TU DO TIN NGUONG

TU DO VE TU TUONG, TIN NGUONG VA TON GIAO

TU DO THE HIEN CAC QUYEN NAY MQT MiNH HOAC TRONG CONG PONG
THONG QUA TRUYEN GIAO, THU'C HANH, THO CUNG VA TON KIiNH

TU DO KE TUC HAY THAY POI TON GIAO, PUC TIN CUA BAN THAN

“Tadt ca moi ngueoi déu c6 quyén ti do vé tw twéng, tin nguéng, va tén gido; quyén nay bao gom s
tie do thay doi tén gido hay tin nguwéng ciia moi cd nhdn va sw tw do thé hién tén gido hay tin
nguong cia nguoi do, hodc mét minh hodc trong céng dong ciing véi nhitng nguoi khdc thong qua
truyén gido, hanh xir, tho ciing hay sw ton kinh”.

Diéu 18 Tuyén ngon thé giéi vé quyén con ngudi, nim 1948
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CAU CHUYEN MINH HOA

Dhabihullah Maharami bj bit vao nim 1995 va
bi két an tr hinh nim 1996 vi bo dao (chuyén tir
Pao Hbi sang tin ngudng Baha). An tir hinh cua
ong ta da duoc giam xudng an ti chung than vao
nim 1999. T6 chirc An x4 qudc té coi 6ng 1a tu
nhan luong tAm vao nim 1996 va di mé chién
dich yéu cau tha bong ong ta ngay lap tirc va
khong diéu kién. Truong hop nay ciing di duoc
néu ra trong bdo cdo voi tiéu d& Iran:
Dhabihullah Maharami: Tu nhan lwong tam
(Chi din AI: MDE 13/34/96).

Theo cac ban bdo céo, nguoi ta di tim thiy
Dhabihulla Maharami bi chét trong xa lim ¢ nha
tu Yazd vao ngay 15 thang 12 nam 2005. Gia
dinh cua 6ng ta dugc thong bao 1a 6ng ta bi chét
do mét con dau tim va thi thé cua 6ng sau do

dugc trao cho gia dinh dem di chén cét.

Tuy nhién, bao cdo cho thay Dhabihulla
Maharami dang trong tinh trang stc khoe t6t
ngay trude thoi diém ong ta bi chét va trude do
khéng co6 thong tin gi vé viéc 6ng bi bénh tim,
mdc du duong nhién la khi & trong tu Ong ta
phai lao dong chén tay rat vat va, va diéu nay co
thé d3 giy nén hay gop phan giy nén cai chét
ciia 6ng ta. Ngudi ta ciing don rang ong ta da
nhan dugc nhitng 101 de doa s€ bi giét chét.

Trong la thu cia minh gui dén Ayatollah
Mahmoud Hashemi Shahroudi, ngudi dimg dau
bd may tu phap Iran, T6 chirc An x4 qudc té da
nhin manh réng bat ct sy dilu tra nao vé cai
chét ctia Dhabibulla Maharami trong thoi gian
bi giam cAm phai dugc thuc hién theo cac
nguyén tic cua Lién hiép quéc vé phong ngira
va diéu tra hiéu qua viéc xét xir chiéu 18, tuy tién
va khong theo phap luat (@C&Phdp quyén va
xét xir cong bang), va rang bt cir ai bi phat hién

ra phai chiu trach nhi€ém cho céi chét cua ong ta

s€ phai bi dem ra xét x1r ngay 14p tirc tai mot toa
an cong bang.

S6 luong cac vu giy rdi cua cong dong Baha da
tang 1én mot cach ro rét, trong do co it nhét 66 vu
phan tir Baha bi bat ké tir dau nam 2005, diéu nay
chimg t6 nhu cau can duoc cong nhan 1a tin do
Baha hoac nhitng hanh dong hoa binh thay mat
cho cong dong Baha da xay ra & Iran. Hau hét cac
truong hop déu dwoc tha, nhung cé it nhat 9
nguoi dugc bao cdo l1a con bi giam giit trong nha
tu, trong d6 cd6 Mehran Kawsari va Bahram
Mashhadi, bi két 4n lan luot 1a 3 ndm va 1 ndm
ngdi ti vi hanh dong lién quan dén 1a thu ho dé
gii cho nguyén Toéng thong Hojjatoleslamval
Moslemin Sayed Mohammad Khatami yéu cau
cham dut nhitng xam pham v& quyén con ngudi
d6i v6i cong ddng tin ngudng Baha.

(Ngudn: Td chirc An xa qubc té 2006. Iran:
Yéu cau diéu tra cai chét cua nhitng to nhan
luong tdm Baha. Thong céo cua T6 chic An x4
quéc té. Tai liéu c6 tai dia chi: http://web.
amnesty.org/library/index/engMDE 13004200670
pen&of=eng-IRN)

) EY R
Ciic cau hoi dé thio lugn (€D

1. Ban nghi vi li do gi ma 6ng Mahrami bi ddi xir
nhu vay?

2. Ban da bao gio nghe thay nhiing truong hop
twong ty nhu vy xay ra & qudc gia hay khu vuc
cua ban chua?

3. Chuan muc qudc té nao vé quyén con ngudi da
bi xam pham?

4. Cb thé ngin ngira nhilng vu viéc tuong ty nhu
vdy xay ra nhu thé nao?

5. Nhitng thé ché va thu tuc qudc té hién hanh nao
duoc st dung cho cac truong hop nhu vay?
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PIEU CAN BIET (e

1. TU DO TON GIAO TiN NGUONG: VAN
CON MOT CHANG PUONG DAI

Hang triéu ngudi tin tudéng rang c6 dang thiéng
liéng nao d6 bén ngoai chung ta dang dan dit
chung ta vé mit tam linh. Vi tin ngudng ma
ban theo dudi, ban c6 thé s& bi budc phai tir bo
no, ti bo gia dinh ban, bi ngugc dai hanh ha, bi
bét giam vao nguc tu, hoac tham chi co thé bi
giét chét.

Vao thé ky thtr ba, nhitng ngudi theo dao Phat bi
nguoc dai hanh ha & An Db béi vi ho di tin
tuong vao nhitng giao huan cua Pic Phat. Bit
dau tir thé ky IX sau Cong nguyén - duge goi la
“thoi ky tam t6i” & chau Au - Pao Hoi va cac dao
khac khong phai dao Co Pdc, bi ngugc dai hanh
hinh “trén danh nghia chua Troi”. Ké tiép do,
chién tranh mé& rong cua bé ché Ottoman va Pao
Hbi da lam chau Au khiép so. Nhitng nguoi Do
Théi bi don vao séng trong nhiing khu riéng biét
khéng chi boi ngudi Co Pdc ma con boi nguoi
Hbi Gido trudc day. Nhitng hanh dong chdng ddi
ngudi An & My La tinh ciing xay ra trong quéa
trinh Co Pdc héa.

Trong qua khr va cé hién tai, nhitng ngudi theo
t6n gido hay khong theo t6n gido déu bi de doa
boi diéu ho tin hay khong tin. Kha ning c6 tin
ngudng vao dicu gi d6, va biéu 16 ra ngoai duoc
biét dén va bao vé nhu 13 tir do ton gido.

Day khong chi 1a mot van dé luat phap ma con 1a
mot vin d& vé dao dirc. Tin ngudng ton gido co
anh huéng manh mé dén moi mat riéng tu cua
mdi ca nhan badi vi nd dong cham dén nhan thire
c4 nhan va hiéu biét vé thé gisi cua chung ta.
Niém tin 12 mot nhan t6 cha dao trong viéc thé
hién ban sic van hoa cia mdi nguoi, d6 1a Iy do
vi sao ty do ton gido lai la mot chu dé nhay cam

va c6 vé nhu la mdt quyén gay nhi€u kho khan

hon khi d& cép dén so véi nhitng vin dé& quyén
con nguoi khac.

Bén canh d6, con mdt van dé khac gay tré ngai
cho quy dinh v& tu do t6n gido trong luat quic té
vé quyén con ngudi. Trén toan thé gidi, ton gido
va tin ngudng 1 cac yéu té co ban cia chinh tri
va cho céc nha chinh tri. Tin ngudng tén gido va
ty do ton gido thuong bi lam dung cho cac doi
hoi va yéu sach chinh tri vé& quyén luc, thuong
dan dén nhimg quan diém sai 1am khi ton gido va
chinh tri dugc két ndi v6i nhau.

“Khong ai tw nhién bi troi budc phdi theo mot
nha tho hay mét gido phdi, nhing moi nguwoi déu
6 thé tw nguyén tham gia vdo xd hoi ma ¢ doé
anh ta tin la anh ta da tim thdy tin nguong va s
ton sung thuc sy co thé duoc Chia Troi chdp
nhén. Hi vong civu réi linh hon, la Iy do duy nhdt
khién méi ngueoi budc vao thé giéi db, va vi vy
ciing cé thé la Iy do duy nhdt d@é anh ta ¢ lai d@é

[...]. Nha tho, vi vy, la mét xa hoi
ma thanh vién ty nguyén hop nhat lai.’
Theo John Locke. 1689. Biic thu vé& su khoan dung.

’

Su bao vé thoa dang ngay cang trd nén cap thiét
trong nhimg nim gin day boi vi khong khoan
dung vé ton gido va nguoc dai luén & vi tri hang
dau cua cac xung dot bi tham trén toan thé gisi
lién quan dén cac van dé vé sic toc, mau thuin
ching toc, hay su han thu gilta cac nhom. Nguoc
dai trén khia canh tén giao co thé duoc nhan ra
trong cac xung dot hién nay gitta nhimg tin d6
ciia mot tin ngudng va nhitng nguoi khéng theo
tin ngudng 4y, giita tin ngudng truyén thong va
tin ngudng “méi” ¢ nhimg qudc gia da ton gido,
hodc gitta cac qubc gia voi mot ton gido chinh
thong hay duoc wa chudng véi nhiing ci nhan

hodc cong dong khong thude ton giao do.
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Ngay nay, vi pham tu do ton gido la sy dan ap
cac tin ngudng khac nhau & Mién Pién, Trung
Qudc (nhu Pao Hoi ciia ngudi Duy Ngo Nhi ¢
Xinjiang, dao Phat & Tay Tang), Iran (dao Baha),
Bic Triéu Tién, Xudan, A Rap X¢ ut, o Eritrea,
Pakistan, Turkmenistan va Uzbekistan. Nhitng tin
ngudng nay bat dau tir sy 16n manh méi xay ra
cta trao luu chinh thdng (tin tuyét d6i vao kinh
thanh) dao Co d6¢ & Hop chung qudc Hoa Ky, su
ndi 1én ménh liét cua chii nghia cuc doan ton gido
dao Hoi, dén cac hinh thai méi chdng lai nhom
Xé-mit (46 1a su so hai va cam thu ddi véi nguoi
Do Thai/dao Do Thai) & cac qubc gia khac nhau,
va dac biét tor ngay 11 thang 9 nam 2001, sy
chéng ddi ngay cang ting va thudong xuyén theo
dodi dong tinh cia nhom dao Hoi (do 1a sy s¢ hai
va cam thu ddi voi dao HOi va cac tin 6 Hoi
gid0) & Hoa Ky va chau Au.

Dang tiéc 1a van con rit nhidu trudng hop cho
thdy su can thiét khan cap lién quan dén tu do ton
giao, dac biét la khi ching li€n quan t6i chu
nghia cuc doan. Sy viéc hién tuong nay phai
duoc dé cap dén mot cach riéng biét.

@& pidu can biét
Tw do ton gido va an ninh con ngwoi

Tu do khong bi s¢ hai la mdt gia tri chi dao cua an
ninh con ngudi. Gia tri chi dao nay s€ bi de doa khi
¢6 su xam pham cac tu do ton gido tin ngudng. Néu
ban khong thé tin tuong vao bat cir “mot dirc Chiia
Troi” cua mot dao nao do, hay vé khai niém vé vii
tru ma ban thich, thi sy tu do va an ninh cta ban
than ban khong thé duoc bao dam. Nhimg de doa
d6i voi tr do vé tu tudng, tin ngudng, tin ngudng
va tén gido co anh huong tryc tiép téi ca cac ca
nhan va cac nhom xa hdi trong viéc dam bao va
phat trién su toan ven c4 nhan.

Khi sy phan biét dbi xtr va khung bd vé tn gido
mang tinh c6 hé thong va dugc thé ché hoa thi n6
c6 thé dan dén su cang thang giira cac cong dong va
tham chi gdy nén khung hoang trén quy mé quc té.
Déi twong khong duoc bao dam an ninh c6 thé 1a

tat ca moi ngudi - ca nhan, nhom xi hoi hay tham
chi 14 quéc gia. Su de doa rat 16n va ¢ khip noi vé
an ninh con ngudi, trén co s& niém tin hay ton gido
nay doi hdi phai co bién phap bao vé dic biét. Gido
duc va hoc hoi v& quyén con ngudi chinh 14 chia
khoa cho su ton trong tu tuong hay ton gido cua
ngudi khac. Viée hoc hoi vé ton trong, khoan dung
va nhan pham khong thé dat duoc bang cach cudng
ché. N6 phai 13 su cam két dai han ctia mdi c4 nhan
va moi ngudi nhdm ciing xay dung an ninh ca nhan
va toan cau.

Khéng 6 quoc gia hoa binh ndo ma lai khong
dam bdo hoa binh trong tén gido. Khéng thé
¢6 hoa binh giita cdc tén gido néu cdc tén gido
khéng cé sw doi thoai. Va khong thé c6 sw
doi thoai nao giita cdc ton gido néu khong
tim hiéu vé nén tang, nguyén tdc tw tuéng
€O SO cua cdc ton gido”.

Theo Hans Kiing, Chu tich Quy dao dtrc toan ciu

2. PINH NGHIA VA MO TA VAN PE

D

Ton gido 1a gi? o _/%e

Khong c6 mot dinh nghia chung nao vé tén gido
trong cac thao ludn triét hoc hay xa hoi hoc. Tuy
nhién, trong cac dinh nghia khac nhau thi vai yéu
t6 chung c6 thé duoc diic két.

Tén gido, theo tir nguyén ctia no, lién quan dén tir
Religare trong tiéng La tinh, c6 nghia 1a su “rang
bugc”. Ton gido 1a mot td chirc nhim rang budc
nhiing tin do vao nhimg diéu khoan mang khai
niém “Tuyét d6i” vé& ca nhan hay bt cir ai. No
thuong bao gdbm mot tap hop cac 18 nghi, nghi
thirc, cac quy tic va quy dinh giup cho céc ca
nhan hay cong dong gin két su ton tai ciia ho véi
“Dic Chua Troi” hay “Cac than thanh”. Theo
Milton J. Yinger, né c6 thé 1a “mot hé théng
nhig tin ngudng va thyc hanh ma dwa vao d6 dé
mot nhom ngudi dau tranh véi nhimg van dé co
ban cua cudc séng”.
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Va so sanh véi Tir dién phap luat cua Black, ton
giao dugc dinh nghia nhu la:

“Mét moi quan hé (cua con ngwoi) voi than
thanh, dirc Chila dé té long ton kinh, tho cung,
vang loi va tudn thu ménh lénh va loi ran day
ciia cdc ding t0i cao va cac dang siéu nhién.
Trong mét nghia réng nhat (tén gido) bao gom
cac dang niém tin vdo s ton tai ciia cdc déng 16i
cao thuc hién quyén luc cua minh déi véi con
nguwoi thong qua sy can thiép, ap dat cac quy tdc
vng xit, hanh déng, véi nhitng phan thwéng hay
trung phat trong twong lai”.

Nhiing khai niém nay va nhitng khai niém tuong
tu, tAt ca déu théng nhét vé viée ghi nhan sy ton
tai cua mot cai gi do tdi cao, than thanh, tuyét
dbi, siéu viét, co thé 1a mot c4 nhan hay nhom.
Cai goi 1a “Tbi cao/Téi thuong” Ay c6 chirc ning
quy chuan va cac tin d6 dugc mong doi 1a s& tuan
theo nhimg day dd va quy tic hanh xtr do ton
giao cta ho quy dinh, nhu con dudng dan t&i cai
tuyét ddi. Cac tin d6 ciing dugc mong doi sé thé
hién cac tin ngudng ton gido cua ho thong qua
céac cach ton tho va thd cing khac nhau. Va tuy
khong phai ludn luén nhung thuong la mot thuc
thé phép 1y, nhu nha tho hay mot thé ché khac s&
dugc thanh 1ap dé t6 chirc nhom hop hay céc 18
nghi tho cing.

Tin nguwdng 1a gi? . '!‘:)

La mot khai niém rong hon ton gido. N6 bao gdm
ca ton giao nhung khong bi gioi han trong nghia
truyén thong cua nd. Tir dién luat hoc cia Black
dinh nghia n6 nhu 1a “mot niém tin vao su that
ctia mot nhan dinh, ton tai mot cach chu quan
trong dau, bi xai giuc boéi su tranh cii, thuyét
phuc, hay ching ctr nhdm vao sy phan doan cua
mot nguoi”.

Trai nguoc voi khai niém hep nhung day tri tué
nay vé tin ngudng nhu mot hanh vi tu duy, thi tin
ngudng c6 nghia 14 mot hanh vi dit hét niém tin
hay phu thudc tin tuéng vao mot diéu gi do tdi
cao (co thé 14 c4 nhan hoic khong, nhu 4 Su that
cao quy trong dao Phat).

Trong Nhan xét chung s 22 vé& Diéu 18 Biéu udc
Qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, ICCPR)
Uy ban Quyén con ngudi cua Lién hiép qudc, dinh
nghia sy bao v¢ ton gido hay tin ngudng nhu sau:
“Pidu 18 bao vé cac tin ngudng hitu than, khong
hiru than, hay vo than, ciing nhu bao vé quyén
khong theo mdt ton gido hay tin ngudng nao ca”.
Nhan xét chung tiép tuc nhén dinh “Thudt ngit ton
gido hay tin ngudng dwgc dién gidi theo nghia rat
rong. Piéu 18 khong bi gidi han trong ngir nghia
Vé cdc ton gido truyén thong hay vé cdc tén gido
va tin ngudng voi nhitng ddc thit thé ché hay hanh
xik twong tir nhw cua ton gido truyén thong. Uy
ban, vi vdy, quan tim dén bdt cir xu huéng phdn
biét doi xir nao nham chong lai tén gido hay tin
nguéng vi bat cir 1y do gi, ké cd yéu t6 thuc té la
chung moi ra doi, hay chi dai dién cho mgt ton
gido thiéu sé cé thé gdy ra sw thi dich ciia cong
dong tén gido dp dao”.

Cac khia canh khac cta tin ngudng nhu chinh tri,
van hoa, khoa hoc hay kinh té - khong bao gdm
trong su bao vé€ nay.

@C&"‘Tw do biéu dat va tw do théng tin

Tw do ton giao la gi? ET)EJ

Theo luat quéc té, tu do ton gido nam trong su
bao vé tuy do tu tudng, tin ngudng va toén gido.

Ba sy tu do nay dugc ap dung mdt cach déng
déu dbi voi cac tin ngudng hiru than, khong
hitu than, hay v6 thn ciing nhu cic quan diém
bat kha tri va bao ham tit ca cac tin ngudng
khac véi mot cai nhin siéu viét vé vii tru va
nhing quy chuén xir su.

Tu do ton gido va tin ngudng theo ding nghia
bao goém ty do cua va tu do vé ton gido va tin
ngudng, ¢ thé dugc hiéu nhu quyén chip nhan
hay khong chap nhan bat cit nhitg quy tic hay
thai d9 ton gido nao do.

Ty do vé tu tudng va tin ngudng dugc bao vé
theo cach gidng nhu bao vé tu do vé ton gido va
niém tin. N6 bao gém tu do tu tudong vé tit ca
moi vin d&, su nhan thie c4 nhan va sy cam két
di theo mot ton giao hay tin ngudng duogc biéu 16

200

http://tieulun.hopto.org



ca nhan hay trong cong ddng cing véi nhiing
nguodi khac.

Tu do tin ngudng thuong bi xdm pham nhu co
thé thdy ¢ s6 lugng “tii nhan lwong tdm” trén toan
thé giéi. Nhing t nhan d6 hau hét déu thudc ton
gido thiéu s bi giam cam vi niém tin t6n gido
cua ho. Cau chuyén cua 6ng Mahrami chi 1a mot
trong v s cac vi du.

Tu do tu tuong va tin ngudng, va tu do lya chon
hay thay d6i mot ton gido hay tin ngudng duoc
bao vé mot cach vo diéu kién. Khong ai c6 thé bi
thiic ép phai tiét 16 tu tuong cta nguoi d6 va bi
ép budc phai theo mot ton giao hay tin ngudng.

Cic chuin muc quoc té

Luat vé& quyén con ngudi tranh gdy nén sy tranh

cdi trong dinh nghia v& ton gido va tin ngudng.

Luat ndy bao gdbm mdt nhom cic quyén nhim

bdo v¢ su tu do trong tu tudng, tin ngudng, ton

gi4o va niém tin. Dé hiéu 16 hon sy phirc tap vé

tu do ton gido, co thé phan loai 3 cz‘ip bac sau:

1. Ty do thyc hanh ton gido cua mdi ¢4 nhan
riéng biét;

2. Tu do thuc hanh ton gido tap thé;

3. Tu do cua céac co quan ton gido riéng biét.

Tw do thwe hanh tén gido ciia mdi ca nhan
riéng biét

Diéu 18 cna Tuyén ngodn thé gidi vé quyén con
nguoi (UDHR) xac dinh ty do ton gido la quyén
“cia moi ngudi”, c6 nghia la ndé bao vé ngudi lon
cling nhu tré em, nguoi trong nudc cling nhu nguoi
nudc ngoai, va didu nay khong thé bi xam pham ké
ca trong thoi gian xay ra tinh trang chién tranh khan
cap. Danh sach cac quyén tu do ton gido ca nhan
duoc dé cap dén trong Didu 18 ciia ICCPR di dwa
ra sy md ta chi tiét cdc quyén nam trong tiéu chuan
t6i thiéu duoc qudc té thira nhan:

* Tu do tho cing va nhoém hop vi muc dich
lién quan dén ton giao hay tin ngudng, ciing
nhu thanh lap va duy tri cac dia diém vi
muc dich nay;

e Tu do dua ra, thu thap va su dung trong
chimg muyc nhét dinh cac bai bao hay tai liéu
can thiét lién quan dén cac 1& nghi hay tuc 1¢
cuia mot ton giao hay tin nguong;

» Tu do xin va nhan cac tai trg tai chinh hay cac
dong gop khéc tir cac ca nhan va t6 chirc;

« Ty do truyén gido, bo nhiém, bau cir hay chi
dinh nhitng nha 1anh dao ké vi thich hop dap
mg nhitng yéu cau va tiéu chuin cua bit cir
ton gido hay tin ngudng nao;

+ Ty do tién hanh nhiing ngay nghi, ky niém
nhitng ngay 1& thanh, va nhitng nghi 1& theo
gidi luat cua ton gido hay tin ngudng do;

* Ty do ton gido tai noi lam viéc, ké ca quyén duoc
cau nguyen, an mac va cac ché do an kiéng;

+ Ty do tap hop va nhom hop dé tho phung hay
tién hanh cac nghi 18;

«  Tu do cong bd tin ngudng cua ca nhan;

« Tu do thay ddi hay tir chéi di theo mot t6n
giao nao do;

* Tu do gido duc ton gido, trén co s& “dam bao
loi ich tot nhét” cho tré em.

Tw do thwc hanh tén gido tip thé

Céac quyén vé ton gido khong chi cho phép ca
nhan dugc hudong nhiing tu do dé cap trén. Mot
t6n gido hay tin ngudng c6 thé duoc va thuong la
dugc thé hién trong cong dong, vi vay thuong
dién ra ¢ nhimg noi cong cong. Diéu nay ciing
ngu ¥ su cho phép quyén tu do tdp hop, nhom
hop trong cong ddng céc tin do ton gido.

Tuw do ciia cac co quan ton gido riéng biét

Céc co quan riéng biét dya trén co sd ton gido
cling dugc huong déy du su bao vé theo tu do ton
gido. Cac co quan nay c6 thé 1a nhitng ngdi nha
ding 1am dia diém tho phung, sung bai; hodc la
cac co quan truyén gido dao tao vé cic van dé ton
gido, hodc tham chi 1a cac To chirc phi chinh phu
NGOs.
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Quyén ctia ho bao gom:

Ty do thanh lap va duy tri cac t6 chic tir thién
hay td chire nhan dao thich hop;

Ty do viét, xudt ban va phat tan, phd bién cac
tai liu co lién quan trong céc linh vuc nay;

+ Ty do truyén dao giang day mot ton gido hay
tin ngudng & nhiing dia diém thich hop.

Tuyén bd vé xoa bé moi hinh thirc khong khoan

dung va phan biét ddi xir trén co s& ton gido hay

tin ngudng. 1981.

Nguyén tic khong phan biét doi xir

Phan biét dbi xir va khong khoan dung trén co s&
ton gido - c¢6 nghia la bét ctir mot sy phén biét, loai
trir, ngan cam, hay thién vi vé t6n gido hay tin
ngudng nao déu bi cAm. Viéc cAm phan biét va
khong khoan dung vé t6n gido khong chi dugc gidi
han trong doi séng coéng ching ma con dugc ap
dung vao doi sdng riéng tu clia cac ca nhin ma
chinh tir d6 céac tin ngudng va ton gido cling nhu
cac nhu cau khac duogc hinh thanh, khai ngudn.
@@Khong phan biét ddi xir

Giao duc

Cha me c6 quyén quyét dinh huéng con céi cta ho
theo tin ngudng cuia minh. Quy dinh vé “loi ich ot
nhét cho tré” nham giéi han tu do trong hanh dong
cta cha me chi ap dung khi viéc thuc hanh ton giao
c¢6 thé gy ton hai t6i strc khoe tinh than hay thé
chat ciia tré. Viéc thuc hanh d6 c6 thé dan t6i tir
chdi kham chita bénh hay cho tré em dén trudng. Vi
dy, nhiing tin dd Giehova (mot t6 chirc ton gido tin
riang sdp dén ngay tan thé va moi ngudi sé sa xubng
dia nguc trir thanh vién cua to chirc ton gido nay) tir
chdi viée truyén mau, va viée nay c6 thé s& dan dén
céi chét clia tré nho, tin ngudng ctia ho khong thich
hop v6i tidu chuan hién hanh vé kham chira bénh
strc khoe y té.

Trén phuong dién cong dong, nha nude c6 nghia
vu cung cp su gido duc nhim bao vé tré em khoi

su khong khoan dung va phan biét ddi xir trong
ton gido, va dua vao chuong trinh giang day noi
dung vé tir do tu tudng, tin ngudng va tén gio.

BT
Cau hoi thio ludn 2= <

« O nudc ban, su huéng dan vé ton giao duogc
thuc hién nhu thé nao?

* Chuong trinh giang day va sach gido khoa &
nuée ban c6 dé cap dén cac van @ tu do ton
gido va tin ngudng khong, ké ca ty do khong tin
nguong?

« O nudc ban ¢o su bao vé cho tinh doc 1ap trong
hudng dan ton gido khong?

Biéu 16 niém tin

Tu do biéu 16 niém tin vao ton gido bao gdm béao
vé phat ngdn, giang day, hanh xt, tho cing va
tién hanh cac 1& nghi do ton gido do quy dinh.
Ban c6 quyén noi chuyén vé tin ngudng cua ban,
giang day, tién hanh cac hoat dong mot minh hay
cung nhiing nguoi khac va thyc hién cac quy
dinh vé ché do an kiéng, tuan thu yéu ciu vé
trang phuc, hay st dung mot ngdn ngli dac biét,
va tién hanh cac 18 nghi lién quan dén tin ngudng
cta ban. Su biéu 16 niém tin hay tén giao con co
nghia 1a ¢ thé tranh, tir chbi nhimg hanh dong
trai voi quy dinh trong tin ngudng cua ban. Cac
hanh dong d6 co thé 1a chéi bo 10i thé, nghia vu
quan sy, tham gia vao cac budi 12 t6n gido, xung
t6i hay tir chbi kham chita bénh.

Giéi han cua ty do ton gido

Cho du ban dugc ty do lya chon tin ngudng cia
minh nhung viéc ban thé hién nhu thé nao thi co
thé bi gii han trong mot vai truong hop khi viéc
biéu 16 4y de doa dén quyén lgi, mbi quan tdm
cua nhitng nguoi khac.

Viéc han ché quyén thé hién mot tin ngudng ton
gido can phai mang tinh cin ddi va dya trén co s&
luat phap. Viéc gidi han nay chi nén ap dung khi
can thiét dé bao vé an toan, trat tu xa hoi, strc
khée hay dao duc cho cong déng, hodc dé bao vé
cac quyén co ban va tu do cia nhitng nguoi khac.
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Su han ché ty do nay 14 c6 thé cho phép, vi du
trong trudng hop té ngudi, tu té than, cat bo phan
sinh dyc nit, nd 1§, cudng ép mai dam, cac hoat
dong 1at d6 va cac hanh vi khac de doa dén sirc
khoe con ngudi va sy nguyén ven ciia co thé.

3. QUAN PIEM LIEN VAN HOA VA CAC
VAN PE GAY TRANH LUAN

| o
Nha nwéc va niém tin M

Mot trong nhimg khac biét chii yéu trén toan thé
gidi vé su bao vé cac tu do ton giao chinh la van
dé mdi quan hé gitra nha nude va ton gido hay tin
ngudng. C6 mot vai kiéu khudén miu co ban vé
cach thie cac qudc gia thé hién mdi quan hé véi
tin ngudng: ton gido cua qudc gia, thanh lap cac
nha tho, sy trung lap ctia nha nudc vé céac tin
ngudng va co quan thé ché cua ho, khong theo
mot ton gido chinh thirc nao, tach biét gitra nha
tho' va nha nudc, va bao vé cac nhom tén gido
duoc thtra nhén hop phap.

Céc tiéu chuan qudc té khong quy dinh bét ctr
mot hinh miu dic thu nao vé mdi quan hé giita
nha nudc va tin ngudng. Nhing tiéu chuan nay
khong doi hoi mot 4o twong vé cac xa hoi khong
t6n giao, ma & dé loai trir ton giao khoi cac van
dé xa hoi cong d(‘A)ng mac du su tach biét ton gido
tin ngudng v4i nha nude 1a tinh chat dic thu cha
yéu cua cac xa hoi hién dai (phuong Tay).

Duy chi ¢6 mot yéu cau qudc té chung, d6 1a nhing
mdi quan hé nay khong dugc dan dén phan biét ddi
xtr d6i v6i nhitng t6n gido khong thude tén gido
chinh thirc hay nhitng ton gido tin ngudng da duoc
cong nhan vé mat phap 1y. Tuy nhién, & cac nudc
ma chi c6 mot t6n gido duoc nhan biét 1a t6n gido
qudc gia, thi kho c6 thé thay viéc duy tri sy dbi xur
binh dang ddi véi cac ton gido tin ngudng khac hay
ton gi4o tin ngudng thiéu so.

Theo cac quan diém phuwong Tay, mbi quan hé
binh dang d6i voi tat ca cac ton gido trong mot
quéc gia chu yéu 1a dé dam bao sy bao vé day
du tu do ton gido cho cac ca nhan. Trai lai, luat
Dao Hoi truyén thong Shariah, lai két ni giira

nha nudc va ton gido tin ngudng boi vi hé
théng nay duoc cho 1a s& cung cip su bao vé
tdt hon cho tu do ton gido cua cong ddng. Tuy
nhién, ciing c6 thé c6 ¥ kién tranh luan rang &
noi ma qudc gia dugc lién két v6i mot nha tho
hay ton gido dic biét, thi quyén cua céac tin d6
thudc cac thiéu sb ton gido gan nhu khé c6 thé
duoc su bao vé binh déng.

o EL

Cau héi théao lujn >=X%

« Qubc gia cta ban c6 thai d¢ nhu thé nao d6i véi
cac ton gido tin nguong khac nhau?

+ Qudc gia ctia ban co ghi nhan cac thé ché cua
céac ton giao khac khong?

* Ban c6 nghi la co thé thiét lap mot hé théng
binh déng cho céc ton gio tin ngudng trong khi
gitt ddc quyén cho mot ton giao?

« Ban c6 nghi 13 s& hop phap néu cho phép cac
dang chinh tri ton gido thanh lap va hoat dong?

Bdi gido - Tu do Ira chon va thay ddi toén gido
Hanh dong boi gido - tir bé mot ton gido dé di theo
ton giao khac hay mot phong cach song khong ton
gido - 13 mot van dé gy nhiéu tranh cii nhat giita
cac nén van hoa mic du di co cac tiéu chudn qubc
t& hét st rd rang quy dinh van dé nay.

Mot nguoi dugce coi 1a tin dd boi gido néu ho tir bo
mdt ton gido, va hodc dé di theo mot t6n gido khac
hodc theo mot phong cach song khong ton gido.
Truéce day, trong lich st dao Hbi, dao Co dbc, va
cac ton gido khac c6 mot cach nhin rat bi quan vé
tin 46 boi gido. Hinh phat thudng 1a hanh quyét.
Ngay nay, trong dao Hoi sy bdi gido van bi trimg
phat nghiém khic & nhiéu qudc gia noi ma xa hoi
cua ho dua trén co s& ludt Shariah. Cac quéc gia
nhu Pakistan, A Rap Xeéut, va Ai Cap chi ung ho
s6 dong va co thé s& ap dung hinh phat ti chung
than hay tr hinh néu cac tin dd tir chdi tin
ngudng dao Hoi mot cach cong khai. Trén thuc
té, didu nay co nghia 1a cac tin d6 s& khong co su
tur do Iya chon va thay ddi ton gido hay tin
ngudng cua ho.
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Diéu nay rd rang di mau thuin véi ludt quc té
vé quyén con ngudi. Mot ngudi ¢ quyén tu do
lya chon ton gido tin ngudng cia ho ma khong
phai chiu mot ap lyc nao. Sy tranh luén vé van dé
nay thuong mang tinh xic cam cao va nhay cam
boi vi nd dong cham dén khia canh nhan thuc sau
sic va nhitng cach hiéu khac nhau vé ti do ton
giao. N6 minh hoa cho su khéc biét van hoa trong
nhan thtrc vé ty do ton giao va cac ty do khac.

Nhap dao - Quyén phd bién vé tin nguwdng

Ban c6 quyén phd bién tin ngudng cua ban va
khuyén khich moi nguoi chuyén tir tin ngudng nay
sang tin ngudng khac véi didu kién ban khong st
dung su ép budc hay ap luc nao. Hanh dong nay goi
1a nhap dao hay khién ai tir b6 mot ton gido tin
ngudng dé theo mot ton gio tin ngudng khac.

O Trung Au, Péng Au va chau Phi xung dot da
xudt hién gitta cac nha tho dia phuong va cac ton
gido ngoai nhap dang tim cach c¢6 dong nhiing
chwong trinh truyén gido. Trong mot s truong
hop nhét dinh, chinh phu da ciAm cac hoat dong
nhu vay. Luat vé quyén con ngudi yéu ciu ring
cac chinh phu phai bao vé quyén tu do biéu dat,
va céc tin d6 dugce tu do ¢6 hanh dong nhap dao
theo cac hinh thttc khong cudng ép, nhu “don
thuan kéu goi di theo mot tin ngudng” hay trung
bay nhitng ap phich hay théng cdo, yét thi.

Ep budc mot ai d6 chuyén sang mot ton giao tin
ngudng khac rd rang 13 mot sy xAm pham quyén
con nguoi, nhung vin dé dugce phép tu do dén
mirc d6 nao thi van chwa dugc quy dinh trong
luat qudc té. “Hoan canh cudng ép” s& phai dugc
st dung dé han ché su nhédp dao: vi du st dung
tién, qua biéu hay nhimg dic quyén nham lam
cho mdt nguoi chuyén dbi ton gido tin ngudng
cua minh, hay nhdp dao & nhiing noi ma moi
ngudi theo yéu cau cia luat phap (vi du 16p hoc,
kho quan su, nha tu hodc nhitng noi tuong tw).

Kich dong long cim thu tén gido va tw do
biéu dat

Pau nam 2006, cac nhom tu do dan su & nudce
Anh kéu goi rang “Du luat méi vé long cim

thu chung tdc va ton gido” - gidi thi€u sy vi
pham moi vé “kich dong 1ong cam thu ton
gid0” - khong dwoc ngin can quyén phé phan
tin ngudng ton gido va thyc hanh tén gido nhu
mot phﬁn cia ty do biéu dat. Dy thao nay sau
d6 da dugce sira doi.

@L’é"TLf do biéu dat va tw do thong tin

Tir chéi nhip ngii theo nghia vu quén sw vi
cho rang diéu nay trai véi dao Iy

Tranh ludn mang tinh lién van hoa van tiép tuc vé
van dé goi 1a tir chbi nhap ngii theo nghia vu quén
su bit budc. Mot nguoi cd thé duoc mién nghia vu
quéan sy néu nghia vy sir dung mot bién phap gy
chét nguoi 1a mau thudn nghiém trong véi ton giao
tin ngudng clia ngudi d6. C6 thé thdy mot vai xu
huéng ghi nhan quyén ndy trong phéap ludt & mot
s6 quéc gia noi c6 nhimg hinh thirc nghia vy cong
ddng khac dé lya chon (nhu & Uc, Phép, Canada
hay Hoa Ky). Tuy nhién, & cac qudc gia khac nhu
Hi Lap, Chi L€ hay dac bi€t Ixraen thi khong chép
nhan viéc tir chéi thyc hién nghia vu quan sy nhu
vy va mot ngudi co thé bi bo tu vi tir chdi khong

chiu mang vii khi lén nguoi.

Ghﬂﬁ'j?

Cau héi thio ludn 2=

« O nudc ban c6 ti nhan ton gido tin ngudng
khong?

+  Ban c6 nghi ring can phai co quyén tir chdi giét
nguoi dugc thira nhan mét cach rd rang trong
lut quéc té vé quyén con ngudi khong?

4. THUC HIEN VA GIAM SAT

Vén dé chinh cta viéc thuc hién tu do ton gido la
thiéu sy thuc thi hiéu qua Diéu 18 ctia ICCPR.
Tuyén ngdn Lién hiép qudc nim 1981 vé xda bo
tat ca moi hinh thirc khong khoan dung va phan
biét dbi xir dwa trén co s& ton gido hay tin
ngudng da dua ra nhitng diéu khoan chi tiét hon
mang lai nhitng anh huéng vé mit phap 1y nhat
dinh boi vi né c6 thé dugc coi nhu 1a sy khoi dau
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cua luat tap quan quéc té. Tuy nhién, nhin chung,
tuyén ngoén khong co gia tri rang budc vé mit
phap 1ly. Mic du da co sy thong nhat ¢ cap do
quéc té vé& su can thiét phai co mot dicu wéc
nhung van chua dat dwoc sy dong thuan vé céc
ndi dung can dugc dé cap trong diéu udc.

Béo céo vién dic biét vé khong khoan dung ton
gido da dugc bd nhiém nim 1986 dé giam sat
viéc thyc hién Tuyén ngoén nam 1981. Nhi€ém vu
chinh cta Bdo cdo vién dic biét 1a dé nhan biét
cac truong hop vi pham hay cac hanh dong cua
chinh pha khéng phi hop véi cac diéu khoan cua
Tuyén ngdn va dé dua ra goi y dé xuit vé bién
phap khic phuc ma cac nha nudc nén thuc hién.
Sy dan 4p va phén biét dbi xir vé ton gido c6 anh
huong khong nhitng chi di voi cac ca nhan ma
con ca cong dong trén toan thé gidi & tat ca cac
t6n gido. NO co thé 1a nhimg hanh dong x4m
pham vao nguyén tic khong phan biét va khong
khoan dung trong ton giao va tin ngudng, cho toi
nhimg hanh dong tin coéng vao quyén sdng,
quyén duoc toan ven vé mat co thé va an ninh
con nguoi cua cac ca nhan.

Céc vin kién vé quyén con nguoi cia khu vuc
ciing dé cap dén tu do ton gido, nhu: Uy ban
chiu Phi vé quyén con ngudi da quyét dinh cac
trudng hop lién quan dén Xudan riang viéc ap
dung luat Shariah phai phu hop voéi quy dinh
nghia vu qudc té.

Bién phap ngin ngira va chién lwgc trong
tuwong lai

Trudc khi tiép tuc cong viéc soan thao mot diéu
udc mang tinh rang budc phap ly, Tuyén ngon
nam 1981 cia Lién hiép quic vé xoa bé moi hinh
thirc khong khoan dung va phan biét doi xir trén
co s6 ton gido hay tin ngudng can phai dugc ting

cuong thuc hién, nhim phat trién mot nén van
hoéa thira nhan sy ton tai chung cua da ton gido.
Can phai coi trong va nhan manh vao vai tro ciia
giao duc nhu mot phuong thirc thiét yéu dé du
tranh chdng lai sy khong khoan dung va phan
biét ddi xtr. Theo luat qudc té, cac qudc gia co
nhiém vy phai duong dau voi su vi pham, bao lyc
va phan biét ddi xir trong van dé vé ton gido. Cac
t6 chirc phi chinh phi, cc to chirc ton gido hay
phi ton gido déu cé vai tro rd rang binh dang
trong viéc néu 1én nhiing vi pham cia nha nudc
hay cac to chirc khic trong viéc bao vé nhiing
ngudi bi dan ap, va khuyén khich ting cuong su
khoan dung théng qua cac chién dich thong tin,
nang cao nhan thirc, cac chuong trinh gido duc va
giang day.

Chiing ta c6 thé 1am gi?

Chung ta c6 thé bt diu ngin ngira sy phan biét
va sy nguoc ddi ton gido bang viéc ton trong
quyén cua nhitng ngudi khac. Sy khoan dung ton
gido dé cap dén viéc ton trong tin dd cuia cac tin
ngudng khac, khong quan trong viéc chung ta
nghi tin ngudng cua ho co thuc hay khong. Van
hoa khoan dung va ton trong doi hoi chung ta
khong dugc phan biét, giém pha, hay lang ma ton
gido cua nhitng ngudi khac va ton trong quyén co
ban cho phép su khac biét ca trong linh vuc ton
gido. No cling c6 nghia la khong dugc phan biét
d6i xir véi nhimg nguoi khac trong viéc tuyén
dung, cu trt hay tiép can cac dich vu xa hoi boi
vi ho c6 mét tin ngudng khac. Hon thé nira, dé
bét dau thay doi thai do, can tién hanh nhing trao
d6i dam luan giita cic ton gido, cling dé tin do
ton gido va nhitng ngudi khong theo ton gido nao
cing gip nhau & mot quan diém chung va hoc
cach ton trong nhau.
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DIEU NEN BIET

1. KINH NGHIEM TOT
Doi thoai giita cac tdn gido vé chii nghia da
nguyén vé ton gido

&,

Trong mot vai thap ky qua van dé vé cha nghia
da nguyén van hoéa va ton gido da lai lam thuc
tinh mdi quan tdm cia cic nha thd va cac cong
ddng tin d6 ton gido. Moi ngudi déu cam nhan
su cap thiét vé viéc xay dyng nhing mdi quan
hé mang tinh sang tao giita tin dd cua cac tin
ngudng khac nhau. Khi c¢6 nhidu méi quan tdm
trong trao d6i dam ludn, ciing nhu su gia ting
cac thuc hanh thi cic cong dong ton gido khac
nhau ciing hiéu nhau va hop tac véi nhau chat
ché hon trong gido duc, giai quyét cic mau
thudn va trong cudc séng hang ngay cua cong
dong. Cac t6 churc phi chinh phi quoc té da co
nhiéu hoat dong ting cudng ddi thoai tén gido
va hoa binh ching han nhu:

« Hbi dong Nha tho thé gidi.

« Hoi nghi thé gioi vé Ton gido va hoa binh
(WCRP) v6i nhom cong tac thudng truc vé
“t6n gi4o va quyeén con ngudi”.

« Nghj vién thé gidi vé ton gio.

+  Quy DPao durc toan cau.

« Hoi cac Hoi dong lién ton gido toan thé gisi

Rét nhiéu cac sang kién trong khu vuc va qubc

gia dang hd tro giai quyét xung dot va ngin ngira

mau thuan théng qua ddi thoai trén toan thé gioi:

« O Trung Pong, giéi Tang lit vi hoa binh da
nhom hop céc gido si Do Thai, cac linh muyc,
muc su, va thay té (Hoi gido) ¢ Ixraen va &
Bo Pong dé co6 hanh dong chung va lam
nhan chimg cho hoa binh va sy cong bing
trong khu vuc;

« O Nam An Do, Hoi d@)ng Cau nguyén Duc
chua Troi dd nhom hop céc ton gido dao Hindu,
dao Co Pdc, dao Hoi, dao Phat, dao Jana, dao
Zoroastria, dao Do Thai, va dao Sic trong mot

nd lyc gidi quyét tinh trang mau thuin cong
ddng (chii nghia cong xa);

+ O Thai Binh Duong, T chtrc Tim kiém lién t6n
gido da nhém hop cac dai dién cia nhiéu t6n
gido & Fiji dé tim kiém giai phap vuot qua
nhitng thanh kién va ting cudng sy t6n trong va
ghi nhan 1an nhau;

« O chau Au, “Dy an: Chau Au lién ton gido” la
hinh thirc dAu tién thudc dang nay di moi cac
nha chinh tri va dai dién cta cac ton gido khac
nhau & cac khu vuce trén toan chau Au vé nhom
hop ¢ thanh phd Graz va Sarajevo;

« Thanh phé Graz da thanh 1ap Hoi dong cac van
dé lién ton gido, nham thao luin cac van dé lién
ton gido va tu vAn cho thanh phd cach thirc
phép giai quyét cac van dé do.

= 2

Cau héi C";'_:ID_.

“Trong doi thoai, nhin thirc va c6i mé cin

phai cin bang”.

« Piéu nay cé thé duoc tién hanh nhu thé
nao, trén phuong dién ca nhan va trong mat
cong dong?

(Ngudn: Poan Muc sw thé gi6i - Chi din vé dbi

thoai dia chi:

http://ww.pcusa.org/pcusa/wmd/eir/dialog.htm)

gilra cdc ton gido. Tai

“Toén giao vi hoa binh” thong qua gido duc

£

Gi4o dyc lién ton gido da giup khuyén khich sy

ton trong ton gido khac va gitp cho sinh vién gat

b6 dugc nhitng rio can thanh kién va khong
khoan dung.

o O Ixraen, mdt dy an goi 1a “Nhiing gia tri
chung/Ngudn khac biét” da tap hop nhitng tin
dd theo dao Do Thai, dao Hoi va dao Co dbc
cung nghién clru cac van ban trong kinh thanh
nhim tim ra nhimg gia tri chung dé ho c6 thé
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thyc hanh trong cudc séng hang ngay, va cudi
cling 1a dé soan thao ra mot cudn sach lam gido
trinh cho viéc giang day ¢ 16p hoc;

« O Thai Lan va Nhit Ban, Nhom Pao duc
Thanh nién lanh dao da tap hop nhiing dai dién
clia cac cong dong ton gido ¢ nhitng nude do dé
tham dy mot chuong trinh dao tao vé tdm nhin
cta lanh dao, vé quy tic dao dirc, luan thudng
dao 1y, vé phuc vu cong déng, va vé cung cd
tang cuong hoa giai;

« O Puc, Anh va cac quic gia khac, cac nha gido
duc dang phan tich cac gido trinh giang day &
truong noi vé tmg xir cua cac truyén thong ton
gido von van con xa la v6i nhing sinh vién ma
céc gi4o trinh du dinh nham t6i.

2. XU HUONG
Cac di gido, gido phai va phong trao ton
gido méi

Pho6 Tong thong chi trich nhém quéin ching da
tin cong vao gido phai dao Hoi

Jarkata (ngay 16 thang 7 nim 2005): Phé Tong
théng Yusuf Kalla vao hom thir bay da chi trich
mdt vu tan cong cua khoang 1.000 tin do dao
Hoi vao tru sé cia mot giao phai dao Hoi it
nguoi biét dén va bi 1én an 1a di gido so véi cac
nhom dao Hoi chinh thong trén toan thé gidi.
Puoc trang bi gdy goc va gach d4, nhom dan
ching nay di tdn cong vao tru s& cta gido phai
Ahamadiyah ¢ thi tran Bogor, ngay phia Nam
cua Jakarta, pha hoai lam hu héng van phong
va noi cu ngu. Canh sat da ¢ gang ngin chin
vu tdn coéng, nhung bi 4p dao bai nhom dan
ching dong ngudi hon.

(Ngudén: Thoi bao Indonexia. Tai dia chi:
http://www.indonesia-ottawa.org/
information/details.php?type=news&id=1220)

Tu do ton gido khong chi dugc giai thich theo
pham vi hep véi nghia cac ton gido truyén thong

trén thé giéi. Cac phong trao ton gido méi hodc
cac ton gido thiéu sd ciing phai dugc hudng sy
bao vé binh ding. Nguyén tic nay cd ¥ nghia
quan trong dic biét trong bdi canh hién nay khi
cac phong trao ton gido mai lai tré thanh muc
tiéu cho su phan biét va dan ap. Cac phong trao
méi nhu vay dugc biét dén bai mot vai thuét ngilr
tén goi khac nhau va can phai duoc kiém tra,
giam sat chét ché.

Thuat nglt “Di gido” va “Giao phai” dugc su
dung dé chi cic nhom tén gido khic véi tin
ngudng va thyc hanh cta tén giao chinh thdng.
Ca hai thuat ngit nay déu rit mo hd nhung “gido
phai” thuong 1a dé chi mot nhom ton gido khong
chinh théng dugc tich ra khoi ton gido chinh,
trong khi “di gido” néi chung dugc coi nhu mot
hé théng cac tin ngudng ton gido gia mao va
khong chinh gido, va thuong dé ra nhitng 18 nghi
khac thuong.

Bai vi, ca hai thuat nglr nay dugc dinh nghia theo
cach “khac véi tiéu chuan”, nén cac tin ngudng
khac nhau ciing s& c6 quan diém khac nhau vé viéc
hinh thanh mot gido phai hay mét di gido. dao Phat
va dao Hindu st dung cac thuat ngit nay trén quan
diém trung 14p, trong khi & thé giéi phuong Tay, “di
gia0” hay “gido phai” thuong duoc st dung véi
nghia tiéu cuc. Quan diém nay khong chi xuét phat
tir su khac nhau gitta cac nhém nay so véi nhom
tiéu chuin, ma con boi vi ching thuong duge lién
két voi su lam dung hay céng hién vé mat tai chinh.
Va cdc nhom dugce thanh 1ap nhu cac t6 chie kinh
doanh thuong mai hon la cac nhém ton gido thi s€
khéng dugc bao vé boi tu do ton gido. Mot dién
hinh ndi tiéng va gy nhiéu tranh cii 1a Nha tho
khoa hoc & mét vai nudc — nhu & Puc duoc nhidu
nguoi biét nhat — khong dugc cong nhan nhu mot
nha tho bdi vi nguoi ta cho do6 1a mét don vi kinh
doanh gidng mét cong ty.

-tf.‘;wr‘:
SN

Cau héi thio ludn

Cac tin nguong thi€u so c6 dugc bao vé &
nudc ban khong, va néu céd thi duwoc bdo vé
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nhu thé nao?
« Ho c6 dugc binh ding trong cic quyén/va dugc
hd tro nhu (cac) tin ngudng chii dao khong?

Phu nir va tin nguéng
Trong subt qua trinh lich s, phu nit bi hau hét tat
ca cac tin ngudng phan biét dbi xir. Va chi gin
day van dé tu do vé ton giao cua ho méi duoc dé
cip dén. Phu nit bi phan biét ddi xur kép trong ton
gido. Ho co thé thiéu ty do khi biéu 16 tin ngudng
clia minh, béi vi ho khong dwoc binh déng tiép
can nhitng noi thd cing, dé thuyét gio hay dé
lanh dao. Thém vao d6, ho c6 thé tré thanh nan
nhan ctia mot vai tin ngudng, niém tin nhat dinh
nao d6 vao bt ctr luc nao, luat gido, hanh xtr ton
gido va tuc 1¢ ton gido déu c6 thé trimg phat hay
tham chi de doa cudc séng cua ho:

* Ty I€ nit thanh nién bi xam pham ¢ cac vung
nong thon Ai Cép 1a 97%. Tuc cit bo am vat
phu nit (FGM) 1a mét tap tuc vin héa & nhiéu
qudc gia, va bi phan ddi kich liét vi khong phu
hop céc tiéu chuan quc té vé bao vé quyén con
nguoi. Tap tuc ndy co thé 1am xuét hién nhicu
van dé tram trong vé sic khoe. Tuy nhién, &
ving nay da c6 mét tién bo vao thang 6 nim
2003 khi Tuyén bd Cairo vé x6a bé xdm pham
tinh duc d6i voi phu nit tai H6i nghi Nhom
chuyén gia tr van lién chau Phi - A Rap vé
“Cong cu luat phap cho viéc ngén ngua xam
pham tinh duc dbi véi phu nir” duge ky két boi
cac dai dién cua 28 nudc chau Phi va A Rap
chiu anh hudng cta tuc cit bo am vat phu nii.

+ Hoén nhan cudng ép dan tdi tinh trang nd 1¢ dién
ra & nhidu qudc gia trén thé gidi. Yéu cau phai
¢6 su déng ¥ cta phy nit trong hon nhan khong
dugc ton trong. D61 khi “cac ba vo” van con 1a
nhiing da tré con. Hon nhan cudng ép cling
tdn tai & mot s nhom nhit dinh & chau Au va
Béc My, dugc bao vé va dung tha dudi danh
nghia vin hoa, truyén thng va ton giao mic du
d3 c6 nhig 1énh cim chung & cac qudc gia do.

« Cudng dam nhu mot hinh thirc “thanh trir sic

toc”: mot bd phan nan nhan ton gido trong

nhiéu truong hop 1a do phong trao khoi xudng
cudong dam & Nam Tu cili, Georgia, Xudan,
Ganda, Checnia. Sy mang thai do ép budc cua
nhitng ngudi phy nit bi cudng dam 1a nham
dam bao ho da bi danh diu cho moi ngudi biét
la ho da bi cudng dam, va vi vay rat x4u hé va
bi mét danh du. Con céi do ho dé ra lai tiép tuc
bi phan biét d6i xir.

Chii nghia cuc doan vé tén gido va cic anh
hwéng cia né

Sau vu khing bb ngay 11 thang 9 nim 2001 vao
Trung tim Thuong mai thé giéi va Lau Nim
Goc, va ciing sau vy khing bb ngay 07 thang 7
nim 2005 vao hé théng tiu dién ngdm cua
London, nan khing b6 ¢6 vé nhu da khai thac
triét dé tin ngudng ton gido hon luc nao hét.
Nhiéu ngudi da két luan rang nhimng sy kién bi
kich nay chi 1a sy danh diu dinh diém cua khdi
bang chim trong mdi lién hé giita tin ngudng va
nan khing bd: cac vu khong tic may bay, cac vu
danh bom st quan ctia cac nudc phuong Tay &
céc qudc gia dao Hoi, chtr khong dé cap dén “van
dé Ixraen/Palextin” va cic mau thuan “khong gay
git 1am” trén toan thé giéi, va nhom 1én céc
phong trao ton gido vi muc dich 1y do chinh tri.
Tuy nhién, sy lién hé nay rat nguy hiém. No chia
thé gi6i ra 1am hai kich ban “t5t” va “xdu” va dong
mac 1&én moi nguoi theo tin ngudng cia hg. Nhung
khong phai tit ca nhimg tén khung bd hay nhiing
nguoi theo chii nghia cyc doan déu theo ton gido
cling nhu khong phai tin d nao ciing 14 nhitng tén
khing bé. Khi cac vu tin cong cua cha nghia cuc
doan dugc lién hé¢ voi tin ngudng, voi nhitng tén
pham t6i no6i rang ching pham tdi 4c vi “nhén
danh dtrc chtia Troi”, ton gido va sy tu do ton giao
da bi sir dung va loi dung d tra hinh cho cac hanh
dong hay yéu cau mang dong co chinh tri.

Su cu vién dén khung b dudi danh nghia tin
ngudng ton gido khong biéu thi sy mau thuin cua
céc nén van hoa khac nhau dya trén co sé cac tin
ngudng, ton gido, bdi vi chu nghia cyc doan la
mdi de doa toan ciu khéng chi dwoc giéi han
trong bat ctr mot xa hoi hay mdt ton gido dac biét
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nao, ma no6 dya trén co s¢ khong khoan dung va 1948
khong can biét dén ai.
Chi c6 mdt phuong cach duy nhat dé chién ddu 1948
mot cach hiéu qua véi moi hinh thitc cia chu
nghia cyc doan, d6 1a tim cach pha vo cai vong 1948
ludn quén rang su bao luc s& lai gay ra nhiéu bao
lyc hon. 1950
1965

“Chi khi ton gido dwoc si dung mot cdach sai lam
dé bién minh cho nan khing bé, thi cac hanh 1966
déng “chong khing bé” ciia chinh phit méi dwoc
sai dé bién minh cho cac hanh dong duéi danh 1969
nghia quyén con nguwoi va tw do tén gido hay tin
nguong”’. 1981
(Ngudn: OSCE - Tu do tdn gido va tin ngudng,
Tai dia chi: http:// www.osce. org/odihr/
13434 .html) 1981
Cau héi Thao luian 1992
* Céc 1y do chu dao dan dén mau thudn trong va

giita cac cong dong ton gido 1a gi? Ban co thé

dua ra mét vai Iy do ma ban than ban ting 1993

chimg kién.
* Theo ban tin ngudng ton gido co6 vai tro gi trong

viée tim kiém hoa binh va giai quyét xung dot? 1994

Hay nghi vé cac vi du ma trong d6 ton gido

dong vai tro 1a nhan t6 hoa giai. 1998
3. NIEN BIEU THOI GIAN 2001
Cac mbc lich st quan trong trong sw phat trién tu
do ton gido
1776 Dy luat Virginia vé cac quyén, sira doi 2001

lan thtr nhat
209

Tuyén bd vé tu do t6n gido cua Hoi dong
Nha tho thé gisi

Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
ngudi (Diéu 2, khoan 18)

Cong udc vé ngan nglra va trimg phat toi
diét chung (Diéu 2)

Cong wdc chau Au vé bao vé quyén con
ngudi va tu do co ban (Piéu 9)

Tuyén bd cia Hoi dong Vaticing vé tu
do ton gido

Cong ude quoc té vé cac quyén dan sy va
chinh trj (Piéu 18, 20, 24, 26)

Cong wéc chau My vé quyén con ngudi
(Diéu 12, 13, 16f, 23)

Hién chuong chdu Phi vé Quyén con
nguoi va quyén cia cac dan toc (Piéu 2,
8, 12)

Tuyén bd cua Lién hiép qudc vé xoa bo
moi hinh thirc khong bao dung va Phan biét
dbi xtr trén co o ton giao hay tin ngudng
Tuyén bd cua Lién hiép qudc vé quyén
cua nguoi dan dugc thude vé cac dan toc
thiéu s, ton giao hay ngon ngir (Piéu 2)
Tuyén bd vé dao dic toan cau, duge
Nghi vién ctia T chirc Ton gido thé gidi
phé chuén & Chicago

Hién chuong cac nudc A Réap vé quyén
con nguoi (Pidu 26, 27)

Hién chuong chau A vé& quyén con nguoi
(Diéu 6)

Hoi nghi Tu van quéc té cua Lién hiép
qudc vé gido duc trong trudng hoc trong
mdi lién hé véi tu do ton gido va tin
nguong, sy khoan dung va khong phan
biét (Madrid)

Dai hoi thé gioi vé duy tri bao vé sy da
dang ton giao (New Delhi)
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CAC HOAT PONG CHON LOC

HOAT PONG I :
NGON TU LAM TON THUONG

51

Phian I: Loi gi6i thiéu

Hoat dong nay nham thé hién nhiing gi6i han cua
tu do biéu dat khi diéu ma ching ta lam hay néi
dong cham mau thudn véi tin ngudng ton gido va
cam xuc cua nhitng nguoi khac.

Loai hoat dong: thao luan.

Phin II: Thong tin chung vé hoat dong

Muc dich va muc tiéu:

* Phat hién va thtra nhan cam xtc ton giao cua
nguoi khac.

« Tim hiéu vé cac gi61 han cua ty do biéu dat.

Poéi trgng: ngudi da truong thanh.

S6 liwong hoc vién: 8-25 nguoi.

Thoi gian: t6i thiéu 1a mot gio.

Tai liéu: gia bang gidy thuyét trinh va but viét bang.

Chudn bi: chuan bi mot gia bang gidy va mot cay

bt viét.

Cdc ky nang lién quan: 1ang nghe ¥ kién nguoi

khac, nhay cam va chap nhan y kién nguoi khac.

Phin III: Thong tin cu thé

M6 ta hoat dong/Huwéng dan:

 Yéu cau hoc vién nghi ra mot danh sach nhiing
101 noi, 161 phat biéu hay khuon mau lién quan
dén tin ngudng hay niém tin ton gido cua mot ai
d6, nhitng tinh hudng cau né6i ma ho biét co thé
gay ra sy dau budn. Lua chon mét vai cau noi
t6i té nhat va viét chung 1én bang.

+ Chia hoc vién thanh nhom 4 dén 6 nguoi.
Vai nguoi cia mdi nhom nén doc cau n6i dau
tién. Nhom cin chdp nhén rang ddy 1a cau

phat biéu di 1am ton thuong ai d6. Ho khong
duogc hoi ho c6 nghi 1a cau néi d6 mang tinh
xtic pham hay khong.

« Dé cho ca nhom théo luan vé ly do tai sao
ngudi bi xtc pham c6 thé cam giac theo cach
ma minh dang co; thao ludn xem moi nguodi cod
dugc phép noi ra nhitng cau nhu vay khong
trong khi khong thém dém xia gi dén hau qua
cia nd; va nén xu sy, hanh dong thé nao khi
diéu nay xay ra.

» Lap lai cac hoat dong nay cho mdi cau noi.

Phdn hoi:

 Hoc vién cam théy thé nao sau cudc thao
luan? Viée thira nhén cac cau néi da lam ton
thuong dén nhirng ngudi khac va giit im ling
c6 kho khong?

* Nhiing giéi han gi nén dugc dit ra vé viée
chiing ta c6 thé noi gi va & mirc do nao suy nghi
va tin ngudng cta ching ta? Li¢u chung ta co
nén lu6n ludn ndi ra bat ¢t diéu gi ma chung ta
mudn hay khong?

Goi y vé phirong phdp:
Pbam bao rﬁng ban ludn than trong khi tién hanh
hoat dong ndy bang cach khong 1am cho cac cau
phat biéu ning né thém.
Goi ¥ thay doi:
Ban ciling cé thé tién hanh hoat dong két thbc:
mot birc thu cho tit ca moi nguoi. Viét tén cua
hoc vién vao nhitng méau gidy nho, yéu cau moi
ngudi v& 1én mot mau gidy va viét mot buc thu
n6i vé nhing diéu tét dep vé ngudi do - mot két
cuc thich hop cho nhiéu hoat dong thuc hanh
nham goi 1én nhirng tranh luin va cam xuc.

Phan IV: Hoat dong tiép theo

Néu hoc vién con tiép tuc lam viéc véi nhau
thi hoat dong thyc hanh thich hop c6 thé 1a dé
cho ca nhom tim kiém va thiét 1ap cac quy tic
giao tiép/thao ludn va co thé viét ra gidy, roi
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dinh ghim 1én tuong dé tit ca moi thanh vién
déu ¢6 co hoi tham khao lai bt ctr khi nao ho
thay can thiét.

Cdc quyén lién quan: quyén ty do biéu dat va
quyén tu do thong tin

(Ngudn: Lién hiép qudc. 2004. Gidng day vé
quyén con nguoi. Cac hoat dong thwc hanh cho
trieong tiéu hoc va trung hoc. Nha xuét ban Lién
Tai
http://www.ohchr.org/english/about/publications/

hi€p quoc. lifu c¢6 tai dia chi:

training.htm)

HOAT PONG II: PUC TIN CUA NGUOI
HANG XOM VA CUA TOI

52

Phin I: Giéi thigu

Nguyén tic khong phan biét d6i xir va cim su
khong khoan dung trong cac van d& vé ton gido la
cha dé cua hoat dong nay.

S& tot nhéat néu lam viée véi nhitng hoc vién
thudc céc tin nguong ton gido khac nhau.

Loai hinh hogt dong: hoat dong da nhiém vu.

Phan II: Thong tin chung vé hoat dong

5H2

Muc tiéu va muc dich:

«  Chi ra va hiéu rd khai niém khoan dung;

* Phan tich céc khia canh cta ty do ton giao;

« Phat trién cac k¥ ning tudng twong va suy nghi
sang tao.

Hoc hoi vé cac tap quan tuc 1&/van hoa khac nhau

Nhém doi twong: Nguoi di truong thanh. Hoat

dong nay ciing c6 thé dugc sir dung cho sinh vién

& tht cd Itra tudi va chi can chinh stra doi chit.

S6 lirong hoc vién trong nhém: 5 - 30 ngudi.

Thoi gian: 2 - 4 gi0.

Chudn bi: mot gia bang gidy, gidy va bt v&.

Cdc kj ndng can sit dung: cac k¥ nang xa hoi:

nghe nguoi khac phan tich, giao ti€p, tu duy phé

phan, dwa ¥ kién ctia ban than, suy nghi c6 chiéu

sau, k¥ ning sang tao, tao ra phép an du, sir dung

cac hinh tuong minh hoa.

Phan III: Thong tin cu thé

M6 ta hoat déng/Hudéng dan

Phan ddu tién:

*  Hoat dong nhom: v& mdt bang gf”)m 2 cot. Viét
tiéu d& cho mét cot 1a “khoan dung” va cot kia
14 “kh6ng khoan dung”. Yéu cau hoc vién nghi
vé céc vi du va viét dudi mdi cot.

e Sau d6 yéu cau ho kiém tra va so sanh hai cot
(Mgo: mét trong nhimg diéu thuong xay ra 1a
tit ca nhitng dinh nghia va vi du dudi cot
“khoan dung” lai két thiic theo nghia “bi dong”
hon 1a “chi dong”). Néu didu nay xay ra hay
chi ra cho ho.

+ Bao céo vé kinh nghiém ctia ban than mdi hoc
vién vé su khong khoan dung: yéu ciu hoc vién
md ta tinh hudng khong khoan dung ma ho co
thé di chimg kién. Piu d6 co thé dugc kiém
ché hay tranh nhu thé nao? Hoc vién c6 nghi la
c6 mot cach gido duc moi nguodi vé thai do
khoan dung hay khong?

Phan héi:

Khai niém vé su khoan dung: so sanh hai cdt, hoc

vién c¢6 thé quan sat thay diéu gi? Dinh nghia

chung vé khoan dung hay khong khoan dung can
phai bao gdm cac yéu té gi? Dat cau hoi cho hoc
vién va ghi lai quan diém chung cua hoc vién.

Sau d6 cho hoc vién nghe phan du dinh nghia

khai niém vé khoan dung trong Tuyén bd cua

Lién hiép qudc vé cic nguyén tic khoan dung:

“khoan dung” 1a mdt thai d¢ tich cuc va trach

nhiém nham thiic day quyén con ngudi, thuyét da

nguyén (ké ca da nguyén vin hoa), dan chu va
nguyén tic phap quyén”.

Phan thir hai:

« Tb chirc mot nhém hop gébm nhitng ngudi dén
tr nhidu nén van héa. Yéu ciu mdi hoc
vién/nhom nho la dai dién cho mot thanh vién
cta cac nhom tam linh hay ton giao khac nhau.

+ Yéu ciu ho minh hoa béng cach v€ tranh, dong
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kich cAm, hat, truyén tranh, dién kich ngén hay
mét hinh thirc nao d6 c6 thé thé hién phong tuc
va tin ngudng cia mot ton gido.

«  Cho hoc vién 20 phat dé chuan bj.

« Yéu cau ho trinh bay vé cac phong tuc
khac nhau lién quan dén ting ton gido ma
ho dai dién.

Phdn hoi:

«  Hoc vién ¢6 thé hoc duge didu gl tir cac phﬁn
trinh bay? Cac phan trinh bay khic nhau c6
diém gi chung?

* Hoc vién cb théy viéc khoan dung, chép nhan
cac tin ngudng ton gido khac co phan dé dang
hon sau khi da c6 chat hiéu biét vé cic tin
ngudng ton gido d6 khong?

«  Cho hoc vién nghe doan trich thtr hai Tuyén bd
ctia Lién hiép qubc vé cac nguyén tic khoan
dung: “khoan dung” doi hoi cac qudc gia thanh
vién phai cam két gido duc dao tao cong dan
biét quan tdm dén ngudi khic va co trach
nhiém, céi m& v6i cac nén van hoa khac, thira
nhdn gia tri cia tw do, ton trong nhin phim va
su khac biét, va c6 thé ngan ngura xung dot hoac
giai quyét cac xung dot bang cac phuong thirc
khong bao luc”.

Goi y vé phwong phdp:

Khi tién hanh phan hai caa hoat dong can chic chén

la ca nhém ton trong cac tin ngudng ton gido cua hoc

vién. Vi ly do d6, ban khong nén sir dung hoat dong
nay nhu mot hoat dong “tim hiéu vé ban”. Ciing nén
dam bao rang sy trinh bay cac tuc 18 khac nhau
khong 1am xtc pham tn thuong dén cam giac clia
nhimg tin d6 khac vi sy phan biét d6i véi ho. Gidi
thiéu hoat dong nay béng viéc ndi vdi hoc vién r?mg
cac phan trinh bay nén nhan manh véo su t6n kinh,
tho phung hay cac 1& nghi chtr khéng nhim véo viée
phan tich tai sao nhiing t6n gido tin ngudng do 1a “co
thuc”, “khong thuc” hay “6t”, “xau” gl. Néu ké ca

TAI LIEU THAM KHAO

Abduljalil Sajid, Imam. 2005. Islamophobia: Mjt thé

gioi moi cho mot sy so hai ci. Tai li€u c6 tai dia chi:

khi ban da hudng dan ma cac sinh vién/hoc vién van
buc tirc phan nd véi cam giac cua ngudi khac bi
phén biét, ho nén dimg ngay phan trinh bay ctia minh
ma khong can phan lo ling vé cam gic ciia giang
vién - cho du phin trinh bay chwa ddy du... S& t6t
hon néu tit ca hoc vién cling thoa thuan mét tin hiéu
chung (vi du nhu mét mau gidy nhé mau dé nhu mot
dén hiéu giao théng) dé bao dimg phan trinh bay c6
thé gay ton thuong hay don gian 1a dua trén co sO
mdt sy hiéu 1am hay thong tin sai lam. Sau khi dimg
phan trinh bay phan thao luan can tiép tuc theo
hudng ma hai bén da tién hanh.

Goi ¥ thay doi:

Néu ban 1am viéc vdi tré em ban ¢6 thé sir dung
ca hai phﬁn cua hoat dong thyc hanh va bo di
phan dinh nghia dé ra trong Tuyén bd ciia Lién
hiép qubc vé cac nguyén tic khoan dung. Néu
ban tién hanh tai treong hoc, ban co thé hop tac
v6i cac giang vién my thuat cho phan hai cua
hoat déng thyc hanh. Phin trinh bay ciing c6 thé
duogc thuc hién véi chét liéu platixin (chat déo)
hoac cac vat liéu khac.

Phin IV: Tiép theo

Sau khi hoat dong nay duogc tién hanh dya trén co
s¢ kinh nghiém va sang tao, ban co thé tiép tuc
voi mot vai thong tin dau vao mang tinh tri tug,
vi du mét vai tai liéu vé sy khoan dung/khong
khoan dung.

Cdc quyén lién quan/ Cdc khia canh khéc can
fim hiéu:

Phan biét dbi xir trén cac khia canh khac nhu
ching tdc, mau da, gidi tinh, hay dan toc.
(Nguon: Lién hiép quéc - Dy an day va hoc
toan ciu Cyberschoolbus. Tai dia chi:
http://www0.un.org/cyberschoolbus/humanrights/
declaration/18.asp)

http://www.osce.org/documents/cio/
2005/06/15198_en.pdf
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QUYEN GIAO DUC

TiNH SAN CO VA TIEP CAN BINH PANG
POI VOI VIEC TRAO QUYEN HQC TAP THONG QUA QUYEN GIAO DUC

“... Gido duc phdi huong toi muc tiéu giup con nguoi phat trién day du nhan cach va tang cuong doi
VOi cdc quyén va tw do co ban cua con nguoi...”

Diéu 26 (2) Tuyén ngén thé giéi vé quyén con ngudi, 1948.
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CAU CHUYEN MINH HOA

Chuyén cia Maya
“Tén t6i la Maya. Téi 14 tuéi, sinh ra trong mot
gia dinh nong dan ngheéo. Vi nha t6i dong anh em
nén luc toi sinh ra, moi nguoi khong vui.
Khi con nho, t6i da hoc cach giup me va cdc chi
lam viéc nha. Téi quét nha, gidt quan do va xdch
nwoc, lcfy ctii. Mot s6 ban dwoc choi & bén ngodi,
nhieng t6i khong dwge di choi véi cac ban dy. Téi
rat vui khi dwoc di hoc. Téi c6 thém nhiéu ban
md&i va lai dwoc hoc doc, hoc viét nia. Nhung khi
lén 16p 4, bo me khéng cho téi di hoc nita. Bo
bdo nha khéng c6 tién dé tra hoc phi. Hon nita,
16i ciing can phdi ¢ nha givp me va anh chi em.
Néu duoc lwa chon, t6i mong minh la con trai.
Nguon: Bao cdo Thién nién ky cua Lién hiép
qudc 2000.

-0

7 N i B L
Van deé thao luan A=

. Nhing van dé chinh trong tinh hudng nay la gi?

Ban c6 cam thdy thuong c6 bé Maya khong?
Theo ban, c6 cach nao giup co bé thoat khoi
canh nghéo va dugc di hoc?

. Theo ban ¢6 nhing 1y do nao dan dén phan I6n

ngudi mu chit 1a bé gai va phu nit?

. Theo ban c6 nhimg loai kién thirc khac khong?

Néu co, thi kién thirc nao 1a quan trong? Van dé
nao khong xac dang?

. Ban c6 nghi 13 quyén gido duc hién tai 1a mot

uu tién cua cong dong quoc teé khong?

. Nhitng ai c6 trach nhi€m x6a bo tinh trang kém

hiéu biét, mu chit va bang cach nao?

. Gido duc c6 quan trong doi voi su thu

huéng cac quyén con nguoi khac khong?
Néu co, tai sao?

. Ban ¢6 cho ring gido duc gop phan dem lai an

ninh con nguoi khong? Neéu co, tai sao?
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DIEU CAN BIET

1. GIOI THIEU

Tai sao gido duc 13 mét quyén con nguoi?

Dén dau thé ky XXI, c6 gan 1 ty nguoi khong
biét doc hay ky tén. Con s6 nay chiém dén 1/6
dan sb thé gidi, hodc twong dwong voi toan bod
dan s6 An Do. Con s6 nay van tiép tuc gia tang.
Quyén gido duc co thé dugc coi 1a “quyén trao
quyén”. Quyén nay dem lai cho c4 nhin kha ning
quyét dinh 16n hon dbi véi cudc sdng cua ban than,
va dic biét, kiém soat duoc tac dong cia cac hanh
vi ctia nha nude ddi voi ca nhan. N6i cach khac,
viée thuc hién quyén trao quyén tao diéu kién dé
thy huong céc ich loi cia quyén loi khac.

Su thy hudéng cac quyén dan sy va chinh tri, vi du:
tu do thong tin, tw do ngdn ludn, quyén bau cir va
duoc Gmg ctr ciing nhu nhidu quyén khac it nhat
phu thudc vao trinh d6 gido duc tdi thiéu. Tuong tu,
mot sb quyén kinh té, xa hoi va van hoa nhu quyén
duoc lua chon cong viée, dugc thu lao twong xting
véi cong viée, quyén dugc thy huong cac loi ich tir
tién bo khoa hoc va cong nghé va quyén duoc hoc
1én trinh d9 cao hon dya theo nang luc, chi ¢ thé
thuc hién dugc theo ding nghia khi ca nhan d6 dat
duoc trinh d6 gido duc t6i thiéu.

Diéu d6 ciing ding dbi voi quyén duoc tham gia
doi séng van hoa. D6i voi nhitng dan toc thiéu sb
vé sdc tdc va ngdn ngit, quyén giao duc lai 1a mot
cong cu thiét yéu dé bao ton va phat huy ban séc
van hoa cua ho.

Gi4o duc ciing thuc ddy (mic du khong dam bao)
sy hiéu biét, 1ong khoan dung, ton trong va tinh
hitu nghi gitta cac dan tdc, cdc nhom sdc toc,
hoidc ton gido va c6 thé giup tao nén mot nén vin
hoa quyén con ngudi phd quat.

Gido duc va an ninh con ngudi

Su phii nhan ciing nhu vi pham quyén gido duc
lam ton hai dén kha ning phat trién nhan cach
cia con nguoi, duy tri va bdo v¢ ban than cling
nhu gia dinh ciia ho va tham gia mot cach thoa
dang vao doi song kinh té, chinh tri va van héa.

Trén binh di€én xa hoi, sy pht nhan gido duc gay
t6n hai dén sy nghiép quyén con ngudi va tién bo
xa hoi, va suy rong ra, 1a hoa binh thé gi6i va an
ninh con ngudi. Thiéu an ninh con ngudi khién
tré em khong duge di hoc. C6 thé thdy 16 van dé
nay di voi tré em & ving c6 xung dot quan su,
ddc bi¢t 1a nhiing em phéi di linh. Tuy nhién,
ngheo doi - mot méi de doa d6i voi an ninh con
ngudi ciing c6 thé din dén sy pha nhan quyén
hoc tap. Quyén duogc biét cac quyén con nguoi
clia minh théng qua gido duc vé quyén con ngudi
va hoc tap c6 thé dong vai tro quan trong ddi véi
an ninh con nguoi. Thong qua gido duc va hoc
tap vé quyén con ngudi, Luat Nhan dao, nhiing vi
pham vé quyén con ngudi trong cic xung dot
quan sy co thé duoc ngan can hodc diéu hoa, va
tao diéu kién cho su tai thiét xa hoi hau xung dot.

@'L’é '‘Quyén con nguoi cua tré em
Quyén con nguoi trong xung dot vil trang

Gido duc khong chi don thuan 1a hoc doc, hoc
viét hay hoc cong, trir nhan chia. G6c Latinh cua
tir nay 1 “dan dat ai d6 thoat ra”. Quyén gido duc
ctia mdi ngudi gin két voi cac co hoi hoc tap, vi
du: tiép can giao duc tiéu hoc, trung hoc va dai
hoc. Trong khi ghi nhan khai niém rdng cua
quyén gido duc, chuyén dé nay tap trung vao gido
duc tiéu hoc va co ban, ciing nhu s6 luong 16n
ngudi bi phu nhan tham chi 14 nén tang cia quéa
trinh hoc tap subt cuoc doi.

Quyén gidao duc dugc mo ta trong Bo luat Qudc té
vé quyén con ngudi cia Lién hiép qudc gdm gido
duc tu do va bt bude trong cac giai doan “tiéu hoc
va co s6”. Tuy nhién, cac qudc gia giai thich yéu
cau nay theo cach khac nhau. Tai chau Au, Bic My,
Australia va mot s6 noi & Nam A, giao duc “cd s¢”
tiép ndi thanh gido duc trung hoc ddy du, tuy nhién,
khoang 20 qudc gia trén thé gii khong xac dinh do
tudi cu thé dbi véi gido duc bét budc.
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Phit trién mang tinh lich sir

Trude thoi ky khai sang & chau Au, gido duc chu
yéu 14 trach nhiém ciia cha me va nha tho.

Gi4o duc bit diu dugc coi la mot van dé quan
tdim cua cong dong va 1a trach nhiém cua nha
nudce chi khi xuét hién nha nudce thé tuc hién dai.
Vao dau thé ky XVI va XVI, cac nha triét hoc
kiét xudt John Locke va Jean-Jacques Rousseau
d3 d& cap trong cac tac phdm ctia minh khai niém
hién dai vé quyén hoc tap clia c4 thé con ngudi.
Nguoc lai, cac van kién dan sy kinh dién nhu Du
luat vé Quyén cua Anh nim 1689, Tuyén ngdn vé
cic quyén Virginia nim 1776, Tuyén ngdn doc
1ap cia My nam 1776 hodc Tuyén ngdn vé quyén
con ngudi ciia Phap khong dé cap bt cir quyén
nao cu thé lién quan dén quyén hoc tap.

Trong thé ky XIX, su xuét hién ctia chi nghia xa
hdi va chu nghia tu do da dua gido duc trd thanh
mdt quyén con ngudi. Cac tic pham ctia Marx va
Engels coi nha nudc 1a mot thiét ché phu hé va
sinh lgi. Nhitng tu tuong ty do va chéng lai ting
16p tang it cua thé ky XIX ciing tac dong dén
dinh nghia v& quyén gido duc, vén duoc hinh
thanh dé bao vé va thiic ddy nhiing ¥ tudng vé tu
do khoa hoc, nghién ctru va giang day chdng lai
su can thi¢p cta nha tho va nha nudec.

Nua sau cua thé ky XIX, viéc thira nhan dut
khoat vé& cac quyén gido duc di xuit hién.
Hién phap nim 1871 ciia dé ché Giéc-manh
bao gdém 1 phan dudi tiéu dé “Nhirng quyén
co ban cua dan toc DPuc”; tuong tu Hién
chuwong Weimar Dtrc nim 1919 & phan két caa
muc vé “Gido duc va gido duc hoc duong”,
thura nhan nghiém tuc nghia vu cua nha nuédc
la dadm bao viéc hoc tdp thong qua quy dinh
bat budc di hoc va mién hoc phi.

Viéc ky két cic hiép udc hoa binh sau Chién
tranh thé gidi thir nhat bao gdm cac dam bao vé
quyén gido duc ciia cac dan toc thiéu sd.

Viéc dua ra Tuyén bd Geneva, “Hién chuong vé
phuc lgi cho tré em ciia Hoi qudc 1ién” nam 1924
dan dén sy thira nhan mang tinh qudc té& quyén
giao duc.

Trong subt thé ky XX, cac khia canh cta quyén
gido duc dugc ghi nhan trong hién phap cic nudc
va trong cac van kién qudc t& vé quyén hoic
dugc thira nhan trong luat phap qudc gia, du 1a &
dang van ban thong thuong hoac khong phai la
van ban mang tinh hién phap. Quyén hoc tap da
dugc d& cap mot cach rd rang trong hién chuong
ciia hon 50 qudc gia, vi du nhu Nicaragua,
Cyprus, Tay Ban Nha, Viét Nam, Ireland, Ai
Cap, Nhat Ban, Paraguay va Ba Lan.

Vuong quéc Anh va Peru di thira nhan quyén
giao duc trong cac van ban luat phap khong phai
12 hién phap, Han Quéc, Ma-roc va Nhat Ban
cling ghi nhan quyén nay trong ca hién phap va
luat phéap thong thuong.

Quyén vé gido duc khong duoc d& cép trong Hién
phap Hop ching quic Hoa Ky. Cac toa an My -
ca & cép lién bang va bang - da phat trién thanh
céc tu chinh an vé giao duc, dac biét lién quan
dén su binh déng vé co hoi hoc tap.

(Ngudn: Douglas Hodgson. 1998. Quyén vé gido
duc ctia con ngudi)

2. PINH NGHIA VA MO TA VAN PE
Noi dung ciia quyén gido duc va cic nghia vu
qudc gia

@l2

Quyén gido duc c¢b co so viing chic trong luat
qudc té vé quyén con ngudi. Quyén nay di dugc
ghi nhan trong mot s6 van kién quyén con ngudi
khu vuc va qudc té. Vi du nhu Tuyén ngdn quyén
con ngudi thé gisi (Pidu 26), Cong wéc qudc té
vé céc quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa (Biéu 13,
14), Cong udc vé sy xda bé moi hinh thirc phan
biét d6i xtr voi phu nit (Pidu 10) va Cong ude vé
quyén tré em (Diéu 28 va 29). O cép do khu vuc,
¢6 Cong udc chau Au vé cac quyén va tu do co
ban cua con ngudi (Pidu 2 Nghi dinh thu du
tién), Cong udc chdu My vé quyén con ngudi
(Diéu 13 Nghi dinh thu b6 sung ctia Cong udc
chau My vé quyén con ngudi trén linh vuc cac
quyén kinh t& xd hoi va vian hoa) va Hién
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chuong chau Phi vé cac quyén con nguoi va cac
dan toc (Piéu 17). Mot trong cac van ban gan day
nhit vé quyén con ngudi, Hién chuong vé cic
quyén co ban ctia Lién minh chau Au, dé cap dén
quyén gido duc trong Diéu 14.

Quyén gido duc co ban dugc khing dinh dbi véi
moi ca nhan dudc cac dang hanh vi nhét dinh coa
cac chinh phu. Cac qudc gia co nghia vu ton
trong, bao v¢ va thuc hién quyén vé gido duc.
Nghia vy ton trong quyén nay nghiém cdm qudc gia
¢6 hanh vi trai véi cac quyén va tu do, can thiép
hoéc kim ham viéc thuc hién cac quyén va tu do do.
Bén canh do, cic qudc gia phai ton trong quyén tu
do cta cac bac phyu huynh lya chon truong cong
hodc tu cho con em minh va dam bao gido duc vé
ton giao va dao dirc cho con em phu hop véi kha
ning nhén thirc cua chung. Nhu cau gido duc con
trai va con gai mot cich binh ding can duoc ton
trong cling twong tu nhu quyén ciia cac nhom ton
gido, sic toc va ngdn ngit.

“Cdc quoc gia thanh vién ciia Cong wéc
thira nhdn quyén vé gido duc ciia moi nguoi.
Cdc quoc gia nhdt tri rang gido duc phdi huéng
16i sw phdt trién toan dién nhan cdach va y thire
vé nhdn pham, va sé ting cwong sw ton trong cdc
quyén va tir do co ban ciia con nguoi.

Cdc quoc gia ciing nhdt tri rang gido duc sé tao
diéu kién cho moi nguoi co thé tham gia hiéu
qua trong mot xd héi tw do, thiic ddy hiéu biét,
long khoan dung va tinh hitu nghi giita tdt ca cdc
ddn téc, nhom chung toc, sdc toc, ton gido,
va thiic ddy cdc hoat ddng cia Lién hiép quoc
nham gin giik hoa binh...”

Piéu 13(1) ICESCR

Nghia vu bao vé quyén gido duc doi hoi cac qubc
gia phai thuc hién cac bién phap thong qua luat
phap hoic bang cic cong cu khac ngin ngira va
nghiém cdm su vi pham cac quyén va ty do ca
nhan giy ra boi ngudi thir 3. Cac qubc gia ciing
can dam bao rang truong hoc cong hay tu khong
thuc hién cac bién phap mang tinh phan biét dbi

xir hodc dua ra cac hinh phat vé than thé gay ton
thuong d6i v6i hoc sinh.

Nghia vu thyc hién Cong udc quéc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va van hoéa (ICESCR) la
nghia vu hién thuc hoa dan din quyén gido duc
cach hi€u qua. Voi muc dich nhu vy, can co su
phén biét gitra cac nghia vu hanh vi va nghia vu
vé két qua.

Nghia vu hanh vi d& cap dén mot hanh dong hay
bién phap nhat dinh ma mét qudc gia can ap dung.
Vi du: phu hop nhét & day 1a Diéu 14 Cong udc
ICESCR, theo d6 cac qudc gia thanh vién méi chua
dam bao duoc gido duc tiéu hoc bit budc va mién
phi ¢6 nghia vu “lap va thong qua ké hoach hanh
dong chi tiét dé thuc hién hiéu qua trong vong mot
s6 nam nhat dinh... nguyén tic gido duc bét budc
va mién phi d6i voi tit ca moi ngudi”.

Céc tiéu chuén can dat dwoc:

e Gi4o duc tiéu hoc bit budc va mién phi;

+  Gi4o duc trung hoc sin ¢ va c6 thé tiép can;

«  Gido duc bac cao hon c6 thé tiép can duoc
dua trén co so nang lyc;

«  Gido duc co ban dugc ddy manh véi nhimg
nguoi chua hoc xong giao duc tiéu hoc;

«  Xoéa mu chir va tinh trang kém hiéu biét
thong qua hop tac qudc té, can phai xem xét
ky ludng, dic biét cac nhu cau cua nhing
qudc gia dang phat trién.

Diéu nay c6 nghia 13 viéc cai thién tiép can véi
nén gido duc cho tit ca moi ngudi 1a co s& cua
nguyén tic binh ding, khéng phan biét ddi xir
cling nhu ty do lya chon loai truong hoc va ndi
dung hoc, ti€u biéu cho ban chat cbt 15i va tinh
than cta quyén gido duc.

Binh luan chung s 13 ctiia Uy ban Cong udc vé
cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICE-SCR)
xéac dinh bon thanh t6 cua cac nghia vu qudc gia
lién quan dén quyén vé gido duc. P6 1a: tinh sin
¢o, tinh co thé tiép can duoc, c6 thé chép nhan
duoc va co thé thich nghi dugc.

220

http://tieulun.hopto.org



1D

Tinh sin c6 /%%

Nghia vu cung cap nén gido duc tiéu hoc bat budc
va mién phi khong co gi phai nghi ngd 1a diéu kién
tién quyét dé hién thuc hoa quyén vé gido duc.

Pé dam bao tinh sin ¢6 cua giao duc tiéu hoc cho
moi tré em doi hoi phai c6 nhimng cam két vé
chinh tri va tai chinh dang ké. Trong khi nha
nude khong chi 1a ngudi cung cap gido duc, luat
qudc té vé quyén con ngudi yéu ciu qudc gia sir
dung moi bién phap dé dam bao tinh sin co cua
giao duc tiéu hoc cho moi tré em trong do tudi
dén truong. Néu cac truong tiéu hoc khong du
cho toan bo s luong tré em trong do tudi hoc
tiéu hoc, thi nghia vu qudc gia coi gido duc 1a bat
budc khong dugc thuc hién va tiép can véi gido
duc vaAn 12 mdt nhu ciu can phai dugc dam bao
nhu 13 mot quyén.

Viéc cung cip giao duc trung hoc va dai hoc
cling 13 mot thanh t6 quan trong ctia quyén gido
duc. Yéu cu “4p dung timg budc gido duc mién
phi” c¢6 nghia 1a mot quéc gia khong dugc phép
mién cho minh cac nghia vu cin phai thyc thi.

Tinh c6 thé tiép cin _(})EJ

O mtc t6i thiéu, cac chinh phu c6 nghia vu dam
bao sy thu huéng quyén vé gido duc thong qua
viéc dam bao tiép can céc thiét ché giao duc hién
hiru cia tit ca moi ngudi, bé trai hay bé gai, phu
nit hay nam gidi, trén co sé binh ding va khong
phéan biét.

“Gido duc mot phu nir la gido duc mot gia dinh,

mot cong dong va mot dan toc.’

Tuc ngir chiu Phi

Nghia vu dam bao sy tiép cin binh ding céac thé
ché giao duc bao gém tiép can vé mat vat chit va
mang tinh xay dung. Su tiép can vé mit vat chat
cac thiét ché dic biét quan trong ddi voi nguoi
cao tudi va ngudi khuyét tat. Su tiép can mang
tinh x4y dyung nghia 13 cdn phai d& bo cac rao can

mang tinh loai trir, vi du nhu x6a bd cac tu tuong
mang tinh rap khuoén vé vai trd ctia phu nit va
nam gidi trong sach gido khoa va cac két cdu gido
duc, theo Diéu 10 Cong udc vé x6a bé moi hinh
thirc phan biét d6i xir ddi v6i phu nit.

Tinh c6 thé chip nhin dwoc

Nguyén Bao céo vién dic biét vé Quyén gido
duc, Katarina Tomasevski, trong mdt bao cao da
n6i rang “Nha nude c¢é nghia vu dam bdo rang
moi truong hoc tudn thu cdc tiéu chudn t6i thiéu
ma quéc gia dd phdt trién, ciing nhw dam bdo
mot nén gido duc co thé chép nhan dwoc déi véi
cd phu huynh va hoc sinh”. Thanh t6 nay lién
quan dén quyén dugc lya chon loai hinh gido
duc, duoc tiép nhan va quyén dugc thanh lap,
duy tri, quan 1y va kiém soét cac co s& gido duc
tu nhan. Gido duc phai phii hop vé vian hoa va co
chit luong tot. Hoc sinh va phu huynh c¢6 quyén
duoc tu do khong bi truyén ba va bat budc phai
hoc cac loai sach v& khong phu hop véi tin
ngudng ton giao va cac tin ngudng khac cia hoc
sinh. Str dung quyén luc cia hé thong gido duc
cong dé ép budc thay ddi ton gido bi coi 12 sy gia
nhap tin ngudng bat hop phép.

& Ty do tin nguong

Tinh thich nghi

Binh thuong, nhiing diéu ma tré em hoc dugc &
truong can phai dya trén nhu cau trong tuong lai
clia cac em khi truong thanh. Diéu d6 co nghia 1a
h¢ thong gido duc can mang tinh thich nghi, xem
xét nhiing loi ich cao nhét cua tré, cling nhu sy phat
trién va tién bo xa hoi & cap do qudc gia va qudc té.
Nghia vu ctia cac chinh pha dam bao rang quyén
vé hoc tap cua con ngudi phai duoc t6n trong,
bao vé va thuc hién, khong chi 1a mot mbi quan
tam cua qudc gia. PO con 1a nhiém vu cia x3 hoi
dan sy dé thiic ddy va hd tro su thuc hién day da
quyén gido duc.

Thap ky Biét chir cua Lién hiép qudc 2003-2012
d6i dién véi tinh hinh 1a 20% s6 nguoi trudng
thanh trén thé giéi khong duge huéng nén giao
duc co ban. Biét doc biét viét quyét dinh van dé
tang cuong cac kha ning cia con nguoi va su
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tham gia v& mat kinh té, xd hoi va chinh tri trong
cac xa hoi tri thiic ngay nay.

Mu chit thuong 1a két qua cua sy cung khé. Phy
nir it ngudi biét chir hon nam gii. Mic du da co
nhiéu tién bd dang ké nhung vin co 132 triéu
trong tong s6 ngudi khong biét doc biét viét nim
trong do tudi tir 15 dén 24 (Ngudn: UNESCO.
2005. Béo céo giam sat toan cau 2006.)

Vén dé quan tam chu chdt van 14 trinh d6 hoc van
thap & nhitng khu vire nghéo khd trén thé gidi. Theo
Nghi quyét 56/116 ctia Dai hoi dong Lién hiép quc,
vé Thap ky biét chit, biét doc biét viét 1a van dé trong
tdm cua gido duc sudt don, dem lai kién thirc gido
duc co ban cho tit ca moi ngudi va ho trg thich ing
v6i nhitg doi hoi ngay mot thay doi.

Giso duc sudt doi hay s gido duc sudt doi cho tat
ci moi ngudi can phai 1a mot phan trong cac xa hoi
tri thirc toan cau trong tuong lai. Trong bdi canh do,
gido duc k¥ thuét huong dinh hudng k¥ nang va giao
duc nghé nghiép can dugc quan tim ding mirc.

Hdi nghi thé giéi vé quyén gido duc va cac
quyén trong giso duc nim 2004 thong qua
“Tuyén bd Amsterdam”, nhdn manh nhu cdu dam
bao tiép can gido duc, trong khi bao vé cac quyén
lién quan dén giao duc va nhu cAu ctia moi hoc
sinh dya trén co so khoéng phan biét dbi xu.
Tuyén b kéu goi cac chinh phii va cac to chiic
qudc té mo rong cac co hoi vé gido duc cho cac
nhom dé& bi ton thuong nhu dan di cu,... nhim
nang cao chit lugng gido duc va dia vi cia gido
vién, thuc hién cac bién phap giam thiéu bao luc
hoc dudng va dap tmg cac nhu cau ngay cang
tang dbi véi viée hoc tap subt doi.

e B P b g
R
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(Nguon: UNESCO. 2005. Bao cio Giam sat toan cau
EFA 2006)

3. QUAN DPIEM LIEN VAN HOA VA CAC
VAN DE GAY TRANH LUAN

Ngay nay, cach nhin nhan twong déi vé thé giéi
n6i chung di vén 1én birc man vé nhimg khac biét
sdu sdc trong viéc thuc hién quyén gido duc.
Thuc chat, viéc hién thuc hoa quyén gido duc &
cac khu vuc 1a rat khac nhau.

Phan 16n tré em khong dugc di hoc 1a & khu vuc
chau Phi cin Sahara va Nam A. Trung binh, mét
em bé sinh ra & Mozambique hién nay chi duoc
di hoc 4 ndam. Tré em sinh ra & Phap dugc hoc 15
nam lién, thé hién sy dam bao gido duc cao hon
o rét. S6 nam di hoc trung binh & Nam Alag
nam, chi bang % thoi gian di hoc & cac nude co
thu nhap cao.

Hon nita, trong khi khoang cach vé ty 18 nhap
hoc tiéu hoc co thé dang duoc thu hep lai thi
khoang cach giita cac nudc giau va nudc ngheo
vé thoi gian di hoc trung binh dang ngay mot 1on
hon. D6 1a chua ké dén sy khac bigt vé chét
luong gido duc: chua dén Y% tré em Zambia sau
khi hoc tiéu hoc ¢6 thé thi dd céc bai kiém tra doc
viét co ban. Trong khi do, su tiép can voi1 bac
gido duc cao hon van la mot dic quyén pho bién
chu yéu cia cong dan & cic nudc co thu nhap
cao. Su bat binh déng vé gido duc nhu vay hién
nay ciing chinh 13 sy bat binh dang vé kinh té va
x3 hoi toan cau trong tuong lai.

Vi du & Uganda: Trong ntra sau thap ky 90 cua
thé ky truéc, nhitng uwu tién giam nghéo da
chuyén sang cho gido duc. Gido duc tiéu hoc
mién phi dugc 4p dung va chi tiéu cong cong cho
gido duc ciing lén.

Ty 18 nhap hoc cap 1 tang tir 5.3 triéu 7.6 triéu tir
nam 1997 dén nim 2003.

Ty 1& nhap hoc khong thay d6i dbi véi 20% dan
s nghéo nhat va 20% dan sd giau nhét va su
cach biét v& gisi di dugc xo0a bo trong gido duc
tiéu hoc. Mic du viéc dang ky nhap hoc phd bién
da thyc hién dugc, nhung ty 1€ bo hoc van 1a mot
muc tiéu kho c6 thé dat duge & cép dd toan cau
vao nam 2015.

Neéu xu hudng trén van ti€p tuc dién ra, muc ti€u
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Thién nién ky vé giao duc tiéu hoc phé cap trén
toan thé gi¢i vao nam 2015 s& phai mat thém 1
thap ky nira moi thyc hién dugc. S€ co 47 triéu
tré em bo hoc vao nam 2015, 19 triéu tré em &
khu vuce chau Phi tiéu ving Sahara.

(Ngudn: UNDP. 2005. Bao céo phat trién con
nguoi 2005)

Vén dé ngon ngit truyén tai cling c6 nhidu tranh
cdi. Khong c¢6 quyén con ngudi qudc t& nao vé
ghi nhan viéc hoc tiéng me dé tai truong ddi vai
nhimg ngudi thudc cong dong thiéu sé vé ngon
ngit & mot qudc gia. Pidu 27 Cong udc vé cac
quyén déan sy va chinh tri chi ghi nhéan rang viéc
thuc hanh mot ngdn ngit nao d6 khong thé bi phu
nhan nhung khong dé cap dén viéc truyén tai kién
thirc bang tiéng me dé.

Trong Cong wdc khung vé bao vé cac déan toc
thiéu s, Hoi dong chau Au dd cong nhan quyén
dugc hoc tiéng me dé, tuy nhién khong cong
nhan 6 rang vé quyén dugc truyén tai thong tin
bang tiéng me dé. Hién chuwong chau Au vé cac
ngodn ngit khu vue va thiéu sé da tién thém mot
budc trong viée thuc day gido duc bang tiéng me
dé, coi do 1la mot lua chon cho cac quéc gia ky
Kkét va phé chuén Hién chuong, dat ra myc tiéu
qudc gia cong nhan hé thong song ngir ddi véi
céc dan toc thiéu sd. Tuy nhién, cé nhiing dan tdc
thiéu sb khéng dugc bdo v¢ theo cach thirc nhu
vy va tham chi khong c6 quyén dugc hoc tiéng
me dé tai truong hoc, vi du nhu nguoi Roma ¢
chau Au hay ngudi dan ban xr & Australia.

Phan tich khoa hoc cho théy, giao duc tiéu hoc
bang ngoai ngit vi du nhu tiéng Phap & Tay Phi
c6 thé dan dén sy cham tién bd hon & hoc sinh.
Do vay, Hoc vién Ngdn ngit chau Phi 6 Bamako,
Mali da kéu goi thuc hién quyén vé giao duc tiéu
hoc bang tiéng me de.

Mic du da c6 nhiing tién bo to 16n trong nd luc
tao diéu kién cho tré em dwoc thu huéng diy du
quyén vé gido duc, van con nhiéu van dé phai
giai quyét dé dat dugc cac muc tiéu dé ra. Van
con nhiéu vin d& chua duoc giai quyét nhu sy
phan biét dbi xir, tinh trang bét binh dang, sy thd

o va boc 10t, tac dong déc biét dén céac bé gai, phu
nit va cac dan toc thiéu sb. Béo cdo vé tinh hinh
tré em thé gioi cia UNICEF nam 2006 véi tiéu
dé “Bi loai trir va khong nhin thdy” hay Bao cdo
cua t6 chirc Theo ddi quyén con ngudi: “Bé qua
tré em: nhitng rao can ddi v6i quyén vé gido duc”
dua ra rat nhidu vi du vé cac nguyén nhén siu xa
cua sy loai tru. Do do, cac xa hdi phai tang cuong
nd luc giai quyét cac van dé thyc thi vé mat xa
hoi va van hoa hién van ngan can tré em va cac
nhom khac duoc thu hudong diy du cac quyén vé
gido duc va do d6 gop phan din dén sy mat an
ninh con nguoi.

Cac nhém khé khin tiép can quyén vé gido duc
C6 mdt sd nhom phai déi dién voi nhitng kho khan
dic biét trong tiép can day du ddi véi gido duc dwa
trén co so binh ding. Cac nhém nay bao gdbm phu
nir, bé gai, ngudi thude cac nhom thiéu sd, dan ti
nan, dan di cu, dan ban xa, nguoi khuyét tat va cac
nhom kho khin vé kinh t€ hodc xa hoi, vi du nhu
linh giai ngfi, thanh nién bi gat ra ngoai 1& xa hoi.
Céc nhém nay da tré thanh tdm diém ctia méi quan
tam va hanh dong qudc té, chang han trong bao céo
céc nghia vu ctia qudc gia.

Can phai quan tdm dic biét ddi v6i cac nhu cau
vé gido duc cua nguwoi khuyét tat.

Khung hanh dong thong qua tai HOi nghi
Salamanca nam 1994 da khfmg dinh sy ung hd
d6i véi nén gido duc hoi nhap (inclusive). Theo
do, “cac truong hoc can nhan tat ca hoc sinh
khong phan biét vé diéu kién thé chat, tri tug, xa
hoi, tinh cam, ngdn ngit hay cac diéu kién khac”.
Cic quyén con nguoi trong truong hoc

Trai voi nghia vu ghi tai biéu 26 (2) UDHR, cac
quyén con nguoi tai trudng hoc thuong bi bo qua.
Tré em van 1a dbi tugng chiu cac hinh phat vé
than thé hodc phai lam viéc. Tré em khong duogc
gido duc hay thong tin vé cac quyén di duoc ghi
nhan trong Cong udc vé Quyén tré em ma tit ca
cac qudc gia thanh vién Lién hiép qudc, ngoai trir
Hoa Ky, da thong qua.

@fﬁ:Cdc quyén con nguoi cia tré em

Giao duc quyén con nguoi ¢ hoc duong va dan
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cha hoc dudng cin phai dugc thic ddy. Gido vién
cling can dugce bao vé, néu chiu ap luc tur phia
chinh quyén hoidc khong duge huong lwong thich
dang, van dé nay dugc ghi nhdn trong cac cong
wde va khuyén nghi cia UNESCO ¢ lién quan.
Bao lyc hoc dudng ciing 1a mot van dé gia ting
trong nhitng nam gan ddy va di trd thanh mot
tam diém dang chu y. Viée thuc thi tot duoc ghi
nhan ¢ 7793 trudong UNESCO tai 175 qubc gia
(ké tir thang 4 nam 2006).

4. THU'C THI VA GIAM SAT

Ké tir khi thanh 14p nam 1945, Lién hiép qudc da
cong nhan nhu ciu “hop tdc quoc té trong viéc
gidi quyét cdc van dé quoc té vé kinh té, xa hoi,
vin hoéa hay nhdan dgo.” (Pidu 1 (3) cua Hién
chwong Lién hiép qudc).

Hop tac qudc té, thong qua chuyén giao thong
tin, kién thirc va cong nghé, 1a thiét yéu ddi véi
sy thyc thi hiéu qua quyén vé gido duyc, dac biét
cho tré em tai cic nudc kém phat trién. Quyén
vé gido duc ciing 1a mot tién dé cho su phat trién
kinh. Viéc cung cap gido duc can dugc tat ca
cac qudc gia coi 1a sy dau tu 1au dai va uu tién
cao, do gido duc phat trién ngudén nhan luc &
ting ca nhan, von 13 tai san cua qua trinh phat
trién dat nude.

Céc thiét ché tai chinh qudc té nhu Ngan hang
thé gi6i va Quy tién té qudc t& (IMF) nhdn manh
tAm quan trong cua gido duc nhu 1a sy dau tu vao
phat trién vén con nguoi. Tuy nhién, mot cach
chinh x4c 1a cac thiét ché nay ciing budc cac
chinh phu cat giam chi tiéu céng cong bao gdm
nhitng chi tiéu li€n quan dén giao duc, hodc dit ra
cac loai phi thdm chi ¢ ca giao duc tiéu hoc do
kho khan vé tai chinh lién quan dén cac chuong
trinh diéu chinh co ciu.

nhan va sw tién bé ciia méi xa héi”.
Amadou-Mahtar M’Bow,
Cuu Tong giam déc UNESCO.

“Sw dp dung hiéu qua quyén gido duc ciia tré em
co ban la mét van dé vé y chi. Chi ¢6 y chi chinh
tri ciia cdc chinh phii va céng dong quoc té méi
c6 thé thiic day quyén thiét yéu ndy téi mot mirc
g6p phan dam bdo sw hoan thién ciia méi cd

Hoi nghi thé gidi vé giao duc cho moi ngudi nim
1990 t6 chirc tai Jomtien, Thai Lan tuyén bé ring
su cung cdp hidu qua nén giao duc co ban cho
moi nguoi phu thude vao cam két chinh trj va y
chi chinh tri, hd tro bdi cac chinh sach tai khoa
phu hop va mang tinh tng hg, cac chinh sach
kinh té, thuong mai, lao dong, viéc lam va stic
khoe. Mot nghién ctru cia UNICEF trién khai tai
9 qudc gia dd xac dinh 6 chu dé rong mo vé dat
dugc cac két qua tdt hon trong viéc dam bao
quyén ddi voi gido duc tiéu hoc phd cap. Do la
cam két chinh tri va tai chinh, vai tro trung tdm
ctia khu vuc cong, tinh cong bang trong khu vuc
cong, giam chi phi gido duc trong cac ho gia
dinh, sy 10ng ghép cai cach giao duc vao céac
chién lugc phat trién con ngudi.

Dién dan Gi4o duc Thé gidi, t6 chirc tai Dakar tir
ngay 26 - 28/4/2000, 1a sy danh gia 16n nhat tir
trudc dén nay duge tién hanh trong linh viyc gido.
Toan bd 164 qudc gia c6 dai biéu tham gia, bén
canh 150 nhom x3 hoi dan sy, chi yéu 1a cac
NGOs. Su chuan bi cho dién dan da dugc tién
hanh dic biét ty mi. Mot khdi lugng thong tin
dang ké duoc thu thap, phat hién ra nhimg khéc
biét giita cac qudc gia, trong d6, mot s6 qubc gia
da dat duoc tién bo to 16n trong khi cac qudc gia
khac lai gap phai rat nhiéu khé khan lién quan
dén cac khia canh vé gido duc. Két qua dot pha
cia dién dan nay 1a sy théng qua Khuon khod
hanh dong Dakar.

E&Epidu cin biét, 2. Cdc xu huéng.

Dién dan Gido duc Thé gi¢i Dakar ciing da
ching kién viéc phat dong 9 chuwong EFA
Flagship: Sang kién vé HIV/AIDS va gido duc;
Cham séc ban dau danh cho tré va gido duc;
Quyén gido duc ciia ngudi khuyét tat; Huéng t6i
su hoa nhap; Gido duc danh cho nguoi dan &
ndéng thén; Gido duc trong cac tinh hubng khin
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cip va khing hoang; Tap trung vdo cic ngudn
lyc danh cho strc khoe hoc duong hi€u qua; Gido
vién va chét luong gido duc; Sang kién gido duc
danh cho bé gai cua Lién hiép qudc; Biét chir
trong khuén khé thap ky biét doc biét viét cua
Lién hiép qudc.

Su ung hd mang tinh thé ché manh mé ddi voi
viéc thuc thi day du quyén gido duc 1a can thiét.
UNESCO la co quan chuyén trach cua Lién hi¢p
qudc dong vai tro lanh dao trong van dé nay, theo
dudi myc tiéu thanh lap nim 1946, gido duc la
mot trong cac chitc ndng chinh cta co quan nay.
UNESCO, hop tac voi cac td chirc khac nhu
UNICEF hay ILO, dua ra cac sang kién cai cach
gido duc va thuc ddy thyc thi ddy du quyén vé
gido duc, bang chung 1a hang loat cac vin ban
hinh thanh dya trén cac van kién thiét lap tiéu
chuan, tai liéu, bdo cdo va dién dan, hoi thao,
nhom cong tac va cac hoat dong hop tac, lién két
v6i cac qudc gia, to chac lién chinh phu quéc té
va NGOs. UNESCO, do véy la co quan di dau
trong hop tac qudc té trén linh vuc gido duc. Uy
ban qudc gia UNESCO dam bao rang cic hoat
dong cua UNESCO duoc tién hanh manh mé &
191 qudc gia.

Hoat dong ctia UNESCO trong linh vuc gido duc

duoc xay dung dua trén 3 muc ti€u chién lugc:

e Thuc day gido duc nhu 1a mot quyén co ban;

«  Cai thién chét luwong giao duc;

« Ting cuong thir nghiém, cai tién va
truyén ba, chia sé thong tin va thyc thi tbt
nhat ciing nhu ddi thoai chinh sach trén
linh vuc gido duc.

UNESCO da phat trién mot loat cac co ché nham
cho phép ap dung cac diéu khoan hiéu qua hon va
dam bao sy hoan thién hon nita cac nghia vu thuc
thi lién quan dén quyén gido duc. Nhitng bio cao

thuong ky ma cac qudc gia phai ndp cé tic dung
thong tin vé& cac bién phap ma qudc gia da tién
hanh trong pham vi tai phan dé thuc thi cac nghia
vu ghi nhan trong Céng uwdc ma ho 1a thanh vién.
Cac qubc gia thanh vién cia Cong wdc chong
phan biét ddi xir trong giao duc (1960), hay trong
Khuyén nghi vé& su phan biét dbi xur trong giao
duc dé cap dén s6 nam phéi dua ra bao céo dinh
ky vé cac diéu khoan hanh chinh ma ho thong
qua va cac bién phap khic ma ho di tién hanh
nham van dung Cong wéc. Trach nhiém kiém tra
cac bao cdo cua qudc gia thanh vién thuc hién
theo cac nghia vy bao cdo khac nhau da dugc
thuc hién theo Uy ban Cong udc va khuyén nghi.
Hon ntra, nam 1978, Ban chép hanh d3 thiét lap
mot quy trinh kin kiém tra nhitng khiéu nai ddi
v6i cac qubc gia thanh vién lién quan dén cac cdo
budc vi pham quyén con ngudi thude linh viue ma
UNESCO hoat dong. Muc tiéu 1a giai quyét van
dé theo tinh than hop tac, d6i thoai va hoa giai.
Viéc giam sat qua trinh thuc hién quyén vé gido
duc dua trén co so tinh toan dén tién bo dat duoc
¢6 thé c6 loi tir viée thong qua va sir dung cac chi
s6 dang tin cdy, sir dung céc so sanh trén ca nudc
va thir tw xép hang ctia mdi nudc. Trong linh vurc
gido duc, cac chi sb kiém tra qua thoi gian dang
tin cay bao gém ty 1€ biét chit, ty 1€ nhép hoc, ty
1€ hoan thanh nam hoc, ty 1€ bo hoc, ty 1 hoc
sinh-gido vién, va chi ti€u cong cdng danh cho
giao duc nhu phan trim cua tong chi tiéu cong
cong hoac so sanh voi chi ti€u cong cong danh
cho céac linh vuc khac nhu lyc luong vii trang.

Vé khia canh nay, theo Bao céo giam sat toan cau
EFA thuong nién, do UNESCO ban hanh ké tir
nim 2002 di dit ra nhimg tiéu chuidn méi bd
sung cho bao cdo hang nim cia UNICEF vé
“Tinh hinh tré em trén thé gi¢i”, co mdi quan tam
rong md hon.

B2

Uy ban v€ cac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa 1a
mot co quan giam sat ciia Lién hi€p quoc chiu trach
nhiém giam sat viéc thyc hién Cong udc quoc té vé
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cac quyén kinh té, x3 hoi va van hoa tai cac quéc
gia thanh vién. Uy ban xem xét cic bao cdo quic
gia duoc thudng xuyén ndp vé va duy tri déi thoai
véi cac nude, nham dam bao viée thue thi hidu qua
nhét cac quyén dugc dé cip dén trong Cong udc.
Viéc thuc hién dﬁy du quyén vé gido duc co thé dat
duoc théng qua két hop nhiu bién phap, nhu su
quyét tim 16n hon vé phia cac qubc gia nham thuc
thi nghiia vu béo céo theo cac van kién qudc té lién
quan mdt cach tdn tdm va thién y, “cac bao cao
song hanh” cua cac NGOs va su van dong clia cac
hiép hoi nghé nghiép.

Uy ban quyén con ngudi Lién hiép qudc, tién
than cua Hoi dong quyén con ngudi, nam 1998
dd co Bao cao vién Dic biét vé quyén gido duc
¢6 nhiém vu bdo céo tién bo thuc hién quyén
vé gido duc trén toan thé gidi, bao gom tiép can
gido duc tiéu hoc ciing nhu cic khé khin d6i
v6i viée thuc hién quyén nay. Béo cdo vién dau
tién dugc chi dinh 1a Katarina Tomasevski, ba
tap trung vao cach tiép can giao duc dua trén
co s& cac quyén. Ba di nghi viéc sau 6 nim
pha v& nhiing do tudng vé sy hd tro han ché
dbi v6i chtre nang cua ba. Nam 2004, Venor
Muifioz VilLalobos tré thanh Bao cao vién Pac
biét v& Quyén vé gido duc.

Gido duc khong phdi la 1 cdch
dé thodt khoi sw nghéo déi ciia quéc gia.
D6 la cach dé chong lai doi nghéo.

Julius Nyerere

C6 su coi trong ngdy cang 16n ddi voi quyén tai
phan vé quyén gido duc tai cac toa an qudc gia va
qudc t& nhu Béo céo vién Pic biét vé quyén gido
duc da chi ra trong bdo cdo nam 2005. Nhiing
véan dé chinh lai 13 sy phéan biét dbi xir trong gido
duc, dac biét 1a su tiép cdn cong béng ddi vai
giao duc.

Nhiing vin dé thue thi

Céc quyén xa hoi, kinh té va van hoa thuong doi
hoi lugng 16m vén tiéu ton qua thoi gian dén dam
bao su thyc thi hiéu qua. Thuc chét, kinh nghiém
ctia nhiéu qudc gia cho thdy, gido duc tao nén
mot trong nhimg van dé chi tiéu hang dau cia
chinh phu.

Théng thuong, tré ngai chi yéu can tré sy thuc
hién quyén gido duc cua tré & cac nudc dang phat
trién chinh 1a su nghéo do6i. (Tu do khéng bi
nghéo d6i.) Van dé chu yéu khong phai 1a khong
¢6 truong cho cac em di hoc. Thuc té, hon 90%
tré em & cac nudc dang phat trién bat dau dugc di
hoc tiéu hoc. Van dé thuc té lai la ty 1€ tré em bd
hoc hay luu ban rat cao. Nghéo doi khién céac gia
dinh kho6 c6 thé tra hoc phi va mua sach vo, dung
cu hoc tap hay ké ca khi mién phi, ciing khé cho
con di hoc vi cac em can lam viée dé thém thu
nhép cho gia dinh.

Su thiéu vbén lam can tré nhiéu chinh quyén
khong thé xdy dung va duy tri cac truong hoc,
didu hanh cac trudong dai hoc su pham, thué doi
ngli nhan vién hanh chinh va giang day c6 nang
luc, hay cung cép tai liéu giang day va cac trang
thiét bi khac, cung cdp hé théng giao thong can
thiét cho hoc sinh. Tt ca nhimg van dé nay truc
tiép phu thudc vao ngudn kinh té ma qudc gia co
thé str dung.

Mot nghién cuu do “Quy bao vé€ tré em” thuc
hién cho thdy do ganh ning vé no, cac qudc gia
chau Phi trong mot sd trudng hop da budc phai
dat ra hodc tang hoc phi, tang chi phi cho gido
duc dbi véi cac gia dinh. Hau qua 1a hang triéu
tré em hodc khong bao gid duoc di hoc hoac
khong thé tiép tuc hoc hét kién thirc co ban.

Mot nhéan té khac 1a viée sir dung rong rii lao
dong tré em. That khong may 1a nhiéu gia dinh
can c¢6 ngudn thu nhap bd sung nay dé co thé
trang trai cudc séng. Vén dé nay dic biét duogc
T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) giai quyét, vi du
nhu théng qua Coéng wdc chdng lai cac dang lao
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dong tré em tdi t& nhdt nam 1999 va mot sb
chuong trinh khac.

@@-’—Quyé‘n lam viéc.

Mot hoc sinh binh thuong ¢ Zambia di bd 7 km
dé dén truong vao mdi budi sang, khong duogc in,
mét moi, suy dinh dudng va bi bénh giun san. Em
ngdi trong 16p voi khoang 50 em khac ciing &
trong tinh trang twong ty. Kha ning tiép thu cua
cac em la rat thip. Am thanh trong phong thi
khong tot, khong co6 phan va ciing khong co
nhiéu vo viét.

Nghéo d6i va lao dong tré em la mdt tré ngai
dang chu y dic biét dbi véi gido duc cho cac
em gai. (@E*?Cdc quyén con nguoi cia phu
nit.) Nhiéu bé gai phai lam nhitng viéc ning
nhoc tir sém dé cé thé ton tai. Khong chi vi
cic em phai dap ung nhu cau cua gia dinh va
lam céc viéc ¢ nha, ma cdc em con phai doi
dién véi nhiing mong doi mang tinh xa hdi
lién quan dén viéc phai 1am me sém va nhitng
quan diém lac hau. Nhitng quan diém truyén
théng lién quan dén gido duc cac bé gai mic
du thién can va phién dién nhung van ton tai
va lai dan dén su thiéu dong luc dé phu huynh
cho con gai di hoc. Nhitng nhém bé gai nhat
dinh vi du nhu céc em thudc céc cong déng
ban x& hodc du muc, cac dan tdc thiéu sd, cac
em bi bo roi ciing nhu cac bé gai khuyét tat -
ddi dién v6i nhirng bét loi dic biét. Do do, ¢
mot mdi quan tdm qubc té ngay cang ting d6i
voi viée dem lai su tiép can cong bang d6i vai
giao duc danh cho cac bé gai, va do doé tao
diéu kién dé cac em c6 thé thé hién tiém ning
con nguoi ctia minh. Dién dan Giao duc Thé
giéi ¢ Dakar nam 2000, da phat dong “Sang
kién 10 nam gido duc cho cic bé gai ciia Lién
hiép quéc”, nhim muc dich ning cao nhin
thire, gido duc bé gai va x6a bo nhiing bat
binh ding vé gidi.

“... khéng cé céng cu nao dem lai sw phdt trién
hiéu qua hon la sy gido duc cac em bé”
Kofi Annan, Tong thw ky Lién hiép quoc

UNICEF. 2003. Tinh hinh tré em trén thé giéi 2004.

HIV/AIDS, cudp di hon 3 triéu sinh mang nam
2004 da co tac dong sdu sic dén giao duc, dic
biét & chau Phi can Sahara.

Kenya, Tanzania va Zambia nim 2005 mdi nuéc
s& mat di it nhat 600 gido vién. Nghi hoc do bénh
AIDS da tr& thanh mot van dé lon ddi véi céc
truong hoc ¢ chau Phi.

(Ngudn: UNESCO. 2005. B4o cao Giam sat toan
cau EFA nam 2006)

Céc xung dot vii trang trong nudc va qudc té va
xung dot dan sy c6 thé pha v cudc sdng binh
thuong. Pi hoc thuong xuyén tré thanh diéu
khong thé thuc hién dugc khi truong hoc ¢ trong
hoac gﬁn khu vuc cé xung d6t. Mac du dugc bao
vé bdi Luat Nhan dao quéc té, cac truong hoc
thuong la dbi tuong bi tn cong. Nam 2003, co
36 xung dot quan su tai 28 qudc gia. 90% cac nan
nhan la dan thuong. Truong hoc va gido vién
thuong trd thanh muc tiéu va chién trudng. Vi
du: 95% 16p hoc bi pha huy trong cac xung dot
lién quan dén doc 1ap & Dong Timor va 83 gido
vién da bi giét hai & Colombia nam 2003.
(Ngudn: UNESCO. 2005. Bao cio Giam sat
Toan cau EFA nam 2006)

@@"Quyén con nguoi trong xung dot vii trang

Ban c6 biét:

bé dat duge giao duc tiéu hoc phé cap trong 1
thap ky ¢ tat ca cac nuéc dang phat trién, hang
nim tiéu ton 7 - 8 ty USD, tuong dwong véi
khoang 7 ngay chi tiéu quan sy toan ciu, 7 ngay
dau co tai chinh trén thi truong quéc té, hodc nho
hon Y% s tién cac bac phu huynh & Bic My mua
d6 choi cho con em mdi nam va it hon % s6 tién
ma ngudi chau Au chi cho cic tro choi dién tir
hodc nudc khoang hang nam.

(Ngudn: Kevin Watkins. 1999. Gido duc bay
gio0. Pha vo vong ngheo doi.)
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. KINH NGHEM TOT

DIEU NEN BIET

[]
| m—

Tai Ai Cap, chinh phu dang 1dng ghép khai
niém thanh cong vé cac trudng hoc cong dong
than thién voi bé gai vao hé thdng trudng hoc
chinh thic va da phat dong mot goi céc cai
cach tong hop nham tao ra cac trudng hoc lanh
manh va tang cuong suc khoe.

Malawi (1994), Uganda (1997), Tanzania
(2002) va Kenya (2003) da giam chi phi vé
gido duc cho cac phu huynh bang cach x6a
b6 hoc phi. Mot sé qudc gia ciing dd xoa bo
d6ng phuc bét bude.

Chuong trinh Busti ¢ Pakistan v6i su lién két
gilta mot td chitc NGO ¢6 tru s& ¢ Karachi
va UNICEF nham muc dich dem lai nén gido
duc co ban cho tré em dé cac em dwgc nhan
vao cac truong chinh quy. Nhom tudi thuc
hién theo chwong trinh nay 1 tir 5 dén 10
tudi; khoang % sd hoc sinh 1a cic bé gai.
Sang kién nay da thanh cong trong viéc dao
nguoc dinh kién vé giéi thong thuong, phan
nao thong qua gido duc tai gia dinh. Chuong
trinh da thiét 1ap hon 200 truong hoc gia
dinh, v6i hon 6000 hoc sinh dang ky theo
hoc, mdi don vi chi tiéu ton 6 USD, thip hon
nhiéu mirc phi trung binh tai truong tiéu hoc
cua Nha nudc.

Mauritania d3 thong qua luit cAm tio hén,
coi giao duc co ban la bt budc va ting tudi
t6i thiéu cho lao dong tré em 1én 16. Nudc
nay cling da thanh 1ap Hoi dong vé Tré em
nham thuc diy thuc thi Céng udc Quyén tré
em va da thic déy su thanh 13p céc tda an vi
thanh nién & tit ca cac thanh phd chinh.

Tai hat Mashan ¢ Trung Qudc, cac lang va
ho gia dinh c6 tién hanh nhimg bién phap
hitu hiéu, cho con gai di hoc dugc uu tién
vay von hodc tham gia quy phat trién.

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao da thuc

hién thanh céng mé hinh dua van dé gisi vao
tiép can giao duc tiéu hoc c6 chét luong ddi
v6i cac bé gai & nhitng ving thiéu s6. Muc
tiéu lau dai 1a dua thém nhiéu phy nit tham
gia vao xu thé phat trién kinh té xa hoi thong
qua viéc nang cao trinh d¢ giao duc cia ho.

*  Tai Mumbai (trudc kia la Bombay), An Do,
Sang kién giao duc Pratham Mumbai, mot
quan hé ddi tac giira cac nha gido duc, nhom
cong dong, nha tai trg tip doan va quan chirc
chinh phu, da thanh ldp duoc 1600 truong
hoc va gitp hién dai héa hon 1200 truong
tiéu hoc.

e Tai Afghanistan, noi cac bé gai bi loai khéi
hé thong gido duc chinh quy, UNICEF da
thuc hién mot bién phap manh mé la hd tro
cac truong hoc tai gia dinh cho ca bé gai va
bé trai, bat dau tir nam 1999. Pén cudi nim
2001 céac truong hoc tai gia dinh da day hoc
cho 58,000 em.

« Dy an TRE EM tai Thailand bit ddu bang
viéc ting ho cac may vi tinh cii, giam sat moi
quan hé gitra viéc hoc va stc khoe cua tré.

+  Chuong trinh phat trién 10 nim vé gido duc
(PRODEC) 1a mét chuong trinh ¢6 muc tiéu
co ban la dat dugc ty 1€ nhdp hoc & cép tiéu
hoc 1a 75 % tai Mali vao nam 2008.

«  Hau qua cua cic cudc khung hoang kinh té &
Argentina da dan dén chi tiéu cho gido duc
giam dang ké. Nam 2004, Tdy Ban Nha di
nhat tri véi dé nghi vay ng dé dap tmg cho
nganh gido duc clia Argentina .

(Ngudn chinh: UNESCO. 2005. Béo cdo Giam

sat toan cau EFA 2006; UNICEF. 1999/2001.

Béo cao thuong nién 1999/2002; Kevin Waktins.

1999. Gido duc ngay tir bay gio)

Du an Quyén gido duc dugc Bao cdo vién dac
biét vé Quyén giao duc dua ra nam 2001 nham
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nang cao tinh cong khai ndi dung cong viéc cia
b4o cao vién va lap nén dién dan dé gido duc vé
quyén gido duc. La co sé ngudn cho su tiép can
duy nhat vé quyén con ngudi, danh riéng cho
quyén gido duc, du 4n thic ddy ting cudng quyén
con ngudi théng qua gido duc, tién hanh danh gia
viée thuc thi quyén vé gido duc trén toan thé gidi,
cung cép dau vao cho cac chién lugc gido duc va
tao diéu kién phat hién va chéng lai cac vi pham
quyén con ngudi. (www.right-to-education.org)

2. XU HUONG

Khuén kho hanh dong Dakar - Gido duc cho moi
nguoi duge thong qua tai Dién dan Gido duc thé
gi6i, (Dakar, Senegal, thang 4/2000) thé hién cam
két cua ca cdng déng quéc té ddi vé6i viée thuc hién
ddy di quyén gido duc. Khudén khd hanh dong
Dakar dé ra 6 muc tiéu nhim dat dugc nén giao duc
co ban cho tat ca moi ngudi vao nam 2015:

1. Mo¢ rong va nang cao cham s6c va giao duc
toan dién cho tré ngay tu thoi ky dau, dic
biét ddi voi tré em d& bi ton thuong va kho
khan nhét;

2. Pam bao ring dén nam 2015 tit ca tré em,
dac biét 1a cac bé gai, tré em c6 hoan canh
kho khan va tré em thudc cac dan toc thiéu
s0, c6 thé tiép can voi viéc giao duc thiéu s
hoan toan mién phi va bat budc, co chét

luong cao;

3. Pam bao rang cac nhu cau hoc tip ciia thanh
nién va nguoi trudng thanh dugc dap ung
thong qua tiép can cong bang véi cac chuong
trinh k¥ nang séng va hoc tap phi hop;

4. Cai thién 50% muc do biét chit & ngudi 16n
vao nam 2015, dic biét ddi v6i phu nir va
tang cuong tiép can cong bang ddi véi gido
duc co ban va lién tuc danh cho nguoi 16n;

5. Xoa bo bat binh dang gidi trong gido duc
tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005, va dat
dugc binh dang gidi trong gido duc vao nim
2015, tap trung vao vi€éc dam bao tiép can
day du va cong bang véi gido duc co ban
chat lugng cao danh cho cac bé gai;

6. Cai thién moi khia canh vé chit luong cua
giao duc va dam bao s truong cua moi
nguoi co thé duoc cong nhan va dé dat duge
nhing két qua hoc tap dang ké cua tit ca moi
nguoi, dac biét lién quan dén kha nang doc
viét va cac k¥ nang sdng thiét yéu.

Thanh tyu vé gido duc tiéu hoc phd cap danh cho
tré em trai va gai, binh dang vé gidi va trao quyén
cho phu nit thong qua x6a bo sy bat binh dang vé
gioi trong gido duc tiéu hoc va trung hoc, vao
nim 2005 nhu mong mudn, va & moi cip gido
duc danh cho cac bé gai va trai vao nam 2015 da
dugc khang dinh tai Hoi nghi thuong dinh Thién
nién ky thang 9/2000 trong ciac Muc ti€éu Thién
nién ky (MDGs) thir 2 va thir 3 trong tong sb 8
muc tiéu. Cac MDGs khac vi du nhu giam ty suét
tir vong & tré em va nang cao suc khoe ba me
hoac chéng HIV/AIDS s¢€ khong thé dat dugc néu
thiéu cac chinh sach gido duc phu hop. “Cac sang
kién Flagship EFA”, vi du nhu sang kién vé tac
dong cua HIV/AIDS ddi voi giao duc, von 1a cac
co ché lién két da ddi tac hd tro cac muc tiéu
EFA, 14 nhimng vi du dién hinh vé& van dé nay.

Ngan hang Thé gidi, truéc kia di bi chi trich
nhiéu do khéng c6 sy ing ho thich ddng dbi véi
gido duc tiéu hoc mién phi, trong nam 2002 da
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bt dau mot sang kién tién d6 nhanh EFA d6 1a
mdi quan hé dbi tac toan ciu giira cac qudc gia
tai trg va cac qubc gia dang phat trién, nhim dam
bao su tién bd nhanh chong hon vé giao duc tiéu
hoc phd cap. Cac nude thu nhap thap co cam két
nghiém tic véi muc tiéu MDG tht 2 ¢6 thé nhan

1998
Téngs6  Nam
nghin
Thé gidi 106268 45067
Céc nudc dang phat trién 102052 42971
Céc nudc phat trién 1911 961
Céc nudc trong thdi ky chuyén 2304 1135
giao
Chau Phi can Sahara 44581 20648
Cac nudc A-rap 8491 3501
Trung A 775 375
Pong A va Thai Binh Dudng 8309 4158
Nam va Tay A 35722 12534
M{ La-tinh va Ca-ri-bé 3620 1623
Bac My va Tay Au 1429 718
Trung va Bong Au 3340 1510

duoc sy hd tro bd sung tir cong déng tai trg dudi
su chi tri cia UNESCO va Ngan hang thé gidi.
Vao thang 1/2006 khoang 20 qudc gia dd trd
thanh cac ddi tac tién do nhanh.

(Ngudn:
http://www1.worldbank.org/education/efafti)
Bdng 2.4: S6 lwong tré em khong dwoc hoc tiéu
hoc nam 1998 va 2002

2002
N{ %nit Téngsd Nam N{ % nit
nghin

61201 58 99303 44722 54581 55
59081 58 95459 42701 52758 55
950 50 2376 1285 1091 46
1170 51 1468 736 732 50
23933 54 40370 18367 22003 55
4991 59 6906 2882 4025 58
400 52 635 294 341 54
4151 50 14782 7410 7372 50
23189 65 30109 12698 17411 58
1997 55 2084 858 1226 59
711 50 1848 1012 836 45
1830 55 2569 1203 1366 53

Ghi chii: Cdc 56 liéu trén cé thé khong céng vao tong s6 do lam tron

Nguén: Phu luc s6 liéu, Bang 5.

(Ngudn: UNESCO. 2005. Béo cdo Giam sat Toan cau EFA 2006)

Thwong mai héa Gido duc

Toan cau hoa da lam gia ting su thuong mai hoa
giao duc, va nganh nay dang tré thanh mot nganh
dich vu c6 thé chi tra, hon 13 mot hé qua tbt vé
mit cong cong clia mdt quyén con nguoi. Cac
thiét ché giao dyc tu nhan duoc thanh 1ap nhu cac
doanh nghiép c6 thé 1am ton hai dén nén gido duc
cong. Dé dbi phéd véi xu thé nay va giai quyét
nhitng mdi quan ngai ma cac hiép hoi nghé
nghi€p néu ra, Lién minh chau Au d3 han ché
nhan nhugng vé dich vu gido duc tai Vong dam
phan thuong mai quéc té Doha.

Tién b hwéng dén Gido duc cho moi nguoi:

két qua tong hop

Cic xu thé tich cwe ké tir nim 1998

e Ding ky vao cac trudng tiéu hoc ¢ chau Phi
can Sahara, Nam va Tay A ting manh. C6
thém 20 triéu tré em di hoc & mdi khu vuc.

«  Ding ki hoc tiéu hoc cho cac em gai ting
nhanh, déc biét & cac nudc ngheo.

e Chi ti€u cong cong va vién trog chinh thuc
cho gi4o duc ting dang ké.

Nhiing thach thirc con ton tai

«  Hon 100 triéu tré em van khong duoc di hoc
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tiéu hoc; 55 % la cac em gai.

« 47 trong sb6 163 qudc gia da dat duoc gido
duc tiéu hoc phé cap; chi c6 thém 20 quéc
gia khac dang trén da dat dugc muc ti€u nay
vao nam 2015.

«  Mic du sb luong cac qubc gia quyét dinh
x6a bo hoc phi nhung trong s6 103 qudc gia
duogc diéu tra thi c6 89 qudc gia van yéu cau
dong hoc phi tiéu hoc, trai voi cam két theo
Diéu 13 Céng u6c ICESCR.

«  Muc tiéu cong bang vé gidi vao niam 2005 da
khong thuc hién dugc & 94 trong s6 149
qudc gia tién hanh diéu tra. 86 qudc gia co
nguy co khong dat duwoc muc ti€u nay vao
nam 2015.

(Nguon: UNESCO. 2005. Bao cio Giam sat

Toan cau EFA 2006)

3. NIEN BIEU SU KIEN

1946  Van kién thanh 1ap UNESCO: ¥ tudng vé
su cong bang cac co hoi gido duc.

1948
do Pai hoi déng Lién hiép qudc théng qua.
Gi4o duc dugc tuyén bd 1a mot quyén co ban
clia tit ca moi ngudi.

1959
ddng Lién hiép qudc théng qua. Gido duc

Tuyén ngdn thé gidgi vé quyén con ngudi

Tuyén bd vé quyén tré¢ em do Pai hoi

dugc tuyén bd 1a quyén ciia moi tré em.

1960 UNESCO: Cong udc chdng phan biét doi
XU trong giao duc

1965
thirc phan biét chung toc, tuyén bd vé quyén

Cong udc quoc té ve x6a bo moi hinh

gido duc cua tat ca moi ngudi, khong phan
biét chuing toc hay sdc toc.

1966 Cong wéc quoc té vé cac quyén kinh té,
x4 hoi va van hoa.

1973

1979
biét dbi xur ddi v6i phu nir, kéu goi x6a bo
phan biét dbi xur ddi véi phu nit va vi quyén
binh dang trong gido duc.

Cong wée ILO vé d6 tudi lao dong tdi thiéu.

Cong udc vé x6a boé moi hinh thirc phan

1985
Gi4o duc dugc tuyén bd 1a yéu to co ban dé

Hoi nghi thé gi6i lan thir ba vé phy ni.

nang cao dia vi phu nt.

1989  Céng wdc quyén tré em.

1990  Tuyén bd thé gidi vé gido duc cho moi
nguoi tai Jomtien, Thai Lan. Hoi nghi tai trg
cua UNDP, UNESCO, UNICEF, Ngan hang
thé gidi va sau d6 1a UNFPA, da thé hién sy
ddng thuan ddi voi quan diém vé mo rong vé
giao duc co ban.

1993
vi quyén con nguoi va Dan chi do Hoi nghi
qudc té tai Montreal thong qua.

Ké hoach hanh dong thé gigi vé gido duc

1994  Hoi nghi thé gidi vé gido duc cac nhu cau
dac biét: tiép can va binh d.'fmg & Salamanca.
Céc dai biéu tuyén bd rang tat ca cac qubc
gia can két hop gido duc vé cac nhu cau dic
biét v6i chién luoc giao duc trong nudc va
cung cap “gido duc hoi nhap”.

1994  Hoi nghi qudc té vé dan sb va phat trién.
Cac quéc gia tham gia cam két thuc day va
dat duoc tiép can phé bién, cong béng vOi
gido duc c6 chit lugng giup giam nghéo,
Tang cuong viée lam, thic day hoa nhap xi
hoi, dic biét nhan manh vao gidao duc danh
cho céc em gai.

1998
giao duc.

Bo6 nhi€ém Béo cao vién dic biét veé quyen

1999  Cha giai chung s6 13 vé quyén gido duc

1999
tré em tOi té nhét.

2000 Khung hanh dong Dakar thong qua tai
Dién dan gido duc thé gidi tai Senegal.

2000 Hoi dong Thién nién ky: Giao duc tiéu
hoc va tiép cin cong bang cho tt ca tré em

Cong wdc ILO vé cac hinh thirc lao dong

vao nam 2015.

2003 Thap ky Biét chit cia Lién hiép qudc
(2003-2012).

2004 HOi nghi thé giéi tai Amsterdam vé
Quyén gido duc va cac quyén trong gido duc.
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CAC HOAT bPONG CHON LUA

HOAT PONG I: PONG VAI DPE HIEU
PUQC VAN DK !

lﬁ_l.' 1

Phan I: Gi6i thiéu

Hoat dong nay nham muc dich dem lai sy hiéu
biét sau sic hon cac vin dé dugc dua ra trong
chuyén dé vé quyén gido duc.

Loai hoat dong: dong vai

Phin II: Thong tin chung vé viéc dong vai
Muc dich va muc tiéu:

K§ thudt nhap vai c6 thé ting cudng viéc hoc.
Muc dich 1a khién hoc vién trai nghiém mot tinh
hudng xa la va co thé thiu cam va danh gia tir cac
quan diém khac nhau.

Poi twong: Nguoi da truong thanh.

S6 lrong: khoang 20 ngudi

Thoi gian: 60 phut

Chudn bi: doc k¥ chuyén dé vé gido duc

Dung cy: ban co dd; but danh dau

Cdc ky ning dwoc sir dung: ky nang dién va ngon
ngit, k§ nang thau cam, ky ning sang tao

Phin III: Thong tin cu thé vé dong vai

Gidi thigu chii dé:

* Giai thich réng muc dich cua bai tap 1a thé hién
sau sic ndi dung cia chuyén dé& vé gido duc.
* Yéu cAu moi ngudi chia thanh cac nhém nho
(4-6 ngudi) va phat cho mdi nhéom 1 to gidy khd
16n kém theo bt danh dau.

« Cho mdi nhom 10 phit d& vach ra nhiing ¥
tuong vé chuyén dé gido duc va sau do xéac
dinh 2-3 ¥ chinh ma ho mong mudn dugc thé
hién nhat dé dién xuét.

« Cho mdi nhém 30 phuat dé thiét ké va tap dién.
Giai thich day 1a nd lyc ctia nhém va moi ngudi

nén tham gia vao dién xuat.

« Téap hop cac nhom lai voi nhau dé moi ngudi co
thé xem cac nhom dién.

« Danh vai phat sau dién xuét cia méi nhom dé
thu thap ¥ kién va thao luan

* Yéu cau nguoi xem va nguoi dién trinh bay y
kién cua minh.

Dién xuét:

* Tao thanh vong tron, can dam bao c6 du
khong gian dé cac nhom dién.

. Pé ting nhém dién cac “vd kich” ma ho
dan dung.

Goi y t6 chire:

« No6i “Ngimg” ¢ doan kich tinh va yéu cau cac
dién vién miéu td cam xuc cua minh vao giai
doan kich tinh d6 hodc moi nguoi xem phan tich
véan dé dang dién ra.

+ Khong bao trudc, thong bao nging dién, yéu
ciu dién vién d6i vai va tiép tuc dién tir canh d6

* Phan cho ngudi ding sau mdi dién vién. Dién
dugc nira vo thi yéu cau nhiing nguoi dimg sau
mod td ho nghi nhan vat kia cam théy thé nao,
nghi thé nao va tai sao.
Phan hoi:
Pdnh gid vai dién

« Moi nguoi cam thiy thé nao vé hoat dong trén?
Kho hay d& hon 1a tuong twong ban dau? Nhing
khia canh nao 1a khé nhat, hay nhiing van dé nao
1a kho thé hién nhat?

« Moi nguoi ¢6 hoc hoi duge diéu gi méi mé khong?
« C6 diém nao gidng hodc khac biét giita cac
nhom, néu c6 thi d6 1a nhitng diém nao?

Goi ¥ vé phwong phdp:

« C6 thé dién mot vai & nhitng dang khac nhau
nhung tat ca moi hoc vién dién, thong thuong
dem lai cam giac 1o rét cho nguoi dién va khan
gia. Do d6, nhom truong nén khuyén khich viéc
danh gia vo kich va nén phan tich diém nao lién
quan dén quyén con ngudi cua vo kich do.
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« Truéc khi mdi nhom bit dau dién, dua ra chi
dao cu thé va dam bao co du thoi gian dé phat
trién va thao luan van dé.

* Phai nhay cam véi cac cam xtic ma v¢ kich co
thé dem lai cho dién vién va khan gia.

« Danh thoi gian dé hoi dién vién va khan gia vé
diéu ma ho cam nhan duoc.

« Khuyén khich danh gia su viéc dién ra va phan
tich tinh hop 1y ctia n6 véi chuyén dé nay va véi
quyén con ngudi noi chung.

Goi y lam da dang van dé:

Thuc hién hoat dong trén nhu 1a mét bai tap ve:
g0i ¥ cho cac nhoém v& tranh thé hién cic ¥ tuong
chinh cua minh.

Phan IV: Tiép theo

Xem xét cac vo kich hoac tac phém van hoc ¢6 chu
dé quyén con nguoi va tb chic dién dich cho nhing
thanh vién trong cong dong noi ban sinh sdng.

Cdc quyén lién quan: tdt ca cac quyén con
nguoi khac

Nguén: Pham vi: Hudng dan vé gido duc quyén
con nguodi voi thanh nién. 2002. Strasbourg
Cedex: Hoi dong chau Au xuét ban.

HOAT PONG II : KIEU HINH THOI

52

Phan I: Gi6i thiéu

Hoat dong nay nham muc dich ting cuong sy hiéu
biét vé cac nguyén tic va diéu khoan ghi nhan trong
Cong udc vé Quyén tré em va dic biét 1 lién hé véi
quyén gido duc.

Hinh thirc hoat dong: Lam viéc theo nhém

Phin II: Thong tin chung vé bai tip

Muc dich va muc tiéu:

Hoat dong nay xtr Iy va dénh gia mot s diéu trong
Cong udc vé Quyén tré em nham giup hiéu rd
quyén duogc gido duc cia tré em.

Déi twong : Ngudi di truong thanh

S6 hrong: khoang 20

Thoi gian: t6i thiéu 60 phut

Chudin bi: Lén danh séch céc diéu 12, 13, 14, 17, 18,
27, 28, 29, 32 cta Cong udc vé quyén tré em trén
mét to gidy kho 16n dé 1am biéu do treo 1én tudng
Chuén bi mot by cac thé vé cac didu cho mdi
nhém nhd

Dung cu: cac bd thé cac diéu duoc bod trong

phong bi

Ky ndng: ngdn ngit, hop tac, 1ap luan, phé binh,

phan anh

Phan III: Thong tin cu thé vé bai tap

Miéu ta Hoat dong/Huwéng dan:

« Bit diu bang viéc danh gia ngén gon Cong udc
vé quyén tré em. Hoi xem moi nguoi biét gi vé
cong wdc nay. Luu ¥ bang biéu d6 va phan tich
céc diéu chinh.

* Chia ca nhom thanh cac nhom nho. Phan phat
phong bi ¢6 cac thé ghi vé Cong udc vé quyén
tré em .

« MObi nhém nho phai thao luan 9 didu va xem xét
mirc d6 phu hop cua ching véi cude song cua
chinh ho. Tiép d6, sip xép thanh mé hinh hinh
thoi theo trat tu tim quan trong. Cac nhém co
khoang 25 phiit thao luan va sip xép, va sap xép
lai 1an cudi mé hinh hinh thoi.

« Khi tit ca cac nhom da hoan thanh phéan viéc
ctia minh, cac nhom chuyén cho nhau xem mdi
nhom sép xép thir ty vu tién cac didu khoan nhu
thé nao.

+ Tiép d6 tién hanh thao luan giita cac nhom
véi nhau.

Phan héi/Panh gid:

« Bit dau bang viéc moi timg nhém dua ra két
qué cua ho. Tiép d6 danh gia xem hoc vién thich
hoat dong nay dén muc d6 nao va ho hoc hoi
duoc gi tir hoat dong nay.

«  Pua ra vai ba cau hoi nhu: sy gibng va khac biét
gilta cadc nhom; tai sao ching ta co uu ti€n khac
nhau; 14p luan nao thuyét phuc nhit, c6 quyén
nao bi bd qua trong Cong ude vé quyén tré em
khéng, tinh hinh trong cong ddng cia ching ta
nhu thé nao?

Goi ¥ vé phirong phdp:

« Chia hoc vién thanh cac nhom nho dé tao diéu
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kién thuén loi hon cho viéc tham gia va phdi
hop ctia cac thanh vién trong nhém. Hoat dong
ctia cac nhom nho c6 thé tao ra cac y tudng
nhanh chéng va khuyén khich kinh nghiém ca
nhén lién quan dé rit ra khai niém.

« Chi rd riang khéng c¢6 cach dang hay sai dé sip
xép cac thé ghi diéu khoan.

« Khuyén khich hoc vién thao luan cac ¥ kién va
quan diém khac nhau.

+ Nhin manh tdm quan trong cua viéc dat dugc su
thong nhét trong nhom.

Goi y tao sy da dang:

+ Lua chon mdt diéu va thong qua nghé thuat ké
chuyén, lam tho, dién kich.... dé dién dat diéu
khoan do.
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QUYEN CON NGUOI
CUA TRE EM

TRAO QUYEN VA BAO VE TRE EM
THAM GIA VA CUNG CAP

KHONG PHAN BIET POI VOI TRE EM
CAC LOQI iCH TOT NHAT CUA TRE

“Trong tdt cd cdc hanh déng lién quan dén tré em, dit la do cdc thiét ché phiic loi xd hdi cong hodc
tw, cde toa dn, chinh quyén hay co quan ldp phép tién hanh, trude hét can phdi cdn nhdc dén loi
ich 16n nhat ciia tré”,

Diéu 3 Cong woc Lién hiép qubc vé& quyén tré em. 1989.
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CAU CHUYEN MINH HOA

Trirng phat vé than thé déi véi tré em

Tra 101 clia cac em:

“Tai sao em lai nghi la c6 thé tat tré em?”

- “Khi tré em hu, dénh 16n, ching bi me hoic bd
tat” (cu bé 6 tudi)

- “(tré bi tat) khi danh nguoi khac, khi ném da
hay ném dd” (cau bé 7 tudi)

- “C6 thé (ban) v& 1én tham (hodc) v& 1én ghé so-
pha (hay khong) don phong - néu ban nghich son
hay boi son 1én d6 vat gi d6. Va néu ban dung
vao chiéc cdc ma me thich nhit va lam v néd”
(bé gai 5 tudi)

- “A, néu dén lic don phong ma ban chi con 1
tiéng, ban lai khong danh thoi gian dé doc séach,
ban c6 thé bi tat day” (cau bé 6 tudi)

- “vi bd me bao khong dugc lam gi ddy nhung
van 1am” (bé gai 7 tudi)

(Nguén: Willow, Carolyne; Hyder, Tina. 1998.
Gay ton thuong tir bén trong - tré em noi vé viée
bi tat. Trich doan Tai liéu c6 tai dia chi
www.childrenareunbeatable.org.uk)

LT ‘e
Cau héi thio ludn 272X
1. Tai sao nguoi ta lai tat con minh?
2. Li¢u tat tré em co6 phai la 1 dang thirc mang
tinh ky luat hop phap khong?
3. C6 bién phap nao thay thé hinh phat vé than
thé khong?
4. Tai sao chi c¢6 16 qubc gia trén thé gidi cam
modt cach tong hop hinh phat than thé trong gia
dinh, truong hoc va hé théng luat hinh su?
5. Ban than ban hodc cung ngudi khac co thé
hiéu duoc gi vé van dé nay?
Tré em bi Anh hwéng béi xung dét vii trang
“Em bj (Quan doi khang chién cua vua) bét coc
khi me va em dang tim cach tron, nhung me bi
bét. Quan ndi day bao véi hai me¢ con 1a me da
tim cach chay tron nén phai giét me. Ho bét bon

tré méi dén giét me em. Ho bao 1a néu chung em
chay trn, thi ho s& giét gia dinh cua ching em.
Ho bit chung em di bo 1 tuan lién (...). Mot vai
em nho hon khéng thé theo kip vi ching em phai
di rat xa ma lai khong duoc nghi, va thé 1a ho giét
cac em 4y (...). Mot s6 em thi chét d6i. Em cam
thdy that khung khiép khi phai chimg kién nhiéu
tré em chét va bi giét hai nhu vay. Em di nghi
rang ho ciing s& giét em”.

Sharon 12 mot em gai 13 tudi, bi quan doi khang
chién cua nha vua bt coc, mot nhom ndi day o
phia bic Uganda, chng lai chinh pha nudc nay,
tién hanh khung bd dan dia phuong, dic biét la
bit coc tré em, bit cac em tham gia lyc lugng
phién quan. Tai hon 85 qubc gia trén khip thé
gi6i, tré em dudi 18 tudi van dang bi xung vao
quan d6i qudc gia hodc cac nhom vii trang dbi
1ap, khoang 300.000 tré em dang tham gia tich
cuc trong cac cudc xung dot vil trang.

(Nguon: TH chirc Theo ddi quyén con nguoi. 1997.
Vét nho ctia than chét: Tré em bi bt coc bai Quan
d6i Khang chién ctia nha vua tai Uganda).

3% N0
Cau héi thio luan @E)

1. C6 nhirng 1y do nao khién nguoi 16n bét tré em
tham chién?

2. Nén lam gi dé x6a bo cac binh si Ia tré em khoi
vong bao luc nay?

3. Hau qua cla viéc sir dung tré em trong chién
tranh 1 nhu thé nao - dbi véi tré em, xa hoi?
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PIEU CAN BIET (e

1. CUQC PAU TRANH BAO VE QUYEN
TRE EM

Thao luan vé quyén con ngudi cua tré em doi khi
1a van dé xa la va mang tinh nudc doi.

Thoat dau, moi ngudi ¢ thé nhét tri ngay 1ap tirc
cac quyén cua thanh nién duoc c6 gia dinh, dugc
sdng voi gia dinh va ban be, dugc phat trién nhan
cach va tai nang, dugc bao v¢ khoi bi 1am hai va
duogc ton trong, coi trong. Tuy nhién, mdt khi cac
van dé ndi 1én vé cac tiéu chudn cu thé lién quan
dén viéc nuodi néng con cai, va vé trach nhiém
hién thyc hoa cac muc tiéu nay, thi lai nay sinh
nhiéu van dé tranh cai.

Hay xem Cong ude cua Lién hiép qudc vé quyén
tré em (CRC). Cong uéc qudc té nay do Dai hoi
ddng Lién hiép qudc thong qua nam 1989, céu
thanh nén tang bao vé mang tinh quic té cac
quyén con ngudi cua tré em. Mot cdu chuyén
thanh cong thé hién & chd Cong udc nay hién tai
1a cong udc vé& quyén con ngudi dugc phé chuin
rong rai nhét, véi 192 qudc gia thanh vién, bao
gdm toan b cac thanh vién cua Lién hiép quc,
ngoai trir Somalia va My. Do d6, Cong udc vé
Quyén tré em dit ra cac tiéu chuin thuc sy mang
tinh ph6 quat ddi véi tré. Tuy nhién, thong tin tot
& khia canh dé ra cac tiéu chuén lai d6i nghich
v6i blrc tranh bi tham trong viéc thyc hién cac
tiéu chuin. Panh gia cudi thap ky cua Lién hiép
quéc/UNICEF cho Phién hop dic biét cua Lién
hiép quéc nam 2002 da cho th?iy, vi du, cac co
hoi vé kha ning song sot cua tré em & chau Phi
can Sahara dd suy giam va & cAp do toan cau thi
c6 toi 149 triéu tré em bi suy dinh dudng, va 100
triéu em khong dugc di hoc & truong.

Do d6, nhimg mong doi 1a rat 16n, nhit 1 vao
thoi diém thang 5/2002 khi c6 khoang vai nghin
dai biéu céc quéc gia va dai dién cac t6 chuc phi
chinh phit (NGOs) va hon 600 thanh nién (dén 18
tudi) t6i New York tham gia Phién hop dic biét
ctia Pai hoi dong Lién hiép qubc vé tré em. Tuy

nhién, Ké hoach hanh dong quéc t& méi (“Mot
thé gi6i phu hop véi tré em”), thao luan kéo dai
gan 2 nam, nhung chi dem lai thanh qua chung
chung. Va 4n tugng nhat, mot trong cac van dé
gai goc nhét trong cudc tranh luan dé la dia vi
ctia Cong udc vé quyén tré em trong van ban két
qua cua phién hop, do mot s qudc gia nhu Hoa
Ky phan d6i dwa ra vin ban két luan dya trén
quyén tré em.

Quyén tré em va an ninh con nguoi/Tré em

Khai niém vé an ninh con nguoi da dugc mo ta
nhu 13 tu do khoi nhitng de doa lan tran dbi véi
céc quyén va an ninh cua c4 nhén, thic day tu do
thoat khdi sy s¢ hai va dugc ty do mong mudn,
v6i cac co hoi binh dang dé phat trién day du kha
nang con nguoi cua minh.

Do d6, nd tap trung vao cac tinh trang mat an
ninh do bao lyc va nghéo doi, va con trAm trong
hon do sy phan biét di xir va sy loai trir vé mit
x3 hoi. Yéu ciu vé wu tién va thanh t vé tinh cp
thiét phai chng lai nhitng nguy co truéc mat de
doa an ninh cta ca nhan 1a sy bd sung cho khai
niém vé cac quyén tré em, dic biét theo nguyén
tdc wu tién can nhic cac loi ich cao nhit cua tré.
Tuy nhién, khi sit dung khai niém an ninh con
nguoi nhu 1a mot cong cu chinh tri, cAn xem xét
mét s6 dit liéu béo trude.

Trude hét, khudn khé luat phap bat budc dbi véi
viéc bao vé cac quyén con ngudi cia tré em la
san c6, dem lai cac quyén tong hop véi cac nghia
vu tuong Ung mang tinh rang budc dbi voi cac
qudc gia — trong khi an ninh con ngudi dén nay
van thiéu nén ting quy chuén.

Thir hai, cac cach tiép cén an ninh con ngudi/an
ninh cta tré em c6 thé dan dén su bao vé (thai
qu4), nhdn manh tinh d& bi t6n thuong va su phu
thudc cua tré - trong khi lai bo qua nhiing kha
nang va nguodn lyc cta chinh cic em. Do d6, mot
thach thire vé khdi niém ddi véi an ninh ciia tré 1
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& chd l1am thé nao co thé 1dng ghép tot nhit sy
trao quyén/khia canh tu tao kha nang, trong tam
clia van dé vé quyén con ngudi.

Tir diém nay suy ra, cin nhdn manh viéc két hop
giita cac quyén cua tré em va cac cach tiép can an
ninh tré em, nhu da duoc chiing kién, vi du nhu
trong boi canh tranh luan hién tai vé sy tham gia
clia tré vao cac qua trinh hoa binh va tai thiét hau
xung dot.

“Bdt cir xd héi ndo muén phii nhdn quyén
cia tré em hay ciia bdt cir nhém nguweoi nao khdc,
vén la tdi san chung cua cac nhom khac, can
phdi dwa ra nhitng 1y do ré rang va bén viing
dé thuc hién diéu d6. Ganh ndng phdi dwa ra
bang chimg luén tity thudc vdo nhitng ai muon
loai trir nguoi khac khong cho nguwoi do tham
gia; tré em khéng can budc phdai bdo vé
cho truong hop ciia minh dé c6 dwoc
nhitng quyén nhir nhitng nguoi khdc”.
Bob Franklin. 1995

K¢é tir khi thanh l4p, Mang an ninh con nguoi di
quan tam dac biét dén an ninh tré em, dic biét lién
quan dén xung dot vil trang (bao gdm cac van dé vé
vii khi hang nhe, min). Cam Kkét nay da duoc thé
hién & nhiing uu tién tai Van phong Mang an ninh
con ngudi Ao 2002/03: tré em bi anh hudng boi
xung dot vii trang va gido duc quyén con ngudi.

2. DINH NGHIiA VA MO TA VAN PE

Bin chét va ndi dung ciia cic quyén con ngudi
cia tré em

Mot mat, khai niém vé quyén tré em da phat
trién, tir phong trdo quyén con ngudi rong 16n
hon, mit khéc, xuét phat tir nhiitng tién trién trong
linh vyc xa hoi, gido duc va tdm ly trong 200
nim qua. Piéu nay bao gém tac dong cua gido
duc bit budc mang tinh thé ché cia nha nudc tai
cac truong hoc, nhitng tac dong ti€u cuc cua cong
nghiép hoa ddi véi tré em (vi du nhu sir dung tré

em tai cic nha may hay him mé). Mot cach hiéu
moi vé su phat trién cua tré di tir cac khai niém
va mo hinh day hoc mdi lién quan dén nuéi day
tré 1a “cac phong trao giai phong tré em” trong
thap ky 70 cua thé ky truée. Cac phong trao niy
d3 hd tro dé tao ra sy chuyén ddi tir sy tap trung
vao tinh dé& bi t6n thuong cua tré va cac nhu cau
béo vé cac em sang mdi quan tim méi vé tinh tir
quan cua tré, nang luc, tinh tu quyét va sy tham
gia cua tré, bac bo nhiing quan diém gia truong
rang tré em chi 1a cac ddi tuong dé cha me/nguoi
16n giam sat. Sau cung, nhiing tién trién do két
hop lai, tac dong manh dén tién trinh chinh tri bét
dau tir nam 1978/79 tai Lién hiép qudc vé6i viée
du thao mét van kién rang budc vé mit phap ly
moi va dau tién vé& quyén con ngudi cia tré em -
Cong uwéc Lién hiép qubc vé quyén tré em
(CRC). Ngay 20/11/1989 - ngay ma coéng udc
nay duoc thong qua 1a ngay qudc té vé quyén tré
em dugc ky niém hang nam.

Cac khai niém chinh cia Coéng wéc vé quyén
tré em

Trao quyén va giai phong, cic khia canh vé
gi6i va thé hé

Duya trén sy t6n trong phim gia cla loi ngudi,
Cong wdce vé quyén tré em thira nhan ca nhan timg
em 1 nguoi so hitu cac quyén con ngudi: nhitng
quyén nay khong bj tuéc toat hay phu thudc vao
cac quyén cua cha me hay bat cr nguoi 16n niao
khac. Pay 1a nén tang cho hai khai niém vé giai
phong va trao quyén cho tré, tao diéu kién dé tré
trd thanh chi thé dugc t6n trong va 1a céng dan
cua xa hdi, thach thirc va thay dbi cac nhan thic
han ché va phan biét va nhimg mong mudn ddi véi
nhitng ngudi tré tudi. Su that 1a tré em hién van bj
phu thudc vao ngudi 16n (lién quan dén sy phat
trién vé thé chit, tinh cam va xa hoi, thiéu nguén
luc vat chat/thu nhép...) va tinh trang kinh té, xa
hoi cta nguodi chdm soc (vi du: tinh trang that
nghiép, cha me li hon), c6 tic dong truc tiép dbi
v6i mirc séng cia tré. Tuy nhién, thong qua viéc
bao vé cac quyén con nguoi cua tré em, dia vi cia
cac em trong ludt phap va trong xa hoi s& thay doi.
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D6 khong phai 1a giai phap dbi voi moi van dé ma
tré em phai d6i dién hay cham dut cac van d& do,
ma 13 cong cu can thiét dé tham gia vao qué trinh
giai quyét nhimg van dé& nay mot cach tong hop,
dua trén céc loi ich tot nhét cua tré (va cua xa hoi).
Chap nhéan cac quyén ciia thé hé tré, do do, khong
tao nén mot nhom x3a hdi cu thé “duge dic quyén
dic loi”, ma thay vao do, tao tién dé can thiét dé
nang cao dia vi trong xa hoi dén cip do ma cac em
c6 thé tu bao vé céc loi ich ctia minh mot cach
binh ding voi nguoi 16m.

“Mot tram tré em, mot tram cd nhan chinh la
nhitng nguoi - khong chi la con nguoi
cua twong lai, khong phai la nhitng nguoi
cua ngay mai, ma la con nguoi cua hién tai,
thoi diém hién gio - ciia ngay hém nay”.

Janusz Korczak. Cach yéu tré. 1919

Chi nhu vy, tré em mdi co thé duoc diéu tran
trudc toa trong nhitng truong hop lién quan dén
giam gitt hay mot bé gai c6 thé cam thdy an
toan dé c6 thé di khai bio van dé lam dung tinh
dyc. Piéu nay ciing c6 thé néu bat cac khia
canh mang tinh phong ngtra va nang cao nhan
thirc cta sy trao quyén cho tré. Va chi khi do,
cac loi ich cuia tré véi tu cach 1a mot nhoém xa
hoi cu thé va riéng bi€t dugc nhin nhin mot
cach nghiém tic - mot thach thic chinh yéu
lién quan dén tinh hinh nhan khau hoc ¢ “cac
x4 hoi dan sb gia” & ban cau Bic va ca & ban
cdu Nam noi ma thanh nién thuong chiém dén
hon 50% tong dan sd. Ngoai khia canh vé thé
hé, strc manh vé gidi ciing 13 van dé quan trong
hang dau ddi véi viée trao quyén cho tré em.
Van d& budn ban tré em gai dé khai thac tinh
duc hay viéc giét hai cac em gai vi 1y do “danh
du gia dinh”, bi loai tru va cac bat loi trong
gido duc va viéc 1am, ciing nhu cac khuoén mau
lac hau trong cong nghiép truyén thong va giai
tri & rang thé hién su phan biét dbi xuir kép dbi
voi ca tré em gai va tré em noi chung.

Quan diém chinh thong ve tré em

=Y .
Cong udc vé Quyén tré em d6 13 vin kién qudc té
vé quyén con ngudi dau tién va duy nhat két hop
duogc ca cac quyén kinh té, x3 hoi, van hoa ciing
nhu dan sy va chinh tri. Cong udc vé Quyeén tré
em, do vay, da di theo cach tiép can téng hop
(“chinh thong”) trong giai quyét tinh trang cia
tré; cong wdc ndy vuot xa nhitng tuyén bd vé
quyén tré em trude do, tap trung vao cac nhu cau
bao vé trong qué trinh phat trién cua tré vi cong
wdc nay ciing bao gdm cac diéu khoan dam bao
su ton trong tinh cach, tinh tu quyét va su tham
gia cua tré.

Mobi quan hé giira tré em - cha me - nha nuéc
Cung lic, diéu quan trong 13 cAn nhin manh dén
cac van d& mang tinh d6i ngdu nhau - ching han
nhu quyén dugc bao vé va cac quyén tu quyét - 1a
khong mang tinh loai trir ma con hd tro cho nhau;
Cong udc khong ung ho nhitng vin d& nhu coi cac
quyén tu quyét cao hon quyén bao vé, do d6i khi
c4c nha phé binh van doi hoi va goi cong wdc nay 1a
“chéng gia dinh” va so pha v& cac gia dinh thong
qua viéc trao cic quyén con ngudi cho tré em. Cong
woc vé Quyén tré¢ em thira nhén rd rang “céac trach
nhiém, quyén loi va nghia vu” cta (ca hai!) cha me
dem lai, “dinh huéng va hudéng dan phu hop” cho
tré. Tuy nhié€n, cha me c6 trach nhi€ém phai “nhét
quéan véi cac kha ning phat trién cua tré”, c6 nghia
1a trach nhiém d6 khong chi dem lai quyén ning
tuyét d6i nao cho tré ma 1a quyén nang tuong dbi va
séng dong. Hon nita, so véi nha nudc, cac bac phu
huynh c6 trach nhiém gido duc hang dau, nhung
néu ho khong thé hodc khoéng san sang thuc hién
cac nghia vy cua minh, thi nha nudc/xa hoi cod
quyén can thiép.

Khéng phan biét dbi xir véi tré em

Cong u6c dua ra cac quy dinh rd rang vé nghiém
cAm phan biét ddi xur véi tré, dua ra mot danh
sach nhitng 1y do khong thé chap nhan dugc dbi
v6éi viéc phan biét vé (lién quan dén ca cha

me/nguoi bao trg cua tré): “... chung téc, mau
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da, gioi tinh, ngoén ngit, ton gido, chinh tri hay
quan diém khdc, dan téc, sdc toc hay nguon goc
xd héi, tai san, khuyét tit, dong doi hay dia vi
khdc”. (Biéu 2) Uy ban vé Quyén tré em cia Lién
hiép quéc, giam sat viéc thuc hién Cong udc, da
giai thich danh sach nay mot cach rong rai, cling
dé cap dén sy phan biét ddi xtr véi tré em, vi du
nhu tré bi nhiém HIV/AIDS, tré em duong phé,
tré sdng & ving nong thon, ving xa x6i héo lanh,
tré tim kiém ti nan. ..

“Téi co mot woe mo la ca 4 con nho cua toi
mét ngay nao dé sé dwoc séng ¢ mot dit nude
noi chung khéng bi phan xét boi mau da
ma boi ca tinh cua chung”.

Martin Luther King Jr. 1963

“Trién vong twong lai ciia bdt cir ddn téc nao
ciing dwoc do mot cdch truc tiép bang trién vong
hién tai cua thé hé tré o dan toc do”.

John F. Kennedy. 1963

Nhiing loi ich tét nhit cia tré Eﬁ)

Diéu 3(1) dua ra nguyén tic chi dao chung cho
toan by Cong udc, cu thé 1a wu tién quan tam
“nhitng loi ich t6t nhat cta tré”. N6 khong gioi
han & nhitng hanh dong truc tiép d6i véi tré (Vi
du: gido duc, cac truong hop tdéa tam giam...),
tuy nhién, thay vao d6 co tinh hop 1y ddi v6i moi
hanh dong co thé tic dong truc tiép hodc gian
tiép ddi voi tré (chinh sach lao dong, phan bd
ngan sach,...). Do d6, diéu nay ham y nghia vu
ctia bat cir dién vién nao (nha nudc hay tu nhan)
phai thyc hi€én mot cudc “danh gid tdc dong dén
tré”, dé xem xét nhitng hau qué cua bt ctt bién
phap nao hay cac bién phap thay thé d6i véi ting
cuong giam sat viéc thyc hién bién phap do va
tac dong cua nd dbi voi tré em.

Bén canh d6, nguyén tic “loi ich tot nhit cta tré
em” 12 mot diéu khoan bao trim. Nguyén tic nay
ap dung cho tit ca cac diéu khoan trong Cong

wéc va 1a huéng dan cho bét cir truong hop xung

dot cac quyén trong Cong udc.

Pinh nghia vé “tré em” ciia Cong wéc

o2

Cudi cung, mot van dé chu chét van con do: Ai

thuc chit dugc coi 1a “tré em” theo Cong udc vé

Quyén tré em? Theo cach tiép can tuong dbi vé

luat hoc, Cong udc nay xac dinh “tré em” 1a con

nguoi dudi 18 tudi (trir phi da sé duoc quy dinh
som hon tai qudc gia lién quan, Piéu 1), do vay,
phan biét dugc nguodi trudng thanh va nguoi chua
truong thanh. R rang, cac thach thirc va nhu cau
ciia mot bé gai ¢ tudi nién thiéu thudng khac xa
v6i mot em bé so sinh. Do ¢6 su ciu thanh tudi

“dudi 18” da dang, khong dong déu va mang tinh

x3 hoi, nén nhat thiét khi van dung Cong udc vé

Quyén tré em phai hiéu rd nhom cac bién phap

muc tiéu lién quan trong hoan canh xac dinh.

Cic quyén trong cong wéc: Tham gia - bao vé

- cung cép

Mot céu trac duoc st dung phd bién dé miéu ta cac

ndi dung ctia Cong udc (ngodi cac nguyén tic chi

dao ¢ trén) la tuan theo 3 chit P (tham gia, bao vé¢,
cung cép) - participation, protection, provision:

* Su tham gia, trudc hét, duge thé hién béng su thira
nhéan rd rang quyén cua tré duoc tham gia nhu
quy dinh tai Didu 12(1). “Coi trong thich dang”
trong quan diém cua tré 1a yéu t6 chu chét cua
didu khoan nay; né yéu cdu mét cap do tham gia
clia tré (voi sy hd tro phu hop clia nguoi 16n)
cho phép cac em thuc su tic dong dén cac qua
trinh, anh huong t6i viéc ra quyét sach. Bén
canh d6, Cong wdc thong qua cac quyén chinh
tri va dan sy co ban lién quan dén hoan canh nay
vi cac quyén cia tré nhu ty do tin ngudng, ton
gi4o, hdi hop, va ton trong tinh riéng tu.

« V& cac van d& bao vé, cac quyén trong Cong udc
bao gém su bao vé khoi moi dang bao luc, thd
o hay béc 16t lién quan dén tré em.

« Cac quyén vé cung cp dugce dam béo theo Cong
udc, vi du nhu quyén vé suc khoe, giao duc, an
ninh x hoi va muc song thoa dang.
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Hon nita, Cong udc ciing phat trién cac tiéu
chuan méi théng qua viéc hinh thanh quyén cua
tré dugc bao vé tinh cach, gia dinh va cac mbi
quan hé xi hoi khac (bao gébm doan tu voi gia
dinh), cong uwdc dam bao viéc tao moi truong gia
dinh thay thé va viéc nhan con nudi, ddm bao
quyén cua tré dugc nghi ngoi, vui choi, tham gia
hoat dong van hoa va nghia vu qudc gia, dam bao
su phuc hdi stc khoe va chuc nang cho moi tré
em 13 nan nhan cta bét cir dang thuc bao lyc hay
boc 16t nao.

Két luan: Tai sao lai sir dung cach tiép can

dua trén quyén tré em?

« Cac quyén tré em 1a quyén con ngudi - ton
trong nhan phdm ma khéng quan tdm dén
van d& tudi tac.

« Céc quyén tré em chuyén sy tip trung quan tim
tu ca nhan tré sang nhin nhan tré em voi tu
cach 1a mot nhom trong xa hoi.

« Cac quyén tré em 1a tong hop va co lién quan
1an nhau - s& khong c6 tu do ngdn luan néu
khéng c6 su nghiém cAm bao luc, s& khong
¢6 quyén gido duc néu khong c6 quyén duoc
huéng mic séng thoa dang.

« Cac quyén tré em la nhitng quyén mang tinh
phéap ly - ching lam rd cac trach nhiém va
db6i twgng chiu trach nhiém.

« C4c quyén cla tré em dem lai quyén ning cho cac
em - chung doi hoi phai c6 mot nén van hoa
twong tdc moi voi tré, dua trén sy thira nhan
cac em 1a chi1 thé va nguoi so hiru quyén.

3. QUAN PIEM LIEN VAN HOA VA

NHUNG VAN PE GAY TRANH LUAN

Viéc bao vé quyén tré em da lam sang t6 dia vi
cua cac em trong xa hoi, 1am ro khai niém thong
thuong vé tudi tho, cac mau hinh vé vai tro ddi
véi tré, diéu kién séng va co s& vat chit lién quan
dén diéu kién sdng. Hon nita, n6 ciing lam rd
nhidu vin dé vé khai niém gia dinh va dja vi cua
phu nit trong xa hoi do.

Mot van dé gay tranh céi va manh tinh tiéu bieu
ve su khong 10 rang la van de lién quan dén hinh
phat than thé doi vdi cac em.

“Néu chung ta muén tao dung mot nén hoa binh
bén vitng, chiing ta phdi bdt dau voi tré em”.
Mahatma Gandhi.

Trong khi moi bo luat hinh sy trén thé giéi déu
coi viéc ap dung hinh thirc 1am ton thuong c6 chu
¥ d6i v6i nguoi thanh nién nhu 14 mot hanh vi
pham t0i, thi nguyén tic trén lai khong duoc ap
dung véi tré. Theo d6, nguoi ta co thé thao luan
vé hang loat nhimg diéu tréi budc, nhimg quy
dinh vé kich c& hay vét liéu cua chiéc roi hay yéu
cau phai co sy hién dién cua bac si trong qua
trinh thi hanh hinh phat ¢ truong. N6i bat 1a gan
day chi co khoang 15 qudc gia trén thé gidi da
x6a bé hoan toan hinh phat than thé. Uy ban vé
Quyén tré em di tap trung vao van dé bao luc dbi
Vi tré em & cAp dd Nha nudc, trong gia dinh va
truong hoc trong hai phién thao luan chi dé nim
2000 va 2001. Uy ban ciing bat dau tién hanh
nghién ciru co ban cua Lién hiép quéc vé bao luc
ddi voi tré em, vao nim 2006, nham thu hut sy
quan tdm chinh trj toan cau dbi v6i van dé& quyén
tré em nay.

Nhiing linh vuc gay tranh cai khac nhu dia vi ctia
cac em gai (vi du “coi trong con trai” trong cac
gia dinh, gido duc, viéc lam, giai thich giéi han
vé Luat ton giao, cac tap tuc nhu cit bo bod phan
sinh duc phu nfr, tiép can véi cac dich vu stc
khoe sinh san, va cach giai quyét vin dé lao dong
tré em hiéu qua, lién quan dén nhiéu nhéan t6 va
diéu kién kinh té, xa hoi tai ting quéc gia.

4. THU'C THI VA GIAM SAT

Dién hinh 1a trong linh vuc quyén con ngudi, van
con ton tai khoang cach giita cac nguyén tic va
thuc tién, gilta cac cam két va thyc thi, nhung ai
cling 6 thé 1ap luan rang khoang cach nay trong
linh vuc quyén tré em 13 16n hon ca. Nhiéu 1y do
c6 thé duoc dua ra cho tinh trang trén (cac van dé
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vé quyén tré em lién quan dén nhimng thao ludn
thudng xuyén giy tranh cai vé& “cac gia tri gia
dinh”/truyén théng van hoa/tén gido, thiéu co s&
ha tang tap trung vao tré em va tng ho cac sang
kién nham vao tré em). Tuy nhi€n, mdt nhan tb
khac gép phan dan dén vin dé trén chinh hé
thong giam sat Céng wdc quyen tré em yéu. Cong
udc chi thiét 1ap mot co ché bao cao cip qudc gia
dbi v6i viéc giam sat tudn thu cac didu khoan.
Theo thu tuc trén, cac qubc gia thanh vién cé
nghia vu ndp cac bao cao (dinh ky 5 ndm mot
lan) 1én co quan giam sat Cong udc - Uy ban
quyén tré em - vé tién bo dat duge trong qua trinh
thuc hién Cong udc (va cac nghi dinh thu Iya
chon). Viéc nay da khoi dong mot “cude ddi
thoai mang tinh xay dung” v¢i ting chinh phu
voi két qua dua ra la “cac nhan xét két luan” cua
Uy ban la nhiing danh gia phé binh, kém theo cac
khuyén nghi d6i vai chinh phu.

“Liéu cé thé c6 mét nghia vu ndo thiéng liéng
hon la nghia vu chiing ta phdi bao vé quyén cia
tré em mot cach than trong nhu chung ta bao vé

quyén ciia bdt ky nguoi nao khdc? Liéu c6 thé
¢6 cudc kiém tra su ldnh dao nao lén hon nhiém

vu dam bado cac tw do do cua tré em,
trong moi quoc gia ma khéng cé ngoai 1é nao?”’

Kofi Annan, Tong thw ky Lién hiép quéc.

“Viéc thiee hién Cong wée khong phai la vin dé
lwa chon, phuc loi hay tir thién ma la van dé thuc
hién ddy dv cac nghia vu phdp 1y
Phién hop kin vé Quyén tré em,
giam sat cwong Iinh NGO quéc té tiép
sau Phién hop dic biét vé tré em, nim 2002.

Phién hop kin vé& quyén tré em, cudc hop vé gidm
sat cwong linh NGO quéc té tiép sau Phién hop
dic biét vé tré em nam 2002.

Khong ¢o trinh ty thu tyc khiéu nai hay diéu tra ca
nhan hay quéc gia duoc ghi nhan tai Cong udc (nhu
Vi cac cong ude quyén con ngudi khac), mic du

cac NGO d3 bt dau van dong thiét lap co ché
khiéu nai c4 nhan cho phép Uy ban phat trién ludt
van dung an 1¢ ciia minh. Piéu nay co thé 1a mot
van dé thuc ddy manh mé su thao luan phép 1y k§
ludng vé quyén tré em. Tuy nhién, khi giai quyét
tinh hinh hién tai, Uy ban da rat tién bd trong viéc
tim cach bu dép cho su thiéu hut cta cac co ché
truyén thong. Trudc hét, Uy ban co quan diém rat
c6i mé déi véi su tham gia cua cac NGO, moi ho
ndp cac bao cdo (“béng”) cia minh vé tinh hinh
quyén tré em tai mot quic gia dé c6 dugc mot birc
tranh dy du hon vé cic van d& dang bi de doa. Thi
hai, Uy ban d phat dong cac dién dan cong dong
hang nam (“Nhiing ngay Thao luan Chung”) vé cac
chu d& cu thé (ching han nhu: “Tré em va gia
dinh”, “Tu phap vi thanh nién”, “HIV/AIDS”)
nhdm huéng su quan tim qudc té vao cac van dé
trén. Va ké tir nam 2001, Uy ban ciing di cong bd
“Cac binh luan chung” - 1a phan giai thich chinh
thirc chu yéu vé cac tiéu chuan cua Cong udc vé
quyén tré em - vé cac van dé nhu bao vé tré em bi
tach khoi cha me & ngoai qudc gia bao ho hay vé
thoi tho du (ndm 2005).

Tuy nhién, su gia ting ngay cang 16n sd luong
cdc tiéu chuan, cac vin kién va céc thiét ché da
dit ra nhitng thach thic moi ddi véi viée giam
sat, doi hoi co sy phdi hop chit ché hon giira tat
ca cac bén lién quan, bao gdm & ca cip do qudc
gia va qudc té. O cip d6 quéc gia, van dé& quan
trong 1a khi nh¢ lai van kién két qua cua Phién
hop dic biét cua Lién hiép quéc nim 2002 yéu
cau cac qubc gia trinh K& hoach hanh dong qudc
gia tong hop nhu 13 nén tang cua cac chinh sach
tap trung vao tré em trudc thoi han cudi nim
2003, “néu c6 thé”. Hon nita, vé cép do cAu truc,
sy thiét 1ap khung vé quyén tré em ¢ moi cap do
1ap phap va chinh phu van dit ra mot thach thic
to 16n. Panh gia dinh ky vé tic dong véi tré em
lién quan dén cac quy dinh, ngan sach nhay cam
voi tré, sy tham gia cta tré em trong cc chién
luge giam nghéo va thiét lap/ting cudng céc
thanh tra doc lap vé tré em van chi la mot ngoai
1¢ chir chua phai 1a quy dinh. Bén canh do, van
dong chinh sach vé quyén tré em vin la mot
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phong trao chu yéu do ngudi 16n diéu khién, do
vay, phai tim ra nhitng cach thirc méi dem lai cac
sang kién h trg tré/do tré dan duong.

“Chiing t6i do vy tdi cam két sé danh moi né
lyc dé tié}) tuc tao lap mot thé gioi phu hop voi
tré em, phdt trién thém nhitng thanh twu cia thip
ky dd qua va chiu si dan ddt ciia cdc nguyén tdc
trong hiéu lénh dau tién danh cho tré em”.
M@t thé giéi phut hop véi tré
Tuyén bd va Ké hoach hanh dong.

Thong qua tai Phién hop dic biét cia
Dai hdi dong Lién hiép qudc vé Tré em.

Nam 2002.

Sau cung, bat cir nd lyc mang tinh ting cudng
nao cling nén dya trén cac thong tin hi€u qua,

DIEU NEN BIET

1. KINH NGHIEM TOT

Sau day 1a nhirng vi du vé cac sang kién va du an
da thanh cong trong viéc tang cuong thuc thi
Cong ude vé Quyén tré em:

“Két nbi con nguoi”

Mot dy 4n d& dau voi nhitng nguoi dan ti nan tré
& Ao, do Asylkoordination Osterreich (mdt NGO
cta Ao diéu phéi cac td chire di cu va ti nan) td
chire, voi sy hd tro cua Uy ban UNICEF cua Ao.
Y tudng co ban cua du an nay 1a tdp hop nhiing
nguoi ti nan con tré khong ¢o ai di cing voi nhitng
ngudi truong thanh sdng & Ao, nhimg ngudi sin
sang danh thoi gian voi cac em va c¢6 thé dua ra hd
tro thiét thuc cho ngudi ti nan, vi du cac khoéa hoc,
ngon ngit, viéc 1am, gip g& chinh quyén, cac hoat
dong thé thao... Mot mbi quan hé tin cy giita tré
va ngudi bao trg duogc thiét lap, giup cho nhiing
dan ti nan nay on dinh trong méi trudng cta minh
va dem lai cho nguoi bao trg thém kinh nghiém ca
nhan. Tt ca cac nha bao tro déu dugc lwa chon k§
ludng va phai qua duge dao tao trude vé cac van
dé phap 1y, cac van dé tam 1y xa hoi, cach lam viéc
v6i chinh quyén v.v...

dang tin cay, cac chién luoc vé giao duc va dao
tao, trong d6 gido duc vé quyén tré em va quyén
con ngudi phai tiép can truc tiép voi tré em,
thanh nién cling nhu nguoi lon. Nhu Uy ban
Cong wdc Quyeén tré em di tuyén bd trong Binh
luan chung vé “Céac muc tiéu cia giao duc” (Diéu
29) nam 2001 la: “Mot nén gido duc voi cdc ndi
dung c6 cgi ré tir nhitng gid tri ghi trong Piéu 29
(1) la danh cho tré em, mét cong cu khong thé
thiéu dé cac em né luc trong cudc séng ciia minh,
mét phdn img cdn bang va than thién - voi -
quyén con nguwoi doi véi cdc thach thire song
hanh trong thoi ky ¢é sw thay doi co ban do toan
cau héa, cong nghé mdi va cac hién twong lién
quan dem lai”.

K& tir khi bét dau vao ndm 2001, du 4n da nhan
dugc sy phan hdi tich cuc tir hoc vién va tir cong
chung, chinh quyén va bao gidi.

Moi ngudi c6 quyén/moi ngudi déu ding din -
Huén luyén dé séng chung hang ngay (“Recht
hat jede/r-Trainings zum alltéiglichen Umgang
mitein-ander”)

Hang loat cac hoi thao do WUK KinderKultur
(mdt sang kién khong gian rong mé ddi véi cac
hoat dong van hoéa danh cho tré¢) va Trung tam
dich vu Gi4o duc quyén con ngudi tai Vién quyén
con ngudi Boltzmann, Vienna (Ao) to chirc.
Nhing hoi thao nay hudng vao tré em (tir 7 dén
15 tudi) ¢ ca truong hoc va trong cic nhom thanh
nién/tré em, tap trung vao giai quyét xung dot
hoa binh, khoan dung va truyén thong théng qua
cac cugc thiao luan, nhdp vai, cac hoat dong
nhom; mdi hoi thao kéo dai khoang 2 tiéng rudi
va do mot nhém gém 2 chuyén gia hd tro (cac
nha thuong thuyét duoc dao tao, nhiing nguoi
phat trién nganh giai tri, cac nha tam 1y hoc, dién
vién, gido vién...). K& tir nim 2001, nhiing
chuyén dé vé “trach nhiém”, “giai quyét xung
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dot”, “ton trong” va “bién gidi va nhiing gioi
han” da dugc phat trién va trinh bay tai hon 100
hoi thao.

“Cac bao cao bong” phi chinh phi va “cac lién
minh qudc gia” vé viéc thwe hién Cong wéc
Quyén tré em trong nuwéc

Céc qubc gia thanh vién cua Cong udc vé quyén
tré em phai thuong xuyén ndp cic bao cao vé tién
d6 thuc hién Cong udc vé quyén tré em lén Uy
ban Cong udc vé quyén tré em. Pé tao diéu kién
danh gia tong hop cac bao céo qubc gia do, Uy
ban hoan nghénh “céc bao cdo bong”/“cac bao
céo thay thé” ciia cic NGO hay mang luéi NGO
(“cac lién minh qudc gia”) danh gia vé tinh hinh
tré¢ em va thanh thiéu nién trong nudc. Tai
khoang 100 quc gia, cac lién minh vé quyén tré
em cép quéc gia nhu vy da dugc thanh 14p, thic
day va giam sat viéc thuyc hién Cong udc vé
quyén tré em. Bén canh d6, mot nhém NGO qubc
té vé Cong udc vé quyén tré em tai Geneva da hd
trg cac NGO va céc li€n minh trong qua trinh bao
cdo va giam sat.

2. XU HUONG

Cong udc vé quyén tré em véi tu cach 1a khudn

khé bao vé cac quyén cua tré khong phai 1a van

kién mang tinh tinh ma lién tuc phat trién. Tién
trinh nay dugc ting cudng, chang han nhu thong
qua chinh Uy ban vé quyén tré em thé hién & viéc
giai thich Coéng udc hay thong qua cac chuan
muyc méi d6i voi Cong wdce nhu cac nghi dinh thu

Iira chon (ndm 2000) vé su tham gia cua tré trong

xung dot vii trang, viéc budn ban tré em, mai dam

tré em va van hoa pham khiéu dam tré em (ca hai

déu c6 hiéu lyc vao nam 2002).

Mot s6 xu huéng va thao luén trén linh vuc

quyén con ngudi hién nay la:

* V& khia canh cau trac: Giam sat quyén tré em;
vai tro cua quyén tré em; NGO nhu 1a cac nha
cung cap dich vu va dong thoi 1a nguoi giam sat
nghiém tiic; hd tro cho cac sang kién va cac t6
chirc do tré/thanh thiéu nién dan dit, thiét 1ap
van phong thanh tra danh cho tré em va thanh

thiéu nién.

* Sy tham gia cta tré va thanh thiéu nién (cap dia
phuong, qudc gia, qudc té): tham gia cac hoi
nghi 16n ciia Lién hiép qudc, vao chién lugc
giam nghéo qudc gia; tham gia chinh tri/quyén
b6 phiéu.

* Tré em va moi truong gia dinh: cha me ly than,
“céc gia dinh chip va”, gia dinh chi c6 cha hodc
mg; tré em khong co6 sy cham soc ciia cha me
va cac kiéu sip dit thay thé.

* Quyén cua bé gai: cac mau hinh vai tro x3 hoi;
khudén miu bao chi; nén tang ton gido/van hoa,
suc khoe sinh san.

* Cac khia canh vé thé hé: su thay ddi nhan khau,
phan bb tién cua; tiép can véi cac ngudn luc va
tac dong chinh tri.

* Quyén veé thong tin: tiép can véi internet/bao vé
dir li€u; ndi dung bao lyc trong truyén thong dai
ching/ti vi/tro choi may tinh...; khi€u dam tré
em trén internet.

* Bao luc voi tré va lam dung tinh duc tré em:
nghiém cAm hinh phat than thé trén toan cau; hd
trg tdm ly va dao tao phu huynh; bao luc trong
tré/bao luc dong ding.

* Giao duc hoa nhap va ddo tao nghé cho tré
khuyét tat.

* Tré em va nén kinh té: lao dong tré em/hity bo
nhitng dang thtc i té nhat; tic dong cia toan
cau hoa kinh t& va tu do hoa céc dich vu cong
(v té, stic khoe - GATS); tac dong ciia nganh
thé thao va gii tri, quang céo, truyén thong dai
chung d6i véi van hoa thanh nién.

* Téc dong ciia HIV/AIDS ddi voi tré em: phan
biét ddi xtr, mat cha me...

* Tré em va xung d6t vl trang va tré em trong cac
tinh hudng khan cap (thién tai): gido duc trong
cac tinh hudng khan cép; phuc hdi cho tré em
timg 13 binh linh; tham gia cua tré trong tai thiét
hau xung dot; trach nhiém cua cac thé ché phi
Nha nudc/cac cong ty tu nhan; vai tro cia Hoi
ddng Béo an; vai tro cta ICC; dao tao vé quyén
tré em va bo luat tng xir d6i véi binh linh gin
gitr hoa binh/nhiing ngudi tham chién.
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Con sb va thuc té

Thong tin thong ké vé quyén tré em

Khai sinh: chi c6 45% tré em dugc dang ki khai
sinh sau khi sinh/trong 5 nim dau.

Ta vong & tré dudi 5 tudi: khoang 10,5 tridu tré
em tir vong mdi nam, thudng do cic nguyén
nhan c6 thé ngan ngira dugc (chi yéu 1a cac
bénh: tiéu chay, viém dudng ho hip cap tinh,
bach hau, viém phéi, ho ga, sdi, udn van);
chi c6 7 qubc gia van tiép tuc c6 cac ca bai
liét ban dia nam 2002.

T vong & san phu: trung binh thé gidi:
400/100.000 phu san chét khi sinh; chau Phi
can Sahara: 940; Nam A: 560; Trung Pong
va Bac Phi: 220: My Latinh/Ca-ri-bé: 190;
DPong A/Thai Binh Duong: 140; cong dong
cac qudc gia doc 1ap CEE/CIS: 64; cac nudc
cong nghiép: 13.

Mang thai ¢ tudi d6 tudi thiéu nién: 14 tridu tré
em do thanh thiéu nién duéi 19 tudi sinh ra
hang nam; chi c6 23% trong sb phu nit (dd
két hon) & chau Phi can Sahara sir dung céc
bién phap ngtra thai.

HIV/AIDS: & khu vuc can Sahara chau Phi udc
tinh ¢6 12,1 triéu tré (0 - 17 tudi) tré thanh
tré md coi do cin bénh AIDS chi trong nim
2003, va 1,9 triéu tré em (0 - 14 tudi) song
chung véi HIV trong cung khu vuc (tong
cong trén thé gidi: 2,1 triéu ngudi).

Luong thuc: khoang 150 tri€u tré em bi suy
dinh dudng.

Nghéo: 3 ty nguoi thu nhip duéi 2 USD mdi
ngay, va 1,2 ty nguoi (50% la tré em) song
véi mirc duéi 1 USD mdi ngdy; nhung cir 6
tré thi c6 1 em sdng dudi mic nghéo chuan
qudc gia tai cac nude giau nhat trén thé gioi.

Lao dong tré em: udc tinh c6 246 tri¢u tré tir 5-17
tudi phai lao dong; trong d6, gan 70% hay
171 tri€u tré em lam vi€éc trong nhitng moi
truong hay diéu kién nguy hiém (Vi dy: ham
mo, lam viéc v&i hoéa chat, thude trir sau
trong nong nghiép hay may moc nguy hiém).

Tré em lang thang: udc tinh c6 khoang 100 tri¢u
tré em (tir 4 tudi tro 1én) sdng va lam viéc
trén duong phé.

Gido duc: dang ky di hoc cip I 1a 82% trén thé
gi6i, nhung van c6 100 triéu tré em khong
duogc di hoc, 53% la cac tré em gai.

Céc dich vu xa hdi va uu ti€n chinh tri: trung
binh cac nudc dang phat trién chi nhiéu cho
qudc phong nhiéu hon 14 gido duc co ban
hay y té co ban; cac nu6c cong nghiép chi
khoang 10 1an cho qudc phong so voi vién
trg phat trién qudc té.

Xung dot vii trang: thap ky 90 cia thé ky trudc,
¢ 2 triéu tré em chét trong xung dot quan
su, 6 triéu bi thuong hoac tan tat; 300.000
truc tiép tham gia xung dot voi vai tro 1a cac
binh si tré em.

Tré ti nan va tré bi mat nha cia: 11 triéu tré ti nan
trén khép thé gioi.

Khuyét tat: wdc tinh co khoang 120 - 150 trigu tré
em bj khuyét tat.

Bao luc: mdi nam c6 40 triéu tré em dudi 15 tudi
la nan nhan ctua lam dyng trong gia dinh hay
bi lang quén nghiém trong doi hoi phai diéu
tri y t&; 2 triéu em gai co nguy co bi cit bo
bo phén sinh duc mdi nam.

Buén ban tré em: tai chau Phi va Pong Nam A
hang nam c6 400.000 em gai va trai bi anh
hudng; trén khip thé gidi ¢ toi 2 tridu tré
em va phuy nit bi ban mdi nam.

* Tu sat: khoang 4 tri€u thiéu nién tim céch tu sat
mdi nim trén khip thé giéi va it nhit co
100.000 em thiét mang.

Thanh tra vién danh cho tré em: da dugc thiét lap
tai it nhat 40 qudc gia.

Ké hoach hanh dong qudc gia (NPAs): sau Hoi
nghi Thuong dinh Thé giéi danh cho tré em
nim 1990, c6 khoang 55 quéc gia chudn bj
céc ké hoach hanh dong ctia minh.

(Nguon: UNICEF. Phién hop dic biét vé tré em
ciia Lién hiép qubc. Béo céo toan ciu dau
tién vé budec tiép theo. Tai liéu c6 tai dia chi:

http://www.unicef.org/specialsession;

247

http://tieulun.hopto.org



UNICEF. Tinh trang tré em thé gigi 2006.
Tai li€u c6 tai dia chi:

http://www.unicef.org/sowc06.)

3. NIEN BIEU SU KIEN

1923 Tuyén bd vé quyén tré em/24 (Eglandtyne
Jebb/Hbi quéc lién)

1959 Tuyén bd v& quyén tré em cta Lién hiép quéc

1989 Coéng udc vé& quyén tré em cua Lién hiép
qudc (théng qua ngay 20/11/1989; ¢ hiéu
luc ngay 02/9/1990).

1990 Uy ban quyén con ngudi Lién hiép qudc
b6 nhiém Béo céo vién dic biét vé nan
budn ban tré em, mai dam tré em va khiéu
dam tré em

1990 Hoi nghi thuong dinh thé gisi vé tré em &
New York (29-30/9); théng qua Tuyén bd
thé gidi va Ké hoach hanh dong vi sy ton tai,
bao vé va phat trién cua tré

1990 Hién chuong chau Phi vé quyén va an sinh
cua tré dugc thong qua (hi¢u lyc ngay
29/11/1999)

1996 Graca Machel ndp nghién ciru mang tinh
khai phéa “Tac dong ctia xung dot vii trang
dbi voi tré em” 1én Dai hoi dong Lién
hiép qubc

1996 Dai hoi thé gioi chéng lam dung tinh duc
tré em vi myc dich thuong mai & Stockholm
(tiép theo 1a & Yokohama nam 2001)

1998 Sau NGO quéc té hinh thanh Lién minh
cham dut st dung cac binh linh tré em, nhim
van dong nghiém cim sir dung tré em trong
chién tranh va xung dot vii trang

1999 Mang lué6i an ninh con nguoi phat trién tir
mot nhom céc qudc gia ¢6 quan diém chung,
nhin manh vao tinh trang tré em bi anh
hudng boi xung dot vii trang

1999 Cong wdc s6 182 vé cac hinh thirc lao dong
tré em toi t& nhit do T churc lao dong quéc
té thong qua (c6 hiéu lyc ngay 19/11/2000)

2000 Thong qua hai nghi dinh thu mang tinh lua

chon b sung cho Cong udc: vé su tham gia
cua tré em trong xung dot quan su (c6 hiéu
luc ngay 12/2/2002) va vé nan buén béan tré
em, mai dam tré em va khiéu dam tré em (co
hiéu lyc ngay 18/1/2002)

2002 Uy ban v& quyén con ngudi cua Lién hiép
qudc chi dinh nghién ctru 16n vé bao luc dbi
voi tré em

2002 Dién dan tré em (ngay 5-7/5) va phién hop
dic biét vé tré em cia Dai hoi dong Lién
hiép qudc tai New York (ngay 8-10/5); théng
qua van kién, tuyén bd dién dan tré em va ké
hoach hanh dong (Mot thé giéi phu hop véi
tré em)

2003 An ninh con ngudi théng qua “Chién lugc hd
tro tré em bi anh hudng ciia xung dot vii trang”
va “chuong trinh dio tao quyén tré em”

2005 Hoi dong Bao an Lién hiép qudc théng qua
Nghi quyét 1612, co ché giam sat va bao cdo
vé tré em va xung dot vil trang
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CAC HOAT bPONG LUA CHON

HOAT PONG I @ﬂ

THAO LUAN BAN TRON VE HANH PONG
NHAM GIAM LAO PONG TRE EM

Phin I: Giéi thiéu

Loai hoat dgng: déng vai vé lao dong tré em
Phin II: Thong tin chung vé déng vai

Muc dich va muc tiéu

Nhiam nang cao sy hiéu biét vé céac loi ich khac
nhau va cac dong co lién quan dén lao dong tré
em cling nhu hiu qua cua né ddi v6i su phat trién
céc chién luge va cac Iya chon c6 thé; hoat dong
dong vai nay can duoc tién hanh trudc qua trinh
thao luan vé cac vin dé lao dong tré em dé giup
nhirng hoc vién lam quen véi bdi canh véan dé.
Péi twong: Ngudi da trudng thanh

S6 irgng: khoang tir 15 - 20 hoc vién

Thoi gian: 1 - 2 tiéng (phu thudc vao pham vi ctia
“K¢é hoach hanh dong”)

Chudn bi: sip xép phong/Iép hoc, thé ghi tén va
chttc nang cua hoc vién; chuan bi cac thong tin
nén tang vé cac vai dién va vi tri, sir dung nhiing
miu bao gan ddy, cic bao cdo
UNICEF/ILO/NGO vé lao dong tré em...

Tai liéu: gidy, bang dan... dé 1am din chimng

cua

“Lodi ngueoi no tré em diéu tot nhat
ma lodi ngueoi ¢é thé cho cdc em”.
Tuyén bd vé quyén tré em ciia Lién hiép quoc.
Nam 1959

Cdc ky néng lién quan: cic ky ning truyén dat va
phéan tich

Phin III: Théng tin cu thé déng vai

Gidi thi¢u chii dé:

Thong béo rang: nan lao dong tré em tai qudc gia X
da bi cac t6 chiic quyén tré em dia phuong va ILO

& cap d6 qudc té chi trich. Chinh phu quyét dinh to
chirc mét hoi nghi ban tron thao Iuén cac bién phap
chéng lao dong tré em; nhitng hoc vién déng cac
vai khac nhau lién quan (c6 thé 1a cac nhom), chu
yéu (khong nhét thiét 13 tat ca) 13 tré em phai lam
viéc, tré em di hoc, phu huynh, gido vién, t6 chirc
cua nguoi st dung lao dong, cong doan, quan chic
chinh phu, NGO vé quyén tré em, UNICEF/ILO.
Muc dich 16n nhat cia viéc thao lugn 1a mot chién
lugc co ban cho qué trinh tiép theo (hodc: thuc hién
cu thé mot ké hoach Hanh dong).

Tién hanh déng vai:

Lya chon thanh vién hop ban tron, cho ho 20
phut dé phat trién quan diém/chién lugc thao luan
(c6 thé thay thé bang cach cho ho tai lidu dé doc
trudc); UNICEF/ILO hoac dai dién NGO co thé
dién vai chu tich chu tri hoi nghi, giéi thiéu hoc
vién va cac “chuc nang” lién quan. Viéc thdo
luan c6 thé bit dau bang cach danh gia nhanh
tinh hinh hién tai cia tré em, vi du “tré em lam
viéc trong nha may may” hodc cac bac phu huynh
lo lang khiéu nai vé viéc ddi xtr voi con em minh.
Hoc vién nén trinh bay quan diém chinh ctia ho
trong cudc thao ludn cé su chu tri. Két qua 1a mot
chién lugc co thé duge cu thé héa hoic mot ké
hoach hanh dong phat trién trong cic nhdém
nghién cuu riéng biét.

Phan hoi, goi y phirong phap:

Yéu cau hoc vién phéat biéu vé cam xuc, suy
nghi, phan Ung trong khi tham gia; dac biét la
vai “tré em”.

Phén IV: Tiép theo

Cdc quyén lién quan/linh viee can khdm phd
thém: Piéu 3 (cac loi ich tot nhat cho tré), Piéu 6
(su tdn tai va phat trién), Diéu 32 (boc 16t vé kinh
té), Didu 24 (strc khoe), Diéu 26 va 27 (an ninh
xa hoi, mirc séng thoa dang), Diéu 28 va 29 (giao
duc), Piéu 31 (vui choi), trong Cong udc vé
Quyén tré em, Coéng wéc ILO vé cac dang lao
dong tdi té nhat nam 1999. Thao luan vé cong
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viée ctia ILO (sang kién IPEC). Phong ngira lao
dong tré em thay vi, hodc song song véi viéc di
hoc trong cong ddng cua ban.

Lueu y: cée chu @& duge goi ¥ khac dé thao luan ban
tron: cAm hinh phat than thé tai nha/trong truong
hoc; trach nhiém ciia binh linh 14 tré em ddi voi
nhitng t6i &c do cic em gdy ra va céch thirc hoa
nhap; mai dam tré em va budn ban tré em.

HOAT PONG II. C) 2

SU THO O CUA CHA ME VA NGUQC PAI

Phan I: Gi6i thiéu

Loai hoat dong: xem xét tinh huéng nghién cuu
dwa trén truong hop cu thé vé& quyén bao vé khoi
bao luc/su thd o/nguoc dai.

Phin II: Théong tin chung vé tinh hudng
nghién ctiru

Muc dich va muc tiéu:

Nhiam hiéu duoc mdi quan hé gitta trach nhiém
nha nude va trach nhiém cia cha me déi voi van
dé bao vé quyén tré em.

Poi twong: nguoi da truong thanh

S6 heong: 10-20

Thoi gian: 1-2 tiéng

Chudn bi: n6i dung van ban ciia mot truong hop
nghién cuu

Tai liéu: gidy, van ban cac quy pham vé quyén
con nguoi lién quan

Cac ky nang lién quan: k¥ nang phan tich

Phan III: Thong tin cu thé vé nghién ciru
tinh hudng

Gidi thiéu truong hop,; xdc dinh cdc vin dé
chii yéu:

3 em, khoang tir 1-5 tudi, sbng cing cha me &
ngoai 6 thanh phd. Hang x6ém khiéu nai véi canh
sat dia phuong va cac co quan an sinh 1a cha me
thuong xuyén cdi nhau, con cai khong dugc cham
soc can than va thuong xuyén khoc 16c. Nhimg
thang sau do, c6 thém cac bao cédo vé viéc cac em
an cép thirc an, khong biét tu tim rira ¢ truong va

cac dau hiéu thé hién cac em bi danh va nguoc dai.
Co quan an sinh tré em sau do td chirc mot cude
hop danh gia tinh hinh va thay cac diéu kién nha &
rat toi t& (vé sinh kém, givong gdy...), nhung chi
tro gitp cho cha me cac em, ma khong hanh dong
ngay lap tic lién quan dén tré em. Tuy nhién, tré
em bét dau c6 cac ddu hiéu rdi loan tam ly, kho
gan; do vay cac co quan dia phuong, cac bac phu
huynh, cc nha tdm 1y va nhan vién xa hoi td chirc
hop thém. Véan dé d6 dién ra thém 4 nam cho t6i
khi céc em bi dua ra khoi nha dé séng tam thoi voi
cha me nudi trong vai thang. Sau khi cdc em vé,
cha me ly hon va me cac em noi véi chinh quyén
rang ho nén cham soc cic em vi ba iy khong thé
lam gi dugc vai con nita va ba dy s& danh con néu
nguoi ta khong dua cac em di. Sau cung, 5 nam
sau nhimg bao co dau tién, co quan an sinh tré
em m&i ban bd 1énh cham soc va tit ca cac em
duoc dua dén chd cha me nudi. Mot nha tim ly
miéu ta nhitng gi cdc em phai trai qua nhu sau:
“noi thang ra 1a khing khiép”, va can noi thém day
1a trudong hop thd o véi tré va lam dung vé tinh
cam voi tré toi té nhat ma ba da duoc chung kién
trong subt thoi gian hanh nghé ctia minh.

Sau cung, véi sy giup dd cua cac luat su, cac em
nho da kién cac chinh quyén dia phuong doi phai
bdi thuong cho nhiing gi cac em phai chiu dung
vé thm 1y, trén co so 1a cac co quan nha nudc biét
duoc sy thd o nghiém trong, lam dung va nguoc
dai cua cha me cac em ma khong can thi¢p kip
thoi. Tuy nhién, tda an tuyén bd rang khéng co
thaim quyén phap 1y dé yéu ciu dén bu trong
trudng hop nay va da bac don. Cac em hién dang
xem xét dé giri khiéu nai téi mot co quan quyén
con ngudi qudc té.

Ban s& khuyén cic em lam gi? Cac quyén nao
trong Cong woc vé quyén tré em di bi vi pham?
Céc cong udc vé quyén con ngudi nao cé thé lién
quan va ap dung vao truong hop d6? Céc co ché
nao c6 thé dwoc sir dung dé giai quyét khiéu nai?
Phan tich tinh huéng/cdc quyén lién quan:

Ca Cong udc vé quyén tré em va Cong udc
quyén con ngudi chiau Au c6 thé dugc st dung dé
phan tich ¢ ddy - cac diéu khoan cua Cong udc
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vé quyén tré em lién quan bao gdm: Piéu 3 (loi
ich t6t nhit cua tré, trach nhiém nha nuéc), biéu
5, 9, 18 (trach nhiém cua cha me, bao vé€ cac
quan hé gia dinh), biéu 19, 37 (bao vé khoi bao
luc, su d6i xir phi nhan dao va nhyc ma), biéu 27
(cac murc sdng thoa dang). Cac diéu khoan Cong
wdc quyén con ngudi chdu Au lién quan bao
gom: Piéu 3 (bao vé khoi cach ddi xir phi nhan
dao va ha nhuc), Piéu 8 (bao vé cudc séng riéng
tu va toan ven than thé), biéu 6 (tiép can tu
phap), Diéu 13 (liéu phap hiéu qua); mot co ché
khiéu nai ca nhan chi do Céng uéc quyén con
ngudi chau Au dua ra.

Khuyén nghi thay doi:

TAI LIEU THAM KHAO

Asylkoordination Ao/Dw an Két ndi moi ngudi:
http://www.asyl.at

Vién quyén con ngudi Boltzmann/Trung tim dich
vu gido duc quyén con nguoi:
http://www.humanrights.at

Bruderlein, Claude va Theresa Stichick. Nam 2001.
Tré em doi dién véi mdt an ninh: nhitng chién lwoc
méi dé ton tai trong ky nguyén toan cau. Co tai dia
chi: http://www.humansecuritynetwork.org

Lién minh nhim chim dirt viéc sir dung binh linh
tré em. Niim 2004. Bdo cdo toan cau. London: xuat
ban phém cua lién minh. Tai liéu c6 tai dia chi:
http://www.child-soldiers.org

Freeman, Michael. Nam 1997. Tinh trang dao dirc
Cdc bai lugn vé quyén tré em.
Dordrecht/Boston/London: Nha xuit ban Martinus
Nijhoff.

Hammarberg, Thomas. Nam 1996. Hién thuc hoa

cua tre;

cdc quyén tré em. Stockholm: Save the children
Thuy Dién.

Machel, Graca. Nam 2001. Téc déng ciia chién tranh
d6i véi tré em. C. London: Hurst & Co.

Nhém NGO vé Coéng wéc quyén tré em:
http://www.crin.org/NGOgroupforCRC

Sen, Amartya. Nam 2002. Gido duc co ban va An
ninh lifu c6 tai dia chi:

con nguoi. Tai

http://www.humansecurity-chs.org

Tinh huéng nay c6 thé dugc st dung dé tién hanh
nhdp vai: hinh thanh 3 nhém: nguyén don —
nguoi phat ngoén ciia chinh phu - cac tham phan
va d& ho thao luan tinh hudng dé dua ra giai
phap.

Phan IV: Tiép theo

(Ngudn: phan quyét trong vu Z va nhitng ngudi
khac kién Vuong quc Anh:
http://www.echr.coe.int/Eng/Press/2001/May/Z.a
ndothersv.United%20Kingdomjudepress.htm; Vu
an K.A kién Phéan Lan:
http://www.worldlii.org/eu/case/ECHR/2003/27.
html)

Uy ban quyén tré em ciia Lién hiép quéc :
http://www.ohchr.org/english/bodies/crc

UNICEF. Nam 2002. S6 tay thuc hién Cong wéc
quyén tré em (ban dwoc sita day di). Geneva/New
York: UNICEF.

UNICEF. Nam 2003. Phién hop dac biét Vvé tré em
ciia Lién hiép quoc. Bdo cdo ky niém lan thir nhdt vé
phién  hop tié}) theo. Tai liéu c6 tai dia chi:
http://www.unicef.org/specialsession

UNICEF. Niam 2005. Tinh trang tré em thé gidi nam
2006. Tai i i

http://www.unicef.org/sowc06

liéu co tai dia chi

CAC NGUON BO SUNG
Alen, Andre, Johan Vande Lanotte,

Verhellen, Fiona Ang va Eva Berghmans. Nam

Eugeen

2005. Binh ludn vé Céng wdc vé quyén tré em ciia
Lién hiép quoc. Boston/London: Nha xuit ban
Martinus Nijhoff

Alston, Philip (chi bién). Nam 1994. Cac loi ich Ion
nhdt ciia tré: hoa hop van héa va quyén con nguoi.
Oxford: Clarendon Press.

Brett, Rachel va Margaret McCallin. Nam 1996.
Tré em - nhitng nguoi linh vé hinh. Stockholm: Save

the children Thuy Dién.

Casa Alianza: http://www.casa-alianza.org
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Childhood.com: http://www.child-hood.com

Mang lwéi théng tin quyén tré em (CRIN):
http://www.crin.org

Au:

http://www.separated-children-europe-programme.org

Tré em trong chwong trinh chéu
Mang lwéi nghién ciru qudc té theo ddi tré em:
http://www.childwatch.uio.no

Bdo vé tré em: http://www.dci-is.org

Detrick, Sharon (chi bién). Nam 1992. Céng wéc vé
Quyén tré em ciia Lién hiép quoc: Huong dan ve:
Travaux Préparatoires”. Dordrecht/Boston/London:
Nha xuét ban Martinus Nijhoff

Detrick, Sharon. Nam 1999. Binh ludn Céng woc vé
Quyén tré em ciia Lién hiép quéc. Hague: Nha Xudt
ban Kluwer Academic

ChAm dirt mai dam, khiéu dAm va budn ban tré em
(ECPAT): http://www.ecpat.net

Trung tim chiu Au vé chinh sich an sinh xa hdi va
nghién ciru/Chwong trinh thoi tho 4u va tudi tré:
http://www.euro.centre.org/ec_paS/htm

Mang luéi tré em chiu Au (EURONET):
http://www.europeanchildrensnetwork.org

Mang lwéi thanh tra vé tré em chiu Au (ENOC):
http://www.ombudsnet.org

Cic chi din vé tré em va xung ddt vii trang ciia
Lién minh chiu Au:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r10113.htm
Franklin, Bob (chii bién). Nam 2001. S6 tay mdi ve
cdc quyén tré em: chinh sich twong doi va thue tién.
Xuét ban lan 2. London/New York: Routledge.
Freeman, Michael (chii bién). Nim 1996. Cdc quyén
tré em: Mot trién vong twong doi. Aldershot: Cong ty
xuét ban Dartmouth.

Sang kién toan ciu nhim chim dirt moi hinh phat
than thé véi tré em:
http://www.endcorporalpunishment.org.

Diéu hanh toan cidu chéng lao dong tré em:
http://www.globalmarch.org

Hammarberg, Thomas. Niam 1995. Cdc quyén ciia tré

khuyét tdt: Cong woc vé Quyén tré em ciia Lién hiép

quoc. Trong: Degener, Therasia (chii bién). Quyén con
nguoi va nguoi khuyét tdt: cae bai lugn va cdc van kién
quyén con nguoi lién quan. Dordrecht/Boston/London:
Nha xuét ban Martinus Nijhoff.

Hammarberg, Thomas va Akila Belembaogo. Nam
2001. Bién cdc nguyén tic thanh hién thuec.
Stockholm: Save the children Thuy Pién

Hayward, RuthFinney. Nim 2000. Phd v& chiéc
binh bcing dat: Bai hoc tir Nam A nham cham dirt bao
lwee d6i véi phy nit va tré em. Kathmandu: Van phong
khu vuc Pong Nam A ciia UNICEF.

B6 phin Quyén tré em ciia T6 chirc theo déi quyén
con nguwoi: http://www.hrw.org/children

Chuwong trinh qudc té vé sw x6a bé lao dgng tré em
(IPEC):
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec
Jensen, An-Magritt va Angelo Saporiti. Naim 1992.
Tré em c6 dwoc quan tdm khong? Tuéi tho nhu la mot
hién twong xa hoi - Mot ban tom tat théng ké (Bao cao
EUROSOCIAL s6 36). Vienna: Trung tim chinh sach
va nghién ctru an sinh dic biét chau Au.
Kindernothilfe: http://www kindernothilfe.de

Kuper, Jenny. Niam 1997. Ludt quoc té lién quan cdc
dan thuong la tré em trong xung dot vii trang. Oxford:
Clarendon Press.

Vin phong ciia Cao uy quyén con nguoi Lién hiép
qudc - Uy ban quyén tré em:
http://www.ohchr.org/english/issues/children/index.htm
Save the children Alliance:
http://www.savethechildren.net/alliance/index.html
Sax, Helmut va Christian Hainzl. Nam 1999. Die
UN-

Kingerrechtkonvention in Osterreich (Viéc thuc hién

verfassungsrechtliche Umsetzung der

Céng wéc quyén tré em mang tinh hién phdp tai Ao).
Vienna: Verlag Osterreich.

SOS Kinderdorf International:
http://www.sos-childrenvillages.org

Terre des Hommes: http://www.terredeshommes.org
UNAIDS/UNICEF. Niam 2004. Khuén kho bdo vé,
cham séc va hé tro' tré mo c6i va tré song trong thé
gioi c¢6 HIV va AIDS. Tai li€u c6 tai dia chi
http://www.unicef.org/uniteforchildren/knowmore/file
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s/SummaryoftheFramework.pdf

Trung tim nghién ciu nguwoi vé toi UNICEF:
http://www.unicef-icdc.org

Co s& dir litu théng ké UNICEF:
http://www.childinfo.org

UNICEF. Bdo cdo tinh hinh tré em thé giéi (hang
nam): http://www.unicef.org

UNHCR - Co quan ti nan cia Lién hi¢p quoc:
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home

Bio cdo vién dic biét ciia Lién hiép quoc vé nan
budén ban tré em, mai dim va khiéu dim tré em:
http://www.ohchr.org/english/issues/children/rapporteur
Dai dién dic biét ciia Lién hiép qudc ciia Tong thw
ky phu trach vin dé tré em va xung dét vii trang:
http://www.un.org/special-rep/children-armed-conflict
Nghién ciru ciia Lién hiép qudc vé bao lwe ddi véi
tré em: http://www.violencestudy/org

Van Bueren, Geraldine. Nam 1995. Ludt quoc té vé
quyén tré em. Dordrecht/Boston/London: Nha xuét
ban Martinus Nijhoff

Verhellen, Eugeen (chii bién). Nim 1996. Tim hiéu
quyén tré em. Ghent: Trung tim quyén tré em.

Danh sdch theo déi vé tré em va xung dot vii trang:
http://www.watchlist.org

Ngin hang thé giéi - Tré em va thanh nién:
http://www.worldbank.org/childrenandyouth

Dai hoi thé giéi chdng nan khai thic tinh duc vi
muc dich thwong mai dbi v6i tré em:
http://www.csecworldcongress.org

Té chirc thé gi6i chong tra tin (OMCT)- Chwong
trinh quyén tré em: http://www.omct.org

Ké hoach hanh ddng quyén ciia thanh thiéu nién
(YAP) (tai Dirc): http://www.kinderrechte.gv.at
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QUYEN CON NGUOI
TRONG XUNG POT VU TRANG

LUAT NHAN PAO QUOC TE:
NGAY CA CHIEN TRANH CUNG CO GIOI HAN

“.. nhitng hanh vi sau déy bi va sé bi nghiém cdm vao bdt cir thoi diém ndo, & bat ci noi néo [...]
* Bao luc déi véi tinh mang va ca nhdan con nguoi, dac biét la moi hinh thirc sat hai, lam t6n
thuong, doi xir tan bao va tra tcfn,'

« Bdt lam con tin;

* Xuc phagm nhdn phcfm, dac biét la cach doi xir ha nhuc va hén ha;

» Thong qua cdc an va thi hanh an ma khong xét xu trucdc do mot toa an thong thwong thuc hién,
cho phép moi si dam bdo vé mdt t phdp dwege thira nhdn la khéng thé thiéu dwoc béi nhitng din
toc van minh;

« Nguoi bi thirong va nguoi 6m phdi dwoc tdp trung va chiam soc”.

Piéu 3 (1) va (2) ciia Cong wéc Geneva. Nim 1949,
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CAU CHUYEN MINH HOA

Néam 19 tuéi, téi sang Viét Nam. Téi la mét chuyén
gia vé siing triong cdp 4. Téi dwoc ddo tao dé giét
nguoi, nhung thue té viée giét mot ai do khdc hdn
Voi qud trinh hudn luyén va bop co siing.

T6i di khong biét t6i phdi lam diéu dé. Téi biét phu
nit va tré em & do nhung t6i sé phdi giét ho, t6i
khéng hé biét la t6i sé phdi lam nhw viy t6i khi
chuyén dé xay ra. Téi da khong biét t6i sé phdi giét
ai. Téi khéng muon giét ai ca. Téi khong dwge nudi
dedng dé tré thanh ké giét nguoi.

Co ta chay ra tir sau hang cdy, dang om mot vat
gi d6. To6i khéng biét liéu d6 co phdi la vii khi hay
khéng nita. T6i chi biét do la mét phu ni va téi
khéng muon bdn phu nit, nhung t6i dwge lénh
phdi ban. Téi nghi c6 dy da mang vii khi va chay,
va t6i da ban. Khi t6i ldt ¢é dy 1én, d6 la mét dira
tré. Téi did ban cé dy khoang 4 phat, va nhitng
vién dan dd xuyén qua nguoi c6 dy, va da tring
cd vao dira bé nita. Roi téi ldt ¢é dy lén va nhin
thdy dira bé di bi mat nira khudn mat. Téi do dan
ca nguwoi. Viéc hudn luyén da dién ra nhw vy
ddy, ldp trinh dé giét chéc va t6i da phdi bat dau
giét nguoi.

- Varnado Simpson, Cyu chién binh My tai
Viét Nam d3 hdi tuong lai nhitng sy kién dién
ranam 1968.

.. N
DIEU CAN BIET (e

1. NGAY CA CHIEN TRANH CUNG CO
NHUNG GIOI HAN

ft co6 tinh hudng nao de doa dén an ninh con
nguodi nghiém trong hon 1a chién tranh. Trong
nhiing diéu kién xung dot vii trang dat dinh diém,
cac chinh phii thiy minh kho c6 thé lya chon giita
cdc nhu ciu cua xa hoi va nhu cdu cia mdi ca
nhan. Quyén con ngudi khong bao gid mét di
tinh hop 1y ctia né nhung khi xay ra bao luc cé hé
théng va ¢6 td chirc, nhitng dac tinh thyc té cua
mot cude xung dot vii trang cAu thanh ddi nghich

(Nguon: trich trong: Donovan, David. Nam 2001.
Pa tirng la vua chién binh: Nhitng ky irc ciia mét
st quan tai Viét Nam. Trong ICRC. Nam 2001.
Xem xét Luat Nhan dao, cac Chuyén dé giao duc
danh cho thanh nién).

T TN
Cau héi thio ludn g‘:’;'jl:)—

1. Tai sao ngudi linh nay quyét dinh bén tham chi
ong ta biét phu nit va tré em khong phai 1a
nhiing myc tiéu hgp phap?

2. Tai sao ban nghi phy nit va tré em la nhiing
ngudi duoc bao vé trong xung dot vii trang?

3. Ban c6 nghi ring, tudn 1énh 1a vin dé& quan
trong trong chién tranh? Nhimg nguoi linh co
nén ludn luén tuan 1énh?

4. Ban nghi ai la nguoi xac dinh dau la hanh vi
hop phap va phi phap trong chién tranh?

5. P6i véi nhitmg nguoi linh, biét duoc didu gi 1a
khong hop phap quan trong dén mirc nao? Muc
dich cta viéc dé ra nguyén tic la gi?

6. Nhimg tin tham kich nhu ciu chuyén miéu ta &
trén c6 thé bi ngan can bang cach nao?

v6i cac nguyén tic khing dinh cic quyén do.
Nhu véy, cac tinh hudng xung dot vil trang doi
hoi mot loat cac nguyén tic mang tinh bd sung
nhung van riéng biét dwa trén mot y tudng rat
don gian 1 tham chi ngay ca chién tranh ciing c6
giéi han. Nhimg nguyén tic nay thuong duoc dé
cap dén nhu 12 Luat Nhan dao qudc té (IHL) hay
Luat Xung dot vii trang. Ludt Nhan dao quéc té
c6 thé dugc tom tit 1a cac nguyén tic va quy tic
dat ra cac gioi han ddi voi van dé st dung bao
luc trong xung dot vii trang nham:
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* Mién cho nhitng ngudi (“dan thuong”) khong
truc tiép lién quan dén céc hanh vi thu dich;

* Han ché cac tac dong cua bao lyc (tham chi ddi
v6i “binh linh”) & mirc d6 can thiét vi muc tiéu
ctia chién tranh.

Luat Nhin dao qudc té va an ninh con nguoi
Nhiéu nguoi da dit cdu hoi va nhidu ngudi phu
nhan rang, luat c6 thé quy dinh hanh vi mang tinh
ngoai l¢, trong hon loan va bao luc cia xung dot
vii trang. Liéu c6 ai hy vong rang, khi sy song
con cia mot ca nhan hay mot xa hoi dang bi de
doa, thi nhiing 1y do phap 1y van c6 thé han ché
hanh vi con ngudi? Mic du diéu nay dudong nhu
rat dang ngac nhién, nhung nhiéu 1y do bét budc
khién nhitng ké xam luoc va nhitng nguoi tu vé
déu phai tuan theo nhimg nguyén tic do Luat
Nhan dao quéc té thiét 1ap nén. Trong khi su
bung nd cua bao lyc di phu nhan y tuéng vé an
ninh, nhung mot van dé quan trong 1a Luat Nhan
dao qudc té dong goép cho an ninh con nguoi
thong qua viéc bao vé ¥ tuong cho rang tham chi
ngay ca chién tranh ciing c6 nhitng giéi han. Luat
Nhan dao quéc té thira nhan thuc té xung dot vii
trang va phan mg mot cach thuc té, v6i nhiing
quy tac chi tiét va thuc dung nham vao céac ca
nhan. Nganh luat nay khong xac dinh li€u mot
qudc gia hay mot nhom phién quan nao c6 hay
khong co quyén sir dung luc lwong vii trang.
Thay vi diéu d6, truéc hét nganh luat ndy nham
han ché nhiing t6n thuong ma chién tranh co thé
gdy ra. Trong khi nd lyc bao vé nhan pham, Luat
Nhan dao qudc té ciing co thé duge miéu ta 1a
dong gop cho mot nén hoa binh sau cung, thong
qua viéc tang cuong cac kha nang hoa hop.

quéc té hién dai dugc hinh thanh vao nim 1864
v6i su thong qua Cong udc Geneva diu tién,
nhung nhiing quy tic trong Cong udc khong
hoan toan méi mé. Trén thuc té, phan 16n Cong
udc Geneva dau tién xudt phat tir thong 18 qubc
té. Thuc ra, di timg c6 nhimg quy tic bao vé cac
dang nan nhan nhit dinh trong xung dot vii trang
va cic tdp quan lién quan dén phuong tién va
bién phap chién tranh dwoc phép hay bi cdm
trong cac tinh hudng xung dot tir nhitng nim
1000 trudc Cong nguyén.

Toi gitia thé ky XIX, cac bd ludt va tdp quan tao
thanh Luat Nhan dao qudc té bi gidi han vé mit
dia 1y va khong thé hién tinh dong thuan phd
quat. Viéc huéng t6i mot van kién toan cau dau
tién vé Luat Nhan dao duoc khoi xudng boi mot
thuong nhan Thuy Si tén 1a Henry Dunant. Sau
khi ching kién cudc tan sit & Solferino nim
1859, trong tran chién gitra quan Phap va Ao ¢
Bic Italia, Dunant di quyét dinh viét mot cudn
sach dé 3 mo ta nhirng ndi kinh hoang cua tran
chién va d¢ xuat, quang ba cac bién phap cé thé
dé thay ddi s6 phan cta cac nan nhan chién tranh.
Viéc thong qua Cong udc Geneva nim 1864 vé
cai thién diéu kién cua thuong binh trén chién
truong da dan dén két qua 1a mot van kién qudc
té duge mo dé phé chun trén pham vi toan clu,
trong d6 cic qudc gia tinh nguyén dong ¥ gidi
han quyén lyc vi c4 nhan con nguoi.

Lan dau tién, xung dot vl trang bat dau duoc
diéu chinh béi b ludt chung thanh van.

“Chién tranh can luén luén dwoc phat dong chi
Vi muc tiéu hoa binh ma thoi”.
Hugo de Groot (Grotius).

Ngudn gbc ciia Luit Nhin dao qudc té
Mic du cac hoc gia nhét tri ring Lust Nhan dao

“Khi mat troi moc ngay 25/6/1859, mat troi da
lam 19 ré nhitng ddu hiéu khing khiép nhdt ma
ngueodi ta c6 thé twong twong dwoc. Xdc ngieoi,
nguwa chdt day chién truong [...] Ca ngay nguoi
ta thu gom nhitng nguoi bi thwong khon kho, mdt
ho nhot nhat nhu nguoi chét va kiét sirc. Mot s6
bi thwong nang nhdt cé vé mat sung sot. Ho
khéng thé hiéu dwoc ngueoi ta dang néi gi véi ho
nita [ ...] Nhitng nguoi khdc lo ldng va bi kich
déng vi cang thang than kinh, thinh thodng civ
run 1én. Mt s6 c6 nhitng vét thwong hd miéng
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bat dau co dau hiéu viém nhiém, gan nhw mdt tri
vi dau don. Ho cau xin duoc giup do gidi thoat
khoi noi kho so va dau don quan quai. Mat miii

ho méo mo trong cudc chién chong lai tir than”.

Henry Dunant. Hoi twéng vé Solferino.

Luat Nhin dao qudc té 12 luat qudc té

Céc nguyén tic va quy tic cua Luat Nhan dao
quéc té 1a nhiing diéu luat duoc thira nhan rong
rdi, khong chi vé mat dao duc hay quan niém triét
hoc, hay tip quan xa hoi. HE qua cua ddc tinh
phap 1y cua cac nguyén tic d6 chinh 1a sy ton tai
cia mot hé théng chi tiét cac quyén va nghia vu
ap dung cho cac bén khac nhau tham gia xung
dot vii trang. Ca nhan nhiing ngudi khong ton
trong cac quy tic ciia Ludt Nhan dao quéc té s&
phai bi dua ra xét xu.

Luat Nhan dao qudc té phai duoc hiéu va phan
tich nhu 1a mot ph?m riéng biét cia mot khudn
khé tong hop hon: gdm cac quy tic va nguyén tic
diéu chinh sy phdi hop va hop tac giira cac thanh
vién trong cong doéng qudc té, chang han nhu
Cong phap qudc té

Luét Nhan dao quéc té va quyén con ngudi

N
Nham han ché tén thuong va thiét hai do xung
dot vii trang gdy ra, Luat Nhan dao qudc té co thé
coi 1a sy bao vé “cdt yéu” quyén con ngudi trong
cac thoi diém xung dot. Nhitng van dé duoc bao
ho chu yéu bao gdm quyén séng, cim budn ban
n6 1, cAm tra tAn va ddi xir phi nhan dao va cAm
ap dung hiéu lyc hoi t6. Khong gidng cac quyén
khac (nhu ty do ngoén ludn, di lai va hoi hop), co
thé bi huy bo trong nhitng tinh hudng khéan cép
qudc gia, cac quyén cbt yéu nay lubn duge Luat
Nhan dao quéc té dam bao. Do Luat Nhan dao
qudc té dugc ap dung chinh xac voi cac tinh
hudng ngoai 18 cdu thanh cic xung dot vii trang,
noi dung cia quyén con ngudi cbt yéu co xu
hudng nghiéng vé cac dam bao co ban mang tinh
phap Iy ma Luat Nhan dao qudc té dua ra.

O day dua ra mot s6 cach thirc ma Lut Nhan dao

qudc té bao vé cac quyén con ngudi co ban trong
xung dot vil trang:

* Bao vé phu hop v6i cac nan nhan chién tranh
phai duoc thyc thi ma khong c6 bat cir sy phan
biét nao;

* Luat Nhan dao quéc té chu yéu bao vé tinh
mang, dac bi¢t 1a tinh mang cua dan thuong va
nhiing ai khong tham gia xung dot; Luat Nhan dao
quéc té cling han ché su ap dat an tir hinh;

* Luat Nhan dao quéc té vuot xa quyén dan su
truyén thdng vé tinh mang thong qua viéc bao
vé nhitng phuong tién thiét yéu dam bao tinh
mang con ngudi, bao gdm ca cac quyén xép
vao loai “mang tinh kinh té va xa hoi” theo luat
quyén con ngudi;

* Luat Nhan dao quéc té tuyét ddi cAm tra tin va
dbi xur phi nhan dao;

* Luat Nhan dao quéc té cAm nod 1&: ti nhan chién
tranh khong dugc coi 1a tai san ctia nhitng nguoi
bit giit ho;

* Cac dam bao vé tu phap dugc phap dién trong
cac Cong wdc Geneva va cic nghi dinh thu bd
sung;

* Viéc bao vé tré em va cudc séng gia dinh duoc
nhin manh mét cach rd rang trong Luat Nhan dao
quéc té: vi du nhu nguyén tic vé cac diéu kién
giam giit tré em va cac quy dinh chong lai viéc
chia tach cac thanh vién gia dinh;

* Tén trong ton gido dugc xét trong cic quy tic
lién quan dén ti nhan chién tranh ciing nhu tap
tuc mai tang.

Khi nao Luit Nhan dao qudc té dwoc ap dung?
Luat Nhan dao qubc té c6 thé ap dung trong 2
tinh hubng. Noi cach khac, Luat Nhan dao qudc
té mo ra hai hé théng bao vé&: mot 1a ap dung
trong cic xung dot vii trang qudc t& va hai la
trong xung dot vii trang khong mang tinh qudc té.
Trudc khi xac dinh hai truong hop ap dung trén,
can phan tich khai niém “xung dot vii trang” thay
thé khai niém “chién tranh” truyén thong ké tir
sau ndm 1949.

Xung dot vii trang qudc té 13 nhitng xung dot
trong d6 c6 2 hay nhiéu qubc gia xung dot sir
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dung vii khi va la nhiing xung dot trong d6 nguoi
dan ndi day chéng lai sicc manh thuc dan, su
chiém déng ngoai bang hay toi 4c chung toc,
thudong dugc dé cap dén 1a chién tranh giai phong
dan toc. Khi ap dung hé théng luat quyén con

LUAT NHAN PAO QUOC TE

; MNghiém c4m bédt con tin
- Ton trong cic bdo dam tu
phap

- Cham s6c nguti bi 6m va
bi thuong; déi xar nhan dao
voi nhit ng nguodi khong
(hay khing con) tham gia
chién su;

- Céc quy tic quy dinh
hanh sar ¢ hién su

-Quyén séng %
- Cdm tra tdn va
deéi xir tan bao, ha
nhuc va hén ha
- C4m phan biét
doi xir (dua trén co
y 56 chiing toc, man
, da, gidi tinh hay I}
ton giso)

nguoi, nhitng tinh hubng nay chinh 13 chu thé cia
mot loat cac nguyén tdc cia Luat Nhan dao quéc
té, bao gdm cic quy tic duoc dit ra trong céac
Cong udc Geneva va nghi dinh thu bd sung s 1.

QUYEN CON NGUOI

- Cdm no lé
- Cdm 4p dung hoi w6 dai %
v6i csc diéu khoan hinh su )
% - Quyén ducc thira nhanla |
mot con ngudi trudée phap
luat

- Quyén tu do tin ngudng,
{ tom gido

- C4m tn day vi khong co |
khi nang the hién nghia §
vu trong hop dong

TRONG MOI HOAN CANH...

“Chién tranh khéng phdi la quan hé giita cd nhén
Véi cd nhdn ma la quan hé giita cdc quoc gia,
trong d6 cdc cd nhdn ngdu nhién tré thanh ké thi
cua nhau; khong phdi la con nguoi, tham chi
khong phdi la cong dan, ma la binh linh [...]9. Do
muc tiéu cua chién tranh la hiy diét quoc gia ké
thi, viéc giét hai nhitng nguwoi bao vé nha nuéc
doi dich tré nén hop phdp khi nhitng ngieoi bao vé
d6 mang vii khi; nhing khi ho ha vii khi va dau
hang, ho khong con la ké thu hay nhan vién cua ké
thu nita va mot lan nita lai tro thanh nhitng con
nguoi don thuan, liic dé viéc ldy di sinh mang
cua ho khong con hop phap .”

Jean-Jacques Rousseau.

Mot tap hop cac quy tic gioi han hon c6 thé dugc
ap dung trong cac xung dot vii trang ndi bo. Nhitng

quy tic nay duoc ghi nhan tai Diéu 3 cua ca 4 cong
wdc Geneva va trong Nghj dinh thu b sung IL
Diéu 3 dit ra tiéu chuén tbi thiéu vé tinh nhan dao,
va do d6, c6 thé ap dung trong moi trudng hop
xung d6t vii trang. Mot 14n nita, nhimg quy tic nay
con duoc ap dung song song voi cac thanh té cua
luat quyén con nguoi duoc ap dung trong cac tinh
hudng khan cép. Bén canh d6, mot s6 quy tic ban
dau duoc dat ra dé ap dung cho cac xung dot quic
té, do d6 ciing 4p dung nhu cac quy tic mang tinh
tap quan trong cac xung dot phi quic té.

Trong céc truong hop bao luc khong gia tang toi
muc d6 tré thanh mdt cudc xung dot vii trang,
Luat Nhan dao qubc té khong dugc ap dung.
Trong nhimg truong hop d6, cac didu khoan ciia
ludt quyén con ngudi va lut phap qudc gia lién
quan quy dinh s phan cua nhimg nguoi dinh liu
dén cac hanh vi bao luc.
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2. PINH NGHIA VA MO TA CAC QUYEN
PUQC BAO VE

C6 nhitng quy tic co ban nao cia Luit Nhan
dao quoc té ap dung trong xung dot vii trang?

f‘:} !P

1. Nhimng nguoi di bi loai ra khoi vong chién déu
va nhiing ai khong tham gia truc tiép chién su
c6 quyén duoc ton trong tinh mang ciing nhu
su toan ven vé than thé va tinh than.

2. Nghiém cdm giét hai hay lam bi thuong mot
ké thu da dau hang hay da bi loai ra khoi
vong chién diu.

3. Nguoi bi thwong va ngudi m can phai dugc
tap trung lai va cham soc bdi bén tham gia
xung dot bét gitr ho. Véan dé bao vé cling
duogc 4p dung dbi v6i nhan vién y té, cac co
sO, giao thong va trang thiét bi. Biéu twong
ctia Chit thap do va Trang ludi liém do va ca
Pha 1& d6 déu biéu thi sy bao vé va can phai
dugc ton trong.

4. Nhimg binh s bi bat va dan thuong bi quan 1y
bdi mot bén tham gia chién sy chiém dong, co
quyén dugc ton trong tinh mang, nhan pham,
quyén ca nhan va sy vo toi cua ho. Ho phai
duoc bao vé chéng lai moi hanh vi bao Iuc va
tra diia. Ho cling phai co quyén duoc lién lac
v6i gia dinh va nhan sy clru tro.

5. Moi nguoi c6 quyén duge hudng loi tir cac
bao dam tu phap co ban. Khong ai phai chiu
trach nhiém ddi v6i mot hanh vi ma nguoi
d6 khong gay ra. Khong ai 1a ddi tuong cua
su tra tan vé thé xac hay tinh than, hinh phat
vé than thé hay su dbi xtr tan bao va dé hén.

6. Cac bén tham gia xung dot va thanh vién cua
cac luc luong vii trang khong phai 1a khong
bi gidi han lya chon bién phap va phuong
tién tién hanh chién tranh. Ho bj nghiém cAm
sir dung vii khi hay phurong phap chién tranh
nham giy ra nhimng thiét hai khong can thiét
hay nhitng dau don thai qua.

7. Cac bén tham gia xung dot phdi luon phan

biét gitta dan thudng va binh si nhim tranh
tan cong muyc ti€u dan su va tai san. Toan bo
dan thuong va cac cd nhan la thuong dan
khong 1a d6i twong tan cong. Cac cudc tan
cong chi dugc nhim vao nhimg muc tiéu
quan suy.
(Luu y: nhitng quy tic d6 do ICRC dit ra, nham
tom tat nhimg diém c6t 161 ciia Luat Nhan dao
qudc té. Nhimng quy tic d6 khong phai 1a mot vin
kién mang tinh phap 1y va ciing khong thay thé
cho cac hi€p dinh dang c6 hi€u luc. Cac quy tic
d6 duge soan thao nham hd trg cho viée thic déy
Luat Nhan dao qudc té.)

Diém khdc biét
“Nan nhan cua nhitng cudc xung dot hién nay
khéng don thuan la nhitng nguwoi vé danh,
thuee ra ta khong thé dém xué [...]

Su that khing khiép la dan thwong hién nay
khong chi “bi ket gitra hai lan dan”. Do khong
phdai la nhitng thuwong vong do vo tinh hay “thiét
hai bén ngoai” nhw nhitng ngon tie hoa my hién
nay van dé cdp dén. Tdt cd, qud thieong xuyén,
ho bi ¢é y bién thanh nhitng muc tiéu tin céng.”

Kofi Annan, Téng thw ky Lién hiép quéc.

Luit Nhan dao qudc té bao vé cai gi va nhw
thé nao?

Luat Nhan dao quéc té bao v€ ca nhan nhiing
nguoi khong hay khong con tham gia chién sy, vi
du dan thuong, nguoi bi thuong, nguoi dm, to
binh, nhan vién cta tau bi dim, nhan vién y té va
nguoi hanh dao. Sy bao vé dugc bao dam boi
viéc dat ra nghia vu véi cac bén tham gia xung
dot, yéu cau ho hd trg vat chit va dbi xir nhan
dao vao moi thdi diém va khong c6 sy phan biét
thu dich.

Céc dia diém va ddi tuong cu thé nhu bénh vién,
xe ctiru thuong cling dugc bao vé va khong dugc
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phép tin cong. Ludt Nhan dao qudc té xac dinh
mét s biéu tuong va dAu hiéu duge thira nhan rd
rang - dic biét 1a cac biéu tuong Chir thap do,
Trang ludi 1iém d6 va Pha 1& d6 - c6 thé dugc sir
dung dé xac dinh nhimg ngudi va noi dugc bao
v€. Cac tuong dai lich su, cac cong trinh nghé
thudt hay cac noi tho cing ciling phai dugc bao
v€. Viéc st dung nhiing ddi tugng do dé ung ho
cac nd luc quan sy bi nghiém cAm. Hon nira, méi
truong cling 13 mot mbi quan tim cua Luat Nhan
dao quéc té. Luat ndy cdm cac phuong phap va
cong cu chién tranh cd v, hodc duoc mong doi,
gdy ra nhiing thiét hai nghiém trong, lau dai va
rong khip d6i véi moi trudng tu nhién.

Phai phan biét gitta binh si v6i dan thuong trong
khi ¢6 cac hanh vi thu dich ciing nhu phan biét
cac doi tuong dan sy va cac muc ti€u quan sy.
Diéu nay c6 nghia 1a khong chi dan thuong phai
dugce bao vé, ma ca hang hoa can thiét cho su
song con cua ho hay sy ton tai ciia ho (thuc
pham, gia suc, nudc udng...).

Luat Nhan dao qudc t& ngin chin ton thuong
khong can thiét thong qua viéc cam st dung céc
vii khi ¢6 anh hudng qua muc lién quan dén loi
thé quan su, vi dy ban nhiam gay ra nhiing thuong
t6n khong chita tri dugc. Cac nguyén tic nhu tinh
nhan dao, tinh can thiét vé mat quan sy va tinh
can doi 1a mau chét ciia viéc dam bao muc dich
bao vé dan thuong khdi nhiing tdc dong do vo
tinh hay bén ngoai va bao v¢ cac binh si khoi cac
ton thuong khong can thiét. Su can thiét vé mit
quan sy dugc xac dinh 1a nhitng hanh dong can
thiét dé khuat phuc ké thu va luat da dugc soan
thao nhim dwa van dé nay ra xem xét mot cach
toan dién. Két qua la mot phﬁn nhit dinh ctoa
Luat Nhan dao c6 thé khéng “nhan dao” lam dbi
v6i mot luat su nganh quyén con ngudi, nhung
lai c6 loi thé 1a chinh x4c va thuc té.

dong gop khong chi doi véi viéc khéi phuc
hoa binh giita cdc bén tham chién
ma con thiic ddy hoa hop giita cdc dan téc.”
Hgi Lién nghi vién nam 1993.

Hdi nghi lan thir 90

Tinh nhadn dao
“Thong qua viéc bdo vé tinh nhdn dao
trong mot cugc xung dot vii trang, Ludt Nhdn
dao quoc té mé dwong hudng t6i hoa gidi va

Ai phai tén trong Luit Nhan dao quéc té?

Chi cac qudc gia moi c6 thé tro thanh cac bén ky
két cong wdc qudc té bao gém ca cac Cong udc
Geneva ndm 1949 va hai nghi dinh thu bb sung
nam 1977. Tuy nhién, tat ca cac bén tham gia
xung dot - du 1a luc luong vii trang cua cac qubc
gia hay 13 Iyc lugng chdng ddi - déu bi rang budc
boi Luat Nhan dao qudc té. Tur thang 1/2006, hau
hét cac qudc gia trén thé gidi - chinh xéc 1a 192
nudc - tham gia 4 Cong udc Geneva nam 1949.
Thyc té cic cong udc nay nim trong so nhiing
van kién ma da sd cic qubc gia chip nhan da
chimg thyc tinh phd quat cta cac van kién do.
Hién tai, 164 quéc gia thanh vién cua Nghi dinh
thu bd sung I lién quan dén viéc bao vé cac nan
nhan cia xung dot vii trang qudc té, trong d6
Nghi dinh thu bo sung II, lién quan dén viéc bao
vé nan nhan cua xung dot vii trang phi quc té, c6
t6i 159 qudc gia thanh vién.

Pé kiém tra nudc ban c6 tham gia mot cong woc
nao do hay khong, hay lién h¢ vdi ICRC hodc tra
trén trang: http://www.icrc.org

3. TIEP CAN LIEN VAN HOA VA CAC VAN
PE GAY TRANH CAI

TAm quan trong ciia nhin thicc vin héa

Con ngudi di c6 nhirng nd luc to 16n nham gidi
han mac do tan bao cta chién tranh. Nhiéu nén
van hoa trong lich st dd c6 géng han ché sir dung
bao luc nham giam bt nhing thuong ton khong
can thiét va han ché sy ph4 hiy. Mic du cac cong
udc Geneva hay Hague khong mang tinh phd
quat ngay tir ban dau, khi cac ludt su va cic nha
ngoai giao cua vin hoa Thién chila gido chau Au
soan thao va thong qua, nhing gia tri dwoc nhin
manh & ddy mang tinh phd bién. Mit phd bién
ctia Luat Nhan dao qudc té khong bao gior bi danh
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gi4 thap hay bi quén lang: su ton trong va thuc thi
cac quy tac trén thuc té sé phu thudc vao viéc
thiét 1ap mot mdi lién hé rd rang giita cac hiép
dinh c6 thé ap dung va céc truyén thong hay tap
quan dia phuong.

Cic quan diém xung dt lién quan dén kha
ning ap dung cia Luit Nhan dao qudc té

AT
el L

Trong khi cac nguyén tic cua Luat Nhan dao
quéc té nhan duoc su ung ho hau nhu trén toan
thé gi6i thi nhimg van dé ric réi lién quan thuc
thi lai xuat hién do nhiing ¥ twong mau thuin
nhau vé véan dé 1a nhiing biéu hién nao cua bao
lyc thi nd trd thanh xung dot vii trang. Viéc xac
dinh mtrc 46 xung dot & cép do vii trang trd' nén
quan trong hang dau vi d6 1a tiéu chuan co ban dé
ap dung Luat Nhan dao quéc té. Khi dbi dién véi
nhitng hanh vi bao lyc trén lanh th cia minh,
cac qudc gia thuong mudn giai quyét nodi bo.
Diéu nay tham chi xay ra ngay ca khi mot quoc
gia khac tham gia mot cach gian tiép vao cac van
dé rac rdi thira nhan tinh trang xung dot vii trang
nghia 13 thira nhan nhitng ai c¢6 trach nhiém tién
hanh bao luc van co thé ximg dang dugc bao vé
theo cac quy tic ciia Luat Nhan dao qudc té, bao
ham sy bao vé co ban ma luit quyén con ngudi
dat ra. Khong c6 gi phai ngac nhién khi cac chinh
quyén md ta nhitng thu pham d6 nhu t6i pham,
cudp bién hay khung bd, thay vi 14 nhiing binh si,
do d6 dé trén tranh ap dung cac quy tic cta Luat
Nhén dao quéc té.

diéu dé thi nguoc lai, hg thdp dao dwrc cua ho va

thé hién ra ngoai nhu mot sw boc phat tan bao.’
Yuki Tanaka, hoc gia Nhat Ban

“Chiing ta cé thé biét dwoc mot nguoi bat ké
quoc tich ndo, dé dang bi mdc ket béi tam Iy tan
bao khi tham chién. Su tan bao dé thuong co
nguon goc tir syt thit hdn nhitng ngueoi khdc, va
ré rang dwoc thé hién trong cdc hanh vi phan
biét ching téc. Vin dé can ban nhdt ching ta
phdi giai quyét khi xik Iy téi dc chién tranh la néi
s hdi tot cung cdi chét ma cac binh st phdi trdi
qua. Nham vieot qua néi so hdi trong chién
tranh, con nguoi thuong dwa vao bao lyc, ma

Mot trong nhimng cach thirc ma cac qubc gia co
thé ap dung Luat Nhan dao qudc té trong nhitng
tinh hudng nhu vy la théng qua viéc dam bao
kha ning ap dung cic nguyén tic sé khong trao
tinh hop phép cho cic nhom tham gia chién sy.
Cach tiép can thuc t& va thuc dung cua Luat
Nhan dao quéc té duoc su dung dé bao vé nan
nhén cua xung dot, bat ké ho thudc phe nao.
Quan trong 1a can luu y ring Luat Nhan dao qudc
té thé hién su can béng gitra cac khai niém mau
thuin nhau: mot mat 1a nhu cu vé quén sy, mat
kia la cac moi quan ngai nhan dao.

4. THUC THI VA GIAM SAT
Do kho khén khi ddm bao luat phap trong xung
doét vi trang, dai dién cac quéc gia soan thdo
nhitng hi¢p dinh thudc pham vi Luat Nhan dao
quéc t& di nghi ra nhitng co ché thyc thi cu thé
va 1am cho cac co ché luat qudc t& chung thich
nghi véi nhimg nhu cdu cu thé cua nan nhan
trong xung dot vii trang. Pidu khong may 1a du
cic co ché chung va cu thé duoc két hop lai,
nhung van khong thé bao dam tham chi 1a sy ton
trong toi thiéu d6i voéi ca nhan con ngudi trong
xung dot vii trang. Pidu d6 chi co thé dat duoc
néu cé sy gido duc va dao tao dé giup moi nguoi
nhan thtrc rang ké ca trong xung dot vii trang thi
ké thi van 1a con ngudi dang dugc ton trong.
Noi rong ra, c6 3 loai chién lugc ma Luat Nhan
dao quéc té sir dung dé dam béo thuc thi:
» Cac bién phap phong ngua;
* Cac bién phap dam bdo su tuan thu trong xung

dot vii trang;

Céc bién phap cudng ché.

2

Cic bién phap phong ngira s
Nhitng qubc gia tham gia Cong udc Geneva - tirc
1a hau hét cac qudc gia trén thé gidi - c6 nghia vu
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phé bién kién thic vé Luat Nhan dao qubc té
cang rong rii cang t6t. Néu chi giang day cho luc
lwong vii trang ciia mot qudc gia vé Luat Nhan
dao quéc té thi chua du: xa hoi dan sy va thanh
nién cling can dugc nhéan thac vé& vin dé nhan
dao trong xung dot vii trang. TAm diém cua Luat
Nhan dao qudc t& luc nay 13 nhdm bao vé tinh
mang va nhan pham trong thoi diém chién tranh,
tuy nhién, suy rong ra, d6 1a con la vén dé bao vé
cac gia tri do trong moi su kién ma ta trai qua.
Nhu vay, dong thoi voi gido duc quyén con
ngudi, Luat Nhian dao quéc té 1a nganh duy
nhét dong gop cho nén gido duc vé quyén cong
dan ¢ cap dia phuong, qudc gia va qudc té.
Giao duc va dao tao phai bat dau ngay ca trong
hoa binh, dé in ddm vao tdm kham con ngudi
long nhan dao thuc sy.

Cac bién phap giam sat sy tuan thu

Uy ban Chit thap do qubc t& (ICRC) déng vai tro
chinh trong viéc nhic nho dé qubc gia ghi nho
rang ho phai chiu trach nhiém phd bién nhiing
diéu khoan nhan dao va rang ho phai thyc hién

DIEU NEN BIET

Hoi Chir thap do qudc té va Phong trao Tring
ludi liém do6 dugce thanh lap gom Uy ban Chit
thap do qudc té (ICRC), Hoi Chir thap do qubc
gia va Trang ludi liém do & khoang 180 nudc,
va Lién doan Chit thap do qudc té va cac hiép
hoi Trang ludi liém do. Cac hiép hoi qudc gia
hoat dong phu tro cho chinh quyén nudc ho
trong linh vuc nhan dao va cung cip cac dich
vu bao gdm ciru trg thién tai va ciac chwong
trinh y té, xa hoi. Lién doan 1a t6 chirc thic day
hop tic gifta cac hiép hoi qubc gia va ting
cuong nang luc.

La nguoi bao trg va thic déy Luat Nhan dao
quéc té, Uy ban chit thap do qudc té (ICRC)
déng vai tro 1anh dao trong viéc tim kiém duy
tri bién phap nhan dao trong bdi canh xung dot
vl trang.

moi bién phap cin thiét dé bao dam luat phap
duogc ap dung hiéu qua va duoc ton trong day du.
Cic bién phap cuwdng ché

Lu4at Nhan dao qudc té doi héi cac qubc gia
phai nghiém cdm vi pham. Nhitng vi pham
quyén con nguoi trAm trong nhét dinh, con goi
14 toi 4c chién tranh, bi Luat Nhan dao quéc té
coi la pham tgi. Thuc chét, cac quéc gia duoc
yéu cdu ban hanh dao luat trong nudc nhim
trimg phat t6i ac chién tranh, tim nhirng nguoi
bi cdo bugc la thuc hién nhiing téi ac do, va
tién hanh xét xtr hodc din do ho dén nudc khic
dé xét xtr. Nhitng bién phap cudng ché nhu trén
c6 thé ngin chin va ngin ngira cac vi pham
quyén con ngudi tai dién.

Cong dong qudc té gan day da thanh 1ap Toa an
hinh sy qudc té thuong tryc (ICC) co kha ning
xét xr toi ac chién tranh, t0i 4c chdng lai loai
nguoi va toi diét ching. Khong gidng cac toa an
dic biét thiét 1ap riéng cho nhimng xung dot &
Nam Tu va Rwanda, Toa an ICC c6 tham quyén
trén toan cau.

1. KINH NGHIEM TOT rﬁig

Bao vé thwong dan

Luat Nhan dao qudc té dya trén nguyén tic mién
trir d6i v6i thuong dan. Nhitng nguoi khong tham
gia chién sy khong thé bi tin cong trong bét ctr
tinh hubng nao; phai tranh tin cong va bao vé
dan thuong. Tuy nhién trong cac xung dot hién
nay, nguoi dan thuong xuyén phai chiu dung bao
luc tan khéc, d6i khi lai 1a nhitng muc tiéu tryc
tiép. Cac cudc tham sat, bit con tin, tin cong tinh
duc, can quét, truc Xuét, ép di doi, cudp pha va )
¥ khong cho tiép can v6i nude ubng, thirc an va
cham séc y té, 1a nhimg thyc té khién dan ching
so hai va kho sé.

Uy ban chit thap d6 qudc té ludn c6 mat tai nhitng
noi ma dan thuong dic biét bi nguy hiém. Nguoi
ta bit dau quan tam dac biét dén phu nit va tré em
ké tir khi Luat Nhan dao quéc té d3t ra vin dé bao
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vé cu thé dbi v6i nhitg ddi tuong nay.

“Sw ly tan cdc gia dinh trong chién tranh
khién phu nit va tré em gai dac biét dé bi ton
thwong boi bao lyc. Gan 80% trong $6 53 triéu
dan ly tan do chién tranh hién nay la phu nit va
trée em. Khi cha, chéng, anh em, con trai bj buéc
phdi ra chién truong, phu nit, con tré va ngieoi
gia o lai phia sau, ty bao vé ban than.

Cac gia dinh ti nan cho biét hié}) dam va noi so
hai bi hiép dam la nhitng yéu t6 chii yéu
khién ho quyét dinh di ty nan.”

Tinh trang tré em trén thé giéi. Nam 1996

Phu nit phai ganh chiu xung dot vii trang & nhiéu

khia canh - tir tham gia chu dong nhu nhitng nguoi

linh dén bj tn cong du 1a dan thuong hay khong,
hodc bdi vi ho 1a phu nit. Sy chiu dung do thé hién

& nhidu mit - 13 sy chia tach, mét thanh vién trong

gia dinh va viéc kiém sng, ting nguy co bi tan

cong tinh duc, bi thuong, doi va cai chét.

Cach giai quyét thyc té trén lién quan dén viéc:

«  Giao duc nhitng ngudi cam vii khi vé quyén ciia
phu ni.

« HO trg cham soc stre khoe sinh san va phu khoa
cho céac co so y té va diém y té danh cho nan
nhan cta chién sy.

* Budc cac nha chirc trach giam gitt ngudi ghi
nhé ring nhing ngudi tam giam 1a nit phai
duogc phu nir giam sat ngay 1ap tirc va noi tam
giam, khu v¢ sinh danh cho ho phai biét lap voi
nam gidi.

+ NO lyc lién hé giita cac thanh vién gia dinh ly
tan do xung dot vil trang.

« HO tro cac gia dinh c6 ngudi mat tich.

Tré em thuong xuyén bi tr¢ thanh nhiing nhan

chung dau tién cua tdi 4c sat hai cha me cdc em

hay cac thanh vién khac trong gia dinh. Cac em
bi giét hai, bi thuong hay bi cAm ti hodc bi tach
khoi gia dinh. Cac em bi tach khéi moi truong
quen thugc, tham chi voi nhiing em da ¢ trén

thoat khoi méi trudng chién sy déu thiéu bao
dam vé twong lai va tham chi ca tuong lai cua
nhiing nguoi cac em yéu thuong. Cac em thuong
budc phai chay trdn, bo lai nha cira, bi tir chdi va
khong co gidy to tiy than. Bén canh d6, nhiing
em song v6i gia dinh hay bi b6 roi lai & ving
chién su thuong d& tré thanh nhitng dbi twong dé
goi nhap ngili va tham gia nhu nhitng binh linh
thuc thy. Bi tudc doat gia dinh, cac binh linh tré
em nay hau nhu khong thé hinh dung s& song thé
nao néu khong tham chién. Tham gia m6t nhoém

vil trang 1a cach dé dam bao ban than c6 thé séng

sot. Cach giai quyét thuc té trén lién quan dén

nhiing van dé:

« Ting cudng ton trong quyén cia tré em cho
nhing nguoi cam vii khi.

« Cim tuyén md va cho phép tré em tham gia
xung dot vii trang.

* Hb trg thich dang vé y té, tam 1y va xa hoi dbi
Vi cac nan nhan xung dot la tré em.

+ N0 luc lién hé véi gia dinh thong qua viéc bao
vé cac em khong c6 ngudi di cung va tim kiém
ngudi mét tich.

« Giam sat cac diéu kién giam giir voi tré em -
dam bao cac em duoc giam riéng, tach khoi
nguoi 16n trir khi ho 1a cac thanh vién trong
gia dinh - va cb ging gitp cac em roi khoi
noi giam gitr.

“Co nhitng em tham gia voi nhitng ly do ma
nguoi ta goi la tw nguyén. Nhung toi nght ai
ciing can phdi suy nghi than trong méi nhdn thdy
rang khéong cé sw tham gia ndo la tw nguyén,
theo nghia la da s6 tré em phdi tw nguyén ma
khong thé khéng thdy can thiét phai tham gia
hay bi nguoc dai, so hdi hay cam gidac an toan.
Nhitng em khong co nguoi di cung
khong co cha me bdo vé, cac em so sé chét déi
hay khéng dwoc cham séc y té ddy di
6 thé bugc phdi tham gia chién si.”
Tién si Mike Wessells
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r’ﬁ_‘.;
Bdo vé tu nhéan

Mot trong nhitng hé qua cia xung dot vii trang la
bét va giam giit ti nhan. Bi tudc di tw do ddy con
ngudi vao trang thai dé bi ton thuong trudc cac
nhan vién quan gido va trong moi trudng nha tu.
Tinh d& bj tén thuong do dac biét trd nén sau sdc
vao thoi diém chién su va bao luc ndi bo khi viée
sir dung vii lyc bat hop phap va thai qua trd nén
phd bién va khi bi thiéu hut co so, thiét bi giam
giit. Luat Nhan dao qudc té bao gom cac bién
phap cu thé bao vé ti nhin. Cac cach thirc bao
dam t6n trong tinh mang va nhan phim cia tu
nhan bao gdm:

* Pam bao nhiing nguoi quan ly nha tu duge dao
tao vé cac quy tic bao vé ti nhan va bi trimg
phat néu ho khong tuan thu cac quy tic dob.

« Pam béo ring noi quan 1y ti nhan c6 du ngan
quy va thiét bi cho nha tu.

« Cho phép cac to chirc nhan dao trung lap nhu
Uy ban chit thap d6 qudc té thim tu nhan va
giam sat cach dbi xir v6i ti nhén.

« Tim cach dé ho lién hé v&i gia dinh, vén bi cit
dut bay lau.

« HOJ trg cac t6 chirc quyén con nguoi nhu T6
chirc 4n x4 quéc té va Té chirc theo ddi quyén
con nguoi hay céac t6 chirc quyén con ngudi dia
phuong cong bd nhing gi ho biét dugc vé viée
ngudi bit giam ngugc di ti binh.

-
Noi lai lién lac véi gia dinh —\Qm—

Trong hau hét cac tinh hudng khan cép - xung dot
vl trang, di doi luwong 16n dan cu va cac tinh
hudng khung hoang khac - tré em bj tach khoi
cha me, gia dinh va nhiing ngudi 16n c6 trach
nhiém. Vi dia vi cia cac em hiém khi rd rang
ngay tai thoi diém do6, nén cac em thudng bi coi
la “nhiing tré bi ly tan hay khong c6 nguoi di
kém” thay vi “tré md c6i”. Nhiing ngudi khac
nhu nguoi gia hay nguoi khuyét tat c6 thé ciing
gap khoé khan trong xung dot. Ho cé thé bi bo lai,
bi ¢6 14p va bi tach khoi ngudi than va khong thé
tu cham soc ban than. Trude tinh dic biét dé bi

tén thuong nhu vdy, Uy ban chit thap dé qudc té

khi can thiét s& thyc thi cac bién phap cu thé

nham bao vé ho va gitip ho tim gia dinh. M6t s6
bién phap la:

« Chuyén tai thong tin vé gia dinh cua ho thong
qua tin bao cua Hoi Chir thap do, qua song phat
thanh, dién thoai, internet, qua Hoi Chit thap do
quéc té va Phong trao Trang ludi liém do.

T4 chic hdi huong va doan tu gia dinh.

« HOJ tro cac chuyén thim cua gia dinh ddi véi
nhiing ngudi bi bit giam hay qua chién tuyén.

« Uy ban chir thap d6 qudc té phat hanh tai liu
vé su di chuyén cia nhitng ngudi khong co
hoic khong con gidy to tiy than do chién sy, va
chuan bi hodi huong hodc dinh cu ¢ nudc thir ba.

+ Thong bao va hd trg cac gia dinh co ngudi
mét tich.

Vé cac biéu trung

Céc cong udc Geneva dé cap dén 3 biéu trung:
Chir thap do, Trang ludi liém d6 va Pha 1é do (tir
nim 2006). Luat Nhan dao qudc t& quy dinh viéc
st dung, kich c&, muc dich va viéc dat biéu trung
d6, ngudi va tai san ma né bao vé, ai co thé sir
dung biéu trung, biéu trung d6 thé hién su ton
trong diéu gi va sir dung sai muc dich sé& bi trimg
phat thé nao.

Trong nhitng thoi diém xung dot vil trang, biéu

trung co thé duoc sir dung nhu mét cong cu bao

vé chi bai:

+  Don viy té cia mot luc lugng vil trang;

«  Hoi Chit thap d6 qudc gia va cac hiép hoi
Trang ludi liém d6 thuong duoc chinh phu
thtra nhan va cho phép hd tro cho cac don vi
y té ctia luc lwong vii trang;

* Bénh vién dan sy va cic co sO y té khac
duoc chinh phu thira nhan 1a dan sy;

* (Céc co quan cuu tro ty nguyén tuy thudc
vao nhimg diéu kién giéng nhu cac hiép
hoi qudc gia.

Ba kiéu st dung sai biéu trung:
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1. Bt chude: mot to chirc nhan dao s dung sai
chir thap d6 1am biéu tuong cho minh, gay
nham 1n.

2. Tiém quyén: mot duge si tuyén bd c6 quyén
dbi voi ¢ chir thap do.

3. Gian tra: cac luc luong vii trang st dung xe
ctru thwong c6 chit thap do dé cho vii khi.

Céc qudc gia phai thuc hién moi bién phap dé ngan

nglra va ngan chan viéc st dung sai biéu trung.

Nhimng truong hop nghiém trong nhit cia viéc sir

dung sai biéu trung bi coi 1a tdi ac chién tranh.

Céc nguyén tic lam viéc dbi véi hanh dong
nhan dao

Pé duoc coi 1a nhan dao, mét td chirc phai tuan
theo cac nguyén tic chu chdt. Nguyén tic quan
trong nhat 1 tinh trung 1ap va tinh céng tim. Tinh
trung 1ap co thé dugc hiéu 1a khong theo phe nao.
Nguyén tic ndy cho phép nhitng hoc vién hoat
dong nhan dao c6 dugc va duy tri sy tin tudng clia
moi hoc vién chién su. Tinh cong tam nghia la uu
tién duoc xem xét dua trén co so cac nhu cau. Thuc
chét, nhan vién nhan dao khong dugc phan biét dua
trén cac yéu té nhu qudc tich, chung toc, niém tin
t6n gido, tang 16p xa hoi hay quan diém chinh tri.
Ho chi nghe theo cic nhu cau ctia ¢ nhan va phai
wu tién cho cac truong hop khan cip nhat.

Céc nguyén tic co ban ciia Chir thap d6 va Phong
trao trang ludi liém do

Tinh nhan dao - bao v¢ tinh mang, strc khoe va
dam bao ton trong con nguoi.

Tinh cong tam - khong phan biét dbi xir xét trén
co SO quéc tich, chung tdc, niém tin tén giao,
tang 16p hay quan diém chinh tri: chi nghe theo
céc nhu cau.

Tinh trung l4p - khong xem xét dén phe phai
trong chién su.

Doc 1ap - hoan toan tu chu khoi moi dang quyén
lyc bén ngoai.

Tu nguyén - t6 chirc phi lgi nhuan.

Doan két - chi c6 mot Hoi chir thap do hay Tring
ludi liém d6 & mot qudc gia.

Tinh phd quat - 1a mot to chirc toan cau.

Do cong viéc ciia Uy ban Chir thap do qubc té
nhay cam vé chinh tri, lién quan dén cac cudc
thim viéng ti binh hodc lam trung gian giita cac
bén tham chién, va do sy hién hitu cia Uy ban
Chir thap do qudc té doi hoi it nhat sy khoan
dung tir cac bén, tinh bi mat dong vai trdo quan
trong trong cong tac cua to chirc nay. Nguyén tic
trén cung voi cac nguyén tic trung 1ap va cong
tam tao nén tinh thé tién thoai ludng nan vé mat
dao duc ddi véi cac nha hoat dong nhan dao,
nhitng nguoi khong thé 1én an cac hanh vi nguoc
dai khi viéc 1én an d6 c6 thé gay nguy hiém dén
tinh mang nan nhan hay han ché kha ning tiép
can véi nhirg ngudi can dugc giup da.

2. XU HUONG

Thiét hai vé ngudi

140 =

100

80

s of luman lives

40

20

19th century 20th century

Thé ky XVIII: 5,5 triéu

Thé ky XIX: 16 triéu

Chién tranh thé gidi thir nhdt: 38 triéu

Chién tranh thé giéi lan thir 2: hon 60 triéu

Ném 1949-1995: 24 triéu

Ngudn: “Thé ky XX, thé ky chét chéc nhit”. SH
tay nghi si.
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Viéc cAm sir dung min sat thwong

Trong sudt thap ky 90 cia thé ky trudc, Phong
trao Chit thap d6 va Trang ludi liém do qudc té,
céc t chirc qudc té va lién minh rong 16n nhimg
t6 chirc phi chinh phu di déu tranh khong mét
moi dé bién viéc nghiém cdm s dung min sat
thuong thanh hién thuc va nhdm ctru trg nan
nhan do min va nhiing cong dong bi anh huong
ciia min. Cong viéc nay di dem lai két qua la
Hi¢p dinh Ottawa nam 1997 dugc thong qua,
Cong udc cAm st dung, tang trit, san xuét va van
chuyén min sat thwong va vé sy huy diét ctia nd,
¢6 hiéu lyc ngay 01/3/1999. P6 1a cong udc dau
tién ctia Luat Nhan dao quéc té, nghiém cAm, mot
loai vii khi duoc st dung phd bién va trg thanh
luat nhanh hon bit ctr thoa thuén nao lién quan
dén vii khi da phuong trudc do.

Tir thang 1/2006, 149 qudc gia dd phé chuin
Hi¢p dinh Nghiém cAm min 1997, va c6 thém 5
nuée ky két hiép dinh nay. Cac qudc gia thanh
vién cia mang lugi an ninh con ngudi nam trong
s6 nhimg ngudi khoi xudng nhiét tinh nhét cia
cong udc nay va mang ludi da tré thanh mot
trong nhimg lién minh qudc té di dau trong viéc
thuc thi hi¢p dinh dﬁy dua va kip thoi.

Mot s6 s6 liéu hd trg ctia Uy ban chir thap do
quoc té trong nim 2004

Théam viéng nha tii

Tham 571.503 tu binh tai 2.435 trai giam trén
gan 80 qudc gia, bao gdm 29.076 ti binh dugc
dang ky va duoc tham viéng lan dau tién.

Phat hanh 39.743 gidy chiing nhan giam giir

Tim cach lién lac véi gia dinh

1.362.358 thong diép cuia Hoi chir thap do dugc
thu thép va phat di

6.166 nguoi c6 gia dinh dé don yéu cau tim kiém
dugc xac dinh

2.782 nguoi dugc doan tu voi gia dinh

9.695 ngudi duoc cung cip gidy to thong hanh dé
¢6 thé vé nha hodc dinh cu & noi khac.

Hé tro

Tai 34 nudc, 1.324.000 nguoi dugc nhan luwong
thuc va 2.239.000 vat dung gia dinh va vé sinh,
19,4 triéu nguoi & 40 qudc gia duoc hudng loi tir
nhting chuong trinh nudc va nha &

2722000 nguoi duoc hudng loi tir nhitng thiét bi
y té do Uy ban chit thap d6 qudc té hd trg

Hon 10576 nguoi bi thwong do chién tranh duoc
nhap bénh vién ciia Uy ban chir thap do quéc té
(Nguon: Uy ban chit thap do quoc té:
WWW.ICIC.0rg)

3. NIEN BIEU SU KIEN

Mot sb xung dot vii trang ¢ it nhidu tic dong
ngay lap tirc dbi v6i su phat trién cua Luat Nhan
dao qudc té.

Chién tranh thé gi6i 1an thi nhat (1914-1918) da
chimg kién viéc sir dung cac phuwong phéap chién
tranh, néu chwa hoan toan mdi, thi it nhat ciing da
duoc trién khai & mot cép dd chua tirng co.
Nhing phuong phap d6 bao gom sir dung khi
doc, danh bom bang may bay lan dau tién va viéc
bét gir hang traim nghin tu binh. Hiép dinh nim
1925 cam sir dung mot sé phuong phap chién
tranh nhét dinh va cac hiép dinh nim 1929 dé cap
dén van dé déi xtr v6i tu binh chién tranh duge
thong qua sau nhimg budc phat trién trén.

Chién tranh thé gii lan thir hai (1939-1945)
chimg kién thuong dan va nhitng hoc vién quan
do6i bi giét hai v6i sd lugng twong dwong nhau,
khac véi ty 18 1:10 nhu trong Chién tranh thé gi6i
lan thtr nhat. Nam 1949, cong dong quoc té da
dap lai nhitng con s6 bi tham trén va dic biét hon
1a v6i nhimg tic dong khing khiép ma chién
tranh gy ra d6i v6i dan thuong, thong qua viée
stra dbi cac cong udce co hiéu lyc khi do va thong
qua van kién méi: Cong uéc Geneva thir 4 vé bao
vé dan thuong.

Nam 1977, cac nghi dinh thu bd sung dugc thong
qua ung pho voi nhitng thach thirc mai trong viée
bao vé dan thuong trong cac cudc chién tranh phi
thyc dan hoa ciing nhu sy phat trién cua cong
nghé quan sy méi.
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bac biét, Nghi dinh thu bd sung II bao gém
nhitng lyc luong vil trang chéng dbi hay nhom vii

trang cé td chtrc, ndm dudi su chi huy c6 trd&ch 1977
nhiém rd, quan ly mot phﬁn lanh thd.
Céc van kién chinh cta Luat Nhan dao quéc té va
cac van kién khac lién quan 1980
1864 Cong udc Geneva vé cai thién tinh hinh
cua nguoi bi thuong trong quan doi trén
chién truong
1868 Tuyén bd St. Petersburg (cam st dung  *
cac loai dan nhét dinh trong chién tranh)
1899 Cac Cong udc Hague vé ton trong luat va  *
tap quan chién tranh trén dét lién va gin
cac nguyén tic cua Cong udc Geneva
1964 v6i chién tranh trén bién *
1906 Danh gia va phat trién Cong udc Geneva
1864 1993
1907 Danh gia cac Cong wéc Hague nam 1899
va thong qua cac Cong udc maoi
1925 Nghi dinh thu Geneva vé viéc cAm st 1995
dung trong chién tranh cac khi gdy ngat,
khi doc hay cac khi khac va cac phuong
phép chién tranh str dung vi khuan 1996
1929 Hai cong udc Geneva
¥ Danh gia va phat trién Cong wéc Geneva
1906
& Cong udc Geneva lién quan dén cach d6i 1997
XU véi tu binh (moi)
1949  Céc cong udc Geneva:
I Cai thién tinh hinh nguoi bi thwong va 1998
ngudi om trong xung dot vii trang trén
chién truong 1999
II Cai thién tinh hinh nguoi bi thuong,
ngudi 6m va thanh vién luc luong vii 2000
trang bi dim thuyén trén bién
II  Cach ddi xir véi t binh
IV Béo vé dan thuong trong chién tranh (méi) 2001
1954 Cong wéc Hague vé bao vé tai san van
héa trong xung dot vii trang 2002
1972 Cong udc vé cAm phat trién, san xut,
267

tang trlr cac vii khi sinh hoc va doc hai va
vé strc tan pha cia ching

Hai nghi dinh thu bo sung véi 4 Cong
udc Geneva 1949 tang cuong bao vé cac
nan nhan cua xung dot vii trang qudc té
(nghi dinh thu I) va phi quéc té (Nghi
dinh thu II)

Cong udc vé cAm hodc han ché su dung
cac loai vii khi thong thuong c6 thé gay
ra thuong tat thai qua hodc co tac dung
bira bdi (CCW), bao gom:

Nghi dinh thu (I) vé cac manh v& khong
thé phat hién duoc

Nghi dinh thu (II) vé cAm hodc han ché
sit dung min, biy ngudi khong biét va
cac thiét bi khac

Nghi dinh thu (III) vé ciAm hodc han ché
st dung céc vii khi gay chay

Cong udc nghiém cdm phat trién, san
xuat, tang trir va sir dung cac vii khi hoa
hoc va stic tan pha ctua chiing

Nghi dinh thu lién quan dén vii khi laser
gdy mu mat (Nghi dinh thu IV [méi] ctia
Cong wdc nam 1980

Nghi dinh thu stra ddi vé cAm hodc han
ché s dung min, biy nguoi khong biét
va cac thiét vi khac (Nghi dinh thu II (sira
di) caa Cong udc 1980

Cong udc cAm sir dung, tang trir, san Xuét
va van chuyén min sat thuong va strc tan
pha cua chung

Quy ché Rome cua Toa an td6i pham
quéc té

Nghi dinh thu cua Cong udc ndm 1954
vé tai san van hoa

Nghi dinh thu c6 thé Iya chon ciia Cong
wdc vé quyén tré em, xur 1y su tham gia
cua tré trong xung dét vii trang

Stra d6i Piéu 1 Cong wéc CCW, md rong
v6i xung dot phi quéc té

Quy ché Rome ¢6 hiéu lyuc, thiét 1ap toa
an hinh sy qudc té thudng truc dau tién
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2002 Nghi dinh thu c¢6 thé Iya chon cia Cong
wdc vé quyén tré em c6 hiéu luc, giai
quyét van d& tham gia cua tré em trong
xung dot vi trang

2003 Nghi dinh thu vé chat nd con sot lai sau

CAC HOAT PONG LUA CHON

51

HOAT DPONG I:

TAI SAO PHAI TON TRONG LUAT NHAN
PAO QUOC TE

Phian I: Gi6i thiéu

Déi voi nhidu nguoi, ¥ tudng rang co thé ¢ cac
nguyén tic trong chién tranh cé vé ngd ngan vi
ho tin rang chinh y twong vé chién tranh di mau
thudn v6i khai niém Luat quyén con ngudi.
Nhung thyc té, hau hét cac qubc gia trén thé gidi
chap nhén va thuc thi cac quy tic ciia Luat nhan
dao quéc té. Tai sao nhu vay? Trong thdo luan
duoc dé xuét, hoc vién dit cau héi, qua do hiéu
dugc mot sb nguyén nhan chinh khién cac quéc
gia tuan tha nhimg cam két nhan dao ctia minh
trong thoi diém xung dot vil trang.

Loai hoat dong: thio ludn

Cau hoi thdo ludn:

Néu théng trong chién tranh, tai sao toi lai can
tuan thii nhitng quy tic giéi han hanh vi?

Néu nhitng quy tic d6 ludn bi pha vd, tai sao
chung ta lai can chung?

Li¢u chung ta c6 thuc sy can Luat nhan dao quéc
té khi c6 cac van kién quyén con ngudi khéac
khong? Tai sao cac qudc gia lai khong giy kho
dé d6i v6i van dé bao luu nhitng nghia vu quyén
con ngudi clia minh trong thoi chién?

Lam thé nao dé luat nhan dao quéc té co thé yéu
cau cai thién trién vong hoa binh va an ninh con
ngudi néu né chap nhan thyc té chién tranh?
Phén II: Thong tin chung

Muc tiéu:

Nham hiéu dugc mot so 1y do tai sao lai can

chién tranh (Nghi dinh thu V cua Cong
ude 1980)

(Nguon: Uy ban chir thip dé quoc té:
www.icrc.org/ihl)

nhitng nguyén tic cho xung dot vii trang.

C6 thé nhan thitc duoc céc van dé kho tra 161 ma
¥ tuong ctia Luat nhan dao quéc té dit ra.

Quen thudc hon vé6i nhimng 1y do khién cac qudc
gia ton trong Luat nhan dao qudc té.

Hiéu duoc tinh bd sung giita Ludt quyén con
nguoi va Ludt nhan dao quéc té.

Biét duoc mot sd quy tdc co ban cia Ludt nhan
dao qudc té.

Déi tuong: ngudi da truong thanh.

S6 lwong: 12 - 20 nguoi

Thoi gian: 90 phut

Chudn bi va dung cu can thiét:

Phan phét cac ban sao cic quy tic co ban cua
Luéat nhan dao quéc té cling nhu dd thi thé hién
tinh bd sung ciia Luat nhan dao qudc té va Luat
quyén con ngudi; nén c¢6 mot tim bang dé nhin
dé viét mot sd ¥ tuong chinh duoc dua ra trong
qué trinh thdo luan; phan phat cac cau hoéi thao
luan khoang 1 tudn trude budi hoc dé hoc vién
suy nghi vé cac cau hoi cin than va tu thao luan
chung hoac thao luan vadi ban be va gia dinh
Nhitng ky nang lién quan:

Kha ning phat trién lap luan;

Kha nang tu duy phé binh;

Kha ning giao tiép hiéu qua;

Kha ning xtr Iy cac y kién mau thuin.

Phan III: Thong tin cu thé

Gidi thi¢u vé chii dé:

Thao luén nay giai quyét mot s6 cau hoi kho, von
khong c6 cau tra 1oi d& dang. Hoc vién can duoc
khuyén khich suy nghi sang tao va kin k&; khong
lang phi thoi gian tim cau trd 101 ding. Quan
trong la khong bo qua cac céu tra 161 mang tinh
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hoai nghi vi mau chét cua hoat dong la dé hoc
vién phat hién ra ring cic qudc gia co nhiing
dong co ton trong Ludt nhan dao quéc té hon ca
cac li do dao duc va phap ly khi lam nhu vay.
Céc binh luan mang tinh hoai nghi ¢ thé dugc st
dung dé 1am ndi bat nhitg dong co nay va lam rd
tinh thuc dung cta Luat nhan dao quéc té.

Tién trinh thdo ludn:

Hoc vién dugc chia thanh 4 nhom nhd, mdi
nhém nhoé dugc giao thio luan 4 van dé. Mdi
nhom thdo luan trong 30 phut, trong khi d6
nguoi huéng din cé thé di xung quanh va hd
trg thao ludn thong qua viéc goi y mot sb van
dé duoc dua ra sau day. M&i nhom nho can chi
dinh mot bao cao vién c6 nhiém vu bao cao lai
v6i tat ca hoc vién sau 30 phat. Thoi gian con
lai @& m& cho toan nhém thao luan theo cau hoi
va xem xét nhitng van d& ma cac bao cdo vién
da trinh bay.

Vin dé 1

Hay suy nghi vé loi ich lau dai cta dat nudc

Diéu gi xay ra néu phe cta ban bit dau thua tran?
Vai tro ctia ¥ kién cong ching nhu thé nao?

Vin dé 2

Tuan tha cac nguyén tic c6 gi 1a moi mé khong?
Lam thé nao ching ta biét dugc cic nguyén tic
ludn bi pha vo?

Su ton trong nguyén tac tuy khong hoan hao van
c6 thé bao vé mot sb nguoi

Diéu gi xay ra néu ap dung su trimg phat kién
quyét hon khi pha v& nguyén tac?

Vin dé 3

Hay suy nghi vé cac 1y do phu hop dé tri hodn
mot s& quyén nhét dinh trong xung dot vil trang
Luat nhan dao quéc t& c6 bao vé quyén con
nguoi khong?

Liéu ban c6 thé yéu cau binh si t6n trong quyén
dugc séng khi ho chién ddu khong?

Céc van kién quyén con ngudi co noi bat cir didu gi
vé cac cong cu va phuong phap chién dau khong?
Vin dé 4

Khi xung d6t chdm dut, ban co nghi ring cac bén

¢6 thé quén dwoc nhimg diéu di xay ra trong
chién su?

Li¢éu viéc ngdn ngtra sy pha huay trén pham vi
rong c6 gop phan dem lai hoa binh?

Hay nghi vé cac bién phap cudng ché co thé ap
dung dé dam bao cong 1y sau xung dot. Nhiing
bién phap nay c6 thé gbp phan dem lai hoa binh
nhu thé nao? Hay ching c6 gép phan dem lai hoa
binh khong?

Phan hoi:

Can danh 10 phat cudi cing cta thao luan dé xem
xét phan hoi ciia nhém: ho thich hay khong thich
diéu gl vé cudc thao luan. Néu dit ra cac cau hoi
khéc trong qua trinh thao ludn, cac cau hoi can
dugc ghi 1én bang va c6 thé str dung dé thao luan
trong tuong lai.

Goi y vé phirong phap:

Khuyén khich hoc sinh tién xa hon y nghi diéu gi
la diing, 14 sai va hudng ho tim hiéu tai sao ton
trong Luat nhan dao qudc té 1a loi ich qudc gia.
Goi y lam da dang vin dé:

Sau khi thao ludn nhoém nhé, t6 chirc hoat dong
nhap vai, trong d6 mdi nhom cé 10 phut dé sir
dung nhiing cau tra 15i ma cac nhom tim duoc dé
thuyét phuc chinh pht 13 mdi nhom cin phé
chun céc hiép dinh lién quan dén Luat nhan dao
quéc té. Mot hoc vién c6 thé duoc yéu cau dong
vai Nguyén thu qudc gia day ngd vuc va khong
nhin nhan mau chét cia Lut nhan dao quéc té.
Phin IV: Tiép theo

Danh gia tin tic thé gidi trén bao chi gin day va
xac dinh nhimg vi pham Luét nhan dao qudc té
trong cac xung dot khac nhau. Liéu gidi truyén
thong, chinh phii va Lién hiép qudc c6 coi cic vi
pham d6 1a mét thuc té cta chién tranh hay ban
¢6 thay 13 hanh vi nhu vay bi 1én 4n?

Cdc Iinh vuee can tié'p tuc xem xét:

M&bi quan hé b sung gitta quyén con nguoi va
Luat nhan dao qudc té

(Ngudn: Uy ban chir thip dé qubc té. Nam
2002. Tim hiéu Ludt nhdn dao, cdc chuyén dé
gido duc cho thanh nién.)

269

http://tieulun.hopto.org



HOAT PONG II: C"ﬂ

PAO PUC CUA HANH PONG NHAN PAO

Phin I: Giéi thiéu

Su tién thoai ludng nan vé mat dao dirc c6 thé duoc
xéac dinh nhu 12 mot tinh thé trong do6 viéc theo dudi
mot muyc tiéu dang gia mau thuan véi myc tiéu dang
gia khéc, hodc dan dén tac hai hay két qua tot. Cac
nhéan vién nhan dao thudng trai qua nhiing tinh thé
tién thoai ludng nan vé mat dao durc trong khi lam
viéc. Hé qua 1a c6 nhiéu su chi trich hon véi hoat
dong nhan dao. Quan trong la can hiéu duoc cac
tinh thé tién thoai ludng nan lién quan dén hd trg
nhan dao va thdo luan xem céc lya chon thay thé
bén viing c6 ton tai hay khong. Trong hoat dong
duoc dé xuét, hoc vién s& phai phéan tich cac tinh
hudng thé hién mét tinh thé tién thoai ludng nan va
quyét dinh can hanh dong nhu thé ndo. Qua do,
phat trién cac 1ap luan dé thoai thac sy phé phén.
Dang hoat déng: nghién ctru tinh hudng

Phan II: Théng tin chung

Cac muc tiéu:

e Nhan thirc duoc cac nguyén tic nhu tinh
trung lap va tinh cong tim, hudng dan
hanh dong nhén dao.

e Hiéu duoc mot sd tinh thé tién thoai
ludng nan ma nhan vién nhan dao c6 thé
dbi dién khi 1am viéc. hiéu rang thdm
chi trong céac tinh thé khong thé chién
thang, nhan vién nhan dao ciing khong
thé tranh dugc sy lwa chon: khong lam
gi la mot lya chon ciling twong ty nhu
thuc hién mét hanh dong cu thé vay.

Péi twong: ngudi di truong thanh

S6 ngueoi: tir 12 - 20 nguoi

Thoi gian: 60 phit

Chudan bi va tai liéu:

Phan phat cac ban sao 4 truong hgp dugc md ta
duéi day va dit cic cAu hdéi miéu td mdi tinh
hudng ma moi ngudi co thé thiy.

Nhitng ky nang lién quan:

Kha nang nhin nhén van dé tu céc goc do

khac nhau;

Kha ning phat trién y kién ca nhan;

Kha ning giai quyét cac van dé;

Kha ning thau cam.

Phan III: Théng tin cu thé

Gidi thigu chi de:

Hoi hoc vién xem liéu ho c6 biét cac bo luat img
xir rang budc hanh vi khi hanh nghé hay khéng.
Cau tra 101 ¢ thé bao gdm céc quy tic va nghia
vu mot bac si phai tuan theo hay luong tim nghé
nghiép ctia phéng vién, yéu cau khong duoc tiét
16 tén tudi cua nguoi cung cap thong tin néu diéu
d6 co thé gay nguy hiém voi nguoi cung cap
thong tin, hoic mong mudn duoc giit kin. Panh
gid mot phan cia chuyén dé véi tiéu d& “Cac
nguyén tic can thiét ciia hanh dong nhan dao” va
dam bao dé hoc vién hiéu dwoc cic nguyén tic
trung lap va cong tam. Viét 1én bang 1y do chinh
dé nhan vién nhan dao thuc hién viéc hd tro: hd
trg va bao vé nhiing ai can.

Qud trinh nghién ciru tinh huéng:

Giao tung truong hop cho hoc vién doc to trudc
moi ngudi. Tinh thé tién thoai ludng nan vé dao
dc phai dugc hoc vién xac dinh. Tranh ludn nén
tap trung vao van dé: liéu cé can tiép tuc cac nd
luc nhan dao khi gip phai tinh thé ludng nan da
dugc xac dinh nhu vay hay khong?

A. Céc co quan vién tro thuong tuyét vong trong
viéc ctru trg dan & vung bi chién tranh tan pha.Vi
céc co quan hd tro chi cung cip su hd tro tir bén
ngoai cho nhitng nguoi séng so6t, nén cac nhom
gy chién c6 thé bo qua nhu cu cua chinh nhan
dan ho. Su vién tro tr bén ngoai nay chi giap cho
cac bén tham chién st dung moi nguén Iuc caa
dat nude dé nudi quan. Va didu dé lam cho chién
tranh tiép dién.

Chiing ta ¢ kéo dai chién tranh khong?

B. Nhing nguoi dan thuong trén dén Khu vuc
duoc bao vé vbén duoc thiét lap 1am noi tru an
cho nan nhan ctia “nan thanh tring sdc toc” trong
nudc. T khu vuc nay, nhan vién nhan dao giup
ho so tan dén cac trung tam ti nan & nudc ngoai.
Hoat dong nhan dao nay, do viy lai gbp phan
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thém cho thanh trimg sic toc thong qua viéc dua
cac nan nhan doi khdi qué huong.

Chiing ta ¢é hé tro cdc chinh sdch li khai sdc
toc khong?

C. Hai qudc gia tién hanh chién tranh, thuong
vong trong dan thuong rat 16n. C6 mot s nguoi
& nu6e khac 1én tiéng vé su bi tham ma cic nan
nhén phai trai qua, nhung khong chinh phu nudc
ngoai nao san sang can thiép hodc budc hai bén
tham chién ngimg chién hodc gay ap luc véi ho
dé ho tranh tin cong vao dan thuong. “Tro giup
nhan dao c6 ¥ nghia gi khi ma chiing ta biét rat rd
rang diéu d6 chi 1a “mudi bo bién” va rang néu
khéng c6 &p luc chinh tri cua nudc ngoai hay can
thiép quan sy thi cac t6 chirc nhan dao chi c6 thé
tao ra dugc luong tri tot cho thé gidi” — 10i than
van cia mot nhan vién ctru trg nhan dao

Hanh dong nhdn dao liéu co bi coi la nguyén
c6 khién cdc chinh tri gia khéng dinh liu vio
hay khong?

D. Nhim ting cudng kiém so4t mot lang ¢ khu
chién sy noi lyc lugng phién loan an nau, dan
thuong bi budc phai dén & trong mot doanh trai
cach nha ho 30 km. Cac co quan vién tr¢g nhan
dao dugc yéu cau hd tro thuc phém vay té cho
trai. Tuy nhién, 1am nhu vy s& khuyén khich
viéc di doi cudng buc dbi véi dan thuong.

Chiing ta c¢é dang khuyén khich viéc di doi cudng
bike doi véi dan thwong hay khéng?

Dé gitp hoc vién suy nghi vé cac tinh hubng trén,
ngudi hudng din can dit cau hoi xem liéu khong
hanh ddng gi trong cac truong hop trén co 1a mot
giai phap thay thé c6 gia tri.

Phan hoi:

Danh 10 phat cudi budi thao luan dé moi ngudi
trong toan nhém c6 thé bay to suy nghi 1a ho
thich hay khong thich hoat dong nay. Néu dit ra

TAI LIEU THAM KHAO

Bouvier, Antoine. Nam 2000. Ludt nhdn dao qué'c té

va Ludt xung dot vii trang. Khoa dao tao tr xa danh

cac cau hoi lién quan dén viéc 1am cua cac td
chirc cu thé trong subt qué trinh thao luan, cin
ghi lai cac cau hoi d6 va tao co so phan chia
nhiém vu.

Goi y phwong phdp:

Hoat dong nay c6 thé khién hoc vién thit vong vi
n6 khong dem lai cau tra 10i rd rang nao. Didu
quan trong la sy phéan tich tap trung vao tinh canh
ma cac nhan vién nhan dao phai d6i dién va ring
hoc vién thuong phai quay lai cin nhic giira hoat
dong bao vé va hd trg cho nhitng ai dang can,
cling nhu cac nguyén tic trung 1ap va cong tam.
Néu thao luan di chéch hudng cac diém mAu chdt
d6, nguoi hudng dan co thé phai chi ra rang c6
nhiéu bén tham gia xung dot vii trang c6 hanh
dong hd tro cho cac hanh dong ctia nhan vién
nhan dao.

Goi y thay doi:

Sau thao luén, yéu cau mot sb hoc vién dong cac
vai trong tinh hudng sau:

Mot nhan vién vién trg dung trudc céng mot trai
ti nan. Anh ta gadp mét gia dinh mudn vao nhung
s¢ ké thu & trong trai. Nguoi cha van xin duoc
gilt sting dé bao vé ngudi vo 6m dau va con cia
ho. Gia dinh d6 cling qua s¢ bi li tan.

Sau khi dién kich, hoc vién thao luan cac nguyén
tic ma nhan vién vién trg kia phéi can nhic va
xem cac nguyén tic d6 co6 mau thudn véi cac
nguyén tic khac trong tinh hudng nay hay khong.
Phén IV: Tiép theo

Céc linh vuee khdc can tié;l? tuc tim hiéu:

Liéu cac nha hoat dong quyén con ngudi co phai
d6i dién voi tinh thé tién thoai ludng nan khi lam
viéc khong?

(Ngudn: Uy ban chir thap dé qubc té. Nam 2002.
Tim hiéu Luat nhan dao, cac chuyén dé giao duc
danh cho thanh nién.)

cho Vién nghién ctru va dao tao cua Lién hi€p quéc,
UNITAR POCIL.
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QUYEN LAM VIEC

QUYEN CON NGUOI TRONG THE GIOI VIEC LAM
QUYEN PUQC LAM VIEC VA CAC QUYEN CON NGUOI
LIEN QUAN PEN VIEC LAM

“...Hoa binh ldu dai trén thé gidi chi c6 thé dwoc thiét ldp khi nén hoa binh dy dwa trén cong bang

’

xa hoi...
Vin kién thanh lap Té chirc Lao dong Qudc té. Nam 1919,
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CAU CHUYEN MINH HOA

Diéu kién lao dong khiing khiép tai cac
khu vue tw do thwong mai

Xiao Shen, mdt em gai nho séng tai mt ngdi
lang & ndng thén céd tén goi 1a Zhongyuan thude
mién Trung Trung Qudc, dd phai vuot qua bao
kho khin dé c6 thé ton tai. Em hau nhu khong co
gao dé an va ciing chang co hy vong gi ¢ tuong
lai. Ngay nay qua ngay khac, em phai ngdm minh
trong nudc gitp cha em cay lia.

Cubi cung, mot ngay em quyét dinh ra di. Em da
nghe vé mot chd l1am viéc clia nudc ngoai tot
hon, cach xa ving nui héo lanh qué em. Mot budi
sang no trudc lac binh minh, em va mot sb ban
cung gidc mo v& mot cude séng tot dep hon di
ro1 bo gia dinh ra di. Sau 2000 km vdi nhiing
ngay mét mdi, so hdi vdi bao nudc mét, cic em
dd dén noi - mot thanh phd tén 1a Shenzhen, mot
khu ty do thuong mai & mién Nam Trung Qudc,
gan bién giéi Hong Kong. O day cac em di hy
vong tim dugc viéc lam, kiém tién va thuc hién
gidc mo clia minh.

Xiao Shen tinh c& biét hai thwong nhan tén 1a
Huang Guoguang va Lao Zhaoquan, thué cong
nhan cho “nha may Thu cong Zhili”, mét cong ty
san xudt do choi. Xiao Shen 1a 1 trong 472 céng
nhan va chang bao lau sau em cam thdy cudc
song con toi t& hon trude khi ¢ lang. Tur dém
khuya dén mo sang, em phai lam viéc trong nha
méay dé doi lay dong luong chét doi - chi du dé
ton tai (26-40 EURO mdi thang!). May thuong
nhan déu sg cong nhan in cip hang nén nha may
dugc thiét ké nhu mot nha ti noi ma cong nhan
song 24 gio mdi ngay. Moi cira s6 déu c6 chén
song va moi cua thoat hiém déu bi chin. Cac
giam thi ctia nha nudc déu duoc hdi 1§ gia mu gia
diéc voi nhirng diéu kién trén. Ngay ngay, Xiao
Shen sdng sau song sit, khong thé ra khoi toa
nha, khong thé séng binh thuong, khong c6
khong gian riéng. Vao chiéu ngay 19/11/1993, ¢6
hoa hoan, lira lan khép toa nha véi toc do khong

thé kiém soat duoc.

Cac héa chét dé chay lai duoc chira trong khip
toa nha, khién lira cang bdc cao nhu dia nguc
véy. Xiao Shen va nhiing nguoi khac da cb ging
vb vong dé chay trén khoi hoa hoan - nhung bang
cach nao? Moi cira s6 déu co chin song va moi
clra ra vao déu dong. 200 dan 6ng, phu nit, nhidu
nguoi chua dén 16 tudi, la hét kéu ctru. Xiao
Shen di pha dugc mot trong nhiing ctra s6 c6
chin song & tﬁng hai va em phai lya chon hodc
nhay xudng hoic bi thiéu song. Em da quyét dinh
nhay xudng va giy ca hai mét ca chin - nhung du
sao em da sdng sot.

Toéng cong c6 87 ngudi thiét mang trong budi
chiéu hém ay va hon 47 ngudi bi thuong ning.
(Ngudn: Trich tir: Klaus Werner va Hans Weiss.
Nam 2002. Schwarzbuch Markenfirmen.)

Cau héi thao luan (2€ ?
1. Nhimg quyén con ngudi nao bi vi pham xét tir
nhiing diéu kién ma Xiao Shen phai lam viéc?

2. Nhitng van dé 16n nao lién quan dén quyén lam

viéc?

3. Bién phap nio c6 thé duoc tién hanh & cip do
quéc té dé cai thién trién vong hoac it nhét cac
didu kién 1am viéc cta nhitng ngudi lam thué
nhu Xiao Shen?

4. Céc tap doan xuyén qudc gia san xut hang hoa
trong cac khu ty do thuong mai c6 trach nhiém
gi?

5. Nguodi tiéu ding can hanh dong gi dé thay doi
nhiing tinh hinh nhu trong cau chuyén trén?
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DIEU CAN BIET

1. THE GIOI LAO PONG TRONG THE
KY XXI

Nhimng cong nghé méi va xa 16 dir liéu toan cau
¢6 kha ning bién dbi thé gisi lao dong thanh mot
thir con hon ca Cach mang cong nghiép.

Do qué trinh coéng nghiép hoa, thé ky XX da
chimg kién sy suy giam hon nita ciia nganh nong
nghi¢p va tang vai trd cia nganh dich vu. Véi
qué trinh ty do hoa thi truong thé gidi va “cudc
cach mang $6”, cac co hoi trong nén kinh té toan
cau da tro nén rong rii hon.

Nén kinh té toan cau méi can c6 cong dan chuyén
mon héa cao d, nhiing nguoi duge dao tao lanh
nghé, linh hoat va nhanh nhen ciing nhu sin sang
thich nghi nhanh hon véi cic yéu ciu cua thi
truong. Coéng nhan phai dbi pho véi ap luc ngay
cang 16n va cac didu kién lao dong thay ddi do sy
thay ddi vé céu tric va cong nghé lién tuc. Cang
ngdy cang c6 nhiéu nguodi lam thém, tu lap
nghiép hay phai d6i dién véi nhing diéu kién lao
dong bat 6n. V& khia canh nay, toan cu hoa da
thé hién khoang cach xa hoi giita nhitng ngudi co
gido duc, k¥ ning va linh hoat, phat trién dugc
trong mot nén kinh té thé gisi hoi nhap va nhiing
ai khong c6 cac yéu td trén. Nhitng bat binh ddng
va mat an ninh méi mé d6 dan dén sy cing thing
gitta cac khu vuc khac nhau trong xa hoi.

Su canh tranh ngay mt ting von 1a két qua cua tur
do hoa thuong mai va cac thé ché tai chinh di gay
stic ép 16n d6i voi cac cong ty doi giam chi phi san
xuét. Nham dat duge cac muc tiéu do, cac cong ty
hodc giam nhan t6 chi phi cao ciia san xuat “lao
dong” thong qua ty dong hoa, tao nén lao dong du
thira, hodc chuyén san xuat dén cac nude co luong
thdp, noi ma céc tiéu chuan xa hoi thap hon nhiéu.
Vé mit tong thé, luong va cac diéu kién lao dong
¢6 thé phai chiu ap lyc bi giam sit.

Hau qua cta nhiing van dé trén d3 ludn 1a boc 10t,
lao dong tré em va cudng buc lao dong.

Hién tuong “toan cau hoa” tac dong dén con

ngudi trén khip thé gidi, nhung nhimg két qua
tich cuc cua hién twong nay lai khong duoc phd
bién mot cach dong déu. Tuy nhién, cac chinh
phi1 bi giam kha ning giam thiéu nhimng tic dong
tiéu cuc cua viéc cit gidm hang rao thwong mai,
chu yéu 1a do nhirng “bén tham gia toan cau” moi
1a cac cong ty da qudc gia.

Khia canh xi hoi cua toan cau héa di tré thanh
mdt mbi quan tdm 16n cua cac chinh sach qudc
té. Hon bao gio hét, diéu quan trong 1a phai thuc
day cac tiéu chuan xa hoi va quyén con ngudi &
cép do quéc té nham bao dam dn dinh x3 hoi, hoa
binh va phat trién, dem lai tinh nhan véan cho nén
kinh t& toan ciu. T chirc Lao dong Qudc té
(ILO) di thanh 14p Uy ban thé giéi vé khia canh
xa hoi ciia toan cau héa. Uy ban nay di ban bd
mot bao cdo co ti€u dé: Mot qua trinh toan cau
héa cong bang: Tao co hdi cho moi ngudi viao
thang 2/2004

(Tham khao dia chi:
http://www.ilo.org/public/english/fairglobalizatio
n/index/htm)

thém thong tin tai

Viéc lam va an ninh con nguwoi

An ninh kinh té va x3 hoi 1 nhimg khia canh quan
trong cua an ninh con nguoi. Vé goc do nay, quyén
vé viéc 1am va cac quyén & noi lam viéc dong vai
tro chi chét trong viéc dat dugc an ninh con nguoi.
Nhitng nguoi khong duge lam vi€e thi hodc phu
thudc vao tro cép xa ho1 hoac chéng co chut xiu
tuong lai ndo. Quyén duoc lam viée voi tu cach 1a
mot chudn muc cla quyén con nguoi da vugt xa sy
don thuan la dam bao sy ton tai, boi 18 thoa man cac
nhu ciu co ban s& khong thé du dé dap tmg viée
tang cuong an ninh con nguoi.

Céc quyén ciia nguoi lao dong bao dam cac didu
kién lao dong tdt, nhung ciing bao vé khoi su
phan biét dbi xtr va boc 16t tai noi lam viéc. Lao
dong s& khong chi bao dam sy tdn vong va stc
khdée ma con li€n quan dén moi quan hé¢ va su
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tham gia cia mot c4 nhan trong xa hoi. Didu do
con quan h¢ mat thiét voi su tu quyét, tu trong, tu
¥ thirc va do d0, lién quan dén nhan pham. Ngoai
viéc dn dén mét an ninh con nguoi, cac diéu
kién lao dong nguy hiém, khong lanh manh, hodc
khong cong bang, thit nghiép hay bi tir chdi
khong dugc tham gia cac cong doan dé gy ra bat
6n va do d6, dan dén mat an ninh va khong 6n
dinh trong xa hoi. Vi nhiing li do trén, viéc thuc
day cac tiéu chuan lao dong tot khong co su boc
16t 14 mot tién dé va c6 lgi cho sy ting cuong an
ninh con nguoi.

bé hiéu dugc khia canh con nguoi cua van d¢ lao
dong c6 tam quan trong nhu thé nao, can phai:

“NHIN LAI LICH SU”

Can phai danh gi4 dung vai tro clia cong bang xa
hoi va cac diéu kién lao dong cong bang trong viée
thiic ddy hoa binh va phat trién. Bat cong, khd cuc
va tinh canh thiéu thén lién quan dén viéc lam co
thé dé dang gay ra bat on. Thira nhan ring viéc lam
t6t 1a mot tién dé ciia nhan pham, 13 két qua cua
nhitng cudc du tranh cta nguoi lao dong doi quyén
loi. Hé qua 1a cic quyén lao dong ciia moi nguoi
lao dong duoc ghi nhan trong van kién cua T chirc
Lao dong thé gidi ILO tir nam 1919 va trong viéc
hinh thanh tiéu chuan sau Chién tranh thé gi6i lan
thir IT ctia Lién hiép quéc.

Thé ky XVIII: Y tuong cho rang lao dong 1a mot
quyén co ban ctia moi thanh vién trong xi hoi
chinh 1a mot yéu sach dau tién thuc diy Cach
mang Phép. Charles Fourier, mot nha triét hoc xa
hoi khéng twong, 1a ngudi dau tién sir dung cum
tr “quyén lam viéc” va nhdn manh tdm quan
trong ctia lao dong khong chi ddi voi sy toan ven
vé mit xa hoi ma ca tdm 1y cua ca nhan. Ong yéu
cau cac qubc gia co nghia vy dem lai nhimng co
hoi ddng déu va két luan rang viéc hién thuc hoa
quyén nay doi hoi tai tb chirc xa hoi hoan toan.

Chung ta ciing gip quan diém nay vé quyén lao

dong trong cac hoc thuyét xi hoi chii nghia; cac
chinh phu cong san sau dé ciing di thic day
quyén d6. Do vay, c6 thé néi rang, quyén lam
viéc di c6 hoi hudng cua “truyén thong xa hoi
chu nghia”.

Thé ky XIX: Cach mang cong nghiép dan dén su
xuét hién ting 16p lao dong, mot nhom xa hoi phu
thudc vao 1am coéng an lwong do thiéu cong cu san
xuét. Nguoi cong nhan bi boc 16t va phai chiu dung
nhiing diéu kién lao dong nguy hiém trong cac nha
may, xudng dét va hAm mo. Sy ban cing hoa cong
nhan tao nén tinh doan két gitta ho va ho bt dau
hanh dong c6 t6 chirc (Karl Marx trong “Ngudi lao
dong toan thé gisi doan két lai™).

Dan dan, tiéng ndi ciia nguoi lao dong tré nén
manh mé hon va tinh hinh cta ho dugc cong luan
quan tdm hon. Do 4p luc truée hét tir phia cong
doan, luét cai cach lién quan dén gio lam viéc va
diéu kién lam viéc dugc thong qua tai mot )
qudc gia. Su bat 6n vé lao dong lién tiép gay ap
luc véi cac nha cong nghi¢p va cac chinh phu
budc ho phai xem xét cac bién phap b sung.

Thé ky XX: mot sb nha cong nghiép goi ¥ thiét
1ap céc tiéu chuin qudc t& phd bién nhim tranh
tao ra cac loi thé so sanh cua cac quéc gia khong
quan tam dén cac tiéu chuan lao dong. Nam 1905
va 1906, hai cong udc qudc té vé lao dong duoc
thong qua. Nhitng sang kién soan thao va thong
qua thém cac cong udc sau nay bi ngung lai do
Chién tranh thé gi6i lan thir nhat.

Hiép dinh Versailles, chdm dut Chién tranh thé
gidi 1an thir nhat, sau cing thira nhan tinh phu
thudc 1an nhau gitra diéu kién lao dong, cong
bang xa hoi va hoa binh thé giéi ¢ cip do qubc
té, dan dén su thanh 1ap ILO nhu 1a mét co ché
thiét 1ap tiéu chuin qudc té trong linh vuc lao
dong va viéc lam.

Trong bdi canh d6, khai niém lao dong nhu la
mot gia tri nhan ban, nhu cu x4 hoi va cong cu
phat trién ning khiéu ban than di phat trién va
duoc ting cuong.

Tu nadm 1919 dén nam 1933, ILO da soan thao 40
cong uwéc giai quyét hang loat cac van dé lién
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quan dén lao dong.

Su sup dd cua thi truong ching khoan nam 1929,
dugc biét dén 1a “ngay thir Nam den”, din dén sy
thyt 10i nghiém trong. N6 gy ra suy thoai kinh té
rong khip cung véi nan that nghiép trén dién
rong. Cac cudc biéu tinh va ndi loan cua cong
nhan dién ra sau d6. O Ptic, khing hoang kinh té
thé giéi dan dén khing hoang chinh tri nghiém
trong, gop phan giup Adolf Hitler 1én cam quyén
va vé sau gay ra Chién tranh thé gi6i lan thu II.
Sau Chién tranh thé giéi lan thw II: Lién hiép
qudc dd dua cac modi quan tdm kinh t& va xa hoi
vao muc dich va cac chuwong trinh cia t6 chirc
nay nham thiét 1ap mot trat tu thé gii ngan ngira
chién tranh tai dién.

Mbi lién két giita viéc lam va nhan phim duoc
nhén manh trong Tuyén bd lién quan dén cac muc
tiéu va muc dich cia T6 chic Lao dong Quéc té
théng qua tai Philadenphia nim 1944 (dwoc biét
dén 1a “Tuyén bd Philadenphia”; két hop trong Vin
kién thanh lap ILO nam 1946), trong d6 tuyén bd
rang “moi ngudi ... cb quyén theo dudi sy dam bao
vé vt chat va su phat trién vé mdt tinh than trong
cac diéu kién tw do va pham gia, diéu kién an ninh
kinh té va co hoi binh dang.”

Diéu nay ciing dugc néu trong Théng tri cua
Gido hoang “Laborem Exercens” nam 1981 la
tang cuong vi thé ciia ngudi lao dong nhu 1a cac
chu thé, chir khong phai 1a cac dbi tugng xét tir
goc do ton gido va triét hoc.

Nguoi ta da lam rat nhiéu viéc dé cai thién sb
phan ctia ngudi lao dong trén toan thé gisi, thong
qua ILO ciing nhu Lién hi¢p qudc. Tuy nhién,
ngay nay dudi tic dong ciia nén kinh té toan cu
hoa, nhitng thach thirc va mét an ninh méi doi
hoi c6 cac giai phap méi phuc tap hon.

“Viéc lam tot hién la mét nhu cau mang tinh
toan cau, théach thire nén lanh dao chinh tri va
doanh nghiép. Phan 16m twong lai chung ciia
chiing ta phu thugc vao cdach chiing ta doi pho

voi thach thire trén.’

Vin phong lao ddng qubc té. Nam 1999.

2. PINH NGHIA VA MO TA VAN PE

Cac vi du vé vi pham quyén con nguoi trong lao
dong bao gdém viée tré em phai lam viéc trong
cac moé than, dén cong doan vién bi tu day trong
chi nghia n6 1€ hién dai chéng han nhu lao déng
rang budc bdi ng hoac boc 10t tinh duc vi muc
dich thwong mai d6i voi tré em. Quyén con ngudi
tir goc do nay ciing xét dén cac didu kién lam
viée toi té, vi du nhu moi truong lam viéc khong
lanh manh hay nguy hiém, gio lam viéc mang
tinh boc 16t. Cac vin dé dua ra trong chu dé nay
bao gém viéc bao vé nhirng nhom dic biét d& bi
t6n thuong trong thé gidi viéc 1am, vi du nhu phu
nlt hay ngudi dan di cu.

Sau ciing nhung khong kém phan quan trong, can
phai thao luan vé mdi lién két giita nhan pham,
an ninh con nguoi va cac nhu cau vé diéu kién
lam viéc tét. Phan du6i dy s& phan tich hai co
ché quéc té chu chdt bao vé quyén lao dong va
quyén ciia nguoi lao dong, d6 1a hé théng ILO va
B0 luat Quyén con ngudi qudc té.

Luét lao dong quoc té: T chirc Lao dong quoc
té (ILO)

ENE
T6 chic Lao dong qudc té dwoc thanh lap nim
1919. T6 chirc nay thanh 1ap cht yéu nham phd
bién mdi quan tim ngay mot ting dbi véi cai cach
x3 hoi sau Chién tranh thé gi6i lan thi I. Dya trén
niém tin manh mé ring nghéo d6i 1a méi nguy hiém
dbi véi sy thinh vuong va an ninh ¢ khép moi noi,
ILO nhdm muc dich cai thién diéu kién cho nguoi
dan lao dong trén khip thé gioi, khong phan biét
chiing tdc, gii tinh hay ngudn gbc xa hoi.

Nam 1947, ILO tré thanh mdt co quan chuyén
trach ciia Lién hiép qudc va nim 1969, t6 chuc
nay duoc trao giai Nobel Hoa binh vi nhitng hoat
dong ma t chirc nay da thyc hién dugc.

Trong s6 cac co quan cua Lién hiép qudc, ILO la
co quan duy nhit co cdu tric ba bén, theo do
nhitng quyét dinh dugc thong qua tai cic co quan
cta to chirc ndy thé hién quan diém cta chu lao
dong va nguoi lao dong, cling nhu chinh phu.

278

http://tieulun.hopto.org



Ciac cong wéc quyén con ngudi co ban cia ILO

Phé chuan cac Cong udc co ban ctia To chirc lao dong quoc te

(ttr 17/1/2006)

Nguyén tac

Cong udc

S6 qudc gia
phé chuén

Tu do 1ap hdi va bao vé quyén dugc td chiic Cdng udc 87 (ndm 1945) 145
va dam phan tap thé Cong udc 98 (ndm 1949) 154
Tudi lao dong t&i thi€u va cdm cac hinh thdic  Céng udc 138 (ndm 1973) 142
lao d6ng tré em toi t& nhat C6ng uGc 182 (ndm 1999) 158
Cam lao dong cudng blrc va lao ddng bat budc Coéng udc 29 (ndm 1930) 168

Cong udc 105 (nam 1957) 165
Cac quyén dugc tra luong binh ddng va cdm CAng uGc 100 (ndm 1951) 162
phan biét doi xir vé viéc lam va nghé nghiép Cong uGc 111 (nam 1958) 163

(Ngudn: ILO: www.ilo.org

Té chirc ILO

* Hinh thanh céac chinh sach va chuong trinh thiic
diy cac quyén con ngudi co ban, cai thién diéu
kién séng, lao dong va tang cuong co hoi viée lam;

« Thiét 1ap cac tiéu chuan quéc té (cac cong udc
va khuyén nghi) trong nhimg linh vuc trén va
giam sat thyuc hién & cap do qudc gia;

« Thyc hién chuong trinh mé& rong vé hop tac ki
thuat nham gitp cic qubc gia hitu hidu hoa
chinh sach ctia minh.

ILO di soan thao khoang 180 cong udc, thiét 1ap

cac tiéu chuan trong nhitng linh vuc nhu diéu

kién lam vi€c, an toan lao dong va stc khoe, an
ninh x3 ho1i, chinh sach viéc lam va dao tao nghé,
bao v€ phu nit, nguoi di cu va nguoi dan ban xu.

Tuy nhién chi mot sé cong wdc cua ILO thuong

xuyén dwoc dé& cap dén nhu 1a cac cong woc

quyén con ngudi nén tang. Nhimg cong udc niy
dugc nhidu quéc gia phé chuén.

Ung phé voéi cac thach thirc méi dat ra do toan

cau hoa, ngay 18/6/1998, ILO di thong qua

Tuyén bd vé& cac nguyén tic va cac quyén lao

dong co ban va Van ban tiép theo. Tuyén bd nay

xac dinh mot cach chinh xac nhitng nguyén tic
va quyén loi ctia ngudi lao dong 1a co ban, cu thé

la cac cong udc chu chdt cua ILO duoc liét ké &
trén. Day 1a budc dau tién, quan trong hudng mot
cach than trong cac nd luc qudc té dap tmg nhiing
thach thirc trén. N6 phan anh cam két cua cac
qudc gia dbi voi mot loat cac gia tri chung thé
hién trong mot sd quy tic nhéat dinh hinh thanh
nén mot “murc toi thidu vé mat xa hoi”.

Tuyén bb khang dinh ring moi thanh vién cua
ILO, bat ké phé chuan cong udc hay khong, co
nghia vu ton trong, thuc déy va hién thuc hoa cac
quyén co ban duoc dit ra trong cac cong udc.
Céac qubc gia chua phé chuin nhiing cong udc
chi chdt duoc yéu ciu dé trinh cac bao cdo
thuong nién vé tién bo trong viéc thyc hién cac
nguyén tic ghi nhan trong Tuyén bd. Thuc té,
Tuyén bd da gop phan lam ting dang ké cac cong
udc quyén con ngudi nén tang. Vao cubi nim
2005, 117 trong s6 178 thanh vién ILO di phé
chuin toan bo 8 cong udc.

ILO ciing phat hanh bio cdo toan cau thuong
nién, tap trung vao nhiing tién bo dat duogc trong
vi¢c thuc hién cac nguyén tic nén tang ciia moi
qudc gia thanh vién trong vong 4 nam. Nhiing
bao cao d6 dugc coi 1a co sé dé danh gia hidu qua
hanh dong trong thoi gian thyuc hién trude do.
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3. CAC QUYEN CON NGUOI LIEN QUAN
PEN LAO PONG TRONG BQ LUAT NHAN
QUYEN QUOC TE

f-_) ! _:)

Tuyén ngén thé giéi vé quyén con ngudi
(UDHR)

Tuyén ngén thé gidi vé quyén con ngudi bao
gdm hang loat cac quyén con ngudi lién quan dén
viéc lam. T4t ca cac quyén d6 duoc phat trién
hon nita trong hai céng udc cia Lién higp qubc
rang budc voi nhitng quéc gia ky két cong ude.
Sau day 1a mot doan trich trong Tuyén ngon thé
gidi vé& quyén con nguoi liét ké cac quyén duoc
ban dén, nhitg quyén nay s& dugc d& cip chi tiét
& phan sau.

“Khong ai bi bat lam no 1¢ hay bi cudng birc 1am
viéc nhu nd 1&; [...] Moi ngudi c6 quyén tu do
hoi hop va tham gia hiép héi mdt cach hoa binh
[...] Moi nguoi déu c6 quyén lam viéc, tu do lua
chon cong viéc, dugc hudng diéu kién viéc lam
cong béng va thuén loi va duoc bao vé chéng lai
tinh trang that nghiép. Moi nguoi déu co quyén
dugc tra cong ngang nhau cho cong vi€éc nhu
nhau, khong c6 bat cir sy phan biét d6i xtr ndo.
Moi nguoi lao dong déu coé quyén dugc hudng
ché d6 thu lao cong bang va thuan loi, bao dam
cho sy ton tai clia ban than va gia dinh xtimg dang
vO1 nhan phém va dugc hd trg thém tir cac hinh
thirc bao tro xa hoi khac néu can. Moi ngudi déu
¢6 quyén thanh 1ap va tham gia cac t6 chiic cong
doan dé bao vé quyén loi cia minh. Moi ngudi
déu co quyén nghi ngoi, giai tri, ké ca quyén
dugc han ché hop 1y vé sb gio 1am viée...Moi
ngudi déu c6 quyén dugce huong mirc séng du dé
dam bao suc khoe va phtic loi cua ban than va gia
dinh [...] ciing nhu quyén dugc bao hiém trong
truong hop that nghiép, 6m dau, tan tat [...] hodc
thiéu phwong tién sinh séng...”

Tuyén ngdn thé gidi vé& quyén con ngudi

Diéu 4, 20, 23, 24 va 25

Cong wéc qudc té vé ciac quyén din sy va
chinh tri ICCPR)

Tuw do khéi sw n6 dich

Theo Diéu 8 Cong udc ICCPR, “Khong ai bi bat
lam nd 1€ [...] Khong ai budc phai lao dong
cudng birc hay bt budc...”

Mic du thé gioi 1én an, nhung ndé dich va lao
dong cudng buc hién van ton tai & nhidu dang
thirc. Chung thudng c6 ngudn gbc sdu xa tur
nhimg tinh toan vé ¥ thirc hé hay 1a hé qua cua
mb thirc van hoa truyén théng. Theo ILO, ching
c6 mbi lién két rd rang voi cac cdu trac phi dan
chu. Hang triéu dan 6ng, dan ba, tré em trén khép
thé gidi bi budc phai sdng nhu nd 1&. Mic du su
béc 16t nay thuong khong duoc goi chinh xac 1a
nd 1&, nhung cac diéu kién thi khong co gi khac.

“N6 1€ 1a nguoi:

* bi ép budc phai lao dong - thong qua nhitng de
doa vé thé xac va than kinh;

* bi s& hitu hay kiém soat béi mot “ngudi chu”,
thuong bang cach nguoc dii than thé va tinh
than hay de doa;

« bi dbi xir vé nhan dao, nhu mot loai hang hoa
hay bi mua va ban nhu “tai san”;

* bi giam cAm vé mat than thé hay gidi han vé tu
do di lai.”

(Nguon: Quéc té chéng chit nghia néd Ié:

http://www.antislavery.org/

homepage/antislavery/modern.htm)

Eh Céc loai hinh n6 1¢ nao hién dang

ton tai?

Lao dong phu thuoc do ng anh hudng t6i it nhit
20 triéu nguoi trén khap thé giéi. Con nguoi tré
thanh nhiing lao dong bi phu thudc do ng thong
qua viéc bi lra vay no chi vi: vi du nhu chi phi
thude thang cho con dm. Pé tra no, ho bi bude
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phai 1am viéc nhidu gio ddng hd, 7 ngay mot
tuan, 365 ngay mot nam. Ho chi dugc nhan thirc
dn va chd ngli nhu “su chi trd” cho cong sirc lao
dong, nhung c6 thé khong bao gio tra dugc hét
ng, va dé khoan no d6 lai cho vai doi sau.

Lao dong cudng birc anh hudng dén nhitng ngudi
do ca nhan, chinh phu hay cac dang chinh tri thué
mot cach bit hop phap va bi budc phai lam viéc -
thuong 1a dudi sy de doa bao luc hay céc hinh
phat khac.

Céc hinh thirc lao dong tré em tdi té nhét lién quan
dén tré em lam viéc trong cac didu kién boc 16t hay
nguy hiém. Hang chuc nghin tré em trén khip thé
gi61 phai lam viéc ca ngay, khong dugc di hoc hay
vui choi, vén dong vai trdo quan trong ddi véi su
phat trién ca nhan va xa hdi clia cac em.

Boc 16t tinh duc nhdm muc dich thuong mai dbi
voi tré em: tré em bi boc 10t nham muc tiéu
thuong mai thong qua mai dam, budén ban va
khiéu dam. Cac em thuong bi bit coc, mua hay
€p budc phai tham gia thi truong tinh dyc.

Buon ban lién quan dén viéc van chuyén va ban
nguoi, thuong la phu nir va tré em, vi lgi ich kinh
té, bﬁng viéc st dung bao luc hay lwra ddo.
Thuong phu nir di dan hay bi Itra va ép phai lam
viéc trong cac gia dinh hay hanh nghé mai dam.
Tao hon va két hon cudng birc: budc phu nir va
céc em gai phai két hon ma khong dugc Iwa chon
va budc phai séng phuc dich, thuong gén vOi bao
hanh. N6 dich truyén théng hay “chiém hitu” lién
quan dén viéc mua va ban nguoi. Nan nhan
thuong bi bat coc khoi gia dinh, bi thira ké hay
tang nhu moén qua.”

(Ngudn: Céach mang thé gioi:
http://www.worldrevolution.org/Projects/Webgui
de/GuideArticle.asp?ID=1412)

Theo Béo céo toan cau nim 2005 cta ILO “Lién
minh chdng lao dong cudng birc”, co it nhat 12,3
tri¢u nguoi la nan nhan cia lao dong cudng buc
trén thé gioi. Trong sb d6 c6 9,8 tridu ngudi bi
cac nhan vién tu nhan boc 10t, bao gém hon 2,4

triéu nguoi lao dong cudng buc do nan budn ban
ngudi. 2,5 triéu nguoi khac bi cac qubc gia hay
cac nhém vii trang phién loan budc phai 1am viée.
Cong wéc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi
va vian hoa (ICESCR)

Quyén lam viéc

Theo Diéu 6 Cong udc, “quyén lam viéc, bao
gdm quyén cta moi ngudi vé co hoi kiém sdng
béing viéc lam ma ngudi d6 duoc tu do lya chon
hay chdp thuan [...]. Thuc hién cic bién phap
[...] nham dat dugc sy thira nhan dﬁy du quyén
nay s& bao gdm hudng nghé, hudng din ky thuat
va cac chuong trinh dao tao...”

Lam viéc: Quyén hay nghia vu?

Tai sao ching ta can c6 quyén con ngudi di voi
nghia vy, lién quan dén nd luc vé stc khoe, than
kinh hay sy cang thang? Vi nhiing tic dong tiéu cuc
trén, thuong co6 su nham 1an ddi voi quan ni¢ém vé
quyén lam viéc. Tuy nhién, 1am viéc c6 quan hé
chat ché vdi nhan phém va voi sy tham gia cia mot
c4 nhan trong xd hoi, trong do thit nghiép c6 thé
dan dén sy that bai nghiém trong hay tham chi 1a
suy nhugc. Lam viée ciing ¢6 thé co nghia 1a mot
cong cu phat trién nang khiéu ban than va dong gop
cho s phat trién nhan cach.

Quyén lam viéc dam bao dé khong ai bi loai tru
khoi thé gidi viéc 1am vé ban chét, nghia 13 quyén
nay chu yéu dé cap dén su tiép can viéc lam, va
lién quan dén viéc bao vé nguoi lao dong khoi sy
sa thai khong cong bang. Tuy nhién, quyén do lai
khong bao ham mot sy dam bao lao dong va thyc
té, tinh trang that nghiép van ton tai ¢ khap cac
quéc gia. Tuy nhién cac chinh pha phai thuc hién
nhitng bié€n phéap thong qua cac céng cu phu hop
dé dat duoc tién bd trong viéc hién thyc hoa dﬁy
da quyén nay (Pidu 2 Cong udc), chii yéu bing
cach thong qua va thuc hién cac chinh sach viéc

lam quoc gia.
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Quyén hwong cic didu kién lao dong cong
bang va thuin lgi

Theo Diéu 7 ctia Cong ude, “Cac qudc gia ky két
[...] thira nhan quyén ciia moi ngudi ddi véi [...]
cac diéu kién viéc 1am binh déng va thuén loi,
dam bao [...] tra luong binh dang va thu lao cong
bang véi viéc lam c6 gia tri twong dwong ma
khong ¢ su phan biét doi xu [...]; ¢6 cude song
t6t [...]; diéu kién lam viéc an toan va manh
khoe; co hoi binh dfmg cho moi nguoi dugc thic
day [...]; nghi ngoi, vui choi va gii han gio 1am
viéc hop 1y...”

Piéu khoan nay khong bao ham cic didu khoan
khac, ddt ra mirc tra thu lao téi thiéu dam bao
mot cudc séng tdt cling nhu diéu kién lao dong
cong bang va thuan loi. Diéu d6 lién quan mat
thiét v6i rat nhiéu cong udc ma ILO thong qua,
dugc Uy ban cac quyén kinh té, xd hoi va vin
hoa str dung dé cu thé hoa nghia vu cua cac qudc
gia, xuét phat tir diéu khoan nay.

Quyén thanh Iap va tham gia cong doan

Diéu 8 Cong udc: “Cac qudc gia ky két (thua
nhan) quyén ciia moi ngudi thanh lap cong doan
va tham gia cong doan mdt cach ty nguyén [...]
dbi voi viée thiic ddy va bao vé loi ich kinh té va
xd hoi [...]; quyén duogc dinh cong...”

Tap hop trong cac to chic da luén 13 mot cach
thirc dé moi nguoi ting cuong sy an toan, du 1a &
chd 1am hay trong cong dong hoic qudc gia.

Diéu 8 Cong wdc lién quan mat thiét véi quyén tu
do 1ap hoi hitu hiéu trong thé gisi viéc lam.
Nhirng quyén d6 duogc coi 1 quan trong vi chiing
thudng nam giit chia khoa ddi v6i van dé hién
thuc hoa cac quyén co ban khac va cac quyén &
noi lam viéc. Tuy nhién, chiing lai thuong khong

nhan dugc sy cam két cong cong twong ty hay
duoc xac dinh, vi du nhu 13 cudc dau tranh chéng
lai lao dong tré em.
Poi xir cong biang va cac quyén khong bi phan
biét ddi xir
Khi thao luan cac quyén lién quan dén viéc lam,
khong thé khong dé cap dén nhiing diéu khoan vé
cac nguyén tic khong phan biét ddi xr va binh ding
trong ddi xtr. Cac quy tic vé khong phan biét d6i xir
va d6i xir cong bang anh hudng dén toan bo ludt vé
cac quyén x3 hoi. Can phai quan tam dac biét dbi
v6i nhitng quy tic bao dam sy dbi xir binh dang véi
phu nit trong thi truong lao dong.
@E%Cdc quyén con nguoi ciia phu nir
Mot su kién quan trong trong van dé ghi nhan cac
quyén binh déng cta phu nit lién quan dén tiép
can véi cac co hoi kinh té 14 sy théng qua Cong
ude vé viée x6a bo moi hinh thic phén biét ddi
xtt véi phu nit cua Lién hiép quéc (CEDAW),
mot van kién quéc té dé cap dén ca quyén sinh
san cua phuy nir. Nhim ngan chan sy phan biét dbi
xUr voi phu nit dua trén co sé hon nhan hay sinh
con va dé dam bao quyén lao dong cua ho, cac
qudc gia ky két nghiém cAm sa thai vi Iy do mang
thai, hay nghi thai san va phéan biét dbi xtr trén co
so hon nhan. Hon nita, cac qudc gia budc dau
lam quen vé&i ché d6 nghi thai san c6 tra luong
hodc cac phiic loi xa hdi twong ing ma khong
mit viéc trude do.
Cic cip dd nghia vu
Mirc d6 hi€u qua cao nhét ca cac van kién quéc
té thuong dong hanh véi cac bién phap ma céac
chinh phu thuc hién nham dem lai hiéu luc cho
cac nghia vu luat phap qudc té cua ho.
Nghia vu ciia cic qudc gia lién quan dén nhiing
quyén dugc dé cap trén day bao gdom:
* Nghia vu ton trong:
Nghia vu co ban nhét 1a cac qudc gia ton trong
tu do khong bi n6 dich hay lao dong cudng buc.
Mot khia canh rat quan trong khac 1a ton trong
tu do 1ap hoi, tham gia va thanh 14p cong doan.
Céc quyén nay luon bi vi pham do ching co
kha nang gay ap luc véi mot qubc gia budc phai
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thyc hién cac quyén quan trong khac ctia nguoi
lao dong.

*  Nghia vu bdo vé:
Céc qudc gia ky két co nghia vy dit ra cac tiéu
chuan tdi thiéu, khéng dé cac diéu kién lao
dong cua ngudi lao dong tut xudng dudi mirc
d6. Hon nita, quyén lao dong doi hoi c6 su bao
vé khoi viéc sa thai khong cong bang, va trong
moi trudng hop cac qubc gia phai dam bao bao
vé chéng lai sy phan biét dbi xu trong tiép can
véi viée lam.

«  Nghia vu thiic day
Lién quan dén viéc 1am, nghia vu nay co thé
hiéu la nghia vy tao diéu kién tiép can viéc lam
thong qua hoat dong hudng nghiép va céc co so
dao tao.

*  Nghia vu thyc thi
Mic du quyén lao dong thuong bi hiéu sai vé
khia canh nay, nhung nghia vu nay khong yéu
cau cac qudc gia phai dam bao viéc 1am cho
moi ngudi, tuy nhién kéu goi cac qubc gia theo
dudi nhiing chinh sach nham dat dugc su phat
trién kinh té, xa hoi va van hoa 6n dinh va viéc
lam day du, hitu ich.

4. QUAN PIEM LIEN VAN HOA VA CAC
VAN PE GAY TRANH CAI

GEED

Trong khudn kho ludt phap qudc té nay, cac hoat
dong thyc thi phai tinh dén sy da dang vé phat
trién va thiét ché cua nhitng ngudi trai nghiém
trong thé gi6i chung vé viéc lam, vbn ngay cang
tr6 nén phd bién theo nhiing cach thirc khac
nhau. Cau chuyén ngy ngon ndi tiéng vé mot ngur
ong 1a vi dy minh hoa phu hop véi thyc té 1a
“viéc lam” c¢ gia tri khac nhau ¢ nhiing md thic
vin héa khac nhau va rang cac bién phap thay doi
md tip viéc lam phai mang tinh cén bang.

I3

Truyén ngu ngoén: Ngu 6ng

Mot buoi sang no, ngw ong nam trén bai bien dep,

lwGi quing lung tung trén cdt, nguw ong dang tin
huong dnh ndng dm dp ciia mat troi, ngdm nhin
nhiing dam mady tréi litng 1o trén bau troi xanh.

Liic dy, mot du khéach di xuéng béi bién. Ong ta
nhin thdy ngw éng ngoi trén bdi bién va quyét
dinh tim hiéu xem tai sao ngw ong lai nghi ngoi
thay vi lao déng cham chi dé kiém song nudi ban
than va gia dinh.

“Ong khéng di bdt cd nhiéu nhw truée nita nhi,”
nguoi khdach du lich hoi.“Ong nén lam viéc cham
chi hon thay vi nam leoi trén bai bién!”.

Ngue 6ng nhin lén, mim cwoi va bao: “Thé t6i sé
dwoc thuong gi nhi?”

“A, 6ng sé c6 dwoc nhitng tam lwGi to hon va bdt
duoc nhiéu cd hon!”, nguoi khdch tra loi.

“Thé thi téi sé lai dwoc thudng gi nita?”’, ngu
ong hoi, miéng van mim cuoi.

Nguwoi khach du lich bdo, “Ong sé kiém tién va
sau do sé lai bat dwoc nhiéu cd hon nital”.

“Va sau dé thi lai dwoc thuong gi tiép?” nguw
ong hoi.

Ong khdch kia bat dau hoi bwc minh véi nhitng
cdu héi cia ngu ong. “Ong c6 thé mua thuyén lém
hon, va thué ai do lam viéc cho ong!”

“Thé sau dé t6i sé lai dwoc thieong gi nhi?”
Nguwoi khdch thic sw tirc gidn. “Ong khong hiéu
gi a? Ong c6 thé Igp thanh mét d@di tau danh cd,
di khdp thé giGi va dé nguoi lam thué cia éng
danh ca cho ong!”

Mot lan nita ngw ong lai hoi: “Thé 16i sé duoc
thuong gi?”

Nguoi khach do ca mat vi tirc t6i va hét lén voi
nguw ong, “Ong khong hiéu rang ong cé thé tré
nén giau cé dén mire 6ng khéng bao gio phai lam
viéc kiém song nita! Ong c6 thé danh ca ngay
ngoi trén bdi bién, ngam mat troi lan. Ong sé
chang phdi quan tam gi dén thé gidi nay!”

Ngw éng van mim cuoi, nhin lén va bao: “Thé
theo ong toi dang lam gi?”’

5. THUC THI VA GIAM SAT

Céc cong woc khi dugc phé chuin s& mang tinh
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rang budc voi cac qudc gia. Tuy nhién, tinh hiéu
qua cua cac van kién quéc té phu thudc vao sy
san sang cua nhimg qudc gia trong viéc phap dién
hoa ching trong luat qudc gia va tuan thu theo
céc két qua ma cic co quan giam sat phat hién
duge. Chi c6 mot sd kha nang han ché cAm van
dbi voi qubc gia vi pham nghia vu ciia minh,
thong thuong sy thyc thi phu thudc vao “viéc van
dong 1ong ty t6n”. Trong nén kinh t& toan ciu
héa, cac co ché thuc thi yéu kém d3 dan dén
nhing 161 kéu goi két ndi quyén con nguoi, dic
biét 1a cac quyén lao dong véi thuong mai. Piéu
d6 mo ra kha ning cAm van thuong mai dbi véi
cac qudc gia vi pham chuan myuc qudc té. Cam
van thuong mai co thé budc cac quéc gia phai
thuc thi nhitng bién phap, vi du nhu cAm lao
dong tré em, nhung théng thuong, cac van dé can
nhitng giai phap phirc tap hon nhiéu.

Déi véi viée thyuc thi cac tiéu chudn qudc té, ILO
va Lién hiép qudc dit ra cac thi tuc khiéu nai va
giam sat.

Nhimng qudc gia ky két cac cong wdc ILO phai
ndp bdo cdo thuong ki dugc phén tich va binh
luan bai Uy ban cac chuyén gia vé viéc ap dung
cong ude va cac khuyén nghi. Cac bio céo cua
Uy ban thudng duoc ndp 1én Hoi nghi Lao dong
qudc té thuong nién. Hang nam, Hoi nghi tién
hanh dénh gia va dua ra két luan lién quan dén
viéc ap dung cic cong wdc cia mot sd qubc gia
thanh vién. Mac du tha tuc nay co thé 1a cong cu
thuc thi khong hiru hiéu 1am, nhung di c6 khoang
2000 thay ddi trong luét xa hoi va lao dong qudc
gia ctia hon 130 nudc tir nam 1967 dén nay.
Ngoai co ché giam sat nay, ILO con c6 hai thi tuc
khiéu nai dbi voi viée thuc hién cac tiéu chuén lao
dong. Thu tyc tha nhét, cho phép chu lao dong hoac
t6 chirc ciia ngudi lao dong ndp don khiéu kién dbi
v6i qudc gia thanh vién. Thi tuc thtr hai, cho phép
mdt qubc gia thanh vién va cac doan dai biéu tai
Hoi nghi lao dong qudc t& (cac doan chinh phu,
nguoi lao dong hay chii lao dong) khiéu nai ddi véi

mdt qudc gia thanh vién khéc. Sau d6 mot iy ban
diéu tra s& dugc chi dinh.

Bén canh cic co ché trén, cling can dé cap dén
Uy ban tu do 1ap hoi ddc biét c6 nhiém vu diéu
tra nhimg cdo budc vi pham quyén cong doan.
Cac khiéu nai c6 thé dugc tién hanh déi véi bét
ké chinh phu nao du chinh phu d6 da phé chuan
cong wéc lién quan hay chwa. Ké tir khi thanh lap
nam 1950, Uy ban da dat dugc nhiéu thanh cong,
tir viée bod sung ludt va phuc hdi viéc lam cho
nhiing ngudi lao dong bi sa thai, dén viéc tra tu
do cho céc cong doan vién bi bo tu.

Co quan Lién hiép qudc dugc chi dinh giam sat
viée thuc thi phu hop Coéng ude vé cac quyén
kinh té, xd hoi va van héa 1a Uy ban cic quyén
kinh té, x4 hoi va van hoa. Khong gidng cac co
quan céng udc quyén con ngudi khic, Uy ban
nay khong dugc thanh ldp bdi mot van kién
twong Ung, tuy nhién, nam 1985, Uy ban dugc
ECOSOC giao cho nhi€ém vy giam sat cong udc.
Uy ban nay c6 18 chuyén gia doc lap. Thang
11/2005 Uy ban ban b Chu giai chung vé quyén
lao dong, giai thich va phén tich chi tiét ndi dung
clia quyén nay va nhitng bién phap ma cac qudc
gia can tién hanh dé hién thuc hoa quyén do.

Céc qudc gia thanh vién ciia Cong wdc phai trinh
b4o céo 5 nam 1 lan, phic hoa luat phap, chinh
sach va cac bién phap khac duoc thyc hién dé
dam bao cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa.
Sau khi phéan tich cac bdo céo thong qua Uy ban
va thao luan véi phai doan cua cac qudc gia lién
quan, Uy ban dua ra cac danh gia cia minh trong
“cac nhan xét két luan”. Trong mot s6 truong
hop, Uy ban nhan thay c6 su vi pham Cong udc
thi c6 thé yéu cau cac qudc gia khong duoc tiép
tuc vi pham cac quyén nhu trude nita.

Tuy nhién, cac ca nhan va nhom van chua thé dé
trinh khiéu nai chinh thirc vé cac vi pham quyén
cua ho 1é€n Uy ban. Nghi dinh thu lya chon cia
Cong udc vé cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa
van con dang trong thoi gian thao luan.
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DIEU NEN BIET

Ae

——

1. KINH NGHIEM TOT

Chuwong trinh qudc té vé x6a bé lao dong tré
em (IPEC)

ILO d3 phat trién mot Chuong trinh quéc té vé
x06a bo lao dong tré em (IPEC). Chuong trinh nay
hop tac v6i chinh phu cac qudc gia, ddi tac xa hoi
cling nhu NGO, ILO dé phat trién cic chuong
trinh ddc biét, nghién ctru tinh phirc tap cta van
dé va nhu cau vé cac phuong phép giai quyét van
dé than trong va phu hop. ILO phai tim ra céc
bién phap thay thé cho lao dong tré em, vi du nhu
phat dong cac chuong trinh dua tré em khoi noi
lam viéc va cho cac em di hoc, cling nhu cung
cép cho gia dinh cac em nhiing ngudn thu nhap
thay thé va dam bao an toan. K& tir khi thanh lap
nam 1992, IPEC di c6 thé mé rong cac hoat dong
ciia minh tr 6 qudc gia 1én dén tong cong 87
qudc gia.

Udc tinh toan cau vé tré em tham gia lam kinh t&
& do tudi tir 5-17 ndm 2000

Nhdém tubi Ti 18 tré em lam viéc trong
téng s6 dan (%)
5-9 12,2
10-14 23,0
Téng (5-14) 17,6
15-17 42,4
Téng (5-17) 23,0

Ngudn: ILO: www.ilo.org

Phéi hop véi Lién doan bong da chau Phi va cac
nha t6 chirc Cup qudc gia chau Phi, IPEC tién
hanh mot chién dich 16n nhim nang cao nhin
thire vé cac van dé lao dong tré em nhan dip Giai
vd dich 2002 tai Mali. V&i mét thong diép don
gian va thang thin: “Thé do véi lao dong tré em”,
d& hiéu véi tat ca nhimg ai quen véi mén thé thao
bong da, chién dich thiét 1ap truyén thong da
dang - video, nhac thinh hanh, ban in, qua ti vi,

dai phat thanh, hai hing hang khong qudc té va
cac tran ddu bong da - dén voi hang tridu nguoi &
chau Phi va ngoai chau lyc nay. Cac hoat dong
duoc tién hanh tai 21 qudc gia chau Phi va bio
chi qudc gia & mot sé nude da tuyén truyén rong
rdi cho chién dich nay. Uédc tinh c6 12 triéu
nguoi nhan dugc thong digép trén ¢ Kenya va 5
tri€u nguoi & Zambia. Tai mot ) quéc gia nhu
Ai Cap, Ghana, nhiét huyét danh cho chién dich
nay cao dén murc no tiép tuc tré thanh mot phan
ctia nhiéu giai bong da tiép theo d6 ¢ cp dia
phuong va qudc gia ciing nhu cac sy kién cong
cong lon.

Ban c6 biét :

*  Khoang 250 triéu tré em trong d6 tudi tir 5 dén
14 1am viéc hodc ca ngay hoac ban thoi gian.
Diéu d6 c6 nghia la ctr 100 tré em trén thé giGi
¢6 dén 16 em phai lao dong kiém song.

«  Gan 1 nira s6 @6, khoang 120 triéu em, lam
viéc ca ngay, moi ngay va sudt ca nam.

«  70% con s6 d6 lam viéc trong nganh nong
nghiép.

e 70% cac em lam trong moéi truong nguy
hiém.

+  Trong s6 250 triéu tré em lién quan, co
khoang 50 - 60 triéu em tir 5 - 11 tudi va
theo dinh nghia, lam viéc trong cac diéu kién
cuc khd, so véi tudi tic va tinh dé bi ton
thuong cua cac em.

+ Lao dong tré em ciing phd bién & cac nude
phat trién. Vi dy, & Hoa Ky, hon 230.000 em
lam viéc trong nganh néng nghiép va 13.000
em lam trong cong xuong.

(Nguon: Lién hiép quéc - Dy an day va hoc toan

ciu xe buyt truong hoc s6 :

http://www.un.org/cyber-
schoolbus/briefing/labour/labour.pdf)
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Céc bd quy tic ing xir ciia cong ty lién quan
dén cac quyén con ngudi va quyén lao dong
Cac cong ty da qudc gia ngay nay khong thé chdi
b6 trach nhiém dbi voi cac hoat dong ctia minh.
Nguoi tiéu ding va cac NGO gay 4p luc dang ké
Vv6i cac cong ty da qudc gia nhiam cai thién diéu
kién lao dong tai cac cong ty nay. Ap luc nay dan
dén viéc thong qua cac b quy tic ing xir cong
ty, bao gdm cac quyén con ngudi, tiéu chuan lao
dong ciing nhuy mdi quan ngai v& moi truong.
trang
http://www1.umn.edu/humanrts/ links/sicc.html

Xem thém vi du trén

Céc vi du dién hinh & day 1a Cong ty Gap véi Bo
quy tic ing xir ban hang tu dong, cong ty Levi
Strauss va Cong ty nguon toan cau véi cac hudng
dan hoat dong va Chinh sach trach nhi€ém xa hoi
ctia Johnson & Johnson. Cac vi du nay nham vao
ngudi lao dong va/hodc dbi tac ddu thau cia cong
ty va cac nha cung cap. Pong thoi, ching ciing
bao quat cac van dé& vé an toan, sttc khoe lao
dong, tu do hoi hop, luwong béng va cac phuc loi,
thoi gian lam vige, lao dong tré em, lao dong
cudng buc va cac thong 1€ thué lao dong khong
phan biét déi x.

Nhimng nd Iyc d6 tit nhién c6 tac dung tich cuc doi
v6i cac diéu kién xd hoi, tuy nhién chung thudng
khong nhim vao mirc tiéu chuin cao, nhu duoc dua
ra trong cac van kién quyén con ngudi quic té, thay
vao do, chung lai nhim vao cac tiéu chuin quéc
gia. Hon nita, nhitng nd lyc d6 thiéu hé thong giam
sat hiéu qua, dic biét khi bo quy téc ung xur cong ty
khoéng chi dinh 16 giam sat bén ngoai. Do d6, c6 thé
1ap luan rang thudng thi cac nd luc s& khong dem
lai didu gi ngoai nhig 10i dai boi ddi voi cac tiéu
chuén dugc thiét 1ap. Tuy nhién, nhitng nd lyc d6 1a
modt bude di dung hudng ddi voi viée ting cudng
trach nhiém xa hoi.

D4an mac hang hoa

Ngay nay nguoi ta ngay cang thic ddy viéc dan

mac hang hoéa san xuit phu hop vdi thyuc tién x3
hoi, hop 1y, nham gop phan dem lai cac thuc tién
x3 hoi t6t hon va dé bao vé quyén con ngudi.
Diéu d6 cho phép nguoi tiéu ding gy anh huong
dén thuc t& san xuét thong qua viée st dung
quyén Iyc ctia minh khi mua hang hoa hd tro cho
thuc té tot. Hién nay, cé cac sang kién déan nhén
mac ¢ nhidu qubc gia, chu yéu 1a & chau Au va
Bic My, va cic loai hang héa bao gdm ca phé,
che, c6 ca, mat ong, duong, gao, hoa qua tuoi va
nudce ép hoa qua.
Céc t6 chirc dan nhin
mac thuong mai céng
bang qubc t& (FLO) ra
doi nhim ddm bao
thoa thuén t6t hon cho
cac nha san xuat phai
chiu bét loi va bi gat ra
FAIRTRADE EEE 1& & Thé gidi 3.
FLO dua ra nhan mac
ngudi tiéu dung, mac FAIRTRADE gén vao cac
hang héa dat tiéu chuin thuong mai coéng bang
ma thé gi6i thira nhan. Méc nay duoc ban & hau
hét cac hé théng siéu thi 16n & chau Au. Tai My,
nhan hiéu ching nhan Thwong mai cong bang
(FAIRTRADE) do TransFair Hoa Ky, mot to
chtrc thanh vién cua FLO cap.

Vi dy, Rugmark, Ia
mot t6 chic phi loi
nhuan toan cdu hoat
dong nham chim dit
lao dong tré em trong

P R L A g

+*
*
N
L 3
»
-
-
*
-
-
L 2

nganh san xuit tham.
Nhan hiéu nay dem

RUGMARK

lai cac co hoi gido
duc cho tré em & An
Do, Nepal va Pakistan. Nhan hiéeu RUGMARK
dam bao khong c6 lao dong tré em phi phap dugc
sir dung trong viéc san xuét tham.

Théa thuin toan ciu

“Thoa thuén toan ciu “ (GC) dya trén ¥ tudng do
Téng thu ky Lién hiép quéc Kofi Annan phat
dong trong bai phat biéu tai Dién dan Kinh té thé
gidi ngay 31/01/1999, kéu goi cong dong doanh
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nghi€p tuan tha cac gia tri duwoc ing ho va thong
qua trén toan thé giéi va nham gin két cac cong
ty v6i cac co quan cia Lién hiép qudc, xi hoi dan
su va lao dong.

“ Hay de chung toi lya chon doan ket
cdc swec manh cua thi truong bang quyén lyc
clia cdc nguyén tdac toan cau”.

Kofi Annan, Tong thw ky Lién hiép quéc.

Xu hudng vé trach
nhiém cua cong ty
méi xuit hién dang
thiéu mot khuén kho
qubc t& d& hd tro
cong ty trong qua
trinh phat trién va

thac day quan Iy toan
cAu, dua trén cac gia tri. GC chdm dut khoang
cach d6 va no da nhan duoc su chép thuén rong
rdi tir phia cong ddng doanh nghiép.
Té chic nay dé ra 10 nguyén tic cha chdt, bao
gdm cac van dé vé quyén con ngudi, lao dong va
moi trudng va cam két chdng lai moi hinh thirc
tham nhiing. Vé lao dong, thoa thuan nay dé ra
céc cam két tudn thu cac tiéu chuén lao dong co
ban nhit cua ILO.

* Tu do hoi hop va thira nhén hiéu qua quyén
thoa thuan tap thé;

*  Xoba bo moi hinh thtrc lao dong bt budc hodc
cudng birc;

e Xoba bo mot cach hiéu qua lao dong tré em; xoa
bd su phén biét dbi xur lién quan dén viéc lam
va nghé nghiép.

ILO hd trg hinh thanh cac bién phép cu thé nhim

thiic ddy hiéu qua cac tiéu chudn nay. Céac thong

tin vé cac nguyén tic cta sang kién nay va danh
sach cac thuc thé tham gia c6 tai dia chi:
http://www.unglobal-compact.org. Ké tir khi phat
d6ng, hang trim cong ty, co quan Lién hiép qudc,
hi€p héi doanh nghiép, td chure lao dong, xa hoi
dan sy, nhitng nguoi tham dy vé khoa hoc va cac

thanh phd di tham gia Thoa thuan toan cau.

Thoa thuin toan cu 1a mot tip hop cac nguyén
tac tu nguyén. Mac du dugc td chirc rong rai nhu
mot budc tich cuc trong viéce khuyén khich cac
tap doan nhdm hanh dong mdt cach co trach
nhiém, td chirc nay van phai dbi mat voi mot )
van dé nhu liéu viéc thyc hién cac nguyén tic d6
c6 hiéu qua hay khong. Cac nha phé binh cho
rang viéc thiéu cac tiéu chuan hiéu qua vé mat
phap 1y, co ché thyc thi va giam sat doc lap, ciing
nhu tinh minh bach vé ¥ nghia cua chinh céc tiéu
chuan d6 1a nhimg thach thirc ddi voi tinh higu
qua cta sang kién trén.

2. CAC XU HUONG

Cic khu ché xuit (EPZs)

Nham thu hut cac nha dau tu nudc ngoai, ngay cang
¢6 nhiéu quéc gia thanh 14p cac khu ty do thuong
mai, mién khong chi thué ma con ca nghia vu tuan
thu phap luat bao vé quyén loi cta cong nhan. ILO
da phan biét cac loai khu ché xuét khac nhau: cang
t do (vé thuong mai), dic khu kinh té, khu cong
nghiép ty do, khu doanh nghiép (moi véan dé lién
quan dén san xuat), khu xir Iy thong tin, khu dich vu
tai chinh, khu ty do thuong mai (Vé dich vu). Chu
yéu céc cong ty da qudc gia duoc hudng loi tir chi
phi lao dong thap, tuy nhién, cong nhan van do xo
vao cac khu nay do lwong van cao hon so véi cac
cong viéc khac bén ngoai. Nguoc lai, cac diéu kién
lao dong co thé it thoa dang hon, vi du nhu d6 an
toan va cac van d& stic khoe. BO qua cac quy tic
chéng chay nd, khong lap dat cac thiét bi so ctru va
may moc khong an toan chi 1a mot s6 van dé co thé
xdy ra & cac khu ché xuat. Cac didu kién c6 thé
duoc cai thién khi cong dong biét vé tinh hinh dé;
tuy nhién, cac véan dé van ton tai.

Céc khu ché xuét ton tai ¢ it nhat 100 qubc gia. Tat
ca céc khu ché xuat trén thé gioi thué khoang 42
triéu cong nhan, trong d6 khoang 30 triéu cong
nhan 1am viéc & cac khu ché xuét ctia Trung Qudc.
(Ngudn : ILO: www.ilo.org; UNDP. Nam 2005.
Béo céo phat trién con ngudi nim 2005. UNDP.
Nam 2000. Bao cao phat trién con nguoi nim 2000.)
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Sw suy giam vai tro ctia cong doan

Trade union membership as a percentage
of non-agricultural workers
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Tai mot sd nude phat trién, viéc tham gia cong
doan hién & muc thép chua ting co6. Vi duy, tai
Hoa Ky, chi c6 khoang 12,5% s6 cong nhan tham
gia cong doan trong nam 2004. Stic manh cua
cong doan yéu hon trude kia rat nhidu. Tai hiu
hét cac nude dang phat trién, tu do hoi hop, thanh
1ap cong doan 1a rat hiém; nhiing tré ngai ton tai
& nhiéu dang khac nhau thé hién & cach to chiic
cong nhan va tai mot sb quéc gia, nan bao luc, tra
tan, giét hai va bit bs vo ly van duoc st dung
thuong xuyén dé ngin chin céng nhan doan két
d4u tranh vi quyén loi cua ho.

Tinh lwu déng qudc té gia ting: sy di cw cia
nguoilao dong

Ngay nay, ngh¢o doi va bao luc la cac 1y do

khién hang triéu ngudi phai roi bé qué huong di
tim mot tuong lai t6t dep hon. Dién tién nay ting
1én cung voi khoang cach vé phat trién kinh té.
Nguoi lao dong di cu thudng xuyén 1a ddi twong
cua moi dang phan biét ddi xur va boc 16t.

Téng sb toan thé giéi c6 175 triéu nguoi dan di
cu, chiém 2,5% dan sb thé gidi. Theo s6 liéu cua
ILO nam 2004, khoang 86 triéu dan di cu hoat
dong kinh té, co viéc lam hodc tham gia cac hoat
dong dugc tra thu lao, phan dong l1a phu nit
(47,5%). Bén canh d6, ngay cang c6 nhiéu dan di
cu khong cong khai, vi du khéng co gidy to
(chiém dén 10-16% tong s6 dan di cu). Nhimng
con sd nay c¢6 xu hudng ngiy cang gia ting, trir
phi nhitng bét binh ding trong thé gi6i toan cau
hoéa cua chung ta duoc giai quyét thoa dang.
Pang tiéc 1a cac Cong udc vé lao dong di cu
ctia ILO (Cong w6c 97 va 143) duoc it qubc
gia phé chudn do cac nude lo so bi qubc té soi
x¢ét chinh sach nhdp cu ctia minh. Mot tién
trién tich cuc 1a Cong wdc Lién hiép qubc bao
vé quyén cua nguoi lao dong di cu va thanh
vién cua gia dinh ho nam 2002 da c6 hiéu luc,
mo ra nhiing trién vong méi cho ngudi dan di
cu trén khap thé gioi.

Nan thét nghiép trong giéi tré

Mot trong cac van dé khién nguoi ta thdy nan
1ong nhat ddi véi ca cac nude phat trién va dang
phat trién 1a sé lwong thanh nién that nghiép 16n
va ngay cang tang.

“Thanh nién chiém hon 40% tong sé nguoi that
nghiép trén thé giéi. C6 khodng 66 triéu thanh
nién that nghiép trén thé gici hién nay - ting
gan 10 triéu nguwoi ké tir nam 1965. Vin dé dudi
chudn lao dong ciing la mét moi lo ngay mét lém
khdc. Pa s6 viéc lam méi dwoe tra lrong thdp va
khéng an toan. Ngay cang cé nhiéu thanh nién
tim ké mueu sinh & khu viee khong chinh thuec,
co it hodc khong co sy bao vé vé viéc lam,
loi ich hay trién vong twong lai.”

Kofi Annan, Tong thw ky Lién hiép quoc.
Nam 2001.
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... Theo wéc tinh ciia Lién hiép qudc, trén thé
gidi ¢ hon 510 tri€u phu nir tré va 540 triéu nam
thanh nién.

... Diéu nay nghia 1a c6 gan 1 trong 5 nguoi
trong do tudi tir 15-24, hay thanh nién, chiém gan
18% dan s6 thé gidi.

... Thé gi6i ngay nay rit tré, gan % dan sé dudi
25 tudi.

.0 cép dd toan cau, thanh nién c6 xu hudng bi
that nghiép nhiéu gap 3,5 1an so v6i ngudi trudng
thanh nam 2003.

... Theo udc tinh cua ILO, nam 2003 c6 khoang
88 trigu thanh nién that nghiép trén toan thé gioi.
... Tai nhting nudc nhu Colombia, Ai cép, Italy,
Jamaica, ctt 3 nguoi thi ¢6 hon 1 nguoi dugc xét
vao dang “that nghiép”- tu ho tuyén bb ho khong
c6 viéc lam, dang tim viéc va/hodc cho viéc.
(Nguon: Lién hiép qudc. Nam 2005. Béo cio
Thanh nién thé gi¢i nam 2005.)

Theo ILO, that nghiép trong thanh nién ting
nhanh ké tir nam 1993, khi do ti 1& thit nghiép
trong thanh nién 1a 11,7%. Nam 2003, ti 1¢ that
nghiép trong thanh nién dat dinh cao lich st la
14,4%. Ti 1¢ that nghiép trong thanh nién nim
2003 cao nhit & cac khu vie Trung Pong va Béc
Phi (25,6%), chau Phi can Sahara (21%) va thap
nhit & Pong A (7%) va cac nén kinh té cong
nghiép (13,4%). Ti 1& that nghiép trong thanh
nién tong thé & cac nudc G8 ciing trong nim niy
1a 15,1%, tang 3,4% so v&i 10 nam trudce do.

Bét ké diéu gi tuong ty nhu thit nghiép dai han

CAC HOAT PONG LUA CHON

) |
HOAT PONG 1I:

PHU NU - TRE EM - VIEC LAM!

Phin 1: Gi6i thiéu

Hoat dong nay la hoat dong vé cac van dé lién
quan dén quyén sinh san ctia phu nit tai noi lam

gdy ra canh cung quan trong x hoi va hau qua
ctia that nghiép trong thanh nién déu co thé rat
nghiém trong. Thait nghiép trong thanh nién
thuong di kém voi cac van dé xa hoi nghiém
trong nhu bao luc, pham t0i, tu tr, lam dung ma
tay va ruou, do d6, din dén vong luan quan.

Céc chinh sach va chuong trinh thanh nién hiéu
quéa can c6 muc dich chit ch& dé c6 thé can nhic
nhimg kha ning, nhu cau va khac biét cu thé.
Lién hiép qudc, ILO va Ngan hang thé giéi da
thanh 1ap Mang luéi viéc lam thanh nién nham
gidi quyét vin dé nay & cap do toan cau.

Viéc thanh
http://www.youthemploymentgateway.org)
HIV/AIDS va thé giéi viée 1am

AIDS 1a van dé ¢ noi lam viéc, khong chi do no

(Nguon: lam nién:  Cong:

anh huong dén lao dong va ning suit lao dong,
ma con do noi lam viéc dong vai trd sdng con
trong cudc d4u tranh rong hon nham han ché sy
lan rong va tac dong cua dai dich nay. HIV/AIDS
de doa ké sinh nhai ciia nhidu nguoi lao dong va
nhiing ai séng dua vao ho (chiu anh huéng bai ho
nhu gia dinh, cong dong va doanh nghiép). No
con lam nén kinh t& qudc gia yéu kém di. Sy
phan biét ddi xtr va ky thi d6i voi ca nam gidi va
nir gidi nhiém HIV de doa cac nguyén tic va
quyén loi co ban ¢ noi lam viée va lam suy yéu
nhing nd luc phong chdng va cham soc.

ILO d3 cong bd Bo quy tic thuc hanh vé
HIV/AIDS va thé gi6i viéc 1am nham huéng din
cach giai quyét cac vin dé nay tai doanh nghiép,
trong cong dong va & cap qudc gia.

(Xem thong tin: http://www.ilo.org/
public/english/protection/trav/aids)

thém

viée. Cac quyén sinh san bao gdm quyén duoc
Iyra chon sinh hay khéng sinh con.

Dang hoat dong: dong vai

Phin II: Théong tin chung vé hoat dong
dong vai
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Cac muc dich va muc tiéu:

Hoat dong dong vai nham ting cudng kién thirc

vé cac quyén sinh san ciia phu nit, hoat dong nay

nham giup hoc vién cam nhén duogc bi phan biét
d6i xir 1a nhu thé ndo va nhiam thic dy sy binh
dang, cong bang va trach nhiém.

Poéi twong: ngudi trudng thanh

S6 eong : 15-25

Thoi gian: khoang 1,5 tiéng

Cac ky nang lién quan: Tu duy phé phan, xay

dung quan diém, k§ ning ngdn ngir va cam thiu.

Phén III: cic théng tin cu thé vé hoat dong

dong vai

Gidi thi¢u chii dé:

+ Doc to kich ban nén dé dién xuét

“Maria bi that nghiép gan 1 ndm va van c6 cong

tim viéc. Cdach day 10 ngay, cé di phong vin xin

lam cong viéc ma c6 mo woc. Moi thie déu thudn loi
va ¢6 nhdn dwoc vi tri d6. Cong ty yéu cau cé gap
ong W., mot nhan vién nhan s, dé ky hop dong. Co
dé thao ludn nhiém vu va cdac van dé khac lién quan
dén viéc lam tai budi phong van, nhung mdi khi

Maria chudn bi ky hop dong méi biét mét diéu kién

lam viéc la ¢6 phdi ky vao mét tuyén bo la c6 khong

duoc co con trong vong 2 nam toi.”

Dong vai:

« Chia 16p thanh cac nhém nho (4 - 6 ngudi mdi
nhém)

« Poc kich ban va cho mdi nhém 20 phut dé
quyét dinh vé& phéan két cho ciu chuyén va phat
trién thanh mot vo kich. Dong kich can bat dau
bang cudc gip giita Maria va 6ng W. va khong
duoc kéo dai hon 5 phut.

«  Moi mdi nhém nho trinh dién - ¢6 thé st dung
cac phuong phap sau:

o Dbi vai: ngimg dién khong béo trude, yéu
cau cac dién vién ddi vai cho nhau va tiép
tuc dién. Phong van ky ludng.

o Dién lai: sau mdi lan dién, thay déi tinh
huéng (Vi du: ban khong thé co thai, hodc
ban di co thai...) va yéu cdu cac dién
vién dién lai canh d6 theo sy thay d6i nhur
vay.

o Binh luan sau, cung lac dat cau hoi

Phan hoi:

« Bit dau bang phan hdi cia timg nhom nho
(xem ho phat trién vé kich nhu thé nao?; co
kho khong?), sau d6 noi vé cac goi y va diéu
gi can lam dé giai quyét hinh thirc phan biét
dbi xtr nay.

o C6 ai ngac nhién vé tinh hudng dat ra
khéng?

o Cac nhom quyét dinh két qua nhu thé nao
(thye té; diém manh - diém yéu? can
khang dinh, hung hing hay nghe theo?)

o O nudc ban phy nit ¢6 quyén gi (ddc biét
khi ho ¢6 thai?)

o Tai sao cong ty lai phan ting nhu vy - co
cong bang khong?

o C6 quyén con ngudi niao bi vi pham
khong? Néu co, thi quyén nao bi vi pham?

o Néu Maria 1a nam gidi, chuyén d6 cé xay
ra hay khong?

o Nam giéi nhin nhin van dé nay nhu thé
nao; ¢6 khac vaoi phu nit khong?

o Piéu gi co thé lam dé thic day va bao vé
cac quyén sinh san cta phu nit?

Goi y phuong phap

+  Giai thich cho nhém hiéu thé nao 1a cac quyén
sinh san

« Ban c6 thé hinh thanh cac nhom theo gidi, dan
dén nhitng phan Ung mang tinh khiéu khich
nhiéu hon

e Ghi nhé r?mg c6 thé thao luan vé viéc pha thai,
doi héi hoc vién gat sang mot bén cac khudn
méu va quan diém c6 tir trudc.

Goi ¥ lam da dang van dé

« Bit ddu v6i hai nguoi xung phong dién kich,
nhiing nguoi con lai 1a khan gia

o Ngung dién va hoi y kién binh luan

o Yéu cau ngudi xem doi vai voi dién vién

o Thém cac nhan vat khac vao tinh hudng
(chdng, dai dién cong doan)

* Yéu cau nhom nghién ciru cac quyén sinh san
trong nudc ban (phong van, tham gia cac vo
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kich v& quyén con ngudi tai noi cong cong -
moi nguoi xem tham gia)
Phin IV: Tiép theo
Cdc quyén lién quan/linh viec xem xét thém: cic
quyén xi hoi, binh dang gidi, phan biét ddi xu,
bai ngoai.
(Nguén: trich tir: Uy ban chau Au. Nim 2002.
Pham vi: s6 tay gido duc quyén con nguoi danh
cho thanh nién. Strasbourg: Uy ban chau Au)

HOAT DPONG II éﬂ

SU CONG BANG VE KINH TE

Phan I: Gi6i thiéu

Su phan chia cla cai va quyén lyc trong xa hoi
thuong tac dong dén cac co hoi cua mdi c4 nhan
trong viéc dat dugc cac quyén con nguoi ddy du
va sdng xtmg dang v6i phdm gia. Trong truong
hop nay, hoc vién xem xét khai niém vé “su cong
bang” va phan anh lai khai niém do6 trong cac tinh
huéng cua chinh minh. Ho dua ra sy lién hé giira
quin 40 cta minh v6i nguoi san xuét ra chung.
Loai hoat dong: nghién ctru tinh huéng

Phan II: Thong tin chung vé tinh hudng

Muc dich va muc tiéu:

Hoat dong nay giup hoc vién dua ra sy lién hé
giita quin 40 ho mic véi nhitng ngudi san xuat ra
chung. Bén canh do, n6 dat ra cac vén dé vé trach
nhiém cua ching ta.

Nhém hwéng dén: Ngudi da trudng thanh

S6 irong: khoang 25 ngudi

Thoi gian: khoang 1,5 gio

Do ding: gidy bang hodc bang den, bt danh dau
hodc phén; cac ciu hoi thao ludn, phat: phép toan
tinh 4o thun

Cac ky nang lién quan:

Phan tich, phan anh, tu duy phé phan, kj nédng
ngon ngit; k¥ ning viét.

Phin III: Thong tin cu thé vé tinh hudng

Gidi thiéu tinh huéng:

Mot chiée 4o thun ban duge 20 USD tai My do
mot tap doan quéc té san xuét tai mot trong cac
nha may cia tdp doan nay & El Salvador. Nha

may nay la mét vi du vé mot cong ty thudc so

hiru nudc ngodi lip rap hang hoéa xuat khiu.

Cong nhan Salvado san xuét 4o dugc tra 0,56

USD/gio. Trung binh, mdt cong nhan c6 thé may

khoang 4,7 chiéc 40 mdi gid.

Str dung thong tin trén, thuc hién cac phép tinh sau:

« MOt cong nhan c6 thé nhan dugc bao nhiéu tién
cho mdi chiéc 40?

Niam 1994, chinh phi Salvado tinh ring mat

khoang 4 1an lwong ma mot cong nhan kiém duoc

méi c6 thé don thuan nudi sdng gia dinh.

+ Néu luong cong nhan ting gip 4 1an, ho kiém
dugc bao nhiéu mdi gio?

e Ho c6 thé kiém dugc bao nhiéu tién mot
chiéc 40?

« Néu cong ty thong qua viéc ting phi vao
ngudi tiéu dung, thi mot chiéc 4o thun cé
gia bao nhiéu?

Hay hinh dung luong cong nhan dugc tang 1én

10 lan

* Nhu véy luong theo giod cua ho 1a bao nhiéu?

«  Ho kiém dugc bao nhiéu tién cho mdi chiéc 40?

« Néu cong ty thong qua viéc ting chi phi nhu
trén vao nguoi tiéu dung, ban s€ phai tra bao
nhiéu tién d¢ mua chiéc 4o d6?

Huéng dan nghién civu tinh hudng:

Khoi dong:

Yéu cau nira s6 nguoi trong nhom kiém tra méc

40 cua ho. Sau do liét ké trén gidy, trén bang va

ghi lai moi thong tin trén cac nhin mac va quoc

gia noi san xuét. Liét ké xong danh sach, yéu cau
hoc vién phan tich két qua. Trong hau hét moi
trudng hop, phan 16n cac loai quan 4o dwoc san

Xuét tai cac nuéc ngheéo. Thao luan trong nhom

cac van dé sau:

Ai:

« Ban nghi ai may quan 4o, san xuat kinh, gidy,
clc 4o, khoa kéo, cac phu kién trang tri khac
cho ban...?

e Nguoi d6 1a mot nguoi dan 6ng, phu nlr hay
tré em?

CAIGI:
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* Ban c6 hinh dung ra cong nhan dugc tra bao
nhiéu tién khong?

« Cong nhan phai chiu dung cac diéu kién lam
viéc nhur thé nao?

Liét ké cac két qua trén bang gidy/bang.

Pdnh gid tinh hudng:

«  Giai thich cho nhém rang truong hop dudi day
¢6 can danh gia tinh hop 18 ciia mot yéu sach do
ngudi ban 1¢ quan ao dua ra, khi biét dugc
thong tin ting luong cho cong nhan san xuat
quén 4o. Ho thuong noi rang luong phai thap dé
nguoi tiéu dung co duge cac san pham reé.

+ Cho moi ngudi biét tinh hudng, tra 161 cau hoi
theo mdi nhom 2 ngudi

o Ban ¢o san long tra thém tién dé mua mot
chiéc 40 khong? Néu ¢6 - bao nhiéu?

o Co nhitng quyén con ngudi nao trong
Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi
bi vi pham? hay noi cac diéu cy theé.

o Tai sao cc nha san xuat ban san pham &
cac nudc phuong Tay nhung lai san xuat
o tan El Salvador?

o Ai c6 trach nhiém khi cho rang cong nhan
Salvado nhan luong nhu vay c6 thé du dé
nudi song ban than va gia dinh ho?

e Thao luan cac cau hoi trén theo ca nhom.

Phan hoi:

 Dit van dé tom tat:

o Trong nhitng nhan xét ban dugc nghe
hom nay, ban théy nhan xét nao dic biét
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TU DO NGON LUAN
VA TU DO BAO CHI

“Moi nguoi déu cé quyén tir do ngén ludn va bay té quan diém; ké ca tw do bao leu y kién khéong
phu thudc vao bt cir si can thiép ndo, ciing nhw tw do tim kiém, thu nhdn, truyén ba thong tin va y

kién bang bdt cir phwong tién thong tin dai chiing nao va khéng gidi han vé bién giGi.’

Piéu 19 Tuyén ngdn thé giéi vé quyén con nguoi. Nim 1948.
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CAU CHUYEN MINH HOA

Sri Lanka: Tién si Manorani Saravanamuttu la
me cua Richard de Zoysa, mot phong vién bi bat
coc va sat hai tai Sri Lanka thang 2/1990. Tién si
Saravanamuttu da chién ddu dé dua su that vé cai
chét cua con trai ba ra 4nh sang. Ba da cung cip
cho chinh quyén thong tin dé diéu tra vu sat hai
nhung diéu duy nhat ma ba nhan dugc 1a mot 14
thu viét rang: “Vo cing thuong tiéc cho cai chét
cua con trai ba. La mdt ngudi me ba phai lam
vdy. Bét cir bién phap nao khac s& khién ba co
thé bi sat hai bt ngd... chi co sy im ling méi
bao vé dugc ba.”

(Ngudn: Jan Bauer. Nam 1996. Chi c6 sy im ling
moi bao vé duge ban, Phu nit. Ty do ngon luan
va ngdn ngit cia quyén con ngudi. Trung tim
quyén con ngudi va phat trién dan chu quéc té.)
Belgrade: Ngay 6/9/2005, bién tap vién thoi su
Dai tiéng noi OK, Sasa Stojkovic bi chiri béi va
de doa tin cong boi hai thanh vién cia Dang
Serbia cép tién cua Hoi dong thanh phd Vranje.
Mot vai ngay sau, mdt cu dién thoai cua Chu tich
Hoi déng, Nenad Stosic, de doa bét bién tap vién
nay vi mot cudc trung cau dan y, két qua khong
duge cong bd nhung Stosic biét 1a da bi cb tinh
giu diém.

. . N
PIEU CAN BIET (e

1. SU KET HQP CUA QUA KHU VA
HIEN TAI

Tu do ngdn ludn va biéu dat - bao gdbm “tir do tim
kiém, thu nhén, truyén ba thong tin va ¥ kién
bang bt ctr phurong tién thong tin dai ching nao

“Chiing ta cé quyén tw nhién
duoc sw dung ngoi but noi thay 101,
div nguy hiém, khé khan dén mdy.”

Voltaire. Nam 1764. Tw do bao chi

Hiép hoi truyén thong dién tir ty do (ANEM) kéu
g0i cac co quan hitu quan, dac biét Bo Noi vu va
B¢ Vian hoa thong tin bao vé cac phong vién va
bién tap vién cta Dai tiéng noi OK.

(Nguén:
16/9/2005)
Croatia: Theo thong tin cua SEEMO, ngay
6/9/2005, Drago Hedl, bién tip vién Tudn béo
Croatia, Feral Tribune, bi de doa sat hai qua thu.
Hedl cho biét 1a thu dugc chuyén thing toi ong
va ngudi cung cép hang loat cac bai bao ma ong

mediawatch@lists.opennet.org  ngay

dang tai trén Feral Tribune vé viéc tra tin va sat

hai dan thuong Serbia tai Osijek nam 1991. Bay

khong phai 1a 1an d¢au Hedl nhan dwoc 16i de doa

sat hai.

(Ngudn: seemo@freemedia.at ngay 12/12/2005)

Cau héi thio luin

1. Cac quyén con ngudi nao bi vi pham va ai vi
pham trong cac cau chuyén trén?

2. Nhitng 1y do nao co thé bién minh cho sy gidi
han ty do ngdn ludn va ty do bao chi?

3. Can phai lam gi dé bao vé cic quyén tu do do
tot hon?

4. Nan nhan ctia sy vi pham ty do c6 thé
lam gi?

5. Pau la cac nghia vu ma phoéong vién co trach
nhi€m phai thyc hi¢n?

va khong gidi han vé bién giéi” (Diéu 19 Tuyén
bd quyén con ngudi thé gi¢i nam 1948) - 1a mot
quyén chinh tri va dan sy co ban, dugc quy dinh
trong moi van kién quyén con ngudi lién quan.
N6 ¢6 ngudn gde tir cude déu tranh vi cac tu do
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c4 nhan trong thé ky XVIII va XIX va dugc ghi
nhan trong Hién phap My va cac nudc chau Au.
Triét gia Anh John Stuart Mill goi tu do bao chi
1a “mot trong cac dam bao chdng lai chinh phu
tham nhiing va doc tai” (“Vé ty do”. Nam 1859).
D6 ciing 13 mot quyén co ban trong mot hé thdng
dan chu, trong d6 moi nguoi, khong chi 1a cac
cong dan cia mot qudc gia, déu c6 quyén dugc
n6i 1én suy nghi ctia minh va chét van chinh phi.
Thang 1/1941, Tong théng Roosevelt tuyén bd
quyén tu do ngén luan va biéu dat 1a mot trong
bbn tu do dat co s cho thé gidi twong lai sau
Chién tranh thé gidi lan thir hai. Su tiép can va ty
do truyén bé thong tin qua bién gidi 1a mot thanh
t6 chinh trong mot x4 hoi mé cira va da nguyén.

An ninh con nguoi, tw do ngon luin va tw do
béo chi

“Tu do khong bi so hdi” ciing bao gom tu do bay to
quan diém va ty do bao chi. Vi rang khai niém an
ninh con ngudi dugc dua trén co s& quyén ciia cac
ca nhan duoc tim kiém va tiép nhan bat ky dang
thong tin va y kién nao, ké ca viéc phé phan luc
luong cam quyén nén viée de doa nha béo va kiém
soat bao chi 14 nhitng méi de doa chinh ddi voi an
ninh con ngudi. Cac mdi de doa méi dbi véi an
ninh con nguoi lai di cung véi cac co hoi mai voi
su xuat hién véi “cong nghé¢ moi”. “Su lién két”
mdi nay co thé duoc st dung vi muc dich gido duc
cling nhu vi muc dich tdi pham c6 td chirc. Céc
chién dich quéc té chong min va thanh 1ap Toa an
t0i pham qudc té trg nén dé dang hon, nhung cac
nguy co méi ciing xuat hién dudi dang “céc toi
pham s6”. Khi cac nén kinh té va dich vu tr& nén
phu thudc hon vao nhiing cong nghé mdi, cac dang
bao ham va loai trir méi phat trién. Vi du, T6 chuc
bao chi Péng-Nam Au dit tai Vienna (SEEMO)
khiéu nai ring Telekom Serbia d 4p dung cac “gidi
han” vé duong truyén internet cho thué nham ép
bao chi va nguoi khac thay dbi tir nha cung cép
internet tw nhan sang dung dich vu internet cta
Telekon Serbia.

“Nhan t6 CNN” dua bat ctr quyén xung dot nao
vao cac gia dinh da thay ddi vai trd ciia bao chi.
Do tim quan trong ctia y kién cong dong, bao chi
da tro thanh mot phan quan trong cta chién tranh
nhu ta thdy trong trudng hop Iraq. “Chién tranh
thong tin” va “thong tin giai tri” ding truéc xu
hudng 1a thong tin bi phu thude vao cac muc ti€u
khac. Cai thién tiép can thong tin dugc coi 1a mot
muc tiéu chinh cta cua Hoi nghi thuong dinh vé
X4 hoi thong tin 2003/2005.2003/2005.

“Thwa ngai, téi khong chia sé quan diéem
VO ngai nhung toi sé san sang doi dién
voi nguy hiém tinh mang vi quyén

b

duoc thé hién ra cac quan diém ds.’
Voltaire (1694-1778).

Cac thach thirc méi va cit

Ty do thong tin, ngdn ludn va bao chi ching to
co thm quan trong dic biét trong thoi ky Chién
tranh lanh khi ngudi dan ¢ cadc nude xa hoi chu
nghia tai Dong Au khong duoc tiép can véi cac
bao va tap chi doc lap hay nudc ngoai. Chinh
phu Trung Quéc di c¢b ging han ché viéc sur
dung cac dia vé tinh dé ngin nguoi dan tiép
can cac kénh cia phuong Tay, va hién nay mot
s6 qudc gia van han ché tiép can internet nham
ngin chin cong dan cua minh tiép can vdi cac
trang web ma ho cho 1a khong phu hop vé Iy do
chinh tri hay ton gido.

Béo chi c6 thé c6 vai tro kép vira 1a ngudi duge
thu hudng vira 1a nguoi vi pham ty do ngdn luan.
Vai tro ctia ho c¢6 thé 1a cung cip thong tin vé cac
van dé toan cau, ting cudng doan két toan cau,
nhung ciing c6 thé 1a cong cu tuyén truyén cua
mot qubc gia hay vi cac loi ich kinh té dic biét
hodc lgi ich nao khac. Theo Uy ban van hoa va
phat trién cia UNESCO, céc cong nghé truyén
thong hién dai quan ly luu lugng thong tin kho
khan hon, do d0, tao nén cac co hdi madi va ca cac
nguy co moéi, dic biét néu bao chi tré thanh mot
muc tiéu hodc tin cong hoac giam sat vé chinh
tri. Tinh da dang va chit luong cia cac chuong
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trinh c6 thé bi giam di do thuong mai héa, sin
sang tim kiém ngudi xem nhiéu hon hay ganh
dua vi chia sé lugng ban doc va nguoi xem 16n
hon bang cach tip trung vao cic cdu chuyén vé
tinh dyc va toi pham.

ol?

Mot thuc té lién quan dén tu do bao chi 1a su
tap trung bao chi, ton tai & ca cép do dia
phuong va toan cau. Do d6, tai nhiéu qudc gia
va tai Lién minh chau Au, c6 Luat phi tép trung
bao chi nhim bao vé su da dang cua bao chi.
Ngay cang c6 nhiéu hon nita cac thach thuc
moi phirc tap hon vé ty do thong tin va tu do
bao chi do céc tién trién moi vé cong nghé, vi
du nhu sy lan rong cua truyén thong v¢€ tinh va
su gia ting tiép can voi Internet. Thudng thi
cac qudc gia cd gang gidi han tiép can bio chi
méi do cac quan diém ddi dich hay cac noi
dung ma ho so 1a phé binh chinh sach qudc gia
cta ho, cu thé 1a dya trén co s ton gido hay
dao duc. Do c6 nhiéu trang web truyén ba
thong tin phan biét ching tdc va bai ngoai hay
khiéu dam tré em, nhitng mdi quan ngai do
thuc su cling du dé bién minh. Tuy nhién, van
dé ndi 1én 1a 1am thé nao dé duy tri sy cin bang
mong manh gitta tw do ngdn luan va sy bao vé
chinh dang cac lgi ich cia mot xa hoi dan chu.
Theo ban chit khong bién gidi cta Internet, cac
cau hoi duoc tim thdy chu yéu & cip do qubc
té. Trong Cong udc vé tdi pham mang nim
2001, Hoi dong chau Au da chi trich khiéu dam
tré em va cd gang ting cudng trach nhiém hinh
su trong nudc cling nhu hop tac qubc té trong
truy td toi pham v&i mot sb dam bao vé han ché
quyén con ngudi. Nghi dinh thu bd sung lién
quan dén cac hanh vi phan biét chung toc va
bai ngoai théng qua hé thong may tinh da dugc
thong qua nam 2003. Cong udc cd hiéu luc
nam 2004.

Hoi nghi thuong dinh vé xa hoi thong tin (WSIS)
tai Geneva nam 2003 va tai Tunis nam 2005 dua
ra mot vin dé nita c6 tAm quan trong to 16n la:

bao ham va loai trir trong thoi dai truyén thong,
con duogc goi la “thoi dai $6”. Tu do ngdn luan
chiu tac dong can thiét cia van dé tiép can co s&
ha ting thong tin. (@Eﬁ“ﬁ)iéu can biét 7). Mot
muc dich chinh 1a phat trién ké hoach hanh dong
lam thé nao dé giam bot khoang cach sé va kién
thirc giira “ngudi c6” va “ngudi khong co” tiép
can thong tin va cong nghé truyén thong, goi la
“khoang cach s6”. WSIS cho thiy c6 xung dot
sdu sdc ton tai giita cach tiép can hudng vé quyén
con ngudi va gia tri v6i cach tiép can cong nghé.
Cac van kién cubi cing chi gdm c6 mot s6 théng
tin tham khao vé quyén con nguoi. Cac to chirc
phi chinh phu di déng gop cho “Tuyén bd vé
quyén con ngudi, nhan pham va xd hoi thong
tin”. (Ngué)n: Hoi nghi thugng dinh vé x3 hoi
thong tin:
http://www.pdhre.org/wsis/statement.doc).

2. NOI DUNG VA CAC MOI PE DOA

Ty do ngén luan 1a mot quyén mang tinh khung
bao gém mét sd thanh td, nhu tu do thong tin va
tw do bao chi ndi chung. Ty do ngdn luan dua
trén tu do ¥ kién va thuc chat gan két voi nd. Céc
biéu hién cua no c6 thé 1a biéu hién quan diém ca
nhén, ty do bao chi mang tinh thé ché. Ty do
quan diém 1a mot quyén dan sy tuyét dbi con ty
do ng6n luan la mot quyén chinh tri nén c6 thé bi
han ché.

Tu do ngodn luan 1a mot quyén kép theo nghia tyr
do truyén ba, vi dy, thé hién quan diém, y tuong
va ty do tim kiém, tiép nhan thong tin va y tuong
¢ moi dang thuc - béng miéng, viét hay van ban,
dudi dang ngh¢ thuét hay thong qua bao chi, bao
gdm céac cong nghé mdi. Bién gi6i khong duoc
sir dung dé can thiép vao quyén nay. Hé qua la tu
do ngon luan 13 mot phan khong thé thiéu duoc

I3
AR

ctia “quyén giao tiép”. Tuy nhién, mot tuyén bo
du thdo v€ quyén nay, dugc hoan thién trén co sé
riéng tu, cho dén nay van chua dugc cac quoc gia

ung ho.
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Céc thanh t6 chinh cua tu do ngon luan:

* Tu do c6 quan diém ma khong bi can thiép
(tu do quan diém);

« Ty do tim kiém, tiép nhan va truyén ba
thong tin va y tudng (tu do phat ngoén, tu do
thong tin);

. Béng miéng, viét, hay van ban, du¢i dang
ngh¢ thuat;

*  Thong qua bao chi (tu do bao chi);

«  Khéng bién gidi (tu do giao tiép qudc té)

(Ngudn: Piéu 19 Tuyén ngdn quyén con ngudi

thé gioi; Piéu 19 Cong uéc qudc té vé cac quyén

dan su va chinh tri; Piéu 10 Cong ude chau Au
vé quyén con nguoi; Didu IV Tuyén ngdn quyén

va nghia vy ctia con ngudi chau My; Diéu 13

Cong udc quyén con ngudi chdu My; Diéu 9

Hién chuong vé cic quyén ciia con ngudi va cac

dan toc chau Phi)

Nhitng thanh t6 nhat dinh cua quyén tu do ngdn

luan ciing lién quan dén cic quyén con ngudi

khac vi du nhu:

+ Quyén ty do suy nghi, tu do tin ngudng va tén
gido (Piéu 18 Cong udc qubc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri)

Ea-1 w do tén gido.

« Quyén cua tac gia duoc hudng loi tir viée
bao vé cac lgi ich vé dao dirc va vat chat tir
tac phém khoa hoc, van hoc va nghé thuit,
vi du nhu ban quyén (Piéu 15(1) Coéng uéc
quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hoa).

« Lién quan dén quyén gido duc cta con ngudi
(Piéu 13 Céng udc qudc té vé cac quyén kinh
té, x4 hoi va van hoa), tw do ngon ludn dem lai
tu do hoc thuat va tu quyét cho cac co quan
giao duc cao hon nham bao vé céc tu do nay.

Mot dic diém chinh cta tu do ngdn ludn dugc ghi

nhan tai Didu 20 Cong udc qudc té vé cac quyén

dan sy va chinh tri la sy nghiém cAm tuyén truyén

vé chién tranh va moi loai van dong han thu dan
toc, ching toc hay ton gido, tao nén sy kich dong
phén biét dbi xt, tha dich hay bao luyc. Nha nudc cd
nghia vu bao dam céc diéu cim trén thong qua lut
phap quc gia.

@& Khong phan biét ddi xir

Vi pham quyén, cic de doa va nguy co

Thue té, chung ta chung kién sy vi pham tran
lan quyén con ngudi co ban nay thong qua
nhiing han ché tu do ngdn ludn va tu do bao chi
& nhiéu qudc gia trén thé gidi, cé thé thay trong
cic bao cao thudng nién cua T6 chuc An xa
Qudc té hay TO chirc Theo ddi quyén con
ngudi. Theo to chic Phong vién khong bién
gioi, c6 63 phong vién va nhan vién bao chi bi
giét hai va hon 1000 to bao bi kiém duyét hay
bi cAm hoat dong trong nam 2005. Sé luong
nay thé hién mirc d6 ting dén 60% so v4i nim
trude. Do do, to chirc nay dé xuit co cac vin
kién luat phap dic biét, nhu “Hién chuong vi
su an toan cua phdéng vién lam viéc tai vung
chién sy hay cac khu vyc nguy hiém.”

“Cudc chién chéng chii nghia khung bd” sau sy
kién 11/9/2001 da dem lai nhiing de doa méi doi
vOi tu do thong tin boi chinh cac chinh pha. Vi
du, Hiép hdi cac tac gia, PEN, doi hoi xem xét lai
Diéu khoan PATRIOT ctia My vé khia canh nay.
Tu do ngén ludn va tu do béo chi co thé bi st
dung sai nham xui bay sy han thu va xung dot
nhu dugc ghi trong Lién bang Qudc té Helsinki
trong an pham “Phat ngén mang tinh gay héan cho
nguoi dan Balkans”.

Nguy co kiém duyét, co thé 1a kiém duyét nha
nude hodc kiém duyét théng qua bién phap kinh
té hay cac cong cu khac ciing xuét hién. Diéu nay
c6 nghia la cac bai bao chi dugc phat hanh chi
khi chinh quyén thong qua, nhu tai hau hét cac
nuée Pong Au xa hoi chii nghia trudc khi Chién
tranh lanh két thiic nim 1989. Piéu nay ciing co
thé ¢o nghia 1a cac loi ich kinh té can tré viéc
cong bd cac quan diém nhat dinh, vi du nhu khi
nganh cong nghiép quan sy can trd cac bai bao co
quan diém chi trich chién tranh. Cac dang quan ly
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chinh tri da dang ctia bao chi cong va bao chi tu
nhan 1a pho bién trén khap thé gisi hién nay. Céac
bd ludt mang tinh chuyén mon can bao vé su doc
1ap cua phong vién cling nhu dam bao tinh
chuyén nghiép trong cong viéc cia ho.

Viéc kiém duyét co thé thong qua ché do tu kiém
duyét, khi cac lgi ich chinh tri hay cac loi ich
khac duoc cac phong vién va gidm ddc co quan
bao chi d6 can nhic. Sau cung, quyét dinh diéu gi
dang dang tin va “cé thé phat hanh” co thé loai
trir thong tin khong duoc coi 1a thich hop, duoc
coi 1a cac quan diém thiéu s hodc khong ban
chay. Cac quyét dinh phat hanh cai gi va nhu thé
nao théng thuong s& gay tranh cai. Cdc quy tdic
hanh nghé tot c6 thé dua ra dinh hudng. Néu
khong thi muyc dich da dang vé bao chi s& chi dé
dam bao rang cac quan diém khac nhau co thé
duge doc, duogc nghe hay dwoc nhin théy.

Cic han ché quyén mang tinh hop phap
Khong ¢6 ty do ma khdéng c6 trach nhiém, béi vi
cac ty do khong han ché co thé dan dén cac vi
pham quyén con ngudi khac, nhu quyén riéng tu.
Nhung nhimg han ché can dugc cac chinh phu
bién minh bang nhimg 1i do hop phap, théng qua
¥ kién cta cong ching va sau cing 1a cac thiét
ché tu phap.

Theo Diéu 29 Tuyén ngén thé gidi vé quyén con
nguoi, viée thuc hién cac quyén va tu do cila moi
ngudi c6 thé han ché khi dugc luat phap cho
phép, déc biét, “vi muc dich dam bao viéc thura
nhan va ton trong nhat dinh ddi vé6i cac quyén va
tu do cta nguoi khac....”. Pidu 19(3) Cong wdc
qudc t& vé cac quyén dan sy va chinh trj cho thy
cic quyén dua ra phai di cing cac nghia vu va
trach nhiém dic biét. Diéu nay thé hién & chd tu
do ngdn ludn va tu do bdo chi co thé 1a mot
quyén rat nhay cam phai dugc xir ly dung dén.
Céc nghia vu va trach nhiém khong dugc thé hién
trong Cong udc nhung thuong dugc thiy trong
céc quy tic vé dao dirc nghé nghiép hay luat phap
qudc gia, tuy nhién véi didu kién 1a khong xa4m
pham dén no6i dung ciia quyén con ngudi nay.
Céc nghia vy va trach nhiém dién hinh lién quan
dén nghia vy vé thong tin khach quan, dic biét,

nghia vu bao cao mot cach trung thyc va ¢ mirc
toi thiéu, cho phép c6 cac quan diém khéc nhau,

Mot sb trach nhiém trung hop voi cac Iy do dé

han ché tu do ngén luan nhung khong c6 gidi han

nao 1a hop phap d6i véi ty do quan diém.

Theo Diéu 19(3) Cong wéc qudc té vé cac quyén

dan sy va chinh tri, cé thé c6 ba dang han ché,

v6i didu kién chiing dugc ap dung thong qua luat

phap va can nhic tinh can thiét:

+ “..t0n trong cic quyén va thanh danh cua
nguoi khac; hodc

+ Bao vé an ninh qudc gia hay trat ty cong cong;
hay

+  Bao vé stic khoe cong dong hay dao dirc.”

Theo cic quy tic vé giai thich phap luat, nhiing

gidi han vé quyén cé thé duoc giai thich mot

cach gi6i han. Quyén chinh yéu khong dugc 1am

suy yéu con han ché khong duoc phép mo rong

hon khi can thiét dé bao vé cac quyén clia nguoi

khac va nhing loi ich cong dong co ban dugc dé

cap & trén.

Piéu 10 Cong wéc quyén con ngudi chau Au ghi

nhan danh sach céc han ché c6 thé duoc phép dai

hon, nhung phai 1a chinh x4c hon. Diéu nay cho

théy viéc thyc hién ty do ngdn luan co thé 1a d6i

twong ciia “...cac diéu kién, gidi han, hay hinh

phat nhu trong luat va can thiét trong mot xa hoi

dan chu”. Nhitng gi¢i han d6 co thé dugc bién

minh boi:

« “...cAc loi ich ctia an ninh qudc gia, toan ven
lanh thé hay an toan cong cong,

* Ngéan ngra roi loan, toi pham, bao v¢ surc khoe
hay dao dtc,

+  Bao vé& danh tiéng hay quyén ctia ngudi khac,

« Ngan ngira tiét 10 thong tin mat, hay

« Duy ti quyén lyc va tinh cong bang cia
tu phap.”

Khéng c6 quyén nao khac c6 mot loat 1y do loai

trir. Tuy nhién, hai tién dé chil yéu phai dugc dap

(mg nham giéi han quyén mot cach hop phap.

Loai trir phai dugc:
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 ghi nhén trong ludt phap va

« can thiét trong mot xa hoi dan chu.

“Quy dinh boi phap luat” nghia la giéi han phai la
mot didu ludt cua Qubc hoi va khong phai 1a mot
1€nh thyc thi ctia chinh phu. biéu quan trong dac
biét la: «
Piéu nay két ndi tu do ngon ludn va ty do bao chi

. can thiét trong mot xa hoi dan chu”.

voi khai niém vé mot xi héi mo va da nguyén,
duoc quan ly boi nhitng bién phap dan chd. Toa an
quyén con ngudi chau Au rat nghiém khic vé yéu
cAu nay thé hién & vu 4n Lingens. Nam 1986, Toa
an quyén con ngudi chau Au quyét dinh mot chinh
tri gia phai chép nhan bi chi trich & mac do cao hon
mot ngudi binh thudng va khéng duge cim phong
vién phat ngon nham bao vé danh du ctia ban than.
Theo do6, luat vé t6i phi bang cho phép truy t6 cac
phong vién chi trich ca nhén & noi cong cong phai
duoc can dbi véi tu do bao chi. Do vay, nguyén tic
can ddi ludn can duoc can nhic.

Theo Piéu 4 Cong udc qudc té vé x6a bé moi hinh
thirc phan biét ching toc nam 1965, viéc truyén ba
cac y tuong phan biét ching toc, kich dong phan
biét ching toc hay cip tién cho cac hoat dong phan
biét chung toc can phai bi cac qudc gia thanh vién
trimg phat, can tuyén bd 1a bat hop phap va cim cac
t6 chirc va cac hoat dong truyén ba thuc day va kich
dong phan biét ching tdc.

Khoéng phan biét.

3. THU'C THI VA GIAM SAT

Mot loat cac van kién va cac thu tuc ton tai nhdam
thuc hién quyén con ngudi vé tu do ngdn ludn va
cac quyén ciu thanh. Trudc hét, cac qudc gia co
nghia vu dua cac ty do vao luat trong nudc va
dua ra cac giai phap vé luat trong nhirng truong
hop ¢6 cao budc vi pham. Theo do, c6 thé thay
quyén nay dugc ghi & hau hét cac hién phap nhu
1a danh muc céc quyén va tu do co ban.

Céc tiéu chuan t6i thiéu xuat phat tir cac nghia vu
qudc té & cap do toan cau va ton tai ca & cap do
khu vuec.

Nhiéu loai quy dinh va ludt bao chi va truyén
thong ciing rit quan trong. Chung xac dinh cu thé
hon quyén nay va nhiing giéi han trong hoat
dong hang ngay phu hop véi cac nghia vu qudc té
va luat phap quéc gia. Ching c6 thé tao nén céac
co quan giam sat qudc gia quan 1y hay tu quan 1y
bao chi va bao dién tir, vi du nhu cic hoi dong
béo chi hay truyén thong, thuong bao gdm céac
chuyén gia va/hoac cac dai dién cua xa hoi dan
sw. Nham quéan 1y nganh bao chi, dé dam bao cac
tiéu chuan chat lugng va kich thich canh tranh,
qudc gia c6 thé phat hanh gidy phép cung cip
khong phan biét.
Nhiém vu ctia mot s6 co ché quan 1y hay giam sat
la giam sat sy thuc thi cta quéc gia. Vi dy, theo
Cong wdc qubc té vé& cac quyén dan sy va chinh
tri, cac qudc gia c6 nghia vu ndp bao cdo qudc
gia dinh ky (5 nam) vé viée thyuc thi nghia vu
quéc gia, va Uy ban quyén con ngudi xem xét
cac bao cao nay. Diéu nay giai thich Piéu 19
trong Binh luan chung s6 10 niam 1983. Uy ban
¢6 thé nhan duoc cac khang thu, vi du khiéu nai
c4 nhan, néu qudc gia lién quan dd phé chuin
Nghi dinh thu bd sung thir nhit cia Cong udc
qudc t& vé cic quyén dan sy va chinh tri nim
1966 (105 trong s6 155 qudc gia vao thang
01/2006).
Céc co ché giam sat khu vuc nhu cac hé thong
Lién My va chau Phi cho phép c4 nhan lién lac
v6i cac Uy ban ma cac Uy ban nay c6 thé dua ra
cac két luan va khuyén nghi. Trong truong hop
hé thong lién M¥ va chau Au, Toa 4n c6 thé dua
ra nhimg quyét dinh mang tinh rang budc véi cac
qudc gia va yéu cau dén bu. Bén canh do, ¢6 “thu
tuc giam sat cua Uy ban cac bo truong” cua Hoi
déng chau Au, bao quat ca ty do ngdn luan va tu
do thong tin tai cac qudc gia thanh vién.

1D
Ngoai cac tha tuc thong thuong, con coé nhiing
thu tuc dua trén hién chuong tuong tu nhu Bao
céo vién dic biét vé van dé thiic day va bao vé tu
do quan diém va tu do ngdn ludn, Bao céo vién
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nay bao céo voi Hoi dong quyén con ngudi Lién
hiép qudc vé tinh trang ty do ngdn luan trén khap
thé gioi, giam sat, khuyén nghi va giai thich vé
cac thanh t6 ciia quyén con ngudi nay.

Déi véi 55 thanh vién cua To chiic an ninh va
hop tac tai chau Au (OSCE), dai dién cho Ty do
béo chi dugc bd nhiém nim 1997. Nhiém vu cua
dai dién nay 1a lan theo cac tién trién ctia nganh
béo chi cta cic nudc tham gia nham thac day
bao chi ty do, doc lap va da nguyén, diéu can
thiét d6i v6i mot xa hoi tuy do va coi mo va mot
hé théng chinh phu c6 trach nhi€m, dya trén cac
cam két qudc té va cac tiéu chuan OSCE thong
qua trong mot loat nhitng hoi nghi tiép theo va
céc hoi nghi chuyén gia ké tir sau Pao luat cudi
cung Helsinki ndm 1975.

Vai tro ciia cac hiép hoi nghé nghiép va cac
NGO khac

Cac hoi nghé nghiép nhu Lién doan phong vién
quéc té, Vién Bao chi qubc té (IPI), PEN qubc
té, Hiép hoi cac nha xuét ban qudc té (IPA) hay
Trao dbi tu do ngdn luan qudc t& (IFEX) tap
hop théng tin tong hop ¢ cip d6 qudc gia vé tu
do bao chi tai cac qudc gia hay khu vuc khac
nhau trén thé gigi va tng ho cic thanh vién
chdng lai nhitng han ché. Céc t6 chirc nay luu y
dén céc tinh huéng, trong d6 ty do bi vi pham,
chi trich cac han ché, tién hanh cac chién dich
hay kéu goi hanh dong khan cdp va chuan bi
cac bao cdo vé cac vAn dé dic biét nhu tap
trung bao chi, tham nhiing, bi mat va minh
bach qudc gia theo cac quy dinh vé Ty do
thong tin. Lam nhu vay, ho nhén duoc sy ung
ho cua cac NGO chuyén bao vé tu do béo chi,
cling nhu to chure “Piéu 19” hay Phong vién
khong bién gidi (@@‘Théng tin bé sung) ciing
nhu cic NGO vé quyén con ngudi néi chung
nhu T6 chirc An x4 qubc té hay Hoi dong chinh
sach quyén con ngudi qudc té. Ngoai ra, ho con
hop tac voi cac to chuc lién chinh pha va cac
thiét ché dac biét nhu Bao cdo vién dic biét clia
Lién hiép quéc vé tu do ngdn luan va dai dién
ctia OSCE vé tu do bao chi.

O cip d6 qudc gia, cac co quan giam sat mang
tinh thiét ché nhu Uy ban bao chi doc lap hay
hiép hoi nghé nghiép va NGO dit ra muc tiéu
ngin chin cac vi pham quyén con ngudi, ludt va
thuc tidn phap ludt va phi bang thai qua co thé
budc phéng vién phai im lang. Cac co quan nay
cling theo dbi vin dé t6n trong cac quy tic dao
dure nghé nghiép trong linh vuc nay.

4. QUAN PIEM LIEN VAN HOA

Ty )
Nhitng khéac biét vé vin héa dan dén su da dang
trong viéc thyc hi€n ty do ngdn ludn. So sanh
v6i My, chau Au va cac qudc gia khac, c6 quan
diém khac biét lién quan dén phat ngdén mang
tinh gy han, tdn cong vao phim gia cua mot
nhom. Chau Au khong tha tht cho sy van dong
chinh sach mang tinh han thu dan tc, ching tdc
hay ton gido, ddc bi¢t chu nghia bai Do Thai,
tuyén truyén vé phat xit hay pha nhan nan tan
sat nguoi Do Thai va bét clr cac hinh thic cuc
doan nao. Piéu nay it nhat mot phan ciing thé
hién tu do ngén luan (Lan sta ddi thtr nhat)
trong Hién phap My.
Vi du, viéc két toi nha van Anh David Irving
tai Ao 3 nam tu vi phti nhén nan bai Do Thai
nam 2006 da bi chi trich thdm chi bdi chinh
cac nha van Do Thai tai My nhu 1a sy vi pham
hiéu biét vé tu do ngdn ludn ma ty do nay von
bao ham ca “tu do d6i voi nhitng tu tudng ma
ta ghét” (Jeff Jacoby. Ngay 03/3/2006. Toan
cau Boston).
Nhiing khac bi¢t doi khi té nhj d3 dwgc minh hoa
trong vu ECHR Jersild kién Pan Mach khi Toa an
phat hién ra 1a viéc trimg phat mdt phong vién
dang tai bai phong van nhitng thanh nién phan biét
chung toc dua ra cic phat ngdn mang tinh phan
biét ching toc da vi pham tu do thong tin theo
Piéu 10 ECHR, trong d6 nhitng ngudi dua ra cac
phét ngdn d6 khong duoc bao vé boi Diéu 10.
Theo “hoc thuyét ngoai 1& nhan thirc” ctia Toa an
quyén con ngudi chidu Au, van c¢6 chd cho su
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khac biét giita cac qubc gia chau Au. Diéu nay
lién quan dén viéc bao vé dao dirc ga‘in v&i van dé
phat ngdn, van hoc hay dang tin bi coi la mang
tinh khiéu dam. Van dé khuon phép hay bao vé
nguoi vi thanh nién cling nhu nhiing ndi dung
gdy hai khéc, thuoc vé qudc gia, von thuong sir
dung cac thiét ché doc lap dé chi dao bao chi vé
khia canh nay.

Céc tiéu chuan khac nhau ciing ton tai lién quan
dén viéc chi trich cong khai cac chinh tri gia hay
thé ché ton gido. Vi du, diéu dugc xem 1a tu do
nghé thuat doi khi co thé bi coi 1a sy bang bd véi
ngudi khac. Hau qua 1a tg do ngoén luan va tu do
bao chi 1a mot quyén rat nhay cam, phai ton trong
nhirng gi6i han nhat dinh, nhung ciing phai duoc
bao vé chéng lai xu huéng nha nudc va cac nhan
vat c6 anh hudng ép budc nhiing nha phé binh
phéi im lang.

Cac birc biém hoa nha tién tri Muhammad, 1an
dau tién dugc dang trén 1 td bao ciia Pan Mach
nam 2005 va sau d6 dugc nhiéu bao chi phuong
Tay in lai, dd gay ra nhling phan Gng mang tinh
bao lyc tai mot sé qudc gia HOi gido cling nhu
viéc tdy chay hang ctia Pan Mach. Chinh phu
Pan Mach budc phai xin 156i. Didu nay din dén
mot cudc tranh ludn trén khip thé gidi vé nhitng
gidi han cua ty do bdo chi va tg do ngén luan
khong ton trong cac cam xuc ton gido nhu 1a mot
phan cia ty do tin ngudng, c6 lién quan khong
chi & cip d6 qudc gia ma hién nay con cé stc
manh & céip do toan ciu. Tai chiu A, nhitng vi
pham ty do ngdn luan va ty do bao chi da duogc
bién minh trén co sd duy tri sy on dinh dat nuéc,
bi de doa bdi “bao cdo vo trach nhiém” cua bao
chi, gay kich dong xung dot chinh tri. Tuy nhién,
hoi thao ASEM t6 chirc nam 2000, lién quan dén
chu dé trén trong ddi thoai A - Au cho thiy cac
chinh phu thuong hanh dong phan ung thai qua
va han ché tu do bao chi nhiéu hon mirc can thiét.
Céc van dé phd bién nhu tap trung béo chi hay
thiéu doc 1ap cta phong vién trén dién rong va
hon ca nhitng khac biét vé khu vuec. Trong cac
truong hop mau thuan, d6 1a trach nhiém cia co
quan tu phap doc lap, rat ra két luan giita ty do

ngoén ludn va tu do bao chi voi nhiing gidi han
cho phép vi loi ich 6n dinh cia mot qudc gia dan
chu va tinh toan ven vé dao dirc cia mot ¢4 nhan,
von tro thanh ddi tuong bi cdo budc mot cach
khéng céan cu trén bao chi.

Vi du, tai Banja Luka ¢ Bosnia va Herzegovina,
vai nam sau khi chién tranh két thuc, mot to bao
da dang danh sdch nhiing ngudi bi cao bude
pham toi ac chién tranh. Diéu nay da bi chinh
quyén cam do c6 thé gdy nguy hiém cho nhiing
ngudi ndy, nhitng nguoi chua bi chinh thirc két
t6i, c6 thé bi tra thu c4 nhan.

Truong hop Du an quyén hién phéap, T chirc ty
do dan sy va Chuong trinh nghi sy cac quyén bao
chi kién Nigeria, Uy ban cac quyén con nguoi va
dan toc chau Phi di giai quyét van dé nghiém
cAm cac bao thong qua mot sic 1énh hanh phap
boi chinh phi quan sy cia Nigeria, hudng vao
luc lwong chong dbi.

“Néi khong phdi la diéu dé dang,

tiép tuc im lgng la nguy hiém.’
Thanh ngir Mali

Uy ban nhan thay:

“Cdc sdc 1énh nhw vdy gdy de doa nghiém trong
doi véi céng dong vé quyeén dge tiép nhin thong
tin, khong phu hop voi nhitng gi ma chinh phu
muoén cong dong biét dén. Quyén tiép nhdn théng
tin la quan trong: Diéu 9 Hién chiwong cdc quyén
con nguoi va dan toc chdu Phi dwong nhw khong
cho phép vi pham, du muc dich cua thong tin hay
quan diém va tinh hinh chinh tri ciia mét quoc
gia la nhir thé ndo. Do d6, Uy ban thdy viéc cam
dodn cdc bdo la vi pham Piéu 9(1)”.

Lién quan dén cac bién phap chdng lai phéng
vién sau cudc chinh bién tai Gambia, Uy ban
chau Phi nhén thay:

“Sw de doa, bdt hay giam giit phéng vién vi cdc
bai bdo va nhitng cdu hoi ma ho dat ra da twoe di
khéng chi dwoc ti do phdt ngén va thé hién quan
diém ciia phdng vién ma la quyén théng tin cia

303

http://tieulun.hopto.org



cda cong dong. Hanh dong ndy ré rang la si vi
pham Piéu khodn cia Piéu 9 Hién chwong.”
(Ngudn: Bdo cdo hoat dong thir 13 ciia Uy ban quyén
con nguoi va cdc dan toc chau Phi 1999-2000:
http://www.chr.up.ac.za/hr _docs/documents/13th
_Annual_Activity Report- AHG.pdf)

Tuyén bd Marrakesh do Hoi nghi “Vai tro va dia
vi cuiia bdo chi trong xa hi thong tin tai chau Phi
va Khu vuc A-rap” thong qua ngay 24/11/2004
khing dinh lai ring “tw do ngdn luén va tu do bao
chi 1a diém cbt 16i cia van dé& xay dung xa hoi
thong tin & chau Phi, khu vuc A-rdp va trén khip
thé gi¢i” (Nguodn: Soulbeat Africa - Giao tiép dé
thay doi: http://www.comminit.com/africa)

T4 chitc NGO vé Theo dbi tyr do bao chi A-rap da
dugc thanh 14p nhdm hoat dong chu dong dé bao vé
tir do bao chi, quyén con ngudi va thic day dan cha
gan két voi Hiép hoi phong vién A-réap.

5. NIEN BIEU SU KIEN

1948  Tuyén ngdn thé gidi vé& quyén con nguoi

1966 Cong woc Lién hiép qudc vé cac quyén
dan su va chinh tri

1978 Tuyén bd vé cac nguyén tic co ban cia

UNESCO lién quan dén dong gop cua

DIEU CAN BIET

1. VAI TRO CUA TU DO BAO CHi TRONG
XA HQI DAN CHU

Pa dang bao chi 1a mot thanh td khong thé thiéu
trong mot nén dan chi. Vai trd quan trong cia
bao chi hay con goi 1a “quyén luc thir tu”, bén
canh cac quyén lap phap, hanh phap va tu phép,
doi hdi sy quan tam déc biét va trach nhiém cia
phong vién va chu bao khong dugc vi pham
quyén con ngudi ctia nguoi khac khi thuc hién
cac tu do cua minh.

@E%Quyé‘n ddn chi

Tu do ctia mot xa hdi cu thé co thé dé dang xac

Béo chi ddi véi viée thic day hoa binh
va Hiéu biét qubc té, thuc diy quyén
con ngudi va chéng chii nghia phan biét
chung toc, Apartheid va kich dong
chién tranh
1983 Binh luan chung cua Uy ban quyén con
nguoi Lién hiép qudc vé Piéu 19 Cong
udc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri
1993 Bao cao vién dac biét cua Lién hiép quéc
vé viéc bao vé va thuc ddy quyén tu do
quan diém va tu do ngén luan
Pai dién cua OSCE vé tu do bao chi

Nghi quyét ctia Uy ban quyén con ngudi

1997
1999
vé tr do quan diém va ngoén luan
(1999/36)

Cong udc CoE vé toi pham s6 va Nghi
dinh thu b6 sung 2003

Hoi nghi thugng dinh vé thong tin thé gidi,
phin mot, tai Geneva: Tuyén bd vé cac

2001
2003

nguyén tac va Ké hoach hanh dong
2005 Hoi nghi thuong dinh théng tin thé gidi,
phan 2, tai Tunis: Cam két Tunis va
Chuong trinh nghi su Tunis vé mot xa

hoi thong tin

dinh boi tu do ciia bao chi va truyén thong. Budc
dau tién ma céac chinh phu ddc tai hay cac ché do
chuyén chinh thudng thuyc hién la gidi han hay
x6a bo tyr do ngon ludn va tu do bao chi. Nhim
tai thiét va hoa nhap cac xa hoi dan chu sau chién
tranh va xung d6t, mot hé théng bao chi da dang,
lam viéc dua trén sy ton trong va khoan dung céc
quan diém khac va han ché kich dong han thu va
bao luc, 1a quan trong nhat.

“Thong tin la 6 xy cua nén dan chu”

Diéu 19 - Chién dich toan ciu vi ty do ngén luén.
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“Phéng vién la nguoi bao vé nén dan chii.’
Maud de Boer - Buquico, Ph6 Tong thw ky
Hi dong chau Au. Nim 2002.

Diéu nay doi hoi phai c6 mot khuon khd phap 1y
phu hop, dam béo tinh doc 1ap cua bao chi cong
va tinh da dang trong bao chi tu nhan va giam sat
cac hoat dong béo chi lién quan dén nhing tiéu
chuan khach quan, tinh cong bang va nghiém tuc.

2. BAO CHIi VA CAC DAN TQC THIEU SO

'_..'#—' :_i!i:)

Céc dan toc thiéu sb thuong gip phai nhitng van
dé lién quan dén tiép can véi bao chi va c6 bao
chi trong ngdn ngit cua ho. Tai chau Au, céc tiéu
chuén rang budc cu thé dua trén Diéu 19 Cong
wéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri,
Diéu 10 Céng udc chau Au vé quyén con nguoi
hién hitu. Trong sé d6, dang luu y 1a Didu 9 Cong
udc khung chau Au vé viéc bao vé cac dan toc
thiéu s6 cua Hoi dong chau Au niam 1995. Theo
d6, cc ca nhan thudce cac dan toc thiéu sd cling
¢6 tu do quan diém va ty do ngén luan. Tu do tim
kiém, tiép nhan hay truyén b4 thong tin hay y
kién bang cac ngdn ngir thiéu sd bat ké bién gidi
nao ciing phai dugc cac co quan chinh quyén ton
trong. Cac chinh phu phai ddm bdo cac dan tdc
thiéu s6 khong bi phan biét ddi xtr lién quan dén
viéc tiép can bao chi, cin dugc tao diéu kién
thuén loi trén thuc té.

Céc dan toc thiéu s6 khong bi ngin can ra bao in
cia riéng minh cling nhu bao chi dién tr trong
khuén khé phép luat. Cac tiéu chuan tiép theo ciing
duogc ghi nhan trong khuén khé OSCE. Tuy nhién,
tinh hinh trd nén phtic tap hon lién quan dén cai
duoc goi la “cac nhéom thiéu s6 moi” bat nguén tr
viéc di dan. Trai nguoc voi cac dan toc thiéu s6 hay
dan tdc thidu sd “cli”, cic nhom thiéu sb nay
thuong khong c6 cac quyén duoc phap luit bao vé
dé tiép can véi bao chi. Diéu nay dic biét dang lo
ngai khi xem xét vin dé bai ngoai trong d6 cac dan

toc nay doi khi van bj bao chi truyén thong miéu ta
theo khia canh bai ngoai, trong khi c6 thé 1a tu do
biéu dat cta ho lai bi han ché.

Diéu 11 Hién chuong chau Au vé ngdn ngir thiéu
s6 va khu vuc cta Hoi déng chau Au cam két cac
nude thanh vién dam bao thich dang rang cac bao
dai 1am nhitng chuong trinh st dung ngén ngi
thiéu sb hodc khu vuc hodc dam béo, khuyén
khich va/hodc hd trg viéc thanh lap it nhat mot
kénh phat thanh va kénh truyén hinh bang ngon
ngit thiéu s6 hodc khu vuc.

“Bdo chi ¢6 vai tré trung tam trong nén dan chi,
cung cdp théng tin cho céng chiing va danh gid
viéc thuc thi cac van dé cong ma khong so hdi
viéc bi truy tré, kién tung hay dan dp.”’

Kevin Boyle. Nam 2000. Giéi han tu do ngon luin.

3. TU DO BAO CHi VA PHAT TRIEN
KINH TE

Tu do bao chi va phat trién kinh t& chu yéu duoc
coi 1 tw do khong bi so hii va tw do mong mudn.
Tinh doc 1ap va khong thé phan chia cia céac
quyén con ngudi doi hoi cach tiép can mang tinh
chinh thé luan d6i v6i cac quyén con ngudi, thé
hién bai tAm quan trong cua ty do ngdn ludn va
tu do bdo chi vi sy phat trién kinh té, xoa doi
giam nghéo va dap ung cic quyén kinh t& va xa
hoi co ban cua nguoi dan. Khong c6 thong tin
clia bao chi, ching ai co thé biét téi nhitng han
ché trong tiép can hay phéan bo lai cac ngudn lyc
va tham nhiing.

“Chwa bao gio co mot nan doi lon
tai mot quoc gia co chinh phu ddn chu

va tw do bdo chi twong doi.’
Amartya Sen, Nha kinh té hoc dat giai Nobel

4. TUYEN TRUYEN CHIEN TRANH VA
KICH PONG SU THU HAN

Theo Didu 20 (1) cua Cong udc quic té vé cac
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quyén dan sy va chinh tri, bat ky su tuyén truyén
cho chién tranh ndo déu phai bi luat phap nghiém
cAm, trong khi d6 DPiéu 20 (2) nghiém cim kich
dong sy phan biét dbi xir, thu dich hay bao luc
thong qua van dong gay thu han dan toc, ching
toc hay ton gido. Bao chi c6 vai tro thyc hién
phan nao trach nhiém ddi véi cac cudc chién
tranh tai Nam Tu cii khi tuyén truyén vé chién
tranh hay kich dong su cam thii va thanh trir sic
toc. Su phat song cua Dai truyén thanh Mille
Collines c6 vai tro chu yéu trong vin dé diét
chung tai Rwanda nam 1994 trong d6 hon 1 tri¢u
ngudi bi giét hai. “Pung giét nhitng inyenzi d6
(nhitng con gian) bang mot phat siing - hiy bam
chung thanh muén manh bang dao rya” 13 mot
trong nhitng tuyén bd dugc phat song, kéu goi
ngudi Hutu giét hai nguoi Tutsi va nhitng nguoi
Hutu dong cam véi sy nghiép ciia ngudi Tutsi.
bai phat thanh nay do céc thanh vién gia dinh
ciia Tong théng Habyarimana ngudi Hutu thanh
1ap nam 1993. Céi chét cia vi Tong théng nay
chinh 12 mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan
dén su bung nd nan diét ching. Trach nhiém cia
dai phat thanh da dugc xac 1ap tai Toa an hinh sy
quéc té vé van d& Rwanda tai Arusha.

trach nhiém cép phép. Nam 2001, cac thanh tra
vién cua Lién bang Bosnia va Herzegovina bao
cao rang ho theo sat tién trinh cip gidy phép cua
Co quan quéan Iy truyén théng (CRA) va mot sd
truong hop can thiép lién quan dén tinh minh
bach va céac diéu kién binh déng ddi véi moi dbi
tuong ndp don xin cap phép. CRA chap nhin
nhing khuyén nghi ctia cc thanh tra.

“Ngén tir giét hai trude,

sau méi dén miii tén hon dan.’
Adam Mihnik, Nha van Ba Lan.

“Khi tuyén b6 chién tranh,
sw thdt trude hét la thuwong vong.”
Arthur Ponsonby, Chinh tri gia
va nha vian Anh. Nam 1928

5. KINH NGHIEM TOT

* UNESCO da khéi xuéng Ngay Ty do bao chi
thé gi6i - ngay 3/5 va Giai ty do bao chi thé giGi.

* Du 4n ti 4c chién tranh d3 nhém hop céc phong
vién, luat su va cac hoc gia, nang cao nhén thirc
v& lut chién tranh ctia giéi bao chi, chinh phy,
cac NGO nhén dao va quyén con nguoi.

*  Trong trudong hop Kosovo, mdt Uy ban Béo chi
ddc 1ap va mét Hoi déng bao chi dugc thanh lap,
giam sat viéc thyc hién cac tiéu chuan trong cac
quy tic va lut bao chi. Cac co quan ndy ciing ¢6

6. TU DO BAO CHi VA GIAO DUC QUYEN
CON NGUOI

“Trong bao chi ton tai tinh trang thiéu kién thirc
nghiém trong vé& quyén con ngudi. Nhiéu phong
vién - giébng nhu cac chinh tri gia va cac ddi
tuong khéc hoat dong trong xa hdi dan sy -
khong biét t6i Tuyén ngon thé gidi vé quyén con
nguodi va cac cong udc va co ché quyén con
ngudi qudc té. Thuong thi cac ddi twong nay
khong hiéu sy khac biét giita luat quyén con
nguoi va luat chién tranh. Hau qua la co sai lam
rd rang vi quyén con nguoi thuong bi coi 1a chi
lién quan dén viéc bao cdo lai xung dot.”

Hoi dong quyén con nguoi quoc té. Nam 2002.
Bdo chi, truyén théng va thach thirc cia viée bdo
cdo quyén con nguoi.

Trong cac binh luan vé Thap ky gido duc quyén
con ngudi cua Lién hiép qudc, Hiép hoi cac nha
xuét ban qudc té (IPA) dai dién cho 78 thiét ché
tai 66 quéc gia, da nh4n manh tAm trong cua cac
hoat dong nang cao nhan thirc lién quan dén tu do
ngon luan va tu do phat hanh.

(Ngudn: Hoi dong kinh té va xa héi Lién hiép
qudc. Nam 2003. Thic ddy va bao vé quyén con
nguoi: thong tin va gido duc. Thuc hién K& hoach
hanh dong ctia Thap ky gito duc quyén con ngudi
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Lién hiép qudc, 1995 - 2004, E/CN.4/2003/100)

7. CAC XU HUONG

Bao chi va mang internet

Theo Bao céo phat trién con ngudi ciia Lién hiép
qudc nim 2001 va Bao céo ciia UNESCO nim
2005 “Huodng t6i cac x@ hoi tri thuc”, mang
internet dd phat trién theo ham mii trong sudt
nhiing ndm qua, tor 16 tri€u nguoi sit dung nam
1995 1én dén hon 500 triéu nam 2004. Tuy nhién,
$6 nguoi duoc tiép can internet chi dudi 11%
trén toan thé giéi va dudi 1% ¢ chau Phi. Diéu
nay dit ra van dé “doan két s6”. Tuy nhién, viéc
phat trién mang toan ciu dd cé tac dong quan
trong ddi v6i bao chi, mé ra nhitng lya chon méi
dbi voi ca phong vién va cac nha xuat ban. Tham
chi cac doanh nghiép truyén thong nho hon ciing
¢6 co hdi tiép can voi cong dong dan cu toan cau.
Tuy vay, mot sé qudc gia ap dung viée kiém soat
va kiém duyét internet béng cach chan su tiép can
nhitng trang web cy thé. Nam 2005, cic NGO
ing ho cho Chinh pht Trung Qudc tién hanh theo
ddi cac ddi twong chdng dbi vé chinh trj tn cong
mot s6 cong cu tim kiém nhu Yahoo! va Google.

CAC HOAT bPONG LUA CHON

51

HOAT DPONG I: TRANG DAU

Phan I: Gi6i thiéu

Pay 1a dién xuit cia mot nhom cac nhan vién tu

van dé hoan thanh trang ddu cua mot to bao in.

Hoc vién thao luan viéc nhap vai qua khao sat

cac van dé vé kiém duyét, khuén miu va tinh

khach quan trong bao chi.

Loai hoat dong: dong vai

Phin II: Thong tin chung vé vi¢c dong vai

Muc dich va muc tiéu:

« Phan anh trén bao chi va cach tiép can dbi véi
cac van dé quyén con ngudi.

+ Khao sat va phan anh xu hudng giat gan cau

Huwéng téi cac xa hdi tri thirc & phwong Nam
Viéc chuyén d6i xa hoi thong tin thanh cac xa hoi
tri thirc duoc dua trén sy gia tang tinh san co cua
théng tin va cong nghé truyén thong. Trong bdi
canh ty do ngoén luén, quéc gia c6 nghia vu tich cuc
dem lai sy tiép can cong nghé thong tin, vbn 1a van
dé khong thé thiéu dbi véi viée tiép can tri thirc.

Vi myc dich nay, nhan sy kién Hoi nghi thuong
dinh thé gidi vé x3 hoi thong tin nam 2003, mot
sang kién dwoc phat dong nham thiét lap cac
Trung tdm da truyén thong cong dong (CMCs)
nham thu hep khoang cach sé ddi véi cac cong
dong van chwa dugc tiép can véi cong nghé
thong tin. Cach tiép can thong qua dudng két ndi,
tim hiéu va phdi hop cac cong nghé cii va méi
bing cach két hop dai phat thanh khu vuc dia
phuong véi cic co sé ha tang trung tdm vién
thong cong dong nhu cic may tinh ndi mang
internet, dich vu thu dién t&, dién thoai, fax, va
pho-t6. Muc tiéu la cho phép cac thanh vién trong
cong dong trd thanh nhing ngudi st dung
thudng xuyén cac cong nghé méi va tiép can
thong tin sin c6 trén toan thé gioi.

(Ngudn: UNESCO. Nam 2005. Huéng t6i cac xa
hoi tri thirc. Paris)

khach, khuén mau va tinh khich quan trong
bao chi

«  Xac dinh cac co ché kiém duyét va cac van dé
cua ty do ngdn luédn va tu do bao chi.

Péi twong: nguoi da truong thanh

S6 lrong: 8 - 25

Thoi gian: khoang 90 phut

Chudn bi: chon trang chu cta cac bao dia phuong

hay qudc té.

Cdc ky ndng lién quan: k§ nang truyén thong,

phan tich va tu duy phé phan

Phan III: Thong tin cu thé vé viéc dong vai

Thé hién dong vai:

Giai thich rang day 1a viéc khuyén khich nhém
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lam viéc vé tu do bao chi va céac gidi han cia tu

do bao chi, s& dugc truyén phat trén dai truyén

hinh dia phuong.

Théng bao cho hoc vién vé thao luan dya trén mot

) trang dau duoc thu thap dé miéu ta cu thé hon

cac quan diém va phd bién cac quan diém do.

Chi dinh mdt nhém 4 hoc vién nhép vai:

« Mot nha hoat dong quyén con ngudi: ngudi nay
chi ra tinh chit hai mat cua bao chi. Mot mit,
bao chi bao céo cac vi pham quyén con nguoi,
mat khac bao chi lai thyc hién cac vi pham
quyén con ngudi, vi du truyén ba cc cdo bude
khong ding hay kich dong thu han. Nha hoat
dong quyén con ngudi nay s& nhan manh tuyén
bb ciia minh théng qua cac cau chuyén tir mot
trang mau ctia béo.

«  Mbt phong vién: phong vién co cam két quyén
con nguoi dugc ty do ngén luan va ty do bao
chi. Phong vién nay s& ndi vé tinh can thiét cua
tir do bao chi va thong qua mot s cau chuyén
tir cac trang dau bao dé phan tich cho quan
diém cua minh. Piéu gi s& xay ra néu nguoi ta
khong bao gio doc dugc nhitng cau chuyén do?
Céac phong vién c6 nghia vu khao sat va dem lai
thong tin cho ban doc.

« Nha quan Iy bao chi cua qudc gia: ngudi nay
chi ra nhitng gioi han cua tu do ngdn ludn va
ty do bao chi. Nhitng gidi han nay xuét hién
khi mau thudn vdi cac quyén khac nhu quyén
riéng tu. Nha quan ly nhic lai trach nhiém
ciia qudc gia 1a ngudi bao vé va vai tro dic
biét cuia chinh quyén cu thé nhu nguyén thu
qudc gia, cac nha linh dao ton gido, dang
cam quyén hay canh sat.

« Nguoi diéu hanh: ngudi nay dan dét thao luan
vé tu do béo chi va dat ra cac cau hoi cho hoc
vién. Ngudi didu hanh s& dé cap dén trang dau
clia cac bao dé c6 nhiing ciu tra 16 cu thé.

Yéu cau hoc vién nhap vai dimg thanh vong tron va

dé nguoi diéu phéi bat dau cudc thao luan. Nguoi

diéu phdi s& két thac thao luan sau 30 phut.

Phan hoi:

Dé moi nguoi quay lai vi tri. Tiép theo 14 phan tich

viéc dong vai thong qua cac cau hoi thao luan:

* Ban nghi cac vén dé chinh cua ty do ngon ludn
va tu do bao chi 1a gi?

« C6 cac dang kiém duyét ndo, bao gém kiém
duyét cong cong va kiém duyét tu nhan?

«  Ban da bao gio phai chip nhan dang kiém duyét
hay tu kiém duyét nao trong doi chura?

* Tai sao tu do quan diém, tu do bao chi va tu do
truyén thong lai quan trong dén vay?

« C6 thé 1am gi dé bao vé cac ty do d6 mdt cach
t6t hon nita?

+  C6 nguoi nao hay thiét ché nao c6 thé khong bi
chi trich?

* (6 cac dang thire kiém duyét nao can duge cho
phép nhim bao vé sy 6n dinh (dan chu), hoa
binh ton gido, tu tin gilta cac dan tdc...?

Goi y vé phirong phap:

Ban cang lga chon céac trang chu can théan, viéc

nhap vai va thao ludn s& cang s6i ndi hon. Quyét

dinh trude hét lya chon bao quéc té hay bao dia
phuong. C6 gang lya chon mot sb trang ¢ tranh
anh, c6 thé viét theo kiéu giat gan, cau khéach.

Lam da dang thao lugn:

Str dung cac bai bao c6 hinh anh. Tach hinh anh

khoi tiéu dé va yéu cau hoc vién suy nghi xem hinh

ndo thudc vé bai bao ndo. Dan dat ho thao luan.

Phan IV: Tiép theo

Nhiéu dai phat thanh va truyén hinh dia phuong

dem lai co hdi cho cac nhém trong cong dong

truyén phat théng tin. Thuc hién du an theo nhém
nghién ctru va truyén tai thong tin vé cac vin dé
ma ngudi dan quan tAm. Sir dung tiéu dé nhu

“Hay suy nghi mot cach toan cau, hanh dong &

cip dia phuong” hay twong tu nhu thé.

Cdc quyén lién quan/linh vuc khéc can khdo sdt:

Quyén tu do tu twong, quan diém va ngdn luén,

quyén phat trién, quyén séng, quyén vé stc khoe,

quyén riéng tu.

308

http://tieulun.hopto.org



HOAT DONG 2:
INTERNET

Phin I: Giéi thiéu

Hoat dong nay bao gdm ca thao ludn theo nhom

TAC PONG CUA

nho va thao luan tong thé, phan tich cac khia

canh tich cuc va tiéu cuc cua viéc su dung

Internet, anh hudng cia né ddi véi tu do ngdn

luan va thach thirc d6i v6i twong lai cua internet.

Loai hoat dong: thao ludn

Phén II: Thong tin chung vé thao luin

Muc dich va muc tiéu:

« Nang cao nhén thirc v& tic dong cta internet va
tiép can thong tin toan ciu.

«  Xéc dinh anh huéng cta Internet ddi voi quyén
con nguoi.

« Khao sat nhimg hién tuong lién quan dén Internet.

Nhom muc tiéu: nguoi truéng thanh

S6 hoc vién: bat ky

Thoi gian: khoang 45 phut

Chudan bi: pho-td nhidu ban, phan phat cho cac

nhom (xem & dudi)

Dung cy: cac ban sao tai li¢u phan phat, bang dinh

Ky néng lién quan: k§ ning phan tich, biéu dat

cac quan diém khéc nhau vé mot van dé, k¥ ning

xdy dung nhém ¢ cip d6 dija phuong. Néu co thé

tiép can internet, hiy in nhiing trang web ctia cic

t6 chirc va phat cac ban sao. Yéu cau moi ngudi

cho biét thong tin ctia minh vé cac t6 chirc nay.

So sanh hoat dong cua cac td chure va viée thic

déy céac to chirc nay thong qua internet. Dua trén

cac két qua tim kiém & trén, thao luan nhitng loi

thé quan trong nhét hay viéc sir dung internet dé

thic ddy quyén con ngudi.

Phin III: Thong tin thio luin cu thé

Gidi thiéu chi dé: giéi thiéu hoat dong thong qua

viéc cung cip mot sb kién thirc chung, cung cap

cho nhém mét sb thong tin co ban vé internet dua

ra trong chuyén dé nay; yéu cau hoc vién thao

luan theo cap vé kinh nghi€ém cia ban than s

dung internet, cac thuan loi va bat loi cua viée st

dung/khong st dung internet. Thao ludn trong

khoang 10 phut.

Qua trinh thao ludn:

Phéan phéat cac ban sao tai li¢u. Dya trén co so tai

lidu, thao ludn tic dong cua internet, bat lgi va

thuan loi, st dung nhiing cau hoi sau:

+ Hoc vién c6 biét vé& vi pham quyén con ngudi
qua internet khong (vi du nhu khiéu dam tré
em, t0i pham s6)?

* Tai sao nhilng vi pham nhu vay lai ngay cang
tac dong toi xa hoi?

« Internet c6 thé 1am gi dé ngan can nhiing viéc
nhu vay xdy ra?

« Yéu ciu mot hodc hai hoc vién viét cac diém
chinh Ién bang.

Phdn hoi:

Bit d4u v6i nhitng gi ma hoc vién biét duge vé

mang internet.

« Nguoi ta di biét duoc nhimng gi v& internet? Ho
str dung internet & mirc nao? Ho st dung dé lam
gi? Nghién ctru dang loi thé duoc ghi trén bang.

e Loi thé cua viéc sir dung internet c6 vuot xa so
v6i bt loi khong?

« Can lam gi dé giai quyét cac bat loi do?
Goi y vé phirong phdp
Danh gia xem hoc vién cam thay quen thudc véi
internet & mirc d6 nao trude khi to chirc hoat dong,
dé c6 thé xac dinh cap do va cach tiép can tong
quét. Trong phan phan hdi, can tip trung vao cic
van dé toan cau va dia phuong lién quan dén tiép
can cong nghé thong tin mdi, dam bao rang nhiing
ngudi hoan toan khéng duoc tiép can hay gap kho
khan khi tiép can internet c6 thé 1én tiéng.
Goi y hoat dong da dang:
“Internet vi quyén con ngudi” c6 thé thuc hién
nhu mot sy thay ddi hodc tiép ndi hoat dong. Thu
thap thong tin vé cac t6 chirc quyén con ngudi &
cAp d6 quéc té va/hoic dia phuong. Néu co thé
tiép can internet, in trang web va phan phat cac
ban sao. Yéu cau moi ngudi cho biét thong tin
ma ho ¢ vé céac td chirc nay. So sanh cac hoat
dong va viéc thic diy cac hoat dong d6 thong
qua internet. Dua trén két qua c6 duoc, thao luan
cac thuan loi quan trong nhét hay viéc st dung
internet nham thuc day quyén con nguoi.
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Phan IV: Tiép theo

Khuyén khich hoc vién vio cac trang web ciia

cac tO chirc quyén con ngudi. Hoc vién c6 thé

tiép tuc phan anh vé dy 4n nham:

«  Sir dung cac ngudn internet sin c6 dé nang cao
nhan thirc vé cac van dé quyén con ngudi trong
khu vuec.

« Tao trang web riéng va két ndi véi cac t chirc
thanh nién khac d4u tranh vi mot quyén con
ngudi dang bi de doa trong cong dong.

Cic quyén lién quan/cdc linh viee can khao sat khdc:

Bt clr quyén con ngudi nao

(Nguén: Trich tir: Hoi dong chau Au. Niam

2002. Pham vi: Sach huéng din vé gido duc

quyén con nguoi cho thanh nién. Strasbourg:

Hoi dong chau Au.)

TAI LIEU PHAT TAY CHO HQC VIEN:

Cdn bang web: Gay thu han trén mang

Mang internet, dac biét 1a mang toan cAu, da phat
trién manh mé& sau khi trang mang Mt tran bdo
tdp - mdt trang mang mang tinh han thu cuc doan
dau tién - ra doi vao nim 1995. Trang mang nay
phat trién ma khong co bét clr sy suy giam nao.
S6 nguoi 1én mang ngdy cang ting, co nhiéu
ngudi dé bi 16i kéo, tin mu quang, quan diém va
hanh vi cua hg bi tac ddng bdi su hién hitu cta
diéu ac va nhimg 161 kéu goi quy quyét.

Su xuat hién cta mot loat cic trang web gy han
thu voi ndi dung do nhitng phuy nit cyc doan xac 1ap
nhu Ching toc cia cd iy, Phu nir vi sy doan két
Aryan va Nha tho thé gi6i ciia nguoi sang tao bién
gi6i ciia phu nit, bao trudc sy phét trién ciia tinh
han thu trén mang. Thong qua viéc néi va lam dé
xac dinh vai tro ciia minh trong “phong trao” ung

TAI LIEU THAM KHAO

Uy ban cac quyén con ngudi va dan tdc chau Phi.
Nim 2000. Bdo cdo hoat déng thir 13 ciia Uy ban cdc
quyén con nguoi va dan téc chau Phi 1999 - 2000. Tai
liéu co tai dia chi:

http://www.chr.up.ac.za’hr_docs/documents/13th_ Ann

ho thuyét cho rang ngudi da tring 13 wu viét, nhimg
nhén vat nit cuc doan nay di loi dung déu tranh cho
thuyét binh quyén doi hoi ling nghe tiéng no6i cua
phu nir, vi myc ti€u hén ha 1a kich dong rong rai
1ong khong khoan dung, Mot s6 phu nir gay th han
trén trang web ndy khing dinh vi tri ma nam giéi
thuc ddy: chéng ddi nguoi khong phai 1a da tring,
thu han hon nhéan di chung, va phin nd ddi véi su
kiém soat bao chi “chdng da tring”.

Trang web Chiing toc cta cd 4y, tai Stormfront néu
16: “Gaia: Me ctia moi ngudi”. Trang web tuyén bd
“Ngudi da tring d6i dién véi su tuyét chung khi co
nhiéu ngudi khong phai 1a da tring dugc sinh ra va
xam luoc dét dai cta ching ta.” Trang web khang
dinh “Ngudi da tring ¢6 quyén c6 nhiu con cai
hon 1a ngudi khong phai 1a da tring.”

Nhitng nguoi bai Do Thai va phan biét chung tdc
da khong don doc trong viée tuyén truyén sy thu
han trén internet. Cac trang web chdng nguoi
dong tinh, cac trang web chdng pha thai va su
hién dién chéng chinh phu cta lgc lugng dan
quan va phong trao toa an cua luat thong 1€ da
tham gia cung nhiing luc luong trén trén mang,
nhu co cac trang web 1am bom, thuc day chu
nghia cyc doan bao lyc dudi moi hinh thirc.

Viéc chéng lai chu nghia cyc doan trén mang cho
thdy nhitng kho khan to 16n vé cong nghé va luat
phap. Tham chi néu co thé loai bo cac trang web
trén, thi tinh chat ctia phwong tién truyén thong
tin qudc t& nay van khién cho quy dinh cua luat
phap hau nhu 1 khong kha thi.

(Ngudn: Pau doc mang: sy thit han trén mang:
http://www.adl.org/poisoning_web/
poisoning_toc.asp)

ual Activity Report- AHG.pdf

Trung tim truyén thong va thong tin bio chi chiu
A. Nim 2000. Bdo chi va quyén con nguoi & chiu A.
Singapore. AMIC.

Barendt, Eric. 2005. T do phdt ngén. Phat hanh lan
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2. Oxford: Nha xuét ban Pai hoc Oxford.

Boyle, Kevin. Nam 2000. Han ché déi véi tir do ngoén
Iudn. Trong: Quy A - Au (ASEF). Hoi thao vé quyén
con ngudi ndi bo ASEM lan thr 3. Singapore. Trang
27-37.

Burnheim, Sally. Nam 1999. Quyén giao tiép - Mang
internet ¢ chau Phi. London. Diéu 19.

Byerly, Carolyn M. va Karen Ross. Nam 2006. Phu
nit va bao chi: Gioi thiéu phé binh. Oxford:
Blackwell.

Carver, Richard. Nam 1995. 4i thong tri song radio-
phdt & chau Phi. London: danh muc kiém duyét.
Chrétien, Jean-Pierre; nam 1995. Rwanda - Les
Mesdias du Gesnocide. Paris: Karthala.

Cohen, Stanley. Nam 1995. Su phu nhagn va thira
nhdn: tac dong cua thong tin vé vi pham quyén con
nguwoi. Jerusalem: Trung tim quyén con ngudi. Pai
hoc Hebrew Jerusalem.

Hi ddng chau Au. Niam 2005. Bdio vé phdt ngon tu
do va quyén thong tin: bao chi trong thoi diém khing
hodng. Hoi nghi. Strasbourg. 13-14/10/2005.

H¢i dong chau Au. Nam 2004. Hueéng dan thiee hién
Piéu 10 Cong wdc vé quyén con nguoi chiau Au. Xuat
ban 1an 2. Strasbourg.

Hdi dong chau Au. Nim 2002. Bdo chi trong xa héi
ddn chi: héa hop tw do ngén ludn véi bio vé quyén
con

ngwoi. Tai ligu c6 tai dia chi

http://www.coe/int/MediaLuxembourE

Du 4n ti 4c chién tranh: www.crimesofwar.org
Trung tim céc tiéu virong qudc nghién ciru va hoc
tap chién lwge. Niam 1998. Cich mang théng tin va
Thé gidi A-rdp - tac dong doi véi Nha miede va xd hi.
London: I.B.Tauris.

Fallows, James. Nam 1997. Bdo tin - Bao chi lam suy
giam nén ddin chi My nhw thé ndo. New York:
Vintage.

Ngéi nha ty do. Nam 2005. Ty do bdo chi 2005. Piéu
tra toan cau vé tinh doc ldp cua bao chi. Lanham:
Rowman va Littlefield.

Freire, Antonio. Nim 1999. E/ Kike, La Checchi, La

Elvira, El Gonzato y El Malo: La Tevedécada de los
Noventa. Santiago de Chile: Ediciones Eace.

Goff, Peter (chi bién). Nam 1999. Tin firc Kosovo va
chién tranh tuyén truyén. Vienna: Vién bao chi Qudc té.
Gutman, Roy va David Rieff chi bién. Nam 1999.
Téi dc chién tranh - cong ching can biét diéu gi. New
York: W. W. Norton.

Hammond, Philip va Edward Herman (chi bién).
Nam 2000. Nang lyc suy giam - bao chi va khing
hoang Kosovo. London: Nha in Pluto.

Heyns, Christof. Nam 2002. Cdic quyén ddin sw va
chinh tri trong Hién chirong chdu Phi. Trong: Evans,
Malcolm D.; Muray, Rachel. Hién chicong cic quyén
con nguoi va dan toc chau Phi. H¢ théng thyc thi.
1986 - 2000. Cambridge: Nha in Pai hoc Cambridge.
Trang 137-177; trang 164ff.

Hill, Michael W. Nam 2005. Tdc dong cua thong tin
doi véi xd héi. Xudt ban lan 2. London: Bowker Saur.
Té chitc theo dbi quyén con ngwdi. Nam 1998. Los
Limites de la Tolerancia: Libetad de Expresion y
Debate Publico en Chile. LOM.

IFEX. Nam 2005. Vin dong vi tw do ngon lugn. S6
tay danh cho nguoi vdn dong. Toronto.

Hi dong chinh sach quyén con ngudi quoc té. Nim
2002. Bdo chi, truyén thong va thdch thirc cia viéc
diea tin vé quyén con nguoi. Tai liéu c6 tai dia chi:
http://www.protectionline.org/IMG/pdf/jouralism_me
dia.pdf

Keane, John. Nam 1991. Bdo chi va ddn chu.
Cambridge: Nha in chinh thé.

Lenkova, Mariana (chi bién). Nam 1998. Phdat ngon
thu hdn gitva nhitng nguoi Balkans. Athens: Lién doan
Helsinki quc té.

Mansell, Robin. Nim 2005. Piém yéu ciia cdc xi hji
tri thire: sw mdp mo, gidm chi phi va tiép cn tai cac
mieée dang phat trién. Trong: Milward-Oliver, G. (chii
bién). Maitland + 20 - han gan dwong néi bi mat.
Bradford: Trung tam Anima. Trang 83-97.

McRae, Rob. Nam 2001. An ninh con nguoi, két néi
va xd hoi dan sw toan cau méi. T rong: McRae, Rob va

Don Hubert (chu bién). An ninh con nguoi va ngogi
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giao moi. Montreal: Nha in Pai hoc McGill-Queen.
Trang 236-249.

Mill, John Stuart. Nim 1859. V¢ t do.

Moeller, Susan D. Nam 1999. Sy mét moi cua long
thwong hai - bao chi duwa tin vé bénh tdt, nan déi,
chién tranh va cdi chét thé nao. New York:
Routledge.

Nowak, Manfred. Nam 2005. Binh lugn cua Cong
wée Lién hiép quoc vé cdc quyén dan sw va chinh tri.
Xudt ban lan 2. Kehl va Rhein: N.P.Engel.

Pritchard, David (chd bién). Nam 2000. Bujc bdo
chi co trach nhiém - cong ddn, dao dirc va ludt phdp.
Bloomington: Nha in Pai hoc Indiana.

Rantanen, Terhi. Nam 2005. Bdo chi va toan cau
hoa. London: Sage.

Phong vién khong bién gioi. Nam 2004. /nternet bi
gidm sat. Cdc thach thire doi véi luong thong tin tu
do. Tai http://
www.rsf.org/rubrique.php3?id_rubrique=433
Rothberg, Robert 1. va Thomas G. Weiss. Nam
1996. Tir tan sat dén diét chung - bdo chi, chinh sach

lidu c6 tai dia chi:

cong va cac cugc khing hoang nhan dao. Washington,
D.C.: Nha in Vién Brookings.

Said, Edward. Nim 1997. Viét vé Bao Hoi: bdo chi
va cdc chuyén gia xdc dinh nhw thé ndo vé cach nhin
nhén cia ching ta doi véi phan con lai ciia thé gidi.
London: Vintage.

Spencer, Graham. Nam 2005. Bdo chi va hoa binh.
Tir Viét Nam dén “Cudc chién chong khing bé”.
Bashingstoke: Palgrave Macmillan.

Soulbeat chiu Phi - Giao tiép dé thay ddi:
http://www.comminit.com/africa

Uy ban quyén con ngwdi Nam Phi. Nim 2000.
Faultlines - diéu tra chii nghia phan biét ching toc
trong bao chi. Johannesburg.

Todorovic, Mirjana. Nam 2003. Tw do ngon lugn va
quyén doi véi pham gid va danh dw. Trong:
Todorovic, M. (chii bién). Vin héa quyén con nguoi.
Trung tim quyén con ngudi Belgrade. Trang 161-175.
UNESCO. Niam 2005. Bdo cdo thé giéi UNESCO.

Huong toi cac xd hoi tri thire. Tai li€u c6 tai dia chi:

http://www.unescodoc.unesco.org/
images/0014/001418/141843e.pdf

Quy Nhi dong Lién hiép qudc. Bdo chi va quyén tré
em - gidi thidu thiét thwc d6i véi bdo chi chuyén
nghiép. London: PressWise.

Hdi dong kinh té va xa hdi Lién hiép qudc. Nam 2003.
Thiic ddy va bdo vé quyén con nguoi: thong tin va gido
duc. Thuc hién Ké hoach hanh dong cua Thap ky gido
duc quyén con ngueoi ciia Lién hiép quoc, 1995-2004. Tai
liéu c6 tai dia chi:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/4a13d0
9c¢d91cdebbe1256¢d200509750/$FILE/G0310042.pdf
Uribe, Hernan. Nam 1999. La Invisible Mordaza: El
Mercado Contra la Prensa. Santiago: Cuarto Proprio.
Voltaire (francois Marie Arouet). Nam 1764. Ty do
bdo chi. Trong: Tir dién triét hoc. Tdi ban nam 1984.
London: Sach kinh dién Penguin.

Von Dohnanyi, Johannes va Christian Moller. Nam
2003. Tdc dong cia tdp trung bdo chi déi véi bdo chi
chuyén nghiép. Vienna: OSCE.

Welch, Claude E. Niam 1998. Hién chuong chdu Phi
va tir do ngén lugn ¢ chdu Phi. Panh gid 4 vé Luat
Quyén con ngudi Buffalo.

White, Aidan. Nam 2002. Bdo chi, tw do dan su va
cugc chién chong chii nghia khing bo, Bdo cdo cudi
vé hdu qua su kién 11/9 va tac dong déi véi bao chi va

tw do ddn sy. Brussels: Lién doan nha bao quéc té.

THONG TIN BO SUNG

Trung tdm bao chi phu nir chau Phi:
http://www.awmc.com

Théng tin bao chi chiu A va Trung tim truyén
thong: http://www.amic.org.sg

Du 4n tdi 4c chién tranh:
http://www.crimesofwar.org

Co quan quan Iy truyén théng (CRA) ciia Bosnia-
Herzegovina: http://www.cra.ba

Hdi dong chau Au - B phan bao chi:

http://www.coe.int/t/e/human_rights/media
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Lién doan nha biao quoc té: www.ifj.org OSCE - Pai dién vé tw do bio chi:
Trao déi tw do ngén ludn qudc té: www.ifex.org http://www.osce.org/fom

PEN qudc t€ - mot hi¢p hdi nha vin thé giéi: Phéng vién khong bién gi6i: http://www.rsf.fr
http://www.internationalpen.org.uk . X

To chitc bao chi Pong Nam Au (SEEMO):
http://www.seemo.org

Nhém tw vin UNESCO vé tw do bao chi: http://

www.unesco.org/webworld/wpfd/group.html

Hiép héi cAc nha xuit ban qudc té (IPA):
http://www.pa-uie.org

Quy bao chi Tay Phi: http://www.mfwaonline.org
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