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LOI GIGI THIEU
TOAN CAU HOA VA PHAT TRIEN BEN VONG

Toan clu héa dang difn ra véi t6c 4o nhanh chéng énh hwimg
manh mé t&i 4% sdng kinh t€ xA hi clia moi nudc tren the giGi. Viet
Nam khong phdi 12 ngoai 1¢, tuy chua gia nhip T8 chic Thuong mai
The gi6i (WTO). Céc cam két AFTA, Hi¢p dinh throng mai Vi¢t-My,
va ngay ci cfic hi¢p dinh thuong mai giita cic nuéc khéc di va dang
c6 nhiing téc dong to lén t6i c4c doanh nghi¢p va nén kinh t&€ mudc ta.

Toan cdu h6a va boi nhap kinh t€ quéc t& dang 12 m6i quan tam
hang déu ciia mei ting 16p tiX cic nhi 12m chinh sfich t6i céc doanh
nhan va céic hoc gid. D c6 nhiéu hoi thao trong nudc va qudc t vé téc
dong ciia toan cfu héa, tuy nhién mdt s6 vin dé cdn chua dat duge sy
nhét tri cao.

Nhim cung cfp thém nhiing quan diém khéc nhau vé todn cfu
hé6a dé c6 thé c6 nhig danh gif chinh x4c hon tc dOng todn dién cha
fodn cdu héa vA hoi nhap kinh t€ t6i sy phat trin cia Viét Nam,
chiing t0i xin frén trong giGi thieu véi ban doc cudn séch "Toan cdu
héa va phdt trién con ngudi bén vitng". Day 12 mot bo suu tap cfc béi
nghién ctu cha c4c hoc gid hang déu trén the gi6i v8 céc chi dé khic
nhau lién quan t6i toan cfu héa, bao gém c4 lich sit clia toan cfu héa,
tic dong ciia 1odn cdu héa t6i*ngudi lao dong, cling nhu qyan he gilta
tr do hoa thuong mai vi ting truwdmg kinh t& va céic chinh-séch phat
trién hiéu qua trong giai doan toan céu hda.




Trong khi mot s6 bai nghitn ciru d8 cao céic tic dong tich cuc
clia todn cdu héa 16i cic nuéc dang phat trién, nhat 1 trong céc linh
I tao cOng an vi¢e 1am thong qua md rong thi trudmg céc sin phdm
ham lwong lao ddng cao, hay thong qua viec nang cao hiéu qui phan
bd ngudn lyc, mot s6 bai nghien citu khéc than trong hon khi xem xét
tic dong clia toan cdu héa. Dani Rodrik trong bai Qudn tri thuong mai
todn cdu vi phdt trién cho ring khong phii ot m& cira 13 s& dua lai
ting trudmg cao hon cho céc nudc dang phét trién. Ong cho ring cén
phéicécéccéic&chkhﬁcduqotie’nhmlhddngmbi,nhﬁtlatrongﬁnh
vuc thé ch€ va cic chinh sich vi mo, thi méi c6 thé dat duge nhimg
tic dong tich cye cita toan cdu héa. Ngodi ra, thong qua phan tich céc
chinh séch phit trién khdc nhau nhu Cong nghiép héa hwéng vé xudt
khdu, Cong nghi¢p héa thay th& nhap khdu, va Chién luge phat trién
song hanh (Dual Track) & Trung Quéc, Rodrik cho ring bén than viac
bdo h9 khong phéi 13 x4u, n€u nhu cfc chinh séch vi mo linh hoat
thich dng v6i cdc thay d6i nhanh chéng clia thi trudng. Bin than céc
nuc phét trién hign nay déu c6 mot qué trinh phét trién sau hang o
bdo h truée khi ho mé cira.

Cubn sich cung cfp mot s quan di€m khéc nhau ciia c4c hoc gid
rit c6 uy tin hi¢n nay, mot trong s6 cdc hoc gid di timg duoc gidi
Nobel v& kinh t&, c4c hoc gid khdc hoac 12 c6 vén nhiéu nam cho cc
nguyén thi qudc gia céc nén kinh t€ chuyén ddi, hosic 13 gifo su ciia
cic trudng dai hoc hang ddu clia My. Chuing t0i tin twdng ring cutn
séch s& 1a mot tip i lieu tham khéo hitu fch cho cdc doc gid viet
Nam quan tam t6i tu do h6a thuong mai va toan cdu héa.

Ha Ngi, thang 8 ndm 2003
Nhém nghién eitu




Nghién citu chuyén dé ciia NBER

TOAN CAU HOA, THUONG MAI VA PHAT TRIEN:
MOT SO BAI HOC TU LICH SU

Alan M. Taylor
Tai liéu lam viéc 56 9326
http://www.nber.org/papers/w9326

UY BAN NGHIEN CUOU KINH TE QUOC GIA
1050 Pai 10 Massachusetts
Cambridge, MA 02138
Théng 11 nam 2002

Tai liéu ndy dugc chudn bi cho Hoi nghi IDB-
Brookings vé Hop nhit khu vic va thuong mai, tai
Washington DC, 31 thing 5 dén 1 thang 6-2001. Toi
xin cam on Susan Collins, Robert Devlin, Antoni
Estevadeordal va cdc thanh vién tham gia hgi nghi
di c6 nhiing binh luan c6 gi4 tri. C4c quan diém dua
ra & day 12 ciia tdc gia va khong nhit thiét 13 cia nhiing
ngudi trong Phong Nghién citu kinh t€ quéc gia.




TOAN CAU HOA, THUONG MAI VA PHAT TRIEN:
MOT 5O BAI HOC TU LICH SU

Alan M . Tay lor
Tai liéu lam viéc cia NBER 56 9326
Théng 11 nim 2002, JEL S&
F02,F10,NOO,N70,010

TOM TAT

Cac nghién ctu gén day vé lich s kinh t& quéc té da
md ra nhitng céu hdi m8i vé cic ngudn ge cla toan cdu
ho4, ciing nhu 12 cAc nguyén nhén va bju qui. Nhing tim
ki€m nhu vay c6 khi ning dit ra nhitng cujc tranh ludn
tam thoi va tai igu nady xem xét xem nhiing bai hoc tix n¢1
dung nghién citu lich sit nay 12 gi 4é gidp ching ta hiéu vé
nhitng méi lién két giita thuong mai va phat trién.

Alan M Taylor

Khoa Kinh t&

Truéng Dai hoc California
Dai 1§ One Shields

David CA 95616 va NBER

amtaylor@ucdavis.edu
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TOAN CAU HOA VA TAM NHIN DAI HAN

Vao ddu th€ ky XVI, v6i su tuyén bg it pho trvong va
mot doi tau nhod d& gip nguy hiém, mot ngudi tit Genoa qua
dudng B6 Dio Nha va Tay Ban Nha, di din than vao mot
chuyén di bién mao hiém, chuyén di ndy cho ra nhimg du
béo trudc vé tuong lai todn cdu ciia nhimg hdn don vé kinh
t€ v chinh tri, véi nhilng chinh phuc va hop tic, thinh
vugng va bit cong bing - nhitng vin dé di xdc dinh ra th€
gi6i hién dai. Khi th€ ky XXI t6i, cing véi nhilng tuyén b8
phé truong 4m 1 hon, véi cédc tau thuy xuyén dai duwong, céc
nhd ldnh dao th€ gi6i d3 di d€n Genoa dé€ thio luin vé toan
ciu hod, & diy mot nhém dong nhiing nguoi khong ing ho
todn cfu ho4 biéu tinh phan d6i gay ra moét vai bao luc, va
tai hoa d4u tién 12 nhiing cudc biéu tinh chéng toin c4u ho4
kéo dai cho dén ngiy nay. Ci hai bén déu cho ring bén kia
to ra khinh xudt trong céc vin d€ toan cdu hos.

Khong thi€u mia mai va khong phii 14n d4u tién, cho
dd true day c6 it anh hudng 16n duge lan truyén mot chch
ngay lap tifc nhu thé, héi nghi Nhkém G-8 nam 2001 da néu
ra cau hoi 13 chiing ta phdi hi€u va d6i phé véi céc siic
manh cla toin ciu hod di dugc dé xuft tir nam thé€ ky vé
truée nhu th€ ndo. Ngudi Genoa cho chiing ta mot Colong -
b6, va cho di ho Fit tu hdo vé ngudi con duge yéu mén ndy
cha ho, ho c6 thé hét siic ngac nhién hoic thit vong béi su
phét hién clia 6ng ta, va chic chin khong du bio truée duge
vé nhiing 4nh hudng todn cdu cudi cling xuit phat tir sy c6
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ging nay cua Colongbo; lai ngac nhién va thit vong mot
14n nita vi cac két cuc toan cdu xay ra xung quanh ho trén
cing mot bén cang 500 nim sau, chic chin ho di git hdi
duoc nhi€u hon nhing gi ho gieco mdm. Ho c6 thé cim
thdy, nhu nhi€u ngudi hodi nghi hodc bt binh khéic ho chi
1a mét nhém nho khong hai long bi budc di theo kich ban
cta céc luc lugng cé quyén hre.

Lich sir kinh 1€ duoc t6 diém bing c4c giai thoai vi chi
trich nhu thé. Tuy nhién vé khoa hoc, viéc fim cdc méi
quan hé nghién ciu nhan qua, cdc bing chitng ti liéu, va
céc luan diém thuyét phuc khé hon tim ki€m cau chuyén ké&
chi khi ndo 1y thuyét, bing ching va cdu chuyén phii hgp
thi méi goi 12 nghién cttu hoan thanh, va phan tich bio cédo
duoc thi€t 1ap. C6 ging thanh cong trong tit ca ba linh vuc
12 nhilng sy c6 géng can dam vi ngu xudn ngang nhau.
Trén co s& nhan thic d6, muc dich ctia tii 1iéu ndy 13 khao
sét qud trinh lich s cra toAn c4u ho4 6 nim 1500 dén nay,
vd 1Am s4ng td c4c dic diém kinh t€ co ban cha th€ gidi
hién dai. Trong bai nay, t6i s€ khong tip trung vao hién tai
ma mudn nghién cttu vé qui trinh lich sir dai han c6 thé cho
chiing ta biét gi toan cdu ho4, dic biét vé nhitng van dé vé
thuong mai vi phét trién. |

Cic thach thitc kinh t€ hién nay khéng phai tr nhién
phét sinh ¥ dAu ma chiing d€u cé nhiéu tién 1&. C6 phii sy
phan tén kinh t€ 12 khong thé tranh khoi trong mot nén kinh
t€ todn cdu ho4? C6 phai thuong mat 1am gia ting bat binh
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ding? C6 phai céc 4p lyc di cur tang lén? C6 phai céc thi
trudng v6n md dua nén kinh t€ chao dio tit cudc khing
hoang nay sang cudc khiing hoing khic? Néu céc qudc gia
khong th€ chdm diit dugc qua trinh nay, liéu ho c6 hy vong
12 ¢6 thé kiém ch€ né 1ai? Ho c6 nén khong? O mot mic d6
sau hon, khé nim bit hon, nhung co s& hon, liéu cdc quéc
gia c6 th diéu chinh khéng chi trong finh vuc kinh t€ ma
con trong Tinh vuc xd hoi, van hos vA tu tudng dé d6i phé
véi céc thich thic tao ra bdi mot the gi6i rong hon dang &
ngay trén ngudng cifa nén kinh t€ cla ho? Céc nha lich si
kinh t€ d4m chéc ring nhitng cau hoi ndy khong thé duge
tra 19 ddy du bang sy xem xét hoan todn ndi tdm va trong
cdy vao 1y thuyét trira tugng, hoac phan tich va tranh luan
vé céc sy kién hién tai. T4t ca céc thich thifc ndy d3 d6i mit
vGi cic thanh thi, thanh ph6, tiéu bang vi cdc qudc gia
trong qué khi. Doi lic két cuc 13 tich cue, doi khi thi
khong. Su da dang ndy Ia v6 gid d6i v6i cdc nha khoa hoc
xi hoi: day 12 bang chiing thuc t€ duy nhét cha toan ciu
ho4. Céc két qua khéc nhau ndy r4t gin két qua thi nghiém
duoc kiém soét hoic khéng dugc kiém soit, trong phong thi
nghiém vé kinh t& toan céu.

Thé gidi hién dai: Toan cu hod va nhimg sy bét binh
cua né '

Toan cdu hod khéng phai 1A gi méi. Ban c6 thé duge tha
thit néu nghi khéc, vi theo nhiéu ti li¢u phd bi€n hién nay
tuyén bé véi giong diéu giat gan, dé 1a mot cude cich
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mang. Khoang thdi gian ctia nhiéu nghién ctu phé bi€n vé
chinh sich va khoa hoc, c6 xu huéng chi 12 moét s6 it nim.
Cic két luan va goi ¥ chinh sich gia dinh ring cic xu
huéng toan clu hod hién nay di dinh diu su khdi ddu caa
mot th€ giéi hoan todn méi. Van dé con tranh cdi duy nhit
dutng nhu chi 13 cau hdi toan ciu ho4 1a t6t hay 12 x4u.

Theo nhitng 141 gdy hoang mang sém cia céc nha
ch6ng toan cdu ho4, giéng nhu William Greider (M0t thé
gidi, 44 sin sang hay la khong) hodc John Gray (Binh minh
sai 14m), ching ta dua ra vin dé€ toan ciu ho4 chi dua trén
su hiéu biét 1& md d6i v6i mét ¥ niém mil quéng vé kinh t€
dang bao quanh chiing ta - va chiing ta khéng duoc trang bi
gi cho sy chuyén d8i tin ph4 dang huy hoai m ching ta
chua timg nhin thdy truéc day. Trong quan diém cla Naomi
Klien (Khong c6 biéu trung) hoic George Monbiot (DAt
nude bi giam gift), toan ciu hod de doa mot s6 két hop giita
sut yéu kém quéc gia va quyén luc chung, sé de doa nén dan
chit va gay ra sy bat binh ding cao hon, vi thdm chi cdc tic
gia ddu c6 thién cam véi thé ché tr ban nhur Noreena Hertz
(su cdt cAnh im lang) khong nghi cé mdt con dudng khic.
Trong khi d6, mét s6 it ngudi ung ho cho chi nghia tr do
méi nhu chc cOng tAc vién cua tap chi Kinh t€ John
Micklethwait va Adrian Wooldridge (Tuong lai hoan hao) da
ing ho va chio mimg toan cdu ho4, véi sy tdn thanh clia Tom
Peter ngudi d3 goi qué triph toan cAu ho4 1A "mot stic manh
quyén luc nhit - va cdi ti€n cudc séng nhat trén qua dat”.
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~ Cau héi litu céc kinh nghiém cia mot hay hai thap ky
truée cé thé gidp chiing ta trd 134 cho t4t ca céc cau hoi phét
sinh tir v&n dé toan cdu hod vi nhiing bat binh vé€ né vin
con d€ ngd. Linh virc nghién ciu “lich sie kinh té so sdnh
méi” tuy dang phét trién nhung méi chi bit ddu vat 16n véi
nhiing vén dé ndy. Di sao chiing ta hodn toan c6 thé khao
s4t mot vai két qua quan trong trong céc bai nghién ctu gin
day nh4t. Véi nén ting ndy, t0i s& c6 ging dua ra mot s6
vin dé cin quan tim chinh d6i véi thuong mai va toan ciu -
hod, dic biét 12 & c4c nuéc dang ph4t trién, bao gém:

e Cédc nén tdng kinh té- C4c gi6i han cia sy khan hi€ém
va mong mudn trao d6i s€ xdy ra khi ndo va nhu th€
ndo? Céc sitc manh 46 hién cé quyén luc nhu trong
qui kht hay khong?

» Két cdu thé ché. Thuong mai khong bao gi¥ t6n tai
t4ch roi thé ch€. Nhimmg phat trién quan trong vé cic
hé théng phép luat ti chinh vA hop d6ng di tao ra
mot sy khdc biét. Ngdy nay cdc sy kién ndy cé tic
déng gi vé nhiing gidi han ddl v6i viec tham gia vao
thuong mai?

o Cdc cit s6c vé ky thudt. Cic cude cdch mang vé giao
théng van tai vA thong tin lién lac d3 1am thic dfy
thwong mai. Liéu chi phi vén ti cao vin cdn 13 trd
ngai d6i véi phét trién ?

 Cédc dang thitc trao déi. Trao d6i khOng chi dién ra
duéi dang hang hod, mA cdn trén céc thi trudng yéu
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t6 va cong nghé. Cic dang ndy tidc dong qua lai 14n
nhau nhu thé ndo trong lich sir? Diéu ndy néi gi vé
kha ning thay th€ giita thuong mai va cic dang thic
nh4t thé hod khic trong thdi diém hi¢n nay?

* Phiic lgi cia con nguoi. Nhitng anh hudng cuta cic
xu huéng toin cAu hod trong qué khi d6i véi gié ca,
rii ro, mic s6ng va phan phéi thu nhap 1a gi? Diéu
ndy cho ta biét gi vé& c4c phi tén vi l¢i ich ciia toin
céu ho4 trong th¥i di€m hién nay?

* Kinh té chinh tri. Toan c4u hod phai chiu nhilng giéi
han ctia cdc chinh sdch kinh t€ quéc gia, d6ng thai 4p
dit nhilng gi6i han 1én c¢4c chinh s4ch kinh t€ quéc
gia. Siic ép ndy di xdy ra nhu th€ ndo trong qua kh?
T4c dong nay trong tuong lai nhu thé nio?

Truéc hét ta thdy ring xu huéng hién nay huéng téi mot
su hoi ty trén cic thi frudng todn clu s khong nhit thiét tao
ra "su két thic clia lich si" khong thé trénh khdi, nhu
Francis Fukuyama (1992) néi v€ qu4 trinh hoi tu toan ciu
rong hon (nhiéu linh vuc nhy kinh t€, x3 hoi, chinh tri v
vin hod). Céc sy kién hién nay dudng nhu xich lai gin véi
s chéng d6i ciia Samuel Huntington véi chi nghia tuong
lai, (qua cubn "Xung dét cia cdc nén vdn minh"). Nhung thim
chi khi "su két thiic cia lich sif’ duge dé xust ldn ddu tien thi
tu tudng ndy di ¢6 mot cdm nhan phi lich sl khic biét. Tu
tudng ndy duoc néu ra ldn ddu tién vio cubi th€ ky XIX, khi
nhimg lan séng toan cdu hod manh m€& cuéi cling dg 1én t6i

17




dinh cao ctia né. Quan diém ndy sém m4t di gi4 tri sau ndm
1913 vi toan c4u hod bi lu md trong th€ ky hai muci véi
nhitng hén loan cita chién tranh, tri tr¢ vd cdc chinh sich
kinh t€ va hoc thuyét chinh tri th4t thudng (Angell, 1910).

Hinh 1: Ty l¢ phan trim thudng mai trong GDP

CIsog tXTC 1o 1

Ghi chii:Xust khu +nhap khéu chia cho G
Ngudn: Mot thé ky thuong mai kém phét trién, Tap chi kinh t& My 88 92,
tr. 383-93

Mot quan diém duge ing ho 1A rong rdi, va duge cong
nhan trong bai niy, chi trong mét s6 it nhitng nam gin day,
mitc do toan c4u hod di vugt qui mic xiy ra th€ ky truée.
Liéu xu hudng niy cé tiép tuc, hoc 1oi ich ctia né s& giam
din hay tham chi bi phan ing dit doi? V2 lich sit c6 gi dé
néi vé viée chiing ta di dén thdi diém ndy nhu thé nlo? Dé
tao ra mot bsi canh nghién ciiu; ta xem xét hai mic chudn
(benchmark) cho miic d6 nh4t thé hod thi trudng qudc t&
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"khi d6" va "bay gid" & hai thi trudng, v6n va hang hos"’.
Hinh 1 dua ra ty 1& thwong mai th€ giéi trén GDP cua th€
gi6i tir nam 1800, thdi di€m chudn (benchmark) chinh khi
dé, va két luan ré rang la: sau mot giai doan gia tang lien
tuc trong subt th€ ky XIX, hoat ddng thuong mai dat dinh
cao vao nim 1913 nhu 13 mot phin cia hoat dong thuong
mai th€ gidi, dd suy sup trong héu hét giai doan giita cia
th€ ky XX, va tuy khoéi phuc lai trong thoi gian gin day,
nhung chi dat t6i cidc mitc khong cao hon so véi cic midc di
dat duge mot thé ky vé truée. Hinh s6 2 chira ty 18 clia ddu
tu nude ngoai cua th€ gidi trén GDP trong khoang giai doan
ké tir nim 1870 (s6 liéu tir d6 tr& v€ nam 1800 khong ddy
di, nhimg chiing t6i c6 thé dodn ty 1é nay 13 khoang 0,1 tai
thdi diém d6). Nhin xét tuong ty ciing dugc dua ra: sau khi
dat dinh cao vao nim 1913, thi trudng vén toan cdu di yén
dng ddn trong su6t sdu, bdy muoi nim sau, trudc khi héi

phuc lai hoat dong vio nhiing nim 1980 va 1990%,

1. Didu nay xay ra khi khéng &é cap téi vide cac thi trudéng lao déng
ngdy nay bj han‘ch€ nhiéu hon rat nhiéu so véi mot thé ky trude, vi
di cu duge kifm soat chit ché. Didu nay khéng néi ring, cho di c6
nhimg kiém soat nhu thé, nhitng déng hyc di cu trén thé gidi ngay
nay - thé gifi ¢6 nhitng chénh lach vé thu nhéip 16n trén pham vi
quédc t& - khong din tdi di chuyén dén s6 16n, hgp phap hay khong,
miée di c6 nhimg trd ngai d6. Xem Chiswick va Hatton (2002).

2. Trong timg trudng hgp, s6 lidu 1a danh cho nude duge Iya chon -
nude ma s§ lidu ctia né c6 sin. Xem binh ludn & cac tai Lidu géc,
Estevadeordal, Frantz va Taylor (2003) va Obstfeld va Taylor
(2003). -
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Hinh 2. Ty 16 ddu tu quéc t& trong GDP tit 1870

L8

w*’u 1340 lsm : lssn' 1500 i w*o -‘mm'?f fi::‘ msn 'mm &

Nguon Toéncauhbavhth;mﬁngvﬁmtmngc\ﬁni"adn héan}untu
g6c d§ lick si, Nxb. Dai hoc Chicago,

Tang va gidm ciia toan cau hoa cai c6 that dol véi cai
sién tu nhién

Cic thanh phin khéc nhau di phét trién trong su6t cic
th€ k¥ qua, va cdc co cfu hién tai vA qué khi clia todn ciu
ho4 kinh t€ bi€u hién mot su lien két dic biét & timg th¥i
gian cu thé clia nhimg thanh phén nay. Hinh 3 cho ta mot
téng quan vé sy tién hod clia nén kinh t€ th€ giéi (v6i miic
riii ro clia viéc qud don gian hod), va cu chuyén duge bs
cuc nhy 12 mot sy tic dong qua lai giifa hai loai lyc luong:
c4e luc luong kinh t€ v ky thuat d6i véi céc luc luong
chinh tri v thé ché.
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Trén truc tung la cic luc lugng kinh t€ va ky thuat ma
c6 thé thic ddy qu4 trinh toan clu ho4 kinh t€ théng qua
nh4t thé hod thj trudmg, bao gém ca khi ning vin tii hang
hod hay chuyén tai thong tin giifa c4c khoang c4ch véi t6c
d6 cao hon va chi phi thdp hon. Nhilng y&u t6 vat chat va
hitu hinh nay téi goi 1a "nhiing cdi cé that”. Ching bao gém
céc cong nghé ning luong va van tdi méi, nhu 1A dong co
hoi nudc sir dung trong tau thuy va tau hod, cling nhu 14 céc
cong cu lién lac méi hon va t6t hon nhu 1a dién tin, dién
thoai hay 12 mang internet.

Trén truc hoanh 1a cdc luc lugng chinh tri va thé ché cé
thé cing ¢6 hoic cin tr& quia trinh toAn cAu ho4 néi trén.
T6i got d6 1a nhimg "cdi siéu ty nhién" nhu lién quan dén
tinh v6 hinh clia nhitng suy nghi ma trong d6 cic co ch€ thi
trudmg hitu hinh dugc gén vio, O mitc d6 don gian nhat, &
day ban c6 thé nghi dén cic chinh sdch thuong mai, kiém
sodt von, cdc han ché€ di cu anh hudng dén céc thi trudng
hiang hod vi cdc yéu t5; nhung "c4i siéu ty nhién" ndy con
bao gém ca mét nhém cdc cong cu luat phdp va phong tuc
rong hon ma ching tao ra ciac hang hod cong cong nhu 1A
viéc bao dam vé quyén s& hitu, hieu luc hop déng, céc
chinh sich tai chinh va tién t&¢ 6n dinh vi cé thé du béo
dugc, khong cé héi 16, tham nhiing, hoic su phan b8 chéch
huéng cia céc ngudn tai nguyén do qui trinh tim lgi ti viéc
lam dung quyén lyc. Theo gidn d6 ndy, va phd hop v6i quan
diém 12 ca th€ ky XX 12 mét giai doan phi toin cdu hod, su
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m6 ta trong hinh v& cho thdy ring lich sir ciia nén kinh t€
thé gi¢i khong phai 12 tuyén tinh, va cdn c6 thé 12 vdng tron
& m6t mitc d6 ndo d6. Nmmg chiing ta cdn trdnh véi v dua
ra k€t luan kiu Heghen, ching ta chua di mot vong trdn
ddy 4, ciing chua 5 1 chiing ta s di nhu vay.

D6i v6i nhiing muc dich ndy, thé gidi bit ddu & khu vue
phfa cao nhit beén tréi clia ma tran trong mién qué kht, véi
hai loai luc luong chi hoat déng mot céch y&u 6t dé thic
ddy toan ciu hod. Nhitng cong nghe ky thuat c6 thé gidp
hop nhét c4c thi trudng m6i bit ddu phoi thai va nhiing thé
Iyc chinh trj va thé ché bio vé thuong mai vin cdn moéng
manh; két qua 12 chi phi qda cao (hoic rii ro.qué nhiéu) khi
di chuyén hang ho4 hay cic y€u t6 ddu vao giifa cdc vi tri
chch xa nhau. Vo th€ ky XVI va XVII, mét vai luc luong
trong s6 nay di bit d4u dich chuyén, nhing t6i chon nhin
manh dén nhitng thay déi vé chinh tri va thé ch€ hon 12
nhiing thay d8i vé ky thuat cong nghé trong thoi diém
ndy: mot di chuyén tir géc cao bén tréi sang khu vuc géc
cao bén phii trong ma tran. Céc k¥ thuat van tdi va hang
hai d3 cai thién chit it, véi sy duy tri dai déng tai ché hon
12 duoc cai ti€n dé cho phép md clra thuong mai véi cic luc
dia & mic d6 ban ddu. Nhung két cfu thé che€ dsi véi
thuong mai 4 thay déi.

Kinh nghiém cia giai doan ddu tién nay, ky nguyén ban
c6 th€ goi 14 ky nguyén ti€n - toan ¢du hod, hoan toan
khéng gi6ng nhau, vi nhiing si pht trién déing ké trong
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quan hé giifa cidc quéc gia va cdc thi truong 12 di€u kién
quan trong d6i véi sy phat trién cha thuong mai va ting
truéng kinh t€ & cdc khu vuc khic nhau. Ciu chuyén dai ma
cdc nh3 nghién ciu d3 kham phé chi tiét 12 su gia tang s6
luong cic quéc gia chiu Au tham gia vio thuong mai vA
pham vi dia Iy ciia cic hoat dong thuong mai ctia ho ting
lén, thudng 13 dudi sy bio vé cha nhd nuée. O chau My,
nhiing hoat déng phiéu luu mao hiém niy ching phai cham
trn véi nhiing ngudi di trude ndo, va & cic hai cang & chau
A, c6 su canh tranh giita cic nha budn dia phuong va céc
nha budn dung tau thuyén. C6 sy thAm nhap d4ng ghi nhan
ctia hoat dong thuong mai cia ngudi Trung Quéc dén cic
khoang cich xa xo0i trén cic tuyén duong nhit dinh - su
xam nhap ma mot s6 ngudi d3 tim thdy sy thit bai cua
ngudi Trung Quéc trong viéc phét trién nhitng tham vong
thuong mai ctia ho sau nhiing ky cong dédng ké cila cic
d6i thu ché ddy chau biu (Findley va O'Rourke 2002).

Vi nhitng khoang c4ch kinh t& giita céc thi trudng vin
cdn rong, mic d6 hoat dong thuong mai gia ting r4t cham,
va gi4d cd & c4c dia diém khic nhau ciing rit khdc nhau.
Nhung hoat déng thwong mai ndy ph4t dat nhd su ning d&
khic biét so véi hoat dong thuong mai trude dé, véi vai trod
ngly cang Ién cia nha nudc, dic biét 1a cac nha nuéc cé
quyén hrc & chau Au - cic quéc gia di d4n than vao cic
cudc phiéu lvu cua hodng d€ véi cac cong ty thuong mai di
theo sau. Vi thuong mai di di theo sau ngon c& nay nhu né
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dd 1am nhu thé véi lgi ich cia mot thé ché qudc gia trong
viéc bio vé luat dinh, 6n dinh tii chinh va kinh t€ vi mé
duoc tin thanh vé mit kinh té&, va su can thiép cta chinh
phi duge gidi han.

( day, ban c6 thé nghi trudc hét vé cdc cong ty thuong
mai dugc nhi nuée hd trg giéng nhu cac cong ty cia Anh
va Dong An ciia Ha Lan, méi cong ty 1a mot vi du vé viéc
tham gia hodn toan méi mé cua nhi nuéc trong viéc bao vé
thuong mai. Tuy nhién, vuot ra ngoai giéi han ctia nhiing
cong ty gin doc quyén ndy, sy mo rong céc loi ich kinh t€
clia quéc gia vugt ra ngoai bién gidi riéng cia ho di trd
thanh mét y€u t6 ngdy cang quan trong cia cic muc tiéu,
chinh sdch ngoai giao vi d8i méi phdp luat ctia qubc gia.
Cing vé6i luc lugng quan sy - hai quan 12 chi lwc - sifc
manh [Am cho su né luc ndy khi thi, toan bd hoat déng
nhim vio nd Iuc ndy dira trén thay d6i dﬁng ké trong su
dinh huéng cda nha nuéc.

Pén th€ ky XVII, nuéc Anh cubi cing di vugt qua céc
dsi tht trong luc dia d€ trd thinh mot hai cang chinh cia
chau Au, v cufi ciing 43 tao ra dugec mdt nguén thu nhap
khéng 16 ti¥ c4c dich vu van tai va buon ban. Piu thai ky
cong nghiép hod vao th€ ky XVIII, mét luc lugng cia
"nhimg c4i c6 that" di sém hd trg cho co c4u thuong nghiép
ndy dfin 16i qué trinh chuyén mén ho4 16n hon va bing nd
thuong mai. Nhung tham ch{ truéc d6, nhiing cai c4ch nim
1688 d3 din t6i nhitng thay d6i vé thé ché trong "nhing c4i
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siéu tw nhién" clia nén kinh t€ hé trg cho s mé rong thuong
mai ra bén ngoat.

Thiz nhdt, cudc cach mang trong thé ch€ tai khod Anh
qudc di gidp 6n dinh kinh t€ vi m6 va dit nén méng cho
mot khu wvire tii chinh hién dai: vi cdc nha buén bdn dua
vilo c4c k¥ thuat ti chinh dé tién hanh thuong mai véi cdc
khodng c4ch xa xoi, ho dd gat hai dwoc loi ich. Thi hai,
quyén biu clt méi va rong hon vio Qubc hoi kiém sodt
duoc can thiép clia nha nudc vio hoat dong kinh doanh, véi
c4c hop ddng va hoat déng ngan hang duge tu do phit trién,
tham chi ngay ca sau cic cudc khing hoang tai chinh va
suy thodi. Thir ba, cho di nhA nuéc tai khod cdn cé céc
cong cu thu€ manh hon, nhung c4c cong cu ndy khong duoc
trién khai théng qua céc biéu thu€ ning né dén mic lim
han ch€ thuong mai; quyén luc tai chinh khong hoan toan
déng nghia véi chl nghia trong thuong budng long. Thué
c6 thé gilt & mic thdp néu chd nghia trong thuong dugc
theo dudi nhér cic cOng cu quan su, nhé viéc gidnh ty phin
cha thi trudng thuong mai tr cic d6i thu bing sic manh -
hoic md& rong cic loai thu€ thay cho viéc ting cic mic
thué. Thit tv, diém trong tdm khic cla chil nghia trong
thuong 14 cdc cong ty thuong mai dugc nha nuéc ban dic
quyén s& ngdy cing bi dat vao th€ canh tranh néu "gidy
phép" cia ching hét han. Theo th&i gian, chinh phu it thién
vé quan diém tap trung thirong mai vio tay clia mét cong ty
duge hudmg dic quyén, va trong qué trinh dé mot s6 16n cic
dy 4n kinh doanh duge dinh dang, canh tranh gia ting, s6
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luong hoat dong thuong mai gia tang, va lai mét lin nifa, nglu
nhién xay ra, c4c loai thu€ ctia chinh pht cling gia tang .

Do vy t6i md t& thoi ky hién dai ddu tién 13, thuong
mai quéc t€ va lién ving dugc hd trg bdi nhing che do
ngdy cing Gng ho thuong mai, nhu minh hoa & hinh s6 3.
Day 12 mét thay ddi nén ting trong kinh t€ chinh tri cda ky
nguyén nly, trong tinh thin tri€t hoc clia thdi dai. C6 nhiing
gi6i han clia sy thay déi niy, nhu sy gidi thé tir tif clia cdc
cong ty kinh doanh déc quyén 16n dugc nha nuée bao ho,
vi hoat dong thuong mai ting 1én din dén cta khu vuc tu
nhan thong qua cdc doanh nghiép c6 quy md nhd. Thém
vio dé, ngay ¢i & mo6t mitc canh tranh cao hon, hoat dong
thuong mai chii y&u dién ra trén hé thdng kénh dao, va
thudng dugc thuc hién duéi mau c¥ cia luc lugng hai quan
di kiém sobt cic tuyén dudng bién. Vi viy, hoat' dong
thuong mai phét trién - nhanh hon dan s6, va nhanh hon sén
Itong - nhung vin cdn rit nhd néu xét trén pham vi toan
c4u. Trong khi c4c"c4i siéu ty nhién" di duge dip ing, thi
nhimg c4i c6 that vin con yéu kém - cong nghé van tai la
nhiing cong nghe c6 loi cho throng mai, nhung d6i véi hiu
hét céc hang ho4 thi vin chua vuot qua dugc céc chi phi.
C4c tuyén dudng thuong mai thé giéi chi 1a bo xuong séng
dé chuéin bi cho hinh dang hién nay ciia n6, va chi cé chi
phi giao thong van ti ré hon méi c6 thé tao them phén da
thit quan trong cho nhimg khic xuong dé.

1. Doan nay ldy ti diéu tra cuia O'Brien (1998).




Nhitng phat trién ndy tao ra budc khéi ddu cho qua trinh
. toan cdu hod, nhing nhiing ¢l nhay vot 16n vin chua xay
ra. Nhu t6i phan tich duéi day, budi binh minh cla thé ky
XIX di mang lai sy két thic cho dic di€ém riéng ndy cia
qué trinh toan cdu hod. Sau khi c4c quyén luc & chau Au dat
duoc thod thuin hod binh vio nim 1815, céc duomg bién
méi dugc md trd lai cho cic hoat dong thuong mai, ngly
nay chiing cdn duoc ting hd nh¥ céc luc ddy kinh t& va k§
thuat rdt manh. Cudc cdch mang cong nghiép dua lai qud
trinh chuyén mén ho4 & bat cif noi nio né xay ra - v ngang
bing véi cd & nhitng noi cude cich mang ndy khong xay ra -
vi cdc nuée d3 trao ddi thuong mai véi nhau, trao d6i san xudt
c4c san phidm ban ddu vi nguge lai. Day 13 mot sy phan chia
lao d6ng nén ting trén the€ giéi ma chua bao gi¥ cé & mot quy
mo nhir vy, va né ciing dur bdo trwéc su phan hod 1én trong
thu nhip v ning suft trong hai th€ ky gin day.

Ngdy nay céc luc luong kinh t€ - nhiing luc luong hitu
hinh (& hinh 3), cing v6i luc lugng vo hinh dang thic ddy
mot sy biing né trong quan hé kinh t€ qua lai trén pham vi
toan cdu. Cling véi vieéc budc cdc nuée phdi bo nhitng quan
diém vé tu cung tu cfp vi duy tri chuyén mén hoi théng
qua thuong mai, ky nguyén hién dai cling mang dén cic
cong nghé méi, nhu 1a nang lugng hoi nuée va dién tin gidp
giam thoi gian vA chi phi cho viéc két néi cic thi trudmg.
Nhitng co s& nén ting nay phéi hop véi nhau khuyén khich
md rdng cidc moi lien két qudc t&€ theo mifc d6 cao hon

28



trude. Cic méi lién ket c6 thé duge do ludng bing st hoi tu
cia gi4 ci hoic sy gia tang cita khéi lugng thuong mai.

Thé ky XX, it nh4t 12 ti nim 1914, 1A thdi ky nguoe qud
trinh toin c4u ho4, tuy vio cic vi trf va cdc thi trudng - mot
s6 néu khong phai 12 4t ca nhitmg loi ich da dat duoc tir thé
ky XIX di bi mit di. R3 rang, di€u nay khong phai vi
chiing ta ling quén bt ky mot sy d6i méi ky thuat quan
trong ndo 1am thic ddy thuong mai; hay 12 vi thi€u bt ky
mét su d6i m6i ndo nhu thé, béi vi di cé rat nhiéu ddi mdi,
bao gém cic déng co ddt trong, van tai bing may bay phin
luc va céc cong nghé vién thong dién tir tién tié€n.

T4t ca nhitng s gidm mic d6 toan cdu hod c6 thé do
chc kiéu dang thé ch€ va chinh tri minh hoa trong biéu d6
gay ra: mot lya chon chim' d6t nht thé ho4 céc thi trudng
cho di kha niing cong nghé hién tai c6 thé 1am cho c¢ thi
tnrimg ndy hung thinh - 13 mof sy y€u kém trong tinh thin
toan cAu hod phu di néi dé€n. Nhing gi6i han d6i véi
thuong mai nay duoc coi nhir1a "mot khe hé” cho dd ngudn
g6c nguyén thuy ctia chiing trong hai cuéc chi€n tranh thé
gidi ciing c6 thé coi 1a m6t sy thiét hai phu thém cho nhing
cudc d6i ddu quéc t€ trong mot ky nguyén toan chi€n tranh.
Du thé ndo di nita, thi qué trinh lich sir clia toan cdu hoa
ciing khong phai [a moét lién minh gin giii gita cdc nuée, it
nhit 13 trong khoang thoi gian nay.

Nhin vé phfa trudc, va trén cd so cdc kinh nghiém cua
th€ ky XX, liéu ching ta lai d6i mat v6i mot lva chon la
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nén ung hd hay can trd qui trinh toin ciu ho4? Chiing ta
phai d6i mat & mitc do ndo dé. Nhung liéu ching ta cé thé
gia sit, san hang loat kinh nghiém cta cdc nudc, ring céc
Iwe lugng d3 ddn d4n tap hop lai thinh mot nhém khi€n
chiing ta tr& thanh nhitng nha budn bin & cic mic do dia
phuong, qudc gia va sau d6 1a toan cdu c6 bao gid mat di?
Néu vi thin chui ra khoi c4i chai thi todn cdu ho4 kinh t€, &
dang ndy hay dang khdc, s& vin con & dfy. Nhung viec
ching ta ch€ ngu né nhu thé nao, dé€ t6t hon hay x4u di, vin
codn 12 mot vin dé€ quan trong dang dién ra - mét thir thich
ma c6 th€ phai d6i phé véi long tin Ién hon néu chiing ta cé
thé ghi nhé, va sau d6 1a hoc tap tif céc th€ ky truée cua
chiing ta v6i nhiing van dé ndy.

LUC PAY THUONG MAIL: TOAN CAU HOA TRONG QUA
KHU VA HIEN TAI

Dé bien ho cho sy phan chia clia lich si theo so d8 cia
ching ta, truéc hét chiing ta phai dwa ra hai cAu héi bao
quét: Céc luc luvong kinh t€ nén tang d8 din thé€ giéi d dén
toan c4u ho4 Ia nhimg gi? Va khi n3o thi nhitng luc huong
ndy bét d4u hoat dong véi quy mé di 16n dé tao ra su khéc
biét? Nhitng ciun hdi ndy khong don gian béi vi ching s&
tap trung su chd y cia chiing ta vio cédc thdi ky lich sir ma
qué trinh toan cdu hod di phd hop dén miic c6 thé thuc hién
so sdnh. Bing viéc tap trung chd ¥ vio cic ky nguyen lich
st trong d6 toan ciu hoi khéng tdn tai, chimg ta ciing cé
thé nhan ra cdc dic diém co ban di giy ra trd ngai d6i véi
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st nhat thé ho4 thi trudng va 1dm lu m& anh hudng cda né.
Viéc nghién citu dang tinh huéng & cau hoi sau s& ¢6 lgi khi
chiing ta xem xét mot s6 nudc dang phét trién ngly nay ma
qu4 trinh toin cdu hod dudng nhu 13 d3 vuot qua he.

(5 mitc d6 co sd, cdc nhd lich sit kinh t€ quan tAm dén
luc ddy sau xa clia con ngudi d6i véi thwong mai trong tdt
ci c4c dang thitc cha né: mong mubn trao d6i hang ho4, bit
chuée cong nghe, di vay vi cho vay, va di cu. Bing ching
. khdo cé cho thdy xu huéng cb xua thudng gap cia lodi
ngudi 13 "budn bén va trao d6i hang déi hang" - mot cau néi
ti€ng cla Adam Smith. Diéu nay dua ra mot ting hd cho su
duy tri cic thi trudng trai qua mot thdi gian dai, nhimg khong
cb cc bing chimg cu thé hon vé& pham vi mé rong ca cic thi
trudmg nay, ching ta vin khong dugc trang bi di dé quyét
dinh lieu qué trinh todn cdu hod c6 12 mot luc hugng trong
subt céc thap ky, cdc thé ky hay thién nién ky hay khOng

_ Toan ciu hod bit d4u khi nao?

Ping ngac nhién 1 cau hdi ndy vin cdn bd ng6 trong
c4t nghién ciu lich sir. Nhumg giffa yéu cdu 12 phai khing
dinh; v khé khiin trong viéc vién din cdc bing ching luu
trit, hién'nay chiing ta chi c6 ging hiéu ré cau hoi ndy.
Nhin chung, cau héi niy c6 thé xem 1a mot cude chién ddu
giita ba nhém, hay tuong tu 12 ba thdi diém khac nhau vé su
bét ddu ciia mot nén kinh t& toan céu'.

1. Phén nay rit ra ti tai lidu cia O'Rourke (2002).
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Mot s6 nha nghién ci lich sir th€ giéi cho ring thoi
“diém ddu tién cha qué trinh toan cdu hoi 13 vdo khoang
nim 1000. Theo quan diém nay, thuong mai trén dat lién va
Dia Trung Hai dd hung thinh trong théi ky nay, vél cic
doan xe lit hanh va tau thuy n6i c4c thi trudng chau Au v
chau A, vi bing chitng ndy dii dé chiing minh sy t6n tai ciia
mot nén kinh t&€ toan cfu. Cinh bio thi hon trong trudng
phai lich sit th€ gidi lai cho ring nam 1500 (hoic c6 thé
chinh x4c hon 1a 1492) 1 th&i diém méc quan trong. Dudng
nhu hop 1y hon n€u ban chdp nhan quan diém cho réing viéc
giai quyét van dé khong lién két kinh t€ giita chau My va
phdn con lai clia the gidi 12 mot diéu kién thi€t yéu cho mot
nén kinh t€ todn cfu. Chi sau khi c6 cdc chuyén di thdm
hiém dai duong va chuyén di vdng quanh th€ gi6i bing
dudng bién ddu tién, cdc cube thim hién ft nhat 14 c6 mot
phén vi myc dich kinh t&, thi thuong mai th€ gidi cuéi ciing
méi m& rdng ra gilta ThE gidi Ci va M6i.

Tuy nhién 13 viéc nhilng méi lién k€t thuong mai nhu
thé t6n tai khong c6 nghia 13 ching c6é ¥ nghia quyét dinh
cho c4c két qua kinh t€. Thuc vay, hoat dong thuong mai
budi ddu giita c4c khu vyc rdt nhd so véi 4§ lén cia nhimg
nén kinh t&€ ndy, va so véi hoat dong budn bin trén cic
tuyén ngin nhu 13 cdc tuyén mién duyén hai chau Au qua
bia Trung Hai, Dai Tay Duong va cic hai cang Ban Tich.
Cic chi phi vén tai cao, tai chinh va bio hiém khong twong
thich, rii ro do cuép bién va giéi théng tri, va lo s¢ vé
nhiing thién tai da khong khuyén khich cic nha budn xic
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tién trao déi qua dai duong. Chi ¢6 moét sd it cdc thuong gia
tir nhan hoic may man, hoic ding cdm hay dugc trang bi
t6t mdi gidu cé tr nhitng hoat déng budn bin nhu the. Tit
nhién, c4c coéng ty thuong mai da quéc gia duoc nhi nuée
hd tro méi ndi lén ciing thuc hién cic chuyén bubn bin
xuyén dai duong véi sy bao vé ciia vua chia. Nhiing hoat
dong thuong mai nhu vay vin tén tai bat chdp nhitng rii ro
va chi phi cao, do lyc ddy d6i véi hoat dong thuong mai 1
chénh léch vé mitc d6 khan hi€m c4c hing hod & c4c dia
diém khic nhau. Nhu vdy, hat tiéu, d6 gia vi, bong, che, ca
phe, va cdc hang ho4 xa xi khéc dugc chuyén di tir chau A.
Bac vA cic hing hoéd sin xudt khic duoc chau Au bén.
Pudng va thuée 14 13 nhilng hang hod xudt khiu chinh clia
chiau M¥.

Diéu quan trong 13, tdt ci nhing hiang ho4 ndy mang
theo mot s6 tién chenh lech vio gid rdt cao giifa cc thi
trudmg xudt khdu va nhap khdu, mot sy chénh léch giita céc
mc gid trong di€u kién tu c4p ty tiic tao ra loi nhuan di d€
bl dip tét ca cdc chi phi van tii va cdc rhi ro. Nhung da s6
cdc hang hod cé loi nhuan thdp dén miic ching ching bao
gidr duge mua bén trao déi cad. Mot nén kinh t€ toin ciu
khong th€ néi 13 da tén tai chi trén co s& clia mét s6 it hang
hod xa xi dugc trao tay. Nhimg hang hoa ndy chi chi€ém mét
ty phin nho trong sin lugng cta cdc nén kinh t€ phuong
Tay, va v€ khia canh tiéu ding, ching chi ¢6 ¥ nghia d6i
véi mot qudc gia gidu c6 & chau Au. § ci hai noi, phin 1én
céc ¢4 nhan séng gin mic t3i thiu, ho sian xudt va tiéu
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diing thic 4n, quin 4o va hing hod4, nhitng hang ho4 ndy chi
di chuyén trong pham vi hep, va khéng di chuyén trén quy
mo6 toan cAu. Tham chi dén cudi nam 1820, tinh bing gid
tri, khoang 99% hang ho4 san xudt trén th€ giéi khong bao
gio tham gia vao thuong mai (Maddison 1995). Nhu vy,
chiing ta cé thé tin thinh c4c nghién ctu hién nay vé viec
x&c dinh nién dai cia bt ky mét anh hudng rong 1én cia
toan ciu hod kinh t€ - dugc dinh nghia 12 dnh hudng twong
tdc v€ kinh t€ cao hon thuong mai & mét s6 it hang hod va
mot s6 nhoé céc vi tri - nhar d6i khi da xay ra sau nim 1800.
Véi cuoc Cich mang Cong nghiép, t4t ci da thay déi, cho
db viéc xdc dinh ctia nhin qua thi con 1au méi rd ring. Sau
nam 1800, ching ta quan sit thdy ring cdc nuéc di chuyén
mon hod vio hang ché bién hodc vao céc sin phim so ché
mot cdch triet d€, va sir dung nhap khdu dé dép iing cic nhu
cdu tiéu ding. Qu4 trinh nay bét ddu t¥ nuéc Anh - nuéc tré
thanh nudc nhap khiu thuc phdm rong vio ddu th€ ky XIX,
va lan sang cdc nuéc cong nghiép khic. Mit khic, mot
nhém céc nuéc khic theo dubi lgi thé so sdnh & mot s§ sin
phdm so ch€, va cung cdp cho cic nuéc cong nghiép hod
thuc phidm va c4c nguyén liéu tho. Sy phan chia th€ gi6i nay
12 hoan toan méi va dua vio hoat déng trao ddi. Day 13 sy
phan chia ma hién ching ta vin chiu t4c dong clia né: su
phan chia th€ gi6i thinh cdc nha sin xust va nhi xu4t khiu
céc dang hang hod khic nhau, thanh c4c quéc gia hat nhan
va ngoai bién, va cliing v6i sy phin hod 16n, thinh cic quéc
gia gidu c6 va ngheo déi.
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Bang chimng

Sur phét trién khéi huong thuong mai toan cu cho thay
thay ddi ny trong co ché thuong mai. Trong suét thé ky
XIX, ty 1¢ thuong mai th€ gidi trén san luong tang tir it hon
2% lén khoang 16% (xem Hinh 1, ty 1& thuong mai duoc do
bing xust khdu cong véi nhap khdu réi chia cho san lwong).
Ty 1é tang trudng kh6i luong thuong mai thé gidi trén pham
vi toan cdu dé tang tr khodng 1%/ nam trong cic thé ky
XVI, XVII va XVIII, lén khodng 3%/ nam vao thé ky XIX
va XX. Vity I¢ tang trudng cua san lugng the gidi trong thé
ky XIX cham hon nhiéu so véi trong thé ky XX. trong suét
th€ ky XIX, miic tang cua ty 1¢ thuong mai trén san heong
cta th€ gi6i dat dinh cao nh4t trong moi thai ky. Tir két qua
nay, toan cdu hod dugc da s6 cho ring 12 mot hién tuong
xay ra trong thé ky XIX",

Trude nam 1800, vi khoi luong thuong mai nho, nhimg
chénh léch 16n cia gid ca gita cc thi truomg xuat khiu va
nhap khdu ciing minh ching cho su nhét thé hoi quy mo
nho cha cdc thi trudng trén the giGi trong ky nguyén nay.

1. Sy gia tang thdy ¢ nhitng khu vyc nam nhiing cd hdi chuyén
modn hod vi thudng mai sdm nhat va nhiét tinh nhat. Hoat
dong thudng mai cia nudc Anh tang tit 8% GDP lén 16% trong
sudt thé ky 18 (Crafts 1985); va hoat ddng thudgng mai cia toan
bé khu vuc Tay Au tang tit 10% 1&n 16% trong th& ky XIX
(Maddison 1995).
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Céc thi truong hang hod quéc t€ d6i véi hang xudt khdu
chau A nhu 12 c phé, hanh t6i va hat tiéu cho thdy nhitmg
chénh 1¢ch tir 5 lan dén 20 lan gifta cic miic gid cao & chan
Au va cdc mic gia thap & chau A trong khoang thoi gian tir
nhitng nam 1580 dén nhiing nam 1820. Chi sau thoi gian dé
thi cidc mifc gid bat dan hoi tu lai mot cch hé thong, lam
giam sy chémh léch xudng con khoang 3:1 hoac 2:1. Dén
nam 1990, cic muc chénh léch nhd hon 100% va xu hudéng
giam téi bang khong 1 tiéu chudn (Hinh 4).

Hinh 4: Chénh léch gid ctia ca phé va gia vi: Amsterdam
va Pong Nam A 1580-1939
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Trong vin d€ ndy, cic hiang ho4 c6 gi4 tri cao tir nuéc
ngoai dua vao ciing tham gia vao xu huéng hoi tu gid ca
mét cich rd rét trong subt cudi th€ ky XIX gidng nhu cic
san phdm so ch€ va hang nhu 13 béng, (xem hink 5). Su hoi
tu gid ca hang hod rong rai 1a mot dic diém quan trong clia
toan ciu ho4, va day 12 moét ndi dung tuong quan véi viec
m& rong sé luong céc loai hang ho4 va khéi lugng hiang hod
duge trao d6i thuong mai va su phan chia th€ gidi theo loi
th€ so sanh 12 mot ddu hiéu phan biét clia nén kinh t& thé
gidi hién dai.

Trong th€ ky XIX, khéi lugng throng mai th€ gidi ting
g4p 20 14n v chenh léch gis cA hing hod gidm twong dng,
d3 ddnh dfu mot sy thay d6i co ban so véi qui khit. T4t
nhién ching ta cdn phan tich lugng ho4 dé khing dinh sy
thay d6i co ché ndy. Nhitng nghién cttu gin day khing dinh
riing nén kinh t& thé gi6i thé ky XIX 1 hodn toan khéc biét
so vé6i nhitng gi trude d6 vé cic co ché gid ca va su phan b8

can bing n6i®".

Anh quéc va cdc quéc gia cong nghiép khic ngdy cang
c6 thé "nhap khdu" duge d4t dai- - d4t dai hien dién trong
thyc phim nhap kh4u - tao di€u kién cho nén kinh t€ n6i dia

1. Vi dy, bidng chitng kinh t& lugng chi ra ring § mdt nuéc nhu
nudc Anh, céc mic gia yéu t6 ndi bd trd nén khéng c6 lién quan
d6i véi cac ngudn cung y8u td noi bd, dic biét 1a gid thist gisi
han vé d4t dai & 1am nhimg ngudi theo chii nghia Malthus rat
lo s¢ (O'Rourke va Williamson 2002c).



tr do theo dudi chuyén mén hod mot cdch 16 gic vio céc
hoat dong phd hop véi khu vue khan hi€ém dit dai moét cach
t6t hon. Pic di€m can bing dinh lugng tiéu bi€u caa mét
nén kinh t€ déng méi bit ddu duge thay th€ bang cic dac
tinh tiu chuin tim thdy & mot nén kinh t€ md. Céc mic gis
yé&u t6 ndi dia sém bi anh hudng ning né do nhiing diéu
kién ciia thi trudng hang hod thé giéi (O'Rourke, Taylor, va
Williamson, 1996).

Bing chimg cho thdy thdi ky sau nim 1800 trong lich
stt the giéi 12 mo6t ky nguyén ma céc luc luong cua toan ciu
hod hoin todn dugc gidi phéng. Pay ciing 12 ky nguyén
tring véi sy cdi thién midc séng nhanh chéng gén véi "ting
trémg kinh t€ hién dai” theo sau cuéc Cich mang Cong
nghiép. Su tring hop ciia hai sy kién ndy didm bdo cho
nhimmg phan tich ti€p theo sau day. Tuy nhin hién tai chiing
ta chi wu ¥ ring nhitng van d€ twong t khi gidi thich cﬁng
anh hudng d€n ca hai hién twomg ndy.

Nhiing nhd nghién ctu nghién ciu cudc Cich mang
Cong nghiép 4% khong ngimg tranh cii v& vin dé cudc cich
mang ndy xdy ra nhu th€ ndo, tham chi liéu né di xdy ra
hay khéng, vi diic biét tai sao né lai xdy ra v né xay ra khi
nao v & dau. C4c quan di€m "céch mang”" hay "ti€n ho4"
vé cudc céch mang cong nghiép tranh luan véi nhau khong
chi vé 46 16n cia su thay di, mi con ca vé€ ban ch4t cla
nguyén nhan tao ra. Liéu c6 mot su hop nhidt duy nhat cia
céc sy kién dugc tim thdy & nu6c Anh vio khodng nim
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1760 da 1am cho quéi trinh cong nghiép hod xdy ra? Hay
ligu c4c thé€ ky cha nhitng thay déi vé kinh t€, chinh tri, luat
phép, x3 hoi va co cau thé ché da c6 tao ra?",

Nhiing vin dé tuong tu 1am ching ta quan tdm dén mot
khoang thdi gian rdt dii vi chiing ta phai fim cdch d€ nhan
dang nhiing co s& cia s nh4t thé ho4 quéc t&€ ngay nay. Vi
chiing ta nghién cffu todn cdu ho4 trong lich si, va tham chi
vi ching ta nhin ra tdim quan trong clia cic nim nhu 13
1492 va 1815, su thira nhan vé cic nguyén nhin céng dén
doi héi ching ta ciing phai tim thdy nhitng sy phét trién
quan trong ndm lot gilfa cAc nam chudn ndy. Bing cich
nay, chiing ta cé thé nhit nhanh béng chitng tir mot tap hop
ddy db céc thanh phin trong cic giai doan va dia diém khi
ching duoc thi€t 14p - cdc thinh phin cho phép qué trinh
toan cdu hod dugc hung thinh nhanh chéng & cc thdi diém
nhit dinh trong hai th€ ky gin day.

Mot bai hoc 13 rang.cho céc nha 14p chinh séch & céc
nudc dang phat trién ngdy hom nay 13 qué trinh ndy c6 thé
dién ra chAm chap. M6t s6 trudng hop cai cAch riéng 1€, hay

1. Quan diém gdp nay ting hd cho nghién citu vé€ nhitng sy phat
trién khac trudc cong nghiép hoa nhu Dai hién chuong nude
Anh, cudc cich mang vinh quang, hé théng djc quyén sing ché,
sy di cuuyén cha dit dai duge chim gilt, cdc thi truong trai
phi&u va c8 phifu, va nhitng sy kién tuong ty - cic sy kidn va
dic didm 43 kéo dai qua thdi gian, nhung cuéi cing thi cing
nhau tao think mét nén méng hoan thidn cho tang trudng.
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nhitng thay d6i co c4u thé ché riéng 1¢ khong thé tao ra mot
dot bién 4n tugng ing ho hodc chéng lai toan ciu hod trong
céc ky nguyén trudc. Diing hon la sy dén tich cham chap
clia cdc y€u t6 nén tang khic nhau di dét ra co s6 cho viéc
mé rong thuong mai, vi nhiing loi ich c¢6 thé phét sinh tix
dé, nhu chiing ta s& mé6 ta & trong phdn téi. Lich st & day
cé ¢ nghia vi mot s6 nhiing y&u t6 nén ting niy ngay ca
dén hom nay vin con thi€u & nhiéu nuéc dang phat trién.

NHUNG TRO NGAI THE CHE: TAO RA MOT THE GIOI
AN TOAN HON CHO THUONG MAI

Bo6 di mot giao dich va nhimg rii ro cila thwong mai

Mot Juc diy kinh t€ d6i v6i thuong mai khong di d€
1am cho qué trinh toan cdu hod bit ddu. V6i mét s6 it
nhitng ngoai 1¢ & timg vimg, hoat dong thuong mai khong
xdy ra mot cich tich biét. Di€u nay dic biét ding trong
th¥i di€m hién nay & nhiéu nu6c dang phét trién, va né di
diing trong qué khit & tdt ca cdc nén kinh t€ tién hién dai.
T4t nhién, dang théc v pham vi clia sit phét trién thé ché s&
anh huéng manh d€n mitc do hoat dong thuong mai.

Vi du, bit ddu mét cong viéc xudt nhap khdu ddi héi
nhiéu hon 13 chi cé mot co hoi trao déi 4c bit c6 loi nhuan
giita hai dia diém. Tai mdi noi, mot ngudi cé thé cin phai
két hop chat ché hoat dong kinh doanh véi luat phap, hoan
thién cdc gidy o, d4p tng cic quy ché, sit dung cic déng
tién hop phép hoic theo tip quin phong tuc, trathué. Hoat
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dong thuong mai chi hién dién trong mot loat c4c co ciu thé
ché: lut phap, xa hoi va chinh tri. Mot s6 vi du gidp giéi thiéu
nhilng vin dé ndy va thic ddy chiing ta nhin v€ lich stt.

Truéc hét xem xét vin d€ trao d6i dua trén co s& hop
déng. Ngiy nay nhiéu nuéc dang phit trién cé cic co s&
hop déng va luat phép y&u kém d6i v6i hoat dong trao déi
kinh t&, do viy r4t khé khin cho hoat dong thuong mai 4n
danh, véi cdc d6i tdic mdi, khoang céch xa, hodc khi viéc
thanh to4n bi tri hodn. Chiing ta c6 thé nhan thdy nhiing n6t
dung tién than cha v4n @€ niy trong hoat déng thuong mai
thoi Trung 6 & khu vyc Dia Trung Hii. G d6 cic nha bubn
thudng phai 1Am viéc véi cic thé ché rieng 1& vé& mit khong
gian vd mat thé ché, nhu 13 cic chinh quyén thanh ph6 va
cang chinh cua Italia 13 Genoa, Napéli vd Vonizo. Tham chi
trong pham vi mot thanh phé, nhiing han ch€ vé luat phip
din dén thuong mai khong duge bao vé gidng nhu theo cic
hé théng luat thuong mai hién dai. Nhung giifa cic don vi
chinh tri, pham vi clia c4c tiéu chuén siéu quéc gia va tinh
hiéu lyc con chua t6n tai trén thuc t€. Vé6i nhilng trd ngai
d6, su khéi ddu clia mot nén kinh t€ the gi6i c6 thé duogc
phét hién ra & giai doan niy nhur th& nao?

Nghién cttu gin day nhidn manh ring trong ky nguyén
nay, nhilng su phit trién thé ch€& quan trong clia khu wre tr
nhan ¢6 thé hd tro cho mét s6 hoat doéng thuweng mai dat téi
tai diém can bdng, mic du khong nh4t thi€t tai diém hoat
dong thwong mai t6i wu (Greif 1993 va chi din; Greif,
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Milgrom, vd Weingast 1994). Chi € cta lich sir thé ché
méi ndy hudng sy chi § cia ching ta thong qua 1y thuyét
trd choi vao su xu4t hién cdc quan he tu bit budc va khuyén
khich twong img giita nhimg ngudi choi dé ¢6 thé cho phép
kha ning mot s6 ngudi gianh duoc loi ich tir hoat dong
thuong mai trd thanh hién thuc. Véi nhitng loi ich dang bi
de doa, thuong mai cé thé duge hd trg tuy thude vao su tén
tai cia nhiing su trimg phat thich d4ng va déng tin clia nhiing
ngudi ly khai (vi dy, trong sit kién vé sy chéch hudng nhu Ia
mdt kha niing trd ng). Tham chi trong cic mang lu6i thuong
mai phan tdn nhu 13 nhimg nha buén Maghribi theo nghién
cifu ca Greif, gid tri vé uy tin va sy hién dién ctia nhiing
thong tin giao ti€p du tin cdy, c6 thé cho phép c4c nha buén
trimg phat nhitng t6i 18i clia viéc buén bén phi phép ndy, va
b4t budc tuan thd hop déng & mot mic do nao dé.

Mot mit, day 12 mot bai hoc lac quan rit ra tir lich sir: it
nh4t 12 d6i véi trudmg phdi tu tudng Gng ho toan cdu hod.
Trong bdi canh hién nay, c6 mot su lo s¢ ring nhiéu quéc
gia nghto ¢6 thé khéng gianh dugc nhing loi ich tlt toan
cu hiod, Vi bt én vé chinh tri hoic su c6 1ap vé dia 1y hoic
st khé khin lac hiu vé co s& ha ting. Néu thuong mai don
gidn bd qua cic nuéc ndy, thi ho s& khong bao gid két néi
duoc véi nén kinh t€ toan cdu vi khéng dat duoc bat ky mot
loi ich ndo tiY thuong mai. Mic dit c6 nhiing tr& ngai nhu
the, lich sit cho thdy céc nu6c ndy vin cé thé gianh duogc
mot s6 loi ich: mot s6 hoat dong thuong mai c6 thé xay ra
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ngay ca khi thé ch€ yéu. Mat khdc, mot nhanh phin biét
" ngang bang ciia lich sit thé ché canh bédo ring cho dii nhiing
hoat dong thuong mai nhu thé c6 thé tén tai, thi vin con
céch xa diém t6i wu khi khong c6 mot nha nuéc manh dé cé
th€ tao ra cdc nén tang thé ché t6t hon cho cic hoat dong
trao ddi. Trong mot nghich 1§, mac du sy cdn thi€t d6i véi
stc manh & mét phdn ciia nha nuéce 1a nhu thé, thi nha nude
phai dugc gia dinh 12 khong 1¢i dung hoat dong thuong mai,

ma diing hon 13 phai hé tro thuong mai.

Cic nha lich st kinh t&€ va céc nha khoa hoc chinh tm tap
trung vao vin dé ndy bdi vi su dich chuyén dia diém quyén luc
tai cic quic gia trung cd va giai doan d4u hién dai. Day la
ciing vin dé thd vi d6i v6i muc dich clia chiing ta bdi vi nhing
thay d6i & trong tAm chinh tri thudng di k&m v6i nhimg thay
d6i trong cic dang thitc vé luat phép, quy ch€ hoic s& hilu
1am anh hudng dén cdc don vi kinh t€ quan trong tham gia
vio thuong mai. Vi du, cdc nha nghién ciu di nhan thdy
nhimg han ch€ dé6i véi ch€ do tap trung quin chi ¢ téc
dong d6i véi hoat dong kinh t€ tu nhan. Chiing t61 thém vao

1. Cac nha ly thuyét hoc khac nhau di nghién citu ban chat cla
sy hinh thanh nha nudc ndy, va duéi cic didu kién 46, nha nudc
loi dung hay ham lgi 6 thé xay ra tif nhitng tinh trang vé chinh
phit hay cudp boc (Olson 2000; Moselle va Polak 2001). Phy
thudc vao quyén lyc tuong d6i cia nhitng nhém cé lgi ich khac
nhau trong mét x& héi c6 t§ chiic, mét nha nudc nhu vay cé thé
¢6 cac dang thic td chitc khac nhau, vi du d6i vdi cd ciu ludt
phap (Glaeser va Shleifer 2000).
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day su sdn sang ciia mét quoc gia it theo chu nghia trong
thuong, chip nhan hoat dong thuong mai tv do hon khi khong
c6 cac mifc thué cao hoic ki€ém sodt hai quan chit ché, dé thuc
hién trung thuc tai chinh va han ch€ nhimg chinh sdch kinh ¢
khong ddng tin ciy, hodc hd trg mot hé thong tai chinh va
ngan hang, phat trién céc thi trudng i chinh.

Lich s cia nhiing phdt trién trong thuong mai va tai
chinh c6 thé duge xem xét lai tir phiéu thé ky. Va trong khi
qud trinh ndy minh hoa lai nhitmg thay d6i nhanh chéng vé
mot s6 chi phi di kém véi thuong mai, nhitng thay déi vé
thé ché trong sudt qua trinh ndy khong thé thyc hién duge
néu khong c6 thay déi trong nén kinh t€ chinh tri ciia cdc hé
thong kinh t€ clia cAc nudc nay.

Thay déi nay trong nhimg "luc lugng v6 hinh" céa qui
trinh t6i dua ra & trén cho ta thdy trong mot vai quoc gia - it
nhit 13 cdc qudc gia thanh cong, moi quan hé ¢6 lgi ich qua
lai giita thuong mai buon ban va tai chinh tr& thanh mot
thanh t& c6t yéu trong su thanh cong ctia mot xa hoi ¢6 thé
ché & trong nudc hodc trén trudng quéc t€. Ching ta ciing
coi noi dung trén 13 mot anh huong doi vél thuong mai;
nhimg két qua phan héi d6i véi sitc manh cla xa hoi ¢6 thé
ché& do la nhimg ich lgi thu duge. Nhu Ferguson (2001) da
dé cap, rat kho ¢6 thé bac bd thue 1€ 12 d6 [a su nhay bén vé
tai chinh cta cac nha lanh dao chinh tri, giong nhu ky nang
vé k¥ thuat cua cac nha cong nghiép. da giup cho Anh quoc
c6 mot vai tro thong tri trong thé ky XI1X.
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Da s6 nghién cifu lich sir tap trung vao dnh hudng cla
nhimg thay d&i vé thé ché€ d6i véi trong nudc, nhung ching
ta ¢6 thé suy luan 1a nhitng thay d6i nhu vy, néu ching c6
¥ nghia d6i véi trong nudc, thi ching ciing truyén sic song
vao nén thuong mai thé€ gi6i. Vi du, nhimg mdi lien két nhu
vay 1 hoat dong cda thi trudong vén két néi Luan Don voi
Amsterdam da phat trién ngay sau cudc cidch mang vinh
quang cling vdi viéc dat nén méng cho cic thi trudng ching
khoan hién dai. Nhitng thé ché nhu thé da dat nhing nén
méng quan trong cho uy thé thuong mai ciia Vuong quéc
Anh va Ha Lan, va nhin manh mét diém 12 tham vong cia
cédc vua chiia c6 thé duoc phung su tét hon thong qua viéc tu
kiém ché€ trwéc su lam dung cia mot vai thuc thé kinh t€
chu chot (North va Weingast 1989; O'Brien 1995; Dickson
1967; Neal 1990).

Thuong mai theo sau tai chinh? Nhimg vin dé vé
thanh toan va cac dong tién

Mot su d6i méi vé thé ché nhu su tu kiém ch€ ciia nha
nu6éc hiu nhu khong c6 trong nhiéu nén kinh t€ tién hién
dai, va dén tan ngly nay & mdt s6 nuc nghéo nhét thé gii.
Khong c6 su d6i méi d6 thi khé c6 thé biét duge ring hoat
dong thuong mai duge hé trg bao nhié¢u. Tham chi kin hang
hod cong-cong nay -da ¢6 duge thi vin con mot quing
dudmg dai dé tao ra nhitng d6i m6i vé thé ch€ tr nhan va
cong cong khiac nhim tao dung nhimg nén moéng cho
thuong mai trong thé ky XVII va XVIIL
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Trong nhitng ky nguyén ndy, nhiéu nuéc ma ngdy nay
di 13 cic nubc phét trién vAn dang vat 16n v6i cic van dé
kinh t€ vi mé quan trong vé én dinh tai chinh va tién 18 v
hoat déng clia céc thi trudng v6n. Chi khi phai trdi qua céc
kinh nghiém dau dén thi nhiing thich thic ndy méi duge
giai quyét. Nhimg van dé ndy c6 thé da timgdugc coi 1a chi
c6 lién quan gidn ti€p dé€n thuong mai nhung bay gid thi
dugc coi 1A cdc ndi dung nén tdng. Ngdy nay, d6i véi cic
nuwéc dang phét trién, én dinh va khoi phuc sy tin nhiém 12
cdc muc tiéu ngin han trong bt ki mot bsi canh quan 1y
khiing hodng nlo, vA néu khong tao ra nén méng gitip cho
cdc chitc ning kinh t€ co ban c6 thé duge thuc hién, thi viec
néi vé moét chién luoe thuong mai dudng nhu 1a qué v§i vang.

Nhiig thanh t6 cia mot hé théng tdi chinh t6t c6 thé hé
trg khong chi cho hoat dong kinh t&€ trong nuéc ma cdn gidp
khai théc c4c loi ich tir thvong mai trén pham vi quéc t€ 12 gi?
Rousseau va Syllia (2002) x4c dinh-5 thanh t§ chinh sau:

* Tii chinh cong Iinh manh, mét muc dich trong bin
than n6, nhung vé€ mit lich sir 1a mot trong nhiing yéu
t6 tién than d6i vdi cdc he théng tai chinh ¢6 co sO bao

‘trdm - thi trudng tréi phi€u chinh phii cé uy tin vi
ning dong c6 xu huéng di trude si phét trién clia cdc
thi trudng chiing khoén va ng thuong mai.

¢ Mot déng tién én dinh, vi su cham phat tri€n clia c4c
hé théng tai chinh thudng 13 do d6ng tién hay bién
thién va khéng duge tin cdy, vi vay cic hop dbng
danh nghia tré nén ri ro hon bt ¢t bao gid.
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* Su phét trién cui cic ngan hang va hoat dong ngan
hiang, m& réng mifc tién co s& thidp thanh mic cung
ting tin dung 16n hon nhd viéc sit dung tic dung don
biy trong viéc chuyén d6i tai san duoc lua chon t6t.

e Su thiét 1ap mo6t ngan hang trung uong lanh manh
quén 1y cung ting tién va kiém soé4t khu vire ngan hang,
vi ciing tao ra céc chifc nang thanh todn bu triy, va

* Sy phit trién cha c4c thi trudng ching khoén, trong
dé céc thé ché chuyén mén hod nhu 13 cic ngan hang
ddu tu 1am vai trd trung gian trong céc thi trudng ng
va c6 phi€u.

Hi€m c6 mot su ph6i hop clia cic yéu t6 trén, va sy
phéi hop ndy chi gi6i han & mot s6 it nén kinh t€ da phit
trién ngdy nay. Va dén tdn nim 1914, chi c¢6 sau nén kinh
t€ 12 thanh cong trong tit ca c4c khia canh nay: Anh, Ha
Lan, Hoa Ky, Phap, Dic va Nhat Ban. Nhung trong khi
su két hop nay thudng duge coi 1a mét nhan t6 cho méi
quan hé gifia tai chinh v tang trudng, thi ching ta c6 thé
thdy né ciing 1a mot hd trg cho ¥ tudng 1a tai chinh cé
thé thic ddy thuong mai. T4t ca cdc nuéc néu trén 1a
nhiing nuéc tham gia chinh vao hoat d9ng thuong mai toan
cdu cu6i thé ky XIX. Nhiing cau chuyén lich sit k€ lai viéc
céc nuée ndy di c6 dwoc nhiing vi trf d6 nhu th€ ndo nhin
manh dén céc méi lién két gilta hoat dong tai chinh va
thuong mai - c4c méi lién két tao ra mot xdc xudt cao d6i
vdi moét két qua nhu th.
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Ban c6 thé nhin lai ddu thdi ky Phuc hung véi sy xust
hién cita cdc ngan hang tién giri & Florence, va vé6i ldn ddu
tién sir dung ti€n gidy thay th€ cho déng tién ving cla cic
thuong nhan. Khi nhilng phuong tién ndy trd thinh cé thé
chuyén nhuong dugc, gifng nhu nhiing t& séc ban dau,
ching di 1am don gidn hod hoat dong thuong mai di rit
nhi€u bing viéc xo04 bd nhu cAu mang theo nhitng kim loai
khong thuan tién v 1A muc tiéu cho bon trém cdp. Nhing
ho4 don trao d8i ndy dugc phét trién rong rii trong thuong
mai & chau Au v th€ gii théng qua su ddi méi lan rong
cla cic ngan hang & Amsterdam va London, cdc hai cang
va trung tdm ti chinh d3 diéu khién mot phin rat l6n cla
hoat d0ng thwong mai th€ giéi vao thdi k¥ nay.

Khi nén kinh t€ nuéc Anh théng tri trong thé ky XVII v
XTX, va Luan D6én néi lén nhy mot trung tAm tii chinh quéc t&
chinh, déng bang tr& thinh mot tiéu chudn thanh to4n quéc t&
trong hoat d¢ng thuong mai trén pham vi todn th€ giéi. Déng
thoi, sy phiic hop tdi chinh ting 18n v6i sy phét trién cia c4c
ngan hing 16n hon (nhu 1A Wisselbank & Amstecdam hay
Ngan hang Anh & LuAn dén), cédc thi trudng trdi phi€u (mot
sit d6i méi clia chinh phti Anh d6i véi nén tai chinh trong
chién tranh), c4c thi trudng ching khodn (Amsterdam va Luan
Pon viao khoang nam 1680), va cdc sn phdm i chinh phéi
sinh (derivative) phicc hop ("quyén lua chon" dugc tao ra
vio thoi diém it hon mét thap ky ké ti khi thi trudmg chiing
khoan Luan D6n mé cita vao nhitng nim 1680).
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Trong kinh € chinh tri hoc v& quan h¢ hinh tugng giita
thuong mai va tai chinh, thi trudng ing hé nhi nudc ciing
giéng nhu chiéu nguge lai. Dudng nhy, cich lanh manh nhat
va dugc tranh cii nhi€u nhat trong s6 c4c cdch thic clia cic thi
truong tai chinh dua cic chinh phit "vao khuén khé ky luat”
vin duy tri thong qua thi trudng tién t&. O day mét truyén
thong 1au dai trong céc tai liéu kinh & lich sir chi ra vai trd clia
mot cam két 6n dinh tién té, thudmg duéi dang tiéu chudn vang
vao th€ ky XIX, nhu 1a mét céch gitp cho chinh phil cé dugc
nhimg loi ich vé uy tin. Nhu Bordo va Rockoff (1996) d2 giai
thich, dnh hudng cia viéc tham gia clia ving thudng gidp
gidm bt roi ro cua quéc gia, thic ddy ddu tu tir bén ngoai
vao va cai thién tang truong. Cho dii vang khong cdn t6n tai
nhu moét "déng tién tiéu chudn", thi c4c tieu chi én dinh
kinh t€ vi mé tuong tu vin con huéng din su md rong giao
dich trdi phi€u trén thi trudng vén ngiy nay, sao cho céc
- nube c6 ty gid h6i dodi tha ndi (va nhiéu nuéc bi mat giix ty
gid h6i dodi c6 dinh) cin phai chi ¥ nhiéu dén c4c yéu t6
nén tang cta chinh s4ch tai chinh v tién té tuong tu'".

1. Obstfeld va Taylor (2003) md réng phudng phip lugn cita Bordo-
Rockoff véi miu cic nuéc va cac giai doan thoi gian nhiéu hon,
ké ca giai doan trong chién tranh. Ho tim th&y ring uy tin rat
khé tao dyng vdi ¥ nghia 1a rii ro cua d4t nude c6 tinh lidn tuc
cao. Mit khac, tinh lién tuc da tut xuéng thip sau nidm 1914, cho
thay ring sau d6 uy tin dd bj phung phi; tiéu chuidn vang trong
chién-tranh nhu nhiéu ngui 44 nghi ngd, 124 mot loai vt la so
v6i nhilng anh em ho ¢iia né thai ky trude chién tranh, véi mot
Idng tin it hon.nhiéu trong mét hd théng duge minh chimg bing
cic thi trudng (va li¢h st 4 chimg t5 12 ding nhu vay).
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C6 thé cb cdc két qua c6 1gi khic cia nhiing lua chon
cé tic dong quan trong dén chinh sich kinh t€ vi mé trong
mdt méi trudng kinh t€ md. Vi "déng tién tiéu chudn” cé
thé tao ra céc tin hiéu d6i vdi thi trudng vén, nén né ciing
cé thé thic ddy thuong mai. Nhu nghién citu gdn day cia
Rose (2000) va nhiing ngudi khic di ching minh, véi s6
liéu hién thoi, cic dbng tién chung 13 nguyén nhan lam khéi
luong thuong mai ting cao hon, thic ddy thuong mai ting
g4p 3 l4n hoadc cao hon khi duy tri tdt cd nhitng bi€n khic
c6 dinh trong mot moé hinh trong lugng. Liéu anh hudng 1én
nhir vy c6 déng tin cay?

S6 lieéu lich sir 43 cung cdp bang ching c6 ich ¢ day.
Cic nghién ctu vé thuong mai va tiéu chudn vang cé thé
khém ph4 ra dugc m6i quan hé déng tién - thuong mai
trong cic nén kinh t€ chii dao va ngoai vi ciia nén kinh t€
todn cAu hoé vao cu6i th€ ky XIX®. Céc ket qua chi ra
ring c6 nhiing anh hudng 16n clia déng ti€n chung d6i
v6i thuong mai. Viéc tham gia vao tiéu chuén vang tiY
nim 1870 dén nam 1914 c6 thé da thic ddy thuong mai

1. Mét phan 46i nghiém trong d6i véi cic nghién ctu dudng thoi 1a
nhi¥ng nghién cfru nay dit Idng tin vio nhimg tap hgp phu nho
va khdng ré ring cia cac khu vyc "dong tién chung” trong s6
Liéu hidn nay d8 tgo.ra két qua (vi dy cac nude trong khu vic
CFA d6ng Franc & Dong Phi). K&t luan dua trén s8 Liéu Lich st
lién quan dén nhitng anh hudng d6i vdi cac nén kinh t& lén sé
6t hon nhiéu va 5 rang hon véi diéu kién 1a thuong mai it bj
thué va cac rao can phi thué quan bép méo hon.
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tang tir 30 % dén 50 % néu giit cic y&u 16 khic c6 dinh,
va véi khéi lugng twong g vio nhitng nam 1920. Mic
do nay hop 1§ hon nhiéu so véi ty I& 200 % ma Rose d3

cho 14 diing™”,

Viéc xem xét lai lich sit mot cach chi tist ndy di gidp
chiing ta tap trung vio mét s diém cé ¥ nghia kinh t&. T2
chinh cong, va sy giao két clia né véi chinh sich tidn té va
tdi chinh, da thiét 1ap nén mot pham vi thé ché€ hoat dong
cho céc giao dich & thi trudng néi dja ciing nhu 12 & trén thi
trudmg quéc t€. Thay déi vé thé ché da cling c6 cho cac khu
vuc c6 thé gitp thiic diy tang trudmg va thuong mai. Nhiing
thay d6i vé thé ch& nhu vay c6 thé dugc ty cing c6 ting
cudng, hodc c6 thé tr hy sinh, hoic tif tuan thi ky luat nhy
trong trudng hop tham gia vio cic quy tic ciia chinh sich
mdéi. Mot né luc "tréi tay” trong cuéi th€ ky XIX, dua vdo
mot su hy sinh nhu the di dugc dén dip bdi mot dic tinh
huéng ngoai clia hé théng thanh to4n toin cdu. Nhe mot
tiéu chudn phin mém, khi nhiéu don vi sir dung mét déng
tién riéng, thi t4t ca moi ngudi s&€ muén sir dung ciing mot
déng tién d€ gidm' bét cic chi phi giao dich cia ho va thic
ddy thuong mai.

Bang chiing kinh nghiém cho thdy ring c4c chinh sich
thwong mai va kinh t€ vi m6 ¢6 quan h¢ chit ché vdi nhau

1. Xem Eichengreen va Irwin (1995); Estevadeordal, Frantz va
Taylor (2003); va Lopez-Cordova va Meissner (sép xudt ban).
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va cic khuynh huéng ciia c4c sdng kién khu vire v2 toan cdu
hién nay bit ddu coi trong sy tuong thich giita cic chinh
sfch thuong mai v tdi chinh vi mo. Cdc mic ty gia-héi
dodi c6 dinh khong phai 12 m6t phuong thudc chita bich
bénh, nhung bing chimg vé tim quan trong ciia céc titu
chuin déng tién nhu ho4 don bing déng bang trong thdi ky
d4u clia thuong mai hién dai, va sau d6 bing chimg kinh t&€
luong vé tieu chudn vang c8 dién va cic déng tién chung
duong thdi, goi ¥ ring cic dbng ti€n cé tic doéng quan
trong. Nhitng vdn dé doi hoi phai chi ¥ ndy di din dén
trudmg hop lien minh tién t¢ chau Au, va cic nubc dang
phét trién s& c6 thé khdm ph4 ra c4c lya chon tuong ti theo
thoi gian. '

CAC CHIEN LUGC TRAO 961 THUONG MAI YEU TO
PAU VAO: CAC LOI THE SO smwmo LAY?

Trong phdn ndy, toi quay vé nhﬂng St phﬁt trién trong
ky nguyen-hién dai va nhiffig sy m& rOng cia toan cdu hod
va thvong hai tir mot quan diém lich sir c6 thé c6 § nghia
nhdt dﬁi vfncéckét quékmhte’vé mit dai’ han." Khic vdi
.thOng ié toi s& khong tap trung vao hoat déng thuong mai
trao d6i céic hang hoé cudi cing.

G mot s8 ¢ nghia nao d6, nhin manh nay xust phat it
1y 1& 12 nhiing &nh hudng thic ddy ting trudng thuong mai
hang hod dd.duge khdm pha tir nhitlng nghién cifu lién tuc
trong suét thap ky gdn day, va véi két qua khong duge nhit
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tef im™. Mat khdc, khé c6 thé tim thdy sy nh4t tf cao
ndo trong céc tai lieu lich sir lién quan dén anh hudng ctia
c4c rdo can thuong mai d6i véi tang truéng, ngodi rit it cic
déng gbp ding ké cho gan day. Va tham chi nhiing anh huéng
nay dudng nhu con dsi lap véi ly 18 thong thuong®,

Vé6i viéc xem xét cAu hoi lieu bio ho céc hang ho4 cuéi
ciing 13 bat loi cho ting truéng hay khong vin cdn bd ngé,
Téi hra chon nhdn manh vio hai inh vic ma & dé lich sir
dudmg nhu c6 nhitmg cAu chuyen rat quan trong néi dén
nhimg han ch€ d6i v6i ting truéng tao ra béi kha ning

1. Truimg hgp ma md cita thic a8y tiing truéng di duge nhidu tai
li¢u dé cap, néi tiéng nhat 12 ciia Sachs vA Warner (1995). bé
vdi mjt quan diém hoi nghi, ridng a8} véi cau hdi la ligu chiing
ta c6 mét thudc do sut.md cita tét hay khéng va liéu né c6 tuong
quan vdi ting trudng hay khéng, xem cau tra 15i efia Rodriguez
va Rodrik (2000).

2. Vi dy, Vamvakidis (1997) tim th&y ring tang trudng kinh t& vao
ddu thé ky XX c6 tuong quan thugn chifu v6i cic. méc thuf
quan, hojc kidm soat d5i véi cac y&u t5 quyét dinh khic; va
ORourke tim thdy két qua tuong ty d6i vdi thdi gian cudi thé
ky XIX trong mft nhém miu nhd céc nude. Sy lién &ng trong
lich sit kinh t& duong nhu 14 c6 nhitng k€t qua khigu khich va
khé xem xét cdn phai chit ¥ nhién hon néu ching ta tim kifm
két qué dé khing dinh ching. Tuy nhién, bdy gié cic két qua
ndy di khing dinh diéu ma Bairoch (1972) da khing dinh tit xua
1 tiX tién trién cita thé ky XIX, kh6 c6 thé néi ring thué of hai 48
véi ting trudng, dic bigt khi ban quan tdm dén hoat déng kinh t§
ra’tﬁ'anngcﬁanhﬁngthanhtﬁbéohénhuléﬂoam}:mngki
nguyén d6.
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khong di chuyén duge cia cic yéu 16, chit khong phai cia
céc hang hod. Céc 1y thuyét thong thudmg vé thuong mai va
tang trudng cho chiing ta biét ring tinh sin c6 clia cic yéu
t6 ddu vio trung gian s& c6 ¥ nghia d6i véi qué trinh phan
bd, chuyén mon hoé va tich luy. Ngiy nay cdc nuéc dang
phit trién dang phai d6i mat v6i nhig vin dé nay & dang
ndy hay dang kh4c, nhumg chiing tiing vin 12 mot thich
thitc d6i v6i nhiéu nén kinh t€ trong suét ky nguyén cia
toan cdu hod mot thé ky trude.

Thuong mal cic yéu t6 tal-nguyén: Sy két thic cia
Dia 15 . P

Toan cdu hod 4m chi ring ngdy.cang c6 nhidu cdc d6i
tuong kinh t&€ c6 khi nang di chuyén: hang ho4 thong qua
hoat d6ng thuong mai, con ngudi thOng qua di cu va ddu tu
thong qua thi trudng von. 'I‘uy nhién trong mot thdi gian
dai, dia 1§ vin cé t]'lé thdng tri ¢o ¢Xu thé ch& kinh €&
mét vai mifc d6 ndo d6 bdi Vi mot tap hap céc y&u t6 ddu
vio nén téng ai nguyén thien nhien nhir 14 44t dai néng
nghiép, ring, khosng sin, quing sit va nhien lléu vin
cdn chua c6 kha ning di chuyén tham chf ngay ci khi t4t
c3 moi-thé ndy déu cé thé van tdi dugc. Mot cich tu
nhién, diéu ndy din t6i:nhiéu hoat dong diu co giéng
nhu 12 c4c y&a t6 quyét dinh vé mat dia Iy d6i véi hoat
dong kinh t€ n6i chung, va d6i v6i cudc Céch mang Cong
nghiép néi rieng. Theo mot phién ban don giin hod cia
cAu chuyén ndy, chau Au va dac biét I nhiing nuéc Anh,
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bitc va Phdp di dat t6i dich cong nghiép hod bdi vi
nhilg nuéc ndy may mén cé dugc cdc nguyen lieu phi
hop trong tay, nhu 13 than d4 va quing sit (Landes 1969;
Jones 1981; Pomeanz 2000).

Tuy nhién, théi ky cu6i the ky XIX di cung cfp cho
chiing ta mot loat céc s6 lieu t6t hon d8 kiém chimg tuyen
b6 ndy. Bing viec kiém tra cdc s6 litu t6ng hop vé xust
khiu va nhap khiu, Wright (1990) di ¢6 thé chi ra trang
thdi gidu t3i nguyén ciia cic hang hod xust khiu rdng ciia
My trong suét giai doan 1880 dén 1930, Day 1a mot ket qua
then chét, vi trong thdi ky d6 My di dat dugc mét tdc do
ting trudng nhanh chéng, vuot qua cid Anh v t4t ci cic
nu6c khdc vé mat ning sut va thu nhap tinh trén ddy
ngudi, va cdc nguén géc tao ra ting trudng kich tinh nay
cdn phii dugc giai thich. Logic & day 1a sy chuyén bién dot
ngot clia hoat dong cong nghiep duge wi nguyén din dit
(cho du lgi the so s4nh lich sit 12 c4c san phdm ban diu)
da cho phép My chuyén meén ho4 vao céc sin phim cé
tiém ning ting trudng véi ning suft téng ddu vao (TFP)
nhagh hon. |

Nén tang & day 1a can chuyén v& chuyén mén ho4 dugc
cic yéu t6 tAi nguyén trdi phi din dit, trong mot mo hinh
ki€u Heckscher- Ohlin. Gia thiét ndy ¢6. duge ki€m chiing
khong? Ly thuyét Heckscher- Ohlin khong bao gitr kiém
ching duoc t6t vén dé.ndy khi thir nghiém mo hinh noi
dung y&u 16 diu vio ctia thuong mai, nhung mét mé hinh
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mé rong, diu 13 mot kiém nghiém gidn ti€p cha dang gia
thiét Wright ndy da dugc Estevadeordal va Tay lor trinh bay
(2002). Vo cuéi thé ky XIX, véi miu gdm 18 nude, ho chi
ra ring 1¢ thuyét cia Heckscher - Ohlin chi phi hop dé6i véi
céc tai nguyén thién nhién (ca d4t dai va khoang san), trong
khi né khong phit hogp d6i véi lao ddng va v6n (Xem hinh
6). Chiing ta c6 thé coi day 12 mot ddu hiéu chi ra ring céc
ngudn tii nguyén 13 mot yéu t6 quyét dinh quan trong ciia
loi th€ so s4nh trén pham vi todn cdu va khong chi d6i véi
riéng nudc My. »

Tuy nhién, ngay ddu thé ky XX, lu4n cif niy di m4t §
nghia. Tham chi-c4c yé&u t§ tii nguyén troi phd di bit
d4u vuot qua "sit cai tri cita khodng céch” - y&u t6 di tréi
buoc chiing trong thoi gian,dai. Dén giiia nita cubi the ky
XX, chi phi van tai nguyén liéu thdp hon di thiic ddy cho
m¢t nhém cic nuéc cong nghiép hod méi (NIC) ra dati -
nhilng nuéc cé it ft cAc tai nguyén thien nhién ofin thiét.
Ngay nay, c4c khéi 84t kho dq 16n & Uc di duge ché bing
dudng thuy trén nhiing ‘con: thu vAn tdi 16n sang cic nuée
nhu 1Y Nhat Bin (ké tir sau hiep uéc thuong mai hdu chién
nim 1950) va sau d6 13 cdc nuée NIC & Péng A. Quing sit
tir cdc khu vuc xa x6i héo lanh nhu Kimberley va Pilbara da
cung cdp mot ddn vao s6éng cdn cho céc 15 luyén thép &
nuée ngohl, va chu'ng td rdng, vao thdi dai ciia chiing ta,
tham chi ci nii non ciing c6 thé di chuyén duoc.
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Hinh 6: Lgi th€ so sdnh va nguén e ndm 1910

Vén

Loodéng

o Nguén Z;?ctciisiuﬁ S

- Ngudn luc khé‘ngtatsmh i

Ngudn: Mot the ky thuong mai kém phﬁt t.nén qup chi kink ﬁ’ My

86'92, trang 383-93

Nhung hoat dong thuong mai ndy khéng bao trim dén
miic chiing ta phai cong b6 1 c4c y&u t6 tai nguyén troi phd
khong con ¥ nghia gi nita. Trén thuc t&, cic yén t6 tai
nguyén c¢6 y nghia khong phii bdi vi t4t cd cdc nuée di
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thi€t 14p céc co s& ha ting cin thi€t hoic chinh sach thuong
mai t do cdn thi€t dé gidm cic mic gid tii nguyén trong
nuéc xubng bing véi cdc midc gid "th€ giéi”. Yéu 1§ dia 1y
chic chén 12 c6 ¥ nghia quan trong. Vi du, mot nuéc bj bao
boc trong d4t 1ién sé khé khan trong viée ti€p cin véi nhiing
quang sit nhap khiu tir Uc hon 12 so v6i Nhat Ban va céc
nuéc NIC & Dong A di thuc hién trong 50 nam gin day: tt
¢4 céc nuée ndy c6 dit may mén dé phét trién duge céc hai
cang nuéc sau. Nhu vay, ¥ nghia clia "bién gii clia nuéc bi
d4t dai bao boc" trong nhiéu phuong trinh thudc nhiéu mo
hink trong luong vA tang trifdng 12 hodn todn hop 1Y, tham
chi ngay cA khi chifig ta ‘nit4n ra ring v6i nhimg phat trién
phit hop trong [inh vu¢ giac ‘théng van tii théng qua ddo to
co sé-ha tAng thi-han chi® ndy c6 thé bi xo4 bd. Gilt nguyén
moi th khéc, nhitng hdat dong dfu tu mha vay s€ khong
hiéu qui, nhung trong'diéu kiert 'cc mic ddn tu thip & cic
nitdc nghio bj bao ‘boc trong d4t lién (vA cdc mifc luong
k2m theo thép), thi nhitng bitdc phit trién nhur th€ s& c6 li,
vé6i didu kién 12 céc thé ch€ ding duge tao ra.

Tai sao diéu ndy cé ¥ nghia quan trong d6i v6i cdc két
qﬁ ‘d3i han? Trong mot mo hinh finh thi né khéng ton tai
nhung trong ‘mot m6 hinh dong thi chuyén mén hoa rét cé §
nghia 461 véi ting trudng néu nhu cc nude cé thé bi "giam
ham" trong céc khu vuc ting trudng chim boi Igi thé so
sénh. C4c'm6 hinh nhu ciia Matsuyama (1992) da thé hién
qui trinh ndy. Trong trudng hop niy, chi mot khu vuc (goi
d6 11 cong nghiép) c6 cic vin dé ngoai vi hoc tir viec 1dm
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tich cuc. Con khu vic khéc (goi d6 1A ndng nghiép) thi khong.
Trong béi canh d6, bt ct mot y&u t6 ndo - mot cude
cich mang néng nghiép, mot su bép méo chinh sich
thuong mai, mot sy khan hi€ém khodng san, mét sy du
thira 4t dai - thic ddy c4c nguén tai nguyén dich chuyén
ra khoi céc khu virc san xudt s& gay tic hai cho ting truémg
daj han'", :

Thuong mai cic hang hoa vén: Mot chién luge ting
truéng din dit béi nhap khdu

Mot dang hoat dong thuong mai y&u t6 d4u vio khic
ma lich sit 44 dé cap dén r4t nhiéu 13 hoat dong thuong mai
cdc hang hod vén. Mt bo phan trong cic i lieu vé ting
truéng hién tai dd nhan thy ring cdc hing hof vén c6 thé
[a mot kenh quan trong quyét dinh dén céc ket qui ting
truéng. De Long va Summer (1991) thita nhan sy tén. tai
cua nhitng khodn logi nhusn khic nhau trong viéc ddu tr
thi€t bi giita cdc nuéc, phét sinh ti nhitng khac bt vé c4c
chinh séch thuvong mai va c4c van dé can tr& bép méo khéc.
Két qua nay gin véi két qui clia mot m6 hinh ma Jones
(1994) di phét trién, trong d6 néu: nhig sir cin try bép
méo d6i véi c4c hang hod vén c6 thc dong gidng nhu Ia mot
mic thu dénh vao tich lug, va sau d6 12 ting trdmg cham

1. T&t nhién, nhing dang két qud nay di duge "tgo dyrg nén™:
ching tao ra ti¥ gia thigt ring cac khu vyc la cin xiing vi qua
trinh t4ng trudng néi sinh chi tén tai & mft chit khéng phai & cd
hai khu vye. B T



va mét vi du dua ra 12 cia An P6. Nhilng noi dung kinh t€
lwong chi tiét v& méi quan hé giita gid ca va ddu tu da duge
Taylor (1994; 1998ab) kham pha ra khi sir dung cdc chinh
sich bép méo gid ca thoi ky hau chién & Achentina lam
biing chig chinh. Trong nhing trudng hop nhu vay, cic
chinh s4ch thué, néu ching bic vé cic hang hoa vén nhiéu
hon 1A d6i v6i cac hang hod khéic (vi du cic hang hoa tiéu
ding), thi ching cé thé tao ra cdc miic gid vén twong d6i
cao, x4c dinh bing [Px/Py] - gid clia cic hang hod vén d6i
véi GDP. C4c chinh s4ch thué ndy s& huéng cic chi phi cia
ngudi sir dung vén lén cao: thim chi d6i véi cing mot mifc
13i su&t, mot dy 4n phai san sinh ra dugc mdt khoan thu tix
san lugng cao hon dé bu dip cho céc yéu t8 ddu vao 1a v6n
d4t dd - nhitng y€u t6 phii mua trong nuée.

Mot vai khic biét vé gié ca cia cic héng hoéd vn chic
chin 1A do nguyén nhan tic dOng nguge (néng suft thdp)
ciing véi tinh khong trao d8i duoe clia cée hang hod von (vi
du 1a céc cong trinh klén truc) Taylor (1998b) chi ra ring
giifa cdc nude, sy khéc biet vé [Pg/Py] c6 thé dugc giii
thich bing chinh séch thuong mai va céc kiém soét v6n,
dubi dang c4c bién phép thuc hién chinh sich nhu 1a thu€
va k]ém sodt thi trudng chg den. K&t qué ndy tuong thich
véi quan dlém cho ring cAc phuong tién vé v6n c6 thé trao
déi duge (va khOng chi 13 miy méc vi cdc thi€t bi - tham
chi viéc b+ 1 dung cdc cong trinh kién tric ciing c6 thé m&
d4u thdu 6 cic cong ty nudc ngoai).

61




Nghién ctu gdn day 4p dung nhing néi dung ndy vio
ky nguyeén toan cdu ho4 vi dai gén day nhit chi gidp khing
dinh trién vong ting trudng ndy véi cic yéu t6 vén ddu vio
¢6 th€ trao déi duge. Collins vA Williamson (1999) di tim
thiy sy khic biét 16n trong cic miic gi4 hang hod vén tir
nim 1870 dén nim 1939, va sir dung nhiing s§ lieu nay
theo cdch twong tur cho céc nghién ciu vé thdsi ky hau chién dé
xem xét xem ligu cdc mic gi4 hang hod v6n cé thé gidi thich
cho nhitng kh4c biét trong c4c ty 1& ddu tr vA ting trudng ducc
hay khong. Qué thyc 1 chiing c6 thé giai thich duoc, vi su
lién ket duoc ching minh 12 chic chén trong cic ky nguyeén
sém hon. Gié hing ho4 vén ting 10% s& Bm gidm cic ty Ie
ddu tr di khodng 5 diém % - mot 4nh hudng lén.

DE 1am 13 diém ndy hon, ching tz hiy xer. xét mot
trong cic trudng hop "th4t bai trong phét trién” néi bat tir
thdi ky nly trong céc nuéc OECD, d6 12 Australia. L mot
nuée gidu nhat the gisi (néu s6 litu cus Maddison 12 ding
tin cy), trong thoi kY tir gilta d€n cusi the ky XX, nuéc ndy
da tréi qua thdi ky ting trudng Am so véi céc kh6i cdc nuée
OECD, vi so véi nuéc din ddu 12 Hoa Ky. Thue vay, diéu
ndy 1am cho mot vii nha binh lnan lo s¢ v€ mot hau qua
ki€u Achentina c6 thé xdy ra, véi sy tut i vé nhém nuée
c6 thu nhdp & hing giita (Duncan va Fogarty 1984).

Trong mot tai liéu gdn day, McLean va Taylor (2001)
xem xét mot vai dic di€m ciia Australia, va mot thuc t& néi
bat 1a sy tring hop cda thi ky cham phat trién tir khoang
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nim 1914 véi su tang nhanh chéng ciia cdc mic gid vén
twong d6i, dic biét 1a khi so sdnh véi céc nuéc OECD khic.
Hinh s6 7 biéu thi su thay d8i kh4 kich tinh nay, vi chi ra
ring ngudn géc cla xu hudng niy cé thé tim thdy ti¥ nhilng
nam 1890 - thdi k¥ ma Australia bit tay vio cong cube
cong nghiép hod hing thay th€ nhap khdu v6i viéc lam
dung chinh sfch thu€ mot cdch qui mdc. Trong khoing
nhitng n2m 1920 va 1930, cdc anh huong cia thu€ ma duge
nhan 1én bdi su phét tri€n cda chit righia bdo ho trén todn
cdu, 1am cho Autralia - nu6c khong c6 lgi th€ so sanh gi vé
m4y méc va thi€t bi, phai chiu nhiing miic gi4 hing ho4 v6n
tang lén khoang 50 % so v6i nuée My.

Ngay nay dang phan tich c4c nh hudng’ dOng clia chinh
sich thuong mai bit dfu c6 anh hubng dén ¢4t nha lap
chinh sfch. M6t vi du d4ng lwu ¥ 13 quyét dinh gdn diy cha
B6 tnréng Tai chinh Acheritina Domingo Cavallo xo4 bd
céc mife thu€ d6i v6i cic hiang ho4 von'va ting thu& d6i véi
c4c hing hod tigu ding trong mét nd luc ti€p thém sinh luc
cho nén kinh t€ dinh d61i'ciia Achentina™.Van d8 13 & chd
chinh sich ndy dugc thuc hién'trotig théi di€m c6 cdc su

1. K& hosch nay nhdm thic ddy ddu tur va sau d6 1a ting trudng,
vA thu hiit vin nudc ngodi - chinh xic nhu cc tai liéu nghién ciu
khoa hoc 44 binh luan... Diy 1A mdt k& hoach cip tién, va khéng
phi 12 khéyg c6 vén a8 gi vi né doi héi cic hanh ding don phutong
méiu thuln véi cic cam k&t khu vyc Mercosur. Tuy nhién, Igi
ich ndi dja di thing the ting trudng bat ddu trd lai da duge coi

. 18 syt o vii cho céic thoa thuan tu do thudng mai khu vye.
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kién nhu 1 khiing hoang tai chinh ctta nha nuéc va mat kha
nang trd ng. S& thd vi hon khi xem xét xem liéu k&€ hoach
ndy c6 dugc ai bit chuéc hay khong. Néu cb, thi cic cai
cch vé chinh sich ma nhan thic dugc nhiing su cin bing
gilta cic y€u t6 dong va tinh khic nhau trong viéc bio vé
céc hang hod vén va hang hoj tiéu ding c6 thé s& 1a mot
finh vyc quan trong trong nhi€u nam t6i, cho dit mot diéu
vin con phai xem xét 13 loai th€ ché nao s& 1am cho nhing
thay d6i nay c6 kha nang dugc thuc hién.

VA NGUOI THANG CUOC LA..? MOT TAM NHIN DAI
HAN VE THUONG MAI VA KINH TE CHINH TRI

Tang cudng hoat dong thirong rhai hay lé‘x giam bet
hoat dong thuong mai? Toan cdu hoa va bét binh ding

Thuong mai, theo ngén ngit gido duc c6 dién, 6t nhit
nén coi 13 mét dang cong nghé khic. Mot qué trinh san
xudt trong mét nha méy bién céc ddu vio thanh sin luong.
Thuong mai ciing vay: ching ta thuc hién xuit khdu vi
nhiing gi thi€u thi nhap khdu. Nhung ciing giéng nhu bét ky
mot cong ngh¢ ndo, thuong mai phu thuéc vao thay déi
nhét dinh, nhiing sy dich chuyén ma cé thé lam loi cho mot
86 nuéc nhiéu hon so véi cac nude khéc, va mot vai ¢4 nhan
c6 loi hon so véi nhing c4 nhan khic. Mot phuong thidc co
gi6i hod méi d€ san xust hang det may di [am th4t vong
nhitng ngudi bio thi chéng lai co gi6i hod (va budc ho phai
phd huy mdy méc dé cong nhan khoi that nghiép); nhung
tinh trang bi kich dong trong tu gén lién véi (qua thic 13 di
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kém véi) nhitng hang hod dét may cé gid ré bat ngd khong
phai bit nguén tir cc cong cu méi ma don gidn 12 tir cd
mdy thuong mai.

C4c suy luan vé mit cong nghé tuong ty vé cic luc
luong toan ciuv hoi ciing dé dang dugc xay dung xung
quanh nhing thay d8i & c4c thi trudng khéc, da d6 1a cdc
luéng v6n chiy ra (ma Ross Perot di goi 1A "am thanh bu
miit ciia ngudi khdng 16" hodc céc ludng di cir vao (gay lo
ngai d6i véi cdc anh hudng kinh t€ ciing nhu 1 vuot ra khoi
céc thanh ki€n vé vin hod, sic toc vA phan biét ching toc).
Nhung thuc t€ 1& gi? Khi ndo thi ching ta xem xét quan
diém cla mét trong hai phia, hinh anh clia ching trong lich
stt' chfnh x4c nhu th€ ndo? Lich s di cung cip mot s6
trudmg hop leéch lac nhung 13 nhilng trudng hep nghién ciu
thyc t€ thich déng. :

Vi du, vao th€ ky XIX, bit ddu véi viée bii bo céc Lust
Ngii c6c &'chiau Au, di chuyén thuong mai tr do 1A mot di
chuyén dan thuin tuy co ban. N6 gidi phéng cic ting 16p
c6ng nhan cilia ThE gidi Ci ra khoi cic mic luong thip va
gi4 ci thiic phim cao (v tuong xing 12 “gidi phéng” cic
chi 44t ra"khoi cAc chi phi lao dong thdp vA tién thue dat
cao). Lao dong dugc xust khdu tir cic thi trudng du thira
theo nghia den (di cu) hay nghia béng (trong cdc hang hod
xuit khiu cén nhiéu lao dong hon); theo chiéu nguoc lai,
thue phim ré tdn ngap dén tiy Th€ gidi M6i, va nhim 4m
chi sy nhip khéu d4t dai biéu hién trong hing hod. Vi
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luong, tién thué vi gi4 ca duoc diéu chinh, thu nhap thyc t€
cda nhing ngudi gidu va ngudi ngheo hoi tu lai. T4t nhién,
mat trdi cdu chuyén 12 nhiing 4nh huéng d6i nghich d6i véi
cic d6i téc thuong mai. Giit tt ca céc c4i khéc khong ddi,
cdc mic luong cha Th€ giéi Méi di phai gidm xuéng vi
ti€n thué d4t tang lén, vi c4c anh huémg ciia phan phéi thu
nhip c6 tdc dong theo chiu ngwoc lai (O'Rourke va
Williamson 1999). '

D€ din dét xem liéu nhitng thay déi 16n trong qu4 trinh
toan cdu hod va thuong mai c6 lién quan vé thdi gian hay
nhin qué d6: v6i vin d bt binh ding hay khong, ching ta
c6 thé xem xét i liéu khio sét rdt c6 ¥ nghia ca Lindert
va Williamsson (2002). C4c tic gi ndy da tim thdy ring
bt binh ding trén pham vi toan cu gifia cde cé nhdn di
ting lén theo thdi gian k€ tir khoang nam 1800, nhy di
minh hoa & hinh s6 8. Tuy nhién, t4t c4 nhiing thay déi ndy
duoc gidi thich bing sy gia ting ciia bét binh ding trén
pham vi quéc té chit khong phai 12 trong ngi b¢ quéc gia.
Nghia 13, Sy Phan tdn Lén cla c4c két qua vé kinh t& quéc
gia c6 cic vin dé phai gidi quyét d6i véi van dé bAt binh
déng trén pham vi todn c4u nhiéu hon I c6 bit k3 mot anh
huéng trong pham vi quéc gia cia nhiing y&u t6 kinh t&
thay déi trong su6t 200 nam.

Phai nhan thdy ring, s6 lieu lien quan déu céc ket qua
nay, dic-biét 1a nd lyc tinh todn sy phan b6 thu nhap quéc
gia VA todn cfiu trwéc nam 1950 v dic biet 1 trube nsm
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1900, 1a rat chap va va kho chinh xdc. Cho dir dugc xay
dung trén cd so nhiéu gia thi€t, nhiém vu quan trong va goéc
ré van 1a viéc thu thap va lién két s6 liéu. Néu ching ta lay
gid tri bé ngodi, thi k&t qué chit y&u s& da dé loai bo nghi
ngd clia nhiéu trong s6 cdc kénh ma thong qua d6 cac nha
phé binh th&i nay da tudng tuong ra rang toan ciu hoa lam
gia tang su bat binh déng trong noi bo qudc gia.

Vi du, néu co ché cia Heckscher - Ohlin cg gia tri. thi
ching ta nén xem Xét nhitng thay ddi 1én vé nhimg loi ich
chia cdc yéu t6 va sau d6 Ia su bat binh déng, bat ci khi nao
c6 mot thay ddi 16n nhu thé trong co ché thuong mai, doi
v6i cdc nudc khac nhau c6 su khdc biét 16n vé yéu 6 tii
nguyén. Tham chi viéc xem xét cic miic cong nghé khac
nhau giffa c4c nudc 12 hoan toan phii hop v6i két qua nay
(Trefler 1993). Va nhitng bién dong tiang, giam lén cia qua
trinh hop nhét thuong-mai thé gidi trong hon 200 nam qua
(hinh 7), va xu hudng dai-han vé sy gia tang kh6i luong
thuong mai chiac chin, it tuong quan v6i nhiing thay déi
trong phan phdi thu nhap trong pham vi cia mot quéc gia
(hinh 8). '

Tuong tu, chiing ta c6 thé dua ra cic luan diém cin ci
vao su ting va giam ctia cdc ludng von va di cu lao dong
quoc t€ trong thé ky XIX va XX d¢ giai thich ring bét binh
dang trong ndi bd qudc gia cling phai bi xdo tron tir nhiing
moi lién k&t vé1 cac thi trudng nay - khi cac thi trudng hoat
dong 16t trudc nam 1914 va khi ching khong hoat dong tot
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trong hau hét thoi ky gira thé ky XX. Lai mot IAn nita
khong c6 su tuong quan & day. Su bat binh ding trong noi
b6 qudc gia cla toan th¢ gidi khong tang lén mot cach hé
thong trong thoi ky toan cdu hod dai, sau d6 da giam trong
suot the ky XX - thé ky c6 cac hoat dong chdng toan ciu
hod, va sau dé lai tang trg lai. N6i don gidn 13, quan hé giita
toan cah hod va bt binh ding (va chic chén la giia
thuong mat va bét binh déng) khong phai 1a mot quan he
rd rang va truc tiép.

Hinh 7: Gid twong déi tu ban cho § nude: 1870-1950
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Nguon: Ting trudng cla Australia nhin tif goc df cua Califonia.
Nghién cliu chuvén dé 8408, Uy ban nghién citu kinh t& quéc gia My
C6 hai phén img c6 thé xay ra d6i véi bing ching co
ban. Mot a tin tudng ring méi lién quan ciia thuong mai
dén bat binh ding Ia y&u hoac khong ton tai. Déi véi quan
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Hinh 8: Bdt binh d&,'ng toan céu tit ndm 1800
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diém nay t6i phéi n6i ring day 12 mot két luan khorg diing.
Céc luc lugng twong d6i manh vi cé ¢ nghia v& mit théng
ké trong c4c nghién cifu tip trung chu. y&u vio lich sir di
kiém tra v& mit kinh t€ lugng d6i v6i cdc m6i lien quan
gitta nhitng thay 8i ctia gi4 ca cha thuong mai va thay déi
gi4 ¢4c yé&u 6 trong nuéc. Vi du, nhilng anh hwdng nay 1a
14t manh d6i véi ca th€ giéi cdc nudc di phét trién va dang
phét trién-trong thdi ky cu6i thé ky XIX (O'Rourke, Taylor
vA Williamson 1996; Williamson 2002). C6 thé 13 nhiing
anh huéng ndy, cho dil 12 rit manh, v€ mat ¢ nghia lugng
ho4, di bj nhing thay d6i vé bit binh ding giita cic nudc -
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g0t k- SuPhan tin Lén - 1am lu md. Pay chinh 13 thong tin
ma chiing ta c6 thé thay dugc tix hinh s6 8.

Ket ludn thit hai c6 thé 12 nghi ngd vé kha nang ma qué
trinh toan cu ho4 thyc sir ¢ thé dat dén mitc ddy dii nh4t
cua né. T4t nhién thuong mai c6 thé thay ddi sy b4t binh
ding toan ciu nfu né dugc phép di dén dich ma khéng cé
rao can nao, nhung chiing ta vin s& nghi ngd vé kha nang
né cé duge cho phép dat t6i mitc d6 hay khéng. Nhitng khu
vire ndy cua thé gii - khu virc ma di tham gia vao qué trinh
toan cdu ho4 ciia ky nguyén truéc nim 1914, ciing tim thdy
nhitng thay déi co ban trong phan phéi thu nhap do thuong
mai din dit. Trong Th€ gidi M6i, c4c khoan tién thue d4t
ting lén vi d4t dai d4 duoc biéu hién & trong thuc phim va
duoc xuft khdu. O chau Au, céc lyc luong déi 14p vin dang
n tai khi hang thyc phdm duoc xust khfu t6i. Trong
trudng hop trude, nhiing ngudi chd d4t dwoc lgi, nhung
trong trudng hop sau ho phai chiu thiét hai 16n vé thu nhap.

Vi trong bai ndy, ching ta quan tam dén cic § nghia
tiém niang cha todn cdu hod d6i véi cic nuéc dang phit
trién, chiing ta cin d4t cu héi 1a c6 nhiing sy kién lich sir
dic thi ndo cho cau chuyén ciia Heckscher- Ohlin. Khong
nén tudng tugng I nhimg kinh nghiém nay chi giéi han &
mot s6 nuéc it cic nubc gidu c6 tham gia vio trong nén-
kinh t€ toan c4u & cudi th€ ky XIX. Nhiing inh hudng cda
thuong mai twong ty d6i véi phan ph6i thu nhip duge tim
thy & ca cic nuéc dang phit trién thira lao dong va thi€u
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lao dong trong ky nguyén dé, & Trung Dong, Nam A, chau
My Latinh. Tai mot nuéc thita lao dong, vi du nhu 1a Théi
Lan, m& clra ra v6i nén kinh t€ th€ gidi c6 nghia 1A nhimg
ngudi lao dong ngheo nhét gidnh dugc nhing lgi ich khéng
16 so v&i nhitng ngudi chi s& hifu cha nfing ngudn d4t dai
khai hi€m, v nhu vay su phan ph&i thu nhap cia 4t nwdc
duoc can bing mét c4ch ddy 4n tugng (Williamson 2002).

Bai hoc & day 1a khi céc luc lugng toan céu hod hoat
dong, trong khi & mot s6 nuéc ching cé nhimg tic dong
quan binh, thi & mot s6 nudc khéc ching c6 thé c6 nhing
anh hudng khong quan binh (Wood 1994). Tuy nhién, néu
nuéc ndo c6 thé di chuyén vugt ra ngodi nhitng gidi han
nhan t20 ciia mot quan di€m nha nuéc - qubc gia clia thé
gi6i, diém m#u chét s thdy rat r5. Nhin chung, toin cdu
ho4 12 mét trong s6 it nhimg luc lwgng di bi ddp cho sy bit
binh ding toan cdu trong vdng 200 nim, véi thuong mai va
thi trudng cic yéu 16 tao diéu kién cho cic yéu t§ gibng
nhau cé mét co hdi t6t hon d€ gianh dugce. céc phin thudng
nhu nhau tai céc vi trf khong gian khic nhau. Nhiing phin
thudng nay c6 thé s& klisc xa hon tir swt phan tin lén vi c4c
mifc cong nghé duge giit chit trong pham vi bién gidi cua
céc nubc gidu, nhung & 6 vin ¢6 su chuyén giao cong
nghé todn cdu, mic d 1 chua hodn hao va hoan chinh,
thuc t€ d3 gifip ngin ngita sy b4t binh ding gia tang; va,
khong cdn nghi ngd gi nita, cic co ch€ cla né dua vio sy
bit chuéc va thich ing thorg qua cic méi lien két thuong
mai vi d4u tu trong nuéc.
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Diéu m dudng nhu 12 mét tin téc t6t Ianh tir quan diém
theo thuyét vu Igi toan cdu, t4t nhién khéng phai 12 mét sy
chip nhan don gidn ciia mot nuéc hay mét khu virc d6i voi
cdc chinh sdch kinh t€ mé. C4c chinh sich duoc nén kinh t&€
chinh tri ciia cdc nha nuéc quéc gia din dit, va tham chi tr
do thuong mai 13 c6 loi nhung thuong mai tr do khong tao
ra mot ci thién t6i uu Pareto vé mit phéc lgi ma khong c6
Sy fro gifip ciia t4i phan phéi. Néu nhiing bd dfp khéng
hoan hao, céc lién minh thing cir (hoic thiéu s nhitng van
dong hanh lang c6 quyén luc) cé thé han ch& bat cit mot
thay d6i ndo huéng téi c4c chinh séch mé& hon.

Lich sit chiing t6 ring nhiing xung dgt vé phan phéi c6
thé 12 mot tr& ngai nghiém trong d6i véi thuong mai, tham
chi ngay ca trong khi c6 cdc béi canh ddy than thien. G luc
dia chau Au, cic quyén loi vé dat dai cé quyén lyc di
chéng lai " sy xam luge Ngii c6c” tir khu vuc The giéi Méi
va di dau tranh thanh cong d€ bio ve, trdi véi truyén th6ng
tu do & Anh - noi ma giai cfp c6 d4t dai di bi that bai vi sy
biii bb Luat Ngii c6c vao nhiing nam 1840. ( The gidi Méi,
nhitng ngudi chii s& hite cta c4c ngudn d4t dai du thixa nhin
chung da thic ddy giam bét céc rdo cin thuong mai trong
cdc xd hoi c6 thé ché, & d6 ti€ng néi ctia ho chiém wa the
trong cac cuge dién thuyét chinh tri (vi du, Nam Hoa Ky
hoic Acleatina) so véi nhiing noi khong nhu vy (vi du Bic
Hoa Ky va Australia). Cdc két qua thudng phan 4nh tiéng
ndi ndy, nhiing va cham mang tinh khu vitc ciia céc quyén
loi kinh t€ & Hoa Ky tr& thanh mét vi du vé nhitng mau
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thuin néi bd quéc gia ma cic chi€én tuyén duge vach ra 1o
rang (Rogowski 1989).

Lich sif minh hoa nhiing thich thic ma ngay nay ching
ta phai d6i mat - nhiing thich thic ngly nay cang gay git
hon khi ma "c4i van an todn" cia di cu da bi déng lai. Hoat
dong thuong mai c6 thé 1am gidm b6t bat binh ding & céc
nuéc ngheo néu né cho phép lao dong du thira ¢é ky nang
thdp di cut, nhung né ciing c6 anh huéng nguge chiéu d6i
véi nhilmg chénh lech vé thu nhdp & cic nudc gidu cb khi
luc luong lao dong khong c6 k§ ning tran ngp ddt nuée
ho. Viéc can bing hai huéng dnh hudng ndy phu thudc vao
quan diém thé gi6i clia ban, liéu ban c6 méi quan tAm & géc
d6 quéc gia hay toan cdu v€ phan phéi thu nhap hodc cic
muc tiéu kinh t€ khéc. Nhitng tdc dong ciing gidi thich 5
ring céc chinh sich nhim bd dép cdc inh huéng khong
cong bing & nhiiig nuée gidu b, noi md cde cong nhan
¢6 k¥ ning thdp phai canh tranh khi6c liét nh&t v6i cdc
cong nhin t¥ c4c nuéc dang ph4t tri€n: céc chinh sich
nén nhim vao gifo duc, do tao hoic 1am sao cho cic mifc
k¥ niang s& phan biét nhilng cong nhan noi dia véi cic cong
nhan nudc ngoai.

Nhar hinh s6 8 di chi ra, mot yéu t§ quyét dinh quan
trong hon nhiéu d6i v6i mic thu nhip twong d6i cua mot
nuéc khong phai 12 bin than toan cdu hod, ma 13 sy phan
t4n 16n. Lich sl 44 giai thich ring, nhiing anh hudng cla
cic luc hrong theo Heckscher- Ohlin, vé dai han c6 tim
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quan trong it hon nhiéu so véi nhimg anh huéng lan rong
phu thudc vdo cic mic nang sufit téng cic yéu 16 (TFP)
hodc "cong ngh¢” nhy chiing ta vin thudng néi. Trién vong
di dugc lich sir bio tru6c ndy phai 1a vdn dé trong tam
trong céc cudc bin luan vé todn cdu hos, nhumg né chi
khong thudng xuyeén xuat hién trong céc dién dan chinh tri,
tit nhien dién dan ndi bat nh4t I3 cuéc tranh lusn nim 1994
gitia Perot - Gore vé NAFTA trén chuong trinh Larry King
Live caa CNN. Perot qua quyét ring c4c cong nhan Hoa Ky
phai chiu mot s& phan bi dit bdi vi cic céng nhin ngudi
Meéxico chi kiém duge miic lrong cao bing mét phdn nam
so v6i cic cong nhan My. R& rang 13 nim ngay duoc diém
ndy, Gore d3 t4n cong lai 12 khong c6 gi d4ng phai s¢ ci vi
cdc cong nhan México chi c6 ning sut Iao dong bing mét
phin nam ciia cdc cong nhan My.

Khéng chi cdc cudc tranh luan trén truyén hinh [ cing
thing, hién tugng nly con 12 mot dic trung t6n tai lan dii
ciza nén kinh t€ the giéi. Chiing ta biét ring nhimg khsc biet
nén ting vé€ ning sudt clia cic cong nhan méi vao nghé 1A
diic diém lau ddi va khong thé tranh khéi. Nhw Clark (1993)
da ching minh, vio nim 1910 mét cong nhan dét & My c6
thé lam viéc hiéu qua bing 1,5 cong nhan Anh hoic 6 cong
nhan An D¢ hodc Trung Qubc. M cira thuong mai s& tao ra
mot s6 mifc chénh iéch can bien & day, nhung né s& khong
Am gidm cdc mic lwong cla My xubng bing cic mikc
lvong LDC va m6 hinh ting thém cong nghé cia Heckscher
- Ohlin d4 tra 18i tai sao lai nhu vy (Trefler 1993).
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Liéu toan cdu ho4 c6 thé phan tich rong rdi dugc sé din
d€n mot su hoi tu clia cdc mifc hiu qui 1am viée clia cic
c6ng nhan ndy hay khong, va liéu thuong mai c6 thé vin
con 1a mét trong s cic kénh gidp giai quyét vin dé nay
hay khong? Thuong mai déng vai trd 16n nhu th€ nao? Mot
céch dua ra giéi han trén ca vai trd nay 12 tudng tugng ring
thuong mai hoat dong nhu 12 mot dang thay th€ hoan hao cho
sy hop nhét c4c thi trudng yéu t6 ddu vao, va dit cau héi 1a su
hop nh#t nhu vay c6 ngu ¥ 1a gi. Trén thue t€, ching ta biét
ring thuong mai con & mikc thép hon rét nhiéu so véi mot su
thay th& hodn hio (Collins, ORourke, va Williamson 1999),
nhung gi sit ring thir nghiém [a thuong mai & mifc nhu thé.

Toan cdu ho4 trén cdc thi trudng yéu t6, mic du khong
hoan hdo, cé thé gidp chiing ta mét phdn trén con dudng
huéng t6i sy hoi tu vi nhimg chénh léch vé cudmg d6 vén
vat chat/ con ngudi giifa céc nuée 1a c6 that. Theo Hall va
Jones (1999), trong mo hinh "Ak", chénh léch vé cong nghé
("A") vin gidi thich cho khoang hai phdn ba nhiing khdc
biét toan thé€ gi6i, va nhiing chénh léch vé cudmg do tac
dong ciia vén trong ("k") chi chi€m 1 phin 3. M6t s6 mo
hinh con nhin manh hon vao "A" (Easterly va Levine
1999). Vi & mat vii miic do ndo d6 k 12 bi€n noi sinh, véi

1. Trong m6 hinh "Ak" thu nhip trén ddu ngusi la y = Ak, trong

5 A 12 "cbng ngh” va k 13 hé 6 do ludng khéi lugng vén tfng

_ hop (vat chat va con ngudi) theo ddu ngudi. Quan trong hon la

L4t ca cdc ddu vao nhu thé ddu duge tich luy, va khéng c6 mlc
doanh 1¢i gidm dén. ‘
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A cho trude, s& c6 thé ddnh gid thdp vai trd ciia "sur hoi tu
cha yé&u t6” so v6i "su hoi tu cia ning sudt lao dong".
Nhiéu nha nghién citu di tim thdy bing chiing ring ci hai
lyc lwgng ndy hoat déng manh ngang nhau trong s6 céc
nuéc OECD (Milbourne 1995; Dowrick va Rogers 2001).
Néu nhitng luc lwgng niy duoc néi long & mot mic do toan
ciu thi it nht mot vii trong s6 Su Phan t4n Lén cu6i cing
-s€ bét ddu quay nguoc lai. Néu thuong mai 12 mot kénh
gilp lam di€u ndy, hoic tham chi giiip truyén din sy héi
cOng ngh¢ nay, thi sy bat binh ding toan cAu khi thi€u ving
hoat déng thwong mai con 16n hon nhiu so véi khi c6 su
hién dién ciia thuong mai.

Su hdi ty bi tri hoan vao th€ ky XX: Mét duimg
vong hay mgt diém g&

So v6i céc xu huéng toan cdu hod dAi han, ching ta cé
thé thdy ti€n trinh kinh t€ trong sudt thé ky XX 1a mot giai
doan lich sit 14m lac: 1A giai doan duy nh4t trong suét nhiéu
thé ky qua ma c4c trdo luu vé ting truéng thuong mai toin
cdu, va néi rong hon 12 toan cAu hod, bi ddy thut Ii.

Mot s6 thc gid nhu Polanyi (1944) tir nita the kjf truée
d3 c6 thé viet mot cich tin chic chin ring qua thuc 13
chiing ta di buéc vdo mot ky nguyén méi khi ma cic thi
tnkmg toan cdu chi déng vai trd quan trong thit hai sau nha
nu6c. Bly gid, phét biéu ndy Ix voi vang, vi chinh nhiing
lyc luong di néi 1éng hoat ddng thwong mai - luc d4y kinh
t€, cdc nén ting thé ché, c4c tien bo k§ thuat - dudng nhu 13
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d4 t6n tai rdt lau bén, thAm chi sau cd mot s6 nhiing ci séc
kinh t€ tan ph4 toan ciu ma lich sir d4 timg chitng kién.
Thay vao d6, nhu chiing ta nhin lai th€ ky truée, thé ky ¢6
thé thay 1A mot giai doan diit quang 16n, ma sy théng nh4t
d4n d4n cha nén kinh t€ thé giéi bi kim ham.

Tham chi n€u cic yéu t§ cong nghé dugc thuc hién, nhu
12 c4c co s& ha ting cho giao théng hiéu qua hay c4c co ciu
thé ché luat phap cén thiét, thi yéu t6 chinh tri s& ciing cdn
phii cé. Ky nguyén ddu tién ctia todn cdu ho4 bit ddu tir
mot ky nguyén ma céc chinh phi chua dai dién & mic cao,
néu chiing ta xem xét th& gidi 1a mot téng thé (Hinh 9). N6
c6 m qué trinh todn cfu hoé dién ra d& dang hon khéng?
Liéu c4c chinh pha duoc hua chon mot cich dan chi ngay
nay cé di stic thuc hién muc tiéu dii-han ndy khong? Néu
nhifng loi fch Y thvong mai 1A nhu :thé, va nhiing ngudi
théng cudc bi ddp thich d4ng cho nhiing ngudi thua cudc
vé mit ngén han, thi ban c6 thé nghi 1A ding va c6 thé.
Nhung lich sit ciia hoat dong thuong mai nhu 12 mot chi€n
luge phét trién [ mot cAu chuyén cha mét qué trinh ti€n
tri€n, trong d6 nhimg ngudi thing cudc cé thé xudt hién
mudn hon, nhitng ngudi thua cude cé thé thdy sém hon, va
sy thudmg phat cho sy d6i méi cé thé s&€ cham chap va
khong chic chin.

Tét ci nhitng yéu t6 ndy 1a nhilng yéu t6 lac 1ong véi
tdm nhin k& hoach chi y€u bi cdc th€ lyc chinh trj va céc .
quan diém ph6 bién v€ mit ngén han sai khi€n. C6 thé néi
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13, sy quay tr& lai mot hé théng duge todn cdu hod hon
trong nhimg nim gin day cfing dién ra song song véi sy
xudt hién cda céc chinh phit dai dién, vi vay & méc trong
quan ban ddu thi nhiing v4n dé nay chua vuot troi, cho di c4c
stc ép chinh tri "trén dudng ph6” dang ngly mot rd rang.

Hinh 9: Cdi thién dan chi tic 1800
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Khi the ky XX mé ra, ching ta dudng nhu dang gin keét
lai gén hon, ft nhat 12 & mot s6 Finh vigc, xu huéng huéng t6i
thGng nh4t toan céu di kéo di subt nhiéu the ky ké tir truée
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nim 1913. Diéu ndy khong néi 1én ring mot dudng vong
trong tuong lai - mét sy thut 10i nghiém trong cda toan ciu
ho4, s& khong xay ra. Qué khi di cho ching ta nhiing 1&i
cAnh bdo ring mot dang cdc su kién c6 th€ xay ra giéng
nhir 12 nhitng su giat 1di, tir nhitlng mau thufn va nghi ngd
vé& dia chinh tri, dén céc chinh sach kinh t€ khoéng quan tAm
dén viec t4p trung vio nhimng ngudi thing cudc trong quai
trink todn cdu hoid vad bé mic nhiing ngudi thua cudc.
Chiing ta biét ring nhiing céi c6 that ciia ching ta rdt manh
(cdc co s& k¥ thuat cong nghé cho thuong mai); méi nghi
ngd duy nhAt cia ching ta 1a liéu nhitng céi siéu tu nhién
(céc co s& thé ch€ co ciu do nén kinh t€ chinh tri x4c dinh)
s& dugc cho phép suy yéu di mot 14n nita hay khong.

Mot giai doan chuyéa ti€p thinh cong dén mot th€ gii -
duoc todn cdu hod hia hen nhiéu d6i-véi tu do c4 nhan, tr
do kinh t€ v nhimg vin 44 khic, vd cubi cing 14 co hdi
nhiéu hon cho 14t ¢, ninmg. ching ta s& ti€n dén d6é nhu th€
ndo X hién tai cdn cé ddy riy nhéing cam biy. Lich sit d&
cho chiing ta bi€t nhilng su gi4n doan c6 gid nhu th€ ndo,
nhung ciing cho.chiing ta biét nén phong chéng chiing nhu
th€ n¥o va tai sao.




TOAN CAU HOA VE KINH TE

JEFFREY FRANKEL
Truing Chinh phi Kennedy
Thdng 8 ndm 2000

TOM TAT

Quaé trinh toan cdu ho4 vé thuong mai va tii chinh da
dién ra trong mot thdi gian dai su6t nita thé ky qua. Nhung
qué trinh nay it 4n tugng hon nhitng gi ma da s6 nhimg
nguoi khong phdi 12 cic nha kinh t€ d4 nghi, khi xem xét
dva trén tieu chudn cha 100 nim truéc hoic tieu chudn
gia dinh cla sy th6ng nhat toan cdu hoan hio. Tai litu
nay gidi thiéu pham vi cha todn cdu hod, va mét s6
nguyén nhan cho viéc duy tri c4c rdo can. Sau dé tii lieu
nay xem xét chi ti€t cic § nghia d6i véi tang trudng kinh
t€ va cdc ¥ nghia d6i véi cdc muc dich khong duge do
ludng bing Téng sin phdm quéc noi - van dé cong bing va
moéi truomg. Keét ludn dura ra 12 todn cdu hod khéng phai 12
tré ngai nguyen thuy déi véi nhitng c6 ging dua ra nhiing
m&i quan tim ndy.
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Tai lieu ndy duge viét 1a mot ban diéu tra ngin gon vé
toan cdu hod cho céc ban doc khong chuyén, dugc in trong
cubn Qudn Iy trong mét thé gidi toan cdu hod, Joseph Nye
vi John Donahue, nha in Vién Brookings xuft ban. Téc gia
mudn cim on nhitng binh luan cta Jagdish Bhagwati, Ash
Carter, Dani Rodrik, Pierre Sauve, Jra Shapiro, Rob Stavins,
Aevind Subramanian, Daniel Tarullo va Alan Winters, cdm
on Frarhad Rassekh 4# soét 18i ban thio-ddu tien va tro 1y
nghién cttu Ha Yan Lee.
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TOAN CAU HOA VE KINH TE

JEFFREY FRANKEL

Toan cdu hod kinh t€ 12 mdt trong s6 nhimg lre lugng
¢6 quyén luc nhdt trong viéc dinh dang thé gi6i sau chién
tranh. D3c biét, thuong mai quéc t€ v& hang hod va dich vu
dd ngay cang tré nén quan trong hon trong sudt 50 nim
qua, va c4c lubng thi chinh quéc t€ di di chuyén sust 30
nim qua. Chuong niy dua ra dinh lugng vé qué trinh todn
cu hod déi véi thwong mai VA tai chinh. Sau dé i lieu
nghién ciu ti mi cic nguyén nhan ciia sy théag nhét kinh t& -
quéc t€ dé xem xét cic anh hudng clia 6, di dén két luan 13
nhin chung toan cdu hod 13 mot diéu 16t, khéng chi d6i véi
tang trwdng kinh t€ ma con ngay ca khi dua céic muc tiéu
phi kinh t€ vio d€ xem xét.

Hai dong lyc chinh cta toan c4u ho4 kinh € 13 giam céc
chi phi van tai va théng tin lién lac & khu vic tv nhan, va
giam céc rao can bing chinh séch d6i véi thvong mai va
dau tr & khu vic cong cong. Tién bd vé ki thuat va déi méi
da gilp cho céc chi phi van tai va théng tin lien lac gidm
thdp mét cdch 6n dinh. Trong théi ky hau chién, ching ta
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di thay nhimg cai tién ti€t kiém chi phi quan trong, ngay ca
trong finh vuc van tai bién: nhu céc tau to, thu vin tai
congtenno. Gita nim 1920 v ndm 1990 chi phi van tai
dudng bién va phi cing trung binh trén tin cia hang van
chuyén nhap khdu va xuft khdu cia Hoa Ky gidm tir 95%
xubng 298 (tinh theo déng D6 la nam 1990). Ty phdn van
tai bing dudng hang khoéng ciing ting lén. Giita ndm 1930
vi nam 1990, gid tri cuéc van tii hang khong trung binh
tinh trén 1 hanh kh4ch trén 1 dam gidm tir 0,688 xuéng con
0,11$. Van tai hang khong c6 my déng lanh dd 1am thay
d6i trang théi céc hang hod ma truéc day duge x€p vao loai
khong trao déi thuong mai quéc t€ duoc. Bay gid hoa tuai,
bong ci dé hong va dau tay, tom him s6ng, va tham chi ca
kem ciing dugc giti di gifta cdc nuéc”. Chi phi théng tin
lién lac ciing giam nhanh chéng hon. Trong sudt giai doan
ndy chi phf 1 cudc goi dién thoai 3 phit tir New York sang
London giam tir 244,65% xudng con 3,32%. Nhimg phét
minh gdn day nhu 13 Fax vh mang internet khong doi hoi
phai tra tién cao hon.

DE dang phéng dai pham vi cla toan cdu hod. Nhiéu
cuéc ban lun s6i n6i vé chiz dé ndy 1am nhu c6 vé 12 sy gia

1. Nguén 18y & chuong 3 cta Frankel (1997), Krugman (1995) nhan
manh ring nhiéu tién bd k¥ thuét quan trong nhat da xay ra trudc
nim 1870, nhu B tdu thuy vé thép, canh quat may bay, va dién
tin xuyén Dai T&y. Dugng. Cooper (1995) cho ring tién bd k¥
thudt trong mgkgngxtgi b nhiép dnh hudng hon 1a Krugman
d5 dé cip;, cing nhirt Bordo, Eichengreen va Irwin (1999).

83




ting nhanh chéng qua trinh hop nhdt kink & qua bifm g
cic qube gia di khong hé xay ra tir trwic. Mot vii s bk~
ludn cd ¥ cho rang bay gio vin & niy da toi qua i qus
trinh toan cdu hod da hoan thanlk. Mot s6 kivic nghe thiy
rang vin dé€ khodng cich va bién giéi cic quic gia kbtng
con ¢6 ¥y nghia nia, bin thin cdc quic gia vi yé€u 16 dia
1y cling khong con cd lien quam 1 céic emce dich kink (€,
va by gios viée thyur hitm comg vide kimh doandh v e
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lai. Vi du, vdo nhiing nam 90, ciing véi véi viéc cac luc
luong nhu 12 mang internet va qué trinh d6 la hod di khién
cho mot s6 ngudi tuyén bo rang sd lugng cdc quéc gia di
giam di thi s6 luong cdc quéc gia méi duge tao ra (khi Lién
bang X0 Vi€t truéc day sup d8) lai nhiéu hon so véi bat cit
thap ky ndo khic trit thoi ky xod bo thufc dia vao nhiing
nam 1960, mbi quéc gia c6 ddng tién va chinh sich thuong
mai riéng'. C4c huc luong 1am the gi6i xich lai da chiém wu
th€ trong nhiing thap ky gin ddy, nhung cic lyc luong ly
tam ciing khong kém phin quan trong.

1. Hai tiéu chugn Benchmark d& do ludmg mic d¢ hop
nhét kinh té

Tir hai khia canh xem xét c6 thé thoy ky Iuc vé hop nhét
kinh t€ qua bién gi6i céc quéc gia sau chién tranh th€ gi6i
thit hai - manh mé nhu d3 timg xdy ra, khong d¢n méic phai
chii ¥ nhu nhiu ngwdi tin tudmg. Khia canh ddu tien 12 xem
xét dua trén co s tiéu chudn ciia 100 nany treée. Khia canh

1. Alesina, Spolaore vd Wacziarg (1999) binh lujn ring tuong
quan giita thuong mai vA hgp nh&t (phin dnh bing ty 18 thuong
mai/GDP), vi chinh sach }y khai chinh trj (phin dnh bing sb
lugng chc nude trén thé giad) 1a mjt dang hg théug cb tinh lich
stt, 06 thd quy cho sy cén thift cha chc nén kinh t& quy mb. Nén
cac nudc cb thé dat tdi cic nén Xinh t& quy méd thong qua hopt
déng thuong mai quie t§ trong mit hé thong todn cln md, thi
cac nudc khong cin phéi dat dude ching thong qua cic lién
minh chinh trj vdi ¢dc nudc khéc.




thit hai l1a xem xét bang tiéu chuin chia c4i goi 13 hop nhat
todn ciu hod hoan toan hoan hao.

Xem xét bang tiéu chudn cia ndm 1990

Qué trinh toan ciu hod bit diu tr thé ky XIX it nhit
ciing di gdy 4n tugng nhur trong thdi diém hién nay. Nhimng
bing né mang tinh c4ch mang trong linh vic giao théng
vin ti va thong tin lién lac d3 xdy ra vio nam 1990, vi du
nhu dudng sit, ddu méy hoi nuée, dién bdo va méy 1am
lanh. Ty 1€ cuéc phi van chuyén di giam manh trong suét
cd th€ ky. Mot moéi trudmg chinh tri dn dinh duoc nén hoa
binh ki€u Anh t20 ra, vi ch€ 46 ban vi vang di tao nén mot
moi trudmg tién t¢ dn dinh. O'Rourke va Williamson (1999)
di ching minh ring hoat dong thuong mai gia ting nhanh
chéng lam cho nhiing chénh léch gii ci hang hoi trén thé
gidi bi thu hep lai mot cach déng ké®.

Khong thé khong vien din ciu néi dic biét nbi ti€éng
cua Keynes (1920):

“That ]a mét chuyén phi thuéng trong qud trinh ti€n bd
cia con ngudi két thic vio thing 8/1914! Ngwdi dan &

1. Khdng phai trudng hgp "Ching c6 gi moi dudi mat troi ca™ lic
nao ciing dhing. Toin cdu hoa kinh t& vao thé ky XIX da khic vé
chitsnv&inhm:ggldaxﬁymdmthekymtdc vi dg, d Ky
nguyén thim hiém. O'Rourke va Williamson (1999) da chimg
mmhbingmuénchkmhtethmhhopring "sit biing né khai
diu" cha toan cdu hoa xdy ra vio khoang thé ky XIX.




London di c6 thé dat hang céc san phdm khdc nhau trén
toin trdi d4t qua dién thoai trong khi dang nh&m nhép tdch
che bubi sing & trén giudng, cing lic d6 va bang cing
phuong tién dé, anh ta c6 thé ddu tw mot céch phuu luu tién
bac chia minh vio céc tii nguyén thién nhién va cic cong ty
méi & bat ky mot géc mot phan tu tréi dat nho”.

Thé giéi di buéc mot bubc thut lai 16n trong ti€n
trinh todn cdu ho4 kinh t€ su6t ca giai doan 1914 - 1944.
M6t s6 nguyén nhan ctia sit thut i ndy la: tu tudng co
1ap & phuong Tay sau Chi€n tranh thé giéi lan thi 2, bit
dn vi tién té va suy thodi kinh t&€ d lién tuc xay ra trong
giai doan ctia chién tranh, gia tang céc midc thu€ va cic
rio can thuong mai khéc ké ci viec Quéc hgi My chép
nhan loai thu€ Smoot - Hawley nam 1930, su xudt hién
ctia kh6i phat xit vao nhitng nam 1930 va kh6i céng sin
vio nhitng nam 1940. T4t ca nhiing y&u t6 ndy lién quan
dén nhitng rao can do Chinh phii tao ra, d6i nghich lai
v6i nhitng sic manh ciia k§ thuat va thi trudng tu nhin
dang c6 xu th€ 1am 1am gidm bét céc rio cdn ndy di.
H4u qua 13, th€ giéi hop nhét lai nam 1945 c6 mot nén
kinh t€ bi v& vun hon nhiéu SO v&i nén kinh t€ th€ gidi
sau Chién tranh nam 1914. = '

Tuy nhién, nhimg ngudi chién thing quyét dinh khong
lap lai nhiing sai lim ma ho di méic phai trong chién tranh
th€ gi6i l4n thit nhat. Ldn nay, ho tim cdch thic ddy qud
trinh hop nhat kinh t€, xa hon niia 12 hudng téi cdc muc
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dich chinh tri dai han. Dé thng tri tién t€ quéc t€, ddu tir va
thuong mai, ho thanh lap c4c t6 chitc da phuong - Quy Tién
¢ quéc t€, Ngan hang Th€ giéi va Hiép uéc chung vé
thuong mai va thu€ quan®’. Hoa Ky di du véi viéc giam
cdc rao can thuong mai va tao ra déng d6 la c6 thé chuyén
déi thanh vang.

Bing m¢t phuong phép do ludng thuong mai co bén,
xudt khdu va nhap khdu hang ho4 12 mot phén trong téng
san luong, sau khi k&t thic Chién tranh thé gidi 14n tha
2, t6i nhitng nam 1970, nuéc M§ di cdn hon 25 nim dé
dat dugc mifc todn cAu hod bing v6i mic 46 ton cdu hod
ma nudc ndy di dat duoc trudc Chién tranh the gidi ldn
thit nhat. Ty phdn nay ti€p tuc ting lén nhanh chéng giita
nhiing ndm 1971 v nam 1997 - ngly nay da dat t6i 90%
nhung vin con thdp hon so véi méc ma nuéc Anh di dat
duge trong su6t thoi ky cubi the ky XIX ddu the ky XX.
Theo mot s6 phuong phép do ludng khéc - mot s6
phuong phéip lién quan dén vin dé ty do di chuyén c4c

1. Hoi nghj tai Bretton Woods, New Hampshire vao nam 1944 di
t30 ra T4 chitc Thuong mai Quéc t5 - 14 t4 chic qufc t& thit ba -
nhim thiic ¢y hoat dgng thuong mai ty do. Tuy nhién, vé van
dé nay, Quéc hoi My quyst dinh 13p di 14p lai t bd khéng tham
gia t3 chitc ndy trong 25 ndm trude khi Chi tjch Lién minh cic
qudc gia, ch&p nhin ITO vé mat 7 ni$m. Phai d&n t9n nim 1995
khi t8 chéic thay thé GATT tai Genever trd thanh mgt co quan
da quéc gia thye sy - T8 chite Thuong mai Thé gidi.




y&u t6, tham chf thé gidi bén thém thien nién ky méi
khong hop nhdt hon so véi the gidi & thai diém ddu the

ky truée®.

Nhiéu ngudi thdy ngac nhién 14 m3i dén ddu nhitng nam
1970 thuong mai d3 khong 1ap lai duge tim quan trong cia
thdi ki tru6c chi€n tranh th€ gidi 14n thd hai. Y nghia ca
viéc so sénh v6i 100 nim trrée ndm & thue t€ 13 céc nha
lich sif kinh t€ d3 huéng thu nhiing n6i dung nguyén thuy
chua dugc cii ti€n. Boi vi bi quyét cong nghé £ khong thé
dio ngugc hoic khong thé dio nguge trong thién nién ky
th' hai n€u nhu d khong hoan toan xay ra trong thién nién
ky th& nh4t - c6 m6t khuynh huéng coi toan cdu hod 1a mét
qué trinh khong thé dio nguge duge. Nhumg céc the lyc
chinh tri 44 1Am n4t vun the gidi trong vong 30'nam (1914 -
1944), 1 rang 12 manh hon so véi sy phét trién dén d4n cia
tién bo k§ thuat trong giao thong van'thi dién 'ra clng théi
k¥ ndy. Bai hoc nén ra 1a khong ¢6 gi chic chin cho quéd
trinh toan cdu ho4 xay ra. D€ qué trith ndy ti€p tyc, cic nha
13nh dao thé gidi phai lva chon hinh thif @4 dwec 120 1a sau
nhiing h4u qua cita Chi&n tranh th€ gi6i thd hai, thay cho
Iva chon nhitng gi di lam sau nhitng hau qua cia chign
tranh th€ giéi 14n thi nhat.

1. Baldwin va Martin (1999) cung. c&p mft kho dy Liéu 19n aé so
sanh toan cdu hok thdi &§ hau chién vdi thoi ky trude vao giai
doan1820 - 1914.
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Xem xét todn cdu hod ndm 2000 trén co s& tiéu chudn

cua hop nhdt quéc té hoan hdo

Hop nhat kinh t€ hoin hao gilta cdc bién giéi quéc gia
12 mot hinh ndém bang rom. Ban doc ciling sé€ déng ¥ nhu
vy khi doc dén cudi chuong nay, cho du anh ta hay c6 ta
khong nghi nhu vay ngay tr ddu. Nhung nhimg hinh ném
bang rom ciing ¢6 cdc muyc dich ctia minh, va trong trudng
hop nay ngén ngir hung bién di bién hd cho chiing. Mot
hinh ndm bang rom t6t cin phai c6 gid tri do dé gay 4n
tuong cho dim dong va khoag cé gi tri d€n mic khong thé
bi ngudi ta ddy nga xubng. O c hai diém nay thi dinh dé vé
hop nhit toan cdu hoan chinh duge thod man.

Xem xét lai thng ké co s& vé& hop nhdt thuong mai,
téng xudt khfu hing ho4 va dich vu, hay tdng nhap khdu
ciia mot nuéc 14 mot phin trong GDP. Véi sy gia ting
nhanh chéng cia dich vu, ngay nay & nuéc M7, cic ty le
ndy ting trung binh 12%. Miic d6 thmmg mai ngly nay cao
gdp d6i so v6i mitc 100 nim vé trude. An trong nay giéng
nhu 4n tugng cha viéc cc chi phi van tai, thu€ quan vi cdc
rao can thuong mai khic d4 gidm ding ké, nhung 3 1é ting
vin con céch xa mifc ¢6 thé dat t6i trong didu kién céc chi
phi va rio can ndy giam xu6ng bing 0. Nhiing s6 liéu th6ng
ke phifc tap hon duéi day s& minh hoa cho diéu ndy. Nhung
mdt phép tinh todn don gidn cing di dé minh hoa. Sin
lugng cla Hoa Ky chiém khoing 1/4 téng sin lugng the
gidi. San lugng cia cdc nhd sin xudt & céc nudc khic chi
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chim khodng 3/4 t6ng san lugng cla thé giéi. Néu nguoi
M§ cé thé mua duge hang hod va dich vu tit cic nhi san
xuat nuéc ngodi dé ding nhu 12 mua tir cic nha sin xuit
trong nuéc, thi trong mic tiéu ding clia My, cic san phim
cha nuéc ngodi s€ chi€ém mot phin bang véi ty phén tiéu
dung birh quan cua modt nguoi dan trén hanh tnh. Ty &
nhap khiu trén GDP cia M¥ 12 0,75. Ty 1¢ xuét khduw/GDP
clia My ciing bang nhu vay. VA nhitng ty 1& ndy chi bang
1/6 ty 18 gia thi€t (12%/75% = 1/6). N6i cédch khic, khi do
ludng bing ty 1é thuong mai, to3n cdu hod s€ phai ting
theém 1/6 nita dé diam bio viéc ngudi M¥ kinh doanh trén
toan cdu ciing d& dang nhv trong nuée 12 ding.

Véi phan tich ndy thi cdc nuéc khéc ciiag con lau méi
mé cita mét cich hodn hdo. Ty 1¢ chung cia’thuong mai
hang ho4 trén san lugng toan cdu cia cic nuée gip khoing
hai 14n so véi ty 1& clia M. Diéu ndy:c6 thé du dodn duoc
vi cdc ntée khdc nho hon. D6i véi hai néa kinh t€ 16n khiéc,
Nhat ban va toin bo kh6i EU, ty 1é ndy gin bing vdi ty 1&
clia M§. Trong hdu hét tat ci céc trudmg hop, ty 1¢ niy con
th&p xa so véi ty 1& c6 thé dat dude trong mot thé gi6i hop
nh4t hoan hao™.

1. Trung binh m{t nudc chiém khodng 1/2 ciia mdt phdn trim sén
lugng thé gidi (06 khohng 180" nuéc tham gia IMF). Nghia Ia
trong mdt thé gidi toah ¢du hoé hoan toan, binh quin mjt nudc
s& mua hoic ban 99 1/2% téng sin lugng & nude ngoai. Da s6 cac
nha kinh t& khéng tim thdy mitc d6 hgp nhit qudc t€ nay.
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Trén d6 thi, truc tung bi€u thi ty phdn cia sin lugng
'mot nuéc duoc bén cho cic cong dan ciia nuéc d6 chit
khong phai xuit khiy. Xu huéng gidm xuéng cia da s8 cic
nudc cho thdy cic nuéc ndy ngay cang trd nén mé cira hon
trong suét 130 nim qua (Ban ciing thy ring xu huéng hop
nhdt bi ngit quing trong subt cic th&i ky chién tranh).
Chiing ta vin con xa mdi dén syt md cira hoan hio: Ty phdn
san lugng ban & trong nuéc khong ty 18 thuan véi ty trong
cia thi trudmg noi dia trong nén kinh t&€ thé giéi. Cic nuée
khéc, cho dii nhd hon va vi th€ mé cira hon so véi Hoa K3y,
ciing con c4ch xa mitc m& cira hoan hio.

Tai sao qué trinh toan cdu hod con 14u méi hoan thién?
Dé tim dugc y tudmg vé sut ket hop giita chi phi van ti, cdc
rio can thwong mai, va cic mau thuin khic con duy tri
chua dugc xod bo 13 .gi, chiing ta cdn nghién cidu siu hon
vao cic s6 liéu th6ng ke.

2. Cac phuong phép thang ké sy hop nhé&t kinh t€

Cé thé 1am sng t6 khi dya vdo céc phuong phép do
ludng tryc ti€p d6i v6i cu hdi mét s6 rio cin si hop nhit

Singapore va Hong Kong chi 12 hai ngoai 18. Xu&t khéu va nhap
khéu ciia mdt trong hai nudc nay déu 1én hon 100% GDP, cho
thiy ring méu s§ trong t¥ 12 nay phai I do lugng tong doanh s&
bén, khéng do ludng theo phuong phip gii trj gia ting nhu 1a
GDP. Né6i cach khae, théng ké cho thiy toan cdu hoa phai ting
1én 1/6 truéc khi né dgt tdi hoan thién, 12 mdt udc lugng thp
hon thye t&. ' '
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qua bién gidi di thay ddi trong th€ ky XX nhu thé ndo. Cic
mifc thu€ ddnh vio sin xuét 12 m6t minh hoa vé chinh sich
thuong mai, hay gid ca cia mot cudec goi dién thoai vuot
qua Dai Tay Duong 12 m6t minh hoa cho thay d6i cong
nghé trong théng tin va giao théng van ti. Tuy nhién cic
y&u t6 quyét dinh v&€ mit chinh tri va vat chat cé qui nhiéu
va khdc nhau nén khong thé gop lai thinh mot s6 it céc
s6 licu théng ké chinh c6 khid nang do luéng duge muc
d6 téng quan vé hop nhit thuong mai v tai chinh. Vi du,
cdc mitc thu€ ddnh vio c4c hing ho4 khic nhau nhiéu, va
khong c6 cdch ndo cé thé gop ching lai. Tinh hinh con
khé khin hon d6i véi cdc rdo can phi thu€ quan. Cic
phuong phdp khic cé6 kha ning do ludng midc d6 quan
trong clia thu€ quan va cic rao can thuong mai c6 méi
tuong quan véi nhau rat thap™. |

Mot phuong phép do ludng phl th d6i véi chx pln van
tai bién trong hoat dong thuong mai clia mot nuéc 1 1y lei
gi4 trj thwong mai CIF (do bing chi ph1 d6i voi mIéc nh&p
khAu, tinh ca bio- hiém va vn tAi) trén gid tri FA.S hay
F.O.B (do bing gi4 tri khi rdi nuéc xust khdu nhv 13 “ty do
khi chuyén len tw”). Ty lé ndy d6i v6i thuong mai My
giam ti¥ 9'/,% nhiing nim 1930 xubng con 6% vio nhiing
nam 1990 (ty 1& tring binh th€ gi6i 13 4%). Nhung con s6
ndy con d4nh gif sy tut gidm ciia cic chi phf van tai thdp

1. Prichett va Sethi (1994).
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hon so véi thuc t€. Nguyén nhan 12 két cdu ciia thuong mai
di thay déi, ty l¢ CIF giiia c4c hang ho4 vA giifa cic d6i tic
thuong mai rit khic nhau'V,

Viéc xem xét cdc phuong phép do ludng téng hop va
céc anh hudng ciia cic rao can qua bién gidi d6i véi dang
thiic ctia thwong mai v ddu tu s& thich hop hon viéc xem
xét cic phuong phip do ludmg déi v6i chinh séch rio can
thuong mai. C6 hai dang do ludng duge sir dung: nhiing
phuong phép do ludmg lién quan d&€n khéi lugng vi nhing
phuong phip do ludng lién quan dén gid ca.

Phuong phép do ludng khéi lugng ¢6 vé nhu 13 do ludng
truc ti€p hon: “Céc lubng di chuyén quéc & 16n nhu thé
nao?”. Nhung cic nha kinh t€ thudmg thich xem xét cdc
phuong phip do ludng gid ca. Thit nh4t, chat luong s6 lieu
vé gid ca t6t hon so véi chét lugng s6 liéu vé kh6i luong
(di€u nay dic biét ding véi s lieu vé cic thi trudng i
chinh quéc t€ - s6 lieu vé& gid ci clia ching khoén nuéc
ngoai cyc ky t6t, va s6 liéu thuong mai quéc 1€ tdng hop thi
ctc ky kém). Thet hai, tham chf dudi géc d6 khdi niém,

1.-Giita cic hang hoa, chénh léch CIF d6i véi thuong mai Hoa Ky o
trong khodng tit mic thip 1a 9,7% ddi véi ngoc trai va 0,8% déi
“vdi may bay, dén mic cao 11 25,1% d5i véi muéi, luu huynh,
dat, da va chit thach cao. Giita cic d6i téc thuong mai ciia Hoa
K3, chénh lgch CIF tit méc 1,7% & Méxics dén 25,8% & Guinea.
Chi tiét vé nhitng &§ litn th&ng ké ndy, xem trang 40 -15 cla
Frankel (1997).
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nhitng khéc biét qudc t€ vé gid cla cic hang ho4 hay tai
san dic thd, nhilng khéc biét do ludng kha ning trao déi
4c-bit qubc t€ d€ duy tri cic mic gid ndy ngay bing, 12
céc chi s6 c6 ich nhit dé do mitc d6 hgp nhit theo quy
luat nhan qua. Xem xét vi du vé trao ddi thuong mai céc
sin phdm xing d4u cda Hoa Ky, cc sin phdm xing ddu
khéng chi€m ty 1& 1én trong téng sin lugng hay téng titu
diing clia Hoa Kj. Trao d6i thuong mai d3 giit gid ddu
trong pham vi nuéc My gin véi mic gid trén thi trudng
quéc t€ Tham chi & ngay ci hai nuéc khong c6 quan hé
thuong mai song phuong gi vé ddu mo thi gid ddu cua
nhitng nuéc ndy ciing xich lai gan nhau. Kha ning trao
d6i thuong mai quy mo 16n va khong cé céc rio cén di
gitip duy tri-c4c mic gi4 & mic ngang bing v6i nhau va
1am cho céc thi trudng hgp nhét lai theo ding nghia cia
né, chit khong phai 12 do tim quan trong cha ban than hoat
déng thucmg mai. : i

Kha nang trao déi fic- bit dé xod bd nh&ng chénh léch
qudc t€ cia cac mic gia hang hod

Theo 1y thuyét kinh t€ co sd, trao d8i dc-bit, dugc dinh
nghm 12 hoat dépg mua mét mit héng & mot noi ma gid cha
né ré va dong thdi bdn mat h&ngdédnm ma gid cua nd
dit, tir d6 1am cho céc_mifc gi4 trd nén ngang bing véi
nhau. Thit bal trong viéc thuc hién hoat dong nay mot cich
hoan hio 14 nguén g6c ciia su ngac nhién dugc cic nha kinh

95




t€ (di chéc chan 12 khong c6 ai khéc) nhéc di nhic lai. Mot
gia thi€t thudmg duge dua ra 13 cic hang hod & day khéng
giéng nhau trén thyc t€. Nhin mic s& 1A mot vdn dé& n&u
khong cé nhitng vin dé khic nhu 13 bdn 18, bao hinh v3
dich vu khéch hang. Xe BMW chéc chin khéng gidng nhu
xe Lexus, va chiéc BMW bin & Dic ciing khong gidng
chi€c BMW bédn & My (Vi du, ching kh4c nhau vé céc thiét
bi kiém so4t 6 nhiém khong khi).

- Khi st dung c4c chi s6 gi4 téng hop d€ so s4nh gifta cic
nuéc, nhu trong céc bai kiém tra chufn cha “thuyét ngang
bing siic mua”, khéng cé gi ding ngac nhién khi chi im
thdy céc bing chiing khong r5 nét vé hoat ddng trao d6i 4c-
bit. Két qua tim thdy vé& su chénh léch gid quéc € con gy
ngac nhién hon trong truémg hop d6i v6i cic hang hod
khong khédc nhau va khong nhin méc nhu Ja:céc vong bi d3
duge chuin ho4. Céc thir nghiém da fim thdy ring s chénh
léch v& gi ca ciia c4c hang hod dic thi giiia bién gi6i cc
quéc gia I6n hon nhiéu so véi mic chénh léch trong pham
vi n6i b c4c nuée. Nguyen nhan 13 s bién thién cia ty gid
h6i dogi®.

- Cdn dfng ngac nhién hon khi cé rit it bing chimg cho
xu huéng cic mic chénh lech gis gidm dén theo qui trinh
- lich sit. Froot, Kim v3 Rogoff (1995) di thu thip duoc s6
licu vé c4c mikc gid ciia 8 mat hang tiéu bi€u cia Anh va Ha

1. Vi du, Enggel (1993).
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Lan ké tir nam 1273 (lda mach, bo, phom4t, triing, ngi c6c,
dau, bac va lda my). Céc do léch tir céi goi 1a Quy luat. Mot
gi4 qua eo bién Anh khéng nhé hon hoic it théng nhst hon
so véi trong qué khi, tham chi ngay ca khi ti€n bo k¥ thuat
chic chén d3 1dm gidm ddng ké c4c chi phi van chuyén
nhiing hang ho4 nay. RS rang 1a c6 cic sic manh khic di
chéng lai su suy giam cia cic chi phi van tai; d6 14 c4c Tao
cin thuong mai du6i chinh sich néng nghi¢p chung cia
chau Au, vi sy bién thien cha ty gis h6i dodi gifia déng
Guider Ha Lan va déng Bing™.

Cic yéu t6 ta6 ra sy chénh léch cia nude chit nha
trong thuong mai

Dia Iy n6i chung v2 khoang cich néi rieag vin con 2
cic trd ngai r4t 16n d6i véi hoat dong thuong mai-so v6i
muc 46 ma nhiu ngudi vin nghi.

Khodng cdch: khoing céch vin- 13 'mt rdo- cﬁﬂ oaan
trong 461 v6i hoat dong thuong mai, vi kiiong ohi~i ¢4c chi
phi van tii hang hod vat chat. C4c anh hudng cia céc rao
can thong tin d2 giam di va sur xioh lai gdn ; ahau hon cing
véi céc lien ket vé ngon ngil, win hod, lich sit va chinh tri.
Chiing ta ¢6 thé goi n6 12 khodng cé¢h x3 hoi. Linnemanu

1. ’T,‘rong giai dogn 1870 1913 mgf.khic o Rnurke va Williamson
(1999) tim thay xu hu&nz* gidm xudng mit cich 6n dinh cda
miic chénh léch gid k&amy gi(!a ¢hau Au va Hoa Ky do anh
hudng cia hoat défig: thidevig mat-
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(1966) goi d6 1a “khoang céch ngoai quy luat vat 1y” va
Drysdale - Garnaut (1982) goi d6 12 “su hd trg chi thé”.

Trong s6 cic chimg minh c6 thé c6 cho vin dé khoing
c4ch vin con quan trong, mot trong s6 cic chitng minh don
gian nh4t 12 quan sit xu hudng huéng téi su tich tu dia ly
ctia cic nganh. Xu huéng cho mét nganh t3p trung vao mot
khu wic 12 bing chimg gidi thich cho ci c4c chi phi giao
thong van tai, thong tin lién lac va tinh chit doanh loi tang
theo quy md trong san xuft. Sy tich tu xay ra ngay ca & cic
khu vuc ma & d6 céc chi phi van chuyén vé mat vat chit la
khong déng ké, nhu trong céc dich vu tii chinh hoic phin
mém m4y tinh. Cic cOng ty tii chinh tp trung vio khu
Mahantan v c4c cong ty cong nghé thong tin tap trung tai

- thung ling Silicon. Nguyén nhan khi€n c4c cong ty ndy lua

chon dat dia diém gin nhau khong phii 1A ho trao ddi hang
hod vat chit véi nhau vd mong muén tié kiém duoc chi phi
van chuyén. Thuc t€ 13 hoat ddng giao ti€p truc dién 1A quan
troug tfong viéc trao d6i thong tin va dim phan cic giao dich,

" Tim quan trong cia khodng cdch ciing dwoc dua =

~ thdng qua phan tich s6 liéu vé gi4 ca cha c4c hing hod tai

céc dia di€m khéc nhau. Néu céc chi phi van tii vA céc chi
phi khéc trong hoat ddng kinh doanh qua mét khoang c4ch
1a quan trong, thi hoat ddng trac déi 4c-bit s& 1am 6t hon
trongvaatrbgﬂcécmucgﬁeuaeﬁehhg hoﬁg16ngnhau
& mic ngang bing nhau khi ching duoc ban tai céc dia
diém gin nhau hon 12 khi dugc bén & c4c dia diém xa nhau.
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Engel va Rogers (1996) nghién citu cdc mic gid cia 14
nhém tiéu diing cia 23 thanh phé & My va Canada. Ho fim
thdy khodng cich giita 2 thanh phé & Bic My anh hudng
16n dén su bi€n thién cla cic mijc gid tuong d6i.

Céc két qua trong tu ciing duge tim thdy khi xem xét
khdi luong thuong mai chit khong phai 12 c4c mic gid. M6
hinh trong lugng phét biéu ring thuong mai gitfa hai nuéc
ty 1¢ nghich véi khoang céch giita ching va ty 1é thuan véi
tich ctia kich thuéc 2 nuée, théng qua sir tuong quan véi quy
luat van vat hap din clia Newton. K&t qua nay rdt phi hop véi
s6 litu va duge tim thdy rd ring trong 1y thuyét thuong mai
hang ho4 thay th€ khong hoan hido. Mét phin badi vi s6 lidu
r4t 16n (1 tap hop ciia 100 nuée cho 100x 9 = 99(I)c5p quan
st xust khdu) nén sai s6 chun rét nho.

U'c lugng théng keé cho thiy c4c anh hudng c6 ¥ nghia
Ién cia khoing cich d6i véi quan h¢ thuong mai song
phuong. Khi khodng cdch giita 2 nuéc ting 1én 1%, hoat
dong thuong mai gitta ching gidm tix 0,7 déii 1.0%. Théng
k& ndy giéng nhu nhimg théng ke kh4d, 1i¢h quan dén anh
hudng ciia viéc c6 1ap bi€n khodng cdch khi git cic bién
inh huéng dén thuong mai khéc'khidng déi, nhu 13 do 16n
clia cdc d6i téc thwong mai. Pic diém tuyét vdi cba phan
tich héi quy binh phuong ohd nh4t 1 n6 c6 kha ning kiém
tra dugc anh hudng ddc 1ap ciia mot y&u t6 tai mot thdi
diém (ngudn clia cic wéc Iugng trong luong trich din & day
trit nhiing noi dung néu cu thé khéc, 1a cla Frankel 1997,
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Rose 2000, Frankel vd Rose nim 2000. N§i dung tham
khido trwdc nhit [A cia Line Manm 1996).

Cdc bién dia ly khdc: Cic thudc tinh vat chit cia vi tri,
dia diém cling o6 cic anh hudng cb ¥ nghia théng ke. Cic
nwde bao boc gildy dit lién tham gia thuong mai it hon véi
he s6 khoang 1/3 khi giit cic he s6 khic bing nhau'’. Hai
nuwdc nidm ké nhau o6 hoat ddng thuwong mai 16n hon 80%
50 vdi bai nudic tuong tf nhung khong nim ké nhau.

Céc yéu t6 ngdn ngit va thusc dia: Cic rdo can ngdn
ngit con 13 1 cdn 4d d6i v6i hoat dong thuong mai. Hai
uudc n6i'cing ngodn ngd trao ddi thuong mai nhidu hon
50% so véi 2 nudc tuong tr nhimg n6i khic ngon ngd. S5
tucng ngon ngit ion B2 mdt rong nhilng nguyén nhin gidi
Mmmmhopmmhﬁammmxum
Bn méi hoin thinh.

Cic mda hen kt thadc dia ciing o6 ¥ nghia lich sir quan
trong. Vao nin 1960, nim mi sy tan ri céc &€ ch thudc
dia Wn shit bit din 09 nin nghiém trong, hoat ddng
theamg mai giita cic muic thudc dia v cic ndc clil thade
dia 1om hon tix 2 3&a 4 lin s0 Wi cic cip ouic tuoag ™
ohang khing phii'h ms’c thadc dia vi modc e thodc dia.
iﬂiﬁsﬁﬁ-ﬁﬂ?ﬂ“,ﬂmkﬁm

1. Frankel vi Bowser (1959,
2. Kleiman {(1376).
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thudc dia ndy vin tiép tuc gidm trong nhitng ndm 1970 va
1980, nhung né khéng bi€n mét. Qua thuc n€u dua thém
mot s6 nuéc phu thudc vio méu, thi hai nude bi cling mot
nuéc chi€m 1am thude dia vin c6 hoat déng trac déi thuong
mai véi nthau trung binh cao hon khoang -80% so véi hai
nuéc tuong tu nhung khong bi cing mot nuée chi€m lam
thudc dia (nhu nim 1990). Thém. vao d6, n€u mét trong 2
nuée 12 nuwéc me thudc dia, thi hoat dong thwong mai 16n
hon ti 5 d€n 9 14n so véi c4c cap nube khéc.

Céc yéu 16 quan sy: C4c dnh hudng clia cédc lién minh
chinh trj - quan sy, chién tranh dé&n véi hoat dong thuong
mai song phuong ciing duoc xem xét. V& mit 1y thuyét va
kinh nghiém, thuong mai giffa cdc nwéc déng mink nhin
chung 13 cao hon va giffa cic nuéc thd dich hodc c6 khd
ningthtldlchthithﬁphcm C6 thé hiu dugc riing, néu 2
puéc hién nay dang c6 chi€n tranh thi thudng 12 c6 dnh
huéng tiéu cyc dén thuopg mai. Anh hudmg tiéu éuc cao
dén méc d3 lAm giam 99% hoatdongthuongmalvhonﬁm
1965. Dién hinh hon 12 sy tut glém 82% hoat dOng thuong
mai vao nim 1990, '

1. Quan hé thujc dja duge xéc djnh vio nam 1945. (Truéc khi bé
s6 mi, wéc lugng 13 1,75 vao niim 1990 va 2,2 chia binh quén
nim trong giai doan 1970 -90).

9. Mansfield (1993), Mansfield va Bronson (1997), Gowa va
Mansfield (1993).
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Cdc khu vuc ty do thuong mai: Cic thoa thuan thuong
mai khu vuc di 1am gidm bét céc loai thu€ va cic rdo can
thwong mai khic trong pham vi mét nthém céc nwéce, cho di
c6 mdt loat cdc loai thoa thuan tir cic Hiép uéc wu dii
thuong mai kh6éng qua nghiém ngit téi cic Lién minh kinh
t€ ddy di. Thong thudng, céc thinh vién ciia nhiing nhém
nay hoan toan lién két chit ch€ véi nhau théng qua su lién
ké nhau, ngon ngit chung, hoic cic rang budc khic. Nhung
tham chi khi gilf céc yéu t6 ndy c6 dinh trong mot mod hinh
trong luong, sy hinh thinh mot khu wyc tr do thuong mai
duge dénh gi4 13 1am ting hoat déng thuong mai binh quan
tit 70 dén 170 phin tram, Mot thi trudmg chung quan
trong, nhu 12 Lién minh chau Au, c6 thé cé dnh huéng 16n
hon. Tuy nhién, & méi nuéc thinh vien EU, d¢ léch huéng
d6i v6i hoat ddng thuong mai trong pham vi hoat dong ma
nuéc d6 duy tri rdt 16n. Nifch (1997) im thdy ring thuong
mai trong nu6c vin cao hon 7 141 so véi thuong mai quéc t&
v6i mot nuéc d6i tdc thanh vien EU c6 khoing céich va do
16n tuong ty.

Céc lién két chinh tri: Quan diém ciia m6t nha kinh t&
ngdy tho s€ 1a khi-thu€ vA céc rio cin thuong mai khéc
duge r& bo, v cdc yéu 6 dia Iy quyét dinh dén c4c chi phi
van tii duge gitt c6 dinh, thi hoat dong thuong mai giifa chc
bién gi6i qubc gia s& ciing d& dang nhu & bén trong chc

1. Franke), 1997; Rose trang 25.
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qudc gia. Nhung day vin con rdt xa so v6i cdc trudng hop
thuc t€. Néu hai don vi dia Iy thudc cling mot lién minh
chinh tri, nhu 13 Phdp va c4c khu vic hanh chinh & nuéc
ngoai cia Phép, thi hoat dong thuong mai cdn ting lén x4p
xi 3 14n. Nhu vay cdc quan h¢ chinh tri giita-céc .don vi dia
1§ c6 nhiing anh hudng 46i v6i thuong mai 16n hon so véi
anh hudng cla nhiing y&u t6 nhu Ja cdc chinh sich thuong
mai tric ti€p ho#c 1 céc rao can ﬁgOn ngit. -

Nuéc chung: Tham chi sau khi di€u chinh déi v6i
khoang céch (k€ ca khong c6 sy ti€p gidp) vA cic rio can
ngdn ngi, tt ca cic nubec viin c6 mot 46 chéch huéng déng
ké thién v€ mua c4c hang hos néi dia hon 12 mua c4c hang
ho4 nwéc ngodi. Wei (1996) wéc lugng do chéch nay cho
cdc nuée OECD; d6 chéch ndy chi gidm r4t cham theo thoi
gian vi c6 ¥ nghia v& miit théng ke (tuy thé Hoa K9 o6 do
chéch nhd nhAt so v6i t4t ca cic nuée). :

Cémbtvhlqnthe'lénkhlcé céc s6 ligu & mitc quéc gia
hay 12 s6 liéu cia cc tinh trong pham vi cic nuée. Chiing
ta c6 thé bi€t chéc ring hoat dong thuung mai giffa 2 thuc
thé dia 1y bi anh hudng bdi quan hé thanh vién chung ciia
chiing trong m6t lién minh chinh tri. Chiing ta d4 biét ring
khi hai don vi dia 1§ chid'sé c4c méi lien két nhu 12 néi
ciing mét ngdn ngi chung, thi ‘hoat dong thuong mai song
phuong 15 rang 1 duge ting cudmg. Va c6 thé 1y luan ring
khi hai don vi ciing chia s& mot di sin van hoé hay c6 mot
he théng luat phép chung, hodt dong thuong mai ciia Ghing
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s& con duge thic dfy nhiéu hon. S6 liéu vé hoat dong
thuong mai giifa c4c ti€u bang ciia Hoa' Ky, cic quin cia
Nhat Ban, cic ving lanh thé cia Difc, cic hat & Anh, hay
cic khu vyc hanh chinh cia Phép nhin chung 13 khong cé
ddy . Nhung céc s6 lieu vé hoat dong thuong mai do céc
tinh cia Canada ti€n hanh véi nhau v3 véi cic bang 16n &
My thi c6 di. S6 liéu ndy cho thdy d9 chéch 16n thieén vé
hoat dong thwong mai trong pham vi n0i b quéc gia.
Ontario xuft khiu sang Columbia & Anh nhiéu g#p ba I4n
so vdi sang California, thAm chi ngay ca khi California c¢é
dan s6 dong hon gip 10 I4n so véi dan s6 & Columbia (s6
liu cia nim 1988).

Mc. Callum (1995) i 4p dung m¢ hinh trong luyng trao
d6i thuong mai gilla c&c tinh VA chc bang. Cic 4nh hubng
thong thudmg cita khoang cich vA &0 16n 83 duce chi ra. Mot
ket qui quyén rii 12 anh hudng cla mot bi€n gia the hien khi
hai bang hay hai tinh ndm & ciing mot nuée. Hoat dong thuong
mai giifa hai tinh nhu the cao hon khoang 20 14n so v6i hoat
dfng thuong mai giita mot tinh va mot bang twong ty nhung
ndm & hai phia ciia bién gi6i. Helliwell (1998) di cap nhat
s6 liéu cho thir nghiém nay d€ xem xét céc s6 lieu dudi thoi
ky Hip uéc ty do thuong mai gitia Canada vA My. Ong ta
tim they ring hé s6 do chéch trong ndi bo Canada giai doan
1993 - 1996 vin li 12, gidm tix 17 nim 1988.

K&t qua ndy goi nhé lai két qui di tim théy trong tii
licu “Bién gidi rong 16n nhu the ndo” ciia Engel va Rogers
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12 khi di qua bién giéi Canada - My phii cong thém chénh
lech vé gi4 tuong iing giita 2 thanh phé 16n hon so véi khi
di qua mot khoang céch thyc t€ bing 2.500 dim trong
pham vi ciia mot trong hai nuéc. Khuynh huéng nay déi véi
hoat dong thuong mai clia c4c tinh & Canada v6i nhau cdn
d4ng ngac nhién hon t4t c4, bdi vi tinh ndy c6 xu huéng duy
tri cdc rdo can thuong mai d6i véi cic tinh khic, ho khong
c6 mot loi th€ ciia Hién phép nhu & M§ 1a duy tri chinh
séch thuong mai chung cho mic d¢ toin lién bang. Cic
nguyén nhn tao ra 6 chénh l&ch trong thuong mai ndi bd
Canada bao gém c6-su d€ ddi trong kinh doanh trong khudn
khé cdng mot he théng luat phdp, cic phuong tién hop nhdt
va finh vuc quing cfo, cic mit xich kho bai & khip quéc
gia, vd mang xe l¥a Dong - Tay. Helliwell va McCallum
(1995) “nghi ngd ring cic cAu trd 13i nim & trong todn bd
s6 ddng cic m6i rang bugc vé dia 1y va gifo duc dua trén co
si7 di ct va rang budc vé gia dinh, dugc hd trg béi céc mang
luéi giao thong; vién thong va gifo duc, cimg véi tinh di
chuyén duoc clia cic quyén huéng huong bwu va bao hiém y
(& - néa khong hoan toan bj say bia”. C6 thé dyt dodn duge
chc ngubn gbc clia do chéch trong ndi bo quéc gia tham chi
con 16n hon d6i véi cic nuée khic, cic nuéc ma khong chia
s& sy gin ké vé van hoé vi céc quan h¢ thuong mai di duge
tr do hoé nhur & M§ va Canada.

Cdc déng tién: C6 mot 1y do d3 xuit hién tix lau nghi
ngd ring su tén tai ciia c4c dong tién, va dac biét 12 su bién
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~ thién cla ty gi4 h6i dodi giita cdc déng tién ké tir khi ché do
tién t& Bretton Wood sup d8 vao nam 1971, 1a mét rio cin
d6i véi thuong mai v ddu tr quéc €. Nhiing su bién thién
cia ty gid héi dodi 16 rang 13 c6 lién quan dén sy thit bai
clia quy luat mot gi4 trén céc thi trumg hang hod. Khi quan
sit thdy di€u’ d6, vi du miic do hoat dong thuong mai cta
Canada v M¥ véi nhilng ngudi & trong nuéc 16n hon nhiéu
. S0 v6i mic d6 hoat dong thuong mai giita hai nude trong
béi canh ¢6 cdc rao can thuong mai. Khi céc rdo cin vé dia
Iy va ngon ngit d3 dugc xod bd, thi su khic biet va déng
tién |2 mot trong nhing méi nghi ngd chinh. Tuy nhién,
cho dén by gitr viec tim ra cic bing chimg thuyét phuc
ring céc yéu t6 ddng tién khong kbuyén khich hoat déng
ddu tu v thuong mai rdt khé khan. M6 hinh trong lugmg
duge sit dung cho muc dich nay™. N6 chi ra riing viéc bd di
mot do lech chuin trong bi€n thién ty gid, vi du: ty gid tri
trung binh 70% cia n6 xuéng bing 0 s& 1am tang hoat dong
thuong mai u6c lugng gifta hai nuéec len khoang 13%.
Ngodi ra, Rose d tim thdy ring viéc chfp nhan mot déng
tién chung s& con 4nh hudng 16n hon nhiéu. N6 1am ting
hoat d9ng thuong mai leén them 3,5 ldn. '

Thiic 'di_y_ thuong mai va ti chinh 13 mét trong nhiéu
dong luc cho viec chdp nhn c4c déng tién chung hay nhém
déng tién trong thip ky cusi clia the ky XX (k€ ca 11 nuée

1. Frankel (1997, 135 -139), Frankel va Wei (1997) va Rose (1999).

106




thanh vién Lién minh kinh t€ tién t& chau Au nim 1999).
Tuy nhién, déng thdi mot s6 lugng x4p xi céc dbng tién méi
ciing xust hién tir sy tan ra cha Lién bang Xo viét trudc day.

Cic thuée do su hop nhét thi truong tai chinh

Céc dai biéu gip nhau & Bretton Woods nam 1944 da
dua ra mot ban thi€t k€ cho hé théng tién t& the gidi - he
théng khong tryc ti€p tao cho céc thi trudng tai chinh mot
gia dinh nhu d6i v6i trao déi thvong mai hang ho4 - gid
dinh 13, khong cdn nghi ngd gi nifa, sy hop nhdt quéc t€ 1a
t6t va cic rio can nén dugc ty do hod cang nhanh cang tét.
Mic d 1y thuyét kinh t€ c6 thé xay dung mot céch c6 thién
cam d6i v6i hoat déng thuong mai ti san ty do nhu 1a d6i
v6i hoat dong thuong mai tif do vé hang hod va dich vu, céc
dai biu di bi thuy&t phuc béi kinh nghiém cla nhiing nim
1930 12 mot vii midc d9 kiém sodt cic dong d1 chuyén vén
quéc t€ di duoc 4p dung. Phii dén tan cudi nﬁm 1973 khi
hé théng ty gis h6i dodi c6 dinh sup 44 thi Dic va Hoa Ky
méi xof bd cac kiém sodt vén ciia ho. Nhat Bin va Anh con
gilt chﬁng dén tan cubi nhimg nim 1970, vA da s6 cdc nude
chau Au duy tri khong tr do ho4 dén tan cuéi nhilng nim
1980. Nhiéu nudc thi trudng méi n6t ciing di md cita cho
chc ddng di chuyén vén quéc t€ quy mo Ién vio nhiing ndm
1990 (cho di c4c cudc khing hodng ti€p sau d6 da thuyét
phuc mot s6 nhd quan sit ring cdc dai biéu & Bretton
Woods c6 thé d3 diing ngay tir ddu).
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Tuong mg véi cac két qua théng ke lién quan d&n su
hop nhit quéc t€ cia cdc thi trudng hiang ho4, cic thiy
nghiém d6i vdi cdc thi trudmg i chinh cho thiy hop nhat
qudc t€ da ting lén rdt nhanh trong su6t 30 nim qua, nhung
khong hoan thién nhu chiing ta thudng gia dinh. Néi dung
téng quit ndy 4p dung cho céc thir nghiém dua trén co s
kh6i hrong ciing nhu 12 thir nghiém dwa trén co s gisd ci.

Téng khéi lugng céc lubng vén di chuyén qua bien gidi
da ting 1én r4t nhanh 12 mot hién tugng diing. T4t nhién, s&
litu théng ke 4n twrong vA dugc trich din rong rdi nhat 12
téng doanh s6 trén c4c thi trudng héi dodi: d&n thing 4
1998 1 1,5 ngan ty d6 la m8i ngdy trén todn cdn - g% hon
mot teim ldn so v6i kh6i Iuong thuong mai hing hod va
dichvg..Tuynhien,ddivdidasGdcmx_lbcﬁchxem xét thi
chi titu c4c luéng v6n rong thd vi hon nhiéu so véi chi tieu
tdng cic luéng vén. Ngiy nay, cic lubng vén rong trén
GDP nhé hon nhiéu so véi cic lubng w6n rdng chiy ra khéi
mlft:AnhVAdEncécm!&thhfrad!tdainhuEﬂchenﬁna,
Australia vA Canada™ vio thdi ky trréc the chién the nhit.
Hom nita, Feldstein va Horioka (1980) trong mot tai iéu r#t
c6 dnh hudng di binh luin ring cic luéng vén rong nhd
hon rit nhiéu so véi miic ma chiing ta ky vong trong mot
the'glélcésudxchnyénwntrenphaquuﬁcté'hoin hao:
mét nuée chin thi€u thén vé tiét kiém quéc gia thudng cé

1. Taylor (1996).
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xuhuéngn'éiquathbik?suygiémdﬁumlénmt}tdich
tuong ting, thay cho viéc b dip bing vay muon tir nwde
ngoai”. Tuong ty, céc nha ddu tr & tdt ci cic nuGc gilt
nhiing ty 1& chimg khoén ciia cic nwéc khic trong cic
khoan d4u tu porfolio nhd hon nhiéu so véi mic ma ho c6
thé giit trong mot khoan diu tr porfolio dugc da dang hod
t6t, mot vén dé khé gidi thich duoc bi€t dén nhur - mot
huéng léch vé tai san néi dia®. R6 rang, thong tin khong
hoan hio va chc chi phf giao dich vin con 1a nhiing ro cin
quan trong d6i véi hoat dong d4u tu gilia céc nudc.

Khi ning trao dbi 4c-bit d€ can bing gid hay ty 1¢ loi
tic chia chc tAi san giifa cic nudc di duge thir nghi¢m réng
rdi. Ban c6 thé hy vong ring khi khong c6 céc rio cin d6i
véi céc lubng t2i-chinh qua bién gi6l, hoat déwg trao dbi4c
. bt c6 thé 1am cho céc mic 1ii sust ¢An bdng. Nhung cau
tralblphuthubcvéocécdléuhenthunghxemchinhxic
Lilsuitcéyéut&rmmtygxﬁhﬁdoﬁlduaclombbnhbw
bio dim ciia thi trudmg k¥ han thuc sif s& can bing gifta cic
bléngr&qu&glatongnhémnhﬁngmwngngnep
hoé,chothﬁyréngnhﬁngnu&enﬁyﬁcéh{hfsoétdéivél
di chuyén v6n quéc t€. Nhymg 1ai sodt guimg nhu khong
canbﬁnggmaeécmmdmdx&lchmhchocécky

TS -

L Frankei (1995') I wf-khio st ngﬁn ire cfg, thit nghifm ngang
 bhng ¥5i suft vA tiét kidm - ddu tu cila hqp nhit tai chinh,
2. Lewis (1995) :
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~ vong vé thay ddi ty gid ma khong phai cho ty gid ky han.
Nhimg khéc biét rd ring vé déng tién di tdm quan trong dé
tao ra mic cheéph lech gidia cic ty lé loi nic du tinh. Hon
nifa, cdc chi phi van chuyén thing du hoac théng tin khong
hoan hao cling ¢6 anh hudng t6i hoat déng diu tu qua bien
8i6i vao cdc chimg khodn khong c6 Iz sust c6 dinh®.
Chiing khéng khuyén khich c4c nha ddu tur diy tr vao céc
tai sdn cAn nhiéu thong tin hon, nhy 1A tii sin cAm c8, qua
bién gidi cic quéc gia. Ngoai ra, riii ro ciia dAt nude vin 13
mot vat can quan trong d6i véi t4t ci chc hoat dong ddu tr &
céc nuéc dang phit trién, |

‘Tém lai, cho dix céc thi trudng tii chinh quéc t€, gin
giéng véi céc thi trudng hang hod, di tré nén théng nh4t
hon frong nhimg thap ky gin day, céc thi trudrg ndy vin
cdn & céch sy hop nh4t hoan hio rdt xa so véi mifc d6 ma
nhi€u ngudi da tin. Toan cdu hos ching phii méi, hay 12
hoan thi¢n, hay 12 khong thé ddo nguoc duoc.

1. Quan diém d4c tha mdi nuse duong nhu phén tich céc nha diu
tt - nhitng ngudi cu trd & ce nutde khic nhau. Gii cd ctia mét

mén tidn gifi cia mét nude giao dich 6 thanh phé New York
khéc nhibu s voi "gié trj tAi san rong", gis ciia mét ré of phin

- dvge tfao 4% & nuse d6 phai giSng nhau vé gid tri Thim chi
trong trudng hgp cdng ty giéng nhau, Froot va Dabora (1999)
cho thdy rdng hai céng ty sinh 4 Siam nhv 12 Royal
Dutch/Shell-vln ¢6 sy hgp nh4t khong hoan hao, gi4 cia Royal
Dutch bién thits kir1a mot phin céa thi truong chémg khoin
New york, con Sheli 12 cda thi truéng London.

110




3. Anh huéng ciia Toan céu hod kinh t&

Bay gid ching ta chuyén tir nghién ctu pham vi toan
cdu ho4, v c4c nguén gbc clia n6, sang xem xét nhiing 4nh
hudng ciia todn cdu ho4, va nhitng cong lao ctia né. Chéng
ta phai nhan bi€t dugc mot mic 49 chic chin s& thip hon
trong cAu trd 13i cia ching ta. Viéc tdch bach giffa nguyén
nhan vi k&t qua tr& nén khé khan. Hon nifa, khi ching ta
mé rong c4c muc dich vuot ra ngoai muc dich t6i da hod
c4c mifc thu nhap quéc gia ducc do ludng bing déng db la
trén thi trudmg, thi viéc xem xét vé mit gid tri xay ra. Tuy
nhién, Iy thuyét kinh t& va nghién citu kinh nghiém vin c6
nhiéu déng gép.

Anh huéng céa thuorig ma dét vél m(rc va timg trudng
thu nhap thye t&

Tmsaocécnhﬁhnhtélmco;vﬂndéhopnhﬁtkmhte'
1A quan. trong? Loi ich cuathuongmmtudod&vélnén
kinh t€ 12 g1?

Trm‘mghq;ljrtimy&dﬂvﬁthmgmal .

Lg thuyét-kinh t€ ¢8 dién cho chirig ta-Bilt ring c6
 nhitg l¢i ich quéc gratthoatdl)ngthm'um gén lién
vé6i cum tir 101 the'sb sért. Trong st ko hai thap ky qua,
‘'nihiing nhd nghith it ¥ phietitn- mot "L§ thuyét Thuong
mai M&i™; Hm&“nhy:gm thich'sir tén tai céia céc l¢i ich
plic m¥ thuong mai mang lat, dirge coi 13 dOng Clning ta
xem xét Tn luot timng 1y thuy&t mét. ‘
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Ly thuyét c6 di€n quay tré lai v6i Adam Smith vi David
Ricardo. Adam Smith cho ring chuyén mén ho4 - sy phan
chia lao dong - lam thic d4y ning suit. David Ricardo mé&
rong khdi niém nay ra hoat dong thuong mai giita cic nuée.
Y niém I thuong mai cho phép mdi nuéc chuyén mén ho4
v2o c4i gl ma nuée d6 1am t6t nhét, nghia 12 t6i da hod gi4
tri san luong cua né. Néu mot chinh phit han ché thuong
mai, cic ngudn luc s& bi lang phf trong qu4 trinh sin xust
hang ho4 - nhiing hang ho4 c6 thé duoc nhap khin ré hon
nhiéu so véi viéc san xu4t chiing trong néi dia.

biéu gi xiy ra n€u mét nuée t6t hon bat cif nude ndo
khic trong viéc sin xudlt tdt cd c4c hing ho&? Luan cif Ging
ho thuong mai tr do vin phit hgp & day. T4t ca nhimg gi
cin 11 d6i véi mot nuée c6 ki nang thdp hon tuong déi so
véi nuée khic trong san xudt chng mot hang ho4 thi vin sé
¢6 loi fch tir thwong mai. Pay 13 hoc thuyét v lgi the so
sénh - nguyén tic nén ting (néu khong 13 tryc gi4c) quyét
dinh 1y thuyét thuvong mai quéc t&. S& c6 ¥ nghia d6i vé6i
Michael Jordan khi tra tién cho mot vai ai d6 cét cé cho
anh ta, tham chi ngay ca khi Jordan c6 thé ty 1am 14y
dugc t6t hon, boi vi anh ta c6 mot lgi th€ so sinh vé choi
~béng 16 s0 v6i viéc cit co. Tuong ty, ciing cé ¢ nghia d6i
-v6i Hoa Ky khi tra tién nhap khdu mot s6 hang ho4 nhat
dinh md ngéc .nay.cé thé sin xuiit hiu qua hon so vdi
nuée-ngodi fquan 4o, gidy dép, hang ndng sin nhiet déi,
dé dién gia dung), bdivi.Hoa Ky ¢6 mot lgi th€ so sinh
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trong c4c hang hod khic (mdy bay, dich vu tai chinh, lGa
mi va phdn mém vi tinh).

Pay 12 mot tém tit v& quan diém c§ dién vé nhiing loi
ich ctia thuong mai tu do. Hai dic diém chinh ctia Iy thuyét
c6 dién it c6 gia tri. Thit nh4t, 1y thuy&t ndy gid sit ¢ sy
canh tranh hodn hdo, doanh loi bit bi€n theo quy mo, va
cong nghé c6 dinh,- cdc gia thi€t khong thuc t€ Thi hai,
nhiing loi ich tit thuong mai v€ ban chét 1a c6 tinh tinh -
nghia 13, ching dnh hudng dén mic thu nhip thuc t&. Su
xoé bd cdc rio can thvong mai 1am tang thu nhap, nhung
diéu ndy chi ndm doc trén céc dudmg ting mot 14n.

“Ly thuy&t Thuong mai M6i" 12 gi? L thuyét ndy thuc
t& hon so véi 1§ thuy€t c¢8 dién & chd né tinh dén canh tranh
khong hoan hio, doanh lgi ting theo quy m6, va cong ngh¢
thay d8i. Ly thuyét nay c6 thé dirgc xem 12 d3 hé trg manh
biing hoic manh hon cho cic dang cia chinh séch thwong
mai tv do md Hoa Ky d3 di theo trong su6t thdi ky haa
chién tranh, nghia 1, cAc dim phén song phuong va da
phuong d€ gidm céc rao can thucmg mai, nhiéu hon 1A so
véi Iy thuyét 6 dién‘”.

Dé 1am r3, nhiteg 1y thuyét néy néi ring, trong cic diu
kién dic thd nhat dinh, mdt nuéc c6 thé vuot 1én nhd cic
hoat dong can thiép (vi du, trg cfp cho mét s6 khu vuc chién
Iuoe), v6i diéu kién 13 chinh phi chon chinh x4c ding céc khu

1. Grossman vi iielpman (1991), Helpman v& Krugman(1985).
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vite d6, va véi diéu kién céc hoat dong cia cdc nuée khic
duge x4c dinh truée. Nhung nhimg 1§ thuyét ndy ciing cé
xu huéng c6 dic diém 12 mot thé gi6i ma trong d6 4t ci
moi nudc déu dbng thoi trg cfp s& A mot the gidi ma tat ca
déu bi gidm loi ich di, vA ching ta déu c6 loi hon néu
chiing ta c6 thé déng ¥ han ché trg c4p hoac c4c hanh dong
can thiép khdc.

Cic thoa thuin song phwrong va da phuong ma trong dé
céc bén khdc nhuong bo cho céc sin phdm ciia My, d6i lai
véi nhing gi chiing t6i nhuong bo, v& bin chét chi 1A mot .
trong cic dang thoa thuan thuong mai ma chéng toi da tao
ra. Qua thyc, da s6 c4c hiép uéc thuong mai hién nay (nhit’
NAFTA va viéc Trung Quéc gia nhap WTO) cé dic diém
12 gidm cdc rio can nhap khiu & phia c4c d6i'thc ciia ching
t0i nhi€u hon 1 5o véi nhing gi cdc nuée khic yeu cdu
ching t6i lam. Nguyén nhan 12 c4c rio cin ciia ho cao hon
so v6i ching t6i khi bit d4u didm phén. Nhung ¢ nghia ty
nhién 13 nhiing thoi thuan nhu viy 1Am ting cdu ciia nuée
ngoai di v6i cdc san phdm clia chiing t6i nhiéu hon so véi
viéc cdc nuée ngodi 1am tang cdu nhap khiu ciia ching toi.
Nhu th€ ching t6i dudng nhu s& c6 loi tir “gi4 cta 4nh
huéng thuong mai” duong. Diéu ndy phu'thém vio céc loi
ich thong thudmg ciia hiéu qui sin xu4t ting va nhiing loi
1chd61v61ngtmneud&ngtﬁthumgma1qu6ct6 R

Hon nifa, thAm chi khi mot chinh phi khéng s¢ bi trd
thr tir nwéc ngodi bing'cic rio cin thwong mai, can thiep
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trén thuc t€ thudng dva trén co s& cha kién thic khong
tuong xing va bi quyén lgi clia mdt s6 nhém mua chuée.
Viéc tim c4ch d€ loai b tdt ca céc loai can thiép khu vuc
dic thil 1A moét c4ch t6t nhat dé khong khuyén khich hanh vi
tim ki€m thué. Toan cdu ho4 ting s6 lugng cic nhi canh
tranh hoat ddng trong nén kinh t€. Viéc ndy khéng chi 1am
gidm sic manh doc quyén bép méo trén thi trudmg (duge
thuc hién thong qua viéc ning gid cd), ma con lam gidm
quyén luc té chic bép méo trén vii dii chinh tri (thyc hién
bing viéc van dong hanh lang). :

Quan trong hon, 1y thuyét thvong mai méi dua ra 1y do
d€ tin ring sy m& cira c6 thé c6 dnh hudng lau dii d6i véi ty
l¢ ting truéng clia mot nuéc, khong chi 12 mic GDP thyc.
‘Mot ty 1& quan hé kinh t€ qua lai v6i phidn con lai ciia thé
gi6i & mifc cao s€ 1am ting téc viéc hdp thu céc cong nghé
tién ti€n va cdc phuong phip quan 1y toan cu t6t nhét, thic
dfy qué trinh d8i méi va cét gidm chi phi, vd canh tranh
chdng doc quyén. .

Nhiing loi ich dong ndy xuft phit tt mot s6 ngudn.
Chiing bao gém c nhimg 19i ich clia kich thuéc thi trudng
16n hon vA canh tranh duge thiéc dfy hon. Nhing nguén
khéc bao gém nhitng cii ti€n k¥ thuat théng qua ting cudng
giao ti€p véi ngudi nudc ngodi va céc cich thifc sin xust
khéc cta ho. Nhing ti€p xdc nhu thé€ c6 thé dén tir hoat
déng d4u tu tryc ti€p clia cdc cong ty nuéc ngodi véi ki€n
thic doc quyén, hoic ti khdm ph4 nhiing hang hod nhip
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khdu mi c6é chida dung cic cong nghé phét trién & nuée
ngoai. Méi yéu t6 trong thuong mai quéc t€ vi quan he
tuong téc cé dnh hudng d6i véi vige thic ddy tang truémg
nén kinh t€ ndi dia. Khi két hop véi cic anh huémg tinh, thi
nhiing né lyc mé cira céc thi trudmg, khi d3 thanh cong, c6
thé mang lai nhitng lgi nhuan déng ké 12 diéu khong c6 gi
cin phai héi thém. ,
Trudng hop kinh nghi¢m d6i véi throng mai

Trich din ly thuyét khéng phai 12 mot cau tri I5i hoan
chinh cho cau héi "Chiing ta bi€t hoat dong thuong mai la
t6t nhu th€ ndo?”. Ching ta cin cic bing chimg kinh
nghiém. C4c nha kinh t€ di thyc hién c4c thir nghiem théng
ke d6i véi cic y&u t6 quyét dinh ty I¢ ting trudng cha cic
nuéc. Ddu tw von vat chét va dfu tr vdo con ngudi 12 hai
y€u 6 hop thanh manh nhit. Nhung céc y&u t6 khic ciing
c6 ¥ nghia. Céc uéc lugng cic phuong trinh ting trudng da
tim thdy vai trd clia m& cita, vi du do ludng bing téng xust
khdu va nhap khdu trén GDP. Frankel va Romer (1999) di
xem xét 56 liéu giita cdc khu vire ciia 100 nuée trong subt
mot giai doan ké tif nzm 1960. Chiing ta dva ra véin dé quan
tam chinh d6i v6i quan h¢ nhan qui déng thdi gida thuong
mai va ting trudng: Lién md cira c6 din téi ting trudng,
hay ting truéng din t6i mé cita? Khi sira lai cho ding vé6i
. tinh d6ng thdi, ching ta tim thay ring inh hudng ctia sy mé&
cira d6i véi ting trudng tham chi con manh hon so véi c4c
udc lugng chudn.
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Ubc luong vé anh hudng chia sy m& cira d6i véi thu nhap
trén ddu ngudi 12 tr khoang 0,3 dén 3,00, Xem xét mot s6
1am trdn & gilta nhu 12 1,0. Mifc d¢ ting . md cira & My n
nam 1950 12 0,12. Nhan hai s6 véi nhau cho thdy sy hop
nhét ting 1én c6 anh huéng 12% dén thu nhap cia M¥.
Kich tinh hon, so sdnh trudng hop Burma, véi mot ty 1¢ gdn
bing 0, véi Singapore vdi ty 1¢ gin bing 100%. Theo uéc
lugng cba ching ta, he s6 0,1 c6 ¥ nghia ]1a thu nhap cia
Singapore cao hon Burma 100% nhd mtc do md cifa ciia
nuéc ndy. Thuc t€ 13 hoat dong thuong mai c6 th€ anh
hudng dén ty 1¢ ting trudng cla mdt nudc - ngudc lai véi
inh huémg d&n mic GDP ctia nuéc dé theo dang "mot 14n™
- 1am cho trudng hop tu do hod thueng mai tham chi con c6
tinh thuyét phuc hon nhiu.

. |

Mot phin tng c6 thé xdy ra 12 phuong huéng ndy chi
gidi thich céc loi ich d6i vé6i ting trudng tX hoat dong
thuong mai do y€u t6 dia 1y tao ra, va khong cén thiét phél

mé& rong t6i nhing anh hudng clia hoat dong thuong mai do

1. Uacluqngnhéhdnséwongthichhanné’ubenmuﬁ'n giit ¢f
dinh nhiing yéu t§ quyé‘t dinh thu nhip nhu 13 ddu tu, vén con
ngudi, va thu nhip ban ddu (nim 1960) dé ¢b lap dnh hudng
tryc tifp trung han ciia thuong mgi d6i véi thu nhip. Nhung
véi tée d6 hoi ty ude lugng xéc dinh, mit anh hudng khoang 0,3
trong giai doap 26 nim dugc chuyén thanh mdt dnh huing
khoang 1,2 trong tinh trang dai han én dinh. Irwin va Tervio
(2000), quay trd lgi nim 1913, ciing tim thiy céc anh hm_’mg .
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chinh séch tao ra"’’. Nhung nhing nha phe binh toin cdu
hod dudng nhu lai cho ring hoat déng thuong mai va tai
chinh quéc t€ gia tang 12 mét van dé, ma khoéng cin quan
thm xem céc hoat dong ndy cé xuit ph4t tir nhiing tién bo
ky thuat cong nghé hay qué trinh toan cdu ho4 clia chinh
phi hay khong. Nhimng nhi phé binh dua ra nhing luan cd
ciia ho chéng lai viéc chinh phii x04 bd céc rio cin bing
chinh séch, ho ft khi cho ring c4c hoat dong tuong téc qua
bien gidi c6 thé quy cho y&u t6 dia I hoic nhing ddi méi
k§ thut trong giao thong 1a c6 loi ich kinh t€.

Su phu thudc ldn nhau vé kinh 1€ vi mé

Hop nhét thuong mai vA tdi chinh néi chung di 1Am
ting su lan truyén céa cdc chu ky kinh doanh giita céc
nuée. TY gid h6i dodi tha néi d4 tao cho céc nuée mot vai
s céch 1y khéi nhimg bi€n déng ciia nhan. Khi c4c thi
trudng vén duge hop nhét & mitc cao, ty gi4 héi dodi tha néi
khéng tao ra dugc sur cdch ly nhu sy twong quan gitta cic
nén kinh t€ céng nghiép ho4 chinh d thdy sau nam 1973.
Nhung sy lan truyén quéc t€ c6 thé 12 c6 loi cho mét nuéc,
ciing d€ dang nhu 1A c6 hai ph4t sinh khi c6 nhitng sy phat
trién nguec chiéu trong noi dia cdc nuéc sé chuyén mot
phin anh hudng sang phAn con lai ciia the giéi. Cn can
thuong mai 6 thé€ hoat dong nhu [a mot bo phan binh én tv

L. Rodrik v Rodriguéz (2000} c6 mot nghién citu kinh nghiém va phé
binh tim ra mdt ey lidn két giita thuong mai va ting trudng.
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ddng quan trong d6i véi san luong va thit nghiép, cai thién
trong nhitng giai doan suy thodi va lam c’mh hudng xffu di
trong céc giai doan ting trudng cao.

Su lan truyén ctia cdc cudc khing hoang tai chinh dang
ngly cang duoc quan tim. Riéng thap ky nhitng nam 1990
di c6 rit nhiu vi dy: Nhing cudc khing hodng nam 1992 -
1993 trong co ch€ ty gis chau Au,"khiing hoing tequila”
bat ddu vio théng 12 nim 1994 véi sif ph4 gi4.déng Peso
cha México, va khiing hoang & khu vuc Déng A v3 céc thi
trudng méi ndi trén toan the gi6i tiY thdng 7 nim 1997 d&n
thdng 1 nim 1999. RS rang 12 mét nuéc c6 khing hoang s&
anh hudng dén c4c nuéc khic. Ngdy nay giita céc nha kinh
t€ c6 sy nhat trf cao hon so véi truéc day vé vin dé khong
phai tit ci nhiing bi€n dong di dugc thiy, hodc sy tuong
quan giifa cdc nuéc trong bi€n dong ndy, cb thé coi 1a'do
c4c thi trudng tai chinh hiéu qua tritng phat hoic trao phdn
thuéng cho céc nuéc dua trén co s& dinh gid cic y&u t6 nén
tang kinh t€ hop 1y. S& khé khin khi chi ddnh gi4. trong
khuén khé mot doan van vé ndi dung ban luin 16n va manh
mé nhur 1A tranh luan vé céic ¥ nghip phiic lgi'clia sy gia ting
manh clia c4c luéng von quéc t€. Bé¥n nay, quan diém i s6
né6i chung vAn 12 cic nuéc s& cb 1¢i khi céc thi trudng t3i
chinh ton cAu ho4 hién dai hon so véi khi khomg c6 chiing™

1. G nhidu tai litu tham khao. Obstfeld (1998) va Frankel (1999)
d4 cong b6 nhitng ludn diém Gng hd va chéng sy di chuyén vén
quéec t&.
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Anh hudng ciia thuong mai d6i véi cac muc dich xa
héi khic

Nhi€u ngudi lo sg vé van dé toan cdu ho4 s& thira nhan
ring hoat déng thuong mai c6 anh huéng tich cuc d6i véi
téng thu nhap quéc dan, nhung nghi ngd v€ viéc hoat dong
nay cé cdc anh hudng nguoc chiéu d6i véi cic muc dich cé
gid tri cao khéc nhu 1 c4c quyén lgi clia ngudi lao dong, su
an toan vé luong thuc, vin hod vA... (§ day, chiing ta chi
quan tim dén hai gi4 tri chinh - binh ding va mei trudmg -
va di vao cu thé hai n¢i dung nay'".

Phan phdéi thu nhap

Thuong mai va ddu tr quéc t€ ¢6 thé 12 mot nguén luc
manh cho ting tndmg & c4c nude ngho, gitp cic nuéde niy
theokipvéinhi'mgntrdcdﬁvuqtlénmr&cvécécye'u t6 tai
nguyén sin c6 12 vén vi céng nghe. Day 1A moét thinh 16
quan trong cia sy ting trudmg ddy kich tinh ciia cdc nuéc

1. Mét trong nhitng lugn diém quan trong nhét dng hé thuong
maicﬁngl&m@tluandiémphikinhté-délathﬁckda’yho&binh
va hiu bit, va giGp lan truyén cac gia trj nhu )a din chd va
céc thi trudng ty do ma ngudi My da thyc hidn. Khéng d thei
gian 34 bAn lugn v& lugn di€m nay ¢ d4y. Ciing ¢6 thé 6 nhidu
ngudi chéng d&i bi dénh lea ring hoat déng thuong mai ty do 1a
mjt in hug ma ngudi M7 lam Igi cho céc nude khic - vi dy, mét
ﬁnhuéhmﬁtm;e&uthi‘a’tvﬁ-mitdiachinhtrimngsuﬁ'tth&ik?
Chié'ntranhlanhm&ﬁngtakhéngchiud\mgdmlﬁu.
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péng A gilta nhilng ndm 1960 vi 1990, sy ting trudng
vin dugc coi 13 than ky tham chi ngay ca sau nhiing hiu
quéa cia khing hoang ti€n t¢ nam 1997-1998. Nhe thic
ddy hoi nhap, hoat déng thuong mai cé thé gitip gidm bét
sy bat binh ding 16n vé thu nhép trén toan cdu. Tuy
nhién, da s6 nhitng ngudi quan tam dén vin dé phan phéi
thu nhap dudng nhu 13 duge thic ddy t¥ sy can bing
trong noéi bé ddt nudc chit khong phii 1 tir sy binh ding
trén pham vi todn cdu. '

Ly thuyét hoc thuat tiéu chudn vé thuong mai quéc t€& -
md hinh Heckscher - Ohlin - Samuelson, cé dua ra mét du
bso déng chii ¥ lién quan dén sy phan ph6i thu nhap trong
ndi b d4t nuée. D6 12 cic yéu t6 khan hi&m trong sin xuft
s& bj thiét hai do hoat dong thuong mai va cic yéu t6 du
thixa s& c6 lgi. Diéu ndy ¢ nghia 1A cdc nuéc gidu cb -
nhiing nuéc c6 von va ki ning s& duge lgi véi cée chi phi
thp cho hyc lugng lao ddng it k¥ ning, trong khi 46 tai cdc
nuéc ngheo thi nguge lai. Dy bdo tuong ty ciing ddng cho
kha ning di chuyén von quéc t&€ (holic d6i v6i kha ning di
chuyén lao déng quéc t&). Tuy nhién, vi¢c tim ki€m céic
bing ching tryc ti€p cho nhitng dy bdo clla m6 hinh nay
trong thdi ki hau chién, bao gém ca cic inh hudng cia sy
phan phéi trong ndi bd cic nudc gidu hay ngheo rit khé
khan. Ngdy nay céc hién taong thay d8i cong nghe, hoat
dong thuong mai trong ndi bo nginh, va c4c rang budc clia
cong nhan véi c4c nganh dic thd, ¢6 vai trd quan trong hon
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so v6i céc y€u 16 tai nguyén trong ndi dung chinh ciia mo
hinh Hecksher- Ohlin-Samuelson‘”.

O Hoa Ky, chenh lech gifia céc mic Iwong tra cho céc
cong nhan c6 k¥ ning va cdc mic luong tra cho c4c cong
nhan khong cé k¥ ning ting lén 18% gilta nam 1973 va
nim 1995, va sau dé thi ching lai. N&i lo s¢ Ia thuong mai
cé trdch nhiém d6i véi su chénh léch n‘éy,‘ vi n6 ¢6 lgi cho
céc cong nhan c6 k§ nang nhiéu hon so véi céc cong nhan
khong c6 k¥ ning. Con s6 uéc lugng théng ke thong thudng
- chi yéu dua ra co cfu nang vé 1y thuyét thay cho thir
nghiém - Ja khoang giita 5 d&n 30% sy gia tang chénh lech

'néi trén do thwong mai tao ra. K§ thuat cong nghe, Iam cdu
d6i v6i cic cong nhan c6 k§ ning ting nhanh hon cung, 13
mot y€u 18 chinh quyét dinh d&n phin gia ting cdn lai (vi
dy, Krugman vi Lawrence, 1994). Mot con s§ uéc luong
cao hon cho ring hoat dong thuong mai tao ra 1/3 su ting

. chénh lech cic mic luong rong®.

1. O'Rourke va Williamsson (1999) tim thiy ring thuong mai tgo
ra mjt dnh hudng cdn bing 16n duge gia thiét ddi véi thu nhip
caa lao déng, dat dai va von trong thé ky XIX. Giai doan ma ly
thuyét Heckscher - Ohlin dudc xy dyng d€ gidi thich. .

2. Cho dis chi 6 6% tdng cic Iyc Iugng khdng lam céin bing. Sy
phtic tap 14 cung lao ddng o6 k¥ ning gia ting manh, lam gidm
mic huong tuong @8 ciia ho xudng; nhu viy téng céc Iyc lugng
khdng lim cén bing duge gidi thich 55 16n hon 100% sy gia ting
chénh Kch gilta cic mitc Iuong ciia lao déng c6 k¥ ning va
khéng c6 k¥ nang. Cline (1997).
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P6i véi miu gébm 73 nuée, Chakrabarti (2000) tim thdy
ring hoat dong thwong mai thyc sy lAm giam sy bt binh
ding, duge do ludng bang he s6 Gini. Quan hé ndy ciing
‘ding d6i v6i timg nhém thu nhap.

R6 rang 13 su phan ph6i thu nhap dugc x4c dinh bai
nhiu y&u t6 khic ngodi hoat dong thwong mai. M6t yéu t6
12 nhitng chinh séch tdi phan phéi do chinh phii thuc hién.
Trong mot s truong hop nhitng chinh sich nhu vay dugc
dua ra nhim nd Iuc bd dép hay "dit I6t" cho c4c nhém ma
nhitlng nhém ndy dugc coi 1a bi hoat dong thuong mai anh
hudéng tiéu cuc. Nhung mot hién tuwong quan trong hon
nhiéu 1A khuynh huéng céc nuéc thuc hién hoat dong téi
phan ph6i nhiéu hon khi cdc nuéc ndy tr& nén gidu hon.

Mot dic diém thudng thdy duge thiét lap lau dii 1A
khuynh huéng: su b4t binh ding vé thu nhap s& x4u di trong
cic giai doan ddu cia qué trinh ting trubng, va sau dé duoc
cii thién & céc giai doan sau. Ldi gidi thich nguén géc cho
hién tugng ndy, ducc bi€t dén 12 dudng cong Kuznets, phai
xtt 1y védn dé di cu tit nong thon ra thanh thi’”’. Nhung mot
151 gidi thich hién dai hon 13 t4i phAn phéi thu nhap 12 mét
"siéu hang hod" - hing hod ma ¢dc xi hoi lua chon mua
nhi€u hon, tham chi phéi chiu chi phi 16n trong téng thu
nhap, vi c4c x3 hoi ndy di di gidu c6 dé n luc 1am diéu

1. Barro (1999) bao gém ca tai Lidu tham khao, va hé trg thong k&
duge cap nhat cho quan hé cia nhiéu nudc.
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d6. Néu di€u nay 1A diing, thi hoat dong thuong mai cuéi
ciing c6 thé duoc hy vong 1A s&€ 1am ting sy binh déng,
thong qua ting téng thu nhap”.

Moéi truong

Logic ding tuong tu 1a hoat dong thuong mai va ting
truémg cling c6 thé t6t cho meéi trueong, mot khi dit nuée
viurgt qua mot mic thu nhap binh quan tinh trén ddu ngudi
nhit dinh. Grossman va Krueger (1993, 1995) di tim thdy
cdi goi la duéng moi trudng Kuznets: ting trudng 1A xqu d6i
v6i khong khi vA 6 nhiém nuéc vao cic giai doan ddu cia
cong nghi¢p hod, nhung sau dé s& 1am giam bét 6 nhidm wi
cic nude trd nén du gidu d€ c6 thé tra tién cho viec 1am
sach méi trudng cia minh. Mot linh vic nghién ciu quan
trong dd di theo huéng ndy. Diém trong tAm 12 cic mong
mudn phd bién khong cdn phii tu'ddng dién dich thanh chat
lugng méi trudng; ddng ra 12 s can thiép cia chinh phi
thudmg ddi héi phai tap trung vao cic vin dé ngoai vi.

Tu tuong coi thuong mai c6 thé 11 t6t cho moi trm‘rng
gdy ngac nhién cho nhiéu nguoi. Gia thi€t noi trd 4n - 6
nhiém cho ring thuong mai s& khuyén khich céc cong ty
dit dja diém sin xuft ciia cdc khu vuc sin xuft c6 do o

1. Harbaugh, Levinson va Wilson (2000) tim th&y rdng mét vii s8 hidu
dadlmchinhmkhénghﬁtmchoquanhehmhchﬁUlbnnm
giia thu nhgp va 8 nhifm. Nhung ho tim thay ring thuong mai tyr
thin né c6 mdt dnh hudng 6 i néu giit thu nhap cf dinh.
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nhiém cao & cdc nudc c6 it cic quy dinh quan 1y d€ dim
bio kha ndng canh tranh. Nhung nghién céu cia céc nha
kinh t€ goi ¥ ring céc quy dinh vé moi trudng khong phai 1a
mot yéu t6 quyét dinh chinh d€n kha nang canh tranh quéc
t€ ctia cdc cong ty'”. Hon nita, d6i 14p v6i nhing ndi lo sg
v& "moét cudc dua dén ddy” 1a di€m cai thién hiéu qua
Pareto: hoat dong thuwong mai cho phép cic nuée gianh
duoc nhiéu hon nhiing muc dich ciia ho dit ra, ké ca thu
nhap tinh theo gid thi trudng cao hon & mot midc chét lugng
moi trudng x4c dinh hoic mot moi trudng t6t hon & mot
mifc thu nhap xédc dinh. Trong mot mo hinh k&t hop c4c anh
hudng khic nhau ciia thuong mai, bao gém <a théng qua
quy mo vi thanh phdn c4u tao ciia san lugng, Antweiler,
Copeland va Taylor (1998) uéc luong ring aéu mic do m&
cia 1am ting GDP lén 1%, thi né s& Rm giim néng do
dioxit luu huynh xuéng 1%. Y nghia Bi: béi vi thwong mai
1 t6t cho ting trudng, né ciing t6t cho moi trubng.

Cic nghién ciu kinh & luong vé nhiteg nh huing cia
thuong mai vi ting trudng d6i véi moi abmg c6 philng két
qua khéc nhau phy thudc vao don vi do hadng s & nhiém sit
dung trong c4c nghién ciu nay 1a gi. Ciing cin phai xem
xét céc titu chi v& moi trudmg khéc. Vi du, khé c6 thé

1. Khi quyét dinh dit dja didm & dav, cdc cong ty da quéc gia chi ¥
nhidu dén nhimg v&n dé nhu 1a chi pbi lao ddng va tiép cn thj
trudmg hon 1 mitc 43 nghiém ngit cia cic quy ché vé méi truimg 3
dja phuong. Tobey (1990) va Jaffe, Peterson va Stavins (1995).
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tudng tugng ring hoat dong thuong mai 1a b4t ky mot céi gi
dé nhung né 12 xdu d6i véi sy s6ng con cua cic khu rimg
gb ciing nhiét déi hodc de doa céc loai khi khong c6 c4c nd
luc manh mé cha céc chinh phit d€ bio vé chiing.

Luian diém ring cdc nuéc gidu hon s&€ thuc hién cic
buéc 1am sach méi trudng ciia ho chi diing d6i véi cdc van
dé ma trong d6 cdc anh huéng dugc cdm nhan trong pham
vi ndi bo qubc gia - khi d6 nhitng "c4i x4u" nguyén ban nhu
13 khéi hay 6 nhiém nuéc 1a van d€ ngoai sinh d6i véi cong
ty hay h¢ gia dinh nhung 12 vdn dé ndi sinh d6i véi dat
nuéc. Tuy nhién, mot s6 v&n dé ngoai vi v& moi trudng da
ngdy cang dugc chi ¥ téi trong nhitng thap ky gin day 1a
véin dé toan cdu. Pa dang ho4 sinh hoc, sdn bit c4 qui mife,
lam suy yé&u tdng binh luru 6 zén, v hi¢u ing nka kinh khi
gas 13 b6n vi du t6t. Mot tdn cic bon didxit c6 dnh hudng
1am toan cAu néng I&n giéng nhau & moi chd ma khong phu
thudc vio noi nao phit sinh ra né. Trong nhiing truémg hop
ndy, cic quéc gia riéng 1€ c6 thé 1am duoc chit it d€ tu cai
thién moi trudmg, ma khong phu thudc dan cu cua cic qubc
‘gia ndy quan tAm nhu th& nio hoic cic chinh phi hoat dong
hi¢u qua nhu th€ ndo. D6i véi mébi vi du trong bén vi du
trén, cdc chinh pht dd dim phén vé c4c hiép uéc toan ciu
véi mot nd luc gidi quyét vin dé moi trudng. Nhung chi
mot 8 géng d6i v6i van dé ph4 huy tdng 6 z6n - Hiep wéc
Montreal, ¢ thé néi ring hiép uée d6 di dat dugc nhiéu
thanh cong.
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Liéu 4n tugng phé bi€n ring thuong mai va thi chinh
quéc t€ 1am gia ting c4c van dé ngoai vi vé mbi trudng toAn
cdu sau d6 s& diing? Vang, t4t nhién, nhung chi ding & géc
d6 13 thuong mai va ti chinh thiic ddy ting truémg kinh t€.
R& rang 12 néu lodi ngudi 1a mot bd phan dan cu it khodng
vii triéu ngudi s6ng trong giai doan ngheo déi trude thei ky
cong nghiép, thi vdn dé hiéu dng nha kinh khi gas s€ khong
phdi 12 mot vén dé 16n. Qu4 trinh cong nghi¢p hod din dén
suy thodi moi trudng, va thuong mai ]2 mot phin cla cong
nghiép hod. Nhung gin nhu tdt ci moi ngudi déu mudn
cong nghiép ho4, it nhdt 1 ciing 1a cho lgi ich ciia ban than
ho. Tu bin cliing hod khong phai 1A mot lya chon hifa hen.
Mot khi diéu niy duoc nhén ra, thi hoat dong thuong mai
ching c6 gi 1a dic biét, so véi cic ngudn lyc ting trudng
kinh t€ khic nhu: tich lu§ vén, di cu tir néng thon ra thanh
thi va ti€n bd k¥ thuat.

Nhitng ngudi d6i 1ap v6i hiép uée Kyoto & quéc hoi My
lo S¢ ring n€u cdc nu6c cdng nghiép hod dong ¢ han ché
ch4t thai carbon diodxit vA c4c hiéu #ng nha kinh khi gas, thi
s& c6 mot anh hudng tieu cuc d6i véi kha niing canh tranh
clia nén kinh t€ M§ tir céc nuée dang phét trién - nhiing

‘nuéc khong tham gia vio hiép wéc nly. Diéu ndy cé phén
diing: nhitng khu vic kinh t€ My cin nhiéu carbon hon nhu
12 Tuyén kim, thuc sy s& phai chiu anh huéng ngugc chiéu.
Nhung c4c khu virc khéc clia My ciing c6 thé duge tic ddng’ -
mét cdch c4 lgi tt thuong mai véi cée nuéc khong tham gia
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hiép u6c. V4n dé thuc t€ - nguyén nhan ding giai thich tai
sao chiing ta c4n cdc nuéc dang phét tri€n tham gia vio mot
thod thuin thay déi khi hiu toan cdu - 13 cdc nuée cong
nghiép hod s& c6 rat it anh hudng déi véi t6ng chat thai toan
cdu trong nhitng thap ky t6i, thim chi néu cic nuée ndy sin
long hgp tiac va chiu cic chi phi cao hon trong viéc téi co
c4u lai' cdc nén kinh t€ ning lugng clia ho. Nhung diém nay
ching c6 gi lién quan dén hoat dong thuong mai ci. N6
ciing sé x4y ra trong mot thé giéi ma & d6 khong cé vin dé
toan c4u ho4 v€ kinh t&.

4. Két luan cén luu §

Chuong ndy di c6 thé dua ra nhiing cu tra 11 ddy tu
tin cho cdc cdu hoi vé pham vi va cdc nguén gbc cia toan
cdu hod kinh t€, va céc ciu trd 1di tuong d6i chic chin vé
mot s6 cau hoi lien quan dén nhiing anh hudng cia né.

The gi6i da ngdy cang trd nén hop nhit vé thuong mai
va tai chinh k€ tr cu6i Chi€n tranh th€ gidi 14n thi 2 nho
cic chi phi giao thong van tai va thong tin lién lac, cic rao
can cia chinh phii giam bét. Tuy nhién, hién twong nay
ching c6 gi mdi hay hoan thién ci. D6i v6i khia canh ddu
tién, toan ciu hod di dién ra manh mé trong khoing mot
nira thé ky truée chién tranh th€ gidi 14n thit nh4t va nhiéu
tién trién trong sut nia thé ky san chi 12 qua trinh phat
trién quay trds lai nhiing gi dd chig lai su6t giai doan gifta
chi€n tranh. D6i véi khia canh thit hai, toan c4u ho4 con lau
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méi hodn thién. Trai lai véi nhimg &n tuong phé bién, cdc
bién gi6i quéc gia vi dia Iy vin con can tré hoat dong
thuong mai va ddu tu mét cdch ddng k€. Tinh todn don gian
cho thdy rang ty I¢ thuong mai trén san luong s& cé thé tang
len it nhdt thém 1/6 n€u kha ning hoat dong thuong mai
ctia My trén toan cdu c6 thé duge thyc hién nhu 13 trong noi
bo nuéc My tré thanh hién thuc. Nhilng rio cin nhu khéc
biét vé déng tién, ngbn ngit, cdc heé théng chinh tri, mbi rio
can nay cé nhitng anh hudng cin trd thuong mai rieng di
dwoc wéc lugng bing phuong phép théng ke, bén canh dé
vin con nhiing dnh hudng 16n ciia khoang céch, cic bién
gidi, va cic bi€n dia 1y va chinh séch thuong mai khic.

Ban luan cia chuong vé€ nhimng tdc dong cia toin cdu
ho4 kinh t€ di dugc cu thé ho4 chi tiét. Ca Iy thuyét va thuc
chiing di dugc cung cdp ddy di d€ hé trg cho mét dinh dé
13 thyong mai cé anh hudng tich cuc d6i véi cic midc thu
nhép thuc t€. Diéu ndy gii thich tai sao c4c nha kinh t€ lai
tin mot diéu quan trong 12 qua trinh théng nhit quéc t€ vin
dugc cho phép tiép tuc dién ra, dic biet 13 vi lai ich cia
nhilng nuéc vin cdn nghéo khd.

Nhiing anh huong d6i véi chc gid tri x3 hoi khic ngoai
vin dé téng thu nhap c6 thé 1 tich cuc hoic tiéu cuc, phu
thudc vio cic dic diém chi tiét, va bing chimg théng ke
khong phai ldc ndo ciing dua ra dugc nhiing ciu trd 1di 6
rang vé di€m m4u chét. Trong hai truéng hop dugc nghién-
cifu nhiéu nhét, phan phéi thu nhap vi 6 nhiém méi trudng,
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dudng nhu l1a ¢ cung mét dang 1a: moi thit tr& nén xdu di
trong céc giai doan diu cia cong nghiép hoa, nhung sau dé
bit diu tré nén t6t hon tai cidc mic thu nhap cao hon.
Nhimng x4 h6i - di trd nén gidu cé tinh bing san luong theo
gid tri trudng, s& lya chon cai thi¢n chit lugng cudc séng
clia ho bing cdc cich khic. C6 kha ning 13 nguyén tic
twong tu ciing dugce 4p dung cho cic gié tri phi kinh t€ khéc
nhu 13 d6 an toin, cic quyén con ngudi va dan cha. Tém
lai, c6 mot nguyén nhan dé hy vong 13, ngoai nhung anh
hudng khéc nhau truc ti€p hon ciia thitong mai d6i véi céc
gid tri phi kinh t€, ¢c6 mot anh hudng chung c6 loi gidn ti€p
duoc tao ra thong qua anh hudng tich cuc clia thuong mai
d6i véi thu nhap.

Bdy gio t6i déu, theo budc ciia Hoi nghi Seattle?

Cic cau hoi vé su théng tri toan cAu nim ngoai pham vi
ciia chuong ndy. Nhung t6i s& két luan véi mot quan sét vé
vin dé tieu chuin méi trudng va lao dong, duge thoi thic tir
nhiing cudc biéu tinh s6i dong vio thang 11 nim 1999 khi
c6 cude hop clia T8 chitc Thuong mai Th€ gidi (WTO) tai
Seattle. Mot vin dé quéc t€ c6 ba n6i dung bao gém chu
quyén quéc gia, quy dinh va hop nht di duoc ghi nhan 1
cic nuéc cb thé c6 bat ky hai trong s6 ba muc dich mong
muén nay, nhung cdc nuéc khong thé c6 ¢ ba muc dich
ndy ciing mot lic. Diéu ndy c6 nghia 12 toan cdu hod gay
cén trd cdc nude c6 chi quyén trong viéc lua chon céc quy
dinh vé& méi trudng va lao d6ng cha riéng ho? T4t nhién Ia
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diing. Nhung nhiing vin d€ lo ngai xuyén bién gidi nhu la
lao dong tré em, su de doa tuyét ching cia cic loai, chit
thai nha kinh khi gas khong phat sinh tir hoat déng thuong
mai va ddu tr quéc t&€ Nhimng vin dé niy vin tén tai ngay
c khi khong c6 hoat dong thuong mai. Nhitng lo ngai phat
sinh tir mot dang toan cfu hod phi kinh t€ - lién quan nhiéu
hon dén su lan truyén thong tin va tu tudng - s& duoc xem
xét & cdc chuong khic cia quyén ndy. C6 1€ nhifng ngudi di
biéu tinh khong ng h6 viéc tam ngimg nhitng lan truyén
nay. Nhung trong trudng hop nay thi viéc ngimg qué trinh
toan ciu ho4 ciling khong gitp duoc gi.

Ching phai Thuong mai Thé gi6i hay c4c té chic toan
ciu nhu 13 WTO li nhitng tr& ngai d6i véi viee giai quyét
c&c méi lo ngai néi trén. M3 nguoc lai, tr& ngai d6i véi
nhitng né luc da phuong trong viéc bao vé moi trudng toan
cén, nhy 12 sy phe chudn Hiép uéc vé thay d6i khi hau
Kyoto, chinh xdc la chi quyén quéc gia, cing véi thit bai
cha cong dan timg nudc trong viéc théng nhét v6i nhau 1a
xi hoi cia ho nén wu tién vao céc loi ich méi truong. Hai
loai can tr& ndy - ndi 4m anh vé chi quyén quéc gia va su
khéng théng nh4t néi bo - tré tréu thay, 12 xdu hojc t6i &
hon & Hoa Ky ciing nhu 13 & cic nuée khéc. Tro ngai d6i
v6i hoat dong quéc t&€ vé vin dé moi trudng khong phai 1a sy
xam pham chd quyén ctia céc t§ chiic quéc t€ nhu 13 WTO
giéng nhu da s6 nhitng ngudi biéu tinh & Seattle di nghi.
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CAC CHINH SACH PHAT TRIEN
TRONG MOT THE G161 TOAN CAU HOA

JOSEPT E. STIGLITZ
Truong dai hoe Colémbia™

Ngay nay & khu vuc chiu My Latinh, mot ciu héi dang
duge tranh luin 13 todn cdu hod di 1am chiing ta thit bai
hay viéc cai t6 toan cdu ho4 da that bai? Mot van dé 15 rang
12 cé thdt vong trong nhitng chinh sich d3 dugc 4p dung
trong suét hai thap ky vita qua - cic chinh sich tap trung
vao qua trinh t do hod, tw nh4n ho4 vi én dinh di cing tao
nén mot nhém chinh sich goi 1 cic chinh sdch d6ng thuan
Washington. S8 liéu cia nhing nam 90, 14n kiém tra ding

1. Bai nay duge trinh bay tai héi thaoc "Cde xu thé qudéc té€ mdi vé
phdt trién kinh t¢" nhan dijp k¥ niém 15 nim ngay thanh lip.
Ngan hang phat trién kinh t& va xa hji Braxin, Rio Janeiro, 12-
13 thang 9 nam 2002. Tac gia cam dn t3 chitc Ford Foundation,
Mott Foundation Mac Arthur Foundation va trudng dai hec
Columbia vi nhitng hd trg tai chinh, cim on Sergio Goody vé hd
trgd nghién citu.
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d4n d4u tién vé& cic chinh sich nay, khi ma céc nuée di
duge xo4 bd nhitng tréi budc vé nhitng khodn no dong, da
gitp gidi thich cho kha ning v& mong vé& nhitng chinh sich
dé. Miic tang trudng trong sudt thap ky ndy chi 16n hon mot
nira so véi mifc ting trudng tai céc thap ky trudc ci té va
truéc khiing hoang nhiing nim 50, 60 va 70. Tham chi ngay
ca & cic nudc cé mifc tang trudng ding ké, loi ich duoe
phan bé chit y&u cho nhém 30% c6é thu nhap cao nh4t, hodc
tham chi nhém 10% c6 thu nhap cao nhat, v6i nhiéu ngudi
ngheéo thuc su bi gidm loi ich. C4 rat it nhitng nd luc tién
hanh d€ 1am gidm di su bat binh ding nay, ngay ca & bét c
khu virc nd luc cao nhit clia thé gidi thi ty 1& phdn trim
ngheo d6i, néu chi riéng nhiing sé nay, thuc su ting lén.
That nghiép, v6n di cao, ciing ting 1én 3 phin tram. Va
trién trinh d6 trong nira thap ky gin day thdm chi con am
dam hon nhiéu; véi thu nhap tinh trén ddu ngudi chiing lai
hoic gidm xuéng, thdi gian ndy bit ddu dugc biét dén nhu
13 mot nita thap ky thiét hai'.

Trong bai giang Prebisch cua toi thyc hién thang truée
tai Santiago’, t0i dua ra binh luan ring cé sy lién quan 16
rang giita nhitng th4t bai ndy va céc chinh sich dang duoc
theo dudi. C4c két qua thi khong cé gi d4ng ngac nhién.
Ching phan 4nh ca nhitng vdn dé dang phai ban bac trong

1. Xem ECLAC (2002).
2. Xem Stiglitz 92002. Xem tai litu vé nguén cha céc s8 lidu trich
dén trong bai ban lugn trudc.
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c4c chuong trinh nghi sy va ca nhilng vin dé bd ra bén
ngoai. Dudng nhu c6 thinh cong trong hai phin ba thap ky
qua nhung d6 1a mét ao tuong, mdt phin ting trudng boi
nhitg ludng vén khong bén vitng chy vio tir nudc ngodi,
mot phidn khic thudng xay ra sau mot thoi ky chiing lai -
mot sy "dudi kip" tir thap ky thiét hai. Tang truéng niy
khong bén viing. Nhiing luin ci¥ thuy&t phuc ¢6 thé dua ra
d€ thdy tang trudng nhu vay 12 khong bén vimng.

Khi xem xét siu hon vé mét truémg hop thudng duoe
nhic di nhéc lai 13 thanh cong 12 Chile, thi thdy ring trong
nhitng nam ting truéng nhu moét hién tuong cia nuéc ndy
vdi tang trudng 7%, dit muén hay khéng muén ciing khong
don gian 12 gidp ngimg chéng lai nhitng 181 kéu goi clia cic
chinh sich déng thuan Washington. GiSng nhu nhiing
trudng hop thanh cong & Dong A, Chile cé lya chon, thém
vao hay bét di tif cic cong thifc tiéu chudn theo cic phuong
thitc ma cho phép nuéc ndy dinh dang qué trinh toan céu
ho4 cho nhiing muc dich clia riéng minh. Vi du, Chile
khong tr do hod hoan toan cic thi trudmg vén, duy tri mot
mifc thu€ d4nh vio cdc lubng v6n chly vao ngin han - mét
loai thu€ gitip phdng ngira nhimg ddng v6n dot bi€n chiy
vao dit nuéc, va ciing gidp ngin chin hiu qui clia nhing
luéng v6n chay ra nhanh chéng nhu khiing hoing Pong A.
Chilé thyc hién tu nhan ho4, nhung c6 chon loc tham chi
ngay khi b1 Quy Tién t¢ Quéc t&€ gay sic ép bao gém ca co
cfu hach todn 1am thay déi 16n vi khong cong bing chéng
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lai cAc doanh nghiép nhd nuéc; ngdy nay, khoang 20%
doanh thu xu#t khdu vin 13 tir m6t doanh nghiép do chinh
phti s§ hitu, CODELCO. Cic chinh phi déan cha x3 hoi cha
trong dén tiéu ding cho gido duc va y €, dic biét 1a d6i véi
nhing ngudi ngheo; trong nuwdc nay, mot chinh sach vin
thudmg duwoe bio dim 1a: cho dit ¢6 it tién trién trong viéc
gidm bét si bt binh ding thi it nhat né ciing khéng lam ting
]en nhu & mot s6 noi khdc. Nhung quan trong nhét va cin djt
vao trong pham vi dao dic la: ting truéng gidp chinh pha
cung cip cho nhimng khoan tiéu diing xa hdi quan trong nay
ma khoéng [am thim hut ngan séch, cho nén ngay nay, ty 1¢ ng
trén GDP ciia Chilé dimg & miic khoang 15%, lam cho nudc
ndy it phu thudc vio gudng mdy clia cic thi trudng quéc € -
cic thi trudng c6 nhilng dnh hudng tan phéd d6i véi cic nude
chau M§ Latinh khéc®.

Toan ciu ho4: Nhimg co héi va thach thic

Cic nguyén 1y cla cdc chinh sich dbng thuaan
Washington ngdy cang tr& thanh nhilng thach thic.

¢ C4c chinh s4ch én dinh hod khong dam béo cho ting
trudng kinh t€. C4c nuéc di theo-céc phuong phap cia Quy

1. Hiu hét khodn ng ndy cb thé trich lai cho chi phi tai cdp v6n
cho hé thdng ngin hang sau khing hoang trong thoi ky
Pinoche. D& voi nhig tinh toan vé viéc Chilé that bai trong tu
do hoa khing hoang, xem Diaz Alejiando (1985), Edwards va
Edwards (1991) va de la Cuadra va Vadle (1992).
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Tién t& Qudc 1€, tir Bolivia dén Mong Cé dang d3t can héi:
chiing 161 di cam thdy dau, chiing 16i di 12m 14t ca nhilg gi
ma céc 6ng bdo ching t5i 1dm: khi ndo thi chwing 16i s& bt
diu gat hii dvoc loi ich? Trong khi d6 cic msic da ty dimg
déc lap, nhy 1 Trung Quéc hoac ¢6 Iua chon nhu Chile i
phit trién 16t dep hon nhiéu.

* Cic chinh sinh én dinh ho4 - duoc dinh nghia nhur 11
thit chat tai chinh va chinh sich tién t& "lanh manh” - ciing
khong dim bao dugc cho sy 6n dinb, vi véi nhiing thi
tnromg vén md, tao ra nhitng ludng v6n ra khdng 16, nhiing
thay ddi dot ngot cia tam 1y nhi ddu tu c6 thé &€ lai san 6
12 sir tan phé kinh t€, thAm chi & nhitng nuéc c6 cic th che
twong d6i manh, nhung dic biét 13 & nhing nwdc mi cic
quy ché€ cta khu vic tii chinh y€u v2 khéng c6 mang lns
bao dim an toan. Cic cudc khing hoing tii chinh lip di
lap lai trong 6 nim qua di cung cfp nhimg bing chimg
phong phii.

* Ty do hod thi truong vén - durge 14p tién trinh sai, thac
hi€n véi vang - khong tao ra ting trotmg kinh t€ nhanh hon,
ma dit cic nude vio nhing mic dd rid ro cao: day 1A nhiing
rii ro khong c6 phin thuéng.

* Nhilug lgi ich cita t do hos thuong mai thubeg du:
dit cau hot nhiu hon so véi "cau thin chi” tr do thwomg
mai, dic biét A khi vin dé tr do thuomg mai 13 mot nod
dung khong cin xing df xic lp dic di€m cho the gida
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trong nhitng nam gin day, véi c&c nuée phét trién nhdn
manh ring cic nuéc dang phét tri€n rd bd céc rado can
thuong mai cua ho d6i v6i nhiing hing hod ma ho sin xu4t,
nhung cdc nude di phét trién lai duy tri cc rio can ctia ho
d6i v6i nhitng hang ho4 cuia cic nuée phia Nam. Hoa Ky,
duéi chinh quyén Bush, d3 din dudng cho hianh dong dao
dic gia nay: véi trg cdp nong nghiép dat téi cic mic cao
mdi, va véi céc loai thu€ méi dinh vio nginh thép. Néu
Hoa Ky - nuéc gidu nhit th€ gidi - nuéc ma & d6 tham chi
ngay ca trong thoi ky suy thoéi it hon 6% cong nhan phai
d6i mat véi nan that nghiép, va nhitng ngudi mét viec dugc
dam bio bing mot mang luéi an toin néi ring M§ phai st
dung d€n "cdc bién phip bio dim an toin", cic bién phip
bdo ho - cic bién phédp cling phai ding d6i véi cic nude
dang phét trién, tai d6 khong c6 mang luéi bao vé nio, thit
nghiép rdt cao, nhilng ngudi bi m4t viéc vi tu do hod va gia
dinh clia ho c6 thé phai chiu nhiing vién canh thuc sy dm
dam? D€ 1am finh hinh x4u di khi d6i mat véi nhiing chinh
sich khic khd, cic viéc 1Am méi duoc hita hen khéng duoc
tao ra thém: Ho s& ra sao véi c4c mic 13i sudt cao nhu ho
thudng phai chiu véi cic chinh sich cia IMF - c4c chinh
s4ch ludn lo ngai nhiéu vé vdn d€ lam phét, va ho s& lam gi
d6i véi gid tri clia céc tréi phi€u ddu tif so v6i viéc ho lam
déi v6i nhitng ngudi bj mit viéc? Két qua 1, thay vi céc
cong nhan chuyén tir cic ngnh c6 ning suft thip sang cic
nginh c6 ning suft cdo, "hita hen" cia tiy do hod 1A cic
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cong nhan chuyén tir cdc nganh c6 nang suit th4p thanh
th4t nghiép, hoic cdc nganh duge tra cong ré mat trong khu
vuc khong chinh thic, khu vic ma khong thic diy ting
truéng ma lai lam gia ting ngheo déi. Vi Hoa Ky va cic
nuéc di phdt trién khic ngdy cang van dung cic bién phip
bao ho phi thu€ quan nhiéu hon, trong khi ho ti€p tuc tan
thanh cho viéc khoa truong vé tr do thuong mai v toan cdu
ho4, mét cau hoi tu nhién bit ddu duge héi di héi lai 1A: Tai
sao c6 hai tieu chuidn d6i véi cdi goi 13 thuc hinh thuong
mai "hop 1y" hay "khong hop 1y", mot dugc san xuit boi
c4c nha san xuft trong mot nudc, mot d6i véi cic nha sin
xuidt ¢ nuéc ngoii? Trong ndi bd, Hoa Ky dinh nghia r6
ring chc titu chudn d6i véi "bdn phi gid" d6i véi théi 46 loi
dung ngudi khéic, nim trong pham vi cic luit chéng - tin
nhiém. Tai sao ching khong duoc 4p dung rong rai hon?

* Vong dim phin thwong mai cu6: cing, vong dam -

phén Uruguay, cho thiy ddy di cho nhiing b4t binh ding
trong co ché toin ciu. Co ché€ s hitu tri tué duge cic loi ich
thuong mai & Hoa Ky va cic nuéc khic kéu goi, tip trung
chi ¥ vdo ca nhilng lo ngai clia cdc nuéc dang phat trién
hoZc ctia c4c lien minh nghién cifu trén toan th€ gidi. Diéu
niy Ia khong cAn bing. Mot vai vin d€ nhu 12 nhiing vin dé
phét sinh & viée ti€p cAn v6i ma wy di gilt vi trf ndi bat.
Céc vin 38 khic s& chi ndi 1én d4n ddn. Twong tu, trong cic
khu wvire dich vu: trong khi viéc md rdng ciia cic hi¢p dinh
thuong mai vé céc dich vu thudmg duoc ca ngei nhu 1a mét
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trong nhitng thanh céng 16n, thi ciing cdn phéi luu ¥ ring
day la nhitng dich vu tai chinh - dich vu ma Hoa Ky quan
tam, dugc dua ra vong ban luan, chit khong phai cic dich
vu xdy dung va hang hai - cdc dich vu duge céc nude dang
ph4t trién quan tdm nhat.

* Tu nhin ho4 - duoc thuc hién sai v2 rdt khé cé thé
thuc hién ding - c6 thé din dén cic mic gid cta dich v
cong cao hon, chit khong thdp hon, va nhu vay lam giam
sit kha ning canh tranh clia m6t nuéc, va thong qua céc
mitc tham nhiing cao thudng xay ra theo, thi sau dé s& diin
dén cic qué trinh tham nhiing chinh tri va l1am gia tang sy
mét binh ding, nhu nuéc Nga ching han. Nhung nhitng khé
khin ma nu6c Anh di trai qua trong ca nganh dudmg sit va
dien lyc ching td ring tham chi cdc nuéc c6 cic thé ché
phiic tap hon ciing khé c6 thé "thuc hién ddng", va nhiing
vin dé x04 bd cic quy ch€ d6i v6i nganh dién Juc & Hoa Ky
khong chi gidi thich ring khong c6 cic quy ché thich hop
cba chinh pht thi viéc chc cong ty tu nhan. thao ting hiu
hét thi trudng khong c6 thé chi ph4 hoai nén kinh t€ va ti
chinh cong, ma cdn giai thich ring d€ cé duge co cu quy
ch€ "ding" 12 mot cong viée cuc ky khé.

* Viéc bd qua céc khuon kh6 chinh tri va xa h¢i - nhu
Quy Tién té Quéc t€ vd cdc chinh sich ddng thuan
Washington di 1am - khong chi ]a mot chinh sich xi h¢i
yéu kém ma con 1a mot chinh sich kinh t€ tai hai.
Indonéxia cin nhiéu nim d€ hdi phuc lai tit nhiing 16n x6n
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ma cic chinh sdch clta Quy Tién t&¢ Quéc t€ mang lai cho
nutdc ndy, giéng nhu ban cé thé dva ra binh luan ring nhiu
nuéc & chau My Latinh phai chiu thiét hai tr nhitng bao lyc
va hoat dong du kich & khu vyc thanh thi mot phdn xuit
phét tir nhiing chinh sich sai léch d2 dugc 4p dat & nhitng
nuée ndy. O nhiing nuée c6 bét binh ding & mic cao vé s&
hitu d4t dai, tai d6 tinh trang Iinh canh 12 mdt dang tra thue
dit, 50% thu hoach miia mang phai trd cho céc chu dit nhu
12 mot khodn thu€ niing né dinh vao ngudi néng dan, tao ra
nhitng anh hudng can tré d6i véi tang trudng.

Ban luan thém vé Toan cdu hoa cia cic quan diém va
dao dirc gia toan cau

Mot khia canh c¢6 siic manh cla qué trinh to3n cdu hod
12 nhitng ngudi & cdc nutée dang phét trién 6 thé nhin thay
st chénh léch gilfa nhitng gi ducc néi va 1am & Khu wvie
phia Bic, dio biét 13 & Hoa Ky, va cdc chinh sich ma ho
durge khuyén 1am hoidic bude phai 1am. Téi d3 hoin toin dé
cap dén vin dé dao dic gia trong thvong mai. Toi ciling di
tim hiéu chi ti€t vé cdc vin dé cha tu nhan ho4 va cic quy
dinh & khu vire phia Bic, din d¢n viéc phii nghf lai nhing
vin dé ndy & day, k€ ci cic sdng ki€n vé t4i qubc gia hod
(qubc hifu hod). Nhitng ban luan kéo dii vé€ hach todn k&
to4n, cd & khu virc cong vA tir nhan, d3 kéo su chid § khong
chi vao céc véin d€ ndy, ma ca vio nhitng b4t hop 1y cua céc
co ch€ k€ todn ma'Quy Tién t& Quéc t€ 4p dit cho c4c nube
dang phét tri€n vi nhitng khic biét gitta nhing ché 46 k&
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todn ndy va cic ch€ d6 dugc st dung & chau Au v nhiing
noi khic.

Tai Hoa Ky, trong thdi k¥ suy thodi nam 2001, ca
nhilng ngudi theo Pang Dan chi vd Pang Céng hod déu
déng ¥ ring cin phai cé khuyén khich vé i chinh d€ khéi
phuc nén kinh t&; d6i véi thé gidi cdc nuée dang phat trién,
Quy Tién té Quéc t€ bat budc ho sir dung céc chinh séch tai
chinh mau thulin nhau & cdc nuée dang suy thodi - di nguge
lai v6i nhiém va ma vi th€ ma Quy ra doi.

Trong khi Quy Tién t& Quéc t€ thic ddy qui trinh tu
nhan hod khu virc ching khoédn x3 hoi, sing ki€n tham chi
4p dung m6t phén cho tv nhan hod & Hoa Ky (trit Phé Wall)
mdy d2 nhan dugc mot sy chép nhan thd o. Hiéu qua cia h¢
théng cong & My - thuc t€ 1a né dd hdu nhu xod bo ngheo
d6i d6i véi nguoi gid, két hop véi nhitng nghién ciu di
chitng minh ring, trong trudng hop & Anh, céc chi phf giao
dich trong qui trinh tu nhan hod di 1am giam' loi ich di
khoang 40% v viéc nhan thiic dugc nhitng riii ro d6i véi
céc chitng kho4n dai han do tinh bi€n thisn cia thi trudng
ching khoén 43 1am m#t di dong luc™. (T4t nhién, chi phf
ma theo mot quan di€m xa hoi goi 13 ofo chi phf giao dich d&i

1. Muthi, vA nhitng ngudi khac (1999) tinh ring & Anh, nhiing chi
phi giao dich nay s& tao ra l¢i ich khoang 40% thép hon so voi
binh thudng (461 vdi phén tu nhén hoi cia hé théng chimg
khoén x& héi ciia ho).
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v6i nhimg ngudi khic thi lai giong nhw 13 mot nguén thu
ahap 16t, va khong ngac nhién 1A nhiing ngudi c6 thé c6 loi
i nhiing chi phi ndy 13 nhilng ngudi éing ho manh mé nhit).

Bai boc riit ra tir nhimg sai 14m khic

Todn ciu hod cé loi the khic: 14t ci moi ngudi trén the
gi® cé co hoi hoc hoi khong chi 6 nhitng sai 1im cua
ngwdk khic, ma con nhin vio nhilng nghién cim phan tich
G 08 tuc d€ dién giii c4c kinh nghiém ndy. Viec chuyén
ddi tix nén kinh 1€ cOng san sang kinh (€ thi trudng & cic
nudc tudn theo cic chinh sich déng thuan Washington A
mot sy thit vong, néi nhur viy it nhit cing 6 rang duoc
chiip nhan™. Ho c6 thé di theo cic tranh cii v& nhimg thét
bai. Ho ¢6 th€ doc nhiéu ban luan néng béng vé hau qui
ciia lam phdt Trong khi c6 su nhit tri ring cic mic lam
plsit cao ©d nhilng inh hudmg nguoe d6i v6i ting tnamg,
cic nghitn cfiu 1y thuy&t vi thue nghiem (k€ ci cita George
Akerlof, nguisi da duge giii thudng No-ben vé kinh € cimg
vai 101 vi0o nam ngodi) cho thiy rang khéng chi cic lgi ich
ctia viéc diy lam phiét thdp hon va thdp hon c6 thé bi gi6i
han, ma c6 thé thuc sur o6 céc inh hudng nguoe chiéo tir
vidc gidm lam phit qué thip®. DAy khong phii I vin dé
m3 cic nuéc My Latinh phii d6i phé trong mot phin tu the
ky qua. Nhung ai ciing phai than trong d6i véi cic han ch€

L Xem Stighitx (2000,2001).
2 Xem Akeviof v nhitng ngudi khic (1996).
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ting trudng ma trong d6 qu4 khit di gy ra: Ngay nay, chau
Au dang phai d6i mat v6i mét vin dé 16n. Vi phai d6i mat
véi suy thodi manh, chau Au khong thé chéng d& hiu qué
duge Vi co quan tién € - co quan cé muc tiéu duy nhéat 1A
lam phét (khéng giéng nhu 12 co quan tién t& ciia Hoa Ky
con quan tam d€n ca thit nghiép va tang trudng) va vi thoa
thuan én dinh 1dm han ch€ midc d6 tham hut thi chinh.
Phdp, Dic, Italia va B6 Dao Nha déu nhan thdy cic hiu qua
tham hoa tiém ning, va dang im c4ch € xem xét lai nhitng
thoa thuan nay.

Cic thich thirc tao ra bdl toan cau hoa

Tap trung trong tAm hon vio nén kinh t€, todn ciu hod
c6 ba loi th€ phan biét: cdu cdc sin phim cila mot nuée
khong cdn bi han ch€ trong pham vi cic thj trudng riéng
cha nuéc d6; ddu tr clta mot nude khong con bi gidi han
trong pham vi nhilg gi m2 nuéc d6 cé thé ti€t kiem dugc;
va c4c nha sdn xudt cia moét nuée cb thé ti€p can (phai tra
gid) v6i cic cong nghé tién tién nhit. Nhung cling véi
nhitng co hoi d6 13 mot s6 thich thifc quan trong: cic nude
phit trién di hoc duoc viéc sit dung cdc rao can phi thué
quan khéc nhau d€ han ch€ cdc hang hod cia th€ gidi cac
nuéc dang phét trién nhu thé nio; trong khi ddu tr tryc ti€p
nuéc ngoai (FDI) mang lai cho nuéc dé khong chi 13 kha
ning ti€p cin véi vin, ma con tiép cin véi cic thi trudng va
cong nghe, thi khong hin nhv vay d6i v6i ngubn vén tai
chinh ngén han - nhitng nguén v6n dit ddt nuéc vao tinh
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trang bat 6n 16n. Trung Quéc - nuéc thanh cong nh4t trong
- viéc thu hit ddu t nuéc ngodi, di thdy ring diéu khing
dinh clia céc nha ng ho cho tu do hod thi trudng vén 1a
mot nude khéng thé c¢6 duge FDI ma khéong déng thii mé
clfa cho cdc dong v6n ngén han 13 hoin toan sai 1dm. Csc
nuc cling bi fac 16i khi nghi ring ngudi nuée ngodi mua
céc hang hod v6n dang t6n tai (nhu 12 gén véi trr nhan hof)
12 ddu t truc ti€p nuéc ngodi. Trong mot s& trudmg hop thi
c6 thé 1a nhu vay, nhung diéu trdi nguoe giita cic khodn
ddu tr Greenfield, tai d6 mot cong ty nuéc ngodi tao ra
nhimg viéc Iam méi, va nhitng dang ddu tu nwée ngoai khic
cdn phai thdy 5. Trong nhiéu trudmg hop, ngudi nuée ngodi
c6 thé don gidn chi mua vi muc dich ldy tai sin chi khong
tao ra phiic loi; vi vé& dii han dit nuéc d6 s& ngheo di cht
khong phai gidu hon. |

Toan cdu hod dit ra nhitng théch thitc khac: trong khi
khong c6 di chuyén lao dong tu do, lao déng dugc dao tao
tt vin dé di chuyén hon dat ra mot tinh thé tién thodi ludng
nan & céic nuéc dang phét trién: hoic cic nuée ndy phai tra
cdc mifc luong canh tranh trén pham vi quéc t€, ma cic
nude ndy khé c6 thé chiu ding duge, din t6i mét binh ding
I6n, hoic cic nuéc ndy s& mt nhitng cong nhan c6 ky
ning. Tai mot s nude & Pong Au, luéng lao dong c6 ky
néng di cif rat manh, dé lai ding sau ho 13 nhing ngudi qus
gia d€ c6 thé di chuyén va nhiing ngudi khéng c6 k¥ nang,
tao nén mot vong xody giim din & nhiing nuée ndy.
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Tuong tu, su khong cin ximg trong viéc di chuyén
giita lao dong va v6n budc phai gidm thu€ ddnh vao vén,
tao ra gdnh ning hon cho ngudi lao dong, tao thém nhing
dong luc khic cho nhitng vén dé tao ra b4t binh ding trén
thé gidi.

Trong bai nay, t6i chi dinh thdi gian d€ néi dén hai loai
théch théc m3 toan cdu ho4 dit ra, nhing théch thic gin
v6i no nuéc ngodi va dic biét véi mit kha ning tra ng cha
chinh phi; v nhilng thich thic gin v6i cic chinh sich
cong nghiép.

Mst kha néng tra ng chinh phu

Viéc ti€p can véi von khi tét ca déu t6t dep 43 ching 16
" 14 khong thé cudng lai dugc d6i véi qué nhiéu nuée. C6 mot
luan c kinh t€ thuyét phuc cho di vay ng: li cha nhing
khoan d4u tt niy lén hon chi phi vén. V3 c6 mét luan c&
chinh tri hip din twong tng 12: nhiing lgi fch 4 vie di vay
no s& thiy ngay bdy gi®, va nhing vin dé lién quan dén trd
no s& xiy ra dudi con mét cla ai d6, nhu trudng hop ciia
Achentina di ching t6.

Vin dé 12 c4c ngan hiang vi ngudi cho vay thudng la
nhiing ngudi ban t6t gidu cb, néi nhu cich cla ngudi MY.
Trong khi ho sin long cho vay khi ban khong cén ti€n,
thi ho muén tién ciia ho quay trd lai khi ban dang cin né
nh4t. Day 12 mot nguyén nhan trong cd luc dia nay, céc
nuéc phai theo dudi cic chinh séch luan phién mau thuin
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' nhau'. bay khong phai néi dung ma cic nhi kinh € dua
vio bai giang co s& vé kinh t€ vi mo, tai d6 ho s& hoc vé cdc
chinh sdch luan phién tri ngugc. Hon nifa hoat dong di vay
ndy hiu nhu 12 mét téc nhan gy m4t én dinh tr dong (khi
mot nén Kinh t€ di vio suy thosi, c4c ngan hang tr& nén yéu
hon; vi niém tin vao céc ngan hing cia d4t nuéc suy giam,
moi ngudi tim nhiing noi an todn hon & nuéc ngodi; vi ho
rit tién cda ho ra khoi dft nuée, khd ning v& no ting lén,
4p dat chat ché, va néi rieéng 12 thit chat, cic tiéu chuyén
vén trong thich va di tri bat buoc din dén hoat dong cho
vay bi co lai, sau d6 g6p phin vao suy tho4i kinh t€).

Thim chi mét nude c6 mifc ng trén GDP vira phii ciing
c6 thé khong dép img duoc nghia vu ng, néu céc thi trudng
vén quéc t& dot ngot quyét dinh ring tién phai tra cho i ro
m2 ho ddi héi d6i vi cc thi trudmg no dang phat trién néi
chung va nuéc d6 néi rieng, phai dugc ting leén d4ng ké. D&
dang c6 thé ching minh ring c6 thé c6 miic can bing phic.
Néu 1di sudt & mic hop 1y, mét nuée s& khong cé vén dé g
d6i v6i kha ning ddp éng nghia vu ng, kha ning vd no sé
thip, va vi th¢, l4i suit nén duy tri & méc viva phai. Nhung
néu 13i sudt tang 1en, dft nuéc s& o6 vin dé trong viec dip
ng nghia vu no, x4c sudt v ng sé€ cao, va vi.th€ ldi suft
cao nén & miic vira phaxa_).

1. Easterly v& nhitng ngudi khac (2001) va nhitng tham khao trich
dén g dé.

2. Xem Greenwald va Stiglitz (2003).
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Nhilmg vin dé ndy cing bi trim trong hon do viéc
thi€t k&€ céc hop déng no - nhimg hop déng vi pham céc
nguyén tic co ban cla céc thi trudng hiéu qua. Cic nuée
gidu c6 thé chiu riii ro cao hon gén véi sy bién dong cia lai
sudt vA ty gid, va cdc hop déng ng cin phai duoc thi€t 1ap
phit hgp, hodc phai nhu & trong céc thi trudng v6n hiéu quai.
Nhung diéu nay khong nhu vay trén thuc t&. Véi chc muée
ngheo bi phai chiu rli ro ndy, khi vin d€ rd nén x4u di
(hoic don gidn 12 duge nhan thdy I3 x4u di) thi mét vong
ludn quin bit ddu: lo so bi v& ng din d€n vén chay ra
ngodi, 1am cho ty gid héi dodi va 14i sudt thip hon, 1am
ting g4nh ning n¢ dén diém ma nuéc dé khong thé dép
tng dugc nghia vu ng. -

Nhiing vin dé ndy cing nghiém trong bdi thie € 12 th€
gi6i khong c6 cdch xir 1y t6t ndo d6i véi cic khodn mat kha
nang tra ng clia chinh phi. Khéng cé chuong 11, khong cé
chirong 9, céc céch nhanh chéng va phd hop dé giai quyét
céc khoan v ng t4p trung chii § khong chi vao lgi fch cia
cdc chi no ma ci nhilng ngudi giit tién dat cuoc, nhu la
nhimg ngudi vé huu vA nhitng ngudi phy thugc vao chinh
phit v& c4c dich vu séng cdn nhy 13 gido duc va y t€. Dé
khing dinh, chiing ta di c6 nhimg tién tri€n 6t trong mot
trdm ndm qua.

M6t trim nam truée, vio nim 1902, Tién st Luis Maria
Drago, sau d6 12 B trudng B6 Ngoai giao Achentina cong
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b Hoc thuyét Drago chéng lai viéc cdc luc lugng chau Au
véi sy dong tinh cla My dd ném bom moét s6 vang cla
Vénézuéla, tao ra sau d6 Ia viec Venézuela mat kha ning
trd ng quéc t€. Ong néi ring:

.. diéu ma Nén cong hoa Vénézuéla ting ho la nguyén
tdc, hoan toan dugc chdp thudn, la khéng thé cé viéc mé
réng ldnh thé cia chdu Au sang chéu My va sw dan dp
nhiing nguoi dan cia lyc dia ndy bdi vi mét tinh trang tai
chinh khéng may mdn dd cé thé lam cho mét trong s6 ho tri
hodn lai viéc thanh todn cdc nghia vu ng ciia anh ta; rang
ng khu vic cong khong thé mang dén s can thiép bing
qudn sut hay tdng thudng cho viéc chiém déng dat dai céc
quéc gia chdu My ciia cdc luc luong chéau Au.

Ong con néi ring diéu mA ngly hom nay ciing ding
nhu di diing mot tram nam truéc day, ... Chii ne biét rdng
diéu méu thudn véi co quan chinh phi va la diéu kién von
¢6 cia tdt cd cdc chinh phil la khdng thé dua ra kién ¢
chong lai anh ta, vi phuong thitc gdp lai sé c6 thé lam hai
dén chinh sit tén tai cua anh ta, tao ra sy déc ldp va hoat
déng cud chinh phi tuong itng sé bién mdt. Nhén thic vé
ng, thank todn s6 lugng ng c6 thé va phdi dugc Quéc gia
tao nén ma-khdng cé su gidm bt céc quyén cdn thiét cia
nitdc dé nhu 1a mot thuc thé chinh phii, nhung viéc gép lai
ngay Idp titc va bi ép bugc & bat cit liic ndo do cdc thé luc,
€ khong mang lai bat cit thit gi ngodi su phé sdn ciia cdc
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quéc gia yéu hom va sw miét mdi cua chinh phu cdc nuéc
nay véi tdt cd khd ndng vén cé cia ho do mét s6 nudc
manh trén Trdi dat tao nén.

Mot trim nam triréc. Achentina dimg len d€ bio vé céc
nuéec My Latinh anh em. Nhu Drago néu:

... Chiing ta khéng bi lay chuyén bdi nhitng tinh cdm ich
ky hay la chiing ta khéng tim lgi nhudn cho ban thdn chiing
ta, vi chiing ta bdy t6 mong mudn cia chiing ta la ng khu
vitc coéng cua cdc nudc khéng phdi la mot Iy do cho viéc
gdy hdn qudn su; diéu nay la do tinh cdm cua tinh hitu nghi
chéu luc va do sitc manh ma luén bdt ngubn ti su hé trg vé
dao ditc cia toan b6 mét ddn téc, ... mét dan téc cé long tin
vdo vdn ménh ctia minh va vdn ménh cua toan b luc dia.

Pay khong phii ldn d4du tién hay noi ddw tién ma cic
quyén lyc Qi chinh v quan su cla th€ giéi - ngay nay la
nhém G7 - 44 sit dung cic phuong tién quin su d€ nd huc
doi ng - vao gitta th€ ky, ho di chiém Meéhics. Qué trinh
chi€m déng Aictp kéo dii hang thap ky thg dﬁy chea
phai 12 caéi cimg.

Céc quan diém vé v& ng, & mot vdi khfa canh, d thay
d6i dfing k€ trong su6t the ky qua O miic c4 nhan, chiing ta
khong cdn cé c4c nha th clia cic con ng. T4t ci cdc nuse
16m trén the gidi di thong qua cdc luat phd san thiét 13p cin
cit phép luat cho téi co cfu vA mién ng. Tai Hoa Ky, luat
phé sin clia chiing ta ciing thiét 1ap cin cif cho ph4 san ciia
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cdc chinh phu dia phuong va céc co quan cong cong khéc |
(chuong 9).

Ciing c6 nhiing quan diém v& cch d6i phé lai d6i véi
viéc moOt nuéc mdt kha ning hoic khong sin sang tra no
clta minh. Hoc thuy€t Drago bay gid duge chidp thuin rong |
réi trén todn cdu. Nhung & cdp d6 thé gi6i, khong c6 mot vu
ki¢n phd san ndo. V2 ¢6 lo ngai ring 4p luc kinh t€ ma c4c
quéc gia c¢6 quyén lyc va I6n tren the gi6i gy ra, doi khi
théng qua cic co quan kinh t€ quéc t€, cé thé hoin toin
ning né nhu cic 4p luc quan sy & the ky XIX tao ra, va
tham chi cdn huy diét cu¢c s6ng vi tu do chinh tri nhiéu
hon. D6i véi nhiéu ngudi trén th€ gidi cic nuée dang phat
trién, hinh dnh chia Suharto khi di ky c4i goi A Thu muc
dich khong khéc gi viéc ky trén chii quyén kinh t€ ctia d5t
nudc gidng nhy nhitg gi phai ky sau khi bj can thiép quan
su (Qua thyc, trén trudng qudc 1€, su phan biét giita céc
khodn ng céng va tw nhan thudmg khong r3 rang, nhu nhimg
ap luc 4p dung cho quéc hitu ho4 céc i san n¢ tu nhan.
Viéc quéc hitu hod nhu vay xdy ra & cuéc khing hoang
chau My Latinh ddu nhilng nim 80 va cuée khiing hoang
beéng A gin day).

C6 nhi€u ngudi tin ring giai doan khé nhoc ma Achentina
di phai di.qua, it nhdt c6 mot phdn duge can nhic ky, 1a: cic
con ng da duge dua thong bio ring s& c6 thé c6 hau qui
nghiém trong cia v& ng. C4c chinh sich c6 thé duoe thiét
k€ (ma 16i cho ring nén) dé khoi phuc nén kinh t&.
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Su si nhuc vé dao dic di chim &ét nhig can thiép
bing quan sy, su si nhuc vé dao ditc chdm dwit céc nhd b
cia con ng. C6 thé nhimg cam xic dao dic cia ching t# S8
mang téi mot ky nguyén méi trong viéc xi Iy cdc khodn no
quéc t€. Tin tic t6t dep 12 cé nhiing dnh sing le 16i cia
nhan thic ring cdc thoa thuén hién nay c6 mét vai chd
khong thich ddng. Trong khing hodng Dong A (nhu ching
x4y ra sau khing hoing chau My Latinh lin cu6i), nhing
phe phén d6i v6i cic khoan hd trg tai chinh khdn cdp cia
Quy Tién t& Quéc t€ cho ring cin phai cé sy tin cay 1én
hon d6i v6i nhitng b€ tic va phd san, va cdn phai c¢6 nhimg
cAi ti€n trong thi tuc phé s&n - mot siéu chuong 11 nhu t6i
goi. Nhiing cudc tranh luan kéo dii vé cii t6 thu tc phd
san & Hoa k¥ cin duge 1am 16 13 khong cé mot bo luat pha
san "t6t nhit" ndo. Thuc t€ 13 tit ca cic chinh phi trong s6
cdc nuéc cong nghiép tién tién di sit dung phuong phép
theo lugt dinh (thay cho dit ldng tin vio céc cd che thi
trudmg, vi du duge diéu chinh bing cdc diéu khoan hanh
déng chung bit budc) cin phai dugc [am r& R vi trf coa
Kho bac My (Sudmg ahe y8u cdu rdng ¢ cd nhimg gi cdn
thi€t d&u 13 céc didu khoan banh dong chung) khong c6 ¥
nghia 18m, cling c6 thém cho ¢fc két qui clia nghién cdu
thuc tién va 1§ thuyét v€ phd san va thuong luong.

Nhu vay, mot tin tic t6t lnh I3, sau th4t bai ¢la sau Idn
ctru trg i chinh khén c4p trong nhiéu'nim, cudi ciing Quy
Tién t& Quéc t€ 43 nhan ra ring cin phai c6 mot phuong
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phap thay the, va muén tim mot co ché t4i co cfu mot s6
khoin ng chinh phii. Ho ciing ding & diém 1a khong ai c6
thé dat long tin vio cic phuong phdp dua trén co s thi
trudng (mét thuc € 1a ho da khéng nhan thdy & Dong A),
va mot vai dang cia phuong huéng 4p dung luat dinh ciing
duoc mong mudn. RS rang 13 trong bat ki mét thd tuc phi
sdn nao dugc coi 1 ding, thi chi ng chinh (nhy 13 Quy
Tién t& Qudc &) khoéng thé déng thdi déng vai trd nhu 12
mot quan toa xir phi sin, vi thdm chi déng vai trd trung
tdm trong qua trinh nay va vai trd khdc nhu ciia cic nguyén
cdo. D6i véi nhiéu ngudi, nd huc clia IMF ty cho minh déng
vai trd trung tam nhu thé thi thudng bi dé cap nhiéu d&n van
d€ thi€u nhay cam vé chinh tri.

Nhung nhiing ci tién ndy, néu ching xdy ra, s& cén
mot thdi gian thyc hién d2i. Khi nhin tai qué khd, 15 rang 12
nhitng ban luan vé cai t6 ki€n tric i chinh ton cdu thuimg
chd trong nhi€u vio viéc xoa diu nhitng néi lo da tré nén
nghiém trong hon 13 viec t4p trung vio céc vin dé khéc:
mot m6i nghi ngé ring hy vong vao mot phin ciia kho bac
My Ia dong luc cia cii t8 s& duoc théng qua trude nhiing
vén dé lién quan dén cic trung tAm ngan hang nuéc ngoai
hodc céc quy phong ngira riii ro, hosc thim chi c4c vin, dé
siu sic hon-ahw phé sin va ty do hod thi trudng von, c6 thé
dugc duaramdtcich hoply. '

Nhu vy, nghy nay cic nuéc thudc the gidi dang phat
trién cdn phai d6i phé véi ba thuc t&€ khé chiu: thit nhat, cic
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thi trudng v6n bi€n dong manh; cic nuéc cb thé bi tring
phat khong chi vi nhiing sai 1dm ma ho mic phai, m3 con
do nhimg st kién ma ho chang c6 trch nhiém gi trong d6;
chc nuée c6 thé bi trimg phat khong chi vi nhitng sai 1im
ma ho tao ra, ma cdn do nhiing sai 14m ma thi tnrdng vén
¢6 thé nghi ring ho c6 thé tao ra ching. Dat ban thin vio
ci goi I ky luat clia c4c thi trudng tai chinh quéc t€ khong
dam bao tang trudng hay hiéu qua; nd dit cdc nuée vao rii
ro 13 phi chfp nhan tlt bd mot s§ yéu t6 quan trong cla chd
quyén ctia ho. Diéu ny dic biét diing bdi vi vén ngan han
chi tap trung vio thot han ngin mot cich rdt ty nhién.

Thit hai, khi c6 khiing hoang, cic chi phi s& cuc 16m, va
tham chi khi mot cudc khing hodng dwge ngan chin, cic
chi phi clia st phu thu¢c vio v6n nubc ngoai s& I6m, vi du
nhu c4c chi phi ndy budc phai sir dung céc chinh séch thit
chit trong khi dang cin thi€t phdi sir dung céc chish sich
mé réng. Nhiing chi phi ndy 16n hon mifc loi ich d& tich huy
duoc truée 46, khi ma thue hién di vay. :

Thit ba, c4c thi trudng vén hoat déng t6t s€ cb cic mudc
gidu c6 chiu cic riii ro vé& gidm ty gif héi dodi hodc ting 14
suft; mot kién tric tai chinh todn ciu hoat dosg t6t cd
nhiing thoa thuan han che chi phi ciia v no, ké ca ng clia
chinh phii va tu nhan dugc vay qua bién giéi. Nhung ching
ta khong c6 ci céc thi trudmg v6n quéc t€ hoat dong 6t 14n
c4c kién tric t3i chinh toan c4u hoat dong t6t (it nhAt trong
céc khfa canh chinh ndy va nhiing khia canh kh4c).
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Vang, chi phi khéng di vay ciing cao- d6i vé6i céc du 4n
gido duc hojc y t€ khong dugc thuc hign, dudng khong
duge x4y dung - nhung cc chi phi di vay thim chi con cao
hon. Cic nuéc d6i mat véi cdc thue € niy phai giam tiéu
dung va ting cic miic thué.

Céc chinh sach nganh nghé

Toan cdu hod dit ra truéc cdc nuée thir théch 1a canh
tranh nhu th€ nao trén thuong trudng quéc t€. Ngiy nay,
chiing ta nhan thdy ring diéu 1Am phan tich cdc nuée phat
trién ra khoi céc nuéc kém phat trién khong chi 13 su chénh
léch cia cdc nguén v6n vA tdi nguyén khic, ma con 1A
khoéng c4ch vé ki€n thidc. Cic nuéc dang tu hdi ho phai
lam gi &€ cai ti€n cong nghe, thiic d4y khi ning canh tranh,
tang xu4t kh4u vi canh tranh véi hing nhap tir nuéc ngodi.

Gén day, céc chinh séch nginh nghé di ¢6 danh ti€ng
xdu. Nhu nhitng bac tién bsi ciia téi & Uy ban C6 vén kinh
t€ cho ring ching c6 gi khéc biét gilta viéc mot nwéc sin
xudt khoai tay chién hay 1a céc con chip méy tinh - nén
kinh t€ nén sin xudt nhimg gi gidp t6i da hod GDP, va thi
trudmg 1a noi t6t nhat d€ dira ra céc quyét dinh ndy.

Ly thuyét kinh t& va chinh sich nginh nghé

Lusn diém ch6ng lai céc chinh sich nginh nghé dia
trén nhu'ng ngl'uén ciu hdi hot vé 1y thuy€t kinh t€ va doc
hiéu sai vé lich sit kinh t&. Ly thuyét kinh € chufn myc
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cong b6 vé hiéu qua cha cdc thi trudng canh tranh, nhung
dinh 1 ban tay v6 hinh clia Adam Smith khing dinh hiéu
qua thi trudng duoc dua trén cic di€u kién cuc ky chat ché.
Vi du, gi dinh ring théng tin 12 hoan hao, va khong ¢ cédc
trudng hop thong tin khong cin xidng, va céc thi trdmg 13
hoan thién - céc thi trudbng v6n hodn hio va ai cling dugc
bao dam d6i véi tdt ca riii ro. Nhimng gia thi€t niy rd ring
khong 4p dung cho céc nén kinh t& thi trudng hoat dong tét.
T4t nhién, céc nha kinh t€ di nhan th4y ring thong tin 13
~ khong hoan hio va c4c thi trudng khong hoan thién, nhung
hy vong 12 n€u thong tin khong qui x4u, hoic théng tin
khong qui kém hoan hio, thi nén kinh t€ sé¢ dugc mo ta
diing bing c4c mo hinh théng tin hoan hio. Nghién ciu cia
16i, vA cia nhiing ngudi khic, chimg minh ring hy vong
ndy khéng d& dm thdy: tham chi mot khéi luong thong tin
khéng hoan hio nhé ciing cé nhiing anh hudng 16n. Nghién
cu ciing véi Bruce Greenwald' cho thiy c6 1€ nguyén nhan
1 ban tay v6 hinh 12 v6 hinh vi don gidn 13 06 ching cé &
d6, hofic n€u né c6 thi né bj liet. V& nguyen the, cb vai trd
d6i v6i chinh phi: chinh phii c6 thé théc dfy tinh hi¢u qua
ciia céc thi trudng. '

Nhimg luan diém ndy tham chi cdn hip din hon khi
chiing duge d6i méi. Kién thic c6 thé coi 12 mét dang dic
biet ciia thong tin, v nhir thé, cdc két qui cha kinh t€ vé

1. Greenwald va Stiglitz (2003).




théng tin dp dung cho linh vuc kinh & déi méi. Cic Iy
thuyét chudn muc gia sit ¢6 mic cong nghé c6 dinh, nhung
tit nhién tai tAm di€m ciia ting trudng va phét trién 13 thay
d6i vé cong nghe, viec phét trifn vi chdp nhan céc dang
thic sin xudt méi va cdc sin phim méi. Cic Iy thuyét
chudn muc vé tinh hiéu qué cia cic thi trudng chua dé cap
gi dén linh vuc ndy. Tréi lai, cé nhiéu nguyén nhan quan
trong d€ tin tudng ring nhin chung c4c thi tnrdng khong ty
san sinh ra dugc nhiing ket qui hitu qua. Kién thic c6 c4c
thuéc tinh clia mét hiang hoj cong cdng (nghia 1, cé chi
phi cao d6i véi ngudi khéng duoc huéng va ¢6 c4c chi phi
thip hogic bang khéng d6i véi nhimg ngudi méi huémg céc
lot ich ciia hang ho4 d6), va déi méi tao ra c4c vin dé ngoai
vi rong 16n. Hon nifa, c6 nhig b4t 6n 1én di ciing véi dbi
m6i, cho nén cdc hau qua do khong c6 céc thi trudmg bio
hiém dubmg nhe dac bist nghiém tong. Thdi xud,
Schumpeter d3 nhdn manh dén tim quan trong ciia nhitmg
vin dé€ khong hoan hio cda thi trudmg vén, vi diu tu vdo
nghién ctra khong duoc bao dim. Nhu vay, 1y thuyét kinh t&
hi¢n dai 43 tao ra mot gia thiet quan trong d6i véi vai trd
cua chinh phi.

Lich sixkinh t€ va chinh séch nganh nghé

Vin dé ddy t6i. d&n cau hoi vé lich stt kinh t€ Hai
trudng hop phit trién thAnh cong ma to nghién cifu sau 1A
Hoa Ky va Bong A, di cung clp bing ching hip din cho
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tAm quan trong ciia cic chinh sich nganh nghé. Nganh vién
théng dugc chinh phi tao ra. Dudng diy buu dién diu tién
dugc Chinh quyén lién bang Baltimore va Washington xay
dung nam 1842, vd mang Internet hién dai - mang da giiip
rit nhiéu trong viéc tao ra Nén Kinh t& Méi, ciing dugc
chinh chinh phi Hoa Ky tao ra. T4t nhién, nganh chinh
trong th€ ky XIX 12 noéng nghiép va chinh phi Hoa Ky
thong qua c4c nghién ciu va dich vu m& rong, di lam bi€n
d6i nganh ndy, din téi nang sudt ting lén nhur 12 mot tién dé
ctia th€ gi6i hién dai. Thanh phdn trung tam trong céc chinh
séch thanh céng & cic nuéc Dong A 1a mot nd luc khong
mét mdi thu hep "khoing céch tri thic". Nhitng nu6c nay
nhan thdy ring diéu phan biét ho véi cic nubc di phét trién
hon khong phai 12 chénh léch vé v6n, ma 12 khoang cich vé
tri thitc, va ho di 1Am viéc cham chi, va thanh cOng, mang
lai nhitng cong nghé tién ti€n cho c4c x& héi cia he. Ngéy
ndy, trén nhléu finh vuc, ho cén wvitot Ién truée.

Lamchocacchmmwngngmpmm céc cong
cu va phuong phip mél -

Céc phe phén chinh séch cong nghi¢p din luan dén
nhitng that bai vi lam dung, va d3 c6 nhiing that bai va lam
dung. Doi khi, cic 4p luc chinh tri d3 mang lai c4c khoan
tro cfp khéng 16 cho cic nganh dugc wu 4i. Chinh phi
kh6ng c6 mot hé so tin cdy ndo vé nhiing "chi dao” d6i véi
nén kinh t€. Nhat Ban gy 4p luc cho Honda khong sin xust
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0 t6 - vién din ring di cé di céc nha san xuAt 6 t6 - lién tuc
bi chi trich 12 m6t n luc can thiép cia chinh phl sai 14m
(may man 12 Nhat Ban khong thinh céng). Nhung nhing
thanh cong di lvu ¥ truée day goi ¥ ring loi ich x3 hoi da
vuot trdi so véi cde chi phi. Qua thuc, véi viec chfp nhan
rui ro & muc t6i wu, ciing c6 thé s& tht bai: n€u khéng, 16
rang la chinh phi da thyc hién mot chi€n Iuge qui bio thi.
Nghién cifu tai Uy ban c6 vén kinh € khi t6i Iz chd tich d&
chiing minh thuyét phyc 12 trén thyc t€ hd trg clia chinh phii
cho nghién citu ¢6 loi nhuan cuc ky Ién, cao hon nhidu so
v6i c4c dang ddu tw ti nhan tieu biéu’.

Cac nguyén tic

Tuy nhién, chiing ta di hoc ti nhiing sai 14m, va toi tin
ring chiing ta & mot vi trf tao ra c4c chinh séch nginh nghé
hi¢u qua hon. Chinh séch nginh nghé hién dai tap trung vio
nd lyc nhan ra cdc khu vigc ma tai d6 nhing thdt bai thi
trudng thudng mang lai thinh céng nhét. Vi du, chinh sich
ndy tim ki€ém cdc khu virc ma tai d6 nhilng th4t bai két hop
rdt 16n cé th€ xiy ra, hoic & d6 c6 nhitng mang hui 16n
ho#c cic vin dé vé€ chi€m doat. Nghién cifu vé internet
minh hoa t4t cA nhiing vin dé ndy. M6t cong ty tr nhan s&
khé c6 thé gidnh duge todn bo céc loi ich ciia internet; gi4
tri clia internet tang lén cling véi qud trinh sit dung, nhung
néu mot nhd pht trién internet tiém ning phai chd doi chc

1. Uy ban of véin kinh t& Vin phang thuing tryc ciia chi tich 1995.
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cobng ty Gng dung internet yéu cdu tao mang internet, thi
internet s& khong bao gi® phat trién. Internet c6 mang luéi
rong 16n cho tit ca cic cong ty, va khong chi cho nhiing
cong ty duoc chi dao tham gia vao marketing mang internet.

Kinh t&€ hoc vé thong tin ciing gidp chiing ta hiéu tai sao
céc thi trudng vén thudng 13 khong hoin hao, va tai sao vi
th€ cic chinh pha c6 thé cdn phai déng vai trd quan trong
trong linh vuc ndy. Tai Hoa Ky, trong mét nam gin day,
25% t6ng ngudn tai chinh duge cung cdp boi chinh pha, véi
bao ldnh cua chinh phu, hoac boi céc tip doan dugce chinh
phil i trg. Chinh phit gidp tao ra thj trudng cim c6 trong
nuéc, gidp 1am gidm bét chi phi vén d6i c4c chi s& hitu nha
cita. C4c khoan cho vay ciia chinh phu d6i véi cic doanh
nghiép nhd (thong qua Phdng doanh nghiép nho) trong
nhitng nim gin day di c6 nhiing thanh tich 16n. T4t cd cic
doanh nghiép 1ém t4t nhién 12 bit diu tit cic doanh nghiép
nhd. Trong s6 nhiing doanh nghiép chinh mi ngay nay
d6éng vai trd chi: dao trong nén kinh t& cia chiing ta bt ddu
tit mot doanh nghiép nhd 1a Federal Express.

3 géc do ndo d6, chinh phit khéng thé trinh khéi nhimg
vin dé dit ra d6i v6i cic chinh sich nginh nghé. Chinh phi
déng vai trd trong tAm trong néa kinh t€ cha ching ta. Cing
véi vai trd Iém nhu 4 m6 ti trong finh virc tii chinh, chinh
phil ciing 6 vai trd chii chét trong nghién cifu va gi4o duc.
Co s& ha ting 12 mot linh virc khdc ma chinh phu giit vai trd
chi ph6i. Cic quyét dinh tao ra & cic linh vic ndy - nghién
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citu dé hé trg cho linh vie nao, thiét k€ cic mén hoc nhu
th€ nao, xay dung dudng x4 va sin bay & dau - gidp dinh
dang nén kinh t€ va tinh canh tranh cda né. T6t hon hét I
cac quyét dinh ndy duge dua ra dva trén tdm nhin xem nén
kinh t€ s€ di dén dau. Tuong tu, c4c chinh sich thu€ gidp
dinh dang nén kinh €. X ly thu& dic biet d6i véi bat dong
sdn va ning luong 12 mot dang chinh ssch nganh nghé - né
chi phéi cdc nguén luc trong cic khu vuc nay. Nhung day
c6 phai noi ma chinh phii cdn chi dao chi phéi cic ngudn
lyc? Mot lan nifa, suy nghi vé nhing vin dé phét sinh t
mot trién vong toAn c4u hon cé thé thic ddy hoat dong ciia
nén kinh 1€,

Chinh séch nganh nghé hién dai khong tham gia vio
quin 1y vi m6 nén kinh t£ Nhing phe phén chinh sich
nganh nghé cho ring chinh phii khong phai 12 vi tri t6t nhat
dé "chon loc ngudi thing cuéc”. Va chinh phit khéng nén
1am nhu th€. Nhung ta di bd qua mét di€m véi hai khia
canh. Chinh phti can thiép vio thi trudmg khong phai béi vi
chinh phi khong c6 long tin vio kha ning cia thi tnrdmg cé
thé lya chon duge nhing ngudi théng cudc (cho dit sir phan
b6 sai lech cic nguén luc trong cic nhém cong nghe & My
c6 thé gay ra nhimg cau héi), ma 1a béi vi chinh phi phan
mringoénhﬁngsaisétcﬁaﬂljuu&ngdnéidcdangdi
néu & trén. Nhiing ngudi phét minh ra tia laze, internet, dai
dién chi chi€m dwoc mot phan nhd chc loi ich xa hoi gin
v6i nhiing phét minh ciia ho. Nhu viy ngdy nay chinh sich
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nganh nghé duva trén co s& cdc phét minh c& 16n, dac biét nd
lue chi trong vao nhitng that bai clia thi trudng.

Chinh sich nay bit ddu bing viéc tap trung vao gido
duc va nghién citu. Cic nuéc nhu Coxta Rica di nhan thdy
ring n€u ho s€ thanh cong trong ky nguyén méi, thi tit ca
moi ngudi phii nim vimg céc k¥ ning mdy tinh vi gido
duc. Nuéc niy nhan thdy cdc khu vic khic ma chinh pha
ciing déng vai trd quan trong mét cich tr nhién nhu 1a co
s& ha tdng, va hoi ring cic khu viuc ndy nén duge dinh dang
nhu th€ ndo d€ thic ddy ting trudng kinh (€.

Vi vy, chinh sich nganh nghé hién dai thudng duge
"do ludmg rong", vi dén chimg ndo c6 thé, chinh sich nay
¢ ghng sit dung thj trudng gidng nhu nhimg co ché dang
thuc hién. Nhu vdy, c6 nhiéu ¥ nghia thuyét phuc chinh phit
khuyén khich "cdc cong nghé hiéu qui tiém ning", cho
phép canh tranh giifa c4c khuynh huéng khic nhau, sau d6
Iya chon mét cong nghe dic thix dé thic ddy. Trong qud
trinh canh tranh ndy, cdn nhimg ngudi hd trg mot khoin
ding ké v6n cia ho, cho nén ho dit tién bac cilia ho vio rii
ro ciing giong nhu 13 tién bac cha chinh phi. Twong tu,
trong cic khoan cho vay (nhu 1k cfic khoan cho vay céc
doanh nghiép vira v nhé), chink phii c6 thé sit dung céc
ngan hang thuong mai dé gibp d& bio vé nhimg ngudi
xin vay, nhung yéu cfu cic ngin hang nguyén g6c phai
chiu rdi ro d6i véi mot s6 v6n riéng cia ho. Trong céc dy
4n khoa hoc vA cong nghé, viéc xem xét ti mi cn phai
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duge thyc hign. (Mot vai kinh nghiém ciia M§ véi nhimg |
cdi ti€n nay 13 di kém theo ching 1A 15i canh bdo: vi tién
thué trG nén it di, nén hé trg chinh tri cho céc chuong trinh
nay ciing giam di).

Cdc thi truong lao dong va gido duc

Mot phan quan trong ciia chinh sich nganh nghé nay s&
thue hién d€ thiic ddy tinh linh hoat ciia nén kinh t&, vi du,
thong qua céc chinh sich thi trudng lao dong ning dong,
gido duc kéo dai va gido duc dit ra muc dich 1A hoc céch
hoc. S€ cén c6 thay d6i trong cdc moén hoc, va c6 méi lien
ket gdn gili gitta c4c trudng dai hoc va c4c nganh. Trong th&
ky XIX, gifo dyc cong cong chi trong vao phit trién lwc
lugng lao d4ng dirge dio tao va ¢6 ky luat cn cho qué trinh
cong nghiép ho4. Trong thé ky XX, gifo duc c4n tap trung
vo ‘phét tri€n cdc nhd doanh nghitp vi kha ning d6i ph6
v6i mot the gi6i thay d6i nhanh chéng hon.

Mot vai nuéc s& d6i mit véi mot théchz thic trong viéc
' gilt cdc nhan céng duge gido duc 6t vi c6 ky nang & lai
trong nuée. Diéu ndy dic biet ding d6i véi cic nén kinh &
dang chuyén d6i, & d6 c6 nhilng ludng lao dong chiy ra
nuéc ngodi it 16n.

Cic chinh sach vé nganh nghé tiéu cyc -

Chinh sich nganh nghé hign dai c6 thé chda dung céc
chinh sich "tieu cyc” ngang bing vé6i tich cuc, khi nhjn
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thdy ring ddu co bit dong san c6 thé déng gbp it lao dong
va cho ting trudng hon 13 cic khu vuc khéc, va c6 thé dat
nén kinh t€ vio sy bit 6n 16n hon. Nhu vy, that cdn thi€t
phai gi6i han pham vi cho vay cba ngan hang déi véi linh
vuc déu co bét dong san. Trong khi nhing gidi han nhu vay
khong duge chinh thitc coi 14 mdt phin cia chinh séch
nganh nghé, thi trong mot ¥ nghia rét thuc t&, ching ding
12 mot phin ciia chinh sich dé.

Cic doanh nghiép nho va von d4au tu liéu linh

Trong khi c6 mot vai vi du vé cdc nén kinh t€ nho phét
trién céc doanh nghiép 16n (Nokia), thong thudng thi cic
doanh nghiép nho sé ti€p tuc chiém wu th€, va cic chinh
séch nganh nghé s& cdn phai dugc dic biét chd ¢ t6i sy cdn
thi€t chia ching, théng qua viéc thiét 1ap céc cong vién, 10
dio tao nghién citu vi nganh nghé. Cling cin phai c6 cic t6
chifc i chinh chuyén mén ho4, céc cong ty v6n ddu tu liéu
linh m c6 thé vugt qua c4c khuynh huéng truyén théng dé
cung cfp tin dung cho cic doanh nghi¢p c& vira vi nho.

Ao énh |

Trong khi c4c chinh sich nganh nghé tim c& 1am giam
sif cdn thi€t cia viec chinh phi "hea chon nhiing ngudi
thing cudc”, thi khong c6 céch ndo d€ chinh phit c6 thé
trinh dugc viéc tao ra mdt "vién canh” vé€ noi ma nén kinh
t€ s& di dén. Qua thue, mot s6 ngudi s& din lusn ring viéc
tao ra vién canh d6 - véi sy ban bac v6i nhitng ngwdi & khu vec
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tr nhan - 12 moét trong nhiing vai trd quan trong duge cde chinh
phil céc nu6c Dong A thyc hién. Ho khong tham gia vap céc
k€ hoach chi ti€t gin véi viec ki€m soét clia chinh phii, ma
ho dang thuc hién mét vai trdé xic tdc quan trong hon.
Trong nhiing nuéc chiu My Latinh, ci khu vuc céng va tu
nh#n s€ cin phai hoi: céi gi s& 13 nhiing lgi th€ so s4nh
trong tuong lai, ho c6 thé thay th€ hoic nén thay th€ cic loi
th€ so sdnh nay nhu th€ nio théng qua diu tu? Toi thim chf
khong the bt ddu dua ra mét cu trd 1di cho cu héi trong
tdm nay nhu th€ nao, nhung t6i muén déng cham dén mot
vai khia canh c6 lién quan dén céc cAu héi vé toin cdu ho4.

Céc nén kinh t& hién dai 12 c4c khu wire dich va v cic
nén kinh t& tri thic. Viéc chuyén déi tit nong nghiép thanh
cong nghiép 1a mot chuyén d6i co ban, v rd rang 13 chuyén
d6i tir san xust sang Nén Kinh t&€ Méi s& khéng kém phdn
4n tuong. Khong 6 céc ciu tra 181 d& ding cho cAu hodi cic
loi the so sinh dong clia mét nuée 14 gi. Nhung diéu niy
phai dugc 1am r&: Trong nén Kinh T€ Méi, nhitng v4n 4é
nay khic dang ké so v6i trong qué khit. Diéu ndy s& ddi hoi
phdi xem xét lai cic chién lugc cla chinh phi trong timg
finh vixc ma chith phii tham gia.

‘Trang Qudc, v6i ngubn lao ddng c6 mic Iuong thAp déi
dio, dd ting cudng ddo tao va s dit ra mot thich thic dsi
v6i nganh san xuft tai bat cit dau trén th€ gi6i, dic biet
néu nudc ndy i€p tuc cic chinh sich din téi mot ty gid
h6i dodi thdp (mo6t phdn nhé dy trit ting lén manh, ma
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véi nhitng bit én gin véi qué trinh toan cdu ho4 hién dai,
diéu ndy c6 ¥ nghia rit 16n, dic biét A d6i v6i nube da
trai qua nhitng réi ro tit bit én). Tham chf Hoa Ky c6 thé
tim nhimg noi thich hop ma & d6 Hoa Ky c6 thé canh
tranh: sin xut quin 4o diéu khién bing mdy tinh cung
cdp mot sin phdm may do theo yeu cdu ma & miic cao
hon c6 thé canh tranh dugc véi quin 4o san xudt & Trung
Quéc. Toan cdu hod cong nghe di thay ddi ban chit ciia
canh tranh theo nhiing c4ch thic nén tang. Nhu My
mu6n d8 18i ring céc khoan trg cdp khong cong bing cia
nuéc khéc di ddy nganh cong nghiép sin xuit thép clia M§
vio th€ canh tranh bt lgi, thuc t&€ 1a Triéu Tién chi mot
phén tu thé k qua 12 mot nuéc kém phét wién, di c6 thé
san xuft v6i hieu qui kj thuat cao hon (thdm chi & céc xi
nghiép quéc doanh) so v6i cdc nhd san xufit thép rat 16n
nhimg gia cbi cita M¥.

C6 nhilng noi ma mot nuéc nhu Braxin c6 thé tim thdy,
vi mot s6 noi s& 1A cdc noi c6 cong nghé cao, nhu 1A "sin
xufit m4y bay dé dép éng thi trudng khu vye. Trong khi cic
c6ng ngh¢ méi & mot vai finh vyc da gidm lgi the cba vi tri
gin ké thi trudng mot cich ddng ké, cdn mot s6 khu vie ma
céc lgi the ndy vin duge duy tr. Nh&lg loi th€ pdy cin phdi
duqcnhan dang vi khai thic co h¢i.

C6 nhitng ti®n bo trong threong mai dich vu, va vi day Ia
nhilng khu vuc cdn nhiéo lao dong hon déng ké, céc mibe
nhu Braxin c6 thé fim thfy c4c co hoi trong khu vec py.
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béng théi, nhi€u dich vu s& duy tri trang théi khong duoc
~ trao ddi thuong mai, vA nhiing ci thién tinh hiéu qua ciia
phén nay clia nén kinh t€ c6 thé 1am cho mikc séng thuc t&
ting lén.

Ching ta khéng nén quén ring & nhiéu nuéc dang
phét trién, nhi€u ngudi nghio nhit con & khu vue nong
thon, va vin con & d6 trong nhiéu thap ky. Néu ngh2o
ddi dugc giam bét, thi cdn phii Am gi d6 cho khu wuc
ndy. Tham chi n€u khu vyc ndy khong déng gép nhiéu
cho xudt khdu, day vin 12 diéu nen 1am. Kinh nghiém &
mot ddt nu6c thanh cong di chiing minh tdm quan trong
cia 6n dinh xa hoi, va d4t nuéc khong thé duy tri én dinh
X3 hoi n€u mot phdn I6n nhan dan cdn dang & ding sau.
Gido duc tré em trong nhitng khu vc ndy khong thé 13 mot
161 thodt nhung ciing phii 12 mét buée ti€n. Gifo duc nay
phai duoc thi€t k€ sao cho nhiing ngudi con & sau nhin thy
ndng sufft ciia ho ting lén, ci nhd viéc 1am cho ho hoa hop
V6i cdc cong nghe sdn xust t6t hon va 1am cho ho nhay cim
v6i cdc sin phdm c6 gid trj nh4t trén thi trrdmg. Nhung [Am
nhu viy vin chua dii, n€u ho khéng ddng thei dugc trang bi
cdc ngudn Iyc - v6n va d4t dai - d€ dva kién thitc ciia ho vio
1am viéc. T6m lai, céc chinh sich nganh nghé khong thé bd
qua nong nghi¢p va néi rong hon 1a khu vyc ndng thon (qua
thuc, thinh cong sém cia Trung Quéc va Pai Loan duge
xay dung trén mét chién luge phat trién dua trén co s& khu
virc néng thén). -
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Két luan can luu y

Khoéng c6 mot cong thiic dé dang ndo cho thanh cong
trong th€ giéi hién dai. Tuy nhién, Airolen va BS Do Nha
16 rang 1A nhitng nuéc ndm & ria chau Au, va cdc mic thu
nhip clia céc nubc nay cb xu hudng dimg & hang cubi, cd
thé m4t nhiéu thdi gian d€ dudi kip. Tai chinh, gido duc va
chinh séch nganh nghé t4t ca 13 trong tAm cia nhiing thanh
cong cha ho. Cic thi trudng - doanh nghiép - s€ la sdng
cdn, fhung chinh phil c6 trach nhiém vi co hoi dé dinh
dang méi trudng kinh t€. C6 mot vai ngudi - nhitng ngudi
d3 thiy cau thin chd don gidn thdi qui vé cic mdc thué
th#p v2 xo4 bbd céc quy ché, goi ¥ ring n€u chi gidm thu& va
x04 bbd cic quy ché thi s& c6 ting trudng. Ching c6 bing
ching nlo dng ho cho phwong phép ndy. Vang, thu€ czo va
c4c quy ch€ c6 thé tréi budc nén kinh t€, vi d6i véi modt vai
ngudi, bat ki loai thu€ hay quy ché ndo xét vé khdi niém
cling 12 d6c dodn. Nhung mot phuong phdp che bing cho
th&y ring vai trd s6ng con ma chinh phi c6 thé, vi phdi duy
tri bao gém ci quy ch€ vi viéc cung cip cic dich va cong
cong, nhu 1i gido duc. Cic vin d€ xiy ra &6i véi Dong A I
o6 qué it quy ché, kkdng qué'shidu, v vin d& ma nén kinh
t6 Hoa Ky phii d6i phé 1 ciing 13 ¢6 qud it quy ché chi
khéng phii qui nhiéu Cic chinh sich nganh nghé, khi
dugc xay dung va suy nghi diing dén, c6 thé 12 mot phin
quan trong clia mot chién lugc toan dién hon dsi véi quan
1§ kinh t€, chi€n luge c6 thé tao ra ting trudng kinh € v én
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- dinh véi cong bing xi hoi. Ching ta c6 thé cn phai ph4t
minh ra c4c tén goi méi - nhur 13 ddu tw thiic ddy ning sust
va cédc chién Iuge cong nghé - va ching ta cdn dugc béo
truéc v& nhitng cam biy, nhung nhiing chinh sdch nhu vay
12 ¢4n thiét cho ting trrémg dai han. |

M6i day, c6 nhitng ban luan & khu vic My Latinh vé
th€ he ci t6 thit hai: the he cai t6 thé nht, tap trung vio tu
do hod, tu nhan ho4 va én dinh hod dang trén dudng thuc

ién t6t; Gid sir 1a ching s& thanh cong. By gi¥y 13 théi
diém d€ xay dung nhiing cdi t6 xa hon trén co s& nhitng
thanh céng trong qué khii. Ngiy nay, su khéng phi hgp ciia
céc chinh sdch cdi té dugc th6ng nhit Washington 12 hién
nhién, mic dit mot s6 ngudi néi ring vin cdn qué sém dé
két ludn, mot s& néi ring moi c4i cdn cé thé xfu hon néu
khong c6 c4c cii t6 nay. RS ring 1A mot s6 ngudi c6 loi 6
cdi t6, va ciing 15 rang 13 mét vai nha cii cich cé dit cuge
VA0 qud trinh ci cach thi cho ring d6 1 thinh cong. Cii c4ch
ciing dugc thi trudng ty do, c&c nha If Iuan trén nén ting thi
trudng hd trg va ho s& ti&p tuc tuyeén b6 thanh cong, khong
quan tAm dén nhiing bing ching ma ho dang phai d&i mat.

Nhi€u chinh sdch cii phai thay déi. Céc. chinh phi
khong thé ti€p tuc gia ting thAm hut Ién ma khong phdi
chiv hiu qui. Lam ph4t cao c6 hai. Nhiéu nhd nuéc diéu
hanh doanh nghi¢p khong hiéu qui. Chit nghia bao ho qus
khich c6 nhitng-chi phi rat 16n. Cii t6 phii dugc d6i méi.
Trong bii gidng Prebisch cia toi, t6i di néu ra hang loat
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yéu 16 vé chién luoc cai t6 duoc di méi. G day t6i tap
trung trong tam hon vao céc hu qua cia toan cdu hod.

Toan ciu ho4 thiic ddy céc co hoi thinh cong, nhung né
ciing d4t ra nhiing rii ro méi d6i véi cic nuéc dang phét
trién. C4c quy thc clia cudc choi duge thi€t k€ cho phén 16n
cc nuéc codng nghidp tién ti€n, hay chinh xéc hon 13 bdi
céc s& thich dit biet & nhiing nuée ndy, cho lgi ich riéng
ctia ho, v thudmg khong phuc vu tét cho loi ich clia thé gidi
dang phit trién, vi dic biét 1A nhitng ngudi ngheo. Céc nuée
nhu Braxin cdn phai nhan mot vi trf di ddu trong viéc lng
ho mdt ch€ d6 cin bing hon, khong chi vi hang hod cla
riéng ho ma cho loi ich cuia toan th€ gi6i.

Nhung viéc ndy cin mot thdi gian dai. Trong khi dé,
céc nuée phii hoc dé séng trong gidi han clia nhimg quy tic
clia cudc choi khong cong bing nhu ching c6 th€. Tham
chi trong pham vi nhitng quy tic ndy, t6i tin ring cdc nuée
nhu Braxin ¢6 thé gitp dinh dang dugc qué trinh toan cdu
ho4, 13m 1 hoat dong khong chi cho nhiing ngudi gidu
trong nuwéc ma cda cho tit cd moi ngudi. Nhilng néu ho
thuc hién nhu vay, ho phai chon dudng di cho riéng minh,
khong bi tréi budc bdi cau thin ché di doag vai trd trong
tAm trong viéc din dudmg cho céic chinh sich kinh t€ & chiu
M§ Latinh trong sut mét thap ky qua. Diéu ndy khong dé,
nhung ciing ching cdn lua chon ndo khéc.
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TOM TAT

C6 rdt nhiéu cic cau chuyén vé cic anh hudng tich cyc
va tiéu cuc clia toan cdu hod déi véi ngudi lao dong & cic
nuéc dang phét trién. Nhung mét bic tranh toan dién thi
khong thdy rd va nhiéu cau chuyén di phai tra gid vé mat §
thic hé. Tai liéu nay xem xét cdc vin dé€ hoc thuat vé noi
dung nay, bao gébm hang loat cic nghién ciu hién nay dang
dugc ti€n hanh, vi dua ra cdc ¥ nghia d6i véi chinh séch
cong. Thi nh4t, né gidi quyét nhitg anh hudng cba viéc
md clia cho thuong mai, ddu tu nuéc ngodi va cic khung
hodng tai chinh d6i véi cdc mic luong. Tht hai, tai ligu ndy
ban luan anh hudng cia rii ro trén céc thi. trudng quéc t€
d6i v6i sy phan t4n cla céc mitc luong theo nghé nghiép, kY
ning vA gi6i tinh. Thir ba, né miéu ti dang thitc 1am mdt
viéc 1am va tao ra viéc 1am gén véi qud trinh toan cdu ho4.
B&i vi hai qué trinh ndy khong xay ra déng thdi, vén dé th
tu phét sinh 12 dnh huéng ddi véi céc ty 1¢ that nghiep. Thi
nam, tii lieu phan tich c4c chinh séch thi trudng lao dong
c6 thé duoc sir dung dé b ddp cho nhiing tic dong nguge
chiéu cha todn cAu ho4 d6i v6i viéc Iam va thu nhap cla
ngudi lao ddng. Cuéi ciing, tai liéu ndy bin luan xem cong
ddng quéc t€ c6 thé khuyén khich cc nuéc dang phit trién
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chdp nhén cdc chinh sdch thi truéng lao dong phit hop nhu
thé€ nao trong b6i canh toan ciu hoi.

1. Li gidi thiéu

Thi trudng lao déng 1d mot trong nhitng kénh chinh
tréng qua dé toan cdu hod cé thé inh hudng dén cic nuée
dang phit trién. Sy xam nhap ciia hing nhap khdu gia ting,
doanh thu xust khdu, canh tranh v dich vu, déu tu trwc ti€p
va bi€n dong ca ty gi4 héi dodi do nhitng ludng di chuyén
vén qudc t€ tao ra - t4t ca, vé nguyen tic, cé thé dnh hudng
dén viéc lam va thu nhap clia lao dong. M6t méi quan tam
phd bi€n 12 lao dong "ré" va "cuéc chay dua t6i mic thap
nht" c6 thé 12 mot mat trai cda toan cAu hod. DE c6 thé
canh tranh hon, nhiu nuéc cé thé cin phai d& bd c4c rdo
can thuong mai cia hg, xo4 bd doc quyén vé luat phép, tu -
nhan ho4 cic doanh nghiép s& hitu nhi nuée va giam bét
doi ngii c4n b trong b méy hanh chinh quan lieu d3 phinh
ra ciia ho. Nhiing cdi cch ndy c6 thé din t6i su gidm manh
"céc viec 1am 16t" v2 1am tang ty 1é th4t nghiép. Nhig bién
thién vé kinh € vi mo phat sinh tix c4c lubng di chuyén vén
ngdn han ciing c6 thé 1Am gia ting sy bp bénh vé viéc 1am.
Mt khéc, su xod bd dia phuong hod sin xust & céc nude
dang phit trién trong cdc khu vuc nhu 13 ch€ bién thuc
phidm, dét va may mic, ciing c6 thé 1am ting cu lao ddng,
va vi th€ mé rong céc co hoi viec lam, ting thu nhap clia
cong nhan. Céc viéc 1am méi trong c4c nganh xust khiu
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c6 thé khong 16t nhu 1a cdc viec 1am c6 dic quyén bi m4t di
& cic khu vuc duge bao vé, nhung d6i véi cac phu nit tré
tit cdc khu vuc néng thén - nhitng ngudi duoc cdc nganh
ndy thué véi s6 lugng 16n, thi cdc viéc lam nay 1a lya
chon t6t nh4t.

C6 nhiéu bing ching giai thoai vé tit ca cic anh hudng
tich cuc va tiéu cuc clia toan cdu hod d&i véi thi trudng lao
dong. Nhung bic tranh toan dién thi khong thiy rd. Thi€u
biic tranh ndy, cudc tranh cii vé chinh sdch tao ra nhimg
huéng chénh vé ¢ thic he it moi phuong dién. Vi dy, tit ca
nhilng gi 140 16n vé inh hudng tiéu cuc cia toan cdu hod
d6i v6i céic cong nhan chi 12 mot sy nguy trang cho viéc
aing ho chit nghia bio ho, va dé tao ra céc tr& ngai méi d6i
véi chc lubng di chuyén hang ho4, dich vu va vén ty do
giifa c4c mrée. Nhitng ngudi c6 quan diém nly c6 xu hudng

coi nhe bit ki mot anh hudng nguoc chiéu ndo clia viée'md
cita nén kinh t€ d6i v6i viec 1am va luong. D6i véi nhimg
ngudi khéc, cdc anh huing ngugc chiéu di lén 48 ho bién
hé cho su phan vng lai bing chinh s4ch tifc thdi, duéi dang
cic quy dinh phu thém vé thj trudmg lao déng va cic
chuong trinh an toAn x2 hoi 1ong hon, duge b8 sung bing
nhiing suf trimg phat d6i v6i nhimg nuéc khong tuan thi
theo. Khuynh huéng niy thubmg nh&h manh dén tinh hi¢u
qua clia céc can thiép vio thi trudng lao dong & cic nuée
dang phét trién, vA 6i thiéu hod mot s dnh hudng ciia ci
cfic can thiép ndi dia v3 nhimg trimg phat cba nuéc ngoai.
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Phan tich kinh t€ chat ché va, quan trong hon 13, c4c bing
ching kinh (€ chic chin 1 c4ch duy nh4t 1Am xoa diu
nhing tuyén b6 vé ¥ thic hé ndy.

Quan di€m thit ba dua trén mot Iap trudmg khéc. Quan
di€m nay coi nhiing ngudi hudng luong 13 mét nhém c6 dic
quyén & hdu hét cic nude dang phit trién, & d6 néng dan va
nhiing ngudi sin xudt ty cip t tic chi€m da s6 trong luc
luong lao dong. Tir nhin nhan ndy, viec nhém ndy cé chiu
bi thi¢t hai tir toan cdu ho4 hay khéng khéng phii 13 méi
quan tam, vi nhitng ngudi ngheo duoc loi hon. Nhung quan |
di€ém nay 13 mot v4n d€ cdn xem xét trén lap trudng chinh
tri va kinh t€. Tir géc d6 kinh t€, anh hudng trudc hét ciia
todn cdu hod d6i véi thi trudmg lao dong cé thé 1a nhiing
anh hudng d6i véi nhimg ngudi lAim cong hudng lvong va
c4c mic luong. Néu nhiing nh hudng ndy nhé, thi ngudi ta
nghi ng& d6i v6i vin dé nhiing ngudi ngheo s& c6 lei qui -
nhiéu tir todn céu hod. T géc do chinh tri, nhilng cOng
nhan huémg luong trong cdc hoat dong dugc bio vé truée
ddy hoic trong khu vuc cobng cong 12 mot trong nhimg
nhém x3 hoi c6 kha ning nhiéu hon trong viéc tuyén b6 vi
truyén dat vé nhing ndi khé ciia ho. Viéc xa lanh nhém nay
c6 th€ 1dm cham qui trinh mé cira kinh t€ va chdp nhan c4ic
cdi céch kinh t€ cin thiét hon. Vi vay, v&n dé chinh 13 im
céc cch ¢6 chi phi hi¢u qui d€ 1m nhe bét c4c anh hudng
nguoc chidu cia todn cdu hod d6i véi cAc cong nhan hudng
luong, déng thii Am choné phuc vu cho nhimg nguii nghéo.
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Tai liéu ndy nhim muc dich xem xét thong qua phan
tich bing ching vé anh hudmg cia toan cdu hoa d6i véi viec
1am va luong, bao gém ca céc két qua con han ché ban déu
chia tién trinh nghién cifu. Viéc xem xét nay khong phai lic
ndo ciing gd r6i dugc céc anh hudng cla rii ro ngdy cang
ting cia thuong mai quéc t€ tir cdc cong nghé méi, hodc
c4c lubng v6n giita chc nuéc. Nhung tir trién vong cla céc
nuéc dang phét trién, viec c6 ging co 1ap nhing anh hudng
pdy chi c6 tinh hinh thic. Néi chinh x4c, toan cu hod 12 sy
k&t hop clia tdt ca nhiing thay ddi trong cdch thic ma céc
nuéc dang phit trién quan hé tuong tic v6i phin con lai cha
thé gi6i. B4n c4c hang hoé vA dich vu ra nuéc ngoai thudng
ddi hoi phai sit dung céc cong ngh¢ méi, thién v€ k¥ ning.
Nhitg k§ thuat cong nghé ndy nim trong ci c4c hing hod
vén. Va nhitng cong nghé nim trong hang hod v6n.ndy cdn
dugc nhap khiu ti¥ cic nuée cong nghiép. Nhu vay, vin dé
chinh khong phai 12 nhan ra kénh ndo 1 twong thich nhit,
ma 1 dénh gid nh hudng “toan by" ndi dung toan c4u hod
a&n thi trudng lao d9ng. Hon nifa, todn c4n hod cling gay 4p
luc 1én c&e chinh phii ciia c4c nuéc dang phét trién d6i véi
viéc cai cich trong nuéc sao cho nén kinh t€ ctia ho c6 tinh
canh tranh hon. Viéc cho phép canh tranh trong céc nganh
phuc vu cong céng, hoic tu nhan he4 céc doanh nghiép nha
nuéc thudng 12 mot phén ciia "todn bo" ni dung toan ciu
ho4. Nghién citu nay ciing dua ra tic dong cla cic cdi cich
nay d6i véi thi trudng lao dong.
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Phin ti€p theo cha tai liu ndy gidi quyét vin dé anh
hudng cila md ctia thuong mai va diu tr truc ti€p nuée
ngoai déi v6i cic mic luong. Phin trong tam tap trung vao
cdc hinh thii téng hop va tinh dong ciia qui trinh diéu

chinh. Phin ba di xa hon nhiing vin dé téng hop, va d4nh

gid xem liéu toan cdu ho cé anh hudng khic nhau d6i véi

cc cong nhan phu thuéc vio nghé nghiep, kha ning tiép
nhan gido duc va gidi tinh ctia ho hay khéng. Phin b6n xem

xét cAc anh hudng ciia toan cdu hod d6i véi su huy bbd cic

viéc lam va tao ra cdic viéc 1am. B&i vi hai qué trinh ndy |
khong xdy ra dong thdi, anh hudng d6i véi cic ty le that :
nghiép 13 c6 thé hiéu duge. Anh hudng ndy dwoc ban luan

tai phdn nim. Hai phin ti€p theo clia ti liéu ndy xem xét
cic phan dng bing chinh s4ch phi hop d6i véi todn cdu
hod. Phin séu xem xét cic chirong trinh khéc nhau d3 duoc
sit dung & céic nuée dang phiét trién d€ Am diu b6t dnh huémg
cia mit viéc 1am va thu nhap gidm. Phin biy bin lusn vé
vai tro clia cong dong quéc 1€ cdn phai thuc thi trong viec
tang cudng cic phan ing chinh sich phi hop d6i véi toan
cdu hod & cdc nudc dang phit trién. Phin tim két luan.

2. Cac mite lrong trung binh

Theo m6 hinh thong dung nh#t cia 1y thuy&t thuong
mai quéc 1€, toan cAu hoé s& Iim can biing cic miic gif yéa 16
giifa cic nuéc. Nh& hoat déng thuong mai hing hod v dich
vu, va khi ndng di chuyén ciia v6n, thu nhap ciia lao dong

176

ek




tr& nén giéng nhau giiia cic nuéc cong nghi¢p va cic nuée
dang phét trién. Sy hoi tu ndy c6 thé xdy ra ngay ca khi
khong c6 di cu trén pham vi quéc t€. N&u diéu ndy 12 ding,
toan cdu hod s& c6 lgi cho céc cong nhan & chc nu6e dang
phit trién.

Thoat nhin, sit khéc biét siu thim cha cic mic lvong
gitta, vi du, Bingladét v2 Hoa Ky, lam xoé bé cic nghi
ngd vé gid tti cha ludn diém ndy. Nhung nhién nghién
cttu d4 cho thdy ring c6 mot sy cAn bdng mic luong giita
chc hude hon 12 so véi chc s6 liéu tho dwa ra. Trefler
(1993) di phan tich phuong sai ciia céc mic luong tinh
can birg sic mua gita 33 nu6e, cong nghiép va dang
phét trién. Ong ta d3 fim thdy ring 90% phuong sai c6
thé duoc giii thich bing nhitng khic biét v& ning suit.
Céch nghién ctu ndy dugc Freeman (1994) mé rong, ong
43 xem xét 51 nwéc va dua trén cic chi s§ ning suft gidn
ti€p, nhur 13 t§ 1& ddo tao trung binh cia dan s6, va ty 18
d6 thi hod cia né. Theo céc két qud cla Freeman, mét
phén ba phuong sai cia cic mic luong trung binh trong
nganh sn xuft cong nghiép c6 thé quy cho céc chi s6 nang
sufit gidn ti&p ndy, vA mot phin ba khic c6 thé quy cho
nhitng khéc bist vé ngang gié sitc mua. Sir dung mot miu
16n hon, Rodrik ¢1999) ching minh ring t6n tai mot méi
quan he chitché gilla cic mic luong va ning suit & khu
vitc sin xust eing: aghitp. Rodsk cling ching minh ring
ket qui phu-thudc +i0.00 ¢ch€ chinh tri, vi cdc mic luong &
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cdc nuéc dan chlt hon thi cao hon (khi nhiing cdi khéc giit
ngang bing nhau).

Trong khi khong gidi quyét truc ti€p d6i véi todn cdu
hod, tdt ca nhing nghién ciu ndy cho ring inh huéng cia
toan cdu hod d6i véi cdc miic lvong 12 duong. Bit ddu véi
néi dung ndy, cc nghién ciu ndy phét hién ra ring tén tai
mot lién ket chit ché gilta cic mic lvong v nang suft &
miic d6 quéc gia. Cic nghién citu ndy ciing ciing chdp nhan
ring nang suit & cic nén kinh t&€ mé& hon thi ting lén nhanh
hon (vi.du, xem Sachs vd Warner, 1995; va Sala-i-Martin
1997). Nhu vy, céc mic lwong ciing duge ky vong 12 s&
ting nhanh hon. Thém vao d6, ci Freeman va Rodrik déu
tinh dén ty 1¢ ngoai thuong trén GDP trong s& c4c bi¢n gidi
thich trong céc phép héi quy ciia ho. Hé s6 nhan ty 1& niy
phan 4nh anh hudng truc ti€p clia viec mé cita d6i véi céc
miic luong, chi khéng phan 4nh anh hudng gisn ti€p clia né
thong qua cdc mifc ning sudt. H¢ s6 ndy mang dfu duong &
tdt ca c4c chi ti€t clia hai nghién citu nay. Nghién cdu ciia
Rodrik khéng c6 ¥ nghia théng k¢, nhung nghién ciiu cia
Freeman c6 ¥ nghia cao hon. '

Gia thi€t 12 cdc mdc luong ting nhanh hon & cic nén
kinh't€'mé hon duoc hd tre & biéu 6 1 - bida b duoe xay
dyng trén co s& 56 liéu lvong cia hing 15 nghé nghitp & 70
nu6¢. S6 liéa Tuong duoc Phang lao dong quéc t€ thu thap
ban diu thdng qua diéu tra Théng 10, vA duoc Freeman v
Oostendorp (2000) chufn ho4 thinh mot dang thic cé thé
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so sanh dugc. Diéu tra Thdng 10, dugs thuc hién tir nim
1924, it dugc st dung cho c4c muc dich nghién citu, boi vi
s6 liéu tho trong d6 c6 nhing vin dé v€ kha nang:so sdnh.
Cic nghé nghiép (vi du, x4y ding, gido vién) dugc dinh
nghia tuong d6i chuin xdc. Nhung phu thuéc vio nghé
nghiép v quéc gia, s6 liéu tho c6 thé coi 14 cdc mifc luong
hodc 12 thu nhap. Con s6 dugc bio cdo c6 thé & mifc t6i
thi€u, t6i da, trung binh, & giita hodc céc chi s6 khic. Cic
con s6 ny ciing c6 thé néi vé nam gi6i, phu ni¥ hoic c4 hai
gi6i. Thoi gian tham chi€u c6 thé 1a gid, ngay, tudn hodc
thang, trong s6 céc thoi gian tham chi€u khéc. Freeman va
Oostendorp di kiém tra nhiing s6 liéu ndy lai d€ 1am cho
chiing c6 thé so sénh dugc, thong qua gia thi€t c6 mot mbi
quan hé én dinh giffa cdc thuéc do mic luong khic nhau.
S6 lieu sit dung cho biéu d6 1 tuong img véi cdc mic hwiong
thing trung binh céia nam giéi, tinh bing 46 la MY hién tai.

70 nuée duoe xem xét & bidu d6 | duoc phan chia thanh
3 nhém, sit dung céch ma Dollar va Kraay di gidi thiéu
(2001), Nhém d4u tién, 12 nhém 16m hon nhat, 12 nhém cic
nuéc khong hoan toan ho‘p nh4t véi céc thi trudng quéc té.
Hai nhém cdn lai, nhd hon nlnéu, bao gém céc nudc cong
nghiép - cic nuéc di mé civa twong d6i lau, va 1a cic nudc
hién nay di "toan cfiu ho4", Nhilng. nhém nay tuong ing
bao gbém 14:va 13 nuéc. Biéu d6 1 th6ng ke ty lé tang
trudng clia mic luong. gilia nhitag nam 1980 va 1990, d6i
v6i mot tap hop nghé nghiép chung 16n nhit & tit ca 70
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nuéc. Ty 1¢ tang trudng niy clia cdc nudc todn ciu hoi 1A
cao nht, va cdc nuéc khong todn cdu hod 12 thap nhit. Nhu
vdy, cdc ket qua & biéu dé 1 cho thiy ring su mé cira 13 t6t
cho cédc cong nhin.

Biéu dé 1. Téng mute luong theo nhém cdc nude

Ty 18 tAng trudng (%) trong 1980s va 1990s

Khéng hoi nhap Gidu H¢i nhap

Ngudn: Dua trén nghién cin dang tién_hanh ciia Freeman,
Oostendorp va Rama (2001). Cdc mir luong dugpc tinh bdng do la My
thoi diém hu!n nay, tinh tfung binh cho mét tdp ﬁop cdc nghé nghié‘p
chung, sit dung s6 liéu cita Freeman va Oostendorp (2000). Cdc nusc
dupe Phin 18 thank khong todn cdu hod, gidu hay todn cdu hod mhic
trong tdi Kéu cia Dollar va Kraay (2001). §& Kéu bwong cho nhilng
ndm 198013 cua iai dogn 1983 -1989, tromg d6 s6 liéu luong cho
nhiing ndm 1990 la cia.giai dogn 1990 -1998.
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Tuy nhién, mot phan tich kém tdng quét hon s€ tao ra
mot bidc tranh phic tap hon. Thit nhat, céc ty 1é ting mo ta
& biéu d6 1 chi twong thich cho nhiing ngudi hudng luong,
trong khi vé nguyén tic toan cdu hod cé thé lam cho céc
viéc 1am bi m#4t di dang ké. Anh hudng cia toan cdu hod
d6i vdi tao ra viéc 1am va 1am mét viéc 1am s€ dugc dua ra
& phén 4. Thit hai, nhimg ty 1¢ ting ndy A cha céc miic
luong trung binh, nhung mét s6 cong nhan cé thé ki€m
dugc nhiéu hon mic trung binh, trong khi mét s6 khéc thi
khong 1am dugc nhu vay, hoac c6 thé thip hon. T4c dong
khdc nhau ctia todn cdu hof d6i véi cdc cOng nhan s& duge
ban luan & phdn 3. Va thd ba, céc ty 1¢ ting & biéu 461
téng k€t mot xu huéng dai han, nhung nhimg tinh dong cia
toan cdu ho4 cé thé bao him mot sy suy gidm tam théi cia
céc mic luong. Vén dé cdn lai 1a lidu gid tri hién tai cboa
nhiing loi ich tir todn cfn hod c6 dit 16n d€ bd dip nhiing
thiét hai ngén han. Phdn cdn lai cla phin niy s& giai quyét
tinh dong cha diéu chinh luong.

Bi€u d6 2 va 3 t8ng ket anh hudng ciia sy mé cita d6i
v6i céic mdc luong trong giai doan nim nam. Nhitng bidu
d6 ndy dugc xay dyng trén co s mot phép héi quy giai
thich mic Juong nhu 13 mot him cia hai chi s6 md cira: ty
le ngoai thuong trén GDP va ty & ddu tu truc ti€p nude
ngodi (FDI) tren GDP. Cing véi hai chi s6 ndy, phép héi
quy xem xét cic nuéc, nghé nghiép v nim. Lai mot ldn
nifa s§ liéu luong 12 ciia Freeman va Qostendorp (2000).
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Dudng dam & bi€u d6 2 va 3 bi€u dién diém wéc hrong cha
hé s6 nhan chi s6 m& cira duge xem xét. C4c dudng gach
phén ranh giéi 95% khoang tin cdy cia hé s6 dé.

Biéu d6 2. Cdc mate luong va dg md cida hoat déng thudng mai

R

(Tde déng cua ting thém 1% GDP trong thudng mai 1% tién lummg)

Ngudn: Dua trén nghién citu cia Freeman, Oostendorp vi Rama
(200!). Biéu dé nay minh hog cdc két qud ciia phép héi quy gidi thich
cdc mike luong dudi dang log, nhu Id mot phuong trinh cia ty lé
thuong mai trén GDP (dya trén s6 ligu bdng d6 la M3). Méi nusc, mbi
nghé va méi ndm c6 mét don vi quan sdt, trong giai doan tir 1983 dén
1998. Phép hdi quy bao gém cd nhiing dnh hudng c& dinh d&i véi tdt
cd cdc nude, cde nghé nghiép va cdc ndm. Phép héi quy ciing kiém
sodt cd ty Ié ddu tu truc tiép nude ngodi trén GDP. S6'liéu vé luomg la
cua Freeman va Oostendorp (2000) va s& ligu vé cdc bién khéc 13 cia
Ngdn hang thé gidi. Dudng dgm phdn dnh diém wbc lugng cia hé s6
duge quan tam. Cdc dudng gach ndi chi khodng tin cdy 95%.

182




Dya trén biéu d6 2 va 3, anh hudng ngén han cia ty do
ho4 thuong mai dén cic miic lvong 1A Am, trong khi d6 anh
huémg ngén han clia ddu tr truc ti€p nuéc ngodi 1a duong.
N€u céc két qua & nhimg bi€u dé ndy c6 thé duge dién gidi
theo diing nghia den cla chiing, thi ting hoat dong ngoai
thuong 1én 10% GDP s& din dén sif tut gidm 3,5% cla cic
mic lwong. Thém 1% GDP vao ddu tu nude ﬁgoéi, ngugc
lai s& [am ting cic mifc luong len 2%. Sy ket hop ctia hai
biéu dé nay nh&n manh tdm quan trong ciia moi truémg ddu
tr. Néu viéc md cita nén kinh t&€ ma tht bai trong viéc thu
hiit d4u tw nude ngodi, thi sy tut gidm cla cic mic luong cé
thé s& kh4 16n.

Trong khi dnh hudng cia ddu tr tnye ti€p nudc ngodi
dén céc mic luong s md nhat din theo thdi gian, thi dnh
huémg chia viéc md cita cho hoat déng thwong mai s& tré
nén dwong 16n. Theo bi€u d6 3, ddu tr tryc tiép nuée ngodi
khong c6 inh hudng 16n d6i v6i cic mifc luong sau 5 nam.
Néu biéu d6 2 duoc dién gidi theo ddng nghia den, thi anh
hudng 4m clia md cita thyong mai dén cic mifc luong duge
bd dfp sau 3 nam. Tren thuc t€, th¥i gian chinh xdc cla
viéc kh6i phuc nay phu thudc vao dic di€m va chi s6 md
cita duoc sit dung. Vi du, thay ddi v& dfu clia hé s6 xdy ra &
nam thit 5 khi sit dung chi s6 md cira do Sachs va Werner
(1995) xay dung, thay cho ty 1& thuong mai trén GDP. Chi
<& ciia Sachs vd Wamer két hop ty 1& thué trung binh, sir
bio vé ciia cic hang rio phi thu€ quan, phén gid ngoai ¢
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cao hon trén thi trubng chg den, sy tén tai b6 phan
maketting cho cic hang hod xuidt khdu, vi bin chit chi
nghia x4 hoi cla nén kinh (&

gé}.fs, i i — e e

-Q‘E st .l EREEE v : H : B
' Sau 1 ném Sau 2nim -Sau3hiﬁ1“ éau-'4‘ﬁ§ih-'-‘.'55u5ném ”

{Tde dfng ciia ting thém 1% GDP trong FDI tdi tién luong)

Ngudn: Dua trén nghién citu ciia Freeman, Oostendorp va Rama
(2001). Biéu d6 ndy minh hog céc két qud ciia phép héi quy gidi thich
cdc mic luong dudi dang log, tinh bdng déng dé la PPP, nhu la mét
phuong trinh ciia 1y I¢ ddu tu truc tiép trén GDP (dua trén s& liéu
bdng do la M5). Mdi nubc, mdi nghé va méi ndm cé mot mikc lwong
quan sdt, trong giai doan tir 1983 dén 1998. Phép hdi quy bao g0m cd
nhitng dnh hudng c6 dinh doi véi 16t cd cde nudc, cdc nghé nghiép va
cdc ndm. Phép hdi quy ciing kiém sodt cd 13 Ié thuong mai trén GDP.
86 liéu vé lwong la céia Freeman va Oostendorp (2000) va s6 lidu vé
cdc bién khdc 12 cia Ngdn hing thé gi6i. Dudng dém phdn dnh diém
¢ lugng ciia hé s6 duge quan tém. Céc dudng gach néi chi khodng
tin cdy 95%.
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Bing chimg xem xét sau dé cip t6i nhitng inh hwing
clia thuong mai quéc t€ vi diu tr truc tifp nuéc ngodi dbi
véi cic mic luong. Tuy nhién, cic cugc khing hodng tii
chinh c6 thé cling c6 anh huéng ding ké. Sit dung s6 li¢u
chudi thdi gian tix 67 cudc khing hoing, Diwan (2001) chi
ra ring phin thu nhap cia lao dong gidm xudng, thuing 1a
gidm rét manh. Trong hdu hét cic trudng hop sy héi phuc
khong phii 12 todn b, c6 nghia 12 cic cudc khing hodng
ndy gy ra thiét hai thuc cho lao d¢ng. T6i mic ma sy di
chuyén vén quéc t& c6 thé tao ra céc khing hoing tai chinh
thudmg xuyén hon, nhiing thiét hai ngén han ti¥ toan cdu hod
"6 th€ s& 16n hon nhiéu so véi céc bing ching dua ra vé
nhimg inh hudmg cia thuong mai qudc t& Theo Diwan, do
16n tuyét d6i clia nhiing thiét hai ndy 12 do thuc t€ 1A vén
ngly cang cé khi' ning di chuyén cao hom, trong khi 1a0
dong thi khong nhu vay. Bdi vi 14 clia céc khodn vén
khong th& duge di€u chinh xuéng thép trong cic giai doan
khiing hoang, toan b4 ginh ning cia viéc didu chinh s& roi
vao nhilng ngudi lao ddng.

3. Sy phén phéi luong

Bé ngoai, dudng nhu 1i toan edu hoé khong dnh hudng
t6i sy phan ph6i luong. Bidu @5 4 dua ra mot phép do luong
d6 phan t4n cic mic luong theo nghé nghiép, giila céc mic

do md cita thuong mai khic nhau. Mbi diém trén 46 thi
tuong Gog véi mot nuéc vA mot nim, trong sudt giai doan
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1983 - 1998. S6 lidu v luong theo nghé nghitp 1A ciia
Freeman va Oostendorp (2000). Phuong phip do heimg 4
phan tin si dong 3¢ xay dung d8 thi ndy 1A 44 lech chudn
cia cic mik luong dui dang log, do nhiing chénh lech 16n
vé€ mit twong d6i gilta méc luong cia bt ky mot nghé ado
s0 vdi mic ldong trung binh. Néu chénh léch nay dwoc
nhan véi 100, né c6 thé duoc biu dat theo ty I phin
trim. Chénh léch cang cao, thi mic d§ b3t cin bing
lvong cang l6n.

Theo biéu 46 4, bt can bing luomg giita cic nghd
nghi®p khong ting lén cling véi mikc d0 md cita, md con b
th giim. Mot phan tich chit ché hon, cho phép cic mik 48
phan tin luong khic nhau theo nuéc va nim, khong dua ra
duoc bt kj mot thc ddng o6 tinh he théng ndo cia todn cdu
ho. Ty 18 thuong mai tren GDP, hoic chi s6 mé cina so
Sachs v Warner xy dung, hoc tf K dfu t truc 6€p trén
GDP déu khoug c6 inh hutmg o6 § nghia vé mit théng ke
d6i véi dd phin tin cia méc luong theo nghd nghiep
(Rama 2001b). K¢t qui ndy ciing khong thay d8i khi cic
nuéc cong nghi¢p duoc tich ra khéi phan tich. Tuy
nhita, tinh trung 12p 15 rang ndy cia toin cdn hoi di che
d4a nhiteg thay dSi quan trong theo hai khia canh: giko duc
va gidi tinh |

mmmmgdmgmmlymnyammg
mai quéc t, todn cdn hod o6 th€ lim gidm mic gia ting
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lvong theo miic d6 gido duc & cdc nuée dang phit trién. Tai
moét trong nhing dang thdc don gian nhit, m6 hinh nay
xem xét hai khu vuc cia thé gidi va hai y&u t& cla san xuit:
lao dong c6 k¥ nang va khong cé k¥ nang. Hai khu vuc ndy
khéc nhau vé yéu t6 thi nguyén thién nhién. Lao dong cd k¥
ning dur thira & c4c nuée cong nghiép va thi€u & céc nude
dang phét trién. Toan cdu hod c6 thé duoc dién gii 1a mot
st giam b6t I6n vé céc rio cin thuong mai va céc chi phi
van t3i. Vi sir gidm bét ndy, hai khu vuc cia th€ gi6i phai
d6i mat véi mét dong luc chuyén cdc sin phim da dang cla
ho thién vé khu vitc ma & d6 ho c6 mot loi the so sanh. Nhu
thé, cdu lao dong c6é k¥ ning & cic nubc cong nghiép sé&
ting len vA cdu lao dong khong c6 k¥ ning & cic nudc dang
phit trién ciing tang lén.

Cho dii luin dlémadoantruéccéthihmmummg
mot chat, thi né vin thudng dugc sit dung.-trong cic tranh
luan vé chinh séch. Trong mot béo cdo rp ring diu tien vé
nghto déi, Ngan hang th& gi6i (1990) di cho.sing ting
trudng cin nhiéu lao dong 1a mot u-ong@i’mg con dudng
chinh gitip gidm bét ngheo déi. Vi lao dong (khong cb ky
ning) 1A mot trong nhimg tai sin chinh cla nhiing nguoi
ngh&o, viéc xo4 bd c4c rio can thuong mai va nhitng su can
tr& bép méo thi trudng khdc dwoc coi 1a mot trong nhing
c4ch hiéu qua nhit gitp gidm bét ngheo d6i. Wood (1994)
di sir dung lugn diém tuong ty d€ gidi thich céc dudng phén
t4n cta luc dia chéu Au va Hoa K3. Theo Wood, toan ciu
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hod da ddy cdc mic luong clia lao dong khong c6 k¥ ning &
ca hai khu vyc ndy xuéng thap. Tai Hoa Ky, xu huéng ndy
cé thé giai thich cho su gia ting b4t binh ding. O luc dia
chau Au, noi ma céc mic luong t6i thidu va nhitng can
thi¢p khdc vao thi trudng lao dong da duogc sit dung than
trong d€ ngan chan sy tut gidm ciia cde mic luong cha lao
dong khong c6 k§ ning, thi xu huéng nay di din téi cic ty
1¢ thit nghiép cao.

Bidu d6 4 . Bing phén tdn luong theo nghé nghiép
va mitc d9 ma cita cho thuong mai

16ch chud cialog tifn luong

T¥ 1§ thitong mai trong GDP

Ngudn: Bdng phan tdn luong theo nghé nghiép dugc tinh trén co
0 st dung cdc sd lidu céa Freeman va Oostendorp (2000). S6 liéu vé
1y 1¢ thitong mai trén GDP 14 ciia Ngadn hang thé giéi.
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Nhung luan diém ndy c6 phi hop véi thuc t€ hay
khong? & céc nutc cong nghiép, da s6 céc nha kinh t&€ hoc
déu hodi nghi vé diéu ndy. Thay d6i cong nghé thien vé k¥
ning, nhu di thdy trong su ra ddi cia cong nghé¢ mdy tinh &
nhiéu finh vuc hoat dong khéc nhau, dugc coi 1a mot dng cir
vién d4ng gii hon so véi toan clu hod trong viéc gidi thich
36 phan clia céc cong nhan khéng c6 k§ nang. Luan diém
chia 1y thuyét thuong mai quéc t€ ddi héi phdi c6 thay déi
vé cic mifc gid twong d6i. Cic hang hod dugc lao dong cb
k¥ ning san xuft cdn phai tr& nén ré hon ¢ cic nuéc dang
phét trién, va diu tuong tu ciing nén xdy ra ddi véi hing
ho4 cia c4c lao dong khong cé k§ nang & céc nuwéc cong
nghiép sin xu4t ra. Anh hudng sau ndy xay ra qud nhd d¢
c6 thé gii thich duge cho sy suy gidm wong d6i cia che
mic lvong cia cic lao dong khong c6 k¥ ning. VA luin
diém ciia ly thuyét thuong mai qudc t€ ciing duoc 4p dung
thong qua thay d6i vé co cfiu sin xuft giGia céc khu vex.
Nhung & khu virc phfa Béc, nhiing thay ddi trong cfu thinh
'viec 1am huéng vé lao dong c6 k§ ning di xdy ra chil y&u
thong qea nhilng bi€p ddi trong phart’ vi ngi b cdc khu
virce, chit khong phai 13 gitta céc khu vye.

" 0 céc nuée-dang phét trién, nhiéu nghién ctu cho thiy
ring mfic gia ting luong-theo mdc 4§ gifo duc da-tang len
trong suét qué trinh tw-do hof thieemg mai. Robbin (1997)
d& kiém tra céc moc luong & 7 thanh phd chinh cda Cb-
1ombia trong giai dogn: 1976 - 1994. Ong 1a cho ring ting
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truong cung clia cic lao dong c6 k¥ niang di 1am gidm, miic
do tu do hod thuong mai va giam gid tri déng tién thuc da
lam ting d6 phan tin ciia cic mic luong. Robbins vi
Gindling (1999) duva ra bang chiing ring tr do ho4 thuong
mai & Costa Rica di 1am ting cdu twong d6i d6i véi cic
cong nhan cé k§ niang hon. Green, Dickerson va Arbache
(2000) da xem xét mitc do vd d6 phan tin cla cic miic
luong, mifc gia ting lwong cho c4c lac dong cé k§ ning,
cdu thanh cla viéc lam truée va sau ty do hod thuong mai &
Braxin. Ho tim thy su gia ting trong thu nhip d6i véi lao
dong dugc gido duc cao ding, va su suy gidm trong thu
nhap cia lao dong dugc gido duc & cic mic trung cdp.
Beyer, Rojas va Vergara (1999) da chi ra mft quan hé
thuan ton tai giita thu nhap d8i v6i mic d6 gido duc va do |
m& cita & Chi 18, trong giai doan 1960 - 1996. Trong t3i liéu
cta ho, chénh léch thu nhap giita nhimg ngudi duge giso
dyc cao ding vi cic cong nhan duoc gifo duc co.sd di
giam xwfng cling véi ty phin lao dong cb gido duc cao
diing trong lyc lugng lao dong, va ting cing véi mic d6 md
cita v2 gidm ciing véi gis tiong d6i cila c4c hang hod c6 thé
trao ddi dugc (cu thé hon nhu 12 hang dét may).

M6t kh6 khin chung & tdt G4 cée nghién ffu niy 13 ]am
sao g& n6i dugc nhiing anh huéng cla toda cdu hod ¥ cic
cii séc.va cdi cich chinh sich khéic. Behman, Birdsa]l v
Székely (2000y ¢ gidi quyét khé khan ndy bing viéc xem

xét mot loat céc chi s6 cdi cach chinh sich khéc nhau giita
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18 murdc chau My Latinh trong giai doan 1980 -1998.
Nhimg chi s6 ndy ciing dugc két hop lai thanh mot chi sé
cii c4ch tdng hop. Berman va nhitng ngudi khic tim thiy
ring cai c4ch vé€ téng thé c6 anh hudng bit can bing vé
ngin han md rdng cic mitc chénh léch luong, cho dit anh
huéng nay cé xu huéng md nhat theo théi gian. Anh hudng
bét cAn bing niy 1 do sy tic ddng manh cia cii cich thi
trudmg tai chinh trong nudc, ty do hod cin can vén va cai
cach thu€. Mit khdc, tu nhan hoi di gidp lam thu hep lai
céc mifc chénh léch luong va d mo cira cho thuong mai
khong cé anh hwéng gi. Tuy nhién, i li¢u ndy ciing khim
ph4 ra nhimg anh hudng cla céc cai cich d6i v6i cic mic
luong, vi tim thfy hdu hét cic k€t qua trdi nguge. Céc cai
cich di c6 mot dnh hudng duong ddi v6i cic mikc luong
thuc trung binh, nhung c¢6 dnh huéng Am ddi véi cic mic
‘lwong ciia céc cOng nhan it di hoc. .

Trong khi t4t ca cdc nghién ciu ndy c6 thé 12 d6i teong
bi phe phan vé mat phuong phép luan, viec* xem xét ching
ciing nhau gitp xo& bd nhiing nghi ngd vé su tuong thich vé
mat kinh nghiém ciia luan diém thuong thai quéc t€; holc it
nhit, cia dang thic don gidn nh#t clia né. Nhigu nd lyc da
ducc thye hien'nhim ket hop hai hoa gifta Iy thuy&t va thuc t€.
MOtu'ongsﬁdédtchODdHMdmra,dichimranghﬁu
hét c4c bing chitng v& sy bt binh ding gia ting giita cic mic
twong & cic awte chiu MY Latink, vi & miic do nio d5, c&k
nuéc chau M Latinh ¢6 thé phii chiu dnh hudng twong o nhy
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céc nuée cong nghiép. Hién tuong toan cdu hoi ky tich nhat
trong nhiing nim gdn day 12 "anh hudng clia Trng Quéc™. So
v6i céc nude chau My Latinh, nhiéu nuéc dang phat trién &
Déng A c6 ngubn dur tri¥ lao dong khong cé k§ ning d6i
dao. Sy xam nhap manh m& ciia c4c sin phdm “sin xufft tai
Trung Quéc” c6 thé di 1Am xo4 bd di cdu vé céc lao dong
khong c6 k¥ ning & hdu hét c4c nwée trong khu vie ndy.

Mot cau héi cdn nghién citu 12 hoat dong ndy c6 phai
do cdc lubng thuong mai din dit hay khong. Luin diém
thuong mai quéc t€ dya trén sy t4i phan b6 sin xuflt giita
céc khu vic. Nhumg céc nghién cite tip trung vio céc khu
vuc hoat dong, chit khong tap trung vao cc cong nhan dat
duoc céc mikc trinh d¢ gido duc khic nhau, it dua ra hé tro
cho gid thiét t4i phan b8 ndy. Thit nhat, khong phdi t4t ca
cdc nghién cifu déu 13 rimg 13 cée rao cén thuong mai 13 cdc
hoat d9ng bio v& thuc su dua trén lao ddng c6 k¥ nang. Vi
du, Currie vi Harrison (1997) di chimg minh ring viéc
giAm b6t sy bio vé bing thu€ xudt phat 6 caj chch thuong
mai ndm 1985 ciia Méhico da anh huéng khong can d6i dén
c4c nganh c6 lao dong c6 k§ nang thdp. Th hai, giita mot
ti cic nuéc dang phét trién "quan trong”, khéng c6 xu
huéng 13 ring nio trong cc miic luong trung biph giifa c4c
khu v, phy thuge vao liéu khu vyc ndy ¢6 dinh huéng
xudt khdu hay canh tranh nhap khiu (Ghose 2000).

Nhu &.céc auée cong nghigp, trong tam duge dit vao
thay d6i cong-aghe thién vé k¥ ning chit khong dit vao
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thuong mai quéc €. Berman va Machin (2000) di sir dung s6
' liéu tir céc hoat dong sin xust cong nghiép & cd cic nuc cong
nghiép dang phét trién. Thay vi xem xét cdc mic luong cua
khu vuc dinh huéng xust khfu va thay the hang nhap khéu, ho
xem xét ty 1¢ gilfa céc mifc lwong khong tham gia vao sin xudt
vi cic mic luong tham gia vdo sin xufit. Vi vy, ty 1& nay c6
thé goi A ty 1¢ gia ting luong cho k§ nang. V&i khoing thoi
gian hai thap ky, Berman vA Machin d3 fim thfy mot xu hudng
ting nhe ciia ty 1& ndy & cdc nudc cong nghiép, va mot xu
huéng gidm manh & cic nuée dang phit trién, va dic biét 12 &
cic nubc c6 thu nhdp & mic trung binh. Thoat nhin, két qua
ndy tuong thich v6i mo6 hinh thuong mai quéc t€ co s&. Tuy
phién, ho ciing tim th&y ring hau hét c4c thay d6i niy xiy ra
trong pham vi roi b céic khu wire, chit khéng xay ra giita
céc khu vuc. Hon nita, céic khu vuc gidng nhau trong fich
vic san xust mi ducc thay th€ bing céc lao ddng b ky
nang & céc nuéc cb thu nhip trung binh trong nhiing nim
1980 ciing c6 hién tuong ndy nhu & My k€ t¥ nhing nim
1960. Dang thitc ndy c6 thé coi I bing ching cho thiy
thay d6i cong nghé thién vé k¥ ning d& di chuyén tir chc
nuéc cong nghiép sang cic nuée cé thu nhap trung binh.

Mﬁtcéchgm@chkhécdqavaod&umtmc ti€p nwéc
ngoai va két qua mang lai 1A ngudn vén ca cdc nu6e dang
phét trién tang Ién. V6n vi lao dong khong c6 ky ning 1a
chc yéu t6 bd sung trong sdn xufit. Viéc duoc cic cong ty
da quéc gia cung mg céc hoat dong tir cic nude cOng
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nghiép 1a mot xu hudng chi dao trong nhimg nim gin day:
Céc ludng vOn phét sinh c6 thé nhoé dudi con mét cha cdc’
nu6e cong nghiép, nhung né 1a mot hé trg 16n theo quan
diém ciia cdc nuéc dang phét trién. Nguén v6n cao hon nay
‘tao ra mifc ciu lao ddng c6 k§ ning cao hon. Freetra vi
Hanson (1997) phan tich m¢t nhém 9 nganh giita c4c bang
0 Mehicé va két luan ring viéc cung Ung ti nudc ngodi,
dudi dang magquiladoras, duge ghn v6i viec ty phin cia chc
mifc luong khéng tham gia vio sin xuft ting len.

Mot dang gin nhu thit nghiém vé inh hudng ciia "toan bo"
vin d€ toan cdu hod 13 qu4 trinh chuyén d6i manh cita cdc nén
kinh t€ k& hoach trudc day trong thdi gian gin day. Cic nuéc &
Poéng Au va Lién bang X6 Viét ci, ciing nhir 13 Trung Quéc
va Viét Nam, béng nhién phéi duong d4u véi viec cdi téi cho
chc lyc luong thi trudmg, mé cira cho thuong mai, v ddu tr
truc t€p nudc ngodi. Ket qua 12 thu nhap d6i véi lao dong
duge gido duc duge ting 1én, nhv minh hoa & biéu d6 5. Céc
quan sit & bi€u dé ndy dwge rit ra tit nhiu nghién ciu, sit
dung cdc tap hop s6 litu véi mic d6 hoi tu khéc nhau va dira”
vao clic k¥ thuat kinh € luong khéc nhau. Két qua 13, c6 mot
xu hudng ting lén & tit ca cdc nude duge xem xét. Tai mot vii
nuéc trong s8 ndy, dnh hudng ngdm ciia qué trinh chuyén ddi
d6i v6i bit can bing luong 12 it 16n. Vi du, néu uée luong cho
Cong hod Séc theo diing nghia den, chénh lech giita ngudi
duwoc gido duc cao ding va cong nhan dugc gido duc co sé
da ting 1en khodng 60% trorig vong it hon mot thap ky.
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Biéu d8 5. Thu nhdp dé6i véi mite 6 gido duc
d cdc nén kinh t&' chuyén déi

paw
R D o javemar

2 F e SV REP, i

Thu nhap thém treng 1 nim cho 1 n&m di hoc

To L Taas e TR RNRE

55 nam cdi céich

Ngudn: Dupc xdy dung nhd si dung s& liéu do Rama thu thdp
{2001 b)

Csc nén kinh t€ dang chuyén 44i dai dién cho mot giéi
han cao nhét. Cic thu nhap ban ddu ciia ¢4c nuéc ndy theo
mitc 46 gido duc th¥p & awic khong binh thudng, do su
giam b6t thu nhip mét cach than trong cia cdc co ché xi
hoi chil nghia. D6i véi da s6 chc nuéc dang phit tri€n dang
duong ddu véi toan céu hod, mtc d6 bét can bing luong
ban d4u theo kj niag ¢ cao hon r4t nhi€u. Mot phan tich
mang tinh hé théng hon vé quan h¢ gidta cAc chi s6 md cira
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vi thu nhap theo mic gido dyc khing dinh ring toin cdu
hod lam ting chénh léch luong giita cdc cong nhan c6 ky
nang va khéng c6 ki nang lén, it nhit 13 vé mit ngin han.
Bi€u d6 6 chi ra anh hudng ciia mic dd md civa ting lén d6i
v4i mic gia ting luong theo cic nam gido duc ting thém.
Anh hudng niy duge wéc lugng nhd sit dung céc s& lieu tir
hon 300 nghién citu vé thu nhap theo mitc d6 gifo duc &
cic nuée dang phit tri€n. Mot l4n nita, nhimg nghién ciu
ndy sir dung céc tap hogp s& lidu véi mikc d6 hoi tu khic
nhau va khéng nhit thiét can cit vao ciing mot phuong phép
kinh t€ lugng. Nhung chitng ndo ma ban chit cta s& litu va
phuong phép khong bi anh hudng bdi mic d¢ md cira, thi
su da dang ndy s& khong chéch hudng khdi cdc két qua.

Céc cot & biéu d8 6 bi€u thi cic uéc lwong di€m vé inh
huéng nay, can ci trén cic phép héi quy cho phép cic mic
thu nhap khic nhau theo nuéc vi nam. Nhiing phép héi quy
ndy bao gém ca chi s6 m& cilta nhur 1A mot bién giai thich
chinh, ¢6 d6 tré mot nam. D6 v6i cot bén trdi, chi s6 ndy 1A
ty 1¢ thuong mai trén GDP; d6i v6i cOt bén phai, day 1a ty Ié
dfn tr trye ti€p nude ngodi trén GDP. Cic dnh hudng duoc
ubc luong c6 do 16n ddng ké. Thém mot phin trim GDP
vao ddu tr trre ti€p nude ngodi s& 1am ting mifc cong thém
luong kém theo cho moét nim gifo duc ting thém lén
khoang 0,8 phin trim. Diéu ndy twong duong véi viéc ting
chénh léch lwong giita ngudi duge gido duc cao ding va
mot cOng nhan duge gido duc co sd 1én khodng 10%. Hon
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nifa, nhitng anh hudng duge ude luong c6 ¥ nghia théng ké
vi d6 16n cla ching khong thay déi nhiéu néu céc bi€n
ki€m so4t khdc duge dua thém vao ham héi quy, hodc mot
chi s6 m& cira hién théi duge dira vao xem xét.

Biéu d6 6. Thu nhdp theo mitc dé gido duc va toan cdu hod

Thu nhip thém ireng 1 nim cho 1 nim di hoc

Ngudn : Theo Rama ( 2001 b)

Téc dong clia todn ciu ho4 dén mic gia ting luong theo
gifo duc chi 12 tam thdi. Theo thdi gian, nh hudng ndy s&
bi bd dép bdi cung lao d9ng duge gifo duc ting lén. Mic
gia ting luong cao hon cho céc cong nhan dugc gido duc
cao ding tao ra mot dong' Iyc im kiém dé dugc gido duc’
them. Két qua 13, quan hé giifa todn cdu ho4 va thu rhap
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ting lén cho cdc lao dong c6 ky ning tr& nén yéu hon, hoic °
tham chi triét tiéu v€ mit dai han.

Mt khéc, tic dong ciia toan cAu ho4 d6i véi chenh lech
thu nhap giita cic gi6i tinh c6 thé bén viing hon. Cheénh lech
nay c6 thé dugc do ludng 13 sw khic biét vé thu nhap giita
nam gidi va nit giéi ma khong thé gidi thich duge bing |
chénh l¢ch ciia ho v& mitc d¢ dat duge gifo duc hoic kinh
nghiém 1am viec. (J Viét Nam, vio ddu qué trinh d6i méi,
chénh lech nay gin & mitc 39% & khu vie tu nhan va 29% &
cdc doanh nghiép nha nuéc. 5 nam sau, dén khoang 1997 -
1998, miic chénh léch thu hep lai tuong dng con 26% va
19% (Rama, 2001a). Thay déi twong tu ciing dugc tim thiy
o Meéhic, trong bdi canh tu do ho4 thwong mai. Artecona
va Cunningham (2001) da chi ra ring chénh léch thu nhap
gilfa c4c gi6i tinh di gidm hon nia trong céc khu vic phai
chiu canh tranh véi nudc ngoi nhidu hon.

Bing chimg nay phan tén. Nhumg né tvong thich véi mé
hinh khéng canh tranh clia thi trudng lao dong, trong d6
nhiing ngudi thué Tao dong c6 mot s6 quyén luc trong viéc
thuong luong cdc mifc lwong va nhw vay c6 thé phan biét
d6i x\ véi nit gi6i. Toan cdu hod, va cic nd luc cdi cdch
kém theo né, lAm ting canh tranh trén cdc thi trudng san
phim. Ap lyc canh tranh ting them ndy c6 thé lam gidm
pham vi ma céc chii thue lao dong c6 thé 4p dit cde mic
luong va phan biét d6i xir d6i véi nit giéi.
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4. Lam maét viéc 1am vi tao ra viéc lam

Nhin vao mitc luong trung binh, hodc tham chi nhin vio
phan phdi luong, thi chra dii d€ hiéu todn clu hod c6 thé °
anh hudng d&€n mdi cong nhan nhu thé nao. Céc nhém diac
thdt c6 thé hudng loi hodc chiu thiét hai do toan céu hos.
Nhimg néu nhitng nhém niy nho, hodc néu viée di chuyén
Ién vi xuéng thang luong cuia ho loai trir 1an nhau, thi anh
hudng d6i véi mife luong trung binh hoac sy phan phéi
lwong c6 thé khong 15 rang. Cic dnh huéng ndi lén cang
1ém, thi toin ciu hod cing bi nhiing ngudi bi thiét hai chéng
lai. Tao ra viéc Rm va 1am mit viéc 1am 1a cic co ch€ quan
trong théng qua d6 viéc khufy dong anh hudng nay cé thé
xay ra. Nhung chinh ban-chét cla cdc cong viéc dang ti€p
tuc ton tai ciing c6 thé thay déi trong qud trinh ndy. Dy la
dién x4y ra khi mot cong nhan khong con duoc bao vé bang
thoi thuan thuong luong chung, hoic khi mdt cong nhan
thudng xuyén dugc hudng todn bd cic 101 feh vA bbng 1oc
dugc m& rong nhd cdc quy ché lao dong chink thic duoc
thay bing mot cong nhan tam thdi voi céc quyén ioi bi
han ché.

Hing loat c4c nghién ciu trudmg hop cu thé vé nhitng
4nh hudng ctia tr do hod thuong mai cho thdy sy phin tin
d4ng ké ciia anh hudng thuc d6i véi viec lam. O mot s6
nudc, s6 luong mét viéc lam thyc t€ 12 t6i thiu. Vi du, &
Ma-r6c, w&c 1ém 6 chng ty sén xu4t cong nghiép tu nhan
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trung binh khong bi anh hudng vé& co ban tir todn ciu hoi
(Currie va Harrison, 1997). Su dich chuyén ciia ciu lao
dong cing ¢ mijc khiém t6n & Mehicé (Revenga 1997).
Nhung & Urugoay, trong mét giai doan céc hoat dong cong
doan bi cim, mic gidm viéc Iim A déng k€. Trong giai
doan nay, gidm ty 1¢ bdo v& trong mot khu vuc di 1% d3
dan t6i viéc 1am giam khoang 0,4 dén 0,5% trong cing nim
dé. dnh huéng viéc 1m ndy 41 trd nén nhé hon khi céc hoat
dong cOng doan duge cho phép ( Rama 1994).

Tuy nhién, s6 lugng viéc 1am gidm it c6 thé che dfu su
gia ting manh mg clia c4c nghé nghiép. Két qua tréi nguoce
gilta chc nghitn cfiu & mic nganh vi mic cong ty di boc 1o
trong khia canh ndy. Seddon vd Wacziarg (2001) d3 sir
dung s6 litu & miic nganh 44 xem xét anh hudmg cia c4c
kich bin tr do hod thuong mai d6i véi nhimg di chuyén lao
dong giifa c4c khu vie. Nghién cifu ciha ho d3 im ra mot
vai hoat dong tii phan bd lao déng giiia c4c hoat dong sin
xult cong nghiép duge x4c dinh trong pham vi hep. Mic
khic, Levinson (1999) di sir dung s6 lieu & mic cong ty 44
xem x¢t dang thic tao ra viéc 1am vA Iim m4t viec lam &
Chi Ie trong su6t qu4 trinh ty do ho4 thuong mai. Trong khi
viéc lam thuc & khu vyc sin xust cong nghiep gizm khodng
8%, trong t4t ci c4c nim thudc giai doan nay, khodng mot
phén tw t4* ¢ céc cong nhan ndy di thay déi nghé nghiep.

Toan cdu hod ciing 43 nh hudng d&n ban chat clia cic
nghé nghiép & céc khu vyc trwéc day di duogc bio ve. (3
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Mardc, viéc 1am da giam nhi€u & cdc nhém coéng ty nhit
dinh - cdc nhém di bit ddu dua nhiéu hon vio cdc cong
nhan tam thdi, dugc tra Iwong thip. Ty phin viéc IAm tam
thdi & khu vuc sin xuat d3 ting len gin 20% giita nim 1984
va 1990. Tai Méhico, cai cich thuong mai d3 1am gidm céc
mic tién thué ma c4c cong ty va cic cong nhan ki€m duoc.
K&t qua 13, viéc giam thu€ trung binh xubng 20% di ngim
tao ra mic giam luong khoing hon 5%. @ Urugoay, tir do
ho4 thuong mai di ti€n hanh cing véi cic miic luong thip
hon & giai doan ma céc t8 chic cong doan khéng hoat dong
tich cuc, cho di viéc 1am gidm déng k€. Trong giai doan
cdc té chic nay hoat dong tich cuc, ty 1¢ tham gia thanh
vién tuong quan chit ché véi c4c hing rao thué quan va tip
trung & mitc nganh. Sy tvong quan ndy cho thiy cdc cong
nhan & c4c khu vue duge bdo vé c6 céc mikc luong cao hon
v diéu kien 1am viéc t6t hon so v6i nhitng cong nhin khéc
& céc khu vic phai chiu canh tranh véi nuéc ngodi.

Nhin chung, nhiing nghién ctu ndy cho thiy ty 1¢ tién
thué dugc chia toan bo gifia céc doanh nghi¢p dugc bio vé
vd nhilmg cong nhan ciha ho. Viec xod bd cic rdo cin
thuong mai 1am cho céc cong nhan mét di nhitng phén tién
thué ndy, hoc bii vi ho cling nhau bj m4t vitc lam, hoic
boi vi tién thue tra cho nghé chia ho bi gidm thdp hon. Gidi
thich ndy twong thich véi mot 11 dién gidi danh cho anh
hudng cia toan cdu hod d&i véi chénh léch thu nhap giilta
chc gidi tinh. O ¢4 hai trudng hop, canh tranh ting lén & c4c
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thi trudng hang hod di lam gidm mic tién thué trén thi
trudng lao déng d6i véi ca nhing ngudi 1Am thué vA nhiing
ngudi thué lao dong. Mit khic, khéng cd bing ching rd
rang nao hd trg cho nhan xét ring cu lao dong da tré nén
co din hon nhd toan cdu ho4 (Chinoy, Krisna va Mitra
1998; Maloney va Fajnzylber 2000).

Mot ngu6n 1am mt di viéc 1am kh4c 13 sy thu hep quan
s6 clia c4c doanh nghiép nha nu6c vA céc co quan nha nuéc.
Céc kich ban cit giam lén thudng duoc thuc hién & cic nén
kinh t€ dang chuyén déi, & d6 hang triéu cong nhan cén
duoc tdi phin b8 sang khu vuc tr nhan. Nhiumg t4t ca cdc
khu vuc trén the gi6i déu c6 phuong thube ct gidm nay
trong nhimg nim gin day (Haltiwanger va Singh 1999;
Kikeri 1997). Trong mét s6 trudng hop, dén gin mot nira
Iue lwong lao dong & céc doanh nghiép nha nuée duoe coi
1 du thira, n€u nhitg doanh nghiép nha nuéc ndy duge van
hanh nhu céc cong ty tr nhan (Belser vA Rama 2001). Cé
thé giai thich ring viéc gidm quan s6 clia khu vic cong
cong khéng c6 lién quan tryc ti€p dén todn cu hod, nhung
hai vén d€ ndy ciing khéng doc 1ap v6i nhau. Céc nuée vin
cdn duy i finh trang c6 14p véi the giéi ben ngodi c6 thé
gilt cic khu vue clia nhd nuée khong bi thay déi gi trong
mot khoﬁng th&i gian 18u hon.

Cac nghlen ciu vé cic cong nhan thude khu vic cong
sau khi bi c4t gidm, hodc so sanh thu nh4p v quyén loi ciia
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ho d6i v6i cdc cong nhan bi cét gidm twong ty & khu vuc tu
nhan, di cho thiy mot dang mit viéc lam tir su phan chia
nghé nghiép (Rama 1999). Khi giit moi thd khdc bing
nhau, mydc suy giam thu nhap va quyén loi d6i véi céc cong
nhan dvoc gido duc nhi€u hon s€ nhd hon va déi véi céc
céng nhan cé thAm nién cao hon & khu vic tu nhan thi mic
giam ndy s& 16n hon. Tuy nhién, téng mic gidm c6 thé
khoéng 16n d6i véi cic cong nhan nhém sau, vi ho thudng
chi con mét it nim cong tdc truée khi nghi huu. Céc nghién
ctu tap trung vio phic loi thay vi chi t4p trung vio thu nhap
va quyén loi, 43 cho thiy cdc cong nhan bi phu thugc nhiéu
hon s& bi gidm thu nhap 16n hon. Cuéi cling, nit gidi ciing
c6 th€ bj gidm thu nhap nhiéu hon nam gidi. Ho khong nhit
thi€t'1A muc tiéu trong cic chuong trinh cit gidm quan s6,
nhung thu nhap ctia ho thudng d& bi cit giam manh. Chénh
léch thu nhap theo gi6i tinh & khu virc cong c6 xu hwéng nho
hon so véi céc khu vuc khéc, ngdm chi 12 mmic gidm tho nhép
d6i véi timg phu nit s&€ 16n hon vé mit trong d6i. Hon niia, khu
virc cong thuémg cung cfp cdc quyén loi ma phu nit d4nh gid
cao, nhu 12 nghi sinh d&, linh dong vé gi¥ 1Am viéc v gidp
d3 trong tré. Nhimg quyén loi ndy it thdy & khu vuc tu
nhan, va néi chung thi khong hé c6 & khu vic khéng chinh
thitc, khu vuc ma hdu hét cde viec 1am méi do cic cong
nhan bj tich rieng 1& dim nhiém. Ching c6 gi ngac nhién 1
phu nit d& bi sa thii khéi luc lugag Jao dong sau céc dot cét
gidm quan s6 hon 1A nam gi6i (Rama va Maclsaac 1999).




Tuy nhién, toan ciu hod ciing tao ra nhiéu viéc 1Am.
Mot phin dé thdy cla sy tao thém viec Am ndy gén véi
hoat déng ddu tir truc ti€p nubc ngodi va, cu thé 13 véi cic
khu vyc ch€ bi€n xudt khdu. Cic khu vic ché€ bién nay
thuéng dugc dinh nghia 12 cdc ving d4t cong nghiép duoc
r2o0 lai d€ chuyén mon ho# sin xudt hing xust khiu, dugc |
huémg céc di€u kién thuong mai tr do vA mot moi trudng tur
do khong bi quy ch€ kiém so4t. Nhung khéi niem ndy qué
han ch€. O nhitng nuéc nhir Trung Quéc hay Mauritius, cdc
cong ty khong bi han ch€ vé mit dja Iy trong cic ving dat
cong nghiép. Mat khéc, cic cong ty niy dugc phép b4n mot
phén sin luong cia ching tai thi truomg noi dia (Madani
1999). V& mit 1y thuyét, cic khu vuc ché€ bign xuft khdn
dai dién cho mot co ch€ gin t6i wu d€ hop nhit mot nude
v6i cic thi trudng the€ gibi, co ch€ 16i wu 1a duge cung ofp
cdc di€u kién ty do thuong mai vA moi trudng tu do khong
bi quy dinh kiém so4t. O mot vai nuéc, nhu 13 Sri-Lanca,
cdc han ch€ vé chinh trj va x& hoi c¢é thé ngan chin sy xod
bo hoan todn cic rio cin v quy ch& trong cdc khu vuc
duge trong chds 1a ¢6 loi I6n. Trong trudng hop ndy, gidng
nhv Trung Quéc, cdc khu vuc djc biet 1A mot cich thir
nghiém céc cai cdch dinh hudng thi tnrong.

Khong d€ ¢ d&n c4c vin dé 1y thuyét, c4c khu vuc che
bi€n xudt khiu B mot dong co tao ra viéc 1im manh mé.
Biéu 46 7 chi ra ty phin lao dodng trong cdc khu virc ndy &
cdc nudc duge lva chon trong thap ky 1990 trén téng luc
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lwong lao dong. Trudmg hop Maritius rat &n tugng. Nhumg ty
phdn nay & hang loat cdc nudc khic ciing twong d6i ding
ké, dac biét ]a khi tinh d€n cd cic hoat dong noéng nghiép vi
khu vuc khong chinh thic vin thué mot phdn dang ké cia
luc luong lao dong.

Mat khéc, cdc nghé nghiép & cac khu vire ché bién xut
kh4u khong t6t bing cic nghé nghiép "cé dic quyén” trong
cdc hoat dong duge bdo vé hay trong khu vuc cong cong.
Mot dac diém cia nhimg khu vuc nay 1a su linh hoat cua
chiing véi céc luat lao dong. O mot s6 nudc, s linh hoat
nay it rd rang. Vi du, Luat ciia Cong hoa Do-mi-nic trude
pam 1993 khong 4p dat mifc luong t6i thiéu cho cic khu
vic ché bién xuit khaiu. 3 cic nude khéc, cdc khu virc nay
khong dugc téch ra khoi cdc luat lao dong, nhung céc luat
niy ciing khong ¢d hiéu lyc thi hanh. Su gidm sat long leo
ctia chinh phit va su chdng ddi lai viéc thanh 14p cong doan
lao dong va céc hoat dong cong doan thudng 12 phd bién.
Hau qué 13, cdc nghé nghiép & cic khu vuc ché bién xudt
khag it dugc bao dam so v6i cdc nghé nghiép & khu vuc
chinh thiic ngoai cac khu vuc nay. D3i véi cdc mifc lwong
va diéu kién lam viéc, thi cdc ndi dung niy khdc nhau
nhiéu phu thuéc vao do 16n, céc qudc gia va chinh sach
doan thé cia cong ty, dang sin xuft céng nghiép, céc
diéu kién ciia thi trudng lao dong va céc 8 chic, quy
dinh cta d4t nudc. ' '
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Biéu dé 7. Viéc lam & ede khu vue ché bién xudt khdu

@‘@@@Peﬁ

*«f@ﬁfﬂfjjxf

%

K % Iyc lugng lao déng 1am trong khu ché xuat

Ngudn; S61iéu xay dung do Madani thu nhap (1999)

Héu hét cic nghé nghiép & cic khu vuc ché bién xu4t
khdu do phu nit ddm nhiém. O cdc khu vuc nay & Ca i be,
khoang gan 80% lrc luong lac déng 12 nit, va ty Ié nay ciing
rét cao & Phi lip pin. Lao dong ni dac biét thién vé nganh
san xudt may mac. Nhiéu Iy do da duoc dua ra dé gidi thich
tai-sao phu nit, nhiéu phu nir tré va chua c6 gia dinh 12
nhing ngudi 1am cong c6 trién vong. Phu nit dugc xem Ja
nhimg ngudi cin cit va khéo tay hon so véi nam giéi. Va
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gi6i. Va déng thei, thuc t€ 12 hdu hét phy nit s€ 14y chdng
vi ra di 'sau mot s& it nAm nén ho khong cé xu huéng tham
gia vio cdc té chic cong doan. Cubi cling nhung ciing
khong kém phén quan trong 1a phu nif c¢6 xu huéng bi tra
lvong th4p hon nam giéi. Madani két luin ring, cho dit ho
duge tra luong thip, phu ni¥ vin c6 thé 13 nhing ngudi duge
hudng loi ngodi du tinh ti¥ viéc thanh 1ap céc khu vuc ché
bi€n xust khiu. Nhiéu ngudi trong s6 ho s& vin phai duy tri
viéc lam toan phén hoic mét phin trong khu vic khong
chinh thic, hodc & nha, vA khong duge loi ich nay.

Mot dang tuwong tu ciing cé & cic nudc khong dya cha
y&u vao cdc khu vuc ché bién xut khdu, ma & d6 cdc cong
ty xudt khdn ciing tham gia v3o céc thi trudng lac dong dia
‘phuong, thu hit cdc cong nhan tir cée lang qué xung quanh.
Csc“nganh nhu 1A dét may va dién tir & thué nhiéu phy nd
doc than, tré, bi€t chit - nhiing ngui‘n thudng thi cudi cing
ciing cé thu nhap cao hon so véi khu vyc truyén théng, nhu
-1a nong nghiép v3 cic nghé thi cong. Hudéng thién vé sit
dung lao d6ng ni¥ ndy cdn théy ngay & ngoai cdc khu vuc cé
tr luong. Bing ching & Gha-na vd U-gan-da cho thiy ring
phu nit c6,khi nang di chuyén vé mat kinh t€ Ién trudc
nhitng cai c4ch kinh t€. { hai nuéc ndy, céc phu nit néng
thon d3 tham gia ngay cang nhiéu vio cic hoat dong viéc
1am khéng lién quan dén tréng ciy, di chuyén sang céc khu
vuc khong lién quan dén tréng cdy v6i mic dd nhanh hcm
so v6i din 6ng (Ngan hang th€ giéi 2001). '
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Téi khi ma toan ciu hod tao ra nhiéu viéc 1am & cdc
nuéc dang phét trién, thi inh hudng ti€ém nang d6i véi
ngheo déi c6 thé s& rat ding ké. Nhung anh hudng ndy phuy
thuéc nhiéu vio viéc 1am dugc tao ra & dau. O Trung Quéc,
nhiéu dong lyc thic ddy ting trudng kinh t€ nhanh chéng
trong sudt thap ky 1980 xudt phét tir sy m& réng manh mé
cdc thanh ph6 ngoai 6 noéng thon va cdc hoat dong doanh
nghiép & khu vyc nong thén. Nhiing cong ty ndy thudng
xudt hién ngoai cic co cdu & mic cong dbng - cic co cu
da dugc dua ra truée khi c6 hé th6ng trich nhiém thudc ho
gia dinh trong noéng nghiép vdo cudi nhiing nim 1970, va
di tham gia manh m€& vao cic hoat dong sin xuit dinh
huéng xudt khiu cdn nhiéu lao dong. (Byrd va Lin vi
nhing ngudi khic 1990). Sw xAm nhap vio vin dé ngheo
d6i & ndng thon dat thanh cong & Trung quéc trong sudt
giai doan nay khong 1én (Ngan hing th€ gisi 2000b). Tai
cdc khu vire khéc thude the gi6i dang phét trién, chiing ta
thdy mét méi quan hé am I6n giita nghdo déi va khu virc
khong lién quan dén tréng c4y. Ngay ci & nhiing noi cic co
hoi viéc lam khong lién quan dén tréng cAy ban ddu di dén
vé cho nhiing ngudi duoc gido duc va c6 k¥ ning (va khong
ngheo), quyén loi cho nhitng ngudi ngheo vin dugc thiy rd.
Diéu nay 12 nh¥ c6 m6i quan he giita c4c miic luong ma cic
lao dong ndng nghiep ki€ém duge & cic khu virc nong thon -
nhimg ngudi nhin chung 14 dai dién cho nhiing ngudi
ngheo, v6i su thit chit cc thi trudng lao dong nong thon -
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céc thi trudng nhin chung gin lién véi mot khu vic khong
lien quan dén tréng cdy dang dugc md rong. ( Lanjouw va
Lanjouw 2000).

Mat khéc, c6 mét mé6i lo ngai chinh d4ng 1 sy tham gia
vio cdc thi trudng thé giéi c6 thé kém theo sy gia tang s&
luong lao dong tré em. Lao dong tré em cé th€ cé inh
huéng b4t lgi cho phiic 1gi cha tré em, cA vé ngin han va
dai han, nhu 13 gidm thdi gian hoc hanh. Cic cii cich vé
mat chinh sich thic ddy sin xut cin nhiéu lao dong ciing
12 mot di€u may méin cho ngudi ngheo. Vi du mét nghién
citu gin day vé lao dong tré em & mot thanh phé thuée
mién tay An Do két luan riing "sy m& rong thinh hanh va
tuyét d6i cia lao dong tré em trong mét giai doan va khu
vire ting tnrcmg téng sin lugng twong d6i cao cho thiy ring
bin ch4t cia ting truong kinh t€ 12 khong hoan thi¢n"
(Swaminathan 1998, trang 1526). Luan diém ndy déng dugc
xem xét k¥ ludng hon nifa. M6t vin dé quan trong I3 liéu
céc khu vic bude phii canh tranh quéc t€ cé huéng cén
nhiéu lao dong tré em hon hay khong. Khong may I& bing
chiing cho ndi dung ndy phan tdn rai réc.

Theo c4c théng ké duge phdng Lao dong qudc t€ thuc
hién, khoang 70% tré em dugc thué lao dong IA nhiing tré
gitip viéc cho gia dinh ching ma khéng dugc trd luong &
céc khu virc nong thon (Ashagrie 1997). Khoing 5% toan
bd cic cong nhin tré em cé thé thyc sy dugc thué lao dong:




& céc nganh xudt khdu. Mot vi du ndi ti€ng 12 nganh det
tham & Uttar Pradesh. M6t khao sit clia phong Lao dong
Quéc t€ vé céc doanh nghiép dét tham da cho thiy ring mot
phin tu cong nhan cé tubi ddi it hon 14. Tré em v3 ngudi
16n thyc hién cing coéng viéc & nhiing doanh nghiép niy,
véi ning sudt lao d9ng gin ngang nhau. Nhung nhiing cong
nhan tré em cé cdc mic luong th&p hon. Véi su canh tranh
trong nganh ndy, mot s6 ngudi cho ring cdc chit doanh
nghiép dét nho c6 thé khong chdp nhan dugc viec giam loi
nhuin néu ho bi c&m khéng duoc sir dung lao dong tré em.
San xudt dét may & Bingladét ciing 12 mot vi du c6 tiéng
xdu khédc. Tuy nhién, cic doanh nghiép di chdm dit thue
lao dong tré em duéi 14 tudi vi sy tdy chay cita ngudi titn
ding & cdc nuéc cong nghiép. Thong qua ngianh cong
nghiép tinh dyc, toan ciu ho4 ciing c6 inh hudng trdi ngwoc
nhit ciia né d6i véi tré em & cic nwéc dang phét trién. Chc
chi phi du lich thdp hon vA c4c mang théng tin t6t hon c6
thé di k&m véi sy gia ting ciia nganh du lich tinh duc, ké ci
pedophilia. Nhing tré em bi anh huémg c6 thé chi dai dién
cho mot phdn nhé clia tit c nhitg tré em dang lAm viéc.
Nhung céc y nghia d6i véi hanh phic clid tré em di manh
d€ dim bio thay ddi hoat dong ciia cong déng.

5. Thiit nghiép
Trong ki todn cdu hod tao ra viéc lam va 1dm mit viéc
lam, thoi gian cia hai qud trinh nay khong dién ra déng
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thoi. Trong céc giai doan tr do hod thuong mai, téng quét
hon 13 c4c giai doan cdi céch kinh t€&, ty 1¢ 1am m4t viec 1Am
c6 thé du do4n 12 virot ty 1€ tao ra viéc 1Am véi cudmg do
phanh hon nhiéu. Nhu vdy, todn cfu hod c6 thé gin lién véi
chc ty 1¢ th4t nghiép & mic cao hon. Hon nila, nii ro déi véi
chc thi trudng qudc t€ cé thé 1am phéng dai nhiing bién
dong vé€ kinh t& vi mo. Sy bi€n thién v€ gid cia thuong mai
va céc ludng vén ddu co c6 thé din t6i cdc hién tugng bing
né va v& no, 1dm ting sy bi€n thién cia cac ty l¢ thét
nghiép. Ngay ci néu ty l¢ thit nghi¢p trung binh duy tni
khong d6i trong su6t chu ky kinh doanh, s6 lugng viéc 1am
c6 thé vin ting lén, vi ciing v6i cam nhan khong an toan vé
mit kinh t&.

Trwéc khi xem xét anh hudng cua toan cdu hod déi vé6i
that nghiép, di€u quan trong cin nhan manh chinh 1a khéi
niém th&t nghiep con khd mo hé & nhiéu nuéc dang phat
trién. Theo dinh nghia chuin, mot ngudi thdt nghiép 1a
ngudi muén JAm viec véi cic mifc luong dang thinh hanh,
vi dang tich cuc fim ki€m mot cong viéc, nhung kissng thé
fim thdy viéc gi cA. Dinh nghia ndy c6 vin d& & niviing medéc
m&qumheuélMgkhﬁngﬂlinhhhnh,vhvchﬁmécéc
doanh nghiép ho gia dinh va ndng trai 1A phd bién. Viéc
d4nh gi4 mong muén dugc 1am viéc trong bbi canh ndy 1
khé. Nhiing thay déi nhd trong cu bdi trong diéu tra su
dung d€ do ludmg tht nghiep c6thé tao ra cic ket qua bit
ngd. Nhu & Jamaica "ty 16 thét nghiép" cao gén gip hai lin
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so véi ty lé goi la "ty 1¢ khong c6 viéc Iam", khic biet & day |
1a do nhiing ngudi tim viéc 1am khéng duoc khuyén khich.
Viéc do ludng viéc lam ciing khé khin. Vi du, ngudi ta c6
thé cho ring mét vai ngudi sit dung mot s6 it gid trong tudn
nhu nhiing ngudi ban hing rong, hoic gitip viéc trong mét
néng trai hoic mét doanh nghiép ho gia dinh, thi khong
thue sir 1a dugc thue 1am viéc.

Su mo hé niy cling ¢6 ¢ nghia khi im hiéu céc yéu t§
quyét dinh d€n that nghi¢p. Tai nhiu nuéc dang phit trién,
mot phdn 16n nhing ngudi thit nghiep 13 nhilng ngudi
truong thanh tré tuéi duge gido duc va thudc ting 16p trang
lvu - nhitng ngudi trede ddy di khong 1am viec. B&i vi gia-
dinh ho c6 thé trg cdp cho théi gian tim ki€m viéc 1Am kéo
dai cia ho, nhing ngudi ndy c6 thé chy dgi mot nghé
nghiép "cé dic quyén” mé ra cho ho & khu vixc chinh thic,
dugc tra luong v tir bd nhig hra chon c6 thé trong khu -
viuc khong chinh thifc.

Hang loat cic nghién ctu di dé cap t6i tdm quan trong
clia chenh léch gilta c4c nghé nghiép "c6 dic quydn” va che
nghé nghiép khic nhu 12 mot y&u t6 quyét dinh dén ty 1¢
thit nghiép & céc nuéc dang phit trién. D6i véi Sri Lanca,
Dickens va Lang (1995) 12 hai trong s6 nhilng ngudi ddu
tién dua ra cau hoéi gia thiét ring gifo duc Id nguyén nhan
chd y&u d6i véi tht nghiép. Qua xem xét gidi tinh, khu vuc
va Ita tubi, ho d# chi ra ring khong c6 méi quan hé giita
gido duc va thit nghi¢p d6i v6i nhimg ngudi tré tudi & thinh
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thi, vd chi c6 mot quan hé khéng chic chin d6i véi nhimng
ngudi tré tdi & nong thén. Quan hé sau niy thim chi ciing
bi nghi ngtr khi tinh dén thoi gian tén tai thit nghiép. Thoi
gian that nghiép ndi bat 1a khoing 4 nam hoac dai hon, va
thdi gian tén tai ndy khéong lién quan dén gido duc. Dickens
vA Lang két luin ring nhimg ngudi tré tuéi duoc gido duc
nhiéu hon c6 ty 1é thdt nghiép cao hon don gian 13 vi ho
méi i trudng hoc cich diy khéng lau. P6i v6i Ai Nap,
Assaad (1997) xem xét anh hudng két hop clia sy dam bao
viéc 1am cho hoc sinh t6t nghiép va cdc chinh sach bu dép
cia khu vuc cong d6i véi ty 1¢ that nghiép. Nhitng chinh
séch ndy di khuyén khich vi¢c x€p hang doi viéc lam trong
khu virc chinh phii, g6p phén ting ty 18 thdt nghiép cla hoc
sinh t6t nghiép, va 1am gidm mudc viéc 1am cia nhing hoc
sinh 16t nghiép & khu vuc tr phan. Cho dd c6 s Gt gidm
Ivong 16n & khu vic cong trong nhilmg nim gin day, céc
mifc hrong chia chinh phi, khi didu chinh hop 1y cho st
khong déng nhét vé cong nhan, di & mic ngang&ng véi,
hodc cao hom, cic mic lumgokhum mnbﬁ:,dich&lh
déi véi nhimg nguin 43 16t nghiep.

Téi khi toan ciun hoélhmhgtphnc&:mmnﬁnthue
trén thi trodmg lao dong, dong luc chdr dgi cic cong viee "cb
dic quyén", thay cho chp nhaa cdng¥iéc dang cd sin, c6
thé gidm xubng. Tuy nhidn, day'c6 thé 13 mot anh hudng
di han. V& miit ngin han, c¢6 bisg chimg cho thfy thAt
nghiép c6 thé ting len, nhiéu khi1a rat 16n.
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Bidu d6 8 mé ti cdc ty l¢ thit nghiép cia 4 nuéc thuc
hién toan cdu ho4 thanh cong trong hai thap ky ddu clia qus
trinh cii c4ch cBa ho. Nhitng nuéc ndy 13 Chile, Mauritius,
Ba Lan va Sri Lanka. M8i nuéc c6 thé coi 12 mot dai dién
cho khu vire clia meée d6. Ching cin phai néi thi cic chinh
sdch kinh t€ khong phai lic ndo ciing 13 1y tudng & t4t cd
cdc nuée ndy. Chi 1& 43 thét bai trong viéc 6n dinh dya trén
ty gik h6i doki, din dén khiing Hodng i chinh nang né.
Mauritius dira vio co ch€ khu virc ch€ bi€n xuft khdu ma vé
ly lhﬁye't khong phéi 12 con dudmg hiéu qui nh4t & hop nhft
v6i phin con lai cia th€ giéi- Ba Lan va Sri Lanka duy tri bdo
vé ciia minh d6i véi cdc nginh khong hiéu qud, phinh lén vé
quan s8 va cic doanh nghiép nhid nuéc. Tuy nhién, néi
chung thi viéc quén 1¢ kinh t€ ciia nhitng nwSc mdy ciing ¢6
thé gan dat t6i mifc t6t nhét c6 thé hy vong trén thuc t&.

T4t ci b6n nuée thyc hién todn cdu hod thanh cong ndy

c6 chung m6t giai doan ¢6 ty 1& th4t nghiep cao sau khi bét
"ddu thuc hién cai cich kinh t€. C4c nim cu thé dugc chon
d& v& d6 thi 8 13 mot vin dé tranh cii. D6i véi Chile va
. Balan, nim s6 1 12 nim két thic ch& do xa hoi chi nghia,
_cho dd 12 nhiéu cai céch quan trong di xiy ra ngay sau dé.
“D6i véi Sri-Lan-ca, nam d4u tién 12 nim 1977, khi d6 mot
qué trink toan ciu hod rOng khép di dwoc bit ddu. D6i v6i
Mauritius, G612 nam 1970, khi d6 co ch€ khu vuc ché€ bién
xuft khdu duge gidi thicu. Nhitng nim khic ciing c6 thé
dugc bién ho. Khi nim ddu tién cia céc cii cich duge thay
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@81, khong 16 12 lieu todn cdu hod c6 thue sy 84 din tdéi cic
ty 1¢ th&t nghiép cao hon hay khong. Thy nhien, két luan 12
ty 18 thit nghiép cao dd khong gidm di mi con ting 1én
trong mot thoi ky dii.

Biéu 28 8 : Cdc ty 1é thét nghiép d cde nutde toan cdu hod
- thanh céng

" Ngudn: Sé'héuxdydmgdoﬂa;mudwmwfmz)

Trén bi€u 46 8 th16u2khumdmgphﬁl trién, mic di
thmté’lhcihmkhuvucniy&qcx!phmsﬁcﬁckhuvuc
c6 qué trinh todn cdu hod thinh cong. Pong A va Théi Binh
Dmlhkhumtoénc&l,hoﬁﬂﬁnhcdngnh&thgé
t4t ca c4c nuéc toan cﬁwm gong cua khu vic ndy, ty
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l¢ thdt nghi¢p da dugc gilt & mifc rét thdp trong nhiéu thap
ky, cho dén truéc khing hoang vio cu6i nhiing nam 1990.
Nguge lai, khu vyc Trung Déng va Bic Phi khong c6 nhiing
thanh cong nhi€u nhir vay. Tai Tunisia - mot trong s§
nhiing nudc niy, ty ¢ that nghiép én dinh & mitc cao 12 mot
trong 6 it nhiing di€m y€u trong qu4 trinh thuc hién t6t ciia
nuéc ndy. Tuy nhién, trudng hop ciia Tunisia phi hop véi
bi€u d6 8 hon 12 ty 1e that nghiép cao ciia nuéc niy cho
thdy. B&i vi cdc cong cu diéu tra dugc sit dung dé do
ludng that nghiép trong mot s§ it thap ky qua di khong
sif dung céc cau héi c6 thé so sdnh duoc dé dinh gid mic
d¢ sdn sing 1am viéc. Mot d4nh gié vé nhiing uéc luvong cé
thé so sdnh dugc thuc su cho thdy mot su suy gidm 6n dinh,
néu 1a thip, ciia ty 1& that nghiep k€ wr nhitrg nim 1980
(Rama 1980).

V& dai han, c4c nén kinh t€ m& khong c6 céc ty 1 that
nghiép cao hon, nhw minh hoa & biéu d6 9, tham chi céc ty
1¢ that nghiép cdn thép hon. Céc vin d& vé kha ning so
sdnh di néu & phin ddu cia phin ndy c6 thé xo4 bd nhimg
nghi ng® d6i véi 10 gidi thich biéu A6 ndy. Nhimg khi ce
huéng thién vé nuéc va giai doan dac thi A doc lap véi
‘mifc 46 m& cita cita nén kinh t&, thi dang thic duge mién ta
bi biéu @612y s& diing vé co bin. Dang thikc ndy 13 mot
trong nhiing @aag phan t4n ty 1¢ that nghiep cao & cic nén
kinh t€ ddng hon, va sy hoi tu huéng vé mdt khoang hep
tuong d6i & cc nén kinh t&€ md cifa hon, o
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Nhumg céc nghién ciu khic ciling cho két luan trong tu.

3 chau My Latinh, trong su6t hai thap ky khu v ndy ting |
cuong hoat dong ngoai thuong va di chuyén v6n quéc 1€, 1y
I¢ that nghiép chi c6 xu huéng ting nhe. Ty le ndy ting
manh & mdt s6 it nuée, nhe 1A Achentina, Colombia, va
Paragoay. Nhung ty 1¢ trung binh d3 chi ting 1% (Ngan
hang th€ gi6i, 2000a). S én dinh twong d6i ndy ngwge véi |
nhan thic théng thudng, nhu céc cudc tham dd quan diém
cho thdy. Rui ro cita viéc x&p hang ty'1e that nghiép 1a mot
trong nhimg lo ngai chinh m3 nhitng ngudi dwge diéu tra
néi dén & hdu hét cic nuée trong khu vie. Mét cau hdi khé
tré 134 thii vi khéc 13 nhiéu ngudi di trd thinh that nghiep
trong nhimg ndm gin d4y di timg 1Am viec & khu vic
khong chinh thifc ciia nén kinh t€, va nhu vay, khong bi dat -
tryc ti€p vao canh tranh nh4p khu hoic nhitg bién dong
cla ty gid h6i dosi. (Arango v Maloney 2000), '

6. Lam giam b6t cac chi phi nho thé nao

Vi toan cdu hod c6 thé tao ra ca nhiing ngudi thua cuéc,
ma khong chi tao ra nhiing ngudi thing cudc, didu quan
trong 13 phéi nhan ra dwee nhitng c4i gi, n€u c6, c6 thé 1am
dé gidm b6t anh hubmg cila chc cai cich kinh 1€ nhim hop
nhit nén kinh t€ gin v6i phdn cdn lai th€ giéi hon. Nhiéu
hoat dong can thiép cid chinh phi di duge c6 ging thuc
hién & the giéi dang phat trién, va cdc bai hoc dugce it ra tir
mét nudc 6 thé ching to c6 thé sir dung & céc nitoc khéc.
Mot 6 can thiép trong d6 nhim muc dich giip d& cc cong
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nhan d6i phé véi nan mAt viéc. Nhitng can thiép khéc c6 thé
sit dung d€ han ch€ cdc inh hudng tiéu circ cita todn céu
ho4 d6i véi cAc nhém cong nhan vi ho gia dinh dic thd.
Nhitg anh huémg tiéu cue c6 thé gém c6 sy tut gidm tiém
ning ciia thu nhdp clia céc cong nhan khong c6 k§y ning,
viéc sir dung lao dIOng tré em & cdc nganh dinh huéng xust
kh#u, v sur bt 4n ting len ciia viéc lam va thu nhap c6 thé
gén lién v6i nhiing bi€n dong vé gid thuong mai va c4c di
chuyén v6n ngin han. Ngay ci khi cnéi cing céc anh
hudng tiéu cuc niy khong trd thanh hién thuc, thi sy chudn
bi d6i phé c6 thé s& 12 yéu t6 quan trong d€ tao ra hd tr¢
cho céc cai c4ch kinh t€.

Céc c4ch hieu qui nh4t 1am gidm bét cdc dnh hudng
nguec chiéu ciia toan ciu hoa c6 thé tién hanh bén ngoai thi
trudng lao ddng. Néu md cira cho hoat dong thuong mai
quéc 1€ vA ddu tr trye tiép di lam tang thu nhap cho lao
dong c6 giso duc, thi né cling md réng chénh léch thu nhap
giffa nhitng cong nhan cé k¥ nang vi khong c¢6 k¥ ning, va
niét chinh sdch gido duc hiéu qua cin phai duge wu tién.
C4c mitc ddo tao hoc hanhduo'cphanphﬁmbimva&
mitic cao hon s& 13 y&u 8 quan trong @ah bio ring loi ich
ti¥ toan ciu ho4 duoge chla sE 1ng kh&p N#u cic luéng vén
quéc t& va c4c bién o1 v& kink 1€ vi m6 do ching gay ra
c6 thé tao ra sy suy gidm 3firg; k6 cia phén thu nhap danh
cho 120°ddng, cic chistv-séeli i chinh v2 ngan sich phi
hop cén duoc yu tids, 61 thidu hod riii ro do mot nuée
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khéng dép ung duge cdc nghia vu ng clia minh, va khing
hodng h¢ théng ngan hang xay ra, s& gitp trdnh dugc hanh
vi hoang s¢ va 16i kéo nhau cia c4c nha ddu t nuée ngoai.

Nhung c4c chinh séch d6i véi thi trudng lao dong ciing
cdn thiét, dzc biét 12 d€ gidm b6t anh huéng mét viec Iim,
Nhiing chinh séch nay c6 thé chia thanh hai nhém: Clc can
thiép mét 1dn vi céc chuong trinh thuong xuyén. C4c can
thiép mot 14n di duoc sir dung & céc nuée cong nghiép dé
thue hién tii co ciiu cic nganh bi suy thodi, nhu luyén thép
va déng tau. ( cdc nuéc dang phét trién, cdc can thiep nay
phé bién trong béi canh cht gidm quin s§ khu viuc cong.
Viéc cung cép nhiing ba dip vi hd trg cho nhiing ngudi bi
mdt viéc 1am 13 mot cdch 13m xoa diu su ch6ng lai qu4 trinh
tr nhan hod, tr do hoi thuong mai hodc xod bd chc quy
dinh kiém sodt thi trudng & céc nginh ma trong d6 nhiteg
ngudi trong cudc c6 quyén luc va hay keu ca. By dip theo
dang ndy c6 the bj chi trich & diém 12 cic céng nhan & khu
vue cong it khi 12 nhimg ngudi ngheo, vi c6 xu huéng
khong roi vao tinh trang ngho déi véi s6 Iuong lén, tham
chi ngay ca khi bi mat viec kéo dai. Six dung ngudn ngan
sich han hep cho ho trong céc nd lc xod bd nghéo d6i
dirng nhu Ia thita. Nhung hya chon thay thé cho bis dép ndy
c6 th€ dom gidn 12 thi€u c4ic bien phép t4i-ca cfu.

Néu abo bi¢n phip ndy duoc thi€t ke hoan hdo, c4c bien
phép "ci g6i" bd ddp cho nhig cong nhan d thita s& Jam
cho ho bang quan.d6i v6i mat vigc lam, nghia 13 lam cho

220




céc cdi céch kinh t€ dat t61 wu dang Pareto. Tuy nhién, kinh
nghiém cho thdy ring thi€t k& cdc bién phép "cd géi" ndy
r4t khé c6 thé dat mic 1y twdng. C4c vi du vé céc bién phép
bl dip qui midc hoidc bl dip duéi midc cé rat nhiéu, thudng
thdy & cdc chuong trinh cét gidm quan sé. Cic bién phap
"ca g6i" thudng can cif vio nhiing ti€n 1¢, nhu 13 s6 nim
nhan luong, hodc s thing nhan luong trong nam cdng hién,
do cic nudc hodc cic khu vuc khic tra. Mot co s¢ nhay
cdm hon d€ d4nh gid luong bl dip cidn dé dat duge mic
bang quan 12 phan tich s6 liéu kinh t€ vi m6 v€ thu nhap ma
céc cong nhan bi du thira c6 thé hy vong kiém duogc sau khi
bi sa thai. Phan tich nay 13 kha thi & cidc nuéc dang phat
trién, vA hang loat c4c phuong phip ciing cé thé duge si
dung dé tinh todn nhiing thiét hai vé quyén loi (Assaad
1999; Chong va Rama 2001 a).

Mot chuong trinh cit gidm quin s6 cé thé coi 12 mot
hoat d6ng d4u tir, v6i c4c bién phap b dip "ci géi" va cic
chi phi lién quan khic gi6ng nhu viéc tiéu ding trube, va
cic loi ich s& duge git hdi trong nhitng nim sau. Nhng
mot vai chi phi va loi fch quan trong c6 thé bi che d%a. Vi
du, mot viii phan tich bd qua khong xem xét céc nghia va
no khong duoc tdi tro tao ra bdi cic chuong tinh vé hwu
sém trong s6 cic chi phi cit gidm quan s6. Quan trong hon
13, sy phan biét giita loi ich tai chinh va lgi fch kinh
thudmg bi ling quén. Su khic biét gifta hai loai l¢i ich ndy
cé thé r4t 16n, nhy trudng hop chuong trinh cit gidm cia .
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Angiéri di cho thdy (Ruppert 1999). Cic lgi ich tai chich so
sénh cdc chi phi va ti€t kiém tir trién vong ngan sich, trong
khi d6 cic lgi ich kinh t€ do ludng anh hudng d6i véi
t8ng san lugng. Cu thé, cic loi ich kinh t€ c6 thé thip khi
cd cic lua chon thay th€ viéc 1am bi han ché, nhr 12
trong pham vi thi x3 c6 mo6t cong ty (Rama v Scott
1999). Mit khic, cic Igi ich ndy c6 thé it cao khi t4i co
cfu lai céic hoat dong nhu 13 hai cing hoic vién théng -
nhimg nginh mi sy khong hiéu qua cla ching 12 mot tr&
ngai cho cic khu vire khic.

D61 véi cic chuong trinh thudng xuyén nhim gitp do
cOng nhan d6i phé v6i mit viec lam, vi du rd ring nhit 2
bio hiém that nghitp. Trén thuc 1£ c6 s6 luong ngly cing
ting clia nhilng ngudi kéu goi thi€t 1ap chwong trink niy & cic
nuéc dang phét tri€n c6 mik thu nhap & mic tung binh. Li
kéu goi nmiy c6 thé gay ngac nhitn trong thdi di€ém ma bio
hi€m thit nghiép dang bi chi trich & cic nuéc cong nghiép, do
céc hiéu qua dong co trdi nguee cua chuong trinh ndy. Nhién
nghien cifu di chig minh ring cAc loi ich kéo ddi ndy d&
khuyén khich nhiing ngudi thi nghiép khong tm ki€m viec
im. Vi If do ndy, nhiéu ngudi cho ring nén 4p dung mét
chisong trish t3i khoan tiét kiem bét budc thay vio d6. Churmg
trinh nity c6 thé 12 mdt phin ciia he théng b orf tudi gid, dic
biét khi loi ich bam tri phu thudc vao nhilng déng gép trong
qué kivi. Trong trudmg hop ndy, cic cong nhan c6 thé gid
thém mdt phdn ti& kiem khong sit dung ndo d6 vao @i
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khodn huu trf tudi gid, va "vay" tir quyén hudmg huwu trf tuéi
gia cia ho trong trudmg hop bi mét viéc 1am.

Tuy nhién, & c&c nuéc dang phét trién, cid nhiing anh
hudng dong co tréi nguge chia bio hiém thit nghiep va loi
ich clia cdc tai khoan tiét kiém c4 nhin c6 thé duge cudng
dieu hos. Khi khu vic khong chinh thiic chiém phén Ién,
r4t khé c6 thé ki€m sodt duoc ring nhilng ngudi hudng loi
chinh 1A nhiing ngudi bi th4t nghiep. Nhu vay, lgi ich ciia.
nhitng ngudi that nghiép tao ra mot dong co ding ngodi khu
viic chinh thifc khi céc Ioi ich ndy duoc kéo dai, con khong
thi ho s& khong tit chéi viec 1am. D&i véi c4c tdi khodn ti€t
kiém bét budc, chéng khong bao him viéc chia s&€ rii ro:
chi c6 mot sit phan bd thiét hai vé& thu nhap cia ngudi that
nghiép trong mét vong doi. Néu cdc cong nhan khong thé
"vay" tit tai khodn huu tri téi gid cia ho, v2 ho bi that
nghiép khi ho vin con tré, thi ho c6 thé khéng c6 di nguén
luc d€ d6i phé véi mat viec lam (trix phi ty 1 tiét kiem bét
budc réit cao). Mic khic, néu ho c6 thé "vay” dugc nhiéu,
ho d6i mit véi mot dong co trd nén thit nghiép, ho s& c6
vay n¢ nu cé thé, va thudng xuyén rit ra khoi khu vyc
chinh thic d8 trinh phai tra khoan ng cua he.

Mot han ch€ tiém ning khéc ciia bo hiém thit nghiép va
chc chuong trinh i khodn tiét kigm bt budc R chiing o6 thé
khong t6i tay nhing cong nhaa nghto nhit. Bing 1 téng ket
nhilng k€t qua ciia mot nghién cths so séch céc chuong trinh
hé trg thu nhap cho phiing nguds thit nghi¢p & chan My Latinh
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(Ngan hang Thé gi¢i 2000a). Khu vyc ndy da thuc hién mot
loat céic chuong trinh khéc nhau, vA c6 thé xem nhu 12 mot
phong thi nghiém cho cic nuée ¢6 thu nhip § mic trung binh.
Bing 1 cho thdy ring rét ft cic cong nhan dugc bao vé bdi bao
hiém thdt nghiép & Braxin va bdi c4c ti khodng ti€t ki¢m bit
budc & Colombia, thuéc nhém din cu ¢é mic thu nhap hay
tien diing thip nhat. Hai chuong trinh h tro thu nhap nay rt
ph hop v6i céc cong nhan & cic nganh duge bio vé - nhing
ngudi thudng duge bdo hiém x& hoi. Nhung bing ching da
ban luan & phén trée chi ra ring nhiéu trong s6 nhing ngudi
d& mét viec 1am 12 & khu virc khéng chinh thiic. Bao hiém that
nghiép va c4c tai khodn tiét kiém bét budc khong phai 1a céc
chuong trinh thich hop dé hé trg cho he.

C6 c4c chuong trinh hé trg thu nhap khéc d6i véi nhing
ngudi that nghiép 4 khong t6i tay nhiing cong nhan ngheo.
Céc chuong trinh cong cong, nhu k€ hoach dim bao viée
lam Maharastra & An D¢ va chuong trinh Trabajar &
Achentina, nim trong s6 nhiing chuong trinh néi trén
(Ravallion, Datt vA Chaudhuri 1993; Datt vd Ravallion
1994; Jalan vi Ravallion, 1999). Mot s6 chuong trinh dao
tao cho nhitng ngudi th4t nghiép, nhu chuong trinh Probecat
& Mehico, ciing thugc trong pham trd ndy (Wodon va
~ Minowa 2001). Mot déc diém chung ciia cic chwong trinh
ndy 12 nhiing ngudi tham gia khong cdn phii tr& thinh
thanh vién ciia bit ky mot chuong trinh béo hiém x& hoi
ndo. Mot dic di€m quan trong khéc 12 sy ti lya chen clia
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cac thanh vién cla c4c chuong trinh nay. Cic chuong trinh ‘ |
viéc 1am cong cong dugc thi€t k€ t6t trd luong thdp thu |
nhap lao dong trung binh ciia nhiing céng nhan khéng cé
k§ nang - nhitng ngudi c6 mot viec [1am gi d6. Két qua 13,
chi nhitng ngudi thuc su cin thiét méi tham gia vdo cic
chuong trinh ndy. Thu nhap chuyén giao do chuong trinh
Probecat 1ao ra ciing thip.

Khéc biét co ban giita cic chuong trinh ndy 12 ban ch4t
cdc hoat dong ma ngudi hudng loi phai thye hién. Trong
mot trudng hop, ho bi yéu cdu phai Iam cic cong viec ddi
héi khit khe, 1am ca ngay. Trong trudng hgp khic, ho phii
di dao tao ca ngay. Ning suft thuc t€ ciia nhitng hoat dong
nay 1a chi dé gay tranh ci, va thanh t§ phi lao d6ng cia

. chi phi cia ching c6é th€ rdt khic nhau. Nhung cd hai
chuong trinh ndy dudng nhu 13 ddng huc givp d& cong nhan
0 cdc khu vire khong chinh thic d6i phé véi mat viec 1am.
Nhu bang 1 cho thdy, hiu hét nhimg ngudi hudng loi cia
cic chuong trinh ndy thugc cic nhém dan cur ngheo nhit.

Giira hai thdi cyc, hoat dong thanh todn cét gidm nhan
cong bét budc 1a mot chuong trinh hé trg thu nhap phé bién
cho nhitng ngudi lac ddng & cic nudc dang phét trién.
Trong chuong trinh nay, chi thué lao ddng c6 nghia vu phai
trd mot khon fién nh4t dinh cho mot cong nhan bi sa thai
ma khong phé.l do 16i cba anh ta hay c6 ta. S6 lugng ndy
thudmg 12 mifc Iuong cu6i cing clia cong nhan ndy va tham
nién nghé nghiép cia c6 ta hay anh ta tinh theo mot cong
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thiéc gém c6 mic tham nién t6i thiéu va mic thanh toén t6i
da. Chuong trinh nay khong doi hoi phai c6 su tham gia cta
mot co quan bao hiém x4 héi. Viéc tuan thi chuong trinh
ndy thudng bi phan nan, gy ra ginh ning 1én cho céc
thanh tra lao dong nhung cé thé vin ré hon so véi thuc hién
m6t chuong trinh bao hiém thdt nghiép hd tro ddy da.
Thanh to4n cét gidm nhan céng bat budc 1am cho chi thué
lao d6ng ¢6 vai trd nhu la mot nha bao hi€ém. Trong trudng
hop cong ty bi pha san, cic cong nhin thudng duge wu tién
d6i v6i cdc chi no khac trong viéc 1y cic khoan ma ho
dugc hudng.

Mot vin dé tiém ning 46i v6i thanh to4n ciit gidm nhan
cong bét budc 12 né c6 thé khong khuyén khich hoat ddng
thué lao dong. Chuong trinh ndy 13m ting chi phi cit gidm
nhan cong trong nhitng thdi ky t8i t& nhét, c6 thé Jam cho
c4c chi thué lao ddng mién cudng tuyén dung nhan cong
trong cc thdi ky t6t. O dang cao nhat, thanh toén cit gidm
nhan cong bit budc trd nén tuong ing | véi bio hiém nghé
nghiép sudt ddi. Trong trudng hop cua An do v Zimbabue,
ngudi ta d§ 16i ring bio hiém nghé nghiép sust ddi lam
giam cdu lao dong & khu vuc chinh thiic (Fallon va Lucas
1991). Cing nhan dinh tuong tu, nghién ciu gitta céc nude
clia Heckman va Pages (2000) cho thfy mot méi lién két
gita céic chi phf cit gidm nhan cong cao vA céc ty 1¢ viéc
lam trén dan s6 thip, it nhat 1A 46i véi cic cong nhan tré
tubi. Tuy nhién, nghién céu ndy ¢4 cho thdy céc chi phi ciit
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gidm & Chau My Latinh €ao hon nhiéu so véi Péng Au - &
miic twong déi ngac nhién. Mt khic, mot nghién citu tap |
trung vio thay déi thu nhap cta c4c céng nhan Peru khi ho
chuyén ra khoi cic nghé nghiep dugc chuong trinh thanh
todn cit gidm nhan c6ng bio vé& sang cic nghé nghiép
khong dugc bao v¢ boi chuong trinh ndy, hodc ngugc-lai,
nghién citu chi ra ring cdc cong nhan c6 thé "ta" cho viéc
duoc bao v& ndy théng qua cic mifc luvong thdp (Maclsaac
va Rama 2001). Néu mot phin g4nh ning do cic cong nhan
chiu, dnh hudng viéc 1Am nguge chidu cé thé gidm bét,
hoac tham chi duoc triét tieu. Bang | chi ra ring thanh toén
cit gidm nhan cong bt budc, gi6ng gin nhu bio hi€m that
nghiép, cé 1¢i chi y€u cho cdc cong nhan "trung hwu",

Cuéi cing, cic chuong trinh thi trudng lao dong tich
cuc thudng duge xay dung dé€ gifip cdc cOng nhin th#t
nghiép tim cic viéc 1am méi. Do tao, tu vén, cic dich vu
sip x€p viéc 1am, va hd trg fim viéc 1A nhimg vf du thong
thuomg nhit. Trong khi cdc chuong trinh thi trudng lao
dong tich cuc dang nay thudng duge thuc hién véi cic
chinh phi, cong doan va té chitc cong cong, két qui cia
ching dudng nhu 13 & mic han ch€ Vi du, chuong trinh
Probecat ciia Méhico c6 vé higu qua & viéc cung ding hé trg
thu nhap cho nhiing ngudi thdt nghiép, nhung khong hiéu
qua trong viéc cdi thién kha ning thu nhip ciia ho (Wodon
va Minowa 2000). Khé c6 thé d4nh gis dugc nhimg hitu
qua cta nhitng chuong trinh ndy, vi nhiing ngudi tham gia
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duge tr lwa chon. Nhilng céng nhan mong muén thanh
cong hon, hodic c6 kha nang hoc tap cao hon, s& thich tham
gia hon. Nhu th€ rat khé g& r6i duge nhiing inh hudng cia
chuong trinh ra khdi nhimg anh huéng cia khi ning cia
nhitng ngudi tham gia vdo chuong trinh d6. Trong bit k¥
trudng hop ndo, nhitng anh hudng dwoc phat hién ra déu &
muic khiém t6n, vA tAp trung vio céc tip hop con tuong d6i
nhd nhitng ngudi tham gia (Fretwell, Benus vad O'Leary
1999; Gill, Fliutman va Dar 2000).

P6i véi mot s6 cong nhan, céc inh hudng tieu cyc cia
todn cdu ho4 dién ra duéi hinh thitc thu nhip suy giam, chit
khong phii 12 mt viec Am. Mifc luong t6i thiéu 12 mot
céch c6 kha nang 1am han ché€ sy suy gidm ndy. Tuy nhién,
inh hudng thuc t€ cia can thiép ndy thudng dugc phéng
dai. Truéc hét, cic mic luong t6i thi€u khong lién quan
truc ti€p téi nhilng ngudi sin xust ty cdp vi Jam viéc cho
céc nginh sn xudt ho gia dinh. O nhiéu nuéc dang phit
trién, nhém ndy dai dién cho da s6 luc lugng lao dong, va
bao gém hdu hét nhing ngudi ngheéo. D6i véi céc ‘cong
nhan duoc hudng luong, nhiéu ngudi trong s6 ho cb thé
phai chiu méc thu nhap cit giam th&p hon miic luong t6i
‘thiéu & mic ddng ké do qu4 trinh fy do ho4 thuong mai va
x0é bd céc quy dinh kiém sodit. Trong trudng hgp ndy, nh
huong ndy B khong hitu qué.

Mot han ché quan mkﬁcmwmﬂc luong t6i
thidy & cc nusbc dang phit tridn 1A ki, ning gi6i han cba




chinh phi trong viéc thyc thi ching. Nhiéu trudng hop
nghién cifu di cho thdy sy tuan thia cic quy dinh mic lwong
t6i thi€u chi mot phidn dugc thuc hién & mic t6t nhat, nhat
1a & céc nude c6 kha nang quan 1y hanh chinh & mic tuong
déi cao (Gindling v Terrell 1995; Maloney vid Nunez
2001). Mat khéc, viéc thi hanh y€u kém ndy 13 nhitg 4nh
huong khéng tao ra viéc 1am ctia cic miic luong t6i thiéu
cling & mic khiém t6n. O Méhics, mic lwong t6i thi€u so
véi miic luong trung binh ctia cc c6ng nhan khu vuc chinh
thifc thip d€n muic sy chénh léch ndy khéng c6 mot anh |
hudng ding ké nio d6i véi viec 1am. Con & Colombia - noi
ma cdc mifc luong t6i thi€u cao hon nhiéu, thi cic anh
huéng khong tao ra viéc 1am wéc lugng 12 khodng bing mot
phdn mudi mic lvong cia nhiing cong nhan & cdc nuée
cong nghiép (Bell 1997). :

Chinh kha ning toan cdu ho4 1am ting pham vi sir dung
lao dong tré em bi¢n ho cho mot tranh luan cfn than vé c4c
luya chon chinh sich. Tuy nhién, dé d4nh gis c4i gi c6 thé
lam dugc truéc hét cAn phéi hiéu tai sao cha me cia chéng
lai bit chiing di Iam. Gi thi€t tir nhién v& khfa canh nay li
cha me ching yeu con ci cia ho. Néu ho d€ ching di lam,
c6 thé 12 bdi vi ho khéng c6 hra chon ndo t6t hon. Trong
nhiing b8i canh ndy, khong 16 1a vi¢c c&m lao dong tré em
(gid sir 12 c6.thé Iam dugc) c6 cdi thién phic 1gi clia nhimg
dita tré va'gia dinh ciia chiing hay khong. Mot-nghién ctu
vé Iy thuyét d4 o6 ging x4c dinh cic bi cinh ma trong dé
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lao ddng tré em 12 "khong hiéu qua“, cé nghia 1a cha me
ddng yéu ciia chiing khong thé 1am gi t6t hon cho con cii
cua ho, véi diéu kién nguén lyc cua ho cé (Basu va Van
1998; Baland va Robinson 2000). Tinh khong hiéu qua phat
sinh khi cdc bac cha me khong bi han ch€ & cic thi trudng
tin dung, 1am cho ho khong thé kham duoc viéc gido duc
con c4i ho, bat ké gido duc mang lai loi ich nhu thé nao.

Nghién cu vé kinh nghiém dua ra mét s6 ing ho cho
quan diém ndy. C4c chi s6 vé cia cdi, & miic hd gia dinh, 12
nhitng chi s6 trong s6 cdc yéu 18 quyét dinh dén Jao dong
tré em. Vi du, Grootaert va Patrinos (1999) nghién cifu
quan he giita lao dong tré em va céc dic diém ho gia dinh &
bén nudc: Cote d'Ivoire, Colémbia, Bolivia va Philippin.
Céc k&t qua twong d6i tuong thich giffa cic nude bat ké chc
dic diém khéc nhau 16n v€ van hod va xi hoi gifia cdc nude.
Trong mot nghién ctu tuong ty, Jacoby va Skoufias (1997)
sit dung §& lieu bang panen vé khu virc ndng thén An Do
kiém tra nhing ngudi di hoc phin ng nhu th& ndo trude
nhitng bién thién theo mia vy vé thu nhap cla cfc hd ‘gia
dinh trong trot. K&t qua chinh ma ho tim thiy 1A céc bi&n
thien theo mda vu d6i véi nhing ngudi tham gix i hoc I
mot dang t bao hiém. Theo d6 phan Ung t6t nht di v6i
'laodOngﬁrecmsclﬁl&mmittﬁcdungcﬁacéc anh
huong khéng hoin héo. cla cfc thi trudng tin dung
(Cameron vd Worswick 1998 Tlahi 1999) thg M
qua niy khong kha thi.- ' g




Mot Iua chon thay the 13 c4m lao dong tré em. Day I
mét Iwa chon chinh sich cé thé 1am dugc d6i véi cic khu
vuc dé xic dinh va tuong d6i nhd. Dic biét, chinh sich ny
c6 thé bit buéc thye thi & nganh tinh duc. Nhung tinh hiéu
qua cia viéc cdm doAn ndy trong tdt ca c4c khu vic cdn mo
h6. Vin dé 12 kha ning thuc thi ciia chinh phit & céc nuéc
dang phét trién 12 han ché. Trén thuc t€, viéc cm dosn chi
c6 thé thuc hién duge & cdc cong ty thuéc khu vuc chinh
thic; vi du, nhing khu vyc sin xuft hing b4n ra nuéc
ngedi. Di€u nay cé thé din t6i viec lao ddng tr€ em vin ti€p
tyc lam viéc, nhung & khu v khong chinh thic, véi cic
mifc luong thdp va cdc diéu kién 13m viéc c6 thé kém hon.
Cdm m¢t phdn c6 thé gidp cii thien phic lgi, nhiing né
cing c6 thé mang lai két qua tréi nguge véi mong muén
(Brown, Deardorff v Stern 1998). R6 rang, nhilng c4m
dodn lao dong tré em di duge chp nhan & hdu hét céc nudc -
Tay Au trong suét th€ ky 19, va céc nuéc dang ph4t tri€n c6
thé ti€p tuc di theo con dudng ndy. Tuy nhien, cic yéu t6
khic, nhu 13 cic mic thu nhp ting lén vA thay déi cong
nghe, c6 thé c6 ¥ nghia quan trong hom so véi viec cqm
dodn nhim gidm ty 1¢ lao dong tré em (Nardinelli 1980;
Heywood 1998). |

Ti¥ quan diém kinh (€, c6 thé Iam thay d8i c4c déng co
m2 cc ho gia dinh dang d6i mat. Mot s& 43 quan tam dén
ting thu nhép ofia céc lao ddng ngudi 16m, théng qua cdc
mifc lvong t6i thi€u (Basu 1999). Hiéu qua han ch€ cila céc
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mifc luong t6i thi€u & céc nuéc dang phat trién, nhy da phan
tich & trén, 1am cho chinh sich nay khéng tré thinh mét lya
chon cé tinh thuc t€. Nhi€u ngudi thich sit dung mic thu
nh4p tién mat hodc trg cAp cho cdc gia dinh ngheo dva trén
co s& tham gia di hoc. Cic chuong trinh dang ndy duoc thuc
hién & nhidu nuéc. C6 thé ké dén chuong trinh Luong thic
cho gido duc & Bing-la-dét, chuong trinh Bolsa Escola &
Braxin vA Progresa & Mehico. Cic chuong trinh tuong tu
ciing di dugc x4y dung trén cd s& thi diém & Achentina,
Coldmbia, Jamaica va Nicaragua.

Trong khi céc trg cAp c6 thé c6 dnh hudng tich cuc dén
viéc tham gia hoc tdp, thi c4c chinh sdch niy c6 thé that bai
trong viéc xo4 bod triet dé lao dong trd em. Tai 4n 49, ngudi
ta cho ring y&u t6 chinh ngin cdn viéc tham gia di hoc
khong phii 12 chi phf co héi clia khong 13m vise, ma 12 chét
luong thep cia hé théng gido duc cdng cOng. Duraisamy
(2000) tuyén b8 ring da s6 tré em khong d&n trudmg thuc sy
ciing khong di BAm. Mot d4nh gié vé chuong trinh Luong
thuc cho Gio duc & Bing la dét cho thfy su ‘tham gia
trudmg hoc ting 18n 43 lam gidm lao dng tré-em, cho dd-né
ciing d&n d€n sy suy gidm déng k€ vé thed gian nhan x8i ciia
tré em (Ravallion vA Wodon, 2000). Mot ket lufm tuomg ty
ciing thdy & chuong trinh Progressa & Méhico. o

Cusi cing chung khong kém phin quan trong, ofc
chinh séch thi trudmg lao ddng dic this cling c6 thé dugcicei
nhu 1 mot cfich Am triét titu nbiing inh heing cés toh




bi€n thién ting l1én vé kinh t&€ Riéng cic chinh sich tai
chinh va ngin sich c6 thé khong da dé d6i phé véi anh
huong cia nhitng bi€n dong gid thuong mai v cédc di
chuyén vén ngén han. C4c chu ky kinh doanh réng hon gén
v6i toan ciu hod 1a mot dang riii ro khong duge dam bao.
Rodrik (1998) cho ring cdc chinh phii nuéc 16n hon, va dic
biét 12 viéc 1am & khu vuc cong nhiéu hon, ¢é thé duoc sit
dung nhu I3 mot dang thay thé cho bio hiém. DE hé tro cho
quan di€m niy, Rodrik chi ra s tuong quan ¢6 dfu duong
ton tai gilfa rili ro clia nén kinh t€ gin véi thio.g mai quéc
t€ va d9 lén cia chinh phii nuéc d6. Su twong quan nay
ding cho héu hét c4c phép do tiéu diing ciia chinh phi, &
cac céc mau nuée ¢6 thu nhap thap va cao, vi twong quan
manh hon khi c¢6 nhilng xem xét pham vi rong hon. Trong
quan di€m ctia Rodrik, Idi giai thich 1 tieu ding ciia chinh
phit déng mot vai trd giam thiéu rii ro trong cdc nén kinh t&
phai chiu mdt s6 lugng rii ro ngoai sinh kh4 1én. M6t bing
ching ang h¢ cho 1di dién gidi nay 12 quan hé gita do mé
-€lfa v tiéu ding ciia chinh phit &€ manh hon khi i ro vé
gid cia thuong mai & mifc cao nhat.

Tuong quan twong ty ton tai giita mitc viec Bm cla
chinh pht va d¢ m& cira (Rodrik 1997). Mot s6 luong céic
"viéc 1am dugt bao dam" 16n & khu vuc cong cong cé thé
coi 12 mdt dang bio hiém truéc mi ro ngoai sinh ma nén
kinh t phai d6i phé, dc biét 1a khi nhiing ngudi lm shitg
cong viéc ndy chuyén d6i nguén lyc sang cho cic gia dinh
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md rong cia ho. Nhung 181 gidi thich niy c6 vin dé & mic
dd nao d6. Khi mot s6 viéc 1am cta khu vire cdng cong cé
thé dugc tao ra véi muc dich c6 tinh todn trong viéc cung
ting bdo dam thu nhap, nhiing 1&i gidi thich khic déu hop
1y. Nghién citu so bd véi co so dit liéu mé réng clia Rodrik
cho thy ring co ch€ chinh tri, bit binh ding thu nhap v
mifc do phan loai theo ngbn ngit dan téc 1A nhimg du bdo
t6t vé& ty phdn lao dong trong khu vuc céng trén téng luc
lugng lao dong (Chong va Rama 2001b). Quan trong hon,
mot khu vire coing cOng c6 quan s6 phinh 1&n c6 thé c6 cic
anh hudng b4t loi cho hoat dong kinh t€.

7. Vai tro cia cong déng quic té

Cién phai 1am gi d€ khuyén khich, tham chi bét busc
cc nudc dang phit trién chdp nhan cic chinh sich dic thi
vé thi trudmg lao dong trong b6i canh toan cdu ho4? Nhiéu
nuée thudc thé gidi cong nghiép cé thé tra 14i cho cau hoi
ndy 12 "cin thiét". Nhan thic ring cdc cong nhan-lao dong
nhiéu nim & cdc nginh duge bao vé hodc &-khu vuc cong
cong d3a mit viec 1am, nhimg ngudi khong cé ky ning di
thdy thu nhap clia ho bi giam, nhiing tré em két thic lam
viéc trong c4c cita hang bénh keo, va céc ho gia dinh phai
d6i phé véi bat 6n kinh t€ cao hon, dudng nhu di dé xem
xét cau trd 101 khing dinh ndy. Nhung tiép theo, mot cau
hoi 1S rang 12 tai sao cdc nuéc dang phét trién lai that bai
trong viéc tir thuc hién céic bién phap phu hop.




Mot kha nang 13 cic chinh phi cia c4c nuéc dang phat
ttién khong c6 d4nh gid rd rang vé cdc chi phi va loi fch clia
céc chinh sich thi truéng lac dong. Su bat én khong cé gl
dang ngac nhién, vi né 12 mot v4n d8 vé y thic hé, ngay ca
& cdc nude cdng nghiép. Trong khi hdu hét tit ¢ moi ngudi -
déng ¥ ring cic can thiep cia chinh phd & thi trudng lac
dong din téi su triét tiéu gida tinh hieu qua va tinh cong |
bing, thi mot s6 ngudi d4nh gid thdp c4c chi phi hitu qui -
trong khi nhitng ngudi khéc lai cho ring cic loi ich v€ tinh
cong bing 13 khong d4ng ké. TV trin vong ndy, vai trd
quan trong clia cong déng quéc t€ c6 thé 1A hd yrg trong
viéc nhan dang v dénh gi c4c chi phi vi loi fch ndy. Day
nhit dinh 12 mét nd huc dai han. D6i véi da s6 cic chinh
séch thi trudng lao dong, bing ching vAn rit han ché. Tuy
vly, cin cif vao bing chiing nay, ¥ nghia clia tinh hiéu qua
va cong bing ciia céc chinh sdch thi trudmg lao d9ng dic
thi) ¢6 thé r4t khéc nhau.

Vé mat hiéu qua, nghién citu gilia cic nudc vé ting
tnrdmg kinh t€ trong céc giai doan cdi cch kinh t€ cho thy
ring mot s6 can thiép ctia chinh phii duoe ban luan & phin
truée c6 thé din téi viéc thuc thi & mic ngheo nan, trong
khi céc can thiép khic 13 twong d6i t6t (Forteza vA Rama
2001). Nghién cttu nay so sénh céc ty 1¢ sdn lugng giita céc
nuéc véi cc mic 46 "citng nhic" cha thi trudng lao dong
khéc nhau. Miic "cing nhic" dugc do ludng trén co s& mot
chi s6 k&t hop cdc mifc luong t6i thiéu, tinh hio phéng
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trong c4c 1gi ich bao hiém xa hoi, quan h¢ thanh vién clia di
chuyén lao déng, va ty phén clia khu vuc chinh pht trong
Iuc lugng lao dong. Su so sanh dugc thyc hi¢n trén 4 giai
doan: truéc d6 1au nhat (khoang tir 10 dén 4 nim truéc) ké
tir khi c6 c4c cai c4ch kinh t€ 16n, ngay truéc d6, ngay sau
d6 va sau dé6 nita. Thai gian céi cich duge xic dinh trén co
s& s6 luong cho vay gop clia Ngan hang th€ gidi theo cdc
chuong trinh diéu chinh khu virc va co cdu.

Cic két qua clia nghién ctu giffa cdc nuéc nay duge
t8ng k&t & biu d6 10. Cic dubmg & biu d6 ndy biéu dién
céc ty lé ting trudng trung binh ciia nhém cic e khic
nhau trong 4 giai doan clia qu4 trinh cai cich. Céc ket qua
ndy 13 gifng nhau khi céc kiém so4t vé viéc thyc hién trong
qué khtt v céc cii s6c ngoai vi dirge tinh dén. Bifu d6 nay
cho thdy ring sy ctng nhic cia thi trudng lao dong
khong anh hudng dén hoat dong dai han, vi cdc ty 1& tang
trudng cha tht ci cic nhém hdu hét 1a ging nhau vio
thai di€m lau nhét trude cic cii cdch. Nhung cdc nude cé
chc thi trudng lao ddng ciing nhic c6 hoat dong kinh t€
kém hon trong nhitng nam truéc khi ti€n hanh céi céch,
va héi phuc cham hon nhiéu sau thdi gian d6. Mot diéu
thé vi 13, dang théc nay khong phai do cdc mic lwong t6i
thidu hoic céic loi ich duge uy thic din dit ma la do sy
t6 chic thinh cong dodn va, dic biét 1a do s6 luong vige
1am ciia chinh phu. |
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Bidu d6 10: "Tinh citng nhdc” cia thi trudong lao déng va
thanh cong'ta cdc cdi cdch
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Ngudn: Xay dung trén cd s& si dung céc s8 litu do Forteza va Rama (2001)  ~
thu nhép

Nhing k&t qua ndy phd hop véi mot dién gidi vé tinh
cimg nhic ciia thi trudng lao ddng vé& mat "chinh tri" hon 12
vé€ mit "kinh t&€". Thuc t€ 1 c4c mic luong t6i thiéu va cic
loi ich duoe uy quyén khong c6 vai trd nhiéu lim trong viec
giai thich ring vin dé khong phai 12 thi€u su diéu chinh vé
céc chi phi lao d0ng. Co ch€ quan 1§ do T chik lao dong
quéc t€ (ILO) khuyén khich ciing ¢6 mot anh huong han
ché t6i vi¢c thic hien. Néu " tinh céing nhéc” cia thi tnrimg
lao dong chi dwge do ludng bing s6 lugng cic hiép uéc cia
ILO dugc thong qua, thi khong c6 khic biét gi 1én trong
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viéc thue hién giita c4c nude. K€t qua ndy ddng ngay ca khi
bd cdc mrée cong nghiép ra khoi miu.

Tu than kha nang thuong lugng tap thé khong c6 13i gi.
Néu cé, cdc miic gia ting luong nhd cong doan & cic nude
dang phét tri€n nhd hon so véi & cic nuéc cong nghiép.
Mic ndy bi€n déng tit mic khong ding ké & Sénégan
(Terrell vi Svejnar 1989) dén mic nhdé o Mexico
(Panagides va Patrinos 1994). Nam Phi dugc coi 1a mot
ngoai 1&, & khia canh 12 mifc gia ting luvong nhd cong doan
c6 thé rit cao & nuéc niy (Mwabu va Schultz 2000) Tuy
nhién, mic gia ting cao nay phan 4nh sy tu lva chon, chi
khong phai 12 quyén lyc thuong lugng. Mot phin tich sau
hon v€ s6 ligu thi truong lao déng Nam Phi cho thdy ring
mifc gia ting luong x&p xi bing mic gia ting & My
* (Butcher va Rouse 2001). Trén thyc t€ khé cé thé dua ra
nhan xét ring kha ndng thuong lugng tap thé 1a "t6t" hodic
"t6i". V&n dé litu cic hoat dong kinh t&€ ciia cfic t§ chic
cong doin gin véi viec thuc hién kinh t€ t6t hon hoac t6i di
phu thu6c r4t nhiéu vio bdi canh ma céc té chic ndy hoat
dong (Ngan hang The gidi 1995; Aidt va Tzannatos 2001).

Nhung céc t8 chiic cong doan ciing d6ng mét vai trd
chinh tr, & khia canh 1 c4c 6 chiic ndy c6 thé Anh huéng
dén nhiing quyét dinh vé chinh sich clia chinh phi. Tai céc
nu6c dang phét tridn, phdn 16n thinh vien cia t6 chic cong
doan 1A nhitng ngudi Am cong clia khu vire chinh thic. Cic
cong nhan & cic nganh duge bao vé ciing c6 xu huéng tap

239




hop lai thanh t6 chic cong dodn. Hai nhém t6 chic ndy cé
thé chiu dung thiét hai tir nhing cai cdch nhu 13 tr do hod
thuong mai, xo4 bd céc quy dinh kiém so4t, tu nhan hod
céc doanh nghiép nha nuéc. C4c t8 chidc ndy cing c6 quyén
luc, thi cic cdi cdch néi trén cing bi cham trd lai. Mot khi
céc té chitc ndy dugc chip nhan, thi ¢6 thé c4c t8 chic ndy
s& dugc thuc hién mét cich mién cuéng. Can cit vio dién
gidi v& mit chinh tri, biu d6 10 nh4n manh dén tdm quan
trong cha cude déi thoai vé6i c4c t8 chifc cong dodn & trong
b6i canh todn cdu hod, vi hi€u duge nhitng ndi khé cha cdc
t8 chitc ndy. Biéu dé ciing ngdm chi ring sy tri tién 48 "bd
dip" cho nhilng ngudi chiu thiét hai ti¥ todn cdu hod, vi du
thong qua thanh todn gi4n doan "ca géi", c6 thé 13 rdt 16n.

V& mit loi ich, céc can thiép vio thi trudmg lao dong
twong tir c6 thé tuong xiing véi céc chi s6 vé bt binh ding,

nhu 12 chi s6 Gini, hodc ty phin thu nhap hay tiéu ding cia -

nim nhém dan cu khdc nhau (Rama va Ravallion, 2001).
Cic xem xét phan tich d6i véi céc yé€u t6 quyét dinh d&n bat
binh ding, nhir 1A kha ning tiép cin gido duc, quyén ty do
cong dan, phét trién tai chinh va nhing thi khic. Céc két
qua, duge téng két & bang 2, chi ra ring cdc chinh séch bio
vé x3 hoi nhu 1A c4c chinh séch duge cdc co quan bao hiém
x4 hoi thudng thyc hién cé6 mot kha niang 1én trong viéc
giam thi€u sy bat binh ding. Co ch€ cic quy dinh duge ILO
khuyén khich dudng nhu ¢é tic dong tuong tu - tic dong
khong c6 gi ding ngac nhién véi df trong quan cao giifa s6
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luong c4c hiép wéc dugc thong qua va ty phin danh cho bdo
hiém x3 hdi trén GDP. Khi ning thuongsluong tip thé
dudng nhu it ¢6 hies quad trong viéc gidm thiéu bt binh
ding. Anh hudng ciia khi nang ndy chi ¢6 ¥ nghia v& mjt
théng ké d6i v6i phin nim dan s6 gifu thit hai.

T4t ci chc bi€n khic thudc thi trudng lao dong & bing 2
khong gitip 1Am gidm bt binh ding mot clch d4ng ké. Cin
ctf vao d6 16n cia céc he s6 tuong quan duge uée lugng, cic
hiép uéc "chinh” cuid ILO duge thong qua bdi mot nude 1a
hoan toan khong hitu qua. Cic hiép uéc "chinh” lién quan
d&n vitc xo04 bod Ire Iugng lao dong bit budc, viec xod bod
mdt céch hieu qua lac dong tré em, khong phan biét déi xir
trong cong viéc, vi tr do lién minh va quyén thuong luong
~ tap thé. Mot s6 higp uéc ndy di c6 thdi gian tén tai nhiéu
thap ky, va dugc nhiu nudc - ca cic nube cong nghiép va
dang phét tri€n, thong qua trong nhiéu ndm. Gin day, tdt ca
175 thanh vién-cia Té chic lao dong qudc t€ da tin thanh
céc titu chudn lao ddng chinh, két qua cia viéc chap thuan
"Tuyén b6 vé cic nguyén tic co ban vi cdc quyén lao
dong". D6i v6i céc hiép uée khic cla ILO, van dé liéu cic
tieu chudn lao dong chinh cé duge I:lmc thi trén thuc t€ hay
khong 1a mot vén 4 khac.

Xem xét cdng.nhan, céic thm nay cho thy viéc thic
3y céc nudc dang phit trién chip nhan cic tiéu chudn lao
dong "chinh", ho3c cdc mic luong t6i thiéu, hoic mé rong
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~ viéc 1am & khu wvic cong cong, c6 thé khong gidp nhiéu *

trong viéc trung hod dnh huong cia todn ciu héa d6i véi
cdc cong nhan. Céc chi phi v& mat kinh t€ c6 thé bi giéi han
d6i véi trudmg hop st dung céc tieu chudn lao dong "chinh"
vi céic mic luong t6i thi€u, nhung ching cé thé rdt 16n
trong trudmg hop ting lao déng khu vuc cong cong. Nhiing

lgi ich ctia bat binh ding dwgc gidm bét c6 thé s& nhd, n€u

khong néi 12 khong déng ké. D6i véi cong dbng quoc t&,

mot khuynh hudéng phi hop hon 14 khuyén khich viéc chdp

nhan cdc chuong trinh bio vé& x3 hoi, nhw 13 bd dip "ca géi”
va céc chuong trinh hé trg thu nhap cho nhiing ngudi th4t
nghiép d3 dugc xem xét & phin trir6e. Céc chi phi higu qua
cua c4c chuong trinh bao vé& x3 hoi khong cao. Nhung cic
chuong trinh dang nly c6 khi ning [am gidm bét bat binh
ding, va sau d6 12 lim triét tiéu céic anh hudng ciia todn cdu

hod d6i v6i thu nhap cta cic cong nhin cé gifo duc -

va nhiing ngudi bi mit viec 1am. N€u trd ngai chinh d6i véi
viéc thuc hién nhing phan Ung thich hop d6i véi toan cdu
hod 14 sy thi€u théng tin, thi cong ddng qudc t€ nén déng
mét vai trod tich cuc trong viéc dinh gid, didu chinh céc
can thiép vio thi trudmg lao déng dang thuc hién & nhing
nuéc d6. )

Mot van dé c6 lién quan 1A liéu cong dbng quéc t& cb
nén o6 ging 4p dung mot vai dang tring phat hofic “c4c
diéu khoin mang tinh diéu kién" d46i vé6i viéc chip thuin
céc chinh séch thi trudmg lao dong dic tha, hodc d6i véi
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viéc thuc hién cdc chuong trinh bio vé xi hoi dic thdt hay
khong. Nhimg méi quan tam v€ kinh t€ chinh tri d& dua ra
mot luan diém Gng ho cho vin dé "c6 diéu kién" nay.
Nhimg ho gia dinh nhiéu kha ning bi anh hudng tiéu cyc tir
toan cdn hod hon c¢6 thé khong duge dai dién phi hop & cic
nuéc dang phat trién. Cu thé, c4c cong nhan khong cé k¥
ning vA nhiing ngudi bat con c4i ho 1am viéc c6 thé it duge
néi téi trong cdc quyét dinh chinh sich. Kha ning nly tat
nhién 12 mot 1ot kéu goi cho st dAn chii hon nita. Nhung
khi m3 su dan chil con chua hoan hio, thi viéc thi€u dai
dién thich hop s& 12 mot ly do can ban cho cic nd lyc cla
cong d6ng quéc t€ nhim anh huéng dén cdc chinh séch
kinh t€ cha cic nuéc dang phét trién Gng hd cho nhing
cong nhan bi t6n hai nhiéu nhat va gia dinh cia ho.

Nhiéu nuéc coéng nghiép thich sit dung cic bién phip
trimg phat vé thuong mai d€ budc cdc nude dang phit trién
tuan theo cic titu chudn lao dong dic thi. Mot luan diém
16 rang chéng lai khuynh huéng nay 12 né c6 thé md cia
cho c4c dang bio ho duge che du c6 thé gy nguy hai cho
c4c nu6c dang phét trién nhi€u hon 1A cdc quy dinh vé thi
trudmg lao dong clia cdc nudc ndy gy ra (Brown; Deardorff
vi Stern 1996, Marcus 1997). Ching c6 gi ddng ngac nhién,
c4c nuée dang phét trién nhan thic dugc sy tréi budc clia
nhitng vén d& x& hoi ndy véi chinh sich thuong mai nhu 1a
mot 1 de doa. Hon nifa, lién két cc bién phép trimg phat
thuong mai véi cc vén dé lao dong c6 thé din dén sy tdn
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hai ciia hé th6ng thuong mai da phuong dua trén co s& cdc quy
tc (Anderson 1997). Mot s6 khdc dua ra c4c thoa thuan quéc
* t& vé cAc tieu chuin lao déng chinh, véi su chip thuan t
nguyén (Golub 1997; Moran 2001). Va trén thuc €, cac cufe
d3m phén truc ti€p c6 thé 1a khong cdn thiét cho mét giai phap
hiéu qua vé c4c tieu chudn lac dong ndi dia trong pham vi mot
thoa thuan thwong mai (Bagwell va Staiger 1998).

Mbdt luan diém khic chéng lai viec 4p dung cic bién
phép tring phat thuong mai, hoic sit dung tac dung don biy
cha céc diéu kién cho vay, lién quan dén tinh noi sinh cia
efic can thiép ciia chinh phi vio thi tredng lao dong. Ca céc
can thiép ndy va nhimg cin tr& bép méo thi trudng san
phém (vi du rihu hing r3o thué) déu phin énh quyén luc
chinh-trj khong can bing ciia c4c nhém dan cu khéc nhau.
& cc nuée dang phét trién, nhitng chi thae lao dong va chc
cong nhan & khu v chinh thic c6 4nh huéng d€n cic
chinh séch ciia-chinh phi nhiéu hon so véi cfic cong han &
khu virc khong chinh thiic hodc céc ¢hii trang trai nho.
Nhitg chii lao dong va cong nhan & khu v chinh thic c6
mot loi ich chung trong viéc ting cic hang rio bao vé, va
nhitng ngudi khic & khu vic khoag chigh thic va & nganh
nong nghiép phii tra gid. Nhung loi ich cia nhiing chi lao
dong va cong nhan & kiw vec chinh thic bi cdc can thiép
vao thi trirong lao dong chong lai - cdc can thiép ndy 1a mot
co ché phan phé6i tién thué t chinh sdch bao vé. Nhiimg loi
ich bi chéng d6i nty 6 thé loai trit 14n nhau, dén t6i c4c
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can thiép thi trudng lao dong chi c6 thé 1A c4c bién phép &
thit yéu (Rama va Tabellini 1998).

Khu6n khé phén tich dugc mé ta trén 4m chi ring cong
déng quéc t€ nén sir dung ddn bdy thic ddy gidm bét cic
rio can thuong mai, nhung nén c6 ngimg 4dp @it céc bién
phép trimg phat hodc sit dung cic khoan vay c6 diéu ki¢n
dé anh hudng d€n cic can thiép vio thi trwong lao dong,
bing cich nay hay cich khic. Viéc gidm bét cic rdo cén
thuong mai 1 loi ich clia cic nhém dan cu khong duge dai
dién hgp 1y trong qué trinh thi€t 1ap chinh sich. Nhung téi
milc ma cic can thiép vao thi trudng lao dong chi la thi
yé&u, thi nhiing nd luc diéu chinh chiing tir bén ngoii c6 thé
lam giam phic loi. Hon nita, chinh tinh néi sinh cua céic
chinh sich kinh t€ d4m chi ring 4p luc gidm céc rdo can
thuong mai s€ din t6i mot diéu chinh din din d6i véi cic
can thiép cla chinh phit vio thi truéng lao déng.

Mit khdc, diéu quan trong 13 nhan ra ring ching cé gi
hon ngoai chi nghia bio ho trd hinh trong nhitng dé nghi sit
dung c4c bién phip trimg phat hoic ra diéu kién d€ xic tién
céc chinh sich vé thi truing lao dong dic thu. Mot phan
tich ing ho cho mot tiéu chudn vé lao déng tré em lién
quan d€n thuong mai & My di khdm ph4 ra ring céc quan
cd dan cu bi anh hudng bat lgi nhiéu hon do canh tranh véi
nuéc ngodi s& it ing ho cho tiéu chudn ndy hon (Krueger
1997). L k&u goi hanh dong clia c4c nubc cong nghiep
nhim thyc hién c4c tiéu chudn lao dng chinh trén toin thé
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giéi phan dnh mot sy quan tim chan that d6i véi nhing
cong nhan & cic nuéc dang phét trién. Su quan tAm ndy c6
thé sit dung d€ thic diy cic dong luc dua trén co s& thi
trudng, nhu 13 nhan hiéu sin phdm (Freeman 1996). Céc
déng luc dua trén co sd thi trudng dua trén thuc t€ 12 ngudi
tiéu ding & cic nubc cong nghiép sin sang tra gid cao hon
cho c4c hing ho4 dugc san xudt phi hop véi cdc tiéu chudn
lao d6ng. Tuy nhién, viéc kiém so4t nhilmg hang hod nay s&
khé khian, va doi héi phai ¢6 su tham gia tich cuc clia cong
déng dan cu (Sabel, O'Rouke va Fung 2000).

Méi quan tam chan thuc cho phiic loi clia tré em & céc
nuéc dang phit trién ciing c6 thé coi nhu 12 nén méng cho
14p trudng "pedophiolia”. Nhu d6i véi nhiin méc sin phim,
bién phip tritng phat c6 thé 4p dung tryc ti€p di véi nhitng
ngudi & cdc nuée cong nghiép - nhitng ngudi ¢é thii do
khéng chdp nhin dugc, chi khong 4p dung doi véi cic
chinh phii va dan cu céia cic nu6c dang phét trién. Trong
trudng hop "pedophilia”, chinh phit céc nuéc cong nghi¢p
¢6 thé trimg phat céc c6ng dan cba cdc nuéc ndy vi tdi ndy,
ngay c4 n€u ho vi pham & linh thé mot nuéc dang phéit
trién. Su de doa nay c6 thé giéng nhu 12 mot cin tr& d6i véi
mot trong nhitng mat ghe tdm nhét clia toan c4n hod.

8. Két luin

Tai lieu ndy né luc cung cfp mot quan diém can bing
vé nhiing inh hudng ciia toan cu hod déi véi viéc lam va
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cdc mic lvong & cdc nude dang phit trién, va dua ra nhitng
ngu ¥ cho chinh sach c6ng cong. N8 luc niy dua trén co s¢
xem xét va phan tich cic tai lieu, k€ ca hang loat tai lieu
dang thuc hién gin day. Viéc xem xét nhu thé€ cdn thiét
phai c6 Iua chon, nghia 1A mot s6 phdn quan trong ciha bing
chiing di duge bé qua. Nhitng nhén xét dice dua ra tir hiu
hét nhitng phén bing chimg c6 thé s& gip thdch thic vé sau,
dira trén nhiing bing ching méi. Va c6 cic linh vic téng
thé m2 néi chung nghién ctu vin cdn thi€u. V1 dy, tic dong
cuz todn cfu hod d6i v6i tinh khong chinh thic di duge néu
ra trong nghién ciu nay. Véi tit ca nhimg dy bbo truée ndy,
nghién cifu trong tai liéu ndy di c6 ging ching té ring ton
cdu hod c6 thé 12 t6t d6i v6i hdu hét c4c cng nhan, véi didu
kién fa cdc chinh s4ch kinh t€ hop 1§ duge thuc hién. Nhung
né c6 thé khong 6t cho tit ca cic cong nhan, va khong nén
bo qua c4c ¥ nghia vé mit phan phdi ctia toan cdu ho4.

Két luan ddu tién tir nghién citu nay 1 cic mic luong
ting nhanh hon & cdc nén kinh t€ hop nhét t6t hon v6i phin
con lai cta th€ gidi. D6 md& cita cho thuong mai cé thé c6
mot tic dong chi€u Am d6i véi cdc midc luong v€ mat ngén
han, nbung chi cdn mot it ndm thi dnh hudng ndy s& d6i
ddu. Téc dong ctia ddu tu trye ti€p nuée ngodi cé d&u duong
cao ngay ca vé€ mit ngin han, nhén mach dén tdm quan
trong clia mot moi trwdmg ddu tr t6t. Theo d6 13 cédc chinh
sdch hop nhét nén kinh t€ v6i phdn con lai cia th€ gi6i s&
c6 loi hon cho c4c cong nhan néu c4c chinh sdch nay thinh
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cobng trong viéc khuyé&n khich cic nhd diu tv nuéc ngodi.
Su de doa co ban d6i v6i cdc coOng nhan phat sinh tir cic di
chuyén vén quéc 1€ va cdc khing hoang tai chinh ma c4c di
chuyén v6n niy tao nén. Nhimg khiing hoidng niy c6 thé
din dén sy suy gidm chic chin ciia phdn thu nh4p danh cho
lao d6ng. Néu tranh duge cic khing hoing ndy, cic mdc
luong ting 1én vé& dai han t todn ciu hod c6 thé 16n hon
mitc bl dip cho nhimg thiét hai v&€ ngén han, thAm chi khi
gia sir c6 sy wu tién rét cao vé thii gian .

Tuy nhién, nhitlng lgi ich tir todn c4u hod khong dugc
phan ph6i can bing giila cdc cong nhan. Khong cé bing
chiing ndo vé viéc ting do phan tdn cic miic luong theo
nghé nghitp. Nhung cdc nghién ciu khdc dd khong khim
ph4 ra ring mic gia ting luong ting 1én cho cic cong nhin
c6 k¥ nang, trdi nguoc v6i du dodn ciia mét trong s6 cdc mo
hinh thuong mai quéc t€ théng dung nhit. Viéc g& 16i xem
lieu anh huémg ndy cé thuc su 13 do thuong mai hay khong,
hay 12 do cong nghe, hay 12 do sir s& hitu cla nuéc ngoai, 12
rit khé khian. Néu duge, ddu tu true ti€p nubc ngodi dudng
nhu c6 anh hudng manh hon d6i véi céc lgi ich cla gido
duc so véi mic d0 md cira cho thwong mai. T6i mifc ma
nhiing cong nhan ngheo chi cé thé dat dugc mdt trinh do
gido duc bi han ché, ho s8 khong 12 nhimg ngudi huéng loi
chinh tir qué trinh todn cdu ho&: V& mat tich cuc, mic do
mé cita cho thwong mai dudag nhe duge gin véi mot mic
chénh lech thu nhap theo gi6i tinh dugc thu hep.
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Toan cdu hod anh huéng dén cic cong nhan khong chi
théng qua cdc miic luong, ma con thong qua viéc lam. Ty
do hod thuong mai gin véi mit viec lam & cic khu vuc
duoc bio vé truée day. N6 ciing gin véi viéc thay thé cic
cong nhin thudng xuyén - nhimg ngudi ¢6 mot trang thai
cé dic quyén hon, biang cic cong nhin tam thdi va thit
thudng - nhitng ngudi duoc hudng cic loi ich it hon. 88
lugng viéc lam "cé dic quyén” bi mit di ting 1én trong bdi
canh cit gidm quin s§ & cdc khu vire cong cong. Trong khi
hién tugng nay khong gin truc ti€p véi todn cii. hod, su cin
thi€t phai tang sy canh tranh thudng thiic ddy céc chinh phi
phai tir nhan hod cic doanh nghiép nha nudc, xod bo cic
doc quyén theo luat dinh trong cic nganh phuc vu céng
cong, va cit giam nhing cong chic du thita. Nhung su hop
nhidt véi cac thi trudng thé gidi cling gin lién véi tao ra
nhi€u viéc 1am, dic biét trong cdc hoat dong dinh huéng
xuit khdu nhu 13 dét, may mic hay 12 gidy dép. Mot phdn
16n cdc viéc lam méi tao ra danh cho céc phu nif tré & céc
khu vuc néng thon. Nhiing viéc 1am cé thé khong t6t nhy 1A
cac viec am "cé dic quyén” bi mit di & céc nganh duge
bao vé& va khu viuc céng cong. Nhmg d6i véi phu nix tré
ndy, nhitng nghé nay thudng Ia gidp cai thién hon so véi
cdc cong viéc khdc. Liéu sy hop nhit véi cic thi truéng
qudc t€ c6 gin lién véi tang lao dong tré em hay khong vin
cdn 12 mot vin: dé mé. Lao dong tré em 12 sén phim cfia
ngheo d6i, va hiu hét chiing lam viéc & trong cic trang trai
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ciia ho gia dinh vi c4c doanh nghiép khong bi anh hudng
truc ti€p tix toan cdu hoid. Nhung moét s6 trong nhiing su
biéu hién rd ring cla anh hudng tir toan cdn hod 1a & trong
céc hoat ddng sdn xuit hang hod cung cip cho nhiing ngudi
tieu ding & c4c nudc cong nghiép nhu 12 xust khdu thim va
du lich tinh duc.

Boi x04 bo viéc Iam ti€n tri€n véi nhip d6 nhanh hon so
v6i tao ra viéc 1am, hop nhét v6i phidn con lai cia th€ gi6i
¢6 thé di lién véi cdc ty 1é that nghiép cao trong nhiéu nam.
Dang thiic ndy duoc thdy & nhifu nude todn cdu hod thanh
cong ma dugc xem la "cdc mo hinh méu” trong céc khu vic
céc nuéc mdy. Tuy nhién, nhin chung, chi mot phdn nhimg
ngudi thit nghiép & cdc nuéc dang phat trién 1a bi mit viéc
1am do toan cdu hod. Viéc x&p hang doi cic cong viéc "¢
dic quyén”, dic biet 1a & khu vic cong cfng, 1a mot hién
tuong phé bién d6i v6i c4c thanh nién thanh thi duge gido
duc. Trong s6 nhimg ngudi thit nghi¢p khéng di im cong
viéc ddu tién ciia ho, thi nhiéu nguti thudmg 12 di 1am viéc
trong c4c khu vic khong chinh thic - khu vige ma khong bi
inh hudng trc ti€p ca rii ro tir cic thi trudng the gidi.
Hon nifa, c4c ty lé that nghiép & c4c nén kinh t€ mé cira hon
khong cao hon mét cich c6 hé théng.

Cic chinh sich kinh t€ quan trong nhdt nhim b dip
nhifng 4nh huémg tiéu cyc cia todn cdu hod d6i véi cic
c6ng nhan khong tryc ti€p tham gia vao thi trutmg lao déng.
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- Néu rui ro tir hoat dong thwong mai quéc t&€ v ddu tv trrc
ti€p rudc ngodi lam ting cic mic gia ting lwong cho lao
dong c6 ky ning, thi viéc ti€p can véi gido duc cho tit ci
moi ngudi 1a wu tién hang ddu. N&u cdc khing hodng tdi
chinh do céc di chuyén v6n quéc t€ gy ra cé thé din dén
sit tut gidm chic chin cia phin thu nhip danh cho lao
dong, thi viéc quan 1y kinh t€ vi mé t6t va c4c quy dinh tdi
chinh phu hop 12 nhitlng viéc phai 1am. M6t s chinh sich
va chuong trinh d6i véi thi trudng lao déng dic thi vin cé
thé cdn thi€t, dac biet 13 d€ d6i phé véi mét viec Iam. Cic
nuée dang phét trién c6 kinh nghiém véi nhiéu churong trinh
hé trg thu nhap khic nhau d6i v6i nhilng ngudi thit nghiép,
tir cdc viée lam & khu virc cong dé€n céc thanh todn gidn
doan bat bugc dén bao hiém th4t nghiép. Vi cic chuang
trinh nay khic nhau vé mdc d¢ bao tram, chi phi, cic inh
hudng déng co va khi ning tiéu ding, ching c6 thé€ phi
hop véi timg nuée phu thude vao cic dic di€m cia nuée d6.
Céc chuong trinh bt dip mot 14n ciing c6 thé c6 ich trong
viéc han ch€ tic ddng ciia viéc t4i co cfu kinh t&€ d6i véi cic
nhém céng nhan riéng 1é. Mat khéc, cic mic Ivong t6i
thi€u v& céc chinh sich thj trudng lao dong tich cuc khong
c6 hiéu qua cao & cdc nuéc dang phét trién.

Cong déng qudc t€ c6 mot vai trd thic ddy viec chip
nhan cdc chinh sich phil hop d€ bio vé cong nhan truée
nhitng anh hudng tiéu cuc clia todn cdu hod. D& véi cde
chinh sdch vé thi trudng lao d8ng, cong déng quéc t& c6 thé

262




gitip d& viéc thiét k€ "ca géi"c4c bién phép bit dip mot 14n
vi cdc chuong trinh hd trg thu nhap thudng xuyén dé 1am
giam b6t hau qua chia mat viéc 1am. Mat khéc, xic ti€n céc
tiéu chudn lao dng "chinh”, cic miic lwong t6i thiéu hoic
viéc 1am khu vie cong nhiéu hon c6 thé khéng gitip bix dip
cho tic dong cha toadn ciu hod duoc nhiu. Trong trudng
hop viéc 1am khu vic cong, két qua tham chi con ngheo nan
hon. Cuéi cling, khong cé co s& hop 1y d€ cong dong quéc
t€ hanh dong théng qua céc bién phip trimg phat hay ra
diéu kién. C4c bién phdp trimg phat thuong mai, néi riéng,
c6 thé ddy cong nhin & cic nudc dang phét trié€n vao tinh
th€ bét loi. Viéc slta d6i cc dong co cla céc nha san xudt
va ngudi titu ddng & céc nuéc cong nghiép c6 thé Ia mot
phuong huéng hita hen hon. Vi c4c yéu cdu kiém sodt cia
né, phuong huéng niy ddi hoi cdn cé su tham gia tich cuc
cuia cong dong dan cu.




QUAN TR| THUONG MAI TOAN CAU
Vi MYC TIEU PHAT TRIEN

DANI RODRIK

Dani Rodrik ld gido su kinh t& chinh tri thé gidi tai tritong
John F.Kenedy ciia Chinh phi, Pgi hoc Harvard. Ong d xudt
bdn réng rdi nhibu &n phém trong cdc linh vic Kinh tf thé gidi,
Phdt trién kinh 6, va Kinh t chinh tri. Nhitng vén d# trong tém
ma ng iGp trung nghién citu l1a didu gi tao nén chinh sdch kinh t&
diing ddn vé tgi sao mét s& chinh phii lai nhay bén han nhitng
chinh phii khdc trong vigc lita chon duimg 16% kinkh t&.

Rodrik i cfng tdc vién nghién citu ctia nhém G-24, ddng thi
ong cing cfng tdc vdi Vién Nghién citu Kinh t€ quéc gia va Trung
tém nghién citu chinh sdch Kinh € (Luén Dén). Ong i ngudi
diige nhan gidi thudng “Carnegie Scholar” ném 2001, va cong vide
nghién citu ciia 8ng ciing duge T6 chizc Ford & Rockefeller tai try.
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LOI NOI DAU

Nhilng sy kién xung quanh cudc hop mit cic quan chic cla
WTO tai Seattle vio cufi nim 1999 da trd thanh mdt cude thit
nghiém Rorschacht v& cich nhin cha céc cif tri khac nhau doi
v8i vdn d& toan cdu hoé - cach ma ngudi dan va cic td chic
cing nhin nphin mft vén d8 nhung lai dién giai theo nhiing
quan diém khac nhau. Chinh phd ciia nhiéu nudc dang phét
trién da nhén th&y sy thifu cin xing trong hé théng thuong
mai da phuong, theo ho hé théng nay da bj chi phdi béi lqgi
ich ctia mét nhém nhd cAc nude céng nghigp, do d6 nhing
vidc lién quan 4én sy phat trién thyc sy ciia dai da s6 ngudi
déin chi duge coi 1a thit yéu. Cac t8 chitc xd hoi (CSOs) tit Béc
chi Nam déu lo ngai vi nhilng quan tim cla cit tri dén sy
phat trién lai mot lan nita bj Joai tr khoi cac cuge thae lun
va dam phéan cta chinh phu cic nudec.

Sy thit bai cia cufc hop tai Seattle da cho th&y ring cin phai
c6 mt khoang thi gian d€ thio lugn v céin nhéc tAm quan trong
ctia thuong mai nhém dat duge nhimg myc tiéu phat trién cia
thién nién k¥ mdi. Cugc tranh cai xung quanh vén dé h¢ théng
thudng mai toan ciu khong phat 1a vé viéc thuong mai cb ciin thist
hay khéng, ma 1a h¢ thSng thuong mai da phudng phai boat
dong nhu thé nao d c6 thé thic &dy sy phét trién con ngudi

Khi nhiing cufc tranh luén tei Seattle di qua &, chﬁng‘ 51
43 nhan thiy ring trong chi trusng phat trifn con ngudi, t6
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chiic UNDP &3 dugc giao vai tro tién phong. Trong ban Bdo cdo
phdt trién con ngudi ndm 1999 vé vdn dé toan cdu hod, UNDP
di gop phén dic biét vao gidi quyét nhilng vy tranh luan xung
quanh thuong mai. Cdu tra 16i UNDP 13 phai dinh hinh, phac
thao va thyc thi mét dy an, 6 14 Dy an “Thuong mai va phdt
trién con ngudi bén vitmg” ciia UNDP.

Dy an nay duge théng qua vio thang 06 nAm 2000 va gdm 04
phan chink. Phin mét, uy nhi@m cho mdt s§ hoc gid va chuyén
gia ¢6 uy tin viét v€ nhimg khia canh khéic nhau cla thudng
mai v& quan 1y thudng mai toan cdu tit tifn 44 13 sy phat trién
con ngudi. Phan hai, triéu tdp mét nhém céc nha ngoai giao va
cac nha dam phan thuong mai cia chinh phi cé uy tin trén thé
gidi, cac gido su, cic nha hoat dfng xi hdi, céc quan chiic cao
cdp ciia Lién hop quéc nhiim dénh gia k¥ ban 48 cuong tu vén
va dua ra quan diém cho toan b3 chi€n luge cia dy an. Phén ba,
sit dyng ban 48 cuong nham cung cdp théng tin cho mit loat céc
cufc théo luin véi ci chinh phi ca cac nudc dang phat tridn
14n céc t§ chitc hoat ddng xa hoi, ¢ thu thap nhitng théng tin
phan héi vé dy 4n ti phia ho va &€ hidu nhing vin dé lién quan
dén sy phat trién mot cach ddy dh hon. Va phdn cudi cing
nhung cling khéng kém phdn quan trong, k&t hop cic phén trén
va nhitng y&u t& khac nhim d€ soan thao mt ban bio cho mang
tinh chét thim dé cia UNDP véi tya dé: “Thudng mai va phét
trién con ngudi bén vitng”.

Dy 4n nay cia UNDP c¢6 ba myc tidu gén két vdi nhau:

- Gidp d6 Chinh phi cic nude dang phat trin va céc td chite
hoat dong x3 hji, ddm bdo ring ¢4t nudc ciia ho ¢6 thé c6 duge
cd héi héi nhap kinh t& v thudng mai toan cdu mdt chch chon
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loc vd mang tfnh chién luge, nhim huéng té4i sy phat trién dat
nude ciing nhu sy phét trién con ngudi va xoa nan nghéo déi:

- Téng cudng tham gia, dam phan thuc sy va tiéh cyc ung ho
quan di€m ciia cic nuéc dang phat trién trong nhitng vy tranh
luin va 4am phén thudng mai quéc t&;

- Thé hién. vai tré cia UNDP trong viéc 16ng ghép muc tidu
phat trién con ngudi vao hé théng thuong mai toan ciu hién
nay va nhiing cai cich gitip cho thuong mai trd nén cin bang va
hoan thién hon. Do vay, thuong mai ¢6 thé s& trd thanh mét
cbng cy thiic a8y sy phat trién con ngudi va gidm tf 18 nghéo doi.

Trong hic nhitng cudc toa dam van ti&p tuc va ban bao cio
cia UNDP dang trong giai doan chudn bj, thi ¢é 3 bai viét duge
giao cho céc nha tu van nhu mdt phan cua dy an di dugc hoin
thanh. Mgt néi dung quan trong trong cam két cha dy 4n la
cong bd nhitng bai viét d6 mot cach doc lap. Chiing téi tin ring
nhiing bai viét 46 xing dang dugc phs bién rong rai va sé 1a
- ngudn cung c&p théng tin cho nhitng cudc tranh luin hién nay
vé thuong mai va phat trién.

Bai viét ndy, tic gid 13 Gido su Dani Rodrik trudng Dai hoc
Harvard, da phédn tich sy quan 1y thuong mai todn cdu tit tién
dé 1a sy phét trién. Gido su Rodrik dd nhin thudng mai qua mét
chifc thiu kinh la sy phat trién, 6ng da d4c biét nhin manh
mé&i quan hé giita thudng mai, phat trién va sy ngheo d6i. Ong
da phan tich nhitng diém manh va diém y&u ciia h@ théng
thuong mai hién nay. Cai c6t 161 bén trong clia st ty do thudng
mai va moi quan hé cia né véi ting trudng va nghéo d6i dd
dugc phéin tich mét cach ti mi. Trén cd s 49, bai viét 43 dua ra
quan difém cho m§t hé théng thudng mai toan chu cfn phii nhu
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thé nio va nhitng cam két, vide thyc hién nd cdn phai sta d6i
nhu th& nao nhim phuc vy t8t hon cho myc tidu phat trién con
ngudi. Bai viét nay ciing dua ra nhitng dé xuét tdi nhing nudc
dang phat trién v€ mét loat nhitng van dé trong diém, bac gém
nhiing cdu héi chi yéu vé mitc 40 mé cita thudng mai sao cho
phd hep véi k&t qua va muyc tiéu phat trién 46 véi tinh hinh
cua mdi nudc.

Chiing t6i hy vong ring ti¥ bai vift nay doc gia sé tim duge
nhitng théng tin hitu ich nhu 1a sy déng gép cho nhitng vu
trach chdp hién nay vé thudng mai va phéat trién.
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TOM LUGC

Mot diéu dang duge thiva nhan réng rii, dic biét 1 trong
cam két cia WTO riing muc dich cila hé théng thuong mai thé
gi6t 12 nhim nang cao mifc sdng trén todn thé gidi hon 1a t6i
da hoé hoat dong thuong mai. Tuy nhién, WTO v cic 18 chic
cho vay da phuong ngiy cang xem hai muc tiéu - thiic ddy
phit trién va t6i da hod hoat déng thuong mai - nhu 13 mét,
muc tiéu sau cé thé thay th€ dé dang muc tiéu trude. K&t qua
cubi cling 14 sy 14n 16n gifia muc dich va phuong tién. thuong
mai d3 trd thanh chi€e kinh 1dp ma qua d6 ta mdi thdy duoc
su phét trién, hon 12 bing nhiing con duimg khic.

Ta thir hinh dung mot hé théng thuong mai ma trong dé
nhiing quy dinh thuong mai dugc dit ra nhim t6i da hod
tiém Iuc phét trién, dic biet Ia tiém luc ciia chc quéc gia
ngheo nhit trén thé gifi. Trong mot hé théng nhw viy, cic
nhi ddm phén s& dit cau héi: “Lim thé nao ching ta cb thé
gidp duoc cic nubc thoit khoi canh nghéo déi™ thay cho
can héi: “Lam céch ndo ching ta t6i da ho# duoc hoat déng
thuong mai va mo cifa thi trudng”. Mot hé thdng thuong
mai qudc t&€ nhu vay sé khéc gi h¢ théng hién nay.

Cau trk 151 phu thudc vio viée ngudi ta hiéu th€ ndo vé
lich sit kinh t€ trong thdi gian gin day va vai tro cha viée’
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m& cita thuong mai trong qué trinh m& cita nén kinh t€. B6i
canh thudng thdy & nhém G7 va cic t8 chic cho vay da
phuong 1a su tang truéng kinh t€ phu thudc vao viéc hoi
nhip toan cdu. Hoi nhap thanh cong doi hoi ca viéc md cira
thi trudng & cdc nudc cong nghiép tién ti€n va mot loat
nhiing cii cdch thé ché tai nuéc dé (bao gém cAi cAch hanh
chinh vi luat phép d6i v6i mang luéi an sinh xa hoi) dé
huéng t6i nén kinh t€ m& clta 6n dinh va phit trién. Diéu
ndy ¢6 thé dige coi 12 “Su khai sédng chufn vé miic d6 nhan
thitc” - khai sdng c6 nghia 13 hoi nhap khong chi don gian
12 mién gidm hing rao thu€ quan thuong mai, cdn chudn
muc vi né phit hop v6i quan niém théng thudng. Trong
trudng hop ndy, WTO tap trung vio trién khai m& cira thi
trudng va hoi nhap sau hon thong qua viéc dua ra nhimg
chinh sach hai hoa c6 lién quan dén thuong mai phuc va
cho yéu cfu phat trién.

Bai vi€t ndy dua ra mot quan diém phdt trién kinh t€,
xem Xxét lai val trd trung tAm ciia thuong mai, cic chinh
sich thiuong mai v nh&n manh vai trd quan trong cia
nhiing cii c4ch thé ch€ trong nuéc. Quan diém chu dao 12
su phét trién kinh t€ hi€m khi duge van hanh bdi nhitng mo
hinh dinh sin va thuong mai ciing it khi quan trong ngay
budi so khai. Trén thuc t€, nhimg cai cich ban ddu thudng
két hop sy ddi méi thé ché€ khong theo thong le véi mot vai
yéu t§ theo phuong phdp chinh théng. Cai cich mang nét
dic trung cda mbi nuéc dua trén nhing hiéu biét va kinh
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nghiém riéng, huéng tGi cic nha ddu tu va phi hop véi thuc
t€ thé ché trong nuéc.

Tap trung muc tiéu vio phdt trién va gidm ngheo d6i di
lién véi kinh nghiém phat trién thuc t€ s& c6 tAc dong sau
rong hon cho hoat dong cua hé théng thuong mai qudc t€
va cia WTO. Bai vi€t nhim muc tieu dé bio vé quan diém
46 vA cho ring céc nuéc dang phat trién thi€u sy linh hoat
khi m2 ho quan tAm nhiéu d&n su thi€u cong bing 461 véi
viéc md cira thi trudng (mic thu€ cao khong c6 lgi cho xuft
khdu cia céc nuéc dang phét trién, cAc nuéc cong nghiép
bao hé nong nghiép va nginh dét..}). Ho s€ c6 lgi hon néu
dua ra nhiing yéu cdu dua ph4t tri€n vio chuong trinh nghi
sy cao cip clia WTO, vi do d6 ho s& c6 diéu kién két hop
t6t hon phdi hop gifla m& cim thi trudmg va klid ning linh
hoat nhim ti& tuc thuc hién nhing chién lugc phét trién
thich hop. .

Phit trién va gidm ngheo

Bai viét ndy truéc hét ti€p tuc cu¢c tranh luan xung
quanh vAn dé ligu chi€n lugc phét trién hay chién lugc gidm
ngheo s& mang lai lgi ich 16n hon. Bai viét cho ring sy phan
biét d6 khong quan trong béi cdc chinh sdch hudng t6i
ngudi nghto déu s& hd trg cho tang truéng. Ban thin viéc
gidm mifc nghéo d6i cling 12 myc tiéu cén theo dudi bdi.3
If do sau: 1)'Tang trréng khong phii 12 tieu chuds 6t dé
d4nh gi4 tinh trang.phtc lgi xi hoi khi né bo quawcd mic
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thu nhap 1in su phan phéi thu nhap d6, va cic chién luge
phét trién khic c6 thé c6 loi hon cho ngudi ngheo; 2) Sy
can thiép nhim gidp d& nhitng ngudi ngheo c6 thé 1a huéng
t6t nhit lam ting thu nhdp binh quan, bdi né thu hep
khoang cach giita chi phi x3 héi va chi phi tv nhan; 3)
Nhiing chinh sich giam mic ngh&o déi tim céch t6i da hod
tiém lyc cla dan ching, bao gém ca tiém luc cla nhing
ngudi ngheéo, diéu A6 s& gép phin lam ting kha ning phat
tri€én bén vilng. V&n dé cdn tdn tai cha nhimg quy dinh
thuong mai hién nay khéng phii 12 d3 qué nh4én manh
thvong mai v3 ting trudmg trong khi xem nhe viéc gidm
ngh&o déi. Van dé thuc su 13 qud nhdn manh téi thuong mai
ma xem nhe ting trudng va xod nghéo.

Nhimg chién luge phat trién khic nhau

Trd lai véi nhitng nhan t6 quyét dinh su ting truong
kinh t&, bai vi€t ban dé€n van dé sy ti€n bd trong mirc do
nhin nhan chinh théng - xuft phét tir thit baj cia cic chinh
séch Péng thuan Washington vao nhiing nam 80 va 90.
T4m nhin d6, viot qué khudn khé cha sur tir do hod va tu
nhan ho4, bao gém ci nhu cdu cho quy dinh va gidm s4t tai
chinh;, c4i cdch hanh chinh va luat phdp, sy linh hoat cia thj
trudmg lao dong va mang lwéi an sinh x& hdi. Tuy nhién cai
c4ch lai nghiéng theo nhiing quan diém Anh - M§ va bj chi
ph&i r4t nhiéu bdi nhimg ddi héi héi nhap kinh t€ the gi6i.
Quan diém clia b2i vi€t nay 13 cén coi trong cii cich thé
ché trong nuéc (bad gém su pha lin tinh chét chinh théng
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véi dic diém bin dia) v nhimg chién luge ddu tu phd hop
nhu cdu cla méi nudc.

Luan diém trén clia bai viét duge dua ra sau khi xem xét
lai 3 chién luoc phét tri€n thinh cdng: 1) Thay th€ nhap
khdu quan trong dua trén sy bdo h¢ tam thdi déi v6i nhimg
nha sin xuft trong nuéc, viéc 1am nay di thanh cong d6i
véi rat nhiéu nuéc dang phét trién trong suét nhing nam 60
va dfu nhitmg nim 70; 2) Cong nghiép hod hudng vé xuft
khdu diéu ndy di dwoc nhimg cudng quéc Dong A thye
hién vao nhitng nam 80, ma trong tdm 14 chinh pha hé tro
cho ddu tir t nhan théng qua trg gidp vén, wu dii vé thué,
mién’ thu€ hii quan cho yéu t§ dfu vao va tr lieu san xudt
ciing nhu cho phét trién gido duc va co s ha ting; 3) Chi¢n
luge cai cach cong tu song hanh, di duge Trung Quéc va
Mauritius thuc hién vio cui nhiing nam 70, két hop gitia tu
do hod thi tredmg véi su quén 1y clia Nha nuéc bing cic
hinh thic khéc nhau. e |

" Tu do hoa thuong mai, ting trudng va giam mifc
nghéo doi- 7 : -

Phin 3 dua ra téng quan céc bai viét vé vin dé chinh
séch thuong mai va hiéu qua kinh €. Nhing bii viét v€ linh
vic ny I co s& cho nhimg luan diém phé bién vé lgi ich
clia viéc mé cira thi trudmg. Bai viét ket lusn ring khong ¢6
nhitng bing ching c6 stc thuyét phuc v& tir do hod thuong
mai s& kéo theo sy ting frudng kinh t€. Nhiing nhan dinh vé
mé6i quan h ndy ndy sinh tl¥ cic hién tuong sai lech vi mo
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(héi sudt dénh gid qui cao, nén kinh t€ vi m6 thi€u tinh én
dinh), tir sy that bai th€ ch€ hay vi tf dja Iy trong thuong
mai. Méi quan hé cé tinh hé th6ng duy nhit 14 cic nuéc di
bo hang rio thuong mai khi trd nén gidu c6 hon, diéu ndy gidi
thich cho thuc t€ 12 cdc nuée giu hién nay di pht trién kinh
t€ ding sau nhiing rAo cin bio ho, va sau d6 méi giAm cc rao
can. Diéu nly khi€n ngudi ta phai 44t cAu héi vé& nhimg wu
tien trong chinh sich hoéi nhip thudng thdy trong cic
chuong trinh cai cich chinh thSng. Van dé khong phai & tu
ban than tu do ho4 thwong mai ma 1A phan b8 ngudén tii
chinh va vén cho cdc muc tieu phét trié€n c4p thi€t hon.

D€ minh ching cho luin diém nay, bai viét dé cap tiép
dén mot s6 d4nh d6i ma cic nuéc dang phét trién phii d6i
mit khi phai thuc hién d4y di nhitng cam két cia WTO, ma
nhitng cam két ndy lai it gén v6i nhiing wu tién trong phit
trién. Nhiing hiép dinh thuong mai khu vic va song phuong -
nhiéu khi cdn t6i t& hon trong cdc cam két bit budc mé cita
thi trudng. Hon nita, yéu céu loai trlr nha nuéc khdi qui
trinh hoach dinh gi4m sét chinh séch kinh t€ s& Rm giam
kha niang cla nhd nuéc, trong viéc ti€n hanh cii cich thé
ch€ cin thiét cho qué trinh hoi nhap tohn cdu. -

Nhﬁ'ng nguyén tic chung

Phin cuéi cing ciia bai vi€t dwa ra mot s6 nguyén tic
chung d6i véi h¢ théng thuong mai quéc t€ trong d6 phat
trién duoe u tien hang ddu. M6t heé théng ninr vay s& chip
nh4n su da dang vé thé ché Vi quyén ciia cic puéc trong
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viéc bao vé thé ché cha ho - mién Ia ho khong 4p diit né cho
nhiing nuéc khdc. Mot khi nhiing nguyén tic niy dugc chép
nhin va dugc dua vio trong quy dinh vé thuong mai, wu
tién chia cic quéc gia ngho va cic nudc cong nghiép cé thé
dugc x4c dinh hop 1y va hd trg 1in nhau. M6t “co ché duoc
lva chon” v€ co ban s&€ md rong nhiing bién phip an toan
hién tai va cho phép cic nuéc han ché€ thuong mai hoic tri
hodn nghia vu d8i v6i WTO véi nhilng li do bao gém nhitng
muc tiéu xi hdi va phan phéi ciing nhu nhitng wu tién cho
phét trién. Diéu niy ddi hdi cdn phai thay th€ tieu chuén
d4nh gi4 sy vi pham nghiém trong bing nhu cu c6 sy Gng
ho rong rii cia cdc bén lién quan - bao gém ngudi xuft
kh&u, ngudi nhap khdu ciing nhu ngudi tiéu ding va nhiing
nhém loi fch xi hoi, vi c6 thé duoc bd sung véi su gidm sét
cia WTO nhw ]2 mot diéu khoan t4t y€u cubi cling.

Muc tiéu chii y€u cia WTO 13 thuong lugng nhim cii
thién ti€p can thi trudng. K&t qui dic tumg cho qui trinh
ndy khong phai 12 thuong mai tr do ciing nhu cic nha dam
phén khong wu tién phic lgi ngudi tieu ding. Thay vao d6,
chuong trinh dAm phén duge dinh huéng nhim gidi quyét
cudc chién giifa cic nha xust khdu va céc cong ty da quéc
gia véi c4c nhém quyén loi bi canh tranh bdi nhap khéu
(di€n hinh 12 lac dong, nhung khéng phdi 13 duy nhft). Su
phan biét d6i xir giita hang cong nghiép ch€ tao va noéng sin
hay giita d&t may va hang hod cong nghiép khdc, h¢ théng
ch6ng bén phé gid, quyén s& hitu trf tiig, tt c& chc vi-du 86

286




 déu Ia két qua ctia cic qud trinh chinh tri. Co cdu céc cude
dam phén hién tai khong dil ddm bao ring két qué clia né phi
hop véi muc tiéu phét trién, chua néi d€n sy phét trién xa hon.

Mot két qua ciia sir chuyén déi sang muc tiéu phét trién
c6 thé 13 cic quéc gia dang phét trién trinh bay rd ring nhu
cdu cia mirth khéng phai trong viée ti€p can thi tnrong ma
sit tit chii chinh sdch dé thuc hién nhing cii c4ch thé ché.
Mot két qua khic 12 WTO nén quan 1y giao dién giifa cic
hé théng quéc gia khic nhau hon 14 nham giam bét sy khéc
nhau vé thé ch€ clla mdi quéc gia. Diéu loi nhdt 13 moi
trudng kinh t€ quéc t€ s& thuan loi cho phat trién hon. Cic
nuéc s& c6 thé sit dung thuong mai nhu 12 mot phuong tién
cho phat trién chi khong phai 12 bi buéc phai xem thuong
mai nhu mot myc dich (do d6 mit di nhing myc tiéu ph4t
trién). Diéu nay s& ti€t kiém dugc cho cdc nuée dang phét
tri€n vén chinh tri do trdnh duge nhitng nhu c4u méc ca cho

“su d6i xu dic biét va khic nhau”. '

Them vio d6, viec xem vai trd ciia WTO 13 quan 1§ su
da dang vé thé ché s& dua cdc nudc phat ién thoat khdi
mot cau hoi dim phan héc bida, nay sinh tif sy mau thuin
giita nhitng nhu cdu cho sy linh hoat trong viéc thuc hién
nhimg chinh séch phat trién vA nhimg b4t binh vé he théng
bao h¢ cha cdc nuéc. phia Bic trong finh vuc nodng nghiép,
dés, lao dong v tiéu chudn moi trudng. Mot khi vén dé ndy
duge gén v6i ti€p can;thi trudng, cic nuéc dang phit trién
s¢ khong c6 khad ning bao vé nhimg nhu cdu cho su linh
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hoat cia ho. Va con dudng duy nht ho c6 thé ti€p can thi
trudng rong hon 1a phai han ch€ quyén tu chl chinh sach.
Mot khi muc tiéu ciia hé théng thiwong mai 1a d€ moi hé
théng kinh t€ cic nuéc khic nhau thinh cong - cudc tranh
luan cé thé tap trung vio su wu tién thé ch€ d6i véi méi
quéc gia vi 1am sao cho c4c thé ché thich ing véi nhau,

Cu8i cing sy thay d6i muc tiéu s& md ra mot con dudng
nhém hai hod quan diém ctia chinh phi cc nuéc dang phat
trién, nhiing nuéc di phan nan vé su thi€u cong bing trong
quy dinh thwong mai, va nhiing 8 chifc xi hoi trong nuéc
trudc tién 12 & phia Bic, cic t6 chic da hudng sy quan tam
qui mic t6i cic van dé nhu tinh cong khai, trich nhié¢m,
nhin quyén vad bén vimg moi trudng. Nhing nhu ciu
thudng xuyén mau thuin nhau cia 2 nhém - vi du vé lao
dong va tiéu chudn méi trudng hoac sir cong khai trong qué
trinh giai quyé&t tranh chdp - di 1am te liét qud trinh dam
phédn thuong mai da phuong, va cho phép cic nudc cong
nghiép tién tién va tap thé 1anh dao WTO chi€m wu thé.

Su cang thing xoay quanh céc vdn dé ndy c6 thé dugc
xtt 1§ dn thod né€u cudc thio luan duge chii trong vio qui
trink phét trién thay vi nhiing ddi hdi mé cira thi trudng.
Xem hé thong thuong mai - va nhlmg théch thuc 1 trong viéc
quan Iy n6 - tir lang kinh phét trién c6.(aé thiy 15 chinh phi
cic nuéc dang phét tri€n VA céc-qui.phi-chinh phit o6 ciing
muc titu: br chu trongchinh sdch, @m nghéo.ddi, va ;ﬂ)ﬂ
trién con ngudi bén vitng. - - o smeih i




QUAN LY THUONG MAI TOAN CAU CHO
MUC PICH PHAT TRIEN

Gidi thiéu

Nhitng muc tiéu chinh cia WTO 12 gi? Diém d4u tién
trong ban cam k&t khi thanh 14p WTO di dua ra nhimg
nguyén vong sau:

"Ning cao mic s6ng; dim bao toan dung nhan cong,
Iam ting thu nhap vA nhu cdu thuc t€; md réng sin
xu4t va thuong mai hang hod, dich vu trong khi cho
phép sit dung t6i wu tAi nguyén cla th€ gi6i phi hop
v6i muc tieu phét trién bén vitmg, bdo v& va bio tén
moi trudng vd dé cao nhilng bién phip thuc hi¢n
nhitlng muc ‘tiéu d6 nh&t quin véi nhimg nhu ciu
tuong Gng v6i cdc mic ph4t trién kinh t€ khéc
nhau"(WTO 1995:9).

Doan ti€p theo trich din “su thoa thuln trén co s& c4c
bén ciing cé gi theo huéng gidm déng ké thu€ xust nhap
kh4u vA nhiing rdo cin thuong mai khéc, va loai bo su phan
biét d6i xir trong nhitng m6i quan hé thuong mai quéc & 13
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mot bién phép nhim “dat dugc nhiing muc tiéu ndy”. Loi
néi ddu d6 di thé hién rd WTO wu tién cho viéc cai thién
mifc s6ng vA phét trién. M& rong thuong mai duge xem nhu
mot bién phdp hudéng t6i muc tieu dé chit khong phai 12 mot
muc tieu. Gin day viéc dy manh phét trién kinh t€ d3
gianh dugc vi tri tham chi cao hon trong céc dién van hoa
mi cita WTO, phén n3o nhim xoa diu nhiing ngudi chi trich.

Muc dich ctia hé théng thuong mai quéc t€ 1a cai thien
mic s6ng trén toan th€ gi6i - hon 1A t6i da hod ban chit
hoat dong thuong mai - dugc dé ra rit 1§ rang khong cin
phii tranh cdi. Tuy nhién trong thyc t€, 2 muc tiéu nay -
ddy manh sy phat trién vA 16i da hod thuong mai - ngdy
cang bi WTO v c4c t§ chic cho vay da phwong xem nhy 13
mot, muc tidu sau c6 thé thay th€ d€ dang muc tiéu trude.
Nhur dai dién WTO Mike Moore d3 néi: “Con dudng chic
chén nhit d€ giip d& ngudi nghéo duogc nhiéu hon 1 ti€p
tuc md cira thi trudng”. Quan diém ndy c6 sic ning khi
duoc sy ing ho clia rdt nhifu bai nghién ctu thyc ching két
lusn ring thuong mai nhu.mdt trong c4c nhan t6 quyét dinh
st ting trudng kinh t€. Diéu ndy ciing rit phii hop véi quan
diém chii dao cta WTO 12 tap trung chil yéu vio mé cita thi
trudmg céc bén (thay vi nhiing quy tic thuong mai thuan loi
cho ph4t trién). Tuy nhién, k€t qui 13 su lin 10n gila
phuong tién vA k&t qua. thuong mai tr& thanh chiéc kinh ltip
ma qua d6-méi nhan bi€t duge sir phét trién chd khOng phéi

Ia nguoc lai.




Ta thir hinh dung mot hé théng thwong mai phi hop véi
uéc vong cia WTO, trong d6 nhing quy dinh thuong mai
duge dit ra nhim t61 da hod tiém lyc phdt trién dic biét 1a
tiém lue cia cidc qudc gia nghéo nhit trén thé gidi. Trong
mot hé théng nhu vay, cic nhi dam phdn s& dit cau hoi:
“Lam th€ ndo ching ta c6 thé gidp duge cdc nuée thost
khoi canh ngheo d6i” thay cho cau hoi: “Lam cich nio
chiing ta t6i da hod dugc hoat dong thuong mai vd mé cira
thi trudng”. Mot he théng thuong mai quéc t€ nhu vay s&
khéc gi he thdng hién nay?

Cau tra 16i phu thudc vao viéc ngudi ta hiu th€ nio vé
lich sit kinh t&€ trong théi gian gin day va vai trd ciaa viée
md cia thyong mai trong qué trinh mo cira nén kinh t€. B6i
canh thudng thdy & nhém G-7 va céc t8 chic cho vay da
phuong 13 su ting truong kinh t€ phu thudc vao viec hoi
nhap toan ciu. Hoi nhap thanh cong doi hoéi ca viec md cira
thi trubng ¢ cic nuSc cOng nghiép tién tién va mot loat
nhiing cai cich thé ch€ tai nuéc d6 (bao gbm cai cach hinh
chinh v luat phdp d6i véi mang luéi an sinh x3 hoi) dé
huéng téi nén kinh t€ mé cira 8n dinh vA phét trién. Diéu
ndy c6 thé duge coi 1a “Su khai sdng chudn vé mitc do
nhin thic” - khai sdng cé nghia 12 hoi nhap khong chi
don gian I3 mién gidm hang rao thu€ quan thuvong mai,
con chudn vi né phit hop v6i quan niém théng thudng.
Trong trudng hop ndy, WTO tap trung vio trién khai m&

cifa thj trudng va hdi nhap siu hon théng qua viéc dua ra

270




nhimg chinh sich hai hoi c6 lién quan dén thwong mai phuc
vu cho yéu cdu phét trién.

Bi viét ndy dua ra mot quan diém phét trién kinh t£,
xem xét lai vai trd trung tam cia thwong mai va céc chinh
sich thuong mai v nhén manh vai trd quan trong cia
nhiing cai cich thé ch€ trong nudéc. Quan di€m chi dao 12
su phét trién kinh t€ hiém khi dugc van hanh bdi nhiing mé
hinh dinh sin vi thuong mai ciing it khi quan trong ngay ti
budi so khai. Trén thuc t€, nhilng cai cich ban ddu thudng
k&t hop su d6i méi thé ché€ khong theo thong 1& v6i mot vai
yé&u t6 theo phuong phép chinh théng. Cii cdch mang nét
dic trung clia méi nu6c dya trén nhitg hi€u biét va kinh
nghiém riéng, huéng t6i cic nha ddu fu va phit hop véi thuc
t&€ thé ché trong nudc.

Theo quan diém nay, mot hé théng thuong mai quéc 1€
hé tro cho phét trién 13 mot hé théng thuc khong chi cai
thién mitc do cdc nuéc ngheo ti€p can thj tnrimg trong cic
nuéc cong nghiép tién ti€n. D6 1a mot he théng c6 khi ning
tao co hoi cho nhing nudc nghéo thir nghiém cic hé théng
thé ch€ va cho phép ho thiét k& nhiing gidi phép riéng xir Iy
céc nhan t5 han ché phét trién. D6 ciing 12 mot he théng
uéc tinh dugc nhu cdu cho cii c4ch thé ch€ ma khong phai
do sifc ép tir b6i cinh hoi nhap (céc nudc cdn Am gi d€ hoi
nhap) ma ti su pht trién (céc nude cdn Am gi 46 hudng t6i
sy ting trudng kinh t&€ cong bing, toan dién). Nhu vay,
WTO sg khong d6ng vai trd nhu mot cong cu lam hii hoa
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‘nhitng chinh sdch kinh t€ va bién phép thyc thi gitta céc
nuéc nita, ma s€ tré thanh t6 chic quan 1y giao dién giita
thuc t€ thyc hién va thé ché cilia cdc quéc gia khéc nhau.

Bai viét ciing chi ra ring sy tap trung vao phét trién v
giim ngheo di lién v6i nhimg hi€u bi€t dua trén kinh
nghiém vé qu4 trinh phét trién, s& c6 tdc dong siu rong hon
cho hoat dong cita he théng thuong mai quéc t€ va WTO.
Né tap trung vao nhiing nguyén tic chung, hon 1 nhing
ki€n nghi cu thé vi chi c6 su thay déi trong muc tiéu dim
phén thuong mai thi méi c6 thé dat duoc mot thay déi
d4ng ké.

Mot trong nhitng vin dé quan trong 13 ban thin céc
nuée dang phét trién khong nhin xa khi ho tip trung nhing
phin nin cta ho vao sy thi€u cong bing trong viéc mo clra
thi trudng (mifc thu€ cao nhit d4nh vio hang xust khiu clia
c4c nuéc dang phat trién nhu nong nghiép va nganh det).
Cich ti€p can ndy dugc phan 4nh trong viéc cic nuéec dang
phét trién ddi md clra thi trudng vA nhu vay ho s& khong
duge nhiéu lgi. Ho s& c6 1¢i hon nhiéu n€u dua phit trién
vao wu tién hang diu cha WTO, va do d6 tao cho ho mét su
phéi hop t6t hon gifta md cira thi trudng va kha ning linh
hoat nhim theo dudi chién luge ph4t trién thich hop.

Muc tiéu chinh cia bii viét 13 lua chon chién luge phét
trién ding dén, do vay bai vi€t s& xem xét c4c quan di€m vé
he théng thuong mai quéc t€ va WTO. Bai nghién ciru sé&
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tap trung thio luin vé cdc ndi dung thyc t& ciia c4c § tudng
chinh. Bii vi€t m& ddu bing khing dinh sy phan biét hien
tai giita nhitng chién luge phét trién vu tién ting trudng va
nhiing chi€n lugc phét trién wu tién gidm nghée 12 mo6t quan
diém sai 14m, trén thuc t€ 2 muyc dich khong thé tich roi
nhau. Luin ci chinh chéng lai nhitng quy tic thuong mai
hién nay khong phai 1a ching qué nhan manh vao thuong
mai va phat trién ma coi nhe viéc gidm nghio, mi 1A nh4n
manh thuong mai trong khi xem nhe tang trudng va gidm
ngheo. Tiép theo, bai viét phan d6i moé hinh phét trién qu4
6m d6m, thi€u muc tiéu tip trung, hay nhimg md hinh wu
tién chi cho mo6t nhém thé ché. Thay vio dé, bai viét nhan
manh vi t trung tAm ciia nhifng cii cich thé ché trong
nuéc (bao gém sur trdn 14n giita thé ch€ chinh théng véi dic
~ diém ban dia) va nhilmg chién luge ddu tu phdt hgp véi finh
hinh méi nuéc.

Noi dung chu dao cha bai viét |2 m6i quan he gilia
chinh sdch thuong mai va hiéu qua hoat dong clia nén kinh
t€. R4t nhiéu bai nghién citn v& van d€ nay di tao co s& cho
quan diém phé bién cho ring md cita thuong mai 13 c6 loi.
Tuy nhién khi xem xét k§ cang, bai nghién cttu ndy cho
ting nhitng luin diém d6 thi€u siic thuyé&t phuc va khéng cé
b4t ky mot bing ching thuyét phuc nio cho thiy tt do hod
thuong mai s& kéo theo ting trudng kinh t€. Diéu ndy khién
ngudi ta phai dit cau hoi vé& nhiing wu tién trong chinh sich
héi nhap thudmg thdy trong c4c chuong trinh cii c4ch chinh
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thong. Vin dé khong phai & t ban than ty do hod thuong
mai ma Ia phan b3 ngudn tai chinh va vén cho cdc muc tiéu
phat trién cap thiét hon.

Cudi cling, bai viét dé xudt mot s6 nguyén tic chung
cho mot hé théng thuong mai quéc t€ trong d6 phat trién
duoc vu tién hang dau. Trude hét, hé théng thuong mai phai
chap nhan, hon 12 tim c4ch dé loai bé tinh da dang thé ch&
cling v6i quyén clia cdc nuée duge bio ho thé ch€ cua ho.
Tuy nhién, cin phan biét quyén bio vé thé€ ch€ xa hoi cla
mét nuée va quyén 4p dit thé ché€ cho cic nuée khic. Mot
khi nhitng nguyén tic nay dugc chip nhan va dugc thé hién
trong cdc nguyén tic thuong mai, wa tién clia cic quéc gia
ngheo vi c4c nuée cong nghiép c6 thé duge x4c dinh hop Iy
va hé trg 14n nhau.

Phat trién hay gidm ngheo: Mét cuéc tranh luan vo nghia

Mot ciu hoéi thudng duge dat ra I3 chinh phi cin dat
trong tAm vio tang truong hay giam ngheo. Cic cudc tranh
ludn gin day xung quanh vin dé niy bi 16ng vao trong
tranh ludn vé todn cdu hod vA tic dong clia nd t6i céc nude
dang phét trién. C4c luan diém phe binh WTO thudng phé
phén 16 chiic ndy qui nhan manh vio céc hoat dong ting
truomg kinh t€ md xem nhke giam déi nghéo. Trong khi dé6,
nhitg ngudi ing ho lai cho ring m& rong thuong mai va
ting trudng kinh t€ 1A con dudng t6t nhit dé gidm ngheo.
Cuéc tranh luan ki€u ndy d4 khi€n moi ngudi thi€u tap
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trung vio nhitng vin dé thuc su. Trong thuc t€, ting trudng
va giam ngheéo thudng c6 tuong quan chat ché vdi nhau.
Cau hdi cin duge dua ra phéi [a chinh sdch md clra cé phai
la mot phuong thiic ding tin cdy dé tao ra ting trudng bén
vilmg va giam ngheo hay khong. Béing chimg ching ta c6
dvoc dén nay d€ khing dinh vin dé niy con thi€u sic
thuyét phuc.

Ta c6 thé bit ddu bing nhiing cau héi dé€ dang hon dé
xem xét m6i quan hé gifta ting trudng va giam ngho. Vi
du liéu tang truong c6 dem lai lgi ich cho ngudi nghéo
khong? Cau trd 1di néi chung 12 c6. S6 luong ngudi sdng
trong ngheéo d6i di gidm trong tdt ca cic nwdc dang phit
trién ¢6 ting trudng cao lién tuc trong mot vai thap ky qua.
Vé 1y thuy&t, mot nudc c6 thé cé t6c do tang trudng cao
" ma ngudi nghdo khong hé cé lgi tir ting trudng néu
khoang cdch gidu ngheo ting 1én ding ké, c6 nghia 1a
ngudi gidu cang gidu hon trong khi thu nhdp cia ngudi
ngheo khong ting hoic tham chi gidm. Tuy nhién, diéu
ndy rit it xdy ra trong thuc t€. Phan phéi thu nhap cé
khuynh huéng én dinh va hi€m khi thay déi nhiéu d&n
mifc thu nhip tuyét d6i cia ngudi ngheo giam di trong khi
thu nhap binh quan lai ting 1én.

Hon nifa, quan hé gita mic thay d8i trong phan phéi
thu nhip va ting trudmg kinh t€ ciing c6 sy khéc nhau gitta
céc nuéc. Tang trudng di doi véi miic binh ding cao hon
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nhu & Pai Loan, Bangladesh, vi Ai Cip, nlimg lai gin véi
gia ting bAt binh dang nhu & Chi L&, Trung Quéc vi Ba
Lan. Piéu ndy cho thdy mitc d0 giam ngheo do ting truéng
dem lai phu thudc phn ndo vio diéu kién hay chinh séch
riéng cua timg nuéc.

Cau hoi thit hai Ia liéu gidm ngheéo cé tic dong t6t téi
tang trudng khong? O day, cAu tra Idi ciling 13 “néi chung 1
c6”. Khé c6 thé tim thdy mot nuwdc véi mot s6 lugng lon
ngudi thodt khoi ngheo déi ma lai khong c6 ting truong
cao. Ciing tuong ty nhu ching ta tudng tugng vé ting
trudng ma khong cé giam nghéo, ta ciing c6 thé twdng
. tugng mot chi€n luge gidm nghéo chi dua thudn tdy vao tai
phan phdi tii san tir ngudi gidu va tdng Idp trung gian sang
ngudi ngheo. V& nguyén tic, mot nuéc theo dubi chinh
séch t4i phan ph6i ¢6 thé gidm dugc nghéo ma khong cdn
tang trudng. Nhung khé c6 thé tim thdy mét vi du nhu vay |
trong thuc t€. Cic chinh sich ting thu nhip cho ngudi
ngheo nhu ddu tu vio gido duc ti€u hoc, ha ting co s& néng
thén, y t€ va dinh dudng thuémg 1am ting kha ning san xuit
ciia ca nén kinh t&€ vi do vay ciing 1am ting thu nhap cho
céc nhém khidc. "

M6i tuong quan cao giita ting trudng va thu nhap cua
ngudi ngho cho ta biét diéu gi? Trén thuc t€ 1a khong diéu
gl ca do nhimg 1y do dd néu & trén. Diéu duy nhit méi
tuong quan ndy ndi lén 1a co cau phan phéi thu nhap cé
khuynh huéng 8n dinh va it phy thuéc vio c4c chinh séch.
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MGi tuong quan cao giita ting trudng va thu nhip cla ngudi
nghéo c6 thé twong thich v6i ci hai luan diém sau (1) Chi
cb cdc chinh sich dinh huéng ting truéng c6 kha ning
gidm nghto, va (2) Chi ¢6 céc chinh séch dinh huéng gidm
nghéo méi dua lai tang trudng. Do vay, méi tuong quan
nh4n th4y trong thuc t&€ nay khong c6 nhiéu ¥ nghia dic biét
khi ta cdn x4c dinh wu tién trong ph4t trién hay lua chon
chinh sdch.

Mot ciu hdi hoi khéc mot chit 13 lieu mifc s6ng cia
ngudi nghéo nén 1A mot nhin t6 doc lap trong viéc lua
chon chinh séch, ciing véi céc nhan t§ thudmg gip nhu én
dinh vi mo, higu qua vi mo, va chét luong thé ch&. Néi
céch khéc, litu cdc chinh sdch cdi cdch kinh t€ cdn c6 dinh
Jhuéng gidm ngheo?

Cau tra 1&i 14 “C6”, vi it nh4t 3 nguyén nhan khic nhau.
Thit nhét, khi xem xét phic loi x4 hoi, dai da s6 moi ngudi
vi céc chinh phti duoc cdm quyén théng qua bdu cit dan
chii, s&8 dit trong s6 cao hon cho hién trang cha ngudi
ngheo. Chi s6 ting trudng ctia mot nuée khong di dé dsnh
gid phic lgi xd héi boi né bd qua sy phian phdi cic thanh
qui ctia ting trudng. Mot chinh séch lam ting thu nhép cia
ngudi ngheo 1&n 1 rupi vin c6 thé c6 ich ngay ca khi nhitng
ngudi cdn lai phéi trd hon 1 rupi. T quan diém ndy, viéc
mot chinh phi Jya chon mdt chinh séch ting truémg thip
hon nhung c6 1¢i hon cho ngudi ngheéo s&€ 12 mét viéc hoan
todn hgp tinh hgp ly.
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Thit hai, ngay ca khi trong s6 cho ngudi nghéo khong
cao hon, nhing can thiép nham giip ngudi nghéo vin cé
thé 14 nhiing bién phép hitu hiéu nhit dé ting thu nhap binh
quin. Ngheo ddi thudng gin véi thi trudng khong ddy di
hoic khéng hoan hao. Ngudi nghéo vin ti€p tuc nghéo vi
ho khong duoge vay vén ddu tu cho gido duc, k¥ ning, cic
vu mia mdéi vd cic hoat dong kinh doanh. Ho bi loai bd
khoi nhiéu hoat d6ng kinh t€ bai vi ho khong duge ti€p can
t6i nhiéu hang hod cong (vi du s& hitu, an sinh x3 hoi, va ha
tAng co sd), vi ho thi€u thong tin vé€ cic co hoi thi trudng.
Mot nguyén 1y chinh théng trong kinh 1€ hoc 1A viée ting
thu nhap binh quan do6i héi nhimg can thiép nhim giim
khoang cich giita chi phi tv nhan va chi phi xa hoi. N&u
nhu con ngheo déi thi con rit nhiéu khodng cich nhu vay.

Thit ba, tap trung vao ngheo d6i 12 mot quan ni€ém ph4t
trién, vugt qua nhimg quan diém quéd tip trung vio tiéu
dang hay mic thu nhip, ma hudng téi ning cao ning luc
con ngudi. Nhu Amartya Sen (1999) di khing dinh muc
titu cao nhit cla phit wién 12 t6i da hod ning luc con
ngudi, c6 nghia 1a kha ning cla ho c6 thé s6ng dugc cudc
sdng ho mudn. Nhitng ngudi nghéo gip nhiéu trér ngai nhit
trong finh virc nay va do vay cin tip trung su uvu tién cho ho
trong hoach dinh chinh séch. '

Céic nha hoach dinh chinh sich luén phai lya chon va
xdc dinh wu tién. Chiéc kinh qua d6 ho nhin phét trién s
anh huong dén quyét dinh clia ho. Ludn giit vin dé ngho
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déi trong tim nhin s& khi€n cho cic thif ty wu tién cia ho
khong bi dio 16n. Chiing ta thit xem mot s6 su ddnh ddi
minh hoa sau:

Chinh sach tai khoa: Mot chinh phi xir 1§ nhu thé nao
viec d4nh d6i gifta hai chinh sich tang chi ngan sach cho
céc du 4n gidm nghéo (vi du ha ting co s6 nong thon) va
nhu cdu 4p dung chinh séch that chat ngan sach? Chinh pha
¢6 nén chiu rii ro nhitng bat 6n trong thi trudng tai chinh va
 4di My bing viéc cii thién he théng thu§ li? Chinh phi
nén phan bé ngan sich gido duc th€ ndo, nén ddu tr nhiéu
hon cho gi4o duc phé thong hay ddo tao céc nhan vién kiém
to4n va k€& todn?

Ty do ho4 thi trudng: Chinh phi c6 nén duy tri kiém
sodt gid ca lvong thyc ngay ci khi viéc nay lam bép méo
phan b ngubn luc cla nén kinh t€? Liéu cé nén xod bo
kiém sodt v6n d6i véi can can thanh todn, ngay ca khi n6 s&
din dén cc ngudn luc ngan sich s& bj cét vao viéc gilf che
ngoai h6i, va do vy s& ¢6 ft hon nguén luc cho cdc muc
tiéu x3 hQi?

Cai cach thé ché: Mot chinh phii nén thigt k€ chinh
séch chéng tham nhiing nhu th€ nao? Liéu nén chi trong
téi cic vu tham nhiing 16n ma cdc nhi ddu tw nudc ngoai
dang phan nin hay 12 nhing vu nho trong hé théng canh sét
vd tod fin Anh hudmg t6i cdc cong dan binh thudmg? Cai
cdch luat phdp nén chi trong thuong mai va-diu tr nude
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ngoai hay c4c vin dé trong nuéc? Quyén sé hitu cia nhém
nio, néng din hay ngudi gilt bing phit minh sing ch€ nudc
ngoai, nén nhan duge wu tién? Chinh phit cé nén ti€n hanh
cai cich rudng d4t ngay ca khi viéc d6 de doa nhimg nhém
c6 4nh huéng chinh trj 16n?

Nhing vi du ndy cho thdy ring, mong mudn dinh
huéng ting truéng thong qua 6n dinh vi mo, hi¢u qua vi
mo, va cai cich thé ch€ c6 khoing tréng d4ng ké trong van
dung. Chinh ph ¢6 thé sir dung khoidng tréng ndy tao tic
dong tich cuc hay tieu cuc. Muc tiéu cii thién tinh trang
ngheo d6i dim bio ring nhilng dinh déi thich hop s& dugc
¢an nhic 5 ring.

Do tang truéng vi giam nghéo cd lién quan chit ché véi
nhau, nhitng cau héi thuc t€ R: nhiing chinh sich nio dem
lai két qua nay? Ching ta hiéu t6i ddu vé nhimg anh huing
cita chinh s4ch? Cau tra 19 trung thyc 2 c6 thé diéu chiing
ta biét 1 chua di. Chiing ta ¢6 minh ching ring nhiimg cii
cdch rudng dat, cai cich gid c6 myc tiéu thich hgp, va cic
loai chi tieu cho sific khoé, gifo duc cé ich cho ngudi
ngh¢o, nhung chiing ta khong chic chin vé nhiéu vin dé
khic. Tuy nhimng chi€n lugc phét trién nén tdp trung vio
ngheo d6i, nhung xic dinh nhitng chinh sich cho phd hop
13 mot vin délkhﬁc.

Day khong phai 12 mot phé phédn cic chuong trinh dinh
huéng gidm ngheo d6i, bdi ching ta déu khong biét chic
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chin vé chuong trinh dwgc dinh huéng cho ting trwdmg.
Mot thie t€ rit d4ng lo ngai 12 sy hiu bi€t ciia ching ta vé
chc chinh sich khuyén khich ting tnimg cdn han che
Chiing ta biét ring su thi€u can bing cla tai chinh va nén
kinh t&€ vi mo s& khéng c6 loi cho ting trudng. Chiing ta
hiéu ring thé ch€ “t6t” 1a rdt quan trong, ngay ci khi
chiing ta c6 rft it hiéu bi€t vé 1am céch nio dft nusc cb
thé dat dugc diéu d6. Va di tii lieu c6 phong phd vé vén
dé ndy, ching ta vin hiu nhu khong bi€t vé nhitng chinh
sich thuong mai ndo c6 lgi nhit cho ting truéng (xem
phia du6i). |

Do t4t ca céc 1y do ndy, viéc phan biét rd rang giiia
chinh sich thic dfy ting trudng vi chinh sich cho nguoi
nghto 13 khong cin thiét. Nhiing chinh sich ndy c6 thé thay
ddidﬁngkémjrthcothéché,dodésémkhﬁquﬁ(hoé
nhilng chinh séch ndy mét cich chinh xdc. Muc tién thuc
cha chiing ta 1a chinh séch ndo c6 hiéu qud, ahy the ndo, v
trong hodn cinh nao. 7 _

Datdmﬂngmﬂlgkinht&di&lgithl_mwcﬁingﬁh?

Quandiémchuénméivéchinhséchphéthiénniysinh
tir viéc khong thoi man véi nhilng két qua ft 81 do céc chinh
sich déng thuin Washington trong nhiing nim 80 va 90
dem lai. Mific ting trudng tht vong, tich trang khong én
dinhgiatﬁngcﬁacécnéﬂkinhté’&bhﬂnM?Iaﬁnh—khu
virc tién xa nh4t trong nhing chinh s4ch tu nhan hod, tr do
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hod va md cira - su thit bai cita Lién X6 cii, va code khimg
hoang t3i chinh & chau A shimg nim 1997-98, 13t ca déu
g6p phin 1am thay déi hinh thic va din 16t “su déng thuin
bb sung Washington™ (thé hién & bang 1). Dién nity khong
dimg & tir do hod va tr nhan hod ma con nhin manh nhimg
diéu kién dé tao ra nén mong thé ché ciia nén kinh 1€ thi
trudng. Nhilng cii cich hitn nay bao gém ca nhitng quy
dinh v sir gidm s4t cdn trong vé i chinh, quan 1§ vi chéng
tham nhiing, cii céch hanh chinh v luat phip, “tinh ning
dong” cita thi tnmg lao dong vi mang huoi an sinh x3 béi.

Nhiing cai cich thé ch€ niy bi anh huémg it Ion boi
mdt quan niém Anh My v diéu gi tao nén nhimg thé ché
mong mubn (vi du un tién pham vi t3i chinh hon “nginh
ngan hang cho phit trién* hay un tién thi tridmg lao d0ug
linh hoat hon thi trudmg lao dong duwc thé ché€ hod). Théem
vao d6, nhilg chinh sich ciing bi dnh hubeg nhién bii cic
ddi hoi hoi nhap kinh € the gidi: vi th€ su nhin manh tinh
hai hoa qudc t€ d6i véi nhimg quy dinh thuc £, sl trudmg
hop nhiimg tién chufn va diéu luat vé i chinh va nhig
cam két cua WTO.

Nén kinh t€ thi truimg dira vho mot loat nhitg thé ché
phi thi truomg véi chic ning difu tiét, tao sur én dinh, va
hop phép hod (Xem Rodrik 2001a). Nghién cim kinh &
lugng cho cic qudc gia cho thdy rang chit lwomg cac
thé ché cong ciia mdt nuéc 13 mdt yéu t6 quyét dinh, c6 I B
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quan trong nhat, d6i véi sy phét trién 1au dai clia mét nuée
(Acemoglu 2000). Do vay viéc nhn manh c4c thé ch€ gin
day dugc hoan 'nghénh nhiéu nhir vay thi cin phai nhé ring
nén ting thé ch€ cho mdt nén kinh t€ thi truémg khong phai
1a duy nhdt. Khéng c6 mot cong thifc k&t hop duy nhit nio
gilta. mot thi trudmg hoat dong thanh cong vA cic dang thé
ché phi thi trudng cdn thiét d€ hd trg né. Ta cé thé thdy 15
diéu ndy khi xem xét rt nhiéu dang thé ch€ luat phép nhim
én dinh va hé trg thi trudng trong cic nén kinh t£ tién tién
- hién nay. Chi nghia tu ban My rit khdc v6i chi nghia tu
bén Nhat. Ci hai déu khéc so véi chii nghia tw ban chau Au.
V2 thAm chf ngay trong chau f\u_ cling c6 su khic biét 16n
gitta nhitmg két cAu thé ch€ & Thuy Dién vi Diic. Trong dai
han c4c dang thé ch€ déu hoat d6ng t6t nhu nhau.

Vin dé da dang thé ch€ thuc ra chita dung mot ham ¥
quan trong hon. Nhu Roberto Unger (1998) di chi r3,
nhimg két cfu thé ch€ dang 4p dung hién nay, thu¢c nhiéu
loai khdc nhau, ban thin chiing 12 nhiing t4p hop con cia
mot tap hop nhitng thé ché€ ti€m ning cé thé cé. Khong c6 Ii
do gi d€ cho ring xa hoi hién dai dd ding hét t4t c nhilng
két cAu thé ch€ hitu ich cho nén kinh t€ phén thinh va
lanh manh. Chiing ta phai trdnh nghi ring mét kifu thé
ch€ cu thé - v du phuong thitc quin 1y cong ty, hé th6ng
an sinh x& hoi hay phdp ch€ vé thi trudng lao dong, 12
mot thé ch€ duy nh4t thich hop v6i mot nén kinh t€ thi
truomg hiéu qua.
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Khong ké dén vin dé vé lya chon dang thé ché trong
dai han, ban than quan diém chufn méi vé phit trién, dwgc
thé hién nhu 12 mot phuong thiic thic ddy ting truéng kinh
t&, vin c6 mot sai 14m quan trong: né khéng cho ta bat ky
suf wu tién ndo trong danh séch dai nhiing doi héi tién quyét
vé thé ché. Kiéu ti€p can vo ci nim nhu vay khong c6 ¥
nghia thuc t€ va khong giéng véi kinh nghiém lich sir cua
nhiing nén kinh t€ cong nghi¢p tién ti€n hién nay. Nhiing
finh virc duge xem nhu 13 cai céch thé ché then chdt hi¢n
nay nhir quan tri cong ty, gidm s4t tai chinh, luit thuong
mai vi mang 1uéi an sinh x& hoi da khong xay ra & chiu Au
hay Bic M§ cho dén gin cu6i ca qué trinh phét trién kinh
t€ (Chang 2000). Thay vao dd, nhiéu muc trong (bang 1)
nén dugc xem mot cich diing dén nhu 12 két qua cla viéc
ph4t trién kinh t€ thanh céng hon 1a diéu kién tién quy€t
clia ph4t trién kinh t&.

Thyc t& ciia qué trinh chuyén déi ting trudng 12 mot t2p
hop nhd céc chinh sach va séng ki€n th€ ch€ ban ddu, c6
thé goi 12 “nhiing chi€n luoc ddu tu” (Rodrik 1999), d4 tao
ra sit chuyén d6i ny. Nguén nhan lyc ddy db, co s& ha ting
cong cong, 6n dinh va hod binh x& hoi, t4t ca 12 nhan t§
then chét cho thanh cong clia mot chién luge ddu tr. Nhung
yéu t6 quyét dinh 12 mot tap hop céc can thiép vao chinh
sich kinh thich c4c nha du tr trong nubc. Chién luoc d4u
tw nay khéi ddu mot giai doan ting tradmg kinh t€, va ting
trudng tao thuan loi hon cho mot chu Ky phét trién thé ché




va tiép tuc tang trubng. Nhiing cai cich ban diu hi€m khi la
ban sao ciia nhau va né chi giéng mot phén véi nhiing diéu
kién tit y€u cia quan di€ém chudn mdéi v€ phét trién. Nhin
chung, chiing 12 sif k&t hop clia mot s6 nhan t6 chinh théng
v6i nhitng d6i méi riéng biét trong nube.

Phan tich ba chi€n luge ddu tu khac nhau s€ 1am séng to
luan di€ém chinh nay va 1am 13 nhiing con dudng khic nhau
dfin t6i sir thinh virgng hon: thay th€ nhap khdu, huéng vé
xuft khiu kiéu Dong A, vA chién luge cii cdch song tring.
Danh sich nidy khong phai 1a ddy di va trong tuong lai
nhitng chi€n lugc thanh cong c6é kha nang khic véi ci ba
chi€n lugc ndy. '

Cong nghi¢p hoa theo hudng thay thé nhap khiu (ISI)

ISI dua trén ¥ tudng ddu tw va nang Iuc ky thuat trong
nuse cé thé duge thic ddy nhd sy bdo hé (tam thdi) chéng
lai nhap khdu. Mic dii ti nhimg nim 80, chién lugc nay
khong con thinh hanh nhung thuc t€ né di kh4 thanh cong
trong mot khodng thdi gian khd dai cho nhiéu nuéc dang
phét trién. Cho dén ci s6c vé€ ddu la ddu tién vdo nim
1973, thu nhap binh quan diu ngudi cia khong dudi 42
nuéc dang phdt trién ting trubng trén 2,5%/nim (xem
Rodrik 1999: Chuong 4). Véi téc d9 nay, cif 28 nam hoac it
hon thu nhap s& ting gdp d6i. Hiu hét cAc nuée niy d3 theo
chinh s4ch ISI. Danh séch bao gébm 12 nuéc & Nam MY, 6
nuée & Trung Dong va Bac Phi, va 15 nude & Sub - Saharan




chau Phi. Thuc t&€ cd khong duéi 6 nudc Sub - Saharan
chau Phi trong 20 nudc dang phét trién 12 nhing nudc
tang trudng nhanh nhit th€ giéi trudc nam 1973: gdm céc
nuéc: Swaziland, Botswana, Cote d’Ivoire, Lesotho,
Gabon va Togo, v6i Kenya x€p thi 21. Ting trudng kinh
t& din dén nhimg cai thien ddng k€ diéu kién s6ng cua
dai da s6 ho gia dinh & nhiing nudc ndy. Giita nam 1967
- 1977 tudi tho binh quan ting thém 4 nim & Braxin (tl
58 - 62), ting thém 5 nam & Cote d’Ivoire (tir 43 - 48),
tang thém 5 nam & Mehic6 (tr 60 - 65) vi thém 5 nim &
Pakistan (tir 48 - 53). & Kenya, s6 ngudi tif vong & do téi
vi thanh nién gidm tr 112 (trong 1000 ngudi) nam 1965
xuéng 72 nam 1980.

Chinh séch ISI thiic ddy tang truémg bing céch bao ho
thi trudng trong nudc do do tao loi nhuan cho cic doanh
nhan trong nudc ddu tu. Tréi véi nhimg uan diém thuong
th&y, ting trudng theo chinh sich ISI khong dan dén lac hau
trong k¥ thuat v hiéu qua thép cho c4 nén kinh t€. Thyc t€,
ning suflt dat duoc & nhiéu nuéc My Latinh va Trung Bong
1a 4t cao so véi cic nuéc khic. Theo ude tinh cia Collins
vi Bosworth (1996), khong nhilng mic ting trudng cua
niing suft téng thé (TFP), trong sudt kho4ng thdi-gian trude
cii s6c ddu ddu tien, 12 khi cao & Trung Béng va chau My
Latinh (twong tng 12 2,3 va 1,8%), ma thuc t€ he s8 niy con
cao hon déng ké so véi céc nuse Dong A (1,3%)! Céc pute

nhu Braxin, Cong hod Dominica vi ficuado & chau My

""""
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Latinh; Iran, Maroc va Tuynisi & Trung Ddng; va Coote
d’Ivoire va Kenya & chau Phi tdt ci déu c6 ting trudng TFP
nhanh hon bat ky nu6c Pong A ndo & ddu thoi ky ndy (c6é
thé ngoai triy Héng Kong, vi chua thu thap duoc dit lieu
twong thich dé so sdnh). Méhic6, Bolivia, Panama, Ai c4p,
Angeria, Tanzaria, Zaire ciing d3 c6 mdc ting trudng TFP
cao hon tdt ci cic nuéc Dong A trix DAi Loan. Di nhién,
khong phai t4t cd cc nuée theo chinh sdch ISI déu 1am t6t:
Argentina la mot vi du v6i mic ting trudng TFP trung binh
0,2% ¥ nim 1960 dén nim 1973.

Ti€éng x4u vé 1SI mot phin do s sup 48 nén kinh t€ san
niy ctia nhién nuéc theo dudi chinh sich ISI vio nhiing
ndm 80 va mét phin do nhiing nghién citu gidu dnh hudng
cua Little, Scott vd Scitovsky (1970) vi Bela Balassa
(1971). Nhitng gi ma 2 nghién citu nay di 1am 1* phan tich
ti mi v€ nhiéu di€m thi€u hiéu qui finh trong khu virc cong
nghiép ché tao, phét sinh bdi méc bae hd thuc t€ cao va rit
phan tin. Viéc phat hién ra nhilng trudng hop gi4 tri gia
tang am theo gid th€ giéi - c6 nghia 13, nhitng trudng hop
ma céc nubc s& cb loi hon bing cich vit bd nhitng y&u t8§
ddu vio hon 12 ch€ bi€n chiing trong c4c nhd miy dwoe bio
h$ cao - di tao ra cdc con s6c. Tuy nhién, cc nghién ctru
nay khong chi ra duge cic nuée theo chién luge “hudéng vé
xufft khdu” c6 trénh duge sy thifu hieu qui gidng nhu vay
hay khong. Hon nita, bing chiing vé ting truémg TFP duoc
xem xét & trén cho thiy quan diém cho ISI tao ra nhiéu su
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thi€u hiéu qua dérg hon chién luge “huéng vé xust khiu 1A
mot quan di€m sat 14m.

Vi vy, véi tr cich 1a moét chién luge cong nghiép hod
nhim ting ddu tv trong nudc va ning sudt, thay th€ nhap
kh4u 13 ring kh4 thanh cong & rit nhiéu nude it nhat cho
dén giita nhitng nam 70. Tuy nhién, bit ddu tr giita nhitng
nim 70, mot thim hoa di xay dén véi dai da s8 nhing nén
kinh t€ ndy. Trong s6 42 nuéc véi miic ting truong trén
2,5% trudc nim 1973, chua dén 1/3 (12) dat duoc mifc ting
trudng nhu vay trong thap ky ti€p theo. Trung Dong va
chau My Latinh, noi di d4u trong th€ gidi cic nuéc dang
phét trién vé ting truéng TFP truéc nim 1973, khéng
nhiing 16t lai ding sau, ma thyc t€ con bit ddu cé mic ting
truéng binh quan TFP am. Chi ¢é Péng A 1a gitt viing duoc
mifc ting truéng cia ho, trong khi Nam A lai cai thién duogc
(xem Collins va Bosworth 1996).

Lieu két qui d6 c6 phai 1a mot su vat kiét hiéu qué clia
céc chinh sich thay th€ nhap khiu khéng? Nhu t6i da trinh
biy trong mot bai nghién citu khéc (Rodrik 1999) thoi diém
sa sit gi6ng nhau cla cdc nuéc theo ISI tring véi nhiing
hén loan trong nén kinh t& th€ giéi sau nam 1973: s sup d6
cia he théng Bretton-Woods, hai cuc khiing hodng diu lira
16n, nhiéu bién dong ciia cic hing héa khéc, va ca ci sbc
13i su4t cia Ngan hang Dy trif Lién bang ddu phiing nam
1980. Viéc trén thuc € mot s6 nudc theo dudi ISI & Nam A

289




dzc bigt An D6 va Pakistan duy tri (Pakistan) hoic tham chi
tang (An Do) t6c d¢ tang trudng cho thdy khong phdi cd
nuéc ndo theo ISI 12 1am vio tinh trang suy thoéi trong thip
ky 80.

Nguyén nhan thuc sy déng sau suy thodi cia da s6 cic
nuée theo ISI 12 chinh s4ch kinh t€ vi m6 chi khong phai
chinh sich thuong mai. Khi ning diéu chinh c4c chinh sich
vi mo dé thich tng véi cAc cd s6c ben ngoii 1A nguyén nhan
chinh gay ra diéu d6. Diéu chinh kinh t€ vi m6 sai gay ra
mot loat cdc triéu chimg gén véi bt 6n vi mo: lam phét cao
hoic kim nén, thi€u ngoai h6i vi mic trd thém trén thi
trudmg cho den 16n, c4n can thanh toén véi bén ngoai khéng
can d6i, va khiing hoang ng. T4t ci cic hién tugng nay s&
tang chi phi thyc clia céc ci s6c 1en rét nhiéu. Nhiing nuéc
phai chiu dung nhiéu nhét 12 c4c nuée ¢6 lam phét ting cao
nh4t hay mic trd thém trén thi trudng ngoai héi den lén
nhit. Thii pham chinh & day 13 cdc chinh sich tai khéa va
tién t& y€u kém, ciing nhir céc diéu chinh bat hop 1y trong
chinh séch ty gid h6i dodi, trong mét s6 trudmg hop bi lam
t6i t& them bdi céc chinh sich thién cin cia nhitng ngudi
cho vay va thé ch€ Bretton-Woods. Vin dé thuc su la trong
céc nuéc bj khiing hodng ng, khing hoang 12 sin phim cla
c4c chinh sich tdi khéa vi tién t¢ khong twong thich cho
mdt c4n can bén ngoai bén viing: C5 qua it cic chinh sdch
giam va chuyén huéng chi tiéu. Chinh sich thuong mai va
cong nghiép khong phai 12 nguyén nhan gay ra khing hoing.
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Vay tai sao mot s6 nuéc lai diéu chinh chinh sich vi m6
phanh hon céc nuéc khdc? Nhan t8 chinh quyét dinh sy
ting trudng sau nhiing nim 70 12 kha ning ciia thé ché
trong nuéc trong viéc xir Iy cic mau thuln nay sinh sau céc
cti s6c bén ngodi. Cic man thudn x3 hoi va cde xir Iy dong
mot vai trd quan trong trong viéc truyén din téc dong cua
s6c t6i hién qua kinh t€. Thuc t€ cho thdy céc xd hoi b
phan héa cao va c6 th€ ché y€u kém la nhiing x3 hoi Xt ly
s6c¢ kém nhat.

Cong nghiép hod huéng vé xust khau

Kinh nghiém cta cdc nudc Dong A thudng dugc cho 1a
ting truéng dinh huéng xust khdu, trong dé sy md cira ra
nén kinh t€ th€ gidi gidi phong céc tiém ligc hing manh cho
da dang héa cong nghiép va theo kip cong nghé. Tuy nhién,
chc tinh todn thong dung di bd qua vai trd tich cuc cua
chinh phtt Pai Loan vi Han Quéc (ké ci Nhat truéc dé)
trong viéc phan bd nguén lyc. Trong cdc nuéc ndy déu
khong c6 tw do héa nhap khdu trong nhiing nam ddu ting
trudng. Da s6 céc bién phip ty do héa thuong mai ctia ho
dién ra trong nhimg nim 80 khi ma xu th€ tang trudng cao
di duoc thiét iap viing chic.

Nhan t6 chit dao cho thinh cong cia Dong A 12 mot
chién lwgc nhim ning cao kha nang sinh loi cia ddu tu

nhan thong qua mot loat cic chinh séch.bao gém. ca hd trg
tin dung, khuyén khich vé thué, gido duc, thanh lap chc
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doanh nghiép nha nuéc, kich thich xudt khdu, vi mién thué
nhap cho diu vao va thi€t bi may moéc, va su didu phéi cia
chinh pha trong c4c k€ hoach diu tu. Tai Han Quéc, hinh
théic chinh ciia tro gi4 d4u tu 12 c4p tin dung cho cic doanh
nghiép l6n véi 13i suldt thuc am. Cic ngan hang Han Quéc
duge quéce hifu héa sau cudc ddo chinh quan su nam 1961,
vi chinh phii nfm todn quyén phan bd cic nguén diu tu
trong nén kinh t& M6t cich quan trong hd tro d4u tr nita &
Han Quéc 1a xi hdi héa cic rii ro ddu tr trong mot s6
nganh lya chon. Piéu nay dién ra khi chinh pha- nhit 13
Téng théng Park- dim bao ngdm ring nhi nuéc s& hé trg
c4c nhi kinh doanh trong nhimg linh virc kira chon née sau
dé Yot nhusn cia cic doanh nghiép bi de doa. Tai Dai Loan,
hé tro d4u tu chid y&u thong qux wa di vé thes.

Ca Han Qudc vi Dai Loan, doanh nghiép nhd nuwéc d3
déng mot vai tro hét siic quan trong trong viéc gia ting loi

nhuan cho diu tu tu nhin thong qua ddm bdo dfu vio tai chd

cho c4c nha san xuft tu nhan. Khu vic cong khéng chi chi®m
mot phan khi 16n trong sdn lugng cong nghiep ché tao va ddn
tu tal hai nuéc ndy ma tim quan trong cdn ting lén trong
nhitag nam 1960 - nhilng nim c4t cinh. Singapore ciing trg
gid diu tu rdt nhiéy, tuy nhién khic véi hai nic trén, nhilng
khuyén khich & d2y nhim vio cic nhi diu tu awéc ngoai.
Trong khi cdc chinh sich thuong mai dinh huémg xuft
khdu 12 m6t bd phan trong tdng thé cic kich thich, ddu tu
va khuyén khich ddu tu méi 1a muc tiéu co ban trong t4t ca
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céc nuéc ndy. Dé dat dugc myc dich ndy, chinh phd céc
nudc Han Qudc va Dai Loan tu do sif dung céc chién luge
phi chinh théng: bio ho thi trdng trong nuéc dé ting loi
nhudn, hao phéng hd trg xuft khdu, khuyén khich cc cong
ty ti "phét minh" (reverse-engineering) c4c sdn phim ngoai,
dua ra mot s6 yeu ciu bit budc nhu can d6i xust nhap khiu,
hay ty 18 ndi héa bt budc d6i véi cic nha ddu tu nube
ngodi (khi ho duoc phép ddu t). T4t ci cAc chién luge néi
trén hién nay bi han ché nghiém ngt trong khuon khé WTO.

Chién lwoc song hinh (Two-Track Strategy)

Mot s6 luong twong d6i it nhitng cai cich & Trung Québc
cu6i nhing nam 1970 d3 dit nén méng cho mot qué trinh
ting truéng ma moi nuéc nghdo khic déu mong muén.
Nhiing cii cich ban d4u khé don gian: Vai trd ciia h¢ théng
hop tic xd duge gidm din thong qua viéc cho phép nong
dan b4n sin phim cta ho trén thi trudng tu do sau khi di
hoan thanh nghia vu véi nha nuéc. Nhiing cii cich ti€p theo
cho phép thanh l1ap cic xi nghiép huong trdn vi viéc mé
rong co ch€ thi trudng trong-khu vuc thanh thi va cong
nghiép. Cic dic khu kinh t€ duge thanh 1ap d2 thu hit ddu
tu nuc ngodi. Dic diém ndi bat clia nhing cidi cdch ndy 1a -
chiing mang tinh ch&t song hanh (nha nuéc va thi trudng),
tinh tiém tién, va tinh thir nghiém.

' Ta c6 th€ gidi thich tinh tiém ti&g kifu Trung Qudc theo
hai cich. Cich the nhdt, ahu Sachs v3 Woo (2000) trinh bdy




rt thuyét phuc, xem nhe vai trd cia nhimg dic thit cia cai
cdch Trung Quée khi cho ring thinh twu clia Trung Quéc
khong phai do mit riéng biét ndo ctia cai cAch, ma chii yéu
do viéc hoi tu gitta thé ch& Trung Qudc v6i nhiing thé ché
cla cdc nén kinh t€ phi xa hoi chi nghia. Theo quan diém
ndy, cang hoi tu nhanh, thi két qui cang t6t. Nhitng két qui
kha quan dat duge khong phdi do tiém ti€n, ma mic di 13
tiém tifn. Nhliv vAy ¥ nghia chinh sdch cho cdc nuéc 1A
khong phai thir nghiém thé ch€ ma 12 viec [am hai hda thé
ché€ clia ho véi cic thé ch€ bén ngoii.

Mot quan niém thi hai, ma c6 thé xem bai cita Qian va
Roland (1997) 12 dai dién tiéu bi€u, cho ring thinh qui cla
m6 hinh Trung Quéc 1a gidi phdp cho mot vin dé chinh trj
hoac théng tin cu thé ma khoéng c6 gii phép miu trudc diy.
Do vy, Lau, Qian, va Roland giai thich chién luoc song
hanh cia Trung Quéc nhim tu do héa nén kinh t&€ nhu 13
moét phuong phép thuc hién céi cdch dinh huéng vé hi¢u
qua Pareto. Ho cho ring nhiing thay d6i trong nén kinh t&
k& hoach héa dé da céi thién duge cic khuyén khich, nang
cao hiéu qua phin b nguén luc nhung khéng 1am phiic loi
ctia nhimg d6i tugng nhim dén kém di. Qian, Roland, va
Xu (1999) gidi thich dang phan quyén Trung Quéc 1 cho
phép su phit trién clia c4c thé ch& diéu phéi wu viet: Khi
mot hoat déng kinh t€ doi hdi nhimg san phm véi nhing
thuéc tinh phd hop, thir nghiém tai chd 1A bién phdp hiéu
qua hon nhim tan dung va xit Iy kién thic ban dia. Céc nhd
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nghién cu da Gm ra rit nhiéu diém dé khen ngei mo hinh
Trung Quéc. Ho cho ring mé hinh ndy di c6 co ché |
khuyén khich thich hop d€ phat trién céc kién thic cin thi€t
cho viéc xay dung va duy tri mét nén kinh t£ thi trudng. Do
vay, ho khong quan ngai vé sy thi€u hiéu qué sinh ra trong
qué trinh cai c4ch trong mot s8 linh vie. :

Mot vi du thanh cong ciia chién luge song hanh it ngudi
bi€t d€n hon 12 trudmg hop Mauritius, noi hiéu qua kinh t&
cao dat duoc nhd két hop cic chién luge chinh théng va
khong chinh théng. M6t khu ché xust (EPZ) hoat dong theo
nguyén téc ty do thuong mai di dua dén sy bung né xuit
khiu quin 4o sang chiu Au va kéo theo bing nd ddu tu.
Tuy nhién, kinh t€ cla déo 12 mot su két hop EPZ v6i bao
hé6 khu virc trong nuée (cho dén giia nhimg nim 80). Quy
IMF d3 cho nén kinh t€ ndy diém kém nh4t vé chi s6 han
ch€ chinh sich cho nhitng nim ddu 1990, va i mét trong
c4c nén kinh t€ cé mifc bio ho cao nhit thé gi6i vio cubi
thap nién 90 (Xem Subramanian 2001). Mauritius vé co ban
12 mot nén kinh t& 4p dung chién lugc song hanh, kha gifng
v6i chién Iugc ciia Trung Quéc, xudt phat tir két cdu chinh
tri x4 hoi khuyén khich s tham gia, dai dién, vi xay dung
lién minh.

‘B6i canh khu ch€ xu#t Mauritius dugc thanh 1ip ndm
1970 cho ta thly 16 c4ch thilc mot he théng chinh tri c6 sy
tham gia rong cla céc ting 16p hd trg thiét k& cic chién
luge xdy dung thé ch€ thich hop. RS ring véi mot thi trudmg




néi dia nho, Mauritius s c6 loi tir mot chién luge huéng vé
- xuft khdu. Nhung ciing gi6ng nhu trong cdc nuéc dang phat
trién khéc, cdc nha hoach dinh chinh sich phdi cAn bing véi
nhitng nha san xuft thay th€ nhap khéu, ndi 1&n tir chinh
sdch bao h¢ trong nhitng nam 60 trudc khi gidnh doc lap.
Nhitng nguoi ndy rd ring s& chdng lai viéc m& clta nén
kinh t€,

Mét nha kinh t€ ing hd d6ng thuin Washington s& tin
thanh tir do héa toan dién, khong quan tim d&n liéu viéc d6
c6 hai dén can bing sic toc va chinh tri cho hon dio ndy.
Viéc thanh 12p moét khu ch€ xuit 12 mot bién phép thong
minh trdnh dugc nhimg vin d€ nhay cdm chinh tri ndy. Khu
ch€ xudt di tao duge co hdi cho thuong mai va lao dong,
déng thoi van gilt duge he théng bio ho cho nhém thay thé
nhap khdu va cho lao déng nam hién dang théng tri céc
nganh céng nghiép ban dia. Viéc sém phan thinh 2 thi
trudng cho lao dong nam va lao dong nit (chd y&u lam
trong EPZ) t6 ra rét quan trong bdi vi né ngin can duge
viéc EPZ 1am ting luong ca nudc, do vay sé& 1am b4t lgi cho
c4c nganh thay thé nhap khfu. Lao dong méi va co héi l¢i
nhuin méi dugc tao ra ma khong anh huimg dén co hoi va
loi nhuan cii. Diéu ndy tao co hoi cho nhiing cai cdch tir do
héa quan trong sau nay gitta nhilmg nim 80 vA trong nhing
nidm 90. Trong thap ky 90, ty 1¢ thu nh3p nit-nam & EPZ
cao hon & trong nuéc (ILO 2001, Table 28). Mauritius da
tim thdy con dudng phét trién cla riéng ho bdi ho di c6 kha
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ning vach ra mot chién lugc tuy khong chinh théng nhung
hiéu qua.

Vin dé thuc té

Céc vi du trén cho thfy co ché thi trudng, 6n dinh vi mé
va thé ché t6t cé tm quan trong trong phét trién kinh t€.
Tuy nhién c4c diéu kién ndy c6 thé duoc tao ra bing nhing
céch rdt khdc nhau thong qua viéc sir dung t6t nhit céc
ning lc siin ¢6 trén co s& xem xét nhitng han ché vé nhan
luc vA han'ché khic. Khéng ¢6 mét mo hinh duy nhit cho
viéc chuyén déi thanh cong sang mot trang théi tang tmréng
cao. M6i mot nuée cén tu tim 14y chién luge ddu tu riéng.
Mot khi chién luge ddu tu thich hop duoc fim ra, cai cich
thé ché cé thé khong cin toan dién. Dai bo phan cac phat
trién thé ch€ xiy ra cing véi phat trién kinh t€, chi khong
phai 12 mot tién dé cho phét trién kinh t€.

T do héa thuong mai, tang truéng, va giam ngheo:
Thuc t& cho ta thdy diéu gi?

Gia sir c6 hai nuéc A va B. Nuée A c6 thuong mai nha
nuéc, d6c quyén nhap khéu, duy tri hang rio phi quan thué
va thué quan cao (tit 30-50%) d6i v6i hang nhap kh4u néng
sn va cong nghiép. Nuéc A ciing khong phdi B thanh vién
WTO. Nuéc B 12 thinh vien WTO; gidm thué quan v6i mic
cao nhat 1a 15% vi xda bb hing rho phi quan thué, duce bd
thm:mgmmMydénhgnél&chicéftﬁocindﬁngkécho
hang xu4t khiu cha My (b0 thuong Mai Mﬁ 1999). Mot
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trong hai nuéc c6 t6c do ting trwéng GDP cao vuot
8%/nam, di giam nghéo & mic dd cao, thuong mai ting
trudng mic 2 chif 56, va thu hit duoc mot luong 16n ddu tr
nuée ngodi. Kinh t€ nuée thit hai dinh tré, cic chi s6 x3 hi
bi x4u di, vd khong cdi thién dugc hién trang héi nhap kinh
t€ xét vé dong thuong mai va ddu tw.

Nuéc A 12 Viét Nam, tir giita nhitng nam 80 da 4p dung
chién luge tiém ti€n va song hanh cia Trung Quéc. Nuéec B
12 Haiti. Viét Nam rat thinh cong khong chi trong ting
trudng cao vd gidm ngheo ma con nhanh chéng héi nhap
vio nén kinh t€ th€ gi6éi mic dd rdo cian thuong mai con
cao. Nén kinh t€ Haiti cdn dinh tré mic di nuéc ndy di
ip dung thuc hién mot cudc tr do héa thwong mai toan
dién trong 1994-1995.

Sur trdi ngugce trong két qua dat duoc cla hai nuée cho
thdy 2 di€ém quan trong. Diém thi nhit, sit cam két d6i véi
phét tri€n vi Ung hd clia nhitng ngudi cdm quyén cho mot
chi€n luoc ting trudng hop 1y quan trong hon nhiéu so véi
tu do héa thuong mai, ké ca khi chién luge ndy khic véi
quan diém chudn méi vé cai cdch. Thi hai, hoi nhap kinh
t€ 12 k€t qua, chif khong phii 12 diéu kién tién quyét cia
mot chién luge ting truong thanh cong. Mot Viét Nam dwoc
bao ho con héi nhap v6i kinh t€ th€ gidi nhiéu hon nhiéu
so v6i nén kinh t€ md Haiti, bdi Viét Nam ting trudng
con Haiti thi khong.
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S so sdnh nay cho ta thdy mot 16i thudng gap khi phin
tich d4nh gi4. Mot c4ch phan tich dién hinh clia Ngan hang
The gi6i 12 phan loai céc nuée thanh 2 nhém: hoi nhap va
khong hoi nhap, tdy theo t6c dO ting trudng cua dong
thuong mai. Nha phan tich s&€ xem nhém hoi nhap cé téc
d6 tang trudng thu nhap, gidm ngheo, va thay déi phan
ph&i thu nhap khic nhém kia hay khong (Xem bdi cia
Dollar v Kraay 2000). Cau tra 13i thuémg 12 t6c do tang
trudmg thu nhap cao hon, giam ngheo nhanh hon, va phin
ph6i thu nhap khong x4u di hon. Nhu vi du vé Viét Nam
va Haiti cho thdy, d6 13 mot sy phan tich rit sai 1im.
Kh6i luong thuong mai 12 két qua cla nhiéu y&u t6 khéc
nhau, ké ca nhan t6 quan trong nhdt 13 thanh tyu tang
trudmg cia mot nube. Nhing nhan t6 ndy chinh phi
khong thé kiém sot duge tryc ti€p. Nhung chinh phu lai
kidm so4t dugc truc ti€p chinh sdch thuong mai: mifc
thué nhap va phi quan thué, thanh vién WTO, tuan thi
céc quy uéc... Cau héi phit hop & day 1a: Liéu chinh sich
mé& cita c6 thuc su dua lai ting trudng cao hon va giam
ngheo nhiéu hon khong?

Cécsosénhgiﬁacécqudcgiatrongcécbainghiencﬁu
khong cho thiy c6 mét quan hé mang tinh hé théng nao
giita thu€ quan hay mic bao ho ciia mot nuéc vi milc dd
ting trudng tiép theo. SO liéu nhiing nim 90 tuy c6 chi ra
mét m6i tuong quan duong giiia thué quan v3 ting trudng
kinh t€ (xem hinh1) nhung khong dat duge 46 tin cdy théng
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ké. Mdi quan hé c¢6 tinh hé thdng duy nhit 1 cic nuée d&
bd hang rao thu€ quan khi ho tré nén giau hon. Piéu d6 giai
thich tai sao cdc nudc cong nghiép tién ti€n, trir mot s6
ngoai l¢, déu dat drge ting trudng cao sau hing rao bio ho,
va hién nay ho c6 mic d¢ bao ho thdp.

Hinh 1: Liéu thué quan thép cé Igi cho tdng trudng khéng?

: mwumnrmuhirmdm B :

i Ngu&n Sﬁ héu binh quﬁn cho thap ky 90 la’y tit cd 83 da héu cta |-
{ Dollar va Kraay (2000) :
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Viéc khong cé6 mot tuong quan duong véi dd tin cay
théng ké cao giifa thuong mai va tang trudng kinh t€ 1a moét
diéu ngac nhién d6i véi quan diém phd bién cho ring ty do
héa thuong mai thic dfy ting trudng. C6 rit nhiéu bai
nghién ciu diing s6 liéu so sdnh giita céc quéc gia dé khing
dinh ring ting trudng c6 méi lien he chat ché véi chc chinh
sich thuong mai tr do rong md. Vi du bai vi€t gidu anh
hudng cla Sachs va Warner (1995) 14p ludn ring cic nén
kinh t€ md, theo dinh nghia clia ho, di dat miic tang truéng
hang nim cao hon 2,4 diém % so v6i thoi ky trudc khi mo
ctta — mot sy khic biét 1 rét. Néu khong cé nhing nghién
cttu nhu vay chéc hin céc t8 chic nhu WB, IMF va WTO
khong thé manh dan thic ddy céc chién luge phét trién 14y
thuong mai lam trong tam.

Tuy nhién, n€u xem x¢ét mot c4ch thdu ddo hon thi s&
thdy nhiing nghién ctu ndy chua thuc sy hoan thién. Vi
nhi, viéc phan loai cdc quéc gia theo hai tiéu chi “md” va
“déng”, nhu nghién ciu cha Sachs-Warner, khong dua trén
nhiing chinh séch thuong mai thuc tai ma chi yéu dya vao
nhiimg chi s6 ¢6 lien quan dén chinh sich ty gi4 hoi dodi va
c4c 13nh thé thudc khu vuc Tiéu ving Sahara cia chau Phi.
Thuc t&, cach phan loai cic quéc gia nhu trén chi 12 su t6ng
hop so sanh c4c cong trinh nghién citn vé kinh t€ vi mo, dia
I hoc va céc thé ch€ véi chinh sich thuong mai. Céch phan
loai ndy tuong quan véi nhitng t6 hop ding tin cdy cha
ahitng bién dién gidi thay thé — nhw tinh bt én kinh t€ vi
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mo, cdc thé ch€ yéu kém va khu vuc chau Phi — dén mic tir
sir phan tich thuc t€ ké ti€p ta khong thé dua ra bt ky sy
suy luan r3 ring ndo vé hiéu qua cla sy md cira d6i véi ting
trudmg kinh t€ (xem Rodriguez va Rodrik 2001).

Vin dé & day lai thudc vé céi téng thé. Nhin lai céc
cong trinh nghién cifu néi ti€ng (cha céc tic gid nhu: Dollar
1992; Ben-David 1993; Edwards 1998; Frankel va Romer
1999: Sachs vd Wamer 1995), t6i vd Francisco Rodriguez
nhan thdy c6 mot khodng cich 1én gitta nhiing quyét sich
duoge ddc nit moét cich dién hinh mang tinh 1y thuyét véi
nhiing c4i ma c4c cong trinh nghién cfu thyc sy mubn dién
dat. V&n dé chinh & day 13 su d4nh gid sai 14m cic hi¢n
tugng kinh t€ vi mé (vi nhw: cic déng ti€n cao gid hoic tinh
bt 6n kinh t€ vi mo6) hay vi tef dia 1§ (v nhw: & khu vie
nhiét d6i) khi xem xét cdc chinh sich thuwong m.d. Mot khi
nhiing v&n dé trén 13 hién hitu, thi bit ky moét m6i quan hé
d4ng gid ndo dién ra & cép 40 giita rio can thuong mai va
ting trudng kinh t€ clia cdc qubc gia sé khong con y nghia
{(xem Helleiner 1994).

Thyc t€, méi quan hé giita mé cira thuong mai voi ting
trudng c6 thé chi 1A mot sy két hop nglu nhién, tiy thude

vao mot loat cic dic tinh bén trong va bén ngoai. Qua thuc,

toan b9 c4c nuée phat trién hién nay déu sir dung bién phép
hang rio thu€ quan d€ dat duge muc dich ting truong, sau
d6 méi giam d4n c4c bién phép bao ho va chic chén diéu
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nay sé gay ra mot su 1am tudng. Hon the nira, 1§ thuyét ting
trudng ndi sinh hién dai da dua ra 16i giai ddp mo hé ddi véi
cau hoi liéu ring ty do hoéa thuong mai c6 thiic ddy tang
trudng khong, mot vin dé ma né phu thudc vao viéc ligu cic
1o thé so sanh c6 huy dong dugc cdc ngudn luc cha mot dat
nudc vio cic hoat dong nhdm tao nén dong luc ting trudng
dai han (nhu cic hoat déng nghién cifu va phét trién, da
dang héa cic danh muc san phdm, nang cao chit lugng san
phdm...) hay khong.

Khong mot quéc gia nao thanh cong trén con duong
phit trién ma lai khong dua vao cic hoat dong thuong mai
qubc t€ ciing nhu cac dong vén dai han. C6 rdt it céc quéc
gia dat duge sy tang truong trong mot thoi gian dai ma lai
khong tang ty trong ngoai thuong trong sin lugng qudc gia.
Trén thuc t€, nhap khdu tu liéu san xudt véi gia ré hon nhicu
so v6i viec san xudt trong nu6e chinh la co ché hiéu qua
nhat hién nay gin k&t thuong mai v6i tang trudng tai cac
nuéc dang phat trién. Cdc chinh sach han ché nhap khéu céc
thiét bi tu liéu san xudt, tang gi tu liéu san xuit trong .nuéc
va theo d6 la gidm cdc miic ddu tu thyc 1€ cén phai duoc
xem xét lai va coi d6 nhu Ia cdc bién phdp bat déc di - mac
dd diéu nay khong 1am tén hai dén chinh sdch doi v6i mot
s6 nganh cong nghiép non tré & mot vai linh vuc nhit dinh,
nhy trong c4c nganh san xuft tu li¢u sdn xudt. Tri lai, cac
hoat dong xudt khdu déng vai trd quan trong vi ching cho
phép nhap khiu cdc thi€t bi tu li¢u sén Xult.
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Song ciing phai cong bing ma ndi rang khong cé mot
quéc gia nio thanh cong trén con dudng phat trién chi don
gian bang viéc tu do md cira ddn cho ciac dong thuong mai
va ddu tu nudc ngoai. Bién-phip khon ngoan & day 1a phai
biét tan dung nhitng co hodi ma thi trudmg the gidi di tao ra
dé ket hop chiing v&i nhitng chi€n luge xay dung thé ché va
ddu tr ndi dia nhim tao dong luc cho cic déanh nghiép
trong nude. Hau nhu toan b cac trudng hop dién hinh —
nhu: Pong A, Trung Qudk, An Do tir ddu thap ky 1980 —
déu mé cira mot phin va tir tir cho hang héa nhap khiu va
cac dong dau tu nudc ngodi.

Kinh nghiém cta Trung Qudc va An D6 dac biet
dang chi v, vi day 1a hai nudc da dat duogc toc do tang
truéng cuc kv 4n tugng trong thoi gian vira qua va thudng
dugc nhac dén nhu 13 mot vi du di€n hinh cla qua trinh
m& clta (xem Stern 2000:3). Mot 14n nia, tmh hién thuce
lai 10 ra hét siic phiic tap. Tai ca Trung Quéc va An ba,
qua trinh cai cach thuong mai chinh da dién ra sau khi chu
ky tang trudng kinh t€ cao bat ddu khodng moét thap ky. Bén
canh d6, nhitng rao can thuong mai tai cic nudc ndy vin
thudc dién cao nhat trén thé gidi. Nhu da nhic dén doi chiit
& trén, Trung Qudc dat tdc do tang trudng cao bit ddu tir
- cudi thap ky 1970 véi su ra doi cha hé thong khoan ho
gia dinh trong ndéng nghiép va co ché hai gia. Tu do héa
thuong mat chi thuc su dién ra sau d6 khd lau, trong
khoang nira cudi thap ky 1980 va dac biét la trong suét
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thap ky 1990, khi ma t6c do tang truéng kinh t€ cao da
thuc su duge duy tri 6n dinh

Trudng hop ciia An Do dugc minh hoa & hinh 2. Khi ma
nhimg con s§ dugc lam sang t6 cho thdy 16c do tang trudng
kinh t& cao dd dwoc duy tri 6n dinh trong nhitng nam diu
thap ky 1980 (thuc t€ khi so sinh v6i cdc nuéc dang phat
trién khéc thi s6 liéu cita An Do 16 rang ndi bat hon nhiéu)
" trong khi cong cudc cai cich thuc sy chi dién ra khoang
nhimg nam 1991- 93. Cic mic thué quan trung binh duge
biéu thi trén biéu do cho thay trong thoi ky tang truong kinh
t€ cao cia thap ky 1980 thi cac mic thu¢ quan da thuc su
tang cao hon so vdi thoi ky tang trudng kinh (€ thap cia
thap ky 1970.

T4t nhién, ca Trung Quéc va An Po déu da “tham gia
vaio cic hoat dong thuong mai quéc 1€ va thong qua do hai
nuGe nay déu trd thanh cic nha toan cdu héa. Nhung van dé
dit ra d6i véi cac nha hoach dinh chinh sich ¢ day khong
phadi 13 liéu ban than thuong mai 12 t6t hay xdu - nhiing
nudc thuc hién t6t cong viéc ndy cling da Jam tang ty trong
thuong mai trén GDP clia ho nhu a mot phén bd khuyét -
ma dau la nhitng chinh sich ding din va cdn phai wu teén
nhu thé nao déi véi hoat dong tu do héa thuong mai mot
cich siu rong trong thdi ky ddu clia qua trinh cai cdch mai
1a van dé dat ra cho hq Vi chu hoi nay thi-kinh nghiém
cia Trung Qudc va An Po-da phin njo;goi mé cho ta thay
li ich cha cich ti€p ¢an, tie iy vi thep rinh v w tien.
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Hinh 2: Thué quan va tdng trudng & An Do
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Nguon: Tdc gid ty tinh theo 36 liéu cia Dollar va Kraay (2000) va Chi’
0 phdt trién thé giéi 2000 cia Ngan hang Thé gidi.

Tém lai, cau k&t luan hop 1§ chinh la bao ho thuong
mai khong phai 13 bién phép duoc wa thich hon tu do héa
. thuong mai; chic chin mot diéu ring trong 50 nim qua
c6 it it chitng ¢t cho thdy cdc nén kinh t€ huéng n6i dat
duoc téc do tang trudng kinh t€ nhanh hon céc nén kinh &
mé& mot cach ¢6 hé théng. Nhung nhing 1¢i ich tit viéc mé
cira thuong mai gi day da thuc sy phat trién qua midc. Ta
khong thé dua vao ty do héa thuohg mai moét céch toan
dién dé dat duoc t6c do tang trudng cao va do do cing
khong nén quéd vu tién cho bién phdp nay theo nhw céc
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chién luoc phét trién ma cic 8 chic da phuong hang ddu
dua ra.

Nhu Helleiner d3 nhan dinh ring c6 rdt “it cdc nha
nghién ciru ndi ti€ng hay chinh phii clia cdc nuéc dang pht
trién dua vin dé vé vai trd tiém tang tich ciuc cua thuong
mai quéc t€ hay clia cdc dong tu ban d6i véi tang trudng va
phit trién t8ng thé ra ban luan. O cdp do thuc sy hoi nhap
d4ng k&, ho s& giai quyét vén dé vé& nhu cdu thiét yéu cia
viéc tham gia vao nén kinh t€ toan c4u nhu thé nao?” Cube
tranh luan thuc siy khong phéi 12 & chd xem xem hoi nhap
c6 1gi hay c6 hai, ma 12 viec xem xét cic vin dé thuéc vé
chinh séch va cic wu tién: “Mot s6 vin d€ vin chua thuc sy
trd nén 6 rang nhr: (1) Tu do héa huéng ngoai hon nifa
(“md cita™) gids day di trd thanh loi ich cia mei qudc gia va
di€n ra & moi cdp do; hay (2) Nhin lai lich sir phat trién
kinh €, diéu ma céc quéc gia trén th€ gi6i cin nhit hién
nay 1A nhilng nguyén tic mang tinh todn clu d8 thic ddy
haymbﬁuémgchocéctécnhﬂthmngiaﬂximr&ngmot
céch tr do hon nifa va dong thdi nhing nguyén tic ndy phai
dugc tudn thé trén pham vi todncdu. , .

‘Chuong trinh nghi sy ciia cic nha hoi nhap va sy
chéng chéo ciia nhimg wu tién phit trién |
quan diém chuin myc da duge cong nhan hién pay thi tham

gia VAo nén kinh 1€ the gidi khoug chi dam gidn 1 vite d3




“bd cc hang rio thuong mai v ddu tv. Khi gia nhap nén
kinh t€ th€ gidi, c4c qubc gia cdn phai ddp dng moét danh
séch dai céc yéu cdu vé thé ch€ nhim t6i da héa nhimg lgi
ich va giim thi€u nhiing riii ro. Hoi nhap toan cdu vin 1A
diéu kién tién quyét d6i v6i qué trinh phét trién kinh t€
nhung gid day ndi dung cia hoi nhap toan cdu khong con
chi don gian 13 md cilta thi trudng. DE thu duge loi ich tif
viec mé cita thi trudng cin phéi bé sung thém ddy di céc
cai cich thé ché. |

Do d6, tu do héa thuong mai khong chi doi hoi phai
gidm b6t cdc hang rio thu€ quan va phi thu€ quan, ma né
con ddi hdi phai tuan thii theo céc yéu ciu cia WTO vé
hoat déng tro gi4, s¥ hima tf tué, thi tuc hdi quan, tieu
chun vé sinh vi c4c chinh s4ch d6i v6i c4c nh diu tr nute
ngoai. Hon thé nita, cdc ddi hoi vé mit phdp 1y ndy cdn yéu
céu thuc hien thém céc cii cich nhim dat duogc hiéu qui
kinh t€ nhu: nhy c3i céch thu€ nhim gidm bét thiét hai ciia
c4c nguén thu tr thué; xay dung hé théng an sinh x3 hoi aé
trg cdp cho luc lugng 120 dong that nghiép; déi méi thé ché
nhim tao dung su tin nhiém d& xéa di moi sy hodi nghi vé
tinh kién dinh ciia qué trinh cdi c4ch; cii cich lao dong dé
ting cudng tinh linh hoat cuia luc luong lao dong trong cic
nganh c6ng nghiép; c4c hé tro vé& mit cong nghé nhim gidp
céc hing han ché nhilng téc dong do sy canh tranh cua hang
héa nhap khéu gay ra; cic chuong trinh do tao nhim dim
bao céc hang dinh huéng xust khiu va céc nha ddu tu cd co
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hoi tuyén dung dugc c4c lao dong cb k§ ning;... Doc ban
béo cdo cia WB vé& chinh sich thuong mai, ta c6 thé Iy
lam ti€c khi nghi ring danh séch cic cii cich bd sung di
thuc su chim dut.

Mic dd quan niém théi qui cba M§-Anh vé céc ti€m
ning thé ch€ di disge phén dnh trong chuong trinh nghi sy
Washington ban vé& cai cdch hoi nhap, rit nhiéu cic cii
céch thé ch€ duge dé xuft 12 hoan toan hop 1y, va trong mot
th€ gi6i khong c6 nhiing sy thic bich vé€ mit tii chinh,
quan 1y hanh chinh hay chinh tri thi hdu nhu s& khong cé
nhimg tranh luan vé viéc c6 cin thi€t phéi thuc hién ching
hay 13 khong. Nhung thyuc t€ trén the giéi hién nay, cic
ngudn luc tai chinh, kha ning quan 1y hanh chinh va nguén
vén chinh tri déu trd nén khan hi€ém va cin thi€t phai can
nhéc viec trién khai cic nguén lyc ndy nhu th€ nio cho hiéu
qui. Trong mot the gidi nhu vay, sy can nhic céc wu tién
th€ ché tir géc o lgi the cla viéc tham gia vao nén kinh t€
toan cdu qué thuc 13 nhing chi phf co héi.

C6 thé néu ra day mot vii.sy ddnh déi. Theo uéec tinh
mot nuSc dang phat trién dién hinh phai t6n dén 150 tri¢u.
d6 Ia chi d& thuc hién c4c yéu cdu trong ba bin hi¢p dinh
cia WTO vé: dinh gi4 hii quan, c4c bién phép vé sinh vavé
sinh thuc phdm (SPS), va quyén s& hitu tf tué (TRIPS).
Theo 6ng Michael Finger ciia WB, thi khodn chi phi ndy
tuong duong v6i ngan sich phét trién cho mot nam ‘clia
nhiéu nudc kém phét trién nhat (Finger vA Schuler 1999).
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Trong linh vuc céi c4ch luat phdp, chinh phi nén tip
trung moi nd luc vio viéc “nhap khfu” cdc van ban luat va
c4c chudn muc phép lvat, hay 1 viéc céi thién céc thé ché
phép Iy trong nuéc v8n c6? Tai Th Nhi Ky, mot chinh pha
lién minh 16ng 160 d3 phai t6n mdt vii thing d€ tap trung
duoe s ing ho chinh tri cho mot dy luat nhim dim bao
cho cic nhd dfu tu nudc ngodi duge bio vé boi co quan
trong t&i quéc t&. Litu ring d3 khong cé mot chién luoc cii
cich co ch€ phap 1¢ hién tai kha di hon v€ mit dii han
nhim béo vé quyén loi cho cdc nha ddu tr trong nuéc ciing
nhu nudc ngoai?

Trong linh vuc y t€ cong ddng, chinh phi cé nén theo
dudi nhitng chinh sich cing rén vé viéc cdp gify phép san
xusit phd cap vi/hay 1A thuc hién hoat déng nhip khiu
tuong duong d6i véi cdc loai duge phdm thi€t y&u, cho dit
nhitng bi¢én phép ndy di nguoc lai cic nguyén tic hién tai
cia WTO? My di céo budc chuong trinh didu tri
HIV/AIDS hét sitc thinh cong cta Brazil vi pham céc
nguyén téc clia. WTO vi chuong trinh ndy cho phép chinh
phtl c4p bing s4ng ch€ phd cap mot khi cic nha sing ché
nuéc ngoai khong thuc hién sdng ché€ cla ho tai dia phuong.

Trong chién luge cong nghiép, chinh phii c6 nén md
cita mot cich don gian vi ot d€ mic ddng tién tw do mit
gi4 bat cir khi ndo, hay chinh phii cdn phai hoc theo kinh
nghiém thuc hién c4c chinh séch cong nghiép ciia Déng A
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thong qua céc hoat ddng tro gié xut khdu, hd trg tin dung
trurc ti€p va bao hd mot cich chon loc?

Chink phli cdn phai tap trung vao chién lugc chéng
tham nhiing nhu th€ nao? Chinh phl c6 nén huéng vao cic
vu tham nhiing 16n ma céc nha ddu tw nuéc ngodi vin
thudng hay phan nan, hay huéng vao céc vu tham nhiing
nho 1&'c6 anh hidng nhiéu nhit téi nhimg ngudi ngheo? C6
1€ 14 nhu vy, nhu nhimg ngudi dé xudt vé quy ch€ quan he
thwong mai binh thudng vinh vién d6i v6i Trung Quéc cha
My d3 tranh luan tai Quéc hoi My gin day cho rang mot
chinh phit mot khi budc phai bao vé quyén cia céc nha diu
tur mréc ngoai thi cing c6 khuynh huéng bao vé nhan quyén
cha cong din nudc minh hon. Phai ching trong diéu kién
167 wu thi ddy ciing khong phai Fa mot chién lugc mang tinh
1au dai clia cai cach thé ch&€? Ligu ring khi thuc hién cii
céch th& ch€ thi khong nén tip trung vio cic muc dich
mong mudn mot cich truc ti€p — cho du nhiing myc dich dé
mang tinh nguyén tic co ban, ning cao tinh tudn thii nhan
quyén hay giim bét c4c hoat dgng tham nhing?

Nhiing nguyén tic dé c6 thé gia nhap nén kinh t€ the
gidi khong chi phan dnh mot céch it 6i cic wu tien phat
trién, ma chiing cdn thudmg ching lién quan gl dén nhimg
nguyén 1¢ kinh t€ nhay cam. Nhilng nguyén tic ciia WTO
vé chéng phi gid, tro gid va c4c bien phép bu tr, nong
nghiép, d&t may, céc bién phdp dfu wr c6 lién quan. d&n
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thuong mai (TRIMS) vi quyén s& hifu trf tué c6 lién quan dén
thuong mai (TRIPS) hoan toan khong thé hién bat ky mot co
s& kinh t€ hop 1y ndo ngoai trir nhilmg lgi ich s4t sudn clta mot
s§ it cic nudc cong nghiep phat trién. Sy banh truéng cia
phén 1ém nhitng yéu cdu ndy rét khé c6 thé nhan biét.

Cic hi¢p dinh thuong mai song phuong va khu vue
thudng con t6i t¢ hon nhiéu, do nhimg ban hiép dinh niy di
ap dat nhitng di€u kién tién quyét chit ché d6i véi cic nuée
dang phit trién d€ déi lai nhilmg nuwéc ndy s& cé thém chit it
thi phin tai cic nuéc d6i the 16n. Vi du nhy, Dao luat co hoi
va 1ing truong chau Phi dugc Quéc héi My théng qua nim
2000 dua ra mot danh sdch dai céc tiéu chi tw cdch déi tdc,
bao gém ca yéu ciu ring céc chinh phi chau Phi phai gidm
thi€u sy can thiép vao nén kinh t€. Pao luat niy cho phép su
ti€p can trr do vao thi trudng M§ nhung phai tuan thil nghiém
ngit nguyén tdc xudt xi, vi theo d6 bao dam duge ring cic
m6i quan hé kinh t€ giifa cdc nuéc chau Phi s& hdu nhu khong
dién ra. Hiép dinh thuong mai tu do My-Jordan da 4p dat
nhig nguyén tic vé quyén s& hitu tri tué d6i véi Jordan chat
ch& hon nhiéu so véi nhiing nguyén tic hién tai cia WTO.

Trong méi linh virc ké trén, mot chi€n luge chid trong
vio hoi nhap s& 1dm m4t di nhing co hoi phdt trién kh4c.
Nhiéu cugc cai cich thé ch€ dé chudn bi cho qu4 trinh gia
nhap nén kinh € th€ gidi c6 1€ nén dugc tién hanh mét céch
doc lap va c6 thé tao ra dugc hiéu tng lan tda 16n hon. Song
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nhilng wu tién nay ciing khong thyc sir cin thi€t phai phi
hop vé6i nhiing wu tién ciia mét chuong trinh nghi sy vé phat
trién rong m& hon. Mot chi€n Iuoe chii trong nhiéu dén viéc
gidm thiéu sy can thi¢p cia nha nuéc d6i véi thi trudng s&
1am cho nha nuéc d6 coi nhe nhiing chic nang quan trong
ma né phii ddm nhiém trong qué trinh chuyén déi kinh t€.
Nhiing diéu thuoc vé& chuong triinh nghi su vé cai céch thé
ch€ s& 1am tang ning luc — chit khong phai la lam gidm
ning luc — ciia nha nude (Evans 2000).

Cic thi truong trén thé giGi hién dang 13 noi trao ddi
vOn va cbng nghe, sé that 1 ngd ngdn n€u céc nude dang
phit trién khong biét tan dung nhing co hoi nay. Song, nhu
t6i d tranh luan & trén, nhimg chién lugc phét trién thanh
cong ludn cin phai c6 su k&t hop sing subt giita viéc hoc
hoi kinh nghiém nuéc ngodi véi viec tién hanh déi m6i thé
ché trong nuéc. Cic nha hoach dinh chinh sich cin phai tr
x4y dung mot chién luge phat trién noi dia, dya vio céc nha
ddu tu va cic thé ché trong nudc. Su thu hep dit gid nhit
ciia chuong trinh nghi sy vé qué trinh hoi nhap 13 viée ta da
bd qua nhitng suy nghi va nb lyc nghiém tic trong sudt qui
trinh nay.

Nhimg nguyen 1y chung vé mét co ché thuong mal
qudc t£ coi phat trién 12 uu tién s6 mét

Ti€p c4n thi trudng ciia cic nudc phét trién luon 1a.-vén
dé dat ra cho qué trinh phat wrién. Song quyén W quyét duge
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tri nghiém boi cdc cudc d6i maéi thé ché da 1am m4t di tinh
chinh théng clia né. Su d4nh déi gitta viéc gidm dén vai trd
tr quyét trong cdc chinh séch clia cdc nuée ngheo dé d6i
14y viéc cii thién hoat dong ti€p can thi trudng clia cic nube
giau 1A sy d4nh déi thua thiét trong qué trinh phét trién cia
cic nuéc ndy.

Nhin lai h¢ théng GATT truéc diy, trong dé co ché
thuong mai qudc t€ di khong git hdi duge nhiéu thinh cong
ngoai viéc xéa bo duge cdc rdo can vé thu€ auan va phi
thu€ quan. C4c nuéc dang phét tri€n di duge mién thyc thi
céc nguyén tic mang tinh ph6 cip niy mot cich kh4 hiu
qua. Co ch€ “t6i hué quic” dam bao cho cic nuéc niy cé
thé thu duge loi ich tir viec cdc nuée cong nghiép phét tri€n
ti€n hinh cit gidm c4c hing rio thu€ quan da duge hai bén
dim phéan, trong khi bin thin cic awéc nay lai hiu nhu
khéng phii thuc hién cic bién phép cit gidm nio. Két qua
cita qué trinh tir do héa cé thé 12 khéng tuong ximg {(do rit
nhiéu san phim cé loi d6i v6i cic nuéc dang phét trién
khong duoc tinh dén hodc 1a bi cu xir mét cdch bit loi),
song nd vin thuc su cb tic dong rit 16m d6i véi chc nude
dang phit trién. :

~ Trong mét moi trudmg nhu vay thi nhitng nuéc thinh
codng nhdt trong qui trinh toan cdu héa & giai doan d4u ctia
qué trinh ndy - nhimg con hd Dong A - di bing moi cich
dé tr0 nén thinh vugng. Nhilng nu6c ndy di tw do 1am
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nhiing diéu minh mu6n, va bang cdch d6, cOng véi viéc dua
vio hoat déng thuong mai duge hd trg boi céc chinh sich
khong chinh théng - nhu: trg gid xut khdu, cdc yeu cdu vé
ham luong noi dia héa, cdc quan hé xudt - nhap khiu, sy vi
pham quyén séng ch€ va quyén tic gia, st han ch& cic dong
tu ban (bao gém ca cdc dong FDI), hd trg tin dung tryc ti€p
va... — dang bi rang butc rdt 16n bdi cic nguyen tic qudc t&
hién nay. Thyc t€, nhitng chinh sich nhv trén di timg la
moét trong cic cong cu ma céc nuéc cong nghiep phét trién
vin cdn sit dung cho dén tan thdi diém gin day (xem
Scherer ¥3 Watal 2001). Gid day, méi trudng danh cho cc
nuée tham gia vio qué trinh todn cdu héa dang thyc sy bi
gidi han hon nhiéu (xem Amsden 2000). '

: D6i v6i cic nén kinh t€ ngheo nhit thé gi6i, hay con

duogc goi 1 chc quéc gia kém phit trién nhdt (LLDGs),
ciing vin c6 thé dat dugc mot céi gi 46 tir he théng GATT
trudc day va sé xdy dung duge mot co ch& than thién phat
trién hon co ché hién tai. Cic LLDCs Ia c4c nén kinh t€ nGi
~ chung ciing nhu néi riéng dh nhé dén mbc nhing “di€u

chinh” chinh s4ch tai c4c nuéc phét trién khong giy can trd
16n d6i véi diéu khoan tu do 1i€p cn thi truong mét chiéu
vao nhitg nuéc ndy d6i véi dai bo phan cdc hang héa c6 loi
nhit cia cic LLDCs. Thay vi gay khé khin d6i véi nhing
nuéc ndy bing hing loat cic yéu cdu vé thé ché ghn véi ‘st
bio dam duy nh4t”, s& t6t hon nhiéu n€u d€ cho ho cb ¢&
héi tu thuc hién cdc wu tién cii cich thd ché ciia minh, d6ng

$15




thdi tao cho ho ¢6 kha ning ti€p cén thi trudng clia cic
nuéc phét trién thong qua c4c bién phdp mién thué vi mién
han ngach. Thuc t€, ¢6 thé thuc hién diéu nay bing viec kéo
dai thot gian “dua vao thuc hién” cho dén khi dat duge mitc
thu nhap chic chin, hay 12 viéc tao ra mét trudng hop ngoai
1¢ chung d&i véi céc LLDCs.

D6i v6i céc nudc cé mifc thu nhap trung binh vi céc
nudec dang phét trién khéc, khong thé hy vong cic nuée
cong nghiép phat trién s&€ dinh cho céc nuéc ndy mot quy
ché€ tuong tu. Su d6i 12p v€ mit chinh tri giffa cic nuée dang
phét trién v6i cdc nuée cong nghiép phit trién dang thuc su
ty 1¢ nghich so véi kh6i hrong throng mai hién tai giifa céc
nudc niy. Trong s6 nhimg muc tiéu trén cé mot muc tidu
c6t 16i hop 1y, van d€ quan trong 12 c4c nuéc dang phit trién
phai hiéu va chdp nhan né (xem Mayda va Rodrick 2001).
Bing mot loat cic nguyén tic thuong mai todn cfu nhay
cam, cic meée cong nghiép héa chic chin s& c6 quyén han
16n hon trong viéc bdo vé nhitng chudn muc x3 hoi clia ho —
trong c4c linh vuc nhr: tiéu chuin moi trudng vi lao dong,
phiic loi xd hoi, cong dong lang xi, hay 1A céc t6 chic cong
nghiép — trong khi cdc nuwéc dang ph4t trién phai 4p dung
chc bien phép thé ch€ khéng nhat quén. Cic nuéc nhu: An
D¢, Brazil hay Trung Quéc, nhimg nudc ma hoat dong xuit
khdu cé thé tic dong 16n t6i c4c thé ché thi truimg lao dong
va cdc quan hé lao dong ciia nuéc phét tri€n, khong thé ddi
héi c4c nuéc nhap khdu phii bd qua nhing tic dong niy,
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d6ng thii yeu cdu nhitng diéu ki¢n rang buéc trong chuong
trinh nghi su vé phét trién cla ho phii dugc thay d6i. Céc
nuéc dang phét trién cé thu nhap thép phai chdp nhan mot
cich hii hoa ca nhimg quyén lgi va nghia va.

Liéu c6 thé vita bio v& quyén ty quyét cia céc nudc
dang phét trién, d6ng thdi vira ton trong cdc muc tieu chinh
dfing clia céc nudc cong nghiép phét trién nhim duy tr céc
titu chudn vé lao dong, xi hoi va moi trudmg & mic cao
trén pham vi lanh thd clia ho? Mot co ché vé thuong mai
toan cAu nhu vay c6 thé s& trdnh duge cic hoat dong bao ho
va viéc hinh thanh c4c kh6i thuong mai song phuong ciing
nhu 13 khu vuc hay khong? Liéu ring né c6 thyc sy hoat
dong vi sy phat trién hay khong? Cau tra 1oi cho tit ca
nhilng c4u hoi trén 1a c6, néu ching ta cong nhin nam
nguyén tic co ban sau.

Thuong mai la phuong tién dé dat duge muc dich, chir
bdn than nd khéng phdi la muc dich dé theo dubi. Bue diu
tién 12 cdn phii ti bd quan niém coi trong mot céch chudn
the d6i v&i ban than céc hoat dong thuong mai. Quy mo tiép
cAn thj trudng duoc tao ra boi co ché thuong mai quéc 16 va
déng thdi theo d6 1 kh6i lugng thuong mai duge thic ddy
dugc xem 2 nhiing bién phip ngho nan dé. do ludmg tinh
hiéu qua clia hé théng ndy. Nhy 1¥-doan mé ddu ciia WTO
d4 nhin manb, hoat dgng thuong mai chi trd nén hiw ich
mot khi n6. phuc vu cho céc muyc, tiéu x& hoi vaphﬁtmén

rong khip. Chc nubc dang phét trién khong nén luén bi ém
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anh bét viéc ti€p can céc thi trudng nudc ngoai, d€ phai tra
gid cho viéc coi nhe céc thich thic phét trién quan trong

hon nhiéu ngay & trong nudc. Cic nuéc cong nghiép phat

trién cdn phai can d6i loi ich clia cdc nha xudt khdu va céc
coéng ty da qubc gia véi nhitng loi ich cia luc luong lao
dong va ngudi tiéu ding cua ho.

Nhitng ngudi ung ho todn ciun héa d3 khong ngimg dién
giai cho phén con lai cha thé gidi vé nhing diéu chinh trong
chinh sach va thé ché ma cic quéc gia phai thuc hién nhim
m& rong hoat dong thuong mai qudéc t€ clia minh va déng
thei dé tr& nén hdp din hon déi véi cdc nha ddu tu nuée
ngodi. Pay lai 12 mét vi du nita vé€ viéc 13n 19n giifa cic
phuong tién d€ dat dugc muc tieu. Thuong mai chi phuc vu
mdt cich t6t nhat khi déng vai trd 13 mot cong cu nhim dat
dugc muc tiéu ma cdc xa hoi dang tim kifm, d6 1a: su thinh
vuong, 6n dinh, tu do va chét lugng cia cudc séng. Khéng
gi c6 thé choc gian c4c nha chéng d6i WTQ, mot khi xung
dot né ra, bang viéc nghi ngd vé 161 chi trich cho ring WTO
di d€ c4c hoat dong thuong mai ldn 4t cic vin dé vé méi
trudng va nhan quyén. VA c4c nuéc dang phét trién da ding
khi tdy chay mot hé th6ng ddnh gi4 c4c nhu cdu cia ho tir
géc do cia trién vong md rong thuong mai the gi6i thay vi
d4nh gid tir géc do cha tri€n vong xo4 ddi gidm ngheo.

Viéc chiing ta thay déi céc wu tién chinh ssch hin s& R
mot him ¢ don gian nhung lai 4t hiéu qua. Thay vi viec doi
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hoi phai xay dung duoc mot hé théng thuong mai da
phuong nhim 61 da hod cdc co hdi cho cic hoat dong diu
tur vA ngoai thurong, ching ta nén ddi hoi phai xay dung mot
hé théng da phuong c6 thé tao céc co hoi t6t nhit cho moi
quéc gia trén thé gidi theo dudi céc gid tri va myc tiéu phét
trién cia chinh ho.

Cdc nguyén téc thuong mai phdi lam tdng tinh da dang
ctia céc tiéu chudn va thé ché quéc gia. Nhu t6i d3 nhin
manh & trén, khong o6 mot cong thic chung duy nhét dé
git hii duoc thinh qui kinh t€ Diéu nay cé nghia ring
khong phii bdt ki moi bién phép ndo déu phdt huy tic
dung, nhiing bien phdp nhu: khuyén khich dinh huéng thi
trudng, quyén kiém soét tki san mot cich minh bach, canh
tranh vA én dinh kinh t€ vi mo déu rft quan trgng trong moi
thoi diém. Tuy nhién, nhitmg ddi hoi mang tinh toin cdu
ndy ciing c6 thé va di timg 1A hién than clia céc hinh thic
thé ch€ khic nhau. Cic chién Ingc ddu tu, cdn thi€t 38 khoi
déng cho cic nén kinh t€, ciing ¢c6 thé mang nhitmg hinh
thic khic nhau. o

" Hon thé nita, cong dan cia c4c nuéc khac nhau ciing ¢6
nhiing hanh vi khic nhau tru6c nhimg fuat ¢ cia chink phd,
cling nhu 12 duge huéng nhiing quy ché vé phic 1gi x& hoi
khéc nhau, mac dit vay nhiing hanh' vi a2y khong phii 12 d&
ditoe xéc 1ap va ket hop mot céch hodn hio. Ho'khdc nhau
vé mit ty nhién v vé pham vi diéi chinh ciia céc luat e
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nhim quan ly cic cong nghe méi (ching han nhu quan 1§
cong nghe bi€n ddi gen) hay nhim bio vé moi trudmg, vé
quy m6 cia cdc chinh sich d6i v6i he théng an sinh x4 hoi,
suy rong ra 12 vé todn bd nhimg m6i quan heé giiia tinh hiéu
qué va suf cong bing. Cic nudc gidu vi céc nube ngheo c6
nhimg nhu cdu rit khic nhau trong cic vin dé nhu: tida
chudn lao dong hay bio vé cic phit minh sing ché. Cic
nuée ngheo cin phai tiép tuc theo dudi céc chinh s4ch phst
trién, trong khi d6 diéu ny 13 khéng c4n thiét d6i véi cic
mrde gidu. Mot khi cdc quéc gia sir dung hé thSng thuong
mai dé 4p dat cdc hanh vi thé ché d6i véi cc nuée khic, ket
qua s€ din dén sir s6i mon tinh phip 1§ va hieu luc cia he
théng ndy. Nhiing nguyén tic thuong mai cdn phii di vio
céc hoat déng chung cia mot quéc gia mot céich tr nhien,
chit khong phai chi dung hda mét cich dom gi*n véi cic
hoat déng nay.

Nhiing nubc khéng cé nén ddn chi khéng thé duoe
hudng nhitng dic quyén thuong mai nhu nhiing nuéc c6 nén
ddn chi. Céc tiéu chudn ciia mot quéc gia di nguoc lai cic
titu chudn ciia cdc d6i tic thuong mai khic dé tao nén
nhimg “loi th€ thuong mai” che minh chi hgp phép khi
ching xuft phét tir nhiing sy tr do lua chon cha ngudi dan.
Vi nhy 12 cic titu chuin vé moi trudmg va lao déng. Cic
nuéc ngheo cho ring ho khéng thé d4p img duge nhiing tieu
chudn nghi¢ém ngit trong c4c linh vyc trén gi6ng nhu céc
nuéc phét trién. Cdc tiéu chusin hay cic diéu luat nghiem
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ngat chéng lai viéc sir dung lao dong tré em c6 thé s& din
dén mot két qua trdi vdi mong doi néu chiing tao ra it viéc
lﬁé{m hon va 1am tang s6 hé ngheo. Cic nuée dan chu nhu
An Do va Brazil c6 thé thing thin tuyén b6 ring cic hanh
dong clia ho la phi hop v6i nguyén vong cia ngudi dan
nuéc ho, vi ring s& 12 bat cong déi vdi cdc nghiép doan lao
dong vi cac NGOs khi budc ho phai chdp nhan nhiing tiéu
chudn khong phai do ho tu lua chon. T4t nhién, nén dan chu
khong bao gir duge coi 13 hoan thién ci (& ca cic nuée
dang phit trién ciing nhu la cdc nudc phat trién), va ngudi
ta khong mu6n tranh luan ring tai nhimg nuéc trén khéng
xay ra hién tugng vi pham nhan quyén. Don gian la vi sy
hién dién clia cic quyén tu do cong dan va ty do chinh tri
di 1am nén su bao bién hop 1§ cho 18i cdo budc ring céc
tién chuin vé moi trudng, lao dong va céc tieu chudn
khéc tai cdc nuéc dang phét trién hién dang & mic thép
bit hop Iy.

Cdc quéc gia c6 quyén bdo vé cdc thé ché va cdc uu
tién phdt trién cia minh. Nhimg ngudi chéng lai co ché
thuong mai hién nay cho ring thuong mai dang tao ra “mot
cudc dua ngwoc”, véi cic diéu kién bio vé nguoi tiéu ding,
ngudi lao dong vi moi trudng dang & mic thip nhit tx
truéc t6i nay. Nhitng ngudi dng ho lai cho rang hiu nhu
khong c6 chiing cif vé viéc thuong mai lam t6n hai dén cic
tiéu chudn quéc gia. Céc nuéc dang pht trién té § phan nan
ring cic bo lut thuong mai hién nay bao ham qui nhiéu
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vin dé va tao ra it co hdi cho viéc thuc thi c4c chinh sich
dinh huéng phat trién. Nhiing ngudi Gng ho WTO dép tra
ring nhiing nguyén tic ndy da tao ra moét khuén khé hiru
ich nhim 1am han ch& cdc chinh sich t6i va tit dé chan
ditng duge viéc sir dung ling phi cic nguén lyc va nhimg
hanh d6ng can trd qud trinh phat trién.

Phuong cich dé thodt ra khéi ngé cut ndy 13 cic qudc
gia c6 thé phai ch4p nhan cai thién cdc chfnh sich va tieu
chudn quéc gia trong nhitmg linh vic néu trén, bing viéc
chua voi ti€p can cic thi trudng nuéc ngoai hodc 1a hodn
thuc thi cdc nghia vu clia WTO néu thdy cdn thi€t, cho dén
khi thuong mai di thuc sy thim siu vio cac hoat dong
trong nuéc nhim tao ra mot su ing ho sau rong. Vi du nhy,
cic nuéc ngheo c6 thé ducc phép hé tro cho céc hoat dong
cong nghiép (va hd tro true ti€p cho hoat dong xust khiu
ctia ko) néu day 13 mot phan caa chién luge thic ddy phat
trién ong khip nhim kich thich kha ning cong nghe. Cic
nuéce phit tri€n c6 thé 4p dung bién phip bio ho tam thoi
d6i v6i cic hang héa nhap khdu tit cdc nube thuce thi khong
hieu qua cdc quyén lao dong n€u mot khi cic hang héa
nhap khdu ndy bi coi 1A dang lam x4u di nhiing diéu kién
1Am viéc tai nuéc xust khiu. WTO d3 ¢6 trong tay mot hé
théng “canh gii” dé bao vé cic hing khdi cic 1an séng_
nhap khiu tran lan. Sy m& rong nguyén tic nay nhim bao
vé céc uu tién phat trién ciing nhr ]a c4c tiéu chuén vé bao
vé ngudi titu ding, vé lao dong va v€ moi trudng tai céc
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nude xudt khiu — cing voi nhitng bign phdp mang tinh thi
tuc hop 1y dé chéng lai cdc hanh vi lam dung — ¢ thé s&
gép phdn lam cho hé th6ng thuong mai thé gidi trd nén
mang tinh dinh huéng phét tri€n hon, linh hoat hon va han
che duoc céc hanh vi bio ho bit thudng.

Gén ‘day, Hiép dinh vé co ch€ tu v& (mang tinh tam
thdi) dang 1Am ting Jan séng bao ho thuong mai 1én véi
hiang loat cdc cic di€u kién hét siic nghiém ngit (xem
Rodrick 1997). Ban hiép dinh nay yéu ciu lam 15 khéi niém
phit th€ ndo 12 ting lurong nhap khdu di “tnrc tiép hoic gin
ti€p gay ra sy ton thuong trdm trong d6i v&i nginh cong
nghiép trong nuéc”, va cho ring mot khi nguyén nhan di
duge x4c dinh mot cich chéc chin vi néu ton tai nhiéu
nguyén nhan thi sy thi¢t hai ndy khong dugc phép gén cho
hoat déng nhap khiu. Co ché ty vé khong duoc dp dung d6:
véi chc nha xuft khdu thuoc cic nuéc dang phét trién trir
khi ty trong nhap khéu cia ching loai hang héa c6 lién
quan vugt trén mot miic nh4t dinh. Mt nuéc muén 4p dung
c4c bién phép ty vé thi cin phii bdi thudng cho céc nha
xusit khdu bi anh hudng bing viéc dua ra cic “nhuong bo
tuong duong”, néu khong céc nha xust khéu cé quyén i do
tra diia.

Co ch€ tir vé néu hiu rong ra s& cho phép céc qudc gia
c6 quyén han ch€ thuong mai hodc tam hodn viéc thuc thi
céc nghia vu hién hanh cha WTO — dé thyc hién cdi ma 101
goi Ia “sy dénh d6i” — vi céc 1§ do con quan trong hon aly
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do xudt hién nhimg de doa mang tinh canh tranh d6i véi c4c
nganh cong nghiép cha cdc nuée nay. Nhu t6i di trao déi,
trong nhiing 1§ do trén c6 nhing 1y do 12 vi nhitng wu tién
phét trjén ddng thdi ciing c6 nhing 1y do 12 vi nhitng lo
ngai bao tram hodc nhimg xung dot véi nhing quy thc
trong nuéc hay véi nhimg chudn myc xd hoi ciia céc nude
pht trién. Chéng ta c6 thé hinh dung ra viéc dua ban Hiép
dinh hién nay vio trong mdt ban Hiép dinh vé co ch€ bio
ho va phat trién, cho phép thyc hién nhiing sy “d4nh d4i”
thong qua mot loat céc diéu kién rong md hon. Piéu nay cé
thé doi héi phii quy dinh lai qué trinh thdm tra tinh “tén
thuong trdm trong” va thay th€ né bing nhu cdu phai thu
hiit duge su ing ho rong 16n trong nudc cia tit ca cic bén
lien quan ddi véi bién phép dugc dé xudt.

Dé cé thé hiéu duge co ch€ ndy hoat dong ra sao trén -

thuc t€, cdn tim hiéu n6i dung ctia ban hiép dinh hién nay:

Mot thanh vién c6 thé sp dung bién phép tu vé chi sau
khi c6 duoc su thdm tra clia cic quan chiic c6 thim quyén
theo nhitng thi tuc d dugc quy dinh trude day va phai cong
khai ph hop v6i Diéu 10 thusc GATT nim 1994, Sy thim
tra ndy s& bao gém nhimg 11 d4nh gid thdu ly ciia cong
luin d6i véi toan thé cic ben c6 loi ich lién quan va nhimg
vu kién cong khai hay c4c bién phép thich hop khac ma
theo d6 cdc nha xudt nhdp khdu va céc bén cé lgi ich lién

quan dita ra nhiing chitng cit va quan diém ciia ho, trong

d6, ngoai nhiing vin dé khéc, ho con c6 co hdi phan héi
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nhitmg luan diém ciia céc phe phéi khic v dua ra quan
di€m cia minh ching han nhu viéc dp dung céc bién phdp

it vé cb nén hay khong tinh dén lgi ich cia ngudi dan. Céc
nha chic trich c6 thim quyén s& dua ra mot ban bio cio
trinh by vé c4c phét hién va két luan x4c dang c6 xét dén
moi khfa canh ca v€ thuc t€ va céc yéu t6 phip ly. (WTO
1995:9; emphasis added).

Khi€m khuyét 16n nh4t cita di€u khoan nay la trong khi
n6 cho phép quan diém cia t4t ci cic nhém lién quan, va
cdc nhd xust nhap khdu néi riéng, thi né lai khong thyc sy
budc nhitng ngudi ndy phai hanh dong theo nhimg quan
diém trén. Két qua 13, né s& tao ra mét thanh ki€n Ién vé
quy trinh thim tra n6i bo d6i véi loi ich ciia nhém céc nha
" nhap khéu canh tranh, nhiing ngudi dang dfu tranh dé c6
dwoc su hd tro nhap khdu v nhiing loi fch chinh déng ¢ia
ho. Thuc sy, day 12 vin dé t6i quan trong trong cic vu ki¢n
vé chéng bén phd gi4, khi ma 1&i bien ho cia céc nhém
kh4c ngodi nginh cong nghiép nhap kh4u canlr tranh ludn
khong ducc phép dua ra.

Co ché tr vé chit yéu va déng tin cfy nh4t dé chéng lai
sy lam dung c4c d4nk d6i chinh 13 sy thin trong d& duogc
canh béo & cfp d6 qudc gia. Do d6, tai mbi mét quéc gia
mot cudc cii cich cp thiét cin phai thuc hién quy trinh
thim-tra sau: (1) Thu thap 13i bi¢n h¢ va quan diénr ciia tit
¢ c4c bén lién quan, bao gém ngudi titu ddng, céc nhoém
cong chiing o6 loi ich, c4ic #ha xuft nhap khdu, cic t6 chic
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xd hoi dan sy, va (2) Xéc dinh xem liéu cé hay khong s .
ing ho réng lon cba cic nhém ndy d6i véi viec 4p dung sy
dénh d6i hay co ché ti vé dang duge xem xét. Céc nhém |

ma thu nhap ciia ho ¢6 thé bi tdc dong tiéu cyc bdi cic danh

d6i trén — vi du nhu c4c nhi xuft nhap khdu — s€ phai diéu
trdn vi co quan thim tra phai xem xét lgi ich clia céc bén |
lién quan mot cich minh bach, co ché ndy s& dim bao duge

ring c4c bién phép bio ho d€ [am lgi cho mot nhém thiéu

s6 trong nganh cong nghiép, gay ra tén that 16n cho x4 hoi |

s& khong c6 co hoi tré thanh hién thuc. Khi sy ddnh déi
dang dugc ban dén & day trd thanh mot phédn trong mdt
chién lugc phét trién rong md hon ma di thyc sy duge ép

dung sau cc cudc tranh Juan va tham dy cdi md, lic d6 8

khoéng cdn thi€t phii thuc hién quy triinh thdm tra b4 xung.

Diém sau ciing d4ng duge 38 cao do né di tap trung ducc .

vi0 “co ch€ s& hiru dia phuong” va cic “co ch€ can dy c4
nhan” d3 dugc cée t6 chifc tii chinh qufc t€ dua ra trong
chc chién luge xo4 d6i gidm nghto va kich thich tang
trudng cua ho.

Uu diém chinh cita thii tyc ndy 12 né s€ lam cho cudc
tranh luan vé tinh phép 1y ca cdc nguyén tic thuong mai va
thdi diém tam hodn viéc thyuc thi ching trd nén cong khai
hon, nhim dim bdo ring moi bén s& khéng bi tdn thurong.
Diéu nay rat hi€m khi xay ra tai cic nuéc cong nghiép phat
trién, ma chi y&u chi xdy ra & cic nuéc dang phat trién.
Thi tuc ndy cé thé duoc thyc hién véi sy gidm st ting
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cudng va vai trd gidm sét thuéc vé WTO, 38 dim bio céc
han ché& thuong mai va cic sy dinh déi khong kéo dii dai
ding sau khi nhu cdu hién hitu ciia ho khéng con.

Thuc hién cc su d4nh d6i theo cich ndy c6 thé s& gap
nhimg rii ro. Mic dit di duge di liéu & mic rét cao, song
vin cédn phai tinh dén kha nang nhitng thl tuc méi s& bj lam
dung cho cic muc tién bao ho va tao diéu kién cho céic
hinh déng don phuong trén dién réng. Song nhu tdi di
tranh luan, cdc thoa thuan hién ndy ciing vin con nhing rii
ro. Céch tiép can “gin nhu twong tu’”’.tiém 4n trong c4c nd
hre khéi dong mot vong dam phén thuong mai méi toan
dién cia cic nuéc cong nghiép phat trién hdu nhy s€ khong
mang lai Ioi ich cho cdc nuéce dang phét trién. Néu khong
xét dodn mot cich sdng tao vA thi€u nhimmg dy liéu thé ché,
thi viéc thu hep nhiing bat ddng vé thé ché c6 thé 1am tén
hai dén trién vong phét trién. N6 ciing c6 thé s& sinh ra
hang loat c4c bién phdp méi cha “ky nguyén u 4m” hodn
toan vuot ra ngodi c4c ky luat da phuong. Day s€ la nhiing
hau qua cdn téi té hon hon c co ché€ ty vé mé réng ma i
vita trinh bay.

Mdc du véy mét quéc gia khéng cé quyén dp dat cdc
dink ché ciia minh d6i véi cdc qudc gia khdc.Vigc mot
quéc gia Iua chon nhiing wu tién cho minh hoan toan khéc
so v6i viéc 4p dit nhimg uu tién ndy cho cdc quéc gia khic.
Nhifng nguyén tic thuong mai khong gp budc ngudi dan
M phii tieu thu san phém t6m duoc d4nh bét theo phirong
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thitc khong duoc dai b6 phan dan ching M¥ chdp nhan; tuy
nhién nhimg nguyén tic nay cling khéng cho phép nuéc My
p dat lénh cdm van thwong mai dé budc cdc qubc gia khic
phai ddnh bit tém theo phuong thitc cia My. Céng dan cha
cdc qudc gia gidu cd, nhitng ngudi dang thuc sy lo ngai vé
tinh trang 6 nhiém moi trudng hay ch&€ d6 lam viéc cua
cong nhan tai cdc nuée dang phiét trién, lai cé thé phii chin
tic dong nhiéu hon qua c4c kénh khédc nhur ngoai giao hay
vién tr¢ nudc ngoai. Cim van thwong mai d€ ting cudmg
quyén loi cua mot qudc gia 13 hdu nhv vo dung va khong
mang tinh nhan dao (trir truvdng hop sir dung nhig 1&nh
cdm v4n niy dé chéng lai nhilg d€ ché chinh tri bao tin).

Nguyén tic ndy cling véi nguyén tic truée dé da gidp
chiing ta phan biét rd hon gitta hai hinh thic cha “chi nghia
don phuong” — mét bén tap chung vao viéc duy tri nhiing
nét khic biét, con mot bén lai tip chung vao viéc gidm
thiéu chiing. Khi EU mién cudng thuc thi tr do ho4 thuong
mai tai khu vic ndng nghiép, thi nhitng thod wdc x3 hoi nodi
khéi di duoc ngudi dan chau Au x4y dimg dua trén nhimg
nguyén tic dan chd cha ho cé gi4 tri hon nhi€u lai khéng
duoc gin giit. Trong khi d6, nwéc My dang de doa cdm van
thuong mai d6i véi Nhat Ban do cdc hoat dong bén 1& cia
nuée ndy bi cho 12 43 1am t6n hai t6i c4c nha xudt khdn My,
hay 12 trwdng hop cia Nam Phi, bo luat quyén sdng ch€ nuée
ndy bi qui két 1A qui 1dng 18o. Tit cd nhitng hanh ddng ndy
chitng 6 nuéc My khoéng hé muén tuan theo mét luat choi
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binh ding d6i véi cdc nudc trén. Mot dinh ché€ thuong mai
thé gi6i duge t6 chitc mot cdch qui cii s& chi mang lai loi
th€ cho nhitng nudc di trude va can tré nhing nuée di sau.

Nhimg bién phép dinh huéng phit trién khac. Cing véi
viéc khong han ché hoat dong xudt khidu d6i véi cdc nuée
kém phit trién nh4t va trao cho céc nudc dang phét trién
quyén tr quyét 16n hon trong trong viée thuc hién cic hoat
ddng tro cip, ddu tr c6 lien quan dén thuong mai, luat bin
quyén séng ché va c4c bién phip khéc, mot dinh ch€ thuong
mai dinh huéng phét trién phai thyc hién nhiing néi dung
sau (xem UNCTAD 2000; Raghavan 1996):

« Han ché t6i da viéc céc nuéc cong nghiép phat trién
sit dung c4c bién phép chéng ph4 gid (AD) d6i véi hang hod
xust khiu ti cdc nuéc dang phét trién. Mot khau don gian
nhung quan trong c4n phai ti€n hanh d6 Ia cic co quan diéu
tra ¢6 lién quan phai hé&t sic luu tim téi chi phi tiéu ding
chia hoat dong chéng ph4 gid.

» Cho phép luc lugng lao dong duoc ty do di chuyén
hon nifa trén pham vi quéc t€, thong qua viéc ty do hod céc
hoat déng nhu phong trao céc c4 thé t do v6i hoat dong
thwong mai trong céc nganh dich vu sit dung nhiéu lao. dong
(vi du nhu nganh xiy dyng).

. Dblhomaftcacﬁchlepdmhhlenta:vitrongtumglm
cunW'[‘Ophalduocunhtoéndﬁyducéschlphi(véchxphI
che qué trinh thyc thi v céc chi phf khdc).- ‘N6 58 gtyét
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dinh 16 trinh hé trg tai chinh tuong xting dé thyc thi nhing
hiép dinh nay tai cdc nuéc dang phét trién.

« Doi hoi phai ting khodn b6i thudng khi mot co quan |

gidi quyét tranh chdp xir thing cho ben thua kién 13 mot
nuéc dang phat trién, hay (khi c4c khoan béi thudng chua
sin sang) ddi hoi cdc qubc gia khic phai ciing tham gia
thuc hién hoat dong tra diia.

* M& rong su hd trg vé€ mat phép 1f vA hoat dong x4c

minh thuc t€ d6i véi cdc thanh vién 12 cdc nuéc dang .
phét trién cta WTO trong céc vu gidi quyét tranh chip

trong tuong lai.

Két lnan: Tir quan di ém tiép cin thi trudmg sang quan
diém phat trién’

Céc nha kinh t€ nghi ring WTO 12 mét thé ché duoc

thi€t 14p nhim md réng tu do thuong mai va theo dé tang
cuong su thinh vwrong cho ngudi tiéu ding, ca d6i véi
nhitng nudc nghéo ciing nhu nhitng nudc giau. Nhung su
thue, né chi 1 mot thé ché€ d€ cho cic qubc gia mic ci su
ti€p can thi trudng. “Ty do thirong mai” khong phéi 12 mot
két qua dic thii coa ti€n trinh ndy; véi sy thinh viugng cua
ngudi tieu ding — diéu ma cic nha dim phin luén tim niém
— ciing vay (hiu nhy khéng c¢6 mot tién tri€n nio). Theo
céch hiéu truyén théng, chrong trinh nghi sy clia cic vong
dam phén thuong mai da phuong duge 1ap nén nhim -d6i
phé véi chc cude chién dai ding gilia mot bén 1A cic nhd
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xudt khiu va cic tip doan da quéc gia tai cdc nudc cong
nghiép phét trién (bén chi€m wu thé) véi mot bén 1a nhitng
quyén lgi cia nhitng lyc lugng ni dia dang canh tranh gay
git v6i hang hod nhap khiu (chi yéu Ia luc luong lao lao
dong, mic dit khong phéi 1a toan bg). Nhing ngudi hudng
loi fch nhiéu nhét tir tu do thuong mai — chinh 14 ngudi titu
ding — lai khong duoc tham gia vao dién dan nay. Trong
b&i cinh nhu vay, WTO c6 thé duoc hi€u mot cdch chinh
~ xfic nhét 12 nhimg lan séng van déng hanh lang manh mé
clia mot s6 nhém céc nhi xudt khiu nhdt dinh cia My,
chau Au, hay 13 san phim cta nhiing thoa hiép cu thé giita
nhifng nhém ndy véi cic nhém kinh doanh no6i dia khic.
Trong mot s6 trudmg hop bit thudng nhu sy d6i xu khac
biet gitta khu vuc ch€ tao va khu vic nong nghiép, giita
nginh may mac v6i cdc nganh san suit khdc trong khu vuc
ché tao, hay 1 giifa co ch€ chéng phé gié v6i co ché quyén
s& hitu trf tué (IPR) chinh 12 sin phim cia qué trinh vin
dong chinh tri ndy. Hiéu 16 dugc vin dé ndy 12 hét siic quan
trong, vi né 1am séng to su thue ring trong co c4u cla chc
vong dam phén thuong mai da phuong hdu nhu khéng cé su
dim bao ring két qua dat dugc phd hop véi céc muc tiéu
phit trién, chi chua néi dén viéc chiing phai duge thiét ké
vi su phét trién hon nifa. _

Do d6, c6 it nhdt ba sy mau thuln giita nhiing c4i ma sy
phét rién yéu cdu véi nhiing céi ma WTO dat.duge. Thif
nhit, tham chi néu hiéu theo nghia rong:thi thugng mat tf
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do 1a sy lya chen t6i wu cho qué trinh ph4t trién thi vé co
ban WTO ciing khéng theo duéi muc tiéu thuong mai ty do.
Thit hai, thdm chi n€u n6 ¢6 theo dudi muc tiéu thwong mai
tu do, thi ciing khong thé bio dim ring thuong mai tir do
chinh séch thuong mai t6i wu d&i véi nhiing nuéc phét trién
& trinh d6 thdp. Thit ba, viéc tuan theo cic nguyén tic clia
WTO, ngay ca khi nhitng nguyén tic niy khéng gy hai
trong nodi bé, thi nd ciing d3 gat ra ngoai mot chuong trinh
nghi sy mang tinh toan dién hon, & ca c¢4p d6 quéc t€ l4n
cip do qudc gia.

Luan diém chi y€u cha t6i chinh 1A & chd thé ch€
thuong mai th€ gidi phdi chuyén tit quan di€m ti€p cin thi
trudng sang quan di€m phit trién (xem Helleiner 2000:19).
Dic biét su chuyén d6i ndy c6 ham § ring tir nay ching ta
s€ khong dinh gid co ch€ thwong mai theo c4ch ti€p cén
xem n6 c6 t8i da hod cdc dong thwong mai hang hod vi
dich vu hay khong. Téi di 1¢ gidi su khdc nhau gifta hai
quan di€m trén, mic di d6i khi chiing cé nhiing nét tuong
déng va toi ciing d3 dua ra nhilng hdm ¥ mang tinh thue
tién cita viéc cdn phai thay déi quan diém trén. Thi nh4t;
nhimg nuéc dang phit trién cdn phai nhan thic duge tinh
cdp thi€t cia viéc ti€p can thi trudng quéc t€, déng thdi phai
c6 quyén tu quyét trong cic k€ sich cha minh d€ ho c6 thé
thyc hién nhitng d6i méi mang tinh thé ché tir nhimg gi4 tri
chinh théng hién tai. Th{ hai, WTO phai duge coi nhir mét
thé ch€ hoat dong vi sir hod hop vA giam thiéu nhiing nét
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khic biét vé thé ch€ chinh tri gilta cic quéc gia va déng
thdi né con phai déng vai tro 1 noi trung hod giita nhiing
hé th6ng quéc gia c6 nén chinh tri khéc nhau.

Viéc chuyén déi sang quan di€m pht tri€n nay s& dem
lai mot s& loi thé quan trong. Trude tién va 15 rang nhdt, 1
né s& tao ra mot moi trudng kinh t€ quéc t€ mang tinh phat
trién hon. Cac qudc gia ¢6 thé sir dung thuong mai nhu 12
moét phuong tién cho muc tiéu phét trién, chit khong phai
coi né nhu 13 mét sut chon lua cudi cing (va ciing khong
phai hy sinh nhitng muc tiéu phét trién dé dnh déi né). Céc
nuéc dang phit trién s& gin giif dugc tai sin chinh quy gid
do khong phai dénh déi né dé c6 dugc nhiing “quy ché d6i
xir diic biét va phan biét” — mot nguyén tic ma trong vin dé
niy & bt cif trudng hop nao déu mang tinh hinh thdc hon Ia
thuc chat.

Thit hai, viec coi WTO nhu mot th€ ché kiém soét tinh
da dang (chi khong phai dp dit sy déng nh4t) s& 12 16i giai
cho bai to4n héc biia ciia céc nuéc dang phét trién trong 1ap
trodng dam phén hién tai cia nhing nuéc ndy. Song vin &é
lai phét sinh tif nhiing mau thuin giita- mot bén 12 dbi hoi
ciia chc nuée dang phét trién c6 dit quyén han d€ thuc hién
céc chinh sich phét trién véi mot ben 12 sy phan d6i cha cic
nuéc ndy d6i véi cic chinh sich bio ho ciia céc nube gidu
trong c4c finh vic nong nghiép, dét may v lao dong véi
céc tieu chufin moi trudng. Chimg ndo nhing vin dé ndy
con duge xem xét theo quan diém ti€p can thi trudmg,: thi




chimg d6 cdc nuéc dang phét trién s€ khong thé c6 tiéng
ndi ciing nhu cé duoc sy bdo v& mang tinh nguyén tic
nhitng nhu cdu phép 1y céia ho d€ dat duge quyén tr quyét.
Céch duy nhét d€ nhing nuéc ndy mé réng kha ning tiép
can thi trudng quéc gia hon 13 phdi d4nh d6i bing viéc han
ch€ quyén tu quyét trong cdc chinh sich clia minh. M6t khi
muc tiéu cta thé ché thuong mai 12 1dm cho cic hé théng
kinh € quéc gia cliing phét trién thinh vuong, thi cic cuéc
tranh cii c6 thé xoay quanh nhimg wu tién vé& mit thé ché
clia méi quéc gia v lam cich ndo dé ching c6 thé tuong
dong theo quan diém ti€p can phét trién.

Loi the thif ba ciia viéc thay d6i quan diém ti€p c4n ndy
1a the b€ tic clia he théng thuong mai hau Seattle s& durge
thio g&. Hién tai, hai nhém cim thdy hoan toan bi loai ra
khéi co ciu quyét sach cia thé ch€ thuong mai toan cdu ndy
la: cdc nuéc dang phdt trién va cdc t6 chiic phi chinh phi
(NGOs) tai cic nudc phét trién. Cic nuéc dang phét trién
phan nan vé€ su khéng can xing trong cic nguyén tic
thwong mai, trong khi dé cic NGOs lai quy két cho hé
théng ndy tip trung mot cdch thoad déng t6i cdc gi4 tri nhu:
tinh minh bach, tih trich nhiém, vén dé nhan quyén va bao
vé moi trudng. Nhitng ddi hoi clia hai nhém ndy vé céc vin
dé nhu: tién chudn lao dong vi méi trutmg hay tinh minh
bach trong trong trinh ty gidi quyét tranh chép lu6n dugc
céc nuéc cong nghiép phat trién va cdc nhi linh dao WTO
coi nhu 1 nguyén nhin cia cic cudc xung dot. Trong
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nhimg nim gin, nhitng doi hoi cla hai nhém nay va nhiing
cang thing hién hitu giita ho di lam t¢ liét tién trinh dam
phén thuong mati da phuong.

Nhung mot khi thé ch€ thuong mai va nhimg thach thic
trong qué trinh diéu hanh té chic ma thé ché nay dat ra
dugc nhin nhan theo quan diém phat tri€n, chac chén chinh
phii cic nuéc dang phét tri€n va cdc NGOs tai céc nude
phét trién s& clng chia sé nhing muc tiéu nhu: quyén ty
quyét trong cic chinh sdch nhiam theo dudi nhitng gi tri va
wu tién mang tinh doc lap, cong cudc xod déi gidm ngheo,
va phét trién con ngudi theo huéng bio vé su pht trién bén
vitng clia moi trudng. Nhimg cang thing xung quanh cic
véin dé nhu: céc tiéu chufn lao dong s& trd neén o6 thé kiém
so4t duoc néu — theo nghia rong — cude tranh luan nay duge
nhim vio cdc ti€n trinh phit trién thay vi nhim vao nhing
ddi héi ciia qué tinh G€p can thi trudmg. Tém lai, viec
chuyén sang ti€p can theo quan diém phét trién s& tao dung
. nén mot nén ting t6t dep hon cho thé che thuong mai da
phuong hién nay. '




TOAN CAU HOA
VA PHAT TRIEN CON NGUGI & DONG AV

K. S. JOMO*

Gidng nhu cau chuyén ai ciing bi€t v& nhilng ngudi mi
va con voi, phat tri€n va toan cdu hod déu c6é nghia khic
nhau d6i véi nhiing ngudi khic nhau. Khi khong ¢6 si nh4t
tri ndo, thuat ngit “phét trién” thudng vién din dén ting
trudng kinh t€, thay déi co cfu va cic mitc s6ng duoc cii
thién; thuat ngit nay thudng mang theo mét ¥ nghia rong
quy chuin nhét dinh vé tién b ciia loai ngudi, vi du ti€n bo
ndy s& khong dién dat di trong thuat ngit “ting trudng”.
Khéi ni¢ém “ph4t tri€n con ngudi” rd ring hon, ft nhét 13
duoc Chuong trinh phét trién ctia Lién hop quéc (UNDP)
sir dung.

“Toan ciu hos” v& nguyén ban thudng chi dén su gia
ting cic quan hé kinh t€ quéc t€ trong giai doan gin day,
thudng gén véi tu do ho4 kinh t€ 16n hon, ca trén pham vi

1* Gido su, Khoa kinh té img dung, Dai hoc Malaysia, 50603
Kuala Lumpur, Malaysia fax: 603-7567252 g2jomo@umcsd.edu.
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qudc t€ v trong ndi bo cic nén kinh t€ quéc gia, tY nhitng
nam 1980. Cho dil c6 mét diém cé thé dva ra ban luan 12
lieu ty do hod & mic quéc 1€ c6 ngang bing véi toin cdu
ho4 hay khong (Thompson va Hirst 1996), ban luén than
trong cua ching ta s& khong phin biét giita hai thuat ngit
ndy. Do d6, pham vi ciia tu do ho4 trén qudc t€ s& duge coi
12 toan cdu hod. Ty do ho4, kinh t&€ va nhitng vin dé khic,
khong ngang bing nhau, v6i pham vi todn cdu cha tr do
ho4 kinh t€ tham chi rong hon nhiéu.

Trong nhiéu tai. liéu nghién citu, cha cd nhilng ngudi
chép thuan todn cdu ho4 ciing nhu 12 nhitng nguoi phé phan,
c6 mot hién tuong bit duge ngudn, va xdc dinh bing cic
trung tAm v6n cA thé gidi, cong nghé tién tién, va thudng ké
dén ca nén vin minh lodi ngudi. Sau d6, toan cdu hod duge
coi 12 giai doan méi nhat, ting nhanh chéng nhat va rat
quan trong 12 di vugt qua pham vi quéc gia mot cich minh
liét nhét trong qué trinh phét trién va hién dai hod - qud trinh
ma céc thé hé trudc d6 da quan tam dén. Cdch mang thong
tin cling nhu c4c chi phi gidm xudng, sy d& ding va ting
trudng thong tin lién lac, ké ca giao théng, néi chung dugc
coi 1a d tao diéu kién cho cic qué trinh phét trién sau nly.

Nhiéu trong s6 nhiing ngudi ng ho toan cdu hod duge
céc thi trudng tu do, tan - ty do va céc tu twdng ling ho kinh
doanh théi thic v& mjt ¥ thic he. O ¥ nghia niy, toan cdu
hoé khong chi don gian 12 khéi ni¢m phan tich, ma con bidu
hién céc quan diém dic tnmg vé c4i duge coi 12 khong thé
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trénh khéi va duoc mong muén. D6i véi nhiéu d€ xust nhu
vay"”, toan cdu hod néi dén s mé rong vA chiéu sau hon
clia céc thi trudng toan cdu. Noi dung vin con duy tr 1a céc
chinh pho quéc gia d4 mét nhiéu quyén lyc cha minh, va diéu
nay thudng dugc xem 13 mong mu6n nhim ting cudng hi¢u
qu kinh t€ va tham chi ci phiic loi clia con ngudi.

Nhiéu nha phan tich mo ti kinh nghiém toin cfu hod
duong thoi khong c6 tién t&, nhung dién ra tr nhién va dugc
mong muén. Trén thuc t€, qué trinh hop nhAt kinh t€ quéc
t€ tir mot phdn ba sau ciing ciia thé ky XIX cho dén khi né
ra Chién tranh thé gi6i 14n thi¥ nhat, virot tr6i hon nhiéu so
v6i chi s6 toan cdu hod duong thdi, mic ddu khong & cing
mot nhip dé; diéu thi vi 1, toan cdu hoA ti cudi th€ ky XIX
bao gém nhiéu luéng di chuyén lac ddng qua bién gidi hon
va di cur 16n hon so v6i s6 lugng ma hdu hét cic chinh phi
quéc gia cho phép vao thdi diém hi¢n nay. Diéu ndy khong
gidi thich ring khéng c6 gi méi d6i véi toin cdu hod duong
thdfi; quan diém nay s& chi 1am chiing ta nhin thdy ¥ nghia
ciia nhiing thay d6i vi dai dang xdy ra.

Sy tap trung cia thay d6i k§ thuat d6i véi toin cu hod
hién thdi-c6 thé dugc qui nh&n manh, nhitng ¥ nghia va
tiém ning dy dii ca nhiing phat trién k§ thult cong ngh¢
gén day, hitn nay va tuong lai rét khé c6 thé di dosn duoc
ddy di. Vang, trong khi khéng con nghi ngd gi nifa 12 nhiéu

1. Vi sy gitip d3 ciia Mohd Aslam, Foo Ah Hiang va Lee Hwok Aun.
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khia canh cua qua trinh toan cau hod hién tai di tr¢ thanh
hién thyc nhd nhiing phét trién ky thuat gin day, dac biét Ia
trong nginh théng tin, thi nhiéu khia canh ctia quéd trinh
toan cdu hod hién nay chic khong phii la két qua tit y&u
cha nhimg thay déi ky thuat nay. Viéc ndy thudng 1a do
nhitg hoan canh lich st clia kiém sodt chinh tri, xa hoi va
kinh t&€ va viéc trién khai cdc cong nghé nhu thé.

Nhu nhiéu ngudi da binh luan, todn cdu hod va cdc ¥
nghia clia né kh4 phic tap, thudng la khong ngang bing,
tham chi con déi lap, va chic chin 1a toan by moi ngudi
déu mong doi. Trong khi mé& ra nhiing kha ndng va co hoi
méi, todn cdu hod cling 1Am mat di nhiéu cai khic. Vao
chinh th&ri diém ma nhiéu kha ning cé th€ phét sinh ti¥ ti€n
b6 k§ thuat thi r4t nhién kha nang khéc bi tir chéi déng thdi
bdi quyén s& hitu gia ting v kiém soét cong nghé mdi, véi
su ting cudmg cAc quyén s& hitu tai san tri tu¢ va céc puong
tién thuc thi chning.

Tir nhitng nim 1980, toan cdu hod thudng gén véi sy
ndi 18n ciia co ch€ méi xuyen bién gidi gia véi dic diém c6
tinh chii quyén qudc gia, k€ ca nha nuée, ciing nhur cde
cong déng khu vuc ty tri dia phuong, yéu hor. Nhin lai qué
kht, cic cudc khiing hoang ng vio diu nhing nim 1980
bit d4u bing nhiing chinh sich gidm lam phat do My din
dét, 4 tao ra mét co hoi chi trich Washington di c6 ghng
4p dit thinh céng mot co ché chinh sich kinh t&€ qud_c 1€
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méi thong qua c4c t6 chitc Bretton Woods v3, gin day hon,
thong qua T8 chitc Thuong mai Th€ gi6i (WTO). Trong khi
Qu¥ Tién t& Quéc t& (IMF) 4p dit cc chinh séch 6n dinh
kinh t& vi mo ngén han budc cic chinh phii mic no phai nid
cifa céc nén kinh t€ clia ho cho hing nhap kh4u va vén t
céc nuéc mién Béc, thi Ngan hang Thé gi6i (Ngan hang Téi
thi€t va phét trién th€ gi6i, hay IBRD) va theo sau 1A céc
chinh séch thuc hién trung han dé diéu chinh co cdu. cic
chinh sdch gin lién v6i “Sy nhét tri Washington” clia giéi
lanh dac My, IMF va Ngin hing Th€ gi6i - tao ra nhiing
hau qua hén tap, v thudng khong ching minh duoc 1a céc
bai thudc chifa bach bénh nhu hg moi chao. Tuy nhién, cé
m6t xu huéng nhin thdy rd ring huéng vé tu do hoa kinh t&
toan cdu, véi it nhit 12 mot vai mide do “tr do” cia hdu hét
céc thi truong do cic nuée phia Bic chi ph6i (hang hod, -
dich vu, vén...), tit nhién 12 loai trir vin d€ di cu lao dong
qudc t€ va sy tang cudmg bao vé& céc quyén s hifu tii san
tri tué.

C6 mot gi thi€t manh trong nhiéu tii litu nghién ciu
kinh t€ duong thdi 13 chi nghia kinh t& qudc gia va can
thiép ctia chinh phi d3 1am suy yéu céc hrc lugng thi truong
va quyén s& hitu tii san, véi cdc ¥ nghia tieu cyc ddi véi
ting truong kinh t€, phiic l¢i, cong bing va hiéu qua, dic
biét dudi dang phan phéi cic nguén luc. Tu do hod kinh t€
bao gém ca toin céu hod s& lam suy yé€u tdt c nhimg vén
dé ndy, v6i nhitng k€t qua rong luong déi véi viéc can bing.
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Sit sup d6 cia khéi X0 viét, khing hodng cia c4c trang théi
phiic 10i & chau Au, v2 nhiing tht bai trong phét trién ciia
cdc nuéc mién Nam Ja nhiing bing ching cho sy thit bai
cia nhimg ngudi theo chu nghia Keynes, chil nghia chinh
sich kinh t€ chi huy, chd nghia Kinh t€ quéc gia, chii nghia
x& hoi va tAt ¢ cdc dé€ 4n c6 su can thiép cha nhi nuée.

Nhiéu trong s6 nhiing diéu thi vi hién nay trong tir do
ho4 kinh t€ dugc toin cdu hod tip trung mét mit vao hoat
dong thuong mai quéc t€ vé hiang hod va dich vy, va mit
khéc vao lubng vén quéc t€ (dau tu tryc ti€p, dau tu chiing
kho4n Porfolio, ng...), cho dii hai ndi dung nay thudng lién
quan chat ché v6i nhau. Nhiing thay déi trong viéc cai tri
kinh t€ xuyén quéc gia ké tir nam 1980 di dugc chdp nhan
rong tdi v thic ddy nhd sy nhit tri Washington. Ching
duge thic ddy manh bdi sy thiét 1ap nén WTO véi két luan
ctia Vong dam phan Urugoay vé Hiép uéc chung vé thuong
mai vi thu€ quan (GATT) nam 1993. Cic s& hifu tri tué
dugc ting cudng manh trong thap ky gin day di lam ting
chi phi cho viéc c6 duoc cong nghé, vi vy di 1am vo hiéu
ho4 nhitng 15 lizc cong nghigp ho4 sau nay.

Su chéng d6i ciia nhiéu chinh phi quéc gia khic nhau
vA nhimg ngudi khéc - dic biét 12 khi phai 461 phé véi suy
thosi kinh 4€ toan cdu kéo dii ké tif cusi "Ky nguyén vang"
clia Keynes sau chi€n tranh - ciing nhit 12 nhilng canh tranh
ngly cing manh mé giita My, Cong déng chau Au v2 Naat
Bin 43 lAm cho qué tinh todn cdi-bod khong ngang bing
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va c4c két qua thi gdn nhu 12 14n 16n. T4t nhién quan trong
nhét 12 céc k&t qua thuc t€ cla ty do hod toan ciu c6 anh
hudng nguoc chiéu hon mitc ma nhiéu ngudi hy vong vi vdy
lam anh hudng b4t loi dén trudmg hop tu do hod xa hon.
Tuy nhién, cho dit thanh tich n2y d4 mang lai nhitng do du
khéng thé trénh khéi, va d6i 1ap v6i nhitng du bdo va hifa
hen khoéc l4c va qué ty tin v3o nhiing nam 1980, cong cudc
tr do hod vin dién ra mot cich biva bdn, v6i mot dong luc
duge duy tri béi khong c6 lya chon ndo c¢6 thé thyc hién
dugc, vi quyén ba chii vé ¥ thitc h¢ méi di x4c dinh pham
vi v giéi han clia cdc cudc tranh ludn va ban cdi dwoc chip
nhén, nhu Paul Krugman (1995) di nhic nhé chiing ta.

Can thiép cita nha nube va ting truéng o Pong A

Sy tang trudng nhanh bén vitng v qud trinh cong
nghiép hod dién ra muén & khu vie. Dong A, gén véi chinh
séch nganh nghé, di dat ra céc thdch thic nguy hiém d6i
v6i tinh chét chinh théng vé - tin tw do hod dong nhit véi
“Sy nh4t tri Washington”. Ké tir gifia nhiing nam 1990, cic
tai liéu nghién ciu nhan thiic duge tim quan trong cua viéc
cai tri t6t di xuat hién nhiéu, chinh théng ho4 lai vai tro can
thiép chia nha nudc. Trong khi d6, tham chi Ngan hang Theé
gi6i (1993) di nhan thic sr déng gép c6 § nghia cha “tin
dung chi dao” trong viéc ti tr¢’ cho qué trinh céng nghi¢p
hod mudn & mot vii nuéc trong 8 nén kinh t€ hoat déng &
mifc cao & ASEAN (HPAEs), cho dd Ngan hang ndy cho
ring khong c6 bing ching vé mot chinh sich céng nghiép
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¢6 lya chon thanh cong nao gin véi cdc hoat ddng can thiép
thuong mai. Thay vio d6, Ngan hing nay chi 16 ring c4c
nuée cong nghép hod mdi & Pong Nam A thuoc the hé thi
hai (NICs), néi bat 12 Malaysia va Indonéxia, da thyc hién
6t sau khi xo4 bd can thiép bing chinh sich nganh nghé
vao giifa nhimg nim 1980. Cho dit bing ching khé c6 thé
dura ra duoc k&t luan (Jomo va nhimg ngudi khdc, 1997), thi
Ngéan hing ti€p tuc gidi thich rang cic nudc cong nghiép
hod méi Dong Nam A thudc th€ he¢ thit hai 13 nhing mo
hinh thich hop déi véi viéc canh tranh voi phin cdn lai cla
th€ gidi - so véi cdc nén kinh t€ cong nghiép hod mdi &
Pong A thudc th€ hé thit nhat (NIEs) cia Han Qudc, bai
Loan, Singapore vi Hong Kong. Dieu mia mai 1A trong hiu
qué clia sy khing hoang tai chinh va mit gid tién t& & bong
Nam A k€ tix giita nam 1997, cic nha hoc gid uyén béc lai
gii thich hoan toan nguoc lai, nghia 13, nhitng van d€ hién
nay cia khu viuc Dong Nam A 13 do syt canh tranh véi Nhat
Bin v Han Quéc, va khong ty do hod di mifc.

Tang trudmg v6i binh déng?

Toan ciu hoé vA tu do hod c6 nhilng két qui pha tron &
Dong A. Li n6i khodc lic nhit “ting truéng v6i binh.
diing” ding dé néi vé noi duoc gin k&t véi cic sdng ki€n
thiic dy chinh th6ng vé chinh tri (nhw 12 cai cfich dit dai va
c6 ging phét trién nong thon), cic 16 Iy phét trién ngudn
nhan lyc (HRD) (dic biet 12 gido duc bic ti€u hoc da céc
qu§ cong cong 1 tro) cling: nhu 1 ti€t kiém ho gia dioh
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(“bat budc” hodc khic). Nhu vay, khong con nghi ngd gi
nifa, ting truéng kinh t€ nhanh chéng trong h4u hét khu vuc
did [Am ting miic sdng thong qua s xui khi€n “I6 ra din
dan” d6i véi viéc ting nang suft lac dong chat ché, thic
ddy cic miic thu nhap thuc t€ ting cho dit c6 céc chinh sich
4p ch€ lao dong dic biet I & Tridu Tién va Pong Nam A,
va néi chung i cc mifc gid thwong mai chia cdc hang hod
ché bién xufit khdu tir mién Nam gidm xuéng. Vi vay, bft
¢t mot su quan tam ndo dé€n nhimg § nghia phan phéi cia
targ trudng ciing nhu 1a cia tur do hod déu phai quan tAm
dén ca nhimg hiu qua lién quan ciing nhu 13 cic co ché
chinh sich tii phan phéi.

Trong khi céc can thiép ciia chinh phii ¢é ¥ nghia quyét
dinh déi véi sy ting trudéng nhanh chéng va thay d6i co cfu
trong khu wvic, trong thap ky gin day, vin dé tu do hod di
dwoe quan tdm cha yéu bdi vi nhig 4p luc québc t€, dic
biét 12 tir phuong Tay. Nhimg két qua céc co ché€ tr do hod
thuong mai va céc quy tic ddu tr true ti€p nude ngodi cling
nhr 13 quy ch€ tii chinh - dic biét & Han Quéc; Dai Loan;
Malaysia; Thai Lan va Indonéxia (nghia 12 & cdc nuée NIE
th& hé thit nhat v thit hai) - s& duge xem xét & day. trong
khi nhan thitc dirge sir khong thé tréinh khoi cda ty do hod
va todn cdu hod4, thi vin o6 kha ning déing ké cho viéc tiép
tuc hoic ting trg cdp cho nhing né lyc phat trién nguén
nhan luc (dic biét 13 gido duc va dio tao), t4i phan phéi va
muc tiéu ngheo d6i, c4c biao ddm an toan x& hoi hiéu qua
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hon, t8 chic doan thé xd hoi vA cdc sing ki€n cong dong,
c4c nd luc cai thién chit lugng cude sdng, khuyén khich cong
nghé, ty do hod thuong mai nong nghiép din din, ciing nhu
12 suf cai tri hiéu qua hon, nhung gidn ti€p nuéec ngoai va tai
chinh quéc t€.

Nhiéu nén kinh t&€ Déng A di dat dugc nhitng mic ting
truémg kinh t€ déng k€ trong sudt ba thap ky gin day, di
gitip cAc nude ndy cai thién mic song ndi chung. Bén canh
8 nén kinh t€ chau A hoat déng & miic cao (HPAE) mi
Ngan hang Th€ gi6i d3 x4c dinh (1993), Trung Quéc ciing
di ting trudng rit nhanh chéng trong hai thap ky gin day.
Theo Ngan hiang Thé gi6i, ting truéng nhanh trong sin xut
ché& bién v xu#t khiu & nhimg nén kinh t€ nay di k¢m theo
céc mic nghto déi gidm xubng vi phan phéi thu nhip t6t
hon. Trong khi céc can thiép rdng vio thi trudmg 12 mot yéu t6
quan trong d6i véi qué trinh cong nghiép hod muén, da s6 cic
chinh phii d thuc hién o do hod manh mé tir gifa nhimg
nam 1980. Nhiéu trong s6 cic qué trinh ty do hoé nay cé
thé 1d do 4p luc tix nhiing ngudi c6 quyén luc nhdt, va
thudmg 13 tit nhan thic cia sy mong mubn xod bd quy ché
ti€p theo nhifng can thiép vugt mic cia chinh phi, k€ ca
c4c can thiép cho cic muc dich khéc ngodi chinh séch cong
nghi¢p. WTO di bat budc phai thyc hién. by do ho4. Nhu
vy, diéu quan trong 12 kiém tra nhitng ¥ nghia phin phéi
ciia qué trinh t do ho4 hay toan cAu hod dang ting:Jén nhu
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Viéc xem xét ngén gon vé nhiing 4nh hudng phit trién
con ngudi cia t do hod trong khu vire s€ tap trung vao nadm
nén kinh t€ Déng A, 1 Hin Quéc va Dai Loan & khu vie
Déng Bic A, va Malaysia, Th4i Lan va Indénéxia & khu vuc
Dong Nam A. T4t ca nhiing nén kinh t€ nay da trai qua qui
trinh ting truémg va chuyén déi co c4u chua ting thiy trong
mot s6 thap ky gin day (xem Bdng I). C4c ty 1€ tang trudng
t6ng sin phdm quéc noi trung binh hang nim (GDP) vuot
trén 7% va 6% trong céc giai doan tuong tng 1970-80 va
1980-96, va két qua thu nhap binh quan tinn trén diu
ngudi tang manh. Ty 1é trén téng ting trudmg, c4c hang hod
xuit khdu ban ddu gidm manh, trong khi san xudt thi€t bi
van tdi vi mdy méc ting dic biét manh trong khu wvirc sin
xudt ché tao.

Thanh céng clia nim nén kinh t€ Dong A nly trong viéc
gidm ngheo déi Ia rft ngoan muc. Bt binh ding vé thu
nhap di giam thdp & Han Quéc va Dai Loan & Dong Bic A,
trong khi thinh tich & Thdi Lan, Malaysia va Dai Loan &
Pong Nam A it 1 rang hon. Bang chimg di ching to viéc
Ngan hang Th€ gi6i cho ring sy ting trudng theo chi nghia
quan binh & Pong Nam A c6 thé di ting manh néu khong
sai 14m. Céc diéu kién ban ddu dudng nhu 13 nguyén nhan
cha kinh nghiém theo chit nghia quan binh & Dong Béc A
manh hon 12 so v6i & Déng Nam A. Ting trudng 12 yéu t6
then chét gitp ting tdng thu nhap thyuc t& vd nhu vay gitp
giam b6t ngheo d6i, nhung it c6 nhiing bang ching 15 rang
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nhitng bing chimg 13 ring vé qui trinh ting trudng anh
huémg tre ti€p dén phan phéi thu nhap binh ding hon nhu
th€ nlo, ngodi trudng hop & Dong Bic A, & dé ty 18 that
nghiép thip va su thic ddy kj ning di gidp ting cudng
stic manh thuong lugng va tién trd cong cho ngudi lao
doéng nbi chung. '

Céng nghiép hod & Péng A - qud trink cong nghiép
hod mudn

Qui trinh c6ng nghiép hod mudn & Pong A d3 cung cdp
nhiéu bai hoc quan trong cho cic nuéc dang phét trién. Céc
difu kién kinh t€ thuin lgi trong "Ky nguyén ving" sau
chién tranh va trong su6t thoi ky Chi€n tranh lanh 12 nhimg
diéu kién tién quyét cho qué trinh cong nghiép hod mudn &
céc nén kinh t€ cong nghiép hod méi & Dong A thudc 16p
thit nhét (NIE), bao gébm Han Quéc va Dai Loan. Mic ciu
clia th€ gidi ting trong su6t mot phin tw thé ky ddu tién ké
tit khi két thiic chién tranh, cic quy tic thuong mai va sy thi
hinh trén pham vi quéc t€ dugc chip nhan nhiéu hon, di
cuong cdp mét clta s6 co hoi quan trong, ma qua d6 Nhat
Ban va cdc nuéc NIE Dong A 16p thi nhit di thinh cong
trong viéc tin dung co hoi ndy dé phat trién c4c kha ning
san xudt ch€ tao canh tranh trén trudng qudc t€ tir cdc
nganh sin xu4t hing thay th€ nhap khdu dugc bio vé vao
thdi gian dé.

Sy néi len muon hon clia cic nuéc NIC Pong Nam A
thudc 16p thit hai (Malaysia, Théi Lan va Indonéxia) cho
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thdy ring vin ti€p tuc cb chd cho cic sing ki€n cong
nghiép hod mudn, d4c biét Ia nhilmg sing ki€n bao gém ddu
tu truc tiép - hoat déng di tham gia, thay vi xa l4nh, vao
nhiing loi ich kinh doanh xuyén quéc gia vin dang chi€ém
wu thE€. Cho di mifc ting trudng kinh t€ toan cdu di gidm
thdp hon ké tir nhilng nam 1970, va dac biét 1a tir nhiing
nam 1980, cdc diéu kién quéc t&€ it thuan loi hon di
khong tréi budc dugc céc nd lyc cong nghiép hod mudn g
Dong A. Cic xu huéng quéc t€ cb thé trdi nguoe va tham
vong hon la nhimg gi thudng xay ra, va nhiéu co hdi cho
qué trinh cong nghiép hod muén van ton tai trong pham vi
cic khe hd ciia moéi trudng kinh t€ méi dugc tit do hod va
toan cdu hod nhiéu hon.

Sau nhiing suy thodi & khu vuc Déng Nam A vao giifa
nhitng nam 1980, nhiing su héi phuc manh mé va ddng ké
ddu tien dugc khich I¢ bai cic miic gid hang hod géc ban
ddu di dugc cii thién, va quan trong nhit 12 béi céc hoat
dong diu tu nuéc ngodi tir Nhat Ban v cic NIE Dong A
thudc 16p thi nhat, dugc khuyén khich béi céc quy ché ddu
tu dugc néi 1ong va sy xudng gid ddng ké cia cdc 46ng
tién & cdc aude NIC Dong Nam A sé thuoc 16p thit hai.
Nhr the, cic chinh sich cé thé chip nhan duoc di thanh
cong trong viéc thu hit ddu te nuéc ngodi - dic biét vao
khu vuc sin xuft ch€ bi€n hang xust khdu - gitp bt ddv
vi sau d6 1 dat duoc sy khoi phuc kinh (€ san thii ki-cubi
nhiing nim 1980. ' '
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Su trdi day gdn day ciia chil nghia bido ho va tu do hod
¢6 diéu kién & khu vurc phia Béc 1a nhiing b6i canh it thuin
loi hon, duge su phét trién trong cc chinh sdch thuong mai
vi céc chinh sdch c6 lién quan, va thyc t€ & cic nén kinh t€
cong nghiép tién ti€n goi y. Sy m& rong clia pham vi quyén
luc thuc thi GATT déi v6i ddu tr nuéc ngodi, thuong mai
quéc t& vé hang hod va dich vu, quyén s& hitu tri tué clng
nhr 1a su thi€t iap nén T6é chdc Thuong mai ThE gidi
(WTO) vao giifa nhitng nim 1990, ciing c6 thé s& cing c6
quyén linh dao doan thé xuyén quéc gia va 4p dat nhing
can trd vA chi phi phu d6i véi nhiing c6 ghng thyc hién cong
nghiép hod méi xiy ra mudn, dac biet néu dudi sy bio trg
ciia von ndi dia, nhu 1 dugc thé hién trong sy ngin cfm sip
xay ra d6i v6i cic yéu cdu thod min ndi bo. Ngoai ra, sy

tang trudng do xuft khiu déin dit clia c4c nén kinh 1€ 16n
gin day hon, ké ca Trung Quéc, An D6 va s6 dong c4c nén
kinh t€ khéc, chéc chin phai han ché& nhiing lya chon tim
ki€m c4ch ting trudng vA thuc hién cong nghiép hod khic
trén mot co s& tuong tu.

Cdc déng luc khu vuc

R& rang 13 c¢6 mot pham vi lién - Dong A quan trong
d6i v6i nhidu qué trinh tang trudng kinh t€ gin day & khu
vic v cic quan hé co ban tham gia trong d6. Khéng cb gi
dfing ngac nhién 1 nhiéu qué trinh ting truémg tring hop
véi thei gian chi€n tranh Nhat Ban - "Khu vuc thinh vugng
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chung Dong A 16n hon" va khu vyc anh huéng hau chién di
dugc b€t dén. Sau chién tranh, sy khéi phuc nganh cong
nghiép ciia Nhat Bin cudi cang di din d&n sir tim ki€m céc
thi trudng nuéc ngoai & trong khu vue, va vOi su tan ra thdi
k¥ thudc dia sau chién tranh, cic cong ty Nhat Ban tang thi
phin cla ho trong khu vuc bing c4ch tan dung loi th€ cua
cAc chién luge cong nghiép hod sin xudt hang thay th€ nhip
khiu cha cic nuée thudc dia trube day, dic biét ti nhing
nam 1960. Sy di chuyén vi trf ra nuéc ngodi cha cic cng ty
Nhat Ban sau d6 1dm giam chi phf san xuft di duge ting
cudng nhd sy 1én gid cia d6ng Yeén. Nhu vay, céc cong ty
clia Nhat Ban di ngdy cing tré thanh mét bd phan cia cic
chién luge cong nghiép hod dinh huéng xust khdu cia khu
vic Dong Bic A, va dic biét 12 Dong Nam - chau A, san
hién tegng endaka hay tang gid déng Yén vao kholng gitfa
nhifng nim 1980. Sy ting gid ddng tién cha c4c nén kinh t€
NIE Dong A khéc (trir Héng Kéng, nute cb déng tién gin
véi déng dola My ké tir ddu nhilng nim 1980) ciing 43
khuyén khich sy di chuyén céc co s8 san xuft d&u cée khu
vuc 6 chi phi thép hon & Dong Nam A, Trung Quéc va vai
noi n3o d6, tao ra sy hop nhat kinh t€ khu vuc 1 rang v6i
nhiéu dic diém méi la. Céc nén kinh t€ Déng Nam Adico
loi ich tiY nhitng hoat dong ddu tu nay, vA c4c chinh séch
nghnh ciia chinh phit di dugc xay dyng phit hop véi nhing
di chuyén dia diém nhu thé. Tuy nhién, cdc lubng ddu tr
cﬁaDéivaﬁoNamHﬁv&cﬁan&onm,
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An Do trong suft giai doan ndy cho thdy cdc anh huong
thudc chinh tri dén cdc quyét dinh ddu tu ndy di va cé
th€ nhu th€ ndo, vA chinh phil cdc nuéc chii nhd cé thé
tao ra nhiing diéu kién dé€ thu hit nhing luéng ddu tr ndy
nhu thé ndo.

Sir phét trién gin day clia céc tam gisc ting truéng &
Pong Nam A cho thdy riing nhifing séng kién vé chinh séch
cong nghiép két hop niy di nhan théc duoc va tim thdy
nhiing lgi ich tir cic nén kinh t€ gin ké va quy tu ciing nhu
12 sy phan chia lao dong qudc t€ & nhiing khu vuc. Cic
cong ty c6 thé dép vng lai nhing co hoi mdi tao nén do
sir quy tu khu vyc va tat nhién 13 bdi c4c nén kinh t€ quy
mo6 méi ciing nhur 13 céc lgi ich so sinh quéc gia, va do
dat c4c vi trf sdn xuflt & c4c nubc lan can. Sy hop nhit
khu vuc nhu vy cing sé€ thu hit cic cong ty, du bdo
truée su két hop hoat dong kinh t€ khu vyc, vi du, dudi
dang khu varc thuong mai ty do (AFTA) clia ASEAN (Té
chitc lién minh c4c quéc gia Dong Nam A). Cic nuéc nho
ciing c6 thé c6 1gi nhds két hop céc nbd luc chinh sich cong
nghiép cita ho sao cho khong 1am ph4 hoai nhiing né luc
ctia nhau va khong 1am giim t&c dung ddn béy ciia ho d6i
v6i cic nha ddu t.

Chinh séich phan quyén qudc gia trong khu vuc thirdng
durge coi 1A mot khia canh ciia todn cdu hod. Trong khi cing
c6 cic quan hé tuong tic trong khu vuc thé hien mot dang
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quéc € hod, c6 thé 12m suy yéu quyén lyc quéc gia, thi né
ciing ¢6 thé 1Am suy y€u toan cdu hod & chd cdc nhém nude
& khu vue thudng ban dic 4n cho cic quan hé qua lai trong
pham vi khu vuc, khéng c6 10i cho céc quan hé tuong tdc
toan cAu tu do hon. Vi du, chinh s4ch phin quyén quéc gia
trong khu vire cé thé duge cic cong ty ing ho manh d€ fim
cdch gianh duge céc khu vuc kinh t€ c6 quy mé 16n hon
nhimg khu vuc kinh t€ ma thi trudng ndi dia quéc gia cung
ing, nhung céc cong ty vin mong muén trinh duge su canh
tranh dang phét trién manh & mic d¢ todn cdu ma ho c6 thé
khong thé chéng lai dugc. Vi du, hiép uéc nam 1992 vé
thi€t 1ap mot khu vue thuong mai tir do ASEAN (AFTA) -
bi hdu hét chinh ph c4c nuée Dong Nam A phan d6i trong
sust mot thdi ky dai - di gidp trl hoin qué trinh ty do hoé
toan cdu 16n hon véi cic nén kinh t€ ngodi khu vue nay,
ciing nhu 12 cho phép céc cong ty trong khu vic gianh duoc
céc khu vuc kinh t€ quy mé 16n hon so véi cdc cong ty san
xust hang thay th€ nhap khéu & céc thi trudng khu vye daé
. & phong qué trinh tu do hoé thuong mai khong thé cuéng
lai duge.

Piu tr tryc tiép nudc ngoai

Trong s c4c nén kinh t€ thin ky & Dong A, chi ¢6
Singapore va Malaysia dua nhiéu vio ddu t tryc tiép nuéc
ngoai (FDI) so véi miic trung binh cia mot nuéc dang phét
trién. Viéc sit dung FDI nhiéu hon c6 thé 13 mot hién tuomg
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tam thoi duge thdy vao cic giai doan sém hon twong d6i
clia qué trinh phét trién, khi sy tich lu§ v6n trong nuéc, kha
nang k¥ thuat va ti€p can cic thi truong nudc ngoai con
y&u; vi thé, vi du, Han Quéc chi dua vio FDI nhi€u hon vao
nhimg nam ddu 1970 (Chang 1994). Sw déng gép cua FDI
d6i véi qud trinh tich lu§ vén & Malaysia lén hon rdt nhiéu
so véi & Indénéxia va Thdi Lan, va su tw ddu tu trong nudc
dii & nén kinh té Han Quéc dupc trinh bay ¢ Bdng 3 dudi
ddy. TAm quan trong ciia FDI tai mot thdi diém lich sit cu
thé c6 thé chi y&u 1a vi cdc 1¢i ich 16n cia cdc nha ddu tu
nu6c ngodi, vi du, khi qué trinh cong nghié¢p bit ddu duge
thuc hién mét c4ch nghiém tdc. Vi du, nhimg nd hxc cia,
Indéneéxia trong viéc diéu chinh gid xang diu nim 1986 da
that bai khi kha ning canh tranh quéc t€ cia Nhat Ban va
céc nudc NIE thudc 16p thit nhét phai chiu suy giim - ding
truée sy tang gid cde d6ng tién ban te, ting lvong va céc chi
phi san xu4t khéc, mic do bat én chinh tri gia ting, cc 4p
lyc 16n hon d6i véi cdc kiém sost 6 nhiém cong nghi¢p va
van van - vi phai tim noi d€ di chuyén cédc nganh it dugc
chdp nhan vé mit méi trudng va cAn nhi€u lao dng hon
ctia ho. Ciing nhu vay, tii co cdu nganh trong khu vuc Dong
A khong don gidn 12 do thi trudng quyét dinh, ma bi dnh
hudng nhi€u bdi cdc chinh sich cong nghiép cla nuéc "dich
dén" ciing nhu 13 nuéc "minh” - nhimg chinh sich da
khuyén khich nhiing cong nghiép nhu th€ di chuyén ra nuée
ngodi, vi du dénDong Nam A va Trung Quéc.
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Bédng 2: Nam nén kinh té hoat déng tét & chdu A
ty phdn déu tu trie tiép nude ngodi
trén téng hinh thanh vén c6'dinh, 1971-73 (%)

N&n kinh t8§ 1974- { 1976- | 1981- | 1986- | 1991 1992 | 1993
75 80 85 90

Han Quéc 1,9 0.4 05 1,3 1.0 05 0,4

Déi Loan (POC) 1.4 1,2 15 35 30 24 24

Malaysia 152 1,9 10,8 105 | 240 | 260 | 237

Thdi Lan a0 1,5 32 59 56 49 3.6

indbnéxia 46 24 1,0 20 36 51 43

Nguén: UNCTAD, (1993, 1994, 1995).

Chinh sdch céng nghiép

Cho di vin ti€p tuc c6 nhiing tranh cii vé tinh hiéu qua
va thanh cong ciia chinh sich cong nghiép & khu vic Dong
Bic A, nglly nay dong ddo mei ngudi di déng ¥ riing viéc
tao ra chinh sich nhu th€ khéng phdi do cdc lgi ich kinh
doanh dang tén tai quyét dinh. Cic nha nuéc Dorig Bic A
d4ng duoc ca ngoi vi kha ning két hop va 4p dit ky luat
thinh cong d6i véi hanh vi cia céc cong ty tu nhin va can
thiép vao thi trudng ma khéng tao ra nhiing that bai nghiém
trong ciia chinh phi. Khé ning clia cic nha nuwéc ndy trong
viéc ra céc chinh sich kinh t€ vi mo va cong nghiép modt
c4ch doc 1ap a3 cho phép ho tao ra va phan b8 tién thu ti
cho thue d4t theo cic céch thiic ma khuyén khich duoc céc
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hoat dong d4u tu vio c4c khu vuc wu tién do nha nuée thiét
k€. Truée nhiing nim 1980, kinh nghiém vé chinh sich
cong nghiép thanh céng clia cic nuéc Péng Bic A v
Singapore di dirgc che d4y truéc su chi § cha quéc t€ bing
nhitng lién k&t chinh tri chia ho véi phuong Tay (dic biét 1a
M¥) va tinh trang "bi bd roi v& mit chinh tri" & m6t vai chu
Ky, su ti€p tuc tin cay vio céc tin hiéu thi trudng cita ho (ké
ci cdc thi trudng qubc t&), dinh huéng xust khdu ti€p tuc
gia tang ctia ho, vai trd bi han ch€ hoic hinh béng clia céc
doanh nghiép nha nuéc (SOE di rdt quan trong d6i véi
Singapore va Dai Loan) v siic chiu dung 1én hon d6i v6i
néu khong dinh gi ddng, sir can thiép ctia chinh phu truéc
su héi sinh ciia cdc hé tu tudng kinh t€ ty do méi vao nhiimg
nidm 1980.

Mic dit vin cdn chua chic chin, thi vai trd va sy d6ng
g6p cuia cdc cong cu cia chinh sich cong nghiép ddi véi sy
phét trién cla ba nuéc NIC Dong Nam A, dic biét trong
thdi gian 3 thap ky gdn day, 13 khong thé phii nhan (Jomo
v nhiing ngudi khdc 1997). Mic di c¢6 ca nhiing sai 14m va
lam dung, hién nay it ¢6 nghi ngd ring qui trinh chuyén
déi co cAu va cong nghiép hod & nhiing nén kinh t€ nay da
viot qua nhilmg gi dat duge nhd dat long tin vio cdc luc
luong thi trudng quéc t&€ va céc sdng ki€n cha khu vyc tu
nhan. T6i mic sy bdi bé quy dinh v& m6t vai khia canh
khic chia tu do ho4 kinh t&€ c6 thé 1am suy yéu ddng luc
diu t tiép tuc vio nén kinh t€ trong nuéc, nhu di xay ra &
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Ind6néxia ngay trudc khi xay ra cude khing hoing 1997-
1998, nhimg vin dé nay con cé thé 1am suy yéu su tich luy
v6n trong pham vi nén kinh t€ quéc gia, vi khéng ¢ 'gi dim
bao ring cic bién phdp tu do hod s& chac chin tao ra céc
luéng v6n ddu tu rdng chiy vao nhi€u hon. Kinh nghiém vé
chinh sich cong nghiép ciia cic nuéc NIC Dong Nam A
thudc 16p thit hai da cung cp nhi€u bai hoc quan trong cho
céc nudc dang phit trién khéc dang tim cdch thyc hién cong
nghiép ho4. Nhidu nd luc nhur the c6 thé s bi han ché bdi
kich thuéc ban diu cha céc thi trudng ndi dia nho, boi
nhiing y&u kém ciia cong déng doanh nghiép cong nghiép
quéc gia, sy thanh thao trong quén 1, kh3 ni3ng k¥ thuat va
c4c mang marketing trén th€ gidi, ciing nhu 12 4p lyc tr do
ho4 tix ben trong vA bén ngodi, ching han, do mot nhém
chinh séch diéu chinh co cfu. Péu tu nudc ngodi vi viee st
dung tam thdi c4c nguén nhan lyc nude ngodi (vl du, tr
vin) di cho phép cdc nuéc NIC Pong Nam A thuoe 16p thit
hai bd d4p nhiing mét can d6i vé ngudn lyc cho ban than.
Trong khi tao ra cdc nd luc d€ thu hit ddu tu nuée ngoai,
chinh phil ciia cic nuéc iy ciing c6 thé inh hutng dén
hoat dong ddu tu nay dé i da hod loi ich cho nén kinh t&
trong nuéc, dic biet dudi dang cc mic thu shép c20 hon
va chuyén giao cong ngh¢; tic dong don bly ciia chinh phi
céc nuée duge ddu tu thudng cb thé duge thic ddy nhd st
hién dién ciia nhiéu nha ddu t nitée ngoai X céc ngudn gbc
khéc nhau, ca vé loai hinh va c4c hoat d0ng canh tranh. -
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Piéu quan trong cin lw ¥ I3 & cic nuéc NIC Dong
Nam A thuoc 16p thit hai, c4c nginh sin xuft ch€ tao hing
ho4 dinh huéng xudt khdu cin nhiéu lao dong ciia céc nhi
d4u tu nuéc ngodi di va dang khong phét trién mot céch tr
phét véi ngudn lao doéng ré sin c6, hoat ddng thuong mai tu

do va khong c6 cac kiém soét vén. Ciing vdi sy cung cdp co

s& ha ting va gi4do duc co sd, cdc diéu kién hé tro khic (thi
du, su giéng nhau v& ngén ngit va vin hod, luit phip va
nghi 1€) va c4c chinh sdch (thi du, su khich & bac gém
gidm thu€ va trg cép, gido duc va dao tao, khuyén khich
ddn tr vA xudt khdu) thuong 13 nhitng di€u kién quyét dinh
trong viéc thay déi méi trudmg ddu tu clia mot nuéc dé thu
hiit durge céc hoat dong ddu tu nudc ngoai nhu mong mudn.
Tir kinh nghiém ciia c4c nuéc NIC Dong Nam A thudc I6p thit

hai va céc 1y thuyét vé giéi han ciia cic thi trudmg, hoat dong

can thiép 13 c4n thiét nhat trong céc khu vuc thuong mai quéc
t€, tai chinh, ph4t trién cong nghé va cdc ngudn nhan lyc.

Su d4p dng thanh céng cia chinh phii cic nuée NIC
Pong Nam A d6i véi s thich d4u tur cia cic nuéc Doéng
Bic A nhiéu hon vao khu virc sau thdi diém giita nhiing
nim 1980 bao gém sy ddp dng bing c4c chinh sich cong
nghiép quéc gia phd hop & DPong Nam A d6i véi cdc ¥
nghia quéc t€ clia c4c chinh sdch cong nghiep méi & Pong
Béc A. Su phan éng bing chinh sfch cong nghiép ndy &
Pong Nam A d6i véi nhitng hoan canh thay déi & khu viec
Pong A va d6i véi nhing d6i méi vé chinh sich cong
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nghiép & Pong Bic A ¢6 ¥ nghia quyét dinh hon so véi -
céc bién phép tu do hod kinh t€ "trung 1ap" dd duoc thyc
hién nhim thu hiit d4u tr vio cong nghiép clia Dong Bic
A vio khu vue ndy. Rieng tu do hoa khong c6 thé giai
thich duoc cho si gia ting manh hoat dong ddu tw cha
c4c nén kinh t€ Dong Bic A (hon 12 do cic nhd ddu
khéc) vio céc xi nghiép & Dong Nam A (hon 12 vao céc khu
vuc tif do ho4 khéc trén thé gi6i, nhy 1a chau My Latinh hay
Dong Au). L

Chinh sich céng nghiép duge trién khai & Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan manh mé hon nhiéu so v6i & céc
nuée NIC Dong Nam A thuoc 16p thit hai. Thanh cong cia
chinh séch céng nghiép nay duge biéu hi¢n & céc tiém ning
cong nghiép va cong nghé cla nhém nuéc mréc so véi
nhém nuéc sau. Diu ciing it dugc nhan thay 12 Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan di lya chen thu hét mot s6 loai hinh
diu tr nuéc ngodi va khude tir mét s6 loai hinh khic. Nbu
vay, FDI & khu vuc Dong Bic A chi€m mot phén khiém t6n
hon trong viéc hinh thanh tng sin phém quéc ngi (GDCF)
so véi tieu chudn d6i v6i chc nude dang phét trién, trong khi
d6 FDI quan trong hon nhiéu & khu vic Dong Nam A, dic
biét 1a & Singapore vA Malaysia, m¢t phén I so cdc ngnyén
nhan chinh tri. Tham chi & c4c nén kinh't¢ HPAE Dong:
Nam A, noi ma t4t c cdc nuéc déu cé céc,ty ¢ FDI cao
hon ty 1 FDI trung binh, thi vin c6 céc quy dinh. quan
trong d6i v6i FDIL. | .




Thay d6i qudn 1y kinh t& quéc té

Nhiing thay déi gin day trong moi trudng kinh t& quéc
t€ 12 nhitlng ké thl d6i véi cong viéc quan 1y kinh t&€ quéc
gia, k€ ci c4c sang kién vé chinh sich cong nghiép nim
dAng sau miic ting trudng cao & khu vyc Dong A. Ba khia
canh cia ty do hod kinh t€ quéc t€ cé ¥ nghia quan trong
d6i véi khu vuc Dong A ké tit nhilng nim 1980, va c6 thé
c6 lién quan dén phét trién con ngudi & khu wvire: thuong
mai quéc t€, cac co ch€ diu tu va quan 1y tai chinh. Tir gial
doan k€ tit nim 1980 ching ta d3 thdy c4c cong cu mdi
khén cfp dugc st dung d€ tii co céu kinh € ty do méi &
pham vi todn c4u bén canh cic té chic Breeton Woods
(Ngan hang Thé giéi va Quy Tién té Quéc té).

Tit GATT dén WTO

Két luan cha Vong dam phin Urugoay vé Hi¢p uéc
chung vé thuong mai va thu€ quan (GATT) da sinh ra T4
chitc Thuong mai Th€ gi6i (WTO), té chitc ma di chiing tb
nhanh chéng 12 mot vii di méi cho céc sdng ki€n quan Iy
kinh t€ méi, khong chi bao gém hoat déng thuong mai trao
d6i hang ho4 qubc t€, mi cdn ci chc van dé cb lién quan
khic. Vo ngdy 6 thang 9 nam 1994, t4t ca cic thanh vién
cha GATT did phé chudn viéc thanh 1ap T8 chiic Thuong
mai Th& giéi (WTO) dé thay th€ cho Hiép udc chung vé
thuong mai va thué€ quan tir ngay 1/1/1995.

Co ch€ kinh t&€ quéc t€ méi bat ddu v6i sy thanh lap
WTO di thic ddy déng ké qui trinh ty do kinh t&. N&
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khong chi bao gom thuong mai hing hod quéc t&€ ma con
mé réng bao quit sang ca cic dich vu (théng qua GATS -
Hiép uéc chung vé thuong mai dich vu) ciing nhu 13 ddu tu
(théng qua hiép uéc vé TRIM hay cic bién phdp ddu tr cé
lien quan dén thwong mai). Véi sy tang cudng manh hon
d6i v6i cic quyén s& hitu tai san tri tug xuyén qudc gia
théng qua hiép uéc vé TRIPS, (cdc quyén sd hitu tai sin
lién quan dén thuong mai), viéc c6 duge cong nghé s€ tro
nén khé khin hon va chi phi cao hon, lam han ch€ cic
chinh s4ch cong nghé va cong nghiép qudc gia. Ching c6 gi
d4ng ngac nhién khi nhi€u chinh phll & cic nuéc dang phit
trién nghi ngo ring c4c tiéu chudn vé lao dong va céc diéu
khoin vé méi trudng ciing tao ra han ch€ xa hon d6i véi cic
kha ning thuc hién cong nghiép hod mudn.

‘WTO danh cho su phét trién mét co cfu t6 chic va thi
tuc, tao diéu kién thuan loi cho viéc thye hién céc quy thc
quan trong d3 duoc dam phén & Vong dam phén Urugoay.
Bén canh viéc ti€p tuc nhifu tu tudng va thyc tién cla
GATT & c4c hinh thic méi, mét co cdu méi gbm c6 mot s6
thay ddi quan trong dé thuc hién Vong ddm phén Urugoay
mot c4ch hiéu luc hon. WTO ciing tao diéu kién thusn lgi
cho viéc m& rong pham vi thuc bién sang céc vén dé méi
duge dim phin & Vong dim phén Uruguay, dic biét lién
quan dén dich vy va i sin tf tug. Do GATT chi fp dung
cho cc hang ho4, Hién chuong WTO tao ra cic co hoi t6t.
hon cho su tién hod va phét trién trong tuong lai cia mét co




cu té chiic quan 1y kinh t&€ quéc t€. Co cdu clia né di duoc
thuc hién béi mét co ché thyc thi hiéu lyc hiéu qua dé thiét
1ap mot trat tu Kinh t€ quéc t€ dam bdo tu do hon cho cic
cobng ty xuyén qudc gia, va trong di€u kién d6, hoat dong
can thiép cua chinh pht, dic biét cia cic nuéc phia Nam,
s& bi han ché t6i thiéu.

Khoéng giéng nhu Quy Tién te Quéc t€ (IMF) va Ngin
hang Thé€ giéi (IBRD), mbi nuée c6 mot phi€u biu & WTO.
Tuy nhién, vi WTO phu thudc vao céc nude CG-7 vi nguén
tai chinh khéng 16 cla cée nuéc ndy va vi cdc nuée ndy chi
ph6i hoat d6ng thuong mai qudc t€, chi€ém khoang 2/3 téng
hoat d9ng ndy, cho nén 1¢i th€ ciia mo6t phi€u biu hdu nhu
12 bién mit. Ngodi ra, cic nuée thu¢c khu wvyc phia Nam
dudng nhu 12 43 ddnh m4t di nhiéu kha nang vén di han
ché€ clia minh trong hop tdc va phéi hop trén dién dan quéc
t€, thdy ré nhat vio nhimg nim 1970. Sy hén tap vé quyén
loi cla cic nude khu vuc phia Nam ciing trd thanh mot vin
dé quan trong d3 1am suy giam kha ning hanh dong phéi
hop mot c4ch hiéu qua.

WTO cé quyén lyc 16n hon GATT trong viéc gidm sat
trat ty kinh t€ quéc t€ mdi, bao quét cd hoat ddng thuong
mai hang ché bién, nong san, dich vu va tai san tri tug, ciing
nhu 1A c4c quy ch€ ddu tr. WTO c6 mot he théng xir 1y
tranh chdp thdng nhit, c6 nghia 12 nfu mét nuéc khong
thuc hién diy di c4c nghia vi cia minh & mot khu vuc (nhu
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thi hanh hiéu luc cao quyén sd hifu tii san tri tué), cic hanh
dong trimg phat c6 thé duogc dp dung trong cic khu vic
khic 1am tén hai dén nudc d6 nhiéu nhit (vi du, xuit khiu
chc sin phdm g6c ban ddu cla nudc dé). WTO ciing phdi
hgp céc chuong trinh va chinh sich cua né véi Ngin hing
The€ gidi va Quy Tién t& Qudc t&, tao ra mot syt "hop téc lién
té chic". WTO duy tri trat tu d6i véi cac chinh pha dua cha
yéu vio cic huéng din do cdc quyén lyc kinh t€ 16n xic
1ap, nhung it thi hanh hi¢u luc dGi véi cdc quy tic khi ma
hdu hét cic thinh vién c6 quyén lyc nhit ché bai ching.
Nhu thé, My vi chau Au c6 thé va di sit dung WTO cho
céc loi ich xa hon cla riéng cdc nuéc nay. Trong khi d6,
nhém G -7 di du thio cic chinh sich d€ diéu khién WTO
theo c4c céch thic c6 loi cho ho, nhv 1A trong Lién hop
quéc va c4c co quan quéc t& khic vao nhiing nim gin day.
Mot vai nuée b quyén luc vin sit dung céc bién phép don
phuong d€ gidi quyét nhing tranh chip vé thuong mai da
phuong, vi du, My sit dung Lu4t Super 301 ciia minh dé
chéng lai Nhat Ban vao théng 2 nam 1994 sau ky két vong
dam phan Urugoay vdo thing 12/ 1993. My ciing din ddu
trong viéc tit chéi don gia nhap WTO cita Trung Quéc -
nuéc bé ra khdi GATT sau khi cong san chiém chinh quyén
nim 1949. Washington ciing de doa trimg phat bing thué
quan d6i v6i hing nhap khiu t Trung Quéc vi Béc Kinh
khong 1am di d€ chéng nan 4n cip cdc-bin quyén, bing
séng ch€ vA thuong hiéu clia M§. Nhiing hoat dong nhu thé




16 rang di de doa tinh thén ca thod thuin Vong dam phéan
Urugoay, nhung cd GATT va WTO déu khong két toi cic
hanh déng cua My. Vi vy, WTO - nhu la mét céng cu
quén 1y kinh t&€ quéc t€ méi néi - khong chi 12 m6i de doa
d6i véi chii quyén clia cic nude dang phit trién, ma cdn anh
huémg nguoc chiéu d6i véi trién vong cong nghiép hod
mudn va phét tri€n & khu vuc phia Nam, khi céc nuéc khéc
dang c6 géng canh tranh véi Péng A.

Bén canh cdc quy tic thit chit d6i v6i giai quyét tranh
chdp va c4c quy ch€ chdng ph4 gi4, gan loc tro cip, va gidi
thiéu cdc bién phdp bio dim an todn méi, cdc thod thuin
méi ciing duge ky két dé thic ddy "ti€p can thi trudng" &
Pong A, bao gébm (1) cic nuéc di phét trién déng ¥ gidm
c4c ty 1 thué trung binh d6i v6i cic sin phim cong nghiép
xuéng khoang 40%; (2) cic bén giao uéc di déng ¥ thay
cic mic thu€ nhap khiu khic nhau d6i véi cic sin phim
nong nghiép phii chiu thu€ (bi ddnh thué), bing céc bifu
thu€ thap hon, va gidm trg cfp noi dia va trg c4p xuit khdu;
(3) cé4c bén giao uéc di déng ¥ th6ng nhit Hi¢p uéc vé cac
loai soi vai (MFA) vao WTO trong vong 10 nam.

Quan trong nh4t 13, viéc thanh 1ap WTO d3 tao ra mOt
dién dan 6n dinh va c6 quyén luc v mot t6 chic danh cho
qué trinh ty do hod kinh t€ todn cdu cé lién quan dén
thwong mai dugc ti€p tuc, vdi nhiéu diéu khdan va diéu kién
mé6i ning né kam theo co cfu quan 1§ méi ciing nhv 13 c4c
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phuong tién thi hanh hiéu lyc manh hon. Co ché WTO sé&
budc nén kinh t€ cic nuéc dang phét tri€n mé clra hon cho
céc nuée cong nghiép trong cic linh viuc thuong mai, v6n,
ddu tu vi cong nghé. Cic nuée s& cé nghia vu ddng ¥ véi su
chi phéi ciia céc cong ty nudc ngoii véi cic quy tic s& hitu
tAi san, dich vu va ddu tu lién quan dén hoat dong thirong
mai méi. Cdc nuée ciing phai d6i mit véi cdc quy dinh ngat
ngheo hon (vi du, céc yéu ciu clia céc quy tic nguyén géc
chia quéc gia v8 trinh ph4 gid) va cic bién phép trimg phat.
Néi chung, chii quyén ctia chinh phi cic nu6c dang phét
tridn s& bi suy gidm nhiéu. C4c nuéc dang phat trién phai
chin dung thiét hai tir sy d6i xir wu dii cla cic qudc gia
cong nghiép theo Hé théng téng qudt v€ wu dii (GSP). D6i
xir ndy s& ddn din bi x04 bd, hoic s€ bi tréi budc véi cde
nghia vu méi gém TRIMs, TRIPs, su ti€p cin 16n hon clia
nuéc ngoai vio khu vue dich vu, va t4t nhién 12 ci céc tieu
chudn méi trudmg va lao dong.

Vong dam phéin Urugoay di dam bio ring céc bién
phép phi thu€ quan (NTMs) khong thé duge sit dyng nhu [a
c4c dang bio ho tré hinh. Cing véi viéc dénh thué, cic mic
thu€ bi budc phii giim xudng, dic bi¢t I & khu vyc phia
Nam. Tuy nhién, hién tuong ting thué - bao gém céc nghia
vu thué cao hon d6i v6i c4c sin phdm phii qua ché bién
nhiéu hon - vin con thiy & nhiéu nuéc 16n di phét trién,
nhi 12 Lién minh chau An va Nhat Bin, tham chi ngay ca
trong cic co ché thué sau Vong dam phén Uragoay, nhu




vy da khong khuyén khich céc nuéc dang phét trién tang
cudng phit trién nganh ché bién va xust khiu cdc hang hoa
ché bién thay cho c4c hang hoi géc ban ddu. Trong tuong
lai gdn, cic cong ty c6 quyén luc & khu vyc phia Bic dang
tim ki€m bao ho s& c6 ging tan dung nhiéu hon viéc st
dung céc lnat chéng ph4 gid va nhiing céi twong tu. Sy bao
vé nhy vay di ting lén ddng k€ trong nhiing nam gdn day
va xu huéng ndy cé thé dang tang 1én. Vi duy, sy thu mua
hing hod clia chinh phti c6 thé ti€p tuc ngan chin cic nha
cung ing nuéc ngoai. Péng thdi, cic chinh phu va cong ty
& khu vuc phia Bic s& c6 thé phét minh ra cic bién phép
méi. Giam NTMs v céc miic thu€ s& mang lai nhiéu hang
nhap khiu hon va ting khé ning ti€p cén thi trudng cho cic
hang hod nutéc ngodi. Canh tranh khéc liét hon giita cic nha
san xudt trong va ngdéi nudc c6 thé s& xay ra, c6 thé cai
thién ich loi ciia ngudi tiéu ding vé mit ngin han, nhung
ciing 1am suy y€u su mé rong nang lyc cong nghiép ban dia
& cdc nudc dang phét tri€n. Nén kinh t€ clia cic nube dang
phét trién ciing s& nhay cAm hon d6i vé6i cdc ci s6c ngoai
sinh- nhiing cii s6c s& anh hudng tiéu cuc d6i véi sy 6n dinh
cha nén kinh t€ c4c nuéc niy. Trong khi xuft khiu s& ti€p
tuc duoc thic ddy, thi nhu cdu thanh todn cho nhap khiu
ciing s& tang lén.

Hiép uéc vé chc loai soi vai (MFA) dat céc ty 1¢ Quota
cho cAc hang ho4 dét may va qudn fo clia Thé giéi thit ba
sang khu vyc phia Bic ké ¥ nim 1974 di tao di€u kién cho
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c4c nudc cong nghiép di€u chinh kha ning canh tranh véi
hang nhap khiu ctia Thé gidi thit ba. Tuy nhién, MFA ciing
cung cdp mot cira s6 co hoi cho cdc nuéc dang phat trién
dang bét ddu thuc hién cong nghiép hoa. V6i két qui cia
vong dam phidn Urugoay, MFA s€ dugc huy bo timg buéc
cho d€n nam 2006 va duge thay th€ bing mot hé théng bao
dim an toan dugc lva chon mdi (bay gi¥ vin chua r3) - he
théng it din dén cong nghiép hod muon hon so v6i MFA
mA né sé thay th€. D€ tiép can véi thi trudng chung rong
hon, Cong ddng chau Au d3 bét d4u ban luin cic k& hoach
huéng téi hoat dong thuong mai toan cdu khong cé thu€
quan vao nim 2000, va dang thic ddy mét vong dam phin
m&i vé thuong mai vio nam 1999.

Ciing c6 it bing chimg vé gi4 clia throng mai dugc cai
thién cho khu vyc phia Nam néi chung, va Dong A néi
rieng. Cic xu huéng dai han cho thiy ring anh hudng
nguoc chiéu lai 1A ding. Thue vy, Bing 3 duéi day cho
thdy Malaysia va dic biét 1a Indonéxia, phai chiu cc mic

gid cia thwong mai gidm din gitta cic nam 1985 va 1995,

cho di ty 1& xuft khiu trén GDP vA ty 1¢ hang hod sin xust
ché bién trén téng xusit khdu déu ting lén ddng ké. VE diém
nly, c6 ba nhin xét ndi bat: (a) c6 sy suy gidm trudng ky
trong gi4 ca thwong mai d6i véi cic hang ho# g6c ban diu
ti€p tuc vio nhiing nam 1980 va 1990; (b) dudng niur c6 sy
suy gidm tuong img ciia gié céc hing xuift khiu duge chf

bién tir khu vuc phia Nam so véi hang ché bin duoc:nhip;




khdu vio khu vuc phfa Nam, dic biét 1a tir khu wic phia
Bic; va (c) tr do ho4 thuong mai & khu vuc phia Nam di
tang lén, chii yéu 12 tir gita nhitlng nim 1980. Nhimng xu
huéng ndy ding lo ngai & chd nang suit lao déng dugc thiic
ddy va canh tranh & Dong A c6 thé Iam tao ra mot bi€n thé
cha sy "ting trudng ngheo khd", nghia 12 mét bi€n thé cia
nhitng loi ich tit ning suft duoc phan 4nh bing viéc ting
thu nhap thuc hoic mic séng véi ty 1¢ thdp hon so vé1 miic
ty 1& can xing. '

Bdng 3 : Bén nén kinh t& chdu A hoat dgng tét:
Céic xu hitdng thudng mai 1970-1995 (%)

Hang san xudt | Gla thuong mai

Xust khdu ch& biéntrén | rong trong diéu
Nén kinh t& trén GOP (%) téng xust khdu |  kién trao adi
{%) {.ang |8y hang

1970 | 1980 | 1995 | 1980 | 1993 1985 1985

Han Quéc 14 34 33 20 I X) 94 102
Malaysia 42 58 96 19 65 114 92
Théi Lan i5 24 42 28 73 103 100
Inddnéxia 13 a3 25 2 53 145 79

Ngudn: Ngdn hing Thé gici (1994, 1995, 1997)

Viée ky két GATT tai Vong dam phan Urugoay va su
thanh 1ap WTO trong dé 44 bién minh ring cudi cing thi 1a
vi loi ich t6t nhét ciia t4t ca c4c nuéc. Téng quat hon, nhitng
pht trién niy dwoc goi 13 mot phin cla ty do hod kinh t€
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toan cdu, va dugce coi 1a vi lgi ich ciia c4c nén kinh t€ dang
phit trién. Theo Jeffrey Sachs, Ngan hang pht trién chau A
(1997) da tuyén b6 sy md cilta 12 8t cho phit trién kinh t&.
Nhiing luan diém nhu thé thudng din ching Déng A nhu Ia
mot bing ching hé trg cho tuyén bd nay. Tuy nhién, viéc
xem xét cdn than hon vé st ting trudng dinh huéng xuit
khdu va do xudt khdu din dit & Dong A lai dua ra c4c nhan
xét nguge lai. Vi du, & khu vuc Pong Bic A, cic co ché
khuyén khich cong nghiép hod dinh huéng xusit khiu thanh
cong tir nhitng nim 1960 di ti€p tuc bao vé& céc thi trudng
néi dia. Bang viéc cung c4p bién phdp bao vé hiéu qua tam
thoi phu thudc vio cic giai doan thic ddy xudt khdu phd
hop, nhilng co ch€ nay di dam bao cho cdc nganh cong
nghiép non tré nhanh chéng c6 kha ning canh tranh trén
trudng quéc t&€. Chién luge ndy duoc Jagdish Bhagwati coi
12 c6 gi4 tri ngang v6i "thuong mai tr do gid" vi trg clp
xuft kh4u phé nhan c4c can trd thuong mai do bio ho nhap
khiu mot cdch hiéu qui. Khong cén phdi néi thém, diy Ia
mét khoing céch xa d6i v6i mé cita thuong mai nhw vin
thuong duge hidu. : ‘

Ci4c nén kinh téDongAroréngdatrélquaqnémnhtu
do ho4 thuong mai quan trong k€ tit giifa nhiing nim 1980.
Cic ty I¢ ngoai thuong trén GDP & héu hét céc nuéc Dong
A (trit Han Quéc) d3 tang len, véi xust khéu vi nhap khiu
tip tuc ting truéng nhanh chéng, nhu thiy & bing 4.
Nhimng xu huéng ndy chit yéu xust phét tir nhitng ép ke do
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Bdng 4 : Nam nén kinh t& chau A hogt dong t6t:
Tédng truong thuong mai vd
t§ phén trong GDP, 1970 - 1995 (%)

Nén kinh t§ Tang nhép khdu Tang xuit khiu trung binh Téng thuong
trung binh nam ndm mal/GDP
1970- | 1080-92 | t9ro- { 198090 | 1990- | 1980 1985
80 | 80 g5
Han Quéc 116 12 | 25 120 | 134 74 67
Dailoan (POC) | 12.2 10,6 16,8 11,0 na na na
Malaysia 37 79 48 109 144 113 194
Thai Lan 50 115 103 140 14,2 54 90
Inddndeia 13,0 40 7.2 29 108 53 53

Luu y: na - khong c6 s8 liu -
Ngubn: Ngdn hang Thé gi6i (1994, 1995, 1997)

M§ va cic nuéc khéc trong TS chic Hop téc kinh t&€
(OECD) dat ra, t¥ sy canh tranh 16n hon, va cic yéu clu
phai chp nhan cé tinh quéc €. Nhiing phit trién trén pham
vi quéc t€ theo sau viéc ky két Vong dam phén Urugoay vé
GATT di tao nén nhiing thich thdc va han ch€ méi,
nhung ciing dwa ra nhitng co h¢i méi cho céc nén kinh t&
Pong A. Trong khi vin con theo dudi cdc chinh sich
theo chii nghia can thiép, tdt ci nam nén kinh t€ dd trai
qua qué trinh t do hod mét cich d4ng k€ vao nhiing nim
1980. Nhiing phat trién co ban trong thuong mai quéc €
duoc xem xét thong qua kiém tra céc anh hudng cia ty do
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ho4 kinh t£ gin véi Té chitc Thuong mai Thé gigi (WTO)
la nhimg gi. Cic thod thuan thuong mai khu vuc khic
nhu 12 Héi nghi hop tdc kinh t€ chau A - Thii Binh
Duong (APEC) va Khu vuc thuong mai tv do ASEAN
(AFTA) di va dang dugc chuyén déi vao cic t6 chic ph
hgp véi WTO, hoat dong dé ty do hod thuong mai. K&t
qua cia qua trinh ty do hoa nay khong ngang bing, véi
mot vai nén kinh t&, nganh, va cong ty dugc sip x€p t6t
hon d€ c6 10i tir tir do hod réng hon vi han ch€ t8i thiu
c4c 4nh hudng bit loi d6i véi ho, trong khi d6 nhiing khu
virc khéc thi lai bi tén thuong rdt 16n. Téi mic ma tu do
hoé thuong mai tr& thanh ty nguyén, thi nhimg thay déi
chinh sich thudng phan 4nh sy thanh cong cua cdc chinh
sich cong nghiép truéc d6 trong viec phit trién cdc kha
ning canh tranh qufc t€ ciia nén cong nghiép ndi dia, lam
cho viéc ti€p tuc bao vé va hé trg khong con cin thiét nifa,
d€ t ban than tv do hoé thuong mai dugc phat trién nhu
mong mudn. Nhu vay, t6i mic ma chinh séch cong nghiép
c6 Iua chon bao gém ca céc co ché ky luat cé giéi han thii
gian - nhu 13 su bio vé hiéu qua tam thdi trong khi phdt
trién ning luc cong nghiép canh tranh quéc t& - hiéu suft
clia nhifng co ch€ nhut th€ bao gém timg buéc bét cdcfighnh
hoic coéng ty phai chiu rii ro trén thi trudmg quéc t€ théng
qua tu do ho4 thuong mai. '

Khi tyr do hos thuong mai bi c4c chinh phil ép budc, n
thudng 1am suy y€u vi¢c lua chon sit -dung cAc:cong cu




chinh sich thuong mai, cho dd mot vai ngudi c6 thé binh
luan ring nhimg ngudi chdng lai tw do hod thuong mai d6i
khi d4 1am trim trong thém nhimg hau quéa cia né. Khéng
cAn phai néi gi them, di€u nay s& c6 hau qua nguoc chiéu
d6i véi céc nén kinh t€ bit ddu bit tay vio nhitng c§ ging
thuc hién cong nghiép hod mu¢n. Tuy nhién, dén mitc ma
¢4 han ché thuong mai khong con 1a mot phdn cua céc
chuong trinh kha thi nhim ting cudng phét. tri€n ning luc
c4c nganh cong nghiép quéc gia, thi ty do hod thuong mai
do bén ngoai ép budc s& ¢6 nhimg ¥ nghia tich cuc vé mat
phiic I¢i & ca ngén va trung han.

Cho dit chua hoan toan dugc chip nhan, sing kién vé
Hiép uéc chung vé thuong mai va cic dich vu (GATS) chita
dung céc diéu khoan dim bio quy ché t8i hué quéc (MFN)
cho tdt ca cdc ben ky két (img xit twong ti ciing dugc sit
dung cho t4t ca c4c thanh vién khéc), "ing xir quéc gia”
(khong phan biét d6i xir véi cdc dich vu cla cAc nuéc khéc)
vi Xo4 bd céc han ch€ d6i véi viéc ti€p can thi trudng
(khong 4p dung céc bién phép nhu I2 céc bi¢n phép han ch€
“s8 lugng cic nha cung (g dich vu). Nhing thod thuin
ciing dugc k¥ két vé céc quyén sd hitu ti san trf tué c6 lién
quan dén thuong mai (TRIPS) vi céc bién phép ddu tu c6
lieh quan dén thuong mai (TRIM; vi du, cdc yéu ciu néi
dung dia phuong (LC) - chi 13 14 céc cong ty phai sir dung
mo6t ty I¢ linh kién nhit dinh dugc sin xuft tai dia phuong -
ngay nay di bi c&m sit dung. Nhiing quy ch€ méi da giam
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déng ké pham vi 4p dung cho céc sing kién chinh sich
cong nghiép cho di khong xod bo tit ca.

P4u tu 12 mdt hang muc méi quan trong nhit cia WTO
duoc cic nudc cong ngl;iép hod trong nhém OECD thiic
ddy. Céc nudc ndy &€ nghi mot thoa thuan da phuong cia
WTO vé du tu (MAI) nhdm tu do hoa céc bién phip ddu tu
lién quan dén thuong mai (TRIM) - céc bién phép trao
quyén tham gia va tu thanh 12p & b4t cit mot khu vyc ndo
ctia nén kinh t€ & t4t ca cdc nuée thanh vien ciia WTO cho
cdc cong ty nude ngoai. Cic cong ty nudc ngoai phai duge
trao*quyén "d6i xir quic gia”, cé nghia 12 khoéng cé bit ct
mot bién phdp ndo tng hé cho riéng cic cong ty néi dia,
hodc phan biét d6i xir d6i véi céc cong ty nuéc ngodi, vi du
trong viéc m& céc chi nh4nh, mua t3i san, ho#c han ch€ sy
hifa cé phdn va chuyén lgi nhudn vé nudc. WTO s& khong
chi 13 mot "t8 chic thuong mai” v6i ¢ nghia rong hon
GATT, ma thay vao 46 WTO ciing tr& thanh mot t8 chie
quan ly diu tw. T4t nhién, diéu ndy bao gém cd viéc md
rdng céc quyén lue va quyén loi phép 1y, va ciing bao gém
viéc mé 1ong W &p dung céic nguyen tic caa WTO va he
th6ng xulymhch{pcuam'rdéivmchmhs&hdium
(bao gbm sir dung céc bién phip trivag. phat MQ mai v
trd th khéc)

C4c cong ty xuyén quéc glasé cb quyén’mdo 166 ot
vacacquyenmmmenhnhmmmvim&c&xx-
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t do hoan todn d6i véi c4c quy dinh clia chinh phil ma hién
nay ho dang phai chiu dung. Céc chinh phi s& khéng con
c6 quyén hay quyén luc soan thdo va thyc thi céc chinh
sdch co ban clia riéng ho hodc cdc luat quan 1y viéc tham
gia, hanh vi thdi d¢ vA hoat dong kinh doanh chia céc cong
ty nuéc ngodi tai cic nén kinh t€ cla ho. Céc luat 1¢ vé
chinh séch quéc gia dang t6n tai ma hién nay vin cén han
ché nhiing ngudi nuéc ngoai sé phai duge xo4 bo hoic thay
déi dé c6 thé duoc chdp nhan d6i véi hi¢p uéc ddu tu da
phuong méi. T4t nhién, vi¢c ndy c6 nhilng ¥ nghia quan
trong Vi hién nay da s6 cic nuéc dang phét trién c6 céc
chinh s4ch nhim thic diy cic cong ty trong nudc va phong
ngita cic cong ty nude ngodi kiém soéit nén kinh t€ ndi dia
qu4 miic cho phép. :

Sau céc dé xun4t ban ddu vé TRIMs bi loai bo ra khéi
ndi dung ciia Vong dim phdn Urugoay, nhiéu dé xudt da
duoc sit dung lai nhue mot phén cla sdng kién OECD tao ra
thoi thuan ddu tr da phuong (MIA) - thoa thuan cu6i cing
di gip ric r6i vi My va chau Au khong th6ng nhft véi
nhav. Tuy nhién, nhiing nd luc nhyu th€ dd quay trd lai
WTO, & d6 ndi dung lién quan dén Thoa thuin ddu tu da
phuong (MIA) véi tinh thin tuong ty ti€p tuc dugc xic tién.
Tuy nhién, trong hic 4y, c4c nd lyc md rong pham vi quyén
han ciia IMF nhim thic dfy tu do c4n can v6n d€ dat ducc
nhiing ti€n bo dang ké tir sau nim 1997, cho dix t do hof tii
chinh quéc t€ d3 din dén khing hodng tai chinh Déng A
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Déu tu tryc tiép

Nhitng ngudi tng ho ddu tu tryc ti€p (FDI) di binh lugn
dting d4n ring céc cong ty xuyén quéc gia mang lai nhiéu
loi ich duéi dang v6n, cong nghé va kha ning ti€p can thi
trudmg. Tuy nhién, ho bo quén tdm quan trong ciia viéc phét
trién ning luc dim bio su ting trudng bén virg cla cic
cong ty noi dia canh tranh trén pham vi quéc t€. Mot diéu
mia mai 1, trong khi nhimg ngudi tng hd cé chit it ludng
Iu khi gi6i thieu cdc chinh séch cong nghiép hd trg cho
FDI, thi dudng nhy 12 ho r&t mién cung d6i véi viéc hd tro
cho céc sing ki€n cia chinh séch cong nghiép cia chinh
phii nhim tng ho cic cong ty ndi dia.

Xu huéng huéng t6i ty do hod FDI s& lam ndi bat xu
huéng ndy, mic dd chinh phii cic nuéc Han Quéc va Pai
Loan tuong d6i tinh théng trong viéc ti€p tuc hd trg cho cac
cong ty trong nudc bang chc cong cu kh4c nhan, cho dd mét
s6 hb trg niy s mét di trong qu trinh xo4 b céc quy dinh. O
céic nuée NIC thudc 18p thit hai, cic sing ki€n hd trg.céc cong
ty n6i dia lai hop nhat lai véi nhau tir cudi nhiing nim 1980.
Trong khi. né luc 16n di duoc tién hanh 94 hd trg cic cong
ty noi dia, thi cdc tiéu chf khong minh bach cho hé trg niy va
khong c6 c4c diéu kien thuc thi chat che d& han ché trién vong
viron ra canh tranh quéc & ca c4c cong ty ddy. " o

Véi céc quy dinh vé diu tu duge ty do &5, thithamdﬁ
cc thi trudmg noi dia & Malaysia, Théi Lan va Indonéxia -




hién nay bi chi ph6i b&i ngudén vén ndi dia, nh& cdc chinh
s4ch thay th€ hang nhap khiu - c6 thé bj thu hep lai vi FDI
mé rong pham vi chi ph6i clia né. Cic nd luc dé c6 kha
ning canh tranh quéc t€ sau mot s6 giai doan thoi gian hop
1y - cdc nd Iuc c6é ¥ nghia quyét dinh d6i véi viée tao ra loi
th€ so sdnh d6ng, s& bi giéi han. Trong khi tir do ho4 s& l1am
x04 bd cdc nganh cong nghiép khong c6 kha ning canh
tranh & nhitng nuéc ndy, né ciing 1am giam déng ké c4c co
hot tao ra ning suét canh tranh va cic ning lyc méi & Dong
Nam A. V& khia canh ndy, WTO s& lam giim b6t ning luc
cong nghiép dang dugc tao dung & cdc nén kinh t€ dang
phét trién.
Tai sdn tri tué

Trong thdi gian vong dim phén Urugoay, quy dinh va
hiéu luc thi hinh cic quyén s& hitu trf tué - bin quyén,
thuong hiéu, vA cdc quyén doi sit dung d4t doc quyén phi
hop - dugc GATT va bay gidr i WTO dua ra l4n ddu tien.
DGi véi chc nén kinh t€ cong nghiep hod muon & Dong A,
mat m4t 16n nhat xuit phat tr Vong dam phdn Urugoay cé
thé 12 do né ting cudng céc quyén s& hifu tii san tri tud cé
lién quan dén thuong mai (TRIPS). Trong khi da s6 cic
nuéc di mién thu€ d6i v6i cic sin phim néng nghiép, y t&€
va céc sin phim khic ciing nhu 1A cdc phuong phép sin
xuit ché bién theo cic luat sdng ch€ quéc gia tuong ing,
véi viéc thong qua TRIPS, hiu hét tit ca moi thit déu s&
chiu sy bdo vé& tii san tri tué chit ché ciha qubc té€, tri
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trudmg hop dugc mién trong thod thuan. Ngodi ra, theo co
ch€ vé ban quyén sing ch€ mdi, pham vi clia "Bin quyén
sing ch€" di dugc dé cao. Cic ban quyén sdng ché s& 4p
dung cho bt ky ph4t minh nao, cho di d6 12 sin phdm hay
12 c4c phuong phap san xuft ché bién, & tit ci c4c finh virc
vi tham chi ca cong nghé ndng nghiép.

CAc chi phi dé bt kip véi Nhat Ban vi cic nén kinh t&
cong nghiép hod méi Dong A thudc 16p thi nhat di giam
r4t manh do s thi hanh cic quyén sd hitu tai san trf tué yéu
kém & khu vuc trude thdi ky gifa nhilmg nam 1980. Céc
quyén duoc ting cudng s&€ gidm cic hoat ddng chuyén giao
cong nghé va ting cic chi phi c6 dugc cong nghé thich hop
nhu 13 cic cong nghe s6ng con cho cdc nd luc theo kip
trong finh virc coéng nghiép va cong nghé. Cic thanh toin
cho quyén sit dung ban quyén dit dé ciing trd thinh mot
luéng thu nhap chiy ra ngodi ngly cing 16n. K& tir giita
nhitng nam 1980, chit y&u do 4p Iuc tit M, chinh pha céc
nuéc Dong A di dua ra cic Iuat va chc co quan thyc thi
- quyén lyc dé bio vé cic ban quyén séng ché qudc t& va chi
s& hifu ching, chit y€u 1a céc cong ty & céc nuéc gidu -
c4c cong ty nim giit mot s§ lugng bing: phét minh sing
ché di ding ky khéng 16. K& .tit khi thod thun TRIP
duge ky két, My d3 gy sée ép lén céc nwéc dang phét
trién, dic biét 1A nhimg nuéc & Dong. A, phii tudn theo
thod thuin ndy nhanh hon so véi nhiing gl d& thuc sy
théng nhdt & Vong dam’ phén Urugoay. Néu cfc: neid




xhong tuan theo, ho s& gy ra roi ro cho nén kinh t€ M§ va
chiu nhiing su trimg phat.

Tham chi co s& hoat déng ciia he théng ban quyén séng
ch€ da thay déi. Boat dong nhap khdu truéc day khong
duoc coi 12 mot "hoat dong thuc hién ban quyén séng ch&’
mét cch hop phép, trong khi nhing ngudi giit ban quyén
sdng ch€ cé nghia vu "thyc hi¢n sfng ch&" & nuée dugc cidp
céc quyén sit dung phét minh séng ch&. Co ch€ bin quyén
séng ch€ méi di cho phép hoat dong nhap kh%u kém theo
quyén sit dung phét minh sing ch€ ma khéng cé phan Biet
d6i xir. Diéu ndy cé nghia céc bing phit minh sing ch&
khong chi c6 thé thiét 1ap mot doc quyén san xu4t, ma cdn
mot doc quyén nhap khdu. Nhu vy, ngudi giit ban quyén
phat minh sing ché s& khong c6 nghia vu nhu d6i véi céc
chinh phii quéc gia cdp cic bin quyén ndy. 5 khong thé c6
nhifng kiém soét d6i v6i doc quyén nhap khdu c4c hang hod
c6 ban quyén séng ché - nhimg hang hod cé th€ duge bén
v6i gid chuyén nhugng cao, vi khong cé mot kiém so4t ndo
vé gi4 c c6 thé dugc 4p dung cho ching ca.

Nhu thé, TRIPS d4 thit chat céc quyén doc quyén cla
cic cong ty xuyén quéc gia d6i v6i k§: thuat cong nghé,
déng thdi ngin cin va 1am ting cdc chi phi chuyén giao
cong nghé cho khu vyc phia Nam. Trong khi WTO, GATT
vA Vong dim phén Urugoay gid sif rang s& thic ddy tu do
hoé v c4c luéng thuong mai tir do, thi thoa thuan TRIPS 1
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rang ]a mot thoa thuan bao hé chéng lai khu virc phia Nam
va han ch€ ludng di chuyén cong nghé tu do 1am tang lgi
th€ ctia khu vuc phia Bic vé€ cong nghé vi phong ngita su
néi 1en clia cic quyén luc va ning luc cong nghiép méi. Céc
nd luc nghién ctu s€ bi anh hudng ning né, vi s& cé it
ngudi st dung céc cong nghé quy trinh ban dia trong co ché
quyén sdng ché méi, bdi vi hdu hét cdc nude dang phit trién
khong c6 cic quy hodc co s& ha ting phi hop véi cic cong
ty xuyén quéc gia (TNC) trén co s& cdc nghién ctu nén
tang. TRIPS s& tao di€u kién cho phép cdc cong ty nudc
ngodi xam nhap vA théng tri cic thi trudng toan cdu dé dang
hon. Vi ddu tr tryc ti€p nudc ngodi s&€ cé kha ning di
chuyén nhi€u hon, ty do di chuyén téi c4c nuéc dang phét
trién va duge bio v& nhiéu hon theo TRIPS, “hoat doéng
chuyén gido cong nghé cho céc nuéc dich d€n 8 c6 thé
giam xudng, vi da s6 cdc TNC s& c6 dong luc it hon d6i véi
chuyén giao cong nghé. Trong khi d6, pham vi 1 mot chinh
phii c6 thé thic ddy phét trién cong nghe s& gidm xubng.
. Céc dich vu |

" Giéng nhu GATT, Hlepuéc chung vé thuang mai dich
vu (GATS) cung cip mot co s& phép 1y, thong.qua dé :dAm
phin vé viéc xo4 bd cic rg.can da phuong phan biet doi xit
chéng lai cic nha cung ¢#p dich vu nubc ngodi va-tchéi
khong cho ho tiép can thi truong. Céc-han ché dbi véi cic
giao dich dich vy quéc t€ pim trong céc Jugt noi dia; cdc'
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quy dinh va céc bién phép khéc cla cdc nube. Theo GATT,
nhitng han ch€ ndy s& phai dugc tu do hod, nghia 13, tao ra
mot co ché cho dich vu c6 thé so sanh duge véi co che€ trich
nhiém tu do d6i véi cic hang hod. Theo thod thuin ndm
1996 4p dung cho hiu hét 90% hoat dong thuong mai vé
dich vu i chinh toan ciu, cdc nuéc ky két duge yéu ciu
phii m& rong gidi phdp MFN, kha ning ti€p cin thi trudng
va "d6i xit quéc gia" (nghia 1A ban cho céc nha cung ing
nuéc ngodi quyén khéng kém so véi cdc nha cung ing
trong nudc) d6i véi tht ci cdc nube dua trén co sd cic cam
két trong Chuong trinh quéc gia vé cic cam két. Ty do hod
tai chinh d3 va s& ti€p tuc 1am tén hai dén sy th6ng nhit céc
he théng tai chinh quéc gia, ké ci nhiing hé théng di duge
trién khai mot c4ch thanh cong trong viéc tai tro tai chinh
vi thuong mai nhim thiic diy qué trinh cong nghiép ho4
mu6n & Déng A.

Cic t8 chic Breeton Woods va vin dong hanh lang
khéc d3 c6 mot bude thut 1di 16n trong qu4 trinh dng ho ty
do ho4 tii chinh véi su sup d6é cla Mexico vao diu nim
1995 va c4c cau héi vé& tr do ho4 tdi chinh phét sinh tir su
sup d6 nay. Nhu nhiéu ngudi biét dén, c4c luéng tii chinh
qua bién gi6i vio thap ky gin day it lien quan dén FDL
Nhimng hoat dong ddu tu portfolio nhur thé di c6 nhing anh
hudng b4t 6n d6i v6i céc thi trudng tai chinh quéc gia, dic
biét 13 & céc nén kinh t€ dang ph4t trién, v nhiing inh
hudng ndy di ting 1én cing v6i ty do hod @i chinh manh
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hon. Vao thdng 9/1997, IMF tuyén b6 ring IMF s& md rong
quyén lyc dé thic ddy tr do ho4 cén can v6n, trong khi
WTO théng qua thoa thuin dich vy tai chinh vio thing
12/1997.

Dh c6 thanh cong trong tin dung chi dao hoic trg cdp
nhu nghién ctu "Diéu ky di¢u” (Ngan hang Thé giéi 1993)
nhn xét, Ngan hang The giéi di thic ddy ty do hod céc thi
trudng von tiY 1au, ké ca viéc thanh 12p céc thi trudng ching
kho4n ciing nhu 12 c4c thi trudng danh cho cic cong cu tai
chinh phéi sinh (derivatives) khdc, bo quén nhing luin
di€m vé& han ch€ tii chinh - nhu mot s§ phat trién méi vé
kinh t€ hoc théng tin di khuyén cdo (Stiglitz 1994) va dua
ra nhimg nghi ngd 16n vé ban chit va nhing dong g6p cla
viec @i trg i chinh bing cé phin cho qué trinh cong
nghiép hod muén.

St ph4t trién thdn ky ctia nén kinh t€ Dong A thudong
gén véi cc ty 1 ti€t kiém cao trong khu vyc. Tuy nhién,
viéc thira nhan tiét kiém ho gia dinh chiém ty 1& chi yéu
1 sai 14m. Bang 5 cho th&y trong khu vuc, ti€t kiém cha
té chiic quan trong hon nhiéu, nhdn manh dén tim quan
trong clia m6i quan he tiét ki¢ém - ddo tr cia t8 chiic ddi
véi t6c do tang trudng nhanh chéng (Akynz va Gore
1996). C6 I&, ty 18 tiét kiem ciia 18 chifc & mic cao cho
th&y mot moi trudng t6 chic 16t hé tro cho hoat dong tdi
d4u tu vio céc linh vyc ¢6 loi nhuls cao clia cic corg ty
trong khu vuc. o : e




Pham vi can thiép cila chinh phii gidm

R& rang, viéc thanh lap WTO di lién véi sy mdé rong
pham vi quyén luc clia céc thoa thuan thuong mai "toan
cdu". WTO khong chi tham gia vao thuong mai hang hog,
ma cdn caA thuong mai dich vu. Khi lién két ching véi
thuong mai quéc t€, pham vi ciia WTO ciing md rong sang
linh vic ddu tu vA quyén sd hit tai san trf tu¢. Trong khi
mong muén tao ra mot san choi binh dang, thi nhiing thoad
thuin méi da 1am x6i mon nhan thic truée d6 vé nhiing
khéc biét vé kinh t& va sy cdn thi€t phii bl dip nhiing khéc
biét ndy bing viéc cho phép "cudc choi c6 chip” vi dy
nhu Hé théng wu d3i tdng quit (GSP) hoic Thoa thuln vé
c4c loai soi vai (MFA). Tuong ing, nhiu trong s6 céc
pham vi ma truc day di tén tai d6i v6i céc sdng kién
cha chinh sich cong nghiép & mic d6 qudc gia di bi
gidm xu6ng hodc bi xo4 bo trong mot khuén khé hop
nhat. Nhu vay, co ché méi duge WTO tao ra s& han ché
pham vi clia nhing sdng ki€n phét trién clia quéc gia,
1am ngén can trién vong phét trién mudn, va né con ngan
can chc co hoi nhim gidm bét binh ding quéc t€ va thic
ddy phit trién con ngudi.

Muc tiéu c6ng nghiép bi xoé bd vé co bin va thu€ giam
xubng, chii y€u 1a do 4p luc quéc t€. Véity I¢ tiét kiém cao,
ké& ci dv tri¥ nwéc ngoai nhu trudng hop Dai Loan, ¢ Han
Quéc va Pai Loan, di thuc hién hé trg cho pht trién cong
nghé t6t. Tuy nhién, viéc tham gia vao céc thi trudng san
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phdm méi, nhu 12 may bay, ¢6 thé s& khé khan trir frudng
hop hién dang ban hodc cip phép sit dung cic cong nghé
riéng cla ho - nhimg truong hop it xay ra. Tuy nhién, nguoi
ta dua ra 1y 1& ring cdc nén kinh t€ ndy s€ d6i mat véi
nhimg khé khan vi cic nudc nay chii yéu canh tranh trong
san xu#t cic san phidm lién quan dén gidng lodi - cic san
phdm bi giam gi4 14t manh vi canh tranh khéc liét, lien
quan d&€n mot dang "tang trudng nghéo khd".

Pugc din dat bdi cc cong ty nudc ngodi, tang trudng
nganh sin xudt khéng dua vio nguén luc ¢ nhién &
Malaysia, Thai Lan va Indénéxia khong sut gidm nhiéu,
dic biét la sau khi cu¢c khiing hodng gin day d thic ddy
manh kha nang canh tranh vé ty gid h6i dodi ciia ho. Céc
cong ty xuyén quéc gia dudng nhy dang ti€p tuc tan dung
chc yéu t6 ca s ha ting tuong d6i t6t, sy 6n dinh vé chinh
tri, cc mifc luong twong d6i van con thdp va luc luong lao
dong c6 ning suit & nhilng nuéc ndy dé tién hanh kinh
doanh cé lgi nhusn. Su két thic sdp xay ra cia.cic mic
thu€ wu dii va mién thué, t4i Qi tro tin dung xudt khiu, va
céc dong Iuc Qi chinh khdc s&€ xod bd mét s6¢ linh vuc hip
_din vé tai chinh ma Malaysia, Théi Lan va Indonéxia dang

mbdi chio. Ty Ié thué thu nhap cong ty hién nay cia ho 1a
30% hodc it hon ciing rit h4p din. Malaysia, va thip hon 1a
Théi Lan, di c6 thé bi thiét hai trong céc nganh dét may vi
cic quota theo Thoa thuin vé cdc loai so'l vai- (MFA) di
duoc xdp x€p lich trinh dé xod bo. '




Su xo4 bd cic tré ngai cha bd may quan li¢u, dic biét 1a
té nan quan liéu va théi quen khong thich hop, c6 thé gitip
thu hit ddu tu nuée ngodi vao Indoneéxia. Vi thi€u lao dong
vi céc mic luong ting 1én, nhiéu cong ty cin nhiéu lao
dong da xem xét dé chuyén tir Malaysia va Théi Lan sang
Indénéxia truéc khi khing hoing xay ra. Nhu vay, trong
khi dudng nhu 13 qué trinh ting trudng khong chéc 12 dd sa
14y vi hau qui clia qui trinh tu do hod & nhiing nén kinh t€
nay, thi sy bat 8n vé chinh tri do khing hoang gdy nén g
Indonéxia vA Malaysia c6 thé 1am can budc céc nha diu tu
nuéc ngoai.

Cic dy 4n cong nghiép trong nuéc & Malaysia, Théi
Lan va Indonéxia s& phai chiu sy canh tranh khéc liét tir
nuéc ngodi. Tr phi cdc nganh cong nghiép ning &
Malaysia (nhu 0 t6, st thép va xi mang) vA & Indonéxia
(nhu 13 méy bay) nhanh chéng dat hi¢u qua, khong thi cic
nganh nay chi c6 thé séng sét trong qua trinh tu do ho4 nhd
x04 bd bét di nhiéu hoat d6ng ddu tu nhu vay. Diéu khoan
WTO cho phép trg cdp cho ti€n bo cong nghé khong 4m chi
viec hd trg cho cic nd luc dé dudi kip. Nhu vay, khé c6 thé
tudmg tuong ring cdc nganh cong nghiép ning, nhiing
nganh con tut hau xa so véi cong nghé tién tién, cé thé canh
tranh hiéu qua trong c4c diéu kién tu do hod nhu thé ndo.

Cic dong luc va diéu kién khéc nhau khac, ké ca Téi tai
trg tin dung xudt khdu (ECR) va céc yéu cdu vé ndi dung




noi dia, c6 thé s& khong tén tai dugc vi cic quy tic cha
WTO. Céc yéu cdu ciia WTO s€ gidm bét cic hoat dong trg
c4p xuit khdu ciing nhu 14 cdc cong cu hd tro phét trién cho
céc cong ty ndi dia va ting gia tri gia ting noi dia khéc. Ty
do hod céc quy ché v& cong nghiep va i chinh twong dng
s€ 1am ting sy tap trung, vi cic nganh cong nghiép quy mo
vira vi nhd (SMIs) s& gap khé khan khi ti€p can céc thi
trudng va c4c khoan tin dung wu dsi. Ty do hoa cic quy ché
ndy ciing lam suy yéu céc cong ty ndi dia d3 hop nhit &
Malaysia, Théi Lan va Indonéxia, va cu6i ciing thi c6 thé
1am cho c4c cong ty ndy c6 kha ning canh tranh hon.

Tuy nhién, pham vi m& rong tr do hod & céc nén kinh t€
ndy di dugc lya chon & mot mifc d6 nao d6. Vi du, viéc xo0d
bd cic quy dinh vé tai chinh & tit cd cic nén kinh t& ndy
khong buéc tit ci cic cong ty nhd phii md cira dé canh
tranh quéc ¢€. Trén thuc t€, sy hd trg chinh thic cho chc
cong ty c& vita va nhd di ting 1én & mot vai khid canh mic
dd ¢6 su tr do ho4 kinh t€ vi mé 16n hon. Tuy nhién, néu tu
do hos bét phai chim diit trg c&p cho SMIS, thi céc quf
danh cho céc cong ty ny s& gidm xu6ng nhanh chéng. Xu
huéng ny s& 1am suy yéu sy phét trién clia cic nganh cong
nghiép b6 trg nhim hd trg cho céc cong ty 16n hon ciing
nhur 12 nhiing thay di co cfu, va c6 thé 1am gia tang sy tAp
trung thi trudng. Tham chi anh hubng phan phéi luy tién o™
viéc thic ddy SMI & Dai Loan, ¢6 thé md fhat vi nhithg hd
trg dic biét cho cic SMI bi xoé bd. Cooe




Nhiéu ban luan di nhin manh dén tdm quan trong cda
nhiing can thiép ciia chinh ph, dic biét la chinh sich cong
nghiép, cho ting trudng kinh t&€ & khu vic. Trong khi nhan
thitc duge nhing 4nh huéng tich cuc néi chung cho ting
trudng va chuyén déi co cfu & Han Quéc va Dai Loan, thi
céc chinh séch cong nghiép & céc nuéc NIC Dong Nam A
thuoc 16p thir hai da cé céc két qua l4n 16n hon, dic biét 1a
khi c4c dong luc can thi¢p clia chinh pht khong cdn thic
ddy cong nghiép hod. Hau qua 13, nhiing anh hudng cua tu
do hoa di v s& khic nhau, phu thuéc vio timg b6i canh.

Tu do hod tdi chinh va khiing hodng

Tru6c nhiing ti€n trinh phét trién gdn day & WTO va
IMF nhim ting cudng qué trinh tu do hod céc dich vu ti
chinh vA c4n can ving lai, thi ty do héa @i chinh quéc t& di
dige theo dudi mot céch nhiét finh & Pong A. Su két thic
cha he théng tién t& quéc t&€ Breeton Woods va ty gid héi
dodi c6 dinh, sy néi len clia céc ty gid h6i dodi tha néi vao
diu nhimg nam 1970 va su gia ting manh mé& clia gid xing
diu do hai cii s6c ddu lira vdo nhitng nim 1970 43 mang lai
nhitng thay déi sau séc d6i véi nén tai chinh quéc t€. Do
hau qua clia cic cudc khing hoang ng & khu vuc My
Latinh va & nhiing noi khdc vao diu va gita thap ky
1980, tu do hod tai chinh quéc t&€ di dugc thic ddy bing
c4c diéu kien ma IMF va Ngan hang Thé gidi 4p dat cling
véi chc chuong trinh diéu chinh co cfu va 6n dinh cia hai
t8 chiic nay.

386




Céc ludng tai chinh quéc t€ gia ting, véi sy néi 1ong cic
kiém sodt vén va dong luc ddu co 13 cic yéu t6 quan trong
trong viéc di chuyén céc ludng vén quéc €. Xu huéng duce
thic ddy tir nhimg nim 1980 di din dén mot thi trudng hoi
dodi c6 doanh s6 hang ngay dat 1.250 ty d6 l1a vio nim
1997, va sy ra doi cia nhi€u cong cy tii chinh méi. Nhung
nhiéu Igi ich clia t do ho4 tii chinh vin chua tr& thanh hién
thuc (Eatwell 1997). Tu do hod tai chinh dugc k¥ vong 1a s&
1am chuyén cic nguén lyc tir cic nubc gidu v6n sang cic
nuéc ngheo vén, nhung trén thuc t€, cdc luéng ti chinh
rong - va ngudn lyc thue € - lai & mic rdt khiém t6n, va
chil yéu lai dén c4c nuée gidu von. Hau hét céc lubng von
rong dén cic nudc ngheo vén tip trung & céc thi trudng méi
ndi & Pong A, & d6 c4c luéng vén ndy tao ra c4c bong béng
gi4 tii san v3, cudi cing tao ra sy hoang loan vé tii chinh
ciing nhu 12 sy sup d6 chia thi trudng chimg khoén v tién
te. Trong khi tir do hod ti chinh dugc hy vong 12 & thic
ddy cdc co hdi cho nhitng ngudi ti€t ki€m ciing nhu la Jam
gidm chi phi huy dong vén cho nhiing ngudi di vay, thi
nhiing ngudi tiét kiem di duge loi chi yéu tir cdc mic 1di
suft thuc cao hon. Cic cong cu tii chinh phdi sinh méi -
duoc hy vong 12 s& gidp cai thién viéc quan 1y i ro - thuc
t€ d3 tao ra hang loat rii ro mang tinh hé¢ théng méi va
ngudn goc cho s bién dong, dic biét tao ra nhing thay déi
© bdt ngdy vé tam 1y. ‘Vigc thye hién quén 1§ kinh t€ vi mo
duoc cai thién - véxmmdﬁutuvﬁtinguuonghyvqngdo
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hiéu qua phan b3 t6t hon mang lai - d3 khong trd thanh
hién thuc. Trén thuc t&, viéc thuc hién quan 1y kinh (€ vi mo
néi chung di y&€u kém hon so véi truée qué trinh tur do hod,
1Am han ché ting trudng cita c4c thi trudng héi dodi - yéu t6

quan trong cho ting trudng do xudt khfu din dit & Dong A
Cué6i ciing, tu do ho4 tii chinh d3 tao ra nhitng chénh lech
gidm phét trong chinh s4ch kinh t€, vi cic chinh phi c6
géng gianh duoc sy tin nhiém dé ngin chin sy bi€n dong
clia c4c luéng von.

Ngay sau hau qué cla r6i loan tai chinh Déng A vao
thing 7/1997, nhiéu ngudi quan st gid sit ring khing
hoang xay ra 1 do.viéc quin Iy kinh t€ vi mo y&u kém, nhu
che 1§ thuyét vé khiing hoang tién t¢ thuoc th€ hé thit hai
dua ra. (R3 rang 12 ngay th€ he thit nhat cla céc 1§ thuyét
khing hoing tién té - cdc 1§ thuyét da tap trung vao ng khu
vuc cong lién quan dén tham hut ngan sidch - 1a khong
tuong thich v6i cic nuéc Dong Nam A). Tuy nhién, vén dé
sém tré nén 1o rang 13 t4t ca cdc chinh pht bi anh hudng da
duy tri cic cin bing kinh € vi m6 ding din bao gbm ci
thing du ngan sich trong nhiéu nim, loai trir c4c mifc tham
hut cén can ving lai clia céc cin thanh todn quéc t€ &
Malaysia va Thai Lan, dugc @i trg bing céc lubng v6n
ngin han khéng 18. V6i céc khoin ng - bao gbm ca céc
hoat dong vay nudc ngoai - chii yéu bao gém khu vyc tu
nhan, va véi chc ty 1@ tiét kiem va ting truong tiép tuc &
mic cao ciing nhu 13 lam phét gi4 tieu dung thép, cdc co
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quan quyén lyc tién t¢ va tai chinh trong khu vic, ciing nhu
12 cdc chinh sdch va thyc tién clia cic nuéc ndy, di duge
khuy€n khich manh mé tir cong d6ng tai chinh quéc t&.

Hién nay c6 sy khong théng nhdt trong quan diém cho
ring c4c cudc khiing hodng kinh t€ Dong A ké tit gita nim
1997 da bt ddu tir c4c khing hoang kha ning thanh ton va
déng tién. Ngdy cang 15 12 céc cudc khing hoing 1A do su
suy y&u ciia cic hé théng quan 1y kinh t&€ qudc gia v quéc
t& trudc day vi su xod bd quy dinh vA nhimg sy phit trién
kh4c gin véi tu do hod va todn ciu hoi tii chinh; nghia I3,
s sup d6 cba cong tic quan 1§ Qi chinh hitu qua & ci cfp
d0 qubc gia va quéc t€ da tao ra cic diéu ki¢n gy ra khing
hoang (Jomo 1998).

Diéu nay khong c6 nghia 12 t4t cA déu 12 tif mot trién
vong kinh t€ vi m6; nhu da hru § trw6e, tham hut cdn can
vang lai 16n & m6t vai nudc dd duge b déip bing cic lubng
v6n ngin han chdy vio thi trudng ching khodn va bing céc
khoan vay tir nuéc ngoai. Tuy nhién, khi 15 rang 13 c4c chi
s kinh t€ vi m6 cia khu vuc khong hoan toan nhu mong
doi, va theo sau nhimng tranh cdi gdn ddy vé "cic gid tri
chau A" va nhiing khic biét vé vin hod x3 hoi khéc, nhiing
nha binh luan d3 bt ddu tap trung vao chil nghia "ban than”
chau A v cdc hau qua dwoe dua ra nhu 13 mot 11 gii thich
méi cho cic cudc khing hodng. Céc t8 chifc kinh doanh,
cic quan he, thyc tin va quy thc trudc ddy i ghi nhan v6i
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su phét trién thin ky & Dong A bay gi di bi két i I
nhitng ngudn gbc cha thit bai.

Ch nghia tir bdn "anh em” va tim ki€m cho thue dét di
thinh virong, nhung ban than trong d6 va chinh nhilmg vdn
dé ndy di khong 1dm cho khing hodng xdy ra sém va
khong thé gidi thich cho khiing hoang loai trix viéc déng
g6p them cho su lam dung gén v6i tir do hod thi chinh. Tuy
nhién, chil nghia "anh em" vA théi quen wu d&i cho anh em
than thuéc di anh hudng dén nhimg phin ing bang chinh
séch mét cich chinh thic d6i véi cdc cudc khing hodng &
Malaysia va Ind6néxia. Quan trong hon la céc chinh sich
ndy dugc coi 12 da 1am trim trong khing hodng hon va
dudmg nhu d3 ti€p tuc IAm suy gidm long tin, v2 nhu thé
1am cham ché qué trinh khoi phuc. Hién nay, di€u ma ngly
cang duoc nhan thic 16 12 cic khiing hodng ti€n t& va tdi
chinh d3 din t6i cdc khing hoang clia "nén kinh t€ thuc"”,
chii yéu 1A do nhing phén tmg bing cdc chinh sich cia
chinh phu va IMF.

Mic dit tuyén b6 chinh thic 12 cdc déng tién khu vuc
dugc gin vio mot ré déng tién clia cdc nude déi tic thuong
mai chinh, thi d6i véi tat ca cdc muyc dich va § dinh, vé ban
chét cic ddng tién niy déu duge gin v6i déng do la My
trong nhiéu nim. Ty gid héi dodi & c4c nén kinh t€ NIC
- Pong Nam A thuoc 16p th hai d3 gidm giita nhiing nim
1985 vi 1995, trwéc khi ting gid 1én so véi d6 la My cho
dén truée khi cudc khing hodng bit ddu vao gitfa nim
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1997. Dong tién cla cic nuwéc NIE Pong A thuoc 16p tha
nhit di ting gi4 so v6i déng yén sau nim 1985 vi c6 thé
ting gid nhigu hon véi mic thing du thuong mai clia céc
nwéc ndy ti€p tuc gia tang, sau khi vugt qua duge cude:
khiing hoang. Trong khi d6, c4c nd Iuc nang cp trinh d6 ky
thuat & nhitlng nuéc ndy di khuyén khich xay dyng lai cic
nganh cong nghiép cin nhifu lao dong cha ho tai Trung
Quéc vA céc nuée NIC Dong Nam A thude 16p thd hai.
Viéc gin nhu gén déng tién nhu vy di tao ra mot s6 loi ich
chéc chin, bao gém s 8n dinh vé bé ngodi - dic biet 13 lam
phét thdp - ma cong déng tAi chinh rit mong mudn. Sy kién
Trung Quéc ph4 gid dbng tién vio nim 1994.d3 gay ra 4p
e canh tranh 16n hon déi véi cdc nén kinh t€ Déng Nam
A, dic biét 13 Théi Lan, san xuft hang hod cho cic thi
trudng gidng nhau. Vi déng d6 la M§ manh 1én, dic biét 1a
so v6i déng yén Nhat Bin vio gilfta nim 1995, cic dong
tién dugc gin & Pong Nam A ciing tang gi4 theo, tao ra anh
huémg tiéu cuc dén kha ning canh tranh xudt khiu ca
Pong Nam A. Anh hudng nay con trim trong hon do sy
that bai ciia khn vire trong viéc thic ddy sn xuft gi tri gia
ting cao hon, chil yéu i3 vi ddu tu cong cong vao gido duc
va ddo tao khong hop 1y va khong tuong xing, ciing nhu 13
kha ning canh tranh quéc t€ han ch€ clia cic nganh cong
nghiép noi dia. Diéu ndy ciing phin 4nh sy yéu kém vé
chinh trj - trong viéc ra céic quyét sich ts¢ dong dén kinh £
- chia cdc quyén loi cha khu vie sin xullt xut khiu & khu
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vuc so sanh véi cong déng tai chinh; Ira y ring nhiu nganh
n&u c6 kha nang canh tranh quéc t€ (ngodi céc nganh san xudt
dira trén co s& ngudn luc) 1 do nuée ngoai nam giit.

Trong khi d6, hoat dong tai chinh c6 phén, bao gom
nguén ti chinh khong qua trung gian tai chinh, d3 gia ting
manh vio nhitng nim 1990. Mong muén thu hit vén nude
ngodi, va sy thiét 1ap c4c diéu kién wu dii kh4c nhau & khu
vuc da tao ra kha ning ti€p cn véi cic quy nuéc ngoai dé
dang hon, cling lam suy yéu hoat dong chia khu viuc ngin
hang, ciing nhu 1 higu qua gidm sit clia ngin hang trung
vong. Nhitng cai cdch ndy va nhilng cai cich khéc, ciing
nhu 13 su tang trudng ciia "hoat ddng ngan hang tu nhan" va
"quan hé ngan hang "trong khu vic va sy canh tranh ting
len giita c4c doi thi "vay ng", ciing 1am suy yéu pham vi va
hiéu qua clia cong téc quan 1y tién @ quéc gia. Cic cai cich
trong nuéc ciing nhu 1a qudc & khic ciing Iam gidm dang
ké quyén luc va quyén chi phéi clia céc ngan hang trung
wong qudc gia trong viéc d6i phé véi tu do ho4 tai chinh.

Céc lubng v6n vao - vao thi trudng ching kho4n ciing
nhu 12 thong qua hoat dong cho vay ngan hang- da gidp tai
trg cho céc mic tham hut cén cin vang lai do ty 1¢ hang
hod "khéng c6 kha ning trao d6i" dugc sin xuflt ting lén,
chit y€u 1A c4c hang hod lién quan dén xdy dung. Nhiing
lubng v6n udy duge "trung hod” dé gidm t6i thi€u mic lam
phét gi4 tieu ding, nhu cong dbng ti chinh mong mudn,
nhung thay vao d6 lai thic ddy lam phét gid tai san, chu
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y€u 12 bat dong san va gid c8 phi€u. Nhiing bong béng gid
tai sin d4 c6 géc ré tir mot phan qué trinh tuy do hod cila cic
h¢ théng tai chinh dinh huéng chinh sich cong nghiép quéc
gia & Dong A ké ti giita nhitng nam 1980.

Céc cong ty phuong Tay nhan thic duge kha ning xam
nh4p han ché€ clia ho vio c4c nén kinh t€ Déng A - cho di
12 viéc ti€p can chinh thifc - do nhiéu y&u 16 khic nhau. Cic
nha ty do ho4d méi di binh luan ring nén vin ho4 Pong A,
c4c quan hé va tieu chudn d3 dinh dang va dan xép céc méi
quan hé giita nha nuéc va khu vuc tu nhan cling nhu 12 gida
céc doanh nghiép, 1a bat bién bao gbém ca viéc lam giam
phiic lgi, n€u nhu khong 1am suy giam hanh vi tim ki€m
thué dat. Pén miic ma nhifng quan hé¢ nay duoc tin la di
loai trir dugc nhitng tay trong, thi viéc xod bé nhiing quan
he nay vin duoc mong muén dé dap ting cho viéc tao ra sin
choi binh ding vA mang lai sy hoi tu khéng thé trdnh dugc
huéng vio cic quan hé thi trudng ki€u “cénh tay vuon dai"
Anh - My, 1dm nhy vay c6 thé s& hiéu qua hon trong vi¢e
thiic ddy canh tranh va dat dugc hiéu qua cao.

Céc cudc khing hoing tién t& va tii chinh gin day goi ¥
ring su bing né ciia c4c nén kinh t€ Dong Nam A 43 duoc
x4y dung trén co s& céc nén ting khéng bén viing va hay
dao dong. Da phén cha cii tao ra 13 do céc doanh nghiép c6
quan hé anh em véi nhiing ngudi c6 quyén Iyc chiém giit -
nhiing ngudi déng gép cho ting trudmg bing viec t4i ddu tu
phitg khoan tién thué d4t dugc chiém dung ndy, chiv yéu &




cAc nén kinh t€ néi dia "dugc bao v&", vi du, trong cic nganh
sin xuft hing thay thé nhap kh4u, thuong mai, dich vu, loi fch
tr nhan hod vi co s& ha ting. Cho di c6 sur y€u kém khic
nhau, dang bét chuée tu ban & Dong Nam A - bao gém ca céc
dang thay d6i ciia nhitng dang séng bing loi tic anh em -
d3 duy tri ting truéng nhanh trong nhiéu thap ky.

Diéu nay hién nay 47 th4t bai do cdc hau qua vé kinh t€
vi phan ting vé chinh s4ch cha su gidm ph4t manh xuit phdt
tir hanh vi cfu két "khéng hop 1¥" 1am ting tic dong cia
hanh vi ddu co thi trudng "hop 1y (vi du, tim ki€m cho thue
d4t) d€ gianh duoc loi t hién tugng c4c déng tién trong khu
vire 18n gid. Céc ddng tién khu vuc bi dinh gid qué cao xuit
phit tir qu4 trinh tu do ho& mot phdn, ciing tao ra cic diéu
kién cho bong béng lam ph4t gis t3i sin tan v& véi nhing
hau qua tn ph4 déi véi khu wvire, duge ddy manh bdi nhing
phin tng bing cic chinh sich thi€u can nhic. Tht bai
trong viéc nhan thic duge ban chét ding cha céc qua trinh fich
luy va ting trudmg & khu virc 33 ngan cin ¥ dinh va viée thuc
hién chi€n luoe tién phong thich hgp ciia tu do hod duoc thiét
k€ t6t hon va s&p x&p trinh ty tét, nfu nhu qu4 trinh tu do ho4
nhu thé d3 duoc xem 12 khong thé trénh khoi.

Phat trién con nguoi

Giam bét nghéo déi va tai phan phoi

Ty 1& ngheo déi dd gidm manh & t4t ci nam nén kinh t€
nhu &3 trinh bdy & bang 6. Trir Thdi Lan - nuéc khong ¢
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mdt cam két c6 ¥ nghia v céc co ché cho viec t4 phan
ph6i quan binh, bat binh ding vé thu nhap 44 gidm xuéng
hoic khong xdu di & Han Quéc, Dai Loan, Malaysia vA
Indonéxia trong subt giai doan 1976 - 85. T4t ci nim nén
kinh t€ dd c6 cdc chinh sich tdi phan phéi v gidm nghio
déi rd rang, mic di thuc t€ giita cic nube ¢ khic nhau.
Véi nhitng cam ké&t chic chin dat duge ting trudng va téi
phan phéi, cdc co ch€ & cdc nén kinh t€ ndy di c6 thé
huéng cic nd luc phat trién doc 1ap tuong d6i véi quyén loi
v 4p lye ciia cdc nhém than cha.

Bdng 6 : Nadm nén kinh t& chdu A thue hién tét:
t5 1é nghéo dsi 1970-1993

Nén kinh t& | T§ 18 nghdo 86 (%)
| 1970 | 1976 | 1980 | 1965 | 1990 | 1993
Han Qudc 234 14,8 9.8 na 45 na
Bai Loan (POC) na 5.0 na na ns na
Malaysia 524 | 424 | 200 | 207 [17.4° | 134
Théi Lan 300 | 300 | 220 | 295 | 179 na
Inddnéxia 571 | 501 | 398 | 216" | 158 na

Ghi chié: na - khong ¢6 s6'liéu; a - 1984; b-1989

So sdnh trong ndi b6 qubc gia cé thé dua ra, nhung so sanh giita
cdc qubc gia trong mét s6 ndm riéng bigt thi khéng thé thuc hi¢n do
nhitng khéc bigt trong su phdn 18

Ngudn: Krongkaew (1995, 58-73); Malaysia (1996); Habibulah
(1998); Yu (1994,6); Chowdhury va Islam (1993). :




Sing ki€n quan trong ddu tién dé gidm ngheo d6i va
phan ph6i binh ding hon xuft hi¢n ti cdc cudc cii cich
d4t dai & Han Quéc va Dai Loan, vio cufi nhilng nim
1940 (xem Hamilton 1983; Hsiao 1996). Vao nim 1947,
trong su6t cudc chién tranh Triéu Tién, lyc lugng quan
st My da phan chia dat dai tich thu dugc tit chinh phu
thudc dia Nhat Ban cho cic nong dan véi ti€n thué dat
thdp. Sau d6, sau chién tranh Triéu Tién, chinh phi Han
Qudc gianh d4t dai tir cdc chu d4t, bén lai ching véi mic
gi4 duge trg cdp cho 90.000 ngudi thué (Amsden 1989).
( Dai Loan, chinh phi Kuonmintang tich thu d4t dai tir
c4c chi dit chia cho cdc cong ty cong cdng, va ban
chiing v6i mifc gi4 wu dii cho nong dan. Cai cich & Dai
Loan, din dén sy tut gidm tién thué d4t khodng 37,5 %
trén lgi nhuin-thu duge tir c4c vu mia chinh, bdn d4t
cong cho nhitng ngudi canh tic va ngudi thué, quyén sd
hiftu d4t cia cdc chi d4t bi han ch€ (Yu 1994, fn 1).
Trong khi d6, canh tranh giita cic nha sin xuft luong
thuc va trg c4p luong thuc cha My theo Luat cong cong
480 da dim bio cho gid lvong thyc giit & mic thdp d6i
vé6i dan cu. Gi4 ca thuong mai giita hang nong nghiép va
san xufit ch€ bién wu dii cho nganh ch€ bi€n Vi cic
noéng din quy mo nhd cé quyén lyc ft trén thi trudng
(Hamilton 1983; Yu 1994, fn 2). Thuc vay, hé s8 Gini -
don vi do ludng bAt binh ding thu nhap - d6i véi Dai
Loan, d3 giam tit 0,358 nam 1996 xu6ng con 0,318 nam
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1972. Tuy nhién, sy tut giam & Han Quéc lai khong d4ng
k€, tir 0,334 nam 1965 xu6ng cdn 0,332 nim 1970 (Rao
1993; Krongkaew 1995, bang 1). Khi trg c4p luong thuc
chdm dit sau ci s6c ddu lita ndm 1973, chinh phii Han
Quéc dua ra chuong trinh Seamaul Undong, chuong trinh
ma khong k& dén nhimg vén dé khéc, d3 1Am ting cung
lwong thuc néi dia. V6i sy gitp 45 cha viéc kiém soét gi4
c4, nhd nuéc di thanh céng trong viéc cung cdp luong
thuc véi gid ré cho cdc cong nhin nganh céng nghiép,
nghia 13 gidm mdc luong phai tra cho cic cong ty sin
xudt. Ki€m so4t gid ca da gidp giit cc mic gi4 titu ding
thdp sao cho c4c ty 18 ti€t kiém va d4u tu ting 1én & céc
nén kinh t€ niy. Dai Loan ciing chi trong dén qu4 trinh
cong nghi¢p ho4 nong thon, khuyén khich hoat d9ng sin
xuft ché bién ciing véi trong cy. Vio nhitng nam 1970,
cd Han Quéc vi Dai Loan, da dua ra cdc ching loai
giéng lai khic nhau va hién dai hod néng nghiép, giip
md rong cung luong thuc va gidi phéng thém nong dan
gia nhap vio nganh cong nghiép. Véi tu do hof - ké cd
toan cdu ho4 - ké ti¥ nhitng nam 1980, bat binh déng ! thu
nhap di ting lén, v6i he s6 Gini ting len 0,400 & Han
Qudc vio nam 1988, va 1én 0,312 vao nim 1993 so véi
0,277 nam 1980 & Bai Loan (xem bang 7). '




Bdng 7: Ném nén kinh t€ thuc hién t6t d chQu A:
Hé 56 Gini vé phan phéi thu nhdp 1970 -1993

Nén kinh t& Hé& s& Gini a8i véi thu nhap hd gia dinh

1970 1976 | 1980 | 1985 | 1900 | 1993
Han Quéc 0332 | 0391 | 0389 | 0357 {0,400 na
B2 Loan (POC) 0204 | 0,280 { 0277 | 0,200 | 0312 | 0,312
Malaysia 0506 | 0,529 | 0,493" | 0,474" | 0,445 | 0.459
Théi Lan na 0451 | 0,473° | 0,500' | 0504 | na
Inddnéxia 0,35 034 | 034d | 033 | 032 | 034

Ghi chii-a-1984; b - 1989; c - 1981; d - 1982; e - 1979; f - 1989; na -
khong cé s6 ligu.

Ngudn: Krongkaew (1995, 58-73); Malaysia (1995); Habibulah
(1998); hé 56 Gini ciia Pdi Loan (POC) I& cia Yu (1994, 6); Chowdhury va
Islam (1993).

~ Kinh nghi¢m cta Pong Nam A c6 khic biét & mot s6
diém. Khong gitng nhu c4c nuéc ngho tii nguyén thién '
nhién nhu Han Quéc v Dai Loan, céc ci cich dit dai it c6
¢ nghia hon & c4c nén Kinh t€ gidu tai nguyén & Dong Nam
A. Cic hoan canh chinh tri ciing it thuin lgi hon cho viéc
dua ra cc bién phdp tii phan ph6i imng h¢ tich cuc nhu o
Pong Bic A. Ngudn tai nguyén ciing c6 thé [am suy yéu
nhu cAu thuc hién cong nghiép hod, dic biét 1a sy cin thiét
thic dfy nganh sin xuft dinh huéng xust khdu. Nhimng lo
ngai vé chinh tri ciing nhy 12 su da dang vé sic toc c6 thé
ciing ngan cin céc ch€ d¢ thuc hién thic ddy céc nha san
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xudit cong nghiép trong nudc théng qua c4c sdng kién bing
chinh sich cong nghiép nang dong hon. Két qua 13, khu vire
va dic biét 1& Malaysia, di d3t Idng tin qué nhiéu vao ddu
tu tryc ti€p nudc ngodi d€ ti€n hanh cong nghiep hod, va
cho nang lyc sin xudt hang hod dinh huéng xust khiu.
Lao dong, dic biét 12 sy ki€m ch€ mic luong 12 mot
ddng luc quan trong kéo nguén FDI vé khu vie. Tir giifa
nhitng ndm 1980 dén giita nhig nam 1990, déng tién bi
danh gia thip 12 mot dong lyc quan trong thu hit FDI. So
véi khu vyc Pong Bic A, khu vuc Pong Nam A thuc
hién kém hon trong linh vuc dio tao va gido duc, lam
han ch€ su phét trién clia cic ning luc cong nghiép.va
coéng nghé, va nhu th€ han ch€ ci ting nang sudt lao
dong cling nhu 13 tién cong lao dong. Tuy nhién, kinh
nghiém ciia céc nuéc Péng Nam A ciing ngugc chiéu o
mot s6 linh vye khéc. :

Cho di khéng cai c4ch nio Ién vé 34t dai & Malaysxa,
d4t dai n6ng nghiép méi ciing di dwoc phan phéi cho nhilng
ngudi thi€u dat thong qua c4c k€ hoach phit trién dtdai do
c4c co quan nhi mséc quan Iy nhu 13 co quan Phét trién Dt
dai Lién bang (FELDA), co quan T4i djnh cu va théng nhit
d4t dai Lién bang (FECRA) v c¢ quan Phét trién nhiing
cht s& hitu nhé nganh cao su (RISDA). Cho dit céc ké
hoach d4t dai ndy c6 mét vai dah budng d6i véi vike. gidn.
ngh&o déi, tic déng clia né rit han ché (xem Halim 199);
Jomo 1986). Malaysia di sau vio chc nd lyc. phét triép khy
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nghiép; tuy nhién, it cé ti€n trién dugc thuc hitn vi da 56
d4t dai duge chuyén cho nhing thuong gia gidu c6, c6 aah
hudng vé& chinh tri (Onchan 1995). Nhu vy, cho di ¢é céc
sdng ki€n quan trong, cai cich dit dai néi chung la khong
thinh céng. Tuy nhién, ting trudng di gitp lam giam ty &
ngheo d6i chung (trix thdi diém gitta nhiing nam 1980) mic
dd méc do bat binh ding thu nhap thi xfu di (xem bdng 6
va 7). Chinh phi ciing thanh cong trong viéc ting thu nhap
cita cdic hd gia dinh n6ng thon bing viéc thic ddy céc cong
viec khong lién quan dén tréng ciy ¢ khu vic ndy, nha 13 &
Nhat Ban; Pai Loan, vd Han Quéc. Két qua R, ty & thu
nhip ho gia dinh nong thon tir cic hoat dong khong lién
quan dén tréng ciy ting tiY 46% nim 1971/72 lén 63% nim
1986/87 (Onchan 1995, 32). Cic hoat dong khong lién
quandéntrdngciydﬁgiﬁpgiimt&l@nghéodéi&nﬁng
thon trong giai doan 1985 -1990, trong khi ty 1¢ ngheo dbi
& thanh thi lai ting lén (xem Rasiah, Ishak vi Jomo 1996,
bang 4).

P4u tr vio nguén nhan hic ciing gitp gidm aghto d6i
va bt binh déing. Nh céc nb luc clia chinh phd, Han Quoc
vA Dii Loan, di phét trién duoc luc luong lao ddng duoc
gido duc & muic cao. Trong khi giso duc co s& 12 phd bi¢n &
nhiing nén kinh t€ ndy, it nhat 13 ti nhiing ném 1960, thi
ciing c6 ty 18 chuyén ti€p cao sang cip do trung hoc va dai
hoc cao ding, vA chi trong vao céc ki€n thic cong nght va
ky thuat. R5 ring, d4u tu vao ngudn v6n con ngudi cia ci¢
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nén kinh t€ niy vuot qui gi6i han dio tao co sg, nhu Ngan
hang Th€ gi6i khuy&n nghi, v6i nhiing can thiep vao thi
trudng lao dong duva trén co sd nhing xem xét dai han
ngodi cdc mic gid hién tai (Rodrik 1994). Su m& rong gido
duc khong chi gitp tao ra ngudn nhan luc c6 ky thuat va
chuyén moén d€ nang cip nganh cong nghiép, ma con ting
cudng céc co hoi bién d6i nguén lyc kinh t€ x& hoi 1én mie
cao hon, ké ca ting cudng k¥ ning v céc miic luong tra
cao hon ( Deyo 1989).

Nhiing gi dat dugc trong gido duc & bac trung hoc va
dic biét 12 bac dai hoc chuyén nghiép & Malaysia, Théi
Lan va Indonéxia khong thé so sénh dugc véi & Han
Quéc, Dai Loan, nhu trinh bdy & bang 8. Nhu vdy, mic
di gido duc co s& d3 tao ra khd nang ti€p can vao céc
nghé nghiép cé kj nang thdp & nhitng nén kinh t& ndy,
viéc 430 tao khong gitp nhiéu cho viéc tao ra bi€n déi xa
hoi theo huéng di len. Ngodi ra, trong khi Pai Loan, va
Han Quéc di tao ra nhimg nguén cung lao ddng k¥ thuat
d6i dao, thi Malaysia, Th4i Lan v Indoneéxia ti€p tuc d46i
phé véi sy thi€u hut trim trong vé céc lao dong nhu thé.
Vio nim 1990, Malaysia, Th4i Lan va Indénéxia cé
khoang 400 nha khoa hoc va k¥ thuat trén mot triéu ngudi,
so véi 2.200 & Han Quéc, 2100 & Dai Loan; va 6.700 &
Nhat Ban (UNDP 1994, 17). Trong khi Malaysia va
Indonexia d3 c6 gang giam bét binh ding trong mot thoi ky
dai, khong giéng nhu & Théi Lan, nhimg thanh cong han .
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ch€ nay khong phai la do cdc luc lugng thi trudng, va vi
chinh phé ca hai nuéc nay sir dung ph4n 16n vio t4i phan
ph6i va nd lyc nhiéu d€ tao ra viéc [am.

Bdng 8: Tuyén dung gido duc & cdc nén kinh t&
duge lua chon 1970 -1993

% clia nhém IGa tudi dang ky vao cac t chi gido duc
Nén kinh t& Sa cép Trung cip Pai hoc

1970 | 1995 | 1970 | 1995 | 1970 | 1983
Han Quéc 103 99 42 96 16 | 48
Malaysia 87 91 K2} 58" 4 7
Thai Lan 83 98* 17 38" 13 19
Inddnéxia 80 97 16 2 | 4 10
Anh Quéc 104 100 73 92 20 | 37
Phip 17 | 99 74 88 | 28 | 50
Nhat Ban 99 | 100 86 | 9% 31 | 30

Ghi chii: * 1993
Ngudn: Ngin hang thé gidi (1995, 217; 1997, 226 7, 1998, 200 -1).

Ting trudng nhanh chéng, ting mic dd giéo duc, va
gidm ty 1é that nghiép di thic ddy cdc mikc luong thuc €
ting lén & céc nén kinh t€ ndy (xem bing 9), cho di c6 sy
y€u kém vé céc lao dong c6 8 chic. Céc mifc luong thye t&
ting binh quan nam, & Han Quéc 12 10,0% va 8,2% trong
sudt c4c giai doan tuong ting 1970 -80 va 1980 - 92 (NgAn
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hang Thé gi6i 1995, 175) va 6,0% (do Deyo tinh 1989,93)
va 7,5 % (Lee 1994, 16) trong c4c giai doan tuong dng
1970 - 80 va 1976 - 86 & Dai Loan.-Nhu vay, cho di lao
dong dugc ki€ém ch€ chit ché & Han Quéc va bai Loan -
cho dén khi thuc hién dan chu vio cudi nhilng ndm 1980,
nhitng nd lyc thic dy ning sudt lao dong, chét luong
sin phim vi khi ning canh tranh clia cic nhd may da
lam cho cic mic luong ting lén. M6t vai nd luc nhir thé
da gitp giam he théng thit bac vé& nghé nghiép va chénh
léch thu nhap giita cic doanh nghiép. Nhu thé, dén khi
céc té chitc nghiép doan 16n manh, cic muc luong thuc
d3 tang lén déng ké.

. Méc ting luong lao dong & Malaysia, Théi Lan va
Indénéxia 43 manh hon theo sau sy m& roag sin xu4t dinh
huéng xuft khiu dién ra nhanh chéng tit nhiing ndm 1970
dén nhitng nam 1980, sy m& rong ndy ciing lam gidm mic
th4t nghiep gia tao va ting thu nhp ho gia dinh. Luong lao
dong d3 ting hang nam khodng 8,2% va 6,6% tong tng &
Malaysia va Indnéxia, vio giai doan 1970 - 90 (xem bdng 9),
véi su tham gia cia phu nit ting 1én manh mé (xem Kamal
va Young 1985; McGee 1986; Onchan 1995; Ngan hang
Thé gi6i 1993). Su di cu cia lao dgng néng thon sang cic
khu vic cong nghiép thanh thi dii dé gay 4p luc ting céc
mifc luong.
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Bdng 9: Ndm nén kinh t& thuc hién t6t dchdu A
Luong trd céng, ting trudng va ty 1¢ thdt nghiép, 1970 - 1992

Nénkinht§ | TV tdng micluongbinh | ¢ 18 that nghigp (%)
quéan nam (1970-80) (%)

1970 | 1983 | 1992
Han Qudc 6.6 na 41 24
pai Loan (POC) na 17 | 27| 15
Malaysia 8,2 80 | 60 | 41
Thai Len 86 ra | 29 | 22°
indénéxia _ . na na 20 | 1.4°

Ghi chi: a - 1990; na - khong c6 s6 ligu
Nguén: Ngan hang Thé gidi (1995); 88 ligu ciia Dai Loan (POC) My
tit Yu (1994,6)

5 Malaysia, sy hién dién ngdy cing nhiéu cta céc lao
dong ngudi nuc ngodi t ddu nhimg nim 1980 (Jomo
1990) va nhiing y€u kém cia t6 chic nghi¢p doan da lam
gidm bét sir gia tang cdc mikc luong thyc trong nganh tréng
cfy nong nghiép Malaysia (Jomo va Todd 1994). Tuy
nhién, céc nd Iuc ti phan phéi gifia cAc séc toc va téi phan
phéi khéc ciing nhu 1 viéc mé rong viéc 1am c6 mifc luong
cao hon, dit biét 12 sy thu hit cdc Bumiputera vao khu vie
cong, viéc 1am c6 luong dich vy hién dai v3 ché tao sin
xuft, 43 gy ra si b4t binh déng vé thu nhap (do bing ba 56

Gini) gidm tiY 0,474 nam 1984 xuéng cdn 0,445 nim 1990 .
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(xem bdng 7). Tuy nhién, ting trudng chung vé viéc lam c6
hudng luong v nhu vay ting thu nhap ho gia dinh da gidp
giam bét ngh2o d6i va bét binh ding.

So v6i Han Qudc, Dai Loan thi & Malaysia, Thdi Lan va
Indonéxia, chi nghia nghiép doan giita cic cong ty it xdy ra
hon. Trong céc cbng ty cong nghé cao dinh huéng xudt
khdu (vi du, ch4t ban dfin), chi nghia nghiép doan & mic
céng ty di tham gia vio hop tdc c6 lgi da phuong cho ca
phia quan 1y va ngudi lao dong, nhumg nhiing coéng ty nhu
vay c6 rét it & khu vic Dong Nam A. Trong khi d6, cu lao
dong c6 ky nang tang & Malaysia va Théi Lan di ddy céc
muic luong tra cho céc cong nhan c6 k¥ ning lén cao (Ngan
hang th€ gi6i 1995; Rasiah va Osman Rani 1995), 1am ting
chénh léch luong giita lao dong cé k¥ nang va khong c6 k¥
ning, véi s6 luong lao dong it k§ ning ciing dugc tang
cudmg tir nguén nhap khéu lao dong.

Trong khi cdc nghiep doin vi tinh chién dfu cha gi6i
lao d6ng bi d6i xir mét cdch thi€u nhiét tinh, n€u khéng néi
12 tan nhin & t4t ca nam nén kinh 1€, thi cic nudc cong
nghiép hod méi thudc 16p thit hai Malaysia, Thii Lan va
Indonéxia c6 cic diu kién Idm viéc vA mic lwong ngheo
d6i hon so véi & Hin Quéc va Dai Loan, véi nhiing phin
khing cha ngudi lao dong thudng xuyén bi dan 4p. O Théi
Lan va Inddnéxia, cAc nha lanh dao quan sy d bi gi€t va bit
gitt (Narayanasamy 1996), cic aghiép doan suy y&u, va doi
khi con bi xod bd. Cic quyén ddi yéu séch cia lao dong

406




trén thuc t€ 1€p tuc & mifc it 01. Cic miic luong ting 1én,
nhung chu y&u la do tinh trang sit dung hét lao dong du trix
va di sau vao k¥ thuat cong nghé & moét s6 it c4c nginh dinh
huéng xuft khdu chi khong phai la do sic manh cha t6
chiic nghi¢p doan.

Khong giong nhu & Han Qudéc va Dai Loan, chinh
s4ch cong nghiép & Malaysia, Thai Lan va Ind6néxia tim
cdch thu hit ddu tu bing viéc chi trong dén céc chi phi
lao dong thdp, nghia 12 ngan khong cho cdc mic lwong
ting nhanh & nhiing nu6c ndy. Cic mic hrong thuc € &
Malaysia v Indonéxia tang lén tuong Ung 1a 2,0% va 5,2%
binh quan trong giai doan 1970 - 80, va 2.3% va 4,3%
trong giai doan 1980 - 92 (Ngan hang The giéi 1995, 1974
-75). Céc mic luong thuc t€ & Th4i Lan di ting len 2,0% va
2,8% tuong tng trong giai doan 1973 -81 va 1981- 89
(Rasiah 1994, 210).

Ngoii viéc giam ngh&o déi vi céc co ché tii phan phéi,
nim chinh phi ciing d dua ra cdc mang ludi an-toan xa
hoi dé gism su phan phdi sai lénh'do tiiay d6i co cfu
nhanh hodc céc dnh huéng che ki & cic mifc 46 khic
nhau. Céc cong cu ndy c6 anh hudng Hin 100. (3 Malaysin,
chi phf trg cfp s6ng cho cfc cong nhian (COLA) 12 mot
khoin cung c#p, nhung nhiing ngudi thit nghi¢p- thi g
khong di titu chudn hudmg né. Tuy-nhien, cé mot khuynh
huéng 16 ring nhim 16i thidy hod nhiing khodn cumg cfp
nhy the véi gii thiét ring viéc 1m Ady 8b c6 thé duce
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dim bio & mitc v6 han, va c6 thé dam bio "cong viée" va
x04 bo su cin thi€t phai cé cic khoan cung cép vé "phic
lgi". Mot di€u thudng binh luin 13 nhitng ngudi that
nghiép ludn tréng dgi vao "nhitng mang luéi an todn x3
hoi truyén théng" do cic gia dinh, cong déng va viec
tham gia vao cic khu vuc khong chinh thic cung c4p.
Nhiing thdm hoa x3 h¢i do suy thodi ti€p theo cufc
khiing hoang t3i chinh chiu A nim 1997 d3 nh4n manh
dén s khong tuong thich clia cic khoan cung cfp ndy
trong lic lai cdn chiing nhat.

Da s6 déu théng nh4t ring Han Quéc v Dai Loan 1A
nhitng nuéc can thiép vao nhitng nam 1950 vA 1960 nhiéu
hon so véi Malaysia va Théi Lan trong nhitng thap ky gén
day. Phan phdi thu nhap t6t hon v vin duy tri t6t hon & cic
nuéc Déng Bic A trong subt qué trinh ting truémg cao
trong khi hoat dong nay kém hon & Pong Nam A. Ngugc
lai vé1 gid thi€t ciia Kuznets, cdc trudng hop cia Han Quéc
va Pai Loan cho thdy ring miic b4t binh ding thdp hon c6
thé b6 sung cho ting truéng nhanh vao nhimg giai doan
diu. Kinh nghiém ciia Pong Bic A tren thuc t&€ d1 dwa ra
mét trudng hop 16 rang cia viéc can thiép nhim cai thién
phan phéi tii san vi thic ddy c4c nguén nhan luc d€ tao ra
tang truong nhanh chéng. Tuy nhién, c4c kinh nghiém cla
Han Quéc va PAi Loan di bi Ngan hang Thé€ giéi khong
chép nhan (1993) vi c4c trudng hop diic biét khong phix hop
cho trién khai m& réng.
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Céc kinh nghiém cua Malaysia va Th4i Lan dua ra céc
bai hoc khéc. Nén kinh t& Malaysia duy tri chinh séch tw do
kinh doanh cho dén khoang nam 1970 (Ngan hing The gi6i
1995), v61 phan phdi thu nhip x4u di vio nhiing nam 1960.
Sau khi céc chinh sdch can thi€p t4i phan phéi duge chip
nhén, ting trudng, cong nghiép hod vi phan phéi thu nhap
di duge cai thién trong hai thap ky ti€p theo truéc khi bi
gidm siit vio nhing nam 1990 ciing véi qu4 trinh tu do hod
kinh t€. Trong khi Thdi Lan khéng theo dudi c4c chinh sich
t4i phan phdi, va ciing khong c6 chinh sdch cong nghiép 15
rang, hé s6 Gini vé thu nhap ti€p tuc ting. Véi qua trinh tu
do ho4 gia ting ké tit nhiing ndm 1980, b4t binh ding thu
nhap ctia Dai Loan va Han Qudc d3 bit ddu x4u di.

Nhimng kinh nghiém niy dudng nhu cho thdy ring xo4
ngheo d6i va gidm bat binh ding thu nhap khéng thé chi
ti€n hanh cing nhau, nhung c6 th€ din dén ting trudng
nhanh vi cong nghiép ho4, trong khi nhitng bit binh ding
thu nhép cé xu hudng x4u di cing véi qua trinh tr do hod
kinh t€, dic biét khi khong cé cdc khoan cung cfp tdi phin
ph6i hieu qui. Thuc t€ 13 bat binh ding thu nhap & Dai
Loan vi Han Quéc di giam trong céc giai doan ddu cia
ting trudng, va x4u di khi hai nén kinh t€ ndy t¥ do hod,
thay d6i giA thi€t- Kuznets vé phfa d4u ciia n6. Tuy nhin,
c4c hon cinh duy nh4t ciia viéc t4i phan phdi tAi sin sau
chitn tranh (ké oA cii cich dt dai) cho they cho difu Kign
ban ddu cia ching - chd kbbng E,bﬁl th&nsuténs
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trudng - c6 thé giki thich t6t hon cho nhimg ngoai 1 & khu
vuc Déng Bic A.

Phan phoi thu nhap

Cudn sich "Su thdn ky Pong A" ciia Ngan hang Thé
giéi di tao ra moét cau chuyén thn thoai vé ting trudng
dinh huéng xudt khdu quan binh & khu vue:

Su gdn két tich cuc giita tdng trudng va bat binh ddng &
mitc thdp & HPAEs, va nguoc lai voi cdc nén kinh t€ khdc,
da dugc minh hoa... Bén muoi nén kinh té dugc xép hang
trén co s ty 1é phdn thu nhdp cda mot phdn ndm nhiing
nguoi giau nhdt so voi phdn thu nhdp ciia mot phdn ndm
nhiing ngudi nghéo nhdt va GDP thuc tinh trén ddu nguoi
trong giai doan 1965 - 1989... C6 bdy nén kinh 1€ ting
truong cao, bdt binh ddng thdp. Tét cd cdc nén kinh té nay
déu & Déng A, chi riéng Malaysia c chi s6 bdt binh ddng
trén 15 la ngogi l¢. (Ngdn hang Thé gidi 1993, 29 - 30).

Tuy nhién, nhu Rao (1989) luu ¥

T4t cd nhitng s6 liéu... c6 thé truyén dat la cé 22 (trong
s6 40) nén kinh té c6 mikc bdt binh ddng twong d6i thdp va
cdc 1y 1é ting trudng kinh t¢ khdc nhau. Nhu vdy, bdng
chitng khéng dit manh dé thiét ldp quan hé viing chdc giita
ting trudng va bdt binh ddng tuong déi, cho dii thuc t€la 7
nén kinh té tdng tridng cao va cé mitc bat binh ddng tuong
déi thdp déu & khu vuc Doéng A.
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Bdng 10: Hé s6' Gini cia cdc nén kinh t&
thie hién t6t 0 Déng 4, 1965-90

Nén kinh t& 1965 -70 1971-80 | 1981-90
Nhét Ban 0,31 0,28 na
Héng Kéng 0,49 0,42 0,39
Han Quéc 0,34 0,38 0,33
Singapore 0.50 0.45 VRS
Bai Loan (POC) 0.32 0,36 0,30
Indénéxia 0,40 0,41 0,30
Malaysia 0,50 0.48 042
Théi Lan C.44 0,37 0.37

Ngubn: Rao 1998; dya trén d8 thj & Ngan hang Thé gii (1993; 72 -74)

Chi Han Quéc va Di Loan 1 c6 hé s6 Gini tuong d6i thip
tir niim 1960, trong khi dén nhitng nam: 1980, he s6 Gini cba 5
nén kinh € giam dang k€ (hdu hét 12 20% hoic hon) so véi
nhitng nam 1960. Nhu vy, Ngan hang The giéi téng quét vé
viéc bét binh ding gidm R khong ding. Hé s6 Gini & Han
Quéc va Dai Loan th#p, nhung hiu nhu khong thay déi, trong
khi sy tut giam chi thdy & Indénexia, Malaymvé'[‘héll.an

He s6 Gini thép & Han Quéc - 0,34 nim 1965 va 0,33
nam 1970 - 12 do mot s6 yéu 6, dic biét 1a nhung chc chi
chch dt dai vio nam 1947 vi nam 1949 (am glam bt binh
ding thu nhap giifa c4c chii nong nghiép), sy tan- ph{l 3 sén
trong thoi gian chién tranh Triéu Tien, vé sy tich thu cic
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clia cdi tich lu§ b4t hgp phap (Choo 1975). Sau khi xem xét
nhiing biéng chiing sin c6, Rao (1998) két luan ring khong
c6 bing ching cho thdy b4t binh ding thu nhap dang ti&p
fuc gidm, nhu 12 Ngan hang The gi6i dz neu (1993).

Bdng 12: Han Quéc: hé s6 Gini, 1965 - 1988

1965 | 1970 | 1978 | 1982 | 1985 | 1888
Nhém 1
Téit ci ho gia Ginh 034 | 033 | 038 | 0386
H& gia dinh trang trai 029 | 0,30 | 0,33 | 0,31
Ho gia dinh am cong 040 | 0,30 | 038 | 031
Chii s& hiu va HO gia
dinh ty sdn xust 0,38 | 035 | 045 | 045
Nhém 2 - 034 { 033 | 038 | 036 | 034 | 034
Nhém 3 0,40

Nguén: Rao (1998, béng 4) tit Choo (1991) d6i véi Nhém 1; Co sd dit
liéu cita Ngfin hang thé gidi ndm 1996 cho Nhém 2; va Vién phét trién Tridu
Tién cho nhém 3 nhu trich din & Leipziger va nhiing ngudi khéc (1992).

Bing chitng c6é duge cho thfy ring hé s6 Gini ciia DAi
Loan d3 gidm tir nhimg nim 1950 dén t4n d4u nhitng nim
1970, sau 46 dimg & mic 0,28- 0,30 trong su6t hdu hét giai
doan nhiing nim 1970 v d4u nhiing nZm 1980, va ting lén
nhe vio giita nhitng nam 1980. Cii c4ch dft dai, cing
nghiép hos cdn nhiéu lao ddng, viéc lAm ddy di, cong viéc
khong lién quan dén tréng cdy, md ong gido duc va 6
chic cong nghiép (v6i cic doanh nghiép nhd nubc cdng tén
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tai véi cdc doanh nghiép c& vita vi nhd) dugc coi 12 d3 déng
g6p cho viéc t4i phan phéi thu nhap tuong d6i quan binh &
Dai Loan.

Do khong c6 s6 li¢u tin cAy vé phan ph6i tha nhap cia
Indénéxia, Rao (1998) nghi ngd phan tich clia Ngan hang
Th& gi6i dua trén co s cdc xu huéng tieu ding. Khi nhin
ra sy tut giam ding ké vé& mic ngh®o d6i tuyét d6i &
Indonéxia ké tir ddu nhitng nim 1970, Rao hwu ¥ ring mitc
ngheo déi tuyét d6i giam nhu vay ching té chénh léch titu
diing dugc thu hep va b4t binh ding tieu ding di gidm
xuéng, dic biét vi ti¢u ding cia nhiing ngudi gidu thudmg
dugc phin 4nh rd nét mét cich pho truong trong céc diéu
tra tiéu ding cia da s6 cdc ho gia dinh. Quan trong han,
Rao di néu ring bt binh ding tiéu ding gidm khong nhit
thi€t c6 ¢ nghia 12 bat binh ding thu ship gidm. Nhu thé,
ong ta cho ring, khong hoan toan 13 ring khi cho ring bt
binh ding kinh t€ di giim nhiéu nhua Ngan hang Thé gii
nhan dinh - tir 0,4 vio nhiing nim 1970 xudng 0,3 vao
nhiing nim 1980 - lwu ¥, vi du, khong c6 sy tut gidm d4ng
k€ ndo ciia cic he s6 Gini giifa c4c nim 1976 va 1993 (Rao
1998, bang 7). o

Cho dit cuén sich Su thdn ky Dong A cia Ngin hing
Thé gi6i da cho ring Malaysia chi 12 mot ngoai 1¢ ciia xu
huéng gidm bt binh ding thu nhap trong khu vie, céc nb

Iuc cda chinh phii nhim giim b4t binh ding gida céc sﬂg
toc trong su6t nhitng nam 1970 va 1980 ciing 6 thé 1im .




giam mic b4t binh ding chung & Malaysia. St dung phan
tich chi s& Theil, Ikemoto (1985, 358) da binh luan ring b4t
binh ding chung gidm (& mitc khiém t6n) giifa nhiing nim
1970 va 1979 chi y€u 12 do mifc giam giita c4c sic toc chi
khong phai 1A do mic giam trong noi bo sic toc. Ty l¢ bat
binh ding chung vao nhimg nim 1980 gidm manh hon chiit
it (ciing xem Hashim 1997) c6 th€ 1A vi ban chét cia s6 lieu
thay d8i (céc diéu tra thu nhap ho gia dinh chi bt ddu vao
nam 1984; nhiéu s6 liéu truéc thoi gian d6 12 vé tieu ding
hay ngan séch ho gia dinh) hoic do nhitng dnh hudng quan
binh cla suy tho4i giita nhitng nim 1980. Tkt do ho4 kinh t&
mot phén vA can thiép ctia chinh phii v3o viéc tdi phan phdi
giAm k& t cusi nhilng nim 1980 c6 1€ dd 1Am ting bst binh
ding chung cfing nhu 13 bit binh ding giita c4c séc toc ké
tir ddu nhiing nam 1990.

Badng 14: Indénéxia: Hé s6'Gini tiéu diing, 1976 -1993

1978 1980 1981 1084 1987 1893
0,34 0,34 033 0,33 0,32 0,34

Nguén: Tjondronegoro vA nhing ngudi khéc (1992) va Medhi (1994).

He s& Gini ciia Théi Lan ting lién tuc k& ti¥ nim 1962,
khi s6 liéu thu nhap 14n d4u tién cé duge (Rao 1998, bang 9),
lén mikc cao 1 0,54 nm 1992. Diéu niy cho thiy bing chimg
cia Th4i Lan khong hd trg cho tuyén b6 vé miic b4t binh
dding thu nhap gidm manh mA Ngin hing The gi6i dua ra.
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Bdng 15: Malaysia: Hé s6 Gini, 1967 - 1993

1967 1970 1979 1984 1987 1990 1993
0,50 0,50 0,49 0,48 0,46 045 0,48

Nguén: Rao (1998, bang 8) dya trén Ikemoto (1985) cho nam 1967 va
1970; Ishak va Ragayah (1990) cho cic nim 1979, 1984 va 1987; va
Malaysia (1993) cho nam 1990 va 1993; Cd s& dit li¢u ciia Ngan hang Thé
gi6i 1996 c6 thém mdt it chi 8§ Gini - 0,52 cho nam 1973; 0.63 cho nam
1976 va 0,48 nam 1989. Tuy nhién, s8 lidu cia céic nam nay khong ¢6 thé
so shnh chat ché duge vdi che nam khéc.

Bdng 16: Théi Lan: Hé 6 Gini, 1962 - 1992 .

Nhdm 1 Nhém 2 Nhém 3
1962 0,41 o.M
1968 0,43 0,43
1975 042 0,43 0,42
1981 0,44 0,45 0,43
1886 0,47 0,50 0.47
1988 0,48 047
1990 0,50 0,49
1982 0,54 0,51

Ngudn: Tkemoto (19924, 14) cho Nhém 1, Medbi (1996) cho nhém 2
va cg s3 dit lisu Ngén hang Th gidi ndm 1996 cho nhém 3.

Nhus vay, bing chiing da 6 cho thiy ring DAi Loan 13
nuéc duy nhdt & Dong A da thiét 13p va duy trl duge viée
phan ph6i thu nhap quan binh - vi h¢ 6 Gini duy tri gin
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c4c mitc 0,30 - 0,31, midc di chi s6 ndy khong giam mot
céc dang k€ tit cuéi nhiing nam 1960. Trong trudmg hop cia
Han Quéc, k€ tir sau nim 1965, hé s6 Gini khong gidm mot
céach lién tuc. Tai Indonéxia, hé s6 Gini vé tiu dilng ho gia
dinh cé suy gidm, nhung khéng c6 bing chimg cho thiy
ring b4t binh ding thu nhap di gidm. Chénh léch thu nhap
gilta c4c sic toc gidm 12 mot y&u t6 chinh 1am cho heé s6
Gini cia Malaysia gidm tir 0,5 xuéng cdn khodng 0,45 vao
phifng niam 1970 va 1980, tru6c khi ting trd lai vao
nhitng nim 1990. Trong khi d6, he s& Gini vé phan ph6i_
thu nhap cta Thdi Lan ting ti¥ 0,41 ndm 1962 1&n trén 0,5
vao nim [992. '

Khong chii § dén c4c xu huéng, bt binh ding thu nhap
& Pong Nam A dudng nhu cdn cao hon d4ng ké so véi &
Pai Loan vi Hian Quéc, & d6 hoat dong tdi phan phdi tai
san 16t da duoc thue thi véi cdc cudc cai cdch dit dai vao
cu6i nhing nam 40 va ddu nhifng nim 50. Malaysia, Théi
Lan va c6 thé ci Indénéxia c6é cdc hé s6 Gini thu nhip 1a
0,45 hoic cao hon. Khéng nuwdc ndo trong s6 nay cé cic he
s6 Gini thdp tai cic giai doan bit din ting trudng nhanh
hoac bt binh ding thu nhap gidm mot cdch bén viing ké tir
sau d6. Chi & Han Quéc va DAi Loan thi cdc cude cii cich
d5t dai méi déng gop cho viéc tao ra cic mic b4t binh ding
thu nhap thap. Bing chimg cho thdy viéc duy tri cdc mic
bét binh déng thu nhap tuong d6i thép ndy dugc thuc hién
trong diéu kién t6t nh4t. Bing ching vé bt binh diing thu
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nhap & nam nén kinh ¢ hoat dong t6t & chau A (HPAES)
r}a?ly khong ung hé cho nhan xét ciia cuén Sy thin ky Péng
A ring bt binh ding thu nhép di giam trong suét thoi ky
ting trudng nhanh chéng sau nim 1965.

Khing dinh quan di€ém ciia Rao, You (1999) ciing tim
thdy ring, trong s6 8 nén kinh t& hoat déng t6t & chau A
theo Ngin hang Thé gidi, chi ¢6 Nhat Ban, Han Quéc vi
Pai Loan I3 c6 mic bat binh ding thdp khong thudng
xuyén. Ong ciing cho ring cic nuée niy di cé thé két hop
bat binh ding & mitc thdp véi ting trudng nhanh chéng
bdi vi:

1. C4c nuéc da bat ddu ting trudng nhanh chéng véi
viéc phAn phdi quan binh céc tai san thuc va tai chinh moét
c4ch khéc thudmg nhu 13 mot két qua cia nhitng cai cich
sau chién tranh, chil y&u 13 c4c cudc céi cich rudng d4t;

2. Tang thu nhip nhanh chéng trén co s& tich luy vén
ciing nhur 1a m& rdng viéc 1am;

3. Ty phén lgi nhuin cao 1 yéu 6 quyét dinh cho tich
Iug, théng qua viéc tao ra céc ty 1¢ ti€t kiém cao va tao ra
c4c ty 1& du tr cao (cho du loi nhuan cao khéng 4l cho
ting truong nhanh chéng, ba nuéc vin dat duoe tich luy
nhanh béi vi c4c 18 chifc va chinh séch hieu qua di chuyén
loi nhun 16n thanh céc ty 1€ ti€t kiém va ddn t);

4. Phan phéi clia cdi & mic tuong d6i ngang bing nhd
t4i phan ph6i quan binh thdi hau chién & mic cao vi hhnh
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vi ti€t ki¢ém khong théng thudng cia céc h¢ gia dinh c6 thu
nhap thip, dic biét 13 & Nhat Ban va Dai Loan.

5. Cho di phan ph6i luvong khong quan binh, mé& rong
viéc 1am nhanh chéng va gin ddy di viéc 1am c¢6 nghia viec
phan phdi cic co hoi ki€m duge luong giita c4c ho gia dinh
duge thue hién rong rdi vA ngang bing hon.

D6i v6i You, céc trién vong tuong lai d6i véi phan
phéi thu nhap & ba nuéc Pong Bic A tuong d6i quan
binh 12 khong t6t. Anh huéng t6t ciia viéc phan phéi ciia
cai quan binh ban d4u s& chi ti€p tuc giam theo thdi gian,
va it ¢6 thé dat duge hon tit viec mé rong viéc 1am. Trén
thuc t&, c6 bing chitng vé mifc tap trung cla cii gia ting
vao tdt ca ba HPAEs tuong d6i quan binh ndy, dic biét
véi cdc bong béng gi4 tii sin gdn day ké ti cubi nhimg
nim 1980. Diéu ndy cho thfy ring b4t binh ding thu
nhap di ting ién & Nhat Ban, Dai Loan va Hin Quéc
trong subt nhitng nim 1980.

Ngan hang Thé giéi va nhitng ngudi khic da binh luin
ring, vi ban chat khic thudng ctia Nhat Ban va cdc nén kinh
t€ cong nghiép hod méi the he thi nhat & Dong A (NIEs),
thay vao d6, phin con lai ciia th€ gi6i phai canh tranh v6i
chc nuée dang thue hién cong nghiép hod Dong Nam A
thudc 16p thit hai. Trong khi nhiéu kinh nghiém gén day vé
céc nuéc NICs Pong Nam A thuoc 16p thit hai c6 thé thich
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hop d6i v6i phén con lai cia khu vuc phia Nam hon & mét
vai khia canh (vi du, cua cai ngubn luc), thi chinh s4ch siéu
cong nghiép ciing nhu 1a cdc diéu kién ban ddu quan binh
hon v c4c k€t qua phét trién & Nhat Ban, Han Quéc va Dai
Loan khong nén bi 4 mit di cho nhimg nuéc khic.

Cac § nghia cia toan cdu hoa d6i véi phat trién
con ngwoi

C4c cudc khiing hodng ti chinh va ng nuéc ngoii vio
ddu v gilta nhimg nim 1980 di gy ra thiét hai 16n cho
nhiéu chinh phi & khu vire. P€n cudi nhitmg nam 1980, da
s6 cic chinh phl di tr& thinh ngheo hon, cho di khéng
nh4t thi&t 12 bin xin, nghia 13, hiéu qua hon, mét phdn 1a do
ty do ho4 kinh t€. Chi tiéu chinh phii tinh bang ty 1& cua
téng hoat dong kinh t€ di gidm xudng, cdc khu vyc cong bi
kiém tra, cdc doanh nghiép nhi nuéc bi gidi han va cic
chinh séch tw nhan ho4 dwoc theo duéi. Cdc quy dinh cla
chinh phti di gidm bét, chit yéu dé din dén déu tr twr nhan,
dic biét 1a ddu tu nuéc ngoai, 16n hon. Trong khi phiic loi
vé& mit kinh t€ thudng bi anh hudng ngugc chiéu, thi mot s6
quy dinh khong mong mu6n va ling phi ciing bi xo0d bd
trong qué trinh ndy. Tuy nhién, thong tin cé dugc khong
cho phép dua ra céc bang cdn can c6 ¥ nghia v& mit phiic
loi & day.

Hanquémétohncﬁuhoévan;dohoédﬁlv&mng
trubmg, ngheo d6i va bit binh ding thy shap & Dong A
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tuong d6i phifc tap va cling khéng chic chin. Theng tin cé
duge khéng cho phép dinh gi4 cdn than cic ket qua vé phiic
loi ctia qud trinh ty do hod va toan cdu hod gin day d6i véi
céc nhém kinh t€ xa hoi khdc nhau, ké ca nhimg két qua vé
nghéo déi. Han Quéc va Dai Loan thi€u nguén tai nguyén
thién nhién, nhung d3 chuyén déi duoc nén kinh t€ cha
ho nhd cdc chinh sich c6ng nghiép <6 can thiép.
Malaysia, Thédi Lan va Ind6néxia da dat long tin nhiéu
vao cho thué cic ngudn luc dé xo4 bd ngheo d6i, cho di
ting truong ciing 12 quan trong. Cong nghiép ho4 dinh
huéng xust khiu, ban ddu duoc din dit bdi vén nuée
ngodi & Déng Nam A, di gidp giam th4t nghiép va nhu vay
tang thu nhap ho gia dinh & nhiing nén kinh t& ndy.

T6c d¢ ting trudng nhanh chéng 44 tao diéu kien thuan
loi cho x04 bo ngheo déi & nhiing nén kinh t€ ndy. C4c nén
kinh t&€ Dong A xem xét & day duoc coi 1A nhitng vi du cho
cdc nén kinh t€ ma di thyc hién quan 1y d€ tang trudng
nhanh ma khong lam anh hudng nghiém trong dén phan
phéi thu nhap. Ngh&o déi, ca & thanh thi vA nng thon, nhin
chung vin ti€p tuc gidm & nhing nén kinh t€ ndy. T4t ca
nhitng nén kinh t€ ndy di dua ra cic cong cu chinh sich
nhim xo4 b ngheo déi, v, & mic do thdp hon, nhim cii
thién phan phéi thu nhap.

Phén phéi thu nhap & Han Quéc, Dai Loan; Malaysia va
Ind6néxia di trai qua mot s6 bude cai thien khong lien tuc.
Chi riéng Th4i Lan, nuéc it cam két nhét d6i véi tai phan
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phéi, di c6 su phan phéi thu nhap x4u di trong thdi gian
dai. Théi Lan, nuéc cé lich sit tw do hon cic nudc khic
trong 5 nuée, d3 cé6 mot khuynh huéng dai han vig chéc
nh4t huéng t6i mic bit binh ding thu nhap cao hon. Trén
thuc t€, day 12 nén kinh t€ duy nhdt trong s6 nam nén kinh
t€ cb6 ty 1¢ ngheo d6i ting vao giita nhitng nim 1980, va
ngh&o déi & khu vuc thanh thi 1én hon vao nam 1990.

Truée cic cudc khliing hodng tién t& va sau d6 1a khung
hodng tii chinh vao nam 1997 gy ra suy thodi & khu vuc
nam 1998, ty do hoa khéng 1am ting ding ké mifc ngheéo
d6i & khu vuc (t4t nhién I trr Théi Lan) nhung dudng nhu
di k&ém v6i bat binh ding xdu di & Malaysia, Han Quéc va
Dai Loan - mot xu huéng rd ring hon & Théi Lan tiY trude dé.
N6i cich khic, cho dit ngh&o déi & nhing nén kinh t€ nay da
ti€p tuc giim cing v4i ting trudng nhanh chéng, tang ning
susit va gidm that nghiép, bat binh ding thu nhap di x4u di &
Han Quéc, Pai Loan va Malaysia tit nhiing nam 1980.

Ty do ho4 k€ ti nhimg nim 1980 dudng nhu 44 anh
huéng nguoc chiu d6i véi phan phéi thu nhap & khu vye.
Hién tuong tang bat binh ding thu nhap trong c4c diéu kién
tr do kinh doanh trong qué khit d xu#t hién lai khi cdc nén
kinh t€ trong khu vuc thyc hién tir do hod trd lai. Xo4 bo
c4c quy dinh, giam can thiép clia chinh pht, giam cam keét
d6i véi chc co ché tAi phan phéi truée d6, va céc nd lyc
manh hmcﬁachinh-phﬁdédéptmgcécyeuqducﬁanhi
ddu tu di 1am ting bét binh ding trong twong lai (xem Ishak
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1996, Onchan 1995). C4c chinh sich tdi phan ph6i di duoc
khuyeén khich boi ty do ho4 va cdc cam k&t méi vé biao vé
cdc quyén s& hifu tai san, 1Am trdm trong hon bit binh ding
X4 hoi & nhitng nudc nay. Ty do hod hon nita sé& lam ting xu
hudng thut Iti nay.

Nhur thé, nguoe véi nhan dinh cia Ngan hing The giéi,
c4c nén kinh t€ Pong A khéng gidi thich cho m6i quan h¢
r rang gilla cong nghié¢p hod dinh huéng xust khdu va phan
phéi thu nhap tt hon (ciing xem Alarcon 1996). Trong khi
dinh huéng xuit khdu cé thé khong nhit thi€t d6i véi viec
duy tri ting trudng dai han, thi binh ding c6 thé khéng
duoc cai thién ma khong c6 céc co ch€ tdi phan phsi hieu
qua, théng thudng dugc thue hién nh can thiep ciia chinh
phi. Ngan hang Thé gii khuyén cdo ring nhiing nuéc dang
phat trién khéc c6 ging canh tranh vé6i cic nuée NIC Dong
Nam A thudc 16p thit hai, dic biét ké tir gidia nhig nim
1980, khi cdc nuéc ndy tif do hod. Tuy nhién, bing chiing
cho thdy ring Han Quéc va Dii Loan di dat dugc ting
trudng quin binh hon so véi Malaysia, Th4i Lan va
Inddnéxia, va bat binh ding tang 1én & moi noi k€ tir khi tw
do hoé bit ddu vao giita nhitng nim 1980, dic biét 1a &
Pong Nam A.

Mot biic tranh don gidn cia "ting trudmg véi tdi phan
ph6i" hoic " ting trudng quan binh" & Dong A khong phd
hop véi nghién citu kinh nghiém k§ luémg. Khu vic Pong
Bic A quan binh hon so véi Dong Nam A, va tu do hod
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kinh t€ gin day di lam ting b4t binh ding trong khu wirc.
Thii vi 1A nhitng nén kinh t€ véi cic chinh sich céng nghiép
thanh cong, hiéu qua va phiic tap hon nay ciing di quan
binh hon, cho di s6 lLiéu cé duoc khong cho phép thur
nghiém cé ¥ nghia vé€ quan hé nhan qua.

Theo nhitng phét tri€n ndy, diéu quan trong 1a xem xét
nhiing bién phap di c6 dé c6 ging duy tri giam ngheo déi
v giAm bt binh ding truéc nhilg &p lyc cla ty do hod
thuong mai, tai chinh va ddn tu, vA dac biét 1a suy thodi
chua ¢6 tién 1¢ & khu vuc xay ra ngay sau khing hoang tai
chinh v tién t& 1997-1998. Céc chinh sich xod ngheo d6i
va t4i phan ph&i vin cén thiét, dic biét 1a & Théi Lan, noi
m3 nhifng chinh sich nhu thé chua dugc dua ra, va phan
phoi thu nhap di x#u di trong mot vai thap ky. Bing chimg
tir khu vire goi ¥.ring céc nd lyc nhim vao nhém ngheo - vi
du, cai cdch ruong d4t, trg c4p nha g, céc trg cdp gido duc -
44 thanh cong va cn phii thyc hién & moi noi khic.

Ty do ho4 thuong mai n6ng nghiép, dic biét 1a luong
thuc, cdn phai thuc hién din dén nhim tao diéu kién thuan
10i cho céc busc diéu chinh, vi luong thuc t€ ting O Han
Quéc va PAi Loan, t¥ cu6i nhimg nim 1980 s& din d€n viéc
nhap khdu luong thyc ré iy nuée ngodi. Ty do hod nhu vay
rd ring s& ph4 hoai k€ sinh hai ciia nhiéu nong dan & Han
Quéc, cho dit vin dé ndy ft nghiém trong hon & Dai Loan,
do t4m quan trong chia cc cong viéc khong lien quan d¢n
trong cfy. Tuong ty, Malaysia va Indonéxia Vi & mtc 80
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thdp hon 1a Théi Lan cling d6i mat v6i c4c thich thic twong
tw vi gao dugc nhap khdu ré tir Viet Nam v Trung Quéc s&
tham nhap vao nén kinh t€ cdc nudc ndy. K€ sinh nhai ciia
néng dan cé th€ bi dnh hudng tieu cuc, dic biét & Indénéxia
va Théi Lan, cho du su sup d6 ciia déng tién nhiéu mséc
Dong A ké tir giita nam 1997 di 1dm thay d6i gi4 thuong
mai d6i v6i néng nghiép mot 14n nifa, it nh4t 12 trong trong
lai gdn. Céc ngubn viéc Iam thay thé ciing c4n dugc chinh
phit nhan dang va phat trién, vi du, khuy&n khich phan t4n
cong nghiép dé ting thu nhap khong lién quem dén tréng
cdy, nhu & Nhat Ban va Pai Loan. Suy thodi khu vuc ti nam
1998 da lam séng lai nhimg cau héi vé d6 an toan lwong
thuc, vin dé ma di bi quén lang trong nhimg né lyc nhiét
tinh cho ty do hoé va toan cdu hod & thap ky truée.

Trong khi trg cp tric ti€p khé c6 thé duoc duy tri trong
moét moi trudng thuong mai théng nht, cic dang thic méi
cla trg cdp gidn ti€p c6 thé thay thé t6t. Vi dy, ting céc nd
lyc cuia chinh pht d6i véi gido duc vA ddo tao 6 thé rd
thanh cic cong cu quan trong hon cho viéc nang cao ti€n bo
nang luc cong nghiép va cong nghe. Dai Loan va Han Quéc
da theo dudi thanh cng mot chi€n luge nhu th€ trong mot
khoang thdi gian. Trong khi mic cdu vé cic lao dong c6 ky
ning di ting 1én manh & Malaysia va Théi Lan, c4c né luc
trude d6 cha cdc chinh phi 1A khong thich hop trong viec
dip ing nhimg yéu cdu ndy. Sy cai thién lyc luong lao dong
theo céch ndy ciing s& gidp ting khd ning canh tranh cla
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c4c cong ty va nén kinh t&, v 1am thu hep chénh léch luong
va bat binh ding thu nhap néi chung.

Kinh nghiém cia Déng A vé tr do ho4 thi trudmg lao
dong tuong d6i phiic tap. Khong con nghi ngo gi nita, tw do
ho4 thi trudng lao dong lam suy yéu tinh trang chia cét thi
trudmg lao dong theo céc cdch thifc ¢6 § nghia, nhung sy
ciing nhic clia thi trudng lao dong niy vin cdn tén tai. Mot
s6 sy cimg nhic dang trd nén 15 rang hon vé1 chuyén mon
ho4 k¥ ning va gido duc hon nifa ciing nhu 13 véi viéc st
dung lao dong nudc ngodi nhi€u hon - v6i "cic quyén cong
dan" giam xudng - & ca hai ddu gi6i han cha luc lugng lao
dong. O hdu hét cic nén kinh t€ Dong A, trir "cac nuée dan
chii méi" nhv 1a Han Quéc va Dai Loan, cic quy dinh vé
lao ddng khéng dugc cai thién rd &t trong thap ky gin day,
dAn dén céc quan he lao dong dién ra tu nhién hon, nhu thé
gitip ting cuong tinh linh hoat cia lao dong ma khong c6 sut
cii thién vé an toin lao dong kem theo. Y nghia cla ti€t
kiém 8 chic trong viéc giai thich ty 1é tiét kiém cao gén véi
khu vic Dong A cho thdy ring diéu ndy c6 the phai ra gid
bing thu nhap cia lao dong.

Trong khi c4c quan h¢ sin xuit thay d6i & mic 46 quéc
t€ d3 mang lai mo6t vai sy linh hoat hon, thi da s6 ching bi
chinh phti b4t budc phai thay d6i vi chinh phi tin ring 1am
nhu vy s& gitp thu hit ddu tu va t d6 thic .ddy ting
trudng. Tuy nhién, c6 it hé trg cho tinh t nhiéa phu the, vi
- nhitng hau qua tiéu cuc mot phin d3 duge bd dip bdi su
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biing nd kinh & sau nam 1985 (sau khi déng yén va cic
dong tién cua cac nude NIE Dong A thuoc 16p thit nhét ting
gia), di kém véi that nghiép giam ciing nhu 12 tién cong lao
dong dugc cai thién dé giit nhan cong. Tuy nhién, tinh tu
nhién nhy th€ pha dinh kha nang cua “chl nghia nghiép
doan”, va kha nang cam két I6n hon cia cong nhan véi tr
cich la "ngudi giir tién dat cuoc”, nhu & Nhat Ban va
Singapore. Su phat trién y&u kém vé mat 8 chirc d€ quén 1y
cdc quan hé¢ lao dong da 1Am trdm trong thém tinh hinh
cong nhan 6 khu vuc. Tu do hod cling d3 lam y&u quyén luc
doi yéu sdch clia cong nhan & Malaysia, Thdi Lan va
Indonexia, va c6 thé 1am phan phéi thu nhap xdu di.

Cic t6 chitc nghiép doan s& dugc khuyén khich cong téc
v6i giGi quan Iy va chinh phii dé thic ddy “chii nghia nghiep
doan” xa hoi sao cho 1ong tin, cam két va tinh hiéu qua tir
viéc cOng tdc nhu thé c6 thé gidp tang kha nang canh tranh
va thé ché hod qua trinh lam viéc, ké ca viec tham gia cha
nghi¢p doan vao dao tao cong nhan dé tang cudng méi quan
hé tay ba hiéu qua. Céc thyc ti€n vé viéc 1am linh hoat ciing
c6 thé 1am gidm thdp cdc thi bac nghé nghiep, gidm céc
khéc biét vé vi the va bat binh ding thu nhap.

Phat trién cong nghé 12 y&u 16 quyét dinh t6i thanh cong
cia cdc nd lyc ndy. Tang trudng nén trd thanh mot trich
nhiém dugc chia sé, vdi tat ca cdc bén cling hudng két qua
cua n6. Cam két phat trién cong nghé - vi du, théng qua trg
cdp cho cac hoat dong dudi kip - s& urd nén séng con déi véi
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viec duy tri cong nghiép hoa, tang trudng va cic mic song
duogc cdi thién. Tuy nhién, cdc nd luc phit trién cong nghé
khong nén chi tap trung riéng vao cic cong ty. Viéc tao ra
o cdu 16 chic rong hon doi véi he thong déi méi quic gia,
ké ci nang cao cic k¥ nang cta lyc luong lao dong, s& rat
cén thiét cho nhimg nd luc nhur the.

T6i khi ma nhitng nd luc phét trién con ngudi khong bi
cim dodn va han ché bdi sy quan 1§ kinh t€ quéc t€ mdi,
nhiing 6 luc nay c6 thé trs thanh nhimg cong cu chinh cho
chinh phii st dung d€ can thiép phat trién. Diéu nay da dugc
nhén ra trong nhimg ndm gin day do su chi ¥ ngay cang
tang vio c4i goi la phat tri€n nguén nhan lyc (HRD). Trong
Kkhi chic chén 12 t6t hon so véi sy tap trung tru6e d6 vao tich
lu§ von con ngudi & cic dang khéc nhau, su chii ¥ nay vin
con cdch xa su phat trién con ngudi (HD) ma Chuong trinh
phat trién Lién hiep quéc (UNDP) hiu. Tuy nhién, vi cdc
bién phap chinh sich cong nghi¢p truyén thong ngdy cang
bi phit nhan, Chuong trinh nay c6 thé quan tam chi § nhiéu
hon dén céc nd luc HRD, tao ra mot cira s6 co hoi hiém c6
cho cdc dé xudt HD nhim thic ddy chuong trinh nghi su
cia ho. Tuy nhién, ciing ¢6 mdi de doa 1a chi cdc bién phap
HD duge coi 1a hé trg cho ting trudng kinh t€ va cong
nghiép hod, dic biét vé mat ngén va trung han, s& dugc chip
nhan, con cdc bién phéap khéc thi bi sao nhang va thim chi
bi bd quén mot cach im lang.
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Bdng 18: Ndm nén kinh té' Dong A:
Cdc chi s6 phdt trién con ngudi 1970 -95

Ty e ngudilon | Thu nhap binh quan

Nén kinh t& | Tuitho (nam) | (+15)biétchit | clia 20 % nguéi nghéo

(%) nhéat {(ngang gia
nam 1985)

1970 1995 1970 1995 1970" 1990
Han Quéc 60 72 88 98 303 2071
Malaysia 62 72 60 85 431 1070
Théi Lan 58 69 79 94 361 726
Inddnéxia 48 64 54 84 392 008
Philippin 57 66 83 g5 218 435

Ghi chi: * 1976 cho Indénéxia, 1965 cho Han Quéc va Philippin, va

1969 cho Thai Lan.

** 1988 cho Han Quéc v Philfppin, 1989 cho Malaysia va 1992 cho
Théi Lan.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (1997); Deininger va Squire (1996).

Cic dé xust HD khéng dinh ring, vé dai han, ti€p tuc
tién trinh HD - sitc khoé, gido duc va nang sudt lao dong -
s& Ia cdn thiét dé duy tri tang trudng kinh t€ va cai thi¢én
mifc song. T4t nhién, tang trudng kinh & va phat trién con
ngudi nén tang song song vdi nhau. Gia thiét nay da duogc
thir nghiém bang kinh nghiém, sit dung mot miu cdc nu6c
dang phat tri€n, theo Ramirez, Ranig va Steward (1997). Ho
thita nhan mot chu ky Iu§ tich ciia tang trudng va phat trién
con ngudi, dya trén hai chubi: mot chudi lién k&t ting
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trudng kinh t€ véi phét trién con ngudi, chudi kia lien két
phat trién con ngudi voi tang truong kinh € Ho tim thdy
ring tieu dung xd hoi cao hon s& cai thién phét trién con
ngudi, va ty 1é ddu tu cao va phan phdi thu nhap binh déng
hon s& tng ho cho tang trudng kinh t&. Nhu vay, di dén két
luan ring hdu hét cic nudc dang phét trién di theo mot chu
ky "ludn quin" tang dén cha tang truong kinh t€ cao va phat
trién con ngudi, hodc 12 mét chu ky "ludn qudn” thut lai.
Céc nén kinh ¢ HPAE Dong A phil hop véi pham trd "vong
luin quin” thit nhat véi cac ty 1¢ biét chit va tudi tho cao
tuong doi, trong s6 cdc chi s6 xa hoi tich cuc khdc. Nhu dua
ra & bang 17 va 18, nhiing nudc ndy di chudn bi sin sang
cho viéc tiép tuc phat trién con ngudi va tang trudng Kinh t€
trong twong lai. Tuy nhién, két qua sé phu thuoc vao cam
két cha chinh phi déi véi cdc bién phdp phat trién con
ngudi, dac biét thong qua cdc hoat dong chi tiéu xa hoi.

Hép s6 1: San xuit Lop ¢ Malaysia va Han Quéc

Cong nghiép hoa dya trén cg s6 ngudn lyc 14 mét hy
vong 1én cho d&t nudc Malaysia sau thoi ky thufe dia,
nudc ¢6 tang trudng trong sudt thoi ky thude dia dya trén
¢6 3 san xudt so khai. Sau khi gianh dgc lap, ngudi ta hy
vong ring, 12 mot nude san xuat cao su ty nhién i6n nhat
thé gi6i, Malaysia cé thé dudgc coi 12 sé trd thanh mt nha
san xuit va nha xu#t khiu 16n trong nganh san xuét cao
su, nhu 14 16p 6 t6. Didu mia mai 13, do trong hau hét cac
loai 16p 6 t6, cao su ty nhién chiém ty 1é thdp va cao su
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phin tao chiém t¥ 1& cao, cling nhu 1a do hidu qua khic
nhau ctia cac chinh sich céng nghiép, Han Quéc - nude
chéng san xuit cao su ty nhién hay xéng dau (tt &6 san
xuit ra cao su nhén tao), chit khéng phai Malaysia da néi
18n 14 mdt nha san xu#t va xudt khéu 16p 1dn vao nhing
niam 1980.

Céc nha san xuét 16p cao su khéng c6 kinh nghiém ¢
Triéu Tién ban ddu di duge bio vé, trong didu kién 1a ho
s& phai xut khdu trong mét s6 ft ndm, nhu ho 44 lam, véi
thanh cong 1dn. Yéu cdu phai xudt khiu da buge cae nha
san xudt 16p Han Qudc nhanh chéong t5i thifu hoé chi phi,
t5i da hoa cac khu vic kinh t&€ quy md, va ting chit lugng
1én mite tidu chudn quédc t&.

" T4i Malaysia, cac nha sén xufit 16p nudc ngoai da
ditge c&p bio ho cho phép ho xiy dung nha xudng dé-sdn
xusit cho thi treéng i dja. Trong khi-chinh phi-d&hy
‘Yong ring cudi cing thi ho s& xuft khéu; nhung-chinh
phit khong 1am gi 4 bit budc he, cho d& chinh phi-di
Aua ra chc dong cd théc diy h#p din va hd trg chc difu
kisn thusn lgi véi by vong 12 ho 88 xullt khdu. Cudi cmg
thi cac nha sin xuft 16p xuyén quéc gia dd bét ddu xuit
xhdu, nhung thanh céng ciiz ho rit khiém t6n, tmng diéu
kién mitc bao bé ma ho dang hm’mg, Gcd phudng ‘c‘l'ie‘n_ thei
gian ciing nhy 12 ty 1§ bao hy hi¢u qui. Ban'ddu xuft
kbﬁuchﬁyé’ucéclqaiiﬁpchi’i‘aﬁfhiéﬁ'éaosumnhién (vi-du
nhu 16p méy bay) vi hogt'dong nay 43 ting 1én menh -
nhat k& tix khi dbng tidn Malaysia tringgit) gidm gié vio
mrita cudicha ntitthg niim 1080. <R ET
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Sy khac biét trong nganh cong nghip san xuft 16p
cao su ¢ Han Quéc va Malaysia phdn anh rd cic két qua
cha cac bién phap chinh sach cong nghiép hiéu qua va
phd hgp - trong trudng hgp nay c6 sy tham gia cta
thudng mai quéc t& - trong viéc phat trién ning lyc va céc
kha ning san xuft ciing nhu 1 gianh duge thj phén va
canh tranh trén thj trudng qudc t&.

Hop s0 2: Tinh luyén diu co & Malaysia

Nhu 12 mét phén ciia céc bién phap da dang hod sén
xufit néng nghiép cita minh, Chinh phd Malaysia sau
chién tranh di khuyén khich ting san xuft ddu co tir
nhitng nim 1960, d#c biét &ing trude tinh trang gid giam,
thudng l1a bj kéo xudng. Ban chit cia mia mang va cic
chi phi vAn t4i d4 doi hoi phai chift xudt ddu co thd tit -
qué co trude khi xudt khdu. Tuy nhién, cic nha san xuft
ddu co va cac nha ddu tu khac di khéng vui 1ong déu tu
vao nang lyc tinh luyén ddu co trudc thdi di€m giita
nhilng ném 1970. L¢i nhuan tit nhitng hogt dong ddu tu
nay khdng hy vong dat duge cao di dé bao d2m cho ho. V2
nhiéu nudc nhép khiu da ap dat cac mic thué nhap khdu
cao hdn d8i véi ddu 43 tinh luydn d€ bao vé cho niing Iye
tinh luyén déu cia ho, 42 khong khuyé&n khich cée hoat ding
dAu tu vao nang hvc nay & nudc ngoai, ké ci 6 Malaysia.

Tuy nhién, nghia vy xu#t khdu ddn co thd cac hon di
duge dua ra § Malaysia vio giita nhitng nim 1970 lam thu
hiit cic hoat dng ddu tu khéng 16 vao quy trinh ché bién
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nay, va ngay sau d6 da dan dén canh tranh khoc liét giita
cac nha loc ddu. Diéu nay budc cic nha loc ddu phai thic
ddy cac ning lyc céng nghiép va cong nghe cua he lén
nhanh chéng, tao diéu kién cho Malaysia dat t6i va dugc
coi 12 nudc tién phong trén thé& gidi vé cong nghé tinh
luy@n ddu co chi trong véng mét thap k. Sy phat trifn
nhanh chéng cha ning hic nidy 43 duge trg gitp bdi sy
thanh ctng cia céc khu vyc kinh t€ quy mé va pham vi
mdi (v dy, chuyén mén hod vao ché bién diu cp - thay cho
déu thye vat)

‘Ding trudc nhitng rio can bio h§ mdi do céc nha
nhap khdu truyén théng &p dung (nhitng nudc mong
mudn khuyén khich tiéu ding ddu thyc vit cta riéng
nude ho), chinh phd Malaysia cting da }Am r&t nhifu dé
thiic ddy xuft khiu ddu cp sang céc thj trudng méi. O mitc
46 nao d6, cd quan quyén lyc Malaysia ¢4 khuyén khich
cac cong ty Malaysia tim d& tac & cac nudc dang nhip
khdu va phat trién céc ning lyc tinh Iuyén ddu cp ndi dja
véi cac nudc dé, v&caccamké’tl&cacnuﬂcn&ysénhap
khdu ddu tir Malaysia trong tuong lai.

Céau chuyén nay dua ra mt. minh hog &t t6t cho vidc
can thiép cia chinh pha - bao ¢8m tluet hai v& phic Igi
tamthbldﬁivdlcac nh&sanxu&'tdiuoothﬁ (do nghia vy
xuft khdu tuong {ng, duge ddn cho céc nha tinh ché) -
d4n dén cic 1gi ich phic lgi ring déng k& d6i v6i tat ci cac
cong dogn chinh cia nginh céng nghigp ddu co, va Igi ich
16n trong giA tri gia ting d&i véi nén kinh t& qudc dén.
Didu ndy cfing nhén manh tdm quan trong clia mft trién
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vong dong ddi véi I¢i thé so sénh, thay cho quan diém tinh
gén véi Iy thuyét thuong mai qudc t& tin cf dién.

Thanh céng cha Malaysia trong viéc chuyén tit co 53
cong ngh¢ hau nhu chua cé thanh mjt nuée c6 cong nghd
tién tifn trén th€ giéi doi véi viéc tinh luyén ddu co chi
von ven trong mdt thap ky (t) gita nhing nim 1970 dén
giita nhitng ndm 1980) cho théy ring chinh séch phi hgp
¢6 thé tao ra tat c nhitng khéc biét va cdc nguén nhin
lyc ctia Malaysia khong phdi 1a khéng thich hgp véi
nhitng thit thach nhu thé& Trong m$t méi trudng chinh
sach hdp 1§, céc nha tinh luyén ddu co Malaysia da nhanh
chéng dat duge cac ning lyc cong nghé thong qua vige
"hoc tit viéc 1am” trude khi d6i méi nhanh chéng dudi ap
Iyc canh tranh. Céc khu wyc kinb t& quy md va pham vi
(chuydn mén hoé ddu co, thay cho tinh luyén déu thyc
vat) cfing dd gitp thic ddy phat trién cong ngh@ & linh
vyc nay.

Hop 86 3: Ché bién néng sin cho xufit khdu & Thii Lan

Chc diic quyén d4u tut do Uy ban Ddu tu Thai Lan
cung cfp (BOL), thim chf d&n trudc khi chinh phi chi
dinh nganh ch bién nong sin 13 mét khu wyc uu tién cao
tit ddu nhitng ndm 1980. Vo ném 1986, Chinh phu Théi
Lan bét ddu théc ddy cac nganh sdn xust nbéng nghiép
dinh hudng xu#t khdu bdi vi san lugng cia nhing nganh
nay c6 thé xuit khéu duge; hdu hét cac sin phdm thé cha
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cac nganh nay dugc san xudt trong nudc; cac nganh nay
cdn nhiéu lao dong; va cac nganh nay lam ting thu nhap
cua néng dan.

Véi sy lién k&t ngi dia chéc chén, ch& bién néng san 1a
nganh quan trong trong chién luge céng nghiép dinh
hudéng xudt khdu cta chinh phi Thai Lan. Nganh ch&
bién néng san dugc cac nha céng nghiép Thai Lan phat
trién - nhitng ngudi thudng xay dyng nén cac khéi kinh
doanh népg nghiép 16n va thong nhat theo chifu doc. Cac
céng ty da quéc gia dd cung cdp céng nghé va hé trg
marketting, thudng théng qua céc lién doanh. Trong khi
cfic nganh ché& bién xudt khau dya trén cd sd ngudn lyc da
ting trudng trong nhiéu thap ky, thi cic nganh san xuft
xuét khéu khac di téng trudng nhanh hon nhiéu.

Cac &3c quyén xic tién cta Thai Lan 461 vdi céc
nganh ché bign néng sin dinh hudng xuit khfu bao gém
ca viéc gidm nghia vy thu€ d6i vi may méc nhip khéu;
mién thuf thu nhép ba ndm; 4n han trong 7 nim; mién
thu€ nhap khdu cic hing hoa nguyén ligu cdn thiét va
nguyén liéu thd; midn thué xudt khdu; mién thud gia trj
gia ting 451 véi hang xudt kbdu va cic hiang hod dia
phudng duge sit dyng d€ san xu#t hang xu&t khdu; va
giam chi phi &ién, cac chi phf vén tai hang khéng ndi dja -
(di bing hing hang khéng qudc t& Théi Lan) va chi phi
tdu hod (n6u c6 vj trf san xust cong nghiép J cic tinh dudge
Ia chon). -

Céc nganh ch® bién nong san ciing duge 1¢i ti cac khodn
tin dyng trg cAp md rdng cho nhitng néng dén tham gia vao
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céic k& hoach hop ddng tréng cdy va phét trién nhanh hon; tit
chc diic quyén thic dfy mé rdng cho céc cong ty thudng mai
tdng hgp; t¥ cic dam phan lién chifnh phi song phudng
v8i cac nude nhap khdu (d4n dén giam cac mitc thué nhap
khé&u): va tit chuong trinh ciia chinh phi thiét k& dé thic
ddy chét lugng hang nong sin xudt khéu.

Xuft khdu néng san qua ch€ bi&n da ting trung
binh 34 % nim trong khodng giita nhitng ndm 1986 va
1993. D&n cubi nhitng nim 1980, 15 trong s6 26 tap
doan kinh doanh phi tai chinh trong nuéc 18n nhét d&
xuft khdu hang hoa nong san da ch& bién. D& véi hang
xudt khau thit dugc ché bifn, ban ddu 1a xuft khdu thit
gi, mic ting trudng con &n tugng hon. Thai Lan di tré
thanh mot nudc din ddu the gifi vé xuft khdu hai sdn
tudi séng va déng hop. Ché bién qui vi rau ciing rift linh
déng, v6i ting trudng dic biét nhanh chéng 3 cc sin phdm
dita va bt sin.

Tuy nhién, mitc ting trudng chung vé xuét khiu trai
cliy va rau qua ché bifn vén con & mic khiém t6n ké tix
ndm 1986. Trién vong ting truéng manh hon cia hoat
d9ng xufit khdu thyc phfm bén ché bién sang Nh4t Ban
d4 gidm xubng do céc rao cin thusng mgi va suy thodi
kinh t€ ctia Nhat Bén. Kbd néng canh tranh ti&p tyc phy
thude chii y&u vao gia nong sin thAp, nhung ning sufft
néng nghigp ciia Thai Lan vin con thdp. Nhing cai tién
vé nding su#t ndng nghiép va chdt lugng sén phdm st la
difu kién séng con cho viéc duy tri kha nang cgnh tranh.
Trong khi &6, ty pbdn xu&t kbdu ggo cla Thai Lan 43
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gidm trudc hién tugng chi phf lao déng & Viet Nam va
Trung Quéc gidm thap hon, va do gao cia M ¢6 chi phi thip
hon va chét lugng cao hon.

Trong khi nganh ché& bién noéng san 6 Thai Lan dd
tang s6 lugng viée 1am, thu nhap va phiic l¢i 6 néng thén
1én rd rang, thi cic nha phé binh cho riang két qua nghéo
nan cua Thai Lan trong gido dyc va bat binh ding s& con
kéo dai mai vi qua trinh cong nghiép hoa nhu thé€ - qua
trinh céng nghiép hoa khong 4di hoi cac ngudén nhén Iye
c6 ch&t lugng cao hon. Néi cach khac, ho 4 cho 14 chién
luge phat trin cta Thai lan khéng chi biét rd cac nguén
nhin lyc tudng d6i nghéo nan cta Thai Lan, ma coén
huéng téi ing hd cho van 48 nay bing cach khéng doi hoi
phai ¢6 cac cong nhan cong nghiép duge dao tao hodc gido
duc 8 mic cao hon. '

Hop 86 4: Xic tién nginh du lich 6T!liiLan

T nim 1985, chinh phi Théi Lan da thic 44y nganh
du lich quéc t& mdt cach manh mé, va tin tudng ring du
lich ¢ thé mang lgi ngudn ngogi t8 Jén. DS véi myc dich
ndy, chinh phii 44 t8 chéc ra chc cd quan cbng chng va
khu wyc tu nhén nhut 14 c¢ quan Du lich va cd quan Hang
khéng va céc cdng ty kinh doanh khéch sgn va du lich 48
giam sat sy phét trifn ciia chuong trifth xdc tién toan
dién va déu tu cho khu wyc du lich.




Giita nhimg nam 1985 va 1988, doanh thu ti du lich
ting lén gfp ba 14n ti khoang 1 ty USD lén 3 ty USD,
chifm khodng gén 15% téng thu tif xuit khdu. Sy thdc
ddy cha Chinh phii Prem 46i véi du lich quéc t& c6 thé 12
mot chinh sich xufit khdu thanh cng quan trong cia
nhing nim 1980.

Mic ddu thudng duge cudng diéu lén, nganh du lich
ctia Théi Lan rd rang d3 déng gép dang ké cho ting trudng
kinh t&, thu nhap ngoai t&, tao cong in viéc lam va 1¢i nhuén
16n cho mdt s& nganh. Tuy nhién, didu nay ciing cho thiy
| ring cic yéu cdu vé& ngudn nhén lyc 451 véi nganh du lich
Thai Lan da déng gép mdt cach md hd cho phat trién
ngudn nhén lyc. Trong khi ngudi Théi c6 thé 43 phat
trién céc k¥ ning mén khach va ngén ngit &€ phyc vy t8t
hon cho nganh, thi mjt diém thu hét chi y&u ciia nganh du
lich Théi Lan la cic dgng dich vy lidn quan d&n tinh dyc
khac nhau, lién quan dén khai théc tinh dyc, t4i pham cé
t3 chiic va cac bénh dich 14y lan qua dudng tinh dye.

Ngudi ta nghi ngd liéu sy déng gép cia nganh du
lich Théi Lan cho phét trifn ngun nhan lyc c6 thé chiu
dyng dude nhitng kim soét cfn trong hay khéng. Mot
difu s3 1a thé vi n&u bt nganh nay phii chju mdt cdi goi
12 kiém soat phat tridn con ngudi.

Ngudn: Muscat 1994, trang 197 -98




Hop s6 5: Cong nghiép gb dén & Indonéxia

Chinh phu Indénéxia c&m xudt khiu g8 tron (kh&i) tir
giita nhitng nam 1980 @& hd trg cho nganh céng nghiép g5
dan méi sinh ra. Dén nam 1992, APKINDO, hiép hdi cac
nha sin xudt gb dan, do ban thén cua Soeharto - Bob
Hasan kiém soat, & thanh céng trong viéc néng cao cht
lugng g5 dan xudt khdu clia Indonéxia dd 48 x4m nhap
vio thi trudng g8 dan dugc bdo vé chat chéd cha Nhat Ban.

Cho du c6 thanh céng nay, van cé hai diéu chi trich
461 vdi nhitng can thidp cia chinh pht Indénéxia. Thy
" nhét, viéc cAm xudt khAu 43 budc nhitng ngudi dén gd
phai chdp nhan mic gia g6 tron thdp tit cAc nha san xuit
g8 dan. Didu nay biéu thj sy thiét hai vé l¢i ich ctia nhitng
ngudi dén gb, va c6 vé 1a 6 I¢i cho cac nha san xufdt gb
dan. Tuy nhién, tinh hidu qua sau d 14 sy thiét hai vé 1¢i

fch tudng tng cho Inddnéxia, mét vi du vé ting gia trj

nhitng giam Igi ich tit nhitng tim kiém cho thué.

Thit hai, sy ty kiém soat APKINDO cta Bob Hasan
ciing 14m cho nha déc quyén tré nén hap héi, kiém ché cac
ning hyc marketting va phat trién céng nghiép nhanh
chéng - cac ning lye givip dim bdo téng gia tri 16n hon véi
thiét hai 1gi fch t6i thidu nho phat trién mét nganh san
xufit g5 dan hiéu qua vi ning d6ng bon é Indénéxia.

Trong khi viéc APKINDO x4m nhap thanh cong vao

thj trudng gd dan ciia Nhat Ban 13 m¢t thanh céng quan
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trong, cad vé mit cong nghé va thuong mai, thi mdt s6
ngudi lai cho riing né cling tao ra sy syt giam gia gb dan ¢
Nhét Bén, }am trim trong hon sy syp 46 cia nganh x4y
dyng va céc bong béng tai san.

Cho dd nganh nay da tao ra viéc lam va ting thu
ngoai t8, nhitng chi trich vé viéc cdm xufit khdu gd tron tiY
gita nhitng nam 1980 vén tiép tyc thuyét phyc ring
Indénéxia 43 giam 1¢i fch vé mit kinh t& i, béi vi
Indénéxia o6 thé ki€m duge nhifu hon tit xuft khiu gb
tron, vi nganh ch& bién gb xiy dyng cla Indénéxia vin
duge coi 12 khéng hiéu qui. Tuy nhién, difu nay c6 thé
d6ng & thoi diém nia cusi nhing nim 1980, cb 18, di cb
viéc "hoe tiX lam viéc" va céc I¢i fch higu qué déng ké néu
chi thiic dfy cho thud cac ngufn hjc dugc nginh gh xiy
dyng cia Indénéxia ngén giil.

Nhitng ngudi phé phan nganh gb x4y dyng Ind6néxia
ph&n manh dén sy tap trung 16n vao quyén sd hitu va
kidm soat nganh nay (bidu tugng cia B9 trudng Thuong
mai cufh ciing thoi Soeharto, Bob Hasan), quan hé cng sinh

tham nhfing v4i giéi lanh dao chinh trj quin sy quan lidy,
va syt thiét hai ning né tan pha méi trudng, sy nghéo khd
chia con ngudi, cic tai nan cdng nghiép va rai ro nghé
nghiép. Hon nita, cic yéu cdu vé ngudn nhén lyge cau
nganh san xu&t g6 ddn nhin chung & mic khiém ton. Nhu
véy, khi nganh g dan & Inddnésia c6 thé 43 duge coi la
thanh céng & khia canh nio 46, thi né cfing 1a mft tham .
hoa v& mét phat trién con ngudi.
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TOAN CAUHOA VA
PHAT TRIENBEN VONG

Chiu trdch nhiém xudt bdn:
TS. VI QUANG THO
Bién tdp néi dung:
HUYNH HOA
Siza ban in:
HUYNH HOA — PHUONG THAO
Trinh bay bia
THAO PHUONG

I 00 cuon ki 14,5x20.5 em tai Cry ¢6 phdn in va TM
Piucory dong. Gidy phép xudt ban s6 1400icxb. In xong va
nop fiea chiéw thang 1212003
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