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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

TG chite Thuong mai Thé gici (WTO) ra dii ngay 1-1-1995
la su tiép tuc thé ché hod va thiét lap trét tw mdi trong hé
théng thuong mai da phuong cua thé gidi. Dén nay, WIO dd
c6 137 thanh vién chinh thitc va giao dich thuong mai giila
cde thanh vién ctia WTO hién chiém trén 90% khéi lugng giao
dich cua thé gidi.

Ndm 1995, Viét Nam da chinh thitc ngp don xin gia
nhdp WTO va dang trong qud trinh dam phdn dé trg thanh
thanh vién chinh thitc cic WTO. Nhén ky niém 5 ndm ngay
thanh ldp T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO), rnham gop
phén thiic déy tién trinh gia nhdp WTO cia Viét Nam vd
gitip ban doc c6 thém tai liéu tham khdo vé t6 chic nay, Nha
xudt ban Chinh tri quéc gia xudt bdn cuén sich Té chitc
Thuong mai Thé gidi (WTO) do Vu Hgp tdc Kink t€ da
phuong, Bé Ngoai giao bién sogn. '

Xin gidi thiéu cuén sdch vdi bgn doc.
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LOI TUA

T8 chitc Thudng mai Thé giéi (WTO) thanh lap
ngay 1-1-1995 la két qua cha Vong dam phan Uruguay
kéo dai trong subt tam nam. Sy ra dot cua WTO da goép
phAn ti€p tuc thé ché hoa va thiét lap trat tu méi trong hé
théng thuong mai da phuong ctia thé géi. Sau Chién
tranh th& giéi thd hai, bén canh Quy Tién té Qudc t€
(IMF) va Ngan hang Tai thiét va Phat trién quéc t&
(IBRD), sau phat trién thanh Ngin hang Thé giéi (WB),
ngudi ta da c6 ¥ dinh thiét lap T4 chic Thuong mai quéc té
(ITO). Y tudng nay da khéng trd thanh hién thyc va trong
sudt gn 50 nam, phén 16n thuong mai hing hoa caa thé
gi6i duge diéu tiét boi Hiép dinh chung vé Thué quan va
thuong mai ra doi nam 1947 (GATT) vén duge coi 12 mét
cong cu tam thoi trong khi chd doi su ra ddi cua ITO.
GATT &i thanh c6ng & mitc dd nh&t dinh trong viéc cit
gidm thu€ quan trong thuong mai hang hoéa. Nhung GATT .
da khéng dua dude thudng mai vé néng san va hang dét
may vao khuon khé ctia minh. Syt kém hidu qua chia GATT
boc 16 rd rang hon khi cac van dé nhu dich vy, déu tu va sd
hitu tri tué ngay cang trd nén quan trong trong thuong
mai thé giéi nhung lai khéng duge diéu chinh trong bat ci
khuén khd thuong mai da phuong nao.




Su ra doi cua WTO giip tao ra co ché phap ly didu
chinh thuong mai thé giéi trong cac linh vuc méi 12 dich
vu, dau tu va s6 hitu tri tué, dong thsi dua vao khuén khé
thudng mai da phuong hai linh vyc dét may va néng
‘nghiép. V& co ban, WTO la su ké& thita va phat trién cia
GATT chit khong phai la thay th& GATT. Tuy nhién,
nhitng quy dinh cua WTO c¢6 tinh rang buéc hon va chit
ché hon GATT.

Tinh dén nay WTO da c¢6 137 thanh vién, va khéi
lugng thuong mai giao dich giiia cac thanh vién cuia WTO
hién chiém trén 90% giao dich thuong mai quéc t&. Chi
tinh riéng nam 1996, khoi lugng thuong mai hang hoa
cia cdc thanh vién WTO 14 6.000 ty USD va khéi lugng
thudng mai dich vu la 1.250 ty USD.

C6 nhitng quan diém khac nhau, tham chi mau
thudn nhau khi xem xét vé lgi ich ciia WTO d8i véi cac
nudc. Cé ngudi cho ring WTO tao diéu kién cho cac nudc
dang phat trién va cic nén kinh t& chuyén d8i mé rong thi
truong. Méi trudng thuong mai da phuong do WTO diéu
tiét sé gitip han ch& nhiing hanh vi phén biét déi xit va han
ché€ thuong mai caa cic nudc phat trién ddi véi cic nuée
dang phat trién. Do d6 ngay cang cé nhidu cac nuée dang
phat trién xin gia nhap WTO. Mat khac, cling ¢6 quan diém
cho ring bat chip nhiing thay déi to ldn vé mat thé ché so
v6i GATT, WTO van bij cac nudc phat trién chi phéi va lai
theo hudng ¢ I¢i cho hg. Theo quan diém nay, cha truong
tu do hoa thuong mai va thiic ddy canh tranh cia WTO
thue chat 1a mét kiéu "xdm luge ctia cht nghia thyc dan
m6i". Trong khi van tuyén truyén cho tu do hoa thuong mat
thi phan 16n nhiing nudc phat trién nhu Nhat Ban va céc
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nude thudée EU lai 13 nhitng nuée cé6 hang raoc bao hod cao
trong nhiéu linh vue, nhdt 13 dét may va néng nghiép.
Trong cuén sach, nhiing quan diém khac nhau nay trong
tiing linh vdc riéng ré cia WTO sé dude so by néu ra nham
cung cap cho ban doc bic tranh toan dién, da dang va phic
tap cua WTO.

Viét Nam tré thanh quan sat vién cua GATT nam
1994 va dAu nam 1995 Viét Nam da chinh thitc nép don
xin gia nhap WTO. T d6 dén nay, Viét Nam da trao cho
Ban Thu ky WTO "Bi vong luc vé ché d6 ngoai thuong Viét
Nam" va da giai dap gan 2.000 cau hdi cua cac nude thanh
vién WTO vé cac van dé cé lién quan téi ché d9, chinh sach
ngoai thuong cua Viét Nam. WTO da thanh lap Nhém
Céng tac vé viéc gia nhap ciua Viét Nam va da t8 chic ba
ky hop trao do6i lam sang td cac chinh sach thuong mai
hién hanh cua Viét Nam. Qua trinh dam phan cua Viét
Nam sé dudc tiép tuc.

Dé phuc vu cho qua trinh gia nhap WTO cia Viét
Nam, va gitip ban doc ¢6 thém tai hiéu tham khao vé WTO,
Vu Hop tac Kinh té da phuong, Bd Ngoai giao xin tran trong
gidi thiéu véi ban doc cudn sach vé T6 chitc Thuong mai Thé
gi6i do Vu bién soan. Cuéh sach duge chia 1am 6 phin. Phan
I gidi thiéu khai quat véi ban doc vé lich st ra doi va phat
trién ciia WTO; co cdu td chic va nguyén tic hoat déng cia
WTO; Phan II, 111, IV va V gidi thiéu vé cac hoat déng trong
khudén khé WTO dé diéu tiét cac quan hé vé thuong mai
hang hoa, dich vu, mua sdm chinh phu, s6 hitu tri tué ...;
Phan VI duge xem la mét trong tam, dé cap cac van dé giiia
WTO va cac nudc dang phat trién, déng thoi néu mét vai
kinh nghiém chinh cua cac nudc khi gia nhap WTO.




Chiing t6i ciing xin chdn thanh cam dn cac B, nganh
lién quan, cac td chiic qudc t&, dac biét 1a Nha xuit ban
Chinh tri quéc gia va Quy Ford da giup chung té1 tap hdp
tai liéu, dong goép y kién, bién soan va xuit ban cudn sach
nay. Mac do c6 nhiing han ché& vé thdi gian ciing nhu
ngudn luc, ching té hy vong cudn sach sé c6 ich giip ban
doc ¢6 thém thong tin vé Té chiic Thuong mai Thé gidi, va
mong nhén duge su gép ¥ ciia déng dao ban doc.

Thdng 8 - 2000

VU HQP TAC KINH TE PA PHUGNG
B(Q NGOAI GIAO
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LOI GIGI THIEU

Dt nudc ta dang budc vao thoi ky phat trién méi,
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa nham dua
nudc ta ¢d ban tré thanh mdt nuéc cong nghiép vao niam
2020. Nhéan dan ta thuc hién nhiém vu lich st nav trong
bdi canh kinh té& thé giéi dang c6 nhiing su chuyén bién
sau sdc dudi tac ddng manh mé cia cach mang khoa hoc
va ¢ong nghé hién dai, cua qua trinh phan céng lao déng
qudc t& ngay cang sdu réng, tao nén xu thé toan ciu héa
va khu vigc héda cac hoat ddng kinh té& Viéc cac nudc dang
phat trién ciing nhu cée nude chuyén ddi tir co ché k&
hoach héa tiap trung sang co ché th] tmtdng déu chu truong
md cta vé kinh té&, va viéc khoang 39.000 cong ty xuyén
quéc gia véi trén 270.000 chi nhanh hoat déng khip ndi
trén thé gidi, cing gép phin thic diy xu thé nay'. '

Biéu hién ré nét cua xu thé toan cdu hoa la sy gia
ting manh mé vé khéi lugng trao d6i hang héa, dich vu va
cac déng tai chinh, ciing nhu su xudt hién cta nhiéu thé
ché kinh té& - thudng mai qudc té. V& thuong mai, trao d6i
hang héa va dich vu trén thi truong ting nhanh hon thu
nhap cia cic qudce gia, nhat 12 dél v8i cac nude dang phat

1. Hoc vién Quan hé quédc té&: Hoi ddp vé tink hinh thé gidi ve
chinh sdch dii ngoai ciia Pdng va Nha nuwdic te. NXB. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1997, tr. 27.
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trién, va da dat 48% GDP cua cac nudc nay nam 1997 so
v8i 37% nam 1989. V& tai chinh, s8 lugng vén trén thi
trudng ching khoan thé giéi dd tang 3 lan trong 10 ndm
qua, tit 4.700 ty USD 1én 15.200 ty USD; s¢ lugng von dau
tu tryc tiép nudc ngodi (FDI) ting ti 115 ty USD nam
1990 1én 640 ty USD nam 1998, trong dé dau tu vao cac
nudc dang phat trién tang tu 20 ty USD 1én 155 ty USD.
Déng thdi, tit nam 1990 t6i nay, trén thé giéi da xuat hién
them 82 t6 chiic hdp tac kinh t& quéc t& ¢ nhiéu cdp d6 (so
véi 75 t6 chiic thanh lap trong thoi gian tu 1955-1989),
trong d6 néi 1én la T6 chitc Thusng mai Thé giéi (WTO) va
137 thanh vién, chiém trén 90% thuong mai quéc té'.

Qua trinh nay tao thuén lgi cho cac nudc, ké ca cac
nudc dang phat trién md rong thi trudng, c6 thém von va
cong nghé, tap hop luc lugng dé bao vé lgi ich cua minh.
Péng thdi, né ciing tao ra nhitng thach thitc khong nhé do
kha ning canh tranh cua cac nudc dang phat trién néi
chung con yé&u, luat chai néi chung do cac nude giau ap dat.
Tuy nhién, trong béi canh qudc t& d6, bat ci mft qudc gia
nao muén phat trién déu phai nd lyc héi nhap qudc té, chap
nhin viéc giam din hang rao thué quan va phi quan thué,
cAi thién méi truong dau tu, 1am cho viéce trao déi hang héa,
chu chuyén vén, lao dong va cong nghé véi bén ngoai théng
thoang hon. Toan ciu héa tao cd héi cho cac doanh nghiép
phat huy té1 da cac ngudn lyc va tiém nang phat trién cia
minh, hoat déng ngay cang hiéu qua, tdng suc canh tranh,

1. Xem Ngéan hang Thé gidi: Bdo cdo phat trién thé gici 1999 /2000 - Budc
sang thé kv XXI. thang 9-1999 va UNCTAD: Bdo cdo ddau tu the gidi 1999 -
P tie trire tidh niide ngodi va thdch thiic cia phdt trién, thang 9-1999.
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déng thoi md réong méi trudng thuong mai va dau tu, phuc
vu cho su ting trudng lau dai va bén viing, tham gia binh
dang hon trong hgp tac kinh t& qudc té.

Tuy nhién, qua trinh toan cidu héa dién ra rit phtec
tap, d4c biét 1a trong hon 3 nim qua dudi tac déng nhicu
mat cua cuge khung hoang kinh té - tai chinh khu vye, dit
ra nhiing cd hai va thach thitc méi cho mbi qudc gia. Thach
thie 16n nhat c6 18 1a kinh t& thé giéi phai déi mit véi
nhidu nhan t& bat tric khé ludng. nhat 1a vé tai chinh tién
té, va nhu cdu phai lién tuc diéu chinh cd cdu kinh té cho
phit hdp vdi nhiing thay déi trong lgi thé so sanh cua tiing
nén kinh t&. Trong khi dé, cac cong cu chinh séch cua ting
nude ngay cang han ché hon do sy gia ting diéu tiét cua
cac thé ché kinh t& - tai chinh quéc t&. D6 1a chua néi dén
nhitng bién phap canh tranh bat binh ding va hang rao
bao hd ctia cac nudc cdéng nghiép phat trién, nhat 1a cac
khoan trg cip néng nghiép hang nam lén téi 350 ty USD
ctia cac nuéc OECD, tuong duong 2 l4n gia tri xudt khau
cua cac nude dang phat trién.

WTO ra ddi véi tu cach 1a thé ché phap 1y diéu tiét
cac moi quan hé kinh té€ - thuong mai quéc t& mang tinh
toan cdu. Thanh 14p nam 1995, WTO ké thita tit ca nhiing
nguyén téc, luat 18 ctia t8 chic tién than da ton tai gan 50
nam qua la Hiép dinh chung vé Thué quan va Thudng mai
(GATT), va hoat dong dua trén 4 nguyén téc chinh la: mdé
clta thi trudng, dai ngd t6i hué quéc, dai ngd quoc gia va
canh tranh céng bing, trong d6 cac nudc dang chuyén déi,
dang phit trién va cic nuée kém phat trién nhét duge mot
s6 Ju tién nhat dinh, chu yéu la vé thoi gian thuc hién
trong moét s6 linh vuec.
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So vd1 GATT, WTQ c6 cad ché giai quyét tranh chap
thuong mai véi miic d6 rang bude cao hon, do d6 ¢6 thé gop
phan lam cho quan hé kinh t& qudc té& cong biang haen, ¢b
thé dy doan duge truée nhiing thay d6i trong ché d6
thuong mai cua cac quoc gia. Véi 25 hiép dinh da phudng,
WTO la nhiing "luat choi" trong quan hé kinh té quéc té&
hién dai, diéu tiét ngay cang su sic qua trinh trao déi
hang héa, dich vu, dau tu giita cac nude.

Tiép theo 7 vong dam phan trong khuén kho GATT,
thang 12-1999, tai Héi nghi Bé trudng WTO lan thi ba tai
Seattle (My), du kién phat déng mét vong dam phan méi
dude goi 1a "Vong dam phan thién nién ky" dé sita déi luat
cii va bé sung thém luat méi, tang cudng cac quy dinh vé
ca chiéu rong va chiéu sau da khéng duge thuc hién. Qua
trinh hinh thanh va phat trién cua cac quy dinh nay dién
ra rit phic tap, do tac dong nhiéu mat cia tinh hinh chinh
tri thé giéi va chinh sach cua cac tap doan kinh té& - tai
chinh 1én. Thém vao d6, su ra doi va phat trién cia hang
tram quéc gia doc 1ap c6 tiéng néi ngay cang co trong lugng
hon tai cac dién dan quéc t& va lgi ich chinh dang cua cac
nude nay da tac déong khéng nhé dén Hoi nghi va tuong lai
vong dam phan mdi.

Nude ta la mot bo phan ciaa thé giéi. Trong su phat
trién cua minh, Viét Nam khong thé khéng tinh dén
nhitng chiéu huéng chung cua thé giéi theo tinh than "két
hgp sdc manh dan tdc véi stic manh thot dai”. Theo tinh
than d6, Dai héi Pang lan thi VIII da xac dinh: "Nhiém
vu d6l ngoai trong thoi gian tdi la cung c6 moi trudng hoa
binh va tgo diéu kién quée t6 thudn lgi hon nita dé ddy
manh phdt trién kinh té - xd héi, cong nghiép hoa, hién dai
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hoa ddat nude", "xdy dung mét nén kinh t& md" va day
manh qua trinh héi nhap kinh té khu vyc va thé giéi. Dé
trién khai qua trinh hdi nhap kinh t& quéc t&, Nghi quyét
Trung udng lan thd tu, khéa VIII da nhdn manh: "Chu
dong chudn bi cdc didu kién cdn thiét vé cdn b6, ludt phdp
va nhét la vé nhitng sdn phém ma ching ta c6 khé ndng
canh tranh dé héi nhép thi truong khu vie va thi truong
quéc té"; "Tién hanh khdn triuong, vitng chdce viée dam
phdn hiép dinh thuong mai véi My, gia nhdp APEC va
WTO. Co ké hoach cu thé dé chii dong thue hién cdc cam
két trong khuén khé AFTA™.

La mét nudc trai qua nhi€u nam chién tranh, Viét
Nam tham gia qua trinh héi nhap kinh té quéce t& cham
hon nhiéu nuéc khac. Chung ta nhan thic ring toan ciu
héa 14 mét xu thé khach quan ma tat ca cac qudc gia déu
phai tham gia vi sy phat trién cta chinh minh. Nhung
" toan cau héa tu ban than né khéng dem lai su phat trién.
bay thuc chat 12 mét qua trinh d&u tranh lau dai va gian
khé, phu thudc nhiéu vao ban than noi lue méi nude, dac
biét 14 trong viée dé ra nhiing chién lude va sach luge thich
hgp nham tan dung nhiing cd héi do toan cAu héa mang
lai, vugt qua nhitng thach thic né gay ra. Ti ddu nhiing
nam 1990; cing véi viée thuc hién chinh sach déi méi, ta
da trién khai mét cach tich cuc va ting bude tién trinh héi
nhap kinh t&€ qudc t& cia minh. Nuédc ta di khai thong

1. Ddng Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc In thit
Vill, NXB. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 1996, tr.120.

2. Sdch dd ddn, tr. 84-85.
3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thi tw Ban Chdp
hanh Trung womg, Ha N6i, 1996. tr.60.

15




quan hé vdi cac t6 chifc tai chinh quéc t& nhu Ngan hang
Thé gidi, Quy Tién té Qudc té, Ngan hang Phat trién chau
A va cac t6 chic phat trién kinh t& khac trong hé thong
Lién hgp quéc, tham gia ASEAN tit thang 7-1995 va tu
ngay 1-1-1996 da bit ddu thuc hién nghia vu thanh vién
theo AFTA. Tiép d6, thang 3-1996, ta da tham gia vé1 tu
cach thanh vién sang lap Dién dan Hop tac A - Au
(ASEM), md ra nhitng c¢ hdi méi vé hgp tac kinh t€ - van
héa vdi cac nudc phat trién Tay Au. Thang 11-1998, ta
chinh thiic tham gia APEC - Dién dan hop tac kinh t€ lién
chinh pht duy nhat giita cac nén kinh té€ tai khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, noi chiém t6i 80% trao ddi mau dich
va dAu tu cua ta. Thang 9-1999, ta da tham gia phién hop
d4u tién thanh lap Dién dan Déng A - My Latinh (EALAF),
huéng t6i nhiing thi trudng tai mét khu vye cho dén nay
con tudng ddi xa la véi cac doanh nghiép Viét Nam.

Véi WTO, nude ta da chinh thic gui don xin gia nhép
tit ngay 12-1-1995 va cho dén nay da tién hanh 3 phién
hop véi Nhém Céng tac cia WTO (phién hop thid tu dy
kién sé& duge tién hanh vio thang 9-2000) nham lam rd céc
chinh sach kinh t&-thuong mai ctia minh, chuan bi cho céc
cudc dam phan cu thé dé gia nhap té chic nay. Bén canh
d6, cling véi viée da dat dude thoa thuan thuc hién quy ché
t5i hué quéc vé thuong mai véi 70 qudc gia va vung lanh
thé, mét hudng quan trong niia trong tién trinh hdi nhap
kinh té& thé gidi cia Viét Nam 1a cugc dam phan trong sudt
4 nam qua dé ky két mét hiép dinh thuong mai song
phuong véi M§ nham khai théng mét thi trudng 16n trén
thé gidi vita két thic thanh céng ngay 13-7-2000.
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Nhitng huéng hoat déng trén budc dau da dua nén
kinh t& Viét Nam trd thanh mét bd phan cidu thanh cua
nén kinh t& khu vuc va thé gidi, giap cac doanh nghiép
Viét Nam ngay cang md rong thi trudng xudt khau, thu
hat diu tu truc tiép cilng nhu gian tiép cua thé gidi, goép
phan dua nude ta ra khéi khing hodng kinh té-xa hoéi va
cé bude phat trién méi, cai thién doi séng ciia nhén dan.
Tuy nhién, dé thuc su thic diy nén kinh t& phat trién,
phat huy té1 da ndi luc két hgp véi hdi nhap quée té, trude
mat con rat nhidu viée phai lam. Cé 1& nhiing uu tién
hién nay cua ta la: xay dung mét chién luge tong thé vé
hé1 nhap kinh t& qudc té€, 14y dé lam co s8 hoach dinh céac
chinh sach kinh t& vi md trong thoi gian ngén han ciing
nhu trung han va dai han; xdc tién cac k& hoach didu
chinh co ciu kinh t& cho phii hgp véi su thay déi lgi thé so
sAnh tinh va déng cta ta, tranh thu dude cac diéu kién
qudc t& thuan lgi tai khu vdc va thé gidi; diéu chinh hé
théng phap 1y vé kinh té cho phu hgp véi diéu kién mdi
trong nudc va quoc té; va khén trudng dao tao déi ngii
can bo dap ting nhu ciu cip bach ctia hél nhap hién nay.
Cé thé néi vao thoi diém chuyén tiép thé ky nay, Viét
Nam thuc su dang & giai doan cua nhiing quyét dinh rat
hé trong d6i véi sy phat trién ldu dai, bén viing cla
minh, dé la thiét lap vi tri va cdc méi lién két phu hgp
nhit, ¢6 1gi nhit cho nén kinh t& quéc gia dé phat trién
theo dinh huéng da chon, xay dung thanh céng chu nghia
x4 héi trén dit nude ta. Mudn vao cudc viing vang va tu
tin, chiing ta ¢in nd luc vé nhiéu mat, trudc hét la phai
hiéu cau lac bd toan cau WTO ma ta s& 1a mét thanh vién
trong tudng lai.
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Véi mong muén gop phin vao viéc cung cdp nhiing
thong tin cidn thiét lién quan dén WTO, B Ngoai giao
bién soan cudn sach né\y, ¢6 ging sang loc tu lidu can thiét
t goc 46 cia mét nude dang phat trién dang dam phan
gia nhap WTO. Nhiing thong tin nay chi ¢6 tinh chat
tham khao, va vi vay chi hy vong dap ding phdn nao nhiing
diéu ban doc cén khi ti€p cin mét van dé rong 16n, lau dai
hon - v&n dé hoi nhap ciia Viét Nam vao nén kinh té thé
gid vi phat trién.

" Ha N¢i, thdng 8 nim 2000

NGUYEN DiNH BIN

THU TRUGNG THUONG TRUC
BO NGOAI GIAO
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DANH MUC CAC TU VIET TAT THEO TIENG ANH

TU VIET
TAT
ACV
ADP
AMS
AS

ATC

CRTA

DSB
DSM

DsSU

TIENG ANH

Agreement on Costume

Valuation
Agreement on  Anti-
dumping

Agéregate Measurement
of Support

Agreement on Safeguards

Agreement on Textiles
and Clothing

Committee on Regional
Trade Agreement

Dispute Settlement Body

Dispute Settlement

Mechanism
Understanding on Rules
and Procedures

Govemning the Settlement
of Disputes

TIENG VIET

Hiép dinh vé Dinh gia
hai quan

Higp dinh Chdng pha
gia

Lugng héd trg
cong

téng
Hiép dinh vé Cac
bién phap tu vé
Hiép dinh vé
may

Dét

Uy ban vé Cac hiép
dinh thuong mai khu
v

Cd quan giai quyét
tranh chap

Co ché& giai quyét
tranh chap

Ban ghi nhd vé Quy
dinh va thd tuc do6i
véi viéc giai quyét
tranh chap
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EC
ECC

EU
FC
GATS

GATT

GSP

ICC

IFIA

ILP

IMF

IRE

ITO

European Community

European Economic

Community
European Union
Fair Competition

General Agreement on
Trade in Services

General Agreement on
Tariff and Trade

Global System of Trade
Preference among
Developing countries

International Chamber

of Commerce

International Federation
of Inspection Agencies

(Agreement on') Import
Licensing Procedures

Intemational  Monetary
Fund

Independent Review
Entity

Intemational Trade
Organisation

Cong déng chau Au
Cong .déng Kinh té
chau Au

Lién minh chau Au
Canh tranh cdng béng

Hiép dinh chung vé
Thuong mai dich vu

Hiép dinh chung vé

Thué  quan va
Thuong mai
Hé théng Uu dai

thuong mai toan cau
gilta cac nudc dang
phat trién

Phong Thuong mai
quéc té -

Lién doan qudc té
cac cobng ty kidm
dinh

Hiép dinh v& Thi tuc
cap gidy phép nhap
khau

Quy Tién té Quéc té

Cd quan xem xét ddc
lap

T8 chire Thuong mai
quéc té
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MAI

MFA
MFN

NIE

NT
OMA

OECD

PPM

PsSi

RBP

SCM

SPS

TBT

Multilateral Agreement
on Investment

Multi-Fiblre Arrangement

Most Favoured Nation
Treatment

Newly
Economy

Industrialized

National Treatment

Orderly Marketing
Amrangement

Organisation of Economic

Cooperation and
Development

Process and Production
Methods

Agreement on
Preshipment Inspection
Restrictive Business
Practices

Agreement on Subsidies
and Countervailing
Measures

Agreement on  the
Application of Sanitary
and Phytsanitary
Measures

Agreement on Technical
Barriers to Trade

Hiép dinh Pa phuong
vé dau tu

Hiép dinh Da sgi
T&i hué qudc

Nén kinh té& cbng
nghiép hoa mdi

Dai ngd qudc gia
Hiép dinh Tiép thi co
trat ty

T8 chitc Hop tac va
Phat trién kinh té

Cac phuong phap va
quy trinh san xuat
Hiép dinh vé Kiém
trahang hoa trudc khi
dua xuéng tau

Cac hoat dong kinh
doanh han ché

Hiép dinh vé Tro cip
va bién phap ddi
khang

Hiép dinh vé ap dung
cac bién phap vé
sinh dich té

Hiép dinh vé Cac
hang rao ky thuat déi
vdi thuong mai

21




T™MB
TPRB

TPRM
TRIMs
UR

TRIPS

VERs

wB
WCO

Textile Monitoring Body
Trade Policy Review
Body

Trade Policy Review
Mechanism

on Trade-
Investment

Agreement
Related
Measures

Uruguay Round

Agreement on Trade
Related Aspects of

Intejectual Property
Rights

Voluntary Export
Restraints

World Bank

World Custom
Organisation

World Trade Organisation

Cao quan Giam sat hang
dét

Co quan Kiém soat
chinh sach thuong mai
Co ché Kiém soat
chinh sach thudng
mai

Hiép dinh vé Caéc
bién phap dau tu lién
quan dén thuong mai

Vong dam  phan

“Uruguay

Hiép dinh vé Quyén
s6 hiu tri tué lién
guan dén thuong mai

Céac bién phap han ché
xuat khdu tu nguyén
Ngan hang Thé gidi
T8 chitc Hai quan thé
gidi

T8 chitc Thudng mai
Thé gidi -

V]
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Trong hon 50 nidm tén tai cia hé théng GATT/WTO,
thuong mai da tré thanh déng lyc manh mé thiic diy ting
trudng kinh té& thé gidi. Néu nhu ty trong thuong mai trong
GDP cia toan cdu 1a 7% nidm 1950, thi nay 1 23%. Néu nhu
trude GATT gin 50 nam (1900-1948), thuong mai thé gidi
tang chua dén 2 lan, thi sau GATT hon 40 nim (1950-1991),
thuong mai thé gidi tang gap 50 lan. Tu 1950 dén 1991, toc
d9 tang trung binh cua thudng mai thé giéi 1a 11,2%/nam,
gdp 3 lan tée 46 tding GDP trung binh hang nam cia thé gidi.
Mét phan ba trong s6 25 cudng quéc thudng mai 1a cac nudc
dang phat trién. Tit 1948 dén 1997, thuong mai hang hoa
ting 14 lan trong khi san xudt cta thé& gidi tang 5,5 lan.
Trong véng 10 dén 15 nam qua, ty trong thudng mai clia cac
nude dang phat trién trong thuong mai toan cdu da tang tu
20-25%, va khu viic ché& bién tang gap 461 (tit 10-20%), va néu
ti€p tuc xu thé nay thi cé thé vugt 50% vao nam 2020. Cang
trong cung thdi gian nay, 10 nuéc dang phat trién véi 1,5 ty
didn d3 tang gdp 46i thu nhap binh quan/nguoi. T 1990-
1996, ty 1& tang trudng trung binh cua cac nudc dang phat
trién 1a 3,4%, gap 3 lin ty 1& taing trudng cla cic nude phat
trién. Trong cling giai doan nay, xuiat khdu tit cdc nudc céng
nghiép sang cic nudec dang phat trién tang trung binh
10,1%/nam, trong khi tit cic nuée dang phat trién sang cac
nudc cong nghiép ting trung binh 7,3%.

Thucng mai quéc té€ ciing 14 mét trong nhitng linh viue

‘hoat déng kinh t& cita nhan loai va sy phat trién cia thudng
mai québc t& ciing gin lién véi nhiing tién trién va thing trdm
cua lich sit nhén loai.
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Chuong I

KHAf QUAT VE LICH SU THUONG MAI
QUAC TE TRUGC GATT

I. THUONG MAI Q\L}?éc TE TU GIAI POAN ¢6 PAI
DEN THOI KY TRUNG CO

., Thuong mai quéc t& da cé tit rdt sém trude khi cha
nghia tu ban ra d3i ¢ chiu Au. Mang 1uéi thuong mai cé
dai ddu tién dd xuat hién vao khodng 3500 nim trudc
Céng nguyén tai viing Ludng Ha, sau d6 lan réng sang Ba
Tu va huéng vé phia TAy dén Ai Céap va vé phia Déng dén
viung thudc Pakitxtan ngay nay, lén phia Bic ma nay la
Uddbékitxtan va di ti€p sang Trung Hoa hinh thanh nén
con dudng td lua néi tiéng trong lich sit ¢3 dai.

Tit nédm 1500 dén nam 400 trude Cong nguyén, viing
Dia Trung Hai 1a ndi c6 hé thong thuong mai quéc té, giao
ltu budn ban phat trién. Nhiéu tép quan vé thudng mai
va hang hai quéc t& da ra ddi trong théi ky nay va mét s&
vAn con dude duy tri cho dén ngiy nay'. Céc cude vién
chinh ctia Alexandre Dai d& da tao ra nhiing con dudng

1. B3 lugt Hammurabi ra doi vao khodng 2500 nam trude Cdng nguyén
quy dinh viéc béo vé an toan cho chc thudng nhan mu#k ngoai va ca phudng
thitc giai quyét tranh chép lién quan dén hgp déng.
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thudng mai kéo dai dén tan Ba Tu. La Ma 44 trd thanh 4¢€
quéc thuong mai hing manh nhat thdi ¢§ dai.

Thuong mai khu vyc ciing rit phat trién tai chau A,
giita Trung Hoa, An Dd va cac x1t s6 ma ngay nay 12 cac
quéc gia Péng Nam A. Nhitng phét hién khdo ¢ gin day
cho thay hang hoa ti Trung Hoa di dudec cac thuong nhén
dua dén Viét Nam va cac qudc gia ndm J Poéng Nam Thai
Binh Duodng cho dén tan Hawaii tit 1000-2000 ndm trudc
Céng nguyén.

Tuy nhién, do viée di lai khé khan nén hang hoa trao
d3i vao thoi ky c6 dai chi yéu tdp trung vio mét sé mat
hang xa xi nham phuc vu nhu cdu sinh hoat ctia thiéu sé
tdng 18p vua chiia va gidi thudng gia giau cé6. Nhin chung
nén kinh t& clia cac qudc gia ¢§ dai vAn mang dac diém ty
cung ty cdp la chinh,

Dén thdi trung ¢d, do nhiing cudc chién tranh phong
kién va ton giao lién mién, nén thudng mai quéc t& da trai
qua mét giai doan suy thoai kéo dai. Hinh thitc thudng
mai qudc t& duge cdc thudng nhan thdi ky d6 ua thich nhét
1a hoi chg. Hoi chg thudng duge cac thuong nhan té chic
tai mét dia diém lua chon tit trude (thudng 1a tai cac nga
ba dudng giao thong thuan lgi cho viée di lai ena thuong
nhan dén tit cac viing khac nhau) va vao moét thdi diém da
dinh ti trude d¢6. Ho1 chg thu hiit cde thuong nhan vi ¢ d6
ho dudec hudng mét s6 uu dai nhut mién thué, mién tién
thué bai d€ hang... Cé thé néi, héi chg thdi trung cé la
hinh thitc phéi thai c¢ia khu vyc m&u dich tu do ddu tién.
D4 titng xudt hién mét s6 hdi chg ndi tiéng trong lich si
nhu Champagne (Phap), Gant (Bi)...
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Bat diu tir thé ky XIV, cing vdi nhitng phat kién lén
vé dia 1y, dac biét 1a tit khi phat hién ra chiu My (1492),
thudng mai quéc t& dd budc vao mot thoi ky méi: chau Au
budn ban véi Tan thé gidi va Vién Déng.

. THUONG MAI QUOC TE TU THE KY XV DEN
TRUGC CHIEN TRANH THE GIGI THU HAI

Thé ky XV danh ddu mdt bude ngodt trong lich s
thé gidi néi chung va thudng mai quéc t& néi riéng. Véi Sic
chi "Inter Coetera” ban hanh ngay 4-5-1493, Gido hoang
Alexandre VI da phan chia dai duong thé€ giéi thanh hai
khu vize. Pudng chia cua Giado hoang (cach miu Hao Vong
10 hai ly vé phia Tay) da phan chia dai duong thanh hai
khu viic truyén dao cho cac gido si Tdy Ban Nha va B4 Dao
Nha. Tuy nhién, trén thuc t& hai viong triéu Tay Ban Nha
va BS Dao Nha, nhitng cudng quéc hang hai manh nhat thé
gidi khi d6 mdi 1a nhiing ngudi hudng 1gi nhiéu nhat tir Sic
chi cia Giao hoang. Ngay 7-6-1494 hai nudc nay da ky Hiép
udce Tordesillas phéan chia dai duong, dudng phéan chia nay
chi cach dudng phén chia truyén dao ctia Giao hoang 37 hai
ly v& phia ngoai miii Hao Vong'. Pé khuyén khich cac
thudng nhén mao hiém di khai thac va tim ki€m thém cac
thudc dia méi, cAc nudc nay da bac dam cho ho nhitng dic
quyén thuong mai dac biét diy lgi l6c. Dya trén Hiép ude
Tordesillas, (c6 thé coi d6 1a hiép udc phan chia thi trudng
th& gidi ddu tién, cic thuong gia Tay Ban Nha va B Dao
Nha la nhiing ngudi ddu tién tién hanh khai thac va buén

1. Xem Nguyén Héng Thao: Nhitng didu cfin bidt vé lufit bién, NXB. Cong
an nhan dén, Ha Nai, 1997.
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ban véi cac thd dan chau My. Tuy nhién, hanh vi c6 thé néi
la déc quyén thuong mai ctia TAy Ban Nha va B3 Dao Nha
da vap phai su phén Gng ti cac quéc gia Tay Au khac, dac
bi¢t la HA Lan va Anh. Nam 1609, mét nha ngoai giao va
luat gia Ha Lan la Hugo Grotius d3 xuat ban cuén Mare
Liberum (Bién tu do) khang dinh quyén cia tit ca céc qude
gia dude tit do hang hai va thusng mai. Nam 1635, mét luat
gia khac nguoi Anh la John Selden da dap lai bing Mare
Clausum (Bién d6ng) dé bién minh cho chit quyén clia Anh
dé1 véi cac ving bién bao quanh nuéc Anh va déc quyén cia
cac tau mang cd Anh duge chuyén chd hang hoa dén cac
cang cia Anh.

Dual su bao vé clia hai quan nuée minh, cic Céng ty
Déng An cia Anh, Ha Lan d4 dan dan thay thé cac thuong
gia Tay Ban Nha va B4 Dao Nha trong viée buén ban véi
Vién Dong va Bic My. Cac cong ty nay thiét 14p cc cing
bién, nha kho dé chita hang tai nhitng khu vyc dja 1y quan
trong vé chién luge nhu Xingapo, Malacea, Java...C6 thé
néi nhiing céng ty nay chinh la cha dé ctaa cac cong ty
xuyén quéc gia sau nay.

Sy phét trién cla thudng mai trong thdi ky tit the ky
XV dén dau thé ky XX khong tach rdi su phat trién cta
chi nghia tu ban va chi nghia thuc dan. Ngoai thuong
mai, cac nudc phuong Tay bat ddu thue hién nhiing ddu tu
quan trong ¢ nudc ngoai. Kénh dio Suez va Panama la
nhitng vi du dién hinh cfia viéc ddu tu vao co sd ha tdng
hoan toan do tu nhan bé vén dudi hinh thic "nhugng
quyén" (Concession). Hinh thitc nhugng quyén ciing dugdc
ap dung rong rai trong cac linh vic khac nhu khai thae tai
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nguyén. Cac tap doan ddu lla 16n nhu: Standard Oil,
Royal Dutch Shell da c6 nhiing ddu tu rat quan trong ciing
dudi hinh thite nhugng quyén tai Trung Déng. Tai Déng
Dudng, chinh quyén thuc ddn Phap ciing da ap dung hinh
thitc nhugng quyén trong linh vic cd sé ha tAng nhu
dudng sit Con Minh - Hai Phong, khai thac than § Quang
Ninh, thiéc & Tinh Tidc (Cac Bang)... Trong thdi ky thuyc
hién "Chinh sach kinh t& mdéi" (NEP), V.I. Lénin ciing da
dé ra chinh sach nhugng quyén dé thu hit ddu tu va ky
thuat tu ban trong hoin canh mét ché d6 méi ra doi va
phéi nhanh chéng phat trién dé dtng viing trong vong vay
ciia chii nghia tu ban.

Giai doan lich sif néi trén ciia thuong mai quéc té
ciing duge danh d4u bdi sy ra ddi cia mét s6 1y thuyét
kinh dién v& thuong mai quéc t€ ma nhitng luan diém
then chét nhat cho dén nay vin con duge coi 14 nhiing
nguyén téc nén tang cho viée hoach dinh chinh sach
thudng mai ca tat ca cac qudc gia.

Thuyét trong thudng (mercantilism) c6 thé coi la 1y
thuyét ddu tién vé thuong mai qudc té ciia thdi ky tién cha
nghia tu ban va da 1a cd 86 1§ luan cho chinh sach thudng
mai Anh, Phap, Dic trong khodng 300 nam (th& ky XV -
XVIII)'. Chl nghia trong thuong ¢6 ba néi dung chinh: coi
trong vA tim moi cAch xudt khdu that nhidu hing hoa dé
tang thu vang va bac cho ngin khé quéc gia; han ch& t6i
thiéu viéc nhap khdu dé tranh nguy cd chiy mau vang va
bac, nha nude kiém soat thuong mai vdi bén ngodi théng

1. Xem Sydney Polard: S¢ chinf phuc hod binh; Qud trinh hod chéu
Au, 1760-1970, NXB. Dai hoc Oxford, 1982.

29




qua mét sé cong ty déc quyén dé dam bao ngin khé cia
quée gia khong bi that thu va cac céng ty doec quyén la
cong cu thich hop nhat @& thi hanh chinh sach nay. Chn
nghia trong thuong nhdn manh tdm quan trong ciia ngoai
thudng d&i véi su phat trién kinh t&, phii nhan hinh thai
kinh té tu cung tu cip phong kién. Tuy nhién, han ché 1én
nhit cia chi nghia trong thudng 1a méi chi "trong ta" ma
chua "trong ngudi” (chi muén xudt that nhiéu ma khéng
mudn nhap), chua thay dw;ic lgi ich dai han cua viéc trao
d8i thuong mai binh dng, cung c6 1¢i. D6 1a chiua néi dén
tinh trang déc quyén ciia mét 8 cong ty do nha nude kidm
soat ciing din dén viéc ling doan gia ca lam anh hudng
dén sy phat trién lanh manh cia sdn xuét va thuong mai
quéc té.

Sau Chién tranh thé& gidi thit hai, chi nghia trong
thuong da duge J. Keynes va mét s6 nha kinh t& hoc thuéc
trudng phai "Keynism" phat trién thanh chi nghia "trong
thudng méi" (neo-mercantilism). Trudng phai nay da anh
hudng quan trong dé&n chinh sach thuong mai cia mét s
nuéc va lanh thé nhu: Duc, Phap, Italia, Nhat Ban, Han
Qudc, Dai Loan va mdt s nén kinh t& cdng nghiép hod méi
3 Déng Nam A.

Ly thuyét thi hai cé6 anh hudng 16n lac dén sy phéat
trién ctia thuong mai quéc t&€ 1a chll nghia ty do thudng
mai (free-trade liberalism) ra doi va phat trién tai Anh vio
ntia cudi thé ky XVIII, trong béi canh quéc t&€ rat thuin lgi
cho Anh lic d6 dang la cudng quéc kinh t& va quan sy
hiing manh nhat thé gidi va cudc cAch mang cdng nghiép
dang dién ra rat sbi dong tai Tay Au va Bic My.
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Co sé Iy luan chinh cua "Ty do thudng mai" la Iy
thuyét vé lgi thé tuyét déi cia Adam Smith (mdt nudc chi
san xuat nhiing hang hoa cho phép sit dung hiéu qua nhat
chc ngudn tai nguyén) va ly thuyét lgi thé so sdnh tuong
déi cha David Ricardo (khi tham gia vao thudng mai quéc
t&, quéc gia c6 hiéu qua thdp trong san xudt tat ca cac loai
hang hoéd sé chuyén mén hoa san xudt va xuit khau
nhitng hang hoa ma viéc san xudt ching it bdt lgi nhdt va
nhu vay van c6 thé thu dugc lgi ich ti viéc tham gia vao
thudng mai quéc t&). Theo 1y thuyét nay, mét nén thuong
mai quéc t& t do sé cé Igi cho tat ca cac nude va sé lién két
cac nén kinh t&€ quéc gia lai vdi nhau trén cd sé phan céng
lao déng va chuyén mén hoa. LAn ddu tién, ngoai thuong
da duge cac nudc Tay Au, dic biét 12 Anh coi 14 mét trong
nhitng déng luc chit y&u dé ting trudng kinh t& va tao tién
d& dé chinh phuc thi trudng thé gidi. Giai doan 1850-1875
la 25 nam vang son nhat cia chi nghia tu do thuong mai.
Téng gi4 tri trao d8i thuong mai qudc t& di tang tit 10 ty
phring vang vao nim 1830 1én 58 ty phriang vang vao
nim 1870. Viée phat trién cac phudng tién giao théng van
tai méi, ré tién va an toan hon nhu tau thuy hdi nuéc va
tau hoa da lam giam dang ké cudc phf van chuyén hang
hoé. Gia van chuyén duong bién da gidm 10 ldn ti nam
1850 cho dén 1857, vi du nhu gia eudec chuyén chd mdt tan
hang hoa tit Marseille dén Sai Gon 43 giam trong thdi
gian nay tit 950 phrang ving xudng con 90 phrang vang.
Su phat trién ctia thudng mai quéc t& cing kéo theo nhiing
nguén vén khéng 18, chii yéu ctia Anh va Phap duge ddu tu
vao céc thj trudng mdi nhu Bic My, Nga va Vién Déng. Cé
mét chi ti€t kha thi vi trong théi ky nay d6 14 can cén
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thuong mai hang hoa clia cic cudng qudc phuong Tay véi
cac thude dia clia minh ludn trong tinh trang nhap siéu
(S8 1iéu 1875: nhap khdu clia Anh la 9.424 triéu phrang
vang, xuit khdu la 7.106 triéu phrang vang; nhap khdu
ctta Phap 13 3.873 tridu phrang ving, xuit khdu la 3.537
triéu phrang vang; nhap khdu ctia Ptc la 3.907-trigu
phrang vang, xudt khdu 12 3.065 triéu phrang vang)'.
Ngudc lai, can can dich vy giita thuéc dia va méu quéc lai
luén thang du nhd nhitng khoan siéu 1¢i nhuén thu duge
tit von diu tu va van chuyén hang hai. Mtc 13i sust déu
tu trung binh 8 chau Au trong thdi ky nay chi ¢6 3% trong
khi 14i suat ddu tu § thude dia 12 8%. P6 1a chua néi dén
gia nhan céng ré mat & cac xi thude dia. Anh 1a nude dau
tu nhiéu nhit ra bén ngoai véi t6°ng gi4 tri 2,3 ty bang Anh
truée Chién tranh thé gidi thit nhat va thu nhﬁp tit vén
ddu tu chiém dén 10% téng thu nhap quéc gia.

Ngoai khia canh kinh té&, chii nghia ty do thudng mai
da duge mot s§ cudng quée phuong Tay s dung nhu mét
céng cu trong chinh sich ngoai giao qudc t€. Anh da
thuyét phuc duge Phap k¥ hiép dinh thudng mai tu do vao
nam 1860. Hiép dinh nay da giam dang ké miic thué quan
gita hai nudc , trit thép vin duge bao hé 6 mitc thué quan
1a 30%. Déi véi Anh thi viée k duge hiép dinh thuong mai
vdi mot "ké thu truyén kiép" nhu Phap dude coi 1a mét
thdng 1di quan trong vé mat ngoai giao hon 1 v€ mit kinh
t& (Anh da bi nuéc Phap clia Napoléon tién hanh phong
toa trén pham vi toan lyuc dia).

1. d. Lesourrd va C. Gerard: Lich s& mdi vé kinh &, t. 1, NXB.
Armand Colin, 1992.
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Ngoai thuyét trong thuong va tu do thuong mai la
hai 1y thuyét thudn tuy vé thudng mai qudc t€, con cé médt
s6 ly thuyét khac c6 tinh chét chinh tri nhiéu hon, dic biét
13 1j thuyét v& lién két kinh té& trong khuén khé Lién minh
thué quan Dtic (Zollverein). Ly thuyét nay dugc Bismark
(Thu tuéng Phé va sau d6 1a Thi tuéng ddu tién cia nudc
Pic théng nhit) st dung dé thuc hién qua trinh théng
nhét v mat chinh tri va kinh t& cha khoang 30 quéc gia
néi ti€ng Pitc xung quanh Phé tit 1820 dén 1834. Lién
minh thué€ quan Diic, bao gdm 26 triéu dan vao nim 1834
véi mét nén céng nghiép non tré chita du sic dé canh
tranh vdi hai ké thi truyén kiép la Anh va Phap. V6i nhéan
thitc nhu vay, Bismark da chi trudng ap dung mét chinh
sach phat trién dya trén hai luan diém: bao ho ddi véi bén
ngoai va xay dung mot thi trudng chung bén trong cho tat
c& cAc quéc gia thanh vién cia Lién minh thué quan Dic.
Chinh sach béo hd vdi bén ngoai da duge mét gido su kinh
t& tai Pai hoc Téng hgp Nuremberg la Friedrich List phat -
trién thanh mét hoc thuyét déc dao vé bao hg thusng mai
dua trén sy nhat thé hoa vé kinh t&. Theo List thi ¢6 mét
38 quéc gia do ¢6 hoan canh thuén lgi da di trude cac nude
khéc trong linh vitc céng nghiép, thusng mai va hang hai.
Céc nuéc niy da nhanh chéng nhan ra rdng nhiing vu thé
néi trén 12 mét trong nhitng bién phap hitu hiéu nhat aé
dat dugde va duy tri sttc manh ap dio v€ mit chinh tri va
quén sy. Nhitng nudc nay chi trudng "ty do hoa" dya trén
nhiing bién phéap dude tinh todn k¥ cing nhadm muc dich
duy tri th& d6c quyén dé kim ham sy phat trién cla céc
nuée khae. List cha trudng Dtc phai xay dung mét nén
céng nghiép qudc gia toan dién théng qua viéc giai phéng
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cac yéu t& va luc ludng san xudt ndi tai, hoan thién va
ciing cb cac thé ché cia Lién minh thué quan. Déng thoi
Ditc ciing phat trién cac quan hé kinh t&€ véi bén ngoai
thong qua viéc k¥ mét hiép dinh tu do thudng mai véi
Phap (Hiép dinh Franfurt 1862). Cho d&n nam 1878, céng
nghiép cta Dic da c6 thé canh tranh vdi Phap va vé néng
nghiép da canh tranh dude vdi Nga. Sy phat trién ciia Dic
da dén dén nhiing thay d6i 16n lao vé chinh tri va kinh t&
tai chdu Au. M6 hinh Lién minh thué quan sau nay da
duge Phap va Dite ap dung dé thiét lap Thi trudng chung
chau Au.

Thdi ky te khi két thic Chién tranh thé gidi tha
nhdt (1918) cho d&n trude khi nd ra Chién tranh thé giéi
thit hai (1939) ¢6 thé coi 1a mét trong nhitng giai doan den
t3i nhét trong lich s thuong mai quéc t& Chéu Au sau
chién tranh 14m vao khing hodng kinh t&€ trim trong nhalt
cua chu nghia tu ban, ch& d6 ban vi vang bi bai bd vi tdt ca
cic dong tién chau Au déu mét gia, lam phat & mdc phi
ma (hyperinflation), du tril vang kiét qué vi dd dugec ban
dé mua vit khi va tra ng chién tranh. Anh, Diic va Phap la
nhiing nudc chiu &nh hudng ning né nhat cia cudc khiing
hoang nhitng ndm 1930. M§ hic d4u c6 tai trg cho Tay Au
d€ khbi phuc lai kinh t& nhung sau d6 da phai han ché cac
khoan tin dung bdng déng USD vi khéng muén rdi vio
tinh trang lam phat. Vigc My thét chit chinh sach tién té
va han ché tin dung da la mét trong nhiing nguyén nhan
d&n dén sy pha san cia hang loat cic ngan hang Dic va
gdy lén mét cude khing hoang tai chinh t6i t& nhét trong
lich st véi sy sup 46 clia cac thi trudng chitng khoan quan
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trong nhat (Ngay thi hai den t81). Nude My véi chinh sach
kinh té - xa hoi méi (New Deal) ciia F.Roosevelt thuc chit
la quay lai véi chll nghia bao hd va biét lap truyén théng,
tuy c6 clu vin duge nén kinh t&€ My thoat khoi cudc dai
suy thoai nhung nén kinh t€ 1én nhét thé€ gidi nay da
khéng thue hién duge vai tro ddu tau dé kéo nén kinh t&
thé& gidi di 1én. Nuée Anh, 14n ddu tién, ké tit nam 1846, da
tit bo chinh sach tu do thuong mai dé quay lai véi chi
nghia bao hd véi viéc ban hanh Luat thug nhap khiu nim
1932 danh 10% thué quan d61 véi tdt ca cac mit hang
nhéap khau, trit luong thye va nguyén liéu san xuat. Dong
thdi Anh ciing cht dong pha gia déng bang Anh dé€ tang
kha ning xudt khiu. Tuy nhién, nhiing bién phap nay da
khéong dem lai két qua mong muén. Nude Ditc ciia Hitler,
bi tan pha hoan toan trong chién tranh va odn lung dé tra
chc mén bdi thudng chién tranh khong 16 cho Phap, da tién
hanh mét chinh sach kinh té ty cung ti cdp va quan phiét
hoa céng nghiép dé chudn bi phuc thu. Hitler da cho thi
hanh mét chinh sach kiém soat h&i doai rat chat ché va
han c¢hé t8i da nhap khdu dé can bing can can thudng
mai; ddng thoi xudt khdu hang cong nghiép véi gia thép
hon gié thue & canh tranh véi Anh va Phap. Véi su sup dd
cha hé théng ban vi vang, cac trao ddi thudng mai qudc t&
nay chi con thuc hién duéi dang hang d6i hang (clearing).
Giai doan 1918-1939 ciing danh diu sy thit bai cua
mét s8 nd luc cla cac nuéc phudng Tay nhdm xdy dung
mit hé théng thudng mai qudc té€ da phudng. Nam 1927,
Hbi quéc lien (SDN) da td chic mét hdi nghi quéce t& dé
soan thao mét hiép dinh vé cit gidm thu& quan va cac bién

- 35




phap phi thué quan trong vong 6 thang, déng thdi ciing du
thdo mét diéu khoan mau vé€ quy ch& t&i hué quéc. Tuy
nhién, do khéng nhan duge su ing hé cia Ditc va Italia va
quan trong hon la My, cudng quéc thudng mai 16n nhit
thé giéi lai ditng ngoai Héi qudc lién, ban than Chinh phi
My hic d6 chua duge Qudc héi cho phép dam phan véi nuée
ngoai dé cit gidm thu€ quan nén dy thao Hiép dinh thué
quan cua SDN da that bai. Nam 1933, mét héi nghi vé
thué quan da duge t8 chiic tai London véi muc tiéu thod
thuan vé viéc 8n dinh gia ca, chdm dit viéc pha gia tién té
vi muyc dich canh tranh, tha tiéu cac hang rao phi thué
quan nhu han ché s8 lugng... Tuy nhién, héi nghi nay da
that bai va cic nudc da khéng dat duge thoa thuan ca goi
v€ cac bién phap lam lanh manh hoa va thidc ddy tang
trudng thudng mai. Ldn dau tién mic tang trudng thuong
mai qudc t& (-0,5%) thap hon mic ting trudng cla san
xudt (5,6%) va 12 con s§ am. Mét s6 chudng trinh thiét lap
cac khu vige mau dich ty do cling gap phai that bai (Lién
minh thu€ quan Benelux, Khu wviec Mau dich ty do
Scandinavd, Khu vize Mau dich ty do cac nudc doc sdng
Panugp...). Phai d€n nam 1934, Qudc héi My 14n diu tién
dd théng qua Luat vé cac hiép dinh thudng mai hd tuong
(Reciprocal Trade Agreements Act), cho phép Téng théng
dudc dam phan va ky két cac hiép dinh véi nudc ngoai
trong thoi han 3 nam vé€ viéc cit giam thué€ quan dén miic
t8i da 12 50%. Tuy nhién, viéc théng qua Luat vé céc hiép
dinh thuong mai hé tudng nim 1934 (gia han vao nim
1937) ciing khong mang lai két qua nhu mong muén vi 3
1y do chinh. Thit nh&t, chinh quyén My chi mu6n c&t giam
nhiing mitc thué quan dang rét cao hoic danh vao nhitng
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m#t hang khong c6 1¢i cho cac nha xust khiu nuéc ngoai
tai thi trudng My (vi du nhu 4 t6, sét, thép, vat lidu xay
dyng...). Thi hai la hé théng bao h$ cia My cht yéu dua
trén hang rdo thué quan, trong khi chau Au lai chit yé&u
dya trén hang rao phi thu€ quan nhu han ché s§ lugng,
céc bién phap kiém soat héi doai. Chinh vi vay ma rat khé
dat duge mue tiéu "hé tudng” (reciprocity) ma Quée hdi Mj'r
da ddt ra. Va 1y do cudi cing ]a cudc chién tranh thé gidi
méi dang dén gén, vdi cic sy kién tai Etiépia, Ao, Tiép
Khéc' da khién cho viéc dam phan cét giam thu€ quan
khéng cén 1a wu tién chinh trj s mét ciia Téng théng
F.Roosevelt niia. Viéc t6 chitc mét hé théng thudng mai
qudc t& chi thuc su dude céng dong qudc t& quan tim dén
khi cugc Chién tranh thé€ gisi thit hai sip két thiec.

. TU HIEN CHUONG LA HAVANA DEN HIEP PINH
GATT 1947 '

Hiép dinh chung vé thu€ quan va thudng mai, goi tit
theo ti€ng Anh 12 GATT, 1a mét trong nhitng thanh qua
clia viée t8 chitc lai cdc quan hé kinh t&€ quéc t8 sau Chién
tranh thé giéi tha hai. Lich sit cia GATT cho th&y My la
nuéc ddu tién dua ra sang kién thanh l4p médt t8 chic
thuong mai qudc t& véi nhiém vy diéu hanh nén thuong mai
qudc t& Ngay tit nim 1941, Téng théng My F. Roosevelt da
dé nghj véi Thi tudng Anh W. Churchill dua vao trong 8
diém clia Hién chuong Pai Tay Dudng mét ndi dung nhin
manh sy cin thiét cla tét cd cac nudc tham gia vao thuong

1. Nay chia thanh hai nuéc: Cong hoa Séc va Céng hoa Xibvakia.
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mai qudc t&: "Téat ca cac quic gia va dén tdc cAn phai hdp tac
chit ché véi nhau d€ nhim bio ddm nhilng diéu kién lao
déng tét nhat, tién bs kinh t€ va an ninh quée t&". Nguyén
tic hop tac quoc t& da duge M¥ dua vao trong cac Hiép dinh
thueé - vay (Leasing Agreements) k§ vdi Lién X6 (11-6-1942),
Anh (23-2-1942) va Phap (28-2-1945). Muc tiédu cua My
trong viée thanh lap mét t4 chitc thuong mai quéc t& con di
xa hon muc tiéu ma Quéc héi My da théng qua trong Luat
vé cic hidp dinh thuong mai hd tudng nam 1934. Y 8
chién luge ctia My khéng chi gidi han 4 ché ky két cac hiép
dinh cit gidm thué quan trén cd sd hd tudng ma cdn phai
thigt 1ap mot thé ché quée t& da phuong ma My cé thé
kidm soat dé€ phuc vu cho quyén loi cia My. Dé tranh
hanh déng qui don phudng, My da dé€ nghi Anh cing diing
chung "lién doanh” trong viéc soan thao cic "dé nghi" thiét
1ap céc td chitc kinh t& qudc t& sau Chién tranh. Dén nam
1943, mét thoa thuan vé cic nguyén tic cho vide thanh lap
mdt t6 chitc thuong mai quéc t&€ da duge cac chuyén vién
Anh va My théng qua: cit giam lién tuc thu€ quan; bai bd
cac han ché vé s§ lugng, trit nhiing han ch& vi muc dich
duy tri can biing cén cin thanh toan; cAm viéc trg gia cho
xuét khau; khuyén khich cic céng ty nha nudc hoat déng
thuong mai theo nhitng nguyén tic thi trudng.

Tai Hoi nghi Bretton Woods (7-1944), cing véi viée
thanh lap hai té chitc kinh t& quéc t& 1a Quy Tién t& Qudc
t8 (IMF) va Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quéc té
(IBRD), 44 nudc tham dy H#i nghi ciing 43 quyét dinh sé
dam phan @€ thanh lap "T8 chite Thuong mai Quéc t&",
viét tét theo tiéng Anh 1a ITO. Sau 46, nhiém vu nay duge
giao phé cho Lién hgp quéc chd tri. Ngay 18-2-1946, theo
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dé nghi ciia My, Lién hgp quéc da triéu tap mot "Hoi nghi
quéc t& v& thuong mai va viéc lam". Trude dé, vao thang
12 - 1945, M§ da mdi 14 nude tham gia vao cac cujc dam
phan thuong mai nhiéu bén vé cét giam thu€ quan. Nhu
vay la vao cing mét thai diém di dién ra hai cudc dam
phan thuong mai nhiéu bén. Cubc dam phéan thi nhét
dudi sy bao trg ciia Lién hgp quéc nhdm di dén vige thanh
lap mét "T8 chiic Thudng mai Qudc t&" va mét cudc dam
phan mang tinh chit ky thuat hon chuyén vé cit giam
thué quan.

Trong khuén khd ca Lién hgp qudc, da ¢b ba héi
nghi quéc t& duge t8 chic (tai London, thang 10-1946; tai
Geneva thiang 8-1947 va tai La Havana tit thang 11-1947
d&n thing 3-1948) d€ soan thao ra vin kién thanh lap ITO
cb tén goi 1a "Hién chuong La Havana", mét céng udc qudc
t& bao gém 106 diéu va 16 phu luc. Muc tiéu cia ITO la
tao viéc lam day da va téng trudng thudng mai. Dé dat
dude muc tidu kép néi trén, Hién chudng € ra bén bién
phap hanh déng chii yéu: tai thiét va phét trién kinh t&;
tit ca cac nudc déu dude ti€p cn véi cac nguon cung cﬁp
nguyen liéu va yéu t§ san xudt khac trén cd 86 bink déng;
ciit giam céc trd ngai 451 vdi thudng mai quﬁ'c t&; hgp tac
va tu vdn véi ITO. Qua trinh dam phan dé di dén Hién
chuong ITO cho th&y nhiing bét ddng séu séc gifta M,
Tay Au va cac nude dang phat trién vé mue tiéu va u tign
ctia ITO (Phén VI). Trong khi 46t véi My, muc tidu quan
trong nh&t 1a md clta thi trudng cic nudc Tay Au va Nhat
Ban, han ch& dén miic t5i da hang rao thu€ quan va ty do
thudng mai trén cd sé binh déng va t&i hué qudc thi chau
Au lai wu tién cho viéc tai thiét lai nén kinh t& sau chién
tranh va tuy déng § vé nguyén téc gidm din thué quan

39




nhung mudn bao vé mét s8 nganh cong nghiép dang trong
giai doan héi phue cho dén khi ‘dat duge kha nidng canh
tranh. Riéng Anh va Phap vln muén tiép tuc duy tri
nhiing vu dii thudng mai dac biét véi cac thude dia cia
ho. Cén cac nuée dang phat trién nhu Trung quéc, An Ds,
Chilé, Libang thi kién quyét chéng lai diéu khoan t3i hué
quéc vi cho ring diéu khoan nay sé dit cac nude nay vao
trong thé canh tranh tuy binh ding vé danh nghia nhung
lai ba't binh ddng trén thuc t&. Cac nude dang phat trién,
dédc biét 1a cdc nuée My Latinh, chi€ém khoang mét nita cac
nuéc dang phat trién tham gia Héi nghj da doi phai cé
nhiing wu dil va ngoai 1é cho cic nudc nay dé bao vé va
phat trién cac nganh céng nghiép non tré. Ba nim dam
phén gay go da din dén viée 53 nudc ky két Van kién cudi
cing cia Hgi nghi La Havana ngay 24-3-1948. Dang tidc
la "Hién chuong La Havana" di khong bao gid ¢ hiéu lyc
va ITO ciing khéng bao gid ra ddi ma nguyén nhan chinh
lai }a My, nudc 44 dua ra sang kién thanh lap ITO. Nhu
da néi 6 phin trén, Tong théng My duge Quéc héi cho phép
ti€n hanh dam phan d€ ky két cac hiép dinh thuong mai
hd tudng nhung két qué cudi cing cha Héi nghi La
Havana lai la viée thanh lap 1én mét t8 chitc quéc t8 véi
nhitng thdm quyén c6 thé dung cham dén quyén Iitc cia
Qudc hdi My trong linh vyc thuong mai. Vi vay ma Chinh
pht My budc phai dé trinh Hién chudng La Havana lén
Thugng vién xin phép phé chudn va da duge Téng théng
Truman dé trinh 14n ddu tién vao thang 4-1949. Tuy
nhién, chinh cac thugng nghi si thuée Dang Dan chi cia
Téng théng lai 1a nhitng ngudi chi trich gay git nh&t Hién
chuong La Havana vi 3 1 do: Hién chuong danh qué
nhiéu nhiing ngoai 1& d6i vdi quy ché téi hué quée va di
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nguge lai nhitng nguyén téc cia chl nghia ty do thuong
mai, vi du nhu cho phép duy tri han ché& s6 lugng vi tham
hut can can thanh toan hay viéc duy tri nhitng uu dai dac
biét gifia chinh quéc va thuée dia, cho phép duy tri nhung
cac-ten qudc té doc quyén an d;nh gia ca cua mot 80
nguyén liéu trai vdi tinh thin cta Luat Chéng doc quyén
(Serman Act). Hién chudng La Havana da duge céc uy ban
etia Thugng vién xem xét trong suét miia hé ndm 1949. Sy
kién phong toa Berlin va sau d6 1a su md déu cudce chién
tranh lanh tai chau Au da khién cho nhiing cudc diéu trin

vé viéc thanh lap mét ITO khéng con duge chinh quyén
My uu tién nita. Dén nam 1951, sau ba lan khéng thanh,
Téng théng Truman dd quyét dinh théi khéng d¢ trinh
Hién chuong ITO lén Thugng vién dé xin phé chuén nila.
Cac nudc khac sau khi thdy My quyét dinh khong phé
chudn Hién chuong La Havana ciing dd quyét dinh khong
dé trinh 1én Quéc héi nitde minh vén kién nay.

Nhu da néi & tran, song song véi cuge dim phén vé
"Hién chudng La Havana" dudi sy bao trg clia Lién hgp
quéc, ti ngay 10-4 dén 30-10-1947 tai Geneva, dai didn
ctia 25 nudc ciing da két thic vong dam phan thudng mai
da phuong d4u tién theo dé nghi cia My vé cit gidm thué
quan 48 véi khodng mét nita s8 hang hoa trong thuong
mai qudc t&. Ngay 30-10-1947, sau khi dé bé sung thém
Chudng IV (Chinh sach thuong mai) cua Dy thao Hién
chuong La Havana vita dam phén xong vao thoa thuan cét
giam 10 ty USD thu# quan vdi 45.000 cam két nhan
nhugng, 23 nudc da ky Nghi dinh thu ap dung tam thai
"Hiép dinh chung vé Thué quan va Thudng mal“, goi tét
theo tiéng Anh 1a GATT 1947.
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IV. HE THONG THUONG MA! DA PHUONG GATT 1947

Do Hién chuong La Havana khéng bao gid duge phé
chuén, nén Hiép dinh GATT véi 38 diéu da dude cac nude
ap dung "tam thoi" trong hon 40 nam nhu la hiép dinh da
phudng duy nhat di€u chinh quan hé thuong mai quéc té.
Sau gan nia thé ky tén tai va phat trién, GATT da trd
thanh mo6t hé thoéng thé ché va phap 1y ciua nén thuong
mai quéc t& Mac di cé nhitng khiém khuyét nhat dinh,
GATT 4a déng vai tro la ngudi bao vé cac nguyén tic
thudng mai tit do va thi trudng.

M&st trong nhitng khiém khuyét 16n nhat cta GATT
1947 ]a tinh chit "tam thdi” ctia hiép dinh nay véi tu cach
la mét diéu wdc quéc té. Nghi dinh thu 4p dung tam thdi
GATT 1947 quy dinh: "cde bén ky két sé dp dung cdc diédu
khodn tai Phan I va Phén III ciing nhu tai Phdn I trong
chitng muc nhitng diéu khodn tai Phén II khéng trdi vdi
ludt phdp hién hanh cia cdc bén ky két". Quy dinh ap
dung Phén IT cia GATT 1947 da cho phép méjt s& bén ky
két GATT duy tri mot s8 luat ban hanh truée ngay 1-1-
1948 c6 nhitng diéu khoan trai véi nhitng nghia vu quy
dinh tai Phan I va Phén III caa GATT. Mot s8 nuéc nhu
My va Canada da sit dung quyén déc mién nay ma trong
ngdn ngit cia GATT goi la “grandfather rights”, trong khi
d6 Cong déng chau Au, Nhat Ban lai khéng thé sit dung
quyén dic mién nay vi ho khéng phai 1a cac bén k§ két
ban dau ciia GATT.

Cing do vé mat phap 1y, GATT 1947 khéng phai 1a
mét £§ chite quéc té nén di gay ra mét s6 tranh cai lién
quan dén khai niém "t cdch thanh vién" cia GATT.
Trudng hgp xin khéi phuc lai tu cach thanh vién GATT
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ctia Trung Quéc 1a mot vi du dién hinh. Trung Quéc 14 mét
"Bén ky két ban ddu" nhung dén nam 1950, Dai1 Loan da
quyét dinh mit khoi GATT sau khi thdy chinh quyén My
tit bd viéc dé trinh Thugng vién My xin phé chuén "Hién
chudng La Havana". T ndm 1980, My bat ddu cho Trung
Qudc hudng quy ch& "Té6i hué qudc” duge gia han hang
nam, trén co sd Diéu IV, Lugé Thuong mai Hoa Ky nam
1974, Thang 7-1986, Trung Quéc chinh thic njp don xin
khéi phuc lai tu cach "Bén ky két ban dau " caa GATT.
Tuy nhién, ¢ nghi nay clia Trung Qudc da khéng dude cac
‘chuyén gia phap 1y cia GATT chép thuan véi Iy do GATT
khéng phai 1a mét t8 chite quée t&, do @6 khang c¢b vin dé
k& thita hodc khéi phuc lai tu cach thanh vién, do vay
Trung Quéc phai dam phan dé "quay lai" GATT.

Hiép dinh GATT quy dinh hai loai thi tuc gia nhép:
gia nhap théng qua dam phan (Piéu XXXIII) va gia nhép
théng qua gidi thiéu (Diéu XXVL5). Gia nhép thong qua
dam phan la vige Gng clt vién (c6 thé 1a mot nuée hodc mot
lanh thé déc lap vé mat thué quan nhu Héng Cong hoac
Macao) ddm phan véi tdt ca cac bén ky k&t GATT vé diéu
kién gia nhap bao gém tit viéc cit giam thu€ quan, cac
bién phap bdo hé phi thué quan dén nhiing bién phéap
kinh t& vi mé nhu chinh sach gif, thu&, chinh sich canh
tranh vi ¢6 thé md rong sang ca nhiing v&n dé chinh trj-
phap 1y nhut hé thdng hanh chinh ¢ trung udng va dia
phudng, hé théng tai phén tu phap -hanh chinh, vin dé
ddc quyén thudng mai nha nude..

1. Quy ch& MFN tifng nam mét ndy két thiic vao ngly 3 thang 7 hang
nam. Chinh quyén M§ phai dé nghi Quéc hdi gia han quy ché nay it nhat 30
ngdy truédc khi quy ché n&y hét han. Quy ché nay da duge gia han lién tyc tit
nam 1980 dén nay, ngay ca sau khi xay ra su kién "Thién An Mon”".
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Thi tuc gia nhap théng qua gidi thidu 1a viée n‘jét
bén ky két ctia GATT gidi thidu viée xin gia nhap cla ting
ci vién ma bén ky két chiu trach nhiém v& mat phéap ly
trong quan hé qudc t& Thi tuc ndy duge sit dung trong
trudng hgp xin gia nhép cla cic nudc eyu thude dia hodc
cia nhitng nuée ndm dudi sy uy tri quéc té&. Héng Céng,
Macao va Déng Duong thude Phap thude nhiing trudng
hop nay. Khi ky két GATT vao nim 1947 thi Phap ky véi
danh nghia Lién hiép Phdp (French Union) va trong Phu
luc B cta GATT néi rd la Hiép dinh nay ciing dugc ap
dung d6i vdi tat ca cac quée gia thanh vién ctia Lién hiép
Phap trong d6 ¢é ba nude Dong Duong'.

Sau hon 40 nam, s§ lugng cac bén ky két GATT da
tang tiY 25 quéc gia va lanh thd vao nim 1948 1én dén 99
nude vao ndm 1990 la hic két thic giai doan giita ky ciia
Véng dam phéan Uruguay. GATT tit ché chi 1a mdt hiép
dinh tong quat vé thué quan va thudng mai da thuc su trd
thanh t§ chic thudng mai da phuong, quan Iy va diéu
chinh hdn 80% céc trao d6i thuong mai hang hoa va dich
vy trén toan thé gidi.

Tuy ¢6 nhiing khiém khuyét nhu da trinh bay ¢ phén
trén, GATT da déng mét vai tré rdt quan trong trong viée
t8 chitc va tién hanh cac véng dam phan thuong mai da
phudng vé cit gidm thué quan va phi thué quan.

1. Méc du v8 phuitang dign Céng phép quéc té tht ca che quic gia
thanh vién trong Lién hi¢p Phép tao thanh mét lanh th thué quan
théng nhét trong GATT, nhung mdi nudc thanh vién lai c6 quyén dua
ra danh muc riéng vé ciéc mit hang cit gidm thué quan. Déng Dudng
chi dua ra mét danh muc khiém t&n 15 m4t hang.
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T& nam 1947 d&n nam 1994, da c6 8 vong dam phan
thuong mai da phudng dugc ti€n hanh trong khuén khé
GATT 1947. Néi dung cua cac véng dam phan da duge mo
rong din tit cdt giam thué& quan va bién phap phi thué
quan dén cai cach hé théng phap 1y, cd ch& gidi quyét
tranh chdp ciia GATT. Két qua chinh dat dude qua 8 vong
dam phén ¢6 thé tém tét nhu sau:

1. Cdc vong dam phdn tp trung viao cdt gidm thué
quan: Geneva (Thuy Si, thang 10-1947, 23 nudc); Annecy
(Phap, 1949, 29 nudc); Torquay (Anh, 1950-1951, 32 nudc);
Geneva (Thuy Si, 1955-1956, 33 nudc) va Dillon (1960-
1961, 39 nudc).

Nam vong dam phén ddu tién trong khudén khd
GATT c6 nét dung vé& cit giam thué quan 461 véi cac san
phdm ché& bién (cac san pham néng nghiép khéng dude cac
nudc dua vao dam phan) va si dung phudng phéap cht
giam song phudng. Theo phudng phéap nay, cic bén ky két
c6 lién quan sé dam phan song phuong véi nhau dé cét
giam thu& quan d8i véi titng sdn phdm cu thé. Tong céng
qua 5 véng dam phan dé c6 gin 60.000 san phdm dugc cét
giam thu€ quan. Moi cam két gidm thué€ quan phai dugc
dua vao Biéu cam két vé thué quan va vé nguyén téc rang
bude céac bén ky két (nguyén tdc rang buéc). Tuy nhién,
Diéu XXVIII cho phép cic bén ky két c6 lién quan cé thé
dam phan dé stla déi ho#c bai bé cam két giam thué€ quan
ma cic nudc nay da dua ra trong vong dam phan trudc do,
nhung véi diéu kién phai c6 cam k&t vé cit giam thué
quan 461 véi san phdm khac ¢é tri gia tuong duong hodc
phai dén bu cho bén ky két bi thiét hai (cac nudc thanh
vién EC da phai dén bl cho My va mét s8 nudc khac sau
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khi Céng déng Kinh t& chau Au thanh lap nam 1957 do
mét sd nude thanh vién EC da ting mic thué quan cho
phu hdp véi midc thu€ quan thong nhat cia EC). Phuong
phéap cit giam thu& quan song phudng dude tién hanh
giita mot bén 1a nude nhap khau chinh va mét bén 1a nude
xuét khau chinh san phdm c6 lién quan. Néu hai nudc nay
dat dude thoa thuan vé cdt giam thué quan thi mie thué
quan mdi sé dudc 4p dung tu dong 461 véi tat ca cac bén ky
két khac theo nguyén tie tdi hué qudc. Phuong phap cét
giam song phudng tuy don gian nhung két qua rat han ché
vi céc bén phai dam phan vé ting san phim riéng ré mit
nhiéu thai gian va khéng thich dng véi nhu cau tdng
trudng nhanh chéng cia thuong mai quéc té.

2. Cdc vong dam phdn vé cdt gigm thué quan va cde
bién phdp phi thué quan: Vong Kennedy (tit thang 11-1963
dén thang 5-1967, 74 nudc), Vong Tokyo (tit thang 9-1973
dén thang 11-1979, 99 nudc).

Cac vong dam phan néi trén da sit dung phudng phap
cat giam thué quan mdi la cat giam theo dong thué hay con
goi 14 phuong phap cét giam thué& quan da phuong.

Phudng phap cét giam thu€ quan theo déng duge My
dé nghi trén co sd "Luat vé md rong thuong mai" (Trade
Expansion Act) nam 1962. Luat nay cho phép Téng thdng
Kennedy duge dam phan dé cét giam thué theo dong t&i da
la 50% d6i vdi nhitng sdn pham chiém dén 80% téng kim
ngach thudng mai gifta My va 6 nuéc Cong déng chau Au.
Sd di My dua ra phudng phap niay vi mic thué quan trung
binh cia My cao hdn mite thué€ quan théng nhat cia EC.
Nén néu cit giam theo dong thué thi thu& quan ¢ My vin
cao hon mitc thu€ quan trung binh ctia EC. Dap lai, EC da
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dé nghi mé¢t phudng phap khac goi ia phuong phap phéi
hop, theo d6 bén nao cé mitc thué quan binh quén cac hon
thi phai giam nhiéu hon so véi bén ¢6 mitc thué quan binh
quéan thap hon.

» Vong Kennedy da dua dén viée cit giam trung
binh 35% déi véi hon 30.000 hang muc thué, déng thai
cling dat duge thanh cdng ddu tién trong linh vuc giam
thiéu cac hang rao phi thué quan véi viéc thdéng qua
nhitng quy dinh déu tién vé chéng phé gia va tri gia hai
quan. Tuy nhién, Vong Kennedy 44 khéng dem lai két qua
déng ké nao d6i véi cac san pham néng nghiép do EC duéi
sttc ép cia Phap va Ha Lan da kién quyét tit chéi 46 nghi
clia M§ dam phan cét gidm thué€ quan trong linh vuc nay.

+ Vong Tokyo bat ddu ti ngay 14-9-1973 véi su tham
gia cia 99 nudc tai Geneva va két thic tai Tokyo vio
thang 11-1979. Vong Tokyo di dat dudc nhiing két qua
quan trong trén 3 vin dé: cit giam thué quan; hang rao
phi thu€ quan va cai cach cd ch& giai quyét tranh chép.

Vé thué€ quan, Vong Tokyo da dat dugc nhitng két
qua rat lén: mic thud quan clia cic nude phéat trién déi véi
cac san phidm céng nghiép gidm trung binh 30%, din dén
miic thué quan trung binh cila cac nude nay chi con 6%
Mot s6 san phdm "nhay cam” nhu hang dét may, da, thuc
pham, thép ciing dude giam nhiéu. Mét s§ han ngach nhap
khiu ndéng sén ciing dude néi réng hon.

Trong linh vue phi thué quan, Vong Tokyo &3 thong
qua dude 5 "bd luat" (code) vé céc bidn phap phi thué

1. V& nguyén tc, mic thud quan duge giam cé gia tri cho dén khi
nao chc Bén ky két dat duge mic cht giam thu& quan méi trong Vong
dam phan da phuong.
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quan: trg cip; tri gia hai quan; mua sdm chinh pha; tiéu
chudn ky thuat va thd tuc cdp phép nhap khiu va hai
thoa thudn vé néng nghiép va mét thod thuan vé cong
nghiép hang khong. Tuy nhién, viéc tham gia nhiing bd
luat va thoa thuan nay chi mang tinh chét ty nguyeén; cac
bén ky két GATT khong cé nghia vu phai ky két hoac gia
nhap cac "bd luat” va thoa thuan nay.

V& cd ch& giai quyét tranh chdp, Vong Tokyo ciing da
théng qua dugc Thod thuan nhiam hé théng hoa thyc tién
gidi quyét tranh chip trén cd sé Diéu XXII va Diéu XXIII
cua GATT.

3. Vong dam phdn tong thé Uruguay (1986-1994, 128
nude): Vong Tokyo vita két thic, My da dua ra mot dé nghi
md tiép mét vong ddm phan méi. DEé nghi nay cia My
nhim 3 muc tiéu chién ludc: d8i phé véi nhiing thé luc bao
ho tai M§ vén rat bue tic vé viée My thuong xuyén bi
nhap siéu 16n trong thuong mai véi Nhat Ban, Tay Au va
mét 56 nuée va nén kinh t& céng nghiép héa méi; ap dat
nhiing tu tudng clia chi nghia tu do kinh t€ cia Reagan
461 véi Tay Au, Nhat Ban va cac nudc dang phat trién; giai
quyét ditt diém cac hd so tranh chip vé néng nghiép, dich
vu va van hoa vdi Tay Au va cac nudc khéc.

Héi nghi Bo trudng GATT tai Punta del Este
(Uruguay, thang 9-1986) di quyét dinh md vong dam
phan thudng mai da phuong méi du kién s& két thic trude
nam 1990. Tuyén b& Punta del Este bao gém hai phan.
Phin thit nhdt lién quan dén thuong mai hang hoa, bao
gém ca san phdm nong nghiép, van dé tiép can thi trudng,
cc bién phap ddu tu lién quan dén thuong mai, bao vé
quyén s8 hitu tri tué. Phdn thd hai cia Tuyén bé lan dau
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tién da dua thuong mai dich vu vaoc dam phan. Cac cudc
dam phan di dién ra tai Geneva 0 cdp dai sit va chuyén
vién trong khuén kho Uy ban vé dam phén thuong mai da
phuong va rit nhiéu Nhém Céng tac chuyén nganh. Day
13 vong dam phan bj bé& tdc nhiu 14n nhit, chu yéu la do
nhitng b4t déng vé& néng nghiép giita M§ va chau Au va
dudi ap lyc rét 16n cha cac phuong tién théng tin va du
luan x4 héi phuong Tay. Hoi nghi kiém diém giita ky hop
tai Montreal (Canada) ti¥ ngay 4 dén ngay 8-12-1988 da
khéng dem lai mot k6t qua gi cu thé do bat déng sau sic
giita Mg va chau Au vé van dé cit giam trg gia trong xuét
khdu néng san. Véng dam phan Uruguay da duge khdi
d6ng trd lai vao thang 4-1989. Tuy nhién, cho dén thang
12-1990 tai Heysel, gin Bruselles, My va EC ciing van
khéng dat duge thoa thuan vé nhiing vd&n dé nguyén tic
nhu tr¢ gid xudt khdu néng san va dich vu tai chinh.
Thang 12-1991, Téng giam d6c GATT khi d6 1a A. Dunkel
déi dua ra mét du thao thod thuan chung cude @8 cac bén ky
két xem xét, nhung du thao nay da bi EC bac bd vi cho ring
vé toan cuc né khéng cAn bing va dic biét 14 khong thé chdp
nhén dude trong linh vife néng nghidp. Ngay 23-11-1992, My
va EC da dat duge Thoa thuan vé& néng nghiép (Thoa
thuén Blair House), theo 46 My di dat duge muc tiéu md
clla thi truong néng nghiép cia EC va EC chdp nhan giam
21% trg¢ gia xuét khdu ndng sén trong 6 nam va cit giam
36% trg cdp cila Nha nuéce déi véi cac nha san xuét néng
nghiép 6 chau Au. Thod thuan Blair House dd bj Phap,
nudc chiém dén 50% tdng gia tri-xudt khiu néng san cha
EC phan d6i kich liét. Chinh pha canh hitu cia Balladur
cho ring Thoa thuin Blair House déd pha v3 nén tang cha
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chinh sich néng nghiép chung cia EC va thua tiéu kha
ning phat trién thi trudng ctia hang néng sén chau Au.
Duéi stic ép cia Phéap, Uy ban chau Au dé budc phai yéu
cAu My thuong lugng lai hé so néng nghiép. Cude thuong
lugng M# - EC vé Tibng nghiép giita hai nha dAm phan
thudng mai méi la Micky Cantor cua My va Leon Brittan
cia EC da dua dén thoa hiép ngay 15-12-1993 ¢é Igi hon
cho EC vé noéng nghiép. EC tuy chdp nhédn md cia thi
trudng thit bo va thit lgn cho M§ nhung ¢6 quyén han ché
s ludng nhip khéu téi da 1a 76.500 tdn /nam. Nhitng nén
tang ¢d ban cla chinh sach néng nghiép chung ciia EC da
dudge duy tri. Trong trudng hop c¢é sy nhap khau 4 af néng
san vao EC din dén nhiing su bién d6ng 16n vé tién té trén
thi truong quéc t&, EC ¢6 quyén ap dung diéu khoan "bao
vé" va nang mic thué quan lén qua 15%. Chinh sach trg
cdp san xudt néng nghiép caa EC ciing duge My thia
nhan va sé phai dudc cét giam din trong vong 9 nam thay
vi 6 nam nhu thoa thuan Blair House. Thoa& thuén ngay
15-12-1993 d& cho phép khai théng bé téc 16n nhit dé di
dén viéc ky két tai Marrakesh (Mardc) vao thang 4-1994
Hiép dinh thanh lap WTO va cac hiép dinh thudng mai
kém theo. _

Mét vén @€ gay bat ddng 14n thi hai gitia Mg, EC va
cac nudc dang phat trién 14 van dé tu do hoa linh vuc dich
vu. Ciing nhu trong linh vuc néng nghiép, dich vu la linh
vic b&t déng chil yéu gita My va EC véi tu cach 1a hai
cudng qudc xudt khau dich vu 16n nhat thé gidi. Viéc dam
phén vé ti do hoa dich vy vAp phai hai loai tré ngai chinh.
Thi nhét la, mét s6 nganh dich vu ¢6 tinh chién luge nhu
vién théng, hang khong vin con thude déc quyén cua cac
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cong ty do Nha nude kiém soat (chi y&u la & cac nuée EC).
Thit hai la, mét s nganh dich vu chiu sy diéu tiét rat chat
ché tit phia Nha nude do lién quan dén viéc bao dam an
toan cho khach hang, vi du nhu dich vu tai chinh, ngan
hang, xy dung, y t&, phap ly... Hiép dinh chung vé thucng
mai dich vu GATS dat dugc tai Vong dam phan Uruguay
thue chét chi mdi 1a mét hiép dinh khung vé cac van dé
nguyén téc, danh muc cac cam két vé dich vu kém theo rat
nghéo nan va kém theo rdt nhiéu ngoai 1&. M6t s§ nganh
dich vu then chét nhu dich vu tai chinh, van tai hang hai,
vién théng, nghe - nhin... sé dudc cic nudc tidp tuc dam
phén sau trong khuén khé ciia WTO. Tuy nhién, 14n ddu
tién cic nudc da cong nhan 4p dung quy ché "t8i hué quéc”
dé1 véi thudng mai dich vu (cé ngoai 18 déi véi cac té chiie
héi nhép kinh t&€ khu vyc) va cam két sé khong thay dsi
luat phap ctia minh nham ap dat thém cac bién phap b
tinh chat phan biét d6i xi d6i véi cac nha cung cap dich vu
nude ngoai. Hiép dinh GATS da dem lai nhiéu lgi ich cho
cac nudc EC, dic biét 12 Phap, nudc xudt khdu dich vu 16n
thit hai trén thé gidi, sau My, véi 10% thi trudng dich vu
toan cAu va doanh s§ 1én d&n 500 ty USD vao nam 1994.
Thuyc t€ cho thay sau khi Hiép dinh GATS dudge ky két, xu
hudng tu do hoa va phi diéu chinh ho4 (deregulation) & ca
My va EC da dién ra véi tdc dé chéng mat véi nhitng vu
sap nhap xuyén Dai Tay Duodng d€ tao 1én nhiing nha
cung cip dich vu sidu khéng 16 16n nh4dt thé gidi, dac biét
la trong linh vyc ngin hang, vién théng (vu sap nhap
Céng ty vién théng Anh BT va Cong ty Dién thoai vién
thong lién My - MCI), hang khéng (Lién minh toan cdu
giita Hang hang khong Phap -AIRFRANCE va Hang hang
khong My - DELTA AIRLINE)... Xu huéng nay dang va sé
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¢é chiéu hudng ngay cang phéat trién, vugt ra khoi sut kiém
soAt cua cac quéc gia va céc td chite quéc té.

Ngoai néng nghiép va dich vu, van hod ciing 1a mét
trong nhiing van dé gay bat dong 16n gitta My va EC, dac
biét 14 véi Phap. Cac nuéc chau Au da nhén thic duge sy
nguy hiém ctia sy lan tran khip thé gidi clia cAc san phdm
nghe-nhin ciia My (80% thu nhap cla cac rap chiéu phim
chau Au 1a ti phim My, trong khi phim chau Au chi chiém
¢6 1% trén thi trudng My). Bat dong gtita My va EC trén
vin d& van hoa khéng chi don thudn vé khia canh thuong
mai ma thyc chat day la mét cude ddu tranh vi sy ton tai
ctia cAc nén van hoa va mét thé giéi da van hoa. Dé duy tri
va phat trién céng nghiép nghe - nhin chau Au, EC &4 thi
hanh mét chinh sach trg cap cho cac nha san xudt chéu
Au. Véi Quyét dinh "Truyén hinh khéng bién giéi", Uy ban
chau Au di dinh ra han mdec d8i véi thoi lugng phat hinh
va phat séng cac san phdm nghe-nhin c6 ngudn gdc xuit
xit khéng phai chdu Au. L& di nhién nhitng chinh séch
"bao ho van hod" nhu vay da khéng duge My chip nhén.
My yéu cdu EC phai 4p dung chc nguyén tic cia GATT déi
véi cic sdn phidm vén hoa, huy bé cac yéu -du vé han
ngach ap dung d&i véi san phém cua My. EC 43 dap lai
bang chién thuat rit khén khéo, déng § dua linh vuc nghe-
nhin vao dam phan nhung 1a dé di dén viéc céng nhan mét
quy ché dic biét cho linh vye nay duéi tén goi "ngoai 1é
van hoa". Déng thai EC ciing vién dian Hiép dinh Mau dich
tu do Bic M§ (NAFTA) ma My ky vé1 Canada va Méhicd,
trong @6 cong nghiép nghe - nhin ciing da bi Canada (ca
cac tinh néi tiéng Anh va Phap) loai bd khéi pham vi ap
dung cia Hiép dinh. Cac nudc Phap ngit 46ng mét vai tro
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quyét dinh trong cudc ddu gita mét bén 1a "cha nghia bao
hé van hod" vaA mdt bén 1a "chi nghia d& quéc van hoa".
H6i nghi thugng dinh cie nudce sit dung tiéng Phap hop tai
Mbérixd tit 18 dén 19-10-1994 da théng qua Nghi quyét yéu
cau loai bo linh vie vdn hoa ra khoi cac quy dinh cia
GATT, "su sang tao vé tinh thin khéng thé déng nghia véi
su san xudt hang hoa".

Cac nude dang phat trién theo dudi nhitng muc tiéu
khac nhau khi tham gia vao Véng dam phan Uruguay.
Nhin chung cac nudc nay cho ring xét vé& toan cuc ho sé ¢é
1¢i nhiéu hon néu Vong dam phan Uruguay két thic thing
lgi, v61 mdt 1y do rat don gian 1A néu that bai thi cac nudc
phét trién sé tit bé chit nghia da phuong dé chuyén sang
chi nghia don phuong véi nhiing han ché& nhap khau déc
do&n va hang rao bao hé phi thué quan nhu tiéu chudn
chdt lugng va ky thuat. Cac nudc nay (trid mét s& NICs)
tham gia vao cac "hiép ddu" khéng cén siic nay chu yéu la
vi nhitng 1§ do chinh tri chi khéng phai kinh té'. Khé
kh#n 16n nhat 481 véi nhiing nude nay khi dam phan cét
giam thu€ quan 1a xi 1§ trong néi bd, di€u hoa sy xung dét
quyén 1di giita mét bén 14 cac nhém dai dién cho quyén lgi
cia chc nganh xu#t khdu va mét bén 1a cic nhém chi
truong bao hod cac nganh san xudt trong nude, diéu chinh
quyén lgi gita ngudi tidu ding va ngudi san xu#t trong

1. Viéc tham gia vio cac vong dam phéan thudng mai da phuong d6i véi
nhiéu nude nghéo nhiéu khi 1a mét trong nhiing diéu kién dé duge nhén "vién
trg phét trién" va cac khodn trg gitp tii chinh-k§ thuit ti mét s6 nude phuong
Tay va céc dinh ché tai chinh quéc t&.
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nude. Mife d6 cit gidm thué quan va phi thu& quan phan
anh "tuong quan lyc lugng” gitta cac nhém chinh tri "déi

.}

lap" nhau & trong nude. Trén thuc t&, cac cude ddm phan
thue chdt v& thuong mai dugde tién hanh giita cac nudc
phét trién vdi nhau va véi médt s8 NICs. Déi véi nhiing
nudc nay, viéc dua ra cam két giam thué& quan néi chung
khéng gap nhiéu khé khan vi mic thué quan hién hanh
cia ho da rit thdp. Ngoai ra, kha nang canh tranh cla
hang hoa va dich vu clia cac nude nay chiu anh hudng rit
it cia thu€ quan vi ba yé&u t& quan trong nhat quyét dinh
tinh canh tranh clia mét san phdm trén thi trudng quéc t&
12 gid thanh, thi truong tidu thu va ty gid héi sudt nim
dudi sy kiém soat clia cac chinh pht va cdng ty xuyén qubc
gia phuong Tay.

Nhin chung, cac nuéc dang phat trién chap nhan
thoa hiép cudi cing giita My va EC. Thi nhat, cac nude
dang phat trién tit nay da c6 trong tay mét phuong tién dé
tdng cudng su an toan v& mit phap 1y trong cac quan hé
thuong mai qudc t& va gidm thiéu nguy co lam dung sic
manh ti¥ phia cic cudng qudc cdng nghiép phat trién théng
qua Cd ché gidi quyét tranh ch&p mdi cia WTO, hiéu qua
va cong bing hon. Thi hai, cic nude dang phat trién da
dat dugc yéu cdu bai bd Hiép dinh Da s¢i ¢6 tinh chat bao
h¢ thi truong hang dét-may cta cic nudc phat trién. Thit
ba, cac nude nay ciing dat duge nhiing thdi han chuyén
ti€p dai hon trong viéc thyc hién mét s§ hiép dinh va thod
thuén cia WTQO.




Chuong 1II

MUC TIEU HOAT DONG,
CHUC NANG, NGJUYEN TAC PHAP LY
VA CO CAU TO CHUC cUA WTO

I. MUC TIEU HOAT PONG VA CHUC NANG
cUA WTO

WTO véi tu céch 1a mot t8 chitc thuong mai cia tét
ca cac nudc trén thé gidi, thyc hién nhitng muc tiéu da
dude néu trong Loi néi ddu ctia Hidp dinh GATT 1947 la
nng cac mic sdng cia nhan dén cic nudc thanh vién,
dam bao viée lam va thic ddy tdng trudng kinh t& va
thuong mai, sit dung cé hiu qua nhét cic ngudn lyc clia
th& giéi. Cu thé WTO cé 3 muc tiéu sau: _

e Thic ddy tang trudng thuong mai hang hoa va
dich vu trén thé giéi phuc vu cho sy phat trién 6n dinh,
bén vitng va bao vé méi truong;

e Thiic 48y su phat trién céc thé ché thi truong, giai
quyét céac bat déng va tranh chdp thuong mai giita cée
nuée thanh vién trong khuén khé ctia hé théng thudng
mai da phuong, phit hgp véi cac nguyén tdc co ban cia
Céng phéap qudc t&; bao dam cho cac nude dang phat trién
va dic biét la cdc nudc kém phat trién nhét duge thu
hudng nhithg lgi fch thuc sy tit sy tang trudng cla

55




thuong mai quéc t&, phit hop véi nhu cau phat trién kinh
t& cha cde nudc nay va khuyén khich cac nudc nay ngay
cang hdi nhap sau rong hon vao nén kinhté thé gidi;

« Nang cac miic sdng, tao cdng an, viéc lam cho
ngudi dan cac nudc thanh vién, bao dam cic quyén va tiéu
chuédn lao déng t8i thiéu dude tén trong.

WTO thuc hién 5 chite nang sau:

* Théng nhat quan ly viéc thuc hién cac hiép dinh va
thoa thuan thudng mai da phudng va nhiéu bén; gidm sat,
tao thuan 1gi, ké ca trg gitp ky thuat cho cac nude thanh
vién thyc hién cde nghia vy thuong mai qudc t& caa ho.

o La khudn khé thé ché d€ ti€n hanh cac vong dam
phén thudng mai da phudng trong khuén khd WTO, theo
quyét dinh ctia Héi nghi B§ truang WTO.

¢ La co ch€ giai quyét tranh chdp giita cdc nude
thanh vién lién quan dén viéc thyc hién va giai thich Hiép
dinh WTO va céc hiép dinh thuong mai da phuong va
nhiéu bén.

o La co ch& kiém diém chinh sach thudng mai clia
cac nude thanh vién, bao dam thuc hién muc tidu thic ddy
tu do hoa thuong mai va tudn thi cac quy dinh caa WTO,
Hiép dinh thanh lap WTO (Phu luc 3) da quy dinh mét co
ché kiém diém chinh sach thuong mai dp dung chung d8i
vdi tat ca cac thanh vién.

» Thyc hién viée hdp tac vdi cac té chite kinh té&
quéc t& khac nhu Quy Tién té Qudc t&€ va Ngan hang
Thé gidi trong viéc hoach dinh nhiing chinh sach va dy
bao vé nhitng xu huéng phat trién tuong lai ctia kinh t&
toan céu.
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Ii. CAC NGUYEN TAC PHAP LY CUA WTO

Vé phuong dién phap ly, Dinh udc cuéi ciung ciaa
Vong dam phan Uruguay ky ngay 15-4-1999 tai
Marrakesh 12 mét vin kién phap 1y ¢6 pham vi diéu chinh
rong 16n nhat va cé tinh chat k§ thuat phép 1y phie tap
nhat trong lich st ngoai giao va luat phap quéc t&. V&
dung lugng, cac hiép dinh duge ky tai Marrakesh va cac
phu luc kém theo bao gdm 50.000 trang, trong dé riéng
500 trang quy dinh v€ cic nguyén tdc va nghia vu phap ly
chung ctia cic nudc thanh vién nhu sau:

« Hiép dinh thanh 1ap T8 chitc Thuong mai Thé gidi;

e 20 hiép dinh da phuong vé thudng mai hang hoa;

« 4 hiép dinh da phudng vé thuong mai djch vy, sd
hitu trf ty$, gidi quyst tranh chép, ki€m diém chinh sach
thuong mai;

* 4 hiép dinh nhiéu bén vé Hang khéng dan dung,
mua sim cha chinh ph#, sén phdm siia va sdn phdm thjt
bo; '

e 23 tuyén bé (declaration ) v quyét dinh (decision)
lidn quan dén médt s v&n dé chua dat duge thod thudn
trong Vong dam phan Uruguay.

T8 chtic Thuong mai Th& gidi dudc xay dung trén bén
nguyén téc phap 1y nén tang la: t8i hué qudc; dai ngd qudc
gia, md cita thj trudng vh canh tranh cong béng.

1. Nguyén tic 51 hug quée (MFN)

T& hué qudc, viét tdt theo tiéng Anh la MFN (Most
favoured nation), 14 nguyén téc phéap I quan trong nhit
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cia WTO. Tdm quan trong dac biét cia MFN dugc thé
hién ngay tai Diéu I cia Hiép dinh GATT (mic di ban
than thuat ngit "t61 hué quéc" khéng duge st dung trong
di€u nay)'. Nguyén tdc MFN dugc hiéu la néu mét nude
danh cho moét nude thanh vién mot sut 46t x1t wu dai nao 46
thi nudc nay ciing sé phai danh siuf wu dai d6 cho tat ca cac
nude thanh vién khac. Théng thudng nguyén tic MFN
dugec quy dinh trong cdc hiép dinh thudng mai song
phuong. Khi nguyén tdc MFN dugc 4p dung da phuong déi
véi tdt ca chc nude thanh vién WTO thi cing ddng nghia
véi nguyén téc binh ddng va khéng phdn biét dér xiz vi tat
ca cic nudc s& danh cho nhau su "d51 xtt uu dai nhat"™.
Nguyén tdc MFN trong WTO khéng cé tinh chat ap dung
tuyét d6i. Hiép dinh GATT 1947 quy dinh mdi nuédc cé
quyén tuyén b3 khang ap dung tat ca cac diéu khodn trong
Hiép dinh d5i v6i mét nude thanh vién khéc (Trudng hp
My khéng ap dung MFN déi véi Cuba mic dit Cuba 1a
thanh vién sang lap GATT va WTO).

1. Biéu 1 1 Higp dinh GATT quy dinh nghia vu cia moi bén ky két
danh "ngay 14p tic va khéng diéu kién" bdt ky uu dai, v tién, dac quyén
hodc déic mién nao lién quan dén thu# quan va bit ky loai 1& phi nao ma
bén ky két dé aAp dung cho hodc lién quan dén viée nhap khéu, xudlt khéu
hoiic cho viée chuyén tién thanh toan quéc t&, hosc lién quan d&n phudng
phap tinh thu€ quan va 1& phi hoac lién quan dén tat ca cac quy dinh va
thu tyc d véi viée xuét va nhap khu mot san phim xuflt xi hofic nhap
khau sang mdt Bén ky két cho mot san phim cung loai xuft xd hogc nhéap
khAu sang céc Bén ky két khac.

2. Néu nh ngdy nay quy ché MFN déng nghia véi nguyén téc binh
déng thi trong lich st da chi cé mdt nhém nhd cac cudng quéc phudng Tay
duge hudng quy ché "Td hué qude”, thye sy ¢6 tinh uu dai hon chc nmude
khéc duge duta vo trong cac hi¢p dinh thudng mai va hang hai ky véi cac
nudc A-Phi-My Latinh.
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Néu nhu nguyén tic MFN trong GATT 1947 chi ap
dung 46i véi "hang hoa" thi trong WTO, nguyén tée nay da
dude md rong sang thuong mai dich vu (Piéu 2 Hiép dinh
GATS), va sé hitu trf tué (Diéu 4 Hiép dinh TRIPS).

Mic dit dude ¢oi 12 "hon da tang” trong hé thdng thudng
mai da phudng, Hiép dinh GATT 1947 va WTO vin quy
dinh mét s8 ngoai 1& (exception) va mién trit (waiver) quan
trong déi v6i nguyén tic MFN'. Vi du nhu Diéu XXIV cia
GATT quy dinh céc nuéc thanh vién trong céc hiép dinh
thuong mai khu vuc ¢6 thé danh cho nhau sy déi xi uu dai
hdn mang tinh ch&t phan biét déi xi véi cac nude thi ba,
trai vdi nguyén tde MFN. GATT 1947 ciing c6 hai mién trix
vé d81 x1 dgc bidt va uwu dai hon véi cac nude dang phat
trién. Midn trit th nhat 1a Quyét dinh ngay 25-6-1971
cta Dai h¢i déng GATT vé vige thiét lap "Hé thdng uu dai
phd cap” (GSP) chi ap dung cho hang hod xudt xi ti
nhitng nudc dang phat trién va chAm phéat trién. Trong
khudn khé GSP, cac nude phat trién c6 thé thiét lap mét
6 mtc thué& vu dai hodc mién thué quan cho mét s6 nhém
mit hang c6 xuit xi tit cie nudc dang phat trién va cham
phat trién va khoéng ¢6 nghia vy phai ap dung nhiing miic
thué quan uu dai d6 cho cac nudc phat trién khac theo
nguyén tic MFN'. Mién trit thi hai 13 Quyét dinh ngay

1. Trong hé thong luat GATT/WTO, su khic biét giita ngoai 1§ (exception)
va midn trit (waiver) thé hién d chd "ngoai 1¢" dude quy dinh 3 ring ngay
trong Hidp dinh (vi du nhu Yién minh thué quan hoiic khu vie méu dich tu do)
ctn mi&n triY ¢6 duge trén cd s3 quyét dinh cia Dai hdi déng GATT va nay 1a
Dai héi ddng WTO trong titng tridng hop cu thé (v du Dai h¢i dng GATT da
théng qua quyét dinh ngay 20-12-1965 cho phép My va Canada dudc ap dung
quy ch& min thué quan dé véi san phim céng nghiép 615 gitta hai nude).
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26-11-1971 cta Dai héi dong GATT vé "Pam phan thuong
mai giita cac nude dang phét trién", cho phép cac nudc nay
c6 quyén dam phéan, ki két nhiing hiép dinh thudng mai
danh cho nhau nhitng tu dai hon vé thué€ quan va khéng
¢6 nghia vu phai Ap dung cho hang hoa dén ti¥ cic nudc
phat trién. Trén cd s Quyét dinh nay, Hiép dinh vé "Ha
théng wu dai thudng mai toan ciu gidia cac nude dang phat
trién" (Global System of Trade Preferences among
Developing Countries - GSPT) da dugc k¥ nam 1989,

Maic du duge tat ca cae nudce trong GATT/WTO céng
nhén la nguyén tic nén tang, nhung thuc t& cho thdy cac
nudc, phat trién cang nhu dang phat trién, khéng phai lic
nao cling tudn thi nghiém tic nguyén tdc MFN va da c6
rdt nhiéu tranh chip trong lich sit ciia GATT lién quan
dén viéc Ap dung nguyén tdc nay. Théng thudng thi vi
pham ciia cac nuéc dang phat trién dé bj phat hién va bi

-kién nhiéu hdn vi pham cla cac nude phat trién.

Niém 1981, Braxin d& kién Tay Ban Nha ra truédc
GATT v& thu& suat dic biét d6i véi ca phé chua rang’
Braxin cho ring Nghj dinh 1764/79 ctia Tay Ban Nha quy
dinh cac miic thué quan khac nhau d6i véi nim loai ca
phé chua rang khac nhau (ca phé Ardp chua rang, ca phé
Robusta, ca phé C6lombia, cd phé nhe va ca phé khac).
Hai loai ca phé ddu duge nhap khdu mi&n thué, ba loai ca
phé ¢on lai chiu mic thué gia tri gia tdng la 7%. Sau khi
xem xét Nghj dinh néi trén, Nhém chuyén gia cia GATT
di di dén két luan nhu sau: "Hiép dinh GATT khéng quy

1. The 1981 Panei Repcert on "Spain-Tanifl Treatment of Unroasted
Coffee".
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dinh nghia vu cho cac bén k¢ k&t phai tuan thi mét hé
thong phén loai hang hoa déc biét nao. Tuy nhién, Diéul. 1
cda GATT quy dinh nghia vu cfia chc Bén ky két phai
danh mét si d6i xiz nhit nhau cho nhitng sdn phém tudng
t... Lap ludn cua Tay Ban Nha bién minh cho su cln
thiét phai c6 su 461 xu khac nhau 461 véi ting loai ca phé
khac nhau cha yéu dua trén nhiing yéu t8 nhu dia 1y,
phUdng phap tréng trot, qua trinh thu hoach hat va
glong Nhitng y&u t& nay tuy ¢6 khac nhau nhung khong
da dé Tay Ban Nha ¢ thé 4p dung nhitng thué suft khac
nhau d8i véi titng loai ¢ phé khac nhau. D81 vai tat ca
nhitng ngudi tiéu thu ca phé trén thé& giéi thi ca phé chua
rang dudc ban dudi dang hat cho da thudc nhiéu loai
khéc nhau ciing chi 1a mét san phém ciing loai, ¢6 tinh
ning su dung duy nhit la dé udng ma khéng phéan biét 46
caphéin manh hay nhe. Nam loai ca phé chua rang nhép
khdu c6 tén trong danh muc thué quan cia Tdy Ban Nha
déu 12 nhiing sin phim clng loai. Viéc Tay Ban Nha ap
-dung mét mic thué quan cao hdn 481 véi hai loai ca phé
la Arap va Robusta, dugc nhép khdu t Braxin mang
tinh ch&t phan biét déi xu d#1 véi nhiing sén phdm cang
loai va nhu vay trai véi quy dinh ciia Diéu I, khoan 1
Hiép dinh GATT".

2. Nguyén tic dii ngd qudc gia

Nguyén téc dai ngé quée gia (National Treatment - NT),
quy dmh tai Diéu I1I Hiép dinh GATT, Diéu 17 GATS va
bigu 3 TRIPS. Nguyén tdc NT dude hiéu 1a hang hoa nhép

1. 288102, tr.111-112, par. 4.11.
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khiu, dich vu va quyén sd hitu tri tué nudc ngoai phai
dude déi xu khong kém thuan lgi hon so véi hang hoa cling
loai trong nuée. Trong khuén khé WTO, nguyén téc NT
chi ap dung d6i véi hang hoa, dich vy, cac quyén sd hitu tri
tué, chua ap dung d61 véi ca nhan va phap nhan. Pham vi
ap dung cla nguyén téc NT d6i véi héné hoa, dich vu va sd
htu tri tué ¢6 khac nhau. D4i véi hang hoa va sé hitu tri
tué, viéc Ap dung nguyén tic NT la mét nghia vu chung
(general obligation), c6 nghia la hang héa va quyén s8 hitu
trf tué nudc ngoai sau khi da déng thué€ quan hoac duge
dang ky bao vé hgp phap phai duge d6i x11 binh déng nhu
hang hoa va quyén sd hiiu tri tué trong nuéc d6i véi thué
va 1& phi ndi dia, cac quy dinh v& mua, ban, phan phdi,
van chuyén. Déi véi dich vu, nguyén téc nay chi ap dung
dé1 véi nhitng linh vyc, nganh nghé da dude mdi nude dua
vao trong danh muyc cam két cuy thé cia minh va mdi nude
c¢6 quyén dam phan dua ra nhiing ngoai 1é (exception ).

Cac nuée, vé nguyén téc, khong duge ap dung nhiing
han ch&€ s§ lugng nh4p khdu va xudt khiu, trix nhiing
ngogi l¢ dudec quy dinh rd rang trong cac hiép dinh cia
WTO, cu thé, dé la cac trudng hgp: mat can 481 can can
thanh toan (Piéu XII va XVIILb); nhim muc dich bao vé
nganh coéng nghiép non tré trong nudc (Diéu XVIIl.c); bao
vé nganh san xuft trong nudc chéng lai sy gia tang dot
ngt vé nhap khdu hoac dé d6i phé véi su khan hiém mot
mit hang trén thij truong quéc gia do xuat khdu qua nhidu
(Diéu XIX); vi Iy do stic khoé v& vé sinh (Didu XX) va vi ly
do an ninh quéc gia (Piéu XXI).
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Mét trong nhitng ngoai 1& quan trong déi véi nguyén
the dai ngd qudc gia la van d€ trd gia cho san xudlt hodc
xufit hay nhap khéu. Vdn dé nay duge quy dinh lan dau
tai Didu VI va Didu XVI Hiép dinh GATT 1947 va sau nay
duge diéu chinh trong Théa thuén Vong Tokyo 1979 va
hién nay trong Thoa thuan Vong dam phan Uruguay vé
trg cap va thu& d6i khang, viét tat theo tiéng Anh la SCM.
Thoéa thuan SCM c6 mdt diém khac biét 16n so vé1 GATT
1947 va Thoa thuan Tokyo & chd né duge ap dung cho ca
céc nude phat trién va dang phat trién. Hiép dinh méi vé
trg¢ gia phan chia cac loai trg gi4 lam 3 loai: loai "xanh";
loai "vang" va loai "dd" theo nguyén téc "dén hiéu giao
thong" (traffic lights). '

Riéng vé véin dé han ché s§ lugng d6i véi hang dét
may duge quy dinh trong Hiép dinh Pa s¢i (MFA) va hién
nay dude thay thé& béi Hiép dinh vé hang dét may cia
Vong dam phan Uruguay (ATC). Hiép dinh ATC da chdm
dit 30 nam cac nudc phat trién phan biét déi xit d6i véi
hang dét may ctia cac nuéc dang phat trién. Céc nudc phat
trién s& c6 mét thdi gian chuyén tiép la 10 nam dé bai bd
ché& d6 han ngach vé s& lugng hién hanh. Diéu 1 cia Hiép
dinh ATC ciing quy dinh diéu khoan cfiu xét dic biét déi
véi mét s8 nhém nuéc; vi du nhu cdc nude cung céip nho,
cac nude méi bude vao thi trudng (new entrants), cac nude
cham phat trién nhat, cdc nude da ky hiép dinh MFA tit
1986 ciing nhu cac nudc xudt khéu béng.

Viée ap dung quy ché dai ng qudc gia trén thyc t&
da gdy ra rdt nhiéu tranh chép gilta cic bén ky két
GATT/WTO béi mot Iy do d& hiéu la néu cac nude dé chép
nhan nguyén téc 461 xit binh déng d&i véi cac nude thit ba
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thi nudc ndo cing mudn danh mét sit bao hé nhat dinh déi
véi san phdm ndi dia. Muc tiéu chinh ctia nguyén téc dai
ngd quéc gia 1a tao ra nhitng diéu kién canh tranh binh
dang gita hang hoa nhap khiu va hang hoa néi dia cung
loai. Trong vu Vénéxuéla kién My vé thué méi trudng déi
véi xang dau, bdi thdm doan cia GATT da khéng dinh lai
Diéu I11. 2 Hiép dinh GATT quy dinh nghia vu clia cac bén
k¥ k&t tao nhiing diéu kién canh tranh binh ding cho ca
hang hoa nhap khéu va hang san xuit trong nuéce. Trong
vu kién khac ma M# lién quan dén thué tiéu thu dic biét
d6i véi rugu va bia, bdi thaim doan cia GATT da khing
dinh lai nguyén téc viéc ap dung thué néi dia, luat va quy
dinh v& mua ban van chuyén phéan phdi va sit dung hang
héa khéng dude mang tinh chit bao hd hang hoa san xuit
trong nude.

V& van dé "doanh nghiép nha nudc ddc quyén thuong
mai", Hiép dinh khéng cAm céac bén ky két thanh lap hoic
duy tri nhiing doanh nghiép nha nudc kiéu nhu vay nhung
phai bao dam nguyén téc dai ngd qudc gia vidn duge ap
dung d6i véi nhilng doanh nghiép nay. Trong vu M¥ kién
Thai Lan vé nhitng han ché sd lugng va tang thué tiéu thu
danh vao thuéc 1a didu nhap khau, Nhém chuyén gia cia
GATT da quyét dinh rédng Chinh phi Thai Lan cé quyén
thanh lap "Thai Tobacco Monopoly”, 1a céng ty cua Nha
nudc ddée quyén trong linh vuc nhip khdu va phan phédi
thude 14 & Thai Lan va ¢6 quyén sit dung céng ty nay dé
diéu chinh gia ca va hé thong ban 1é thudc 14. Tuy nhién,
ngudc lai, Thai Lan ciing ¢6 nghia vu theo d&i ngé qudc gia
khéng duge déi x{ véi thude 14 nhap khau kém uwu dai hon
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so vdi thudc 1a san xuit trong nudc. Vi viy, viée Thai Lan
han ché& nhap khau nguyén liéu san xuit thudc 14 ngoai va
tang thu# tiéu thu noi dia can cd vio ty 1& "ndi hoa" trong
thude 14 12 vi pham Diéu III cia GATT vé dii ngd qudc
gia. Béi thdm doan cla GATT déng thdi ciing bac bd lap
luan cta Thai Lan vién dan diéu khodn cho phép han ché
s ugng vi ly do sic khoé vi cho ring muc tiéu thuc sy cha
Chinh pht Thai Lan khéng phai 13 & han ché viée tidu
thu thudc 14 néi chung (viéc han ch& nhip khiu va ting
thué khéng ap dung ddi véi sgi va giay dé san xuat thude
14 ndi dia) ma thuc chat 13 nhim bdo hé nganh san xuit
thuée 14 ciia Thai Lan.

Nguyén tic dai ngd qubc gia cing véi MFN 13 hai
nguyén téc nén tang quan trong nhat cia hé thudng mai
da phuong ma ¥ nghia thue su 1a bao dam viéc tuin thi
mét cach nghiém tic nhitng cam két vé md cita thi trudong
ma tit cd cic nudc thanh vién d3 chidp nhan khi chinh
thiic trd thanh thanh vién caa WTO.

3. Nguyén tic md cira thi trudng

Nguyén téc "md cita thi truong" hay con goi mét cach
hoa my la "tiép can" thj trudng (market access) thuc chét
14 mé cita thi trudng cho hang hoa, dich vy va ddu tu nude
ngoai. Trong mdt hé théng thuong mai da phuong, khi tit
¢a cac bén tham gia déu chap nhin md clia thi trudng cta
minh thi didu d6 déng nghia vl viéc tao ra mét hé théng
thudng mai toan cAu md cia.

Vé mit chinh tri, "tiép cin thi trudng" thé hién
nguyvén téc tu do hoa thudng mai cia WTO. V& mit phap
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1§, "tiép can thi trugng" thé hién nghia vu c6 tinh chat
rang budc thyc hién nhitng cam két vé md clia thi trudng
ma nudc nay da chip thuan khi ddm phan gia nhip WTO.

4. Nguyén tic canh tranh céng bing

Canh tranh céng bing (fair competition) thé hién
nguyén tdc "ty do canh tranh trong nhiing diéu kién
binh ding nhu nhau" va dudc cdng nhén trong an 1& clia
vu Uruguay kién 15 nudc phat trién (1962) vé viéc ap
dung cac mitc thué nhap khdu khéc nhau déi véi cing
mot mit hang nhap khéu. Do tinh chit nghiém trong
chia vu kién, Pai hdi déng GATT da phai thanh 1ap mét
Nhém Cong tac (Working Group) dé xem xét vu nay.
Nhém Céng tic da cho két luan ring, vé mat phap ly
viéc ap dung cac mitc thu& nhap kh4u khéc nhau d3i véi
cing mdt mat hang khéng trai véi cac quy dinh cua
GATT, nhung viéc ap dat cac mitc thué khac nhau nay
dd 1am d3o 16n nhitng "diéu kidn canh tranh céng béng"
ma Uruguay c¢6 quyén "mong dgi" tit phia nhiing nudc
phat trién va da giy thiét hai cho lgi ich thuong mai cla
Uruguay. Trén cd sd két luan ciia Nhém céng tac, Dai
héi déng GATT da thong qua khuyén nghi cac nude phat
trién c6 lién quan "dam phan" véi Uruguay dé thay déi
cic cam két va nhin nhugng thué quan trudc d6. Vu
kién cta Uruguay 44 tao ra mét tién 1é méi, nhin chung
¢6 lgi cho cic nudc dang phat trién. Tir nay cac nudc
phat trién c6 thé bi kién ngay ca khi vé mat phap 1y
khéng vi pham bat ky diéu khoan nao trong higp dinh
GATT néu nhiing nudc ndy c¢6 nhitng hanh vi trai véi
nguyén tic "canh tranh cong bing".
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(ll. CO CAU TO cHUC CUAWTO

WTO ¢6 mét co cAu gom 3 cép: 1. cac cd quan lanh
dao chinh tri vA c6 quyén ra quyét dinh (decision-
making power) bao gébm Hoéi nghi Bo trudng, Dai héi
déng WTO, Cd quan gidi quyét tranh chdp va Co quan
kiém diém chinh sach thuong mai; 2. cAc c¢d quan thita
hanh va giam sat viéc thuc hién cac hiép dinh thuong
mai da phuong, bao gdm Héi dong GATT, Héi déng
GATS va Hoi déng TRIPS; 3. cudi cung la cic cd quan
thyc hién chitc nang hanh chinh - thu ky 1a Téng giam
déc vaA Ban Thu ky WTO.

1. H3i nghi Bd trudng, Pai hdi déng WTO, Co quan
gial quyat tranh chip va Co quan kiém diém chinh sach
thuong mai

* Hoi nghi B trudng WTO: la cd quan lanh dao
chinh tri cao nhét cita WTO, hop it nh4t hai ndm mét 14n,
thanh vién 12 dai dién c&p Bb trudng cta t4t ca cac thanh
vién. Diéu IV. 1 Hiép dinh thanh lap WTO quy dinh Héi
nghi B3 trudng WTO thuc hién t4t ca cic chdc niing caa
WTO vi c6 quyén quyét dinh moi hanh dong cdn thist dé
thuc hién nhiing chiic ning d6. Héi nghi B trudng WTO
ciing ¢6 quyén quyét dinh vé t4t ca cac vin dé trong khuén
khé b4t ky mét hiép dinh da phudng nao cia WTO.

+ Dai hoi déng WTO: trong thoi gian gilta cac khoa
hop cua Héi nghi .B@ trudng WTO, cac chitc ning cua Hdi
nghi Bs trudng WTO do Dai hoi déng (General Council)
dam nhiém. Dai héi déng WTO hoat ddng trén cd sd
thudng truc tai tru sd cia WTO 8 Geneva, Thuy Si. Thanh
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vién cta Dai héi dong WTO 1a dai dién & cdp Dai sit cua
chinh phu tit ca cac thanh vién. Da sb cac nuéc dang phat
trién thudng cit ludn Pai sd, Trudng dai dién bén canh
Lién hdgp q1_150 tai Geneva lam Dai sit ta1 WTO; cac nudc
phat trién, dic biét 1 cac cudng qudc thudng mai hang
diu nhu M¥, EU déu clt Dai s riéng vé WTO tai Geneva.
Cac Uy ban bao cao 1én Dai hoi déng WTO.

Pai hdi déng ¢6 quyén thanh lap cac uy ban gidp viéc
va bao cao tryc tiép 1én Dai hoi dong la: Uy ban vé thuong
mai va phat trién; Uy ban vé cic han ch& can cin thanh
toan; Uy ban vé ngan sach, tai chinh va quan tri; Uy ban
vé cac hiép dinh thuong mai kbu vyc. Ba uy ban diu duge
thanh lap theo Hiép dinh vé thanh lap WTO, Uy ban cudi
cing duge thanh lap vio thang 2-1996 theo quyét dinh
ctua Dai héi déng WTO.

- Ngoai ra con ¢6 hai uy ban 1a "Uy ban vé hing
khéng dan dung" va "Uy ban vé mua sidm chinh phd" duge
thanh lap theo quyét dinh cia Vong Tokyo va c6 s6 thanh
vién han ché (chi nhitng nuéc ky két cac "bd luat" c¢é lién
quan cta Vong Tokyo méi duge tham gia), van tiép tuc
hoat déng trong khuén khé cia WTO. Nhung nhitng uy
ban nay khéng phai bao cio (report) ma chi ¢6 nghia vu
thong bdo (notify) thudng xuyén vé hoat déng cia ho 1én
Dai hoi ddng WTO.

+ CoO quan gidi quyét tranh chap va Cd quan
kiém diém chinh sich thuong mai: Didu IV. 2 Higp
dinh WTO quy dinh, ngoai cac viéc thuc hién cac chic
ning cia Héi nghi By trudng WTO trong thoi gian giita
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hai khoa hop, Dai hgi déng WTO con thyc hién nhitng
chiic nang khac duge trao tryc tiép theo cac Hiép dinh
thuong mai da phuong, trong dé quan trong nhat 14 chic
ning giai quyét tranh chap va chiic ning kiém diém chinh
sach thuong mai. Chinh vi vdy ma Dai h¢i déng WTO
citng dong thdi 1a "Co quan gidi quyét tranh chép" (DSB -
Dispute Settlement Body) khi thyc hién chitc nang giai
quyét tranh chap va la "Co quan kiém diém chinh sdch
thuong mai" (TPRB - Trade Policy Review Body) khi thye
hién chitc ning kiém diém chinh sach thuong mai.

2. Cac Co quan thira hanh giam sat viéc thyc hién
céc hiép dinh thuong mai da phuong '

WTO ¢6 3 hdi ddng (Council) duge thanh lap 48 giam
sat viéc thyc thi 3 hiép dinh thuong mai da phudng la: Hoi
dbéng GATT, Héi ddng GATS va Hoi dong TRIPS. Tat ca
cac nude thanh vién déu c6 quyén tham gia vao hoat déng
ciia 3 hoi déng nay. Ba hdi ddng néi trén bao cao tryc tiép
cac cong viée ctia minh 1én Dai hoi déng WTO.

Ngoai ra cdn cé cic co quan duge cac hji déng clia
WTO thanh lap véi tu cach lA co cdu trye thude
(subsidiary bodies) dé gitp cac hoi ddng nay trong viéc
thyc hién cac chiic ning k§ thuat, vi du nhu "Uy ban vé
tham nhap thj trudng”, "Uy ban vé tr¢ giad néng nghiép”
va cac "Nhém cong tac" (working group) duge thanh lap
trén co s& tam thoi d€ giai quyét nhitng van dé cy thé, vi
du nhu cac "Nhém Cong tac vé viée gia nhap WTO” cia
médt 88 nudc.
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3. Téng gidm d6c va Ban Thu ky WTO

Khac véi GATT 1947, WTO c6 mét Ban Thu ky rat
quy mé, bao gém khodng 500 vién chitc va nhén vién
thudc bién ché chinh thitc cia WTO. Dimg ddu Ban Thu
ky WTO la Téng giam d6c WTO. Téng giam déc WTO do
Hoi nghj B trudng bd nhiém véi nhiém ky 4 nim. Ngoai
vai tro diéu hanh, Téng giam d8c cia WTO con c¢6 mbt vai
trd chinh tri rit quan trong trong hé théng thudng mai da
phuong. Chinh vi vy ma viéc lya chon céc ing cit vién vao
chitc vy nay ludn 13 m@t cubc chay dua ac ligt gilia cac
nhan vat chinh trj quan trong, cAp B6 trudng, Phé Thi
tudng hojic Tong théng (Trong s8 cAc ting cit vién vao chic
vy Téng giam ddc ddu tién ciia WTO c6 dng Salinas, cyu
Téng théng Méhicd).

Quyén han va trach nhiém cia Téng giam ddc do Héi
nghj Bj trudng quyét dinh. Bién ché& Ban Thu ky WTO do
Téng giam d6c quyét dinh. Téng giam dbc va thanh vién
Ban Thu k§ WTO c¢6 quy ché tudng ti2 hhu.clia vién chiic
cac t8 chitc quéc t&, hoat dong dgc 1ap va chi tuén theo cac
quyé&t dinh va t6n chi cha WTO. Ho duge hudng cac quyén
wu d&i, mifn trit tuong ty nhu vién chie ciia cac t§ chic
chuyén mén clia Lién hgp quéc. Cilng nhut nhitng ngusi
tién nhiém trudc kia trong GATT, Téng giam d6c WTO cb
vai tré hét sdc quan trong, din dit cac vong ddm phan
thuong mai da bién vA gidi quydt tranh chap (Ong
Rugiero, Tong gidm d6c sdp min nhiém cia WTO d& déng
vai tro trung gian hoa gidi rdt tich cye va ¢6 hiéu qua
trong vu tranh chap gjfta M§ va EU lién quan dén viéc ap
dung cic dao luat Helms-Burton va D'Amato-Kennedy
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nam 1997). Vi tri dic biét cia Téng giam ddc WTO thé
hién mét trong nhing nét dic trung trong ngoai giao da
phuong ngay nay khi trén thuc t& cac quan chic linh dao
cao cdp cha cac t8 chitc quéc t& ngay cang déng vai tro
"didu hanh" (managing) nhiéu hon 1a "chidp hanh"
(executive)'.

IV. TU CACH THANH VIEN WTO

Tuy 12 mét t6 chlc quéc t& lién chinh phd nhung
thanh vién cia WTO khéng chi ¢ cic qudc gia cb cha
quyén ma cé ca nhiing lanh thé riéng biét, vi du nhu EU,
Héng Cong, Macao®.

Cé hai loai thanh vién theo quy dinh ca Hiép dinh
v& WTO: thanh vién sdng ldp va thanh vién gia nhdp.
Thanh vién sdng lép 12 nhilng nuéc 12 mét bén ky két
GATT 1947 va phai ky, phé chuén Hiép dinh vé WTO
trude ngay 31-12-1994 (t4t ca cac bén ky két GATT 1947
ddu da trd thanh thanh vién sing lap caa WTO). Thanh
vién gia nhdp la cic nudc hoic lanh thé gia nhap Hiép
dinh WTO sau ngay 1-1-1995. Cac nudc nay phai dam

1. Vi du nhu vai trd cyc k quan trong ciia Ong Camdessus, Gidm ddc
difu hanh Quy Tién t8 Quéc t& (IMF) trong viéc gidi quyft cic cue khing
hoéng tai chinh trén thé gidi hién nay.

2. Lanh thd thug quan riéng biét (separate customs ferritory) duge hiéu 1
nhing lanh th khéng o6 tu cich quék gia nhung 12 nhiing thue thé c6 quyén
tit tri hoan todn trong vie tién hanh quan hé ngoai thuong v déi wii che vin
48 khac duge didu chinh trong Higp dinh WTO va céc hiép dinh thuong mai da
bién @idu XIL1). Hing Céng va Macao la thanh vién sang 14p WTO va hién
nay Dai Loan dang dAm phén gia nhap WTOQ wii danh nghia 1A linh thé thu€
quan Taiwan-Penghu, Kinmen va Matsu.
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phan vé cac diéu kién gia nhap véi tit ca cac nuéc dang la
thanh vién cia WTO va quyét dinh gia nhap phai duge
Dai héi dong WTO bo phiéu théng qua véi it nhat hai
phén ba s6 phiéu thuan.

Khac véi viée gia nhap, viée rit khoi WTO phu thude
hoan toan vao quyét dinh riéng cha ting nude. Didu XV
Hiép dinh vé WTO quy dinh viéc rat khoi WTO bao ham
ca viéc rit khoi tit ca cac hiép dinh thuong mai da phuong
va sé ¢6 hiéu lyc sau 6 thang ké tu ngay WTO nhan duge
thoéng bao bang vin ban vé viée rit. Thugng vién My khi
b6 phiéu cho phép Téng théng phé chuin Hiép dinh WTO
da théng qua quyét dinh vé viée nudc nay s& rit khoi WTO
néu mét Uy ban dic biét bao gdm 5 cyu thadm phén lién
bang cia M§ két luan ring M§ da bi Cd quan gidi quyét
tranh chap cua WTO xu cho thua mét cach "phi 1¥" hoic
cac quyén 101 cd ban (substantial) cua My da bi "vi pham”
trong 3 quyét dinh lién ti8p cla co quan nay'. Viéc EU nit
khoi WTO phitc tap hon vi Uy ban chau Au (Co quan hanh
phép cha Lién minh chau Au) khéng c6 thim quyén thay
mit cho tit ca cdc nude thanh vién EU d€ ra mot quyét
dinh nhu vay. Day 13 mét vin dé& con dang tranh cii gitta
cac chuyén gia phap lj ciia EU. Mét s6 cho rang EU chi ¢6
thé rit khéi WTO khi td? ed cac nude thanh vién EU déu
rit khéi td chitc nay®. Mot sé khac cho ring chi cin mét

1. Trong trudng hop nay Thugng nghj vién s& théng qua mét Nghi quyét
“khuyén nghi" Téng thong My nit khai WTO.

2. Theo quy dinh clia Hip uéc Rome thanh 1ap Céng déng Kinh t&
chau Au thi Uy ban chau Au dai dién cho cac nudc thanh vién tai WTO
nhung khi bé phigu thi phidu cia EU duge tinh 1a 15 phiéu tusng ing
véi 15 nude thanh vién cita EU. Higp dinh vé WTO c¢6 higu hic 461 véi
EU wa céc nude thanh vién sau khi da duge Nghj vién chau Auva Nghi
vién cac nudc thanh vién chdp thuan viée phé chudn.
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hodc mdt s6 thanh vién chu chét cia EU nhu Dic, Phap,
Anh... riit khéi WTO ciing da dé cho EU khéng con tu cach
dai dién cho 15 nudc thanh vién tai t8 chic nay.

Ngan sich hoat déng cia WTO do tét ca céc nudc
thanh vién déng gép trén cd sd tudng dng véi phan cua
mdi nuée trong thudng mai qudc t&. Ty 1é déng gép toi
thidu 1a 0,03 % ngin sach cia WTO.

V. CO CHE RA QUYET BINH CUA WTO

V& phuong dién ra quyét dinh, WTO 1a mét 6 chitc
kinh t& quéc t& lién chinh pht khac véi mét s t6 chidc
khac. V& nguyén téc, cac quyét dinh lén va quan trong
nhit cia WTO do chinh phu tit ca cic nudc thanh vién
thong qua, hoc & cAp Bé trudng tai Héi nghi Bd trudng
hoiic & cap Dai si tai Dai hoi dong WTO. T4t ca cic quyét
dinh nay théng thudng dude.thong qua trén co sé dong
thuan. Khac véi IMF hodc WB, Ban Thu ky hodc Téng
giam déc WTO khéng dudc céc nuée thanh vién chuyén
giao thuc hién nhitng quyén lyc quan trong va quan diém
cia WTO khéng anh hudng dén viéc hoach dinh chinh
sach thuong mai cita cac nudc thanh vién (ddy 1a sy khac
nhau cd ban giita WTO va IMF ho#ic WB). Nhiing nghia vu
trong WTO 1a két qua clia cac cude dam phan thudng mai
da phuong trén cd sd nhén nhugng va thod hiép gilta tit ca
cac nude. Viéc khong thuye hién mét nghia vu trong WTO,
trong trudng hop xau nhat chi cé thé din dén viée nudc bi
thiét hai c6 quyén yéu cdu WTO cho phép dp dung cac
bién phép tra dita nhung phai tuong tng véi mitc do thiét
hai ma nudc nay da phai chiu. Néu so sanh véi cac bién
phap ché tai cia IMF hoac WB thi cé thé né6i 1a "ky luat
tap thé" 8§ WTO néi chung van con "mém" va "nhe" hon.
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Theo diéu XVI, khoan 1 cia Hiép dinh vé WTO, co
ché ra quyét dinh cia WTO sé& tiép tuc cach lam hdn 40
nim qua caa GATT 1947, ¢6 nghia 14 WTO sé tiép tuc ap
dung nguyén tdc déng thudn (consensus) trong viéc ra
quyét dinh, mic du Hiép dinh vé WTO c6 mét s§ diéu
khoan vé viéc bé phiéu.

Dé tranh truong hop viéc théng qua quyét dinh cb
thé bi phong toa hoac tri hodn, Hiép dinh vé WTO quy
dinh mét sé trudng hop bé phiéu nhu sau:

* Quyét dinh sita d6i mjt s6 nguyén tic nén ting
nhu "t6i hué quéc", nguyén tic "dii ngd qudc gia" (phai
duge su nhit tri cia tit ca cac nude thanh vién).

* Cac quyét dinh vé viéce gidi thich cac diéu khoan
cua Hiép dinh WTQ va cac hiép dinh da bién va cho phép
mét nuéc midn thyc hién mét nghia vu nao dé can duge ba
phén tu s§ phidu thuan.

» Cac quyét dinh sia d6i cac diéu khoan khéac trong
cac higp dinh thuong mai da phudng cdn dude hai phédn ba
80 phiéu thuén. Nhiing nuéc khong déng ¥ vdi quyét dinh
cha da s& c6 thé bi Hoi nghj B§ trudng WTO yéu cAu rit
khéi WTO. |

V1. CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP CUA WTO

La mot td chitc quoc t& dua trén cac nghia vu phap ly
(rule-based), GATT trude kia ciing nhu WTO hién nay déu
cin c¢6 mdt co ché gidi quyét tranh chip hidu qua va cong
bing, nhim bao dam dé tit ca cac nudc thanh vién, du 16n
hay nhd, di 1a nude phat trién hay dang phat trién ciing
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déu phai tuan thi "luat choi chung" eda thuong mai quéc
t&. Co ché giai quyét tranh chap cia GATT 1947 da duge
hau hét cac chuyén gia v& thudng mai qudc t& danh gia rat
cao va dude céng nhan nhu 14 mét trong nhiing thanh céng
quan trong nhat caa GATT sau gin 50 nim tén tai. Gido
su Luat Kinh t& quéc t€ Ernst-Ulrich Petersmann, mét
trong nhitng chuyén gia hang diu thé giéi vé GATT/WTO
da ¢6 nhan xét nhu sau "Co ché gidi quyét tranh chép cia
GATT c6 tAm quan trong sdng con dol véi viée duy tri mét
hé théng thudng mai qudc t& md clia, bdi vi cg ché dé
khong chi don thudn gidi quyét ém th&m cac tranh chip
ma né con 13 céng cu bao dam sy tin cdy vé mdt phdp ly
d6i véi cae cam két ciia cac chinh pha va quan trong hon
ca d6 12 mot vii khi dang @8 rdn de nhiing nuéc chi truong
chinh sach ngoai giao thudng mai dya trén sic manh"’
Nhitng nguyén tic va thd tuc giai quyét tranh chép claa
GATT da duge WTO k& thita va phat trién. Sau gin 5 nim
hoat ddng, Cd quan gidi quyét tranh chdp cua WTO da
thic sy tré thanh mét trong nhitng dinh ché c6 quyén luc
nhét trén thé gidi. Ngay ca cac siéu cudng nhu EU, My
ciing phai chdp nhan dua céc tranh chdp cua ho ra giai
quyét trudéc WTO va chdp nhan thuc hién cac quyét dinh
chia Co quan gidi quyét tranh ch&p, mic du déi hic nhing
nude ndy da céng khai phan d5i lai cac quyét dinh néy,
mdt didu khé c6 thé tudng t‘lIdng tai cac t6 chic quéc t&
khac, vi du nhu Lién hgp quédc?,

1. Ernst-Ulchich Petersmann: "Tdng cutng cic thii tuc cua GATT dé gidi
quyét nhitng tranh chép thuong mai, Tap chi Kink t&' Thé gidi, thang 11- 1388.

2,. Vi du nhu phan ing gay git cia EU v& mét s6 quyét dinh gin
day cda Co quan gidi quydt tranh chdp WTO vé vy tranh chip vé chudi
va vé& thit bd vdi M¥. ‘
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1. Cd ché giai quyét tranh chap cia GATT 1947

Co ché giai quyét tranh chap cua GATT 1947 dugc
xiay dyng trén cd sé cua Diéu XXII va Diéu XXIII Hiép
dinh GATT. Diéu XXII quy dinh vé thu tuc fz vdn
(consultation) gitia cdc bén ky két lién quan dén viée ap
dung va thue hién GATT. Diéu XXIII quy dinh vé thu tuc
hod gidi (conciliation) gita cac bén cé tranh chip trong
truéng hop quyén ldi thuong mai cila mét nuée bi vé hidu
hod (nullification) hoac bi suy giam (impairment) do hanh
vi cia mét bén ky két khac. Hiép dinh GATT 1947 quy
dinh co quan c6 tham quyén giai quyét tranh chip la Dai
héi dong GATT. Trén thuc t& phan 16n cong viéc giai quyét
tranh chap dude Dai hoi déng GATT giao phé vao thai ky
ddu cho cac nhém cong tac va tit nam 1952 cho cac nhém
chuyéﬁ gia.

Co ché giai quyét tranh chip cia GATT mang tinh
chat "hoa giai” nhiéu hon 12 "tranh tung”, ¢é muc dich lam
" cho céc bén tranh chép hiéu nhau hon nhim di dén mét
giai phap ma hai bén déu chap nhan duge .

- Nhiém vu hoa giai dudc giao cho nhém chuyén gia?,
bao gébm 3 hodic 5 thanh vién thudng dugc chon trong s

2. Thuat ngit panel (trong tiéng Phap la groupe special) khéng cé nghia
12 béi thim doan (Jury) nhu trong mét s6 tai lisu da dich, vi vé mit phap ly
thi panel cia GATT/WTO khéng o6 chiic ning xét x11, chitc néing niy thude
vé DSB (Dispute Settlement Body - Cg quan gidi quyét tranh chdp). Panel
chi 6 nhiém vy xem xét mei khia canh ctia vu tranh chap trén co s cac quy
dinh ¢6 lién quan du thao mét bac cao dé trinh 1én DSB quyét dinh.
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nhing nha ngoai giae lam viée tai phai doan dai dién ¢
Geneva ho#ic quan chiic chinh phi cha nhiing nudc thi
ba, ¢6 kinh nghiém nhidu nim vé nhiing vin dé cla
GATT. Nhém chuyén gia ¢6 nhiém vu xem xét mét cach
khach quan thuc chit ndi dung tranh chip, viéc vi Vpham
Hiép dinh néu cé va nhing thidt hai ¢6 thé c6 46i véi mot
bén tranh chép va sé soan thao mét bio cao dé trinh lén
Dai hdi ddng GATT xem xét. Viéc théng qua bao cdo dugec
thuc hién theo nguyén tdc dbng thuan. Tuy nhién,
nguyén tic ndy ciing 43 gay nhiéu khé khan cho Co ché
gidi quyét tranh chap cla GATT vi, vé ly thuyét bat ky
bén ky két nao ciing ¢6 thé phan déi hodc tri hoan viée
thanh 1ap Nhém chuyén gia va phong toa viéc théng qua
bao cdo. St cham tré trong viéc gidi quyét tranh chip
trong nhiéu trudng hgp da khong dem lai tac dung trén
thuc t& cho bén thing kidn do sin phdm hodic nganh sén
xudt bi thiét hai da mit kha nang canh tranh sau mét
thai gian giai quyét tranh chép kéo dai.

Ngoai ra, viéc théng qua mot s6 "bd luat" cia Vong
Tokyo 1979 véi nhitng cd ché gidi quyét tranh chép riéng
ré (mua sim chinh phi, hang khéng din dung...) da lam
anh hudng dén tinh théng nhat va lam suy yéu Cd ché giai
quy&t tranh ch&p chung ctia GATT. Mét s8 tranh chap méi
niy sinh nhu tranh chdp v& nhiing bién phap thuong mai
lién quan dén diu tu, vé vén dé bdo hé quyén sé hiu tri
tué, v& thuong mai dich vu... lai khong thudc thdm quyén
cta GATT 1947 va viée gidi quyét nhitng tranh chép dé
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bén ngoai hé thoéng thudng mai da phuong nhiéu khi da
din dén cac bién phép tritng phat don phudng d6i vdi cac
nudc dang phat trién.

2. Cd ché giai quyét tranh chidp cda WTO

Co ché giai quyét tranh chap cia WTO dude xay
dung trén 4 nguyén tic: cong bing, nhanh chéng, hiéu qua
va ch&p nhan duge d6i véi cac bén tranh chap, phii hgp véi
muc tiéu bao toan cac quyén va ng}iia vu, phll hgp vdi cac
hiédp dinh thucng mai ¢6 lién quan trén cd s6 tuan tha cac
quy pham cua luat tap quan qudc t& vé giai thich diéu uédc
qudc té.

Ngoai ra, WTO ciing sé& tiép tuc ap dung cach giai
quyét tranh chdp cha GATT 1947 nhu: tai lap sd cén
bing gifta quyén va nghia vu; gidi quyét tich cue cac
tranh chép; cAm ddn phuong ap dung cac bién phap tra
diia khi chua duge phép ciia WTO. Nguyén tic cdm don
phudng ap dung cac bién phap tritng phat cé ¥y nghia
sbng con d81 véi su ton tai ctia hé thong thuong mai toan
cdu. Tuy nhién, nguyén tc nay khong bao ham ré rang ¥
cb6 cdm cac nudc thanh vién khéng duge don phudng xac
dinh cac hanh vi cia nuée thanh vién khac cé vi pham
cac hiép dinh cia WTO hay khdng. Lgi dung su khéng rd
rang nay nén mét sé nudc thanh vién phat trién nhu My,
EU vén ti€p tuc don phuong ap dung ciac dao luit cia
riéng minh nhu diéu khoan Super 301 trong Luat
Thuong mai M§ hoic Quy dinh 384/96 cia Hoi ddng
chiau Au d€ "ké&t an" va tritng phat cac nudc thanh vién
WTO khac.
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2.1. Co quan gidi quyét tranh chép ctia WTO, quy ché
“nhom chuyén gia® véa Co quan phiic thdm thuong tryc

e Co quan gidi quyét tranh chdp: Viét tét theo tiéng
Anh 12 DSB (Dispute Settlement Body) c6 quyén quyét
dinh thanh 1ap va théng qua bao cio cha nhém chuyén gia
va nhém phic thdm, gidm sat viéc thye hién cic quyét
dinh v& gidi quyét tranh chip, cho phép tam dinh chi viée
ap dung cac hiép dinh thudng mai v6i mét nude thanh
vidn, cho phép ap dung cac bién phép tring phat. ‘

o Nhom chuyén gia: cong viéc chinh vé gidi quyét
tranh chdp do cdc nhém chuyén gia thuc hién. Cac nhém
chuyén gia nay do DSB thanh lap @€ gidi quyét mét vu
tranh chap cu thé va giai thé sau khi k&t thic nhiém vu.
Khac véi cd cdu nhém chuyén gia thoi ky GATT 1947 chi
y&u dude vu tién lua chon trong céc quan chic chinh phu
cic nudc thanh vién, nhém chuyén gia thoi WT'O duge tu
tién Iua chon trong 8 nhiing chuyén gia {expert) déc 1ap,
khéng lam viéc cho chinh phi, ¢6 uy tin quéc t& vé chinh
sach hodc luat Ehuang mai qudc t& Thanh phin cia mbi
nhém chuyén gia tit 3-5 ngudi. Nhiém vy cig nhém
chuyén gia 1a giip Cd quan gidi quyét tranh chép cia
WTO lam séng t6 ndi dung tranh chép va khuyén nghi
mét gidi phap d€ céc bén hitu quan giai quyét tranh chap
ctia ho, phit hgp véi cac hiép dinh thudng mai c6 lién quan.
Trong qua trinh xem xét sy viéc, nhém chuyén gia c6
quyén tim kiém théng tin tit moi nguén va trung cdu ¥
kign giam dinh cta céc chuyén gia bén ngodi vé nhing
- vén 48 ky thu4t. Toan b§ qua trinh gidi quyét tranh chép
tit thoi diém cac bén tranh chép tu thuong lugng vé1 nhau
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cho dén khi nhém chuyén gia dé trinh bao cao 1én DSB t&1
da khéng qua mét nim, trong d6 thdi gian k& tit thoi diém
thanh lap nhém chuyén gia cho dén khi dé trinh bao cao
té1 da khéng qua 6 thang. Bao cdo cua nhom chuyén gia sé
dude gii dén cho cac bén tranh chédp trong vong 6 thang,
trong trudng hgp tranh chap lién quan dén nhiing hang
hoa dé hu hong trong vong 3 thing va gii dén tit ca cac
thanh vién etia WTO sau d6 3 tudn. Sau 60 ngay, bao céo
cia nhém chuyén gia sé tyd déng trd thanh quyét dinh cua
DSB néu khiéng c6 sy doéng thuan cua tdt ca cic nuéc
thanh vién WTO, ké ca hai bén tranh chdp bac bé néi
dung cua bao cao.

Co quan phic thdm thuong truc: mét trong
nhiing nét mdi cua bé may gidi quyét tranh chip cua
WTO la viéc thanh 1ap Cd quan phic thim thudng tryc.
Co quan nay c6 7 thanh vién, do Cd quan giai quyét
tranh chdp bé nhiém véi nhiém ky 4 nam, 1 nhiing
chuyén gia phap Ij va thudng mai quéc té c6 kinh nghiém
lJau nim. Cd quan nay c6é chiic ning xem xét theo thu tuc
"phiic thm" bao cao cha nhém chuyén gia, theo dé nghi
ciia mét trong cac bén tranh chdp. Tuy nhién, pham vi
"phic thAm" chi ap dung &6i véi nhitng k&t luan va giai
thich phdp Iy duge dua ra trong bao cdo cia nhém chuyén
gia. Khi ¢6 @& nghi xem xét phic thdm, Cé quan phic
thim thudng truc sé lap ra mét nhom phiic thAm ridng
biét cho md&i mét vu tranh chap, bao gom 3 thanh vién.
Nhém phiic thim c6 thaim quyén hodc giit nguyén, thay
d81 hodc huy bé nhiing giai thich va k&t luan phap 1y néu
trong bao cio clia nhém chuyén gia. Bio cao cia nhém
phiic thim sé& dudec dé trinh 1én DSB dé théng qua. Viéc
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théng qua béo cao phiic thdm duge thue hién theo nguyén
tic déng thuln tidu cyc va gin nhu mang tinh chat tu
dong. Cac bén tranh chép c6 nghia vu thyc hién v6 diéu
kién quyét dinh cudi ciing cha DSB trén co s bao cao
phic thd&m. Thdi han xem xét phiic thdm 1a 60 ngay, cé
thé dudc gia han nhung khéng qua 90 ngay.

2.2. Thyc hién quyét dinh cUa Co quan gidi quyét
tranh chéap va dp dung bién phdp tra dia

Quyét dinh vé gidi quyét tranh chdp duge DSB thong
qua theo nguyén tc déng thuin tiéu cuc c6 gia tri phap 1y
va ¢6 tinh cudng ché thi hanh d8i véi cac bén tranh chép.
Théng thudng thi bén thua kién ¢6 nghia vu bai b cac quy
dinh hodc chdm didt ap dung cac bién phap ma nhém
chuyén gia két luan 13 vi pham diéu khoan trong cac hiép
dinh c6 lién quan ctia WTO. Dé bao didm 14 bén thua kién
sé& thuc hién nghiém tdc quyét dinh cia DSB va dé tranh
tinh trang "roi vao im ling", WTO dé ra mét cd ché theo
ddi va giam séat viéc thue hién quyét dinh. Trong vong 30
ngay ké tit ngay théng qua bao cio cua nhém chuyén gia,
bén thua kién phai théng bao cho DSB biét vé nhitng bién
phap ma nuéc nay du dinh ap dung dé thyc hién khuyén
nghi cia nhém chuyén gia. Néu nudc nay vi 1y do nao.dé
khéng thé thuyc hién ngay khuyén nghi cia nhém chuyén
gia thi DSB c6 thé cho phép nude nay duge thuc hién trong
mét thai han "hgp 1¥". VA néu trong thdi han "hgp 13" d6
ban thua kién vin khéng thé thyc hién duge khuyén nghi
ciia nhém chuyén gia thi nuéc nay c¢6 nghia vu thudng
lugng véi bén thing kién v& mic d6 béi thudng thiét hai,
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vi du nhu gidm thué quan d&i véi mét san phdm nao 46 ¢6
1¢i cho bén thing kién. N&u trong vong 20 ngay ké tit ngay
ch&m ditt thai han hop 1§, cic bén tranh chdp khéng dat
dude thod thuan vé mic dd bbi thudng thi bén théng kién
c6 quyén yéu cdu DSB cho phép ap dung céc bién phép trd
diia, cu thé la tam ngung viéc cho bén thua kién hudng
nhitng nhan nhudng thué quan hoic tam ngung thuyc hién
nhiing nghia vu d6i vdi bén thua kién theo hiép dinh c6
lién quan.

Bién phap tra diia phai twong i@ng véi mic d6 thiét
hai va phai dudc thuc hién trong linh vuc (sector) thuong
mai ma bén thua kién bj thiét hai. D& bao dim tinh hiéu
qua cta céc bién phap tra diia va rat kinh nghi¢m, WTO
quy dinh trong trudng hop viéc ap dung bién phap tra dda
ma linh vye bi thiét hai la khéng thyc t&€ hosc khong c6
hiéu qua, thi bén théng kién c6 quyén yéu cdu DSB cho
phep tra dia trong mét linh vyc khac (tra dia chéo).
Chdng han mét nuéc dang phat trién sé khé c6 thé ap
dung mét cach hiéu qua bién phap tra diia trong linh vife
thuong mai hang hod 461 v6i mdt nude phat trién nhung
néu tra diia trong linh vyc thuong mai dick vy hodc sd
hitu tri tué thi c6 thé s& hidu qua hon. Hon thé nita, trong
mét s& trudng hop déc biét nghiém trong, bén thing kién
con ¢b thé yéu cdu DSB cho phép tra dila trong nhitng linh
vuc thudc cac hidp dinh thuong mai khéc véi hiép dinh
thuong mai ma bén thua kién vi pham. Tuy nhién, dé bao
dam sy cong bdng va trong trudng hgp c6 tranh chip vé
miic d6 tra diia, WTO ciing danh cho bén thua kién quyén
dua tranh ch&p néi trén ra gidi quyét theo phuong thiic
trong tai. Quyét dinh trong tai vé vin dé nay la quyét
dinh cuéi ciing va c6 gia tri thi hanh d6i véi tat ca cic bén.
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2.3. Cdc phuong thut gidi quyét tranh chép khdc

Ngoai cd ché cia DSB, cic nudc thanh vién WTO con
¢6 thé sit dung nhiing phucng thitc giai quyét tranh chap
khac trong Céng phéip qudc t&€ nhu trong tai lién qudc gia
(interstate arbitration), trung gian (mediation) va hoa giai
(conciliation). Diéu 25 Thoa thuin DSU quy dinh cic nudc
thanh vién cé thé giai quyét tranh chép véi nhau théng
gua trong tai déi véi nhiing tranh chép néu cic nuée nay
thoa thudn nhét tri st dung cd ché nay va chip nhin tuin
thi quyét dinh cla trong tai. ' '

Cac nudc ciing cé thé sit dung cd ché trung gian
ho#ic hoa giai cha mgt bén thd ba. Riéng d6i vdi nhiing
tranh chd&p ma mdt bén la nude kém phat trién nh4t thi
Téng giam d6c WTO c6 thé ding ra 1am trung gian hogc
hoa giai.

Ngoai co ché gidi quyét tranh ch&p chung ra, mét s
higp dinh thuong mai da bién cia WTO ciing quy dinh
nhitng co ch& giai quyé&t tranh chip ddc biét. Vi du nhu
Hiép dinh v8 trg cip c6 quy dinh thi tuc riéng v& giai
quyét tranh chép lién quan dén hang dét truéc Cd quan
giam sat hang dét. Trong trudng hdp cic quy dinh vé cd
ch€ gidi quyét tranh ch&p diic bidt khéc vdi nhilng quy
dinh vé co ch& gidi quyét tranh chdp chung thi nhiing quy
dinh trong co ch& dic bigt thing thé.

2.4. Cdc nudc dang phdt trién va Co ché gial quyét
tranh chép ctia WTO (xem thém Phén Vi)

Mic du ludn chiém da s8 tai GATT, nhung vi nhing
I¥ do lich sit (da s5 cac nuée dang phat tridn 43 ting 1a
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thuéc dia ctia cac nudc phat trién) nén cac nude dang phat
trién thudng c6 thai d6 “nghi ngd" va "e dé" déi vdi nhiing
cd ché do cac nude phudng Tay dat ra. Trong mdt nghién
ctiu dude cong b8 vao niim 1985, Uy ban thudng mai quéc
t& cia M§ (USIC) da chi ra mdt s6 nguyén nhan lam cho
cac nudc dang phat trién it s dung dén Cd ché giai quyét
tranh chdp cia GATT:

o Thiz nhét, cac nudc dang phat trién khong c6 461
ngi chuyén gia phap 1y c6 chuyén mén va kinh nghiém
trong viéc tham gia xi ly cac tranh chip thudng mai quéc
t& va ciing khong c6 kha nang tai chinh dé di thué cac
chuyén gia phudng Tay;

o Thiz hai, tam 1y lo sd ring néu di kién céo cac nudc
phat trién thi c6 khi ho phai chiu thiét nhiéu hon 1a duge
1¢i, "chita duge va thi md da sung". Su phu thude vao thi
trudng va cac ngudn giap dd vé tai chinh cia phuong Tay
13 mét trong nhiing 1y do khién cac nudc dang phat trién
rit ngai va cham véi cic nudc phat trién va néu c6 tranh
chap thi cac nudc nay chi truong xit Iy song phuong, kin
d4o va thudng 13 sin sang nhugng bd;

¢ Thi ba, cac nudc dang phat trién nhan thic dudge
ring cho di ho c6 thing kién va dam diing cam ap dat cac
bién phap tra dia hgp phap ching nila thi cing khéng
dem lai hidu qua va c6 thé c6 mét anh hudng tich cuc dén
cach eu xi clia cac nude phat trién;

» Thi? tu, tuy tham gia GATT ngay tit khi méi thanh
lap, nhung cic nudc dang phat trién vin con giit thai d¢
ludng Iy trong tién trinh héi nhap vao nén kinh t& thé
gidi. Da s§ cac nuéc nay cho ring Cd ché giai quyét
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tranh chép cha GATT ciing chi 1a mét trong nhiing cong
cu cua cac nudc phuong Tdy sit dung dé ép budc ho mé
cda thi trudng.

'Vi nhilng 1¥ do néi trén, quan diém chung cia cac
nuéc dang phat trién d8i véi Co ché gidi quyét tranh chap
caa GATT trong khoang 30 nam (tit 1948-1979) 1a "phdt
16" co ché& nay. Trong khoang thdi gian nay, s6 vy kién cua
cAc nudc dang phat trién chi chiém c6 12% tong sd cac vu
kién tai GATT va da s8 12 két thic théng qua thudng
lugng trudc khi nhém chuyén gia cia GATT théng qua bao
cao cudl cung.

Chi dén théi ky sau Vong Tokyo, cic nudc dang phat
trién, ditc biét 13 mét s8 nude NIC nhu Braxin, Méhics, An
Do, Achientina méi thuc sy quan tim va si dung thudng
xuyén hon Cd ch& gidi quyét tranh chap cia GATT. Su
thay d8i nay xuit phat tit nhing 1y do sau. Thit nhét, su
giam st cla thudng mai thé gidi nhiing nim 1970 do tac
déng cta hai cude khiing hodng ddu lda dé dén dén viéc
trdi day cha chi nghia bdo h¢ & hiu hét cac nuée cdng
nghiép phat trién. Thi hai, qué trinh cong nghiép hoa tai
mét s8 nudc dang phat trién dd dem lai nhitng thanh qua
d4u tién, ndi bat nhat 13 trong mét s8 nganh san xudt edng
nghiép va ch& bién, cac nude NIC di dat duge wu thé canh
tranh vdi cac san phAm cing loai cia phuong Tdy va da
bét diu du thita pang luc sén xuft trong mot s6 linh vyc
nhu may mic, dién t& din dung, thép. Cac nudc nay bit
ddu nhén thdc dude cdn phai st dung nhiéu céng cu dé
ti€p c4n thj trudng tiéu thy ciia cac nudc phuong Tay va
khi cdn thiét st dung cd Co ché& gidi quyét tranh chép.
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Ngoai ra viéc thanh lap mét Bé phan phap 1y (Legal
Office) truc thuée Ban Thu k§ GATT da giip cung cip
nhiing tr¢ giip k¥ thuat cé hiéu qua cho ciac nudc dang
phat trién trong viéc nghién cttu vé co ciu thé ché va phap
1y ciia GATT va tu vidn phap 1y cho cae nuée nay trong qua
trinh chuén bi cac tai liéu va tha tue khidu kién.

Trong vong 15 nim (1979-1994), s§ lugng cac vu kién
caa cac nude dang phat trién chdng lai cac nudc phat trién da
ting 1én dé&n 25% téng s8 cac vu kidn tai GATT (25/117 vu).

O Vong dam phan Uruguay, Braxin di dua ra dd
nghi cin thiét phai ap dung nguyén téc déi xi dic biét 4ol
v6i cac nude dang phat trién khi ap dung Co ché gidi quyét
tranh chip cia GATT. D& nghi nay da dugc chép nhan va
th€ hién trong Thoa thusn v& Co ché giai quyét tranh chép
WTO. Cy thé nhu sau:

« Cac nudc dang phat trién c6 thé yéu clu Téng
giam d6c WTO ding ra lam trung gian, hoa giai trong
trudng hdp c6 tranh chép véi cic nudc phat trién;

e Trong thanh phin cita nhém chuyén éia nhit thiét
phai c6 mét thanh vién 13 céng din ctia mét nude dang
phat trién, trit khi nudc dang phét trién c6 lién quan
khéng yéu cAu nhu vay;

e Thoi gian dé giai quyét tranh ch&p véi cac nude
dang phat trién c6 thé dude kéo dai hon so vdi quy dinh
chung;

» Cac nuéc phat trién cdneé thai do kiém ché khi ap
dung cae bién phap tra daa déi véi bén thua kién 13 nuéc
dang phéat trién; A
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o Cac nude phat trién c6 thé duge phép ap dung céc bign
phap tra diia chéo ddi véi bén thua kién 12 nuée phat trién;

o Céac nuéc dang phat trién c6 thé yéu cAu Ban Thu
ky WTO trg gitip phép Iy khi c6 tranh chép;

 Céac nuéc dang phat trién c6 thé ap dung cac thi
tuc gidi quyét tranh chip duge Dai hdi déng GATT théng .
qua theo Quyét dinh ngay 5-4-1966. |

Céac nudc dang phat trién 3 nhanh chéng nhén thite
duge 101 ich tif viée s& dung Cd ché giai quyét tranh chip
ctia WTO va chi sau gin 5 nim, cic nuéc dang phat trién
d& trd thanh nhém cac nuée si dung nhiéu nhat cd ché -
gidi quyét tranh ch&p méi cia WTO.

Tinh d&n ngay 31-12-1998, cac nudc dang phat trién
din diu s lugng cac vu kién (37%) nhiéu hon My (34% )
va, EU (21%) va 80% trong & 46 k&t thuic thing ldi. C6 thé
néi Co ché gidi quyét tranh chép cha WTO duge cac nude
dang phat trién si dung nhu mdt céng cu cb hiéu qua dé
gidi quyét tranh chip thudng mai véi cac nude phét trién.
Va xét vé toan cuc thi Co ch€ nay 12 mdt bude phat trién
tién bd theo hudng céng bang hon trong quan hé thuong

. mai quée té. ' '

VI. €O CHE KIEM DIEM CHINH SACH THUONG MAI

Mgt trong nhiing yéu cdu co ban d6i véi nhiing cdng
ty tham gia vao thuong mai quéc t& 1a tinh én dinh va c6
thé du doan trude cia chinh sich va hé théng phap 1y vé
thudng mai. Trong WTO, hai muc tidu nay duge thue
hién théng qua Cd ché kiém diém chinh sich thudng mai
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(TPRM), dat duge tai Vong dam phan Uruguay va di
dugc ap dung tam thdi tit ndm 1989 theo quyét dinh caa
Héi nghi Bd trudng danh gia gita ky tai Montréal,
Canada. Néi dung chinh cia TPRM la xem xét dinh ky,
danh gia chinh sach va thyc tién thudng mai cua tit ca
chc thanh vién WTO. Viéc kiém diém thyc hién theo
nguyén tic nudc thanh vién cé vi tri cang quan trong
trong thudng mai quéc té thi cang phai kiém diém thuong
xuyén hon cac nuée thanh vién khac. Vi vay, bén cudng
quéc thuong mai 1dn nhat thé gidi 13 Lién minh chau Au,
Hoa Ky, Nhat Ban va Canada sé kiém diém 2 nam/l4n,
16 thanh vién x&p tiép theo db s& kiém diém 4 nam/ 14n.
Trung binh m¢t nim c6 khodng 20 nuéc phai kiém diém
chinh sich thudng mai.

Co ch& kiém diém chinh sach thudng mai khac véi
Co ché gidi quyét tranh chdp la khdéng ¢6 quyén cudng
ché& hoac giai thich cac diéu khoan cuia cac Hiép dinh
cua WTO.

Muc dich ctia TPRM la théng qua cd ché kidm diém
gitp cac thanh vién tudn tha cac luat 1¢, quy dinh cta
WTO va cac cam két riéng clia minh. Déng thdi, nhan dip
kidm diém nay, cic nude thanh vién cé cd hoi giéi. thich va
lam cho cac thanh vién khac hiéu biét hon vé chinh sach
va thuc tién thudng mai clia nude minh ciing nhu vé
nhiing khé khiin ma nuéc d6 c6 thé gip phai khi thyc hién
cac cam két caa minh.

Viéc kiém diém chinh sich thudng mai duge tién
hanh trén cd sd hai bao ciao, mdt do Ban Thu ky WTO soan
thao va mot do nude kiém diém soan théo. Bao cao cla
Ban Thu ky duge soan theo mau bao gém phin "Nhan xét
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khai quat" va 4 chuong v€ méi trudng kinh té, cac khia
canh thé ché v ra quyét dinh v& thuong mai va ddu tu,
cac bién phap thuc hién chinh sich va thyc tién thucng
mai trong timg linh vyc. D& dAm bao tinh ding dén vé
nhitng thong tin néu trong bao céo, Ban Thu ky sé cit mét
doan quan chide di tham nude kiém diém d€ thao luén va
kiém tra lai cic s& liéu va thong tin c6 lién quan dén chinh
sach thudng mai cua nude nay.

Bao cio cla nude kidm diém cé tén goi 1a "Tuyén bd
vé chinh sach" (Policy Statement) c6 ndi dung chinh la giéi
thiéu khai quat vé nhiing muc tiéu va phuong hudng
chinh trong chinh sich thuong mai cua minh va danh gia
vé trién vong trong tudng lai. Hai bao cio néi trén sé duge
cac thianh vién WTO xem xét, thao luan tai phién hop caa
Co quan kiém diém. Nudc kiém diém sé phai tra 18i hodc
giai thich v& nhiing diém néu trong bao cdo clia Ban Thu
ky. Phin nhan xét khai quat trong bao céo cia Ban Thu
ky va két luan cudl cing cua chu tich phién hop duge cong
b& céng khai va dua 1én trang cha caa WTO trén Internet.

TPRM d6éng médt vai trd rit quan trong trong hé
théng thuong mai da phuong. TPRM dudc coi 12 dién dan
duy nhét, ndi tat ca cac thanh vién phai dinh ky "ty kiém
diém" vé chinh sach va thuyc tién thuong mai cia minh
trude tat ca cic thanh vién khac. TPRM ciing la co hoi dé
cAc nude thanh vién, dic biét 1a cac nudc dang phat trién
nhan sy trg gitip k§ thuét cia Ban Thu ky WTO, tim hiéu
vé cac chinh sach thudng mai cua cac thanh vién khéc.
TPRM cing gitip cac thanh vién thic ddy cac cai cach
thudng mai cdn thiét nhan dip kiém diém viéc thyc hién
nhitng cam két thuong mai.
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TPRM ciing thic ddy qua trinh minh bach hoa trong
viéc ra quyét dinh va luat 1& vé thudng mai tai cac nude
thanh vién. Tuy nhién, Hiép dinh vé TPRM ciing néi rd
“minh bach hoa " 1a v&n dé chinh tri ngi by cua mdi nudc
va phai dude thuc hién trén cd sd tu nguyén, c6 tinh dén sy
khdc biét vé& hé théng chinh tri va lugt phap cta titng nudc
thanh vién.




.Phé.nII

THUONG MAI HANG HOA
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Chuong 111

CAC QUY DINH CHUNG
TRONG THUONG MAI HANG HOA

I. DINH GIA HAI QUAN

Khi thué guan dudc tinh trén cd s6 gia tri hang hoa
(ad-valorem, nghia 13 theo ty 1& cia gia tri hang nhap
khdu) thi gia tri khoan thué& thu dudc s& phu thude vao
viéc Hai quan dinh gia gia tri cua hang chju thué nhu thé
ndo. Hiép dinh Djnh gia hai quan quy dinh hai quan xac
dinh mic thué trén co sd gia ca giao dich ma nguéi nhap
khdu mua hang. Tuy nhién, theo quyét dinh tai Vong dam
phan Uruguay, hai quan c6 thé tit chéi gia ca giao dich khi
ho ¢6 1y do d€ nghi ngd gia tri tinh thué do ngudi nhip
khdu khai bao ho#c nhilng chitng tit hang hoa do nguci
nhap khiu nép 13 khéng chinh xac hodc khong ding su
that. Khi d6 hai quan phai cho ngudi nhap khau co héi dé
bién giai gia ca cia ho. Khi hai quan khéng hai long véi sy
bién giai d6, ho ¢é nghia vu phai giii cho ngudi nhap khau
mét van ban néu rd ¥ do tai sao ho khéng chdp nhin gia
tri giao dich ma ngudi nhap khéu khai bao.

Trong truong hgp cé su khac biét trong viée dinh gia
tinh thué khi gia tri tinh thué trén cd s gia ca giao dich
cha ngudi nhap khfu khong dude chép nhan, Hiép dinh
dua ra 5 phuong thic cu thé xac dinh gia tri tinh thué
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Trong khi xac dinh gia tri tinh thué theo nhiing phudng
thic nay, hai quan phai tu van cho ngudi nhap khdu va
can nhic quan diém cha ho.

Nhiéu nuéc dang phat trién 1a thanh vién cia WTO
hién nay dinh gia trén co s6 Hé thong xac dinh gia tri
Brussels cha T6 chic Hai quan thé giéi (WCO). Cac nudc
nay sé phai sita ddi luat 1& trong nudc cho phii hgp vé1 cac
quy téc cha Hiép dinh Dinh gia hai quan trong thdi gian
chuyén d6i la 5 nam (nghia la dén 1-1-2000) ké tu- khi
Hiép dinh thanh lap WTO c6 hiéu lue (1995).

1. Céc quy dinh chung
1.1. Cdc loai thué hai quan

“Thu#& hai quan dude tinh trén o s gia tri hang hoa
(ching han 20% gia tri cia hang nhap khiu) hogic nhu la
thué dac dinh (chdng han 2 USD/kg hay 2 USD/it). Déi
véi mot 88 san phdm cling cdn c6b loai thué hdn hgp bao
gdm ca thué theo gia tri va thu€ dic dinh (chdng han 10%
gi4 tri + 2 USD/kg).

Trit mét s8 trudng hop ngoai 18, hiu hét cac nuée déu
d4nh thué theo gia tri (ad-valorem) vi 3 Iy do cd ban. Thit
nhét, chinh phii d& udc tinh khoan thu nhap ti nguén
thué nay, 1a thu& dugc tinh trén co so gia tri chi khéng
phai trén cd sd khéi lugng hay can nang. Thd hai, thué
tinh theo gia tri cdng bing hon thué dic dinh vi thuc chat
né sé thap hon déi véi hang hoa ré hon va cao hon d3i véi
hang héa dit hon. Vi du thu€ dic dinh 1a 2 USD/it thi
milc thué sé& bing 50% ddi véi mdt chai rudu vang tri gié
2 USD va chi bang 10% d6i véi mét chai rugu gia dat hon
9 USD. Thué tinh theo gia tri gia tdng (ching han 10%) sé
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1a 0,2 USD déi véi mét chai rucu gia 2 USD va 1a 2 USD
d6i véi mot chai rugu gia 20 USD. Thit ba, déi v8i vidc dam
phan dé gidm thu€ quan thi viéc gidm miic thué sé d& hon
néu thué tinh theo gia tri.

Tuy nhién, gia tri caa khoan thué thu duge sé phu
thuéc vao phudng thic xac dinh gia tinh thu€. Ching han,
néu Hai quan xéc dinh gia tri dé tinh thué 1a 1.000 USD,
va mitc thué 1a 10% thi khoan thué sé 1a 100 USD. Nhung
mat khac, néu gia tri d€ tinh thu& dudc xéc dinh la 1.200
USD thi khoan thué d6 s& 13 120 USD va ngudi nhap khiu
sé phai tra mot khoan thué 1a 120 USD cho cing mit
hang d6. Tac ddéng tich cuc cua viéc rang budc thué dé6i véi
thuong mai sé bi gidm di dang k& néu Hai quan sit dung
gia khac véi gia d hoa don cia ngudi nhap khiu 48 xac
dinh gia tinh thué. Do vay, nhiing quy tic duge ap dung dé
xac dinh gia tri hang hoa c6 vai tro vé cang quan trong dé
dam bao khoan thu& ma ngudi nhip khdu phai tra khong
cao hon mitc thué€ danh nghia trong biéu thué ctia nude ho.

1.2. Cdc quy dinh cua Hiép dinh Binh gid hai quan

Nhitng quy dinh chi tiét cia GATT vé dinh gid hang
hoa cho muc dich théng quan duge néu trong Hiép dinh
Dinh gia hai quan (tén diy &0 la Hiép dinh vé thye hién
Diéu VII ctia GATT 1994). Hé théng dinh gi4 cha Hiép
dinh dua trén céc tiéu chusn don gidn va cdng béng cé
xem xét t6i cic tAp quan thudng mai. Béng viée yéu cu
tat ca cac nudc thanh vién hai hoa hoa hé thong luat trong
lanh th8 ctia minh trén cd sé cac quy tde cia Hiép dinh,
Hiép dinh nay dam bao tinh théng nhét cho viéc &p dung
cac quy the dé ngudi nhap khéu c6 thé tinh truée mét cach
chic chin khoan thué phai trad 46i véi mét lugng nhap
khdu nh&t dinh. :
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1.2.1. Tiéu chudn chinh: trj gia giao dich

HOP 1: Pinh gia hai quan: nhimg diéu chinh duoc phép
doi v6i gia ca hang hoa (Hiép dinh Dinh gid hai
quan, Diéu 8)

DE dat tdi gia tri giao dich, nhimg chi phi sau cd thé
tinh vado gid ma ngudi nhip khiu thuc trd hoidc phai
tra dé nhap khiu hang hoé:

. Phi hoa héng vi méi gidi, trit phi hoa hong tra cho
dai 1y ban hang;

Chi phi bao bi dong goéi, container;

Piu vio do ngwdi mua cung cip mién phi hodic véi
gi4 wu dai dé sin xuft hing nhip khiu nhv nguyén
vat liéu, dung cy, v.v. hodc cac dich vu nhu ban
thiét ké, ban ké hoach..;

Phi ban quyén va gidy phép;

Khoan tién cfia ngudi ban c6 dudc do ban lai hodc it
dung hang nhédp khiu;

Chi phi van t3i, bio hiém va nhimg chi phi lién quan
Kkhic dé chuyén chd hiang hod t6i noi nhap khiu néu
gia cd tinh 1a gia CIF.

Didu 8 ciing néu rd, chi cd nhimg chi phi ké trén mdi

dugc tinh vdo gia ci giao dich, ngodi ra khong )

ngoai 18 nao khéac va liét ké nhimg chi phi khong dudc

tinh vao tri gia hai quan, néu nb tach biét vdi gid hing

hoa thuc tré hoiic phai trd. Cac chi phi d6 1a:

+ Chi phi vin tai sau khi di tdi dia diém théng quan &
nuéc nhip khiu;

. Chi phi xiy dung, lip dit, bio dudng, trd giap ky
thuiit sau khi nhép khiu hing hoa;

Thué quan vi thué & nude nhip khiu
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Nguyén téc cd ban cia Hiép dinh 1a gia tri hang hoa
dé théng quan s& duge tinh dya trén gia ca thyc tra hoac
phai tra khi hang hod dugc xuit khiu sang nudc nhap
kh#u (chdng han theo gia hoa ddn), bao gom mét s6 khoan
thanh toAn ma ngudi mua phai tra nhu chi phi bao bi va
container, phi ban quyén, gidy phép (xem Hop 1). Nguyén
tic nay khéng bao gém nhitng chi phi hoa héng va chiét
khau dac biét cho dai 1y doc quyén va ngudi dude chuyén
nhugng ddéc quyén ban hang.

Vong dam phan Tokyo da giét han nghiém ngat
nhiing tiéu chuan khac nhau ma trén-cd sé d6 hai quan c6
thé khdng chdp nhan tri gia giao dich cha ngudi nhap
khau. Day 1a van dé ma nhiéu nudc dang phat trién quan
tam. Ho cho ring nguyén tic nay di han ch€ qua miic kha
ning cia hai quan trong viéc déi phé véi viéc khai giam
gia tri hang hoa cla cac thudng nhan dé trén tranh nép
thué. D6 1a mét trong nhiing 1y do vi sao mét loat cac nude
dang phat trién ngin ngai khéng tham gia vao Hiép dinh
nay trong giai doan trudc khi Té chitc WTO ra doi.

Quyét dinh vé cac trudng hgp khi ¢o quan hai quan
¢6 1y do dé nghi ngd su thuc hoic tinh chinh xac cua gia tri
hang hoa khai bao (dude goi 1a Quyét dinh chuyén trach
nhiém din ching) dude théng qua theo sang kién cuia cac
nuéc dang phat trién tai Vong dam phan Uruguay, da
khic phuc khiém khuyét nay. Hiép dinh ¢ Vong dam phan
Tokyo dat trach nhiém dan chitng vao hai quan khi hai
quan tit ch&i khéng ch&p nhan gia tri hang hoa do ngudi
nhap khiu khai bao (xem Hép 2). Vong dam phén
Uruguay chuyén trach nhiém dan chiing sang nguci nhap
khau khi hai quan, trén cd sd cac thong tin vé gia ca va cac
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dit liéu khac, "c6 1y do dé nghi ngd su thue hoac tinh chinh
xac cla céc chi ti€t hay clia nhiing chitng tir b sung" do
ngudi nhap khéu khai bao.

HOP 2: Nhimg truomg hop cho phép hai quan c6 thé
khéng chap nhan gia tri hang ho4 do ngudi nhap
khiu khai bao '

L Khi viéc ban hang khéng xay ra;

2. Khi ngudi mua han ché€ ban hodc st dung hing hoa

d6. Gia tri giao dich khdéng duge chfp nhén khi hop

dong ban hang ip diit mdt 6 han ché ban hoic sit dung
hang hoa dé, trit khi:

- Han ché dé 1a do lukt dinh (chdng han do yéu cfu bao
bi déng g6i),

- Han ch& do giéi han khu vue dia 1§ ma & d6 c6 thé
khéng ban loai hing dd (vi du h¢gp déng phén phéi
gidi han viée ban hang cho cic nude chiu Au),

- Han ché khéng anh hudng téi gi& tri cia hing hoa
(ching han miu ma méi dude nhip khiu khong nén
bédo trudc mot ngiy cu thé nao dé).

3. Khi viéc ban hing hodic gia cA hing hoi phii chiu

mét 88 diéu kisén do d6 khéng thé xic dinh dude gii tri

(ching han ngwdi bin xéc dinh gié ci hang hoa vdi disu

kién ngudi mua cling 88 mua cic hang hoé khic véi mot

88 lwgng nhit dinh);

4. Khi mét phéin tién ban lai hang hoa cla ngudi mua

chuygn cho ngudi béan;

5. Khi ngudi mua vi ngudi bin c6 méi quan hé thin

quen vdi nhau va gia ca duge xac dinh trén cd sd méi

quan hé dé;
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Dé bdo dam tinh khach quan cta viée hai quan khéng
chip nhan tri gia giao dich, Hiép dinh méi quy dinh ring
luat phap cac nude phai danh cho ngudi nhap kbhau mét s6
quyén nhat dinh. Trudc hét, khi hai quan t3 ra nghi ngd vé
su thuc hodc tinh chinh xac ctia gia tri hang hoa da khai
b4o, ngudi nhap khau phai duge quyén giai thich, ké ca
quyén cung cip cac ching ti hoiic nhitng béng chitng khac
dé chitng minh réng gia tri hang hoa ma ho khai bdo Ia gia
tri thuc cia hang nhap khau. Thi hai, khi hai quan khéng
thoa mén véi nhitng 151 giai thich d6 thi ngudi nhap khiu
¢6 quyén dé nghi hai quan cung cip cho ho bing van ban ly
do nghi ngo tinh chinh xéac cua gia tri hang hoa ma ho khai
bao. Piéu khoan nay bao vé lgi ich clia ngudi nhap khiu
. bing cach cho ho ¢6 quyén khiu nai quyét dinh dé ctia hai
quan lén cAp cao hon va néu ¢6 thé 1én tod an hoac mét co
quan ddc 1ap, trong hé thong hai quan.

Nguyén tic 1ay tri gia giao dich cGa hang hoa do
ngudi nhap khau khai bao lam co s dé dinh gia hai quan
khong chi duge 4p dung véi nhitng giao dich sdi tay (giao
dich giita cic cong ty déc l4p) ma cén véi ca nhiing giao
dich giita cac bén lién quan, thudng la giao dich gida cac
cdng ty xuyén qudc gia va cobng ty con, cac chi nhanh cua
céng ty xuyén quéc gia d6. Gia ca trong truong hgp nay
dudc tinh trén co s6 gid chuyén giao 1a gia giao dich trong
néi bd cong ty hoiic giita cac bén ¢6 quan hé than thich nén
c6 thé tri gia giao dich 46 khéng phan anh dung tri gia
thuc cia hang nhap khiu. Ngay ca trong nhiing trudng
hgp nhu vay, Hiép dinh ciing yéu cdu hai quan phai trao
d6i véi ngudi nhap khdu d€ xac dinh bin chat m&i quan
hé, hoan canh cua giao dich dé va liéu méi quan hé d6 cé

99




anh hudng téi gia ca khéng. Néu hai quan sau khi xem xét
danh gia va thay ring méi quan hé dé khéng anh hudng
td1 g1a ca da khai bao thi tri gia giao dich sé dude xac dinh
trén co sé nhiing gia ca doé.

Ngoai ra, dé dam bao ring trén thuc t& hai quan
khéng chap nhén tri gia giao dich khéng chi don gian la do
cac bén ¢6 quan hé vdéi nhau, Hiép dinh quy dinh nguci
nhap khéiu c6 quyén yéu ciu tri gia giao dich phai dude
ch&p nhan khi ngudi nhap khau ching minh dude ring tri
gia d6 x4p xi véi nhilng tri gia giao dich da duodc kiém tra &
dia diém théng quan trén cd sé:

- Tri gia hai quan dudc xac dinh trong nhiing giao
dich nhap khiu trudc diy, xay ra cung thdi diém vdi giao
dich nay gilta nhiing nguséi mua ban khong c¢6 quan hé
than quen véi nhau vé nhiing hang héa tuong ty hay
nhiing hang hoa dong nhat, hoac

- Tri gia theo tinh toan hay tri gia quy nap cua
nhiing hang héa tuong tu hay dong nhét (xem phén dudi).

1.2.2. Nam tiéu chuén khac

Hai quan sé phai xac dinh tri gia tinh thué nhu thé
nao khi ho quyét dinh khéng chdp nhin tri gia giao dich
do ngudi nhap khau khai bao? Dé bao vé 1¢i ich cho ngudi
nhap khéu va dé dam bao ring trong nhiing trudng hop dé
tri gi4 dude xac dinh trén cd sé cong biang, Hiép dinh gidi
han su khac biét gitta hai quan cac nuée trong viée dinh
gia hai quan bang cach dua ra 5 tiéu chudn. Hiép dinh
ciing quy dinh riang nhiing tiéu chuan nay phai duge ap
dung theo mét trat tu hgp Iy nhu da quy dinh trong Hiép
dinh va chi trong trudng hop hai quan thay khéng thé ap
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dung dudc tiéu chudn thi nhat thi tri gia sé dude xac dinh
trén co s6 cac tiéu chuén sau.
Cac tiéu chuin dude st dung theo thit ty nhu sau:

i. Tri gia giao dich cla hang hoa déng nhat

Khi tri gia khéng thé duge xac dinh trén cd s6 tri gia
giao dich, n6 c6 thé dugc xac dinh bing cach su dung tri
gia giao dich clia hang hoa déng nhit 6 nhiing lan giao
dich trudc d6 (Xem Hdp 3).

ii. Tri gi4 giao dich cua hang héa tuong ty

Khi tri gia hang hoa khéng thé duge xac dinh theo
phuong phéap trén, né sé& duge xac dinh trén cg s tri gia
giao dich ctia hang hoa tuong tu. Theo ca hai tiéu chuén
nay, tri gia dugc chon d€ tinh thué phai lién quan dén
hang hoa nhap khiu dude ban dé xuit sang nudc nhap
kh&u va & tai thdi diém hang dudc xuit khiu (xem Hop 3).

iii. Tri gia quy nap

Hai phuong phap ti€p theo 1a phuong phap tri gia
quy nap va tri gia theo tinh toan.

Tri gia quy nap duge xéc dinh trén cd s6 14y don gia d
thi trudng néi dia ctia san phim nhap khau dang cdn dudc
xac dinh tri gia hodc clia san phdm déng nhit hojc tudng
ty sau khi da tri di cdc chi phf nhu l¢i nhuvan, thu€ hai
quan, chi phi van t3i vd bao hiém, nhiing chi phi khac
phat sinh & nuée nhap khéu

iv. Tri gid theo tinh toan

Tri gia theo tinh toan dudc xac dinh bang cach tinh
thém vao chi phi san xudt cha hang hoa tinh tri gia mét
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khoan tién lai, va cac chi phi khac tuong duong véi khoan
phi thé hién trong gia ban clia cac hang hoa ciing loai véi
hang hoa d6 dudc san xuat ¢ nude xuat khau dé xuit khau
sang nudc nhap khau.

v. Bién phap lua chon linh hoat

Khi tri gia hai quan khéng thé xac dinh duge theo
mét trong bén phudng phap trén, thi tri gia nay c6 thé
duge xac dinh bing cach ap dung mét cach linh hoat bat
cl phudng phap nao trong bdén phudng phap 46 mién 1a
cac tiéu chudn xac dinh phai pha hgp véi Didu VII cha
Hi¢p dinh chung. Tuy nhién, gia trt xac dinh nhu vay
khéng nén dya vao cac yéu t& nhu:

* Gia hang hoa xuit khiu sang thi trudng thi ba;

e Tri gia hai quan t4i thiéu;

« Trigia tuy ¥ hodc khong c¢é thuc.

Theo nguyén tic chung, Hiép dinh cho phép khi gia
tri giao dich khéng dugc chép nhan thi gia tri cha hang
hoa sé dugce xac dinh bang cach st dung cac tiéu chuén néi
trén trén co s théng tin tit nude nhip khiu d€ xac dinh
tri gia d6. Tuy nhién, dé xac dinh tri gia theo tinh toan,
viéc xem xét chi phi san xuit hang hoa va cac thong tin
khac can thiét phai ti cic nudc khac ngoai nuée nhap
khau. Do vay, Hiép dinh cho ring dé bao dam ngudi nhap
kh&u khéng phai chiu nhiing ganh ning khéng cin thiét,
tri gia theo tinh toan chi dudc sit dung khi ngusi mua va
ngudi ban c6 quan hé than thiét véi nhau va nha san xuat
sdn sang cung cip cho ¢d quan hai quan & nude nhap khdu
moi ¢cg sd dit lidu chi phi cdn thiét, phuc vu cho qua trinh
kiém dinh hang hoa ciia ho.
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HOP 3: Nguyén tic xdc dinh hang ho déng nhat hay tuong
tu (Hiép dinh Dinh gia hai quan, Diéu 15.2)

Xac dinh hang hoé 13 déng nh&t hay tudng ty d6i v&i
hang hoé trong giao dich dé tinh thué dya theo cic dic
tinh sau cia hing hoé:

Hing ho4 13 déng nhét néu:

. Hang hoa do6 giéng hét nhau cd vé déic tinh vt 1§,
chft lutgng, hinh dang;

Hang hoa 13 tuong ty néu: :

. Rdt gidng hang hoé trong giao dich vé phuong dién
thanh phén, nguyén liéu, va dic tinh;

+ Cb khi ning thye hién chitc ning tudng iy va c6 thé
dugc mua ban hoan déi cho nhau véi hing hoé
trong giao dich; '

Ngoai ra, dé dude coi 14 hing hod ddng nhit hay tuong

ty thi hang hoa dé phai dudc:

« S8an xufit J cling mdt nudc; va

. Do cing mét nhi sén xufit véi hing hoé trong giao

dich

‘Tuy nhién, giac dich nhip khfu lién quan dén hing

hoé déng nhit hodc tuong tyf trong trudng hop khong

obcungmotnhisanxuﬁftthipha:xemxétt&ikha
néng hing hoé dé cha nha sin xufit khic & cing moé
mitc véi hang hod trong giao dich.

2. Cac nudc dang phét trién véi Higp dinh

Truée ngay 1-1-1995 chi c6 11 trong sd cac nudc
dang phat trién 13 thanh vién cua GATT tham gia vao
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Hiép dinh Binh gid hai quan. Viéc t8 chiec WTO ra doi da
lam thay déi tinh thé. Hiép dinh thanh lap WTO yéu cau
tat ea cac thanh vién cla t3 chitc nay phai chip nhan tat
ca cac Hiép dinh da phudng da duge thod thuan trong
Vong dam phan Uruguay. Vi Hiép dinh Pinh gia hai quan
14 mét hiép dinh da phucng nén cac nuée dang phat trién
1a thanh vién cia WTO ciing ty déng tham gia.

Céac nudc dang phat tri€én c6 mot khoang thai gian 5
nim dé thuc hién Hiép dinh nay. Do vay, mét s nudc
dang phat trién la thanh vién sang lap WTO sé ap dung
Hiép dinh tit ngay 1-1-2000. Thdi gian 5 nim nay cho
phép ho c6 a1 thai gian € ddn din thay déi hé théng hién
tai ctia nudc minh cho phit hgp véi Hé théng dinh gia cua
Hiép dinh. Dé tao didu kién thuan lgi cho nhiing nuéce nay,
Hiép dinh ciing kéu goi cac nude phat trién va cac t8 chie
quéc t& nhu WCO trg gitp vé mat ky thuat dé chuén bi
cho viéc thyc hién Hiép dinh va dé do tao nhin sul.

3. Tac déng ddi véi kinh doanh

Muc dich chinh caa Hiép dinh 1a bao vé lgi ich cta
nhitng nha kinh doanh trung thuc bing viée yéu cu hai
quan phai chip nhan xac dinh tri gia tinh thué 1a gia ma
ngudi nhap khdu thuc sy phai tra trong giao dich kinh
doanh cy thé. Viéc xac dinh nay dude 4p dung d6i véi ca
giao dich gifta cac bén déc lap véi nhau va giao dich gilla
nhiing bén mua ban c6 quan hé véi nhau. Hiép dinh ciing
céng nhan ring nhiing ngudi nhap khéu khac nhau ¢6 thé
mua cing mét hang hod vdi gia khac nhau. Trén thuc té,
viée gia mua hang cha mét nha nhap khau th&p hon gia
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ctia nha nhap khiu khac khéng cho phép hai quan 14y d6
lam cd s6 dé khéng ch&p nhan tri gia giao dich. Hai quan
chi c6 thé tu chéi tri gia giao dich khi ho c6 1§ do dé nghi
ngd tinh trung thuc hogc tinh chinh xac ciia gia ca khai
bio clia hang nhap khau. Tham chi trong nhiing trudng
hop d6, hai quan phai cho ngudi nhap khiu c6 co hoi dé
bién minh cho gia khai bdo cua minh; trong trudng hdp su
bién minh d6 khéng dude chdp nhan thi phai théng bao
cho ngudi nhap khdu bing van ban Iy do ho khéng chap
nhén tri gia giao dich va tri gid hang hoa sé dude xac dinh
bing cac phuong phap khac. Ngoai ra, bing viéc cho phép
ngudi nhap khiu cé quyén duge théng bao tit ca cac bude
trong qua trinh dinh gia, Hiép dinh ciing dam bao ring su
khac biét trong viéc xem xét gia tri khai bao cta hai quan
12 phai khach quan.

Ngoai viéc cho phép ngudi nhap khiu ¢é quyén dudc
théng bao tdt ca cAc bude trong qua trinh dinh gia, Hiép
dinh ¢on y8u cau ludt cia cac nudc phai cho phép ngudi
nhap khiu cé cac quyén sau: '

* quyén dugc nit hang nhap khau khéi héi quan khi
. ¢6 sy cham tré trong viée dinh gia hai quan, bing cach
cung cip sé hugng diy &, dudi hinh thitc ddm bao hay dit
coc mét sb tién bang s& tién thué quan ma hang héa dé
phai chju.

* quyén duge yéu ciu gitt kin moi théng tin mat
cung cap cho hai quan, -

- » quyén dudc khiéu nai téi mot bd phan doc lap
trong ¢o quan hai quan va téi tod 4n vé nhiing quyét dinh
cua hai quan ma khong sg bi phat.
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Il. HIEP ©INH KIEM TRA HANG HOA TRUGC KHi
DUA XUONG TAU

Hiép dinh vé Kiém tra hang héa trudc khi dua xuéng
tau (PSI) da duge dam phan & Vong Uruguay di mang lai
cho cac nuéc dang phat trién nhiing cong cu dé déi phé vdi
van dé nang hoic ha gia hang nhap khiu. Hién c6 hon 30
nude dang phat trién dang st dung dich vu ca cac cdng ty
PSI dé kiém tra gia hang nhap khiu tai cac nude xuit khiu.

Hiép dinh cong nhan ring viéc cac nudc dang phat
trién sit dung nhiing dich vu nay la rit can thiét d€ kiém tra
s lugng, chit hugng, hay gia cta hang nhap khiu va ngin
chin hanh déng ning, giam gia hoic gian lan hoa don.

Dé tranh viée cac cong ty PSI tity ¥ khéng ch&p nhan
gid ca cua hang hoa di thoa thu4in ban ddu gifia ngudi
nhap khiu va ngudi xuit khiu, Hiép dinh dua ra nhiing
nguyén tic va luat 1é ma cac céng ty nay phai tuin tha
khi kiém tra gia ca & nude xust khau. Diac biét, Hiép dinh
ciing quy dinh cac cong ty PSI khi kiém tra gia ca xuit
khiu, nén so sanh véi gia cia hang xuit khiu cung loai
hogc tudng tuy:

* téi nudc nhap khéu, hoac

* td1 cac thi truong khac.

Khi st dung gia xuit khiu hang hoa tdi cac thi
trudng khae, cin phai xem xét cac nhin td kinh t& va cac
nhin t6 khac anh hudng tdi gia xudt khiu dén cac thi
truong khac nhau.

Hiép dinh cling thanh lip mét co ché dé xem xét
nhiing khiéu nai cia ngudi xuit khau khi ho thiy ring cac
quyét dinh xem xét lai gia cia cac cong ty PSI 1a tay tién
va khéng tuin theo cac nguyén tic cia noé.
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Tai cac nude st dung dich vu PSI, cd quan hai quan
khéng thé tu déng xac dinh tri gia giao dich trén co sd gia
ca ghi trong céc bao cdo cta cac céng ty PSI. Hiép dinh
Dinh gia hai quan quy dinh rd ring khi co quan hai quan
st dung gia do cac cong ty PSI dua ra thi ho cin phai thuc
hién cdc nghia vu ciia minh theo Hiép dinh. Diéu d6 cb
nghia 12 ¢6 quan hai quan sé phai col gia cua céc cbng ty
PSI 1a gia tham khao. Trong trudéng hdp khi xem xét gia
cia ngudi nhap khau khai bao va tham khdo gia cla céc
cong ty PSI, va hai quan nhan thay riang gia cia cac cong
ty PSI phan 4nh tri gia thuc cda hang he4, thi co quan hai
quan ¢6 thé xac dinh tri gia giao dich trén cd s& gid nay
néu ngudi nhdp khiu khéng phan d6i. Tuy nhién, khi
ngusi nhap khau khéng dong ¥ véi gia do cac cong ty PSI
xac dinh, ¢d quan hii quan sé& phai xac dinh gia tri giao
dich bing cac phudng phap quy dinh trong Hiép dinh
Dinh gi4 hai quan.

1. Khai quat

1.1. Tinh hinh chung

Khodng nita thé ky trd lai day, ngudi nhap khéu da
st dung dich vu cta nhilng céng ty kiém dinh doc lap dé
kiém tra chét ludng va s& Iuong ctia nhiing san phim ma
ho muén nhap khiu. Viéc kiém tra nay dude tién hanh
trude khi x&p hang xudng tau & nudc xuft khéu, nhdm
dam bao véi ngudi nhap khéu ring hang héa pha hop véi
tidu chudn ky thuat va chat lugng theo nhu hgp dong va
s6 lugng xuét khau 1a chinh xac. Khéng chi ¢6 cic cong ty
kinh doanh tu nhan ma ca cac doanh nghiép nha nudc va
cac cd quan cua chinh phu ciing sit dung dich vu cla
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nhiing cbéng ty kiém dinh d6. Trén thyc t&, luat & nhidu
nudc quy dinh rdng hang hoa do chinh pht mua sém phai
dugc cac cong ty kiém dinh cé chat luong ki€m tra va
ching nhan.

KEé tit giita nhitng nam 1960, mét 6 nude dang phat
trién da st dung dich vu cla cac céng ty PSI dé kiém dinh
hang hod nh4p khdu va kiém tra gia ca trude khi x8p hang
xudng tau d nude xuét khau. Muc dich chinh 13 dé ngan
chén vigc nang gia hodic gidm gia hang nhap khiu ciing
nhu cac bién phap nhap khau khéng hgp 1é va thigu lanh
manh khac. Ngay nay, han 30 nudc & chau A, chau Phi va
My Latinh st dung dich vu cha cac cong ty PSI dé:

« kiém dinh chat lugng hang hoa nhéap khdu sao cho
bao dam phi hep véi hop ddng,

* kiém tra gia ca,

* bao ddm ngudi xuit khiu phan loai hang hoa theo
ding phén loai thué quan ctia nudc nhap khiu.

Kiém dinh thyc trang hang héa 14 mét trong cac tha
tuc quan trong cia cic cong ty PSI dé dam bao gia ¢a ma
ngudi xud't khiu ghi trong hoa don phan anh gia tri thuc
cia hang hod va khéng c6 hién tugng ning hodc ha gia
hang hoa. Viéc kiém dinh nay gitp dam bao ring hing
hoa ma ngudi nhap khéu mua dip ing dude cac tiéu
chudn ky thuat va chat ludng, nhd d6 giam bét nhitng kha
ning xay ra tranh chdp sau khi hang hoa dudc chuyén chd
téi dich. Viéc kiém dinh nay ciing phéng ngifa viéc nhap
khdu nhiing hang hod c6 hai cho stic khoé va khéng ban
duge (chdng han viéc cAm nhap kh#u cac hoa phim va
duge pham kém chat luong) tit nude xust khiu.
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Cac céng ty PSI thuyc hién viée kiém dinh thyc trang
hang héa va ra soat gia ca cho hAu hét tdt ca hang hoa
nhap khau cda nhiing nuéc sit dung dich vu cta ho. Phan
16n cac hgp dong déu khéng loai trit nhitng hang héa cé gia
tri thap hon mic gia tri quy dinh theo tiéu chudn kiém
dinh trudc khi x&p hang xudng tau.

Hidn nay, c6 5 cong ty PSI cung cap dich vy kiém
dinh hang hoa trude khi dwa xudng tau § cac khu vuc cing
nhu trén thé gi6i. D6 1a cac cong ty thanh vién ctua uy ban
kiém dinh trudc khi xudng tau clia Lién dodn quéc t€ cac
cong ty kiém dinh (IFIA). Muc dich chinh ctia Lién doan la
xiy dung mét ed s8 luat 1& chung dé diéu hanh hoat dong
cua cac cong ty kiém dinh.

1.2. Muc dich su dung cdc dich vu PSI

Hiép dinh chia cac hop déng kiém dinh thanh hai
nhém chinh theo muc dich ma khéach hang yéu cau déi véi
cac dich vu ctia PSI. Theo thuat ngit ma cac cong ty PSI
hay diing, d6 1a hop ddng ngoai héi va hgp déng hai quan.
Hgp déng ngoai héi thudng ¢6 muc dich ngin ngita sy rd ri
vén khi ¢6 sy nang gia hang héa. Hgp ddng héi quan dugc
ap dung véi muc dich chinh ca chinh pha la ngin ngua
viée cac thuong nhén khai gia hang hoa thép hon so véi tri
gia thuc cia hang hoa hodc ¢d ¥ khai sai loai hang dé ¢6
dugc thué suat thip khién cho ngudén thu ngan sach tix
thué bi thiéu hut. |

Cach day vai nam, muc dich chinh cta chinh phi 1a
ngin ngita hién tudng nang gia hang nhap khiu. Cac ‘
thudng nhan thudng c6 ¥ dinh ning gia hang nhip khau khi
¢6 su han ch& nhap khdu va han ché& giao dich ngoai héi.
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Do hau hét cac nuée dang phat trién hién nay dang
trong qua trinh tu do héa thé ché thudng mai va loai bo
cac han ché vé& ngoai héi cla minh nén cac nuéc nay dua
vao cac dich vu PSI dé ngin ngia su danh tut gia hang
héa lam giam nguén thu thu& cta hai quan ciing nhu sy
do ri ngoai héi théng qua viéc nang gia hang nhap khau.

1.3. Boi canh ra doi cua Hiép dinh

1.3.1. M&i quan t&m cla céc nha xuét khdu & cac nude
phat trién '

Viéc md rong dich vu PSI va viée ra soat gia ca hang
hoa dugc cae nha kinh doanh va cac nganh quan tim, dac
biét 1a 6 mét sd nudc phat trién. Cac nha xuit khiu dac
biét lo 1dng khi ho bugc phai ra soat lai gia ca khi cac cong
ty PSI ching minh duge ring gia ca theo hop déng cla ho
1a bi nang lén. Viéc thi€u tinh minh bach khéng chi tao ra
nghi ngd vé gia cd dam phan vdi ngudi mua ma con dit cac
nha xust khiu vao vi tri bat Igi vi khéng ¢6 thia tuc nao dé
phiic thdm cac quyét dinh clia cac cong ty PSI. Ngoai ra,
su cham tré trong viéc kiém dinh hang hoa va ra soat gia
ca din dén viéc cic chuyén hang bi cham trd giy nhiéu tén
kém cho nha xuat khau.

1.3.2. Phén ing cia cac nudc stt dung céc dich vu PSI

Trong phién thao luan d4u tién tai Vong dam phan
Uruguay, cac nuéc phat trién di lap luan rang viée si
dung cac dich vu PSI dé bat budc kiém dinh phim chat
hang hoa va ra soat gia ca da vé tinh tao ra hang rao phi
thué quan déi véi thuong mai. Quan diém nay di bi cac
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nuéc dang phat trién bac bd. Ho cho réng gia ca do cac
cong ty PSI dé xust trong cic bao céo sé tao diéu kién
thuan 1¢i hon cho viée théng quan hang hoé § cita khiu
nhap khéu. Theo quan diém ctia nhitng nudc nay, khéng
nén xem xét anh hudng cia viée st dung nhitng dich vu
nay dé1 véi thuong mai ma khéng tinh dén muc dich chinh
sach 16n hon khi st dung nhiing dich vy nay. Kinh nghiém
cho thay cac dich vu PSI 1 cong cu hitu hiéu nhat dé ngin
ngita hién tugng chay von ra ngoai qua viéc néng gia hang
hoé va ciing d€ ngin ngita viéc mat ngudn thu ngan sach
tir thué do cac nha kinh doanh danh tut gia hang héa.

2. Cac quy dinh chinh cua Higp dinh
2.1. Muc dich cua Hiép djnh

Hiép dinh v& kiém tra hang héa truéc khi dua
xuéng tau phai bac dam gidi tod duge méi lo ngai cua
nhing doanh nghiép xuit khéu & cac nude phat trién va
viée bao vé cac quyén Ig¢i thit y&u cha céc nudc dang
phat trién coi trong nhiing dich vy cua cac cong ty PSL
Hiép dinh quy dinh ring nhing diéu khoan cua Hiép
dinh chi 4p dung cho viéc tién hanh kiém tra hang hod
trude khi xuéng tau & nudc xudt khdu (néu chinh phi
nhitng nude ndy c6 tham gia vao Higp dinh). Thuat ngit
"kidm tra hang trudc khi xuéng tau" duge dinh nghia la
tit ca cic hoat déng lién quan dén viéc kiém tra chat
lugng, s6 lugng, gia ca hang hoa, ké ca vén dé ty gia trao
d8i ngoai t& lién quan téi xudt nhap khdu va cac diéu
kién tai chinh khéc va phan loai hang héa xuat khdu vao
dung hang muc thué quan.
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Hiép dinh cho ring mot sd nude dang phat trién s
dung cac dich vu PSI vi né can thiét cho viée danh gia
chat lugng, s8 lugng, va gia ca hang nhap khau. Muc dich
chinh cda Hiép dinh nhdm dua ra cac quy tdc va uat 12
dong bé cho cac nude st dung dich vu PSI va cic nude
xudt khiu dé cac hoat déng ctia ho khéng tao ra cac hang
rao ngan can thuong mai. Nhitng didu khoan chinh ciia
Hiép dinh dua ra cac nguyén tic @& giam bét hodc han
ch& sy cham tré trong viéc kiém tra chat ludng, gia ca
hang hoa cha cac ¢dng ty PSI cing nhu dam bao tinh
minh bach cua cac tha tuc kiém tra va giit kin cac thong
tin kinh doanh (xem Hép 4).

HOP 4. Cac nude sir dung céc dich vy PSI vi nhimg nuée
xudt khiu: cic nghia vu cha yéu

Nghis vy oila chc mitde nhip khéu st dung céc dich vu

FPSI:

+ Khéng phfin biét d6i xi* Moi thit tuc va tiéu chuin
duge 4p dung trén cd sd coéng biang cho moi nha
xuit khdu Cic nha kiém dinh thye hién viée kiém
dinh mét cach déng bé;

* D4 ngd quée gia: Cic nude sit dung céc dich vu PSI
sé khéng 4p dung nhimg quy dinh clia quéc gia
minh d€ kiém dinh hing hoé nhip khiu kém wu dai
hon so véi hang hoa tuong tu trong nuée;

* Dia diém kiém dinh: Viéc kiém dinh hang hoa dudge
tién hanh d nude xuf't khiu va trong trudng hop
khong ¢6 diéu kién thyc hién & nuée xuit khéu thi
c6 thé tién hanh & nude sin xudt ra hang hoa dé;
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« Tiéu chuén: Kiém dinh s8 luwgng va chat lwong hing
hoé duge thye hién theo tidu chuan do ngudi nhip
khéu va ngudi xuit khdu thoa thuin hoiic theo tién
chuin quficf t&

+ Minh bach: DPAm béo tinh minh bach bing viée ngudi
xuft khiu duge cung cip chc thong tin vé luft 18,
cic quy dinh cla nuée sit dung céc dich vu PSIL,
déng thdi ciing dugde cung cép théng tin vé thi tue
va tiéu chuin kiém dinh;

+ Céc théng tin mgt: Cie thong tin mit duge dam bao
khéng tiét 16 cho cac bén thit ba;

+ Chfm tré: Cén tranh moi st cham tré khéng hop 1§
trong qué trinh kiém dinh hing ho4;

» Kiém tra gia ci;
» Thi tyc khiéu nai.

Nghis vu ciis céc nuwe xuét kbén lién quan € céc

hogt déng PSI-

» Khéng phén biét déi xiut Lut 1& vi quy tie duge 4p
dung trén co sd khong phén biét d6i xity

» Minh bach: Moi luit 18, quy tdc duge xuiit bdn thong
bao cdng khai;

- Tro giip ky thuft: Cac nude sit dung céc dich vu PSI
dude trg cdp ky thuft d€ ho dén dén gidm sy phuy
thude vio cic dich vu PSI trong khi kiém tra gid ci.

2.2. Diéu khodn kiém tra gid cd

Hiép dinh ciing dé ra nhiing quy tdc dé cac cong ty
PSI kié€m tra gia ca ¢ nudc xudt khau. Dac biét, Hiép dinh
dé ra rang dé xac dinh viéc gia xuat khdu cé phan anh gia
tri thuc chia hang hoa hay khéng, thi phai so sadnh vdi gia
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xudt khdu cia hang hoa déng nhat hoac tudng tu d chinh
nudc xuat khdu d6 khi xuit hang sang thi trudng nude
nhap khau ho#c cac thi trudng khac.

Tuy nhién, khi gia xudt khau tdi cac thi trudng khac
duge st dung dé so sanh thi cAn phai tinh tdi cac nhan t§
khac nhau anh hudng téi gi& cd & cac thi trudng khac
nhau. Néi cach khac, gia xuédt khdu hang hoa cia cac cong
ty té1 cac thi trudng khac nhau nhin chung l1a khac nhau
do anh hudng ciia cac nhan t8 cung cdu, tang trudng, ciing
nhu thu nhap ddu ngudi va mite séng clia ngudi dan d cac
thi trudng d6. Mot cong ty xudt khéu cé thé xuét véi gia
cao hon téi cac thj trudng chau Au so véi chau Phi. Hiép
dinh quy dinh khi so sdnh gia ca cac céng ty PSI khéng
duge "ap dung tuy ¥ mic gia thdp nhit cho chuyén hang
d6 vi c6 nhiéu nhan t6 anh hudng dén su khac nhau vé gia
ca xuét khiu sang cac nuée khac nhau” (xem Hép 5).

Vi mdt trong nhiing muc tiéu chinh cta cac chinh
phtt khi st dung dich vu PSI la &€ ngan ngita mét ngudn
thu ngén sach tit thué do viéc danh tut gid nhap khdu nén
vén d€ dat ra 1 hai quan sé& slt dung gif ca cla céc ¢dng ty
PSI nhu thé nao @€ xac dinh gia tri hang hoa théng quan.
Hai quan phai xem xét tiing trudng hgp va trén ¢d s so
sanh gid do ngudi nhap khau khai bao va gia cla céng ty
P8I, Iyta chon mitc gia ding hon. Néu hai quan nhan thay
gi4 ctia cong ty PSI phan anh gia tri thuc ca hang hoa va
ngudi nhap khiu khéng phan d6i thi gia tri ca hang ho#
sé duge tinh trén cd s gia cla cdng ty PSI nay. Trong tét
ca cac truong hgp, phai ¢6 ddm bdo ring trong viéc xéc |
dinh gia ca giao dich, cong ty PSI 44 tuin thi cac nguyén
tic lién quan tdi viée diéu chinh nhiu yéu t& (nhu hoa
héng mua, hoa héng dai 1§...) theo tinh than cda Hiép dinh
Dinh gia hai quan. :
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HOP 5: Piéu khoin kiém tra gia ci (Hiép dinh vé Kiém
tra hang héa trude khi dira xudng tau, Diéu 2. 20)

Céac nudc st dung cho dich v PSI dim bdo ring dé
ngin ngits hién twgng ning hodc gidm gis cha hing
hoi vi hién tuong gian lin thuong mai, ciic obng ty
kiém hing trudc khi dua xudng tdu phdi thyc hién
viée kiém tra gié c& theo céc tiéu chufn sau:

1. Cac cong ty kiém tra hing hoa trude khi dua xudng
tiu chi dugc phép khéng chip thuin gié ca thoa thuin
gita nhi nhip khiu va nhi xuft khfu nén cic obng ty
nay chimg minh duge ring gii ci a6 1a khong thod
dang va sau khi thyc hién viée rd soat gik cd theo mét
quy trinh kiém tra phi hop véi céc tiéu chuén da duge
_ quy dinh.

2 Céng ty PSI dé 88 kiém tra gia ci bing cich so sinh
gié cd hiang hod nhip khiu niy véi gii cd cis hing
hoé cing loai hodc twong ty ciing cha nuc xudt khiiu
d6, vio cing thai gian giao dich, phi hgp véi thye tién
thuong mai va hii quan o6 tinh tdi chiét khiu rong
néu cb, Vide so sinh dun trén cho od sd sau:

« Gif ci ¢b od 88 8o sinh ding din, c6 tinh téi céc
nhén t& kinh & lién quan cfia nwéc nhép khiu cing
nhu ciia cic nude khac khi sit dung gia cé cls nhimg
nude nay dé so sinh.

« Cong ty PSI sé khong dym vio gia hang hod xuft
khiu t8i chc nuéc khao nhau dé tuy § Ap dit gia thip
nhit cho chuyén hing dé.

3. Khi thyo hién kiém tra gié ci, cic odng ty PSI sé dua
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ra cic chi phi phii hgp vdi cic didu khodn cha hgp
déng ban hang, c¢6 s dung cac yéu té diéu chinh cé
anh hudng téi giao dich; cic yéu t6 nay khong chi gidi
han & mitc dé6 thiong mai va khéi ludng ban, ma con
bao gém cac diéu kién va thoi han bian hang, cic diéu
khodn néng gié, tiéu chuin chit lugng, mén ma dic
biét, tiéu chufin doéng goéi vi chuyén chd dic biét, khdi
lwgng dit hang, dia diém ban hang, cac anh hudng
mang tinh théi vu, bin quyén vi chc chi phi khic lién
guan dén sd hitu tri tus, dich vu (trir trudng hop cic
yéu t6 nay duge tinh vio hoé don hai quan riéng); cic
yéu t6 didu chinh niy ciing bao gom mét s6 yéu i lién
quan t8i gik oda ngudi xuft kh§u, ching han méi quan
hé hop déng giita ngudi xufit khdu va ngudi nhap
khiu
4. Viée kiém tra ohi phi vian tdi s& chi lién quan téi chi
phi viin tii di duge thod thuin theo phudng thitc vin
tai tai nudc xuft khiu trong hgp déng mua bin.
5. Nhitng chi phi dudi diy =8 khéng dude s dung véi
muc dich kiém tra gia ci:

« Gi bén hing hoi dé tai nuéc nhip khiu;

+ Gi& xudt khiu hang hoa dé cla mdt nuée khac;

+ Chi phi san xuét;

« (ia hodic gia tri gia hay ap dit.

T4t nhién, ciing c6 moét sé truéng hdp ngudi nhap

khau phan d6i gia ca cla cac cong ty PSI ma hai quan
ch&p nhan va cho rang, gia khai hai quan chia ho méi phan
anh gia tri thuc cia hang hoa. Trong nhiing trudéng hgp
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nhu viy, ngudi nhap khiu cé quyén yéu cau hai quan cho
ho ¢d hdi dé nop nhiing ching tit va céc bing chiing khac
48 ching minh tinh diing d4n cha gia ca ho da khai bao.
Né&u sau khi xem xét cac bing chiing, hai quan vin thiy
¢6 hién tudng gia khai bdo clia ngudi nhap khdu duge
nang hodc giam xudng thi, theo quy dinh cta Hiép dinh
Dinh gia hai quan, hai quan ciing khéng thé dinh gia dya
trén gia cua céc cong ty PSI ma phai theo cac phuong thic.
cua Hiép dinh Dinh gia hai quan.

2.3, Cdc diéu khodn vé khiéu nal va gidi quyét
franh chép

Céac nha xuit khéu chi trich rdng vin thiéu mét co
ché giai quyét khifu nai cho cac hoat déng cua céc cong ty
PSI. Khi ho cho rdng viéc quyét dinh kifm tra lai gia ca 1a
tdy tién va khéng ding, va cac cong ty PSI lai tit ch6l xem
xét lai quyét dinh dé thi ho khéng biét khi&u nai & ddu. Dé
tao thuan lgi cho viéc xem xét nhitng khigu nai d6, Hiép
dinh dua ra mét ¢d ch& gém 3 budc.

Pdu tizn, Hidp dinh kéu goi cac cong ty PSI chi dinh
nhiing ‘dai dién chinh thic dé nguoi xuit khdu cb thé
khiéu nai cac quyét dinh cta cac céng ty PSL. Budc tha
hai, cac cong ty PSI s& thanh lap mjt Cd quan xem xét déc
lap (IRE) d& ca ngudi xudt khfu va cdng ty PSI cé thé
trinh lén cac khidu nai clia minh. Céc khiéu nai trinh lén
IRE sé dugc Ban Héi th&m gém ba ngudi xem xét. Mot
ngudi cia Phong Thudng mai quéc t&€ (ICC), mdt ngudi tu
Lién doan quéc t& cac cong ty kiém dinh va ngudi thi ba 1a
chuyén gia vé thudng mai déng théi 14 Cha tich do IRE chi
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dinh. Cuéi ciing, Hiép dinh céng nhan ring cac nude si
dung cac dich vu PSI va cac nudc xuit khéu c6 thé gidi
quyét cac tranh chép lién quan dén Hiép dinh trong khuén
khé giai quyét tranh chip cia WTO.

3. Cac nudc dang phét trién véi Higp dinh

Hiép dinh Kiém tra hang héa trudc khi dua xudng
tau cong nhan ring mét s nude dang phat trién sit dung
cac dich vu kiém tra hang trudc khi dua xudng tau va
nhiing nudc nay s& con tiép tuc phai st dung ching nao
diéu d6 vln con cdn thigt dé xac minh chat lugng, khéi
lugng ho#c gia c& hang nhap khau.

Diéu 3.3 cua Hiép dinh chi 16 ring, theo yéu cduy, cac
nude xuat khéu sé cung cdp cho nhitng ngudi sit dung dich
vu niy, dic biét 12 cac nudc dang phat trién, cac hd trg ky
thuat song phuwong, da phuong va theo cic diéu khoan
dugc théng nhat.

4. Tac ddng ddi véi kinh doanh

Bing viée dua ra nhiing nguyén tic d6i véi cac hoat
dong PSI, Hiép dinh vé Kiém tra hang héa truée khi dua
xudng tau nhdm muyc dich giam bdt hoic loai bé hoan toan
nhiing khé khin ma cac nudc xust khdu gip phai trong
nhitng giao dich vdi cdc nude sit dung cac dich vu PSL
Ngoai ra, Hiép dinh ciing dua ra co ché xem xét khiéu nai.
Khi nhitng nha xuat khdu cam thdy gi4 ca cia ho dua ra
bi nhan vién eéng ty PSI danh gia mét cach tuy tién, ho cé
thé khiéu nai 1én dai dién chinh thiic cé6 thim quyén do
cong ty kiém dinh d6 chi dinh va néu van chua hai léng cé
thé khiéu nai l1én IRE.
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Chinh phil cia nhitng nudc sit dyng cac djch vy PSI
duge 1¢i nhd ting duge nguén thu ngén sach i thué quan
do ngin ngita duge viéc danh tyt gia hang hoa va giam
dugc syt o ri von thong qua viée ning gia hang hoa. Ngoai
ra, viée sit dyng cac dich vy PSI ciing dem lai lgi ich trye
t1ép cho cac doanh nghiép.

Truéc hét, bing vide thic ddy théng quan, cic nha
san xuét s& gidm duge chi phi. Thit hai, sit dyng cac dich
vu PSI ciing lam gidm mic d% tham nhiing clia nhén vién
hai quan va do vAy gidm bdt yéu ciu héi 16 d€ théng quan
hang hoa. Thtt ba, khi kiém tra gia ca, cac cong ty PSI
thye hign viéc kim tra tat ci cic hang hoa nhép khiu dé
dam bio ring ching phd hgp véi céc tiéu chudn chét
lugng va s8 lugng trong hgp déng mua ban. Do viy, ngudi
nhap khéu duge bio ddm ring ho s& nhin duge hang hoa
phi hgp véi cac didu khoan cia hgp déng mua ban. Tuy
nhién, trong mét s§ trudng hgp khi cac cong ty PSI ky hep
ddng véi chinh phil, ngudi nhip khiu khéng duge quyén
nhan trg gitp tit cic cdng ty nay khi he nhén ra ring hing
nhap khiu thyc t& khong dap tng duge cac diéu khoan cia
hgp d8ng mua bén. * ' |

. TIEU CHUAN SAN PHAM VA BIEN PHAP VE
SINH D|CH TE | S

Cac nude thudng yéu cdu cac san phim nhap khiu
phai tudn thi nhitng tiéu chudn bit bugc nham bao vé siic
khod, st an toan cia meoi ngudi va méi trudng.

Hiép dinh v& Céc hang rao k¥ thuat déi véi thuong
mai (TBT) quy dinh ring cic nudc khéng duge sit.dyng
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nhimg tiéu chuin san phdm bét bujc nay dé gay ra nhiing
tré ngai khéng cdn thiét d6i véi thuong mai quéc 6. Hon
thé, vigc sit dung chiing phai dya trén nhitng ciin c khoa
hoc 6 rang.

Hiép dinh chi r6 céc tiéu chudn sin phdm bt budc
khdng tzo ra nhiing can trd khéng can thiét déi véi thudng
mai néu nhu ching duge xay dyng trén nhimg tiéu chuin
duge qube t& thita nhan. Di véi nhitng nudc ap dyng cac
quy dinh bit bude nay vi nhitng Iy do dja 1y, khi hiu va
cac 1§ do khac thi ho phal minh bach hoa nhitng tiéu
chuén nay dudi dang miu phac thao, sau dé giti t6i ngudi
san xudt & cac nude khac tham khio xin ¥ kién. Hiép dinh
cling bufc cac nudc thanh vién phai cin nhc nhitng ¥
ki€n déng gép niy trong qua trinh hoan thién cac quy
dinh v& tiéu chuin bit bujc va bdo dam ring tat ca nhitng
d¥c tinh cia san phdm san xuat tal nudc khac hoic nhap
khau tit nuée khac téi phai dugc phan anh day 4.

Cac tidu chudn ty nguyén khéng cé tinh rang budc
cling cb thé gy trd ngai d6i vdi thuong mai qudc t& néu ¢é.
sy khac nhau 16n gita nhitmg tiu chudn nay ciia cac nudc
thanh vién. Do d6 cac quy dinh trong Hiép dinh TBT vé
soan thio, théng qua va ap dyng nhimg tiéu chudn nay da
yéu cu cic nudc bude cic cd quan tibu chuin qudc gia
trong khi sogn thdo nhiing tiéu chudn ty nguyén phai st
dyng cic quy dinh va nguyén tic tuong ty véi cic tidu
chudn b4t bude.

Céc nude cling yéu ciu cac san phdm néng nghiép
nhip khau phai tusn thi cac quy dinh vé sinh thyc vat va
vé sinh dich t& cia ho. Myc dich chinh ciia nhitng quy
dinh nay la d€ bao vé& con nguoi, dfng, thyc vit khoi
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nhiing c¢én trung va bénh tat cé thé thim nhap vio qua
cac san phdm néng nghiép nhap khiu. Cac nguyén téc do
Hiép dinh vé Vé sinh dich té& dé ra ciing tuong tu nhu cac
nguyén tac vé tiéu chuin bat bude. Tuy nhién, vin c6 mét
sO su khac biét quan trong.

Hiép dinh vé TBT quy dinh cac tiéu chuin san phim
bit bude phai duge ap dung trén cd sd khong phan biét d6i
xU ddi véi hang nhap khau. Hiép dinh vé SPS cho phép cac
nuée ap dung cac bién phap trén co sé phan biét déi xu, cé
can nhic cac nhin t8 nhu sy khac nhau vé mic dé hoanh
hanh caa ting loai eén trung ho#ic dich bénh. Hiép dinh
SPS con quy dinh cac nuée phai c6 nhitng bién phap han
ché hang nhap khiu tam thoi nhu la bién phap phong
ngua trong nhiing trudng hgp c¢6 nguy co dich bénh lan
tran nhung chua “cé da cac bing ching khoa hoc” dé
ching minh. Nhiing quy dinh nhu viy khong c6 trong
Hiép dinh TBT.

1. Vai trd cla tiéu chuin

Cac tiéu chudn san phd4m déng vai trd quan trong
trong viéc giam chi phi bing cach cit giam ching loai ctia
cong cu may méc va nguyén vat liéu trong san xuat. Diéu
nay giip tiét kiém duge chi phi san xudt, thiét ké, giao
hang va bao quan. Cac tiéu chuin nay rit cin thiét trong
kinh doanh quéc t& vi chiing bao dim mic d6 théng nhit
ctia chat lugng thudng mai. Déng thdi cac tidu chudn ciing
han ch& mau thuln trong chuyén mén hoéa san xuit va bao
dam chat lugng hang hoa va dich vu xu4t nhap khdu.

Nhiéu tidu chudn dude stt dung trong giao dich kinh
doanh mang tinh ty nguyén. Con trén thuc t&, cac doanh
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nghiép xuadt khéu cé thé thiy ring mét s6 tibu chuin cé
tac ddng nhut cic tiéu chuin bit budc. Didu nay xay ra khi
cac doanh nghiép Ién tir choi khéng mua hang do khéng
phi hdp véi cac tiéu chudn san pham ho tu dé ra.

Cac chinh phu thudng ap dung tiéu chufn stc khde
va an toan vdi nhi€u sdn pham. Nhiing tiéu chudn nay
dugde thong qua dé bao vé ngudi tiéu dung, nhiing ngudi
khéng ¢6 phudng tién gi dé danh gia nhitng him hoa tiém
&n trong nhiing san phim nay. Cac tiéu chuén cang dude
thiét 1ap dé bdo vé cac ngudn tai nguyén thién nhién va
méi truong. Trong nhing nam gin d4y, khi ¥ thic vé& bao
vé méi trudng dude nang cao, nhiing tiéu chuin an toan va
bao vé sitc khoé mdi da dude cong bé.

Khi cac tiéu chudn sdn phdm ap dung & cac nude cé
su khac nhau dang ké, cic nha sin xuat phai didu chinh
diy chuyén sdn xuit d8 dap ing nhing tiéu chuin ky
thuat cla thi trudng chinh cta ho. Diéu nay da din dén su
gia ting chi phi miy méc va han ché cac cong ty tan dung
cd hoi dé san xuit dai tra. N6 ciing ly gidi vi sao céac t3
chitc quéc t& c6 ging hoa hop cac tiéu chuin trén cd sd
qudc t&.

2. Nhimg quy dinh chung

2.1. Hiép dinh vé Cdc hang rao ky thuat doi vdf
thuong mai (TBT)

2.1.1. Tiéu chudn sén pham

Cac quy dinh qudc t& vé tidu chuin san phim dude
dua ra trong Hiép dinh vé€ Cac hang rao k§ thuat déi véi
thuong mai. Hiép dinh st dung thuat ngit “cac quy dinh

122




k¥ thuat” dé chi nhiing tiéu chuén bt budc phai tuan tha.
Thuat ngit “tiéu chuin” dudc s dung déi véi cac tidu
chuén tu nguyén. Ca hai thuat ngll nay bao tram:

- Nhiing dic tinh cta san pham;

- Phuong phap va quy trinh san xuit (PPM) c6 anh
huéng dén dic tinh clia san phém;

- Nhiing biéu tugng va thuat ngi si dung; va

- Cac tiéu chuiin déng géi va nhan mac sit dung déi
véi san pham.

Nhiing quy dinh trong Hiép dinh chi ap dung déi véi
cac phuong phap va tién trinh san xuat khi nhiing phudng
phap nay cé anh hudng dén chét lugng hodc nhiing dic
tinh khac cia sén phim. Nhitng phuong phap va quy
trinh san xuit khac khéng duge dua vao Hiép dinh nay.

2.1.2. Cac quy dinh ky thuat

i. Cac digu kién chinh

Hiép dinh TBT thita nhan ring cdc nudc c6 quyén ap
dung nhitng quy dinh k¥ thuat dugc coi 12 nhiing tiéu
chuin sin pham bdt budc (gdm ca nhing tiéu chufn vé&
d6ng géi va nhin mac). Ngoai nhilng muc tiéu khac,
nhiing quy dinh nay dude ban hanh dé bao dim ch4t lugng
hang xuit khdu, bao vé sic khoé va sy an toan cua con
ngudi, déng vat, thuc vat hodc méi trudng. Hiép dinh yéu
cAu céc nude thanh vién phai bdo dam ring cac tidu chudn
k¥ thuat cta ho dap dng nhiing didu kién nhét dinh sau:

- Phai dugc ap dung trén co sd ti hué qudc v6i hang
nhap khau ti t4t ca cac ngudn;

- Khéng dude ap dung trén co s6 phan biét déi xd
gita hang nhip khdu vd hang san xuft trong nudc
(nguyén tic dii ngd qudc gia);
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- Khéng duge gy ra nhitng “trd ngai khong cin thiét
déi vii thudng mai”; va

- Phai dudc ap dung trén co sd théng tin khoa hoe r6
rang.

Hiép dinh ciing quy dinh nhiing tidu chuin cu thé dé
cac cd quan ¢6 thAm quy&n luu ¥ soan thao cac tiéu chuin
ky thuat nhim bao #3m ring nhiing tiéu chusn nay khéng
gay ra nhiing tré ngai khéng cin thiét déi véi thuong mai.

l. Céc tidu chudn ky thuit cdn phai dya vao quy
dinh quédc té

Mét phuong phap dé bao dam ring nhiing tiéu chuén
ky thuat khong giy trd ngai d8i véi thuong mai 13 phai
cdn cd trén cac tidu chuin quéc t& Vi vay Hiép dinh TBT
bude cac nude phai ¢é nghia vu sit dung cac tiéu chuin
qudc t& lam cd s& cho cac tiéu chudn k¥ thuat cta ho, trit
trudng hop nhitng cd quan cé thdm quyén danh gia cac
tiéu chudn quéc t& la khéng hiéu qua hosic khéng phi hogp
véi diéu kién khi hau, dia Iy hodc cac 1y do ky thuat khae.
Hon nita, dé hoa hgp cac quy dinh k¥ thuat trén cd s6 quéc
t8, Hiép dinh kéu goi cac thanh vién WTO tham gla tich
cyc vao Té chite Tidu chudn quéc t& (ISO) va cac t8 chie
tiéu chudn quéc t& khac.

iii. Soan thao va déng gop y kién cho céc tiéu
chuan san pham

Hiép dinh quy dinh nhiing nguyén téc tha tuc nhit
dinh ma céc nwde phai tudn thi khi 4p dung cac bién phép
tiéu chudn ky thuat khéng dua trén co sd cac tiéu chufn
quéc t&. Cac nudc thanh vién phai théng béo cho Ban Thu
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ky WTO biét khi ho &p dung céc quy dinh k¥ thuat khong
dua trén nhitng tiéu chuin qudc t€ hién hanh. Thém vao
6, ho phéi théng bao truée viée ap dung nhitng tiéu chudn
nay. Nhiing tiéu chuin nay phai dugc thong bao cho nudc
xuit khau biét dé ho cé c6 héi déng gép ¥ ki€n nham bao
dam nhiing dic tinh cla san pham san xuat trong nude
cia ho duge cAn nhic xem xét khi nhiing quy dinh nay
dugce théng qua. '

iv. Nhirng nguyén tic quan ly chimg nhan su hgp
chuan

Déi v6i mét s6 san phdm phai 4p dung cac tidu chuén
bét budc, cac cip c6 thdm quyén cé thé s& yéu céu hang
nhap khéu chi duge ban néu ngudi san xuit hodc xuit
kh#u c6 gify ching nhan bdo ddm hgp chudn cha mot to
chitc hoic mét phong thi nghidm da duge thita nhin tai
nuéc nhap khiu ring san pham d6 da pha hgp véi cac tiéu
chudn bt budc. Dé bao dam cho ngusi cung cip nudc
ngodi khong bi dat vao tinh thé bat 1¢i khi xin gify xac
nhan su hdp chuin, Hiép dinh TBT quy dinh:

- Céc tha tuc danh gid su hop chuéin khéng dude
phan biét d6i x1t gita nhitng ngudi cung cdp nudc ngoai va
cung cAp trong nudc.

- Bat cit chi phi ndo danh vao ngudi cung cip nudc
ngoai déu phai cdng bing so vdi cac chi phi d6i véi hang
san xuét trong nudc; va

- Sy Iga chon miu cho viéc kiém tra danh gia
khong duge gay ra nhitng bt lgi cho ngudi cung cép
hang nudc ngoai.
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v. S thifa nhén lan nhau vé ching chi bio dam
hop chuan

D61 v6i cac san pham ma cac co quan ¢6 tham quyén
yéu cdu phai c6 xic nhan hop chudn, Hiép dinh khuyén
khich cae nude thita nhan két qua cua viéc kiém tra danh
gia do cac c¢d quan chuyen mén cua cie nudc xudt khiu
thuc hién néu ho cho ring cac tiéu chuin san phém va thi
tuc dbi vdi viée danh gia sy hgp chuin giéng cac thi tuc
cua ho. Tuy nhién, Hiép dinh TBT cling nhin manh ring
viéc ky két cac thod thuian vé viéc thita nhan cac giay
chimg nhén danh gia su hop chudn etia nhau chi cé thé
thuc hién duge khi nudec nhap khiu tin tudng vao kha
nang ky thuit cia co quan danh gia hop chufn ciia nuée
xuét khau,

vi. Nghia vu clia cac ¢o quan dia phuong

3 nhidu nude, cic quy dinh k¥ thuat vé tidu chuin
bit bude ciing nhu cac hé théng danh gia su tuan thi cac
tiéu chudn nay duge hinh thanh va ap dung khéng chi bdi
Cac ¢d quan trung wong ma cdn ca cac cd quan dia phucng
va céc té chitc phi chinh pht. Hiép dinh quy dinh cic nude
thanh vién phai c¢6 nghia vu yéu ciu cac co quan trung
uong cia ho tudn thé nhiing nguyén téc cua Hiép dinh
TBT trong viéc xay dung va ap dung cac tiéu chudn bit
budc. Tuy nhién, vi nhiéu chinh pha trung uong, 1a noi ¢6
tu cach phap nhan ky Hiép dinh, theo hién phap lai khéng
dugc phép nhan nhiing rang budc vé nghia vu nay thay
cho cac cap dia phuong. Vi thé Higp dinh kéu goi cac chinh
pha nay “c6 nhitng bién phap hop 1y ma ho c6 thé” d€ bao
dam ridng nhitng cd quan dia phudng ciing tuin thd cac
nguyén tic cta Hiép dinh.
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2.1.3. Cac tiéu chuén tu nguyén

Nhu da nhdn manh & trén, nhiéu tiéu chuén dugc st
dung bdi cac nganh céng nghiép va xuat khiu la tidu
chuin ty nguyén. Nhitng tiéu chusin niy thudng do cac co
quan tiéu chuén & cac nudc thanh vién dit ra. Cac tidu
chufn tu nguyén vin c6 thé giy ra trd ngai trong thudng
mai qubc té néu ¢é su khac bidt 1dn gitta nude ndy dé1 véi
nudc khac. Vi thé Hiép dinh dua ra Pgo luit vé nhimg
hoat déng hiéu qud, theo dé cac cd quan tiéu chuin quée
gia phai tuan thl nhiing quy dinh trong viéc chuén bi,
thong qua va ap dung cac tiéu chudn. Dao luat quy dinh
cac ¢d quan tidu chuin quéc gia phai lam theo cic nguyén
tée va luat 18 tudng tu nhu d6i véi cic tiéu chufin bt bude.
Do dé, Dao luat bude cac nutde phai:

- Sit dung cac tiéu chudn quéc t& 1am c¢d 50 cho cac
tiéu chudn quéc gia;

- Trong pham vi cla ngudn lyc cho phép, thuc hién
ddy dn viéc chudn bi nhitng tiéu chudn qudc t& cho cic sdn
pham dinh ap dung céc tidu chuin quéc gia.

Hon nita, 48 cho cac nha san xudt nudc ngoai lam
quen vdi qua trinh tiéu chudn hoa do cd quan tiéu chuén
quéc gia ¢ nhiing nudc khae nhau thye hién thi nhiing co
quan nay phai cong bd két qua céng viéc cua ho "it nhit
sdu thang mét 14n", dé cung c4p théng tin vé nhilng tidu
chu&n ma ho dang chudn bj va nhiing tiéu chufin ma ho da
&p dung tritde d6. Khi xudt ban nhiing tiéu chuin nay, cac
cd quan qudc gia phai thong bao cho Trung tdm thong tin
cia ISO/IEC vé tén cta 4n phdm va noi ban ciing nhu lam
thé& nao dé c6 thé mua dudce nhiing 4n phim nay.
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Dao luat cing quy dinh ring cac c¢d quan tidu chuin
phai danh mét khoang thoi gian 1 60 ngay dé tidp nhan \
kién déng gop clia cac déi tac tit nude ngoai. Nhitng ¥ kién
déng gép nay thudng dugc gli théng qua cac cd quan tidu
chudn quéc gia. Pao luat cing kéu goi co quan tiéu chuin
thanh lap bd phan ti€p nhan nhiing ¥ kién déng gép trén
trong qua trinh hoan thién tiéu chuin ctia minh.

2.2. Hiép dinh vé kién phép vé sinh dich té (SPS)

Nhiéu san phim nhap khiu ndéng nghiép - dic biét
1a cdy, hoa qua va rau tudi, thit, san phim thit va cac thye
phdm khac - ¢6 thé phai dap ing nhing quy dinh vé vé
sinh dich té cing nhu nhiing tiéu chufin san xuit khac.
Hon nida, nhiéu nude da han ché viée xuit khdu nhitng
san phdm nay néu chiing khéng dap dng duge nhiing yéu
cau v& chit lugng dua ra trong cic quy dinh vé tidu chudn.
Hp 6 dudi ddy minh hoa tac déng cha nhitng quy dinh
nay déi vdi thusng mai thé giéi.

Hiép dinh vé ap dung cac bién phap vé sinh dich té
(SPS) chi r6 nhitng nguyén tic va quy dinh ma cac nudc.
thanh vién phai 4p dung trong viéc quan Iy cac san phim
nhap khau. Hiép dinh dinh nghia nhing bién phap vé
sinh dich t€ la nhitng bién phap nhim béo vé cuge séng va
stc khoé clia con ngudi, dgng vat va thuc vat khai nhitng:

- Nguy hiém cia viéc tham nhéap va lan truyén cac
loai ¢6n trung, bénh tat:

- Nguy hié€m trong cac hoat ddng cia cic chat phan
huy, chit dée hai trong thuc phdm va nhiing dé an uéng
khac;
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- Btémh truyén nhiém qua déng vat, cay trong hoic
nhitng san phim tit nhiing déng vat ciy tréng nay.

Ciing nhu trong Hiép dinh TBT, Hiép dinh SPS yéu
cAu cac nudc phai:

HOP 6: Tac dong cla quy dinh vé sinh dich té va sic
khoé ddi véi quy hoach xust khdu: vi du vé xuat
khiu rau qua tuei

Nhidu nudc nhép khiu rau qui tudi ldn cé nhitng quy
dinh chit ché vé bao vé thye vit. Cic nude nay yéu ciu
nhitng mit hang nhip khiu tudi séng it cic nudc cd
nhitng cén tring dic biét, nhdt 14 hoa qud thuée ho
Tephridate phii dudc x& 1§ cin thin dé ngin chin sy
14y lan cda loai cém trang niy trén lanh thd cia ho.
Trude kia, ethylene dibromide (EDB) dude st dung
réng rai dé khi cén trang trude khi nhép khiu Viée
cim st dung EDB J Nhit, My va cic nudc khic di giy
inh hudng x&u dén viéc xuit nhép khiu rau qui tuoi
tit cic nudc nhiét déi vA ban nhiét déi. Nhimg bién
phap diét trit coén tring khac ngodi EDB nhu xit 1y
bing hoi nude, hoi néng. nude néng, lam déng lanh
xubng 0°C trong khoang thdi gian nhét dinh va cic
loai hod chét khic nhu methyl bromide, phosiphine va
cyanide da dudc sit dung va cd téc dung khic nhau.

Sit dung nhiing tiéu chudn, hudng dan hosc
khuyén nghi qudc t& 1am cd sd cho cac quy dinh vé SPS
cua ho;
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Tham gia tich cuc vao hoat dong cia cac t§ chic
qudc t&, dic biét 1a Dao luat vé Thyc pham an udng; Hiép
dinh vé& Bao vé thuc vat quéc t&, nhdm ddy manh viée hoa
hdp hoa cic quy dinh SPS trén thé giéi;

Tao diéu kién cho cic d8i tac & nhitng nudc khac ¢
cd h¢i dé déng goép ¥ kién vao du thao cac tidu chudn nay
néu ching khéng cén cd trén cac quy dinh tiéu chudn
quéc t& ho#c khi cac tidu chufin quéc t& duge coi la khong
phu hgp;

- Chap nhan nhiing bién phap SPS cua cac nudc
xuit khiu néu nhiing tiéu chuin nay dat mic 4§ tuong
ty nhu mite dé clia cic nuée nhap khau.

2.3. Sukhdc nhau giira SPS va TBT

Mic du c6é nhing quy dinh tudng tu, cac Hiép dinh
SPS va TBT vin c6 nhitng diém khéac nhau co ban:

Thit nhédt, Hiép dinh TBT yéu céu cac tiéu chuin
sdn phim phai dugc ap dung trén co s& Té1 hué quéc.
Hiép dinh SPS cho phép cac tiéu chuin dugc ap dung
trén cd s phin biét d6i xi c6 diéu kién, ching "khéng
dude phén biét d61 xit mdt cach tuy tién hodc khong bién
minh gifta nhitng thanh vién cé diéu kién tuong tu hodic
giéng nhau". Ly do chinh khi dua ra quy dinh nay 13,
xudit phat tif sy khae nhau vé khi hau, nhing diéu kién
v€ an toan thyc phdm, cén tring hoic bénh tat, viée ap
dung nhitng tiéu chuén gidng nhau vé vé sinh dich t& va
thyc vat d8i vdi cac sdn phim ciy tréng va déng vat tif
cac nudc khac nhau khéng phai hic nao ciing phu hgp.

" Thiz hai, Hiép dinh SPS tao diéu kién cho cac nude
linh hoat hon so véi Hiép dinh TBT trong viéc tuan theo
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cAc tiéu chudn qudc t&. Nhu @& nhan manh & trén, Hiép
dinh TBT cho phép mét nuéc khéng tuin theo cic tidu
chuéin quéc t& néu didu d6 13 cdn thiét do "nhitng khac
nhau cin ban vé& khi hau va dia 1y hoac nhitng vin dé ky
thuat khae". Vi vy, cac diéu khoan ctia Hiép dinh néu ré
ring viéc ap dung mot tiéu chuén khac (hodc thidp hon
hoic cao hon) sé phai dua trén co s6 khoa hoc ki thuit.

Trong khi d6, Hiép dinh SPS néu ré mdt nudc cé
thé sit dung hoidc duy tri bién phap SPS ¢é mic dé bao
hé cao hon miuc dd bao ho cia cac tidu chuin quéc t& néu
dua ra dugc nhiing bang ching khoa hoc hoac néu nuée
d6 cho rang mitc d6 bao hd cao hon d6 la phit hdp. Trong
trudng hdp sau, Hiép dinh dua ra nhiing huéng din
nhat dinh va chi ré rdng mic dd bdo hé phu hdp phai
dua trén viéc danh giad rui ro trong hoan canh nhit
dinh, nhiing bing ching vé khoa hoc rd rang, cac
phuong phap va quy trinh san xudt va su hoanh hanh
cita sdu bénh hoic dich bénh.

Thit ba, khi danh gia hiém hoa d6i véi siic khoé ciy
tréng va vat nudi, nhing nhan t8 kinh t&€ vi du nhu sy
lan truyén cua dich bénh va siu bénh, cac chi phi giam
sat § nuée nhap khdu va nhilng chi phi khac d€ han ché
nhiing hiém hoa nay ciing phai dudc cdn nhic.

Thiz tuz, khi xéc dinh mitc 46 béo ho ciia SPS, phii luén
chi § dén nhitng anh hudng tiéu cyc déi véi thuong mai.

Thiz ndm, Hiép dinh SPS cho phép cac nude ap dung
cac bién phap SPS trén co s6 tam thoi nhu mét bién phap
khéc phuc trong trudng hop c6 nguy cd lan tran dich bénh.
Tuy nhién, vin phai cé nhiing "bing chimg khoa hoc".
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3. Cac nudc dang phat trién véi Hiép dinh
3.1 Hiép dinh SPS vdi cdc nudce dang phadt trién

Hiép dinh quy dinh cac nuéc kém phat trién nhat cé
thé hoan viée thue hién cac didu khoan vé nhap khiu
trong vong 5 ndm, cic nude dang phat trién khac c6 thé
hoén thyc hign cic diéu khodn nay, trir phan lién quan
té1 danh gia rai ro va minh bach héa, dén cuéi nam 1996.
Hiép dinh cting quy dinh viéc hd tr¢ ky thuat gita cac
thanh vién, dac biét 1a d61 véi cac nude dang phat trién
dé cang cd hé théng an toan thuc phim, vé sinh déng -
thuc vat. Hiép dinh khuyén khich cae nude ¢6 sit linh
hoat, néu ¢6 thé, trong vigc ap dung cac quy dinh vé sinh
dich té ¢6 anh hudng tdi cac san phim thuje lgi ich cla
cdc nude dang phat trién. Hiép dinh ciing cho phép Uy
ban, trong mét sé tru&ng hop cu thé, dua ra céac ngoai 1é
déc biét, gidi han vé thdi gian, déi véi cac nude dang phat
trién trong viée thuc hién nghia vu ¢ctia minh (Piéu 9, 10
va 14).

3.2. Hiép dinh TBT va cdc nuoc dang phat trién

Hiép dinh vé Cac hang rao ky thuat d6i vdi thudng
mai bao gébm mét s8 diéu khodn v& hé trg k§ thuat giiia
cac thanh vién v6i nhau (dic biét 1a déi vdi cac thanh
vién dang phat trién) trong viéc chuin bi cac quy dinh ky
thuat, thanh lap cac ¢d quan tidu chuin hoa quéc gia va
tham gia vao cac t8 chic quée t& (Pidu 11). Diéu 12 ghi cu
thé va chi tiét hon vé cach déi xu déi véi cac nude dang
phat trién. Ngoai mbt s6 diéu khoan nhic nhé chung vé
nhu cdu cia cac nudc dang phat trién (dac biét 1a céc
nudc kém phat trién nhat), c6 hai diém dang luu y:
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Thi? nkét, Hiép dinh céng nhéin rang cac nudc dang
phat trién cé thé chip nhan cic quy dinh, tiéu chuan, va
cac phuong phéap xét nghiém vdi muc dich bao vé cac céng
nghé, phuodng thic va quy trinh san xuit mang tinh ban
xd, va trong nhiing truéng hop d6 ho khéng phai chiap
thuan cac tiéu chuén quéc t& khéng phu hop véi su phat
trién, nhu cdu vé tai chinh thudng mai cia minh.

Thit hai, Hiép dinh cting cho phép ¢6 nhilng ngoai 18
dac biét, dudc gidi han vé théi gian, déi véi cac nude dang
phat trién cdn gip khé khan trong viéc thue hién nghia vu
theo Hiép dinh do nhu cdu phat trién va thuong mai riéng
cling nhu muc d6 phat trién cong nghé ctia nudc d6 (Diéu
12. 4 va 12.8).

4. Tac doéng ddi vdi kinh doanh

O hau hét cac nude, s6 ludng cac quy dinh ky thuat
.vé tidu chuidn bit buéc ngay cang ting lén. Xu huéng nay
cho thiy phan fing cla chinh phi trude doi hoi ngiy cang
ting clia cdng ching vé muc d6 dap tng tiéu chuidn chat
lugng va an todn ctia hang nhap khéu, va khéng duge ¢6
nhing tic dong nguy hai @61 véi sitic khoé caa ngudi tiéu
diung ciing nhu méi truong. Nhitng ddi hdi tuong tu
thudng gy sitc ép déi véi nhitng cd quan cé chic ning khi
xdy dung va 4p dung nhiing quy dinh chét ché hon vé stc
khoé va vé sinh (xem Hop 7).

M6t trong nhitng vin dé cac doanh nghiép vap phai
khi phat trién xuét khdu la thi€u nhiing théng tin phu
hgp vé cac tiéu chudn vé sinh va sitc khoe ap dung déi véi
cac san phim cia ho & thi trudng trong diém. Dé giip 48
cac doanh nghiép thu thap nhiing théng tin nhu vay, hai
Hiép dinh yéu cdu mdi nudc thanh vién phai thiét lap
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nhitng diém héi dap théng qua d6 cac doanh nghiép cé thé
thu thap dude nhiing théng tin cén thiét vé:

- Cac quy dinh k¥ thuat va cac tidu chudn ty nguyén
dang ap dung hodc dé nghi cho ap dung;

- Cac thl tuc danh gia hop chudn dugde ap dung hoic
dang dé nghi 4p dung;

- Cac quy dinh vé sinh va dich t& dang ap dung hojc
dé nghi cho ap dung;

- Cac thu tuc diéu tra va kiém soat, cac bién phap
kiém dich va san xu#t; cac bién phap phong trit sdu bénh,
va nhitng thu tuc xét duyét phu gia thuc phim;

- Cac thl tuc danh gia miuc dé rai ro.

Nhu d4 nhin manh, nhim bao vé lgi ich cia nguéi
cung cdp hang nudc ngoai, hai Hiép dinh yéu ciu cac
tidu chuén - cad tu nguyén lin bit budc - ciing nhu
nhitng tiéu chuin vé sdc khoé va vé sinh dich t& khéng
duge giy trd ngai khéng cin thiét d6i véi thuong mai
trong qua trinh xiy dung va ap dung ching. Vi vay, dé
bao dam quyén l¢i ca minh treng trudng hop gip khé
kh&n khi thuc hién cac quy dinh, cic doanh nghiép xuit
kh&u phai kiém tra xem liéu nhitng tidu chuin san
pham, cac quy dinh sitc khoé va vé sinh dich t& hoic cac
yéu cdu kiém tra va danh gia thi trudng xuat khiu cia
ho ¢6 phll hgp véi nhilng tiéu chuin v nguyén tic ma
hai Hiép dinh trén quy dinh hay khéng. Néu két qua
kiém tra cho thay khéng phi: hdp, ho sé thong bao cho
nhiing cd quan cé chic ning ¢ nudc xuit khdu. Piéu dé
$é& cho phép chinh phti nuéc xuit khiu dua nhitng van
dé nay ra thao luin song phuong véi chinh phd cta
nude nhap khau hoic trong cac dién dan caa WTO dé
yéu ciu sia déi cac quy dinh va tidu chudn vi pham.
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HOP 7: Danh sach minh hoa hang nhap khiu phai ap

dung céc tiéu chuan bét buéc

Thiét bi vi miy mée

LJ

Néi hoi

Céc cong cu lép rap va sadn xufit ty dong
Thiét bi 1am béng thép va gb

Thiét bi y t&

Thiét bi ché bién thite phim

Hing tidu ding:

Dudoc phﬁ]m

M§ phém

Chét tdy tong hop

Thiét bj dién tit gia dung

V6 tuyén va dfu video

Thiét bj quay phim, chyp dnh
O 6, xe may

D8 choi
M6t 86 loai thyc phim

Nguyén liéu thé vé nguyén ligu ding cho nong nghiép

LJ

Phén bon
Thudo triY sfu
Cic loai hoé ch&t ddc hai

Danh muc néng sin thubng o6 céc quy dinh v§ sinh
dich té

Rau qua tudi

Hoa qui va céc loai thyc phim khic
Thit va san phim thit

San phim sita

Céc logi thuc phidm ché bién
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Trén thuc t&, kha ning tan dung t&i da nhiing 1gi thé
cia cac Hiép dinh trén cta cac chinh pht phu thuée vio
muc d6 théng tin ma cac chinh phit nhan duge vé nhiing
khé khan cua cac doanh nghiép. V& phia cac doanh
nghiép, Ho chi ¢6 thé lam nhu vay khi ho cé hiéu biét diy
du v€ cac quy dinh cia Hiép dinh.

Cac Hiép dinh nay néu ré ring, d6i véi mét s linh
vdc nhat dinh, cic quy dinh cla ching chi ¢6 thé duge
thyc hién khi ¢é bd may pha hgp cho viée tham khao va
hgp tac giita cac ¢d quan tiéu chudn quéc gia, cic c¢d quan
¢o trach nhiém theo d6i viéc thuc hién cac Hiép dinh nay
v6i cac doanh nghiép xuat kh&u hodc vdi cac hiép héi xust
khdu. Vi vay, nhitng Higp dinh nay yéu cdu ring dé bao
dam viéc a4p dung céc tiéu chuin khéng gay trd ngai khéng
can thiét déi vdi thuong mai, cic nude phai tham gia tich
cyc vao hoat ddng clia cac t3 chitc quéc t& trong viée hinh
thanh céc tiéu chudn quéc t& d6i véi san phim ma ho dé
nghi st dung tiéu chuén hogc quy dinh. Tuy nhién, viée
tham gia nay cdn phai cé sy hgp téc gilia cic cd quan tiéu
chudn quéc gia, cac doanh nghiép san xuit, va cac cd quan
nha nuée. Phén 16n cac trudng hdp, trach nhiém déi véi
cong tac nghién ctiu va chudn bi cac nghién citu cin thiét
cho céc thao luin quéc t& la do cac doanh nghiép chuén bi.

Cac Hiép dinh ciing yéu cdu ring trong trudng hop
cac tiéu chuin v& vé sinh dich t& va stc khoé khéng phi
hgp véi cac tiéu chudn quéc t&, thi ban thao cac tidu chusn
nay phai dugc céng bé va tac didu kién cho cac nude thanh
vién déng gop y kién. Muc dich chinh cfa ngiiyén tic nay
nhim bao dam réng cic quy dinh duge ap dung phai tinh
dén cac tidu chudn vé san xudt va cac titu chuin khac cia
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cac nude khac. Cac nganh céng nghiép xuat khau va san
xuit ¢é trach nhiém chinh trong viéc cung cip nhing
théng tin nay.

IV. HIEP DINH VE THU TUC CAP GIAY PHEP NHAP
A
KHAU

Cac tha tuc hanh chinh lién quan dén cip gidy phép
nhap khdu c6 thé tac dong xau dén nhap khau, dic biét
néu nhiing Thu tuc d6 khéng minh bach ho#c lam chém
viée caAp gidly phép mét cach khéng can thiét. Hiép dinh vé
Thu tyc cip gidy phép nhap khau (ILP) chia gidy phép
Jam hai loai: tu déng va khang tu déng. Gidy phép tu dong
phai duge cip trong khoang thdi gian't6i da 1a 10 ngay sau
khi nhan dugc don xin cdp gidy phép nhap khdu. Gidy
phép khéng tu déng, thudng dude ding dé quan 1y cac han
ché s& lugng, phai duge cip trong khodng thoi gian t5i da
12 30 ngay ké tit khi nhan duge don xin ¢ip gidy phép theo
nguyén tic "dén trude - cip trudc”, va 60 ngay néu tit ca
céc don xin cap gidy phép duge xem xét ciing mot lic.

Hon nita, Hiép dinh ciing dit ra nhing nguyén téc
va lust 1& cu thé bao ddm dong luu chuyén thuong mai
qudc t& khdng bi can trd bdi viée st dung sai léch cac thi
tuc cAp gidy phép nhap khdu va cac thu tuc dé duge thye
hién mét cach cong bing va binh déng.

1. Khai quat

Nguyén téc co ban ciia GATT 1a nham tao diéu kién
thuan 1gi cho thuong mai. Do d6, cac thu tuc, gidy t3 vé
xu#t nhap khéu cin gidm xudng mic t5i thiéu. Tuy nhién,
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GATT cing cong nhén rdng vi nhiéu ly do, cac nude
thudng yéu ciu ngusi nhap khiu phai xin gifly phép. H¢
théng gidy phép ndy, trong mot s8 it truing hop, dude cac
nudc thanh vién st dung dé quan Iy han ché s6 lugng va
ciing duge sit dung dé tim hiéu c4c théhg ké thuong mai
hoiic gia ca ciia mét sé loai hang hoa.

Hiép dinh ILP dua ra céc luat 1& cho viéc ap dung va
thuc hién nhiing thi tuc hanh chinh vé c&p gidy phép
nhap khiu. Hiép dinh dinh nghia "viéc cip gidy phép" la
"nhing tha tuc hanh chinh... déi héi viéc nép don... cho cg
quan hanh chinh hitu quan nhu 13 diéu kién ban dau cho
viéc nhap khiu... hang hod" (Diéu 1.1). Cac hé théng cép
gidy phép dugc chia lam hai loai: ty déng va khéng ty
déng (Diéu 2, 3). Theo hé théng tu déng, co quan chitc
néng khong dudc gy can tré cho viéc cip gidy phép (gidy
phép phai duge cdp trong mét thoi han nhat dinh). Hé
théng cdp gidy phép khéng ty ddng quan 1y cic han ché
han ngach va cac bién phap khéc, va cd quan quan 1y duge
toan quyén quyét dinh viéc cdp gisly phép trong trudng
hgp nay. Hiép dinh dua ra nhiing luat 1¢ chung cho ca hai
hé théng va céc luat riéng cho ting hé théng. Co quan cip
gidy phép nha nudc phai tuan thi nhiing luat, 1& dé6. Muc
tiéu cd ban cua nhiing luat ndy nhidm bao vé 1di ich cia
cac nha nhap khdu va cac nha cung cip nudc ngoai. Luat
1é doi hoi co quan cdp gidy phép phai dam bao sao cho thi
tuc cap gidy phép:

- Khéng dugc ric r6i hon mitc that su cin thiét cho
viéc quan ly hé théng cdp gidy phép, c6 xem xét tdi muc
dich ctia viéc ap dung nhitng tha tuc nay;

- Phai rd rang, minh bach va du doan trude duge; va
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- Bao vé l¢i ich clia nha nhap khiu va cung cip nude
ngodi, tranh cac cham ché khong can thiét va nhing hanh
ddng chuyén quyén, ty tién.

2. Nhimg quy dinh chung
2.1. Cdc diéu khoan chinh

Hiép dinh budc cac qubc gia thanh vién phai céng bd
moi théng tin vé thu tuc cdp gidy phép nhap khiu dé cac
nha nhap khéu, xuét khiu va chinh phti ciia ho nhén thiic
ddy da vé (Diéu 1.4. a):

Nhiing c4 nhan, cong ty va t6 chic nao duge ndp
don xin cdp gidy phép;

- Co quan hanh chinh ¢6 trach nhiém cap gidy phép;

- Nhiing mat hang phai xin gidy phép.

Dé bio vé lgi ich clia nha nhap khdu va tao thuin lgi
cho viéc cdp gidy phép nhanh, Hi%p dinh ciing quy dinh
Diéu 1.5 -11):

- MAu don xin c&p gidy phép va cac thi tuc, ké c& thu
tue gia han gidy phép phai cang don gidn cang tét;

- Khéng duge tif chdi nhitng don cé nhiing sai sét nho
v& mit hd so khéong lam thay déi nhitng s8 liéu cd ban
trong hé so d6;

- Hinh phat d8i véi nhiing 13i dé, trit trudng hgp c6 ¥
d4 gian 1an hodc 12 nhitng sy bét cin 1én, khong duge ndng
hon hinh thic canh cao;

. Hang nhap khéu dugc cap gidy phép sé khong bi ti
chéi vi nhitng khéc biét nho trong gia tri, 8§ lugng hay cén
ning so v6i con s0 ghi trong gidy phép, khi nhiing khac
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bigt d6 pha hop véi tap quan thuong mai hodc do hao ton
vé cin ning, s8 lugng trong khi xép hang 1én tau hay xép
hang cong kénh.

2.2. Cap phép nhdp khdu tu déng (Piéu 2)

Trong cac hé théng khi e¢d quan hanh chinh cép gidy
phép khéng st dung bat ky mot quyén tu dinh doat nao va
khi "gidy phép duge cip trong moi trudng hop”, Hiép dinh
yéu cdu viéc phé duyét hodc cAp gidy phép phai duge thuc
hién ngay lip tic, khi nhan duge don xin, va trong moi
trueng hgp phai "trong vong téi da 10 ngay lam viéc".

2. 3. C4p phép khéng tyr déng (Biéu 3)

Nhu da dé cap o trén, hé thong cap gidy phép khéng
ty dong duge sit dung, khi muc dich cht yéu cua chinh pha
14 han ché& nhap khau. Céc chinh phi c6 thé 1am didu nay
bing cich théng bao coéng khai han ngach duge dinh trude
hay nhimg han ché sd lugng 4p dung cho nhiing mat hang
phai han ché nhap khau. Tuy nhién, hé thong nay ciing c6
thé khéng céng bd minh bach vé 5 lugng duge phép nhap
khau.

Trong khi viée cép gidy phép nhap khiu duge su
dung dé quan 1y han ngach, Hiép dinh déi hoi phai c6
thong bao vé téng s6 han ngach (gia tri hoic s6 lugng),
ngay bit dau 4dp dung va thoi han hiéu luc ctia han ngach
dé cic nha xuit khéu, nhap khiu, cung cdp nudc ngoai va
chinh phu cia ho ¢6 duge théng tin diy &4. Hon nita, khi
han ngach duce phan bé cho cac nude cung cp san pham.
thi nuéc cap han ngach khong nhiing phai cung cip thong
tin vé s& lugng han ngach ¢ip cho ting nuéc ma con phai
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théng bao cu thé cho chinh phu tit ca cie nude cung cip
san phidm quan tam téi sy phan bd han ngach.

Hiép dinh ciing quy dinh gidy phép nhap khau phai
duge cip trong vong 30 ngay ké tit ngay nhin duge don xin
cdp gidy phép va thu tuc quy dinh gidy phép dudgc c&p trén
co s6 "dén trude phue vu truée”, va trong vong 60 ngay ké
tit ngay hét han nhan don xin cép gidy phép khi nhing
don nay "dugc xem xét cing mot luc".

Hon niia, luat 1é cling dam bao ring trong qua trinh
phan bé gidy phép cdn phai xem xét téi nhiing khé khan
ma nha nhap khdu gip phai khi st dung gidy phép duge
cdp cho hg. Theo nguyén tic, gidy phép s& dude cdp cho
nhitng nha nhap khiu da sit dung tét nhit cac gidy phép
trudc d6. Déng thai, khi nhitng nha nhap khiu da khéng
sit dung t6t gidy phép dudc cap vi nhiing 1y do chinh dang,
thi ¢an chd ¥ khéng dé ho bi phat bing viée bi tit chéi cap
gidy phép hoiic giam gia tri hay s6 luong cho phép trong
gidy phép.

Cac co quan chic niang cung cip gidy phép phai quan
tdm dac biét téi viéc cAp gidy phép cho nhitng nha nhap
kh&u méi, dyc biét cho nhiing nha nhap kh&u hang hoa ti
céc nude dang phat trién va kém phat trién nhat.

3. Cac nudc dang phat trién véi Hiép dinh

Hiép dinh vé Tha tuc cap gidy phép nhap khau chira
ring cac nude khi thuc hién viée cap gidy phép nhap khiu
khéng nhiing phai ¢am bao phu hop véi cac quy dinh cia
GATT, khéng giy ra nhiing anh hudng tiéu cuc d6i véi
thuong mai ma con phai chi § téi nhu cdu phat trién,
thuong mai va tai chinh cia cac thanh vién dang phat
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trién (phdn md didu, Didu 1.2). Khi phan phdi giay phép
cho cac nhi nhap khiu, cac thanh vién cin dac biét chi ¥
té nhitng nha nhap khiu mua hang tiu cac thanh vién
dang phat trién, va ddc biét, cac thanh vién kém phat
tr¥én nhat (Diéu 3.5).

Ciing nha t4t ca cac thanh vién khac, khi s dung hé
théng cip gidy phép khéng tu déng, cac nudc dang phat
trién phai cung cip, khi duge yéu cdu, toan bd thdng tin
1én quan tdi viée quan 1y cac han ché, phin phdl gidy
phép nhap khiu cho cac nha nhap khiu, nhing gidy phép
33 dudc cAp trong théi gian vira qua, va néu cd thé, s6 liéu
théng ké v& nhap khiu cha cac mat hang lién quan. Tuy
nhién cac nude dang phat trién khong can thiét phai chiu
thém ganh ning hanh chinh hay tai chinh dé dap ing yéu
cAu cung cip sb iéu thong ké (Diéu 3.5.a).

Ring céach théng bao cho Uy ban vé cép gidy phép
nhép khéu, céc mwdc thanh vién dang phat trién kbémg
tham gia kv két Hiép dinh Vong Tokyo ¢6 thé hodn thuc
hién cac nghia va sau t@® hai nam:

- Chép nhén viéc ap dung hé thong cip gidy phép tu
dbéng trong bat cu ngay lam wviéc nao trude khi hing hoa
dude kiém tra hai quan.

- Cap giav phép tu d6ng ngay khi nhan ddn, hoac
trong vong t61 da 13 10 ngay lam viée Pidu 2.2, chn
thich &).

4. Tac dbng ddi véi kinh doanh

B&ng viéc bubc cac ¢o quan nha nude phai tusn theo
cac luat 1& va nguvén tac cia minh, Hiép dinh tim cach
bao vé 10 ich cia ca nha cung cip nudc ngodi mudn xuit
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khau hang hoa cén c6 gidy phép nhap kbau va cac nganh
san xudt quan tdm dén viéc nhap khdu cic mit hang dé.
Ngoat ra, Hiép dinh yéu ciu céc nuée ap dung thu tuc cip
gidy phép phai bao ddm cho ngudi nhap khau:

- Gidy phép s& duge cdp nhanh chéng trong thdi han
da dinh, va

- Khéng bi phat vi nhitng 16i nhd trong hé so xin cip
giady phép.

V. CAC QUY DINH PGl VOI HANG XUAT KHAU

GATT cho phép mét san phim xuat khiu dude mién
tit ca cac loai thué gian thu tai nuée xuit khau. Ngoai ra,
no ciing cho phép cac nudc duge danh thué vao hang xuit
khdu néu nhu viéc nay la cdn thiét dé quan 1y hang xust
kh&u hozic dé dat duge cac muc tidu chinh sach khac. Ciing
nhu d6i véi hang nhap khiu, di€u luat nay cim viéc han
ché xudt khdu trit mét s8 trudng hop cu thé sau:

. 1. Khuy@n khich xuat khau: hoan tra thué gian thu

Luait cia GATT cho phép mét san pham xuit khiu
duge mién cac loai thué sau:

- Thué hai quan va cac thué gian thu khac danh vao
dau vao sdn phdm dugce sit dung trong qua trinh sin xudt;

- Thué gian thu danh vao hang xuit khau; va

- Thué gian thu danh vio viéc san xuit va phan phdi
hang xuat kh&u.

Khai niém "thué gian thu" bao gém cac loai thud&
nhu thu€ ban hiang, thué mén bai, thué doanh thu, thué
gi4 tri gia tdng, thué€ déc quyén cung tiéu, 1& phi hanh
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chinh, thu& chuyén nhugng, thué thiét bi, tai san. Hiép
dinh Tro cdp va bién phap 461 khang (SCM) quy dinh
ring cac loai thué ma chinh pht quy dinh dugc mién sé
tao ra trg cAp xuit khéu nhung chi ré rang: viéc mién
thué hai quan hodc thué gian thu cho mot san phim xuit
khau ma cac loai thué nay van danh vao cac san pham
tuong tu tiéu thu trong nudc, ciing nhu viée hoan cac loal
thué nay khéng vudt qua sé thué thuc thu thi sé khéng bi
coi la trg cép. '

Piéu quan trong 6 day la hiéu duoc nguyén nhén cua
nhiing diéu luat nay. Theo nguvén tic dai ngd qudce gia
ctia GATT, ngoai thué hai quan, mét nude c¢6 thé danh
thué mét hang hoa nhap khiu bang cac loai thué giadn thu
khac ap dung cho san phdm tudng ty dudc san xuit trong
nudc, mién la cac loai thué nay khéng ¢ mic cac hdan so véi
thué danh vao hang hoa trong nuée. Vi vay, néu san phdm
xuét khau khoéng dude mién cac loai thué€ gian thu § nuée
xuit khau, thi san phim d6 sé phai chiu thué hai lan, ca &
nude xuat khau va nude nhap khau.

Tuy nhién, GATT quy dinh san phidm xuit khau dé
van phai chiu cac loai thué truc thu, nhat thué thu nhap va
thué lg1 tidc danh vao cac doanh nghiép san xuat. Hiép
dinh vé Trg cap va bién phap déi khang (SCM) quy dinh
riang "viéc mién thué, giam thué, hay nép cham cac loai
thué€ tryc thu hoac phi phic loi xa hdi lién quan tdi san
phim xudt khau" déi véi cac doanh nghiép san xuit hang
xuét khau sé thude dién trg cap xuit khau bi c&m. Ly do
kinh té bién hé cho luat ndy dua trén gia thiét cho ring
ganh ning thué€ gian thu néi chung dude chuyén vao san
pham va thé hién § gia ban sin pham 46, trong khi dé
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thué true thu thi khéng chuyén dugce va cac nha san xuit
phai ganh chiu.

Ngay nay, hau hét cac nuéc déu cé cac chuong trinh
khuyén khich xudt khiu. Nhd vao chinh sach nay ma cac
doanh nghiép xuat khiu c6 thé duge mién thué, duge hoan
lai thué& hai quan danh vao sian pham "diu vao" cha quy
trinh s&n xuat san phdm xuit khdu hoic hoan lai thué
gian thu déi véi nhiing san phim nay. Hon nita, dé dam
bao ring cac doanh nghiép xudt khiu khéng bi bat lgi
trong viéc ban hang ¢ thi truong nudc ngoai, cac nudc
hiém khi danh thué hang xuit khau.

2. Cac bién phap kiém soat xuit khiu

GATT e¢éng nhan rang trong mot sé trudng hop nhat
dinh, cac nudc cé thé sit dung cac bién phap kiém soat
xuit khdu. Ciing nhu d6i véi hang nhap khdu, trong
nhiing trudng hgp nay, cdc nude phai uu tién cho cac bién
phap trén cd sd gia ca. Do vay, cac diéu luat nay cho phép
cac nude si dung thué xuit khdu nhung cim ap dit
nhiing han ché d6i vdi hang xuét khau trit phi nhitng han
ché& nay thudc mét trong sé nhitng ngoai 18.

2.1. Thué xuat khéu

V6i muc dich tang nguén thu ngin sach, mét s6 nudc
dang phat trién danh thué xuit khidu. Ngay nay, nhiing
nudc nay dang giam viéc 4p dung loai thué nay do nhitng
tac ddng tidu cuc cia ching d6i véi thudng mai xuat khéu.

Tuy nhién, bén canh vén d€ nguén thu ngan sach,
thu& xuat khau c6 thé dude 4p dung nhim dat duge mét s6
muc tidu chinh sach khac. Vi du thué xu#t khiu co thé
dudc 4p dung tam thoi ngay sau khi ph4 gia dong tién néu
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nhu gia xuat khdu so véi dong ngoai té giam khéng mang
lai ting trudng xudt khdu nhu mong mudn trong khi dem
lai qua nhiéu lgi ich cho cac nha xuat khau.

Céc quée gia xudt khau hang hoa so cap cd thé danh
thu€ nhim cii thién didu kién thuong mai cua ho. Cac loai
thu€ nay c6 thé duge sit dung dé quan ly xuét khéu nham
ting nguén nguyén liéu phuc vu san xuft trong nudc hofic
quan 1y vige khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién
ctia ¢4t nudc do nhiing 1y do vé méi trudng va sinh thai.

Mét trong nhitng 1¢i thé chinh cia thué xuit khdu so
v6i han ché xuit kh#u 12 n6 cung cap thém ngudn thu cho
chinh phu. Chinh pha thudng st dung nguén thu nay dé
trg gitp cdc nha sin xudt cic san pham va hang hoa chiu
thué.

Nguyén tic co ban cia GATT - yéu cdu cac nuéc md
réng quy ché téi hué quéc - ap dung déi vdi cd thué xuit
khiu va nhép khdu (GATT 1994, Diéu 1.1). Nguyén tic
T61 hué quée ciing ap dung vdi:

- Phuong phap danh cac loai thué trén; va

- Tat ci cac luit 1& va thi tuc lién quan dén viéc xult

»

khau.

2.2. Han ché xuét khéu

Cac diéu khoan cia GATT vé cim han ché nhap
khéu ciing duge ap dung d6i véi xuéit khiu, tuy nhién, van
c6 mot s6 trudng hop ngoai 16. Do d6, mét quéc gia cb thé
han ché hofic cAm xudt khiu néu didu nay 1a cAn thiét dé:

- Thute hién céc tiéu chudn hodc cic quy tac d6i véi
viéc phén loai, danh gia hay ti€p thi hang hoa trong
thuong mai quéc té& (GATT 1994, Diéu XI1.2(b)); va
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- Ngén ngita ho3c giam nhiing thiéu hut nghiém
trong d61 vdi thyc pham va cac san phdm thiét yéu khac
(GATT 1994, Diéu X1.2(a)).

Ngoai ra, diéu luat nay khong cho phép cac nuéc ap
dung nhiing han ché sau:

- Déi v6i nguyén lidu thé nhim bao vé hodc thic diy
su phat trién ciia nganh cong nghiép ché tao trong nudc;

- Dé tranh sy canh tranh giita cac nha xu#t khau.

3. Tac dong ddi vdi kinh doanh

Diéu quan trong la nguoi kinh doanh phai biét ring
luat caa GATT cho phép viéc hoan thu€ hai quan danh
vao ddu vao san xuit céing nhu cac loai thué gian thu
danh vao san pham xuit khiu. D1 véi thué hai quan, trén
thyc t& hau hét cac nudc hosic midn thué nhap khiu diu
vao dung dé€ san xudt hang xudt khiu hoic cho phép céc
nha xuit khau duge hoan lai thué d6 sau khi xuit khiu.
Hau hét cac nudc déu c6 nhiing co ché khuyén khich cho
phép nha xudt khau duge nhan lai thué gian thu danh vao
san phidm xuat khdu. Do viéc cit gidm cac loai thué nay
dugc ap dung 4 hau hét cac nuée, cic doanh nghidp &
nhitng nudc khéng ap dung cic uu dai nay c6 thé sé bj bat
lgi trén thi trudng nuéc ngoai. Tuy nhién, &iéu quan trong
1a phéi bao dam sao cho Iugng thué hoan lai khéng vugt
qua s8 thué hdi quan thuc thu d&i véi ddu vao san xuit va
thué gian thu danh vao hang xuit khiu. Bt ky.mét
khoan hoan lai nao vugt qua mitc thué thuc thu sé bi coi la
trg cap xuat khau.

Nhu da dé cap trude day, cic nude déu bi cam trg cap
Xudt khﬁ’u. Cac nuéc dang phat trién c6 moét khoang thdi
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gian chuyén déi 1a 8 nam d¢€ loai bé danh muc trg cAp xXudt
khdu hién hanh. Nhiing diéu luat nay khong cho phép cac
nude dé ap dung trg cip xuat khau, trong thoi gian chuyén
déi, d6i véi cac san phidm khong dugc hudng trg cép trude
day. Ngoai ra, diéu luat nay chi cho phép hoan tra cac loai
thué gisn thu danh vao hang xudt khau. Cac loai thué
trye thu danh vao doanh thu xuét khéu khéng dudc mién
giam hodc hoan lai cho cic nha xuat khiu.

Nguyén tic cé ban cua GATT quy dinh san phim
xuit khiu dudc gidm cac loai thué gian thu cling ¢6 nghia
1. trong nhing trudng hop dic biét. cac nude van c6 thé
d&anh thué xuat khau. Tuy nhién, viéc duy tri thué nay can
phai dugc xem xét thudng xuyén. Nha kinh doanh can biét
rdng cac loai thué trén, ciing nhu thué€ nhéap khiu, chi cé
thé dugc cac chinh phi &p dung trén cd s6 MFN. Mgt quéc
gia khéng dudc ning cao thué xuit khdu hang hoa d6i véi
mét quéc gia trong khi gidm thué hodc mién thué xuét
khau hang hoa 461 véi quéc gia khac.
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Chuong IV

CAC BIEN PHAP TRQ CAP, TY VE
VA DOl KHANG

. HIEP D|NH VE TRO CAP VA BIEN PHAP B0I KHANG

1. Tro cap céng nghiép: Hiép dinh vé Trg cap va
bién phiap ddi khang

Hiép dinh vé Trg cap va bién phap ddi khang dua ra
dinh nghia vé trg cdp va phan loai ba dang trg c&p theo
d#c tinh, muc dich va ban chit. Ngoai ra, Hiép dinh con
xac dinh méi quan hé gifta cac bién phap d8i khang va cac
bién phap khdc phuc d6i véi méi loai trg cap, dua ra cach
d61 xu khac biét uu dai hon déi véi cac thanh vién dang
phat trién, ciing nhu thoi han qua dé déi véi cac thanh
vién dang trong qua trinh chuyén ddi tit nén kinh t& ké
hoach - tap trung sang kinh t& thi trudng.

1.1. Dinh nghta trg cdp va muc dich cua Hiép dinh
vé Trg cap va bién phdp déi khdng

Theo quy dinh tai Diéu 1 Hiép dinh vé Trg cdp va bién
phap d6i khang (xem Hop 8), mdt nganh céng nghiép duge
col la da nhan m6t khoan trg cAp khi nganh nay dudc ldi do
cac hanh dong ctia chinh pht quy dinh 4 cac muci - iv.
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HOP 8: Dinh nghia trg cap (Trich Hiép dinh vé Tro cap
va bién phap doi khing, Piéu 1)

i1 Trong Hiép dinh nay, trd chp dudc coi 1a co ton tai

khi:

a. L Co sy déng gop tii chinh ctia chinh phil hay cd quan

nhi nudc trong linh thd ciia mét thinh vién (trong Higp

dinh nay goi 14 "chinh phu"), nghia 13 khi:

i. houat déng clia chinh phi lién quan dén viéc chuyén
tién true tiép (vi du cdc khodn cho khéng, cho vay va
hé trg od phiéu), bio dam chuyén tién hodc chuyén ng
true tisp (nhu bdo lanh thué),

ii. chinh phd mién hodc hodn thu cic khoan thué dén
han (vi du, che bién phip khuyén khich tii chinh nhu
tin dung, thué)

iii. chinh phii cung cip hing hoé hoic dich vu ngoai c¢
53 ha thng chung hay mua hing hoé;

jv. chinh pht tii trd cho mét oo ché cip von, hodc uy
thac hay ra lénh cho mot t8 chite tir nhin thye hién
mdt hay nhiéu chifc ning tai cdc muc ti¥ i dén iii
trén dAy trong khi nhitng chitc ning nay théng
thudng thudc vé chinh pha vi hoat déng dbé vé thuc
chét khac v&i nhimg hoat déng théng thudng cua
chinh phi; hode

a. 2. C6 cac hinh thifc hé trg thu nhip hay trd gia theo

tinh thin Diéu XVI ciia GATT 1994; va

b. Vi viy déi titgng trg cip dudc 10i.
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Khai niém duoe loi ¢ diy riat quan trong trong viéc
x4c dinh mét bién phap ¢6 phai la trg cdp hay khéng. Mic
di Hiép dinh chi dua ra nhitng huéng din han ché vé vin
dé nay, nhung c6 thé néi trg cap la mét hoat déng cta
chinh phu tao ra lgi ich khéng phu hdp vdi cach tinh
thuong mai. Vi vy, viéc chinh phi mua c8 phéin theo céc
didu kién ma mét nha ddu tu tu nhin khéng bao gié chap
nhan, mdt khoan cho vay véi diéu kién thuan lgi hon dé
nghi cia cdc ngan hang thudng mai, hay viéc cung cap
hang ho4, dich vu ctia chinh phu véi mitc gia thap hon gia
phé bién trén thi trudng c6 thé tao ra lgi ich va do d6 cé
thé 1a trg cip.

Muc dich ctia Higp dinh khéng phai 1a ¢€ ngan can
qua mic quyén cia cac chinh phu ap dung trg cdp ma dé
ngin cAm ho#c han ché cac chinh phu st dung céc loai trg
cip ¢6 anh hudng xau té1 thuong mai cua cac nude khac.
Vi vay, Hiép dinh dd phan trg cdp thanh loai bi cAm va
loai dudc phép.

1.2. Phén loai trg' cap .

Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap d6i khang chia trg
cdp thanh ba lo'ai theo dac tinh, muc dich va ban chat: 1/
trg cidp bi cAm hoan toan (trong bai goi 1a "trg cdp deén
do"); 2/ trg cap khéng bi cAm nhung ¢ thé 1a d&i tugng cia
cac bién phap d6i khang (trong bai goi 14 "trg cép dén
vang"); va 3/ trg cAp khong bi cdm va cling khong phai la
d8i tugng cha cac bién phap d8i khang (trong bai goi la
"trg cdp dén xanh") (xem Bang 1). Hiép dinh cling xac dinh
méi quan hé giita cac bién phap d61 khang va céac cach
khic phuc d8i véi méi loai trg c&p.
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1.2.1. Tro c&p bi c&m (tro cép dén dd)

BANG 1: Phan loai trg cap

Odc thi

Trg cp Gén &6

- Trg clp xudit khiu va trg cép khuyén khich sU dyng
hang néi 90 v8i hang nhdp khdu dugc xlip véo logi trg
clp dn &

. Clic trg chp dén 85 cb the ia 36i tugng cba céc bign
phap 85| khing

- Trg clp @én 85 bj coi 1& mang tinh ddc thy

Trg clp 8on ving
-cuwdpmmaawcxiqmwmc&p«n
vang

- Chc try clp Gén vang cb thi 1a &8i tugng cla céc
bign phisp 88i khémg

Khing
adc thi

Trg clp Gin xonh

- Tre clp Gin xanh gbm trg ofip nghibn cOu vé phét
trién R&D), trg clip phét tribn khu vixc va bdo v§ mbi
frudng mang tinh 43¢ thy nhumg bdo 8am mt sb dibu

Kien

- Nhing try clp nlly khdng phéi 1a 48i tugng cle céc’
bign phép 851 khémg

- Céc trg clp khbng mang tinh dac thi xlip véo logi.
trg clp 8én xonh

- Trg clp 8&n xanh khéng phai 1& 85i tugng cla céc
bién phép 48i khéng




Trit mét s6 ngoai ié nhat dinh nhu déi xu uu tién
déi véi cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té&
chuyén doi, tit ca cac trd cAp dén d6 déu bi han ché; néu
mét trg cip dén do duge ap dung, né c6 thé trd thanh déi
tugng cua cac bién phap khic phuc. Hon nila, cic bién
phap khéc phuc c6 thé duge stt dung cung vdi cac bién
phap d6i khang; tuy nhién, Lién quan tdi tac déng cua
tiing loai trg cap trén thi trudng ndi dia cua nudc nhap
khau, chi c6 mét bién phap (hodc ddi khang hoac khic
phuc) sé dude ap dung.

Trudc diy, quy dinh cdm su dung trg cip xudt khau
chi 4p dung cho cac nudc phat trién, nhung hién nay da
md réng sang ca cac nude dang phat trién. Tuy nhién, cac
nude dang phat trién, trir mdt s ngoai 18, c6 thé ting budc
loai bd trg c&p xuét khdu trong thdi gian qua d6 8 nam. Ho
cling c6 5 nam chuyén tiép dé gidm bét cac trg cap khuyén
khich st dung hang ndi so véi hang nhap khau.

C6 hai loai trg cap dén d6 1a: trg cAp xuat khau va trg
cip khuyén khich st dung hang ndi so véi hang nhap
khau (xem Hop 9).

Hiép &inh vé Trg cép va bién phap d6i khang coi cac
biéh phap sau day la trg cAp xuit khau (xem Hop 10):

- Cac bién phap trg cip trye tiép dua trén cd sd thuc
hién xu#t khau;

- Céc bién phap gitip bdo Iutu tién nhu 1a mjt phian
thudng cho nguoi xuit khiu; -

- Céc bién phap uu tién trong viéc chuyén chd trong
nudc va cude van chuyén déi véi hang xudt khdu hon déi
vl hang tiéu dang ndi dia;
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HOP 9: Céc trg cip bi cam (Hiép dinh vé Trg cap va bién
phap doi khang, Dicu 3)

81, Trir che trudng hop dude quy dinh tai Hiép dinh vé
Nong nghiép, nhing khodn trg cip sau diy, theo ¥
nghia tai Didu 1, phii bi ngin cim:

a. Chec khokn tro ehp duge quy dinh trong ludt hay dude
oiip trém thuc th cin o vio hoat dong xukt khin,
bac gom ot nhing ¢ cip dugc quy dinh trong Phu
luc L, bt ké d6 la trg cip don nhit hay trong mét 86
diéu kién khic

b. Cic khoan tro chp khuyén khich sif dung hing ndi
so v&i bing mhip kbiu, bt ké dd li trg cip don
nhit hay trong mot 36 diéu kién khic.

8.2. Cic nudc thinh vién khong dukde phép cip hay duy

tri cic khodn trg cip nhu quy dinh tai mue 31

- Cac biém phap cung cip hang hod hay dich vu cho
san xuét hang xust khiu véi cac diéu kién uvu dai hon cho
san xuit hang tiéu dung noi dia;

- Cac bién phap min toan b hay méot phén. cat gidm
hoac hodn thu mit sb thué truc tiép (vi du: thué ldi tic)
hay cac phi cing cing xa hdt ddi vd@i cac hoat ddng Lién
quan tdi xuft khau;

- Céc bién phap min hay cit gidm, riéng d5i véi
hang xuit khau, cac loai thué gian tép (vi du: thué ga tri
gia ting) khi vuot madc gia tri duge tao ra néu dem ban cho
ngudi tieu dung trong nudc;

- Cac bién phép cung cip bao dam tin dung xuit
kh&u hoac cac chuong trinh bao hiém xust khiu véi miic
phi khéng dt dé bu &4p cac chi phi hoat ddng dai han ciing
nhu cac rai ro cua chudng trinh:
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Tria mét s6 ngoai 1&, tin dung xuit khiu cha chinh
phti dude cung cip & mie thidp hon so véi gia di vay cha
chinh phu khi ching duge diing dé bao dam lgi thé vé vat
chit trong cac thoi han tin dung xuit khau.

HOP 10: Danh muc minh hoa cic khoan trg cip xuit
khau (Trich Hiép dinh vé Tro cap va bién phap
d6i khéng, Phu luc I)

a. Chinh phu trd cip truc tiép cho mdt cong ty hay mot
nginh coéng nghiép cin cif vio hoat dong xuht khiu;

b. Cac ké hoach giit lai tién té hay bit cit hoat dong
tuong ty nao lién quan tdi viéc trg cidp cho hang
xuit khﬁu,

c¢. Cudc phi vﬁn tdi trong nudc vi cubc phi vﬁn tai
hing xuft khiu do chinh phf cung cip ha.y uy thac,
v&i nhitng diéu kién thuin lgi hon véin tii hing hoa
trong nudc;

d. Chinh phi hay cic cd quan tryc thude chinh phi tr1,rc
tiép hoidic gian tiép thong qua cic ké hoach cua
chinh phu, nhv ¢ cﬁ, dich wvu, h&ng hoa trong
nudc, hodc nhip ungu dé phue vu cho viée sin xuit
hang xuft khau, vdi cic diéu kién vi quy dinh
thuén loi dé6i vai nhu!ng hang hoa, dich vu tt:tdmg' tu
hay canh tranh tryc tiép dugc s\ dung dé sin xuit
hang ho# tiéu thu trong nudc, néu (trong trudng
hop 14 hang hoa) nhitng quy dinh hay diéu kién dé
thuéin 1¢i hon so vdi nhing diéu kién thuong mai
trén thi trudng thé gidi doi véi cae nhi xuft khiu;

e. Mién gidm toan bd hay timg phén hodc hodn thu dic
bidt, cic loai thué tryc thu hay chi phi phuc lgi xé
héi ma cAc doanh nghiep thuong mai hofic cong
nghiép di hoéic phdi trd ma c6 lién quan tdi hang
xudt

f. Chﬁ.p thuan nhitng khiu trir ddc biét lién quan tryc

" tiép dén hang xudt khiu hodc hoat déng xuhit khiu
cao hdn cic khoan diude phép khéu trit tudng tu doi
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v&i hing tiéu thu trong nudc, theo cic tinh toan dua
trén cd 83 thué tryc thy;

g. Mién hay hoan cic loai thué gidn thu tich luy trong

céc gia.i doan tritdc d6 d6i véi hang hoa hay dich va
dude sit dung dé sin xuft hang xuft khiu vugt qua
mitc mién gidm hay hodn s6 thué gian thu tich luy,
tm:fng ty déi vd'i hing hoi, dich vu da su' dung dé
sén xudt céc sin phﬁ’.m cﬁng' loai ding aé tiéu thu
trong nuée. Tuy nhién, thué gidn thu tich luy giai
doan trudc cé the du'dc mién hoa.c gidm hodc hoan
déi véi nhing sa.n phim xuh't khiu, thﬁ.m chi ca khi
khéng mién giam hodc hodn cho cic sin pha.m cung
loai khi tiéu thu trong nuéc, néu cic loai thue gisn
thu giai doan trudc dude danh vio cic sian phé.m
dungdés-.nxtithxngxu&tkhau

h. Giam hay hodn tra 1é phi nhép khiu vuot qui cac

loal phf cing loai di thu d01 véi hang nh&p khiu dé
sin xuit hing xult khin Tuy nhién, trong ca.c
trudng hop dic bidt, mt céng ty cb thé s dung sé
lugng hing hoi ndi dja ngang biing, cochﬁthrdng
vi dic tinh tuong dudng nhu hing nhip khdu dé
sén xuit hing xuit khdu nhim thay thé hing nhip
khiu.tpoulguiohtﬂ'nqcapdungnhmgquymnh
niy, néu hoat djug xuit nhip khiu cing dién ra
trong cung mt khodng thdi gian hdp ly khéng
vUgt qui 2 nim.

i. Cic chudng trinh cta chinh phl (hay cic od quan dic

biét thubc syf kiém sodt clia chinh phd) bdo lanh hay
béo hidm tin dung xukt khiu cho céc chudng trinh
béo linh hay bio hiém d6i voi viée ting chi phi sin
phm xuft khiu hay rii o héi doki, véi ty sudt
khéng d dé trang trii chi phi hoat déng dii han vi
tién 16 clia cdc chudng trinh nay.

j- Chinh phi (hay cio cd quan thude sy kiém scit cta

chinh phil hodic duge chinh phil uy quyén) trd cip
cic khodn tin dung xult khfu véi t§ 16 thip hon ty
1¢ ma chinh phil thyc t& phii trd cho nhimg quy ma
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ho vay (hodc s& phai trd néu ho vay trén cac thi
trudng vén qudc t& dé co tién trong ctng théi han
va nhitng diéu khoan tin dung khic dugc xem la
cing loai tién nhu tin dung xuit kh&u) hay ho phai
thanh toan toan bd (hodc mot phin cac chi phi cua
chc nha xuit khdu hay céc t8 chitc tdi chinh dé co
dudc nhimg khodn tin dung dudgec sit dung & mitc dé
bado dim thufin 1¢i vé tii chinh trong linh vic tin
dung xufit khiu
k. Cac loai phi khac danh vio tai khoan cong va la trd

cip xufit khilu theo Pidu XVI ctia GATT 1994.

1.2.2. Céac loai tro cdp duoc phép

Theo quy dinh cua Hiép dinh, v& nguyén tic cac
chinh phu dugc phép sit dung céc loai trd cAp ngoai nhiing
loai bi cAm da dudc néu g trén. Tuy nhién, Hiép dinh phin
biét trg cdp duge phép thanh hai loai: trg cdp c6 thé bi
khi&u kién va trg cdp khéng bi khiéu kién. Hiép dinh s
dung khai niém diic thi (xem Hép 11) dé phan biét hai
loai trg c4p nay.

i. Trg cip dugc phép nhung cé thé bj khidu kién (trg
cap dén vang) .

Né6i chung, trg cAp dén vang la cac loai trg cdp dic
thu, Mét loai trd cdp dude coi 12 mang tfnh dic thu néu
viée ap dung né bi han ché 6 pham vi:

- M6t doanh nghiép hay mét nhém doanh nghiép;

- M6t linh vuc cong nghiép hay mét nhém cac nganh
céng nghiép;

- M6t ving dia 1y chi dinh thudc pham vi quan 1y cua
chinh quyén st dung trg cap.
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HOP 11: Cac hinh thic tro cip dac thiy (Hiép dinh vé Tro
céip va bién phap dot khang, Dieu 2)

21 Dé xic dinh hinh thic trg cip dugc dinh nghia tai
khodn 1 o Difu 1 06 phii 1i loai trd cdp dic thi dinh
cho mét doaah nghiép, mét nganh odng nghiép hay
mﬁtnhémamnhngméphoicnhiéunginheang
nghidp (trong Hiép dinh niy goi li "chc doanh nghiép
nhitmnh")t.huécqmyénqua.nlycmcdquancothnm
qayén hay kbong, thi phii ép dung nhimg nguyén the
Sa
a. Khi cd quan o6 thim quyén hay cic quy dinh phip
luét diéu chinh hoat déng cta od quan niy gidi han
s trd chp d6i vdi cic doanh nghiép nhit dinh thi
nhitng khoan trg cip nhu viy phii dude coi i dic
thi;

b. Khi o0 quan o6 thim quyén hay cic quy dinh phip

lufit diéu chinh host dong cia o0 quan nay dit ra tiéu
chufn khich quan hay nhing diéu kién o€ duge
hudng mbt (hay mét 85) trg cip thi khéng phii li
hinh thitc tro oip dic thi, véi diéu kién 1i quyén dude
hudng trog oip li duong nhitm vi cic <iéu kién, tidu
chuin phii dude tuin thi triét dé. Cic difu kiém vi
ban phip lufit, cic quy dinh hay vin ban chinh thite
khic dé o6 thé kifm tra mdt cach 3 ding.

c. Miic a0 hinh thitc ivg cip mi theo cic nguyém tic

quy dinh tai muc (&) vi (b) khéng thude loai trg cip
diic thil, nhung néun o 1y do & tin Ting trém thuc 16
hinh thitc trg ofp €6 li dic tha thi cic yéu 6 khic
06 thé dugc xem xét. Nhitng you 35 66 i gidi han vé
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86 lugng cic doanh nghiép nhit dinh duge hudng
chuong trinh trg cip, wu thé trong viée dude hudng
trg cdp cua cic doanh nghiép nhit dinh, viée cip
khong cén ddi sd lugng 16n cac khoan trg cip cho
cac doanh nghiép nhét dinh vi cach thitc quyét dinh
xét hudng trg cidp clia cd quan c6 thdm quyén. Khi
ap dung cic quy dinh clia muc niy phai Iuu y téi
pham vi da dang céc hoat déng kinh t& thudc quyén
quin 1§ cia od quan c6 thim quyén ciing nhiwr théi
han hoat déng cua chuong trinh trd cip.
22, Hinh thitc trg cfp dic thi 1i khodn tr¢ cip chi
danh cho mét 8§ doanh nghiép nhit dinh, nim trong
mdt vung dia 1y nhit dinh thude thim quyén quan 1j
cla cd quan cé tham quyén. Viée cac cip chinh quyén
durge phép dita ra hay thay ddi cic mite thud b thé ap
dung chung khdng dude coi li bién phap trg cip dic
thit theo muc dich cla Hiép dinh niy.
23. Bit ky hinh thitc trg c¢ip nio thudc cac trudng hdp
duge quy dinh tai Diéu 3 déu duge xem la trg cip dic
thu. .
2.4. Viéc xac dinh hinh thic trg cdp dic thu theo cic
quy dinh cia Diéu nay phai dugc chimg minh ré rang
trén cd 8& cac bing chitng cu thé.

T4t ca cac loai trg cip dic thi (ngoai nhitng loai duge
xéc dinh ro trong phéan tiép theo) dugc coi 1a ¢6 thé bi
khi€u kién néu gay hai téi lgi ich cta cac thanh vién khac.
Hanh vi giy hai néu ré trong Hiép dinh gém (xem Hép
12):

a. Gay thiét hai nghiém trong téi lgi ich cia nudc
khic (xem Hop 13);
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b. Lam phuong hai t3i nganh ¢ong nghiép né dia cua
nude nhap khiu;

. V5 hiéu hoa hofic lam giam téac dung cua cac
nhudng bé rang bude theo GATT.

HOP 12: Tro ciip <6 thé bi khiéu ki¢n (Hiép dinh vé Tro
céip va bién phap ddi khing, Dieu 5)

a Khéng mbt nade thinh vién nio dudc phép ghy ra
nhitng 4nh hudng bit 1di d6i vdi 1gi ich cua nide
thinh vién khic théng qua viéc sit dung bit cit bién
phéip trg cip duge quy dinh tai khodn 1 va 2 cua
Diéu 1, nhw

b. Lim thi& hai dén nginh odng nghiép trong nudc
chs thinh vién khic;

. Lim mit hay suy gism 1di ich tree tiép hay gin tiép
ctia cic thanh vién khic theo GATT 1994, dic biét la
nhitng 1gi ich o6 dude i viée ip dung che biéu thué
mién gidm theo Diéu II ciia GATT 1994;

d. GAy thiét hai nghiém trong dén ldgi ich cia nude
thinh vién khic.

e. Difu niy khéng ap dung d6i v nhitng khoin trd
cip dudc duy tri d6i véi cic sin phim néng nghiép
nhit di quy dinh trong Diéu 13 cla Hiép dinh vé
Néong nghigp.

Thiét hai vé vat chit 13 mot co s6 khac nita cho viéc
x4c dinh tinh c6 thé bi khiéu kién. Dic biét, day la cd s& dé
cac nude nhap khau cé thé danh thué d6i khang 1én nhitng
hang dudc trg cAp gy thiét hai cho nén cong nghiép noi
dia ctza nudc do.
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HOQP 13: Tiéu chudn xic dinh "thiét hai nghiém trong"
t6i loi ich ciia nude khac (Hiép dinh vé Tro cap
va bién phap d6i khéng, Diéu 6)

Hiép dinh lam ré hdn ring sé duge coi 14 1am thiét hai
nghiém trong téi 1di ich ctia mdt nude khac khi:

+ Téng gié tri clia trd cdp tinh theo gis hing chia mot
sén phim vudt qua 5%:

» Cac trg cip bu 16 clia mét nganh céng nghiép;

+ Cac trg cip khong phai 14 bién phap chi 4p dung mét
14n nhim b 16 cho mét doanh nghiép;

+ Chinh pha xo04a nd tryc tiép.

Trong tit cic cic trudng hdp khiac, dé c6 thé chimg 3
rang t6n th&t nghiém trong thye chit di xiy ra, bén
nguyén phii chitng t6 dudc tic dong ciia trg cip 1a:

« Nhim thay thé hodc ngén c&n nhép khiu sin phim
tudng tu tif cac thinh vién khéc;

+ Nhim chuyén dich hodic ngin cin xuit khiu clia mét
thanh vién sang thi trudng moét nirde thit ba;

« Nhiim gidm gié hodc ép gii ding ké trén thi trudng
nude Ap dung trg cdp;

» Thi phin cia nudc Ap dung trd cip xudt khiu trén thi
trudng thé gidi ting so vdi thi phin trung binh trong
3 nim trudc cia sin phim hay hing hoa dude trg cip.

Céac trg ciAp dén vang khdéng bi cAm nhung xét riéng
tling loai thi c6 thé 1a ddi tudng cta cac bién phap khic
phuc d61 véi trg cap dén vang néu ching giy ra nhiing tac
déng xau, nhu gay thiét hai nghiém trong tdi céac nuéc
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khac. Hon niia, nhu trén di dé cap, cac bién phap khic
phuc d8i véi trg cap dén vang c6 thé duoc ap dung cung véi
céc bién phap d6i khang; tuy nhién, lién quan té1 tac dong
caia timg loai trd cip trén thi trudng néi dia cua nude nhap
khéu, chi ¢6 mdt bién phap (hoic 12 bién phap dé1 khang
hodc bién phéap khic phuc) sé dude ap dung.

"ji. Tro ciip dugc phép khéng bj khiéu kién (trg cip
dén xanh)

Tr¢ ciip dén xanh khéng bi cdm va cing khong phai
la d6i tugng cua cac bién phap déi khang. Trd cép dén
xanh bao gém cac trg cdp khéng mang tinh dac thu va
nhilng trg cap dic thiu nhung dap ung duge mét sd diéu
kién nhat dinh.

Trg cip duge Ap dung trén co s§ céc tiéu chuan khach
quan, tic la vé ban chit mang tinh kinh t& va ap dung
déng déu, "khéng uu tién doanh nghiép nay so véi doanh
nghiép khéc", 1a khong mang tinh &ac thi. Do d6, nhiing
trg cip danh cho cac doanh nghiép vita va nhé, xac dinh
trén co 86 quy md doanh nghiép va sd nhén vién, thudng la
khdng mang tinh c6 thé bi khigu kién.

Céc trg cip dén xanh dic tha d& dude bao cao 1én Uy
ban vé Trg cip va bién phap 461 khang, va dude Uy ban
thong qua truée khi duge dua vao thuc hién, déu khong bi
khiéu kién. Céac trg cip dén xanh dugc hét ké tai Hop 14.

Tro cap nghién ciu va phat trién

Trong 86 cac trg cip nghién citu va phéat trién, cac trg
c&p danh cho nghén oftu cong nghiép khéng dudc vugt qua
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75% chi phi; cac trg cdp danh cho cac hoat dong phat trién
trudc canh tranh khéng duge vust qua 50%. O day con ¢é
sy han ché d6i véi viéc sit dung loai quy ndo trong trudng
hgp nay, vi du, dé b dép chi phi tién cong.

Trg cép phat trién khu vue

Loai trg cip nay bao gbm sy gitp dd déi véi cac khu
vuc xa xdi, kém phat trién hon trong pham vi lanh thé ciia
mét thanh vién khi dude né dit dué mét chuong trinh
phat trién khu vuc tdng thé. Tuy nhién, tr¢ cAp khéng
dudc mang tinh déc tha trong pham vi khu vuce va khu vuc
dudc nhan trg cap phai ¢6 ty 1é thit nghiép cao hon it nhat
12 10% so véi mite trung binh clia cd nudc hodc c6 thu
nhap thap hon it nhat 15%.

Trg cp bao vé méi trudng

Cac trg cdp bao vé mdi truong nhdm thic diy viée
ning cip cac thiét bi hién c6, theo tidu chuin méi vé méi
truong quy dinh trong luat phap, dugc phép st dung khi
viéc ning cdp thiét bi nady giy ra sic ép ning né hay
nhiing ganh ning tai chinh d61 véi cac cong ty va trg cap
phai bdo ddm nhiing didu kién sau: duy nhat mdt 1an,
khéng duge vugt qua 20% chi phi; trg cip khéng bu dip
gla cla viéc thay thé hay dua vao hoat déng cla cac thiét
bi; trg cip gin tryc tiép va cin d6i v6i k& hoach gidm &
nhiém va cac tac hai clia mdt cong ty; trg cdp khong ba
ddp bat ci khodn tiét kiém chi phi sin xudt c6 thé dat
dugce; trg cap danh cho tat ca cac cong ty cé thé nhép cac
thiét bi méi va/hay cac day chuyén céng nghé.
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HOP 14: Tro csip khong bi khiéu kién (Hiép dinh vé Trg
c4p va bién phap déi khang, Diéu 8)

81. Cic khoan irg cip sau diy duge coi 1 khéng thé bi

khiéu kién:

a. Nhitng khoan tr¢ cip khoéng thude loai hinh thite trg
c&p diic biét theo quy dinh tai Diéu 2;

b. Nhitmg khodn trg cip tuy thudc hinh thitc trg ciip
dic bidt theo quy dinh tai Diéu 2 nhung dip ing
moi diéu kién duwge quy dinh tai cic khodn 82 (a),
8.2(b), 8:2(c) dui diy:

82. Mic dit ¢ cic quy dinh cia phdn III va V, nhitng

khodn trd cip sau diy dude coi 12 khéng thé bi khiéu

kién: ‘

a. Trg cip hd trd cho cic hoat dong nghién citu ca cic
cong ty hay ed quan nghién citu va gido duc trén co
83 hdp ddng dude k§ két véi cac cong ty néu trd cip
khéng qui 75% ctia chi phi nghién citu cdng nghiép
hay 50% ctia chi phi cho hoat déng phat trién trude
canh tranh;

Va vdi diéu kién 1a chc khodn trd chp hd trg niy
dirge cip riéng cho:

i. Chi phi nhin sy (cAc nha nghién citu, cac nhén vién
k§ thuit vi cic nhin vién khac tuyén dung cho hoat
déng nghién ciu); .

ii. Chi phi mua sim thiét bi, diit dai va chc tru sd dude
sit dung duy nhit va thuong xuyén cho cic hoat
dong nghién citu (trir khi chuyén nhugng trén cd 83
thudng mai);

iii. Chi phi cho tu vin v cic dich vu twdng dudng dudc
st dung duy nhfit cho hoat déng nghién cifu, bao
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gém ci viéc mua clc céng trinh nghién ciu, bi
quyét cong nghé, bing sing ché.;

iv. Téng chi phi b sung tryc tiép phéi ginh chiu do
hoat dong nghién ciru dem lai;

b. Cac chi phi hianh chinh khic tryc tiép phai ganh
chiu do hoat déng nghién citu dem lai nhu chi phi
vé vt 1iéu, nguén cung cip..

c. Nhitng khodn tr¢ cép hé trg cho nhitng ving khé
khin trong lanh thd cfia nwéc thinh vién theo mitc
chung vé phat trién ving va khéng dic thi (theo b
nghia cla Diéu 2) d6i véi cic ving duge lya chon
véi digu kién 1a:

i. M6i viing khé khin phii ¢6 ranh gidi dja 1§ ré rang
v&i sy dong nhét vé mit hanh chinh va kinh t& c6
thé xéc dinh dude; |

ii. Ving duge xem 1a khé khiin duge xic dinh trén co
80 ciic tidu chi "khich quan va trung hoa" chi ré cac
khé khin cua viing khong phii 1a tam théi, cac tidu
chi dé danh gia nhy vay phii duge quy dinh rd rang
trong céc vin ban phap luit, quy dinh hay vin bin
chinh thitc khic, dé ¢6 thé kiém tra dugc dé diang;

iii. Tiéu chi dinh gid ving khé khin phdi bac gém
viée tinh toan vé mitc d phat trién kinh t& dya trén
it nhét mét trong cic y&u t6 sau:

* Hodc 1a thu nhip trén ddu ngudi, hodc thu nhip hod

gia dinh trén diu ngudi, hoic GDP trén diu ngudi,

nhung khéng vudt qui 85% mitc trung binh trén linh
thé hitu quan;

* Ty 16 thi't ng-hiep it nhét phai 13 110% mite trung binh
trén linh thé hitu qua.n

* Mitc d6 phéit trién kinh 1§ niy dude tinh trong

khodng thdi gian 3 nim, Tuy nhién, cich tinh toan
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mitc dé phat trién dé o6 thé duge két hdp va bao gém

cd nhitg yéu t5 khéc.

d. HS trg nham ting cudng sy pha hdp cua cic cd 80
dang t6n tai véi nhimg yéu ciu méi trudng mdi do
phap luit va/hay nhimg quy dinh dit ra din tdi
nhitng kho khin 1én hon va ganh ning tii chinh
d5i voi che cong ty, voi diéu kién la cic khodn hd
trg do:

i. L& bién phap dang lic, chi 4p dung mét 1in; va

ii. Bi gidi han ti 20% cfa chi phi dinh cho sy diéu
chinh phit hdp véi nhitng t8 chitc méi trudng méi;

iii. Khéng trang trai cho chi phi thay thé va hoat déng
do dén tu hé trg ma cic cong ty phéi chiu todn bd;

iv. Lién két trye tiép vi cin d6i voi k& hoach gidm kho
khén vi 6 nhidm ctia cdng ty vi khong trang trai
bét cit khodn ti&t kiém chi phi sin xudt nio cb thé
dat dudo; vi

v. C6 gia tri d6i voi it cd chc odng ty ob thé tiép nhin

" cice thiét bj mdi vi/hoiic cic diy chuyén sin xult méi.

Céc trg cip dén xanh dic tha 6 thé 1a d6i tugng clia
cac bién phap khic phuc néu ching giy ra nhiing thiét hai
khé bu dip téi nén céng nghiép néi dia cia mét thanh
vién.

1.2.3. Bién phép khic phuc cho céc ngénh cong nghiép
bi anh hudng bdi trg c8p

C6 nhiing bi¢n phap khéic phue nao cho cac nganh eéng
nghiép ma cac chinh phu eda cic thanh vién cho ring quyén
lgi cia ho bi ton hai bdi hang nhap khiu dude trg cap? Hiép
dinh dua ra hai bién phap khéc phuc (xem Hép 15):
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Thi nhét, khi mét nude cho ring mét dang trg cdp bi
cim dang dudc su dung hay nudc nay bi anh hudng tiéu
cite béi mét dang trg cip duge phép si dung, c6 thé dua
van dé ra cd quan giai quyét tranh chap ca WTO.

Thiz hai, trong trudng hgp cac anh hudng xadu nay la
dudi dang "thiét hai vat chit" d6i véi nganh coéng nghiép
trong nudc, nudc nhap khiu cé6 thé danh thué déi khang
lén cac hang nhap khiu ma khéng cdn phai dua ra cd
quan giai quyét tranh chdp. Tuy nhién, loai thu& nay chi
dude ap dung khi cudc diéu tra § mitc qudc gia, trén co sd
kién nghi ctia nganh céng nghiép bi Anh hudng, két luan
ring hang nhap khau dudc trg cap da gay ra ton that cho
nganh céng nghiép trong nuéc. Thué d61 khang khéng
dude 4p dung cho cac san phim dude hudng 1di tit trg cap
khéng bi khi&u kién.

HOP 15: Bién phap khéc. phuc cho cic nuéc nhap khiu
(Hiép dinh vé Tro cdp va bién phdp doi khing,
Diéud,7va9)

Cb hai dang bién phap khic phuc ma mét nudc nhip
xhiu c6 thé ap dung khi nuéc niy cho ring viéc sl
dung trg cip ciia cac thinh vién khac dang d4nh hudng
xfu t6i quyén 1gi clia ho. Nudc niy c¢6 thé danh thué
ddi khang néu sau qua trinh diéu tra trén cd s& kién
nghi ciia nganh céng nghidp bi Anh hudng c6 két ludn
réng hing nhip khiu dude trg cip dang giy thiét hai
vé vt chit cong nghiép. Nudc ndy ciing c6 thé dua vin
dé ra cd quan gidi quyét tranh chip (DSB) d€ doi béi
thudng.

Cic try cdp bi cAm. Bt kj nudc nio néu cho ring mot
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nuéc khac dang s dung trg cip bi cim va néu thio
luin song phuong khéng din téi viéc rat bd cac bién
phép nay ob thé dua vin dé ra DSB.

Céc tro cép o6 thé bi khiél kién Mot nudc néu phit
hién ra ring mot loai trg cip ob thé bi khiéu kién cta
mét nwée khac dnh hudng xdu t6i Idi ich cua minh nén
che thio lufn song phuong khong dem lai gidi phip
théng nhét cé thé dus ra DSB &é gidi quyst.

Cic tro ofip khong bi khiéu kién. Thué d6i khang
Khong dudc phép danh 1én cic sin phim dude hudng
10i tit che tro oiip kKhong thé bi khién kién. Tuy nhién,
khi mét audc "cd 1y do dé tin" ring cic chuong trinh
trg cfip di ¢6 "nhitng anh hudng xiu nghiém trong"
dén nganh cong nghiép trong nude nhu giy ra thiét
hai khé khéc phuc, ¢6 thé yéu ciu thio lun vdi nude
ap dung tr¢ cip. Néu théo lufin thfit bai, nudc niy obd
thé yéu ofiu U$ ban vé Trg ofip va bién phap ddi khing,
dudc thinh lp theo Hiép dinh, xéc dinh rd ob ding la
¢é nhitng anh hudng nhi viy hay khong.

Trong cf ba trudng hop trén, néu nudc 4p dung trd cip
thét bai trong viée cé nhitng budc di thich hap dé thue
hién nhimg 13 khuyén dudec dua ra, DSB va Uy ban vé
Trg cfip va bién phap d&i khing b thé cho phép nudc
bi &nh hudng &p dung nhimg bién phap tra dis.

1.2.4. Bién phap dai khang

Cac bién phap d6i khang ¢6 thé duge sit dung déi vdi
trg c&p den do va dén vang khi viéc nhap khau cac hang
hoa dugc trg cap lam phuong hai t6i nganh eoéng nghiép
noi dia canh tranh. Chung dugc st dung dé b dip cac anh
hudng cua trg cip bang cach, vi du dénh thué d61 khang
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(han ché theo gia tri trd cip) d6i véi viéc nhap khau cac
hang hoa dugc tr¢ cip hay bao dam cam két bu dip tu
nudc trg cap (la sé huy bé hay cAm viée trd cip, hodc ngudi
xuit khdu sé tang gia lén).

Cac bién phap déi khang chi dude ap dung sau khi
cude diéu tra duge khdi xudng va tién hanh theo ding thu
tuc quy dinh trong Hiép dinh. Cac bién phap 461 khang
cing 1a 481 tugng cia didu khoan "hoang hén" va “de
minimis” (xem Hp 16).

HOP 16: Diéu khoan Hoang hon (Sunset) va de minimis
(Hiep dinh vé Trg¢ cap va bién phap doi khang,
biéu 21.3va 11.9)

Diéu khodn Hodng hén 1a diéu khoan quy dinh ring viée
chim ditt danh thué d6i khang khéng muén hon 5 nim ké
tif sau khi né duge Ap dung, trit trudng hop cd quan chite
trich xAc dinh, xuit phit tit quan diém riéng cia ho hay
it yéu céu hop 1é duge chitng thiuc cia nganh cong nghiép
néi dia, vd od quan diéu tra nhin thiy ring cac thiét hai
do trg cip vin tiép tuc hay c6 kha niing tai dién.

Djéu khodn de minimis 1a diéu khodn quy dinh viéc chim
ditt didu tra trong trudng hgp téng gia tri cha trg cip cia

mét sin phdm tinh theo gia hing khéng qua 1%.

Hon nila, cic nudc phai ¢6 nghia vu néu rd phudng
phap tinh gia tri hé trg dugde quy dinh trong luit phap hoic
trong cac quy tac thyc hién cua ho. Hiép dinh méi dua ra cac
nguyén tic dé tinh toan ldi ich cia viée chinh phi mua ¢6

169




phiéu, cac khoan cho vay, bdo dam ng, viée cung clp hay
mua sdm cac dich vu, hang hoa bdi cac chinh phu.

Hiép dinh vé Trd cap va bién phap d6i khang chi rd
cic quy dinh va thu tuc ma ban diéu tra phai tuén theo
trong qué trinh diéu tra va tinh todn muc thu€ d8i khang
c6 thé ap dung.

1.2.5. T6 chuc (Didu 24)

Hiép dinh vé Trd cdp va bién phap dé1 khang quyét
dinh thanh lap Uy ban vé trg cip va cac bién phap déi
khang (trong phan nay goi la "Uy ban™ va Nhém cac
chuyén gia thudng truc. Nhém cac chuyén gia thusng truc
12 mét t6 chitc xem xét ban chat ciac trg cidp theo cac
nguyén tic cua Hiép dinh. Theo yéu cdu cua cac nudc,
nhém chuyén gia nay c6 thé dua ra 19i phan quyét vé viéc
cim mot loai trg cAp. Nhém nay cing dua ra ¥ kién c6 tinh
c0 van vé sy ton tai ciing nhu ban chit cia mot loai trg
cdp néu nhu c6 yéu cdu ctia mét nhém hay bat cit mét
thanh vién nao.

1.2.6. Thong béo va giam sét (Diéu 25 va 26)

Dé bdo dAm tinh minh bach ciia céc trg cip, Hiép
dinh vé Trg cip va bién phap déi khang cé cac quy dinh
chi tiét vé trach nhigm clia céc thanh vién théng bao cac
trg cip mang tinh dac thd, khong c6 sy phan biét d8i véi
cac diéu khoan trong Diéu XVI ciia GATT 1994, va viée Uy
ban xem x%ét céc trg cdp duge théng bao, v.v.. D81 véi cac
bién phap do1 khang, Hiép dinh ciing c6 nhitng nguyén tic
vé nop bao cao mét nam hai ky, théng bao cac thu tuc
trong nudc, v.v..

170




1.3. Cdc nudc dang phét trién voi Hiép dinh

Can ctt trén thyc t& 13 cdc trg cAp cé thé déng mdt vai
tré quan trong trong sy nghiép phat trién kinh t& cta cac
nuéc dang phat trién, Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap
do1 khang ¢6 cac bién phap uu tién d6i vdi cac nude dang
phat trién lién quan tdi trg cAp dén d8, bién phap phong
ngiia, giai quyét tranh chip, bién phap d6i khang... (xem
Hép 17).

Trong thdi gian chuyén d8i cho téi khi Hiép dinh c6
hiéu luc hoan toan, Diéu 28 va 29 quy dinh cac thanh vién
phai thong bao cho Uy ban t4t ca cac trg cip dang tén tai
khéng phil hgp véi Hiép dinh trong vong 90 ngay ké tit khi
Hiép dinh c¢6 hiéu luc, déng thdi phai tuan thi hoan toan
cic quy dinh cua Hiép dinh trong vong 3 nam ké tit ngay
gia nhap WTO. Ngoai ra, cac thanh vién khéng duge phép
mé rong quy moé cua bat ky trg cip khong phi hgp nao,
ciing nhu khéng mét trg cip ndo nhu viy duge gia han
trutde hic hét han.

HOP 17: Pai ngé dac biét v6i cac nuéc dang phit trién
(Hiép dinh vé Tro cip va bién phap d6i khing,
Dieu 27)

271 Cac thinh vién trong Hiép dinh thita nhén réing
trg cip c6 thé déng vai trdé quan trong trong cic
chuong trinh phat trién kinh t6 clia cic nuée dang
phat trién.

272. Cac trudng hgp bi cim theo quy dinh tai khoan
L(a) cta Diéu 3 s8 khéng ap dung déi véi:
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a. Cac nuwdc thinh vién dang phat trién dude quy dinh
trong Phu lue VII;

b. Cic nude thinh vién dang phat trién khac trong thdi
han 8 nam ké tit ngdy gis nhip Hiép dinh WTO,
theo cac quy dinh tai Piéu 27.4.

27.3. Cac trudng hgp trg cdp bi cAm theo quy dinh tai

khoan 1(b) cia Diéu 3 khong ap dung d8i vdi cic nude

thanh vién dang phat trién trong théi han 5 ném va
khéng dudc ap dung d6i vdi cic nude thanh vién kém
phéat trién trong thdi han 8 nim, ké tit ngay gia nhap

Hiép dinh WTO.

27.4. Bit cit nudc thanh vién dang phét trién nio duge

quy dinh tai Diéu 27.2(b) ciing phii phin chia viéc ap

dung cic khoan trg cAp xui't khin clia minh thanh cic
giai doan trong th&i han 8 nim, t6t hon ca 1i chia
thinh cic giai doan lién tgc. Tuy nhién, cic nudc nay

khéng duge ting mitc trg cip xuft khiu cla minh vi

trong trudng hdp s& dung trd cdp xuft khiu nay trai

vai nhu cfu phit trién thi phii ditng ngay trd cip db
trong moét khodng thdi gian ngin hon nhuv quy dinh
trong muc niy. Néu nuéc thinh vién dang phat trién
nio thiy cin ip dung nhitng khodn tr¢ cip niy ngoai
"thdi han 8 nidm, thi mét nim trude khi hét han nudc dé
phdi xin § kiéh cfia Uy ban Uy ban niy sé xem xét
viéc gia han thdi han ap dung cic bién phip trg cdp
trén co sd xem xét cic nhu cdu vé tii chinh, kinh t& va
phit tri¥n cia nuéc thinh vién xin gia han N&u Uy
ban xhe dinh ring viée gia han thdi gian 1a hop 1§ va
cb cin cif thi hing nim nudc niy phii xin ¥ kién cia

Uy ban vé viéc 06 cfin tiép tuc duy tri nhitng khodn trd

cdp d6 hay khing. Nén Uy ban khimg dua ra ciu tra

14i thi nuéc thanh vién dang phit trién phii chia ra
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timg giai doan cho cdc khodn trg cip con lai trong
vong 2 nim ké ti khi thdi han chinh thitc ch&m ditt.
275. Khi mdt nudc thanh vién dang phat trién
di dat dude sic canh tranh trong xuft khdu mot mat
hang nao dd thi nuwdc dé phii chia viée sir dung cac
bién phap trg cAp xuft khiu thanh timg giai doan d&i
vdi mét hing d6 trong khoang thdi gian 2 nim. Tuy
nhién, d6i véi mét 86 thinh vién dang phat tridén nhu
quy dinh trong Phu Iyc VII via da dat dude sife canh
tranh trong xudt khiu mét hay nhidu sdn phim, viéc
ap dung cic khodn trg cip cho cac sin phdm d6 phai
duge dian dén chia ra thinh titng giai doan trong thdi
han 8 nam.
27.6. Nudc thanh vién dang phat trién duge coi la ¢b
khi ning canh tranh trong xuiit khiu mdt sin phim
nioc dé néu c6 doanh sé xudt khidu loai sdn phim dé
dat it nhit 3,25% giao dich th& gidi vé sdn phdm d6
trong 2 nim lidn tidp. Khi ning canh tranh xudt khiu
cb thé xuft hién khi: (a) trén ¢d s& théng bao clia nude
thinh vién dang phat trién vé sitc canh tranh xuit
khiu clia ho; hay (b) trén cd s3 tinh toan clia Ban Thu
k¥ thuc hién theo yéu cfu cua bét cit thinh vién nio.
Uy ban phii xem xét viéc thi hinh quy dinh nay trong
5 nim ké ti ngiy Hiép dinh WTO c6 hiéu lue.

Hiép dinh ciing quy dinh dai ngd dic biét cho cac
nuéc dang trong qua trinh chuyén d6i tir nén kinh t€ ké
hoach tap trung sang kinh t& thi trudng déi véi nhiing trg
cip cdn thiét trong qua trinh chuyén d6i. Sau khi thong
bao day di cho Uy ban, cac nudc chuyén ddi c6 thai gian 7
ndm ké tit ngay gia nhap WTO dé huy bd cac trg cip dén
d6 (xem Bang 2).
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BANG 2: Nguyén tic chung vé cic bién phip wu tién va thoi
gian chuyén déi déi vdi cac trg cip den do

Trg clp xvét khdu | Trg clp khuydn khich
sU dyng héng ndi so
v5i hing nhdp khidu

Coc nubc kém | khdng ap dyng khéng ap dyng trong

phét trién nhét 8 nom k& tU ngay gia

DCs) nhdp WTO

Céc nuic dang | khbng Gp dyng khdng &p dyng trong

phét ftribn cb 5 nam ké tir ngay gia

GNP binh quan nhdp WTO

hahg ndm dubi

1.000 USD |

Coc m™obc dong | khdng Gp dyng | khdng &p dyng trong

phit triln khac | trong 8 nam k& 0 | S nam ki 1O ngay gia
ngdy gia nhdp WTO | nhip WTO

Céc mubc phét | khdng &p dyng | khing Gp dyng trong

tridn trong 3 nam ki t0 | 3 ndm ké tU ngay gia
ngdy gia nhdp WTO | nhdp WTO

Cac nuc chuplin | khdng Gp  dyng | khing &p dyng trong

adi | eng 7 nam k& 7 | 7 ndm ké t3 ngdy gia
agiy gic ahllp WTO | nhip WTO.

Cho téi nay, phan 1n cac quy dinh cia Hiép dinh vé
Trg cép va bién phap d5i khang di duge thuc hién ddy di
ngoai trit viéc mét s§ thanh vién khéng thuc hién nghia vu
thong bao (vé tr¢ cip mang tinh dsc thi va cac bién phap
d61 khang). Ngo#i ra ciing con mét s6 vin dé thu tuc hanh
chinh chua dugc gigi quyét (nhu thi tuc phén xt trg cép
dén xanh va tha tuc cho nhém céc chuyén gia thudng truc).
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2. Trg cap néng nghiép: Hiép dinh vé Néng nghiép
Ngoai mite bao ho cao, sy bop béo thuong mai quéc t&
trong san phidm néng nghiép 1a két qua cha céc loai trg
cAp ma chu yéu 12 & cac nudc phat trién. Nhitng nam qua,
trong khi GATT da thanh céng trong viéc xdy dung cac
“ quy dinh cho trg cdp hang cdng nghiép thi t8 chic nay lai
thit bai trong viéc dua ra cic quy dinh cho trg cip cha
chinh phl d6i véi khu vic néng nghiép. Hiép dinh vé& Nong
nghiép, ldn diu tién, di c6 nhitng c6 géng mang tinh hé
théng dé xay dung céc quy dinh cho trg cdp do1 vdi san
pham ndng nghiép.

Trong linh wvuc néng nghiép, viée xi 1y cic trg cap
danh cho san phdm néng nghiép sé tuin theo cac nguyén
téc trong Hiép dinh v& Néng nghiép mic da cac nguyén
tdc nay ciing bi chi phéi béi cac quy dinh ctia Higp dinh vé
Trg cdp va bién phap d6i khang.

Nhiing quy dinh nay khac so vdi quy dinh danh cho
hing cong nghiép. Hiép dinh vé& Trg cap va bién phap déi
khang, d6i v6i hang c6ng nghiép, dugc chia tro cdp thanh 3
loai theo hé théng dén bao giao thong: dd, vang va xanh.
Trong khi d6, Hiép dinh vé Néng nghiép khong c6 quy
dinh vé trg cap dén d6 (hay trg cdp bi cim). Cach tiép can
cta Hiép dinh 1a yéu cdu cac chinh phiz gidm bét viée st
dung trg cdp. Hiép dinh phan trg cip thanh hai loai: xanh
va vang. Trg c8p dén xanh 13 nhiing loai dudc phép si

~dung va cam két cdt giam khong ap dung, trg cip dén
vang bao gém nhiing trg c4p thudc cam két cit gidm.

2.1. Cdc bign phdp hé trg cua chinh pht (Diéu 6 va 7)

Céc bién phap hé trg cha chinh pha duge chia thanh
cic loai "vang" (d6i tugng dé huy bé) va "xanh" (khéng
phai déi tugng dé huy bd).
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2.1.1. Tro cép dén vang

Trg cip dén vang chi yéu bao gom tro cap hd trg nd1
&ia. Hiép dinh vé Néng nghiép quy dinh mie tran vé tong
hd trg néi dia, tinh theo Lugng ho trg téng cong (AMS) ma
chinh phit dude phép ap dung cho cic nha sin xuit trong
nude. Thém vao d6, Hiép dinh yéu cau cac nudc phat trién
phai giam bét 20% AMS trong vong 6 nam tif mic trung
binh giai doan 1986-1988; cac nudc dang phat trién phai
giam AMS 13,3% trong vong 10 ndm.

AMS duge tinh toan trén co so ting san phim bing
cach si dung miic chénh léch gitia gia trung binh tham
khao bén ngoii (average external reference price) cua mot
sam phém va gia 4p dung c6 quan 1y, nhan véi s6 hudng
san xudt. D& c6 AMS, trg cip trong nudc d61 véi san phim
¥héng mang tinh d3c thl dudc cdng vao véi tdng trg cip
tinh trén co sd titng san pham.

2.1.2. Trg clp dén xanh (Hiép dinh vé Nong nghiép,
Phu luc 2.1)

Tét ca nhitng trg cfp khéng c¢6 anh hudng bép méo
thuong mai, 4nh dradng cha viée trg gia cho cac nha san
xuét hay chi ¢6 & mitc t8i thiéu, cing nhu khong giy anh
hudng téi san xuét dude coi 14 trg cip dén xanh va duge
mién khoi cam két cit gidm (xem Hép 18). Do d6, Hiép
dinh khong cim mdt cach nghiém ngit quyvén cua cac
chinh phu danh trg.c&p nhim tang nang suit va hiéu qua
cua san xuit nong nghiép hay ap dung cac bién phap thich
hgp dé ho trd néng dan.
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HOP 18: Danh sich minh hoa cdc trg cip duge mién cam
két cat giam (Hiép dinh vé Nong nghiép, Phu fuc 2)

Cac trd cép sau diy duge mién khdi cam két ciat giam,
néu nhyi dim bio duge nhitng yéu cdu cu thé dua ra
trong Hiép dinh:

+ Chi tiéu cta chinh phd vé nghién citu néng nghiép,

kiém soit sAu bénh, kiém fra va phén loai céc sén phidm

cu thé, marketing va dich vu quing cdo.

+ Syt tham gia mang tinh chit tii chinh cia chinh phi

trong céc chudng trinh bdo hiém thu nhip va mang luéi

thu nhap an toin.

» Tién chong thién tai.

« Hb trd chuyén dich ¢d cin théng qua:

a. Chuong trinh nghi huu ctia nha san xudt dudc hoach
dinh nhim thuin l¢gi hoa viéc nghi huu cfia nhimg
ngudi tham gia sdn xudt cac sin phidm néng nghidp cb
thé dua ra thi trudng;

b. Chuong trinh chuyén ddi nguén lwc duge hoach dinh
nhim chuyén dit dai va cic ngudn lue khac bao gém
gia sic ra khéi san xuit néng nghiép;

¢. Péu tu hd trg dude hoach dinh nhim gitp d3 viéc két
clu lai c& vé tai chinh 14n vét chit hoat dong chia mot
nhi sén xuit.

» Tién trong cac chudng trinh lién quan dén méi trudng.

* Tién trong cic chuong trinh hé trg phat trién ving.

Céac trg cAp dén xanh mé ta ¢ trén dugc mién khoi
AMS. Thém vao d6, nhiing khoan tién tra tryc tiép cho cac
nha sdn xuat trong cac chuong trinh han ché san xuat
duge mién khéi AMS néu bao dam nhitng diéu kién nhat
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dinh. Hon niia, khi tr¢ cap danh cho m6t san pham cu thé
nhé hon 5% gia tri san xuit, khoan chi phi cho trg cép d6
dudc mién khéng tinh. Tucng ty, trg cip néi dia cho san
pham khéng mang tinh dic thu s& dude loai khoi tinh toan
néu gia tri cia né khéng vudt qua 5% gia tri san xudt
néng nghiép. Ddi véi cac nudc dang phat trién, ty 18 de
minimis nay la 10%.

Mic di AMS dudc tinh trén cg sd tung san phim,
nhung cam két ciit gidm trg cdp dudc 4p dung cho gia tri
téng hop. Cach nay cho phép cac nudc duy tri tinh linh
hoat va di chuyén hé trg gifta cac san phim kha réng do
ho & trong pham vi clla mic tran.

2.2. Tro cdip xudt khdu va nhdp khéau (tir Diéu 8 dén
Diéu 11)

Hiép dinh xdy dung mdt mic trin vé ca gia tri va
khéi lugng cha xudt khdu hang néng nghiép cb trg cap.
Céc nudc phat trién sé giam bét chi phi trg cdp xuit khiu
36% trong 6 nam, theo ting ky bing nhau (t& mic cua
giai doan 1986-1990). Luong nhap khiu dudc trg cdp ciing
phai giam bét 21% trang vong 6 nam, theo tig ky bing
nhau va ciing ti mic cua giai doan 1986-1990.

D6l véi cac nudc dang phat trién, ty lé cit giam la
24% va 14% tuy theo titng nudc, theo titng ky bang nhau,
trong vong 10 nam. Hiép dinh ctng chi ré rang trong
tuong lai, khong trg cap xuit khiu nao dude ap dung cho
san phim khéng phai 13 d6i tuong cia cic cam két cit
giam trg cap xudt khéu.
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Nhitng cit gidm nay c¢6 y nghia quan trong déi véi
thudng mai thé giéi, nh4t ]a vé cac san phiam dude trg cip
nhiéu nhu lda mi, thit, sén phdm sita va dudng. Téng s6
tién chi cho trg cip xudt khiu déi véi hang nong nghiép
tinh cho dén cudi giai doan thyc hién sé gidm tu 22,5 ty
USD xuéng 14,5 ty USD, trong d6 Lién minh chéu Au
chiém mét nua.

3. Tac dong ddi véi kinh doanh

Sy trg cap cua chinh phid cé rit nhiu ¥ nghia. Khi
mét chinh phi trg cip cho cdc du &n, ching han du an
nghién eltu c¢éng nghé hién dai, lgi ich caa viéc nay cé thé
8é vugt ra ngoai linh vue cong nghiép truc tiép lién quan.
Diéu nay la hoan toan diing bdi vi két qua cla céc dy an
sé lan rdt rong. Su hd trg cia chinh pha d6i véi cac hoat
dong nghién cliu sé déng gép khdng chi cho su phat tﬁén
caa nén kinh t& ndi dia ma cén cho phat trién ctia toan bd
nén kinh té& thé giéi.

Céc trg cip cb thé duge sit dung dé khuyén khich cac
nganh céng nghiép kém canh tranh giam ning luc du thita
hoic nit khéi nhitng linh vige khéng ¢6 loi nhuan. Do d6,
trg cép 6 tic dung gitp cho qua trinh thay d8i co ciu va
di chuyén nhan lyc dién ra nhe nhang hon. Nhiing loai trg
c&p nay vi thé ma thic ddy viéc phin b8 nguén Iuc hgp 1y
cling nhu nhap khdu nhiing mit hang ¢6 tinh canh tranh.

Mat khac, céc loai trg cip ciing c¢6 thé lam bép méo
thuong mai khi duge st dung vao viéc bao hé nganh céng
nghiép trong nudc ma khong tinh téi sitc canh tranh caa
n6. Cac chinh phit thudng sit dung trg cip d€ kéo dai mét
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cach khéng cin thiét qua trinh thich nghi ty nhién trong
mét s6 nganh cdng nghiép nhit dinh. Trong khoang thoi
gian ngén, cAc trg cdp nay co thé dit san phdm trong nudc
& vi tri canh tranh cao hon. Dong thdi, céc trd cap nay
cing duy tri hojc lam ting muc 1g1 nhuan cua cac san
phim va giit cho nganh cong nghiép nay on dinh.

Tuy nhién. trong giai doan dai han, sy bat ldi cua trg
c4p sé trd nén ro rang. Chung can trd kha nang phat trién
cta modi trudng canh tranh quyét liét va lam suy yéu
nhiing ¢6 gang hop 1y hoa eia cac céng ty. Do d6, trong dai
han va trung han, trg cip c6 thé gay can trd sy phat trién
ciia mét neanh cong nghiép va sy phan bd hop ly cac
nguén hic trong nudc.

Vi du, céc trg ¢ip c6 xu huéng ngan can nhing né luc
cua cac doanh nghiép tang nang suit va hgp 1y hoa san
yuit trong mét méi trudng canh tranh gay gat. Cac trg cdp
vi vy ma can trg su phat trién cia nganh céng nghiép
trong nudc vi su phan bd hgp 1§ cac ngudn luc. O cap do
kinh t& toan ciu, su sai lac trong phén bd cac ngudn lyc va
phén céng lao déng quéc t& ciing trd thanh van dé nghiém
trong. Tham chi khi cac trg cip duge 4p dung dé bu dap
nhitng ton thit ngin han trén thi trudng, vin c6 kha nang
muc tiéu va thdi han cia ching bi bién déi.

Cac trg cdp duge st dung nhuy mét phan cua chinh
sach "lam nghéo hang x6m" cudi cing c6 thé gay ra trg cip
tra thii cua nude lang giéng va din tdi "chién tranh trg
¢4dp". Chinh sach trg cdp khi d6 sé& bi phé phan khong chi
can trd mét san phim dat téi vi tri canh tranh xing dang
ma con do lam tiéu hao ngudn luc cua cac nude lién quan
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mdt cach khong cin thiét. K&t qua 13 ganh nang ngay
cang 16n cho nhiing nguoi ndép thué&. Vi vay, nhiing chinh
sach nay khéng bao gid céi thién phiic l¢i xa héi cua bat et
ai ¢6 lién quan.

Can chid § ring, trong khi Hiép dinh vé Trg cip va
bién phap déi khang cho phép cac nude dang phat trién su
dung trg cdp xuit khiu trong giai doan qué d6, thi cac trg
cip nay van coé thé bi danh thu& déi khang béi nude nhap
khau trong giai doan nay néu nhu ching giy ra tén hai
cho nudc nhap khau. Diéu nay ciing ap dung cho cac nude
dang phat trién dudc mién khéi quy dinh ¢&m sit dung trg
cAp xuit khdu. Mac da Hiép dinh cho phép nudc nhép
khdu duy tri trg cap xuit khiu d6i véi cac mit hang duge
coi la nhap khdu nhay cam (vi du: hang dét, da va ds
da,...) nhung viée nay cing rit nguy hiém. Do d6, mét didu
rit quan trong la céac chinh pha phai 4p dung nhiing chinh
sach thudng mai va trao ddi qudc t€ sao cho loai bd duge
nhiing thanh kién d6i véi xust khau cia nude ho va giam
b6t nhu cdu vé trg cdp xuit khdu. Cac chinh phl cing cin
thiét xem xét, ban bac, hgp tac v6i cic doanh nghiép xuat
khiu trong nude ciing nhu cac hiép hgi cia ho dé sut hd trg
c¢6 thé duge cung cap dudi dang cac trg cip duge phép thuc
hién va wu tién hon nhilng bién phap khéng bi khiéu kién
bdi nudc nhap khau.

Ngoai ra, cac bién phap déi khang can phai dude ap
dung mdt cach thich hgp hodc hoan toan khéng ap dung.
Néu st dung khong hop 1y, cac bién phap nay sé anh
hudng nghiém trong téi thuong mai cia cic mat hang lién
quan va anh hudng t6i thuong mai thé gidi.
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Il. HIEP DINH VE CAC BIEN PHAP TY VE

Céc bién phap ty vé giap han ché nhap khiu trong
trudng hop khén cip. Hiép dinh vé Cac bién phap tu vé
cho phép nudc nhép khiu tam thdi han ché nhap khiu
néu cac cg quan ¢6 thidm quyén, sau khi ti€n hanh diéu
tra, khing dinh rang viéc hang dang dudc nhap khau véi
s8 luong tang (tang tuyét doi hodc tuong déi so véi san
xudt trong nudc) sé gdy thiét hai nghiém trong cho nganh
cong nghiép trong nudéc san xudt nhitng san phim tudng
tu hodc truc tiép canh tranh vdi nhitng san phiam dé6. Hiép
dinh con quy dinh ring céc bién phap nhu vay (c6 thé dudi
hinh thic ting thué so véi mic thué tran hoac han ché sé
luong) phai duge ap dung trén co so td1 hué quéc.

Cac cude diéu tra dé ap dung bién phap tu vé co thé
do chinh phu tu d6éng tién hanh khi thiy cdn thiét hoac
dua trén cd s6 khifu kién cua nganh cong nghiép bi thiét
hai. Tuy nhién, trén thuyc t&, cic cude diéu tra thudng duge
thue hién trén cd s6 khidu kién cla cac nganh cong nghiép
bi thiét hai.

Hiép dinh dua ra cac tiéu chuin ma cac ¢d quan diéu
tra phai xem xét khi xac dinh liéu s6 lugng hang nhap
khiau ting ¢6 gay thiét hai nghiém trong dén nganh cong
nghiép trong nude hay khoéng. Hiép dinh ciing dit ra
nhiing yéu ciu co ban vé thu tuc tién hanh didu tra. Mét
trong nhiing muc tiéu cua cac yéu ciu vé thu tue dé la tao
¢d hdi thich ding cho nha cung cidp nudc ngoai va cac
chinh phii ¢6 thé chiu tée dong ciia cac bién phap tu vé dé
cung cap ching ci va bao vé 1di ich ciia minh.

Muc tiéu co ban khi 4p dung bién phéip tang cudng
bao ho tam thoi la tao thém thoi gian cho nganh céng
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nghiép bi thiét hai dé ho sin sang déi phé véi canh tranh
gia tang sau khi cic bién phap han ché duge bai bo. Hiép
dinh ¢& ging bao dam rang cac bién phap han ché chi dudc
4p dung trong thdi gian tam thoi bing cach dua ra thoi
han t3i da dé€ ap dung mét bién phap tu vé cho mét sdn
phiam 1a 8 nim. Tuy nhién, cac nudc dang phat trién c6.
thé 4p dung bién phap ty vé trong thdi han tdi da 10 nam.

1. Khai quat

P& tao cho cac nganh cong nghiép cé thai gian thich
nghi dan vdi canh tranh ting do giam thué va thao gd cac
hang rao thudng mai khac, GATT yéu cAu viéc cit gidm
thué theo thoa thuin trong dam phan thuong mai da
phudng phai dude thuc hién theo nhiéu giai doan do céc
bén thoa thuan. Do vay, viéc gidm thu& déi véi cic sdn
phdm cdng nghiép theo thda thuan cha Vong dam phén
Uruguay s& duge thyc hién trong vong 4 nidm va chia
thanh 5 lan cit giam bing nhau. Tudng tyg nhu vay, viéc
cit gidm thuf trong linh vyc néng nghiép, hd trg trong
nude va trg cAp xudt khau sé duge thuc hién timg budc
trong thoi han 6 nam. Cac nudc dang phat trién c6 thdi
han thuc hién cit giam thué lau hon.

Cac quy dinh ctia GATT thita nhan rdng tuy viéc cit
giam thué dugc thue hién theo nhifu giai doan nhung mot
s6 nganh céng nghiép hodic néng nghiép c6 thé gip phai
khé khin truéc mét do phai canh tranh véi hang nhap
khdu ting. Nhitng khé khan nay c6 thé bit ngudn tit viéc
khéng hop 1y hoa co cidu san xuit hodc khéng ap dung
nhiing d8i méi cong nghé cin thiét dé tang nang suat. Dé
tao thém thdi gian cho cae ngianh céng nghiép bi thiét hai
thich ing vdi canh .onh Dién XIX cua GATT quy dinh




ring trong trudng hop do cit giam thué ma mét san pham
dang dugc nhap "vdi s6'luong tang va trong diéu kién do sé
gdy ra hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong dén cdc
nha sén xudt trong niude”, thi nuée nhap khau cé thé ap
dung cac bién phap tu vé dé han ché hang nhap trong mot
thai gian nhat dinh.

Chu yéu vi GATT yéu cau cac bién phap ty vé phai
duge ap dung trén cd s6 khéng phan biét d61 x1, cac nudc da
ap dung cac bién phap han ché xuit khiu tu nguyén
(VERs) hoac Hiép dinh Tiép thi c6 trat tu (OMAs). Theo céc
théa thuan nay, cac nudc nhap khiu yéu ciu cac nude xuit
khiu cé khoi lugng hang xuat khau dang ting phai han ché
hang xuat khau cia minh trong giéi han duge théa thuan.
Mic du cac thoa thuan nay duge goi 1a “tv nguyén”, trén
thuc t& khéng phai lic nao ciing ding nhu vay. Béi vi nudc
nhap khau chi 4p dung bién phap han ché véi hang nhap
khiu tif cac nudc nhit dinh nén cac bién phap dé khong
phii hgp véi nguyén tdc khéng phan biét déi xu.

Trong ba thap ky qua, mét s& nuée phat trién, chi yéu
1a My va cac nuéc thanh vién Lién minh chiau Au, ting
cudng su dung cde bién phdp viing xdm nay (goi nhu vay vi
con ¢6 su ngo vyc vé tinh hgp chudn cia cac bién phap dé
véi quy dinh caa GATT). Chinh phu ciia cac nudc nay trong
mot s truong hgp di khuyén khich va ang hd cic sang
kién cta cac nginh cong nghiép tham gia nhitng théa
thuan han ché xuét khiu t nguyén véi déi tac clia minh ¢
cac nude xudt khau. Dy tinh ring hién ¢6 khoang trén 200
thoa thuan song phuong hoic da phuong v& VERs. Céc théa
thuan nay lién quan dén cic hang nong san nhu thit bé;
héng don gian nhu d6 da va cao su, d8 du lich. dé sanh s
cho dén cac hang cheé tao tinh vi nhu vb tuvén, 6 ta, xe tai.
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2. Nhimg quy dinh chinh
2.1. Cam két xda bo VERs

Muc dich chinh cia Véng dam phan Uruguay trong
linh vuc nay 14 bao ddm ring cic bién phap han ché nhu
VERs va cac bién phap phan biét d6i xit tudng tu khac
phai phi hop véi cde nguyén tdc va quy dinh cia GATT.
Dé dat muc dich d6, Hiép dinh vé cic bién phap tu vé véu
céu cac bién phép viing xam hién hanh phai dugde thuc
hién theo ting giai doan trong thoi gian 4 nam (dén ngay
1-1-1999). Tuy nhién, méi nuée thanh vién c¢6 thé duy tri
mét trong s8 cac bién phap d6 thém mét nam so véi thoi
han quy dinh. Thém vao d6, cic nudc cam két "khéng tim
cidch, dp dung hodc duy tri bat ky bién phdp han ché xudt
khéu tu nguyén, thoa thugn tiép thi co trdt tu hodc bat ky
bién phdp tuong tu nao doi vdi xudt khdu ve nhép khéu".
Cac nudc ciing khong duge "khuyén khich hodc ting hé viée
dp dung hodc duy tri" cac thda thuan gitta cic nganh cong
nghiép tuong tu nhu cic bién phap cia chinh pha dude mé
ta trén day.

2.2. Xdc dinh thiét hai nghiém trong

Hiép dinh cén quy dinh ring cac bién phap tu vé duge
ap dung chi sau khi cac ed quan diéu tra xic dinh rang:

- 8an pham dang dude nhap véi s luong ting (tang
tuyét d6i ho4c ting. tudng d6i so véi san xuat trong nudc)
(Diéu 2); va

- Trong diéu kién d6 s& gAy ra hoic de doa gy ra
thiét hai nghiém trong dé1 v4i ngudi san xuit nhiing san
phim tuang tu hoac truc tiép canh tranh.

Theo Diéu 4.1 cua Hiép dinh vé cac bién phap tu vé,
thuat ngii "thiét hai nghiém irong” dude dinh nghia nhu la
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"su gGy hai toan dién va ddng ké dén vi tri cita mét nganh
cdng nghiép trong nuoc”. Nganh cong nghiép trong nudc
dudc dinh nghia 13 " nhiing ngudi sin xudt cde sdn phdm
tuong tw hay sén phém canh tranh truc tiép néi chung”
hodc nhiing ngudi ma "téng s6 san phdm tuong tu hodc
truc tiép canh tranh ciéa ho chiém ty phan ldn trong tong
sén lugng trong nude cua san phdm dé". Nhu vay, chinh
phii khéng dude phép 4p dung cac bién phap ty vé dé han
ché nhap khiu trong trudng hgp chi ¢6 mét vai nha san
xuat gap khé khin trong canh tranh véi hang nhap khau.

2.3. Thii tuc &éu tra

Hiép dinh yéu ciu timg nude thanh vién chi dinh cac
cd quan chiu trach nhiém tién hanh diéu tra va dua ra cac
thi tuc dy kién tién hanh dé théng bao cong khai cho cong
chung.

Viéc diéu tra ¢ thé do chinh phn ho#c do mét nganh
cbng nghiép c6 tong san pham chiém mét ty phan lén
trong téng san lugng trong nude cia mit hang duge nhap
khiu yéu ciu tién hanh. Tuy nhién, trén thuc t&, cac cudc
dieu tra thudng duge khdi xudng dua trén yéu cau cla
ngudi san xuét hedc dai dién cho hiép héi nhitng ngudi san
xuit. Cac don yéu cau thuong néu ring s6 lugng hang
nhap ting dang gy thiét hai nghiém trong cho ngudi san
xuit, din dén tinh trang nhu khéng o6 1i, giam san xuét,
khéong tan dung hét cong suat va/hodc phai cit giam luc
lugng lao déng.

Theo Diéu 3 caa Hiép dinh vé Céc bién phap tu veé,
cac oo quan diéu tra phai théng bao cdong khai vé viéc tién
hanh diéu tra va b6 tri diéu trin cdng khai hoic cac hinh
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thitc phu hop khéc dé "cde nha nhdp khéu, xudt khdu va
cdc bén quan tdm khdc c6 thé dua chitng cd va néu quan
diém ctia minh". Cic cd quan didu tra ciing phai thim
dinh nhing quan diém va y kién chéng lai viéc 4p dung
cac bién phap tu vé duge yéu ciu va xac dinh xem yéu ciu
ap dung bién phap ty vé d6 ¢c6 phai vi Igi ich chung khéng.

Diéu 4.2 Hiép dinh vé Cac bién phap tu vé quy dinh
rang cic cd quan diéu tra c6 thé cho phép ap dung bién
phap tu vé chi sau khi danh gia tit ca cic nhan t&6 khach
quan va dinh lugng lién quan va d&i dén két luin ring c6
"moi quan hé nhén qud gia viéc ting nhép khéu sdn
phdm lién quan va thiét hai nghiém trong hay de doa gay
thiét hai nghiém trong” trong nganh cong nghiép do.

Céc nudc khong duge phép ap dung cac bién phap tu
vé néu khé khin ma nganh céng nghiép gip phai khéng
xudt phat tit viéc ting nhap khau (vi dy nhu téng ciu vé
hang d6 giam). Dé bao ddm tinh minh bach, cic cd quan
diéu tra con phai céng b8 coéng khai cac bao cdo va két
luén cia ho.

2.4. Ap dung bién phdp tuvé

L&t néi dau ciua Hiép dinh vé Cac bién phap tu vé
nhén manh ring khi tién hanh cac bién phap tu vé, muc
tiéu cia chinh phu la thic ddy "diéu chinh cd céu" va
"ting cuong chit khéng phai han ché€ canh tranh trén thi
truong quéc t&". Dé dat duge muc dich nay, Hiép dinh quy
dinh ring cac bién phap tu vé chi duge ap dung trong thdi
han tam thdi dé tao diéu kién cho nganh céng nghiép bi
thiét hai tién hanh cac buéc tif diéu chinh nham thich ting

187




v6i canh tranh tang xuat hién sau khi ngling ap dung cac
bién phap tu vé dé.

Hon niia, theo Diéu 5 ciia Hiép dinh vé Cac bién
phap tu vé, cic bién phap tu vé duge 4p dung chi "3 mic
dd cAn thiét dé ngan ngita hodc khéc phuc thiét hai
nghiém trong va thic ddy diéu chinh” va "dya trén cd so
khéng phén biét d6i xit d6i v6i hang nhap khau tif tit ca
cic ngudn khac nhau".

Céc co quan diéu tra sé quyét dinh hinh thie ty vé
nao sé& duge ap dung - tang miic thué tran ho#c ap dung
han ché s6 luong nhap khau. Khi ap dung hinh thic han
ché s6 lugng. quota sé c6 thé dude phan bd gitia cic nude
cung cép chu véu. Trong trudng hdp dé, quota duge phan
b6 dua trén su tham khao ¥ kién cac nude cung cAp trén
cd sG ty phin nhip khiu cia cac nude nay trong thoi
gian nhat dinh trudc d6. Viéc phén bé ty phan dua trén
€0 s6 nay c6 tinh dén lgi ich thich dang cha cac nha cung
cap mdi.

Trong truong hop ngoai 1é, hiép dinh cho phép céc
nude thanh vién, xuit phit tit nguyén tac khéng phéan biét
ddl xui va ap dung han ché s6 lugng chi v6i mét hodc nhiéu
nude khi nhap khiu cla ciac nude "ting mét cach khéng
can xung vdi tong miic ting nhap khdu coa san pham dé
trong mot thdi glan nhat dinh”. Dé bdo dam r?lng cac bién
phap dé chi ap dung trong truong hdp ngoai 16, Hiép dinh
quy dinh chi 4p dung céc bién phap d6 sau khi tham khao
v kién va dugc sy nhit tri cia Hoi déng vé Cac bién phap
tu vé. Hé1 dong nay dude thanh lap theo Hiép dinh.
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2.5. B6i thutng thiét hai thuong mai

Diéu 8 Hiép dinh vé Cac bién phap tu vé quy dinh
ring, mdt nudc thanh vién duy dinh ap dung cac bién phap
tu vé sé dua ra dé nghi bdi thudng cho nudc cé lgi ich
thuong mai bi anh hudng xdu do viée 4p dung cac bién
phap nay. Viéc béi thudng cé thé duge thoa thuan dudi
hinh thitc nuéc mudn ap dung cac bién phap tu vé giam
thué danh vao cic san pham xuit khiu khac ctia nudc bi
han ché thuong mai. Néu khéng thé dat dude su thda
thuan vé bai thudng thuong mai tuong xing gitta nudc dy
dinh ap dung bién phap tu vé va cac nudc thanh vién xuat
kh&u bi anh hudng thi cac nudc thanh vién xudt khau cé
thé ap dung hanh déng tra dita.

Bién phap tra diia thuong duéi hinh thitc cham duat
st nhin nhugng hay khong thdc hién nghia v ma nudc
ap -dung bién phap tu vé 18 ra c¢6 quyén yéu cdu. Tuy
nhién, quyén thuyc hién hanh déng tra dfia khéng thé thuc
hién duge trong vong 3 nam diu ké tit khi bién phap ty vé
¢6 hiéu ldc trong trudng hgp bién phap ty vé dude ap dung
phit hgp véi cac diéu khoan cua Hiép dinh va do miic ting
tuyét d6i hang nhap khéu (chd khéng phai do tang tuong
dé1 so v san xudt trong nudc).

2.6. D6i xur déc biét va khdc biét vdi cdc nutc dang
phit trién '

Diéu 9 cua Hiép dinh vé Cac bién phap ty vé quy
dinh hinh thdc d6i xi déic biét va khac biét d6i véi cac
nudc dang phat trién khi Ap dung cac bién phap ty vé.
Nhap khau tit mét nuéc dang phat trién dude mién khéng
bi 4p dung cic bién phéap tu vé néu ty phan nhap khiu
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ctia san phdm dé vao nudc Ap dung bién phép tu vé nhd
hon 3%. Viéc mién trén khéng ap dung trong trudng hgp
cac nudc dang phat trién c6 ty phan nhap khau riéng ré
nhd hon 3% nhung téng céng lai chiém trén 9% hang
nhap khiu.

2.7. Thdi han dp dyung bién phdp tyvé

Céc diéu khoan khéc cia Hiép dinh chu yéu nhim
bao dam cac bién phap tu vé dudc 4p dung trong thoi han
tam thdi. Do vay, Hiép dinh quy dinh ring:

- Cac bién phap tu vé c6 hiéu lyc tu ngay 1-1-1995
khi Hiép dinh bat dau ¢6 hiéu luc phai két thic sau 8 nam
hoéc vao ngay 1-1-2000 ma khéng dudc mudn hon.

- Thoi han khéi diu t8i da dé ap dung bién phap ty
vé 12 4 nam. Thoi han nay cé thé duge kéo dai téi da thanh
8 nam (10 nam d6i véi cac nudc dang phat trién) (Piéu 7
Hiép dinh vé Cac bién phap tu vé).

Dé gitip cac nganh cong nghiép bi thiét hai sin sang
do6i phé véi canh tranh ting sau khi x6a bé hoan toan cac
bién phap tu vé, Hiép dinh quy dinh rang moi bién phap
¢6 thoi han trén 1 nam phai duge x6a bd dan. Doi véi cac
bién phap c6 théi han trén 3 nam, phai ra soat giia ky dé
xem c6 thé xéa bé trong thdi gian sém hon khéng.

Thém vao 46, Hiép dinh ngin can cac nudc tron
tranh méc giéi han cta thdi gian ap dung cac bién phap tu
vé béng cach cAm 4p dat lai viéc bao hé cho cing mot san
phdm trong mét thoi han bing thdi han ap dung bién
phap tu vé ban dau. Trong moi trudng hdp, khéng thé ap
dung lai mét bién phap ty vé ngay trong thdi gian tiép
theo trong vong dudi 2 nam. Tuy nhién, cac bién phap tu
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vé tam thoi duge 4p dung trong thdi gian 6 thang hosc
ngén hon c6 thé duge ap dung lai sau théi han mét nam
néu cac bién phap d6 khong ap dung dé1 vdi cing mot loai
san phim hon 2 l4n trong vong 5 nam.

O day, mét 1an nita, trach nhiém quy dinh it nghiém
khéc hon déi véi cac nude dang phat trién va cac nudc nay
c6 thé ap dung lai bién phap tu vé dé1 vé1 cling mot san
phdm ngay sau mdt thdi gian bang nita thoi han ap dung
bién phap tu vé truéc (nhung khong phai trong thdi han
dudi 2 nam).

3. Ty vé nhdm muc dich phat trién: nguyén tic linh
hoat cho cac nuwdc dang phat trién

Hiép dinh vé Cac bién phap tu vé khéng cé quy dinh
cu thé vé uu tién danh cho cac mudc dang phéat trién. Tuy
nhién, cic nguyén tic ctia GATT quy dinh tinh linh hoat
dic biét danh cho cac nuéc dang phat trién khi ap dung
bién phap tu vé dé han ché nhap khiu trong thai han tam
théi nhim thac ddy sy phét trién cia nhiing nén cong
nghiép mdi va non tré. GATT dua ra nhiing diéu kién khét
khe khi 4p dung cac nguyén tic nay, hon nida cac bién
phép tu vé thudng c6 thé chi 4p dung véi su déng ¥ cua
WTO.

3.1. Nhimg quy dinh chung

Theo Hiép dinh GATT 1994, Diéu XVIII, va Tuyén
b6 Vong Tokyo v& Bién phap tu vé vi muc dich phat trién
(1979), cac quy dinh caa GATT thiia nhan ring dé thuc
hién cac chuong trinh va chinh sach phat trién kinh t& caa
minh, néu cén thiét, chinh pha cta cac nude dang phat
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trién c6 thé hé trd cho cac nganh céng nghiép mdi va non
tré hoac phat trién hon niia cac nganh cong nghiép hién
c6: su hé trg nay c6 thé dudi hinh thic cac bién phap tu vé
dé han ché nhap khiu trong nhing thdi han tam thai. Vi
viéc ap dung cic bién phap han ché nay ¢ thé gay tac
ddng tidu cuc dbi véi 1gi ich cia cde nude xudt khau, GATT
da dua ra nhing diéu kién ngat nghéo khi théng qua cac
bién phap dé.

3.2. Diéu kién dé cdc nudc dang phat trién dp dung
bien phap tuve

Néu chinh phit mong muén bao hé cao hon théng qua
viéc ap dung cac bién phap han ché phai théng bao véi
Ban Thu ky veé:

- Mét nganh céng nghiép riéng ré, hoic cac nganh
cong nghiép hién c6 hav méi ra doi can dudc bao hé d miic
dé cao hon dé phat trién:

- Ban chit caa cac bién phap han ché du kién ap
dung (tang thué so véi miic thué tran, ap dung han ché sé
lugng nhap khau, hoac ap dung ché do cip gidy phép):

- Cac kho khén dic biét ma hang nhap khau gay nén
déi vdi sy phat trién cia nganh céng nghiép d6; va

- Ly do ma viéc ap dung cac bién phap ngoai bién
phap han ché nhap khau la khéng kha thi.

Chinh phu phai théng bao véi Ban Thu ky truée khi
ap dung bién phap tit vé. Trong cac trudng hdp ngoai 18
khi viéc théng bao mudn vé bién phap tu vé c6 thé gay khé
khan déc biét cho nganh céng nghiép lién quan, chinh pha
cua cac nudc dang phat trién phai thong bao ngay sau khi
bién phap duge ap dung.
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Viéc ap dung cic bién phap tu vé hoac duy tri cac
bién phap dé trong trudng hgp théng béo sau khi cac bién
phéap dugc 4p dung thudng cé thé duge chap nhan néu sau
khi thim dinh nguyén nhan phai ap dung céic bién phap
tu vé, cac nudc thanh vién cia WTO nhit tri théng qua.
Néu thué suit cha mét san phim duge cam két khong
tang cao hon mitc thué tran thi cac bién phap han ché cé
thé dugc ap dung chi khi c6 su dong ¥ trudc cia WTO. Tuy
nhién, trong truong hgp khéng cam k&t mite thué tran, c6
hai trudng hgp a8 ngo cho nude dang phat trién muén bao
h$ cao hon: 1) ¢6 thé ting mic thué: 2) ¢6 thé ap dung han
ché& sd lugng ho#ic ch& db cap phép han ché véi didu kién
phai bao cdo WTO vi tham khdo cac thanh vién khac va
dugc ho chdp thuén, néu khéng ho cé thé st dung cac bién
phéap tra dta khi cac bién phap d6 anh hudng dén lgi ich
thudng mai ctia ho.

4. Tac ddng ddi véi kinh doanh

Nhiing quy dinh méi va nhitng quy dinh duge stta déi
vé bién phap tu vé da cling cd thém cac quy dinh ctia
GATT vé an ninh tiép can thi truong. Cac nude nhap khiu
bi cdm khong duge yéu clu cac nude xuat khau dé nghi cac
doanh nghiép cia minh han ché xuat khau theo VERs
hodc cac thoa thuan tuong ty. Can luu ¥ ring, véi quy
dinh chinh phi khéng duge khuyén khich cac nganh cong
nghiép cua minh c6 cac théa thuan nhu vay véi cac nganh
cong nghiép d cac nudc khac, Hiép dinh canh béo cac nuée
khéng tham gia cac théa thuan tuong tu ngay ca trén co sé
khéng chinh thic.
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Nhu d3 néu & trén, hau hét thué suét cua cac nude
phat trién va phan lén thué suit cta cac nuéc dang phat
trién phai cam két khong duge tang, tic la han ché quyén
tang thué cia cac nudc. Theo quy dinh caa Hiép dinh vé
Cac bién phap td vé, cac nudc nhap khiu sé c6 thé ap
dung cac bién phap han ché nhap khau chi khi cac cuge
diéu tra xac dinh ring nhap khau ting dang gay thiét hai
nghiém trong dén céc nganh céng nghiép trong mudc cha
ho. Cac quy dinh con c& gang bao vé lgi ich cua cac doanh
nghiép xufit khau bing cach trao cho ho quyén bao vé loi
ich cia minh trong sudt qua trinh didu tra va khi can thist
dua ra ching ci khéng dinh rang viéc ap dung cac bién
phap han ché s& khéng nham vao lgi ich cua céng ching
tiéu diing & nuéc nhap khau.

"fuy nhién, can luu ¥ rng nhitng quy dinh chung vé
cac bién phéap tu vé khoéng ap dung ngay déi vdi cac san
pham dét. Hiép dinh vé Dét may quy dinh rang cac bién
phap han ché cé tinh chat phan biét d6i xu hién ap dung
d6i véi chc san phdm dét & mét s6 nuéc nhap khau phai
dutde chia thanh bon giai doan va két thuce trong thoi han
10 nam. Trong thoi han nay, Hiép dinh cho phép cac nudc
ap dung bién phap tu vé dé han ché nhap khau trén co sd
khong phén bidt 461 x{ gitta hang nhap khau ¢ cae nudc
xudt khdu nay véi cic nudc ma tinh trang "tang nhanh va
tang dang ké lugng hang nhap khau” tit cac nusc dé di
dan dén thiét hai nghidm trong che nganh cong nghiép
trong nudc. Viéc mua ban hang dét sé do cac quy dinh cua
Hiép dinh vé Cac bién phap ty vé diéu chinh trén co s ap
dung eac bién phap tu vé mét each khong phan bidt déi xu
chi ké tir sau ngay 1-1-2005. Vo thoi han dé, Hiép dinh vé
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Dét may sé két thic sau 10 nim thuc hién (xem thém
Chuong 9).

Can phai nhin nhan cac quy dinh nay khong chi tix
quan diém cta cac doanh nghiép xuit khiu ma coén tit
quan diém cua doanh nghiép trong nudc dang gip khé
khan trong canh tranh véi cic déi tha nuéc ngoai trén thi
truong trong nude do lugng hang nhap khiu ting djt
ngét. Nhiing doanh nghiép nay c¢6 quyén kién cac chinh
pht da ap dung bién phép tyu vé dé han ché nhap khiu.
Cac don kién d6 khong thé do mét céng ty don 1é hay mot
sO coéng ty ma phai do nhiing ngudi san xudt cé "san
lugng chi€m phan 1én téng san lugng san xuit trong
nuéc" ding ra lam nguyén don. Trén thuc té&, cac don
kién hodc yéu cau nhu vay thudng do hiép héi cta cac
nha san xudt thay mat ho ditng ra kién. Cac don kién cé
thé dugc trinh chi khi nao ¢6 kha ning xic dinh dude
ring ¢6 méi lién hé nhan qua giita viéc tang nhap khiu
va cal ma ngudi ta cho la “thiét hai nghiém trong” d6i véi
nganh céng nghiép. Kha ning dé€ cac nganh céng nghiép
bi thiét hai c6 thé tranh thu duge cac diéu khoan nay phu
thude vao kha ning tan dung cic bién phap bao hé tam
thdi, c6 tinh dén cic diéu kién ngat nghéo cua Hiép dinh
doi vOi vige ap dat cac bién phap tu vé. .

Trén thyc té, su linh hoat d61 véi cac nude dang phat
trién theo quy dinh caa Hiép dinh it khi duge ap dung.
Mgt trong nhiing 1y do chinh la vi cho téi khi két thuc
Vong dam phan Uruguay, hdu hét cac nudc dang phat
tri€n déu cam két mitc thué trin. Diéu nay tao didu kién
cho ho bao h$ cac nganh céng nghiép non tré dang phat
trién khi cdn thiét biing bién phap tang thué.
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Nhu di néu 6 phén trén, trong Vong dam phan
Uruguay. phin 16n cac nudc thanh vién déu cam két
khong ting thué suit qua mic thué tran. Cac doanh
nghiép & cac nudc dang phat trién tin rang ho can phai
dusc bdo hé & mic d6 cao hon dé phat trién cac nganh
oéng nghiép méi va cac nganh céng nghiép hién cf, va do
d6 ho sé& phai yéu cdu chinh pha minh ap dung "cac diéu
khoan tu vé nham muc dich phat trién".

Viéc ap dung cac bién phap han ché nhap khau du
kién (nhy ting mic thué tran hoic han ché s6 luong) phai
duge WTQO phé chudn. Vi viéc ap dung cac bién phap nay
khéng phit hap véi cac nguyén téc cd ban, nén WTO sé chi
théng qua néu cic thanh vién théa man diéu kién rang,
cin cf vio cac yéu té nhu ngudn tai nguyén thién nhién
hién cé va cac xu hudéng san xuit va tiéu thy hién thoi,
muic dé bac hé cao sé gitip nganh céng nghidp trén trd nén
o6 sitc canh tranh quéc té€ trong mét thai gian hgp ly. Hon
niia, 38 théng qua bién phap nay, WTO sé phai dua ra cac
diéu kién ngat nghéo dé bao dam ring cac bién phap han
ché chi dude duy tri trong thoi han tam thi, va trong thoi
han d6 phai tién hanh cac budc thao g dan cac bién phap
bao hé.

1. HIEP DINH VE CHONG PHA GIA VA THUE pOI
KHANG

Cac quy dinh ciia GATT ap dung vdi hai loai hinh
thuong mai "khéng céng bing" lam bép méo didu kién
canh tranh. Thi nhét, canh tranh o6 thé khéng cong bing
néu hang xuit khiu duge hudng loi tit tro cip. Thit hai,
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cac diéu kién canh tranh c6 thé bi bép méo néu hang xuit
khau duge ban pha gia trén thi trudng nudc ngoai.

Nhin chung, ngudi ta thudng cho ring tit ca hang
nhap kh&u véi chi phi thap déu 12 hang nhap khiu pha
gid. Tuy nhién, Hiép dinh Chéng pha gia (ADP) dua ra cac
tiéu chuén khat khe dé xac dinh "khi nao mét sin phim
dudc xem la bi pha gia". Néi chung, mét san phim duge coi
la phé gia néu gia xuédt khiu thip hon gia chia san phim
tuong tu ¢ nude xudt khiu. M6t san phém ciing dude xem
la phé gi4 néu né duge ban véi gia thip hon chi phi dé san
xuit ra né.

Hiép dinh Chéng pha gid va Hiép dinh Trd cip va
bién phap d6i khang cho phép cac nude ap dat thué dsi
khang d61 v6i viéc nhap khéu cac san phidm dude hudng loi
tit thue tién thuong mai khéng céng bing. Tuy nhién, mét
nuéc nhap khdu c6 thé ap dung thué dsi khang d6i véi
hang nhiap khiu duge tai trg va ap dung thu# chéng pha
gia d6i véi hang nhap khau ban pha gia néu trén cd sé
diéu tra nudc d6 xac dinh dude ring hang nhap khiu nhu
vay dang gay "thiét hai vat chit" cho mét nganh cong
nghiép trong nude. Cac cude didu tra dé ap dung cac loai
thué trén thudng duge tién hanh trén cd sd cé khidu kién
cua mét nganh cing nghiép hodc dai dién cho mét nganh
céng nghiép cho ring hang nhap khiu dang gay thiét hai
cho nganh eéng nghiép dé.

Hai hiép dinh trén dua ra cac diéu kién tudng ty dé
xac dinh thiét hai. Cac tha tuc tién hanh didu tra céc
khi€u kién dé ap dung thué chéng pha gia va thue doi
khang do vay ciing tudng tu nhau.
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1. Khai quat

Cac diéu khodn co ban cua GATT 1994 vé viéc ap
dung cac bién phap tro cip dugc thé hién qua Hiép dinh vé
Tro cip va bién phap 461 khang. Nhu htu y trén ddy, muc
dich chinh ctia cac diéu khoan nay la cdm hoic han ché ap
dung bién phap tro cip c6 thé gay tac déng xdu téi loi ich
clia céac thanh vién khac. Tuy nhién, trong truong hop su
dung cac bién phép trg cip duge cho phép ma dan dén
thiét hai vat chét dé1 véi nganh cbng nghiép trong nude
ctia mét thanh vién nhap khiu, cac quy dinh nay cho phép
nuéc nhap khau ap dung bién phap khic phuc ¢ thé dudi
hinh thic thué 461 khang. Tuong tu nhu vay, Hiép dinh
Chéng pha gid dua ra cac quy dinh co ban caa GATT vé
phé gid, cho phép cac thanh vién danh thué chéng pha gia
461 v4i hang nhap khau pha gia.

Cac quy dinh cia Hiép dinh vé Trg cap va bién phap
a8 khimg va Hiép dinh Chéng phi gia khéng 1én an viéc
phé gis ho#c tai trg. Cac quy dinh thira nhan réng, gia caa
hamg nhap khau thip hon do pha gis ho#c tai tro c6 thé cé
loi cho nguai st dung va tiéu dimg hang céng nghiép 6
nudc nhip khiun. Do vay, hai hiép dinh dua ra mét nguyén
the guan trong la, cac thué d6i trong duéi hinh thie thué
ddi khang danh vao hang nhap khau dudc tai tro hoac
thué chéng pha gia d6i véi hang nhap khiu pha gia khéng
thé chi 4p dung dua trén co sd cho ring san phim dude
hudng lgi tir tai tro ho&ic duge pha gia. Cac thué déi trong
nay chi c6 thé dude ap dung sau khi co quan thim quyén
da tién hanh diéu tra va khing dinh dudc ring hing nhap
khiu pha gid hosic tii trg da gay "thiét hai vat chat" cho
nganh céng nghiép 46.

Céc nguyén tic tudng ty &ude van dumg khi chinh
phi stz dung cac bién phap tu vé han ché nhép khiu nhim
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hé trg cho mét nganh céng nghiép trong nude dang bi thiét
hai do hang nhap kh&u ddt ngét tang nhanh. Tuy vay, tidu
chuén "thiét hai" d6i véi nganh cong nghiép phai dude xac
dinh dé bién hé cho cac bién phap tu vé con cao hon nhiéu
so vii yéu cdu dat ra dé danh thué& d6i khang va thué
chong pha gia. D&l véi cac bién phap tu vé, thiét hai doi
vé1 nganh céng nghiép phai ¢ mic "nghiém trong”; dé1 véi
thu€ d61 khang va thué chéng pha gid, tidu chuan ching
minh thiét hai vat chat thip hon la phu hdp. Su khac biét
vé tiéu chufin nay 1a do trén thuc t&, mdt mat cac khé
khin cua nganh cdng nghiép khéng phat sinh tif canh
tranh khdng cong bing, mit khac cac khé khan d6 lai do
thyc t& thuong mai khong céng bing gilta cac nha san
xudt nude ngodi.

Céc phan sau sé dé cap hai néi dung chinh:

- Khai niém pha gia nhu da duge khai quat trong cac
quy dinh cua GATT;

- Cac quy dinh va tha tuc ma cac nude phai tuin tha
khi danh thué chéng pha gia va thué d61 khang.

Céc quy dinh duge dua ra trong cac Hiép dinh vé Trg
cip va bién phap déi khang va Hiép dinh Chéng pha gia
vé ap dung cac loai thu€ dé1 khing c6 ndi dung tuong tu
nhu nhau. Hon nia, d cip dd quéc gia, cac ¢ quan chiu
trach nhiém didu tra khi€u kién dé€ ap dung thué chéng
pha gia va thué déi khang trong hau hét cac trudng hgp
déu }a mot.

2. Khai niém pha gia

Mot 56 ngudi coi tat ca céc loai hang nhip khiu véi
gia thap déu 1a hang pha gia. Tuy nhién, Hiép dinh Chéng
pha gia dua ra cac tidu chudn khéit khe dé xac dinh khi
nao thi d6i xit véi mdt san phadm nhap khiu nhu 1 hang
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pha gia. Dac biét, Hiép dinh quy dinh rang mét san pham
duge xem la pha gia néu gia xuit khau clia né thip hon
gia cta san pham tuong tu ban ra cho ngudi tiéu dung &
nude xuit khau (Piéu 2.1). Néi cach khéc, néu trén cd sd
so sanh gia xuit khau va gia tiéu dung & nude xust khau
ma phat hién ra ring gia tiéu dung cao hon thi san phim
46 ¢6 thé bi d6i xit nhut 1a san pham pha gia.

Tuy nhién, Piéu 2.2 cua Hiép dinh Chéng pha gia
quv dinh ring xic dinh pha gia trén cd sd néu trén c6 thé
khoéng phi hgp:

- Khi gia ban trén thi truong néi dia cua nudc xuit
khau khéng theo ¥ nghia thudng mai théng thudng (vi du
nhu gig ban thip hon chi phi san xuit); va

- Khi khéi lugng hiang trén thi trudng trong nuéc
khéng dang ké.

Trong céc truong hop nay, Hiép dinh cho phép xac
dinh c6 pha gia hay khdng bang cach so sanh gia xuét
khéu véi (xem Hép 19):

- Gié so sanh cua san pham tuong tu khi xuat khiu
sang nudc thit ba; hoéc

- Gia cfu thanh, tinh todn trén cd s8 chi phi san xuit
cua sén pham nhap khéu, céng cac chi phi chung, chi phi
hanh chinh va chi phi ban, cing tién 1ai.

Tuy nhién, theo Diéu 2.2 chii thich 2 cta Hiép dinh
Chéng pha gia, d€ bdo dim & muc d6 61 da c6 thé duge,
vigc xac dinh pha gia trén cd 88 so sanh gia xuat khau véi
gia tiéu ding trong nude xuit khiu, Hiép dinh quy dinh
viée kiém tra dai dién 5%. Dé so sanh gia, cac ¢o quan diéu
tra phai si dung gia cdu thanh néu gia tri hiang ban trén
thi trudng trong mudc cua nude xuat khiu chiém tir 5%
lugng san phdm ban sang nudc nhap khiu trd 1én.
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HOP 19: Pinh nghia vé pha gia (Trich Hiép dinh Chong
pha gia, Piéu 2)

2.1. Theo Hiép dinh niy, mét san phﬁ’jm bi coi la pha gia,
néu nhu ¢6 duge ban trén thi trudng chia nude khac voi
gié thdp hdn gii tri thong thudng chia sin phim do,
néu gia xuit khiu cla sin phim dudc xuit khiu tir
nudc nay sang nudc khic thdp hon gia so sinh, theo
cich thitc thuong mai théng thudng, d5i véi cic sin
phim tudng tu dudc dua ra tidu thu trén thi trudng cla
nude xuit khin

2.2. Trong trudng hop khong cé san phim tuong tu d€ so
sanh gia cd trén thi trudng ndi dia chia nudc xuit khiu,
hoidc do ¢é cac hoan canh dic biét trén thi trudng, hoac
trudng hgp sin phim cing loai chl duge ban véi s6
lugng rit nhéd trén thi trudng clia nude xuit khiu nén
khong thé so sanh dude gia cd, mitc do phi gia sé duge
xac dinh bing céch so sinh vdi gid cd cha sin phim
tuong ty duge xudt khiu sang thi trudng cia mét nude
thit ba cdn thiét, mién 1a gia dun ra dé so sinh phii la
gid ca tiéu bidu clia sin phim duge dun ra so sanh, hoic
gia dé phii bao gdém chi phi sin xuit § nuéc mai san
phdm cbé xuit xi cong vdi cic chi phi hanh chinh, chi
phi ban hiang vi cdc chi phi khic ciing nhu cic khoan
14i khi ban céic san phim do.

2.6. Trong Hiép dinh niy, thuit ngit "sin phim tuong tu"
duge hidu 14 sin phim cb cic dic diém d€ nhén biét hoan
todn giéng véi cac dic diém clia sin phim duge dua ra
xem xét so sanh vé moi phudng dién, hodic trong trudmg
hgp khéng ¢6 sdn phidm nhi viy, thi mét sdn ph&m khio
mic du khéng gidng hoin todn vé moi phuong dién
cling duge xem li sin phidm tuong ty néu cbd cac dic
diém giéng nhau
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3. Nguyén tic va thu tuc ap dung thué déi khang va
thué chéng pha gia

3.1. Cdc tiéu chuan co ban dé danh thué

3.1.1. Thiét hai dbi vdi nganh cong nghiép trong nugc

Diéu 3 Hiép dinh Chéng pha gia (xem Hép 20) va
Diéu 5 Hiép d&inh vé Trg cdp va bién phéap d6i khang dua
ra nguyén téc co ban la thué déi khang va thué chong
pha gia chi dudc ap dung néu qua diéu tra khing dinh
dudc rang:

- Lugng hang nhap khiu pha gia hodc dude trg cap c6
su gia tang dang ké, theo nghia tuyét d4i hode theo nehia
tuong déi so vdi san xudt hoic tiéu diung; hofc

- Gia cia cac hang nhap khiu d6 ré hon gia cla san
phim tuong tu & trong nude, kim gia clia sin phim tuong
ty hay ngan chin 1am gia cia san phdm tuong tu khéng
tang lén; va

- Két qua 1a giy thiét hai cho nganh cong nghiép
trong mudc hodc de doa gdy thiét hai cho nganh cong
nghiép dé ctia nude nhiap khiu.

HOP 20: Xic dinh thiét hai (Trich Hiép dinh Chéng pha
gid, Dieu 3)

31 Viéc xac dinh thiét hai theo tinh thin cia Diéu VI Hiép
dinh GATT 1994 phii dita trén o0 o3 cic chitng oif 16 ring va
xem xét khich quan cia o a) khsi lugng va céac anh hudng
otia hing nhip khiu phi gii 4 vl gis ok mit hing cing
loai dugc bin hodc tiéu thu trén thi trudng ndi dis, Vi b) che
Anh hudng $iép theo cha cic loai hing phi gis niy 85 véi
cic nhi sin xubt trong nudc vé cac mit hing db.
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3.3. Néu hing nhép khiu it nhiéu nuéc khic nhau cung
mét lic bi diéu tra dé xéc dinh xem ¢b phii 14 hing pha
gia hay khéng, thi od quan cb thim quyén diéu tra chi cé
thé tién hanh vidc didu tra danh gia &nh hudng ciia cic
loai hing niy khi ¢6 ciin cif cho ring: a) mifc do phi gia cd
lién quan dén hing nhip khiu cao hon mitc cho phép duge
quy dinh tai Piéu 5. 8 va khéi lugng hing nhip khiu ti
méi nudc c6 36 lugng 1dn, v b) viée danh gié chc &nh
hudng cia hing nhip khiu li oéin thiét theo cac diéu kién
canh tranh giita céac loai hing nhip khiu vdi nhau va gita
hang nhép khiun véi hang ndi dia cang loai.
34. Viée xem xét cac Anh hudng ctia hang pha gia déi vdi
moét nganh sdn xuit cong nghiép trong nude phai dua trén
viéc danh gia toan dién cic yéu td via cac chi 86 vé kinh té
cé lién quan dén thyc trang cua nganh cong nghiép do, bao
gom sat gidm trén thuc t& hodc sé siit giam vé sitc bin, 1di
nhuén, sin pham, thi phén, tii diu tu, ning suit, kha ning
sit dung cong suit; cic yéu t6 Anh hudng dén gia ci trong
nudc; pham vi, mitc dé phi gia; anh hudng tiéu cyc hoic sé
anh hudng tiéu cwe 48i véi lau lugng tién mit, kiém ké,
viéc lam, tién lugng, sitc ting trudng vi kha niéng huy
déng vén hoic diu tu. Danh sich cac yéu t6 niy mang tinh
chit mé phong va khong diy dd, vd mdt hodc mot vai yéu
t6 nio dé trong s6 cic yéu tJ da néu cén c¢b tinh chit quyét
dinh déi véi viéc xac dinh cac anh hudng cia hing nhép
khéu pha gis.
35. Théng qua viéc xem Xxét cic anh hudng cliia hing nhip
khiu phé gia nhu quy dinh tai cic khodn 2 va 4, thiét hai
theo tinh thdn cha Hiép dinh nay phai duge chitmg minh la
do hiang hoa nhip khiu pha gia giy ra. Viéc chitng minh
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méi quan hé nhiin qué giim hing nhip khdu phi gia va
thiét hai giy ra d6i véi nginh sin xudt cong nghiép trong
nude phai dun trén viée xem xét toan bd cidc chimg cir cd
lién quan ma oo quan c6 thim quyén diéu tra thu thap dude.
Ngoii chc loai hang phi gia, cd quan c6 thim quyén diéu tra
cing phai xem xét cic yéu td khic dang gy thiét hai cho
nganh sin xudt cong nghiép trong nude mia ho phat hién
dugo, vi nhimg thiét hai do cic yéu t6 niy giy ra khong
duge coi li hau qua cia viée nhip cac loai hing phi gia. Cic
yéu t6 ¢6 thé c6 lién quan niy bao gém khéi ludng va gia ca
clia hing nhip khiu duge ban vdi gia khéng phii 14 pha
| gid, viéc gidm siit nhu cdu hodc thay déi thi hidu tiéu dung,
ciic hoat déng han ché budén bian va thuc tién canh tranh
- gita ciic nhi sin xudt nude ngoii va chc nha sin xult trong
| nudie, che tidn b6 vé cong nghé, s phat trién clia cic hoat
dong xuit khiu vi ning suit cia nganh sin xudt cong
. nghiép trong nudc.

3.1.2. M&i quan hé nhan qua gitta viéc hang nhap kh&u
dugc trg gia hodc pha gia voi su thiét hai coa nganh céng
nghiép trong nudc

Hai Hiép dinh quy dinh cu thé 1a dé xac dinh Léu
hang nhap khiu pha gia o6 gay thiét hai cho nganh céng
nghiép trong nudc hay khéng, "ciac yéu t6 kinh t& lién
quan vé tinh trang nganh céng nghiép” phai duge tinh
dén. bao gom:

- Su sut giam trén thyc t& kha nang gy ra su sit
giam vé san lugng, s§ hugng hang ban, ty phén thi
trudng. tién lai, niang suit, hodn vén dAu tu, hoic tan
dung cbng suit;
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- Tac dong d61 v gia trong nudc;

- Tace dong trén thuc té hoic kha nang giy tac dong
dé61 vdi dong vén, hang tén kho, viéc lam, ludng béng, ting
trudng, kha nang tang vén hoac diu tu.

Trong diéu tra vé pha gia, mét trong s8 cac nhan to
khac can phai tinh dén la mite dé phd gid. Tuong tu nhu
vay, trong diu tra dé ap dung thué déi khang vdi hang
nhap khau 1a néng sdn, mét nhan té niia phai tinh dén la
lidu viée danh thué c6 lam tang ganh nang lén cic chudng
trinh hd trg cua chinh phi hay khéng.

Hai hiép dinh quy dinh ro danh muc cac yéu té kinh
té néu trén coé tinh chat giai thich mé phong chii khéng
day da va "mét hodc mét vai trong s6 nhiing nhan té nay
can phai ¢é y nghia quyét dinh".

Hiép dinh con quy dinh ring cic cd quan diéu tra
cling phai thim dinh xem liéu c6 phai cac nhéan t& khac
ngoai nhan t& hang nhap khiu phéa gia hodc dugc tai trg
dang gay thiét hai cho ngianh céng nghiép trong nudc hay
khéng. Thué déi khang hose thué chong pha gia khéng
dude ap dung néu cac nhan t8 cha yéu lién quan dén khé
khan ctia nganh c6ng nghiép d6 1a cac nhan t6 ngoai nhéan
t6 hang nhap khau dudc tai tr¢ hoic pha gia. Cac nhin t&
nay cé thé bao gbm:

- Sy giam cau hodc thay d6i vé hinh thie tiéu ding;

- Thye tién han ché& thuong mai va canh tranh gita
cac nha san xuat trong va ngoai nudc;

. Phat trién cong nghé va dién bién xuit khau; va

- Ning suit cta nganh ¢éng nghiép trong nudc.

Hon niia, dé 4p dung thué& d6i khang ho#ic thué chéng
pha gi4 cAn phai khing dinh rd ring c6 mdi quan hé nhan
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qua giita viéc hang nhap khdu dugec tai trg hodic pha gia va
sy thiét hai cia nganh céng nghiép. Trong trudng hgp
nganh céng nghiép gap phai khé khan do cac nhan t6 néu
trén gy ra (nhu "su gidm cdu hay thay d8i cach thue tidu
diing") chi khéng phai truc tiép do hang nhap khau duge
trg cip hay pha gia thi khi d6 khéng dude ap dung thué
d61 khang hodc thué chéng pha gia. Cing khéng dudc ap
dung nhiing loai thué& dé néu nhap khiu ting chi giy tac
dong xdu dén mot s6 nha san xuat. Cac loai thué& nay chi
duge 4p dung khi khang dinh duge ring hang nhap khdu
dang gay khé khan cho nha san xuét 13 "nhilng ngudsi ¢6
tdng san pham chiém ty phan chinh trong téng san xuit
trong nudc" cua nganh céng nghiép.

3.1.3. Gop céc loai hang nhap khéu

Theo Piéu 3.3 Hiép dinh Chdng pha gia va Diéu 15.3
Hiép dinh vé Tr¢ cip va bién phap d8i khang, théng
thuong khi tién hanh diéu tra hang nhap khiu ti mét s6
nudc, viéc danh gia lidu cac hang nhap khiu dé6 cé gay ra
thiét hai cho nganh céng nghiép trong nuéc hay khéng
phai duge tién hanh riéng ré § ting nuédc. Tuy nhién, cac
hiép dinh cho phép céc co quan diéu tra trong mét sé
truéng hop nhdt dinh duge danh gia gop tac déng cong
hudng cilia tat ca cac hang nhap kh4u dang trong didu tra
dé xac dinh sy thiét hai. Viée danh gia gbp chi duge cho
phép khi: .

- Chénh léch pha gia hosc khoan dudc trg cip cua
mbi nudc riéng ré vugt qua mite gidi han;

- Khéi lugng hang nhap tit méi nude khéng phai la
nho; va

206




- Viéc danh gia gop la phu hop vdéi diéu kién canh
tranh gida cAc san phim nhap khiu va diéu kién canh
tranh giita sdn phdm nhép khiu véi sdn phim néi dia
tuong tu.

3.1.4. Khdi kién cla nguyén don

Cén phai luu ¥ rdng hai hiép dinh déu quy dinh ring
tri cac truong hop ngoai 1€, cac cude diéu tra vé pha gia
hodc bién phap dé1 khang duge khdéi t6 chi dya trén co s6
don kién "cita hogce dai dién cho" nganh cong nghiép trong
nude. Chi trong trudng hop ngoai 18, chinh phu ciia mét
nudc nhap khiu méi c6 thé khdi t& dé ap dung thué chéng
pha gia va thué d61 khang.

Hon nita, theo Diéu 5.4, Hiép dinh Chong pha gia va
Diéu 11.4, Hiép dinh vé& Trd c4p va bién phap d6i khang,
dé bao ddm ring thué chéng pha gia va thué d6i khang chi
duge 4p dung khi ¢6 nhigu nha san xudt bi anh hudng, cac
hiép dinh da dua ra hai tiéu chudn cé tinh chat b8 sung
cho nhau:

- Thiz nhdt, cic nha san xudt ung hé viéc 4p dung
mic thu& 50% san xudt cua nhitng nha san xuit ung hd
hosc chéng lai don kién (mét bd phan cac nha san xudt ¢b
thé khéng muén thé hién quan diém ting hé hay khéng
ung hé viéc khdi kién nén bd phan nay khéng dude gop viao
dé tinh ty 1& phan tram);

- Thiz hai, cac nha san xuAt ung hé viéc ap dung thué
phai chi€m it nhit 25% tdng sian xuét clia nganh cong
nghiép dé.
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Cac co quan diéu tra cé trach nhiém xac nhan
liéu nguoi kién cé du quyén kién trude khi khdi to diéu
tra khéng.

3.2. Cdc quy dinh thu tuc
3.2.1. Cung cap théng tin trong dcn kién

Hai hiép dinh c¢én quy dinh nganh cdng nghiép khdi
kién phai cé trach nhiém cung cip cic loai thong tin sau
day dé ching minh ring cac hang nhap khau dugc tai tro
hay pha gia dang gay thiét hai cho nganh dé:

- Téng ty phan san xuit trong nudc cua cac nha san
xudt }la nguyén don;

- Mé ta san pham ma ho cho la da dugc trg cdp hoic
pha gia;

- Tén cua cac nudc xuit khau, nha xuit khau hoac
nha san xuit nudc ngoai cé tén tudl va danh muc cic nha
nhap khiu san pham dé;

- Théng tin vé pha gia hodc trg cdp:

Trong don yéu ciu doi ap dung bién phap chéng pha
gia, cac théng tin nay phai bao gdm gia ma san phiam dudc
ban trén thi trudng trong nudc cha nude xudt khau va
théng tin vé gia xuat khau;

Trong don yéu ciu ap dung thué€ déi khang, théng tin
phai bao gém bing ching vé su tdn tai, khéi lugng va ban
chéit cna tai trg;

Théng tin lién quan dén sy "thiét hai" vad méi quan
hé nhan qua;

Théng tin vé khéi lugng hang nhap khiu pha gia
hoac duge ta trg;
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Théng tin vé tac dong cta cac hang nhap khau nay
d6i véi gia ca trong nudc, va d6i véi nganh céng nghiép
trong nudc.

Trén thuc t€, dai bo phan don kién khéng dt ching
cit hoz_'u_: khong dap tng dudc cac tiéu chudn néu trén déu
bl céc cd quan diéu tra bac bo.

Do viéc nop don kién don thuin thudng gay ra su
bat tréc trong thuong mai, Didu 5.5, Hiép dinh Chéng
phé gia va Diéu 11.5 Hiép dinh vé Trg c&p va bién phap
d6i khang, yéu cau cic cd quan diéu tra tranh céng b6’
céng khal vé viéc nép don kién. Tuy nhién, theo Didu
12.1 caa Hiép dinh Chéng pha gia va Diéu 22.2 cta Hidp
dinh vé Trg cép va bién phap déi khang, khi da c6 quyét
dinh khoi t6 diéu tra, cac co quan phai ¢é trach nhiém
théng bdo cong khai vé viéc khdi to diéu tra trong dé
néu ré tén ciua nudc hodc cac nudc xuit khiu, co sa dé
néi rang cé trd cip hoac pha gii, va tom tit nhiing lap
luan cho ring c6 gy ra su thiét hai.

3.2.2. Théng bao cho chinh pha

Theo Diéu 6.1.3 Hiép dinh Chéng pha gia va Didu
12.1.3 Hiép dinh vé Trg¢ cap va bién phap déi khang, cac co
quan diéu tra phai thong bao cho chinh phu cta céac thanh
vién xu#t khau vé viéc nhan dude don kién c6 can ca phu
hgp va théng bao trude khi khdi t& diéu tra chéng pha gia
hoic d61 khang. Ngay sau khi khdi t& diéu tra, cac ¢ quan
phai cung cdp cho chinh phit ciia cdc thanh vién xudt khdu
toan vdn don kién. Hon niia, Diéu 13 cia Hiép dinh vé Trg
cdp vA bién phap d6i khang quy dinh trach nhiém cta
nude diéu tra phai héi ¥ kién chinh phua ciia nudc xust
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khiu sau khi chap nhan don kién nhung phai trude khi
viéc diéu tra bat dau. Cach tham khao nhu vay tao co héi
cho chinh pht ctia nuée diéu tra khang dinh ring liéu dua
trén o0 sd théng tin duge cung cdp trong don vé cac tac
déng thiét hai duge néi dén do cé tal trg dd1 véi nganh
cong nghiép, nude xudt khiu cé sin sang thay d6i thuc t&
t&i tr¢ cia minh dé dat dude thoa thuan ma cic bén cung
chép nhén hay khéng.

3.2.3. Quyén cung cap chimg cd

Céc quy dinh ctia hai Hiép dinh con nhim bao dam
réing mét khi cac cude diu tra bat dau, cac nha xuit khiu
va nhap khiu cac san phim bi cho 1a pha gia hodc tai trg,
chinh phu cla cac nudc xuit khiu va cac bén quan tdm
khac (nhu cac hiép hoi kinh doanh hay thuong mai ma cac
nha xudt khdu hofic sin xuét la thanh vién) cé co hdi thich
hop dé cung cip chitng cit miéng hay chitng cit viét dé bac
bd don kién clia nguyén don va béao vé loi ich cta ho. Dé
dat muc dich d6, cac hiép dinh quy dinh cu thé ring:

- Phai cung cap toan vin don kién cho tit ca cac nha
xuit khau c6 tén tudi bi kién la dang pha gia hosic hudng
lai tif trd cip va chinh phu cia cac nudc xust khiu cé lién
guan;

- Bang chitng do mét bén néu ra phai lap titc duge
cung cp cho cic bén tham gia diéu tra khac; va

- Céac bén c6 quyén xem tat ca cac thong tin (trit cac
théng tin mat) dugc cic cd quan diéu tra su dung trong
didu tra dé gidp ho trong viée trinh bay.

Ngoai ra, Diéu 6.12 Hiép dinh Chong pha gia va
Diéu 12.10 Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap ddi khéng
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quy dinh réng trong diéu tra chdng pha gia va d5i khang
nhitng ngudi sit dung céng nghiép va cac t& chitc ngudi
tiéu dung san phdm dang trong difu tra sé dude tao co héi
dé thé hién quan diém ctia minh lién quan dén viéc tra 18i
liéu vu kién cé dap Gng du yéu ciu phap quy dé ap dung
cac loai thu& d6 hay khéng (chdng han cac yéu cdu vé pha
gia hay trg cip, thiét hai, méi quan hé nhan qud). Cé6 thé
van dung diéu khodn nay dé bao vé cac loi ich ¢d ban cia
ngudi st dung va ngudi tidu dung khi céc cd quan cho ring
nganh cdng nghiép 1a nguyén don kién doi Ap dung hanh
vi chdng pha gi4 hoic d6i khang chi yéu vi cac 1y do bao
hé va viéc ap dung d6 c6 thé din t6i su ting gia khéng
bién minh dude.

3.2.4. Théng tin do cac nha xuét khiu cung cép vé cac
quy dinh vé théng tin t6t nhét

Trong khi cho phép cac cong ty xudt khiu dugc bao
vé Igi ich cia minh trong qua trinh diéu tra, Diéu 6.1.1
Hiép dinh Chdng pha gia va Diéu 12.1.1 Hiép dinh vé& Trg
cdp va bién phap d6i khang con bude cac céng ty xuat
khau phai hgp tac vdi cic cd quan didu tra va cung cap cho
cac cd quan diéu tra nhiing théng tin ma ho ¢é thé yéu cdu
vé chi phi san xuat va cac van dé khac. Trén thuc t&, cac
¢d quan diéu tra yéu ciu cung cip théong tin d6 dua theo
mau khai va trong thdi han khéng qua 30 ngay ké tit khi
¢é yéu cdu cung cdp théng tin. Trong trudng hop céc cong
ty khéng thé tra 13i trong thdi han d6, cac hiép dinh trén
kéu goi cac cd quan diéu tra théng cam xem xét yéu ciu
gla han va hd trg cac cdng ty néu he ¢é yéu cdu khi cung
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¢4p théng tin theo miu quy dinh. Tuy nhién, trong trucng
hop cac-cdng ty xuit khiu tif chél hop tac hodc khéng cung
c&p théng tin theo yéu cdu trong thoi han hop ly, cac co
quan diéu tra c6 thé dua ra quyét dinh dua trén céac théng
tin t6t nhit hién c6.

3.2.5. Diéu tra tai ché

Theo Piéu 6.7 v& Phu luc 1 cua Hiép dinh Chéng
pha gia, Diéu 12.6 va Phu luc VI cia Hiép dinh vé Trg
céip va bién phap d& khang, cac co quan diéu tra thuong
thiy ciAn phai tién hanh diéu tra tai ché dé xac minh
théng tin do cac nha xuit khiu va cac céng ty sin xuat
cung cip theo mau don ho#c thu thap thém théng tin.
Céc hiép dinh quy dinh ring cac cuéc didu tra dé cb thé
dudc thue hién chi khi nao cé sy thoa thuin cua cic nha
xuit khiu vi sdn xuit ién quan va néu chinh phu cua
nudc xuét khdu khéng phan d8i viéc diéu tra. Cin phai
théng bao trudc mot thoi gian vé cude didu tra du dinh.
Trong théng bao néu rd loai thdng tin cAn thiét dé cac
nha xudt khéu va sin xuit c6 thé chuan bi sin sang dé
cung cip théng tin d6.

3.3. Cac quy dinh vé phuong phap

Cac phuadng phap do cic ¢d quan diéu tra si dung dé
tinh toan trg cap theo don vi ma méi san phdm nhan duge
ho#c mic phé gia c6 thé anh hudng 16n té mic thué dsi
khang ho#ic mic thu€ chéng pha gia phai tra. Do vay, hai
hiép dinh dua ra nhitng huéng din nhit dinh dé cac co
quan diéu tra tham khao khi tinh toan.
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HOP 21: Tham vén va giai quyét tranh chép (Trich Hiép
dinh Chéng pha gia, Piéu 17)

17.1. Trit khi ¢6 quy dinh khic tai diéu niy, Hiép dinh vé
céc quy tic va vibe gidi quyét tranh chip duge Ap dung
d8i véi thi tuc trao ddi § kiéh tham vn vi gidi quyét
cic tranh chip dude quy dinh tai Hiép dinh nay.

172. CJ quan gidi quyét tranh chép, theo dé nghi cia
nude thinh vién 14 nguyén don trong vu tranh ch&p,
phii thinh 14p nhém gidi quyét tranh chip dé xem xét,
gidi quyét vu viéc trén co sé: N
- Vin ban trinh biy clia nguyén don vé mie dd thiét
hai xiy ra d6i vdi cic quyén Igi clia ho duge quy dinh
tryc tiép hay giin tiép trong Hiép dinh naiy, hodc v8 cac
cdn trd dSi v6i viéc thyc hién cic muc tiéu ciia Hiép
dinh, vi

- Cac tinh tiét clia sy viéc mai od quan cb6 thim quyén
clia nudc nhép khiu di xic dinh theo cac thd tuc thich
hgp irong nude.

17.6. Khi xem xét cic vu vide cu thé duge néi tai khodn &
- Trong khi xem xét, dinh gi4 céic tinh tiét cia vu viée,
nhém gidi quyét tranh chdp phii xic dinh xem céc tinh
tiét clia vu viée dude chc ¢ quan cd thim quyén dua ra
di diy du chua, vi cic nhin xét, dinh gia vé cic tinh
tiét d6 cla cic cd quan niy c6 vd tu, khich quan hay
khéng. Néu cic tinh tiét di diude xéc 1ip diy di va chc ¥
kién dianh gii, nhdn xét vé cac tinh tiét 14 v6 tu, khich
quan thi cic § kién nhan xét dé phii dude tdn trong, ké
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cé khi nhém gidi quyét tranh chip cb thé cb cic § kién
k&t lufn khéc nhau vé cic tinh tiét ctia vu viée.

. Nhém gidi quyét tranh chdp phdi giai thich cac quy
dinh o6 Yiém quan ctia hiép dinh niy theo cic nguyén tic
thong 1& vé gidi thich cdng phip quée té. Trudng hdp
nhom gisi quyst tranh chép thiy ring cic quy dinh o6
lién quam o6 thé dugc gidi thich theo nhiéu céch, thi
phii tim bién phip phi hop vdi hiép dinh nay dé lua
chon hoiic dua vio mét trong 86 cic giai thich db.

17.7. Nhém gidi quyet tranh chép khong duge tiét 16 chc
théng tin bi mit, néu khong cb sy déng § cua ca nhén,
t8 chife hodic cd quan di cung cAp théng tin bi méit dé.
Trong trudng hop nhém giki quyét tranh chip bi yéu
ciu phii tiét 16 cac théng tin dé, nhung lai chua dudc
phép ctia ngudi, 16 chite, hodic od quan di cung cip théng
tin thi nhém gidi quyét tranh chip cé thé dua ra nhimg
diém tom tit khéng bi mit vé cic thong tin db.

3.3.1. Hiép dinh vé Trg cp va bién phap d5i khang

Diéu 14 Hiép dinh vé Tro cdp va bién phap déi
khang quy dinh rang luat phap quéc gia hoac viée thuc
hién cac quy dinh phap quy caa cac nude thanh vidn phat
néu cu thé cac phuong phap ma cac cd quan didu tra su
dung dé xic dinh khoan tai trg theo timg don vi san
phém. Thém vao d6, d& bio dim tinh minh bach, hiép
dinh quy dinh trach nhiém cia cac eo quan diéu tra phai
giai thich trong quyét dinh cia ho vé cach thitc st dung
bién phap da néu cu thé trong luat dé xac dinh tai trg cho
titng don vi san pham.
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3.3.2. Hiép dinh Chéng pha gia
i. So sanh gia

Nhu néu trén, theo Diéu 2.4 ciia Hiép dinh Chéng pha
gia, mét san phim duge coi 12 pha gia chi khi gid xuat khiu
cia nha san xuit nuéc ngoai thap hon gia tiéu thu trong
nudc ctia nuée xuit khiu. Do vay, mic d6 pha gia chi yéu
duge x4c dinh bing cach so sanh hai gia nay. Hiép dinh
Chéng pha gia dua ra huéng din dé bao ddm su so sanh
cong bang gifla gia tidu ding trong nude va gia xuit khau.
Pic biét, Hiép dinh quy dinh ring phai so sanh gia "d cing
cdp d¢ thuong mai, thong thuong la gid sdn xudt tai nha
mdy, va hang bdn gitta cdc thdi diém cang gan nhau cang
t6t". Ciing co thé cho phép co "su khdc biét vé diéu kién bdn,
thué, cdp do thuong mai, s6 lugng, cdc ddc tinh vdt chdt” va
cac yéu té khdc anh huong tdi su so sdnh gid.

Dé so sanh gia, cdu héi thudng dat ra 1a phai su
dung phuong phap gi dé xac dinh gia tiéu dung trong
nude khi ngudi san xuat dang ban hang trén thi trudng
trong nudc thap hon chi phi san xuit trung binh hay ban
15. Mot nha san xudt, ngudi ban 16 hang trong mét thoi
gian dai trén thi trudéng trong nudc duge goi la dang pha
gia & thi trudng nude ngoai, ¢6 thé lam duge nhu vay chi
bing cach su dung 1ai thu duge tit viéc ban cac san phim
khac (d6 1a trg cAp san pham chéo). Trudc kia, mét s6
nudc khong tinh dén hang ban trong nudc theo cach nhu
vay khi xac dinh gia tidu ding trong nudc. Dé bao dam su
thong nhat trén thuc té khi cac cd quan didu tra so sanh,
tinh toan, hiép dinh quy dinh ring hang ban trén thi
trudng trong nude dudi miic chi phi san xudt duge tinh
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mdt cach day du (gébm & chi phi hanh chinh va chi phi
ban) c6 thé khéng bi coi 1a pha gia chi trong cac trudng
hop duge quy dinh trong Diédu 2.1.1 va chi dan 3,4,5 caa
Hiép &inh Chéng pha gia nhu sau:

- Viéc ban hang dién ra vudt qua thoi gian gia han
{thudng 12 1 nam);

- Gia ban trung binh trén thi trudng trong nude thap
hon chi phi binh quén gia quvén cua ting don vi san
phim; hosic

- Liong hang ban th4p hon mic chi phi tinh theo don
vi san phim chiém trén 20% t6ng s3: va

- Gia khéng phuc héi duge sau mét thai han hop 1y.

ii. Gia trung binh

Theo Diéu 2.4.2 Hiép dinh Chéng pha gia, 48 xac dinh
mitc d6 phéa gid béng cach so sinh gia xust khiu va ga
trong nude ¢ nude xudt khéy, cac ¢s quan diéu tra thuong
st dung hé théng tinh trung binh, dic biét trong trudng
hdp ¢6 nhiéu giac dich nhé. Khi d6, d€ bao dam so sanh gia
trén cd s6 ddnh dong (apple-to-apple basis), hiép dinh quy
dinh réng viéc so sanh thudng phai dua trén co sd:

- Ho#ic mic binh quén gia quvén cla gia tidu dimng
trong nudic v4i mic binh quin cla t6ng gia tri chc giao
dich xuét khau;

- Holic gid thi trudng trong nuéc va gia xult khiu
dua trén co 80 timg giao dich.

Hiép dinh cho phép truing hop ngoai 18 so véi quy
dinh chung nay khi gia xuét kh#u khac nhau mét cach
dang ké gilta ngudi ban, khu vuc va thdi diém. Trong
truong hop d6, gia tiéu dung trung binh trong nuéc c6 thé
8o sanh véi gid cua madt giao dich xuat khéu don 1é.
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iii. Quy déi tién

Theo Diéu 2.4.1 Hiép dinh Chéng pha gia, viéc so
sanh gia tiéu dung trong nude véi gia xuit khiu thudng
lién quan dén viée tinh gia xudt khéu theo gia tri tién cta
nuéc xuit khau. Do dao déng nén ty gia ap dung dé quy
d8i tién ¢6 thé anh hudng 1én tdi mic pha gia. P& bao dam
tinh nhit quin trong phudng phap ma cac ¢ quan diéu
tra sit dung, Hiép dinh Chéng pha gia quy dinh ring ty
gia trao déi phé bién vdo ngay bdn duge dung vao muc
dich quy ddi.

Tuy nhién, néu giao dich dua vao ty gia héi doai dude
cong bd trong hgp déng thanh toan sau thi ty gia d6 duge
st dung dé quy déi.

iv. Gia ciu thanh

Theo Diéu 2.2, 2.3 Hiép dinh Chéng pha gia, trong
truong hop lugng hiang ban trong nuéc "it", gia tidu thu &
nudc xuit khéu cé thé khéng cung cip da cd sd dé so sanh
gia. Trong truong hgp dé, Hiép dinh cho phép cac co quan
diéu tra st dung gia cdu thanh thay gia tiéu thu trong
nudc dé so sanh gia. Gia cdu thanh duge tinh toan trén co
6 chi phi san xuit san pham ciia nudc xudt khiau. Hidp
dinh dua ra mét s6 huéng dan vé cach tinh gia cau thanh.

P& so sanh gia, khi cac cd quan diéu tra quyét dinh
thay thé gia tiéu dung ¢ nude xuit khiau bing gia tri ciu
thanh duge tinh toan dua trén chi phi san xuat cia nganh
cdng nghiép xuat khau, Hiép dinh Chong pha gia quy dinh
cic nguyén téc dé tinh toan gia tri d6. Dac biét, Hiép dinh
quy dinh ring céc chi phi "thudng phai dude tinh toan dya
trén cd sd s liéu ghi lai cia ngudl san xuat hodc xuat
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khiu dang trong diéu tra véi diéu kién ring cac sd liéu dé
phai phis hop véi nguyén téc ké toan duge chap nhan mét
cich phd bien cta nude xuat khau". Hiép dinh con quy
dinh rang céc chi phi hanh chinh, chi phi chung, chi phi
ban va 141 phai dwa trén s liéu thyc t& vé san xuit va ban
theo hinh thiic thuong mai théng thudng cia san phim
tuong t cta nha xudt khiu hay nha san xuit dang trong
diéu tra. Tuy nhién, trong trudng hop khong thé xac dinh
cac khoan chi phi dua trén co s néu trén, Hiép dinh quy
dinh rang c6 thé xac dinh dua trén co sd:

- S8 liéu thuc t& cia cac nha xuat khiu hogc san xuit
san pham ciing ching loai chung;

- Trung binh cdng chi phi va ldi cia cac nha xuit
kh#u cing san pham dé; va

. Bét ky bién phap nao phi hdp néu khoan chi phi
khéng vuct qua chi phi cia nhimg nha xuit khau hoic
nha san xuit san phim cting chung loai dé.

3.4. Nguyén tac de minimis

Théng thiténg trong qua trinh diéu tra so bd. cac co
quan diéu tra cho rang cac nguyén don khéng thé khing
dinh su thiét hai khi mitc pha gia thiap hodc lucng nhap
kh&u nhé. Hiép dinh Chéng pha gia quy dinh ring don
kién sé lap tiic bi bac bo va diéu tra chdm dit néu:

- Miic pha gia dat mitc gidi han 1a dudi 2% tJ 1é gi
xu#it khau (Piéu 5.8, Hiép dinh Chéng pha gia); hoic

- 56 lugng hang nhap tit mét nude nao d5 thap hon
3% topg nhap khiu cia cac sdn phdm tudng ty vio nude
nhép khau. Tuy nhién, quy tic nay khéng duge ap dung
trong truong hop cac nude ¢6 ty phan riéng dudi 3% hop lai
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chiém trén 7% sé lugng hang nhap khdu cia san phiam
dang trong diéu tra; hoac

- Thiét hai khéng dang ké.

Tuong ty, Diéu 11.9 Hiép dinh vé Trg cdp va bién
phap dé1 khang yéu cdu cic ¢o quan cham ditt didu tra
trong cac truong hgp dudi day:

- Khi m{t san phidm c6 xudt xt tit mot nude phat
trién ma:

» Khoan trg cip dat mie gidi han 12 dudi 1%; hoic

 Lugng hang nhap khau duge trg cip hoidc sy thiét
hai la khéng dang ké.

- Piéu 27.10 Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap déi
khang quy dinh mét san phim cé xuit xit tif mét nude
dang phat trién néu:

¢ Muic trg cAp duge hudng khéng vugt qua 2% gia tri
duge tinh theo don vi san pham: |

Hang nhap khau dude trd cip chiém dudi 4% téng
nhap khau chia nuéc nhap khau. Tuy nhién, quy tic nay
khéng ap dung khi cac nudc dang phat trién cé ty phin
riéng nhé hon 4% hop lai chiém trén 9% téng nhap khiu.

3.5. Nguyén téc thué thap hon

Theo Piéu 9.1 Hiép dinh Chéng pha gia va Diéu 12.2
Hiép dinh vé Trg cap va bién phap d6i khang, can phai luu
¥ rdng ca hai hiép dinh nay déu nhin manh la sau khi
hoan tat diéu tra, cac chinh phu phai xem xét ki ludng
‘lidu ¢6 nén hay khéng nén ap dung thué phu thu ngay ca
khi "dap tng dude tat ca cac yéu cdu lién quan dén viée ap
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dung thu&”. Cac hiép dinh cén khuyén khich st dung
nguyén tic thué thap hon. Theo cach nay, ngay ca khi
khing dinh duge ring hang nhap khiu dude trg cdp hoic
pha gia dang giy thiét hai cho nganh céng nghiép trong
nude, quydt dinh nén ddnh thué toan bo phén chénh léch
phé gid hode toan bg khodn duge trg cdp, hay it hon cde
mize d6 1a do cic co quan lién quan cua chinh pha ban
hanh, va néu mot mite thué thip hon 1a pha hgp ¢ khic
phuc thiét hai cho nganh céng nghiép trong nude thi phai
danh thué thap hon. Nguyén téc nay duge mot s nude ap
dung bang cach sau khi diéu tra hoan tat, cac nude nay cd
ging x4c dinh mic thiét hai va danh thué& dua trén co s6
muic thiét hai d6 néu né thap hon muc chénh léch pha gia
ho#c milc trg cip.

3.6. Cdc bién phdp tam thoi

biéu 7 Hiép dinh Chdong pha gia va Diéu 17 Hiép
dinh vé Trg cdp va bién phap d6i khang con cho phép ap
dung cac bién phap tam thdi dudi hinh thic dit coc hoac
khé ude khi céc cd quan diéu tra khing dinh cac bién phap
nay "la cdn thiét dé ngan chan su thiét hai giy ra trong
qua trinh diéu tra". Mac du vay, cac hiép dinh quy dinh
ring chi nén ap dung cic bién phap tam thdi sau khi cac
¢d quan diéu tra khang dinh sg bé cé pha gia hoac trg cip
va gy ra hdu qud lam thiét hai tdi nganh cong nghiép
trong nwdc. Néu khing dinh chéc chén c6 danh thué va
muc thué cao hon tién dit coc hodc khé wéc, phdn chénh
léch khong dude thu ti nhitng ngudi nhap khau. Tuy vay,
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ngudi nhap khau c6 quyén doi thanh toan lai phan chénh
léch khi thué xac dinh thap hon tién dat coc.

3.7. Cam két nang gid

Diéu 8 Higép dinh Chéng pha gia va Diéu 18 Hiép
dinh vé Trg cdp va bién phap déi khang quy dinh, cic nha
xudt khéu c6 thé tranh thué chéng pha gia hoic thué déi
khang bing cach cam két tiang gia xuit khau. Tuy vay, dé
tranh cho cac nha xuat khau khong phai c6 cam két gia
ngay ca khi hang xuét khu ctia ho khong gay thiét hai toi .
nganh céng nghiép trong nuée cia nuéc nhap khau, cac
hiép dinh cho phép cam két nang gia chi sau khi cac co
quan diéu tra khdng dinh so bé vé thiét hai cho nganh
cong nghiép trong nudc va vé pha gia hoic trg cip. Cac
hiép dinh con quy dinh ring, quyét dinh dua ra cam két
nang gia nén thujc vé nha xuiat khau va "khong mét nha
xudt khau nao bi ép phai tham gia cac cam két dé". Ciing
¢6 kha nang cac co quan cta cac nudc nhap khéu c6 thé coi
viée chap nhan cac cam két 14 khong thuc t&; day c6 thé la
truong hgp "s6 nha xudt khiu trén thyc t& ho#ic c6 tiém
ning qua lén".

3.8. Cong khai trudc khi co quyét dinh cudi cang

Theo Diéu 6.9 Hiép dinh Chéng phé gia va Diéu 12.8
Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap dd khang, cac cudce
diéu tra phai dugec hoan tit trong thdi han mét ndm va
khong duge phép vugt qua 18 théang ké tir khi bat diu
duge tién hanh. Trude khi dua ra quyét dinh cuél cung,
yéu ciu cic co quan didu tra phai "tiét 18" cho cac bén
quan tdm (nhu nha xuét khiu, nha san xuit dang trong
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diéu tra, chinh phu clia ho, nha nhap khau) vé nhiing co
sG chinh ma dua vao d6 quyét dinh ngudi ta ap dung thué
duge ban hanh.

3.9. Xdc dinh mur tai tro va muc phéd gia

Thee Diéu 6.10, 9.2 Hiép dinh Chong pha gia va Diéu
19.3 Hiép dinh vé Tro cip va bién phap ddi khang, cdn
phai huu ¥ ring néu c6 thé, nén xac dinh mic thué 4éi
khang va chong pha gia mdt cach riéng ré cho titng nha
san xut hodc xuit khiu. Do dé, mic thué ¢6 thé thanh
toan c¢6 thé khac nhau tity thude yéu t8 tai trg hoac pha
gia dudc xac dinh cho tiing nha xuit khau. Tuy vay, cac co
guan diéu tra c6 thé xac dinh thué dua trén cd sd méau cé
gia tri di lidu (hoac sé lugng xuit khau lén nhit ti nude
dang diéu tra) néu s6 nha xuit khiu hodc nha san xuft
16n dén muc viée tinh toan céc yéu té tai trg riéng ré hosc
mitc phé gia 1a phi thuc t& D& quyét dinh hta chon cach
d6, cac co quan diéu tra bi héi thic phai tham khao cac
nha san xuit hodc xudt khau lién quan va lga chon cach
ma ho ung hd nhiéu hon va chap thuan. Thém vao dé, bt
ky nha san xuat ho#ic xuit khau nao khéng tham gia
trong mau dé déu cé quyén yéu ciu phai xac dinh mic pha
gia riéng cho ho.

3.10. Piéu khodn hoéng hoén

Diéu 11 Hiép dinh Chéng pha gia va Didu 21 Hiép
dinh vé Trg cap va bién phap d6i khang con yéu cau rang

viéc tiép tuc ap dung cic bién phap déi khang va chéng
pha gia (ca thué va cam két nang gia) phai thudng xuyén
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duge danh gia lai. Cac cd quan tién hanh danh gia lai theo
sang kién cia riéng ho hojc theo yéu céu ciia bén quan
tdm. Néu theo két qua ctia viée danh gia lai, cac cd quan
két luan ring cac bién phéap trén khéng con bao ddm nita
thi phai cham dit viéc ap dung cac bién phap d6. Hon
niia, cac hiép dinh con c6 diéu khodn hoang hon ma theo
d6 cac bién phap d6i khang va chong pha gia tu déng hét
han sau 5 nam ap dung trit phi viéc danh gia lai cac bién
phap ap dung di dén két luan ring, néu khéng cé cic bién
phap d6 thi pha gia va thiét hai sé ti€p tuc hoac tai dién.
Viéc danh gia lai vi muc dich nay phdi duge bat dau trude
ngay hoang hén va thuong két thic trong vong mot nam.

4. Tac ddng ddi véi kinh doanh

D61 vl doanh nghiép, kién thitc vé cac quy dinh phice
tap vé viéc 4p dung thué déi khang va thué chéng pha gia
déng vai tré quan trong trong viée ting cudng kha nang
cua hg véi tu cich 1a nhiing nha xuit khdu hodc san xuat
¢6 ldi ich c6 thé bi dnh hudng ctia thuc t& gia ca khéng
cdng bang ctia cac nha san xudt nuée ngoai.

Viéc phai lam quen véi cac quy dinh duge dp dung
trong linh vifc ndy ngiy cing trd nén can thiét déi véi cac
doanh nghiép. Chéng han, viéc hiéu cic quy dinh c6 thé
tao didu kién cho médt céng ty xuét khau c6 nhitng budc di
than trong dé tranh chéng pha gia 4 thi trudng nudc ngoai,
noi ma siic ép tit cAc nganh cdng nghiép va cic nhém doi
ap dung cac bién phap d6 ngay cAng ting. Trong khi cé thé
tiép tuc tang gia xuit khiu von thip hon gia trong nuéc &
nhiing thi truong khéng c6 nguy ¢d bi de doa thi nén tranh
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4p dung cac bién phap dé 6 nhing thi trudng c6 thé ap
dung chéng pha gia. 4 nhiing thi trusng nhu vay, cé thé
trénh thué chéng pha gid néu nha xuit khau khéng cho
phép su chénh léch giita gia trong nude va gia xuét khau
xubng thip hon giéi han hgp ly. Nhut da luu ¥, néu miic
chénh léch dat mic gidi han hoic thap hon thi cac co quan
d#¥u tra phdi bac bé don kién do1 ap dung cac loai thué
nay. Cac cd quan diéu tra cing phai tinh dén ty phan cua
mdt nude xudt khiu trong téng nhap khau chia mét san
phém. C6 thé vi loi ich clia cong ty xui't khdu ma ho khong
cho phép hang xuit khiu cia minh ting gia ¢ thi trudng
mé ho 1o ngai ¢6 su khiéu kién vé hanh vi chéng pha gia
trong khi cé thé dé da dang hoa thuong mai clia minh
sang cac thi truong khac.

Khi cac cudc diéu tra bat dau, Hiép dinh cho phép
cac céng ty xubt khau {va cac hiép hoi thuong mai hoic
kinh doanh ma ho 14 thanh vién) ¢6 quyén bao v& It ich
cua minh. Hiép dinh Chéng pha gii quv dinh trach nhiém
cia ho phai cung cdp théng tin vé chi phi san xuit va cac
vin dé khac trén co sd ding méu khai do cac co quan diéu
tra gui dén. Cac nha xudt khau cin phai hop tac véi cac co
quan nay vé cung cip cho ho nhiing théng tin can thiét,
giai thich vi sao trong céc vu kién chéng pha gia, mic thué
phai tra dugc cd dinh riéng ré cho ting céng ty xuit khiu
trén co s6 muc chénh giita gia ma céng ty d6 quy dinh trén
thi truong trong nudc va gia xuit khiu cha cdng ty.

Hiép dinh cén quy dinb trach nhiém cus co quan
diéu tra phai théng béo cho chinh phi céc nude xuat khau
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vé quyét dinh khdi t& diéu tra cia minh. Cac chinh phi c6
quyén dua bing chiing g3 kién va bdo vé ldi ich ctia nha
xudt khdu. Vi chi phi phap Iy va cac chi phi khac phat
sinh khi tham gia diéu tra 1a kha 1én va thudng vugt qua
kha ndng cia cac doanh nghiép vita va nhd, nén ho thudng
cin phai dua vao chinh phi dé bao 1di ich clia minh.

Céc hiép dinh cén tim cach bao vé lgi ich cac doanh
nghiép thiay minh dang bi thiét hai do thyc t& gia ca
khéng céng bing clia nhitng nha cung cdp nuée ngoai. Cac
doanh nghiép bi anh hudng cé quyén kién l&n cac co quan
diéu tra qudc gia cua minh doi 4p dung thué chéng pha gia
néu hang nhap khiu dang bi pha gia va ddi 4p dung thu&
d6i khang néu hang nhap khiu dude trg cap. Tuy nhién,
cac hiép dinh dua ra diéu kién khit khe dé ap dung quyén
- nay. Dic biét, yéu cdu ap dung thué chi duge dua ra néu
¢6 ¢d 36 nhu sy uang hd clia cic nha san xuit chi€m it nhat
25% téng san xuit trong nudc ciia mit hang duge cho 1a bi
pha gid hodc duge trg cdp. Thém vao d6, don kién phai
cung cip thong tin xac dinh mé1 quan hé nhan qua giiia
viée ting hang nhap khau duge pha gia hosic dude trg cép
va su thiét hai cho nha san xuit dudi hinh thic thiét hai
vé san xuit, ban hang trong nuéc hodc mét viée.

Don kién vé hang nhap khAu bi pha gia hoic dude trg
cip ngay cang tang 6 hau hét cac nudc dang phat trién ap
dung bién phap tu do hoa. Trong khi ¢6 nhiéu don kién 14y
1 do cac nganh coéng nghiép, vén da quen duge bao hé cao,
khéng c6 kha nang diéu chinh dé thich Ung véi diéu kién
canh tranh thay d6i do thao bé hang rao thu€ quan va cac
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hang rxo khac thi mét s6 don kién vé thuc té gia khéng
cdng bing ctia cic nha cung cip nudc ngoai la chéc chan c6
thuc. Vide hiéu thém vé cac hiép dinh nay sé tao diéu kién
cho céc doanh nghiép san xuit bi Anh hudng van dung mét
chch phis hop quyén khifu kién cha minh dé doi cac co
quan ap dung thué€ chéng pha gia hodc thué d61 khing
trong céac trudng bop 46. Cac diéu kién ré ring ma hiép
d&mnh dua ra sé bao dam ring céc loai thué chi dusc ap
dung khi khing dinh duoc hang nhap khéu duge pha gia
ho#ic trg cip dang giy thiét hai cho nganh cing nghiép
hén quan.
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Chuong V

HIEP DINH VE CAC BIEN PHAP DAU TU
LIEN QUAN BEN THUONG MAI (TRIMS)

1. Gidi thiéu chung
1.1. Khdi quat

Cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
(TRIMs) bao gébm cac quy dinh cia nuée nhan dau tu déi
vdi dau tu nudc ngoli ¢ tac ddng téi cac luéng trao dsi
hang hoa xudt nhap khiu (thuong mai hang hoa). Hiép
dinh vé Cdc bién phdp ddu tu lién quan dén thuong mai
duge ky két tai Vong dam phan Uruguay va duge goi la
Hiép dinh TRIMs.

Trong qua trinh dam phin c¢6 néu ra médt sd bién
phap diu tu lién quan dén thuong mai nhu sau:

- Yéu cdu ty 18 néi dia hod (Local Content
Requirements): quy dinh ty 1& nguyén lidu mua tai nudc
nhan dau tu duge dung lam dau vao san xuit cta doanh
nghiép cé dau tu nude ngoai;

- Yéu cdu vé xudt khdu (Export Performance
Requirements): quy dinh nha diu tu phai xuit khau mot
ty 1¢ san phdm nhat dinh;

- Yéu cau cén bdang mau dich (Trade Belance
Requirements): quy dinh lugng nhap khau ctia nha diu tu
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nude ngoai khéng vugt qua lugng xudt khau hodc 6 mét ty
lé nao do;

- Yéu cdau tiéu thu néi dia (Domestic Sales
Requirements): quy dinh ty phin san phdm duge phép tiéu
thu trong no1 dia;

- Han ché chuyén ngogi héi (Remittance Restrictions):
bao ham cac quy dinh vé chuyén lgi nhuén, tién vén, lai 6
phan va cac khoan tién hién quan khéc ra nuéc ngoai;

- Han ché giao dich ngoai hét (Forergn - Exchange
Restrictions): han ché lugng ngoai héi ma nha didu tu nude
ngoai can mua dé nhap khau;

- Han ché san xudt (Manufacturing Limitation): cAm
nhi ddu tu nude ngoai san xuit san phim nao doé;

- Yéu céu vé sdn xudt (Manufacturing Requirements):
quy dinh mét s8 san pham phai duge san xudt tai
dia phuong;

- Yéu cau sdn pham chi dinh (Product Mandating
Reguirements): quy dinh nha dau tu nudc ngoai nhat thiét
phai sdn xuit san pham chi dinh va xuat khau dén thi
truong nude ngoai quy dinh;

- Yéu cau cdp gidy pheép (Licensing Requirements):
budc cac nha dau tu nude ngoai cép gidy phép cho céc cong
nghé tuong tu hay khac cac cong nghé ma nha dau tu dé
dung trong nudc ho déi véi cac hang ctia nuée nhan dau tu;

- Yéu cdu vé chuyén giao cong nghé (Technology
Transfer Requirements): quy dinh cac cong nghé chi dinh
can duge chuyén giao theo cac diéu khoan phi thuong mal
va/hodc 6 mét mice d6 cu thé va mét s6 nghién citu va trién
khai (R&D) can duge tién hanh tai nude nhan dau tu;
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- Yéu cau vé ty ¢ c6 phan trong nude (Local Equity
Requirements): quy dinh s& phdn tram (%) ¢ phan cua
mét hdng phai do cac nha d4u tu trong nudc nim.

1.2. Xu huting mo cua diu tu

Tu cudi nhitng nim 1980, tdc d6 phat trién cha ddu
tu tryc tiép nude ngoai (FDI) trén toan cAu gia ting nhanh
chéng va huéng dau tu ngay cang dude md rong. Téc d6 tang
héng nam cia FDI khoang 30%, gin bing 3 14n muc ting
truéng xudt khau va gap 4 14n mitc ting khéi lugng sin xuat
toan cau trong ciing thai ky. Téng khéi lugng FDI nam 1980
méi la 500 ty USD, dén nam 1990 da la 1.500 ty USD, va
dén nam 1995 dat mie 3.000 ty USD. Tac dong ciia FDI déi
v6i mdi nén kinh t&€ ngay cang tang: nim 1985 ty 1é FDI
trong hinh thanh vén trong nudc (GDP) 1a 2%, dén nam
1995 tang 1én 5%. Cing trong nim 1985, téng lugng FDI
ma cac nude dang phét trién thu duge chi chi€m 3% trong
viéc hinh thanh vén nuéc 46, d&n nam 1995 ting 1én 8%.
Mat khac, trong thap nién 70, ty 18 FDI ma cic nudc dang
phét trién thu dudc chi chiém 1% tdng FDI toan ciu thi
dén nam 1995 ty 1& nay 1a 15%".

Theo s6 liéu vé dau tu tryc tiép trong hai nam 1995
va 1996 duge thong ké (xem Bang 3), cic nudc phat trién
ld cAc nude xudt khau vén chinh chiém khoang 80% va
cing !4 noi nhan vén nhiéu, chiém khodng 60%. Tuy
nhién, cac nuée dang phat trién ciing ¢6 lugng xuit nhap
khiu v&n cao nhat tit trude dén nay.

1. Ngudn: Hét thao v& WTO ngay 22-8-1997 tai Dai Béc.
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Theo da phat trién cia nguon diu tu xuyén qudc gia
nay d& ndi }én xu hudng md cia dau tu. D61 vé1 xu thé nay
hién nay ¢6 hai trudng phai quan diém. Cac nude dang
phét trién mét mat tranh tha vén. cdng nghé cua cac nude
dau tu, dua nhau dua ra cac difu kién wu daj diu tu dé
thu hat FDI, mat khac dat ra nhiéu quy dinb va han ché
d#i véi ddu tu nudc ngoai véi muc dich béo vé va thue day
nhilng nganh céng nghiép non tre va tranh tham huyt can
can thanh tean.

BANG 3: Paw tu truc tiép nwrde ngoai. 1995 va 1996 (1v USD)

1995 1996

Téng Téng Téng Téng

WsBng véo | lubng ra | lwbng vao | luéng ra

Téng 338,7 16,5 3468 349,2
Chac nubic phot
trién 291,3 05,9 294,7 208,2
Cac nulic dang
phat trign 47,0 96,3 51,5 128,7
Ngo va Dong Au 4,0 14,3 0.6 12,3

Nguon: Bao cdo Dau w thé gidi nam 1997 cua UNCTAD.

Hon nia. theo cac nudc nayv. cac bién phap dau tu
lién quan nhiéu dén viée thuc hién chu quvén qudc gia: la
mét cong cu trong chinh sach kinh té€ téng thé cua nuéc
1han diu tu va ghap cac nude nay chéng lai cac hoat déng
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kinh doanh han ché (Restrictive Business Practices - RBPY)
cua cac tap doan cfng ty xuyén quéc gia.

Cac nudc xuit khau tu ban cha yéu la cac nude phat
trién, nham bao vé& quyén lgi diu tu cia minh & nudc
ngoai, mudn loai bo cac bién phap dau tu dé tao diéu kién
théng thoang cho diu tu va thuc ddy ting trudng kinh t&
néi chung.

Trong né lyc md cita ddu tu, khéng thé khéng ké dén
cac Nguyén tdc ddu tu khong rang budc (Non-binding
Investment Principles) duge théng qua vao thang 11-1994
tai Dign dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh Duong
(APEC). Cac nguyén tic nay dua ra nhiing quy dinh déi
vdi dau tu nhu khéng phan biét d6i xu, dai ngd quée gia...

Truéce khi Hiép dinh TRIMs ciia WTO duge ky két,
cing ¢6 mét sd hiép dinh qudc té€ quy dinh vé cac bién
phap dau tu. Tuy nhién, chiing chi cung cip mét sé hudng
din han ché vé néi dung va pham vi. Vi du, Luat Tw do
hod dong chu chuyén uvén caa OECD (Code on
Liberalisation of Capital Movements) yéu ciu cac thanh
vién thao gd cac han ché vé dau tu tryc tiép trén binh dién
réng. Mic du vay, tinh hidu qui cia luat nay con han ché
bdi c6 rat nhiéu ¥ kién bao lutu cua timg thanh vién.

Hién nay, cac thanh vién OECD dang dam phan
Hiép dinh da phuong vé dau tu (Multilateral Agreement
on Investment - MAI) du dinh bao dam ca viéc md cua lan
bao hd dai voi ddu tu truc tidp. Cac cude dam phan di bat

1. RBP 12 cae hanh vi dua vae uvu thé cua cace tap doidn xuvén qude
gia d cau két, lam dung vi tri théng tri, tif chéi hop tac, phan biét déi xi
vé gia, duy tri gia ban lai, budn ban dbc quyén, ¢ac thoa thuin doc ngang.
di nguge lai nguyén tic canh tranh cho viéc kinh doanh cua cic céng ty
¢on tai cic nudc nhan diu tu.
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dau t& nam 1995 dé dé trinh ban dy thao 1én Hbi nghi B
trudng vac thang 5-1997. Tuv nhién, cong viéc phai kéo
dai cho dén Héi nghi Bé trudng vao thang 4-1998 vi cac
khé khan chinh tri khién cho chua thoa thuan dude vé cac
cam két tu do hoa va cudc dam phan di duge dinh hoan vé
théi han. Hiép dinh du tinh sé quy dinh: 1) mitc d6 ky luat
cao hon d6i véi viéc bao hé dau tu; 2) cac nghia vu bao
trim nhim md cla diu tu; va 3) mét co ché giai quyét
tranh chap hiéu qua bao ham ca lich trinh gidi quyét cac
tranh chip gifia cac nha dau tu va cac nudc ciing nhu gida
cac nudc véi nhau. Mét s8 ¢iém tranh luan chua duge giai
quyét trong khuén khé MAI bao gém: liéu c6 cho phép cac
truong hgp ngoai 1é d6i véi mét s6 linh vuc cu thé trong
diéu khoan ngimg ap dung (standstill clause) hay khéng;
liéu cac truong hop ngoai 1é v& Quy ché Téi hué qudc cé
dugc ap dung cho cac ta chitc héi nhap kinh t& khu vuc hay
khong; liéu c6 bao gom ca viéc c&m cac sy tdy chay ddu tu
thu cip hay khong; lidéu ¢6 cho phép mét ngoai 16 chung vi
1y do van hoa va liéu c6 bao gém cac diéu khoan quy dinh
vé cic van dé vé méi trudng va lao déng hay khéng.

Nhu da dé cap 9 trén, MAT ¢6 xu huéng tao didu kién
md cia dAu tu va cung cip bién phap bao hé ddu tu, 6 lgi
phan nhiéu cho cac nuéc phat trién. Vay cac nude dang
phat trién sé tham gia hay khéng. Tir suy nghi d¢, Hoi
nghi Bd trudng WTO & Xingapo théang 12-1996 da quyét
dinh thanh lap Nhom cong tac vé méi lién hé giita thuong
mai va dau tu, ma & d6 céc nude s& xem xét nhu chu vé
luat 1& dau tu toan dién c6 su tham gia clia ca céc nudc
dang phat trién l&n cac nude phét trién.
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Hiép dinh TRIMs cua WTO ky tai Vong dam phéan
Uruguay duge coi la budc thoa hiép ban dau clha hai
trudng phai quan diém: mét bén 13 cidc nudc phat trién
néu lén tac ddng bép méo chia dau tu ddi véi quy ché mau
dich da phudng, va vi thé€ doi héi dam phan phai bao ham
ca cic van dé chinh sach tac déng dén ludng diu tu true
tiép; bén kia 1a cac nudc dang phat trién véi ly do GATT
khéng cé chitc ning dam phan vé cac van dé dau tu va yéu
cAu dam phan ca v& cic van dé do cac tap doan xuyén quéc
gia daf ra nhu la RBPs. Vi vay, pham vi caa TRIMs cé
phan han ché.

2. Cac quy dinh cia TRIMs

Hiép dinh TRIMs quy dinh cic quyén va nghia vu
cua céc nudc thanh vién trong vide sit dung cac bién phéap
dAu tu lidn quan dén thuong mai, ma cu thé 1a thuong mai
hang hoa.

+ 2.1, Pham vi dp dyung
Hidp dinh nay chi ap dung déi véi cdc bién phap dau
tu 6 lién quan dén thuong mai hang hoa. GATT 1994 cim
&p dyng cac bién phap dau tu vi pham céc nguyén tédc dai
ngd qudc gia va han ché s6 lugng. Tuy nhién, pham vi nay
khong duge xé4c dinh ré rang. Tai Vong dam phén
Uruguay, Hiép dinh TRIMs ciing quy dinh cam ap dung
TRIMs trai véi Didu 1114 (Dai ngd quéc gia) hay Didu X1
(Han ché s6 luong) cia GATT 1994 gin nhu tudng ty

GATT 1947 (xem Hop 22).
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HOP 22: Pai ngo quéc gia va han ché vé s0 lugng (Hiép dinh
TRIMs, Diéu 2)

1. Trén nguyén tic khéng dudc lam anh hudng dén cac
quyén va nghis vu theo quy dinh clia Hiép dinh GATT 1994,
khéng nudc thinh vién nio dugc phép sit dung cic bién
phip diu tu lién quan dén thuong mai hing hoa (TRIMs)
néu cic bién phap nay trii véi cic quy dinh tai Didu III
hoiic Diéu XI cua GATT 1994.

2 Ban minh hoa 1iét ké cic bién phip TRIMs trai véi nghia
vu dii ngd quéc gia theo quy dinh tai Piéu 1114 cia Hiép
dinh GATT 1994 vi nghia vu loai bé cic han ché vé 86 htgng
chung theo quy dinh tai Piéu XL1 clia Hiép dinh GATT 1994
dutge quy dinh tai Phu luc kém theo Hiép dinh nay.

Cé6 5 bién phap dau tu cu thé bi c&m ap dung:
Diéu II1.4 cAm céc qudc gia dat ra cac bién phap déi xu
véi hang hoa nhap khiu kém thun lgi hon 481 véi hang
hoa trong nudc, néu lam nhu thé sé vi pham nguyén téc
dai ngd quéc gia. Vi du nhu cac bién phap: 1) Yéu ciu ty 1é
né1 dia hoa; va 2) Yéu cau cin bing mau dich. Didu XL.1
quy dinh khéng dugc sit dung cic han ché s& lugng déi véi
hang nhap khau va xuit khau nhu cac bién phap: 3) Yéu
cau cin bang mau dich din dén han ché nhap khéiu; 4) Han
ché giao dich ngoat héi din dén han ché nhap khiu; va 5)
Yéu cau tiéu thu ndi dia din dén han ché xuat khiu.

Ngoai ra, cu thé hon GATT 1947, Hiép dinh TRIMs con
cung cdp mét danh sach minh hoa chi ré cac bién phap c&m
ap dung (xem Hép 23); quan niém vé TRIMs trong Hiép
dinh réng hon, bao ham ca cac bién phap mang tinh bit buée
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theo ludt phap s6 tai hay theo quy dinh hanh chinh va cac
bién phap ma néu tuén thu né sé dude huéng mét s6 wu tién
nhu trg cdp hay giam thué, Trén thuc t&, Hiép dinh TRIMs
khéng c6 ¥ dinh dit ra cac nghia vu méi ma chi lam sang to
hon cic nghia vu da néu trong GATT 1947.

HOP 23: Danh sich minh hoa cic bién phap TRIMs trai véi
nghia vu dai ngé quoéc gia

1. Cac bién phap ddu tu TRIMs trai véi nghia vu ddi ngd
quéc gia theo quy dinh tai Piéu II1.4 ctia Hiép dinh GATT
1994 bao gém cac bién phap dudc thi hanh theo cac quy
dinh ctia phap luiit trong nudc hoic cac quyét dinh hanh
chinh dé nham dat ditde 10 thé va doi hdi:

a. Cac doanh nghiép phéi mua hodc phii sit dung cic sin
phim c6 ngudn gde ndi dia hodc duge cung cip tit cac
nguén néi dia, bat ké ching loé.i, han ngach, gia tri sdn
phém hay ty 18 han ngach va gia tri sin xudt ndi dia
clia cac san phim dé dude quy dinh nhu thé nio;

b. Han ché déi véi hang hoéd nhip khdu cha mot doanh
nghiép theo s& lugng va gia tri hing hoa san xudt trong
nude ma doanh nghiép d6 ding dé xuit khiu.

2. Cac bién phap diu tu TRIMs trai vdi nghia vu loai bd

han ché vé s& lugng chung theo quy dinh tai Bidu XI1 ciia

Hiép dinh GATT 1994 bao gém céac bién phap dude thi hanh

theo cac quy dinh clia phap luft trong nude hodc cac quyst

dinh hanh chinh nhim dat dudc 1¢i thé va dé han ché:

a. Viée nhip khéu ctia mét doanh nghiép déi véi cac loai
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sin phitm 06 lién quam hodc dé sit dung cho sin xuit
trong mide mdi chung hay theo s6 luong han ngach via
gid tri clin sém phém ndi dia lién quan ma doanh nghiép
dé aimg 4é sin xunit;

b. Viéc nhip khiun ofia mét doanh nghisp 651 vdi cac loai
sén phim c6 lién quan hoic dé sit dung cho sin xuiit
trong nubc bing cadh han ché vibe trao ddi ngosi té ota
doanh nghiép dé theo sb lwong ngoai t¢ Liém gquan ma
doanh nghiép do dirde phép nhip vao; hoéc

c. Viéc ban hoac xudt khiu déi véi ochc sén phiim ciia mét
doanh nghiép bit ké ching loai, han ngach, gii tri sin
pham hay ty 16 han ngach va gia tri skn xuit nodi dia
clia cac s&n phim doé dudc quy dinh nhu thé nao.

3. Theo Hiép dinh TRIMs cla WTO, cac nude phii chinh 1y

cac bién phap triai véi Hiép dinh nay trong mét khosng

thai gian &n dinh va chi c6 mét 88 it trudng hop ngoai 1é.

2.2. Cédc trutmg hop ngoai I1é

Khi can thiét, cac truong hap ngoai 1é theo quv dinh
cun Hiép dinh GATT 1994 dudec ap dung d8i véi cac quy
dinh cua Hidp dinh nav.

Trong vong 90 ngay ké ti khi Hiép dinh WTO c6
hiéu luc, cac thanh vién 88 phai thomg bao cho Héi déng
Thudng mai hang hoa tit ca cac bién phap dau tu dang
duge ap dung khéng phu hdp véi cac didu khoan cua Figp
dinh TRIMs. Cac bién phap d6 du ap dung chung hav cho
riéng mdt s0 Iinh vuc cu thé déu phai duge théng bao vé
cac dac tinh c6 ban cua né.
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Moéi thanh vién sé phai loai bd cdc bién phap néi trén
trong vong hai nim déi véi cac thanh vién phat trién, 5
nam d6i véi cdce thanh vién dang phat trién, va 7 nam déi
véi cac thanh vién kém phat trién ké tit ngay Hiép dinh
WTO cb hidu lyc.

Theo yéu ciu, Héi dong Thudng mai hang hoa ¢é thé
kéo dai giai doan chuyén déi d6i véi thanh vién kém phat
trién, ké ca thanh vién dang phat trién, néu thanh vién dé
bdc 16 cac khé khan trong viéc thuc hién cac diéu khoan
cua Hiép dinh nay. Trong khi xem xét véu cau, H6i déng
Thuong mai hang hoa sé tinh dén sy phat trién riéng. nhu
cau thuong mai va tai chinh cua thanh vién lién quan.

Trong thdi gian chuyén tiép, mot thanh vién sé
khéng dudc stia d6i thai han cia bat cd bién phap nao da
thong bao khac vdi thoi han dang ap dung vao ngay Hiép
dinh WTO c¢6 hiéu luc. Cac bién phap duge dua ra trong
vong 180 ngay trudc khi Hiép dinh WTO c¢é hiéu luc sé
khéng duge hudng thdi gian chuvén déi néu trén. |

Dé khéng gay khé khan cho cac doanh nghiép da
thanh lap 14 d& tuong cua cac bién phap néi trén, cac
thanh vién ¢6 thé ap dung cac bién phap nay trong thei
gian chuyén d6i d61 véi céc khoan dau tu méi é nhing linh
vic ma san phdm san xuat ra gidng san pham cua doanh
nghiép da thanh lap va d6i véi cac linh vige can thiét dé
bao dam cac didu kién canh tranh coéng bang giiia cac
khoan diu tu méi va cac doanh nghiép da thanh lap. Tuy
nhién, moi bién phap ap dung cho cac khoan dau tu méi sé
phai théng bao cho Héi déng Thusng mai hang hoa. Thai
han ap dung TRIMs d6i vdi cac khoan didu tu méi bang
thoi han ap dung cho cac doanh nghiép di thanh lap dé
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bao dam hiéu qua canh tranh va thai han ap dung TRIMs
8¢ cung két thic mat lic.

Vé viéc minh bach ho4, méi thanh vién s& thong bao
cho Ban Thu ky cac &n phim ma trong dé c6 thé tim thay
cac quyv dinh vé TRIMs, ké ca cac 4n pham do chinh pha
va chinh quyén dia phuong, khu vuc 4p dung trong pham
vi dia du cua minh.

M&bi thanh vién cin thé hién thién chi d6i vdi cac dé
nghi cung cép théng tin va cung cip cac co hoi dé tra
eftu vé bat cd van dé nao do cac thanh vién khac dat ra
lién quan dén Hiép dinh nav. Phu hop véi Diéu X cua
GATT 1994 viéc minh bach hoa. khong thanh vién nao
phai tiét 16 théng tin, néu su tiét 16 nav cé thé can trd
viec thi hanh luat hav né1 cach khac trax véi lgi ich xa
héi, hoic ¢6 thé lam tén hai lgi ich thuong mai hop phap
cua cac doanh nghiép cu thé, du d6 la doanh nghiép
quéc doanh hay tu nhaén.

Mot Uy ban vé TRIMs dude thanh lap va moi thanh
vién déu duge tham gia. Uy ban ¢6 Chu tich, Phé Chu tich
va hop it nhdt mft nim mét lan theo dé nghi cua bt ci
thanh vién nao. Uy ban sé thuc hién cac nghia vu do Héi
dong Thuong mai hang hoa giao va cho phép cic thanh
vién tham kién vé€ bat cif vin dé nao lién quan dén hoat
dong cua uy ban va viéc thue hién Hiép dinh nay. Uy ban
cling 86 hudng dén thuc hién Hiép dinh nay va sé béo cao
két qua hang nam lén Héi déng Thuong mai hang hoa.

Nhiéu nhét la sau 5 nam ké tit ngav Hiép dinh WTO
c6 hiéu lue, Héi dong Thudng mai hang hod sé xem xét lai
hoat dong cua Hiép dinh nay va sé dé trinh cac siia ddi léen
Hoi nghi Bo trudng néu thay can thiét. Trong qua trinh
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xem xét nay, Héi dong Thuong mai hang hoa sé cin nhic
liéu Hiép dinh ¢6 can bd sung cac quy dinh vé chinh sach
dau tu va chinh sach canh tranh hay khéng.

3. Cac nudc dang phat trién va Hiép dinh

Viéc ngay cang md réng thuong mai va dau tu gida
bién gi61 cac nude can chi ¥ téi nhu cdu dic biét vé phat
trién, thuong mai va ddu tu cla cic nudc dang phat
trién, nhat 1a cac nuée kém phat trién (L3 mé diu cia
Hiép dinh). |

Nhu trén dad néu, cac nuéc dang phat trién va kém
phat trién duge hudng thai gian chuyén d6i dai tuong ting
1a 5 va 7 nam dé cit giam cac bién phap TRIMs khong phi
hop vai GATT (Diéu 5.2). Mét nuéc dang phat trién gap
khé khan dac biét trong viéc thuc hién cac diéu khoan cua
Hiép dinh nay c6 thé dé nghi Uy ban vé& Thuong mai hang
hoa kéo dai théi gian chuyén ddi cia minh. Uy ban sé can
nhic tdi nhu ciu phat trién, thuong mai, tai chinh cua
thanh vién khi quyét dinh (Diéu 5.3).

Cac nudc dang phat trién va kém phat trién ¢6 thé
duy tri cic bién phap dau tu di bi cho 1a vi pham Diéu
III va Diéu XI cua GATT, mién la cac bién phap nay dap
ung duge cac diéu kién cua Diéu XVIII cua GATT. Theo
Diéu XVIII ciia GATT 1994, cac thanh vién c¢é mic song
thdp va dang & giai doan ddu clia sy phat trién, trong
mét 88 trudng hop, cé thé ap dung mét sé bién phap diu
tu bi GATT cdm ap dung vi muc dich ning cao mdc song
_cho ngudi dan, vi nhu cau phat trién kinh t& va vé lau
dai vdn bao dam viéc thuc hién cac muc tiéu cua Hiép
dinh GATT 1994.
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4. Tac ddng ddi véi kKinh doanh

Trudc mét, Higp dinh TRIMs dem lai 1di ich choe cac
nudc ap dung. Mét vai chinh phu coi viée ap dung TRIMs
l& mét cach dé bao hd va phat trién céng nghiép trong
nudc. Tuyv nhién. vé lau dai, TRIMs sé co thé lam cham lai
su phat trién kinh t& va lam v&u di caé nén kinh t& ap
dung ching do luéng déu tu tu do bi bép nghet. Vi du. véu
céu ty 1é noi dia hoa minh hoa tot nhat cho lgi ich ngin
han va dai han cta TRIMs. Yéu cau ty 1€ ndi dia hoa bude
cac nha sAn xudt nudc ngoai phai su dung mét phan cus
san pham dia phuong lam nguvén liéu cho dau vio san
xudt. Mac do bién phap nay ngayv lap tic dua dén két qua
la doanh s6 ban cua nganh céng nghiép trong nude tang
[én rd rdt, nhung né con c6 nghia la nganh cong nghiép
nay duge bao vé khoi cac tac ddng cé 101 cua canh tranh.
K&t cuc thi nganh céng nghiép nay sé that bai trong viéc
cai thién kha nang canh tranh quéc té. Hon nita, nganh
cdng nghiép st dung cac san pham ciia nganh eong nghiép
nayv lai khéng thé cho ra cac san pham trung gian chét
lugng cao, gia ré va cang it kha nimg cho ra cac san pham
cudl cung mang tinh canh tranh quoc t&€. Con nganh cong
nghiép trong nuéc co thé hy vong thay thé hang nhap
khau nhung hv vong phat trién cao hon la rét ft.

Nguoi tiéu dung cing chiu tac déng ciia TRIMs.
Trong hé théng &p dung TRIMs, nguoi tiéu dilng mua mat
san phdm cudi cing dat hon se véi hé théng tu do hoa
nhap khau. Béi vi ngusi tidu diing bi dat vao tinh thé phai
tra gia cac hon nén sy kich vau sé chitng lai. Vé lau dai,
giam cdu sé gdy can trd cho sy phat trién cta cac nganh
cong nghiép trong nudc .
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Ngay nay, mét s6 nude dang phat trién van ap dung
véu cau ty l¢ noi dia hod. Viéc bai bo cac biép phap dau tu
lién quan dén thuong mai c6 thé tac déng dén cong nghiép
1& thudc vao ngudn lgi c¢6 dude ti su bao vé d6. Tuy nhién,
phan 16n cac nudc dang xem xét lai nhu ciu 4iép tuc duy
tri cac bién phap do vi chinh sach thudng mai md ma ho
dang theo duéi. Mat khac, déi mat véi viéc qudc té hoa
nhanh chéng cac ¢ s6 céng nghiép cua cac nude phat
trién, cac nudc dang phat trién cin tang cudng nd luc thu
hut vén dau tv nude ngoai véi hy vong rut von bén ngoai
phuc vu cho su phat trién kinh té€ va céng nghiép trong
nuoc. Vi vay clng xuat hién xu hudng néi long cac han ché
d61 vl dau tu dé tao moi truong dau tu hap din hon va
thu hidt duge cac nha dau tu ¢6 tiém nang. Vi du,
Achentina, Braxin, An D9 va Méhicé da quyét dinh bai bé
véu cau ty lé noi dia hoa trudec khi Vong dam phan
Uruguay két thic. Vi thé, Hiép dinh nay cung ¢ xu hudng
thao gd cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai.

D1 vl cac doanh nhan. diéu quan trong [a nhan ra
rang Hiép dinh nav bi han ch& vé pham vi. N6 chi xac
dinh bién phap diu tu hén quan dén thucng mai khéng
phu hgp vé1 GATT va tao diéu kién cho cac nudc cé thot
gian chuvén d6i dé xoa bo ching. Hiép dinh khéng ngan
cac nude st dung it nhat mét vai bién phap dau tu lién
quan dén thuong mai khac liét ké ¢ trén. Vi du. cac nude
khong bi cam st dung yéu cau vé xuat khau nhu mét diéu
kién cho dau tu. Cac nudc ciing ap dat cac véu cau vé ty lé
cd phin do nha ddu tu trong nude nam hay cac nha dau tu
nude ngoail phai dem té1 cac cong nghé maér nhat hay phai
tién hanh nghién citu hoac ¢ mét chitng muc nhit dinh,
phai nghién cdu tai dia phuong.
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Pham vi han ché cia Hiép dinh da dan cac nudc dén
thoa thudn can xem xét lai hoat déng cua nd trong vong 5
n&m ké tr khi 6 hidu lyc (nghia la trudc ngay 1-1-2000).
Ditu nay chi ra ring céac dé nghi dam phan phat trién luat 1é
da phuong vé& dfu tu truc tiép c6 thé trd lai trong tuong lai.
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Chuong VI

HIEP DINH VE DET MAY
VA HIEP BINH VE NONG NGHIEP

Nhilng vong dam phéan truée cha GATT, dac biét 1a
Vong Tokyo, da cit giam dang ké hang rao thu€ quan ca
cac nudc phat trién déi véi san pham cong nghiép. Tuy
nhién, viéc x6a bo nhitng bién phap han ché vé s6 lugng va
cac bién phap phi thué quan khac d5i véi hang nhap khau
khéng dat dugc nhiéu tién bd. Vi dy, trong linh vuc céng
nghiép, cac han ché& s& lugng ¢6 tinh 'phin biét d&i xu ds
vdi cac san pham dét may nhap khiu duge ap dung duéi
vo phap 1y 1a Hiép dinh Da sgi (MFA). Céc vong dam phan
trudc cing khéng dat duge thoa thuan nao doi véi cac
chinh sich bao hé néng nghiép ngat nghéo cua cic nuéc
phat trién. Hon nita, hiu nhu khéng c6 su thay ddi nao
trong chinh sach trg cip xuit khau cua cac nude phat
trién, nhitng chinh sich nay di bép méo cac didu kién
canh tranh trong thi trudng thuong mai quéc té.

Vong dam phan Uruguay da cai thién déang ké tinh
hinh néi trén. Nhiing két qua chinh cta két qua vong dam
phéan nay c6 thé duge tém tit nhu sau:

- Cam két cit giam thué ddi vdi cac san phiam cong
nghiép cta cac nudc cao hon han cac cam két duge dua ra
trong Vong dam phan Tokyo.
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- Bang viéc théng qua Hiép dinh vé Dét may, cac
nudc 43 déng y cat giam theo giai doan nhing han ché
trong Hiép dinh Da sgi (MFA) trong khoang thoi gian 10
nam dén ngayv 1-1-2005.

- Hiép dinh vé Néng nghiép da tao ra mét khung
phap 1y cho viéc dua thuong mail trong néng nghiép dan
dén tuan thu cac nguyén tac cua GATT va tu do héa trong
linh vuc ndéng nghiép.

- Cac nude dang phat trién va cac nén kinh t& chuvén
d6i da tham gia tich cuc trong dam phan va dong § cat
giam thué quan d6i v6i ca cac san pham coéng nghiép va
nong nghiép.

- Hau hét cac hang rao thué quan cna cac nuée phat
trién déu duoc rang budc khong tang tiép; dol véi cac nudce
dang phat trién va cac nude c6 nén kinh t& chuyén déi, ty
16 thué da rang budc tang 1én mét cach dang ké.

1. Mot s6 quy dinh chung

WTO c¢6 quv dinh cu thé vé giam thué quan va thoi
gian thuc hién (tdc thoi gian chuvén tiép dé thuc hién cam
két) cho tiing loai nudc khac nhau. thee d6 méc thoi gian
thuc hién déu duce tinh tir ngav 1-1-1995. Nhu vay. gia
nhap WTO cang muén thi thai gian thyc hién cang ngin,
tham chi khong o6 thoi gian thuc hién.

Tuy nhién trén thuc t& moi cam két cu thé vé giam
thué quan, loai bo hang rao phi quan thué ciing nhu vé
théi gian thuc hién... phu thuéc chu véu vao két qua
thuong higng giia cac nuée. Cu thé. cic nudc gia nhap
WTO sau ngav 1-1-1995 déu da dam phan dé tho gian
thuc hién trong mét s6 linh vuc duge tinh tit thoi diém
chinh thie g1a nhap WTO cua cac nude do.
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2. Quy dinh cia WTO vé thué

Lai nét dau va Diéu XXVIII bis cia GATT 1994 quy
dinh cac nuéc phai gidm bét hosic néu cé thé thi loai bd
thué suit 4p dung trén co s c6 di ¢é lai théng qua dam
phan, va céc thué suit ap dung da duge giam bét d6 phai
dugc “rang budc”, nghia 1a cam két khéng ting trd lai nita.
Cu thé, hién nay tat ca cac nudc thanh vién WTO da cam
két rang budc cac loai thué quan cia ho trong linh vyc
ndéng nghiép; khoang 98% s6 lugng mit hang céng nghiép
nhap khdu vio cic nudc phat trién va dang chuyén ddi cé
mitc thué suit ap dung rang bude. Ty 1é dé cua cac nude
dang phat trién la 73%.

Ngoai ra, trong mét sd trudng hop, cac nude - dac biét
1a cac nudc dang phat trién - c6 thé thuong higng vé muic
thué tran cao hon miic thué ap dung dé dé phéng nhing
truong hgp bat tric trong thdi gian thuc hién gidm thué,
Trong trusng hgp nay (chiém 27% hang céng nghiép nhap
khau cia cic nude dang phat trién), cic nudc cam két rang
budc déi voi muic thué tran chit khéng phai mic thué ap
dung trén thyc té&. Thué tran ring budc nay cé thé 1a mot
thué suét Ap dung chung cho tit cd cac san pham nhap
khau heac cho mét linh vuc, hay ciing ¢6 thé gém nhiing
muc thué suit khac nhau cho ting mét hang.

biéu Il quy dinh cac nudc khéng dude phép ap dung
thué suit cao hon thué suit rang budc ddi véi tit ca cac
thanh vién.

Diéu XXVIII quy dinh: Truéc khi stia d6i hosc rit lai
cam k&t rang budc cua minh, cic nuéc phai thuong lugng
vél cac thanh vién cia WTO ¢6 lién quan dé dua ra cac
nhugng by nhim bu dip nhitng thiét hai do viée ting thué
suit gay ra, chang han bang cich giam thu& suat déi véi
cac mit hang khac.
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WTO khéng quy dinh cu thé v& midc thué suit cao
nhit ma mét nude co thé ap dung. Moi két qua thye hién
vé thué sudt déu phu thuéc vao dam phan tryc tiép giita
nudc gia nhap va cic thanh vién WTO. Nhu vay, mac da
cac cam két giam thué cé tinh chit rang budc phap ly,
ahung cac nuwéc vAn c6 thé dam phan dé nang thué suit
rang budc 1én véi didu kién c6 dén bi, hodc ting nhiing
thué suéit ap dung chua bi ring budc lén ngang véi mic
thué trin da cam két rang budc.

Phén nay sé tém tit nhiing cam két dat dude trong
linh vue cdng nghiép néi chung va qua trinh cit gidAm dén
nhiing han ché trong linh vyc dét may theo cac diéu khoan
cua Hiép dinh vé Dét mayv néi riéng. Tiép d6 sé la mdt ban
mé ta nhiing quy dinh méi dude ap dung déi véi néng san
theo Hiép dinh vé Néng nghiép va nhiing cam két tu do
hoa cac nudc dua ra theo quy dinh caa Hiép dinh nay.
Phan cuéi s& néu lén nhiing buée ma cac doanh nhan phai
thuc hién dé tan dung t6i da nhiing lgi thé cha cac bién
phéap tu do hoa trén.

3. Cac san phim céng nghiép

3.1. Cdt giam thué

Trong Vong dam phan Uruguay, cac nude phat trién
déng ¥ giam 40% miic thué. Cac nude dang phat trién va
cAc nén kinh t&€ chuyén déi giam 30% miic thué cua minh.

Dé dat duge miic thué cuéi ciing duge thoa thuan vao
ngay 1-1-2000, nhiing cit giam thué néu trén sé dugc tién
hanh trong 5 giai doan. Bang 4 dén 6 cho thay mic thué
binh quan gia quyén chia mét s6 nén kinh t& chuyén déi,
dang phat trién va phat trién truéc Vong dam phan
Uruguay va miuc thué sé duge ap dung sau ngay 1-1-2000,
1a thdi han dat ra cho viéc hoan thién viéc cat giam thué
-da duge thoa thuan trong Vong dam phan Uruguay.
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BANG 4: Miic thué¢ binh quan gia quyén ap dung déi voi cac
san phim cong nghiép” clia mot sé nu6e phat trién
trude va sau Vong dam phan Uruguay (%)

Nudc phét tridn Muc thu binh quan gia quydn
Truic Uruguay Sau Uruguay

Céc nubc

phét trién 6,3 38
Oxtraylia 20,1 12,2

Ao 10,5 7.1
Canada 9.0 48

EU 5.7 3,6
Phdn Lan 5.5 s
Aixolen 18,2 11,5 ’
Nhat Bén 3,9 1,7

Niv Dilan 23,9 11,3
Nauy 3,6 2,0
Chau Phi 24,5 17,2
Thuy Dién 4,6 3,1
Thuy §7 2,2 1.5

My 5.4 3,5

Nguén: Business guide to the Urugnay Round, International Trade

Center, 1995, tr.

Chui thich: al Trif dau khi

245.
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BANG 5: Miic thué binh quan gia quyén ap dung doi véi san
© phadm cong nghiép® cua mot so nuve dang phat trien
trude va sau Vong dam phan Uruguay (%)

Trulc vongUruguay | Sau vong Uruguay
Acherntina 38,2 30,9
Braxin 40,6 27,0
Chilé 34,9 24,9
C6ibmbia 44,3 35,1
Cdxta Rica 549 441
En Xanvado 34,5 30,6
An D& 74 32,4
Han Qusc 18,0 83
Malaixia 10,2 9.1
Méehicd 46,1 33,7
Péru 34,8 29,4
Philippin 23,9 22,2
Rumoni 11,7 33.%
Xingapo 12,4 5.
Xri Lemca 28,6 b A
ThéiLen 37,3 28,0
Thd NhT Ky 25,1 22,3
Vénézuéla 50,0 -30,9
Dimbobué a8 4.6

Nguon: Businesy guide fo the Urniguery Round. International Trade
Center. 1995, . 246.

Chu thich: a/ Trir dau khi
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BANG 6 : Miic thué binh quan gia quyén ap dung doi véi cac
san pham cong nghiép® cua moét so nén Kinh té
chuyén doi (%)

Nén kinh t& chuyén a8i Mic thué binh quén gio quyén

Trudc véng Sou véng
Uruguay Uruguay

Cac¢ nén kinh t& chuyén

ddi 8,6 6,0

Cong hoad séc 4.9 3,8

Hunggary 9.6 6,9

Ba Lan 16,0 9.9

Cong hoad Xldévakia 4,9 38

Nguon: Business guide to the Uruguay Round. International Trade
Center, 1995, tr.246.

Chil thich: a/ Trit dau khi

Trong Vong dam phan Uruguay, cac nude phat trién va
mdt s6 nudc dang phat trién cing dong ¥ sé xoa bo tat ca
hang rao thué quan trong mét sd linh vize thudng dude goi la
cac linh vife ¢6 mic thué 0%. Nhiing linh viic nay bao gom
dude, thiét bi néng nghiép, thiét bi xay dung, thiét bi v té, do
ndi that, gidy, thép va dé chot. Do d6, cong véi nhiing cam
két khac, ty 1é san pham cong nghiép tham nhap vao thi
trudng cac nudc phat trién trén co sd mién thué sé tang gip
d61 tir 22% dén 44%. Muc thué binh quén gia quyén ap dung
cho cac san pham cong nghiép sé giam i
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- 6,3% dén 3,8 % dé1 véi cac nube phat trién;

- 15,3% dén 12,3 % d6i v6i cac nuée dang phat trién; va

- 8,6% &én 6% d6i véi cac nén kinh t& chuyén déi.

Diéu dang luu ¥ 1a mac da cac nudc phat trién giam
thué 4p dung trung binh ti 6,3% nam 1995 xudng con
3,8% vao ngay 1-1-1999 (tdc giam 40%), song cac san
pham xuit khiu nhay cdm cta cac nude dang phat trién
khong dude giam thué nhiéu, cu thé nhu sau:

Tang sé ludng mit hing duge mién thué (thué
suidt = 0) to 22% lén 44% d&i véi nhitng mit hang
khéng nhay cam.

Thué suit cua cac mit hang it nhay cam giam manh
hon midc trung binh nhu: kim loai giam 69%; may méc phi
dién tif gidm 68%; gb va gidv giam 65%.

Thué suit ctia cac mat hing nhay cam gidm nhe hon
m1ic trung binh nhu: dét may giam 16%; khoang san giam
25%; thiét bi van tai giam 27%; c4, san pham tif ca giam
30%; thuéc da, cao su, giay dép giam 32%.

3.2. Rang budc thué’

M6t khia canh quan trong khac cda Vong Uruguay la
tién bd dat dude trong viée rang bude thué. Hiu hét tat ca
hang nhap khiu dén cac nude phat trién sé c6 mite thué
rang budc; ty 1é rang budc 461 véi cac nudc dang phat trién
12 73% va khoang 98% d61 véi cac nén kinh t&€ chuyén déi.
Mot trong nhitng ldi ich cua viée rang budc thué la bao
ddm tiép cin thi trudng. Cac doanh nghiép c6 thé vach ké
hoach phat trién thuong mai ma khéng phai lo ngai dén
su gia tang thué va cac bién phap han ché s6 lugng.
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3.3. Xod bo cdc han ché s6 luong

M6t y&u td quan trong khéng kém trong viéc tao ra
cac co hdi tiép can thi truong la cac quy dinh vé cit giam
dian nhing han ché s8 lugng d8i véi cac san phidm cong
nghiép. Hiép dinh vé& Dét may quy dinh viéc xoa bd theo
timg giai doan nhiing han ché véi hang dét may; Hiép
dinh vé Cac bién phap tu vé (Agreement on Safeguards) sé
xoa bo tat ca cac han ché xuat khiu ty nguvén (VERs) va
cac bién phap "viing xam" (grey area measures).

3.3.1. Thuong mai dét may truoc Vong Uruguay

Trong suét hon ba thap ky, thudng mai qudc té trong
linh vuc dét may phu thudc vao cac hiép dinh song phudng
vé han ngach. Pham vi cac san pham bj kiém soat bdi ché
d6 han ngach nay md réng tit cac san pham béng sgi trong
cac thoa thuan ngin han va dai han vao dau nhing nam
1960 va 1970 sang cac san pham sdi tu nhién va nhén tao
sau ndm lan gia han Hiép dinh Pa sgi (MFA).

Vao cudl nam 1994, khi Hiép dinh nay hét han MFA
da c6 39 thanh vién. Tam thanh vién trong s6 d6 la cac
nude phat trién déng thai la nhitng nuéc nhap khau; 31
thanh vién con lai, phdn 1én la cac nude dang phat trién 1a
nhiing nudc xuit khidu. MFA khuyén khich nudc nhap
khau va xuit khau ky két cac thoa thuan song phudng
trong dé6 yéu cdu cac nude xuit khdu han ché xuit khau
tdt ca hodc mét s& nhiing sdn pham dét may nhat dinh.
Khi ky két nhiing hiép dinh song phudng nay, cac nudc
phai tuan thiu chat ché nhiing quy dinh cia MFA vé:

- Quy dinh cac han ngach va ching loai;

- Miic 46 han ché; va




- Thuc hién nhimg quy dinh vé ty 1é tang muc d6
xuat khau hang nam, tiép tuc thuc hién nhitng han ngach
chua st dung cta nidm trude; va dé lai mét phan han
ngach cua nam hién tai d€ thuc hién vao nam sau.

Khi Hiép dinh vé Dét may ¢6 hidu luc vao ngay 1-1-
1995, mét vai nuée va khu vuc nhap khau My, Canada,
EC, Nauv, Phan Lan va Oxtraylia) da c6 90 hiép dinh
song phuong han ché hang xuat khau cua céc nude xuat
khau. Thém vao d6, c6 29 hiép dinh khéng nam trong
MFA hoac nhiing bién phap don phuong han ché hang
nhap khau dét mav.

3.3.2. Dua thuong mai dét may vao GATT

Xuat phat ti khia canh phap 1y don thuan, viéc duy
tri nhitng han ché s6 lugng nay khéng phu hdp véi nhitng
quy dinh cua GATT. Tuy nhién. MFA da tao ra mét cai 6
phap 1y dé c6 thé vi pham nhiing nguyén tic cia GATT.
Muc dich chinh cita Hiép dinh vé Dét may 1a dua thucng
ma? dét may tuan thu nhitnhg quv dinh cua GATT bang
cach véu cau cac nudc thanh vién dang st dung nhiing
han ché s6 lugng phai cat giam chung trong thdi gian 10
nam. Sau khoang thdi gian 10 nam, ti ngav 1-1-2005.
khong nude nao dude si dung nhitng han ché déi véi hang
nhap dét mav. trit khi ho c6 thé ching minh rang nhing
bién phap nav phd hgp véi nhiing dién khoan cua Hiép
dinh vé Cac bién phap tu vé. N6i cach khac. mét nude
nhap khiu chi ¢ thé ap dat nhiing han ché sau khi ho ¢6
thé chiang minh dude qua qua trinh diéu tra rang sy gia
ting hang nhap khau chinh la nguyén nhan giv ra nhiing
ton hai nghiém trong dén nganh dét mav trong nuéc. Hon
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niia, nhitng han ché& nay sé phai dude ap dung cho hang
nhap khau tif tit ca cac nguén, khéng phan biét d&i xui véi
hang nhap khau tit mét hodc hai nudc niao nhu trong
truong hgp cac han ché cua Hiép dinh Da soi, (MFA).

3.3.3. Phuong phap hoa nhap Hiép dinh vé Dét may
(ATC)

Co 50 cua viée hoa nhap linh vuc dét vao trong GATT
l1a danh sach cac san pham dét trong phu luc kém theo
Hiép dinh vé D&t may. Danh sach nay bao ham tat ca cac
san pham dét, ké ca nhiing san pham bi han ché s6 lugng.
Qua trinh hoa nhap nay dugde tién hanh theo bén giai
doan. Tai méi giai doan, cac san pham dat dén mot muc db
phan tram nhat dinh cta khéi lusng hang nhap khau cua
mdt nude nim 1990 (nam cd s6) sé duge dua vao qua trinh
hoa nhap. Nhiitng ty 1&é phan tram d6 14 (Diéu 2.b):

- 16% efia cac san pham trong danh siach vac thai
diém Hiép dinh ¢6 hiéu luc (1-1-1995);

- 17% vao cudi nam thi ba (1-1-1998);

- 18% vao cudi nam thi bay (1-1-2002);

- 49% cdn lai vao cudl nam thit 10 (1-1-2005).

Khi dua cac san pham vao trong qua trinh hoa nhap,
cac nude khong can giéi han viéc hoa nhap déi vdi cac san
pham ¢6 nhing quy dinh vé s6 hugng. Han ché duy nhit
mé Hiép dinh dua ra la cac san pham thudc mét trong bén
chiing loai 13 béng vu va chi, si, hang dét may san va
hang may mic.

Trong trudng hop cua My va Lién minh chiu Au. vao
nam 1990 (nam cd sd) ty 18 phan tram cua hang nhap
khau khéng bi chi phéi bdi cac bién phap han ché sb lugng
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la khoang 34% véi My va 37 % véi EU. Déi véi nhitng nudc
su dung cac han ché, ty lé phidn trim nay cao hon rét
nhiéu. Chinh vi vay, nhiing nudc s dung cac bién phap
han ché s6 lugng nhiéu c6 thé sé hoan thanh nghia vu cta
ho dat ra trong hai nim dau tién ma khéng can thiét phai
x04 bé nhidu han ché vé s8 lugng. Ho c6 thé lam nhu vay
vi thyc t& ca My va EU da khéng dua thém bat cd bign
phap han ché nao d61 vé1 hang dét may vao giai doan thu
nhat ti ngay 1-1-1995. Ngudi ta c6 thé hiéu réng, nhiing
budc that su dé xoa bé cac han ché s6 lugng chi bit ddu
vao giai doan thi ba la nam 2002 va phan 1én nhiing han
ché nay sé chi dugc xoa bd vao ngay cudi cing clia giai
doan chuyén déi.

Tuy nhién, Hiép dinh ¢ ging clng c6 va md ra mét
thi truong lén hon cho cac san pham dét may ma cé thé
van bi rang budc bdi cac han ché trong qua trinh chuyén
déi. DBé lam nhu vay, Hiép dinh yéu ciu ring han ngach
hang nam cho méi hang muc dét theo cac hiép dinh song
phudng phai tang lién tuc. Vi vy, néu ty 1é ting han
ngach hang ndm cho mét san pham theo mét hiép dinh
song phuong 12 3%, né sé phai tang lén:

- 16% mot nam trong 3 nam dAu tién;

- 25% mét nam trong 4 nam tiép theo; va

- 27% trong 3 nam tiép theo.

3.3.4. Hoa nhdp cac bién phap han ché khéng ndm
trong MFA (ATC, Diéu 3) :

Hiép dinh vé Dét may ciing yéu ciu cac nude dang ap
dung nhitng han ché khéng nam trong MFA phai cit giam
ching trong 10 nam. Chuong trinh cit giam dan nhiing
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bién phép han ché nay sé duge nudc nhap khau chudn bi
va dé trinh 1&n Uy ban giam sat hang dét may (TMB). Uy
ban nay duge thanh lap theo Higp dinh vé& Dét may dé
glam sat viéc thuc hién Hiép dinh.

3.3.5. Nhimg bién phap tu vé trong giai doan chuyén
tiép (ATC, Diéu 6)

Mét diéu can chi ¥ 14 mic du Hiép dinh vé Dat may
khuyén khich cac nude xoa bd nhitng han ché dsi véi cac
san phidm dét nhung né ciing cho phép cac nude st dung
nhiing bién phap tu vé trong qua trinh chuyén déi. Nhiing
bién phap tu vé trong qua trinh chuyén d8i c6 thé duoe ap
dung d6i véi nhitng san phdm dét khéng ndm trong GATT
néu nude nhap khiu cho ring:

- San phdm duge nhap véi s6 lugng ting dang ké gay
ra nhiing ton hai nghiém trong hoic de doa dén cong
nghiép dét trong nudc c6 sdn pham tuong tu;

- C6 m6i quan hé nhén qua gida sy t6n hai nghiém
trong ddi vdi cong nghiép trong nitde véi su gia ting nhanh
chéng va dét xuat ctia hang nhap khiu ti nude xuat khiu
ho#ic hang xuit khiu ctia nhitng nude bj han ché.

Nhitng han ché& nay cé thé sé dude ap dung chi sau
khi ¢6 sy tham khao va c6 su thoa thuan véi nude xuat
khiu vé mitc d6 nhap kh&u. Tuy nhién, Hiép dinh cho
phép cac nudc sit dung cic bién phap han ché tham chi ca
khi khéng c6 sy thoa thuin véi didu kién phai bao cho Uy
ban giam sat hang dét may. Nudc nhap khau phai tuan
thii quyét dinh ctia Co quan Gidm sat hang dét (TMB).
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3.3.6. Xoa be nhimmg bién phap "vung xam"

‘Cimg véi vide xoa bd nhiing han ché d61 véi cac san
pham dét. cac nude cing cam két. theo cac quy dinh cua
Hiép dinh vé Cac bién phap t vé, x0a bo nhiing bién phap
han ché xuar khau tu nguvén va cac bién phap "ving
xam" khac dude si dung trén co s phan biét déi xu véi
hang nhap khau cua mét vai nude dudc xae dinh truée.
hoac lam cho chung phai pht hdp véi nhiing quy dinh cua
Hiép dinh vé cac bién phap ty vé. Nhiing bién phap "ving
xam" nav dude ap dung ddi véi cac san pham nhu hang du
lich. giav. eéng cu mav. trang thiét bi dién tu. vd tuvén va
dén hinh.

4. Cac san pham néng nghiép

4.1. Téng quan

Nhin chung c¢6 thé chia cac san pham néng nghiép
thanh hai nhom: san pham nhiét déi va cac san phém
khac. Miac du khong ¢é6 dinh nghia chinh xac nhung
thong thuong nhimg san pham dudc coi ld san pham
nhiét ddi la d6 uong gom ché. ci phé va cacao, hang bong.
s¢l co lanh va cay sizal, hoa qua c¢6 chudl, xoai va 61; va
cac san pham khae phan 16n trong tal cac nude dang phat
trién dude coi la hang néng san nhiét déi. Vao nhing
nam sau khi GATT duge thanh lap. nhitng san pham nav
phai chiu ca thué gquan lan thué néi dia rit cao tai thi
truong cac nude phat trién. Do nhitng san phiim nav la
hang xuft khau chu yvéu cua cac nude dang phat trién.
nhiing vong dam phan cudi cang cua GATT da dat uu
tién cho viée xod bo nhitng han ché can trg viéc nhap
ichau nhitng san pham nay. Chinh vi vav, tham chi ngay
trude Vong dam phan Uruguav. mét phén 1dn nhiing san
pham nay. dudi dang nguvén léu thé hoac ché bién, di
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tham nhap thi truong cic nudc phat trién va dudc mién
thué theo ty 1& thap cla cac didu khoin téi hué quéc,
ho#c theo nhiing hiép dinh vu dii song phuong.

Tuy nhién, phan 1én cac nude phat trién vin tiép tuc
ap dung nhing hang rio thué quan cao va nhiing bién
phap phi quan thué véi hang ndéng san nhap khau (dai
mach va cac ngi céc khac, thit, san phim thit va sita)
bing nhiing bién phap han ché s6 lugng, gidy phép va céc
bién phap thué khac. Myc dich ¢ ban khi dua ra hang rao
bao h$ d61 véi nhiing sian phdm nay 12 d€ bao dam cho
nguol san xuat trong nudc mic gia cao hon hin gia thé
g101 va tu do tao thém thu nhap cho ho. Nhiing chinh sach
nay, khong nhing lam giam cd héi buén ban thuong mai
cua nhiing ngudi san xuit nude ngoai ¢6 tinh canh tranh
cao hon, ma con lam ting ganh ning d6i véi ngan sach
chinh phi. Diéu ré rang la néu gia trong nude vudt qua gia
thé gi6i thi san phdm chi ¢6 thé dude ban ra thi trudng thé
gidi thong qua trg gia xuit khau. Mic diu néng nghiép
khong duge bao hé chat ché & cac nuse dang phat trién,
nhiéu nude vin 4p dung hang rao thu€ quan cao va han
ché hang nhap néng sin théng qua nhitng han ché vé s&
lugng. Thuc phadm va nhilng hang cin thiét khac déi lic
dugc nhap qua céc t8 chite ngoai thusng nha nudc.

Hiép dinh vé Néng nghiép dude dam phan tai Vong
Uruguay thiét lap mét chuong trinh cho viéc cai t§ dan
dan thuong mai trong néng nghiép. chudng trinh nhim
hinh thanh "mét hé théng thuong mai néng nghiép dinh
hudng thi truéng, binh ding va céng bing" bing cach yéu
cau cic nude 4p dung nhitng nguvén tic méi trong ca:

- Viée st dung nhiing bién phap tai bién gidi dé kiém
soat hang nhap khiu;
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- Viée st dung nhiing bién phap tro gia xuit khau va
céc bién phap hd trg khac nham bao dam thu nhap cho
nguci néng dan.

4.2. Csc bién phap tai cua khéu

4.2.1. Thué hoa

Néi dung quan trong nhat cia Hiép dinh vé Nong
nghiép 1a nhitng nguyén tic mdi. Nhitng nguyén tic nay
véu chu céc nudc bai bo cac bién phap phi quan thué (nhu
cac han ché 8 luong, gidy phép va phi) bang cach chuyén
481 ching sang nhitng mic thué tucng duong va dua
chiing vao trong cac hang muc thué di duge ¢§ dinh. Do
@6. cac nude phat trién da dat ra mic thué cao hon dé vai
céc sam phim (chil véu la cac san pham ti khu vuc én ddi)
m# trudc &6 ho 4p dung cac bién phép phi quan thué Viéc
chuvén hoa céc baén phap phi quan thué dudc cin cit trén
co 86 gia trung binh cha thé gidl d6i véi san phim db va
gia ma né duge bao tro tai nudc nhap khau. Mic thué sau
khi d4 thué hoa va cac loai thué khac s& dudc rang budc lai
v@i mec thué trin d€ ngan chan sy gia ting thué sau do.

Theo cac quy dinh cua GATT, nghia vu thuc hién
thué hoa nhitng bién phap phi quan thué khéng ap dung
cho nhitng nuéc dang phat trién trong giai doan khé khan
vé can can thanh toan. Ho con dudc phép st dung nhitng
bién phap phi quan thué€ nayv. Tuy nhién. nhitng nudc
dang phat trién, ké ca nhitmg nuée c6 khé khin vé can cén
thanh toan. vAn phai rang budc mic thué caa ho. Dé pho
lai v6i quy dinh nay. ho thudmg dua ra nhitng muc thué
tran cao hén nhiéu so véi mic thué hién tai.

4.2.2. Ty 1é phan tram cét giam d6i voi thué
Céc nudc déng ¥ cit gidm thué theo nhing ty 1& phan
tram nhat dinh. Céc nuéc phéat triém va c6 nén kinh 1€
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chuyén d6i phai giam 37% va cac nuéc dang phat trién
glam 24%. Nhing cat giam nay sé dugc cac nudc phat
trién thuc hién trong giai doan 6 nam va cac nudc dang
phat trién trong 10 nam. Nhiing nuée kém phat trién nhit
méc du da rang budc thué véi mitec thué trin cao hon,
khéng nhat thiét phai cit giam chling

Cac quy dinh nay ciing yéu ciu mic thué cit giam
t61 thidu dsi vét mot san phdm 12 15% d6i véi cac nude
phat trién va 10% d6i véi cac nude dang phat trién.

4.2.3. San pham nhiét doi

Do tdm quan trong cla céc san phim nhiét di déi
v01 ngoal thuong cua cac nuéc dang phat trién, cac cudce
dam phan vé cit giam va loai bd thué quan va cac bién
phap han ché& khac duge dic biét wu tién va dude t3 chic
riéng. Dam phan trong linh vic nay di dat dugc nhing
tién bd d4ng ké trong viéc xoi bé nhitng mitc thué quan uu
~ dai theo MFN va nhitng han ché khac déi véi nhitng san
phim nay tai cac nude phat trién. Cac nudc dang phat
trién ciing cit giam thué d6i véi nhimg san phim nay.
Phén 16n cac nuédc thuc hién viéc cit giam khéng théng
qua giai doan chuyén déi.

4.2.4. San phém on dgi

Déi véi hang 6n déi, ty 1é thué hién ap dung, sau khi
thué hoa, phan anh mic d9 bao hd cha cac bién phap phi
quan thué trudc day. Do mitc do nay trude diy cao, nhitng
ty 18 méi ap dung déi véi nhilng sin phim nay 6 mét s6
nude néi chung 14 khoang tu 60% dén 100%; vdi mét s§
nude khac thi khoang tu 300% dén 350%. Mét trong
nhitng muyc tiéu co ban doi hoéi cac nude thué hoa cac bién
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phap phi quan thué clia minh la dé tang cudng tinh minh
bach cia hang riao bao hé. Muc tiéu trén khéng dat duge
d61 v6i nhiéu san phidm néng nghiép. Cac nudc da khong
stt dung thué gia tri ma st dung thué cu thé véi tiing hang
muc. Nhiing biéu thué nay, trong mét sé truong hop dude
tinh trén cd sd gia tri ti thiéu hoac bidu gia tham khao.

Vé6i mét s6 san phdm c6 mic d6 bao hd cao, mdt trd
ngai 16n 12 ban than qua trinh thué hoa sé khéng cé tac
d6ng 16n d&n qua trinh tu do hoa ké ca sau khi thyc hién.
Vi vay, céc bién phap cam két md clia hién tai va t8i thiéu
duge ap dung dé b sung cho qua trinh thué hoa.

5. Panh gia nhitng thanh qua cua tu do-hoa

Nhiéu céng trinh nghién citu da duge cac t6 chite
quéec t& tién hanh & cap d6 vi mo6 dé danh gia tac dong cua
viéc thuc hién nhiing cam két nay d6i vdi thuong mai va
thu nhap thé gidi. T4t ca nhiing nghién cfitu nay déu théng
nhit ¥ kién ring vide cit gidm hang rao thué€ quan sé dan
dén gia tang thuong mai va thu nhap trén thé gidi. Noi
dung dugc tranh luan nhiéu nhat tap trung vao danh gia
ban chit nhitng thanh qua nay va viéc phan phéi nhiing
thanh qua nay trong ciac nhém ngudi va nudc san xudt
khac nhau. Nhiing danh gia nay khac nhau cht yéu do sy
khac nhau vé phuong phap va gia thiét dat ra cing nhu vé
théng tin va s6 liéu duge st dung khi cac nha nghién ciu
thye hién céng viéc danh gia.

5.1. Thanh quad vé mat thu nhap

Ban Thu k§y WTO du doan ring bing cach su dung
cac biéu mau véi s6 liéu cu thé (khong ké dén tac dong cua
viéc tdng thu nhap dé1 vét dau tu va tiét kiém) ty 18 tang

260




hang nam cua thu nhap thé gidi sé la 110 ty USD dén 315
ty USD vao nam 2005. Mé hinh nang déng (véi gia thiét
ring phan chia thu nhap duge ddu tu va tiét kidm) sé
néng ty 1& nay 1én 60% ti 185 ty USD lén 510 ty USD.

HOP 24: Céc cam két md cira hién tai va t5i thiéu
(Hiép dinh vé Nong nghiép, Diéuv 5.2)

Cam két md cia hién tai:

Nhiéu nuéc di ¢6 nhitng thod thudn dic biét d6i véi sn
phém nhip khéu thit vi cic san phdm n déi trén cd sd
mién thué hodc wu dai. P& bio dim nhimg sin phim
nhap khiu nay khéng bi 4nh hudng bdi viéc ap dung t§
1é¢ thué quan cao trong qui trinh thué hoi, nuéc nhip
khiu da dua ra chc cam két hién tai bing céch thidt 14p
han ngach thué dinh viao hing nhip khiu véi ty 1é thué
thdp. Nh& nhimg cam két niy, hing nhép khiu trong
han ngach dugc hudng t¥ 16 thud th&p hon t3 16 hién tai.
T¥ 1é thué cao hon sé dinh vio hing nhip khiu vugt
qué gidi han han ngach cho phép.

Céc cam kéi md cils ¢67 thidw:

Déi vdi cac sin phim dude nhap it hode khéng nhip
trude diy do céac bién phiap bao hd chit ché, cac nude
phii dua ra nhitng cam két t8i thiéu bio dim viéc md
cita, thi trudng déi véi nhimg sin phim nay. Nhitng
cam két niy tao diéu kién hinh thanh han ngach thué
tuong duong vdi 3% tiéu thu néi dia trong giai doan cd
80 1986-1988 vi ting 1én 5% vio cuéi ndm 2000 déi véi
nudc phat trién va nim 2004 déi v&i nudc dang phat
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trién. Nhimg ty 16 thip hon (dua ra trong cic chudng
trinh hianh déng qudc gia nhung nhin chung khéng
qui 32% ty 1é thué ring budc) dinh vio hing nhip
khiu trong pham vi gidi han han ngach va ty 1é cao
hon danh vao hing nhip khéu vitgt qui gidi han han
ngach. Do két qui cla cic cam két md cita thi trudng
t6i thiéu, cic nutée phii nhip khdn mot sé lugng khiém
ton nhét nhimg hing héa han ché chit ché nhit. Bén
canh cic sin phdm vé thit, cic cam két nay ciing bao
g0m cd nhimg sin phim vé sita, va cic loai rau va hoa
qua tudi.

5.2. Thanh qua déi vdi thuong mai thé gidi
Mot 1an nita lai ¢6 sy khac nhau vé cach danh gia.
WTO dénh gia su ting trudng cua tong s6 lugng hang xuit
khau va cia cic nhém san xuat chinh vio nim 2005 sau
khi thuc hién cac két qua cia Vong dam phan Uruguay.
Trong Iinh vuc cong nghiép, ty 1é tang trudng cao sé xuat
hién trong:
- Dét may,
- Thiét bi van taa,
- San pham ca; va
- Cac san pham khac (bao gém ca san pham g, da va
may co).
Trong linh vue ndng nghiép, ty 1é ting trudng cao sé
xudt hién trong:
- Cac san phdm lam nghiép, va
- Nhitng san pham néng nghiép nhat dinh (thit va
cac san phim vé thit, san phim to tAm, v.v.).
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Nhiing ty lé ting trudng duge danh gia vugt qua miic
tdng 4% hang nim cua thuong mai thé gidi sé xuit hién
tham chi ngay ca khi cac két qua cha Vong dam phan

Uruguay khong duge thuc hién.

5.3. Nhimg nhén t6 téc déng

Nhiing danh gia trén cho ring, d8 c¢6 thé tan dung
duge ddy du qua trinh tu do hoa, cac nude phai duy tri céc
chinh sich md clta va ty do hoa dé bao dam viéc sit dung
c6 hiéu qua hon nhitng ngudn lyc nodi dia. Trong trudng
hgp khéng thé theo dudc téc dd tu do hoa hodc bude phai
thyc hién nhitng bién phap han ché€ - do nhitng nhén t§
nhu suy thoai kinh t&, khting hoang tién té ho#c su chdm
dit dot ngdt cha ddu tu nude ngoai - cac doanh nghiép cia
mét s8 nude c6 thé sé khéng tan dung duge lgi thé cia
nhing bién phap md cita ¢ mitc d6 tuong tu véi cac nuéc
dang theo dudi cac chinh sach md cla thi trudng. Vi vay,
16i ich 1au dai cua cac doanh nghiép chinh la viéc khuyén
khich chinh phu cta ho theo dudi cac chinh sach thudng
mai ty do.

Nhiing thanh qua cta tu do hoé cé thé s& bi can trd
néu nhiing cam két khéng duge thuc hién trén thyc t& ma
chi trén gidy to. R4t nhidu ngudi cho rdng diéu nay c6 thé
x4y ra, ft nhat 1a trong mét s& cam két tu do hoa duge thuc
hién trong Vong dam phan Uruguay. Vi du, d61 véi linh
vic cong nghiép, linh vyc c6 mitc thué bdo hé thép trong
cac nudc phat trién, su gia ting hang nhap khdu chi yéu
14 do viéc xoa bd han ché& d8i véi hang dét may va nhiing
han ch& danh vao cac san phim khac theo VERs hoc cac
bién phap tuong tu.
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HOP 25: Tém tit cic cam két mé cira thi truong

Sdn phim céng nghiép:

» Cit gidm thué® 40% dbi vdi cic nudc phat trién vi 30%
d6i véi cac nudc dang phat trién via cac nén kinh té
chuyén ddi;

+ Hiiu hét tit cA thué cia cic nudc phat trién dude rang
budc vi mét phdn thué clia cic nude dang phat trién va
céc nén kinh t& chuyén ddi dudc ring bude;

« Xod b6 din nhing han ché trong Hiép dinh Pa sdi
(MFA) vi cic han ché khic 4p dung dé6i v&i hang dét may
trong vong 10 nim theo cic quy dinh ctia Hiép dinh vé
Dét may;

o Ting ty 16 phén trim han ngach trong Hiép dinh Da sdi
trong thdi gian xo& bd cic han ché dé tiép tuc md cim thi
trudng trong linh viue nay;

» Xod bd céc han ché xudt khiu ty nguyén (VERs) ap
dung déi vdi chc sin phim khic trong giai doan bén nam
(1-1-1999).

Sén phim néng nghiép:

» B céc bién phip phi quan thué théng qua qui trinh
thué hoa;

» Ring budc mirc thué saun khi di thué hoé;

» Ciit gidm 36% cc mite thué dude rang bude déi vdi cac
nudce phit trién vi 24% d6i véi cic nwdc dang phit trién;

« Trong nhimg trudng hop nhit dinh Ap dung ciac cam két
t6i thiéu vi cam k&t md cita thi trudng hién tai;

» Cic cam két cit gidm gia tri va s6 lugng, cac bién phap
trg cip xuit khiu & nhimg mitc dé nhét dinh;

« Cam két cit gidm mitc 4§ nhit dinh trd cip noi dia trén
cd 83 Cic bién phap trg cip.
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D61 véi hang dét, nhu da dé cap, cac nude han ché
nhéap khau c6 thé 1én k& hoach cho chuong trinh hoa nhap
cua linh vic dét may ma chua cAn bé han ché d6i vé1 mét
s0 lugng dang ké cac san pham dét may cho dén gia: doan
cudi cung. Viée nhiing nude nay bude phai lam nhu vay do
suc ép trong linh vuc dét may hoac do cac 1y do chinh tri
khac 1a hét sitc ro rang qua thuc t& cia My va EU. Khong
dua bat cit san phdm dét may nao dang dude cac bién
phap han ché bao hé vao danh sach loai bé trong giai doan
tht nhat thyc hién tit ngay 1-1-1995. Néu xu huéng nay
ti€p tuc va néu phan 16n nhiing han ché nay chi dudc xoa
bo vao thoi diém cudi cing hoac vao ngay hét han Hiép
dinh vé Dét may, du doan vé tang trucng hang nhap khau
c6 thé sé 1a ao tudng it nhat 1a trong nua thoi gian diu clia
gial doan 10 nam,

Pat trong méi Lién hé véi VERs, Hiép dinh vé Cac
bién phap ty vé dua ra hai kha ning lua chon cho cac nudce
van dang su dung cac bién phap han ché. Nhiing nude nay
c6 thé xo0a bd nhitng bién phdp nay trong 5 nam hoic ap
dung chung mét cac phu hgp véi nhiing quy dinh cua Hiép
dinh vé Cac bién phap tu vé, vi du ap dung trén co sd
MFN véi hang nhap khau tif tit ca cac ngudn. Su lua chon
thi hai, mac du c6 kha ning thuc thi mét cach hgp phap,
sé& chl ndi réng nhiing Anh hudng cia cac bién phap nay tdi
tdt ca cac nudc ma trude kia nd khéng cé tac déng dén.

Trong linh vic néng nghiép, mdt s8 nha nghién ciu
da chi ra ring nhiing danh gia truéc day cua ho vé su gia
ting thuong mai trong néng nghiép cé thé hdi qua lac
guan. Co6 hai nhéan t8 chinh khién nhing nhan xét vé linh
vigc néng nghiép it lac quan hon. Th@ nhdt, phan lén
nhiing san pham nhiét déi ma cac nudc dang phat trién
(dac biét 13 cac nudc kém phat trién nhat) xuat sang thi
trudng cac nudc phat trién vén da dudec mién thué hoac
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phai chiu thué rat thap trén co s6 MFN hoac uu dai. Do
d6, ban thén nhiing cét gidm thué quan c¢6 thé sé& khéng c6
tac dong 16n dén nhing san pham nay. The hai, d6i véi
san pham néng nghiép 6n d6i nhu lia mi va thit, trong
qua trinh tinh tri gia thué tuong dudng cua cac bién phap
phi quan thué, ¢6 nhiéu truong hgp duge tinh vugt qua
thuc t& (thudng ducc goi la qua trinh thué hoa ban thiu).
Do d6, nhiéu san pham c6 mic bac hé méi cao hon miie
hién tai, tham chi ca khi da cit giam thué.

5.4. Tiém nang phdt trién thuong mai doi vdi nhimg
nudc dang phat trién

Trong béi canh dé, cdn chi y mét dac diém quan
trong cua Vong dam phan Uruguay. D6 la déng luc ma né
tao ra cho tién trinh ty do hoa thuong mai & nhiing nuéc
dang phat trién va o6 nén kinh t& chuyén dé6i. Tién trinh
dam phéan Uruguay tring hdp véi thai diém thay d6i cac
chinh sach thuong mai déng sang cac chinh sach thuong
mai md va tu do hon, ngay ca 6 cac nudc dang phat trién
mé cho dén lic 46 van dang theo dudi nhitng chinh sach
han ché thuong mai. Vao ciing thdi diém. cac nén kinh t&
chuyén déi cling tiing bude thuc hién cai cach thi trudng,
tu nhén hoa va dinh huéng lai cac chinh sach thuong mai
va kinh t&. Ca hai nhém nuée da théng nhat quan diém tai
" Vong dam phan Uruguay vé cét gidm thué don phudng
ho#c bang cach rang buéc mitc thué da cit giam hoac dua
ra mic thué tran. Nhitng hang rao thué nay sé tiép tuc
dugc cit gidm trong tuong lai va trong mét s8 trudng hop,
mic cit gidm con 16n hon so véi mic duge thoa thuan
trong Vong dam phan Uruguay.

Trong mot s6 trudng hop, nhing cit giam thué trén
cd s6 MFN c6 thé s& din d&n viéc cit giam nhitng didu
kién wu dai d& vdi nhiing sdn phdm dude quv dinh trong
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cac hiép dinh uu dai khu vue hoac nhﬁng hiép dinh uvu dax
trong néi by cdc nude dang phat trién. Tuy nhién, ty lé
thué MFN ctia phan 16n cac nuée dang phat trién tham gia
vao nhung hé thong uu déi nhu vay sé van tuong déi cao
ké ca sau khi da cit g1am va cho dd nhiing uu dii ngoai
bién da bi thu hep dang ké, vin ¢6 nhiing tac déng tich cuce
dén thudng mai.

Nhung quan trong hon viéc cit giam thué la nhitng
budc ma cac nude dang phat trién thuc hién d€ xoa bé cac
bién phap phi quan thué cia ho. Cac bude nay sé xoa bo
nhiing han ngach va gidy phép han ché hang nhap khau
va tao di€u kién cho viéc phan bé tu do hang nhap khau,
Trudc day, cac bién phap phi quan thué di ngan can su
phéat trién thuong mai clia cac sin phidm duge wu dai
théng qua cac thoa thuin uu dai quéc té& hoac khu vuc. Tu
do hoa ché d6 nhap khau cé thé sé tao ra déng luc méi cho
phat trién thudng mai trén ca diéu kién t6i hué quéc,
(MFN) ciing nhu diéu kién uu dai.

5.5. Tdc déng doi vdi kinh doanh

Bat chap nhitng nhuge diém khi thdc hién cac cam
két trong Vong dam phan Uruguay, Hiép dinh Uruguay
thic ddy sy gia ting dang ké thuong mai va thu nhap trén
th& gidi. Tuy nhién, ty 1é ting trudng thuc té& c6 thé thap
hon ngudi ta du doan trong cac nghién cttu kinh t& vi mé.
Trén thyc té, it nhat déi véi mét s§ san pham, viée thuc
hién cac cam két ¢6 thé sé c6 nhilng tac déng khac nhau
lén xuat khiu cla nhiing nudc khac nhau. Do d6, nhiing
c¢dng ty xuit khau cla céc nude dang phat trién hién dang
hudng nhiing diéu kién uu dai ti nhing thi truong nhap
kh&u 16n ctia cic nudc phat trién c6 thé sé mat nhiing didu
kién yu dai nay do viéc cét giam thué quan trén cd s
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MFN. Tac dong nay sé phu thudc vao mite d6 uu dai trong
thuong mai, tinh ca dén nhiing y&u t6 nhu gia ca va chat
lugng sdn pham. Tuong tu nhu vay, trong linh vuc dét
may, khi cac han ché cua Hiép dinh Da sgi duge ap dung
trén cd s6 phan biét d6i xu, tac déng clia viée xoa bo nhiing
han ché& nay cé thé sé rat khac nhau déi véi nhiing nudc
xuat khdu khac nhau.

Nhiing phan tich nhu vay nhan manh viéc cAn phai
c6 nhitng nghién citu kinh t& vi mé két hgp véi nhiing
phan tich vi mé nham xem xét cac tac dong khéc nhau cta
viéc thuc hién cac cam két cia Véng dam phan Uruguay
d&i véi mét 8 san phani. Nhitng nghién ctiu vi mé s& dude
bd sung bing nhiing nghién citu va phan tich tiép theo vé
nhu cau ti€ém tang trong cac thi trudng mé cla. Viéc phan
tich vé nhu cau d6 s& cho phép cac doanh nghiép hinh
thanh ké& hoach va chién luge thich hgp dé tan dung nhiing
co héi méi va néu c6 thé, thod min cac didu kién canh
tranh khi ching thay d6i trong qua trinh thuc hién cac
cam két Uruguay.

Viée thyc hién nhitng nghién citu nhu vay c¢6 thé sé&
vugt qua kha ndng tai chinh va ky thuat ctua ting doanh
nghiép, dac biét cidc doanh nghiép vira va nhd. Trong.
trudng hgp d6, sang kién thyc hién nhiing nghién ctiu nay
c6 thé sé duge cac vién nghién citu qudc gia hodc cac hiép
hdi cong nghiép va thuong mai dua ra. Ban than cac td
chitc quéc t& ¢6 thé thyc hién nhiing nghién cttu nay déi
v6i cac san pham da dugc xac dinh hodc h trg nhitng vién
hodc hiép hoi nghién citu & cAc nude khac nhau trong qua
trinh chuin bi.
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Phan I

THUONG MAI DICH VU
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Chuong vI
HIEP BINH VE THUONG MAI DICH VU (GATS)

I. NHUNG QUY DINH CHUNG

1. Gidi thidu

1.1. Tdm quan trong cua dich vy

Dich vu ngay cang chiém phéan quan trong trong nén
kinh t& clia cic nudc, dic biét la cic nude phat trién, va
trong thuong mai qudc t€. Néu nhu nam 1982 téng gia tri
thudng mai dich vu clia thé gigi vao khoang 500 ty USD
thi nam 1992 dat 1.000 ty USD. Hién nay, thuong mai
dich vy chi€m 20% gia tri thuong mai thé gidi. Lién minh
chau Au (EU) 1a ngudn xuit khiu dich vu quan trong
nhdt thé giéi (chi€m khoang 43% t6ng thuong mai dich vu
cua EU, st dung trén 42% luc luong lao dong xa héi va
déng gop gan 50% téng san phim qudc néi cha cac nude
thudc Lién minh).

1.2. Higp dinh chung vé Thuong mai dich vu
(GATS)

Do viéc dua vdn dé dich vu vao Hiép dinh chung
1947 khéng thanh nén cho dén khi két thic Vong dam
phan Uruguay, tic 12 46 nam sau d6, pham vi didu chinh
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cua Hiép dinh chung vé Thué quan va thuong mai
(GATT) cht gi6i han trong linh vuc hang héa ma khéng
bao ham dich vu. Theo udc tinh, hién nay thuong mai
dich vu chiém khoang 1/4 téng thuong mai hang héa thé
g161. Dugc dam phan tai Vong dam phan Uruguay, GATS
la tap hgp dau tién cac quy dinh da phudng c¢6 hiéu luc
thi hanh bat bude. diéu chinh thudng mai dich vu quéc
té. Cac quy dinh nay ap dung d4i véi moi loai hinh dich
vu. trit cac loal thude tham quyén diéu chinh riéng cta
chinh phu. Piéu nayv chi han ché& d6i véi viée cung ung
cac dich vu khéng nham muc dich thuong mai hoac
khéng nhim canh tranh véi mét hoac mét sé nha cung
ung dich vu khac.

1.2.1. Cau triuc cuia GATS

Tuong tu nhu Hiép dinh vé Hang héa. GATS cing
bao gém céc bé phan hop thanh c6 lién quan chat cheé vai
nhau. Phdn thit nhdt bao gom hiép dinh chinh véi 29 diéu
quy dinh cac nguyén tic. nghia vu chung: phdn thi hai
gom mét s6 phu luc véi cac quy dinh riéng cho tung linh
vye. gom quy dinh vé di lai clia cac nha cung tng dich vu,
dich vu van chuyén hang khéng, dich vu tai chinh, dich vu
van chuvén hang hai va dich vu vién théng; phdn thit ba
bao gom cac cam két ciia nhiing nuée tham gia Vong dam
phan Uruguay nham tao kha nang ti€p can thi trudng cta
cdc nuée nav. Khac véi GATT. GATS con cho phép cac
nude cé thé tam thdi chua ap dung guy ché t61 hué qudc

trong moét s6 linh wve.

273




Phan thit nhét (khuon khé chinh) duge ciu trae nhy sau;

- Phin I: diéu khodn duy nhét dinh nghia thuong
mai dich vu va néu ra bén phudng thic cung c4p dich vu
qudc té.

- Phén II: néi dung chinh clia Hiép dinh, bao gém cac
diéu khoén quy dinh cac nghia vu, nguyén téc chung va
cac ngoati 18,

- Phén III: céch thic ma céc cam két cu thé duge xdy
dyng theo 3 loai: tiép cén thi trudng, dii ngd quéc gia va
céc cam két b8 sung.

- Phan IV: tién liéu mét su tu do héa ddn ddn nhim
nang cao khdng ngitng mite d§ cam két chung trong tuong lai.

- Phan V va VI: cac vin dé lién quan dén thé ché, thé
thic, viéc thanh lap Héi déng Thudng mai dich vu va cac
phu luc trong d6 ¢6 3 phu lyc vé cac khu vite dac biét.

Phén cac cam két cu thé (phin thi ba) x4c dinh céc
diéu kién vé tiép c&n thi trudng va tién hanh cac hoat
déng. Nhitng cam két nay duge trinh bay theo danh sach
ing véi méi thanh vién va dugc kém theo Khuén khé
chung. Riéng céc nudc thude Lién minh chau Au (EU) chi
cé mét bang cam két duy nhat.

Héi déng Thuong mai dich vy chiu trach nhiém theo
déi, kiém soat sy van hanh cia GATS; dai dién cua cac thanh
vién WTO c6 thé tham gia Héi dong nay. Hoi déng hop mdi
khi thay cAn thiét cho viée thiét 1ap céc quy dinh méi.

1.2.2. Pham vi 4p dung cia GATS (Diéu Ii)

Hiép dinh ap dung cho t&t ca cic loai dich vu duge
mua ban trén thé giéi. N6 bao gém tat cd cac hinh thue
cung cip dich vu. GATS xac dinh 4 phuong thitc cung cap
dich vy nhu sau:
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- Phuong thie 1. Cung lng qua bién gid - dich vu
dudc cung cap ti mdt nude sang mbt nude khae (vi du goi
dién thoai tir Viét Nam sang M#); dac diém cua loai hinh
cung cap dich vu nay la chi c6 ban than dich vu 1a di qua
bién gidi, con nguol cung cip dich vu khéng cé6 mat tai
nuéc nhan dich vu.

- Phuong thite 2: Tiéu thu & nudc ngoai - ngudi tiéu
dung dich vu tai mét nude khac, vi du nhu khi di du lich
nudc ngoal.

- Phuong thie 3: Hién dién thuong mai - mgt cong ty
nude ngoai thanh lap chi nhanh hodc céng ty con dé cung
cap dich vu tai mét nude khac, vi du nhu mét ngan hang
cua My lap chi nhanh d Canada.

- Phuong thitc 4: Hién dién ciia cac ca nhéan tryc tiép
cung cap dich vu (hay cén goi la hién dién cta cac thé
nhan). Tic la cong dan nudc nay truc tiép cung dng dich
vu ¢ nude khac.

Béon phudng thic cung cip dich vu nay la yéu t6 chu
yéu trong cac cam két cta cac thanh vién WTO lién quan
dén tiép can thi trudng va ché d6 dai ngd qudc gia.

1.2.3. Nhung finh vue dich vu khéng thuéc pham vi diéu
chinh cia GATS

GATS khong diéu tiét toan bd cac loai hinh dich vu.
Nhiing loai dich vu sau day khéng thuéc pham vi diéu
chinh cua GATS:

- Nhiing quy dinh vé di try;

- Nhitng dich vu thyc hién quyén lyc nha nudc;

- Chinh sach ngén sach va cac bién phap thug;

- Hé théng thué quan;
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- Mot s6 mit trong linh vic bao hé cac nha dau tu
lién quan dén di chuyén tu ban:
Quan 1y ty gia ngoai héi.

1.2.4. Nhimg linh vyc duge dua vao chuong trinh lam
viéc trong tuong lai cia GATS

WTO du kién sé dua cac van dé sau vao thao luén
trong cac vong dam phan tuong lai nhim dua ra nhiing
quy dinh théng nhit diéu chinh tng xit ciia cac nude trong
cic van dé nay:

- Cac bién phap tu vé;

- Cac quy dinh d6i véi thj truong cong céng;

- Nhiing quy dinh lién quan dén trg cip;

- Ky luét lién quan dén cac quy dinh trong nudc;

- Thudng mai va méi trudng;

- Thuong mai va ddu tu;

- Thuong mai va chinh sach canh tranh.

2. Noi dung cha yéu cliia GATS

Nhitng quy dinh vé nghia vu chung quan trong nhat
cia GATS bao gdm: ch& db t6i hué quéc (Didu ID); minh
bach (Diéu III); céng nhin 1An nhau (Diéu VII): cac
nguyén tic didu chinh déc quyén va dac quyén cung cap
dich vu (Biéu VIIT); ché dé dai ngd quéc gia (Didu XVII):
ti€p can thi trudng; va cic quy dinh trong nudc.

2.1. Nguyén tdc Té6i hué qudc (MFN)

T6i hué quéc la mét trong nhitng nguyén téc ¢d ban
cta GATS. Nguyén tic nay ciing dude quy dinh trong
GATT 1947. Diéu khoan vé t6i hué quéc quy dinh:"Déi vdi
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cdc bién phdp duoc qdy dinh tai Hiép dinh, méi thanh
vién sé danh ngay va vé diéu kién quy ché déi xiz déi vdi
dich vu cua cdc thanh vién khdc khéng kém phén thudn
lgi hon so vdi dich vu va cung tng dich vu cua bdt ky mét
thanh vién nao khdc” (GATS, Diéu II1.1). Diéu nay c6
nghia 12 néu mét thanh vién cho phép va tao diéu kién
cho cac cdng ty nude ngoai ndo d6 (ké ca nudéc khoéng phai
thanh vién) hoat déng, vi du trong linh vc ngin hang, thi
thanh vién d6 cling phai cho phép va tao diéu kién binh
ding nhu vay cho cdng ty cia cic thanh vién khac hoat
dong trong linh vdc ngin hang. Nghia vu nay dugc ap
dung ké ca trong trudng hdp thanh vién khéng c6 cam két
cu thé vé viéc cho céc cbng ty nudc ngodi tiép can thi
trucng cua minh.

Cac thanh vién WTO ciang quy dinh danh sach mét
s6 cac ngoai 1é déi véi nguyén tic toi hué quéc. Trude khi
GATS c6 hiéu lyc, nhiéu thanh vién da ky cac hiép dinh
uu tién vé dich vu véi cac nude khac. Cac nude thanh vién
WTO, v6i quan diém cadn duy tri hidu hic cia cac hiép
dinh da ky, tam thai tiép tuc danh mét s8 thuan lgi trong
mdt s8 linh vyc cho cic cong ty ciia mét 36 nube, dudi hinh
thitc "ngoai 1é ciia nguyén téc t8i hué qudc" trong khi van
thuc hién cac eam két trong khuén khé WTOQ. Cac ngoai 18
nay dugc quy dinh trong Phu luc kém theo Diéu II. Theo
Phu luc nay, cac thanh vién c6 thé duy tri trong mét giai
doan chuyén tiép (10 nim) nhitng bién phap khéng phi
hop véi nguyén tic t6i hué quéc. Nhiing bién phap nay
phai dude dua ngay tit ddu vio danh sach nhiing ngoai 1
MFN truéc khi GATS ¢é hiéu Iyc. Thanh vién duy tri
ngoai 1é phai mé ta rd sy d6i xit thuéin lgi hon ma ho danh
cho nhitng nude cu thé nao va thdi han ctia Bién phap nay.

27F




Nhitng ngoai 16 MFN nhim cho phép cac thanh vién
duy tri cdc cam két thuan 1¢i hon ma ho danh cho mot s6
nude trong khudn khd cac théa thuan hop téc khu vuc,
hogc ¢6 di€u kién t6t hon dé mic ca trong dam phén vé ty
do héa véi nhitng nudc ¢6 ché d6 thudng mai han ché& hon.
Tuy nhién, nhiing ngoai 1& nay ci 5 nam mét 14n duoe dua
ra xem xét lai va la d6i tugng clia nhiing cudc dam phan
vé ty do héa trong WTO. Mét khi GATS da c6 hiéu lye, lai
cang kho khiin han cho céc thanh vién dat duge mot ngoai
18 MFN, vi né phai duge sy chap thuén ctia it nhat 3/4 s§
thanh vién cia GATS, hon nita 1y do dé duy tri ngoai 1é
nay phai dugc xem xét lai hang nam.

Ché db téi hué qudc dya trén nén tang etia nguyén
tdc khong phan biét d6i xit trong quan hé thudng mai giia
cic thanh vién ciia GATT/WTO. Viéc ap dung ché dé nay
nhim ddy manh ty do héa thuong mai gilia cac nén kinh
t& thanh vién caa WTO.

2. 2. Nguyén tdc Minh bach hay céng khai (Diéu Il)

Minh bach 1a mét trong nhiing nguyén téc then chét
cia tu do héa da phuong, Né cho phép phét hién nhiing
han ché& va nhiing bién phap bdo hé trii quy dinh cda
GATS, tao diéu kién t6t hon dé cac nha cung cép dich vu
ti€p can thi trudng cac thanh vién va cung canh tranh.

Nghia vu chinh cua cic thanh vién trong van dé nay
1a edng bé va théng bio sém cac théng tin quy dinh chung
nhyu thiét lap d4u mdi cung cAp théng tin, qua dé cac
thanh vién khac ¢6 thé thu nhan duge nhiing théng tin vé
hé théng luat dinh lién quan dén thuong mai qua cac linh
vuc dich vu cia nhau dap ling méi quan tdm cha ho.
GATS quy dinh céc thanh vién c¢6 nghia vu céng b3 va
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théng bao cho Héi déng Thuong mai dich vu tat ci cac
bién phap duge ap dung ¢6 anh hudng dén sy van hanh
cia GATS, ké ci nhiing hiép dinh va diéu uéc qudc t& ma
ho ky két va tham gia, nhitng luat méi thong qua hoic sita
d6i, nhitng quy dinh duéi luat va th tuc hanh chinh lién
quan dén cic linh vuc hoc tiéu linh vyc dich vu. Mat
khiac, cac thanh vién ciing ¢6 nghia vu dap tng trong thai
han sém nhét nhiing bién phap nhu d4 néu trén, va phai
lap nhiing ddu méi cung cip théng tin. Tuy nhién, nguyén
tdc cong khai khéng bit budc cac thanh vién phai cong bé
nhiing théng tin bi mat ma viéc tiét 16 c6 thé gay trd ngai
cho viéc thuce hién luat phap hodc lam hai lgi ich quéc gia.

D61 véi cac nude dang phat trién, GATS quy dinh hai
diém dac biét sau day:

- Cac nudc phat trién phai lap cac ddu méi tiép xc
¢6 nhiém vu cung cdp nhilng huéng dan dac biét cho cac
nha cung cdp dich vu cia nhiing nuéc dang phat trién.
Nhiing thong tin nay bao gém nhiing chi dan vé dich vu
cdong nghé c6 thé ¢ duge, cac khia canh ky thuat va
thuong mai caa viée cung cip dich vu, viéc ding ky, cong
nhan dé dat duge nhiing yéu ciu c6 tinh chuyén mén.
Trong khi cac nha cung cdp dich vu cla cic nude dang
phat trién c6 thé tryc tiép dua yéu cau théng tin cho dau
mét tiép xuc cla cac nude phat trién dé dugc dap ng, cac
nha cung cdp dich vy ctia cac nude phat trién phai chuyén
yéu cdu théng tin cia ho déi véi cac nude dang phat trién
thong qua chinh phu caa nudce do.

Cac nudc dang phéat trién ¢6 thé thanh lap cac diém
diu méi thong tin muén hon 2 ndm so véi thoi han quy
dinh cho cdc nude phat trién (tdc vao ngay 1-1-1997).
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2. 3. Ché dg dal ng quéc gia (Diéu XVIHI, XVill)

GATS quy dinh cac thanh vién phai danh cho cac
dich vu va cac nha cung cap dich vu nudc ngoai su ddi xd
giéng nhu ho danh cho dich vu va cac nha cung cip dich
vu tudng tu trong nude. ‘

Gibng nhut MFN, ché d6 dii ngé quéc gia duge xiy
dung trén nén tang cia nguyén tic khéng phan biét déi
xt. Tuy nhién, quy dinh nay khéng thé duge hiéu ring cac
thanh vién phait ¢6 nghia vu dén bu nhiing thiét hai (hodc
bat 101) trong canh tranh thuan tdiy do d#c tinh "ngoai
qudc” cua dich vu va nha cung cip dich vu ctia cic thanh
vién khac gy ra (c6 thé c6 truong hop do théi quen, sd
thich, vin héa, ngén ngi... ma mdt s6 dich vu hoic nha
cung cip dich vu nude ngoai khéng duge nguoi tiéu diung &
mdt nude chdp nhan).

Céac chinh phu phai ghi vao trong danh sach cam két
ctia ho cac diéu kién va nhitng han ché ma ho gén véi viée
cho hudng ché dé dii ngd qudc gia. Mét khi cac cam két cu
thé da dudc xac dinh, GATS nghiém c&m sy phan biét dé6i
xu giita nhiing dich vu va nha cung cdp dich vu trong va
ngoai nudc, ciing nhu la tit ca moi hinh thitc han ché& vé
s0 lugng, trit phi mét thanh vién da danh quyén duy tri
thyc hién mét bién phap han ché nao dé6. Tuy nhién, trong
trudng hop nay, bién phap nhu viy s& phai duge loai b
théng qua céc cudc dam phin.

2. 4. Céng nhén Idn nhau (Piéu Vi)

Diéu VII cta Hiép dinh khuyén khich cic thanh vién
¢dng nhan cac tha tuc ctia nhau lién quan dén gido duc,
dao tao, kinh nghiém, cip gidy phép va cac thu tuc khéac
can phai c6 trong viée dap tng cac yéu cAu, diéu kién can
thiét cho phép nhéa cung ting dich vu hoat ddng.
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GATS quy dinh khi hai (hodc nhidu hon) thanh vién
¢6 thoa thuéin vé viéc cong nhéan bing cdp, ching chi clia
nhau, cac thanh vién khac ciing phai duge tao diéu kién
dé dam phan céc hiép dinh cong nhan tudng ty. Cac thoa
thuan nay phai mang tinh khéng phan biét d&i xu va
khéng dude sit dung nhu 1a céng cu cho bao hé tra hinh.
Cac thanh vién phai théng bao cho Héi déng Thuong mai
dich vu biét cac hiép dinh céng nhén l&n nhau giita ho véi
cc thanh vién khac, tham chi ngay ca ¥ dinh cia ho tién
hanh céc cuéc dam phan nhim dat théa thuan vé cong
nhén véi cac thanh vién khac.

Cac thanh vién phai tuan tha cac chuén muc da
duge quy dinh bdi cac co ché quéc té chuyén mén dude
thita nhan, va viéc céng nhan lin nhau phai dua trén
nhing tiéu chi duge quéc t& chap thuin réng rai. Cac
thanh vién cung phai phéi hdp chit ché véi cic t§ chic
chinh pht va phi chinh pha quéc t& ¢6 thdm quyén nhim
xdy dung va thong qua céc chuin myc quéc té& chung cho
sy cdng nhan lan nhau va thye hién cac hoat déng chuyén
mén thich hgp cén thiét cé lién quan dén cac dich vu.

2.5. Tiép cdn thi trubng (Diu XVI)

Tiép can thi trudng cé lién quan dén bén cach thic
cung cdp dich vu nhu da duge néu & trén. GATS quy dinh
mbi thanh vién cén "danh cho cac dich vu va nhitng ngudi
cung cdp dich vu cia bat ky thanh vién nao sy déi xt
khéng kém thuén lgi hon sy d6i xi da duge quy dinh trong
viée 4p dung cac thé thic, giéi han va cac difu kién théa
thuan va néu cu thé trong danh sach cam két dac biét cua
minh". Nhu vay, diéu khoan trén cdm viéc duy tri cdc can
tré d61 voi viée ti€p can thi trudng ma khéng duge GATS
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cho phép va bao dam cho viéc ap dung cac diéu kién tudng
tu d6i vdi tat ca cac dich vu va ngusi cung cadp dich vy.

Céc quan niém vé tiép can thi truong va ty do héa
dan dan di duge dua vao GATS do céc quy dinh 4p dung
déi vdi cac khu vyce dich vu kha phic tap. Piéu nay cho
thdy mét sy thay d6i quan trong so véi thuong mai hang
héa duge bao ho bang thué& quan va dudc ty do héa théng
qua viéc cAt gidm thué quan. Tuy nhién, trén thuc té&
khéng c6 quan niém nao trong sd cic quan niém néu trén
dugc dinh nghia mot cach ré rang trong GATS.

Trai véi Hiép dinh GATT vé hang héa, trong GATS
khéng hé c6 quy dinh danh cho ngudi cung cap dich vu
quyén tiép can thi trudng va tién hanh cac hoat déng theo
¥ ho. Viéc tiép can thi truong phal dude dam phan giita
cac thanh vién theo ting linh vye va theo cach thic cung
cap dich vu. M3i thanh vién chi phai danh quyén tiép can
thi trudng trong khuén khé da duge du kién trong danh
sach cac cam két cy thé cha minh.

Cac thanh vién duge phép gidl han ¢ mitc dd nhat
dinh viéc tiép can thi truong. Diéu XVI.2 cua GATS néu
mét danh sach ddy di nhung ngén gon cac bién phap gidi
han. Trong s& cac gidi han dinh lugng dude dua ra, ngoai
cac gidi han lién quan dén 88 lugng cac nha cung cip dich
vy, con b cdc giéi han lién quan dén:

- Téng gia tri cac giao dich va tién vén gin véi cac
dich vy;

- Téng s8 lugng cac hoat déng djch vy;

- Téng 86 cac san pham dich vy;

- Téng s& thé nhan cy thé cung cAp mét dich vy;

- Sy tham gia cia tu ban nuée ngoai.

Phén 16n cac bién phap nay déu khéng mang tinh
chat phén biét d6i xi vi ching c6 thé dugc ap dung déi véi
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nhitng ngusi cung cip dich vu trong nude. Tuy nhién,
chiing cho phép kiém soat su hién dién cia mét nha cung
cdp dich vu nudc ngoai trén thi trudng trong nuéc thong
qua cac han ché dinh lugng.

Bon bién phap dinh lugng dau tién ké trén o6 thé
xuat hién dudi hinh thic xem xét cic nhu cdu kinh té.
Trong diéu kién GATS chua dinh nghia viéc xem xét cac
nhu cau kinh té 14 thé nao va chua chi ra cac tiéu chi cin
xem xét. viéc ap dung cac bién phap trén té ra kha han
ché v doc doan, c6 thé lam cho viéc tiép can thi trudng
mang tinh khéng thé doan trude duge.

Nhitng cam két lién quan dén tiép can thi trudng
dua dén mét thuc té 1a thanh vién dua ra cam két phai
thuc hién viée g1t nguyén trang, ho khéng dudc ty v thay
ddi cac quyv dinh trong nuéc o6 kha nang giy ra nhiing
han ché hay khé khan cho viéce tiép can thi truong.

2.6. Quy dinh trong nudc (Diéu Vi)

GATS cong nhan chi quyén clia cac thanh vién dua
ra nhiing quy dinh diéu chinh cac dich vu trong nuée.
Hiép dinh nay chi quan tam dén cac khia canh ma cac quy
dinh trong nudc ¢6 thé anh huong dén thuong mai quéc té
vé€ dich vu. Truéc hét, Hiép dinh ngin cAm maoi su phin
hét dé1 xu gida trong va ngoal nudc va gida nhitng nguoi
nude ngoai véi nhau trong linh vue thuong mai dich vu.
Tiép dén, Hiép dinh con c6 ging thic diy tinh céng khai
(cdbng chung c6 thé tiép cin dudc moi quy dinh).

Diéu khoan vé quy dinh trong nuée véu ciu bao dam
nguvén tac chung, theo d6 nhiing bién phép néi bs phai
duge quan ly mét cach khach quan. khéng thién vi va hgp
Iy. Nhiing nha cung c&p dich vu nudc ngoai ¢6 thé phan
a4 cac quvét dinh hanh chinh trude téa 4n va dudc théng
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bdo vé két qua cua viée xem xét cic yéu cdu cia ho. Yéu
cau xin duge cung cip dich vu phai dude giai quyét trong
mét thoi han hdp 1y. Cac quy dinh va thé thic vé yéu ciu
chdt lugng ciing nhu chuin myc ky thuat, van dé cdp
phép khdng dugc trd thanh nhitng can trd khéng can thiét
cho thudng mai dich vu.

Ngoai ra, cic quy dinh trong nudec cin tuin thu
nhiing quy tc nhat dinh nhim bio dam ring nhiing quy
dinh d6: 1) dua trén co sd nhiing tiéu chi khach quan va
minh bach nhu thdm quyén va nang lue cung cip dich vu;
2) khong qua khat khe hon mitc can thi&t cho viéc bao
dam chat lugng dich vu: va 3) vin dé thu tuc xin giay
phép khong géy ra trd ngai dé1 véi cung cap dich vu.

Gitta hai véong dam phan, cac chinh phu thanh vién
cam két khéng hiy bd hoic giam bét nhiing cam két cu
thé cta ho.

2.7. Dgc quyén va diac quyén cung cdp dich vu
(Diéu Vill)

GATS khéng cam su ton tai cua déc quyén va dac
quyén cung cip dich vu, nhung ¢é nhiing quy dinh diéu
chinh van dé nay. Theo dé, cidc thanh vién ¢é nghia vu
budc nguoi doc quyén cung cdp mot dich vu nio d6 trén
lanh thé ctia minh phai tuan thu nguyén tic MFN va
khéng dude lam dung vi tri déc quyén khi cung cip mot
dich vu khéng con thudc déc quyén cua minh nita.

Céc thanh vién ciing c6 nghia vu cung cap cho thanh
vién khac theo yéu cdu clia ho nhitng thong tin Lién quan
dén cach thide va ciu tric cua doc quyén cung cap mét loai
dich vu dugc phép hoat déng trén lanh thd cuia minh.

Thanh vién con phai théng bao cho Hoi dong Thuong
mai dich vu biét trude viéc ho danh déc quyén cung cip
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mét dich vu da duge dua vao danh sach cac cam két cu thé
cua minh. Trong truong hgp nay, thanh vién phai tién
hanh nhiing diéu chinh c6 tinh bu dép phi hgp véi nhiing
quy dinh théng thudng vé sita d6i hoac rit céc cam két.
Viéc théng bao trude nhiing théng tin nhu vay cho phép
ciac thanh vién khic danh gid duge liéu tinh trang doc
quyén & cac thanh vién khac c6 thé anh hudng téi vi tri
cua cac nha cung cdp dich vu cla ho trén thi trudng cta
cac thanh vién ¢6 déc quyén dé hay khong.

Nhiing nguyén téc trén vé déc quyén ciing duge ap
dung khi mét thanh vién cho phép mét nhém nhé nhiing
nguoi cung cip duge nim giit dic quyén khién cho sy canh
tranh gitia nhiing nguoi cung cép trén thi trudng dé bi
han ché cg ban.

2.8. Bign phdp thué (Biéu Xiv)

Cac luat vé thu& va viéc thyc thi nhitng luat nay cé
thé tac dong 16n dén thuong mai dich vu, dac biét a khi
nhiing dich vu d6 dugc cung cap dudi hinh thiic hoat déng
thudng mai. Diéu can thiét 1a phai c6 sy diéu chinh d8i véi
nhiing quy dinh vé thué cia cac nudc dé tranh tinh trang
thué song trang va nhiing can tré déi véi thuong mai dich
vu do chinh sach thué cua cac nuéc giy ra.

2.8.1. D6i voi thué trye tiép

Diéu XIV. d quy dinh mét trudng hgp ngoai 1é d6i véi
nghia vu dai ngd quéc gia, theo d6 cac thanh vién cé thé
ap dung nhiing bién phap nhdm bao dam danh thud hoac
thu thué cdng bing va hiéu qua. Theo quy dinh cia
GATS, thué tryc ti€p bao gdm tat ca cac loai thué danh
vao thu nhap toan b, vao tu ban toan bd va cac y&u té cua
thu nhap hoic tu ban, trong d6 bao ham ca cac thué trén
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gia tri thing du c¢6 duge khi chuyén nhugng tai san,
chuyén d6i do chét, thita k&, cho khéng, tién ludng, chuyén
khoan giita cac cng ty cling nhu phén lai tu ban.

2.8.2. D6i vai thué gian tiép

Cac luat vé thué gian tiép dat dudi su didu chinh caa
quy dinh vé ch& d6 dai ng$ quéc gia, trit trudng hgp c6 bao
luu ght trong danh séch cac cam két cu thé nhim duy tri
viéc thyc hién mang tinh phan biét d6i xit.

Cac ngoai 1& d6i vdi nghia vu MFN ciing dude phép
trong truong hop ching cin thiét cho viéc ap dung cac
hiép dinh nhdm tranh danh thu& song trung. Do vay, hé
thong céc hiép dinh song phuong cla cac thanh vién
GATS vAn con duge duy tri, va cac nude khong cdn dam
phan vé cac mién trit nghia vy MFN dé duge tiép tuc thye
hién nhiing wu dii trong khuén khé cac hiép dinh song
phuong vé tranh danh thué song trung.

2,9. Ngoai Ié chung va ngoai Ié lién quan dén an
ninh (Diu XIV)

Diéu XIV cua GATS quy dinh nhiéu ngoai 1é vén
duge Ap dung theo truyén thong trong thucng mai dich vu.
Nhitng ngoai 1é¢ nay cho phép thuc hién céc bién phap can
thi&t d& bao vé dao dic x4 hdi, sitc khde con ngudi, stc vat
cling nhu bao vé vé sinh thyc vat. Nhiing ngoat 1é dugc
quy dinh cu thé d8i véi thuong mai dich vu lién quan dén
cac van dé sau:

- Duy tri trat tu cong cdng; ‘

- Phéng ngita cac hanh vi gian lan ho#c ¢6 ¥ sai
pham;

- Hau qua ctia viéc khong thyc hién cac hgp dong vé
dich vy;
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- Théng tin mat caa cac hé so va tai khoan ca nhan;

- An ninh;

- Danh thué hodc thu thue truc ti€p va cac hiép dinh
nhdm tranh danh thué song trung

Cac thanh vién c6 quyén su dung cac bién phap cin
thiét nham thuc hién cic muc tiéu nhu néu trén, véi diéu
kién cac quy dinh trong nudéc khéng din dén tinh trang
phan biét d61 xit mét cach doc doan va khéng phai 1a mét
su han ché tra hinh déi véi thuong mai.

Diéu XIV.b chia dung mét ngoai 16 nhim bao vé
nhing lgi ich chu yéu lién quan dén an ninh: ngoai & nay
tudng tu nhu trong GATT. gan véi van dé hau cin cia cac
luc hugng vii trang. van dé hat nhan, chién tranh va gin
g1 héa binh, an ninh quéc t&. Hai dong Thuong mai Dich
vu phai ditge théng bao vé cac bién phap ma cac thanh
vién ap dung lién quan dén cac ngoai lé nay.

2.10. Trg cap (Diéu XV)

Trong khuon khé GATS. cho dén nay chua ¢6 mét
quy ché cu thé nao duge thoa thuan vé van dé trg cap
trong thuong mai dich vu. Tuy nhién, GATS thita nhan
rang. trong médt s hoan canh. trg cip cé thé gy hau qua
lam chéch huéng thuong mai dich vu. Trong khi cho dai
thoa thuin mét quy ché c6 thé ap dung dé diéu chinh vin
dé nay. cac thanh vién phai tham khao ¥ kién cia nhau
khi viée tié€n hanh trd cip c6 thé giy ra hau qua tidu cuc
cho viéc cung cdp mét s6 dich vu nio dé.

Cac thanh vién GATS déu déng ¥ vé nhu ciu cin
théng nhat mét quy ché da phuong diéu chinh van dé trg
cdp trong cac linh vye dich vu nham han ché nhiing hau
qua sai léch déi véi thuong mai dich vu. Hiép dinh mdi vé
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trg cap trong linh vyc hang héa chic chin s€ 1a can ci
tham khao dé soan thao mét hiép dinh nhu vay

Méc du chua ¢6 mét quy ché cu the vé trg cip trong
khuén khé GATS, cac thanh vién khéng du’dc hoan toan ty
do ti€n hanh trg cdp mét cach phan biét déi xit trong linh
vyc dich vu. Khi mét chinh ph thanh vién trg cip cho
nhitng ngudi cung cip dich vu ctia minh hoac trg cip phan
biét d61 xu, nhu vay tite 1a ho da vi pham nguyén tic dai
ngd quéc gia. Vi vay, mét s§ thanh vién dua vao danh sach
cam két cu thé ctia minh nhidu bio luy trong muc dai ngo
qudc gia dé tranh kha ning bi cac nude khac phan déi vé
chinh sach trg cap.

2.11. Thanh todn va chuyén tién qudc té (Biéu XI)

GATS thita nhén viéc ty do héa cac giao dich kinh t&
trong thue tién, doi héi viée di chuyén tu ban phai thue
hién c¢6 nguyén tac, va do vay quy dinh cac thanh vién phai
cho phép thuc hién "viée chuyén tién va thanh toan qudc té
lién quan dén cac giao dich hang ngay ¢6 lién quan téi cac
cam két dac biét". Quy dinh nay nhim ngan chin tinh
trang cac cam két vé giao dich trong mét khu vuc bj anh
hudng x&u bdi cac han ch& vé& thanh toan va chuyén tién
gin véi viéc cung cdp dich vu. Nhiing han ché nay khéng
thé dugc duy tri hosc dua vao Danh sach céc cam két.

2.12. Tdp qudn thuong mai (Diéu IX)

GATS thita nh4n ring mét s6 tap quan thuong mai
c6 thé han ché thuong mai dich vu giita cic nudc; GATS
khuyén khich cac thanh vién hdp tac, tham khao va trao
doi théng tin véi nhau nhdm loai bé nhitng tap quéan bat
1¢i cho phat trién thuong mai dich vu giita cac thanh vién.
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2.13. Viéc di Ipi cua nha cung céap dich vy (phén
Phy iyc)

GATS chi dua ra nhitng quy dinh vé sy luu tri tam
thoi cua nhitng ngudi cung cdp dich vu nudc ngoai tai
mét nude khic. Nhiing 481 tudng nay bao gébm nhiing ca
nhén dbc 1ap hosc nhitng ngudi lam cong 4n luong cua
cac cdng ty dich vu nude ngoai. GATS thita nhén cac
thanh vién c6 chi quvén trong viée kiém soat viée ra vao
linh thé cia ho. dua ra nhitng quy dinh vé& cu tri va tiép
cén thi truong lao d6ng. theo 46 nhitng quy dinh vé thi
thuc nhap canh c6 thé duoc ap dung trén co s6 song
phuong. ¢6 &i c6 lai. Nhiéu thanh vién 44a ti€n hanh dam
phan cac cam két vé& van dé nay bao gébm su di lai cua cac
nhén vién cua mét cong ty gilla cac co sO trong va ngoai
nude, di lai cua céc can bd. chuvén gia cia cic cong ty,
céc doanh nhin nudc ngoai...

2.14. Lién két kinh té (Diéu V)

Tuong tu nhu GATT, GATS cho phép céc thanh vién
ky két mét sb thoa thuén riéng danh cho nhau nhimg wu
dai dic biét ma khong bi bude phai danh nhitng wu dai
nay cho cdc nude khéng tham gia thoa thuén riéng nay.
Piéu V cua GATS ghi nhén, Hiép dinh "khéng ngdn cdn
cac thanh vién ky két ho@e tham gia véo cde hiép dinh tv
do hoa thuong mai dich vu da phuong gilta cdc thanh
vién". Khai niém vé hiép dinh lién két kinh t& nav rat linh
hoat, khong nhéat thiét phai 14 mét hiép dinh Lién két thué
gquan hay mau dich tu do. va ciing khong nhat thiét phai
mang tinh chat khu vuc.

Tuy nhién. ciang giéng nhu GATT. mét hiép dinh
lién két kinh té nhu vay khéng dude 1am cho céc trd
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ngai déi véi mét Iinh vyc dich vu thuong mai cao hon
muc d6 cung da ap dung trude khi ky két. Cac hiép dinh
nay phai bao quat mét s¢ lugng 16n cac linh vue djch Vi
va khong duge loai trir bat ky mét hinh thic cung céip
dich vu nao, déng thai phai tao thuan Igi cho tu do héa
hoac it nhat la khéng lam tram trong thém cac bién
phap han ché hién hanh.

Theo GATS, mét chi nhanh cong ty nuée ngoai dit d
mot nude thanh vién caa mot hidp dinh lién két kinh t&
phai duge hudng su d6i xit gidng nhu cac cong ty ciia nude
nay véi diéu kién chi nhanh eéng tv d6 thuc hién cac hoat
dong thuong mai quan trong trén lanh thé nudc 54 tai.

Cac hiép dinh lién két kinh t& phai duge théng bao
cho Héi déng Thuong mai dich vu. Theo dé nghi cua bat
ky mdt thanh vién nao c¢6 quan tAm, GATS c6 thé thanh
lap mét Nhém Céng tac c6 nhiém vu xem xét tinh hén hop
cua hiép dinh trén giita cac thanh vién so vdi cac quy dinh
caa GATS. Trong trudng hgp hiép dinh khéng pha hdp véi
GATS, Nhém Céng tac c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi
dé cac nude ky hiép dinh tham khae, diéu chinh cho phu
hgp vé1 GATS.

Néu cac cam két cy thé ctia mét thanh vién phai bi
diéu chinh hoac hiy b6 do hau qua cta viéc ho tham gia
vao mét hiép dinh lién két kinh té, thanh vién nay phai
ti€n hanh cac cudc dam phan nhim duy tri mét mac 45
cam két chung khéng kém phan thuan lgi vé thuong mai
S0 vé1 nhilng cam két ma ho da dua ra truée day trong
danh sach cac cam két cu thé. Nhitng diéu chinh bd sung
phai duge md ra cho moi thanh vién khac cua GATS theo
tinh than cta diéu khoan t61 hué quéc.




2.15. Ty do hda timg bud (Diéu XIX)

Cing gidng nhu GATT. GATS ¢6 muc tiéu tu do héa
din dan thuong mai dich vu giita cac thanh vién. Tuy
nhién, GATS khdng dit muc tiéu cu thé vé mic d6 tu do
héa cin dat duge. Nhu Ldi néi dau cua Hiép dinh néu rd,
cac chinh phu thanh vién mong muén sém ning cao miic
dd tu do héa thuong mai dich vu thong qua cac cudc dam
phan da phuong. Theo quy dinh, cac cuéc dam phan nay
duge bit ddu muén nhit 1a 5 nam sau khi Hiép dinh
thanh lap WTO ¢6 hiéu luc; sau d6, cac cudgc dam phan
méi sé tiép dién theo dinh ky nham dua ra cac cam két
cu thé tiép tuc nang cao mic do tu do héa trong linh vuc
dich vu.

Phuong phap ti€p can vé tu do héa ma GATS chu
truong dua trén sy trao d6i théa thuan gitia cac bén vdi
gia thuyét rang su tu do hdéa ¢é lgi cho chinh nuéc thuc
hién no.

2.16. Thay d6i cdc cam két cu thé (Diéu XXI)

Khi mét thanh vién da dua ra mot cam két duoe ghi
vao danh sach, ho bi rang bude bdi cam két d6. Tuy nhién,
GATS ciing quy dinh rang méi thanh vién cha GATS c6
thé sita d8i hoc rut lai bat ky mét cam két nao duge ghi
trong danh sich 3 nam sau khi cam két d6 c6 hiéu lyc. Y
dinh thay déi hay rmit mét cam két phai duge théng bao
cho Hé1 déng Thuong mai dich vu.

Khi lgi ich cia mét thanh vién bi Anh hudng badi su
thay d&i hodc su nit cam két cia mét thanh vién khéc thi
thanh vién d6 c¢6 quyén tién hanh cac cude thuong hugng
nhiam dat dude sy nhét tri vé viée dén b caAn thiét. Céc
thanh vién 1ién quan phan diu duv tri mét mitc dé cam
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két chung cung ¢6 lgi cho nhau va khéng kém thuan g1
hon so vd1 quy dinh. Viéc bu dép duge thuyc hién trén co sdé
nguyén tac t6i hué quéc,

Thé thae thay ddi danh sach céc cam két chua duge
quy dinh cu the, song c6 thé trong tudng lai GATS sé xac
lap nhing nguyén tic vé thé thie nay.

Néu céc cude thuong lugng khong dan dén su thoéa
thuan chung, cac thanh vién mong muén st dung quyén
cia minh phai tham gia vao mét Toa an trong tai bit
bude. Khi mét thanh vién thay déi cam két khéng tuan
thu cac két luan cta Toa an trong tai, cac thanh vién bi
anh hudng tham gia vao vu XU ¢6 thé thay dét hoac nit cac
cam két tuong ty danh cho thanh vién néi trén.

3. Danh sach cac cam két
3.1. Ban chét va ni dung cam két cia cdc nudc

Nhu da néu, cic cam két cu thé cia cac nude duge
dua vao danh sach kém trong phin Phu luc cua Hiép dinh
GATS la mét bé phan khéng thé tach roi cua Hiép dinh va
c6 tinh chat rang budc vé phap ly. Nhiing cam két nay
duge xay dung theo mét miu thong nhit, chi yéu lién
quan t4i nhiing thé thuc va diéu kién tac dong dén thuong
mai trong cac linh vuc dich vu cu thé. Trong phan nay, cac
thanh vién nang vé mé ta hidu qua thyc tién (ching han
nhu vé sy tham gia cta tu ban nuée ngoai hodc cac loai
nha cung cap dich vu cé quyén tiép can thi trudng), hon 1a
trinh bay chi tiét cac diéu khodn quy dinh ctia Iuat phap.
Cac cam két lién quan dén 12 linh vuc va 155 tiéu linh
vuc duge sip xép theo 4 loai hinh cung c&p dich vu. Can
phan biét cac cam két nay véi cac nghia vu chung 4p dung
binh dang cho tt ca cac nuée thanh vién (xem Hop 26).
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HOP 26: Ban chét cam két ciia cdc nude trong GATS

Ty theo thoa thuin vdi cic d6i tac trong quan hé budn
bam, mot nitde o6 thé quyét dinh Ius chon céc linh vite,
pham vi 4p dung ciitng nhu nhitng han ché ma trong dé
nuwdc dé mudn c¢6 cam két riéng vé tiép chn thi trudng.
Tuy nhién, mét khi di quyét dinh thi nudc 46 phii ap
dung cac bién phip di lua chon trén od 80 nguyén tic t8i
hué quée, c6 nghia 14 phii "danh cho dich vu va chc nhi
cung itng dich vu cia bt ky nitde thanh vién nio sy déi
x1t khéng kém thuin loi hon sy di x* ma nude a6 dinh
cho nudc thit ba trong cing difu kién"

Muc tiéu cila cac quy dinh vé tiép cin thi trudng la dé dan
dén loai b6 céc bién phip han ché s8 Iwgng cic nhi cung
tmg @ich vy, téng gié tri cic giso dich dich vy, téng gid
tri cac hoat dong dich vu, va s8 lugng ngudi lam viéc
trong khu vyc dich vu; déng thdi ciing dén dén loai bo
cac bién phap han ché d6i vai ciac hinkh thitc phip nhin
hodic lién doanh vong ing dich vu, hoiic che han ohé lién
quan dén viéc quy dinh mitc trin cfia vén nude ngoii dbu
tu vao khu vuc dich vo. .
Theo nguyén téc dii ngd quéc gia, cac nha cung img dich
vu nutdc ngodi oin phii dudc A5i xit khéng kém thuén 1di
hon 8o véi cic nhi cung img dich vu trong nuwdc. Tuy
nhién, nghia vu nay phu thude vio cac didu kién do méi
thanh vién cam kél. Vige d6i x& d6i vdi cac nhi oung dng
dich vu nudc ngoai khoéng nhit thiét phéi tuong tu nhu
déi vdi dich vu trong nude, mién la sw déi xit niy khong
lam thay d8i cic dibu kiém canh tranh theo huéng thién

292




vién van c6 thé cam két bd sung, ching han nhi cic bién
phip lién quan dén quy chufn, didu kién cdp gify phép -
nhitmg vén dé khéng thude ndi dung bao him trong khii
niém tiép cdn thj trudng hoic dai ngd quic gia.

f vi cho cic nhi cung itng dich vu trong nude. Cac thﬁnhj

|
|
|
|

(Nguén: 1. Kraus: Dam phin GATT - mot 56" huomg ddn vé két
quad Vong dam phan Uruguay, Phong Thuong mai quéc
1€, 1994, tr. 43-44).

3.2. Cdc cam két vé tu do hda

Trong danh sich cac cam két cua minh, méi thanh
vién chi ro ho sé 4p dung nghia vy vé tiép can thi trudng
va dai ngd qudc gia nhu thé nao dsi véi thuong mai dich
Vi trong tung linh vuc, bao gém ca nhiing han ché& va cac
diéu kién ap dung cho méi loai hinh cung cap dich vu.

3.2.1.Han ché theo chiéu ngang

Nham tranh tring lip, hdu hét cic nude déu danh
phan d4u chia Danh sach cac cam két cho céc cam két theo
chiéu ngang lién quan dén cac bién phap c6 thé ap dung
81 véi cac linh vuc duge ligt ké, chi yéu la cac dich vu cdn
¢ sy hién dién thudng mai va di chuyén ctia cée ty nhién
nhan (Xem bang mau duéi day).

Bang mau cho thay ¢6 ba cét doc chinh 14n lugt ing vai
cac vin dé: tiép can thi trudng (thé thitc, han ché va diéu
kién), dai ngd quéc gia (diéu kién va yéu cau), va cudi cung la
cac cam két bo sung; hang ngang la dudng linh vue.
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- V& cot "tiép can thi trudng", khi mét thanh vién ky
mét cam két trong mét linh vuc hoac tiéu linh vue, ho
phai chi rd d8i véi méi loai hinh cung cdp dich vu ¢6
nhing han ché gi vé tiép can thi trudng, didu kién cin dap
ung la gi.

- Vé c6t "dai ngd quéc gia”, thanh vién mong mudén
duy tri cac han ché trong viée ap dung nghia vu nay (cé
nghia la ap dung nhitng bién phap cu xi kém thuan lgi
hon déi véi dich vu va cac nha cung cdp dich vu nuéc
ngoai), phai ghi ré nhitng han ché d6 & cot nay.

- V& ¢ft "cam két bd sung", viéc dua thém cac han
ché khac véi nhitng gi da néu trong hai c6t trude vao dav
la khong bat budc. Tuy nhién, cac thanh vién ¢ thé tu
quyét dinh dua thém vao day nhiing han ché cu thé bs
sung chu yéu lién quan dén cac phim chit, tiéu chuin ky
thuét, cac quy dinh hode thé thic cho phép va cac quy ché
néi bé khéc.

Nhin chung, cac nude phat trién khéng néu ré rang
nhiéu han ché theo chiéu ngang lién quan dén sy hién
dién thudng mai cla céc nha cung cip dich vu. Diéu eg
ban théng nhat trong céc cam két cua cac nude nay vé tu
do héa (tiép can thi trudng) 1a cho phép cac céng ty dich
vu cia nuéc ngoai duge phép lap chi nhanh céng ty dé
tién hanh cac hoat déng cung cip dich vu hoac dau tu
vao nganh céng nghiép dich vu tal cac nudc dé. Tuy
nhién, trong phan 16n cac danh sach cam két trong Vong
dam phan Uruguay, cic cam két theo chidu ngang vé di
chuyén clia cac tu nhién nhan chu véu han ché€ & van dé
di chuvén nhan lye chii véu (cac giam doc, d6i nga ky
thuat gan véi sy hién dién thuong mai tai nude dat chi
nhanh céng ty) cha ndi b cong tv va van dé di lai ngén
han cha cac doanh nhan.
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Mot trong nhitng déi héi then chét cua cac nudc
dang phat trién la cic thanh vién GATS can cam két
chic chin va mang tinh phap 1y cho phép cac nha chuyén
mon déc 1ap duge lam viée d nude ngoai ma khéng bi yéu
cau phai thanh lap mét cong ty hodc mét hinh thic hién
nién thudng mai nao khac. Tai Vong dam phan Uruguay,
dé nghi nay da khéng nhan duge dap ing thuan lgi.
Nhiing cuéc thuong lugng didn ra sau vong dam phéan
nay da dua lai két qua la 6 trong s& cic thanh vién cua
GATS da cam két thuan voi dé nghi néu trén. Lién minh
chau Au va cac nude thanh vién da bao dam cho phép, &
mite d9 khac nhau, cac nha chuvén mén nude ngoai dude
thyc hanh tam thoi céng viéc chuyén mén cia ho ¢ 14
nude thuéc Lién minh (trit B§ Pao Nha) ma khéng c¢an
phai thiét lap su hién dién thuong mai tai day. Thuy Si
va Nauy ciing ¢6 nhiing cam két bd sung tudng ty v4 néi
dung nhung han ché hon vé pham vi. Canada b3 sung
mot 56 cam két lién quan dén viée nhap canh va cu tru
tam thdi cla céc nha chuyén mén nudc ngoai trén co 56
¢6 hgp dong ky két. Oxtraylia dua thém mét s& quy dinh
mém déo hon lién quan d&n nhap canh, Iuu tri cia
doanh nhén. An D cling thay d6i cac cam két trude day
cta minh.

Nhiéu thanh vién dang phat trién quy dinh diéu
kign d6i véi nhitng nha cung cdp dich vu nuéc ngodi la
phai thanh lap lién doanh véi nuée sd tai. Trong mét s6
trudng hgp, con c6 didu kién vé han ché ty 18 cé phdn ma
cac nha cung cdp dich vu nudc ngoai c6 thé nim gii trong
cac lién doanh. Mt 86 nudc dua vao cac quy dinh ¢6 tinh
Uu dii cia GATS nhim thiic ddy sy tham gia clia céc nuée
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dang phat trién vao tu do héa thuong mai dich vu dé dua
ra mdt sd diéu kién, nhu viéc xem xét chip thuan cho
thiét 1ap sy hién dién thuong mai ctia cac nha cung cAp
dich vu nude ngoai phai can cit trén nhu ciu ciia nén kinh
té va kha n&ng chuyén giao céng nghé hién dat cua céng
ty nude ngoai. (Xem Hép 27 dé cé thém chi tiét vé nhiing
tiéu chi phé bién ma cac nude dang phat trién van dung
d6i véi viée cho phép lap céng ty cung cdp dich vu nude
ngoai tai nudc minh).

i
|
i

HOP 27:Noi dung va nhimg han ché trong cam két theo
chicu ngang ctia cic nudc dang phat trién trong
viéc cho phép thiét lap su hién dién thuong mai
ciia nude ngodi trén lanh thé clia minh

* Viéc thiét 1ap hién dién thuong mai phai dia trén co sd
lién doanh;

* Ngusi nude ngoai khéng duge ndm da 86 ¢d phin cta lién
doanh;

* M6t bd phin nhén vién clia céng ty phai la ngudi ban dja;
» Phii s\t dung céng nghé va kinh nghiém quin 1y thich
hop va tién tién;

« Phii huin luyén vi chuyén giao c6ng nghé cho nhén vién |
bén dia;

« Khi diéu kién cho phép, cin sit dung nhitng nha théu tai
ban dia;

« Phii cung cAp bio cao chinh xac va nhanh chéng vé hoat
dong ciia cdng ty, bao gém ci nhing dir liéu kinh té, cong
ngheé, k& toan, hanh chinh.
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3.2.2. Danh séach céc ngoai & MFN

Nhu da néu, cac thanh vien GATS c¢6 nghia vy ap
dung nguyén tac t&i hué quéc dsi vai tat ca cac bién phap
c¢6 anh hudng t6i thuong mai dich vu. Tuy nhién, GATS
cting cho phép mét & bién phap nhat dinh duge mién tru
ap dung quy ché nay. Cac bi¢n phap nhu vay phai duge
ghi ro trong danh sach céc ngoai lé MFN. Danh sach nay
cong khai va cu thé. Cac thanh vién duy tri nhitng bién
phap nhu vay phai cung cip nhiing thong tin sau day doi
véi ting bién phap ngoai lé MFN-

- Mb ta linh vuc dich vu ma bién phap ngoai 1& duge
ap dung:

- Mé ta bién phap ap dung va chi ré ly do eling nhu
giai thich vé viéc d8i xit uu dii chia dung trong bién
phap nay;

- Néu cu thé nude duge hudng bién phap uu dii;

- Thai gian bién phap nay dugc duy tri:

- Cac diéu kién minh bach cho viéc ap dung ngoai lé.

3.2.3. Cam két theo Iinh virc

Cac cam két theo linh vue bé sung cho cic cam két
theo chiéu ngang. Trong khi cic nudc phat trién dua viao
danh sach cam két clia minh t4t ca cac linh vue, edc nude
dang phat trién chi dua mét s6 lugng han ché cac linh vue
va van dung sy mém déo & nhitng mirc dé6 nhat dinh va
nhiing yéu t§ nhu trinh do phat trién cua ho.

Thé loai han ché dude ghi trong phin cam két theo
linh vye lién quan dén cac dac diém ciia hoat déng dich vu
va phuong thic ma dich vu duge thuc hién. Dué: day la
Phan trinh bay vé ban chét va ndi dung cua cic cam két
va han ché trong bén linh vye: dich vu xay dung va ky
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thuft ung dung, dich vu xa héi va y t&, dich vu tu vin vé
quan ly, dich vu tai chinh.

i. Djch vu x@y dung va ky thuat img dung

Linh vyc nay bao gém:

- Cdng viéc x4y dung nha clta néi chung;

- Céng viée xdy dung cho k§ thuat ing dung dén sy;

- Cong vigc 18p dit va ldp rap;

- Hoan thién nha cua va cac cong viéc khac.

Cho téi nay, 48 nuée da ¢6 cam két trong linh vuc
nay. Thuong mai trong linh vye nay khéng dién ra théng
qua cac chu chuyén qua bién gidi hoac théng qua di
chuyén cua nhing nguci tiéu thu téi cac dia diém & ngoai
nude. Tuy nhién, cac nha cung cap dich vu k¥ thuat dng
dung xay dung nudc ngodi phéi ¢6 van phong tai cac nudc
dang phat trién dé tién hanh hoat d¢ng cung cip dich vu.
Tét ca cac nude phat trién va phén lén cac nudc dang phat
trién khong dua ra nhiing han ché lién quan dén viéc thiét
lap sy hién dién thuong mai trong finh vdc dich vy ky
thut tng dung xay dung (nhu vay c¢6 nghia la cac nudc
nay sé cho cic cong ty nudc ngoai duge hudng sy d6i xu
gidng nhu déi véi cac cdng ty ban dia trong linh vic nay).
Mgt s6 nude dang phat trién doi hdi cac cbng ty nude ngoai
cung cdp dich vu xdy dyng phai lap cbng ty lién doanh véi
cac céng ty ban dia. _

Lién quan dén viéc di lai eda cac ty nhién nhian,
cac nudc chua c6 médt cam két nao cho phép nhing
ngudi khéng phai 1a can bé quan ly dude vao lam viéce
trén cd so cac hgp déng tam thoi trong linh vuc cong
nghiép xiy dung.
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ii. Dich vy lién quan dén suc khoé va xa héi

Chi ¢6 mét s8 nude dil ¢6 cam két trong linh vuc nay,
Diéu nay phan nao do thuc t& tai mét s& nude, céc dich vu
nay khéng do khu vuyc tut nhan ma do chinh pht hoic cac
bénh vién cong dam nhiém. Linh vie ndy bao gém:

- Cac dich vu bénh vién; '

- Cac dich vu khéc lién quan dén sitc khde con ngudi;

- Cac dich vy x& héi.

V& quyén cla ngudi nude ngoai duge lap bénh vién,
EU va My quy dinh viéc 1ap bénh vién ctia ngudi nude
ngoai phai chiu mét s6 han ché& c6 tinh dinh lugng cin
duge xem xét, nhu sé lugng giudng bénh gin véi dan cu &
vung du kién xay dung bénh vién. Mét s6 nudc dang phat
trién quy dinh ngudi nuéc ngoai lap bénh vién phai théng
qua lién doanh véi nguoi ban dia.

Hau hét cac nudc déu cho riing ho khéng bi rang
bugc trong viéc cam két danh thuan 1¢i cho sy di lai lam
viée clia cac tu nhién nhan nudc ngoai. Piéu nay c6
nghia la ho tiép tuc 4p dung luat hién hanh cGia minh,
theo d6 mite d tudng duong va cac tiéu chudn chuyén
mén khéng phai déu duge thita nhan dé bac si, y ta va
cidc nha cung cdp dich vu y t&, xa héi nudec ngoai c6 thé
hoat déng 4 nudc minh.

ili. Dich vu tu van quan ly

Dich vu tu vdn quan ly bao gém cac hoat dong rit
réng nhu tai chinh, sdn xuit, tiép thi, dich vu tu vdn vé
nguén nhan lyec.

Nhitng dich vu nay cé thé cung cip qua bién gidi nhd
cac phudng tién théng tin. Tuy nhién, dé dat dugc hiéu
qua t6t han, viéc thiét lap su hién dién thuong mai rat cin
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thiét. Trong s§ 45 nuéc d3 c6 cam két vé dich vu tu van
quan 1y, phin 16n da cam két cho phép cung cap dich vu
ma khéng han ché trén cd s3 hinh thic cung cip qua bién
gid1 hoac thiét 1ap sy hién dién thuong mai. Mot s it nudc
dang phat trién khéng cam két cho phép cung cap dich vu
nay trén cd sd cung cdp qua bién gidi, nhung cho phép lap
lién doanh véi cac cong ty ban dia. Khong ¢6 nuéc nao tan
thanh cam két cho phép cung cip dich vu tu vin quan ly
théng qua viéc di chuyén cia cac tu nhién nhin. Nhu vay
c6 nghia, nhitng quy dinh hién hanh cua cic nuée vé viéc
cAm ngudi nudc ngoai cung cap loai dich vu nay, tri phi
ho phai thanh lap sy hién dién thuong mai, sé vin dugc
tiép tuc ap dung.

iv. Dich vu tai chinh (chi tiét xem thém muc VIl vé
dam phan dich vy tai chinh)

Dich vu tai chinh bao gém céac dich vu vé bio hiém,
tai bao hiém, cac dich vu lién quan dé&n bao hiém ciing
nhu ngin hang va cac dich vy tai chinh khac.

Cac cude thuang lugng vé khu vyc dich vu nay nhim
ddy thém nita cac cam két trong Vong dam phan Uruguay
da mang lai nhitng cam két méi sau day:

- Tang thém s6 lugng céc cd sd tai chinh nude ngoai
dugc cap gidy phép thanh lap;

- Néang ty 1¢ ¢ phén do nuéc ngoai duge nim giit trong
cac cong ty tai chinh, bao hiém hoac chi nhanh ngan hang;

- X6a bé hogc ty do héa cic yéu ciu vé quéc tich
hodc cu tra déi véi cac thanh vién cua vin phong céc thé
ché tai chinh;

- Sy tham gia cta cac ngan hang do nude ngoai nam
gid vao hé théng thanh toan.
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v. Dich vu vién théng (chi tiét xem thém muc Vv
Hiép dinh vé Vién théng)

Phan phu luc caa GATS vé thong tin vién théng xac
dinh cac quy tic ap dung d61 véi linh viyc théng tin vién
théng va nhiing bién phép cé anh hu’Ong t61 viée tiép can
hé théng va cac dich vu théng tin vién théng. Theo d6, cac
thanh vién khéng dude yéu ciu cho phép cac cong ty tu
nhan xdy dung mang hoic cung cap cdc dich vu théng tin
vién théng, néu nhu dugce phép thi ho phai ghi ré trong
danh sach cam két cita minh miic dd tiép can thi trudng
va cice diéu kién cin thiét.

Céac nudc dang phat trién cé thé ap dat nhiing bién
phap nhim tang cddng hé théng kién tric ha ting quéc
gia vé théng tin vién théng va nang lyc cung cdp cac dich
va théng tin vién théng, gitip ho tham gia mét cach réng
rai hon vao thuong mai dich vu trong linh vue nay.

Phan 16n cac mang théng tin vién théng cong cong
déu thuéc déc quyén clia Nha nude. Mic du c6 khuynh
huéng tu nhan héa linh vye nay, nhung téi nay mdi chi cé
mét s§ lugng khong dang ké cac nude cho phép khu vuc tu
nhan ho'at dong. Nham thic day tu do héa dan trong linh
vuc nay, Bo trudng Thuong mai cua cac nude thanh vién
cua WTO da quyét dinh tién hanh cac cude dam phan vé
théng tin vién théng va thang 2-1997, Hiép dinh vé tu do
héa cac dich vu théng tin vién thong da ducge ky két. 72
chinh phu thanh vién di cam két 6 muc d6 khac nhau md
cifa thi trudng cia hg cho cic nha cung cap dich vu théng
tin vién théng nudc ngoai. Cac thi trudng nay chiém tdi
93% téng gia tri giao dich trong va ngoai nudc cia ca thé
gidi (khoang 600 ty USD/nam). Cac dich vu dude md ra
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bao gom: dién thoai, thu dién ti, truyén di liéu, dién tin,
fax, nhén tin, dich vu vé tinh c& dinh va di déng, dién
thoai di dong...

vi. Dich vy giao théng
Dich vu giao théng hang hai

Tai Vong dam phan Uruguay, ngudi ta chia dich vu
giao théng hang hai thanh 3 loai sau:
- Van chuyén hang héa va hanh khach qudc té;

- Cac dich vu bé trg (bée xép, huu kho, bén bai, lam
thu tuc nhap khau. Xép vao container, dich vu qua
canh...);

- Cac dich vu v€ cang (hudng din tau, neo dau, tiép
iéu. don dep rac. phu lai, trang thiét bi, stta chia gap...).

Céc cam két 1ién quan dén cac loai dich vu néi trén
phai phu hgp véi cic quy dinh ctia GATS vé thé thite va
diéu kién bao dam tinh hop 1y va khéng phan biét déi xu.

Nham dat duge cac cam két toan dién vé dich vu
giao théng hang hai, cac Bé trudng thanh vién cia WTO
da quyét dinh tién hanh cac cudc thuong lugng trén co
s6 tu nguyén. Da c6 40 nude tham gia vao cac cudc
thudng lugng nay.

Dich vu giao théng hang khéng

Phu luc vé dich vu giao théng hang khong néi ro
Hiép dinh GATS dugc ap dung déi véi tat ca cac dich
vu hang khéng dua 1a dich vu théng thuong hay dich
vy hé trg.

Lue dau, cac quvén huu théng va cac dich vu gan truc
ti€p t4i viéc thuc hién cac quyén nay dude loai triy. Phu luc

304




cua GATS néu ra mét dinh nghia vé quyén luu théng bao
gom ca cac diém may bay dau dé 1y hodc tra khach, cac
tuyén dang duge khai thae, nang luc cung cap, gia vé ap
dung va cac tiéu chi vé s¢ hiu va kiém soat cac cong ty
hang khong. Hién nay, cac quy téc cia GATS chi duge ap
dung d6i véi nhiing quyén thit cip sau day:

Cac dich vu sta chita, bao dudng may bay, ngoai trit
bao dudng theo nganh doc;

Ban hoac thuong mai héa, ké ca viéc nghién ctu thi
trudng, vén dé quang cao va phan phéi, nhung khéng bao
gom viée thué héa va cac didu kién khic vé ban:

Cac dich vu vé hé thang tin hoc cho viéc dit ché chia
dung cac théng tin vé gis bay, cac chd con tréng, gia vé va
cac nguyén tac thué héa, théng qua dé viéc gid chd va ban
vé ¢6 thé duge thue hién.

Cac thanh vién chi cé thé ky véi nhau cac cam két
dac biét d61 véi cac dich vu hé trg dude cong khai ké ra
trong phan Phu lyc. Nhiing cam két dic biét hodc cac
nghia vu theo GATS khéng anh hudng dén cac quyén va
nghia vy xuit phat tit cac hiép dinh song phuong hoac da
phudng, vi du nhu Céng udc Chicago.

Theo quy dinh, c@t sau 5 nam, pham vi ap dung cta
Phu luc GATS vé dich vu hang khéng lai dudc xem xét lai
nham mé véng kha ning vé pham vi ap dung cia nhiing
quy tac cia GATS trong linh vuc dich vu nay.

Il. CAC NUGC DANG PHAT TRIEN VOI HIEP DINH

Su tham gia cua cac nudc dang phat trién vao tién
trinh tu do héa thuong mai dich vu la mét trong nhiing
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muyc tiéu cd ban cua Vong dam phan Uruguay. Cac nude
dang phat trién quan tam téi sy mat cdn déi hién nay cia
trinh d6 phat trién cac linh vuc dich vu ctia ho so véi cac
nudc phat trién. Ho s¢ riang sy tu do héa thuong mai dich
vu s& dan dén viéc hang loat dau tu tit cac nude phat
trién dé vao cac nude dang phat trién trong khi cac nude
nay chua cé kha ning phat trién cac nganh dich vu cua
ban than ho. Tuy nhién, cidc nude phat trién cho ring
hién nay trong cic nudc dang phat trién da c6 mot sb
- linh vie duge ty do héa va c6 sitc canh tranh tét; can du
kién tién hanh cac cude thuong lugng tu do ddy dg trong
thoi gian téi, it nhat ciing la d6i véi cac linh vuce da dugc
bude dau tu do héa.

Nhin chung, GATS khéng danh mét quy ché& dac biét
bao dam sy d8i x4 wu dai cho cac nudc dang phat trién
nhu truong hgp GATT trude diay. Tuy nhién, cac nuée
dang phat trién ciing duge hudng mét sy quan tAm nhat
dinh trong cic cam két cy thé.

1. Nhén thuc cac igi ich chung

Cac quéc gia thanh vién tin ring viéc thidt lap
khuén khé thuong mai dich vu da phuong sé thuc ddy mé
réng xuit khiu cla cac nudc dang phat trién qua viéc
cung ¢ nang luc dich vu trong nuéc. Tuy nhién, do su mat
can déi trong muc dp phat trién quy dinh trong linh vuc
dich vu ¢ cac nuéc thanh vién nén Hiép dinh thiura nhan
ring cac thanh vién dang phat trién cin phai diéu chinh
cung cdp dich vu trong lanh thé cac nudc nay dé dat duge
cac myc tiéu chinh sach quéc gia (Li néi dau).
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Cac thanh vién sé dam phan cac cam két cu thé thic
ddy su tham gia ctia cac nudc dang phat trién vao thuong
mai dich vu thé gigi. Uu tién sé duge danh cho c¢éc nuéc
cham phat trién tham chi ngay ca khi cac nudec nay gap
khé khan trong viéc thuc hién céc cam két cua chinh
minh. Dam phan sé lién quan dén viéc tang cudng nganh
cong nghiép dich vy ctia cc thanh vign dang phat trién,
ching han nhu tiép can céng nghé trén co s6 thuong mai;
tang muc ti€p can d6i véi cac kénh phan phéi va mang
théng tin; ty do héa ti€p can thi trudng trong nhitng linh
vue va cich cung cip hang xuit khiu pha hgp véi cac
nudc nay (chdng han nhu cac nganh dich vu cdn nhiéu lao
déng). Ngoai ra, dinh huéng cach thic uu dai dac biét doi
V61 cac nudc cham phat trién sé dugc thiét lap cho cac
vong dam phan tu do héa thuong mai téi (Didu IV).

Trong vong 2 nim ké tit khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc,
cac thanh vién phat trién va moi thanh vién khac sé thist
lap cac ddu méi dé gitp cic nha cung cdp dich vu tif cac
nuée dang phat trién nhan dugc théng tin vé: cac khia
canh thudng mai va ky thuat cua viéc cung cip nhiéu loai
dich vy khéac nhau, dang ky cung cap dich vy; chitng nhan
chuyén mén; va céng nghé dich vu hién cé.

2. Nghia vy

Trong nhiing hiép dinh ty do héa thudng mai dich
vy, thanh vién la quéc gia dang phat trién sé duge doi xi
uu dai hon, dic biét 1a d6i véi vin dé xoa bé phan biét déi
xi. Uu dai trong toan b linh vue dich vy, trong cac linh
vyc cu thé va cac tiéu linh viic phu hdp véi mic phat trién
cia thanh vién c6 lién quan.
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Muc tiéu chinh sach quéc gia va mic dé phat trién
toan inh vdc ciing nhu trong cac linh vuc cu thé duge xem
xét trong qua trinh dam phan tu do hoa. Cac thanh vién
dang phat trién c6 thé mé cita it linh vuc hon. tu do héa
it hinh thuc giao dich hon va cho phép diéu kién tiép
cén thi truong trong khuén kho phat trién kinh t& nhim
tang cudng tham gia vao hoat déng thuong mai quéc té
(Diéu XIX.2).

Thanh vién 1a quéce gia dang phat trién c6 thé quy
dinh m6t s6 diéu kién hop ly déi véi viéc tiép can, si dung
hé théng va dich vu vién théng cong céng phu hop véi miic
dd phat trién. Viéc su dung nhiing han ché nav phai duge
ghi trong danh sach cam két va phai tang cudng co s6 ha
tang thong tin trong nudc ciing nhu nang lye dich vu, tang
cuong tham gia vao thuong mai quéc té€ trong linh wvie
vién thong (Phu luc vé vién thong, doan 58).

3. Thai gian thuc hién Hiép dinh

Thai han 2 nam thiét lap dau méi tu van vé luat 1é.
hanh chinh sé dugc ap dung linh hoat déi véi cac nude
dang phat trién Diéu I11.4).

4. Ho trg ky thuat

H6 tro ky thuat déi véi nuéc dang phat trién duge
Ban Thu ky WTO cung cap qua khuén khé da phuodng va
do Hoi dong Thuong mai dich vu quvét dinh (Didu XXV.2).

Cac thanh vién khuyén khich viéc tham gia hoan
todn cua moi chinh phi, nha cung cap dich vu vién théng
va cac thuc thé khace vao cac chueng trinh phat trién quéc
té va khu vuc théng qua cac t6 chite nhu Lién minh vién
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thong quéce té& (ITU), Chuong trinh phat trién Lién hgp
quoc (UNDP) va Ngan hang Thé gisi (WB) (Phu luc vé
vién théng, doan 6.a).

Cac thanh vién khuyén khich va ung hé hop tac vién
théng gidia cac thanh vién 1a cac nude dang phat trién g
cac cap db6 qudc té, khu vuc va tiéu khu vuc (Phu luc vé
vién théng, dogn 6.b).

Mbi thanh vién sé cung cip théng tin cho cac nudce
dang phat trién vé dich vu vidn théng va nhiing phat trién
trong linh vyc vién théng va cong nghé théng tin.

Poi véi cac van dé lien quan dén linh vyc dich vu, cac
Uy ban phu trach tiing linh vie caa WTO sé cung cap hd
trg k¥ thuat déi véi thanh vién 1a nudc dang phat trién va
cac nudc dang phat trién dam phan gia nhap WTO.

Mot trong nhiing nguyén tac cua GATS 1a tu do héa
tiung budc, bao dam tén trong nhitng muc tiéu cia chinh
sach quéc gia va trinh d6 phat trién khac nhau cua cac
thanh vién. C6 thé thay duge mét sy linh hoat nhét dinh
trong dai ngd danh cho cac nude dang phat trién nhu: cac
nudc nay dudc phép md clta it hon cac linh vic dich vu
cua ho va tu do héa it hon cac loai hinh giao dich khién
cho cac nha cung cidp dich vu nude ngodi c6 thé tham
nhap nhiéu vao thi trudng cta ho; ho ciing ¢6 thé duy tri
muc dé bao hé chung ciing nhu trong cac linh vdc dich vu
cu thé cao hon so véi cac nudc phat trién; cic nudc phat
trién phai tao diéu kién thuan 16i cho cac nude dang phat
trién c6 thé ti€p can thi trudng dich vu caa cac nude phat
trién, trong d6 bao gém ca viée lap cac trung tam trao doi
théng tin, hé trg ky thuat cho cic nha cung cip dich vu
cua cic nude dang phat trién.
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. TAC BONG DOI VOI KINH DOANH

1. Danh gia lgi ich

Vé1 viéc dat duoc nhiing cam két nhu da néu, cac
nude da thuc hién dude buée tién ban dau theo hudng tu
do héa thucng mai quéc t& vé dich vu. Khac véi thuong
mai hang héa, khé c6 thé luong héa dude hiéu qua tiém
néng cua ty do héa thuong mai trong linh vuc dich vu vi
hai ly do nhu sau: Thi nhét, khong c6 thué quan tuong
duong trong linh vuc dich vu, vi viée bao h duoe thuc
hién théng qua cac luat 1é. quv dinh trong nuéc phan biét
dé: xu véi nhiing ngudi cung edp dich vu nude ngoai; hiéu
qua cua nhitng bién phap nhu vay hodc viéc loai bo ching
khéng thé dinh lugng mét each dé dang:; va Thi hai, it
nhét hién nay, cac dit hiéu toan dién cin d@é danh gia hidu
qua thuong mai cia viéc ty do héa nhimg dich vu dac biét
theo nhiing hinh thic cung cap dich vu khac nhau, néi
chung la khéng cé.

Tuy nhién, nhitng kho khan thuc tién ciia viée dinh
lugng héa nhiing 141 ich thu duge khéng thé lam cho ta
quén d1 dugc thuc t€ 1, nhing cam két vé tu do héa ma
cac nude da dua ra va cac quy tac cia GATS tao ra cho cac
nganh céng nghiép dich vu nhitng ¢s héi méi vé thuong
mal ma cac nudc - du vl tr cach ngudi xuat khiu hay
nhap khau - d8u c6 thé tan dung duoc.

2. T&m quan trong cta nhap khau dich vy

Céc cam két ma mét s8 nude dang phat trién dua ra
trong linh vuc tai chinh s& dan t6i viée thiét lap thém
nhiéu ngan hang, céng tv bao hiém va hang cung cap dich
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' vu bao hiém ctia nude ngoai tai cac nude nay Nhu da ghi
nhan § trén, hiéu nang va su canh tranh cua cic nha cong
nghiép ché tao cung nhu cic nha san xuit néng nghiép
phu thudc chua yéu viao viée cung cip cac dich vu (nhu
ngan hang, bao hiém va cac dich vu khac) va su tén tai
cua hé théng théng tin vién thong, cd s¢ ha tang vé thong
tin. Tuy nhién, trong hau hét cac nude dang phat trién, su
phat trién clia cac nganh dich vu cén rdt cham so véi su
phat trién clia khu vyc ché tao. Hon thé niia, do trong linh
viye dich vu ¢6 mite d6 bao hé cao nén hiéu niang cua khu
vdc nay thap.

3. Nhimg cd hdi mdi vé hgp tac vdi cac nha cung
cap dich vu nudc ngoai

Nhitng cam két trong Iinh vuc dich vu cling tao
thuan I¢i cho cac céng ty clia cac nude dang phat trién
cbng tac véi cac céng ty nudc ngoal cung cdp dich vu va
tiép thu céng nghé cta cac cdng ty dé; trong qua trinh
dam phan cac théa thuan hdp tac, cic nuédc dang phat
trién c6 thé si dung thé manh mic ca tit nhitng han ché
ma ho ap dit cho cac cdng ty nude ngoai. Théng thuong,
nhilng han ché nay chi yéu 1a cac cdng ty nuéc ngoai phai
dua vao nhiing céng nghé hién dai méi nhat va phai dao
tao cac nhan vién ban dia Iam viéc cho ho.

4. Co hdi cho xuit khiu
Vé mat xuidt khiu, cac nudc dang phat trién nhin
chung duge xem la 6 lgi thé so sanh trong cac khu vuc
dich vu cin nhiéu laoc déng hoic yéu cidu déi ngii nhin
vién k¥ thuat khéo léo. Sau diy la nhiing linh vuc dich vu
ma cac nude dang phat trién c6 thé phat trién thuong mai
- V81 hai yéu té l¢i thé trén:
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- Dich vy kinh doanh, ké ca dich vu tu vin vé quan ly,
dich vu may vi tinh, dich v chuyén mén. dich vu thué mudn;

- Théng tin lién lac;

- Xay dung va ky thuat ing dung;

- Phén phéi:

- Dich vu gido duc;

- Dich vu méi trudng;

- Dich vu tai chinh, bao hiém va ngan hang:

- Dich vu y té;

- Dich vu-du lich;

- Dich vu giai tri, van héa va thé thao:

- Dich vu giao théng.

5. Mdi lién hé giira cac cam két va luat 1é trong nudc

Céc cam két c6 lién quan téi mét s mat nhat dinh
cia luat 1é trong nuéc. Dé cé thé danh gia dudc tac dong
. ¢6 lgi cia nhilng cam két nay, cAn xem xét chiing trong
khung canh cla luat 1& trong nudc va cac quy dinh ap
dung trong khu vyc dich vu ma nuéc 46 @a c6 cam két.
Trong mdt s trudng hop, cic cam két chi tai khing dinh
ho#c cling ¢& mét thye tién hién thdi, vi du nhu cho phép

“thanh 14p mét chi nhanh hay mét céng ty con. Trong mét
s truong hop khac, né cé thé din téi viéc chap nhan mét
nghia vu maéi.

" Dé1 véi nhiing nha cung cidp dich vu quan tam dén
viéc m@ mang thudng mai véi cac nudc dang phat trién,
nhiing théng tin trong cac danh sich cam két ciia cac nude
s€ chi ¢6 gia tri thyc tién néu nhu cac danh sach dé cung
cdp nhitng théng tin thich hgp vé luat 18, quy dinh va thuc
tién duge ap dung lam cd s cho cac cam két duge dua ra.
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6. Cac cd héi cho cac tu nhién nhan cung cap dich vu

Trong mot s6 linh vuc, 1¢i thé canh tranh cua nhidu
nudc dang phat trién, dic biét la cac nén kinh t& méi cong
nghlep héa, bat nguén tir dd1 ngii lao ddng ¢6 tay nghé cao
cua ho. Nhiéu dich vu ¢é ty 18 ham lugng nhan cong khéo
léo cao duge cung cip théng qua déng di chuyén tam thoi
cua cac ty nhién nhan téi nude ma nhiing dich vu dé duoc
yéu cau. Cac cam két theo chidu ngang dat dudc gin day
da cung cdp nhiing cd hoi mdi cho nhiing ngudi ¢6 trinh do
ky thuat va chuyén mén cao ban nhitng dich vu ciia minh
d nude ngoai ma khéng phai lap dai dién (su hién dién
thuong mai) ¢ nude do.

7. Tdm quan trong ciia viéc théng qua mét phap nhan

Trong danh sach cac cam két cia minh, nhidu nudc
da chi ré cac diéu kién ma ho ap dung trong viée cho phép
cac ¢ong ty cua ho su dung dich Vi cua cac ky thuat vién
va chuyén gia nuéc ngoai trong thoi gian tam thoi. Nhing
cam két d6 ciing thuong néu didu kién rang muén dugc
dong ¥ chap thuan, céng ty trong nude phai ky hop déng
v6i mét céng ty kinh deanh nudc ngoai cung cip dich vu
cua chuyén gia ma cong ty trong nudc mudn sit dung. Do
vay, nhiing ngudi muén cung cap loai dich vu nhu vay ra
bén ngoai can phai t§ chic thanh mot céng ty hoic mét
dang ddi tac tuong tu chit khéng nén hoat déng don lé
hoic duéi dang mét nhém 1éng 1éo.

8. Co hdl dé md réng thuong mai giita cic nuéc
dang phat trién

Gan day, cam két cua cac nude dang phat trién duge
cai thién hon va mé ra nhiing co hoi dé tang cudng thuong
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mai dich vu Nam - Nam théng qua viéc thanh lap cae lién
doanh va cac théa thuan hgp tac dic biét 1a dua trén cd s6
khu vige. Ngoai viée thic day thuogng mai Nam - Nam, cac
céngxodexiom dé6 cé thé cung cdp duge nhiing kinh nghiém
va ky néng tét, va do d6 nang cao duge hinh anh va niang
Iyc cia ho trén thuong trudng khu vuc va quéc té.

IV. NHUNG KHIEM KHUYET CUA GATS

HOP 28: Mot s6 han ché ciia GATS

(Phdt bi¢u ciia Tong gigm déc WTO Renato Ruggiero tai Hi nght thuong
mai dich v do Uy ban chau Au 16 chiie tai Bruselles, 2-6-[998)

_Nhlmgvﬁfndécc‘mdé.ngquantémhdndéivmchungta
ngay hom nay la: han ché ctia GATS la gi? Bdi 1&, vong dam
phanmmseh&pdechungta.khacphucnh\rnghanch"'
nayDiemyeunhﬁthlentmlisollrongvachathrdngcac
cam két quéc gia hiy con khiém tén: lich trinh cta ting
nuéc con dé dit va vin con nhiéu didu kién, han ché kém
theo cic cam két qudc gia. Chiing ta méi chi thiy tut do héa
thucsutronglinhmcnénthongvadxchvumchinhi)e
thuhudngmotmchdﬁyduhdnnhtmgguma}hapmnhoo
themanglal,chungtacﬁntwptucmdrongcacmmket
trong linh vyc ndy déng thdi, trong chitng muyc c6 thé, loai
bocachanchekhongcﬁnth:é’t

Mot han ché nita clia GATS 14 chua bao ham ddy di mot 86
linh vie od bdn Vi du dién hinh nhit li dich vu hing
khong. Trit ba loai dich wvu tugng d6i nhd, linh vitc hing
khéng héiu nhu di bj o tinh logi khéi ndi dung diéu chinh
cuaHJepdmh.Ca.cnudcdanhattnxemxetlazvﬁ.ndenay
d€ 1am sao dua linh vic hing khéng vao khuén khd I-hep
dinh. DAy cing la mét trong 6 cic néi dung chi yéu clia
ving dim phan méi. Trong GATS, cic nudc ngiy cing quan
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[ tam hon dén viéc st dung vén tai hing khéng, dic biét 1a
vén tai hang héa bing dudng khéng. Chinh diéu nay sé
thie day canh tranh trong linh wite nay.

Van tdi hang hai cung chua ditde dé chp mét cach diy di do
¢ Lién minh chiu Au 14n My déu chua cd cam két trong
linh vye nay. Do dé, cic nude cdn ¢6 nghia vy tiép tuc dim
phan.Ketquadamphanvevﬁ.ndehﬂnghmnamlsssvin
chu'ada.nglé. bao; tuy nhién, ngudi ta di thod thudn tiép tuc
ndi lmdampha.ndphamvzbaotrumhdnvionhltngnim
cuoxcung-cua.thekyXX.Hyvonglucdotmhhmhvakéft
qtmdamphansekhaquanhdn.cmrathekhangdjnhdtrdc
14 GATS di quy dinh mét cach diy di cic diéu kién vé ha
tdng cd sd cho thuong mai thé giéi; ly do 12 cac dich vu kém
theo thuung mai hing hoéa thé gidi vin chua duge quy dinh
diy d0 theo dlmg- nghia cla né trong GATS. Ngoii ra, ciing
thit khé o6 thé trong doi mot su cam két mang tinh chit
toan dién hon do viéc chinh cic nude 1én di chii dinh loai
trit mét 86 linh vife quan trong ra khdi pham vi diéu chinh
cla GATS.

Ching ta cling biét ring GATS cén chwa quy dinh cic bién
phap thudo ba linh wyfe di bi Véng dim phan Uruguay chd
ydelalchlmxemxet,dolacacb:en phap bao dam an toan,
vin dé trd cip va mua sém chinh phiL :

Hién dang tién hinh dim phan v8 cic bién phap néu trén;
cac nutde cing di thod thudn thdi han két thic dim phan vé
cic bién phap bio dim an todn 13 thing 7-1999. Tuy nmen,
chic 14 dim phén vé trd cip vA mua sim chinh phi chua thé
két thic néu cac nude khéng quyét dinh mé réng pham vi
va ndi du.ng dam phan

Hién tai ciing dang dim phan vé phap luit trong nude diéu
chinh linh vifc k& toan theo quy dinh tai Diéu VI cfia GATS:
dim phan vé vin dé niy sé két thiic sém nhung chic chin
nd sé diit ra mét loat vin dé ma cic nuéc phii xem xét ngay
t¥ biy gid. Piéu VI quy dinh mét s3 nguyén tic chung co
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ban cia vu;;c diéu chinh trong nude tit o cac loai dich v
Muc tiéu cua cic nguyén tic nay 1 bdo dam dé cac bién
phap lién quan dén diéu kién gla nhép thj trudng dich vy,
quy chuin k¥ thuit va ché do cap phép phal khach quan, -
minh bach va hop 1. Tuy nhién, cac nguyen tic nay con rit
chung, chua du do cu thé v chinh xic dé giai quyét cac vin
dé€ lién quan, cha.ng' han nhw giai quyet tranh ché.p trong
trudng hop ¢b khidu nai. Piéu VI edn dude cu thé héa hon
nita. Theo quyét dinh otia Héi nghi cip B trudng thi linh
vite k& toan sé dude wu tién xem xét; hy vong 1i trong véong
vii tha.ngnlra.secoketquacuthe.l?h!mmyeong'hmlasau
ba nim dam phin, ching ta sé dua ra duge eac quy dinh
nhim khuyen khich dich vu trong' linh vite ké toan, va ddng
thdi ciing dé giai quyét cac van dé phat sinh tir viée diéu
chinh trong nuéc trong linh vure nay.

Tuy nhién, do Biéu VI khéng chi ap dung cho linh vue ké
toan ma ap dung chung cho moi loai hinh dich vu nén rd
rang la kho khin khéng chi don thudin phat sinh trong- linh
vic ké toan. Vin dé dat ra 1a liéu chimng ta cd thé tiép tuc
duy tri xu hudng dim phan timg linh vye mét theo kiéu
nhu di ap dung déi vdi linh vitc ké toan hay khéng. Van dé
mai chinh phii cic nudo phai xit 1y 14 lidu ho ¢6 nén chuyén
hudng theo phlro‘ng' thizc hing ngang hay khéng. Téi nghi,
theo logic clia GATS thi cic nude nén lam nhu vay. Ngoii
ra, cac nudc cliing ciin cin nhic thém nhu cdu tiép tue hoan
thién chinh ban than Hiép dinh GATS.

Cudi oung, thiét nghi chu.ng ta con phai lam nhiéu hon nita
dé giap cong chimng hiéu t6t hon vé 1¢i ich chia GATS néi
riéng va ty do héa thuong mai néi chung. Linh vytc dich v,
linh vye ¢6 tiém ning 1dn nhdt trong tir do thu’dng mai todn
ciu, chinh 13 nguwoi dai dién ¢ thé lue nhii cia qua trinh
toan cdu hoa. Duong nhién khéng thé tranh khéi thyc t&'14
8¢ cO mot 86 ngudi chéng lai xu huéng tiép tue tur do hoa
linh vite dich vu
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Bén canh nhiing thanh tuu da dat dugc trong linh
vuc thuong mai dich vu, GATS vin con tén tal mot sé
han ché. Péi véi nhing han ché€ nay, Téng giam déc
WTO, Renato Ruggiero, néu ra mét s6 nhan xét tai Hoi
nghi thuong mai dich vu do Uy ban chiu Au t8 chitc tai
Bi ngay 2-6-1998 (xem Hép 27).

V. HIEP DINH VE VIEN THONG CO BAN TRONG
KHUON KHO WTO

Niam 1995, thu nhap ti dich vu vién théng toan cau
la 601,9 ty USD, chiém 2,1% GDP toan ciu. Thu nhap tu
cac dich vu di déng dy tinh dat khoing 82 ty USD nam
1995, chiém 14% tong thu nhap. Thu nhap ti dich vu vién
théng tang 7% trong nam 1995, cao hdn rit nhidu so véi
muc tang trung binh la 5,2% tit nam 1980. Ngoai ra, s&
lugng dudng dién thoai chinh ting khodng 7,5% nam
1995. Luu lugng vién théng quéc té ting 13% nim 1995
va trong 5 nim qua, mic ting trung binh hang nam la
12%. Trong cac dich vu mdi mé hon nhu dich vu dién thoai
di dong, 8 lugng ngudi dang ky st dung ting 60% nim
1995 va mic tang trung binh ti nam 1990 1a hon 50%.
Doi vai thiét bi vidn théng, gi tri xuit khau dat 58% nam
1995, tang 20% so véi nam trude. Nhing con sé nay cho
thaly, trong linh vuc dich vy, vién théng dat miic tang
trudng rdt nhanh. Bén canh d6, theo s§ liéu nam 1995,
130 thanh vién WTO chiém 95% téng thu nhap vién théng
todn cau, tuong duong véi 570 fy USD nam 1995. 69
thanh vien WTO, dua ra cam két trong dam phan vién
théng c¢ ban chiém hon 550 ty USD, tuong dudng véi 96%
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thu nhép tit vién théng cia cac thanh vién WTO, nhat
tri k& hoach tu do hod cac thi trudng vién théng dé md
clia cho ddu tu va canh tranh theo nhiing diéu khoan da
thoa thuan.

Hiép dinh vé Vién théng da duce ky vao ngay 15-2-1997
la su néi ti€p thoa thuin sd bd tai Hoi nghi Bé trudng
WTO thang 12-1996 vé viéc xoa bd toan bé hang rao thud
quan ddi véi cic san pham céng nghé théng tin. Lién doan
vién théng quéc t&€ (International Telecommunications
Union) dy kién ring véi viéc ky Hiép dinh nay, thu nhap
cua nganh vién thong thé gii sé tang tir mic 800 ty USD
trong ndm 1996 lén dén 1.200 ty USD hoic gip déi viao
nidm 2000 do nhu cau dién thoai quéc t& cua khach hang,
s6 ngudi si dung hé thong dién ti truc tuyén sé tang
nhiéu do viéc tu nhan hoa nganh vién théng & cac nudc
trén toan cdu dang thu hit manh mé dau tu nude ngoai,
ddc biét 1a trong linh vyc théng tin di déng. Viéc ky ket
Hiép dinh ty do hoa thi trudng va ddu tu vao nganh vién
théng 14 budc ngo#t that sy cham dit lich s 60 nam
nganh nay bi chinh sich bdo hé d6c quyén va gia cao chi
phoi. Chinh sich khép chit cla trong nudc sé duge thay
thé bing mad cita thi truong, xu hudng diéu tiét bi bai bd.

Hiép dinh trong khuén khé WTO nhim thic day
thueng mai quéc t&€ vé dich vu vién théng co ban da cé
hiéu luc tir ngay 5-2-1998. 72 thanh vién WTO da tham
gia va dua ra cam két trong khuén khé thoa thuan nay.
Dich vy vién théng cog ban bao gom dich vu dién thoai,
truyén sé lidu, telex, dién tin, fax, dich vu cho thué vi
mach riéng (chang han nhu mua ban kha nang truyén
dan). hé théng vé tinh di dong va ¢4 dinh, dién thoai di
déng, dich vu s6 liéu di déng, hé théng nhdn tin va lién
lac ca nhan.
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1. Nhimg quy dijnh chung

Dich vu vién théng theo nghia réng bao gém ca dich
vu va thiét bj (hang hoa). T phudng dién nay, c6 nhiéu
hiép dinh trong khuén khé WTO didy chinh linh vuc vién
théng. Vé phuong dién hang hoa, d6 1a Hiép dinh chung
vé Thué quan va thuong mai (GATT), Hiép dinh vé cac
hang rao ky thuat déi véi thuong mai. V& phuong dién
dich vu, vién théng chiu sy didu chinh cua Hiép dinh
Thuong mai dich vu (GATS), ké ca vién théng co ban va
vién théng gia tri gia tang. Bao trim ca hai phuong dién
trén 1a Hiép dinh v& Mua sim chinh phu va mét sé quy
dinh vé s& hiiu tri tué. T4t ca nhiing quy dinh trén déu cé
§ nghia rit quan trong d6i véi linh vuc vién théng.

M6t s6 diéu khoan cha GATS c6 lién quan dén dich
vu vién théng. Didu VI dua ra cac quy dinh ngin c¢4m moi
su phédn biét d6i x{t gida trong va ngoai nude va gida
nhiing ngudi nude ngoai véi nhau trong linh vyc thuong
mai dich vy; Diéu VIII vé déc quyén va diac quyén cung
cdp dich vu, Diéu IX vé cic bién phap han ché€ kinh doanh
(da dé cap 3 chuong nay).

2. Cac cam két cu thé

Trong s6 cac quyét dinh lién quan dén dich vu duge
dua ra tai Héi nghj Bo trudng Marakesh vao thang 4-1994,
¢6 quyét dinh tiép tuc dam phan vé thuong mai vién théng
¢d ban sau vong dam phan Uruguay.

Lich trinh cac cam két dich vu cu thé do cac thanh
Vién duta ra duge xem la mot phan théng nhit cia Hiép
dinh. Diéu nay c6 nghia la tuong ty nhu lich trinh cét
gidm thué hang hoa trong GATT, cac cam két niy mang
tinh rang buéc phap ly.
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Lich trinh chita dung cac cam két cu thé cia cic nuée
thanh vién vé ti€p can thi truong, dai ngd quée gia va c6 thé
6 thém cac cam két khac. V& tiép can thi truong (Diéu XVI),
quoc gia thanh vién dua ra cac cam két vé loai bd han ché sé
lugng, va mét s6 hinh thic khac nhu han ché su tham gia
cua phia nuéc ngoai. Vé dai ngé quéc gia (Diéu XVID), dai
ngd khong phan biét dé1 xii gita nha cung cdp dich vy
vién théng trong nudc va ngoai nude. Cac cam két khac
(Diéu XVIII) tao diéu kién dam phén cac bién phap anh
hudng dén thuong mai dich vu khéng duge diéu chinh trong
phan tiép can thi trudng va dai ngd quéc gia.

Dam phan vién théng két thic ngay 15-2-1997 véi 55
16 trinh cua 69 quéc gia va lanh thé (15 thanh vién EU dua
ra chung mét 16 trinh). Cac quéc gia tham gia gém c6
Angtigoa va Bacbuda, Oxtréy'iia, Bangladet, Bélixe,
Bélivia, Braxin, Bruniy Darutsalam, Bungari, Canada,
Chilé, Célombia, Cét Divoa, Séc, Céng hoa Déminica,
Ecuado, En Xanvado, EU va cac nudc thanh vién, Gan;l,
Grénada, Goatémala, Héng Céng, Hunggari, Aixclen, An
D6. Indonéxia, Ixraen, Giamaica, Nhat Ban, Han Quéc,
Malaixia. Moritiut, Méhics, Marée, Niu Dilan, Nauy,
Pakixtan. Papua Niu Ghiné, Péru, Philippin, Ba Lan,
Rumani. Xénégan, Xingapo, Xri Lanca. Thuy Si, Céng hoa
Xlovakia, Nam Phi, Thai Lan, Trinidat va Tébagd, Tuvnidi,
Thé Nhi Ky, M§ va Vénézuéla. Truéc khi Hiép dinh c6 hiéu
luc, ba nudce 12 Bacbadét, dao Sip va Xurinam. déng ¥ md
cua thi trudng néi dia trong linh vuc nay.

Né1 dung cac cam két cua cac nude gdém:

Dai véi dich vu dién thoai: 47 cam két cta 61 chinh
phu cam két su canh tranh cung cp (c6 nghia 1a cho phép
hai nha cung cap hay nhiéu hon hoat déng). Hau hét céc
cam két cho phép cung cép dich vu dién thoai cong céng,
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6 thé ngay lap tic hogc dua vao din, trong it nhat mot
phén thi truong: 41 16 trinh (65 nuéc) cam két dich vu néi
dia, 37 cam két (51 nuéc) vé dich vu néi dia duong dai va
42 cam két cua 56 chinh phu vé dich vy quéc t&. Viéc ban
lai dién thoai cong cong duge cam két trong 28 16 trinh (42
nudc) va hon 70% caa 59 nuée cho phép mét mitc dé canh
tranh trong linh vigc dién thoai c6ng ¢ong.

Déi véi cac dich vu khéc: 49 16 trinh (63 nude) cb
cam két vé dich vy truyén di lidu, 46 16 trinh (60 nudc)
cho phép ti€p ¢an d6i véi thi truong dién thoai di dong,
41 19 trinh (55 nuéc) cho phép canh tranh trong linh vue
dich vu cho thué vi mach (cung cip ning lye truyén da
liéu), 45 13 trinh (59 nuéc) cam két d6i véi mét sé loai
hinh dich vu di déng khac nhu may tinh ca nhan, di liéu
dién thoai di déng hosic may nhén tin. D6i véi viéc lién
lac c6 lién quan dén vé tinh, 37 16 trinh (51 nuéc) cam
két d6i v6i mot s6 hodc tdt ca loai hinh dich vu vé tinh di
dong va 36 16 trinh (50 nuéc) cam két ddi véi linh vuc
dich vu vé tinh di déng. Ngodi ra, 8 nudc dua ra cam két
ddi véi dich vu vién théng gi tri gia tang (e-mail, xit 1y
dit liéu truc tuyén).

Thai han ¢6 hiéu huc chinh thite cua cac cam két 1a
ngay 5-2-1998 nhung néu cac cam két duge dua vao thue
hién dan thi thdi han thuc hién thuc t& s& 1a thdi gian ghi
trong 16 trinh. Khoang 40% qudc gia tham gia dua vao
thuc hién dan cam két déi vét dich vu dién thoai.

57 qudc gia dd cam két dua ra cac diéu luat tham
khao va 8 nudc khac déng ¥ Ap dung mét phan lén cac quy
dinh nay. S§ nudc con lai ¢6 thé dua ra cac quy dinh nay
chadm hon. Ngoai viéc méi nudc phai cé cd quan diéu hanh
déc lap, cac quy dinh néu rd rang viéc bao vé canh tranh
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va giai quyét cac linh vyc dac thu nhu gia va cac van dé
khac, lién két mang dé c6 thé thuc hién duge viée néi
mang dién thoai lién tue.

3. Tac déng dbi v6i kinh doanh

Nhin chung, Hiép dinh nay cung cdp nhiing co héi to
16n cho cac tap doan vién théng 1dn, nhat la cac tap doan
vién théng My. Nguéi ta uéc tinh ring, cac tap doan cia
M§ tit ché chi canh tranh trén 17% thi phin vién théng
cia 20 thi truong hang ddu thé gigi thi nay ho sé canh
tranh v6i 95% thi phdn cia 600 ty USD thu nhap vién
théng cua toan thé gidi.

Su bung né cha thi trudng vién théng sé lam ty 1
tang trudng tit mét con s& 1én dén hai con s6. Dy tinh ring
nhilng nguoi st dung dién thoai sé gidm duoc 1.000 ty
USD cudéc phi su dung dién thoai va cdi tién dich vu trong
14 ném tdi nhd c6 Hiép dinh nay. :

V1. HIEP DINH VE CONG NGHE THONG TIN (ITA)

Thuong mai quéc t& d6i véi san phim céng nghé
théng tin chiém ty trong kha lén trong tdng thucng mai
hang hoa, khoang 10,2%, tusng duong véi 500 ty USD
(nam 1996). Tai Hoi nghi B9 trudng tai Xingapo nim
1996, 28 quéc gia va lanh thé hai quan déc 1ap ky Tuyén
b6 B trudng vé thuong mai san phdm cong nghé théng
tin nhim cit gidm thué quan vao thang 1-2000.

Tai Héi nghi BS trudng WTO tai Xingapo, gin ba
mudi qudc gia va lanh thé di tham gla Hiép dinh
(Oxtrayha Canada, Lién minh chiu Au gém 15 quéc gia,
Héng Céng, Aixdlen, Indénéxia, Nhat Ban, Han Quéc,
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Nauy, Pai Loan, Xingapo, Thuy Si va My). V& sau, 16
qudc gia da gia nhap théem), nang téng sé thanh vién lén
tdi 44 (Céxta Rica, Céng hoa Séc, En Xanvado, Exténia,
Ixraen, An D3, Macao, Malaixia, Niu Dilan, Philippin, Ba
Lan, Rumani, Céng hoa Xlévakia, Thai Lan, Thé Nhi Ky,
Lichtenxtén), chiém hon 93% thuong mai hang hoa cong
nghé théng tin. Ngay 26-3-1997 , c&c thanh vién tham gia
Hiép dinh thanh lap Uy ban mé réng thuong mai dé6i véi
san phim cong nghé thong tin dé giam sat viéc thye hién
Hiép dinh, thoa thuan vi xem xét viéc md réng pham vi
di€u chinh hang héa ciing nhu yéu cau gia nhap cia cac
nudc khac. .

Hiép dinh v€ Céng nghé théng tin chia qua trinh cit
gidm thué thanh 4 giai doan bing nhau (mdi giai doan eit
giam 25%). Giai doan 1 - thang 1-1997; giai doan 2 - thang
1-1998; giai doan 3 - thang 1-1999; giai doan 4 - hoan
thanh vige cit gidm thu& truée ngay 1-1-1999. Mét s6
nudc dang phat trién duge phép hoan thanh viée cit giam
thué€ quan sau n&m 2000 nhung khéng dugc mudén hon
nam 2005. Ngoai viéc cit gidm thud quan théng thudng,
Tuyén b5 ITA con yéu cdu viée xo4 bd cac loai thué va 18
phi khac vao ngay 1-7-1997. Hiép dinh vé Céng nghé
théng tin diéu chinh 6 mat hang chinh: may vi tinh (bao
g0m mady in, may quét, man hinh, & dia citng...), sdn phim
vién théng (may dién thoai, may fax, modem, mAay nhin
tin...), ban dén, thiét bj san xu#t ban din, phin mém (dia
mém, CD-ROM) va cac thiét bi khoa hoc.

Dau nam 1998, 14 thanh vién Hiép dinh: Oxtraylia,
Canada, Lién minh chéau Au, Héng Céng, Ixraen, Nhat
Ban, Malaixia, Nauy, Philippin, Xingapo, Thuy Si, Dai
Loan, Thé Nhi Ky va My, dé nghij dua thém vao ITA hang
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tram danh myc mat hang cin dude diéu chinh. Cac mat
hang nay gdm cé: thiét bi san xuét bang vi mach, thiét bj
san xudt tu dién, thiét bi may thu thanh, thu hinh, truyén
hinh; san phim vién théng, ciu phén va diu vao clia san
phim céng nghé théng tin. Tuy nhién, hién nay cac nude
tham gia vin chua dat duge sy nhat tri vé viéc dua danh
muc cic san phim bd sung vao Hiép dinh vé& Céng nghé
théng tin.

Tiép theo dérngay 11-12-1998, Uy ban thanh vién vé
md rong thuong mai céng nghé théng tin da nhat tri tiép
tuc dam phin md réng pham vi ctia Hiép dinh Céng nghé
thong tin trong WTO vao ngay 22-2-1999. Quyén chu tich
Uy ban, 6ng Ronald Saborio Soto (Céxta Rica) da ghi nhan
ring 35 trong téng s& 44 thanh vién da nhat tri théng qua
ban dy théao ciia Hiép dinh v& Cong nghé théng tin s6 II
(iTA_II) trong dé c6 thém mét loat cac san phAm mdéi. Hai
thanh vién khéng chidp nhan Hiép dinh nay va hai thanh
vién khac d€ nghi can c¢6 thoi gian cu thé dé€ thuc hién.
Céc thanh vién Gng hd ITAII gém Oxtraylia, Canada,
Coxta Rica, Céng hoa Séc, EU (15 nuée), Héng Cong,
Aixolen, Ixraen, Nhat Ban, Han Qudc, Dan Mach, Ba Lan,
Rumani, Xingapo, Céng hoa Xlévakia, Thuy Dién, Thé
Nhi Ky, My, Dai Loan va Extonia.

Nhiéu thanh vién cho ring nhitng diéu khoan trong
ITAII 14 khiém tén, nhung van 132 mét bién phap mang
tinh thoa hiép hon, dac biét trong béi canh khiing hodng
tai chinh. Cac thanh .vién nay ciing yéu cidu hoan thién
s6m ITA.I] dé Uy ban c6 thé tiép tuc tién hanh cyu thé hoa
né, ké cd nhitng ndi dung lién quan dén cac bién phap phi
quan thué trong cic san phim céng nghé théng tin. Mét
s6 thanh vién phan 461 viéc dua vao Hiép dinh khai niém

324




"hang tiéu dung dién ti" Mét s6 thanh vién khac lai cho
ring ho sé cdn thdi gian dé xoa bd hang rao thué& quan dsi
véi mdt s8 sdn phdm céng nghé thong tin.

Malaixia nhan manh ITAII ¢6 nhiing san phdm ma
ho yéu cdu, do d6 ho khéng thé déng ¥ v6i Hiép dinh nay
trit khi né duge sta d6i. An P bay t5 nhing lo ngai vé
mdt s8 san phi&m céng nghé théng tin lién quan dén an
ninh quéc phéng va tuyén b ho cén c6 thdi gian dé cin
nhéc. Ho ciing nhin manh sé khéng ¢6 sy déng thuan déi
v8i ITA.II trit khi né duge thay d8i theo da nghi cia céac
nudc dang phat trién.

En Xanvado cho ring cén ¢6 sy tham khao réng rai
du luan trong nuéc trude khi chap thuan ITAIIL Philippin
khang dinh ho chua thé cin nhéc ITAII vi phai théng qua
trude Qudc héi trude khi c6 quyst dinh cudi clng.

Vil. DPAM PHAN VE TAI CHINH

Cho dén tan théi diém cudi clia Vong dam phan
Uruguay, dam phéan vé& hiép dinh tai chinh van khéng
mang lai két qué nhu mong dgi. Cac cam két md cita thij
trudng va 4p dung nguyén tic d6i xit quéc gia duge dua ra
nhung chua dt d€ hinh thanh mét hiép dinh riéng ré cho
tai chinh. Céc trudng hgp mién trit MFN dua trén cd sd 6
di ¢6 lai van tén tai nhidu. Phy luc II ctia phan Dich vu tai
chinh trong GATS quy dinh ti€p tuc dam phén vé dich vu
tai chinh sau Vong ¢am phan Uruguay. Vao thang 6-1995,
sdu thang sau khi GATS c¢6 hiéu huc, cac nude tiép tuc
dam phan vé dich vu tai chinh.

Vong dam phan ném 1995 két thiic vao ngay 28-7-1995,
kéo dai hon du dinh gdn mét thang. Két qua cusi cing 1a
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mét hiép dinh tam thoi (Interim Agreement) ra dsi. Nhung
cac thanh vién cho ring két qua dam phan khéng duge
nhu mong dgi va cén tiép tuc dam phan tiép trong nam
sau. Tiép theo Hiép dinh tam thdi nay, 29 thanh vién
WTO (ké ca 15 thanh vién EU) da cit giam bét cac ngoai
1é MFN cia ho. Nhiing cit giam nay duge dua vio trong
Nghi dinh thu II caa GATS. Ba nudc gém Célémbia,
Moéritiut va My quyét dinh khéng diéu chinh cac cam két
cta ho va giif cic ngoai 1¢ MFN trén co sé c6 di c6 lai. M§
khong tham gia ky con vi ly do ring cam két caa cac nude
dang phat trién chua thda dang. Nhiing cam két trén dugc
43 nudc thtta nhan. Truée tinh hinh 46, thang 12-1996,
Hoi nghi B trudng WTO tai Xingapo da kéu goi cac nué,
nhat 1a My, néi lai dam phan.

Vong dam phan vé dich vu tai chinh duge ti€p tuc
vao thang 4-1997. Cac thanh vién lai ¢6 co hoi dé diéu
chinh cac cam két ctia minh va dua ra cac mién trit MFN
trong dich vu tai chinh. Ngay 12-12-1997, mét loat cac
cam két maéi trong dich vu tai chinh da duge dua ra trong
GATS. Téng s6 c6 56 thanh vién trong s6 70 thanh vién da
cé chuong trinh cam két cu thé va 16 danh sach midn trit
MFN dugc dua ra va duge dua vao Nghi dinh thu V ctaa
GATS. Thdi han dé cac thanh vién phé chudn Nghi dinh
thu V 1a ngay 29-1-1999. Cé 52 thanh vién da thuc hién
viée phé chuin ding han va déng y thue hién Nghi dinh
thu vao ngay 1-1-1999. Uy ban vé Thuong mai dich vu
cing mé rong thdi han phé chuin cho cac thanh vién con
lai dén tan ngay 15-6-1999.

My. An D6, Thai Lan quvét dinh mit b6t danh sach
mién trit MFN trén cd 53 c6 di c6 lai ctia ho. Mét vai miée
nhu Hunggari. Philippin va Vénézuéla cit gidm bét pham
vi cita danh sach mién trie MFN.
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Nghi dinh thu nay dya trén 3 nguyén téc:

- Thyc hién muc tiéu tu do héa déi véi cac loai hinh
dich vu tai chinh, trit mét s6 dich vu ciia chinh phu, théng
qua dam phan dinh ky dé thyc hién vi md rong cam két
cua moi nudc;

- Ap dung ché dé t6i hué quéc;

- Ap dung thé dé dai ngé quéc gia.

Céac hoat dong dich vy tai chinh trong GATS gom:

- Bao hiém va dich vu lién quan dén bao hiém: Bio
hiém nhan tho, bao hiém phi nhén tho, tai bao hiém, bao
hiém méi gi61 ching khoan, bac hiém dich vu bé tro;

- Ngan hang céc dich vu tai chinh: Ngan hang bao
gdm tat ci cac dich vu do ngén hang cung cdp nhu gii
tién, cho vay, thanh toan, dich vu giao dich. Cac loai hinh
dich vu tai chinh khac bao gdm buén bin ngoai té, ¢f
phiéu, méi gidi tién té, quan ly tai san, thanh toan chi tra,
cung cip thong tin tai chinh.

Cdc cam két cu thé cta cde nude dat duge qua vong
dam phdn nay nhu sau:

- My va EU: la nhiing thi trudng tai chinh 16n va md
clla d5i véi bén ngoai. Hiép dinh 12 théng lgi 16n cha My -
EU trong b3i cadnh khiing hoang tai chinh chiu A. M¥ cho
phép 100% s hitu nudc ngoai trong céc céng ty bao hiém
ndi dia, thay d61 ché d6 quan ly d5i véi ngan hang nudc
ngoai; cac cong ty nudc ngodi duge phép 1ap ngin hang &
cac bang ctta My, déng thdi chinh phi s& chd trong hon
dén viéc gidi quyét don xin mé ngin hang mdi cita nude
ngoai. EU ¢6 nhing han ché nhit dinh dé6t véi mét sé dich
vu bao hiém, trong d6 ¢6 bao hiém 6 té; déng thoi cam két
$& xem xét cac vdn dé c6 thé gay tac déng xiu dén thi
trugng bao hiém néi dia.
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- Nhit Ban: ké tit thing 4-1998, Nhat khéng han
ché kinh doanh dich vu ngan hang va cac loai dich vu tai
chinh khac (riéng bao hiém va céc loai dich vu bao hiém
lién quan chi cho phép kinh doanh tryc tiép, khéng qua
trung gian). Ngoai ra, Nhat chdp nhan "da phuong héa"
hiép dinh bao hiém song phuong Nhat - My bing viéc dua
ra thoi gian biéu ty do héa thj trudng bao hiém trong nudc
(nghia la cac nude thanh vién WTO s& dude hudng thanh
qua dam phan trudc day cua My).

- Canada: di¢u chinh lai cac quy dinh ngat nghéo
trong linh vyc tai chinh nhim tao diéu kién thuan ldi cho
nudc ngoai kinh doanh trong thi trudng dich vy tal chinh
né1 dia; khuyén khich thanh lap cac chi nhanh ngin hang
nutde ngoai § Canada lién két vdi chi nhanh ngin hang néi
dia (hién c6 khoang hon 40 ngan hang nuéc ngoaj ¢6 chi
nhanh hoat déng ¢ Canada).

- Indénéxia: Cam két dén nam 2020 s& x6a bd m91
han ché lién quan dén tiép can thj truong va dai ngd quoe
gia trong linh vuc dich vu tai chinh - phi ngan hang (non-
bank financial services); cac cong ty dich vu tai chinh phi
ngan hang nudc ngoai ¢6 thé chiém 100% c§ phin trong
thi truong ching khoan; khong han ché nudc ngoai kinh
doanh bao hiém trong trucng hgp khéng ¢ céng ty bao
hiém ngi dia kinh doanh vé linh vyc cy thé d6, hoac cac
cong ty bdo hiém Indénéxia khéng muén kinh doanh loai
bao hiém nay: nuéc ngoai c¢6 thé mua 49% cf phén caa
ngin hang dia phuong.

- Malaixia: Cho phép 13 cong ty 100% vén nude
ngoal hién dang hoat déng & nuée nay van giil nguyén co
cdu phin vén truée day; nhung quy dinh médt ngan hang
ngoal thuong khéng dudc phép ¢6 6 phin & ngin hang
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ngoai thuong khac. Vé bao hiém, dén ngdy 30-6-1998 cac
chi nhanh céng ty bio hiém nudc ngoai buéc phai sap
nhap vdi dia phudng va phén vén nudc ngoai khéng dudge
qua 51%; d6i véi cac cong ty mdj - phan vén nuée ngoai
khéng duge qua 30% (Malaixia 1a nude dang phat tridn cé
thi truong tai chinh tuong d6i md cita nhét, tham chi tit
trudc Vong dam phan Uruguay: trong s6 35 ngin hang
thuong mai ¢6 13 ngin hang 100% vén nuwde ngoai; trong
s0 49 c6ng ty bao hidm cé 44 cdng ty véi sb vén nude ngoai
‘ngang hodc chiém phan 4p dao so véi phin vén cha nudée
chti nha),

- Philippin: Cam két mé cta thi trusng hon (phu
thude vao cic muyc tiéu phat trifn cia dit nuée, khuyén
khich tang trudng thuong mai, déu tu, chuyén giao cing
nghé...). V& ngan hang, 70% s6 tai san phai do ngéin hang
néi dia quan ly, trong d6 ngusi Philippin chiém da s, V&
cdc loai dich vy tai chinh khac, Philippin cho phép phén
vBn nuéc ngoai 1a 51% d6i vai chimg khoan, 40% d& vai
cho thué, méi giéi tién t8, mdi gidi hoi doai... Vé lap chi
nhanh ngén hang méi, han ché cAp 10 giay phép trong
thai gian tit ntm 1995 - 2000. V§ bao hiém, Philippin cho
phép 51% phén vén nudc ngodi trong cong ty bao hiém noi
dja va trong mét sd djch vy bao hiém khac 1a 40%.

- Thai Lan: Da tit bé chinh sach bao hé ban ddu (do
phai duong ddu véi khing hoang tai chinh trong nudc),
nay cam két giit nguyén cd cdu cd phin vén hién cé cta
cdc chi nhanh ngén hang nude ngoai trong hoat déng kinh
doanh cac loai dich vu tai chinh (trit bac hiém). V& bao
hiém, Thai Lan cho phép eéng ty nude ngoai chiém 25%
vén phéap dinh.
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- Xingapo: cho phép cac céng ty bao hidm nude
ngoai chiém 49% phin vén ciia céng ty trong nudc: cac
trung gian tai bao hiém ¢6 thé lap chi nhanh va cac cong
ty tai chinh c6 thé kinh doanh ngoai té - vang, ¢6 thé mua
lai cac ton trit ngoai té, cd phan céng ty hodc mua lat ng.

- Han Quée: da dua ra 34 cam két méi, c6 cai thién
hon so vdi cam két ban ddu vao nam 1995. Do tinh hinh
béu cit tong théng nén cam két ctia Han Quée vé linh vilc
chitng khodn, bao hiém khéng cai thién nhiéu.

- Braxin: cam két giam vai tro Nha nuée trong linh
vuc ngin hang, tdng cudng tu nhin héa céc ngan hang
nha nude, ngan hang nuéc ngoai ¢6 thé mua ngan hang
noi dia (néu Hoi déng Tién té quéc gia va Tong théng phé
duyét), nghia la cho phép thanh lap cac ngan hang, cong
ty bac lanh, bao hi€ém 100% vén nudc ngoai.

- An Db: s& cho phép mdi nim md thém 12 chi
nhanh ngin hang nudc ngoai (so véi quy dinh 8 chi nhanh
hién nay); cam két sé& cho phép nuéc ngoai mé thém nhiéu
chi nhanh hon va c6 thé nhén gip déi s lugng chi nhanh
nhé trén todn lanh thd (tit 5-6 lén 10-12). An Do khéng
cam két cu thé gi vé dich vu bao hiém.

Tém lai, téng céng ¢6 52 hudc da bao dam mé cita thi
trudng bo hiém réng rai hon (14 nuée cam két s& md clta
thi truong bao hiém ma My dédc biét quan tAm): 59 nuéc
cam két sé cho phép 100% sd hitu nude ngoal trong cac chi
nhanh ngan hang, va 44 nudc sé cho phép 100% sé hitu
nudc ngoai trong cac cdng ty chitng khoan.
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Phin IV

MUA SAM CHINH PHU VA
THUONG MAI NHA NUGC
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Chuong VIO

HIEP BINH VE MUA SAM CHINH PHU
VA VAN PE THUONG MAI NHA NUGC

I. HIEP DINH VE MUA SAM CHINH PHU

Tai Vong dam phan Kennedy (1964-1967), lan dau
tién tht tuc vé mua sim chinh phi duge thita nhan
nhu mét loai hang rao phi quan thué quan trong. Tai
Vong Tokyo (1973-1979), thuong lugng vé mua sim
chinh phu da duge cac thanh vién 1a mét s6 nudc cong
nghiép phat trién dam phan, va két qui 12 Hiép dinh
vé Mua sdm chinh phu dudc ky két vao nam 1979. Hiép
dinh nay da duge bd sung vao nam 1988 va dude goi tat
la Hiép dinh 1988.

Tiép theo, cdc cudc thuong lugng nhdm md réng
pham vi 4p dung va b§ sung mét s& quy dinh cu thé cla
Hiép dinh 1988 d& dugc t3 chitc trong khudn khd Véng
dam phan Uruguay (1987-1993) va da dat duge két qua
vao thang 12-1993, ky két chinh thic tai Marrakesh thang
4-1994 va ¢6 hidu lyc tit ngay 1-1-1996.

1. Gidi thigu chung

Mua sém chinh pht, hay mua sim tai san cong, la
vidc mua, cho thuéd hosic muén cic san phdm hay dich vu
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cla cic cg quan chinh phi. Thi trugng mua sim chinh pha
dang ngay mét ting 1én, hién nay khoang 10-15% GDP
cua cac nude.

Vi nhiing 1y do nhu bao vé an ninh quéc gia hay
khuyén khich doanh nghiép trong nuéc, cac chinh phi c6
xu huéng mua sim hang héa, dich vu cia cac doanh
nghiép nudc minh. Trén thyc t&, viéc phan biét dsi xit doi
vol hang héa, dich vu nudc ngoai trong mua sidm chinh
pht thé hién duéi nhitng hinh thiic nhu:

- CaAm doanh nghiép nudc ngoiai tham gia dau thiu
cac hgp déng mua sidm chinh phq;

- Uu dai nhiing doanh nghiép si dung nhiéu hang
héa, dich vu trong nuéc khi thyc hién hgp déng mua sém
chinh phﬁ;

- Dat diéu kién, quy dinh vé tu cach thé nhan, phan
biét d6i xit d€ ngan can doanh nghiép nudc ngoai tham gia
du thau...

2. Khéai quat ndi dung Hiép dinh
2.1. Hiép dinh 1988

Hiép dinh 1988 quy dinh cu thé vé nguyén téc dai
ngd quéc gia va khéng phén biét d8i xtt trong mua sim
chinh phu, theo 46 cic thi tuc mua sém chinh pha phai
cfng bang va minh bach. Theo quy dinh nay, d&i véi san
pham ciing nhu ngudi cung cAp san phém nude ngodi, cic
bén tham gia Hiép dinh phai ap dung nhitng dai ngd
khéng kém thuén lgi hon so véi dai ngd 461 véi sin pham
va ngudi cung cip san phim trong nudc; dai ngé d6 phai
duge ap dung ngay tic théi va vo didu kién ké ca vé mit
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luat phap lin tht tuc va bién phap ap dung trén thyc té,
nhung chi d6i véi cac hgp déng mua sim chinh phu ¢6 tri
gia trén 130.000 SDR (quyén ruit vén dic biét).

Ngoai ra, Hiép dinh ciing quy dinh trén nguyén téc
cdc thu tuc méi thau ddi véi tat ca ho#c mét s§ thé nhan
dugce lya chon. Hiép dinh yéu cdu phai cb théng bao it nhat
40 ngay trude khi thuc hién d4u thdu, phai cung cdp
nhitng théng tin hitu quan vé hgp déng tring thdu; tuy
nhién trong mdt sG trudng hep (cé6 quy dinh rd rang) tha
tuc d&u thiu cé thé dude ap dung cho mét thé nhan duy
nhét (single tendering).

Cho dén nay, 12 nuéc va nén kinh t& da tham gia
Hiép dinh 1988, trong d6 c6 Héng Céng va Xingapo la
nwdc/lanh thé dang phat trién, cac nude con lai 1a Ao,
Canada, Phin Lan, Ixraen, Nhat Ban, Nauy, Thuy Dién,
Thuy Si va My.
 Diéu dang luu ¥ 12 ngoai viée cac quy dinh ciia Hidp
dinh khéng duge 4p dung d6i véi cac hop ddng mua sim
chinh phi c6 gi tri duéi 13.000 SDR, Hiép dinh 1988 con
han ché chi 4p dung chd yéu déi véi chinh phi trung uong,
ngodi ra chi mét s8 it chinh quyén dia phuong duge timng
nude chi dinh tham gia va dua vao Phu luc Higp dinh.

2.2. Hiép d]nh 1996

Nhu 33 quy dinh rd trong GATT 1994, nguyén tic
ddi ngd quéc gia khong dugc ap dung trong mua sim
chinbh phu d4i véi truong hgp mua sim hang héa cho viée
st dung ciia bdn thén co quan chinh phi (GATT 1994,
Didu II1.8a). Hon nita, ddi ngd MFN ciing khong duge ap
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dung d6i véi nhilng trudng hdp chinh phi nhap khiu san
phdm tif nudc ngodi dé céc co quan chinh phu sit dung
(GATT 1994, biéu XVI1.2).

Do nhitng han ché nay, cac nudc phat trién trong
GATT di thuong lugng dé c6 nhitng quy dinh chat ¢hé hon
ap dung cho mua sim chinh phd. Tuy nhién, Hiép dinh vé
Mua sim chinh pht 1996 chi 1a mot Hiép dinh nhiéu bén,
viéc tham gia Hiép dinh 1a khong bat bude d6i véi cac
thanh vien WTO. Cho tdi nay méi cé cac nudc va lanh thé
sau diy tham gia Hiép dinh 1996: Canada, Héng Céng,
Lién minh chau Au véi 15 nuéc thanh vién, Han Qudk,
Ixraen, Nhat Ban, Lichtenxtén, Nauy, Xingapo, Thuy Si
va My.

So véi Hiép dinh 1988 chi bao gom 9 diéu, Hiép dinh
1996 c6 24 diéu quy dinh cu thé hon cac nghia vu va cb
mét s6 diém mé réng, cu thé nhu sau:

Déi tugng dp dung md réng sang cac thé nhan 8 cip
dudi chinh phd trung uong ciing nhu cac thé nhén cé lién
quan tdi chinh pht. Cac thé nhan nay dudc liét ké rd trong
danh sach cac “thé nhan mua sim” dinh kém theo Hiép
dinh, thong thuong bao gém: cac B, nganh va cac cd quan
chinh phu trung uong; cic chinh quyén thanh phd, dia
phuong; va cac doanh nghiép céng ich nhu phan phéi dién
nudc, ciu cang, sin bay...

Pham vi dp dung khong gidi han trong hang héa ma
mé rong sang ca linh vyc dich vu. P&i vdi hang héa, Hiép
dinh dugc ap dung déi véi tat ca cac hop dong mua sém
cta cc thé nhan trén, trit cac hop déng mua ban thiét bi
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quéc phong. V& dich vu, chi nhitng dich vu da duge timg
nudc liét ké trong phu luc Hidp dinh ctia minh méi chiu su
chi phéi ctia Hiép dinh.

Thu tuc tién hanh mua sém chinh phs: Hiép dinh
quy dinh ré khi gia tri hdp déng mua sém vugt qua mic
ngudng dd duge ting bén tham gia xac dinh trudec thi
phai moi thau; tao cd hdi céng bing cho cic thé nhan
nudc ngoai tham gia dau thau; va ngudi tring thiu phai
la nguoi da chao gia thdp nhat hose dap ung duge tét
nhat cac tiéu chuén tring thiu da dé ra trong gifly goi
thau. Ngoai ra, sau khi dau thau xong, cd quan mé thiu
¢6 trach nhiém cong bd cac théng tin c6 lién quan nhu:
tén va dia chi thé nhan tring thau; gid tri hdp déng
tring thédu; gia chao cao nhét va thip nhat; va 1y do bac
b6 mét hé so du thiu (néu ngudi c¢é hd so bi bac bd dé cé
yéu cdu chinh thic).

Tha tuc khdng nghi: cac bén tham gia ¢6 trach nhiém
phai ldng nghe khang céo cta céc nha cung cip; nhiing
khang cio da dugce dé trinh phai dude mét toa 4n hay mét
¢d quan c6 tu cach doc lap va vo tu xem xét. Néu xac djflh
thue sy ¢é viée vi pham Hiép dinh, bén vi pham phai c6
cac bién phap thay déi ho#ic bdi thudng thich dang theo
ding quy dinh-.ctia Hiép dinh.

Thi tuc gidi quyét tranh chdp: Hiép dinh quy dinh
cac tranh chip dude giai quyét phu hgp véi Ban ghi nhé vé
quy dinh va thu tuc d6i vdi viée giai quyét tranh chap
(DSU), tuy nhién c6 hai diém khac biét: thoi gian xem xét
cla béi thim doan duge rit ngin lai; va viée tra dia chéo
bi c&m tuyét dsi.
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D61 vai trudng hdp mua sim cta cac thé nhan § cdp
chinh quyén dia phuong va cac thé nhén ¢6 lién quan tdi
chinh pha, thi tuc mdi thau va quy dinh cung cip théng
tin don gian hon so véi chinh phu trung uong.

C&m ap dung cac quy dinh nhu ty 18 ndi dia, chuyén
giao cong nghé, ddu tu hay mua ban hang 461 hang...
trong mua sdm chinh phu.

Quy dinh riéng cho cdc nudc dang phdt trién: néu
tham gia Hiép dinh v& Mua sim chinh phd, cac nuéc dang
phat trién khéng bdt bude phai thuc hién ddy du tét ca cac
quy dinh cha Hiép dinh ngay khi gia nhap, ngoai ra cé thé
gi61 han viéc thuc hién Hiép dinh d6i vé1 mét s6 co quan
chinh phu nbat dinh...

3. Cac cudc dam phan méi

Ngay 25-6-1998, Uy ban Mua sim chinh phu cua
WTO quyét dinh ¢6 ging hoan tit cic cudc thuong luong
méi vé Hiép dinh 1996 trudc Hoi nghi Bo truéng WTO lin
thit ba, t8 chitc vao cudi thang 11, ddu thang 12-1999 tai
My. Cac cudc thudng lugng méi du kién sé tap trung vao 3
muc tiéu sau:

- M3 rong sé nude tham gia Hiép dinh;

- M0 réng pham vi va déi tudng ap dung cua Hiép
dinh; va

- Xem xét viéc thong qua mét Hiép dinh riéng vé
nguyén tic minh bach trong mua sim chinh phu.

Il. THUONG MAI NHA NUGC

Doanh nghiép thudng mai nha nude duge dinh nghia
rong la cic doanh nghiép chinh phi hay phi chinh phu 6
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mét s6 dac quyén, dic 1gi nha't dinh theo quy dinh caa luat
phap trong nuéc trong viéc mua ban, trao déi hang héa
lién quan tdi xuit nhap khiu.

Nhu vay vé hinh thie, thuong mai nha nudc la hoat
dong xudt hay nhéap khiu véi muc dich kiém 13i. Trong khi
d6, mua sim chinh phd la viéc mua hay thué héng héa,
dich vu dé chinh pht sit dung, tiéu diing hodc san xuit ra
hang héa, dich vy khac réi méi ban lai.

WTO khoéng cé hiép dinh riéng vé thuong mai nha
nuéc ma chi ¢6 mdt Théa thuan vé viée giai thich Diéu
XVII cia GATT 1994, trong d6 quy dinh nghia vu cha cac
doanh nghiép thuong mai nha nuéc nhu sau:

1. Kinh doanh chi c¢&n cir vao tinh toan thuong mai

Quy dinh co ban nhat duge ap dung d6i véi cac doanh
nghiép thuodng mai nha nude 1a phai hoat déng "phia hgp
vdi nhitng nguyén tic chung vé dii ngdé khéng phin biét
do61 xd", va dé dat duge diéu d6 cdn: .

- Tién hanh mua, ban duy nhat trén co sd tinh toan
thuong mai, nghia la mua ban phu thudc vao gia ca, chat
lugng, tinh trang khan hiém, kha nang tiép thi, chi phi
van tai va cac diéu kién mua ban khac; va

- Tao co hoéi canh tranh diy du va cong biang cho
doanh nghiép ctia nude ngoai trong viéc tham gia hoat
déng mua ban cac mit hang dé.

2. Minh bach

Cac chinh pht ¢6 nghia vu cung ciAp cho Héi dong
Thuong mai hang héa cia WTO nhitng théng tin ddy da
vé doanh nghiép thuong mai quéc doanh cia minh vé cac
mét sau:
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- Danh sach cac doanh nghiép thudng mail nha nudc
c6 tham gia host ddng xuft nhap khéu;

- Cac san pham, hang héa ma céc doanh nghiép db
kinh doanh; va

- Cac thong tin c6 lién quan khac dé cac bén hitu
quan c6 thé cin cii vao d6 danh gia duge phuong thite kinh
doanh cua cac doanh nghiép trén.

Néu cac théng tin trén khong diy du hodic thiéu
chinh xéc, cac thinh vién WTO c¢6 thé thamg bao cho Hai
déng Thuong mai hang héa; ban thén Héi déng nay
cling ¢c6 mdt Nhom Codng tac riéng phu trach viéc ra xét
théng bao vé doanh nghiép thuong mai nha nudc cua cac
thanh vién.
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Phidn V

S3 HOU TRi TUE
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Chuong IX

HIEP BINH VE QUYEN S HU TRi TUE
LIEN QUAN BEN THUONG MAI (TRIPS)

I. NHUNG QUY BDINH CHUNG

1. Khai quat

Hiép dinh TRIPS l& ndi dung mdi dudgc dua vao
khuén khé WTO. Trong suét thoi gian tén tai cia GATT,
ndi dung nay la déi tugng diéu chinh cua cac hiép dinh
va cong udc qudc té riéng ré va khéng nim trong khuén
khé GATT.

Trude khi TRIPS ra doi, trong sudt thé ky qua, T8
chitc S hitu tri tué thé gigi (WIPO) va cac td chic tién
than cta n6 da cé nhidu cd gng xay dyng cac quy dinh
dé bao hé tuong xing quyén sd hitu tri tué & cp quéc té.
Két qua 1a mot sé céng udc quy dinh trach nhiém quéc
t& trong viéc bdo hd quyén ctia chu s hitu tri tué da
dugc théng qua nhu Céng udc Rome (1961), Cong udc
Paris (1967), Céng udc Stockholm (1967, sita ddi 1979),
Cong udc Berne (1971)...

Hiép dinh TRIPS ra doi v6i nhin thidc ring gia tri
ctia hang héa va dich vu tham gia trong thuong mai quéc
t& ngay cang thé hién su két tinh cia yéu to cong nghé va
tinh sing tao trong hang héa va dich vu dé. N6i cach khac,
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trao d6i hang héa va dich vu ciing bao ham trao déi su
sang tao cua tri tué con ngudi, tic la "s¢ hitu tri tud" két
tinh trong hang héa va dich vu.

Trong thé théng nhat ciia nén kinh t& thé gidi, sy
phat trién cia thuong mai quéc t& ¢6 thé bi anh hudng néu
cac tiéu chudn dé bao ho quyén s6 hitu tri tué ma cac nude
dua ra khac xa nhau. Hon niia, viéc thyc hién khéong triét
dé quyén s6 hitu tri tué c6 thé khuyén khich trao d5i hang
gia va hang x4m pham ban quyén, nhat l1a trong diéu kién
tién b cong nghé hién nay, do d6 vi pham lgi ich thuong
mai chinh dang cua ngudi san xuat, vi pham lgi ich caa
chu sé hitu hodc ngudi duge phép sit dung cac quyén ds.

Ngay tit dau Vong dam phan Tokyo, cac nude phat
trién d4 dé nghi 4p dung trong khuén khd GATT cac bién
phap kiém soat viéc budn ban hang gid va hang vi pham
ban quyén. Budc sang Vong dam phan Uruguay, cac nudc
nay dé nghj rang khéng chi dam phan vé& buén ban hang
gia ma con dam phan nhdm x4y dung cdc tidu chudn bdo
hé t6i thiéu dé cac nude thanh vién théng qua. Trong khi,
nhin chung cac nude dang phat trién khéng phan déi dé
nghi 4p dung bién phap d6i véi hang gia nhung lic dau ho
chong lai viée trao déi vé cac tidu chuéin téi thidu. Cac
nudc nay lo ngai ring dam phan nhu vay sé budc ho phai
thay déi chinh sich ctia minh. Vi cac 1§ do phat trién va xa
hé1, cac nuée nay khéng cAp van bang sang ché hay chi
bao hé mot 88 san phim dudi 20 nam, khoang thdi gian
théng thuong ma cac nuéc phat trién bao hd van bing
sang ché lién quan dén cic san pham nhu duge pham, héa
chat, thudc trit siu, phan bén. Ho ciing lo ngai ring viée
théng qua cac tiéu chuin t3i thiéu c6 thé din dén tang
tién thi lao phai tra khi sit dung cac cong nghé duge cap
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van bang theo gidy phép va do vay sé ting gia thanh
pham. Tuy nhién, cic quan diém nay khéng théng thé va
chc nuéc phat trién gay sic ép dé dam phan tap trung hon
vao viée xdy dung cic tiéu chuan théng nhit vé ndi dung
nham bao hd cao hon cac quyén sd hitu tri tué. Thai d6 caa
cic nudc phat trién ciing nhu dang phat trién chuyén bién
cing v6i qua trinh dam phan. Két qua la cac nuéc da nhat
tri thong qua Hiép dinh TRIPS.

Hiép dinh TRIPS da dua ra tiéu chudn t6i thidu dé
bao hd cac quyén sd hitu tri tué trong cac linh vuc ban
quyén va cac quyén lién quan, nhan hiéu hang hoa, chi
din dia ly, thiét ké cdng nghiép, sang ché, thiét ké bs tri vi
mach, va thdng tin bi mat. Hiép dinh TRIPS ciing bac gém
cac diéu khodn vé nguyén tdc va bién phdp nham thue hién
hitu hiéu quyén sd hitu tri tué va vé viéc thanh lap mét co
ché hiép thuong, gidm sdt c&p qudc t& dé bao dam sy tuan
thi cac tiéu chudn ctia cic thanh vién & cip 49 quéc gia.

Hiép dinh TRIPS dugc xdy dung dua trén cac cong udce
qudc t& hién hanh c6 lién quan dén quyén sé hitu tri tué va
di dua vao phén 16n cac diéu khoan cua cac cdng ude d6 nhu
Cong udc Paris (1967) vé bao hd s6 hitu cong nghiép; Céng
uéc Berne (1971) vé bo hd cac tac phdm vin hoc va nghé
thuat; Céng wdc Rome (1961) vé bao hé ngudi trinh dién,
ngudi san xudt bing dia ghi 4m va cac t3 chitc phat thanh
truyén hinh; Hiép dinh vé 8& hifu tri tué lién quan dén mach
t8 hop (1989).... Hiép dinh con quy dinh ring, trong khi tuin
thil cc cong udc ndy, cac nude ¢6 thé bio dam mitc bao hd
cao hon so vdi yéu chu trong Hiép dinh TRIPS néu nhu
khéng trai véi cae diéu khoan cua Hiép dinh.

Cac didu khoan chinh cta Hiép dinh TRIPS chia
thanh 5 nhém nhu sau:
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- Cac nguyén tic cd ban va nghia vu chung:

- Nhiing tiéu chuin bao ho t8i thiéu, thoi han bao hé
va viéc giam sat cac bién phap chéng canh tranh trong
gidy phép hop dong;

- Cac bién phap kinh doanh han ché;

- Bao dam thuc hién quyén sé hitu cong nghiép (Iénh
cua tod an, bién phap hai quan...);

- Théa thuin vé thai ky chuyén tiép dé thuc hién cac
quy dinh 6 cip quéc gia.

2. Nghia vu va quyén Igi
2.1.Cdc quy tac co ban va nghia vy chung

Diéu 3 va 4 cia Hiép dinh TRIPS khing dinh lai
nguyén tic cd ban la dii ngd qudc gia da duge khai quat
trong cac céng ube qudc t& khac nhau vé quyén sé hitu tri
tué. Dac biét. Hiép dinh quy dinh rang lién quan dén viéc
"e¢6, danh duge, pham vi, duy tri va thyc hién" quyén sé
hitu tri tué 14 mét nude khong dude d8i xu vai chi thé nudc
ngoai kém hon so véi chu thé nude minh. Thém vao d6,
hiép dinh yéu cau cic nude danh ché dé t81 hué quéc cho
nudc ngoai ma khéng c6 su phan biét.

2.2. Cdc tiéu chuan t6i thiéu bao gém ca thof han
bao h¢

Hiép dinh dua ra quy dinh méi théng qua viéc xéc
dinh nhiing véu t8 co ban clia bao hé. quyén duge chuyén
giao va thdi han bdo hé t6i thiéu cho titng d6i tugng cua
quyén s6 hitu tri tué néu dudi day:
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- Vin bang sang ché;

- Ban quyén va quyén lién quan;

- Nhan hiéu;

- Thiét ké& eéng nghiép;

- Thiét k&, b tri mach t3 hgp;

- Thong tin khéng duge tiét 16 bao gém ca bi mat
thuong mai;

- Chi dan dia 1y, ké ca tén xuit xi.

Hiép dinh ciing bao gém mét phan lién quan dén
giam séat cac bién phap chéng canh tranh trong gidy phép
hgp déng.

2.2.1. Van bang séng ché

i. Binh nghia va pham vi diéu chinh

Van bing sang ché xac dinh quyén sd hitu déi véi
"sang ché" (invention). Sang ché c6 thé dude hidu nhu mét
¥ tudng sang tao cho phép dua vio thuc tién giai phap cho
mét vin dé cu thé trong linh vuc cong nghé. Hiép dinh quy
dinh ring sing ché sé dudc dang ky duéi hinh thitc mét
van bing sang ché khi:

- ¢6 ndi dung mdi;

- ¢6 tinh ch4t sang tao; va

- ¢6 kha nang dé ap dung trong cong nghiép.

Diéu 27 cta Hiép dinh cén quy dinh thém ring cac
nudc sé cap van bang sang ché cho moi sang ché trong tit
¢d cac linh vic cong nghé va dbi véi ca:

- San pham, va
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- Quy trinh, ké ca cac quy trinh van dung trong san
Xuit san pham.

Hon nila, vin bing sang ché duge cap khéng phan
biét noi c6 sang ché va d61 v6i san pham nhap khdu hay
san xudt taj dia phuong.

Duy chi c6 nhitng san phi4m hodc quy trinh sau la
cac nude duge phép khéng ¢4p vian bing sing ché:

- Cac phuong phap chan doan, chiia bénh va phau
thuat dé diéu tri cho ngudi hodc ddng vit:

- Thuc vat va d6ng vat khong phai 14 céc t8 chite hitu
¢d siéu nho;

- Cac quy trinh vé co ban c6 tinh chat sinh hoc dé san
xuat ra thuec vat vad doéng vat ma khéng phai la cac quy
trinh vi sinh va khéng ¢6 tinh ch4t sinh hoc.

Tuy nhién, khi mét nuée loai bé khong cip van béng
sang ché cho chc gifng thyc vt thi nude 46 s& phai thuc
hién bao hd theo ché 49 sui generis duoc quy dinh trong
Céng ude vé Bao ho cac giéng cAy tréng mdi cua Lién doan
Bao hé giéng cdy tréng méi. Muc tidu ctta Cong udc 1a bao
dam ring cic nudc thanh vién tén trong nhilng thanh tyu
vé gibng cdy va gidng con bang cich quy dinh dac quvén 83
hitu céc gibng cdy va gidng con d6 dua trén mét loat
nguyén tic rd rang va thong nhét. Theo quy dinh nay. céc
gidng cay va giéng con du tiéu chuin bao hd khi:

- Khac biét véi cac gidng phé bién hién c6;

- Dt miic d6 thuén chung;

- On dinh; va

- M1 theo nghia phai chua bi thuong mai hoa.
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Cung nhu tit ca cac quyén sé hitu khéc, quyén cip
cho gibng cdy trong chi ¢ gia tri trong mat thoi han nhat
dinh ma khi két thic thdi han cac giéhg dude bao ho trong
pham vi quyén d6 dude dua ra cong khai. Khong can phai
¢6 sy cho phép cha cha s§ hitu cic quyén dé khi st dung
.giong duge bao ho dé nghién citu, bao gém cé viée sit dung
n6 dé nhén thém gidng méi. Cong ude nay do Lién doan
quéc té vé Bao hd cac gidng mdi c6 van bing sang ché
(UPOV) dua ra. Nam 1991, Céng udc sita ddi dude théng
qua nhung van chua c6 hiéu lue.

ii. Quyén cla chd van bing sang ché

‘Diéu 28 Hiép dinh TRIPS quy dinh ring van bing
sang ché& mang lai cho cht s& hitu vin bing sang ch& dic
quyén vé sd hitu tri tué; nhiing quyén nay cho phép chil sé
hitu vin bing sang ché ngin chan ngudi khic sit dung
sang ché trong pham vi bao hé cia vin bing. Nha san
xudt muén st dung sang ché da duge c4p van bang phai cb
gidy phép hoic dude sy Gy quyén cua chii 88 hitu van bang
sang ché va thudng kém theo yéu cau doi tra tién tha lao.

Hiép dinh quy dinh ré nhiing dic quyén cua chu sé
hitu van bang sang ché. Dic biét, Hiép dinh quy dinh ring
néu ddi tugng ctia van bing sang ché 1a mdt sdn phdm thi
moi ngudi thit ba co thé sdn xudt, bdn, hodc nhip khdu
sén pham d6 chi khi dude sy déng ¢ ctia chu so hiu van
bing sang ché& ¢6. Néu d6i tugng ctia van bang 1a mét quy
trinh sin xu4t thi cac bén thi ba khong thé sit dung quy
trinh dé6 ma khéng c6 su déng ¥ clia chd s6 hitu van biang
sang ché; ho ciing khéng thé ban hoiic nhap khdu sin
phdm truc ti€p duge san xuit nhd ap dung quy trinh duge
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cap van bang sang ché nay ma khéng cé sy déng ¥ ctia chu
s6 hitu van bang sang ché.

Hon nita, Hiép dinh quy dinh ring trong qua trinh t§
tung dan sy dé1 véi nhitng vi pham van bing sang ché cta
mét quy trinh san xuit, san phiam vi pham dude coi 1a san
xudt nho ap dung quy trinh sdn xu&t duge cdp van bing
sang ché néu sin phim d6 tuong tu san phim duge san
xudt qua quy trinh dé. Trong trudng hop nay, bdi vi nhin
chung chit sd hitu van bing sang ché khé c6 thé thu thap
bing chiing dé xac dinh quy trinh san xuit da duge ap
dung trén thyc t& nén trach nhiém chitng minh sé& thuéc
vé phia bi don tdc 12 bi don phai chitng minh duge san
phidm dudec sdn xuit theo mét quy trinh khac véi quy trinh
dudc cdp vin bang.

iii. Gidy phép bt budc

Diéu gi x4y ra néu cha sd hitu vin bing sang ché tit
ché1 khong cdp gidy phép sit dung sang ché da duge cip
van béing bang cach dua ra cac diéu khoén khéng hgp 15?
Theo Diéu 31 cua Hiép dinh, phap luat ctia nhiéu nuée
quy dinh ring trong trudng hop mét nha san xuit khong
¢6 hoac ¢6 duge vdi gia cit c6 mot san pham duge cap van
bang, trén cd s6 vi 1gi ich chung chinh phi ¢6 thé cho phép
mot nha sén xuit quan tdm sit dung van bing sang ché va
yéu cau nha san xuit dé phai tra cho chi s hitu vin bing
sang ché mét khoan tién tha lao ma chinh phu cho 1 hop
ly. Tuy nhién, Hiép dinh dat ra nhing diéu kién ngit
nghéo vé cip gidy phép dé dé bao dam rang cac gidy phép
bit buge chi dude c4p trong nhitng truong hop ngoai 16 va
d6i vdi timg d6i tugng cu thé. Dic biét, Hiép dinh quy dinh
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ring gidy phép bat budc c6 thé dude cdp chi khi nao nha
san xuit cé quan tam da c§ ging nhung khéng c6 duge sy
uy quyén sit dung trong thoi han hgp ly va vdi nhiing diéu
kién hop ly.

Diéu 31 cua Hiép dinh dt ra nhiing diéu kién dé cap
gidy phép bit budc cho cic van bing sang ché. Cac didu
kién nay phai dudc hoan t&t trude khi chinh phit ¢6 thé
can thiép va cip gidy phép cho nha san xuit st dung cong
nghé dugc cdp vin bing sing ché. Theo quy dinh chung,
gidy phép bt budc dé sit dung céng nghé duge cdp van
bing sang ch& ¢ thé do chinh phé nudc ding ky van bing
sang ché& cAp néu ngudi sit dung (c6 thé 1a chinh phu hosc
cdng ty hodc ¢4 nhan) khéng xin dugc gidy phép cua nguoi
s6 hitu van bang sang ché véi nhilng diéu khoan thuong
mai hgp ly. Trong trudng hdp khin cip chua qudc gia, cac
trudng hgp cuc ky khan cip khac, va trong trudng hop su
dung phi thuong mai céng khai thi khéng phai dap dng
diéu kién nay. Tuy nhién, phai théng bao cho chl sd hiu
vin bing sang ché vé viéc sit dung nay.

Viéc cap gidy phép bit budc con phai dap ing cac
diéu kién sau:

- Gidy phép dé duge cap cho ngudn cung chu yéu 4 thi
trudng trong nudc;

- Gidy phép cham ditt néu va khi diéu kién dan dén
viéc cdp gidy phép khdng con nita;

- D61 véi cong nghé ban din, gidy phép chi dude su
dung phi thuong mai céng khai hodc dé khic phuc cac
bién phap duge khéng dinh la chéng canh tranh;

- Viéc cip gidy phép phai dé sit dung khong cé dac
quyén:
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- Chu s6 hitu van bing sang ché sé duge tra tién
tuong xing dua theo gia tri kinh t& cta gidy phép;

- Chu s8 hu vin bing sang ché ¢6 quyén khang cao
déi véi quyét dinh cidp gidy phép bit budc hoac bat ky
quyét dinh nao lién quan dén khoan tién thu lao duge tra.

iv. Tiét 15 théng tin

Theo Diéu 29 cua Hiép dinh, mac du céic chu sé hitu
van bdng sang ché c6 dic quyén s8 hitu tri tué dsi véi
sang ché ctia minh nhung ho khong thé gii kin théng tin
ky thuat vé nhiing sang ché d6. Phap luat ctia hiu hét
cac nude déu véu cdu nhitng ngudi dang ky van bing
sang ché tiét 16 nhiing théng tin nhu vay vé san phdm va
quy trinh san xuat sé duge cap van bing sang ché dé tao
diéu kién cho nhilng ngudi c6 da trinh 46 k§ thuat hiéu
va si dung théng tin d6 dé tiép tuc nghién ciu hoic ap
dung vao cong nghiép sau khi thdi han bao hé ciua van
bang két thdc. Bit ky ai trong ¢d quan c&p van bing
quan tim déu cé thé c6 dude théng tin dé sau khi thanh
toan nhiing 1& phi cin thiét.

Nhiing diéu khoan vé tiét 6 thong tin cong khai diéu
hoa hai muyc tiéu mau thuin nhau cta chinh pht khi cép
quyén van béng sang ché. Bing viéc cap dic quyén sang
ché, chinh phu tao ra y8u t6 kich thich cho ngudi sang ché
nghién clitu va thudng cho céng viéc sang tac cua ho.
Nhiing dic quyén nay con tao diéu kién cho cac nha sin
xudt b lai va hudng Idi tir ddu tu vao nghién eitu va trién
khai clia minh. Dong théi, qua viéc yéu ciu ngudi sang ché
phai tiét 16 théng tin céng khai vé sang ché ciia minh, cac
chinh pht ¢6 ging bdo dam ring cic sang ché d6 dudc
dung vi l¢i ich cua cong déng néi chung va vi dé phat trién
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hon nita nghién cdu va trién khai céng nghé. Trong khi
nhiing ngudi khac khéng thé st dung théng tin d6 vi muc
dich thuong mai cho dén khi van bing sang ché& hét han
thi nhitng théng tin dé lai duge dé md cho cac trudng dai
hoc, cic ¢d quan nghién citu, t3 chite kinh doanh sit dung
vi mue dich nghién citu. Tham chi, théng tin d6 con dé mé
cho ho ding ky van bing sang ché thi c4p trén cd sé sang
ché duge cdp vin bing truée d6. Hiép dinh lAm sang td
diéu nay béng cach néu ro ring luit phap cia céac nuée
.thanh vién "sé yéu ciu ngudi ding ky van bang sang ché
phai tiét 16 thong tin sang ché mét cach rd rang, diy du dé
ngudi ¢6 chuyén mon ap dung dudce sing ché dé".

2.2.2. Ban quyén va céc quyén lién quan

D61 tudng bao vé ban quyén bao gém cac tic phiam
vin hoc, khoa hoc va nghé thuat va bat ky hinh thtc thé
hién nao. Tuy nhién, dé mét tic phdm duge bio hé ban
quyén thi tac phdm d6 phai mang tinh sang tao nguyén
gdc. Y tudng cla céng trinh khéng nhat thiét phai 1a méi
nhung hinh thic ma né thé hién du 1a cdng trinh van hoc,
nghé thuat hay khoa hoc déu phai ¢6 su sang tao nguyén
goc cua tac gia.

i. Cac quyén ban quyén

Chi: 83 hitu ban quyén cia mot tac pham duge bao hd
¢6 quyén khong cho nguoi khac sit dung ban quyén ma
khéng duge sy uy quyén ciia ho. Vi vy, cic quyén cia cha
s8 hitu ban quyén thudng dude mé ta nhu cac dic quyén
cho phép ngudi khac sit dung tac pham da duge bac h.
Nhiing viéc lam liét ké dudi day thuong phai dude sy cho
phép cta chi 88 hitu ban quyén:
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- Quyén sao chép: sao chép vi nhin ban tic phim;

- Quyén bidu dién: biéu dién tac phim trudc céng
chﬁ.ng (nhu kich ho#c hoa nhac);

- Quyén ghi @m: ghi Am tac phim (13 bang, dia ghi
&m hoic "phonograms” theo ngén ngit k¥ thuit trong huat
ban quyén);

- Quyén ghi phim: lam phim (thudng goi la tac phim
dién anh theo ngdn ngit ky thuat),

- Quyén phdt thanh truyén hink: phat séng tac ph&m
trén dai phat thanh va truyén hinh.
Quyeén dich va siza: dich va stta tac pham.

Bén canh céc dac quyén c6 tinh chit kinh t&€, luat
ban quyén cdn quy dinh cac quyén dao dife cua tic gia dau
tién. Cac quyén nay cho phép tac gia ngay ca sau khi
chuyén giao cac quyén kinh t& ctia minh thi vin duge
quyén yéu cdu dé sd hitu tac phdm va chéng lai moi hanh
vi xuyén tac hay vi pham khac d6i vdi tac phdm ma nhiing
hanh vi d6 c6 thé lam anh hudng dén tiéng tam hosic danh
du cua tac gia.

ii. Cac quyén lién quan

Cac tac phidm van hoc va nghé thuét dutde sang tao
ra dé phé bién cho céng chiing. Chinh téc gia cta tac phim
khéng thé hic nao ciing lam dude viée nay vi dé lam duge
viéc 46 thudng can tdi nhitng ngudi trung gian c6 ky ning
chuyén mén thé hién nhitng tic phim dé dudi hinh thic
pha hop dé dong dao cong ching c6 thé tiép chn dudc. Do
vy, bén canh viéc bao hd quyén ciia téc gid cha tac phim,
ciing can phai bao hd cac quyén cua:
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- Nghé si thé hién d6i véi viéc biéu dién cia ho;

- Nha san xuit bang dia ghi 4m ddi véi bang dia ghi
caa ho; ‘

- Cd quan phat thanh, truyén hinh d6i vdi cac chuong
trinh phat thanh va truyén hinh cia ho. -

Cac quyén ciia nghé si thé hién, ngudi san xuit bang
dia ghi &m, ghi hinh, va cac t3 chic phat thanh va truyén
hinh duge goi la cac quyén lién quan vi cAc quyén nay dude
hinh thanh song song véi ban quyén, viéc thuc hién cac
quyén nay thudng gin véi viéc thyc hién ban quyén. Cac
luat ban quyén thudng ciing diéu chinh cac quyén lién quan.

iii. Cac quy dinh cua Hiép dinh TRIPS

Céc diéu khoan chinh vé ban quyén va cac quyén lién
quan duge bao ham trong néi dung cua Céng udc Berne va
Cong uéc Paris. Hiép dinh TRIPS b8 sung nhitng diéu
khoan dic biét lién quan dén:

- Cac chuong trinh va di liéu may tinh;

- Quyén thué cac chuong trinh vi tinh, bing va dia
ghi 4m, ghi hinh, phim;

- Quyén ctia ngudi trinh dién va san xuit bang va dia
ghi 4m, ghi hinh;

- Quyén ctlia cac td chitc phat thanh va truyén hinh.

Cé thé téom tit cac diéu khoan vé ban quyén trong
Hiép dinh TRIPS nhu sau:

- Cdc chuwong trinh vi tinh (Diéu 10): Hiép dinh quy
dinh rdng cac chuong trinh vi tinh sé dude xem 13 tac phim
van hoe va duge bao hé theo luat ban quyén quéc gia;
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- Quyén thué mudn (Diéu 11): Hiép dinh yéu ciu cac
nudc trao cho tic gia cua nhitng chudng trinh vi tinh, ghi
adm va phim "quyén cho phép hoic cim thué thuong mai"
cic tac phim cé ban quyén cta ho. Mot nude thanh vién
"sé dugc loai trit khdi trach nhiém nay déi véi cac tac
phim dién anh tru khi viée thué muén dan téi viéc sao
chup tran lan cc tac pham dé...Jam t8n hai vé vat chat dsi
v0i ddc quyén nhin ban ban cho... tac gia".

- Bao hd ngudi biéu dién, ngudi san xuit bing, dia
ghi 4m va cac t6 chifc phat thanh truyén hinh:

- Nguoi bidu dién (Diéu 14): Hiép dinh quy dinh "d5i
vGi viée ghi chuong trinh biéu dién trong bang, dia ghi
am", nguoi biéu dién c6 quyén ngin cin viéc nhin ban
bang dia da ghi d6. Ho ciing ¢6 quyén ngan can viée "phat
thanh, truyén hinh bing cic phudng tién khéng day va
tudng thuat truc tiép cac chuong trinh bidu dién cho cong
ching” ma khéng duge sit uy quyén;

- Ngudi sdn xuét: ngudi san xuit bang, dia ghi 4m sé
¢6 quyén cho phép hodc c4m nhan ban tryc tiép hodc gian
tiép cac bang, dia cua ho;

- Cde t6 chifc phdt thanh va truyén hink: cac td chic
nay sé c¢6 quyén cdm thue hién cac hanh vi sau néu khéng
duge ho cho phép:

* Ghi bang, dia;

* Nhan ban bang, dia da ghi;

. Phat thanh va truyén hinh lai bing cac phudng
tién khong day ho#c phé bién trén vé tuyén cac chudng
trinh phat thanh va truyén hinh ciia ho.
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2.2.3. Nhan hiéu

Nhan hiéu hang héa (ciing nhu nkan hiéu dich vu
trong trudng hop d6 1a dich vu) 1 déu hidu dé phén biét
hang héa clia mét xi nghiép cong nghiép hay thuong mai
véi hang héa cua cae xi nghiép khac. D&u hiéu dé cé thé
bao gom mét hosic nhiéu ti, chit, s, yéu 5 hinh va sy két
hgp cac mau sic khac biét. Dau hidu d6 ¢6 thé 1a sy két
hop bit ky y&u t§ nao néu trén. Vi muc dich co ban cia
nhin hiéu hang héa la ¢é phan biét nén luat cta hiu hét
cac nudc quy dinh réng moi d&u hiéu dude bao ho déu phai
khdc biét véi cac dau hiéu khac.

Nhan hiéu phuc vu hai muc dich: giip cha sé hiu
ban va phat trién san phdm ctia minh bing cach nang cao
uy tin nhén hang; giip nguoi tiéu diang qua viée giip ho
lya chon trong s6 cac kha nang va khuyén khich cha s
hitu nhén hiéu duy tri va cai thién chat lugng san pham
bén ra mang nhan hiéu cia minh.

Mac du 6 mdt s nude va trong mét & truong hop chi
80 hitu c6 diic quyén khai thac nhin hiéu bing viéc md rong
st dung nhin hiéu trong thuong mai va khéng ding ky
nhung dé bao hé mot cach hiéu qua thi néi chung cin phai
ding ky nhin hiéu tai mdt cd quan chinh phu (thudng ciing
12 ¢co quan cap van bing sang ché). Nhing ngudi muén
dang ky nhan hiéu hang héa phai khai bio thyc chit hang
héa ma nhin hiéu lién quan sé& dude dang ky. Co sd cua
nguyén tic nay la ngusi ding k§ nhin hiéu chi c6 thé st
dung nhan hiéu véi nhitng hang héa duge khai bao. Tuy
nhién, trén thyc t&, viéc ngin cim st dung nhan hiéu d6i
v8i nhitng hang héa hodc dich vu khac tuy thudc vao kha
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nang vi pham nhitng nhin hiéu da duge diang ky. Diéu nay
duge kiém chitng dua vao sy giéng nhau tuong d6i cia
hang héa hoidc danh tiéng cta nhin hiéu.

i. Cac quy dinh qudc t& vé s dung nhan hiéu:

Cac quy dinh qudc t& vé nhan hiéu hang héa dude
néu trong Cong udc Paris. Hiép dinh TRIPS b3 sung
nhitng quy dinh lién quan dén cac inh vuyc sau:

- Dinh nghia "nhan hiéu";

- P4c quyén ctia chi sd hitu nhén hiéu;

- Cdm ap dat nhiing yéu cau dic biét vé st dung
nhian hiéu;

- Cép gidy phép va chuyén nhugng nhan hiéu;

- Huy nhan hiéu.

ii. Dinh nghia nhan hiéu

Diéu 15 ciua Hiép dinh quy dinh ring cic dau hiéu
hodc su két hgp cac dau hiéu hang héa cé thé phan biét
hang héa hodc dich vu ciia mét cam két vii hang héa hoic
dich vu clia cde cam két khdc c6 thé dude dang ky 1a nhan
hiéu hang hoa. Nhitng nhan hiéu nay bao gém tén, chi,
86, cAc yéu t6 hinh ho#c su két hop mau sic. Mot nude cb
thé quy dinh ring mét ddu hiéu duge st dung trong mét
théi gian méi du tiéu chuin dang ky.

iii. Cac dac quyén
Theo Piéu 16, cac cha s6 hitu cua nhan hiéu da dude

ding ky c6 dic quyén cAm bén thi ba ding nhitng déu
hiéu hang héa tring hode tuong tu vdi nhitng ddu hiéu cua
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nhan hiéu da duge dang ky ma viée sit dung d6 co thé gay
nhim 13n. Néu mét nhin hiéu tuong ty dude sit dung cho
hang héa va dich vu tuong ty thi "sé coi nhu la viéc lam dé
c6 thé gdy nhAm 1an".

iv. Cac yéu ciu dic bigt

Piéu 20 cha Hiép dinh quy dinh trach nhiém caa cac
nudc phai ditng viéc cho phép sit dung nhan hiéu nudc
ngoai néu nhitng nhin hiéu @6 duge két hgp véi mdt nhén
hiéu khac dé€ tao thanh mét dang xudt xit hang héa quéc
gia. Hiép dinh ciing déi héi cac nudc khong ap dat nhing
yéu cau ddc biét cho viéc sit dung nhin hiéu, ching han
nhitng yéu cdu c6 thé giy hai dén kha ning "phén biét
hang héa ho#c dich vu ctia mét cam két véi nhilng hang
héa va dich vu clia cdc cam két khac".

v. Cép gidy phép va chuyén nhugng nhan hiéu
hang héa

Diéu 21 cua Hiép dinh cho phép cac nudc thanh vién
ty do xac dinh "cac diéu kién vé cip gidy phép va chuyén
nhugng nhin hiéu". Tuy nhién, Hiép dinh quy dinh ring
khéng duge budc chia s& hitu cip gifly phép si dung nhén
hidu ho#ic chuyén nhugng nhéin hiéu déng théi véi viée
kinh doanh nhin hiéu dé. |

vi. Huy bo nhén hiéu

Bao hd cép cho chl s6 hitu cia mdt nhan hiéu da
ding ky dya trén gia thiét cho rang chi sd hitu s& st dung
nhan hiéu vi muc dich thuong mai. Luat cha hiu hét cac
nude quy dinh viéc huy bé nhén hiéu néu nhan hi¢u 46
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khéng duge sit dung qué mét thdi han nhat dinh. Viéc luat
cia hiu hét cac nudc ngiy cang chu trong dén huy bd
nhitng nhan hiéu khéng duge s dung c6 lién quan dén
muc tdng dang kinh ngac cia s& lugng nhéan hiéu trong hé
sd cho ding ky hang nam. Thyc t&, viéc phd bién nhin
hi¢u va su dyng nhan hiéu ngay cang nhiéu trong thuong
mai da din dén tinh trang thuc sy hiém cac biéu tugng
hoic nhian hiéu dé nhiing ngudi ding ky méi chon va sit
dung. Ly do cudi cing la tri sdng tao clia con ngudi dé tao
ra nhan hiéu méi bang cach két hgp chit, s hosic inh
khéng phai 1a vé han.

Diéu 19 cia Hiép dinh TRIPS duwa ra mét s huéng
dan nhit dinh ma cac co quan dang ky cdn phai tuan theo
khi huy bé nhiing nhén hiéu vi khéng duge st dung. Hiép
dinh quy dinh rdng mét nhén hidu da dang ky c6 thé bi
huy "chi sau mét thoi han it nh4t 1a 3 nam lién tuc khéng
duge st dung”. Trong khi ra quyét dinh d6, phai cfin nhéc
thod déng tinh hinh quan 1y chi 86 hitu nhén hiéu nuéc
ngoai, ching han nhu céc bién phap han ché nhap khiu do
chinh phu 4p dung d6i véi viéc nhap khdu nhiing hang
héa ¢6 nhidn higu d6. Hon niia, viée st dung vi du trong
truong hop gidy phép phai duge thita nhan nhu sy st dyng
cha chinh chu sé hitu nhéan hiéu hang héa dé.

2.2.4. Kiéu déng céng nghiép

Khéng phai tat ca cac nudc hién nay déu bao h kidu
dang cong nghiép bao gém céc yéu to trang tri cia san
phim nhu hinh dang, kidu, vé, mau séc. Kiéu dang cong

nghiép duge bao hé chi yéu 1a cac vat tiéu ding chéng
han nhu vai dét, da va cac san ph&m thudc da, 6t6.
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Diéu 25 cua Hiép dinh TRIPS quy dinh trach nhiém
cua cdc nudc thanh vién phai bao hé kiéu dang cong
nghiép khi d6 la kiéu dang mdi hode nguyén goc.

Cac kiéu dang do vay can phai da tiéu chuén hoac c6
tinh chat sang tao ho#ic 1a nguyén gée thi méi duge bao hd.
Trong dam phan, mét sé nude da dé nghi cap quyén s hitu
cho cac kiéu dang céng nghiép chi khi cac kidu dang céng
nghiép d6 "mdi va nguyén géc". Tuy nhién, mét s6 nuée
khéng Gng hé viée ap dung nguyén téc nay vi ho cdm thay
viéc 4p dung nguyén téc d6 c6 thé gay khé khin cho viée
bao hé kiéu dang cong nghiép. Chu sé hitu kiu dang cong
nghiép dudc bao h) cé dac quyén su dung va cé thé khaong
cho phép cac bén thi ba "lam, ban, hodc nhap cac vat ¢é
mang kigu dang hoac thé hién kidu dang nhu qua sao chép
hoac gan nhu sao chép kiéu dang di duge bio hd” ma
khong dugc phép cla chu sd hitu.

Higp dinh c6 diéu khoan dac biét tinh dén chu ky
tudi tho ngin va s6 lugng nhiéu cia kiéu dang méi trong
nganh dét. Theo Hiép dinh, "bat ky khoan chi phi, su kiém
tra hay pho bién nao" déu khéng duge phép han ché mot
cach khéng hgp ly kha ning tim kiém va danh bao hé,

2.2.5. Céc quydn s6 hdu tri tué khéc

Cac didu khoan trong Hiép dinh TRIPS vé chi dan
dia ly, tiét 16 théng tin va thiét k&, bd tri mang vi mach cé
thé duge tém tdt nhu sau;

I. Chi dan dja ly (Pidu 22 va 23): cac chi din dia ly
 nham thang bao cho ngudi tiéu ding rang mét hang héa
nao dé "cé chat lugng, uy tin va cac dac tinh khac" ma vé
"cd ban 1a nhd xuat xit dia ly cua hang héa dé". Hiép dinh
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quy dinh ring cic nudec khong duge cho phép dang ky
nhin hidu c6 bao gém nhitng chi d&n ¢6 thé gy nham lam
vé xuit xi dia 1y cua hang hoa. Vi du ph6 bién nhat cho
loai hinh nay la "rugu sim panh”, mét thuit ngd di cang
vOi rugu vang dudc san xuit ¢ mét dia danh ctia Phap. Do
vay, vé nguyén tic, khéng cho phép goi rugu vang dudc
san xuét & noi nao khac (nhu & My hoic Achentina chéng
han) la "rudu sim panh" cho di d nudc san xuat loai rugu
vang dé c6 thé coi né tudng tu nhu sdm panh cua Phap.

ii. Théng tin khéng dudc tiét 16 (Diéu 39): ldn ddu
tién trong céng phap quéc té, Hiép dinh c6 nhimg diéu
khoan c6ng khai véu cau phai tiét 16 cong khai théng tin -
bi mat thudng mai hodc bi quyét c6ng nghé - thi méi dudge
bao hé. Viée bao hd ap dung db6i véi nhing théng tin bi
mAat, nhing théng tin cé gia tri thuong mai. Hiép dinh
khéng yéu ciau déi xd vdi théng tin bi mat nhu mét hinh
thitc s¢ hilu nhung Hiép dinh quy dinh ring mot nguoi
nao d6 kiém soat thong tin d6 mét cach hdp phap phai co
kha ning ngin can ngudi khac tiét 16, ¢6 dudc ho#ic su
dung thong tin dé6 theo cach trai véi thong 1é thuong mai
trung thyc ma khéng c6 sy dong ¥ cua ngudi d6. Hon nila,
Hiép dinh ¢6 nhitng didu khoan vé s8 liéu kiém tra bi mat
va s6 lieu khac phai trinh theo yéu cdu cta chinh phu
"nhu 12 mot diéu kién dé cho phép dua ra thi trudng céc
san pham héa duge va héa néng”. Cac chinh phu thanh
vién phai bao hj cac dit liéu d6 khéi su si dung khong
cong bang vi muc dich thuong mai.

iii. Thiat ké, bé tri mang vi mach (Diéu 35 dén 38): Trit’
truong hdp ¢6 quy dinh khac, Hiép dinh yéu ciu cac nudc
bao hé thiét ké va bé tri mang vi mach theo Hiép dinh

362




Washington vé S§ hitu tri tué lién quan dén mang vi mach
(dam phén nidm 1989). Cac didu khodn b8 sung quy dinh
réng viéc nhap hodic ban hang héa cé nét dung thiét ké
mang vi mach da dude bao ho ma khéng duge phép cla
chi s6 hitu sé bi coi 1a bat hgp phap. Tuy nhién, nhitng
ngudi ¢6 hang ma khéng biét hang d6 c6 mang vi mach
duge sao chép bat hdp phap sé khéng bi coi 1a bat hgp
phap. Ngusi "vi pham vé §" c6 thé ban hodc vitt vat c6
duge trude khi ho biét dudc viéc sit dung thiét k& mang vi
mach d6 la bat hgp phap; thé nhung, ho vin phai tra chi
s hitu mot khoan tién tht lao hgp ly. Mot diéu khoan
khac cia Hiép dinh cam cép gidy phép bit budc d6i véi
quyén da dugc bao h trii trudng hgp sit dung cong khai vi
muc dich phi thudng mai hogc dé khc phyc céc bién phap
ma theo thu tuc t6 tung tu phap va giai quyét hanh chinh
xéc dinh 13 cic bién phap chéng canh tranh.

/

2.2.6. Thoi han bdo hd quyén s& hitu tri tué

Quyén sd hitu tri tué (trit nhin hiéu, chi din dia ly
va théng tin bi mat) duge giéi han trong mét thdi gian
nhit dinh. Hién nay, thdi han bao hd t6i thidu khac nhau
gilta cac nude. Hiép dinh TRIPS dua ra thdi han phap quy
t81 thidu cho cac loai quyén sé hiiu tri tué khac nhau, cu
thé 1a; _

- Vin bing sdng ché* 20 nim ké tit ngay nhap hd so
ding ky vin bing sang ché (Diéu 33);

- Bdn quyén: cic tac phdm khéng phai la dién anh,
tranh anh: 50 nam ké tit ngay dude phép phd bién hoc
sudt thoi gian tac gia sdng cong thém 50 nam;
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- Tdc phdm dién dnh: 50 nam sau khi tac pham duge
phé bién cho cong ching hodc tit khi tic phdm d6 ra ddi
trong truong hdp tac phadm dé khéng duge phé bién;

- Tdc phdm tranh: 25 nam ké tit khi tadc phfm ra doi;

- Nhédn higu: 7 nim k€ tit lan dang ky diu tién va
sau méi lan gia han ding k¥; viéc ding ky c6 thé gia han
modt cach nghiém nhién (Diéu 18).

- Ngudi biéu dién va sdn xudt béng, dia ghi m: 50
nam ké ti khi két thiic nam ma bang dia duge ghi ho4c
khi chuong trinh biéu di&n dugc thuc hién Piéu 14.5);

- Phdt thanh, truyén hinh: 20 nam ké tit khi két thuc
nam ma viéc phat thanh, truyén hinh duge thyc hién
(Diéu 14.5);

- Kiéu ddng céng nghiép: it nhat 1a 10 nim
(Diéu 286.3);

- Thiét k&, b6 tri mach t6 hop: 10 nam ké tit ngay
- déng ky ho#ic 10 nam ké tit ngay khai thac ddu tién trong
trudng hdp khong phai dang ky (Diéu 38.2 va 3).

Chu 86 hitu trf tué mat quyén dude bao hé khi thai
han bao hé chdm dit. K& tit thoi diém d6, van bing sang
ché, ban quyén, kidu dang céng nghidp va céc quyén sd
hitu tri tué khac cé thé bi bt ky ai trong cong ching khai
thac ma khéng cin xin phép chi sd hitu,

2.2.7. Cac bign phap han ché

Trong cac Vong dam phan GATT, cac nudc dang phat
trién lo ngai ring tang cudng béo ho sd hitu trf tué s md
ra ¢ hoi cho cac nha cung cip lam dung mét cach déc
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quyén; ho 12 nhitng ngudi ¢6 vi thé manh hon dé ap dat
nhiing diéu kién han ché vé cip gisy phép cong nghé. bé
bao dam viéc ting cudng bao hd sd hitu tri tué khéng gay
ra tac déng tiéu cyc cho chuyén giao cdng nghé vdi nhiing
diéu khoan thuong mai hop 1y, Hiép dinh quy dinh ring
cac nudc ¢6 the théng qua cac bién phap phut hgp, bao gém
xay dung luat phap d€ ngan ngita chd s§ hitu tri tud
khong dugc lam dung quyén, va khéng dutge théng qua céc
bién phap han ché& thuong mai mét cach bat hep 1y hoac
gay tac hai dén chuyén giao céng nghaé.

3. Cac diéu khoan thuc thi

Nét khac biét giita Hiép dinh TRIPS va cac Cong ude
WIPO la sy chi trong tdi viée thuc thi cic tiéu chuén va
quy dinh v& sd hitu tri tué clia cac thanh vién. P& dat muc
dich d6, Diéu 42-61 ctia Hiép dinh da dua ra thé ché, thi
tuc va phuong phap ma cac nudc phai ap dung dé:

- Tao diéu kién cho chi 88 hitu tri tué khidu nai bao
gdm ca viéc giam an tam thdi theo luat dan sy;

- Ngin can clc co quan hai quan cho nhap hang gia,
hang xdm pham ban quyén va céc hang héa vi pham
quyén sd hitu tri tué khac;

- Truy t6 nhitng ngudi lam hang gia, hang vi pham
ban quyén theo luat hinh su.

3.1. Cdc bién phdp dén sy

Hiép dinh quy dinh ring toa an qudc gia phai ¢6 da
kha nang "ra lénh dp dung cdc bién phdp tam thdi cé hidu
qud va bién phdp khdn cép” d8 bio vé bing chitng lign
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quan dén tin tic cho rang c6 su vi pham quyén &6 hitu tri
tué va dé ngin can viée vi pham trong dé c6 viéc ngin can
khéng cho dua hang nhip khdu vi pham vao kénh thuong
mai trong pham vi tai phan cua minh. Khi xac dinh c6 sy
vi pham quyén sd hitu tri tué, toa an sé c¢6 quyén ra lénh
ngudi vi pham thanh toan cho chi sd hitu nhitng ton thdt
ma ho gay ra. Thém vao d6, dé tao cd ché rdn de hidu qud,
toa 4n c6 quyén ra lénh huy b6 nhitng hang vi pham dé
nhitng hang 46 khong tham gia vao kénh thuong mai.

3.2. Ngan can cdc co quan hadi quan cho nhdp hang
vi pham

Cac nudc thanh vién con bi yéu cau théng qua cac
thu tuc ma theo dé cac chii 83 hitu tri tué cé co s dé nghi
ngo rang:

- hang gia vi pham nhéan hiéu cua ho; hojc

- hang vi pham ban quyén cta ho ¢6 kha ning
duge nhap sé c6 thé yéu cdu cac ¢o quan hai quan giil
lai hang héa dé. Cac nudc tuy ¥ chon nhitng thu tuc
hai quan dé gii lai nhing hang héa xdm pham vin
bang sang ché va cac quyén sd hitu tri tué khac.

3.3. T6tung hinh sy

Hiép dinh con kéu goi cac nudc nhan thitc ring khi
xudt hién "viéc lam hang gia hoic danh cdp ban quyén cb
quy mé thuong mai", ngudi vi pham bi truy té theo luét
hinh su va bi phat t hoac phat tién da dé rin de.
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4. Théi gian chuyén tigp

Luét qudc gia clia mét s§ nude dic biét 13 cac nude
dang va kém phét trién, hién nay chua phu hgp véi cac
di€u khoan cta Hiép dinh TRIPS nhu mé ta trén day.
.Chéng han, trong linh vyc van bing sang ché, trong khi
Hiép dinh yéu cau phai cdp van bing sang ché& cho nhiing
sang ché trong ¢4t cd cdc linh vie céng nghé thi mét sé
nudc lai loai bo khéng cdp vin bing sang ché& cho cac sin
phdm héa hoc, luong thuc va thue phim. O mét s& nude,
thoi han cta van bing sang ché cho cac sang ché lién quan
dén phan bén, thude trit sdu va duge pham ciing ngan hon
nhiéu so vdi thoi han 20 nam duge quy dinh trong Hiép
dinh. Hon nita, d6i véi duge phdm, mét s6 nuée chi bao hé
cho quy trinh san xuat chit khéng bao hé san pham. Trong
linh vge ban quyén, nhiéu nudc khéng cho cac chuong
trinh vi tinh 1a du tiéu chudn bao hj. Mét s6 nuée lai
khong bao hé kiéu dang céng nghiép.

' Dé tao didu kién cho cdng nghiép va thuong mai &
cac nudc nay sin sang thich dng duge véi nhiing thay déi
ma Hiép dinh TRIPS yéu cdu, cac thanh vién duge cho
phép c6 thai ky chuyén tiép dé trong thoi gian dé hop
chuén luat phap va quy pham trong nuéc véi cac didu
khoan ctia Hiép dinh:

- Cac nuée phat trién: 1 nam, tic lé\l.dé'n ngay 1-1-1996;
Céc nude dang phat trién: 5 nam, titc 1 déh ngay 1-1-2000;

- Cac nén kinh té& chuyén d6i: 5 nam tic la dén 1-1-2000
néu ho gap khoé khan trong cai cach luat s6 hitu tri tué;

- Céc nuéc kém phat trién: 11 nam, tic la dén ngay
11-11-2000. '
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- Thém vao d6, cac nudc dang phat trién hién méi bao
hé cho quy trinh san xuit va chua bao hd san pham,
chéng han trong linh vyc luong thuc, héa chat, duge
pham, c6 thé kéo dai viéc dang ky trach nhiém bao hd san
pham dén ngay 1-1-2005.

Trong giai doan chuyén tiép, yéu cau cac nude thanh
vién khong dudc ¢6 bat ky bién phap gi 6 thé dan dén miic
bao ho s6 hitu tri tué thap hon mic bao hé hién cé trén
lanh thé cua ho. Tét ca cac nude déu co trach nhiém ap
dung quy dinh v& MFN va NT ké tir ngay 1-1-1996.

Il. QUY PINH D0l VOl CAC NUGC DANG PHAT
TRIEN VA KEM PHAT TRIEN

Theo Hiép dinh TRIPS dugc dam phan trong Vong
dam phan Uruguay, cac quoc gia cam két bao dam cac tiéu
chuin t61 thiéu trong luat phap quéc gia ddi vdi ting linh
viic cia quyén s hitu tri tué. Cac tiéu chuan nay la nhitng
tiéu chuan dude quy dinh trong cac céng uée qudc té khae
nhau c¢ong thém mét s trach nhiém khac nham bao hé
cao hon dé1 véi quyén sd hitu tri tué. Thuc chat, Hiép dinh
TRIPS nham néang cac tiéu chuan bao hd quyén sd hitu tri
tué & cac nudc dang va kém phat trién 1én cao bang cic
tiéu chuan va khuén mau da cé ti lau ¢ cac nude cong
nghiép tién tién. Hon nita, dé tao didu kién cho chu s6 hitu
tri tué thuc hién quyén dudc bao hé ciia minh, luat phap
quéc gia cling phai quy dinh cac tha tuc khiéu nai va bién
phap khac phuc lién quan dén quyén s6 hitu tri tué.

Viéc thuc hién Hiép dinh sé din dén nhiing thay doi
trong céch giai quyét cac van dé sd hitu tri tué § cac nude
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dang va kém phat trién. N6 han ch& mét cach dang ké ty
do cua cac nudc dang va kém phat trién trong viéc xay
dung ché d6 sd hitu tri tu@ cha minh phia hop vé1 mue tidu
va trinh dd phét trién quéc gia. Tuy nhién, 1a mét van ban
phap 1y, Hiép dinh quy dinh nhiing pham vi nhdt dinh cho
phép cac nuée dang va kém phat trién cé thé vén dung va
tranh thu trong qua trinh diéu chinh luat phap trong nude
nhu sau:

Thiz nhat, trong khi tat ca cac thanh vién WTO la
nudc phat trién phai thuc hién cac nghia vu bao hé sé hitu
tri tu@¢ ngay sau mot nam ké tir ngay Hiép dinh thanh lap
WTO cé hiéu lyc (Diéu 65.1) thi cdc nudc dang phat trién
va cac nén kinh t& chuyén déi duge hudng théi han chuyén
tiép 14 5 nam, tri cac nghia vy lién quan dén MFN va NT
la phai 4p dung sau thoi han mét nam néu trén (Didu
65.2). Cac nudc kém phat trién khéng phai thuc hién cac
diéu khoan cua Hiép dinh trong vong 11 nam ké ti ngay
c6 hiéu lyc. Thdi han nay c¢6 thé kéo dai néu mdt nude nao
d6 yéu cau va Hoi dong TRIPS xem xét va chdp thuan trén
cd s6 phi hop véi Hiép dinh.

Mét khia canh quan trong ctia cac thdi ky chuyén
tiép (tri truong hgp gia han cla cac nuéc kém phat trién)
1a viéc 4p dung cac diéu khoan cta Hiép dinh cé tinh chit
tu dong, c6 nghia 1a khéng phai tuyén bé chinh thitc hay
6 bt ky mét hinh thitc bao Iuu chit ky hay phé chuin
Hiép dinh (Pidu XVI.5, Hiép dinh Marrakesh khéng cho
Phép bat ky su bao Iuu nao dsi véi Hiép dinh va phan Phu
luc caa Hiép dinh, trit mot s truong hgp cu thé). Nhu vay,
khong mét quéc gia thanh vién nio ¢6 trach nhiém phai
sia déi luat phap cua minh truée khi két thidc thdi han
chuyén tiép. Tuy nhién, khi két thic thdi han chuyén tiép,
¢ac tidu chuan cua Hiép dinh khéng phai nghiém nhién
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duge ap dung vi Hiép dinh khéng phai 1a "ty thuc hién”
(“self-executing”) ma cdn phai théng qua van ban phap ly
dé Hiép dinh di vao hoat dong. Chi ké tit ngay d6, bat ky
mét thanh vién nao khic méi c6 thé yéu cdu su hgp chudn
véi Hidp dinh va c6 thé khdi t6 theo Théa thuan vé giai
quyét tranh chéip.

Piéu cén luu ¥ ring Hiép dinh cho phép cac nuéc
dang va kém phat trién kéo dai thém thdi han chuyén tiép
5 niam nita d6i véi vin bing séng ché cap cho sén phdm.
Tuy nhién, théi han b8 sung nay c6 1é chi mang tinh hinh
thic chit khéng ¢6 ¥ nghia thuec t& dé1 véi cac Iinh vye
quan trong nhu dugc phim va san phdm néng nghiép, vi
trén thuc t&, TRIPS cho phép bao hd van bing sang ché
d6i véi san phdm va quy trinh san xu#it ké tit ngay nhép
hé so dang k¥ van bing tdc 14 c6 thé ngay sau khi Hiép
dinh WTO ¢6 hiéu hie.

Thit hai, cac nudc dang va kém phat trién c6 thé xiy
dung va ap dung ché d6 cap gidy phép bat budc.cé hiéu
qua d€ bao ddm miic dé canh tranh phd hgp va bao dam cb
thudc va cac hang hoa, dich vu thiét yéu cho dan. Tuy
nhién, phai dap ng duge mét s6 difu kién cu thé ma
chinh vi 1& 46 c¢6 thé han ché phén nao bién phap cip gify
phép bit bude.

Thiz ba, cac nudc dang va kém phat trién c6 thé tranh
thi cac diéu khoan vé quyén da duge sit dung cé tinh chat
quéc t& ("international exhaustion of rights") va cac truong
hgp dic quyén ngoai 1¢ dé chong lai hién tugng tap trung
quyén luc thi trudng trong tay mét nhém kinh doanh va
thiic ddy viéc nghién citu va phat trién cia nude minh.,

Thi tu, trong mét s§ linh vuc cu thé, cac nudc dang
va kém phat trién c6 thé dua ra cac gidi phap cu thé hoic
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bién phap phi hgp. Chang han, khéng mét diéu khoan nao
trong Hiép dinh TRIPS loai bé quyén nghién cttu va hoc
tap (“reverse engineering”) mét cach chinh dang cac san
pham ban din va phin mém, m{t phuodng tién quan trong
dé tang kha néng canh tranh va khuyén khich sang tao.
Cac nudc dang va kém phat trién ciing ¢6 thé xay diung
ché d6 bao ho Sui generis thay vi ché d6 bao hd van béng
sang ché dé61 vdi cac gmng cdy tréng d€ bdo dam quyén cua
néng din tai su dung giéng va bao dam c¢b gidng da duge
bao h¢ dé phuc vu muc dich nhan giéng méi.

IH. TAC ®ONG POI VOI KINH DOANH

Hiép dinh TRIPS c6 tac déng lam hai hoa cac tiéu
chuén v& bdo h$ quyén s hiiu tri tué trén pham vi toan
cAu. Trit trudng hgp ngoai 1¢ vé bao hd duge phdm thi dén
nam 2000, khi giai doan chuyén tiép danh cho céc nude
dang phét trién va cac nén kinh t& chuyén d6i dé thuec
hién Hiép dinh két thic, qua trinh hai hoa héa d6 chim
ditt. Néi cach khac, cdc nudc tham gia vio hoat dong
thudng mai quéc t& cling ap dung cac tiéu chudn chung t8i
thiéu vé s& hitu tri tué. Viéc Hiép dinh nhan manh bién
phap thuc thi viée bao hd sd hitu tri tué cé nghia la trong
tuong lai s& ap dung mét cach nghiém khic hon § cip do
quéc gia cic quyén sd hitu tri tué ca trén thi trudng trong:
va ngoai pham vi bién gi6i quéc gia. Vi 1& d6, Hiép dinh
TRIPS c6 mét § nghia to 16n dbi véi cac hoat déng kinh t&
trong va ngoai nudc.

Trude kia, sy vi pham quyén cta chi s hiiu tri tué
cha yéu tac dong dén thuong mai trong nude va giy nhiéu
khé khin chii y&u 8 c&p db quéc gia nhu xdm pham lgi ich
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ctia chi sd hitu tri tué va anh hudng dén tién bd khoa hoc
va ddi séng vin héa quéc gia. Ngiy nay, cang phai thita
nhan ring cac tiéu chuin bao hd quyén sd hitu tri tué ma
cac nudc théng qua ciing nhu tinh hiéu qua cua viéc bao
dam cac tiéu chuin d6 ¢6 y nghia dang ké déi véi hoat
déng kinh t& d61 ngoai cua cac nude nédi riéng ciing nhu sy
phat trién cia thudng mai quéc t& néi chung. Cé rat nhiéu
nguyén nhan din dén tac déng to l6n d6 ma dang ké nhat
14 nhiing nguyén nhin sau:

Thiz nhdt, san xuédt cong nghiép d hau hét cac nudc
cong nghiép héa ngay cang ¢6 ndi dung nghién ciiu va cong
nghé. Két qua la, cac san pham xuit khau ctia ho - ca cac
san pham truyén théng (nhu héa chit, phian bén, dude
pham) 14n cac san phim tudng d6i méi (nhu thiét bi vién
thong, may vi tinh, tivi...) g0 day cang két tinh nhiéu yéu
td dau vao co tinh chat sang tao va ham lugng cong nghé
cao dugc cdp vin bing sang ch&. Do viy, cac nha san xudt
phai quan tdm dé bao dim ring & bt ky noi nao ma he
tiéu thu san phim thi quyén van bing sang ché cha ho
phai duge bao ho mét cach tuong ing dé ho ¢é thé bu lai
dudc cac chi phi nghién citu va phat trién. Nhu vay, néu
thi€u mét ché& d6 bao hé sd hitu tri tué pha hgp tie 1a thidu
mdt nhin td kich thich va bao dam su ting trudng cua san
xuat va xuft khau. .

D&i véi cac nuée dang phat trién, viéc bao ho hiéu
qua hdn d6i véi quyén sd hitu tri tué sé lam ting s6 van
biing sang ché dang ky & cac nude d6. V@ ban chit, cac quy
dinh vé vin bing sang ché ludn tim cach duy tri sy cin dbt
giita yéu cAu bao hd quyén cua chi sd hitu van bang sang
ché& véi yéu cAu cua cac nganh cong nghiép va xa hoi ndi
chung doi hudng loi tit kién thdc mdi va tién tién. Vi cac
chii 88 hifu v&n bing sing ché phai tiét 16 cac thong tin k¥
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thuét lién quan nén nhing ngudi ¢6 da trinh dd ky thuat
¢6 thé hoc héi duge tit cac sang ché dé. Viéc tiép can cac
théng tin ky thuat nay tao diéu kién cho cac nganh céng
nghiép, déc biét 6 cdc nudée méi cong nghiép héa, c6 di ddi
ng can by ky thuat tét tan dung co hoi dé phat trién
nghién clu va séng tao ra cic san phiam va quy trinh san
xudt mdi khac véi cac san phdm va quy trinh da du(;ic cﬁp
van bang. Nha d6, cic nude dang va kém phat trién cé thé
ning dan kha ning canh tranh ctia hang héa va dich vu
trén thj trudng trong va ngoai nude.

Thiz hai, hién nay nhiéu nuéc dang phat trién thio
bd cac han ché d8i véi dau tu nuéc ngoai, lam nay sinh
nhiéu cd hdi méi cho nganh san xust cac sin phadm duge
cp van bang sang ché theo giay phep hodc trong khuén
khd lién doanh. Tuy nhién, sy sdn sang cha cic nganh
cong nghigp cuia cac nude cong nghiép héa tham gia cac
hiép dinh nhu vay va cung cép cong nghé lai phu thude
vao ché dg s6 hitu tri tug clia nude chii nha trong bao dam
quyén s6 hitu céng nghé ciia ho, khéng dé cho cac d6i tac
dia phuong chiém doat dudi hinh thitc si dung quyén
nghién citu va hoc tiap céng nghé mdi (“reverse
engineering”). Tang cudng bao h$ quyén sd hitu tri tud sé
con tao didu kién thuén lgi dang ké cho cac cong ty & cac
nuéc dang phat trién tham gia vao lién doanh va cac hiép
dinh hgp tic khac dé chuyén giao cong nghé véi cac didu
kién thuong mai nhat dinh. Ngay cang ¢6 nhidu bing
chitng cho thdy réing bao hé quyén sd hitu tri tué 12 nhan
t6 quan trong trong quyét dinh cla céc cong ty cia cac
nudc phat trién ddu tu vao cac nudc dang phat trién, dac
biét trong cac nganh nhu cong nghiép héa chat, dude
phim va nhitng nginh san xudt cic san phim dé& bit
chude nhu dién ti, vi tinh...
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Ngoai ra, viéc tang cudng bao hd s6 hitu tri tué cdn
khuyén khich cac d61 tdc nudc ngoai trong lién doanh tién
hanh céng tic nghién citu va phat trién ngay tai nude chi
nha dang phét trién vi hién nay hau hét cong tac nghién
citu déu duge tién hanh tai cac nuée phat trién. Vide phat
trién nghién citu nhu vay sé tao diéu kién cho cac déi tac
dia phuong gy anh hudng 16n dén ca ndi dung va cic uu
tién cua céng tac nghién citu.

Thiz ba, cac tién bd cong nghé trong cac san phim
tham gia thuong mai qudc té ciing tuong tng véi cac tién
bd céng nghé gitip cho viée sao chép va bit chudc trd nén
don gian va véi gia thanh thap. Vi viy, 6 nhing nudc ma
luat vé sd hitu tri tué khéng nghiém, san xudt hang gia va
hang vi pham ban quyén phuc vu ca thi truéng trong nuéc
1an xu#t khau ngay cang gia ting dan dén tinh trang xam
pham nghiém trong lgi ich cita cdc chu sd hitu tri tué,
ngudi tiéu ding, nha san xuit, nha xuit khdu; lam bép
méo canh tranh va thudng mai céng béng trén thuong
trudng thé gidi.

Tom lai, tuy vé 10i ich trudc mét, cac nudc, dic biét 1a
cac nuée dang va kém phat trién, c6 thé gap khé khin
trong diéu chinh cd ché hiat phap cling nhu phai tra gia cao
hon cho cac cong nghé dugc cAp van bing sang ché, nhung
vé Igi ich trung va dai han, viéc bao hd quyén sé hitu tri tué
theo cac quy dinh ctia Hiép dinh TRIPS sé cé tac ddng tich
cuc dén viée thiic ddy phat trién cong nghé, van hoa, tang
cuong thuong mai hang héa va dich vu ciing nhu sy tang
trudng caa cac nén kinh t€ trén pham vi toan cau.
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Phén VI

TO CHUC THUONG MAI THE GII
VA CAC NUGC DANG PHAT TRIEN
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Chwong X

TONG QUAN VE WTO
VA CAC NUGC BDANG PHAT TRIEN

. QUAN PIEM CHUNG CUA CAC NUGC DANG
PHAT TRIEN VE GATT VA WTO

H¢ théng thuong mai thé giéi do GATT va sau nay la
WTO diéu chinh luén thé hign qua trinh mau thuén vé lgi
ich, ndi bat 1A gifia hai nhém nudc chinh la céc nudc phat
trién va dang phat trién. Ngoai quan diém, thudng duge
goi 1a chinh théng ma phan 16n 1a clia cac nude phat trién,
con ton tai quan diém khong chinh théng cia cac nudc
dang phat trién @€ giai thich cach nhin nhan ban chat cia
hé thong thuong mai thé gidi do WTO diéu chinh. Cho du
ban than quan diém cla cac nudc dang phat trién ciing
hét sitc da dang va mic 44 tuong déng phu thudc vao trinh
dé phat trién kinh té cta timg nuée hoic nhém nude trong
ting hoan canh khac nhau, nhin chung cac nudc dang
phat trién cho ring Té chiic Thudng mai thé giéi mic do
dd dugc cai thién rit nhidu so véi GATT, nhung vin con
nhidu diém b4t cap chua dap ing duge 1¢i ich ciia cac nudc
dang phat trién va van con bi chi phéi nang né béi cac
nuée phat trién. Phdn nay sé phan tich va xem xét WTO
theo quan diém clia cac nude dang phat trién trén ca cac
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goc dd tich cyc va tidu cuc dé tit d6 thay ré hon su phic
tap cia hé théng thuong mai thé gidi.

Theo mét s6 nude dang phat trién, k& tix khi Hiép
dinh chung vé Thué€ quan va thuong mai - GATT dugc
hinh thanh cho dén WTO, tean bé chuong trinh te do hod
thiuong mai déu do cdc mitic phdt trién sdp dgt va dan dung theo
Igi ich cia ho. Cac nuéc dang phat trién chi dong vai tro
hét sic thu déng. Trong tim chinh ctia chuong trinh ty
do ho# thuong mai trong GATT trong suét han nim thap
ky tén tai 12 xoa bé hang rio thué quan cin tré thudng
mal. Muc dich nay duge cic nudc phat trién sau Chién
tranh thé giéi thit hai dua vao chuong trinh hoat déng
cia GATT. Viao thap nién 1980, khi cac bién phap phi
quan thu€ ngay cang phat trién va trd thanh nhing trd
ngai chinh can tré thuong mai thé gidi, tai Tokyo (1973-
1979), cac nudc phat trién da dé xudng phai ¢ cach han
ché cac bién phap phi quan thué dugc coi 14 khéng ¢6 tinh
minh bach va bép méo thi trudng. Hang loat cic van ban
ién quan dén han ché cac bién phap phi quan thu# duge
hinh thanh sau Vong Tokyo, nhung ¢6 rit it cac nude
dang phat trién tham gia. Ngay tU giai doan nay, céac
nudéc dang phat trién ciing nhan thay nhitng vin ban nay
khong phuc vu l¢i ich cta ho.

Cang thoi diém, cac nudc phat trién ciing nhan thiy
bén canh thudng mai hang hoa, sy phat trién lgi thé canh
tranh cda ho trong nhitng linh vuc déi héi cong nghé cao
va von 16n nhu dich vy, s8 hiitu tri tué va diu tu chi c6 thé
dem lai nhiéu lgi ich néu dugc thé ché& hoa chinh thic
trong hé théng thuong mai thé gidi. Tit d6, cic nudc phat
trién da phat déng vong dam phan méi cia GATT, Véng
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dam phan Uruguay, hay con duge goi 1a "Vong dam phan
cua tit ca cic vong dam phan” (the Round of all Rounds).
Sau nhiing 1dn dam phan cang thing, Véng dam phan
Uruguay ctung két thic véi sy thanh cong ctia céac nude
phat trién. Nhin chung, ho d4 thé ché& hoa dude phan nao 3
linh vie "méi" nhu da néi 6 trén. Riéng d8i véi ddu tu, két
qua chi méi dimg lai trong viéec han ché& cac bién phap
quan ly diu tu trong Hiép dinh TRIMs ctia thuong mai
hang hoa.

Cé quan diém cho ring két qua Vong dam phan
Uruguav ciing thé hién thing lgi cia cac nude dang phat
trién vi ho da thanh céng trong viée dua hai linh vuc néng
nghiép va dét may, hai linh vuc trong véu cua cac nuéde
dang phat trién, vao trong WTO. Mac diu vay, trong ca
hai linh vue, két qua mad cua thi truong cua cac nude phat
trién ciing rit han ché: thi trudng néng nghiép cta cac
nude phat trién vin duge bao hé cac do qua trinh thué hoa
ban thiu (dirty tariffication: dude dé cap chi tiét trong
phan néng nghiép 6 dudi) va su duy tri cac bién phap trg
cip dudc nguy trang khéo (cac bién phap trg cap duge
phép su dung); thi truong dét may van chiu su chi pha
cua cac han ngach va thdi gian xoa bo cae han ngach 1a rat
dai (10 nam) vdi 1y do nganh cdng nghiép dét may cua
nhiing nuéc phat trién cin c6 thoi gian chuyén déi sau mot
théi gian dai bao ho. Nguoi ta da phai dat cau hoi rang
nganh dét may cua nhﬁng‘nuéc nay da c¢é hon 30 nam dé
chuyén déi duéi nhiing cai goi 12 Thoa thuan Dét mav dai
han, ngan han va Hiép dinh Da sgi (MFA), vay thoi gian
10 nam ¢6 dis 4 ho chuyén d6i khéng ?
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Hon thé, chi trong vong mét nam thuc hién cac Hiép
dinh méi dat dude trong Vong dam phan Uruguay, cac
nude phat trién lai ¢6 ¥ dinh dua thém nhiing van dé mdi
vao trong chuong trinh tu do hoa caa WTO la: dau tu (tiép
theo né lic trong Vong dam phan Uruguay lan trudc vdi
quy md lén hon lan niy duéi hinh thic mét hiép dinh
tuong tu Hiép dinh da phuong vé dau tu - MAI):; tiéu
chudn lao d¢ng, minh bach trong mua sim chinh phi,
chinh sach canh tranh va van dé méi truong.

Cho dén thoi diém nay, 6 mét chitng muc nhat dinh,
cac nudc dang phat trién da thanh coéng trong viéc phan
dé1 dua thém nhing nét dung trén vao chuong trinh tu do
hoa cia WTO. Do phan ing manh mé cta cac nudc dang
phat trién, vin dé vé tiéu chuin lao dong tam thdi bi gat
ra, it nhat la cho dén hién nay. Dy kién ctia cac nude phat
trién dua Hiép dinh Da phudng vé diu tu vao trong WTO
cling tam thoi phai hoan lai va cac nuée déng § trude mit
chi ditng & mite d6 nghién citu van dé dau tu va tiéu chudn
lao’déng. !

Nhitng thanh edng trén ciia cac nude dang phat trién
hét sitc méng manh va cac nudc phat trién tiép tuc bing
cach nay hay cach khac dé dat dude muc dich clia ho 1a
dua nhing van dé trén vao vong ddm phan méi cua WTO.
Theo, dy kién, sau khi cac nghién ciu vé tiéu chuin lao
déng va diu tu duge hoan thanh, cac nude phat trién sé
tiép tuc gy sdc ép dé dua nhing van dé nay vao WTO.
Hon thé, cac nudc phat trién con théng qua cac kénh khac,
nhu T4 chitc Lao déng quéc té - ILO dé gay stc ép dua van
dé tiéu chudn lao dong vao WTO. Trén thuc t&, cae nude
phét trién da c6 mét s6 thanh céng trong viéc dua thém
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nhiing vin d€ méi khéng ndm trong cic hiép dinh cia
WTO. Vi dy, Hiép dinh vé Cong nghé théng tin (ITA), do
mét nhom nuée phat trién dimg dau la M$ dua ra trong
Héi nghi B truong WTO 6 Xingapo niam 1996 va da duge
thong qua. D4y 14 nhiing linh vizc ma cic nuée phat trién
thuc sy c6 1di thé canh tranh manh. Khac véi Vong dam
phan Uruguay, cic dy thio vé dau tu ho#ic cong nghé
théng tin chi duge dam phan trong mét nhém nhé cc nudc
phat trién lén nhu M§, cac nude EU, Nhat va Canada
trudec khi duge dua ra thao luan chung. Néi dung Hiép
dinh cting nhu toan bd tién trinh dam phéan dudc tién
“hanh bi mat va di ngude lai véi nguyén tic cong khai minh
bach cua WTO. Cac nude dang phat trién bi ép dua ra cac
cam k&t vdi rat it lgi ich trong diéu kién phat trién hién
nay cua ho. Theo cac nudc phat trién, truée mét, nhitng
nude dang phat trién c6 thé sé khéng c6 10i ich 16n. Nhung
vé ldu dai ho c6 thé c6 nhiéu loi ich khi ¢6 da thoi gian dé
ning cao hidu qua cta nén kinh t&€ va tinh canh tranh
trong linh vyc céng nghé théng tin. Mic dit vay, c¢6 hai
diéu can luu y. Thi nhdt, Hiép dinh vé Cong nghé thong
tin lai dudc bao ho chit ché boi Hiép dinh vé 86 hitu tri
tué da dugc ky két trong Vong ddm phan Uruguay. Diéu
dé c6 nghia I3 cac céng nghé théng tin mé1 sé chi duge
chuyén giao sau khi chiing da dudc khai thac gin hét gia
tri. Thiz hai, lich st caa hé théng thuong mai thé gidi da
cho thdy, néu thuc su cac nudc dang phat trién dat dude
Idi thé& canh tranh trong linh vuc céng nghé cac nhu céng
nghé théng tin trong tuong lai, cai gi ¢6 thé bio dim ring
cac nudc phat trién khong cé nhitng bién phap bao hd méi
d€ han ché su canh tranh tit cac nude dang phat trién. Dét
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may 12 vi du dién hinh. Nhiéu nuéc dang phat trién da ¢
cong nghé dét may tién tién bat kip véi cac nude phat trién
nhung van hét sitc khé khén trong viée tham nhép thi
trudng cac nudc phat trién.

Mét diém nita cling cAn nhsn manh 12 hé théng
thuong mai thé gidi dudi sy diéu chinh cia GATT trudc
ddy va WTO hién nay dudng nhu thién vé thuc hién cac
thoa thuan dua trén co sd c6 di ¢6 lai dugc nhan manh tai
PhAn md dau cia GATT va WTO. Mic du trong GATT
1994 cac nuéc kém phat trién va dang phat trién dude
phan nao mién tri viée dua ra cic cam két trén co s6 ¢ di
¢6 lai (Phan IV, GATT, Diéu XXXVI), nhung trén thuc t&
dam phan song phuong ciing nhu da phuong, hdu hét tat
ca cac cam két dua ra déu theo nhilng nguyén tic ngim
dinh la: "cho nhiéu thi c¢6 nhiéu, cho it c6 it va khong cho
thi khéng c6". Diéu nay han ché& rat nhiéu su phat trién
kinh té cua cac thanh vién dang phat trién khi diéu kién
kinh t& cia ho con kém nhiéu so vdi cac nude phat trién.
Thém vao d6, khoang cach ngiy cang 16n giita cac nudc
phat trién va dang phat trién vé kinh t& thudng mai sé
lam cac nudc gidu ngay cang thu dudge nhiéu lgi ich hon
con cac nude nghéo ngay cang ¢6 it lgi ich hon trong WTO.
DPay 1a thuc t&€ da xay ra trong GATT va nhiéu kha néng
s& dugc tiép tuc trong WTQ. Mot vi du dién hinh ctia hién
tugng nay la muic thué ap dung hién tai cia cac nudc phat
trién trong WTO. Néu thoat nhin thi mdc cit giam thué
chung theo cac cam két trong WTO cua cac nudc phat
trién 1a cao hon cic nuée dang phat trién (chi tiét trong
cic phan trén). Tuy nhién, néu xét theo tirng linh vyc, dic
biét la néng nghiép va dét may, hai linh vyc quan tim
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chinh cia cac nude dang phat trién vi ho c6 1¢i th€ canh
tranh, thi mitc bao hé van cao (chi tiét trinh bay trong
phdn vé néng nghiép va dét).

Han ché clia nguyén téc c¢6 di c6 lai da dude chi ra
ngay ti nhiing thap ky diu ton tai cia GATT. Vao giita
thap nién 1960, cac nudc dang phat trién da yéu cdu diéu
chinh lai nguyén téc nay va Phén IV v8 Thuong mai va
phat trién clia GATT dude hinh thanh chii yéu theo yéu
cAu cla cac nudc dang phat trién, theo d6 cac nudc phat
trién khéng duge doéi héi ¢6 di c6 lai ddi véi cac cam két
dua ra trong ddm phéan thuong mai véi cac nudc dang phat
trién (GATT, Diéu XXXVI). Phin IV ciia GATT bao gém
cac diéu khoan dic biét danh cho cic nuée dang phat
trién. Nhung nhiing diéu khoan nay trén thyc t& da khéng
duge thuc hién nghiém tic. Vao thap nién 1970, cae nude
dang phat trién tiép tuc yéu cdu diéu chinh cic diéu khoan
cia GATT va tai Vong dam phén Tokyo, Diéu khoan tac
diéu kién thuan 1gi (enabling clause) duge hinh thanh, cho
phép cac nudc phat trién 13 thanh vién cda GATT duge
danh nhitng uu dai cho cédc nuéc dang phat trién ma
khéng phai danh cho cic nudc khac nhitng uu dai tuong tu
trén cd sd MFN. Thoat nghe sé thay ddy 1a diéu khoan hét
suc c6 Igi cho cac nuée dang phat trién. Thé nhung, cin
ltu ¢ ring diéu khoan ndy chi cho phép ¢6 nhing uu dai
dac biét chit khéng cho phép mién trit viée thuc hién nghia
vu trong GATT. Ban than diéu khoan nay cing khong
cung cAp nhitng cam két dac biét danh cho cic nudc dang
phéat trién va khéng tréi budc céc nuéc phat trién phai
thuc hién nghia vu cia minh. Do dé, diéu khoan niy cing
khéng that su dem lai 1gi ich cho cac nudc dang phat trién
nhu mong dgi.




Mét nhude diém khéac nita cia WTO 1a cong cu thue
hién quyén va nghia vu trong thuong mai vin la bién
phap tra diaa. Khé c6 nudc dang phat trién nao cé thé du
sitc manh dé ap dung bién phap nay. Déi vdi cac nude
dang phat trién, viéc ap dung cac bién phap nay la khong
thuc té xét trén ca géc dd kinh té va chinh tri. V& kinh t€
khi 4p dung céc bién phap tring phat cé nghia la phai tra
gia vi ban than cac ngudn cung cap tif bén ngoai sé bi cit.
Nguén luc han ché ctia cac nuée dang phat trién khé cho
phép ho thuc hién bién phap nay. Vé chinh tri, khi ap
dung tring phat kinh t& véi cac nudc ldn gan nhu dong
nghia v8i viéc chdp nhan thach thde vé chinh tri véi cac
nude phat trién.

Ngoai nhitng nhude diém trén cia WTO, mdt nhéan t§
khéac chi phdi khéng nhiing viée thue hién cac quy dinh
ctia WTO ma con ci méi trudng kinh t& thé gidi, dsc biét
14 cac cd héi kinh t& va trién vong thuong mai cta cac nude
dang phat trién, d6 1a céc chinh séch va bién phap thuong
mai trong nude ciia cac nude phat trién. Do pham vi va
quy md kinh t& clia cac nuéc phat trién 1a 16n, dic bist d6i
v6i nhiing nude va céng déng nhu My, Nhat Ban, EU, nén
cac chinh sach kinh té thuong mai ctia ho cé tac déng dang
ké d6i véi méi trudng thuong mai thé gidi. Cac nuée phat
'trié"n thudng ap dung cac chinh sach va bién phap han ché
thuong mai trong cac linh vde nhu dét may, giay da, thép,
néng nghiép, v.v. dudi sitc ép cua cac nhém lgi ich hoic
nganh cong nghiép trong nudc bi thiét hai thuong mai.
Nan nhén cia nhiing chinh sach va bién phap han ché nay
sé la cac nudc dang phat trién c6 lgi thé canh tranh trong
cac linh vuc ndi trén. Thong thudng, viéc ap dung nhiing
chinh sach d6 la trai véi quy dinh caa GATT/ WTO. Tuy
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nhién, nhu da néi, dudi sic ép cta ciac nhém lgi ich va
nganh cong nghiép trong nude, chinh phu cac nuéc phat
trién sdn sang di nguge lai quy dinh chung cia GATT/
WTO dé bao vé nhitng nhém nay, thuc chat 13 bao vé
chinh quyén lgi chinh trj ctia chinh phua duong quyén.

M&41 quan hé ddy méau thuin glﬁa cic nuéc phat trién
va dang phat trién 1a dic diém néi bat nhit cta hé thong
thuong mai thé gidi ma hién do WTO cht dao. Dic diém
nay cang trd nén ndi bat khi phin déng cac nuéc dang
phét trién dang xin gia nhap phai chiu sitc ép md cita hét
sic manh véi rat it sy vu dai va do d6 cang cho thay hé
théng thuong mai do WTO chi phéi phin nhiéu thién vé
cac nudc phéat trién. :

Nhiing bat cap cia WTO duge thé hién trén nhiéu
khia canh, bao gém ca nhiing hiép dinh da duge ky két
trong Vong dam phan Uruguay, vong dam phan thé hién
mét khoang cach 16n v€ chinh tri va kinh t& giita cac nuéc
phat trién va dang phat trién. Cac nudc phat trién da dat
dude cic cam két cua cac nudc dang phat trién trong
nhiing linh vuc ho ¢6 1gi thé canh tranh, ddng thdi van kéo
dai duge thdi gian md cita thi trudng trong nhimg linh
vickhéng c6 1gi th€ canh tranh. Nhitng mét tich cuc ciing
nhut tidu cuc clia Vong dam phan Uruguay déi véi cac nudce
dang phat trién sé dugc phan tich cu thé duéi day.

Il. THYC CHAT CUA MG CUA THI TRUGNG

M0 cia thi trudng 12 muc dich quan trong nhit cla
WTO ciing nhu GATT truée day. Khai niém mé cda thi
trudng 1a rat réng miéu ta mic 4o ma hang héa va dich vu
¢6 thé tham nhap va canh tranh binh ding véi san phidm
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va dich vu san xuat tai ché d mét thi truong khac. Do dé,
cac bién phap ngin can sy luu théng cua hang héa nhu
thué quan, phi quan thué va cac bién phap anh hudng té
canh tranh binh ding nhu trg cip san xuit va xuit khiu
s& dugc xoa bo hoac han ché. Trong WTQ, tién trinh md
ctia thi trudng, dac biét 1a d8i véi cac nude dang phat trién
va cac nén kinh t& chuyén d6i, duge cai thién dang ké do:

- D&i véi cac san phim céng nghiép, cac nudc phat
trién sé cit giam mic thué binh quén gia quyén tit 6,3%
dén 3,8 %; cac nudc dang phat trién tir 15,3% dén 12,3 %
va cac nén kinh t& chuyén déi tit 8,6% dén 6%. Ty 1& san
phim céng nghiép tham nhap vio thi trudng cac nudc
phat trién trén co sd mién thué sé tang tir 22% dén 44%’.

- Trong dét may cac nudc phat trién cam két loai b

cac han ché€ déi vé6i san phdm dét may tit cac nude dang
phat trién. Nhiing han ch& nay dude a4p dung trong Hiép
dinh Da s¢i (MFA) khéng thudc pham vi diéu chinh cua
GATT 1947 va sé dudc loai bd ddn trong thoi han 1a 10
nam va két thic vio ngay 1-1-2005. Sau dé thuong mai
trong linh viyc dét may sé hoan toan tudn thu cac quy dinh
cua GATT 1994.
' - Trong néng nghiép, cac nudc phat trién cam két sé
chuyén déi tat ca cac bién phap phi quan thué sang thué
quan va cit gidm din. Cac nudc phat trién ciing déng ¥ cit
giam mic trg cdp san xudt va xuit khdu trong linh vuc
noéng nghiép.

M4 cda thi trudng ham chita ca nhiing mit tich cuc
ciing nhu tiéu cuc d6i véi cac nude dang phat trién. Vé mit
tich cuc, md clia thi trudng sé cing cd cd hoi phat trién cho

1. Huong dan thuong mai vé Vong Uruguay, 1995, tr. 16.
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cac nudc dang phat trién va cac nén kinh t& chuyén doi.
M6 hinh céc nudc dang phat trién va cac nén kinh t&
chuyén déi hién dang theo dudi 1a mé hinh hudng vao xust
khau va md cla thi truong. M6 hinh nay chi c6 thé c6 hiéu
qua trong mdt hé théng thudng mai da bién md nhu cia
WTO. Vong dam phan Uruguay danh d4u lin diu tién
trong lich sit thuong mai thé giéi ké tit sau Chién tranh
th& gi6i 14n thit hai chinh cic nudce dang phat trién la déng
lyc thuc ddy qua trinh tu do héa thuong mai chd khéng
phai cac nudc phat trién. Trong thap ky 1970 va 1980, khi
cac nudc phat trién tdng cuong bao hd véi cac bién phap
phi quan thué thi mét s8 nudc dang phat trién, duéi stc ép
cia cac chuong trinh diéu chinh co ciu cua IMF va WB, da
bat ddu xay dung mé hinh kinh té& md hudng vao xuit
khdu. Sy thanh cdng cia cic qudc gia va cac lanh thé phat
trién chau A, NICs véi mé hinh mg cita huong vao xudt
khdu cang thic ddy céc nude dang phat trién theo dudi mé
hinh nay. Cuéi clng, su sup d6 cia nén kinh t& ké& hoach
héa & Lién X6 - Péng Au vao diu thap ky 1990 ciing nhu
tinh kém higu qua cia mét s& nén kinh t& déng, hudng noi
nhu An D6, Braxin duong nhu cang 1am ting thém st
thuyét phuc cia mé hinh kinh t& huéng ngoai. Trong béi
canh nhu vay, viéc gia nhap WTO di trd thanh mét nhu
cau cap thiét clia cac nude dang phat trién va cac nén kinh
t& chuyén d6i dé c6 thé phat huy dude chinh sich mé cia
huéng vao xuat khau.

Dong thoi, md clta thi trudng da tao diéu kién néing
cao kha néng canh tranh. Qua trinh mé cita thi truong
nhu cit gidm thué va cac bién phap phi quan thué caa ban
than cac nudc dang phat trién buéc hg phai ed cau lai nén
kinh t& tap trung vao nhiing linh vyc san xudt cé hiéu
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qua dan dén viéc ning cao tinh canh tranh cua toan bé
nén kinh té. Bén canh d6, md cua ciing tao diéu kién cho
caAc nuée dang phat trién ddi mdi céng nghd, nang cao
trinh d6 lao dong gép phan lam ting thém tinh hiéu qui
ctia nén kinh t&€ va cling ¢6 niing lue canh tranh.

Vé mit tiéu cuc cia viée md cla thi trudng, hang rao
béo ho déi véi mét s& linh vuc trude diy duge bio ho bing
céc bién phap phi thué quan nay chuyén sang thué quan &
mifc cao hon binh thudng. Mic di cac hang rao phi quan
thué duge chuyén héa thanh thué quan va sé duge rang
budc va cit giam ddn, nhung qua trinh thué héa nay, dac
biét 1a trong nong nghiép, da lam cho mitc dé bao hd cao
hon nhiéu lan so véi mitc bao hé cia cac bién phap phi
quan thué (tat nhién van ré rang va co6 tinh du doan hon
so vdi cac bign phap phi thué quan). Do d6, cac nuée phat
trién van c6 thé duy tri mite dé bao hd cao hon mitc trung
binh d8i véi cac san pham thiét yéu caa ho, gy khé khan
cho hang nhiap khau cla cac nudc dang phat trién. Trong
WTO, qua trinh thué héa cac bién phap phi quan thué nay
dude goi la "thué héa ban thiu" (dirty tariffication). Tit
nhién, khéng chi riéng cac nuéc phat trién ap dung bién
phap nay, ¢6 mdt s& nude dang phat trién ciing 4p dung
bién phap thué héa bin thiu nay. Nhung néu nhin téng
thé, cac nudc dang phét trién vin la nan nhan chinh vi
nhitng mit hang duge coi 1a thiét yéu dé1 véi ho nhu hang
néng san sé vip phai hang rao thué quan rat cao d thi
trudng cac nudc phat trién. '

D6t vdi mot s6 nurde kém phiit trién phdi nhdp khdu luomg
thie vdk gid cao hon, cac nude phat trién cam két cit giam 36 %
(so véi giai doan cd sd 1986 — 1990) gia tri trg cip xult
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khéu tryc tiép va s8 lugng cic mat hang dude trg cdp
xudng 21 % trong vong 6 nam. Nhiing cit giam vé trg cip
nay sé& dan dén viéc tang gia xudt khiu ludng thue cha cac
nudc phat trién va nan nhén sé 1a cic nuéc kém phat trién
phai nhap khdu luong thuc. Tuy nhién, tac déng tidu cuc
nay sé chi dién ra trong thdi gian ngin vi gia nhap khiu
cao budc cac nude nay phai ting lugng cung trong nudc va
din dén phat trién san xuit luong thue trong nuéc.

. . VE CHE ) THUONG MAI DUA TREN NGUYEN
TAc -

Ché do thudng mai dya trén nguyén tic cia WTO
thé hién trén hai khia canh. Thiz nhdt, tit ca cac linh vite
cua hé théng thuong mai thé giéi, tﬁ'thuong mai hdu hinh
(hang hoa) dén vé hinh (dich vu, 6 hitu tri tué) déu duge
thé ché héa dudi mét cai 6 théng nhat 14 WTO. Déi véi
phén 14n cac nude dang phat trién, mét trong nhiing
thanh qua quan trong cua Vong dam phan Uruguay la
viée thé ché& héa hé théng thuong mai thé gidi vao trong
mit bd may duy nhat 14 WTO. Trong thuong mai hitu
hinh, truéc WTO, GATT chi ¢6 thé chi phéi mét phin cta
mang nay. Mét mang 16n cua thuong mai hang héa c6 y
nghia quan trong véi su phat trién cfia cac nude dang phat
trién la dét may va noéng nghiép thi lai khéng ndm trong
sy chi phoi GATT. DAy ciing 1a 1§ do ma GATT duge goi 1a
cdu lac by cha nhitng nude gidu ¢6. Tuy nhién, WTO da
dua hai linh vyc nay vao trong quy dao cia minh. Vugt xa
hon GATT, WTO con bao trim ca mang thuong mai v6
hinh gém céc linh vue nhu dich vy, sd hitu trf tug, déu tu
lién quan dén thuodng mai (hay thudng duge goi 13 nhiing
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linh vifc méi trong WTO). Thiz hai, ché d6 thuong mai dua
trén nguyén tic ducc hiéu 1a cic quan hé thuong mai
trong hé théng thuong mai da phuong dugc xi Iy trén cac
nguyén tic chung va han ché din cac ngoai 1¢ hosic wu dai.
Nhiing djc diém nay cia WTO c6 ca tac déng tich cyc va
tiéu cuc déi vdi cac nude dang phat trién.

Vé mit tich cuc, trude hét viée thé ché héa tat ca cic
quan hé thuong mai vao trong mét ddu méi sé tao didu
kién thuan lgi cho cac nuéde dang phét trién gay anh hudng
vl hé thong thuong mai quéc t&€ It nhat cac nude dang
phat trién ciing c6 thé tac doéng dén co ché thuong mai thé
gidi théng qua mét thé ché théng nhat nhu WTO, mét diéu
ma vao nhiing nam 1970 va 1980 khé o6 thé lam dugc. Co
ch& bé phi€u theo ty 1& da s6 cho phép cac nude dang phat
trién phan 461 hodc phu quyét nhiing chinh sach thuong
mai khéng binh déng cta cac nudce phat trién (néu theo co
ché nay thi cac nudée phat trién trong OECD chi chiém
chua dén 1/5 s5 phiéu). Tiép theo, sy nhét thé héa nay
tang cuong tinh céng khai minh bach va nhat quan cia hé
théng thuong mai thé gigi. Théng tin thuong mai dugc
cung cip thudng xuyén va diy dd cho tit ca cac thanh
vien WTO. M6t trong nhiing bat Igi ctia cic nuéde dang
phat trién trude day la su thiéu théng tin cap nhat thudng
xuyén vé thuong mai quéc té. Day cang la trd ngai 16n khi
nhitng nudc nay khdng di kha nang vé tai chinh cang nhu
nhan Iuc dé tiép cin va khai thac théng tin thuong mai.
Trd ngai nay da dugc khéc phuc trong WTO. Co ché thong
tin hitu hiéu ¢6 thé ké dén 1a Co ché kiém soat chinh sach
thuong mai (Trade Policy Review Mechanism, TPRM).
Muc dich cua bd may nay 1a nhim bao dam tinh c6ng khai
minh bach vé cd ché thuong mai ctia titng nuée thanh vién
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WTO, dic biét, chinh sach thuodng mai cua nhiing nuéc
phat trién 1a d8i tugng ra soat nhiéu hon. Cuéi cing, d6
chinh 13 sy chuyén ddi tit bd may hoat dong dya trén cam
két va lgi ich chung cia GATT (commitment on interest-
based regime) sang b may hoat dong dua trén nguyén tic
da han ché cac nudc phat trién chi hita suéng ma khéng
thuc hién hodc thue hién cam két mét cach cé diéu kién.
Trong GATT, mac di cac nudc phat trién cam két thyc
hién nghia vu cia minh trong nhiéu linh vue, nhung viée
thyc hién cac cam két d6 trén thuc té& khong ding nhu
nhiing gi duge hita hen. Hon nita, do ¢6 1g1 ich chung trong
mot s6 linh vyc, dya vio sitc manh cua minh, cac nude
phat trién thudng ap dat viéc thuc hién cam két véi nhitng
diéu kién nhat dinh nap duéi chidu bai tu nguyén. Vi du,
cac thoa thuan han ché tu nguyén (Voluntary Restraint
Arrangement, VRA) hoic cic bién phap han ché xuit khiu
ty nguyén (Voluntary Export Restraint, VERs) trong d6
mét nudc - thudng 14 nuée dang phat trién - déng ¥ han
ché& viéc xuit khiu sang nudc khac mdt mit hang ndo d6 &
muc téi da trong mot thoi han nhat dinh. VRA duge ap
dung cho cac san phdm trong linh vic nhay cam nhu néng
nghiép va dét may. Trong WTO, tit ca nhiing théa thuan
ti nguyén theo dang nay 1a bat hgp phap.

Vé mat tiéu cue, cd ché thuong mai dua trén nguyén
tdc 88 1am suy giam céc uu dai ciia hé théng thudng mai
thé& gidi d6i véi cac nudc dang phat trién. Trong Phén IV
cia GATT tit Vong dam phéan Kennedy ngay 22-6-1966 bo
sung cho Diéu XXXVI va XXXVIII, cic nudc phat trién
ddng ¥ sé khong doi héi sut c6 di c6 lai trong cat gidm thué
va xo4 bd cac hang rao thuong mai vi ly do phat trién & cac
nudc nghéo. Hé thong uu dii phd cap (GSP) danh cho cac
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nudc dang phat trién sy vu dai vé ty 1é thué dai voi hang
héa cia ho trén thi trudng clia cac nudc phat trién ciing s&
bi céit piam. Mséc da trong WTO, nhlmgl.rudalnayvan
duge tiép tuc nhung han ché hon va véi thoi han ngén hon.
Vao codi thoi ky chuyén d6i, cac nude dang phat trién sé
phai 4p dung hau hét cac nguyén tic ctia WTO ma khéng
¢6 sy uu dai nao nita. Chinh vi vay, mét 86 nuéc dang phat
trién khi gia n.hap WTO khong thé va khong nén dat hy
vong vao quyén duoc hudng nhitmg vu dai w thuong mai
cua WTO vi trude sau nhiing 1tu d4i nay sé khong con.

Diém bt loi khac ctia cac thanh vién dang phat trién
trong WTO la kha néng tham gia déng gép vao cac dién
dan cua WTO. M6t diéu khé c6 thé pha nhan 13 co ché
thuong mai dude nhat thé héa da tao didu kién cho cac nudc
dang phét trién tiép can nhiéu théng tin d& phue vy lgi ich
cua ho. Tuy nhién, kha ning tham dy dugc tit ca cac phién
hop ctia WTO dé c6 théng tin cdp nhét vé cac van dé hién
duge tranh cai lai la chuvén khac. Phin i8n cac nude dang
phat trién déu kho c6 didu kién vé tai chinh cung nhu nhén
su Gé tham dy diy da cac phién hop trong WTO.

IV. VE CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP

Mst trong nhitng thanh tyu quan trong ctia WTO déi
véi cac nubc dang phat trién 1a co ché gidi quyét tranh
chép. Co ché giai quyét tranh chip cia WTO bao trim 1én
tit ca cac linh vuc lién quan dén thuong mai. Trong
GATT, vin dé giai quyét tranh chép dugc quy dinh tai
Diéu XXII va XXIII; trong GATS, duoc quy dinh tai Diéu
XXII va XXIII; va trong TRIPS dugc quy dinh tai Didu 64.
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Cd quan gidi quyét tranh chap cia WTO la ¢d quan duy
nhit c¢6 thidm quyén thanh lap cac ban héi tham, chap
nhén cdc ban bio céo clia ban héi thdm va cd quan trung
thim, duy tri vigc giam sat thuc hién cic quyét dinh va
khuyén nghi cho phép cdc nude duge quyén tra diia trong
cac trudng hgp cac khuyén nghi bi bé qua. V& mat tich cye,
thit nhdt, so véi GATT, co ché giai quyét tranh chdp cia
WTO sé& c6 lgi nhiéu cho cac nudc dang phat trién vi né
thong thodng hon, it tén thdi gian, trén cd s6 ty déng va co
tinh rang budc. Théng thudng, buéc diu tién cia qua trinh
giai quyét tranh chap 1a qua trinh tham van caa cic bén
¢6 mau thuin thuong mai. Néu qua trinh tham vin nay
khéng gidi quyét dudc mau thuin caa hai bén thi mét ban
héi tham s& duge ty dong thanh 1ap. Néu hai bén khong
nhét tri v6i quyét dinh cudi ciing cla ban héi th&m thi ho
c6 thé dua 1én ban chung thim. Khoang thdi gian gila cac
cdng doan duge quy dinh ré rang va chit ché dé tranh tinh
trang xi kién kéo dai. Quyé&t dinh cui cing caa ban
chung thdm ho#c hdi thdm chi c6 thé bi bac bd bing sy
dong thuan cla t4t ca cac thanh vién; su pht quyét don 18
cia mét thanh vién la khang c6 hidu lec. Thiz hai, cd ch&
giai quyét tranh chip da phuong khéng cho phép cac nude
phét trién ap dat luat cia minh trong gidi quyét tranh
chdp thuong mai quéc t€, vi du viéc ap dung don phuong
Dao luat 301 clia My trong giai quyét tranh chip thuong
mai véi cae nudc.

Tuy nhién, ¢o ché giai quyét tranh chip trong WTO
ciing cén nhitng han ché& nhét dinh. Theo co ché nay, mac
du cac nudc duge ap dung bién phap tra diia véi nhilng
nude khong tuén tht quyét dinh phan quyét cusi cung,
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nhung viéc thyc hién cic bién phap tra diia nay ciing
khéng hiéu qua néu nudc thyc hién né 1a nuée nhé dang
phat trién. Trong nhiéu trudng hdp, do sitc ép chinh trj
hodc vin hoa-xa héi ma nude vi pham c6 xu hudng khong
thuc hién phan quyét cuéi cing cia Ban gidi quyét tranh
chdp. Thim chi, nhitng nudc vi pham coén sin sang chiu
cac bi¢n phap tra diia cua nudc thdng kién néu nhing
nudc nay la nude nho va khong phai la ddi tac quan trong.
Do dé, c6 khi viéc thuc hién cac bién phap tra dta lai c6
tac dung tiéu cyc nhiéu hon déi véi cac nude nhd néu ho 4p
dung né chéng lai cac nude 16n hon. Mét nhuge didm khac
cua cd ché gidi quyét tranh chap ciia WTO lién quan dén
vai tré cia Ban giai quyét mau thudn thucng mai d6i véi
cdc truong hop chéng pha gia. Day 1a nhitng truong hgp
cac nudc dang phat trién thudng gép trong thuong mai véi
cac nudc phat trién. Trong nhing trudng hgp nhu vay,
Ban giai quyét khéng ra quyét dinh liéu nhiing bién phap
chong pha gia c6 phi hgp véi cac quy dinh cia WTO hay
khong ma chi xem xét lidu qua trinh thu thap va danh gia
s6 lidu c6 hop ly hay khéng. Cudi ciing, trong nhitng nim
gan dAy,do co ché giai quyét tranh chip ngay cang tré nén
thién vé ky thuat doi hoi cac nudc dang phat trién phai cé
chudn bj ky cang, déc biét khi bén bi kién 1a cic nuée phat
trién. D6i y6i mét s6 nuéc dang phat tridn, qua trinh
thuin tuy ky thuat nay rit khé dap ung do han ché vé
kinh nghiém, kién thic ciing nhu tai chinh vi trong nhiéu
truong hop, cac nude dang phat trién phai thué luat su v
chuyén gia cua chinh cic nuéc phat trién.
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Chuong X1

NHUNG BAT CAP CUA CAC HIEP DINH
TRONG WTO

Nhiing bat cap chia WTO déi véi cac nude dang phat
trién duge thé hién trong timg hiép dinh cu thé vé nong
nghiép; dét may; dich vu; sd hitu tri tug; cac bién phap
quan 1y ddu tu lién quan dén thudng mai.

Hai linh vuc néng nghiép va dét may trong nhiéu
thap ky da ndm ngoai sy kiém soat ctia GATT. Trong
cac Vong dam phan truéec Uruguay, cic nudc di nhidu
lan ¢6 gdng dam phan dé dua nhiing linh viyc nay vao
trong khuén khé cia GATT nhung thit bai. Cang chinh
vi thé hai linh vy¢ nay con dude goi 1a hai van dé con lai
cua GATT.

I. HIEP DINH VE NONG NGHIEP

1. Van dé néng nghiép trong Vong dam phan
Uruguay

Néng nghiép la Iinh vuc quan trong va gay ra nhiéu
tranh cii trong Vong dam phan Uruguay. Trong linh vuc
nong nghiép, tén tai 3 quan diém ctia 3 nhém nudc gdm
nhém cac nudc xuat khdu, nhém cic nude nhap khiu va
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nhém trung gian l& nhiing nuée tu tic duge luong thuc va
tuy theo ting hoan canh cé thé trd thanh nude xuat khiu
hoéc nhap khé&u d6i véi mot loai ndng san nhat dinh. Hang
néng san trong phan nay tap trung vao 4 nhém chinh: ngi
cdc gdm lia mach, mi, gao, hat thé (ngd); hat c6 dau va san
pham tit hat c6 diu; sita va cic san pham tif sita; thit va cac
san phdm thit; dudng (chuong nay khéng dé cap dén céc
san phdm lam nghiép va ngu nghiép). Day ciing 1a nhitng
miét hing ndng san c6 khél lugng thuong mai 16n trén thé
gidi. Hau hét cac nudc dang phat trién déu thudc nhém
nuée nhap khiu néng san hodic nhém thit ba 1a nhitng nude
tu tic duge luong thuc va tham gia xuit khau mét vai mat
hang néng san nhdt dinh. Cé rit it cac nuéc dang phat
trién 13 nuéc xuét khdu chinh tit ca 4 nhém hang néng san
trén. Trong giai doan 1983 — 1985, cac nuéc dang phat trién
néi chung nhap khoang 36 ty USD hang néng san thudc 4
nhém néi trén, trong d6 cac nude xudt khau diu lia 1a 14,7
ty USD, cic nudc xudt khiu hang cong nghiép 1a 5,9 ty -
USD va cac nudc kém phat trién nhat la 2,5 ty USD. Vao
ciing thdi diém cac nudc phat trién chi nhap 15,5 ty USD
hang néng san tit cac nuéc dang phat trién va trong s& cac
nuéc dang phat trién niy cé rat it nude cé thé xuit khiu
hiu hét cac mit hang nong san trén'. Mét dac diém khac
cling can luu y 1a mic di it nude dang phat trién c6 thé 1a
nhiing nudc xuit khau chinh vé tat ca bén nhém hing néng
sdn néi trén, nhilng m#t hang néng san c¢6 thé manh cla
timg nuéc dang phat trién duge xuit kh&u déu 13 nhitng
mit hang cé tinh sdng con déi véi ho.

1. Vong dam phdn Uruguay. Tai liéu vé cac vin dé duge Iya chon. Hi
nghj ciia Lién hop qudc v& Thudng mai va phat trién. New York, 1989, tr. 228.
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1.1. Nhing nhén 6 chinh thiic day. qué trinh dam
phdn Hiép dinh vé Nong nghiép

Génh nang tai chinh ngay cang gia ting d6i véi céc
chinh sach hd trg néng nghiép & cac nudc phat trién khién
nhitng nuéc ndy muén thic diy nhanh tién trinh hoan
thién Hiép dinh vé Nong nghiép. Cung vugt qua ciu trong
ndéng nghiép da 1am cho gii néng san trén thé gidi sut
gidm, giy sitc ép ngdy cang 16n véi viée ting cudng sy hd
trg trong nudc cho ndéng dan cac nude phét trién. Khi xét

“cu thé méi quan hé cung ciu trong néng nghiép ta thay:

Vé cdu: C6 4 yéu t6 chinh cén phai tinh dén, dé 1 téc
d6 tang dan s6; mic d6 ma céc nude ¢6 thé ty tic san xuit
luong thyc; mitc séng cha ngudi dan thé hién qua thu
nhip; va didu kién khi hau tu nhién. Téc d$ tang dan s&
cao, thu nhap diu ngudi thap céng vdi didu kién tu nhién
khic nghiét s& khién mét quice gia khong thé tu tic duge
Iuong thuc va budc phai nhap khiu va ngude lai. Déi véi
thi trudng nhap khdu ctia ciac nuéc phat trién, néu xét
theo trén ca 4 y&u td trén sé thay thi trudng nhap khau
ndng san cua nhing nudc nay c6 xu huéng giam. Trong 4
yéu t8 nay, theo Iy thuyét thi  cic nude phat trién, yéu t6
thu nhap ¢6 anh hudng nhiu hon dén mic cdu trong
nudc, hay con goi 1a quy luat bién ddi theo thu nhap.
Nhitng bién dong trudc mit vé thu nhap (ting-gidm) sé
khién cdu bién dong theo (ting-gidm) mdt cach tuong dai.
Tuy nhién, vé 1du dai quy luat nay khéng cé tac dung.
Trong nhiéu truong hgp, dac biét 1a déi véi céc nbéng san
nhu luong thue, db udng va dic biét néng san thd thi da
thu nhap ctia dan chiing ¢ ting 1én dang ké thi mitc cdu
cing khéng ting nhanh va thim chi con chidm hon thu
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nhéap. Them vao d6, nhd cac yéu to ky thuat tién tién, cac
nudc phat trién cé thé cé nhﬁng san phdm thay thé lam
giam thém nita lugng cau vé néng san thé tit cac nude
dang phat trién. Do d6, nhin chung nhu cau nhap khiu
cla cic nude phat trién vé néng san c6 xu huéng ting
chém néu xét theo nhitng yéu t& trén. Nguge lai, d61 véi
thi truéng nhap khiu ciia cdc nude dang phat trién, néu
xét trén 4 yéu to nay sé thiy trong thdi gian téi, ho vén sé
la nhitng nudc nhap khiu néng sin chinh, dac biét néu xét
theo géc d6 tang trudng dan s6. Véi téc d6 tang truong dan
s6 nhanh hon téc dé tang trudng san xuat thi ngay ca
nhiing nudc dang phat trién xuat khiu luong thuc hién
nay nhu Thai Lan, Trung Quée, An D$ va tham chi ca Viét
Nam trong 10 ndm tdi sé bidn thanh cic nude nhap khau
Iuong thue.

Vé Cung: Hai y&u t5 chinh anh hudng téi cung trong
néng nghiép 1a chinh sach néng nghiép va khoa hoc ky
thuat. Ca hai yéu t8 nay déu quan trong nhu nhau va cac
nude phat trién déu c6 dt ca hai yéu t8. Nho nhitng tién bd
khoa hoc ky thuat céng véi cac chinh sach hi trg ndi dia va
trg cip xuit khau, cac nude phat trién tit chd 1a cac nude
nhap khau luong thuc d3 nhanh chéng tré thanh nhing
nude xuit khau luong thuc. Tuy nhién, do lugng ciu trong
nude khéng 16n nhung lai ¢6 lugng cung 16n nén bude céc
nude phat trién phai xuidt khiu néng san va mét phan
dudc xust theo hinh thic vién trg luong thyc sang cac
nuéc dang phat trién. Lugng cung trén thé gigi lai cang
16n khi s6 lugng cac nudc dang phat trién tham gia xuit
khau néng nghlep ngay cang tang din dén sy mat can doi
nghiém trong trong linh wvye ndng nghiép va gia néng san
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nhin chung syt giam nhanh chéng Dé dap itng véi sy sut
-gld ndéng san, cic nuéc phat trién ngay cang phai tang su
hé trg cho néng dan trong nudc va dén lic sy hé trg nay
trd thanh ganh ning véi ho. Hon nita, vé thyc chit, ganh
néng tai chinh nay phan 16n lai d8 1én vai nguoi tiéu ding
cua chinh cac nudc phat trién do phai tra gia tiéu thu cao
hon nhiéu so véi gia thé giéi. Vi viy, lan séng phan d6i
chinh sach bao ho néng nghiép ciing gia tang & cic nude
phat trién.

Mot yéu t§ khéc thic ddy qua trinh dam phéan Hiép
dinh vé Néng nghiép ciing cdn phai nhic dén 1a su gia
tang cua cac nuéc dang phat trién trong xuat khiu néng
san. Sy phat trién nay cong thém véi su bit man vén c6
cia cic nude dang phat trién vé su bst lyc cia GATT
trong linh vitc ndng nghiép da tao ra stc ép manh mé bude
cic nude phat trién phai mé clta linh vuc ndéng nghiép.

1.2. Nhdng vén dé trong Vong dam phdn Uruguay

Xudt phat tit thyc t& 1a quy luat cung ciu trong
thuong mai néng nghiép da bi bép méo trong sust thoi
gian ton tai cha GATT, nhiing van dé chinh dat ra déi véi
linh vyte néng nghiép trong Vong dam phan Uruguay gém:

- Su m4t cin d8i 16n gitia cung va ciu d6i véi cac san
phdm néng nghiép céng véi su chénh léch 16n vé gia ca
gilia thj trudng thé gidi va trong nudc;

- Chu nghia bao hd théng qua cac chinh sach hd trg
ndi dia va trg cip xudt khau va nhiing tac déng tiéu cuc
cda né déi véi cac nudc dang phat trién;
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- Su thiéu hiéu qué cia GATT va phan dng clia cac
nude (EU) d6i véi vide md cda thi trudng nong nghiép;

- Ganh nang tai chinh ngay cang ting d&i véi cac
nudc phat trién trong cac chinh sach hé trg néng nghiép
khién cic nuéc ndy muén thic ddy nhanh qua trinh dam
phan néng nghiép.

1.3. Quan diém cua cdc nhom nuic trong Vdng
dam phan Uruguay

EU phan itng tiéu cuc véi viée ty do héa linh vue
ndng nghiép va cho rang nguyén nhan cha cac vin 46 trén
chinh la sy phat trién vugt bac ctia khoa hoc k§ thuat chit
khong phai do chinh sach hé trg ctia chinh phi. Sy gia tang
nhanh chéng ctia san lugng néng san khién cung vugt qua
cdu di d6i véi su phat trién vuot bac cua sinh hoc trong viée
tao ra nhiing gidng vat nuéi va cay trong méi va di ting
cudng kha niang tu cung ty cip cla cic quéc gia. Trong
hoan canh d6, thudng mai trong néng nghiép khéng nhitng
sé bi han ché nhu hién nay ma con tiép tuc bi han ché trong
tuong lai do lugng cung ti€p tue ting. Tham chi khéng c6 su
hé trg clia nha nudc, khoa hoc k§ thuat s& tiép tuc lam cho
san lugng néng nghiép tang vot trong tuong lai. EU dé nghi
qua trinh ty do héa trong néng nghiép phai duge tién hanh
theo giai doan va tuy theo thi trudng cia titng loai néng
san khac nhau. Tai Héi nghi Bé truéng Brussels thang 12-
1990, EU nhén ra rang néu khéng ¢6 sy nhan nhugng véi,
nhiing nude doi tu do héa linh vife ndéng nghiép thi khé cb
thé di dén mét hiép dinh cu thé. Tuy nhién, néu EU nhén
nhugng trude khi cai 8 Chuong trinh Néng nghiép chung
(CAP) cua minh thi s& vdp phai su phan khang trong ndi
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bd. Do dé6 EU quyét dinh sé& cai t6 phin nao CAP tit nam
1991 trudc khi di dén nhan nhugng cu thé.

M5y va nhém Cairns' ung hé day manh tu do héa trong
néng nghiép va cho ring cac chinh sach nhu h trg noi dia,
trg cdp xuat khau, han ché nhap khiu la nhiing nguyén
nhén chinh bép méo thuong mai, giy ra su mit can déi
giia cung va cau trong néng nghiép. M§ dé nghi xoa bé
hoan toan trg cip néng nghiép va cac chinh sach han ché
nhap khiu trong vong 10 nam, déng thdi hoa hdp cac tiéu
chuan sitc khoé va vé sinh dich té.

Cdc nubc dang phdt trién nhdp khdu nong sdn cho ring
cung vudt qua cau chi xay ra d6i véi mét sé néng san §
mét s6 nudc phat trién. Xét trén toan ciu, cung van thip
hon cau. Trong mét vai trudng hop, do cac chinh sach
trong nudc, dac bigt d cac nudc phat trién da khién nhitng
nudc nay nhanh chéng bién thanh cic nude xuit khau
néng san l6n. Tuy nhién, van dé chinh trén thé giéi déi
vl thudng mai trong ndéng nghiép la sitc mua khéng da
va sy mat cdn déi gita san xudt va tiéu thu trén pham vi
toan ciu. Nhiing nude nay khuyén nghi viéc tu do héa
thuong mai néng nghiép phai tinh dén lgi ich phat trién
cua nhitng nuéc nghéo nhu ting thu nhap, viée 1am, bao
dam an toan luong thyc khéng dé xay ra cac hau qua
chinh tri- xa hoi. Trong qua trinh tu do héa cin cé su hé
trg thém tit cac nude phat trién déi véi nhiing nudc dang
phat trién, vi du phai ¢c6 nhiing uu dai nhéit dinh trong
thuce hién cac cam két, bao luu cac bién phap trg cip xuat
khiu va hé trg ndi dia vi déi véi mét s& nude dang phat

I. Achentina, Oxtraylia, Braxin, Canada, Chilé, Cilombia, Hunggari,
Inddnéxia, Malaixia, Niu Dilan, Philippin, Thai Lan va Uruguay.
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trién, néng nghiép 13 linh vuc quan trong hang du cho
sy phat trién cla dit nuée.

Do nhitng quan diém mau thudn nhau nén Vong
dam phan Uruguay vé néng nghiép tién trién cham chap.
Pic biét cude cai t6 CAP cua EU khéng dat duge nhiéu két
qua kha quan dé tao déng luc thic ddy qua trinh dam
phéan tiép theo. Trude tinh hinh d6, Giam ddc ctia GATT,
ong Dunkel da dy thido mét hiép dinh vé nong nghiép, bao
ham nhiing diéu khoan nhan nhudng cta cac bén. Theo du
thao, qua trinh ty do héa trong néng nghiép duge thic day
. manh hon véi nhiéu uu dai hon cho cac nuéc dang phat
trién trong nhiéu linh vic. My va nhém Cainrs tuyén bd
chip nhén dy thao nay trong khi EU phan d6i manh mé,
dac biét 1a Phap, va cho ring né sé de doa pha hoai lgi ich
caa EU. Ngay 20-11-1992, mét du thao khac duge soan
thao dugc goi la dy thao Blair House. Dy thio nay ¢6 phén
thién vé cac déi héi clia EU va duge EU chip nhan trong
khi M¥ va nhém Cainrs khéng hai long 1dm. Hiép dinh vé
Néng nghiép duge théng qua véi phan 1dn néi dung lay tu
dy thao Blair House.

2. Két qua cha Hiép dinh va tac dong ddi véi cac
nudc dang phat trién

2.1. Két qué

Ciung nhu trong cac Iinh vuc khac, trong nong
nghiép, tiép cén thi trudng Ia mitc dé6 mét nude cho phép
hang nhap khau bén ngoai tham nhap vio thi trudng cia
minh. Trong néng nghiép, ngoai thué quan, cic bién phap
phi quan thué thudng duge st dung dé diéu tiét viéc nhép
kh&u néng san. Cac diéu khoan ciia tiép cén thi trudng
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trong Hiép dinh vé Néng nghiép nhim diéu tiét va han
ché& cac can trd déi véi thudng mai trong néng nghiép. Do
d6, cac bién phap md cda thj truong trong Hiép dinh vé
Néng nghiép tap trung vao hai vin dé chinh 13 cit giam
thu€ va cam két md ctiia thi trudng t5i thidu.

2.1.1. V& cét gidm thué quan

- T4t ca cac hfmg rao phi quan thué sé bi rang
bugc va sau d6 giam dén theo céc cam két trong Hiép
dinh vé Néng nghiép. Cac nuée khong duge phép ting
muc thué tran.

- Tat ca cAc bién phap phi quan thue phai duoc
chuyén thanh thué, Qua trinh nay duge goi la thué hoa.
Muc thué quan tuong ting ctia cic bién phap phi quan
thué duge 1ay miic ¢o s3 1a nAm 1986-1988.

- Cac nude phat trién sé phai cit gidm 36% thué déu
trong 6 ndm. Cac nudc dang phat trién cit gidm 24% thué
déu trong 10 nam. Mitc cit giam nay khéng tinh theo gia
tri thUOng mat trung binh. Cé nghla 14 c6 nhiing hang muc
s& duge cat giam nhiéu hon, mién 1a bio dam tdng s6 cit
giam sé la 36% hoic 24%. Tuy nhién, Hiép dinh ciing quy
dinh méi déng thué phai cit giam it nhat 1a 15% dai véi
cac nudc phat trién, 10% dbi véi cac nude dang phat trién
VA tién trinh cit gidm phai duge tién hanh déu dan theo
timg nam.

- Hi¢p dinh ciing quy dinh hai ngoai 1& d6i véi qua
trinh thué héa, d6 la: 1) trong nhiing hoan canh nhit dinh,
cdc nude dude sit dung quyén tu vé; va 2) cac nude duge
hudng cac uu dai dic biét trong mot s& mat hang nong san
nhat dinh.
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2.1.2. Vé ma cira thi trudng t6i thiéu

- Trong trudng hgp khéng.cé nhu cdu nhap khau déi
vl mdt s8 san phdm nhit dinh, cAc nuéc phat trién vin
phai tao co hdi mé clita thi trudng t3i thiéu cho nhitng san
pham dé 14 3% so vdi siic tiéu thu néi dia trong thdi ky co
sG 1986-1988. Ty 1é 3% nay bit diu thyc hién tit nim 1995
va néng lén 5% vao nam 2000. Ty 1é nay 1a 1% d6i véi cac
nude dang phat trién va sé tang lén 4% vao nam 2004,
Piéu chu y & day 1a viéc bao ddm md cita thi trudng téi
thi€u khéng yéu cdu céc nuéc phai nhap khdu mét khéi
lugng hang nhat dinh ma chi yéu cau phai tao " cd héi" cho
tiép can thi truong.

HOP V.
GIAM 20% HOAC 133% -—— OP VANG
Amber Box
- GIOH HAN HO TRO THEO SAN
MUC TRAN LA 5% HOAC PHAM
Product-specific de minimis
10% TINH THEO AMS GIO HAN HO TRO KHONG THEO
™~ SAN PHAM
Non-product specific de minimis
KHONG CAT GIAM -_— HOP XANH DA TROI
Blue Box
KHONG BUQC VUQT CAC WU BAI BAC BIET
QUA MUC NAM 1992 Special and Differential Treatment
] HOP XANH
KHONG COMUC TRAN
Green Box

404




2.1.3. H trg trong nudc (Domestic support)

Hiép dinh Néng nghiép phan loai cic hd trg trong
nude déi véi néng nghiép thanh nhing nhém khac nhau
can cit trén mic d6 anh hudng ctia cac bién phap nay 461
v6i thuong mai trong néng nghiép bao gdm:

- Céc bién phap trong "hép xanh" (green box) nhu citu
trd khi c6 thién tai, nghién citu, kiém soat dich bénh, cd sd
ha ting, bio vé& méi trudng va an toan luang thye, duge coi
12 nhiing bién phép ¢6 anh hudng it nhét do dé duge chap
nhén.

- Céc bién phap trong "hép xanh da troi" (Blue box)
nhu cac thanh toan tryc tiép cho ngudi san xuit trong céc
chudng trinh han ché san xuit, dac biét ctia cac nuée EU
(chudng trinh bdi thudng cho néng dan) va My (chuong
trinh thanh toan chénh léch), khéng cam két cit giam.

- Cac bién phap trong "hdp vang"(amber box) gdm trg
g14; cdc thanh toan tryc ti€p khéng phai 1a ngoai 1&; 1a
nhiing bién phéap ¢6 dnh hudng téi thuong mai trong nong
nghiép va phai cit gidm. Cac nuéc phat trién phai cét
giam déu 20% mdc trg cip so véi lugng hé tro tong cong
(AMS) caa giai doan ¢o sd trong vong 6 nim va cac nude
dang phat trién 13 13,3% trong vong 10 nam. Néu luong hd
trg tdng cong, AMS ctia ndm 1986 cao hon mitc trung binh
trong giai doan 1986 - 1988, cic nudc duge phép st dung
mifc nim 1986.

- Gi61 han cac bién phap hé trg (de minimis) cho phép
cac nudc duy tri 6 mitc do nhat dinh lugng hé trg hang
nédm tinh béng tién caa cac bién phap hé trg trong nude
(lugng hé trg tong cong AMS). Cac nude phat trién duge
Phép duy tri cao nhat 1a 5% mitc hd trg san xuat déi véi
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cac san phidm cu thé ciing nhu d8i véi téng ludng hd trg
san xuit ndng nghiép trong nudc. Cac nuéc dang phat
trién duge duy tri t&i da la 10%.

- Cac dii ngd dac biét va uu dai danh cho cac nuée
dang phat trién cho phép cic nuéc nay st dung cac trd cip
dau tu va ddu vao khac dé thic ddy san xuat ndng nghiép.

2.1.4. Tro c8p xuét kh&u

Nhiing khoan chi cia chinh phi ho#c nhiing khoan
déng gbép tai chinh cua cac chinh pht cho ciac nha san
xuat hay xudt khiu trong nuéc dé ho xuat khiu hang héa
hiy dich vu dudc goi 13 trg cap xuat khiu. Theo Hiép
dinh vé Néng nghiép, cac nudc phat trién phai giam 21 %
trg cap (tinh theo lugng trg cdp) va 36% (tinh theo tién)
trong vong 6 nidm, cac nudc dang phat trién 13 14% (theo
lugng) va 24% (theo tién) trong vong 9 nam. Thai ky cd sd
cla cAt gidm trg cap xuét khau dude tinh tir 1986 - 1990.
Trong qua trinh cit gidm, cac nudc c6 thé linh hoat tuy
theo su bién dong caa thi trudng vao thoi diém tir 2 dén 5
nam dau, cho phép cac nudc cé thé tidp tuc trg cap xudt
khau. Tuy nhién, néu diéu nay xay ra thi mic trg cip
trong nim tiép theo phai bi cit giam tiép dé bio dam
mic cit gidm tdng céng trong toan b qua trinh khéng bi
anh hudng.

Cac cam két cit giam duge thuc hién theo nhém san
phim chit khéng theo tiing san phdm cu thé. Cac nudc
khéng duge phép b sung thém cac hinh thic trg cdp méi
ciing nhu khong duge tang trg cAp so véi cac loai hinh va s0
lugng trg cép trong thai ky co sd, trit nhilng trg cip dude
mién trit cdng bé trong lich trinh cét gidm ciia nude dé.
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2.2. Tdc dgng d6i vdi cdc nudc dang pht trién
2.2.1. Vé md cika thj trudng

Cac nudc dang phat trién, dic biét 1a nhitng nude c6
tiém né.ng vé xudt khdu néng nghiép, cé diéu kién mo rong
thi truong. Do tic ddng clia qua trinh thué héa va cit
giam thué quan, cic nudc dang phat trién s& c6 diéu kién
thdm nhp nhi€u hon vaoe thi trudng cic nudc phat trién.
Do nhiing san phi&m néng nghiép 6n déi s& 1a muc tidu ty
do héa trudc nén nhiing nude dang phat trién trong nhém
Cairns s& 12 nhitng nude dugde lgi nhiéu nhat trong xuit
khiu ngii cdc, thit va dudng va cac thanh vién ASEAN
trong nhém nay s& dugc hudng I¢i it hon vi ban than ho
khéng phai 1a nhilng nudc xuit khdu san phim néng
nghiép 6n ddi 16n. Pong thai, viée loai bd cac bién phap phl
quan thué sé khién thudng mai trong linh vyc néng
nghiép cong khai minh bach va ¢6 tinh dy do4n cao hon.

Tuy nhién, két qua clia qua trinh md cita trong linh
Vic nong nghiép con nhiéu han ché, dic biét d6i véi cac
nudc dang phat trién.

Thiz nhdt, cho di hang rao bao hé néng nghiép di trd
nén rd rang va cong khai hon théng qua qua trinh thué héa
tit ca cac bién phéap phi quan thué, mic bao ho bing thué
trong néng nghiép van con rat cao d nhitng nudc phat trién.

Cach théng thudng ma cic nuée sit dung 4é chuyén
cac bién phap phi quan thué sang thué€ quan la st dung
quy tic "chénh léch gia" (price-gap): 14y gia clia mét mit

hang duge bao hd bing cac bién phap phi quan thué trir di
- gia ciing cua mit hang d6 nhung trong diéu kién khong cé
bao hé. Tuy nhién, trén thuc t& khé thigt lap duge gia cia
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mét hang trong diéu kién khéng c6 bao hd bdi cic bién phap
phi quan thué. Do d6, nguéi ta thuong 14y gia ctia mat hang
dé trén thé gidi va coi day la mic gia trong diéu kién khéng
6 bao hd bang cac bién phap phi quan thu€. Mitc gia nay sé
dudc 1ay tif van don nhap khéu cia hang nhép.

Néu coi P;, la gia trong nuée; P, 14 gia dua theo vAn
don cia hang nhép; T 12 mtc thué tuong duong, ta sé cé:

T =100% x (P, - P))

Vi du, gid gao cia My trong nuée la 1,5USD/kg,
trong khi trén thé giéi 13 1 USD/kg, thi mic thué tuong
dudng v6i bao hd bing hang rao phi quan thué sé la:

T=100% x (1,56 - 1) = 50%

Thoi gian co s& duge chon cho qua trinh thué héa la
tit 1986-1988 véi 1y do ddy 1 thi gian cac s5 lidu vé gia
mit hang néng san trong nudc cling nhu trén thé gidi 1a
tudng d6i ddy du nhat. Tuy nhién, trong thdi gian nay gia
néng san trong nudc ¢ mét s& nuée phat trién 1 rat cao do
mic bdo h$ phi quan thué cao va gia trén thé gidi lai rét
thip. Do d6, mitc thué tudng duong véi cac bién phap phi
quan thué trd nén cao bat thudng déi véi mét s& mat hang
tinh theo phuong phap nay. Phudng phap nay duge gol la
"thué héa ban thiu". Mic dd "ban thiu" ctia qua trinh thué
héa nay phu thuée vao titng mat hang va timg nudec hoac
nhém nude.

Trong cac nude cong nghiép phat trién va cac t8 chic
quéc t& thi EU va EFTA c6 mitc thué tuong dudng sau qué
trinh thué héa cao hon nhiéu 14n so véi mite thué thdi ky
cd 6. D61 vdi EU, mitc thué duge thué héa so véi thai ky cd
8¢ d0i vdi gao cao hdn 207%; sita 97,2%; bo 72%: dudng
63%; lua mach 58,5%; laa mi 52,6% va thit ctru 21%. Cac
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nude thuéc EFTA gém Ao, Phan Lan, Nauy va Thuy Si
thanh lap mitc thué tuong dudng cao ddi véi dudng, cac
san phdm sita, lia mi, thit bs, lgn va ctru. My ¢6 miic thué
tuong duong cao: ddi vdi dudng cao hon 60% so vdi thai ky
co sd. Canada c6 mic thué cao hon thai ky eo s6 100% vai
céc san pham sita va 200% véi gia cAm’.

BANG 8: Cam két giam thué déi v6i lia mi ciia mot s6 nuéc (%)

Nudc Thué ban ddu - Mirc cét gidm
Oxtraylia 0 -
Canada 90 15
EU 142,3 36
Hunggari 50 36
Han Quéc 10 82
Nhat Ban 4229 15
Niu DiLan 0 -

Ba Lan 143,2 36
Thuy Sf 4776 15
My | 6 55

Nguén: Merlinda D. Ingco: Tir do héa nong nghiép trong Véng
dam phdn Urnguay: Mot buoc tién va mét buoe hii? Ngan
hang Thé gi6i xuat ban nam 1995.

1. Merlida D. Ingco: T do héa nong nghiép trong Vc:mg ddm‘phdn
Uruguay: Mgt bude tién va mot bude liai? Ngan hang Thé gidi xuit bin
nim 1995, tr. 23.
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Thiz hai, trong qua trinh cit giam thué, do quy dinh
mitc cat giam chung chi la 36% va mic du mic cét giam
to1 thidu véi mét dong thué duge quy dinh 1a 15%, cac nude
phat trién thuong giit mic thué cao d6i véi cac san pham
nhay cam trong khi lai cit giam rat manh ¢ nhﬂng san
phiam khac dé bao dam tong 56 miec cat giam van la 36%.
Néi cach khac, chi cit gidm thué manh d6i véi nhiing mat
hang vén c6 thué ban déu thap va cit gidm thap véi mat
hang vén ¢6 thué ban diu cao, mién la bao dam muec cit
giam trung binh la 36%. Xin néu mét vi du d6i véi lda mi.
néi chung (xem Bang 8).

Bién phéap nay da khién thué trong mdt s6 hang néng
san ting lén nhanh chéng vao cudi Vong dam phan
Uruguay, dac biét d6i véi hang ché bién xuat khiu tif cac
nude dang phat trién sang cic nude phat trién.

2.2.2. Vé hé trg trong nuoc

Nhin chung, cac diéu khoan vé gidm déan va xoa bo
su hé trg trong nudc d6i véi san xuat néng nghiép sé tao
diéu kién tang tinh canh tranh cta hang néng san cua
cac nude xuat khau dang phat trién. Do mite hé tro noi
dia giam, hang néng sdn cta cic nudc phat trién phai
canh tranh mét cach binh ding hon véi hang néng san
cuia cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, trén thyc té& cac
diéu khoan 1ién quan dén hé trg xudt khau phan nao di
hdp phap héa cac hé trg ctia chinh phd céc nuédc phat
trién véi hang néng san cua ho trong khi ting mic gidi
han va rang buéc su hd trg nay caa chinh phu cac nudc
dang phat trién déi véi hang néng sian clia ho. Phan lén
nhitng hé tr¢ néi dia trong hoép xanh da troi duge mién
trit khéng phai cit gidm. Cac bién phap trong "hép xanh
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da troi" duge tao ra dé hop phéap héa nhiing chi phi truc
tiép cho ndéng dan ciua EU va My. Mic du nhiing bién
phap hdép xanh da tréi khéng bi cit gidm va phai tuin
tht Diéu khoan han ché& hgp 1y (Due Restraint Clause)
quy dinh céc chi phi hé trg d8i vdi mét san pham nhat
dinh khéng dude vugt qua s& lugng vao thdi diém nam
1992, cac bién phap hop xanh khién EU khéng cin phai
tién hanh cai cach cac chinh sach néng nghiép chung cta
minh. Riéng dét véi My, nhiing thanh toan cho su thiéu
hut clia néng dan dé bu dép lai sy chénh léch gidta gia thi
truong va gia duge nhan da duge chuyén thanh cac thanh
toAn hdp déng linh hoat véi san xuat (production
flexibility contract payments) va vi vay nhiing bién phap
nay thude “hdp xanh”. D6i véi cac nube dang phat trién,
vé mit 1y thuyét cing c6 thé 4p dung cac bién phap hép
xanh, tuy nhién ho it khi chgn gidi phap nay vi dé thue
hién né cin cé chi phi rat 16n. Ngoai ra, cac hinh thite h
tré ndi dia cua cac nuéc dang phat trién, vi du trg cdp
ddu tu va ddu vao cho cac néng din c6 thu nhap thép,
méc du duge phép nhung lai bi rang budc 8 mic tran va
khéng duge viigt qua mic hd trg nam 1992. Cudi ciung
fuong ty nhu trong mo cda thi trudng, cac nude phat
trién vin c6 thé duy tri hd tro noi dia d6i véi cac hang
néng san thiét yéu. Do viéc cit giam tdng luong hé trg
khéng dua trén titng sin phim néng san cu thé nén cac
nudc van cé thé duy tri su hd trg trong nudc véi mot sé
loai néng san trong khi hoan toan loai bo sy hé trg véi cac
loai khac dé bao ddm mile cit gidm van diing nhu cam
két. EU duy tri hd trg noi dia déi véi dudng, thit bo va
rau qua trong khi gidm dang ké hd trg néi dia déi véi nga
cc va hat ddu.
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2.2.3. V@ trg cép xuat khéu

Qua trinh cit giam tro cdp xuit khdu hang néng san
clia cac nudc phat trién sé c6 tac dong khac nhau lén cic
nhém nuéc dang phat trién. D&i véi nhitng nuéc dang phat
trién, xuat khau néng san sé gitp nang cao kha néng canh
tranh cua ho trong linh vue xuit khiu nong san. Da tu
lau, quy luat thi trudng bj bép méo trong linh vuc nay do
trg cdp xuit khau ning né cha cac nuée phat trién. Chinh
sach trg cidp xuit khiu la hé qua cta chinh sich hj trg
trong nudc cho néng dan. Gia néng san trong nuéc trd nén
cao hon nhiéu so véi gia trén thi truong thé gidi va do dé,
dé xuat khau duge thi chinh pha cac nudc phat trién bude
phai trg cap cho néng dan nudc ho. Néi cach khac, ban
chat cla trg cap xuit khdu chinh la ban pha gia néng san.
Néu trong linh vye cong nghiép, trg cip cho phép cac nuéde
xudt khau véi gia thap hon gia trong nudc thi bi coi la ban
pha gia va bi cdm theo WTO thi ngudc lai, trong Hiép dinh
vé Nong nghiép, do My va EU la cac nude xuit khau nong
san 16n nén ho khong dé cap dén thuat ngil ban pha gia
ma ding cic cum tir khac dé thay thé, vi du trg cAp xuit
khau hoic canh tranh xuit khau. Nhung ban chit cia van
dé khéng thay déi va viéc cdt gidm chiing sé tao diéu kién
thuan lgi cho cic nuéc dang phat trién téng tinh canh
tranh trong xuit khiu néng san.

Tuy nhién, trong thdi gian ddu cla qua trinh ct
giam trg cip xudt khau, nhiing két qua kha quan déi véi
cac nuéc dang phat trién nhu trén da néi sé rat han ché vi
cac nudc phat trién déu cé nhitng bién phap khén khéo dé
van bao dam su hé trg déi véi xuat khiu nhung mét mit
van thuc hién cac cam két cit giam trg cap xuat khau. Vi
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du, cac nudc phat trién bién cac bién phap trg cap xuat
khiu thanh céc thanh toan thiéu hut hén quan dén san
lugng (output related deficiency payments) va nhiing bién
phap nay nam trong cac bién phap cua “hép xanh”. Dao
luat Néng nghiép My nam 1996 da chuyén cac quy trg cap
xuit khiu thanh cac quy xic tién thi trudng, md rong
Chuong trinh Bao hiém tin dung xuit khiu trong d6 tin
dung thuong mai duge phat trién dé tai trg cho viéc buén
ban céc nong san xuit khiu ctia My & nhitng nudc thu
nhap trung binh hoac thip. Cho dén nay, My da tai trg
khoang 5,5 ty USD cho chuong trinh nay va hién dang
danh khoang 1 ty USD dé thyc thién mét chuong trinh 7
nam cung cép tin dung cho cac “thi truéng méi néi lén
Cac trg cap tra hinh nay duge nghiém nhién coi la nim
trong “hp xanh” va duge phép theo Hiép dinh vé Noéng
nghiép. Cudi ciing, ciing tuong td nhy trong hé trg néi dia,
do viéc cit gidm 13 tinh theo nhém mit hang va khéng
theo tiing mat hang cu thé nén cic nude c6 diéu kién duy
trl trg cap cho nhimg mat hang quan trong dén cudi thai
ky cat giam. Diéu nay cang khién cac nude dang phat trién
trong giai doan diu cta viéc thuc hién Hiép dinh vé Néng
nghiép khé c6 thé canh tranh mét cach binh ding véi hang
ndng san van tiép tuc dude trd cAp cia cac nude phat trién.
Déi véi nhém nude dang phat trién thit hai, nhiing
nudc nhap khiu néng san, dic biét 1a luong thuce sé chiu
tac déng tiéu cuc tryc ti€p néu nhilng trg cip xuit khiu
clia cic nudc phat trién bi cit giam. Viéc cit giam trg cip
sé¢ din dén mic d6 suy giam nhit dinh ciia san lugng
luong thuc & nhitng nudc phat trién xuit khiu ludng thuc.
Chuong trinh vién trg¢ lucng thuc thue chat la chudng
trinh xuit khiu lugng du thita ludng thuc sang nhiing

413




nuéc dang phat trién cin luong thue. San lugng luong
thyc trong nude sé bj suy giam phan nao néu trd cip xuat
khiu bi cdt bd, din dén nhitng han ché trong vién trg
ludng thyc sang cic nudc dang phat trién nay. Thém vao
dé, gia luong thuc trén thé gidi sé tang do lugng cung gidm
(tat nhién diém nay sé kich thich cac nude dang phat trién
xuit khiu ludng thyc phat trién xuét khiu manh hon) cé
anh hudng tiéu cyc dén cdc nudc dang phat trién phai
nhap khéiu huong thye. Tuy nhién, nhitng tic déng tidu cye
nay chi la tam thai vi sy thiéu hut lueng thuc trude mit sé
bude nhitng nude nay phai cd cdu lai san xuit nong nghiép
dé phat trién san xuit luong thuc, bao dam an toan luong
thue. Do d6, vé 1au dai tac dong tich cuc sé 12 bao trum va
giup nhing nuéc nay khéng bi phu thude vao vién trg
luong thuc tit nhitng nuée phat trién.

H. HIEP DINH VE DET MAY

1. Vén dé dét may trong Vong dam phan Uruguay

Trong suét hon ba thap ky, linh vite dét may duge
thé ché héa trong Hiép dinh Da sgi (MFA) nam ngoai céc
quy dinh va luat 1é cia GATT. Theo Hiép dinh nay,
thuong mai dét may duge thuc hién dya trén cac thoa
thuan han ngach song phudng c6 tinh chat phan biét déi
XU gida nhiing nuéc xuat khiu. Déng thoi, trong 1l4n dam
phan thd hai cua Hiép dinh Pa s¢i, cac nudc nhap khiu
duge quyén ap dit cac han ngach méi hoiic cit giam cac
han ngach hién cé trong nhiing diéu kién nhat dinh. Do
d6, cac van dé chinh néi lén trong Vong dam phan
Uruguay vé Dét may la viéc xoa bé su phan biét déi xu caa
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" Hiép dinh Da sgi trai véi nguyén tic cha WTO:; quyén ap
dat han ngach cta cic nude phat trién; va chuyén ché dé
han ngach sang thué, sau d6 cit giam ddn @& ty do héa
linh vuc dét may.

1.1. Nhing nhén t6 chinh thic diy qud trinh dam
phdn Hiép dinh vé Dét may

Ciing nhu trong néng nghiép, cidc nudc dang phat
trién ngéy cang td ra bit binh vé Hiép dinh Da sdgi va
yéu cAu phai sém dua Hiép dinh nay vao khudén khé
thuong mai thé gidi. Lich sit phat trién cta Hiép dinh Da
sg1 cho thdy sy bao hé gia ting cua céc nudc phat trién
ddi véi Iinh vuc nay béat chip cic quy dinh ctia GATT
ciing nhu cac quy luat cia thi trudng dé bao hé cho linh
vic dét may clia minh. Trong giai doan d&u tién tit nam
1955 dén 1960 nhitng Han ché xudt khiu ty nguyén
(Voluntary Export Restraints) dudc hinh thanh dé han
ché& vxec xudt khdu san phdm béng sgi tit Nhat, Hong
Cong, An D6 va Pakixtan sang My va Anh'. Giai doan
tht hai bdt ddu tit nim 1961 véi sy ra ddi ctia Thoa
thuan ngin han vé dét may (STA) giita nhiing nude dang
phat trién xufit khdu dét may 16n va nhitng nuédc phat
trién nhap khéu dét may. Mgt ndm sau, thoa thuan nay
duge thay thé bing Thod thuan dai han vé dét may
(LTA) hang béng sdi c6 hiéu Iuc trong vong 5 nim va sau
duge gia han thém 3 nam nita. Theo thoa thuan nay, cic
nude nhap khiu dude yéu cdu cac thanh vién xust khiu

1. “Céc nudc kém phat trién nhat va hé théng thiong mai thé gidi”,
Nghién ctiu Kinh & chinh tri quét té, London, 1987, tr.65.
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han ché lugng xuat khau va ap dat han ngach xuit khau
mac di nhiing han ché nay 14 hoan toan trai véi Diéu XI
cia GATT. Giai doan thi ba bat dau tif nam 1973 véi su
ra doi cua Hiép dinh Da sgi. Trong khi hai théa thuan
trude chi han ché xuat khau 61 véi hang dét may béng
s¢1 tu nhién thi Hiép dinh Da sgi gidi han hang dét may
tu bdng s¢t ty nhién dén nhén tao (cling vi vdy nén méi
gol la Hiép dinh Pa sgi). Hiép dinh nay ngoai viée ning
gia tai cac nude tiéu thu con cé tac dong biat bube cac
nuéc dang phat trién phai chuyén sang cac mit hang cé
g14 tri cao hon, va do d6 nang cac kha nang canh tranh
cua cac nuée phat trién. Khai niém cé tinh cét 151 cua
Hiép dinh Da sg¢i 14 khai niém “réi lean thi trudng” do
lugng nhap khiu cia mét mat hang nhit dinh dot ngét
tdng va tac ddng tiéu cyc 1én céng nghiép trong nude. Do
vay, nudc nhap khdu cé6 quyén ap dung cac bién phap
han ché& nhap khau. Khai niém nay khéng tinh dén thuc
t€ 1a su chénh léch gia 16n giita cung mot loai san phdm
dét may cia mét nudc dang phat trién va mét nudc phat
trién 12 do lgi th& canh tranh ciia cic nudc dang phat
trién trong linh vuc nay (nhin cong re, nguyén liéu tu
nhién déi dao, v.v.) dem lai chit khéng phai do sy hé trg
cua nha nudc tao ra. Do d6, Hiép dinh Da sgi d3 gay ra
nhiing hau qua tiéu cyc déi vdi cac nude dang phat trién.
Hang nam, trong linh vuc may maic, cic nude dang phat
trién mat khodng 5 - 10 % lugng xuat khdu va 15 - 30 %
cobng an viée lam'.

1. Will Martin & L.Alan Winters: Cdc nwde dang phdt trién va hé thong
thiic ddy trong UR. NXB. Dai hoc Cambridge, 1996, tr. 90.
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1.2. Nhang vén dé trong Vong dam phén Uruguay

Trong béi canh ds, muc tiéu cta Véng dam phan
Uruguay 1a dua linh vite dét may vao su chi phéi ciia cac
quy dinh cia GATT, cu thé 1a:

- Xoa bo su phan biét dsi xu qua ché d9 han ngach
xu#t nhap khiu

- Xo4 bb quyén 4p dat han ngach ciia céc nude phat
trién

- Ty do héa linh vyc dét may.

1.3. Quan diém cua cdc nhom nudc trong Vong
dam phé&n Uruguay

Cdc nuwdc dang phdt trién va EU. Khac véi trong
nong nghiép, mét s6 nudc dang phat trién va EU da d6i
lap véi My trong lich trinh xo04 bd han ngach. Theo cac
nuéc dang phét trién nay va EU thi quéa trinh chuyén
d6i phai c6 giai doan. Nhu trén di nhdn manh, cac nude
dang phat trién muén thé ché& hoa linh vic dét may
trong GATT. Tuy nhién, do phan 16n cic nudc dang phat
trién xuit khiu hang dét may déu dang hudng ché ds
han ngach cta EU nén ho khéng muén cham dit ngay
1ap tite ché& d6 nay ma mudn c6 qua trinh chuyén tiép.
Dién hinh cho quan dim nay ctia cac nude dang phat
trién 1a Té chitc Dét may quéc t& - ITCB cla cic nude
dang phat trién thanh lap nam 1983 véi 18 thanh vién’,

l. Achentina, Bangladét, Braxin, ’I‘rung Qude, Coldmbia, Déminica, Hy
Lap, En Xanvado, Goatémala, Héng Céng, An Dé, Giamaica, Malaixia, Han
Quée, Xri Lanca; Thai Lan; Uruguay; va Nam T cii.
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chii yéu la cia chau My Latinh va chau A. Mét trong
nhitng 1y do céc nudc dang phat trién & chau Phi khéng
tham gia t§ chic nay vi ho 1a ban hang chinh cta EU va
do d6 dudc hudng ngoai 1é mién trit trong Hiép dinh Da sdi
theo Céng udc Lomé. Ho da dua dé nghi caa minh ra dam
phan lan ddu tién vao nam 1989 va duge EU ang hd .

M3 va Canada. D& nghi chuyén cac han ngach sang
thué& quan théng qua qua trinh thué& héa nhu trong néng
nghiép. Nhung My khong dé nghi thdi diém cu thé cho qua
trinh thué hoa.

Nhét va cde nude chGu Au khdc ngay tit ddu khéng t6
thai 46 rdé rang mac du cing nhan manh ho khéng yéu cau
phai gia han thém cho Hiép dinh Da sdi chi vi quyén lgi
cua ho.

2. Két qua cda Higp dinh va tac dong doi vdi cac
nuéc dang phat trign
2.1. Két qué

Hiép dinh vé Dét may la né luc nham dua thuong
mai quéc té& trong linh vuc dét may tré lai khuén khé cac
nguyén tic tu do héa va khong phan biét d6i xut caa
WTO vao ngay 1-1-2005. Dén ngay 1-1-1995, cac nudc
thanh vién phai 4p dung cac bién phap trén cho 16%
khéi lugng thuong mai hang dét nam 1990 cua minh.
Dén ngay 1-1-1998, 17% khac sé duge dua thém vao va
dén ngay 1-1-2002 sé dua thém 18% nita. S& con lai sé
duge hoan thién vao ngay 1-1-2005.
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2.2. Tdc dong déi vdi cdc nubc dang phat trién

Hiép dinh v€ Dét may gitp cac nude dang phat trién
mé réng thi truong sang cic nuéc phat trién mot cach
dang ké. Thi nhét, né sé tao diéu kién thim nhip thi
truong cic nudc phat trién trén cd so canh tranh binh
ding. Hién nay, phén 16n thi trudng nhap khiu hang dét
may cua cac nudc dang phat trién, 16n nhat 1a EU, My va
Canada. Tuy theo titng nuéc xuit khiu cu thé ma thi tu
cla céc thi trudng nay cé thé thay déi. Dsi véi An s, EU
chi€m 22% hang dét, 32% hang may xuit khau; My dtmg
thit hai sau EU, chiém 14% hang dét va 30% hang may!.
EU cing 1a thi trudng quan trong caa Héng Cong,
Malaixia, Indénéxia, Philippin va Thai Lan. D& vii
Bingladét va Malaixia, M# nhap kh&u hon 50% hang dét
may cua nhiing nudc nay. Thi¢ hai, viéc x6a b6 han ngach
sé din téi giam gia hang may mic tai nhling nudc phat
trién va 1a nhan t& kich thich phat trién nhu cdu tiéu
ding din dén gia tang nhap khiu ti cic nude dang phat
trién. Thiz ba, khac véi néng nghiép, quy luit bién d8i theo
thu nhap sé& c6 tac dung tich cuc trong dét may. Néi cach
khae, thu nhap cé.ng tang thi nhu cdu may méc cang ting.
Do 46, gia sit néu qua trinh tu do héa thusng mai trong
WTO Iam ting thu nhap trén th& giéi thi sé din dén su
gla ting cita nhu cAu may mac.

Tuy nhién, bén canh dé Hiép dinh nay ciing ¢6 nhing
tac déng tidu cuc d8i vdi cac nudc dang phat trién, it nhat

_-__-_—_—-.u—.

L. Tdc dong theo Iinh vite ciia cdc théa thudn trong Vong Uruguay: Xudi
khay héng dét tit ede nitde dang phdt trién o chau A. Uy ban nghién ciu vé cac
quan hé kinh t& quéc t& ciia An Dg, UNIPO thang 10 - 1995, tr. 28.
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cung trong giai doan qua d6 khi thuc hién Hiép dinh. The
nhét, mét mat ché dé han ngach gay tac dong tiéu cuc la
bép méo canh tranh binh ding nhung mit khac, trong
sudt mdt thoi gian dai cing da bao dam dugc thi truong
xuit khau t5i thiéu cho mét s6 nude dang phat trién, cho
du su bao dam nay vi pham GATT. Dudi sy bao dam nay,
cic nude dang phat trién khéng can phai canh tranh véi
nhau vi did muén hay khéng thi hang xuit khiu cta ho
van tham nhap duge vao thi trudng cic nude phat trién.
Néi cach khac, chit lugng san phidm khéng quyét dinh
duge viéc tham nhip thi truong ma mic dé va s6 lugng
han ngach mdi la yéu t8 quyét dinh. Do d6, khi loai b6 ché
dd han ngach, cac nude dang phat trién sé budc phai canh
tranh vdi nhau manh mé hon va cac yéu td nhu chit
Iugng, mau ma va gia ca,v.v. 1a cac yéu t8 quyét dinh kha
nang canh tranh cia ho. ThiZ hai, nhiéu ngud: van to ra
nghi ngo vé tinh hiéu qua cda qua trinh loai bo han ngach
cua Hiép dinh Da sci. Do sy phan bé cat giam han ngach
khéng déu theo cac giai doan nén cac nudc sé don tat ca
nhitng mit hang quan trong hién dang dugc han ngach
bao hé xudng cuéi ciung cua tién trinh. Cho nén trong
nhiing giai doan d4u cta Hiép dinh vé Dét may, nhiing két
qua tich cuyc sé bi han ché va sé chi thuc su xuit hién vao
cuéi thot diém cua Hiép dinh. Bén canh d6, nghién ciu
ban dau vé tac déng cua viée loai bé han ngach déi véi cac
nudce phat trién cho thdy nan nhan sé 1a nhing ngudi lam
viéc trong nganh cong nghiép dét may. Dy doan sé ¢
khodng 50.000 ngudi mat viée 1am’ tai Anh néu Hiép dinh

1. Bdo cdo Silberston. 1992, tr. 67.
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vé Dét may duge thyc hign. Lan séng phan d6i sé rat
manh mé ti nhilng ngudi thit. nghiép va trong lich sit
nganh dét may ciing nhu nong nghlép néi chung, mét
trong céc ly do khién cac nuée phat tridn cb nhitng bién
phap bao h¢ 1a phan tng ca ting lap bi thiét hai do md
cda. Rat khé cé chinh phu duong nhiém nao c6 thé coi
thudng nhiing phan dng nay va do vy, ngudi ta ciing dat
diu hdi vao kha ning thyc thi cia Hiép dinh vé Dét may
néu chinh pha cla cac nuéde phat trién vap phai su phan
khang cua nhiing ngusi that nghiép trong linh vuc nay.
Tit STA dén LTA va Hiép dinh Pa st la nhing nb lue cnia
cac nudc phat trién tao thoi gian qua d6 cho viéc dich
chuyén co ciu nganh cong nghiép dét may ciia minh trude
sitc canh tranh cua cic nudc dang phat trién. Cai’ goi l1a
'didu chinh ¢d cau trong dét may nay da kéo dai hon ba
muoci ndm néu tinh tif nam 1961 khi STA ra d3i. Nhu vy,
30 nam van khéng di: dé thay ddi co cdu cong nghiép dét
may cia cac nudc phat trién thi 10 nam qua 46 nia theo
Hi¢p dinh vé Dét may méi trong WTO lidu ¢6 du khong
van con la cau héi khéng ai c6 thé tra 101 duge.

. HIEP DINH VE QUYEN SG HOU TRI TUE LIEN
QUAN DEN THUONG MAI

Maic du nhitng "van dé méi” duge dua vao Vong dam
phan Uruguay: sd hitu tri tué (TRIPS), cac bién phap diu
tu lién quan dén thuong mai (TRIMs), dich vu (GATS)
duge xit 1y riéng ré, nhung nhiing van dé nay 6 méi quan
hé nhan qua vdi nhau va cung tao nén lgi thé so sanh va
¢anh tranh méi trong kinh t& thé gidi. Nhitng vin dé nay
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phan anh sy thay déi co ban ciia co cdu kinh t€ thuong
mai thé gidi chuyén tif cac 1¢i thé so sanh va canh tranh
tinh bat ngudn ti nhitng uu dai vé tai nguyén thién
nhién va sitc lao déng sang tiém nang khoa hoc k¥ thuat
dé phat minh sang ché. Canh tranh vé sang tao da trg
thanh yéu t§ quyét dinh hon canh tranh v& gia ca. Trong
b6i canh d6, cac nuée trén thé gidi c6 thé duge chia thanh
hal nhém la: nhém giau chit xadm va nhém nghéo chit
xam. Cac yéu t6 lao déng va tai nguyén thién nhién da
khéng odn quan trong nifa ma thay thé ching la khoa hoc
ky thuat va chit xam. Nhan thic duee didu nay. nhiéu
nudc dang phat trién ¢8 ging thic diy qué trinh chuyén
giao cdng nghé dé nim bit dugc co héi phat trién. Trong
khi dé nhiéu nuéc phat trién lai c6 ging han ché qua
trinh chuyén giao nay. Néi cich khac, ho ap dung cic
chinh sach han ché viéc ty do héa cac linh vuc nay nhung
van bao dam loi ich cia minh. Nhitng quan diém trén
dutge phan anh 15 nét trong Vong dam phan Uruguay va
viéc danh gia tic dong cua nhitng vin dé méi nay tuy
thuéc vao gquan diém cua tung nudc va nhém nudc cin cit
trén muc tiéu phat trién cia minh.

1. Van dé s6 hiru tri tué trong Vong dam phan
Uruguay

K& tif giita thap nién 1980 thudng mai hang héa dua
trén céc hoc thuyét kinh t& c6 dién bit ddu nhudng chd cho
thUOng mai dich vy va dau tu true tiép. Cd s cho sy phat
trién thuong mai dich vu va ddu tu truc tiép chinh 12 khoa
hoc k¥ thuat. Khoa hoc ky thuat 1a yéu td then chét cla su
phat trién nén kinh t& néi chung. Vin dé s3 hitu tri tué
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khi dude dua ra thao luan tai Vong dam phan Uruguay da
gdp phai su bat dong quan di€m hét siic 18n gifta cac nuée
phét trién va dang phat trién.

1.1. Nhing nhén té chinh thiuc ddy quéd trinh dam
phédn Hiép dinh vé Quyén so hiu tri tué lién quan dén
thuong mai '

Su bat lyc cua GATT truéc qua trinh phat trién
nhanh chéng cua khoa hoc ky thuat 1a déng cd chinh thae
ddy qua trinh dam phan vé s3 hitu tri tué. Trude sy phat
trién nhu vii béo ctia khoa hoc k¥ thuat, thuong mai hang
héa dan nhudng ché cho thuong mai dich vu, cac dong
chay dau tu tryc ti€p, su chu chuyén kién thitc va théng
tin. T4t ca nhing hoat dong nay déu ndm ngoai pham vi
chi phéi cuaa GATT. Ngoai ra, céng nghé ciing 1a nhéan t&
chinh ding sau nhiing bién d6i trong hé théng thuong mai
thé gidi khéng nhiing chi vi né tao ra cac sdn phim va
cong nghé méi, gép phin xoa nhoa ranh gidi giita céc linh
vic va nguyén tic ma cén vi ngay nay, né la déng luc
chinh cho sy phat trién clia cic nude. Nhilng tién bd khoa
hoc k¥ thuét trong linh vyc tin hoc va sinh hoc khién cho
cAc nude dang phat trién c6 co héi rmit ngin khoang cach
véi cac nudc phat trién. Tuy nhién, viée chuyén giao va sit
dung nhiing tién b§ nay trong thi truong khoa hoc k¥
thuat trén thé gi6i chua duge hidu qua do su dée quyén va
tinh khéng céng khai minh bach ciia nhitng cong ty da
quéc gia hodc xuyén quéc gia, nhiing t3 chic ndm giit cac
tién bd khoa hoc k¥ thuat. Ciing chinh nhitng tap doan 16n
nay da thiic ddy qua trinh dam phan Hiép dinh vé Quyén
88 hitu tri tué vdi muc dich nhim ting cudng hon nita sy
ddc quyén trong s6 hitu tri tué.
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Vén dé hang gia hodc nhai nhén hiéu bao gom tif céc
hang phidn mém vi tinh dén quan ao, phin 16n ti cac nude
Déng Nam A, ngay cang trd nén cap bach, déi héi phai c6
cac nguyén tac luat 1& quéc t& ngan chin tinh trang nay.
Ddy khong chi ditng lai d viéc vi pham ban quyen ma con
cb tac dong tiéu cuc dén thuong mai, do dé, can phai duge
xtt 1§ trong cac quy dinh ciia GATT.

1.2. Nhiing vén dé trong Vong dam phén Uruguay

Muc dich cia qua trinh dam phan vé sé hitu tri tué
la hinh thanh va phat trién mét khuén khé bao gém cac
nguyén téc chung trong thuong mai quéce té. Cac nhém
dam phan vé 86 hitu tri tug¢ tap trung giai quyét nhung
cang thing dang gla tang trong thuong mai quéc t& nay
sinh tit nhdng tiéu chuin khac nhau dé bao hé va thue
hién quyen s6 hitu tri tué. Cac Nhom Céng tac tap trung
vao 3 véan dé chinh 1a: 1) cac bién phap dé1 phé véi hang
gia; 2) thuong mai lién quan dén sd hitu tri tué; va 3) md
lién hé gita linh vye sd hitu tri tué véi cac linh wite khac
trong Vong dam phan Uruguay.

1.3. Quan diém cua cdc nudc vé s& hiu tri tug

Cdc nudc phdt trién, dién hinh 1a My, cac nuéc EU,
Nhat va Thuy Si cho rdng khéng nén tach rdi ba vin dé
trén vi thyc chét cad ba van dé chi phan 4nh mét hién
tugng 1a viéc thiéu mét hé théng hiéu qua bao vé nhitng
phat minh sang ché méi trong mo1 linh vite hay cén goi 1a
bao vé quyén s6 hitu tri tué. Theo nhitng nuéc nay, day
chinh 14 nguyén nhéan giy ra sy tri tré trong thu0ng mal
quoc t& va do dé cin duge giai quyét chi trong khuén khé
cua GATT chit khéng nén tach thanh mét linh vdc riéng.
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Mic du nhin chung céc nuéc phat trién déu kéu goi thanh
lap nhiing nguyén tic va luat 1& dé gidi quyét van dé sd
hitu tri tug¢ trong GATT nhung cach thitc tiép can van dé
cia ho khong gidng nhau. Thuy Si chi dé nghi b8 sung
thém mét s& nguyén tic mdi vé s¢ hitu tri tué trong khuén
khé ctia GATT la: a) nghia vy ctia cic nudc trong viée ngin
chin nhitng vi pham vé bdo vé quyén sé hitu tri tug; b)
nghia vu cia cic nudc phai tén trong nguyén tic khéng
phén biét d6i xi ciia GATT trong sd hitu tri tus; va c) thuc
hién viéc bao vé quyén sd hitu tri tué. Trong khi d6 My va
Nhat cho riing GATT cén c6 thém cac phu lue quy dinh sy
diéu chinh luat phap trong nude cia cac thanh vién dé
tudn thi viéc bao vé quyén sg hitu tri tué. EU khéng truc
tiép am chi viéc thay déi luat 1é trong nude nhung lai nhan
manh sy nhat tri cia cac thanh vién caa GATT trong mét
s6 nguyén tdc nhat dinh vé quyén sd hitu tri tué. T4t ca
cac quan diém nay déu chi dé bao vé bing sang ché: ban
quyén; nhdn hiéu thudng mai; thiét k& va bé tri t3 hgp vi
mach. Tuy theo ting van dé cy thé ma cac nudc ciing cb
nhiing quan diém khac nhau.

- Vé bang sdng ché. Theo My thi phax danh quyén
phat minh cho bat cit sang ché nao trong khoa hoc ky
thuat véi diéu kién diy phai la sang ché méi. EU cho ring
can loai tri hai ngoai 1é khong c&p quyén phat minh dé 1a
khi phat minh khéng phu hgp véi trat tu an toan va dao
duc xd hoi va khi phat minh d6 cé cac tac hai sinh hoc lén
cdy trong va vat nudi.

- Vé nhén hiéu thuong mai. EU dy dinh c6 nhilng ngoai
1¢ nhat dinh lién quan dén déc quyén nhan hiéu thudng mai,
trong khi d6 cac nudc phat trién khac cho ring phai loai bé
hét cac ngoai 1é d61 vdl nhidn hiéu thuong mai

425




- V€ bdn quyén. My va Nhat d¢€ nghi viéc bao vé ban
quyén, ké ca phin mém may tinh, phai ¢6 gia tri trong
sudt thdi gian tac gia cua sang kién dé con song céng thém
vd1 50 ndm nita. EU cho ring trong linh vitc phan mém
may tinh bao vé bin quyén phai it nhit 13 25 nam va
khéng nhat thiét et phai thyc thién viéc bao vé qua ché dé
cap ban quyén.

Cac nuéc dang phat trién c6 quan diém hét sic bi
dong khi dam phan vé quyén sd hiu tri tué. Mo1 lo ngai
chinh cua ho la vidn dé sd hitu tri tué cé thé lam tang su
dbc quyén cla cac tap doan xuyén quéc gia va anh hudng
tiéu cyc dén qua trinh chuyén giao cong nghé cho cac nudéc
nghéo, dac biét 1a cac phat minh trong cong nghé sinh hoc
va héa duge. Cac nudc dang phat trién phan déi viéc dua
vin dé s6 hitu tri tué vao GATT vi ho cho ring GATT chi
lién quan dén "hang héa hitu hinh" va khéng thich hop dé
giai quyét cac vin dé lién quan dén "hang héa vé hinh". S&
hitu tri tué nén duge giai quyét trong WIPQ-T§ chic Sd
hitu tri tug thé giéi. Nhung quan diém ndy cia cic nuéc
dang phat trién khéng ditng vitng duge trude quan diém
cua cac nude phat trién cho réng s¢ hitu tri tué can duge
gial quyét trong GATT vi-no lién quan dén thuong mai.
Ngoai ra, cac nude dang phéit trién ciing c6 ging tach roi
cac van dé lién quan dén hang gia va s¢ hiu tri tué néi
chung va té ¥ chi sin sang dam phan vé van dé diu tién
(hang gia). Nhung diéu dé cing khéng duge chip nhan vi
cac nudc phat trién cho rdng céc vdn dé lién quan dén
hang gia chi 12 mét phan rat nhd cia sd hitu tri tué va can
giai quyét trén pham vi réng hon dé dat duge nhiing quy
dinh bao trum déi véi sé hitu tri tué.
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2. Két qua cGa Higp dinh va tac déng d6i véi cac
nudc dang phat trién
2.1. Két qus

Két qua chinh ctia Hiép dinh vé Quyén s hitu tri tué
lién quan dén thuong mai la viéc ap dung cac nguyén tic
cia GATT trong linh vuc nay. Cac nguyén tic cd ban cua
GATT nhu dii ngd quéc gia va téi hué quéc dude quy dinh
rd tai Diéu 3 va 4 cia Hiép dinh. Hiép dinh dugc ap dung
déi véi ban quyén cac quyén lién quan, trong nhan hiéu
thuong mai, chi déu dia ly, kiu dang céng nghiép, bing
phat minh, thiét ké va bé tri mach ban dan tdng hgp va
bdo v¢ bi m4t thuong mai. Tiéu chu&n bao hé duge ap
dung 1 cac tidu chudn di c6 trong Céng uée Paris (sita déi
nim 1967), Cong uéc Berne (sia déi nam 1971), Cong udc
Rome va Hiép ude v& S6 hitu tri tué lién quan dén mang td
hop vi mach. Céac thanh vién duge ty do xac dinh céac
phuong phéap phu hgp dé thye hién cac quy dinh cta Hiép
dinh nay trong pham vi hé théng luit phap cta minh. Cac
nudc phat trién duge yéu ciu phai dua cac quy dinh phip
1y va thuc tién cia minh phd hgp véi Hiép dinh vao cudi
nidm 1995. Cic nudc dang phat trién va cic nén kinh té
dang trong qua trinh chuyén déi tit k& hoach héa tap
trung sang nén kinh t€ thi trudng dén cuéi nam 1999 méi
phai thyc hién nhitng diéu da cam két.

2.2. Tdc déng d6i vdi cde nudc dang phat trién

Hiép dinh v& Quyén s6 hitu tri tué sé khuyén khich
cac hoat déng phat minh sang ché ciing nhu chuyén giao
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cong nghé sang cic nuéc dang phat trién. Cac tap doan da
quéc gia va xuyén quéc gia sé ting cudng ddu tu tryc tiép
vao cac nudc dang phat trién vi cim thidy yén tam hon véi
viéc bao vé quyén sd hitu tri tué. Sy gia tang dau tu trye
tiép i céc tAp doan nay vao cc nude dang phat trién cling
déng nghia véi su gia ting cua chuyén giao cong nghé.
Bén canh d6, ban thin Hiép dinh nay ciing s& khuyén
khich cac nha phat minh sang ché cla cac nuée dang phat
trién. O mét 6 nuée dang phat trién, do hé théng bao vé
quyén s6 hitu tri tué khéng hiéu qua nén nhiéu nha khoa
hoc ctlia ho sau khi ¢6 phat minh sang ché mdi lai dang ky
bao hé quyén tac gid & cac nude phat trién vi nhitng nudc
nay 6 hé théng bao vé quyén tac gia chit ché hon. Vi vay,
Hiép dinh s& tao didu kién cho cic nude dang phat trién
xay dung duge mét hé théng bao vé quyén sd hifu tri tué
higu qué va tir d6 s& khuyén khich dude cac phat minh
sdng ché trong nuée. '
Tuy nhién, Hiép dinh v& Quyén s§ hitu tri tué vin
chua giai quyét dugc nhiing lo ngai cla cac nudc dang
phat trién. Thy nhét, nhidu nudc dang phat trién, dién
hinh 1a An D¢, cho ring Hiép dinh nay coi trong viéc bao
vé quyén sd hitu tri tud hon viéc phat trién kinh t& - xa
hdi cla cic nwée dang phat trién. Ly do chinh dé cac
nudc phat trién gay sitc €p md réng mét thoa thuén quéc
t& chéng hang gia sang mét hiép dinh vé quyén sd hiu
tri tu¢ chinh la nhiing thiat hai to l6n gdy ra ddi véi ho
do khong c6 hé théng bao vé s0 hitu tri tué hiéu qua.
Tuy nhién, cac nude phat trién dudng nhu khéng muén
nhic dén qua khu vi ciing chinh nh hé théng bao vé
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quyén sd hitu tri tué 16ng léo trudc ddy ma nhiéu nudc
céng nghiép hién nay da c6 thé phat trién duge nén kinh
t&€ cia minh. Vi vay, Hiép dinh cdn cdn déi giita muc
dich bao v& quyén sé hitu tri tué véi nhu cdu vé chuyén
giao cong nghé trong giai doan dau phat trién. Thém vao
d6, theo Higp dinh thi cac nuéc dang phat trién phai c6
su sita d6i hosic b8 sung cc lut 1& ciia minh lién quan
dén bao v& quyén sd hitu tri tué vi day 1a nghia vu phai
thyc hién. Qua trinh sita d8i nay t4t nhién sé 12 mot
ganh ning vé hanh chinh ciing nhu tai chinh cho cic
nuéc nghéo vi ban thain viéc bao vé s8 hitu tri tué chua
phai 12 muc tiéu hang ddu trong chién luge phat trién
cua ho. Viéc tap trung vao né sé phan tan ngudn luc vén
da rit han ch& cua nhiing nudc nghéo vao nhiing linh
vic chua phai 14 quan trong nhit. Do vay, trong qua
trinh 46, viéc hd trg ky thuat cla cac nudc phat trién 1a
rit cin thiét. Thi hai, su lo ngai clia cac nude dang phat
trién v& ddc quyén clia cac cong ty da quéc gia ciing chua
duge giai quyét thoa dang. Mét s6 nghién citu da cho
thiy tir 60%-90% nhiing phat minh do cac tap doan nay
s6 hitu khéng duge ing dung trong sdn xuit tai cac nuée
dang phat trién. Diéu 21 ctia Hiép dinh cho phép ngudi
s8 hitu nhan mac duge chuyén giao nhin mac ma khéng
cidn phai chuyén giao cong nghé do d6 sé han ché viéc
chuyén giao céng nghé. Pidu 27 ciing cho phép cac nudc
bao vé khong nhilng san phdm ma con ca diy chuyén
san xudt trong tat ca cac linh vuc do dé sé rit han ché
cac nude dang phat trién sé it cé co héi tiép hhan céng
nghé méi.
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IV. HIEP DINH VE CAC BIEN PHAP DAU TU LIEN
QUAN DEN THUONG MAI

1. Van dé vé cac bién phap ddu tu lign quan dén
thuong mai trong Véng dam phan Uruguay

Cuang nhu déi véi linh vuc s§ hitu tri tué, cac nudc
phat trién cang la nhitng nudc. c6 sang kién dua ra thao
luan trong Vong dam phan Uruguay nhiing bién phap
quan ly ddu tu clia cac nude dang phat tridn ma theo ho la
khong céng bang va cdn phai dua vao khuén khé cua
GATT.

1.1. Nhimg nhén 6 chinh thuc ddy qus trinh dam
phan Hiép dinh vé Cdc bién phap diu tu lién quan dén
thuong mai

Trong nhiing thap nién vita qua, dau tu tryc tiép gia
tang mdt cach nhanh chéng khéng nhitng § cac nude phat
trién ma con ca cic nude dang phat trién. Cang véi su gia
ting cia dau tu trye tidp 13 sy gla ting cua céc bién phap
va chinh sach quan Iy ddu tu cia nudc nhan diu tu dé
huéng diu tu nuge ngoai theo muc dich phat trién cta
minh. Nhiing bién phap nay anh hudng 16n téi dong diu
tu tryce tiép va tit dé da anh hudng t6i thuong mai thé gibi
vi du tu va thuong mai 13 hai linh vic ¢6 méi quan hé
chat ché vdi nhau. Vao nam 1982, My d3i kién Canada vé
viéc thuc hién Dao luat Quan Iy dau tu trye tiép nudc
ngoai. Nhung trén thyc t&, nhitng nd luc dé hinh thanh
mét hiép dinh chung vé cac bién phap quan ly dau tu da
dugc hinh thanh trude dé vao nim 1979, cuéd1 Véng dam
phan Tokyo. Tuy nhién, van d& nay khéng duge gidi quyét
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tai Hoi nght BS truéng GATT nam 1982. Sau do, My tiép
tuc duge dua ra trong Vong dam phan Uruguay.

1.2. Nhing van dé trong Vong dam phén Uruguay

Cung véi linh vyc thuong mai dich vy, s¢ hdu tri
tug, cac bién phap quan ly ddu tu lién quan dén thuong
mai 13 nhitng vén dé méi duge dua ra trong Vong dam
phan Uruguay. Véan dé chinh dugc thao luan la han ché
cac bién phap quan 1y diu tu lam anh hudng dén dong
Iuu chuyén tu do cha diu tu va thuong mai va théng
nhat nhing diéu khoadn méi cta GATT dé han ché
nhiing tac dong tiéu cuc nay.

1.3. Quan diém cua cdc nudc

Cdc nudc phat trién dién hinh 12 My va Nhat dé
nghi cé6 mét hiép dinh riéng vé cac bién phap quan ly dau
tu dé bao vé quyén 1di cho cac nha ddu tu va giam bét
nhitng han ché déi vdi hoat dong diu tu clia cac cong ty da
quéc gia va xuyén qudc gia. My va Nhat cho ring cac
chinh sich quan ly ddu tu nuée ngoai ctia nhitng nuéc
nhan ddu tu hién nay chi cé tic dong tiéu cyc déi véi
thudng mai, vi du cac bién phép nhu cac yéu chu vé hoat
dong, cac yéu cdu vé xuit khfu, can béng thuong mai,
chuyén tién ra nuéc ngoai, cip gidy phép, ty 1& gop vén,
v.v.. Déi véi titng bién phap ddu tu cu thé cac didu khodn
cda GATT van phd hgp va ¢6 thé ap dung, do dé My &é
nghi mdt mit vin xem xét lai ndi dung cac didu khoan cla
GATT dé ap dung cho cac bién phap dau tu nay, dong thai
b6 sung thém nhitng dé nghi cdn thiét. My dé ngh1 ap
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dung nguyén tdc t8i hug quéc, dai ngd quée gia va cdng
khai d6i v6i cac bién phap dau tu va chi khi cac nude ap
dung nhiing nguyén téc nay méi xét dén nhiing trudng
hop ngoai 1&. Nhat nhan manh mét s6 bién phap ddu tu
cin uu tién trudc, d6 1a cic yéu cdu vé ty 1¢ ndi dia; xuit
khéu; cin déi thuong mai; ban hang trong nudéc; chuyén
giao cong nghé. Theo d6, Nhét yéu cdu xem xét lai Diéu
I, X, X1, XII va XVIII cia GATT lién quan dén tac dong
cia cic bién phap han ché nhap khiu. Céng nhu My,
Nhat cho rdng cin c6 nhitmg didu khoin méi b8 sung thém
cho GATT dé d6i phé véi céc bién phap ddu tu va nén cé
mot hiép dinh riéng vé cac bién phap diu tu.

Cédc nuéc Bde Au va EU co quan diém khac véi My
va Nhat. Ho chi nhén manh dén nhing bién phap dau tu
¢ tac dong tryc tiép dén thudng mai va cé méi quan hé véi
cac diéu khoan ctia GATT. Theo d6, ho chia cac bién phap
ddu tu thanh hai nhém 1a nhém céc yéu ciu vé ty 1& néi
dia héa va nhém céc yéu clu vé& xust khiu. Cén ol vio cac
bién phéip nay ho dé nghi xem xét mot s6 diéu khoan true
ti€p cia GATT gém Diéu IIT (dai ngd quéc gia); Pidu VI
(céc yéu cau vé xuit khau c6 lién quan dén viéc ban pha
gia); Diéu XI (cac ybu cdu vé ty 18 néi dia c6 lien quan dén
cac han ché nhap khiu); Piéu XVI (cic yéu cdu vé xust
khdu c6 lién quan dén trg cip). Do d6 cac dé nghi cia EU
vach ra ranh gidi rd rang hon gifia cac van dé chung lién
quan dén du tu tryc tiép véi nhiing vén dé cu thé lién
quan dén cac bién phap diu tu.

Cdc nudc dang phdt trién chi déng y dam phan
nhing bién phap quan 1y diu tu ¢6 tac déng truc tiép va
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thye sy can trd thuong mai. Theo ho, nén ap dung cac diéu
khoan sén cé cia GATT dé gidi quyét chi khéng nhat
thiét phai ¢6 mét hiép dinh riéng bao tram lén t&t c& cac
bién phap dau tu. Quan diém nay ciing tuong tu nhu quan
diém ctia EU. Cac nuéc dang phat trién mdt mat nhan
manh nhu ciu ctia ho vé ddu tu nuée ngoai, déng thdi ho
cling nhén manh dén sy cin thiét phai huéng ddu tu nudc
ngoai theo dinh huéng phat trién ctia ho. Céc nudc dang
phat trién cling cho ring ho cdn phai ¢é cic chinh sach
quan ly dau tu dé déi phé véi cac hoat déng c6 tinh han
ché thuong mai clia ban than cac tap doan da quéc gia va
xuyén qudc gia. Tuy nhién, My va EU phan d6i vi cho ring
cac bién phap han ché thuong mai ciia cac tap doan xuyén
quéc gia khéng ndm trong pham vi cia GATT vi GATT chi
lién quan dén cac chinh sach ctia chinh phd. Cac nudc
dang phat trién ciing kéu goi phai c¢6 nhitng d6i xit uu dai
d6i v6i ho trong vige loai bd cac bién phap diu tu. Tuy
nhién, dé nghi nay ciing bi My phan déi va cho ring chi c6
‘thé cé ngoat 1é khi da cé nguyén tac va thoi gian xoa bd cu
thé cac bién phap dau tu.

2. Két qua cua Hiép dinh va tac dong ddi véi cac
nudc dang phat trién

2.1. Két qua

Hiép dinh v& Cac bién phap diu tu lién quan dén
thuong mai - TRIMs c¢6 hiéu lyc tir ngay 1-1-1995. Hiép
dinh sé loai bé cac diéu kién gin véi viéc cho phép ddu tu
¢6 anh hudng dén thuong mai. Phu luc ctia Hiép dinh cé
danh séch minh hoa cac bién phap vé diu tu duge xem 1a

433




khéng phu hgp véi Diéu III (dii ngd quée gia) va Didu IX
(loai bo hoan toan cac han ché dinh lugng) cha GATT, do
1a cac yéu cdu vé ty 1¢ néi dia; xuit khiu; va han ché dinh
luong hang nhap khiu. Cac nudc phat trién phai loai bd
cac bién phap khong phu hgp vao ngay 1-1-1997, cac nude
dang phat trién vao ngay 1-1-2000 va céc nuéc kém phat
trién nhat vao ngay 1-1-2002.

2.2. Tdc dong

Viéc loat bo cac bién phap quan 1y ddu tu s& khuyén
khich déng chu chuyén vén va diu tu dén tit ca cac nude
trén thé gidi, ké ca nhitng nuéc dang phat trién. Tuy
nhién, cac nuée dang phat trién van t6 ra lo ngai vé hiép
dinh nay vi nhiing méi ban tam cda ho vé hoat dong cta
cac cong ty da quéc gia chua duge gidi quyét thod dang.
DPéng co cia cac tap doan da quéc gia trude sau vin nhu
mét, dé la t6i da héa lgi nhuan théng qua dau tu. Do dé,
néu khéng c6 chinh sach hogc chinh sach quan ly ddu tu
khong hiéu qua sé rat khé cé thé huéng diu tu nude ngoai
that sy phuc vu I¢i ich phat trién cia nuée nhan dau tu.
Lich sif thudng mai thé giéi ciing cho thay trong giai doan
d4u phat trién, quan hé giiia diu tu nuée ngodi va sy phat
trién clia nén kinh t& trong nudc 1a mdi quan hé chat ché
va can duge dung hoa. Ban than cac nude phét trién ciing
da ap dung cic bién phap quan ly diu tu nude ngoai chat
ché trong giai doan ban diu khi xay dung nén kinh t& cla
ho. T nam1956 dén nam 1963, Nhat Ban da cho phép cic
cong ty nudc ngoai kinh doanh tai Nhat véi diéu kién
khong duge chuyén l¢i nhuan ra ngoal.
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V. D|CH VU

1. Vén dé djch vu trong Véng dam phan Uruguay

Dich vu 13 linh vic méi duge dua vao trong Vong
dam phénUruguay. Day ciing 1a linh vie ma quan diém
cia cic nude cé sy khac biét tuong déi lon. Hiép dinh dich
vu trong WTO c6 nhiing tac dong l6n d6i véi thuong mai
dich vu trén the gigi va dic biét 1a § cac nude dang phat
trién, nhitng nuéc nhap khiu chinh vé nhap khiu dich vu.

1.1. Nhing nhén t6 chinh thic ddy qud trinh dam
phédn Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vy

Linh vyc dich vu ngay cang trd nén quan trong trong
thuong mai quéc t€. Trong thap ky 90, thudng mai dich v
di ting trudng nhanh hon thuong mai hang hoa. Tinh
riéng trong nam 1992, thuong mai dich vu toan ciu la 930
ty USD, chiém 22,7% thuong mai thé gidi!. Cac nude phat
trién nhd nhitng 1gi thé vé kboa hoc ki thuat nén c6 xu
huéng chuyén manh sang phat trién nganh dich vu. Chi
trong ndm 1992, cic nuéc OECD da chiém 82% iéng gia
tri xuét khdu dich vu thuong mai toan ciu so véi 79% nim
1982. My ciing 14 mét trong nhitng nudc xuit khiu dich vu
16n nhit thé gidi va thing du trong thudng mai dich vy
cua My da ba dap lai dang ké nhiing thém hut trong
thudng mai hang héa vao nhiing nam 1980 va 1990, Mat
nhén t6 khac thic ddy dam phan trong thuong mai dich

1. Bernard Hoekman: Tiép cdn Hiép dink chung vé Thuong mai dich vy,
NXB. Dai hoc Cambridge, 1996, tr.89.
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vu phai ké dén 1a vai trd cla cic cong ty da quéc gia va
Xuyén quéc gia. Nhitng tap doan nay nim giit nhiing tiém
nang khéng 18 vé tai chinh, nguén Iyc va théng tin va do
d6 ¢6 kha ning t8 chic va cung cp dich vu trén toan ciu
va trong moi linh vye. Ho la nhiing luc lugng chinh van
dong dé thic ddy viéc hinh thanh mét khuén khé quan ly
toan ciu trong linh vuc dich vu dé c6 diéu kién phat trién
manh thuong mai dich vu trén thé gidi.

1.2. Nhimg van dé trong Vong dam phdn Uruguay

Muc dich chinh cta dam phan linh vyc dich vu trong
Vong dam phén Uruguay la thiét lap mét khuén khé quée
t& cac nguyén tic va luat 1& 461 v6i thuong mai dich vu
trén thé giéi. P lam nhu vay, vong dam phan vé dich vu
tap trung vao nhiing van dé chinh sau:

- Céc vin dé lién quan s6 lidu va dinh nghia vé cac
hoat déng dich vy;

- Co s& cho cac nguyén tic va luat 1& chung trong
toan linh vyc ciing nhu trong tung hoat déng dich vu cu
thé;

- Pham vi ctia khuén khé quéc té vé dich vy;
- Cac hiép dinh quéc t& hién c6 vé dich vu;
- Cac bién phap khuyén khich hodc han ché thuong

mai dich vu.

1.3. Quan diém cda cdc nudc

Cdc nudc phdt trién dé nghj hinh thanh mgt khuén
khé cac luat 1é va nguyén tic ¢6 tinh rang budc dé quan Iy
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toan b cac hoat déng dich vy va nhiing luat 18 nguyén téc
nay sé duge dua vao trong GATT. Cac nudc phat trién yéu
ciu phai logi bé cac bién phap quén 1y sy chu chuyén ctia
dich vu qua bién gi6i ciing nhu cac quy dinh quan ly viéc
thiét 14p chi nhénh sin xudt va cung cip dich vu & nuéc
nhéan dich vu. Nhiing nguyén téc va luat 1¢ méi nay s& dya
trén cac khai niém vé tinh céng khai minh bach; khéng
phén biét d6i xi; dai ngd quéc gia; doc quyén; trg cép;
déng ky; tham vén va gidi quyét tranh chidp. Nhung cac
nuée phat trién cho ring khéng cdn thiét phai dinh nghia
th€ ndo 1a thuong mai dich vu vi ban than GATT ciing
khong dua ra dinh nghia vé& thuong mai hang hoa.

Vé s8 lidu lién quan dén thuané mai dich vu, mét
mit cic nuéc phat trién thita nhan hién tai khéng c6 sé
ligu théng ké ddy @ va chinh sich vé thudng mai dich vu
trén th& giéi nhung mat khac lai cho ring khéng thé chd
dgi d€ hoan thign hé théng di ligu réi méi tién hanh dam
phan vé dich vu.

Cdc nude dang phdt trién cho ring dich vu phai duge
dua thanh mét hiép dinh riéng khéng nim trong GATT vi
ho Io ngai ring néu dé trong GATT, céc nudc phat trién cé
thé st dung cac cam két trong linh vuyc thuong mai hang
h6a dé ép céc nudc dang phat trién vé dich vu. Vi vay, ho
yéu cdu phai xem xét cac hiép dinh dich vu da c6 nhu cac
higp dinh vé dich vu hang khéng va vién théng quéc t& réi
trén cd sd d6 hinh thanh mét hiép dinh riéng vé dich vu.
Cac nuéc dang phat trién yéu cdu sit dung Tuyén bd cia _
cac B trudng ctia GATT lam co s6 cho tat ci cac dé nghi’
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clia cac nude phat trién vé dich vu. Tuyén bd néu mét
khuén khé hgp tic kinh t& da phudng phai tinh dén viée
khuyén khich sy ting trudng kinh t& ciia t4t ca cic thanh
vién va sy phat trién ctia cac nude dang phat trién. Do dé
ho d& nghi chi tap trung dam phan cic hoat déng dich vu
ma cac nuée dang phat trién c6 i thé canh tranh nhu lao
déng va can phai néi long cac bién phap quan Iy sy dich
chuyén tu do caa nguoi lac déng dén cac nude. Tuy nhién,
cac nudc phat trién phan d6i dé nghi nay va cho ring né
khéng lién quan dén dich vu va phai duge giai quyét trong
mét khudn khé quéc té vé xuat nhap canh.

Cac nuéc dang phat trién dé nghi phai lam ré khai
niém dich vu vi né khéng chi quan trong trong xac dinh co
3 cho cac khai niém khac nhu dai ngd quéc gia, 11 hué
quéc trong dich vu ma cén giip han ché nhitng khai niém
c6 tinh chu quan cua cac nude phat trién vé dich vu sau
nay. Néu trong thdi diém hién tai khéng thé dua ra dinh
nghia thé nao la thuong mai dich vu thi it nhat phai théng
nhat duge nhitng loai hoat déng dich vu khéng nidm trong
khai niém nay.

Vé s6 ligu trong thuong mai dich vu, cac nudce dtang
phat trién cho ring néu khéng cé s0 lidu day 40 sé rat c6
thé xic dinh duge nghia vy va trach nhiém trong khuén
kh& mot hiép dinh vé dich vy. Tuy nhién, he ciing cho ring
khéong thé chd dén khi hoan thién hé théng s6 liéu rdi mdi
ddm phan ma van tiép tuc dam phan trong khi cac nudc
phét trién tiép tuc hi trg ky thuit cho cac nude dang phat
trién dé hoan thién hé théng s8 lidu & nhiing nude nay.
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Sy khac nhau clia cac nudc phét trién va dang phét trién
khi dua ra cic khai niém co ban trong thuong mai dich vu

Céc khéi
ni§m oo bén

Céc nudic phét tridn

Céc nudc dang phét tride

Céng khoi
minh boch

Cln xem xét va cng
b8 t&t céd céc bign
phép quén 1y dich vy
cta nhd nubc ki cd
bign phap gién tip
nhung c6 tac d3ng dén
thueng mai dich vy.

Cln xéc dinh r8 csi gi 1a bign
phép quén Iy 5 dnh hudng ddn
thuong mqi dich vy. Nguydn
tic ndy cdn phéi ép dyng
khdng nhing cho chinh phG ma
cdn cho cd céc t8p dodn cung
clip dich vy. Theo mdt 38 nuéc
dong phdt trildin, nhing bign
phép hon ché thuong moi dich
vy gdm: 1) céic quy dinh vi ady
tv trye tidp mudc ngodi; 2) &8
xU c8ng bang wdi dich vy frong
nulic va nhdp khdu; khdng ki
din &du tv tryc tillp; 3) khing
phan bijt 85 xF &8 wil céc
nhd cung cdp dich wy nuBe
ngodi .

Phéi ¢cb sy 86i xU cbng bang
gida céc bén cung clp dich vy
vd koo 8ing nhung ngooi ¥
trong &du tv Wi dy, v hign
dign thuong mei)
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2. Két qua cla Hiép dinh va tac dong déi vl cac
nudc dang phat trién
2.1. Két qud

Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu ¢6 higu lye
tir ngay 1-1-1995. N6 bao gém tét ca cac loai hinh thuong
mai trong dich vy, trit cic quyén hang khéng song phuong
va cac dich vu mua ban do cic ¢o quan chinh phu thyc
hién. Hiép dinh bao ham cac nghia vu chung ap dung cho
tat ca cac dich vu thudng mai, vi du nhu déi ngé quée gia,
téi hué quéc, cong khai, quy dinh ndi dja, sy cong nhan vé
trinh d§ bang cép, céc thoa thuan hsi nhép kinh t&, djc
quyén, nhitng théng 1& kinh doanh, thanh tean va chuyén
glao, cac ngoai 1é chung va cac ngoai 1é vé an ninh; Hiép
dinh ciing quy dinh cic nghia vu lén quan dén cam két
thue hién Hiép dinh. D6 1a su bio d¢im md ciia thi trudng
va dai ngd qudc gia. Cac thanh vién phai cung cdp danh
muc cam két trong d6 s& khéng ap dung cac diéu kién
nghiém ngit hon vé mé elfa thi trudng va dai ngd quéc gia
trong 3 nam. :

2.2. Tde dong déi vdi cdc nudc dang phét trién

Nhin chung, Hiép dinh chung vé Thuong mai djch vy
da thic ddy qua trinh ty do héa trong linh vic ndy. Cac
nudc dang phat trién vao nhilng n&m 1990 c6 didy kién
phat trién linh vyc dich vy hon vi céc han ché dich vu da
dudc giam di nhiu so véi cac linh viye khae, dic biét la
nhiing Iinh vic ma cac nude dang phat trién c6 lgi thé nhu
du lich. V& mit tiéu cye, viée Higp dinh néi réng quyén di
chuyén cla cac lao déng cao cdp trude quyén di chuyén cta
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lac dong théng thudng s& la m6t han ché dang ké cho cac
nudc dang phat trién, déc biét trong bdi cinh vén duge di
chuyén tu do va nhanh chéng, Pay s& la 1gi thé 16n cho cac
nuée phat trién vi ca lao déng ldn vén cia ho co thé di
chuyén ty do trong béi canh méi tao ra lgi th8 so sanh gin
nhu tuyét d8i cho ho. Tuy nhién, tidc déng cua Hiép dinh
chung vé Thuong mai dich vy déi véi eac nude dang phat
tridn déi héi phai duge danh gia trén ting linh vye dich vu
cu thé, Thém vao d6, nhiing hiép dinh vé dich vu tai chinh
va vién théng cling méi dude ky két gin diy nén cin co
thdi gian méi c6 thé danh gia duge nhiing tac dong nay,

VI. NHUNG KHO KHAN KHI THYC HIEN CAG HIEP
DINH WTO

Cée phén trude dd dé ehp nhilng bat cap dai véi cae
nude dang phét trién trong mot s& hiép dinh ea WTO.
Bén eanh dé, qua trinh thyc hién mét s6 hiép dinh ciipg
gdy nhilng tAc ddng tiéu cye dbi véi edc nudc dang phat
trién, Dudi day la mdt vi du dién hinh.

Viéc thye hién cAc cam két trong Véng dam phin
Uruguay khong phai 1a nhiém vu dé dang d6i véi phan ldn
cée nuéc dang phat trién. Viéc dy thdo va ban hanh cac
dao luat cAn thidt trong nude, viée thanh 13p bé may didu
hanh qué trinh thuc hién cac cam két cia WTO ciing nhu
vibe dao tao va chudin bj b may tham gia WTO la rat tén
kém va phiic tap.

Hon nila, viéc gidm eét tién trinh thyc hién cac quy
dinh WTO ctia cac nudc phat trién 1a hét sitc khé khin cho
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cic nude dang phat trién. Qua trinh thu thap sé lidu tit
cac nuéc phat trién dé theo ddi tinh trung thue khi thye
hién cac cam két cua ho trong WTO khéng phai dé& dang
déi véi cac nude dang phat trién vi ho khong di kha nang
vé tai chinh, chuyén mén dé thuc hién nhilng viéc nay va
thuong xuyén phai dua vao dich vu tu vin von rat tén kém
cua cac nudc phat trién.

Hiép dinh vé Dét may 1a minh hoa rt rd rang vé
tinh trung thyc trong thyc hién cac cam két da duge cac
bén nhat tri. Hiép dinh yéu cAu 33% hang nhap khau phai
duge mién trir khoéi cac han ché& dinh lugng ké tit ngay 1-1-
1998. Nhung cac nudc phat trién dua ra mét danh sach tat
ca cac san phim bj han ché& s§ lugng va khéng bi han ché
s6 lugng. Cac nuéc dang phat trién sé can cid vao danh
sach nay dé lua chon ra cac san phdm ma ho quan tam dé
yéu ciu xo4 bd cac han ché dinh luong theo quy dinh cla
Hiép dinh vé Dét may. Phén 16n nhiing san phim nay 13
cac san phim khéng chiu han ché dinh lugng va néu né lai
réi vao cac san phim ma cac nudc dang phat trién lya
chon thi duong nhién 1a cic nude phat trién da thuc hién
"day du nghia vu clia minh theo ding Hiép dinh vé Dét
may. Hon niia, ban than cac nudc phat trién vin cé chd
"lui" khi cin thiét d6 1a cac didu khoan vé chong pha gia
khi c6 tén hai nghiém trong xay ra déi véi cong nghiép dét
trong nudc. Viée xac dinh "tén hai nghiém trong” déi héi
phai ¢6 nhiing 56 liéu chinh xac va khoa hoc. DAy 1a thach
thite 16n véi cac nude dang phat trién.

Viéc thyc hién cac quy dinh vé gidi quyét tranh chap
va chéng pha gid ciing ¢6 nhiu vin dé va chi phi t6n kém
ddi véi cac nude dang phat trién. Tuong tu nhu trong dét
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may, nhiing yéu cau cla giai quyét tranh chip va chéng
pha gia thudng la vé thu thap sé liéu lién quan dén thi
trudng cic nude phat trién. Céng vao dé, kién thitc phap Iy
lién quan dén luat thuong mai quéc t& va cac van dé ky
thuat khac cua céc nuée dang phat trién ciing rit han ché.
Do d6, viéc thuc hién cac quy dinh vé cac linh vyc nay
dudng nhu lam ting thém bt I¢i cho cac nuée dang phat
trién trong thudng mai quéc té.

Trong dich vu, da quy dinh rd cac nuéc dang phat
trién s& khong phai thuc hién cac cam két trén cd 6 ¢6 di
c6 lai. Diéu d6 c6 nghia la cac nudc dang phat trién chi can
md cua mdt vai linh vuc dich vu hoic giao dich ma ho
quan tdm. Nhung thyc té trong cic dgt dam phan gin day
cAc nude phat trién van gay sic ép budc cac nude dang
phat trién phai cé nhitng cam két hét sic 1dn trong cac
linh vuc nhu dich vu tai chinh, vién théng.

Hiép dinh vé Cac bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai nhin manh dén cic muyc tiéu nhu phat trién
va cac nhu ciu dic biét ctia cac nude dang phat trién. Tuy
nhién, khong cé diéu khoan cu thé quy dinh viéc thuc hién
cac muc tiéu nay. Nguge lai, trong Hiép dinh vé Quyén sd
hitu tri tué, cic nudc phat trién ap dat nhing diéu khoan
hét sitc cu thé cho viéc thuc hién viée bao hé quyén tac gia
cic phat minh sang ché cua ho. Néi cach khac, nhiing gi
cin bao vé thi cac nudc phat trién c¢d dua thanh nhiing néi
dung that chi tiét véi nhiing diéu khoan rang buéc cu thé,
con nhitng ndé1 dung dudi sidc ép cua ciac nudc dang phat
trién phai dua vao WTO, thi ho ¢6 ging chi néu nguyén
tic, tranh diéu khoan rang budc va cu thé.
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M¢t vén dé tén tai khac 14 cac chinh sach trong nuéc
cda cac nudc phat trién cho phép thuc hién céc bién phap
han ché thuong mai don phuong, dic bigt 1a My. Diéu
XVI.4 caa WTQ quy dinh céac thanh vidn phai cdi cach lai
hé théng phap luat cia minh cho phu hgp véi eéc quy dinh
cua WTO. Nhung nhiu nudc phat trién lén vln duy trl
cac chinh sach trai véi quy dinh cia WTO va i cho phép
minh don phuong thye hién céc bién phap tra dia hoge
triing phat can thiét. Nguge lai, ho vin ép budc cac nude
dang phat trién, dac biét 1a cac nudc dang xin gia nhép
phai thay d&i hé thdng luat phap cho phi hap, Mét trong
nhitng ly do tai sao lai c6 nhiéu nuéc dang phat trién tham
gia WTO bit chip nhiing bat cap nhy trén da néu la dé
tranh sy ap dat cac bién phap thuong mai don phuong cta
cac nuéc phat trién. Nhung theo mdt s nudc dang phat
trién, day chi 12 4o tudng vi ban than Cuba, mét thanh
vién cia WTO van phdi chiu dung sy trimg phat kinh t&
dan phudng cia My. Hon thé, ban than My treng cdc hidp
dinh thudng mai song phuong eiing yéu cau eae déj tae ciia
minh khéng duge buén ban véi nuée khéng 6 quan hé
thuong mai binh thuong véi My. Didu nay trai vai Didu I
cga GATT vé khang phan biét d5i xi.
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Chuong X1

CAC NUGC DANG PHAT TRIEN
vOI VONG DAM PHAN MOI

Véng dam phan tiép theo cia WTO dude md ddu tai
Hoéi nghi Bé trudng WTO 14n thi ba tai thanh phé Seatle
(My) vao thang 11-1999. EU, Nhat, Canada va mdt sd
nudc phat trién khac cé sang kién phat déng mét "vong
dam phéan toan dién" tai Hai nghi Bé truong WTO lan thi
ba. My ban déu té ra lanh nhat véi ¥ tudng nay va dé nghi
thyc hién vong dam phan theo tiing linh vuc mdt. Nhung
sau d6, Téng thong Bill Clinton da chap thuan dé nghi cla
EU vé phat dong mét vong dam phan mdi. Nhu vay, cac
nudc phat trién 16n da c6 sy nhat tri cao trong viéc phat
déng mot vong dam phan mdi.

Mt loat cac v&n dé méi dude cac nudc phat trién dua
thém vao trong vong dam phian méi nhu diu tu, tiéu
chuiin lao ddng, méi truong, v.v.. Mic da cic nudc dang
phat trién vén phan d6i manh mé viéc dua thém nhiing
vin dé nay vao vong dam phan mdéi, nhung nhitng gi da
dién ra tai Véng dam phan Uruguay rit c6 thé sé lap lai.
Vong dam phan Uruguay, bat chdp sd phan déi cua cac
nudc dang phat trién, da két thac véi mot loat cac hiép
dinh méi trong céac linh vue dich vu, 86 hitu tri tug, dau tu.
Tucng ty nhu Véng dam phan Uruguay, lan nay, EU dé
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nghi mé mét vong dam phan "thién nién ky” véi mét s6 néi
dung mdi nhu dau tu, chinh sach canh tranh va mua sim
chinh phu. D4y la ba néi dung da duge dua ra tai Hoi nghi
B4 trudng WTO l4n thi hai tai Xingapo nim 1996. Phan
d6ng cac nudc dang phét trién &4 phan d6i viéc dua vao
chuadng trinh nghi sy ba né1 dung nay. Duéi sitc ép manh
mé cla cic nude phat trién, mac di ba néi dung nay khong
duge thong qua, nhung da duge dua vao trong cac Nhém
Céng tac dé tién hanh nghién cttu chi tiét.

Cac nudc dang phat trién cling nhin manh ring cac
Nhém cong tac chi ¢6 nhiém vu nghién eiu cac van dé tit
khia canh thuan tuy chuyén mén chit khéng dude phép thio
luan 1am thé nao dé thé ché hoa cac néi dung nay thanh cac
hiép dinh cu thé. Tuy v4y, sau gin 3 nam tién hanh nghién
citu, cic nude phat trién bdc 16 ¥ dinh nang cap cac nghién
citu ndy thanh cac hiép dinh va du dinh théng qua véong
dam phan mdi dé hgp thitc hoa ba van dé trén.

Ngoai ra, mét s8 nudc phat trién con du dinh dua néi
dung vdn dé méi trudng va tidu chudn lao déng vao
chuong trinh nghi su. Néu hai n6i dung nay duge dua vao
thi su phan khéang cla céc t8 chic NGO vé méi truong va
lao déng sé& giam di va bét sdc ép lén cac nudc phat trién
dé ho c6 thé thuc hién viéc dua cac van dé quan tdm khac
vao trong WTO.

Trong khi d6, ngoai nhitng van dé trén, My con muén
vong dam phan méi nay sé ra soat lai viéc thuc hién céc
hiép dinh vé dich vy, néng nghiép va sd hitu tri tué dé tit
d6 md thém nhiéu thi trudng cho cac tap doan dlch vu,
ndng nghiép cua ho.

Cac nudc dang phat trién khéng déng y dua cac van
dé méi vao vong dam phan nay va cho ring né chi nén
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ding lai 6 vic xem xét vigc thuc hién cac cam két trong
Vong dam phan Uruguay. Mét s6 nuée dang phat trién
nhu An D§ da lén tiéng canh bao ring cé nhidu nuéc dang
phat trién do khing hodng tai chinh sé khéng thé thuc
hién dung cic cam két cGa minh trong céc hiép dinh. Do
d6, can c6 cac bién phap thich hgp dé giip d3 nhitng nuéc
nay va day nén la trong tam thao luan tai vong dam phan
méi. Cac nudc phat trién phin nao chia sé quan diém ctia
cac nude dang phat trién, nhung nhin manh vén cin thiét
phai dua thém nhiing vin dé méi vao vong dam phan vi
néu khéng, hé thong thuong mai thé gidi sé tan ra theo
nguyén tic chiéc xe dap: dap thi di va khéng dap thi d5.

1. DAU TU

Trong dau tu, cic nudc phat trién quan tAm dén viéc
x0é bo cdc bién phap quan 1y ddu tu déi véi ddu tu nude
ngoai va dat dude cac cam két da phuong cé tinh rang bude
chit ché vé nguyén téc t6i hué quéc va dii ngé qudc gia
déi véi ddu tu nudc ngoai. Theo d6, cic bién phap quan ly
ddu tu nudc ngoai sé han ché rit nhiéu quyén han cua cac
nuéc dang phat trién va tao diéu kién cho cac nha ddu tu
nudc ngoai tham phip va thuc hién diu tu vdi 100% -
quyén sé hitu. '

Trong diu tu ciing phai ké dén dé nghi cta cac nudc
OECD vé Hiép dinh da phudng vé ddu tu (MAI). Ngay tir
dau, du thio da vap phai su phan khang cua cac nuéc
dang phat trién, tham chi ca clia mét s6 nudc phat trién.
Nhiéu thanh vién OECD da dua ra nhiing danh sach loai
trit dai d61 véi MAIL Thé nhung cho dén nay, van ¢6 nhiéu
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kha nang mét hiép dinh tuong ty MAI sé duge dua ra thao
ludn tai WTO. Trong tuyén bd cita Héi nghi Bo trudng
WTO thang 4-1998, cac nuéc OECD da khéng dinh h3 trg
chudng trinh d4u tu trong WTO va khi nghién ctu vé diu
tu duge Nhém Cong tac hoan thién, sé tim ki€m sy Ging hd
cuia cac thanh vién khac dé dua MAI vao WTO. Gan day
nhét 1a vao thang 4-1999, tai Hai nghi Bo trudng thuong
mai b6n bén, My, Canada, EU va Nhat da néu ré su cin
thiét thic ddy tiép qua trinh tu do hoa diu tu trong WTO
thong qua MAI.

Khi EU dé€ xuéng mét vong dam phan “thién nién ky”
12 da c6 ham y dua két qua ciia Nhém Céng tac vé dau tu
thanh mét hiép dinh tuong ty nhu MAI. Dé nghi cia EU
duge sy ing hd cua Nhat. Trong mét tuyén bd gin diy, EU
va Canada da n6i MAI nén duge dam phéan trong WTO.
EU ciing cho ring cac nudc dang phat trién cé thé tham
gia qua trinh dam phan nay. )

Cac nudée dang phat trién phin déi manh mé viéc
dua MAT hodc mét hiép dinh tuong tu MAI vao WTO vi:

Thit nhdt, phan l6n cic nudc dang phat trién 13
thanh vién WTO. Néu mét hiép dinh tuong tu nhu MAI
dugc thé ch& hoa chinh thite trong WTO, ho sé budc phai
thuc hién;

Thit hai, mét hiép dinh vé ddu tu véi cach soan thao
nhu hién nay thi nhiéu kha nang s& chi ¢6 1gi cho cac nuéc
phat trién. Vi thue t& c6 rit it co héi cho cac nude dang
phat trién truc ti€p tham gia vao qua trinh soan thao va
daim phian MAI mét cich chinh thitc ciing nhu khéng
chinh thic. Diéu ndy ciing tuong tu nhu viée soan thao
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Hiép dinh vé s hitu tri tué, chi dén phut cudi cing méi
dude dua ra;

Thit ba, néu MAI dude chinh thic dua vao WTO,
diy sé la hiép dinh gy trd ngai nhiéu hon cho cic nuée
dang phat trién vi ho chll yéu la nhitng nuée nhan dau tu
ma lai it d4u tu ra ngoai va Hiép dinh phén 16n nh&m han
ché& quyén han cta nuéc nhan ddu tu;

Thiz tu, theo cac nuée dang phét trién, WTO chi 1a t&
chitc thuodng mai thuén tuy va chi nén diéu chinh nhiing
linh vyc lién quan dén thuong mai. N&u hinh thanh riéng
mét hiép dinh v€ dau tu trong WTO, cic nguyén téc dai
ngé qudc gia va téi hué quéc sé nghiém nhién dude ap
dung trong diu tu va diéu nay sé la bat 1gi ldn cho cac
nudc dang phat trién trong quan 1y diu tu nuée ngoai.

Trudc day, tgi Vong dam phan Uruguay, My di cd
ging hinh thanh mét hiép dinh ddu tu riéng trong WTO.
Nb luc nay da that bai va két qua chi dimg lai & su ra d&i
cua Hiép dinh vé Cic bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai trong GATT. Nhung cac nuéc phat trién vin
tiép tuc nhing nd lyc ciia ho dé c6 mét hiép dinh riéng vé
dau tu trong WTO. Nam 1995, EU di phat dong mét
phong trao trong WTO dé dam phan vé MAL Cac nuédc
dang phat trién nhu Indénéxia, An D6, Malaixia,
Tandania, Uganda da kich liét phan d61. Day la van dé
gay nhiéu tranh cai nhat trudc va trong suét thai gian Hai
nghi B3 truéng WTO lan thi hai tai Xingapo. Do sy phan
d6i ctia cac nude dang phat trién, dy dinh dua MAI vao
WTO chi giéi han trong viéc thanh lap mdt Nhom Céng
tac vé dau tu.
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Nhung dén nay cac nuéc phat trién do EU va Canada
ding dau sé tiép tuc giy ap luc tao ra mét hiép dinh tuong
tu MAI trong WTO. Hiép dinh nay sé bao ham gin hét
nhitng gi ma MAI cua OECD dé nghi d6 1a quyén thanh
lap, ddi ngd quéc gia, bai bd cac yéu ciu hoat dong, quyén
ti€p c4n va mit khdi cac ngudn tai chinh v.v..

I. CHINH SACH CANH TRANH

Cac nudc phat trién dinh dua van dé nay vao trong
chuong trinh cia WTO nham hinh thanh mét s& tiéu
chudn t6i thiéu vé canh tranh trong WTOQ. Day la vén dé
rit quan trong dél véi cac nudc dang phat trién. Ban than
ho cing can ¢6 cac chinh sach quy dinh cac diéu kién canh
tranh trong nuéc ciing nhu trén thé gisi dé hé trd cho su
phat trién kinh t& trong nuéc. Tuy nhién, nfu cac nuée
phat trién khéng cung phéi hop dé ¢6 duge tidng riéi chung
trong viéc hinh thanh cic chinh sach canh tranh quéc té
phi hdp véi lgi ich cha ho thi rat c6 thé ho sé bi ép budc dé
chdp nhan cac chinh sach canh tranh chi phuc vu ldi ich
cua cac tap doan kinh t& 1dn tit cac nudc phat trién. D61 véi
cAc nude dang phat trién, chinh sach canh tranh phai tao
duge sy phat trién cin bing gita lgi ich ctia ngudi tidu
diing va sy can thiét phai tao ra mdt mdi trudng canh
tranh trong dé cac céng ty clia ho c6 difu kién phat trién
thanh nhiing tdp doan 1dn tdm cd thé gidi. Chinh sach
canh tranh phai déng thdi giip cac nudc dang phat trién
han ché nhiing tac déng tiéu cuc cia cac chinh sach va
bién phap canh tranh khéng lanh manh cia cac nudc phat
trién ciing nhu cac tap doan xuyén qudc gia cia ho.
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Il. MUA SAM CHIiNH PRU

‘Trong linh vyc mua sim chinh pht, WTO tap trung
cht yéu vao cic ndi dung cu thé nham bao dam tinh céng
khai minh bach trong mua sim chinh pht. Muc dich cia
cdc nudc phat trién trong viée thdc diy tinh cong khai
minh bach cia mua sim chinh phii 14 nh&m tao diéu kién
thuén l0i hon nita cho cac tap doan kinh t& ctia ho tiép can
cac hgp ddng mua sdm chinh phii ctia cac nudc dang phat
trién mét cach hgp phap. D& dat duge dibu d6, quan trong
nhat 1a cdn phai dua dugc hai nguyén tic ctia WTO la téi
hué quéc va dai ngd qudc gia vao trong cac hoat déng mua
sdm chinh phd. Xét theo moi géc d6, néu ndi dung nay
duge dua vio WTO thi cic nude dang phat trién sé bi mat
nhiéu hon 12 dudc. Do kha ning han ché&, cac nudc dang
phat trién khong thé ¢6 di ngudn luc dé thoa min ngay
lap tic nhitng nhu ciu vé mua siam chinh pha nhu cac
‘nudc phat trién, vi vy ho s& phai tim cac ngudn tit bén
ngoai dé dap dng cac nhu ciu nay. 0 mot s8 nude dang
phat trién c6 kha ning hon, ho thudng wu tién viéc cung
cip cho cac cong ty trong nude. Néu cac nguyén tic MFN
va NT duge ap dung trong cic hoat déng mua sidm chinh
phii, cac nudc dang phat trién sé khéng con quyén lua
chon d61 tac cung cip niia.

IV. THUONG MA! DIEN TU

Ciing tuong ty nhu nhiing van d€ néu trén, sang kién
dua thuong mai dién tit vio WTO cling xuit phat ti cac
nudc phat trién. Muc dich cta ho khi dua ra sang kién
thuong mai dién tu la dé dat duge mét thoa thuan chinh
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thdc, theo dé cac nude ky két phai cam két khéng danh
thué nhap khiu cac giao dich thusng mai qua bién giéi
néu nhitng giao dich nay duge thuc hién théng qua cac
phudng tién dién tit. Hién nhién, cac nude dang phat trién
sé bi bit Igi tir sang kién nay vi kha nang han ché khéng
cho phép ho thuc hién ban hang (xuit khdu) théng qua cae
cdng cu dién tu nén viéc mién thué nhap khéng cé § nghia
vdi ho. Nguge lai, ho la nhitng nuéc mua (nhap kh&u) hang
nhiéu hon nén ngudn ngin sach thu qua thué sé bi mat.
Thém vao d6, viéc dua vin dé thudng mai dién td vao
WTO sé& tao ra mét phuong thic thuong mai hoan toan
mdi trong cac hoat déng thudng mai cua WTO vi cac giao
dich nay la loai hinh dic biét khéng nam trong ca thudng
mai hang hoa lan dich vu. Didu nay sé ¢ tac dong 16n dén
toan bé hé théng thusng mai thé gidi ciing nhu WTO.

V. TIEU CHUAN LAO DONG VA MOI TRUGNG

Pay la nhiing van dé cac nude phat trién dang cd
gang dua thém vao vong dam phéan thuong mai da phuong
sap tdi trong WTO. Tiéu chudn lao déng di dude quy dinh
chit ché trong T8 chic Lao déng thé gigi (ILO)'. Mst s6
tiéu chuin ctia ILO caing duge WTO sit dung, vi du viéc
cdm su dung lao déng ti nhaAn. Vé cd ban, khi ¢é nhiing
bat déng xudt hién giita cac nude lién quan dén tiéu chudn
lao d6ng thi déu cé thé dugc gidi quyét trong pham vi cha
ITO. Vin dé chi xuat hién khi cac nudc phat trién mudn
lién hé cac tiéu chuan lao déng véi thudng mat.

1. ILO: International Labour Organissation: T8 chic Lac déng quéc t&.
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Phan 16n cac nuée dang phat trién phu thude vac sy
phét trién clia cac nganh kinh t& dya trén lao déng gidn
don, ré tién va day thudng duge coi 1 Igi thé canh tranh
cia ho. Ly do ma cac nudc phat trién dua ra la cac nudc
dang phét trién khong bao ddm duge vén dé nhan quyén
trong lao déng: luong thap, diéu kién lao dong ti tan, tham
chi con lam dung lao déng tré em. Nhung nhiing nhém tng
hé nhén quyén ny cla cic nudc phat trién khong tinh dén
thyc t& ring vdi ngudn luc han ché cia minh, viée cai thién
diéu kién lam viéc va ché d6 ludng cho mét nhém ngudi lao
dong & cac nudc nghéo chi thue chit 1a chuyén nhiing bat
lgi sang nhém ngudi lao déng khac. Piy 1a van d& néi bd
clia cac nude dang phat trién va chi c6 thé duge gidi quyét
triét d€ lau dai trén cd s6 kinh t& phat trién.

Nhung £n gifu ding sau ly do trén la van dé bao hd.
Khi viéc mé cita chia cac nude phat trién giy ap luc manh
mé, cdng doan cua cac nganh céng nghiép dé bi pha san
phai 4p dung tiéu chufn lao ddng trong san xudt vi cac
nude dang phat trién di sit dung lao ddng ré tién gin nhu
bée 16t dé pha gia thi trudng cia hg. Néu tidu chuin lao
déng dugc dua vao trong WTO, tac hai 1dn nhét c6 1& 1a lgi
thé canh tranh dtiy nhit cla cic nuéc dang phat trién sé
bi han ché& nhiéu va khé c6 thé con ¢o tinh canh tranh.

Tudng ty nhu van dé tidu chuin lao déng, méi trudng
ciing tré nén gay cin khi dude dua vaoc ving dam phan méi
ctia WTOQ. Viée 4p dung cac tiéu chudn mdi trudng sé han
ch& rit nhiéu déi véi cac nuéc dang phat trién vi bén canh
ngudn lao déng déi dao, tai nguyén thién nhién cing la 16
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thé canh tranh cGa céc nudc dang phat trién. Néu viée
danh thué tai nguyén dudc ap dung, ¢6 18 hang cia cac
nudc dang phat trién sé phai chiu thué nhiéu hon vi ham
lugng tai nguyén thé 16n. Day sé 13 b4t ddng chinh trong
vong dam phan méi cia WTO néu nhiing vin dé méi
trudng duge dua ra dam phan.

Tém lai, qua trinh bay vé mét s6 van dé méi c6 thé
dugc dua vao vong dam phan thién nién ky cia WTO, cho
thady cic nudc dang phat trién sé c6 thai do hét siic than
trong trong viéc can nhic nhiing vin dé méi. Viéc thé ché
hod nhiing van dé nay sé ¢6 tac déng ca tiéu cuc lin tich
cyc déi véi cae nudc dang phat trién nhu di phén tich §
trén. Cho dén nay, cic nuée dang phat trién van luén bi
ddng trong viéc dua ra céc sang kién va tu t§ chic lai dé
tao ap luc dua cac sang kién vao chuong trinh nghj su cda
WTO. Diéu nay mét phan c6 thé ly giai do su phic tap cta
ban than cac hoat dong thuong mai thé giéi. Nhung phin
16n la do thidu sy phéi hdp va hgp tac chit ché giita cac
nudc dang phat trién. Cd ché phéi hop toan cdu duy nhat
cia cac nudc dang phat trién cé 18 chi c6 UNCTAD va &
ching muc nhét dinh 1a G-77. Trong khi d6, cic nuéc phat
trién c6 hang loat cac co ché nhu nhém bén bén trong
WTO, G-8. Tham chi c& IMF, WB déu bj cac nudc phat
trién chi phéi va tan dung nhu cac kénh bé trg dé thuc day
qua trinh tu do hoa thudng mai c6 16i cho ho. Diém cin
nhén manh nita 1a cac ¢d ché trén ciia cdc nude phat trién
hoat déng thudng xuyén hon nhiu 1an so véi cd ché& hap
tac cua cic nude dang phat trién.
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Mét tré ngai cd ban niia cho sy phéi hgp giita cac
nude dang phat trién chinh 12 su khac nhau vé 1¢i ich. Ban
than khéi cac nude dang phét trién ciing bi chia ré thanh
cac nhém kém phat trién, chuyén ddi, cac nudc bat dau
qué trinh céng nghiép hoa. Sy khac nhau vé 1¢i ich nay
dain dén sy phan hoa trong nhém cac nude dang phat trién
va diy 12 tré ngai chinh cho sy hgp tac. Ngude lay, trong
khi gifia cac nudc phét trién ciang cb sy khac nhau vé lgi
ich va phan hoa noi bs, nhung  chitng muc nhét dinh, he
van duy tri duge mic dé phdi hgp tuong déi cao va nhat
quan trong nhiéu van dé.

Bat chap su khéac nhau vé 1gi ich, giita cac nudc dang
phat trién van c6 nhiing diém chung c¢ ban lam co s6 cho
mét sy hop tac chit ché. Diém giéng nhau thi nhét c6 1&
la cac nudc dang phat trién, ké cic nhitng nudc va lanh
thd trong giai doan tién céng nghiép nhu NICs ciling nho
hon rit nhidu l&n so véi cac nuéc phat trién lau d8i nhu
My, Nhat, eac nuéc EU, Canada. Thi hai, 19i thé canh
tranh cla cac nudc dang phat trién phin 1én van chi dimg
lai trong thuong mai hang hoa. Thim chi ngay trong
thudng mai hang hoa, 1gi thé canh tranh cia ho cling chi
ditng 3 cAc linh vyc doi hdi it von, lao dong ré tién.

Giai phap chinh c6 18 13 viée xac dinh muyc dich
tham gia WTO cua cac nudec dang phat trién. Van dé
trong tdm phai la sy phat trién. Su phat trién nay sé
khéng vugt qua pham vi cia nhiing gi quy dinh tai Phin
IV cha GATT. Th& nhung, néu chi don thuin dua ndi
dung phat trién vao trong WTO la chua di vi ban thén
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hé théng thuong mai do WTO hé trg chi nhim tu do hoa
thuong mai théng qua viée loai bd céc hang rio can trg
thuong mai. Trong mét hé théng di duce dinh hinh dé
huéng vao muyc dich nhu vay, viéc dua ndi dung phat
trién vao s& mang tinh chat chiéu 1é chit khéng ¢6 ¥ nghia
thuc t& Cai cén phai dua vao chinh la ndi dung ma theo
d6 thuong mai chi 1a céng cu d€ phuc vu muc dich phat
trién. Day la diéu ma cic nwde dang phat trién s& cdn
phéi hgp chat ché dé thuc hign va lam WTO trd nén hitu
ich hon cho sy phat trién ciia ho.
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Chuong XIII

GIA NHAP WTO - KINH NGHIEM
cUA MOT SO NUGC

I. MOT SO LY DO KHIEN CAC NUGC XIN GIA
NHAP WTO

T§ chitc Thucng mai Thé giéi (WTO) duge thanh lap
‘tai Vong dam phan Uruguay va bit ddu di vao hoat déng
tit ngay 1-1-1995. WTO thay thé& td chic tién nhiém GATT
kiém soat thuong mai qubc t&€ gifia cic nude thanh vién
trén cd sd nhiing luat 18 dd duge théng qua. Hién nay,
WTO ¢6 137 thanh vién va hon 30 nuédc khéc, ké ca nhiing
nude 16n nhu Trung Qudc va Nga, dang trong qua trinh
dam phan gia nhdp t8 chitc nay. WTO hién dang kiém
soat trén 90% téng khéi ludng thuong mai quéc t& va céc
nha kinh t& dyu doén ring nhd ¢6 WTO ma d&n nam 2002,
phuc lgi réng cia th& gidi s& ting khoang 270 ty USD so
vOi mitc né c6 thé dat duge - tinh theo thdi gia ném 1993 -
néu nhu mitc 4 bao h$ mau dich gilt nguyén khéng thay
ddi. Didu nay cho thay vai trd guan trong cua WTO ddi vdi
thuodng mai qudc té va citng 1y giai tai sao cAc nudc xin gia
nhap t8 chic nay. Thém vio dé, hdi nhap kinh t&€ quéc té&
dang 12 xu hudng hién nay va khéng c6 mét quéc gia nao
mudn d ngoai cude. Tuy nhién, trd thanh thanh vién WTO
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la van dé thuc sy khé khan déi vdi cac nude xin gia nhap
va qua trinh gia nhap thudng kéo dai 3 dén 5 nim, tham
chi c6 thé dai hon nhu trudng hgp cua Trung Quéc!. Méi
nudc thudng ¢6 nhing 1y do riéng dé xin gia nhiap WTOQ,
nhung cing c6 thé thiy mét s8Iy do chung dé cac nude xin
gia nhap WTO théng qua viéc phan tich nhitng lgi ich
trong thuong mai quéc t& khi ding trong t8 chic WTO.

1. Khong bj phén biét doi xir trong thuong mai quéc t&

Theo nguyén tde cia WTO, mét thanh vién cia té
chite nay sé mac nhién duge hudng ché dé t&i hué quéce va
nhiing dai ngd quéc gia khac n&u nhu chiing duge ap dung
tu tat ca cac thanh vién cia WTO. Nguge lai, néu khéng
phai 1a thanh vién thi sé khéng dude hudng nhing wu dai
ma cac thanh vién danh cho nhau théng qua cac cude
thudng lugng. Hang héa nhiap khdu va mét s§ dich vu tit
cac nudc khéng phai thanh vién sé bi danh thu& § mic phé
thong; khéng phai mic wu dai, thudng cao hon nhiéu mie
MFN ma cac thanh vién danh cho nhau. Ngoai ra, cac
thanh vién cé thé thay d6i cac chinh sich va bién phap ap
dung d6i vdi hang nhap khiu tit nuéc khéng phai thanh
vién, do dé s& tao ra méi trudng thuong mai khéng én dinh
cho cdc nudc nay. Diéu nay cé thé thay rit rd trong biéu

1. Trung Quéc 12 mft trong nhimg thanh vién sang lap GATT 1947, dén
nim 1950 chinh quyén Dai Loan d3 xin rit khéi GATT sau khi nude. Cing hoa
Nhién din Trung Hoa ra d#i. Nam 1986, Trung Quic ndp don xin tai nhap
GATT. Théng 11-1999, M¥ va Trung Quéc di ky thoa thuan vé viée Trung
Quéc gia nhap WTO. Thang 6-2000, Quic hdi My di théng qua Quy ché
thuong mai binh thudng vinh vién d6i véi Trung Qudc, mé duong cho Trung
Qudc gia nhap WTO.
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thué quan cta cac nuéc phat trién. Ching han, hang héa
xudt khiu sang My trong diéu kién khéng duge huéng uu
dai MFN thudng bi danh thué muic phd théng rit cao (muc
trung binh 30%), trong khi d6 mic thué MFN chi khoang
5%. Vi du, mitc thué MFN cta My d6i véi 4o s6 mi sdi bong
nhap khiu 1a 25%, trong khi mite thué phé théng 1a 40%.
My§ ap dung mic thué 40% d8i v6i mat ong nhap khiu,
nhung mic thué nay cé thé tang lén dén 150% khi x4y ra
tranh chip thuong mai véi cic nude khong phai thanh
vién WTO. Nhu vay, khi mét nudc tré thanh thanh vién
cia WTO sé duge hudng vu ddi MFN lau dai cua tat ca céc
thanh vién khac, nho d6 sé ting dude kha ning canh
tranh ciia hang héa xuit khau, déng thoi gép phan xoa b
nhiing 1y do dé cac cudng quéc thuong mai ap dung cac
bién phap phéan i:)iét d61 xtt trong viée 4n dinh céc bién
phap chéng ban phéa gia va bién phap tu vé.

Tuy nhién, trén thuc t€, khi di vac WTO, dé khéng
bj phan biét déi xit cAc nude phai thudng xuyén tiép cin
nguyén tdc nay trong tién trinh dam phan, phai tinh dén
sy da dang cua cac quan hé kinh t&€ - thuong mai cia minh
vdi titng nuéc va phai tudn theo nguyén téc cé di c6 lai.

2. On dinh thj trudng xudt khau

Muc tiéu ctia WTO la tao ra dude su hgp tac giiia cac
thanh vién dé kiém soat thuong mai qudc té theo nhiing
tiéu chuan va luat 16 da duge théng qua nhim tao thuan
l¢i cho viée tiép can thi truong cua nhau va trg gidp cho su
phéat trién bén trong cla tiing nén kinh t&€ thanh vién. Tai
Vong dam phan Uruguay, cac nude da nhat tri giam cac
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hang riao quan thué va phi quan thué€ dé cho hang héa
dugc luu chuyén mét cach thuan 1gi. Do d6, néu 1a thanh
vién caa WTO thi nuéc d6 s& duge hudng quy ché nay dé
md rong thi trudng xuit khiu hang héa clia minh. Didu
nay sé giup cho thanh vién c6 thé dy bao duge thi trudng
cho hang xuit khiu trong tudng lai va tao ra méi quan hé
thuong mai chac chdn hon, gép phin tao thuan 1¢i cho viée
hoach dinh cic chinh sach vé diu tu va phat trién san
xuft cong - nong nghiép, giam thiéu nhitng rai ro trong
thuong mai quéc té. Tuy nhién, sy 6n dinh thi trudng chi
duge ddm bao trong diéu kién khéng ngimg ning cao sic
canh tranh cua hang hoa.

3. Cung ¢3 dugc h§ thdng phap luit trong nudc

WTO 1a mét t6 chic véi nhitng quy dinh va "luat
choi” chat ché kiém soat thudng mai toan cdu. Cac hiép
dinh cia WTO khéng ngimg néing cao tinh minh bach clia
chinh sach thudng mai va tap quan thudng mai quéc té.
Do d6, néu tré thanh thanh vién, nhat 13 cac nuéc dang
phat trién va nude c6 nén kinh t& chuyén d6i, sé& c6 didu
kién x4y dung va ting cudng cdc chinh sach va thé ché
diéu hanh, quén I nén kinh t& ctia minh pha hgp véi luat
phap va thong 1é quéc t&€ nhim tang cudng su 6n dinh
trong moi truong kinh doanh, néng cao hiéu qua va ning
sudt lao déng clia toan bd nén kinh té, Déng thai, khi 1a
thanh vién cia WTO, nude d6 s& ting cudng duge kha
ning thu hit dau tu nude ngoai va chuyén giao céng nghé
cao tit cac thanh vién do tao ra dugc sy tin tudng vao co
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ché, chinh sach 6n dinh. Mat khac, 1a thanh vién, nuéc dé
con tranh thu dugde sy hd trg cia cac dinh ché tai chinh
quéc té nhu Quy Tién té Quéc t& (IMF), Ngan hang Thé
gidi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB)... vi trong
qua trinh dam phan vé cac ngudn von yu dai, cac td chic
nay déu gén véi diéu kién va cd ché chinh sach thuong mai
theo nhitng chuin muc cia WTQ. Nhung viéc cac nudc
phai stta d6i hé théng phap luat trong nude dé phu hgp véi
quy dinh ecia WTO ciing déng thdi anh hudng dén mét sd
linh vige, gdy nhiing khé khan nhat théi. Diéu dang luu ¥
la phai lam sao tin dung t6i da nhitng lgi thé cua viéc
tham gia t8 chitc nay va giam thiéu nhitng khé khan.

4. Co hdi dé giai quyét tranh chap trong thuong mai
quodc té

WTO ¢6 quy dinh vé& gidi quyét tranh chdp trong
thuong mai qudc t&. Do d6, néu 1a thanh vién, céc nudc c6
thé tranh thu co ché giai quyét tranh chap thudng mai da
bién nay dé gidi quyét mot cich céng bang hon cac vin dé
nay sinh trong quan hé kinh t& - thuong mai véi cac nude
khac, dsc biét 1a véi cac cudng qudc thuong mai; tit d6, bao
vé duge 1¢i ich thuong mai chinh dang ca nudc minh ma
khéng con lo sg bi cac nudc 16n chén ép.

5. Nang cao vj thé quéc té va tao thé dimg viing
chic hon trong quan hé quéc té

Cac nha kinh t& vi WTO nhu mét con tau dang chay,
néu nhu mo6t nuéc khong nhanh chéng nhay lén tau thi
khoang cach giita ho va con tau ngay cang xa, hay néi cach
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khac, ho sé bi tut hgu. Thyc t& cho thidy WTO 13 mét dién
dan thuong lugng nhim tao thuan lgi cho thuong mai phat
trién; ngoai nhiing cam két da duge thoa thuén, cac thanh
vién sé tiép tuc thao luan va thudng lugng cac hiép dinh
méi v€ thuong mai va ddu tu. Do d6, 1a thanh vién sé c6
diéu kién tham gia vao qua trinh quan 1y nén kinh t&
théng qua viéc tham du cac vong dam phan dé thu thap
théng tin, chiéu hudng thuong mai quéc té, bdo vé quan
diém cia nudc minh vé nhitng vin dé méi.

Né1 tém lai, cac nudc déu nhan thic mot logic:
thuong mai la dong luc cia sy phat trién kinh t& va thi
truong, la nhan t§ séng con cta thuong mai; khéng cb
thudng mai thi kinh té€ khéng phat trién duge; kinh té&
khong phat trién thi su 6n dinh vé an ninh, chinh tri va xa
héi cling sé bi de doa. Trong khi dé6 WTO, véi tu cach la
mét to chite quéc té, da va dang quan 1y, kiém soat va tao
ra thi trudng cho sy phat trién clia thuong mai toan cau.

Trén day 13 mét s6 ly do chinh khién céc nuéc tim
kiém thoa hiép va thuong lugng dé sém dude gia nhap
WTO. Véi viée trd thanh thanh vién, cic nudc sé ty tao cho
minh mét vi tri thich hop trong xu thé toan ciu héa nén
kinh té thé giéi va thuong mai quéc t&, md réng dude quan
hé hgp tac véi cac nude nham phuc vu cho lgi ich phat
trién ctia nude minh.

1. THO TUC VA MOT SO VAN DE KHI XIN GIA NHAP WTO

1. Thu tuc xin gia nhap WTO

Gidng nhu mot s té chitc qudc t& khac, ké ca GATT,
Hiép dinh vé WTO c6 nhitng quy dinh vé& thanh vién sang
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lap va thanh vién gia nhap, thé hién trong Nghi dinh
thu. Dé trd thanh thanh vién sang lap, nudc dé phai 1a
thanh vién cua GATT 1947 tinh dén ngay WTO bit diu
c6 hiéu lyc va phai tham gia Véng dam phan Uruguay
thuong lugng 18 trinh vé md clia thi trudng, cic cam két
vé hang héa va dich vy trong phin phu luc cia GATT
1994 va GATS. Ngoai cac thanh vién sang lap, bat ky
mdt quéc gia hay ving lanh thd hai quan nao cé ddy dd
quyén ty chi trong viéc tién hanh cac hoat d{:‘oné‘ ngoai
thuong, déu cé thé xin gia nhap WTO, véi nhiing diéu
kién s& dugc thoa thuan giita nude d6, lanh thd dé véi cac
thanh vién caa WTO theo Diéu XII cia Hiép dinh
Marrakesh thanh lap WTO.

Viéc gia nhap WTO hay gia nhap GATT trudc day
phan anh thé ché cla t8 chic nay la chidc 6 bao trim viée
giam sat, thuc hién va tién hanh cac cuéc dam phan vé
trach nhiém rang bude gita cidc qudc gia trong quan hé
thuong mai da phudng. Trong WTQO, cac thanh vién phai
tudn thu cac luat 1€ v quy dinh trong cac hiép dinh
thuong mai da bién, va viéc tudn thd nay thé hién true
t16p trong chinh sach va tap quan thudng mai cia cac
thanh vién. QuA trinh gia nhap tuin theo mét thu tuc
don phuodng, céc thanh vién s& dua ra mot s6 yéu cau, doi
hoi d61 véi nude xin gia nhap. Cac nudce xin gia nhéap phai
tudn tha cac luat 1& cua WTO, phai tra "phi hdi vién"
bing cac nhugng bd vé thué, cac cam két vé trg cdp nong
nghiép va thuodng mai dich vu dé déi ldy quyén duge
hudng cac 1di ich cta ty do héa da dat duge tai cac vong
dam phan da phuong trudc didy. Tuy nhién, sau khi trd
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thanh thanh vién, mét nudc c6 thé sé tham gia vio céc
véng dam phan thuong mai da bién trong tudng lai cua
WTO trén cd s6 binh ding theo nguyén tic c6 di ¢é lai va
cung c6 1gi. Nhugng bé cia nuée xin gia nhap sé dude déi
lai bdi nhugng bé tuong ling cua cac nudc ddi tac thuong
mai cua ho. Trong khi dé, nuéc xin gia nhap khong c¢6
quyén do6i héi nhiing 1¢i ich hay nhugng bé vugt qua mic
quy dinh trong cac hiép dinh da phuong cuia WTQ, bao
gém nhiing nhugng bd vé thué va cac cam két vé dich vu
cua céc nude thanh vién WTO. Tuy nhién, nude dé cé
guyén doi duge hudng sy dai ngé ddy da ma WTO quy
dinh. Nudc thanh vién WTO dang ap dung cac bién phap
phén biét d6i xud vdi nudc xin gia nhap phai xoa bé ngay
cac bién phap nay ngay khi nude xin gia nhap duge két
nap, trir khi ¢é nhitng quy dinh dac biét duge ghi trong
Nghi dinh thu xin gia nhap ho#c diéu khoan "khéng ap
dung" duge van dung dén.

Cac tha tye xin gia nhap WTO nhin chung vin duge
thuc hién theo trinh ty cia GATT, nhung dude bé sung cu
thé hon trong WTO. Trude hét, mot nudec mudn gia nhap
WTO phai guti don xin gia nhap cho Téng giam déc WTO,
thé hién mong muén xin gia nhap t6 chiic nay. Sau d6 Pai
héi dong, bao gém dai dién cia tit ca thanh vién, sé hop
lai théng qua va quyét dinh thanh lap Nhém Céng tac dé
xem xét don xin gia nhap va d& cit Chu tich cia Nhém
Céng tac. Théng thuong, Chu tich 14 mot Pai s thudng
tryc tai WTO cua mét trong nhitng thanh vién. Thanh
vién cta Nhém Céng tac bao gom tat ca nhiing thanh vién
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WTO c6 quan tdm. Déi véi nhitng trudng hdp nude 1dn xin
gia nhap nhu Trung Quéc va Nga thi s6 lugng thanh vién
WTQO tham gia Nhém Céng tac rit nhiéu; d6i véi nhiing
nude nhd, thuong chi c¢6 "t cuong”; Canada, Lién minh
chau Au, Nhat Ban, My, céng thém Oxtraylia, Niu Dilan,
Thuy Si va mét s8 cic nudc dang phat trién 13 ban hang
thuong mai chinh cting nhu mét vai nudc lang giéng c6
quan hé buén ban gin giii v6i nudc xin gia nhap.

Trong giai doan du tién cla tha tuc xin gia nhap,
nude xin gia nhap phai gui cho Ban Thu ky WTO ban Bi
vong luc vé ché dd thudng mai, trong d6 giai thich tit ca
nhing chinh sach va luat 1& trong nudc lién quan dén
thudng mai hang hoa, thuong mai dich vu va sé hitu tri
tué. Viéc chuin bi ban Bi vong luc n&y 1a trach nhiém don
phudng cua nudc xin gia nhap, do d6 cac chi tiét thuong
khéng hoan chinh hoic cic luat 1&é dua ra khéng pha hop
véi cac quy dinh caa WTO. Déi khi cac thinh vién cia
Nhém Céng tac yéu cdu Ban Thu k¥ xem xét ban Bi vong
luc ctia nudc xin gia nhap trude khi luu chuyén dén cac
thanh vién dé tranh tinh trang cac tai liéu khong duge
chuin bi hoan chinh. Nhung Ban Thu ky cho ring ho
khéng c6 trach nhiém vé ndi dung cna ban Bj vong luc dé.

Ngay sau khi ban Bi vong luc duge Iuu chuyén dén
cac thanh vién cua Nhém Céng tic dé xem xét, qua trinh
gia hhap sé budc vao giai doan "hoi va dap”, thuong la giai
doan tén nhiéu thoi gian nhét, ¢6 khi kéo dai vai nam. Cac
thanh vién Nhém Céng tac sé dua ra nhung ciu hoi dé
lam ré thém vé thé ché va chinh sach cua nuée xin gia
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nhép trén cd 86 ban Bi vong lyuc hoéic nhiing bing ching
trong thuc t&€ thuc hién thuong mai quéc t& cia nude xin
gia nhap khéng phu hop véi cac yéu cdu ctia WTO. Sau khi
nhan dugdce cic ciu tra 16i, Nhém Céng tac sé hop dé xem
xét, néu viéc tra 1oi chua thod dang thi cac thanh vién
Nhém Céng tac sé tiép tuc dua ra nhiing cau héi khac dé
lam ré hon. Giai doan tra 18i cdu héi va dam phan da
phuong trong Nhém Céng tac kéo dai cho dén khi dép ing
dudc céc yéu cdu néu ra va két qua cia cac phién hop sé
dugc Nhém Céng tic tém tdt lai trong mét ban bao cao
lam mdt trong nhitng co sd dé théng qua viéc gia nhap clia
nudc xin gia nhap. _

Cung vdi qua trinh dam phan da phuong trong
Nhém Céng tac, cling sé c6é cac cude dam phéan song
phudng gitia nudc xin gia nhap véi timg thanh vién WTO
c6 quan tim. Théng thudng, cic cudc dam phéan song
phudng dién ra song song véi cac phién hop chinh thitc cua
Nhém Céng tac lién quan dén giai doan "hdi va dap" vé
ch€ d thuong mai clha nuéc xin gia nhap. Nhin chung,
qua trinh dién ra tai Nhém Céng tac chua két thiic cho
dén khi cac cudc dam phéan song phuong duge hoan thanh.

Diém quan trong trong qud trinh dam phan 1a ngay
trude khi nudc xin gia nhap tra 13i hét c4c cau hoi cua cac
thanh vién, ho thusng duge yéu ciau dua ra cic "cam két
ban dau" (initial offers) v& hang hoa, dich vu va sd hitu tri
tug. Cac cam két nay thudng la: 1) Biéu thué quan chi tiét
ma nudc xin gia nhap du dinh 4p dung d8i véi hang héa
nhap khdu va mic thu€ quan rang budc. Nudc xin gia
nhép sau nay khéng thé ting mic thu& quan ap dung cao
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hon mitc nay trir nhitng trudng hop dge biét da dudc xac
dinh. Tuy nhién, mic thué ap dung c6 thé thap hon miic
thué rang budc; 2) Cam két duy tri ti€p cAn ty do thi
trudng dich vu (biéu thué va miec d6 md cita vé djch vu).
Bén canh d6, nuée xin gia nhap con bi yéu cdu cam két vé
mite hd trg déi véi noéng nghiép trong mét thai ky thich
hop (thudng 1a giai doan 3 nam truée khi nude xin gia
nhap ndp don) va nhiing cam két vé giam trg cap déi véi
thuong mai néng san (nhu trg cip xudt khau...).

Qua trinh thuong lugng da phuong va song phucong
c6 thé kéo dai tuy thudc vao mite dé dé nghi mé cita cia
nudc dang xin gia nhap va yéu cdu tiép can thi trudng ma
cac thanh vién dua ra. Sau khi két thic cac cuse dam
phan va nudc dang xin gia nhap cam két da c6 luat 1é va
thé ché& cho phép viée tuan thi cac didu khoan ctia WTO,
Ban Thu ky soan thdo dy thdo Nghi dinh thu gia nhap,
quyét dinh gia nhap va cic biéu cam két da duge thoa
thuan trong linh vuc hang héa va dich vu (ké ca cac
nhugng b§ va cam két dat duge trong dam phan song
phudng s& duge ap dung da phuong ké tit ngay gia nhap
WTQ) dé Nhom Coéng tac xem xét. Sau khi duge Nhém
Cong tac chdp thuin bdng sy nhat tri, toan bd van ban
nay sé duge dé trinh lén Dai hoi déng hosc Héi nghi.B
trudng dé théng qua lan cuéi véi it nhit 1a 2/3 phisu
thuian. Nuéc xin gia nhdp sé tré thanh thanh vién WTO
sau 30 ngay ké tit khi nudc d6 chép nhan céc diéu khoan
gia nhap bing viée ky vao Nghi dinh thu gia nhap hoac
gli van ban phé chuin néu nhu thi tuc phap 1¥ ctia nude
xin gia nhap cdn c6 sy phé chuin.
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2. Mt s van dé nay sinh trong qua trinh gia nhap WTO

2.1. Trong khi tra 16f cdu hdi, van dé ma cdc nudc
thuomg gap phai 13:

Cac thanh vién thudng quan tim vé viéc liéu luit 18
chia nuée xin gia nhip cd phi hdp véi cic quy dinh cia WTO
khong. Cic ludt 1& niy bao gém Luit HAi quan, biéu thus
quan vi cic quy dinh lién quan dén hoat déng xudt nhip
khin, Luit vé Cong ty cd phdn, Ngin hing Trung udng vi
chc td chife tin dung, thu tuc cip giky phép hoat déng kinh
t& danh thué noéi dia, quy dinh vé luong thuc va d6 uéng od
cdn, bao ho sing ché va ban quyén, bao vé ngudi tiéu dung..

Mifc 46 tf nhiin héa nén kinh t& vi sy can thiép cua
chinh phii trong viéc quin 1y cic hoat déng kinh t& dya trén
nguyén tic cong khai.

Thim quyén phap 1y va kha niing thuc hién cam két
chinh sich clia ciic od quan nhia nudc trung uong" va lidu
chinh quyén cic cip J dia phuong co thue hién cam két ma
nudc xin gia nhip dua ra trong qui trinh dam phan gia
nhip khong.

Cac nudce thude Lién X6 trudc diy con gip phii mot s6
viin dé c6 tinh diic thii nhu sy phin biét déi xif trong viéc ip
dung thud VAT d8i vdi hing héa nhip khiu tit cic nudc
ngoai Lién X6 trudc diy, cic hiép dinh tif do thuong mai va
lién minh thué quan ma chc nuwée niy ky két véi nhan DSi
vdi vin dé niy, cic nuée thinh vién quan ngai: 1) lidu céc
hiép dinh niy thuc t& edn ¢é hiéu luc khong va 2) liéu cic
hiép dinh niy c6 phiu hgp véi Diéu XXIV cia Hiép dinh
GATT va Diéu V cua Hiép dinh GATS hay khéng.
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2.2. Giai doan thuong lupng:

Damphanglanhﬂpwmhmnnayphu'ctap,gaygohdn
la dim phén gia nhip GATT 1847. Nhitng nguyén tdc, ludt 1é
dieutiétthﬂdngmz_uhanghéa.trongcicmépd;nhthudngmqu
da phuong clia WTO rét chit ché va chi tiét hon, déng théi
pham vi ip dyng cia nhitmg nguyén tic niy cing md rong
sang cé thudng mai dich vu va 88 hitu tri tud. Céc quy téc niy
chi quy dinh syt linh hoat ¢6 han cho cic nuée dang phat tridn
v che nude cb nén kinh 8 chuydn adi, va yéu cdu ciac nude xin
gia nhip nhin nhudng nhiéu hon trong viéc gjdm va dinh
mitc thué trén, dua ra cic cam két cu thé trong néng nghidp va
ciic cam két vé thuong mai dich vu

Trong nhidu truémg hdp, dim phian gia nhip WTO yéu
cfiu cic nuéc dang phat trién vi chuyén déi c6 nhimg nhin
nhudng dang ké, c6 tic dong titc thoi dén sy thim nbip cia
san phim ngoai vio thi trudng cla ho (vi du: gidm thu& quan
v dinh thué trin), va cb thc ddng ding ké t4i chinh sich trong
nudc. Trong qué trinh dim phan gia nhip, nude xin gia nhip
thudng bj yéu cdu pbai sita di, ban hinh nhimg ludt 16 méi,
ap dung céic chinh sich phi hgp véi cic yéu ciu cia WTO. Py
thye sy 14 mét thiach thite 16n d8i vdi cic nude xin gia nhip vi
phii thay ddi ed ban nhitng ludt 18, thé ché vi chinh sich lén
quan dén thwong mai quic té.

Kinh nghiém cho thiy riing, trong mjt 8d trudmg hop,
nuéc xin gia nhip cb thé bi cic thinh vién cia Nhém Cong tac
yéu cu nhitng nghia vu quy dinh khac vugt qui cée nghia vu
trongca.chlgpmnhthlrdngma.idaphuung ho@cphi.ithuc
mencaccamketcuthedm vdi céc bién phip ndm ngodi cac
hidp dinh dé (vi du nhu tu nhin hoa). Ddi khi, mjt 85 thianh
vién khfic c6 quan diém ring cic nuSc dang xin gia nhip cfn
‘phaachapnhﬁnmucnghmvumhdnmthinhviémwm
Changhan,mﬁdcnngmnhapthnﬁnghxyeucﬁutha.mgmvio
‘eac hiép dinh nhiéu bén nhu Hiép dinh vé Mua sim chinh phu
vi hiép dinh méi k¥ gin ddy 1i Hiép dinh v8 Vién théng vi

cOng nghé thong tin
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ill. KINH NGHIEM DAM PHAN GIA NHAP WTO CUA
MOT SO NUGC VA LANH THO

Trong qua trinh gia nhap WTO, mdi nudc cé6 nhing
céch ti€p can khac nhau do ¢6 nhiing diéu kién, hoan canh
khac nhau, nhung t&t ca déu 4y cac quy dinh cia WTO
lam tiéu chudn cho cac cugc cai cach trong nude. Dudi day
chi d€ cap mét s6 nudc va lanh thd c6 diéu kién gia nhap
tuong tu ma Viét Nam cé thé tham khao, d6 la: Nga,
Trung Quéc, Méng C3, mét s6 nuéc va lanh thé khac.

1. M4 cifa thij trudng va giam thué quan

Nga va Trung Quéc c6 ging cit giam thué quan
trong nhiéu linh wvifc. Day 1a hoat déng ma cac nude khac
c6 thé dé dang nhén thiy quyét tim theo dudi xu thé mé
cua kinh t&€ cia Nga va Trung Quéc. Tuy nhién, song song
v6i cit gidm thué quan dé chitng t6 quyét tAm md cia,
chua c6 théng ké chinh xac cic bién phap phi quan thué
ma hai nudc st dung dé bu dép lai mitc 46 bao hd bi giam
do cit gidAm hang rao thué quan.

TRUNG QUOC

Trong qua trinh dam phan, tit cad cac nudc xin gia
nhép déu phai ct giam thué quan dé tao diéu kién thuan
1¢i cho viéc nhap khau hang héa tit cac thanh vién WTO.
D€ thuc hién yéu cdu nay, tit nam 1990, Trung Quéc lién
tuc thyc hién cat giam thu& quan. Nam 1991, Trung Quéc
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cit gidm thué tit mdc 45% xuéng mitc 30% cho 225 mit
hang; nam 1993 tiép tuc giam 8,8% thué cho 2.899 mit
hang; v dén nam 1995, Trung Quéc tuyén bé ti&p tuc cit
giam thu& d6i véi 4.000 loai hang hoa. Dén thang 4-1997,
trude sdc ép cua cic thanh vién Nhém Céng tac, Trung
Quéc dua ra mdt chuong trinh loai bé nhitng han ché d6i
véi viéc nhap khdu cho 385 chiing loai hang héa trén cd 88
thuc hién titng budc trong vong 12 nam ké tit ngay gia
nhap WTO; va dén phién hop thang 7-1997, Trung Quéc
lai dua ra 16 trinh cdt gidm thué& cho 86 nhém san phim
trong vong 8 nam, thay cho 12 nam, ké tif ngay gia nhap
WTQ. Vé cam két muc thué trung binh, tai H6i nghi Cac
nha lanh dao APEC ¢ Osaka (Nhat Ban) thang 11-1895,
Trung Quéc tuyén bé gidm mic thué trung binh tit 36%
xudng 24%. Tiép dén thang 10-1997, Trung Quéc giam
muic thué trung binh xuéng con khoang 17% va cam két sé
gidm xuéng con 15% vio nam 2000. Dé chudn bi cho phién
hop cia Nhém Céng tac ddu nam 1998, Trung Quéc chuin
bi mét k& hoach chi tiét cit giam thué nhim pha vd nhiing
bé téc trong thuong luong dé gia nhap WTO. Theo k&
hoach nay, Trung Quéc s& tién hanh giam binh quén
khoang 30% thué& cho 7.000 m#t hang nhim dua mitc thué
trung binh vé hang céng nghiép xudng con 10% vio nam
2005. Trong chuyén di tham My cia Thi tuéng Chu Dung
Co thang 4-1999, Trung Quéc tiép tuc c6 nhitng cam két
cit gidm thué manh mé. Trong cong nghiép, gidm muc
thu& ap dung tit 24,6% nam 1997 xudng con 9,4% va 7,1%
d6i v6i hau hét cc san phdm uu tién cha My.
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Toém tit kinh nghiém mét s6 nuéc khi gia nhap WTO

0.

Vé nguyén tic, trong diam phan gia nhap luén luén
kbing dinh quyét tim déi méi va chuyén adi sang co
ché thj trudng, diéu ndy dic biét quan trong vdi cac
nén kinh t& chuyén déi;

C& ging chi dua cam két cao trong nhimg linh vyo
manh vi quan tdim nhét clla minh va cam két thip
trong nhitng linh vifc ¢é ndng lyc canh tranh thép.
D¢ 1am nhu viy cdn xic dinh ré ning lye canh tranh
cha titng nganh hing;

C4 st phdi hop chidt ché giita cic nginh trong nudc
va théng nhit lip trudng trude dim phan. Trong
diam phan nén cé nhiédu phuong an, ké ca phuong an
"lii" t6i thidu;

Cic nude nhé nén tranh thi cic td chitec khu vire ma
minh tham gia dé ting cudng vi thé dim phan;
Trong cic vong dim phin vid tai bd may lién b,
nhitg vdn dé quan trong phdi c6 bd chli quin dim
nhidm dé nim sfiu vi cé thim quyén xi¥ 1§;

Ngudi dim phén phdi lién tue bam qua trinh va c6
di thim quyén thuong lugng, vi vita phdi dan xép
gilta cic cd quan quan irong trong nudc vira phai
ddu tranh véi bén ngoii;

Chi trong cif ngwdi ¢6 ning lyc lam viée tai cac dia
ban quan trong nhu Bic My, EU, Geneva.. dé hoc héi
thém;

Téng cudng dio tao cin bd ¢d chuyén mén siu vé WTO;
Phai dung hod dude 1¢i ich clig cic nganh/linh vue
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trong nudc. DAy chinh 1i qua trinh diéu chinh co ciu
sfu réng va khéng duge néng véi ma gia nhiip trong
diéu kién chua chuin bi diy di vi c6 thé xuft hién
nhitng t6n thit khé Iudng vé sau;

10. VAn dé cai cich trong nudc vi gia nhép WTO cb
quan hé chit ché véi nhau Theo Trung Qude, ciin chu
dong diéu chinh c¢o cdu trong nude theo cic quy dinh
clia WTO chit khéng nén vio roi mdi diéu chinh;

11. Vé thué quan, nén ¢éng bd mitec thué trdn cao hon
mitc 4p dung thic t& dé khi cn bio hd thi cd thé
ning thué lén. Lam nhu vdy s8 luén chi dong trong
dam phan va han ché dige phan ing cla cae nudc;

12. Trong dim phén song phudng, cin dic biét cinh
giac véi My, EU, Nhit vi Canada. Pa s§ nhitng thanh
vién nay chi dua ra nhén nhugng vido phiit chét.
Déng thdi, cd bon thinh vién niy thudng cung tién
hﬁnh. dam phan song phudng véi nude xin gia nhip
ciing thdi diém nén ho cb thé cing lic gy sirc ép md
eita trén hdn hét cic linh vyc cha nuée xin gia nhip;

13. C&n tranh thu t3i da su hd trg k¥ thuit ciing nhu sy
{ing hé ciia cic nudc trong qua trinh gia nhip;

14. C6 chidn luge hoéi nhip ré rang vi déi véi nén kinh
t& chuyén ddi, cin c6 k& hoach phat trién khu vye

_ kinh t& quéc doanh phi hgp vdi quy dinh cia WTO.

Ngudén: Bdo cdo téng két vé Kinl nghiém dam phdn gia nhdp WIO
clia cde miede, thing 10-1998, Vu Hop tic kinh 1€ da

phuong.
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NGA

D6i véi trudng hop clia Nga, tir thiang 3-1993 dén
thang 9-1996, Nga da 5 lan thuc hién cit gidm thué dé
dap dng yéu cau cuia WTO. Mitc thué trung binh vao thai
diém nay la 14%, nhung muc thué suat van coén cao & mot
s6 san phim nhu dé dién tit (30% - 60%), may bay dan
dumg (30% - 50%). Cac thanh vién ciia Nhém Céng tac cho
rang Nga la mét trong nhiing nudc san xuit may bay didn
dung nhiéu trén thé gidi nén phai giam thué ¢ linh vue
nay. Do dé, Nga bude phai tuyén bé sé giam thué suit dsi
vl may bay dén dung va tham gia hiép dinh da phuong vé
may bay din dung ngay khi trd thanh thanh vién cta
WTO. Tai cude hop cdp cao giiia Yeltsin va Clinton thang
3-1997 ¢ Helsinki (Phan Lan), Nga chép thuan giam thué
trung binh vé hang héa xuéng coén 10% trong nim 1998 dé
phit hop yéu cau cia WTO. Diém dang chu y la tai phién
hop thit ndm ciia Nhém Céng tac thang 4-1997, Nga vén
khéng cam két thyc hién nguyén tic "gii§ nguyén trang”
(stendstill) véi 1y do né sé gay ra nhiing tré ngai cho coéng
cudc cai cach trong nude. Tuy nhién, Nga dua ra bao dam
rang moi thay déi vé thé ché thudng mai trong qua trinh
dam phan gia nhap sé dugc thong bao kip thdi cho cac
thanh vién cta WTO va nhiing thay déi dé sé khéng nhim
muc dich lam tang vi thé dam phan cta Nga.

DAI LOAN
Vé truong hop Dai Loan, lanh thé nay ciing lén tuc
thuc hién ct gidm thu€ quan. Thang 7-1995, Dai Loan

dua ra dé nghi cit giam thué suat cho 758 san pham; nhu
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vay trong glal doan 1986-1995, Dai Loan da thdc hién
giam thué cho 74% san phim céng nghiép tu mic 24,4%
xudng 6,38%. Tai phién hop cita Nhém Céng tac vao cudi
nidm 1995, Dai Loan cong bé mét k& hoach cat giam thué
tai WTO. Theo d6, mic thué trung binh vé hang néng san,
hién dang ¢ mic 20,4% sé& giam xudng con 14,3% trong
nam dau tién ké tir ngay gia nhap WTO va xuéhg con
12,3% vao nam thit sau ké tir ngay trd thanh thanh vién.
Mic thué trung binh déi véi hang céng nghiép sé la 5,2%
vao nadm cudi cing cha thoi gian chuyén ti€p. Vao diu
nam 1998, trong cac cudc thuong lugng song phuong, My
va Dai Loan da dat duge mét hiép dinh vé md cia thi
truong toan dién. Theo Hiép dinh nay, Dai Loan cam két
sé cit giam thué trung binh xuéng dudi mudc 5% véi viéc
cit giam 2/3 ty 18 giam thué ngay tif ngay gia nhap, phin
cit giam con lai sé dude thuc hién vao nam 2002, véi mot
s6 ngoai 1é kéo dai dén nam 2004. Theo két qua vong dam
phan song phuong thit 13 vdi EU dat dude ngay 23-7-1998,
Dai Loan cam ké&t giam thué& nhap khau & té tir mitc hién
hanh 30% xuéng con 17,5% vao nim 2008, déng thai sé&
ting han ngach nhap khau lén 15.920 chiéc vao nam dau
tién gia nhap WTO, va cam két loai bé thué d6i véi rugu
manh nhap khiu vao nam 2000.

Trong qué trinh chuén bi dua ra cic cam két thue
hién yéu cdu ctia WTO, nudce xin gia nhap ciing ¢6 thé tang
mic thué suit ddi véi mot s6 mat hang "nhay cam" nhim
bao vé céc nganh cong nghiép trong nudc va thu hit dau
tu nudc ngoai. Tuy nhién, viéc ting thué phai duge tién
hanh truée khi bude vao dam phan hodc phai théng bao
cho WTO va phai cé lich trinh thdi gian thuc hién cit gidm
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thué. Ching han, thang 8-1995, Ba Lan ting thué suit
nhap khau ddi véi 4 loai thiét bi théng tin vién théng dé
chuan bi cho viéc tham gia dam phan hiép dinh vé thiét bi
cong nghé vién théng. Déi véi Bungari, trong qua trinh
dam phan gia nhéip, véi Iy do tham hut can can thanh
toan, nudc nay da ban hanh thué phu thu va lich trinh
thuc hién. Thang 8-1993, Bungari ban hanh thué phu thu
3% d61 véi hang héa nhap khdu va bit ddu thuc hién ti
ngay 31-12-1993 va s& giam hang nam cho dén 31-12-
1995. Thang 6-1996, Bungari lai ban hanh thué phu thu
tam thdi 5% va dua ra lich trinh gidm déan hang nam cho
dén thang 7-2000.

Tém lai, trong qua trinh chuin bi va dam phan gia
nhap WTO, tat ca cic nude déu tién hanh giam thué. Tuy
nhién, trudc khi bude vac cac cudc thudng ludgng, nhiéu
nudc 43 chon mét s& linh vyc cin thiét phai bao hé dé tang
thué. Day 1a mét trong nhitng bién phap bao h dé phat
trién linh vyc d6 trong mot thoi gian, déng thdi vin bdo
dam tang thu cho ngan sich nha nudc trong thdi gian
chuyén tiép. Bién phap nay da dugc nhiéu nude ap dung
va dugc WTO chap thuan. Diéu quan trong & day la nudc
xin gia nhap phai tu quyét dinh nhiing linh vuc va dua ra
duge 1y do chinh déng cho viée bao h hoic viée ting thué
phai dude dua ra trudc khi budc vao dam phan thuong
lugng va phai c6 lich trinh cit giam thué& phi hgp véi cac
yéu cau cua WTO. Viéc cit giam thué phai duge thue hién
mét cach tit ti trong tiing giai doan dé tranh giy ra nhiing
bat én cho sy phat trién kinh t& nhim dat dude loi ich cao
nhat nhung van duge cac thanh vién WTO chap nhan.
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2. Cac bién phap phi quan thué

Ngoai viéc giam thué, trong qua trinh thuong lugng,
cAc nudc xin gia nhap ciing bi yéu ciu phai giam hodc bai
b6 cac bién phap phi quan thué dé tac thuan l¢i cho viée
nhap khau hang héa tif cac nude thanh vién WTO.

TRUNG QUOC

Dé thuc hién yéu ciu ndy, Trung Qudc da lién tuc
thuc hién cit giam cac bién phéap phi quan thu& nhim dap
{ing ddi hdi ctia cac thanh vién Nhém Cong tac. Thang 8-
1992, Trung Quéc bai bd danh mue cic mit hang thay thé
nhap khiu. Thang 1-1994, Trung Quéc tuyén bd bai bo cac
bién phap ph1 quan thué nhu han ngach, gidy phép nhap
khiu cho 283 chung loai hang hoa; tiép 46, dén thang 5-
1995, cac bién phap quan 1y nhap khdu cho 285 san phim
khac ciing da duge huy bd. Tai phién hop Nhom Céng tac
thang 7-1997, Trung Quéc dua ra dé nghi giai doan chuyén
ti€p 8 n&m ké tit ngay gia nhap WTO dé€ thyc hién thué&
quan héa va huy bé mét s6 bién phap phi quan thué. Trong
giai doan chuyén tiép ndy, Trung Quéc s& ap dung han
ngach thué sudt (tariff rate quota) nhung s& tang phan
tram khéi lugng hang héa nhap kh&u hang niam vao thi
trudng ndi dia. Theo d6, Trung Quéc dé nghi mic tang 10%
hang nam gia tri hang héa nhap khdu theo hé théng han
ngach chju thué€ méi dé thay thé& cho cac bién phap phi
quan thué trai véi cdc quy dinh cia WTO. Theo d€ nghi
nay, mét so lugng hang héa nhat dinh nhap khiu theo han
ngach chiu thué& sé duge hudng miic thué th&p, phan nhap
ngoai han ngach sé chiu "thué tring phat" rit cac hodc b
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tich thu. Tuy nhién, nhiéu bién phap phi quan thué khac
van duge duy tri dé bao hé san xudt trong nuée. Trung
Quéc van tiép tuc ap dung cac bién phap phi quan thué dé
han ché& nhap khiu nhu, ngoai nhung bién phap khic, han
ngach cho riéng timg nude, yéu ciu vé gidy phép nhap
khdu, va quy dinh vé diu thiu duge ap dung déi vdi ca
hang héa c¢6 han ngach va hang héa khéng can han ngach.
Cac bién phap phi quan thué thyc hién trong giai doan
chuyén ti€p nay khong lién quan tdi cac bién phap vé quyén
tu vé, chéng ban pha gia va thué d6i khang.

NGA

Vé cac bién phap phi quan thué, phia Nga tuyén bo
khéng ap dung han ngach nhap khau, nhung trén thuc té,
khoang 200 muc bi cam nhap khau hoic khéng duge cdp
gidy phép nhap khiu ty déng theo danh sach cac bién
phap phi quan thué& da duge phia Nga trinh cho WTO.
Trong s8 cac muc nay, khoang 90 muc bi cAm nhap khau
vi nhiing 1§ do khac véi cac 1y do da ghi trong Hiép uéc
Basle hay Nghi dinh thu Montreal (phia Nga khing dinh
cac bién phép nay phua hgp vdi thoa thuan cia WTO). Vé
h¢ théng gidy phép nhap khiu tivi mau, phia Nga bit diu
ap dung moét hé théng gidy phép nhap khéu ti nim 1998.
Céng dong thuong mai cha nhiéu nudc, dic biét Nhat Ban,
td ra lo ngai vé hé théng nay. Theo N ga, cac gidy phép nay
duge ty dong cip va khéng han ché nhap khiu, né chi cé
tac dung dé phong buén law

Vé viéc giél han thdi gian gida viéc tra tién trude
(advance payment) va ldy hang 6 hii quan (customs
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clearance), theo "Luat Lién bang v& quan I va nguyén tic
vé ngoai t&”, cac céng ty Nga duge quyén ngay lap tic
nhan tién hoan lai ti phfa bén ky hgp déng néu ho khéng
nhén duge hang hoa trong vong 180 ngay sau khi da tra
tién trude. Viée ndy da gy ra khé khin cho mot s8 mit
hang nhu may méc x3y dyng vi théng thudng viée san
xudt d6i hdi thoi gian khéa dai. Hon nita, nhiéu kha ning
tit thang 1-1999, thdi gian ndy c6 thé bi giam tit 180 ngay
xudng con 90 ngay va s& duge ap dung ngit nghéo hon.
Phfa Nga dugc yéu cidu phai néi 1éng cic han ch€ nay
trong qua trinh ddm phén gia nhap.

DAI LOAN

Trong qua trinh dam phan, Dai Loan dua ra cam két
88 gidam d4n cic bién phap phi quan thué& khéng phi hgp
vdi WTO. Theo d6, cic bién phap han ch€ s8 lugng nhap
khadu d6i véi 6 loai hang héa sé& duge bai bd ngay khi gia
nhip WTO va han ch€ nhap khiu d6i véi 9 loai hang héa
khac 88 duge bai bd trong théi k3 chuyén tiép. Déi véi 27
ching loai hang héa con lai mi phai ap dung cac bién
phap han ch& nhap khéu, Dai Loan cam két sé thay th&
bing céc bién phap khac phi hgp véi yéu ciu cia WTO.
Thi dy, Dai Loan 4p dung han ché& s8 lugng nhap khiu d6i
véi 6 t6 clia Nhat Ban, Han Quéde va Oxtriylia nhimg dua
ra cam k&t s& bai bd ch€ @ nay trong thoi ky chuyén ti€p
10 nam ké& tit ngay gia nhap WTO. Trong thdi ky chuyén
ti€p nay, Dai Loan s& ap dung han ngach nhung sé ting
20% han ngach hang nim. D61 vdi linh vitc ndéng nghiép
"nhay cadm", Pai Loan cam k&t s& huy bd 1énh cdm nhap
d8i véi 31 loai sdn phdm néng nghiép sau khi gia nhip
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WTO va viée cidm nhép 451 véi 91 loai sdn phim khac sé
duge thay thé bing cac bién phap phi hgp vdi cac yéu cau
cia WTO. Dai Loan ciing tuyén b6 s& bé han ché& vé s§
lugng nhap khdu d8i véi 14 logi san pham ndng nghiép
ngay khi gia nhap WTO va nhitng han ché vé s8 lugng
nhap khau d6i véi 23 sdn pham néng nghiép khac sé duge
thay th& bang cac bién phap phu hgp véi WTO. Thi du vé
gao nhap khiu, Dai Loan ap dyng "38i xit d#c biét" quy
dinh tai Phy lyc V cia Hiép dinh v& Néng nghiép dé thyc
hién qua trinh md cita thj trudng gao nhu Nhat Ban va
Han Quée da lam. Dai Loan d3 chap thuin s& md cita thj
trudng xe hoi trong khoang thdi gian qua 46 13 8 niam ké
tit khi gia nhap WTO. Cac thod thuin vé han ngach thué
nay dé ra han ngach cho timg nudc riéng va ngoai ra, mdt
han ngach chung cho cac nha san xuit Dai Loan.

BUNGARI

D&i véi Bungari, dé c6 thdi gian difu chinh tiéu
chuin trong nuéc cho phit hgp véi yéu cau clia WTO, nude
nay dua ra d€ nghj giai doan chuyén ti€p 18 thang dé thye
hién Hiép dinh v& cac hang rao ki thuat d6 véi thuong
mai. V& cac bién phap vé sinh va vé sinh djch t&, Bungari
cam két s& thyc hién theo diing diéu khoan ctta WTO ké tit
ngdy gia nhap ma khéng cdn ¢6 giai doan chuyén ti€p.
Ngoai ra, Bungari con dua ra mot danh myc hang héa can
duge quan Iy bing han ngach hoic gidy phép dé bdo vé
san xuit trong nudc trong thdi gian chuyén tiép, ching
han nhu yéu ciu vé gidy phép d5i véi thude 14 nhap khiu
va gidy phép d6i vdi mdt 88 hang xuit khiu, dic biét 1a
gao, cAn cho qudc k& dan sinh d€ n dinh thj trudng.
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Bungari cam két riang, ké ti ngay gia nhap WTO, ho sé
bai bd hoic s& khéng ban hanh, tai ban hahh hay ap dung
cac bién phap han ché nhap khiu vé s§ lugng va cac bién
phép phi quan thué khac nhu han ngach, gidy phép nhap
kh&u, lénh cdm nhép va cac han ché khac khong phu hgp
vd1 cac quy dinh cia WTO. Theo dé, Bungari sé bai bé quy
dinh vé gidy phép hay bt ky bién phap nao khéng pha
hgp véi yéu cau ‘cia WTO déi voi thude 14 nhap khdu va
cac mit hang ndng san duge quy dinh trong Hiép dinh vé
Néng nghiép ké tit ngay gia nhap WTO.

Nhin chung, cac nuéc gia nhap déu phai bai bd din
cac bién phap phi quan thu€ va chuyén sang thué quan
héa dé dap iing chc yéu cdu cia WTO. Tuy nhién, cic nude
déu tinh toan rat ky trong viéc dua ra cac quyét sich dé
thuong Iugng: nhiing bién phap phi quan thué ma it gay
tac déng dén sy phat trién kinh t& c6 thé xem xét bii bd
ngay hofic chuyén sang thu& quan hoa; nhitng bién phap
khic "khé khan hon" thi nén dua vao mét lich trinh cit
gidm dé€ c6 thdi gian diéu chinh, Thyc t& cho thay, & mét
chiing mye nao 46, nude xin gia nhap vin ¢6 thé duy tri
mét s bién phap "nhay cdm" dé bdo hé san xuit trong
nudc; déng thdi cing can tinh dén mét s8 bién phap hé trg
cho céac Iinh vyc bi tdc dong do viéc bai bo cac bién phap
phi quan thué. Day thuc sy 1a vaAn dé khé khan va nude
xin gia nhap phai that linh hoat trong qua trinh thuong
lugng thi mdi bao vé duge lgi ich cuia minh.

3. Kiém soat gia ca va trg cap xuat khau
Trong dam phén, cic nudc xin gia nhap ciing dude

y8&u cdu phai bai bé cac bién phap quan Iy va kiém soat gia
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ca dé cho thi truéng quyét dinh nhim tranh sy bép méo vé
gia hang tai thi trudng ndi dia. "

TRUNG Qudc

Trung Quéc dang trong qua trinh xem xét lai trg
cap cia ho, bao gém ca lai suit ngin hang nha nudc &
mic thap. Trudc day, mdt mit nham tao didu kién cho
qua trinh chuyén tidp sang kinh t€ thj trudng va méit
khac do cAc han ché& vé tai chinh. K& tit nim 1994, Trung
Qudc da 4p dung bién phéap giam trg cdp xuat khdu 12 ty
nhin din té hang nam va bai bé su khac biét vé ty gia
héi doai, thue hién ché d6 mét ty gia, va ap dung ché 46
hoan thué cho mét s mat hang xudt khdu. Cho dén
phién hop clia Nhém Céng tac cudi nam 1997, Trung
Quéc vin duy tri cic bién phép quan 1y xuit khdu déi véi
mét 8§ san phdm nhu ché, dudng, thit Ign, gia cAm, hat cb
dau, déng vat séng va hia gao, nhung dua ra cam két s&
bo tit ca cac khodn trg cdp ddi véi cAc sdn phdm nay
trong vong 6 nam ké tit ngay gia nhap WTO.

Trung Qudc dugec yéu cau phai cung cdp danh sich
cac khoan trg edp (k€ ca vay nhuong bd, ting cudng von,
va thué vu dai) theo su sip xép va phéan loai trong Thoad
thuan vé Trg cAp, va ngoai ra, cung cdp mét lich trinh 1o
rang cho viée loai bd cac khoan trg cép phic tap. Trung
Quée ciing da cung cdp mét danh sach cac khoan trg cap
trong phu luc cha du thao Nghi dinh thu gia nhip. Trong
phu luc nay, Trung Quéc ndi ré § dinh vao nam 2000 sé
loai bd trg cap xuit khdu va trg cip cho viée sit dung céc
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linh kién xe hdi néi dia thay vi linh kién nhap khidu va
hita hen trong tudng lai sé khéng trg cdp xuat kh&u néng
nghiép. Vigc xac dinh cic khoén trg cip phic tap va lén
lich trinh loai b6 s& dugc tiép tuc tién hanh d€ dim bao
ring cac khoan trg c&p ciia Trung Quéc pha hdp véi Thod
thuin vé Tro cap.

NGA

D41 v6i Nga, vide giam va loai bo trg cdp d61 vdi mot
s8 nganh cong nghiép khéng c¢é sitc canh tranh la mét
diém quan trong trong cong cudc cai cach tai chinh ma
Chinh pha Nga dang né lyc thyc hién. Viéc trg cap déi véi
cac nganh cong nghiép khai thac nguyén liéu ndm trong
dién cai cach ¢ cu cta cic nganh cdng nghiép bi anh
huéng ning né nhu than hoac trong cac khu vue kinh t&
dang lo ngai nhu phia cyc Déng hay cuc Bic. Phia Nga
bdo céo 1a khoéng mét khoan trg cap nao loai nay nim
trong dién "cAm" cua Thoa thuin vé Trg cip. Cac khoan
trg cdp duge 4p dung thdng qua viéc chinh quyén trung
udng tra tryc tiép cho cac cdng ty hodic t§ chitc vay, trg cap
cho cac chinh quyén dia phuong va vay chinh phu cho cic
chudng trinh cu thé. Nam 1997, céc khoan trg cip cho
cdng nghiép c6 tng gia tri khodng 83.000 ty rip (khoing
14,5 ty USD), tuong duong véi 3% GDP cua Nga. Tuy
nhién, diéu hoan toan khéng dude biét dén 1a cac khoan
trg cdp danh cho chinh quyén dia phudng duge sit dung
nhu thé& nao. Nhidu nuée da yéu cdu théng tin chi tist dé
c6 thé danh gia thuc trang ctia cac khoan nay va cin cé
su tim hiéu xem céc khoan nay dude quan 1y ra saoc dé
dam bao su minh bach. V& néng nghiép, viéc ty do hoa
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gia ca da lam giam sé ludng san phdm din dén khé khin
trong cong nghiép va dan dén viéc phai trg cap cho phat
trién san xudt, xay dung ¢ sé ha tang, du trif cong cong
va vay uu dai. Cac nudc yéu cau phai nghién citu cu thé
vé trg¢ tap néng nghiép dé bao dam phu hdp véi Thoa
thuian cua WTO.

DAl LOAN

Tai phién hop nam 1995, doan dam phan dua ra dé
nghi bao dam duy tri gia thu mua mdt s6 mit hang néng
san trong 3 nam, déng thai dé€ gin véi viée phai md cia thi
trudng gao, Dai Loan sé khuyé&n khich mét bé phan néng
din khéng trong lia gao nita. D6i véi cac néng phiam khac
nhu lda mi, ngd, dau tudng..., viéc thu mua theo gia bao
dam sé dudc giam dan hang nam va sé thay bing cac bién
phap khéac phut hgp véi cac quy dinh cua WTO. Vé nganh
cong nghiép vii tru va cac san pham quéc gia, trude day
Piai Loan da bay t6 nguyén vong khong thuc hién cac
nghia vu trong Thoa thuan vé Trg cip va cac bién phap
dén bu d61 véi nganh coéng nghiép vii tru, tuy nhién,
trong cudc hop vdi Nhat Ban vao thang 5-1998, Dai Loan
cho biét sé thuyc hién cac nghia vu nay. Pai Loan con cho
biét ¥ dinh sé& tham gia Thoa thuan vé Thuong mat hang
khéng dan dung sau khi gia nhap vac WTO. Day 1a mét
tién bd vi trudc diy Dai Loan da titng néi khéng c6 ¥ dinh
tham gia thoa thuan nay ngay ca sau khi gia nhap. Tai
Dai Loan, khi cac cong ty tu nhdn mua thiét bi tu déng
hoa va phéng ngita 6 nhiém, ho nhan duge cac bién phap
uu dai nhu giam thué dau tu, la mic thué duge ap dung
khac nhau giita san ph&m trong nude va nudc ngoii. Bién
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phap trg cdp nay bi cim trong Chuong III ctia GATT va
trong Thod thuin vé Trg cdp va cac bién phap dén ba.
Tuy nhién, Dai Loan cho biét sé loai bé viéc phan biét déi
XU nay trong ban sda d6i Pao luat ning c4p céc nganh
cong nghiép.

BUNGARI

Déi véi Bungari, khi thuong ludng ¢ Nhém Céng tac,
nude nay dua ra cam két viée kiém soat gia ca déi v6i hang
héa va dich vy, néu dude 4p dung hodc tai ap dung, sé
duge thuc hién phi hgp vi WTO va c6 tinh dén 1di ich cia
cac nude xudt khiu duge quy dinh tai Diéu II1.9 cia Hiép
dinh GATT 1994. Danh muc cic mit hang nim trong dién
chiu sit kiém so4t vé gia ca s& dude dang trong Cong bao
clia nh& nudc. Viée kiém soat gia ca d6i vdi néng san nhap
khiu dugc huy bé tit ngay 1-1-1995 va sé khéng tai ap
dung trit truong hgp phit hgp vdi quy dinh trong cac Hiép
dinh cua WTO.

Ecuado lai cam két can thdi gian chuyén ti€p 1a 7
nam dé€ thyc hién xoa bé dan hé théng ap dit gia ca cho
phu hdp véi Hiép dinh vé Nong nghiép. Trong giai doan
chuyén tiép, nudc nay sé khéng mé rong pham vi ap dung
cia hé théng ap dat giad va cling sé khong dua lai cac san
ph&m vao trong hé théng nay. Chinh phi ciing khing dinh
sé khong ap dung chinh sach ap dit gia ca déi véi san
pham clia cac linh vuc khac cta nén kinh té, trit cac san
phiam vé dugc.

Tém lai, vé cac bién phap ap dung trg cdp xudt
kh&u va gia ca, cac nude va lanh thé xin gia nhap phai
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dua ra dugc 16 trinh giam dan trong ting giai doan cho
phu hgp véi quy dinh eua WTO. Tuy nhién, trong qua
trinh thuong lugng gia nhap WTO, cac nude va linh thé
van ¢6 thé duy tri mbt s§ bién phéap dé hé trg cho san
xuit va xuit khdu ciua d4t nude va phai cé 16 trinh duge
cac thanh vién chdp thuan dé gén vao phan phu luc cua
Nghi dinh thu gia nhap.

4. Doanh nghiép quéc doanh va quyén kinh doanh
xuit nhap khau

WTO khéng cidm sy hoat déng ctia cac xi nghiép quéc
doanh, nhung viéc tao ra mét "san chdi céng bing" trong
san xuit va kinh doanh cho cac xi nghiép quéc doanh va
doanh nghiép tu nhan 13 mdt trong nhilng yéu cau cua
WTO va duge cac thanh vién cua Nhém Céng tac rat quan
tam. Do dé, cac nudc va linh thd xin gia nhap thudng bj
yéu cau phai ¢6 nhing cam két rat cu thé vé van dé nay.

TRUNG QUOC

Sau gin mudi nim thuong lugng, tai phién dam
phén cuéi nim 1994, Trung Quéc dua ra 16 trinh cho cac
céng ty trong nude, k& ¢a ctia nha nude va tu nhan, sé cb
quyén nhu nhau trong kinh doanh xuit nhap khiu sau
nam thi tadm tinh tif ngay gia nhip WTO. Theo 1§ trinh
nay, chinh pht chi duy tri quyén nhap khau 8 mat hang
chién lude cho cac xi nghiép quéc doanh 1a: gao, béng, dau
thue vat, dudng, phin bén, x&ng diu, dau thé va thudc la.
Ciing trong 16 trinh nay, Trung Qudc sé giii lai 6 loai san
phim dé danh cho khoang 60-100 cong ty dudc chi dinh
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thyc hién thuong mai theo su chi din cia nha nude.
Nhiing san pham d6 la: thiéc, gb dan, gb, cén, cao su tu
nhién va sit thép. Trung Quéc dua ra cam két sé& huy b
nhiing han ché€ nay trong vong 5 nam ké tit khi gia nhap
WTO, riéng do6i vdi thiée, g6 dan va gb la sau 3 nam ké tix
ngay gia nhip.

Déi vdi cac cong ty dau tu nude ngoai, Trung Qudc
tuyén bé sé cho phép mét s6 cong ty dude tham gia vio cac
hoat déng xuit nhap khéu khi nuéc nay trd thanh thanh.
vién ctia WTO. Sau giai doan chuyén tiép 8 nam, tat ca
cac cong ty ddu tu nude ngoai sé dude ty do kinh doanh
xudt nhap khau, trit 8 loai hang héa danh cho xi nghiép
thuong mai quéc doanh néu trén. Vé quyén thanh lap cong
ty thuong mai, tai thoi diém nay, Trung Quéc chi cho phép
céc cong ty thuong mai nude ngoii duge md vin phong dai
dién va khong duge tham gia cic hoat ddng xuit nhap
khdu. Trung Quéc tuyén bd ngay sau khi gia nhap sé& xem
xét cip phép thanh lap mét s6 céng ty lién doanh giita
coéng ty thuong mai nudc ngoai va cbng ty thuong mai
trong nudc dé tham gia cic hoat dong thuong mai. Sau
giai doan chuyén tiép 8 nam thi tat ca céc cong ty thuong
mai nudc ngodi déu dugc phép thanh lap lién doanh vé
xuéit nhap khdu. Do sifc ép cia cic thanh vién Nhém Céng
tac, thang 12-1995, Trung Qudc lai dua ra 15 trinh méi vé
quyén thudng mai sé dugc thuc hién sau giai doan chuyén
tiép 1a 5 nam thay cho 8 nam. Tuy nhién, cac nudc thanh
vién WTO quan tdm vin muén ép Trung Qudc phéi rit
ngén giai doan chuyén ti€p xuéng cén 2 hofic 3 nam v
khéng duge danh vu dai cho cic céng ty trong nude hon
céc cong ty nude ngodi vé quyén thudng mai trong giai
doan chuyén tiép nay. Dén cuéi nim 1997, Trung Quoc dé
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trinh mét dé nghi méi vé giai doan chuyén tiép 1a 3 nam
d6i véi quyén thyong mai va nhiing cam két nay sé c6 hiéu
luc ngay khi nudc nay gia nhip WTO. Sau khi két thiic
giai doan chﬁyén tiép thi tat ca cac cong ty nude ngoai va
doanh nghiép trong nudc déu c6 quyén tham gia vao cac
hoat dong thudng mai.

MONG cO

Trong vén dé nay, Méng C8 lai thuc hién theo mét
cach khac. Nam 1991, Méng Cé ban hanh Luat Tu nhan
héa dé thuc hién tu nhan héa cac tai san nha nude theo
nhiéu giai doan, trit viéc tut nhan hoéa nha cda. Trong qué
trinh dam phan, Méng Cé déng ¥ sé théng bao diy di cho
cac thanh vién WTO vé tién dé ctia qua trinh cai cach kinh
t& va thé ché thuong mai trong nuéc va cam két ¢ 2 nim
mot 1an, s& gii bao cao cho WTO vé vide trién khai chuong
trinh tu nhin héa va vé cic vian dé khac theo quy dinh ctia
WTO. Ciing trong nam 1991, Luat Cong ty va thanh vién
dugc ban hanh, theo d6, cac cong ty nha nude va tu nhan
déu c6 quyén tham gia cic hoat dong kinh doanh xuét -
nhap khiu. Méng C6 cam két sé dé trinh ban théng bao
theo Diéu XVII cia GATT 1994 vao théi diém gia nhap,
khing dinh moi luat 1& va quy dinh lién quan dén hoat
dong thuong mai cla céc xi nghiép quéc doanh sé hoan
toan phu hdp vdi cae quy dinh cia WTO.

BUNGARI

Chinh phi Bungari cam két sé tang cudng luat 1é vé
hoat dong thuong mai cia cac xi nghiép quéc doanh phu
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hgp hoan toan véi cac quy dinh cua cac hiép dinh WTO;
déc biét 1a Diéu XVII cia GATT 1994 va Diéu VIII cia
Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS). Trong
dam phan, Bungari ciing dua ra mét danh muc cac xi
nghiép quéc doanh tham gia cac hoat déng thudng mai, va
cam két s& cung cap mét cach kip thdi cho cac thanh vién
WTO (khéng qua 18 thang mét 14n) cic thong tin vé viéc
trién khai chuong trinh tu nhan ho4. Bungari déng ¥y thuc
hién nghia vu bao dam tinh céng khai cta cac chinh sach
thuong mai trong nuée va sé tham gia Chuong trinh Kiém
diém chinh sach thuong mai théng thudng ciia WTO.

Nhin chung, WTO khéng cAm cac hoat déng cua cac
xi nghiép quéc doanh, nhung cac thanh vién phai bao dam
nguyén tic cong khai, khong phan biét d6i xi giita cac xi
nghiép quéc doanh va céc céng ty tu nhdn, giita cong ty
trong nudc va cdng ty nudc ngoai trong hoat dong kinh
doanh, ké ca kinh doanh xudt nhap khdu. Trong qua
trinh thudng lugng, cac thanh vién WTO thudng nhén
manh van ¢& nay déi v6i cac nude xin gia nhap, nhat la
cAc nudc cé6 nén kinh t& chuyén d6i. Trong qua trinh cai
cach kinh t& d€ dam phén gia nhap WTO, cic nudc nay
phai thue hlen ‘tu nhan hoa c4c xi nghiép quéc doanh va
ban hanh nlntng luat 1€ md* "phit hgp véi cac quy dinh cha
WTO. Kinh nghiém trong d&m phéan cho thiy cac nudc
xin gia nhap thuong cam kéft ‘giam dan val trd cia cac xi
nghiép quoc doanh; con d6i ¥di mét s6 linh vyc cin gid lai
su ddc quyén ctia nha nudc Hn phal c6 16 trinh bai bo va
phai théng bao cho cac thanh vién "WTO. Do vay, dé tao
thuan 1di cho dam phan va da dude cac thanh vién chap
nhan, cac nudc xin gia nhap phai chuén bi danh muc céc
linh vitc kinh doanh ma céac xi nghiép qudc doanh nim
vai tro chi dao, déng thoi phai céng bd cong khai thoi
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gian va mic d9 uu dai danh cho cac xi nghiép quédc doanh
theo hudng loai bd dén.

5. Thuong mai dich vu

M3 cita thi trudng cho cac dich vu nuée ngoai 1a mét
trong nhitng van dé quan trong dugc cic thanh vien WTO
quan tam, nhat 1a tir nam 1997, khi Hiép dinh vé& Dich vu
vién théng cd ban va dich vu tai chinh duge ky két. Trong
dam phan, cac nudc gia nhap thuong bi yéu ciu phai md
cita thi truong dich vu va danh quy ché dai ngd quéc gia
cho cac dich vu nuéc ngoai. Cac hiép dinh cia WTO dua ra
nhitng hudng din cho viéc tu do héa dich vu va cac nude
xin gia nhap phai dua ra cam két vé mitc d6 md cira thi
trueng dich vu cua nude minh.

TRUNG QUOC

Trong dam phan gia nhap WTO, Trung Quéc da bt
dau cho cac cdng ty nuéc ngoai duge phép tham gia mét s§
linh wiic dich vu va tuyén bd sé timg budc md cita thi
truong dich vu. Nam 1994, Trung Quéc thuc hién cai cach
ché dd ty gia héi doai, theo d6 hé thong hai ty gia dude bai
bo va 4p dung ché dé mét ty gia. Trong cudc tiép xdc véi
Nhém Céng tac vao thang 6-1998, phia Trung Quéc da bay
t6 thién chi khi dua ra mot s§ ¢& nghi nhim dat dugc
nhiing cai thién thyc sy trong mét s6 linh vuc, trong d6 cé
linh vyc ngan hang, bao hiém, phan phéi, vién théng, dich
vu van tai hang hai, xay dung...

Trong linh vyc tai chinh, tit thang 1-1996, Trung
Qudc thyc hién tha néi déng nhan dan té trong bién dé do
Ngéan hang Trung uong quy dinh, cho phép mét s6 ngin
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hang lién doanh hodc 100% vén nudc ngoai dugde thuc hién
giao dich ndi té mot cach han ché. Vao thdi diém nay, 9
ngin hang nudc ngoai di duge cap phép kinh doanh néi té
tai Thugng Hai va Quang Chau. _

Cac thanh vién cia WTO danh gia cao nd luc ctia
Trung Qudc trong viéc thuan lgi hoa linh vuc tai chinh.
Tuy nhién, ngay ca khi di dua ra mot s dé nghi mdi vé
dich vu tai vong dam phan thang 12-1997, Trung Quéc
van duy tri mdt s6 han ché: vé cde rang budc ngang (cac
dai dién thuong mai chi duge phép thanh lap dudi dang
lién doanh); han ché& vé dia 1y trong mét s6 linh vue (cac
nhé& cung cip dich vu nudc ngoai chi duge phép hoat déng
trong mét s6 thanh phd nhit dinh); han ché vé s8 lugng
cac nha cung cip dich vu (han ché vé s8 lugng cac cong ty
va van phong trong ting thanh phé); han ché quyén s
hitu nudc ngoai (khéng dudc phép chiém ¢ phén lén trong
mét sé linh vie) va doi héi v& von téi thiéu ddi vai céc cong
ty muén tham nhap vao thi truong Trung Qude. Cac yéu
cdu vé& gidy phép vAn duge ap dung dé vdi cac céng ty
nudc ngoai vé linh vuce nghn hang va bao hiém, va viéc md
clta linh vic nay sé dugc tién hanh mét cach than trong.

Cac thanh vién WTO yéu ciu Trung Quoéc phai xo4
bé han ché trong viéc mé cla thi trudng va trong pham vi
kinh doanh (4m chi cac hoat déng kinh doanh danh cho
doanh nghiép va cong dan Trung Qudc), ké ca viée bit
budc thanh 14p van phong dai dién 2 nim trudc khi md
dich vu ngin hang va 3 nam hoat ddéng kinh doanh trude
khi bit diu kinh doanh déng néi té. Trong linh vuc dich
vu bao hiém, Trung Quéc duge yéu ciu pha1 md réng
pham vi kinh doanh cho cac céng ty bao hiém nudc ngoai,
x04 bé viéc bit budc thanh lap van phong dai dién trong
mot khoang thdi glan nhat dinh va ndi 16ng hoic xo4 bo
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cac han ché vé dai ngd quéc gia. Ngodi ra, cac nha cung
cap dich vu nudc ngodi phai duge phép ban dich vu ciia ho
théng qua mét chi nhanh bao hiém nuéc ngoai hay mot
cong ty nude ngoai tai Trung Quéc. Trong cude tiép xiic véi
Nhém Céng tac vao thang 6-1998, phia Trung Quéc théng
bao s& xoa bd cic han ché vé dia ly khi thanh lap ngin
hang nudc ngoal ngay khi gia nhip va sé md rong hon niia
khu vye danh cho c¢ic don vi kinh doanh déng nhan dan
té. V& dich vu bao hiém, Trung Quéc théhg bao s& md réng
hon nita khu vue danh cho dich vu bao hiém vi tiang s6
lugng gidy phép cip cho cac cong ty bao hiém nudc ngoai.

Vé dich vu vién théng, cac cdng ty nudc ngoai vin
chua duge phép hoat déng tai thi truong néi dia. Cac luat
1¢ hién hanh kiém soat nha cung c¢ip cac dich vu vién
thong co ban quy dinh viéc quan 1y va sd hitu thude cac
céng ty dich vu trong nudc. Tuy nhién, do sic ép trong
dam phan, nén Trung Quéc ciing phai thay dai dan. Trong
chuyén tham My hdi thang 10-1997, Cha tich Giang Trach
Dén tuyén b8 Trung Qudc dang nghién citu va sé tham gia
Hi¢p dinh vé& Dich vu vién théng co ban mét cich sdm
nhit. Nhin chung, quan diém cia Trung Quéc vé md clia
linh vuc dich vy c6 thé thay ré nhu Trudng doan dam
phan Trung Qudc 44 ting néi 1a: nhan thiy su cin thiét
bao hé cho cac nganh céng nghiép trong nuéc phat trién,
Trung Quéc s& tidn hanh md eita ting bude thi trudng ndi
dia cho cac ngidn hang nudc ngoali, cic cdng ty van tai va
dich vy khac. Chi khi nganh ¢éng nghiép dich vu Trung
Quéc tiép tuc phat trién thi Trung Qudc méi cho phép cac
nha eung cdp dich vu nuéc ngoai cac cd hdi tiép can nhiéu
hon thi trudng néi dia.

Trung Quéc da dua ra dé nghi vé dich vu vién théng
g14 tri gia tang nhung chua dat mitc d6 tu do hoa duge yéu
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ciu trong linh vuc nay. Trong cudc tiép xiic véi Nhém
Cong tac thang 6-1998, Trung Quéc thong bao ké hoach sé
nang cao dé nghi, bao gém ca viéc md dich vu nhén tin,
dich vu dién thoai di déng va toan bd linh vue dich vu vién
théng gia tri gia ting trong vong 5 nim sau khi dude gia
nhap. K& hoach nay duge xem 1a diém khdi ddu kha quan
cho cac thuong Iuong sau nay. K& hoach nay phai duge
dua vao dé nghi da dude xem xét dé dé trinh cho cac nudc
thanh vién va c¢é hy vong 1a viéc nay sé gilip xic tién cac
cudc thuong lugng vé md réng pham vi tu do hoa (théng
tin vé tinh, théng tin qudc t&,v.v.) va ddy nhanh tién dé tu
do hoa linh vuc nay.

V& dich vu phan phéi (ban buén, ban lé va dac quyén
dai 1y), tit trudc téi nay, su tham gia cua vén nudc ngoai
vao linh vyc nay cia Trung Quéc ludn gap phai nhiing
han ché khit khe. Trong khi mét s& chinh quyén dia
phuong da cho phép céc cdng ty nudc ngodi tham gia vao
linh vuc néu trén, thi chinh guyén trung uong chi che
phép cac nha ban 1é md cia hang thd nghiém tai mét sO
thanh phé 16n va céc ving kinh té. Viéc md cita linh vyc
dich vu phan phéi rit quan trong vi né ¢6 méi lién hé chat
ché véi viéc cai thién thi trub‘ng tidu thu hang hoi. N6
cing gép phan vao phat trién kinh té& Trung Quoc thong
qua viéc ning cao ning ldc san xudt, tao ra cac san phim
¢6 chat lugng tét hon va md réng thi truong lao déng. Dé
la 1y do ma nhiéu nuéc phat trién nhu Nhat Ban muén
dam phan vdi Trung Quée vé linh vuc nay. Thang 7-1998,
phia Trung Quéc da théng bao la trén nguyen tdc, Trung
Quéc sé xoa bé cac han ché vé sb lugng, vé dia 1§ va cd
phan nudc ngoai trong linh vuc dich vu trong vong 5 nam
sau khi dugc gia nhép, tuy vin sé tifp tuc duy tri mot s6
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han ché nhét dinh. Trung Quéc sé x6a bé han ché& vé vén
nudc ngoai (hign tai mic cao nhat cia von nude ngoai la
49%); gi6i han vé s6 lugng cic lién doanh va céc clia hang;
gidi han vé dia 1y trong viéc thiét lap cac lién doanh. Cam
két nay duge danh gia 1a mét tién bd dang ké trong cac dé
nghi cua phia Trung Quéc vi Trung Quéc da chi ré khung
thai gian cho viée tu do hoa toan bé (My va mét s6 nuéde
thanh vién yéu cau tu do hoa toan b trong vong 3 nim
sau khi gia nhap). V& dich vu ban 1é (k€ ca céc clta hang tu
déng) va ban buén (ké ca cac cong ty thuong mai), phia
Trung Quéc duge yéu cdu phai cai thién cac muc sau day:

1. Vo xe va cac phin ¢6 lién quan;

2. Cam ké&t v€ t&1 hué quéc khi dugc gia nhap
vao WTO;

3. Cu thé hoa "mét s§ tiéu chudn” trong céc dé nghi
da dude xem xét lai cua phia Trung Quéc hodc xéa bo cac
tiéu chudn dé;

4. Git nguyén cic cam két vé doi xd wu diai d6i véi
cac nha cung cdp dich vu ddu tu nuéc ngoai clia cac chinh
quyén dia phuong;

5. Cam két vé viéc duy tri va vé cac van dé co lién
quan dén dich vu sau khi ban d6i véi bit ot san pham nao
dudc san xuét trong nudc hoic duge ciac doanh nghiép c6
vén nudc ngoai nhap vao;

6. Bii bo théng 1& déi vdi cac doanh nghiép ding vén
diu tu nudc ngodi dé thim nhap vao linh vuc dich vu phin
phéi dé ban ca san phdm ndi dia va san phim nhap khiu
trong vong hai nam sau khi Trung Quéc gia nhap WTO.
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DAl LOAN

Trong nhiing nam cudi clia qua trinh dam phén vé
dich vy, Dai Loan diy manh viéc thuc hién cac bién
phap tu do héa va cai cach thé ché vé cac linh vue ludng
v8n vao, viéc di lai doanh nhén, vidn théng, ngin hang,
bio hiém, chiing khoan va giao théng van tai. Dai Loan .
cam ké&t s& md cita hoan todn mét s& linh vue dich vu, ké
ca cac dich vu chuyén mén, dich vu nghe nhin, quang
céo, dich vu may tinh, xdy dung, ban buén ban 18 va
dich vu méi trudng ngay khi gia nhap WTO. Trong 15
trinh thuc hién cam két, chi ¢6 mét trudng hdp khéng
dude hudng quy ché& dai ngd Toi hué qusc (MFN) va mot
s6 it khac khong dugc hudng ché dé dai ngdé quéc gia.
Chéng han nhu trong dam phan véi My, Dai Loan déng
¥ giam phi ndi mang khoang 40% danh vao cac céng ty
vién théng mdi cha M¥ trong thdi gian 9 thing. Mdc phi
nay cao gip 5 ldn mitc phi 4p dung tai thi truong cac
nudc phat trién nhdm han ché kha néng ctia céc cong ty
My trong canh tranh véi cong ty vién théng qudc doanh
Chung Hwa Telecom. Nhung ho ciing cam két sé thuc
hién mitec phi quéc t§ ap dung cho viéc néi mang vao
nam 2001 khi ho thyc hién tu nhén héa céng ty Chung
Huwa Telecom.

BUNGARI

Trong qué trinh thuong lugng, Bungari khing dinh
88 duy tri mdt 56 han ché& vé dich vu tai chinh do gip phai
nhidu khé khian trong qua trinh chuyén déi kinh t&.
Bungari dua ra mot giai doan chuyén ti€p 5 nam dé loai
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bo nhiing han ch& nay va Nhém Céng tac d¢a chdp thuan
cho nude nay 4p dung nhiing bién phap han ché dé dén
ngay 31-12-2000.

Tém lai, linh vyce dich vu d cic nudc dang phat trién
va c6 nén kinh t& chuyén déi ¢ sitc canh tranh kém hon so
véi cac nude phat trién. Do vay, trong qua trinh dam phan,
nudc xin gia nhap thudng md cla nhiing linh vyc dich vu
ma ho ¢6 lgi thé so sanh. Déi véi nhiing linh vyc khéc ¢6
sic canh tranh kém hon, ho thudng duy tri tho gian
chuyén tiép dai nhét ¢6 thé duge dé bao hd va ting din
stc canh tranh cua céac céng ty trong nuéec nhdm 6n dinh
nén kinh té trude ap luc canh tranh ctia co ché thi trudng
tu do. '

6. Md clra cho ddu tu nudc ngoai

Nhu moi nguoi déu biét, Hiép dinh vé Cac bién phap
dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs) khong phai 1a
mét hiép dinh vé ddu tu, nhung né ciing quy dinh mét s6
chi dan cho cac nude thanh vién mé cita thi trudng cho cac
nha diu tu nudc ngoai théng qua viéc bai bé mét s han
ché. Cac nude xin gia nhap thudng duge yéu cdu phai dua
ra cac cam két vé van dé nay.

TRUNG QuUOC

Trong qua trinh dam phan, Luat Piu tu nudc ngoai
cia Trung Quéc da dugde bd sung, stia d6i dé dap tng yéu
cau cia WTO va Trung Quéc da thuc hién chinh sich mé
cia vé diu tu nhim thu it vén tit bén ngoai. Cac nha
diu tu nudc ngoai din dan dude phép tham gia cac linh
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vic van tai bién, ngan hang va mét s6 linh vuc dich vu
khac. Trung Quéc cling ap dung ché d6 dai ngd quéc gia
trén cd sd titng budc cho cac nha diu tu nudc ngoai. Tuy
nhién, Trung Quéc vin ap dung yéu cdu vé chuyén giao
cong nghé¢. Méc di yéu cdu nay khong duge quy dinh trong
Luat Dau tu nude ngoai, nhung trong qua trinh thue hién,
cac nha dau tu nudc ngoai bugc phadi chuyén giao cong
nghé dé ddi 14y viéc thiam nhap vao thi truong Trung
Qudc. Cac nha chie trach vé dau tu thudng xem rit ky
vin dé chuyén giao céng nghé va cam két dao tao nhén
cbng trude khi théng qua du an ddu tu nude ngoai. Déi véi
cac bién phap khéc bi cAm trong TRIMs, nhu yéu ciu ty 1é
ndi dia héa va ty 1é xuit khau, cac thanh vién WTO yéu
cau Trung Quéc phdi bai bé ngay khi gia nhap, nhung
Trung Qudc mudn cé mét giai doan chuyén tiép dai hon.
Cho dén cudi nam 1997, Trung Quéc van chua dua ra duge
mét cam két cu thé nao vé van dé nay.

NGA

Trong trudng hdp clia Nga, dudi "Sic 1énh cta Téng
théng vé cac bién phap phu nhim thu hut ddu tu nuée
ngoai cho su phat trién cia nganh céng nghiép xe hdi
Nga" ngay 5-2-1998, cac nha diu tu nuéc ngodi da c6 mét
lugng vén du tu vae cic dy 4n quy mb 16n duge mién thué
nhap khdu thiét bi vA may mée tit 5 dén 7 nam. Thy
nhién, cung lic, ho duge yéu cdu phai dap ting ty 1é néi dia
hoa (50%) nhu la mét diéu kién dé duge d61 xt vu dii. Viéc
nay da gy théc mic vi mau thuln véi thoa thuan vé
TRIMs va vé trg cdp. Phia Nga cho biét sé loai bé sy d8i xu
Wu dai trén co sd sic Iénh cta Téng théng nim 2000, 1a
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két qua cua viéc tu van cia IMF. Bo luat vé thoa thuin
bdo vé ¢b phan do Quéc hdi Nga théng qua cé nhitng diém
khéng phit hgp vdi cac nghia vu cia TRIMs lién quan dén
ty 1& ndi dia hoa. Ngoai ra, c6 thé Nga sé xem xét lai bd
luat nay véi muc dich ting ty 1é ndi dia hoa. Phia Nga giai
" thich ring viéc tinh toan ty 1& nay dua trén co sd gia mua
cua doanh nghiép dia phuong, gbm cd mua ban cua chi
nhanh cong ty nudc ngoai tai Nga. Do d6, khong c6 van dé
gi phifc tap lién quan dé&n ty 1é néi dia hoa. Di sao thi cac
nude thanh vién ciing yéu cAu xem xét ky noi dung cua bd
luat nay.

ECUADPO

Trong trudng hop cua Ecuado, nhan thidy mot s6
bién phap ddu tu khéng phu hdp véi quy dinh cla
TRIMs, nudc nay cam két sé badi bé ap dung cac bién
phap nay trude ngay 1-2-2000. Dai Loan cling lam nhu
vay. Theo cac quy dinh hién hanh, cac nha.diu tu budc
phai st dung 50% ty 1é ndi dia cho cic du an san xuit,
lAp rap 6 td6 va 90% cho cac du 4n san xuidt xe may.
Nhung Dai Loan cam két nhitng yéu cdu nay sé dude huy
bo ngay khi gia nhap WTO.

Nhin chung, do yéu cdu phai thu hit vén dau tu
nudc ngoai, nudc xin gia nhap thudng thuc hién giam dan
cac trd ngai. Hiép dinh TRIMs chi cAm mdt sé bién phap
vé ty 1é ndi dia, yéu céu vé ty 1& xuit khiu va cén bing
thuong mai. Do d6, trong qué trinh thuong ludng, nudc xin
gia nhap thudng tim kidm nhing wu d&i dé kéo dai viéc
thuc hién céc bién phap trén trong giai doan chuyén tiép;
dbng thoi vin ap dung mdt s6 bién phap khac khong trai
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véi cac quy dinh ecia WTO nhu quy dinh vé chuyén lgi
nhuén vé nudc va chuyén giao céng nghé.

7. Bao h¢ quyén sd hir tri tug

Bao h§ quyén sd hitu tri tué 13 mét trong nhitng yéu.
cdu cha WTO ma céc thanh vién phai thyc hién. Do dé,
trong qua trinh chufn bi gia nhap WTO, nuée xin gia
nhap phai ban hanh va ting cuing hé théng luat phap
trong nudc cho phu hgp tiéu chuin cua Hiép dinh vé
Quyén sé hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS).
Day khéng chi 13 nghia vu bt budc ma coén mang lai lgi
ich cho cac nudc xin gia nhap. M6t nuée c6 ché dd bao hd
quyén s6 hitu tri tué manh sé goép phin khéng nhé vae
viéc thu hit dau tu nude ngoai.

TRUNG QUOC

Dé hd trg cho dam phan gia nhap WTO vé linh vuc
nay, ké tit nim 1991, Trung Qudc da cai thién dang ké ché
d6 bao hé quyén sé hiu tri tu@ bang cach ban hanh nhiing
luat 1&¢ méi vé ban quyén, phat minh sang ché nhan hiéu
thuong mai va bi mat thuong mai. Trung Quéc ciing gia
nhap mét sb céng ude qudc t&€ vé quyén sd hiu tri tué ma
trude khi buéc vao dam phan ho chua tham gia. Chéng
han, Trung Quéc gia nhap Céng udc Berne va Céng udc
vé Ban quyén qudc té ngay 15-10-1992, Céng udc
Geneva ngay 30-4-1993, Hiép dinh v& Hop tac phat
minh ngay 1-1-1994 va Thoa udc Madrid vé Bao vé nhan
hiéu hang héa 1-9-1995. Ngoai ra, dé h trg cho dam phan,
Trung Quéc va My cing di ky mét loat hiép dinh trong
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giai doan 1992-1996 nhim ting cudng nghia vu cta Trung
Qudc vé bao vé quyén tac gia, nhu Hiép dinh vé Tang
cuong bao hdé phat minh va ban quyén ctia My nam 1992,
Hiép dinh vé Tang cudng quyén sd hitu tri tué nam 1995
va Hiép dinh quy dinh cac hanh déng thuyc hién cac diéu
khoan cua Hiép dinh 1995 va vAn dé mod cida thi trudng
cho hang héa cia hai bén. Trong céc cudc dam phéan da
phuong véi Nhém Coéng tac, Trung Quéc ciing dua ra cam
két sé thuc hién cac yéu cau cua TRIPS ngay khi gia nhap
ma khéng cin ¢6 giai doan chuyén ti€p. Tuy nhién, Trung
Quéc vn cdn cii thién mét s8 linh vue. Sau khi sita ddi,
" Luat Bdo hé quyén sd hitu tri tué cia Trung Quéc da cé
nhiéu diém tuong ddng véi nghia vu cta Hiép dinh TRIPS.
Nhung van con cé nhiéu diém chua hdp Iy ma cac nudc
thanh vién yéu ciu tiép tuc stta d8i nhu: 1) lust ban quyén
khong bao vé cd sa di lidu cé tinh sang tao (hién tai mdéi
dang duge du thao), 2) khong c6 diéu khoan nao bao vé
cac thiét k&€ mAu ma noi that; 3) cac thu tuc xin dang ky
méau ma va nhéan hiéu tai Van phong Sang ché va nhéan
higu di trao cho ban Kiém tra sing ché& va Ban Xét duyét
va phan xét vé nhan mac quyén t61 cao trong viéc ra
quyét dinh, ma khong cé mdt diéu khoan nao ctia Toa an
nhan dan Téi cao hay cic vién khace quy dinh luat dén bu
(Trung Quéc da c6 cam két cai thidn vin dé nay trong
nam 2000).

Ngoai ra, Trung Quéc duge yéu ciu phai né luc hon
trong viéc xt Iy cac trudng hdp lién quan dén quyén sé
hitu tri tué. Trung Quéc da cho sita ddi Luat Hinh su
(thém hinh phat khi vi pham quyén sé hitu tri tué), cung
cap khuén khé phap ly cho cac co quan hai quan trong viée
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bao vé quyén s4 hitu tri tué va ting thém quyén han cho
Phong Céng nghiép va thuong mai (IAC) va cac van phong
Uy vién cdng t§ trong viéc phéat hién céc sin phim sao
chép, ngodi ra con thinh 1ap mét bd phan phu trach vé
quyén sG hitu tri tué trong Toa an t&i cao. Tuy nhién, cac
vu vi pham van cén lan tran va cac van d€ hanh chinh van
gy khé khan trong viéc dinh gia thiét hai va dén by, tao
ra mot xu th& bao hd cuc b tai cac dia phuong. Chd nén .
Trung Qudc duge yéu cdu phai cai thién Hoat dong ctia cac
cd quan ludt phap, hanh chinh v cac cd quan hai quan
phai tién hanh ngin chin luéng hang nay xuit khdu sang
nudc khac.

V& c4c han ché chuyén gino céng nghé, “Sic 1énh vé
quan 1§ cac hgp ddng nhap khiu cdng nghd” va cac quy
dinh c6 hiéu Iyc kém theo dd han ché cic hdp déng nhép
khiu edng nghé quéc t& (vide cop gidy phép hop déng). Cac
han ché& nay ngén can cha sd hitu tri tué nudc ngoai dudge
hoan toan sit dung quyén ciia ho va diéu nay & ngude lai
Hiép dinh TRIPS. Phic tap hon 12 theo néi dung hop déng
s& ddy cac nha cung cip céng nghd nude ngoai vio thé bat
16i, lam anh hudng dén viéc ting cudng chuyén giao cong
nghé (xem Chuong 12, Bao vé quyén s6 hitu tri tug, phin
2.1.3). Dic biét, cdc didu khoan trong sic 1énh c6 thé vi
pham Hiép dinh TRIPS bao gdm: 1) Thoi han cip gidy
phép hgp ddng gidi han trong 10 nam. Diéu nay e6 thé vi
pham Diéu 28 caa Higp dinh TRIPS (da ghi r6 chd nhén
cha bing sang ché ¢ quyén duge ky hop déng dang ky
quyén sang ché ciia ho, va Diéu 33 (bt bude cac nude phéi
bao vé quyén sang ché trong thdi gian la 20 ndm); va'2)
C&m han ché viéc sif dung cdng nghé va gil bf mat sau khi
hop déng da hét han. Chuyén giao céng nghé bao gém ca
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chuyén giao “know-how” bi quyst va cac théng tin khéng
dugc tiét 16. Hai diém nay vi pham Diéu 39.2 cha Hiép
dinh TRIPS (diéu khoan nay yéu cAu ngin chin tiét 16
théng tin va viéc st dung théng tin khéng dudc tiét 15).
Ban than cac phan khac cta Sic 1énh khong vi pham Hiép
dinh TRIPS nhung lai giy phic tap, vi du: 1) Bén phan
ctia bén cung cdp céng nghé khéng xam pham quyén cta
bén thit ba khi cung cip cong nghé, hodc bdn phan cha bén
cung cip céng nghé dam bao dap ing mot trinh d6 céng
nghé nhat dinh; va 2) Cdm cac didu khoan han ché xuat
khau. Ca hai viéc nay déu gay cho bén cung cip céng nghé
nhiéu b4t 1gi va cé thé ngin can cac hop déng cip gidy
phép. Cac han ch& vé cAp gidy phép vi pham Hiép dinh
TRIPS phai dugc sta d6i cho phi hop véi Hiép dinh va cac
han ché khac giy khé khian hay ngan can chuyén giao
cdng nghé phai dugc cai thién.

Cé thong tin rang mét s6 nhin vién cla cd quan hai
quan Trung Quéc, ngoai viée danh thué vao chuyén giao
tai san vb hinh, ho con danh thué& vaoe cac hgp ddéng diang
k¥ quyén sang ch& quéc t& giila cac chi nhianh nudc ngoai
tai Trung Quéc va céng ty me. DAy 1a loai thué danh vao
“chuyén giao céng nghé”, khéng nhap khéu qua chuyén
chd théng thudng, cho nén cé tinh chat khac véi thué danh
theo gia nhap khiu qua chuyén chd va gia- thué ¢6 thé bao
gom ca chi phi ¢6 lién quan dén quyén s6 hitu tri tué va «
know-how”. DAy 1a y&u t& c6 thé vi pham diéu khoan dai
ngd quéc gia, Diéu 3 cha Hiép dinh TRIPS. Ngudi Trung
Quéc ding ky bing sang ché khong bi danh thué khi k¥
hdp déng ding ky ban quyén trong khi ngudi nude ngoai bi
danh thué, dua ho vao tinh thé bi d6i xu bat lgi trong vige
thuc hién quyén cua ho.
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NGA

Trong khi luat vé quyén sd hifu tri tué ciia Nga gin
dat mdc clia cac nudc phat trién va Nga da c6 nhiéu nd lyc
trong viéc stia d8i dé phu hgp véi Hiép dinh TRIPS, vin
con c¢é nhidu diém cin duge gizi quyét c6 lién quan dén
cach hiéu luc hoa céc luat 1é va séc 1énh. Vi du, Nga cin
cai thién luft trong nuéc lién quan dén viéc bao vé quyén
3 hifu tri tué dé bao vé théng tin mat, nhin mac ndi tiéng
cta nudc ngoai, va cic quy dinh vé hinh thitc chdng lai cac
vi pham ban quyén. D& d3m bdo tinh hiéu ldc cia quyén
s6 hitu tri tué, Nga cidn phai xiy dung céc bién ph@p cho
cac cd quan hai quan nhim thé ch& hoa cac hinh phat
ngan chan vi pham quyén sé hitu tri tué, va nhém cing ¢
hé théng luft phap cta Lién bang Nga. Ngoai ra, My, EU
va cic nude khac ciing yéu cu cai thién cac ché& d¢ dii ngd
quéc gia, MFN, bao ho di c6 trudc day dd1 véi thiét bi ghi
am, chi s6 dia Iy va cac thiét bi khac, cac thu tuc ciing nhu
gidi phéap phap ly va dan sy. My tinh toan ring gia tri CD,
video, phin mém may tinh vi pham ban quyén tai Nga lén
dén vai ty USD mét nam. Nga hita s& gidi quyét cac vin
34 nay biing cach ra sic 1énh vé lugt, du thao cic "ludt dédc
biét méi” va ting cuong tinh hiéu hic cua céc bd luat. Cau
héi duge dit ra la bao gic Nga cé thé tuan theo Hiép dinh
TRIPS. Nga néi ring do hoan canh khé khén va thiéu
kinh nghiém hanh chinh nén Nga cAn thoi gian dé 4ap
dung mot hé thdng thong nhit trén toan qudc. Nga cing
yéu cdu mét thoi ky qua d6 dén ngay 1-1-2000, nhu cac
nudc ¢6 nén kinh t& dang chuyén d6i khac. Cac nude thanh
vién yéu cdu Nga hoan tat nghia vu cua TRIPS khi duge
gia nhap vi Nga khong c6 diéu kién dic biét nao dé doi héi

mét thoi ky qua dd.

503




DAl LOAN

Hé thong luat phap clia Dai Loan vé quyén sd hitu tri
tué - Luat vé Bing sang ché, Luat vé Nhin hiéu va Luat
Bén quyén da dudc stia déi phu hgp véi Hiép dinh TRIPS,
dad dugce co quan lap phap théng qua nam 1997 trong qua
trinh chudn bi gia nhap WTO. Pai Loan néi cic sia d6i sé
c6 hiéu hic ngay khi gia nhap, nhung cac thanh vién mong
muén Dai Loan ap dung ching s6m hon. Vi nhing 1§ do
chinh tri, Dai Loan khéng phai 14 thanh vién cta Céng uéc
Berne hay Paris va viéc bao hé cia Pai Loan khéng theo
tidu chuén quéc t& Ngodi ra, nhiing vin dé khéc vé dai ngd
qudc gia khéng danh cho ngudi nude ngoai nhidu Idi thé. Vi
du, viéc sao chép lau bang va phdn mém caa Nhat Ban tran
lan tai Pai Loan. Cac nudc c6 ging gidi quyét cac van dé
nay bing cach ky thoa thuan song phudng thita nhan lin
nhau véi Dai Loan. Nam 1996, Nhat Ban da ky thoa thuan
vdi Dai Loan, thita nhén lan nhau nhiing yéu sach d#c biét
trong viée 4p dung biing sang ché, nhung dam phén vé ap
dung nhan mac vin tiép tyc va chua c6 phuong hudng giai
quyét. Vin dé ban quyén vin chua c6 tién bd. Nhidu ngusi
tin tudng ring viéc gia nhap WTO va tham gia Hiép dinh
TRIPS sé gop phén tim ra cach giai quyét.

Dai Loan dé nghi mét giai doan chuyén tiép la 2 nam
cho viéc thue hién cac yéu cdu cua TRIPS.

Nhu da néi 8 phan ddu, cic quy ché va quy dinh chi
tiét va chit ché hon ciia WTO lam cho quéa trinh dam
phan gia nhép tré nén rit phitc tap. M8i nuéc xin gia
nhép déu c6 cach 1am ridng phu hop véi didu kién phat
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trién kinh t& clia nude minh. Do do, kinh nghiém trong
dam phan rat da dang va phén trén chi néu ra duge mét
sd it cach lam trong qua trinh dam phan gia nhap cua
m{t s6 nudc v& mét 86 linh vuc cu thé cia WTO. Tit cach
1am cua céc nudc dé, c6 thé dua dén mot kinh nghiém
chung 14 nudc xin gia nhap thudng phai b4t diu bing
viéc xdy dung chién luge phat trién kinh t&€ xa héi cho
nudc minh, déng thdi phai quyét dinh cac chinh sach
thuong mai, kinh t& va bude di trude khi budc vao dam
phan. Nhin chung, nudc xin gia nhap phai dua ra cac
cam két thuc hién cac yéu cdu cia WTO nhung méi nude
c6 cach lam khée nhau do trinh d6 phat trién kinh té&
khac nhau. Trong qua trinh tﬁwdng lugng, nude Xin gia
nhap phai ¢6 ging dat dudc giai doan chuyén tiép dai
nhét ¢6 thé duge dé cé thoi gian didu chinh cac chinh
sach va luat 1é trong nude va thue hién cic cam két da
dua ra. Day 1a mét trong nhiing diém rédt quan trong, vi
trén thuc t& c6 thé s& phat sinh nhiing bét lgi khéng
ludng trude dude trong qua trinh thyc hién cic cam két
tai cac cudc dam phan gia nhap WTO. Dy ciing 6 thé
12 bai hoc tat cho cac nude dang phét trién, cac nudc cb
nén kinh t& chuyén d6i tham khdo chudn bj cho dam
phan gia nhap. Tuy nhién, do sy khac biét vé dia ly,
chinh tri va trinh d¢ phat trién kinh t& nén mét nudc
xin gia nhap khéng thé 4p dyng mét cich may mée hoan
toan nhitng kinh nghiém ma cac nuéc da va dang thuc
hién dé xay dung chién lugc va sach luge dam phén gia
nhap WTO cta nudc minh. '
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Phu luc 2: CAM KET CUA MOT SO NUGC
GIA NHAP WTO

Duéi day la tu liéu mot s6 cam két clia mét s6 nude
khi gia nhiap WTO véi tu cach 13 nude dang phat trién
(Ecuado, Panama, Mong Cd), nude ¢6 nén kinh t&€ dang
trong giai doan chuyén déi (Bungari):

1. VE TIE\P CAN THI TRUGNG VA CHE DO THUE
QUAN, BAO GOM CA NONG NGHIEP

1. Ecuado

- Khang dinh séin sang thuc hién cam két vé ti€p can
thi truong toan dién phi hgp véi su phat trién tai chinh,
nhu cdu thuong mai ctia Ecuado va c6 tinh dén tinh hinh
phat trién kinh t& cia dat nuéc.

- Nhait tri cAch "ti€p cAn timg budc” (step approach)
ddi v6i cam két vé thué quan dua trén cg sd Bidu thud
quan chung cua Hiép hdi cac nuéc Andean cong thém 10%,
tic la ap dung 4 mitc thué tran la 15, 20, 25 va 30%.
Nhiing ngoai 1& vé mic thué trin sé duge xac dinh cu thé
trong 13 trinh ca Ecuado & phdn Phu luc cia Nghi dinh
thu gia nhap.

2. Panama

- D61 vdi 16 trinh tiép can thj trudng cho hang hoa,
Panama bao luu quyén duge dua ra nhiing cam két vé cac
loai thué dé thudng lugng véi cic thanh vién cua WTO
phu hgp véi quy dinh ca GATT 1994.

- Tuyén b chi 4p dung thué hai quan don thuin déi
v6l hang hoa, khéng thu thém bat ky mét loai phi nac
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khac va diéu nay s& duge dua vao trong 18 trinh trong
phan Phu luc cia Nghi dinh thu gia nhap theo Didu IL1. b
cua GATT 1994.

3. Mdng C& (dua ra dé thuong lugng)

- Cam két thuc hién mite thu# tran 20% ké ti ngay
gia nhap.

- Tuyén b6 khéng ap dung bat ky khoan thu hoic 16
phi nao khéac theo Diéu IL.1. b caa GATT 1994,

- Tuyén bd thuc hién "Chuong trinh héa chat hai
hoa" (Chemical Harmonization Programme) va dua vao
Phu luc A cua Nghi dinh thu gia nhap. Xoi bo trg cap xuat
khau d8i véi ndng san va han ché téi da miic trg cip trong
nudgc.

4. Bungari (dua ra dé thuong lugng)

- Xay dung biéu thué hai quan theo tidu chuin biéu
thué hai hoa quéc t& (HS), c6 hidu lyc tir ngay 1-1-1996.
Theo d6, Biéu thué sé ¢6 hai cbt; Cot I: thu€ MFN véi mide
thué binh quén théng thudng 12 17,96% (tinh theo miic
binh quan gia quyén thuong mai d8i véi nhap khiu theo
MFN la 13,72%); Cot II: thué€ theo muc tiéu GSP cua
Bungari, ¢6 muc thué khac nhau, cao hon mic thué MFN
ti 20 d&n 40%. Mitc thué MFN cam két tit ngay gia nhap
va s& giam dén trong thoi gian 5 ndm theo 5 giai doan
tiing nam mot.

- Bungari bao luu quyén dugc vién dan Diéu 5 cia
Hiép dinh v& Nong nghiép d6i véi mét s6 mit hang trong
danh muc thué va sé dua danh muc nay vao 19 trinh trong
phin phu luc clia Nghi dinh thu gia nhéap.
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II. CAC LOAI THUE VA LE PHi NHAP KHAU KHAC

1. Panama

- Tuyén bd xo0a bd cac yéu cau vé 1é phi lanh sy, héa
don, gidy chitng nhan hang héa da dugc quy dinh trong
Luat s6 36 ngay 6-7-1995.

- Tuyén b& ap dung phi hai quan 70 USD cho méi
giao dich thuong mai trén 2.000 USD, thay cho cac loai
phi va khean thu dich vu trudc day. Ngoai thué hai quan
ap dung cho hang nhap khdu thi chi con duy nhét 1& phi
trén va sé khong duge gdp lai dé tinh thué hai quan.

- K& tu ngay gia nhap, cac loai phi va khoadn thu
khac d8i véi cac dich vu phuc vu cho xudt nhap khéu sé
duge ap dung pha hep véi cac diéu khoan cia WTO, dic
biét 1a Diéu VIII va Diéu X cua GATT 1994.

2. Méng Co

- Tuyén bé ngoai thué nhap khau duge dua vao trong
1 trinh cét giam, s& khong ap dung bét ky khoan thu nao
khéac cho phi hop véi yéu cdu caa WTO.

- Céc loai phi va khoan thu déi véi dich vy xudt nhap
khiu sé& dude quy dinh trong chi phi dich vu v& phai tuén
thu Diéu VIII caa GATT 1994.

3. Bungari

- Tuyén bé cho dén ngay gia nhap, sé ap dung thué
nhap khdu, 18 phi thi tuc hai quan va khoan 1& phi nhap
khiu duge thong bao cy thé cho WTO. Sau thai gian nay,
moi khoén thu d6i véi hang nhap phai pha hgp vdi cac
diéu khoan cua WTO.
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Itl. KIEM SOAT GIA CA
1. Ecuado

- Khing dinh thuc hién didu chinh thué quan pha
hgp véi quy dinh caa Diéu II trong GATT 1994.

- Nhim thuc hién quy dinh cta Hiép dinh vé Néong
nghiép cia WTO, Ecuado cam két bo dan hé théng kiém
soat gia ca trong vong 7 nam.

2. Panama

- Khing dinh sé loai bé kiém soat gia ca déi véi hang
héa va dich vu trit nhilng bién phap da duge néu ra trong
Phu luc I ctia béao cae giti Nhém Céng tac va cam két rang
nhiing bién phap nhu vay hodc bat ky bién phap nao khac
duge ban hanh phai phii hgp vdéi cac yéu cau cua WTQO, dac
biét la Diéu II1.9 cua GATT 1994.

- Cudi nam 1995, viéc kiém soat gia ca gidm xudng
con 36 loai san phdm va 2 loai dich vu (nim 1989 la 174
miit hang va 2 loai dich vu).

3. Mong cé

- Khéng dua ra cam két cu thé nao vé kiém soat gia
c& nhung tuyén b6 sé dé thi trudng diéu tiét gia ca.

4, Bungari

- Viéc ban hanh hodc tai ban hanh cac bién phap
kiém soat gia ca trong tudng lai phai phti hop véi quy dinh
ciia WTO va cé tinh dén 1¢i ich cha cac thanh vién xuat
khiu theo nhu quy dinh tai Diéu IIL9 caa GATT 1994.
Nhitng bién phap nay sé duge ding trong Cong bio cla
Nha nudec.
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- Viéc ki€ém soat gia ca 461 vdi nong san sé duge huy
bé tit ngay 1-1-1995 va sé khong duge tai ban hanh, tri
trusng hop dac biét phi hgp véi thoa thuan caa WTO.

IV. VE AP DUNG THUE NI BJA
1. Ecuado

- Chinh phu théng qua bién phap ap dung thu phi
kiém soat hai quan & mic 0,5 va 1% phu hgp véi biéu VII.
Tinh dén thdi diém hién nay, diay 13 mic phi duy nhit
phai déng ngoai thué nhap khau.

. Thué tiéu thu dic biét d6i vdi mot s8 san phim ap
dung dén hét ngay 31-7-1996 va Chinh phu sé ap dung
thué VAT déi véi tat ca hang héa nhap khiu hay san xuét
trong nudc, phu hop véi Diéu 111 va VIII caa GATT 1994.

2. Panama

- Tuyén bd cho dén ngay gia nhap, chi 4p dung thué vé
chuyén giao tai san ed nhén hitu hinh. K& tit ngay gia nhap,
cac khoan thué va phi trong nuéc ap dung dé1 vé1 hang nhap
khau phai phu hgp véi cac diéu khoan caa WTO.

3. Méng Cé

- K& tit ngay 1-1-1997, Méng C6 sé ap dung nguyén
tic vé thué tidu thu dac biét d6i véi cac san pham nhap
khiu va san xuét trong nudc. Mong Co cling sé x6a bd su
phén biét d6i xit vé thué ban hang dbi véi cac san phdm
nhap khéu ké tit ngay 1-1-1997 (thuc hién ngay, khéng
cAn thoi gian chuyén tiép).

4, Bungari

- Ké tit ngay gia nhap, tit ca cac loai xe may da qua
stt dung khi nhap kh&u hosc ban lai tai lanh thé Bungari
sé phai chiu mic thué 10%.
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- Tuyén bé ngay khi gia nhap Hiép dinh thanh lap
WTO, sé ap dung thué va cac khoan thu khac d6i véi hang
xud't nhip khau pha hop véi cac quy dinh cua GATT 1994,
ddc biét 1a cac Diéu III, VI, VIII, XII, XVII va XIX cha
GATT 1994.

V. THU TUC NHAP KHAU, BAO GOM CA TINH GIA
TR| HAI QUAN

1. Ecuado

- Ké tit ngay gia nhap WTO, Chinh phu sé& khong ap
dung bién phap tinh gia tri hai quan t8i thiéu va sé tuan
thu cac quy dinh cia Hiép dinh cia WTO vé& kiém tra
hang héa trudc khi van chuyén va tinh gia tri hai quan.

2. Panama

- K& tir ngay gia nhap, Panama sé ap dung cac tha
tuc hai quan phu hgp véi quy dinh caa WTO, trong d6 c6
cac Didu VII, VIII va X cha GATT 1994. K& ti ngay dé,
Panama sé stia d6i cac diéu khodn ctia luat 1& va cac quy
dinh hanh chinh trong nude cho phit hgp véi cac diéu trén.

- K& tit ngay gia nhap, nudc nay sé huy bd cach tinh
gia tri theo gia nhap khau téi thiéu pha hop véi quy dinh
cia Hiép dinh vé Nong nghiép va Diéu VII eta GATT
1994.

- Tuyén bd thang 6-1996 s&é ban hanh Luat vé tinh
gia tri hai quan pht hgp hoan toan véi Hiép dinh cha
WTO vé& viéc thuc hién Diéu VII caa GATT 1994 va Luat
nay sé cé hiéu luc tit ngay 1-1-1997.

- Tuyén bd Chinh phu sé bao dam hoat déng caa cac
cdng ty dich vu vé kiém dinh hang héa truée khi van
chuyen phu hop vdi quy dinh caa WTO, dac biét 1a Higp
dinh vé kiém tra hang héa trude khi van chuyén va tinh

gia tri hai quan.
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3. Méng C&

- Tuyén bd: Luat vé tinh gia tri hai quan da phu
hop v6i Higp dinh cia WTO vé viéc thyc hién Diéu VII caa
GATT 1994 va Méng C8 sé& khéng dodi phai c6 mét thai
gian chuyén tiép cho viéc thyc hién Hiép dinh nay.

- Tuyén b6 ké& tit ngay gia nhap, sé ap dung cac quy
dinh v& thu tyc hai quan phu hgp véi cac quy dinh cua
Diéu VII, VIII va X ciia GATT 1994 va cua Hiép dinh cua
WTO vé viéc thuc hién Diéu VII cia GATT 1994.

4. Bungari

- K& tir ngay gia nhap, Bungari sé ap dung day du
cac diédu khoan cua WTO vé tinh gia tri hai quan.

- Tuyén bé sau khi gia nhap WTO, cac quy dinh
trong Hiép dinh cha WTO vé viéc thyc hién Diéu VII
GATT 1994 sé thay thé cho luat trong nude.

V1. CAC BIEN PHAP PHI QUAN THUE

1. Ecuado

. Cam két ké tit ngay gia nhap WTO, Chinh phu
Ecuado sé bai bé tat ca cac bién phap phi quan thué khéng
phu hdp véi quy dinh cia WTO dé1 vdi viéc xudt - nhap
khau (vi du nhu viéc cAm nhap, han ngach, gidy phép..),
ké ca han ché dinh lugng hién dang ap dung cho néng san.
Lién quan dén van dé ndy, ké tit ngay 1-7-1996, Ecuado
bai bd 1énh cdm nhap khau cac mat hang di qua su dung
duge list ké trong bao cao giti Nhém Cong tac, thay thé
bing bién phap cap phép phi hgp véi cic quy dinh cia
Hiép dinh vé Thi tuc cip phép nhap khau cia WTO nhim
bao vé an toan sdc khoe cho con ngudi va dong, thue vat,
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chéng han nhu viéc cAm nhap quén 4o cii, 6 t va sim 16p
d3 qua su dung...

- K& tit ngay ra nhép, cac bién phap phi quan thué chi
duge ap dung theo dung quy dinh tai Diéu III, Piéu XX
cua GATT 1994 va cac diéu khodn khac ¢6 lién quan caa
WTO.

- Ecuado dam bao ring viéc ap dung céac bién phap han
ché va yéu cau vé gidy phép sé phi hgp véi Diéu XIII cia
GATT 1994 va bat ky bién phap han ché nao duge ap dung
sé& dua trén co sd nguyén tic khong phan biét déi x1.

- Ecuado khing dinh ring khi dugc yéu ciu, Chinh phi sé
gip g8 véi cac bén ky két dé thao luan vé tic ddéng cua
nhiing bién phap nay d8i véi thuong mai cua ho.

2. Méng Co

. Cam ké&t ké tit ngay gia nhap, vide dua ra yéu ciu vé gidy
phép d5i véi hang nhap khdu & tudn thi céc diéu khoan
cia WTO, dac biét 1a Diéu VI, XI, XVIII, XIX, XX va XXI
cua GATT 1994 va phu hdp véi cac quy dinh cua Hiép
dinh thuong mai da bién vé Néng nghiép, Hiép dinh vé ap
dung cac bién phap vé sinh dich té, Hiép dinh vé Tha tuc
cip phép nhap khiu va Hiép dinh vé Cac hang rao ky
thuat déi véi thuong mai.

- K& tit ngay gia nhap, Méng C6 sé béi bd cac bién phap
phi quan thué& d6i véi nhap kh#&u khéng phit hgp véi cac
didu khoan ctia WTO nhu lénh ¢dm nhap, han ngach, gy
phép...

- Dic biét, Méng C6 sé ap dung cac luat 1¢ va kiém
soat nhu nhau dé6i voi hang nhap khau va hang trong nudc
vé cac yéu cdu k§ thuat, chiing nhén tiéu chudn va yéu
cau vé nhin hiéu hang hoa; va cam két khéng si dung
nhiing quy dinh nay dé han ché nhap khiu.
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- Chinh phit dam bao ring viéc yéu cdu gidy phép
nhap khiu chi 4p dung khi can thiét phai bao vé doi song
con ngudi, dong thuc vat va moi trudng.

3. Panama

- Tuyén bd ring, ké tit ngay gia nhap, thuong mai
h:‘mg héa - ké ca hang néng san, sé tudn thu nghia vu
cua WTO, trong dé c6 Hiép dinh vé Thua tuc cidp gidy
phep nhap khau. Panama sé& bai bo t4t ca cac bién phap
vé han ngach, cic yéu céu nhdm han ch& nhap khiu,
lénh cdm nhap trir nhitng bién phap duge WTO cho
phép. T4t ca nhiing yéu ciu vé gidy phép nhap khiu
khéng cdn thiét sé duge bdi b6 va Panama khéng tri
hoan vide ap dung Diéu 2 ciia Hiép dinh vé Thu tuc cdp
gidy phép nhap khdu.

- Khing dinh ring, ké tit ngay gia nhap, nhiing yéu
cdu vé gidy phép nhim han ché nhap khdu, tam hoan
nhéap... sé phai phut hgp véi quy dinh cia WTO, déc biét
1a cac Didu XI, XIII, XVIII, XIX, XX va XXI ctia GATT
1994 va cac diéu khoan cua Hiép dinh thuong mai da
bién vé Néng nghiép, Hiép dinh vé ap dung céc bién
phap vé sinh dich t& Hiép dinh vé Thu tuc cap gidy
phép nhap khau, Hiép dinh vé Cac bién phap ty vé va
Hiép dinh vé Céc hang rao ky thuft ddi véi thuong mai.

- Dac biét, Panama sé& 4p dung thdng nhit viéc
kiém soat, tidu chudn va luat 1& vé quy dinh ky thuat,
chitng nhéan tiéu chudn, nhan hiéu hang héa ddi vdi ca
hang nhap khiu va hang san xudt trong nudc va cam
két sé khong st dung nhiing bién phap nhu vay dé han
ché& nhap kh&u mét cach khdng cén thiét.

- Panama dam bao réng, ké tit ngay gia nhap, cac
tiéu chuidn vé cip phép, chiing nhan vé an toan thyc
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pham hodc cac yéu cdu vé vé sinh d6i véi hang nhap
khdu sé dugc cong bé cong khai cho cic nha kinh doanh
xuit nhap khdu; va Panama s&n sang thuong lugng véi
cac thanh vién WTO vé tac dong cua nhiing bién phap
nay déi véi thuong mai ctia ho nham giai quyét cac vin dé
vudng méc cu thé.

4. Bungari

- Khing dinh rdng Chinh phu s& st dung quyén cla
minh dé tam hoan, c&m nhap, xudt khau hodc céc bién
phéap han ché& vé& sé lugng khac phi hgp véi quy dinh caa
GATT 1994 (Diéu XI, XII, XIII, XIX, XX va XXI).

- Khéng dinh ring, ké ti ngay gia nhap, Bungari sé
huy bd, khéng ban hanh hay tai ban hanh cac han ché vé
s8 luong d6i véi hang nhap khdu hay cac bién phap phi
quan thué khac nhu gidy phép, han ngach, lénh cdm
nhép... ma khong phu hgp véi cac quy dinh cua WTO, Vé
viéc nay, Bungari cam két tit ngay gia nhap, s& bai bo vide
cap phép va cac bién phap khéac khéng phi hgp véi WTO
d5i véi nhap khédu thusc 1a va cac san phim khac theo sy
diéu chinh cﬁa\ Hiép dinh vé Néng nghiép.

' . .
VIl. CAC- HANG RAO KY THUAT £OI VOI THUONG MAI

1. Ecuado

- Chinh phu bao dam sé khéng c6 sy can tré nao vé
mat phap 1y va k¥ thuat d6i véi viée théng qua Hiép dinh
vé Céac hang rao k¥ thuat d61 véi thuong mai cia Vong
dam phan Uruguay.
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2. Panama

- Tuyén bd ngay khi gia nhap WTO, Panama sé tuan
thi tit ca cic diéu khoan ctia Hiép dinh vé Céac hang rao
ki thuat d3i véi thudng mai ma khong can cé thdi gian
chuyén tiép.

VI CAC BIEN PHAP VE SINH DICH TE
1. Ecuado

- Bao dam riing cac bién phap vé sinh, dich té va cac
yéu cau vé ky thuat cha ho phit hgp véi cac diéu khoan cua
cic Hiép dinh ctia WTO, dic biét 1a Hiép dinh vé Cac bién
phap vé sinh dich t& va Hiép dinh v& Céac hang rao ky
thuat déi véi thuong mai.

2. Panama

- Tuyén b6 ké tit ngay gia nhap, Panama sé& ap dung
cac yéu ciu vé vé sinh phu hdp véi cac quy dinh caa Hiép
dinh vé cac bién phap vé sinh dich té cua WTO va Hiép
dinh v& cac thu tuc cdp phép nhap khdu ma khéng can
phai c6 thdi gian chuyén tiép.

IX. HIEP DINH VE NONG NGHIEP, TRG CAP VA
BIEN PHAP POl KHANG

1. Ecuado

- Tuyén bé tit ca cac han ché v& hang néng san dugc
liét ké trong bio céo gui Nhém Cdng tac sé duge thuc hién
cho phu hgp véi cac quy dinh cua GATT 1994 va Hiép dinh
vé Néng nghiép cita WTO. Céac han ché vé nhap khau hoa
qua va Hiép dinh lién Bj s6 061 ngay 31-1-1991 vé cip
han ngach cho viée nhiap khau kia mi duge bai bo vao
‘thang 11-1994. K& tit thdi diém gia nhap WTO, Ecuado sé
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huy bo Hiép dinh lidn B6 s6 067 ngay 20-2-1978 ma hién
van dang cén higdu e cho phép cac co quan Chinh ph cap
han ngach va ban hanh cac han ché d6i vdi viéc nhap khau
néng san. Cam két cua Ecuado vé cac bién phap trg gitp
xuit khiu v trg gidp san xuit trong nudc s& duge dua vao
16 trinh cét gidm vé ndng nghiép dé dé trinh 1&n Nhém
Céng tac.

- Khing dinh ké ti ngay gia nhap WTO, Ecuado sé
ap dung cic diéu khoan cua Hiép dinh cua WTO vé thuc
hién Diéu VI trong trudng hgp ban phi gia hang nhap
khdu. Cho dén thdi diém nay, Ecuado khéng ap dung bat
ky mét loai thué€ dé6i khang hay thué chdng ban pha gia
nao.

2. Panama

. Tuyén bd Chinh phu sé tich cuc loai bo tat ca cac
bién phap nhim dap dng yéu clu vé cac khoan trg cip bj
cAm theo Diéu 3 cua Hiép dinh vé Trg cdp va Cac bién
phap d6i khang, trong d6 cé6 ca nhiing bién phap bi ciAm
duge quy dinh trong Luat 56 3 nim 1986.

- Thuc hién nghia vu cua minh, Panama sé cung cdp
cac thong tin vé cac khoan trg cdp trong thong bao hang
nam theo quy dinh ctia Diéu 25 cia Hiép dinh vé Trg cip
va bién phap ddi khang va Diéu XVI.1 ctia GATT 1994
nhim 1am cho cic thanh vién thdy ring nhiing bién phap
nhu vay dang duge loai bé mét cach tich cye. Cac bién
phap trd cdp néu trén sé duge thong bao ngay khi gia nhap
theo quy dinh cua Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap déi
khang. Panama s& huy bd tit ca cac khoan trg cAp khéng
phu hgp véi quy dinh cia Diéu 3 cua Hiép dinh trén trude
ngiy 31-12-2002 nhu duge quy dinh trong Diéu 27 cia
Hiép dinh vé Trg cdp va bién phéap d6i khang.
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3. Méng Cé

- Tuyén bd huy bé trudc ngay 31-12-2002, cac bién
phép bi cAm dudc néu trong Diéu 3 ciia Hiép dinh vé Trg
cip va bién phap d6i khiang. Chéng han nhu cac bién phap
trg cdp theo Luat diu tu nudc ngodi mdi, c6 hidu luc tix
ngay 1-7-1993. Céac khoan trg cap nay khuyén khich dau
tu nudc ngoai trong cac linh wvifc: khai thac mo, ché bién
kim loai, cd khi va ha tang cd s6. Theo d6, cac dy an nay
sé: 1) duge mién thué mét phén hay toan bé trong thoi han
5 - 10 nam, va 2) mién thué trong thdi han 3 nam d4u cho
cac xi nghiép ddu tu nudc ngoai xuit khiu hon 50% sin
pham clia ho. Méng C§ cam két cic khodn trg cdp sé
khong duge mé réng thém hosc 1am mdi lai theo pham vi
ap dung hién nay va déng y cung cap thong tin vé cac bién
phap trg cap trong ban théng bao hang nam theo quy dinh
cua Diéu 25 cia Hiép dinh vé Trg cip va bién phap d6i
khang va Diéu XVI cia GATT 1994 nhim dam bao véi cac
thanh vién rdng nhiing bién phap trg¢ cAp nhu vay dang
dan dan dugc loai bé. Méng C8 khing dinh céc bién phap
trg cAp néu trén sé duge théng bao ngay khi gia nhap theo
quy dinh ctia Hiép dinh vé Trg cdp va bién phap déi
khang, vA Méng C§ sé khong &p dung bat ky mét bién
phap trg cap bi cAm nao theo quy dinh tai Diéu 3 cua Hiép
dinh trén.

4. Bungari

- Bungari khing dinh muc tiéu xdy dung luat 1é caa
dat nude phi hop véi cac quy djnh ctia Hiép dinh WTO vé
chéng ban pha gia, Hiép dinh vé Trd cap va bién phap déi
khang. Van ban luat nay dang trong qua trinh soan thao.
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- Cam két ké tit ngay gia nhap WTO, Bungari sé
thyc hién céc bién phap vi muc dich chéng ban pha gia va
ap dung thué ddi khang theo diing cac quy dinh cta Hiép
dinh WTO.

- Khing dinh Chinh pht khéng duy tri bat ky mot
bién phap trg cdp bi cdm nao theo quy dinh tai Diéu 3 cta
Hiép dinh vé Trg cip va bién phap d6i khang. Nhiing bién
phap trg cdp bi cAm nhu vay sé dude huy bo trong mjt thoi
gian xac dinh.

- V& néng nghiép, Bungari khing dinh sau khi gia
nhap, sé tudn thu cdc quy dinh cua Diéu XVI GATT 1994
va cua Hiép dinh vé Nong nghiép ctia WTO.

X. THUE VA CAC BIEN PHAP KIEM SOAT XUAT KHAU

1. Ecuado

- Tuyén bd huj”r bo tat ca cic bién phdp trg cdp xuit
khiu trudc thang 11-1995, sau d6 sé khéng con bat ky
khodn trg c&p xuit khiu nao.

2. Panama

- Tuyén bé sau khi gia nhap WTO, Panama s& chi ap
dung céc bién phap kiém soat xuit khdu pha hgp véi quy
dinh ciia WTO, bao gém ca quy dinh trong Piéu XI1.2.a caa
GATT 1994.

-~ 7
3. Mong Co

- Tuyén bd thyc hién lénh cdm xuit khiu nguyén
lidu 14m len cashimere cho dén ngay 1-10-1996; sau ngay
d6 sé cho xuét khiu véi mite thué 30% va mic thué nay sé
4p dung trong thdi han 10 nim ké tit ngay Méng C3 gia
nhap WTO. Cac yéu cau vé gidy phép xuit khau kim loai
m3 sé& duge huy bd tir ngay 1-1-1997,
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4, Bungari

. Tit thang 11-1993, thué xuit khdu ctia Bungari
chia theo 11 nhém san phidm. Bungari giai thich viéc tiép
tuc ap dung thué xuit khau nham ngin chan sy thiéu hut
trong nuée vé ludng thue, thyc phdm va mét & san phdm
thiét y&u cho doi séng nhéin din, phu hgp véi Diéu XI caa
GATT 1994. Viéc thuc hién biéu thué€ nay l1a tam thoi va
sé duge huy bd khi tinh hinh cung c&p trong nude dude cai
thién. K& tit ngay gia nhap, cac loai thué xuat khiu dude
ap dung sé phai phit hgp véi cic quy dinh caa WTO.

- Bungari nhdn manh ring vao thdi diém hién nay,
thué xuit khau chi ap dung 461 v6i hang héa va dich vu
dugce liét ké trong phdn Phu luc 2 cia Ban béo cdo. Sau
ngay gia nhap WTO, Bungari sé giam tdi da viéc ap dung
cac muc thué xuit khau nhu vay; va khang dinh rdng moi
thay d6i trong viéc ap dung céc bién phap thué xuit khiu
sé dudc dang trong Cong bao cua Nha nudc.

XI. CAC Xi NGHIEP QUOC DOANH
1. Ecuado

- Bao dAm ring ké tit ngay gia nhap, Ecuado s& tuan
thu cic diéu khoan cuia WTO vé hoat dong cha cac xi
nghiép qudc doanh, trong d6 c6 Diéu XVII cua GATT 1994
va Diéu VIII caa GATS. Cac linh viuc danh riéng cho cac xi
nghiép thuong mai nha nudc duge miéu ta va théng bao
trong Ban bao cao.

2. Panama

- Khéng dinh viéc ap dung cac luat 1é trong nude d6i
v6i céc hoat dong thuong mai cia cac xi nghiép quéc
doanh dudc liét ké trong Ban béao cho sé phit hgp vé cac
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quy dinh cua WTO, dac biét 1a Diéu XVII ciia GATT 1994
va Diéu VIII ctia GATS.

- Panama sé tuin thu cac quy dinh vé théng bio,
khéng phén biét ddi xit va ap dung céc bién phap thuong
mai d6i véi cac giao dich thuong mai va sé dé trinh danh
muc tén céng ty va linh vyc hoat déng ctia xi nghiép quée
doanh theo quy dinh cia Diéu XVII vao thoi diém gia
nhap. Chinh phu sé 4p dung cac luat Ié ciia minh dé€ danh
uu dai cho cac hoat déng thuong mai ciia cac xi nghiép
qudc doanh va cac xi nghiép khac phu hop véi cac quy
dinh ctia WTO.

- Khing dinh khi gia nhap WTO, viée budn ban cac
mat hang néng san sé ndm trong su quan 1y pha hop véi
cac gquy dinh cua WTO.

3. Mdng C&

- Theo chinh sach cia Chinh phu, cho dén thdi diém
hién nay chi c¢6 3 céng ty nha nuéc lién quan dén hoat
déng thuong mai va nhiing cdng ty nay ciing nim trong
pham vi di€u chinh cua Luat Céng ty. Méng C3 khing
dinh ring sé ap dung luat 1& trong nuéc diéu chinh céac
hoat déng thuong mai cia cac céng ty nay phu hdp véi cac
quy dinh caa WTO, dic biét 1a Diéu XVII cia GATT 1994
va Diéu VIII cua GATS.

- Mong C8 sé tudn thi cac quy dinh vé théng bao,
khéng phéan biét d6i x{ va 4p dung cac bién phéap thuong
mai dé1 véi cac giao dich thuong mai clia cac xi nghiép
qudc doanh va sé dé trinh danh muc tén cong ty va linh
vitc hoat déng cta cac xi nghiép quéc doanh theo quy dinh
caa Diéu XVII vao thdi diém gia nhap.

- Méng C3 ciing tuyén bé sé& ap dung cac luat 1é trong
nudc kiém soat cac hoat dong thuong mai ciia cac cong ty
qudc doanh phi hop véi cac quy dinh caa WTO.

527




4. Bungari

- Khang dinh sé 4p dung cac luat 18 trong nudc kiém
soat cac hoat déng thuong mai cla cac céng ty quéc
doanh pha hgp véi cac quy dinh caa WTO, dic biét la
Diéu XVII cia GATT 1994 va Digu VIII cua GATS.
Bungari théng bao danh sach cac céng ty qudc doanh
trong ban bao cao WI/ACC/BGR/3, trong 46 mét s& coéng
ty dang d trong qua trinh tu nhén hoa.

- Bungari sé tuan thu cac quy dinh vé théng bao,
khéng phén biét d61 xit va ap dung cac bién phap thuong
mai d81 véi cac hoat déng thuong mai ciaa bat ky cong ty
nao theo quy dinh ctia Didu XVII cua GATT 1994 va Diéu
VIII ciia GATS.

XIl. CHUONG TRINH TU NHAN HOA
1. Mdng C&

- Theo dé nghi cua cac thianh vién cua Nhém Céng
tac, Mong C6 bao dam thuc hién tinh céng khai hoan
toan va théng bao cho ciac thanh vién vé tién d6 cai cach
thé ché kinh t& va thuong mai.

- Tuyén b6 cit 2 nam mot 1an, Chinh pht sé bao cao
cho WTOQ vé tién trinh trién khai chuong trinh tu nhan héa
va cac van dé khac theo nghia vu cita thanh vién WTO.

2. Bungari

- Bungari dua cac théng tin vé tién trinh tu nhan héa
dén ngay 30-6-1995 vao Ban bao cao, kém theo danh muc
cac céng ty cé su tham gia sd hitu cia nha nuée.

- Chdp nhan nghia vu bao dam tinh céng khai cua
chinh sach thuong mai quéc gia va thuc hién viéc kiém
diém chinh sach thuong mai trong WTO véi su bae luu
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ring vdn dé nay sé khéng lién quan dén co sé cho vide
thdong qua cac cam két chinh sach méi dic biét. Bungari sé
cung cap théng tin vé viéc trién khai chuong trinh tu nhan
héa cho cac thanh vién WTO, it nh4t 1a 18 thang mét 1an.

XIll. CAC BIEN PHAP PAU TU LIEN QUAN PEN
THUONG MAI (TRIMS)

1. Ecuado

- Nhan thdc ring m{t s8 bién phap diu tu lién quan
dén thuong mai clia minh khéng phi hgp véi quy dinh ciia
Hiép dinh TRIMs nén Ecuado cam két nhitng bién phap
nay sé dugc bai bo trude ngay 1-1-2000. Trong thdi gian
nhiing bién phap nay dude ap dung, Ecuado sé khéng lam
tdng thém sy khéng phu hgp so véi cac quy dinh cia Hiép
dinh TRIMs, d4c biét 1a Diéu 2.

- Nhim tac thuan lgi cho cac ddu tu méi hudng
nhitng bién phap nay, Ecuado sé xem xét ap dung cac bién
phap tucng ty trong théi gian chuyén tiép. Ecuado sé
théng bao cac bién phap TRIMs duge ap dung cho Hoi
déng Thuong mai hang hoa.

3 -, ht -
2. Panama, Méng Cé va Bungari

- Ca ba nuéc déu cam két khéng duy tri va trong
tuong lai ciing sé khdng ap dung bét ky bién phap nao trai
vdi Hiép dinh TRIMs (d& hoan toan phu hgp).

XIV. MUA SAM CHINH PHU

1. Ecuado

- Cam két ké tir ngay gia nhap, Chinh phd Ecuado sé
tuadn thu cac quy dinh caa WTO (Diéu XVII etia GATT
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1994 va Diéu VIII cua GATS) vé viéc thong bao va miédu ta
cac hoat déng thuong mai qudc doanh duge liét ké trong
Ban bao cao.

2. Panama

- Khing dinh Panama da la quan sat vién cia Uy
ban vé Hiép dinh vé Mua sam chinh phi.

- Tuyén bd vao thai diém gia nhap, Panama sé théng
bao ¥ dinh xin 1am thanh vién ctia Hiép dinh vé Mua sim
chinh phi. Theo d6, Panama sé dé nghi thuong lugng véi
cac thanh vién cua Hiép dinh cho dén ngay 30-6-1997 va
khang dinh ring néu két qua thudng higng dap (ng duge
lgt ich cua Panama va cua céc thanh vién thi Panama sé
hoan thanh thuong lusng dé€ trd thanh thanh vién cla
Hiép dinh vao ngay 31-12-1997 (c6 giai doan chuyén tiép).

3. Méng Cé

- Khing dinh Méng C8 sé tim céach dat duge quy ché
quan sat vién cua Uy ban vé Hiép dinh mua sdm chinh
phu vao thdi diém gia nhap nhim taoc diéu kién thuan lgi
cho viéc thuong lugng dé tré thanh thanh vién sau nay.

4. Bungari

Tuyén b6 ngay khi gia nhip WTO, Bungari sé
thong bao véi Uy ban vé Hiép dinh Mua sém chinh phu vé
nguyén vong tré thanh thanh vién cua Hiép dinh va sé tim
cach dé dat dude quy ché quan sat vién tai Uy ban nay.

XV. QUYEN S3 HOU TRi TUE LIEN QUAN DEN
THUONG MAL! (TRIPS)

1. Ecuado

- Khing dinh viéc ap dung cac quy dinh cua Hiép dinh
TRIPS dé1 véi Ecuado sé khéng muén hon ngay 31-7-1996
(thoi gian chuyén tiép rat ngin).
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2. Panama, Mong Co6 va Bungari

- C4 ba nudc déu tuyén bd sé thyc hién cac quy dinh
ctia Hiép dinh TRIPS ké tit ngay gia nhap WTO ma khéng
cén c6 thoi gian chuyén tiép.

XVl. CAC HIEP DINH THUONG MAI

1. Ecuado

- Tuyén bd Chinh pht sé& c8 ging bao dam tuan thu
cac quy dinh cua WTO (Diéu XXIV cua GATT 1994,
Pidu V ctia GATS va doan 3 ctia Piéu khoan cho phép
(Enabling Clause) vé viéc théng bao, tham khao va cac
yéu ciu khac lién quan dén cac hiép dinh mau dich, khu
vuc mau dich tu do va lién minh thué€ quan ma Ecuado
la mdt thanh vién.

2. Panama

- Tuyén bé sé tudn tha cac quy dinh cua WTO (Diéu
XXIV cia GATT 1994, Diéu V cua GATS va doan 3 cua
Diéu khoan cho phép) déi véi cac hiép dinh thuong mai
cua ho.

- Bao dam ring cac hiép dinh thudng mai, khu vyc
méau dich tu do va lién minh thué€ quan ma Panama l& mét
thanh vién sé tudin thi cac quy dinh cia WTO ké tit ngay
gia nhap.

3. Méng cé

- Tuyén bé khi ky két hiép dinh thuong mai, Méng
C3 sé tuan thu cac quy dinh cia WTO, bao gém Diéu
XXIV cua GATT 1994, doan 3 cua Diéu khoan cho phép va
Diéu V chia GATS. Méng C8 s& théng bao cho WTO téat ca
cac hiép dinh thuong mai ¢4 quy dinh danh cho nhau
nhitng uu dai vé thuong mai.
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4. Bungari

- Cam két sé tuan tha cac quy dinh cha WTO (Diéu
XXIV caa GATT 1994 va Diéu V cua GATS) déi véi cac Hiép
dinh thuong mai song phuong ma Bungari ky véi cac nude.

- Bdo dam rang cac hiép dinh thuong mai, khu vuc
mau dich tu do va lién minh thué& quan ma Bungari la mét
thanh vién sé tuin thu cac quy dinh cia WTO ké tit ngay
gia nhap.

XVIl. KHU VUC MAU DICH TU DO

1. Ecuado

- Tuyén bé k& tif ngay gia nhap WTO, cac san phim
san xudt trong khu vuc mau dich tu do ma ban 6 nhitng
ndi khac ciia dit nudc sé phai chiu cac loai thué, phi nhap
khdu théng thuong va cac bién phap khac lién quan dén
viéc mua ban qua bién gidi.

2. Panama

- Panama tuyén bs rang cac khu mau dich tu do
(Free Zone) va khu ché xuat (Export Processing Zone)
thudc chu quyén cua Panama va nhu vay ching sé thube
su diéu chinh ctia cac cam két trong Nghi dinh thu xin gia
nhap WTOQ clia Panama. Vé vin dé niy, Panama bao dam
sé thuc hién cac nghia vu theo quy dinh cua WTO dé: véi
cac khu vyc nay, ké ca cac yéu ciu cta Hiép dinh vé
Quyén sd hitu tri tué lién quan dén thuong mai.

- Cam ké&t nhitng hang héa dudge san xuit hodc nhap
khdu vao khu vde mau dich ty do dugce hudng ché& d6 thué
dic biét nhung khi dudc ban tai cac khu vue khac &
Panama sé& phai chiu moi khoan thu& va phi nhap khau
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thong thucng.
3. Méng Cé

- Khing dinh ring khi Méng C6 xiy dung khu mau
dich tu do va néu cac san phim san xuit tai khu wvic nay
dude dem ban tai cac noi khac cia dat nudc thi sé phai
chiu moi khoan thu#, phi nhap khau théng thuing. ..

- Méng C3 s& tuan thh cac quy dinh ctia Hiép dinh vé
Trg cip va bién phap 61 khang.cia WTO dé dianh nhiing
vu dai cho cac cong ty thanh lap tai cac khu vie mau dich
tu do.

4. Bungari

. Khéng dua ra mot cam két cu thé nao cho dii nude
niy da ban hanh luat 18 diu chinh cac hoat dfng cia céac
khu méau dich tu do hoac cac khu tuong tu nhu vay.

XVIll. TiNH CONG KHAI VA VIEC THYC HIEN BIEU
X CUA GATT 1994

1. Ecuado

- Tuyén b6 cham nhit [A trude ngay Nghi dinh thu
xin gia nhap ¢6 hidu lyc hodc cac ngay dude liét ké cu thé
duéi day phai dé trinh nhiing théng bao (ngoai nhiing
théng bao trén cd sd tam thai) phit hgp véi quy dinh cia
cac Hiép dinh thudng mai da bién:

¢ Hiép dinh vé thuc hién Diéu VI cia GATT 1994:
ngay 1-8-1995;

¢ Hiép dinh vé Cac bién phap ty vé (Diéu 2.1, 2.2, 12.6
va 12.7): ngay 1-8-1995;

o Hiép dinh vé Trg cdAp va bién phap d6i khang:
ngay 1-8-1995;
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e Hiép dinh vé Cac hang rao ky thuat déi véi thuong
mai: ngay 1-9-1995;

¢ Hiép dinh vé Dét may: ngay 1-9-1995.

Khéng mudn hon ngay 1-8-1995 hodc ngay c¢d6 hiéu
luc ctia Nghi dinh thu gia nhap, Ecuado sé dé trinh tat ca
cac thong bao khac ngoai nhiing théng bao da lam trén co
sG tam thai theo quy dinh cua WTO.

Ecuado cam két sé thong bao hang nam cho Ban Thu
ky vé viéc thuyc hién cic cam két cha minh, xac dinh
nhiing bat cap trong qua trinh thuc hién cing nhiing
nguyén nhan cua su bat cap dé.

2. Panama

Tuyén bé ring ngay ngay Nghi dinh thu gia nhap c6
hiéu lie, Panama sé dé trinh ban théng bao vé viéc tuan
thu thuc hién quy dinh cua cac hiép dinh thudng mai da
bién cua WTO nhu: Hiép dinh vé ap dung cAc bién phap vé
sinh dich t&; Hiép dinh vé Thu tuc cip gidy phép nhap
khau; Hiép dinh vé Cac hang rao ky thuat déi véi thuong
mai; Hiép dinh vé thuc hién Diéu XVII cia GATT 1994.
Riéng ban théng bao vé Hiép dinh thuc hién Diéu VII cia
GATT 1994 sé dugc dé trinh vao ngay 1-1-1997. Moi luat
1¢ do Panama ban hanh sau d6 ¢6 anh hudng dén viéc thuc
hién céac hiép dinh néu trén sé phai phu hgp véi nhiing yéu
ciu cua cac Hiép dinh nay.

Panama khing dinh s& théng b4ao hang nim cho Ban
Thu ky vé viée thuc hién cac cam két theo thoi gian da

dugc xac dinh va chi ra nhitng cham tré trong qua trinh
thuc hién cling nhiing nguyén nhén ctia sy cham tré dé.
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3. Méng C8

Tuyén bé ké tit ngay gia nhap WTO, tit ca cac luat,
nghi dinh, séc lénh...c6 lién quan dén thudng mai s& phai
duge phé bién céng khai trude khi thuc hién trong td bao
chinh thitc cia Qudc hoi "Ardin Erh" hodc td bao chinh thuc
cua Chinh phu "Zasgiin Gazriin Medee". Khéng cé bat ky
mét van ban phap luat nao lién quan dén thudng mai quéc
t& ma lai ¢6 hiéu huc trude khi dude phé bién céng khai.

Khing dinh ring cac bén thong bao dy thao thyc hién
quy dinh ctia cac Hiép dinh thuong mai da bién dang dude
soan thdo va s& dude chuyén dén cho Nhém Céng tac xem
xét. Ngay khi Nghi dinh thu xin gia nhip ¢é hiéu luc, Mong
Cé sé dé trinh cac ban théng bdo vé thuc hién cac quy dinh
cuia cac hiép dinh nhu: Hiép dinh vé ap dung cac bién phap
vé sinh dich t&; Hiép dinh vé Tha tuc cip gidy phép nhap
khau; Hiép dinh vé thuc hién Diéu VII cia GATT 1994;
Hiép dinh v& Cac hang rao ky thuat dé1 véi thudng mai;
Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap d61 khang; Hiép dinh
TRIMs; Hiép dinh vé thyc hién Diéu XVII caa GATT 1994
va Hiép dinh TRIPS.

4. Bungari

Tuyén bé ring ké tit ngay gia nhap, tat ca cac luat 1é
lién quan dén thudng mai sé& duge cong b6 mét cach kip thai
trong Céng bao ctia nha nude. Tix "kip thoi" theo quy dinh
cia WTO c¢6 nghia 13 hai tuan truée khi thuc hién, tri
trudng hop thoi gian thue hién dai hon da dugde quy dinh cu
thé trong Hiép dinh ciia WTO. Khing dinh ring Bungari sé
phé bién cho cac nha thuong mai biét trude khi thuye hién va
sé& khong c6 bat ci luat nao lién quan dén thuong mai ma lai
c6 hidu Iyc trude khi duge phd bién cong khai.
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Phu luc 3: DANH SACH CAC THANH VIEN - CAC CHINH
PHU, TO CHUC QUOC TE PUGC HUGNG QUY
CHE QUAN SAT VIEN TAI WTO

(tinh dén ngay 10 thdng 2 nam 1999)

STT TEN NUGC NGAY GIA NHAP
1. Anh 1-1-1995
2. Ai Cap 30-6-1995
3. Angtigoa va Bacbuda 1-1-1995
4. An Do 1-1-1995
5. Anggola 1-12-1996
6. Oxtraylia 1-1-1995
7. Ao 1-1-1995
8. Baren 1-1-1995
9. Ba Lan 1-7-1995
10. Bé Pao Nha 1-1-1995
1. Bangladet 1-1-1995
12. Bacbadot 1-1-1995
13. Bi 1-1-1995
14, Bélixé 1-1-1995
15. Bénanh 22-2-1996
16. Bolivia 13-9-1995
17. Boétxoana 31-5-1995
18. | Braxin 1-1-1995

336




19. Brunay 1-1-1995
20. Bungari 1-12-1996
21. Budckina phaxo 3-6-1995
22, Burundi 23-7-1995
23. Cac Tiéu vuong quéc Arap

thong nhat 10-4-1996
24. Camorun 13-12-1995
25. Canada 1-1-1995
26. Sat 19-10-1996
27. Chile 1-1-1995
28. Colombia 30-4-1995
29. Conggo (Bradavin) 27-3-1997
30. Cong hoa Trung Phi 31-5-1995
31. Cong hoa Séc 1-1-1995
32. Cong hoa Dan cha Conggd 1-1-1997

(Conggd Kinxaxa)
33. Cong hoa Dominica 0-3-1995
34, Cong hoa Curoguxtan 20-12-1998
35. | Lién minh chau Au (EC) 1-1-1995
36. Cong hoa Sip 30-7-1995
37. Cong hoa Xldvakia 1-1-1995
38. Coxta Rica 1-1-1995
39. Cot Pivoa t-1-1995
40. Cuba 20-4-1995
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41. Gibuti 31-5-1995
42, Pominica 1-1-1995
43. Pan Mach 1-1-1995
44, Pirc 1-1-1995
45. | Ecuado 21-1-1996
46. En Xanvado 7-5-1995
47. Exténia 5-1999
48. Phigi 14-1-1996
49. Gabong 1-1-1995
50. Gambia 23-10-1996
51. Gana 1-1-1995
52. Grénada 22-2-1996
53. Goatémala 21-7-1965
54. Ghiné Bitxao 31-5-1995
55. Ghiné 25-10-1995
56. Guyana 1-1-1995
57. Haiti 30-1-1996
58. Ha Lan 1-1-1995
59. Han Quéc 1-1-1995
60. My 1-1-1995
61. | Ondurat 1-1-1995
62. Hong Cong 1-1-1995
63, Hunggari 1-1-1995
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64. Hy Lap 1-1-1995
65. Aixolen 1-1-1995
66. Indonéxia 1-1-1995
67. Ailen 1-1-1995
68. Ixraen 21-4-1995
69. Italia 1-1-1995
70. Giamaica 9-3-1995
71 Kénia 1-1-1995
72. Cooét 1-1-1995
73. | Latvia 10-2-1999
74. Léxotho 31-5-1995
75. Lichtenxtén 1-9-1995
76. Luychxambua 1-1-1995
77. Macao 1-1-1995
78. Madagaxca 17-11-1995
79. Malauy 31-5-1995
80. Malaixia 1-1-1995
g81. Mandivo 31-5-1995
82. Mali 31-5-1995
83. Manta 1-1-1995
84. Marac 1-1-1995
85. Moritani 31-5-1995
86. Morixo 1-1-1995
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87. Méhico 1-1-1995
88. Mong Cé 29-1-1997
89. Maédambich 26-8-1995
90. Mianma 1-1-1995
01. Namibia 1-1-1995
92. Nam Phi 1-1-1995
93. Nauy 1-1-1995
94. Niu Dilan 1-1-1995
9s. Nhat Ban 1-1-1995
96. Nicaragoa 3-9-1995
97. Nigié 13-12-1996
98. Nigiéria 1-1-1995
09. Pakixtan 1-1-1995
100. | Panama 6-9-1997
101. | Papua Niu Ghiné 6-9-1997
102. | Paraguay 1-1-1995
103. | Péru 1-1-1995
104. | Phén Lan 1-1-1995
105. | Phap 1-1-1995
106. | Philippin 1-1-1995
107. - | Cata 13-1-1996
108. Rumani 1-1-1995
109. Ruanda 22-5-1996
110. Xankit va Névit 21-2-1996
111. Xanta Luxia 1-1-1995
112, Xan Vinxen va Grénadin 1-1-1995
113. Xénégan 1-1-19935
114, Xiéra Lion 23-7-1995
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115. | Xingapo 1-1-1995
116. | Xlovénia 30-7-1995
117. Xolomon (quan dao) 26-7-1996
118. | Xri Lanca 1-1-1995
119. Xurinam 1-1-1995
120. | Xoadilen 1-1-1995
121. | Tandania 1-1-1995
122. | Tay Ban Nha 1-1-1995
123. | Thai Lan 1-1-1995
124. | Tho Nhi Ky 26-3-1995
125. | Thuy Pién 1-1-1995
126. | Thuy Si 1-7-1995
127. | Togo 31-5-1995
128. Torinidat va Tobagé 1-3-1995
129. | Tuynidi 29-3-1995
130. | Uganda 1-1-1995
131. | Uruguay 1-1-1995
132. | Vénézuéla 1-1-1995
133. | Dambia 1-1-1995
134. | Dimbabué 3-3-1995
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CAC NUGC VA LANH THO
PUGC HUONG QUY CHE QUAN SAT VIEN

STT TEN NUGC STT TEN NUGC
1 j Anbani 18 | Macxédonia
2 | Angiéri 19 | Mondova
3 | Andora 20 | Népan
4 | Acménia 2] | Nga
5 | Adecbaidan 22 | Oman
6 | Bélarut 23 | Xamoa
7 | Butan 24 | Arap Xéut
8§ [ Campuchia 25 | Xaysen
9 [ Capve 26 | Xuding
10 | Croatia 27 | Toénga
11 | Pai Loan 28 | Trung Quéc
12 | Etiopia 29 | Ucraina
13 | Grudia 30 | Udobékixtan
14 | Gioocdani 31 | Vanuatu
15 | Cadacxtan 32 | Vaticang
16 | Lao 33 | Yiét Nam
17 | Litva

déu dd dé don xin gia nhdp WTO trit Vaticang, Etiépia, Cdpve

(Cho dén nay tdt cd cde quoc gia va ldnh the quan sdt vién

v Butan)
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CAC TG CHUC QUAC TE PUGC HUGNG QUY CHE
QUAN SAT VIEN TAI DAI HOI PONG LIEN HGP QUOC (UN)

- Hot nghi Lign hop quéc vé T'hu‘cmg mai va phét trién
(UNCTAD)
- Quy Tién & Qudc t€ (IMF)
- Ngan hang Thé gi¢i (WB)
- T6 chic Luong thyc va Néng nghiép (FAO)
- T8 chitc S& hitu tri tué thé gidi (WIPO)
- T6 chitc Hop téc va phit trién kinh t& (OECD)
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Phu luc 5: MOT VAI SO LIEU VE THUGNG MAI THE G161

TANG TRUGONG THUONG MAI HANG HOA THE GICI
THEO KHU VUC 1990-1998

{dom vi: %)
XUAT KHAU NHAP KHAU
Trung | 1996 | 1997 | 1998 Trung | 1996 | 1997 | 1998
binh binh
1990- 1990-
1995 1995
60 1+ 55 105 35 Tﬁggm.- 65 | 60 | 95 1 40
7.0 6.0 11.0 30 Bic My' 7.0 55 130 7 10,5

8,0 ite | 10| 65 M3 Latinh

12,0 85 | 2201 95

5.5 55 | 9.5 45 Tay Au

4.5 55 7.5 7.5

5,5 5,5 9.5 50 EU

4,5 50 7.0 7.5

5.0 65 | 125 100 | Cidcnén kinh

té chuyén déi

25 160 | 170 | 100

75 50 | 13,0 1,0 Chauv A

16,5 6,0 60 | -85

15 10 1 120] 15 Nhat Bin

6,5 5.5 1,5 -5,5

11,5 15 | s 20 6 nén kinh t&

Pong A’

120 | 45 | 65 | -160

1. Canada va My.

2. Dai Loan, Hong Cong. Malaixia,Han Quéc, Xingapo, Théi Lan.
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Phu luc

SO PO CO CAU TO CHUC CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)

Uy ban vé thuong mai
va moi trudmg

Uy ban vé thuong mai
va phit trién

Tiéu ban vé cic nudc
kém phat trién

Uy ban vé cic hiep dinh | |

thuong mai khu vy

Uy ban vé cic han ché
vé& cdn can thanh todn

Uy ban vé ngan sich, |

tai chinh va hanh chinh

Héi nghi Bo trudng c
o quan gidi quyét .
Co quan ra soit — tranh cll;;l) v Co quan phiic thAm
chinh sich Dai hoi dong -
I \
! |
Hai déng vé thuang mai hang hoa Hoi dong vé Quyén sé hitu tri tué Hoi dong vé Hoi dong gidi quyeét
lién quan dén thuong mai thurong mai dich vu tranh chap
Uy ban vé tiép can
thi truong Uy ban vé nong nghigp Nhém Cong téic Uy ban vé Uy ban vé
vé quan hé a thuong mai | | thuong mai
- 1 giiia thuong mai trong dich vu trong hang khong
Uy ban vé cic bi¢n phap | Cet quan giim sét va ddu hr tai chinh dan dung
vé sinh dich té ‘ hing dét
‘ . . - ] Nhém Cong téc Uy ban vé
Uy ban vé cic hang rao | l-f)t')'ba“ ‘;le_‘rggﬂsh"? cic vlgl:gz‘ng?;cgg‘;i;a védichw [ [ mua sim
- v veh ai | 1i€n 1 Khan : L i hinh pht
ky thuat di véi thuong mai | phip g thuong mai 12 chuyén nghitp chinh pho
chinh sdch canh tranh
Uy ban vé ch6ng phé gid Uy b?lq_vé dinh gid
i quan .
k Nhém Cong tic || | | Hoi déng quéc t&
Nhém Cong tic vé céc quy dinh vé sin phim sita
Uy ban vé nguyén tic xudl xit o e e i vé minh bach trong | cua GATS
’ il Uy ban ‘ﬁ;ﬂ{h%my phép mua sim chinh ph%
nhip khiu
Uy ban vé céc bién phdp ddu t - : .
lién quan 3n thuong mai . Uy ban vé cic Hoi déng qudic 18
Uy b vé ne vé cam két dac biet |- '—| vé sin phdm thit
Nhém Cong tac vé bdo cdo NhémCong thc vé
nghia vu va thd tuc Doanh niép nha nuée

Céc Nhém Cong tic vé | |

vi¢c gia nhip WTO

Uy ban vé ki€m tra
tnzdc khi giao hiing

Uy n vé md rong thuong mai
clia cdcsan phim cong nghé thong tin




TANG TRUONG GIA TRI THUONG MAI HANG HOA

THE GIGI THEO KHU VUC 1990-1998

(Dom vi: ty USD va %)

XUAT KHAU (f.0.b) NHAP KHAU (c.i.n
Gi# Miic thay 44 hang nam (%) Giad | Mifc thay ddi hang nam
tri ty . tri ty (%)
UsDh USD
1998 | 1990- 199 | 1997 | 1998 1998 | 1990-| 1996 | 1997 | 1998
1995 | 6 1995
5255 | 7,5 | 45| 35 | -20 |Thegisi 5410 | 75 | 50 | 30 | -1,0
898 | 85 |65 95 | -1,0 |BicMy 151 80 | 60 | 105 | 45
274 | 9,0 112,51 100 | -20 [MyLatinh | 339 | 145 ] 95 | 190 | 50
118 | 14,0 120.5| 150 | 6.5 {Mehico 129 | 125 | 255 | 235 | 140
157 | 7.0 [801 70 | -7.0 |Cdc nuéel 211 | 155 | 25 | 1685 | 05
My Latinh
khdc
2338 60 |35] -05 | 2,5 |Tay Au 2359 oo j 35 | -1,5 ) 50
2171 65 | 35| 05 | 3.0 {EU(1S) 2163 | 55 | 30 | 201 55
178 1 7.0 {65 50 | -1,0 |cie  nén| 207 | S0 {170 | 95 | 30
kinh &
chuyén ddi
9 | 75 l6ol 80 | 90 jTrung wva| 133 | 115 {170} 70 | 115
Pong Au
106 | 05 |165! 2.0 |-160 |ChauPhi 129 | 55 | -10] 60 | -1.5
26 | 35 155 60 [-150|Nam Phi 29 11051151 95 |-11.0
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138 15 (170 40 [-21,0 |Trung Bong| 139 5.5 7.0 6,5 -6,0

1294 | 12,0 [R5 | 55 -6,0 |Chau A 1000 | 120 | 45 a5 [-175

388 90 |-75] 25 !l -R,[} | Nhat Ban 281 1.5 4.0 -30 1 -17,0

184 | 190 | 15 21.0 ; 3,5 (Trung Quoc| 140 § 20,0 { 50 2,5 1.5

504 | 140 30| 2,5 5 7.5 | 6oénkinh | 438 150 ' 30 05 |-250
! t€ Pang A®

XUAT KHAU THE GIG1 VE HANG HOA
VA DICH VU THUONG MAI 1996-1998
(Pon vi: ty USD va %)

1

{ Giatri (ty USD) | Thay déi hang nam

: (%)

| 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
Hang hoa 5150 | 5325 152251 4,5 3,5 -2,0
Dich vu thuong mai | 1275 | 1320 | 1290 | 6,7 3,5 -2,0

* Dai Loan, Héng Céng, Malabaa, Han Quéc, Xingapo, Thai Lan.

546




DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO CHINH

Aggarwal, Ashish: GATT and the Developing Countries,
1994;

Anderson, K. & R.Blackhurst: Regional Integration and
the Global Trading System, New York, Harvester-
Wheatsheaf, 1993;

Beijing Review: WT'Q Entry Policy Reiterated, Vol.40,
Issue No.19, 12-18 May 1997,

Bifani, Paolo: Intelectual Property Rights and the
International Trade. UNCTAD]UNDP projects of
technological assistance to developing countries, Paper
for selected issues, United Nations, New York; 1989;
Blackhurst, Richard & Enders, Alice Francois, Joseph:
The Uruguay Round and Market Access: Opportunities
and Challenges for Developing Countries. Will Martin &
L. Alan Winters (eds): The Uruguay Round and the
Developing Countries, Cambridge University press, 1996;
Bridges: Russia Aiming for WI'O, EU Membership,
Vol.1. No. 9, 3-1997

Buhour, C.: Le commerce international du GATT a
1'OMC, le Monde Editions et Marabout, 1996;

Chang, P.K.: Towards a Freer and More Open Economy,
8-1997,;

Cline, William R.: Evaluating the Uruguay Round, the
Institute for International Economics, 1994;

547




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.
20.

Delorme, H. & D.Clerc: Un Nouveau GATT? Les
échanges mondiaux aprés I'Uruguay Round, Complexe,
CERI, 1994;

Department for Foreign Affairs and International
Trade, Canada: Report on the 5* Meeting of the WB on
Russia’s Accession to the WTO, 4-1997,

Dunkel, A.: Le réve d'un systéme commercial universel,
Géopolitique, n.41, 1993;

Finger, M. & A.Olechowski: The Uruguay Round: A
Handbook for the Multilateral Trade Negotiations,
Washington D.C, World Bank, 1987,

Flory: Le GATT, Droit International et Commerce
Mondial, LGDJ, Paris, 1968;

Garnaut, Ross and Huang Yiping: China’s Trade
Reform and Transition: Opportunities and Challenges
for OECD Countries, Paris, 3-1995;

GATT: An Analysis of the proposed Uruguay Round
agreement with particular emphasis on aspects of
interests to developing countries, GATT, Geneva, 1993;
GATT: Developing Countries and the Uruguay Round:
an Overview. The Committee on Trade and
Development, GATT, Geneva, 1994;

GATT: Legal Texts. The Results of the Uruguay Round
of Multilateral Trade Negotiations, GATT, Geneva,
1994; :

GATT: Analitycal Index, GATT Secretariat, 1994;

Goldin, lan & Mensbrugghe, Dominique Van der
Assessing agricutural triffication under the Uruguay

548




21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Round. Will Martin and L.Alan Winters (eds): The
Uruguay Round and the Developing -countries,
Cambridge University Press, 1996;

Greenaway, David & Hine, Robert C.: Introduction:
Trends in World Trade and Protection. David Greenaway
& Robert C.Hine & Anthony P.0'Brien & Robert J.
Thomton: Global Protectionism, Macmillian Litd, 1991;
Hamilton, Colleen & Whalley, John: Evaluafing the
Impact of the Uruguay Round Results on Developing
Countries, the Journal of International Economic
Relations, Vol. 18, N.1, 1995;

Hoekman, B.H. & M.M.Kostecki: The Political Eoorwmy
of the World Trading System. From GATT to WTO,
Oxford University Press, Oxford, 1995;

Hoekman, B.H.: Multilateral Trade Negotiations and
Coordination of Commercial Policies in R.Stern: The
Multilateral Trading System: Analysis .and Options for
Change, Ann Arbor, University Michigan Press, 1993;
Hoguet, P.: Les enjeux des négociations du GATT, les
résultats du cycle de I'Uruguay (2 t3p), Bao céo s8 679
va 1066 1én Qudc hoi Phap, 11-1993;

Hudec, R.R.: Enforcing International Trade Law: The
Evolution of the Modern GATT Legal System, New
York, Butterworth, 1993; '

Hudec, RR.: The GATT Legal System and World Trade
Diplomacy, Butterworth, 1990;

Inside US Trade: Taiwan WTO Accession Talks
Dominated by Bilateral Negotiations, 1-1996;

549




29, International Trade Centre, UNCTAD/WTO &
Commonwealth Secretariat: Business Guide to the
Uruguay Round,

30. Jackson, J.H.: Restructuring the GATT System, London,
Printer Publishers, 1990;

31. Jackson, J.H.: The World Trading System: Law and
Policy of International Economic Relations: Cambridge,
MIT Press, 1985;

392. Jackson, J. H., William Davey and Alan Sykes: Legal
Problems of International Economic Relations, 1995;

33. Jouanneau, D.: Le GATT et l'Organisation mondiale
du commerce, PUF, 1996;

34. Jounela, E.: Commitments made by Bulgaria - Schedule
C. XXXIX, 3-1997;

35. Jounela, E.: Commitments made by Ecuador on the
Acceession Negotiations to the WTO, 3-1997;

36. Lardy, Nicholas R.: China and the World Economy,
Washington D.C, Institute for International
Economics, 4~1994;

37. Low, P.: Trading Free: The GATT and US Trade
Policy, New York, Twentieth Century Fund, 1993;

38. Mansfield: Intelectual Property Protection, Foreign
Direct Investment, and Technology Transfer, IFC
Discussion paper n. 19, Washington D.C, World Bank;

39. Martin, W. & A. Winters: The Uruguay Round and
Developing Countries, Washington D.C, World Bank, 1995;

40. Martin, Will & Winters L. Alan: The Uruguay Round:
A Milestone for the Developing Countries. Will Martin &
L.Alan Winters (eds): The Uruguay Round and the
Developing Countries, Cambridge University press, 1996;

560




41.

42.

43.

44.

45.

46.

47,

48.

49.

50.
b1.
52.

Mesgerlin, P. & F. Vellas: Conflics et négociations dans le
commerce international: L'Uruguay Round, CNRS-
Economica, 1989;

Michalopoulos, C.: Economic in Transition and the WT'O,
Ministry of Trade and Economic Cooperation of China:
Proposal made by China on the WI'O accession, 2-1397;
MITI: 1996 Report on the WI'O Consistency of Trade
Policies by Major Trading Partners;

MITI: 1998 Report on the WTO Consistency of Trade
Policies by Major Trading Partners;

0'Quynn, Robert P.: How to Bring China and Taiwan
into the WTO, the Heritage Foundation, Asia Studies
Center Background No. 140, 3-1996:

Pescatore, W. Davey, A. Lowenfeld: Handbook of GATT
Dispute Settlement, Transnational Juris Publication, 1993;
Preeg, Eernest: Traders and Diplomats: an Analysis of
the Kennedy Round under the General Agreement on
Tariffs and Trade, Washington D.C, Brookings Institute,
1970;

Price, Daniel M. & P.Bryan Christy: Agreement on
Trade Related Investment Measures: Limitation and
Prospects for the Future, 1996;

Ramsés: Multilatéralism: le GATT en crise, IFRI, 1993;
Salvatore, Dominich: International Economics, 1996;

Steward, Terence P.: The Multilateral Trade Frametwork
for the 21* century and US Implementing Legislation,
1996;

551




53.

54.

56.

B7.

58.

B9.

61.

62.

63.

64.

552

Stewart, T.: The GATT Uruguay Round: A Negotiating
History, 1986-1992;

Trebicock, Michael J. and Robert Howse: The Regulation
on International Trade,

Trinh Duc Hai: Le mécanisme de réglement des différends
du GATT/OMC est-il un modéle pour I'Asie du Sud-Est?
(Luén an Tién si, Dai hec Tong hop Paris I1, 12-1997;

US Deparment of Commerce: China - Market Access
and Competition, T-1995;

USIA: 1998 National Trade Estimate: People’s Republic of
China, 3-1998;

USTR: 1997 Annual Report of the President of the
United states on Trade Agreements Program;

USTR: Chinese Taipei - WT'O Accession Commitments,
2-1998;

USTR: USTR Statement on US - Taiwan Comprehensive
Market Access Accord, 2-1998;

Whittaker, James F.: Testimony on China Accession to
WTO, 11-1997;

Williams, Marc; International Economics Organisations
and the Third World, Haverster-Wheatsheaf, 1994;
WTO Information and Media Relations Division:
Trading into the Future, 1995; |
WTO PRESS /88, 5 February 1998.




	Bia 

	Chu dan cua nha xuat ban 

	Loi tua 

	Loi gioi thieu 

	Danh muc cac tu viet tat theo tieng Anh 

	Muc luc 

	Phan 1 So luoc ve he thong thuong mai da phuong 

	Chuong 1 Khai quat ve lich su thuong mai quoc te truoc GATT

	Chuong 2 Muc tieu hoat dong chuc nang nguyen tac quan ly va co cau to chuc cua WTO


	Phan 2 Thuong mai hang hoa 

	Chuong 3 Cac quy dinh chung trong thuong mai hang hoa 

	Chuong 4 Cac bien phap tro cap tu ve va doi khang 

	Chuong 5 Hiep dinh ve cac bien phap dau tu lien quan den thuong mai (TRIMS)  
	Chuong 6 Hiep dinh ve det may ve hiep dinh ve nong nghiep 


	Phan 3 Thuong mai dich vu 

	Chuong 7 Hiep dinh ve thuong mai dich vu 


	Phan 4 Mua sam chinh phu va thuong mai nha nuoc 

	Chuong 8 Hiep dinh ve mua sam chinh phu va van de thuong mai nha nuoc 


	Phan 5 So huu tri tue 

	Chuong 9 Hiep dinh ve quyen so huu tri tue lien quan den thuong mai 


	Phan 6 To chuc thuong mai the gioi va cac nuoc dang phat trien 

	Chuong 10 Tong quan ve WTO va cac nuoc dang phat trien 

	Chuong 11 Nhung bat cap cua cac hiep dinh trong WTO 

	Chuong 12 Cac nuoc dang phat trien voi vong dam phan moi 

	Chuong 13 Gia nhap WTO kinh nghiem cua mot so nuoc 

	Danh muc tai lieu tham khao chinh 




