a) Phan b6 méi vé chinh tri va hanh chinh viéc cai tri

1.

T6 Chirc B) May Cai Tri

Luc Tinh Nam Ky, nay la thudc dia Phap, duoc cai tri bédi mot thdng déc, véi sw tro ta
ctia mét hdi ddng tw van.

Tru s& chinh quyén dat tai Sai Gon trong tinh Gia Dinh, day la d6 thanh thiét ké theo kiéu
Au Chau, noi dat van phong nhiéu co quan cong vu nhw: dinh thdng déc, nha giam doc
ndi vy, tda an, tda thwong thadm, tda so thadm, tda an thwong mai, toa gidm muc, hai
quan cdéng xwdng, s& quan tri hai quan va tai chinh, s& chi huy bd binh, phong thwong
mai, s& dién tin trung wong v.v...

Thoi quen van gi cho Nam Ky thuéc Phap céch phan chia cac tinh nhw dwéi thdi quan
ta. Nhwng danh xwng dé khéng bao ham mét nén hanh chinh riéng hay d&c biét cho méi
tinh nhw trong qué kht. Nay s cai tri (cac tinh) hoan toan I& thudc vao chinh quyén &
Sai Gon.

Viéc cai tri ban x& dwoc trao cho cac vién thanh tra hay tham bién, va dia ban thuéc
quyén cai trj ciia ho goi la hat thanh tra (hay la hat). Giup viéc cho cac quan Tay, con c6
cac quan lai ban x&, trong d6 cé nhirng tén tay sai hét sirc dic lwc.
Con viéc ndi tri tdng quat trong x& thi tap trung ca & Sai
Gon, trong cac van phong ctia Nha Giam dbc Noi vu. Tham
bién cac dia hat tryc tiép thudc quyén giam doc ndi vu; giam
déc ndi vu chuyén cho ho moi chi thi va ménh 1énh hanh
chinh; tham bién phai bao cdo cho giam dbc ndi vu moi sw
viéc va tinh hinh cé can hé dén viéc diéu hanh cong tac R -
thudc dia. Dinh toan quyén Dang Dudng

Na&m 1875, tat ca c6 20 dja hat, do cac vién tham bién cai tri - chia ra nhw sau:

Ba dia hat & mién Dong, tirc la:

1. Bién Hoa
2. Ba Riq
3. Tha Dau Mot

Sau dia hat & trung tam:

Tay Ninh
Sai Gon
Cho Lon
Go Cbéng
Tan An
My Tho
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Ba dia hat & mién Nam:

10. Bén Tre
11. Tra Vinh



12. Séc Trang

% Tam dia hat & mién Tay:

Nha ducrng cube Phip :rSa: GEan 13. Vinh Long
tiép st ba Phan Thanh Gian 14. Sa Béc

15. Long Xuyén

16. Tra On

17. Chau Béc

18. Ha Tién

19. Rach Gia

20. Phu Quéc, sau bai bd va sap nhap vao Ha Tién nhu xwa, theo nghi dinh ngay 16-
6-1875.

Nhirng dia hat d6 goi theo tén |j s& chia ra tdng, téng chia ra xa thén.

5. Sau day la bang ké luc tinh va céc dia hat théng thudc:
Gia Dinh - 5: Sai Gon, Chg Lén, Tay Ninh, Tan An, Go Céng
Dinh Twdng -1: My Tho
Bién Hoa -3: Bién Hoa, Ba Ria, Thi Dau Mét
Vinh Long -3: Vinh Long, Tra Vinh, Bén Tre
An Giang -5: Chau Béc, Long Xuyén, Tra On, Sa Déc, Séc Trang.
Ha Tién - 3: Ha Tién, Rach Gia, Phu Quéc (giai thé ngay 1-7-1875)
6. thng dia hat trén lién lac v&i nhau:
1. Bang cac tram vé&i Sai Gon 1am dau tuyén va dich vu nay do linh tram dam
dwong.
2. Bang cac tram dién tin bat dau tw Sai Gon dén Nam Vang.
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TAt ca co6 26 tram dién tin, dé Ia:

Sai Gon CaiBe
Thu Dau Mét Vinh Long
Bién Hoa Bén Tre
Long Thanh Soc Trang
Ba Ria Sa béc
Ving Tau Tra Vinh
Trang Bang Long Xuyén
Tay Ninh Rach Gia
Cho Lén Chau béc
Bén Luc Ha Tién
Go Céng Nam Vang
Tan An U béng

My Tho Can Vot



10.

11.

12.

13.

Nhiéu tuyén dién tin nira sé dwoc dat lién lac véi d thanh. Chi con dia hat Can
Tho la chwa co lién lac dién tin.

Riéng tha phd Sai Gon thi lién lac voi chinh quéc (Phap) qua héng chuyén ché dwong
bién va bang mot day cap dién tin dat ngam dwai bién.
Churc ndng clia théng déc - Thdng dbc dai dién cho thi twéng chinh phi bén chinh quéc
(Phap) va nhan quyén lwc tir tht twéng trao phd. Théng dbc clir nhan vién va cdng chirc;
viéc ctr dat nay khéng danh cho chinh quéc. Théng déc ban hanh nghi dinh va quyét
dinh, thi hanh quyén tdi cao vé hanh phap va tw phap dbi véi dan ban x&, 4n dinh cac
sac thué dia phwong va qui dinh cac tiéu chuan thué khoéa ciing nguyén tac trong viéc
thau thué cong cong.
Toém lai, théng déc gébm thau ca quyén dan sw 1an quan sw, ddng thoi la téng chi huy sw
doan hai quan o Nam Ki.
Hoi dong tw van Thdng dbc dworc tro ta béi mot hoi ddng riéng chi cé tinh cach tw van,
héi dong nay gom:

1. Chi huy trwéng bd binh

2. Chanh sy vu hanh chinh

3. Giam dbc ndi vu

4. Chuwéng ly tda an va hai nhan s ngwdi Phap hién lwu tra trén dét thudc dia.
Hanh chinh téng quat - Ching ta thay c6 bdn nganh quan tri tdng quat, do la:

1. Hanh chinh ndi vu
Hanh chinh hai quan
Hanh chinh tdéa an
Hanh chinh quan sy
Giam sat thudc dia (qui dinh do nghi dinh ngay 15-4-1873; giai thé bang nghi dinh
ngay 16 thang 6 cung nam).

6. Kho bac
Giam déc noi vu dirng dau nganh hanh chinh ndi vu, dwdi quyén cé cac phong coi vé:

1. Toa an ban xur

2. Hoc chinh
Tai chinh sw vu nhw bwu chinh, trwéc ba va cong san, dia chinh, dién tin, s& giam
déc thwong cang.
S& cong chinh gébm cé ban cau dwdng va ban xay dwng cong thy dan chinh.
Cac sv vu lién quan téi néng nghiép, thwong nghiép va céng nghiép.
Canh sat, cac trai giam va nha thuong.
Tai cac dia hat, cac sw vu ban x&r do tham bién diéu khién va cé nhan vién dwai
quyén lam cac viéc nhd mon vé hanh chinh va canh sat nhw pha, huyén, cai téng
va xa trwdng cac lang.
Cho t&i nam 1874, cac tham bién lo cac sw vu ban x& (sau goi chd tinh) dau lwa chon
trong gidi s quan thudc moi nganh (hai quan). Nhwng tir khi cdng bd nghi dinh méi ngay
1 thang 2 nam 1873, cac tham bién hau bd phai dwgc chon trong gi¢i thanh nién cé cap
bang dai hoc va tudi tir 28 tre 1én.
Cac sw vu thudc pham vi quan tri hai quan, nghia la cac sw vu thudc trach nhiém riéng
ctia chinh quéc, ma dirng dau 14 vién chanh sy vu hanh chinh thi coi séc:
Viéc diém binh
Khi gi¢i va dang ky hai quan
Tai vu
Kho 1dm va céng viéc
Binh lvong
Bénh vién
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Tét ca cac sw vu trén dwoc diéu khién bdi cac si quan thudc nganh Qy tri hai quan.



14. Blrng dau nén quan tri toa an clia Phap 1 vi chwdng ly co tham
quyén trén cac nganh tw phap la:
1. Toa an thwong mai

2. Canh sat
3. Cac tham bién gilr nhiém vu xét x&r moi vu kién ban xt thudc
tdoa so tham.

Chuwéng khé (hay cong chirng vién) ciing thudc quyén chuéng ly.

15. Viéc quan trj quan ddi, do thdng dbc l1a téng chi huy truc tiép, thi gébm co:
1. Dich vu bd binh do mét thiéu twdng chi huy v&i mét tham muwu trwdng phu ta.
2. Thiy quan do mét si quan thily sw cdm dau, dng nay coi ca gidm dbéc thiy quan
cbng xuwdng.

(Theo séch Tiéu gido trinh dia ly Nam Ky - Trieong Vinh Ky - Nguyén Binh Dau dich. NXB
Tré-1997)

b). Dia phan Sai Gon nam 1861

Ngay 11-4-1861, Pho Do déc Charner, Tw [énh quan vién chinh Phéap, ban hanh
nghi dinh quy dinh ranh gi¢i Sai Gon nam trong khu vwe gi¢i han béi mét bén la
rach Thi Nghé (Arroyod' Avalanche) va rach Bén Nghé (Arroyo Chinois) v&i mot
bén 1a sdng Sai Gon cung con duwdng ndi lién chua Cay Mai véi nhirng phong
tuyén cli ciia ddn Ky Hoa. Cu thé nhat 1a Quyét dinh s 145 ngay 14-8-1862 cla
DPé dbc Bonard - Théng dbc quan sw dau tién - quy dinh té chirc hanh chinh tinh
Gia DPinh, trong d6 c6 Sai Gon. Pay 1a quyét dinh can ban mé dau cho viéc t6
chirc hanh chinh Sai Gon thoi Phap thudc. Bonard da chia tinh Gia Binh ra ba
phl, mbi phti c6 ba huyén, dwéi huyén cé téng, dwdi téng co xa, thon, ly, ap. Sai
Gon luc bay gior vira la tinh I [ »§a Gia Dinh vira 1a pha 1 I cda pht Tan Binh la
huyén Il [ yén Binh Dwong, con Cho Lén la huyén Il [ »§a huyén Tan Long, cung
phd Tan Binh.

Vé phuong thire cai tri, trong thdi gian dau, thwe dan
Phap tam théi s& dung cac quan phu, huyén cla triéu

An Nam, cho diéu hanh céng viéc tai cac pha, huyén "h
dwéi sw chi dao chung clGia Bb chanh tinh Gia Dinh la
mot vién chire Phap ngach thanh tra cac cong viéc
ban x(& (Inspecteur des affaires indigénes). Riéng
nguwdi Hoa va nhirng nguwdi chau Aa khac séng &
Chg L&n tuy thudc huyén Tan Long nhuwng dwoc cai
tri trwc tiép bdi mot thanh tra cac cong viéc clia ngudi Hoa (Inspecteur des
affaires Chinoises) v&i sw gitp d& cla Hoi ddng cac bang trwdng Hoa Kiéu.

c¢) Thanh lap Thanh phé Sai Gon

N&m 1864, Cho Lén dwoc tach khdi Sai Gon vé
phuwong dién quan ly dia ba, vi mét trong nhirng ly do
cht yéu Ia thanh phd ngwdi Hoa (Ville Chinoise) dang ¢ m
trén da thinh vwong, viéc quan ly va mua ban dat dai - -
doi héi phai tach Sai Gon va Cho Lén ra thanh hai A
thwong diém (emporium) riéng biét. Tuy vay, trwdc
nam 1867, Sai Gon chwa dwoc chinh thirc xem nhw
mot thanh phé.

FarsU Ryl
Biing phd Cher Léin - 1880
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d)

| Phai dén nam 1867, viéc quan ly Sai Gon méi dwgc chinh thirc

! giao ph6 cho mét td chirc riéng biét 1a Uty ban thanh phd, dwoc
thanh 1ap do Nghij dinh s 53 ngay 4-4-1867 cta Thdng dbc Phap
De La Grandiére. Ully ban thanh phé gébm 1 Gy vién va 12 héi vién. Uly vién duoc
chon trong s6 nhirng cw dan chau Aa ciing nhw chau Au cw tra tai Sai Gon, khéng
phan biét qubc tich.

Uty ban thanh phé biéu quyét vé cac van dé: quan ly tai san cdng, ngan sach,
biéu thué, nhirng quy dinh vé viéc thu thué, cac dy an xay dung, stra chiva Ion,
béo tri, m& mang dwdng sa, v.v. Ngoai ra, Ully ban con dwoc héi y kién vé mot sb
van dé lien quan dén hoat déng cta thanh phdé. Moi hoat déng ctia Ully ban thanh
phé dat dwdi sy giam sat true tiép ciia Ddng ly Néi vu (Directeur de l'intérieur)-
mét chirc danh quan trong dwoc thiét 1ap vao nam 1864, cd nhiém vu phu gilp
vién Théng dbc trong viéc diéu khién chung nén hanh chinh ctia nhirng ving dat
da nam trong tay thwc dan Phap.

Dén ngay 8-7-1869, td chirc thanh phd Sai Gon dwoc s
stra d6i b&i Nghj dinh s6 131 clia Thong d6c Ohier, e
theo d6, Uly ban thanh phé dwoc cai danh thanh Hoi
ddng thanh phd vé&i mét cha tich hay Gy vién truwéng
va 13 Oy vién. Udy vién trwdng hoi dong thanh phd
duwogc goi la DPbc ly Sai Gon (Maire de Saigon) do
Thdng déc bd nhiém trong sb nhitng cong chirc Dinh toan quyen Bdng Duong
Phap. Thé thirc c&» nhiém céc Gy vién Hoi déng ciing thay dbi: 6 Gy vién do Théng
dbc Nam Ky chi dinh, 7 do bau ct truc tiép. Nhiém ky cta Hoi déng nang tir 1
ndm I&n 2 nam. Pétrus Trwong Vinh Ky 1a ngwdi Viét Nam d4u tién tham gia vao
Hoi déng thanh phd Sai Gon do Nghi dinh dé ctr s6 210 ngay 27-9-1869 cla
Théng dbc Ohier. 8 nam sau, sac Iénh ngay 8-1-1877 cla Chinh pha Phap thay
ddi thanh phan cia Hoi ddng thanh phd gdm 13 hdi vién: 7 do dan bau va 6 do
chinh quyén dé ctr: Vién dbc ly ciing do Théng déc Nam Ky bd nhiém, cé thé
chon trong sé cac cong chirc. S& di cé thay dbi hé théng cap ban hanh van kién
stra dbi td chirc Hoi ddng thanh phd (sac 1énh ctia Téng théng Phap thay vi Nghi
dinh ctia Théng déc Nam Ky) vi lan nay sac lénh dwv liéu viéc ngudi nwdc ngoai
c6 thé tham gia vao Hoi ddng thanh phé 1&n 15 ngwdi gébm 11 hdi vién 1a ngudi
Phap, 4 hoi vién 1a ngudi ban x. Vién déc Iy va hai phu ta do Théng déc Nam Ky
bo nhiém.

Trong thap nién 1860 va nira dau thap nién 1870, thanh phé Sai Gon van nam
trong dia hat hanh chinh tinh Gia Dinh. Nam 1880, ngoai Hdi ddng thanh phé Sai
Gon dang hoat déng, Téng théng Phap ky sac Iénh ngay 8-2-1880 thanh lap mot
Hoi ddng quan hat (Conseilconlonia) tru s& déat tai Sai Gon c6 chirc ndng bao trim
toan thé thudc dia Nam Ky. Va vé&i séc 1énh ngay 22-4-1880, Chinh pha Phéap di
thém mét budc niva bang cach ap dung hinh luat ctia Phap trén toan bd Nam Ky.
Hai nam sau (1882) la sw ra ddi ctia cac hdi dong hang huyén
(Conseild'arrondissement) do Nghi dinh ngay 12-6-1882 ctia Théng dbc Nam Ky.
V&i td chirc nay, thuwe dan Phap da tam hoan chinh bé may cai tri ctia ho tai Sai
Gon va cac dia phwong khac dé co diéu kién toan tinh nét nhirng phan con lai cia
miéng mdi Ddong Dwong béo b 1a Trung va Béc Ky.

W Quy hoach thanh phé.

| Chi hai thang sau khi Chi Hoa that tha, Tong chi huy
§ quan doi vien chinh Phap da ky nghi dinh ngay 11-4-
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:: 1861 an dinh pham vi thanh pho Sai Gon. Song quy hoach nay da
<. khong the thwe hién vi thieu ngan sach.

Kinhlon- 1880 LAn quy hoach th( hai, do nghi dinh ngay 3-10-1865, trén co s&
thanh thi Bén Nghé va Sai Gon cd. Sal Gon chi rong khéng qua 3 cay sb vuéng va
Cho Lén chi hon mét cay sé vudng. Sai Gon bay gi ndm gon trong quan 1 bay
gi®, con Cho Lén 1a quan 5 hién nay. Gilra hai thanh phé la vung thudc dia hat
Sai Gon. Nam 1885 dia hat dwoc ddi tén la Gia Dinh va dén ndm 1889 duoc goi
la tinh Gia Dinh.

Ngay 15-3-1874, Téng théng Coéng hoa Phap ky séc lénh chinh thirc thanh lap
thanh phé Sai Gon. Thanh phd dwoc diéu hanh béi moét vién théng ly, hai vién phé
déc ly va mot hdi déng thanh phd. Con Cho Lén, cham hon hai ndm duoc thanh
lap do nghj dinh ctia théng déc dan sy dau tién 14 Le Myre de Vilers, ky ndm

1879.

Theo thoi gian phat trién, dan s6 tang 1én. Sai Gon va Che Lon xich lai gan nhau
va thuc s tiep giap & khoang dwong Nguyéen Van Clr, Nguyén Thién Thuat bay
gi® vao nam 1910.

Trong thoi gian nira thé ky, Sai Gon da thay ddi, hinh thanh nén mét thanh phé
Tay Phuong. Pudng sa dwoc thiép 1ap. Dinh thw, phd xa, cac khu dan cw cliing
v&i cac cho... dwoc xay dwng. T thi pha ctia Gia Dinh ngi trén (Gia Long), Nam
Ky luc tinh (Minh Mang), Sai Gon theo thoi gian da tré nén trung tam cua ba tinh
mién Déng (1862), réi tht phi ctia Nam Ky (1867) va dan tr& nén mét trung tam
chinh tri, kinh t& quan trong cho toan Béng Dwong.

Trong thi gian dau, Phap xay dwng mot khu hanh

; chinh lam trung tdm cho thanh phd. Chung quanh c6
SN 30, bén trong la cac dinh Théng dbc, cac co quan

" hanh chinh, nha day thep, nha thwong, nha tho... tat
ca déu lam bang gb. Khu hanh chinh nay & gan Bon
D4t, trén go cao. Phia sau la nhirng trai linh, trwédc
mat nhin ra sébng Sai Gon la cac nha kho cua hai
quan.

Khai cdng xé',-' hh’j Thir Bic Ba 18??

Doc theo déng Bén Nghé, Phap cho dao cac kinh cl sau va rong hon lay a4t dap
|én bo. Sau nlra ban d4t trén cac ddi cao xuébng mé séng, lap kénh dép duong.
R6i nha |14 gb dwoc thay bang nha gach ngéi. Chi trong hon ba thap nién, da sé
céc kién trac tiéu biéu cha thanh phd Sai Gon nhw dinh Toan quyén, dinh Théng
dbc, dinh Xa Tay, Nha hat Ién, Nha the... da duwoc xay dung.

(Theo sdch 300 nam SG-TPHCM - NXB CTQG - 98)



