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. Trich dan va tai lidu tham khao:

THE LE GUI BAI CHO TAP CHI

Tap chi dang tai nhirng bai viét, théng tin lién quan dén van dé Kinh té, Van héa - Xa hdi, Quy
hoach, quan ly dé thi; nhirng van dé ly luén, phan tich, danh gia, nhan dinh vé cac chinh sach
nha nuéec, bai bién dich, cong trinh nghién clru khoa hoc, luan van, ludn an... cla cac tac gia
trong nuére va nwére ngoai.

Bai gdi Tap chi la nhirng bai viét méi, chua cong b trén céc tap chi khoa hoc trong nuére.

. Bai viét bang tiéng Viét, gbm 2 phén: Tém tét va chinh vén. Phan Chinh van dai khéng qua 10
trang A4. Tém tét dai khong qua 300 tir, tac gia co thé tryc tiép chuyén nglr phén tom tat sang
tiéng Anh. Di véi bai viét dang théng bao két qua, théng tin... khdng can tém tét.

- Trich dén tryc tiép: dat phan trich dan trong dau ngodc kép va ghi ngudn: tén tac gia, nam,
sb trang trong dAu ngoac don. Vi dy: (Ho tén tac gia, nAm xuét ban: sb trang);

- Trich din giéan tiép: dién dat lai y dugc trich dn theo cach ciia minh (paraphrase) trir truéng
hop mét sb khai niém dac trung va ghi ngudn: tén tac gid, nam, sé trang trong déu ngodc don.
Vi dy: (Ho tén tac gid, ndm xuét ban: sb trang);

- Trich tir website: Ghi rd va day du link lién két, ngay va gi¢ truy cap thong tin;

- Danh muyc tai ligu tham khao: Yéu cau tuén theo quy dinh quéc té vé trich dan, day 4, chinh
xac (xem vi dy dudi day) va xép theo thir ty tén tac gia theo thir ty alphabet, cé danh sb thir
ty tai liéu rd rang. VI dy: Tac gid, Tén tac phdm (hodc Tén tai liéu), noi xuét ban, nam xuét
bén, sé trang...

Tiéu chuan trinh bay bai viét
a. Trinh bay: kiéu chir : Times New Roman.
b. Danh sé Chuong - Myc:
1.1. Tén muyc I&n trong chuwong
1.1.1. Muc nhd trong muyc Ién
c. Bang biéu: Phai c6 tén tirng bang biéu, ghi rd ngudn trich dn cac sé liéu.
. Tiéu chuan vé hinh anh, anh minh hoa: Ghi rd tén anh, tén Tac gia va ngudn gbc, dd phan
giai téi thiéu 300 dpi.
. Téc gia cin ghi day du ho 1&n, hoc vi, hoc ham, co quan cbng tac, dia chi, s dién thoai,
email dé tién lién lac.
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pONG anlcl’m CAC THANH PHAN KINH TE
TRONG PHAT TRIEN KINH TE THANH PHO HO CHi MINH

GS.TS. NGUYEN THI CANI"

ai viét tap rrzmgphﬂn tich thuc Ira:mgphr:r trién kinh té rhaﬂh phﬂ Hé Chi Minh (TP

HCM) qua gan 30 nam thuc hién dwong 16 doi méi kinh té, xdc dinh vi tri, vai tro ciia
kinh té TPHCM so véi ca nwdc va dong gop cia ::m: thanh phan kinh té frong phat trién kinh
.fe* TPHCM. Sir dung phieong phap dinh tinh mé ta sé liéu va so sanh cdc chi sc}phar trién. Cdc
so liéu dwoc sir dung cdp nhdt tie Nién giam Thong ké Viét Nam, Nién giam thong ké TP HCM
trong giai doan (1990/2000/2005- 2013). Két qua nghién ciru cho thay TP HCM van giit vai tro
trung tam kinh té lon nhat nuce, dong gép trén 20% GDP, uéc khodng 1/3 ngdn sdch quoc gia.
Toc do tang truong kinh 1é ciia TP HCM cao hon tir 2% - 3% moi nam so voi ca niede, thu nhdap
binh quan dau ngueoi ciia TP.HCM cao hon gap hai lan ca nmuede va v 1é nghéo ciing thap nhat.

Co duoc thanh cong trén la do dong gop cua cdac khu viee thanh ;}hcfﬁ kinh té, ddc biét thay
doi vi tri 1o nét trong gcﬁfr 30 ndam thiee hién chinh sach doi méi. Theo do, khu viee kinh té Nha
nioc giam dan vé tv trong, thay vao do la sw phat trién cua khu viee kinh té ngoai Nha nwoc va
khu viee €6 von dau tw nirde ngoai FDI. Hiéu qua ciia khu viee kinh té Nha mrde thap so vai cdc
khu viee kinh té ngoai Nha nuwde va FDI. Trén co so cdc két qua phan tich bai viét da dwa ra cdc
kién nghi phat trién cdac thanh phan kinh té trén dia ban TPHCM trong giai doan toi.

Tir khéa: Cac thanh phan kinh té, kinh té thanh pho.

1.1. Déng gép toc dé tang truweng va ty
trong GDP

1. Tong quan vé phat trién kinh té TP.Ho
Chi Minh va vai trd Kinh té ciia thanh

pho so véi ci nuéc

Nhimg dong gop cua TP.H6 Chi Minh
trong phat trién kinh té cua ca nudc co thé xem
xét qua cac chi tiéu vé toc do tang truong kinh
té, ty trong GDP, xu huong dich chuyén co
cau kinh té, phat trién cac nganh cong nghiép
trong yéu va chu luc, dong gop ngudn thu cho
ngan sach quoc gia. Tur cac dong gdp qua cac
chi tiéu néu trén co thé xac dinh vi tri kinh té

cua thanh pho trong nén kinh té ca nudec.

* Trung tam thién ctru Kinh té - Tai chinh - Trudmg
PH Kinh té - Luat, PHQG-HCM.,

Toc dd tang truong cua TP.HO Chi Minh
luén cao hon toc d6 ting truong cua ca nudc,
va vi vay muc do dong gop cho GDP ca
nudc ngay cang cao, tr 13,63% nam 1990,
Ién 16,67% nam 1995, 19,28% nam 2000 va
22,61% nam 2005 va trén 21% hién nay. Ké
ca trong giai doan nén kinh té ca nude phai doi
mit véi nhiéu thach thirc thi TR.HS Chi Minh
van gilt mire ting trudng GDP cao hon so voi
mirc ting truong chung cua ca nudc bao gom
10,7%, ca nuoc 6,2% (2008) va 8,6%, ca nuoc
5,3% (2009) va 9,3%, ca nuoc 5,4% (2013).

https://tieulun.hopto.org



TAP CHI NGHIEN CUU PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

Di TP.H6 Chi Minh ¢6 trén 8% ddn so,
7.9% lao déng lam viéc ca nwde, nhung TP.HO
Chi Minh da dong gop tir gan 18% trén 21%
thu nhdp quéc ddan theo gia thie té giai doan

(2005-2013).

1.2. Déng gop dich chuyén co cau kinh té
Do ty trong kinh té TP.H6 Chi Minh trong

kinh té ca nude chiém trén dudi 20% nén su
dich chuyén co cau kinh t¢ TP.H6 Chi Minh
cling ¢ tac ddong nhat dinh trong dich chuyén
co cau kinh té ca nudc. Bang 1 thé hién su
dich chuyén co cau kinh té ca nudc cd xu
huéng gan trong dong voi kinh té TP.HO Chi
Minh. Theo do, khu vuc nong lam ngu giam

du giam cham (trén 20% xué}ng trén 18%),
khu vuc dich vu co xu hudng tang (tir trén

42% den trén 43%), trong khi khu vuc cong
nghiép 6n dinh ¢ muc 37%-38%. Nhu viy su
dich chuyén co cau kinh té ca nuéc dang tang
dan khu vuc cong nghiép va dich vu vé gia
tr1 tuyét doi (qui mod) lan twong doi (ty trong)
cho thay c6 su dong gop cua cac nganh cong
nghiép TP.HO Chi Minh (trén dudi 20%) va
dich vu (trén 25%). So véi ca nude, TP.H6 Chi
Minh ¢6 co cau kinh té twong doi hop 1y hon
khi phat trién theo hudng hién dai hod-cong
nghi¢p hoa, theo do nong-lam-nghicp va thuy
san van chiém ty 1é thap nhat va giam dan qua
cac nam.

Bang 1: Chuyén dich co cau kinh té ctia TP. HCM so v@i ¢a nudc (2005-2013)

2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

Ca nuoce

Néng-lam nghiép & Thuy san 19.3| 2041 19,17 18,89 20,08| 19,67 18,38
Céng nghiép & xay dung 38,13 | 37,08 37,39 38,23 37.9| 38,63 38,31
Dich vu 42,57 4251 43,44 42 88| 42,02| 41,70 43,31
TP. HCM

Néng-lam nghiép & Thuy san 1,3 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,0
Céng nghiép & xay dung 48,1 441 44.5 45,3 44.5 45,3 40,6
Dich vu 50,6 54,4 54,2 53,5 54,3 53,5 58,4

Ngudén: Téng hop ti nién giam théng ké TP. HCM va Viét Nam 2005-2013

1.3. Vé déng gop thu ngan sdach nha nuwéc

Qua so liéu tr Nién giam thong ké
(NGTK), TP.Ho Chi Minh luén giif vi tri dan
dau vm muc dong gop gan 1/3 cho ngén sach

cia qubc gia. Sy dong gop nay dong vai tro
rat lom trong qua trinh hoan thanh chi tieu thu
ngin sach cia qudc gia. Pac biét, trong giai

doan nén kinh té ca nude dang trai qua thoi ky
kho khan vao nam 2008, ty 1¢ dong gop cua
dia phuong nay lén dén 39,7% cho ngan sach
ciia quoc gia va 37,4% nam 2010, hai nim
gan day ty trong dong gop ngin sach quoc
gia cia TP.Ho6 Chi Minh ¢6 xu hudng giam,
nhung van giit ty trong trén dudi 30%.
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1.4. Dong gop nang cao murc thu nhdp va
giam ty Ie nghéo.

Do ¢6 toc do ting trwong cao, nén thu
nhap binh quan dau ngudi/thang cua TP.HO
Chi Minh cao gap 2 lan so vdi ca nudc.

Cung v viée tang thu nhap binh quén,
ty 1¢ ho nghéo ¢ TP.H6 Chi Minh ciing
giam dang ké. Mic du 1a mot do thi 16n
voi thanh phan din cu da dang phirc tap,
nhung TP. HCM dan dau ca nudc vé hiéu
qua cua cong tac xod do1 giam nghéo voi ty
1é hé nghéo thap nhét ca nude va giam dan
qua cac nam. V&i chuan méi vé hd nghéo
la thu nhap dudi 12 triéu dong/ngudi/nam,
ty 1¢ ho ngheo da giam tu 8% nam 2009
xuong con 5,9% nam 2010, tiép tuc giam

con 5,1% nam 2011 va dén cudi nam 2012
ty I¢ hé nghéo chi con 3,4%, trong khi ty
1¢ h nghéo cua ca nudc du véi muc chuan
nghéo thap, nhung ty 1é nghéo chiém tu
13-14%/nam (so liéu thong ké diéu tra mirc
song dan cu nam 2012).

1.5. Péng gép vé niing suit lao djpng (NSLD)

So va1 ca nudce, thi NSLD cua TPHCM
luén cao hon tir 2,3 lan dén gan 3 lan tay
vao tirng nam, hién nay la cao hon 2,54 lan
(bang 2). NSLD cua TP.H6 Chi Minh cao
hon ca nudc 1a do chat lugng lao dong cua
thanh phd cao hon. Chat lugng ngudn nhén
lrc tai TP.HO Chi Minh dwgc thé hién qua ty
1é lao dong da qua dao tao cao gap 2 lan so
vO1 ca nudc.

Bang 2: S6 lao déng, NSLD cta TP.HCM va so sanh NSLD véi ca nudc

Ca nude
NSLD
GDP/lao don GDP/lao don
g | GDP (& $6 1ao dong] (1.000d/nes ﬁ:, GDP (ty | S5 lao déng 1.000d) 5 TP.HCM/
am . new: 2 . Nneuo o i
ddng) | (ngwoi) oime ddng) | (ngudi) /NEWOL | ca nuorc
nam) nam)
2000 | 75.862 | 2.241.989 33.837 441.646 | 37.075.300 11.912 > 84
2005 | 169.559 | 2.676.420 63.353 914.001 | 42.774.900 21.368 2.96
2010 | 422.270 | 3.772.431 111936 | 2.157.828 | 49.048.500 43.994 754
2011 | 512.721 | 4.000.900 128,151 | 2.779.880 | 50.352.000 55200 132
2012 | 591.863 | 4.086.400 144.837 | 3.245.419 | 51.422.400 63.113 229
2013 | 764,561 | 4.379.600 174.573 | 3.584.262 | 52.207.800 68.654 2.54

Nguén: Tinh toan tir NGTK Viét Nam va TPHCM

1.6. Thu hit dau tw va hiéu qua dau tw
qua chi sé ICOR.

Vén dau tu vao phat trién kinh té -xa hoi
TP.HO6 Chi Minh tang manh trong nhirng nam
qua. Tinh theo gia co dinh, wdc tinh von tang

binh quan khoang trén 12%/mam trong giai
doan (2000-2013). Néu tinh vé hiéu qua su
dung von qua chi sé ICOR thi kinh t¢ TP.Ho
Chi Minh c6 chi s6 ICOR thép hon chi s6 ICOR
cua ca nudce tir 1.45 dén 1.78 1an (bang 3).
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Bang 3:Vén dau tu, chi s6 ICOR cia TP.HCM, so sanh ICOR ctia TP.HCM véi ca nudc

TP.HCM Ca nuoe ICOR ci
Nam | vin diu tw - nuwéc/ICOR
Ty déng (1) | € GPP | UGDP | ICOR | gGDP | UGDP | ICOR | HCM
2000 19.701 9.0 25,97 2.89 6,79 34,23 5,04 1,75
2005 34531 12.2 32,16 2.64 8,43 37.54 4,45 1,69
2006 O7.877 12,2 35,62 2,92 8,17 38,12 4,67 1,60
2007 |  97.868 12.6 42,7 3,39 8.50 42,68 5.02 .48
2008 121.101 10,7 42,12 3,94 6,23 38,16 6,13 1,56
2009 143.613 8,6 42,61 4,95 5,30 39,18 7.39 1,49
2010 170.098 11.8 40.28 3.41 6.80 38,48 5,66 1,66
2011 201.500 10.3 39.3 3.82 6,00 33.26 5,54 1,45
2012 | 217074 9,2 36,68 3,99 5,00 31,12 6,22 1,56
2013 227.033 9.3 29,43 3,16 5,40 30,44 5,64 1,78
Nguon: Két qua tinh toan tir Nién giam théng ké TPHCM va ca nudc clia tac gia
Bang 4. FDI vao TP.HCM va ty trong FDI ciia TP.HCM so vé@i ca nudc
TP.HCM Ca nuére Tytrong 5(?, ; ;ﬁ ca nuoe
Nam
S6 S6 von FDI S6 S6 von FDI So £z
dwén | (tricu USD) | dwén | (tricuUSD) | dwan | S0VORFDI
119;18“- 87 976 211 1.604 41,23 60,87
1995 155 2.498 415 7.925 37,35 31,52
2000 122 224 39] 2.763 31,20 8,11
2005 309 604 970 6.840 31,86 8,83
2010 375 1.883 1.237 19.887 30,32 9.47
2011 439 2.804 1.19] 15.619 306,86 17,95
2012 436 1.369 1.287 16.348 33,88 8,37
2013 477 2.080 1.530 22.352 31,18 9,31
T BQ 18,7%/nam 17.44%/nam

Nguon: Két qua tinh toan tir Nién giam thong ké TPHCM va ca nudc clia tac gia

6
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Von dau tu vao TP.HCM c6 nhiéu nguon,
tr Nha nude, tir cac doanh nghié¢p tu nhan
trong nudc va von dau tu truc tiép nude ngoai
FDI. Toc @6 ting von FDI binh quén giai doan
(2000-2013) la 18, 7%/nam so vé1 ca nuodc
17.4%/nam. Tinh theo so du an thi ty trong du
an FDI vao TP.H6 Chi Minh chiém trén 30%,
nhung tinh theo s6 von thi ty trong von FDI
vao TP.HO Chi Minh dang giam dan tir trén
31,5% nam 1995 con 9,3% nam 2013 (bang
4). Nguyén nhan cua sy giam ty trong von

FDI ciia TP.HS Chi Minh so véi ca nude 1a do
nhirng nim gan diy, TP.H6 Chi Minh chon loc
cac du an dau tu theo nganh trong yéu va cong
nghé it gdy 6 nhiém méi trudng, qui mod cic
du an nho so véi cac du an 1on vao cac tinh. ..

1.7. Xudt - nhdp khau. Can can thuong
mai ciing la yéu to dong gop ting truong kinh
té, bang 5 dudi day thé hién tinh hinh xuét-
nhap khau va can can thuong mai cua TP.Ho
Chi Minh so vo1 ca nudc.

Bang 5. Gia tri xuit khau ctia TP.HCM va so véi ca nudc

TP.HCM Ci nuée Ty g;";ﬂ:g,ﬁw

Nam | Xudt | Nhip Xuat | Nhip
Khiu Kkhau Can can khiu khiu Can cin Xuit khiu Nh%p
(triéu (triéu ™ (triéu (tricu ™ khau

USD) USD) USD) USD)
1990 784 967 (183) 2.404 2.752 (348) 32,601 35,13
1995 2.941 4.260 (1.325) 5.449 8.155 (2.707) 53,97 52,31
2000 | 8.177 7.089 1.088 14.483 15.637 (1.154) 56,46 45,34
2005 | 15.259 12.399 2.860 32.447 36.761 (4.314) 47,03 33,73
2010 | 22.553 21.955 598 72.237 84.839 | (12.602) 31,22 25,88
2011 | 28.181 21.397 0.784 96.906 | 106.750 | (9.844) 29,08 20,04
2012 | 29916 26.303 3.613 114.529 | 113.780 749 26,12 23,12
2013 | 26.575 25.873 702 132.033 | 132.033 0,30 20,13 19,60

Ngudn: Két qua tinh todn tir Nién giam théng ké TRHCM va ca nudc cla tac gia

Trong thanh phan cua GDP ¢6 chénh léch
xuat nhap khau (cén can thuong mai). Trir mot
s0 nam chénh léch xuat nhap cua TP.HCM la
nhap siéu-so 4m, da so cac nam con lai 1a xuat
siéu, s0 duong. Pac biét ty trong xuat khau trén
dia ban TP.H6 Chi Minh tir 32,6% nam 1990
lén gfm 54% nam 19935, dat khoang 56,46%
nam 2000. Trude khung hoang tai chinh thé
gidi, ty trong kim ngach xuat khau trén dia
ban thanh phé dat trén dudi 40% dén trén 50%
tong kim ngach xuét khau cua ca nudce, nhung

sau khung hoang tai chinh thé gidi, ty trong
xuat khau trén cua thanh phd chiém trén 30%
xuat khau ca nudc, dic biét nim 2013 ty trong
ndy chi con trén 20%, cho du tdc do xuét khau
ctiia thanh phd ting binh quan 9,5%/nim giai
doan (2000-2013). Toc do ting truong xuat
khau trung binh trén dija ban TP.H6 Chi Minh
giam so vo1 muc trén 17%/mam giai doan trudc
nam 2000, nguoc lai toc d6 ting truong xuat
khau cua ca nudce ting cao ¢ giai doan (2000-
2013) 1a 18,5%/nam. Tuy nhién, ty trong nhap
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khau trén dia ban thanh pho so voi ca nudc
thap hon nhiéu so vai ty trong nhap khau, va
giam dan qua cac nim (nim 1995 chiém trén
52%, nam 2000 trén 45%, dén nam 2013 con
19,6%). Toc do tang trudng nhip khau binh
quan trén dia ban thanh pho 1a 10,5%/nam so
vol ca nuoce la 17,83%/nam.

Can can thuong mai cua ca nudce da so 1a
nhap siéu trén 2 thap ky, chi hai nim gan day
la xuat siéu nhung véi mire do khiém ton (nam
2012 xuat siéu dat 749 triéu USD, nhung nam
2013 xuat siéu chi co 0.3 triéu USD). Nhin
chung yéu td xuat nhap khau cua TP.H6 Chi
Minh c6 dong gop tich cuc trong ting truong
kinh t& thanh phd va kinh té ca nude do xuat
siéu va co ty trong xudt nhip khau cao so véi
ca nude. Nhung yéu o nay dang c¢6 xu hudng
giam dan do nhiéu tinh da phat trién c6 dong
gop cho xuat nhap khau ca nude lam cho ty
trong xuat khau cac tinh ngay cang cao hon.

Co duge nhing thanh tuu néu trén la nho
¢6 chinh sach d6i méi kinh té, va TP.HO Chi
Minh 12 mét dia phwong di dau trong thi diém
va thue hién chinh sach doi mdéi, theo d6 thanh
pho da hinh thanh va phat trién cac loai hinh to
chire kinh té ngoai Nha nude, ddi mdi khu vuc
DNNN. Dudi ddy sé trinh bay dong gop cua
cac thanh phan kinh té trong phat trién kinh té
thanh pho.

2. Pong gop cia cic thanh phan kinh te
trong phat trién kinh té TP.H6 Chi Minh

Theo Ludt phap hién hanh, Viét Nam co
cac loai doanh nghiép sau day:

i. Doanh nghiép 100% vén Nha nudc
(DNNN) hoat dong theo doanh nghiép Nha
nuoc truoe day va Luat doanh nghiép hién nay.

ii. Doanh nghiép tu nhén trong nudc - la
cac doanh nghiép dugce thanh lap theo luat
doanh nghiép tu nhan nay la luat doanh nghiép.
Doanh nghiép tu nhan la don vi kinh doanh co
muc von khéng thap hon von phap dinh do
mot ca nhin [am chu va tu chiu trach nhiém

bﬁng toan bd tai san ciia minh vé moi hoat dong
cua doanh nghiép (tirc 1a chiu trach nhiém voé
han cua nguot chu ddi véi moi hoat dong cua
doanh nghiép).

fil. Cnng ty trach nhiém hitru han, cong
ty ¢6 phén - 1a cac doanh nghiép dwoc thanh
lap theo ludt cong ty nay la luat doanh nghiép,
trong do cac thanh vién (14 cac ca nhan, to
chirc kinh té thudc cac thanh phan kinh té, to
chtrc chinh tri - xa héi) cing gdp von, cung
chia nhau loi nhuén, cing chiu 16 twong ing
vGi phan von gép va chiu trach nhiém vé cac
khoan no cua cong ty trong pham vi phan von
cua minh gop vao cong ty.

ﬁ: Cong ty ¢6 phan gém cong ty co phan
c6 ¢6 phan c6 von Nha nudc (cac doanh nghlep
Nha nuéc ¢6 phan hoa) va cac cong ty 0 phan
tu nhan (khong cé von Nha nudc).

v. Doanh nghiép Hop tac xa thanh lap theo
Luat Hop tac xa.

vi. Doanh nghiép co von dau tu nudc
ngoai gom cong ty lién doanh gitra cong ty
nurdc ngoai va doanh nghiép trong nudc (nha
nudc hoic tur nhan) va cong ty 100% von nude
ngoait.

Theo thong ké hién hanh va dé cho tién
phan tich so sanh, cac loar doanh nghiép trén
dugc chia lam ba nhom gom:

i. Nhom doanh nghiép nha nuwéc gom
100% von Nha nudc, viét tat la DNNN;

fi. Nhom cac doanh nghiép ngoai Nha
nude gom cac doanh nghiép tu nhan, cong ty
trach nhiém htru han, cong ty co ph%in cac loai
va hop tac xa. Trong bai viét nay chiing toi goi
chung nhom nay la doanh nghiép ngoai Nha
nuroc:

jii. Nhom cac doanh nghiép 6 von dau tu
nude ngoai goi tit 1a doanh nghiép FDI

Theo s6 liéu diéu tra doanh nghiép
nim 2012 cua Tong cuc Thong ké, thi
tong sd doanh nghiép tinh dén thoi diém
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01/07/2012 trén pham vi ca nuoc la 341 601
doanh nghiép, trong d6 TP.H6 Chi Minh
c6 106.483 doanh nghiép, chiém 31,2% sb
lrgng doanh nghiép ca nude. Ca nudc co
4.624.885 co so san xuat kinh doanh ca thé

phi néng nghiép, trong dé so co so san xuat
kinh doanh c4 thé tai thanh phé 1a 384.148,
chiém 8,31%. Céc loai hinh doanh nghiép
tai thanh pho phat trién qua cac nam dugc
thé hién qua bang 6.

Bang 6: Cac loai hinh doanh nghiép tai Thanh phé Hé Chi Minh
qua cac nam 2005-2010-2012

Loai hinh DN 2005 2007 2008 2009 2010 2012
Téng sé6 DN 30.477 45.076 58.405 79.916 96.206 | 106.483
DNNN 503 451 425 452 454 NA
DN NGOAI NN 28.752 43.117 56.390 77438 93.686 NA
DN HTX 288 302 301 349 376 NA
CTTN 6.257 7.327 8.677 8.960 9.180 NA
CTTNHH 20.240 31.050 40.852 58.002 71.227 NA
CTCP Tu nhan 1.734 4.072 6.185 9.711 12.498 NA
E:;P c6 Von Nha 233 366 375 416 414 NA
DN FDI 1.222 1.222 1.590 2.026 2.066 2.467

Nguén: Tong hop NGTK TPHCM va NGTK Viét Nam 2011 va 2012

Kinh té nha nude c6 khai niém rong hon
doanh nghiép nha nude. Kinh té nha nudc la
nhitng d6i tuong, t6 chirc kinh t& ma nha nudc
la nguoi so hiru. O Viét Nam theo Hién phap
va luat phap hién hanh thi Nha nudc Xa hon
Chu nghia Viét Nam vira la chu so hiru cac
doanh nghi¢p Nha nudc, s hiru mot phan
nhiéu hay it cac doanh nghiép lién doanh co
von dau tu nude ngoai hay c6 von dau tu cia
tu nhan trong nudce, vira la so htru tai nguyén
(rimg, bién, him mo,khoang san ) va dét dai.
Ngoai ra, Nha nudce con co mot hé l:lu"“:-ng cac
co quan cong quyen hién dang quan Iy mot so
lrgng lom tail san cua nha nudc nhu nha cac
loal, duong sa, cau céng, cac cong trinh do
thi... Tom lai, kinh té nha mecc la thanh phan

kinh té do nha miréc lam chi so hiru bao gom
nhitng tai nguyén, két cau ha tang, ngan sdach
nha nuwdce, va cde to chire kinh té... Nhu vay,
cac dong gop vao GDP cua khu vuc Nha nudc
khong phai chi c6 doanh nghiép nha nudc
(DNNN). Trong th:“ing ké GDP hién hanh, khu
vire kinh té Nha nudc bao gom cac DNNN,
cac co quan cong quyén va cac don vi hanh
chinh su nghigp.

Co thé noi thanh phan kinh té ngoai nha
nudc dong vai dau tau trong tang trueong kinh
té cua thanh pho, di co dong gop quan trong
nhat vao toc do ting trudng kinh té thanh pho
trong nhitng nam qua. Biéu do dudi day mo
ta mirc do dong gop va tang truong kinh té
TP.H6 Chi Minh cua cac thanh phan kinh té.
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Biéu dé 1: Péng gbp cua cic thanh phan kinh té vao téc dé tang trudng kinh té cia TP.HCM
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Ngudn: Két qua tinh todn tir Nién giam thong ké TRHCM
cua tac gia qua cac nam 2000, 2010 va 2013

Kinh té¢ TP.HO6 Chi Minh qua hon mét thip
nién véi toc do tang truong tang dan, tir nam
nhitng nam 1998 - 2000 toc d ting truong
giam xuong do tac dong cua khung khoang tai
chinh khu vuc Pong Nam A, dén dinh diém
1a ndm 2005 (12,12%%). Ta nam 2008 do tac
déng cua khing hoang tai chinh quée té, toc do
ting truong kinh té Viét Nam, noi chung, cia
TP.H6 Chi Minh néi riéng bit dau tudt déc,
toc do ting trudong giam xudng 9,3% va nam
2013. Tuy nhién, khu vuc kinh té tu nhén luén
gilr muc dong gop cao (4,6% nam 2000) va
lén 6,85% nam 2010, gan 5,5% trong toc dd
ting trudong chung trong cac nim gan diy. Khu
vuc kinh té ¢6 von dau tu nwdc ngoai du mirc

dong gop vao toc do tang truong chung con
khiém ton vao nam 2000 (1,92%), thiap hon
so véi khu vue kinh té Nha nude, nhung xu
huong dang tang dan, véi mirc dong gdp vao
ting truong chung cua kinh té thanh pho trén
2,1-2,2% trong cac nam gan diy. Nguoc lai
khu vue kinh té Nha nudc mirc dong gop vio
toc do tang truong chung dang c¢6 xu hudng
giam dan, tir trén 3,35% trude day, xuong dudi
1,6% hién nay (xem biéu do 1).

Biéu do 2 phan anh mirc dong gop GDP
hay co cau GDP cua ba khu vuc kinh té theo
hinh thire so hiru hay goi 1a thanh phan kinh té
cho giai doan (1995-2013).

Biéu d6 2: Co cidu GDP theo thanh phan kinh té giai doan (1995-2013)

# % KV Ngoai Nha nwdc

B % KV Nha nwoc

1995 2000

2005

2010 2013

Ngudén: Két qua tinh toan tur Nién giam thong ké TRHCM
cua tac gia qua cac nam 2000, 2010 va 2013
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Theo biéu do 2, thi co cau kinh té khu
vue kinh té Nha nudc trén dia ban TP.H6 Chi
Minh dang c6 xu hudng giam dan, va giam
manh tir chiém trén 48,87% GDP nim 1995,
xu-:’:"mg con 17,2% nam 2013. Nguoc lai, khu
vuc kinh té ¢6 vén diu tu nude ngoai (FDI)
co ty trong GDP tang tr 11,10% nam 1993
1én 23,8% nam 2013. Khu vuc kinh té tu nhan
(ngoai Nha nudc) co ty trong GDP giao dong
khoang gan 40,03% nam 1995 1én dén 59%%
nam 2013.

Co cau von dau tu theo khu vuc thanh phan
kinh té duoc thé hién qua biéu dd 8. So co ciu
von dau tu nam 2013, 2014 véi co cau GDP
thi ro rang khu vuce kinh té Nha nudc co hiéu
qua dau tu thap hon khu vue kinh té ngoai Nha

nudc va khu vue kinh té co von dau te nudc
ngoai FDI do ty trong von cua khu vue kinh té
Nha nude cao hon ty trong GDP. Piéu nay cho
thay 1 ddng von bo ra cua khu vue kinh t& Nha
nudce tao ra gia tri GDP thap hon cac khu vuc
kinh té ngoai Nha nude va khu vue FDI.

Tuy nhién, ciing can luu ¥ ring dau tu
cua khu vue kinh té Nha nude 1a dau tu
khong chi cho DNNN va dau tu cho co sé ha
tang tao méi truong dau tu thuén lgi dé thu
hit dau tu tu nhan va FDI. Dé thiy ré hon
hiéu qua hoat dong cuia cac thanh phan kinh
té co thé xem qua ty 1& ng/vén chu sa hitu va
sudt sinh 1o cuia cac nhom doanh nghiép (lgi
nhuin sau thué/tong tai san va loi nhuin sau
thué/doanh thu).

Biéu d6 3: Co cau vén dau tu theo khu vuc thanh phan kinh té giai doan (2012-2014)

» 9% Von PT cia FDI

2012

® 9% Vin PT KV Ngoai NN

® % Von PT cia KV NN

2013 2014

Nguon: Két qua tinh toan tu Nién giam thong ké TPHCM cla téc gia qua cdc nam 2013, 2014

Bang 7: Chi s6 no cia doanh nghiép nam 2006 va 2012 (lan)

Nam 2006 2011 2012
Téng sb 2.2 2.1 2,12
Phén theo loai hinh kinh té

Doanh nghiép Nha nuoc 3.2 3,0 3,25
Doanh nghiép ngoai Nha nudc 1.8 1.8 1.85
Doanh nghiép FDI 1,3 1.5 1,50

Nguén: Tong cuc théng ké (2013), Két qua diéu tra co sd kinh t& nam 2012
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Theo bang 7, chi 56 ng (tinh bang tong no
phai tra/tong von chu s& hiru) nam 2012 toan
doanh nghiép 1a 2,12 14n (thap hon mic 2,2
lan cua nam 2006). Chi s6 no cao nhat la khu
vic doanh nghiép nha nudc (DNNN) vai 3,25

lan, tiép dén 1a khu viuc DN ngoai nha nudc
vai 1,85 lan, trong khi khu vuc FDI chi co 1,5
lan. Chi s6 no cao yéu céu chi phi tra ng cao,
cling nhu rui ro cao lam giam kha ning sinh
l&i cua doanh nghiép.

Bang 8: Suat sinh 16i ctia doanh nghiép nam 2006 va 2011 (%)

Suat sinh 191 trén tai san Suat sinh 1 trén doanh thu
2006 2011 2006 2011
Binh quéan toan bd doanh nghiép 4.9 2.6 4.9 23
Phén theo loai hinh kinh té
Doanh nghiép Nha nudc 1:1 12 2.0 1,1
Doanh nghiép ngoai Nha nudc 8.9 4.9 13,1 4.4
Doanh nghiép FDI 9.3 35 35 3,1

Nguén: Tong cuc thong ké (2013). Su phat trién cia doanh nghiép Viét Nam giai doan 2006-2011

Theo s lieu bang 8, khu vige DN ngoai nha nuoc co hi¢u suat sinh 101 trén tai san nam
2011 dat cao nhat vai 4,9%, tiep den la khu vuc FDI voi 3,5% va thap nhat 1a DNNN chi

co 1,2%.

Biéu do6 4: Déng gbp vao gia tri xuat khau theo khu vuc thanh phan kinh té

BTong GTXK  WXKDNNN  sXKKVNgoiiNN  BXK-FDI
0 29,916
30,000 25,18} ’ 26575
25,000
20,000
15,000
10,000 -
5,000 -
0 -
2009 2010 2011 2012 2013

Nguén: Két qua tinh toadn tu Nién gidm théng ké TPHCM cla tac gia

gua cac nam 2000, 2010 va 2013

12

https://tieulun.hopto.org



NHUNG VAN DE CHUNG

Khu vuc doanh nghiép Nha nudc cling
dang giam dan vé vai tro xuat khau, thay vao
do khu vyc doanh nghiép FDI dd ting nhanh
gid tri kiém ngach xuat khau va hién dang
chiém uu thé vé xuat khau. Khu vuc doanh

nghiép ngoai Nhi nuéc cling dang ting dan
qui mé xuat khau, nam 2013 di tién gan sat
vGi gia tri xuat khau cua khu vuc DNNN
(biéu do 4).

Biéu d6 5: D6ng gép vao gia tri nhap khau theo khu vuc kinh té

#Téng GTINK  ®NK cia DNNN

2 NK caa KV Ngoai NN # NK caa FDI

30,000

26,303

25873

Ngudn: Két qua tinh toan ti Nién giam théng ké TPHCM cda tac gia
qua cac nam 2000, 2010 va 2013

Hién nay khu vuc doanh nghiép ngoai Nha
nudc da va dang co gia tri nhap khau cao nhat,
roi dén khu vue FDI, khu vuc DNNN ¢6 gia tri
nhap khau thiéu 6n dinh qua cac nam (biéu do 5)

3. Két luan va kién nghi

Tir cac phan tich trén, co the dua ra mot s
nhan xét sau:

Thir nhdt, trén gidc do chi so kinh té vi
mo cac chi tiéu phan anh hiéu qua hoat dong
thé hién qua dong gop viao GDP va toc do ting
truong GDP chung so véi von ddu tu va tai san
nam giir cua cac khu vue kinh té, cho thay khu
vue kinh té Nha nude dang co ty trong GDP,
va dong gop vao toc do tang truong GDP giam
dan, nho hon nhiéu so véi khu vuce kinh té tu
nhan, trong khi tv trong von va tai san cua khu
vuc kinh té Nha nude nim giir cao so voi cac
khu vuec kinh té con lai. Diéu nay cho thay khu
vure kinh t& Nha nudc 1a kém hiéu qua so vai
cac khu vue kinh té khac.

13

Thir hai, vé hiéu qua tai chinh qua cac chi
sO ty suat loi nhuén trén tai san va ty suét loi
nhuan trén doanh thu, cac DNNN co ty suat
lot nhuan thﬁp hon hai khu vuc doanh nghiép
ngoar Nha nuoce va FDI. Ngoar ra, khu vuc
DNNN c6 chi s6 ng cao hon va rui ro cao hon
khu vue doanh nghiép ngoai Nha nudc va FDI

Tur cac nhan dinh trén, duoi day sé go1 y
mot s6 giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
cho cac doanh nghiép.

Thit nhat, 13 giii phap cho DNNN. Co
thé néi, khu vuc kinh té Nha nudc hién con
giir ty trong cao vé GDP (trén 17%), nhung
hig¢u qua hoat dong chua cao va ngay cang boc
16 cac yéu kém. Mat khac, phan 16n tai san
la dat dai, nha xwong, loi thé dia diém kinh
doanh 1a do doanh nghiép Nha nuéc nim giir
chua duge von hoa toan bo, trén toan cuc thi
céc chi tiéu vé dong gop GDP, dong gdp ngin
sach cua khu vuc DNNN dang co xu huong
giam dan veé ty trong. Piéu do ciing ¢o nghia 1a
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khu vuc kinh té Nha nudc cling sé mat dan vai
tro chu dao vé vi tri qui mo cua minh.

Kinh nghiém cua nhiéu nudc trén thé gioi
cting cho thay khu vuc kinh té cong-kinh té
Nha nudc thuong kém hiéu qua hon khu vuc
tu nhan. Ly do chi yéu 1a ngudi chu so hiru va
nguol kinh doanh khong phai la mét. Khu vuc
cong do so htru chung cua nha nudce nén khi
nhirng ngudi sir dung dong von khéng phai
la von cua minh sé khong co v thirc tinh todn
bang viéc st dung déng von cua chinh ho.
Mot nguyén nhan nita 1a cic DNNN van con
chiu théi quen duoc bao cap va doc quyén nén
tinh ning dong it hon cac cong ty tu nhan. Dé
giam duoc mau thuan nay nham nang cao hiéu
qua cua khu vuc kinh té nha nudc ngudi ta
nghi dén loai hinh cong ty cé so hitu dan xen
(so hiru cong dong) cé von nha nude. Vi vy
trén thé gidi vao thap nién 80 nhiéu nudc da
dong loat noi 1én phong trao tu nhan hoa céc
DNNN. Tuy vao tinh chat nganh nghé ma vai
tro chu dao cua nha nude thé hién trong moi
cong ty sé khac nhau nhu kiém soat nhiéu hay
it bang cach khong ché ty 1¢ von nhiéu hay it
tai cac cong ty.

Ly thuyét kinh té hoc phac loi cing da
cho biét su can thi¢p cua Nha nuoc khi (1) co
that bai cua thi truong; (2) ¢o thong tin bat can
xung, dac biét trong mo1 truong rui ro cao; (3)
khi co ngoai tac; va (4) khi ¢o hang hoa cong
(vi du: co so ha tang tai chinh, cac thé ché ho
trg thi truong khac). Vi nhitng 1y do trén Nha
nudc phai ¢ vai tro trong kién tao thi trudng,
tao méi trudng kinh doanh binh ding cho céc
bén tham gia thi truong. Piéu do ¢o nghia la
vai trd ctia Nha nude phai duoc thé hién bang
viéc tao ra mdt hanh lang phap 1y cong bang
va ¢O hiéu luc tao cho thi truomg hoat dong
hiéu qua.

Tt Iy thuyét va kinh nghiém thuc té néu
trén c6 hai van dé dat ra cho nén kinh té Viet
Nam, la phai xem lai vai tro chu dao cua kinh
té nha nudc nhu thé nao va mirc do can thiép

cia chinh phu dén dau trong dinh hudng tai
cau trac DNNN sip tdi. Diéu nay cé nghia
phai dinh hwong lai linh viee ma nha nwoc
cdn dau tir. Nhitng hang hoa khong ton tai thi
truong hoac thi truomg khong hiéu qua thuong
tr nhan khong tham gia-do la hang hoa va dich
vu cong nhu an ninh, quoc phong, co so ha
tang nhu cau cong duong sa... Nhu vay vai tro
chii dao cia kinh té nha nudc la phai cung cap
hang hoa nay khong phai vi muc tiéu sinh 1o
ma vi muc tiéu xa ho1 hay 101 xa hoi. Nhu vay,
& day s& xuat hién hai loai to chirc kinh té nha
nude: (1) Loai 16 chire kinh té ra doi vi loi ich
xa hoi, léy o1 xa hot lam muc tiéu chinh -Loai
t6 chirc kinh té nay c¢6 muc tiéu ton tai phi loi
nhuan; (2) Loai doanh nghiép ra do1 vi muc
tiéu kinh doanh (kiém 101) lay loi nhuan lam
muc tiéu chinh. Tire la Nha nudce val tu cach la
nguoi chu kinh doanh, ma hién nay phéan lon
cac don vi DNNN dang lam.

Véi quan diém trén, hudng to chirc lai hay
tai cau trac lai khu vuc DNNN la Nha nudc
tap trung dau tu cho loai hinh kinh té thir nhat
(vi lon xa ho1) va da dang hoa so htu loai tha
hai. Pa dang hoa cac loai hinh so httu va dinh
hudong lai mue do tham gia cua khu vuce nha
nuée doi voi loai thir hai.

Thir hai, giai phap cho doanh nghiép
ngoai Nha nwaoce. Vo1 dac thu da s0 1a doanh
nghiép nho. vu thé cua loai doanh nghiép nay
la tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong va
dang c6 xu hudng dong vai tro “chu dao” vé ty
trong GDP. Tuy nhién, hiéu qua tai chinh cua
doanh nghiép nay con thap. Pé nang cao hiéu
qua tai chinh, cac doanh nghiép nay can phai
ning cao nang luc tai chinh dé co kha nang
canh tranh trong bdi canh hoi nhap va toan
cau hoa. Qui md von qua nho, va kho tiép cin
ngudn von ngan hang dé ting von dau tu theo
chiéu sdu, ning cao chat luong san pham dé
canh tranh trén thi truong. Dé khic phuc tinh
trang thiéu vén hién nay, mot mit, ban than
cac DNTN phai o chién luge dau tu phu hop
véi kha ning quan Iy cia minh, khong dau tu
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dan trai. Mit khac, nha nuéc can tao hanh lang
phap 1y binh dang cho cac loai doanh nghiép,
on dinh vi mo, phat trién thi truong von, ha lai
suat dé cac doanh nghiép nho co thé tiép cin
duge cac ngudn von chinh thire ngan hang,
giam ngudn tin dung phi chinh thirc, giam chi
phi vay voi 1ai suat cao.

Thir ba, giai phap cho doanh nghiép cé
von dau tw nwée ngoai. Qua so liéu thong ké
va diéu tra doanh nghiép néu trén, co ve nhu
cic doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
dang chiém wu thé vé hiéu qua tai chinh (chi
s6 no va suat sinh 1o kha 6n dinh). Tuy nhién,
gan day co nhiéu v kién cho rang cac doanh
nghiép FDI dang c6 dau hiéu chuyén gia dé
tron thué trén pham vi rong. Chuyén gia la
biéu hién lam ting chi phi dau vao (mua hang
tr cong ty thanh vién trong tap doan hoac tu
cong ty me) va giam gia du ra (ban hang cho
cong ty me hoac cong ty thanh vién trong tap
doan). Muc tiéu chuyén gia la dé giam loi
nhuan, giam nghia vu nop thué thu nhap doanh
nghiép. Tuy nhién, thuc té so liéu thong ké va
diéu tra doanh nghiép cho thay, mirc déng gop
NSNN trén mot déng doanh thu cua khu vuc
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai la
cao hon khu vuc doanh nghiép nha nudc va
tr nhan trong nude. Diéu nay co nghia la cac
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doanh nghiép FDI c6 mirc dong gop vé thué
gian thu (thué VAT, thué xuat nhap khau) va
cac loai phi cao, trong khi thué thu nhép doanh
nghiép thap. Nhu vay, giai phap cho cac doanh
nghiép FDI la lam sao tang dwoc hiéu qua xa
ho1 hay trach nhiém xa hdi cua ho théng qua
viéc giam cac hanh vi chuyén gia, nang cao
muc dong thué thu nhip doanh nghiép. Pé
giam duoc hanh vi chuyén gia, Nha nudc can
dua ra phuong thirc hach toéan phu hop voi
thong 1& qudc té, mot mat ting cuong thanh
tra, kiém toan voi loai doanh nghiép nay.

Tai liéu tham khao

1. Nguyén Thi Canh va cong su, Béo céo keét
qua nghién ctru dé tai “Cac yéu té dong gop
vao tang truong kinh t& TPHCM...”, Dé
tai do Vién Nghién ctru phét trién TP.HCM
quan ly (2015).

. Nién giam théng ké TPHCM nam
1990,1995, 2000, 2005, 2012, 2013.

. Nién giam théng ké Viét Nam nam 1990,
1995, 2000, 2005, 2010, 2013.

. Vien Nghién cuu phat trien TP.HCM
(2(]13} Qui hoach t(}ng thé phat trién kinh
té - x4 hoi TRHCM dén nam 2020 va tam
nhin dén 2025.
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GIAI PHAP CO BAN GOP PHAN NANG CAO CHAT LUQNG
NGUON NHAN LUC VIET NAM
TRONG QUA TRINH HOI NHAP Qudc TE

TS. PHAN NGQOQC TRUNG"

hiung ta da buroc sang thé ky XXI, mét thé ky dwoc diw bao sé c6 nhitng thay doi fo lon

trén pham vi toan cau. Pay ciung la thoi co va thach thiec to lon vori ﬁ*hu-:u quoc gia,
ddn téc. Trong dé Viét Nam chiing ta mét dat nuwdée dang phdt trién, ciing khéng nam ngodi vong
xoay chung cua nhan logi.

Thuee té thé gici da minh ching rang, sw gidu cé va kha nang canh tranh clia mét quoce gia
ngay nay khong con don thuan pﬁru thugc vao sy san co cua tai nguyén thién nhién, ma phﬁn
lom phu thuéc vao chat hrfmg nguon nha:m liee. Nguon nhan lwc ¢6 chat hmﬂg cao, voi u:ic.-’:
la mot trong nhitng ﬁguﬂﬁ liec san xudt, ¢o vai tro vé cing quan trong, néu k}mﬁg néi do la yéu
10 quan trong nhat quyét dinh kha nang canh tranh va hoi nhdp cia mot quoc gia va doanh
nghiép. Nhat la trong thoi ky hoi Hhap va canh tranh trong khuén khé cia To chire Tfmm?g
mai Thé gici (WTO), Hiép dinh Bm tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va Cong dong Kinh IE
Asean (AEC)... viéc phdt trién nguén nhdn luc ¢6 chat lwong cao di sire dap vmg cde yéu cau
va thach thire ciia canh tranh toan cau la van dé r:ffp thiét can ddt ra.

Tir khoa: Nguén nhan hure, hot nhap qué-c té.

1. Quan diém ciia Pang Cong sian Viét Nam nudc ta thuc hién thanh cong Chién luge phat
vé phit trién ngudn nhén lwe trong thoi  trién kinh té - x3 hoi giai doan 2016 - 2020
ky doi méi va tam nhin dén 2030. DPiéu do dugc thé hién

Phét trién ngudn nhan luc, dc bigt 1a dgi 992 thing chii truong va quan diém clia Ding
ngii chuyén gia, oén bé quan 1y dép tng yéu Cong san Viét Nam trong thot ky do1 man.
cau phét trién ngay cang cao cua thoi ky hoi Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
nhap dang tro thanh doi hoi burc thiét cua sy kY qua do 1én chu nghia xa hoi dugc thong qua
nghiép cong nghiép hoa (CNH), hién dai hoa tai Dai hoi VIL, khang dinh: “Phat huy nhdn to

(HPH) va hdi nhap qudc té. Viét Nam c6 loi  con nguoi trén co so bao dam cong bang, binh

thé vé dan sb dong, dang trong thoi ky “dan ddng vé quyén loi va nghia vu cong dan; két

s& vang” nén luc luong lao dong kha d 3i dio. hop tot Iﬁr:%,f (ruong k{nf’? e voi r{én bo xd h{i:’;

Pay 1a ngudn luc v cling quan trong dé dét gitta doi song vat chat L:ci doi sﬁﬂg; tinh than,

gitra dap ung cac nhu cau tricoc mat voi cham

¥ Truong Khoa Tai chinh Ké toan - Truémg Dai hoc lo loi ich ldu dai; gitta ca nhdn voi tap the va

Cong nghiép thue pham Thanh pho H6 Chi Minh.  cong r:Tijng xd hot”.
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Tai Dai hoi VIII (1996), van dé phat trién
nguf’m nhan lyc cang dugc Pang ta chu trong,
col day la dong luc chinh tao nén luc luong
san xuat - nhan té quyét dinh toc do va su phat
trién bén vimg cua phuong thirc san xuat mai
& nude ta trong dicu kién hoi nhap quoc té. Vi
thé, mudn phat trién dat nudc bén virng khong
thé khéng cham lo phat trién con ngudi. Pang
ta xac dinh: con nguoi vira la muc tiéu, vira la
dong luc cua su phat trién. Nguﬁn lue co ban,
to 16n, quyét dinh nay phai c6 ham luong tri
tu¢, pham chat ngay mot cao mdi co thé dap
urng dugce su nghiép CNH, HPH. Dai hoi VIII
néu rd: “Ndng cao dan tri, béi dwdng va phdt
huy nguon lee to lén ciia con nguoi Viét Nam
la nhén to gﬂyér dinh Ihr:fng ol cua cong cuoc
CNH, HDH ",

Tir sau Pai hoi VIII, thuc hién chién luoc
CNH, HPH dat nudc, Trung wong Pang da
ban hanh nhiéu nghi quyét vé cac linh vyc
lién quan truc tiép dén viéc cham soc, boi
dudng va phat huy nhan t6 con ngudi. Nghi
quyét Trung wong 2 khoa VIII (12 - 1996) vé
dinh huodng chién luoc phat trién giao duc,
dao tao trong thoi ky CNH, HDH va nhiém vu
dén nam 2000 khiang dinh: “Lay viéc phadt huy
nguon lre con nguwoi la yéu té co ban cho sir
phdt trién nhanh va bén virng”. Muc tiéu va
nhiém vy cua giao duc 1a xiy dung nhiing thé
hé con nguoi thiét tha gian bé vai 1y tuong ddc
lap dan toc va chu nghia xa hoi. Nghi quyét
xac dinh: phat trién nguon nhéan luc phai la
trach nhiém cua Pang, Nha nudc va toan xa
hoi dwoc thuc hién bang nhiéu bién phap,
trong do gido duc va dao tao la then chot, la
quoc sach hang dau; phat trién gido duc, dao
tao gin v&i nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, tien bo khoa hoc - cong nghé va cing co
quéc phong, an ninh... Chi trong phat trién
nguén luc con nguol mot cach toan dién ve
ca tri tug, suc khoe, dao duc. thar do... Nhirng
quan diém, chu truong cua Pang da duoc cu
thé hoa bang cac co ché, chinh sach, chuong
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trinh, du 4n nham thue hién cac muc tiéu nang
cao chat lugng ngudén nhan lyc.

Dai hoi IX (2001) cua Pang néu ro: “"Dap
g yéu cau vé con ngwdoi va nguon nhan luc
la nhéin t6 quyvét dinh su phat trién dat medc
thoi ky CNH, HPH”, dong thoi khang dinh
phuong hudng: “Tiép tuc doi mdi, tao chuyén
bién co ban, toan dién vé phdt trién gido duc
va dao tao, khoa hoc va cong nghé; ndang cao
chat lwong nguon nhdn lue voi co cau hop
lyv; trién khai thiee hién chirong trinh ph-:f cdp
trung hoc co so; ung dung nhanh cdac cong
nghé tién tién, hién dai; timg budc phdt trién
kinh té tri thirc”.

Pai hoi X (2006) thé hién ro quyét tam
phan dau dé gido duc va dao tao cling vdi
khoa hoc va cong nghé thuc su la qufm sach
hang dau; tap trung d6i méi toan dién giao duc
va dao tao, chan hung giao duc dé phat trién
ngudn nhan lyc ¢ chat luong cao... voi cac
giai phap cu thé: quan 1y qua trinh phat trién
dan s6 va nguon nhén luc trong moi quan hé
v4i phat trién kinh té - xa hoi; déi mai phuong
thirc dao tao; phat trién nguén nhan luc gf;n
voi tao viéc lam, tao viéc lam tai cho thong
qua phat trién san xuat, tip trung vao céc san
pham co gia tri kinh té cao, xudt khau...

Dai hdi XI(2011) cua Dang da xac dinh ba
khau dot pha chién luoc, trong do khang dinh:
“Phat trién nhanh nguon nhan lwc, nhat la
ngusf;n nhin lec chat lwong cao”. Pai ho1 xac
dinh: “Gan két chdt ché giita phat trién nguon
nhdn lwc véi phat trién va img dung khoa hoc,
cong ngheé”. Dé thuc hién chién luoc nay, Pang
ta dua ra nhiéu giai phap: “Xdy dung va hoan
thién gia tri, nhan cach con nguoi Viet Nam;
doi mdi cin ban va todn dién nén gido duc
qurff dan theo hwrong chudn hoa, hién dai hoa,
xd hoi héa, dan chii va héi nhdp quoc té, trong
d6 doi méi co ché quan Iy gido duc, phdt trién
doi ngii giao vién va can bo quan ly la khdu
then chot”; “Xdy dung va thuc hién chién lupe
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quoc gia vé nang cao sitc khoe, tam voc con
newol Viet Nam”. Pang ta néu ro 4 dinh huong
chién lugc vé phat trién nguon nhan luc trong
thoi ky hoi nhap: gin phat trién nguon nhén luc
v&i viée day nhanh toc do phat trién kinh té -
xa hoi; gan viéc phat trién nguon nhan luc voi
qua trinh dan chu hoa, nhan vin hoa doi song
xa ho1, khai thac co hieu qua cac gia tr; van
hoa truyén théng va hién dai; ning cao chat
luong sur dung do1 ngti can bo khoa hoc, cong
nghé; co chién luge phat trién con nguoi trén
co s6 mét hé thong chinh sach dong bo hudng
to1 con nguol vua la muc ticu, vira la dong
luc cua su phat trién. Giai quyét tot cac van
dé nay sé tao duoc yéu to ndi sinh cua nguon
nhan luc, co so bén vung cho phat trién va hoi
nhap. Trong do, mét trong van dé mau chot
dugc Pang néu ra la: “Déi moi chinh sdach dao
tao, s dung va ddi ngo tri thire, trong dung va
t6n vinh nhén tai, ké ca ngwoi Viét Nam ¢ niweée
ngoai”. Nghi quyét khang dinh: Viét Nam chi
c6 thé di tat don dau sy phat trién trén thé gio
trong thoi ky héi nhap bang cach dau tu vao
yéu to con nguoi.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 4/11/2013
Hoi nghi Trung wong 8 khoa XI cia Pang vé
d6i ma&i can ban, toan dién giao duc va dao
tao, vor1 quan diém chi dao rﬁng :“Giao duc va
ddo tao la quoc sach hang dau, la si nghiép
ciia Pang, Nha niede va cia toan ddn. Pau
tie cho gido duc la dau tw phat trién, dicge wru
tién di trieée trong cac chwong trinh, ké hoach
phat trién kinh té - xd héi”. Gan diy nhat Nghi
quyét s6 33-NQ/TW ngay 9/6/2014 Hoi nghi
Trung wong 9 khoa XI vé xdy dung va phat
trién van hoa, con ngwoi Viét Nam dap vmg
véu cau phat trién bén virg dat nude lai tiép
tuc dugc Dang quan tim nhan manh véi muc
tiéu 16n lao “Xdy dung nén vin héa va con
ngwoi Viet Nam phdt trién toan dién, hudng
dén chan - thién - my, tham nhudn tinh than
dan toc, nhan van, dan chu va khoa hoc. Van
hoa thuee sie tre thanh nén tang tinh than vimg
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chac cia xa héi, la siec manh noi sinh quan
trong bao dam sw phdt trién bén virmg va bao
vé vitng chac Té quoc vi muc tiéu dan gidu,
nwéc manh, ddn chu, céng bang, van minh”.

Nhu vy, voi nhimg chién lugc vé phat
huy nhan to con nguoi cua Pang ta trong sudt
chang duong phat trién dat nudce ro rang da
phat huy hiéu qua va dén nay da dat dugc
nhiéu thanh tyu to 16n. Trinh d6 dan tri ngay
cang cao, kinh té ciing ngay cang khoi sac va
trén da phat trién 6n dinh, doi song cua ngudi
dan duoc cai bién rd nét, con nguoi duge tao
diéu kién phat trién toan dién, nhin dan ngiy
cang tin tuong vao su lanh dao cua Pang. Piéu
nay mét lan nita khing dinh duong 16i ding
din cua Dang va chu truong chinh sach cua
Nha nuée hop ly, dong thoi thé hién sy quan
tdm, cham lo phat trién nhén t6 con ngudi cla
Dang va Nha nudc ta.

Tuy nhién, thuc té chat lugng ngu-f‘m nhan
luc clia nude ta van con nhicéu bat cap, can
dugc cai thién dé dap ung nhu cau canh tranh
trong nude va hoi nhiap quoc té.

2. Thuc trang ngufin nhan luc nuoc ta

Theo két qua diéu tra dan s6 dén thang 12
nam 2014, Viét Nam co hon 90 trigu nguoi.
Piéu niay phan anh ngudn nhan lyc cua Viét
Nam dang phat trién doi dao. Nguon nhan luc
Viét Nam duoc cau thanh chu yéu la nong dan,
cong nhan, tri thirc, doanh nhan, dich vu vanhan
luc cua cac nganh, nghe. Trong d6, nguon nhén
lwe néng dén ¢ gan 62 tridu nguoi, chiém hon
70% dan sd; nguon nhan luc cong nhan trén
9,5 triéu ngudi (gan 10% dan s6); ngudn nhan

¥

luc tri thic, tot nghiép tor dai hoc, cao d.}’:int,

tro 1én 1a hon 2,5 triéu nguoi, chiém khoang
2,15% dan so; ngudn nhan luc tir cac doanh
nghiép khoang 2 triéu nguoi, trong do, khoi
doanh nghiép trung wong gan 1 triéu ngudi. ..
Su xuat hién cua g101 doanh nghigp tre dugc
xem nhu mdt nhan t6 moi trong ngudn nhén
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luec, néu biét khai théac, boi dudng, su dung tot
sé gial quyet duge nhiéu van dé quan trong
trong phat trién kinh té - xa ho.

Hién nay ¢ Viét Nam dang hinh thanh
2 loai hinh nhén luc: nhan lyc pho thong va
nhan luc chat luong cao. Nhén lyc pho thong
hién tai van chiém sb dong, trong khi do, ty
nhan luc chat luong cao lai chiém ty I¢ rat
thap. Cai thiéu cua Viét Nam hién nay khong
phai 12 nhan luc pho thong, ma la nhan luc
chat luong cao.

Theo danh gia cua Ngan hang Thé gidi
(WB), chat luong nguodn nhan luc Viét Nam
thﬁp hon so vai nhiéu nude, dic biét 1a thiéu
lao déng co trinh d6 tay nghé, cong nhin ky
thuit bac cao. Chat lugng nhan luc cua Viét
Nam chi dat 3,79/1 0 diém (xép thir 11/12 nude
chau A tham gia xép hang cia WB) trong khi
Han Qubc 13 6,91; An D6 la 5, ?6 Malaysia
la 5.59: Thai Lan la 4,94... Co ciu phan bo
lao dong theo nganh nghé ciing mat can doi.
Cac nganh ky thuat - cong nghé, nong - lam -
ngu nghiép it va chiém ty trong thap, trong khi
do cac nganh khoa hoc xd hdi nhu: luat, kinh
té, ngoai ngi... lai chiém ty 1& kha cao. Nhiéu
nganh nghé, linh vure ¢o tinh trang vira thira lai
vira thiéu nhén luc.

Nghién ctru caa T6 chirc Lao dong Quoc
té (ILO) vira cong bd cho thay nang suit lao
dong cua Viét Nam nam 2013 thudc nhom thfip
nhat chau A - Thai Binh Duong (nhiing noi ¢o
thé thu thap sb liéu) - thap hon Singapore gan
15 lan, thap hon Nhat 11 lan va Han Quoc 10
lan. So va&i cac nudc lang giéng ASEAN co
mirc thu nhap trung binh, ning suit lao dong
cua Viét Nam van c6 khoang cach 16n, chi
bang mdt phan nim Malaysia va hai phan nim
Thai Lan.

Mot xu hwong dang cha y la toc do tang
cua ning suat lao dong giam di tai Viét Nam.
Trong giai doan 2002 - 2007, ning suat lao
dong tang trung binh 5,2% moi nim - muc
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cao nhat trong khu vuc. Tuy nhién, ké tir cude
khung hoang kinh té toan cau nam 2008, toc
d6 tang nang suat trung binh hang nam cia
Viét Nam cham lai, chi con 3,3%.

Theo Trung tam Du bao nhu cau nhan huc
va théng tin thi truong lao déng Thanh phd
H6 Chi Minh (TP.HCM) thi ngué‘m nhan luc
trong hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac
doanh nghiép (DN) trén dia ban TP.HCM vin
tiép tuc chénh léch gilta cung - cau va chua
dap ng dugc nhu cau cua cac DN. Vai nim
gan day, khi hoat dong kinh té cua thanh pho
o su dau tur, Chl]}’éﬂ dich manh mé¢ théng qua
qua trinh tai co cau san xuat cang khan hiém
thém nguén nhan luc, nhat 1a hec luwgng lao
dong co trinh do, tay nghé cao.

TP.HCM dang tap trung dau tu, phat trién
bon linh vuc kinh té trong diém, g(}jm co khi;
dién tir - cong nghé théng tin; ché bién luong
thue, thuc phﬁm; hoa chat - nhua - cao-su. Vi
thé, cac nganh nghé nay sé 1a trong tim cua
chuong trinh ddo tao va thi tuyén nguon nhén
lwe trong mot vai nam téi. Mot s6 nganh nghé
khac nhu tin dung, bao hiém, giao duc, du lich,
y t&, kinh doanh bat dong san, khoa hoc - cong
nghé, nghién ciru va trién khai, thuong mai. ..
cung dang “khat” nhirng ngudi lam viéc co
tay nghé. Theo du bao nhu ciu nhan luc tai
TP.HCM trong giai doan 2015 - 2020, moi
nam du kién cong déng DN tai TP.HCM can
khoang 270.000 cho 1am, trong do lao dong co
trinh do dai h:;mc chiém 13%, cao dang chiém

15%, trung cap chiém 35%, so cip nghe 20%.
Ong Tran Anh Tuan, Phé Giam doc Trung
tdm Du bao nhu cau nhan luc va thong tin thi
truong lao dong TP.HCM danh gia, thi truong
lao dong tai TP.HCM tiép tuc tang, DN ngay
cang yéu cau nhan Iuc co chat luong, trinh do
va giam vé so luong.

Tir thuc trang trén cho thay ngui}:-n nhan
luc Viét Nam hien nay co cac diac diém sau:

- Nguon nhan lyc kha doi dao, nhung chua
dugc su quan tam dang mic; chua duge quy
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hoach, khai thac; chua dugc nang n:fip; chua
duoce dao tao dén noi dén chon.

- Chat lugng ngudn nhan lue chua cao, dan
dén tinh trang mau thuan gitra lwong va chat.

- Su két hop, bd sung, dan xen giira nguon
nhan lyc tr néng dan, cong nhan, tri thue,...
chua tot, con chia cat, thiéu su cong luc dé
cung phéri hop thuc hién su nghiép CNH,
HPH dat nudc.

3. Kinh nghiém mot s6 nwée vé dao tao
nguon nhan lue

Pé phat trién ngudn nhan luc, My rét coi
trong méi truomg sang tao va khuyén khich
phat trién nhan tai, boi dudng va thu hat nhan
tai trong nhiéu linh vuc. Sau Chién tranh thé
gidi thir hai dén nay mang lai cho nudc My
- nude duy nhat trén thé gidi, co hoi thu hut
ngudn chat xam rat 1én, do la rat nhiéu cac nha
khoa hoc, nha nghién ctru gioi tir Chau Au va
nhiéu nudc khac di nhap canh vao My. Thuc
té nay tra o1 cho cau hoi, tai sao hién nay My
14 mét trong nhing nudc cé nhiéu nha khoa
hoc hang dau thé gidi trong nhiéu linh vuc,
c¢6 nhiéu nha khoa hoc dat giai thuong Nobel,
tiem luc kinh té manh.

Tai Cong hoa Séc, dé don trude co hoi
va thiuc day hoi nhap thanh céng vao Lién
minh chiau Au (EU), nudc nay di xdy dung
va hoan thanh Chién luoc phat trién ngudn
nhan lyc (thang 12/2000). Chién luoc nay la
mot bo phan cau thanh cua Chuong trinh Thi
truong lao dong va phat trién nguon nhén lue.
Trong cac chién lugc thanh phan, dang chi y
¢o chién luoc ph{f‘n cap tiéng Anh, chién luoc
cal thién nhéan lyc hanh chinh cong, chién lugc
phat trién gido duc dai hoc - cao dang va lién
két voi hoat dong nghién ciru, chién luoc phat
trién doi ngll giao vien, chién luoc phat trién
hoc sudt doi...

O chau A, Nhit Ban 1a mét trong nhirng
nudc di dau trong phat trién nguon nhan e,
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Xuat phat tor viéc xac dinh rﬁng= nuoc Nhat
nghéo tai nguyén thién nhién, dé phat trién,
chi ¢6 thé trong chd vao chinh mdi ngudi dan
Nhat Ban, Chinh phu nudc nay da déc biét chu
trong to1 giao duc - dao tao, thuc sy coi day
la quoc sach hang dau. Theo do, chuong trinh
gido duc doi vai cap tiéu hoc va trung hoc co
so la bt budc; tit ca hoc sinh trong do tudi tir
6 dén 15 tudi duoc hoc mién phi. Két qua la, ty
1& hoc sinh thi d6 vao cac truong dai hoc, cao
dang ¢ nudc nay ngay cang nhiéu. Va Nhat
Ban di trd thanh mot trong nhimg cudng quoc
gido duc cua thé gidi. Vé sir dung va quan 1y
nhéan lwe, Nhat Ban thuc hién ché do 1én lvong
va tang thuong theo thim nién. Néu nhu o
nhiéu nudc phuong Tay, ché d6 nay chu yéu
dua vao nang luc va thanh tich ca nhan, thi o
Nhat Ban, hau nhu khéng co trudong hop can
bo tré tudi, it tudi nghé lai co chirc vu va tién
lwong cao hon nguot lam lau nam.

Tai Han Quéc, Chinh phu Han Quoc cong
bo Chién luge qudc gia lan thir nhat vé phat
trién ngudn nhéan luc giai doan 2001 - 2005.
Tiép do, Chién luoc quoc gia lan thir hai vé
phat trién ngudn nhan luc thoi ky 2006 - 2010
duge xay dung va thuc hién hiéu qua. Noi
dung chinh cua cac chién luge nay dé cap toi
sur ting cuong hop tac gitra cac DN, truong dai
hoc va cac co so nghién cliru; nang cao trinh
d6 sir dung va quan 1y nguon nhén luc, ning
cao tinh chuyén nghiép ciia nguon nhan lyc
trong khu virc cong; xay dung hé thong danh
gia va quan ly kién thirc, k¥ ning va cong viéc;
xdy dung két cau ha tang thong tin cho phat
trién nguodn nhan luc; xay dung va phat trién
thi truong tri thue...

Tai Trung Quéc, Chinh phu dang hét sirc
quan tam dén viéc dao tao va st dung hi¢u qua
ngudn nhén lue hién cé trong nude, nhim ning
cao chat lugng nguon luc nay khi chuyén dan
sang kinh té tri thitc. Nam 2003, Trung Qubc
di dé ra Chién lugc ting cudong hon nita cong
tac boi dudng, dao tao nhan tai nham thue hién
muc tiéu xay dung toan dién xa hoi kha gia
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dugc dé ra trong Dai hoi XVI cua Dang Céng
san Trung Qu-:rc No1 dung ctia chién luge 1a:
lay nhén tai chan hung dat nudc, xdy dung doi
ngii dong dao nhén tai co chat luong cao; kién
quyét quan triét phuong cham tén trong lao
dong, tri thirc, ton trong nhan tai va sy sang
tao, li;ij.f thuc day phat trién 1am xuat phat diém
co ban cia cong tac nhan tai, diéu chinh nhan
tai mot cach hop 1y, lay xdy dung nang luc
lam diéu cot 161, ra sirc day manh cong tic
boi dudng nhan tai, kién tri d6i méi sang tao,
nd luc hinh thanh co ché danh gia va st dung
nhan tair mot cach khoa hoc...

Singapore ap dung linh hoat chinh sach
gido duc va luon hudng dén kha ning, s thich
ciing nhu nang khiéu cua tirng hoc sinh nham
gitp cac em phat huy cao nhat tiém nang cua
minh. Bén canh viéc ing dung cac tién bo
cua khoa hoc - cong nghé mai vao giang day,
chwrong trinh dao tao cua Singapore luén chu
trong vao giao duc nhan cach, truyén thong
vin hoa dan toc. Dé thu hat sinh vién quc té
dén hoc tap, Chinh phu Singapore mién xét thi
thuc cho du hoc sinh quéc té, khong doi hoi
phai chimg minh tai chinh, chi phi hoc tap vira
phai, moi truomg hoc tap hién dai, cac nganh
nghé dao tao da dang... Nha nudc Singapore
chi dau tu vao rat it truong cong lap dé co chat
lvgng mau muc, c6 chinh sach tin dung thich
hop dé thu hat dao tao nhan tai. Poi vai khoi
ngoai cong lap, Chinh phu tao diéu kién dé
phat trién, khuyén khich viée lién thong, lién
két voi nude ngoai, mo1 gol cac dai hoc quf}c
té dat chi nhanh....

4. Mot so giai phap phat trién nguén nhan
lue Viét Nam

Tir thye tién trong nudc va kinh nghiém
cua thé giéi cé thé thay ring, viéc xdy dung
va phat trién nguon nhan luc phi hop véi
diéu kién thuc té cia nudc ta ¢d ¥ nghia hét
sirc quan trong va cing la yéu cau birc thiét
hién nay. Chién lugc phat trién kinh té-xd hoi
2011 - 2020 ciing néu rd can tap trung tao dot
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pha “Phdt trién nhanh nguon nhén lc, nhat
la nguon nhdn lc chat heong cao, tdp trung
vao viéc doi mai can ban nén gido duc gquoc
ddn, gan két chat ché phat trién nguon nhan
liee véi phdt trién va img dung khoa hoe, céng
nghé”. Do d6, dé xay dung doi ngu nhan luc
co chat lugng cao, dap tmg yéu cau VOl qua
trinh CNH, HDH va ho1 nhap quﬂc té, Viét
Nam can thuc hién dong b nhiéu giai phap
co ban sau:

Thir nhat: Xay dung chién lwoc phat trién
nguon nhan lwe gan voi chien lwoe phat trien
kinh té - xa hoi.

Ngay 19/4/2011, Thu tudéng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s6 579/QD-TTg Phé
duyét Chién lugc phat trién nhan lyc Viét
Nam thai ky 2011 - 2020 trong d6 néu rd moi
bo, nganh va dia phuong phai xay dung quy
hoach phat trién nhan luc dong bd vdi chién
lwoe, ké hoach phat trién chung cua minh.
Van dé hién nay 1a can hién thuc hoa Chién
lugc bang cac bién phap, hanh déng cu thé.
Kinh nghiém cua nhiéu nude cho thy rd, coi
trong va quyét tim thuc thi chinh siach gido
duc - dao tao phu hop la nhan t6 quyét dinh
tao ra nguén nhan luc chat lugng cao cho su
phat trién nhanh va bén viing.

Thir hai: Gén viéc phat trién nguon nhan
lwe voi gua trinh dan chu hoa, nhan van hoa
doi song xd hoi, khai théac c6 hiéu qua cde gid
tri van hoa .tmyér:ﬁ e‘fif:’fﬂg va hién dai.

Can xay dung mot hé thﬁng chinh sach
dong bd hudng téi con ngudi vira 13 muc tiéu,
vira 1a dong luce cua sur phat trién. Su nghiép
d6i méi cang di vao chiéu sau, thanh tyu thu
duoc ngay cang to 1ém va duge khang dinh.
Quan diém vé xdy dung ngudn nhan luc, nhat
la ngur.m nhén luc cua thot ky day manh CNH,
HPH dat nuc:ﬂ: hd1 nhap quﬂc té duoc Pang
thé hién sdu sic voi quyét tim chinh tri cao
va sur dé}ng thuan rong lom cua toan xa hoi. Do
la nhitng dinh hudng dé ngudn nhan luc cla
dat nude phat trién nhanh, lanh manh, dung
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huéng. Phat trién ngudn nhan lyc can di doi
voi xay dung va hoan thién hé thong gia tri
cua con nguoi trong thoi dai hién nay nhu
trach nhiem cong dan, tinh than hoc tap, trau
doi tri thirc; ¢6 v thire va nang luc 1am chu ban
than, lam chu xa hoz; sfing ¢0 nghia tinh, co
van hoa, co ly tuong. Pay cing 1a nhtung gia
tr1 lru}fén lhfmg {6t dep cua dan tdc Vit Nam,
rat can dugc tiép tuc phat huy trong bdi canh
hoi nhap qudc té, nhat 1a doi vai thé hé tre.
Dang ta da chi rd: “Béi mdi chinh sach dao
tao, siwr dung va dai ngo tri thirc, trong dung
va tén vinh nhan tai, ké ca ngwoi Viét Nam ¢
nwée ngoai . Giai quyét tot van dé nay la tao
duoc yéu t6 nodi sinh cua ngufjn nhan luc, co
so bén viing cho phat trién va hdi nhap.

Téap trung cham lo doi song vit chat di
d6i véi doi song tinh than ciua ngudi lao dong.
“Déi voi con nguoi hieong thu khong thé tach
roi véi cong hién, phan cong hién phai nhiéu
hon p.-"c:i:.n hieong thu, ben canh nhu cau vt
. Nang cao
doi séng vat chat cho nguoi lao dong trude
hét thong qua duong 161, chinh sach phat trién
kinh té - xa hdi cua Dang va Nha nudc. Dicu
nay dugc thé hién rd trong Cuong linh xdy

chat con co nhu cau tinh than’

dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa ho1 (Cuong linh 1991): “Chinh sach
xdy dung diing din vi hanh phiic con nguoi la
dong luc to lon phat huy moi tiém nang sang
tao cua nhan dan trong sw nghi¢p xay dung
chu nghia xa hoi ™. Tinh trang phan hoa glau
nghee nhanh chong cing voi viéc phat trién
kinh t¢ thi truong nhirng nam doi mai da tao
ra nhitng hé luy vé mat xa héi sau sac. Giai
quyét tinh trang nay phai giir vimg nguyén tic
vira bao dam kich thich san xuat phat trién vira
co chinh sach xa hoi dé tao nén su cong bfmg
trong xd hoi & thoi ky phat trién kinh té thi
trurong dinh hwong xa hor chu nghia.

Tang cuong cong tac cham soc va bao
vé strc khoe, ning cao thé chat cho nguoi lao
dong va moi ngudi dan, day manh cong tac
din so - ké hoach hoa gia dinh 1a bao dam thé
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chét va tinh 6n dinh cua ngué‘m nhan lyc. Van
dé nay duoc Pang xac dinh: “Su nghiép cham
soc ﬂn:' khoe la trach nhiém cua cong ::Tﬂﬂg
va moi nguwoi dan, h: trach nhiém cua cac cap
iy dang, chinh quyén, cac doan thé nhdn dan
va cdc to chite xd hoi, trong dé nganh y té giir
vai tro nong cot’’dong thoi da co chuong trinh
vé ké hoach hoa gia dinh, 6n dinh ty 1é ting
dan sb.

P6 la quan diém tao mdi trudng lanh
manh cho cac gia tri sdng cua nguon nhan luc
phfﬂ trién. Dé co6 duoc moi truomg do, trudce
hét phai coi trong gido duc dao 1y lam ngum
v thirc, trach nhiém cong dan, tinh than yéu
nuac, yéu chu nghia xa hoi, dao duc, 16i séng
vin hoa, lich sir din toc va ban sic dan toc, y
chi vuron 1én vi twong lai cia mdi ngudi va tién
d6 cua dat nude.

Ngin chén, dﬁy U1 té nan xa ho1 vura truc
tiép bao dam thé chat cho nguon nhan luc cua
dat nudc, vira huéng téi muc tiéu phat trién
con nguol Vit Nam.

Thir ba:Hoan thién va rsi'r:ij: manh phat
trién kinh 1é thi tricong dinh huong xa hoi chu
nghia. Chuyén dich tir nén kinh té ké hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi truong, dinh
huéng XHCN, Nha Nude can khan truong
hoan thién chinh sach dé thuc day kinh té
thi truong phét trién boi vi, thong qua kinh té
thi truong vo1 dac trung la canh tranh sé tao
dugce dong luc to 1om thue ﬂﬁy su vuon lén cua
ngudn nhan luc. Khéng vuon 1én sé khong co
kha nang canh tranh, sé bi chinh do1 hoi cua
nén kinh té dio thai. Pinh hudng xa hoi chu
nghia 13 thé hién tinh nhan van d6i voi nguon
nhan luc. Pay 1a qua trinh dao tao nén nhing
con ngudi Viét Nam méi thoi ky hoi nhap dé
phat trién.

Piéu nay gitp ngudi lao déng nude ta
mot mat phat huy duoc tinh tu ton dan toc,
quyét tim phan dau cho nén kinh té nudc nha
phét trién sanh vai v&i cac cuong quoc nim
chau, mat khac cung tao co hoi dé nguoi lao

https://tieulun.hopto.org



NHUNG VAN DE CHUNG

dong Viét Nam co thé tiép thu cong nghé tién
tién cua thé gidi, boi bdo nguon nhan luc trong
nude, dap mg yéu cau phat trién nhanh, bén
viing cua dat nudc.

Tom lai: Su nghiép doi madi cang di vao
chiéu sau, thanh tuu thu duoc ngay cang to
lém va duoc khang dinh. Quan diém vé xay
dung nguén nhan lue, nhat 1a nguém nhan luc
cua thoi ky ddy manh CNH, HPH dit nudc,
hoi nhap quoc té da duoc Pang thé hién rat
siu sdc voi quyét tam chinh tri cao va s dong
thuan rong lom cua toan xa hoi. Do la nhtng
dinh huéng dé nguon nhan luc cua dat nudc
phat trién nhanh, lanh manh, ding hudng.
Nhung van dé dit ra 1a can phai cé nhiing giai
phap thich hop va trién khai nhanh chong viéc
thuc hién dénng bo cac giai phap ve viéc nang
cao va phat chat lugng ngu-f‘m nhan lyc nuoc
ta nhu: xdy dung chién lugc phat trién ngudn
nhan luc gﬁn véri chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi, hoan thién va day manh phat trién kinh
té thi trudong dinh hudng xa hoi chi nghia, gan
viéc phat trién nguon nhan lyc véi qua trinh
dan chu hoa, nhian van hoa doi si‘ing xd hoi,
khai thac c6 hiéu qua cac gia tri van hoa truyén
thong va hién dai...

Hy vong rang trong tuong lai khong xa
Viét Nam chiing ta s& xuat khau lyc lugng lao
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déng co tri tué thay vi xuat khau luc lugng
lao dong gian don, hang hoa cua Viét Nam
c6 thwong hiéu trén thi truomg thé gidi, chit
lwong cudc song cua nhan dian duoc ning cao,
thuwong higéu “Viét Nam™ la thuong hiéu duoc
kinh trong va né phuc trén toan cau.

Tai liéu tham khao

1. Thai An, Giai ma nang xuat lao dong Viet
Nam, bao Dat Viét ngay 25/5/2015.

. Pinh Thi Huong, Quan diém cia Pdng
cong san Viét Nam vé phat huy nhan to
con nguwoi qua cac ky DPai hoi Pang, thang
8/2015.

. bBai E}i:fmg, Nhan liee chdt liwgng cao, Bao
Din Tri ngay 18/6/2015.

. Thai Linh, Nang xudat lao dong Viet Nam,
Tap chi Doang nghiép, thang 4/2015.

: Hti:‘trng Manh, Hoi nhap Asean dung quén
chat lieong nguon nhan lee, Bao Dan Tri
ngay 25/6/2015.

. Tran Thi Nga, Quan diém cua Pang vé
phdt trién nguon nhdn lyc trong thoi ky
CNH HDH, Tap chi Ly Luin Chinh Tri,
thang 2/2015.
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HOAT BONG BAO LANH TiN DUNG
HO TRO DOANH NGHIEP VUUA VA NHO
TAI THANH PHO HO CHI MINH

PGS.TS. HA THI THIEU DAO"

ai viet si dung phzrcmg phap phan tich néi dung dé danh gia thuc trang hoat dong

bao lanh tin dung doi véi doanh nghiép vira va nho tai Thanh pho Ho Chi Minh
(TP.HCM). Nghién ciru cho thay hoat déng bao lanh tin dung ho tro doanh nghiép vira va nho
hién thoi chiea hiéu qua vi c6 nhiéu viedng mac vé hanh lang phdap Iy chira dwoc théao go, cdc té
chirc tin dung chira man ma tham gia vao hoat dong gop von va thiee hién bao lanh, cdc doanh
nghiép khéng cé nhiéu théng tin vé hoat dong bao lanh ciia quy bao lanh. Tir hién trang do dira
ra cac dé xuat cho cdc co quan quan Iy nham cé nhiing diéu chinh thich hop lam cho hoat dong
bao lanh tin dung thuwce sw la hoat dong hé tro doanh nghiép.

Tir khoa: Quy bao lanh tin dung, doanh nghiép vira va nho, bao lanh tin dung.

doanh nghiép vira va nho thong qua hoat
dong bio lanh tin dung tai thanh phfi Ho
Chi Minh

Dé hé tro doanh nghiép vira va nho tiép
can tin dung ngan hang, Nghi dinh 0 90/2001/
ND-CP vé tro giup phat trién doanh nghiép
vira va nho (DNVVN) da duge Chinh phu ban
hanh va quy ché thanh lap, to chirc hoat dong
cua quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép
vira va nho ciing duge ban hanh theo Quyét
dinh 193/2001/QD-TTg ngay 20/12/2001. Tai
thanh phé H6 Chi Minh viéc hinh thanh Quy
BLTD ciing dugc xem 1a quan trong thé hién
qua cac quyét dinh thanh 1ap quy so 36/2006/
QDb-UBND ngay 08/3/2006 cua UBND
TP.HCM vé thanh lap Quy Bao lanh Tin dung

* Khoa Kinh té Qun:n: té - Truong Pai hoc Ngan
hang Thanh phd H6 Chi Minh.

. Tai sao phai nghién ciru vé viéc ho trg
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(BLTD) cho cac DNNVV TP.HCM va nhiéu
quyét dinh khac.

Tuy nhién, gan 10 nim hoat déng, Quy
Bao lanh Tin dung cho cac doanh nghiép vira
va nho TP.HCM (Sau day goi tat 1a Quy) moi
chi bao lanh cho 120 lugt doanh nghiép. dén
cudi nam 2014, s6 doanh nghiép hién dang
duge Quy bao lanh 1a 14 vion s0 du bao lanh 1a
241,8 ty dong. Diéu nay doi hoi phai cd6 mot
nghién ctru nham lam rd nhitng can ngai dé
c6 thé thic day su phat trién cua quy bao lanh
tin dung nham hd tro tot hon cho viée tiép can

von cua doanh nghiép vira va nho.

2. Co s& 1y thuyét vé hiéu qua hoat dong
ciia quy béo lanh tin dung va nhén to
anh hwrong

Deelen va Molenaar (2004), OECD

(2009) cho ring cé nhiéu chi tiéu danh gia

hién trang bao lanh nhu: s6 lwong chimg thu
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bao 1inh, doanh sb bao linh, doanh sé tra no
thay, ty I¢ nhan no vay bt hu{}c.ft{;fnng doanh
s0 bao lanh, doanh thu phi bao lanh, ty trong,
ty trong thu phi bao lanh/ tong ngudn thu cua
bén bao lanh...Cé nhiéu cac yéu td anh huong
dén hoat ddng bao lanh n6i chung va khoan bao
lanh tin dung cho DNVVN vay von tai NHTM,
bao gom: co ché chinh sach, ning luc cua cac to
chire tin dung, nang lyc cua doanh nghigp dugc
bao lanh, nang luc cua t6 chirc bao lanh (Hahm
va Kang, 2006; OECD, 2009). Trong nghién
cuu nay, tac gia chi giol han trong viéc danh
gia co ché chinh sach va nang luc cia quy bao
lanh tin dung.

Vé co ché chinh sach, dé xay dyng nén tang
cho mé hinh bao lanh tin dung, can co khung
phap 1y vimg manh, thé ché chinh tri minh
bach huéng dén lgi ich toan quoc gia trong
vai tro cua chinh phu nén dugce gion han viée
thiét 1ap cac moi truong phap 1y phi hop va
gdp phan ho tro ki thudt trong khoang thai gian
ngan han, sau d6 nén dé cho mé hinh bao linh
tin dung hoat dong mot cach dde 1ap. Bén canh
d6 can khuyén khich sy tham gia cua khu vuc
tw nhan, tiéu biéu 1a cac ngin hang vao md hinh
bao lanh tin dyung lam tang tinh giam sat va tang
murc do trach nhiém gitra bén nhan bao lanh va
bén bao lanh, chia sé dugc i ro cho bén bao
lanh (Hahm va Kang, 2006; OECD, 2009).

Vé ning luc cua quy baD lanh tin dung,
theo BIS (2006) c6 nhiéu yeéu td cua to chic
bao lanh tin dung anh huodng dén hoat dong
bao linh cua to chirc, cu thé bao gdm: kha
nang tu duy tri va kiém soat cac hoat dong;
hiéu qua quan ly rui ro ndi bg; su phfi‘ri hop df‘mg
bo tir phia ngan hang doi tac.

Ngoai ra, kinh nghiém cc nude cho thay cac
to chirc phi lg1 nhuan khac nhau vé nhiém wvu,
quy mo, phuong thire hoat dong va tac dong.
Anheiler (2000), Salamon va Anheiler (1997),
Susannah (2000) cung cho rang céc 10 chire ph]
loi nhuan thuong c6 cac dic diém cot 15i:

(i) So hitu tu nhan (trir khi co quy dinh
riéng tir chinh phu, ngoai khu vuc cong) hoat
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déng chu yéu duge tai trg bang 1é phi va cac
khoan dong gop;

(ii) Khong phan phoi loi nhuin cho chu so
hiru hoédc cac bén tuong tu;

(iii) Tu quan hoat dong cua riéng ho:
(iv)Tu nguyén (Gary, 2011).

Xie va L1 (2011), nhan manh wu diém cua
My va Nhat Ban trong viéc phat trién hoat
dong bao lanh tin dung doanh nghiép la tinh
dinh hudng (tap trung bao lanh doi vai cac du
an thuc hién theo cac chinh sach cua nha nudc
hodc bao lanh ddi véi cac to chire dic biét nhu
phu nit, nguoi tan tat, nguoi nghéo, cuu chién
binh), viéc cam két chia sé rui ro, viéc khﬂng
can thiép vao cac quyét dinh cua cac 16 chirc
bao 1anh ma chi xay dung mot hé thong phap
ludt hoan chinh dé diéu chinh hé théng bao lanh
tin dung cho cac doanh nghiép vira va nho.

Theo Nguyén Thi I—If'tmg Ngoc (2011),
Pai Loan, Han Qudc va Indonesia déu thanh
lap Quy bao linh cap trung uwong ngoai
cac Quy bao lanh ¢ dia phuong. Cu thé,
bPai Loan da thanh lap Quy bao lanh doanh
nghlep vira va nho véi phan von gup ban dau
chu yéu 1a tir Chinh phu (79%), von gop cua
cac Ngan hang thwong mai (19%) va cac to
chire tai chinh khac (2%). Quy hoat dong
khong dat nang muc tiéu lg1 nhuan nhung rit
chu trong tinh hiéu qua va su da dang trong
nghiép vu dé bu dip rai ro tir bao lanh tin
dung. Quy bao linh Han Qudc dugc thanh
lap von 50% von nha nude trg 1én. Vi hé
thong van phong rong khap trén dat nudc
Han Quoc, Quy chu trong muc ticu bao tﬂan
von va cung cap dich vu tu van, dao tao vé
quan 1y ddi véi nhan vién cua doanh nghiép
vira va nho duoc Quy bao lanh. Quy bao lanh
tin dung Indonesia da ting co thot gian 1993
- 1994 hoat déng thua 16 nghiém trong va
ding lai 2 nim dé xem xét va hoc tap kinh
nghiém cia cic td chirc khac dé khac phuc
tinh trang thua 16 bang viéc két hop Quy bao
linh Trung wong va Quy bao lanh theo ty 1¢
nhat dinh tai dia phuong nham dong bao lanh
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doi voi cac khoan tin dung, hé tro hiéu qua
do1 vai cac doanh nghiép vira va nho.

3. Nguon dir liéu va phuong phap nghién ciru

Phuong phap phan tich né1 dung (content
analyis) dugc sir dung chu yéu trong nghién
ctru nay. Do viéc thiéu cac so liéu thong ké
mang tinh hé thong va cac thong tin vé van dé
nghién ciru dugc dé cap rai rac tai nhiéu nguon
khac nhau nén tac gia da su dung phuong phap
phén tich ndi dung duogc dé cap dén trong tai
liéu cua White and Marsh (2006), Krippendortf
(2013) dé tong hop céac thong tin vé hoat dong
cua quy bao lanh tin dung ¢ TP.HCM thanh
mot birc tranh mang tinh hé thong hon. Dit lidu
dinh tinh duoc tong hop tir nhiéu nguodn nhu
van ban phap quy va cac van ban do uy ban
nhin dan ban hanh (quyét dinh thanh lap; dé
an; nghi quyét HDND thong qua dé an, diéu

1& quy, quy ché bao lanh), cac so lidu tir bao
cao hoat dong cua quy bao lanh tin dung doanh
nghi¢p TPHCM va thong tin thu thap duoc
tr thao luan nhom vdé1 nhém chuyén gia to
cac Quy Ha Noi, Thanh Hoa, Tién Giang, Da
Ning, TP.HCM, céac két qua khao sat voi cau
hoi ban cau tric tir 30 ngan hang va 492 doanh
nghi¢p vira va nho trén dia ban TP.HCM.

4. Thue trang hoat dong bio lanh cua quy
bao linh tin dung TP.HCM va nhéin to
anh hwrong

4.1. Thuc trang hoat dong bao lanh cia
quy bao lanh tin dung TEHCM

Hoatdong BLTD cua Quy BLTD TP.HCM
trong giai doan 2007-2014 cé nhitng bién
dong 16n vé doanh sé va s6 du BLTD hang
nim theo xu hudng giam déan trong cac nim

2011-2014.

Bang 1: Hoat dong BLTD giai doan 2007-2014

Don vi tinh: ty dong

Chi tiéu chii yéu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Doanh 86 bio lanh phat 4 | 6,08 [201,29] 250,06 | 210,58 | 92.63 | 983 8.33
sinh m
Luy ké doanh s bao lanh 4 | 10,08 211,37 461,43 | 672,01 | 764.64 | 862,94 | 871,27
Gia tri bao lanh thanh Iy * * | 11,88 | 149,81 | 178,36 | 54,39 | 118,11 116.9
Luy ke doanh 50 bao lanh | * | 11.88 | 161,69 | 340,05 | 394.44| 51255 | 629.45
da thanh ly
S6 du bao lanh cudi ky 4 | 10,08 [199.49| 299,75 | 331,97 | 370,21 | 350,38 | 24181
D ng cho vay DNNVV * * * * * * 79.544 | B87.425
Ty 1& s0 du BLTD so véi du + + + N N +
no cho vay DNNVV (%) 0,44 0,28
Sé dur cho vay bat budc * * * * * 22,11 | 35,16 34,66
Ty 1¢ 5{'3 du cho vay bat N N N N N
buéc/sd du BLTD (%) 397 1 10,03 14,33
S6 lwong doanh nghiép -
hién dang duge BLTD : 3 31 37 30 30 28 24

Nguén: Quy béo lanh Tin dung TRHCM (2014)

+ Khong tim thay so liéu.
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Hoat dong BLTD cua quy BLTD da co
nhitng budc phat trién quan trong, gia tri
BLTD tich liy dén cudi nam 2014 dat mirc
871,27 ty dong (Bang 1). Tuy nhién doanh sé
BLTD da ting truong nhanh trong giai doan
dau va giam dan tir nam cudi trong giai doan
2007-2014. Bén canh, chét luong BLTD suy
giam trong ba nam (2012-2014) do khong
tiép tuc thu hoi duge no va su giam sat nhanh
cua du no BLTD. S lvong cac DNNVV duoc
BLTD con kha it so voi so lugng 151.854
DNNVV va chua trién khai hoat dong BLTD
d6i voi cac doanh nghiép siéu nho. Trong giai
doan 2007-2014, tang truong doanh s6 va sb
du BLTD tang dan tir cubi nim 2007 dén nam
2009 tang trueong so vol nam 2008 dat mue
tang cao nhat, dat gap 18,79 lan ddi voi so du
va 32,11 lan doi véi doanh so BLTD.

Pén nim 2010, mic du doanh s6 BLTD
dat mirc cao nhat, nhung mirc ting truong bat
dau glam dan va tang truong am ngay cang
l6m tir ndm 2011-2014. S6 du BLTD (xéc dinh
theo murc bao lanh ban dau da néu trong hop
dong lao déng), tir mirc 4 ty dong trong nam
2007 gia tang lién tuc dén nam 2012 dat muic
370,21 ty dong, mirc cao nhat trong giai doan
2007-2014. Dén nam 2013 so6 du giam dan
dén cudi nam 2014, do doanh sé BLTD thuc
hién kha thap va thanh 1y cac hop dong BLTD
dén han.

Trong 5 nam (2007-2011), chat luong
hoat dong BLTD duoc dam bao an toan, khong
xay ra rui ro va phat sinh cho vay bit bugc.
Pén giita nam 2012 phat sinh mot khoan cho
vay bt budc déi vai BLTD cho doanh nghiép
vay von ngan han; khoan vay nay di thu no
vay 3,2 ty dong trong cic nam 2012-2014,
Tuy nhién, dau nam 2013 phat sinh thém mot
khoan cho vay bat budc déi véi khoan BLTD
cho doanh nghiép vay von trung, dai han va
von ngﬁn han, khoan vay nay chua thu hoi
duoc no va khoan cho vay bat budc tir nam
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2012 chi tra dugc 3,2 ty dong, khong tiép tuc
tra no; bén canh du ng BLTD giam sut nhanh,
lam cho ty trong du ng cho vay bit budc trén
s6 du BLTD tir 5,97% vao nam 2012 ting cao
dén 14,33% vao nam 2014 (Bang 1). Nhu
vay, chat lugng BLTD suy giam trong ba nim
gan day do khong tiép tuc thu hoi duoc no va
su giam sut nhanh cua du ng BLTD.

T nam 2007 dén cudi nam 2014, sd
lugng DNNVV dugc BLTD 1a 59 doanh
nghiép va ky két 120 hop dong BLTD. S6
luong DNNVV thanh 1y hop déng BLTD
dén han khong tiép tuc BLTD tinh dén cubi
niam 2014 1a 29 doanh nghiép. Dén cudi nim
2014, s6 DNNVV dugc BLTD chi con 24
doanh nghiép (Bang 1).

4.2. Cic nhéin té anh hwing dén hoat
dong bao lanh tin dung cho doanh nghiép
viea va nho

4.2.1. Hanh lang phap Iy

Hanh lang phap 1y hé tro hoat dong
bao lanh tin dung cho doanh nghiép khong
ngimg duge bd sung diéu chinh. Gan day
nhat 1a Quyét dinh 58/2013/QP-TTg ngay
15/10/2013 cua Thu twéng Chinh phu vé viéc
ban hanh Quy ché thanh lap, t6 chirc va hoat
dong cua Quy bao lanh tin dung va Thong
tu 147/2014/TT-BTC ngay 8/10/2014 huong
dan thuc hién Quyét dinh 58. Tuy nhién mac
di mai ban hanh nhung Quyét dinh 58 con
nhiéu diém vuong, cac diéu kién duoc bao
lanh va cac thu tuc lién quan phire tap.

Khong riéng gi TP.HCM, bao cao hoat
déng tir cac quy Can Tho, Pa Ning, Ha Noi
ciing cho rang vwéng mac nhat hién nay
trong viéc trien khai hoat dong bao lanh la
quy dinh vé tai san dam bao va bao toan von.
Theo Quyét dinh 58/2013/QD-TTg cua Thu
tuong Chinh phu va Diéu 1é t6 chic hoat
dong cua Quy, dé duoc bao linh, doanh
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nghi¢p phai co tai san hién co hodc tai san
hinh thanh trong tuong lai dé lam tai san dam
bao. Nhiéu quy nhan dugc ho so cia doanh
nghi¢p nhung khong bao lanh dugc vi vuong
quy dinh vé tai san thé chap... va cac diéu
kién vay von khac.

Céac tiéu chuan noi trén dugce dua ra khong
khac nhiéu so véi tiéu chuan cho vay cua cac
NHTM. Trén thuc té néu doanh nghiép co
du tai san va cac tiéu chuan quy dinh thi co
thé thé chap tai ngan hang dé vay chir khong
can bao lanh; diéu doanh nghiép can la bao
lanh khoan vay khong co tai san dam bao.
Con ta1 san hinh thanh trong tuong lai thi chi
co vay dau tu mdi cé, cac hop dong mua ban
ngin han khong co loai tai san nay. Diéu nay
din t&i hé luy 1a khach hang doanh nghiép
dén voi quy bao lanh la nhitng khach hang bi
ngin hang tr chdi va lam cho hoat dong cuia
quy bao lanh tré nén day rui ro.

4.2.2. Kha nang phoi hop hoat déng véi
cdc to chire tin dung trén dia ban

Su phdi hop gitta quy va ngin hang
thuong dugc thuc hién thong qua gop von
hoic lién két bao lanh.

- Ve gop véon, duoc su hiu thuan rat manh
tir UBND thanh phé Quy di ¢ mdt quy md
16n dang ké. Nguon von chu sé hitu gia tang
hang nam, dén cuoi nam 2014 dat hon 277
ty dong. Tuy nhién, Quy van gip vudng mic
trong viéc huy dong von gop tir cac TCTD
dé b6 sung von diéu 1é nham dam bao sy 1on
manh, bén viing, ting cudng tinh két ndi gitra
quy va cac TCTD mac du Quy BLTD cho cac
doanh nghiép vira va nho o TP.HCM ludn
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mo rong quan he voi cac NHTM trén dia ban
nhim phéli hop thuc hién nghiép vu BLTD va
cho vay, trén thuc té, Quy BLTD DNNVV
TP.HCM chia phﬁn lgi nhudn co duoc (ké ca
lgrn nhudn to hoat dong got tién tiét kiém) cho
cac ngan hang gop von ma cing khong thu
hat duge cac ngan hang mic du diéu nay di
nguoc vol muc tiéu phi lgi nhuan cua Quy.
Quy ciing da phoi hop viéc cho vay va BLTD
vO1 cac chi nhanh ngan hang va TCTD phi
ngin hang dong thoi tu van mién phi cho
cac doanh nghi¢p theo huong trg giap phat
trién doanh nghiép vira va nho trong cong
tac 14p du an dau tu, phuong an san xuat kinh
doanh, tu van tai chinh ké toan nhiam gitp
doanh nghiép lanh manh hoa tinh hinh tai
chinh cua minh.

Trude diy, cong van so 1070/NHNN-TD
ngay 03/10/2002 ¢6 quy dinh vé viéc trién
khai mot so ndi dung lién quan dén viéc thanh
lap Quy BLTD cho cac doanh nghi¢p nho va
vira; Thong tu s6 01/2006/TT-NHNN ngay
20/02/2006 cua Thong déc NHNN co dé cap
dén viéc NHTM tham gia gop von vao Quy
BLTD. Tuy nhién trén thuc té, cac ngan hang
khong chu trong nhiéu dén viéc gop von vao
Quy BLTD. Tai TP.HCM, theo cam két vao
ngay dau thanh lap, mdi NHTM trén dia ban
phai gop von vao Quy tir 5 ty dong trg lén.
Nhung thuc té, ngudén von cua cac NHTM
tham gia kha thﬁpj co 09 NHTM tham gia
gop von 4,3 ty ddng 1a VCB, ACB, Viét A,
HDBank, Pong A, SaigonBank, Sacombank,
BIDV, BacAbank. Pac biét, khong co nguf‘m
von tham gia cia cac td chire, ca nhin khéc
ngoai ngudn von ngan sach va ngudn von cua
cac NHTM (Bang 2).
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Bang 2: Ngudn vén chi s& hitu cia Quy BLTD TP.HCM giai doan 2007-2014

Pon vi tinh: ty dong

Ngudn von 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ngudn von chu so hitu 46,51 | 51,26 | 202,81 | 20851 | 227.40 | 23934 | 276,94 | 277,71
Tr dé: Von cdae TCTD

rong co: Fon cac 43 43 43 43 43 43 43 43
tham gia

T.a'. d.a. ,[.., A H h .

0¢ fo lang ngtion von ¢hu 1021 | 295.65 | 2.81 9.06 525 | 1571 | 028
sa hu (%)

Nguén: Quy BLTD TRHCM

Hién tai, Thong tu 05/2015/TT-NHNN
ngay 04/5/2015 vé huéng dan cac TCTD phoi
hop vo1 Quy BLTD trong cho vay co bao lanh
cia Quy BLTD theo quy dinh tai Quyét dinh
s0 58 khong dé cap dén viée gop von. Nhu
vily, viée gop von la khong bat bude. Téac gia
ciing ung hd quan diém nay vi ngan hang 13
don vi kinh doanh nén do1 hoi ngan hang phai
dong gop cho Quy dé hoat dong phi loi nhuén
la khong hop ly.

Két qua khao sat ciing cho thay ngan hang
khong quan tim goép von vao quy: Co 30%
ngan hang cho biét khong nam dugc thong tin
vé Quy; 33,33% ngan hang tra loi thich dau tu
vio linh vuc khac hon, c6 nhiéu linh vic dé
dau tu nén lya chon dau tu nao mang lai higu
qua cao hon la gop vao quy. Ngoai ra cac chi
nhanh ngan hang thuong mai tai thanh phd Ho
Chi Minh ciing bi chi phdi boi cac quyét dinh
cua hd so (co chi nhanh ngan hang duoc truc
tiép giao dich véi Quy co ngan hang phai cho
chu truong).

Mat kha-: chua co qui dinh cua Chmh phu
vé viée rat von, chuyén nhugng von gop cua
céc 10 chirc, ca nhan sau khi tham gia gop von.

Vé két noi, hd tro cua cac ngan hang
thuong diung lai duor hinh thaoe NHNN chi
nhanh tinh kéu goi cac NHTM trén dia ban
tham gia ky két ban ghi nho dé gop von cho
Quy BLTD DNNVYV ciing nhu phéi hop, hop
tac de tao thudn lgi cho cac doanh nghiép tiép
cin vé von. Sau khi ky két bién ban ghi nhd,
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Quy BLTD DNNVV sé lam viéc vor tung
NHTM dé thong nhat cic quy dinh vé tham
dinh ho so nham giam thu tuc cho cac doanh
nghiép, nhung van dam bao cac nguyén tic
cua tung ngan hang.

Pi sdu vao nghién ciru moi quan hé lién
két gitta quy BLTD va cac TCTD nhom nghién
ciru di dua ra ciu hoi khao sat vé viée cdc
TCTD ¢6 cap tin dung cho cac ho so do quy
BLTD cho DNNVYV thanh phé Hé Chi Minh
chuyén qua khong, két qua cho thay giira quy
bao lanh tin dung véi cac ngan hang c6 mbi
quan hé chua chat ché. Cu thé, ¢6 73,33% cho
biét Cac ngan hang cua ho khong cap tin dung
do quy bao lanh chuyén qua; 26,67% con lai
thi tra 1o co, trong do 6,67% la do quy tin
dung co hgp tac vor quy bao lanh, con 20% la
khong co hgp tac vol quy bao lanh.

Du gitra quy bao lanh va cac TCTD c6 moi
quan hé chua chit ché vdi nhau nhung phan
lon cac ngan hang lai mong muén hop tac voi
quy bao lanh thé hién o vigc 70% chuyen gia
ngan hang duogc phong van cho rang néu Quy
dé nghi ky hop dong hop tac thi ho san sang
hop tac. Ho cho riang day chinh la co héi dé cac
ngin hang c6 thém mat kénh phat trién doanh
s6 phat hanh bao lanh cho phéan khtc khach
hang DNNVV, mo¢ rong hoat dong cho vay co
bao lanh, ting du ng, glam ruai ro, ting cudng
ngudn khach hang tiém ning cho ngan hang,
pht hop véi dinh hudng phat trién chung cua
ngan hang va chu truong chung cua Nha nude.
Céc chuyén gia con lai khong dong ¥ dua ra ly
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do chua giai quyét hét nhu ciu vay cua khach nay, it doanh nghiép vira va nho thoa diéu kién
hang c6 nhicu tai san dam bao nén chua quan  cho vay.

tam dén khach hang thiéu tai san dam bao.

4.2.3. Hiéu biét ciia doanh nghiép vé hoat

Bén canh do, két qua khao sat cac ngan
dong bao lanh tin dung cho doanh nghiép vira

hang ciling cho ring cac NHTM 16n déu co
loai hinh bao lanh vay von trong danh muc cac  va nho tai TEHCM
san pham ctua minh, vai 80% cac can bo ngan
hang déu bict vé BLTD cho doanh nghiép (bao
i 6w e 02 i1 8 TCTD). iy i
cac TCTD khong cho vay d6i véi cac doanh thap, chi dat 2,2%, dicu nay cling c6 nghia la
nghiép c6 bao lanh vi chua co quy ché, quy tv 1€ doanh nghiép lien hé va dugc bao lanh
dinh, chua c6 hodc dang nghién ciru dich vu  bdi Quy con & mire thap hon nira.

Thong tin vé su hiéu biét cua doanh nghiép
vé chuong trinh tai trg cho thay ty 1& doanh

Hép 1: Mitc d6 hiéu biét vé Quy va hoat dong bao lanh tin dung cho DNNVV
cila mét sé doanh nghiép trén dia ban TP.HCM.

[STT Néi dung

C6 biét dén Qud nhung khéng quan tam nhiéu. Téi doc c?:mc théng tin vé Quy thong qua fin hrc ﬁr fmﬂ
1 | chi. Tuy vay, doanh nghicp cua toi hien khong co nhu cdu bao lanh do da cé thé ne;:r can ngurm von

thong qua cac doi tac

Chiing 16i co biét dén Quy nhung chica ¢6 v dinh giei ho so bao lanh. Thong tin vé Quy diroc gioi thiéu
thong qua dong nghicp.

Tai chi mai biét den Quy thang gqua brochure cua Quv trong buai hoi thao sang nay. Tai khaong ky vong
nhiéu vao viee duoc bao lanh thong qua Quy vi cac van deé vé thu tuc, ho so va phi dich vu

Toi co biet thang tin ve Quy thong qua fim kiem thong tin fir internet va truy cdp vao website cua Oy
4 | nhung khong co nhiéu an twong va khong nam kv thong tin. Hien doanh nghiép chung toi co gquan hé
rat tot voi ngan hang doi tac nén khong co nhu cau bao lanh.

Toi lam viéec cho cang tv xuat khau. Cong ty tai rat it co nhu cau vay von, néu co thwong trire tiep tim
5 | dén ngdan hang chu khong qua bén thu ba. Hién toi khong biét vé Quy va khong ro vé quy dinh bao
lanh tin dung cho doanh nghiép gua cac Oy nhur vay.

Toi dang lam viée trong H!‘{-’p héi doanh nghiép Oudn 10, Hién t6i khong biét gi vé Qup. Néu duoe gidi
thigu 3(’ guan tam hon dén 16 c .Fm-: nay cung hoat dong bao lanh. Cac doanh nghiép cua Hm thuong
vay von o ngan hang va cé moi quan hé kha tot voi cac ngan hang. Théng thiwong vao moi dot hoi
hop cua Hoi :mrd??g co bén ngdn hang rhr:.-m gia, vin va hé tro nhiét tinh. Pic biét, thong qua cac
hoat dong két noi, Hoi da gﬂp phfm tao moi quan hé véi ngan hang, cde ngdan hang cing da ho tro cdc
doanh nghiep trong Hoi rat nhiéu khi vay von.

Téi co biét vé Oty nhung khéng cé nhu cau dioe bao lanh do doanh nghiép chimg t6i co thé tiép can
7 | dwoe tin dung ngdn hdng kha thudn i, Tuy nhién, toi cho rang hoat dong cua Ody la can thiet cho
cac doanh nghiép gap kho khan vé von.

Doanh nghiep cua toi hign khong co nhu cd vy von, chung toi cung khong co tai san dam bao dap
img dirgre véu cau ciia ngan hang. Theo t6i thay, viée xin bao lanh o Qi ciing twong tur nhir viéc trige
8 Ia"f.;;f.i' di vay ¢ ngdn hang, dwoe tham dinh ho so boi ngan hang. Néu khé khan khi vay o cac ngan hang
lém, €6 thé tim dén cdac ngdn hang TMCP nho hon, vi ho ciing rat can khach hang. Néu xin bao linh o
Otiy, chang khdc nao di dwong vong

Nguén: Téng hop tir két qua khao sat cla tac gia
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Trong khi do, ty 1é doanh nghiép khong
biét dén su ton tai hoat dong bao linh tin
dung cho DNNVYV cua Quy vm ty 1€ 57.5%.
Két qua nay cho thay ring yéu to dau tién
dé phat huy hiéu qua cua hoat dong bao lanh
tin dung la viéc cung cap va tiép cin thong
tin. Nguyén nhan co ban cua tinh trang doanh
nghiép thiéu thong tin vé Quy du to chirc nay
da dugc thanh lap tir nam 2006 xuat phat
tir hai phia: (i) Quy chua thuc sir day manh
truyen thong cac dich vu ctia minh dén cac
doi trong khach hang muc tiéu 1la DNNVYV,
(11) doanh nghiép chua chu dong trong viéc
tim kiém thong tin, c6 thé do khong cé nhu
cau hodc cd nhu cau nhung chua tim kiém
duoc thong tin can thiét.

Truong Vin Khanh (2012) cho ring Qiy
bao lanh tin dung di gop phan gitp cho nhu
cau von ngay cang cao cuia DNNVV duoc dap
ung; gia tang hiéu qua kinh doanh cua doanh
nghiép; tao viéc lam cho ngudi lao dong thong
qua viéc giup doanh nghiép mo rong quy
mo, nang luc san xuat: tir do nang cao muc
song dan cu. Nhimg nhan dinh trén hoan toan
phu hop véi thue té ciing nhu dinh hudng tir
ban dau khi thanh 1ap cac Qiiy bao lanh. Tuy
nhién, nhimg dong gop do trén thyuc té van con
kha nho so vo1 kha nang va muc tiéu cua cac
Quy. Riéng Quy da xac dinh: *“Quy bao lanh
tin dung Thanh Phé H6 Chi Minh 1a ciu noi
gma Doanh nghiép va cic T6 chie tin dun g,
ho trg cho cic doanh nghiép nho va vira tiép
can 11guﬂn von ciia céc ngan hang, To chirc tin
dung phi ngan hang, T6 chirc tai chinh vi mo
va Quy tin dung nhan dan, phat trién cac hoat
dong san xuat kinh doanh, dinh vu va khong
ngung nang cao niang lue hoat dong quan ly
doanh nghiép”. Piéu quan trong, vé phia céc
doanh nghi¢p, ho chwa cam nhan ro va man
ma voi vai trd cau ndi cua Quy trong hoat
dong san xuat, kinh doanh ctiia minh.

Qua tiép xuc voi cac doanh nghiép thudc
Hiép hoi doanh nghiép TP HCM trong budi
gap mat cua Hiép ho1 vao thang 3 nam 20135,
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két qua phong van tryc tiép dai dién cac doanh
nghiép (Hop 1) cho thiay cac doanh nghiép
it biét dén Quy nodi chung va hoat dong bao
lanh tin dung cho DNNVV cua Quy noi riéng.
Doanh nghiép duoc phnjng van da biét vé Quy
to ra khong quan tim dén hoat dong Quy ciing
nhur hoat dnng bao lanh tin dung. Piém dang
chu ¥y la da so -::ac doanh nghiép duoc phﬂng
'»s.—.-m cho biét nmg ho khung ¢6 nhu cau vay
\mn hodc c6 thé dé dang tlEp can duoc ngudn
von tir doi tac, co thé vay von tryc tiep tir ngan
hang ma khong can quan tam dén bao lanh cua
bén thtr ba, do d6 khong tim hiéu thong tin
vé Quy. Bén canh do, viéc cac doanh nghiép
tham gia vao cac hiép hoi cting giap tao duoc
moi quan hé tot véi phia ngan hang, tir d6 nhén
duoc sy ho tro kip thoi tir ngan hang trong qua
trinh vay von.

Nhin chung, mirc d6 hiéu biét va nam bt
thong tin cua doanh nghiép trén dia ban TP
HCM vé Quy va hoat dong cua Qiy nay la
kha thap. Pa so6 céc doanh nghiép dwoc khao
sat khong biét dén Quy hodc co biét dén nhung
khong tim hiéu ky, khong lién hé 14 vi 3 1i do
co ban (1) l(hc:mg co nhu cau vay von, (ii) co
nhu cau vay von nhung khong can bao lanh
vi dé dang tiép can duogc tin dung ngan hang
va (iii) c6 nhu cau vay von ngan hang nhung
chwra du uy tin, can c6 su bao lanh, hd tro tir
bén thir ba nhung khong chon Quy ma thong
qua cac hiép hoi.

5. Nhirng dé xuiat nham dam béo hoat dong
bao lanh tin dung c¢6 thé hé tro' doanh
nghiép vira va nho

Tir thue tién danh gid cua doanh nghiép
va ciia ngan hang lién quan dén nhirng hiéu
biét vé hoat dong bao lanh tin dung cho doanh
nghiép vira va nho TP.HCM co thé thﬁy Quy
bao lanh tin dung TP.HCM chua chu dong va
c6 ké hoach rd rang trong phat trién cac mbi
lién két. Dong thoi hoat dong quang ba thong
tin vé bao lanh tin dung cho DNNVV con han
ché. Mic du & nudc ta cac kénh truyén thong
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phét trién nhu truyén hinh, bao chi, internet
va cting co ca hi¢p hdi cac DNNVV nhung
nhirng chinh sach cua chinh phu, quy dinh cua
Quy bao lanh tin dung TP.HCM nham hd trg
DNNVV du di ban hanh tir 1au, van chua dén
dugc nhiéu DNNVV khién ho khing nim 1o
va khong tiép can vai hoat dong BLTD.

Dé co giai phap sau hon cho riéng quy can
cO nghién ctru sau cho hoat dong cua quy. Hién
trang nay khong phai chi riéng Quy TP.HCM
ma cac quy khac cling tuong tu.

Do vay goi v chinh sach dé Uy ban Nhan
dan co thé trinh 1én cic co quan hitu quan dé
thay d6i hanh lang phap 1y mot cach hop:

Thir nhat, can lam o quan diém quy 1a
don vi kinh doanh hay don vi thue hién chinh
sach hd tro vi theo Quyét dinh 58, quy bao
lanh tin dung la don vi phi lgn nhuan nhung
trén thuc t& co quan thué xem quy 1a don vi
kinh doanh. Néu 14 don vi kinh doanh céc tiéu
chi danh gia hoat dong sé€ 1a cac chi tiéu hén
quan dén két qua kinh doanh; néu 1a don vi
thue hién chinh sach hd trg doanh nghiép vira
va nho thi phai ¢é co ché hd trg va bu dap rui
ro do viéc thuc hién chinh siach gay ra. Vo
mirc phat trién kinh té cuia Viét Nam nhu hién
tai nén duy tri: “Quy BLTD la mot (6 chire tai
chinh do Nha nudc thanh lap va dong gop von
chu yéu, nham muc tiéu thic day ting truong
kinh té thong qua bao lanh cho doanh nghiép.
Quy BLTD hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhuin”. Viéc cap von tir ngan sach 1a hop 1y
vi: (1) chu truvong sé nhat quan va cdc bién
phap ché tai dé thuc hién viéc hd trg doanh
nghiép s€¢ duoc thuc thi (6t hon; (ii) doanh
nghiép vira va nho no1 riéng va cac doanh
nghiép nd1 chung hoat dong co lg1 nhuan,
ngén sach cling ¢6 ngudn thu dé tai phan phoi
cho doanh nghiép vi s dong gdp cua ho; (111)
trong giai doan ban dau bao lanh tin dung day
rul ro va it lgi nhudn, viéc nha nudce gitr vai tro
chu dao trong hoat dong phi lgi nhuan nay la
hop 1y. Bén canh d6 can quan tam dén viéce sir
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dung ngén sach nha nude.Ngan sach nha nudc
khong nén dé céc quy sir dung chi dé go1 ngan
hang va nhan tién tiét kiém ma cac to chirc
phai van dong tu than dé co duoc khach hang.

Pé huy doéng ngudn luc bd sung cho
ngudn von ngoai ngan sach, vé lau dai nén
chuyén thanh don vi hoat dong c6 sy tham gia
ctia cac bén doi tac phu hop vdi quy mo hoat
déng cua quy. Quy nho thi khong thé 1a doi
tac binh dang vai hoi so ngan hang 1én duoc.
Mo hinh hoat dong cua quy nén duoc to chirc
theo mé hinh cong ty co phan, cho phép bo
sung von diéu 1& tir s6 tién chia 1ai cho phan
von cap cua ngéan sach tinh, trung wong, ¢ co
ché khuyén khich cac doanh nghiép va cac to
chfn: tin dung tu nguyén dong gop. Cac phan
vOn gop tir ngan sach nén dau tu tro lai dé phat
trién quy, phan con lai sé phan chia theo ty 1¢
déng gop va theo dong thuan ciia cac bén tham
gia gop von.

Thir hai, can thay d6i quy dinh vé tai san
thé chap. Co thé giao quyén chu dong cho Quy.
Doanh nghiép xin cap bao lanh tai Quy BLTD
khong nhat thiét phai co tai san thé chap, Quy
s& tham dinh dya vao tiém lyc tai chinh, tinh
hiéu qua cua du an vay va su am hiéu vé doanh
nghiép. Cac quy co thé khdng can tai san dam
bao va linh hoat dinh murc phi bao lanh va ty 1€
bao lanh tuy theo rui ro ma quy danh gia. Trén
thuc té, Pa Nﬁng dd thyc hién “Trong trudng
hop doanh nghiép khong co tai san thé chap
nhung c6 phuong an san xuat kinh doanh hiéu
qua, tinh hinh tai chinh minh bach, khong co
ng xau hay ng thué thi cho phép Quy thuc hién
bdo lanh dudi hinh thie tin chap véi mire t0i
da 2 ty dong” (Cam Nhung, 2014).

Thir ba, vé lau dai nén c6 mot hé thong
quy bao lanh thong nhat tir trén xubng dé co
thé khai thac loi thé nhd quy mo va mang ludi
lién két cua hiép hoi doanh nghiép. Tuy nhién
hién tai nén tiép tuc thuc hién theo mé hinh
Quy phan tan tai cac tinh nhu hién nay va can
c6 mét co ché mo cho hoat dong cua quy vi
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moi mot dia phuong c6 dac thu khac nhau.
Ngoai ra can phai c6 sy thong nhat chung
trong quan 1y hoat dong cia quy nhat 1a cac
hoat dong thong tin, thong ké, quy dinh quy
trinh nghiép vu dé co thé dam bao an toan hé
thong tai chinh va co thong tin thong ké kip
thoi. Bén canh do néu mudn co sy tham gia
cua ngudn von nudc ngoai nhu trong Quyét
dinh 58/2013/QD-Ttg viéc dau tu hinh thanh
Quy bao lanh tin dung tir trung wong dén cac
dia phuong can duwoc diéu chinh bing mot
van ban quy pham phap luat cao hon, do la:
Luat Bao lanh tin dung cho cac DNNVV. Dé
QBLTD hoat dong co hiéu qua can su hop luc
g& kho tir Trung wong dén dia phuong. Cac
vin ban phap quy ciing can hét sirc linh hoat
dé trao quyén chu dong cho quy chir khong
quan Iy bang co ché xin cho. Quy dinh hudng
dan nén theo hudng linh hoat hon trong diéu
kién bao 1anh va diéu kién thu phi.

Thir tir, trude khi quyét dinh thanh lap can
khao sat nhu cau thanh lap quy va cung cap
théng tin vé quy cho doi tac 1a cac to chirc tin
dung va doanh nghiép. Hién ta1 quy bao lanh
tin dung cho doanh nghiép vira va nho dugc
thuc hién theo cac nghi dinh tir trén xuf”'}ng *vi
doanh nghiép, cho doanh nghiép”” hon 1a mgt
quy “do doanh nghi¢p” do vay cac thong tin
doanh nghiép nhan duoc vé cic quy nay rat
it. Cac dé an thanh lap quy chua co dé an nao
khao sat nhu cau doanh nghiép vé hoat dong
bao lanh ma chu yéu di tir s6 lidu so cap cua
cac ban nganh cua uy ban tinh. Thuc hién dugce
dicu nay théng tin vé viéc ¢ mot quy bao lanh
ho trg cho doanh nghiép vira va nho sé lan
truyén nhanh choéng trong cong dong doanh
nghiép va nha hoach dinh chinh sach cting xac
dinh dugc co nén thanh lap quy ¢ dia phuong.

Thir ndm, nghién ctru mod hinh Soc Trang
(von diéu 1& 30 ty trong do tir ngan sach 15 ty
va mot té chire cia Canada 15 ty va hoat dong
rat hidu qua, dugce danh gia cao boi nha tai tro
va doanh nghi¢p du dang uy thiac cho Ngan
hang Nong nghiép va phat trién nong thon Soc
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Trang) dé nhan rong va cho phép uy thac truc
tieép qua ngan hang.

Trong khi ché doi vin ban hudng dan,
Quy can chu dong diéu chinh hoat déng cho
phtl hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong
minh. Cu thé c6 thé thuc hién:

Mt la, chu dong hoc hoi kinh nghiém cac
Quy khac ¢ Viét Nam dé diéu chinh hoat déng
phu hop.

Hai la, su két n6i gitva ngan hang va quy
can can nhac dua trén chia sé rui ro va trach
nhiém. Viéc duoc Quy bao lanh sé tao duoc su
an toan trong cho vay va do do tao mot dau ra
an toan cho cac NHTM ddng thoi khoi thong
duoc dong von va gitip cac doanh nghiép mot
cach thiét thuc nhat. Piéu dé khong c6 nghia
la quy hoan toan ganh rui ro va ngan hang
dugce loi. Do vay, can phai co6 mét co ché chia
s¢ rui ro: (1) Pam bao cac bén tham gia cung
chia sé rui ro nhung cén linh hoat trong mitrc
bao lanh dé ty 1& bao lanh tuy thudc vao xép
hang tin dung cua tung doanh nghiép.

Hién thoi Biéu 15 va Biéu 16, Chuong IV,
Quyét dinh 58 da qui dinh ndi dung nay “diéu
kién dugc bao lanh va mirc bao lanh “Quy
BLTD chi cap bao ldnh toi da bang 80% phan
chénh 1éch gitra gia tri khoan vay va gia tri tai
san thé chap... Mirc bao lanh tin dung toi da
cho mét khach hang khong vuot qua 15% von
chu s hiru cua Quy BLTD™; (ii) T6 chirc tin
dung voin gufﬁn nhén luc doi dao duoc dao tao
nghiép vu bai ban, dugc trai nghiém qua nhiéu
khach hang khac nhau co thé dam dum1g cong
tac tham dinh tot hon la qu¥; (iii) quy -:an dam
bao dén bu ngay cho to chire tin dung néu nhu
doanh nghiep khong tra dugc ng ding han
nhdm gitr uy tin va thay d6i quan diém cua
ngan hang vé do rui ro khi cho vay cac khoan
duge quy bao linh. Hién tai ngan hang van
chua coi cac khoan tin dung co bao lanh la
cac khoan tin dung co rui ro thap, nén khi Quy
BLTD co ching thu bao lanh, ngan hang giai
ngan von tin dung nhung van véi 1ai suat nhu
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lai suat cho vay thong thuong, tic 1a doanh
nghiép phai chiu murc 1ai suat di vay cao hon
murc 1di sudt vay cé tai san thé chap, do doanh
nghiép phai chiu phi bao ldnh. Day la diém
chua hop lv vi khi cho vay co bao lanh vai cac
khoan vay di dugc tham dinh thi ngin hang da
giam rui ro di rat nhiéu.

Ba la, hiéu ding va thuc hién ding “hoat
dong khong vi muc tiéu lgi nhuan”. Theo
thong 1é quoc té vé hoat dong cua té chire phi
loi nhuén (va diéu nay kho thuc hien vi doi luc
muc tiéu va hoat dong sé trai nguoc nhau), tire
1a chi phi loi nhuéin ¢ quan hé so hitu co dong
nhung van phai to chirc van hanh nhu mot to
chire vi lg1 nhuén thi madn ¢o dong luc lam viéce
cho tap thé va ca nhan.

Bén la, chi dong dua thong tin dén doanh
nghiép. Viéc dua thong tin vé hoat dong bao
lanh tin dung cho DNNVV dén cac doanh
nghiép la rat can thiét, 1a }réu to tién quyét dé
c6 thé di cac budc tiép theo trong muc tiéu hd
tro két ndi doanh nghiép véi ngan hang, cac to
chire tai chinh, tin dung cua to chirc nay.
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XAY DUNG MO HINH CANH BAO SGM KHUNG HOANG
HE THONG NGAN HANG TAI CAC NUGC DONG NAM A

TS. TRAN ANH TUAN"
ThS. NGUYEN HUU PANG QUANG"

ghién ciru nay duoc thiee hién dua trén nguon dir liéu thir cap ciia 8 quéc gia Déng
Nam A trong thoi gian 15 nam (tir nam 2000 dén nam 2014). Bang phwong phdp
xay dung chi s6 rii ro hé thong ngdn hang BSF va phwong phdp wéce heong hoi quy GLS trén
bo dit lieu bang, thién curu da xac dinh dwoc vai tro tac dﬁﬂg deén khing hoang hé thong f:gﬁﬂ

hang cua cac _].EH 16 ciing nhie ¢ thé du dodn dm:rf thei diém xay ra khing fmaug hé thong

ﬂgﬂﬁ hang. Két qua nghién f:*m,.r cho thay tai L{IL quoc gia Déng Nam A cdc yéu to: Ty 1¢ cung
tién/ D triv ngoai té, Lai sudt co ban, Ldi suat USD tai My ¢6 tac dong lom dén nguy co khing

hodang hé thong ngdn hang.

Tu khoa: Khung hoang he théng ngan hang, chi s6 riii ro hé théng BSF, Pong Nam A, GLS.

1. Gidi thigu

Khung hoang hé thong ngan hiang néiriéng
hay khung hoang tai chinh noi chung gay ra
nhitng t6n hai rat 16n cho nén kinh té. C6 thé
ké dén nhu: cude khing hoang tai chinh Chau
A khoi phat tir Thai Lan (mét quoc gia co GDP
¢ mure trung binh) vao gitta nam 1997, sau do
lan rong ra khu vue Pong Nam A, roi dén mot
s6 nude Chau A ven Thai Binh Duong va tro
thanh cudc khung hoang mang tim quéc té.
Sau do vao nam 2008, cugc khung hoang tai
chinh todn cau bat ngudn tir My di lan ra toan
thé gidi va anh huong nghiém trong tdi hé
thong ngan hang cua nhiéu quoc gia.

Nham giam thiéu thiét hai do khung
hoang ngin hang gay ra, cong tac dy bao
khung hoang hé thong ngin hang da rat duoc
quan tam, trén thé gidi da c6 nhiéu cong trinh
nghién ciru va di tmg dung vao thuc tién

* Du:.een ‘l.-’u;n truong - Vién Nghién ctru phat trién

Thanh phu Hé Chi Minh.
% Cong ty Tan Nam Phat.
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nhu: Demirgilic-Kunt va Detragiache (1997),
Kaminsky va Reinhart (1999), Kibritgcioglu
(2003), Thangjam Singh (2011)...

Cac nuéc Pong Nam A véi nhiéu dac
diém tuong dong vé diéu kién ty nhién, kinh
té va hon nira cudi ndm 2015 14 thoi diém hinh
thanh cong dong kinh té Asean. Pay la dau
mdc thé hién mirc do hop tac, lién két cao hon
nira vé kinh té nén sau thai diém do, cac rii ro
hay khung hoang sé anh huong chung ca khu
virc. Chinh vi vay, viéc xay dung mé hinh canh
bio vé nguy co khung hoang hé thong ngin
hang 1a hét sirc can thiét va can duoc nghién
ctru dé gitp cac qudc gia tranh duoc cac cude
khung hoang ngan hang trong tuong lai.

2. Co so Iy thuyét

Theo quy tién té quoc té IMF: khung hoang
ngan hang la trang thai cac ngan hang lam vao
tinh trang rat tién 6 at va bi pha san. Cac ngin
hang budc phai dimg viée thanh toan cac cam
két ciia minh hodc dé tranh tinh trang nay nha
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nude bude phai can thiép bang bién phap hd
tro dac biét. Khung hoang ngin hang c¢6 thé
bung phat tai mot ngan hang va lay truyén ra
toan b hé théng.

Cac nhom nguyén nhan chinh gay ra khung
hoang ngan hang bao gom: Nhom céc yéu 6 vi
mo (tang truomg tin dung, rui ro thanh khoan,
rui ro 1ai suat, rui ro ty gia), Nhom céac yéu to
vi md (ting truong kinh t&, lam phat, cung tién,
can can thuong mai, ...), Nhom cac nguyén
nhan tir ndi tai ngan hang (véu kém trong tham
dinh tin dung, mat cin doi giira tién goi va tién
vay, dau tu vao nhirng linh vuc méi, ...).

Poi vai khiung hoang ngan hang, yéu to
“som” trong thuat ngt “canh bao som™ dugce
Remnhart va cong su (2000) xac dinh la to
01 dén 12 thang trudc khi bt diu mot cude
khung hoang hodc cham nhat la dén 12 thang
sau khi cudc khung hoang bat dau. Co hai ly
do cho van dé nay:

Cac cudc khung hoang ngan hang
thuong kéo dai 4-5 nam.

+  Dinh diém ctia khung hoang ngén hang
thuomg dién ra vai nim sau khi né bat dau.

Nhu vay, viéc dat duge mot tin hiéu canh
bao som ngay ca khi mot cudc khung hoang da
bat dau 1a van co ich.

Canh bao sém khung hoang ngan hang bao
gom: xac dinh cac giai doan khung hoang, woc

lwong xac suat khung hoang. Trong viéc xac
dinh cac giai doan khung hoang thi Gonzalez-
Hermosillo va cong su (1997), Kaminsky va
Reinhart (1999) da su dung phuong phap su
kién vdi uu diém dé tim théng tin trong khi
Kibrit¢ioglu (2003), Von Hagen va Ho (2007)
str dung phuong phap chi s6 canh bao véi uu
diém kha ning nhan biét khung hoang cao
hon va nhanh hon. Con trong viéc udce lugng
xac suat khung hoang Kaminsky va Reinhart
(1999) suir dung phuong phéap phi tham s trong
khi Thangjam Singh (2011) st dung phuong
phép tham s6 co thé cho két qua chinh xac hon
vé xac suat xay ra khung hoang ngan hang.

Nhiing nghién ciru gan diy

Aykut Kibritcioglu (2003) da xay dung
hé s6 rui ro hé thong ngin hang cua 22 quc
gia voi dir liéu thu thap tor nhing nam 1960
dén nam 2001. Chi s6 BSF duoc Kibritcioglu
xdy dung dura trén 3 nhom rui ro 14 ri ro thanh
khoan, rui ro tin dung va rui ro ty gia. Két qua
nghién ctru, Kibritcioglu di dua ra ngudng dé
danh gia murc do ru1 ro he th-i‘:.rng ngan hang
cling nhur xac dinh 5 giai doan cua chi sé muec
d6 i ro hé thong BSF (biéu dé 1).

Khi chi s6 BSF bit dau vao giai doan 2
c6 nghia khung hoang da bat dau va nghiém
trong dan, giai doan 4 1a giai doan khung hoang
nghiém trong nhét va khi bude vio giai doan 5
thi co thé noi khung hoang ngan hang da qua di.

Biéu d6 1: Cac giai doan ctia chi s6 miic d6 rui ro cha hé théng ngén hang
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Thangjam Singh (2011) khi xay dung h¢
thong canh bao sém khung hoang hé thong
ngin hang An Do da két hop xay dyng hé s6 rii
ro hé thong BSF va md hinh hoi quy Ordered
Probit dé du doan xac xuat xay ra khung
hoang. Cach xay dung chi sb rai ro hé thong
nganh ngin hang An Pé cua Thangjam Singh
di c6 mot so thay doi so vdi trong nghién ctru
ban diu cia Kibritcioughu (2003). Cong thirc
tinh chi s6 BSF da dugc dua thém 3 bién méi
do la: ta1 san co hfmg ngoai te, dau tu va du
trir ngoai t¢é. Viéc dua thém 3 bién mai nay da
phan anh rdé hon vé nhimg rui ro ma hé thong
ngin hang An Do gap phai. Trong nghién ciru
nay, muc ngudng khung hoang khong con la
(0.5 ma thay vao do la gia tr1 do léch chuén cuia
tat ca cac BSF theo thang. M6 hinh Ordered
Probit vdi 12 bién giai thich duoc lua chon,
mo hinh da du bao duoc chinh xac 87% cac
giai doan khung hoang trong hé thong ngin
hang vai1 ngudng la 6 thang,

3. Phwong phap nghién ciu

Nghién ctru sir dung 2 phuong phap chinh
la: phuong phép chi s6 va hoi quy da bién st
dung udc lugng GMM déi véi dir liéu bang.

- Dir liéu va mau

Dir liéu nghién cilru cua dé tai duoc thu
thap tr cac nguén: WorldBank, IMF, The
Helgi Library, The Heritage Foundation. Mau
nghién ctru 1a 8 quoc gia thudc khu vuc Pong
Nam A bao gﬁm: Cambodia, Indonesia, Lao,
Malaysia, Philippine, Singapore, Thai Lan,
Viét Nam. Du liéu dugc thu thap trong khoang
thoi gian 15 nam (tr 2000 dén 2014).

- Xay dung chi sé riti ro hé thong BSF

Trong nghién ciru nay, tac gia cung xay
dung chi s6 khung hoang ngin hang BSF dua
trén 3 nhom ri ro: rai ro thanh khoan, i ro
tin dung va rui ro ty gia véi cac thanh to cu thé
nhu sau:
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Cung tién M2 (M2): Cac cudc khing
hoang ngan hang va tién té ¢o su lién
két voi sy tang truong tin dyung qua
nhanh do cung tién té ting qua muc &
nhiéu nudc.

Mire du trir ngoai t¢ (FCR): vd1 mot
nén kinh té hoi nhap thi khi tai khoan
von c6 van dé sé dé bi ton thuong
boi cac ct soc. Mure du triv ngoai té
néi riéng va tai khoan von néi chung
sut giam s€ tang nguy co rul ro thanh
khoan cho nén kinh té.

Lii suidt dong ndi té (INRATE): lai
sudt cao cé thé 1a mot dau hiéu cua
viec khung hoang kha nang thanh
khoan. Diéu nay sé dan dén viéc nén
kinh té bi chiing lai va co thé giy
nhitng ton thuong cho hé thong ngan
hang.

Lai suat dong Dolar tai My
(USINRATE): df‘mg Dolar My duoc
xem nhu dong tién quoc té. Lii suat
quoc té ting lén sé dan dén viée rat
von cuia nha dau tu nudc ngoai. Piéu
nay lam ting rui ro thanh khoan.

Ty gia (ndi té/ Dolar M¥) (EXRATE):
ty gia lién quan dén viéc kinh doanh,
dau tu voi nude ngoai. Ty gia thay
d6i bat loi sé tao nén nhirng cu soc tai
chinh cho can can thuong mai cling
nhu nhtrg khoan n¢g nudc ngoai.

- Cac bién sw dung trong maé hinh

Viéc lua chon cac bién co ban dua trén céc
nghién ctru thuc nghiém da dugc thye hién boi:
Demirgiic-Kunt va Detragiache (1997), Perry
(1992), Kaminsky va cong su (1998), Juzhong
Zhuang (ADB, 2005), Aykut Kibritcioglu
(2003) va Thangjam Singh (2011). ..

Bang 1 tom tat tat ca cac bién duoc su

dung trong mé hinh nghién ciru cung voi cac
tir viét tat tuong ung.
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Bang 1: Cic bién va tén viét tat

Bién Viét tit
Téc dd tang truong GDP
Chi s6 gia tiéu dung CPI
Lai suat dong noi té INTERREST
Cung tien M2/Du trir ngoai té M2FCR
Ty gia ndi t&/USD EXCHANGE
Can can thuong mai/GDP BOT
Lai suat USD tai My USINTEREST
Chi s0 do tap trung nganh HHI
Chi s6 tu do kinh té ECOFREEDOM

Co 2 bién twong d6i méi duge bo sung
vao mo hinh canh bao som khung hoang hé
thong ngéan hang la: Chi s6 do tip trung nganh
va Chi so tu do kinh té.

Theo nghién ciu cua Hong-Cheol Yi
(2006) thi s6 luong ngin hang nhiéu dan dén
su phan tan thi phan, thi truong canh tranh
nhiéu sé& tao ra nguy co rii ro cho hoat dong
cua ngan hang. Viéc sap nhép cac ngin hang
s€¢ tang sirc manh cua ngan hang, tao nén
thi truong tap trung hon va sé giam nguy co
khung hoang.

Thong qua gia tri cua chi so tu do kinh té
cé thé thay dugc moi trudong kinh té cia mot
quoc gia noi chung va cua nganh ngan hang
noi riéng. Khi chi so tu do thap thé hién do
tu do kinh doanh kém, phai chiu tac dong
nhiéu tir yéu td nha nude. Caprio va Summers
(1993), Stiglitz (1993) dua ra quan diém ung
hd cho mot mic do kiém soét tai chinh nhat
dinh thay vi tur do hoa vo1 va tai cac nudce dang
phat trién. Tai cac quoc gia dang phat trién néu
chi so tu do kinh té tang cao thi nguy co khung
hoang ngan hang cing gia tang. Nhu vay, chi
s0 tu do kinh té va nguy co khung hoang ngan
hang c6 méi quan hé clng chiéu.
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- Gid thiét va mé hinh nghién ciru

V&i muc tiéu tim hiéu su tac dong cua cac
yéu t6 dén nguy co khung hoang ngéin hang,
tac gia dat ra gia thiét: Co su tac dong cua cac
yeu tb duge dua vao trong md hinh dén nguy
co khung hoang ngan hang,.

BSF = B, + BGDP + B,CPI +
B,INTEREST+B,M2FCR+B EXCHANGE
+ BBOT + B USINTEREST + §HHI +
,ECOFREEDOM + U,

Céc bién so trong mo hinh da dugc dinh
nghia nhw bang 1 ¢ trén.

Mé hinh trén duoc tién hanh udc luong
xuat phat tir phuong phap binh phuong toi
thiéu thong thuong (OLS) cho téi phuong phap
ude lugng hiéu tmg c6 dinh (FEM) va phuong
phap ude luong hiéu (g ngau nhién (REM).
Cac két qua kiém dinh cho thay nén sur dyng
FEM hon so vo1 OLS va REM. Nhung do mo
hinh bi vi pham gia thuyét phuong sai sai so
thay doi va tuong quan phan du cua cac don
vi chéo nén tac gia su dung phuong phap woc
luong binh phuong tdi thiéu téng quat (GLS)
dé xur ly van dé nay.

https://tieulun.hopto.org



KINH TE - TAI CHINH

phan trén, tic gia di tinh ra duoc gia tri chi
s0 khung hoang hé thong ngan hang cua céc
nude trong khoang thoi gian tir nam 2000 dén
nam 2014. Két qua dugc mé ta qua biéu do
bén duoi.

4. Két qua nghién ciru thue nghiém

4.1. Chi sé riii ro hé théng BSF

Dua trén phuong phap tinh chi sé khung
hoang hé théng ngan hang BSF da néu o

Hinh 2: Chi sé khiing hoang hé théng ngan hang (BSF) tai cac qudc gia giai doan 2000-2014

Chi so Khung hoang ngan hang BSF

0.50

ﬁ..-:..l"l

3.50

1.04
D = ™N m = o\ W O v ™ M =
o O Ir;a g: | c: ﬁ. (= % :'“E; -l:‘:-‘ 1 ™ :-—-’I i
N B R R A ERRRBASSSRBEER
e (C AT DO e I ON231 e [ 310 e T\ 13 212

e P hi 11 it <

= SNZAPOTEe e Tha| [an es—igt Nam

Nguon: Tac gia tinh toan

Tir biéu do trén dé dang nhén thay:

« Tir nam 2000 dén nam 2014, hé thong
ngan hang cac nuoc da trai qua 2 giai doan co
nguy co khung hoang ngdn hang vl nhimnmg
cOt moc tuong tng la nim 2002- 2003 va nam
2008-2009. Pay ciing la hai thoi diém xay
ra khing hoang kinh té tai chinh & Nam My
va khiing hoang kinh té thé gidi trong do cac
nudc Dong Nam A ciing bi anh huong.

» Hai nam gan day (2013 - 2014) chi sé
BSF cua hé thong ngin hang cac nudc Dong
Nam A da phuc hoi va tang nhanh (BSF >
0) nhung day ciing chinh 1a dau hiéu sap co
khung hoang hé théng ngin hang trong twong
lai (Kibritcioglu, 2003).

4.2. Mé hinh héi quy da bién

Trong phan nay sé trinh bay thong ké mé
ta, két qua hoi quy.

Tir két qua thong ké dit liéu c6 thé thay
dugc mot so diém dac biét nhu sau:

« Téc do tang truomg GDP ¢ su chénh
léch 16n thé hién mirc phat trién kinh té giita
cac nudc khong dong déu. Nhitng truong hop
dic biét la ndm 2009 Thai Lan ting truong
-2,33 % va Singapore nam 2010 1a 15,24 %.

* Ty gia cd gia tri chénh léch kha lom
gitra cac nude trong khu vue Déng Nam A.
C6 thé dan chimg ty gia trong nam 2014 nhu:
Viét Nam la 21,148 trong khi do cua Thai Lan
chi la 32.48 hay Singapore chi 1.27,

« Chi s0 d6 tap trung nganh HHI cho
thdy nganh ngan hang cua cac nudc Pong
Nam A c¢6 do tap trung kha cao (cao nhat la
qudc gia Singapore véi dinh diém nam 2011

1 9980.02 diém trén 10000 diém tuyét doi).

+  Théng qua gid tri chi s6 tu do kinh té c6
thé thay duoc cac nuoc Pong Nam A van con
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nhiéu diém khac biét vé tu do kinh té: trong khi Singapore dugc dénh gia cao trong tu do kinh té
(>85 diém) thi cac nude nhu Viét Nam, Lao chi duoc danh gia & mic trung binh (khoang 50 diém).

Bang 2: Théng ké mé ta

Variable Mean Std. Dev. Min Max

GDP 5.83 2.65 -2.33 15.24
CPI 491 4.62 -1.71 25.08
INTEREST 5.65 5.60 0.25 29.94
M2FCR 323 1.88 0.86 12.15
EXCHANGE 4997 6096 1.25 21148
BOT 3.06 12.09 -16.4 30.83
USINTEREST 1.83 2.12 0.13 6.50

HHI 6035 1351 5000 9980
ECOFREEDOM 60.23 12.51 33.5 89.40

Neuon: Tong hop va tinh toan cua tac gia

Tac gia thuc hién cac kiém dinh tién hoi
quy bao gom: kiém dinh tuong quan, kiém
dinh da cong tuyén, kiém dinh thiéu bién,
kiém dinh phuong sai sai so thay doi, kiém
dinh phan phdi chuén cua phan du va két qua
cho thay mo hinh khong vi pham céac kiém
dinh trén.

Str dung phan mém Stata 13, tac gia da
tién hanh hoi quy theo tién trinh tir OLS dén
FEM, REM. O wéc luong duoc chon la FEM
bi vi pham kiém dinh phuong sai sai s6 thay
d6i va twong quan phan du cac don vi chéo.
Chinh vi vay, phuong phap woc lugng binh
phuong tm thiéu tong quat (GLS) dugc chon
dé xu Iy van dé nay.

Bang 3: Két qua héi quy GLS

e Udre lwgng GLS
Cac bién doc lap M
He so hoi quy P value
GDP 0.009518 ** 0.039
CPI 0.010152 * 0.002
INTEREST 0.017364 * 0.000
M2FCR 0.034816 * 0.000
EXCHANGE 0.000004 0.138
BOT -0.002722 ** 0.033
USINTEREST 0.056587 * 0.000
HHI -0.000086 * 0.000
ECOFREEDOM 0.018693 * 0.000
HANG SO -1.034100 * 0.000

Nguon: Tong hop vé tinh toan cua tac gia
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* Hé s6 c6 v nghia thong ké tai mic 1%
** Hé s6 co v nghia thong ké tai mirc 5%

Vay sau khi loai bién ty gia khong co y
nghia thong ké, mo hinh hdi quy cu thé sé la:

BSF =-1.0341 + 0,0095GDP + 0,0102CPI
+ 0,0174 INTEREST + 0,0348M2FCR -
0,0027BOT +0.0566USINTEREST -8,6x10-
SHHI + 0,0187ECOFREEDOM

Tir mé hinh cé thé thiy duoc mic anh
huong manh dén tir cac yéu to Cung tién M2/
Du trir ngoai te, Lal suat USD tai MYV hay Lai
suat co ban ﬂé‘mg no1 té. Cac yéu t6 con lai
trong mo hinh ¢6 mic anh huong }réu hon va
yéu nhat co thé ké dén 1a Chi s6 do tap trung
nganh. Ngoai trir 2 bién BOT va HHI tac dong
nguoc chiéu thi cac bién khac déu tac dong
cung chiéu v&i nguy co khing hoang hé thong
ngan hang. Két qua nay ciing phu hop vai két
qua cua cac nghién ciru trudc.

Trong giai doan trude khung hoang: khi
gia tri GDP tang thi cho thay nguy co khung
hoang dang tang lén. Diéu nay c6 thé hiéu rang
khi cac yéu t6 khac khong doi néu nén kinh té
dang phat trién thuan lgi, GDP ting cao thi c6
the du bao co6 nguy co xay ra khung hoang.
Két qua nay tuong ﬂ-f‘mg vl nghién cuu cua
Shen va cong su (2009).

Mot khi lam phat (CPI) dugc ky vong
hoan toan thi ngan hang s& diéu chinh lai suat
dé ting thu nhap 1ii nhanh hon so v&i mirc
tang chi phi 1a1. Ngan hang sé tang cac khoan
cho vay trong khi do thi truong canh tranh cac
khoan huy dong co thé bi giam. Piéu nay lam
gia tang rui ro thanh khoan.

Theo 1y thuyét, tang 13i sudt ngan han cho
biét rang hé thong ngan hang dang chiu ap luc
thanh khoan ma c6 1& 1a do viéc dau co hay
chinh sach tién té mo rong kéo dai. Lai suat
tang biéu hién tang nguy co khung hoang.
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Viée ting cudng ngudn du trir ngoai té dé
tranh b1 khung hoang thanh khoan khi co nhu
cau rat ngoai té 0 at 1a hét stre can thiét. Khi ty
1é nay cao thé hién rui ro thanh khoan cao hay
noi cach khac la biéu hién ting nguy co khung
hoang ngan hang.

Can can thuong mai 1a thanh phan chinh
cua tai khoan vang lai. Schularick va Taylor
(2012), Davis va cong su (2014) da két ludn
tal khoan vang lai va nguy co khung hoang
ngin hang c6 moi quan h¢ nguogc chiéu. Két
qua nghién ciru nay cling dua ra két qua: khi
can can thuong mai giam thi nguy co khung
hoang ngin hang ting. Pay 1a mdi quan hé
nguoc chiéu.

Mirc 13i suat cao cua dong USD tai My c6
thé cho thay trude mot cude khiing hoang tién
té va dan dén hién tuong rut von cia cac nha
dau tu nudc ngoai.

Két qua nghién ctru ing ho quan diém cua
Caprio va Summers (1993), Stiglitz (1993):
ung hd cho mdt mire d6 kiém soat tai chinh nhét
dinh thay vi tw do hoa vQ1 va tai cac nuoc dang
phat trién. Cac quoc gia Pong Nam A da phan
la cac quoc gia dang phat trién. Néu chi s6 tu do
kinh té ting cao thi nguy co khung hoang ngan
hang tai cac qudc gia nay cling gia ting.

Khi s6 lwong ngan hang nhiéu dan dén su
phan tan thi phan, thi truomg canh tranh nhiéu
s€ tao ra nguy co rui ro cho hoat dong cua ngan
hang. Viéc sap nhap cac ngan hang sé ting suc
manh cua ngan hang, tao nén thi truong tap
trung hon va sé giam nguy co khung hoang.
Va rd rang chi sé d¢ tap trung HHI c6 mbi
quan hé ngugc chiéu vai nguy co khing hoang
ngan hang.

5. Két luan

Bing viéc xdy dung chi so BSF va su
dung mé hinh hoi quy GLS, tic gia da phan
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tich tac dong cua cac yéu to dén nguy co
khung hoang ngan hang tai cac nuoc Pong
Nam A trong khoang thoi gian tir nam 2000
dén nim 2014. Pong thoi két qua nghién ciru
di cung cap cong cu (chi s6 khung hoang
ngan hang BSF, mé hinh héi quy) dé phuc
vu cho viéc du doan khung hoang hé théng
ngian hang tai cac qubc gia Pong Nam A
trong tuong lal.

Cac két qua thu dugc déu nhat quan voi
cic nghién ctru trude d6 vé linh vyuc khing
hoang ngan hang cu thé nhu: Demirgiic-
Kunt va Detragiache (1997), Perry (1992),
Kaminsky va cong su (1998), Juzhong Zhuang
(ADB, 2005), Aykut Kibritcioglu (2003) va
Thangjam Singh (2011)...

Do han ché vé mit dir liéu, bai nghién ciru
chi méi dimg ¢ mirc dé nghién ciru 8 quoc gia
trong khu vuc Pong Nam A. Trong tuong lai,
tic gia s& mo rong nghién ctu trén tat ca 11
qudc gia trong khu vuc dé co két qua toan dién
hon va hiéu qua su dung cao hon trong viéc
canh bao sém khung hoang hé thong ngin
hang tai cac nuéc Dong Nam A.
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MOT SO LY LUAN LAM CO SG DANH GIA CHUONG TRINH
BINH ON GIA TAI THANH PHO HO CHi MINH

ThS. CAO NGOC THANH

(_hcirﬂh pho Ho Chi Minh dé va dang ciing véi ca nueée thiee hién mé hinh phdt trién
kinh té thi truong dinh hwomg xa hoi chi nghia. Trong qud trinh nay, van dé lam phat
noi lén va thu hit s quan tam cua chinh quyén thanh pho trong qud trinh diéu hanh kinh té
vi mé. Hinh thanh lam phdt do nhitng véu kém néi tai cua nén kinh té thanh pho ciing nhu tdc
dong to lom tir qud trinh mo ciea, héi nhdp vdi nén kinh té thé gici. Sw gia tang cua chi so gid
tiéu ding - mét bién so do lwong tinh hinh ui mitc do cua lam phcif.f da lam cho moi doi tuwgng
trong xa héi déu quan tam. Tir do, chinh quveén thanh phé da dé ra giai phap va thue hién trong
hon 10 nam qua la Ehumxg trinh binh on gid. Lh:rc;rﬁg trinh dd nhdn dwoc nhiéu phan hm tich
cuee tie nguoi dan, nhdt la nguci nghéo. Tuy vy, bat cir chinh sdch nao dwa ra ciing can phai
diea trén nhitng co so Iy thuvét dé tinh ding dan dwoc dam bao ¢ mire do theo véu cau.

Bai viét dwa ra mot so Iy thuyét nham danh gf::i chicong trinh E}fﬂh on gia ma thanh pho
dd va meirg thiee hien. Co so ly !hwef nay bao gﬂm mot m noi dung vé viée hinh thanh gia Hu
frieong, szrg thoi dica ra mot so danh gia va nhgn xét vé viée thue hién chuwong trinh binh on
gia trong thoi gian qua.

Tir khéa: Binh 6n gia, 1y luan, danh gia, giai phap.

1. Co so Iy luan cua viéc hinh thanh gia thi
truong

1.1. Khai niém gid tri

Theo kinh té chinh tri hoc Mac-Lénin,
hang hoa la san pham cua lao dong, co thé
thoa man duoc mot hay nhiéu nhu cau nao do
cua con nguol. Mat khac, hang hoa nay duoc
san xuat ra khong phai dé ngudi lam ra chinh
san pham do sir dung ma dé ban. Theo phan
tich cua Mac thi hang hoa co hai thuoc tinh co
ban la gia tr1 st dung va gia tri.

Theo dinh nghia, gia tr1 su dung la cong
dung cua san pham c6 thé thoa man mot nhu

* Nghién ciru vién, Phong Nghién ctru phat trién Kinh
té - Vign Nghién ciu phat tnén TP.HCM.,

cau nao do cua con nguoi, Cong dung cua san
phim do thudc tinh tu nhién cua san pham
quyét dinh. Theo da phat trién cua khoa hoc
k¥ thuat va tién bo cong nghé, con nguoi cang
phat hién ra thém nhiéu thudc tinh mdi cua
san pham va cac phuong phap tan dung nhiing
thuoc tinh do. Gia tr1 sir dung chi thé hién o
viéc su dung hay tiéu dung, 1a ndi dung cua
cua cai, khong ké hinh thirc xa hoi cta cua cai
iy nhu thé nao.

Vo1 y nghia nhu vay, gia tr1 su dung la
mot pham tru vinh vién. Mot san ph:?im da la
hang hod thi nhat thiét phai co gia tri sir dung,
nhung khong phai bat clr san pham gi c6 gia
tr1 su dung clng déu la hang hoa; Vi du nhu
khong khi rat can thiét cho cudc song con
nguol, nhung khong phai la hang hod. Trong
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kinh t& hang hoa, gia tri sir dung la cai mang
gia tri trao doi. Nhu vy gia tri trao doi trude
hét 1a ty 1& vé luong ma gia tri st dung nay
trao doi voi gia tri sir dung khac. Hai gié tri sur
dung khac nhau co thé trao doi voi nhau duoc
khi gitra chiing c0 mét co so chung va hao phi
lao dong 1a co s chung dé so sanh, va do do
dé trao doi gitra ching véi nhau.

Tu phan tich trén, co thé hiéu gia tri la
lao dong xa hoi cua nguodi san xuat hang hoa
két tinh trong hang héa. San pham ma khong
chira dung lao dong cua con nguoi thi khong
¢ gia tri. Nhiéu hang hoa lic dau dat, nhung
sau nho co tién bo ki thuat 1am giam so lugng
lao dong hao phi dé san xuat ra ching thi lai
tr¢ nén ré hon. Viéc hang hoa tr¢ nén ré hon
phan anh sy giam gia tri hang hoa, giam bot
s0 lwong lao dong xa hoi hao phi dé san xuat
hang hoa. Nhu vay co nghia la khi gia tr1 thay
doi thi gia tri trao doi ciing thay doi. Gia tri
trao doi chinh I hinh thic biéu hién cia gia
tri. Gia tri 1a mot pham tru lich s, nd gén lién
vGi nén kinh té hang hoa, chung nao con san
xuat va trao d6i hang hoa thi con ton tai pham
tru gia try. Gia try 1a lao dong xa ho1 cua nguon
san xuat két tinh trong hang hoa, 1a quan hé
san xuat gitra nhimg ngudi san xuat hang hoa.
Gia tri st dung va gia tri 1a hai thudce tinh cua
hang hoa. Hang hoa dugc thé hién nhu 14 su
thong nhat chit ché nhung lai mau thuin gitra
hai thuoc tinh nay.

1.2. Khai niém gid tri kinh té

i. Khai niem

Khi cung ciia mdt san pham khac cau doi
vGi san pham do6 (vi du nhu truong hop cung
lén hon cau) thi gia ca bi léch khoi gia tri tire
la gia ca khong con pha hgp voi gia tri nua.
Trong trudng hop nay, néu thira nhan rang
gia tr1 la quy luat cua gia ca thi phair mo rong
cach hiéu pham tru gia tri dé cho gia ca, nhin
chung, van tuan theo gia tri ngay ca trong
truong hop cung lén hon hay nho hon cau.
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Nhu viy, ¢ thé noi gia tri kinh té chinh la gia
tr1 duwoc mo rong.

ii. Thuée do gia tri kinh té

Thude do cua gia tri kinh té chinh 1a thudc
do cua gi4 tri, tic 1 do bang thoi gian lao
dong xa hoi can thiét ché tao ra san phﬁm,
nhung khac ¢ cach hiéu vé “tinh can thiét” va
“tinh xa héi” cua lao dong. Trudc hét 1a vé tinh
xa hoi. Doi voi gié tri, tinh xa hoi thé hién &
tinh trung binh. Thot gian lao dong trung binh
chinh la thot gian lao dong xa hoi.

Po6i vai gia tri kinh té, xa héi duoc hiéu
nhu mét cha thé thong nhat. Vi du nhu xét hai
san pham nhu nhau dwoc san xuat trong céc
diéu kién khach quan khac nhau, do do thoi
gian ché tao ra ching khac nhau. Gia su cung
ctia hai san pham d6 bang cau thi gia tri cia
ching dugc do bang thoi gian lao dong xa hoi
trung binh, con gia tri kinh té cua chung lai
khac nhau. Gia tri kinh té san phﬁm ché tao
trong diéu kién tot hon s& 16n hon vi xa hoi
phai mat nhiéu thoi gian hon dé ché tao ra no.

Vé tinh can thiét, d6i vai lao dong xi hoi
lam thudc do gia tri thi chi dugce hiéu vé kha
ning san xuat tirc 1a can bao nhiéu thoi gian dé
ché tao ra san pham. Doi vai gia tri kinh té thi
tinh cén thiét duoc hiéu ca vé mat nhu ciu xa
hoi tire 1a xa hoi can hay khong can. Néu san
pham khoéng dap tng theo nhu cau x hoi thi
nd tré nén khong can thiét. Do tinh can thiét
duogc hiéu ca vé mat kha nang san xuat va nhu
cau xa hoi nén khi kha ning san xuat cua xa
hoi bi bién doi khong tuong (g thi gia tri san
pham sé bién doi theo.

iii. Phén biét gid tri va gid tri kinh té

Tir su khac nhau vé tinh xa hdi va tinh can
thiét trong thude do, co thé néu ra nhimng su
khac nhau co ban gitra gia tr1 va gia tri kinh té
gom nhing diém sau:

Thir nhdt, gia tri duge do bang thoi gian
lao dong xa hoi trung binh ché tao ra céc san
phim nén no khong loai duoc nhirng yéu to
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sai lam do chu quan. Chang han, néu ca nganh
nao d6 thuc hién san xuat trong diéu kién chu
quan xau lam cho thai gian san xuat moi san
pham déu tang. Bﬁ}f gid néu diéu kién khach
quan xau di, con diéu klen chu quan lai tot hon
va thoi gian ché tao mdi san pham khong doi,
khi d6 gia tri cua san pham van khong déi.
Nguoc lai, gia tri kinh té cua san pham trong
tinh trang thtr nhat phai nho hon trong tinh
trang sau do voi gia dinh cac diéu kién khac
khong doi. O day, ro rang 1a gia ca bi diéu tiét
bai gia tri kinh té hon la gia tri.

Thir hai, gia tri cua san pham phu thude
vao diéu kién khich quan chung cua toan
nganh. Do d6, gié tri thuong 6n dinh va it bién
doi theo thoi gian do su thay doi xét trong dicu
kién cua toan nganh la khén xay ra. Cac quy luat
khac nhu quy luat cung cau hay quy luét Lallll
tranh thucrng ¢0 nhimg tac dong tuong doi 6n
dinh néu xét toan bod nganh kinh té. Trong khi
do, gia tri kinh té phu thudc vao diéu kién xa
hoi cu thé can thiét ché tao ra san pham. Diéu
nay co nghia la khai niém nay thuong duoc
biéu hién trong ngin han v&i nhimg thay doi
trong thoi gian ngan.

Thir ba, gia tri kinh té cua san pham phu
thudc vao khdi luong san pham ma nganh
san xuat ra, trong khi gia tri thi khong. Trong
thuc té, qui luat gia tr1 chi la truomg hop dac
bi¢t cua qui luat gia tr1 kinh té. Trong thuc
tién trao doi nguoi ta ludn so sanh hao phi
lao dong ma ho thuc sy bo ra vo1 hao phi
lao dong thuc su cua nhirng nguot khac. Tuy
nhién trong dicu kién san xuat hang loat thi
cac san pham dugc dua ra trén thi truong ma
cung loai thi chung khong phan biét dugc vor
nhau, do dé chang phai dugc thyc hién theo
qui luat binh quan, tic 1a dugc trao doi theo
gia tri. Nhung khi san xuat chuyén tr san
xuat hang loat sang san xuat don chiéc thi
quan hé trao d6i s& duoc thuc hién theo @1a 1r
kinh té chir khéng phai theo gia tri binh quan.
Néu san xuat lén hon nhu cau thi hang hoa é
thira va trao déi sé duoc thuc hién theo gia tri
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kinh té vi khi san xuat cao hon nhu cau thi gia
tr1 kinh té giam.

1.3. Gia ca va sw hinh thanh gid ca

Gitra cac khai niém gia ca, gia tri va gia tri
kinh té ludn ton tai mot mdi lién hé nhit dinh.
Theo d6, gia tri va gia tri kinh té 14 co s& quyét
dinh gia ca san pham va khi gia tri va gia tri
kinh té bién d6i thi gia ca ciing bién déi theo.
Tuy nhién, gia ca ciing c6 su doc 1ap twong doi
SO vO1 gia tr1 va gia tr1 kinh t¢, bén canh gia tr
va gia tri kinh té con ¢o nhitng nhan to khac
anh huong va hinh thanh nén gia ca.

Cac quy luat kinh té cua thi trudng quyét
dinh su van dong cua thi truomg do do quyét
dinh sy hinh thanh va van dong cua gia ca.

Mot la, quy luat gi1a tr1, vol tu cach la quy
ludt co ban cua san xuat hang hod, da tao ra
cho nguol mua va nguoi ban nhirng dong luc
rat quan trong. Trén thi truong, ngudi mua bao
gid cling mudn t6i da hoa loi ich st dung san
phf;lm hay hang hoa. Vi vy, ngudt mua ludn
muon ép gia thi truong vai mire thap. Nguoc
lai, ngudi ban bao gio cling mudn toi da hoa
loi nhudn, va do d6 mudn ban vai mic g1a cao.
Pé ton tai va phat trién, nhtng nguor ban, mot
mat phai phan dau giam chi phi; mat khéc, lai
phai tranh thu t6i da nhimg diéu kién cua thi
truong dé ban vdi mirc gia cao hon. Ho ¢
ging dung moi phuwong phap va bién phap dé
ban duoc hing véi gia cao nhat, nham toi da
hoa loi nhuén.,

Nhu vay xét trén phuong dién nay, quy
luat gia tr1 tac dong to1 nguot ban theo hudng
thuc day ho nang gia thi truong 1én cao. Tuy
nhién, can phai luu ¥ 1a nhing sy thay doi do
do chi mang tinh xu hudéng.

Hai la, quy luat canh tranh la mot trong
nhimg quy ludt co ban cua nén kinh té thi
truong. Canh tranh la hoat dnn g phé bién trén
thi truong. Do ¢6 méu thuan vé loi ich kinh té,
nhirng ngudt ban va ngudi mua canh tranh gay
gﬁt vo1 nhau, Tuy nhién, su canh tranh nay lai
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dugc khac phuc bang co ché thoa thuan tryc
tiép gitra ho dé dat dugc mirc gida ma ca hai bén
cung chap nhan. Canh tranh giira nhirmg nguoi
ban thuong la cac bién phap nham chiém linh
thi truong, trong do chinh sach gia ca la mot
cong cu canh tranh rat quan trong va pho bién.
Nguoi ban cé thé ap dung marc gia thap dé thu
hat nguol mua.

Nhur vay, canh tranh tao ra mot xu thé ep
gia thy truong sat vor gia tri. Mat khac, gita
nhirng ngudo1 mua cling ¢o canh tranh von nhau
nhim t6i da hoa loi ich st dung.

Ba la, quy luat cung cau quyét dinh truc
tiép murc gia thi truong thong qua sy van dong
cua quan hé cung cau. Mirc gia thi truong thuc
hién cac chirc nang: mot la can doi cung cau
& ngay thoi diém mua ban. Hai 1a, chi cho céc
nha san xuat biét can phai giam hay tang khoi
lwong san xuat, khoi lugng hang hoa cung
ung ra thi truong. Xet vé mat thoi glan, gia
thi trudong la cai co trude quan hé cung cau.
Pay 1a hién tuong pho bién cua sy hinh thanh
va van dong cua gia ca trén thi truong. Thong
qua su van dong cua gia ca thi truong, cac nha
san xuat co thé nhén biét twong dbi chinh xac
cau cua thi trudmg va ho cé thé chu dong dua
ra thi truong mot Ichm lugng hang hoa tuong
d-:n phit hop véi nhu ciu d6. Su cin biang cung
cau la co so quan trong dé 6n dinh gia ca ting
loai hang hoa.

2. Mot so danh gia vé viée thye hién chinh
siach binh on gia trong thoi gian qua

2.1. Bién phap binh én gid thuc hién tai

thanh pho Hé Chi Minh (TEHCM)

Theo So Cong thuong TP.HCM, viéc phat
trién cac diém ban hang binh 6n dang duoc
cac doanh nghiép trong chuong trinh trién
khai tich cue va hiéu qua. So luong diém ban
tal cac quan ven, huyén ngoai thanh nhu Can
Gio, Nha Be, Hoc Mon, Binh Chanh, Cu Chi,
Quén 2, Quian 9, Binh Tan, Thu Puc, Tan
Phu... v6i 3 chuong trinh (gdm chwong trinh
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lwong thuc, thuce pham; u:hm:rng trinh mua khai
truong va chuong trinh binh on gia sira) la 976
diém, tang 922 diém so nim 2008,

Tong két két qua thuc hién chuong trinh
binh 6n gia cho thay s6 diém ban binh on thi
trudng trén toan thanh pho cua 3 chuong trinh
la 3.501 diém ban, ting 3.253 diém so nim
2008. Chuong trinh ciing da thuc hién duogc
377 chuyén ban hang luu dong, dua hang hoa
dén tin tay nguoi tiéu dung ving siu, ving
xa. Chuong trinh ctung tdp trung dwua hang
cac bép an tap thé tai cac khu ché xuat - khu
cong nghiép (KCX-KCN), xi nghiép co so
lwong lao dong lon (trén 5.000 cong nhan).
Pi ¢ 13 diém ban (1 siéu thi Citimart, 9 cira
hang tién loi va 3 diém ban) tai 10/14 KCX-
KCN. Saigon Co.op dang lam thu tuc dau tu
xdy dung ctra hang tién loi tai KCN Tay Bic
- Cu Chi. Cong ty Trach nhiém htru han Mot
thanh vién (TNHH MTV) Thoi trang Dét may
Viét Nam (Vinatex) dau tu, xay dung 3 cua
hang binh on thi truong tai cac nha may, xi
nghiép co s0 luong cdng nhan lon (Cong ty
May Binh Minh, Céng ty May Nha Be, KCN
Binh Chiéu) dé phuc vu cong nhan va nhéin
dan lao dnng dia phm:rng Hién Vinatex dang
xuc tién tiép tuc dau tu tai céc cnng ty bao
gom Dét Phong Phi, May Viét Thing, va May
Phua Thinh.

Dé thuc hién chuong trinh binh on g1a,
So Cong thuong phdi hop Ban Quan 1y cac
KCX-KCN (Hepza) thong nhat chi dinh Cong
ty TNHH MTV - Thuong mai - Dich vu Nhéan
Dén thude Hiép hoi cac Doanh nghiép KCN
TP (HBA) lam dau moi thuc hién két ndi
doanh nghiép tham gia chuwong trinh binh 6n
thi truong voi cac doanh nghiép cod bép an
tap thé trong cic KCX-KCN dé dua hang vao
bép an tap thé va to chire 2 dot tiép xtic doanh
nghiép binh 6n thi truong vai co sé bép an tap
thé tai cdc KCX-KCN.

Két qua, di co 7 bép an tap thé (phuc vu
37.500 cong nhéan) tiép nhan hang binh 6n thi
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truomg: Cong ty LD Pham-Asset (KCN Vinh
Loc), Cong ty Trung Son (KCN Tan Tao),
Cong ty Taniservice (KCN Téan Binh), Cong ty
Cholimex (KCN Vinh Loc). Cong ty Freetrend
(KCN Linh Trung), Cong ty CP Quat Viét
Nam (KCN Vinh Loc), Cong ty May Gamex
Sai Gon (huyén Hoc Mon).

Theo danh gia chung, vdi toc do va két
qua phat trién cac diém ban hang binh 6n, dic
biét la tai cac khu vue quan ven, huyén ngoai
thanh, KCX-KCN, so sanh véi moc thoi diém
nim 2008 cho thay su nd luc rat 16n cua chinh
qu}ren thanh phd va doanh nghiép trong phat
trién diém ban, phuc vu nhian dan. Dé day
nhanh toc d phat trién diém ban, wu tién cac
khu vuc ven, ngoai thanh, KCN, gép phan
ning chat lugng hé thong phan phdi, ting
budc xo6a dan cho tu phat, cdc quan, huyén
can xay dung ké hoach phat trién cu thé, cin
cir trén nhu cau thuc té dia phuong, tiém nang,
nang luc doanh nghiép cac giai phap thue hién
dam bao tinh kha thi. So Cong thuong nghién
ctru dé nghi dang ky tham gia cua cac doanh
nghiép phan phdi c¢6 von diu tu nudc ngoai
tham gia phan phdi hang hoa trong chuong
trinh nham tin dung mang ludi hién hiru dé
taing d6 phu cua hang binh 6n. Ngoai ra, So
Cong thuong ciing dy tinh phéi hop nghién
ciru thao g& kho khin dé dua hang hoa vao
cac bép an tap thé, phat trién cac diém ban
nham phuc vu tot nhat nhu cau mua hang hoa
cua cong nhan.

2.2. Mt sé danh gid viéc thwe hién chinh
sdach binh én gid

i. Van dung quy luat cung cau

Chinh quyén TP.HCM da van dung rat phu
hop quy ludt cung cau bang cach dung cac mat
hang duoc giam gia dé ting cung ra thi truong.
Theo quy luat nay thi khi cung hang hoa cao
lén thi hang hoa s€ c6 xu huong giam. Tuy
vay, clng can co su lua chon mot cach thich
hop hon vi thanh pho Ho Chi Minh di ¢ muc
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song kha cao. Diéu do nghia la khi thuc hién
chuong trinh, can lva chon nhimg hang hoa
that su can thiét nhung van gia ting cung vdi
su phat trién vé mirc song ctia nguoi dan thanh
phéj khong chi don thuan 1a cac mat hang thiét
yéu nhu gao, duong. ..

Nhu cau doi voi cac mat hang nay thuong
c6 khuynh huéng giam dan cung véi su phat
trién kinh té nén cac d6i twong ¢6 thu nhéap thap
van c6 kha nang mua duoc. Vin dé 1a can thuc
hién quan 1y thi truong tot dé dam bao hang
héa thiét yéu khong bi dau co va gam hang dé
truc loi, giy nhiéu thong tin thi truong.

ii. Thuc hién chinh sach ho tro tai chinh

Gia tri 1a mot pham tru bat bién khong
thay doi theo thoi gian nén ddi vai mot sé mat
hang khi thuc hién binh 6n gié thi can ¢6 chinh
sach hd tro vé mat tai chinh cho cic doanh
nghiép tham gia chuong trinh ¢ mot muac do
pht hop. Ngoai ra, cac chinh sach ho tro ciing
can thuc hién theo hudng khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu thiét bi, cung cip khoi
lvong 16n dé dam bao cac san pham duoc
cung 1rng ra thi trrong co gia ngay cang giam
di theo quy luat cung cau va theo khai niém
gié tri kinh té.

iii. Chuong trinh mang ¥ nghia thuc tién
vé nhiéu mt

Chuong trinh binh 6n gia véi muc tiéu
chinh 1a on dinh gia ca thi truong do nhing
bién dong vé cau kéo hay chi phi day hay su
gia tang tién té. Trién khai chuong trinh dong
thoi kéo chi sd6 CPI xudng murc thap (chi so
thé hién mic do lam phat cua nén kinh té),
chir khong chi ho tro cho nguoi co thu nhip
thap, lam phat 1a van dé chung cua bt ki nén
kinh té nao.

3. Két luin

Co thé néi viée thuc hién chuong trinh
binh 0n gia cua thanh pho trong thoi gian qua
l4 mdt nd luc 16n cua chinh quyén thanh pho
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trong viéc kiém ché chi sé6 CPI cua thanh pho,
gop phﬁn keéo gram chi so CPI cua ca nuoc.

Py la diéu dang khuyén khich va can
dugc tiép tuc thuc hién trong thoi gian ton.
Chuong trinh binh 6n gia da mang dén loi ich
lén cho nguoi dan thanh phd, dua nhitng mat
hang thiét yéu cho nhiéu doi tuong trong xa
ho1. Su gia ting cung ung cac mat hang trong
thot gian lam phat cao da lam cho gia ca hang
hoa & mot mic do nao do da on dinh hon.
Tuy nhién, chuong trinh binh on gia khi thuc
hién can phai dua trén mot s6 co so ly thuyét
nhu phan trén di néu dé chuong trinh duoc
hiéu qua hon va mang lai lg1 ich cho tht ca doi
twong trong xi hoi, bao gom doanh nghiép va
nguol dan.

Viéc dua trén nhimg 1y ludn co ban vé gia
tr1, gia tr1 Kinh té, su hinh thanh gia ca... da
cho thay chwong trinh binh 6n gia can phai co
mdt so diéu chinh dé loi ich ma chuong trinh
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mang lai gop phE}in htru hiéu vao viéc kéo giam
muc gia trén thy truong. Tu do, chuong trinh
s€ cung vol cac chinh sach vi mo cua Chinh
phu thuc hién chu truong kiém ché lam phat,
tao diéu kién cho qua trinh ting truong dugc
on dinh.

Tai liéu tham khao

1. “M& hinh binh 6n gia: Nhin rong tai TRHCM™

|

http://finance.tvsi.com.vn/News/
2012617/205403/mo-hinh-binh-on-gia-
nhan-rong-tai-tp-hcm.aspx ngay 18/10/2015.

. Céac Béo céo vé chuong trinh binh 6n thi
truong TP.HCM

i

http://vpub.hochiminhcity.gov.vn
portal/Pages/2015-04-01/Chuong-trinh-
binh-on-thi-truo-ng-nam-2015-tai-
TPHCg2b4xt95ax50.aspx ngay 04/1/2015.

. Gido trinh Kinh té Chinh tri Méc Lé-Nin,
Nxb. Chinh tr1 quoc gia, 1999, 687 trang.
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DANH GIA THUC TRANG VA DINH HUGNG PHAT TRIEN
NONG NGHIEP HUYEN BINH CHANH BEN NAM 2025

ThS.TO THI THUY TRANG"

%uyén Binh Chdnh la huyén san xudt néng nghiép quan trong cua thanh phé, ¢é
quy dat san xudt néng nghiép quy mo Iom, hinh thanh nhiéu mé hinh san xudt néng
nghiép hiéu qua kinh té cao. Mdc dit dién tich dat nong nghiép ngay cang giam (dién tich dat
san xudt néng nghiép giai doan 2006 - 2011 giam 2.184ha) nhung néng nghiép huvén Binh
Chanh van duy tri téc do tang triweong kha, dwa trén co so gia tang nang suat, chuyén doi co

cau cay trong, vat nuoi.

Bai viét nfmm danh gia lai thuc trang mé hinh hoat dong nong nghiép huyén trong .!’hm gian
qua va dé xudat mét so hiwrong ﬁhar frien trong giai doan !.u:p theo nham dat hiéu qud tot nhat
dong thoi dinh hwdng phdt trién bén virmg cho nganh néng nghiép trong tuwong lai.

Tir khoa: Nong nghiép, huyén Binh Chanh.

1. Thue trang phat trién nganh néng
nghiép trén dia ban huyén Binh Ch:inh

1.1. Gid tri sdn xudt nganh néng nghiép

vd co cdu gid tri san xudt nganh nong nghiép
- (ia tri san xuat nganh nong nghiép:

Pén nam 2012 gia tri san xuat nong - lam
- thuy san huyén Binh Chanh dat 412 ty dﬁ"mg

theo gia so sanh 1994, ting binh quan 5,01%/
nam giai doan 2006 - 2012. Nudi trong thuy
san va chan nudi 1a hai nganh cé toc do ting
cao nhit, cic nganh con lai ting truong am.
Nong nghiép giam binh quéan 0,57%/nam va
lam nghiép giam binh quan 2,45%/nam. Voi
toc d6 ting truong nay, tir nam 2011 gia tri
san xuat nganh chan nudi da vuot qua nganh
tr{:"mg trot.

Bang 1. Gia tri san xuat nganh ndng nghiép giai doan 2006 - 2012 (gia S5 1994)

Don vi: ty dong

T Chi tiéu 2005 | 2010 2011 2012 | poo {r:ﬁﬂf :[?1??"1 i)
Gidtrisinxufit | 2926 | 3732 | 39312 | 4119 5,01
1 Trong trot 177.3 166.4 166 170.4 -0,57
2 Chan nuol 98.1 165,8 184.5 195.6 10,36
3 | Thy san 14,2 38.5 40 43,4 17.28
4 Lam nghiép 2.9 2.4 2.4 2.45 -2.45

Ngudn: UBND huyén Binh Chénh

* Nghién ctru vién - Phong Nghién ctu phat trién Kinh té - Vién Nghién ctru phat trién TP.HCM
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- Corcau gia tri san xuat nganh nong nghiép

Khu vuc nong nghig¢p huyén Binh Chanh
chuyén dich manh mé tir trong trot sang chan

nudi v nudi trong thuy san. Co' cau gid tri san
xuat nganh chin nudi va thuy san tang 1én nhanh
chong trong khi nganh trong trot giam nhanh.

Bang 2: Co ciu gia tri san xuat nganh néng nghiép huyén Binh Chanh(%)

Chi tiéu 2005 2011 2012

" Tong so 100 100 100
I | Nganh trong trot 60,60 42,25 41,37

2 Nganh chin nuoi 33,53 46,93 47.49

3 Nganh thuy san 4,87 10,19 10,55

4 Nganh lam nghiép 1,00 0,63 0,60

Nguén: UBND huyén Binh Chanh

1.2. Hi¢n trang nganh nong nghiép
1.2.1. Trr:i:ng trot

Gial doan 2006 - 2012 huyén Binh Chanh
chuyén dich manh mé vé co cau ciy trong
theo hudng giam nhanh dién tich dat trong laa.
Dién tich dat nong nghiép huyén Binh Chanh
trong giai doan nay giam 2.184 ha, trong do
dat trong la giam 1.600 ha, ting dién tich
dat trong cay lau nam, chu yéu 1a cac loai cay
trong mang lai hiéu qua kinh té cao nhu hoa
lan, ciy kiéng, mai,... Céac loai ciy trong chu
yéu trén dia ban huyén Binh Chanh gom lua,
rau mau, hoa, cay kiéng, mai,...

i. Lua

Mic du hiéu qua kinh té khéng cao, nhung
Binh Chanh la mét trong hai ving san xuat
lGa 1én nhat cia thanh pho, sau huyén Cu Chi
va chiém dién tich cao nhat trong cac loai
ciy trong cua huyén. Theo kiém ké dat dén
ngay 1/1/2013, dién tich dat trong laa huyén
Binh Chéanh con 7.049.46ha, chiém 27,9%
dién tich tu nhién huyén, phan bd chu yéu o
cac xa Tan Nhut (1.440,26ha), Vinh Loc A
(677.12ha), Vinh Ljc B (738.3%9ha), Binh Loi
(254,67ha), Lé Minh Xuan (449.,38ha), Tan
Kién (302,74ha), Pa Phuoc (762,17ha), Tan

Quy Tay (246,85ha), Hung Long (529,75ha),
Thi tran Tan Tac (275,83ha). Nang suat laa
trong nhirng nidm qua dugc cai thién, ting tu
2,49 tan/ha nim 2006 1én 3,73 tan/ha vao nim
2011 va 3,79 tan/ha nam 2012 nho dau tu phat
triéen hé thong thuy loi. San lwong lia nam
2011 dat 23.196 tan, nim 2012 dat 21.842 tan.
Mic di nang suat taing nhung la cay trong co
hiéu qua kinh té thap.

1. Rau

Mo hinh trong rau an toan dang la mé hinh
kinh té mang lai gia tri kinh té cao, nhu cau tiéu
thu cua thi truong lon. Lot nhuan binh quéan |
ha rau trén dia ban huyén Binh Chanh hién nay
wdc tinh 210 triéu déng/nam. Dién tich gieo
trong rau nam 2011 1 2.628 ha, tip trung chu
yéu ¢ cac xa Tan Quy Tay, Phong Phi, Hung
Long, Vinh Léc A. Ning suat rau nim 2011
toan huyén dat 26,26 tin ha, ting 2,28 tan/ha
(tuwong ung tang 9,5%) so vii nam 2006 (23,98
tan/ha), nam 2012 dat 26,29 tan/ha. San luong
rau nam 2011 dat 69.009 tan, nam 2012 dat
73.406 tan. Mic du co gia tri kinh té cao nhung
dién tich va san luong rau co xu hudéng giam
do cac viing co thé manh vé trong rau c6 toc do
d6 thi hoa cao, dién tich dat tlﬁng rau chu}rén

doi thanh dat phi nong nghiép.
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iii. Cac logi cdy kiéng

Thuc hién Chuong trinh hoa - cay kiéng
cua Thanh phd giai doan 2006 - 2010, giai
doan 2011 - 2015, trong nhilmg nam qua cac
loai hoa, cay kiéng phat trién manh trén dija
ban thanh phd. Dién tich trong hoa, ciy kiéng
trén dia ban thanh pho tang tir 1.115 ha nam
2006 1én 1.910 ha nam 2010. Gia tri san xuat
tang tir 231,3 ty dong nam 2006 lén 525 ty
doéng nam 2010.

Huyén Binh Chanh la mgt trong hai huyén
ngoai thanh c6 dién tich trong hoa, ciy kiéng
lén nhat thanh phd hién tai va trong twong lai.
Dién tich hoa, cay kiéng ting 1én dang ké trong

giai doan 2007 - 2010. Nam 2006, dién tich
hoa - ciy kiéng huyén Binh Chanh dat 63,56
ha, dén nam 2010 dat 320 ha, ting 256,44 ha,
toc dé tang binh quan 49,79%/nam giai doan
2007 - 2010. Huyén Binh Chanh ¢6 nhiéu mo
hinh trong hoa, cay kiéng mang lai hiéu qua
kinh té cao.

1.2.2. Chan nuoi

Nganh chan nuoi trén dia ban huyén Binh
Chanh phat trién manh trong nhirng nim qua
va chiém ty trong lon nhit trong co ciu gia tri
san xuat., Cac vat nudi chu yéu trén dia ban
huyén Binh Chanh la heo, bo, bo sira,...

Bang 3: Hién trang cac vat nuéi trén dia ban huyén Binh Chanh

Don vi tinh: con

STT | Vat nuoi 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012
1 | Heo 21.673 | 28.241 | 32.077 | 27.620 | 36.464 | 36.952 | 46.736 | 50.261
Bo 6.150 | 6.183 | 4572 | 5236 | 4950 | 4412 | 6.052 | 6.988
’ Bo stra 2010 | 2170 | 1.809 | 1.775 1.682 | 1.776 | 2.449 | 2.837
3 | Triu 1.587 | 1.332 616 688 875 812 392 1.664

4 | Dé 3.053 | 1.340 | 1.496 | 1.500 | 1.256 726 4238 201

5 | Tho 2.051 | 2,558 | 2.759 | 2.091 1.122 784 621 749

Ngudn: Nién Gidm thong ké huyén

Téng dan heo huyén Binh Chanh gia tang
dang ké trong giai doan 2006 - 2012, tuy nhién
gia ca dau ra khong 6n dinh trong khi gia ca
dau vao co xu hudng gia tang dan dén nhing
kho khan trong chan nudi cua cac ho gia dinh.

Nudi bo thit va bo lﬁy stra hién nay cho
thu nhéap on dinh so véi nudi heo nén tong dan
bo da tang tro lai sau mot thoi gian sut giam.
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+ Sdan pham nganh chan nudi cia huyén
nhu: thit heo hot, thit trau bo hoi, stra bo tuol
. ¢6 xu hudéng ting hang nam. Toc do phat
trién binh quin giai doan 2008 - 2012 san
pham thit heo hoi dat 16,15%/nim; Thit triu
bo hoi dat 15,26%/mam; Stra bo tuoi, 17,49%/
nam.

https://tieulun.hopto.org



KINH TE - TAI CHINH

Bang 4: San pham nganh chan nudi huyén Binh Chanh

Don vi: tan; Yo/nam

San pham Toc do ting BQ
STT Ehﬁn"n“ﬁi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | zm}s-imz
I | Thit heo hoi 1491 | 1.969 | 1.995]2.524|2.714 16.15
> |Thittraubo hoi | 1.735 | 1.865 | 1.871] 1.893 | 3.062 15.26
3 | Sira bo tuoi 2712 | 2.652 | 2.296 | 3.811 | 5.168 17.49

Nguon: Nién Giam thong ké huyén va tinh toan cla tac gia

1.3. Hién trang nganh lim nghiép

Lam nghiép chiém ty trong 0,66% co ciu
nganh. Dién tich dat 1am nghiép tinh dén nam
2011 dat 1.047,86 ha, chiém 4,15% tong dién
tich tu nhién. Trong do, dién tich rung phong
ho 262,48 ha, rung san xuat 755,26 ha va 29,9
ha ring dac dung (khu tram thuc nghiém lam
nghiép). Dién tich rimg tdp trung chu yéu o
cac xa Lé Minh Xuan, Pham Van Hai, Vinh
Loc A, Vinh Loc B va Binh Loi. Dién tich
rimg huyén Binh Chanh ¢6 gia tri 16n vé moi
truong sinh thai.

1.4. Hién trang nganh thuy san

Nganh thuy san giai doan 2006 - 2012 dat
toc d6 tang truong kha cao vé gia tri san xuat.

Dién tich dat nudi trong thuy san huyén Binh
Chanh nam 2011 la 708 ha va c6 xu hudng
giam sau khi dat murc cao nhat 1a 1.156 ha vao
nam 2009. Theo kiém ké dat dén 1/1/2013 cua
huyén, dat nudi trfﬁng thuy san con 947,62ha.
Nudi trong thuy san tap trung chu yéu o cac xa:
Phong Phu (318,97ha, cao nhat huyén), Binh
Loi (205,71ha), Binh Hung (116,27ha), Tan
Nhut (80,12ha). Mot s6 xa cé dién tich nudi
trong thiy san quy mo 16n trude day nhung da
giam dang ké do tién trinh d6 thi hoa, dic biét
la xd Binh Hung, xa Hung Long. Nudi trong
thuy san hién nay trén dia ban chu yéu la nuéi
ca canh, ca thit. Ngoai ra, trén dia ban huyén
cling c6 md hinh nudi ca sau, nudi ba ba nhung
khong nhiéu va dau tu chi phi lon.

Bang 5: San luong thay san huyén Binh Chanh giai doan 2008 - 2012

Pon vi: tan; Yo/mam

Toc d6
TT Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 tang binh quin
giai doan 2008 - 2012

Phan theo khai thic, nudi trong

1 Khai thac - - - - -
Nudi trong 3462 | 4.194| 3.655| 2.713|2.800 -3,167
Phén theo loai thiiy sin

) Tom 16 4 8 3 3 -34,19
Ca 3.182 | 3.997| 3.496| 2.542|2.644 -4,52
Thuy san khac 264 193 151 166 153 -12,748
Phin theo loai nwrée nuoi

3 | Nudc ngot 3.466| 4.190| 3.647| 2.708|2.797 -5,22
Nuoc lg 16 3! 8 5 3 -34,196

Nguon: Nién giam thong ké huyén nam 2012 va tinh toan cla tac gia
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2. Cac co ché chinh sach khuyén khich phat
trién néng nghiép trén dia ban huyén
Binh Chanh.

Phat trién nong nghiép trén dia ban huyén
Binh Chanh trong nhitng nam qua gin két véi
cac Chuong trinh trong diém cua thanh phd;
Chuong trinh chuyén dich co ciu nong nghiép
theo hu-:’mg nong nghiép do thi trén dia ban
thanh phd giai doan 2011 - 2015; Chuong
trinh chuyén dich co cau ca}' trnngj vat nuoi;
Quy hoach san xuat phat trién san xuat nong
nghiép TP.HCM dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2025; Quy hoach phat trién ndng nghiép
dé thi TPHCM dén nam 2020, tam nhin dén
nim 2025; gan két vai Chuong trinh muc tiéu
quoc gia Nong thon méi,... Thong qua cac
chuong trinh nay cac h¢ gia dinh, ca nhan,
t6 chitc tham gia san xuat nong nghiép duoc
huong nhiéu chinh sach wu dai vé 1ai suat, dao
tao nguodn nhan luc, dau tu ha tang,... Cac
chinh sach nay da gﬂp phan quan trong thic
day, phat trién san xuat nong nghiép trén dia
ban huyén Binh Chanh trong thot gian qua.

3. Danh gia chung

Huyén Binh Chanh la mot trong 3 huyén
ngoai thanh co thé phat trién nong nghiép véi
quy mo lén cia TP.HO Chi Minh. Giai doan
2006 - 2012 nong nghiép trén dia ban huyén
Binh Chanh duy tri toc do tang trudng cao
trong boi canh dién tich dat nong nghiép giam
manh do do thi hoa. Chuyén dich co cau nong
nghiép huyén Binh Chanh trong nhitng nam
qua dién ra theo chiéu huéng tich cyc: giam
dién tich dat trong lta, ting dién tich céic loai
ciy trong mang lai hiéu qua kinh té cao; ty
trong nganh chan nudi va thuy san ngay cang
ting trong gia tri san xuat nong nghiép. Huyén
Binh Chéanh da hinh thanh mét s6 mo hinh san
xuat nong nghiép hiéu qua kinh té cao. San
xuat ndng nghiép theo quy md 16n, k¥ thuat
tién tién ngay cang phat trién.

Tuy nhién, chuyén dich co ciu néng
nghiép huyén Binh Chanh thoi gian qua chua

that su ben virng. Gia ca va thi truong tiéu thu
khong on dinh, gla vat tu, nguyeén liéu, nhién
liéu cho san xuat nong nghiép ngay cang gia
taing da anh huong dén phat trién san xuat
nong nghiép va doi séng nong dan.

Lao dong néng nghiép giam, thiéu hyt do
tac dong cua qua trinh do thi hoéa.

Chuong trinh giéng ciy, giong con chat
lwong cao mic du dat dugc nhitng két qua tich
cue nhung van chua dap img nhu cau vé giong
cho san xuat nong nghiép trén dia ban huyén
Binh Chanh noi riéng va thanh phd noi chung
vé s0 luong va chat luong.

Dién tich dat ndng nghiép khong dua vio
san xuat chiém ty trong 16m.

4. Panh gia lai Quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x4 hi huyén Binh Chanh giai
doan 2006 - 2010 ciia nganh nong nghiép

So sanh muc tiéu phat trién nganh nong

nghigp huyén Binh Chanh giai doan 2006-

2010 gitta béo céo tong hop dé an “Quy hoach

tong thé phdat trién kinh té - xa hoi huyén

Binh Chdnh d@én nam 20107 va thuc té dién

ra hién trang phat trién nganh, cu thé nhu sau:

4.1. Di¢n tich dit néng nghiép

Theo quy hoach giai doan 2006 - 2010: du
kién dat nong nghi¢p dén nam 2010 chi con
khoang 14.126 ha, tinh ca giai doan 2004 -
2010 giam 3.610 ha, binh quan mdi nim giam
516 ha, tuong Umg toc dd giam binh quan la
3.2%/nam.

Theo két qua kiém ké dat nam 2010
cia huyén, dién tich dat nong nghiép la
17.182,88ha, chiém 68,04% tong dién tich dat
tu nhién; giam 2.174,04 ha (twong tng giam
12,65%) so vl nam 2005.

Nhu vay, so quy hoach giai doan 2006 -
2010, viéc chuyén doi dat san xuat nong nghiép
chua dat so véi quy hoach dé ra.
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4.2. Vé gid tri san xudt néng lim thiiy san

Theo quy hoach giai doan 2006 - 2010,
du kién GTSX nganh NLTS thai ky 2004 -
2010 dat 328,1 ty dong, twong tng toc do ting
truong binh quan la 0,6%/nam.

Theo két qua thuc té, gia tri san xuat nim
2010 nganh nong lam thuy san dat 373,245 ty
dong, toc do phat trién binh quan giai doan
2006 -2010 dat 4,9%/nam.

Nhu vay so vor quy hoach giai doan
2006 - 2010, gia tri san xuat nganh nong lam
thuy san di vuot so voi ké hoach dé ra.

4.3. Té chirc lanh thée khu vwc néng
thon; phat trién cdac vang cdy trong, vat nuoi
hang hoa

Trén co so cac }féu td tu nhién: dic diém
thé nhudng, ngudén nudc cing cac yéu to tac
dong ctia con nguoi, ¢o thé phan ving sinh thai
san xuat noéng nghiép cua cac huyén nhu sau:

i. Ving dat xam: thudc dia ban 2 xa Vinh
Loc Ava Vinh Loc B

La ving dat xam trén phu sa co tuy chat
lwong khong cao nhung thich hop vdi nhiéu
loai cdy trong. Pac trung khu vuc nay 1a mot
phan phat trién phi ndong nghiép, mdt phan con
lai la dat nong nghiép, nhung do qua trinh phat
trién phi ndng nghiép, ciing nhu dan s6, phan
dién tich dat nong nghiép tré nén manh min,
xen cai dat san xuat, dat o, mot so dién tich da
duge san lap phin nén dé chuyén sang dat phi
nong nghiép. Do do6, hudng phat trién 1a hinh
thanh cac lang nong nghiép sinh thai von cac
cay trong chu luc la:

- Cay an qua, rau lay trai, rau an 14, hoa
lan, cay kiéng két hop vot dich vu du lich nong
nghiép (tham quan, thuong thirc trai cay fir
vuon, hoa tai chd va co thé cung trai nghiém
cham soc cdy, tham gia vao qua trinh san xuat).
Cho phép nguoi dan duge phep xay dung nha
két hop voi dat san xuat nong nghiép nhung
khong duoc phép chia tach nho thua dat (diéu
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kién tach thira dé xuat la 1000 m?, ty 1é dat o
khong duoc vuot qua 20% thira dat va toi da
1a 200 m?)

- Két hop voi cac khu chan nuéi tip trung,
con chu luc la bo, bo sira (danh quy dat dé
trong co phuc vu chan nudi) va heo (dic biét
khu vuc dat 6 nhiém kim loai ¢ t6 8 ap 3, t0 9
ip 3,16 13 4p 2 - xa Vinh Loc B).

- Dién tich dua vao su dung cho nong
nghiép du kién 1.150 ha.

it. Viung dat phit sa (thudc dia ban cac xa:
Binh Hung, Phong Phu, Binh Chanh, An Phu
Tay, Tan Quy Tay, Tan Kién, Hung Long, Quy
Pire, Pa Phude va thi tran Tan Tuc).

Pay la khu vuc co toc dd do thi hoa dién
ra manh trong thoi gian qua, dac biét mot
phan dién tich khu vuc nay thude khu Nam.
Nén ngoai cac xa vung ven nhu Quy Duc, Da
Phudc va Phong Phit con dién tich dat nong
nghiép tap trung, con cac xa con lai di¢n tich
dat ndéng nghiép manh mun, khéng tip trung
thanh quy moé lom (nong nghiép xen cai trong
khu san xuat, khu din cu, khu céc du an chua
trién khai). Dinh huéng phat trién ving nay
chia lam 2 khu:

- Khu san xuat nong nghigp tap trung: nam
trén dia ban xa Da Phudc, Quy Duc, phan phia
Nam xa Phong Phu:

+ Khu vuc nay phat trién thiy san (nudi
ca thit), mé hinh VAC két hop dich vu cdu ca
g1a tri;

+ Pong thdi dau tu chuyén doi co cau
cay trong voi cac cay chu luc: rau lay 14, rau
thuy canh, hoa nén, hoa cay kiéng, cdy an qua
(gitr lai moOt phan dién tich lua dic san dén

nam 2015)

- Khu san xuat xen cai: thudc phan dién
tich con lai. Phat trién céc lang rau, hoa, cay
kiéng va vudn ciy an trai, két hop véi dich vy
du lich nong nghiép (tham quan, thwong thirc
trai cay tir vuon, hoa tai chd va co thé cing trai
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nghiém cham soc cdy, tham gia vao qua trinh
san xuat).

- Dién tich dua vao sur dung cho ndng
nghiép du kién 3.483 ha.

iii. Viing ddat phén (thude dia ban céc xa:
Pham Van Hai, Lé Minh Xuan, Binh Lo, Tan
Nhut va mot phan xa Vinh Loc A, Vinh Loc B)

Dic diém khu vuc nay dat nong nghiép
tap trung quy mo kha lon, da hinh thanh cac
1am, nong trudng. Pinh hudéng phat trién nong
nghiép vung nay:

- Tiép tuc gitr lai dién tich rimg, chuyén
doi dién tich dat trong tram (cay lau nim khac)
& Vinh Loc A, B sang dat 1am nghiép tao mang
xanh cho khu vue.

- Phat trién nong nghiép véi quy mo 16m,
cong nghé cao nhu: khu trung tam hoa cay
kiéng (500 ha thudc xa Pham Van Hai),

- Cac khu chuyén canh rau, hoa nén thuoc
xa Tan Nhut; khu mai, cay kiéng Binh Lon;

- Nuéi trong thuy san ¢ Tan Nhut, Binh Lo,

- Phét trién cidc md hinh wom cay gidng
(Pham Van Hai, Binh Loi), phat trién dién tich
dira, cay an qua

- Xdy dung cac khu nong nghigp nghi
dudng, cac md hinh VAC két hop dich vu dé
phat huy thé manh, két hop cac di tich lich sir
van hoa (khu Lang Le - Bau Co, chua Bat Buu
phit dai...) phat trién du lich sinh thai.

- Dién tich dua vao suir dung cho nong
nghiép du kién 6.810 ha.

v, Khu viee san xuat nong nghiép ngan han:

Diy 1a dién tich quy hoach dat phi néng
nghiép nhung chua tién hanh dau tu trong
ky ké hoach, dat trong khu dan cu hién hiru
khuyén khich nguoi dan dau tu san xuat nong
nghiép trong khoang thoi gian ngan han 5 -10
nam khi chua chuyén d6i sang dat phi nong
nghiép trong ky ké hoach. Udc giai doan
2011-2015: dién tich dua vao san xuat nong
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nghiép 7.510,77 ha. Va dén nam 2020, dién
tich dua vao san xuat nong nghiép khoang
4.397,77 ha. Pua vao san xuat nong nghiép
voi cac md hinh ciy hang nam (rau, hoa nén,
cdy hang nam khac), nudi trong thuy san véi
chi phi dau tu ban dau it ton kém.

4.4. Xdac dinh phwong hwong phdt trién
cho nhitng linh tho dang kém phat trién va
nhitng lanh thé cé vai tro dong lwe; phit
trién cdc viing khé khén gﬁ'n vdi én dinh dan
cw, xoa doi, giam nghéo.

Trén dia ban huyén Binh Chanh, mot s0
vung dan cu con nghéo va dac biét kho khan,
cu thé:

+ Xa Qui Bire: Khu f;p 3 san xuat nong
nghiép trong la la chinh, nhung phu thudc
nhiéu vao Dap Tri An, Can Giudc, Long An.
Dia hinh dat cua huyén Long An khu vuc nay
thﬁp hon so véi nén dat cua xa Qui P, do vay
ning sudt trong laa bi phu thudc va khéng 6n
dinh, khién nguoi dan noi day gip nhiéu kho
khan trong san xuat. Bén canh do, ty 1€ h nghéo
trén dia ban xa la cao so vo1 cac xa trong huyeén.

+X6m Go thude xd Phong Phii: Cude song
nguol dan not day phai chiu nhitng kho khan
vé nude sinh hoat, di lai, moi truong sﬁng.
Hién nay, xa Phong Pha da xay dung céy cau
qua x6m tuy nhién dén nay van chua di vao
hoat dong. Ngudi dan trong xom sinh song
chu yéu dua vao viéc trong cay bon bon, trong
dira nuée, mot phan trong lia nudce, nén thu
nhép cua ngudi dan trong xdm con thap. Bén
canh d6, xom GO nam gan ngay bai rac Da
Phudc, nén 6 nhiém modi truong khong khi,
moi trudng nude rat ning.

+ X4 Binh Loi: Cay trong chu yéu trén dia
ban xa la cay mia, cdy dira, xoai, va cay Mai,
lua, ca. Hai cay trf':-ng dem lai hi¢u qua kinh té
cao do la cay dura va cay Mai. Dia hinh cua xa
Binh Loi nim chia thanh 2 khu A va khu B rd
rét, nén dia ban xd mdt bén thudong xuyeén bi
ngap man. Chinh vi dia hinh nhu vay, xa tap
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trung phéat trién nudi trong thiy san trén viing
bi ngdp man, ngoai ra kho dé phat trién trong
trot trén dia ban nay. Puong vao xa chi co mot
duong giao thong doc dao, con lai dé di vao
cac xom, ap phai di chuyén bang xe gan may,
xe 0 16 khong thé di lai vi duong dat do va rat
hep. Chinh vi vay, trong thdi gian tdi, can dau
tu phat trién giao thong trén dia ban xa Binh
Loi tao diéu kién cho phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban xa.

Trong thoi gian téi, Huyén can ¢ bién phap
dé wu tién mot s6 nguon luc, hd tro cho cac dia
phuong nay hon dé giam bét sy chénh léch murc
song giira cac dia phuong trong huyén.

4.5. Pinh hwiong phat trién cdc nganh
nong - lam - thuy san

i. Cac can cur phap Iy

- Quyét dinh s6 5930/QD-UBND ngay
28 thang 12 nam 2009 cua Uy ban nhan dan
thanh pho vé viéc Phé duyét “Quy hoach san
xuat nong nghiép, phat trién néng thén thanh
phé Ho Chi Minh dén nam 2020 véa tam nhin
dén nim 2025

- Quyét dinh sé 13/2011/QD-UBND ngay
07 thang 5 nam 2011 cua Uy ban nhan dan thanh
pho phé duyét “Dé an phat trién ndng nghiép do
thi trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh dén
nim 2020 va tim nhin dén nim 20257,

- Quyét dinh s6 13/2011/QP-UBND nga}f
9/3/2011 cua Uy ban nhan din 1l1anh pho ve
viéc phé duyét Chuong trinh chuyén dich co cau
kinh té nong nghiép theo hudng nong nghigp
d6 thi trén dia ban Thanh phd 2011 - 2015;

- Quyét dinh s6 13/2011/QD-UBND ngay
20 thang 3 nﬁm 2013 cua Uy ban nhﬁn dan
thanh pho vé Ban hanh Quy dinh w: Chinh
sach khuyén khich chuyén dich co cau nong
nghiep theo hudéng nong nghiep do thi trén dia
ban thanh pho giai doan 2013 - 2015;

- Quyét dinh sé 10/2009/QD-UBND
ngay 26/11/2009 ban hanh ké hoach thuc hién
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Chuong trinh hanh dong cua Thanh uy ve
Nong nghiép, nong dan, nong thén theo Nghi
quyet 26;

- Quyét dinh s6 24/2011/QD-UBND ngay
14/5/2011 cta Uy ban nhan déin thanh phé vé
ban hanh ké hoach thuc hién Nghi quyét dai
hoi Pang bo thanh phd vé Chuong trinh hd
tro chuyén dich co cau kinh t€, chuyén d6i mo
hinh ting truong kinh té thanh phd Ho Chi
Minh giai doan 2011 - 2015;

- Quyét dinh sé 15/2011/QP-UBND
ngay 18 thang 3 nim 2011 cua Uy ban nhén
dan thanh phd vé viéc ban hanh Chuong trinh
muc tiéu vé xdy dung nong thén mdi trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2010
- 2020 Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo
thanh phé Ho Chi Minh, lan th IX, nhiém ky
2011-2015;

- Quyét dinh 2631/QP-TTg ngay 31 thang
12 nam 2013 cta Thu twéng Chinh phu vé viée
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh
té - xd hoi Thanh phd H6 Chi Minh dén nam
2020, tam nhin dén nam 2025;

ii. Quan diém phat trién

- To chitc thuc hién ¢6 hiéu qua cac chu
truong, Nghi quyet cua Trung vong, va Thanh
pho vé phat trién nong nghlep, nong dan, nong
thon; tao su chuyén bu—:-n manh mé chuong
trinh chuyén dich co cau kinh té nong nghiép
va phat trién kinh té nong thon; day manh (g
dung va chuyén giao khoa hoc cong nﬂhé tién
tién trong chuong trinh cy, con gidng chat
lwong cao; phat trién theo chiéu séu cac mo
hinh va nhan rdng cac md hinh t6 chirc san
xuat co hiéu qua nhu kinh té trang trai, kinh té
tap thé két hop vai san xuat kinh doanh.

- Hoan thanh viéc 1dp va phé duyét quy
hoach viing san xuat nong nghiép giai doan
2011 - 2015 va tam nhin dén nam 2020.

- X4y dung phat trén néng nghiép huyén
theo huéng san xuat hang hoa mang tinh canh
tranh, hién dai, bén ving, cO nang suit, chit
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lugng hig¢u qua than thi¢n véi1 moi truong va
v¢ sinh an toan thuc pham.

- Quy hoach, quan 1y sir dung dat néng
nghiép hiéu qua, dau tw dong bd co so ha tang
thiét yéu tao diéu kién thuc hién r.:huyén doi
dién tich dat trong lta.

- Bao vé va han ché viéc chuyén dit san
xuat néng nghiép tap trung c6 hé thong ha
ting hoan chinh sang cac muc dich khac, uu
ticn gitr la1 cac khu vuc dat dai, mat nudc co
loi thé vé san xudt dé duy tri, phat trién thanh
vung san xuat ndng nghiép c6 quy mo 1én, han
ché tac hai 6 nhiém méi trudng.

- Thyc hién cac bién phap dam bao an
toan dich bénh trén cay tr-::-ng, vat nudi; trién
khar manh quy trinh san XuAt san pham dat
tiéu chuan GAP; phat trién néng nghiép két
hop v6i cong nghiép dich vu va nganh nghé
dé giai quyét viéc lam, chuyén dich co cau lao
dong nong thon; cai thién canh quan, mo1 sinh,
méi trudong gan két vai du lich sinh thai.

iii. Muc tiéu phat trién
+ Muc tiéu phat trién chung;

- Xay dung va phat trién néng nghiép theo
huong nong nghiép do thi xanh, sach, bén
ving, cO nang suat, chat lrong va hiéu qua;
phan dau dén nam 2020 gia tri san xuat nganh
nong nghiép ting 4-5%/Mmam, nang cao gia
tri san xuat binh quan trén 1 ha dat 300 triéu
déng/nam dén nam 2025 dat 350 triéu dong/
ha/nam; lao dong nong nghiép chiém 2% co
cau lao dong toan huyén; thu nhap binh quan
90 tri¢u/ngudi/mam.

- Phat trién dong bo két cau ha tang ky
thuit - xa hoi nong thon. Nang cao chat luong
cudc song ngudi dan.

- Nhung linh vuc su dung tar nguyén
thién nhién, bao vé mao1 truong va kiém soat
6 nhiém can wvu tién nham phat trién bén ving
gdm: chong tinh trang thoai hoa dat; bao vé
moi trudng nudc; bao vé va phat trién rimg;

58

giam 6 nhiém khong khi; quan 1y chat thai ran
va nguy hai; bao ton da dang sinh hoc; giam
nhe anh huong ¢ hai cua thién tai va bién déi
khi hau.

- Tap trung dau tu 6n dinh co cau cay
trong, vat nudi; phat trién f.:-;:-ng nghiép va dich
vu trén co s¢ on dinh san xuat nong nghiép,
dac biét gﬂn vOl lang nghe va dich vu sinh thai.

+ Muc tiéu cu thé:
- Muc tiéu phat trién dén nam 2015

i. Phan dau toc dé tang truong gia tri gia
tang nganh nong, lam nghlep binh quan tang
5%/mam, chuyén dich co cau kinh t& nong
nghiép theo huong tang ty trong nganh chan
nudi, thuy san, giam ty trong trong trot, trong
d6: chan nudi chiém 44%, thuy san 15%, trong
trot 40%, lam nghiép 1%.

ii. Ty trong nganh nong nghiép chiém 3%
trong co cau kinh té cua huyén

iii. Tap trung chi dao, trién khai thuc hién
ké hoach chuyén doi, phat trién nhanh. Muc
tiéu trc-ug trot, chan nudi:

+ Trong trot: hoa cay kiéng, hoa nén, rau
an toan;

+ (Chan nuoi: heo, bo stra;

+ Thuy san: ca kiéng, ca thit

(*) Ning cao gia tri san xuat nong nghiép
dat 220 triéu dong/ha/nam.

(**) Chi tiéu dinh huéng sir dung dat nong
nghiép dén nam 2015,

Pit nong nghiép 13.508 | ha
- Dt san xuat nong nghiép: | 11.436| ha
- Bat lam nghiép: 1.212 | ha
- Dt nudi trong thuy san: 860 | ha

+ Muc tiéu phat trién dén nim 2020:
i, Phin dau toc do tang truong nganh
nong nghiép binh quan tang 4,5%/nam;
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ii. Ty trong nganh nong nghigp dat 3,0%
trong co cau kinh té cua huyén;

iii. Tiép tuc chi dao thuc hién chuyén doi
co cau kinh té ndng nghiép;

iv. Nang cao gia tri san xuat nong nghiép
dat 300 triéu déngﬁhw’nﬂm;

v. Chi tiéu dinh huéng sir dung dat nong
nghiép dén nam 2020

Pat néng nghiép 10.564 | ha
- Pat san xuat nong nghiép: | 8.605 | ha
- Pat 1am nghiép: 1.459 | ha
- Pit nudi trong thuy san: 500 ha

Muc tiéu phét trién dén nam 2025:

Phan dau toc do tang truong nganh
nong nghiép binh quan tang 4,0%/nam;

I

ii. Ty trong nganh nong nghiép dat 3,0%
trong co cau kinh té cua huyén;

iii. Tiép tuc chi dao thuc hién chuyén doi
co cau kinh t€ ndng nghiép;

iv. Nang cao gia tri san xuat néng nghiép
dat 350 triéu dong/ha/nam;

v, Chi tiéu dinh hudng sir dung dét nong

nghiép dén nam 2025.
Dit nong nghiép 9.525 | ha
- Pit san xuit néng nghiép: | 7.625 | ha
- Pit 1am nghiép: 1.500 | ha
- Pt nudi trong thuy san: 400 ha
59

Quy hoach san xudt cac logi cdy trong,
vat nuoi

i ﬂ'cf;ng (rol

- Tép trung phat trién hoa, cay kiéng, rau
an toan.

- Ttr nay dén nam 2015 day nhanh tién do
xay dung va dua vao hoat dong khu Trung tam
hoa kiéng Sai Gon va cac du 4n san xuat giong
dé tao budc dot pha phat trien nong nghiép
cong nghe¢ cao.

- Ung dung céng nghé sinh hoc trong viéc
chon, lai tao va san xuat két hop vai nhap
khau giong nudi; chuyén giao cong nghé dé
san xuat cac loai gidng cdy trong sach, cd ning
suat, chat luong cao

il. San xuat hoa, cay kiéng
Dinh huomg phat trién san xuat hoa, cay kiéng:

- Phat trién dién tich hoa cay kiéng
toan huyén vé chung loai va chat luong.
Tap trung chu yéu: lan, mai, kiéng bonsai va
cac loai hoa nén. Hinh thanh va phat trién
nhirng vung san xuat tip trung, chuyén
canh. Day manh tng dung tién bd khoa
hoc kv thuit va cong nghé sinh hoc dé
ning cao nang suat, chat lvong, kha niang
canh tranh cua san pham.

- Tiép tuc mo rong dign tich canh tac cay
hoa kiéng l[én 599,50 ha (nam 2015), 741,50
ha (nam 2020) va 769,5 ha {nam 2025), tap
trung tai Trung tAm Hoa kiéng Sai Gon (xa
Pham Vian Hai, huyén Binh Chanh - Cong ty
Ciy trong Thanh phd), phin bé rai réc trén dia
ban cac xa con lai vl quy mo tu 5 - 40 ha/xa.
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Bang 6: Du kién phat trién cay kiéng trén dia ban Huyén
dén ndm 2020 va dinh hudng dén nam 2025

Pon vi tinh: hecta

Hién trang Quy hoach Dinh hwing
T — 2010 2015 2020 2025
' Hoa Hoa Hoa Hoa Hoa Hoa Hoa Hoa
nén | kiéng liu | nén kiéng nén | kiéng liu | nén kiéng
nam ldu nam nam liu nam
I | TT. Tan Thc 0,30 0,55 5,00 5,00 5,00
2 | X. Pham Vén Hai 2,50 402,50 402,50 402,50
3 | X. Vinh Loc A 1,00 1,38 5,00 10,00 5,00 20,00 5,00 25,00
4 | X.Vinh Loc B 1,90 12,00 22,00 22,00
5 | Xé Binh Loi 36,10 45,00 55,00 55.00
6 | X. Lé Minh Xuéan 5,55 10,00 10,00 10,00
7 | Xad Tan Nhut 2,65 10,00 25,00 26,00
8 | Xd Tan Kién 4,90 6,00 26,00 26,00
9 | Xa Binh Hung 0,14 5,00 10,00 15,00
10 | Xa Phong Phu 1,82 5,00 5,00 5,00 15,00 5,00 30,00
11 | X. An Pha Tay 2,07 4,00 6,00 8,00
12 | Xa Hung Long 21,00 3,29 30,00 40,00 30,00 40,00 30,00 | 40,00
13 | Xd DPa Phudc 0,10 0,77 10,00 4,00 10,00 24,00 24,00 | 24,00
14 | X, Tan Quy Tay 0,40 5,80 5,00 6,00 5,00 26,00 5,00 26,00
15 | Xd Binh Chanh 3,65 5,00 15,00 5,00 25.00 5.00 25,00
16 | Xa Quy Durc 6,80 4,50 15,00 20,00 15,00 30,00 15,00 [ 30,00
Téng 29,60 77,52 75,00 | 599,50 | 75,00 741,50 | 75,00 | 769,50

Nguon: Theo Quy hoach SXNN huyén Binh Chanh dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2025

iii. San xudt rau

- Mo rong dién tich rau chuyén canh o
cac xa: Tan Nhut, Phong Phu, Vinh Loc A,
B, An Phu Tay, Hung Long,... theo huong
ing dung k¥ thuit cao, sir dung giong F1, san
xuét theo GAP, VIETGAP va cac tiéu chuin
trong duong, dam bao an toan v¢ sinh thyc
pham. Dién tich canh tac rau dén nam 2015 1a
1.140 ha, nam 2020 la 2.300 ha va nam 2025
la 2.053,31 ha; dién gieo 1ré-11g rau cac loai
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dén nam 2020 1a 9.200 ha va dén nim 2025
1a 8.212 ha.

- Pa dang hoa cac loai san pham theo
huong nang cao nang suit, chat lrgng va an
toan san pham nong nghiép. San xuat rau an
toan theo hudng san xuat néng nghiép tot
(GAP, VIETGAP) c6 bao bi nhin mac va
duoc cap gidy chimg nhan theo qui trinh san
xuat nong nghiép tot.
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Bang 7: Dukién dién tich trong rau trén dia ban Huyén
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2025

Don vi tinh: hecta

Hién trang Quy hoach Pinh hwdéng
STT | Pon vi hanh chinh
2010 2015 2020 2025
1 | TT. Tan Tic 5,6 50
2 | X. Pham Van Hai - 5 50 30
3 | X. Vinh Lc A 52,5 80 220 70
4 | X.Vinh Loc B 36,9 90 90 80
5 | Xa Binh Lgi 16 60 250 410
6 | X.Lé Minh Xuén 9,7 50
7 | Xa Tan Nhyt 18,8 160 285 400
8 | Xa Tan Kién 6,9 10 5 10
9 | Xa Binh Hung 3.8 5 40 5
10 | Xa Phong Phu 45 50 270 240
11 | X. An Pha Tay 6,8 21 24 30
12 | Xa Hung Long 57 185 312 230
13 | Xa DPa Phudc 21,2 | 44 234 174,31
14 | X. Tan Quy Tay 73,9 180 150 160
15 | Xa Binh Chanh 58,7 40 154 104
16 | Xa Quy Pirc 58.4 100 196 110
Tong 471,2 1.140 2.300 2.073,31

Ngudn: Theo Quy hoach SXNN huyén Binh Chanh dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2025

iv. Cdy an qua

- Phat trién cdy dn qua véi quy mé dién
tich nam 2015 la 2.253,76 ha, nam 2020 la
3.336,30 ha va 3.373.39 ha vao nam 2025,
tap trung ¢ cac xa Binh Loi, Lé Minh Xuan,
Tan Nhut, Pham Van Hai, Vinh Loc A, Vinh
Loc B...

- Cac loai cay an qua chinh la: Buol da
xanh, dua, cam, chanh Limca. .. cac cay an qua
khac cung cap cho nhu cau néi dia; trong do
chil trong mo rong quy md va nang cap trinh
do san xuat viung chuyén canh, tirng budc da
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dang hoa cac chung loai cay an qua theo nhu
cdu on dinh cua thi truong va loi thé phat trién
trén tirng dia ban. Trong san xuat cac loai ciy
an qua phuc vu nhu cau nodi dia, can chu trong
da dang hoa san pham voi céac loai giong moi
cho nang suat va chat lugng cao, mo1 la.. Bén
canh do, xay dung cac vuon cay dn qua phuc
vu du lich nghi dudng. Du kién dién tich cay
an qua tap trung dén nam 2020 khoang 2.000
ha, tap trung ¢ cac xa Lé Minh Xuan, Binh
Lo1, Tan Nhut, Hung Long, Vinh Loc A, Vinh
Loc B, con lai la dién tich ciy an qua xen cai
khoang 1.300 ha.
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Bang 8: Quy hoach dién tich phat trién ciy an qua huyén Binh Chanh
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2025

Don vi tinh: hecta

STT| Don vi hanh chinh | Hiéntrang 2010 Quy hogch Dinh huong
2015 2020 2025
1 | TT. Tan Tic 19,34 76,29 134,98 94,98
2 | X. Pham Van Hai 399,26 328,88 128,88 128,88
3 | X.Vinh Loc A 102,07 289.69 383,58 343,11
4 | X.VinhLéc B 145,18 212,35 352,35 252,35
5 | Xd Binh Loi 57,22 235,76 477,75 377,75
6 | X.Lé Minh Xuén 72.69 286,42 257.94 496,42
7 | Xa Tan Nhut 542 167,23 502,23 464,77
8 | Xa Tan Kién 34,09 70,75 221,17 234,52
9 | X4 Binh Hung . . 40 102,43
10 | Xa Phong Phu 22,36 123,49 185,49 200,00
11 | X.An Pha Tay 33,84 72,73 51,73 52,73
12 | Xa Hung Long 74,07 137,37 181,87 237,37
13 | Xd Pa Phudc 104,99 161,09 141,34 111,09
14 | X. Tan Quy Tay 35,31 141,86 116,27 86,27
15 | Xd Binh Chéanh 3421 116,65 90,00 120,00
16 |Xa Quy birc 53,23 53,23 70,73 70,73
Tong 1.193,28 2.473,77 3.336,29 3.373,39

Ngudn: Theo Quy hoach SXNN huyén Binh Chanh dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2025

v, San xuat lua

- Vé sur dung dat laa: loa khéng phai la
mo hinh dem la1 hiéu qua kinh té cao trén dija
ban, cling khong ¢6 loi thé so sanh vai khu
vic dong bang Song Ciru Long. Do do, trong
thoi gian téi dién tich dat lua s& giam nhanh,
chi gitr la1 khoang 350 ha dién tich Ita dac san
& Tan Nhut (san xuat theo mé hinh laa hiru co
va lua giong dic san). Dién tich dat lia con
lai nang suat, hiéu qua thap sang loai hinh san
xXuat cay trong vat nudi co gia tri va hiéu qua
kinh té cao nhu: rau mau, hoa kiéng,... Pat
canh tac l0a ciing sé giam nhiéu do chuyén
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sang dat phi nong nghiép (khu cong nghiép,
khu dén cu dé thi). Vi vay, can phat huy vé san
xuat giong lia chat luong cao, san xuat theo
hudéng laa hitu co, ting nang suat.

- Quy md dién tich dét trong laa dén nim
2015 14 2.000 ha va dén nam 2020 con 350 ha,
dén nam 2025 conl100 ha. Dién tich gieo trong
dén nam 2020 con 700 ha, dén nim 2025 giam
con 200 ha va san xuat cac giong lua nang
huong, tal nguyén,....

- Trong nhitng nim trudc mat, cong tac
khuyén nong vé phat trién san xuat laa can tap
trung vao cac nhiém vu trong tdm nhu sau:
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+ Tap trung rng dung cac ky thuat canh
tac mo1 nhu: bon phan hop Iy theo bang so
mau la, ap dung bién phap phong trir dich
bénh tong hop IPM va FPR, giam chi phi phan
bon va thude trir sdu cho lta trong 40 ngay
dau sau, su dung phan vi sinh va cac ché pham
sinh hoc,...

+ Tang cudng dau tu may moc, thiét bi dé
day nhanh qua trinh co gi¢i hoa san xuat nong
lam nghiép, giam bdt s dung lao dong thu
cong trong quy trinh canh tic, ning cao chat
lrong nong san.

vi. Nganh chan nuoi

- Téap trung huan luyén va chuyén giao
quy trinh chin nudi heo an toan (GAP) va cac
tiéu chuan twong dwong cung cap san pham an
toan cho ngudi tiéu ding; xur Iy nude thai, chat
thai khong lam 6 nhiém méi trudmg. Chu trong
mo hinh nudi heo sach.

- Duy tri dan bo stra dén nam 2020 13 2.600

con va nam 2025 la 2.500 con, gitr vitng dan
heo dén nam 2020 va nam 2025 14 30.000 con.

- Chan nudi gia stc (bo, dé) phat trién theo
hudng tap trung phat trién giong cung cap cho
cac tinh theo quy trinh GAP, dam bao v¢é sinh
moi truomg. Chuyén dan phuong thic chin
nudi ho va trai gia dinh sang phuong thire nuoi
cong nghiép - ban cong nghiép va trang trai
lién hop (dén 2020 ty trong nudi gia dinh giam
xudng con dudi 15%, nudi ban cong nghiép
va cong nghiép ting 1én 45%, nuoi trang trai
lién hop tang 1én 40%). Chu trong dau tu cac
mo hinh chan nudi sach, cong nghé cao nhu bo
Kobe cua Nhit. ..

- Tap trung cac hoat dong nang cao hi¢u
qua cong tac thu y, chi dong phong chong
dich bénh gia stc, gia cam, xay dung ving an
toan dich bénh; ting cuong céng tac quan ly,
kiém dich gif:‘mg cac loair vat nudi; ing dung
céc phuong phéap cong nghé moi dé danh gia
tiém nang di truyén. Xay dung céc trai gidng
hat nhan; nhap khau giéng va cong nghé mai
dé chon, lai tao va nang cao chat lugng con
giong; phat trién cac trang trai, co so chin
nudi tap trung theo phuong thirc chin nuoi
cong nghigp, an toan sinh hoc.

Bang 9: Quy hoach phat trién chan nuéi huyén Binh Chanh
dén ndm 2020 va dinh huéng dén nam 2025

Pon vi Hién trang guy hoach Dinh huéng
Hang muc tinh '
n 2010 2015 2020 2025

- Trau con 812 800 500 500
- Bo con 4.412 6.000 7.000 8.000
Trong do: Bo sta con 1.776 2.500 2.600 5.000
- Heo con 36.952 28.000 30.000 30.000
- Khuyén khich cac mé hinh nudi tho, nhim, dé, heo rirng, dii... tir nay dén nam 2025

Nguon: Theo Quy hoach SXNN huyén Binh Chanh dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2025

- Phat trién tong dan gia siic & mirc phu
hop, dam bao vé sinh mdi trudng va an toan
dich bénh.

vii. Nuoi trong thuy san
- bé dat duoc muc tiéu dé ra ty trong san
xuat nganh thuy san trong co cau nganh nong
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nghiép 15% vao nam 2020, phwong hwong
phat trién 1a da dang cac m-:.r hinh nuo1 tmng
thuy san nudc ngot, bao gom: xen canh trong
muong vudn va chuyén canh trong ao - ham
trén dat tho canh, bai boi ven séng, ving triing
va vung chuyén canh.

- Dién tich nudi trong thuy san dén nam
2020 la 500 ha va nam 2025 la 500 ha.

+ Nudi ca thit: ré6 phi don tinh dong Gif,
diéu hfmg, sat rfing, chim, me...
duoc nuodi trong ao chuyén va xen canh trong
muong vuon, xu ly méi truong khep kin trong
tirng khu virc nuéi cua nong ho... tap trung chu
yéu tai cac xa Binh Loi, Tan Nhut, Phong Phu
Da Phuoc, Quy Durc.

chu yéu

+ Nudi ca canh: chu yéu dugc nuéi trong
a0 chuyén trén dia ban cac xa Binh Lo, Tan
Nhut, Phong Phu, Pa Phudc, Quy Buec.

+ Khuyén khich mé hinh nuéi ba ba, ¢4
sau thuong pham, dé phat trién da dang san
pham

+ Pay manh tham canh theo huéng tng
dung ky thuat cao vo1 mo hinh nuor ca thit,
baba thuong pham, ca sau, ... nudi chuyén,
nudi ao, nudi ca canh va mot so dic san khac.

+ Chuyén dan timg budc tr nudi quang
canh sang ban tham canh, phat trién nud1 tham
canh, img dung kv thuat cao.

+ Tang cuong khau san XuAt gia’fmg dé
trude mat chu dong giong nudi trong pham vi
cua huyén, cua Thanh phé-, dac biét cha trong
san xuat du giong ca canh; vé lau dai lam dich
vu gidng cho cac tinh trong ving. Con giéng
duoc cung cap sé dam bao la giong tot, khoe,
sach bénh va qua hé thfﬁng kiém nghiém, voi
gia ban co lgi cho ngudi san xuat giong ciing
nhu ngudi nudi thuong pham.

+ Ung dung cong nghé nudi tién tién,
dam bao tang trong nhanh, chi phi nuoi thfjtp1
an toan dich bénh va dac biét la dam bao tiéu
chuian vé sinh thuc pham cua cac thi truong
xuat khau.

+ Kiém soat tc d6 mé rong dién tich nuoi
chuyén cho phu hep vo1 1§ trinh mo rong thi
trudng tiéu thy, ting cudng cong tac kiém tra
va ban hanh cac quy dinh cu thé cho cac ho
nudi thuy san xuat khau dé tranh tinh trang san
xuat o at gy khung hoang thira, vi pham tiéu
chuén vé sinh thuc phﬁm.

+ Tang cuong xay dung hé th:’fmng £1a0
thong ndi dong, thuy loi nhu nao vét kénh
truc, mo thém kénh nhanh, dam bao cung -:fip
du nude voi chat luong dam bao cho nubi
trong thuy san.

+ Tiép tuc xtc tién mad rong thi treomg xuat
khau, két hop véi chi trong hon nita vé mo
rong thi truong trong nudce, nhat 1a thi trueong
dong bang Song Ctru Long, Pong Nam Bo va
Nam Tay Nguyén.

+ Tiép tuc nghién ctiru cac md hinh nudi
trong thuy san tién tién, phu hop vai diéu kién
sinh thai va cong thirc luan canh, xen canh trén
tumg khu vuce cu thé.

viii. Nganh lam nghiép

- Bao vé di¢n tich rung dac dung, rung
phong ho. Tang cuong cong tic quan ly, bao
Ve va plmng chong chay rimg; khoanh 111.101
phat trién trong rimg tap trung; lam gidu von
rimg, bao dam chirc ning phong ho, bao ton
da dang sinh hoc va bao vé mdi truong gin
v&i bao ton di tich lich st van hoa va du lich
sinh thai;

- Tiép tuc trong cdy lam nghiép phan tan
tai cac khu cong nghiép, khu do thi va cac khu
dan cu tap trung trong vuon nha, ven duong
giao thong, cong trinh cong cong, van dong
ngudi din tham gia phong trao trong cay.

- Duy tri va phat huy htru ich dién tich
rimg da co, trong mai 161,36 ha rimg trong tap
trung trén dia ban Lé Minh Xuan, Pham Van
Hai; chuyén doi 426,62 ha cay lau nim khac
(tram) trén dia ban xa 02 Vinh Loc A, Vinh
Loc B sang chi tiéu rimg san xuat. Dién tich
dat rimg dén nam 2020 va 2025 dat: 1.500ha.
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ix. Phat trién giong

Thanh phé H6 Chi Minh noi chung va
Binh Chanh noi riéng co vi tri quan trong la
dau moi giao luu khoa hoc cong nghé nong
nghiép cua khu vuc phia Nam va ca nuoc.
V& vl tri va vai tro néu trén, trong nhirng
nim gan diy huyén di va dang quan tim
dau tu xay dung va phat trién manh gidng
cdy trong vat nudi, khong chi phuc vu cho
nhu cau tai chd con phuc vu cho cac dia
phuong khac.

Phat trién san xuat giong 1a nhiém vu cua
nganh nong nghigp huyén trong phat trién
nong nghiép thoi gian toi. Tiép tuc dau tu xay
dung va phat trién manh chuong trinh giong
cay gmng con chat Il.rﬂ'ng cao nhu hoa lan,
cay kiéng, ca canh va giong ciy 1am nghiép;

- Thuc hién chu’cmg trinh phat trién gmng
cay, gmng con chat lwgng cao phuc vu chuyén
d6i co cau kinh té nong nghiép trén co so khai
thac thé manh hién co cua dia phl_r{mg vé kha
lmng cung ng, cac glung Ld}-’ I;mnL1r vat nuo1
nham cung cap cac gmng tot, gmng mol co
ning suat, chat lugng cao dén ngudi san xuat
mot cach day du, nhanh chong, gia ca hop 1.
Tiép tuc gilt virng vai tro la trung tam cung
ing giong cdy trong kiéng va cay 1lam nghiép,
hoa lan, ca kiéng cho khu vc.

- Hop tac hi¢u qua gitra co quan quan 1y;
cac don vi, co s& san xuat giéng vo1 cac Vién,
Trudng Dai hoc, co so nghién cuou cua Trung
wong, cac dia phuong va cac nuoc trong khu
vue dé nang cao nang luc chon tao, san xuat
ra nhiéu giong mai cé dic tinh tot, nang suat
va chat luong cao dac biét 1a img dung cong
ngh¢ sinh hc:-c trong cong tac tao ﬂilﬁng maoi;
phuc trang giong dic san dia phuong gin vai
viéc xay dung thuong hiéu va chi dan dia 1.

- Hinh thanh va mé réng hé thong san
xuat - cung Ung giong hop 1y v&i su tham gia
cua cac tdo chire va ca nhan thudc cac thanh
phan kinh té, phat trién hé théng nhuong
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quyen da, dang hoa cac loai hinh dich vu vé
gidng, gin nghién ctru voi tmg dung chuyén
giao cong nghé, chon tao, binh tuyen, kiém
dinh cong nhén gia tri giéng, xay dung thi
trudmg tiéu thu thong qua hinh thire trién lam,
hoi thi...

- Tang cuong cong tac quan ly nha nuoc
vé gidng; dam bao quyén so hitu, quyén tac
gia, bao vé quyén va loi ich hop phép cua
td chitc ca nhan hoat dﬁng vé giémg Qua’n
¥ chat ché viéc san :{uat kmh dt}anh gidng,
khac phuc tinh trang gmng xau, gmng kém
chat lugng luu hanh trén thi truong.

(1) Gidng trong trot
a. Giong hoa, cdy kiéng

- Swru tap, bao ton giong hoa dia phuong:
hoa mai, hoa hué, van tho, hoa la1 (hoa huong
lidu),... dé lam nguyeén liéu cho cong tac chon
tao gidng.

- Hang nam chon tao dugc giong hoa mai
phu hep cho yéu cau tiéu thu ndi dia va xuat
khau. Tiép tuc nhéap ndi, thuin hod, dua vao
san xuat hang nam trung binh 3 - 5 gidng hoa
nén ma&i pht hgp véi nhu cau tiéu thy trong
nude va xuat khau, dong thoi phu hop cho
phat trién do thi.

- San xuat giong hoa - cay kiéng, nhat
la hoa lan dap tng trén 50% nhu cau cua
thanh pho.

b. Giong rau

- Chon tao giong rau mdi ¢é nang suat
cao, pham chat tot, khang sau bénh.

- Suu tap, bao ton, phuc trang cac giong
dia phuong, cac gidng tu thu cd ning suat
va chat luong tot, phu hop védi cac diéu kién
san xuat o ngoai thanh, duoc thi truong ua
chudéng nhung dang bi thoai hoa nham bao
dam su da dang sinh hoc va lam nguyén li¢u
cho cOng tac nghién ctru, lai tao gidng mai.

- Cung Ung du giong rau €O chat lugng,
gia tri kinh té cao cho nhu cau phat trién
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dién tich rau cua dia phuwong. Phan dau dén
nam 2020 dién tich gieo trong rau trén dia
ban thanh phé (100% rau an toan), ning suat
rau binh quan dat trén 22 tan/ha, xay dung,
phat trién ving rau an toan tap trung, dap tng
nhu cau tiéu thu cua dia phuong, cac khu cong
nghiép va cung tng cho Thanh pho.

- Khuyén khiLh dau tr mdi va nang cap
nhing co so gmng hién co, dé dap Gmg nhu
cau cung cap giong trén dia ban.

(2) Gidng ciy lam nghiép

- 86 luong cay giong san xuat hang nam:
10 triéu cay giong.

- Hinh thanh hé théng vuon, lang nghé
gieo uwom cdy giong 1am nghiép, cung cap
hom giéng ctia mét s loai cay trong rimg chu
yéu phuc vy cho yéu cau phat trién mang xanh
d6 thi Thanh pho va cac tinh.

- Thue hién tot quy ché quan 1y gidng cay
trong 1am nghiép theo quy dinh cua Bo Nong
nghiép va PTNT.

a. Phat trién nhitng mo hinh lang nghé
nong nghiép két hop du lich sinh thai

- Muc tiéu:

Viéc phat trién cac lang nghé nong
nghiép trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh
noi chung va huyén Binh Chanh noi riéng co
vai trd quan trong trong viéc giai quyét lao
dong nong nhan tai chd, gin giit ban sic vin
hoa nong thon, bao ton cac san pham hang
hod mang tinh nghé thuit c6 truyén thong tir
lau don, nang cao thu nhap nguon dan, phal
trién khu vuc nong thon; dap tmg nhu cau vé

thuong ngoan, giai tri, nghi ngoi1 cho dan cu
dé thi va khach du lich.

b. Céc mo hinh lang nghé:

- Cum du lich sinh thar Tan Nhut - Tan
Tao, hd sinh thai Vinh Loc 423 ha.

- Lang hoa, lang rau, cay an trai Tay Quy
Tay, Binh Chanh, Lé Minh Xuén.,
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- Phét trién mo hinh lang nong nghiép
sinh thai (nha ¢ két hop trong trot, chan nudi,
nudi ca va dich vu nghi dudng) dé phat huy
tuyén tham quan trén song: chia Bat Biu
Phat Dai - can ctr khang chién Lang Le -
vuon Thom - lang nghé san xuat nhang. Vi
diém khai thac: lang nghé am thuc cho Pém
va lang nhang Binh Lg1i; tham quan di tich
lich s, tim linh; 18 hoi, hoi nghi tai cong
vién Lang Le; dong thoi két hop dich vu du
lich nong nghiép nghi dudng trén doc tuyén.

Tai liéu tham khio

. Nién Giam thong ké huyén Binh Chanh cac
nam 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012.

. Quyét dinh sd 5930/QD-UBND ngay 28
thang 12 ndm 2009 cua Uy ban nhan dén
thanh pho vé viéc Phé duyét “Quy hoach
san xuat néng nghiép, phat trién néng thon
thanh pho H6 Chi Minh dén nam 2020 va

tam nhin dén nam 20257

. Quyét dinh s6 13/2011/QD-UBND ngay
07 thang 5 nim 2011 cua Uy ban nhan dén
thanh pho phé duyét “Pé an phat trién nong
nghiép do6 thi trén dia ban thanh phé Ho Chi
Minh dén nim 2020 va tim nhin dén nim
2025™;

. Quyét dinh s6 13/2011/QD-UBND ngay
9/3/2011 cua Uy ban nhan dan thanh pho
vé viéc phé duyét Chuong trinh chuyén
dich co cau kinh té néng nghiép theo hudéng
nong nghiép do thi trén dia ban Thanh pho
2011 - 2015;

. Quyét dinh sé 13/2011/QP-UBND ngay
20 thang 3 nam 2013 cua Uy ban nhan dan
thanh phé vé Ban hanh Quy dinh vé Chinh
sach khuyén khich chuyén dich co cau nong
nghiép theo huong nong nghiép doé thi trén
dia ban thanh phé giai doan 2013 - 2015;

. Quyét dinh s6 10/2009/QD-UBND ngay
26/11/2009 ban hanh ké hoach thuc hién
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Chuong trinh hanh dong cua Thanh uy vé
Nong nghiép, nong dan, nong thon theo
Nghi quyét 26;

. Quyét dinh s6 24/2011/QD-UBND ngay
14/5/2011 cua Uy ban nhan dan thanh pho
vé ban hanh ké hoach thuc hién Nghi quyét
dai hoi Pang bo thanh phé vé Chuong trinh
ho tro chuyén dich co cau kinh té, Ehl_l}-’{;f]'l
d6i mé hinh tang truong kinh té thanh phd
Ho Chi Minh gial doan 2011 - 2015;

. Quyét dinh s6 15/2011/QD-UBND ngay
I8 thang 3 nim 2011 cua Uy ban nhan dén

thanh pho vé viéc ban hanh Chuong trinh
muc tiéu vé xiy dung ndng thdn mai trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh giai doan
2010 - 2020 Nghi quyét Dai hoi dai biéu
Pang bd thanh phoé Ho Chi Minh, lan tha
[X, nhiém ky 2011-2015;

. Quyét dinh 2631/QD-TTg ngay 31 thang

12 nam 2013 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi Thanh phd Ho
Chi Minh dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2025,

L
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KE TOAN CHI PHi SAN XUAT VA TiNH GIA THANH SAN PHAM
CUA NGANH TRONG TROT

CN. PAO THI HONG HOA®

rong nén kinh té thi truong, mét trong nhitng muc dich ciia qud trinh san xudt kinh

doanh (SXKD) la loi nhudn toi wu. Vi vay, doanh nghiép (DN) luon quan tam dén
hach todan chi phi san xuat (CPSX) va tinh gid thanh san pham (GTSP). CPSX va GTSP la
nhitng chi tiéu kinh té quan trong. Bén canh dé, dé co thé dimng viing trong canh tranh, cac DN
can quan Iy tot CPSX, ha GTSP. Thong tin vé CPSX va GTSP do ké todn cung cap dong vai tro
quan trong doi véi kiém sodt chi phi va trong qud trinh ra quyét dinh quan tri kinh doanh. Trong
nganh san xuat (SX) nong nghiép, ciac DN SXKD trong linh viee nay diéu mong muon hoan thién
hoach toan CPSX va tinh gia thanh dé cung cap théng tin chinh xdc kip thoi cho viéc ra quvét
dinh, ldp ké hoach san xuat ciing nhuw tim cdc bién phap giam thiéu chi phi SXKD, ha GTSP lam
tang loi nhuan cho DN. Do do, dé thiee hién c;'-’cfy du, kip thoi ké todan CPSX va tinh gid thanh
theo cac quy dinh trong nganh nay, ké toan can phai hiéu ro vé ddc diém ké toan CPSX va tinh
GTSP ciia nganh trong trot.

Tir khéa: Chi phi san xuat, gia thanh san pham, nganh tréng trot.

1. Pic diém chi phi sin xuit va gia thanh timg loai cdy trong hodc timg nhom céy trong
san pham ciia nganh trong trot noi trén. Doi vai loai cay trong chu yéu co dién
tich twong do6i 16n, s6 lugng san pham tuong
d6i nhiéu thi moi loai ciy trong 1a mot doi
twong tap hop chi phi san xuat va mdi loai san
pham la mot doi tuong tinh gia thanh nhu: ca
phe, che, cam... DPoi voi loai cay trf}mg co dac
diém canh tac tuong ty nhau, trong xen k& va
khong thudc nhiém vu san xuat chinh thi moi
Cac loai cdy trong trong san xuat trong trot nhém cay trong co thé la mot déi tuong tap
hét strc da dang. Tuy nhién, néu cin ctr vao dic  hop chi phi san xuat va tinh gia thanh san pham
diém vé thoi gian canh tac co thé chia thanh 3 nhu: nhom cay thire in gia stc, ciy rau xanh. ..
loai chinh: cdy ngan ngay (laa, khoai, bap...),
ciy trong mot 1an thu hoach nhiéu 1an (chudi,
dira...) va cdy lau nam (ca phé, cao su...).

San xuat trong trot c6 chu ky san xuat dai,
chi phi phat sinh khong déu din ma thuong
tap trung vao nhitng thoi ky nhat dinh, két qua
san xuat chiu anh huong lén cua diéu kién tu
nhién, qua trinh tai san xuat kinh té va tai san
xuit tu nhién xen ké 13n nhau.

Ngoai ra, dé cung cap kip thoi so liéu cho
quan 1y, chi phi san xuét nganh tréng trot con
dugc tap hop theo giai doan san xudt cuia tim g

Poi tuong tap hop chi phi san xuat va tinh  loai hodc timg nhom cay trﬁng nhur: giai doan
gi4 thanh san phim nganh trong trot co thé 1a  chuan bi dat, giai doan gico trong, chdm soc...
* Pho truong phong Nghién ctru phat trién D6 thi - Do1 voi loai giﬂﬂ trong 2 hoac 3 vu trong

Vién Nghién ctru phat trién TPHCM. mot ndm hodc trong ndm nay, nam sau moi
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thu hoach hodc loai ciy vira co dién tich trong
mo1, vira ¢o dién tich cham soc thu hoach
trong cung | ndm thi phai can cur vao tinh hinh
thirc té dé ghi chép, phan anh ro rang chi phi
cua vu nay voi vu khac, cua dign tich nay voi
dién tich khac, cua nam trude vol nam nay va
nam sau.

2. Néi dung cic khoan muc chi phi san xuat
cau thanh gia thanh sin pham nganh
trong trot

Ké toan chi phi san xuat va tinh gia thanh
san pham trong doanh nghiép néng nghiép
thuong dugc thuc hién theo phuong phap ké
khai thuong xuyén nén hé thong tai khoan
(TK) ké toan st dung bao gom: TK 621 - Chi
phi nguyén vit liéu tryc tiép, TK 622 - Chi phi
nhén cong truc tiép, TK627 - Chi phi san xuat
chung TK 154 - Chi phi san xuat kinh doanh
dd dang TK 154 can mo cac tai khoan chi tiét
dé phan anh cho timg loai hoat dong san XUt
vi du nhu: TK 1541 - San xuit tlﬁng trot TK
1542 - San xuat chin nudi Trong d6: TK 15421
- (314 tr1 suc vat nho va suc vat nudi lon, nuol
béo TK 15422 - Chi phi chan nudi, TK 1543
- San xuat ché bién, TK 1544 - San xuat phu.

Chi phi san xuat cau thanh gia thanh san
pham trong trot duoc tap hop theo cac khoan
muc sau day:

2.1. Chi phi nguyén, vit li¢u truc tiép
Chi phi hat giéng: 1a chi phi ban thin hat

giéng bao gém gia mua giéng va chi phi thu
mua (treomg hop mua giong o bén ngoai). Néu
hat gidng tu san xuat thi tinh theo gia tiéu thu
ndi bd. Cac chi phi lién quan dén hat giong
nhu: lam sach; phan loai, xur ly trudc khi gieo
trong; van chuyén tir noi bao quan dén noi san
xuat khong ghi vao khoan muc nay ma tinh
vao cac khoan muc twong ing. Khoan muc chi
phi ve giéng chi ¢6 ddi voi cay ngfm ngay.
Ngoai chi phi hat gidng, chi phi phan bon
ciing 1a loai chi phi nguyén vit liéu truc tiép
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bao gom: chi phi vé phan hiru co; phan bon
hoa hoc ké ca chi phi gieo trong ciy phan xanh
trén dién tich san xuat va vii dé lam phan
(khong ké chi phi chuan bi phén trudc khi dem
bon nhu danh tol, van chuyén ra ruong, nhirng
chi phi nay dugc ghi vao khoan muc khac co
lién quan nhu tién lwong, chi phi van chuyén).

2.2. Chi phi nhan cong truc riff;p

Bao gom tién luong chinh, luong phu va
cac khoan phu cap ¢6 tinh chat lvong cua cong
nhan da san xuat.

2.3. Chi phi sin xudt chung

La nhitng chi phi phuc vu quan 1y san xuat
phat sinh & ddgu, trai, xudng san xuat nhu lvong
d6i truong, doi pho, can bo ky thudt, tien khau
hao TSCP dung chung cho nhiéu loai ciy
trong. .. Khoan chi phi nay dwoc tap hop riéng
trén ta1 khoan chi phi san xXuat chung va duoc
phén bo cho timg loai cay trong theo mot tiéu
thirc nhat dinh.

Qua trinh hach toan chi phi san xuét va
tinh gia thanh san pham trong trot duoc tinh tir
lac bat dau lam dat, gieo trong, chim soc dén
thu hoach san pham nhap kho hodc giao cho
xuong ché bién cua néng truong.

3. Hach toan chi phi san xuat va tinh gia
thanh san phim ciy ngin ngay

Cay ngan ngay bao gom céc loai cay trong
c6 thoi gian canh tac tinh tir lac 1am dat, gieo
trong dén khi thu hoach san pham chi trong
vong mot nam tro lai bao gdm: cac loai ciy
luong thuce (lua, khoai, san...), ciy thuc pham
(rau, dau cac loat), cay cong nghi¢p ngfm ngay,
ciy lam thirc dn gia stic va cac loai cdy ngin
ngay khac.

Chi phi san xuat cua cdy ngan ngay phat
sinh gén lién véi 4 giai doan canh tac va duoc
phan loai: (1) Chi phi lam dat; (ii) Chi phi
gico trong; (iii) Chi phi cham soc; (iv) Chi
phi thu hoach.
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Chi phi san xuat cua ciy ngan ngay lién dinh dugc gia thanh cia san pham hoan thanh
quan den dién tich thu hoach trong nam va dién  can phai xac dinh chi phi san xuat chuyén sang
tich s¢ thu hoach cua nam sau. Do vay, dé xac ndm sau theo cong thire sau:

CPSX ‘mim CPSX Chi Phih Dién tich chua thu
=, B Iriroe - thu hoac r ;
; : 3 + hat sinh  — ? X  hoach chuyén san
Chi I]I“ SX chuyen sang lEnng nim frong nam ndm sau .

chuyén sang

nam sau =

Dién tich thu hoach trong nim

Néu trén cung mét dién tich ma tién hanh
trong xen 2 loai cdy trong thi khoan chi phi
ndo phat sinh cé tinh chat riéng biét phai t6
chirc theo doi riéng, con nhitng khoan chi phi

Mire phin b cho tirng kv

4+ Dién tich chia thu hoach chuven nim sau

lién quan dén ca 2 loai cdy va khong phan biét
duge thi tién hanh phan bo cho timg loai ciy
trong theo dién tich gieo trong cua timg loai
cdy theo cac cong thure sau:

Chi phi lam dat va gico trong
thyre te phat sinh

So kv thu hoach du kien (nim)

Tonggi thamh o do dane Tong (T8 RS Gid tri san
sap pham hoan = Ak i +  phitsinh — chuvensang — 5 Y
thanh trong ndm - irong nam ndm san e e

Gia thanh dom vi san pham

P6i vai cay trong goi vu thi hach toan chi
phi san xuat va tinh gia thanh san pham nhu
cay trong riéng,

Néu cay trong cho san pham co nhiéu loai
pham cap khac nhau, dé xac dinh gia thanh
san pham theo ting pham cap thi ké toan dung
phuong phép ty 1é (tv |é gitta chi phi thuc té va

Tong gia thanh san pham hoan
thanh trong nam

Khoi lugng san pham hodn thanh
trong nam

chi phi ké hoach) hodc phuong phap hé s néu
c6 hé s6 quy doi gitra cac pham cap.

Ngoai viéc tinh gia thanh san pham, dé
phuc vu cho vi¢éc danh gia chat luong va higu
qua san xuat, trong san xuat trong trot con tinh
gia thanh cho don vi dién tich gieo trong gin
vo1 timg gial doan cong viée canh tac (lam dat,
gieo trﬁng, cham soc, thu hoach..
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4. Hach toan chi phi san xuit va tinh gia
thanh san pham ciy trong 1 lan thu
hoach nhiéu lan

Cay trong 1 lan thu hoach nhiéu lan cé
dic diém 1a chi phi lam dat va gieo trong phat
sinh trong | ky nhitng lién quan dén nhiéu ky
thu hoach. Do viy, dé phan anh hop 1y chi phi
vao cau thanh cua gia thanh san pham can phai
phan bd cac khoan chi phi nay cho cic ky thu
hoach du kién.

Chi phi san xuét cua cdy trong 1 lan thu
hoach nhiéu lan bao gom:

e Chi phi lam dat va gieo trong duoc
phan bo

e (Chi phi cham soc

e Chi phi thu hoach

Viéc hoach toan chi phi cham soc va chi
phi thu hoach cting dugc thuc hién thong qua
3 tai khoan 621, 622, 627 va cudi ky méi két
chuyén sang TK 154 dé tong hop chi phi san
xudt va tinh gia thanh. Riéng khoan chi phi
lam dat va gieo trong do lién quan dén nhiéu
ky nén phai tap hop qua TK 142 (1421 - Chi

So do trinh tu hach toan:

phi tra trudce) hodc 242 - Chi phi tra trudc
dai han:

No
Co

TK 142 (1421), 242
TK 334, 338, 214, 152, 153...
Dinh ky, khi phan bo chi phi lam dat va
gieo trong dé tinh gia thanh san pham san xuat
trong ky sé ghi:
Ng TK627

: Mire phéan bo chi phi
lam dit va gieo mf‘-ng
vio chi phi san Xuiit
san phﬁm trong kv

Co TKI142 (1421), 242

Hoac ciing c6 thé phan tich mic phin bo
chi phi lam dat va gieo trong thanh 3 khoan
muc chi phi nguyén vat lidu truc tiép, chi phi
nhén cong truc tiép va chi phi san xuat chung
dé két chuyén ddng thoi vao ca 3 tai khoan
621, 622, 627:

No TK621, 622, 627

- Mirc phén b chi phi
lam dét va gieo trong
vio chi phi san xudt
san pham trong ky.

Co TKI142 (1421), 242

TK 154-Ciy trong 1 lan
S hoack phih 16 7y

TK 111,152,

,
(1) > |— (6) >
5  TK 155
(2) > Bl (7) > ‘
[K 142 (1421),242 TK 627 TK 157,632
__l (8)
(3__p =) #
@
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Chu thich:

(1) Tép hop chi phi nguyén vat liéu truc
tiép (giai doan cham soc va thu hoach)

(2) Tap hop chi phi nhan cong truc tiép
(giai doan cham soc va thu hoach)

(3) Phén bo chi phi lam dat va gieo trf:-ng

(4) Tap hop cic khoan chi phi san xut
chung khac

(5) Két chuyén chi phi san xuat phat sinh
trong ky

(6) Gia trj san pham phy
(7) Gia thanh san pham nhap kho

(8) Gia thanh san pham gui ban hoic
chuyén ban ngay

e (hi chu: Phuong phap tinh toan chi phi
san xuat do dang va tinh gia thanh san pham

cung tuong tu nhu cua cay ngan ngay.

S. Hoach toan chi phi sian xuit va tinh
gia thanh sin pham cay liu nim

Cay lau nam la loai cdy cho san pham trong
thoi gian dai. Dac diém cua cy lau nam 1a sau
khi ban giao dwa vao san xuat kinh doanh sé&
cho thu hoach san pham trong nhiéu nam, tuy
thudc vao tudi tho cua cay lau nam. Vuon ciy
lau nam la tai san cb dinh (TSCD) cua doanh
nghiép san xuat ndéng nghiép. Do dd, qua trinh
tir khi gieo trong dén khi vuon ciy lau nam bat
dau co san phfim (thu boi) duge xem nhu qua
trinh dau tu x4y dung co ban (XDCB) dé hinh
thanh nén TSCD. Chi phi phat sinh dugc tap
hop trén TK241 - Chi phi dau tu XDCB theo
quy dinh.
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Chi phi san xuat san pham cay lau nam
bao gom 2 khoan:

e Chi phi cham soc (bao gom ca khoan
khau hao vuon ciy lau nam).

Chi phi thu hoach.

Chi phi cham soc vuon cay lau nam lién
quan dén san pham da thu hoach trong nam va
sé thu hoach nam sau, nén can phai xac dinh
chi phi chuyén nim sau.

Khi hach toan chi phi san xuat va tinh gia
thanh san pham cay lau nam can chu v nhiing
dac diém sau:

e Cay lau nam co6 dic diém chu ky san
xuat dai, san pham thu hoach kéo dai trong
thoi gian nhat dinh, co cdy nhu ché gan nhu
thu hoach quanh niam. Vi vdy, chi dén cudi
nam maé1 xac dinh dugce gia thuc té. Trong nam
san pham thu hoach dugc tinh theo gia thanh
ké hoach, dén cudi nim diéu chinh lai thanh
gia thuc té.

e Khi san pham thu hoach cé nhiéu
pham céap khac nhau thi co thé dung phuong
phap hé s6 hodc phuong phap ty 1é dé xac dinh
gia thanh cua tirng loai pham cap.

e Néu gitra cac hang cay l[aunam co trﬁ‘mg
xen ké cay khac nhu: muong, lac, vung... can
can cur vao muc dich trong dé té churc hach
toan chi phi va tinh gia thanh pham.

Truong hop trong xen nham muc dich giir
dd am phuc vu cho cay lau nam thi moi chi phi
déu tinh vao gia thanh cy lau nam.

San pham trong xen thu duge coi la gi tri
san pham phu.
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So d6 trinh tu hach toan:

TK 154- TK 111, 152,
.2 TE 621,622,627 _ Chylau nim 21-
(1) > (3) .
(2) >
~ TK 155
(4) b ‘
TK 157.632
(5) >
Chu thich: Tai liéu tham khao

(1) Tap hop chi phi chim soc va thu hoach 1. Pham Van Duoc (chu bién), 2010, Giao

(2) Két Chuyén chi phi san o phat sinh trinh Ké todn guan tri, Nxb. Dai hoc Cong

trong k3 nghiép TP.HCM.
(33 Gk £55:san phikem phiy 2. Ké toan chi phi san xuat va tinh gia thanh
o L .. L san pham trong doanh nghiép san xuat nong
(4) Gia thanh san pham nhap kho nghiép, truy cap ngay 15/9/2015.
{?) (J:'iﬁ thanh san pham gui ban hoac http://ketoan-kiemtoan.org/1548/ke-toan-
chuyén ban ngay chi-phi-san-xuat-va-tinh-gia-thanh-san-
pham-trong-doanh-nghiep-san-xuat-nong-
nghiep/.

73

https://tieulun.hopto.org



TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

TANG LGP TRUNG LUU G THANH PHO HO CHIi MINH:
SU HAI LONG VE D01 SONG GIA DINH'

GS.TS. BUI THE CUONG""
CN. PHAM TH] DUNG"™

@df viéet f.ié‘}::l noi chuoi phan tich vé ddc diém van héa-xd hoi ciia ff:jng lop trung luu
o Thanh phff Hé Chi Minh, dira trén sé liéu cae khao sat dinh lirong. Triroc hét, bai
viét gidi thiéu co cau cdc nhom trong E{?:Hg lop trung luu o Thfiﬁf: pho. Trén w's:fr do phan tich
mitc do hai long cua cac nhom trong n:mg lop trung liru vé tinh trang doi ar;ng gia dinh ho

hién nay trén cdc khia canh: mirc song, dieu kién o, viéc lam, viéc hoe cua con cdi, sicc khoe

ciia cac thanh vién gia dinh, diéu kién vui choi gidi tri, hoa thudn trong gia dinh, guan hé voi

ling giéng.

Tir khéa: Tang 16p trung luu, doi sdng gia dinh

1. Gioi thiéu

Tang 16p trung luu cé vai trd quan trong
trong doi séng xa hoi, dac biét vor nhimg xa
ho1 dang hoidc da hién dai hoa. Trong mot bai
nghién ciru trude, ching t6i da trinh bay vé co
cau va dic diém nhéan khau coa tang 16p trung
lwvu Thanh phé Ho Chi Minh.! Bai viét nay
la mot tiép ndi trong chudi phan tich vé tang

*  Bai viét 1a san pham cia Dé tai cap Nha murdc
“Chuyén dich co cau xa hdi trong phat trién xa hdi
va quan Iy phat trién xa hoi ving kinh té trong diém
phia Nam dén nam 20207 (KX.02.20/11-15), su
dung phucmg phép phén tich dit lidu cap hai dua trén
nhtimg b so lidu da co.

£ Neguyén Vién trong Vien Khoa hoc xa hai ving
Nam B§: Giao su thinh giang Vién Nghién ciru
chau A Universiti Brunei Darussalam.

**#*% Hoc vién cao hoc Hoc vién Khoa hoc Xa hor Vién
Han lam Khoa hoc Xa hi Viét Nam.,

I Bui Thé Cuong, Té Pic Tu, Pham Thi Dung,
T-:mg lép trung hew o Thanh pho Ho Chi Minh: Cor
cau va dac diém nhdn khau, Tap chi Nghién ciru
phat trién Vién Nghién ctu phat trién Thanh pho
Ho Chi Minh S6 12 (2/2015), Thanh pho Ho Chi
Minh, 20135, trang 73-79,

16p trung luu cua Thanh phd dua trén bo s6
liéu khao sat nam 2010. Clng nhu bai trudec,
day 1a mot san pham dua trén phuong phap
phan tich so liéu cap hai cua Pé tai cap Nha
nudc “Chuyén dich co cau xa hoi trong phat
trién xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi ving
kinh t¢ trong diém phia Nam dén nam 2020
(KX.02.20/11-15).

Bai viét dua trén ngué‘rn ditr iéu cuoc khao
sat cua Pé tai nghién ciru Co cau xa hoi, 1oi
song va phiic loi cia cw dan Thanh phé Ho Chi
Minh hién nay thuc hién niam 2009-2010 do
S¢ Khoa hoc va cong nghé Thanh phd Ho Chi
Minh tai tro. Chu nhiém Dé tai 1a Gido su Bui
Thé Cudng va co quan chu tri 1a Vién Khoa
hoc xa ho1 vang Nam Bo. Thu thap dir hiéu o
dia ban nghién ctru trong thang 3-4/2010. Mau
phong van gom 1.080 ho gia dinh song tai 90
diém dan cu thudc 30 phuong thi tran xi cia
Thanh phé. Nhu ta thay, cac con sb tuyét doi
trong nhitng ban thong ké dudi day phan lon
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co gia tri nho. Chiing nhic ta can rat than tron g
khi chap nhan va su dung cac két qua phan
tich o day”.

2. Co céu tang 16p trung luwu

Nhém nghién ctru nhan dién 9 nhom nghé

nghiép cua nguoi tra 161 dai dién h¢ gia dinh
trong mau khao sat. Phan bo 9 nhom nghé
nghiép ¢ Thanh pho gom:

1.

Can b quan ly Dang, Nha nudc, doan
thé xd hoi, co quan hanh chinh sy nghiép
trong khu vuc Dang, Nha nudc, doan theé
(sau day goi tat la “Quan 1y Nha nudc™)
chiém 1,4% mau khao sat;

Lanh dao, quan ly cong ty tu nhan (“Quan
ly cong ty tu nhan™): 2,1%;

Chu co so kinh doanh hé gia dinh (“Chu
kinh doanh ho gia dinh™): 17.4%:;

Chuyén mon ky thuat, nghiép vu, dich vu,
thuong mai (“"Chuyén mon™): 33,0%:;
Nong dan lop trén: 0,0%;

Cong nhan, thg thu cong lanh nghé:
18,3%:;

Nong dan lop gitra: 0,5%:;

Nong dan 1op dudi: 3,6%;

Lao dong gian don phi nong nghiép:
23,8%.

Bang 1.
Co ciu tang Iép trung Iuu Thanh phé Hé Chi Minh theo nhém va béc, 2010
Bic (tiéu nhom)
TT | Cac nhém trong ting lép trung luu Tong
Trung | Trung luun
lru trén durdi
S6 dai dién ho gia dinh trong cdc nhom va tiéu nhom
Lanh dao, quan Iy Pang, Nha nude, doan thé, co quan 2 22 24
sur nghiép trong khu vuc Pang, Nha nuoc, doan thé
Lanh dao, quan Iy cong ty trong khu vue tur nhan 5 9 14
Chu co so kinh doanh ho gia dinh phi nong nghiép 17 98 115
Chuyén mon ky thuat, nghiép vu, dich vu, thuong mai 26 204 230
Tang 16p trung luu 50 333 383
% tiéu nhom so vai nhom
| Lanh dao, quan Iy Pang, Nha nudéce, doan thé, co quan 8.3 91,7 100.0
sir nghiép trong khu vue Pang, Nha nudc, doan the
2 | Lanh dao, quan 1y céng ty trong khu vuc tu nhan 35,7 64,3 100,0
3 | Chu co s0 kinh doanh h gia dinh phi nong nghiép 14,8 85,2 100,0
4 | Chuyén mon ky thuat, nghiép vu, dich vy, thuong mai 11,3 RE.7 1000
5 | Tang 16p trung luu 13.1 88,7 100,0

Chi tiét vé chon mau va han ché cua so liéu, xin xem thém: Bui Thé Cuong, 2012, va Bui Thé Cuong, To Pirc
Tu, Pham Thi Dung, 2015,
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C | % tiéu nhom va nhom so véi tiéu nhom chung va toan
bo tang 16p trung luu
I Lanh dao, quan Iy Pang, Nha nudce, doan thé, co quan 4.0 6.6 6.3
su nghiép trong khu vuc Pang, Nha nudc, doan thé
2 | Lanh dao, quan Iy cong ty trong khu vuc tu nhan 10,0 2,7 3,7
3 | Chu co so kinh doanh hé gia dinh phi néng nghi¢p 34.0 29,4 30,0
4 | Chuyén mon ky thuat, nghiép vu, dich vy, thuong mai 52,0 61,3 60,1
5 Téng 16p trung luu 100,0 100,0 100,0
N (dai dién hd gia dinh dang hanh nghé) b6l

Nguon: Bui Thé Cudng, 2010.

Chung toi xac dinh 5 nhém nghé nghiép
dau thude tang 16p trung luu. Tuy nhién, trong
mau khong xuat hién nhém nong dan 1op trén
vé mat thong ké, nén trong thuc té phén tich
tang lop trung luu Thanh phé chi bao gom 4
nhém nghé trén ciing. Bang | mé ta co cau bén
trong cua tang 16p trung luu Thanh pho. Co
cau ay dugc dung lam bién s6 doc lap trong
phan tich cua chung to1 vé mure do hai long doi
vGi doi sdng gia dinh.?

3. Sy hai long ciia cic nhém trung lru doi
vGi doi song gia dinh hién nay

Cudc khao sat néu dé nghi “Xin Ong (Ba)
cho biét mirc d6 hai long ddi véi tinh trang
cua gia dinh minh hién nay trén mét s6 linh
vuc duol day”. Co 6 phuong an fra lon cho
trude (rit khong hai long, khong hai long,
binh thuong, kha hai long, rat hai long, khéng
biét/khod danh gid). Cac khia canh cua doi
song gia dinh bao gom: murc song, diéu kién
o, viéc lam, viéc hoc cua con, tinh trang sirc
khoe cuia cac thanh vién gia dinh, diéu kién vui
choi giai tri cua gia dinh, sy hoa thuan trong
gia dinh, quan hé voi ba con 16i xom. Va cudi
cung 1a danh gia tong quat tinh trang chung

3 Chi tiét thong ké va dién giai vé co cau nhém nghé
nghiép va co cau tang 1ép trung hru & Thanh pho Ho
Chi Minh, xin xem thém: Bui The Cudmg, Té Piic
Tu, Pham Thi Dung, 2015,
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cua gia dinh. Nhin chung, ¢ mo1 khia canh cua
doi song gia dinh va vai moi nhom trong tang
l&p trung luu, ty 1€ hai long thudong ¢ mire cao
hon ca, ké dén 1a su thay thé nhau trong vi
tri nhiéu it gitta ty 1é khong hai long va binh
thuong. Do khudn kho tap chi, bai viét khong
thé hién va trinh bay ty 1& khong hai long va ty
& chon phuong an “binh thuong”. Cing vi ly
do twong tu, bai viét khong phan tich khac biét
gilra cac bac trung luu trén va du¢l. Sau day ta
s& lan lugt dé cip dén cac khia canh trong doi
song gia dinh.

3.1. Miic song

Vi tang 16p trung luu noi chung, khoang
1/3 nhimg nguol duge hot har long vor muc
song cua gia dinh. Ty 1é nay cao hon mirc toan
mau khao sat (24,7%). Xét khac biét gilra cac
nhom trong tang 1op trung luu, ty 16 hai 1ong voi
mtrc song ting dan tir nhom “Chu kinh doanh
ho gia dinh™ (21,8%), dén nhom “Chuyén
mon’” (33,5%), liép theo la nhom “Quan ly Nha
nuoc” (50,0%), va dat ty 1€ cao nhat & nhom
“Quan ly cong ty tur nhan” (64,3%).

3.2. Diéu kién &

Co 44,4% ngudi tra o1 ¢ tang 1op trung
[wu noi rang ho hai long véi diéu kién & cua gia
dinh. Ty I¢ nay cao hon ty 1¢ chung (39,6%) va
ciing cao hon ty 1& hai 1ong v&i mire song gia
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dinh (32,1%). Khac biét gitrta cac nhom theo
khuoén mau nhu mirc hai 1ong véi mirc song.
N6 tang dan tir nhom “Chu kinh doanh ho
gia dinh” (38,2%), dén nhom “Chuyén mon”
(44,8%), nhom “Quan 1y Nha nudoc™ (58,4%),
va nhom “Quan ly cong ty tu nhan™ (64,3%).

3.3. Viéc lam va cong viéc lam an

Co 39,5% ngudi tra 101 ¢ tang 16p trung
[wu néi ring ho hai long vai viée lam hay cong
viéc lam an cua gia dinh. Ty 1€ nay cao hon ty
€ chung (34.1%), cao hon ty I¢ hai long véi
murc song gia dinh nhung thap hon ty 1é hai
long vai diéu kién 0. Khéc biét gitra cac nhom
tiép tuc lap lai khuén mau; tang tir nhém “Chu
kinh doanh ho gia dinh™ (27,3%), dén nhom
“Chuyén mon™ (41,7%), nhom “Quan 1y Nha
nuoc” (62,5%), va nhom “Quan 1y cong ty
tu nhan” (64,3%). Mic chénh léch gitra hai
nhom sau it hon so voi ty 1€ chénh léch vé do

hai long véi dicu kién o va nhat 1a vdi mitc
song. Chénh léch trong ty 1€ hai long véi mic
song gitra nhom “Quan 1y Nha nude” va nhom
“Quan 1y cong ty tu nhan” 1én téi 14,3 diém
phan trim. Chénh léch nay doi vai viée lam
chi hon 2%.

i..k ] >
3.4. Diéu kién hoc cua con em

Co 48,0% ngudi tra 101 & tang 16p trung luu
noi rﬁng ho hai long vail diéu kién hoc cua con
em minh. Ty I¢ nay cling cao hon ty 1¢ chung
cho toan mau khao sat (43,2%) va cung cao hon
ty 1é hai long véi muec song, diéu kién ¢ va cong
an viéc lam cua gia dinh. Khac biét gitra cac
nhom 1dp lai khuén mau nhu mire hai long voi
ba khia canh dé cdp o trén (mirc sﬁng, diéu kién
0, viec lam). No tang tu nhom “Chu kinh doanh
h¢ gia dinh™ (39,1%), dén nhom “*Chuyén mon™
(48,7%), nhom “Quan ly Nha nudc™ (62,5%),
va nhom “Quan ly cong ty tu nhan” (71,4%).

Bang 2. Su hai long vé cac khia canh trong ddi sdng gia dinh
& tang lép trung luu TP.HCM, 2010

Cac khifl_ nznh Pon vi Quan Iy ?“ﬂn ly | Chu kinl: Chuyén | Tinglép | Toan méu
trong doi song . . : cong ty twr | doanh ho s L,
e tinh Nha nwrée . o mon trung luvu | khao sat
oia dinh nhin oia dinh
Mirc song % 50,0 64.3 21.8 33,5 32,1 27,4
n 12 9 25 77 123 181
Piéu kién o "o 58,4 64,3 38,2 44,8 44 4 39.6
n 14 9 44 103 170 262
Viéc lam Y 62,5 64,3 27.0 41,7 39.5 34,1
n 15 9 31 06 151 226
Viéc hoc cua Yo 62.5 71.4 391 48,7 48.0 432
con n 15 10 45 112 182 286
Stre khoe thanh Yo 37,5 42 8 23,5 34,8 31.8 28,8
vién gia dinh n 9 6 27 80 122 190
Diéu kién vui %o 29,2 64,3 11.3 26,5 23.5 18,2
chot, giai tri n 7 9 13 61 a0 1 20)
Haoa thuan trong %o 833 T8.6 53,9 6, 64.0 61,9
gia dinh n 20 11 62 152 245 409
Quan hé lang Yo 83.4 71,5 34,7 51.3 48,6 43,4
gieng n 20 10 40 118 186 287
Tinh trang Yo 75.0 71,5 347 51,3 48,6 434
chung n |8 10 40 118 |86 287

Ngudn: Bui Thé Cudng, 2010.
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3.5. Tinh trang swc khoe cua cac thanh
vién gia dinh

C6 31,8% nguoi tra 101 ¢ tang 16p trung
liru néi rang ho hai long véi tinh hinh ste khoe
cua thanh vién trong gia dinh. Ty 1€ nay cao
hon ty 1é chung doi chut (28,8%) va ¢ muc
thap nhu ty 16 hai long véi murc song gia dinh
(32,1%). Ta thay lai khuén mau khac biét giira
cac nhom: ty 1€ har long vt khia canh nay ¢
nhom “Chu kinh doanh ho gia dinh™ chi la
(23,5%), dén nhom “Chuyén mon™ 1a (34,8%),
nhom “Quan ly Nha nudce™ (37,5%), va nhom
“Quan ly cong ty tu nhan™ (42,8%).

3.6. Diéu kién vui choi gidi tri

Mirc hai long véi khia canh nay 1a thap
nhat so vdi nhimng khia canh khéc trong doi
song gia dinh. Chi co 23,5% nguoi tra 101 o
tang 16p trung luu noi rang ho hai long vai
dicu kién vui choi giai tri cua gia dinh. Ty 1&
ndy ¢ toan mau khao sat con thip hon nira
(18,2%). Khac biét gitta cac nhom bat dau
vai ty 1€ rat thap @ nhom “Chu kinh doanh ho
gia dinh™ (11,3%), dén nhom “Chuyén moén™
(26,5%), nhom “Quan ly Nha nuoc™ (29,2%),
va dat ty l¢ kha cao ¢ nhom “Quan 1y cong ty
tu nhan” (64,3%).

3.7. Hoa thugn trong gia dinh

Tin tot lanh 1a mirc hai 1ong véi khia canh
nay 1a cao nhat so voi mirc hai long doi vai
nhiing khia canh khac trong doi song gia dinh.
Co (64,0%) nguoi tra 101 & tang 10p trung luu
noi rang ho hai 1ong vai su hoa thuan trong gia
dinh. Ty 18 nay ¢ toan mau ciing cao tuong tu
(61,9%). So sanh theo nhom, ¢ khia canh nay
cua doi song, khudén mau cé khac doi chut so
v&i nhimg khia canh da dé cap o trén. Ty 1é hai
long ¢ nhom “Chu kinh doanh hd gia dinh™ 1a
(53,9%), dén nhom “Chuyén mon” (66,1%),
nhung nhom “Quan Iy Nha nuoc™ dat muc cao
nhat 1a (83,3%) va nhom “Quan 1y cong ty tu
nhan™ thi thﬁp hon (78,6%).
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3.8. Quan hé vai ba con l6i xom

Ty 1¢ hai long trong quan hé vol lang
giéng cao hon so vai nhiéu khia canh khéc,
song thap hon dang ké so voi danh gia vé su
hoa thuan trong gia dinh. Co (31,3%) nguoi
tra loi o tang 1ép trung luu néi rang ho hai long
voi quan hé lang giéng. Ty 1& nay & toan mau
chi thap hon déi chut (48,6%). So sanh theo
nhom, chi co (34,7%) ngudi tra 101 ¢ nhom
“Chu kinh doanh ho gia dinh” hai long voi
quan hé lang giéng. Ty 1é 4y & nhom “Chuyén
mon” la (51,3%), o0 nhom “Quan 1y Nha nuoc™
dat mirc cao nhat 12 (83,4%), va & nhom “Quan
Iy cong ty tu nhan™ 1a (71,5%).

3.9. Hai long chung véi doi song gia
dinh hién nay

Sau khi nhin xét vé timg mat trong doi
song gia dinh, dai dién hd gia dinh duoc dé
nghi dua ra danh gia tong quat vé doi song
gia dinh ho noi chung. Gan mot nira (48,6%)
thanh vién tang 16p trung luu Thanh phd noi
rang ho hai 1ong véi tinh trang chung cua gia
dinh hién nay. Ty & nay ¢ toan mau khao sat
la (43,4%). Xét theo nhoém. khudn mau chung
tang dan tir ty 1¢ hai long ¢ nhém “Chu kinh
doanh hd gia dinh™ (34,7%), nhom “Chuyén
mon” (51,3%), dén nhom “Quan Iy Nha nudc”
virgt 1én ty 1€ (75,0%), va nhom “Quan 1y cong

ty tu nhan™ 1a (71,5%).

4. Két ludn

Phan tich va tong hop s6 liéu vé danh
gia cua tang 16p trung luu & Thanh phd Ho
Chi Minh d6i voi doi song gia dinh cho ta
mét bic tranh chung vé cam nhan cua tang
l&p nay.

Chi xap xi mét nira s6 nguoi dugc hoi
néi rang ho hai long vai tinh trang hién nay
ciia doi song gia dinh. Ty 1é nay cao nhat o
danh gia vé khia canh hoa thudn trong gia dinh
(64,0%) roi giam dan theo cac nodi dung: quan
hé vai lang giéng, viée hoc cua con, diéu kién

https://tieulun.hopto.org



VAN HOA - XA HOI

@, viéc lam, mirc song, suc khoe, diéu kién vui
choi giai tri (23,5%).

Nhin chung ty 1& nguoi tra 101 trong tang
lop trung luu hai long v cac khia canh khac
nhau trong doi song gia dinh déu cao hon ty 1é
trong toan mau. Nhung murc chénh léch khong
dang ké, khoang 3 dén S diém phan tram.

Xét khac biét gilra cac nhom trong tang
lop trung luu, ¢ hau hét cac khia canh doi song
gia dinh, ty 1¢ hai long déu di theo cing mot
khudén mau. N6 ting dan tir nhom “Chu kinh
doanh ho gia dinh”, dén nhom “Chuyén mén”,
tiép theo 1a nhom “Quan 1y Nha nudc”, va
dat ty 1¢ cao nhat & nhom “Quan 1y cong ty tu
nhan”. S liéu cung cho th:’fa.y co su khac biét
dang ké giira cac bac trung luu trén va dudi.
Ty 1é hai long vdi cac khia canh cua doi song
gia dinh & cac béc trung luu trén hau nhu luén
cao hon ¢ cac bac trung luu dudn.

Trong bai viét trude, ching t6i nhan xét
tang 1ép trung luu chiém ty trong cao trong co
ciu dan cu Thanh phd (gin 60%), tao nén ban
sac van hoa-xa hoi noi bat & Thanh pho Ho Chi
Minh. Vuot 1én s6 lwong, tang 16p trung luu co
vail tro quan trong, tao nén dong luc can ban
cho su niang déng va phat trién cua Thanh pho.
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Ty 1é hai long chua cao & tang 16p nay, nhat la
vé tinh trang viéc lam, murc srﬁng, stre khoe, va
diéu kién vui choi giai tri, can duoc quan tam
hon ntra tir phia cac nha quan ly va hoach dinh
chinh sach ¢ Thanh phé Hé Chi Minh.

Tai liéu tham khao

1. Bui Thé Cuong, Bo s6 liéu cua Dé tai
nghién ctru Co cdu xa hoi, l6i song va phiic
loi cia cw ddan Thanh phé Ho Chi Minh
hién nay, S6 Khoa hoc va cong nghé Thanh
pho HO6 Chi Minh va Vién Khoa hoc xa héi
vung Nam Bo, 2010.

. Bui Thé Cuomg, Co cau xd héi, 16i song
va phuc loi cua cw dan Thanh phaﬁr Hé Chi
Minh hién nay. Bao céo tong hop dé tai, So
Khoa hoc va cong nghé Thanh phd Ho Chi
Minh va Vién Khoa hoc xa hdi ving Nam
Ba, 2012.

. Bui Thé Cudng, Té Dic Ta, Pham Thi
Dung, Tang lop trung luw o Thanh pho Ho
Chi Minh: Co cdu va dic diém nhan khau,
Tap chi Nghién ciru phat trién Vién Nghién
ctru phat trién Thanh phé H6 Chi Minh S6
12 (2/2015), Thanh phé H6 Chi Minh, 2015
trang 73-79.
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LAO DONG NUGC NGOAI TAI THANH PHO HO CHi MINH
HIEN TRANG VA HAM Y CHINH SACH

D

TS. NGUYEN THI HOAI HUONG®

ai viet duwge trich tie két qua nghién cuu cua dé tai “Quan Iy lao dong nguroi nuoc
ngoai o Thanh phé Ho Chi Minh™ do tac gia lam chu nhiém, thuc hién khao sat 245

phiéu diéu tra lao dong nwée ngodi va 55 doanh nghiép nuée ngodi tai TPHCM nam 2012, Badi

viet danh gid nhitng thé manh thu hit dau tw va lao déng nuée ngodi dén TP.HCM. Nhin nhén

thiee trang lao déng va quan Iy lao déng nwée ngoai hién nay. Pé xuat nhiimg kién nghi d@é hoan

thién hé thong van ban phap Iy va cai thién cdc thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho

cong tac quan Iy, thiee thi cac thu tuc lien quan deén doanh nghiép nuwoc ngoai va LDNN. Dac

biet, trong cong tac quan Iy, viec tao lap mot co so dir lieu lien thong, cap nhat thirong xuyén

giita cac co quan guan [y nha nwoc vé LDNNN la can thiét. Dong thoi, tang cuwong nhan s va

nang cao chat lwong nguon nhan lyc lam cong tac quan Iy LDNN tai TPHCM.

Tir Khéa: Lao dong nudce ngoai, lao dong ngudt nudce ngoai, quan ly lao dong.

1. Khai niém va dic diém lao dong nwéc
ngoai tai Thanh pho H6 Chi Minh

1.1. Mot so khai niém
- Newroi miroc ngoai

Theo phap luat Viét Nam, khai niém nguon
nude ngoai duoce quy dinh 1an dau tién tai Diéu
1, Quyét dinh so 112QD/CP ngay 25/4/1977
cua Hoi Dong Chinh pha vé chinh sach doi
voi ngudi nwdc ngodi cu trit 1am an, sinh séng
¢ Viét Nam “Nguoi nude ngoai la nguoi cu
tra, lam an sinh sfing o Viet Nam, co quéu:: tich
nude khac hodac khong cé quoc tich”.

Theo Luat quoc tich Viét Nam 2008, tai
Piéu 3, quy dinh: quoc tich nude ngoai 1a quéc
tich cua mot nude khong phair la nude Cong

* Nghién ctru vién Phong Nghién ciru Vian hoa Xa hoi -

Vién Nghién ctru Phét trién Thanh pho Ho Chi Minh.
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Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viet Nam. Nguo khong
quoc tich 1a ngudi khong co quoc tich Viét Nam

va cling khong co quoc tich nuoc ngoar.

Theo Phap lénh nhdp canh, xuat canh,
cu tra di lar cua NNN tai Viét Nam ngay
18/1/2000 va Nghi dinh 21/2001/NB/CP cua
Chinh phu ngay 28/5/2001 quy dinh chi tiét
Phap 1énh nhép canh, xuat canh, cu tra di lai
cua NNN tai Viet Nam ngay 18/1/2000 quy
dinh: Ngud1 nudc ngoal la nguol khong co

quoc tich Viét Nam.

Theo Nghi dinh 138/2006/ND-CP ngay
15/11/2006 quy dinh chi tiét thi hanh céc quy
dinh cua Bo luat dan su co yéu td nudc ngoai
tai khoan 2 Piéu 3, ghi rd: Ngudi nude ngoai
la ngudi khong co quoc tich Viét Nam, bao
gom nguoi cod qudc tich nwde ngoai va nguoi

khong quoc tich.
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T nhimg quy dinh cua phap ludat Viét
Nam, ching t6i cho ring khai niém Nguoi
nurde ngoai 1a ngudi ¢d6 mot quoc tich nudce
ngoai hodc ¢ nhiéu qudc tich nudce ngoai hoic
khong mang qudc tich cua nude nao, dang cu
tr( ta1 Viet Nam hodc tai nude ngoai. Can cu
xac dinh nguoi nuoc ngoai theo phap luat Viét
Nam hién nay chi can ctr vao diu hiéu quf‘r-c tich
ma khong quan tim dén yéu to cu tri cua ho.

- Lao dong nguwoi nwoc ngoai

Theo khai niém ngudi nudce ngoal néu
trén thi khai niém lao dong ngud1 nude ngoai
1a ngudi c6 mot quoc tich nude ngoai hoic
c6 nhiéu qudc tich nude ngoai hoic khong
mang quoc tich ciia nuéc nao dang lam viéc
tar Viet Nam.

Trong khuon khé nghién ciru cua dé tai,
lao dong ngudi nudc ngoai duge xac dinh la
cac chu doanh nghiép, nguoi nuoc ngoai lam
viéc trong cac van phong, cong ty dai dién cua
nuoc ngoal dong trén dia ban TP.HCM va cac
ca nhan la nguol nudce ngoai dang lam viée tai
TP.HCM (ngoai trir nguot nude ngoai lam viée
theo cong tac ngoai giao, lanh sy va lam viéc
trong cac t6 chirc phi chinh pha tai TP.HCM).

- Quan Iy lao dong ngiwroi nwoc ngoai

Quan ly lao dong nguol nuroc ngoai la cac
hoat dong cé su phoi hop dé thuc thi, dinh
huéng va kiém soat cac thu tuc hanh chinh
lién quan dén ngudi nude ngoai. Cu thé trong
deé tai nay xem xét cac thé ché va cac van ban
chinh sach vé LDNNN; Luc lugng can bd
tham gia thuc hién va phuong phép tién hanh
céc thu tuc hanh chinh lién quan dén LDNNN
tai TP.HCM.

1.2. Pac diém lao dong nwée ngodi tai
Thanh phé Ho Chi Minh

Ve lao dong mieoc ngoai, budce dau co theé
phan thanh cac loai:
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Loai 1: hau hét 1a cac truong dai dién,
thanh vién hoi dﬁng quan tr1, cac giam doc hodc
chuyén gia trinh do cao tham gia vao cong tac
diéu hanh, lanh dao cua cong ty, doanh nghiép.

Loai 2: Ia cac ¢ nhan sang tham do thy truong
va Mo cac co so san xuat, kinh doanh noi chung.

Loai 3: la cac ky su, chuyén gia co trinh
d6 duoc cir tuyén sang TPHCM lam cong tac
chuyén mon hoéc quan ly trong doanh nghi¢p
hoic co s& san xuat.

Loai 4: 1a cac lao dong cé tay nghé thap
hoac trai vol nganh nghf:' duoc dao tao, lam
vigc trong cac cong ty vol cac chire danh nhu
chuyén vién giap viéc, hanh chinh van phong,
nguot lao dong tu do, nhan vién mua ban phan
phoi, gidi thiéu san pham; nhan vién gidi thiéu
tuyén dung lao déng, ngudi giup viée nha va
cac lao dong tu do khac. Loal nay co mirc
lwong thap nhat.

Nhin chung, nguol lao dong nuoc ngoai
loai 1,2,3 déu do cac cong ty me cir tuyén sang
hodc do cac cong ty nudc ngoai hodc trong
nudc moi, bao lanh sang TP.HCM. Ho déu co
hop dong lao dong va co quyén cu tra hop phap.
Theo quy dinh, mot SO truong dair dién duoc
mién thi thuc visa va duoc cﬁp the cu tri. Riéng
lao dong nuoc ngoai thude loai 4 da dang hon.
Mot s6 ho ciing duoc cong ty nude ngoai hodc
trong nudc tuyén dung, mét sé khac do chuyén
d6i muc dich nhap canh ho ¢ lai lam viéc tai
TP.HCM hoic ho dén TP.HCM tim kiém viéc
lam. .. Do d6, cac thu tuc vé hgp dong lao dong
¢6 nhiéu van dé vé thoi gian cur tri va 1am viée.
Cac van dé vé quan ly lao déng nudc ngoai
cling nay sinh nhitng van dé phurc tap doi voi
lao dong ngudt nudc ngoai loai 4 nay.

Vé dia ban phéan bo, trong KCX-KCN hau
hét la cac truong dai dién va cac chuyén gia
co tay ngheé k¥ thuit cao thudc nhom lao dong
nudc ngoai loai 1 va loai 3. Ngoai KCX-KCN,
gﬁ‘&m co 4 loai lao dong nudc ngoal néu trén.
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2. Thue trang LDNN tai Thanh phé Ho Chi
Minh

2.1 Vé so lwong nguwoi nuwdée ngodi den
lam viéc va sinh song trén I nam tai TEHCM
ngay cang gia tang

Trong nim 2012, tong LDNN dén
TP.HCM v&i1 muc dich thuong mai dau tu co

1.418.560 nguoi, chiém 18% so vdi ca nude
la 6.453.761 nguoi, chiém 82% (Pang Van
Hiéu. 2013).

Theo s6 liéu tir Cuc QLXNC tai TP.HCM,
dén 31/12/2012, TP.HCM c6 91.805 NNN,
chiém 13% nhap canh vao TP.HCM so véi ca
nudce 1a 640.493 nguoi, chiém 87%.

Bang 1. Ngudi nudc ngoai dugc cap thi thuc vao TRHCM
va mot sé tinh & phia Nam giai doan (2008-2012)

Nim 2008 2009 2010 2011 2012
Ca nuée 218.865 665.415 892.128 316.087 640.493
Binh Duong * 3.356 5.267 5.099 4.290
Dong Nai * 3.089 6.969 4.883 4.031
Ba Rija - Viing Tau * 1.747 4.257 3.297 2.904
Tp. H6 Chi Minh * 16.155 90.175 102.485 91.805

Ghi chu: (*) khéng co dir liéu, Nguon: Cuc Quan ly Xuat nhap canh, B6 Céong An.

Tinh dén quy I nam 2013, s6 lugng LDNN
lam viéc tai thanh phd Ho Chi Minh 1a 17.189
ngudi lao dong hop phap. Tuy nhién thuc té,
s0 LDNN dang lam wiéc trén dia ban thanh
phé Ho Chi Minh cao hon nhiéu do nhiing
nguoi thujc dién duoc mién GPLD (khu
vire ngoai KCN-KCX chua dugce théng ké);
cO nguol lam viée nhung chua co GPLD; co
ngudi khong du diéu kién cap phép lao dong
va ¢O nhirng truong hop vao Viét Nam, thanh
phé Ho Chi Minh véi visa du lich nhung thuc
chét dé lam viéc.

Cac thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau
cung cho tht’:i}f thue trang lao dong chua dﬁ}f
du cac yéu cau vé GPLD. Theo Thanh tra Lao
déng TP.HCM, nim 2009 da tién hanh kiém
tra 543 doanh nghiép, trong doé co 200 doanh
nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai. Két qua
co khoang 30% lao dong nuodc ngoar khong
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dugc doanh nghiép dang kv vt co quan chire
ning va khoang 10% khéong du diéu kién cap
phép lao dong. Bio cio cua Uy ban Nhén dan
TP.HCM, qua thanh tra ra soat tinh hinh su
dung lao dong nudc ngoai tar 3.765 doanh
nghiép, td chire, vin phong dai dién... Tong
s0 lao dong nudc ngoai tai cac doanh nghiép
diéu tra cua thanh phé Ho Chi Minh la 16.055
ngudi. Trong do, ty 16 LDNN chua co giay
phép 12 2.219 ngudi (chiém 13,8%)”.

Sé lidu cip thé tam tri tinh tir quy 1/2013,
0 TP.HCM co 28.217 nguot nude ngoai co the
tam trd trén 1 nam. Vé muc dich nhap canh, co
19.244 ngudi (chiém 68,2%) c6 muc dich vao
TP.HCM dé lam viéc va 8.973 nguoi (chiém
31,8%) la nguol di theo vor muc dich nhap
canh khac, cho thay ti 16 NNN vao TP.HCM
vixi muc dich lao dong nam 2013 cao hon
nhirng nam trudc do 4,5%.
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Bang 2. S6 luong ngudi nudc ngoai dugc cap thé tam tra tai TP.HCM nam 2012

S& ngudi dén % NNN vao % NNN vao TP.HCM
STT| Donviquinlyhdso | S0 W8 | nviecva | | HCMvel | voi myc dich khac
) - (ngwoi) diu ‘m_ muc dich (ngwoi di cung, tre em,
lao dong du lich, tham thin...)
I Cue Quan ly Xuit nhap 11556 * * *
canh Bo Cong An tai 2168 1069 49,3% 50,7%
TPHCM
2 Phong Quan 1y xuit 34592 23605 68.2% 31.8%
nhap canh, 5S¢ Cong An
TPHCM
Cing 48316

Ghi Chu: (*) s6 liéu 11556 ngudi khéng thong ké dugc theo muc dich do truéng di liéu
khong luu gia tri. Ngudn: Cuc Quan ly Xuat nhap canh, B6 Cong An.

C6 su chénh 1énh giira so liéu dé nghi cap
GPLD vai s6 liéu dé nghi cap thé tam tru tai
TP.HCM (khoang 2.202 nguoi) la do co mot
) truong hop dugc mién GPLD tai muc 1,
Piéu 9, Nghi dinh s0 34/2008/ND-CP vé
tuyén dung va quan Iy ngudi nude ngoai lam
viée tal Viét Nam, ngay 25/3/2008 va sO lao
dong khong co GPLD.

Nhin chung, s6 lwgng LDNN tai TP.HCM
luén ¢ trong trang thai dong, nhirng so liéu
ma chang té1 thu thap, xu 1y thong qua
GPLD, thé tam tra, van chua phan anh duoc
mot cach day du so véi thuc té LDNN dang
lam viée tai TP.HCM. Du da c¢o quy dinh cu
thé vé phan loai muc dich nhap canh nhung
cach thae luu trir va nhép so liéu khong dong
bo giita cac co quan nén s6 liéu LDNN va cu
tra khong théng nhat. Hién tai s6 liéu giira
cac co quan chua co bo dir liéu chung dé dé
truy xuat va quan 1y thong nhat cac ngudn sb

liéu lién quan dén LDNN.,

2.2. Vé quéc tich

Cac qudc tich co s6 lwong lao dong lam
viéc tai TR.HCM nhiéu nhat trong vong 5 nim
qua (2008-2012) can ctr theo GPLD Ila Trung
Quodc, Han Qubc, Nhat Ban, My va Trung
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Qudc (Dai Loan). Trong do, nam 2010 la
dinh cao cua dau tu va LDNN dén lam viéc
TP.HCM. Nam 2011 va 2012, sb lwong nay
co su sut giam 16n O cac quoc gia noi trén, trir
Nhit Ban c6 lao dong dén TP.HCM ludn ting
déu trong 5 nim qua.

Tai KCN-KCX TPHCM, LDNN (2012)
theo qudc tich: Trung Qudc: 480 ngudi (24,2%);
Dai Loan: 448 ngudi (22,6%); Nhét: 375 nguoi
(18,9%); Han Qudc: 214 ngudi (10,8%) v cac
quoc tich khac: 467 ngudi (23,5%).

Nam qui:{m tich co NNN dugc r.:i;ip the cu
trit tai TPHCM ndm 2012 nhiéu nhit 12 Han
quoc, Nhat Ban, Trung Qudc, Trung Qubc
(Dai Loan) va My. Tuy nhién, s6 LDNN duoc
cap phép lai c6 sé luong khéng twong xing
vGi s0 liéu cap thé cu tri. Day 1a van dé can
nghién ctru k¥ hon dé dua ra két luan vé viéc
liéu co lao dong bat hop phap hay khéng hodc
$O lugng NNN vao muc dich cu tra, hoc tap...

Trong nam 2012, tai thanh pho H6 Chi
Minh, cic nude chiu A ¢6 nhiéu NNN dén
lam viéc la Nhat Ban, Han Quoc va Trung
Quédc. Bén canh do, xu hudng cac nudc khac
ngoai Chau A nhu My, Anh, Phap, Uc... ¢ s0
lwong ting nhiéu hon cac nudc khac, von la
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nhitng nuéc c6 NNN dén TP.HCM lam viée va
sinh song nhiéu hon trude day ching han nhu
Trung Quoc (Pai Loan).

2.3. Vé trinh dé van hoa va viéc lam

Ty I¢é lao déng nudc ngoai tar TP.HCM
co trinh d§ dai hoc ciing ting qua cic nam,
néu nam 2009-2010 ¢é (55,8%) lao dong nurdre
ngoai ¢o trinh do dai hoc thi nam 2011 ty 1é
nay t&ng Ién 61,2% va nam 2012 la (73,6%)
cho thay thi truong lao dong bat dau c6 su lua
chon wu tién tuyén dung lao ddng nudc ngoai
coO trinh do.

Theo s6 liéu khao sat cua dé tai, trinh d6 dai
hoc va sau dai hoc chiém (65%); trinh do cao
dang, trung cap nghe va lop 9-12 chiem 35%.

Lao dong lam viéc trong cac KCX-KCN,
trinh d6 dai hoc va trén dai hoc chiém (33%):
lao dong co kinh nghiém chiém (67%). Trén
thuc té nhirng nguol co trinh do dar hoc va
trén dai hoc thi cao hon nhiéu so véi sb lidu
thong ké. Vi co nhiéu nguoi 16n tudi ngai cong
chitng bang cap vi phuc tap, do do néu phia
doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung thi ho
chi can doanh nghiép xac nhan ¢6 5 nam kinh
nghiém la co thé vao lam viéc.

Duoi goc do viéc lam, LDNN tham gia cac
nganh nghé kha da dang. Poi vdi nganh giay
da, may mic chu yéu lao dong dén tir Trung
Quoc, Pai Loan. Nganh gidao duc lao dong chu
yéu la dén tir Anh, Australia, My, Canada va
New Zealand. Nganh cung nghé cao dén chu
yéu tir Nhat Ban, Han Qudc, My, Dan Mach. .

Theo khao sat cua dé tai, nhimg cong viéc
nguoi lao dong nudc ngoal tham gia cting kha
da dang nhu nhan vién hanh chinh, van phong
(chiém 29,5%), diéu hanh quan 1y (chiém 28,6%),
chuyén vién k¥ thudt (chiém 23,6%), phién dich
(chiém 1,4%), nganh khac (chiém 16,8%).

Vé loai hinh doanh nghiép, LDNN dén
lam viéc chiém da s6 trong cac doanh nghiép
nudc ngoai (60%), doanh nghiép trong nudc
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chiém 29,2% va cic van phong dai dién, van
phong diéu hanh chiém 10,8%.

Trong mau khao sat vdi 245 LDNN tai
Thanh phé Hé Chi Minh, Pai Loan (36,73%),
Han Quéc (14.69%), Nhat Béan (8,16%), Trung
Quéc (39,18%) va mét sb quf':-c tich khac
(chiém 1,22%). Trong d6, nam gii 176 ngudi
(chiém 68,2%), nir 78 nguoi (chiém 31,8%).

2.4. Vé do tuéi va trinh do hoc van

D6 tudi pho bién nhat cua LDNN tai
Thanh phé Ho Chi Minh trong khoang 31-40
tudi chiém ti 1é (34,43%), tiép dén la do tudi
tr 21-30 1a (32,55%) va tir 41-50 1a (23,11%).
Co su khac biét vé dod tudi coa LDNN giita
cac quoc gia. Trong khi lao dong dén tir Pai
Loan dd tudi da s6 tir 21-30 tudi (45,68%), lao
déng dén tir Han Quoc chii yéu trong do tudi
tir 41-50 chiém ty 1é (52,94%) va lao dong dén
tur Trung Qudc pho bién trong do tudi tir 31-40
tudi chiém (46,75%).

Vé trinh do hoc van, két qua nghién ciru
cua dé tai, co6 khoang (11,26%) lao dong co
trinh do tir 1op 12 tro xudng, trong khi do6 so
nguol ¢o trinh do tir dai hoc tro lén chiém ti
1& khoang (64,74%) (trong do trinh d¢ dai hoc
chiém (50,22%) va trinh d sau dai hoc chiem
(14,72%). Piéu nay cho thiy, LDNN dén
Thanh phf:- Hé Chi Minh lam viéc (theo mau
khao sat) c6 trinh do hoc van kha cao, hau hét
da duoce dao tao qua it nhat mot nganh nghé
nhat dinh dé dap (mg duoc doi hoi cua cong
viéc. Ho dén TP.HCM lam viéc do sy dicu
chuyén (43,15%) va do chinh sach dai ngd
cua cong ty (33,2%). Pay la nhiung lao dong
¢o trinh do chuyén moén cao, la nhitng chuyén
gia gioi cua doanh nghiép, ho thuong sé dam
nhiém cac vi tri quan trong nhu chuyén vién ky
thuat (23,6%); diéu hanh, quan ly (28,6%)...

2.5. Ve linh vue hoat dong va vi tri céng
viec cua LDNN tai TEHCM

Theo két qua khao sat, sy tham gia cua
LDNN ¢ TP.HCM kha da dang va hoat dong
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rai rac & hau hét cac linh vire. Trong d6, LDNN
tham gia vao linh vic giay da, may mic chiém
ti 1& cao hon (chiém 53,1%), tiép dén la linh
vire am thue, thue phﬁm (c:hiém 12.7%): van
hoa giai tri, thé duc thé thao 1a (9,8%). Ddi
vol linh vue giay da, may méc tap trung chu
yéu 1a cac doanh nghiép cua Trung Qudc va
Pai Loan voi1 ti 1§ twong ung la (54,6%) va
(43,8%). O linh vyc 4m thyc, thuc pham lai
1a linh vuc hoat dong cua cac cong ty dén tir
Nhat Ban (51,6%) va linh vuc van hoa giai

2.6. Vé héon nhéan

tri tip trung vao cic doanh nghiép Han Quoc
(45,8%). Nhin chung, co su khac biét kha ro
rét trong viéc phan chia linh vuc hoat dong
gitra cac quoc gia tai TRHCM.

Vi tri cong viéc, LDNN dén TP.HCM lam
viec thuong gitr nhitng vi tri quan trong trong
doanh nghiép. Két qua khao sat cua dé tai, co
(28,6%) gilt vi tri gitr vi tri quan 1y, diéu hanh;
(23,6%) 1a chuyén vién k¥ thuét va (29,5%) 1a
nhan vién hanh chanh.

Bang 3.Tinh trang hon nhan cta Lao déng ngudi nudc ngoai

Quéc tich .
Tinh trang - Tong
hén nhén PaiLoan HanQuéc NhatBan  Lrung | Quoctich | cong
Qubc khac

Déc thin | SO ngudi 28 3 8 9 1 49
Ty 1é % 51.85 9,38 57,14 12,68 33,33 28,16

Cé gia S& ngudi 24 29 5 60 2 120
dinh TV 1é % 44 44 90,63 35,71 84,51 66,67 68,97
Ly hon SO ngudi 2 1 2 5
T§ 1& % 3,70 7.14 2,82 2.87

Téng S& ngudi 54 32 14 71 3 174
cong Ty 1& % 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Nguén: So liéu khao sat, Nguyén Thi Hoai Huong, 2014,

Vé quoc tich, tinh trang hén nhan cua
LDNN thi ty 1€ lao dong da co gia dinh nguo
Han Quoc chiém cao nhat (90,63%); Trung
Quoc (84,51%), Dai Loan (44,44%), Nhat
Ban (35,71%). Piéu nay co nghia la lao dong
NNN tai TP.HCM cé quéc tich Nhat Ban co
tinh trang doc than chiém so luong dong hon
céc quoc tich khac (chiém ty 18 57,14%).

Trong s6 lao déng NNN dén TP.HCM
lam viéc, hau hét ho déu dua ngudi than dén
thim viéng hodc ¢ cung. Trong do6, so lugng
dén TP.HCM véi muc dich tham than 13 rat lén.
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Trong s6 04 quoc tich khao sat, LDNN ¢ nguoi
than dén TP.HCM tham than dong nhat 13 Han
Qudc, Trung Qudc, Nhat Ban va Pai Loan. Ty
1é ngudi lao dong c6 nguoi than tham viéng lan
lugt 1a 68,57%; 41,03%; 31,58% va 30,12%.
Va co 18,93.% s6 nguoi dang c¢6 nguoi thén,
gia dinh dang & cing hodc sinh song tai Viét
Nam; 15,38% s6 ngudi du kién s& mang gia
dinh sang trong tuong lai. Ty 1€ nguoi lao dong
¢ nguoi than dang song cung tai TR.HCM theo
qudc tich thi Han Qudc ciing chiém so luong
cao nhat 34,48%; Nhat Ban 28,57%, Trung
Quobc 15,49 va Dai Loan 1a 12,96%.
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2.7. Tinh trang nha o

Qua két qua khao sat cho thay co cac loai
hinh nha ¢ dugc nguoi lao dong nurde ngoai chon
lya theo nhém quoc tich rat rd. Nguodi Nhat Ban
cO xu huong chon nha nguyén can; nguwon Han
Quéc va céc qubc tich khac chon can hd chung
cu; Riéng ngudi Trung Quoc va Pai Loan da s6
chon ¢ trong cac ky tic xa hodc phong ¢ danh
cho cac chuyén gia tai noi lam viéc.

Ngoai ra, két qua khao sat va phong van
sdu mot s6 LDNN, ngay cang nhiéu nguoi
tré dén 1am viéc tai TP.HCM theo dang tim
kiém viéc lam, vdi muac lwong kha théap
<1.500USD/thang, ho tim thué nhiing cin
phong ¢ cung vdi gia dinh nguon Viét. Gia
thué tro tir 2-3 triéu déng/thang, mirc gia nay
khong chénh léch nhiéu so voi nguoi trong
nudce thué ¢.

Bang 4. Loai hinh nha dang & ciia LDNN tai TP.HCM

Loai hinh nha o

cia LDNN tai TRHCM  paiLoan  Han Quéc
Nhi thué S6 nguoi 7 4
nguyén can Ty 1 % 9,72 11,43
Can ho S6 ngudi 14 28
chungcu Ty g9 19,44 80,00
Phong tai SO ngudi 45
noi lam vige Ty 1g 9 62.50

S6 ngudi 6 3
Khac

Ty 1€ % 8.33 8,57

| S6 ngudi 72 35

Tong cong

Ty 1é % 100,00 100,00

Quoc tich
: Trun ubc tich  Tong cong
Nhat Ban Quﬁf ¢ khﬁ:
11 9 31
64,71 10,84 14,76
5 18 3 68
2041 21,69 100,00 32,38
44 89
53,01 42 38
1 12 22
5,88 14.46 10,45
17 83 3 210
100,00 100,00 100,00 100,00

Nguon: 5o liéu khao sat, Nguyén Thi Hoai Huong, 2014.

2.8. Thuc trang quan ly lao dong ngwoi
nwoc ngoai

LDPNN luun tri va lam viée tar Viét Nam
duoc quan 1y bang hai vin ban phép 1y co ban:
Phap lénh ve nhap canh, xuat canh va cu tru
cua nguol nudc ngoal tai Viét Nam va luat lao
dong. Tir lan ban hanh dau tién dén 2012, cac
vin ban phap Iy nay khong ngimg dugc bd
sung, stra doi cho phu hop véi tinh hinh thue té
cua Viét Nam, nhat 1a tir sau khi Viét Nam thue

hién chinh sach D61 mo1 va hot nhap quoc te.

Viée tuyén dung va quan 1y LDNN dugc
quy dinh cu thé bang cac Nghi dinh 34/2008/

ND-CP va nghi dinh 46/2011/ND-CP. Cac
Nghi dinh nay viéc tuyén dung va quan ly
LPNN lam wiéc ta1 Viét Nam: trinh tu, thu
tuc L:ép GPLD va wviéc sir dung GPLD; trach
nhiém cua nguoi nudc ngoai, ngudi su dung
lao dong va cac co quan nha nudc trong vige
tuyén dung va quan 1y nguoi nude ngoai lam
vigc tal Viét Nam.

Vé co quan tham gia quan ly LDNN, &
TP.HCM hién nay co Cuc Quan ly XNC,
Phong Quan 1y XNC truc tiép quan 1y cong tac
Xudt nhap canh; So ké hoach &Dau tu quan
Iy cap phép cho cac doanh nghiép nudc ngoai
va hai don vi truc tiép quan 1y va cap phép
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lao dong cho LDNN la S0 LBTBXH TP.HCM
va Ban Quan ly KCN-KCX (Hepza). Lién
quan truc tiép dén quan 1y LDNN la hé thong
quan 1y doc tor Bo LDTBXH, So¢ LDTBXH
tinh, thanh phd (& TR.HCM truc tiép 1a Phong
Lao dong tién lvong thuoe So LDTB&XH)
va Phong Lao dong cac quan, huyén truc tiép
quan ly LDNN, DNNN; Ngoai ra con co So
Ngoai vu, Lanh su quan cac nuoc, Hiép hoi
cac Doanh nghiép nudc ngoai dong trén dia
ban TP.HCM; Cong ty Dich vu co quan nudc
ngoai FOSCO... 1a cac don vi co lién quan
dén LDNN hién nay.

Ngudn nhéan lue cong tac trong linh vuc
quan ly nguoil lao dong nudce ngoair 0o TP.HCM
dang bi thiéu hut tram trong do nhu cau Xir ly,
giai quyéet so lwong hd so do s6 lwong nudc
ngoal vao TP.HCM ngay cang tang. Phuong
phap quan 1y LDNN chu yéu dua vao khung
phap ly da dugc quy dinh theo chirc nang,
nhiém vu cua tung co quan chuyén mon. Bén
canh d6 ¢é cac cong cu ho tro duoc tin hoc hoa
qua cac website va co ché phoi hop lién nganh.

Vé hiéu qua quan 1y LDNN, ¢4 nhitng vu
diém 1a Nha nuée ban hanh kha nhiéu van ban
quan ly nha nudce lam co so cho hoat dong quan
lyv LDNN tai Viét Nam. Trén co so nhitng quy
dinh cua phap luat thi cac co quan quan ly nha
nudc tai TP.HCM da thuce hién nghiém tac cac
chirc nang, nhiém vu dugc phan cong va dang
phap luat trong viéc quan ly lao dong nudc

r
[l

ngoal. Do1 ngt can bo co trach nhiém tron
thue thi cong vu. Tuy nhién, hién nay van con
mot s6 han ché la: (1) Con ton tai mot so bat
cap trong chinh sach quan 1y xuat canh, nhéap
canh; quan ly cu tra va quan ly lao dong;
(2) BO may thuc hién nhiém vu quan ly lao
dong nudc ngoai chua dap tng yéu cau thuc
té do thiéu nhan su, thiéu su kiém tra, giam sat
va phoi hop giira cac co quan; (3) Hoat dong
quan 1y LDNN con long Iéo do thiéu co so dir
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liéu chung (dé thuan loi hon trong co ché phafmi
hop, trao doi thong tin gitta cac co quan trong
hoat dong quan ly LDNN).

3. Két luén va ham y chinh sach
3.1. Két luin

1. TP.HCM la mét trong nhitng thanh pho
I6n, 1a trung tdm phat trién, mirc d6 hoi nhap
kinh té cao. Nho vao nhitng yéu to thuan loi vé
mit chinh sach, cic cam két khi Viét Nam tham
gia cic t0 chuc kinh té thé gioi va kha ning
lue luong lao déng trong nude chua thé dam
duong mot so cong viée can dén k¥ ning va su
thiéu hut cia ung vién trong nuoc. Thém vao
do, moi truwdmg van hoa - xa hoi tai TP.HCM
thuén loi nhiéu mat vé khi hau, thé ché, nguén
lao dong doi dao, dich vu da dang, gia ca re,
.. do d6, thu hut dau tr la cac diéu kién quan
trong ly giai cho viéc ngay cang nhiéu LDNN
vao TP.HCM lam viéc va sinh song.

Thuc té LDNN lam viéc tai TP.HCM dang
ngay mot gia ting. SO lao dong co giay phép
va thé cu tri chua phan anh hét thuc té LDNN
dang lam viéc ta1 TP.HCM. Lao dong dén tir
nhiéu quﬂﬂ tich khac nhau tir chau A, chau Au,
chau Phi... tham gia vao da dang cac linh vuc
nganh nghé va vi tri cong viée. Nhin chung,
LDNN ¢6 trinh dé cao, hoc van tir dai hoc
va sau dai hoc chiém khoang tir 70% tro 1€n,
30% con lar 1a nhirng nguot ¢6 kinh nghiém
trong cong viéc. Tuy vay, nhitng nhan dinh
nay la dbi vai nhimg LDNN dang lam viéc tai
TP.HCM thudc dién cdé GPLD, ching minh
duoc trinh do bang cap va kinh nghiém lam
viée, khéng bao gom nhiing lao dong khong
cO GPLD (khong thudce dién mién GPLD).

Qua két qua nghién ciru cho thay, mirc
d6 hoi nhap cua LDNN vao xa hoi TP.HCM
kha tot. Du ho con nhiéu kho khan trong cac
van dé nhu: (1) bat dong ngdn ngir trong giao
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tiép; (2) kho khan trong céc thu tuc thué hoic
mua nha; (3) Co so ha tﬁng va moi truong do
thi con kém, giao thong khong an toan, thiéu
cac phuong tién cong cong, vé sinh chua dam
bao; (4) Vé dich vu y té chim soc stre khoé,
phuong tién kham chita bénh con han ché:
(5) Chi phi giao duc & céac truong quoc té kha
cao, trong khi do NNN muon cho con hoc ¢
cac truong cua Viét Nam thi co so vat chat
con thiéu thon va con cai ho gip tro ngai vé
mat ngdn ngir; va (6) mot sd thoi quen xau
cua nguol Viét Nam nhu xa rac bira bai, ing
xtr vin hoa noi c¢ong cdng chua tot, chua co
né nép trong xép hang, thiéu y thuc gilr trat
tr noi cong cong... Po 1a nhing diéu ma
TP.HCM can cai thién.

2. Thuc trang quan Iy LDNN, cac chinh
sach quan 1y LDNN va céc thé ché lién quan
dén dau tu nude ngoai déu tuan thu dong bod tir
Trung wong dén dia phuong théng qua cac vin
ban quy pham phap luat. Hién nay dua trén
cac van ban phap 1y co ban 1a: Phap 1énh vé
nhap canh, xuat canh va cu tri cia nguol nuoc
ngoai tai Viét Nam (phap lénh xuat nhdp canh)
Luat Lao dong, cac cam két khi tré thanh thanh
vién cua cac khoi kinh té thé gidgi va Cong udc
Quodc té vé Quyeén cua ngudi lao dong di cu.
Thanh pho ciing ap dung nghiém tac cac vin
ban chinh sach cua nha nudc va thuc hién co
hiéu qua cong tac quan ly LDNN sat voi thuc
tien TP.HCM. Mac du cac chinh sach cua nha
nude trong linh vuc quan ly LDNN rat nhiéu,
lién tuc duoc bo sung, sura chira nhung con
mot so bat cip nén van dang duoc hoan chinh
dé sat thuc té hon.

Céc don vi tryc tiép quan Iy LDNN di lam
tot cong tac quan 1y trong kha ning, quyén han
cua minh. Xu huong LDNN ngay cang gia
tang lam cho cong tac quan 1y va giai quyét
cac thu tuc hanh chinh tré nén qua tai va gap
nhi¢u kho khin.
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Viéc phan -:ﬁp quan ly va chirc nang nhiém
vu cla cac co quan lién quan dén lao dong
nudc ngoai hién nay la phu hop vl chuyén
mon, thuan lgi cho cong tac. Tuy nhién, su
phoi hop gitra cic co quan nay chua dugc chit
ché, nhit 1a khi nguén dit liéu vé LDNN chua
duoce théng nhat, kho khin trong viéc su dung
dir liéu lién nganh, mat nhiéu thoi gian cho
viée dbi chiéu va lam thu tuc cho ca co quan
quan ly va ca LDNN.

3. Chinh sach quan 1y LDNN chiu su chi
phdi va phil hop véi chinh sach kinh té vi vo,
dd mo cua nén kinh té va cac chinh sach, diéu
kién thu hat dau tu va thu hat lao dong nudc
ngoai. Kinh nghiém quan 1y lao dong & mot s6
nude Chau A nhu Singapore, Malaysia, Han
Qudc, Dai Loan, Thai Lan... cho thay hau hét
cac nude déu tao moi didu kién cho LDNN
lam viéc, sinh séng va han ché toi da lao dong
pho théng lam anh huong dén viéc lam cuia
lao dong & nudce so tai. Vé kinh nghiém quan
Iy lao dong nude ngoal cua cac nude, mo hinh
quan ly cua Singapore phu hop vl TPHCM
trong viéc thu hit lao dong chat lwong cao.
Bén canh do, TP.HCM cung cin xem Xxét dac
thu luc lugng lao dong trong nudce dé cé chinh
sach phu hop trong chinh sach thu hut LDNN
chit luong cao khong anh hudng dén thi phan
lao dong so tai, dong thoi co chinh sach dao
tao, boi dudng ngu-:;jn nhan luc dap tmg nhu
cau phat trién cua Thanh phd.

Do diéu kién héi nhdp kinh té quoc té
ngay cang manh mé, chinh sach kinh té thong
thoang, ngay cang nhiéu nha dau tu va lao
déng nude ngoai dén TP.HCM. Vi vay cong
tac quan Iy LDNN phai luon cép nhat, linh
dong va lién tuc thay doi dap Ung yéu cau
thuc té trén nhiéu phuong dién khac nhau nhu
nha o, cac thu tuc hanh chinh, y té, glao duc...
khong chi dap tng nhu cau cho nha dau tu
va nguol lao dong ma bén canh do la nhirng
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nguoi than va gia dinh cia ho. Ludt nha ¢
2014 da cho ngudl nudc ngoal mua nha tai
Viét Nam ap dung tie 1/7/2015 tao diéu kién
vé s& hiru nha nhiam tao diéu kién yén tam lam
viec cho cac lao dong nudc ngoai; Quan ly va
quan tdm hon dén cac diéu kién an sinh cho
nguol lao dong nude ngoar ctung nhu nhing
nguoi than di theo, ching han trong linh vyc
gido duc, y té... Bén canh d6, can ting cuong
nhitng hoat dong nham giuop LDNN c¢o diéu
kién giao luu, tiép xtic, tim hiéu chinh sach
phap luat, van hoa Viét Nam, cai thién cac thu
tuc hanh chinh dé tao diéu kién thuan loi cho
LDNN sém thich nghi v&di1 méi truong lam
viec tat TP.HCM.

4. Vé phia cic co quan quan 1y nha nuéc
vé quan ly LDNN, thanh phé chu trong bo
sung luc luong, chat luong thue thi cong tac
quan 1y LDNN va co ché phéi hop lién nganh.
DPau tu, cap nhat hé thénng phfm mém co so
dir liéu lién thong gitra cac co quan co lién
quan nhu S¢ Ké hoach Pau tu, Ban Quan 1y
KCN-KCX; So LDTB&XH; So Tu Phap, So
Cong An...va cac co quan co lién quan khac
dé thuan tién trong cong tac quan 1y dir lidu
dén cong tac quan ly NNN néi chung va quan
lyv LDNN noi riéng.

5. Vé quan diém, van d&é quan Iy lao
dong nudc ngoai can duge xem xét trong
moi lién két voi chinh sach khac nhau bao
gom chinh sach visa, chinh sach thi truong
lao dong va cac chinh sach ho1 nhap xa hoi
tir quan diém cua su di chuyén lao dong
quoc té va tuong quan gita nguon nhan lyc
so ta1 vo1 LDNN.

6. Két qua nghién ciru cho thay can thiét
nén thanh lap mot co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh vé quan 1y LDNN truc thudc
Bo LDTB&XH va cac co quan truc thudce tir

r
o)

yéu ciu thue t€ cong tac hién nay. Tuy nhién,

trung wong cho dén dia phuong nham dap tm

89

dé xuat nay con tiy thudc vao chinh sach cua
Nha nuéc Viét Nam.

7. TP.HCM can quan tdm hon nira trong
viée cai thién co so ha tang, cac chinh sach an
sinh xa ho1 va nang cao dan tri trong viéc hoi
nhap kinh té - van hoa qurfw: té, dam bao muc
tiéu phat trién dat nude.

3.2. Ham y chinh sach

Tu thuc trang quan Iy LDNN va nhiing
kinh nghiém cta cac quoc gia trong khu vue,
Viét Nam néi chung va thanh pho Ho Chi Minh
noi riéng co thé rat ra mot s ndi dung dé thuc
hién trong viéc quan ly LDNN nhur sau:

- Hoan thién hé thong van ban phéap 1y va
cal thién cac thu tuc hanh chinh, hanh lang
phap ly.

- Tang cuwomg nhan su va nang cao chat
lwong ngudn nhan luc lam cong tac quan 1y
LDNN tai TP.HCM.

- Poi véi So Ké hoach Pau tu, can quy
dinh rd han mirc von dau tu doi véi DNNN,
can han ché mirc dau tu thap. Tang cuong
cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
nghia vu cua nha dau tu d6i véi nguoi lao
dong va nghia vu tai chinh doi vdi Nha nude.
Tang cuong su phoi hop gifta cac bd, nganh,
dia phuong trong cong tac hau kiém sau cap
phép. Co quy dinh ché tai vé ché do bao cao
dinh ky d6i vdi cac doanh nghiép. Hudng din
thi hanh va c6 bién phap xir phat d6i véi cac
doanh nghiép khong chép hanh ché d6 bao cao
dung quy dinh. Thuong xuyén t6 chire cac lop
boi dudng nghiép vu vé bao cao thué, nghiép
vu ké toan... va phﬁ bién céac thu tuc hanh
chinh déi véi cac doanh nghiép.

- D61 véi cong tac QLXNC, viée tao lap
mot co so dir liu lién thong, cap nhat thudng

Xuyén gitra cac co quan quan ly nha nudce vé
LDNN la vo cung can thiét nham quan 1y tot
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nhan sy lam viéc trong cac cong ty, doanh
nghiép co stir dung LDNN, dong thoi cap nhat
thuong xuyén cac thong tin lién quan vé luu
tri, cu tra tao diéu kién dé dang trong viéc
quan ly cw tra va thuan lgi hon cho LDNN
tién hanh cac thu tuc noi cu tru tai TR.HCM
nhu mua/thué nha, két hon, lam giay khai
sinh va sir dung céc dich vu khic nhu y té,
gido duc, sinh hoat cong dong... ma khong
phai thuc hién nhiéu khau, nhiéu buédc nhu
hién nay.

Cong tac phan loai visa hién nay cting da
dugce thue hién nhung chua chat ché theo muc
dich nhédp canh. Can nghién ciru dé phan loai
rd hon vé thoi han lam viéc twong mg vai
muc dich lam viéc.

Cong tac hop thuce hoa lanh sy xac nhan
cac gidy 10 ¢o lién quan dén 1y lich tu phap cua
LDNN con nhiéu bat cap. Can can nhac bai bo
quy dinh vé kinh nghiém va chuyén mén cua
LDNN. Tuy nhién, can quy dinh rd trong mot
s6 linh vyc vé ty 1é phan trim so chuyén gia
nude ngoai co kinh nghiém va khong khuyén
khich sir dung lao dong pho théng.

- Céng tac cap GPLD va quan 1y LDNN:

Cong tac cap GPLP, nam bat nhu cau
lao dong cua cac doanh nghiép dé du bao cho
viéc hoach dinh nhu cau ngu{:‘m nhan luc cua
Thanh pho trong nhitng nganh can lao dong
chat lugng cao va cung cip sé liéu lao dong
trong tuong lai, thudn lgi cho cong tac cﬁp
phép va quan 1y lao dong. Cong tic tuyén
dung LDNN can luu ¥ diéu chinh nham dam
bao thi phan lao dong cho lao déng trong
nude. Bé sung quy dinh vé gia han GPLD.
Hién nay, quy dinh nay con mang tinh hinh
thirc, NSDLD c¢6 thé xin gia han GPLD cho
LDNN nhiéu 1an ma chwa co co ché kiém
soat khi NSDLP khong cam két ding nhu
quy dinh ban dau. Tang cudng cdng lac
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thong ké NLP trong cac doanh nghiép nhim
phat hién kip thoi cac truong hop khong co
GPLD. Dong thoi, co bién phap ché tai khi
NLD khong co GPLD.

Cong tac quan Iy LDNN, déi vai cac dbi
twong LDNN co thot han lam viée tr 1 nam
trg 1én, can tién hanh cung cap ngay tir dau
nhitng loai thé cu trd tuwong Gmg voi thot han
theo GPLD ma khong can gia han. Trong
thoi gian do, néu co thay doi cac théng tin
vé cu tra, thi NLP cé thé khai bao qua mang
hoac trinh bao qua cong an khu vuc tal noi
cu tra dé cip nhat thong tin. Xay dung quy
trinh thanh tra chuyén nganh, lién nganh doi
v6i cac doanh nghiép co SDLD vé viéc ding
Ky c:’ip phép, tuyén dung, sir dung lao dong
va cac quy dinh lién quan quyén va nghia vu
cia LDNN. DPong thoi c6 nhiing diéu khoan
quy dinh xir phat va ché dinh vi pham do6i voi
doanh nghi¢p va LDNN frong qua trinh lam
viéc va cu tra tai Viét Nam. Ho trg LDNN
theo tinh than bao vé NLP di cu theo ding
[uat phap qudc té.

- B6 sung nhitng chinh sach gitp LDNN
ho1 nhdap van hoa va nhanh chong thich tng
véi moi trueong, 6n dinh cudc song, yén tim
lam viéc nhu: quy hoach doé thi va quy dinh cu
thé vé nha & cho nguoi LDNN.

- Ting cuong thanh tra, kiém tra trudc va
sau khi cap phép do6i voi cac doanh nghiép,
don vi, nguot sur dung LDNN Ve viéc Ehf;p
hanh cac quy dinh phap luat. Tht’f‘mg nhat co
so dir licu lién nganh va hoan thién co ché
phoi hop gitra cac nganh lién quan vé quan 1y
LDPNN. Sém thanh lap co quan chuyén trach
vé quan 1y LDNN tai Viét Nam. Co quan nay
sé€ truc thuoc B LBTBXH va cac bd phén
nganh doc tai cac dia phuong dé dam trach
céc van dé lién quan dén LDNN sinh song tai
Viét Nam.
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VAI TRO CUA DOANH NGHIEP
TRONG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CHAT LUONG CAO

ThS. TRINH TH] HIEN

hdt trién HgH{}:H nhdn lue chit liwong cao la mot [o trinh co tinh chat lau dai, la

trach nhiém cua toan xa hoi. Viéc huy déng va phdt huy hiéu qua cac thanh phan
khdac nhau trong xa hoi vao phat trién nguon nhdn liee la mét trong nhitng diéu kién lam nén
thanh cong ciia hoat dong nay. Do vdy, sw phoi hop giita cdc hee lwong trong xd héi, trong do
cé doanh nghiép la viée lam hét site can thiét. Hién nay, cdc chuwong trinh dao tao nghé nghiép
dieore ddnh gid con thién nhiéu vé Iy thuyét. Vi vay, khuynh hiéng dao tao nghé nghiép tiép cdn
thi truong lao dong cé s gan két giita co so dao tao va doanh nghiép dwoc coi la dinh hirdmg
tich cuc, dem lai loi ich cho ca hai bén va xd hoi.

Tir khéa: Nguon nhan luc chat lwong cao, thi truong lao dong..

1. Mé diu

Lich sur phat trlen va kinh nghlem thanh
cong cua nhiéu quoc gia trén thé gidi nhu:
Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quoéc, Pai Loan...cho
thay van dé quyét dinh nhat d6i véi qua trinh
phét trién kinh té - x3 hdi cua mét quoc gia
khong nam & yéu to tai nguyén hay ky thuit
cong nghé ma chinh ¢ yéu t6 chat luong va s6
luong nguén nhan luc. Po la chia khoa cua su
thanh cong, dong luc quan trong nhat cho su
tang truong va phat trién bén vimg. O nude ta
khi cac ngudn lue dau tu cho giao duc con han
hep thi su tham gia cua doanh nghiép vao hoat
dong dao tao boi dudmg nguon nhan lyc co vai
trd va y nghia hét sirc quan trong.

Khi tham gia vao qua trinh phat trién nguon
nhan luc, cic doanh nghiép cung cap cho thi
truong lao dong nhimmg tiéu chi ma nguoi lao
dong can co dé dap ung yéu cau cong viéc;
cung cap tai chinh dé phat trién, nang cao chat
lwgng nguon nhan lyc va cac doanh nghiép la

*  Tap chi Nghién ciru phat trién - Vién Nghién ciru

phat trién Thanh phé Ho Chi Minh.
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noi tiép nhan ngudi hoe tir cac trudng vé thuc
tap:; tao diéu kién va moi truong cho nguol
hoc dugc thuc hanh giap ho van dung nhiing
ly thuyét vao cong viéc thuc tién ning cao
tay nghé, kv ning thuc tién. Dau tu tai chinh
xay dung cac trung tam dao tao, lién két cac
truong va trung tam day nghé trong xay dung
nol dung, chwong trinh dao tao.

Tn:-ug khi dé hé thong co so dao tao dung
val tI‘D hét sirc quan trong trong viéc cung cap
ngudn nhin lyc cho doanh nghiép trong giai
doan hién tai va tuvong lai. Noi1 cach khac hé
thong co so dao tao co vai tro tao ra nhitng san
pham (ngudi lao dong) ma doanh nghiép can.

Y thirc duoc trach nhiém cting nhu loi ich
ma hoat dong hop tac dao tao nay dem lai trong
giai doan hién nay cac doanh nghiép dang tich
cuc tham gia ngay cang sau rong vao qua trinh
phat trién va ning cao chét lugng ngudn nhén
lwc chat luong cao. Nhiéu doanh nghiép da
xdy dung mdi quan hé, hop tac thuong xuyén
voi cac co sé dao tao, vai cac cap quan Iy gop
phan nang cao dao tao ngudn nhan luc, dic
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biét mét sé doanh nghiép 16n con thanh 1ap
trung tam giao duc dao tao riéng cho minh.

Hién nay, cac hinh thuoc hop tac gita
doanh nghi€p va cac co s¢ dao tao co tinh kha
thi va pho bién do la: hé thong gido duc nghé
nghiép cung cap cho doanh nghiép nhiing
nguon nhéan lyc cao theo yéu cau cua doanh
nghiép; t6 chirc dao tao chuyén siu va ngin
han; dao tao chinh quy dai han theo hop df‘mg
dai han co quy dinh nd1 dung, thot gian va
kinh phi cu thé...Bén canh do, con co cac hinh
thirc hop tac, trao doi va tiép nhan chuyén gia,
co van, cac hoat doéng va dich vu khoa hoc,
(g dung khai thac va tu van khac... Trén day
la nhitng hoat dong hop tac rat cd gia tri, thiét
thuc va tinh kha thi cao. B&i vi no pha hop
véi yéu cau, kha ning va loi ich hop phap cia
cac bén co lién quan.

C6 thé noi su tham gia cua doanh nghiép
vao qua trinh phat trién va nang cao chat luong
ngudn nhan luc da va dang tiép tuc dem lai
loi ich thiét thuc va ddy tiém ning cho doanh
nghiép, co so dao tao va ca nguol hoc.

- Vé phia deanh nghiép: Viéc tham gia
vao qua trinh dao tao nhu mot hinh thire dau
tu phat trién, lam cho doanh nghiép c6 thém
quyén va co hdi lua chon nhimg ngudi co
nang lyc chuyén mon vao lam viéc tai doanh
nghiép, dap tmg yéu cau, giam bot thoi gian va
chi phi dao tao lai cua doanh nghiép. Bén canh
do doanh nghiép cling co co hoi quang ba hinh
anh cua minh v xa hou.

- Vé phia hé théng co sé dae tao: Qua
trinh hop tac voi doanh nghiép sé gop phan
nang cao chat lugng dao tao, hoc vién tai cac
truong cd dau ra o6n dinh, quan trong hon la
gbp phan phat hién boi dudng nhén tai, giam
thiéu duogc hién trong tiu cue va kém hicu
qua trong giao duc.

- Vépkfﬂ ngwoi hoc: Va1 viec nhan dugce
sur dau tu tai chinh va duoc tiép can thuc tién
cac quy trinh san xuét kinh doanh cua doanh
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nghiép sé gop phan diéu chinh nhén thuec;
nang cao kha nang thuc tién trong cudc song.
Tang co hoi tim kiém viéc lam giam nhiing
phi ton hoc hanh ca vé tai chinh, thoi gian va
tam suec. ..

2. Thue trang tham gia cua doanh nghiép

Lién két dao tao gira cac co so dao tao
va cac doanh nghiép 1a nhu cau khach quan
xuat phat tir loi ich cua hai phia. Ciing chinh
vi vy, hién nay rat can dén su hop tac lau dai
gitta cac doanh nghiép va nha truong dé chat
lvong dao tao ngay cang duoc nang cao, sinh
vién ra trudng co nhiéu thuan 1oi khi tim kiém
vice lam.

Hién nay nhiéu co s¢ dao tao & nudce ta
da thanh lap trung tam quan hé doanh nghiép
va hd trg sinh vién nhu: Pai hoc Kinh té
thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Lac Hong,
Pai hoc Kinh té luét thanh phé Ho Chi Minh,
Cao dang Kinh té tai chinh Vinh Long, Cao
dang Cong thuong thanh phé H6 Chi Minh,
Pai hoc Quéc té Hémg Bang, Truong dai hoc
Cong nghiép Ha No1, Truong Dai hoc Nong
nghiép Ha Noi, Truong Cao dang nghé Cong
nghé cao... Nhiém vu cta trung tdm la ho tro
sinh vién tim viéc lam, té chire cac hoat dong
dich vu viéc 1am., t6 chirc cho sinh vién di thuc
tap cudi khoa, t6 chire cho sinh vién di tham
quan, tim hiéu thuec té, hudng nghiép... Trung
tam ciing tiép nhan don dang ky viéc 1am cua
sinh vién va nhu cau tiép nhan tir cac doanh
nghiép, tao cau nodi giira sinh vién va doanh
nghi¢p. Bén canh do, mot sO truomg dai hoc
cting da dang ky vo1 cac cong ty, nha may, xi
nghiép xac dinh nhu cau nhan su cua cac don
vl nay hang ndm, giai doan 5 nam, 10 nam...
dé tir do co ke hoach dao tao theo sat véi nhu
cau cia thi truong lao dong, giam thiéu ling
phi xa ho1 trong qua trinh dao tao.

Trong thyuc té thi cu thé mdi truong déu
c6 lién doanh lién két véi mot so cong ty xi
nghiép nhat dinh, vi du:

https://tieulun.hopto.org



TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

DPai hoc Lac H-f‘mg da ky két véi hon 500
cong ty nha may xi nghiép ¢ thanh pho Ho6 Chi
Minh, Hi}‘mg Nai, Binh Duong... dé tiép nhan
hoc vién thuc tap cudi khoa, vai hoat dong nay
dai hoc Lac Hong da bién cong ty nha may, xi
nghiép thanh no thye hanh cho sinh vién cua
minh. Giap hoc vién co co hoi tiép can voi
mo1 trueong lam viéc chuyén nghiép, khoa hoc
k¥ thuat tién tién... cling tir nhitng hoat dung
nay nhiéu cung ty da tim ra nhan tai trg cap
hoc bong va tiép tuc dao tao dé sau nay vé lam
viec tal cong ty.

Ngan hang Thuong mai ¢ phan Sai Gon
Thuong Tin va Pai hoc Kinh té luat da ky két
hop tac chién lwoc toan dién vai nhirg noi
dung chinh: phoi hop trong hoat dong dao
tao nghién ctru khoa hoc, theo do6 nhirng cong
trinh nghién ciru trong linh vuc ngan hang co
tinh irmg dung cao sé duoc ung dung vao hoat
dong cua ngan hang, mat khac ngén hang sé co
co ho1 quang ba thuong hiéu cua minh trong
cac hoat dong cua truong, sinh vién Dai hoc
Kinh té luit ciing duge yéu tién nhéin nhiing
suit hoc bong tir ngan hang va ngin hang ciing
tao diéu kién cho sinh vién duge thuc tap thuc
té co nhiéu co héi thuc tién trong cong vigc.

Pai hoc Cong nghiép thuc pham thanh
phé Ho Chi Minh ciing da ky két hop tac
chién luoc véi Cong ty o phan Kinh Do, theo
do Pai hoc Cong nghi¢p thuc ph:fim s¢ ho tro
cong ty trong viéc dao tao ngudn nhan luc dap
ng yéu cau str dung cua doanh nghiép. Tang
cuong phuong cham dao tao theo dia chi; phfmi
hgp thuc hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc,
tu van, cai tién, phat trién san pham va chuyen
giao cong nghé, phat huy thé manh cua ca hai
bén. V& phia cong ty Kinh Da thi phdi hop véi
Pai hoc Cong nghiép thuc pham thanh phc’ﬂ H6
Chi Minh xay dung chuong trinh dao tao dap
g yéu cau thuc té cua don vi. HO tro truong
thuc hién cong tac tham quan, hoc hor kinh
nghiém danh cho can bo giang vién, thuc hién
kién tap thuc tap danh cho sinh vién trong thoi
gian diéu kién cu thé.
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Truong Pai hoc Cong nghiép Ha Noi la
mot dién hinh trong viéc hinh thanh Trung tim
két ndi giira nha truong va doanh nghiép. Ban
dau khi moi thanh lap, trung tdAm ciinG hoat
dong rdn rac, chua cod su lién két chat ché, chu
yéu la do cac khoa va thay co tu két ndi cho
sinh vién vdi cac doanh nghiép. Duéi sy ho
tro ky thuat cua du an HAUI - JICA cua Nhat
Ban vé phat trién nguon nhan luc ky thuét giai
doan 2010 - 2013, du an giap cho nha truong
nang cao nang luc trong do co hoat dong xay
dung gitra nha truong va doanh nghiép. Sau
hon mot nam trién khai, thf;y hoat dong nay
hét suc can thiét, can phat trién nén truong
Dai hoc Cong nghiép Ha Noi di cho thanh lap
Trung tam Panh gia k¥ niang nghé va Quan hé
doanh nghiép.

Kinh nghiém cua Truong dai hoc Cong
nghi¢p Ha No1 la dé lam duoc viéce nay doi
hoi su lién két chit ché cia nha truong va phia
cac doanh nghiép. Néu nhu trude day, cac
doanh nghiép con dé chirng khi lya chon cac
sinh vién vira tot nghiép ra truong, chua co
tay nghé vitng vang thi hién nay nhiéu doanh
nghiép da manh dan dé xuat vai cac truong dai
hoc dao tao cac em ngay khi con ngdi trén ghé
nha truong, giup cho cac em dugce thuc hanh,
dén cac don vi doanh nghlep truc tiép tham gia
vao cac cong viée san xuat dé tir day cac em co
dugce nhirng kinh nghiém, dac rat duoc nhiéu
bai hoc quy bau cho ban than.

Viéc két hgp gitra hé thfmg co s0 dao tao
va doanh nghiép dong vai tro hét sirc quan
trong. Boi vi dau ra cua san pham dao tao sé
mang lai tinh thyc té cao hon, dap tng dugc
nhu ciu nguon nhan lyc chat lugng cao phuc
vu cho cong tac san xuat kinh doanh phat trién
cua doanh nghiép va cua toan xa hoi. Ngoai
viéc thuce hién trach nhiém xa hdi1 cua minh
thi hop tac con 1a co hoi dé doanh nghiép tiép
can nguf:nn nhéan luc chat lrong cao theo dinh
huong va co nhiéu su chon lua bo sung, thay
thé va lam mai nguon nhan luc ma khong mat
nhiéu thoi gian chi phi va dao tao lai.
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3. Nhin dién nhirng rao can thic diy qua
trinh hgp tac

Hién nay, trén dia ban thanh pho Ho Chi
Minh, doanh nghiép nho va vira chiém so
lwong 16n. Quy mé nho, sb luong lao dong it
nén nang lyc tai chinh cua doanh nghiép con
rat han hep dé danh cho cong tac dao tao nguon
nhan lyc. Phan 16n cac doanh nghi¢p nay khfm g
thanh 1ap quy dao tao néu co thi ctng rat han
ché, tir dcn han ché kha ning phat trién va dao
tao ngudn nhén lyc. Giai phap ma ho dua ra
la thuong xuy&n tim kiém trén thi truong lao
dong (chu yéu la trung tam gidi thi¢u vige lam)
dé myen dung cac vi tri ma cong ty dang thiéu
hut. Piéu nay dan dén su bi dong trong cong
viéc ma doi khi nhan su tuyén vao chura thuce su
dap tng duoce véu cua doanh nghiép.

Nhin ::hung nhan thirc cua phan lén doanh
nghi¢p vé phat trién ning cao chit luong
ngudn nhan luc con han ché. (hmh vi chura
nhan thirc ding tam quan trong cua van dé nay
nén nhiéu doanh nghiép chua dau tu va xay
dung mat chién luogc cu thé trong cong tac dao
tao va boi dudng nguon nhan luc.

Su gan két giira nha truong va doanh
nghiép chua thuc su 1a nhu cau buc thiét,
nhiéu truong con thy dong, chua nhén thirc
duogc su phat trién cua nha truong can co phan
dong gop rat quan trong tir phia doanh nghiép,
do vay ho chua thuc su ning nd dé thic dffly
nhirng chuong trinh hop tac vaoi doanh nghiép.

Co ché chinh sach hd tro doanh nghiép
tham gia trong qua trinh dao tao nang cao chat
lurong nguén nhan luc con chua thuc su phu
hop, chua tao dugc dong luc dé cac doanh
nghiép tich cuc tham gia hoat dong nay.

4. Mt s6 dé xuat nhim diy manh qua
trinh hgp tac

4.1. Vé phia hé thong co sé dao tao

Can phoi hop vo1 cac co quan don vi quan
Iy nha nudc to c:hu'c cac budi hoi thaﬂ veé dao
tao, quan tri nguun nhan luc, tu véan chuyén
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mon cho cac doanh nghiép...thdng qua cac
hoat dong nay he thérng co so dao tao co thé
gidi thiéu cac chuong trinh phoi hop dao tao
vl cac doanh nghiép, cling nhu tim kiém nhu
cau cac doanh nghiép tir d6 xay dung nén moi
quan hé phu hep vo1 cac doanh nghiép trén co
sO hai bén cung ¢o loi.

Ciing can tin dung moi quan hé tir nhirng
cuu sinh vién cua truong hién dang nam giir
nhirng vi1 tri quan trong tai cac doanh nghiép,
day dugc xem la moét kénh thong tin rat hiéu
qua d6i véi cac truong. Tir diy cac truong co
thé tim hiéu théng tin, nhu cau ngudn luc con
ngudi cua cac doanh nghiép tir d6 diéu chinh
hudng gido duc sat voi thue tién, hay noi cach
khac gido duc nghé nghiép theo nhu cau thi
truong lao dong.

Nha trudng ciing can tim hiéu thi truong
lao dong ¢ cac nudce trong khu vuec, nam bat
dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cia khu
vuc dé xay dung nganh nghé dao tao, chuong
trinh dao tao cho phi hop véi nhu cau thuc tién
theo phuong cham “dao tao hudng dén nhiing
gi xa hoi can chir khong phai dao tao nhiing
gi minh c6”. Thuong xuyén d6i moi chuong
trinh dao tao gitp nguot hoc cap nhat duoc xu
hudng mai trong khoa hoe cdng nghé dap g
duoc nhu cau cua cac doanh nghiép va xa hoi.

4.2. Vé phia doanh nghiép

Pé phat trién bén virng doanh nghiép can
¢6 chién luoc kinh doanh va chién luoc phat
trién nhan t6 con ngudi (ngudn nhan luc). Tuy
nhién da s6 cac doanh nghiép dic biét doanh
nghiép vira va nho khoéng xay dung chién lugce
phét trién ngudn nhan lyc trong cic giai doan
nhat dinh. Doanh nghiép can nhin rd hon tam
quan trong ciia nguon nhan luc. Doanh nghiép
can xdy dung chinh sach hop tac cung co so
dao tao, voi cac ndi dung, co ché cu thé. Tich
hop cac noi dung hop tac vé nhan su véi co
s dao tao, nghién ciru phat trién san pham,

truyén thong. Bén canh do, Bo GD va PT cin

https://tieulun.hopto.org



TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

dua viéc hop tac co s dao tao va doanh nghiép
vao tiéu chi danh gia, kiém dinh chuong trinh
chit lugng dao tao.

Can hop tic manh mé sau rong véi hé thong
g1ao duc trong xay dung ndi dung, chuong
trinh dao tao sat v&i nhu cau thuc té. Doanh
nghiép can ctr vao nhu cau cong viéc cia minh
xdy dung cac danh muc ky nang, kién thirc guri
nha truomg dé xiy dung chuong trinh.

Ho tro k¥ su, chuyén gia va tho béic cao
trong giang day dong thdi tiép nhén giang vién
dén doanh nghiép dé hoc hoi cong nghé mai.

T6 chire cac budi ndi chuyén vé nganh
nghé ma cic doanh nghiép dang kinh doanh
san xut, vé ky thuat cong nghe cac ky nang
cting, k¥ ning mém..., ky két cac hop dong
tu},rén dung, ho tro cho sinh vién co diéu kién
thuc tap thuc té tai cac doanh nghi¢p. Doanh
nghiép c6 diéu kién can hd tro cac quy hoc
bdng t¢i nhitng sinh vién ¢6 thanh tich suat sac
giip cac em yén tam hoc tap va ra cong tac tai
doanh nghiép minh.

Thanh 1ap cac trung tam dao tao tal doanh
nghiép gitp sinh vién ¢6 diéu kién co sat véi
méi truong thuc tién cong viéc.

Tiép tuc hoan thién co ché chinh sach
nham day manh d6i mdi gido duc dao tao
noi chung, gido duc nghé nghiép ndi riéng,
khuyén khich doanh nghiép tham gia vao qua
trinh phat trién va nang cao chat luong ngudn
nhan lwe, nha nude can co su hd tro phu hop
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d6i voi cac doanh nghiép nhat 1a cac doanh
nghiép co quy mo vira va nho khi tham gia
phat trién ngudn nhan lve.

Viée cac trudng chu dong lién két vai cac
doanh nghiép dé giai bai toan ning cao chat
lwong hoc tap ciing nhu tim dau ra cho ngudi
hoc khi roi ghé nha trudng budce dau d cé hiéu
qua. Su lién két chat ché, gin bo lau dai gitra
nha truong va doanh nghiép doi hoi can co sy
mo rong ca chiéu rong va chiéu siu, nghia la
nha truong tiép xuc voi cac doanh nghiép dé
nang cao chat luong dao tao cho nguot hoc,
dinh hudng cac lgi ich dé mang lai sy hai hoa
cho nguoi hoc va doanh nghigp. Nha truong
va doanh nghlep can day manh moi quan he¢
hon nira, gan két hon nira dé két hop tim kiém
dao tao ngudn nhan luc chat luong cao dap
trng nhu cau phat trién.

Tai liéu tham Khao
. Pham Tat Dong (1995), Tri thire Viét Nam

- Thuec tién va trién vong, Nxb Chinh tri
Quobc gia, Ha Noi.

. Nguyén Vian Phiic, Nguyén Duy Hung
(2012), Phat trién nguon nhan luc dap irmg
véu cau CNH, HPH va héi nhdp quoc té,
Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha noi.

. Nghiém Pinh Vy - Nguyén DPic Hung
(2002), Phdt trién giao dyc va dao tgo
nhdn tai, Nxb Chinh tri Qubc gia, Ha néi.

. Ly Ha (2007), Thanh pho Ho Chi Minh -
thi truong lao dong dang chuyén dich, Thoi
bao Kinh té Sai Gon So 5.
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VUNG VEN TRONG CAU TRUC B0 THI

ThS. TRUONG THAI HOAI AN

@Emg ven trong cau triic do thi tiv ldu dwoce quan niém nhie mot khu viee chuyén tiép
gitta thanh thi va néng thén. Trong nhiéu truong hop, viing ven thay doi nhanh
chong tai cdc do thi dang phdt trién, hay tai nhitng do thi phat trién, khu vue nay hau nhu
dicoe bao vé hét sire nghiém ngdt boi gid tri ciia né. Ving ven trong do thi ngay cang dicoc
cong nhan nhw mgt logi khong gian lanh tho. Pé c6 cdi nhin tong qudt vé viing ven, tdc gid da
dica ra cdc khdi niém vé viing ven trén nhiéu quan diém khéc nhau. Tir @6 dwa hé Ihfmg nhan
dién vung ven trong viéc phdn tich hinh thai khong gian do thi viung ven voi mong muon xdy
dirng mot hé thong co so nhdn dién viing ven trong hé thong phdp Iy quy hoach dé thi hién nay.

Tir khéa: Viing ven, cau tric dé thi.

1. Khai niém vé viing ven (VV) 1.1. Cdc khdi niém trén thé gici
Thuat ngtr “vung ven™ hay “per1 urban™ - Nguén wikitionary.org: Peri - urban:

(viét tat VV hay PU) lan dau tién dugc su peripheral (ngoai vi) va urban (d6 thi) 1a khu
dung boi Vin phong Néng thén va To chirc  vuc nam gitra ngoai 6 va nong thon.

phat trién (ORID) vao cudi nhirng nam 1980,
khi gan nhirng hoat dong tai cac khu vuc uu
tién. Mac du bay gio dugce s dung voi cac tén
go1 khac nhau nhu: * ria do thi - nong thon’,
“ yung chuyén doi do thi’, © ving ban do thi
hoa’, cac khai niém vé vung ven duoc sir dung - Theo Chinh sach tang truong ‘:’ﬁﬂg ven
trong bdi canh khi c6 su han ché trong sy d06 Swaziland 1997: *“Ving ven d6 nam ngoai
phin dinh giita néng thén va do thi. Thuong ranh gidi va pham vi do thi chinh thie dang
thi cac khu vwc ven khong phai 1a khu vyc  trong qua trinh do thi hod, do d6 ngay cang
riéng biét ma la mot khu vuce duge xac dinh  tiép nhan nhiéu dac diém cua khu vyuc do thi”.
béi cac tinh chat va céc hién tirong tao ra phf?m - Theo bang cht giai thuat ngit cia Bo Moi
lom la do cac hoat dong trong mot khu do thi. truong Ue. “Théng cdo ve Mbi truomg” 2001
Mot tinh nang quan trong cua vung ven la ban
chat ning dong cua no, trong do cac tinh chat
x4 hoi duoc sinh ra, bién déi tir loai nay sang
dang khac hay b1 loai bo.

- Urban dictionary: Peri-urban: co nhing
dic diém ma nhimg hoat dong xay ra gan ranh
2101 cua do thi, nhirng ving ma ngudi ta go1 la
“ria do thr”.

ving ven la nhitng ving c6 “Su phat trién nha
ctra va dudng xa ¢ mat do thap tai ving ngoai
vi ciia khu vue dé thi, van con lai nhirng khu
dat nong thon nho trong mang ludi cac toa nha
vung ngoai 0",

- Trich tir du 4n Thay d6i méi trudng ven
do (PUECH), 2005: “Vung ven la khu vuc
qua do, hoac giao thoa, 14 noi cac hoat dong
ving do thi va néng thén dién ra dan xen nhau,

* Giang vién1 Khoa Quy Hoach, Truomg Dai Hoc Kién
Trac Tp.H6 Chi Minh.
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va nhitng nét dic trung cua khu vuc bien doi
nhanh chong do tac dong cua con nguo1™.

- Du 4an * Quy hoach céau tric ving ven”
dugc su tar tro cua WorldBank nghién ciu
tai thanh phé Faisalabad da dua ra mét khai
niém vé vung ven, do la “Mot khu vuc  trai
rong canh quan c6 mdi quan hé giira phan tiép
giap phat trién do thi va nong thon véi mat do
dan s6 thap, trong dé co cac hoat dong nong
nghi¢p va co kha nang dugc do thi hoa trong
hal muro1 nam to1”.

Pic trung cua viing ven 1a su bién déi lién
tuc khong ngimg nghi. Ban chat bién doi cua
nd la mét trong nhimng dic diém quan trong
nhat dé dinh nghia ving ven.

1.2. Tai Viet Nam

Tai Viét Nam, hién chua ¢o6 mot khair niém
chinh thirc vé viing ven trong quy hoach xay
dung d6 thi, ma no chi ton tai & mot so linh
vuc co lién quan.

- Theo Tién si dia v Pinh Thi Bao Thoa:
viing ven do dugc hiéu 1a nhitng khu dan cu
kién triic nong thon, co kinh té phat trién nho
vao viéc san xuat, cung ung cho do thi va co
murc do do thi hoa nhanh chong, b1 anh huwong
bot su phat trién o trung tam do thi, do chinh
la cac xa, huyén thudc thanh phﬁ hodc canh
thanh phd 16n. Qué trinh d6 thi hoa 1am cho
nén kinh té ¢ day co nhiéu khoi sic nhung
cling dé lai nhitng thach thirc khong nho thé
hién & nhu cau sir dung dat, nhu cau vé su phat
trién co s& ha tﬁng dfmg bd, nhu cau vé chat
lrong dan s6 thé hién & su thich ung vol mot
trinh do phat trién kinh té - x4 hoi moi.

- Theo TS. Huynh Quoc Thing - Truong
cao dang Van hoa nghé Thuat TPHCM: khai
niém ving ven gan voi van héa ving ven co
thé xac dinh do 1a mét ving nong dang chuyén
dong do thi hoa. Vung nay 1a diém qua do, la
khu dém gitra nong thon va thanh thi, gitra cai
yén tinh va cai s61 dong, gitra cai chit ché cua
nong thon va cai thoang mo cua thanh thy, la
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noi chuyén doi nhu cau cua néng thén vao dan
d6 thi va nguoc lai mang 161 song cua do thi
vao nong dan. No1 mdt cach 11gfm gon vung
ven la gach noi gira khu vuc ngi thanh (no1
da co ban hoan thanh qua trinh do thi hoa) voi
khu vuc ngoai thanh (noi con dam chat nong
thon qua trinh d6 thi hoa con mo nhat hodc
méi bat dau) cua mét do thi cu thé va vi vay
van hoa vung ven tuy da mang dam dang neét
vin hoa do thi nhung dong thoi no van con co
thé luu gitr duge nhimg nét dic trung vé van
hoa cua xa hoi ndong nghiép co truyén von da
tich Iy lau doi truoc khi qua trinh do6 thi hoa
dién ra tai do.

- Khai niém ven theo quan diém cua Ho
Biéu Chanh théng qua tac pham cua nha din
toc hoc phuong nam Vuong H{:‘rng Sén “ Sai
Gon nam xua” khi dng viét vé vung ven trong
nhirng tac pham van hoc néi vé Sai Gon -
TP.HCM. Ving ven TP.HCM trong thoi diém
thudc dia da ton tai hai thai cuc cua giau ngheo
trong xa hoi. Tang 1op nghéo tap trung ¢ ving
ven nhu khu Ban Co, Khanh Hoi, Cau Kiéu,
Xom Chiéu... Ving ven khac mdi hinh thanh
la noi sinh séng thudc tang 16p trung luu nhu
khu Da Kao, Pha Nhuéan, Tan Dinh, Thi Nghé,
Go Vap!.

- TS. Nguyén Thé Cudng, ving ven la
ving vanh dai chuyén tiép giira mot do thi
lon va nong thon xung quanh, chiu anh huong
manh mé ciia do thi do, nhung vin mang trong
minh nhiéu yéu to cuia vin hoa nong thén. Nén
chua han 12 néng thén ma ciing chua han 1a d6
thi thuc su.

1.3. Hwéng dén mgt khdi ni¢m viing ven
toan dién

Mt dinh nghia toan dién ve vung ven duoc
dua ra trong nghién ciru cua David L. laquinta

I Trong bai bao cao cua GS. Trinh Van Thao - Uni-
versite’ - Marseille, France ban vé vung ven trong
“Sai Gon: T tiéu thuyeét cua Ho Biéu Chanh dén dia

chi cua Vuong Hong Sén”,
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va Axel W. Drescher nam 2000 theo khai niém
v¢ do thi. Dua trén cac thanh phan sau:

e Thanh phan vé din so (ting quy mé
dan s6 va mat do dan s6)

e Thanh phan cac nganh nghé kinh té (vi
du nhu, moét Iyc lwong chu yéu la phi nong
nghiép)

e Thanh phan xi hoi, tam 1y (¥ thic vé
d6 thi, yéu to cong dong)

Ba thanh phan trén tao co s& cua dinh
nghia do thi va ving ven dugc xac dinh dya
trén murc d6 do thi, sau dd mot s6 bién thé cua
ba thanh phan trén la co s¢ cho viéc dinh nghia
vung ven.

Trén thuc té, nhidu viing ven thuong duge
xac dinh dua trén yéu t6 “vi tri” va duoc coi la
khai niém toan dién vé ving ven. Tuy nhién,
viéc xay dung ving ven gﬁn do thi chi la mot
trong cac yéu to dé xac dinh loai hinh ving

ven, no chi thé hién don thuan vé mat ky thuat,
Néu chi tap trung vao vi tri dia ly nhu mot nén
ting co ban dé xac dinh viing ven sé thé hién
sur hiéu biét chura sau sic vé khu vuc gitra do
thi va nong thon hét sitc nang dong, trong tac
va bién d6i nay.
2. Viing ven trong cau triic dé thi

Khai niém da nhin manh vé ving ven do
th1 1a mot khu vuc chu}rén ﬁép gitra khu vuc
thanh thi va nong thon. Khu vure nay c6 thé thay
ddi rat nhanh & cac do thi mo rong hay cac do
thi duoc ta cdu trie, tuy nhién cing ¢o cac do
thi gin giir viing ven mét cach can thin. Ngay
nay, val tro cua vung ven ngay cang dugc cong
nhan 1a mot loai khong gian va lanh tho cua
chinh no trong méi cau tric dé thi. Trong du an
Plurel, vi tri cia viing ven trong cau tric ciia
do thi duoc phan tich va chi ra la nhirng duong
tron dong tim bao gom 3 thanh phan chinh la
khu do thi, khu vue ven va nong thon. (hinh 1)

Hinh 1. Vung ven va viing d6 thi - nong thon

il HINH cAu TROC BOM

P HIRH WU G VEN TRONG
CALI TRUC HAN HOP

Ngudn: UOM, ZALF, MRI; trang 27

2 Dy an Plurel nghién ciru ve vung ven tai cac do th) Chau Au duoce tai tro bai cong dﬁng Chéau Au dudi tén 2ol
la * Sustainable Development, Global Change and Ecosystems™ cua chwong trinh The Sixth Framework
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- Khu vyc d6 thi bao gom: trung tim d6
thi (cac khu vuc trung tam dich vu CBD va
cac chirc nang dan dung khac), khu vuc néi thi
(cac khu vuce xay dung mat do cao) va khu vuc
ngoai thanh (khu vuc xay dung bén canh khu
ndi thi véi mat do thap hon).

- Khu vuc ving ven bao goém ria dé thi
va khu vuc ngoai vi do thi. Ria do thi 1a khu
vire doc theo cac canh cua khu vuc xay dung
mat do cao, trong do tap trung cac khu dan cu
phin tan mat do thap va khu dé thi tap trung
xung quanh cac trung tam giao thong hay
khong gian mo. Ngoai vi do thi la khu vuc
xung quanh nhiing khu vyc xay dung chinh
vGi mat do déan so th:’ép, tuy nhién no thude cac
khu dé thi chire nang nhu khu tai dinh cu, khu
cong nghiép va nhirng khu vuc st dung dat do
thi khac.

- Nong thon: la khu vuc xung quanh cua
vung ven nhung nam trong khu vuc nong thon

do thi

Vé dinh lwong, theo bao cdo ving ven tai
cac d6 thi Chau Au la méot khu vuc xady dung
cac khu o khong lién tuc, mat dd dan so it nhat
40 ngudi‘ha va dan so dudi 20 000 ngudi cho
mot don vi.

Mot mo hinh khac mo ta vi tri vang ven
trong cau tric do thi 1a cua Rigg (1999) thi
ving ven dugc so do hoa trong mang ludi cau
tric do thi, ving ven bao gom khu viyc ven
d6 va khu vuc desakota®. Vung ven trong cau
triuc do thi la nhirng khu vuc ¢o gio1 han trong
khoang 100ha - 150 ha va co kha nang do thi
hoa trong vong 20 nam ton.

3. Nhan biét tinh chét cua viung ven trong
ciu tric dé thi théng qua viéc phén tich
hinh thai khong gian do thi

Qua phan khai niém, phén tich vi tri viing
ven trong cau trac do thi ¢d thé thay ro hinh

3 Desakota la tén goi vé lang d6 thi xuat phat tir
Indonesia, * desa™ co6 nghia la lang, “kota™ chi la
do thi,

thai khong gian ving ven c6 6 thudc tinh ndi
trdi do la: tinh di chuyén, tinh da dang, tinh
thay doi, tinh phy thudc, tinh phan mdnh,
tinh canh tranh. Cu thé trong tig loai hinh
khéng gian né biéu hién nhur sau:

3.1. Vé khong gian vit thé

- Tinh di chuyén: Vi tri cua ving ven
khong c6 tinh ¢6 dinh ma sé dich chuyén qua
cac vi tri khac nhau boi cac tac dong cua qua
trinh do thi hoa;

- Tinh da dang: Pa dang vé st dung dat
dai, day 1a khu vuc ning dong, thay doi lién
tuc va nhanh chong;

- Tinh dé thay déi: Qua trinh chuyén déi
chiu sur chi phéni cua viéc sur dung dit tam thoi:

- Tinh phu thuéc: DE bi chi phoi bai cac
trung tam do thi;

- Tinh phdn manh cao: Phan manh vé canh
quan, khong gian do thi, mat d¢ nha ¢ no1 cao
noi thap.

3.2. Ve khong gian phi vit thé

- Tinh dé thay déi: Ving ven la khu vuc
ning dong, thay déi lién tuc va nhanh chong;
cac chinh sach quan ly nha nudc, ngum su
dung, thi truong tai chinh bat dong san tac
dong truc tiép dén cac khu vuc ving ven;

- Tinh phu thugc: Dan s6 tang phy thudce
vio trung tdm thanh pho;

- Tinh phdn manh cao: Dan s6, con nguoi
khong dong nhat dan dén 16i song va tip quan
khong giong nhau. Dong thoi su quan ly va
quy hoach canh quan chua thuc su duoc quan
tim dan dén viéc ton tai céc dang canh quan
xung dot lan nhau;

- Tinh canh tranh cao: Thuong xuyén xay

ra mau thuan gita s dung dat nong thon va
doé th.
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Hinh 2. Hinh thai viing ven phia Péng Thanh phé Ho Chi Minh

Nguon: Tac gia.

4. So sanh tinh chit ving ven va cic viung

khac trong do thi

Chung t6i dwa vao 3 yéu to cua David
L.Laquinta va Axel W. Drescher lam co so
dé xac dinh viing ven va cac tinh chat cua né,
viing ven c6 thé nhén thiy qua viéc hinh thanh
va bién doi cua moéi truong hinh thé théng
qua moi truong vat thé cua khong gian dé thi
va cac yéu to phi vat thé nhu cude séng con
ngudi, van hoa 16i song, thé ché chinh tri. ..

Tac gia tam thoi xem xét tinh chat cua
khong gian do6 th1 vang ven dudi har yéu to
chinh: yéu to vat thé va yéu té phi vat thé.

- Yéu té vit thé: nhan biét dua trén gia
tri vi tri, van dé vé str dung dat, ty & che phu,
mang ludt duong, hinh thai 10 dat, hinh thai
nha &, yéu to canh quan, ty 1& dat dai nong
nghiép va phi nong nghiép.

_ Yéu té phi vat thé: nhan biét dua trén
thanh phan dan cu, yéu to kinh té thanh phan
xd hoi tim 1y, gia tri. Ba yéu t6 nay duoc xem
xét dua trén céc tiéu chi sau: ty 1¢é hoat dong
kinh té phi nong nghiép, 161 song cu dan, dic
trung vé cong dong.

Xem xét cac yéu to vit thé trén trong
khong gian do th1 V'V, tac gia dua ra mot nhan
dinh khai quat vé hinh thai khu vuc nay nhu

sau; tinh hinh sir dung dat & VV rat dé thay
doi boi cac tic dong cua qué trinh dd thi hoa,
di¢n tich bé tong hoa lién tuc tang lam cho cac
dién tich tu nhién cua vung nong thon giam
mét cach dang ké. Mang duong giao thong
khu vure nay 1a su két hop gitra d6 thi (vudng
vire) va nong thon (tu do) tao ra mot su hon
hop trong mang ludi giao thong, dong thoi khi
xem xét vé hinh thai dat dai va hinh thai cong
trinh, VV 1a su hén tap cua cac hinh thai nha o
nong thon va thanh thi, cac thira dat ton tai hai
dang c6 quy hoach va khong co quy hoach tao
thanh mét hinh thai dat dai kha dac trumg cho
khu vuc. Su phian manh vé canh quan tai VV
rat cao, co thé nhin thay su khac nhau hoan
toan vé canh quan trén cung mot khong gian,

Vé yéu td phi vat thé: cong dong din cu
tar khu vuc VV thuong ton tai cac dang nhu
dan lang tai ché, dan nhap cu tir noi khac dén
vi thé cong dong dan cu tai day rat da dang.

Dé nhan dang 16 rang hinh thai khong
glan vung ven voi cac vung khac, tac gia da
lam mot phép so sanh vé hinh thai khéng gian
VYV, vang ndi1 thi va vung ngoai thi theo cac
tiéu chi nhan dang cu thé thong qua hai yéu
t6 chinh: yéu té vét thé va yéu td phi vat thé.
(xem bang 1).
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Biéu do 1. Tiéu chi nhdn dang VV trong su tuong tic cia vung ngoai thi va ndi thi

Tiéu chi nhan dangvungven

Wi B
S0 duna dat

Mang rin Gudmp
Hinh thai io dat

Hinh Thai cong mh
wT Canh guan

BT Céno ddno

Wung ngoai thi

Ngudn: Tac gia tinh toan
Ghi chd: 0% - 100%: biéu dién tinh chdt ti ngoai thi dén ndi thi

5. Kétlu

Lh ==} ]

n

Hiéu rd gia tri ving ven trong ciu tric do
th1 sé giup cho viéc quan ly khong gian nay
hiéu qua hon, giip cho cong tac quy hoach
pht hop va thiét ké cac khong gian VV khong
mang tinh rdp khuon, hinh thitc sdo rong nhu
cac do an quy hoach tai cac khu vuc ven do
hién nay ma hudéng dén gia tri von co clia noi
chon, gia tri cong dong duge quan tam, phat
trién khong gian do thi hudng dén cac tiéu chi
bén virng.

Tai liéu tham khao

1. Trung tdm nghién ctru Phat Trién Do Thi,
Trung tdm nghién ctru hén hop 115, PH

2

104

Provence, Phap (2008), Cac xu hwong do
thi hoa va do thi hoa viang ven o Pong nam
A, Hoi thao quﬁc té, tap 1, tap 2.

. Nguyén Thé Cuong, Nhitng van dé xa hoi

méi trieong cua ving ven TP. Ho Chi Minh
thach thire vai chinh sach cong, HO1 thao
Cac xu hudng do thy hoa va do thy hoa ving
ven ¢ Pong Nam A, panel 1, CEFURDS
va IRD, Truong Dai hoc Provence (Phap),
10.12.2008.

. Sixth Framework Programme, (2011) Peri

urbanization in Europe, Towards European
Policies to Sustain Urban-Rural Futures.

. www. Wikipedia.org.
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NHONG THACH THUC TRONG VIEC BAO TON KIEN TRUC O
DAN DUNG TAI THANH PHO HO CHi MINH

CN. PHAN PINH PHUOC"

(_Pe:i.f qua hon 300 nam hinh thanh va phdt trién Thanh phé Ho Chi Minh (TP HCM)
d ngay nay con ton tai ca mot hé thong di san van hoéa phong phii da dang cé gid tri lich
str va nhan van. Tuy nhién, nhitng nam gan day qua trinh dé thi héa dién ra kha nhanh do do
khong khoi bién doi that thoat nhiéu di san cé eia tri. Viéc bao ton cdc di san vin héa ma dic
biét la cong trinh kién triic va cong trinh nha ¢ dan dung dang dirng triede nhiéu thach thiee to
lom. Vi vy, viéc nghién ciru dé giir gin nhitng cong trinh con lai la hét sirc can thiét.

Tir khéa: Bao ton kien tric c6 dan dung, kién triic nha co.

1. Phan loai kién tric ¢6 din dung tai
TP.HCM

1.1. Loai nha cé truyén théng ciia
ngwai Viet

Loai nha nay phan lén duoc xay dung
tai TR.HCM vao khoang thé ky XIX va hién
nay con khoang 10 can, phian bd chu yéu o
cac quan/huyén vung ven nhu: Nha Bé, Binh
Chanh, Hoc Mon, Quén 9... Hau hét cac ngdi
nha c¢6 con lai déu mang kién trac dan gian
truyén thong cua kiéu nha ruong mién Trung.
Mot s6 ngdi nha pha 1an mét phan coa kién
tric Phap nhu co ban cong, vom cudn hoic
mot s md tip hinh con tién, nhung bén trong
mang dam phong cach kién tric Viét.

Hau hét cac ngdi nha nay duge xay dung
theo kiéu nha ba gian hai chai, nim gian hai
chai hoac nha co mat chir dinh, thao bat... von
mai ngo6i am duong, dau ngdi trang men xanh,
két cau chong ruong, xuyén trinh. Noi that
trang tri nhiéu hoa tiét bang gd cham 1ong hay
hoanh phi, cau ddi kham xa cur, tinh vi, khéo

*  Nghién cuu vién Phong Nghién ctiru Quan ly Do thi,
Vién Nghién cuu phat trién TP.HCM.,

lé0. Nhitng ngdi nha c6 con lai tiéu biéu c6 thé
ké den nhu:

Dinh Tan Xa: la mot ngoi nha rong khoang
15m?, ba gian hai chai dién hinh cua da so kién
tric nha co tm}’én‘ Tur mai nha dén cot, kéo,
cham ria, d6 moc ndi that, thé hién mot ki
thudt trang tri tinh xao. Ngdi nha nay dugc vua
Gia Long lam tir nim 1789 tai Thao Cam Vién
dé 1am noi cho Gidm muc B4 Pa Loc & va
nudi day Hoang tir Canh. Nam 1900 dugce doi
vé Toa Tong Giam muc ¢ 180 Nguyén Dinh
Chiéu, Quéan 3 nhu hién nay. Tinh trang bao
quan tot, duoc trung tu mot lan vao nam 1980
va lan gan ddy nhat la dau nam 2015. Hién
nay dugc dung lam nha nguyén cia Toa Tong
Giam muc. Pay la cong trinh kién tric duoc
cong nhan la co nhat con lai cua dat Saigon-
Gia Dinh'.

Nha ¢6 s6 292 Hai Thuong Lan Ong,
Phuong 14, Qudn 5: Pugc xay dung tir cudi
thé ki XIX, két cau chinh cua cin nha van
con nguyén ven. Thudce loal nam gian hai chai.

I http:/fwww.diendan.org/phe-binh-nghien-cuu/ba-
I11a-loc/ ngay 10/11/20135

105

https://tieulun.hopto.org



TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

Tat ca cac bao lam nay déu duoc cham khac
tinh vi v&i cac hoa tiét miéu ta san vat va thién
nhién ving Nam bd nhu sen, chim bdi ¢4, cua
cOm... va cac chi tiét cap do1 nhu mai diéu,
tric tuoc...

Nha ¢6 truyén thong so 14/82, KP3,
phirong Tang Nhon Phu A, Quan 9. Pugc xay
dung ciach nay hon 100 nam nhung con kha
kién cd, kién trac rat dep va nguyén ven. Thiét
ké 3 gian 2 chai. Toan b0 can nha duoc lam
bing gd mat, mot loai gd cuc ky quy hiém,
moi mot khong thé pha hoai dugc. Mat tién
dugc xay dung theo 16i kién tric Dong Duong.
Phan trong trén cot va cac dau cOt chiu anh
huong cua kién tric La Ma2.

Nha cé truyén thong sé 15/2 dweng Lé Thi
Ha, khu pho 8, thi tran Héc Mén: Pugc xay
dung tir cudi thé ki XIX & Bién Hoa, Dong
Nai. Sau d6 vao nam 1942 chu nhin can nha
cho chuyén toan bo khung nha vé dia chi hién
nay. Can nha thudc kién triic ba gian hai chai,
mai ngoi, nén gach. Trén cac kéo va bao lam
déu c6 cham khac céc hoa tiét kha tinh vi. Da
trai qua hai 1an stra chira 16m va hién nay nhin
tir bén ngoai thi cdn nha hoan toan co kién tric
hién dai.

Nha ¢6 truyen thong sé 1074/4 ap 1 xa An
Phii Téy, Binh Chdnh: Xay dung theo kiéu 05
gian 02 chai va 02 mai phu, néc banh 1, co 36
cOt g0, cac dau kéo déu duoc khic cac hoa van
hinh réngj duoc xay dung tir nam 1885, Mang
dau an lich sur trong nhimg nam khang chién
chéng Phap & Sai Gon (1945-1946): cac can bo
cach mang nhu GS Tran Vin Giau, GS Nguyén
Vian Chi, Ung Van Khiém, Huynh Vian Vang
thoat khoi su truy lung cua gidc Phap. Vé sau,
can nha con tro thanh noi dimg chan cua Uy
ban khang chién Nam bé luc bay gio. ..

Nha ¢é tai 18/9 dirong Huynh Tan Phat,
Khu pho 5, Nha Bé: Ngbi nha xiy dung vao

2 Theo Nguyén Tan Ty, tham luin hoi thao Du lich
vin hoa va Di san kién tric o Pong Nam A, Da Lat,
thang 1/2011

khoang nam 1900 (theo giay t& 1a nam 1906),
la ngdi nha thd tu cua gia tdc ho Nguyén —
mot ho 1on cua Nha Beé luc bay gio. Ong co
cua dong ho - mot trong nhitng ngudi co cong
1ap nén lang Phu Xuan H§1. Ngdi nha toa lac
trong khuon vién co dién tich 16.499m?, kién
trac theo kiéu ba gian hai chai bang vt liéu gb
quy, véi cac hang cot g do so, mai lgp ngoi.
Toan bo hé thﬂng cot, kéo, xa, don tay, rui,
ban tho déu duogc lam bang gd quy, kham xa
cir va cham khic rat cong phu, tinh xao; cac
bao lam cham 1ong nhiéu dé tai phong phu,
¢d 6 birc hoanh phi gd kham xa cir chir Han.
Gia dinh con luu gitr nhiéu do vat quy cua gia
toc nhu do tho cang, ban, ghé, tu tho... Ngoi
nha duoc dng Nguyén Kim Chung va cing gia
dinh quan 1y, bao quan tét.

Ngoai ra, con nhiéu cong trinh nha ¢6 dan
dung khac c6 thé ké dén nhu: Nha co din dung
truyén thong cua 6ng Vuong Hong Sén sb 9/1
Nguyén Thién Thuét, phuong 14, Binh Thanh;
Nha ¢6 s6 34/14 ap 5 khu pho 7 thi trin Nha
Bé; Nha ¢o s6 18/9 khu pho 7 thi tran Nha
Bé; Nha ba Ngo Thi Anh Dao s6 15/2 Lé Thi
Ha, Hoc Mén; Nha ong Tran Van Hy so 65/3
ap Tay Lan xa Ba biém, Hoc Mon; Nha co
truyén thong s6 15/2 duong Lé Thi Ha, khu
phd 8, thi tran Hoc Mdn; Dinh quan Hoc Mén
s0 1 Ly Nam D¢, Thi tran Hoc Mén....

Loai nha co dan dung truyén thong dén
nay hau nhu khong con gan lién véi khong
gian nguyén thuy cua ndé nhu khong gian
rong va thoang diang gin lién véi vuon tugc,
ao hd... nhung da bi cic cong trinh sau nay
chén ép, xdy chen. Phan 1on cac ngdi nha co
trong dan hién nay chua c6 diéu kién trung tu
nén di va dang xuong cap nghiém trong, hoic
chu nha sita chira, coi néi theo ¥ mudn cia
ho nén da lam céng trinh bién dang lam cho
két cau cua can nha khong con dong bo. Néu
khong c6 giai phap trung tu va phuc ché kip
thoi thi nhirng ngdi nha nay sé som duoce thay
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thé bang nhiing cong trinh khac hodc mat di
nhirng gia tri vé lich sir va kién tric cua nhirng
ngoi nha co.

1.2. Loai biét thu kiéu Phdp

Pa s6 xuat hién trong thoi ky khai théac
thude dia 1an thir 2 cua Phap o Viét Nam. Pay
c6 thé coi 1a mot thoi ky chuyén tiép rat quan
trong trong su phat trién cua kién tric va do thi
Viét Nam. Nguoil Phap da dua vao Viét Nam
mot nén kién tric méi twong tmg voi my thuat
va cong nghé cua chiu Au luc bay gio. Tai
TP.HCM biét thu kiéu Phép tap trung chu yéu
¢ khu vuc Quén 1 va Quan 3. Gia tri cua cac
biét thu kiéu Phap khong chi dimg lai ¢ nhiing
cin nha ¢ binh thuong, don lé ma con co ¥
nghia 1on trong cong tac quy hoach. Cac biét
thy nay phan 16n niam ¢ khu trung tam, duoc
quy hoach va co ha tang ky thuat tot, duong
rai nhua rong rai, co nhiéu cay xanh bong mat,
dugc xay dung vo1 mat do va tam cao phu hop.
Khong gian song trong nhitng biét thu nay co
thé coi 1a mot khéng gian kiéu mau vai tién
ich day du va canh quan dep.

Biét thu theo phong cach kién trac Phap
hién nay tap trung ¢ mot $0 tuyén duong nhu
Ta Xuong, Pasteur, Neguyén Dinh Chiéu,
Phung Khic Khoan, Pham N goc Thach,
Suong Nguyét Anh... Mot sb can duoc bao
quan kha nguyén dang va c¢d kién tric dep co
thé ké dén nhu: Nha Thiéu nhi thanh phd s6 69
Nam Ky Khot Nghia, Quan 3; Bao tang Thanh
phd H6 Chi Minh s6 65 Ly Tu Trong, Quén
1; Toa Tong Giam Muc s6 180 Nguyén Dinh
Chiéu, Quan 3; biét thy toa lac ¢ 86 110 — 112
Vo Vin Tan...

Biét thu kiéu phéap gin lién voi tang lop
giau co va quyen luc lac bay gio. Loai biét thy
kiéu Phap khong nhitng chi co gia tri vé mat
nghé thuat kién tric ma con co gia tri van hoa
gan voi moi truong song mot thoi tai cac thanh
phd 16n ¢ Viét Nam. Ngoai ra, con ¢ nhiing
biét thy mang phong cach cua nguoil Hoa, Tay

Ban Nha, An Dé... duoc thé hién qua vat liéu,
phong cach kién tric va cach trang tri. Kién
tric cua kiéu biét thu Phap nhu dugc lam trén
mot khu dat rong, co vuon tuge xung quanh
va dugc xay trén nén dat cao, thuong chi co
mot tang trét va | tang lau vai tudong day,
cac phong rong, tran nha cao va c¢o hanh lang
thoang mat dé thich nghi véi khi hau oi birc o
viung nhiét don.

1.3. Kién triic bigt thu Sai Gon thei My

Loai kién triic ndy ra doi vao khoang tir
sau nam 1954-1975, kién tric giai doan nay
thuomg mang ning yéu to cong nang, dé cao
yéu td ky thuat va thién vé hinh khoi. Vi vay,
trén cac phd xua di bat dau noi 1én nhirng kién
triic twong phan vai cac nha cao tang hinh hap
moc 1én, cac kiéu biét thy mai bang voi cac
hinh nét ngang bing, sé thang thay thé cho
nhirng kiéu nha mai ngdi véi nhitng duong
cong mém mai cua kién tric Phap. Mot so
cong trinh lai quan tam dén khi hau nhiét doi
qua giai phap che nang, théng gid tu nhién
nhur mai hit, tuong bao che két hop véi hoa
van thong gio, hang hién, bao lon... da dua
tinh dia phuong va dén tgc vao cong trinh. Cay
xanh, hd nuéc dugc dem vao no1 thit tao su
hair hoa von tu nhién.

Tiéu biéu cho kién trac thoi ky nay la
nhitng ngdi biét thy do ¢b KTS. Huynh Tén
Phat thiét ké nhu: biét thy s6 7 Lé Dudn, biét
thu s6 151 Nguyén Pinh Chiéu, biét thu s6 6
Nguyén Huy Lugng...

2. Nhirng thach thire trong bao ton cia cic
cong trinh ¢6 din dung

Hién tai, thanh ph{:B co hon 2.000 can biét
thy da duoc bo tri sir dung hoic cho thué ma
d6i twong chu yéu 1a can bd va ngudi co cong.
S6 biét thu do nha nude quan 1y da giam di rat
nhiéu trong nhitng nam qua boi nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhu viéc ban giao cho cac
don vi1 quan ly nha nuoc, cac co quan hanh
chinh sy nghiép, chuyén thanh tai san c¢b dinh
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hodc ban cho cac don vi, chuyén muc dich su
dung hay ban theo Nghi dinh 61. Thém vao
do, nhimg can biét thu da trai qua mot thon
gian dai voi nlnmg blen dong cua lich sur, xa
hoi nén da bi xudng cap nghiém trong lam cho
nhirng biét thu dep, co gia tri cao hién khong
con nhiéu va viéc sir dung con tuy tién.

Céac nguyen nhan chinh tac dnng dén -::-;:rng

tdc bao ton cac -:crng trinh kién tric c6 dan
dung co thé ké dén nhu:

- Do thién nhién: bi tac dong boi thot gian
qua lau, gido mua, mor mot va khong dugc tu
bd nén di lam xudng cip tram trong.

- Do con ngwai: vo1 nhimg muc dich su
dung khéc nhau, mdi biét thy thay ddi chu déu
duoc thay doi kiéu dang, phong oc. .. cho phu
hop. Nhimg thay d6i nay da vo tinh 1am mat di
vé dep von ¢ cua cong trinh, thaim chi nhiéu
cong trinh da thay d6i hian dién mao theo v
muon cua chu s& hiru.

- Do nhan khau trong moéi cin hj nhiéu
hon sé dién tich can cé: 1am cho cong nang bi
qua tai, tham chi 1 biét thu duoc {.:f-ip cho nhiéu
gia dinh, diéu nay da dan dén tinh trang lan
chiém, coi ndi tam bo dan dén hau qua nhirng
can biét thy bi bién dang va tham chi 1a mat han.

- Do sir dung sai céng nang ban dau mot
cach khong khoa hoc: 46 1la nhung biét thu
dung dé & da bién thanh nha tré, truong hoc,
cua hang buon ban, khach san, nha hang...da
lam sai di chire ndng st dung, tr d6 1am ton
hai dén két cAu va kién tric.

- Do thiéu thén vit tw ciing chiing loai:
ngodi, twong hoa, kiéu ctra va nhimg phu kién
di kém... hién tai khong c6 nén phai thay thé
ban g nhung vat lieu khac vi vay tao ra su khap
khiéng khong dong bé cho nhiing can nha.

- Do ngwoi chiu trach nhiém sira chira
cin nha thiéu kién thire vé chuyén mén: dan
dén tinh trang nha cua dé sua chira méi nhung
lai khong bang nha cii vi nhing go, chi, hoa
tiét, hoa vin kém tinh té va thiéu su hai hoa.

- Do thiéu mét ké hoach chi tiét: nhu
quy hoach xay dung nha cua, duong sa, dién,
nude, cong ranh, cdy xanh, tuong rio..
khu biét thy thiéu nhat quan trong xay dung,
str dung va phat trién vé sau.

. nén

Trong thuc té da va dang dién ra mot so
van dé nhu:

- Chia nho dat dé xdy dung nha phan 16,
nha lién ké. mdi cong trinh lai khac vé phong
cach kién tric, mau sic, chiéu cao cua nha va
timg tang lam thiéu di sy déng nhat.

- Do pha cong trinh cii dé xay dung nha
cao tang.

- Do tach thanh 2 cong trinh vo1 quy mo,
mau sac va hinh thai khong turong xung,

- Do tinh trang xay dung cac kios bam voi
twong nha va hang rao lam mat di khoang It
va khong gian cay xanh cua cong trinh.

Tat ca cac hién twong trén dang thuc su
pha hong dic trung yén binh, van hoa cua
nhirng khoang lui do thi ca vé khong gian mat
bing va khong gian chiéu cao trong khu vuc
c6 gia tri cao vé quy hoach va kién tric.

3. Mot so6 giai phap cho viéc bio ton va
phﬂt huy gia trj cac cong trinh kién triic
¢6 din dung tai Thanh phé H6 Chi Minh

Phén loai va dinh vi khu vuc can bao tén
vGi cac nguyén tic phan loai va danh gia nhu:
nguyén tic phéan loai theo phong cich kién tric;
nguyén tic phan loai theo timg bic; nguyén tic
phan loai theo quy hoach, giao thong; nguyén
tic phan loai theo mirc do nguyén ven cua biét
thu; nguyén tic phan loai theo thir ty wu tién
va thir tu cong viéce.

Cac giai phap bao ton biét thu cii theo
tuyén, cum diém:

e T6 chitc bao ton theo tuyén: nhu cac
tuyén, Nguyén Dinh Chiéu, Pasteur, Lé Quy
Pon, Ta Xuong, Phung Khic Khoan, Nam Ky
Khoi Nghia. ..
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QUY HOACH VA QUAN LY D0 THI

e T0 chirc bao ton theo cum nhu: bao ton
mot doan phﬁ, mot nhom nha, mot cum cay
xanh bong mat....nhu cum biét thu s0 57 Ta
Xuong, cum cac can biét thy trong nha khach
Chinh phu & 1B, Ly Thai To; cac cong vién....

e T6 chirc bao ton theo diém: do la
viée bao ton cac biét thuy nam rai rac khap
thanh pho.

Céac giai phap chung cho cong tac bao ton
d6 la viéc bao ton khong gian kién tric biét
thy nhu: hé thong dudng phd; hé thong ciy
xanh; mau sic, vét liéu, bién bao va cac chi
tiét kién tric. Van dé bao ton phai chi y dén
cai thién hé thong ha tang, k¥ thuat nhu: hé
thong dén chiéu sang; hé thong kv thuat dién,
-:::-ip thoat nudce, dién thoai... Viéc xay dung
m&i, xay chen va coi ndi thi nhitng thanh phan
coi ndi, xay méi khong phu hop, 1am thay doi
kién tric ban dau can d& bo dé tra lai hinh thire
va chirc ning ban dau cua biét thy. Cac cong
trinh xAy moi can cha v dén chiéu cao va kién
trac phu hop vai cac cong trinh cu.

Dé bao ton va phat huy gia tri ciia biét thu
cli, can c6 nhitng quan diém nhat dinh nhu:
col biét thu ct la mot phﬁn di san quan trong
khong thé thiéu cua thanh phd: nang cao gia
tri biét thy cii nhu mot doi teong nghé thuat;
coi biét thu ¢o 1a mot doi twong cua nganh Du
lich; “khai thac” kién trac biét thu cii nhu mot
nguon sinh lgi; day manh gia tri canh quan

ctia cac khu biét thu cii bang cach hinh thanh
nhirng truc dudng di bo. Ngoai ra, can cd cic
quy dinh vé phat trién nha ¢ trong khu trung
tim, cac quy ché quan 1y kién tric cho céc biét
thy ¢t va thanh lap mot co quan ddc lap quan
Iy cac biét thu cu v cac nhiém vu va tiéu
chuan rd rang... Vé chinh sach xa hoi nhu: to
chirc chd diu xe: thanh lap cac quy tin dung,
dau tu hd trg chu s¢ hiru, ddy manh cong tac
tuyén truyén cho ngudi dan thanh pho. ..

Tai liéu tham Khao

1. Quyét dinh s6 2009/1998/QP-BVHTT ngay
26/9/1998 ctia B6 Van hoa — Thé Thao.

2. Quyétdinh s 3132/QP-UBND ngay 25/6/2009
cia UBND Thanh phd Ho Chi Minh.

3. Thong béo 46/TB-UB-QLDT.

4. Nguyén Qudc Ho (2005), Hinh thdi dé thi
trong dinh hwong quy hoach khong gian
xay dung nham muc tiéu bao ton, cdi tao
va phdt trién bén viing (lay thanh pho Ho
Chi Minh lam vi du), luan van thac si quy
hoach, Pai hoc Kién Tric TP.HCM.,

5. Phan Hoang Chinh (2009), Nehién ciru
hio ton, tén tao va phat huy gid tri cdc
biét thw cii tgi thanh pho Ho Chi Minh,
luan van Thac si Pai hoc Kién tric
TP.HCM.
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TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

PHAT TRIEN DU LICH SINH THAI
TUONG XUNG VOI TIEM NANG

%ién nay, phat trién du lich sinh thai khong chi con la hién trong thoi thuong
ma 1a xu thé cua thoi dai, co v nghla quan trong khong chi vé mat kinh té ma
con c6 ¥ nghia dic biét d6i véi sy phat trién bén vimg cua nganh du lich trén quan diém
tai nguyén va moi truong.

Trong nhimg nam qua, du lich sinh thai di va dang phat trién nhanh chéng & nhiéu
quoc gia trén thé gidi va ngiy cang thu hit duge sy quan tim réng rii cua céc tang 16p
x4 hoi, dic biét doi vai nhirng ngudl ¢o nhu cau tham quan du lich va nghi ngoi. Ngoai
v nghia gop phﬁn bao ton tu nhién, bao vé da dang sinh hoc va van hoa cong déng, phat
trién du lich sinh thai di va dang mang lai nhitng nguon lgi kinh té to 1ém, tao co hoi ting
thém viéc 1am va nang cao thu nhép cho quoc gia cling nhu cong déng ngudi dan céc dia
phuong, nhat la nguot dan o cac vung sau, vung xa - no1 co cac khu bao ton fur nhién va
cac canh quan hap dan. Ngoai ra, du lich sinh thai con gop phan vao viéc nang cao dan tri
va sitc khoe cong dong thong qua cac hoat dong giao duc moi truong, van hoa lich sir va
nghi ngoi giai tri. Chinh vi viy ¢ nhiéu nudc trén thé gidi va trong khu vuc, du lich sinh
thai dang duoc dic biét quan tam dau tu va phat trién.

V&1 nhimg thé manh vé tir nhién va nhéin van Viét Nam dang dung trude co hoi 1on
dé day manh phat trién du lich sinh thai thanh miii nhon cua nganh du lich.

Nim & vanh dai khi hau nhiét déi gio mua, lanh tho Viét Nam trai dai trén 15 d6 vi
tuyén vai 3/4 1a dia hinh d6i nii va cao nguyén, hon 3200 km duong bo bién, hang ngan
hon dao, trai dai o thém luc dia Viét Nam la cac ran san ho quan tu nhiéu loai sinh vat khac
nhau, nhiéu loai c6 mau séc sic s va co gia tri kinh té cao. Tinh dén nim 2004, ca nude
da c6 107 khu rirmg dic dung trong do co 28 vuon qudc gia, 43 khu bao ton thién nhién va
34 khu rimg vén hoa - lich sit - mdi trudng voi tong dién tich 1 2.092.466 ha.

Céc tiém nang nhan vin cho phat trién du lich sinh thai & Viét Nam ciing rat da dang
va phong phu. Dan toc Viét Nam co hang ngan nam lich su dung nudc va gitr nudc vor
nén van hoa da dang ban sic cua 54 dan tdc anh em, trong do c¢6 nhiéu tai nguyén dic
biét co gia tri. Tinh dén 11.?1111 2014, Viét Nam ca:';- hon 40.000 di tich, thang canh trong do
cn:n hon 3.000 di tich duoc JU:[J hdng d1 tich quu:n: gia va hon 7.000 di tich duoc xép hang
cap tinh'. Tiéu biéu nhat Co D6 Hué, do thi c6 Hoi An, thanh dia My Son, Nha nhac Cung
dinh Hué... da dugc UNESCO céng nhén 1a di san van hoa thé gioi.

Ngoai cac di tich lich sir, van hoa, cach mang, nhiéu nghé thu cong truyén thong von
kv nang doc dao, nhiéu 1€ hd1 gan lién voi cac sinh hoat van hoa, van nghé dan gian dac

1 https:/viowikipedia.org. Xem ngay 5/1/2016.

 —
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TU' SO TAY NHA NGHIEN cUU

sdc cua cong dong 54 dan toc cung véi nhimg nét riéng, tinh té cua nghé thuat am thuc
duoc hoa quyén, dan xen trén nén kién tric phong canh co gia tri triét hoc phuong Pong
di tao cho Viét Nam sirc hap dan vé du lich.

Mic dii co tiém ning phat trién, song du lich sinh thai ¢ Viét Nam mdi ¢ giai doan
khoi ddu. D6i vai nhidu nude trén thé gidi, trong d6 ¢6 Viét Nam, du lich sinh thai con 1a
loai hinh du lich méi ca vé khai niém 13n t6 chirc quan 1y va khai thac str dung tai nguyén
phuc vu cho myc dich du lich. Céng tac nghién ciru, diéu tra co ban va quy hoach phat
trién du lich sinh thdi con han ché. Nhiéu dia phuong, nhiéu cong ty Iir hanh da ¢ ging
xay dung mét s6 chuong trinh, tuyén du lich mang sac thai cua du lich sinh thai song quy
mé va hinh thirc con don diéu, mo nhat, san pham va ddi tuong thi truong con chua rd nén
it c6 kha ning thu hat khach. Trong khi @6 van con mot bo phin khong nho cac khu du
lich sinh thai theo trao luu phat trién, khong dap tmg dy du cic tiéu chi cia mét khu du
lich sinh thai nhung van nip dudi bong cua loai hinh nay dé hoat dong kinh doanh, danh
lra du khéch thiéu thong tin, kién thirc. ..

Viéc quang ba hinh anh du lich sinh thai van chua tao duoc an twong. Tinh lién két
san pham du lich dia phuong thiéu chat ché, khong thé hién ré nét dac trung san pham o
tirng dia phuong do vay tinh hap dan con kha han ché.

Mit khéc viéc dao tao nghiép vu cho doi ngii can bd diéu hanh quan 1y, hudng din
vién du lich sinh thai con chua dép tmg dugc nhu cau phat trién.

Thuye té Viét Nam 1a mot nude ¢6 dicu kién va tiém ning phat trién du lich sinh thai
v&i nhirng vu thé ca vé ty nhién va nhan van. Pé dam bao su phat trién bén vimg cta du
lich sinh thai thi can dugc didy manh phat trién trén co so khai thac hop 1y céc thé manh
tiém nang cua tai nguyén du lich Viét Nam, ¢6 su chi dao, phoi két hop dong bo thé hién &
3 linh vuc chu yéu: chu trwong dudng 16i chinh sach cua Nha nudc; su quan 1y diéu hanh
cua chinh quyén céc cap va su tham gia cua cong dong din cu dia phuong.

Néu lam duge diéu d6 chic chan du lich sinh thai sé& 1a tién dé dé phat trién du lich bén
vimg, gop phan dang ké vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuaoc.

TAP CHI NGHIEN CUU PHAT TRIEN
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TAP CHI NGHIEN CUU PHAT TRIEN SO 14 (4/2015)

HOI THAO “LONG GHEP TRUYEN THONG VE BINH PANG G101
TRONG CAC TRUGNG TRUNG HOC PHO THONG
TREN DIA BAN THANH PHO HO CHi MINH”

Ngé}r 06/11/2015, Vién Nghién clu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh da t6 chiic héi thao “Léng
ghép truyén théng vé binh ddng gidi trong cdc trudng THPT trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh” Hoi
thdo 1a ca hoi dé gido vién cac truang THPT trén dia ban Thanh phé H& Chi Minh chia sé nhing kinh
nghiém cang nhu khé khan vudng mac trong qua trinh long ghép truyén théng vé binh dang gidi trong
truagng cla minh. Ngoai ra, hdi thido cling duoc su chia sé déng gép ¥ kién clia cdc nha khoa hoc, nha
nghién cliu, cac gidng vién va cac em sinh vién vé giai phap cho viéc 16ng ghép truyén théng vé binh dang
gidi trong trudng hoc cho hiéu qua.

Tham du héi thdo co Ba Cao Thi Tu Anh, Phong Gido duc phé théng, S& Gido Duc, TS. Van Thi Ngoc Lan,
Vién KHXH Vang Nam Bo; TS. Lé Thi Mai, Khoa KHXH, BH Tén Bdc Thang va ThS. Lé Van Thanh, Trudng phong
Nghién cliu Van hoa - Xa héi Vién Nghién elu phat trién, cung déng dao khdach mai tham du 1a nha nghién
cliu, giang vién, sinh vién va cac thay co gido dén tir cic truding THPT trén dia ban Thanh pho.

Phan Ién nhing v kién xoay quanh viéc chia sé kinh nghiém vé viéc long ghép truyén théng trong céc
trudng trung hoc phé théng, déng thai tim ra nhiing kho khan, vudng méc va gidi phép cho viéc l6ng ghép
truyén thong vé binh dang gidi tai cac trudng trung hoc phé théng trong théi gian tdi duoc hiéu qua hon.
Nhing khé khan ma céac thay co dua ra dé chinh la van dé vé thdi gian, theo cic thay co thi thai gian danh
cho cdc mén hoc chinh da qua nhiéu vi thé viéc l6ng ghép truyén théng vé binh dang gidi vao sé gap nhiéu
khé khan, Ngoai ra mén hoc dudc 16ng ghép kién thic vé binh ding gidi chi difng lai & cdc mén phu nhu
Giao duc cHng dan ma mon nay trong nam chi cd 3 bai. Thém vao do, cac gido viéc ciing chua dugc tap huan
kién thiic vé binh dang gidi, nhitng kién thiic ma céc thay c6 dua vao chi dimng lai & viéc tu tim hiéu qua sich
bao, tai ligu. TU nhiing khé khan d6, céc thay cd da dua ra gidi phap la can phai cd ca ché lién nganh, ¢b chi
thi tlr trén theo nganh doc dé céc truding cling nhu cac gido vién ¢d cd sd thuc hién cac hoat dong; Tap huan
nang cao kién thiic vé gidi va binh dang gidi cho thay cé cdc mon hoc, tir d6 thay cd ¢ thé tu 16ng ghép
trong maéi tiét hoc cha minh chi khéng chi dimg lai & mén Gido duc céng dan.

Mot s6 hinh anh tai Hoi thao:

Tin - dnh: Nguyén Ha

~—
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TIN HOAT DONG

POAN DAI BIEU THANH PHO HO CHI MINH
THAM DU DAI HOI THI BUA YEU NUGC TOAN Quoc
LAN THU IX

Véi chi dé “Poan két, sdng tao, thi dua xdy dung va bdo vé Té quéc’, Pai héi Thi dua yéu nudc toan
qudc Ian thu 9 véi sutham du cia 2.000 dai biéu tir khap cdc dia phuong trén ca nuéc, dién ra trong 02
ngay, tirngay 6 - 7/12/2015 tai Ha Ni. Ddy la théng tin duoc dai dién Ban giam dc 5& Néi vu thanh phé
dua ra tai buéi hop bdo sdng 27/11/2015 tai Uy ban Nhén dédn thanh phé H6 Chi Minh.

Pai héi danh gia két qua thuc hién muc tiéu, nhiém vu clia cac phong trao thi dua yéu nudc va cdng
tac khen thudng giai doan 2011-2015; biéu duang, tén vinh cac anh hing, chién si thi dua, cac tip thé, ca
nhan dién hinh tién tién, nhan to tiéu biéu trong toan quoc. Pai hdi cling phat déng phong trao thi dua
trén cac linh vuc cta doi song xa héi, gan vdi viéc "Hoc tap va lam theo tdm guong dao diic H6 Chi Minh”
Pac biét, diém mai cta dai héi ndm nay co thém chuong trinh biéu duong, ton vinh cac dién hinh tién tién

trong phong trao thi dua “Xay dung nong thon mai”

Ong D6 Van Dao, Phé Giam déc S& Noi vu kiém Trudng ban Ban Thi dua - Khen thudng thanh phé
nhan manh: Bay la phong trao thi dua mang lai lgi ich thiét thuc cho ngudi dan nén dugc cac bd, nganh,
dia phuong, nhan dan hudng ting tich cuc. Dai héi thi dua yéu nudc toan quéc lan thit 9 sé tién hanh téng
két giai doan 1 clia phong trao thi dua nay, thanh phé Hé Chi Minh c6 Huyén Ca Chi vinh du la don vi dau
tién dugc nha nudc khen tang cong nhan la dia phugng hoan thanh chugng trinh “Xay dung néng thon
mai” clia ca nudc, Tinh dén thang 11/2015, ca nudc da co khoang 1211 xa dat chuan noéng thén mai.

Dai héi Thi dua yéu nudc toan qudc 1an thi 9 la su kién quan trong trong doi séng xa héi cla nhan dan
ca nudc; nham bidu duang, tén vinh cac guong dién hinh tién tién, tiéu biéu trong cac phong trao thi dua
yéu nudc giai doan 2011-2015. Buoc biét, trong s6 cac dai biéu chinh thic tham du Pai héi, cé 60% dai
biéu I3 nhing nguadi truc tiép lao ddng, san xuat trén cac linh vuc clia doi song xa hoi.

Oy BAN NRAN DAN m:‘.'uu PHO Hi 1 M
Hl:.l P BAO
ngl BOI THE BUA YET NUiEC ToAN OUGC LAN THU 1X
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ABSTRACT

GENERAL ISSUES
e CONTRIBUTION OF ECONOMIC COMPONENTS IN HO CHI MINH CITY’S ECONOMIC DEVELOPMENT
(p.3-16)

By Nguyen Thi Canh, Pro. Dr.

The study examines the around 30 year economic development of Ho Chi Minh City since its economic
innovations. The study employs qualitative method to describe date and compare economic indexes. The data
is from annual statistic of Ho Chi Minh in 1990, 2000, and 2005-2013. The study indicates the bi the most
important role of Ho Chi Minh City in the country with contribution of 20% GDP, about 1/3 national budget.
The economic development rate of Ho Chi Minh City is 2%-3% higher than that of the country, and its GDP per
capital is double higher than that of the country. Its poverty rate is also the lowest.

The above significant achievements are contributed by change in the roles of the economic components
over the thirty years since innovation. Accordingly, the proportion of state economic sector has decreased
while there has been increase in non-state economic sector and FDI. The productivity of state sector is lower
than that of its counterparts. Based on the analysis, the research proposes solutions to develop economic
sectors in Ho Chi Minh city in the next period.

Keywords: Economic components, contributions, Ho Chi Minh City's economy.

* IMPORTANT SOULUTIONS TO HUMAN RESOURCE QUALITY IMPROVEMENT IN INTERNATIONAL
INTEGRATION (p. 16-23)

By Phan Ngoc Trung, Dr.

The century 21 has generated many globally important changes, which are opportunities and challenges
for many nations as well as Vietnam. Practices proved that the wealth and development of a nation depend not
only on its natural resources but also on its quality human resource. High quality human resource is important
input of manufacture and decides the competiveness and integration of a nation and entrepreneur. In the
context of WTQO, TPP and AEC,... developing quality of human resource for the opportunities and challenges
is of fundamental.

Key words: Human resource, economic integration.

ECONOMY - FINANCE

* CREDIT GUARENTEE FOR SMALL AND MEDIUM SIZE EUTREPRENEURS (p. 24-34)
By Ha Thi Thieu Giao, Associate Pr., Dr.

The study employs content analysis method to evaluate credit guarantee for small and medium size
entrepreneurs in Ho Chi Minh City. The research indicates the credit guarantee for small and medium size
entrepreneurs is not effective due to legal problems. The credit organisations are not really interested in capital
contribution and guarantee implementation. The entrepreneur also has no efficient information on guarantee
activities of guarantee funds. Then, the study proposes proper solutions for a better credit guarantee.

Key words: Credit guarantee fund, small and medium size entrepreneurs, credit guarantee.,
e CRI5IS EARLY ALARM MODEL FOR BANK SYSTEM IN SOUTHEAST ASIAN COUNTRY (p. 35-43)
By Tran Anh Tuan, Dr. & Nguyen Huu Pang Quang, MA.

Based on secondary data of eight Asian countries (from 2000 to 2014), BSF and GLS, the study argues that
the role of factors that effect bank system crisis are predictable and could be used to predict the time of bank
system crisis. The study indicates that currency supply and foreign currency reservation ratio, basis interest
rate, USD interest rate in the USA have significant impacts on crisis risk of bank system in Asian countries.

Key words: Bank system crisis, BSF risk system index, Southeast Asian, GLS.
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¢« THEORETICAL FRAMEWORK FOR EVALUATING PRICE STABLIZATION PROGRAM IN HO CHI MINH
CITY (p. 44-49)

By Cao Ngoc Thanh, MA.

Ho Chi Minh City as well as Vietnam is follow communism oriented market. This has generated one of the
top concern macro economies of the City Authorities that is inflation. Inflation is by both internal of economy
and economic integration. The increase in CPI - one of the indexes of inflation- becomes the concerns of the
society. Price stabilization program, which has been proposed and implemented for 10 years, is the solution
to the high inflation. This program has received many positive feedbacks from citizens, especially the poor.
However, this program needs a theoretical framework for a proper evaluation,

The study supposes some theoretical background to evaluate the price stablisation program in Ho Chi
Minh City. This theoretical framework includes market price appearance, some evaluation and comments on

price Ho Chi Minh City’s stablisation program.
Key words: Price stablisation, theoretical framewaork, evaluation, and solutions.

« EVALUATING STATUS AND DIRECTION OF ARGRICULTURAL DEVELOPMENT OF BINH CHANH
DISTRICT 2025 (p. 50-67)

By To Thi Thuy Trang, MA.

Binh Chanh is import rural area in Ho Chi Minh City with large land fund, and high economic effective
agricultural model. Although the farming land has decreased (2.184 ha decrease in 2006-2011), the
development rate of farming in Binh Chanh is still high in terms of increase in productivity, farming and plant
structure change.

This study reexamines the activity models of Binh Chanh to propose some developmental directions for
an effective and sustainable agriculture.

Key words: Agriculture, Binh Chanh

« PRODUCTION COST ACCOUNTING AND PRODUCT PRICE IN FARMING (p. 68-73)
By Dao Thi Hong Hoa, BA.

In the market entrepreneur concerns very much on production cost and product price accounting to
better production cost management and reduce product price. In agriculture, entrepreneurs all want to
complete production cost and product price accounting to provide sufficient information to decision and plan
making, and reduce product price. Thus, for a completion of production cost and product price accounting
in agriculture, accountant needs to understand clearly characteristics of production cost and product price
accounting in farming.

Key words: Production cost, product price, farming.

CULTURE AND SOCIETY

e THE MIDDLE CLASS IN HO CHI MINH CITY: FAMILY LIFE SATISFICATION (p. 74-79)
By Bui The Cuong, Pro. Dr. & Pham Thi Dung, BA.

The study uses the gquantitative data to analyze the cultural and societal characteristics of the middle class
in Ho Chi Minh City. The study first introduces the structure of this class, then examines the level satisfaction on
family life of groups in this class in terms of living level, accommodation conditions, children education, family
members'health, creation facilities, harmony in family and neighborhood.

Key words: The middle class, family life,
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e FOREIGN LABOUR IN HO CHI MINH CITY: PRACTICE AND POLICY IMPLICATIONS (p. 80-91)
By Nguyen Thi Hoai Huong, Dr.

The research is extracted from the project “Foreign labour management in Ho Chi Minh City” by the author,
which surveyed 245 correspondents and 55 foreign entrepreneurs in Ho Chi Minh city in 2012.The study evaluates
the advantages of investment attraction and foreign labour to Ho Chi Minh City. From the situation of foreign
labour and foreign labour management, the study proposes recommendations to accomplish legal documents
and administrative procedure improvement in order to generate favorable conditions for management and
implementation procedures regarding to entrepreneurs and foreign labours. Especially, in management,
the establishment of updated and inter-data base in state organisations on foreign labour management is of
importance. In addition, the personnel in foreign labour management need enforcing and improving.

Key words: Foreign labour, foreign labour management.
e THE ROLE OF ENTREPRENEUR IN HIGH QUALITY HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT (p. 92-96)
By Trinh Thi Hien, MA.

Developing high quality human resource is a long-term issue that requires responsiveness of the whole
society. Mobilising all social elements to improve high quality human resource successfully is one of the vital
conditions. The cooperation of social forces and entrepreneurs, thus are fundamental. The current vocational
programs are very theoretical orientation. Vocational education and training with inclusion of labour market
could be a proper approach that could benefits employees, employers as well as society.

Key worlds: High quality human resource, labour market.

PLANNING AND URBAN MANAGEMENT

e OUTSKIRTS IN URBAN STRUCTURE (p. 97-104)
By Truong Thai Hoai An, MA.

Qutskirts in urban has been considered as a transitional zone between urban and rural area. In many
cases, due to the rapid urban development, outskirts has increased in value. For a general review on outskirts,
the study will define outskirt from many aspects. Then the study establishes the system of recognisation of
outskirtsin analyzing and establishing urban outskirt environmentin legal system regarding to urban planning.

Key words: Outskirt, urban structure,
e ATTEMPTS IN CIVIL ARCHITECTURE RESERVATION IN HO CHI MINH CITY (p. 105-109
By Phan Binh Phuoc, BA.

Ho Chi Minh City with over 300 years of establishment and development has a diversity of cultural
heritage. However the rapid of urbanisation has caused the disappearance and damage of many valuable

cultural heritages in recent years. Cultural heritage reservation, especially architecture and civil houses, faces
many obstacles. Thus, the research on cultural heritage is of importance.

Key words: Civil ancient architecture reservation, civil accent houses.

RESEARCHER'S TAKENOTE

« DEVELOPING ECO-TOURISM WITHIN ITS FULL POTENTIAL (p. 110-111)
By The Journal of Development studies

ACTIVITY NEWS

« SEMINAR ON“INCORPORATING MASS MEDIA ON GENDER QUALITY IN HIGH SCHOOL IN HO CHI

MINH CITY" (p. 112)
By Nguyen Ha

e HOCHIMINH CITY' DELEGATES ATTENDED THE IX NATIONAL OF PATRIOTIC MEETING.
By Nguyen ThiTu Anh
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