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THE LE GU1 BAI CHO TAP CHI

. Tap chi dang tai nhirng bai viét, thong tin lién quan dén véan dé Kinh té, Van hoa - Xa hdi, Quy
hoach, quan ly dé th; nhirng van dé Iy luén, phan tich, danh gia, nhan dinh vé cac chinh sach
nha nwdéc, bai bién dich, cdng trinh nghién ctru khoa hoc, lu@n van, luan an... clia cac tac gia
trong nuéc va nwrére ngoai.

Bai g&i Tap chi la nhirng bai viét méi, chwra cdng bd trén cac tap chi khoa hoc trong nuée.

. Bai viét bing tiéng Viét, gdm 2 phan: Tém t4t va chinh van. Phan Chinh van dai khéng qué 10
trang A4. Tém tét dai khdng qua 300 tlr, tac gid co thé trye tiép chuyén nglr phan tém tét sang
tiéng Anh. Ddi véi bai viét dang thdng béo két qua, thong tin... khong can tom tét.

. Trich dén va tai liéu tham khdo:

- Trich din tryee tiép: dat phan trich dén trong ddu ngodc kép va ghi ngudn: t&n tac gia, nam,
sé trang trong déu ngodc don. Vi du: (Ho tén tac gid, ndm xuét ban: sb trang);

- Trich dén gién tiép: dién dat lai y dugc trich din theo cach clia minh (paraphrase) trir trudng
hop mdt sb khai niém déc trung va ghi ngudn: tén tac gid, nam, sb trang trong déu ngoéc don.
Vi dy: (Ho tén tac gia, ndm xuét ban: sb trang);

- Trich tir website: Ghi rd va day du link lién két, ngay va gid truy cap thong tin;

- Danh muyc tai liéu tham khao: Yéu ciu tudn theo quy dinh qubc té vé trich dan, ddy da, chinh
xac (xem vi dy dudi day) va xép theo thir ty tén tac gia theo thir ty alphabet, c6 dénh sb thir
ty tai liéu rd rang. Vi dy: Tac gid, Tén tac pham (hodc Tén tai liéu), noi xudt ban, ndm xuét
ban, sb trang...

. Tiéu chudn trinh bay bai viét
a. Trinh bay: kiéu chir : Times New Roman.
b. Banh sé Chuwong - Muc:
1.1. Tén myc l&n trong chuwong
1.1.1. Myc nhé trong myc I&n
c. Bang biéu: Phai cé tén tirng bang biéu, ghi rd ngudn trich d&n cac s liéu.

. Tiéu chuén v& hinh anh, anh minh hoa: Ghi rd tén dnh, t&n Tac gid va ngudn gbc, dd phan
gidi t6i thidu 300 dpi.

. Téc gia cin ghi diy a0 ho tén, hoc vi, hoc ham, co quan cbng tac, dja chi, sb dién thoali,
email dé tién lién lac.

.
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NHUNG VAN DE CHUNG

THANH PHO HO CHi MINH 40 NAM
“CUNG CA Nudc, vi CA NUGC” PHAT TRIEN, HOI NHAP

PGS.TS. PHAN XUAN BIEN"

oan thanh sir ménh lich sir la mo dau oanh liét va két thiic vé vang cudc khang chién
30 nam dé gianh lai doc lap ddn toc, thong nhat To quoc, Sai Gon - Gia Dinh duoc
mang huan danh “Thanh pho Ho Chi Minh ™.

Trong 40 nam (1975-2015) xdy dung va phat trién, véi tinh than “cing ca nwée, vi ca
nwée”, Thanh phé da nang dong, sang tao lam nén nhitng moc son, nhirng sw kién lich sir, g6p
phan hinh thanh dwong 16i doi méi va thuee hién thanh cong sw nghiép doi moi, déng gop ngay
cang nhieu cho dat nwée.

Thanh pho dang phan dau “xdy dung Thanh pho van minh, hién dai voi vai tro la do thi ddc
biét, di dau trong sir nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, ting budce tro thanh trung tam lén
vé kinh té, tai chinh, thwong mai, khoa hoc - cong nghé ciia dat nudée va khu viee Péng Nam A”
hodn thanh sit ménh “di trude, vé dich truée” trong sw nghiép dira nude ta co ban tro thanh

nwoc cong nghiép theo huong hién dai vao nam 2020.

Tir khéa: Hoi nhap, phat trién, Thanh pho bon muoi nam. ..

Ngay 23 thang 9 nam 1945, dugc su ung
ho cua quan Anh, thye dan Phap tro lai tal xam
lroc nude ta. Nhan dan Sai Gon - Cho Lon -
Gia Dinh thay mit ca nudc nd phat stiing dau
tién vao quan xam lugc, mo dau cudc khang
chién truong ky bao vé doc lap dan toc, thong
nhat non song. Sai Gon - Cho Lon - Gia Pinh
cung Nam b “di1 truwoc™, la “do1 xung phong
cua dan tdc”, duge mang danh la “Thanh déng
To quoc”. Trai qua hai cudc khang chién than
thanh, hai cudc dyung dau lich su, Sai Gon -
Cho Lén - Gia Dinh la noi dau song ngon gio,
la noi mé man va cling 1a noi két thic cudc
quyét chién chién luge cua nhan dan Viét Nam
chong lai nhitng thé luc dé quoc hung manh
cua thé gidi thé ky XX.

*  Chuyén vién cao cap - Vien Nghién ctru phat trién
Thanh phoé Ho Chi Minh.

40 nam vé trude, ngay 30 thang 4 nam
1975, chién dich H6 Chi Minh toan thang, Sai
Gon - Cho Lon - Gia Dinh va toan mién Nam
dugc hoan toan giai phong. Hoan thanh su
ménh lich str ma& ddu oanh liét va két thiic vé
vang cudc khang chién 30 nam dé gianh lai doc
lap déan toc, thong nhat T quoc, Sai Gon - Gia
binh vinh dy duge mang tén Chu tich Ho Chi
Minh vi dai, phan thuong xtng dang va cao
quy nhat ma nhan déan ca nudc danh cho Pang
bé va nhin din Thanh phd “di trude vé sau”.

Trong 40 nam xdy dung va phat trién, voi
tinh than “cting ca nudc, vi ca nudce” Thanh
phd H6 Chi Minh da phat huy tinh ning dong,
sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém, phat huy tri tué, tam huyét, tiém luc
cua nhan dan, da tao ra nhiing moc son, nhiéu
mé hinh méi, gop thém tu liu thyuc tién sinh

https://tieulun.hopto.org



TAP CHI NGHIEN CUU PHAT TRIEN SO 11 (1/2015)

dong dé hinh thanh duong 16i d6i méi va thuc
hién thanh cong sy nghiép do1 moi, dong gop
ngay cang nhiéu cho dat nudc.

1. Vuot 1én chinh minh, tim con duirng
phat trién phu hop, gop phan tao tién dé
doi méi

Thép nién dau cua 40 nam xay dung va
phat trién cua Thanh pho H6 Chi Minh la thoi
ky day song gié, nhiéu phirc tap, va tir boi
canh 4y, TP. Hb Chi Minh d3 “vuot 1én chinh
minh”, nd luc phan dau, “budc ra khoi vong
phan do ta khoanh, thoat ra khoi canh lam tu
binh cua chung ta”, tao ra nhitng moc son,
lam nén nhitng sy kién mang tinh lich sur cua
Thanh phd, dic biét trén linh vuc phat trién
kinh té va quan 1y phat trién xa hoi.

Sau vai nam dau, khi du trit nguyén liéu
can kiét, tinh hinh kinh té ngay cang sa st
nghiém trong. San xuat, dich vu xudng déc;
gia ca thi trudong tang lién tuc. Lai thém chién
tranh bién gi¢i Tay Nam, bién gidi phia Bic;
thién tai xay ra ba nim lién & Nam b, anh
huong dén vya lta dong bing séng Ciru
Long. Chién tranh, d6i kém, té nan xa hdi,
sur chong phé cua céc thé luc phan dong, thu
dich... cung nhing sai lam, du}r y chi trong
cai tao va xdy dung kinh té, trong quan ly
diéu hanh xa hoi, tinh trang “‘ngan song cam
chg”, “ban nhu cho, mua nhu cudp™... gay
nén tam 1y bat an cho moi tang 16p xa hoi.
Lan dau tién trong lich s, ngudi dian Sai Gon
phai dn don bo bo, khoai, san, c6 khi 1én toi
90%. Nguon dan tru}fén nhau phuong ngon
“ban ngay ca nudc lo viée nha, ban dém ca
nha lo viéc nudce” (“viéc nha”
gao, chal nuoc m'fim ; “Viéc nuoc” la lo di
himg nudc dé nau an, tam glat .). Hinh anh
timg doan ngudi rong ran xép hang ca ngay
trude cac cira hang luong thue quoc doanh.. .,
canh tirng nha rai gao 1én mam dé luom thoc,
trau, bong co... tro thanh ndi trin tro ray rat,
suy gam thuong tryc cta nhitng ngudi linh
dao vén xudt than tir dan, sdng gan bé véi dan

la bo rau, lon

trong nhitng nam thang khoc liét cua chién
tranh, thé hen suot doi lo cho dan. Chu tich
HG6 Chi Minh d chi ra “Chung ta tranh dugc
tu do, ddc 1ap roi ma dan clr chét doi, chét rét
thi tu do, dgc lap cling khong lam gi. Dan chi
biét 1o gia tr1 cua tu do, cua doc lap khi ma
dan dugc an no, mac du™". Tuc ngtr co cau
“Dan di thuc vi thién”, nghia 1a dan lay an lam
troi, néu khong co an 1a khong ¢o troi” vi vy
chinh sach cua Pang va Chinh phu la phai hét
strc cham lo dén doi song cua nhan dan. Néu
dan doi, Pang va Chinh phu co6 16i; néu din
rét la Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan dot
la Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan 6m la
Pang va Chinh pha ¢6 16i...”?. Thim nhuan
i day ctia Bac Ho, TP. Ho Chi Minh da tich
cuc thao g& kho khan, khoi phuc san Xuat,
phat trién kinh doanh, cham lo cai thién doi
song cho nhan dan. Bam sat thuc tién, hiéu
dan, trong dan, lo cho dan la dong luc va muc
tiéu cua su sang tao, la phuvong cham, phuong
thire lanh dao, chi dao cua Thanh uy TP, Ho
Chi Minh. Véi cha truong “phai biét phéan
tich nhitng dic diém lich str cia Thanh pho va
con ngudi Thanh phd dé chon lua hudng dot
kich chu yéu”, trong diéu kién cudc dau tranh
gitta bao thu va tri tré voi doi moi cach nghi,
cach lam dién ra gay gat, bat phan thang bai,
tham chi con b1 ngd nhan, chup mu, von tin
dan, trong dan, luén dua vao dan nhu Bac Hé
di day, Thanh uy TP. Ho Chi Minh da kién tri
chi truong ting cudng xudng co so, gap go
can bd va nhan dan, ling nghe tim tu nguyén
vong, thic mic cua dan, roi cung can bd co
s& ban bac, thao g& bang nhimg giai phap,
bude di mang tinh dot pha, manh dan “pha
rao”, thuc hién “cai troi” vé co ché dé giap
san xuat “bung ra”, cai tién linh vuc luu thong
phan phoi mo rong thi truomg, trudc hét 1a thi
trvong Nam Bo va thi truong quéf: té, tao

I Hd Chi Minh - Toan tap - Tap 4. Nxb Chinh tri quoc
gia - 2011, tr.145.

2 Ho Chi Minh - Toan tap - Tap 9. Nxb Chinh tri quoc
gia - tr.518,
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cong an viéc lam, cai thién, nang cao doi song
nhan dan. Nhitng viéc lam nhu x6a bao cap,
thyc hién 3 lgi ich, lwong san pham trong xi
nghiép, khoan san pham trong néng nghiép,
trong danh bat ca ngoai bién, van dé cai tao
cong thuong nghiép, hop doanh, nhap khau
nguyeén ligu, kho1 phuc cac nganh thu cong
nghiép v.v..., vol cac dia chi nhu Cong ty
Luong thuc Thanh pho, gach béng Dirc Tan,
cau lac bé Giam doc, dét Thanh Cong, Phudc
Long, Phong Phu, Viét Th:‘ing, cao su Pham
Hiép, Cong ty bét giat mién Nam (VISO),
nha may bia Sai Gon, Xi nghiép co khi Caric,
Sinco v.v... nhiing dién hinh, nhimg sur kién
ctia mot thoi doan lich sir Thanh phd day cam
go va day nang dong, sang tao. Pac biét, mot
su kién khac ghi nhu la mét moc son lich
str cia qua trinh doi madi tu duy trong viéc
hoach dinh chinh sach phat trién cua Thanh
phd trong 10 nam dau sau ngay giai phong
- do la sy kién “Hoi nghi Pa Lat™ vao trung
tuan thang 07/1983. Véi quan diém “thuc tién
la 6ng Thay kiém nghiém chinh xac, ngudi
phan xét cudi cuing” va tat ca la vi loi ich cla
ngudi lao dong, vi cude séng cua ngudi dan,
tir khao sat thuc tién, tong két nhirng thi diém
ve doi moi dé cod cach lam ian co hiéu qua,
bao dam doi song cong nhan, phat trién san
xuat kinh doanh, dong chi Bi thu Thanh uy
Nguyén Vin Linh da to chirc cho giam doc
cac doanh nghiép trén dia ban thanh pho co
cach lam an méi theo co ché cua thanh phd
tryc tiép bao cio véi cac dong chi lanh dao
cao cap cua Trung wong dang nghi mat ¢
Pa Lat (dong chi Truong Chinh, Pham Vin
Pong...), roi moi cac dong chi vé Thanh
phﬁ tham quan, khao sat thuc té... Su kién
do khong chi *minh oan™ cho cach lam theo
kiéu “pha rao”, “lam 1én” cua thanh phd dé cd
vuot ra khoi co ché cii, bao thu, vuot ra khoi
vong xoay khung hoang nghiém trong cua dat
nudc trude 1985, ma con tac dong tich cuec,
c6 hiéu qua dén sy hinh thanh duong 16i doi
moi. “Héi nghi Da Lat™ thang 7/1983 [a mot

dau an dang ghi nhd trong qué trinh linh dao
day ban linh, nang dong, sang tao cua Thanh

uy TP. H6 Chi Minh.

Nho kién tri bam sét thue tién, nang dong,
dam lam, dam chiu trach nhiém va duoc Trung
wong ho tro, su kién quyét thao g& kho khan
di tao diéu kién cho tang truong kinh té trén
dia ban thanh phd dat két qua rd rét. Toc do
ting truong binh quan mdi nam thoi ky 1980-
1985 dat 8,17% so vol 2,18% thor ky 1976-
1980; thu ngan sach dia phuong nam 1985 gap
43 14n nim 1980.

Nhimg sy kién trén day la nhimg dau an
lich str ctia qua trinh xay dung va phat trién
ctia thanh phd trong 10 nam dau sau ngay giai
phong, nhung chic rang khong chi cé ¥ nghia
trong quéa khir, ma mai mai van ¢ gia tri trong
qua trinh xay dung, phat trién, hoi nhap hién
nay. Bai hoc bam sat thuc tien, dua vao sirc
manh cua dan, phat huy tinh nang dong, sang
tao cua con ngudi thanh phd, cua moi tang 1op
xa ho1 cliing nhu phong cach lam viéc sau sat,
cu theé, phat huy tri tué cua tap thé, cua nhan
dan, tim cach, lya chon dot pha thich hop, tao
ra thé va luc moi cho thanh pho khong nging
phat trién. .. 1a bai hoc quy bau trd thanh truyén
thong va thé manh cia TP. H6 Chi Minh.

2. Pi dau trong su nghiép doi mdi, héi nhap
cua ca nuwoc

Vi tinh than cua Pai héi lan thir VI cua
Pang “ton trong su that, nhin thﬁng VAO SUr
that, néi ro su that” TP. Ho Chi Minh cung ca
nudc di dit khoat voi co ché quan 1y tip trung
quan liéu bao cap dé tién hanh doi moi, dua
Thanh pho “cung ca nude, vi ca nude” bude
vao thoi ky lich st méi. Véi nhirng “von quy”
tor nhirng thanh cong va kinh nghiém vuot qua
can trd cua co ché cii, voi tinh than cach mang
khong mét moi, khong khoan nhuong trude
nhirng gi tri tré, vai truyen thong luon khich
1é lua chon cai méi, duoc duong 161 doi mai
cua Pang so1 duong, TP. Hé Chi Minh nhanh
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chong vugt qua con khung hoang keéo dai tur
giai doan trudc, tién budc ving chic vao su
nghiép ddi méi toan dién, manh mé trong boi
canh m&i cia dat nude va quan hé quoc te.

Thanh pho ludn giir vai tro dau tau trong
tang truong kinh té, thu hut dau tu, tao nguon
ngén sach va giai quyét cac van dé xa hoi.

Kinh té Thanh pho tang truong lién tuc,
ké ca nhimg thoi k¥ kho khan. Tir 1991 dén
1995, kinh té thanh phd tang manh, tir 9,8%
nam 1991 1én 15,3% nam 1995. Thoi ky 1996-
2000 do anh huong cua cudc khung hoang tai
chinh - tién té, toc do tang truong GDP ¢
giam sat nhung TP, H6 Chi Minh van la mot
dia phuong co toc do tang truong cao nhit ca
nude (9,0%). Bude vao thé ky XXI, toe do
tang truong GDP cua Thanh pho ting lién tuc
trong 6 nam lién, ndm sau cao hon nam trudr,
tr 9,5% nam 2001 lén 11,6% nam 2004, 12,2%
nam 2006 va 12,6% nam 2007. T nam 2008,
do chiu anh hudng cua cude khung hoang tai
chinh, suy thoai kinh té toan cau, cac chi tiéu
phét trién kinh té - xa hdi xudng thap tram
trong. Dudi su chi dao sat sao cua Trung vong,
thanh ph di lanh dao, chi dao quyét liét, thuc
hién rot rdo cac quyét sach cua Trung uong
Pang, cac nhom giai phap cua Chinh phu,
huy dong mo ngu-f‘m luc, dong vién moi no
luc cua cac cap, cac nganh, phan dau vuot qua
con khung hoang, dat murc tang truong hop 1y,
dong gop cho ca nude hon 1,7% trong tong
s 5.32% ma ca nudc da dat duoc trong nam
¢ mirc ting truwong thap nhat (2009). Binh
quan trong 5 nam 2006-2010 GDP ca nudc
tang 7%, TP, H6 Chi Minh tang 11%. Su déng
gop cua thanh phé cho ca nude ngay cang cao,
chiém tir 13% GDP cia ca nudc trong nhiing
nam dau doi méi, dén nay di nang 1én 20%, co
nam trén 21%.

Quy md kinh té thanh phd ngay cang mo
rong, co cau kinh té chuyén dich ding huéng,
cac nguc;jn luc xa hol dugc phat huy; cac
nganh, cac linh vuc déu phat trién. Véi uu thé

dac biét, tr san bay, bén cang dén tai chinh,
ngan hang, nha hang, khach san... TP. H6 Chi
Minh la trung tam thuwong mai - dich vu 16m,
la noi xuat khau chiém ty 1¢ kha cao cua ca
nude: hon 25% tong mirc ban 1é hang hoa va
dich vu; hon 36% kim ngach xuat khau. Pay
la nganh chiém ty trong lon trong co cau GDP
ctia thanh pho (hién nay la 59,6%) co toc do
ting trudng cao, nhat la tai chinh - ngan hang;
du lich; van tar - dich vu cang - kho bai; buu
chinh - vién thong. Linh vuc cong nghiép -
xdy dung chiém 39.4% GDP, dang phat trién
nhirng nganh c6 ham luong cong nghé va gia
tr1 gia tang cao. La trung tam cong nghiép cua
khu vuc phia Nam va ca nude, tir ngay doi
mai, TP. H6 Chi Minh da xay dung nhiéu co
so cong nghiép kha hién dai, da dang nganh
nghé. Pac biét TP. H6 Chi Minh la noi xay
dung khu ché xuat dau tién cua nudc ta, cing
vol trén muot khu cong nghiép dang dong vai
tro quan trong trong cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Pay ciing 1a noi di dau trong cong nghé
thong tin, cong nghiép cong nghé cao.

Thanh phoé H6 Chi Minh 1a dia phuong
thu hut von dau tu trong va ngoai nude nhiéu
nhat trong ca nude. Von dau tu phat trién cua
thanh phé tir chd chiém 5.03% tong von dau
tu phat trién ca nudc vao nim 1976 dén nay
di chiém khoang 21%. Du phai duong dau
vGi nhiéu kho khin, nhat la qué tai vé co so
ha tﬁng, dat dai chat hep, lai 1a noi “dau song
ngon gio” cua con bao khung hoang tai chinh
tien té, suy thoai kinh té toan cau, song dén
nay TP. H6 Chi Minh van la dia phuong din
dau vé thu hat dau tu nude ngoai (FDI). Véi
chu truong “chu déng héi nhdp quoc té, cai
thién moi tricong dau tuw théng thodng dé thu
hit manh nguon luc dau tw vao nhitng nganh,
linh viee kinh té phit hop véi chién heoe va quy
hoach phat trién thanh phé”, da trién khai
thuc hién déng bo nhiéu gial phap, tap trung
cai cach thu tuc hanh chinh, tao mo1 truong
ddu tu thong thoang, minh bach, don gian
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hoa va cong khai hoa qui trinh d6i voi dau tu
nuoc ngoal; tang cuong ing dung cong nghé
thong tin trong qua trinh quan 1y va cap giay
chirng nhéan dau tu, thuc hién lién thong cac
s0, nganh trong vi¢c thuc hién cac thu tuc dau
tw. Pong thoi tich cuc phat trién ha tang co
sO, cac cong trinh giao thong, cai thién moi
truong. Thudng xuyén day manh hoat dong
xlc tién, thu hat dau tu dudi nhiéu hinh thic,
ting cudng tiep xtc, doi thoai véi cac doanh
nghiép dé ling nghe kién nghi va giai quyét
cic kho khan, vuéng mac, héd tro cung cap
thong tin dén doanh nghiép, tao niém tin cho
cac nha dau tu. Véi diéu kién khach quan va
nhirng nd luc chu quan cua thanh phd, tir khi
c6 Luat Dau tu nudce ngoail dén nay, so du 4n
dau tu nude ngoai vao thanh phd con co hiéu
lyc 14 5.280 du 4n, vdi tong gia tri von dau tu
dang ky dat 36.26 ty USD, chiém 15,15% tong
von dau tu con hiéu luc trong ca nude™,

Cung véi da ting truong kinh té nhanh,
mirc song vét chat cua dan cu ngay cang duoc
cai thién va ning cao. GDP diu ngudi/nim
nam 1985 dat 586 USD, nay did nang Ién 5.131
USD/ngudr/mam.

Dién mao thanh phé ngay cdng khang
trang, hién dai. Trong 40 nim qua, nhat 1a sau
Poi méi, thanh pho tip trung cac nguodn luc
thuc hién quy hoach do thi, ting cudng quan
Iy d6 thi, xay dung két cau ha tang, xiy dung
d6 thi ngay cang van minh, hién dai. Khong
gian do6 thi dugc diéu chinh, gan véi Ving do
thi TP. H6 Chi Minh, ving kinh té trong diém
phia Nam. Két cdu ha tang d6 thi duoc tap
trung dau tu, cai tao, nang cap, mo rong, xay
dung cac duong vanh dai, két hop duong truc
xuyén tam, quy hoach, xay dung giao thong
trén cao va giao thong ngam, ting thém dién
tich danh cho giao thong tinh, phuc vu ngay
cang tot hon doi song nhan dan. Xay dung
duong sat do thi, dudng cao toc, ludng tau

3  Thanh qph{’"m Ho Chi Minh - Phat trién va hdi nhap.
Nxb Tong hgp TP.HCM - 2014, tr.101.

dudng bién, duong song, két ndi voi ha tang
cac tinh trong Vung do thi TP. H6 Chi Minh,
dong bang song Ciru Long, Nam Tay Nguyén.

Cac quan no1 thanh dugce chinh trang; cac
quin dang phat trién duoc do thi hoa nhanh
chong, ciac khu do thi mdr hién dai (Phu
My Hung, Thu Thiém, Tay Bic, cang Hiép
Phudc...) da dugc hinh thanh va dang tiép tuc
day nhanh tién d¢ xay dung.

Trong qua trinh phét trién, TP. H6 Chi
Minh luén chi trong phat trién kinh té gan lién
véi phat trién van hoa, giai quyét nhitng van
de xa hoi.

Gido duc - ddo tao khong nging phat
trién. TP. H6 Chi Minh la dia phuong di dau
ca nude va pho cap gido duc, dén nay da hoan
thanh muc tiéu ph-::} cap gido duc bac trung hoc
phd théng, nang cao mit bang dan tri, giam
khoang cach gitra giao duc noi thanh va ngoai
thanh. “Xa hoi hoa™ giao duc cac cﬁp hoc va
cac loai hinh dao tao dugc day manh; phat trién
mé hinh lién két, hop tac dao tao vai cac co so
dao tao nudc ngoai cod chat luong cao: phat
trién “khuyén hoc”, “khuyén tai” gép phan
tich cuc vao viéc xay dung xa ho1 hoc tap. Cac
co sO g1ao duc - dao tao bac dai hoc va sau dai
hoc trén dia ban Thanh phdé H6 Chi Minh phat
trién nhanh, cung ¢ vitng chic vi tri trung tim
dao tao lon cua khu vye phia Nam va ca nudc.

Khoa hoc - cong nghé tap trung cho muc
tiéu phuc vu phat trién kinh té xa hoi cua thanh
phd, di sau g dung trong cac linh vuc cong
nghiép, ndong nghiép, xay dung... tao ra nhiéu
san pham, dich vu c6 chat luong va sirc canh
tranh cao. Su lién két gitra doanh nghiép, co
quan nghién ctru va co quan quan ly nha nudc
dugce hinh thanh va ngay cang chit ché; thi
truong cong nghé budce dau duogc tao lap nhu
héi cho khoa hoe cong nghé hang nam, hoi cho
thict bi - cong nghé qua mang chio ban céc
thiét bi cong nghé maoi, giai phap phan mém,
dich vu cong nghé... Cac co quan nghién ctru
khoa hoc truyén thong duge cling co va ting
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cuong dau tu, dong thoi thanh lap va day manh
hoat dong céc co so khoa hoc mdi nhu Khu
cong nghé cao, Coéng vién phan mém Quang
Trung, Vién Khoa hoc va Cong nghe tinh toan;
thuc hién chinh sach thu hut chuyén gia, nha
khoa hoc trong va ngoai nuéce. Hinh thanh dos
ngu can bd khoa hoc cong nghé ¢é trinh do
cao, lam chu duoc cac ky thuat hién dai nhu
sinh hoc phan tur, cong nghé gen, cong nghé
tach chiét tinh sach protein, cong nghé nudi té
bao dong vat va thuc vat.. .

Poi song vin héa xa hgi thanh pho ngay
cang phong phu, da dang. Nhitng gia tri tinh
than mang dac trung cua nhan dan thanh ph-ﬁ
nhur tinh than nhan ai, lam viéc nghia, giop d&
nguol ngheo, nang dong, sang tao... khong
ngirng dwoc phat huy. Thanh phé Ho Chi
Minh la noi khot xudng va thuce hién dau tién
trong ca nudc phong trao “dén on dap nghia”;
“xdy dung nha tinh nghia, nha tinh thuong™;
“chuong trinh x0a do1 giam nghéo™; “bao
tr¢ bénh nhan ngheo™; *nu cuol cho tré tho™;
“phung dudmg Me Viét Nam anh hung” v.v...
mang lai hiéu qua thiét thuc, c6 v nghia kinh
té, chinh tri, vin hoa, xa hoi rong lon, mang
tinh nhan van cao, c6 suc lan téa manh, thé
hién sinh dong ban chit ché do xd hoi mai...
Thanh pho da tap trung ngudn lye, uu tién dau
tw ning cap cac cong trinh, thiét ché vian hoa;
tao ra nhiéu phong trao, thuc hién nhiéu cudc
vin dong xdy dung moi truong vin hoa do thi
lanh manh, van minh, xay dung 11ép sfmg thi
dan, ton trong phap luat, ky cuong, tac phong
cong nghiép; dua 16i song van hoa tham siu
vao ting ngudl, tung gia dinh, tung khu dan
cu, ting cong so, doanh nghiép. ..

Thanh phd 1a noi khoi xudéng chuong
trinh x0a doi giam nghéo - mdt chuong trinh
mang ¥ nghia vira cap bach vira cé tinh chién
luge lau dai, da tro thanh chuong trinh hanh
dong cua ca nudce. Tiéu chi xac dinh thu nhap
cua ho nghéo luén cao hon so vo1 mirc trung
binh cua ca nudc. Nam 1992, khi chuong
trinh dugc khoi xudng, tiéu chuan nghéo la

thu nhap binh quan dudi 1 tri¢u dong/ngudi/
nam ¢ ndi thanh va duai 700.000 ﬂf‘mg ¢ ngoai
thanh. Sau d6 14n lugt nang 1én 3.6 triéu dong/
ngudi/nam ¢ ndi thanh va 3 triéu dong/mgudi/
nam & ngoai thanh roi nang 1én ca ndi - ngoai
thanh 6 triéu dong/ngudi/nam, va nay la 12
triéu dong/ngudi/nam. Chuong trinh giam ho
nghéo, ting ho kha dang duoc trién khai va nd
luc thuc hién dé khéng ngimg nang cao mirc
song cho nguoi dan, bao dam su phat trién bén
virng cua Thanh phd.

Véan dé Cham lo sirc khoe cua nhan dan
ngay cang tot hon. Mang luéi y té co so, cham
soc strc khoe cong dong khdng ngimg duoc
cling ¢o, co s¢ vat chat nganh y té duoc ning
cﬁp, mo rong (dat 40 givong bénh/van dan),
hé thong bénh vién tu nhan, bénh vién co von
déu tu nudc ngoai, mot 0 co 8O y té kv thuat,
chat luong cao... goép phan dap tng nhu cau
chita bénh cho moi ddi tromg. Chu trrong xa
hoi hoa y té cua Chinh phu, chu trwong kich
cau cua Uy ban nhéan dan thanh pho da tao don
bf:l}r, dong luc cho su phat trién cac bénh vién.
Hang loat bénh vién nhu Hung Vuong, Tu
Di, Pham Ngoc Thach, Ring Ham Mat, Tai
Miii Hong.. ., cac khoa chan doan ky thuat cao
dugc xdy dung khang trang va dau tu trang
thiét bi hién dai, tao nén tang cho sy phat
trién nganh, giup ning cao cht lvong phuc
vu nguoi bénh, han ché phan nao tinh trang
“chay mau nd1 t€” hang nam tir 500 trié¢u dén
1 ty USD do cd hang chuc ngan ngudoi ra nudc
ngoai chira bénh.

40 nam Thanh pho Ho Chi Minh cing ca
nudc xay dung va phat trién, doi méi va hoi
nhép da trai qua bao thing trim v&i nhiéu kho
khin thir thach, c6 nhitng va vap khuyét diém,
song nhin téng thé, TP, H6 Chi Minh da c6 su
phat trién vuot bic trén moi linh vuc, di dat
dugce nhirmg thanh tuu to lon, toan dién, tao
su chuyén bién can ban trong doi song xa hoi,
gop phan quan trong vao thanh tuu chung cia
ving va ca nudc. Trong do co nhitng mdc son,
nhiéu diém sang mang tinh dién hinh, nhiéu sy
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kién co y nghia lich su, vira 1a hanh trang, vira
la bai hoc kinh nghiém dé tiép tuc phat trién
cao hon. Thanh ph{f‘- da vinh du dugc Dang,
Nha nuoc phong ting cac danh hiéu cao quy:
“Thanh pho Anh hung”, “Anh hung luc luong
vl trang nhan dan”, “Anh hung lao dong thot
ky d6i méi”, dugc hai 1an tang thuong Huén
chuong Sao Vang.

3. “Pi truée”, phan diu “vé dich truéce”
trong sw nghiép dwa nudc ta co ban tro
thanh mot nuwde cong nghiép theo huong
hién dai

Thanh tuu trong 40 nam xay dung va phat
trién duoc coi 1a von liéng quy gia, hanh trang
quan trong dé TP. H6 Chi Minh tiép tuc ting
toc, cung co va phat huy vi tri trung tam nhiéu
mat cua ca nuoc.

Nghi quyét s6 16-NQ/TW cua Bé Chinh
tri (khoa XI) vé Phuong huwdng, nhiém vu
phat trién TP. Ho6 Chi Minh dén nam 2020 da
dé ra muc tiéu, nhiém vu “xdy dung Thanh
phc’f Hé Chi Minh van minh, hién dai véi vai
tré dé thi dac biét, di dau trong suw nghiep
cong nghiép hoa, hién dai hoa, dong gop
ngay cang lon voi khu vire va ca nwoc, tung
bude tro thanh trung tam lém vé kinh té, tai
chinh, thwong mai, khoa hoc - cong nghé cua
dat nieée va khu viee Péng Nam A, gép phan
tich cuce dwa nwoce ta co ban tro thanh niwroe
cong nghiép theo hwong hién dai vao nam
20207,

Pé thuc hién dugc muc tiéu do, TP. Ho
Chi Minh phai hoan thanh sir ménh *“di truoc™
va phan dau “vé dich trude”. “Pi trude, vé
dich trudc” khong han quy dinh cu thé vé moc
thoi gian ma co ban la chat luong phat trién.
Do vay, Thanh ph-f‘rr phﬁh dau tat ca cac linh
vuc phai dat gia tri va chat luong cao.

Pé nudc ta tro thanh mot nudc cong
nghi¢p theo huong hién dai vao nam 2020,
“Chién leoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2020 @i dé ra chi tiéu toc dd tang truong

GDP binh quin 7 - 8%/nam thi TP. H6 Chi
Minh phai 1a 12%/nam. Hién nay TP. Ho
Chi Minh chiém trén 20% GDP cua ca nudc,
nghia la 1% tang truong cia Thanh pho sé kéo
theo hon 0,2% cho ca nuée. Piéu do cho thay
su phan dau dat ty 1& ting trudng cao sé gilr
vai trd hét sitc quan trong dé hoan thanh chi
tiéu chién lroc dé ra. Pé phan dau dén nam
2020 nudc ta co ban tro thanh mot nuwdce cong
nghiép thi ty trong cac nganh cong nghiép va
dich vu phai chiém khoang 85% trong co céu
GDP. Hién nay ¢ 2 khu vuc nay, TP. Ho Chi
Minh da dat 99%, ro rang da “di truoc”. GDP
khu vuc cong nghiép va xay dung cua Thanh
phd Ho Chi Minh chiém 23,5%, dich vu chiém
29 8% cua ca nudc, nén co ciu cac nganh kinh
té cong nghiép hién nay la 39.4% va dich vu
59,6% trong co cau GDP Thanh ph6 Ho Chi
Minh ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong trong qué
trinh chuyén dich co ciu kinh té theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Thanh phé tiép tuc phat trién cac nhom
nganh dich vu co gia tr1 gia ting cao nhu
thuong mai quénc té: tai chinh, ngan hang; dich
vu cang, kho bai, hau cin hang hai va Xuat,
nhéip khau, van tai da phuong thuc; du lich.
Phat trién cac nganh cong nghiép c6 ham
luong khoa hoc - cong nghé va gia tri gia tang
cao nhu co khi; dién tu - cong nghé¢ thong tin;
hoa duoc - cao su; ché bién tinh luong thue,
thuc pham. Pong thoi lua chon mot s6 cong
doan, cac san pham c6 gia tri gia tang cao trong
cac nganh khac dé dau tu, tham gia vao chudi
gia tri toan cau. Phat trién cong nghiép ho tro,
cong nghiép sach, tiét kiém nang luong.

Pé tro thanh nudc cong nghiép theo
huong hién dai vao nam 2020, Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 dé ra
ba d@ot pha chién liroe. Thanh phé HO Chi
Minh buéc vao thé ky X1 da dé ra 12 chuong
trinh, cong trinh trong diém thudc cac linh
vuc kinh té - xa hoi vira mang tinh cap bach,
vira co ban bao dam dé phat trién nhanh,
hiéu qua, bén vimng. Tiép do thuc hién 5
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chuong trinh, cong trinh kinh té - xa hoi
mang tinh don bay, va hién nay dang thuc
hién 6 chuong trinh dét pha co quan hé chat
ché voi 3 dot pha chién lugc cua ca nudc.
Dé thuc hién sit ménh “di trude” va phfin
dau “ve dich trudc”, TP. H6 Chi Minh da de
ra cac chuong trinh, ké hoach, giai phap dé
dat chét lwgng cao trén tat ca cac linh Ve
kinh t¢ - xa hoi. Truéc hét nhu trén da noi 1a
4 nganh cong nghiép co gia tr] gia tang cao,
9 nganh dich vu c¢o6 tinh canh tranh cao, phat
trién nong nghiép do thi cong nghé cao, phat
trién dich vu y té co trinh do cao, thé thao
thanh tich cao v.v... Do viy van dé nguon
nhin luc c¢o trinh dé cao duoc coi la }réu
t6 dau tién cho sy phat trién nhanh va bén
vitng cua Thanh phd dé lam tron nhiém vu
dau tau, “di trude” trong qua trinh thuc hién
chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2020. Cho nén, d6i mdi cin ban va toan
dién giao duc - dao tao; nang cao nang luc
giao duc cac CE;-i]J, dao tao nghé, dao tao doi
ngii doanh nhin, ning cao chat lugng, phat
hién, boi dudng ning khiéu, nhan tai trong
moi linh vuc. TP. H6 Chi Minh 1a thanh phé
¢6 s6 dan dong nhat nuwdc, c6 ngudn nhin
luc doi dao, cé diéu kién va kha nang thu
hat nguon nhan luc tir nhiéu noi trong va
ngoai nudc; co khoang 20% so truong dai
hoc ca nudée, ¢6 do1 ngu Khoa hoc ky thuat
hang chuc ngan nguoi, chiém 37% tong s6
can b khoa hoc cua ca nudc. Do vay xdy
dung, phat huy vai tro cua nguon nhan luc
chat lugng cao cua Thanh pho 1a diéu kién
tdi quan trong cho su phat trién thanh pho
noi riéng, ca nuoc noi chung.

Thanh pho dang nd lyc khic phuc han
ché, yéu kém vé chat luong tang truong kinh
té, niang lyc canh tranh, chuyén dich co cau
cac nganh kinh té, khai thac tiém nang, lgi

thé dé phat trién nhanh, bén virng, ning GDP
dau nguoi cudi 2020 dat khoang 8.500 USD
(ca nudc la 3.000 USD/nguoi/ndm). Cai thién
manh mé& moi truomg dau tu; tang cudng lién
két, hop tac phat trién co hiéu qua cao hon véi
cac dia phuong trong ca nudc, phat huy vai
tro trung tam, dau tau, dong luc phat trién clia
thanh pha.

Tich cuc khic phuc nhitng yéu kém trong
phét trién van hoa, xi hoi nhu phat trién vin
hoa chua twong ximg véi kinh té; chat luong
giao duc, dao tao ngu{:‘m nhan luc con thﬁp;
khoa hoc - cong nghé chua tro thanh dong luc
phat trién. ..

Pic biét thanh phd dang nd luc tim moi
giai phap tich cuc khac phuc tinh trang yéu
kem, qua tai, bét cap vé két cau ha tﬁng. Tap
trung xay dung, tao budc dot pha vé hé thong
két cau ha tang do thi, giam un tac giao thong,
giam ngdp nudc, giam 6 nhiém moi truong.
Xay dung két cau ha tang dong bo voi mot so
cong trinh hign dai, trong do tap trung vao hé¢
thong giao thong do thi; day manh tién do xay
dung do th1 mdon hién dai, cac do thi vé tinh,
hinh thanh chudi dé thi, ndi két vai cac do thi
khac trong vung.

Vo1 thanh tuu dat duoc trong 30 nam doi
moi, dac biét hon 1 thap nién dau thé ky XXI,
dén nim 2020, khi hoan thanh chién lugc phat
trién kinh t¢ - xa héi 2011-2020, TP. Ho Chi
Minh sé& 1a mot thanh pho co kinh té phat trién
cao dua trén nén tang dich vu va cong nghigp
cO gla tr1 gia tang cao; mot trung tam cong
nghi¢p, tai chinh va thuong mai; trung tam
khoa hoc - cong nghé, giao duc - dao tao chat
lwong cao cua ca nude va khu vie Pong Nam
A. TP. H6 Chi Minh hoan thanh sir ménh “di
trude, vé dich trude” trong su nghiép dua nudce
ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo
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PHAT TRIEN XA HOI VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HO!
MOT SO VAN DE LY LUAN

PGS.TS. NGUYEN THE NGHIA®

hat trién xa héi la mét phan hé trong mﬂg thé phat .frre‘n dong vai tro guan trong

doi voi phm trién bén vitng cia mot quoc gia. Phat trién xa hoi va quan Iy m hoi o
niroe ta hién nay ve thirc chat la hoat dong xay dung mot xa hoi hai hoa trong do co cau xd hoi
can phu hop voi cau truc kinh té, tang tricong va phat trien kinh té gan lien voi phat trien xa hoi

va van hoa, tao dieu kién thuan loi cho con nguwoi phat huy toi da nang lic sang tao trong moi

tricong xa hoi lanh manh nhan van.

Tir khoéa: Phat trién xa hoi, quan 1y phat trién xa hoi ..

1. X2 hoi

X3 hoi 1a san pham va 1a b phén dic biét
cua giol tu nhien ma C.Mac go1 la “gion tu
nhién thur hai™, tire 1a “thién nhién con nguoi™.
Vo1 tu cach 1a “giol ty nhién tha hai”, xa hoi
cO nhirng dic trung co ban: (1) Su ton tal cua
xa hoi dua trén nén tang cua “gidi tu nhién thir
nhat” va mang dac tinh “tuy nhién - xd hoi- tinh
than™: trong do moi sy vat, hién tugng, qua
trinh x4 hoi dugc két tinh khong chi bang cac
yéu to vat chat tu nhién, ma con bang cac yéu
to tri thuc, tinh thin: (2) Xa hoi 1a linh vuc,
trong do nhirng quy luat tu nhién tac dong mot
cach dic thu - két hop vai cac quy luat xa hoi
va duge thé hién thong qua hoat dong c6 muc
dich cua con nguoti; (3) Xa hoi ton tai & bén
ngoai va doc lap voi ¥ thire cua con nguoi,
nhung khong tach ro1 khoi ¥ thirc ma no ham
chira trong minh nhitng dong co tu tuong va
muc dich nhat dinh. Ph.Angghen viét: “Trong
lich sir xd héi, nhan té hoat dong la con nguadi
co v thire, hanh dong co suy nght hay dwoi anh

¥ Giam doc Trung tam Nghién ciru Chien lugc va

Chinh sach Quoc gia, trudng Pai hoc KHXH&NV,
BHQG-HCM

11

hwong cua nhiét tinh va theo duoi nhitng muc
dich nhat dinh. O day, khéng cé gi xay ra ma
lai khong co v thire tw gide, khong co muc dich
mong muon™".

Khai niém “xd hoi” can dwoc hiéu theo
3 nghia: Thir nhat, theo nghia rong nhat, “xa
hd1” 1a toan bo qua trinh lich st nhan loai. Do
la “Hinh thirc sinh hoat chung ¢é t6 chirc cua
loai ngwoi o mot trinh do phat trién nhat dinh
ciia lich sir... . Tir dién Bach khoa Viét Nam
dinh nghia: “xa hoi theo nghia hep la khai
niém chi mét loat hé thon g xd hoi cu thé trong
lich sw, mét hinh thire nhat dinh ciia nhirng
quan hé xa hoi, la mot xa hoi o vao mot trinh
do phat trién lich sir nhat dinh, la mét kiéu loai

xd héi nhat dinh da hinh thanh tron g lich suw.

Vi du: xa hoi no lé, xa hoi phong kién, xd hoi
tw ban, v.v. Trong truong hop nav, xa hoi trung
vai hinh thai kinh té xa héi ... Theo nghia réng
la toan bo cac hinh thirc hoat dong chung cua

I C.Mac, Ph.Angghen, Tuyén tip, tip 2, Nxb. Su thit,
Ha Noi, 1971, tr.476.

2 Hoang Phé (chu bién), Tir dién f{'-:jng viet. Nxb.
Khoa hoc Xa hi - Trung tam tir dién hoc, Ha No1,
1994, tr.1.100,
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con nguwot da hinh thanh trong lich si’™. Nhu
vay, theo nghia rong nhat,
lich sir con ngudl va nhan loai, bao gﬁm cac
hinh thirc hoat dong va sinh hoat chung cua

“xd ho1” la toan bd

loai ngudi & mot trinh do phat trién nhat dinh
cua lich sur.

T'hie hai, theo nghia rong, “xa ho1” chinh
la “Hinh thai kinh té - x3 h6i”, d6 1a xa hoi ¢
giai doan phat trién nhat dinh cua lich str, vai
quan hé san xudt thich ung vor mot trinh dé
phat trién nhat dinh cua lyc luong san xuat
va vai kién tric thuong tang tuong tng, duoc
xdy dung trén nhimg quan hé san xuat ay.
C.Méc viét: “Trong sw san xuat xa hoi ra doi
song cua minh, con ngwoi cé nhirng quan hé
nhat dinh, tat yéu, khéng thuéc vao y muon
ciia ho - tirc nhitng quan hé san xudt, nhifng
quan hé nay phu hop voi mot trinh do phat
trién nhat dinh cia cdc luc lwong san xudt vit
chat ctia ho. Toan bé nhitng quan hé san xudt
ay hop thanh co cau kinh té cua xa héi, tirc
la cai co so hién thuce fréen do dung lén mot
kién triic thuong tang phdap Iy va chinh tri va
nhitng hinh thai y thire xa héi nhat dinh twong

!‘1_1

wng voi co so hien thuce do

Thir ba, “Khai niem “xa hoi” theo nghia
hep diung dé chi linh vuc xa héi trong twong
gquan voi cac linh viee kinh té. chinh tri, vin
héa ciia xd héi tong thé” *. Theo nghia nay, linh
vire x4 hoi bao gom nhitng van dé lién quan
truce tiép dén su phat trién con nguol va xa hoi
nhu “ddn s6 va nguén nhéan lue, lao déng va
viec lam, thu nhdap va muc ,s*c?-‘:ng, gido duc va y
té, dao dirc va van hoa, nhitng bdo dam vé an

3 Tir dién bach khoa Viét Nam, tap 4, Nxb. T dién
bach khoa, Ha Noi, 2003, tr.946-965,

C.Mac va Ph.Angghen, Toan tap, tap 13, Nxb.Chinh
tri Quée gia, Ha Noi, 2004, tr.14-15.

Tran Pire Cudémg (Chu bién), Phat trién xd hii va
gquan Iy phat trién xd hoi o Viét Nam - Mot so van dé
v ludn va thuece tien. Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi,
2012, tr.21.

4

5

12

ninh va an toan xda hoi cua doi song ca nhdn
va cia cong dong’™.

Nhu vay, xa hoi theo nghia rong nhat 1a
toan bd lich sir nhan loai, theo nghia rong la
hinh théi kinh té - xa hoi va theo nghia hep la
linh vue xa hoi cia doi song xa hdi trong moi
quan hé vai linh vue kinh té, linh vue chinh tri,
[inh vuc van hoa.

2. Phat trién xa hoi

Phat trién, theo quan diém cua triét hoc
Mac, 14 qua trinh van dong di 1én tir thap dén
cao, tir don gian dén phirc tap, tir kém hoan
thién dén hoan thién hon cua cac su vit, hién
twong, qua trinh trong thé gidi vat chat. Do 1a
qué trinh mang tinh khéch quan, tinh phd bién,
tinh phong phu nhiéu vé va quanh co phirc tap;
trong d6, cai madi ra doi thay thé céi ci.

Trong tu nhién, su phat trién clia gidi vo
co duoc thé hién dudi dang bién dbi cac yéu
t6, két cau vat chat va su tac dong lan nhau
gitta chung dén mot trinh do nhat dinh va
trong nhitng diéu kién nhat dinh lam xuat hién
nguyén tur, phan ... va hf'r do lam nay sinh cac
hop chat hiru co va s song. “Trong gid1 hitu
co, phat trién dugc thé hién o tién trinh khong
ngung tich Ity va gia tang kha nang thich Urng
va hoan thién cua co the song voi moi truong.
Trong xa hoi, phat trién boc 16 thong qua qua
trinh chuyén bién tir hinh théi kinh té - xa hoi
nay 1én hinh thai kinh té - xa hoi khéc cao hon.
Con trong linh vuc tu duy, phét trién thé hién
rd & trinh d6 nhéan thirc ngay cang sdu sic va
day da hon vé thé gigi™

Néu xi hoi dugc tiép cin theo ba nghia
{mng nhat, rong va hep) nhu da phan tich o
phan trén, thi phat trién xa héi ciing can duoc
hiéu v&i ba v nghia twong tmg.

6 Pham Xudn Nam (chu bién), Triér Iy phat trién o
Fiet Nam - fid'cfy van deé cot _véu, Nxb. Khoa hoc Xa
hot, Ha Noi, 2002, Tr.130,

Vo Vian Sen - Nguyén Thé Nghia (dong chu bién),
Phat trién bén viing dong bang séng Ciru Long -
Nhiing van dé W lwan va thue tién, Nxb. Pai hoc
Quéc gia Ho Chi Minh, 2014, tr.9.
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Thir nhdt, voi tinh cach 1a toan b lich st
nhan loai, phat trién xi hoi dién ra thong qua
qué trinh vin dong tiém tién di 1én, xen k& va
két hop vai cach mang xi hdi lam chuyén bién
tir hinh thai kinh té - x3 hoi thap 1én hinh thai
kinh té - xa hoi cao hon. D¢ 1a qua trinh lich
SiT - tyr nhién cua doi song xa hoi'.

Thir hai, véi tinh cach 1a mot x4 hoi cu thé
(hinh thai kinh té - xa hoi) & vao mot gial doan
phat trién nhat dinh cua lich sir (xa hoi cong
xa nguyeén thuy, xa hoi chiém hiru né 1¢, xa hoi
phong kién, chu nghia tu ban, chu nghia xa
hoi), thi phat trién xa hoi duge thé hién thong
qua su tac dong bién chimg gitra luc luong san
xuat va quan hé san xuat, giira co s¢ ha tang va
kién tric thuong tang cua xa hoi.

Thir ba, voi tinh cach 1a linh vuc xa hon
cuia doi song xa hoi, phat trién xa hoi 1a “chicu
canh xd hoi (social dimension) cua sw phat
trién ddt trong moi quan hé gan bé hiru co voi
cde chiéu canh kinh n:" chinh tri, van hoa cua
sw phdt trién xa hoi tong thé ™. Néi cach khac,
linh vuc xa hoi cua don séng x4d ho1 duge phat
trién trong quan hé twong tac voi linh vuc kinh
té, chinh tri, van hoa, moi truong va dugce quy
dinh boi cac yéu to bén trong cua x3 hoi.

Co quan chuyén trach vé phat trién xa hoi
cuia Lién Hop qudc xac dinh 4 linh vuc co ban
ctia phat trién xa hoi: (1) x6a déi giam nghéo va
tao viéc lam; (2) Dich vu hd tro lién chinh phu
va thue hién; (3) Chinh sach kinh té - x3 hoi va
quan ly phat trién xa hoi: (4) Hoi nhdp xa hoi'.

Bao céo cua Chinh phu Viét Nam vé phat
trién xa hoi ta1 Ho1 nghi thuong dinh theé gion

8 C.Mac va Ph.Angghen, Toan tdp, tip 23, Nxb.
Chinh tr Du{:‘u: gia, Ha Noi, 1993, tr.21.

9 Tran Duc Cuong (Chu bién), Phat trién xd hoi va
quan Iy phat tvién xd héi ¢ Viét Nam - Mgt so van dé
v ludan va thirc tien, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Néi,
2012, tr.26.

10 Xem: Bui Nhit Quang, Cdc md hinh phat trién xa
héi Chdu Au va sw can thiét cua thé ché quan vy
toan cau, Tap chi Nghién ctru Chau Au, so 12 (99)-
2008, tr.18,

13

vé Phat trién xa hoi (World Summit on Social
Development) ¢ Copenhagen (Pan Mach)
vio thing 3-1995 da dé cap dén 10 vén dé
xi hoi quan trong trong phat trién: Giai quyét
viéc lam, xoa doi giam nghéo, hoa nhip xa
ho1, ting cuong vai tro cua gia dinh, phat
trién giao duc, dan 50 - ké hoach hoa gia dinh,
cham soc strc khoe nhan dan, bao trg xa hoi,
moi truong, han ché va ngan ngira cac hanh
vl to1 pham.

Mudi van dé néu trén da phan anh twong
d6i toan dién vé linh vuc xa héi, song chua
day du va chua bao quat duoc hét nhirng van
dé xa hoi nay sinh trong dicu kién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc t&; Vi vy, cling véi
10 van dé néu trén, can thiét phai bo sung thém
nhirng “tiéu van dé” cua linh vuc phat trién xa
hoi, sau day ': Giai quyét hidu qua xa hoi cua
chién tranh; di dan tir nong thon ra doé thi va an
ninh trat tu an toan xa hoi; Nha ¢ va giai quyét
nha ¢ cho cong nhan cac khu cong nghiép va
nguol nghéo; giao thong do thi va trat tu an
toan giao théong; ngudl nude ngoai nhap cu
sinh song & Viét Nam va ngudi Viét Nam két
hon véi ngudi nude ngoai (hién ¢d khoang gan
100 ngan phu nir Viét Nam lay chong nudc
ngoait); an toan luong thuce va thye phﬁm; cac
bénh xa ho1 - 11g11€- nghiép: hién tuong léch
chuén xa hoi, v.v.

Nhu vay, “Mat xa hoi la mot tap hop lon,
mot he rhf;fﬁg cdac van dé xa héi trong phat
trién, lién quan triec tiép téi doi song ctia con
nguol nhu lao dong va viéc lam, muec s'ri’ng,
tinh trang doi nghéo, ddn so, sirc khoe va y
1é cong .-:'z’rfng, nha o, eido duc, vé sinh maoi
tricong, an toan giao thong, van hoa tinh
than... N6i tém lai, la tat ca nhitng van dé cua
doi song cd nhdn va céng dong, co tinh chat
va hé qua xa hoi ma xd hoi va nha niweoc phai
aidi qa{vér bang chinh sdach phat trién xa hoi

11 Xem: Hoang Chi Bao - Poan Minh Huan, Nhing
van dé IV ludn co ban vé phdt trién xda héi va quan Iy
phat trién xd hoi hién nay - van dung cho Viét Nam,

Nxb. Chinh trj Quoc gia, Ha Noi, 2012, tr.21-22.
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(co cau xd hoi, an sinh xd hoi, phuc lgi xd hoi
va an toan xda hoi) .

Tu nhimg phan tich & trén, c6 thé rat ra
két 1uar1 “Phat H"!EH‘ xd héi la quda trinh bién
doi vé lwong va vé chat trong linh viee xa hoi
vai sir thay thé mot hién firong va cau tric xa
hoi nay b:ﬁ'ﬂg mot so hién tirong va cdu tric xd
héi khace 6 trinh do cao hon theo tiéu chudn
khach quan cua tien bé xd hoi, dwoe thire hién
bang con dwong doi moi hodc cach mang ™

Quan triét sdu séc gia tri va v nghia cua su
phét trién xi hoi doi véi toan bo su nghiép cach
mang, Déang ta luén cha trong dén phat trién
xa ho1 theo ca nghia rong va nghia hep. Ngay
tr Pa1 hg1 VI, Dang ta da xac dinh: cing von
nhiém vu diy manh phét trién kinh té, Dang va
Nha nuée phai “Tago ra chuyén bién tot vé mat
xa hoi. Giai quye! mot phm: quan trong viec lam
cho ngiedi lao déng va bdao dam vé co ban phdn
phrfi':' theo lao déng. Thie hién céng bang xa
hoi phi hop voi diéu kién cu thé & nuede ta...”"
Va nhiém vu quan trong nay dugc cac Dai hdi
tiép theo cu thé hoa va phat trién thanh hé thong
cac chinh sach xa hoi. Van kién Dai hoi X1 cuaa
Pang dac biét nhan manh: “Thue hién cé hiéu
qua tien bé va cong bang xa hoi, bao dam an
sinh xd hoi trong tung buroc va tumg chinh sach
phat trién”.
“Tdp trung gidi quyét tot chinh sach lao dong,
viéc lam va thu nhdp”; “bao dam an sinh xda
hoi )

nhan dan va cong tac dan so, ké hoach hoa gia

Trong do, chi trong dén nhiém vu:

‘Ndng cao chat lwong cham soc swrc khoe

dinh, bao vé va cham soc sirc khoe ba me, tre
“Dau tranh phong, chong co hiéu qua té
nan xd hoi, tai nan giao thong... ™"

em’’:

12 Hoang Chi Bao — Poan Minh Huan, Nhimg van dé
Iy ludn co ban vé phat trién xa hdi va quan 1y phat
trién x4 hoi hién nay — van dung cho Viét Nam, Nxb,
Chinh trj Quoc gia, Ha Noi, 2012, tr.23.

13 Hoang Chi Bao — Poan Minh Huén, sdd, tr.44.

14 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai hiéu
toan quoc lan thie VI, Nxb, Sy that, Ha Noi, 1987, tr.45,

15 Pang Cong san Viet Nam, Fan kien Dai hoi dai
biéu toan guoce lan thir XI, Nxb. Chinh tri Quoc gia,
Ha Noi, 2011, .227-232,

Nhu vay, dit phat trién xa hoi vai tu cach
la mot linh vyuc ctia doi song xa hoi trong quan
hé bién ching voi su phat trién xd hoi voi tu
cach 1a hinh thai kinh té - x4 hdi c6 ¥ nghia
phuong phap luan quan trong: Thir nhat, giup
cho nha nghién ctru tranh dugc phuong phap
siéu hinh, phiém dién “chi thay cidy ma khong
thay rimg” khi tiép can su phat trién xa hi;
Thir hai, gitp cho nha quan 1y biét cu thé hoa
va van dung sang tao chinh sach vi moé trong
quan 1y phét trién xa hoi vao cap do vi mo
(Iinh vye xa hoi cua doi song xa hoi); Thit ba,
giup cho cac nha lanh dao, hoach dinh chinh
sach co tim nhin, vira toan dién, tf‘mg thé va
hé thfmg vira cu thé, thuc chit va sinh dong
d6i voi qua trinh phat trién xa hdi va quan 1y
phét trién xa hoi trong diéu kién doi mai va
hoi nhap quoc te.

3. Quin ly phat trién xi hoi
3.1. Quin Iy

Tir dién bach khoa Viét Nam dinh nghia:
Quan ly la “chuwc nang va hoat dong cua heé
thong ¢é t6 chirc thuéc cdc gidi khac nhau
(sinh hoc, kv thuat, xa hoi) bao dam giiv gin
mot co cau on dinh, du v i su hoat dong 1o
wu va bao dam thwec hién nhitng chwong trinh
va muc tiéu cua hé Fﬁ{§ﬂg do™s,

Nhur vay, khai niém quan 1y chi chirc nang
cia mot hé thong co tinh 6 chirc dé duy tri
mot co cau nhat dinh va thuc day hoat dong toi
wru nham dat muc tiéu cua hé thong do. Chirc
ning nay von co trong cac hé thong sinh hoc,
hé thong k¥ thuat va hé thong xa hoi .

3.2. Qudn Iy xa hpi

Theo quan diém cua chu nghia Mac-Lénin,
moi hinh thai kinh té - xa hoi ¢o kiéu quan 1y
xa hoi twong tng, do nhu cau phat trién kinh
té - xa hoi, van hoa, moi truomg cua xa hoi quy

14

16 Tir dién bach khoa Viét Nam, tap 3, Nxb. Tir dién
bach khoa, Ha Noi, 2003, tr.580. ,
17 Xem: Hoang Chi Bao - Doan Minh Huén, sdd, tr.44.
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dinh. Nhu cau khach quan cua xa hoi doi hoi
can co hoat dong quan 1y, cho nén, hoat dong
quan 1y Ia hinh thirc ton tai dic thu cua doi
song xa hoi loai nguoi. N6 bao dam cho con
ngudi khong nhiing thoéa man nhimng nhu cau
hién tai ma con thoa man nhitng nhu cau trong
twong lai, bao dam cho con nguot d§ an toan
vé mat sinh hoc va ca vé mat xa hoi ™.

Trong dm bung xa hoi, *qu.:iﬁ lv xa hoi
thé h:c—m nhir la tong thé cdc co ::au 16 chirc va
cac moi lién hé gitra cac co cau ay dé qua do
cho phép thuce hién sw twong tac bang quan Iy
giita cac cd nhan, cac nhom va cac eéng dong
xd hoi, cdc thiét ché chinh tri, kinh té... cua xd
héi. Quan Iy xa héi bao triom moi khach thé va
qua trinh xa hoi ma trang thai co y nghm doi
VGi sw ton tai va phat rrre*n ciia hé thong xa
héi, doi véi hoat déng song cua con nguoi™".

Nhu vay, quan 1y xa hg1 la hoat dong co y
thirc ctia con ngudi tac dong vao xa hoi dé to
chirc va duy tri cac co cau, cac moi lién hé, cac
pham chat dic thi cua xa hoi nham dap tng
nhu cau ton tai va phat trién cua xa hoi.

3.3. Quan Iy phat trién xa héi

Khai niém “quan 1y phat trién xa hoi” vé
thue chat, la phan anh hoat dong quan Iy xd hdi
dang trong trang thai van dong di 1én vi cac gia
tr1 con nguol va tién bo xa hoi. Trén thuc té,
mot x4 hoi phat trién nhu thé nao, phan lén
phu thuc’:‘n: vao nang luc quan ly xa ho1 do. Vi
vy, “van dé quan Iy sir phat trién xd héi co
maot tam quan trong ddc biét. Su phat trién xa
héi bat dau bang viéc quan Iy xa hgi. Mot xa
hoi phat trién tot va lanh manh phu thuoc chu
véu vao nang lire quan Iy xa héi do . Trong

18 Xem: Vi Hao Quang., Xa hoi hoc guan Iy, Nxb. Dai
hoc quéc gia, Ha Noi, 2002, tr.128.

19 Tran Prirc Cuong (Chu bien), Phat tr ién xd F:m vd
guan Iy phat rr;-:w xd hoi & Viét Nam - Mot 56 van dé
IV Iudn va thiee tién, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi,
2012, tr.28.

20 Bui Binh Thanh, Xa hoi hoc va chinh sach xa hoi,
Nxb. Khoa hoc Xa hgi, Ha Ngi, 2004, tr.51,

d6, kinh té 1a nén tang phat trién xa hoi va
quan 1y phat trién xi hdi, con phat trién xi hoi
va quan 1y phat trién xa hoi tro thanh dong luc
thuc day tang truong va phat trién kinh té.

Quan 1y phat trién xa hoi 1a hoat dong co
y thirc, ¢6 chu dth cua con nguol tac d(}ng
vao xa 1101 dé bap xép, duy tri va phat trién
cAc co cau, cac moi lién hé, cac pham chat dac
thi ctia x4 hoi nham thic day xa hoi phat trién
mot cach on dinh va bén vig, duoc thuc hién
thong qua chu thé xa hoi. Sinh thoi, C.Mac da
¢ noi vé chu thé quan 1y su phat trién cua san
xuat: “Tat ca moi lao dong xa hoi truc n'é:t:r
hay lao dong chung nao tién hanh trén quy mé
twong doi Iom, thi it nhiéu ciing déu can dén
mot sw chi dao dé dieu hoa nhirng hoat dong
ca nhan va thuc hien nhimg chirc nang chung
phat sinh tir sir van dong cua toan bo co thé
san xudt khédc voi sw vin dong cua nhirng khi
quan doc lap cua no. Mot ngwoi doc tau vi
cam tu minh diéu khién fc:-’:v minh, con mot dan
nhac thi can phai cé nhac trieong ™.

Chui thé quan Iy phat trién xa hoi kha phong
phu va da dang. Ngoai co quan nha num: chu
thé quan 1y phét trién xa hdi con bao gom céc
doanh nghiép, doan thé, cac to chirc chinh tri
- nghé nghiép, cac nhom xa
hdi, gia dinh, dong ho va cac ca nhan... Trong
xa hoi Viét Nam hién nay chu thé quan ly phat
trién x4 hoi bao gf:“}m: Pang, Nha nuoc, Mat
tran to quéxc, cac doan thé chinh tri - xa hoi, cac
t6 chirc chinh tri - xd hdi, cac td chirc xa hoi

- x4 hot va xa hoi

- nghé nghiép, cac td chirc kinh té, cac doanh
nghi€p, cac cong déng x4 hot, cac nhom xa hoi
va cac cong dan. Trong do, gir vi tri trung tam
va val tro tru cdt trong quan ly phat trién xa hoi
la Pang, Nha nudc va Mit trin to quéc.

pé quan ly phat trién x4 hoi ¢6 hiéu qua,
trude hét chu thé quan 1y phat trién xa hoi phai
xac dinh dung muc tiéu can dat tGi trong hoat
dong quan 1y phat trién xa hdi ciia minh. Cén

21 (‘.an; va Ph.Angghen, Toan tip, tip 23, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1993, 480,
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ctr vao thuc trang va xu huéng phat trién cua
linh vire xa hoi ¢ nude ta hién nay, c6 thé dinh
hinh hé muc tiéu ma quan 1y phat trién xa hoi
(theo nghia hep) can dat dugc dén nam 2020
la: (1) Nang cao chat luong song cua cac tang
lop nhan dan (chu }réu la: an, mac, o, di lai,
hoc tap, v¢ sinh, phong - chita bénh , viéc lam,
thu nhap...); (2) Nang cao dan tri va trinh d¢
dan chu hoéa doi song xa hoi, bao dam nghia
vu va quyén loi chinh dang va hop phép cua
tang 16p nhan dan (giai cap, tang lop, nhom xa
hoi...); (3) Gia dinh hoa thuan, cong dl:fmg hai
hoa, din toc doan két: (4) Mo1 truong xa hor
lanh manh, an ninh va trat tu xd hoi an toan,
cac tiéu cuc va té nan xa ho1 b dﬁ}r lu1, mon
truomg sinh thar duoc bao vé; (5) con nguoi co
diéu kién timg budc phat trién, c¢6 co hdi duoc
cong hién, duoc thing tién va dugc huong
thu nhitng gia tr1 lao dong cua chinh minh va
thanh qua phat trién cia dat nudc?.

Dé dat duoc nhirng muc tiéu noi tren, thi
chu thé quan 1y phat trién xa hoi ma fry cot
la Bang, Nha nude va Mat tran T6 quoc phai
lién tuc tu doi méi, tu phat trién va hoan thién
minh vé moi mat; trong do, dac biét chu trong
cac mat sau day:

Thir nhdt, ¢6 trinh d9 hiéu biét sau séc, thau
dao vé phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa
hon; dung thm thudmg xuyén nam bat va gle.u
quyét tot moi quan hé giira phét trién kinh té va
phat t[‘lEI‘l xd ho1, khong chay theo tang truong
kinh té don thuan ma coi nhe phat trién con nguoi
va xa hgi. Can nhan manh rang, “phat trién va
ting truong kinh té phai gan voi xoa doi, giam
nghéo, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi,
vO1 phat trién van hoa, xa hoi va con nguol, voi
khai thac hop ly, st dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién va bao vé moi truong, vol nang cao
chat lwong cudc song cia nhan dan>.

22 Tran DPic Cuong (Chu bién), Phat trien xa hoi...,
sdd, tr.30

23 Nguyén Thé Nghia - Thai Thi Thu Huong (dong
chu bién), Nhifng van dé co ban va cdap bach ciia
triét hoc Mac-xit, Nxb. Chinh trj Quoc gia, Ha Noi,
2014, tr.d13.

Thit hai, thuong xuyén theo doi xu hudng
bién d6i cua nhu ciu va nguyen vong chinh
dang cua cac tang 16p dan cu dé co nhimg chinh
sach phu hop. Chinh sach cua chu thé quan ly
(DPang, Nha nudce, Mit tran to quoc) phat trién
xa ho1 khong chi phan anh dung quy luat khach
quan cua qué trinh phat trién x3 hoi, ma con
phai dap (mg nhu cau, 1¢i ich va nguyén vong
ctia quan ching - d6 la co so khach quan tao
ra su déng thuén xa hdi va niém tin cua qufin
ching vao ché do chinh tri - xa hdi.

Thir ba, ¢6 ¥ thitc siu sic vé dan chu
va dan chu hoa don srﬁng xd hoi, hinh thanh
phong cach quan 1y dan chu cua cac co quan
nha nudce tir trung wong dén co sd; dong thoi,
khong ngirng nang cao nang luc quan ly, nang
luc giai quyét cac mau thuan va xung dot xa
hoi thong qua giai phap hoa binh (ddi thoai,
giao duc, thuyét phuc, phé binh,..).

Thir tir, két hop chit ché va hai hoa giira
yéu to phap luét va yéu to dao dire, vin hoa
trong quan 1y phat trién xd hoi; vira ting
cuong vai tro cua Nha nudce, via nang cao y
thirc trach nhiém ty quan cua cong dan trong
quan 1y phat trién xa hodi nham “Dem tai dan,
stre dan, cua dan dé lam loi cho dan™.

Thir nam, thuong xuyén tang cuong hoat
dnng giam sat, kiém sat, thanh tra, kiém tra,
kiém toan. Dong thoi, day manh mét cach
thuong xuyen, kien tri cuoc dau tranh phong,
chcmg quan liéu, tham nhung, lang phi lam tén
hai dén loi ich cua nha nudc, cua nhin dan va
lam giam sat niém tin cua nhin dan doi vai
chu thé quan 1y phat trién xa hoi (Dang, Nha
nudce, Mit tran To quﬁc}fﬁ.

Tir nhitng phan tich & cac phan trén, cé
thé di dén dinh nghia vé quan 1y phat trién xa
hoi: Quan Iy phat trién xa hoi la hoat dong
cé ¥ thiee va ¢6 co so khoa hoc cua chi thé
gquan Iy tac ri'.-:mg vao chiéu canh m hoi cua
sw phat trién nham tao ldp mét co cau xa héi

24 Ho6 Chi Minh, Toan tap, tap 5. Nxb. Chinh tr Quﬁc
giqm. Ha Ndi, 1995, tr.65.
25 Tran Pire Cudng (chu bién), sdd, tr.30-31,
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ning dong, thong nhat trong da dang, phdt
huy nhitng nhdn to tich cue, kip thoi khdc
phuc cde mdu thuan nay sinh, dat t6i si dong
thudn xd héi, tao diéu kién cho moi cd nhdn
va cd cong dong phat huy hét tiém nang lao
dong sang tao trong mot xd hoi phat trién theo
huwong nhdan van, vi muc tiéu cao nhdt la hanh
phiic cua con nguoi®.

Cu thé hoa noi dung cua dinh nghia trén
vao diéu kién cua nudc ta hién nay, quan 1y
phat trién xa hoi bao gom nhimg yéu to co ban
sau: (1) Phat trién co cau xa héi (co cau dan
s0, dan cu, nhan khau ; co cau giai cap, tang
l6p, dan toc, ton giao; co cau gidi; co cau nghe
nghiép... thich img vdi co cau kinh té, bao dam
xd hoi dong thuan, phat trién niang dong, hai
hoa va theo xu hudng tién bd; (2) Kiém soat
cic bién d6i xi hoi (phéan tang xa hoi, an toan
xd hoi, bat thuong xa hoi, bat binh ding xa
hd1, xung dot xa hd, diém nong xa hoi...); (3)
Thue hién cac bao dam xa hoi (an sinh xa hoa,
wru dai xa hoi, bao trg xa hoi, hoa nhap va tai
hoa nhap xa hoi, dich vu xd hoi...); (4) Xay
dung cac chinh sach xa ho1 (chinh sach vi moé
va chinh sach vi mo, chinh sdch cong va chinh
sach tu...)".

D¢ cong tac quan 1y phat trién x3 héi co
hiéu qua chu thé quan 1y phat trién xa hoi can co
nang luc va nhirng diéu kién can thiét thuc hién
chirc ning quan 1y phat trién xa hoi, bao gom:
chirc nang hoach dinh, chirc nang diéu khién,
chirc ning kiém tra, chirc ning diéu chinh.

Nhu vay, phat trién xi hoi va quan 1y phat
trién xa hoi & nude ta hién nay, vé thue chat,
12 hoat dong xay dung va phat trién mot xa
hd1 hai hoa, dat to1 nhing muc tiéu dat ra.
Trong do, ¢6 co cau xa hdi phu hop véi co
cau kinh té, tang truong va phat trién kinh té

26 Xem: Pham Xuin Nam, Xa hoi, phat trién xa hoi,
quan Iy phat trién xd hoi, Tap chi Ly Ludn chinh tri,
50 9-2008.

27 Xem: Hoang Chi Bao - Poan Minh Huén, Nhimg va
dé Iy luan ..., sdd, tr.61-62.
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g“f:m lién voi phat trién xa hoi va vin hoa, tao
diéu kién thuan lgi cho con nguoi phat huy t6i
da nang luc sang tao trong mdi truong xa hoi
lanh manh nhan van. Piéu quan trong 1a phai
lam cho quan 1y phat trién xa hoi ludn tuong
thich véi phat trién xa hoi. Su phat trién xa
hoi 1a co so va dong luc thic day quan 1y phat
trién xd hoi di dén muc tiéu cua phat trién.
Pén luot minh, quan ly phat trién xa hoi lai
tao ra nhing diéu kién thuin loi dé thic dﬁy
su phat trién xa hoi theo hudng tién bo. Do la
quan hé bién chiing giira phat trién xa hoi va
quan ly phat trién xa hoi ¢ nudce ta hién nay.
Vi véy, nhan thic ding dan moi quan hé nay
da va dang tro thanh van dé cap bach doi vai
gigi nghién ciru khoa hoc va cac nha hoach
dinh chinh sach phat trién xa hoi hién nay.

Tai liéu tham Kkhao

Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan
thir X (2006), va lan tha XI (2011); Nxb
Chinh tri Quoc gia.

Bui Pinh Thanh, Xa hoi hoc va chinh sach
xd hoi, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi,
2004,

Tran Pic Cuong (Chu bién) (2012), Phdt
trien xa hoi o Viét Nam - May van dé Iy
ludn va thuee tién, Nxb. Khoa hoc Xa hot,
Ha No1.

Nguyén Thé Nghia - Thai Thi Thu Huong
(dong chu bién) (2014), Nhitng van dé co
ban va cap bach cua triét hoc Mac-xit,
Nxb. Chinh tr1 Qué{: gia, Ha Noi.

Vi Hao Quang (2002), Xa hoi hoc quan [y,
Nxb. Pai hoc qufic gia, Ha No1.

Hoang Chi Bao - Doan Minh Huén (2012),
Nhirng vdn dé Iv lugn co ban ve phat trién
xd héi va quan Iy phat trién xa hoi hién
nay - van dung cho Viét Nam, Nxb. Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi.
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HAI YEU TO CHINH
NHAM XAC DINH MO HINH CHiNH QUYEN B0 THI

40

TS. VO KIM CUONG"

ién phap 2013 da quy dinh vé hinh thirc t6 chirc cde cap chinh quyén dia phwong ¢
nuoc ta, tuy nhién vé mo hinh chinh quyén do thi (mét loai chinh quyén dia phwong)

dang con trong qud trinh nghién cieu dé cu thé hod. Vién Nghién cieu phdt trién Thanh pho Ho

Chi Minh (HIDS) ciing da cé dé tai: ** Nghién citu chinh quyen do thi dap img véu cau phat
trién do thi - tir thue tien Thanh pho Hé Chi Minh”,

Pé tai da tiep can thuec tien va dinh hudng quy hoach chung thanh pho, dé xuat dinh huéng
cai cach chinh quyén do thi Thanh pho Ho Chi Minh. Tuy nhién, dé co co so khoa hoc chat ché

hon khi xem xét cac dé xuat, rat can tim den cai vé cua van dé. Van dé dwoc dat ra trong bai

viéet la Pau la cac yéu to dinh khuon hinh cho mo hinh chinh quvén do thi? Theo chung toi co
hai yéu 16 goc ré nhdt. Po la quan diem quan Iy va dac diém do thi.

Tir khéa: Chinh quyén d6 thi, mo6 hinh chinh quyén d6 thi Thanh phé Hd Chi Minh.

1. Quan diém quan ly

Quan diém quan Iy la co so dé t duy
dinh ra muc tiéu quan ly va cach thuee dat dén
muc tieu. Muc tiéu quan ly lai 1a co so dé dinh
ra cac gial phap quan ly trong do co mo hinh
t6 chirc bé may quan 1y, tirc 1a mé hinh chinh
quyén do thi. RS rang, néu quan diém khac
nhau, mo hinh quan ly s¢€ khac nhau. Muc tiéu
quan Iy d6 thi & cac ché do chinh tri khac nhau
déu néu 1a vi con nguol, vi lol ich cua nhan
dan d6 thi. Cac chinh quyén déu mudn lam
hai long dan, du do 1a theo quan diém vi déan
thuc su hay chi dé tranh thu la phiéu trong
bau cir. O day khong ban dén dong co chinh
tri ma chi ban dén quan diém vé phuong thuc
quan 1y dé dat muc tiéu trong quan 1y do thi.

¥ Nguyeén pho giam doc So Quy hoach Kién tric
Thanh phoé Ho Chi Minh.
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Mic du cung muc tiéu con nguol, nhung quan
diém quan ly dé dat muc tiéu trong co ché
thi trudmg va co ché hanh chinh bao cap khac
nhau; tir d6 dan dén cach xay dung md hinh
chinh quyén khéc nhau.

Nghi quyét Pai Hoi Pang toan qudc lan
thir XI da dit nhiém vu hoan thién thé ché
kinh té thi trirong theo dinh huong Xa hoi chu
nghia. DBé lam diéu do trude hét can doi mai
tw duy vé phuong thirc quan 1y tir tu duy hanh
chinh bao cip qua tu duy thi truong. Su khac
nhau vé tu duy hanh chinh bao cap va tu duy
thi truong dbi voi phuong thire quan 1y nha
nudc (nén hanh chinh cong) thé hién trong
bang 1.
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Bang 1. So sanh tu duy hanh chinh bao cip véi tu duy thi truong

N¢i dung so sanh

Tw duy hanh chinh bao cap

Tw duy thi truimng

Phuong thire co
ban dé dat muc tiéu
quan ly

Trure tiep quan Iy, dieu hanh nén kinh t¢ -
xd hgi theo muc ticu cua Nha muroce.

Tao diéu kién cho cong dan san xuit
kinh doanh theo dinh hudng
cua Nha nuoc.

Thé ché

cua chinh quyén.

Phap luat la ménh lénh bit buoc
cong dan phai thuce hién theo v chi

Phap luat la hanh lang phap ly, cong dan
twr do hanh dong trong hanh lang do.

To chirc bd may Nha nude nang vé cai tri.

cua Nha nuoc,
Hanh chinh kinh té.

Xudat phat tir nhu cau cai trj

Nang vé thir bic hanh chinh.

Nha nuédce nang ve phuc vu.

Xuat phat tir dap (mg nhu cau cta dan
Hanh chinh.

Hurong dén g1ao quyén cho nhan vién.

Nhan Iwc

nhiém vu.

Chuyén mén hanh chinh - kinh té.
Chap hanh quyét dinh giao

Chu yéu chiu trach nhiém trude cap trén.

Chuyén mén hanh chinh cong quyén.
Chap hanh ban md ta cong viéc.

Chu yéu chiu trach nhiém trudc
phap luat.

Tiéu chi danh ga Két qua cong tac quan 1y.

Hiéu huc, hiéu qua quan ly.

Sau day xin dién giai thém mot so diém trong bang trén.

1.1. Phwong thirc co ban

Pé dat muc tiéu, trong nén kinh t& ké
hoach hoa (hanh chinh bao cap) la truc tiép
diéu hanh nén kinh té xa hoi theo ké hoach cuia
Nha nuwoc thong qua cac chi tiéu phap lénh cho
cac xi nghiép va hop tac xa.

Trong nen kinh té thi truomg, Nha nude chi
tao diéu kién cho cac thi treong bﬁng cach cung
ing ha tang, dua ra cac bién phap kich thich
san xuat kinh doanh, tao hanh lang phap 1y cho
cong dan ty do 1am an va cung cap thong tin
(bao gom kién thirc va thong tin vé cung cau).

Su khéc nhau vé phuong thirc quan Iy dan
dén su khac nhau trong hé thong nhiém vu chirc
ning cua bd may quan ly. Diéu nay dan dén sy
khac nhau ctua mé hinh t6 chirc chinh quyén.

1.2. Thé ché

Do truc tiép diéu hanh nen tu duy phap
luat hanh chinh bao cap chu }'eu dua ra cac

dicu luat dé cap phép va hudng dan cong dan
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thue hién. Cau hoi dé tu duy la “Can phai thuc
hién nhu thé nao?”. Phap luat trong co ché thi
truong nhim tao diéu kién cho cong dan tu do
hanh dong trong hanh lang phap Iy nén cau hoi
dé tu duy la “Puoc lam gi? Cam lam gi?”. Do
khong c6 ndi dung hudng dan truc tiép cong
dan nhu thoi bao cip nén hé thong phéap luat
c6 diéu kién gon nhe hon. Diéu nay cing lam
thay d6i mé hinh to chire thuc thi phap luat.

1.3. Té chirc bé may

Véi cac diém khéc nhau cin ban gitra to
chitc chinh quyén thoi bao cap véi co ché thi
truong néu trong bang 1 trén day, qua trinh
tu duy dé xdy dyng to chic cua ché do hanh
chinh bao cap la tir trén xudng - tir nhu cau
cua Nha nudc: cau hoi 1a “Nha nudc can co bd
may nhu thé nao dé quan ly duoc nén kinh té -
x4 hoi?”. Trong co ché thi trudng tu duy quan
Iy 1a tir dudi 1én - tr nhu cau cua nhan dan; ciu
hoi la “Can t6 chirc bd may nhu thé nao dé dap
trng nhu ciu cua nhan dan?”.
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Nhu cau cua nhan dan trong mot do thi
khong phu thudc bién gidn hanh chinh, vi du
ngudi dan co thé cu tra & quan A, nhung lao
dong ¢ quan B, mua sim o quan C, chira bénh
& quan D...Ngugc lai, Uy ban nhan dén quéan
A khong phai chi lo thoa man nhu c..au song, Iacr
dong, chira bénh, v,v... cho néng so dan anng
trén dia ban. Tu do, nhlem vy chirc ning cua
quan phuong khong can phai lo phat trién kinh
té, phat trién dé tlu hay xo4 that nghiép...cho
riéng nhén dan song trong ranh gidi hanh chinh
ctia minh gidng nhu mot dia phuong ddc lap
ngoai do thi.

1.4. Nhin luc

Nhin luc trong co ché hanh chinh bao cap
can chuyén mon kha toan dién (kinh té, chinh
tr1, xd hot) va do do nén khong siu; trong co
ché thi trudng chuyén mén cia CBCC 1a phap
luat va ky ndng hanh chinh. Xu hudng giao
quyén cho nhan vién, ting cudng sy chiu trach
nhiém trude phap luat cua nhan vién lam thay
doi cau tric thir bac cua nén hanh chinh do thi.
Pay cing la xu hudng ning cao ning suat lao
dong, nang cao thu nhép va chéng tham nhiin
trong bd may hanh chinh.

)
)

L5. Danh gia

Tu duy danh gia phuong thirc quan ly hay
ca bd may chinh quyén trong ché do bao cap
thudng it cha trong to1 hiéu qua, khong tinh
toan chi phi strc nguo sire cua bo ra, ma chi
can xem két qua co dat dugec muc tiéu nhiém
vu dé ra hay khong. Cach danh gia nay 1a mot
nguyén nhan cua bé may quan 1y cong kénh.
Vi du, kha phﬁ bién tinh trang moi chirc vu 1a
mot bién ché nhan sir ma khong can biét khoi
lvong cong viée cua chire vu do.

Xay dung bd may chinh quyén trong kinh
té thi truomg phai huong to1 hiéu luc va hiéu
qua cua bd may. O cac nude phat trién, hiéu
suat lao dong dugc tinh bang GDP/nhan vién,
GDP/gio lao dong'. Py phai la tiéu chuan dé

| Danh Pre, “Tai sa0 nhiéu nén kinh té cir mai 1a mai

noi”, Tudi tré cudi tuan, ngay 6/1/2013
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xem xét cac phuong an mé hinh chinh quyén
do thi nao wvu viét hon.

2. Pic diém do thj

Tail sao mo hinh chinh quyén do thi lai
khac mé hinh chinh quyén dia phuong chung
cua ca Nudc? Ly do chinh 1a ¢ dic diém do thi
khac dic diém khu vuc nong thon hay mién
nii. D6 thi co may dic diém co ban sau:

2.1. Dan cu tap trung trén m¢t khu vuc
lanh tho hep, thé hién bang mat do dan cu cao
trong vung ndi1 thi va can ndi thi (néu tinh mat
d6 dan trén toan dién tich 1anh tho hanh chinh
thi dic diém nay khong noi troi). Pac diém
dan cu cling khac lmnu thon w: nghé nghlcp,
trinh dd van hoa, 16i song, sy 6n dinh vé noi
cu tri...Dac diém nay doi hoi nang luc quan
Iy dan cu phai cao hon néng thon.

2.2. Ha tang ky thuat phat tri én, ﬂcm g bo,
tao diéu kién tot cho phat trién kinh té va doi
song; cung vai khong gian hep (so véi tinh)
chinh quyén cap thanh phé thuan tién trong
quan 1y va phuc vu nhan dan hon.

2.3. Ning sudt lao dong o do thy cao. Do
thi la dong luc kinh té, dong luc phat trién
khoa hoc, ky thuat, la no1 tap trung cac hoat
dong van hoa, chinh tri, xa hoi. Nhiém vu cua
chinh quyén 1a huy déng duoc cac nguon luc
va han ché cac nguy co do su tip trung hoat
ddéng nay trong do thi. Do thi con co trach
nhiém dao tao nguén nhan luc ma chu yéu
phat sinh tir nong thon

2.4. Khong gian kinh té - x4 hoi khong co
ranh gidi trong d6 thi. Nhu cau cua nguoi din
duoc thoa man khong phai boi chinh quyén
cua mot phuong, quan hay cac co so dich vu
noi sinh song. Viéc dau tu kinh doanh khong
b1 gio1 han trong pham vi sinh sé‘nng‘ Thu nhap
cua nguot dan not cu tru khong phai thanh tich
hay trach nhiém cua chinh quyén phudng hay
quén ¢ do. Tur dic diém thir tu nay co thé thay
bién gidi hanh chinh chi co tinh chu quan, chi
dé phan cong, phan nhiém quan 1y nhitng viéc
co lién quan trén dia ban; khong phai Chinh
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phii co nhiém vu chirc nang gi thi cap phuong
cO nhi¢m vu chirc nang ay nhu hién nay.

3. M6 hinh chinh quyén d6 thi nhw thé nao
cho TP. Ho Chi Minh

3.1. Quy hoach do thi khéong quyét dinh
mé hinh chinh quyén

Mic du nhiém vu hang dau cua chinh
quyén thanh phd 1a quan 1y phat trién thanh
phéd theo quy hoach, nhung quy hoach khong
phai 1a can cir dé dinh ranh gidi hanh chinh
cling nhu 16 chirc bd may. Khi lap quy hoach
dd thi, cac can cir dau vao la cac diéu kién tao
thi (diéu kién tu nhién, dong luc thi truong,
cac chinh sach vi mo...) cha khﬁrng phai ranh
giéi hanh chinh. Chinh quyén st dung quy
hoach, dé quan lj.I phat tnen chur khﬂ[]i—!, phai
dé quan 1y moi van dé cua nén kinh té xa hoi.

Trong cac yuu to tao thi néu trén, },rcu th tu
nhién va thi truong la dong lyc, yéu to sau chi
¢6 tinh dinh hudéng phat trién. Nghia 1a viéc
hinh thanh cac thanh phd vé tinh phai nho vao
dicu kién tu nhién va thi trudng, chinh quyén
chi tao diéu kién bang quy hoach va phap luat.
Noi cach khac, quy hoach la hinh anh tuwong
lai ma quan 1y la thuc tai, chinh quyén dimg o
thuc tai dé di téi twong lai, khong phai dimg o
twong lai dé quan ly thuc tai.

Hon ntra, do yéu cdu cao vé tinh ﬂf‘mg bo
trong phat trién ha tang va khong gian do thi,

ciing nhu tir ddc diém nhu cau cta dan khong co
ranh gioi (dac diém thir 4 néu trén) viéc quan l}}'
phat trién phai tap trung cao do vao chinh quyén
cap thanh pho. Céac dé thi vé tinh c6 duoc hinh
thanh hay khong la do c¢6 hinh thanh hé thong ha
tfmg kv thuat co ban cua no hay khong. Hé thémg
ha tang nay la he thung cua toan Thanh pht:r chi
c6 thé do cap thanh pho quan 1y phat trién.

3.2. Quy mo do thi cuc lon khong lam
thay déi ba cap chinh quyén dia phwong

Cac d6 thi cuc 16n co dac diém riéng vé
quan 1y do quy mé dé thi doi hoi. Bé quan
xuyén duge moi hoat déng trong khong gian
do thi rong lom va co do phuce tap cao, chinh
quyén do6 thi van can chia thanh ba cap nhu
chinh quyén dia phwong ¢ tinh. Tuy nhién
chitc nang cdc cap chinh quyén cé khac so voi
tinh. Pic diém quan Iy mot thi xa thudc tinh
rat khac mot quan thudc TP, Ho Chi Minh.
Chu yéu la do tinh doc lap vé kinh té - x3 hoi
trong pham vi linh tho khac han nhau. Thi
xd thudc tinh la mot doé thi doc lap, trong khi
d6 quéan thudc thanh phéd khong déc lap (cac
hoat dong khong b1 gidi han trong ranh hanh
chinh quan nhu da dé cap ¢ dic diém tha 4
trén day). Do su khac nhau nay, mic du van
gitr mé hinh ba cap, nhung nhiém vu chirc
ning cua chinh quyén d6 thi thudc tinh va
chinh quyén quéan thudc thanh pho rat khac
nhau nhu bang 2 sau day.

Bang 2. So sanh chic ndng cac cap chinh quyén dé thi & tinh va dé thi cuc lon

Cap chinh Chinh quyén & tinh Chinh quyén dé thi cyc Ién
quyén ‘ (true thuoc trung wong)
Cap tinh UBND tinh UBND thanh phé true thudc
trung wong
Chirc nang hanh chinh -kinh té
Cap huyén | UBND dé thi (thi x4, thanh phd) thudc tinh, | UBND quén
Chirec nang hanh chinh- kinh té Chirc nang hanh chinh
Cap x UBND phuong UBND phuong
Chirc nang hanh chinh Chirc nang hanh chinh
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Theo bang 2 trén day, nhitng do thi nao
doc lap (nhu mot té bao) thi mdt co chirc nang
hanh chinh - kinh té (c6 chi tiéu phat trién kinh
té - xa hoi cua dia phuong). Chinh quyén & do
thuc hién cac chie nang quan ly cua mot do
thi ddc lﬂpj thyc hién cic bién phéap tao diéu
klEI‘l cho nén kmh té xa hoi trén dia ban. Cac
cap chinh quyén & cic dia phuong trong mot
do thi doc lap chi co chirc nang hanh chinh,
chap hanh cac quyét dinh quan 1y cta cap trén,
dai dién logi ich va nguyén vong cua nhan dan
va la cau noi gitra chinh quyén do thi véi nhan
din dia phuong.

3.3. Vin dé la chirc ning nhiém vu chir
khong phai la ten goi

Theo luit vé t6 chirc chinh quyén dia
phuong, tor cac tén goi “quan”,” huyén”,
“phudng”, “xa” dan dén ché do quan 1y va ché
do dai ngo khac nhau. Tén goi nay khong con
phu hop voi cac khu vue do thi va nong thon
dang trong qua trinh dé thi hoa. Vi du xa Binh
Hung, huyén Binh Chanh hién nay bao gom
nhiéu khu dan cu dd thi ty phat (hinh 1) va
cac khu do thi moi kha hoan chinh hay dang
hinh thanh, hau nhu khong con kinh té nong
nghiép, dan cu dong duc nhung bo may chinh
quyén van 1a néng thon theo tén goi 1a “xa”.
Do 1a xi nén bién ché dé quan 1y d thi rat han
ché, dia ban lai qua rong nén gap nhiéu kho

khan trong quan ly.

Tai sao chung ta khong thong nhat tén goi
theo cach: néu la do thi (thanh pho, thi x4, thi
tran) thi chi ¢é quan va phuong, néu khu vuc
nong thon thi chi co6 huyén va xa? Nghia la
Thanh phé Ho Chi Minh hay Ha Noi chi co
quén va phuong, di khu vuc nao d6 van con
la nong thon. Nhiém vu chirc nang cua cac co
quan chinh quyén duogc xac dinh cu thé theo
dic diém cua ting dia phuong.

Khi thong nhat tén goi nhu viy thi tén

cac cap trong mo hinh to chirc chinh quyén
do thi sé khac chinh quyén tinh. Pong thot hé
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thong chirc ning trd thanh ndi dung chinh cua
mé hinh t6 chire (chi khong phai la tén goi).
Khong may kho khin dé phan hang cac dia
phuong trong dé thi, tir do co ché do quan 1y
va dii ngd phi hop. Vi du, ddi véi Thanh phd
H6 Chi Minh sé ¢é loai quan trung tam, quan
ven, quan ngoal thanh. Quan trung tam la khu
vuc dd do thi hoa 100% (veé dat dai). Quén ven
la khu vuce dang do thi hoa, dat dai da duoc
quy hoach dé dd thi hoa. Quan ngoai thanh la
khu vuc con cac khu dan cu nong thon va dat
du trir phat trién, dat rimg. Tat ca cic quin
ngoai thanh nay déu chiu anh huong rat 16n
clia qua trinh do thi hoa va kinh t& do thi, rat
can dugc quan 1y nhu do thi.

3.4. Mo hinh nao cho by may chinh
quyén TP. Ho Chi Minh

Cau hoi hién nay van 12 mo hinh chinh
quyén do thi cia TP. Ho Chi Minh phai nhu
thé nao? Tir nhitng phan tich trén day, xin so
bo dé nghi nhu sau:

i. Thanh pho H6 Chi Minh 1a thanh pho
cwe lon, truc thude Trung vong nén van aitr
nguyén hé thong ba cap chinh quyén la thanh
phd, quan va phuong nhu quy dinh trong Hién
phap (trong Thanh plm khong ¢6 tén go1 huyén
va x3). Tuy nhu cau quan 1y co thé mo rong
ranh gidi1 quan, thu hep ranh gioi phuong.

ii. HDND, UBND thanh phé co chuc ning
hanh chinh - kinh té, thuc hién day du cac chic
ning cua chinh quyén do thi, trong do co viéc
lap quy hoach va xdy dung ké hoach kinh té -
xd ho1 cho toan do thi, dua ra cac chinh sach
va giai phap quan 1y toan Thanh phd, chi dao
thuc hién phét trién hé tha’ﬁng ha tﬁng cua toan
Thanh phé

iti. HDND, UBND qudn, phiwrong c0 chirc
nang hanh chinh do thi. Thuc hién cac nhiém
vu kinh té - xa hoi do Thanh phf::! giao, thuc
hién dich vu hanh chinh dugc phan cong.
HDND c¢6 chire nang chu yéu 1a giam sat moi
hoat dong cuia hé thong chinh quyén va dich
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vu d6 thi, dich vu xa hoi trén dia ban, thu
thap va dé dat nguyén vong cua nhan déan Ién
Thanh pho.

iv. Hé thong cdc co quan chire nang ciia
Thanh phé c6 “chan rét” dén quan, phuong dé
thue hién cac dich vu hanh chinh; quan ly phat
trién, quan 1y nha nudce doi vai cac t6 chire va
doanh nghiép dich vu do thi, dich vu xa hoi
{cﬁp thoat nudc, cﬁp dién,...y té, giao duc, van
hoa, TDTT...).

v. Hé thong téa an ddn s giai quyét tranh
tung vé dan su, bd may chinh quyén khong
giai quyét tranh chap dan su. Chinh quyén
chi hoat dong hanh chinh, khong hoat dong
kinh té, khong hoat dong phong trao va theo
phuong thitc phong trao dé giam khéi luong
cong viéc cua chinh quyén.

Két ludn, nude ta dang hoi nhap vao nén
kinh té thé gidi, khong nghi ngd gi nira, do 1a
hoi nhap vao nén kinh té thi truong tu ban chu
nghia. Pai hoi Pang lan thi XI da dé ra dinh

hudng xa hoi chu nghia “vai muc tiéu co ban
xdy dung dat nwéc la dan giau, nuwée manh,
dan chu, cong bﬁng, van minh, do nhan ddan
lam chu”. Trén co s dinh hudng nay, rat can
do6i mai tu duy vé bo may chinh quyén trong
co ché thi truong, tao cong cu quan 1y thich
hop nhim néng strc canh tranh cia thanh phd
trén trudng quoc te.

Tai liéu tham Khao

1. Nghi quyét Pai héi Pang toan quoc lan thi
X1 (2011).

2. Danh Buc: “Tai sao nhiéu nén kinh té cir
mai la moi noi”, Tudi tré cudi tuan ngay
6/1/2013.

3. Luat to chirc Hoi dong nhan dan va UBND,
s6 11/2003/QH-11.

4. Luét t chirc Chinh phu, s6 32/2001/QH-10.

5. Ky yéu Héi thiao “TP.HCM - 40 nim xay
dung phat trién va hoi nhap™ 17/3/2015.

23

https://tieulun.hopto.org



TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 11 (1/2015)

CO HOI VA THACH THUC CUA VIET NAM
KHI GIA NHAP HIEP DINH DOI TAC KINH TE CHIEN LUQC
XUYEN THAI BINH DUGNG (TPP)

o

TS. PHAN NGQC TRUNG"

rong chinh sach mo ciwra nen kinh té Viet Nam, hoa nhap sau va rong vao nén kinh
té thé gioi la mot véu cau tat yéu va khach quan trong qua trinh cong nghiép hoa,

hién dai héa thi viéc dam phan gia nhdp Hiép dinh Péi tac Kinh té Chién lwoce xuyén Thai Binh

Duwong (TPP) la mot véu cau cap thiet dat ra doi voi qua trinh khai thac hieu qua nguon liuc

trong nuoc trén co s hoa nhap quoc te. Deé khai thac hiéu qua viéc gia nhap TPP cac doanh

nghiép can phai nam dwoc nhirng co hoi trong linh viee san xuat, xuat khau nong - lam - thuy

san, hang dét may, da - giay, linh viee dau tw FDI... va thach thirc nhu mua sam cong, doanh

nghiép nha nwoe, quan he lao dong va ho tro cho Nha nieoc nhirng thong tin va tir van cho viéc

gia nhap hiep dinh nay.

Tu khéa: Hiép dinh doi tac, kinh té, thuong mai...

1. Gioi thiéu

Trong xu hudng tién téi tu do hoa thuong
mai cho Khu virc Chau A - Thai Binh Duong.
Hiép dinh Poéi tac Kinh té Chién lwoc xuyén
Thar Binh Duwong (Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership Agreement - viét tat
TPP) ra don la mot hiép dinh, thoa thuan thuong
mai tu do v&i muc dich hdi nhip céc nén kinh
té thudc khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Thoa thuin ban diu duoc cic nudc Brunei,
Chile, New Zealand va Singapore Ky vao ngay
03 thang 06 nam 2005 va co6 hi¢u luc ngay 28
thang 05 nam 2006. Hién tai, thém 5 nudc dang
dam phan dé gia nhap, do 1a cac nudc Australia,
Malaysia, Peru, Hoa Ky, Viét Nam(2010),

*  Truwong Khoa Tai chinh Ké toan - Truomg Pai hoc
Cong nghigp Thuc pham Thanh phé H6 Chi Minh,
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Mexico, Canada (2012), Nhat Ban (2013).
Trude day, TPP dugc biét dén vai tén tiéng Anh
la Pacific Three Closer Economic Partnership
(P3-CEP) va duoc tong thong Chile Ricardo
Lagos, thu twomg Singapore Goh Chok Tong
va thu twong New Zealand Helen Clark dua ra
thao luan tai mot cudc hop cac nha lanh dao cua
APEC dién ra tai Los Cabos, Mexico. Brunei
nhanh chong dam phan tham gia & vong 3
vao thang 04 nam 2005. Sau vong dang dam
phan nay, hiép dinh lay tén la Pacific-4 (P4).
Hién TPP dang duoc dam phan gitra Hoa Ky
va cac nudc Australia, Brunei, Canada, Chile,
Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Nhat

Ban, Singapore va Viét Nam.
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Biéu do 1. So sanh thu nhip cic nudc tham gia TPP
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Nguén: S6 liéu udc tinh theo TPP, thang 4/2013 (IMF)

Muc tiéu ban dau cua Hiép dinh la giam
90% cac loai thué xuat nhap khau gitra cac nude
thanh vién trudc ngay 01 thang 01 nam 2006
vi cat giam bang khong t&i nam 2015. Pay 1a
mot thoa thuédn toan dién bao quat tit ca cac
khia canh chinh cua mét hiép dinh thuwong mai
tu do, bao gom trao d6i hang hoa, cac quy dinh
vé xuat x1r, can thiép, rao can k¥ thuat, trao doi
dich vu, van dé so hiru tri tué, cic chinh sach
cua chinh qu}rénm khac voi cac vong dam phan
trong khuon kho T chirc Thuong mai the gioi
(WTO), dam phan Hiép dinh TPP co pham vi
rong hon nhiéu. Néu nhu WTO chi dam phan
vé thi truong hang hoa, dich vu, mét s6 van dé
lién quan dén quyén so hiru tri twé, thi trong
dam phan TPP, bén canh cac van dé trén, cac
vong dam phan con de cip ca van dé mua sim
chinh phu, van dé lao dong, mo1 truong, van dé
doanh nghiép nha nuoc...

Thuc chat cia TPP duoc tap trung vao cac
van dé chu yéu:

+ Tinh toan dién: Bao gbm cac linh vuc

- X6a bo thué quan: twong duong khoang

11.000 dong thué, qui tic xuat xtr don gian, 10
trinh ngan.
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- Van dé thuong mai phi thué quan: so
hitu tri tug, rao can ky thuat trong thwong mai.

- Cac van deé phi thwong mai: mo1 truong,
lao dong, cong doan, doanh nghiép nha nudec.

+ Tiéu chuin cao:
- M ctra cac linh vuce dau tu va dich vu.
- Khit khe vé s& hiru tri tué (TRIPs++).

- Tiéu chuan khong thap hon FTA ma Hoa
Ky da ky két.

+ Tinh mé: Cac nudce co thé tham gia, cap
nhat van dé mai trong tuong lai.

Cac nudc thanh vien tham gia TPP co qui
md dén 86 792 triéu, chiém gan 40% GDP trén
thé gidi va 25% kim ngach toan cau. TPP da trai
qua 20 vong dam phan va du kién két thic vao
gitra nam 2014, Thanh qua thuong mail trong
TPP duge thé hién qua tong kim ngach xuat
khau cua cdc nude thanh vién TPP (chua tinh
cua Viét Nam) dat 5.158 ty USD (Singapore:
501 ty USD, Chile 95, New Zealand 48,
Brune1 12, My 2.094, Australia 294, Peru 31,
Malaysia 264, Mexico 365, Canada 541, Nhat
Ban 893 ty USD).Tong kim ngach nhip khau
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cua 11 nuoc nay dat 5.659 ty USD (Singapore:
437 ty USD, Chile 86, New Zealand 46, Brunei
3, MV 2.662, Australia 273, Peru 44, Malaysia
218, Mexico 381, Canada 562, Nhat Ban 947
ty USD). Céc con sb trén chimg to TPP 14 thi
truong kha rong lon cho Viét Nam.,

2. Nhirng co hoi

Theo danh gia cua cac chuyén gia trong

£ 1

nude ciing nhu quoc té, khi tham gia “san
cho1” nay, Viét Nam sé la mot trong nhirng
nude cod loi nhiéu nhat vi muc tiéu chinh cua
TPP 1a giam thué va nhimg rao can hang hoa

va dich vu.

Vién nghién cuu Peterson - mot Vién
nghién curu doc lap ¢ Washington DC da du
bao rang, khi TPP co hiéu lwec, xuat khau
cua Viét Nam sé tang ton 68 ty USD va GDP
sé tang thém 20%. Bén canh do, Viét Nam
s& ¢O quyén tiép cin vai thi truong tri gia
trén 16.000 ty USD cua My va nhtng thi
trueomg nhu Canada, Mexico va Peru, tr1 gia
khoang trén 3.000 ty USD. Day la nhung thi
trirong ma trudce day Viét Nam chua duogce
tiép can. Kim ngach xuat khau cua Viét Nam
sang 11 thi treong no1 trén dat 45,1 ty USD,
bang 39,4% tong kim ngach xuat khau cua ca
nudce va chiém gan 1% tong kim ngach nhép
khau cua 11 nudce trén. Kim ngach nhap khau
cua Viét Nam tur 11 thy truong trén 1a 30,33
ty USD, bang 26,7% tong kim ngach nhép
khau cua ca nudc va mdi chiém 0,5% tong
kim ngach xuat khau cua 11 nuéc trén. Khi
TPP c6 hiéu luc, xuat khau cua Viét Nam c¢6
thé s& ting tdi 68 ty USD va GDP sé tang
thém 20%.

Diéu d6 ching to tiém nang xuat khau
cua hang hoa nuoc ta vao cac thi truong trén
la rat 1on. D61 véi Viét Nam, tham gia TPP sé
dem lai loi thé xuat khau sang cac nudc nay,
do dugc mién hodc giam thué suat cho hang
hoa. Mac du nguoc lai, ching ta cling phai

mién hodc giam thué d6i voi hang nhap khau
tor cac thanh vién TPP, nhung do Viét Nam
xuat siéu lom voi cac thi trudmg nay nén phan
lon sé 1om hon.

2.1. Co hi vé linh viee Nong - lim nghiép -
thuy hai san

Theo cac chuyén gia cho rang nganh
nong lam nghiép va thuy san Viét Nam dang
¢6 nhiéu co hoi dé thu hat luong von FDI 16n
tir Nhat Ban khi gia nhap Hiép dinh di tac
kinh té chién luge xuyén Thai Binh Duong
(TPP). Theo Trung tam WTO thudc Phong
Thuwong mai va Cong nghigp Viét Nam
(VCCI) cho rﬁng, Viét Nam dang co co hoi
rat 16n dé cing Nhat Ban dat duoc loi ich cao
nhat trong cong dong TPP. Piéu nay hoan
toan ¢o co so khi nudc ta co du tiém ning
va nguon luc phu hop dé phat trién nganh
nong nghiép xuat khau quy mo 16n. Trong
khi d6 o chiéu nguoc lai nén néng nghiép
Nhat Ban moi chi dap ang duoc trén 45%
nhu cau tiéu ding trong nude va Nhat Ban 14
quoc gia dirng thir 3 trong cac quoc gia TPP
¢6 nhu céu nhap khéu gao, tha 2 ve nhap
khau thuy san... Theo GS.TS Bui Chi Buru
- Vién truong Vién Khoa hoc ky thuat Nong
nghiép mién Nam (Bo NN & PTNN) du bao,
co it nhat 3 kha nang hop tac gitra Nhat Ban
va Viét Nam trong van dé nong nghiep. Mot
la, Nhat Ban chuyén toan bo hé théng san
xuat, quan 1y néng nghiép cua minh sang
Viét Nam dé tién hanh san xuat trong diéu
kién gia ca lao dong, chi phi san xuat nong
nghiép thap hon nham tang cuong kha ning
canh tranh v&i cac quoc gia khac. Hai ld,
Nhat Ban c6 thé dat hang cac doanh nghiép
Viét Nam san xuét theo tiéu chuin ma thi
truong Nhat Ban uwa chudng voi gia ca hop
Iy, s6 lwgng phi hop voi nhu cau thi trudng.
Ba la, hinh thuc thué ngoai ngoai bién, theo
d6 cac doanh nghiép Nhat Ban sé chuyén
viéc san xuat néng nghiép sang Viét Nam.
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Vi dy, doanh nghiép san xuat gao cua Nhat
Ban tién hanh qua Viét Nam déu tu va dimg
ra to chire san xuét, thué nong dan Viét Nam
thure hién san xuat la gao roi xuat khau vé
Nhat. ong Tsuno Motonori - Truong dai dién
Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA)
tai Viét Nam cho biét, dén nay Nhat Ban da
hd tro cho nganh néng nghiép va phat trién
nong thon hon 25 du an ho tro k¥ thuat, vién
trg khong hoan lai, ho tro khan cﬁp khoang
120 triéu USD; 4 du 4n vay vén lon trong
linh vuc thuy lgi, lam nghiép khoang 450
tricu USD gop phﬁn cal thién co so ha tiing
va gitp Viét Nam phat trién nong nghiép,
nong thoén bén vimng. Dudi goc d6 doanh
nghiép, theo 6ng Soichiro Kitamura - Giam
doc Cong ty TNHH Vina Eco Board (thudc
Tap doan Sumitomo Forestry - Nhat Ban),
nha may san xuat van gd nhan tao véi s0 von
dau tu 1a 100 triéu USD, cong suat 250.000
m’/nam tai huyén Bén Lirc, tinh Long An
hién hoat dong rit hiéu qua nho gﬁn 20 nadm
qua tinh Long An da dugc Chinh phu chon
dé trién khai cac du an trong ring voi su
tai tro va hop tac cia JICA. “Pén nay, toan
tinh Long An co6 trén 60.000 ha ring tram,
phan 16n dang ¢ do tudi khai thac, ché bién
gd. Nho nguon nguyén liéu nay ma Cong ty
Vina Eco Board di san xuat va xuat khéu
dugc hang trim ngan m’® san pham van go
MDF tir khi di vao hoat dong chinh thuc
thang 5-2012 dén nay”, theo PGS.TS Bui
Tat Thang - Vién truong Vién Chién luogc
phat trién (Bo KH&DPT) kién nghi dé thu
hat FDI tir Nhat Ban va cac qudc gia khac
trong TPP vao nong nghiép, Chinh phu can
nhanh chong dua ra nhitng chinh sach uu
dai, mién giam thué thich hop. Ngoai ra, can
som stra doi Nghi dinh sd 61/2010/ND-CP
vé khuyén khich dau tu vao nong nghiép,
nong thon theo hudng cai thién co ché vé
tin dung, lai suat, dat dai, mo rong pham
vi chinh sach bao hiém ndng nghiép theo
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hudng cho phép ap dung hinh thirc nguoi
néng dan gop von bang dat hoic cho doanh
nghiép FDI thué dat dé cung san xuat kinh
doanh nong nghiép

Co hoi cho cac doanh nghiép xuat khau
gao cua Viét Nam la tham gia TPP, gao Viét
Nam xuat khau vao cac thi trudng nay, thué
co thé giam tir 17 - 20% hién nay xudng con
0%, nén kha ndng canh tranh vai gao tir Thai
Lan va An Do (2 nudc khong tham gia TPP)
la rit 1on. Hiép hoi Xuat Khau Gao Viét Nam
(VFA) dang rat ky vong vao viéc gia ting xuat
khau gao sang Chiau My va Nhit ban sau cac
cudc dam phan TPP. VFA con cho biét, gia gao
Viét Nam thfip hon nhiéu so v&i Thai Lan, bén
canh d6, gao Viét Nam kha pho bién & My va
cac nude khac nam trong vong dam phan TPP
nhu Nhat, Canada, Chile, Peru, Mexico. VFA
cling da yéu cau Chinh phu trg gitip cac nha
xuat khau gao tiép can rong hon voi cac thi
trueong nay.

2.2. Co hji vé linh vyre may mdc va da- giay

Khi cac dong thué giam xudng, Viét Nam
¢ thé gia tang xuat khau quan 4o, giay dép
va nhiéu mit hang khac von 1a thé manh
cua minh vao cac thy truong lon, dic biét
la thi truong Hoa Ky ma khong phai canh
tranh v4i san pham cua mét sé nudc khéc.
Pai dién nganh dét may, mot trong nhing
linh vuc ma Viét Nam co quyén loi dang ké
trong dam phan Hiép dinh TPP, ong Lé Tién
Truong, Pho Chu tich Hiép hoi Dét may Viét
Nam ciing da néu ra quan diém va céach tiép
can cua nganh dét may doi voi Hiép dinh nay.
Hiép dinh TPP ¢6 thé tao ra co hdi xuat khau
lon cho nganh dét may Viét Nam. Tuy nhién,
dé co thé bién co hoi thanh loi ich cu thé,
nganh dét may Viét Nam phai doi mat vai
mot so thach thire nhat dinh nhu van dé quy
tac xudt xu, cat giam thué va kha ning canh
tranh cua nganh dét may.
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Biéu do 2. Trién vong quan hé thuong mai giira Viét Nam va Hoa Ky
(Bon vi tinh ty USD)

| o
M Export

—ir— 1 Ol 1Tradde

VM Appare]l Expon

Nguon: Amcham Viéet Nam (22/12/2013)

Trong viéc dau tu nham don lan séng Hiép
dinh doi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong
(TPP), dé huong thué nhap khau giam xudng
0% khi Viét Nam tham gia Hiép dinh, cac doanh
nghiép dau tu nude ngoai da don dau lan song
nay. Thong ké ctua Ban quan ly ciac KCN tinh
Ddng Nai cho thay, tir dau nam dén nay co 54
lwot doanh nghiép c6 von ngoai ting von, voi
tong s6 von dau tu tang hon 530 triéu USD, trong
do co hang chuc du an thudce linh vue dét may.

Cong ty TNHH Texhong Nhon Trach, mot
doanh nghiép cua Hong Kong (Trung Quéc) dau
tu vao Bffmg Nai ttr nam 2006 vo1 muc tiéu hoat
déng 1a san xuit soi cac loai. Sau nhiéu lan thyuc
hién tang von, thang 3.2013, doanh nghiép nay
quyét dinh ting quy md san xuat soi tir 11.000
tan san pham/nam 1&n 35.000 tin san pham/nam.
Hién céng ty c6 nam xudng san xuat véi tong
cong suat thiét ké 41.000 tan san pham/nam. ..

Cong ty TNHH Hyosung Viét Nam (Han
Quoc) dau tr nha may tai Pong Nai nam
2007 san xuat soi vai manh, cc loai sgi nhu:
spandex, nylon, polyester; san xuat cac loai
val (khong co cong doan nhuom) nhu nylon,
polyester.... Vao thang 4.2013, doanh nghiép
nay ciing da ting quy md san xuat tir 13.300
tan san pham/thang 1én 14.200 tan san pham/
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thang. Trudce do, vao thang 4.2012, ho da tang
von dau tu hon 141 triéu USD 1én tong mic
von dau tu dang ky la hon 892 tricu USD. ..

Ngoai ra Viét Nam co thé tro thanh quéc gia
duoc huang loi nhiéu nhat tir Hiép dinh kinh té
Xuyén Thai Binh Duong (TPP) dac biét 1a ve
dau tu, viéc 1am va mirc song cho nguoi dan. ..

3. Thich Thire

Viét Nam co trinh do phat trién thﬁp
hon, cho nén khi gia nhap TPP sé gap nhiéu
thach thirc:

Mt la, yéu cau khda cao vé canh tranh
hang hoa va quy tac xuit xuwr hang hoa.

Qua mot sb nghién ciru mang tinh dinh tinh
cho thay nganh hang trong nudc cé thé gap kho
khan dau tién la 6t6 néu Viét Nam mo cua thi
trrong hoan toan cho Hoa Ky va Nhat Ban.
Cung voi do, nganh néng nhiép vol cac mat
hang thit ga, lon, bo 1a nganh lgi thé ciia Hoa Ky
hodac mat hang duong la thé manh cua Australia
thi cac nganh hang tuong tmg cua Viét Nam
cling ¢o thé gap kho khan.Yéu cau dit ra 1a hang
ho4 san xuat tai Viét Nam xuit khau vao cac thi
trudng trén phai dap img dugc cac yéu cau kha
cao va phirc tap vé quy tac xuat xir. Theo quy tac
nay, hang xuat khau cua Viét Nam vao cac thanh
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vién TPP muon dugc huong thué suat nhu trén,
thi phai co nguycn liéu tu san xuét trong nudce
hodc nhap khau m cac nuoc thanh w&n TPP.
Tuy nhién, thuc té hién nay, viéc san Xuat hang
xuat kh:iu cua Viét Nam phan lén phu thudc
\eao ngudn nguyén liéu nhap khau tir cac Ill.l’Eﬁ:
nam ngoai TPP (Trung Qum: Han Qunc maot qn
nude trong khu vic ASEAN). Pay 1a diém can
quan tam, nhat 12 d6i voi cac nha san xuat, xuat
khau cua khu vuc kinh té trong nudc voi khu vire
¢ von dau tu nude ngoai, néu khong khu vuc
kinh té trong nudc sé khong tin dung duoc co
hoi, tham chi c6 thé bi giam thi phan nhur ma}f
nam qua (ty trong trong tong kim ngach xuat
khau cua khu vuc kinh te trong nuoc da giam
tir 42,1% nam 2006 xudng con 33,8% trong 9
thang 2013. Véan dé dit ra la can khan truong day
manh phat trién cong ngh¢ phu tro, da}f manh
san xuat nguyén vit liéu ¢ trong nude, chuyén
trong tam nhap khau tir cc thanh vién TPP. ..

Hai la, thach thirc doi voi mua sam cong
va doanh nghiép nha nwdec.

Pau thau mua sam chinh phu 1a mot thach
thirc khong nho dbi voi Viét Nam. Khac vai
mot s6 quoc gia, mua sam Chinh phu chi dé
phuc vu nhu cau hoat dong ctua bé may hanh
Ehll’]h thu¢c Chinh phu. TELI Viét Nam, mua
sam chinh phu :.:ﬂn bao gc}m cd mua sam phuc
vu dau tu, mua sam cho cac du an thudc ngan
sach nha nude. Néu TPP ¢é hiéu luc, viéc mua
sam Chinh phu sé phai rat cong khai va minh
bach, khong co chuyén chi dinh thau. V&i mot
murc gia tri nhat dinh chung cho toan khu vuc
TPP, goi mua sam d6 bat budc sé phai dua ra
dau thau cong khai. Moi doanh nghiép ¢ 9
quoc gia trén déu duoc tham gia dau thau.

Theo 6ng Nguyén DPing Truong - Pho vu
treong Vu Chinh sach thuong mai da bién (Bo
Cong Thuong), Truong nhom dam phan mua
sdm Chinh phu, viéc cong khai minh bach cac
g0l thau va dau thau rong rai s¢ tao diéu kién
cho chat luong hang hoa mua sam duoc ning
cao. Cac doanh nghi¢p Viét Nam ¢ moi thanh
phin déu cé co hoi dé tiép can céc goi thau
16n, gdi thau quoc té. Mac du, cac yéu cau cao
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ctia canh tranh qudc té s& giup ning luc dau
thiu cua doanh nghiép Viet Nam nang cao.
Tuy nhién hién tai, day ctiing chinh la thach
thire d6i véi cac doanh nghiép néi. Trude tién
la trinh d6 vé hoan tat ho so, thu tuc dau thau
ctia doanh nghiép Viét Nam dang rat han ché.
Piy la nguy co khién cac doanh nghiép Viét
Nam bi loai ngay tir vong dau. Tiép dén la cac
yéu cau vé ky thudt va cong nghé, diy la van
dé ma cac doanh nghiép Viét Nam con kha nho
be so vo1 nhirng doanh nghiép nudc ngoai.

Vin dé Doanh nghiép nha nudc, cic doanh
nghiép nha nude dang dong vai tro ngay cang
l6n hon trong nén kinh & qudc gia, nhung khi
ho tham gia vao cac hoat dong kinh té va kinh
doanh thi ho ciing phai ¢6 vai tro binh dang nhu
cac doanh nghiép tu nhén va cic doanh nghiép
khac, vi vdy can tao ra mot sin choi binh ding
cho tat ca cac doanh nghiép. Pay chinh la muc
dich hang dau cua Hiép dinh TPP. Dam phan
vé linh vuc doanh nghiép nha nudc xuat phat
diém 1a mudn tao lap mo1 truong canh tranh
binh dang. Trong dam phan, cic thanh vién
TPP khong khang dinh ctr doanh nghiép nha
nudce tham gia 1a canh tranh khong binh ding,
nhung no ¢o nguy co do la doanh nghiép nha
nude nén nha nude ¢o nhiéu cach hd tro. Cling
vi thé, cac thanh vién mong mudn TPP sé dua
ra mot bo quy tic dé diéu chinh hanh vi quan
hé gitta nha nuée va doanh nghiép dé bao dam
rang doanh nghiép nha nuéc tham gia canh
tranh mdt cach binh ding. Cac thanh vién cua
TPP thua nhan vai tro phuc vu lgi ich cong
dong cua doanh nghiép nha nudc va khong yéu
cau x6a bo doanh nghiép nha nudc. Cac nghia
vu chinh duoc dé cap: khi tham gia canh tranh,
doanh nghiép nha nudc can hoat dong theo tinh
toan thuong mai, phi hop voi nguyén tic thi
truomg: minh bach hoa hoat dong; giam tr¢ n:::?ip,
can thiép gay tac dong bat loi cho canh tranh.

Ngoai ra con ganh nang thuc thi: Cac nuoc
c6 s6 lwong doanh nghiép nha nude tuong doi it,
trong khi s0 doanh nghiép nha nudc cua ching
ta con dong, so doanh nghiép 100% von nha
nude van con hon 500 doanh nghiép, nén ganh
ning thuc thi ciia chung ta sé 16n hon. Co thé
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néi, dam phan vé linh vuc nay rat phirc tap vi
day 1a lan dau xay dung mot b quy tac cho hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc va moi quan
h¢ gitra Nha nudc vot1 doanh nghiép nha nudec.

Ba la, cai thién quan hé lao dong.

Dam bao cac diéu kién va tiéu chuin vé
lao dong la mot trong nhfmg_, no1 dung dam
phan quan trong cua TPP. Vin dé lao dong la
mot trong nhimg tiéu chuan di duoc dua vao
ngay tir dau cua chuong trinh nghi su cua TPP.
Mic du, v6i trinh ¢ phat trién con thap nhu
Viét Nam viéc phai ap dung cac tiéu chuan
lao ddéng sé rat kho khan. Nhung néu tham
gia TPP, cac tiéu chuin vé lao dong sé budc
cac quoc gia phai tuan thu. Ong Nguyén Kim
Phuong - Pho vu truong Vu Hop tac quoc te
(B6 LD-TB-XH) cho biét, néu tham gla TPP,
ngodi viéc phai dp dung cic tiéu chuan vé lao
dong cua To chuc Lao dong quoc té (ILD}
cac qu-:n: gia thudc TPP sé phai ap dung nhiéu
tiéu chuan cao hon nira. Trong do, dang luu v
la “dam bao cac diéu kién lao dong chﬁp nhén
duoc”, bao gom tién cong toi thiéu, thoi gio
lam viéc, an toan vé sinh lao dong. ..

Maic di, vé co ban cic ndi dung trong cam
két TPP nhu: dam bao quyen ty do lap hoi,
dam bao quyén thuong luong tap thé, x6a bo
lao dong tré em, xoa bo phan biét doi xir nam,
nit... déu duoc quy dinh trong phéap luét vé lao
dong cua Viet Nam. Tuy nhién, viéc tuan thu
tuyét d6i cac tiéu chuan lao dong cua TPP ciing
la mot thach thirc khong nho. Vi nang suat va
hiéu qua lao dong con thip hon rat nhiéu so voi
cac quoc gia trong khu vuc, cac doanh nghiép
Viét Nam that khé ma thuc hién triét dé ngay
tat ca nhirng tiéu chuan lao dong cua TPP.

Bon la, vé cic van dé khac nhu budn ban
trai phép dong vat hoang da, khai thac go trai
phép va trg gida cho ngu nghiép, trong cac doi
hoi chung rat ngat nghéo vé bao vé méi trudng...

4. Chuén bi chu dong tir phia doanh nghiép

Trong chinh sach mo cira nén kinh té cua
Viet Nam, hoa nhép sau va rong vao nén kinh

té thé gidi la mot yéu cau tat yéu va khach
quan trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa thi viéc dam phan gia nhap Hiép dinh
Péi tac Kinh té Chién luoc xuyén Thai Binh
Duong la mot yéu cau cap thiét dat ra doi voi
qua trinh khai thac hiéu qua ngudn luc trong
nudc trén co sé hoa nhip qudc té. Nhung dé
cd thé két thiic nhanh qua trinh dam phan cac
doanh nghiép Viét Nam can:

- Theo ddi ndm bt thong tin vé TPP,

- Tich cuc dong gdp v kién khi Chinh Phu
tham vin,

- Tan dung co ho1 dau tu don dau,

- Cai thién tirng budc cac chuan muc trong
kinh doanh: Ké toan, lao dong, moi truong,

- Ap dung cac tiéu chuan quan 1y tién tién
dé vuot qua rao can ky thuat (TBT),

- Phai ¢6 tdm nhin dai han (trén co s& moi
doanh nghiép can phai xay dung chién lwoc
kinh doanh).

Hy vong trong tuong lai Viét Nam s€ khai
thac toi da hiéu qua trong gia nhiap Hiép dinh
Péi tac Kinh té Chién luge xuyén Thai Binh
Duong.

Tai liéu tham Khao
1. Hiép Dinh Béi tac chién luoc Xuyén Thai
Binh Duong “TPP”, Bach khoa toan thu
Wikipedia, ngay xem 26/4/2014.

2. Hiép Dinh Péi tac chién liwoc Xuyén Thai
Binh Duwong: Co hoi va thach thire, bao
Doanh nhan Sai gon, 26/07/2012.

3. Ba Tu, Hiép Pinh, Péi tic chién leoe
Xuven Thai Binh Dwong, bao Doanh Nhan
Sai Gon 26/5/2012.

4. Hiru Bang, Viét Nam dwoc lgi nhiéu nhat
tir TPP, bao Kinh Té Dau Tu 03/12/2013.

5. Ha Tran, Doanh nghiép dét - may don song
TPP, bao Sai Gon Tiép Thi, ngay 04-11-2013.
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QUA TRINH TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC THOI KY
pOI MOI - NHAN THUC VA THUC TIEN

ThS. HOANG XUAN SON
ThS. NGUYEN TH] THAO NGUYEN™

(—a'i co cau doanh nghiép nha nuéc (DNNN), véi cach thirc chuyén DNNN thanh doanh
d nghiép co phmi vé Iy thuvét khéng chi huy d'c:rﬂg diroc Ihe‘m nhiéu nguon von dé mo
réng quy mé, phat trién doanh nghiép, ma con thay doi mé hinh té chirc, quan Iy doanh nghiép
theo hiréng céng khai, dan chu, minh bach hon, cé chat fszng va hiéu qua hon doi véi DNNN
trong kinh doanh. Tuy nhién, trén thuc té gua trinh tai co cau DNNN o Viét Nam trong thoi gian
qua chia dat dwoc két qua nhir mong muén, méce di Bﬂﬂg va Nha nieére Viét Nam da cé day du
.-:hu trirong, chinh sach. Do mj trong thoi gian t&i cé phan hoa (CPH) DNNN la cach lam chi
yéu va quan trong nhat dé doi moi, nang cao hiéu qua DNNN.

Tiwr khéa: Tai co cau doanh nghiép nha nudc, thot ky moi, doanh nghiép Viet Nam.

1. Tii co cAu doanh nghiép nha nuéc & Viét
Nam thoi ky treoe doi moi

Sau khi dat nude thong nhat, cudi thip
nién 70 cua thé ky XX, Viét Nam ro1 vao tinh
trang khung hoang kinh té - xa hdi nghiém
trong, cac doanh nghiép nha nudc (DNNN)
trong giai doan nay khong duoc st dung hét
hiéu qua da lam cho hang hoa tiéu dung thiéu
thon tram trong.

Xuat phat tir yéu cau thuc tién xa héi luc
do, tar Ho1 nghi Trung wong sau (8/1979),
Dang da chu truong d6i mai co ché quan 1y
theo huéng md rong quyén tu chu cho cic
DNNN gitip ching ton tai va phat trién dugc
tot hon nham giai quyét cac kho khan vé kinh
té - xa hoi dat nudc luc bay gio.

Sang thap nién 80 cua thé ky XX, dé tiép
tuc dua dat nude thoat khoi nhitng kho khan
ngay cang 16n vé kinh té - xa hoi, Pang va Nha

*,#* Giang vién Khoa Ly luan chinh tri, Truong DH
Kinh té Thanh pho Ho Chi Minh.
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nude tiép tuc dé ra nhimg chu truong, duong
16i cu thé hon. Ngay 21/01/1981, Chinh phu ra
Quyét dinh s0 25/CP vé mot s0 chu truong va
bién phap nham phat huy quyén chu dong san
xuat kinh doanh va quyén tu chu vé tai chinh
ctia cac xi nghiép quoc doanh, nham khuyén
khich cic DNNN khai thac hiéu qua cong suat
may moc thiét bi, tiép can vai thi truong.

Dé dﬁy manh thuc hién chu truong tai
co cau DNNN, ngay 01/01/1982 Chinh phu
ban hanh Quyét dinh sb 146/HPBT vé viéc
stra doi va bo sung Quyét dinh s6 25/CP ngay
21/1/1981 cua Hoéi dong Chinh phu. Véi
Quyét dinh nay, s6 chi tiéu phap lénh giao
cho DNNN giam xubng con 5 chi tiéu: tong
san luong, s6 luong san pham chinh, murc nop
ngan sach Nha nudc, dinh mure vat tu chu yéu
va chat luvong san pham (Nha nudc chi con
quy dinh gia mét so6 mit hang chinh ma thoi)>.

I http:/’www.molisa.gov.vn/vi/Pages/ChiTietVan-

Ban.aspx?vID=23292

2 http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/
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Pén nam 1985, vai hdi nghi Trung wong
VIIT vé gia - luong - tién, da tao ra mot budc
dot pha vao khiu quan trong trong viéc san
xuat cia DNNN, cai tién co ché ké hoach hoa
tap trung’.

Thuc hién nhitng chu truong trén trong
thoi ky trude doi méi, dd c6 mot so6 DNNN
lam an co lai, xong dai da s6 cac DNNN van
chi tap trung thuc hién nhiém vu ké hoach Nha
nucdc, cac chi thi, ménh Iénh cua co quan Nha
nude cap trén giao cho.

2. Tai co cau doanh nghiép nha nuwéc thoi
ky dé6i méi

Tai1 Dai ho1 VI coa Dang (12/1986), danh
diu qua trinh d6i mai toan dién dat nude,
Dai hoi da nhat tri thira nhén su ton tai khach
quan cua san xuat hang hoa va cua thi trudng,
co ché tap trung bao cap bi phé phan triét dé
va khing dinh doanh nghiép phai sin sang
hach toan kinh doanh, tinh dang, tinh du chi
phi vio gia thanh san pham. DNNN duoc xac
dinh 14 noi san xuat hang hoa va dich vu cho
xd hoi, 12 bd phan kinh té quan trong nam
giir nganh then chét nén timg budc duoc trao
quyén chi dong trong san xuat kinh doanh.

Thue hién chu truong cua Pai hor VI, ngay
14/11/1987, Chinh phu ra Quyét dinh s6 217/
HDBT vé céc chinh sach d6i mdi ké hoach hoa
va hach toan kinh doanh xa hdi cha nghia doi
v6i xi nghiép quoc doanh, quyén chu dong cua
DNNN di duoc mé rong hon, co thé xem Quyét
dinh nay 1a cot moc danh dau viéc giam bat
dang ké su can thiép cua Nha nuoc va ting tinh
tw chu san xuit kinh doanh cho DNNN*, Tiép
d6 1a Quyét dinh s6 S0/HPBT ngay 22/03/1988

chinhphu/hethongvanban?class 1d=1&
page=6(76&mode=detail&document id=6410

3 http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/
NewsDetail. aspx?co 1d=30655&cn id=65623

4 http://thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh-217-
HDBT-chinh-sach-doi-moi-ke-hoach-hoa-va-hach-
toan-kinh-doanh-Xa-hoi-chu-nghia-doi-voi-xi-
nghiep-quoc-doanh-vb37429 aspx

vé viéc ban hanh diéu 1é xi nghiép cong nghiép
quoc doanh, da quy dinh rd hon vé to chirc cac
hoat dong cua DNNN, nhiém vy, quyén han
va no1 dung tu chu san xuat kinh doanh va tu
chu vé tai chinh cuia DNNN theo co ché méi.
Pén ngay 2/12/1988, Chinh phu tiép tuc ban
hanh Quyét dinh s6 195/HPBT nham bd sung
cho Quyét dinh s6 217/HPBT. V6i Quyét dinh
nay, DNNN ngnal ngunn von tir ngan sach Nha
nude, con co quyen huy dong von tir cac nguon
khac nhau nhu vay ngan hing, vay cac to chic
kinh t€, cac nguon von tir lién két hop tac. Nhu
vay, dén day DNNN da dugce chu dong trong
viéc quy dinh gia dau ra cua san pham, chu
dong xac dinh quy lu'cmq, chu dong trich lap
quy phat trién san xuat, khen thl.m'ng phuc loi.
Tuy llhlﬁ‘ll van con nhiéu y kién trong viéc thé
hién quyén lam chu ctua minh doi vai DNNN,
vi vay, trén thuc té Nha nudc van chua thyue su
xo0a bo tinh trang bao cﬂp mot cach triét dé doi
volr DNNN.

Ngay 01/9/1990, Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 315/HDBT vé chan chinh va to
chirc lai san xuat va kinh doanh trong khu vuc
kinh té qudc doanh, di yéu cau ra soat lai thuc
trang hoat dong cia DNNN hién c6 nham dé
ra bién phap khac phuc va kién quyét xir 1y
DNNN lam #n thua 16 nghiém trong, dong thoi
c6 nhirmg bién phap tich cuc thuc day khu vuc
kinh té qudc doanh phat trién®.

Tai DPai hot VII cua Pang (06/1991), Dang
tiép tuc chu trwong tai co cau DNNN trong
giai doan md&i. Thuce hién chu truong cua Dai
hoi VII, ngay 20/11/1991, Chinh phu ra Quyét
dinh s6 388/HPBT vé thanh lap va giai thé
DNNN®, véi Quyét dinh nay Chinh phu da tién
hanh danh gia va to chire sap xép lai DNNN.
Cong tac sap xép DNNN duoce day manh thém

5 http://thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh-
315-HDBT-chan-chinh-va-to-chuc-lai-san-xuat-
kinh-doanh-trong-khu-vuc-kinh-te-quoc-doanh-
vb37991.aspx.

6 http://thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-dinh-388-

HDBT-Quy-che-thanh-lap-va-giai-the-doanh-

nghiep-Nha-nuoc-vb38215.aspx.
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mot bude nira voi viée Thu tudng ban hanh
Quyét dinh s6 90/TTg ngay 07/03/1994 vé viéc
tiép tuc sap xép DNNN'. Ngay 25/8/1995, Thu
twéng ban hanh Chi thi s6 500/TTg vé viéc
khan truong to chirc, sap xép lai DNNN. Chi
thi da yéu cau cac Bd, co quan ngang B0, cic
co quan thudc Chinh phu va cac Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
can nhanh chéng trinh Thu tuéng Chinh phu
phuong an tong thé sap xép cac doanh nghiép
Nha nudc dang thude pham vi minh phu trach
nhim bao dam tién d6 sap xép xong cac doanh
nghiép do Trung wong quan ly.

Viéc sap xép, to chic lai doanh nghiép
Nha nude dé di vao hoat dong theo Luat doanh
nghiép nha nude phai két hop chat ché vai viée
x0a bo dan ché do B va cap hanh chinh dia
phu-:rng truc I]ﬂp quan ly DNNN nhu hién nay,
d-:rng thoi khac phuc mot budce tinh trang co
nhiéu DNNN hoat dong cuing nganh nghé trén
cung dia ban nhung lai do nhiéu Bo, nghanh
va dia phuong chu quan, nhét 1a trong linh vuc
xdy dung va co khi®, Ngay 20/4/1995, Quoc
hoi da ban hanh Luit DNNN s6 39-L/CTN,
thwe hién Luat nay, Viét Nam di xo6a dan ché
d6 cap hanh chinh chu quan, nang cao tinh tu
chu cua DNNN, ting cudng vai tro quan ly
Nha nuoc dé‘-ng thoi tao diéu kién cho doanh
nghiép tich tu von, tip trung von nhim mo
rong san xuat kinh doanh va ning cao hiéu qua
hoat dong doi véi DNNN®.,

Pé diy manh chu truong tai co céu
DNNN, Pang va Nha nudc di tién hanh co
phan hoa (CPH) dbi véi DNNN. Qua trinh ¢6
phﬁn hoa DNNN & Viét Nam duoe bit dau tir
nam 1992, giai doan dau, Nha nudc chi chon
mot s6 doanh nghiép c¢6 quy mé vira va nho,

7 http://thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh/
Quyet-dinh-90-TTg-tiep-tuc-sap-xep-doanh-
nghiep-Nha-nuoc-vb38741t17.aspx
http://thuvienphapluat.vn/archive/Chi-thi-500-TTg-
khan-truong-to-chuc-sap-xep-lai-doanh-nghiep-
Nha-nuoc-vb39258. aspx
http://thuvienphapluat.vn/archive/Luat-Doanh-
nghiep-Nha-nuoc-1995-39-L-CTN-vb39099.aspx
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kinh doanh ¢6 13i va ty nguyén co phan hoa dé
thuc hién thi diém.

Thuc hién chu truong cua Dai hgr VIII
cua Dang (6/1996) vé tai co cau DNNN,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 29/1996/
ND-CP, cho phép cac doanh nghiép c6 von tir
10 ty dong tro xuong thi lanh dao Bo, nganh,
dia phuong d6 t6 chirc ¢6 phan hoa. Pén ngiy
29/6/1998, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi
dinh s6 44/1998/ND-CP vé chuyén DNNN
thanh cong ty co phan.

Pé phi hop véi mé hinh kinh té téng quat
ctia Viét Nam trong théi ky moi 1a kinh té
thi truong dinh huong xa hdr chu nghia va
qua trinh ho1 nhap sdu, rong cua nén kinh té
Viét Nam vai kinh té khu vuc va thé gidi,
Pai hoi IX (2001) nhin xét vé ¢6 phan héa
doanh nghiép nha nuoc: “Khu viee DNNN
chdam dwoc sdp xép, cing coé va déi méi...
Con mot bo phan khong it DNNN lam an kéem
hiéu qud, thiéu ndang déng, trong cho vao su
bao ho cua Nha nwoc™", to d6 Pai hoi cha
truong: Hoan thanh co ban viéc .:'a:f: ph.{fﬁ hoa
cac DNNN ma hha niroc khong fr:m nam giir
100% so hitu von. Uu tién bdn co phﬂn cho
nguoi lao déng, mo réng viéc ban cé phan
cho nha dau tw trong nwde va nwde ngodi.
ﬂe”:p tuc thwe hien viec giao, ban, khoan, cho
thué nhitng DNNN co quy mo nho ma Nha
nudc khéng can nam gitv va khéng cé phan
héa duwoc; sap nhdp, giai thé hodc phd san
cac DNNN hoat dong khong hiéu qua va
khong thuce hién duge cac bién pkﬂp trén. {LrJ
chinh sach dé kién quyét giai quyét no mﬂ
dong va lao dong déi dw trong qud trinh sap

xép lai cac DNNN".

Quan triét chu truong cua Dai hdi IX,
Pang da tiép tuc cu thé hoa chu truong cod
phan hoa cac DNNN vd&1 Ho1 nghi Trung

10 Pang CSVN: Van kién Dai héi Pang thai ky doi
mat (Dai hoi VI VIL VI 1X), Nxb, CTQG, H,
2005, . 775-T776

11 Sdd, r.832
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wong IIT (2001) va Ho1 nght Trung wong
X (2004). Tar Ho1 nght Trung wong III,
Pang xac da xac dinh: Muc tiéu c¢é phdn
héa DNNN la nhdam tao ra loai hinh doanh
nghiép c6 nhiéu chii so hitu, trong dé cé
dong dao ngud’i lao déng, dé sw dung cé
hi¢u qua von, tai san cua nha nwoc va huy
.cfm:g thém vén xa héi vao phat trién san
xudt, kinh doanh; tao dong luc manh mé
va co ché quan Iy nang déng, c¢o hiéu qua
cho DNNN; phat huy vai tro lam chu thyc
sir cuia nguoi lao dong, cua cé déng va tang
cuong sw giam sdt cua xda héi doi voi doanh
nghiép,; bao dam hai hoa lgi ich cua Nha
nuwoe, doanh nghiép va ngwoi lao déng. Co
phan héa DNNN khéng dwoc bién thanh tu
nhan hoa DNNN.

Poi twong co phan hoa 1a nhimg DNNN
hién c6 ma Nha nuéc khong can gitr 100%
von, khong phu thudc vao thuc trang két qua
san xuat kinh doanh. Co quan nha nudc cé
thAm qu}rén can cu vao dinh hudng s:ftp xép1
phat trién DNNN va diéu kién thuc té cua
timg doanh nghiép ma quyét dinh chuyén
DNNN hién ¢ thanh cong ty cd phan, trong
d6 Nha nudc co co phan chi phodi, co phan
dic biét, c6 phan & murc thap, hoic Nha nudc
khong giit ¢o phan.

Hinh thirc ¢o phan hoa bao gﬂm gur
nguyﬂn gla tr] doanh nghlep, phat hanh coé
phiéu dé thu hat thém von; ban mot phan
gia tri hién co cua doanh nghiép cho cac cb
dong; co phﬁn hoa don vi phu thude cua doanh
nghiép; {:huyen toan by doanh nghiép thanh
cong ty ¢o phan. Truomg hop CPH don vi phu
thuoc cua doanh nghiép thi khong duoc gay
khé khin hodc lam anh hudng dén hiéu qua
san xuét, kinh doanh cac bo phan con lai cua
doanh nghiép'®.

Sau 5 nam thuc hién chu truong cua Dai
hér IX (2001), Pai hoi X (2006) da nhan xét:

12 http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/News-
Detail.aspx?co 1d=30580&cn 1d=115975

“Sap xép, doi mdi va nang cao hiéu qua cua
DNNN, nhat la ¢6 phan hoa, con nhiéu vudng
mic™", dé khic phuc han ché nay, Pai hoi X
tiep tuc day manh chu truong: Day manh va
mo rong dién c¢d phan héa DNNN, ké ca cac
tong cong ty, nham tao dong lyc manh mé va
co ché quan 1y ning dong, dé von nha nudc
dugce sir dung co hiéu qua va ngay cang tang
lén. d{:‘mg thotl thu hat manh cac nguén luc
trong, ngoai nudc cho phat trién. Thuc hién
nguyén tic thi truong trong viéc ¢6 phan hoa
DNNN',

Nhim cu thé hoa Nghi quyét Da1 hor X,
Ho1 nghi Trung vong bon khoa X (2-2007) xac
dinh: Khan truong thuc hién chuong trinh Sflp
xép, doi moi, phat trién va nang cao hiéu qua
va ste canh tranh cua doanh nnhiap, trong tim
la thue hién cd phan hoa; thac day viéc hinh
thanh lnal hinh cong ty nha nucc da so htru,
chu yéu la cic cong ty cd phan Thuc hién co
hiéu qua viéc chuyén mot so tong cong ty nha
nude sang tap doan kinh té, hoat dong theo mo
hinh cong ty me - cong ty con co su tham gia
¢ phan cua tu nhan trong nudce va cac nha dau
tu nude ngoai, trong dé6 Nha nude nam giit co
phan chi phéi.

Tap trung chi dao sap xép, doi moi,
nang cao hi¢u qua, sirc canh tranh cua nhimng
doanh nghiép lon trong nhirng nganh, linh
vire quan trong dé lam tot vai tro chu luc
trong hoi nhap kinh té qudc té va cac ngan
hang thuong mai, to chire tai chinh nha nuéde
dé gilt vai tro chu dao trén thi trudng tai
chinh, tién té trong nuwdc. Kién quyét cham
durt tinh trang bién doc quyén nha nudc thanh
ddc quyén doanh nghiép. Hoan thién co cheé
td chirc va hoat doéng cua hoi dong quan tri
cac tong cong ty nha nudc dé dong vai tro
dai dién chu so htru ta1 doanh nghiép. Thuc
hién kiém toan bat budc va minh bach hoa
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13 E{ang CSVN: Van kién Pai hoi dai biéu toan qmi}'
lan thie X, Nxb, CTQG, H, 2006, tr.62
14 Sdd, tr.232
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cac hoat dong cua DNNN. Soém ban hanh
luat vé quyén va trach nhiém cua to chirc, ca
nhin quan 1y, st dung von nha nudc trong
kinh doanh".

Nhin lai 10 nim thuc hién chién luoc phat
trién kinh té - xa hdi 2001 - 2010, Pai héi XI
cua Pang (2011) da danh gia vé qua trinh co
phan hoa DNNN: “Doanh nghiép co phan tro
thanh hinh thirc t6 chic san xuét kinh doanh
phd bién™®, tuy nhién, trong qua trinh hoat
dong cua cac DNNN van con “mét sO tap doan
kinh té va DNNN kinh doanh thua 1, gay birc
suc trong xa hoi”''. Do vay, trong thoi gian
to1, dé phu hop véi chu truong chuyén d6i mo
hinh ting truong tir chi yéu phat trién theo
chiéu rong sang phat trién hop 1y giira chiéu
rong va chiéu sdu, vira moé réng quy mo vira
chu trong nang cao chat luong, hiéu qua, tinh
bén virng, Pai hoi X1 da chu truong tiép tuc
“day manh c6 phan hoa DNNN"'8,

Tong két 20 nam thuc hién chu truong
¢0 phan hoa DNNN, ngay 29/10/2012, Trung
wong da co ket luan sd 50-KL/TW, xac dinh:
TIE]J tuc quan triét, thuc hién nghlem tac Nghi
quyet Trung wong 3, Nghi quyet Trung uong
9 khoa IX, Nghi quyét Dai hoi XI va cac nghi
quyét, két luan ctia Trung wong vé sap xép, doi
maoi va nang cao hiéu qua DNNN phu hop voi
boi canh nén kinh té thi mn:mg dinh hudng xa
hoi chu nghia va hoi nhap qubc té cua nudc ta
ngay cang di vao chiéu sau'®.

Pé dat muc tiéu CPH DNNN nhu di dé
ra dén nam 2020, ngay 06/3/2014, Thu tuong
Chinh phu da ky Nghi quyét s6 15/NQ-CP vé

15 Dang CSVN: Vin kién Hai nghi Ban chap hdanh
trung wong Pang khéa X (Hoi nghi lan thie ba, tir,
nam, sau, bay va chin), Nxb. CTQG, H, 2009, wﬁi}
E!'ang:, CSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan gquac
lan thir XI, Nxb. CTQG-ST, H, 2011, tr.153

Sdd., tr.166-167

Sdd, tr.110

http://123.30.190.43:8080/tiengviet/
tulieuvankien/vankiendang/details.
aspTtopic=191&subtopic=9&leader
topic=&1d=BT21121258738
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mot so giai phap day manh CPH, thoai von
nha nudce tar doanh nghiép.

Theo d6, Chinh phu giao cac B, Uy ban
nhan dén céac tinh - thanh phé truc thudc Trung
wong, Hoi dong thanh vién cac tip doan kinh
té, tong cong ty nha nude, Hoi dong thanh
vién, Chu tich cong ty cac DNNN cén cur de
an tai co cau giai doan 2011-2015 da duoc cap
c6 tham quyén phé duyét, chi dao cac doanh
nghiép thudc phdm vi quan 1y: xdy dung ké
hoach tlEl’l dq co phan héa trinh co quan quyet
dinh co phan hoa dé phe duyet xay dung ké
hoach, tién d6 thoai von di diu tu ra ngoai
nganh, linh vuc san xudt, kinh doanh chinh
trinh co quan cé tham quyén phé duyét.

Cu thé, ddi voi hoat dong thoai von ngoai
nganh, ngoai cac quy dinh tai Nghi dinh s6
71/2013/ND-CP ngay 11/07/2013 vé dau tu
von Nha nudc vao doanh nghiép va quan ly
tai chinh doi v&i doanh nghiép do Nha nudc
nam gir 100% von diéu 1, cac tap doan kinh
té, t{'}nng cong ty, DNNN duoc thuc hién cac
giai phap nhu: Thoai von dau tu dudi ménh
gia hodc dudi gia tri s sach keé toan ctia doanh
nghiép sau khi da trir di khoan dy phong ton
that cac khoan dau tu tai chinh theo quy dinh
va trén co s phuong an thoai von da duoc chu
so hiru xem xét, quyét dinh; chao ban ra cong
chting s6 ¢6 phan ma DNNN di déau tu tai cac
cong ty dai ching c6 hoat dong san xuat kinh
doanh... D6i v6i viée thoai von tai céac cong
ty du tu tai chinh, céc ngan hang thuong mai
cua cac tap doan, tong cong ty Nha nudce, co
thé giao cac ngan hang thuong mai Nha nudc
mua lai hodc chuyén Ngan hang Nha nudc
Viét Nam lam dai dién chu so hiru.

Ciing theo Nghi quyét niy, viéc chuyén
nhuong cac khoan dau tu tai cac cong ty co
phan chua niém yét ¢ gia tri tinh theo ménh
gia tir 10 ty dong tro 1én, doanh nghiép duoc
lua chon thué to chire tai chinh trung gian (cac
cong ty chimg khoan) ban dau gia, hoic tu to
chirc dau gia tai doanh nghiép. Truong hop dau
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gid khong thanh cong, doanh nghiép bao cao
chu so hiru xem xét, quyét dinh ban thoa thuan.

Ngoai ra, trong giai doan vira qua Chinh
phu cling c6 mot ludt vin ban nham ddy manh
qua trmh tai co cau DNNN, cu thé: Ngh]
dinh s6 59/2011/ND- CP ngay 18/07/2011 ve
chuyén doanh nghlep 100% von Nha nudc
thanh cong ty co phan; Thong tu s6 202/2011/
TT-BTC ngay 30/12/2011 huéng dan xir 1y
tai chinh va xac dinh gia tri doanh nghiép khi
thuc hién chuyén doanh nghiép 100% von
Nha nuée thanh cong ty ¢o phan theo quy dinh
tai Nghi dinh 59; Quyét dinh s6 929/QD-TTg
ngay 17/07/2012 vé dé an tai co cau DNNN,
trong tam la cac tip doan kinh té, tong cong ty
Nha nudc giai doan 2011 - 2015; Nghi quyét
s6 42/2009/QH12 ngay 27/11/2009 vé nang
cao hiéu lue, hiéu qua quan ly DNNN tai cac
tip toan, tong cong ty Nha nudc; Nghi dinh
21/2012/ND-CP ngay 10/05/2012 vé quy ché
quan 1y va str dung quy ho trg, sap xép DNNN
va phat trién doanh nghiép; Ngh] Clmh 99/2012/
ND-CP ngay 15-11-2012 ve quyen va nghia

u, trach nhiém cua chu so hiru cua DNNN
vﬁ von Nha nudc dau tu vao doanh nghiép;
Nghi dinh 50/2013/ND-CP ngay 17/05/2013
vé quy dinh quan 1y lao déng, tién luong,
tién thuong doi véi nguoi lao dong lam viéc
tai cong ty trach nhiém hiru han (TNHH) mot
thanh vién do Nha nudce lam chu so hitu; Nghi
dinh 51/2013/ND-CP ngay 17/05/2013 vé quy
dinh ché dé tién luong, thu lao, tién thuong doi
v&i Hoi dong thanh vién hodc Chu tich cong
ty, kiém soat vién, giam doc... trong cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nuéc quan 1v;
Nghi dinh 61/2013/NB-CP ngay 25/06/2013
vé quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu
qua hoat dong, cong khai thong tin tai chinh
d6i véi DNNN do Nha nuée 1am chii s hiru;
Nghi dinh 71/2013/ND-CP ngay 11/07/2013
vé dau tu Nha nude vao DNNN va quan 1y doi
voi DNNN nam gitr 100% von dieu 1&; Nghi
dinh 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 vé
san xuat, cung tmg san pham dich vu cong ich;

Nghi dinh 151/2013/ND-CP ngay 1-11-2013

r

vé chirc ning, nhiém vu va co ché hoat dong
ctiia tong cong ty dau tu va kinh doanh vén
Nha nudc; Quyét dinh 35/2013/ND-CP ngay
06/06/2013 vé quy ché hoat dong cua kiém
soat vién cua cong ty TNHH mdt thanh vién
do Nha nude nam gitr 100% von diéu 182",

3. Thue trang tai co cau doanh nghiép nha
nwoc ¢ Viét Nam thoi gian qua

Quéan triét chu truong tai co cau DNNN
thot ky do1 moi, Viét Nam da dat duge mot so
thanh tuu nhat dinh.

Giai doan 1986 - 1990: dén cudi nim
1989, ca nude ¢ khoang trén 12.000 DN quoc
doanh, v6i quy mo chu yéu 1a vira, nho, von it,
cong ngh¢ lac hau, hi¢u qua hoat dong thﬁip.

Giai doan 1990 - 2000: s6 luong DN qudc
doanh da giam manh, tir 12.000 don vi (nam
1990) xudng con khoang 7.000 don vi (nim
1995). Trong giai doan nay da c6 548 DNNN
dugc co phan hoa. Tuy nhién, ty trong GDP
cua DNNN di tang tor 32.5% nam 1990 1én
42,2% GDP vio nim 1995%' da thé hién sy lan
at cuia DNNN ddi voi cac doanh nghlep cua
cac thanh phan kinh té khac trong nén kinh
té ngay cang gia ting. Nhin chung viéc thuc
hién sap xép DNNN trong giai doan nay con
cham chap va chi méi xtr 1y d6i voi DNNN
¢d quy mod nho, so lugng DNNN giai thé kha
nhiéu nhung vé von, lao dong va gia tri tong
san lugng chiém ty trong nho trong toan bg
cac DNNN.

Giai ﬂoan 2000 - 2010 da nen hanh co
phﬂl‘l hoa gan 3.300 DNNN, tang gap gan 6 lan
so vol gial doan 1990 - 2000. Do do, ty trong
ctia khu vuc kinh té nha nude trong GDP ciing
da giam manh so voi1 giai doan trudec, dén nam
2010 kinh té nha nudc chi con chiém ty trong
33.74% GDP so v 42.2% GDP nam 1995.
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20 Tong hop tir Bao cdo cua Bo Tai chinh

21 Toa dam khoa hoc, chu dé: “Tong két mét s6 van dé
Iv fuan - thuc tieén gua 30 nam doi mai”, Ban Kinh
té Trung wong va Truomg Pai hoe Kinh té TP. Ho
Chi Minh, thang 01/2014, tr.308
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Giai doan 2011 dén nay: néu nhu & giai
doan hoang kim cua thi tnrirng chirng khoan
"u"ln:t Nam (2002-2005), s0 luong doanh nghlcp
co phan hoa tang manh va ¢ mirc cao, nhat 1a
thoi diém 2004-2005, binh quan mdi nam co
to1 800 doanh nghiép dll’ﬂ": co phan hoa, thi
trong giai doan sau do, toc do co phan hoa di
giam toc manh.

Pén nam 2007, s lugng doanh nghiép cb
phan hoa dat con so 118 doanh nghiép va lao
dbc xudng chi con 18.7 doanh nghiép duoc co
phan hoéa binh quan mdi nam tir 2008-2010
trwde khi nhich 1én con s6 khiém tén 60 doanh
nghiép trong nam 2011.

Giai doan 2011 - 2013, do tinh hinh khung
hoang kinh té - tai chinh toan cau anh huong
manh dén Viét Nam da lam cho thi truong
chirng khoan khong thuan lgi va diéu kién
thoai von kho khin, so luong doanh nghiép
duoc cd phan hoa da thu hep, trong 3 nam nay
chi co phan hoa duoc 99 DNNN2 (rit thap so
vGi muc tiéu cua Chinh phu dé ra 1a dén nam
2015 sé ¢o phfin hoa duoc 500 DNNN).

Pé diy manh ¢6 phan héa trong 2 nam
con lai 2014 - 2015, tinh dén thang 12-2014,
ca nude di ¢ phan hoéa duge 143 DNNNZ, [a
két qua kha quan. Tuy vay, danh gia chung thi
viéc thuc hién co phan hoa trong giai doan nay
van dién ra qua cham. Trong hai nam 2014 -
2015 theo dé 4n tai co cau DNNN duge Thu
twéng Chinh phu phé duyét phai thuc hién ¢o
phan hoa 432 DN, trong d6 dd c6 348 doanh
nghiép thanh lap Ban chi dao co phan hoa; 247
DN dang xéac dinh gia tri DN; di cong bo gia
tr1 123 doanh nghiép, du kién ca nam 2014 s&
¢ phan hoa khoang 200 DN

22 http://doanhnhan.vneconomy.vn/
20140218032258722P0C5/co-phan-hoa-hon-
400-doanh-nghiep-trong-hai-nam-toi.htm

23 http://bacdientu.chinhphu.vn/Thi-truong/Them-
100-doanh-nghiep-Nha-nuoc-phai-co-phan-
hoa/216913.vep

24 http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/
(iiai-phap-day-manh-tai-co-cau-doanh-nghiep-nha-
nuoc-giai-doan-2014-2015/57514.tcte
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Nguyén nhan chu yéu lam qua trinh tai
co cau cac DNNN thoi gian qua cham la do:
viec phé duyét dé an tai co cau cham: co ché,
chinh sach chua ban hanh kip thoi; thi truong
chirng khoan khong thuan logi; tinh hinh kinh
té - x4 hoi kho khin; cic don vi DNNN chua
tap trung cho cé phan hoa doanh nghiép; ning
luc quan tri cua do1 ngti can bd quan ly tai cac
doanh nghiép con yéu; thiéu nguodn tai chinh
dé thuc hién tai co cau; cong tac sap xép lao
dong con gap nhiéu vuong mic, khé khan. ..

Pé dat duoc muc tiéu ¢d phian hoa DNNN
nhur trén, theo chung to1, trong thdol gian to
Viét Nam can phai thuc hién mot so giai phap
co ban sau:

Thir nhit, can tiép tuc nang cao nhan thuec,
tao su déng thuan trong lanh dao, can bg, dang
vién va nguoi lao dong ¢ cac nganh, cac cap,
cac doanh nghiép dé moi ngudi hiéu ré sy can
thict, cap bach cua viéc tai co cau DNNN la
bai sur song con cua chinh cac doanh nghiép,
nhim dap ung nhirng veéu cau d6i mai kinh té
ciia dat nudc va sém dua nudc ta thoat khoi
tinh trang nén kinh té kém phat trién. Pong
thoi, cling can xac dinh 1o du day la mot qua
trinh kho khan, nhung khong thé khac dugc
ma thim chi yéu cau dit ra sé con cao hon,
CPH rong khap hon trong nhiéu linh vuc ké ca
cic tong cong ty 16n cua Nha nude dé tir do co
quyét tdm cao hon trong viéc day nhanh tién

trinh tai co ciu DNNN.

Thit hai, dicu chinh phuong hudng dau tu
tr ngén sach nha nudc nham str dung c6 hiéu
qua nguﬂn von nay, khal thac nhimg loi thé
cuia dat nudc va cac nguon dau tu bén ngoai dé
dua dén mot mo hinh kinh té hop 1y.

Thit ba, tii co cau cac DNNN phai huéng
téi sur thu hat va tip trung cac ngudn von xa
hoi vao phat trién kinh té, tao ra hinh anh
nhan din xdy dung va lam chu nén kinh té.
Khi diéu nd}f dugc thue hién thi cac khau coa
quy trinh co phan hoa sé tha}f doi, tir viéc dinh
gia doanh nghiép, co cau von diéu 1é doanh
nghiép ¢6 phan, co ciu co dong, 1o chirc
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bo may, dén nhitng van dé nhan sy khac..
s¢ khong nhu hién nay, ma sé bao dam cho
doanh nghiép hoat dong tot hon trude, co loi
cho nguoi lao dong, nha dau tu va cho ca nén
kinh te.

Thir tw, viéc ban c6 phan DNNN, thoai
von dau tu ngoai nganh nén theo co ché thi
trirong. Mat khac, Nhfi nudce, cac bd, cac tong
cong ty, tap doan can cong khal minh bach
nhu‘llg thmw tin toi thicu vé DNNN sé& ¢
phan, ty 18 co phan héa & timg DNNN; minh
bach vé cac khau trong qua trinh ¢ phan hoa
quan tri doanh nghi¢p va quan tr1 nha nudc
sau c¢o phan hoa, ciing nhu minh bach viéc stra
d6i cac quy dinh phap ly va chinh sach ﬂang
gay tro ﬂgdl hodc ¢6 thé lam sai léch ¢ ]Jhdl'l
hoa..., nham thu hat cac doi tugng thude nhiéu
thanh phan kinh té cting tham gia.

Thir ndm, Nha nude nén tang ty 1& chiét
khau 1én 50% thay vi 40%, dong thoi ning
s6 luong c6 phiéu tinh theo nim lao dong ma
ngudi lao dong duge mua. Nguoi lao dong
chinh 1a d6i twong gan véi doanh nghiép, gop
phan tao ra lgi nhuan, thwong hiéu cua doanh
nghiép. Chic chin nhimg nha dau tu tiém
nang va trién vong sé chap thuan muce vu dai
tot hon cho ngudi lao dong cua céc dnanh
nghiép. C6 nhu vay mai thic day nhanh t1e:n
d6 c¢6 phan hoa. Tr{:nng tinh hinh kinh té ca
nude dang c6 nhiéu dau hiéu chuyén bién
tich cue, viéc thuc hién cd phﬁin hoa DNNN
dang duogc cac thanh phan kinh té theo ddi va
tich cuc tham gia. Hién, ngué-n von nhan roi
nam trong dan kha l6n. Luong kiéu hoi, vang
chiém hai phan ba t{mg kiéu héi, vang cua
ca nude. Néu co ché ¢b phan hna tao nhiing
diéu kién thuan lgi, nguotl dan san sang su
dung dong von tich loy, tai san ca nhan dé
g6p phan phat trién kinh té...
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BAN VE CO PHAN HOA
TAI CAC DON VI SU NGHIEP CONG LAP

s

ThS. NGUYEN CHI MAI’

0 nhiéu quoc gia, hau hét moi nguwoi dan déu dwoce nha nude cham lo dam bao vé cdc
dich vu céng thiét yéu cho cudc song. Thuee té, nguon luc dé hinh thanh phdt trién
cdc dich vu nay déu tir dan ma ra, song trach nhiem dam bao chit lwong dich vu lai thudc vé
chirc nang nhiém vu ctia nha nuée. Cimg véi sw phdt trién cia kinh té thi trieomg va xu thé xa
hoi hoa dich vu cong trén the eioi, Viet Nam da va dang tién hanh nhiéu cdi cdch vé co ché
chinh sach trong linh viee nay. Van dé dang dwcge ban ludn va ¢é nhiéu v kién trdai chiéu la chi
trieong cé phan héa cdc don vi su nghiép céng ldp (SNCL). Tac gia néu lén mét vai phan tich

va y kien vé van dé nay.

T Khoa: Dich vu cong, don vi su nghiép cong 1ap.

Khai quit

Hién nay, don vi su nghiép cong lap co
qui md kha 16n vé so luong, ddi ngii va luong
von tai trg cia nha nude: so luong cac don vi
sur nghiép cong lap co thu tang tir 63.054 don
vi (2007) lén 69.735 don vi (2012). Khong
tinh cac don vi su nghiép cia nganh y té va
2130 duc nhu cac bénh vién, trromg hoc thi con
sO cac don vi su nghiép nhu doan cheo, cai
lwong, nha xuat ban. .. ting tir 8,770 don vi Ién
11.341 don vi. Theo tong hop khao sat 37 don
v1 su nghiép cong lap thudc 07 tip doan trong
ca nudc do Bo Tai chinh bdo cdo vai Pho Thu
twvomg Vi Vin Ninh (12/2014), trong do co
29/37 don vi tu bu dfip duoc chi phi; 08 don vi
khong tu bu dap dugce chi phi; 13/37 don vi ¢o
tong tai san trén 100 ti dong; 07 don vi ¢ tai
san tir 50 ti dén 100 ti dong va mot vai don vi
c6 tong tai san dudi 10 ti; Ngoai ra, nhiéu don
vi ¢0 50 thu 16n hon s6 chi.

*  (Giang vién, Hoc vién Hanh chinh Quée gia - Co sa
Thanh phé Ho Chi Minh.
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Tuy nhién, tinh hinh hoat dong cua cac
don vi su nghiép chua dap ung kip nhu cau
xd hoi: thu nhap cua ngudi lao dong thap,
chat luong dich vu kém, khong thé canh tranh
voi khu vue tu nhan, lac hau. Nhiéu don vi
su nghiép cong lip hoat dong theo kiéu nua
cong ich, nira xa hoi hoa ¢6 nguon thu dang
ké. Con lai nhiéu don vi song bam vao ngin
sach, cham d6i mai thi song lay 1at nhung vai
trdo phuc vu xa hor mdé nhat, tham chi co noi
hau nhu khong hoat dong, vi vy Nha nudc da
¢ chu truong xa héi hoa dich vu cong. Cac
don vi sy nghiép thudc cac tap doan, cac tong
cong ty dang dugc dinh hudng chuyén sang
mo hinh doanh nghiép.

Bén canh cac don vi su nghiép cong,
nhiéu don vi tu nhan ra doi tham gia vao linh
vic cung ung dich vu cong, nhung hoat dong
chua hi¢u qua, con chay theo lo1 nhuan nén
khong dam bao chat luong dich vu cung (mg;
Mt khac, nhiéu don vi tu khong du diéu kién
vAt chat, nhan luc, trinh dé hoat dong trong
cung linh vuec.
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Mot sd don vi su nghiép cong con hoat
dong kém hiéu qua, co6 mot s nguyén nhan
nhu: do xac dinh chwa dung ranh gio1 dich vu
cong va dich vu thong thuong; quy mo ngan
sach nha nudc han ché, chua dap (mg nhu cau
thuc té; co ché quan 1y don vi sy nghiép cong
con cung nhéc, chua chu dong trong thuc hién
nhiém vy; co ché gia phi chua bu dugc chi phi;
co ché tu chu chura hoan thién: co ché tai chinh
chura tao dugce dong luc cho nguol lao dong va
ban thin don vi: co ché kiém soat sir dung von
va tai san cong con kém; co ché kiém soat céac
don vi tu nhan cung tmg DVC thiéu va yéu; va
dac biét 1a hién tuong cong tu khong ro rang.

Trong thot gian qua, Dang va Nha nudc
da co chu truong dd1 moi cac don vi su nghiép
cong lap theo nhirng dinh huong sau:

Mgt la, xac dinh lai danh muc hang hoa
dich vu cong. Thang 12/2014, Pho Thu tudng
Vii Van Ninh da yéu cau Bo Tai chinh xay dung
danh muc don vi su nghiép cong lap ma nha
nude can hodc khong can ndm co phan chi phdi
dé khi co quyét dinh, bat tay vao thuc hién dugc
luén tai cac tap doan, tong cong ty nha nudrc,

Hai la, hoan thién co ché tu chu véi don
vi su nghiép cong (thong tu 71 vé d6i mai co
ché vdi co quan hanh chinh va dinh huéng
thay thé thong tu 43)

Ba la, diy manh xa hoi hoa dich vu cong
“theo 16 trinh xéa bao cap qua tinh diing, tinh
du chi phi gia, phi dich vu DVSNCL” (Nghi
qu}rét 01/CP, ngay 03/01/2015). Cac b,
dia phuong trong nam 2015 sé xay dung 1o
trinh tinh gia dich vu su nghiép cong sur dung
ngan sach dé dat hang, giao nhiém vu cho cac

PVSNCL hoic dau thau theo quy dinh.

Ban la, co phan héa cac don vi su nghiép
cong. Hién tai da co du thao Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu chuyén mot s6 don vi
su nghiép cong lap truc thudc Tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc thanh cong ty co
phan cudi thang 12/2014. Mé rong pham vi
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chuyén do6i cac don vi su nghiép cong lap
thanh cong ty co phﬁn khong chi o cac Tap
doan, Tong cong ty khi ¢6 phan héa ma con
0 cac don vi sy nghi¢p cong lap khac co du
diéu kién. Muc tiéu cua viéc co phan hoa
cac don vi su nghiép cong lap 1a nham ndng
cao higu qua hoat dong, ting cudng ca veé so
lwong va chat lvong dich vu cong, dam bao
cho cac doanh nghi¢p hoat dong trong moi
truong canh tranh binh ding, giam ganh ning
cho ngan sach.

Nhiéu ¥ kién tranh luan vé van dé c6 phan
hoa cac DVSNCL nhur:

- Ung ho hoan toan viéc ¢d phan hoa triét
dé (co phan hoa tat ca cac don vi tu chu tai
chinh, sau d6 mo rong hon);

- Cho rang co phan hoa la mot budc di
hodan toan sai lam;

- Quan diém thir bién phap mdi dé thyc té
chimg minh (thi diém);

- Quan diém tu nhan hoa;

Co thé tham khao mét vai kinh nghiém
thé gidi ¢ bay van dé sau: Mét la, tu nhan
cung tng dich vu cong co tot khong? Cau
tra 161 14 ,c6 nhitng truomg hop rat tot: vi du
Pai hoc Harvard néi tiéng thé giéi cua My la
dai hoc tu nhan. Hai Ila, tu nhan co phai luon
luén theo co ché 1oi nhudn khong? Khéng, vi
du Pai hoc Fulbright cia My sép trién khai
& Viét nam 1a co ché phi lg1 nhuan. Truong
Harvard c6 von 1a 34 ty USD, tat ca phuc
vu nhirng hoat dong binh thuong nhu tra
lwong giang vién, nghién ctru khoa hoc, hoc
bong, khuyén khich giai thuong... Ba la, co
thé thuc hién chinh sach dam bao cong bing
cua Nha nuoc thong qua cac co so tu nhan
khong? Cong hoa lién bang Plc va nhiéu
nudc phat trién da thuc hién diéu nay qua
ché dd bao hiém sitc khoe cong bang: nguoi
¢ thu nhép thap dong it, nguoi co thu nhéip
cao gop nhiéu va trén giwvong bénh moi ngudi
déu nhu nhau, ngoal tru mot it truong hop
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dic biét. Khi bi bénh, bénh nhén cé thé dén
phong mach bac si dé kham hoic dén bénh
vién cong hay tu, mién noi nao thuin tién
va c6 diéu kién chira tri bénh cua minh va
sau do hing bao hiém strc khoe sé& thanh toan
truc tiép vl bénh vién (tar Viét Nam duoc
hiéu 1a Bao hién x3 héi chi tra). Bén la, co
nude nao loal bo hoan toan don vi dich vu
cong cua Nha nuoc khong? Khong. Vi dam
bao dich vu cong la chirc ndng, vai tro cua
Nha nudc. Trén thyuc té nhiéu truong dai hoc
va vién nghién ciru hang dau thé gidi 1a cia
nha nudc. Theo Giao su - Vién si Pham Minh
Hac: tir xwra dén nay ¢ Phap chwa bao gio ¢é
thuong mai hoa gido duc; o My chi co 2%
tricong dai hoc la thuwong mai hoa thoi, con
lai la phi lgi nhugn. Nam la, muc tiéu tu chu
va minh bach thi kinh nghiém qudc té cho
thay, khong nhat thiét phai bién truong dai
hoc cong thanh cong ty cd phan méi co thé
dam bao dugc tu chu va minh bach tai chinh,
van dé thuc sy nam & chod liéu cac co quan
quan ly gido duc va céac truong co thyc sy
muon tu chi va minh bach hay khong. (Tién
si Vit Thanh Ty Anh - “Ping bién truong dai
hoc céng ldp thanh céng ty ¢ phan”, Giam
doc nghién ciru cua Chuong trinh giang day
kinh té Fulbright -thanh pho H6 Chi Minh);
Sdu la, huy dong nguon tai chinh toan xi hoi
trong linh vuc nay, mot mo hinh thanh cong
co thé tham khao 1a da dang héa cac ngudn
tal tro nhu hé thﬁng truong dai hoc cua bang
California (M§¥). Cac nguon tai trg ¢ thé ti
nha nudc, khu vuce kinh doanh, cic ca nhan
va to chitc thién nguyén, va tir hoc phi, tai
Viét Nam con cé thém hd tro cua mot so don
vi nudc ngoai (gan day nhat la khoan vay 520
triéu tir WB va ADB cho bon du an dai hoc ¢
Ha N6i, Da Nang, Thanh phé H6 Chi Minh va
Can Tho). Bay la, vé muc tiéu loi nhuan hay
phi loi nhuén: thé gidi cé bon mé hinh co ban
vé bénh vién cong gom nha nudc bao cap;
giao quyeén tu chu vé to chirc va tai chinh cho

tir nhan duodi sy kiém soat cua nha nudc; co

phcﬁn héa va tie nhdn héa. Hau hét cac nudce
déu ding lai & mo hinh giao quyén tu chu, vi
no hai hoa dugc muc tiéu phi lg1 nhuin vor
hoat dong hiéu qua cua cac bénh vién cong
(thanh céng dién hinh 1a Singapore). Trong
khi dé, c6 phan hoa “két qua hét sirc khiém
ton, tham chi that bai”. (Theo Tién si Duong
Huy Lig¢u, Vu truong Vu Ké hoach - Tai
chinh, Bo Y té)

Tir nhitng tong hop va phén tich cac quan
diém tranh ludn, tham khao kinh nghiém maot
sO quoc gia phat trién trén thé gidi, ching toi
nhén thay:

- Thir nhit, can xac dinh danh muc hang
hoa cong cong phan biét voi hang hoa tu nhan
(twong g voi thoi diém hién tai). Viée nay nha
nudce Viet Nam hién nay ctng da co dinh huong;

- Thir hai, sap xép lai cac don vi su nghiép
hién tai voi ba nhom

Nhom 1. DPon vi kinh doanh khong thudc
danh muc hang hoa cong cong sau qua trinh
xac dinh lai: chuyén sang doanh nghiép.
Khong dé ton tai loai “doanh nghiép cong ich”
khong ro rang la doanh nghiép hay don vi su
nghiép. Vi du Nghién ciru khoa hoc co ban thi
thugc don vi su nghiép; Doanh nghiép khoa
hoc cong nghé thi san xuat kinh doanh (trén co
so mg dung nhimng nghién ctru d6). Néu da la
doanh nghiép thi ¢o phan hoa theo dinh hudng
¢ phan hoa doanh nghiép.

Nhom 2: Bon vi su nghiép lam viéc khong
hiéu qua (cht v vé dinh nghia hiéu qua cua don
vl su nghigp: khong phai do bﬁng o1 nhuan
nhu doanh nghiép, ma do bang hiéu qua kinh
té va xa hoi, chu trong hi¢u qua xa hoi. Hién
nay nguoi ta dang co gang dinh lugng hiéu qua
xd hoi, va quan 1y theo két qua dau ra, tinh hiéu
qua bang cach so sanh dau ra va dau vao tuong
img): kién quyét giai thé hodc néu co thé thi tu
nhan héa (ban cho tu nhan - néu ho mua)

Nhom 3: Xac dinh so luong don vi su
nghiép cong can thiét ma nha nudc cidn nam
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gitr va co co ché thich hop dé diy manh hiéu
qua hoat dong khu vuc nay; Pua ra nhiing ticu
chi dé xac dinh pham vi don vi cong nha nuoc
can nam gilr trén co s¢ muc tiéu can thiép cua
Nha nuoc vao cung ung dich vu cong: hi¢u
qua va cong bang

Vé muc tiéu cong bang, co thé thuc hién
chinh sach cua nha nudc ngay tai cac co so
tu theo co ché trg cap truc tiép cho ngudi thy
huong (khong trg cap gian tiep qua ngudi
cung cap vi sé dé bi lg1 dung tién cong - thuc
chat 1a tién cua dan). Hién nay nha nudc ciing
di co dinh huéng nay. Tuy nhién, can xay
dung co ché kiém soat phuong thirc phan phoi
tro cap truc tiép nay, tranh dé tinh trang tham
nhiing, xin cho trong qua trinh xac dinh doi
tugng. Viéc thuc hién co ché nay lai gfm VOl
bd may chuyén mén (vi du bd may bao hiém
xa ho1 cua nha nuoc), va g:ﬁn v vin dé hiéu
qua hoat dong cua bo may do.

Muc tiéu hiéu qua, bat ké loai hinh dich vy
cong hay tu, thi nha nuéc cling phai chiu trach
nhiém trudc xa hoi vé chat luong cua dich vu
cung 1rng, vi vay, vol cac don vi tu cung ung
dich vu cong (bén canh kiém soat vi mo nhu
vGi doanh nghiép) phai ¢6 co ché kiém soat vi
mo chat ché (khac vdn doanh nghiép); dam bao
chat lugng va 50 lugng dich vu cung tmg. Tranh
dé tinh trang moc nhu ndm sau mua nhiing co
so cung tng tu khong dap ing yéu cau.

Muc tiéu lg1 nhuan hay phi lg1 nhuén cua
khu vue tu la vin dé dang dugc dit ra. Trong
khu vuc nha nudc thi muc tiéu phi lgi nhuan
(lam viéc vi lgi ich toan xa hoi), con tu nhan
chu yéu la muc tiéu lo1 nhuan (trir mot sO it vi
muc tiéu nhan dao, vi li twong...) nén dé dam
bao lo1 ich xa hoi thi nha nuwdc phai kiém soat
phan xa hoi hoa cac dich vu cong.

Hién nay cac don vi ngoai nha nudc clng
c6 thé o hai co ché: lgi nhuan va phi loi nhudn.
Co ché loi nhuan thi chia ¢ tirc cho co dong -
nhung co ché nay dé dian dén thuong mai hoa
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co thé lam giam chat hrong dich vu cung tng,
nén can co su kiém soat gia va chat lugng tir
phia nha nudc. Co ché phi lgi nhuan thi khong
chia ¢6 tire, nhung khong c6 nghia 1a khong
co lgi nhuan, nhung lgi nhuan do dugce diung
dé phat trién su nghiép, diéu nay rat tot nhung
nha nude van can kiém soat kv dé tranh nhiing
don vi nay co thé co nhimg muc dich 4n giu
nhu chinh tri, ton giao, anh huong dén loi ich
quoc gia. Chi khi nhitng van dé da néu duoc
kiém soat tot thi mdi nén cho co so tu nhin
hoat dong. Co ché kiém soat cac don vi nay la
van dé mau chot.

Chung ta da co rat nhiéu don vi tu nhan
tham gia vao linh vuc y té, giao duc, khoa hoc
cong nghé... su canh tranh, da dang hoa va
nang cao muc do dap (ng cua dich vy, niang
duroc tf‘ing mirc von toan xa hot dau tu cho
dich vu cong dé. Nhung ton tai 1a viéc kiém
soat gia, chat lvgng, hiéu qua la chua chat
ché (nhiéu truong hoc, bénh vién khong co co
so vat chat day du, thiéu doi ngil, chat luong
ddo tao, kham chita bénh, cu thé 13 hién twong
thAm my vién Cét twong, mua ban bang gia,
dao tao chui... con nhiéu).

P6i voi dich vu ndo ma khu vuc tu ngay
cang dap Ung thi cang c6 thé giam thiéu khu
viuc cong. Tuy nhién, c6 mot so linh vuc tu
nhin chua thé lam dugc, lam chua hiéu qua
hodc khong cong bang thi nha nudc phai lam
(chtrc ning cua nha nude). Van dé nay ciing
gifmng van dé qui mod cua nha mroc trong xa
hoi, nén xac dinh pham vi khu vyc cong ¢ ba
bé phan:

Thir nhdt, khu vuc cong chi nén dam
nhiém nhimg phan nghién ciu mai, thu
nghiém, cong nghé cao hoac dot pha, nhirng
hoat dong nay can von 16n hodc hao hut ban
d4u ma khu vuc tu khong thé dam nhan, hodc
tw nhan tham gia qua it khong dam bao sb
lugng (do kha nang han ché cua khu vuc tu
trong tirng thoi diém hodc hoan canh cy thé
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cuiia dat nudc) ma xa hoi lai rat can cho hién
tai va tuong lai. Vi phan nay duong nhién co
ché tai tro phai la co sy tai tro cia ngan sach
nha nudc (phi thi truomg).

Thir hai, nha nude van can nam giir nhitng
don vi su nghiép cong lap lién quan dén an
ninh quoc phong. Phan nay néu theo co ché
thi trromg ma 16 thi tu nhin khong lam, nha
nude thu thué dé tién hanh. Nhung du khong
10, thadm chi lai thi cling khéng cho tu nhan
tham gia (vi loi ich qudc gia).

Thir ba, mot phan quan trong rat 16m
hién nay khu vuc cong phai dam nhan do 1a
nhitng bo phin ma nha nudc chua thé kiém
soat duogc vé hiéu qua hodc cong bang néu
giao cho khu vuce tu (do han ché vé trinh do
quan ly hay thiéu, kém vé co ché kiém soat).
Véi bo phan nay nén ap dung co ché phi bu
dip du chi phi. (Tat nhién trong van dé xac
dinh gia phi con ¢ nhimg chinh sach dé phén
bo hiéu qua hon ngudn luc nhu chéng doc
quyén, chong ngoai tng..)

Pé ning cao hiéu qua doi vai khu vuc cong
cling can rot von day du (¢ Viét Nam hién nay,
chi phi y té chiém khoang 1% GDP trong khi
cac nudc trong khu vue ty 1€ nay 1a 1.5 - 6%.);
dau tu co so vat chat tot, luyén chon thuc tai,
dai ngd ximg dang (néu cé thé can cao hon
khu vuc tu), lvong giao vién Viét Nam hién
nay bang khoang 1/10 luong gido vién Thai
Lan) va yéu cau day phai la hinh mau cho khu
vue tu (di theo chat luong, khong dan trai theo
s0 luong). Mudn vay phai c¢6 co ché kich thich
va kiém soat viéc stir dung dong tién nha nudc
tai day. Theo Giao su - Vién si Pham Minh
Hac: Co bao cao la kiém tra 30 tinh/ thanh,
trong do 23 tinh/ thanh da dung ngan sach
gido duc sai muc dich. Bo tricong Bo Giado duc
chi nam dwoc 5% ngdn sdch nha nuéc cap,
95% la ngoai tam kiém sodt. Tien chuwa chdc
da thiéu nhing thiéu sur minh bach. Nha nudc
ciing di cho thuc hién va timg budc cai tién
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co ché tu cha véi don vi su nghiép cong, song
khong nén 6m dom dé ton tai nhimg don vi
khong can thiét (theo tiéu chi trén), canh tranh
khong néi véi khu vue tur.

Mét van dé dic biét “ndéng” hién nay la
van dé cong tu lan 16n. Néu trong mot don vi
vira c0 muc dich cong, vira ¢co muc dich tu,
vira ¢c6 nguon von cong, vira cé nguon von
tu thi rat kho xay dung co ché kiém soat. Ké
ca co ché tu chu ldn ¢o phan hoa déu giong
nhau ¢ diém nay. Nghi dinh 43 cho phép cac
bénh vién cong lap duogc quyén tu chu vé
tai chinh, trong d6 ¢6 quyén huy dong von
CBCNV va vay von tin dung (khong thiéu)
nham tao ra cac dich vu dé ting thu nhap
cho CBCNV va phuc vu tot hon cho bénh
nhan. Co ché tu chu vé tai chinh giop cac
bénh vién cong tiét giam chi phi, ning cao
hiéu qua hoat dong bang cach co thé nhdn
cung wng tir don vi khac “outsourcing”; mot
s6 loai dich vu khong thudc chuyén mon
cua minh nhu: an uéng, gidt git, cham soc,
khach san..; tham chi cho phép tu chu ca vé
nhan su (thué chuyén gia diéu hanh, quan
tri). Tuy nhién, ca hai co ché déu phat sinh
nhirng tiéu cwc nhu thai do phuc wvu, chat
luong trong kham Bao hiém xi hdi khac
vol kham dich vu ¢ bénh vigén cong; bac
si hun von mua may MRI roi chi dinh moi
loai bénh déu phai MRI; kham ¢ bénh vién
cong nhung lai chi dinh xét nghiém, chup
chiéu siéu Am & co s& tu... Tat nhién néu tao
duoc mot co ché kiém soat chat ché & day
thi ciing c6 thé két hop cong tu trong mot
don vi. Nhung theo tac gia, thuc té quan ly
& nude ta cho thay, chung ta chua dat dén
trinh do nay.

Theo tac gia, cai kho ¢ nuoc ta hién nay la
co ché quan 1y, kiém soat: nha nudce kiém soat
gia, chat lvong khu vuce tu thé ndo: nha nudc
kiém soat stir dung dong von nha nudc ¢ khu
vuc cong ra sao. Nén thu hep va nang cao chat
lugng khu vuc cong, dﬁ}' manh xa ho1 hoa,
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nhung rit nén cong tw phian minh. Phan nao 5. Pham Minh Hac: C6 phan héa la phd ndt

nha nudce bude phai nim giir thi nén di theo xu hé thong gido duc, thuvienphapluat.vn,
huéng day manh cai cach co ché tu chu, giir 11/5/2009

viing muc tie':u phi lg1 nhuén dé co 'thé cung g, Nguyén Vi, Dé moi nguoi sf:mg luong
tmg dugc chat lugng dich vu cong tot nhat vi thién, Thoi bao Kinh té Sai gon - 21/8/2014.

lo ich toan dan C o . 2 .
' 7. Tranh ca1 kich Lét chuyén trudomg hoc

thanh cong ty ¢d phan, van.viethamnet.vn/

Tai liéu tham khi
s Tl SIS SRE0 giaoduc/2009/05/845517, 4/5/2009.
1. www.thesaigontimes.vn/.../Don-vi-su-

8. “Cé phan héa” dai hoc c¢éng - Nha trueor
nghiep-cong-lap-tu-chu-tai-chinh, 4/5/2014. O pran 7o darfloc cong - A Trong

thanh chién trwong, vietsciences.free.fi/
2. Phan Hién, Hoan thién quy dinh chuyén vongtaylon/giaoduc/cophanhoadaihoccong.
don vi sw nghiép céng lap thanh cty ¢é htm, 20/5/2009.
phan, baodientu.chinhphu.vn, Kinh té, 9. Khéng cb phﬁn, gido duc dai hoc sé
17:30,22/12/2014. chang c¢6 gi méi ..., vnn.vietnamnet.vn/
3. Vi Thanh Tu Anh - Truwong PH sé bién giaoduc/2009/05/846148, /7/5/2009.
thanh hoi buon?, Tinmoi.vn - www.tinmol. 10, S6 liéu thong ké cua Bo Tai chinh cac nam

vn, Giao duc, 5/5/2009. (2007 - 2014).

4, Nguyén Pic Thanh, C6 phan héa “truong 11, Cuc Théng ké Thanh phé Hd Chi Minh
liu riu” - www.baomoi.com “Kinh t&” Tai (2014). Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hoi
chinh, 4/5/2009. TPHCM.
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KHOANG CACH KY VONG HOP LY KIEM TOAN
NGHIEN CUU THUC NGHIEM O VIET NAM

ThS. NGUYEN NGOC KHANH DUNG"
ThS. NGUYEN THI THUY HANH™

("_ﬂr dau nhitng nam 1980, sw sut gidm niém tin doi véi nghé nghiép kiém todn bi chi
(-_/ trich va tré nén gay gdt tai mot s6 quoc gia phwong tdy, van dé nay cang tro nén
nghiém trong hon khi hang loat nhitng céng ty niém vét lom bi pha san dau thé ky XXInguyén
nhdn la do ton tgi nhitng khdc biét trong ky vong ciia xa héi doi vai nghe nghiép kiém toan va
nhdn thire ciia ho vé két qua kiém todn.

Neghien cuu nayv deoc thuwe hien nam 2013 nham xdc dinh nhirng trach nhiem kiém todn
(TNKT) cau thanh nén khoang cach ky vong - hién thuc kiém todn o Viét Nam (hay con dwgc goi
la khoang cach kiém toan) va khang dinh sw khdc biét trong nhan thire giiva khach hang kiém
toan (KHKT), nha dau tw (NPT) va kiém toan vién (KTV) vé TNKT ma KTV nén thuec hién. Két
qua xdc dinh dwoce sau TNKT cau thanh nén khoang cdach ky vong hop Iy - thanh phan khoang
cach ky vong - hién thuwe va cung cap bang chig khang dinh sw ton tai khoang cach ky vong
kiém toan ¢ Viét Nam.Pong thei két qua nghién ciru ciing cung cap bang chirng thue nghiém
tai Viét Nam, nguoi sie dung bao cao kiém toan (BCKT) ky vong vé nghé nghiép kiém todn cao
hon nhung dong thoi cé hiéu biét thap hon so vai KTV,

Tir khéa: Kiém toan, thuc nghiem, khoang cach ky vong.

- ; l. " o | F - I; r ;
1. Dat van dé s tin twong vao chire nang kiém toan. Néu
N .~z 2. niém tin khong con, két qua kiém toan khon
Gitra thap mén 1980, Russell vamétsonha 7 & T q_; o hg
e am 1 g . 7. . .. con htru ich, chirc nang kiém toan co thé dan
nghién ciru da nhan dinh kiém toan bao cao tai PR > ‘
dugc thay thé. DE duy tri su tin trong nay, KTV

chinh (BCTC) ¢ cdc quoc gia thuéc khoi Anglo- T o o E o
phai co trach nhiém kép, mot la khong goi 1én

American doi mat voi khung hoang niém tinva T o ==
e -SRI . .. ky vong qua mirc ve két qua cong viéc kiém
suw tin c@v', ching van kéo dai cho to1 nay nhat ) o L DR i )
v ier . . e . . toan; hai la thuc hién cong viéc kiém toan mot
la khi nhi¢u cong ty niém yét bi pha san trong

thé ky XXI, chﬁng han nhu Enron, WorldCom
& Hoa Ky, Barings Bank and Equitable Life ¢

Anh, Parmalat ¢ Italy, HIH ¢ Uc.

cach tot nhat dé duy tri dugc danh tiéng. Néu
KTV khong hoan thanh trach nhiém keép nay,
sé& xuat hién nhiing chi trich gdy phuong hai toi
nghé nghiép kiém toan nhung quan trong hon,
Theo Limperg (1932) thi gid tri nghé ho s& danh mat sy tin twong d6i véi xa hoi.
nghiép kiém todan BCTC dwoc tao ra dua trén  Hién tugng nay duogc biét dén nhu 1a khoang
* #* Giang vién Khoa Ké toan Kiém toan - Trudomg Pai ca‘:h Ky vong klE:‘ﬂ tc,lan’ l::hnng_ Mot 1‘»’3 lj:hﬂ,ng
hoc Cong nghiép TP.HCM gion han trong bat cir khong gian dia ly nao.

I Russell 1986, 58. Theo Chandler & Edwards (1996), khoang
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cdch nay ton tai hang tram nam va da timg
duge phat hién tai nhiéu qurfi'r: aia vi du Hoa
Ky, Canada, Anh, Tdy Ban Nha, Phan Lan,
Nam Phi, Singapore, China, New Zealand va
Uc. Phat hién trong cic nghién ciru nay chi ra
rang khoang cach nay tén tai boi ba nguyén
nhan chinh sau:

- Ky vong khong hop Ily: Xa ho1 ky vong
qua mac dbi véi trach nhiém ma kiém toan
vién ¢ thé thue hién duoc mdt cach hop ly
(khoang cach hop ly);

- Chuan muc han ché (khoang cach hoan
thién chuan muc): Xi hoi ky vong hop 1y
nhung chua c6 nhiing quy dinh vé trach nhiém
cua kiém toan vién:

- Két qua han ché (khoang cach ting
cuong trach nhiém): Xa hoi1 nhan thiec kiém
toan vién khong thuc hién trach nhiém theo
dting quy dinh ctia chuan myec.

Mdi nguyén nhan nay chinh 1a dic diém
phan anh timg b phan cau thanh nén khoang
cach ky vong - hién thuc.

O Viét Nam, chua c6 nghién ciru nao xic
dinh cac TNKT cau thanh nén khoang cach
ky vong - hién thuc no1 chung va trach nhiém
nao cau thanh nén khoang cach ky vong hop
ly noi riéng. Vi vay, nghién ciru nay thuc
hién nhiam xac dinh nhimng TNKT ton tai
nhing khac bi¢t dua trén ky vong cua KTV,
khach hang kiém toan (KHKT) va nha dau tu
(NDT).Trong do, KHKT va NPT dai dién cho
nguoi su dung BCKT.Cac quan sat dua trén
két qua phong van qua mail va truc tiép doi
voi 147 doi twong thudc ba nhom trén (KTV
38, KHKT 61 va NDT 48) lién quan dén hai
van dé chinh sau:

i. Nguoi sir dung BCKT ky vong nhiing
TNKT nao ma KTV nén thuc hien?;

ii. Liéu ton tai khac biét gitra KTV va
nguoi sir dung BCKT d6i voi nhimg TNKT
ma KTV nén thuc hién.
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Bai viét nay gom ba phan: Phan mot, trinh
bay cac két qua nghién ciru trude day lién
quan dén khoang cach ky vong kiém toan.
Phan hai, bai viét m6 ta muc dich va phuong
phap nghién ctru duge thuc hién. Phan cudi
cting nham phén tich cac két qua thuc nghiém
va dua ra cac gg1 v cua nhom tac gia.

2. Lich sir nghién ctru véan dé

Ban diu, hau hét cac nghién ciru duoc
thuc hién nham muc dich kham pha khai niém
khoang cach ky vong kiém toan qua viéc kiém
tra su ton tai, cac thanh ph:f%in, nguyén nhan va
phuong phap xac dinh va do luong khodng
cach nay2.Gan day, phan loén cac nghién ciru
chuyén huéng sang tim hiéu dic diém cua cac
yéu to cau thanh nén khoang cach nay trong
hoan canh hodc méi truong kinh doanh khac
biét’. Tuy nhién, hau hét cac nghién ciru déu
chi ra rang c6 rat it su dong thuan d6i véi dinh
nghia vé khoang cich ky vong kiém toan.
Nghién ciru cua Guy & Sullivan (1988), mot
trong nhirng nghién ctru sém nhat sau Liggio
(1974), dinh nghia chung nhu 1a sy khac biét
gitra cal ma cong ching tin rﬁng thudc trach
nhiém cua KTV va cai ma KTV tin ring do la
trach nhiém cua chinh ban than ho.

Poter (1993, 50), trong bai bao cong bo
két qua nghién ctru duge tién hanh nam 1988
tai New Zealand, da binh luan dinh nghia cua
(Liggio1974) chua day du va khong kha thi
trong thuc tién kiém toan khi ching khong
dé cap dén kha nang KTV khong thé dap (mg
dugc ky vong qua muic cua cong chung va
kha nang cong chung co thé ky vong hop 1.
Theo do, Poter cho rangtén goi “khodng cdach
ky vong - hién thue” sé phu hop hon. Sau nay,
con kha nhiéu dinh nghia vé khoang cach ky

2 AICPA 1978; Humphrey et al. 1993; Porter 1993

3  Anderson, Maletta, & Wright, 1998; Shaikh &
Talha, 2003 ,Hatherly et al., 1991; Best et al., 2001;
Frank et al., 2001; Epstein & Geiger, 1994; Fadzly
& Ahmad, 2004; Sidani, 2007

4 Koh & Woo, 1998; Ojo, 2006

https://tieulun.hopto.org



KINH TE - TAI CHINH

vong kiém toan dugc dé cap trong cac nghién
cuu nhung dinh nghia cua Porter (1993)
duoc danh gia la day du hon khi da chi ra céac
thanh phin va ciu tric tao nén khoing céch
nay cung nhu phuong phap luong hoa ching.
Dinh nghia cua Porter (1993) vé khoang cach
ky vong - hién thuc:

i. Khoang cach hop ly dugc dinh nghia la
su khac biét gitra “ky vong ciia cong chiing doi
vai TNKT cua KTVva ky vong hop Iy cua ho™.
Trong do, ky vong cua cong ching dugc xem
la hop 1y néu dap (mg duoc tiéu chuan chi phi
- lon ich;

it. Khoang cach hién thuc dwugce dinh
nghia la su khac biét gitta “ky vong hop Iy cua
céng ching doi voi TNKT cua KTV va danh
gid cia cong ching vé két qua thuc hién cac
TNKT cua KTV,

Theo do, khoang cach hién thuc gﬁm hai
thanh phan:

- Khoang cach hoan thién chuan muc
(chuan muc han ché): khoang cach gitta “ky
vong hop Iy ctia céng ching doi voi TNKT cuia
KTV va nhiém vy hién tai cua KTV theo chudn
muwe nghé nghiép va quy dinh lién quan”.
Theo do, khoang cach nay ton tai khi thiéu cac
chuan muc nghé nghiép va quy dinh lién quan
d6i voi nhimng trach nhiém ma KTV co thé
thuc hién dugc mot cach hop ly (chuﬁn MLuc
hop 1y).

- Khoang cach tang cuong trach nhiém
(két qua han ché): khoang cach giita nhiém
vu hién ta1 cua KTV theo quy dinh va két qua
thuc hién TNKT theo quy dinh cua KTV dugc
cong ching danh gia. Theo do, khoang cach
nay ton tai khi KTV khong tudn thu day du
cac quy dinh va chuan muc nghé nghiép trong
qua trinh thyc hién nhiém vu cua minh duo
goc nhin cua cong chung.

Mot s6 nguyén nhan tao ra khoang cach
ky vong trong kiém toan ting dugc chi ra
trong nhiéu nam.
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Thir nhat, cac yéu t6 méi truomg cé anh
huong lam thay doi nhan thirc cia cong chiing
vé trach nhiém KTV can phai thuc hién. Ernest
& Young (2002) phat hién ra rﬁing, 0 Hoa Ky,
cac quy dau tu ludn sir dung céac chi s6 két qua
phi tai chinh phuc vu cho muyc dich ra quyét
dinh. Theo do, NDT ky vong KTV phai co
trach nhiém kiém tra va xac nhan cac thudc
do nay. Trudng hop nay, chinh su thay d6i lién
tuc cua moi truong kinh doanh dat ra yéu cau
doi hoi nghé nghiép kiém toan phai thay doi
dé thich ing nham dap ing nhu cau hop 1y cua
nguol su dung BCKT.

Thir hai, thiéu hiéu biét cua ngudi su
dung BCKT chinh 1a mot yéu td cau thanh
nén khoang cach ky vong kiém toan baoi ho
khong nhan thie day du va hop 1y vé chirc
ning kiém toan va trach nhiém cua KTV dan
toi co nhing ky vong bat hqrp ly. Tuy nhién,
Porter {2[]12} cho rang, thiéu hiéu blet khong
phai 1a yéu to déng gdp truc tiép cau thanh
nén khoang cach ky vong - hién thuc. Ngoai
ra, nhén thic khéng day du va phi hop vé két
qua cong viéc kiém todn cing véi viéc khong
cd mot tiéu chuan thich hop do luong két qua
danh gia ciing 1a mot yéu td cau thanh nén
khoang cach ky vong kiém toan.

Thir ba, nhimmg vu khiéu kién KTV lién
quan dén viéc xyp do cua cac cong ty niém
}’ét trong do, BCKT thuong cung cap ¥ kién
chip nhan tirng phan (Dewmg & Russel, ZUUZ]
nay sinh nhtmg yéu cau moi1 cao hon d6i voi
TNKT cua KTV trong khi do, KTV thuong co
xu hudng tir chdi trach nhiém phat hién va bao
cdo gian lan hodc tiép tuc mo rong cac dich
vu phi kiém toan ciing dong gop vao kéo rong
khoang cach ky vong kiém toan.

Tu nhimg phéan tich trén, ro rang khoang
cach ky vong ton tai do nhiéu yéu td, ching
dén tir nhirng thay doi trong moi trm:rng bén
ngoal va cac ycu to noi tai cua nghf. nghicp
kiém toan (cham thich g cua nghé nghiép
kiém toan) hodc dén tir chinh nhing nguoi
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tham gia cac bén lién quan KTV, nguot su
dung BCKT. Vi vy, vé mat 1y thuyét co thé
giam khoang cach nay tuy nhién khong thé
loai bo ching hoan toan®.

3. Muc dich va phuwong phiap nghién ciru
3.1. Muc dich nghién cuu

Mic du mot hinh thanh va phat trién duoc
hon 20 nim nhung nghé nghiép kiém toan
BCTC ¢ Viét Nam da dat dugc nhiing thanh
twvu nhat dinh, dap tmg duoc phan nao yéu
cau cua nguoi str dung BCTC. Tuy nhién, khi
mo1 truomg kinh doanh thay doi lién tuc, Viét
Nam da va dang hoi nhép ngay cang siu va
rong trong san choi toan cau hoa nhitng yéu
cau moi phat sinh tir thuc tién doi hoi nghé
nghiép kiém toan phai tu thay doi dé thich imng
nhu cau trong nudc va nang cao kha ning canh
tranh cua minh. Mot trong s0 do 1a viec Bo Tai
chinh da ban hanh Chuan muc kiém toan Viét
Nam (VSA) co hi¢u luc tor ngay 01/01/2014
duoc danh gia la ké thira gan nhu toan bo
Chuan muc kiém toan quoc té (ISA) di bao
ham kha day du ndi dung lién quan dén TNKT
cua KTV, Mic du véy, 1y thuyét khoang cach
ky vong kiém toan va cac két qua nghién ciru
thuc nghiém trén thé gidi cho thay ton tai
kha nang co nhirng khoang cach hop ly gita
KTV va nguon su dung BCKT khac nhau. Tuy
nhién, ¢ Viét Nam, chua co nghién ctru nao
xac dinh TNKT nao KTV can phai thyc hién,
TNKT nio dugc ky vong nhung bat hop 1y
nham xac dinh cac giai phap thu hep khoang
cich nay. Nghién ciru ndy nhim giai quyét hai
van dé chinh sau:

i. Nguot s dung BCKT ky vong nhiing
TNKT nao KTV nén thuc hién;

ii. Ligu ton tai khac bi¢t trong nhan thirc
cua KTV va ngudi sit dung BCKT doi voi
TNKT KTV nén thyc hién.

5  Olowookere, 2010
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3.2. Phwong phap nghién cuu

Nghién ctru thuc nghiém nay duoc thuc
hién trén co so bang cau hoi cho ba doi tugng la
KTV, KHKT va NDT (trong do KHKT va NDT
dai dién cho nguol su dung BCKT). Cac cau
hoi khao sat duge ké thira mot phan tr nghién
ctru cua (Porter et al, 2012) bao gém 45 cau hoi
c6 diéu chinh cho phu hop vai diéu kién Viét
Nam. Moi ciu hoi khao sat str dung thang do
voi cac muc danh gia khac nhau, KTV co nén
thue hién TNKT nay khong véi ba mire dong
dong ¥, khong dong v, khong chac chac voi
diém so tuong (g lan luot 1a <17, “-17" va “0".
Tong s6 300 bang cau hoi duge giri qua mail
va truc tiép cho doi twong khao sat tir thing
01/2015 dén thang 02/2015. Tong s6 phan hoi
1a 189 bang, sau khi chon loc con 147 bang tra
o1 hop 16 (day du va hop 1¥) gdm 38 KTV (ty 1é
phan hoi 30%), 61 KHKT (ty 1& phan hoi 61%)
va 48 NDT (ty 1é phan hoi 1a 48%).

Pé danh gia nhan thirc cua ngudi sir dung
BCKT vé ky vong cac TNKT ma KTV nén
thuc hién va nhan thace cua t-ﬁng thé cac nhom
khao sat ky vong cac TNKT ma KTV c6 thé
thuc hién hop 1y, nghién ciu su dung thang
diém £ 100 nham loai bo su khac biét vé quy
mo mau chon trong mdi nhom. Néu diém s6
trung binh cua nhom ngudn s dung BCKT
d6i vai TNKT la duong chi ky vong ctia nguoi
st dung BCKT d6i voi cac TNKT ma KTV
nén thuc hién.Néu diém so trung binh cua 3
nhom d6i twong 1a duong cho biét TNKT do6
duoc ky vong hop ly.Chénh léch gitra ky vong
cac TNKT KTV nén thuc hién va TNKT duoc
ky vong hop ly giup xac dinh TNKT dugc ky
vong bat hop 1y ciu thanh nén khoang cach ky
vong kiém toan.

Pé danh gia su khac biét giita cic nhom
d6i twong, nghién ctru st dung phéan tich
phuong sai mot yéu t0 (one-way ANOVA) dé
xem li¢u co su khac biét co y nghia gitra gia
tri trung binh cac nhom hay khong. Sau do,
nghién ctu s dung phan tich sdu ANOVA
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voi phuong phap kiém djnh LSD dé xac dinh
cu thé su khac biét giita timg nhom déi tugng
khao sat.

4. Phan tich va thio luian két qua nghién ciru

Van dé 1: Newoi sir dung BCKT ky vong
KTV nén thyc hién nhirng TNKT nao

Nghé nghiép kiém toan luén thay déi va
thich Gmg vao1 nhu cau xa hoi (mang dac tinh
xd hoi). Do do, néu phan lon cong chung (xa
ho1) mong mudn KTV thuc hién trach nhiém
nao do, thi chung 1a nhing trach nhi¢m ma
KTV nén thuc hi¢n. Trong nghién ciru nay, dai
dién cho phan 16m cong chiing 1a ngudi sir dung
BCKT (KHKT va NPT). Tiéu chuin danh gia
su ung ho cua nguoi sir dung BCKT vé v kién
nao do la téng s6 diém phan hoi trong nhom =>0.

Két qua cot 7, Phan A, Bang 1 cho thay,
¢ 33 trong s6 45 TNKT dugce ngudi su dung
BCKT ky vong KTV nén thuc hién do tong so
diém binh quan hai nhom (KHKT va NDT)
cua moi trach nhiém duong.Déi véi 12 TNKT
duoc dé xuat con lai trong Bang cau hoi (Cﬂt

7, Phan B, Bang 1) c6 tong s6 diém am. Két
qua nay cho thay ngudi sir dung BCKT o Viét
Nam khong mong doi (ky vong) KTV thuc
hién nhiing trach nhiém nay.

K ét qua cot 3, Phan A, Bang | chira r.‘::'mg1
cO 27/33 trach nhiém KTV nén thuc hién duoc
coi 1a trach nhiém hop 1y do tong s diém
binh quan cua ba nhom déu duong. Su khac
biét gitta TNKT duge nhom KHKT va NDT
ky vong nén thuc hién va TNKT duogc ca ba
nhom ky vong nén thuce hién hinh thanh TNKT
duoc ky vong bat hop 1y (6 TNKT).Day la cac
TNKT dugc nguoi su dung BCKT ky vong
khong hop ly hodc ngoar pham vi thuc hién
cua KTV, ching cau thanh nén khoang cach
ky vong hop 1y, cu thé:

- Trach nhiém phat hién va bao cao viéc
khong tuan thu phap luat nhung khong anh
hudng truc tiép toi BCTC (TNKT 24, 27) lién
quan nhiéu dén hanh vi cia Ban giam doc, nha
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quan 1y va thuong kho co thé thu thap duoc
bang chiing tin ciy dé udc tinh hau qua, tac
hai do cac hanh vi nay gay ra. Mit khac, dé
thue hién dwoc day du 3 TNKT nay, doi hoi
KTV phai c6 thim quyén diéu tra tuong tu
chure niang cua cac co quan quan ly nha nudc.
Do nhén thirc ding vé chitc ning kiém toan
cung vol cam nhan vé kha nang thuc hién cua
minh, KTV tin n%.mg, day la cac trach nhiém
bat hop 1y.

- Hai trach nhiém (i) bao cao phat hién
bop méo thong tin trén BCTC (TNKT 17); (ii)
trach nhiém cong bo bién thu tai san nho do
nhan vién thuc hién (TNKT 18) tiém can g'fin
hon dén nhitng TNKT cua KTV trong viéc
phat hién gian lan (gian lan trén BCTC hay
con dugc goi bop méo thong tin trén BCTC
va bién thu tai san) duoc quy dinh hién nay.

Tuy nhién, viéc bao cao to1 co quan chire
ning vé hanh vi bop méo thong tin trén BCTC
c6 thé dan dén hai kha ning,mot 1a, BCTC da
duoce chinh sua trudce kh1 KTV bao cao to1 co
quan chirc nang (do Ban giam doc da chinh
stra lai BCTC sau khi dwoc KTV trao doi cac
phat hién)va hai 1, nay sinh thém ric rdi lién
quan dén céc thu tyc hanh chinh, phap ly va
giy phuong hai t&i méi quan hé gitta KTV va
khach hang kiém toan.

Tuong tu, doi voi TNKT 18, viée cong bo
gian lan do nhan vién thuc hién thudc trach
nhiém quan 1y cta Ban giam déc, do do, thu
tuc can thiét trong truong hop nay 1a trao doi
nhirng nghi ng¢r hodc cac phat hién trén téi cap
quan ly phu hop.

- Hai trach nhiém (#) dam bao BCTC hoan
toan chinh xac (TNKT 2); (ii) BCKT cua
KHKT la tot (TNKT 4) co6 tong s6 diém am
kha cao do cac TNKT nay khong twong thich
va phu hop véi chire nang kiém toan trong giai
doan hién nay.

Két qua nay ciling cung cap bang chimng
bd sung thém nhan dinh nguot sir dung BCKT
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ky vong KTV thuc hién nhiéu TNKT hon so
voi KTV.

Tur két qua phan tich trén cho thiy, trong
s6 45 TNKT dé xuat trong bang ciu hoi, ¢o
33 TNKT dugc ngudit stir dung BCKT ky vong
KTV nén thuc hién, trong do, co 6 TNKT dugc
nguol st dung BCKT ky vong nhung khong
hop 1y, cau thanh nén khoang cach ky vong
hop 1y- thanh phan khoang cach ky vong kiém

toan. Co 27 trong s6 33 TNKT duoc con g
ching (ca 3 nhém doi tuong khao sat bao gom
ca KTV) ky vong la cac trach nmém hgp ly do
KTV co thé va co kha ning thu.'c hién duge.
Phat hién thi vi nay c6 thé cung cap cho cac co
quan lap quy hodc cac to chirc nghe nghiép du
dia dé thuc day nghé nghiép kiém toan doc lap
¢ Viét Nam theo hudng ting cuong hon nira
nhirng trach nhiém KTV ¢6 thé va c6 kha ning
thuc hién dugc - Xem chi tiét Phan T - Bang 1.

Bang 1. Ky vong trach nhiém kiém toan vién nén thuc hién.

Cot 3 xac dinh bfmg trung binh diém s6 cot 4, 5, 6:

fad [nd —

Cat 7 hﬁng trung binh ¢t 5 va cdt 6,
Tén tal khac biét thong ké gitra ¢ac nhom

*
-+

P Ngwdi sir
Mk , Diém 50 dung BCTC
hiu Taom tat nji dung trich nhiém TB cua 3 KTV " - F-Value P-Value
nhom KHKT NPT B';'z;::“
1 2 3 4’ 5 6 7’ 3 9
A TRACH NHIEM KIEM TOAN VIEN NEN
THUC HIEN (33 TNKT)
I Trach nhiém hop Iy doi véi kiém todn vién
(27 TNKT)
Puara vy kién licu BCTC co duge lap va trinh
3 bay trung thue va hop ly, trén cde khia canh 75 89 67 69 68 2414 0,093
trong yeu.
x - - £« ’ . - . t
3 Phat hign viéc ¢ v bop méo thong tin trong 64 58 20 65 68 0458 0633
BCTC.
18 Krlemnim‘nfac giao dich kinh té phat sinh van 57 63 51 56 54 0391 0.677
cac bén lién quan.
g9 Kiem tra vi cong bo s day duva hiru hicu 56 42 56 69 62 1856  0.160
cua hé thong kiém soat noi bo
Cong b nhiing nghi ngo vé kha nang i
6 o 53 6R 28 63 45 4908 0,009
hoat dong lién tuc®*.
Cong b cac hanh vi khong tuin thu phap ludt
25 do Ban giam doc thye hén ¢d anh huong truc 50 42 51 56 54 0,450 0,639
tiep 11 BCTC.
Klem tra va cong b nhing thunu tin khong
40 nhat quan (mang tinh trong w:u] voi cac thong 49 53 49 46 48 0,095 0909
tin duge trinh bay trén BCTC
5 T[an d:[::l nhirmng nghi ngd vé kha nang hoat 45 61 38 38 18 1427 0.243
dong lien tuc
Kiém tra va cong bo tinh déng tin ciy cua
28  thong tin va so liéu phan anh trong bao cao 45 34 44 56 S0 1.001 0,370
thuong nién hang nam cua cong ty.

Cot 4, 5, 6 xéc dinh bing cach tinh téng s6 diém trong timg nhom quy déi vé thang do 100 diém;
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43

23

39

21

22

41

10

20

42

31

32

19

35

26

33

Kiém tra va trao doi vé su phi hop doi vii cac
thu tuc kiém soat nham xac dinh hodc quan Iy

rui ro tai chinh

Phat hién cac hanh vi khong tuan tha phap luat
do Ban giam déc thuc hién cé anh hudéng trrc

tiép téi BCTC

Kiém tra va cong bo tinh dang tin ciy cia toan
bé cac thong tin duoce trinh bay trong bao cao
thudmg nién

Cong b viéc ¢ y bop meo thong tin trong
BCTC.

Bao cao sy nghi ngd vige bién thu tai san hodc
bop méo BCTC,

Pam bao khach hang kiém toan tuén thu
day du luat doanh nghiép va cac quy dinh lién
quan.

Kiém tra va cong bd viéc tuin thu tat ca cac
quy dinh vé guan tri cong ty do. khi khach
hang kiém toan la cac cong ty niém yét

Kiém tra va cong bo vé su phi hop déi véi
cac thu tuc xac dinh hoac quan 1y i ro®*

Phat hién viéc bién thi tai san trong yéu cia
Ban giam doc

Cong b6 viéc bién thu tai san do Ban gidm doc
thue hign**

Kiém tra va chi cong bo nhitng trirong hop
khong tuan thu cac quy dinh quan tri cong

ty khi khach hang kiém toan la cac cong ty
niém yét.

Kiém tra va cong bo két qua cac hoat dong phi
tai chinh khac

Kiém tra va cong bd s hiru hidu va hiéu qua
cong viéc quan Iy va quan tri cong ty

Cong b viée bién thu tai san trong yéu do
nhan vién thuc hién.

Phat hién viéc bién thu tai san trong yéu do
nhan vién thue hién.

Kié¢m tra va cong bo tinh déng tin cdy cua so
liéu du bao tai chinh bao gdm ca s6 lig¢u trong
bao cao thuong nién**

Cong bo viée khong tuin tha phap luat do
Ban giam doc thuc hién nhung khéng cé anh
hurong trire tigp ton BCTC**,

Kiém toan BCTC phat hanh giira nién do**.
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435

40

35

32

25

25

22

21

21

19

| &

17

17

16

13

53

32

26

18

24

34

29

1 8

26

16

32

-13

51

38

51

44

31

13

30

49

21

30

25

30

20

13

31

20

31

63

42

44

42

29

17

19

17

40

13

15

35

21

27

25

4]

50

46

44

36

21

23

34

19

35

19

14

138

28

26

23

16

1,158

2,286

1,363

1,575

0,570

0,982

0,458

5,344

0,148

3.681

0,383

0,351

1,132

2,632

1,288

3,380

6,260

3.977

0,317

0,105

0,259

0,211

0,567

0,377

0,634

0,006

0,862

0,028

0,683

0,705

0,325

0,075

0,279

0,030

0,002

0,021
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Il

24

18

17

27

36

34

16

45

37

11

15

30

14

Trach nhiém khéng hop 1y d6i vii kiém
toan vién (6 TNKT)

Phat hién cic hanh vi khong tuan tha phap luat
do Ban giam doe thue hién nhung khong anh
hwong true tiép téi BCTCH**,

Cong bo viéc bién th tai san vai gia tri nho
cua nhan vién.
Béo cdo cac phét hién viée ¢d ¥ bop méo BCTC.

Pam bao BCTC duge kiém toan chinh xic
hoan toan®*,

Dam bao tinh hinh tai chinh cua khach hang
kiém toan la tot, néu v kién trong BCKT la
chap nhan toan phan®*,

Béo cdo téi cac co quan nha nude ¢o thim
quyen cac hanh vi khong tuin tha phap luat*

TRACH NHIEM KIEM TOAN VIEN
KHONG NEN THU'C HIEN (12 TNKT)

Xem xét va cong bd nhitng tac dong (tot hodc
xau) cua khach hang kiém toan tén cong dong
dia phuong

Kiém toin BCTC duge phat hanh hang quy.
Bao cao cac phat hién viée bién thu tai san cua
Ban giam doc

Kiém tra va cong bo tinh tin ciy cia théng tin
tar chinh duwge cong bo trén mang internet cua
khach hang kiém toan.

Xem xét va cong bo nhimg tac dong (tot hodc
xau) cua khach hang kiém toan té moi truong
xung quanh

Phat hién viéc bién thu tai san nho do Ban
giam doc.

Phat hién viéc bién thu tai san gia try nho do
nhan vién thuc hién.

Bio céo téi co quan chire nang c¢6 tham quyén
viéc khong tudn thu ludt thué dugc phat hién
trong qua trinh kiém toan.

Bao cao cac phat hign td1 co quan nha nuoc co
thim quyén viéc bién thu tai san trong véu do
nhéan vién thyc hién.

Kiém tra va cong bo vé su hiru hiéu cia hé
thong may tinh

Lip BCTC cho khach hang kiém toan.

Bio cao cac phat hi¢n téi co quan nha nudc co
tham quyén viée bién thu tai san gia tri nho do
nhan vién thue hién.

-10

-15

.14

-11

-10

-12

-12

-12

=10

34

-32

-21

-11

-37

.34

45

-39

.24

-42

25

10

11

13

11

16

11

13

-11

15

=17

10

-13

-10

15

11

-12

-15

-15

6.489

1,794
0,343

7,002

4,891

4,458

0,002

0,170
0,710

0,001

0,009

0,013
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Vin dé 2 Liéu ton tai khde biét frong
nhan thirc cua KTV va nguoi sir dung BCKT
doi voi TNKT duwoc nguoi sic dung BCKT ky
vong nen thuc hién,

Cot 8,9 Bang 1 cung cap két qua phan tich
ANOVA vé su khéc biét giita cic nhom trong
33 no1 dung khao sat la nhirng TNKT ma KTV
nén thuc hién. Két qua chira co 10 TNKT ton
tai khac biét th{;mg ké gitra cac nhom, trong do,
c6 9 TNKT, KTV c¢o y kién phan d6i day 1a
TNKT ma ho nén thuc hién. Ngoai tror TNKT
6 la TNKT dugc quy dinh hién hanh. Trong
khi do, chi c6 TNKT s6 27, KHKT déng ¥ vai
KTV va TNKT s6 4 NDT dong ¥ véi KTV,
Két qua phan tich LSD ¢ Bang 2 chi ra su khac
biét gitra cac nhom cu thé:

i. Co 7/10 TNKT (g{:-m TNKT 2, 20, 24,
26, 33, 35, 44), KTV co6 ¥ kién cho rang day
kh-:.rng phal la TNKT ma KTV nén thuc hién
(diém s6 4m cot 4, Bang l} tl‘ﬂl ngugc vol hai
nhom KHKT va NE}T (diém so duong, cot 3,
6, Bang 1). Trong so do,

- C6 4 TNKT (g6m TNKT 2, 20, 24, 26),
cd su khac biét thong ké gitta KTV so vai
KHKT va NDT (P-value <0,05; Bang 2):

e Dam bao BCTC duoc kiém toan chinh xac

hoan toan (TNKT 2; P-value = 0,001, 0,002);

e Cong bd viéc bién thu tai san do Ban
glam ddc thue hién (TNKT 20; P- value =
0,035; 0,010);

e Phat hién cac hanh vi khong tuan thu
phap luat do Ban giam ddc thuc hién nhung
khong anh huéng truc tiép téi BCTC (TNKT
24; P- value = 0,000; 0,023):;

e Cong bd viéc khong tuan thu phap luat
do Ban giam doc thuc hién nhung khéng co
anh hudng truc tiép tdi BCTC (TNKT 26; P-
value = 0,003; 0,001);

- Co 3 TNKT {g-:;im TNKT 33, 35, 44), chi
co su khac biét gita KTV va mot trong hai
nhom la KHKT hoac NDT:
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e Kiém toan BCTC phat hanh giita nién
do (TNKT 33). Co su khac biét thong ké giira
KTV va NDT (P-value = 0,006);

e Kiém tra va cong bo tinh dang tin ciy
cua soO liéu du bao tai chinh bao gém ca so
ligu trong bao cao thuong nien (TNKT 335).
C6 su khac biét thong ké gitta KTV va KHKT
(P-value = 0,009);

e Kiém tra va cong bd vé su phu hop déi
voi cac thu tuc xac dinh hodc quan 1y rai ro
(TNKT 44). Co6 su khac biét thong ké giira
KTV va KHKT (P-value = 0,002) va su khac
biét thaf:-ng ké gitta KHKT va NDT (P-value =
0,047).

if. C6 2/10 TNKT (gom TNKT 4, 27),
KTV coé vy kién cho rang day khong phai la
TNKT ma KTV nén thuc hién (diém sé am
cot 4, Bang 1) ¢6 quan diém tréi ngugec vol
mot trong hai nhom KHKT va NDT (diém s6
duong, cot 5, 6, Bang 1):

- Pam bao tinh hinh tai chinh cuaa KHKT
la tot, néu ¥ kién trong BCKT la chip nhéin
toan phan(TNKT 4). Hai d6i tuong khong
dong ¥ véi TNKT nay la KTV (diém s6 -37)
vaNDT (diém s6 -2), KHKT c¢6 quan diém tréi
nguoc vl hai nhom trén (diém s6 13). Két qua
phan tich LSD chi ra, c6 sur khac biét thong ké
gitta KTV so voi KHKT va NPT (P- value =
0,002; 0,041);

- Bao cao to1 cac co quan nha nuoc co
thim quyén cac hanh vi khong tuan thu phap
luat (TNKT 27). KTV va KHKT co6 cung v
kién phan doi day 1a TNKT ma KTV nén thuc
hién (diém s6 -34; -11) trai nguoc voi y kién
cua NPT (diém s6 15). Tuy nhién, chi co su
khac biét thong ké gitra KTV va NDT (P-value
=0,004);

Do6i véi TNKT 6: ca ba doi tuong déu
dong ¥ cho rang day 1a TNKT ma KTV nén
thuc hién (diém so duong Bang 1): Coéng bo
nhitng nghi ngd vé kha ning hoat dong lién
tuc. CoO su khac biét lhéng ké gita KTV va
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KHKT (P-value = 0,007) va su khéc biét thong
ké gitra KHKT va NPT (P-value = 0,013).

Két qua phan tich trén cho thay ton tai khac
bi¢t trong nhan thic gita KTV va KHKT va
NDT lién quan dén trach nhiém (7) phat hién,
cong b, bao co tdi co quan nha nude co tham
quyén doi véi viée bién thu tai san (gian lan),
khong tuan thu phap luat (cac TNKT 20, 26,
24, 17); (if) xac nhan thong tin tai chinh (cac
TNKT 2, 33, 35); (iii) trach nhiém dam bao
tinh hinh tai chinh va kha nang kinh doanh cua
doanh nghiép (cac TNKT 4, 6, 44).

Diéu nay chimg minh ton tai khoang cach
ky vong kiém toan kha lon gitra KTV va nguoi
sir dung BCKT nhung hau nhu khong co khéc

biét thong ké gitta KHKT va NDT (ngoai trir
TNKT 6, 44).

Toéng diém trung binh cua 3 nhom doi
twong 4m (TNKT 2, 4, 27) cung cap chi dau
nhirng TNKT ma nguot su dung BCKT ky
vong khong hop 1y, v kién phan doi cao hon
¥ kién dong . Mét la, ngudi st dung BCKT
ky vong KTV thuc hién dugc ca 3 TNKT trén
nhung hoai nghi vé viéc KTV co thé thuc
hién TNKT nay, vi vdy, mirc do dong ¥ kha
thap. Hai la, ngudi su dung BCKT co hiéu
biét khong day du vé chire nang kiém toan khi
cho ring KTV phai dam bao BCTC hoan toan
chinh xac hodc co trach nhiém dam bao tinh

hinh tai chinh 1a tdt.

Bang 2. Phan tich Post-hoc (LSD) su khac biét trong nhan thic gilira cac nhém
vé TNKT kié€m toan vién nén thuc hién.

Trach Tom tit ndi dung Nhom tham |Nhom tham | Chénh léch Si
nhiém trach nhiém kiém toan oia (A) gia (B) (A-B) &
KHET -56212 00
| KTV
2 | Dam bao BCTC dwoc kiém toan chinh xac hoan toan. NDT -.55154 002
KHKT NDBT 01059 945
. L . L1 , . . KHKT - 49957 002
Bam bao tinh hinh ta1 chinh cua khach hang KTV
4 kiém toan la tot, néu y kién trong BCKT [a chap nhin NDT - 34759 041
toan phan. KHKT NDT 15198 312
KHKT 40552° 007
6 {;‘Eing bo nhitng nghi ngd vé kha nang hoat dong KTV NDT 05921 104
lién tuc.
KHEKT NDT = 346317 013
KHKT 347717 035
5 & 2B hid 2 tA1 ad . 4 - . KTV
20 C_izng bé viée bién thu tai san do Ban gidm doe thue NDT 44846 010
hién.
KHKT NDT - 10075 510
Ctem e s s - . . - KHKT -56169° 000
Phat hién cac hanh vi khong tuan tha phap luat KTV ofo
24 | do Ban giam doc thye hign nhung khong anh huong NDT - 37829 023
tryre tiep to1 BCTC. KHKT NDT 18340 | 211
A 'y . " Ly - - KHKT - 48619° 003
ang bd vige khong tuan tha phap luat do Ban giam KTV :
26 | doc thue hién nhung khong ¢é anh huong truce ticp NDT -.56031 001
tor BCTC. KHKT NDT 07411 | 626

34
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KHKT - 22735 149
Ao cdor T cAe o : 2 8o b thi 3 KTV
27 H’.;m cao t{_TF.I cac co quan nl1m m,rrm, €O tham quyén NDT _ 48704" 004
cac hanh vi khong tuan thu phap luat
KHKT NDT -.26059 077
KHKT -.30242 069
: KTV
33 Kiém todn BCTC phat hanh giira nién do, NDT - 48684 | 006
KHKT NDT - 18443 233
Kiém tra va cong bo tinh dang tin ciy cta so liéu KTV KHET ~ 44305 009
35 du bao tai chinh bao gom ca so ligéu trong bao cdo NBT -.33991 056
thuong nien KHKT NDT 10314 | 512
KHKT 51812 002
i . - £ b P B I ; -.- ET\H’
14 I{mmr tra va cong bo ve sy P!‘m hop doi véi cac thu NBT 21382 214
tuc xac dinh hodc quan 1y rii ro
KHKT NDT 04307 047

5. Két luin

Két qua phan tich thong ké mé ta xac dinh
duoc 33 trach nhiém KTV nén thuc hién trong
30 45 trach nhiém dé xuat trong bang céu hoi.
Phan tich ANOVA xac dinh dugc 10 TNKT
trong s6 33 TNKT nguoi sit dung BCKT cho
rang KTV nén thuc hién ton tai su khac biét
trong nhan thirc giita ba nhom déi tugng khao
sat. Trong d6, KTV ¢ v kién phan d6i 9/10
TNKT ngui st dung BCKT ky vong KTV
nén thuc hién. Két qua nay chi ra rang nguoi
st dung BCKT ky vong KTV thuc hign TNKT
cao hon so véi KTV nghi ring minh ¢6 thé va
c¢6 kha ning thuc hién. Mot phan nguyén nhan
do nguoi sir dung BCKT c6 ky vong bat hop
ly d6i vai trach nhiém cua KTV phai thue hién
theo quy dinh va hop 1y. Mot phan nguyén nhén
do nhirmg han ché trong viéc thuc hién TNKT
cua KTV dan téi nhimg hoai nghi vé két qua
kiém toan c6 thé mang lai cho nguoi sir dung
BCKT. Phat hién dang tha vi trong nghién ctu
nay la KTV hau nhu khéng mong muodn phai
thure hién thém cac thu tuc cong bd hodc bao cdo
gian lan hodc hanh vi khong tuan thu phap luit
t&i co quan nha nude cé tham quyén mic di ho
c6 thé thuc hién duoc TNKT nay. Ngoai ra, mot
s6 TNKT duoc ky vong bat hop 1y khi xem xét
dudi goc do quan diém cua tat ca cac nhom.
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Nghién ctru nay con ton tai mot sd han
ché nhu co mau nho, chi c6 ba nhom khao sat
chinh. Ngoai ra, cic d6i tugng khao sat dugc
lua chon cling chua dugc phan loai, 1y do la
cung m{t nhom nhung muc dé nhan thirc co
thé c6 khac biét 16n. Nghién ciru ciing chua
thuc hién viéc khao sat TNKT duoc quy dinh
hién nay co khac biét vo1 nhan thire cua cac
nhom doi tuong khao sat khong va chua do
luong do 1on khoang cach ky vong kiém toan.
Nhig han ché nay cho thiay kha nang trién
khai cac nghién ciru tiép theo trong linh vuc
nay nhu xac dinh cac TNKT cau thanh nén
khoang cach hoan thién chuan muc hoic
khoang cach ting cudng trach nhiém.
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CHE DO KE TOAN DOANH NGHIEP MG
COI TRONG BAN CHAT HGN HiNH THUC

S

ThS. CHU THUY ANH’

heo (02 Thong tu 6 200/2014/TT-BTC ciia Bé tai chinh ban héinh ngay 22/12/2014
(thay thé Quyét dinh sé 15/2006/0P-BTC ciia B tdi chinh ngay 20/03/2006) vé ché

do ké toan doanh nghiép va Thong tie 202/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 vé hudng dan lgp bio
cdo tai chinh (BCTC) hop nhat, dd c6 nhitng quy dinh moi noi bat gitip doanh nghiép dé dang
hon trong viéc thiec hién ché do ké todn doanh nghiép tir nam 2005, ddp iing yvéu cdu qudn Iy
kinh té trong giai doan méi, thiic day méi truong dau tu kinh doanh va héi nhdp quoc té. Théng
tw degre dp dung cho nam tai chinh bat dau hodc sau ngay 1/1/2015. Theo do, Thong tw 200 nay
dwgc danh gid la coi mo hon Quyét dinh s6 15/2006 va mang tinh chat huéng dan nhiéu, coi
trong ban chat hon hinh thire véi nhiéu diém chinh dicoc thay déi.

Tir khéa: Kinh té - tai chinh, ké toan doanh nghiép.

1. B6 cic hinh thire ghi S6 ké toan

Doanh nghiép khong bét budc phai ap dung
mau s6 ké toan nhur trude ma duoc tr thiét ké,
xdy dung riéng pht hop véi yéu cau quan 1y va
dic diém hoat dong cua minh va phai dam bao
cung cap thong tin vé giao dich kinh té mot cach
minh bach, day du. Tuy nhién, doanh nghiép
nao khéng tu xay dung duoc thi van dung mau
s0 theo Phu luc 4 Thong tu 200/2014/TT-BTC,
dong thoi bo cac hinh thirc ghi so ké toan (nhat
ky chimg tir, chimg tir ghi s0, nhat ky chung. ..)
va ap dung theo hinh thic cua phan mém ké
toan ma doanh nghiép dang sir dung.

Ngoai ra, Thong tu nay con quy dinh mai
vé huong dan chuyén doi so du trén so ke toan
cu thé nhu sau:

S6 dur chi tiét vé vang, bac, kim khi quy, da
quy dang phan anh trlén tai khoan (TK) 1113 va
1123 duoc chuyén doi thanh: Gia i vang (loai

khong dwoc coi la vang tien t¢), bac, kim khi

* (Giang vién Truong Pai hoc Cong nghigp Thuc

pham Thanh pho Hé Chi Minh.
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quy, da quy dwoc sir dung la hang ton kho duogc
chuyén sang phan anh trén cac TK c6 lién quan
vé hang ton kho, nhu: TK 152 - Nguyén lidu, vt
liéu hodc TK 156 - Hang hoa theo nguyén tic
phu hop vo1 muc dich st dyung va phan loai tai
doanh nghiep; Gia tri vang (logi kfn::rﬂg duworc coi
la vang tién te), bac, kam khi quy, da quy khong
dwoe s dung la hang ton kho duoc chuyén sang
phan anh trén TK 2288 - Pau tu khac.

S6 du cac khoan trai phiéu, tin phiéu, ky
phiéu nam giir dén ngiy d4o han, khong nam
gilt vi muc dich kinh doanh (mua vao dé ban
ra véi muc dich kiém 101 qua chénh l1éch gia
mua, ban) dang ph:&n anh trén TK 1212 dau tu
chimg khoan 11gan han dugc chuyén sang TK
128 - Pau tu nam git dén ngay dao han (chi
tiét cho tirng TK cap 2).

S6 du cac khoan cho vay, tién giri 6 ky han
dai han dang phan anh trén TK 228 - Pau tu dai
han khac duoc chuyén sang TK 128 - Pau tw nim
giit dén ngay dao han (chi tiét cho timg TK cap 2).

Gia tri cua hang hoa bat dong san do
doanh nghiép xay dung, san xudt, dang theo
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déi trén TK 1567 - Hang hoa bat dong san
duoc c:hu},rcn sang theo doi trén tai khoan 1557
- Thanh pham bat dong san. TK 1567 chi phan
anh nhirng bat dong san do doanh nghiép mua
vao dé ban ra nhu nhimng loai hang hoa khéc.

S6 du TK 142 - Chi phi tra truéc ngan han
dugc chuyén sang TK 242 - Chi phi tra truoc.

S6 du TK 144 - Cam c¢d, ky quy, ky cuge
ngan han dugc chuyén sang TK 244 - Cam cd,
thé chap, ky qu¥, ky cuoc.

S6 du cac khoan du phong dang phan anh
trén cac TK 129, 139, 159 dugc chuyén sang
TK 229 - Dy phong ton that tai san (chi tiét cho
timg TK cap 2 pht hop véi ndi dung du phong).

Gia tri bat dong san do doanh nghiép dau
tw, xay dung (khong phai mua vao dé ban ra
nhu hang héa) dang phan anh la hang hoa bt
dong san trén TK 1567 duge chuyén sang Tai
khoan 1557 - Thanh pham bat dong san.

S6 du cac khoan dau tu vao cong ty licn
két dang phan anh trén TK 223 dugc chuyén
sang TK 222 - Pau tu vao c¢dng ty lién doanh,
lién két.

S6 du TK 311 - No ngan han, TK 315 -
No dai han dén han tra, TK 342 - No dai han
chuyén sang TK 341 - Vay va ng thué tai chinh.

Khoan trich trude chi phi sira chira, duy
tri cho tai san c6 dinh (TSCP) hoat dong binh
thuong (d6i véi nhimg TSCD theo yéu cau
ky thuat phai swra chira dinh ky), chi phi hoan
nguyén moi trudng, hoan tra mit bing va céc
khoan co tinh chat twong tu dang phan anh trén
TK 335 - Chi phi phai tra dugc chuyén sang
TK 352 Du phong phai tra (chi tiét TK 3524).

S6 du TK 415 - Quy du phong tai chinh
chuyén sang TK 414 - Quy dau tu phat trién.

2. Doanh nghiép tu thiét ké bitu miu
Churng tir ké toan riéng

Doanh nghiép dugc tu thiét ké biéu mau
riéng phu hop véi yéu cau quan 1y va dic diém
hoat dong cua minh nhung phai dap ing dugc
cac yéu cau cua Luat Ké toan va dam bao 10
rang, minh bach. Truong hop doanh nghiép
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khong tu xay dung, thiét ké cho riéng minh
duoc thi ¢o thé ap dung theo Phu luc 3 Thong
tw 200/2014/TT-BTC, tat ca cac loai ching tir
déu mang tinh hudng dan.

3. Huq’c dung ngoai té lam don vi tien té deé
ohi s0 ké toan

Pay dugc cho 13 diém sang nhat trong
Thong tu 200 nay vi hién nay rat nhiéu doanh
nghiép tien toi xuat khau hang hoa, giao
dich bang ngoai t€ nhu Usd, Euro... Theo do,
Thong tu s6 200 quy dinh, cac doanh nghiép
co nghi€p vu thu, chi chu yéu biang ngoai té,
néu dap Umg du cac diéu kién sé duoc chon
mot loail ngoai t¢ lam don vi tién té dé glu
s0 ké toan nhung phai lap BCTC chuyén doi
theo VNB, kiém toan BCTC VNP va sir dung
BCTC VND lam Bao cao phap Iy (trudc day
chi doanh nghiép FDI duoc sir dung ngoai té
la don vi tién té trong ké toan va BCTC bang
ngoai té dugc kiém toan ciing 1a BCTC mang
tinh phap ly), tirc s¢é co 2 ban BCTC cho 1
doanh nghigp.

4. Tai khoan ké toan: thém, bét va khong
phian biét ngan han, dai han

Theo Thong tu 200, Doanh nghiép phai
thiét ké lai toan bo cac TK phan anh dau
tu tar chinh theo thong I¢ quoc té {{Lhung
khoan kmh doanh, dau tu nam gitr dén ngay
d40 han, sin sang dé ban); Xa}f dung ké toan
linh hoat, coi mé trén tinh than coi tréi cho
doanh nghiép, trao cho doanh nghiép quyen
quyét dinh nhiéu hon trong t6 chirc ké toan;
Ton trong ban chat hon hinh thie, vi du
giao dich c6 thé goi dudi tén khuyén mai
nhung ban chat la giam gia thi ké toan phai
ghi nhan gia tri hang khuyén mai 1a gia von
va ghi nhan doanh thu trén co so phan bo
theo gia tri hop 1y cua hang ban va khuyén
mai; Trong giao dich uy thac thi nguoi giao
uy thac méi duogc sir dung TK 333 dé phan
anh nghia vu vi la nguot thue su chi tién
nop thué; Nguoi nhin uy thac chi la di lam
dich vu nén cho du la nguoi giao dich va co
tén trén ho so thué cing khong dugc tinh
la nghia vu cua minh...; Ké toan khong vi
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muc dich thué ma vi muc dich chung, dam
bao tinh minh bach 1o rang cho tat ca nhimng
ngudn st dung BCTC; Viéc ghi nhan doanh
thu va chi phi ké toan khéng phu thudc vao
hoa don ma phu thudc vao cac diéu kién
cia chuin muc ké toan (CMKT) c¢é cho
phép hay khong; Tach biét ki thuat ghi chép
ké toan va trinh bay BCTC, vi du thué gia tri
gia ting (GTGT) tinh theo phuwong phap tryc
tiép hay khau trir déu khéng anh hudng dLn
ban chat [ thué gian thu. Vi viy, trén so ké
toan co thé tach ngay thué tai thoi diém ghi
nhdn doanh thu hoac dinh ky moi diéu chinh
trén s6 ké toan nhung trong moi truong
hop, chi ticu doanh thu ban hang cung cap
dich vu trén bao cdo két qua hoat dong kinh
doanh (BCKQHDKD) déu khéng bao gdm
thué gian thu; Cap 11hat toi da cac nédi dung
cua CMKT quoc e (CMKTQT-TAS) trén
nguyén tic khong trai voi Ludt ké toan, nhu:
-:ap nhat cac no1 dung cua Hoi dong huding
din bao céo tai chinh quoc té (IFRIC); cac
chuan muc bao céo tai chinh quéc té (IFRS).

Dac biét, hé thnng TK ké toan theo Thong
tu 200 ¢6 nhimg diéu chinh va thay doi cu thé
nhu: Khéng phéan biét ngan han va dai han trén
TK tai san ma chi phan biét ngﬁn han, dai han
trén bang cin d6i ké toan (BCPKT). Bén canh
d6 1a loai bo mét so TK: 142, 144, 223, 311,
315, 342, 415, 129, 139, 159, 512, 531, 532
va toan bd TK ngoai bang CPKT. Pong thoi
thém vao mét s6 TK méi nhu: TK 171 (Giao
dich mua, ban la1 trai phiéu Chinh phu), TK
353 (Quy khen thuong, phuc lgi), TK 356
(Quy phat trién khoa hoc va cong nghé), TK
357 (Quy binh on gia), TK 417 (Quy hd tro
sap xép doanh nghiép) va thay déi cdc TK: TK
121 - Ching khoan kinh doanh (trude day goi
la Pau tu chimg khoan ngan han), TK 128 -
Pau tu nam giir dén ngay dao han (trudce day
]a Pau tu ngan han khac), TK 222 - Pau tu vao
cong ty lién doanh, lién két (trudc day 1a Gop
von lién doanh), Tai khoan 228 - Pau tu khic
(trude day la Pau tu dai han khac), TK 229
- Du phong ton that tai san (trudc day la Dy
phong giam gia dau tw dai han), TK 242 - Chi
phi tra trwde (trudc diy 1a Chi phi tra trudc dai
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han), TK 244 - Cam cd, thé chap, ky quy, kv
cuoc (trude day la Ky quy, ky cuoc dai han),
TK 341 - Vay va n¢ thué tai chinh (trude day la
Vay dai han), TK 343 - Nhan ky quy, ky cuoc
(trude day la Nhan ky quy, ky cugce dai han),
TK 411 - Von dau tu cia cha so hitu (trudce
day 1a Nguon von kinh doanh), TK 421 - Loi
nhuén sau thué chua phan phoi (truée 1a Loi
nhuén chua phan phoi), TK 521 - Cac khoan
giam tro doanh thu (gdp 3 tai khoan 521, 531,
532 truoc day). Ngoai ra Thong tu con huong
dan cu thé nguyén tic ké toan ddi vai tung loai
tai khoan.

5. Bao cdo tai chinh: Bo sung, xiy dung
nhiéu chi tiéu méi

Pay 1a phan quan trong nhat cia Thong tu
200 nay. Lan dau tién c6 quy dinh méi vé xay
dung nguyén tic ké toan va BCTC cho doanh
nghiép khong dap (rng gia dinh hoat dong lién
tuc theo hudng tai phan loai toan b tai san dai
han thanh ngin han; Panh gid lai toan bd no
phai tra theo gia tri co thé thu hoi. Thong tin
bit budc trong BCTC ciing khong con “Thué
va cac khoan ngp Nha nuoc”. Riéng Ky lap
BCTC giira nién d6 s& gom BCTC quy (ca quy
V) va BCTC bén nién (trude kia chi yvéu cau
BCTC quy va khong can quy IV).

Pic biét nhat trong hé thong BCTC la
phan thuyét minh BCTC hau nhu méi toan
b, xay dung trén nguyén tac minh bach,
cong khal linh hoat; Yéu cau thuyet minh
chi tiét vé thong tin cac bén lién quan doi voi
nhiéu chi tiéu dﬂ gop phan chéng chuyén gia;
Thuyét minh vé ng x4u va ng phai tra chim
thanh toan,... Ban thu}fét minh BCTC ciing la
mot bo phan hop thanh khong thé tach roi cua
BCTC doanh nghigp.

Ngoai ra, Thong tw 200 con stra doi, bo
sung nhiéu chi tiéu cia BCDKT, cu thé:

Ma so 120 =Masd 121 + 122 +123 (trudce
day la 121 + 129)

Mai 6 130 = 131 + 132 + 133 + 134 +

135 + 136 + 137 + 139 (trudc day khong cé
136, 137)
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Mi s6 150 = 151 + 152 +153 +154 + 155
(trude day khong co 153, 154 nhung co 158)

M3 56 200 =210 + 220 + 230 + 240 + 250
+ 260 (trude day khong co 230)

Va bo sung chi tiéu Lai suy giam trén
co phiéu cua bao cdo két qua hoat dong kinh
doanh:; Bo sung sua d6i mot so chi tiéu cua
B4o cao luu chuyén tién té truc tiép+

6. Bio cao tai chinh hop nhat: bé sung
nhiéu chwong riéng moi

Nhimg diém méi trong Thong tw202/2014/
TT-BTC huéng dan BCTC hop nhat la:

Bé6 sung cde quy dinh cu thé vé nguyén
tac ldgp BCTC hop nhat: Nguyén tic ké toan
loai trir khoan ddu tu cua cong ty me vao cong
ty con trong glﬂl} dich hop nhat kinh doanh
dat duoc quyén kiém soat qua mot 1an mua:
Bo sung viéc ghi nhan chénh léch giira gia tri
hop ly (FV-fair value) va gia tr1 ghi s0 (NBV-
Net book value) trong tai san thuan cia cong
ty con; Ghi nhan thué hodan lai tir hop nhat
kinh doanh; Xu ly logi thé thwrong mai hoac
la1 tr giao dich mua ré theo CMKTQT; Danh
gia lai gia tri khoan dau tu cua cong ty me
vao cong ty con; Xiur Iy chénh 1éch gitra FV va
NBYV tai san thuan cua cong ty con sau ngay
mua; diéu chinh cic khoan chénh léch do ¢o
phan hoa....

Bo sung Nguyén tic ké toan loai trir khoan
dau tu cua cong ty me vao cong ty con trong
giao dich hop nhat kinh doanh qua nhiéu giai
doan (mdi hoan toan); Ké toan giao dich cnng
ty con, cong ty lién két mua lai c¢d phiéu da
phat hanh (c6 phiéu quy) va dau tu nguoc lai
cong ty me (mdo1 hoan toan).

Lot ich co dong khong kiém soat: Tach loi
ich co dong khong kiém soat theo 2 phuong
phap (b6 sung mét phuong phap mai); Bo
sung mot muc riéng dé xur 1y ¢o tire wu dai cua
co dong khong kiém soat va quy khen thuong
phuc lo1 (mot hoan toan).

Loai trir cac giao dich noi bg: B0 sung
mot so giao dich moi, nhu gop von vao cong
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ty con bang tai san phi tién t&; xir 1y ¢d tirc
bing ¢ phiéu theo Nghi dinh 71/2013/ND-
CP ngay 11/07/2013 cua Chinh Phu vé dau
tu von nha nuéc vao doanh nghiép va quan
Iy tai -::hmh doi voi dnauh nghlep do Nha
nude nam gitr 100% von diéu 1&; Swra doi
phuong phap hop nhat déi véi cac khoan cho
vay trong ndi bo...; Bo sung Mot chuong
riéng hoan toan mai dé xur 1y cac khoan du
phong trong doanh nghiép trén bao cao tai
chinh hop nhat.

Bé sung mot chuong riéng mdi hoan toan
dé giai quyét viéc tai cau tric tap doan vai 3
ndi dung: Thoai dau tu; Cong ty con phat hanh
co phiéu riéng l¢; Hop nhat kinh doanh duéi
su kiém soat chung (tdp doan ngang chuyén
thanh tap doan doc va ngugc lai1). PBay la van
dé vo cung nong vi theo chu truong cua chinh
phu, céc tip doan phai tai cau tric lai, thoai
von khoi cac doanh nghiép khong cuing nganh
nghé, linh vuc kinh doanh chinh.

B6 sung cac chuong riéng mdi hoan toan
vé xur 1y hop nhat cho tap doan da cap va so
hiru chéo (tap doan doc), hudng dan Béo cao
[wu chuyén tién té hop nhat, phuong phap von
chu so hitu doi voi cac khoan dau tu vao cong
ty liéen doanh, lién két (cap nhat cac no1 dung
theo CMKT qudc té, nhu khong phan bo loi
thé thuong mai doi vai khoan déau tu vao lién
doanh, lién két; Loai trur 1di, 16 chua thuc hién
d6i voi cac giao dich gitra nha dau tu va cong
ty lién doanh, lién két). ..

Tai liéu tham Khao

1. Quyétdinh s6 15/2006/QD-BTC cua Bo tai
chinh ban hanh ngay 20/03/2006 vé viéc
ban hanh ché dé ké toan doanh nghiép.

. Thong tu s6 200/2014/TT-BTC cua Bo tai
chinh ban hanh ngay 22/12/2014 vé ché do
ké toan doanh nghiép.

. Thong tur202/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014
vé huéng dan phuong phap lap va trinh bay
Béo cao tai chinh hop nhat.

3

https://tieulun.hopto.org



VAN HOA - XA HOI

TU BAN DAP DUNG CHAN CUA LUC LUGNG VO TRANG
SAI GON - GIA DINH DEN CHIEN DICH HO CHi MINH LICH SU

TS. TRAN VAN THAN’

( 'hr_.m hien chu truong cua Dang, Mua xuan nam 19735, voi siee manh than toc, tao bao,
bat ngo, quan va ddn ta bang Chién dich Ho Chi Minh lich su, da thiea thang xong

16i, giai phéng hodn toan mién Nam, thong nhat To quoc. Chién thang dy la mét mée son choi
loi trong lich sit niede ta, mang tam quoc té va thoi dai, mo ra ky nguyén mdi doi voi dan tée
Viét Nam - ky nguvén hoa binh, doc ldp dén tgc, thong nhat To quoc, ca mede di lén chii nghia
xd hoi. Bai viét dé cdp dén qud trinh dau tranh cia qudn va ddn ta dé cé duoc Pai thang Mia
xudn, dong thoi riit ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir chién thang lich si nay.

Tiwr khéa: Sai1 Gon - Gia Pinh, Pai th:?mg Mua xuan 1975.

1. Vé ban dap ding chin cia lue lwong vii
trang Sai Gon - Gia Dinh trong khang
chién chong Phap, chong M¥

Luc lugng vu trang Sai Gon - Chg Lon
thoi chong Phap goi 1a luc luong vil trang
dac khu Sai1 Gon - Cho Lon, thoi Lhung My,
goi1 la luc luwong vi trang quan khu Sar Gon
- Gia Binh, nay tén goi la luc lugng vii trang
Thanh pho H6 Chi Minh. Giai doan tir 1974
dén 1975 ¢b tén Luc luong vii trang Thanh
d6i Sai Gon - Gia Pinh ludn gin véi dia ban
ding chan hoat dong & khip cac huéng cia
Thanh phé (Pong, Tay, Nam, Bic) tao thé lién
hoan va ban dap vo cung thuan lgi cho ta va
lam cho dich bi dong, ling ting, do la vung
ngoal thanh, ving nong thon, viung ven va noi
6 Sai Gon, thé hién 3 mii giagp cdng (quén
su, chinh tri, va binh vin dé phdi hop danh
dich, -:if':mg thon lam hoang mang, réu ra tinh
than chién dau cua dich, tao thé va luc cho cac
luc luong diu tranh vii trang, chinh tr1 gianh
thang lgi timg phan va tién 1én gianh thang lgi

¥ Nguyeén Pho Vién truong Vién Nghién ciu phat

trién Thanh pho Ho Chi Minh.
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toan phan vao Mua xuan nam 1975. Ban dap
dimg chan cua cac luc luong vii trang Sai Gon -
Gia Pinh dugc xay dung va phat huy hiéu qua
chién dau cao, vira bao ton duogc lyc lugng va
can clr cach mang, vira chong giic va day lui
dich nhiéu lin can quét, ban pha nhim huy
diét cac can cir cach mang cua ta. Trong khang
chién chong My dién hinh nhat 1a cac can cir
Ho6 Bo, An Nhon Tay (Pat thép Cu Chi), can
ctr vung bung 6 xa Thu Puc (nay la Quén 9),
can cu Rung Sac (Can Gid) va can cur Lang
Le - Bau Co - Vuon Thom (Binh Chanh). O
Noi1 6 (Thanh phﬁ Sai1 Gon) ta co cac vung
Lom chinh tr1 (khu vuc Ban C&, Phuong 3,
Quan 3), kKhu vuc lang Dét - Bay Hién (nay la
Phuomg 11) Quan Tan Binh... Trudc do tho
kv khang chién chong Phap ta ¢o cin cir An
Phu Pong, Vuon Thom, ring Sac va cac can
cur ¢ cac dia phuong 1an can nhu Ba Ria, Go
Cc-ng, Long An vira 1a no1 tra dong va 1a ban
dap tién cong vé Sai Gon. Chinh nhig cin cir
va vung lom chinh tr ua}r lue lvong v trang,
va nhan dan Thanh phé da lam cho dich ton
that va hoang mang, tao duoc khi thé dau tranh
va niém tin cho nhan dan vung ngoai 0, ngi 0
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vé ngay toan thing (30/4/1975), ca nudc thong
nhat di len Chu nghia xa ho.

No6i dén dau tranh vii trang, dén xay
dung luc luwong vi trang Sai Gon - Gia DPinh
thi khong thé khong néi dén “vdn dé can cir
dia cdch mang, van dé hdu phiong cia chién
tranh cdach mang™ can cu bao gf‘}m dia ban
lanh dao, chi huy, ban dap dirng chan cua cac
luc lugng ta. Hinh thitc can cu rit da dang:
ban dap lanh dao, chi huy, can ¢t du kich ving
nong thon ngoai thanh, 16m du kich, 16m lam
chu vung ngoai 0, Io6m chinh tr1, co s¢ ém
quan, eém can bo, ém vi khi, co s¢ bao dam
néi thanh. PO la tat ca co s bao dam ton tai,
phuc vu lanh dao, chi huy, phuc vu chién dau,
hoat dong, tirc co s bam tru va hoat dong cua
lue luong v trang do thi (luc luwong biét dong
thanh). Ngoai can cu lanh dao chi huy va ban
dap ding chan ¢ ven do, viéc xday dung cac
16m cadn cir ¢ ngoal 6 va cac 16m chinh tr
& ndi thanh 1a mot kinh nghiém dic sic cua
chién tranh nhan dan o do thi Sai Gon. Lom
du kich 1a noi c6 phong trao d4u tranh chinh
tri, quan sy, manh, co lyc Ivong chinh tri, quéan
sir nong cot bam try, hoat dong, hé thong kim
kep cua dich co thé con nhung bi vo hiéu hoa,
luc lrong ta tra lan tai day (dém va ngay) tat
nhién phai giir bi mat, “16t 6" chuan bi thoi
co danh 16n, khai thac hau can nhéan dan, 16m
chinh tri 12 noi c6 nhiéu co s& chinh tri, vii
trang, nong cot, quan chung cam tinh véi cach
mang va khang chién, dam che dau, dam boc
can bo, chién si cach mang, dich bat luc hoiac
hai mit trong viéc kiém soat. Ldm du kich va
16m chinh tri c6 thé hinh thanh trong mdt khu
vuce hep ¢ xom :E‘ip ngoai 0, nong thon ngoai
thanh hodac vai ho gia dinh ¢ nd1 thanh. Trén
dia ban do thy (Sa1 Gon) xay dung can cur “bi
mat” va cac 16m chinh tri rat kho khin, twong
chirng khong thé xay dung ndi, vi trong thé
bao vay va kim kep cua ke tha, noi ma ching
kiém soat nghiém ngat bd phong chit ché dé

I Pai twéng V5 Neguyén Giap “Nhimg van dé dudmg

101 quan s cua Pang ta”
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bao vé co quan dau ndo va hau phuong cua
ching. Nhung ta van c6 thuin loi co ban la
“cin cur long dan”, co két hop “thién thoi, dia
loi, nhan hoa”, nhung phai lay “nhan hoa” lam
co ban, van dung phuong cham (ba viing) kiéu
do thi {gé:rm: nd1 thanh, ngoai 6, nong thon
ngoai thanh), to chirc chién truong thong nhat
gr.}im 16m chinh tri, 1dm lam chu ngoai 6 va cén
ctr du kich, dia ban lanh dao, chi huy, ban dap
nong thon ngoai thanh. Cac hinh thirc can cir do
vol lue luong chinh try va t6 chirc ba thir quan
kiéu dé thi 1am thanh thé trén chicn tranh nhan
dan d6 thi. Ciing v&i hé thong can cir, cong tac
bao dam thong tin lién lac va tiép vién tir trén
xuéngj ngoal vao, trong ra, h¢ thf‘mg CO' SC NOl
tuyén & cidc muc tiéu trong yéu giir vai tro hét
strc quan trong. D1 do1 vol xay dung phai co
phuong an phong thii cin cir nghiém mat bang
mo1 lue luong, phai co can ctr chinh, can cir du
bi. Nhitng can ctr cach mang, va 16m du kich,
I6m chinh tr1 nd1 trén do la cac ban dap cua
cac luc lwong ta phoi hop, hiép dong chién dau
va dau tranh chinh tri, dau tranh quan sy va
noi day cua qu:fin chung cach mang, dac bict
gbp phan vio giai phong Sai Gon mua xuin
nam 1975. Co thé néi cac cin clr nodi trén la
ban dap rat quan trong khong riéng gi cua lyc
lwong vu trang Sal Gon - Gia Pinh ma con la
noi dé cac don vi chu luc dirmg chan tap két
luc lugng tién cong dich ¢ Sai Gon.

2. Su phoi hop ciia luc lwong vii trang Sai
Gon - Gia Dinh véi cac chién truong
chung va tham gia Chién dich Ho Chi
Minh lich sir ndm 1975

Tir dau nam 1975, luc luong vu trang Sai
Gon- Gia DPinh da phoi hop véi chién truong
chung, gop phan cang kéo, giir chan dich, cho
cac don vi chu luc mién thuc hién “qua dam
chién luge, chién dich” & mot s6 vi tri quan
trong khac. Noi bat nhat la trin danh ngay
20/3/1975 do tiéu doan Quyét thang thude
Trung doan Gia DPinh 1 phéi hop vol1 bo doi dia
phuong Cu Chi, Pai dg1 75 an ninh cua Thanh
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Uy, phuc kich van dong tan cong doan xe cua
Quan doan 3 Nguy di chi vién cho quan dich o
thi xa Tay Ninh dang bi ta bao vay, trén qudc
6 1 (doan Bau Tre - Cay Trom) pha huay 51
xe quan sy chd day trang bi vii khi va hai xe
tang ban bi thuong 1 truc thang, diét 1 trung
d6i, tiéu hao nang hai dai d6i bao an dén giai
viy. Giao thong dich bi gian doan nhiéu ngay.
Poi vai ving tranh chap yéu, Thanh déi dua
mot so tiéu doan maéi thanh lap nhu Tiéu doan
197, 199 xubng bam tru va lin dich, danh
nhiéu tran, chiém nhiéu don bét, giai tan hang
chuc do1, phong vé dan sy, lam chu khu vuc
cau An Ha, ctra ngd phia Tay Bac di vao noi
6 Sai Gon. Trong dot hoat dong nay, riéng o
vung nong thon thude ngoai thanh, luc lwong
vil trang Thanh pho di loai dich khoi ving
chién dau trén 4.000 tén, ban roi 14 may bay,
ban chim 13 tau chién, ban chay va pha huy
75 xe quan su, danh chiém va birc rat 84 don,
bot, tua, phan chi khu, giai phong hoan toan
ba x4, giai phong co ban thém bon xa, 37 ap,
v&i 17.000 dan. Thang 3/1975 cuc dién chién
trrong mién Nam thay doi nhanh chong. Dic
biét 1a tran danh “diém huyét” giai phong thi
xa Buon Ma Thuoc ngay 10 thang 3 lam rung
chuyén toan b quén dich. Chi sau d6 mot
tuan hé thong phong thu Tay Nguyén hoan
toan tan rd. Pich phai triét thoai khoi vung
Tay Nguyén rong lom, vé co cum phong thu
& dong bang doc theo ven bién mién Trung.
Trude thoi co chién luge xuat hién, ngay 18
thang 3 nam 1975, B Chinh tri ha quyét tim
hoan thanh ké hoach giai phong mién Nam
trong nam 1975 va xic dinh hudng tién cong
chién luoc chu yéu sap tdi la Sai Gon. Trude
nhitng chuyén bién v ciing nhanh chong cia
chién truong, ngay 25 thang 3 nam 1975,
B¢ chinh tr1 hop nhan dinh tinh hinh va ha
quyét tim giai phong mién Nam trudc mua
mua 1975. Chap hanh quyét tim chién lugc
cua Trung vong, ngay 8 thang 4, B Chi huy
chién dich giai phong Sai Gon dugc thanh lap
tai can ¢t Ta Thiét (Loc Ninh) do dong chi
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dai twéng Vin Tién Diing lam Tu 1énh, dong
chi Pham Hung lam chinh uy. Chap hanh chi
thi cia B Tu 1énh Mién va theo chu truong
cua Thanh uy, Thanh dd1 Sai Gon - Gia Dinh
quyét tam tap trung cac ngudn lyc dé tham gia
chién dich lich sir giai phong Sai Gon - Gia
Pinh, dong thoi quyét dinh ting cuong luc
lwong chién dau: Ruat du kich xa bd sung cho
bo doi dia phuong, bo doi dia phuong don 1én
cac don vi tap trung cua Thanh do1. Trén co so
“don quéin” va luc lugng hién ¢o6. Thanh doi
thanh lap hai trung doan b binh la trung doan
1 Gia Pinh ngay 1 thang 4 nam 1975 va Trung
doan 2 Gia Dinh ngay 14 thang 4 nam 1975.
Nhu viy Iuc nay bo doi tap trung cua Thanh
do1 Sai1 Gon - Gia Dinh co hai trung doan chu
[wc, nam tiéu doan mii nhon, gQp voi cac don
vi trie thudc va co quan phuc vu, quan s6 ¢
4.924 can b, chién si. Moi quan, huyén co tu
mdt dén hai dai doi. Ngoal ra, con ¢o 3.345
du kich, hang trim tu vé mat, sau trung doan
dic cong cua cap trén ting cuong ve. Mot lir
doan biét dong gom ba tiéu doan, chin dai doi.
Luc luong dia phuong tham gia chién dich Ho6
Chi Minh trén 20.000 nguoi (ké ca dan quén
tu vé rong rai, luc luong phuc vu va quan dan
chinh Pang). Luc lvong quén su dia phuong
tai cho, cac don vi cua Thanh phé} bén trong
cung nhu bén ngoai co nhiém vu lam nong
coOt phat dong quan ching ndi diy gianh chinh
quyén co so, diét ac pha kém, tiéu diét bon
dich ngoan ch, lam tan ra dai bd phan nguy
quén, nguy quyén, chiém linh cic khu vuc,
cac vi tri muc tiéu trong yéu va co quan dau
ndao cua dich...bén canh do cac don vi duoc
lénh di trurde, ludn siu hodc ém san & noi do,
¢6 nhiém vu dan duomg, mo duong cho cac
don vi chu luc cﬁp trén danh chiém cac muc
tiéu trong yéu va dong thoi gilt vimg cac dau
cau, cac nga tu, cac khu vuc quan trong, lam
giam t6i da strc dé khang cua dich trén cac
hudng tién quan cua cac binh doan chu luc dé
thure hién nhirng trong trach néu trén, Ban chi
huy quan su Thanh ddi1 Sai Gon - Gia Dinh
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khan truong sip xép bo tri luc lugng theo yéu
cau nhiém vu chién dich nhu sau:

Hudéng Tay thanh phd, Trung doan 1 Gia
Dinh dam trach miii chu cong danh theo truc
Lo 9 vao Xuan Thot Thuong, Ba Diém (Hoc
Mon), mad ctira cho binh doan 232.

Tiéu doan biét dong 195 nam trong hudng
cua Trung doan 1 Gia Dinh.

Hudng Tay Bic, Trung doan 2 Gia Dinh
lam luc lugng du bi, tan cong theo 1§ 15 vao
tai thi tran Hoc Mon.

Tiéu doan 4 Gia Pinh nam trong doi hinh
Trung doan 115 dic cong cia Mién, tan cong
vao phia Bac san bay Tan Son Nhat va giir
suon trai cho trung doan nay.

Hudéng Tay Nam, Tiéu doan 197 tan cong
theo huong Tan Kién, An Lac (Binh Chanh)
vao Quan 6.

Hudng nam, Tiéu doan 198 phat trién tan
cong tir Da Phude (Nha Bé) vao Thanh phd.

Huéng déng, Tiéu doan 4 Thu Pic co
nhiém vu giai phong Huyén ly Thu Buec, khu
vuc hal bén xa 16 Sa1 Gon - Bién Hoa va phéi
hop véi Trung doan 116 dic cong bao vé cau
Rach Chiéc va cau Sai Gon cho Quéan doan 2
va Quén doan 4 tién vao Thanh pho.

Huong dong nam, Trung doan 10 co
nhiém vu cat dut duomg song long tau, chan
duong ra bién cua quin dich, tAn cong quan
cang Nha Beé, khu vuc Giong Ong Dong, Cat
Lai...lgc lugng bao dam chién dich nd1 thanh
V16, V20 va phong hau can cua Thanh doi da
trién khai cong tac van chuyén vii khi xuong
céc ban dap ven dé trude ngay mo chién dich.
Vé co ban, doi hinh chién dau cua luc luong
vil trang Thanh pho da trién khai xong vi tri
dimg chan ¢ cac ban dap va khan truong budc
vao nhiém vu mai. Cho dén thoi diém nay, ta
da giai phong cac tinh ven bién mién Trung tir
Quang Tri dén Khanh Hoa va toan bd ving cao
nguyén phia Tay. Nguyén Van Thiéu ra 1énh

tur thu tir Phan Rang, tao cum phong thu tir xa
cho Sai Gon. Trong khi do, cac binh doan chu
lwe cua ta vira danh vira thin tc tién vé Sai
Gon theo cac hudng voi lye luong hing hau
ap dao dich. Ngay 21/4/1975 “canh cua thép
Xuan Loc” tuyén phong thu cudi cing cach
Sai Gon 80 km bi dap tan, Trong tinh thé tuyét
vong, tong thong Nguyén Vin Thiéu tir chire,
Tran Van Huong Ién thay duoc 3 ngay va giao
lai cho Duong Vian Minh. Trong khi do cac
binh doan chu lyc cua ta va lyc lvong v trang
Sai Gon - Gia Dinh dang tién nhanh vé ndi do
Sai Gon. Tir cac ngay 22 thang 4 dén 30 thang
4 nam 1975 dac biét budce vao giai doan cudi
cua chién dich lich st H6 Chi Minh tir ngay
26 thang 4 nam 1975. Cac don vi luc luong va
trang Sai Gon - Gia Pinh va lyc lugng quan
ching ¢ cac co so, cac lom chinh tr1 trong noi
thanh, ngoai thianh da phdi hop chit ché vai 5
canh quan chu luc df:-ng loat tién cong dich,
danh chiém cac vi tri trong yéu, co quan dau
nio cua dich va gianh chinh quyén ¢ mot so
noi trude khi quan chu luc to1. Luc lugng v
trang Sai Gon - Gia Dinh da hoan thanh xuat
sic cac nhiém vu duoc giao...cé thé dé cap
den mot so tran danh tiéu biéu, hiéu suat chien
dau cao va gdy tleng vang, d{mg théi han ché
dén muc thap nhat vé ton that, thuong vong
cho cén bo, chién si nhu tran danh o canh ﬂung
bung va chiém cau An Ha (Hoc Mén), ta da
don dich xudng canh déng bung va goi hang
1.860 tén ciia Chién doan 46 Su doan 25 Nguy,
trong do co dai ta tinh truong Hau Nghia Ton
That Soan va toan bd ban chi huy Chién doan
46. Bon dich ra hang trit ty va ndp toan bo
vil khi, trang bi. Tran danh nay do dong chi
Phan Trung Kién Tiéu doan truéng Tiéu doan
2 true thude Trung Gia Pinh 1 chi huy (sau
giai phong mién Nam, niam 1978 dong chi
Kién dugc phong danh hiéu Anh Hung luc
lwong vil trang nhan dan. Pong thoi cac tiéu
doan truc thudc Trung doan 1 Gia Dinh, tiép
tuc tan cong dich & cau Tham Lwong, ngi tu
Bay Hién gianh thing loi vao 9h sang ngay 30
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thang 4 nim 1975. O huéng Pong Tiéu doan
4 Thu Puc da phoi hop véi Doan dic cong
316 chiém danh cau Rach Chiéc va giir cau dé
cho Quan doan 2 (Lir doan xe tang 203), va
Quan doan 4 tién danh thiang vao Dinh Péc
Lap. Hudng Tay Bac Tiéu doan 4 truc thude
Trung doan Gia Pinh 2 xuét kich danh dich
trong san bay Tan Son Nhat khu vuc tiéu doan
d3 mé cira dé cho Quén doan 3 ta danh chiém
san bay. Dong thoi chiém danh Thanh Quén
cu, danh chiém trai linh Phan Sao Nam, trai
cuu binh Phan Chu Trinh, Nguyén Truomg To
va lam chu khu vuc Ngi Nam Chuéng Cho
(nay la Nga Sau Go Vap) vao trua 30/4/1975.
Hudng Tay Nam, Tiéu doan 197 biét dong
tan cong dich ¢ khu vuc Tan Kién, ap sat Lo
4... lyc lugng tri ém tai chd phat dong dong
bao ndi diy chiém danh bét Phii Tho Hoa (28
thang 4) va ngay 30 thang 4 cung don vi chu
luc ban danh vao B& Tu 1énh canh sat qué--:
gia roi cling v&i quan chiing tran vao chiém try
So Ha Nghi Vién Nguy quyén Sai Gon. Ciing
tai huong Tay Nam Tiéu doan 198 biét dong
hiép dong vai Tiéu doan 87 Trung doan 429
dac cong danh chiém tram Ra da Phu Lam,
bot Binh Hung, diét bot Ki Tha On, lam chu
L6 5, giit ddu cau Nhi Thién Puong. Sau do
phat trién qua Quan 7, Quén 8 va cac kho
tang cua dich 6 Chg Lon. Trén hudng Pong
Nam Doan 10 Pac cong (Rung Sac) trong cac
ngay 28,29 va 30/4/1975 da khong ché va cit
dat song long tau, ban chay va trong thuong
20 tau chién, bén lan phdo kich kho xing va
quén cang Nha Bé. Danh chiém ap Giong Ong
Pong, pha Cat Lai, quian cang va xuong sua
chira hai quan Nha Bé. Dén 18h30 ngay 30
thang 4 nim 1975 Poan 10 Pac céng va quén
dan Can Gio da giai phong hoan toan Can Gio
va chi khu Quang Xuyén. Cung va1 cac mui
tién cong cua Bo doi chu luc, lue luong vi
trang ctia Sai Gon - Gia Dinh, va su n6i day
cua quan chiang Thanh pho Sai Gon da lam té
liét ha ting co so chinh quyén dich, thiét 1ap
chinh quyén nhan dan cach mang. chi tinh tir
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29 dén 30 thang 4, toan Thanh pho da c6 107
diém noi day (31 diém o ng(}al thanh, 76 diém
& ndi thanh), 41 diém noéi diy sau khi tong
thong Duong Vin Minh tuyén bd dau hang.
Pic biét duoc lyc lugng vil trang tai chd ho
trg, quan ching di tu giai phong cac huyén
ly Cu Chi, Hoc Mén, Go Viap, Thu Puc, Binh
Chéanh, chiém tru s& hanh chinh cac Quan:
3.5,8,10,11 va toa hanh chanh tinh Gia Pinh,
hai ty canh sat Quﬁn 3 va Quan 5. Song song
do cnng nhan ¢ cac nha may, xi nghiép noi
day chiém cac xuong, hang, kho hang, bai...
khong cho dich pha hoai, phan tan, bao vé nha
may dién, nuoc khong mat mot 210’ nao, Mol
hoat dong san xuét, sinh hoat cua Thanh phﬁ
dugce khoil phuc nhanh chong.

Cung vdi cudc tién cong thin toc giai
phong Sai Gon, quan va dan cac tinh mién
Bc-ng Nam Bg va dong bang séng Ciru Long
nhat té tién cong va noi diy giai phong hoan
toan cac tinh, thanh trong hai ngay 30 thang 4
va ngay | thang 5 nam 1975.

Co thé ndi luc lwong vii trang Sai Gon -
Gia Pinh da vuot qua cac kho khian va ac Liét
hoan thanh xuat sic nhiém vu lich sur duoc
giao trong trin quyét chién chién lugc cudi
cing, gop phan giai phong Sai Gon - Gia
Pinh, giai phong hoan toan mién Nam thong
nhat dat nude. Dac biét trong chién dich Hd
Chi Minh lich su, luc lugng vi trang Sai Gon -
Gia Pinh di ciing vdi nhan din Thanh phé tiéu
diét va lam tan ra 31.000 tén dich, bat 12 619
tu binh (co 52 s quan tir cap uy dén cép td}
chiém gm 9 cau, 21 chi khu quén su, tru so té,
22 don cap ticu doan dai doi, thu 88 xe quan
su, 12.275 sang cac loai, 216 tin sing dan va
trang b1 quan su.

Tur ban dap dung chan cua lyc lugng vi
trang Sai Gon - Gia Pinh, dén phdi hop vai
cac chién truong chung va rit ra cac bai hoc
kinh nghiém nhu sau:

Mot la, dudn sy lanh dao cua thanh uy Sai
Gon - Cho Lon - Gia Dinh da chu dong nhay
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bén chi dao luc lugng vl trang Sai Gon - Gia
Pinh nghién ctru cac dia diém loi thé cho cach
mang dé xay dung cac ban dap (cac can cir)
dimg chan dé tién cong dich, 1am cho ching
hoang mang, mat tinh than chién dau, dong
thoi tao diéu kién cho quan ching tham gia
cach mang va gia nhap vao luc lugng v trang
cua Sai Gon - Gia Pinh.

Hai la, cac dia ban dung chan (cac can cu
ciach mang) con 1a noi san xuat nhat 1a ving
ngoai thanh, goép phan dam bao hiu can (luong
thue, rau an) cho luc lwong v trang Sai Gon -
Gia Pinh dé nuéi quan danh dich.

Ba la, can cu Cach mang (ban dap diung
chén) con la no1 dwa don cac lue lugng can b,
chién si ta tir ndi thanh ra, va tu ngoai thanh
vao noi 6 dé thuc hién nhiém vu duoc g1ao. ..
day la con dudng giao lién, diém tap két quan
va co s vat chat cho cac luc lrong vu trang
no1 chung, luc luong vu trang Sai Gon - Gia
op phén vao chién thing.

o (¥
o O

Pinh noi rién

Bon la, cac ban dap ding chan (cin cu
can cach mang) Sai Gon - Chg Lon - Gia
Pinh ¢on la can cir trong long dan, nguon dan

tham gia gitr gin bi mat, va bao v¢é cin cu

dong thoi dong gop sirc ngudi, strc cia cho
ciach mang. Chinh yéu to nay du ké thu co
manh dén d4u, hung bao dén dau ciing khong
thé thang duoc sirc manh dai doan két cua dan
tdc ta noi chung va quan - dan Sai Gon - Cho
Lén - Gia Dinh noi riéng da gop phan dac biét
vao giai phong mién Nam ngay 30/4/1975, ca
nude thong nhat va di 1én Chu nghia xa hoi.
Nay dang tiép tuc thuc hién cong cudc doi
mai1 va xay dung, bao vé Té quéc Viét Nam
virng bén.

Tai liéu tham Khao
1. Nhiéu tac gia (2015), Can cir khang chién
khu Sai Gon - Cho Lon - Gia DPinh trén dia
ban Thanh phé Ho Chi Minh (1945 - 1975,
Nxb Téng hop Thanh phé Hé Chi Minh.

. Nhiéu tac gia, Lich sur Pang by Qudn su
Thanh pho Ho Chi Minh (1945 - 2013),
Nxb. Quan do1 Nhan dan.

. Nhiéu tac gia, (2004), Vanh dai diét My o
DPong Nam Bo va cuwe Nam Trung Bo trong
chién tranh giai phéng, Nxb. Chinh tri
Qudc gia.

LL]
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CHAT LUGNG cudc SONG
CUA CU DAN NONG THON THANH PHO HO CHi MINH

D

ThS. LE THI MY HA"

ai viét dwa trén ngurﬁn tai liéu do chung toi khao sat tie nam 2008 dén nam 2010 tai
khu viee nong thon cua Thanh pho Ho Chi Minh (TP.HCM), ciing voi viec s dung so

liéu cua Cuc Thong ké TP. Ho Chi Minh tir nam 2006 den nam 2012 dé trinh bay vé chat lieong
cugc song cua cu dan tai day. Theo quan diém cua chung toi, chat lwong cugc song la su cam

nhan, vi lién quan dén veu to hai long va hanh phuc. Day la véu to kho co the luong hoa dirge
mot cach chinh xac. Tuy nhién, vdn co thé phan tich dwoc dwoi goc do co ban vé diéu kién song

va mirc song de tie do diwra ra nhitng nhan xét vé sy phat trién cua nong thon TPHCM.

Tir Khéa: Chat luong cude song, ndng dan, nong thon. ..

Thanh pho Ho Chi Minh (TP.HCM) la
mot d6 thi 16n nhat nudc, qua trinh do thi hoa,
cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HDH)
phat trién voi toe do nhanh, dac biét 1a khu vuc
nong thon, ngoai vi cua thanh phd. Nam 1997,
TP.HCM tién hanh tich mot sb huyén ngoai
thanh dé hinh thanh thém cac quin mdi, toc
do do thi hoa ¢ cac quén, huyén nay tro nén
manh mé& hon trude. Dién tich dat nong nghiép
& cac khu vuc nay thay doi, luong ngudi nhap
cu ngay mot dong. Co cau nganh nghé o
nong thén thay doi, cu din néng thon di co
sir chuyén doi manh mé viéc 1am tir linh vuc
nong nghiép sang phi ndng nghiép. Bén canh
do, cac khu cong nghiép, khu ché xuat, cac du
an khu dan cu moi, khu tai dinh cu dugce xay
dung ngay mét nhiéu & nong thén. Dic biét tir
nim 2009 dén nay, véi chi truong xay dung
nong thon moi va di cung voi no la cac cong
trinh gido duc, van hoa, thé thao, g1ao thong. ..
da duoc xay dung, phat trién manh mé. Chinh
nhirng diéu do da tac dong lam cho dién mao

*  Nghién ciru vien - Phong Nghién ciru Van hoa Xa ho
Vién Nghién ciru Phat trién thanh pho H6 Chi Minh.,
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nong thon va chat luong cudc song cua cu
dan nong thon & TR.HCM van dong, bién doi
nhanh chong.

Ban vé chat lugng cuoc sf:-ng, dén nay, co
rat nhiéu kh4i niém, dinh nghia dua ra; trong
do, R.C. Sharma cho rﬁng: “Chat lwong cuoc
song la cam gidc dwoe hai long (hanh phiic)
hodc (thoa man) véi nhitng nhén té cia cudc
song, ma nhitng nhdn t6 dé dwoc coi la quan
trong nhat doi véi ban than mét con nguwoi.
Thém vdo dé, chat lwong la sw cim gide
diroc hai long voi nhitng g1 ma con ngiroi
c6 dwge”. Con cac hoc gia khac nhu Nguyén
Kim Thoa, A.Smith, D.Ricardo, R.Malthus,
J.S.Mill... dé cao cac gia tri vé chat luong
cudc séng cua con nguoi, nhw la muc dich
gitip con nguedi cé mot cudc song vit chat va
tinh than phong phii. Nhin chung, chat luong
cudc séng la sy cam nhan, vi lién quan dén
yéu t6 hai long va hanh phuc. Pay la yéu to
kho cé thé lugng héa duge mot cach chinh
xdc. Bén canh do6, néu cudc sé}ng dz:iy du vé
vt chat va tinh than nhung séng trong mot
moi treong Khong an toan va lanh manh (vi
du nhu 6 nhiém, ket xe, khoi bui, tdi pham,
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mai ddm...) ciing khong thé xem la co chat
lrgng cudc song tot.

Nhu vdy c¢6 thé hiéu, chat luong cude
song mang ¥ nghia gitip con nguodi ¢6 mot
cudc song vat chat day du va tinh than phong
pht trong mdt moi trudng song dam bao cac
nhu cdu cin lhiét, lanh manh va an toan. Chit
lwong cudc song bao ham y nghia rat rong va
cin duoc xem xét dudi nhiéu goc do, chiéu
kich khac nhau. Do d6, dé danh gia vé chat
lugng cude séng noéi chung ctiia mot qubc gia,
mot thanh phé} hay mot vang, khu vurc nao do
that su khong don gian, do1 hoir phai co mot
cong trinh nghién ctru khoa hoc dé danh gia
vé van dé nay. Trong bai viét nay, ching toi
di vao phén tich mot s6 yéu td co ban, phan
anh phan nao vé chét luong cudc soéng cua
cu dan nong thon TP.HCM trudce khi chuong
trinh néng thon mai dién ra rong khap trén
dia ban.

Biéu d6 1. Thu nhép trung
(PV:
3000 4

2500 4

2000 -

1. Mirc song cia cw dian néng thoén thanh
pho Hé Chi Minh

* Thu nhap, tich liy cua cw din nong
thon TEHCM

- Néng thon TP.HCM la nam & ving ven
cua mot do thi lon, cu dan not day co nhiéu
diéu kién, co hoi dé lua chon viéc lam, nghé
nghiép dé tao thu nhéap. Theo s6 liéu thong
ké, murc thu nhap binh quan cua nguot dan o
nong thon TP.HCM ting 1én qua cac ky diéu
tra. Nam 2002: 549,0 nghin dong, niam 2004:
726,0 nghin dong, nim 2006: 988,3 nghin
dong, nam 2008: 1.352,2 nghin dong va nim
2010 tang 1én: 2.778,7 nghin dong [2:321].

Tuy vay, thu nhap cua cu dan khu wvuc
nong thon van con khoang cach chénh léch
kha lom so vor thanh thi. Tinh trong nam 2010,
thu nhép trung binh mdt thang cia mot nhan
khau ¢ thanh thi cao hon 39,23% so vdi thu
nhép trung binh mdt thang cua mdt nhan khau
0 khu vuc nong thon.

binh mét nhan khau 1 thang
1000d)

A7TRT

24093

16887

15527

13522

0383

1500 4 1266.9
087
1000 J
726
549
500
) .
2002 2004
O Thanh thi

Hién nay, khu vuc nong thon TP.HCM bao
gom rat nhiéu nganh nghé, nhu néng nghiép,
lam nghiép, thuy san, diém nghiép, cong
nghiép, thuong nghiép, dich vy, van tai...
Trong thdi gian qua, nhd san xuat phat trién,
chuyén dich co cau kinh té va co ciu ciy trong
vat nuoi dat hiéu qua nén thu nhép cua cu dan
nong thon tang 1én, von tich liy cua cac ho

200G 2008 2010

B MNong thén

nong thon ciing ting 1én so vai dot didu tra nam
2006. Tuy nhién, von tich iy gitta cac nhom
nganh nghé khic nhau cho thiy co6 su chénh
léch kha lon. Trong do, ho lam thuong nghiép
cd von tich lily trung binh cao nhat (38.695
nghin dong/nam); cac hd 1am cac nganh nghé
nhu dich vu (33.137 nghin ﬂﬁngﬁnﬁm), van tai
(30.984 nghin dong/nam) [3:16] ...
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Bang 1. Tich lay binh quan 1 hé néng thén theo hé nghé nam 2011

STT Loai ho Tich lity binh quén 1 hé So véi nam 2006 (lan)
(1.0004)

Tong so 28.914 2,1
1 Ho thuong nghiép 38.695 2.6
2 Hé dich vu khac 33.137 2.1
3 Ho van ta 30.984 2.4
al Hé nong nghiép 27.896 2.4
5 H¢ thuy san 24,613 1.6
6 Ho xay dung 24.166 1.8
7 H¢ cong nghiép 23.212 1,7
8 [ 1am nghiép 8.500 1.4

Nguon: Bao cao so bo két qua diéu tra nong thon, nong nghiép va thiy sdn nam 2011, tr.16

Tac dong cua qua trinh do6 thi hoa, cong nghiép hoa, hién dai hoa o ting huyén vor mie do
khac nhau, co cau nganh nghé cua ho gitra cac huyén khac nhau, dan dén tich liy cua nguoi dan

gitra cac huyén ciing khong gidng nhau.

Bang 2. Vén tich lay binh quan 1 hdé néng thén qua 2 ky tong diéu tra nam 2006 va 2011

(BVT: 1.0004)

o Von tich liay thoi diém 1/7/2006 Von tich liiy thoi diem 1/7/2011
Tong so

13.714 28.914
Cu Chi 13.849 20.655
Hoe Mén 15.155 44.732
Binh Chanh |3.988 26.632
Nha Bé 11.503 32.048
Cén Gior 11.863 19.476

Nguon: Bao cao so bo két qua diéu tra nong thon, nong nghiép va thiy san nam 2011, tr.75

S6 liéu trén cho thay, nguoi dan ¢ Hoc
Mon va Nha Bé va Binh Chanh co ty 1¢ von
tich liy ting manh hon so vo1 nguol dan o
cac huyén con lai. Pay la nhirmg huyén giap
ranh voi khu vure do thi va co tde do do thi hoa
manh mé trong thoi gian.

*Chi tiéu cua cuw dan nong thon thanh pho

Hé Chi Minh.
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Theo 56 liéu thong ké nam 2010, viée chi
tiéu cua nguol dan nong thon tang 1én theo
thoi gian, nhung chi so tiéu ding da phan
tAp trung vao cac yéu to “sinh ton”, nhu
chi cho viéc an uuf‘:rng, dien, nuoc, veé sinh,
y té,... trong khi do, chi cho viéc van hoa,
thé thao, giai tri lai rat it. Cu thé: chi cho
viéc an, uong, hat chiém 45,58% trong tong
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co cau chi tiéu; chi cho van hoa, thé thao,
giai tri chiém 3,05%; chi cho giao duc chiém

6,13%... [2:326].

Thu nhap, tich Iiy cua ngudi dan nong
thon thap hon so vol nguol dan ¢ do thi, nén
cac hd dan gitra har khu vuc ciung c¢o mot

Biéu d6 2. Chi tiéu ddi séng

khoang cach chénh I¢ch trong chi tiéu, huong
thu cudc srfnng huong dung cac tién ich cua xa
ho1, cling nhu cac tién ich trong sinh hoat giai
tri. SO liéu thong ké cho thay, chi tiéu cua cu
dan & nong thon thap hon nhiéu so véi chi tiéu
cua cu dan ¢ khu vuce thanh thi.

binh quan mét nguei 1 thang

(BV: 1000d)

3000 - 2424.6

3500 - 17396
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1429.6

11351
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] 542.3
3319
500 A
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O Thanh thi B Méng thén

Nguén: Nién giam théng ké TPHCM 2010, tr.323

Vé viéc chi mua sam cic do dung lau bén
trong gia dinh & khu vuc ndng thon, nhat 1a nhimg
d6 dung thiét yéu phuc vu nhu cau sinh hoat hang
ngay nhu tivi, dién thoai, xe may, ta lanh, may

gidt... cling ting lén rat nhanh. Tinh dén niam
2010, ty 1& ho gia dinh co dién thoai dat 100,00%,
ti vi dat 100,00%, xe gan may dat 92,94%, ti lanh
dat 75,43%, may giat dat 39,07%...

Bang 3.Ty lé d6 dung lau bén & néng thén phéan theo loai d6 dung (%)

Nam 2010
Co ti vi 100,00
Radiocassette 2.56
Cé tu lanh 75,43
Cé may giat 39,07
May diéu hoa 13.82
Cé dién thoai 100,00
Xe gan may 92,94

Nguon: Cuc thong ké TP. HO Chi Minh, 2010

70

https://tieulun.hopto.org



VAN HOA - XA HOI

C6 thé thay, doi song kinh té ctia cu dan
nong thon TPHCM dang ngay cang co su
chuyén bién tich cuc, thu nhip tang lén, tich
[y r.‘:ullg nhiéu hon. Pong thoi, weL chi tiéu
mua sam chn cac do dung lau bén can thiét dap
ang nhu ciu trong cudc song cling ngay cang
nhiéu hon. Tuy véy, so véi cu déin trong khu
vuc thanh thi thi don sé}ng kinh té cua cu dan
nong thén van con can duge quan tim va chim
lo cai thién nhiéu hon trong thoi gian téi.

2. Pi¢u ki¢n song cia cw din néng thén
thanh phé Ho6 Chi Minh

2.1. Vé tinh hinh nha ¢

Nha & cua cu dan thanh phd néi chung
va khu vyc nong thon noi riéng duoc xay
dung mai va cai thién ngay cang tot hon.
Theo s6 liéu tir Cuc théng ké TP.HCM nam
2009, ty 1&é ho ¢ nha o toan thanh pho chiém
98,89%, trong do, khu vuc nong thon ty 1
ho c6 nha & chiém 99,27%. Ti nim 1975
dén 1999, khoang 25 nim sau giai phong,
s6 nha duoc xay dung trén toan thanh phd
nhiéu hon gap déi giai doan trude giai phong
(2,67 lan). Pac biét, 10 nam tir 2000-2009,
s6 nha ¢ duge xay dung nhiéu gap 2,7 lan s6
nha dugc xay dung trude giair phong 1975.
Riéng, ¢ khu vuc néng thon, sé nha xdy
dung trude giai phong 1975 chiém s6 luong

rat it, chi chiém 6,0% tong s6 nha ¢ toan
thanh pho cung thoi diém. Do trong thoi ky
chién tranh, khu vuc nong thon la cac can cu
dia cach mang, 1a khu vyce bi chién tranh tan
pha ning né. Sau giai phong 1975, cu din
néng thon cung voi thanh phd va ca nude
da bat tay vao lao ddng, san xuit, vuot Ién
trén hoang tan, huy diét, bién wfmg dat duoc
ménh danh la “vanh dai tring” tr& thanh
“vanh dai xanh”. Tir do, nhirng cu dan ting
sinh song & cac dia ban nong thon thanh pho
tro vé lai qué nha, dong thoi, cu dan tir noi
khac dén sinh song ngay cang déng duc. Do
vay, trong giai doan 25 ndm sau giai phong
(1975-1999), s6 nha ¢ néng thon duoc xdy
dung ting lén kha lon, chiém tv 1& 18,3%
tong sO nha ¢ toan thanh phd cung thoi
diém. va chiém 8.2 lan s nha o nong thon
dugc xdy dung trude nim 1975, Giai doan
tur 2000-2009, sy phat trién nha & tai khu
vuc ndng thon cling ting 1én rat nhanh so
vol thoi ky 25 nam sau giai phong (1975-
1999), chiém 27,0% tong s6 nha & duge xay
dung trén toan thanh pho cung thoi diém. S6
nha ¢ duoc xay dung o nong thon thot ky
2000 - 2009, 10 ndm, chiém 1,5 1dn s6 nha &
nong thon dugce xay dung trong thot gian 25
nim, tir 1975-1999: chiém 12,2 lan s6 nha
¢ dugc xdy dung ¢ nong thon thoi ky trudc
giai phong 1975. [4: 881-882]

Bang 4. Nha & TP. H6 Chi Minh chia theo ndm xdy dung (DVT: nha)

Toan thanh Thanh thi Néng thon

Tong s 1.396.622 1.116.853 279.769
Trude 1975 216.171 203.243 12.928
Tir 1975-1999 577.747 472.191 105.556
Tir 2000-2005 400.470 296.895 103.575
Tir 2006-2009 182.746 128.830 53.916
Khong x4c dinh 19.488 15.694 3.794

Ngudn: Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2009 TP. H6 Chi Minh, tr.881-882
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Xét vé loai nha & khu vurc nong thon, $0
liéu thong ké nam 2009 cho thay, nguoi dan
chu yéu xy dung nha ¢ theo dang nha riéng
lé (chiém ty 1& 99,41%), ty 1é nha chung cu
rat thap (chiém 0,58%). Day ciing la do diéu
kien thuan lgn ve dat dai va mat do dan cu khu
VUC nﬁng thon thap so véi khu vuc thanh thi.
Ve quyén so hitu nha o, khu vic néng thon
s6 nha riéng cua ho chiém ty 1& cao hon thanh
thi (thanh thi chiém 79,76%, nong thon chiém
83,57%), nha thué/muon ¢ khu vuc néng thon
th*fip hon khu vuce thanh thi (thanh thi 15,69%,
nong thon chiém 8,46%). [4: tr 851,933-935].

2.2. Vé mang lwdi dign va di¢n sinh hoat
o nong thon

Theo danh gia cua So Pién luc TP.HCM,
trude thap nién 90 cua thé ky XX, hé thong
dién & nong thon rat kém. Nam 1990, bang
hinh thirc huy dong von, S& Pién Luc thanh
phé di phét trién mang ludi dién nong thon,
nhu dwa dién ludi quoc gia vé huyén Can Gio,
dién khi hoa thi diém xa Trung Lap Thuong,
huyén Cu Chi,...[5]. Pén nam 2001, mang ludi
dién da duoc phu kin khip ving nong thon, ké
ca 5 xa thudc vung sau, vung xa va 15 xa thugc
dién nghec- Tlu—:-cr thong ké nam 2001, da -::cr

100% so xa, ap (61 xa, 380 ap) va 97,5% '-10
ho (181.472 ho) dung dién. Trong do, ty 1€ a]:-
c6 dién ludi quoc gia 1a 99,2%. Ty 1é ho dung
dién cao nhit 1a Hoéc Mén 99,3%, Binh Chanh
98,7%, Cu Chi 97,3%, Nha Bé 95,1% va thap
nhét 1a Can Gid 1a 87%. Tinh trong nim 2001,
chi ¢6 9.42% ho ¢ Can Gio chua dung dién
lurén qué-c gla, con lai tat ca cac hd o cac huyén
déu dung dién tir dién ludi quoc gia.[6] Pén
nam 2006, ty 1¢ xa, ap co dién (58 x4, 367 ap)
¢ khu vuc nong thon ty 1€ co dién dat 100%,
s6 ho sir dung dién dat ty 1é 99,79%[7]. Nam
2011, tai thoi diéem 01/7/2011, ty 1é xa, ifip co
dién (58 xa, 381 ﬁp} ¢ khu vuc nong thon ty 1€
cO dién dat 100%. [4]

Nhu vay, mang ludt dién nong thon cua
TP.HCM hién nay vé co ban da dam bao cung
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trng day du cho nguon dan trong hoat dong
sinh hoat va san xuat.

2.3. Mang lwoi giao thong nong thon

Sau niam 1997, tién trinh CNH, HPH
ctia thanh phé dugc thuc day, mang ludi giao
thong nong thon ciing phat trién nhanh. Hé
théng dudng bd & khu vue nong thon dugce
ning cép, trai nhua hodc bé tong hoa ngay mot
nhiéu. Nhu khu vuc Binh Chanh, truc 16 chinh
cua huyen la qué-c 10 1 va cac truc 16 vanh
dai thanh phd nhu qudc 16 50, duong Hung
Vuong noi dai... duge mo rong va trai nhya
tr nam 1999. Tinh 10 10, huvong 16 80, huong
16 4... ciing dugc mo rong nang r:fip, Hé thﬁng
duong thuy cua Binh Chanh cting duoc chu
trong phat trién, nhu viéc xay dung cang Tan
Tic, xay dung cau Cho Pém. ..

Dén nam 2001, hé thong giao thong da
duoc kéo dai va nang cap. Hau hét cac xa da
cd duong 6 to dén tin Gy ban nhin dan xa (trir
xd dao Thanh An huyén Can Gio). Trong do,
da co 77% (47 xa) co duong bé tong, w::rl tong
chiéu dai 1a 1.405km, binh quin mdi xi co
32,1 km duong 6 to; nhiéu nhat 1a huyén Cu
Chi ¢6 32,7 km va it nhat 1a huyén Nha Bé 3
km binh quan 1 xa. C6 34,4% chiéu dai duong
0 t6 di duoc bé tong hoa. Ty 1¢ nay ¢ Binh
Chanh 14 41,6%, Nha Be 61%, Can Gio 33%,
Cu Chi 32% va Hoc Mon 14 29%. [5]

Pén nam 2006, theo tong dicu tra tai khu
vuc nong thon TP.HCM, xa co duong 6 to dén
tru so uy ban nhan dan (UBND) xa tang lén 57
xa, dat ty 16 98,28%; xd co dudng 6 t6 dén tru
so¢ UBND duoc nhua, bé tong hoa co 55 xa,
dat ty 1€ 94,83%. [6]

Pén nam 2011, xa co duong 6 to dén
tru so0 UBND xa dat 98,3% (chi con xa dao
Thanh An, huyén Can Gio). Pudng bé tong
nhuya chiém ti 1& 46%, dudng bé tong xi ming
chiém 0,6%, duong da nhua 14,8%, duong
cap phoi 28,3%, duong dat 2,3%, cac loai
duong khac 8,1% trong tong so dién tich
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duong huyén quan ly. Trong do, cac huyén
Cu Chi, Nha Bé va mot so quan vung ven
nhu Quin 2, Binh Tan, Thu Pirc co hé thﬁng
duong bé tong nhya chiém ti 1& cao (Thu
Pirc chiém 83%; Binh Téan chiém 63%; quin
2 chiém 54%; Cu Chi chiém 53%; Nha Bé
chiém 60%). [4]

Nhin chung, mang ludi giao thong cua
khu vie nong thon TP.HCM da co nhting bién
chuyén manh mé trong tién trinh phat trién;
dac biét la mang lud1 giao thong nd1 bo da
dugc dau tu nang cap, xay dung mdi ngay mot
nhiéu. Piy chinh 14 mét trong nhimg nhan t6
tich cyc nham gop phan ning cao chat luong
cudc song cua nguoi dan trong ving.

2.4. Truwrong hoc va mang lwoi giao duc
o nong thon

Theo so liéu thong ké nam 2001, binh
quan mgt van dan ngoai thanh co6 223 hoc sinh
mau gido va 1.765 hoc sinh pho théng. Két
qua diéu tra nam 2001 cho thay: cé 23% xa
cO nha tré, 83,6% xa co 16p mau gido, 100%
Xd c6 truomg tiéu hoc, 82% xa c6 truong trung
hoc co so va 21,3% xa co truwong trung hoc
pho thong. Tat ca cac truong pho thong déu
dugc xay dung kién cd 36% va ban kién cb

64%. [5]

Pén nam 2006, sb trudng, 1ép mam non
o khu vue nong thon TP.HCM tang Ién: xa co
lép mau gido la 58 xa, chiém 100%, trong do:
sO 1op mau gido trén dia ban xa la 619 1ép,
$0 I6p mau gido tu thuc 1a 135 (chiém 21,8%
tong so 1op), so ap co 16p mau gido 1a 247 1op.
S xd ¢o trudng trung hoc co sé 1a 55 (chiém
94,83%). Xa co truong trung hoc pho thong la
15 (chiém 25,86%). [6]

Theo két qua thong ké nam 2011, xa co
truong mau gido/mam non dat 100%, ap co
lép méau gido 1a 234 (ty 1é 61,4%), ap co nha
tre la 106 (ty 1é 27,8%); vé tinh hinh giao duc
pho thong: xa cé truong tiéu hoc dat 100%, xa
cO trudng trung hoc co so 55 (ty 1€ 94,8%),

73

xd cO truong trung hoc phd thong 20 (ty 1é
34,5%). [4]

Bén canh viéc ting ty 1& trudng, chat
lwong cua céac truong ciing duoc nang lén. O
cac huyén nhu Cu Chi, Binh Chanh da co mot
sO trrong mam non dat chuan qudc gia. Nhu,
huyén Cu Chi ¢6 29 truong mam non, trong
d6 co 4 truong dat chuan quoc gia cap do 1 la:
Bong Sen 2, Bong Sen 3B, Sen Hong 2, Bong
Sen 5[8]; Huyén Binh Chanh co 1/16 truong
mam non dat chuan qudc gia (1a truong Mam
non Hoang Anh). Cic trudng phd théng o
nong thon ciing dugc dau tu dé ning cao chat
lwong nhiam huéng dén dat chuan quoc gia.
O mét sb huyén di coé truong dat chuan, nhu
huyén Cu Chi ¢6 2 trudng tiéu hoc (trudong
Phit Hoa va Thi tran Cu Chi) dat chuin qudc
gia cap do 1, va 1 tru’cfng [tmorng An Phu 1)
dat chuan qudc gia cap do 2; o cap pho thc}ng
co s¢ ¢o 1 truong dat chuan quoc gla cap do
1. Huyén Binh Chanh c6 3 truong tiéu hoc la
truomg Nguyén Van Tran, tmcmg Cau Xang va
truong Tan Quy Téy dat chuan quéc gia... Cac
truong hién chua dat chuén van dang duoc dau
tu dé phat trién.

Vé doi ngu g1ao vién cua cac trm:rng mam
non & ndng thon ciing gia ting vé s luong
lan chat lugng chuyén mén. Theo bdo cdo tur
Phong Giao duc cua cac huyén, hiau hét gido
vién mam non ¢ nong thon hién nay déu dat
chuan. Nhu, huyén Cu Chi co6 so luong gido
vién dat chuén 1a 96,7% (trong do co 41,17%
trén chuan); huyén Hoc Mén co 43,8% trén
chuén; 56,2% dat chuan; huyén Binh Chanh cé
99.35% dat chuan: huyén Nha Bé va Can Gio
c6 100% gido vién dat chuan. Doi ngii giao
vién pho thong & khu vuc néng thon hién nay
da phﬁn déu dat chuin quéc gia. Nhu, huyén
Cu Chi co 81,22% gido vién bic tiéu hoc va
69,37% gido viéc béc trung hoc co so dat trén
chuan dao tao; 18,4% gido vién tiéu hoc va
29,19% gido vién trung hoc co s& dat chuan.
Huyén Hoc Mon co 68,2% gido vién bac tiéu
hoc va 67,9% giao vién bac trung hoc co so
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dat trén chuan dao tao; 31,2 gido vién tiéu hoc
va 30,9 giao vién trung hoc co so dat chuan.
Huyén Nha Bé co 92,8% gido vién tiéu hoc
va 84,4% giao vién trung hoc co so dat trén
chuan. Huyén Céan gio ¢ 99,29% gido vién
tiéu hoc va 100% gido vién trung hoc co so
dat chuan...[8].

Ngoai ra, co so vat chat khac nhu sach
g1ao khoa, tai iéu tham khao, dung cu, thiét bi
hoc tap... cuing dugc cac so, ban nganh cung
cac to chirc doan thé, phu huynh hoc sinh dong
gop, dau tu trang bi twong d6i day du cho céac
truong pho thong ¢ nong thon.

Theo danh gia cua Phong Giao duc va
Pao tao cac huyén, tré em nong thon dén
trurong mam non trong nhitng nim gan day
dat ty 1é cao, nhu Cu Chi dat 77,2% (trong do,
dat 100% tré em 5 tuodi dén truong mam non),
Hoc Mon dat 77,7% (98,55% tré em 5 tudi
dén truong), Binh Chanh dat 100% tré 5 tudi
dén truomg; Nha Bé va Can Gio dat 98,2%
tré 5 tudi dén trong. Ty l€ hoc sinh tiéu hoc,
trung hoc co so nhap hoc dang do tudi dat
100%; ty 1é hoc sinh trung hoc phd thong
nhap hoc dung tudi dat 98,07%. Ty 1& hoc
sinh tot nghiép cac cap dat trén 95%. Huyén
Héc Mén, ty 1é hoc sinh dén truong ding tudi
dat ty 1€ trén 97%, trong do bic tiéu hoc dat
08,6%, bic trung hoc co so dat 97,1%; ty 1é
tot nghiép cac cfip 0 huyeén nay cung dat trén
95,5%. Hoac tai cac huyén Binh Chanh, Nha
Bé, Can Gio, ty 1é hoc sinh dén truong ding
tudi va ty 1& hoc sinh tot nghiép cac cap chiém
ty I€ trén 95% [8].

V&i nhitng dir liéu trén cho thay, hé thong
treong hoc va mang luot giao duc ¢ nong thon
trong nhirmg nam qua da co nhimg budc phat
trien manh. Trong d6, s6 lugng truong 16p,
doi ngii giao vién, ty 1& hoc sinh tot nghiép
céc cap déu duoc ning cao, ca vé s luong lan
chat lwong. Pay la yéu to tich cuc gop phan
thuc day nong thon TP.HCM phat trién trong
nhitng ndm to1.
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2.5. Mang lwéi y té ¢ néng thon

Nguoi dan ¢ khu vuc nong thon TPHCM
duoc tiép can voi mang ludi y té cia Thanh
phé trong viéc kham chira bénh. Ngoai ra, tai
khu vuc nong thon, dé dam bao cho viéc chim
soc sirc khoe ban dau cua ngudi dan, hé thong
y té co SO O cing duge thanh ph:::r quan tam
dau tu phat trién.

Trong thoi gian qua, cac bénh vién, trung
tAm y té, tram y t& ¢ cac huyén, xa da duoc
dau tu nang cap, mo rong co so ha tang, ting
cuong trang thiét bi hién dai, bo sung luc luong
can bo y té... Cac bénh vién huyén dugc nang
cap thanh bénh vién da khoa hang 3. Nhiing
bénh vién nay tung budce da thuc hién duoc
cac k¥ thuat cao, gop phan rat lon vao viéc
giam tai cac bénh vién trung tim thanh phé va
dua dich vu y té ki thudt cao tiép cin nguoi
dan dé dap ung nhu cau kham chira bénh va
cham soc stre khoe ban dau cho nguoi dan o
khu vuc néng thon TP.HCM. Hién nay, moi
huyén nong thon déu c6 bénh vién, trung tam
y té va & mdi xa déu co tram y té x4, cac tram
y té dang dugc dau tu theo hudng dat chuin
quoc gia. Nganh y té da tap trung phat trién
cac bénh vién chuyén khoa, da khoa cira ngo
nhur cac bénh vién da khoa khu vuc Cu Chi,
Hoce Mon, Thu Duec.

Tinh dén nam 2011, ty 1€ xa co tram y té
dat 100%, trong d6 c6 93,1% xa dat chuan
quoc gia vé y té xi; 74,3% ap co can bo y té
(ting gan 25% so v&i nam 2006); trong do Cu
Chi va Binh Chanh la nhirng huyén co ty 1€
can bo y té ap cao nhat. Bén canh mang ludi
y té Nha nude, cac phong kham tu nhan ctling
phat trién voi 86,2% xa cé phong kham tu
nhan; trong do, 100% xa cua huyén Hoc Mon
co phong kham tu nhéan; ¢ huyén Binh Chanbh,
Cu Chi ty I¢ nay cting dat trén 90% [7].

Bén canh do, cac huyén déu duoc thanh
lap trung tdm y té dy phong gop phan trién khai
thuce hién cac nhiém vu chuyén mén ky thuat
vé y & du phong, phong chong HIV/AIDS,
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phong chong dich bénh va cac bénh xi hoi,
chiam soc strc khoe sinh san, truyén thong gido
duc strc khoe, thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia ve y té, chi dao toan dién hoat
dong tram y té xi. Trong nhitg nim qua, dich
bénh cé chiéu huéng gia tang, ngoai nhiing
bénh thudong xay ra nhur s6t xuat huyét, sot rét,
con xuét hién mot sd bénh mdi, phat trién trén
dién rong nhu SARS, tay chan miéng, cam A/
H5N1, cim A/HIN1: mot sd bénh cii ¢6 chiéu
huong xuat hién tror lai nhu soi, Rubella, tidu
chay cap dang ta... hé thong y t€ & nong thon
TP.HCM da dong vai tro rat to 16n trong viéc
phong ngira va chira bénh cho ngudi dan o khu
vire nong thon.

Tom lai, vé co so ha t*fmg thiét yéu nhu
dién, dudng, truong, tram, nha o khu vuc nong
thon TP.HCM da phat trién manh, vé co ban
da dap tng di nhu cau cua ngudi din nong
thon. Piéu nay gop phan lam cho dién mao
cua néng thon thay doi hién dai hon va nang
cao chét luong cude song cua ngudi dan nong
thén trong tién trinh phéat trién.

2.6. Moi trwong xa hoi

Trong bai viét nay, ching t6i chi xem xét
van dé mdi trudong xa hoi ¢ khia canh té nan xa
hoi. Qua khao sat cua dé tai [9], vé té nan xa
ho1 o nong thon, co 15,3% nhirng nguon duoc
hoi cho rang ting hon cac nam trude. Nguyén
nhin dé dan dén viéc gia tang té nan xi hoi O
nong thon, ngudi dan dua ra hai van dé chinh:
do tinh trang nhdp cwr tang (chiém 43,5%/tong
y kién), va 1y I¢ that nghiép o néng thon ngay
mot nhiéu (chiém 37%/tong v kién) [9]. Pay
cling la van dé tac dong dén moi truong song
cua nguol dan nong thon. T¢é nan ma ngudol
din néng thon thuong dé cap voi chiang t6i 14
ma tiiy Va trém cdp.

- Vé ma tiiy, nguoi dan cho rang, viéc gia
tang t€ nan nay ¢ nong thon la do lwong nguon
nhap cu tang, dac bi¢t la nhirng ngudi nhap cu
song tai cac khu phong tro. Ho 1a nhitng nguoi
som di 01 vé, nghé nghiép khong rd rang va
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thuong “tum nam, tum bay”, hinh xam day
minh. Chinh nhimg nguol nay b1 nguotl dan
nong thon cho 1a “thu pham” dem ma tay vé
nong thon. Trong nhimg budi hop khu phd o
nong thon, chinh quyén dia phuong ciing ludn
dé cap dén van dé nay, va kéu goi nguoi din
canh giac doi véi cac doi tuong bi nghi ngo [9].

- Vé nagn trém, cwop, ngudi din cho rang
ho cam thay lo lang va khéng an toan. Trong
qua trinh do thi hoa, dan cu ¢ vang nong thon
ngay cang gia ting, tinh hinh dn trém vat, trom
ché va ca cudp giat dd xay ra nhiéu hon trude
kia ¢ khu vire nong thon.

Té nan la mot phan tat yéu trong xa hoi o
tat ca cac quoc gia. Poi véi nhitng ving phat
trién tAp ndp, dan cu dong dic va dan nhép
cu nhiéu, thi su ton tai cua té nan xa héi la
diéu khong thé tranh khoi. Khu vyuc nong thon
dang trong qua trinh do thi hoa, CNH, HDH
va duoc dinh hudng phat trién theo hudng do
thi vé tinh, giap giam tai cho khu doé thi trung
tim. Do do, can co su quan Iy xa hoi chat ché
nhim tao ra méi trudmg séng an toan cho cu
dan no1 day.

2.7. Moi trwwong twr nhién

- Vé van dé vé sinh, rac thai, & khu vuc
nong thon trudc day, dat rong nguoi thua, van
dé rac thai déu do mdi nha tu xu Iy nhu dio
hd chén lap hodc dot. Qua trinh do thi hoa da
thu hep dan khong gian song, nha cira moc lén
nhiéu hon trén dat nong nghiép, do do, van dé
thu gom rac thai ciing dugc quan tam, thuc
hién dé dam bao vé sinh chung. Diéu tra nim
2011 cho thay, viéc thu gom rac thai cua to
v¢ sinh tu quan ¢ cac huyén ngoai thanh da
dugc tién hanh trén dién rong. Trong do, xa co
t6 chirc/thué thu gom rac thai 1a 58 xa (ty 1é
100%); 4p c6 t6 chirc/thué thu gom réc thai 1a
332 (ty le 87,1%), trong do, huyén Hoc Mon
dat ty 1é cao nhat 100%, Nha Bé 96,2%, Can
Gidr 85,7%, Binh Chanh 84,1% va thap nhat la
Cu Chi 81,8% [7:55].
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Nhu vy, ¢ khu vue nong thon hién nay,
van d& 6 nhiém boi rac thai khong nghlem
trong, tuy viy, cac to chic doan thé ciing can
day manh tuyén truyén, vin dong dé nguoi
dan khu vuc néng thén nang cao hon ntra y
thire gitr gin vé sinh chung. Vi trong qua trinh
chiing toi di khao sat thuc hién dé tai [9], nguoi
dan ¢ khu vuc ndng thon ciing dua ra mot so
birc xtc vé rac thai, do 1a do mot so ngudi
dan chua co y thace vé sinh chung, da vt rac
vao nhitng khu dat bo hoang, dét trong nhung
khong san xuat nong nghiép. Hodc nguoi dan
bo rac khong dung noi quy dinh thu gom rac. ..
Lau dan, rac chat thanh dong, boc mui hoi giy
anh huong dén méi truong chung,

- Vé hé thong thoat nudce thai chung, & khu
VUC n{mg thén ciing dd duoc quan tim dau tu
phat trién. Diéu tra nam 2011 cho thay, xa co
xdy hé thong thoat nudc thai Lhung la 23, dat
ty 18 39,7%; Ap co6 xdy hé thong thoat nudc
thai chung la 108, dat ty 1¢ 28,3% [7:54].

- P6i véi nguon nudce, dic biét 1a ngudn
nudc phuc vu cho san xuat & khu vuc nong
thon hién nay ﬂang trd thanh ndi lo -::ﬁa nguoi
dan 1an chinh quyén dia phm:rng cac r:ap Cac
con kénh tir lau nay van cung cap ngudn nudc
twdi tiéu va san xuat nong nghiép, thuy san
cho khu vuc Béc Binh Chanh, Hoc Moén, Cu
Chi nhu kénh Th:f:i.}* Cai, An Ha, Rach Tra...
nay da bi 6 nhiém niang. Theo bao cio cua So
Tai nguyén Maoi truong, tir gitra nam 2009, cac
con kénh nay di bit dau c6 dau hiéu 6 nhiém,
tinh trang 6 nhiém cang trd nén tram trong vao
cudinam 2010. Dic biét, vao khoang cudi nam
2011 va dau nim 2012, dong nudce ciia cac con
kénh nay thudong xuyén xuat hién nhiing dot
nude ¢6 mau den, boc mui rit kho chiu [10].
Piéu nay lam anh huong rat 16n dén stre khoe,
moi truong song cia ngudi dan trong khu vue.
Nhitng ho song gan cac dong kénh bi 6 nhiém,
ludn cam thay rc ché va ngdt ngat vi phai chiu
dung mui hoi théi boc 1én tir dong kénh. Cac
can bénh ma nguoi dan noi day thuomg gap la
viem mui di ing, viém xoang, viém hong va
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nhirc dau. Do dung sinh hoat trong gia dinh
cting nhanh chong bi hu hong do su tac dong
clia acid ¢ trong nguon mmrc 6 nhiém boc hoi
len. Eh:}ng thoi, 6 nhiém nguon nude con anh
huong rat 16n dén hoat dong san xuat nong
nghiép - thily san ctia ngudi dan. Cu thé 1a hon
9.000ha dat sin xuat nhu mia, thom, laa hé
thu, ao nudi trong thuy san khu vuc bac Binh
Chanh, Cu Chi, Hoc Mon da bi anh huong
ning. Hodc nguoi dan ¢ Can Gid trong nhing
nam gan day khong dam dau tu nhiéu vao viéc
nudi trong thuy san, vi lo ngai mat muia, that
vy, thuy san chét... do ngudn nude 6 nhiém
gay ra [9].

Tom lai, duot tac dong cua qua trinh do tha
hoa, CNH, HDH, khu vuc nong thnn cling da
bat dau phai doi mat vai nhung van nan cua xa
hétl va moi trueomg. Do vay, néu Nha nude, xa
héi va nguoi dan “lo 1a” d6i voi van dé nay sé
dan dén 6 nhiém méi trudng song, diéu nay sé
anh huong nghiém trong dén chat lugng cude
song khong chi riéng cua cu din nong thon ma
la ctia toan thanh pho.

3. Mot vai nhan xét

No6ng nghiép, nong dan, nong thon 13 van
dé quan trong trong chién luge phat trién kinh
té ctia dat nude, do do, linh vire tam nong nay
[uén duoc Dang, Nha nudc quan tim dau tu
phat trién trong qua trinh phat trién kinh té
theo hudéng cong nghigp hoa, hién dai hoa.
V&i TP. H6 Chi Minh, néng nghiép, nong dan,
nong thon co nhirng nét dac trung riéng cua
mat do thi lom va hién dai.

Chat luong cudc song cua nguoi dan
nong thon da co su thay doi dang ké trong thoi
gian qua. D6 1a doi song kinh té cua ngudi
dan duoc nang cao, thu nhap, tich luy, chi tiéu
ting lén theo thoi gian, co so ha ting ting
budc duoc nang cap va phat trién. .. Pat duoc
nhitng két qua trén d6 1a nho vao su nd luc
to 1on cua nguol dan, su lua chon duy ly cua
timg con nguoi dé dam bao cho sy sinh ton
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trong qua trinh vin dong va phat trién. Tuy
nhién, trong qua trinh phat trién, thay doi &
khu vuc nong thon ciing boc 160 mot s mit
tiéu cuc, do 1a co so ha tang ting 1én nhung
van chua thé dap img kip véi toc do phat trién
dan s6 nhanh & nong thon; t¢ nan xa hoi, o
nhiém moi truong & nong thon dang ting 1én
trong qua trinh phat trién.

Chinh vi vy, Thanh ph6 va cac cap dia
phuong can ¢ nhitng chinh sach hop 1y dé
tiép tuc phat huy mat tich cuc va han ché mat
tiéu cuc di va dang dién ra ¢ nong thon nhu
hién nay. Pong thoi, TRHCM can quan tdm
hon nira trong viéc cai thién moi trudng song,
diéu kién song cua cu dan nong thén theo
huéng hién dai, bén ving, tién téi ning cao
chat lugng cudc song cua ngudi din, kéo giam
khoang cach chénh Iéch gitra nong thon von

d6 thi.
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TU NONG THON NHAP CU VAO THANH THI

ThS. PHAN THI XUAN DIEU"

hap cur tir nong thon vao thanh e‘hf la mot hién twong phé bién ¢ hau hét cdc quoc gia

IJ"'EH thé gm‘r Day la qua trinh can thiét cho sw ﬁghi_rep cong nghiep fma nfmm tao tien
dé thiic day nén kinh té phat trién. Ciing voi tang trieomg kinh té la gia tang Hhﬂ cau vé nguwoi lao
dong lam viéc o cac thanh phr} nhap cu tw nong thon '.c:::.- thanh thi sé cung cap lao dong cho ;{hu
viee nay. Tuy nhién, & nhiéu quoc gia dang phat trién, toc do do thi hoa van tang nhanh mdc dii toc
do tang truong GDP trong cing thoi diém giam hodc tham chi GDP tang triong dm.

Cé nhiéu nghién cieu thue thfém nham giai dap ﬂgftfﬂh Iv “tai sao ngwoi dan ngheéo tai nong
thon tiép tuc di cur vao thanh p}m ngay ca khi tai thanh pho khong co dut cong an viéc lam cho ho
va ho phadi song trong cdc khu 6 chudt voi chat .-’u{mg cugc song thap, trong mot diéu kién mug de
bi tén thuong va tach bach khoi m'uﬂ?g gi ho biét” . Nhan thay nghich Iy nay dd va dang ton tai o
Viét Nam trong nhiéu nam qua, bai viét sé phan tich va rm*.'g hop nhimg Hgﬁnen ciru trong nwoc va
trén thé gidi, dong thoi minh hoa bang truong hop cu the ciia Thanh pho Ho Chi Minh (TPHCM)
nham tra loi cau hoi: “dau la dong luc thiie day dong ngwdi nhdp cu tir nong thén vao thanh thi? .

Tir khoa: Nong thon, do thi, nhap cu...
1. Xu huwdng nhip cw tir nong thon vao thanh thi

1.1. Trén thé gidi

UN-HABITAT (2013) udc tinh rang dén nam 2050, ¢d 68% dan s6 trén toan thé gidi sé sinh
song o khu vuc thanh thi.

Hinh 1. Ty Ié phan trdm dan cu thanh thi tif nam 1950 dén nam 2050

% diin our thanh thi giai dogn 1950 - 2050
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1950 1078 2000 ro11 L]

Nguon: UN-HABITAT 2013

* Nghién ¢tru vién — Phong Nghién ctru Tong hop — Vién Nghién ctru phat trién TP. Ho Chi Minh.
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Tir hinh 1, ta thay rang ty 1& nguoi dan
sinh séng ¢ khu vuc thanh thi cua cac nudc
phat trién cao hon ty 1é tuong tmg & cac nudc
dang phat trién. Tuy nhién, ty 1¢ phan tram
ngudi nhap cu tir ndng thén vao thanh thi o tat
ca cac khu vuc (qu:’::m gia phat trién hay dang
phat trién) ludn ting qua cac nim va du bao sé
tiép tuc ting trong tuong lai. Nhu vay, nghién
ctru ctia UN-HABITAT cho thay rang di cu tir
nong thon vao thanh thi la mot *xu huong™ da

va dang dién ra trén pham vi toan thé gioi.

1.2. O Vigt Nam

Trude nhimg nam 90, hién tigng nhap cu tir
nong thon vao thanh thi khong phd bién & Viét
Nam. Nho vao nhimg cai cach kinh t& - xa hoi
(tir sau cong cuoc Do6i méi nam 1986) va viéc
noi long chinh sach, hwong ngudt dan nhap cu
tir nong thon vao thanh thi ting dang ké. Trong
nhimg nam gan day, dan so tai khu vuc thanh thi
cta Viét Nam van gia ting nhanh theo thoi gian
(xem hinh 2) mic du toc dé tang truong GDP
ctia Viét Nam giam tir 9.5% tir nam 1995 xudng
con 5% vao nam 2012 (xem hinh 3).

Hinh 2. Dan s8 khu vuc néng thén va thanh thi cGa Viét Nam tir 2003 dén 2013

TOOH
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Din so nong thon — thanh thi (ngan ngwoi)
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Thanh thi
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Ngudn: Dua vao s6 liéu clia Word Bank, www.worldbank.data.org

Hinh 3: Téc d6 tang trudng GDP hang nam cha Viét Nam tir 1993 dén 2012

GDP growth (annual %)

T TR T T . R M . R T

GG At A

Nguon: Dua vao s6 liéu clia Word Bank, www.worldbank.data.org

Bé Ké hoach va Pau tur Viét Nam (2009) ¢ bao cao chi ra rang Pong Nam B 1a khu vuc
¢ luong ngudi nhap cu rong cao nhat ca nudc (xem hinh 4 va hinh 3).
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Hinh 4. Dan s6 nhép cu, di cu, va nhap cu rong 5 ndm trudc tong diéu tra dan s6 nam 1999
theo vung & Viét Nam
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Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu, 2009

Hinh 5. Dan s6 nhép cu, di cu, va nhap cu rdong 5 nam trudc tong diéu tra dan s6 nam 2009
theo viing & Viét Nam
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Nguén: Bo Ké hoach va Pau tu, 2009

Nhin vao hinh 4 va hinh 5, lvong nguon
nhap cu rong vao khu vuc Bong Nam Bo la
cao nhat so véi cac khu vue khac (cac khu vuc
khac nhip cu rong am, nghia la luong nguoi
di cu ra khot khu vuce 1om hon luong nguai
nhiap cu vao khu vuc). So sanh sb liéu giita
2 nam 1999 va 2009, ta thay ring sO nguoi
nhap cu vao khu vuc Pong Nam Bo ting hon
200% (tir khoang 700.000 ngudi dén xap xi
1.600.000 nguoi). S6 liéu trén hoan toan
pht hop véi tinh hinh thue té cua Viét Nam.
TPHCM nam & khu vure Pong Nam B9, vi vay
s0 luwong nguoi nhap cu rong vao khu vuc nay
cao hon cac khu vuc va ngay cang tang cao
qua cac nam. Ty 1é& tang dan s6 co hoc cla
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TPHCM gia taing ro rét qua cac thaot ky: thoi
ky 1979-1989 la 0,02%, thoi ky 1989-1999 la
0,85% va thoi ky 1999-2004 1a 2,33% (Lé Van
Thanh, 2006). Nhu viy, khéng nim ngoai xu
huwdémg chung cua thé gioi, luong ngudi nhip
cr vao TPHCM tang va ngay cang tang cao
trong thoi gian gan diy.

1.3. Truong hop ciia Thanh phéo Ho Chi Minh

Thanh phd Ho Chi Minh 1a Thanh phé 16n
nht, ning ddng nhat va 1a Thanh pho “nam
cham™ & khu vuc phia nam Viét Nam. Nhiéu
khu vuc ngoai 6 cua TPHCM da dugc do thi
hoa mot cach nhanh chong (xem hinh 6) va
dé 1a biéu hién cta qua trinh di cu tir nhiing
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tinh thanh khac vao TPHCM. Theo tac gia Lé
Van Thanh (2006), toc d6 nguoi nhip cu trung
binh vao TPHCM la 27,154 ngudi/ nam, giai
doan 1984-1989, 86,753 nguot/ nam giai doan
1994-1999, va 126,200 nguoi/ ndm giai doan
1999-2004.

Theo béo cdo “Tinh hinh kinh té - xa hoi
TP. H6 Chi Minh thang 12 va nam 2013” cua
Cuc Thong Ké TPHCM, dén s6 binh quan trén
dia ban TPHCM nam 2013 trén 7 triéu 990
ngan ngudi (xap xi 8 triéu nguoi, ting 2,5%
s0 v&i nam 2012), trong do ty 1& tang dan so tu
nhién 14 10,04 %e va ty 1é ting dan s6 co hoc
la 15,42 %o. V6i da tang truong dan s6 nhu
hién tai (cu thé 1a gia ting din sd co hoe do
nguol dan tor nong thon di cu vao TPHCM),

nhicu chuyén gia du béo rang, trong thai gian
tdi, TPHCM sé chuyén minh thanh siéu do
thi dau tién cua Viét Nam. Viéc TPHCM tro
thanh siéu do thi sé la thach thire 1om cho thanh
phd noi riéng va Viét Nam noi chung néu nhu
Thanh pho chua co sy chuan bi san sang trong
mo1 phuong dién (duong sa, nha o, y té, g1a0
duc, viéc lam...).

Pé giam thiéu nhimg thach thirc cua van
dé nhap cu 0 at trong twong lai khi TPHCM
trg thanh siéu do thi dau tién cia Viét Nam,
thong qua viéc tong hop nhirng nghién ciu
trén thé gidi, phan sau cua bai viét nay sé phan
tich nguyén nhan cua hién tuong di cur tir nong
thon ra thanh thi, dé tir d6 dé ra cac khuyén
nghi pht hop d6i véi TPHCM.

Hinh 6. Dan sé ciia TPHCM (ngan ngudi) tir ndm 1979 dén nam 2009

8000

7000
6000 5454 56194

5037.2 52749
5000
3988.1

3000

2000

1000

0
1979 1989 1999 2000 2001 2002

6946.1 f123.3
6725.3
6007.6 ]
sangj I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nguon: Nguyén Chi Hai, 2011

2. Nguyén nhin cua di cu tir nong thon vao
thanh thi

2.1. Tai diém di
- Sy suy thodi cua moi truong

Nhiing hd gia dinh sinh song ¢ nong thon
la “tac nhan” dong thoi 13 “nan nhan™ ganh chiu
hau qua cua suy thoai mdi truomg nhu: bao, Iu
lut, han han, dich gia suc, gia cam. .. Nhiing tac
dong tiéu cuc cua cac cu soc 16m tir thién tai,

dich bénh anh hwong dén tinh “dé bi ton thuong”
(vulnerability) cua cac nong ho, dac biét la
nhitng ho nghéo. Mot s6 nong ho co thé khic
phuc nhiing ¢t soc nay bang viée vay muon von
tir nguoi than, chinh phu dé tai san xuat nong
nghiép, trong khi mot s6 hd khac (kha nang dé bi
ton thuong cao hon) khong thé khac phuc duoc
hau qua cua suy thoar mor truong gay ra. Do
vay, 0 cac hd nay, mét vai thanh vién trong gia
dinh phai di cu vao thanh pho (lam thué, cong
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nhan, buén ban hang rong, xe ém...) dé da dang
hoa nguon thu nhip va giam rui ro trong bién
dong thu nhap cua hd. Mot vai truomg hop khac
di cu ca ho gia dinh vao thanh phd, sinh song
& cac khu ven dd hinh thanh cac “khu 6 chudt”
cia thanh pho. Nhiing truong hop di cu do anh
hwong cua suy thoai moi trudng nay & cac quoc
gia goi la t1 nan mo1 truong (environmental
refugees). Trong trudmg hop cua cac quoc gia
Chau Phi can Sahara, Barrios, Bertinelli va
Strobl (2006) da nghién ciru moi lién hé gita
bién doi khi hdu va qué trinh dé thi hoa cua
cac quoc gia nay. Ho két luin rang han han
kéo dai 1a mét yéu td quan trong lam gia tang
toc do do thi hoa ¢ cac quoc gia Chau Phi cén
Sahara (Barrios, Bertinelli & Strobl 2006). Co
rat nhiéu nghién ciru khac trén thé gigi ung ho
gia thuyét co6 moi twong quan thuin gitra suy
thoai moi truong va toc do di cu tir ndng thon
vao thanh thi.

- Giam viéc lam do cong nghiép hoa trong
nganh nong nghiep

Cung vai su phat trién cua cong nghiép
hoa - hién dai hoa, ap dung khoa hoc ky thuat
va cong nghé mai trong san xuat ndng nghiép,
thi truong lao dong trong nganh n{mg nghiép
sé chuyén bién 1o rét. Nhu cau vé “nguoil lao
dong” trong linh vuc nong nghiép sé giam,
dién hinh 13 & My 200 nam trude day, 90%
dan sb tham gia san xuat néng nghiép, ngay
nay chi 2% dan s6 My tham gia vao san xuat
lvong thuc, thuc phﬁm, val sQ1 va cac san
pham ndng nghiép khac dé nudi song ca nudc
My (Prax, 2010). Nhu vay, nhu mot qua trinh
tat yéu cua phat trién, mét phan luc luong lao
dong du thira trong ndng nghiép phai chuyén
vao thanh pht’fi dé tham gia vao hoat dong san
xuat, dich vu.

- Giam dién tich ddat néng nghiép

Dé han ché toc do di cu tur nong thon vao
thanh thi va gép phan thuc day tién trinh cong
nghiép héa nham phat trién dat nudc, chinh
phu ciia nhiéu quoc gia dang phat trién da dé
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ra nhirng chinh sach cong nghiép hoa nong
thon. Bude dau tién cia tién trinh dé thi hoa
néng thén 1a xiy dyng co so ha ting (duong
sa, khu cong nghiép...) dé thu hat cac duanh
nghmp vira va nho, cac doanh nghiép cé von
dau tu nuwdc ngoai di chuyén co so san xuat
dén day. Nghia 1a, trong bude nay, chinh phu
sé quy hoach, giai toa va bdi thuong quyén
sir dung dat cho nong dan, sir dung dat nong
nghiép sau quy hoach dé xay dung cum khu
cong nghiép. Néu nhu tién trinh cong nghiép
hoa nong thon thanh cong, né sé tao ra nhiéu
viéc lam co gia tri gia ting cao cho nguoi lao
dong dia phuong, da dang hoa va cai thién thu
nhap, s€ lam giam di cu vao do thi. Tuy nhién,
truong hop cua Viét Nam (va mdt s6 quoc gia
kém phat trién khac) kha trai nguoc. O mot so
tinh cua Viét Nam, quy hoach xay dung nhirng
cum khu cong nghiép dong nghia véi giam
dién tich dat canh tac nong nghiép cua néng
dan. Tuy nhién viéc kéo dai tién d6 cua du an,
quy hoach treo do thiéu von, hoic nhimng du
an xay dung xong hoat dong khong higu qua,
cac du an O nhiéu tinh xay dung mét cach 6
at khong thu hut dugc cac doanh nghiép dén
hoat dong va tao viéc lam cho ngudi dan dia
phuong... Tat ca nhimng diéu nay din dén hién
twong that nghiép dai han cua nhimg nguoi
néng dan co dat nam trong quy hoach. Hé qua
la nhitng ngudi ndng dan nay sir dung tién boi
thuong cua chinh phu di cu vao thanh thi dé
tim viéc lam & linh vuc san xuat (cong nhan)
hoac linh vuc phi chinh thirc (ban hang rong,
xe 6m...). Mot nghién ctru cu thé ¢ truong
hop tinh Ninh Binh dugc trinh bay trong Hoi
thao quoc té Viét Nam hoc lan thtr ba, cho
thay rang “ctr binh quan mdi hecta dat thu hoi
c6 khoang 10 dén 13 nguoi lao dong bi mat
vigc lam” va giai doan 2001-2005 co khoang
4 triéu nguoi lao dong Viét Nam phai chuyén
doi nghé nghiép do bi thu hoi dat (Ngé Thi
Phuong, 2008). Mot nghién ciru khac ¢ xa
Ai Qudc, huyén Nam Sach tinh Hai Duong
cho thay trong 819 ho tham gia phong vin,
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c6 hon 31% s06 ho bi mat 100%, hon 14%
s0 ho mat trén 75% dén 90% va gan 15% s
ho bi mat trén 50% dén 75% dit canh tac do
chinh sach thu hoi dat dé xay khu cong nghiép
cua dia phuong. “Hién twong nam gidi tudi
trung nién va nam, ntt thanh nién “ly huong”
di tim cong an viéc lam o cac do thy, cac khu
cong nghiép trén pham vi ca nude dan dén
hién nay ¢ nong thon co xu huong nir hoa
nong nghiép (phu ntr ganh vac cong viéc san
xudt nong nghiép), lao hoa nong thon (da 80
nhitng nguoi trén trung nién va cao tudi mai
o lai qué) va phu nir hoa chu ho gia dinh trén
thuc té (vi nam g101 la chu h§ trén danh nghia

lai di lam an xa)” (Hoang Ba Thinh, Lé Vin
Truong, 2008).

2.2. Tai diém dén
- Chenh lech thu nhap

Mot trong nhimg nguyén nhan chinh giai
thich vi sao co hién tugng di cu tir nong thon
vao thanh thi la chénh Ié€ch thu nhap mong doi
gitra 2 khu vuec. Diéu nay dugc chimg minh
rd rét o trudng hop cua Trung Quoc. O Trung
Qubc chénh léch thu nhap giira néng thén va
thanh thi gia ting dang ké kéo theo hé qua la ty
1€ nguoi di cu tir nong thon vao thanh thi tang
nhanh chong (xem hinh 7).

Hinh 7. Chénh léch thu nhap néng thén - thanh thi & Trung Quéc

Nhin dén té, dau nguon
20,000 Thu nhap
16,000 thanh thi
12,000
8,000 Thu nhap
4,000 ____,.—-—‘"-'" nong thon

|
1978 85 91 93

95 97 99 O

02 05 07 09

Nguén: National Bureau of Statistics of China

- Co hoi viee lam va hoc tap

Bén canh chénh léch vé thu nhap, nhimg
ngudi tré tudi co xu huéng di cu vao thanh
thi dé tim kiém co hoi hoc tap cao hon (vi cac
thanh pho c6 nhiéu truong dai hoc voi dieu
kién co so vat chit tot hon). Sau khi tot nghiép,
hiu hét moi ngudi déu co xu huéng ¢ lai thanh
pho dé tim viéc do nhu cau vé nhén luc trinh d
cao & thanh phd 16n hon & néng thon rét nhiéu.

- Chinh sach

Khi nghién ctru nguyén nhan cua hién
tugng di cu tr nong thén ra thanh thi cua
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mot quée gia cu thé, chiung ta nén xem xét
dén cac chinh sach lién quan dén di cu cua
quoc gia d6. O Viét Nam, tir nam 1975 dén
nhitng nam dau thap nién 90, do nhing gidi
han vé vé ho khau cia chinh quyén, “toc do
do thi hoa va di cu tir nong thon vao thanh
thi bi kiém ham”. Sau cong cudc Poi moi va
cai t6 kinh té nim 1986, “di cu tir ndng thon
vao thanh thi duoc thic day, va toc do do
thi hoa gia tang” (Anh, Rigg, Huong & Dieu
2012) (xem hinh 8)
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Hinh 8. Dan sé thanh thi cia Viét Nam tif nam 1976 dén 2020
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Nguon: Tac gia tinh toan dua trén nghién ctiu cia Anh, Rigg, Huong & Dieu 2012

3. Mét s6 khuyén nghi déi véi TPHCM

Qua nhimg phan tich trén, ta thay rang hién
twgng nhap cu tir nong thon vao thanh thi la do
nhiéu nguyén nhan khac nhau: nhom nguyén
nhan day (tr diém di) va nhom nguyén nhéan
kéo (tir diém dén). Trong thoi gian téi, nham
dam bao ton trong quy dinh cong dan co quyén
tu do di lai, tu do cu tra va lam viéc nhu trong
Hién phap, chinh quyén Thanh phd khéng thé
str dung céc rao can chinh sach dé diéu chinh
toc do dong nguoi nhép cu tir 11-5‘:e11fcF thﬁn vao
thanh thi. Thay vao do, chinh qu}’en can co
mot sO giai phap linh hoat va triét dé hon. Téc
gia dua ra mot sd khuyén nghi nhu sau:

Thir nhat, can c6 nhiéu 16p tip huan dé
nang cao nhan thuc va kha nang tmg pho cua
nguol dan nong thon doi vai thién tai, 1a lut,
va cac tac dong khac cua bien doi khi hau (dic
biét 1a ngudi dan ¢ cac tinh bi anh huong nang
né bai thién tai va bién déi khi hau).

Thir hai, dé tranh tinh trang quy hoach treo
kéo dai, can can nhic va xem xét k¥ ludng doi
voi viée cap phép cac dy an xay dung khu cong
nghiép tai cac dia ban nong thon. Tranh tinh
trang nguo dan dia phuong chua dugc “huong
loi” tir nguon viéc lam dy kién gia ting cua
du an xay dung khu cong nghiép da phai chiu
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“thiét hai” tir viéc giam dién tich dat canh tac
trong nong nghiép, phai di cur vao TPHCM tim
nhirng viéc lam “phi chinh thire” dé muru sinh.

Thir ba, can phan bo ngan sach hop 1y va
st dung ngan sach hiéu qua trong viéc dau tu
va phat trién kinh té ving, xay dung co s& ha
tfing, bénh vién, truomg dai hoc, cao dé’mg...
nham thiac day kinh té cua cac dia phuong
phat trién, lam giam chénh 1éch vé thu nhap,
veé co hoi viée 1am, co hdi hoc tap cua TPHCM
vGi cac thanh pho, cac tinh thanh khéac. Qua
do, giam ty € nguot dan nhap cu vao TPHCM
trong tuong lai,
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NHAN DINH VA BE XUAT GIAI PHAP GOP PHAN
“DONG BO HOA” TRONG CONG TAC QUAN LY LONG DUGNG
VA VIiA HE PHUC VU AN TOAN GIAO THONG VA DAP UNG
SINH HOAT CUA NGUOI DAN DO THI TP. HO CHi MINH

TS. DU PHUOC TAN®
ThS.KTS. NGUYEN NGOC PHUOC PAI"

(_ '.i*.rmg cong tac quan Iy long diong, via hé, thiuong phat sinh mdu thuan giiva mét bén la

Bl

qua

n Iy dé dam bao an toan giao thong, mét bén van phai dam bao sinh hoat kinh doanh,

buon ban cua ngwoi dan trén via he. Dé giai quyet hai hoa 2 muc tiéu trén, bai viet nay diem qua vé

mot so quy dinh phap Iy co lien quan, nhan dién su chong chéo trong chirc nang quan Iy via hé, long
dwong hien nay, dong thoi thir dé xuat mot co che quan ly mai theo mo hinh quan Iy thong nhat, tao
nguon thu trang trai, dwoi hinh thiee Cong ty quan Iy va khai thac quy via he do thi...

Tir khoa: Giao thong, do thi, quan 1y do thi ...

Vén dé “dé‘-ng bo hoa” duoc dat ra theo
nghia la 1am thé nao dé can doi, giai quyét hai
hoa gitrta mot bén la cong tac quan ly via he,
long duong nham dap (ng cong tac an toan
giao thong; mot bén la quan ly sur dung via he,
long dudng nham dap (g nhu cau sinh hoat
cua nguoi dan trén via he, do 2 muc tiéu quan
Iy nay doi lic mau thuan lan nhau. Do vy,
lam thé nao dé giai quyét theo hudng “ddng
bo hoa™ trong cong tac quan ly via he, long
duong, nham dam bao hai hoa 2 myc tiéu trén,
la van dé can dat ra giai quyét.

1. Mot so quy dinh phap Iy vé quan 1y sir
dung long dudng, via hé

Nghi dinh 11/2010/ND-CP cua Chinh phu
ban hanh ngay 24 thang 02 nam 2010, quy dinh

#

Truong phong - Phong Nghién ciru Quan Iy D6 thi -
Vién Nghién ciru phét trién Thanh phé Ho Chi Minh.
#* Nghién ctru vién - Phong Nghién ctru Quan Iy Do thi -
Vién Nghién ciru phét trién Thanh pho Ho Chi Minh.
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kha chi tiét mét s6 diéu cua Luit Giao thong
duong bo vé quan 1y va bao vé két cau ha tang
giao thong dudng bo. Thong tu s6 39/2011/TT-
BGTVT ngay 18 thang 05 nam 2011 da ban
hanh sau d6 nhim hudng dan thuc hién mot
s0 Piéu cua Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP, cu
thé: quy dinh pham vi bao vé két cau ha tfmg
giao thong dudmg bd, quy dinh sir dung pham
vi bao vé két cdu ha tang giao thong duong bd,
dau néi duong nhanh vao quoc 10, ma so dat
tén hé thong duong tinh, bao dam giao thong
va an toan glao thomg khi thi cong cong trinh
trong pham vi bao vé két cau ha ting giao
thong dudng bo dang khai thac, tham dinh va
tham tra an toan giao thong duong bo. Do mét
sO quy dinh cu thé vé st dung tam thotr mot
phan hé pho, 1ong dudng dé trong gilr xe hodc
khai thac kinh doanh, van chua dé cap trong
Thong tu 39; Nghi dinh s6 100/2013/ND-CP
da duoc ban hanh vao ngay 03 thang 09 nam
2013 nhim bé sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
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s6 11/2010/ND-CP, chang han nhu: Piéu 1.
Khoan 4, diém b d quy dinh stra doi mot $0
Khoan trong Diéu 14 cia Nghidinh 11 vé: “Ra
soat, xac dinh gi¢i han phan dat hanh lang an
toan dudmg bo; tién hanh cam moc gidi han dé
ban giao cho dia phuong va co quan quan ly
duong bo quan ly theo quy hoach: lap thu tuc
dé nghi co quan c6 tham quyén boi thuong,
ho tro thiét hai do han ché kha nang su dung
dat, thiét hai tai san gan lién vdi dat theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai”; stra d6i Diéu
15 cua Nghi Pinh 11, cu thé hoa 2101 han hanh
lang an toan duong bd d6i vai duong do thi, la
chi giéi duong do theo quy hoach duoc cap co
thim quyén phé duyét.

Tuy nhién, diém quan trong nhat ctia Nghi
dinh 100/2013/NP-CP, di b6 sung quy dinh
lién quan dén cong tac khai thac va st dung
tam thoi mot phan hé phd, long dudng, sur
dung dé xe khong vao muc dich giao thong
(Bo sung Diéu 25a, Diéu 25b, Diéu 25¢ va
Diéu 25d vao sau Diéu 25), da dua ra cac diéu
kién cho phép sur dung kha nghiém ngit nhu:
(a) Phan hé phé con lai danh cho nguoi di bd
phai co bé rong tdi thiéu dat 1,5 mét; (b) He
phb c6 két cau chiu luc phi hop véi truong
hgp dugc ]'}hﬂp su dung tam thoi va (c) Ht;:-
gia dinh mudn sir dung phai thong béo véi Uy
ban nhan phm:mg Xa so tai truoc khi su dung
tam thoi mot phan he phn tru trudng lmp to
chirc 1& hoi hodc lam diém trung chuyén vt
liéu phé thai, phai xin phép Uy ban nhan dan
thanh pho.

Chu truong str dung mét phan 1ong duong
tam tho1 khong vi muc dich giao thong, chu
yéu 1a quy dinh cac diém trong giir xe 6 t6
phuc vu cic hoat dong vin hoa, thé thao, diéu
hanh, 1& hoi va diém trung chuyén rac thai sinh
hoat cua doanh nghiép vé sinh maoi1 truong do
thi (tr 22 gitr dén 5 gid sang hom sau). Riéng
diéu kién duoc phép su dung tam thor mot
phan long duomg khong vao muc dich giao
thong, da duoc ghi 6 4 diéu kién: (a) khong
duoc giy mat trit tu, an toan giao thong; (b)
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vi tri long duong khong thude tuyén quoc 16 di
qua do thy; (¢) Phan long duong con lair danh
cho cac loai phuong tién c6 bé rong tdi thicu
b tri du 02 lan xe co gidi va 01 lan xe thé so
cho mét chiéu di va (d) Phan hé phvf‘.‘- con lai
danh cho ngudi di b ¢ bé rong toi thiéu dat
1,5 mét.

Pay la ndi dung rat kho thuc hién (cu thé
la diéu kién c) khi ap dung trong boi canh
Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM), do mot
s0 tuyén duong c6 nhu cau lam diém rac trung
chu}rén hoic lam diém dé xe tam thoi phuc vu
1& hoi, nhung lai khong du 02 lan xe co gidi
va 01 lan xe thé so cho mot chiéu di. Do Nghi
dinh ban hanh phai 4p dung chung cho tat ca
tinh thanh, nhung chua xem x¢t dac thu cua
do thi dac bigt nhu TP.HCM; do vay, no1 dung
ndy chua phi hop dac diém Thanh pho, can
kién nghi diéu chinh.

2. Chinh quyén thanh phé da c6 nhiéu nd
lwe ban hanh cic quyét dinh diéu chinh
ndi dung quy dinh vé quan 1y via hé, long
dwong ciia TP.HCM theo tirng thoi diém,
sao cho dong b trong céng tac quan Iy
va khai thac

Ngay 18/11/2002, Uy ban nhin dén thanh
ph::_- da ban hanh Qu}fet dinh sb l’iZ’TI}UZHQE
UB ciia Uy ban nhan dan thanh p]‘l(} vé phan
cap quan 1y mot so linh vuce ha tang kv thuat
do thi tir So Giao thong - Cong chanh (nay la
So Giao thong vén tai) cho Uy ban nhin dan
cac quan huyén quan ly. Theo do, Chu tich Uy
ban nhin dan cac quan huyén co trach nhiém
quan 1y hé thong via hé va thuc hién day du
cac nguyén tac, quy trinh, quy ché va cac quy
dinh hién hanh cua nha nude vé quan 1y va dau
tw xay dung d6i v6i cac linh vue, cong trinh
da duoc phan cap, dong thoi 6 chie khao
sat, do v&, cdp nhat day du ho so k¥ thuat cac
cong trinh da dugce phan cap. Dén nam 2008,
dé nang cao hiéu qua quan 1y long duong, via
hé, UBND Thanh phé di ban hanh Quyét dinh
sO0 74/QD-UBND ngay 23/10/2008 quy dinh
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vé quan Iy va sir dung long duong, via hé trén
dia ban TPHCM nham bao dam an toan giao
thong tai day (cung voil su dung hi¢u qua, dang
muc dich, vé sinh moi truong va my quan do
thi). Theo d6, Thanh phé giao S¢ Giao thong
van tai phoi hop voi UBND cac quan, huyén
va Cong an thanh pho tién hanh kiém tra thuc
té va 1én danh muc cac tuyén dudng co thé sip
xép, 16 churc gilr xe hai banh trén via he, danh
muc céc cong trinh, tuyén duong co thé sir dung
tam thoi mot phan via hé dé t6 chirc kinh doanh
dich vy, budn ban hang hoa va danh muc cac
tuyén dudng co thé to chire diu xe dudi long
duong dé trinh UBND thanh pho quyét dinh,
ban hanh. Quy dinh di cu thé hoa cac truong
hop sur dung tam thor long dudng va via he
ngoai muc dich giao thong, vé pham vi via he
duoc su dung, veé pham vi long duong dugc su
dung long dudng lam noi dau xe co thu phi; dac
biét con quy dinh vé viée ngan chan vi pham va
ché tai cac hanh vi vi pham; quy dinh vé trach
nhi¢m quan 1y thuc hién, da phan cong mét co
ché phoi hop gitra So Giao thong van tai, chinh
quyén dia phurong (UBND Quian Huyén, So
Tai chinh va Cong an thanh pho da phoi hop dé
trién khai quyét dinh trén).

Nhu vay, Quyét dinh 74 thé hién cong tac
quan ly va sir dung long duong, via hé nham
dam bao trat tu, an toan giao thong, da duoc
UBNDTP quy dinh kha chat ché, trong do
van dé dam bao an toan giao thong cho khach
bd hanh va cac phuong tién Iuu thong trén
duong, da duoc quan tam dang mire. Trén co
s Quyét dinh 74 (ban hanh 10/2008), S¢ Giao
thong Vian tai dd tham muu UBNDTP ban
hanh Quyét dinh s6 5010/QD-UBND ngay
3/11/2009 céng bo danh muc 160 tuyén duong
(12 dia ban quan huyén), cho phep sur dung
tam thor mot phﬁn via hé lam bai gitr xe cong
cong c6 thu phi va 112 tuyén duong (thudc 16
dia ban quan huyén) cho phép tam thoi phuc
vu kinh doanh dich vy, buon ban hang hoa.
Riéng st dung long duodng, Quyét dinh chi
ban hanh danh muc 73 tuyén dudng cho phép
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d6 xe dudi long duong co thu phi (thudce 11 dia
ban quéan huyén).

Tuy nhién, qua thoi gian gan 3 nam trién
khai thuc hién, mot sb mFén duong co luu
luong phuong tién ting cao, viéc sur dung long
duomg, via hé gdy un tic giao thong; Uy ban
nhan din thanh pho di ban hanh Quyét dinh so
4030/QP-UBND, ngay 07/08/2012 diéu chinh
lai viéc cho phép sir dung tam thoi mot phan
via he 1am bai1 gitr xe cong cong co thu phi chi
con 119 m}rén thugc 9 dia ban (thay vi 160
tuyén trén 12 dia ban); giam so tuyén duong
cho phép sir dung tam thoi mot phan via hé
phuc vu kinh doanh, dich vy, budn ban hang
hoa chi con 13 tuyén trén 2 dia ban (thay vi
112 tuyén trén 16 dia ban nhu QP 5010) va
chi cho phép d6 xe dudi long dwong co thu phi
con 37 tuyén trén 7 dia ban (thay vi 73 tuyén
trén 11 dia ban nhu QD 5010).

Sau khi diéu chinh céc tuyén duong cho
phép str dung tam thoi mot phan via he kinh
doanh, buén ban con 13 tuyén; cac quy dinh
dugc ban hanh tiép theo chu yéu tap trung diéu
chinh vé s6 tuyén duong cho phép sir dung
tam thoi mot phan via hé lam bii giit xe cong
cong co thu phi theo Quyét dinh so6 4410/QP-
UBND ngay 24/08/2012 (giam tu 119 tuyén
con 117 tuyén); diéu chinh s6 tuy’én dudng
cho phép do xe dudi long dudng cod thu phi,
gia tang tr 37 tuyén 1én 42 tuyén theo Quyét
dinh 699/QD-UBND ngay 6/2/2013.

Nhiing liét ké trén cho thay, qua trinh quan
Iy khai thac sir dung long duong, via hé trén
dia ban TPHCM di duogc Thanh pho thay doi,
diéu chinh khé linh hoat, thong qua cac quy
dinh, nham dap ‘mg muc tiéu vira phuc vu an
toan giao thong va vira dap tmg nhu cau sinh
hoat, kinh doanh, ddu xe thudn tién cua nguoi
dan. Tuy nhién, trén thuc té, viée 1an chiém via
hé, Iong dwdng giy mat an toan giao thong vin
con xay ra, doi hoi Thanh pho can tiép tuc tim
ra cac giai phap sao cho kha thi va phu hop.
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3. Thue trang quan Iy nha nwée vé via
he, long ﬂlrifrng hién nay con kha
nhiéu sw chong chéo va bat cip

Mac du cong tac quan ly sir dung 1ong
duong via he da dugc cac co quan chuc
nang cia TP.HCM quan tam va huy dong
nhiéu t6 chirc tham gia, nhung van con
nhiéu ton tai. Noi bat 1a viéc phan cap co
quan quan ly khong t]mncr nhat da dan dén
tinh trang “manh ai nay 1am”. Cu thé, don
viquan ly long duong thuoe So Giao thong
van tai TP.HCM, trong d6 Khu Quan ly
giao thong chiu trach nhiem quan ly cac
tuyén duodng (b6 tri chiéu sang, cay xanh,

bién bao, dén tin hiéu) va thué cac Cong
ty Cong ich truc tiép duy tu va bao ftri
hang nam. Tuy nhién, vi1 tri dat cac thung
rac cong cong trén via heé lai thude quyén
quan 1y ciia Uy ban nhan dan quéan huyén
(phéi hop S& TN-MT), trong khi céc cong
ngam dudi long duong lai do Trung Tam
Quan 1y va Diéu hanh Chong Ngip quan
ly. Riéng phﬁn via hé, do UBND quéan
huyén quan ly hanh chinh va chiu trach
nhiém cap phcp khi ¢6 nhu cau dao xoi
via he. Khi can gla}f phep dao duong, lal
phai thong qua Khu quan ly giao thong,
S¢ Giao thong van tai. ..

Bang 1. Mdi quan hé chéng chéo cia mét s6 co quan Nha nudc trong cdng tac quan ly via hé

S0 GTVT/
Thanh tra
So

Khu quan
ly GT
dudng bd

Dang hoat dong
quan lv via he

So XD/
Thanh tra
SO

TT Picu
hanh chong
ngap

UBND
quan
huyén

Cong
an
TP

UBND
phuong

So
TN-MT

Bao tri cac tuyén
dudong chinh

X

Chiéu sang

Céy xanh

Bién bao

Pén tin hiéu

Pat thung rac

Cdng ngam

Cip phép dio
dudng

Cap phép dao
trén via he

Cap phép kinh
doanh budn ban
via he (chinh
thirc)

Kieém tra lan
chiem via he

Xu phat lan
chiem via he

Nguén: Phéng vén Khu Quan Iy Giao thong 6 1
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4. Pé xuat giai phap quan Iy sir dung via hé,
long duong

4.1. Xay dung hé thong quan diém “dong
bd hoa” trong cong tac quan ly sw dung via
he long dwong

Dé quan Iy va sir dung wcx he, .:’m:g duwong
mot cach hiéu qud, mot so quan diém trong
céng tac quan Iy, dirge dé xuat nhu sau:

a) Pong bd hoa trong cong tac quan 1y sir
dung via he long duong hudong dén an toan va
tién lgi trong giao thong.

Van dé an toan va tién loi trong giao thong,
di lai 1a muc tiéu hang dau trong viéc ddng bd
hoa trong cong tac quan ly s dung via he long
dudng. Van dé 16n nhat lién quan dén an toan
giao thdng & mot s6 tuyén duong qua khao sat
chinh 1a yéu t6 ngudi di bo. Khi ¢o giai phap
luru théng an toan cho nguoi di bd, sé gop phan
han ché dugc phan 16n nguy hiém do xung dot
gitra lan xe co giol va nguot di bo.

b) Pong bo hoa trong cong tac quan Iy sur

dung via hé 1ong dudng can giai quyét trén co
so hai hoa lgi ich cua cac bén lién quan

Gitra muc tiéu an toan giao thong va dap
irng nhu ciu sinh hoat c6 hai mit tich cuc va
tiéu cuc cua van dé, do Vay, can tinh toan trén
co s¢ hai hoa loi ich cua cac bén. Mat tich cuc
khi khai thac via hé mat tién dé kinh doanh 1a
tao ra thu nhap cho nguon dan, nhung mat ticu
cuc la xa ho1 phai ganh chiu nhimmg hé qua tu
viéc lan chiém do. Vi du nhu mot ngudi di bo
gip via hé bi lan chiém phai di xudng long
duong va gap tai nan, thi kho xac dinh a1 sé
phai boi thuomg cho nguoi bi tai nan? Vi vy,
can thong nhat quan diém 1a nén cin bang lgi
ich d6i voi cac ho co cira hang kinh doanh mat
tién va ho dang sinh song trong hém, ké ca
can bang loi ich chung giira nguoi dan va nha
nuoc, gitra nguol dan va nguoi dan.

¢) Pong bd hoa trong cong tac quan 1y sir
dung via hé 1ong dudong can phat huy hiéu qua
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kinh té xd hoi cua via 1¢, long duong

Muc tiéu d{:fnng bo hoa long duong, via he,
cong trinh doc phd khong chi dap tmg nhu
cau an toan giao thong, di lai ma con dam bao
cac hoat dong dién ra trén via hé, long dudng.
Via hé la noi muu sinh, nudi séng hang ngan
ngudi. Gan day, thanh phé cé chu truong phat
trién nhiéu trung tdm thwong mai dé phén
tan murc d§ tap trung; tuy nhién ¢ nhiéu quan
huyén do chua hinh thanh cac khu mua ban
Iém, nén van bi phan tan kinh doanh theo cac
truc duong va 1é duong. Lam viéc gi nguoi
dan cling phai bam theo hoat dong via he,
long duong. Thue tién cho thay, hoat dong
kinh té trén via hé ciing gop phan giai quyét
mot phan viéc lam cho nguoi lao dong. Do
vay, thanh ph{:‘r can tiép tuc phan loai cac loai
duong trong do thi va xac dinh danh sach: (1)
nhirng con duong dut khoat kKhong cho phép
buon ban lan chiém via hé va phat rat nang
nhirng ai vi pham; (2) nhimg con duong cho
phép sur dung via hé mot cach ¢d quy hoach,
cO dong phi sir dung: va (3) nhing con dudng
cho phép sir dung via hé ma khong can dong
phi, c6 nhimg bién phap an toan giao thong
cho ngudi di bd, xem dé nhur 1a viée ho tro
cho kinh té via he, gop phan phat trién kinh
té thanh pho.

d) Pong bo hoa trong cong tac quan 1y sir
dung via he long duong thé hién quan hé dong
gilra cau tric va khai thac str dung via hé

Can xac dinh quan diém xu Iy méi quan
hé “dong™ gitra cau triuc via heé va viéc khai
thac st dung via hé. Céu tric via hé thé hién
cac yéu to ha tang kv thut, tién ich via hé gin
vo1 chirc nang cua via he, long duong. Gia su
phuc vu chire nang dich vu thuong mai h déan,
long duong can phai rong, tan suat thong xe
cao, via he can thiet ke bo via phu hop khi xe
may 1én xuong. Do yéu cau dap tmg sinh hoat
cua nguoi dan, viéc khai thac su dung via he
doi lac khong dang véi chire nang via he (da
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chung minh qua két qua khan sat). Do vay, can
thong nhat quan cilem can xem xét moi quan
hé “dong” giira cau tric, vai trd chirc ning via
he va khai thac sir dung via hé, long duong, dé
cO chinh sach sao cho phu hop.

e) Pdng bo hoa trong cong tac quan 1y sir
dung via he long duomg hudng duge xem xét
theo quan diém da dang céac tinh huong xay ra
trén via he, long dudng.

Trong khi xem xet moi quan he¢ gitra 3
d6i tuong: long duong, via hé va cong trinh
doc phé, két qua nhén thiy tinh trang chung
thuong xay ra la khong dong bo va rat kho dé
dat duoc sy dong bo; do mdi vi tri va chirc
ning giao thong trén cac tuyén duong khong
giong nhau, s dyng kinh doanh trén via hé
¢ cac doan cung khac nhau, long duong clung
khac nhau. Do védy, Thanh phd can khuyén
khich nhiéu sang kién trong quan 1y dé khai
thac that su hiéu qua khong gian via heé do thi,
tir d6 cac van dé vé an toan giao thong ciing s&
duoc giai quyét.

4.2, Dé xuit co ché qudn ly

4.2.1. Dé giai quyét nhitng bat cap phat
sinh néu trén, lién quan dén khia canh lan
chiém via hé dé kinh doanh ciing nhu ton tai
trong cong tac phdi hop, quan 1y cua chinh
quyén; nhom nghién ctru manh dan dé xuat
chinh quyén thanh phd nén to chirc nghién
ctru, nhanh chéng hinh thanh mét co ché quan
ly th:’f‘mg nhat trong dau tu va khai théc, thu
phi sir dung via hé, long duong, chang han
nhu ¢6 thé xem xét thanh 14p Céng ty quan
Iy va khai thac quy via hé do thi. Nhu vay,
bén canh cac Cong ty vé ha tang d6 thi nhu
Cong ty chiéu sang cong cong, Cong ty cap
thoat nuoc, Cong ty cong vién, cay xanh...
Uy ban nhéin dan Thanh phé chi dao nghién
ctru thanh 1ap Cong ty quan 1y va khai thac
quy via he do thi. Cong ty quan ly via he do
thi nay co trach nhiém quan ly, duy tu, bao
dudng... va phoi hop véi cic cong ty vé ha
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tang khac trong do thi dé cai tao chinh trang
do thi. Ehf:“mg thol, qua viéc nay cling tao ra
nguon thu rat 1én cho thanh pho thong qua
viéc quan ly va to chitc khai thac via hé do
thi. Cling nén luu y vé tén goi “Cong ty” hay
“Trung tam” (truc thudc S¢ Giao thong van
tai) nén dugce luan chirng cu thé, sau khi da
thong nhat chu truong.

Dé ¢6 luan ctr so khoi dé xuat, thir tinh
toan mot so loi ich mang lai. Hién nay, toan
thanh pho cé khoang 3.600 km duong giao
thong. Néu lay binh quin 6 m via hé hai bén
dudng toan thanh phd, s& co khoang 21,6 triéu
m? dién tich via hé. Néu sir dung khoang 30%
dién tich co gia tri khai thac (nhu dau xe, ban
hang rong, bo tri ghé chd ngodi nghi, bang
quang cao, quay ban hoa, my pham... ), wéc
cd khoang 6,5 triéu m* via hé co gia tri kinh
doanh (tir it dén nhiéu). Néu tinh mirc cho thué
50.000 d/m¥thang, wdéc tinh nguon thu sé la
3.250 ty dong/nam (theo ude luong 50.000 d/
m*/thang x 6,5 tri¢u m* x 10 thang). Nhu vay,
udc tinh tong s tién thu dugce tir khai thac
via heé la kha lom. Do vay, kha nang thanh lap
Cong ty quan ly va khai thac quy via he do thi
1a rat thiét thuc cho ca chinh quyén lan nguoi
dan trong d6 thi (du chi phi thué nhan vién, to
chirc, diéu hanh...). V&i nguon thu nhu viy,
cong ty s€ thué cac chuyén gia nghién ciru van
hoa truc dudng, phat trién kinh doanh via he,
theo kinh nghiém thé gidi.

Mot diéu chua hop 1y hién nay la cac ho
mdt tién duac quyén sir dung cho ddu xe mién
phi trén via hé trude cira nha. Néu cac ho kinh
doanh mat tién dugce quyén diu xe trén via
he, phai co nghia vu dong gop nao do, chang
han nhu co thé qui dinh 5-6 m’ trude mit tién
nha (udc khoang 4 m x 1,5 m) sé phai dong
phi, chiang han nhu 50.000 d/m*/thang, s& c6
murc thu t6i da la 300.000 dong/thang. Néu
¢6 nhu cau st dung mat tién cua nha ké bén,
chu hd mat tién sé dong ludn, dé ho duoc sir
dung hang thang dién tich ké bén. Voi cach
thirc nay, néu ai dén lan chiém budn ban luu
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déng sé bi cac chi hd nha mat tién kiém soat
va c6 thé cho nguoi budn ban luu dong thué
lai (vi du mic phi la 70.000 d/m?*). Nhu vay,
trong kinh té thi truong, nha nude khong can
can thiép, chi dung déng luc kinh té dé ngudi
tai chd kiém soat va quan ly trat tu via he,
thay vi Nha nudc truc tiép kiém soat. Ngoai
ra, viéc quang cao trén via he hoic trén giai
phan cach thudc long duong, co thé xem xét
giao cho Cong ty (hoic Trung tim) truc tiép
thu phi. Vi tri dat cac cot dién trén via heé hoac
vi tri cac hao k¥ thudt cling sé giao vé mot dau
moi dé thu. Cong ty quan 1y va khai thac quy
via hé do thi co thé thanh lap cac cong ty con
truc thudc o tung quan huyén, sé ban hanh quy
dinh cu thé, thong nhat ap dung chung cho tat
ca cac dia ban. Giai phap to chirc va quan 1y
cu thé, s& dugc dé xudt va hinh thanh sau khi
xuit hién cong ty khai thac via hé. Ngoai ra,
dé thuan tién trong cong tac quan 1y dong bo,
chitc ning xur phat c6 thé giao luon cho Cong
ty, chiu trach nhiém thuc hién.

4.2.2. Bén canh dé xuat giai phap theo co
ché thanh 1ap mét co quan thong nhat quan 1y
mot dau moi nhuw kién nghi néu trén, kién nghi
quy dinh pham vi khong gian dau xe may cho
cac cira hang ban 1é, nén két hop voi pham vi
khong gian cay xanh dudng phd dé tao nén
sur ngan cach gitra hoat dong luu thong xe co
gidi va ngudi di bo, dam bao di bo thong suodt
va an toan. Ngoai ra, kién nghi giai phap tin
dung khong gian ban cong cing cho nguoi
di b thong qua hinh thire “hop tac cong tu”,
¢ nghia la cac ctra hang doc theo cac tuyén
duong co dién tich chiéu rong via hé qua hep,
s& budc phai bo tri lti vao mot gian trong, chi
danh cho dé xe hoic khach bd hanh di bo.

— —
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Tai liéu tham khao

. Nghi Dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24

thang 02 nam 2010 cua Chinh phu quy dinh
Ve quan Iy va bao vé két cau ha tang giao
thong dwong bo, Thang 2 nam 2010.

. Nghi Binh 100/2013/ND-CP, Sua d6i

bo sung mot sb Diéu cua Nghi Dinh s0
11/2010/ND-CP ngay 24 thang 02 nam
2010 cua Chinh phu quy dinh Vé Quan Iy
va bao vé két cau ha fr:jng giao thong dwong

bo, Thang 09 nam 2013.

. Uy ban nhén din Thanh phd H6 Chi Minh,

Quyét Dinh s6 74/2008/QD-UBND, “Quy
dinh vé quan Iy va sir dung long dwong, via
he trén dia ban Thanh pﬁrr:f Hé Chi Minh”
Thang 10 nam 2008,

. Du Phudce Tan, “Hoat dong kinh té trén via

hé tai TPHCM - Ton tai va cdc giai phap
hudng dén phat trién bén vitng”, bai tham
luin dang trén Ky yéu Hoi thao Phat trién Do
thi Bén virng, TP.HCM, thang 5 nim 2010.

. Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh,

Quyét Pinh s6 4410/QD-UBND, “Piéu chinh
danh muc cdc tuvén duong cho phép sir
dung tam thoi mot phcfn via he lam bai
@il xe cong cong co thu phi, phuc vu kinh
doanh dich vu, buon ban hang hoa va cho
phep dau xe duoi long duong co thu phi
trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh”,
Thang 8 nam 2012,

. Uy ban nhén dan Thanh pho H6 Chi Minh,

Quyét Pinh s6187/QP-UBND, “Ké hoach
thiee hién cac giai phdap cap bach bao dam
trat tir an toan giao thong trén dia ban
Thanh pho Ho Chi Minh trong nam 2012,
Thang 01 nam 2012,
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GIAI PHAP TO CHUC KHONG GIAN CONG CONG THICH UNG
VG1 BIEN DOI KHI HAU TAI THANH PHO HO CHi MINH

J0

ThS.KTS LE HONG NHAT’
CN. PHAN PINH PHUOC"

ién nay, khong gian céng céng (KGCC) tai Thanh pho Ho Chi Minh (TPHCM)

chira diroc quan tam va quan ly dung muwe. Sy quan Iy tap trung chu yéu o cac co

quan Nha nudc, vé co ban con thiéu tinh linh hoat trong quan Iy doi véi thiee tién va nhu cau sir
dung. Cang xa cac trung tam do thi, cac KGCC cang lodng dan va gan nhie tré thanh cdc khéng
gian trong don thuan. Bén canh do, TPHCM dang doi mat véi nhitng tac dong cua bién doi
khi héu toan cau. Diéu nay da anh hwong khéng nho dén viéc té chire cac khéng gian kién triic
canh quan cho cdc dé thi o TPHCM. C6 rat nhiéu cac giai phap té chire KGCC, nhung gidi
phap nao la phit hop véi TPHCM trong diéu kién bién doi khi hau hién nay? Bai viét trinh bay
thiee trang va nhitng nguy co cua bién doi khi hdu trinh bay mét so nguyén tac to chirc khong
gian cong cong trong diéu kién bién doi khi hiu tai TPHCM.

Tir khéa: Khong gian céng cong, bién d6i khi hiu.

1. Thuc trang vé bién doi khi hdu toan cau

1.1. Sw thay déi vé nhiét dé

Trong thé ky XX, trén khap cac chau luc
va dai duong nhiét do c6 xu thé tang 1én 1o
rét. Do 1éch tiéu chuan cua nhiét do trung binh
toan cau la 0,24°C, sai khéc 16n nhat giira hai
nam lién tiép la 0,29°C (gira nam 1976 va nam
1977), toc d6 cta xu thé bién do6i nhiét do ca
thé ky 14 0,75°C, nhanh hon bt ky thé ky nio
trong lich sur, ké tir thé ky XI dén nay. Vao 5
thap ky gan day 1956 - 2005, nhiét do tang
0,64°C +0,13°C, gap d6i thé ky XX. Rd rang la
xu thé bién doi nhiét dé ngay cang nhanh hon.

Gial doan 1995 - 2006 co6 11 nam (trur
1996) duge xép vao danh sach 12 niam nhiét

¥, #*% Nghién ciru vién - Phong Nghién ciu Quan ly Do
thi - Vign Nghién ctru phat trién Thanh pho Ho
Chi Minh.

93

do cao nhat trong lich sir quan tric nhiét do ké
tir 1850, trong d6 nong nhat 1a nam 1998 va
nam 2005, Riéng 5 nam 2001 - 2005 co nhiét
do trung binh cao hon 0,44°C so vl chuén
trung binh cua thot ky 1961 - 1990,

1.2. Bién déi ciia lwong muwa, han han va
dong chay

Trong thoi ky 1901 - 2005 xu thé bién
doi cua luong mua rat khac nhau gitra céc
khu vuc va giira cac tiéu khu vuc trén timg
khu vuc va gitra cac thonr doan khac nhau trén
timg tiéu khu vuc. O Bic My, luong mua
ting 1én ¢ nhiéu noi, nhat la & Bac Canada
nhung lai giam di ¢ Tay Nam nudc My, Pong
Bic Mexico va ban dao Bafa vai toc do giam
chirng 2% moi thap ky, giy ra han han trong
nhiéu nim gan day. O Nam My, lugng mua
lai tang lén trén luu viee Amazon va vung bo
bién Pong Nam nhung lai giam di ¢ Chile va
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viing bo bién phia Tay. O Chau Phi, lugng
mua giam ¢ Nam Phi, dac biét la o Sahen
trong thot doan 1960-1980. O khu vuc nhiét
d6i, lwong mua giam di @ Nam A va Tay Phi
vai tri s6 xu thé 1 7,5% cho ca thai ky 1901 -
2005. Khu vuc co tinh dia phuong rd rét nhat
trong xu thé bién doi luong mua 1a Australia
do tac dong to lon cua ENSO.0O déi vi do
trung binh va vi do cao, luong mua ting [én ro
rét & mién Trung Bic My, Dong Bic My, Bic
Au, Bic A va Trung A.Trén pham vi toan cau
lwong mua ting 1én ¢ cac dai phia Bic vi do
30°N thoi ky 1901-2005 va giam di ¢ cac vi
d6 nhiét dai, ké tr thap ky 1990.Tan s6 mua
lén ting lén trén nhiéu khu vuc, ké ca nhiing
noi lugng mua c¢6 xu thé giam.

Han han c6 xu huéng phd bién tir giira
thap ky 1950 trén phi’in lom vang Bic Phi, dic
biét 1a Sahel, Canada va Alaska. O ban cau
Nam, han rd rét trong nhirmg nam tir 1974 dén
1998. O mién Tay nudc My, mac du luong
mua ¢ xu thé ting 1én trong nhiéu thap ky
gan diy nhung han ning xay ra tir nim 1999
dén cudi nam 2004. Dong chay cua hau hét
song trén thé gidi déu cé nhitng bién doi siu
sic tir thap ky nay sang thap ky khac va giira
cac nam trong tung thap ky. Dong chay tang
1én trén nhiéu luu vuc song thudc My song la
giam di & nhiéu luu vuc song thude Canada
trong 30 - 50 nim gan day.Trén luu vuc song
Lena ¢ Xibiri cling coO sy gia ting dong chay
dong thoi vai nhiét do tang lén va 16p béang
pht giam di. O luu vuc Hoang Ha, dong chay
giam di ré rét trong nhimg nam cudi thé ky
XX do lugng nuoc tiéu thu tang lén, nhiét
do va luong boc hoi tang 1én trong khi luong
mua khoéng 6 xu thé ting hay giam. O Chau
Phi dong chay cac song o Niger, Senegal va
Dambia déu giam st di.

1.3. Bién déi ciia xody thudn nhiét doi
(XTND)

Trén pham vi toan cau, bién doi cua
XTND chiu su chi phdr cua nhiét dd nudc

94

bién, cuia hoat dong ENSO va sy thay doi quy
dao cua chinh XTND. O Dai Tay Duong, tu
thap ky 1970, c6 su gia ting vé cuong do va
ca thoi gian ton tai cua cac XTNP, lién quan
toi sy ting nhiét do nudc bién & ving bién
nhiét déi. Ngay ca nhitng noi cé tan sé giam
va thoi gian ton tai it di thi cuong d6 XTND
van co xu thé ting 1én. Xu thé ting cudng
hoat dong ciia XTND rd rét nhat ¢ Bac Thai
Binh Duong, Tay Nam Thai Binh Duong va
An D6 Duong.

1.4. Bién doi nhiét dé o cac vang cuc va
bang quyén

Trong thé ky XX cling véi sy tang lén cua
nhiét d6 mat dat co su suy giam khoi luong
bang trén pham vi toan cau. Cac quan trac tur
nim 1978 dén nay cho két qua 1a lugng bing
trung binh hang nim ¢ Bic Bing Duong giam
2,7 (2,1 - 3,3)% moi thap ky. Bang trén cac
viing niti ca hai ban cau ciling tan di véi khoi
lwong dang ké. O ban cau Bic, pham vi bang
phu giam di khoang 7% so vol nam 1900 va
nhiét d§ trén dinh 16p bang vinh cuu tang Ién
3"C so vol nam 1982,

2. Cic kich ban biéen doi khi hiu ¢ Viét Nam

2.1. Kich bén bién doi khi hiu doi véi khi
dp va dé am

Theo kich ban phat thai trung binh, vao
cudi thé ky XXI, khi ap bé mat co thé tang trén
toan lanh thé nude ta véi mic ting khoang tir
20-30hpa; trén khu vyc gitra Bién Dong ting
khoang 30-40hpa.

Po am tuong d6i trung binh nam cé kha
niang giam trén pham vi ca nudc trong cac
thoi ky khac nhau cua thé ky XXI véi muc
giam phd bién tir 3-7%. Khu vuc Péng Bic
Bo, Ddng bang Bic Bo va Nam Bo la nhitng
noi c6 do am twong doi trung binh nim giam
nhiéu nhat.
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Hinh 1. Thay déi khi dp trung binh bé mat (a) va dé am tuong ddi trung binh bé mat (b)
vao cudi thé ky XXI theo kich ban phat thai trung binh

B T T

Nguén: Kich ban bién déi khi hau -

2.2. Kich ban nuéc bién ding cho Viét Nam

Cac kich ban phat thai khi nha kinh dugc
lwra chon dé tinh toan, xay dung kich ban nudc
bién dang cho Viét Nam 1a kich ban phat thai
thap (kich ban B1), kich ban phat thai trung
binh cua nhom cac kich ban phat thai trung
binh (kich ban B2) va kich ban phat thai cao
nhat cia nhom cac kich ban phat thai cao (kich
ban A1FI). Cac kich ban nuéc bién dang duoc
xdy dung cho bay khu vuc bo bién cua Viét
Nam, bao g{’mm: (1) Khu vuc bo bién tir Mong
Cai dén Hon Dau; (2) Khu vuc b bién tir Hon
Déau dén Béo Ngang; (3) Khu vuc bo bién tir

Bo Tai Nguyén Méi truang (2012)

Péo Ngang dén déo Hai Vin: (4) Khu vuc bo
bién tir Déo Hai Van dén Mii Dai Lanh; (5)
Khu vuc bo bién tir Miti Pai Lanh dén Miii
Ké Ga; (6) Khu vuc ba bién tir Miii Ké Ga dén
Miii Ca Mau va (7) Khu vue bd bién tir Miii
Ca Mau dén Ha Tién. Theo kich ban phat thai
thap (B1): Vao giira thé ky XXI, trung binh
trén toan Viét Nam, muc nudc bién dang trong
khoang tir 18-25cm. Dén cudi thé ky XXI, muc
nudce bién ding cao nhat & khu vue tir Ca Mau
dén Kién Giang trong khoang tir 54-72cm;
thﬁ'p nhat & khu vuc Moéng Cai trong khoang
tor 42-57cm. Trung binh toan Viét Nam, muc
nude bién ding trong khoang tir 49-64cm.

Bang 1. Muc nudc bién dang theo kich ban phat thai thap (cm)

Bl Céc moc thoi gian cua the ky XXI

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Méng Cai - Hon Dau 7-8  10-12  14-17 1922 2329 28-36 33-43  38-50 42-57
Hon Diu - Péo Ngang 89  11-13 1517  19-23 2430 2937 3444 3851 42-58
Déo Ngang - Déo hai Van | 7-8  11-12  16-18  22-24 2831 34-39 4147 46-55 52-63
PéoHai Van-MiuiPailanh | 7-8  12-13  17-18  22-25  29-33  35-41 4149 47-57 52-65
MiiDaiLanh-MaiKéGa| 7-8  11-13  16-19  22-26  29-34 3542 42-51 47-59  53-68
Miii Ké Ga - Miii ca Mau 89  11-13  17-19 2226  28-34 3542 40-50 46-59  51-66
Mii Ca Mau - Kién Giang | 9-10  13-15 1821 2428  30-37 36-45 43-54 48-63 54-72

Nguén: Kich ban bién doi khi héu - B6 Tai Nguyén Moéi truéing (2012)
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Theo kich ban phat thai trung binh (B2): Vao
gitra thé ky XXI, trung binh trén toan Viét Nam,
muc nude bién déng trong khoang tir 24-27cm.
Pén cudi thé ky XXI, nuéc bién ding cao nhat &

Bang 2. Muc nudc bién dang theo kich ban phat thai trung binh (cm)

khu vuc tir Ca Mau dén Kién Giang trong khoang
tir 62-82cm; thap nhat & khu virc Méong Cai trong
khoang tir 49-64cm. Trung binh toan Viét Nam,
muc nudce bién ding trong khoang tir 57-73cm.

Khu vy Cac moc thoi gian cua thé ky XXI

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Mong Cai - Hon Dau -8 11-12 15-17  20-24  25-31  31-38  36-47 42-55  49-64
Hon Diu - Péo Ngang 7-8  11-12  15-18  20-24  25-32 31-39 3748 43-56  49-65
béo Ngang - béo Hai Van 8-9  12-13  17-19  23-25 30-33 3742 45-61 52-61  60-71
Péo Hai Vin - Mai Pai Lanh | 8-9  12-13  18-19  24-26  31-35 38-44 45-53  53-63 61-74
Muai Pai Lanh - M1 Ké Ga 8-9 12-13  17-20  24-27 31-36  38-45 46-55 54-66  62-77
Mii Ké Ga - Mii ca Mau 8-9 12-14 17-20  23-27  30-35 37-44 44-54  51-64  59-T5
Miui Ca Mau - Kién Giang 9-10 13-15 1922 25-30  32-39 3949 47-59 55-70  62-82

1.3. Nguy co ngdp theo ciac muc nwdc

bién ding

Két qua xac dinh ving ¢ nguy co bi ngép
theo cac muc nudc bién dang cho thay: Néu
muc nuwde bién dang 1m, Khoang 39% dién

Nguédn: Kich ban bién déi khi hdu_Bé Tai Nquyén Méi trudng (2012)

tich dong bang séng Ctru Long, trén 10% dién

tich dong bang song Hong va trén 2,5% dién

Bang 3. Dién tich ¢é nguy co bi ngap theo cdc muc nudc bién dang (% dién tich)

tich thudc cac tinh ven bién mién Trung cé
nguy co bi ngap. Khu vuc TPHCM co nguy
co b1 ngap la trén 20% dién tich.

Mfrc nudc Bﬁng bfmg sﬁng Hong | Ven bién mién Tp. HA Chi Minh ijng bang song

ding (m) va Quang Ninh Trung Cuu Long
(0,50 4.1 0,7 13,3 5.4
(0,60 5.3 0,9 14,6 9.8
0,70 6,3 1,2 15,8 15,8
(0,80 8,0 1,6 17,2 22.4
(0,90 9,2 2,1 18,6 29.8
1,00 10,5 2,5 20,1 39.0
1,20 13,9 3,6 232 58.8
1,50 19,7 3.3 28,1 78.5
2,00 29,8 7.9 36,2 92.1

Nguén: Kich ban bién déi khi héu - B6 Tai Nguyén Méi trudng (2012)
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Két qua tinh toan trén co s& so liéu
vé giao thong cua Nha xuat ban Ban d6
nam 2005 cho Ihﬁy. néu muc nude bién
dang Im thi ca nudc co6 khoang trén 4% hé
théng duong sat, trén 9% hé thong quoc 10
va khoang 12% hé thfmg tinh 16 sé b1 anh
huong. Doi vai khu vue dong bang song
Ciru Long, hé thong giao thong bi anh huong
nang nhat voi khoang 28% quoc 16 va 27%
tinh 106. He th-:.rng glac& thong khu vuc ven
bién mién Trung cé gan 4% quoc 10, gan 3%
tinh 16 va trén 4% hé thung duong sit bi anh
huong. Riéng khu vuce dong bang song Hong
c¢6 khoang 5% qudc 10, trén 6% tinh 16 va
gan 4% duong sit bi anh huong. Dong thoi
theo so liéu dan so cua Tong cuc Thong ké
nam 2010 thi gan 35% dan so thuge cic tinh
vung dnng bang song Cuu Long, trén 9%
din so ving dong bang bn:mg Hong va Quang
Ninh bi anh huong truc tiép, riéng TP HCM
khoang 7% va cac tinh ven bién mién Trung
gan 9% dan so bi anh huong.

1.4. Tac déng ciia BPKH dén ving khi

hau Dong Nam Bo

Tang nhiét do kha cao, lugng mua tang it
nhat ca nudc, song tac dong nudc bién ding
16n.XTND hoat dong trén Bién Dong va ca
XTND do6 bo vao bo Bién Pong Nam B chic
chan sé nhiéu hon.

Nhiét do trung binh nam ting Ién khoang
0,4"C vao nam 2020; 1,0"C vao nam 2050 va
2,0°C vao nam 2100. Ky luc cua nhiét do co thé
[én dén 43°C vao nam 2020; 43,5°C vao nim
2050 va 44°C vao nam 2100,

Luong mua mua thu tang 1én 2,6% vao nam
2020; 6,8 % vao nam 2050 va 13 % vao nam
2100. Luong mua mua dong va luong mura mua
xuan giam di 2 - 3% vao nam 2020; 7 - 8 % vao
nam 2050 va 14 - 16 % vao nam 2100. Mua khé
ro rét hon, han han trong vu dong xuan cang tro
nén thuong xuyén hon, khiac nghiét hon.

Luong boc hot co thé ting 1én vor mire xap
x1 mure ting cua luong mua va do am tuong doi
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cting giam di, chi so kho han cao hon, nhat la
mua kho.

Dong chay 1 song Ehi:‘rrng Nai, song Be...co
xu thé tang lén, trong khi d6 dong chay nam va
dong chay kiét co ¢ xu thé giam sé anh huong
dén cac hoat dong cuia céc nha may thuy dién.

Vao nam 2050, v&i muc nude bién diang
30 cm, ty 1& dién tich ngap 1én dén 12,6% &
TP.HCM; 0,4% ¢ Ba Ria - Ving Tau. Pén nim
2100, khi muc nude bién dang 75 cm, dién tich
ngiap ¢ TPHCM va & Ba Ria - Viing tau lan
luot 1a 18%, 35%.

Gia tang han han, lam giam ning suat ciing
nhu chat ]Lmng ciy trong, -:]11 phl san xudt ting
lén dang ké. Anh hm:mg xau dén cac loai thuc
vat quy hiém & vuon quoc gia Cat Tién va khu
dur triv smh quyén Can Gio. Anh huéng dén co
so ha tang va hoat dong bd]‘l xuat cua khu cong
nghi¢p, cac dan khoan, cau cang va hoat dong

san xuat khai thac dau mo ngoai khoi bo bién
Ba Ria - Viing Tau.

Cu din cac thanh pho phai doi pho véi thoi
tict khac nghiét hon, thién tai nhiéu hon, ngip
lut gia tang va dich beénh, dac biét la cac benh
nhiét d4i phat sinh va phat trién.

2. Mjt so nguyén tic td chirc khong gian
cong cong trong diéu kién bién doi khi
hau tai TP.HCM

Nhu di phan tich ¢ trén, ching ta thay
van dé bién ddi khi hau c6 tic dong rit 16n
doi voi nhiéu mat doi song xa hoi. Vi vay cic
quoc gld trén thé gidi noi chung, dic biét 1a
cac quoc gia ven bién nhu Viét Nam thi viée
nghién ctru dé thich g va giam thiéu tac hai
ctia bién doi khi hau luén duge quan tam va uu
tién hang dau. Trong do, viéc to chirc quan 1y
va khai thac cac khong gian cong cong hop 1y
va hiéu qua sé gnp phan lam giam nhl.mg tac
dong khong tot dén doi song kinh t&, xa hoi
ctia nguoi dan, dic biét 1a nhing thanh pho co
déng dan cu nhu TP.HCM.

Dé quan ly, khai thac va st dung hiéu qua
cac khong gian cong cong, chung ta co thé ap
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dung “11 nguvén tdic dé tao dung va duy tri cdc
khong gian cong cong tuyet voi 'cua nhom tac
gia Stephanie Geertman, Nguyén Phuong Lién,
Tran Kiéu Thanh Ha, thudc Quy HealthBridge
Foundation Canada tai Viét Nam.

Nguyén tic 1: Cong dong la chuyén gia

Nhirng nguoi thudong xuyen sir dung khong
gian cong cong chinh 1a nhimg ngudi ¢é hiéu
biét va nhan thirc rd rang nhat vé cac chirc nang
cua khong gian cong cong nay. Ho cing la
nhimg nguoi ¢o thé hd tro trong viée xac dinh
duoc cac van dé can quan tim trong viéc cai
thién khong gian cong cong. Viée tim hiéu va
ket hop céc v kién va sang kién cta nguoi dén 1a
rat quan trong doi vai su thanh cong trong VIEC
tao dung mot khu vue danh cho cong dong.

Nguyén tac 2: Ban tao ra mét dia diém,
khéng phai 1a mét ban thiét ké

Thiét ké 1a mot thanh phan quan trong
trong viéc tao ra mot khu vuc nhung thiét ké
khong phai la nhan t0 duy nhat. Viéc tao sy
tié‘p cin dé dang, va tao ra chirc ning sur dung,
cac co hoi kinh té va quy hoach thudng la cac
yéu t6 quan trong hon thiét ké.

Nguyén tac 3: Tim kiém doi tac

Mot KGCC tét can co nhitng doi tac co
thé dong gop nhitng v kién sang tao, ung ho
vé tai chinh hodc chinh tri va hd tro cac hoat
dong quy hoach. Cac doi tac ciing cé thé mo
rong tam anh huong cua mot khong gian dan
sur bﬁng cach diéu phff-i lich trinh cua cac du an
quy hoach va cai tao.

Nguyén tiac 4: Nghién ciru thanh céng va
that bai ciia nguoi khac

Chung ta déu c6 thé thu dugc nhing bai
hoc 16n tir thanh cong va that bai cua nhiing
nguol khac, Qua xem xeét cach thire ma nhirng
nguol dan s dung (hodc khong sir dung) cac
khong gian cong cong va tim hiéu nhirng diéu
ho thich hodc khong thich vé cac khong gian
nay, c6 thé danh gia dugc nhimg diéu tao nén
thanh cong hay thét bai cta cac KGCC.
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Nguyvén tac 5: Cac KGCC tuyét voi dwge
tao ra voi mot tam nhin ro rang

Tam nhin dbi véi KGCC sé& dinh hinh ra
cac dic diém, cac hoat dong, tinh nang va y
nghia cua khéng gian nay vdi cong dong. Tam
nhin nay dugc xac lap boi nhitng nguoi yéu
thich hay nhung ngudi lam viéc trong hoac
gan khu vuc nay.

Neuvén tic 6: Khéi ddu véi cace
phwong phap don gian: nhe hon, nhanh
hon, ré hon.

Su phire tap cua cac KGCC la chiang ta
khong thé lam dung dugc tat ca moi thir ngay
tr dau. Cac khong gian cong cong tot nhat
déu thuc hién cac thu nghiém cai tao ngfm
han cé thé duge kiém dinh va cai tién trong
nhiéu nam. Céc yéu td nhu chd ngdi, cac quan
cafe ngoai tron, cac tac pha’im nghé¢ thuat, cac
vach sang duong va khu vyc danh cho nguoi
d1 bo, vuon hoa va cac bire bich hoa la vi du
ve nhirng cai tao co théduoc thuc hién trong
thoi gian ngén.

Nguyén tac 7: Cie KGCC tuyét vori cé
tinh “twong ho”

Su twong hd co nghia la cac yéu t6 duoc
dit bén canh nhau theo mdt cach tao ra su
twong tac. Vi du, mot chiée ghé dai, mot thung
rac va mot qufiy ban cafe duoc dat canh mot
tram xe buyt sé tao ra hiéu tng tuong ho do sy
két hop nay sé tién loi honcho cac hanh khach
cho xe buyt va nhimg khach bg hanh thay vi
tach riéng cac yéu to nay ra.

Neuyén tac 8: Pé khic phuc khé khin
nhimg KGCC tuyét voi dugc nang r:’ip qua
nhirng thay doi nho

Pé tao ra nhilng KGCC tuyét ‘L’U’] khung
thé tranh dugc nhing tro ngai do ¢6 rat nhiéu
céc quy tac lién quan va sé co rat nhiéu ngudi
co ¥ kién. Néu thay co thé gip tro ngai trong
vigce tao ra cac KGCC, thong thudng cach tot
nhat 1a bat ddu véi cac cai tao & quy mo nho
phuc vu cong dong, nhimg cai tao nay sé ching
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minh dugc tam quan trong cua “dia diém” va
gop phan vuot qua cac tro ngal.

Nguyén tdc 9: Hinh thai hd tro chire
niang tai nhirng KGCC tuyét v

Cac dong gup cua cung dong va cac déi tac
tiém nang, su hiéu biét vé cach thic hoat dong
cua cac khong gian khac, vigc thur nghiém va
khic phuc cac tré ngai va nhimg nguoi khong
dong quan diém tao ra y tuong vé khong gian
cong cong. Nghia la dién mao cudi cling cia mét
khu vure cong cong sé duoe dinh hinh bo tat ca
cac yéu to - tiéng noi cua cong dong, ¥ tuong cua
cac doi tac tiém ning, thiét ké kién tric. ..

Nguyén tac 10: Tién khong phai 1a van
dé véi cac KGCC tuyét voi

Thiéu tién lubn 1a Iy do dé bao chira cho
viéc khong thuc hién cong viéce. Nguén tai
chinh phuc vu riéng cho viéc cai tao khong
gian cong cong thuong rat khan hiém, do vay
can phai luén ghi nhé gia tri cua chinh KGCC
d6i voi cac ddi tac tiém nang va tim kiém cac
gial phap sang tao. V1 tri, mirc do hoat dong va
tam nhin cia khong gian cong cong - két hop
vo1 mong mudn duge hgp tac voi cic dm tac
dia phuong - c6 thé khoi goi duge ngudn luc
cuia nhirng doi tac c6 lién quan nham kich thich
va cai bién hoat dong cua cic khong gian nay.

Neguyén tdc 11: Lién tuc thay doi

Su thanh cong cua bat cir khong gian cong
cong nao ciing nam & khau quan ly. Diéu nay
la do viéc str dung cac dia diém thay doi hang
ngay, hang tuan va theo mua, chinh vi vy
cong tac quan 1y rat quan trong. Do chic chan
¢ su thay doi va dac tinh hay thay déi cua
viec sur dung mot dia diém tuy vao tung thoi
diém, thach thirc dit ra chinh 1 viéc phat trién
kha nang thich trng c6 hiéu qua. Mét cau tric
quan 1y tot s& mang lai sur linh hoat nay.

3. Pé xuit giai phap t6 chire KGCC phu
hop véi Tp.Ho Chi Minh

- Can thiét ké cac ho nuoc két hop o cac
KGCC dé diéu tiét va lam can bang nguodn
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nuoc. Tan dung tdi da cac yéu td tu nhién
san co dé thiét ké va han ché viée lap cic con
song, rach, hodc néu lap chd nay thi can phai
dao ho nude & chd khac hop 1y. Bén canh viéc
t6 chirc khong gian mat nudce phu hop con
phai td chire thém céc loai hinh hoat dong cho
nguoi dan nham khuyén khich nhiéu hon cac
hoat dong cong dong.

- Tan dung cic khoang trong gitta céc
cong trinh lén, nhitng con hém phd, cac
khoang trong dudi chan cau, cac khu vuc ven
song, cac khu vuc nhiéu nguoi lui téi nhung
kKhong duoc to chire cac hoat dong, hay cac
khu vue tap trung nhiéu doi tuong té nan xa
hoi...Viéc lam nay sé tao dugce diém nhan va
ban séc riéng cho timg khu vue dong thoi han
ché duogc cac té nan xa hoi.

- Str dung yéu t6 cay xanh mét cach ky
lwdng, nén bo tri nhiéu chung loai ciy xen k&,
lya chon nhitng cdy co6 hoa quanh nam va co
mau sic bat mat, dé trong, dé thich tmg véi
moi diéu kién thoi tiét.Ngoai ra, dé khuyén
khich tinh than hoc tap va nang cao kién thirc
cho nguoi dan nén b tri cac bang tén cla cac
loai cay tréng dinh kém, cho biét cac dic diém
vé cdy. Ngudi dan sé cam thay thich thu khi di
qua nhitng hang ciy xanh mat va hiéu rd ve
ching tir &6 cac hoat dong s& dién ra soi noi
hon. Cay xanh b6 tri hop 1y ¢6 thé han ché bui
trong khong khi cling nhu 14 han ché duoc 6
nhiém tiéng 6n trong do thi.

- Nam bat huéng gio chinh cua cac khu
vuc du tinh lam KGCC, chia cac con duong,
cac cong trinh phu di kém, trong ciy xanh
dé dinh hudéng ludng gi6, luc nay cac con
duong sé giéng nhu 1a phéu thu gio vao céc
khu vuc KGCC. Pé lam duogc diéu nay nha
thiét ké phai hiéu va van dung duoc cic yéu
to san ¢ cua khu vuc, chang han cac cong
trinh cao tang co tac dung thay doi hudng
gid, cac cong trinh phu thap hon ciing gop
phan thay doi nhung khéng nhiéu, tir dd mai
co thé bo tri cac con duong dé dan hudng
g10 theo y minh. Vigc bo tri cac con duong
¢ thé can nhac gitra viéc dap bo hoac giir
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cac cong trinh gan d6 anh huong dén viéc
thiét ke.

- Péi voi cac KGCC di hién hiru, can
thay doi mot cach linh hoat vé thiét ké nhung
khong duoc lam mat cach bo tri chung, khuyén
khich su dung cac vat liéu than thién véi moi
truong, cac vat lidu co thé tai ché hodc tii sur
dung dugc. Khi mot khu vue et co su thay doi
la, bat mat chac chan sé thu hit nhiéu hon hoat
dong cua nguoi dan o khu vuce do.

Nhu vy, tir nhirng nghién ctru va phan tich
O trén, chung ta da tha}f duoc tam quan trong
ciia KGCC khéng chi doi véi cude song ngudi
din ma con thé hién duoc nét van minh doé thi.
Chiing ta ¢6 thé tim thay KGCC & khap moi noi,
tir nhirng khong gian bén ngoai cong trinh, tir
cac bii bién cong cong, cac khong gian mo nhu
duong va nhimg nat giao thong, toi cac cong
vién cong cong cia thanh phd, va cong vién
nho, san choi trong khu ¢. KGCC nhic nho
ching ta thay duge tam trong va loi ich cua su
doan két, tinh than cong dong. Tir d0 KGCC sé
hinh thanh nén nhing dac trung va gia tr1 riéng
cho timg khu vuc thong qua cac hoat dong gia
luru van hoa hay 18 hoi duoc t6 chirc & do.

Viéc lwa chon cac giai phap to chirc
KGCC, gitp cho viéc thiét ké KGCC c¢6 duoc
su khac biét nhung van phu hop véi tong thé
xung quanh ma con thich tmg va&i cac diéu
kién khi hau caa khu vue. Viéc to chirc KGCC
hop 1y co thé khai thac dugc hét nhiing tiém
nang vé kinh té ciing nhu xa hoi cua khu vuc.

Dé ho tro cho cong tac thiét ke duoc dé
dang hon, chinh quyén dia phuong can tao
moi di¢u kién cho nha thiét ke chang han nhu:
Cung cap cac tai liéu lién quan dén khu vuc
thiét ké ma chinh quyén ¢6 duoc néu nha thiét
ké co yéu cau; Khuyen khich, van dong nguoi
din ning cao nép song van minh do thi, tham
gia cac hoat dong xa hoi; Tich cuc t chire céc
budi 1& hoi, cac budi giao lru van hoa, kiém
soat tot cac tac dong cong cong theo hudng
cin bang loi ich gitta céc bén.
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CAC HINH THUC HUY BONG VON THOAT NUGC,
XU LY NUGC THAI TAI THANH PHO HO CHi MINH

ThS. TRAN NHAT NGUYEN"

ham dap wng nhu cau phat trién va thue hién cde muc tiéu dat ra trong linh virc

thoat nwroc, xu {}' mroc thai cua cac quy hoach (Quy hoach rﬁﬁg thé thodat néc
TPHCM dén nam 2020, Piéu chinh quy hoach chuﬁg xay dung TPHCM dén nam 2025 va QI{}
hoach thuy loi), trong thoi gian qua Thanh pho Ho Chi Minh r”TPHﬂW) da dau tw rat nhiéu
cho viéc cai tao hé thong thoat nuwde va .:n:zr Iy mrm: thai. Véi nhu cau phar trién hé thong thoat
nwée va xir Iy mede thai rat lén nhung ngumi von ngan sach han hep von QDA ngay cang giam
dan thi viéc thu hit cac thanh phan kinh té Ihﬂm gia vao linh viee dau ti xay dung va vin hanh

he .fhung thoat nice va xir Iy mede thai la rat can thiét. Bai viet sé phan tich cac hinh thire huy
ci"m:g von thoat miede, xir Iy nuwée thai da va dang ap dung tai TPHCM dé co cai nhin tong quat
vé thuee trang dau tir hé thong thoat nude, xir Iy mirde thai trong thoi gian qua tai TPHCM.

Tir khéa: Huy dong von, xur Iy nude thai, méi trudng. ..

1. Co ché, chinh sich khuyén khich khu
vic tr nhan tham gia trong linh vuc
thoat nwdée va xir Iy nuoc thai

Chu truong thu hat tu nhan tham gia trong
khu vuce dich vu cong da duoc thé hién trong
nhiéu van ban cua DPang va Nha nudce. Dac biét
hinh thirc Hop tac cong tu trong linh vue dich
vu cong theo mé hinh cua thé gidi da duoc
quan tam va co so phap 1y dang dan duoc hoan
thién nham tao diéu kién cho khu vuc tu nhan
tham gia (tir Nghi dinh 77 vé dau tu theo hinh
thire BOT, BTO, BT ban hanh nam 1997; Nghi
dinh 108/2009/ND-CP vé cac hinh thirc BOT,
BTO, BT; Quyét dinh 71/2010/QD-TTg vé thi
diém hinh thic PPP; dén Nghi dinh 15/2015/
ND-CP vé Hop tac cong tu nam 2015).

Nghi dinh 108 va Quyét dinh 71 déu cé
chung muc tiéu la thu hat nguon Iuc tu nhan
tham gia dau tu vao cac cong trinh két cau ha

*  Nghién ctru vién Phong Nghién ciru Quan Iy Do thy
Vién Nghién ciru phat trién Thanh pho H6 Chi Minh,

tﬁng kinh té - xa hdi, cung cﬁp dich vy cong,
tuy nhién, mot s0 noi dung cua hai van ban nay
dugc quy dinh con chua théng nhat, dé dan dén
viéc nham lan trong trién khai. Viéc quy dinh
riéng ré vé dau tu theo hinh thirc BOT, BTO,
BT theo Nghi dinh 108 va dau tu theo hinh thic
PPP theo Quyét dinh 71 dan dén cach hiéu cho
rang day la cac hinh thirc dau tu riéng ré. Vi mot
sO bat cap cua Nghj dinh 108 va Quyét dinh 71
trong trién khai thuc hién nén sau nhiéu nim
nghién ciu, ngay 14/2/2015 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh so 15 vé dau tu theo hinh thirc
d6i tac cong tur trén co so hop nhat, hoan thién
Nghi dinh 108 va Quyét dinh 71 nham khac
phuc nhitng han ché cta timg van ban, va dam
bao tinh dong bo, hiéu qua trong chinh sach thu
hut dau tu theo hinh thitc PPP. Nghi dinh nay co
higu luc thi hanh tir ngay 10/4/2015.

Ap dung md hinh PPP trong viéc dau tu
xay dung co so ha tang ndi chung va ha tang
thoat nuoc, xu ly nudc thai no1 riéng 1a huong
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di phu hop véi xu huéng cua thé gidi. La con
duong gitp tang hiéu qua dau tu va giam ngan
sach nha nudc. Quyét dinh 71 trudc diy va
nay la Nghi dinh 15 xac dinh linh vuc thoat
nudc, xu ly nude thai la mét trong nhitng linh
vue dugce wu tién thue hién theo mo hinh PPP.

Vé chu truong wu dai doi voi linh vue
thoat nudc, xu ly nudc thai, cac quy dinh lién
quan dén dau tu cho linh vuc nay tai Nghi dinh
88/2007/NP-CP (duogc thay thé bang Nghi
dinh 80/2014/ND-CP vao ngay 1/1/2015) va
Nghi dinh 25/2013/ND-CP ciing da co6 mot $O
dam bao cho nha dau tu tham gia nhu quy dinh
vé dia ban dau tu, hop dong quan 1Y, van hanh
hé thong thoat nudc, gia du toan hop dong. ..
Quy dinh cua Trung wong vé thu phi bao vé
mo1 trueong va phi thoat nudc trong thot gian
qua la co s& phap 1y quan trong dé tao ngudn
thu cho cong tac bao vé mdi truong, dau tu
m&i va van hanh hé thong thoat nude va xur 1y
nucc thai cho cac dia phuong. Tuy nhién cac
quy dinh lién quan dén phi thoat nudc va phi
bao vé moi trudng doi voi nude thai dan xen
nhau, ¢6 nhiéu diém con mau thudn giy kho
khan cho viéc ap dung. Cu thé:

- Mirc thu phi thoat nudc duge quy dinh
trong Nghi dinh 88/2007 khong th:ip hon 10%
gia tiéu thu nudce sach, trong khi Nghi dinh
25/2013 quy dinh phi bao vé mai truong khong
qua 10% gia ban nude sach va 2 ngudn thu nay
dugc st dung vai hai muc dich khac nhau, vi
vy c6 thé hiéu la dugc phép thu ca hai nguf:‘nn
phi nay nhung lai trai vé1 quy dinh cua Thong
tu 09/20009.

- TPHCM dang ap dung phi bao vé mo1
truong (BVMT) d6i véi nude thai theo Nghi
dinh s6 25 doi voi cac hd sur dung nudce thai
sinh hoat hﬁng 10% gia tiéu thu nudc sach,
khong ap dung Nghi dinh 88.

Mic du Nghi dinh sO 88 da khong con
hieu luc va dugc thay thé bﬁng Nghi dinh sO
80, tuy nhién dén nay chua c6 Thong tu hudéng
din cu thé nén chua duoc ap dung vao thuc té.

2. Panh gia thue trang huy déng von dau
tw va vin hanh hé thong thoat nwéc, xir
Iy nurée thai tai TPHCM

2.1. Thue trang huy dong von diu tw xdy
dung hé thong thodt nwdce xie Iy nwée thdi tai
khu doé thi hién hitu

Trong thoi gian qua, cac ngudn von cho
cac du an dau tu xay dung he¢ tht’f‘-ng thoat
nuoce, xu ly nuroc thal duoc dua trén 2 nguE‘m
chinh 1a nguon von ODA va nguon von ngin
sich nha nude, trung binh mo6i nim khoang
2.332 ty dong. Trong do, ngudn von vay ODA
chiém 68%. Nhu vay ngu{:‘m von vay ODA
chiém phan 1én cho nhu cau phat trién ha tang
thoat nudc va xur Iy nudce thar hién nay.

Thanh pho di trién khai 3 du an ODA
xdy dung ha ting hé thong thoat nudc va xu
|y nudc thai. TPHCM da thue hién tra no cho
2/3 dw an ODA véi 1ai sudt wu dai bat dau tir
nim 2008. Tinh tir nim 2008 dén nim 2013,
Thanh phd tra no trung binh 136 ty dong/nam,
mdi nim sb tién tra no ting trung binh 97% .
Thanh pho sé phai tiép tuc tra ng cho Chinh
phu dén nim 2026. Cac hiép dinh vay von
ODA duoc dam phan va ky hop dong vao dau
nam 2000, luc nay Viét Nam la nude nghéo va
dugc uu tién vay von voi ldi suat wu dai, thoi
gian vay cting nhu thot gian an han dai. Hién
nay, Viét Nam dang la qu-i"*.rc gia co thu nhap
trung binh, do do 1ai suat vay ODA sé cao hon,
thoi gian tra no s& ngan hon. Viét Nam néi
chung va TPHCM néi riéng sé khong thé tiép
tuc cht yéu dua vao ngudn von ODA la chinh
nhu hién nay ma can huy dong cac ngué‘m von
tir cac thanh phan kinh té khac dé dau tu xay
dung ha tang thoat nudc, xtr Iy nude thai.

Ngoai hinh thirc dau tu tir nguon von ODA
va ngan sach Nha nudc, TPHCM co 2 du an
dd c6 chu truong cua Thanh phd chap thuin
dau tu theo hinh thire BT va BTO la Dy an xay
dung nha may xur Iy nudce that Tham Luong -
Bén cat va Dy an Tram xur 1y nudc thai Sudi
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Nhum. Hai dy 4n da cham tién d6 5 nam do
vuong khau giai phong mat bang, dén nay
Thanh phd van chua thue hién xong khau giai
phong mit bang ban giao cho chu dau tu. Theo
Quyét dinh 71 va Nghi dinh 108, trach nhiém
cua Nha nude 1a giai phong mat bang va ban
giao dat sach cho nha dau tu thuc hién du an.
Tuy nhién, cac ché tai hay quy dinh vé trach
nhiém cua Co quan Nha nudc c6 tham quyén
trong viéc ban giao mat bang ding thdi gian
cho Nha dau tu chua duge néu 1o trong Hop
dong va ciing chua co giai phap trong truong
hop Nha nuoc ban giao mat béing cham, anh
huong dén tién do thi cong va lam ting muc
dau tu Dy an. Diéu nay anh huong rat lén dén
niém tin cua Nha dau tu.

Nam 2013 Thanh phd di kéu goi cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu 14 Du 4n
thoat nudc chong ngap theo hinh thire BT,
BOT, BTO, BOT két hop BT. Tat ca cac Dy
an trén déu da co nha dau tu dang ky tham gia
thuc hién, tuy nhién phﬁn I6n cac nha dau tu
ding ky dau tu theo hinh thic BT. Hop dong
BT hién nay kho co thé thuc hién vi TPHCM
khong thé thu xép du ngan sach cho phuong
an thanh toan bang tién ciing nhu khong c6
quy dat sach dé doi dat lay ha tang vdi nha
dau tu. Do cac Dy an duoc cong bd chi dua
ra nhitng thong tin co ban, chua dugce nghién
ciru tién kha thi va phan tich tai chinh. Cac
yéu cau vé nang luc nha dau tu, kinh nghiém
va tai chinh cua nha dau tu ciing chua duoc
co quan chirc niang dua ra. Do do cho dén nay
mic du da co danh sach cac nha dau tu dang
ky Du an nhung co quan chirc ning van chua
trién khai cac bude tiép theo nhu thuc hién dau
thau va trién khai Du an. Cong tac chuian bj
du 4n ban dau can phai chuan bi bing nhiing
nghién ctru tién kha thi, xy dung phuong an
tai chinh trudce khi lap danh muc dy an thi mon
¢ thé thuc hién cac bude diu thau, lua chon
nha dau tu.

Trong diéu kién thiéu hut vén trong dau
tu xay dung hé¢ thong thoat nuoc, xu ly nudc

thai tai TPHCM thi hinh thic BOT hay BOO
sé la luya chon wu tién cua chinh quyén. Tuy
nhién, vé khia canh nha dau tu hinh thic BT
hay BTO sé duogc quan tam hon. Cac du an
thoat nude, xir I¥ nurde thai mudn thu hut duoc
nha dau tu tu nhin phai dam bao kha nang
hoan von va mang lai logn nhuén cho doi tac tu
nhan. Véi cac co ché chinh sach hién nay va
murc phi qué thap thi mét du an BOT vé thoat
nude, xu 1y nude thai s& kho co the hiéu qua
vé mat tai chinh.

Du an Thoat nudc, xu 1y nuoc thai can
co tro cap cua Thanh pho thi mai co kha nang
ton tai vé tai chinh, nhung hién nay chua co hé
thong rd rang va minh bach dé xac dinh muc do
hd tro tai chinh ctia Thanh phé. Do dd, dé hinh
thire BOT c6 thé ap dung cho cac du an thoat
nudre, xir Iy nudc thai, Thanh phd can phai cai
thién mure phi dich vu va hinh thirc BOT chi co
tinh kha thi cao va hap dan nha dau tu néu nhu
TP.HCM ho tro cong tac dcn bu va giai phung
mit bang ciing nhu thu xép dugc ngudn von
vay wu ddi cho nha dau tu. Cac du an theo hinh
thirc BOT két hop BT thi ciing can co cac diéu
kién nhu vol cac du an BOT.

2.2. Cong tac vin hanh hé théng thodt
nwde, xiv ly nwoc thai do Thanh phé qudan ly
va nguon kinh phi thiee hién

Hién nay, cong tac quan ly van hanh va
duy tu hé thong thoat nudc, xir Iy nudce thai
dugc phan cap chi yéu cho Trung tim Diéu
hanh cac Chuong trinh chm’f‘nng ngap nuoc
Thanh phd. Trung tim Chong ngap ky hop
dong véi Cong ty TNHH MTV Thoat nude do
thi thuc hién cong tac duy tu, van hanh bao
tri hé thong thoat nudc theo hgp dong ting
nam. Hinh thirc Hop dong van hanh timg nam
khong tao duoc tinh chu dong trong cong tac
bao tri, bao dudng va kha niang nang cao hiéu
qua hoat dong cua don vi van hanh. Mat khac,
viéc ky hop dong van hanh cho 1 nim khong
phu hop voi quy dinh cua Bo Xéy dung, cling
nhu thon gian cho doi phé duyét du toan qua
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lau (gan 10 thang) cling 1a nguyén nhan khién
giam hiéu qua van hanh.

Viéc van hanh hé thrfmg thuc hién theo co
ché “chinh quyén thanh phd dat hang” va duoc
ngan sach cua thanh pl‘u’:{r thanh toan truc tiép.
Co ché sir dung ngan sich da duoc lap va phé
duyét trudc dé trang trai cac hoat dong trong
nam khién don vi van hanh khong thé dau tu
nghién ctru - phat trién hay t6i wu hoa hé thong
xu ly nuoc thai. Pon vi van hanh thuong gap
kho khan khi xin ngan sach cho stra chira 1on,
vi cac khoan chi tiéu ngoai ké hoach thuong
phai dugce mot co quan hanh chinh khac cua
thanh phé phé duyét va mat nhiéu thoi gian.

Kinh phi duy tu phan bo cho Trung tam
chong ngip dé thuc hién cong tic van hanh

hé théng trung binh tang trong giai doan nim
2008 - 2013 khoang 26%/mam. Ngudn kinh
phi ngan sach cap cho cong tac duy tu duoc sir
dung tir phi BVMT ddi véi nude thai, nhung
thue té nguon thu ndp ngan sach tor nam 2008
dén nam 2012 cho thay phi nay hoan toan
khong dap ung du cong viec duy tu, chi dap
tmg khoang 50%.

TPHCM hién dang thuc hién thu phi
BVMT doi véi nude thai theo Nghi dinh sb
25/2013/ND-CP. So sach muc phi BVMT
ddi vGi nude thai tai TPHCM va cac Thanh
pho khac trong nude, muc thu phi tai Thanh
phd kha thap. Ngin sach Nha nude vé lau dai
khong thé tiép tuc chi tra cho cong tac nay khi
hé thong thoat nudc, xur 1y nude thai theo quy
hoach sé co quy mo ngay cang lom.

Bang 1
Phi thoat nuédc tai mét sé ﬁihﬁhinh phé trong nudc
STT | Thanh phé Cach tinh phi thoat nuée Ghi chu
1 | PaNing 21 % gia nudc sach (2012) Tang 1én 25% gia nude
sach vao nam 2015
2 Pa Lat 1.000 dong/m® nude tidu thu (2011) Tang thanh VND 2.907/m3

vao nam 2015

3 Hai Phong
dén nay)

| 5% g1a nuoc sach (ap dung tir nam 2003

Co 1o trinh tang phi nuoc
thai 1én dén 40% theo cam
két vai WB

4 Soc Trang

- H¢ gia dinh, ca nhan: 1.800 ﬂﬁnga“m';;

- Co quan hanh chinh: 1.900 déng/m?®;

- Co 30 kinh doanh, dich vu: 2.850 dﬁng.-‘m-*;
- Co s& san xuat: 3.800 dong/m’

5 Quang Ninh

510 dong/m® nudrc tiéu thu

6 |HaNoi

450 dong/m* nudc tiéu thu

7 | TPHCM 10% gia nudce sach

Nguén: Tong hop ti cac Tinh/Thanh pho

Theo cam két cua cac Hiép dinh vay von
ODA, nguon tién tra ng vay phai lay tir phi
BVMT d6i v&i nude thai, nhung vi ngudn

thu phi nudc thai han hep, hau nhu ngan sach
Thanh phé phai ganh chiu phan 1ém cac chi
phi nay.
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2.3. Hinh thirc huy déng vén tw nhéin dau
tw xdy dung va van hanh hé thong thodt nwéc
va xu ly nweoce thai tai cac khu do thi mai

Co s¢ ha tang noi chung, bao gém ca ha
tang thoat nudc va xur 1y nude thai tai cac khu
dd thi méi duoc cac chu dau tu dau tu bfmg
nguon von huy dong cua ho. Nhom nghién
ciru da thuc hién khao sat thuc té tai mot sd
khu do th1 méot1 nhu Pha My Hung, Trung Son,
Tan Quy Dong, Khu biét thuy Song Ong Lén.
Cac khu dé thi méi nay déu c6 tram xir 1y nuée
thai tap trung, tuy nhién cong tac quan ly van
hanh tram cua méi khu khong gidng nhau,
nhin chung co6 3 hinh thue:

- Chii dau tu dy an tuw van hanh hé thong
thodt nudce xur 1y nudce thai, khong thu phi hé
dan: mo hinh Khu do thi Phu My Hung, Khu
do thi Trung Son.

- Chu dau tu du an tu van hanh hé thong
thoat nudc xur 1y nudc thai, cé thu phi ho dén:
mé hinh Khu biét thy Séng Ong Lon.

- Chu dau tu du 4n ban giao hé thong thoat
nuéc xir 1y nude thai cho chinh quyén Thanh
phd: mo hinh Khu dinh cu Tan Quy Pong.

Cac ho dan cu trong Khu do thi maoi clng
phai ngp phi BVMT d6i véi nudc thai sinh
hoat thong qua gia nude tiéu thu va ngudn phi
nay hoan toan déu ndp vé ngan sach Thanh
phd, chu dau tu khong dwoc gitr lai mac du
toan by cong tac van hanh, duy tu, bao dudng
hé thong thoat nude ciing nhu tram xtr 1y nudre
thai déu do chu dau tu thuc hién. Pidu nay la
bat hop 1y.

2.4. Hinh thitc huy déng von tw nhin
diu tw xdy dung va vin hanh hé théng thodt
nuwoce va xw ly nwoce thai tai cac khu cong
nghiéep

Ciing tuong tu chu dau tu khu dé thi mai,
chu dau tu KCN/KCX phai dau tu co so ha
tang day du, bao gom ca hé thong thoat nudc
va xur Iy nude thai tap trung. Vé cong tac van

hanh hé th-f’“:vng1 cac doanh nghiép hoat dong
trong cac KCN/KCX déu phai dong mot mirc
phi nhét dinh dé van hanh hoat dong cua nha
may xu |y nudc thai tap trung. Muc phi ngoai
viéc phai dam bao day du chi phi van hanh,
con dugc tinh day di cac khoan vé khau hao
thiét bi, bao tri, biao dudng.

3. P& xuit giai phap khuyén khich huy dong
von cac thanh phin kinh té tham gia dau
tw xiy dung va van hanh hé thong thoat
nwode va xur ly nwoe thai tai TPHCM

Tu phan tich thuc trang va hoc hoi kinh
nghiém cac tinh trong va ngoai nudc, nhom
nghién ciru da dé xuat mot so gial phap sau:

3.1. Déi véi céng tic vin hanh hé théng

« Xay dung gia dich vu thoat nudc tai
TPHCM hop 1y phuc vu cong tac van hanh

Xay dung gia dich vu thoat nude ap dung
tai TPHCM sao cho du dé chi tra toan bo chi
phi van hanh va bao dudng toan bd hé thong
trén tinh than Nghi dinh sb 80. Day 1a yéu t6
then chot thu hat thanh phan kinh té tham gia
dau tu, van hanh va dam bao tinh bén viing
cho toan nganh thoat nudec.

Dua trén so liéu vé luong nude tiéu thu vao
nam 2013 do Tong Cong ty Cap nude Sai gon
quan |y va von duy tu Thanh phé cap cho Trung
tam chong ngdp nam 2013, nhom nghién ciru
udc tinh gia dich vu thoat nude khoang 1.400
dong/m’ (twong duong 25% gia nudc) thi mai
c6 thé dap mg chi phi vin hanh, duy tu, bao
duéng cua nam. Dé chinh xac hon, can phai
co nhitng tinh toan chi tiét voi day dua so liéu
vé chi phi nhan cong, chi phi nguyén vit liéu,
khiu hao va loi nhuan dinh murc,. .. Pé co co
SO thuyét phuc Ho1 dﬁ‘mg nhan din, cin cd mot
nghién ctru vé mirc san sang chi tra cia ngudi
dan voi cac phuong an gia dich vu thoat nudc.

Khu vue tinh gia dich vu thoat nudéc:

- P6i voi khu do thi hién hiru: Xac dinh
thu cho toan bd nhtrng khu vuc co dau no1 vor
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hé thfﬁnng thoat nude (ca he th-f‘mg cli va mai),
khu vuc khong dau noi hé thong thoat nudc
thu phi BVMT d6i voi nude thai.

- Déi véi khu d6 thi méi va KCN/KCX:
Gia dich vu thoat nuéc do chu dau tu kinh
doanh phat trién ha tang khu dé thi, khu cong
nghiép xay dung phuong an Gia dich vu
thoat nudc trong khu, thoa thuan voil cac ho
din/doanh nghiép trong Khu va quyét dinh
murc gia sao cho bao dam cac quy chuan moi
truong. Dong thoi tinh dung tinh du cac chi
phi van hanh, khau hao tai san thiét bi.

Lap 1 trinh tang gia tir nay dén nam 2020
theo muc do bu dfip chi phi van hanh, bao
dudng, khau hao cta Thanh pho giam dan,
mirc thu bang 35% dén 75% chi phi van hanh
dé tranh phan tmg cua ngudi dén, tir nam 2021
trér di thu bang 100% chi phi vén hanh.

Tuyén truyén vé su can thiét cua viée ap
dung gia dich vu thoat nudc, nhirng lgi ich dat
duoc khi ban hanh muec gia nay cho tat ca cac
d6i twong trén toan dia ban Thanh phd.

» Thuc hién dau thau cong tac van hanh hé
thong thoat nuoc, xur Iy nuoc thai

Viéc chuyén tir co ché dat hang sang dau
thau 12 yéu cau can thiét dé vira thuc hién dung
quy dinh cua Nghi dinh 130/2013/ND-CP
ngay 16/10/2013 vé san xuat va cung (g san
pham cong ich, dong thoi khic phuc han ché
cua co ché dat hang.

» Thay d6i hop déng vén hanh:

Ap dung hop dong khoan it nhat 5 nam,
thay vi dugc ky timg ndm nhu hién nay gitra
chu s& htru tai san va don vi van hanh. Bén
giao khoan van gitr quyén kiém soat vé dau tu
va gia dich vu. Déi tac tu nhan chiu cac rui ro
vé van hanh va thurong mai.

3.2. Poi véi cong tic dau tw xdy dung
hé thong

M hinh hop tac cong tu (PPP) la mot giai
phap quan trong nham phuc vu cho nhu cau xay

dung hé thong thoat nude, xur 1y nude thai ngay
cang 16n cua TPHCM. Su thiéu hut ngan sach
dau tu cac du an thoat nude va su bat cap cua
md hinh dau tu truyén thong 1a tién dé cho su
chuyén dbi mé hinh dau tu theo hinh thirc PPP.

« Xac dinh Nha may xu 1y nurde thai la linh
vire vu tién thuc hién mo hinh hop tac cong tu
(PPP):

Luat Pau tu cong (Piéu 18) quy dinh wu
tién thyc hién du dn dau tu PPP d6i voi du én
co kha nang thu hoi von. Khu vue dau tu nha
may xu ly nuoce that ¢o kha nang thu hat duoc
khdi tu nhan tham gia vi c6 kha nang thu hoi
von khi Thanh phd ban hanh mirc phi phu hop
va ho ¢6 the kiem soat dugce rui ro. Doi véi dau
tw mang ludi va chong ngp trong giai doan
hién nay kho c6 thé thu hit duge nha dau tu do
rui ro cao va kha nang thu héi von khéng co.

* Tao diéu kién dé nha dau tu tiép cén
ngudn von vay cua cac to chire tai chinh:

Nguon tai chinh dé thuc hién Du 4n Xay
dung nhf:l may xur 1y nudce thai 12 phan 16n ti
ngudn von vay cua cac to chirc tin dung (tlr
70 - 80%). Hién c6 chinh sach wu dai vé nguon
von nhu Nghi dinh 04/2009/ND-CP, Nghi dinh
s6 75/2011/ND-CP, riéng TPHCM ¢6 Quyét
dinh s6 38/2013/QD-UBND va Quyét dinh sé
33/2011/QD-UBND. Theo cac quy dinh trén,
cac doanh nghiép tham gia dau tu xay dung
nha méay xir Iy nude thai tai TPHCM, co thé
vay von wu dai tai Ngan hang Phat trién Viét
Nam, Quy Bao vé modi1 truong Viét Nam va
HFIC. Tuy nhién, doi v&i linh vue xtr 1y nuée
thai sinh hoat tip trung dén nay chua c6 doanh
nghiép nao co thé tiép can duoc nguon von
vay vi du an xur ly nude thai tap trung kho dap
ung dugc cac diéu kién xem xét cho vay cua
to chirc tin dung. Can diéu chinh cac quy dinh
uru dai cho vay theo huong dac thu cua du an
xtr Iy nude thai: thoi gian hoan von dai, khoan
thu phi chu yéu tir ngudi str dung va duoc quy
dinh boi Thanh pho.
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Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP quy dinh
Du an xay dung hé thong xu 1y nude thai tap
trung thuoc danh muc dac biét uu dai, trong
d6 wu dai vé huy dong vé von dau tu 1a 100%
(Nha nude hd trg 50% von dau tu xay dung,
trong do 40% tu Trung wong, 10% tir dia
phuong; 50% con lai duge vay uu dai tr Ngan
hang Phét trién Viét Nam va Quy Bao vé moi
truong Viét Nam) la khong hop ly. Mac du
Nha nurdce wu dii dén dau thi mot Du an cung
can c6 von gop cua Nha dau tu méi co the
mang lai hiéu qua. Quy dinh nay cling trai quy
dinh vé von gop cua nha dau tu cua Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP. Do d6, can nghién ciru
thay doi quy dinh trén.

* Trach nhiém cua chinh quyén trong giai
doan chuan b1 Du an:

Trung tim Diéu hanh cac chuong trinh
chong ngip, la co quan nha nudc cé tham
quyén, xac dinh danh muc cac du an uu tién
thuc hién trong timg giai doan va thyc hién
nghién ciru tién kha thi (hay dé xuat du an) tir
ngudn von ngan sach.

C6 thé lua chon thue hién vu tién 3 du 4n
vé xdy dung nha may xu Iy nudc thai, thay vi
14 du an da duoc kéu goi dau tu dé nghién ciru
tién kha thi, bao gdbm:

- Du an Xay dung nha may xur ly nuwdéce thai
luu vue Tay Sai Gon;

- Du 4n Xay dung hé thong thu gom va nha
may xur 1y nude thai luu vue Tan hoa Lo gom;

- Dy an Xay dung tram xu ly nudc thai
Bic Sai Gon 1.

Céc Du an con lai s& kho co thé thue hién
trong giai doan nay vi Thanh pho sé khong thé
thu xép du quy dat va du tién dé thuc hién theo
hinh thirc BT.

Sau khi nghién ctru tién kha thi, co quan
chirc nang cong bo du an va thyc hién so tuyén
va dau thau lya chon nha dau tu. Ho6 so moi so

tuyén can phai duoc néu ra day du vé thong
tin chi din nha dau tu, yéu ciu vé ning luc
tal chinh, kinh nghiém thuc hién cac du an
twong tu, yéu cau vé phuong phap thuc hién
va tu cach hop 1€ cua ho s0,...Ngoai ra, co
quan chirc ning phai xay dung bo tiéu chuan
va phuong phap danh gia ho so so tuyén. Sau
két qua so tuyén, 10 chirc dau thau néu co tur
2 nha dau tu dat yéu cau tro I1én. Giai doan
chuin bi du an doi hoi su phé}i hop chat ché
gitta Trung tim chong ngap va So Ké hoach
dau tu (Phong PPP).

« Hinh thitc hop dong phu hop véi Dy an
xay dung nha may xu ly nuwéc thai:

Trong diéu kién thiéu hut von trong dau tu
xdy dung hé thong thoat nude, xir Iy nude thai
tar TPHCM thi hinh thire BOT sé 1a lua chon
wu tién. Tuy nhién, dé thu hit nha dau tu tham
gia vao 3 Dy an xur 1y nudc thai trén can ¢6 tro
cap cua Thanh phd thi méi cé kha ning ton tai
vé tai chinh. Do @6, dé hinh thitc BOT c6 thé
ap dung xur 1y nudce thai, Thanh pho sé phai cai
thién muc phi dich vu va hinh thirc BOT chi
c6 tinh kha thi cao va hap dan nha dau tu khi
TPHCM hd tro cong tac dén bu va giai phong
mat bing cling nhu thu xép duoc ngudn von
vay uu dii cho nha dau tu, dong thoi Thanh
pho s& tham gia gop von dau tu vao mdt so
hang muc trong Du an.

Thoi han hop dong PPP ctua Dy an xur 1y
nudce thai khoang tir 20 - 25 nam dé hoan lai
chi phi phat trién du an. Xay dung Hop dong
du 4n gan viéc thanh toan hgp dong cin cit vao
tiéu chuén k¥ thuat diu ra.

* Phan chia rui ro gitra cac bén:

Du an Xur 1y nude thai tiém an rat nhiéu
rui ro, ¢o thé phan thanh 3 nhom chinh: rui
ro vé kv thudt, roi ro vé tai chinh va rui ro
vé phap 1¥. Nguyén tic phan chia rui ro theo
huéng bén nao quan 1y rii ro tot nhat,
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3.3. Ciing cé cic céng cu tai chinh hé tro
A A
dau tw bao gom

Trai phiéu dia phuong: diéu chinh Luat
Quan Ly No Cong va Nghi Dinh s6 01/2011/
ND-CP ngay 05/11/2011 cua Chinh phi vé
viéc phat hanh Chinh phu, trai phiéu c6 bao
lanh ctia Chinh phu va trai phiéu dia phuong
theo hudng don gian hoa thu tuc. Cu thé, dé
nghi bo quy dinh yéu cau phai c6 tham dinh
va phé duyét bang vin ban cua Bo Tai Chinh
d6i voi bat ky dé xuat phat hanh trai phiéu dia
phuong nao 1a trai véi dinh hudng phéan cap
quan 1y cho dia phuong. Picu nay giy han ché
quyén tu cha va tranh nhiém cua cac tinh.

Cai thién hiéu qua quan 1y va sir dung von
ODA: ban hanh cac quy dinh vé thu tuc giai
ngan dugc don gian hon nham gitp qua trinh
gial ngan dugc nhanh hon. Sém hoan chinh
cac quy dinh vé dén bu, tai dinh cu va giai
phéng mat bang. Can xay dung cac quy hoach
phat trién viing, nganh dé lam can ¢t bo tri cho
cac du an ODA.

Pé xuat niang ty 1é huy dong von dau tu
xdy dung co ban cho TPHCM: Nghi dinh s6
61/2014/ND-CP vé viéc stra doi, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh so 124/2004/ND-CP
ngay 18/05/2004 cua Chinh phu quy dinh vé
mat s6 co ché tai chinh ngin sach dac thu doi
vol TPHCM. Theo do, mic du da duoc nang
lén 150% tong von dau tu xidy dung co ban
nhung van con thip, dé nghi trong giai doan
sau nam 2016 can phai nang cao hon nira, tir
200% - 250% méi c6 thé dap g nhu ciu phat
trién cua Thanh phd.

3.4. Quy dinh bdt bugc déi véi viéc diu
noi vao hé thong thodt nwéc ¢ nhitng khu
viee da co hé rhf:fng

TPHCM can phai xay dung mét khung thé
ché va quy dinh dé trién khai cac hoat dong
dau ndi thoat nudce voi cac ho gia dinh. Can
néu ro cac quy dinh, quy trinh thuc hién va
quan 1y. Thanh pho can thiét phai dua ra mot

quyét dinh khang dinh bit budc déu ndi thoat
nude va ap dung cho tat ca cac ho gia dinh,
cac don wvi kinh doanh, co s& chinh quyf':n,
cua hang, nha hang, phong kham, bénh vién,
xuong san xuat nho, xuong co khi,...

3.5. Cdc gidi phdp vé cdi thi¢n céng tdc
qudn Iy bao gom

- Xay dung co ché van hanh va bao dudng
trong tuong lai;

- Xay dung dinh mirc, don gia cho hoat
dong xur ly nudce thai;

- Pao tao nang cao vai tro quan ly nha nuoc
clia co quan chuyén nganh: can co su phoi hop
dong bod va phan dinh 1o trach nhiém, quyén
han gitra co quan quan ly nha nudoc (So Giao
théng vén tai), chi s¢ hiru hé thong thoat nude
(Trung tim chong ngap) va don vi dau moi
vé cac du an PPP (Phong PPP - S Ké hoach
& Dau tu) dé cong tac quan 1y, diéu hanh dat
duoc hiéu qua cao nhat. Can bo truc tiép tham
gia phai duoc dao tao bai ban, am hiéu siu vé
cac van dé lién quan dén du an tir ky thuat, tai
chinh cho dén cac nodi dung phép 1y cia mét
D an PPP.

4. Kién nghi

4.1. Déi véi cap Trung wong

- Diéu chinh Luit Quan 1y no cong
va Nghi Dinh s6 01/2011/ND-CP ngay
05/11/2011 cua Chinh phu vé viéc phat hanh
Chinh phu, trai phiéu c6 bao lanh cua Chinh
phu va trai phiéu dia phuong theo huéng don
gian hoa thu tuc.

- Dicu chinh Nghi dinh so 04/2009/ND-
CP ngay 14/1/2009 cua Chinh phu vé wu dai,
hd trg hoat don g bao vé moi truong.

- Nhanh chong ban hanh Thong tu hudng
dan thyc hién Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP
ctia Tha twdng Chinh phu vé thoat nude va xir
Iy nude thai.
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- Pé Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé hop
tac cong tu phat huy dugc tac dung trén thyc
té, can khan truong ban hanh thong tu huéng
din cu thé.

4.2. Péi véi ciap Thanh pho

- Xay dung (14 dich vu thoat nudce cho
khu vue do thi hién htru va danh gia mace dé
san sang chi tra cua nguol dan.

- Xay dung don gia, dinh muc cho hoat
dong xu Iy nudc thai.

- Xay dung co ché van hanh va bao dudng
hé thong thoat nudc, xur ly nudce thai.

- Quy dinh bét budc viéc dau ndi cua hod
gia dinh, co s san xuat, co s& chinh quyén,
nha hang,...vao h¢ thfmg thoat nuoc bi‘ing maot
gidy phép.

- Thue hién cong tac dau thau van hanh hé
thong thodt nude, xir Iy nude thai trén tinh than
Nghi dinh 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013
vé san xuat va cung mg san pham cong ich.

- Thuc hién Hop dfing khoan it nhat 5 nim
do1 vol don vi van hanh he thong thoat nuoc,
x1r Iy nuoc thai.

- Thuc hién cac Chuong trinh Truyén
thong, thong tin vé su can thiét cua nang Gia

dich vu thoat nuwdc va viéc dau noi vao hé
thong thoat nude cua Thanh pho.
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TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 11 (1/2015)

T
HOI THAOD

“TAI CAU TRUC KINH TE THANH PHO HO CHi MINH
GIAI DOAN 2013-2020"

Vi{én Nghién ciu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh da té chuc budi hoi thao “Tai cau tric kinh té
TPHCM giai doan 2013 - 2020" do Ong L& Manh Ha - Pho Chi tich Uy ban nhin dan Thanh phé Hé Chi
Minh chd tri vao ngay 05/02/ 2015 va ngay 6/4/2015.

Hoi thao da thu hat nhiéu nha nghién ciu, cac nha quan ly, dai dién cia nhiéu don vi hoat déng kinh
té, san xuat, kinh doanh tai Thanh phdé Ho Chi Minh nhu: Ngan hang, Khu céng nghiép, Khu ché xuit, cac
téng cong ty... Cac don vi da dong gép nhiéu tham luan cang nhu y kién rat ra tir hoat dong thuc tién
kinh doanh tai Thanh phé H6 Chi Minh trong thai gian qua. Cu thé:

Y kién cia giam d6c Ngan hang Nha nudc chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh “véi dinh huéng co cdu lai
hé théng cdc té chuc tin dung la co s& va déng luc nhdam nédng cao hiéu qua cho viéc tdi cdu tric kinh té thanh
phd”; Vé phia Ban d6i mai - Quén ly doanh nghiép nha nudc da néu “thuc trang va gidi phdp sap xép, déi
mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qud doanh nghiép nha nude™: Bén canh dé, S& Cong Thuong cling néu lén
“Thutc trang trién khai thuc hién chuong trinh chuyén dich co cdu nganh céng nghiép va thuong mai trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh”. ..

Ngoai ra, trong linh vuc san xuit kinh doanh néng nghiép, dai dién S& Néng nghiép va phéat trién ndng
thén Thanh phdé Hé Chi Minh da “dé xudt néi dung tdi co cdu nganh néng nghiép theo huéng ndang cao gid
tri gia tdng va phdt trién bén viing", nhiing y kién nay dugc rut ra tir qua trinh thuc hién cac chuang trinh
du an trong linh vuc nong nghiép thai gian qua. Pac biét vai tham luan cda dai dién ban giam doc Cong
vién phan mém Quang Trung da dé xuat phat trién mo hinh chudi cong vién phan mém cung véi mot sé
gidi phap phu hop véi qua trinh tai cau tric kinh té Thanh phé H6 Chi Minh.

Mat khac, tu ban than cac doanh nghiép phai chi dong nang cao nang luc canh tranh, xay dung kha
nang thich (ing vai cac hoat ddng kinh doanh trén thé gidi, dac biét la s dung cdng nghé cao trong quan
Iy chinh 1a yéu t6 can thiét nhat... Bong thai véi do 1a mot co ché chinh sach quan ly théng thodng va phi
hop sé 1a tién dé dé qua trinh tai ciu trac kinh té& thanh phé 2013 - 2020 dat dugc két qua nhu mong mudn.

|

AR e
e g
— -
B/c L& Manh Ha - Phé Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh (bén tréi) -
B/cTran Anh Tuan - Phé vién trudng vién Nghién cdu phat trién Thanh phé HS Chi Minh

Tin - dnh: Nguyén Thi Ti Anh
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TIN HOAT DONG

e
TOA DAM

“GIAO THONG DO THI”

Dé’ ho trg cac hoat dong nghién clu trong linh vuc quan ly dé thi, chiéu ngay 18/3/2015 Vién Nghién
ctiu phéat trién da phoéi hap vai Cong déng Nghién cliu Giao théng va D6 thi to chiic toa dam vé Giao thong
va D6 thi. Toa dam vinh du ¢6 su tham gia ciia cac don vi: T chic Paddi, Dai hoc Viét Duic, Chuong trinh
dao tao Fulbright, Pai hoc Giao thong Van tai Thanh phd HO Chi Minh (TPHCM), Bai hoc Tén Blc Thang

cung nhiéu cac nghién ctu vién, sinh vién dang nghién cdu va hoc tap trong linh vuc giao thong do thi.

Tai budi toa dam céc thanh vién clia Céng dong Nghién ctiu Giao théng va Bé thi da tap trung lang
nghe va thao ludn nhing ndi dung tap trung & 3 bai tham ludn sau: “Nghién ciu phdt trién dich vu xung
quanh ga metro”, TS. Trinh Van Chinh, Pai hoc Giao théng van tai TPHCM. “Xdy dung hé théng giao théng
céng céng trién vong tai TPHCM", TS. Fanny Quertamp Nguyén, PADDI. “Nghién ctiu déng bé héa cac gidi
phadp quan ly long dudng va via hé phuc vu an toan giao théng dé thi trén dia ban TPHCM', TS. Du Phudc Tan,
Vién Nghién ciu phat trién TPHCM.,

Toa dam |a dip dé cac to chuic va cad nhan dang nghién cliu, gidng day, céng tac trong linh vuc giao
théng do6 thi chia sé kién thuc, hiéu biét va kinh nghiém, dong thai hé trg nhau trong cong viéc.

Toan canh budi Toa dam

Tin, dnh: Trinh Thi Hién
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TAP CHf NGHIEN C'U PHAT TRIEN SO 11 (1/2015)

~ HOITHAD
“PHAN CAP CHO THANH PHO HO CHI MINH
PHU HQP V01 BIEU KIEN PHAT TRIEN CUA B0 THI BAC BIET”

Ngéy 29/6/2015, Vién Nghién clu phat trien Tp.HCM da phéi hop véi s& Noi vu t6 chic Hoi thao:
“Phdn cdp cho Tp.HCM phi hop vdi diéu kién phdt trién cua dé thi ddc biét" dudi su chu tri clia 6ng Vuong
Duic Hoang Quan — Pho Vién trudng Vién Nghién ciu phat trién va ba Va Thi Ngoc Anh - Truéng phong
Nghién ctu Tong hop Vién Nghién ciu phat trién. Hi thao clng da vinh du ¢6 su tham gia clda nhiéu
chuyén gia, nha nghién ciu nha quan ly trong linh vuc chinh sach dén tham du.

Bao cao dé dan Hbi thao da cho rang phan cap, phan quyén la mét néi dung hét siic quan trong trong
cong tac quan ly hanh chinh gép phan thic day phat trién kinh té xa hoi trong pham vi ca nudc, su phan
cap phan quyén trong quan ly ¢4 vai trd quan trong va anh hudng rd rét tai cac do thi dac biét nhuTp.HCM.

Tai Hoi thao, cac nha quan ly, nha khoa hoc trinh bay tham luan néu lén nhdng thuan lgi, kho
khéan trong viéc phan cap cho Tp.HCM phu hop vai diéu kién phat trién cla do thi dac biét. Nhin chung,
cac tham luan va y kién phat biéu tai Hoi thao déu cho rang, can thiét phai phéan cap cho thanh phé nham
nang cao trach nhiém va tao diéu kién phat huy tinh chi déng sang tao cia mét d6 thi nang déng nhu
Tp.HCM, dong thai dé xuat, kién nghi nhiéu giadi phap nham thuc hién phan cap phu hop véi diéu kién
kinh té& xa héi chia thanh phé va dam bao théng nhat quéc gia trong quan ly. Ban To chuic sé tiép thu tong
hop cac tham luan va y kién tai hdi thao, tham muu véi lanh dao thanh phé va cac cip co tham quyén
phuc vu cho cdng tac nghién cliu va hoach dinh chinh sach trong thdi gian tai.

Bai biéu ddng gdp v kién tai hai thao

Tin - anh: Tap chi Nghién ciru Phdt trién
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ABSTRACT

GENERAL ISSUES

e HOCHIMINHCITY40YEARS“WITHAND FORTHEWHOLE COUNTRY"DEVELOPMENT AND INTEGRATION
(p. 3-10)

By Phan Xuan Bién, Associate Pr., Dr.

The victory of thirty-year war for national independence and unification has closed the heroically period
and opened a new glory. This victory has been granted Sai Gon - Gia Pinh with the name "Ho Chi Minh City".

For 40 years (1975-2015) of construction and development with the idea of "with and for the whole
country’, the City has been proactive and innovative in making the glorious milestones, historical events
contributing into national reforms and industrialization.

The City is attempting to be “A civilized, modern city with the role of a special city of the country. It pioneers
in industrialization, modernization, and gradually becomes the large economical, financial, commercial,
scientific and technological center of the country as well as Asian Region. It is attempting to accomplish the
“Go first, come first” mission due to the goal of becoming a basically industrial country in 2020.

Keywords: Integration, development, 40 year-city,...

e SOCIAL DEVELOPMENT AND SOCIAL DEVELOPMENT MANAGEMENT- ATHEORETICAL ISSUE (p.11-17)
By Nguyén Thé Nghia, Associate Pr., Dr.

Social developmentis acomponent of general development, plays animportantrole in stable development
of a nation. Social development and social development managementinVietnam, atis baseline, is constructing
a harmonized society in which social structure is compatible with economic structure; economic increase and
development goes along with social development and culture; personal innovative potentials could be full
developed in healthy social environment.

Keywords: Social development, social development management.

+ TWO FACTORS FOR URBAN GOVERNMENT MODEL (p. 18-23)
By V6 Kim Cuang, Dr.

Although The Constitution 2013 has defined the structure of local government of our country, the model for
urban government (one type of local government) is under research. Ho Chi Minh Research and Development
Institute (HIDS) had conducted a“Research on Urban Government for the need of urban development from Ho
Chi Minh City practice "

The research analyzed the practice and general strategic plan of Ho Chi Minh City to propose directions
for urban government reforms in this City. For a better scientific background of proposals, there is a need to
search its root. Then the question here is what factors could frame an urban government model. In our opinion,
there could be two factors: management viewpoint and urban characterictics.

Keywords: Urban government, urban government model of Ho Chi Minh City.

ECONOMICS - FINANCE ISSUES

¢ OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR VIETNAMESE WHEN JOIN TO THETRANSPACIFIC STRATEGIC
ECONOMIC PARTNERSHIP AGREEMENT (TPP) (p. 24-30)

By Phan Ngoc Trung, Dr.

In the open-door policy of Vietnam's economy, a deep and broad integration into the world economy is an
indispensable requirement and objectivity in the process of industrialization and modernization, the accession
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negotiations in the Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement (TPP) is a critical requirement set
for the efficient exploitation of domestic resources on the basis of international integration. To exploit the efficiency
of joining TPP, the businesses need to grasp the opportunities in manufacturing, exporting agro-forestry-fisheries,
textiles, leather - shoes, FDI field ... and challenges knowledge as public procurement, state-owned enterprises,
labor relations and support for the state these information and advices for joining the this Agreement.

Keywords: The Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement, trading

* RESTRUCTURING STATE CORPORATES IN INNOVATIVE PERIOD- PERCEPTION AND PRACTICE (p. 31-38)
By Hoang Xuén Son, M.A.& Nguyén Thi Thao Nguyén, M.A.

Restructuring state corporates, by changing them into join stock corporates, theoretically results in capital
mobilization and corporate development, but also organizational change, transparency, and democracy in
management. However, in practice, state corporate restructure in Vietnam is underachieved although there
have enough policies and directions. In the coming years, equitizing state corporates is the fundamental ways
for innovation and state corporate efficiency.

Keywords: State corporate restructure, new period, Vietnamese Corporates.

o DISCUSSION ON EQUITIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATIVE INSTITUTIONS (p. 39-44)

By Nguyén Chi Mai, M.A.

In every country, government assures basic public services for its citizens. Practically, the resources for
this assurance are from the citizens while the public service quality guaranty belongs to the role of the state.
Incompatible with the market-oriented economy and socialization tendency of public service, Vietnam has
been carrying out many reforms regarding to mechanism and policies in this arena. The current controversial

issue is the guidelines of equitization of public administrative institutions. The author, thus, presents some
analysis and comments on this issue.

Keywords: Public service, public administrative institutions.

*» REASONABLE AUDIT EXPECTATION GAP: EMPERIAL RESEARCH IN VIETNAM (p. 45-56)

By Nguyén Ngoc Khanh Dung, M.A. & Nguyén Thi Thay Hanh, M.A.

From the beginning of the 1980s, the trust on audit job has decreased and been blamed in Western
countries. This problem has worsened when many large corporates bankrupted in the beginning of the

21century. The reason behind the decreasing trust belongs to the differentiation in social expectation towards
audit career and audit results.

The research carried out in 2015 defines the audit responsibilities that constitute expectation gap-audit
practice inVietnam (or audit gap). This research also confirms the differentiation in perception of audit customers,
investors and auditors about audit responsibilities of auditors. The research defines six audit responsibilities
constituting the reasonable expectation gap — components of expectation gap — evidences for the existence of
expectation gap in Vietnam. The research also provides empirical evidences in Vietnam that is the audit report
users have high expectation on audit career while they have less audit knowledge than that of auditors,

Keywords: Auditors, empirical, expectation gap.

« NEW CORPORATE ACCOUNTING SYSTEM WITH CONTENT FOCUS RATHER THAN THE DISPLAY (p. 57-60)
By Chu Thay Anh, M.A.

According to the Circular No. 200/2014/TT-BTC of Ministry of Finance dated 22/12/2014, (replacing the
Decision No. 15/2006/QB-BTC of Ministry of Finance dated 20/03/2006) on corporate accounting system
and the Circular No. 202/2014/TT-BTC dated 22/12/2014 on guiding integral financial report, there are some
new regulations that could ease the implementation of corporate accounting system since 2015. This meets
the economic management in the new period, and favors the investment environment and international
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integration. In other words, the Circular No. 200 is evaluated as more open than the Decree No. 15/2006 as it
focuses more on guidance, content than the display of the financial report.

Keywords: Economic-finance, corporate accounting.

CULTURE - SOCIETY ISSUES

e« FROMTHE BASE OF SAl GON-GIA DINH ARMY FORCE TO THE HO CHI MINH HISTORICAL CAMPAIGN

(p. 61-66)

By Tran Van Théan, Dr.

Following the guidelines of the Vietnamese Communist Party, in the Spring 1975, with the miraculous speed,
determination, incursion, our army and people with the Ho Chi Minh historical campaign gained victory and
freed entire the South and unified the country. This victory was a glorious, worldwide milestone in our history
that opened a new era of the nation. The era is of peace, national independence, country unification, Socialism
construction. The article presents the progress for the Spring Victory, and draws some lessons from this victory.

Keywords: Sai Gon-Gia Pinh, Spring 1975 Victory.

o LIVING QUALITY OF RURAL RESIDENTS IN HO CHI MINH CITY (p. 67-77)

By L& Thi My Ha, M.A.

This research bases on the survey from 2008 to 2010 in the rural area of Ho Chi Minh City and statistical
data from 2006 to 2012 of Statistical Bureau. This research examines the living quality of the rural residents in
the area. In our viewpoint, living quality depends on individual perception as it relates to the perception of
happiness and satisfaction, which are problematic in measuring and quantifying. Alternatively, basic living
conditions and living standard could be used to analyzed living quality as well as rural development.

Keywords: Rural residents, living quality, living standard, living conditions.

+ REASONS BEHIND RURAL-URBAN MIGRATION (p. 78-85)
By Phan Thi Xuan Diéu, M.A.

Rural-urban migration is popular in countries, particularly in developing ones. Migration is necessary for the
industrialization, which is basic for economy development. Along with the economic growth, there is an increase
inlabor demand in cities. Thus, immigration from rural to urban areas supplies labors for urban. In many developing
countries, however, there is a rapid urbanization while corresponding GDP rate is decreased or even negative.

Many empirical analysis tried to figure out "why poor rural population continually move to the city, even when
there are apparently not enough jobs for them and they have to live in slums with low living quality, vulnerability
and isolation.

Recognizing this long term existing paradox in Vietnam, this article will analyze and synthesize many
relevant researches, then illustrate the case study of Ho Chi Minh city to answer the question: "what are causes
of rural-urban migration?”,

Keywords: Rural-urban migration, economic,developing countries,

URBAN PLANNING AND MANAGEMENT

« EXAMINING AND PROPOSING SOLUTIONS FOR “SYNCHRONIZATION"” IN MANAGEMENT OF
ROADWAY AND PAVEMENT DUETO TRAFFIC SAFTY AND LIVING ACTIVITIES OF URBAN RESIDENTS
IN HO CHI MINH CITY (p. 86-92)

By Du Phudc Tan, Dr & Nguyén Ngoc Phuéc Dai, M.A, ART.

Roadway and pavement management usually generates conflicts between traffic safety and living and
vending activities of urban residents. For solutions for these conflicts, this research examines the relevant
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regulations, defines the overlaps in roadway and pavement management, then proposes the new model
management. The new model management could mobilize some capital by using Corporate to manage and
use pavement fund.

Keywords: Road, urban, urban management.

¢ PUBLIC SPACE DESIGN AS A SOLUTION FOR CLIMATE CHANGE IN HO CHI MINH CITY (p. 93-100)
By L& Hong Nhat, M.A, ART & Phan Dinh Phuéc, B.A.

Public space in Ho Chi Minh City has not received proper interest. State management in this arena is not
flexible enough to meet the using needs of people. The further areas from the city center have not many pubic
spaces, just pure natural space. Ho Chi Minh City is facing the climate change. This problem raises a question of
what should be the proper solutions for public space design in this city. This research, thus, focuses on threats
of climate change and principles for public space designs in the situation of climate change.

Keywords: Public space, climate change.

« CAPITAL MOBILISATION FOR WATER DRAINAGE AND WASTEWATER TREATMENT (p. 101-109)
By Tran Nhat Nguyén, M.A.

For the need of development and objectives in management of water drainage and wastewater treatment
in some plannings (Ho Chi Minh City's General Wastwater Planning to 2020, Adjusting General Construction
Planning of Ho Chi Minh City to 2025, and Irrigation Planning), Ho Chi Minh City has invested largely for water
drainage and wastewater treatment improvement. With the need of having a huge system of water drainage
and wastewater treatment, the downsizing state budget, and decreasing ODA capital, the participation of
economic parties in investing and operating water drainage and wastewater treatment system is fundamental.
The research will analysis the forms of capital mobilization for water drainage and wastewater treatment
system in Ho Chi Minh City for an overall view on investment practice in water drainage and wastewater
treatment system.

Keywords: Capital mobilisation, wastewater treatment, environment.

NEWS

e CONFERENCE ON"“RESTRUCTURING ECONOMY OF HO CHI MINH CITY IN 2013-2020" (p. 110)
By Nguyén Thi Tu Anh

+  WORKSHOP ON“URBAN TRAFFIC” (p. 111)
By Trinh Thi Hién

« WORKSHOP“DECENTRALIZATIONFORHCMCMATCHING CONDITIONS OF URBANDEVELOPMENT
IN PARTICULAR" (p.112)

By The journal of Development studies
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Tru sd& toa soan: 149 Pasteur, Phuong 6, Quan 3, TPHCM - DT: 84.8.38208430
Email: tapchi.hids@tphcm.gov.vn; ctminh.hids@tphcm.gov.vn

Giay phép xuat ban sb 1370/GP-BTTTT ctia B6 Théng tin va Truyén théng cap ngay 31/07/2012.

Khé 21 x 30 cm. S6 lwgng an ban: 500 ban.
In tai xi nghiép in Fahasa

https://tieulun.hopto.org



Tap chi

NGHIEN CUU
PHAT TRIEN

S6:11 (1/2015)

Toa soan: 149 Pasteur, Quan 3, TP.Hb Chi Minh
Dién thoal: 84.8,38208430 - Fax: 84.8.39321370
Website: www.hids.hochiminhcity.gov.vn

Email: tapchi.hids@tphcm.gov.vn
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