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L.OI CAM ON

hom tac gid xin cdm on sy ing ho va chia sé thong tin tlr cac can bo S& Nong nghiép

va Phat trién Nong thon (SNN-PTNT), S& Tai nguyén va Moi treong (STNMT),

Chi cuc Kiém lam (CCKL), Trung tim Khuyén néng (TTKN) tinh Kon Tum, Binh
Thuén va Nghé An; cic Ban quan ly (BQL) Vuon quéc gia Chwe Mom Ry, Khu bao tén thién
nhién Nuai Ong (tinh Binh Thuan), Khu bao ton thién nhién Pu Hoat (tinh Nghé An); cac
can bo don vi cip huyén nhw Hat Kiém lam, phong Tai nguyén M6i trwong, phong Nong
nghiép, chinh quyén dia phwong cic xa, huyén nhw x4 Hiéu (huyén Kon Plong) va xa Sa
Son (huyén Sa Thay, tinh Kon Tum), xa Su6t Khiét va Dlirc Thuin (huyén Tanh Linh, tinh
Binh Thuin) va xa Hach Dich, Pong Van, Tién Phong (huyén Qué Phong, tinh Nghé An)
cung cac ho gia dinh, cong déng dia phwong. Néu khéng c6 sy tham gia va chia sé thong
tin tich tir nhirng ngwoi nay, bao cdo nghién ctru sé khong thé hoan thanh.

Nhém tac gid chan thanh cdm on cac y kién va déng gép quy bau tir cac nha nghién ctru
va chuyén gia tham dw Toa dam “Phdt trién sdn va bdo vé rieng & Viét Nam: Thuc trang
va y nghia vé chinh sdch’, do PanNature va Forest Trends phéi hop t6 chirc ngay 17 thang
07 ndm 2015. Noi dung thao luin tai Toa dam da dworc 16ng ghép vao bao céo trong qua
trinh hoan thién.

B4o cdo nay la san phidm nghién ctru va phan tich chinh sach do Trung tim Con nguwoi va
Thién nhién thyc hién trong hai nam, 2014-2015. Xin cdm on Quy Jobh D. and Catherine
T. MacArthur da tai trg cho nghién cru cling nhw cac hoat dong vé chinh sach quan ly tai
nguyén thién nhién cia PanNature.
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QLBVR Quan ly, bao vé rirng
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TOM TAT

Nghién ctru “San 1én, rirng xuéng: Nghién ctru truong
hop & Viét Nam” dua ra nhirng phan tich vé méi quan hé
tuong tac gitra xu hudéng maé réong, phat trién cia cay san

va nhirng anh hudng dén tai nguyén rirng ¢ Viét Nam
trong nhirng nam gan day. Cac vung tréng san 1én tai
Bac Trung B6 (nhu Nghé An), Tay Nguyén (nhu Kon Tum)
va Nam Trung B6 (nhu Binh Thuéan) la nhirng khu vuc
ma nhom tac gia lua chon lam dia ban nghién ctru.

gidm nghéo, sin da va dang tré thanh mot loai hang héa xuit khiu quan trong.

Theo théng ké cuia Téng cuc Hai quan, kim ngach xuit khiu sin va cac san pham
sin hang nam déu dat trén 1 ty USD. Pong luc thi trrong cing nhu ciu cai thién sinh ké
clia ngwdi dan 1a nhitng yéu té chinh thic dy dién tich trong sin khong ngirng dwoc mé
rong. Tinh dén thdng 12 ndm 2015, dién tich sin ca nwdc dat khoadng 566.000 ha, vuot
hon 25,77% so v&i ké hoach du kién ctia Nha nwérc.

Trong mot thap ky gan day, tir mot loai cdy lwong thyc truyén thong gitp xéa doi

Phat trién trong bdi canh khi quy hoach st dung dat ndng nghiép toan qudc da gan nhw dn
dinh, phan 1én dién tich trong sin hién nay dwoc cho 1a déu trong tAn dung trén dat 1am
nghiép hoic da tirng 1a d4t 1am nghiép. Gia thuyét ndy ham y rang viéc phat trién va mé&
rong dién tich trong sn da, dang hodc sé c6 tac dong tdi tai nguyén rirng, dit rirng, cling
nhuw cac nd lwc bao vé rirng & Viét Nam. TAc dong ndy sé tré nén dang ké hon khi nhu cau
vé dat cho canh tac sin ngdy mot ting cao do hé luy clia hinh thirc canh tac quang canh
truyén théng, quy mé nhd lé ho gia dinh va hwéng téi muc tiéu ting san lwgng théng qua
mé& rong dién tich trong thay vi dau tw k§ thuit thAm canh.

Ghi nhin tlr khao sat thyc dia da chi ra cac khia canh khac nhau trong méi quan hé trai
chiéu, thi€u lién két gitra phat trién ciy san va tai nguyén rirng & Viét Nam hién nay.

SAN LEN, RUNG XUONG
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Thir nhdt, nghién citu trrong hop tai khu v tdi dinh cw thiiy dién Hiia Na (xd Hach Dich,
bPong Vin va Tién Phong, huyén Qué Phong, tinh Nghé An) cho thay, trong 3-5 nam dau tién,
khi quy d4t san xuit cho ngwdi dan khong cé, hodc chwa dwoc dap ¢ng thi ciy san tré
thanh lwa chon hang d4u cho sinh ké ho va dit rirng 1a ngudén dit chinh, ngay bén canh va
sdn c6 d€ st dung trong san. Khoang 6000 ha rirng va dat rirng, tham chi 1a 16n hon thudc
khu vie trong hodc xung quanh khu bao ton thién nhién (KBTTN) Pu Hoat sé c6 kha nang
bi chuyén ddi, hop phap va bat hop phap, dé€ bé sung cho su thiéu hut quy dit nay trong
giai doan 2013 - 2020.

Thi hai, nghién ctru thyc dia cling ghi nhan vai tro tién phong cla ciy sin trong qua trinh
xam canh, chiém dung dit rirng véi muc dich tao ngudén qui ddt méi phuc vu nhu ciu phat
trién cac loai cdy hang héa nhw cao su, ho tiéu hay thanh long. Nghién citu trwong hop tai
xd Sudi Khiét va Dirc Thudn, huyén Tdnh Linh (tinh Binh Thudn) cho thdy mdi ngay, cac ho
gia dinh phat tir vai chuc dén vai trim mét vuéng, tlr trong ra ngoai dé tranh sy phat hién
ctia kiém 1am. Sau khi phat, d6t rirng, trén nén dat méi, ho chon trong sdn vu dau tién nhw
mot hinh thirc “chiém d4t” béi day 12 loai cay dé trong, dé thich nghi va chi phi thap. Sau
moOt vai ndm, khi canh tac sin da tré nén 6n dinh, cic dién tich xam 14n d6 sé dwgc sang
nhwong cho cht khac dé tiép tuc trong sin hodc cy trong khac. Thuc té nay chi ra rang,
qué trinh xam 14n cda sdn vao rirng khong phai 1a sw chuyén déi nhitng dién tich 16m, 6
at nhw cao su, ca phé truéc day; ma dién bién tir tir theo kiéu “tdm dn dau” ctia mot hoat
doéng sinh ké thuwdng nhat. Qua nhiéu nam, dién tich rirng bién mat va nhwong ché cho cac
nuwong (rdy) sin 1a con s6 khong nha.

Qua nhiéu nam, dién
tich rirng bién mat va
nhuong cho cho cac
nuong (ray) san la con
so khong nho.
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Thit ba, nhw 1a mot hé luy, qua trinh phat trién dat sn néi trén da dan dén nhitng x4o tron
x4 hoi trong hé thdng quan niém veé gia tri dit dai, vé quyén ti€p cin, st dung va hwdng loi
déi véi rirng va dat rirng & mot s6 vung. Thi trwong dit dai phuc vu san xudt, dac biétla dat
cho c4cloai cAy hang héa nhw sin, cao su, thanh long va ca phé dwgc hinh thanh. Pong bao
dan tdc thiéu s6 (DTTS) vo tinh tré thanh ngudn cung cip dat chinh cho thi trweong nay.
DAy ciing 1a mot hé luy khong luwdng trwdce trong qud trinh trién khai nhitng chinh sach hd
tro khai hoang dit san xuit cho cac ho gia dinh DTTS tai nhiéu dia phwong. Nghién ctru
ghi nhan véi gia dat riy dwoc ddy 1én kha cao, vao khoang 150-200 triéu dong/ha (thoi
diém thang 11/2014) tai xa Dlec Thun, huyén Tanh Linh) da thic ddy ngudi din tiép tuc
xam 14n rirng va khai hoang dit rirng mot cach manh mé tai dia phwong.

Thw tu, & khia canh nguoc lai, tai nhiéu dia phwong, sin da va dang dong vai tro quan
trong ddi vé&i kinh t€ ho. Tuy nhién, nhitng can thiép bao vé rirng, bdo ton da dang sinh
hoc (PDSH) m&i dwgce ap dung sé kéo theo 1a sw chuyén huéng dot ngodt cla sinh ké trong
sdn sang cac hoat ddng bao vé rirng. Hé qua 13, nhiéu ho gia dinh, dic biét 1a ngwdi nghéo,
sé phai d6i mat v&i tinh thé “tién thodi lwdng nam” néu khéng c6 nhirng buéc dém thay
thé& phu hop. Tinh trang nay, ngay cang tré nén phd bién hon, khi Viét Nam dang trién
khai thwc hién cac sang kién tai chinh méi trong quan 1y, bao vé rirng nhw chi trd dich vu
moi trueong rirng (DVMTR) va Sang kién Gidm phat thai do méit rirng va suy thodi rirng

Bao cdo khuyén nghi
rang nha nudc phai
tién hanh ra soat,
danh gia lai va kiém
soat toc do, quy mo
m¢ rong dién tich
trong san hién nay
trén toan quoc.
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(REDD+) véi hi vong ngudn thu ttr DVMTR, REDD+ s& gitip bu dap, thay thé ngudn thu tir
viéc pha rirng trong san. Truwong hop nghién ctru diém tai xa Hiéu (huyén Kon Plong, Kon
Tum) minh chitrng rd nét cho nhitng nhan dinh ndy. Cay sdn dong vai trd quan trong trong
sinh ké ngwoi dan dia phwong, twong dwong 30-50% thu nhip hang ndm cta ho. Khi dw
an REDD+ bat diu dwoc trién khai tai ddy vao nam 2011, cac hoat dong dwoc coi 1a 4&nh
hwdng dén rirng déu bi ngan cAm hodc han ché téi da. TAc dong nhan tién 1a ngwoi dan
dang dan phai thay déi ké hoach st dung dit cling nhw hoat déng sinh ké ho, trong do c6
hoat dong trong san thwong mai, d€ thich &ng v&i tinh hinh méi. Tinh bén vitng cia sinh
ké thay thé, hay ngwoc lai, rii ro véi rirng tai dia phwong hién nay 1a diéu khéng chic chén.

Do han ché vé thoi gian va nguon luc, bao cdo chwa dwa ra dugc con s6 thong ké toan dién vé
dién tich rirng, dat rirng bi mit hoic suy thoéi do qua trinh mé rong, phat trién san. Nhung
nhitng thong tin tir cic nghién ctu diém sé dwgc nhom tac gid tip trung phin tich nham
muc dich dw bdo va danh gia cac xu hwdng co thé xay ra trong thuc t€. Mot cAu hdilén didtra
tir nghién ctu ndy 13, trong béi cdnh cdy sdn hang héa phdt trién khé kiém sodt, chiu sw diéu
tiét manh mé ctia thi trwdng trong nwdc va qudc té, nha nwdc cdn phdi cé can thiép gi vé co
ché chinh sdch dé dam bdo sw phdt trién clia nganh sdn c6 hiéu qud ma vdn ddm bdo cdc muc
tiéu vé bdo vé, phdt trién rirng? Cau hdi nay khong chi 4p dung ddi véi cdy sdn ma con dung
v&i nhiéu loai cac cdy ndng nghiép hang héa khic nhw ca phé, cao su, mia dwong hay c6 thé
ca thanh long - khi sw phét trién cia cic nganh hang nay dwgc xem 1a mt trong cac nguyén
nhan chinh gy mit rirng va suy thodi rirng & Viét Nam.

Nhém nghién ctru cho rang, chic chan khong thé chuyén ddi hét cac dién tich rirng, dat
rirng sang trong san; ciing khong thé dé qua trinh dién bién mot cach “mat kiém soat” nhw
hién nay. Nha nwéc cling khong thé cdm trong sin dé tip trung bao vé rirng mot khi sdn
da va dang 1a sinh ké quan trong trong kinh té€ ho gia dinh & khu vwe néng thon, mién ndi.
Trén mot dién tich dit hiru han, cn thiét phai xem xét va ra quyét dinh hodc chuyén doi
hodc bdo vé mot cach hgp Iy nham ddm bao hai hoa cac loi ich nhwng vAn mang lai gia tri
loi nhuin cao nhét.

Béo c4o khuyén nghi ring nha nw¢c phai ti€n hanh ra soat, danh gia lai va kiém soat tdc
do, quy mé mé rong dién tich trong sin hién nay trén toan qudc. V&i ddc thi quy mo nhod
18 ho gia dinh, vai tro ctia ciy sin déi véi tirng vung dia ly c6 thé sé khac nhau. Do d6, mot
cudc diéu tra toan qudc vé moi quan hé gitra tai nguyén rirng, dat rirng va trong san la
can thiét. Can cr két qua ra soat nay, nha nwéc cin xay dwng mot quy hoach phat trién
nganh sin ro rang, c6 dinh hwéng, dugc xem xét va tich hop cac co ché, chinh sich lién
quan dén st dung dit va QLBVR cua tirng dia phwong. Noi dung quy hoach phai dam bao
6 sy cam két chinh tri manh mé tir phia co quan quan ly cap trung wong va chinh quyén
dia phwong, nhat1a vé viéc lwa chon muc tiéu va tuan thu thuc hién, gidm thiéu tinh trang
“sdn cdn rirng” tw phat nhw lau nay. Vé phia nganh 1am nghiép, trong bdi canh téi co ciu
nganh, cac sang kién mai “theo co ché thi treong” ciing cdc muc tiéu nang cao ning suit
lao dong, gia tri san xut, tao thém viéc lam nhw chi trd DVMTR hay REDD+, ciing cin
dwoc xem xét xay dung theo 19 trinh phi hop dé ngudi dan dia phwong tirng bwdce thich
rng va tw nguyén “chip nhan” chuyén dai, tir cac hoat ddng pha rirng trong sin, chuyén
sang canh tac thAm canh va tip trung bao vé rirng va san xuit cac loai hang héa sinh thai.
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PHAN I
GIOI THIEU

Su “bung né” cay tréng hang héa dugc dinh nghia 13 hién
tuwong tang 1én nhanh chéng dién tich dat duoc st dung
dé canh tac doc canh mot hoac vai loai cay cong nghiép
(nhu cao su, ca phé, co dau) véi muc dich buén ban thuong

mai (Hall, 2011). Gan lién véi hién twgng nay la tinh trang
chuyén d6i mot cach 6 at dat dai, bao gém ca rirng va dat
rirng, d€ tao quy dat phat trién cho cac loai cay hang hoa
nay. Pay la xu huéng ma Ngan hang Thé giéi (World Bank,
2010) ghi nhan dang xay ra kha pho bién tai cac quoc gia
dang phat trién.

nhiéu ngwdi quan tAm; trong dé, dic biét dang chi y 1a méi quan hé gitra tai nguyén

rirng véi sy phat trién cay hang héa. Pa c6 nhiéu nghién ctru chi ra ring, day 1a mot
“méi quan hé bat hoa”, xung dot vé loi ich; trong d6 bén yéu thé, bi chiém dung ludn 1a tai
nguyén rirng, dat rirng. Rirng mat va suy thoai do chuyén d6i muc dich st dung quy mo
16m, thdm thuc vat bi pha nat do d6t nwong 1am ray khong kiém soat, thoi gian bd hoang
dé phuc hoi bi rat ngan do phai tin dung t6i da quy dat...1a nhirng tic dong c6 thé quan sat
dwoc. Ngudi dan dia phwong bi “1€ héa” khoi cac chién lwgc, ké hoach phat trién ciy hang
héa quy mé cdng nghiép, bi mit dat san xuat vao tay nhirng cdng ty, chi dat 1on; hay sy
thay déi trong quan niém, cdc méi quan hé chinh tri - xa hdi, hé théng vé quyén tiép cn,
hwdng dung tai nguyén rirng va dit rirng, 1a nhitng hé luy lién quan khac ma sy bung n6
cac loai ciy hang héa c6 thé dwa dén & nhiéu quéc gia.

B én canh lgi ich vé kinh t&, nhitng tic déng cua hién twong bung nd nay ciing dwoc

Viét Nam, mdt quéc gia dwoc danh gid cé nén kinh té€ néng nghiép kha niang dong, cling
khong ndm ngoai xu thé ndy. Trong vong ba thap ky gan day, dic biét sau khi chinh sach
DbaGi M6i (1986) di vao thuc té, co cdu Kinh té bao cip, tip trung dwoc chuyén dan sang
co ché thi tredng, Viét Nam ciling dd chirng kién nhitng cudc “bung né” ciy hang héa néi
bat. Pang chi y trong d6 1a sw phat trién qua nhanh cua ca phé va cao su & khu vuc Ty

SAN LEN, RUNG XUONG
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Nguyén, va sau d6 lan rong sang cac vung sinh thai khac tir gitta nhitng nam 1990. Sw phat
trién manh mé nay da khién Viét Nam tir mot quéc gia khong cé tén tudi, tré thanh quéc
gia san xuit ca phé 1¢n thit hai thé gidi (chi sau Brazil), hay la nwéc xuat khdu mu cao su
hang dau thé gidi.

Tuy nhién, danh d6i véi sw phat trién ndy 1a mot loat cac dién tich d4t san xuit, nwong ray,
dit rirng va rirng bi chuyén ddi sang trong ca phé va cao su. Du thiéu hut nhirng sé liéu
tdng thé qudc gia, nhung cic nghién ctru tredng hop & nhiéu dia phwong trong ca nwéc
d3 nh4n manh, khing dinh vai trd quan trong cta phat trién ca phé va cao su trong cac
nguyén nhin méit rirng & Viét Nam. 79% dién tich cao su khu vuc TAy Nguyén cé ngudn
g6c dwgc chuyén ddi tir rirng tw nhién ma khong phai 1a loai rirng dang suy thoai (T6 Xuin
Phtic & Tran Hitu Nghi, 2014) hay hon 400.000 m3 gd duoc tin thu tir 700.000 ha rirng tw
nhién dwoc chinh quyén cho phép chuyén déi sang 20 dw 4n phat trién cao su & khu vuc
Tay Nguyén trong giai doan 2007-2012 (B6 NN-PTNT, 2012).

Dién tich ca phé ciing ting dang ké trong giai doan 1990 - 2000, da ting 9 1an, tir 44.700
1én 397.400 ha (Sunderlin & Huynh, 2005), va dat 653.000 ha nam 2014 (TCTK, 2015).
Mot phan khong nhé dién tich ndy c6 ngudn géc tlr rirng va dat rirng. it nhat 74.000 ha
rirng da bi chit dé chuyén sang trong ca phé & tinh Pk Lak trong nhitng nam cudi thap
ky 1990. Nhirng don dién ca phé rong lén & phia Nam tinh Dak Lik ciing dugc xac dinh
12 nguyén nhan khién dd che phu rirng khu vuc nay suy gidm bat chip khang dinh cta Bo
NN-PTNT ldc biy gior 1a 40.000 ha quy hoach cho ca phé dén nam 2001 sé khong giy anh
huwdéng dén rirng (Sunderlin & Huynh, 2005). Tinh trang nay chi tam lang xuéng va dan di
vao dn dinh khi cac quy hoach nganh ca phé, cao su dwgc ban hanh cling nhw gia san pham
trén thi trweong suy gidm trong nhirng ndm gan day. RG rang, bai hoc tlr phat trién cao su,
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o B Nong nghiép va Phat
trién Néng thén, 2015.
Béo céo k&t qua thyc hién
k& hoach thang 12 ndm
2015 nganh néng nghiép
va phat trién ndng thon.
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ca phé va suy gidm tai nguyén rirng & Viét Nam lai mét Ian nira minh chiérng ré nét vé “moi
quan hé bat hoa” - 1a mau thuan khi loi ich tir phat trién cac loai cAy nay da 14n 4t cac muc
tiéu quan ly, bdo vé va phat trién rirng (T6 Xuin Phic & Tran Hitu Nghi, 2014).

Tiép theo sw phat trién cla cao su, ca phé, nhiéu loai cdy hang h6a mai lai tiép tuc phat
trién & Viét Nam. Trong d6, cy san dwoc xem 1a ndi bat vi tinh phé bién. Viét Nam da va
dang tré thanh mot trong nhitng qudc gia hang dau trong xuit khiu san va cac sdn phim
s&n. Tinh dén cudi ndm 2015, dién tich sin ca nwéc dat 566.000 ha (Bo NN-PTNT, 20157).
S&n ciing dang 12 mot trong 10 sdn ph4dm nong san xuit khiu quan trong, véi kim ngach
trung binh trén 1 ty USD/nam, theo théng ké hang nim ctia Tdng cuc Hai quan (TCHQ,
2015). Khoang 70% san lwong sin dwoc xuit khiu ra thi treong qudc té, trong d6 Trung
Qudc, bai Loan, Han Quéc, Malaysia la nhirng thi trwong 16n va thwong xuyén cta Viét
Nam. & quy mé ho gia dinh, ciy sin dwoc xem la ngudn thu nhép tién mit quan trong ctia
cac ho nghéo bdi day 1a loai ciy dé trong, it kén dat, can it von va hoan toan phu hop véi
diéu kién kinh t& ndong ho (T6 Xuan Phuc, 2015). Nhin mét cach tong thé, sin c6 vai tro
kha quan trong, khdong chi giip x6a d6i gidm ngheo ma con tao thém viéc lam, tang thu
nhip cho néng din va déng gop khdng nhé vao phat trién kinh té nong nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, twong tw nhw tinh trang phat trién trong cao su va ca phé giai doan 1990-2000,
sw phét trién 0 at va nhanh chéng clia ciy san trong mot thap ky gan day da cho thiy
nhirng anh hwdng nhin tién déi véi tai nguyén rirng va dat rirng & cac dia phwong. Vong
xoay cla thi tredng va mong mudn ting thu nhap da thuc diy nhu ciu tim kiém, chuyén
d6i, mua ban dit danh cho trong sin tdng cao. Mot 1an nita, tai nguyén rirng va dit rirng
dwoc cho la d6i twgng chinh bi khai thac. Khac véi cac loai hinh dau tw, chiém dung dat
quy mo lén dé trong ca phé, cao su, tinh trang xAm chiém dat va rirng dé trong sin lai dién
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ra voi cac dic diém “di thwong” va “bat quy tic”. Sé rat kho cé thé thdy dwoc bang chirng
rd rét nhu “chiém dung dit”, “chuyén déi dién tich 16n dit rirng” hay “trong san quy mo
cong nghiép” néu dwa trén sd liéu théng ké hang ndm ctia dia phwong, béi trong sén & Viét
Nam chu yéu theo hinh thirc quang canh v&i quy mo nho 1é. Cac hé gia dinh khu vyec trung
du, mién nui déu c6 nhitng dién tich sin nhat dinh, 16n thi khoang 5-7 ha, con nhé khoang
vai ha, thdm chi nhé hon trén cac dién tich dit tdn dung. Nhwng nhiéu phan nho, cong lai
trén quy mo tinh hay toan qudc ciing c6 khi dat t&i trén 2/3 dién tich cdy trong & Viét Nam

(Cuc Kiém Lam, 2010; Sikor, 2012).

Mot s6 nghién ctru khac ciing chi ra, gin 80% dién tich dat trong cac loai cdy hang hda,
trong do c6 san, 1a d4t 1am nghiép hodc c6 ngudn gdc tir dit 1Am nghiép dwoc chuyén ddi
mot cach hgp phdp hodc bit hop phap thong qua xdm canh, xAm 14n (Meyfroidt, Vu, &
Hoang, 2013). Panh gia nay gitup nhin nhin ré rang hon vé mai quan hé giira phat trién
s&n va tai nguyén rirng, dit rirng, ma xa hon nita 1a tinh trang mit rirng va suy thoai rirng
tai cdc khu vuc san dang phat trién. Cau hoi dit ra rang, liéu sw mé rong phdt trién sdn &
Viét Nam trong nhitng ndm gdn ddy sé Idp lai ding kich bdn da tirng xdy ra véi cao su va ca
phé trong nhirng thdp ky trwéc hay khong?

Du dwgc trong phé bién va c6 nhitng thanh twu dang ké, nhwng dén nay sdn van chwa duoc
danh gi4 12 cay trong chién lwoc. Nganh sin ciing chwa c6 mot dinh hwéng hodc quy hoach
phét trién tong thé qudc gia vé cd viing nguyén liéu va co s& ché bién. Ton tai nay xult phat
tir nhitng khac biét trong cach nhin nhan vé vai tro cla cdy sin giita cac bo, nganh, nhit
la gitta BO NN-PTNT va B6 Céng thwong; gitta sinh ké truyén thong, quy md hé gia dinh
va chinh sach phat trién nganh cip qudc gia. Sw thiéu dinh hwéng va anh hwdng qua sau
cla thi treong da khién téc d phat trién cla san thwong xuyén vt con s§ dw bao. Dién
tich sdn hién tai (566.000 ha) da vwot 25,77% so vdi quy hoach (st dung d4t) dén nim
2020 danh cho sdn (450.000 ha) ctia Bo NN-PTNT. Sw phat trién khong kiém soat nay lam
cho quy hoach st dung d4t no6i chung va quy hoach 1am nghiép bi pha vé. Tinh trang nay
khong chila ca biét & mot vai dia phwong ma da lan rong khap nhiéu tinh c6 trong san trén
toan qudc. Vé lau dai, tinh trang nay con anh hwdng dén co hoi gidm thiu tac nhan giy
mét rirng va suy thodi rirng cip quéc gia, do d6 han ché co hdi hwdng lgi cia Viét Nam dai
véi cac sang kién qudc té vé 1am nghiép nhw REDD+, hay cac nd lwc cAn bang muc tiéu moi
truwedng - kinh té - xa hoi d€ hwéng téi phat trién bén virng trong twong lai.

Tim hiéu m&i quan hé giira phat trién san va thay déi tai nguyén rirng, dat rirng sé dwa
ra nhitng luan diém nham thuc day viéc nhin nhan, danh gia lai tAm quan trong cta cay
san, dic biét trong méi quan hé véi cdc muc tiéu quan 1y, bao vé rirng. Theo d6, mot mait,
nganh 1Am nghiép cin ddy manh ap dung cach ti€p cin da nganh khi xay dung cac quy
hoach, ké hoach quan 1y, bdo vé rirng, ddm bao hai hoa v&i muc tiéu phat trién ciy hang
ho6a khac, trong d6 c6 san. Ngwoc lai, quy hoach phat trién sin ciing can tinh dén cic yéu
ciu vé bdo vé von rirng con lai va quy hoach str dung hop ly dat 1am nghiép. Cac yéu t6 thi
truedng, nhu cau sinh ké ho cling nhw vai tro trung tim cua cac hé gia dinh trong phat trién
sdn va hoat ddng quan ly, bao vé rirng ciing cAn dwgc tinh dén. Mot sy thay ddi 16m vé co
ché chinh sdch nhdm tiép tuc trao quyén déi véi dat 1am nghiép cho ngwoi dan, dong thoi
dam bao loi ich hop phap va lau dai ctia ho thong qua m& rong ti€p can véi dat rirng, toi
da héa hiéu qua str dung d4t, han ché téi da chuyén déi rirng ty nhién va thic ddy sy tham
gia day du, c6 y nghia cia ngwoi dan trong cic chwong trinh bao vé, phat trién rirng, cling
can dwoec tinh dén.
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MUC DiCH NGHIEN CcU'U

Nghién ctru “Sdn Ién, rirng xuéng: Nghién ctru truwong hop & Viét Nam” sé tap trung tim
hiéu nhirng nguyén nhan, dong lwc va hién trang phat trién san & Viét Nam; tir d6 chi ra
nhitng tdc dong va hé luy clia qua trinh phét trién mé rong cta cdy sin trong nhirng nam
gan day daéi vai rirng va tai nguyén rirng; cling nhw nhitng thay ddi trong méi quan hé cac
bén lién quan xung quanh co ché ti€p cén, st dung va hwéng loi tir rivng va dat rirng. Tt
nhitng phat hién chinh trong bao cdo, cac khuyén nghi chinh sach cling dwgc dwa ra trong
bdi canh chuyén d6i muc dich str dung rirng va dat 1am nghiép cho san xuat ngay cang gia
tang & Viét Nam.

TIEP CAN, NOI DUNG VA PHU'ONG PHAP NGHIEN CU'U

Nhém nghién ctru cda Trung tdm Con nguwdi va Thién nhién (PanNature) da thwc hién
danh gia nay tir thang 3/2014 dén thang 3/2015, véi cach tiép can dwa trén sy tham van
cac bén lién quan tai dia phwong vé nhirng vin dé xung quanh ciu chuyén phat trién cay
sén tir cac cAp tinh, huyén, x4 va cong dong. D€ xac dinh dwoc nguyén nhan, danh gia tac
déng va thao ludn gidi phap, nhém nghién ctru cling tim hiéu sdu thém cac thong tin lién
quan dén bdi canh, lich st phat trién cling nhw nhirng tic ddng, hé luy nhan tién déi vi tai
nguyén rirng, dit rirng ciing nhw cdc méi quan hé sin cé trong tiép can, sir dung va hwéng
loi tir cAc ngudn tai nguyén nay giira cac bén lién quan.

Trong gi¢i han vé nguén lwc va thoi gian thuce hién, nghién ctu da tip trung tim hiéu va

phan tich cadc ndi dung chinh nhw sau:

o Nguyén nhan, dong lwc va hién trang phat trién ciy san & Viét Nam;

¢ Qua trinh chuyén déi dit rirng sang trong sin va vai tro cta cac bén lién quan trong
mot sd treong hop dién hinh;

o TAac dong clia qua trinh phét trién cy san ddi vi tai nguyén rirng. sinh ké dia phwong
va moi quan hé trong tiép cin, st dung va hwdng loi tir tai nguyén rirng va dat rirng;

o Héluy tiém &n tir sy phét trién sin va cadc ham y chinh séch;

Dé& thuc hién cic ndi dung trén, nhom nghién ctvu da xay dwng cac bd cong cu dé€ thu thip

thong tin, khdo sat va tham vin cac bén théng qua cac phwong phap nhw sau:

o Ra sodt, tong hop tai liéu thir cip: Cac thong tin dwoc téng hop tlr cic ndi dung lién
quan dén phat trién sin cip qudc gia, cip tinh, s6 liéu tir nién gidm thdng ké, sé liéu
vé rirng va dat rirng tir Tong cuc LAm nghiép; cling nhw cac bdo cdo ky thuét, bdo cdo
nghién ctru vé qua trinh mé rong, phat trién va thi trudng ctia cdy san. Nhom tac gia
cling téng hop va phan tich cac chinh sach qudc gia ddi vdi sw phét trién sin tai mot s
dia phwong.

o HAu hét cac nghién ctru vé mdi quan hé gitra sw phat trién ciy hang héa va tai nguyén
rirng thwong vedng phai nhitng thach thirc 16n khi thiéu hut cac nguon sé liéu dang
tin cdy. D& bu dip lai diéu nay, nhém tac gia 4p dung nghién ctru mang tinh so sanh,
nhitng quan sat thyc nghiém, dé dwa ra bang chirng chirng minh cho cac nhin dinh cta
minh. Théng tin so cAp dwoc thu nhip tir 03 chuyén nghién ciru thuce dia tai cic tinh
Kon Tum, Nghé An va Binh Thuan.

e Trong qua trinh nay, nhém tac gid da c6 cac cudc hop, phong van, ki€ém tra chéo thong
tin véi cac co quan lién quan tai dia phwong nhw: S& NN-PTNT, S& TN-MT, Chi cuc
Kiém 1am, Chi cuc Khuyén nong va Khuyén 1am (CCKN&KL), Phong NN-PTNT, Hat
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Kiém 1am va Tram khuyén néng khuyén 1am huyén; Ban quan ly VQG Chw Mom Ray
(Kon Tum), KBTTN Nui Ong (Binh Thun), KBTTN Pu Hoat (Nghé An); dai dién UBND
cac X3, trwdng cac thén ban va céng dong dia phwong. Nhom nghién ctru ciing tién
hanh phong van su véi cac ho gia dinh tai cac dia ban nghién ctru. Muc dich cta qua
trinh phong van 1a dé thu thip thong tin quan trong tir cic bén lién quan khac nhau
vé hién trang, dinh hudng va nhirng tac dong cua phat trién cay san ddi véi tai nguyén
rirng, dat rirng cling nhw cac yéu t6 kinh té - xa hoi khac tai dia phwong.

o Nhitng phat hién va két qua ban dau cia bao cdo cling dwgc dwa ra thao luin va nhin
g6p y hoan thién trong Toa dam “Phét trién sn va bao vé rirng & Viét Nam: Thuc trang
va y nghia vé chinh sach”, dwoc PanNature ph6i hop cling Forest Trends t0 chirc vao
thang 7 nam 2015.

DIA PIEM NGHIEN CU'U

Nghién ctru dwoc thwe hién tai 03 khu vuc dwgc danh gia c6 dién tich san cao nhat ca

nuwéc 1a khu viee Bac Trung Bo, TAy Nguyén va Nam Trung Bo. Tai mdi viing, cac xa va tinh

nghién ctru diém ciing dwoc lwa chon dwa trén tiéu chi chinh la ¢ sy phat trién manh mé

clia cdy san & dia phwong trong nhitng nam gan day. Cu thé dé la:

e Xi Sa Son, huyén Sa Thay va xa Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum;

o Cac xa vung dém KBTTN Pu Hoat (Hach Dich, Pong Van, Tién Phong va Thong Thu),
huyén Qué Phong, tinh Nghé An;

e Xi Dtc Thuin va Sudi Khiét, huyén Tanh Linh, tinh Binh Thuin.
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Xa Bong Van, Tién Phong,
Théng Thu va Hach Dich
(h. Qué Phong)

Kon Tum

xa Sa Son (h. Sa Thay)
& xa Hiéu (h. Kon Plong)

v" -
9 ,’ I BinhThuan

xa Sudi Khiét va Duc Thuan
(h.Tanh Linh)

Hinh 1 - Cac diém nghién ciru (PanNature, 2015)
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PHAN II

SU PHAT TRIEN CUA SAN O VIET NAM:
KHAC BIET GIO’A CHINH SACH

VA THUC TE

PRl PHAT TRIEN NGANH SAN: SAN XUAT, THUONG MAI
VA THI TRUONG

2.1.1. Su phat trién cda san theo thoi gian

(' Viét Nam, sin 1a ciy lwong thue truyén théng. Theo thdi gian, cling véi nhitng bién déng
kinh t& va thi truomg, cdy sin da c6 nhitng buwdc phat trién manh mé, tré thanh mot loai
ciy hang hoa, véi ngudng xudt khdu hang nam trén 1 ty USD (TCHQ, 2015). Sw phat trién
cta sdn & Viét Nam vé dién tich va sdn lwong qua cac nim dwgc minh hoa trong biéu do
1 dwéi day.
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B Dien tich (nghin ha) — San Iugng (nghin tan)

Biéu d6 1 - Bién dong dién tich va san lwong sin toan qudc 1995 - 2015
(Nguén: téng hop tir s6 liéu TCTK va B4 NN-PTNT, 2015)
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@ BA NN-PTNT. Béo céo hdi
nghi phat trién san bén
vitng. Ha Néi, 2015.

Tt sau khi hoa binh 14p lai tai mién Bac Viét Nam, dic biét 1a trong thap ky 1960-1970,
dién tich va san lwong sin ting lién tuc cung véi lda va ngd, d€ dam bao lwong thuc trong
thoi ky kién thiét dat nwéc day kho khan. Trong giai doan nay, cdy sdn tham chi con canh
tranh véi ciy laa tai cac khu vue trung du, mién nui, nhirng noi khdng thuén lgi cho viéc
trong lia nwéc hodc doi héi nhitng dau tw 16n d€ cai tao dat. Dién tich sin dat dinh diém
vao cudi nhirng nam 1970 v&i gdn niva triéu ha (FAO, 2001).

Giai doan sau khi dit nwéc théng nhat, dic biét khi nha nwéc thwe hién chinh sach Dai
M¢i (1986), chuyén déi tir hinh thirc kinh té tip trung, bao cip sang kinh té thi trwong,
dién tich san lai gidm xudng chi con mot nira do thiéu thi treong va phai canh tranh véi
cac loai cdy trong khac dwgc tip trung phat trién hon, nhw lta gao. Theo thoi gian, cliing
v6i chinh sdch mé cilra, tiép can véi cac thi trudng méi ¢6 nhu cu sdn phidm sén cao nhw
thi triedmg Chau Au, mdt s6 nha may ché bién tinh bot sin quy mo 1é6m dau tién da duoc
thanh 1ap & Viét Nam. Dién tich dii c6 gidm nhiéu, nhwng van duy tri 6n dinh trén 200.000
ha vao nhirng nam 1990. Thyc t&, chi c6 khoang 10 -20 % san lwgng sdn dwgc sit dung 1am
lwong thue, 1am thiee &n chin nudi (30%) va con lai sé dwoc cit 14t, sdy kho va sir dung
trong cong nghiép (FAO, 2001).

Sang nhirng ndm 2000, dong nguwoi di cw tw do dén cac tinh TAy Nguyén ting l1én, chd yéu
12 ddong bao DTTS tir c4c tinh phia Bac. D& 6n dinh cudc séng, ngudi dan bit ddu xAm canh,
khai hoang va cdy san dwoc lwa chon 12 sinh k& ban dau do c6 cdc wu thé nhw: it phéi ddu
tw, dé sinh trwdng va phu hop kinh nghiém lao ddng. D6 1a mét trong nhitng 1i do ma dién
tich san ting 1én trong nhirng nam nay, dic biét & khu vuec TAy Nguyén. Bén canh d6, do
nhu cau san nguyén liéu cho cac nha may ché bién san kho, tinh bot dé xuat khiu, hay dé
san xudt nhién liéu sinh hoc ciing ting, nén viéc trong san dé ban bit ddu mang lai hiéu
qua kinh té cao hon. Vai tro cdy lwong thuc cta san gidm dan trong giai doan nay. Thay
vao do 1a sw chuyén dich sang vi thé mét loai ciy hang héa thwong mai, c6 thé mang lai
thu nhép tién mat cho nguwdi dan; tré thanh mot trong nhirng xtc tic quan trong cho phat
trién kinh t& ho va hé tro giam ap luc déi nghéo. & mot sé dia ban, ngwdi trong sén, do do,
bt dau séng dwoc va lam giau tir sn. Pay chinh 1a dong lwc quan trong thic ddy dién tich
va san lwgng sin cia Viét Nam ting manh tré lai tir dAu nhirng ndm 2000 dén nay. Trong
vong 15 nam, dién tich sin da tang gp 2,5 lan, tir 225.500 ha ndm 1999 1én 544.300 ha
nam 2013 va tiép tuc tang 1én 566.000 ha dén cudi nam 2015; trong khi san lwdng ting
1én gin 5 Ian. Dic biét, ning suit sin ting lién tuc trong giai doan 2010-2015, sau 5 nam
nang sudt tang 12,9 ta ct twoi/ha, tdc d6 ting trung binh 2,58 ta ¢t twoi/ha/nam (B6 NN-
PTNT, 20159).

2.1.2. Phan bé va chuoi cung ng san va san pham san

Laloai cay dé trong, thich hop véi cac diéu kién thoi tiét khic nghiét, ddt d6c va nghéo dinh
dudng, sin dugc trong & khdp cac viing sinh thai trong ca nuéc, trong do tap trung nhiéu
nhit tai khu vec TAy Nguyén (Gia Lai 55.200 ha, Kon Tum 30.000 ha, Pak Lik 29.200 ha,
DPak Nong 21.100 ha), mién nui phia Bic (Son La 28.000 ha, Yén Bai 16.900 ha, Hoa Binh
12.200 ha; vung Bac Trung bo va duyén hai Nam Trung B6 (Binh Thuan 32.400 ha, Phu
Yén 22.300 ha, Quang Ngdi 20.500 ha, Nghé An 18.300 ha, Thanh Héa 16.100 ha); va viing
Pong Nam Bo (Tay Ninh 45.700 ha, Binh Phwéc 19.200 ha) (TCTK, 2015) (xem biéu d6 2).
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Biéu do 2 - Phan bé dién tich trong san theo vung sinh thai qua cac nam
(don vi: nghin ha) (Nguon: TCTK, 2015)

O’ Viét Nam, sin chi yéu dwoc trong & quy mé hd gia dinh. Chudi cung @ng sin va cac san
phdm sin ciling bt d4u tir mat xich ndy. Hinh thic canh tic sn truyén théng thuwong 1a
tw cung tw cip, st dung cho nhu ciu cia ho gia dinh nhw lam lwong thuc, nu ruegu hay
thirc an chan nuoi.

Theo thoi gian, sw phat trién trién manh cua cac loai ciy lwong thwe khac cling nhw thi
trwong san phdm san trong thoi gian gan day da khién nhu ciu st dung san lwong thuc
quy mo ho gia dinh gidm di. Thay vao d6 1a nhu cau s&n nguyén liéu cho cong nghiép, ché
bién thwc phidm lai c6 xu hwdng tang. Mat khac, do ha ting giao thong ndong thon duoc
cai thién, nén hoat dong mua ban, thu gom, van chuyén sin va cac san phim cua sin tré
nén dé dang vai chi phi thdp hon han. Cac diéu kién ké trén da thic ddy ngudi dan tang
cwong trong san va bién sin tré thanh néng san mang lai thu nhip chinh cho cic ho gia
dinh. Theo danh gia ctia FAO (2007), & quy mo hd gia dinh, sin san xuit ra chi yéu dé ban
(48,6%); con lai lam thirc an gia sic (22,4%), ché bién thi céng, niu rwou (16,8%) va tiéu
thu twoi (12,2%).

S&n twoi nguyén liéu tir cac ho gia dinh thwong dwgc thu mua béi thwong 14i. Nguwdi mua
ban trung gian dén tirng ho gia dinh hoic tai cic diém thu mua tip trung khac nhau, sau
d6 ban lai cho cac co s& so ché, ché bién hodc xuit khiu. Sin va san phdm sin cta Viét
Nam déu c6 tiém nang d6i véi ca thi trvong trong nwdc va xudt khiu. Trong dd, khodng
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e Tham khao ndi dung céng
vin s§ 2649/BTC-CST vé
viéc diéu chinh thué xuat
khau ddi véi mat hang s3n
14t va ethanol

30% dwoc dwoc tiéu thu trong nwéc nhw dung lam thwe phdm, san xudt thicc dn gia suc,
dwoc phdm, san xuit nhién liéu sinh hoc hodc con céng nghiép; phian con lai 70%, dwoc
ché bién thanh sin 14t sy khd hoic tinh bot. Hién tai, Viét Nam c¢6 60 nha mday ché bién
tinh bt sdn quy mo cdng nghiép trén toan qudc, chii yéu phan bd & cac dia phwong c6
dién tich trong san 1én, nhw Kon Tum, Binh Phuéc, Pha Tho, Tay Ninh. 07 nha may san
xudt Ethanol tir sdn véi cong suit 1én cling da dwoc xy dwng & nhiéu tinh, nhw nha may
c6n Pong Xanh (Quang Nam): 120 triéu lit/ndm, nha may cé6n Tung LAm (Pong Nai): 72
triéu lit/nam, nha may cén Binh Phwéc (Binh Phwdéc): 100 triéu lit/ndm, nha may con
Dung Quat (Quang Ngii): 100 triéu lit/ndm; Nha mdy con Pak Té (Kon Tum): 72 triéu
lit/nam, nha may con Dak Nong (D3k Nong): 45 triéu lit/ndm, nha may cén Pha Tho: 100
triéu lit/nam. Theo wéc tinh, véi tong san lwgng san ca nudc 1a 9.742 nghin tin, sé c6
khodng 4 triéu tin ct twoi dap &ng cho cdc nha mdy san xudt tinh bot. S6 con lai dwoc ché
bién thanh sin 1at khd, khoadng 3 triéu tin lam thirc dn gia sic, xudt khau va nguyén liéu

cho san xuit con®.

Chudi cung &ng san va san phadm sin & Viét Nam c6 thé dwoc tdng hop nhw hinh duéi day.

Ngudi san Piém thu mua Nha may ché Thi trudng
trung gian bién tinh bét xudt khau

x Th lai
XUSt uong lai

Khau san

p Khau mua ban - trao déi thi trudng
Xuét

San cl tuoi Tinh bot sén

Nha may SX
thuc phdm
téng hop

Ngudi san Thuona l4i Diém thu mua Cosé
Xxuat 9 trung gian ché bién sén

Khau san

p Khau mua ban - trao déi thj trudng
Xuat

San lat

San thai lat S e

Hinh 2 - Chudi cung &ng san va san pham sin Viét Nam cho thi trweong xuat
Khau va néi dia (Nguodn: Téng hop cla tdc gid, 2015)
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Tuy nhién, tinh t&i thoi diém thang 7/2015, chi con 1,5 (nha may con Tung LAm dang hoat
dong 100% cong suit va nha may Dung Quat chi con hoat déng 50%) nha may trong so
7 nha mdy con sinh hoc dwgc dau tw xay dwng ké trén con hoat dong. S6 con lai da dirng
hodc déng ctra vi ng dong va bé tic dau ra. Gia san ting cao vao thoi diém hau hét cic nha
may ndy van hanh san xuit dwoc cho 1a mot trong nhirng nguyén nhan chinh din t&i tinh
trang ndy. Nam 2012 - 2013, gi4 sin da 1én dén 5.000 VND/kg trong khi gi4 con ethanol
chila 13.000 VND/kg. Nhw vay, bién gia sdn - nguyén liéu dau vao dwoc cho 1a hoan toan
khong phit hop dé san xudt®. Nha may dong cira, thi truomg tiéu thu noi dia lign k& suy
gidm ciing khién cho ngwoi dan trong san gip kho khin trong qué trinh tim thi trudng
tiéu thu thay thé, tang cao chi phi vin chuyén va bi thwong 14i ép gia.

2.1.3. Thi truong cua san

S&n lwong va gia tri xuit khiu sin cling cac sdn phim sin cda Viét Nam ciing ting manbh,
tlr 573 triéu USD nam 2009 1én 1,1 ty USD nam 2013 va 1.137 ty USD nam 2014 (TCHQ,
2015). Viét Nam, do d6, dang 1a nwéc xuat khiu sdn va cac san phdm sin 16n thi hai thé
gi®i, chi sau Thai Lan. C4c thi trwedng chinh 1a Trung Quéc, Han Quéc, Dai Loan, Nhit Ban,
Singapore. San phidm sin cda Viét Nam ciing xuit hién & thi treong cac qudc gia Pong

O Noubr hipi Nam A khac nhw Indonesia, Myanmar, va cac nwéc phwong Tay nhu Uc, chau Au va Nga.

EZ:,Z"}EZV:QV,?%;,”C/ Trung Quéc - tiép tuc 1 thi treong xuit khau sin 1én nhat ctia Viét Nam trong ndm 2014,

gan-10-000-ty-do-vao- chiém 86% tong lwgng xudt khiu véi 2,9 triéu tAn sdn va sdn pham san, tri gid 969,4 triéu
-au-an-ethanol-al-chiu-

trach-nhiem.htm| USD, tang 7,76% veé luwong va tang 2,43% vé gia tri so véi nam 2013.

. Trung Quéc . Han Quéc

. Philippine . Pai Loan

Malaysia . Nhat Ban

. Thi trudng khac

Biéu d6 3 - Co cAu thi trwrdrng xuat khau san caa Viét Nam nam 2014
(Ngudn: TCHQ, 2015)
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Biéu do 4 - Thi trwdrng xuit khau san ctia Viét Nam nam 2013 va 2014
(don vi: tiAn) (ngudn: TCHQ, 2015)

R0 rang, qua thoi gian, c6 thé thdy duoc sw chuyén bién manh mé cta ciy sin. Tir cay
trong khéng dugc danh nhiu wu tién phat trién, dwgc coi la ciy cia ngwoi ngheo, dudi
tac dong cta co ciu kinh té va thi trwong, dic biét 1a sy ting manh nhu ciu tlr cac san
pham ché bién, san di tré thanh mot loai cAy hang hda va 1a mit hang ndng nghiép xuat
kh&u 16 thir ba, chi sau gao va ca phé.

P®A CAC CHINH SACH PHAT TRIEN SAN G VIET NAM

2.2.1. Cac chinh sach phat trién nganh san

Su phét trién cia nganh sin & Viét Nam gén lién v&i cac quy hoach co ciu san xuit nong
nghiép ctia ca nwée. Trong Quyét dinh s6 150/2005/QD-TTg ngay 20 thang 06 nam 2005
ctia Tha twéng Chinh phi vé quy hoach chuyén d6i co ciu san xuit nong, 1am nghiép va
thly sdn dén nam 2010 va tAm nhin 2020, sdn dugc coi 1a mdt trong nhém ba cay lwong
thwc chinh ctia Viét Nam, cung v&i lda gao va ngd. Theo d6, muc tiéu lién quan dén sin
trong giai doan nay 12 “...mé réng dién tich va ddu tw thdm canh sdn nhdm ddp ttng nhu cdu
nguyén liéu céng nghiép va ché bién thikc dn chdn nuéi’, véi dién tich quy hoach dén nam
20101a372.500 ha.

Theo ddng chu treong cia B NN-PTNT, cic ving sinh thai trong diém trén toan qudc
cling tién hanh diéu tra, quy hoach chuyén ddi co cdu san xuit nong, Iam nghiép va thiy
san cda vung. Tuy theo diéu kién ctia tirng viing ma vai tro va wu tién phat trién déi véi
san cling khac nhau. Vi du: véi khu viec duyén hai Nam Trung Bo, sin khong con dworc coi

SAN LEN, RUNG XUONG

Nghién ctru trudng hop ¢ Viét Nam




12 ciy lwong thwc truyén thng ma 1a mot trong nhitng loai cdy cdng nghiép ngin ngay,
v&i dién tich quy hoach dén ndm 2010 dat 51.000 - 52.000 ha toan ving (Vién Quy hoach
va Thiét k€ Nong nghiép, 2006). Trong khi d6, & khu vwec TAy Nguyén, véi chinh sach tip
trung dau tw cho ca phé va cao su nén san khong duoc coi 1a cay trong thé manh. Loai cAy
nay chi déng vai tro da dang héa sdn ph4m cta vung, ciing véi dau tdm va cac loai ciy &n
qué khac. Quy hoach dién tich d&én nim 2010 cla san tai khu vic TAy Nguyén 1a 75.600
ha va san lwgng 1361,8 ngan tin (Phan vién Quy hoach va Thiét ké Nong nghiép Mién
Trung, 2006). D6i véi khu viee Bac Trung Bo, sdn dugc xac dinh tip trung phét trién theo
huéng nguyén liéu cin c trén loi thé dién tich sn 1én c6 tir truéec, tap trung chi yéu la
2 tinh Thanh Héa va Nghé An. Do d6, dén ndm 2010, muc tiéu sé gidm dan dién tich sin
dia phwong nang suit thap, ting cwdng xay dwng cac ving san cdng nghiép phuc vu cac
nha mdy ché bién tinh bat sin trong viing, v&i dién tich dw kién 35.600 ha cho san lwong
868 nghin tan (Vién Quy hoach va Thiét ké Nong nghiép, 2006). D6i véi khu viee trung
du va mién nui phia Bic, sin van déng vai trd quan trong 1a cay lwong thuwc véi quy hoach
115.000 ha véi tdng san lwgng 1,2 triéu tin; trong d6 mot phan, 39.000 ha dwoc xay dung
thanh vung tap trung cung c4p nguyén liéu cho cac nha mdy tinh bot sdn trong vung (Vién
Quy hoach va Thiét ké Néng nghiép, 2006).

Trong qué trinh thuwc hién quy hoach phét trién cac viing nguyén liéu gan vi ché bién,
xudt khiu theo Quyét dinh 150/2005/QD-TTg néu trén, mét sé han ché boc 16 doi véi hoat
dong san xuit san tai cic dia phwong. Tinh trang phat trién tw phat khong theo quy hoach
dang c6 xu hwéng gia tang, dién tich sdn ndm 2007 d4 1én t&i 497.000 ha, ting 4,7% so
v&i nam 2006 va di nguwoc lai chi trvong gidm dién tich san dén nam 2010. Gia sin thu

Tuy theo diéu
kién cua tirng
vung sinh thai

trong diém

ma

val tro va uu
tién phat trién
cung

doi voi san
khac nhau.
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mua tang cao khién nhiéu noi néng dan tw y pha bd mia trong sin, hoic trong san trén cac
dién tich d4t quy hoach trong rirng hoic tham chi 1a pha rirng trai phép dé€ trong san. Tinh
trang nay khong chi pha v& quy hoach phat trién cac loai ciy trong ma con giy tac dong
x4u dén moi trwdng sinh thai va ting nguy co cung vueot qué ciu. Do d6, BO NN-PTNT ban
hanh chi thi 1140/CT-BNN-TT ngay 28 thang 04 ndm 2008 vé viéc phat trién ca phé, cao
su va san bén vitng. Quan diém khong coi sin 1a cay trong chu lwc van dwoc gitt vitng, va
dwa ra mot s§ dinh huwéng nhit dinh nham dam bao phat trién sdn bén virng:

o Han ché t8i da viéc mé rong dién tich trong sin, dic biét cAn ddy manh tuyén truyén
thuyét phuc nong dan khong trong sin tw phat trén cac khu vuc da quy hoach cay
trong khéc, hodc dién tich c¢6 d6 déc 16 (trén 20°); Tang cwong kiém tra, phat hién va
xt 1y nghiém cac trudng hop pha rirng trong sin.

o Day manh cong tac khuyén nong, hwéng dan noéng dan 4p dung ky thuat canh tac sdn
bén virng va dat hiéu qud cao, dic biét 1a: mé& rong nhanh cac giong sin mai cho ning
sudt cao, chiu han tot va phtt hgp v&i cong nghiép ché bién nhw: KM60, KM94, KM95-3,
HN124, NA1...; thwc hién cac bién phap trong nwong bic thang hoic trong ludng theo
dwong dong mirc, trong xen canh, ludn canh cac ciy ho dau (lac, dau twong), ting bon
phan hitu co va phan vi sinh.
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o Ve ché bién san: Cuc Ché bién, Thwong mai Nong 1dm Thiy sin va Nghé mudi chi dao
cac dia phwong ti€n hanh ra soat, danh gia cac co s& ché bién trén dia ban. Trudc mat
tir nay dén nam 2010, khong chdp nhan xy dung m&i cAc nha may ché bién san chwa
c6 vung nguyén liéu kha thi, wu tién phan ving nguyén liéu va tao diéu kién thuin lgi
cho céc co s& ché bién c6 cong nghé tién tién thu mua san 1at kho dwa vao ché bién cac
san pham c6 gia tri cao nhw tinh bot, con ethanol, thirc dn gia suc, han ché t6i da viéc
xuat khiu nguyén liéu sin tho; gidm sat chit ché viéc xt Iy moi trudng cla cac co s¢
ché& bién san, kién quyét xtr Iy nhitng co sé vi pham dé giam thiéu t8i da ngudn 6 nhiém.

Theo chi thi nay, B6 NN-PTNT yéu ciu cac dia phwong, co quan chirc nidng thudc Bo tién
hanh xay dung téng quan phat trién sin cd nwéc dén nam 2015 va tAm nhin 2020 dé
trinh B phé duyét trong nam 2009, dé lam co s& cho cic dia phwong diéu chinh quy
hoach chi tiét va cac dw 4n dau tu phét trién cu thé. Tuy nhién, cho dén nay, ciy sin van
chwa c6 quy hoach nganh toan quoc ciing nhw & cac dia phwong vé ca viing nguyén liéu
va co s& ché bién.

Gan day nhat, trong Quy hoach téng thé phat trién san xuit nganh néng nghiép dén nam
2020 va tAm nhin dén ndm 2030 do Thi twéng Chinh phi phé duyét, ban hanh kém Quyét
dinh 124/2012/QD-TTg ngay 02 thang 02 nam 2012, cAy sin van tiép tuc dwgc cong nhan
12 “cay lwong thuc” cling véi lda va ngd, chi tiéu cd ging duy tri 6n dinh dién tich 450.000
ha dén nam 2020, v&i san lwong khoang 11 triéu tdn dé lam nguyén liéu thirc dn chin
nudi va nhién liéu sinh hoc; chd yéu st dung dit c6 d6 doc dwdi 159, ting day 34 cm & khu
vuc Trung du mién nai phai Bac, duyén hai Bc Trung By, Nam Trung B, TAy Nguyén va
boéng Nam Bo.

2.2.2. Cac chinh sach khac cé lién quan

Trong khudn khé Chwong trinh 135 vé hé tro dau tw co sé ha ting, hd tro phat trién san
xudt cho cac xa dic biét khé khan, x3 bién gidi, xa an toan khu va cac thén, ban dic biét
khé khan (Quyét dinh 551/2013/QD-TTg ngay 04 thang 04 nam 2013) c¢6 nhdn manh
trong ndi dung hop phan hd trg san xuit xay dung cdc mo hinh phét trién san xuit, tao
diéu kién cho ngwdi dan tham quan, hoc tip, nhan rong mé hinh. Chinh vi viy, & rit nhiéu
x4 nghéo, v&i cac dac diém dé trong, khong kén dAt, von dau tw thap, quay vong von nhanh
(6 thang - 1 nam), sin ludn 1a lwa chon hang dau. Tham chi, theo tinh to4n cta néng
dan, dau tw 1 ha sin hét khoang 10 triéu dong va sau 8 - 10 thang 1a cho thu hoach, néu
dat nang suit 18 - 20 t4n/ha ngwdi néng dan c6 13i 9 - 10 triéu dong/ha. Do d6, ciy sin
thwong duoc lwa chon 1am mot trong nhirng loai cdy dugc hd tro va ddy manh phat trién.

Thém nira, viéc hoan thién co s& giao théng van tdi phuc vu san xuit kinh doanh trong
chwong trinh ndy ciing phan nao gitp mat hang sin cia ngwdi dan dia phwong tiép can
dugc voi thi treong. Cac chwong trinh ho tro phat trién ndng thon ciing 1a nhirng dong
lwc gian tiép thic ddy sw phét trién cta cay san thong qua cac ho tro vé von, ki thuat, dat
canh tac, ho trg khai hoang,... nhw Chuong trinh hd trg gidm nghéo nhanh va bén virng
dé6i voi 61 huyén nghéo (Nghi quyét 30A/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008), Chwong trinh
bd tri dan cw cac ving thién tai, ddc biét khé khan, bién gidi, hai dao, di cw tw do, khu rirng
ddc dung giai doan 2013 - 2015, dinh hwéng dén 2020 (Quyét dinh 1776/2012/QD-TTg
ngdy 21 thang 11 nam 2012 ctia Thd twéng Chinh ph); hay chwong trinh khac vé hd tro
vay vén ngan hang chinh sach x4 hoi phuc vu san xuit.
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Chinh phu Viét Nam cling da phé duyét “Dé 4n phat trién nhién liéu sinh hoc dén nim
2015, tAm nhin dén ndm 2025” tai Quyét dinh s6 177/2007/QD-TTg ngay 20/11/2007.
Chinh sach nay cung cip thém co hoi cho sy phét trién chudi cung tng sin & Viét Nam.
Theo ké hoach nay, dén nim 2015, Viét Nam sé c6 kha ning cung cip 250.000 tin ethonol
va dau thuc vat, ddm bao 1% nhu ciu tiéu thu trong nwéc. Pén nam 2025, theo ké hoach,
con sd nay sé ting 1én gip 5 lan. Pi cing v&i dé 4n nay 1a sy ra doi cia 04 nha mdy ethanol
& Quang Nam, Phu Tho, Quang Ngai va Binh Phuéc. Theo tinh toan, véi san lwong ethanol
12 100.000 lit/ndm/nha mady, thi sé cAn khoang 100.000 tin sin kho hang ndm, twong
twong v&i dién tich 58.000 ha sin véi san lwong it nhit 1 17 tdn/ha (HO Cao Vién & nnk,
2012). Theo d6, véi hon 10 dw 4n nha may san xudt ethanol trén toan qudc, B6 Cong
thwong wéc tinh, 510.000 ha sin v&i san lwgng trung binh 15,7 tdn/ha méi dd cung cip
nguyén liéu cho cidc nha may nay. Tuy nhién, két qua tinh todn nay da vwot qua gi¢i han
con s8 dién tich s&n ma chinh pha d3 dwa ra (nhw thdo luan & trén). D& khong ting dién
tich sin, dé an cling dé ra nhu cau quy hoach va phat trién cac ving nguyén liéu san xuit
san, dwa cac giong ciy nang sut cao, kha ning chdng chiu tét d€ ddm bao da nguyén liéu
sinh khéi phuc vu san xuit nhién liéu sinh hoc trong giai doan 2010 - 2015. Dé an nay
cling nhan manh quy hoach va phat trién viing nguyén liéu can theo hwéng st dung triét
dé quy dat hién co, str dung hiéu qua dit cia dia phwong va phat huy loi thé tirng ving
nguyén liéu.

Gan day, ngay 15 thang 1 nam 2015, trong Hoi thao “Phat trién nganh sin bén vitng” do
Hiép hdi s&n t8 chirc, quan diém ctia B6 NN-PTNT thé hién rd, cAn phai c6 thay ddi trong
cach nhin nhan vai tro clia cy sin, tir mot cay lwong thwc x6a doi, tré thanh mot loai cay
trong chién lwoc, twong tw nhw ca phé, cao su, khdng chi gidp ngwdi din ting thém thu
nhip ma con gidp ho l1am giau. Vi cadch nhin nhan méi nay, mat loat cac chién lwgc, chinh
sach, quy hoach lién quan dén nganh sn & pham vi qudc gia va dia phwong cin phai dwoc
ra soat va stra doi trong thoi gian tdi.

PX] VAN BE CUA NGANH SAN: SU KHAC BIET GIT'A
CHINH SACH VA THUC TIEN

Véi bat ky nganh nao, quy hoach c¢é vai tro quan trong trong viéc dinh hwéng phat trién
nganh. Tuy nhién, du dwgc danh gia 1a mot trong nhitng cay hang héa quan trong, quy
hoach nganh sin (vuing nguyén liéu, thi truedng, gia sdn pham,...) dudng nhw dang bi “bo
quén” va hoan toan ving béng. Do vy, khong sai khi néi rang, nganh sin Viét nam dang
phét trién mot cach thiéu dinh huéng, chiu sw chi phdi va diéu tiét qua siu cia thi trueong.
Cu thé:

Thit nhdt, ngoai céc s8 liéu du bao lién quan dén dién tich va san lwong sdn cip qudc gia
hién dang duoc 1ong ghép trong cac quy hoach chung, tong thé cia nganh ndong nghiép;
hoan toan thiéu vang nhitng dinh huwéng vé viing nguyén liéu, co s& ché bién, chinh sach
wu dai, gdn két thi trwong... danh riéng cho sin, nhw mot cdy hang héa quan trong cta
qudc gia. Cac quy hoach, k& hoach lién quan dén sin & cip ving sinh thai (vi du: Tay
Nguyén, Trung du mién nui phia Bic, Bic Trung B, Pong Nam B6) hay c4p tinh thuong
khong dwoc ban hanh dwéi dang vidn ban chinh sich ma thwong 1a cac bao cdo tw vin
nghién ctru mang tinh chat tham khao, khéng c6 tinh phép ly va tinh bt budc tuan tha
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th4p. Thém vao d6, dién tich phat trién loai ciy nay chwa dwoc chinh quyén dia phwong
kiém soat mot cach co6 hiéu qua.

HAu qué 13, du B NN-PTNT da c6 chi trrong gidm dién tich trong san toan qudc (theo chi
thi 1140/CT-BNN-TT ngay 28 thang 04 nim 2008), nhwng két qua trén thwec té lai khong
mdy kha quan. Tinh dén cudi nim 2015, dién tich tréng san cla ca nwéc da veot qua mikc
dw bdo 2020 hon 110.000 ha, twong dwong vuot 25,77%. Trong thoi diém gia cao su, mia
dwong gidm manh nhu trong 2 nim gin diy, rat nhiéu dién tich tréng cao su di va dang
dwoc chuyén ddi sang trong sin, thi dw kién, dién tich trong san sé c6 xu huéng tiép tuc
tang 1én trong nhitng nam t61.9

Thit hai, sw can thiép qua siu cua thi tredng (nhu ciu va gia ca) trong khi thiéu vang cac
dinh huéng, chinh sich lién quan dén diu tw Ky thuat, thAm canh, ndng cao nang suit la
nguyén nhan tht hai dan t&i sw phat trién 6 at vé dién tich clia cdy sin & Viét Nam trong
nhitng nam gan day. V&i sw tham gia tich cuc clia Viét Nam vao thi tredmg san thé gidi, di
kém v&i nhu ciu sdn va cac san phdm cla san bién dong manh, da c6 nhirng dnh hudng 1on
d6i véi sw bién dong dién tich san cia Viét Nam trong giai doan 2007 - nay (xem bang 1).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

San thai lat tai thi trudng

TQ (USD/tan)

136 171,1 137,4 208 263,4 234,5 236,2 226,5

Tinh bot san (USD/tén) 303,1 383,6 281,3 507 489,3 439,2 4734 428,9

Dién tich san Viét Nam (ha) 495500 554000 507800 498000 558400 551900 544300 551100
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Bang 1 - Bién déng gia san qua cac nam (Ngudn: Téng hop s6 liéu ciia FAO, 2015)

Dién tich trong san ting dot bién bat dau tir nhitng ndm 2005 -2006, dinh diém 12 nim
2008. Dén ndm 2009, khi nhu ciu thij treong Trung Qudc bio hoa, hoat ddng cic nha may
ché& bién san, theo do, dinh tré; tir 4, kéo theo sw suy gidm dang ké ctia gia san va dién tich
s&n vao ndm 2009 - 2010. Cu thé dién tich sin nam 2010 gidm gan 54.000 ha so v&i ndm
2008. Dén gin cudi nam 2010, gid sin twoi dat 35 triéu VND/ha va gia sin lat sy kho 1a
5.300 VND/kg, ting gip doi so véi nhitng ndm trwdce. Sw ting cao tré lai clia gia san, do
dé, da thac day cac ho gia dinh ting cwong tin dung quy dat, khai hoang dién tich mdi,
hodc chuyén d6i dién tich canh tac cic ciy trong khac (nhw mia dwong) sang trong san. C6
thé& dé dang nhan thdy, dién tich sin toan quéc ndm 2011 ting hon 60.000 ha so v&i ndm
2010. S6 liéu phan tich nay da cho thiy xu hwéng ré rang vé méi quan hé gitra gia ca thi
truwdng véi sw thay déi cla dién tich sdn trong 1-2 ndm tié€p theo. Py ciing 1a minh chirng
cho sw phu thudc rd rét cia nganh sin Viét Nam vao thi treong (biéu do 5).
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Biéu do 5 - Mdi quan hé giira bién dong gia san va dién tich sin tai Viét Nam
(Ngudn: Téng hop s6 liéu ciia FAO va TCTK, 2015)

Thit ba, mot van dé khac 12 viéc tap trung xuit khiu sian va san phdm sin vao mot thi
trweong qua 1on. GAn 86% san lwong xuit khiu sin va sdn phidm sdn ctia Viét Nam hién
dang dwoc tiéu thu tai thi treomg Trung Qudc (xem lai biéu d6 3) - mét thi tredng vén
dugc biét dén 12 kha bap bénh va chu yéu xuat khiu theo dwong tiéu ngach. Diéu nay dan
t&i rai ro 16n ma ngwoi ganh chiu & day la cac ho gia dinh san xuat va cac cong ty ché bién
sin & Viét Nam.

Thit tu;, trong nhitng ndm gin day, hoi nhap kinh té va thwong mai ty do tré thanh mot xu
thé m@i. Qua trinh nay ciing phan 4nh thong qua sw chuyén dich san lwgng xuit khiu s&n
o rét gitra cac qudc gia. Thay vi xudt khiu nhiéu nhw truéc day, ty trong xuit khiu cua
Thai Lan, vén dugc coi la qudc gia xuit khiu sin 16n nhit thé gi¢i, gidm di rAt manh do
nhitng thay d6i chinh sach phat trién sin cia qudc gia nay dé han ché tac dong huy hoai
moi treong clia san. Sy suy gidm san lwong xuit khiu tir Thai Lan da ddy ty trong xuit
khau sin va cac sadn pham sin cta Viét Nam ting lén trong nhitng nim gan day. Trong
thoi gian téi, khi cac hiép dinh thwong mai tw do song phwong, cip ving (Cong déng kinh
té ASEAN - AEC) hay Hiép dinh thwong mai xuyén Thai Binh Dwong (TPP) chinh thirc cé
hiéu luc, thi treong cho sdn va san phdm sin cia Viét Nam dwoc ky vong sé tiép tuc dwoc
m¢ rong thém trong twong lai.

Néu chi nhin & khia canh kinh t&, rd rang, day sé 1a co hdi 16n dé phat trién nganh san.
Tuy nhién, nhin tir khia canh moéi trwdng sinh thai, day lai 1a mét rai ro rat 16m bai Viét
Nam c6 thé sé tré thanh dia diém dén nhin nhirng tic déng méi tredng tiéu cuc tir trong
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s&n (?!). RG rét nhit, d6 1a nguy co tiéu tdn ngudn tai nguyén dit kha 1é6m cho mé rong va
phat trién nganh sin d€ dap (rng nhu ciu thi tredng xuit khiu. San lwong sin trung binh
cua Viét Nam hién nay ciing chi dat khodng 17 tin/ha, thdp hon rit nhiéu so véi Thai Lan
(22 t4n/ha) hay An Do (25-30 tdn/ha)® . Do d6, dé c6 thé dat dwoc mot san lwong twong
dwong v&i hai quéc gia nay, Viét Nam sé phai dau tw mé réng dién tich va st dung ngudn
tai nguyén dat cao gip 1.5 Ian so v&i Thai Lan va gan gip déi so véi An Po.

Bén canh d6, dic diém canh tic quang canh cling sé din téi nhitng thoi ky khing hoang
quy dit danh cho trong sin. Cac ho gia dinh san xuit thu cong, khong dau tw giéng va ky
thuat canh tac tién tién, sé khién san lwgng sidn khong cao, dinh dwdng dat bi rira troi va
thodi héa nhanh chéng. Sau 3-4 nidm canh tic, dién tich dit nay sé khong thé trong bat ky
loai cAy lwong thuc nao khac. Tlr d6, sé dan téi mot chu ky ludn khoadnh tim kiém céc dién
tich mé&i xung quanh dé tiép tuc canh tac. Va rirng va dat rirng chinh 1a d6i twong “dé bi
ton thwong” nhit trong qua trinh nay.

Thi& nam, tré lai cAp dia phwong, quyét dinh quy hoach xay dwng cac co s& ché bién san va
vung nguyén liéu cling 1a mét trong cac nguyén nhan thic ddy sw phat trién 6 at ctia dién
tich san tai cAc viing 14n c4n. Rat nhanh chéng, tinh trang “cung vwot qué ciu” tai khu vuc
nay dan téi nhitng rii ro 1am ty 1é that thoat sau thu hoach cao, chit lwgng sadn pham bi
gidm thip, thi trweong gid ca khong 6n dinh. Hién nay, trén ca nwdéc c6 trén 100 nha may
ché bién tinh bot sdn quy md cdng nghiép, tp trung hau hét & cic tinh, viing trong sén
trong diém cta Viét Nam véi cdc quy md vira va nho, cong suit thiét ké trung binh 2,2
triéu tAn san phdm/nim. Tuy nhién, do nhirng khé khan vé tai chinh va thi treong dau ra,
nén hau hét cidc nha may nay mai chi phat huy, cao nhat dwgc 80% so véi cong sudt thiét
ké va cang lam cho tinh trang thira nguyén liéu tré nén tram trong hon cuc bé & moét so6
dia phwong.

Gan day, trong hoi thdo qudc té vé “Phét trién bén virng ciy sin Viét Nam” thang 1/2015,
BO NN-PTNT va cac chuyén gia m&i cé co hdi nhin nhén lai va thio luin vé nhirng dinh
hwéng méi cho nganh sin. Theo d6, cadc quy hoach 6n dinh viing nguyén liéu ciing cin
dwoc xay dung dé c§ dinh dién tich sin, han ché mé rong qua mic. Cic md hinh canh dong
s&n 16m, st dung bién phap tham canh phu hop (hay san xudt quy mé cong nghiép), ddm
bdo ning suit trén 30 tin/ha sé 1a dinh hwéng méi cho nganh sin trong twong lai. Hon
thé nita, cac gidi phap nhdm nang cao gi4 tri gia ting cla cdy san cling dwgc BO NN-PTNT
dé nghi Hiép hoi san Viét Nam, Hiép hoi Nhién liéu Sinh hoc Viét Nam cuing Cuc ché bién
Nong 1am, thiy san va nghé mudi phoi hgp nghién ciru, dé xuit chinh sach dé phat trién
ché bién sau ddi voi cy sdn, két hop véi cac chinh sich tin dung, thwong mai, lién két
chudi...d€ phat trién nganh sin bén virng.
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PHAN III
MOI QUAN HE TRAI CHIEU GIUA
PHAT TRIEN SAN VA TAI NGUYEN RUNG

Liéu c6 phai dién tich san tang lén thi dién tich rirng va dat

rirng sé gidm xuéng? Nhiéu chuyén gia da khang dinh, rai
ro nay la hién hiru béi nhitng nguyén nhan nhu sau.

Thi¥ nhdt, trong béi canh cac quy hoach st dung dit da dn dinh, cac dién tich dat tét, dia
hinh bang phing déu dwgc wu tién trong lta, gao d€ ddm bdo an ninh lwong thyc. Dan s§
tang 1én, cing nhu cAu cai thién sinh ké tir cac loai cAy hang hoa nhw sin khién cho quy dat
trd nén khan hiém. P4y 13 ly do chinh khién rirng va dit rirng, nhitng quy dat tiém nang
ngay lién ké ngudi dan, tré thanh déi twong bi xAm canh, xAm 14n va chuyén déi dé dang.

Thit hai, @dng luc cta thi treomg 12 yéu td quyét dinh 16n nhat dan t&i tinh trang nay. Thi
trwedrng mua béan thuan lgi, gid san tdng cao ciing thu nhap kha tir sdn, 1a nhitng dong luc
16m khién ngwoi dan 6 at chuyén déi ké hoach canh tac sang trong sin. Cac thwong 1ai dia
phuwong, ciing 1a mot trong nhirng tic nhin thiuc diy sw phat trién nay thong qua nhirng
h6 tro thu mua tai ngudn hay qua cac mé hinh cho vay - déi san.

Thit ba, ngudn thu nhip tir nghé rirng, cu thé 1 tir trong rirng va hoat déng quan ly, bao
vé rirng chwa di ddm bdo sinh ké bén virng cho ngwoi dan. Trung binh mdi ho gia dinh
Viét Nam hién nay chi c6 0,5 ha dién tich dt canh tac nong nghiép. Con s6 nay la qua nho,
khong thé dam bao dwgc ngudn séng. Trong khi d6, 14 triéu ha rirng va dat 1am nghiép
ngay lién ké, du c6 dién tich 1&n nhwng nhirng déng gép vé mit kinh té€ gan nhw con rit
han ché. Hon thé nita, & nhiéu noi (vi du nhw Lao Cai), du biét rang trong rirng sé cho
thu nhap cao hon vé lau dai so v&i trong san. Nhung, thay vi chd dgi 7-10 nam dé khai
thac go, trong san lai sém cho thu hoach, d4u tw von it, ki thuat canh tac lai don gidn hon
rit nhiéu. Day 1a ly do chinh khién tinh trang xdm 14n, xAm canh va chuyén déi dat 1am
nghiép dé phuc vu phat trién va loi ich cia nganh kinh té khac la diéu tat yéu, trong dé c6
nganh sin.
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Gia thuyét vé moi quan hé trai chiéu nay con dwgc minh chirng théng qua nhirng tac dong
qua lai ctia s&n - rirng ma nhém tac gia ghi nhan dwoc tir nhitng diém nghién ctru trong
thwec té.

HIEN TUONG XAM CHIEM RUNG CUA SAN DOI VOI
RUNG VA DAT RUNG

Sw phéat trién clia cAy san & Viét Nam chi yéu dwa trén cic dién tich dit canh tac ctia ho gia
dinh. Hién chwa c6 con s6 thong ké chinh thiec vé tong dién tich rirng va dat rirng dang bi
xam l14n béi cac dién tich sin. Tuy nhién, da c6 rat nhiéu nghién ctru tredng hop ciing nhw
nhitng quan st thwc té tai nhiéu dia phwong da dwa ra nhitng bing chirng dang quan ngai.

Tinh trang chuyén déi, pha v quy hoach cay tréng ciing nhw quy hoach st dung dit do
trong san da xay ra tai nhiéu dia phwong. Bao cdo ctia S& NN-PTNT tinh Kon Tum cho biét,
nim 2013, tinh nay quy hoach dién tich cho ciy sin 1a 28.000 ha. Nhung con s8 thuc té
ghi nhin 1én dén 34.000 ha. Thim chi, chi tinh riéng 4 thang ddu nam 2014, ngwdi dan
Kon Tum di trong duwgc 29.000 ha sin. Twong tw véi tinh Binh Thudn, trong vong 3 ndm
gan day, dién tich cay san cia huyén Tanh Linh (Binh Thuin) lién tuc vuot qua quy hoach
tr 134 -140%. Doc hai bén dwong H6 Chi Minh, cling cac con dwong ndi tinh hodc néi dai
lién tinh khong kho dé thiy nhitng nwong san bat ngan.
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Bén canh sy diéu tiét cta thi treong, mot nguyén nhan khac khién cho dién tich sdn & Viét
Nam ludn ¢é xu hwéng mé rong, pha vér quy hoach 1a nhirng han ché vé kj thuat canh tac.
Hinh thirc quang canh, quy mé nho 18, ho gia dinh cho nang suit thap. D6i véi cac dién tich
canh tac theo tip tuc truyén thong ctia dong bao DTTS, phan bén khéng dwoc st dung, it
cham séc...dan dén ndng suit phé bién chi khoang 18-25 tin/ha, thim chi nhiéu dién tich
chi thu hoach dwoc trén dwéi 10 tan. Trén mot dién tich dat trong, hiéu qua dem lai khong
cao. Giai phap ddi v&i cac ho gia dinh d€ gia ting san lwong va thu nhip, phwong thirc
dau tw mé rong dién tich va thém nhan céng 1a lwa chon tit yéu. Diéu nay diy nhu ciu vé
d4t san xuit 1én cao. Va tinh trang xam 14n, xAm canh vao dit rirng la khé tranh khoi & rat
nhiéu dia phwong trong ca nwéc. Giao thong thuin loi cling 1a mét trong nhitng nguyén
nhan khién sin phat trién & at. Pwong mé& dén dau, sin di t&i d6. DAt sdn xudt trong sin
hét thi sé& dén ray cii dwoc tan dung lai, hét riy cii thi sé khai hoang, xdm 14n vao dit rirng.

Tinh trang phat trién tw phat va 6 at khong chi pha vé quy hoach phat trién cac loai cay
trong, ma con de doa lén cac dién tich rirng, dat rirng va anh hwdng dén cong tac bao vé
rirng tai cac dia phwong do ngwdi dan pha rirng 14y dat 1am rdy dé trong sin. Tai tinh Kon
Tum, 150 ho gia dinh dong bao Ja Rai tai lang Ba R GOc, x4 Sa Son, huyén Sa Thiy (Kon
Tum) da va dang lién tuc mé& rong dién tich trong sdn, 14n c& vao ranh gi¢i cia VQG Chw
Mom Ray. Tham chi, gin 300 ha rirng va dit 1am nghiép dwoc giao cho cac hd gia dinh
trong lang theo Quyé&t dinh 304/2005/QD-TTg? ciing da dwoc chuyén déi “b4t hop phap”
t&i 80% sang trong s4n®. Hay truwong hop KBTTN Pu Hoat (Nghé An) ciing 1am vao tinh
trang twong tw. La khu bdo ton mai thanh 14p trén nén dién tich cta 1dm trwdng va rirng
phong ho, lai nam lién ké v&i nhiéu cong dong dan cw méi tai dinh cw do xay dung thuy
dién 2-3 nam gin diy. Nhu ciu vé dat canh tic tang cao da tao nén ap ltirc rat 1&n do nguoi
dan pha rirng dé 14y dat san xuit trong san. Mac du BQL KBTTN Pu Hoat da thanh 14p cac
tram quan ly bao vé rirng, tao diéu kién cho ngwoi dan tham gia khai thac 1dm san phu va
huéng loi tir chinh sich chi trd DVMTR, song tinh trang van chua thé kiém so4t triét dé.

m PHAT TBIEN sj&N yA NI:IfJ‘NG THAY D(A)’,I TRONG HE THONG
VE QUYEN TIEP CAN, SU DUNG VA HUONG LOI TU RUNG

@ Quyét dinh 304/2005/
QD-TTg thi diém giao
riing, khodn bao vé riing
cho ho gia dinh va céng
ddng trong budn, lang la
ddng bao dan tdc thiu
s3 tai chd & céc tinh Tay
Nguyén ngay 23/11/2005.

0 Panh gia clia Hat Kiém
1am huyén Sa Thay khi
thuyc hién ra sodt cac chu
rirng dia phuong nhan chi
tra DVMTR, thang 7/2015.

Nhw di néi & trén, sw phat trién ca san duoc ghi nhan 13 sy chuyén dich manh mé tir
mot loai ciy lwong thuwc truyén théng sang mot loai cdy hang héa. Tuy nhién, néi trén khia
canh hinh thirc san xut, d6 1a sw chuyén dich tir quy mo san xuit tw cung tw cip sang san
xuit phuc vu thi treong. Néu nhw trwde diy, ngudi dan st dung ty 18 1én cac ngudn luc
dé san xudt cho tiéu dung cta riéng minh va chi str dung phan dit ranh réi hoic lao dong
du thira d€ cung cap cho thi trwong. Hinh thirc nay dwoc coi la bén virng trong hoan canh
mat do dan cw thap, quy dit dw trir 1ém va cho phép thoi gian hoang héa phuc hoi dat dai.
Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, khi hinh thirc san xuit hang héa phuc vu thi treong
chi phéi, ngwoi dan da quyét dinh phin b6 hau hét cac ngudn lwc ctia minh d€ cung cip
hang hoa cho thi trweong. Sw thay d6i nay con dwgc thic diy boi sw hoan thién cta co s¢
ha ting giao thong, thi trweong, cac hoat dong moi gidi trung gian. Theo dd, ngwdi dan ¢
xu hwéng st dung hoan toan cac dién tich dit nwong ray, tham chi ca cac dién tich dat dw
trit (dang bd héa) d€ danh cho trong sdn nhim dam bao cho thi trudng va mong mudn
néng cao thu nhip cho ho gia dinh. Chinh vi vy, nhu ciu cao déi véi dat da dwa dén nhiéu
x40 tron vé xa hoéi, nhit1a trong hé théng quan niém va quyén tiép cin, st dung va hwéng
loi d6i véi dat rivng tai mot s6 vung.
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Tai mot s6 tinh, chinh quyén dia phwong da giao dat ndng nghiép va 1am nghiép truéc day
cho cac cong ty nong nghiép, lam nghiép, cho cac ban quan ly rirng (ddc dung, phong ho),
cho thué dit rirng...Xu hwéng nay, vo tinh, da dan t&i tinh trang thiéu dat san xuit, dic
biét ddi v&i cac cong ddng canh tac du canh du cw, séng dwa vao rirng. Tir d6, ddy nhirng
nguwoi nay “budc” phai dich chuyén vé phia rirng. Tredng hop xa Tién Phong, huyén Qué
Phong (Nghé An), mot xd ving dém ctia KBTTN Pu Hoat 1a vi du dién hinh. Bén canh mot
dién tich 1é6n dat san xudt bi chiém dung, chuyén ddi cho xay dwng cic cong trinh thiy
dién, quy dat san xuat cia ngwoi dan con bi suy gidm thém béi cac dy n trong cao su tai
dia phwong. Chinh vi viy, theo 1o Chu tich UBND x4 Tién Phong, “khd ndng chudn bi quy
ddt canh tdc cho cdc gia dinh dia phwong, ddc biét la hon 100 hé ddn mdéi tdi dinh cw trén
dia ban xd...la khéng thé” Ngwdi dan khong thé séng quanh ndm véi nguén hd tro gao
mudi tai dinh cw, va con lwa chon nao khac cho ho néu khong phai la “di vé phia rirng” (?!).

Bén canh d6, nhu ciu dit trong céc loai cdy hang h6a méi ciing thic ddy nhu cau vé dat
san xut tang cao & cac dia phwong. Gia tri ciia dat cling thay ddi, c6 noilén dén 150 - 200
triéu dong/ha, da tré thanh dong lyc khién ngwoi dan dia phwong “xam 1an” vé phia rirng
dé c6 dat phuc vu cho thi treong ndy. Trong qua trinh xAm 14n d6, cay san dwoc stt dung
1 cay tién phong gitip ngudi dan chuyén déi tir dat rirng thanh dat nwong ray. Sau mot
thoi gian, nhirng dién tich dat nay sé dwoc chip nhan thanh dit san xuit va cé thé ban lai
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cho nhirng nguwoi khac ¢6 nhu ciu. Thi treorng dit danh cho thanh long tai x4 Sudi Khiét,
huyén Tanh Linh (Binh Thuin) 1a mot vi du dién hinh cho xu hwéng nay. Loi dung chinh
sach x6a doi gidm nghéo va wu dai dit canh tac cho dong bao DTTS, cic ho gia dinh ngwoi
Cham khong ngirng xdm 14n, khai hoang vao dit rirng bang cic nwong sin trong mot vai
ndm dau. Sau khi chinh thitc dwgc cong nhan dat san xuit chinh thirc (d6i véi DTTS, moi
hé gia dinh dwgc wu tién ddm bdo 2 ha dit san xuit), cic hd gia dinh nay sé ban lai cho
nguwoi c6 nhu cau, thwong la ngwoi Kinh 1én 1am kinh t€ méi. Hiu qua 13, cac dién tich dat
rirng khu vic ndy dan dan bi xAm 14n va chuyén déi sang dit trong sin va gio 1a dat trong
cay cong nghiép. KBTTN Bién Lac - Nui Ong truéc kia, gier chi con 1a KBTTN Ni Ong, khi
khu vyec rirng Bién Lac, twong dwong 25.000 ha, da bi chuyén doi hoan toan thanh dat san
xudt phuc vu phat trién néng nghiép.

Nhu ciu cao vé dit con dan téi nhitng tranh chip, xung dot vé quyén s& hitu, st dung
gitra cac ho gia dinh trong cing mét céng dong, gitra cac ho gia dinh v&i chinh quyén dia
phuong, t6 chirc quan ly bdo vé rirng nha nwéc hay ca cac cong ty, tw nhan dau tw san xuit
tai dia phwong. Tinh trang chong 14n, khdng ré rang vé ranh gi¢i doi véi 163 ha dién tich
rirng gitra BQL VQG Chw Mom R4y va cac ho din thon Ba Ro Gdc, X3 Sa Son ngay cang tré
nén cang thang hon trong bdi canh nhu ciu st dung dat cho trong san ting cao clia nguoi
dan dia phwong déi choi véi muc tiéu ddm bao quan 1y, bao vé rirng nghiém ngat ctiia VQG.
Trudng hop nay sé dwgc giai thich ré trong nhirng phan sau.
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EEY PHAT TRIEN SAN VA ANH HU'ONG TOI CAC NO LUC
QUAN LY, BAO VE RUNG

Hién nay, hién twgng chuyén d6i, xAm 14n, xdm canh dit rirng sang trong cy hang héa nhw
san, ca phé, cao su dwgc danh gia 1a mot trong ndm ddng lwc mat rirng va suy thodi rirng
chinh & Viét Nam (UNREDD, 2012). Tinh trang nay dang de doa truc tiép hiéu qua cia cac
hoat dong bao vé rirng va bao ton PDSH dang dwoc nd lwc thwe hién, dic biétla tai cic khu
vuc rirng tw nhién hay rirng dac dung.

Tinh trang 14y d4t trong san theo ki€u “tdm an dau” lai cang 1am cho tinh trang mat rirng
va suy thodi rirng tré nén tram trong hon. Néu chi nhin mét vai khoanh xam lan trong
mot ndm thi sé kho c6 thé tinh toan dwoc thiét hai dang ké; nhwng néu phan tich sd liéu
théng ké nhiéu nidm sau thi con s6 4y 1én dén ca nghin ha, bién nhitng khu vuc rirng tw
nhién lién khu lién khodnh, chuyén thanh dang “da bdo”, muén gitt cling khé ma cit b
cling khong dwoc. Phan tich s6 liéu cta Hat kiém 14m huyén Sa Thiy, dién tich dit 1am
nghiép dwoc giao cho 352 cac hd déng bao DTTS theo quyét dinh 304/2005/QD-TTg cla
huyén la 8338, 6 ha, twong dwong 20-30 ha/hd, vao nam 2007. Tuy nhién, vao nam 2011,
khi huyén Sa Thay tién hanh ra soat, kiém ké rirng chi trd DVMTR, s6 ho gia dinh nhin
rirng 304 van con rirng dé hwéng chi trd DVMTR chi con 96 hd. Diéu nay cé nghia ring, chi
trong vong 4 nam, 73% dién tich rirng va dat 1am nghiép
giao cho ho gia dinh da mit di, ma nguyén nhan chinh
1a viéc ngwoi dan chiém dung lam dit san xuit va trong
san. RO rang, muc tiéu tao diéu kién “6n dinh va cdi thién
doi séng ctia dong bao DTTS” theo quyét dinh 304 & mit
nao d6 da dat dwoc, nhung co hdi “bdo vé, phuc hoi va
phdt trién rirng mét cdch bén vikng, hay ddy nhanh tién
do thwc hién xd hdi héa nghé rirng” 1ai la diéu khong thé.

Khong chilan vao dién tich dwoc nha nwée giao cho quan
ly, bdo vé, cac dién tich cta cac chi rirng khac trén dia
ban ciing 1a d6i twgng bi tic dong rit manh. Theo théng
ké trong nhiéu nam, Hat kiém 1am Sa Thiy cho biét,
nguwdi dan da 1an chiém trén 32.000 ha dit cta cac lam
trweong, cac BQL RPD, RPH hay ca cac khu vuwe rirng chwa
duorc giao dang do cac UBND xi quan ly, d&€ 1am nwong
ray va trong sin 1a cht yé&u. Viéc thanh 14p hé théng rirng
dac dung (RPD), rirng phong hd (RPH), di kem véi viéc
xac lap cac quy tic bo vé, bao ton nghiém ngat, vo tinh
da “loai bd” ngudi dan dia phwong ra khoi cac khu dat
vOn dwoc coi la s& hiru cta ho, cé thé vé mat phap ly (vi
da dwoc cip gidy chirng nhin st dung dat tir truéc) hoac
theo luat tuc tir 1au doi. Cling c6 nhitng trwong hop, khi
cac khu RPD hay RPH mé&i dwoc thanh 14p, van dé vé quy
d4t san xuit cho dan chwa phai la van dé 16n. Nhung theo
thoi gian, khi dan s6 tang 1én cung mong muén thoat
ngheo, ting thu nhap tir cdy hang hda, nhw sin da khién
nhu ciu vé dit san xuit cling ngay cang tang thém. Tinh
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trang khan hiém dit tré nén trim trong cuc bd trong khi cac dién tich rirng va dat rirng
lién keé lai khong thé xam pham. Chinh vi vy, d€ bao vé va duy tri quyén ddi véi rirng va
d4t rirng clia minh, cling nhw théa man nhu cau “khat dit”, ngudi dan dia phwong budc
phai xdm lan vao rirng. DAy ciling 1 1y do khién nguwoi din dia phwong khdng ¢ niém tin,
ciing khong sdn sang hop tac véi cac BQL hay lwc lwgng ki€ém 1am dé thuwc hién quan ly,
bao vé rirng tai khu vuc.

Trong nhirng nim gin day, Viét Nam dang tham gia tich cwc vao nhirng sang kién “tiép
cén thi treorng” trong 1am nghiép, dién hinh 1a Gidm phat thai khi nha kinh do mit rirng va
suy thodi rirng (REDD+) hay thé ché héa thanh cong chinh sach chi tra dich vu méi trueong
rirng (DVMTR). Muc tiéu chinh cta nhitng sang kién nay 1a thiét 14p va vin hanh co ché
hiéu qua nhdm gidm thi€u cac nguy co mit rirng, suy thoai rirng, hwéng tdi san xuit va
cung cip cac loai hang hoa sinh thai mé&i nhw DVMTR hay tin chi carbon. Tuy nhién, tai
cac khu vuc thuc hién, hién dnag thiéu thiéu nhirng quy trinh tham vdn (nhw nguyén
tdc POng thudn dwa trén nguyén tdc tw nguyén, duoc théng bdo trwdc va cung cdp théng
tin ddy du (FPIC)), danh gia mirc
d6 phu hop cua co ché nay voi
bdi canh kinh t€ - xa hoi dia
phwong, ho gia dinh. Piéu nay da
lam ndy sinh nhirng vin dé mdai,
anh hwéng téi hiéu qua cua cac
co ché nay trong twong lai. Tinh
toan chi philoiich gitra trong san
va tham gia chinh sach chi tra
DVMTR ciing cho thiy sw yéu thé
hon cta chinh sach nay. & mét sé
dia phwong tai Lao Cai, mot ha
trong sdn 1 nam c6 thé dem lai it
nhit 3-4 triéu/ha, trong khi tién
nhan tir chi trd DVMTR cao nhit
& Lao Cai ciing chi dat 150.000
VND/ha hay theo tinh toan doi
véi REDD+ cac-bon la khodng
265.000 dong/ha. Ré rang, khi
loi ich clda cic sang kién 1am
nghiép méi nay (du hién dwoc
coi 1la mot chinh sach dot pha
mé&i clia nganh 1am nghiép) ciling
chwa du thuyét phuc dé nguoi
dan dia phwong cé thé “chip
nhan” tlr bo viéc mé rong va phat
trién trong sdn ma tap trung bao
vé rirng.
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PHANIV
NHU’'NG BANG CHUNG THU'C TE

Phan IV sé cung cap nhitng birc tranh chi tiét hon & tirng

diém nghién ctru cling nhu nhirng phat hién chinh hay
dac trung cua tirng dia phuong cu thé khi phan tich méi
quan hé trai chiéu gitra phat trién san va tai nguyén rirng,
dat rirng tai day.

BoOn nghién ctu truedrng hop sé dwoc trinh bay trong phan nay, cu thé la:
Nghién ctru treong hop tai huyén Sa Thiy, tinh Kon Tum

Nghién ciru trieong hop tai huyén Qué Phong, tinh Nghé An

Nghién ctru trwong hop tai huyén Tanh Linh, tinh Binh Thuén
Nghién ctru treong hop tai huyén Kon Plong, tinh Kon Tum

NGHIEN CU'U TRUONG HOP TAI HUYEN SA THAY,
TiINH KON TUM

Véi ddc diém dé trong, pht hop véi diéu kién khi hdu, thé nhwéng va trinh dé canh tdc clia
ddng bao dan tdc thiéu sé (DTTS) khu vuc Tay Nguyén, san (hay cdy my) dworc coi la cdy xéa
déi gidm nghéo hiéu qud, chiém ty trong Ién trong thu nhdp kinh té h gia dinh hang ndm
tai Kon Tum. Cdy sdn ciing tré thanh cdy hang héa, dwoc ngudi dan Tay Nguyén xép loai la
cdy néng sdn cht lyc. Tuy nhién, viéc mé rong dién tich trong sdn mot cdch tw phdt véi hinh
thitc qudng canh, ludn khodnh da dé lai nhiing hdu qud ndng né. Dién tich mé réng nhanh
chéng va chu ky ludn khodnh (3-4 ndm) lam suy thodi nhanh chéng quy ddt sdn xudt dia
phwong, dan téi cdc chu ky “khiing hodng” nhu cdu vé ddt sdn xudt va tir dé ddy dén tinh
trang xdm ldn, xdm canh trdi phép vao rirng va ddt rirng dé trong san. Nghién ctru truong
hop tai huyén Sa Thdy (tinh Kon Tum) con chi ra hdu qud méi trwong - xd hoi cta tinh trang
phdt trién “néng” ctia cdy sdn, d6 la nhitng mdu thudn, xung dét li ich ré rét trong quyén
tiép cdn va st dung tai nguyén rieng va ddt rieng giiva cdc bén, cu thé & ddy la cdc ho dong
bao DTTS tai ché, cdc BQL rirng va cd chinh quyén dia phwong.
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© Daidién S3 NN-PTNT tinh
Kon Tum. Théng 7/2014.

Su chuyén ddi cua san tir cay lwong thuc truyén thong thanh cay
hang héa

Trong gan 20 ndm qua, dién tich cy san tai tinh Kon Tum da ting Ién mot cach dot bién.
Dién tich trong san, theo thdng ké toan tinh nam 2014, dat 37,6 nghin ha. Dién tich nay
cao g4p hon 4 Ian so v&i nam 1995. Giai doan phat trién cwc thinh nhit clia sén tai Kon
Tum, ciing 13 giai doan ma gi4 san va san phidm sin ting cao tai Viét Nam, 2007 - 2011;
trong d6 dién tich dat dinh ndm 2011 vé&i 41,7 nghin ha, ding thir 2 ca nuwéc.

Trong co ciu cay trong, dién tich trong sin cling luén chiém mot ty trong 1é6m & Kon Tum.
Theo danh gia ctia S NN-PTNT tinh Kon Tum, dién tich trong sdn hang ndm ludn vuot
xa dién tich Quy hoach phét trién mot so loai cidy hang hda chia yéu (2007) va vieot xa K&
hoach hang ndm cta tinh t&i gin 12% (2014). Piéu dang chid y 12 dién tich trong san trén
thwc té€ con 16m hon s liéu bao cdo rat nhiéu bdi san thwong dugc trong trén cac dién tich
d4t nwong riy canh tac hang nim va day ciing 12 dién tich bién dong 16m, khé théng ké®.
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Biéu d6 6 - Bién dong dién tich san tinh Kon Tum, 1995 - 2014
(Pon vi: nghin ha) (Ngudn: téng hop TCTK, 2015)

Huyén Sa Thay 1a mot trong nhitng viing chuyén canh sin trong diém cta tinh Kon Tum,
véi dién tich trong sdn cao nhit toan tinh. Theo Phong NN-PTNT huyén Sa Thiy, tinh dén
cudi ndm 2014, ca huyén da c6 7.100 ha s&n, chiém gin 87% so v&i dién tich dit canh tac
ctia huyén. Bién dong dién tich sdn qua cac ndm cu thé trong biéu do 7 dwéi day. Twong tw
nhw xu hwéng cla toan tinh, dién tich sdn ctia huyén Sa Thay ciing dat dinh vao nim 2011-
2012 va dang c6 chiéu hwdng gidm do chu treong han ché dan dién tich sin cla tinh.
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Biéu d6 7 - Dién tich sian huyén Sa Thay, 2004 - 2014
(Pon vi: ha) (Ngudn: Phong NN-PTNT huyén Sa Thdy, tinh Kon Tum)

Giai thich cho sy tdng trwedng dot bién cta dién tich san tai Kon Tum néi chung va huyén
Sa Thay ndi riéng, cac chuyén gia cho rang, do thiéu quy hoach viing san xuit va sy phan
b8 co s& ché bién khong dwoc diéu tiét & cip vi mé, nén khu vuc nay dang bi bién thanh
noi cung cip nguyén liéu cho hang loat cAc nha mday ché bién san va san pham san moc
1én mot cach 6 at tai cac dia ban 1Am cin (vung duyén hai Nam Trung B, Pong Nam Bo
va thanh phd H6 Chi Minh) hoic dé xuit khiu (Nguyén Van Mg, 2012). Hon thé nita, voi
loi thé chu ky canh tac ngan, mirc dau tw thip, du loi nhuin chwa cao nhung lai dem lai
nguon thu nhap thwong xuyén 1a nhitng tac nhan chinh kich thich phong trao trong san
cua cac ho gia dinh, ddc biét 1a cdc ho ngheéo va dong bao DTTS. Trén dwong H6 Chi Minh,
doan di qua cac huyén cua tinh nhw Kon Ray di Kon Plong, hay tir Sa Thay sang Ngoc Hoi
roi 1én Dak Glei...déu thdy bat ngan riy sin cta cac ho gia dinh. Chinh vi vay, vai tro cta
san rat duwoc ngudi dan Kon Tum coi trong. Néu trong lta dwgc wu tién canh tac dé€ da
bao an ninh lwong thuc thi sdn dwoc dau tw san xuit dé dem lai ngudn thu nhap tién mat
chinh, st dung chi phi cho cic nhu ciu sinh hoat hang ngay cta cac hd gia dinh noi day
(Nguyén Hai Van, 2014).

Su phat trién 6 at, mat kiém soat cua cay san tai huyén Sa Thay:
Nhitng hau qua nhan tién

Hiéu qua kinh t€ ctia sdn ddi v&i phat trién kinh t€ ndng nghiép huyén Sa Thay va kinh té&
ho gia dinh 12 khong thé pht nhan. Tuy nhién, sy phat trién “qua néng” lai thiéu quy hoach
rd rang thoi gian qua da din téi nhitng hiu qua nhan tién. D6i twong chiu &nh hwéng nhat
12 cac dién tich rirng, dat rirng tw nhién lién ké va nhirng n6 lwc quan ly, bio vé cia cac chu
rirng trén dia ban huyén.
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@ Chia sé cUa can bd Phong
NN-PTNT huyén Sa Thay,
thang 7/2014.

Tai huyén Sa Thay, hang nim déu c6 xiy dwng ké hoach va cho chi tiéu dién tich phat
trién sin. Nhung con s8 dwa ra lai chi tudn theo cht treong “gidm dién tich san” ctia tinh
ma khong dwoc dwa trén mot cin ¢ tinh todn khoa hoc hay mot quy hoach cu thé trong
md&i quan hé chit ché véi cac diéu kién vé quy dit san xudt, thi tredng hay nhu ciu sinh
ké nguoi dan. Vi vy, cac con so trén ké hoach va bao cao hang nam thwong chi la con sé
“trén gidy”. SO liéu thuc té sé 1ém hon con s6 nay rat nhiéu bi: thiv nhdt, rit nhiéu cac dién
tich trong s&n trén dit 1Am nghiép hoic rirng déu chwa dwoc théng ké; thit hai, dién tich
trong san cua ngwoi dan thudng bién dong rat 16n theo chu ky 3 ndm do tap quan canh
tac quang canh, ludan khodnh cua ho.

Hon thé nira, hu hét cic dién tich sin trong viing dong bao DTTS déu khéng dwoc cham
s6c, bon phan, “ngwoi ta chi dem phédn vé bén cot nha”®..nén nidng suit san thu duoc trén
mot dién tich canh téc rit thip, cao thi dwoc khoang 15-18 tin/ha, con thwdong chi dat
dwdi 10 tdn. Tw duy canh tic quang canh, ludn khoédnh theo chu ky, thay vi tp trung dau
tw giong va ky thuat, ngudi dan lai tip trung mé réng dién tich va dau tw thém sic lao
ddéng dé duy tri nang suit va ngudn thu tir sdn phdm. Chinh vi vay, phai cin dén it nhit 3
ha & Sa Thay m&i thu dwgc san phdm bang 1 ha trong va cham séc theo hwéng quang canh
(nhw & Tay Ninh). Diéu nay dan t&i nhitrng 1ang phi 16m vé tai nguyén dit, cling nhu viéc
kho kiém soat dwoc viéc phat trién dién tich loai cAy nay trén dia ban huyén.
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Cac dién tich rirng va dat rirng tw nhién lién ké ngay nwong riy 1a déi twong dé bi tén
thwong nhit trong qua trinh mé rong dién tich sin tai Sa Thay. Tinh trang 14n dan theo
ki€u “tdm an dau” lai cang lam cho tinh trang mat rirng va suy thodi rirng tré nén trong
trong hon. Phan tich s6 liéu cua Hat kiém 1am huyén Sa Thiy, dién tich dit IAm nghiép
dwoc giao cho 352 cac hd dong bao DTTS theo quyét dinh 304/2005/QD-TTg ctia huyén la
8338,6 ha, trong dwong 20-30 ha/hd, vao ndam 2007. Tuy nhién, vao nam 2011, khi huyén
Sa Thay tié€n hanh ra soat, kiém ké rirng chi trd DVMTR, s6 ho gia dinh nhan rirng 304 van
con rirng dé hwéng chi trd DVMTR chi con 96 hd. Diéu ndy c6 nghia rang, chi trong vong
4 nam, 73% dién tich rirng va dat 1am nghiép giao cho hd gia dinh d3 mat di, ma nguyén
nhan chinh 13 viéc ngwoi dan chiém dung lam dt san xuit va trong sin. R rang, muc tiéu
tao diéu kién “6n dinh va cdi thién doi séng ctia déng bao DTTS” theo quyét dinh 304 & mit
nao dé da dat dwoc, nhwng co hdi “bdo vé, phuc hoi va phdt trién rirng mdt cdch bén virng,
hay ddy nhanh tién dé thuc hién xd hgi héa nghé rirng”lai la diéu khong thé. Khong childn
vao dién tich dwoc nha nwéc giao cho quan ly, bao vé, cac dién tich ciia cac chu rirng khac
trén dia ban cling la d6i twong bi tac dong rat manh. Theo thdng ké trong nhiéu nam, Hat
kiém 1am Sa Thay cho biét, ngudi dan da 14n chiém trén 32.000 ha dit cta cac lam truong,
cac BQL RDPD, RPH hay ca cac khu vuc rirng chwa dwoc giao dang do cac UBND xa quan 1y,
dé 1am nwong riy va trong san 1a cha yéu.

Trong bdi canh phat trién va mé rong cta san, mdi quan hé von khong thuin hoa gitra cac
BQL rirng va ngudi dan dia phwong cling tré nén “néng hon” khi lién quan dén cac vin dé
vé quyén ti€p cin va st dung rirng, dit rirng. Lang Ba Ro G6c¢ (xa Sa Son, huyén Sa Thiy)
c6 150 ho gia dinh nguwoi Ja Rai dd dinh cw va sinh song khu vwe nay tir lau doi. Khi VQG
Chw Mén Ray dwoc thanh 14p nam 2001, khu vuc lang Ba Ro Gdc dwgce quy hoach thanh
vung dém trong, ndm ngay sat vung 16i ctia VQG. Sw thanh 1ap cta VQG, cling viéc xac 1ap
ranh gi&i, 4p dung cac quy tic bao vé, bdo ton nghiém ngat, vo tinh da “ddy” ngudi dan dia
phwong ra khoi cac khu dat (vén dworc coi) thudc sé hitu truyén théng ciia ho, trong dé ¢
ca cac dién tich canh tac. Theo lan ra soat gn nhit, 163 ha dién tich trong ranh gidi cua
VQG van dang chdng 14n vé&i cac dién tich dit canh tac cda dan lang. V&i nhitng nhan thirc
khac biét, thAm chi l1a d6i l1ap nhau vé quyén va trach nhiém ddi véi dit ma moi quan hé
gitra nguwdi dan dia phwong va BQL VQG khé c6 thé “hoa thudn”. Nhirng nam gin day, khi
cay san dwoc gia, ngwoi dan trong lang va thAm chi 12 ho hang caa ho tir cac lang 1an can
lién tuc mé rong dién tich dit canh tac. Khi da chuyén déi gan hét cac dién tich rirng dworc
giao theo 304 (khoang gan 200 ha) sang d4t san xuAt, thi dan lang bat dau 14n vao vung 16i
cta VQG. Dién tich chong 14n truwédc day, tré thanh mot khu vwe “néng”. Khai niém vé ranh
giGi, viing 16i hay viing dém, dwdng nhw chi con trén gidy to; va cudc chién “gitr rirng - 14y
dat” gitta BQL VQG Chw Mén Ry va dan lang cling ngdy cang tré nén ciang thang hon.

Sw phat trién ctia san, hon thé nita, con 1am &nh hwéng téi co hdi thuce hién cac sang kién
va dw an 1am nghiép khac trén dia ban, thim chi 1a han ché quyén hwdng lgi tir rirng ctia
nguwoi dan dia phwong trong twong lai. Nhw da néi & trén, gan 73% dién tich rirng dwgc
giao theo quyét dinh 304 trén toan huyén Sa Thay, hay 50% dién tich rirng cia dan lang
Ba Rd G&c da mat di d€ danh chd cho trong sin; ddng nghia vai chi phi loi ich mat di caa
ngubn thu chi trd DVMTR dang dwoc thwc hién tai diy. Néu tinh mét cach twong d6i, theo
don gia chi tra thi khoang 2,7 - 3,5 ty dong/nam di mat di.
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I®A NGHIEN CU'U TRUONG HOP TAI HUYEN QUE PHONG,
TINH NGHE AN

Céu chuyén vé sdn ctia huyén Qué Phong, dién hinh la cdc xd viing dém cia KBTTN Pi Hoat
lai cho thdy mot khia canh khdc ctia sw phdt trién ctia cdy sdn. Khéng phdi la viing chuyén
canh sdn cta tinh, do d6, & khu vuc nay, thi truomg khéng phdi la tdc nhédn chinh thiic ddy
sw phdt trién va mé réng ctia sdn. O’ ddy, phdn 1ém sdn vén dwoc canh tdc theo cdch truyén
théng, st dung trong gia dinh hodc lam thikc dn chdn nudi. Tuy nhién, tir ndm 2012, dién
tich san ciia Qué Phong lai tdng 1én nhanh chéng. Nhu cdu dé 6n dinh cudc séng, ddm bdo
sinh ké m&i chinh la nguyén nhdn thiic ddy qud trinh nay. Hau qud la, cdc dién tich rirng va
ddt rirng trong khu viec sé tré thanh doi twong chiu sirc ép 1én nhdt.

Su phat trién va mé rong dién tich san

Do khong phai 1a viing quy hoach chuyén canh sin, nén dién tich trong sin tai Qué Phong
gan nhuw khong dwoc théng ké trong giai doan trwdc 2012. Pwoc coi 1a dién tich canh tac
sdn ngoai quy hoach, bat d4u tir ndm 2012, dién tich sin ctia Qué Phong dugc ghi nhan la
1286 ha va tiép tuc duy tri, 1280 ha vao 2013.
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Biéu do 8 - Phan bé dién tich trong san theo huyén, thi tinh Nghé An
(Pon vi: ha) (Ngudn: S& NN-PTNT Nghé An, 2012)

SAN LEN, RUNG XUONG

Nghién ctru trudng hop ¢ Viét Nam




Néu so sanh véi cac dia phwong dwoc quy hoach viing chuyén canh (xem biéu do6 8), dién
tich sn cia Qué Phong, du ndm ngoai quy hoach, ciing khéng phai nhé, twong dwong v&i
6,65% dién tich sin toan tinh. Gii thich cho sy phat trién va mé rong dién tich san nay tai
huyén, Phong NN-PTNT Qué Phong dwa mot sé 1y do chinh.

Thi¥ nhdt, mot s6 doanh nghiép nhw Intermee (2011) va Téng cong ty vat tw ndng nghiép
Nghé An (2013) bat d4u c6 cht treong xy dung dw 4n nha mdy sin trén dia ban va ky
hop déng san xuit véi mot s6 hd dan. Do do6, du chwa dwgce quy hoach thanh ving nguyén
liéu hay tim hiéu vé thi trudng, ngwoi dan trén dia ban huyén ciing tw phat trong thém
cac dién tich san.

Nguyén nhan thit hai, c6 1& 12 nguyén nhan chinh din t&i sw phét trién clia sdn trong bdi
canh kinh té - x4 hdi cia Qué Phong. Qua trinh trién khai mdt loat cdc dw dn phat trién
(dwong x4, thay dién) hodc phat trién trong ciy cong nghiép (cao su), cac dién tich dat
canh tic cia ngudi dan dia phwong bi thiéu hut nghiém trong. Nhuw tai dia ban cic xa bong
Van va Thong Thy, la khu vie chuyén canh lda nwéc truyén théng nhwng nay da mat téi
50% dién tich cho xay dwng thiy dién Hlia Na va cac cong trinh phu trg khac. Thém vao
d6, viéc tiép nhan thém cac thon lang tai dinh cw nhw & xa Dong Van va Tién Phong, cang
lam cho tinh trang khan hiém quy dit san xudt tré nén khan hiém. Trong nhitng ndm dau
tién tai dinh cw, quy dat sdn xuit khan hiém va chwa dwoc bé tri kip thoi thi canh tac sdn
la lwa chon dau tién phu hgp gitip ngwdi dan nhanh chong 6n dinh cudc séng. Quan diém
huyén Qué Phong ciing chi r3, “dang cé gdng xdy dung quy hoach va dinh hwéng phdt trién
6n dinh cdy san trén dia ban hai xd Péng Vin va Théng Thu dé€ ddm bdo én dinh cudc séng
va cdi thién sinh ké cho cdc hd ddn”, theo dai dién phong NN-PTNT huyén.

Sirc ép tir su phat trién san dén tai nguyén ring va dat rirng

9/14 x4 va thi trin ctia huyén Qué Phong la viing dém ctia KBTTN Pu Hoat, bao gom: Tién
Phong, Thong Thu, Pong Vin, Hach Dich, Nam Dai, Tri L&, CAm Mudn, Chau Thon va Nam
Nhong. Trong d6, cé it nhat 2 xa da va dang ti€p nhan cic thon, lang tai dinh cw va hai xa
(Pbng Van va Thong Thu) dang dwoc lwa chon 1a trong diém phat trién viing san nguyén
liéu cia huyén. Day sé tré thanh stirc ép 1én dén tai nguyén rirng va dat rirng trong pham
vi quan ly cia KBTTN Pu Hoat.

Trudong hop tai ba xa Hach Dich, Pong Vin va Tién Phong, 150 hd din ngwdi Thai tai dinh
cw trén dia ban 03 x4 nay tir nam 2011. Vé mit phép ly, thay dién Hia Na va UBND céc xa
sé phai chuin bi quy dt san xuit cho dan. Tuy nhién, trong 03 nidm vira qua, cac hd gia
dinh nay van khoéng c6 dit san xuit. Ho van phai séng phu thudc vao ngudn ho tro ciia
cong ty thuy dién. Thuc té kha nang sdp x&p quy dat cho cac hd gia dinh ndy kha khé khin
khi hau hét quy dat san xuit ndng nghiép cta cac xa da hét, cac dién tich xung quanh lai
thudc trong ranh gi¢i cia KBTTN Pu Hoat. Thim chi, nhw x4 Tién Phong, du thiéu dit san
xuat cho dan nhwng van phai danh 1800 ha cho quy hoach tréng cao su cta tinh (?!). Duéi
strc ép khan hiém d4t san xuit tai dia phwong, KBTTN Pu Hoat da va sé phai cit tra lai cho
cac xa xung quanh khodng 6000 ha rirng va dat1am nghiép trong giai doan 2013 - 2020 dé
phuc vu cho nhu ciu dit san xuit clia ngudi dan dia phwong. Véi mot khu rivng dic dung
thi dién tich chuyén d6i nay khong phai 1a con s6 nhé va ciing khong phai 1a chuyén dé
dang. Chinh vi vy, thay vi ch& dgi quyét dinh chuyén d6i hgp phap, cac ho gia dinh khong
con lra chon nao khéac 1a xAm canh (b4t hop phap) vao ranh gi¢i cia KBT.
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%) NGHIEN CU'U TRUONG HOP TAI HUYEN TANH LINH,
TINH BINH THUAN

Khu bdo tén thién nhién Nui Ong, véi dién tich 25.468,5 ha, chinh thirc thanh Idp tir ndm
2001 trén dia ban hai huyén Tdnh Linh va Ham Thudn Nam, tinh Binh Thudn. Trong nhiing
ndm gdn ddy, khu bdo tén (KBT) nay dwoc coi la mgt trong nhitng diém néng vé qudn Iy,
bdo vé rirng trong hé théng rirng ddc dung Viét Nam béi nhivng strc ép rdt Ién 1én rirng.
Trong giai dogn 2003 - 2014, 2.218,73 ha ddt ldm nghiép trong ranh gi¢i KBT, thudc dia
phdn huyén Tdnh Linh, dd bi phd va bién mdt. Nguyén nhdn chinh dwoc cho la tinh trang
chuyén déi, xdm Idn, xdm canh ddt rirng dé 1dy ddt sdn xudt phdt trién cdc loai cdy hang héa
trong diém nhw cao su va sdn tai dia phwong. Hau hét cdc dién tich chuyén déi trdi phép
nay, hién tai, déu khéng thé xir Iy béi khdong xdc dinh dwoc doi twong vi pham do ddt da bi
sang nhwong nhiéu ldn. Nghién ciru nay tim hiéu vai tro tién phong ctia sdn trong qud trinh
xdm ld@n, xdm canh va chuyén déi ddt rieng dé€ mé dwong cho sw phdt trién cdc loai cdy céng
nghiép khdc; dong thoi ciing nhdn manh vao nhiing 16 héng trong viéc phdi hop qudn ly
gitva Ban qudn ly KBT Nuii Ong, Uy ban nhdn ddn cdc xd viing dém quanh KBT va co quan
phdt trién néng nghiép tai dia phwong.

Su phat trién cua cay san
Theo théng ké trong 5 nam lai day, dién tich san trén dia ban huyén Tanh Linh gn nhw
on dinh, dao dong xung quanh dién tich 3000 - 4000 (ha) (Phong NN-PTNT huyén Tanh

Linh, 2014). Hién tai, cAy sin cht yéu dugrc trong xen véi cac loai cAy hang héa khac nhw
cao su trong giai doan 1-3 nam dau tién, truedc khi cay khép tan.

B Dién tich KBT con lai

Dién tich bi mat

Biéu do 9 - Phan dién tich rirng bi mait cia KBTTN Nui Ong, giai doan 2003 - 2014
(Ngudn: S& NN-PTNT Binh Thudn, 2015)
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S&n 13 cay trong phd bién khip 14 x3 ca huyén Tanh Linh, nhwng tip trung chu yéu tai
cac xa Subi Kiét, Gia An, DPtrc Thuin va nhiéu nhit 1a & xa Gia Huynh, noi c6 nha may ché
bién tinh bdt san Ngoc Thach. Theo du bdo cia Phong Nong nghiép huyén Tanh Linh,
trong mot vai nam t&i, dién tich canh tac sén trén dia ban huyén sé c6 xu hwéng gia ting
do su sut gidm dang ké cua gia cao su trén thi trweong. Nhiéu gia dinh da budc phai chit
bé dién tich cao su ciia minh d€ trong san thay thé, nham dam bao thu nhap cho ho gia
dinh. Ciing theo y kién ctiia UBND céc x4 Sudi Kiét va Dirc Thuén, thudc huyén Tanh Linh,
sw phat trién ciia san trén dia ban huyén Tanh Linh dwoc gan lién véi (i) Hoat dong clia cor
s& ché& bién tinh bot san Ngoc Thach; (ii) dwoc stt dung trong xen trén dién tich cao su tiéu
dién cta cac ho gia dinh trwdc khi ciy khép tan dé ting thém thu nhép; va (iii) dwoc st
dung nhw mdt loai ciy tién phong xAm 14n dit rirng dé gia ting thém quy dit san xuit cua
cac ho gia dinh tai dia phwong. Dic diém th& ba dwoc lwa chon phén tich sdu hon trong
nhirng phan sau.

Vai tro tién phong cua san trong qua trinh xam lan dat rung

Lat lai lich st, tién than ciia KBTTN Nti Ong hién nay 1a KBTTN Bién Lac - Nii Ong véi
dién tich téng1én t&i 35.377 ha. Tuy nhién, do dia hinh rirng thap, dw dia kh4 bang phang,
nén tiéu khu Bién Lac da bi tdc dong manh trong nhirng ndm cudi thap ky 90, dic biét 1a
quyét dinh chuyén ddi mét dién tich 16n rirng tw nhién khu vwc nay sang trong cao su.
Chinh vi vy, tai quyét dinh s6 3747/QD-UB ngay 31/12/2001, ranh gi¢i KBTTN da dwoc
tai xac 1ap véi dién tich bing dién tich tiéu khu Nui Ong, twong dwong 24.469 ha.
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Tuy nhién, trong nhiéu nim qua, tinh trang mit rirng do xAm 14n, xAm canh va chuyén dai
muc dich st dung tai Khu BTTN Nui Ong van tiép dién, chii yéu trén phin dién tich 14.298
ha dat rirng thudc dia ban 6 xa nhw Sudi Kiét, Dtirc Thuin, Gia An, Gia Huynh thudc huyén
Tanh Linh. Theo két qué diéu tra cia S& NN-PTNT tinh Binh Thuin (2013), trong giai
doan 2004 - 2013, tdng dién tich rirng va dat 1am nghiép bi pha va 14n chiém 13 2.218,73
ha (trong d6 1.172,86 ha rirng san xudt va 1.045,87 ha rirng dic dung). Pang chu y 1a xa
Gia Huynh, noi ¢6 co s& ché bién tinh bot san, dién tich rirng va dat 1Am nghiép bi pha dé
13y d4t canh tac 132 968,47 ha, trong d6 co tiéu khu 357B da bi chit phad hoan toan vdi dién
tich 624,38 ha. Theo Ban quan Iy va Hat kiém 1am KBTTN Nui Ong, chi riéng 9 thang dau
nam 2013, d4 c6 112 vu vi pham 14m luét va xAm 1an dién tich 28,89 ha.

Giai thich cho tinh trang mat rirng nay, Ban quan ly KBTTN Nti Ong va UBND cac xa Sudi
Khiét va Dic Thun cho rang: Thit nhdt, trong nhitng ndm qua, cdc mat hang noéng san
nhw cao su, san déu c6 gia cao trén thi trwong; vi vy, nhu ciu vé dit san xuit ting cao
cung dong lwc vé sinh ké da khién ngwoi dan tiép tuc “khai hoang” tién vé phia rirng. Thit
hai, cing do sw phat trién manh cta cac loai cdy hang hda trén dia ban, rit nhiéu nguoi tir
thanh phé va cac tinh 1an can dén dia phwong lam kinh té€ méi. Gia dt san xuit nwong ray
do d6 ting cao (200 - 300 triéu/ha) da thic diy nguwoi dan dia phwong, ddc biét la dong
bao dan toc thi€u sd khong ngirng xaAm 14n vao rirng dé cé dat san xuit ban. Thit ba, viéc
x4y dung va di vao hoat dong cia nha may ché bién tinh bot san Ngoc Thach tai xa Gia
Huynh ciing thiic ddy tinh trang xam 14n rirng trai phép 14y dat trong sin, ban sin nguyén
liéu cho nha mdy, 1am cho xung dot vé quan ly bao vé rirng tré thanh diém néng tai mot s6
dia ban trong huyén Tanh Linh.
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Cac xa ving dém
Xa La Ngau

Xa Bbuc Binh

Xa Buc Thuan

Xa Gia Huynh

Xa Sudi Khiét
Trong do:

Dién tich RSX
Dién tich RbD

Trong qua trinh xam 14n nay, ciy sdn dwoc xac dinh vdi vai tro tién phong. Cac hd gia dinh
dia phwong, cht yéu 1a dong bao DTTS, mbi ngay phat dot vai trdm mét, va trong san vao
d6. V&i nhirng dién tich sin da canh tac, ho da khdng dinh “quyén s& hitu” va bién mot
dién tich dat rirng dang ké tr¢ thanh d4t nha minh. Cac ho gia dinh c6 thé gitr lai dat dé
trong san (trong trweong hop gia sin ting cao), hoic ban lai trao cho ngudi khac dé trong
cao su hodc thanh long. Bén canh d6, chinh sach hé tro san xuat cho cac hd gia dinh dong
bao dan tdc thi€u sé (1-2 ha/hd) theo Nghi quyét 04 cta Ban chidp hanh Pang bo tinh
Binh Thuian ndm 2002 vé phat trién dan sinh, kinh t€ - x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu
s6, cling dwoc xem 12 mot yéu t6 dan téi tinh trang xAm 14n mat kiém soét nay. Cac ho gia
dinh x4m 14n vao rirng, 14y 1i do 14y dat san xuit, roi ban lai; sau d6 lai tiép tuc xam lan.
Theo wéc tinh, gan 1000 ha d4t 1am nghiép trong ranh gi¢i KBTTN Nui Ong d3 bi chuyén
d6i do tac dong cua chinh sach noi trén. Thadm chi, dién tich nay con xuit hién trong bao
cdo thanh tich cia Pang b6 tinh Binh Thuin. Dién tich rirng bi xAm l4n trai phép tai cac
x4 viing dém KBTTN Nui Ong trong giai doan 2004 - 2013 dworc chi tiét héa trong bang
dwéi day.

Dién tich riing bi xam lan (ha)
71,23

586,24

505, 38

986,47

69,41

1.172,86
1.045,87

Bang 2- Dién tich rirng KBTTN Niii Ong bi xam lan
Ngudn: S&¢ NN-PTNT Binh Thudn (2014)

Hién nay, nhiéu khu vic xaAm 14an trai phép cia dong bao DTTS, nhwng hién tai da dwoc
sang nhwong cho ca nhan, t6 chirc khac dau tw trong sin, cao su va thanh long. Do do,
nhw BQL KBTTN Nui Ong cho biét, véi cac truong hop khai thac gb nhé 18 thi c6 thé xi Iy
dwoc, nhwng véi cac treong hop pha rirng quy mé 16n, 14y dit va sang nhwong thanh dat
san xudt trong ciy cong nghiép thi khong thé xt ly, “..hon 2200 ha rirng bi phd, Idn chiém
trdi phép dén nay vén chwa thé thu hdi dwoc. Hau hét cdc dién tich nay hién da duoc nguoi
dadn trong cao su, mi, diéu va thanh long. Ddc biét, c6 dién tich da dwoc tréng cao su tir 7-8
ndm trwéec, hién dang & thoi ky khai thdc mii. Trong ndm 2013, Khu BTTN Niii Ong ciing da
to chikc trong thir nghiém hon 5 ha rieng & khu v gidp ranh nhwng chi sau 3 thdng da bi
nhé hét dé ldy ddt sdn xudt’”.

Thuwc trang trén phan anh sw phéi hop gitra cdc co quan quan ly nha nwérc trén dia ban
huyén Tanh Linh vé quan 1y bdo vé rirng, quy hoach sir dung dat 1a rit yéu. Cha rirng va
lwe lwgng kiém 1am chwa lam t6t chirc ndng tuyén truyén ngwdi dan vé phap luit bao vé
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rirng cling nhw diu tranh ngén chin, x& ly cac hanh vi vi pham vé xdm 14n, xAm chiém dat
rirng tw nhién. Tham chi, trong nhirng nam qua, mot s can bd kiém 1am thudc KBTTN Nui
Ong da bi co quan chitc ning bt gitr va xt 1y hinh sy vi vi pham luat phap vé quan 1y bao
vé rirng. Diéu nay da gy mat long tin d6i véi ngwoi dan va lam suy yéu hiéu qua cua cac
nd lwc tuyén truyén, van déng ciia BQL KBTTN. Cac chinh sach phat trién cay cong nghiép
(cao su, thanh long...) ctia huyén hay chinh sach phét trién- kinh té x hoi, tao quy dit cho
doéng bao DTTS do UBND xd dadm nhiém ciing chwa két nét véi cac chwong trinh quan ly,
bao vé rirng cia KBTTN Niii Ong nén lam cho tinh trang xam 14n, xdm canh rirng trai phép
khong thé kiém soat, ngan chin duoc.

E¥Y NGHIEN CU'U TRUONG HOP TAI HUYEN KON PLONG,
TINH KON TUM

@ Bai viét nay st dung

thdng tin va s6 lidu tir
cac dgt thyc dia tai xa
Hiéu trong 5 thang, tu
thang 10/2013 dén hét
thang 2/2014, trong
khudn kh& duy &n “Nghién
cltu va téng cudng ndng
lyc vé REDD+, sinh k&

va tinh d& t8n thuong &
Viét Nam: Xay dung céc
cbng cu cho phén tich
x3 hoi va quy hoach phat
trién (PEER, 2012-2015)"
(PanNature) va Nghién
clru “Xem xét quyén
carbon trong bdi canh hé
thdng quyén lién quan
dén ring va dat riing &
Viét Nam” (Nguy@&n Hai
Van, 2014).

Nghién ctru trwong hop & xd Hiéu® (huyén Kon Plong, Kon Tum) tdp trung phdn tich méi
quan hé twong tdc qua lai giita nhitng can thiép ctia mét dw dn REDD+ (Gidm phdt thdi khi
nha kinh do mdt rirng va suy thodi rirng) va sinh ké ngwoi ddn dwa trén sy thay déi ddng ké
quan sdt va ghi nhdn dworc tir hoat ddng canh tdc sdn va str dung ddt tai dia phwong. Bang
chitng thuec té chi ra rang, véi nhitng ky vong qud 1ém vao ngudn thu tir bdn tin chi carbon
tao ra b&i mé thirc qudn ly rieng céng doéng, ngwoi ddn xd Hiéu, ddc biét la cdc ho gia dinh
nghéo, dang ldm vao tinh thé “tién thodi lwdng nan” khi mét mdt, phdi tw thich trng véi tinh
trang thiéu ddt sdn xudt va mdt thu nhdp ddng ké ttr canh tdc san; mdt khdc, lai viedng vao
nhitng cam két chdt ché dé bdo vé rirng nham thu loi tir carbon trong twong lai. Tinh trang
nay, do dé, ddt ra nhu cdu cdn thiét phdi cé quy hoach st dung ddt hop Iy cho dia phwong,
trong d6 can bdng hai hoa gitka cdc muc tiéu bdo vé rieng, ddm bdo quy ddt sdn xudt va sinh
ké cho ngwoi dan.

San xuat, canh tac san tai xa Hiéu truéc khi c6 REDD+

X3 Hiéu la mot xa vung siu, & dé cao 1.500 m so v&i muc nwédc bién, thudc huyén Kon
Plong, cach xa thanh phé Kon Tum khodng 60 km. Dan s6 ctia x4 cht yéu la dong bao dan
tdc thiéu s6, nhw M’'Nam, K’'Diang, H'Ré va Xé Ping, chiém ty 1é 96,4 % (UBND xa Hiéu,
2014). Bao quanh b&i 18.700 ha dién tich rirng phong ho va rirng tw nhién san xuat (84%
dién tich tw nhién), sinh ké nguwoi dan xa Hiéu phu thudc truc tiép vao tai nguyén rirng va
dat rirng. Theo truyén théng, hoat déng canh tac lda nwéc trén cac thira ruéng chuyén doi
tir dat rirng trong cac thung liing, gan nguén nwéc, dwoc coi sinh ké chinh ctia ngwoi dan
x4 Hiéu. P4y cling 1a hoat dong dam bao ngudn lwong thwce chinh cho cac h gia dinh. Bén
canh d6, ngwoi dan xa Hiéu con thwe hién canh tadc nwong riy trén dat rirng, dé trong ngo,
san...nhdm bé sung lwong thuc, dé ndu reou udng hodc 1am thire dn cho chin nudi. Ngoai
ra, ngudi dan con ldy g tir rirng dé 1am nha va khai thac 1am san phu (cti, rau, mang, 1a
kim cwong...) phuc vu stt dung ho gia dinh hoac dé ban.

Cac quy dinh truyén théng ddi v&i rirng va dat rirng hién van chi phéi lén téi quyeén tiép
can, str dung dit nwong ray clia ngwoi dan xa Hiéu. Can ct trén luat tuc “ngudi dén trude
huéng trwdc”, quyén ddi véi cac ddm ray sé thudc vé cac ho gia dinh khai hoang manh dt
dy dau tién va quyén nay dwoc chap nhan va duy tri theo luat tuc truyén théng vé quyén
ddi voi tai nguyén dat cua cong dong dia phwong. Mot khi quyén da dwoc thiét 1ap, khong
ai dwgc phép canh tac trén manh dat ay trir ho gia dinh dé. Va dé c6 thém dat canh tac cho
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minh, cic hé gia dinh khong ngirng khai hoang, phat dét cac dién tich khac. Cac quyén s&
hitu, str dung nay dwoc duy tri khéng chi trong thoi gian canh tic ma trong sudt ca thoi
gian hoang héa phuc hoi dit.

Gan day, védi su phat trién cha thi trweong va hé théng giao thong qua x3, ngudi dan xa Hiéu
bt dAu str dung cac dién tich dit nwong riy dé trong cac loai cAy hang héa dé ban nhw
cao su, ca phé... nhwng chi ¢6 san cao san (hay con goi la mi lai) 1 thich hgp va phat trién
tot nhat. Nam 2005, thon Vi Glong 1a thén d4u tién thanh cong khi thir nghiém trong mi
lai trén c4c dién tich nwong ry cta cac ho gia dinh. Khac véi giong dia phwong, thwong
chi dung dé niu rwou va st dung gia dinh, mi lai dwoc cac thwong lai thu mua va cac ho
gia dinh bt d4u c6 thu nhap tir hoat ddng nay. Chi trong vong 2-3 nim sau dd, canh tac
mi lai d3 mé& rong trén khdp céc dién tich nwong rdy cia 11 thon x3 Hiéu, dic biét 1a cac
thon nam doc qudc 16 24 d€ ddm bao thuan tién cho viéc thu mua hang héa. Hoat dong
canh tac san & x4 Hiéu giai doan ndy c6 mot s6 diac diém co ban nhu: (i) hau hét cac h gia
dinh, du giau hay nghéo déu tham gia trong san; (ii) sin dwoc trong theo hinh thirc quang
canh truyén thdng, khong st dung phan bén. Do d6, cac ho chi c¢6 thé canh tic trén cing
mot dién tich qua 2-3 vu truée khi chuyén sang dién tich khac va bé hoang dién tich cii
cho dat phuc hdi; (iii) dién tich canh tac sdn chl yé&u trén cac nwong ray thudc sé hitu cia
ho gia dinh (hop phap hoic theo luit tuc), véi quy mé nhé va manh mun. Méi ho gia dinh
x4 Hiéuy, trung binh chi c¢6 dwéi 1 ha dat riy dé trong sin, véi 2 lao dong chinh va c6 2-3
ngudi khac song phu thudc (cha me gia, con nho). Nghién ctru ctia PanNature (2014) cho
thay, sinh ké nay déng gép 30-50% thu nhip tién mit hang ndm cta cac ho gia dinh; thdm
chi, tré thanh mét trong nhitng nguon tich liiy vén quan trong nhat ctia ngudi dan xa Hiéu.

...tinh thé “tién thoai
ludng nan” cda cac

ho gia dinh nghéo khi
phai lua chon gilra
sinh ké cay san va cam
két bao vé rirng nham
thu loi tir carbon trong
tuong lai...
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Strc hdp dan tir thu nhap do s&n mang lai da thiic ddy ngwoi dan dia phwong “tién vé phia
ring” dé mé rong thém dién tich dat trong sin. Can bd ki€ém 1am dia ban xa Hiéu chia sé
(2014), “chi sao m¢t tudn nghi Tét Nguyén ddn ndm 2009, khi quay tré lai xa Hiéu, va thdy
gdn nhw toan b6 nhitng mdnh rieng doc hai bén qudc 19 24, khodng 10 km, dd bi phdt, dét
trdng dé chudn bi trong sdn”. Dt liéu dé€m dién tich ray tai bon thon (Vi Chring, Vi Choong,
Vi Glon va Pak Nom) (Nguyén Hai Van, 2014), cling chi ra xu hwéng nay, khi phan 16n dién
tich riy cta cac thon nay dwoc khai hoang, mé rong trong cac ndm tir 2007 - 2012, twong
trng v&i giai doan phat trién cuc thinh cia cay sin & xa Hiéu.

Chinh vi vy, xAm 14n d4t rirng dé khai hoang, trong san dwoc coi 1a nguyén nhan gy mat
rirng va suy thodi rirng 16n nhit & xa Hi€u trong 10 ndm gan day. Trong d6, dién tich rirng
tw nhién dang dwgc tam giao cho UBND x4 Hiéu va cong ty 1am nghiép Kon Plong la hai
doéi twong bi tic dong nhiéu nhat, béi hai 1 do: (i) cac dién tich nay déu gan duong giao
théng, hodc doc qudc 16 24 hodc dwdong H6 Chi Minh, nén sé thuin lgi cho viéc thu mua
sn sau nay; (ii) hoat ddng tuan tra, bdo vé rirng ciia UBND x4 Hiéu va 1am trudng Ming La
rat han ché do thiéu ngwoi va thiéu ngudn lwc. Chinh vi vy, du 1a hoat déng bi cAm trong
quy dinh quan 1y bao vé rirng (diéu 12, Luat BVPTR 2004), ngudi dan xa Hiéu van tiép tuc
xam 1an dé m& rong dién tich cho minh dé ddm bao ngudn thu vé tién mét cho ho gia dinh.
D&i v6i chinh quyén dia phwong, ho gin nhu bé tic trong viéc ngian chin xAm canh rirng
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Chuyén
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thuc hién
REDD+, cac
thon lang
xa Hiéu
déu dang
phai doi
mat vol
tinh trang
thiéu dat
san xuat.

trai phép. Mot mat, vdi vai tro 1a co quan quan ly nha nwéc tai dia ban, ho cé trach nhiém
dam bao khong dé xay ra hoat dong canh tac nwong ray trai phép, nhwng néu tuan thu thi
dong nghia véi tinh trang déi nghéo cia ngwoi din c6 thé gia ting trong dia ban ho quan
ly, Nguoc lai, nhw thue té da xay ra, khi 1am ngo dé ngudi dan mé ray trai phép thi chinh
ho da khong thuc hién ddy du rach nhiém bao vé rirng theo quy dinh cta phap luit. R
rang, quy dinh cAm hoan toan hoat ddng phét rirng lam nwong ray, chi tap trung cho bao
vé rirng, trong diéu kién thi€u d4t san xuit 12 khong kha thi do khong ndm bat va dap tng
dugc nhu ciu vé dat sdn xuit nwong ray (hay sinh ké) ctia ngudi dan dia phwong.

N6i tém lai, hoat dong canh tac nwong riy dé trong sin trwédc khi c6 dw an REDD+ & xa
Hiéu dwgc dinh hinh béi nhiéu yéu t6, bao gom: luit tuc truyén thong, ap lwc sinh ké ho
va dong lyc thi treong, hon 1a cac quy dinh bao vé rirng cia nha nwéc. Véi nguedi dan xa
Hiéu, canh tac sdn dé€ ban 1a mot sinh ké quan trong khé c6 thé thay thé, du tinh trang
xam 14n dit rirng dé c6 dat canh tac sdn 12 trai phap luat va gy ra tinh trang mét rirng
tai dia phwong.

Su can thiép cia du an REDD+ va thay d6i trong san xuat san tai xa Hiéu

Dw 4n REDD+ Qu§y Carbon cong dong dwoc Lién minh Chau Au tai tro, va do T6 chitc Bao
ton Déng thwce vat qudc té (FFI) trién khai tir nim 2011 tai xa Hiéu. Muc tiéu cia du 4n
nay la thiét1ap 11 mo6 hinh quan Iy - bao vé rirng cong dong tai 11 thén, va tir d6 xay dung
ho6 so tiép cdn mua ban tin chi carbon theo co ché REDD+ trén thi tredng. Toan bo dién
tich rirng tw nhién trén dia ban xa Hiéu (18.700 ha) da dwoc thiét 14p thudc khu vue duw
an véi muc dich bao vé nghiém ngit, xac 14p cac bé chira carbon do cong dong quan ly. Vi
thé, cac hoat dong 1am anh huéng dén rirng, nhw ddt nwong 1am ray ciing bi han ché tdi
da. Ngwoi dan dia phwong, véi ky vong sé dwgc chi tra tién tir ban carbon trong twong
lai, da ky cam két bao vé rirng va tham gia vao REDD+, va do d6, budc phai tuin thu cac
nguyén tac mai nay.

Trong b6i cdnh méi, ngwdi dan dia phwong khong con dwoc tw do khai hoang cac khu dat
m&i dé mé ray. Vi thé, co hdi tiép can véi dit canh tdc nwong riy tré nén han ché va khé
khin hon, nhit 1a v&i nhitng hé gia dinh méi tdch ho sau nam 2011 béi hau hét cac dién
tich c6 thé canh tac trén dia ban thon, xa déu da c6 chi. Hon thé nira, viéc thiét 1ap lai
cac ranh gidi rirng truyén thdng gitra cac thon lang trong khuon khé xac 1ap Quy carbon
cong déng cho REDD+ d tao ra sy phan tach méi gitra cac thon trong xa Hiéu. Trudc day,
d4t canh tac cta cic ho gia dinh trong cac thon khic nhau c6 thé nam xen ké nhau trong
cac khu rirng quanh xa Hiéu. Tuy nhién, khi dw 4n thwc hién, cac khu rirng nay dwoc chia
thanh 11 khu rirng cdng ddng, ¢ ranh gid¢i rd rang va c6 quy tic loai trir cac thon lang khac
vao khai théc, stt dung. Vi du, dan lang Vi Chring, c6 thé tir chdi quyén ti€p can vao khu
rirng cling nhw dién tich dat canh tic ctia thon minh cho cic ho gia dinh cac lang lan can.

Chuyén sang thwc hién REDD+, cac thon lang x4 Hi€u déu dang phai d6i mat véi tinh trang
thiéu dit san xudt. Cac ho gia dinh bi cAm tiép cin khai hoang cac dién tich canh tic moi
trén dit rirng. Dt liéu khdo sat ndm 2014 cho thiy, cac ho gia dinh déu c¢6 nhu ciu cao vé
d4t canh tidc méi. Ngoai trir thon Vi Glong (trung binh 1 ha dit riy/hd) thi cac thon khéac
nhu, Vi Chring va Dak Ném c6 t&i 35 - 50% cac ho gia dinh khong c6 dit san xuit hodc chi
c6 cac dién tich rat nhé (0,1 - 0,3 ha). “Téi khéng phdn d6i REDD+ béi téi hi vong né cé thé
mang lai thu nhdp méi cho ngwoi dan...Nhung téi nghi rdng sé tét hon néu dw dn va chinh
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quyén dia phwong c6 thé lap ké hoach mét sé khu vurc cho ngwdi ddn canh tdc nwong ray...
Danh hét toan b dién tich rirng va ddt rieng dé bdo tdn khéng phdi la y twéng tot” - “Mdt
s6 ho gia dinh trong thén téi phan nan rdng, ngay cd nhitng rdy ci ctia ho ciing khéng thé
st dung dworc niva béi dw dn REDD+ khéng cho phép...nhw vdy khdong khdc nao ho mdt ddt
dai”’, nguyén chu tich xa Hiéu phat biéu.

Thém vao d6, cung véi dw an, UBND Xa Hiéu dwa ra quy dinh md&i, “chi nhitng dién tich
dat rirng trong khoang cach 50m tir khe sudi hodc cac dién tich riy cii dwdi 5 ndim hoang
h6a méi dwoc phép canh tac”. Hau qua 13, cac dién tich dit rAy dwoc khai hoang sau nam
2012 thwong rat nho (0,1-0,3 ha) va manh mun. Piéu nay giy khé khan 16n cho cac ho
gia dinh khi ho tién hanh trong sdn thwong mai vi trén dién tich canh tac nhd, san lvong
khong cao nén thu nhap khong dang ké, c6 khi chi ngang bang hoic it hon véi chi phi dau
tw va cong lao dong.

Viéc kiém soat nghiém ngit vé tiép can va canh tac ray trong sin trong rirng trong khuén
khé dw 4n REDD+ da dan t&i nhirng thay ddi dang ké trong thuc tién st dung dat & xa
Hiéu. Cac dién tich rdy cii, vin trong thoi gian bé hoang, phuc hoi, nhwng budc phai tan
dung lai trong thoi gian ngén, hinh thirc xen canh, ting vu cling dwoc 4p dung. Hau qua 13,
tinh trang dit bac mau cang nhanh hon, nang suit sin cang suy gidm. Hon thé nira, khac
voi truedc day, ngwoi dan dia phwong bat dau 1am hang rao cho cac khu dit caa ho, thé
hién manh mé hon “quyén s& hiru” d6i véi cac dién tich nwong rdy ma ho gia dinh dang
st dung.

Dén nay, dién tich nwong riy trong xa da gan nhw 8n dinh. Nguoi dan dia phwong ciing da
ngirng khai hoang, xdm lan mot cach bira bai. Theo dit liéu thong ké tir UBND x4, tir ndm
2013-2014, da khong con tinh trang xAm canh, xAm 14n hay pha rirng dé 14y dAt trong san.
T4t ca cac khu rirng xung quanh xa dang dwgc bao vé tét nham muc dich tao carbon rirng
va ky vong vao chi tra trong twong lai.

Tinh thé kho x: Giac mo carbon va dong luc sinh ké ctua
nguoi dan xa Hiéu

Thong diép chinh “bao vé rirng dé€ ban carbon” ma dy 4n Quy carbon cdng déng dwa t&i
cho ngudi dan thong qua hoat dong FPIC (Xay dung dong thudn dwa trén nguyén tic tw
nguyén, dwoc thong tin trudc va day da), da tao cho ho suw ki vong va niém tin sém nhin
dwoc lgi ich tir ban carbon, gitp cai thién doi sdng. Két qua khao sat nam 2014 cho thay,
nguoi dan xa Hidu déu da chdp nhan REDD+ nhw mdt sinh k& méi. O day, ho nudi dwdng
carbon rirng thong qua viéc khong pha rirng va tham gia cac hoat dong bao vé rirng dé
sau d6 nhan dwgc thu nhap tir viéc ban ‘hang héa” carbon trén thi trwdng. Néi cach khéc,
ngudi dan dia phwong dang nhin nhan REDD+ ciing twong tw nhuw viéc ho trong san. Voi
nhitng ky vong va mong dgi vao carbon, ngudi dan xa Hi€u chip nhan yéu ciu ngirng mé
rong nwong ray trong san dé cho doi mot ngudn thu nhap tdt hon trong twong lai. Mot s&
ho gia dinh con nhan dinh “thwc hién REDD+ it mét hon lam rdy trong sdn...Néu tién bdn
carbon nhiéu hon sdn, t6i sé lam REDD+” Day thuc sw 12 mot birc tranh tuyét dep ma dw an
Quy carbon cong dong da vé nén vé REDD+ déi véi cong dong xa Hiéu. D6 la dong luc dé
ngudi dan dia phwong, cho dén nay, van tiép tuc tham gia va thwc hién cac hoat dong bao
vé rirng ma bat chip cac kh6 khin ma REDD+ mang lai cho ho.
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“T6i chap nhan dirng mdé rong
dién tich canh tac san vi REDD+.
Do d¢, it nhat 1a REDD+ phai mang
lai cho t6i thu nhap tuong duong
voi san, khoang 3-5 triéu/nam....
Nhung t6i chi cé thé cho hai nam
thoi, khong hon”.

Tuy nhién, trai ngugc véi gidc mo twong lai dep dé dé, trong thuc té, ngwdi dan dia phwong
tai xa Hi€u dang c6 ging dé thich (rng v&i nhirng khé khin, bao gdm ca sw khan hiém dat
canh tac va mat thu nhap tlr sdn, do REDD+ mang lai. S& liéu diéu tra da cho thdy ngwoi
dan dia phwong dang phai tim moi cach dé thay ddi ciu tric sinh ké ho gia dinh ctia ho dé
dam bao cudc sOng hang ngay, trong khi ch¢ doi loi ich tir carbon. Cac ho gia dinh ngheéo,
c6 it hodc khong c6 dit san xudt bi tac dong véi mirc do tén thwong cao nhat vi thu nhip
ctia ho phu thudc truc ti€p vao khoan thu tir ban sin thu hoach tir nwong ray. P& thich tng
véi diéu kién hién tai, mot s6 hd gia dinh, c6 gdng tan dung lai cac dién tich ray cii hoic
cac dién tich nho 1é xung quanh rudng. Nhwng véi cac hd gia dinh khong cé dit san xuét,
ho khong thé cho dgi 2-3 ndm, thidm chi 1du hon nira dé c6 dwoc thu nhap tir ban tin chi
carbon cta khu rirng ma ho tham gia quan 1y, bao vé. Nhiéu gia dinh, thadm chi, chip nhin
tr bo quyén tham gia vao REDD+ dé dén cic x4, thanh phé khac dé kiém viéc lam. Hién
twong “ro ri” cling da xay ra, khi mot s6 ho gia dinh & cac thon cudi xa nhw Vi Choong va
Kon KIung sang cac x4 14n can xam canh d4t rirng dé 1am nwong ray. Gan 70% ngudi dan
duwgc héi déu ky vong ngudn thu tir carbon it nhat sé bang hoic hon so véi ngudn thu ti
sdn ma ho c6 trwdc khi c6 REDD+, “Téi chdp nhdn dieng mé réng dién tich canh tdc sdn
vi REDD+. Do dé, it nhdt la REDD+ phdi mang lai cho t6i thu nhdp twong dwong véi sdn,
khodng 3-5 triéu/ndm....Nhwng téi chi c¢é thé cho hai ndm théi, khéng hon”.
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RO rang, cac ho gia dinh ngheéo, c6 it hodc khong cé dit san xuit & xa Hiéu dang doi dién
thach thirc tham gia thwc hién REDD+ b&i gan nhw nguén thu nhap chinh cta ho bi ngin
cdm. Dy 4n REDD+ Quy Carbon cong dong chwa tinh dén cic phwong an sinh ké, thu nhap
thay thé& cho nguoi dan trong thoi gian ho chd dgi ngudn thu tir carbon. Pigu nay dan
dén nhirng tac dong tiéu cuwc ddi v&i cac hd thudc nhém dé bi tdn thwong trudc nguy co
ngdy cang tré nén nghéo hon truéc. Két qua diéu tra cling cho thiy rang, khi nhitng ky
vong vé carbon rirng khong dwoc dap &ng, co cAu REDD+ tai dia phwong c6 thé tré nén
phan tac dung. Nguy co ngwdi dan x6a bé cam két bao vé rirng, dan téi mot cudc tré lai
xam 1&n rirng trén quy mo lon d€ 14y dat san xudt, 14y gb dé ban, bu dap lai nhitng gi ho da
mAt trong sudt nhitng nam tham gia REDD+ c6 thé xay ra. Dw an REDD+ Qu§ carbon cdng
ddng va UBND xa Hiéu sé phai cAn nhic dw b4o rui ro nay, dic biét khi hién nay, dw an da
két thic, nhwng ho so giao rirng cho cdng dong cung cac quy hoach st dung dat bén virng
van chwa dugc thuc hién; va kha ning c6 thé mua bén tin chi carbon dwong nhw van con
la diéu rat xa voi.

Cau chuyén nay dwa ra mot s6 danh gia dwa trén nhitng bang chirng va quan sat thuec té vé
tac dong ctia dw an REDD+ d6i v&i sinh ké cia nguwdi dan dia phwong, dic biét d6i véi tinh
trang thiéu d4t san xuit va thay ddi canh tac sdn tai xd Hi€u. Nhitng bang chirng cho thiy
viéc thyc hién REDD+ mang dén nhitng hi vong m&i vé sinh ké va thu nhip cho ngwdoi dan
dia phwong, nhung trong thuec té van c6 nhitng tac dong tiéu cuc dang lo ngai. Viéc tap
trung qua mic cho muc tiéu quan ly, bdo vé rirng mot cdch nghiém ngit ma thiéu nhirng
quy hoach st dung dat téng thé, phu hop véi diéu kién, hoan canh sinh ké ctia cac ho gia
dinh dia phwong, d4 dan téi nhiéu nguy co d6i véi ca rirng va doi séng ngudi dan. Yéu cau
gidm phat thai do mat rirng va suy thodi rirng trong REDD+ d4 dan t&i sy ra doi ctia nhigu
nguyén tac, quy dinh bao vé rirng nghiém ngit. Thuc t€ d6 twong tu, 13p lai dién bién cltia
viéc thiét 14p cac khu bao ton & Viét Nam trong cac thap ky gan diy. Nguoi dan bi han ché
téi mirc t6i da cac quyén ti€p cin, st dung va hwdng loi tir tai nguyén rirng va dat rirng.
Sw thiéu hut dat san xuit va mat thu nhip cta ngwoi dan dia phwong, theo d6, dwoc coi
la hiu qua chinh cda nhitng can thiép REDD+ tai xa Hi€u. D6i dién véi thyce té, nguoi dan
dang thwc su roi vao tinh huéng khé xx. M6t mat, ho dang chat vat diéu chinh lai ké hoach
canh tac ctia ho gia dinh nhdm ddm béo cho cudc sdng hang ngay, nhung khoéng lam anh
huéng dén nhitng muc tiéu bao vé rirng ctia REDD+. Nhung mit khac, ho van phai tiép
tuc chéng choi véi khé khian d€ cho doi loi ich tir ban carbon rirng, mét diéu gio day dang
dwoc danh gia la bat dinh va xa voi.

Qua cau chuyén ctia REDD+ va canh t4c sin, tac gid mudn phan 4nh phan nao sw khac biét
gitra gidc mo dep vé REDD+ va thuc té khé khin ctia ngwoi dan dia phwong; va chi ra han
ché ctia can thiép REDD+ khi khong tinh toan dwgc hét nhirng tic dong tiém tang dén sinh
ké nguwoi dan. Tinh trang nay, dit ra bai todn doi véi ban than dw 4n va cd UBND x4 Hiéuy,
nhu ciu vé mot quy hoach st dung dit téng thé - bén virng tai dia phwong, trong dé can
c6 s can bang hai hoa gitta muc tiéu quéan 1y bao vé rirng cho REDD+ va muc tiéu tao quy
d4t san xuat ddm bao thu nhap cho ngwoi dian. Nhirng nguon tai chinh khic trong quan ly,
bdo vé rirng cling can huy dong va diéu tiét dé gitp ngwoi dan dia phwong cé thé tiép tuc
tham gia va ch¢ dgi dwoc cho dén khi ¢ dwoc ngudn thu tir carbon rirng.
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PHAN V
KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Khong thé noéi rang su phat trién san la nguyén nhan
chinh dan dén tinh trang mat rirng va suy thodi rirng
hién nay ¢ Viét Nam. Nhung ciing khéng thé phu nhan
tac dong cua qua trinh ma rong va phat trién san dén tai
nguyén rirng va dat rirng. Phan tich tir nhirng dac diém,

xu hudéng phat trién cta nganh san Viét Nam (xem phan
II) cing nhitng ghi nhan tir thuc té (xem phan III va IV),
cau hoi 16n dat ra, trong bdi canh phat trién manh meé cua
cay san hang hoéa cling nhu sy diéu tiét sau rong cua thi
truong, cac co ché, chinh sach phat trién cua nganh san,
cling nhu chinh sach bao vé, phat trién rirng (BVPTR),
can phai dugc xay dung va thuc hién nhu thé nao dé
dam bao tinh hiéu qua?

hay d€ qua trinh dién bién mot cach “mat kiém soat” nhw hién nay; nhung ciling

khong thé nghiém cim viéc phét trién va mé rong trong sdn dé tap trung chi bao
vé rirng khi né da va dang dong vai tro quan trong trong kinh té ho gia dinh khu viec nong
thén, mién nui. Trén mét dién tich dit hitu han, cin xét xét va ra quyét dinh chuyén doi
hay b4o vé mot cach hop ly nham dam bao hai hoa cac loi ich nhung vAn mang lai gié tri
loi nhuin cao nhit.

R o rang, khong thé chuyén ddi hét cac dién tich rirng, dat rirng sang cho trong san,
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KHUYEN NGHI CHINH SACH CAP QUOC GIA

D&i voi riéng cu thé tirng nganh, bén canh nhitng viéc chung can lam trwéc mat thi cling
cling cin c6 nhirng dinh hwéng riéng diéu tiét lai. Cu thé:

Vé phia nganh sin, bén canh viéc xdy dung mot quy hoach nganh tdng thé, yéu cau én dinh
vung nguyén liéu ciing cAn dwoc tinh dén nham c6 dinh lai dién tich trong sin, han ché
tinh trang m& rong mat kiém soat va tién téi dau tw thim canh dé€ ddm bao nang suit trén
30 triéu tdn/ha. Ve tiép cn thi trudng va trién vong phat trién cia nganh sin Viét Nam,
trong béi canh tiéu thu ndi dia con rat thip (nhu ciu san xuat thirc dn chin nudi khéng
cao, cac nha may con ethanol gan nhw khong hoat ddng) thi lgi nhuén tir xuit khiu sin
déng vai tro quan trong, ddm bdo sw ting trudng déu va bén virng clia nganh nay trong
nhirng nam gan day.

Cac giai phap nhdm nang cao gia tri gia ting cla cdy sin cling dwoc Bo NN-PTNT dé nghi
Hiép hoi san Viét Nam, Hiép hoi Nhién liéu Sinh hoc Viét Nam cung Cuc ché bién Nong
1am, Thuy sdn va Nghé mudi phdi hop nghién ctru, dé xuit chinh sach dé phat trién ché
bién siu d6i véi ciy sdn nhu: dau tw thay ddi giong va chuyén déi bién phéap kj thuat
canh t4c tir quang canh sang thAm canh, nham ting ning suit nhwng khong doi hdi viéc
ting dién tich trong; tap trung khai thac toan bd day chuyén trong chudi gia tri sin, nhim
tang cao gia tri kinh té va han ché dwoc cac tic dong moi trwong do cac san phdm thai
loai trong qua trinh san xult; hay ting cwdong lién két chit ché gitta nong dan véi doanh
nghiép theo hwéng cac doanh nghiép dau tw kinh phi, mua giéng, phin bén cho ving san
xuit tip trung, c6 hop dong bao tiéu sdn phdm... 1a nhitng bién phéap cén thiét dé phat
trién sdn bén virng tai Viét Nam.
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..t goc

do cua
nganh lam
nghiép,
khong thé
chuyén doi
“6 at” cac
dién tich
nay ma can
c6 tiéu chi,
quy hoach
cu thé

Bén canh d4, nganh san cling cAn dwoc dinh vi ding trong bdi cdnh mdi quan hé gitra thi
trudng, cac co ché chinh sich va sinh ké cho nhitng ngwoi dan nghéo dang sdng 1é thudc
Vao rirng,

Vé phia nganh 14m nghiép, trong bdi canh tai co cAu nganh, hai muc tiéu quan trong nhat
d6 la bao vé moi trwedng va muc tiéu kinh té. Toan bd dién tich rirng hién nay khong thé
chuyén hét sang lam kinh té dé giai quyét nhu ciu dit san xuit bdi rirng ngay cang cé vai
tro quan trong, dic biét trong viéc thich rng véi bién d6i khi hau. Tuy nhién, hai hoa moi
quan hé giita bao vé rirng va phat trién ciy trong nong nghiép nhw sin ciing 1a vin dé dang
quan tAm. Nhu con s6 binh quan hién nay, dién tich d4t ndong nghiép cia mdi hd gia dinh
Viét Nam khong qua 0,5 ha. Con s6 nay 1a qua thip, sé khong thé ddm béo sinh ké cho ho.
Trong khi d6, 14 triéu ha rirng ngay lién ké, gin nhw khong c6 nhiéu déng gép kinh té dang
ké thi xu hwéng xam 14n, xAm canh hay chuyén ddi rirng va dat 1am nghiép sang dit san
xudt ciing 1a diéu dé hiéu.

Chinh vi vy, viéc ra soat, danh gia lai toan b6 hé thong rirng va dat 1am nghiép hién
nay, xem xét chuyén d6i mot sé dién tich sang cho phat trién néng nghiép, trong dé co
san nham dadm bao sinh ké cho ngwoi dan 12 hep ly. Tuy nhién, tir géc do cua nganh 1am
nghiép, khéng thé chuyén ddi “0 at” cac dién tich ndy ma can c6 tiéu chi, quy hoach cu thé.
Can xac dinh r6 cac dién tich lAm phin nhat dinh, khong dwoc phép xdm pham (c6 thé la
cac RDD hién nay); cac dién tich con lai c6 thé thwc hién phat trién trong rirng kinh doanh
phét trién ngudn nguyén liéu cho nganh gb; con nhitng khu dat tréng, nghéo kiét c6 thé
chuyén déi sang dit san xuit dé€ b6 sung quy dat dang thi€u hién nay. Day ciing 1a nhirng
y twdng méi dang dwgc dé xuit xem xét trong duw thio luat LAm nghiép thdi gian tdi, khi
dinh hwdng phat trién 1am nghiép tré thanh moét nganh kinh t€ - kj thuat dic thu cung
cach tiép can theo chudi gia tri déng vai tro chi dao.

Hién nay, chinh pht Viét Nam dang danh gia hién twgng chuyén ddi, xAm 14n, xAm canh
dAt rirng sang trong cy hang héa nhw sin, ca phé, cao su...1a mot trong nim dong lwc mat
rirng va suy thodi rirng chinh & Viét Nam. Do d6, trong khudn khé néi dung bao cdo nay,
dé han ché rii ro trén, mét s4 bwéc chinh can phai dwoc thwc hién:

o Phai tién hanh ra soat, kiém tra, danh gia va kiém soat téc do, quy md mé rong dién
tich trong san hién nay trén toan qudc.

e V&idac thu quy md nho 1é, cAp ho gia dinh, vai tro cua ciy san ddi véi tirng vung dia ly
c6 thé sé khac nhau. Do d6, mot cudc diéu tra toan qudc vé mdi quan hé giira tai nguyén
rirng, dat rirng va trong san cip kinh té€ ho cling can thiét phai danh gia.

o Nhitng két qua nay, s& 1a dau vao hiru ich cho mét quy hoach phat trién nganh san ro
rang, c6 dinh hwéng va dwoc xem xét va tich hop cac co ché, chinh sich lién quan dén
QLBVR hay st dung dit & dia phwong.

o Sau khi quy hoach dwoc hoan thanh, viéc ddm bao rang ndi dung ctia quy hoach dwoc
tudn thi cling la mot van dé quan trong; ndi cach khac, cin thiét phai c6 nhirng cam két
chinh tri manh mé tir phia co quan quan 1y, cling nhw cc cd nhin, t8 chirc ngoai nha
nuwéc - nhitng d6i twong c6 hoat dong lién quan truc tiép dén phat trién ciy sin va tai
nguyén rirng.
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A KHUYEN NGHI CU THE DOI VOI TUNG PIA PHUONG
NGHIEN CU'U DIEM

5.2.1. Khuyén nghi d6i véi huyén Sa Thay va Kon Plong, tinh Kon Tum

Nguyén nhan chinh khién dién tich sin ludén c6 xu hwéng mé rong, kho kiém soat va pha
v& ké hoach & Kon Tum néi chung, huyén Sa Thay va huyén Kon Plong néi riéng l1a do hai
nguyén nhan chinh. Thi¥ nhdt, hién trang phat trién va mé rong san chiu sw chi phdi qua
16m clia thi treong, thi€u mot quy hoach phat trién sin c4p ving va dia phwong cu thé véi
cach tiép can lién két chudi hang hoa. Thit hai, d6 1a cling nhw han ché vé kj thuat canh
tac, theo hinh thirc quang canh, 14y dién tich bu cho ning suit. Do d6, dé giai quyét dworc
nhitng van dé hién nay cta phat trién san cling nhu ddm bao hai hoa giwa lgi ich kinh t&,
bdo vé va phat trién rirng can thiét:

o Xay dung lai mot quy hoach viing chuyén canh sin tai huyén Sa Thay, véi nhitng phan
tich va cAn nhac vai cac diéu kién thuc té tai dia phwong, nhw quy dat san xuit, ngudn
nhan luc, lién két thi tredng va nhu ciu sinh ké ctia ngwdi dan dia phuwong.

o Tién hanh ra soatlai dién tich 163 ha chong 1an gitra BQL VQG Chw Mom Ray va nguoi
dan dia phwong. Néu c6 thé, khuyén nghi béc tach dién tich nay dé b6 sung thém quy
dat san xuét cho cac ho gia dinh tai dia phwong

o CAc giai phap vé van dong, tuyén truyén ngudi dan thay ddi nhin thirc, 4p dung cac
phwong phap ki thuat trong canh tac sin, thuc hién chuyén ddi co ciu cay trong, dé
ngudi dan khai thac hiéu qua loi thé vé dat dai;

o Cac bién phap sinh ké thay thé bén vitng cling nhu tao diéu kién cho sy tham gia cta
nguwoi din trong qua trinh phat trién ciy cong nghiép;

o Trién khai manh cac sdng kién 1am nghiép méi dé tién t&i xa hoi héa va ting ngudn thu
tr nghé rirng, nhw chinh sach chi trd DVMTR va REDD+. Tuy nhién, can thiét phai c6
mdt quy hoach sir dung dit tdng thé - bén virng tai dia phwong, trong d6 cin cé sw can
bang hai hoa gitta muc tiéu quan ly bao vé rirng cho DVMTR/REDD+ va muc tiéu tao
quy dat san xuit dam bao thu nhdp cho ngwoi dan.

5.2.2. Khuyén nghi do6i véi huyén Qué Phong, tinh Nghé An

o Nguyén nhan dan t&i sy phat trién va mé rong cia san tai Qué Phong khong phai la do
yéu t6 thi tredng ma ndm & nhu ciu 8n dinh cudc séng va cai thién sinh ké cia ngudi
dan, dic biét1a cac ho gia dinh tai dinh cw. Do d6, tim kiém nguon quy dat san xuit hop
ly cho cac ho gia dinh nay 1a nhiém vu wu tién hang dau.

o KBTTN Pu Hoatla khu bao ton méi thanh 14p, moi quan hé véi chinh quyén dia phwong va
nguoi dan can dwoc cing co va xay dung hiéu qua dé mot mat, giam stk ép 1én rirng, méit
khac huy dong thém dwgc ngudn lwc hd trg va tham gia cong tac quan Iy bao vé rirng. Cac
hoat dong hd tro hay sinh ké thay thé cho cac hd gia dinh, dic biét wu tién cac ho gia dinh
nghéo, DTTS hay tai dinh cw cAn dwoc xem xét, vi du: hwdng loi tir khai thac 14m san ngoai
g0 (khai thac vau) va tham gia nhan khoan quan Iy bao vé rirng nhan chi trd DVMTR.

SAN LEN, RUNG XUONG
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5.2.3. Khuyén nghi déi véi huyén Tanh Linh, tinh Binh Thuéan

DéE gidi quyét tinh trang “sin cin rirng” hién nay, mot s6 giai phap dwoc nhém nghién ctiru
khuyén nghi nhw sau déi v&i tredmg hop tai huyén Tanh Linh, tinh Binh Thuén:

« BQLKBTTN Niii Ong ctiing UBND huyén Tanh Linh cin phéi hop xay dung va thuc hién
Quy hoach bao ton va phat trién bén vitng KBTTN Nui Ong dén nam 2020 dén tirng
thon, x4 c6 dién tich rirng va dat 1dam nghiép nam trong ranh gi¢i KBTTN, nham nang
cao nhan thirc vé cong tac quan ly, bao vé rirng, bao ton da dang sinh hoc, dic biét cho
cac ho dan song trong va gan rirng.

o Phong Tai nguyén va Moi trweong huyén Tanh Linh can phéi hgp véi UBND cic x3 lién
quan va BQL KBTTN Nui Ong quy hoach st dung dat hop 1y, cu thé cho cac x4, thén,
phu hop véi muc tiéu va quy hoach bdo ton, nhim dam bao hai hoa gitta quan ly,
bdo vé rirng va phat trién kinh té - xa hoi dia phwong, dac biét d6i voi dong bao dan
tdc thiéu sé.

o Do6i v6i phin dién tich dat c6 ngubn goc tir RDD ma ngudi dan da xdm canh, san xuit
ndng nghiép 6n dinh cin dwoc diéu chinh d€ dwa ra ngoai quy hoach 3 loai rirng trong
giai doan td1i, trinh cip c6 thAm quyén xem xét thu héi va giao vé cho dia phwong quan
ly, st dung phut hop véi Quy hoach st dung d4t dén nam 2020 va ké hoach st dung dat
hang nam cta huyén, ddm bao phu hop véi cac quy dinh cta Luit Dat dai va Luét Bao
vé Phat trién rirng.

o Trién khai cAc phwong an dong quan ly rirng gitta BQL KBTTN Nui Ong véi cac thon, xa
vung dém gidp ranh theo hwéng dan ctia Quyét dinh 07/2012/QDP-TTg ctia Thi twéng
Chinh pht vé ting cwong cac bién phap bao vé rirng, va Quyét dinh 24/2012/Qb-TTg
cta Thu twéng Chinh pht vé chinh sich ddu tw phat trién rirng dic dung giai doan
2011-2020.
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TAI LIEU THAM KHAO
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

. Quyét dinh s6 3747/QD-UB ngay 31 thang

12 ndm 2001 ctia UBND tinh Binh Thuén vé
viéc tai xac 14p ranh gi¢i Khu bao ton thién
nhién Bién Lac - Nui Ong;

. Quyét dinh s6 150/2005/QD-TTg ngay 20

thang 06 ndam 2005 cua Thd twéng Chinh
pht vé& quy hoach chuyén déi co ciu san
xuit néng, 1am nghiép va thiy san dén nim
2010 va tdm nhin 2020

. Quyét dinh 304/2005/QD-TTg ngay 23

thang 11 nam 2005 cua Thd twéng Chinh
phu vé viéc thi diém giao khoan, bio vé
rirng cho hd gia dinh va céng déng trong
buén, lang 1a dong bao dan tdc thiéu s tai
chd & cac tinh Tay Nguyén;

. Quyét dinh 177/2007/QD-TTg ngay 20

thang 11 ndm 2007 cta Thd twéng Chinh
phu vé viéc phé duyét “Dé an phat trién
nhién liéu sinh hoc dén ndm 2015, tAm nhin
dén nam 2025”;

. Chi thi 1140/CT-BNN-TT ngay 28 thang 04

nam 2008 ctia Bo NN-PTNT vé viéc phat
trién ca phé, cao su, san bén vitng trong thoi
gian t61i;

. Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thiang

12 nidm 2008 cta Chinh phd vé Chwong
trinh hé tro gidm nghéo nhanh va bén vitng
ddi v&i 61 huyén ngheéo;

. Quyét dinh s6 124/2012/QD-TTg ngay 02

thang 02 ndm 2012 cua Thd twéng Chinh
phu vé phé duyét phé duyét Quy hoach tong
thé phat trién san xuit nganh ndng nghiép
toan qudc dén ndm 2020 va tim nhin dén
2030;

. Quyétdinh 07/2012/QDb-TTg ngay 08 thang

02 nam 2012 cta Tha twéng Chinh phud
quyét dinh ban hanh mot s chinh sach ting
cuong cong tac bao vé rirng

9. Quyétdinh 24/2012/QD-TTg ngay 01 thang
06 nam 2012 cta Thu twéng Chinh pha vé
chinh sach d4u tw phét trién rirng dic dung
giai doan 2011-2020;

10.Quyét dinh 1776/2012/QP_TTg ngay 21
thang 11 ndm 2012 cua Thd twéng Chinh
pht phé duyét Chwong trinh bé tri dan cw
cac vung thién tai, ddc biét khé khan, bién
gi¢i, hai dao, di cw tw do, xung yéu va rit
xung yéu cta rirng phong ho, khu bao vé
nghiém ngat cta rirng dac dung giai doan
2006-2010 va dinh hwéng dén nam 2015;

11.Quyét dinh 551/2013/QD-TTg ngay 04
thang 04 ndm 2013 ctia Thd twéng Chinh
phti phé duyét Chwong trinh 135 vé hd tro
dau tw co s& ha ting, hd tro phat trién san
xuat cho cic xa dic biét khé khan, xa bién
gidi, xa an toan khu, cac thon, ban dac biét
kho khan;

12.Céng vin sé 2649/BTC-CST ngay 26 thang
02 ndm 2015 cd Bo Tai Chinh vé viéc diéu
chinh thué xuit khau con ethanol va sin lat
nguyén liéu theo hwéng khuyén khich st
dung trong nwéc, gop phan dam bao ngudn
nguyén liéu cho san xuit nhién liéu sinh
hoc.
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La t6 chirc phi lgi nhuan hoat ddng nhdm bao vé méi truong,
bdo ton sw da dang va phong phu cda thién nhién, ning cao
chat lwgng cudc séng cua cong dong dia phwong thong qua
tim kiém, quang b4, thwc hién cac giai phap bén virng va than
thién v&i moi trueong.
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