Quy hoach & kién tric Saigon sau 10 nim doi moi

Nguyén Pat

Sau 10 nam “mé cira” va. “ddi moi", Saigon da
phat trién nhanh chong vé moi mat. Thuc té cho
thdy ngudi Saigon da lap tirc bat tay don dep va
stra sang lai thanh phd, timg budc vuot qua kho
khan va tré ngai (trong d6 co6 chu truong, duong
16i, chinh sach cta dang & nha nudc, ciing véi bd
may hanh chanh cong kénh, quan liéu va bao cp
1a trim trong nhat), khai thong dong chay hét strc
nang déng va mo rong vong tay don nhan nhing
cai méi dé kip bat nhip theo da phat trién ctia cac ®
nuéc ASEAN. May min 16n nhét cho Saigon noi riéng, Viét Nam noi chung la da it bi anh hu:0'ng boi
khung hoang tai chanh chau Au va suy thoai toan cau. Nhd d6, Saigon tan dung thoi co dé ¢ ging sém
ho6i nhap vao kinh té thi truong thé gidi, chao don cac nha dau tu, chiu kho hoc héi va rat kinh nghiém tir
nhiing bai hoc quy gia dé xay dung cho ‘minh mot thé dimg tuong dbi 6n dinh va an toan hon trong su hao
htrc nhanh chéng budc vao san choi quoc té. Udc mudn l6n nhét ciia ‘nguoi Saigon la co gang lam sao dé
Saigon trd thanh do thi Viét Nam 16n nhat nudc, phat trién nhanh nhét, som gianh lai niém tu hao ctia mot
"Hon Ngoc Vién Pong" ngay nao.

Quy hoach & kién trac Saigon cting vuon 1én manh m& sau mot gidc nga dai. Rt nhiéu ngdi nha méi da
xudt hién ngay cang dep hon va nhiéu hon nhu " nam sau con mua. Puong pho tré nén chét hep hon
trude sy gia ting O at vé dan sb6 ", xe ¢6 va nhu cau ngay mdt nang cao hon dé dap tmg yéu cau phat trlen
ctia mot d6 thi 16n nhat nude. T1nh chat "ty phat" v6i nhiéu hién twong tidu cuc trong qua trinh phat trién
ctia mot d6 thi dang bung nd 1a mot su thuc tat yéu, khong chi théy ¢ Saigon hay Viét Nam. Trudc tinh
hinh nay, quy hoach Saigon da cho thiy khong hi¢u qua: So d6 quy hoach téng thé (Master Plan) Saigon
dugc thong qua vao nam 1993, 1ap tirc dugce diéu chinh vao nam 1996, dén ndm 2001 di khong con phu
hop véi thuc té phat trién kinh t& & xa hoi nita! Ngoai 2 quan Binh Chanh va Thu dtrc 14 2 cira ngd chinh
dan vao ndi thanh, quan Hoc Mon va quan 12 (méi) 1a c6 kha ning phat trién thanh nhitng diém do thi
moi. Cac quan méi khac déu cho thdy chinh quyén 13n ngudi quy hoach di khong chuén bj day du trudc
khi cong bd quyét dinh viéc chia cit dé thanh lap cac quin méi. Sai 1am nay 1a mot su tai dién 16i lam
viée tic trach y nhu chuong trinh kinh té méi & hoi huong vao nhitng nim du sau 1975. Chuong trinh
xdy dung do thi Nam Saigon cting that bai do nhiing ¥ y tuong qua chu quan ma thiéu nghién ctru va dau tu
xdy dung co s6 vt chit ha ting can than trudc khi trién khai ké hoach xay dung. Thu Thiém gap kha
nhiéu khé khan, van 1a mot ving qué ngoai thanh vao nim 2001 va khé c¢6 thé hinh thanh nhu mé hinh
quy hoach dé ra cho mot d6 thi mdi nham giai toa p luc ning né cho cac quan noi thanh. Can Gio ciing
khong thé tré thanh "do thi cira bién" nhu gidi quy hoach Saigon mo udc. Dy an xay dung mot khu vue
tap trung cac nha cao tang & khu trung tAm va viéc lap ra nhidu quan méi & Saigon nham ¢ ging giai
quyét nha & va gidn dén tir ndi thanh, timg budc do thi hoa ngoai thanh cting khong dé dang thyc hién
trude nhitng kho khin tir hoan canh khach quan 1an nhimng yéu té cht quan. Tét ca cho thdy nhimng ngudi
chiu trach nhiém quy hoach, xay dung va quan ly do thi ¢ Saigon noi riéng, Viét Nam noi chung da
khong c6 day du hiéu biét kinh nghiém t6 chirc va diéu hanh dé img pho hitu hi€u trong lanh vuc chuyén
mon ma ho phu trach. Khéng nhimng thé ma con bi nhimg cong ty tu van nudc ngoai dan dit theo nhiing
con duong "mé hon tran" vé 18 161 quy hoach, thiét ké va kinh doanh dé rdi khi tinh gidc méi thay hut
hang vi nhiing 13 trong hiéu biét va kinh nghiém cua chinh minh. Quan 1y d6 thi ciing dang 13 bai toan
phuc tap khi ma Saigon Van chua c6 ludt rd rang va chua tim ra 101 giai théa dang cho quy hoach xay
dung va giao thong. Du ¢ gang rat nhiéu nhung giéi chirc thAm quyén Saigon van chua biét quy hoach
lam sao dé sip x&p thanh phd nay mot cach trat tu hon, sach s¢ va dep d€ hon tru6e nhiing kho khan ngay
cang chong chét. Giao thong tic nghén trong khi ciu dudng khong kip tu stra va xay thém. Dan s6 ctr gia
tang ma nha & va viéc 1am cung nhiing tién tich cong cong & nhu ciu xa hoi khac thi Saigon kho ¢6 thé
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dap ng khi ma tinh trang bao hoa da xudt hién tir 1au, co so ha tang ngay cang "xubng cap", kha nang
giai quyet bao gid ciing c6 gioi han nhu moi do thi khac trén thé gi¢i. Hudng ho Saigon ciing c6 nhiéu
han che ma by lau nay van ton dong nhu mot thuc té ma ngudi Saigon phai chiu dung: d6 1a chuyén rac,
bui, tleng on, ket xe, t& nan xd hoi (mai dam, ma tuy, trom cu6p .v.v.), nha 6 chudt, xay cét bura bai, luat
1¢ thay d6i lién tuc ma van cir kho hiéu, v.v. Kinh té thoi "d6i méi" da gitip Saigon giai quyet kha nhiéu
bé tac, tré ngai, kho khan song cling tir d6 nay sinh nhiéu nan de moi dé Saigon thay can thiét phai thay
dbi, hoc hoi va cai tién khong ngimg dé bat kip xu thé phat trién hién nay ctia khu vuc va toan cau.

Quy hoach Saigon trong 10 nim qua cho thiy 3 xu huéng phat trién chinh:

1. Tap trung: wu tién phat trién cdc quan noi thanh; nhimng diém "d6 thi héa" chung quanh chi 1a cic thanh
pho v¢ tinh s€ ting budc dugc dau tu phat trién theo kiéu "do thi hoéa" ngoai thanh.

2. Lan toa: tir cai 161 trung tAm Saigon toa ra nhitng diém "dé thi hoa" chung quanh doc theo cac truc 10
giao thong chinh ma cac ctra ngd vao Saigon la nhiing diém chinh.

3. Da trung tam: Saigon la trung tdm chinh nhung s& xuat hién nhiéu d6 thi méi véi vai tro 13 nhiing trung
tam thu hut dau tu phét trién mdi nham giai téa ap luc cho ndi thanh va mo ra nhimg "tu diém" méi bd
sung cho trung tdm Saigon.

Ca 3 xu huong nay deu liy trung tAm Saigon 1am "16i" chinh, déu c6 nhimg vu & khuyét diém cua n6
nhung néu chinh quyén va ngudi lam cong tac quy hoach hiéu biét tuong tan vai trd va trach nhiém quan
trong ctia minh s& khon khéo "ché blen nhing yéu t6 thudn loi (chtl quan 14n khach quan) thanh nhiing
"d6 thi" méi thu hut hon. Nguoc lai, néu cimg ngic theo cong thirc thi s& roi vao hoan canh bé tic, nhu
Nam Saigon hi¢n nay vay! Mt khac, chuyén vién quy hoach phai két hop véi cac tinh lan can Saigon dé
cung phat trién mot cach hai hoa, b6 sung, nuong tua nhau trong diéu kién co s vat chat con nhiéu kho
khin nhu hién nay, vé ca vi mé 1an vi mé. Bai hoc vé quy hoach, xay dung va kién trac vé cin ban ciing
nhu vay.

I. Nhitng ndi dung ciin ban vé Quy Hoach Xay Dung:

1. Khéi niém tong quat : Quy hoach xay dyung la viéc t6 chtrc khong gian kién tric va sy phan bd hop ly
cac vung lanh tho, cac nganh kinh té & ky thuat trong ca nudc hay tung dia phuong nham thyc hién chién
lugc phat trlen kinh t& & x4 hoi ma chinh phua dé ra trong tung giai doan nhat dinh. Vi vy, cong viéc quy
hoach ¢ tam quan trong dic biét, giit vai tro chu chdt trong viée dau tu, xay dung va phat trién lau dai
boi dwa trén co s¢ phap ly 1a nhiing van ban va dd an quy hoach xay dung nay, nguoi din va nha dau tu
méi c¢6 thé an tim té chirc va thuc hién nhitng dy tinh ctia minh. D6 ciing 13 co s¢ cho viée bao ton cac di
tich lich su, cac cong trinh van hoa dan tdc, canh quan thién nhién, tao sy can ddi hai hoa gitra phat trién
kinh té & k¥ thuat va gin giir di san van héa dan toc ciing nhur tai nguyén va méi sinh.

Quy hoach xay dung bao gdm viéc 1ap du an quy hoach xay dung va viéc quan 1y xd@y dung theo du an
quy hoach di dé ra song song v6i viéc dap tmg nhitng quy dinh, quy cach, quy chuan va luat phap ma nha
nudce va cac co quan chuyén mon (xay dung, van hoéa & lich sur, moi sinh, v.v.), an ninh va qudc phong
bét budc nguoi thiét ké va thi cong phai chap hanh nghiém chinh nham bao dam sy an toan va vé sinh
chung va lgi ich cho toan xa hoi. Tuy diéu kién tu nhién, van hoa, xa hoi, kinh té .v.v. ciia mdi dia
phuong, Quy hoach xay dung sé& c6 nhiing yéu cau co ban khac nhau sao cho phi hop v6i hoan canh dic
thi riéng biét, bén canh nhimg yéu cau co ban chung ctia khu vyc va ca nudc.

Trong vi¢c quy hoach, nha nudc thyc hién chirc nang quan Iy hanh chinh ctia minh thong qua:

- nhitng quy dinh vé quy hoach xay dung.- thiét ké va duyét xét cac dd an quy hoach xay dung .

- quan ly viéc cai tao va xay dung cac cong trinh theo dung quy hoach da duyg¢t.

- bdo v€ canh quan, moi trudng, di tich lich sir & van hoa.

- quan ly viéc st dung va khai thac co s& ha téng ky thuat (di¢n, dién thoai, nudc uéng & nudc thai, v.v.),
cac hé théng giao thong (cau duong), cac nganh kinh té & k¥ thuat khac.
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2. So dd quy hoach xay dung mét khu vie/ ving 1a co s¢ dé 1ap d6 an quy hoach xay dung cho do thi,
hay cac khu k¥ nghé¢, cac vung nong thon, khu 1am nghiép, phat trién co s& ha tang, bao vé moi truong,
canh quan, di tich, cong trinh vin hoa trong viing trong mot giai doan nhét dinh (15 hay 20 nim). So d6
nay c6 nhiém vuy:

- danh gia cac ngudn tai nguyén (nhan & vat luc).

- dy béo kha nang phat trién (dan s6, dat dai, kinh té & k¥ thuat), nhu cau xa hoi, cic quan hé dbi noi &
ngoai thanh, qua trinh d6 thi hoa va su bat 6n ctia moi truong tu nhién va xa hoi.

- dé ra cac phuong an phat trién nham can d6i kha ning v6i nhu ciu.

- d8 ra cac muc tiéu va quan diém phét trién.

- dinh huéng t6 chirc khong gian (phan dinh cac khu vuc chirc ning), co sé ha ting, cac bién phap bao vé
moi truong.

- chon lya khu vue va ddi tuong theo thtr tu vu tién phat trién, voi cac chuong trinh/ du an trong diém,
can déi yéu cau vén dau tu.

So dd quy hoach xay dung bao gdm cac ban v& (ban dd, hoa db thiét ké, biéu dd, so dd minh hoa, v.v.) va
cac van ban (nhiing dé &4n va béo cdo, céc tai li¢u thuyét minh, dy thao, diéu 1€, quy dinh, v.v.)

3. Do 4n quy hoach: hinh thanh trén co s so dd quy hoach xay dung. C6 2 loai chinh:

- Db an quy hoach chung cia mét nganh, mot d6 thi, mét vung la nham di dén viéc xac dinh phuong
hudng phat trlen chung cho ca nude. Vi vay, no gitip nha nudc dinh hudng cho viée xay dung co s¢ ha
tang & san Xuat tao ra moi trudng séng thich hop qua viée két hop hai hoa gitra phat trién kinh té va k§
thuat va bao ton van hoa & lich sir, san xuat & bao vé an ninh qubc phong.

- P6 4n quy hoach chi tiét: nham cu thé héa noi _dung va myc tiéu can ban cua d6 an quy hoach chung cho
ting khu vuc nho hon. P6 an nay quan tam nhiéu hon dén viéc tu sira, cai tao, xdy mdi trong tung giai
doan. Do 1a co s cho viée thiét ké xdy dung cac cong trinh méi, 1ap cac dy an dau tu, chon dia diém xay
dung va cip chimg nhan quy hoach.

I1. Quy hoach xay dung do thi (city planning) & Quy hoach khu dan cw néong thon/ ngoai thanh
(Urban planning):

1. Khai niém vé "dd thi" (city): Qua khai niém vé quy hoach xay dung nay, toi thiy Viét Nam van sir
dung "city" dé chi quy hoach d6 thi (city planning) chir khong giong nhu My quen dung "urban" hon,
nhéat 13 khi n6i vé& quy hoach thi My thich goi 1a "urbanization" hay "urbanism". Cho nén khi ban qua khai
niém vé "do thi" (Concepts of the City) & Viét Nam thi chiing ta phai theo cach phan loai cta Viét Nam 1a
bao gém cac thanh phé, thi xa, thi trin c6 dic diém chung:

- 1a trung tam t6ng hop (hay chuyén nganh) c¢é vai trd thic ddy sy phat trién kinh té& xa hoi ciia mot
vung.

- dan s: it nhat 1a 4000 ngudi, v6i mat dod dan cu khac nhau tiy loai do thi tily viing.®

- ti 1¢ phi nong nghiép la 60% tro 1€n trong tong s6 lao dong.

- san xuét (tleu thu cong nghé, k§ ngh¢.) hay thuong mai phat trién.

- ¢6 co so ha tang xa hoi (nha 0, cac co'so'y té, gido duc, van hoa, thé duc thé thao, thuong mai, dich
vu,v.v.), k¥ thuat (cac hé thong dién, nudc & dién thoai, v.v.) & cac cong trinh phuc vu dan cu d6 thi
(tmdng hoc, nha tré, bénh x4, co s hanh chanh, tram chira Itra, phong canh sat, cong vién, cay xanh,
ho.v.v.)

O Viét Nam, db thi chia ra 5 loai ®

- Loai 1: d6 thi 16n nhét, nhu Saigon, Ha Noi, Pa Nang, Can Tho, Hai Phong, 13 trung tim kinh té chinh
tri, van hoa, xa hoi, khoa hoc ky thuat, dich vu, du lich, giao théng, c6ng nghiép, giao dich qudc té v.v.
C6 vai trd quan trong trong su phét trién ca nudc. Dan s6: 1 triéu trd 1én. 90% lao dong 1a phi nong
nghiép. Mat d6 dan cu trung binh tir 15,000 ngudi/km?2 tré 1én. Co ty suat hang héa cao. Co ha ting k¥
thuat va mang ludi cong trinh xay dung dong bo.

- Loai 2: d6 thi 16n, nhu Nha Trang, Vinh .v.v. La trung tdm kinh té, chinh tri, van hoa, x hoi, khoa hoc
ky thuat, dich vy, du lich, giao thong, cong nghiép, giao dich quéc té. v.v. C6 vai tro quan trong trong su

http://tieulun.hopto.org - Trang 3




phat trién ctia mot ving. Dan s6: 1 triéu tré 1én. 90% lao dong 1a phi ndng nghi¢p. Mat do déan cu trung
binh tir 12,000 nguoi/km?2 tré 1én. Co ty suat hang hoa phat trién. C6 ha tang k¥ thuat va mang ludi cong
trinh xdy dung tién t6i dong bo.

- Loai 3: d6 thi trung binh 16n, c6 vai tro quan trong trong sy phat trién ciia mot tinh, nhu PaLat, Ca Mau,
Quy Nhon. Dan sb: 100,000 dén 350,000. 80% lao dong la phi nong nghiép. Mat d6 dén cu trung binh tir
10,000 ngudi/km?2 trér 1én. Co ty suat hang hoa tuong dbi phat trién. C6 ha tang ky thuat va mang ludi
cong trinh xay dung ting budc.

- Loai 4: d6 thi trung binh nhd (thi xd), c6 vai tro quan trong trong su phat trién ctia mot tinh. Dén s6:
30,000 dén 100,000. 70% lao dong 1a phi nong nghiép. Mat do dan cu trung binh tir 8,000 ngudi/km2 trd
1én. C6 san xuat hang hoa, di va dang dau tu xay dung timg budc ha ting k¥ thuat va mang ludi cong
trinh cong cong.

- Loai 5: d6 thi nho (thi trdn). La trung tm kinh té, x4 hoi hay trung tdm chuyén nganh san xuét tiéu thu
cong nghiép, ¢6 vai tro thiic day su phat trién ciia mot tinh hay huyén. Déan sd: 4,000 dén 30,000. 60% lao
dong 13 phi nong nghiép. Mat do dan cu trung binh tir 6,000 ngudi/km2 trd 1én. Bude dau xay dung ha
tang k¥ thudt va mang lu6i cong trinh cong cong.

Thanh phd loai 1 & 2 do trung uong quan 1y, loai 3 & 4 va mot sd it loai 5 do tinh quéan 1y, loai 5 chu yéu
do huyén quan ly.

Do tinh hinh chinh trj - kinh té - x3 hdi va nhimg bién dong dan sb, su phan loai d6 thi va viéc quan 1y d6
thi & Viét Nam van chua 10 rang 1am, s& con thay d6i sau nhimg dot cai cach hanh chanh va kinh té ciing
nhu do kha nang phat trién cua ting dia phuong. Mot chuyén nho ma nhiéu ngudi dan song trong cac do
thi Viét Nam hay than phién 1a chuyén s6 nha hay dia chi, do 1a mot biéu hién cho sy yéu kem trong viée
quan 1y d6 thi. Ngay nhu sy thay doi tén duong lién tuc ciing s& gay thém rdi ram, trong ltic viéc kiém ché
su tu phat trong x4y cit nha ¢ bira bai di 1a nan giai! Chung quy ciing vi luat khong 13, ngudi chip phap
lai pham phép.

2. Nguyén tic phan chia cac khu chuc nang trong mot do thi (planning & zoning): Hau hét do thi Viét
Nam da hinh thanh 1au doi nén kho c6 thé ap dung mot cach cing ngéc theo nhiing nguyén tac phan chia
céc khu chire ning trong mot do thi, trir 3 nguyén tac co tinh cudng ché:

- cac khu chirc nang phai ¢ vi tri phit hop véi viée bao vé méi trudng, canh quan, phong chng chay,
thudn ti€n va an toan trong giao thong va lién lac.

- tan dung dia hinh (thién nhién), hién trang kinh té & x4 hoi va cong trinh xay dung dé t6 chirc khong
gian d6 thi, bd tri hé thong ha tang ky thuét hop 1y, han che tén kém va lang phi trong xay dung.

- khéng vi pham nhitng 1énh cdm vé& méi sinh, an ninh quéc phong, lich str, canh quan, xa hoi, kinh té,
chinh tri, v.v.

Truong hop cac do6 thi méi con nhiéu dat tréng ¢ ngoai 0, nhu Saigon, Bién Hoa, Binh Duong, v.v. thi
viéc phan chia cac khu chirc ning tuong d6i dé dang hon. Vi cac thanh phd ¢6 hon nhu Ha Noi, Hué thi
s& kha té nhi trong viéc giai toa dan cu, gidn dan, bao ton bao ting, giao théng, méi sinh .v.v. Du khé dén
méy, Viét Nam nhét dinh cin lam t6t cong viéc bude dau ‘nay nhu mot diéu kién tién quyét, trudc khi di
dén viéc hoan chinh luat 1& va dio tao nhan sy theo yéu cau phat trlen ngay cang cao. Vi vy, qua trinh
thlet ké, xét duyét va xay dung mot d6 an quy hoach d6 thi cling rat t& nhi, doi hoi su t6 chirc hop 1y, tinh
can than ti mi khi quan sat va tim hiéu thyc dia, tim nhin xa cong thém sy nhay bén va oc phan doan mét
cach tinh té vé nhiéu mit, vé ca vi mo 1an vi mo. Van dé xay dung ha tang, nhat 13 hé théng ngam
(underground) cho cac loai dién, nudc ubng, nudc thai, dién thoai & cap ngam .v.v. va xe dién ngam
(subway) s& rat ton kém va kho khin hon. Viéc bat budc cac cong ty san xuat trong 1an ngoai nudc phai
tuan thil nhimg luat vé moi sinh, vé sinh, phong chdng chéy, héa chat .v.v. ciing can quan tim chit chd
hon. Mot diém thac méc: hinh nhur 10 nim qua, Saigon it quan tdm dén viéc x4y dung nhiéu hon céc co
s& hay cong trinh van hoa, ciing chua thiy mot khu 1am vién? Hau hét cac cong vién ciing da bi thuong
mai héa hay da "xubng cip" nhiéu.

3. Qué trinh thiét ké va xét duyét mot 6 an quy hoach d6 thi: Nhu da noi, qua trinh thiét ké, xét duyét va
xay dung mot dd an quy hoach d thi vira phai bam theo nhing nguyén tic chung va nguyén ly k¥ thuat
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chuyén mén, vira phai nhay bén khi quan sat, nghién ctru tim hiéu va thu thap dir kién (site analysis &
data collection) chinh x4c tir thuc dia. Pay chinh 1a giai doan quan trong thé hién ban 1anh, kinh nghiém
va kha nang cia mot nguoi thiét ké, quy hoach va xdy dung sao cho c6 hiéu qua trong tuwong lai chtr
khong chi 1 nhitng bao céo thiéu chinh xac, nhimg dy an som 15i thoi va vo dung, nhiing thiét ké lang phi
vo ich. Toi cling théc mic 14 tai sao Saigon khong thé giai quyét rdt rio bai toan vé dién & nudc cho cu
dan? Mubn giai quyet nha ¢ trong dién tich han ché cua thanh phé quéa dong dan thi chi co thé xay chung
cu nhung ¢t phai phién chuyén dién, nude, chd dau xe an toan cho ngudi séng trén cac ting cao? Con
phai tinh téi san bai va cay xanh cho mdt chung cu dong duc, nha tré, chg, tram x4, phuong tién giao
thong cong cong dé di 1am xa, v.v. Hinh nhu d6 1a nguyén nhan khién dan Saigon khong thich & chung cu
va ngay ca cac khu ngoai 6 nhu Nha B¢, Nam Saigon? Thiét ké & Saigon hom nay da kha hon nhung van
thich vay muon, sao chép nén nhiéu khi trong hoi guong ép, khé dugc wa chudng. Mong sao nguoi thiét
ké & Saigon s& quan tAm nhiéu hon dén nhu cau va tién nghi ctia nguoi sir dung, chi trong hon dén su
sang tao va hai hoa v6i hoan canh dia phuong hon. Vai tro ciia ngudi xét duyét vi vay cling rat quan
trong, khong thé qua loa, cau tha, thiéu hiéu biét va kinh nghiém trudce khi cong nhan va cap giay chung
nhan cho mot db 4n quy hoach (chung hay chi tiét). Hau hét cac chuyén vién quy hoach, kién trac va xay
dung déu da duoc chi day can than vé qua trinh nay sudt nhitng nam di hoc va di 1am. Ngay cac nha thau
cling thira hiéu biét vé viéc nay nén toi khong can thiét di sau hon. Toi chi mong sao nguoi thiét ké tai
Viét Nam dimng chi biét sao chép ma hiy phat huy tinh sang tao, ngudi xét duyét s& tham tra theo mot
"check list" r6 rang theo luat quy dinh. Luwong tam, kha néng va kinh nghiém cua timg nguoi s& thé hién
13 rang qua san pham ciia minh. Khach hang s¢ 1a nguoi tham dinh dung nhat vé didu nay va thoi gian sé
chtng nhan cho thuc té nay.

4. Quan ly xay dung cac cong trinh trong mot d6 thi (building safety): Theo toi, déy chinh la mot khau
quan trong ma Viét Nam hom nay van to ra yéu kém, 1ong 1éo trong luat 18 va thiéu can bd giau kinh
nghiém. Viét Nam quy dinh Kién Trac Su truong (cho cac thanh phd 16m) va S¢ Xay Dung (d6 thi nho
hon va cac tinh) 13 co quan thim quyen trong viéc cap chimg chi (approval & permits) cho chu dau tu cac
cong trinh trén mit dat, trén khong, ngdm (underground), ké ca cac cong trinh diéu khic, cac bang quang
c4o 16n. Pay 13 khau ma luat con nhiéu so hd nén dé tham nhiing/ hdi 16 nhat. Nguoi dan va tai san nha
nudce 1a bi thiét thoi va mat mat nhiéu nhat. Vai tro thanh tra rat quan trong. L& ra thanh tra phai luén
dung vé phia quyén loi caa chinh quyén va cha nhung nha thau tai Viét Nam d3 biét khon khéo dé loi
dung nhiing k& ho trong luét 1€ va su quan 1y long I¢o nham tranh né nhiing rang budc hau thu duoc loi
nhuan cao hon ma bét ké dén quyén loi va su an toan chung cta ca nhan khac va x3 hoi. Sau 10 nam hoc
hoi va d6i mai, Saigon hom nay di bit dau quan 1y chat ché hon nhung dan va can bo van thich sng theo
1¢ chtr chua lam dung theo luét. Luét va cac nghi dinh, van ban cting c6 nhiéu diéu khoan mo hd, trong
tréo lung tung, chua giip cho dan nam vimg thiu d4o nén nguoi xdu van cé the loi dung dé lam bay.
Phong tiép dan cua Kién Trac Su Trudng & S& Xay Dung nén phat hanh mién phi cac ban tom tat trinh
t va yéu cau cta viéc ndp hd so xin ching nhén quy hoach xéy dung va cac quy dinh can thiét méi nhat
dé huéng dan nguoi dan va can bo séng va lam theo luat.

Quy hoach d6 thi Viét Nam néi chung, Saigon néi riéng thi chiing ta khong thé nhan dinh theo cach suy
nghi ctia My vi Viét Nam chua quan tim dén "Ecological complex", chua trai qua giai doan bung nd cia
k¥ nghé kéo theo su bung n6 dan s va sy xuat hién cta nhiing tdoa nha choc troi hinh khdi nhur & New
York. Tuy nhién, Viét Nam can chuan bi di pho véi nhitng nan dé ma quy hoach cac nudc phat trién
khac da gap trong qua trinh ky ngh¢ hoa va thuong mai hoa dat nudce trude khi hoi nhap vao lan séng toan
cau hoa hom nay. Trudce hét, chung ta phai thdy la Viét Nam da kiém soat duoc kha tét bai toan vé gla
tang dan s64 va dan cu. Viét Nam dang duoc qudc té tiép tay trong viéc xo0a doi & giam ngheo, giai toa
nha 6 chudt thong qua cac chuong trinh ctia Ngan Hang Thé Gi6i (World Bank) va co quan Phat Trién
Lién Hiép Qudc (UNDP in Vietnam). Saigon c6 ké hoach x4y chung cu cho ngudi thu nhép thap, bao
hiém strc khoe cho cong nhan, vién chirc, cai tao moi trudng va canh quan & vai noi,v.v. Toi ciing c6 thé
nhin thdy Saigon dang vuon 1én dé tré thanh mot "Metropolitan" dau tién ctia Viét Nam chir khong chi 1a
mot thanh phd 16n nhat ma thoi. Chinh sy phat trién tuong d6i on dinh trong suét 10 nim qua cho phép
Saigon tién xa hon. Gia nhu Saigon quyét tAm giai quyét rot rdo nhitng té nan xa hoi (ma tiy va mai dam
1a trAm trong nhét !), giam bot chénh 1éch giau & ngheo, kiém soét dugc nan di dan & xay nha "ty phat",
nhat 13 cong an viéc 1am can thiét cho dan sé qué dong thi qué trinh phat trién 10 nim qua s& 13 thanh
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cong tuyét voi! Bai toan vé co s& vat chat ha tang k§ thuét khong qua nan giai khi ma gioi dau tu ngoai
quoc nhin thiy Saigon nhu mot noi "ly tuong” nhit & Viét Nam dé ho c6 thé an tam kinh doanh va phat
trién dai 1au. Van dé bay gi0 Saigon phai lam 1a chimg minh cho moi ngudi thay xu hudng phat trién ro
rang cua Saigon qua mot do an quy hoach xay dung that chi tiét, cu thé va khong thay d6i 16n nao nira,
nhat 1a dirng anh huong dén sy 6n dinh can thiét ma bat ky ai cliing mong mubn.

I11. Quy hoach khu dan cw nong thon/ ngoai thanh (Urban planning):

C6 18 day 1a khau 1ong 1éo, hoi hot va khong dat duge hiéu qua tir nhitng muyc tiéu, yéu cdu dé ra ban dau.
Doc lai nhitng vin ban cong khai chinh thirc cia nha nudc thi ta s& thiy muc tiéu dé ra la:

- tao 1ap dugc moi trudong soéng tot cho con ngudi, giam thiéu cac tic dong xau dén méi truong do cac
hoat d6ng san xuét va dich vu.

- str dung hop ly dat dai, tai nguyén, stc lao dong.

- dap Gmg y€u cau phat trién san xudt (n6ng, lam, ngu nghiép, tleu thu cong nghiép) va dich vu theo quy
hoach phat trién kinh té cta dia phuong, on dinh, nang cao doi sbng nong dan, giam bét su di dan tu phat.

Tir d6, chung ta mudn tim hiéu vi sao ngudi dan & ndng thén hay ngoai thanh cir tiép tuc bo dat dé di dan
vao ndi thanh, hodc xoay ra 1am dich vu kinh doanh nao d6 kha di c6 thé tao ra thu nhap cao hon trudc do
chénh léch ngay cang cao gitra k¢ giau va nguoi ngheo, ndi thanh va ngoai thanh, thanh thi va nong thon.
Hau hét nhimg so ) quy hoach ma t6i ¢6 dip xem qua déu cho thay ngudi thiét ké da khong khao sat va
danh gia day du cac yéu to ty nhién, kinh té, xa hoi, dan cu, lao dong, ha ting k¥ thuat, str dung dét, canh
quan va méi trudng. Ho ciling khong xac dinh dung va dy du nhitng kho khin va thuan loi cho su phat
trién x4 hoi & kinh té, nhitng yéu cau xay dung cac loai cong trinh can thiét cho dia phuong, khong du
béo va phan doan duogc nhimng kha ning tét 1an x4u c6 thé xay ra dé kip dé ra bién phap tung phé hitu hiéu
hon. Ngay nhu viéc soan thao nhitng diéu 18 cin ban nhdm quéan 1y xay dung tot hon ciing khong c6 thi
1am sao doi hoi moi ngudi phai tuan tha luat phap nghiém minh? Viéc phan dinh dat xay dung cac khu
dan cu néng thén va viée phén khu chirc nang da khong duoc quan tdm nén da xay ra chuyén nha hang bi
cudn trdi vi nam trong khu dat bi sat 1, hay chuyén nha ¢ trén khu cam xay dung hay trong khu nghia
dia. Nong thon va ngoai thanh van 1a nhitng viing dét bi bo quén vao nam 2001 nay. C6 18 Viét Nam chua
du chuyén vién quy hoach cho nhitng ving dit ndy ching?

IV. Quy hoach Giao thong:

Quy hoach giao thong (duong bo & cau cong, duong song & bién, duong sit & xe dién, xe cong cong, béi
dau xe, bén xe, bén tau, phi truong, v.v.): day ciing 13 mot trong nhirng khéu luom thuém, bé bdi trong ca
nude chir khong chi thdy ¢ Saigon ma bao chi trong nudc van kéu ca. Viéec ma duong (bo) hay xay cang
van day diy nhitng cau hoi vé quy hoach 14n chat luong thi cong. Bé tiac va kho khin khong chi do thanh
phé qué cii va dong dan, hay kinh phi qua 16n d6i véi mot nude nghéo ma con do quy hoach va khao sat
qua nhiéu thiéu sét, khong rd do thiéu kinh nghiém hay do thiéu lwong thién? Ai cling thiy nhu cau giao
thong voi Viét Nam ngay cang 16n hon nhung kha ning giai quyét lai rat han ché. Lay mot vi du thuc té:
Ai ciling biét Saigon ¢ 2 cai 16i chinh 1a Chg Lén (Quan 5 & 6, v6i cac dau méi hang hod) va khu trung
tam (Quan 1 & 3, vdi cang Saigon va cac co quan hanh chanh va trung tdm thuong mai va giao dich).
Pay chinh 13 "diém hen" ma cac ludng giao thong s& "hoi tu", tirc 1 dé gay ra ket xe nhat. Mudn giai
quyét thi chi co thé chon 1 trong 3 giai phap:

- Hoic giai toa ap luc bang cach xay thém nhimng "diém hen" khac & cac cira ngd, nhu Binh Chanh, Hoc
Mén & quan 12, Thu Duc; timg bude di dén cam han céc loai xe tai 16n vao trung tm trong khoang thoi
gian nhat dinh nao d6. Thir tudng tuong Saigon c6 thém moét Cho Lén méi khac ¢ Binh Chanh dé nhan
hang hoa nong-thuy-hai san tir mién Ty cho 1én. Mot Cho Lon moi khac ¢ Tha Bic dé nhan hang hoéa tir
mién Pong & céc tinh cao nguyén, mién Trung & Bic ché vao. Mot Chg Lén méi khac & Hoc Mon hay
quan 12, hodc tham chi Cu Chi dé nhan hang hoa tir Thai Lan, Camphuchia va Tay Ninh chd Xuéng. Mot
chg thuy hai san 16n méi khac 6 Nha Be, Tan Thuén chang han thi c6 18 nhitng "diém hen" méi nay sé
gip Saigon giai quyét dugc kha nhiéu van dé. Tuy nhién, tir bai hoc Nam Saigon, ching ta phai thdy chi
dau tu phai hiéu dugc nhu ciu ngudi sir dung thi nhirng "diém hen" mai ¢ thé tip nap, trii phu dugc. Cha
ong ta da day, "dat lanh, chim d4au". Mong rang Saigon biét tin dung khai thac thoi co theo phuong cach
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moi hién dai hon nhung s& khong quén nhiing diéu ngudi xua da day; dong thoi tranh 161 quy hoach chu
quan va thleu chuan bi day du co so ha ting ma cin ban chi 1a dién, nudc, cho & trudong hoc, v.v.

- Hodc can mé thém ludng giao thong mai, ké ca loai vanh dai nhur xa 1§ vanh dai da c6 truge 1975 nham
giam ap luc cho nhiing luf)ng va tryc giao thong chinh hién bi "qua tai" do s6 lugng xe gan may ngay
cang nhiéu hon & Saigon ©. Ciing nén nghi dén viéc khuyén khich ngudi Saigon sir dung chung xe gén
may, cac loai xe cong cong cho mot thanh phd 16n vira dong dan, déng xe .v.v. nhu Saigon hién nay;
trude khi di dén viéc han ché tdi da str dung xe gin may nhu Trung Quéc d3 ap dung cho Bic Kinh? Su
phan khu chirc ning s& gitip quy hoach giao thong va giai quyét nan ket xe vi néu nhu Saigon g1a1 quyét
duoc dau la khu dan cu, dau 1a khu budn ban & chg, khu hanh chéanh, v.v. thi sé tim ra moi g& roi cho céc
luf)ng / tuyén / truc giao thong thuong bi tac nghén.

- Gia nhu Saigon két hop duoc 2 giai phap trén day thi giai phap nay s€ hay biét may? C6 tién nhung phai
biét xai tién nhu thé nao cho co loi nhét thi tin rang Saigon s€ gidi thiéu mot Master Plan moi me, hap dan
hon vao nam 2002, trong d6 s€ c6 thém nhiing "diém hen" moi (da trung tim), bén canh nhiing khu tap
trung cac cao 6¢ van phong, thuong mai, nha 6 (dan dung) moc 1én ngay gitra Saigon. Pong thoi s& ¢o
thém Metro hay subway bén nhiing tuyen xe bus, nhiéu khu chirc ning méi moc 1én doc theo cac xa 16
vanh dai ¢ ngoai thanh & ven d6 véi nhiéu chg va thuong x4 dep va dong diic hon. Bén canh nhiing
truong hoc, bénh vién méi sé 13 cac cong vién, san choi thé thao, nhimg bd ho rong thoang rop mat cay
xanh dé moi nguoi ¢6 thé di dao va vui choi giai tri lanh manh vao nhitng ngay nghi va cudi tun.v.v.

Mo udc d6 co qua xa tim tay cta Saigon khong nhi?

Nganh quy hoach giao thong hdy con qua mdi v6i Viét Nam, trong d6 chuyén vién kinh nghiém 1a mét
nhu cau can thiét khi gi6i tré chua thdy ham thich lanh vuc nay (?). Xin dimg quén la Viét Nam s& gin bo
chit ché v6i hé thong giao thong cac nudc ASEAN va chau A trong mdi lién hé giao dich phat trién khu
vuec.

Sau budc quy hoach cin ban nay, thanh phé méi bat tay vao cong viée quan ly dau tu & xay dung nhu thé
nao dé tranh tinh trang hdn loan, thiéu hai hoa va can ddi cling nhu su an toan cho loi ich chung cta dan
cu, sy On dinh va phat trién ciia thanh phd. Thuec té cho thdy Saigon cin xem xét lai va b sung hop 1y
hon cho:

- chwong trinh dao tao chuyén vién quy hoach, quan 1y d6 thi, kién trac su thiét ké va k¥ su xay dung.

- nhimng luft 1¢, quy dinh, quy cach, v.v. (nén bd sung, cip nhat hoa thuong xuyén hang nim hay 2 nam/
lan).

- dinh huéng phat trién khong gian db thi va cac "Tiéu chi phat trién bén viing" (phii hop hon véi hoan
canh thyc té nhung ciing phai dy bao chinh x4c va phan doan hop 1y hon vé nhu cau tuong lai 15 hay 20
nam sau).

- viéc xay dung co s¢ ha téng phai theo trinh ty t6 chtrc khoa hoc hop 1y hon.

- vi€c quy hoach, thiét ke va xdy dung cac cong trinh giao thong cong chanh.Cudi cling va quan trong hon
hét 1a diéu ma t6i da Vlet va kéu goi Saigon nén lam va phai 1am cho bang duoc 1a huy dong quéan ching
nhan déan thudc moi tang 16p hay tich cuc tham gia dong gop y kién vao cong viéc thiét ke quy hoach &
kién trac ciing nhu quan 1y d6 thi. O My chiing t6i c¢6 "public hearing" va dé 1a mét yéu cau bat budc (by
Law) nhung & Viét Nam van chua c6 sy tham gia ctia nguoi dan vao lanh vue nay mot cach thuong
xuyén theo ludt phap quy dinh ma chi thong qua Hoi dong Nhan dan cac cap dia phuwong ma thoi. T6i mo
sao Saigon cua toi s€ tot dep hon trong nhiing ndm 2000 nay néu nhu cac chuyén vién quy hoach, kién
tric va xay dung s& nd lyc nhiéu hon nita dé ching ta c6 duge mot Saigon - Hon Ngoc Vién Dong.

Chu thich:

(1) dan s Saigon 14 5,222,100 nguoi. Niém Giam Thong K&, 2000.

(2) Quy Chue:m Xay Dung Viét Nam, Bo Xay Dung, 1996. ’ ’

(3) Quy Chuan Xay Dung Viét Nam (Bo Xay Dung - 1996), tap chi Kién Trac (Hoi Kién Truc Su Viét
Nam).

(4) theo thong ké ctia co quan Phat Trién Lién Hiép Quéc (2000) thi mire ting truong dan sd Viét Nam 1a
1.7%.
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(5) mat d6 nguoi luu thong vao gio cao diém 1a 2.2 triéu ngudi trong d6 90% di chuyén bang xe gin may.
Béao SGGP bién T, so ngay 15/01/2002.
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