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Ldi néi dau

Quan Iy nha nwde vé kinh &' la mét trong nhitng nhdn 6 co bin
quyét dinh su ting truong hay phdt trién kinh 8 cia mét dét nude
trong thoi dai ngdy nay. Song qudn ly Nha nitde vé kinh 6 véi tuw
cdch ld mot b mén khoa hoe lai rdt tré so voi cde b mén khoa hoc
kink t& khdc, k& cd trén the gidi cing nhy 3 Vigh-Nom. Gido trinh
“Qudn ly Nha nude vé kinh t& * do bg mén Khoa hoc quén Iy, nay la
Khoa Khoa hoc qudn ly - Pai hoc Kinh ¢ quéc ddn, bién soan ditng
cho sinh vién khéi kinh té dide xudt bdn lin ddu vao nim 1995. Qua
nhiéu lin sita d8i, hoan thién va xudt bdn, gido trinh di cé nhitng
tién bé ddng ké, gdp phdn hinh thanh mét mén khoa hoc mdi dang la
doi hoi cua thue té' Viét Nam.

Xuét phdt tiz nhu cu dao tao cin bé qudn Iy kinh t& & cdp cao,
tir nhitng thanh tyu nghién céu da dat dude trong link vic nay, it
thue t€ sinh déng cia cdc nude ciing nhu cuia Viét Nam, Khoa Khoa
hoc qudn ly - Pai hoc Kinh t& quéc dan bién soan “ Qudn ly Nha nudc
vé kinh " quéc dan ding cho ddo tao sau dai hec. Gido trinh rham
cung cdp cho nghién citu sinh nhitng kién thibe sdu, rong c6 hé thong
vé qudn ly Nha nudc trong linh vuc kinh t& véi 36 givs lén lop 1o 45
tiét. '

Gido trinh do PTS. Mai Vén Buwu va PTS. Phan Kim Chién chiu
trach nhiém bién soan vd duge phén céng nhi sau: '

PTS. Mai Van Buu - Phé chu nhiém Khoa, chuang I, 111, ¥, VI
va IX.

PTS. Phan Kim Chién - Phd chi nhiém b3 mén Qudn Iy kinh 6,
chwong I, IV, VI, VIII. -

Mic di dé c6 nhiéu ¢ gdng, nhing chac chan gido trinh dutge




bién soan ldn ddu khong tranh khoi con nhiéu thiéu sot. Khoa Khoa
hoc qudn Iy mbng nhén duge su gop ¥ cua cde ban ding nghiép, cia
cdc anh chi em nghién citu sinh va cta tét cd cdc ban doc. Khoa Khoa
hoc qudn ly xin chdn thanh cdm on tdt cd nhitng ai dd tao diéu kién
gitip d@ cha cuén sdch duge xudt bdn, dic biét la sy guip da cud lanh
dao Dai hoo Kink t& quée dén, Nha xuft bin Khoa hoc va Ky thugt,
tic gid cia edc tai liéu ma cudh sdch da tham khdo.

Thu gop ¥ xin giti vé Khoa Khoa hoc qudn Iy, Dai hoc kinh e
qude dén Ha Néi.

Ha Néi, ngay 14 thang 12 ndm 1998
KHOA KHOA HOC QUAN LY
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Chuong I

TGNG QUAN QUAN LY NHA NUUC VE KiNt TE

i TANG TRUGNG, PHAT TRIEN VA CHUC NANG KINH TE CUA NHA
NUéC.

I-Tin'tribuviphit&ieuldnhtf

" M3i qudc gia déu phan ddu vi myc tidu ‘phat trién. Day 1a mot
muyc tiéu ma hdu nhu ai ciing coi la hlen nhién. Song Lhong phai ai
cling hiéu xd vé khéi niém nay.

1.1- Céq ciich tip cdn nghidn clv sy phét trién

Céc sach vé ban vé phat trién kinh t& duta ra 8-cich tidp can chi
y€u: Cac hoc thuyst v& "nhimg giai doan ting trudng kinh t&" vio
nhitng nam 50 va ddu nhimg nam 60; cac hoc thuyét v8 *Sy pha
thudc mang tinh quéc t&" vao cudi nhitng nam 60 va nhitng ndm 70
cac hoc thuyét vé "thj trudng tu do” vio nhitng wim 80 va 90.

Cach tidp c4n cia nhitng nidm 50 va diu nhitmg nam 60 tap
trung chu yéu vao khai ni¢m vé vé “nhﬁng giai doan phat trién kinh t&"
tuﬁn ty, theo 6, qua trinh phat trién duge xem nhu met chuéi cac
giai doan tiép 'ndi nhau ma tat ca cac nude déu phai di qua. Day chi
yéu 1a mot hoc tiuyét kinh t& vé sy phat trién, bao gdm vide két hep
va xéc dinh s& lugng hop ly cita cac kliodn tidt kigm, 4w tif va vién
trg nudc ngodi, 46 1a tit ca nhimg gi ciw thidt 46 gidpy cho cho mude
thudc.thé gio mubaui@huacthmmndumpmnﬁnmwm
cic nude phat trién hon di ting di.gua trong qua trinh lich sit. Do
vay, phat trién trd nén dong nghia véi ting trudng kinh té, trong khi
gia tang tiét kidm va dan tu 12 dong lyc cia sy tAng trudng do.




Sau dé, cich ti€p can nay phan ldn la thay thé bdi cach tiép can
vé "Sy phy thuéc mang tinh quéc t&". Cach tiép can nay nhin nhéan
tinh trang kém phat trién trén co s¢ cac méi quan hé vé quyén luc
trong nude va quéc t&, tinh cing nhic vé thé ché va c¢o ciu cia nén
kinh t& ciing nhu s ra d6i clia nén kinh t& hai thai cyc va nhitng xa
héi hai thai cyc (titc 1a mot vai ngudi giau hay nuéc gidu ciing tén tai
vdi nhiéu ngusi nghéo hoic nudc nghéo) & trong timg nude va gita
cac qudc gia vdi nhau. Cae hoe thuyét vé su phu thudc ¢6 xu hudng
nhén manh dén nhitng han ché bén trong ciing nhu bén ngoai vé mat
thé ché d6i véi phat trién kinh t& nhu bat binh ddng trong sd hin,
nhiing quan hé bat binh ding va mat can d6i trong thudng mai quéc
t& va viéc mét nhém nhé cac thé lyc giau cé trong nude ciing nhu
qudc t&€ kiém soat nhitng dén bdy kinh t& quan trong nhat & trong
nudc ciing nhu toan cau. Ngudi ta nhan manh dén cac chinh sach cdn
thiét dé xoa bé nghéo déi, tao ra nhitng ed héi vé cong 4n viéc lam da
dang hdn va gidm nhitng bat binh ding trong thu nhap. Nhitng muc
dich néi trén va nhitng myc tiéu binh quan chua nghia khéc can phai
dat dugc trong khung canh cua mét nén kinh t& dang tang trudng,
nhung tang trudng kinh t& khong duge dé cao nhu trong mé hinh
tuyén tinh vé cac giai doan tang trudng.

Cudi cung, trong nhimg nam 80 va ddu nhimg nim 90, nhing
nha kinh t& (hau hét 12 phuong tay) lap luin ring, thé gidi thi ba cdn
nhiéu "Thj truéng ty do" hon va ft sy can thidp cia Chinh phi vao
nén kinh t& 4 khuyén khich canh tranh va thic ddy phat trién
nhanh. Phat trién & day c6 ham ¥ gi”? va c6 thé dinh nghia né ra sao?
chang ta sé nghién citu ¢ phén tiép theo.

1.2- Khéi nigm, ndi dung va myc tidu cOa phét tridn
1.2.1- Khdi niém phdt trién kinh té

Xét theo nghia hoan toan kinh t&, thi "Phat trién" thudng dudc
coi la kha ning cua moét nén kinh t& quéc dan, ma diéu kién kinh t&
ban ddu cha né gin nhu & trang thai tinh trong mét thoi gian dai, co




thé tao ra va duy tri duge mot mitc tang hang nam trong téng san
pham quéc dan {GNP) va toc dé c6 thé la tit 5 - 7% hoac hon nita. Vi
du. theo nghj quyét clia Lién higp quéc thi nhitng nam 60 va 70 1a
"nhitng thap ky phat trién" va phat trién duge hiéu phan 1én theo
nghia 1a kha nang dat duge téc do tang GNP theo chi tiéu hang nam
1a 6%. Mot chi s¢ kinh t& phé bién khac vé phat trién kinh t& 1a vigc
sit dung mite tang GNP binh quan dau ngudi, dé tinh dén kha nang
cia mot qudc gia trong viéc tang san lugng vdi téc dé nhanh hon miic
tang dan s6. Nhitng mitc 49 va ti 1& tang GNP "thuc ta" binh quén
ddu nguoi (tic 12 mic tang GNP binh quin dau nguoi quy ra tién trit
di ti 1& lam phat gia ca, thudng duge su dung dé do luong theo nghia
réng toan bd phic 1gi kinh t& cua mét dat nudc.

Phat trién kinh té trude kia ciing thudng duge nhin nhan theo
hudng sia déi c6 hoach djnh cg cdu san Xuat va cong an viéc lam, sao
cho ti trong cia ca hai yéu t& trén trong ndng nghiép déu giam, trong
khi ti trong cua cac nganh dich vu va ché tao tiang fon. Do vay, cac
chién luge phat trién thudng tap trung vao myc tiéu cong nghiép hoé
_ ¢6 thj nhanh chéng thuong véi sy tra gia cua phat trién néng thén va
néng nghiép. Cudi cung, nhitng bién phap kinh t& chu yéu nay cua
cong cude phat trién thuong duge hé trg bai viec nhéc dén qua loa va
moi ngudi chap nhan cac chi s6 xa hoi phi kinh té - chéng han nhu
nhing thanh tich vé ti 1é nguoi biét chi. giao duc, cac dich vu va diéu
kién ¥ té, cung cap nha 4. Nhin chung, phat trién trong thoi gian vita
qua hau nhu duge xem la mot van dé kinh té&, trong dé nhitng tién bo
nhanh trong ting trudng GNP néi chung va GNP binh quin ddu
ngudi hoac ddn dén vdi quin ching nhan din dudi hinh thiic céng &n
vigc lam va cac co h¢i kinh té khac, ho#c tao ra nhing tién dé can
thiét cho viéc phan phéi réng rai hon cac l¢i ich kinh t& va xa hoi c6
duge nhd tang trudng. Nhing van dé nghéo d6i, that nghiép va phéan
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phéi thu nhap lai khéong quan trong bang nhiém vu "dat chi tiéu tang
truong”.

Danh gia sy phat trién kinh t& cua mét quéc gia theo nghia da
duge dé cap thi phan n cac nude thude thé gidi thi ba thuc sy dat
duge muc tidu tang trudng chung cua Lién hiép quée. nhung miic
song cua dai da s6 nguoi dan van khong thay ddi dd bao hiéu rang c6
mot diéu gi d6 sai ldm véi dinh nghia hep vé phat trién. Ngay cang ¢6
nhiéu nha kinh t& va hoach dinh chinh sach kéu goi "ha bé guan
diém vé GNP" va khuvén khich tén céng truc tiép vao nan nghéo dé6i
tuyét déi tran lan, tinh trang phan phéi thu nhap ngay cang bit binh
ddng va béng ma that nghiép 16n dan. Phat trién kinh t& duge dinh
nghia lai trén co sd han ché va xoa bd nan nghéo déi, bat binh ding
va that nghiép trong béi canh cia mét nén kinh t&€ dang tang trudng.

Do vay, phat trién kinh t& cdn duge hifu nhu mdt qua trinh
nhiéu mat lién quan dén nhimg thay déi trong co cau, thai dé va thé
ché ciing nhu viée day manh tang trudng kinh t&, giam bét mic dd va
xo04 tinh trang nghéo ddi tuyét 46i.

Vé co ban, phat trién kinh t& bao ham mét loat nhitng thay déi
ma nha d6, toan bd hé théng xa hdi chuyén tit mot diéu kién ma da s6
cho 12 khong thoa ding, sang mét tinh hinh hay mét diéu kién séng
dugce coi 1a "t6t hoan" ca vé mait vat chat 1An tinh thén.

1.2.2- Néi dung co bdn ciia phdt trién

Cé thé néu ra 3 néi dung cd ban cua phat trién: kha nang dap
#ng nhitng nhu cdu co ban cha con ngudi, ty do thoit khéi su 1&
thudc- ¢6 kha nang Iia chon, va tinh ty trgng ciia con nguoi.

- Kha nang dap ing nhitng nhu cau cd ban cua con ngusi.

T4t ca moi ngudi déu c6 mjt nhu cdu co ban ma thiéu ching
khong thé c6 cugc song. Nhitng nhu cdu cd ban bao gém luong thyc,
nha &, sitc khoé va sy bao vé. Bit ky mét nhu cdu nao trong s6 nay




ma khéng duge dap vng hoae dap ting khong diy do thi ching ta
hoan toan c6 thé ndi rang mot tinh trang "kém phat trién tuvet doi"
dang ton tai. Mot chitc nang cd ban ciia moi hoat déng kinh té 1a cung
cdp cho cang nhidu ngudi cang t6t nhing phudng tién dé vugt qua
dutge tinh canh khé eyc va vo vong do thiéu luong thue, nha 6, sic
khoé va sy bao vé. Vé mat nay chung ta cé thé néi riang, phat trién
kinh t& 12 mét diéu kién can thiét dé cai thién chat lugng cudc séng
von di chinh 1a "su phat trién" néu khéng cé nhing tién b vé kinh t&
lién tue va 1au bén cho tizng ca nhan ciing nhut toan bo xa héi, thi viéc
hién thyc hoa tiém nang ciia con ngudi s& khéng the tim duge. Do
vay, gia tang mic thu nhap binh quan dau nguoi, xoa bo nghéo déi
tuvet déi, tao ra nhiing cd hoi tot hon vé cong an viée lam va giam sy
bat binh ding vé thu nhap la nhitng diéu kién can thiét nhung khong
phai la duy nha't dé phat trién.

- Ty do thoat khoi su 1& thudc: c6 kha nang lya chon. NQI dung
can ban thit hai cia khai niém phat trién 1a khai niém vé tu do. Tyt
do & day khéng duge hidu theo nghia chinh trj hay ¥ thitc hé ma theo
nghia co ban hon, tic 13 tu do hoac khéng bj I thugc vao nhitng digu
kién vat chit diang ghét ciia cudc séng va ty do thoat khéi nhing
ring budc xi héi cia con ngudi vdi thién nhién, vdi sy ngu dot, vdi
nhitng ngudi khac, véi canh nghéo khé, véi nhiing thé ché va niém
tin giao diéw. Ty do gn lién véi nhing su lua chon trén dién rng doi
vdi moi xa hoi va thanh vién ciia xa héi, ciing vdi viée giam téi miic
t8i thidu nhitng go ép tit bén ngoai trong khi theo dudi mét muc tidu
x4 héi nhat dinh ma ching ta goi la sy phat trién. M.Arthua Lewis
44 nhan manh d&n mdi quan hé giita tdng trudng kinh t€ va sy tu do
khong bj rang bugc, khi 6ng két lugn ring " Lgi thé cua ting trudng
kinh t& khéng phai la cia cai lam tang phiic 1¢i ma la cia cai mé rong




dién lya chon eua con nguai”' . Cha cai cé thé giip cho con ngudi
kiém soat 16t hon doi vdi thién nhién va méi trudng san xuat cua
minh so véi khi con ngudi vin con nghéo khé. Ciia cai cing khién cho
con ngudi c6 thé ty do lya chon hinh thic giai tri tot hon, c6 nhiéu
hang hoa va dich vu hon, ho#c bac bo tam quan trong cua nhitng nhu
cau vat chat nay séng mot cude song thy cam vé mit tinh than.

- Tinh tu trong cua con ngudi.

Néi dung thit ba tac nén mét cude song tot dep 1a long ty trong:
¥ thitc vé gia tri va su tén trong minh, vé viéc khong d€ cho nhitng ké
khac sit dung minh 1am céng cu phuc vu cho muc dich cia ban thén
ho. Moi xa héi va dan toc déu tim kiém mét hinh thic ty trong nac
d6, mac di ho c6 thé goi d6 1a tinh chan thue, ca tinh, pham gia, sy
ton trong, danh du hay duge sy céng nhén. Tinh chédt va hinh thic
cua kiéu ty trong nav cé thé sé khac nhau tuy theo timg xa hdi va
nén van hoa. Tuy nhién, vdi sy niy né cua cac gia tri mang tinh hién
dai hoa ciia cdc nude phat trién, nhiéu xa héi 6 cic nuée thude thé
gidi thit ba vén di trudc kia c6 thé da c6 nhitng ¥ thitc sau sic vé gia
tri cua minh, nay rat khé chju trude su pha tron nghiém trong vé vin
hoa khi ho giao tiép vdi cac xa héi tién tién vé mat kinh té va cong
nghé. S¢ di nhir vav Ia vi su thinh vugng cua quéc gia 4 tré thanh
mot thude do gan nhu khap todn cau. Bdi tim quan trong duge gén
cho nhiing gia trj vat chit & cac nude "phat trién", nén ngay nay, su
ton trong va gia trj cao ngay cang chi duge danh cho nhimg nudc nao
giau vé kinh t& vA manh vé céng nghé.

1.2.3- Muc tiéu ciia phdt irién kinh té

Ching ta c6 thé k&t luan rdng "phat trién" vita 1a mdt thye t€

' M. Arthua Lewis; "Ly thuyét tang trudng kinh t& - theory of economic growth”, Alen
and Unwin. 1962 trang 420
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var chat, vita la mgt tam trang ma trong 6. thong qua viéc két hgp
cic qua trinh té chie, kinh t& va xa hol mot xa hi ¢6 duge nhing
phuong tién dé dat mét cudc séng tot dep hon. Cho dix nhing yéu t6
cu thé cdu thanh nén mét cugc song tt dep hon cé gi ching nita, thi
sy phat trién d tat ca cac xa hoi, it nhat déu phai c6 ba muc tiéu.

- Tang khd nang sin cé va mo réng viéc phin phdi cac loai hang
héa thiét yéu cho cude song nhut Iuong thuc, nha g, y t& va bao vé cho
tit ca cdc thanh vién cua xa hoi.

- Tang mic song, téc 1A ngoai muc tiéu tang thu nhap ra, con
phai tao thém cbng an viéc 1am, cai thién céng tac giao duc va cha
trong nhiéu hon dén nhitng gia trj van hoa va nhan vin. Nhiing yéu
- t§ nay khéng chi gép phan tang cuong lgi ich vat chat, ma con néng
cao miic ty trong cua ca nhéan lan qudc gia.

- M3 rong dién lua chon vé Kinh t& va xa hoi cho cic ca nhan va
cic qudc gia bang cach giiip ho thoat khoi su rang buoc va & thube
khéng chi d6i vdi nhitng ngudi khac va nhiing qudc gia khac, ma con
ca d6i vai ma lyc cia sy ngu dét va nghéo doi.

Nhut vay, mét qudc gia duge goi 1a phat trién phai dong thdi tra
16i 3 céu hdi dit ra:

1. Lidu miftc sdng chung trong mt qudc gia da dugc néng cac
hay chua, trong truong hgp tinh trang nghéo déi tuyét déi (hay tinh
trang bj thi€u thén cdc mat hang thiét y&u cho cujc song), mic d¢
binh ding trong phén phéi thu nhap, tinh hinh céng an viée lam,
ciing nhu thye chit va chat lugng cila cac dich vy gido duc, ¥ té va
cdc djch vy van hoa - xd hoi déu da duge cai thi¢n?

2. Lidu tién b vé kinh t& c6 ning cao duge sy ton trong giita cdc
ca nhéan hay cie nhém véi nhau trong mét nudc hay giita cac quéc gia
hayv ciac khu vic vdi nhau hay khéng?
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3. Cuoi cung. liéu tién bé vé kinh t& c6 ma rong dién hza chon va
giip con nguai theat khoi sy 1é thudc vao bén ngoai va sy rang budc.¢
bén trong véi nhitng con ngudi va nhitng t6 chiic khac hay khong,
hay liéu né chi don thuin thay thé mét dang 1& thugc nay (ching han
nhu vé kinh té) bing mot dang lé thudc khac (nhu vé chinh trj van
hoa)?

Né&u cau tra 18i cho cd 3 cau hdi trén 1a ¢6 "thi rd rang nhiing
hién tugng nayv da tao nén sy phat trién thyc sy, va mot quic gia cé
nhitng hién tugng nhu vay chic chidn c6 thé duge goi 1a "phat trién".
Néu chi 6 thé tra 18i "c6” cho cau héi dau tién trong khi hai cdu héi
con lai 1a "khéng", thi mét nude nhut vay cb thé dugc goi mgt cach phu
hop la "phat trién hon vé mat kinh t&" mac dd van 13 nudc kém phat
trién theo mét nghia cd ban hon. Theo nghia nay thi viéc goi nhitng
nudc giau c6 trén thé gidi 1a "Nhiing nude phat trién vé kinh té" danh
phin dinh gia xem ho cé thyc sy phat trién hay khéng cho phan
phén tich ky cang hon vé chinh trj, vin hoa va xa hi s& phi hdp hon,

1.2.4- Kém phit trién va phdl irién

S0 48 1.1 1a mot sg 46 md ta va tém luge nhitg khia canh kinh
t& va phi kinh t& chii yéu ciia diéu ma chiing ta goi 1a kém phat trién.
Trong so 45, ta di liét ké ra ba thanh t8 chii y&u ciia kém phat trién -
mic s6ng thap (4G séng), mic dd ty trong thip va ty do bj han ché -
dudi dang ba hinh hop chit nhat v6i nhitng miii tén chi nguyén nhén
chung. Phin bén trai cua s¢ d3, lidn quan dén nhitng yéu t6 quyét
dinh miic séng, mé td nhimg khia canh kinh t& cha yéu cua tinh
trang kém phat trién. Hai hinh hop ndm bén phai so dé (ty trong va
ty do lya chon) biéu thj nhing diéu nguoi ta thudng goi 13 nhing
khia canh "phi kinh t&" cua sy phat trién. Thyc ra, nhitng hién tugng
va luc lugng kinh t€ déu cé tac déng dén ca ba hinh hép trén, trong
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khi nhing gia tri phi kinh té nhu thai d§ va thé ché& cing 13 nhitng
thanh t& quan trong chi phoi mic séng. Khi xem xét nhing van dé
cha thé gidi thue tai, ta hoan toan khéng thé tach nhing hién tudng
kinh t& ra khéi nhitng hién tugng phi kinh t& Nhung, dé c6 thé thiu
hiéu duge nhitng khai niém va qua trinh dude khic hoa trong sd dd
bidu thi tinh trang kém phat trién néi trén, ching ta hay van tit xem
ba thanh t& nay quan hé qua lai véi nhau nhut thé nao.

Trudc tién, ta thay ring milc song thap (thiéu cic mat hang
thiét v&u va thiéu hojdc khéng c6 cac dich vu giao duc, ¥ té va cac dich
vu xa hoi khac) déu lién quan dén muc thu nhap thap, da dudi hinh
thitc nay hay hinh thitc khac. Thu nhap thap lai 14 hau qua cua nang
sust trung binh thdp cida toan bd luc lugng lao déng (khong chi
nhitng ngudi dang lam viée) - tic la téng san lugng qudc din chia cho
tdng s6 luc lugng lao déng. Nang sudt lao dong thap c6 thé do nhitu
nhén t5 khac nhau, v8 mat cung thi gém ¢6: sifc khée toi, dinh dudng
kém va thai dj tidu cye d6i vdi lao dong, mic tang dan sd cao, t¥ lé
thét nghidp va ban that nghiép cao. V& mat cdu, thi viéc thidu trinh
46 chuyén mén, nang lyc quan 1y kém va mic gido duc ciza cong nhén
phin chung thip, cang véi vige nh'ap. khiq cic ky thuat san xuat tiét
kiém sitc lao dong tix cic nude phat trién, co thé dan dén viéc thay the
lao déng bang tu ban (von) trong san Xuat ¢ trong nudc. Do vay, viéc
két hgp giita mic cau vé lac dong thip va miic cung cao sé dan dén
tinh trang phé bién la sit dung khéng hét lao dong. Hon nia, thu
nhap thap din dén mic tiét kiém va ddu tu thip, do vy cing han
ché téng 80 o hoi c6 cong an vige lam. Cuéi cing, ngudi ta cing cho
rdng thu nhap thap c6 Lién quan dén quy mb gia dinh ién va ty 1é
sinh dé cao, vi tré em 13 ngudn bao dam vé Lkinh t& va xa héi cha yéu
cho tudi gia d6i véi cac gia dinh nghéo.
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Can ltu ¥ rang. nhitng mii tén ¢ phan bén trai vé phia trén s¢
d4 1 (méi quan hé nang suat - thu nhap) tao thanh mdt loat nhing
vong lién tiép biéu thi su van dong cua mdt qua trinh nhan qua theo
vong tron hay "nh@ng cii vong ludn quan”. Thi du, trén vong tron
ngoai cang bén phai. ching ta thay rdng thu nhép thap sé dan dén
mife tiét kiém thap, ma diéu nay c6 nghia 1a mic ddu tu thip, nhu
cau vé lao dong bj han ché, thit nghiép cao, ning sudt thdp, va do d6
thu nhap s& thap. Trén vong tron trong nam bén phai, thu nhap sé
thap duge biéu thj nhi nguyén nhan din dén nhitng co héi vé gido
duc bj han ché& (ké ca Nha nudc va tu nhan) ciing nhu han ché& viéc
thuc hién nhitng chuodng trinh dao tao vé quan ly va dao tao nhén hic
¢4p cao. K&t cuc 12 mot Iyc lugng lao dong khong c6 may tay nghé san
xuit véi mie nang sudt thip, ma diéu nay lai tiép tyc duy tri tinh
trang thu nhap thap. Vong trén 4 bén trai biéu thi mitc thu nhap
thap din dén cong nhén c6 sitc khée va mic dinh dudng kém do thiéu
lueng thyc, diéu kién vé sinh... ma didu nay lai I2 mét nguyén nhén
chii v&u ciia k&t qua lao dong kém v thai 49 tidu cgc ciia ngudi cong
nhan d5i vdi sy cdu thj, k¥ luat va sy ty hoan thién minh. Cuéi cing,
vong ngoai § bén trai bifu thj méi lién két giita nhing mdc thu nhip
thap, mifc sinh dé cao, téc d¢ tang dan s8 nhanh, nang sudt lao déng
binh quén ddu ngudi thip va cudi cing la tinh trang thu nhap thédp
trién mién.

Mat diém quan trong cdn ghi nhé tir tat ca nhitng vong tron va
miii tén nay 13 nang sudt thap, thu nhép thip va mic song thédp ia
nhing hién tugng cé tac dong qua lai 1in nhau. Ching hinh thanh
nén cdi ma Myrdal d3 goi la mét qua trinh "nhén qua tich Juy theo
vong tron”, trong dé6 thu nhap thip dén dén mic sdng thap (thu nhap
cong véi sitc khod kém, gido duc t8i, ...) vd nhu viy khién cho néng
suit thap va cit thé tiép tuc.

Nhung néu theo dinh nghia chung, thi mic séng thﬁp ban than
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né khong 1a cd s& 4é xac dinh tinh trang kém phat trién. N6 chi dai
dién cho mot véu t6 hinh thanh nén ¥ nghia ni tai caa sy phat trién
va kém phat trién, mac di ta cé thé lap luan rdng day la thanh t6
quan trong nhat. Cac hinh hép sb (2) va (3) trén so dé 1 - mic ty
trong thip va it kha nang ty do lya chon béi su phy thuge va 1an at
tir bén ngoai - la hai thanh t6 khac cua sy kém phat trién. Ca hai mait
d6 déu bj tac dong bdi miic séng thip va ca hai déu tac déng nguge lai
vdi mitc song thap dé. Vi vay viéc chuyén giao nhiing gia trj vat chat
rit cac quéc gia giau ¢6 cho cac nude khac (nhut phim anh, ti vi, bao
chi, hé théng gido duc. cac chuyén gia...) co thé va thudng 1a thyc sy
lam thay déi nhitng dinh t& vé sy tu trong. Vi vay muc song thap
khién cho méi ngusi cam thay gia tri cia minh thap hon. Nguge lai,
long ty trong thap cé thé gay ra mitc séng thap do thai dd bi quan vdi
cuge séng, cong vieée va thiu nang dong. Nhiing dién nay duge mo ta
bang nhing mui tén di dén va di ra khoi cac hinh hop (1) va (2).

Miic song thip cing tac dong va bj tac déng béi tu do bj han ché
(hinh hép 3 vi nhitng mii tén gidta hinh hép 1 va 3). Mitc séng thap
khién cho nhén dan va cac quéc gia dé bj tén thuong, bj phu thudgc va
théng trj bdi nhitng ké gidu cé hon vé vat chét, va han ché dang ké
pham vi lua chon ciia ho dbi véi nhitng 16i séng khac nhau caa ca
phan ciing nhut ciia quét gia. Ngude lai, tu do bj han ché lam suy y&u
cac quéc gia vi buge ngudi dan phai chap nhan mét trat ty Kinh té
quée té, trong d6 tién bé cua ke giau.cé thé c6 tac dong xau khién cho
mic song thap cia ngudi nghdo tré thanh mét can bénh kinh nién.

Cuéi ciing, can luu ¥ ring cac hinh hop (2) va (3) ciing duge.néi
vdi nhau bdi nhitng mui tén biéu dién nguyén nhan va hau qua. Ty
do han ché ¢6 nghia rang cac quéc gia va cac cd nhan khong ¢é hodc
c6 rat it quyén kidm soit vzfm' ménh cua ban thian minh. Do vay, ho ¢6
thé s& tu danh gia thaip ban than vi mat di mét phan sy ton trong
trong con mét cia nhitng ngudi khae. Nguge lai, cac quéc gia va
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nguoi dan nao cé mic do ty trong thap thuong lai khéng c6 sitic manh
vé vat chat. tam 1y va kinh t& d€ chéng lai m¢ théng txj va viée mat
quyén tu do la chop.

Néu két hgp lai thi ca ba hinh hép trén so 46 1 di tao ra mdt
bite tranh ¢d dong vé ban chiat va ¥ neghia néi tai cua tinh trang kém
phét trién. Mic da mitc séng thap, mitc do ty trong thap va ty do bi
han ché déu tac dong trong mot qua trinh nhan qua tich luy dé duy
tri tinh trang kém phat trién, nhung 16 rang 1a néu khong cai thién
ditge mite s6ng clia ngudi dan & trong mot quée gia, thi sé khéng thé
c6 hy vong gi vé phat trién. Do vay, uu tién hang dau trong viéc
chuyén tif tinh trang kém phat trién trién mién sang trang thai phat
trién 1a phai 1am tang mic song cho ngudi dan,

2- Céc nén kinh € thé giéi hién nay

M&i mbt xa hoi déu phai quvét-dinh sé phai san xuat nhitmg loai
hang hoa ya dich vu gi va san xuit bao nhiéu, d diu va theo phudng
théc nae, nhing logd hang hoa hay dich vu nay sé dyge san xuat ra
va phén phéi nhy thé nao cho cdc muc tiéu sit dung khéac nhau (tiéu
dfmg vé 65& A hhén hoac tiéu dfmg va déu tu khu vilc cfm'gi cé:ag)
cach kim: nh&a iﬁ bein I.h&nh 3 nhxém v nay e nhﬂng xa hoi tu
cung ty. cép hoang so nhat, mét hé gia dinh hay ban lang déu co ging
dip ung nhiing nhu cdu cua chinh minh mot cach true tiép, €6 thé ch
chit i trae 3¢i trong nét b, nhung hau nhu khong <6 lién hé gi véi
thé gwji bén ngoaj. Mét xa hoi nhu vay ty san xuat ra luong thyc
qudn. do va nha céta dong thdi phan phéi nhing thit vdy thes. tp |
quan v trupén théng x4 hgi cia minh. Nhing sén kinh € hoan toan
mang timh ty cung .t c4p nhu vy dang phanh chéng mét di trén
pham yi toan thé gigi Hiu hét cac nén kinh & va céc hé thiug kinb
t& hién nay déu phitc tap hon hinb thie néi wén Cic ving va cic.
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nganh kinh t& khac rihéunééy cang tvé nén phu thuée lan nhau hon
va nhitng cdu héi nhu siw xuat ra cai'gi san xudt nhu thé nao, d dau
Vi bao nhidu déu duge quyst dinh hoic 1a déng thai théng qua “co ché
thi truong" trong 46 sy chi dao va ké hoach hoa tap trung cé vai trd
nhé bé, hoac trén co 88 k& hoach hod chi tigt véi mét mic df chi dao
hon. Cac hé thang kinh t& thuong duge phan thanh nam loai g ban
sau:.: o . ‘
" . Nén kinh t&§ TBCN thj truang thudn tuy.
' Nén kinh t€ thj trudng phat trién (hay TBCN phat trién)
© Nén Lmh te \5 hqn chu nghxa menh lénh (ha} Le hoach hoa tap
trung) o .
Nén kinh t& xa hi ché nghia mang tinh thj trudng.
Nén kinh t& hdn hop giiia thi tadng va ké hogch hod.
2.1- Nén kinh t& tv bén cho nghia mang tinh th ttudng thuda tuy
" Déy 1a mét nguyén miu duge 1y tudng hoa cia cac nhd kinh t
phudng Tay v& mét nén kinh t€ thyc:ts chua bao'gid tén tai, trit trong
edc sdch' gido khoa- vé kinh t& hoc. N6 duge dua ra chi yéu mhue mét
. mi6 Wik w8 hiéu qud Kifle'ts, ddng thoi nhu mjt titu chudn dé danh
. gif hoat dong: trén thuc t§ ciia cac nén kinh t& trén thé gi6i va céc
chinh sath ki t6. M4 hinh nay c6 dac diém 1a tat cé cdc tat ligu sn
xudit:(dat dai, nha méy, miy méc va trang thist bi, vv.; .y @8u thude s&
hitu tu nhén. Mye dich; dong o kinll & ¢Ga ngudi chd s3 hiu tu |
nhﬁ‘n dil anh ta 1a mét itién nong hay mdt nha: .cdng nghidp gidu c6,
ddu dude gid dinh 1a viée kifm dugcIgi nKuan (t@c 12 chénh lgch gidta
térig thithlihp va tong chii-phi) cing nhifu cang 6t thong qua viée sit
dung cAetlt Heu sin xuft cia anh ta va viée ban-san phim ciia anh
ta trén cac thi'tiubhg canh tranh. Do vay, bon dic diém mang tinh
nguyén tée cita chi nghia'tu ban thi trueng 1 (1) co ché sé hitu-tu
nhén duge vac bao daf vé phap 19: (2) tinh phd bién ciia vide ty do
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kinh doanh va ty do canh tranh: (3) un thé cia san xust 4é ban trén
cac thj truong ¢canh tranh nay (so véi hinh thic san xudt tu cung tyf
c&p ma ciing ¢6 thé ¢6 sd hitu tu nhan); va (4) muc tiéu hang dau la
t6i da hoa 1gi nhu4n d8i vdi nha san xudt va t8i da hoa sy thoa min
d6i v6i ngudi tiéu dung. :

Cac ngudn Iyc sin xudt ciing nhu cac hang hoa va djch vy kinh
t§ duge phan b§ cho cac hoat dong va cac muc dich sit dyng khac
nhau théng qua cai ma ngudi ta coi 1 "co ch& thj trudng” d cic x4 hoi
tu ban chu nghia. Cd ché nay, déi khi con goi la "hé théng gia ca”,
ciing dem lai viéc phan b nguén lyc c6 hiéu qua va sy ting trudng
kinh t& Né 6 ba dac diém cd ban sau:

1. Viéc quyét djnh xem san Xuit va tiéu thu cai gi va bao nhidu
(cling nhu & ddu va nhu thé nao) déu duge cac don vi kinh t& ca thé
dua ra: h{ gia dinh, hang kinh doanh va ndng trang thuang mai.

Z, Nhimg don vi kinh t€ néi trén dua ra quy &t d;nh dya trén
nhitng gidi phap ma ho c6, trong db ¢6 yéu t4 gid thi trudng cua cic
loai hang hos, dich vy va nguén lyc md ho phai chdp nh4n, chi
khong thé tic dong dén. "Gid", § ddy duge sit dung theo nghia rong
nhat cia.nd: khong chi bao gém gid céa cic loai hang hod nhu gao va
radm hay nhiing dich vu nhu cét téc va di xe hoa, ma con bao gém
"gid" ciia lao ddng, vdn, dat dai va cac ngudn lyuc san xuat khac. Khi
néi dén "gia thj trudng”, chi don gian la gia duge quyét dinh bdl cung
vi cfu trong mit méi trudng ty do canh tranh. '

3. Po vay, gia ca phuc vu cho ba chitc néng chix yéu: (1) chiing
cung’esp théng tin cho cée don vi kitih t& cd thé d€ lamy od 58 &hio
nliitng quyét dinh cia by (%) Shing 12 nhitng ngudn thu whip gify
tiSp cling nhiuf trite iSp cha ca'iidn kit Goanh nghilp: wk {Ychtng
phén b cic nguén lye khan hism (44t dai, lao dong vi v6n) cho
nhitng myc dich sit dung mang tinh canh tranh. . .

v
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Mgt diém cudi ciing vé mo hinh tu ban chi nghia thudn tuy la
ndé nhan manh dén canh tranh "hoan hae" va "ban tay vo hinh". Né
gid dinh rang, tat ca.cac hoat djng sap xudt va tiéu ding déu dién ra

“trong nhimg diéu kién canh tranh hoan hao.& ché, méi mdt trong sd
hang nghin don vj kinh t& ca thé (nha san xudt va ngudi tiéu ding)
deu qué nho bé so vdi toan bg thj truong, nén né kKhéng the tac dong
dén mﬂc gid ma né pha1 tra dé mua hang hoa va cac 3eu t8 san xudt, .
hoze gia ma né nhén duge.khi ban hang hoa hoic cac ng_uop_ Iyc san
xuét cia minh. Moi don vi kinh t& cfmé dugc gia djnh I cié "kién thic
hoan hag” vé tat ca céc phuong én. lya chon (gié‘cé)'cﬁng nhu duge

. thiic day bdi mong muén téi da hoa lgi nhuan d5i véi nha san xudt va

t6i da hoa sy thoa man déi véi ngum tiéu ding. Hon nﬁa, ngum ta con
lap ludn rang, trong mot thé gidi canh tranh hoan hao néu méi mqt
don vi kinh t& ca the ddu theo dubi mét 1gi ich riéng cho ban thﬁn_
minh, thi nhu’ng hoat dong ciia né hinh nhu 86 duge chi dao bdl mét:b
ban tay vo hinh'"' dé lam tang phuc 1¢i cia toan the xi hét. Tém lai,
vnéc theo dudi lqn ich riéng trong hé thong tu baﬁ chit nghia duqc cm'i
,la gop phan l:huc da3 k}l ich quéc gm
. Vi khii mem co che thj trudng va mb hmh canh tranh ho-in hao
xam cluem tam tn cta hﬁu hét cac nha kinh té& va do vay da duoc ap "
dung d6i Lh.l thleu suy xet. dé phén tich cac hién tuqng kmh te ] cac

mmc dang phat tnen E P .

2.2- Nén kinh 1§ th trudng ptm min thoéc tv b&n chu nghiq mn tq‘n) ,
Néu nhu nguyén miu duge Iy tatdng hea: v& mét nén kink t& thj
trudng tu bin chi nghia "thudn tuy" dya trén gia dinh co ban vé 50
hitu tu nhén toan by va vige sit dung cic ngudn Iyc cling nhu vidc ra
quyét dinh déu do cac don vj kinh t& ci thé thyc hign, thi trén thyc

' Khdi nidm “bin tay v0 hink" do Adam Smith dia ra 14n 44 tien trong luan thuy& ni
uéng ciia Ong "Cla cdi cia cde dan 19c! xult ban nim 1776. Ong thudrig ducc coi 1.
ngien sang lap hay cha dé cda kinh t& hpc. :
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t&€ hau hét cac nén kinh t& thuéc cai goi ¥4 Thé gidi Thi nhat hoac
nén kinh t& thj truong, tu ban chi nghia, plat trién (cde nén kinh v
Bée My, Tay Au; Australia, Tan Tay Lan va Nhit B&n) déu 1 két hop
s¢ hita tu nhan véi s6 hitu céng cong d6i véi cac ngadn e, cling nhu
két hop viéc Nha nudcva tu nhin ra quyst djnh kinh t8. Cang ngay
chinh phu nhitng nudc nay cang ndm nhifu quyén kiém soat hon €61
vdi toan by hoat démg kinh t& khéng chi théng qua viéc st dung cai
goi 1a nhitng chinh sach tai khoa va tién té, ma con théng qua vige
tham gia tryc tiép ngay cang tang ciza minh vao cac hoat dong kinh
t€ dudi hinh théc cic nganh cong nghi¢p duge qudc hit hoi, cac
doanh nghiép Nha nudc va cac chudng trinh diu tu cdng chng. Hon
niia, vi nhitng xa hji tu ban chi nghia nay ng&}‘ cang di chéch khoi
thé gidi 1y tudng hoa cha canh traph va cic don vj kinh t€ quy mé
nhé, nén chinh phi § ¢ée nude nay dang ngay cang dudc véu cdu phai
lam giam bét va didu tlé’t nhilng hpat: dong d6i khi mang tinh béc 1§t
ciing nhu nhing hau qua thudng 1A khing ding muén (vi du nhu &
nhiém mdi trudng) clia cac cong ty tu nhan khéng 16

Ngay nay. d hiu hét cic gquéc gia phat trién dinh hudng thj
trudug, chinh phii dang thyc hién mdt logt hogt déng kinh t& trye
ﬁfﬂp cing nhu gidn tigp. Chmh phi hogt ddng trong cac linh vyc ké
hoach hoé k,mh té, d}éu tiét cac hoat dong cua cac. cong ty tu nhan.
danh thué ¢ac nha e doanh vi céc doanh nghiép, phan b8 cac khoin
clu tiéu cong o@ng, t.ham gia vao hoat dqng dau tu trye nep, quan Iy
va diéu hapti cic cong ty quéc doanh tién hanh va didu tiéc cic hoat
déng ngoai thuang, didu chinh va kidm sodt cic miic luong, lai sust,
va céc loai gié ¢a khac, tai phin phdi thu nhép va mft loat cic hogt
dong da dang khac. Do viy, méc di co ché 88 hitu ty nhén va khai
nigm ty do kinh 8 ¢4 thé cdn 4n sdu vao ti¥m thiic cia nhitng xi hoi
tu ban chi nghia tién tién, nhung sy khdc biét giita cac hoat déng
kinh t& tu nhin v& Nh& nuse gitta nhitmg mitc luong va gid ca duge
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quvét dinh va khong duge quyét dinh béi thj truong, gita lgi ich ca
nhan va lgi ich cong cing dang ngay cang trd nén khéng 16 rang.
Trén nhiéu phuong dién, "ban tay vo hinh" clia co ché thj trudng da
duge thay thé bdi "ban tay chi dac" cia chinh phu trung uong nhu
mét lyc lugng kinh t& chu yéu trong nhitng xa héi tu ban chu nghia
nay. ‘

2.3- Nén kinh 1€ x& h8i chy nghia “ménh 1§nh” (kodc k¥ hogch hod tdp
trung)

3 mot thai cyc déi 1ap vdi nén kinh t& thj trudng tu ban chi
nghia Ia nén kinh t& xa héi chi nghia ménh lénh. Trude nhitrig cude
cai té vé kinh t& va chinh tri trong giai doan 1989-91, hinh thitc t&
chitc kinh t& nay duge ap dung phé bién nhat & Lién X6 va cac nén
kinh t& k& hoach hoa tap trung khac § Déng Au nhu An-ba-ni, Bun-
ga-ri, Cong hoa Dan cht Ditc va Ru-ma-ni. Nén kinh t& xa héi chu
nghia ménh 1énh (Thé gidi Thi hai) khéng chi dya trén ché d¢ s6 hitu
cong cong doi véi toan bd cac ngudn hyc san xuit, ma con dya trén
vide thay thé hoan toan co ché gia thj trudng bang viéc ké hoach hoéd
tap trung toan bd cac hoat déng kinh t&. Vi dy, hon séu thap ky qua,
toan bé nén kinh t& X6 Vit c6 thé dugc md ta nhu mét kim ty thap
quan lidu, trong do tat ca cac quyét dinh quan trong vé san Xuit va
phin phéi déu duge uy ban ké hoach cdp trung wong dua ra, ngoal
trit khu vye kinh t& ho gia dinh. Day cia Kim ty thap nay bao gbm
hang tram nghin doanh nghiép va néng trang hoat dong riéng biét,
nhung lai thudc s¢ hitu céng cong véi nhiém vu chinh la thyc hién
nhitng chi thj va hoan thanh cdc chi tiéu san xudt do trung ueng dé
ra. '

Vi cac nén kinh t& ménh lénh vin phai dang dén tién, nén gia
ca vain cén thiét &é tao ra nhitng khuyén khich vat chat ciing nhu
hach toan gia trj cac leai hang hoa va nguén lge. Tuy vay, thay vi
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duge xac dinh bdi cac quy luat cung cdu.cua thj truong, nhung loai
gia ca nay lai do Trung uong quyét dinh. Cac ké hoach téng thé cho
toan quéc ciing nhit cho titng ving duge }ap ra hang nam, trong Ao co
48 ra cac chi tiéu san xuit va nhitng yéu ciu vé nguén lyc cho hau
nhy moi khu vic trong nén kinh t& Nhu cdu va khd ning sin c6 vé
nguén lye duge cin 46l béi nhitng quyét dinh phan b cua Trung
uong, chit khong phai bdi nhing tin hiéu cta gia ca trong hé théng
thj trudng.

Dic difm c6 mét khdng hai ctia nén kinh t& xa hol chu nghia
ménh lénh va cing 12 d4c diém ma mét thai da thu hit sy quan tim
ciia hAu hét cac nudc thuse Thé gidi Thit ba vao nhing bién thé caa
hinh thitc t6 chite kinh t& nay, chinh 13 kha nang c6 thé huy déng
mot cach c6 hidu qua cdc cac nguon lyc kinh t& khan hiém (dic biét
la vén) va sit dung chiing trong nhitng hoat dong liu dai va cua Lién
X6 trong vai thap ky dau cda ché d¢ ménh lénh thusng duge coi la
mdt vi du vé tinh higu qua cia kédoach hoa tap trung. Tuy viy, mot
loat nhimg that bai kinh t& trong nhiing thép ky tiép theo va dic biét
la trong nhitng nam 80 dd khién cho ngusi X6 Viét tir bd viée ké
hoach hoa tap trung va chuyén sang mét nén kinh t& thj trudng "eh
digu tiét" trong nhimg nam 90,

CH 16 mit tdm guong nita phu hdp hon vé nén kinh t€ xa héi chu
nghia ménh lénh déi véi cac nude dang phat trién la Cong hoa Nhin
dian Trung Hoa. Nhidu nam sau cudc cach mang 1949, Trung quoc da
x04 bé tat ca cac hinh thic sd hitu tu nhén va chu yéu dya vio hiéu
qua cua wec k& hoach hoa téng hgp thay cho co ché th; trumlg Hién
nay, c¢é ba dang s6 hitu xac dinh hé thong xa hoi chi nghla cia Trung
quée 1a tu nhan, hqp tac va nha nudc. Sd huu tu nhﬁn la rdt han ché,
mic dit ¢ phat trién nhanh chéng trong nhﬁng nim 80. Dang sd hitu
nay chu y&u gém c6 cac cong cu cdm tay, nha @ néng thon, mét s6 nha
& thanh thj va mét s6 lugng nhé, nhung ngly cang ting, cc doanh
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nghiép va nhing manh dat nong nghiép do tit nhin s¢ hitu. Hinh
thitc s6 hitu hop tac xa bao tram hdu hét cac hoat dgng kinh t& thude
citng nhu khéng thudc . khu vyc néng nghiép, bao gdm ca san Xudt,
kinh doanh va ché bién, trong db moi ngudi lao dong chia sé quyén sd
hitu cac hoat dong nay. Cudi cing la hinh thic sé hitu Nha nudc
duge ap dung cho toan b dat dai va tu lidu san xuat khéng thugc sd
hitu tu nhén, caa cac h¢p tac xa.

Su khac biét chu }eu gitia hinh thic k& hoach hoa kiéu Trung
quéc va kifu Lién x6 trudc thdi Gorbachey 1a Trung qudc dya rat
nhiéu vao cong tac k& hoach hoa tir dudi lén, titc la kiéu ké& hoach héa
cha Trung quéc it mang tinh tap trung hon va phdn 1én duge thye

"hién & c4p dja phudng, phi hep véi nhitng nhu cAu cu thé vé san xuit
va tiéu ding.
2.4- N&n kinh 18 xa hdi chd nghia dinh hudng “thi trudng”

Trong nhifu nam qua, cdc nha kinh t& da ty nhén thay cé
nhimg quan diém mau thuin nhau v& mé hinh kinh t& thj trusng
thudn tuy. Mot mat, cd ché "ty dong" diéu chinh gia canh tranh
(tritdng hop gia ca phuc vy cho viée phan bd cAc ngudn lge, hang hoa
va dich vy va ty dong 1én xudng dé€ cin bing cung va cdu - véi
nhitng diu hiéu va dong co khuyén khich tang hiéu qua cua cac don
vi kinh t& ca thé duge coi 12 mdt céng cu quan trong va hitu ich dsi
véi hoat ddng cita mot nén kinh té&. Mit khac, 0 hitu tu, nhan d6i véi
cac rigudn lye va didc biét 1a xu hudng st hitu nhut vay dang ngay
cang tap trung vao mdt s8 thé lyc, vdi hiu qua la nhitng tiem ligc cia
thj truong cé thé din dén viéc phan phdi thu nhap va quy én luc rét
khéng binh déng, di khién cho m$t 56 nha kinh t& thién vé vigc bai
b6 6 hitu tu nhan dai le cac nguon lye (phi lao dong) trong khi vin
glﬂ lai nhitmg nét cd ban cia cd ché thj trudng. Viéc nay dan dén mét
hé thong duge coi 14 "chu nghia xa hm thj truong” hay “chu nghia xa
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hoi phan quyén’, theo nghia la 1y tuoéng 'xi héi chu nghia vé s¢ hitu
toan dan déi véi cac nguén lue duge két hgp véi nhitng 1y tudng tu
ban chii nghia v& nhitng quvét dinh phan quyén dinh hudéng theo gia
ca va duge thic day bdi lgi nhuén cia cac don vi kinh t& ea thé.

Tém lai, cac hé théng kinh t& xa h¢i chu nghia dinh hudpg thj
trugng cé gang héi tu nhing tinh hoa cua ca hai ché do: tinh don gian
cua cd ché gia ty déng va hiéu qua kinh té cua cht nghia tit ban thj
trugng cing voi chu nghia binh quin cna hinh thitc s¢ hitu x3 héi
chu nghia d6i véi cac tu lién san xuat va phan phdi. Trong nhiéu nam
qua, médt s8 nude Pong Au d3 cung cép cho ta nhitng vi du gin nhat
vdi thé gigi hién thic vé nhitng nén kinh t€ xa hoi cha nghia dinh
huéng thj truémg, mic diu ngayv d nhitng nude nay, cong tac k& hoach
hoda cuia chinh phi trung uéng déng mot vaitré kiém soat trye tiép va
quan trong hon nhiéu so véi bat ky nén kinh té& thj truong tu ban chi
nghia nao. Tuy vdy, sau nhing cudc chinh bién ndo dong trong
nhitng nam 1989-1991, hiu hét nhing nén kinh t& xa héi chi: nghia
cii cta cac msde Dong Au nhu Ba Lan, Hungary va Tigp Khdc di cé
nhitng budc di lich sit va nhanh chéng trong viéc thiét lap eéc hé
thing thi trudng tu do. - * e

2.3- Nén kinh 18 h8n hyp gira thj ¥rydng va k8 hogihrhod

Ngoai trirt Cuba, Trung Quﬁ'{f, Béc Triéu Tién va mot 'vai nudc
khac ra, con vé co ban, cac nwdc dang phat trién c6 thé duge list vao
loai cac nude thugc nhimg hé thong hon hogp gita tu ban cha nghia va
xd hoi chi nghia. O day, nhitng mitc 49 khac nhau vé s6 hitu tu nhéan
d6i vii cac. ngudn lyc tén tai song song voi quy md dang ké cda s3 hitu
Nha nitéc va su tham gia eda Nha nude vao cac.hoat dong kinh té.
Nha nude va tut nhan cing nhau sé hitu cac ngudn lyc. Mot s6 nude
(vi du nhu Braxin, Méhicé, Li bang, Kénia, Dai Loan va Nam Triéu
Tién) ¢6 khu vyc tu nhan dang ké, trong khi nhitng nude khac (nhu
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Péru, Ecuador, Zaia, Tanzania, Uganda, An Do, Algiéri, Libi, Ai Cap
va Bangladet) lai c6 khu vyc Nha nuéc lén va day quyén lye. Nhin
chung, tai cac nude thuge Thé gidi Thit ba, Nha nudc dong mgt vai ted
mang tinh quyét dinh hon nhiéu so véi cae nudc t ban chu nghia
tién tién.

Mét véu t§ chii véu nita trong nén kinh té hén hop cua cac nude
dang phat trién 1a sy ton tai song song cia hinh thitc phén b6 nguodn
lic va san pham béi th truong va gia ca do Nha nude quy dinh, cing
véi hinh thitc k& hoach hoa tap trung va chi dao toan b) hoat dong
cua nén kinh t&8 bdi Nha nuée. Do vay, hau hét cac nude kém phat
trién da tim cach sao chép mot s8 dic diém cia ca hinh thic kinh t&
"k& hoach hoa" xa héi chii nghia va "thj truong” ban cha nghia.
Tuy vay, két qua lai thudng khong duge kha quan cho lam.

Céc nha quan sat khac di cé nhitng két luan khéc nhau vé vian
dé nay va hoan toan khéng c6é nhan dinh ro rang vé hiéu qué cia
nhiimg hé thong hén hop kiéu nay. Tuy vay, vao cudt nhitng nam 80
va dau nhitng nam 90, tai mot loat nude thujc Thé giéi thi ba, can
cdn quyén lyc tri tué da nghiéng hén vé hudng chy trong nhiéu hon
dén thi trudng ty do va hoat dong kinh t& tu nhén.

3- Co s& 1y luin vé vai tro kinh t& vd quin Iy kinh té cus
Nhi nudc trong nén kinh t& thi truong .
3.1- LAp ludn vE sy thét bai cia thi trudng

Theo lap luan nay, vin.dé co bin trong phat trién kinh t& cla
méi quéc gia hién nay 1a tim ra mét phuong thic t6t nhat dé phéi hop
gitta "ban tay hiu hinh" va "ban fay vo hinh" ttc 1a gita k& hoach
hod cita Nha nuéc va thj trudng. Thj trudng 1am duge nhiéu didu tét
dep cho muc tiéu tang trudng va phat trién kinh t&. N6 1a phuong
thitc t&6t nhat phan bé va su dung cac ngudn hec cé hidu qua. Co ché
thi trudng 13 co ch& thod man t6t nhit 1di ich ca nhén, tao dong e
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manh mé cho tang trudng kinh té. Song thj truong khong thé lam
duge tat ca hodc chi it cing khéng thé lam tét bang Nha nude. Nhing
céi ma chi Nha nude mdi lam duge hosc lam tét hon bao gom:

- On dinh nén kinh té

- Cung cap nhitng hang hod céng céng

- Giai quvét nhitng anh hudng ngoai ing

- X 1y tinh khong hoan hao cua thj trudng.

-.Van dé cong bang vé Kinh té.

Véi myc tiu tang trudng va phat trién kinh t& Nha nudc
khéng thé khéng can thiép vao thj trudng. Thj truong va Nha nude
cén phai gdn lién véi nhau. Nha nuéc edn thj truong va thi truong
cin Nha nuéc. Thj truong cdn Nha nudc dam bao luat phap va trat ty
trong nudc, hé thing cd sd ha tdng v.v... Nha nudc can thj truong la
cong cu dé tang trudng va'phat trién Kinh t€.

*On diphnén kinh t6

Nén kinh té thi truong van déng theo tinh chu ky bao gém
nhitng dao déng cia GDP, t¥ 12 that nghiép, ty 1é lam phat, can can
thudng mai...,doi hoi Nha nude phai can thiép bing nhitng chinh shch
dé én dinh nén kinh t&

*Hang hoa céng cong _

Hang hoa céng cdng 1a loai hang hoa khi mét ngudi tiéu ding
thi khéng 1am giam mitc tiéu ding hang hoa d6 cia ngudi khac, hang
hoi nay khi da dugc san xuit ra kh&ng'thé" ngan can mét s§ ngudi
dan tiéu ding hang hoa dé. Luat phap va trat tu trong nudc, quéc
phong, bao vé méi trudng, phong chéng lut bdo, dich v hai dang, don
réc trén dudng phd, giao théng, gido dyc vv... 1A nhing vi du vé hang
hoa céng cdng.

Nhitng hing hod c6ng cong khé cé thé duge cung cép ddy di cho
moi ngudi thong qua tu nhan, thit nhdt do tinh chat sit dung khéng

27




tra tién cua né. chit hai do 1di ich riéfng cua ngudi san xuat hang hoa
cong cong it hon nhiéu so vdi Ioi ich xd:héi.

Nha nuéde c6 thé théng gua cac ¢d quan vi deanh nghiép cda
minh dé cung cip truc ti€p cac hang hoa céng comg hode kKhuyén
khich tu nhin cung cidp théng qua chinh sach trd cap hoac cho
khong.

*Anh hudng ngoai #ng

Anh hudng ngoai 1ing xay ra khi cac hoat djng kinh té cé nhitng
tac dong doi véi bén ngoai. Vi dy, mét nha may giy 6 nhiém cé anh
hutdng tiéu cyc déi véi nhitng ngudi séng xung quanh. Nguge lai, mot
céng ty nudi ong ¢é tac dung tich cyc déi v6i nang suit cua nhitng
néng trang trong civ 4n qua. Trong ca hai truong hgp, chi phi va lgi
phuan cua tung don vi khac biét véi chi phi va lgi nhuan xa hoi.
Nhiing tac dong ngoai {ng khéng duge phan anh trong cac giao dich
trén thi trusng. Gia ca chi phan anh chi phi va lgi ich ¢cua timg ca
nhan, titng don vi cu thé, chua phan anh hét chi phi va lgi ich cia
toan xa hoi. Nhy vay c6 thé két luan rang, thj truong tao ra mgt giai
phip kém hiéu qua vi cac nha san xuat va tiéw ding ra quyét dinh
dya trén Igi ich va chi phi ca chinh ca nhan. don vi he, nhung diéu
nay khéng phan anh chi phi thye t& d6i vdi toan xa hoi. Dé dung hoa
giita 1gi ich ca nhén cia cac chi thé crén thi trudng va Igi ich xa hoi
can phai c6 sy can thi¢p cua Nha nudc théng qua cach danh thué, trg
ciap hay quy dinh.

*Canh tranh khéng hoan hao

Dé 13 sy tén tai ctia thi trudng ddc quyén. Kha nang kiém soat
thj truong cho phép nha doc quyén nang gia ca cua minh lén trén chi
phi can bién va giam san lugng xudng dudi mie hiéu qua nhét, gay
tén that cho ki ich xa hoi. Dé dam bao lgi ich xa h¢i, Nha nude can
phai can thiép bing nhimg bién phap khac nhau nhu danh thug thu
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phap cong ty, kiém soat gia, diéu tiét dgc quyen, luat chong doc
quyén hoac dung sd hiru Nha mdc nhim tang san lugng 1én mic té1
uu vé mat xa héi, giam gia dén miic can bién va giam lgi nhuan doc
quyén v.v... |

*Khuyén khich cong bing.

Trong nén kinh té thj truong, phan bé nguon Iyc c6 hiéu qua
khong nhat thiét c6 nghia 1a phan phéi thu nhap cong bing. Nhitng
ngudi c6 ky nang va s3 hitu tai san nhan duge thu nhap cao vé ndm
giit tai san. Nhu vay néu chi dya vao thj truong khong thé phan phéi
thu nhap mét cach hgp 1y, cong bing. Muén thyc hién duge muc tiéu
nay cin phai nho dén ban tay cua Nha nudc théng qua céng cu thué,
trg cdp, diéu tiét gia ca, khuyén khich dau tu vao von nhan lyc va cac
chuong trinh chi tiéu cho ngudi nghéo.

Tém lai, viec khéc phuc cic nhugc di€ém, nhing han ché va
khuyét tat cia cd ché thj truong khong thé thidu vai tro caa Nha
nude véi tu cach 1a chi thé cia toan bg nén kinh t& qudc dan. Nhu
vay, Nha nudc thyc hién chic ning kinh t& va quan ly kinh té& 1a doi
héi khach quan, 13 nhu cdu néi tai cia nén kinh t€ v4n hanh theo co
ché thj truéng. Tuy nhién, viéc didu tiét, khong ché va dinh huéng
cac hoat dong kinh t& cia céc cd 50 thude cac thanh phan kinh té€ theo
phuong huung va muc tidu ndo, diéu dé phy thudc vao ban chﬁt cna
Nha nudc va con duong phat | tnen ma nutde d6 Iia chon. -

Trén day 12 1ap luan cd ban vé vai trd kink te va quan 1y kinh t&
ciia Nha nua(f trong giai doan hién nay.

32 LQp luQn v‘ huy ¢¢ng va phan bd nguSn lye

Nhitng nen kinh t& cia m¢t qudc gia khong thé dé phi pham
nhitng nguén nhén lyc lanh nghé va pguon tai chinh han ché cua
minh vao nhitng ddu tu phi san xudt. Nhing du an ddu tu phai dude
Iya chon khéng nhing tién o 5¢ phén tich nang suit ting phan duge
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ap dar boi ty s6 von/san pham cua ting nganh, ma con tuy theo bai
canh ciia mot chuong trinh phat trién tong thé ¢ tinh dén nhitng nén
kinh t& bén ngoai. nhitng tac déng phan héi mét cach gian tiép va
nhitng mue tiéu lau dai. Nguon nhén lyc lanh nghé cling phai dude
sit dung trong linh viyc nao ma déng gop cua né rd rét nhat. Vai trd
kinh t& ciia Nha mitdc phai gép phén giam nhe nhing anh hudng kim
ham ctia cac ngudn luc han ché bang viéc nhan thie sy ton tai clia
nhitng han ché dic biét va bing cach chon va phéi hop nhiing du an
d4u tit @ chuyén nhitng nhin té khan hiém nay vao nhing Finh vife
sin xudt hidu qua nhat. Mat khae, ngudi ta con 1ap luén ring, nhitng
thi tridng canh tranh sé c6 xu hudng tao ra diu tu it hon, chuyén
hudng dau tu sang nhimmg linh vye xa héi it vu tién (vi du hang tidu
ding cho nguoi giau) va khéng tinh d&n nhitng lgi nhuan phu thém
¢6 duge tit mot chudng trinh ddu tu dai han da duge diéu phdi va ké
hoach hoa.

3.3- Ldp ludn v& théi 85 hay tém ly

Nguoi ta thudng cho rang, su cong bo cu thé ve nhiing muc tiéu
x3 hoi va kinh t& qudc gia dudi dang mot k& hoach phat trién cu thé
c6 mot anh hudng quan trong vé thai do hojc tdm Iy d6i vt dan cu.
N6 c6 thé thanh cong trong viéc tap hgp din ching ding sau chinh
phii trong mét chién dich quéc gia dé xoa b "nghge déi, mu chit va
bénh tat". Bing viéc huy dong sy ung hd cua quan chang va di sau
vao cac tang 1dp xa hoi, cac dang phal, giai cap, dang cdp, chung téc,
ton giao hay bd lac dé véu cau mol coéng dan cang nhau lam v1ec aé
xiy dung dat nudc, mét chinh phu trung uwong sang sudt khi ¢6 mot
k& hoach kinh t& dugc coi 12 duge trang bj t6t nhat dé dam bao nhitng
dong luc cin thist dé vugt qua nhing lyc can va thudng gay chia ré
ctia chi nghia bé phai va chi nghia truyén théng trong mot yéu cdu
chung doi tién b xa hdi va cudc séng 4m no cho moi ngudi.
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3.4- Lap luln v vién trg nudc ngodi

C6 nhitng ké hoach phat trién cu thé v6i nhitng muc tiéu san
lugng cu thé va nhitng dy an dau tu duge thiét k& can than, d6
thuong 13 mdt diéu kién can thiét dé nhan dude vién trg nudc ngoai
song phuong va da phuong. Trén thyc t& mot $6 nguoi hoai nghi
thuong lap Iuan ring, 1y do thuyc sy ma cac nude kém phat trién dung
lén nhimg k& hoach phat trién 1a @& dam bao cé dugc vién trg nudc
ngoai. Véi nhitng dy an "lap sdn", cac chinh phi duge trang bi t&t hon
dé kéu goi trd gitip nudc ngoai va thuyét phuc nhitng ngudi ban phat
bing tién cua ho sé& duge sit dung nhu 1la mot thanh phin cot yvéu
trong mdt ké hoach hanh déng duge linh héi day du va nhat quan
trong ndi bo. Trong mot chimg myc nao dé thi day 1a tré choi d6 chig,
nhung van dé 1a d chd mong muén cla cac nude phat trién vé viec mo
ta du an ti mi va cu thé trong khuén khé mot k& hoach phat trién
toan dién cang nhiéu bao nhiéu thi mong muén cua cac nudc kém
phat trién vé viéc tim kiém vién trd nudc ngodi bing moi gia cing
nhiéu bay nhidu.

3.5- Lop ludn theo Iy thuy&t h§ théng

Theo lap luan nay, nén kinh t& qudc din 1a mét hé théng kinh
té, hon nita la mot hé théng lunh té xa hi. Dé hé théng nay ton tai
va phat trién cin phai didu khlen He' thong diéu khién nén kinh t&
guéc dan 1a Nha nudc.

Tinh hé thong cua nén kinh té quoc dan dlldc luan chiing trén
khia canh phﬁn cong lao déng xa hoi.

Nén kinh té ngay cang dugc xa hél hoi cao do phan cong lao
déng ngay cang chi tiét. Thoi dai ngay nay khong con ton tai nén
kinh t& ty cung ty cAp. Mot nén kinh t& ma ¢ d6 ngudi san xuat san
xu&t ra moi cai ma ho cAn. Céc nén kinh t& con lai, du 12 nén kinh té
thj truong thudn tuy hay thi truong phat trién tu ban chi nghia, nén
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kinh té k& hoach hoa hay nén kinh té thj trugng theo dinh hudng
nghia xa hoi chn nghia déu 1a nhitng hé théng kinh té. d do. quan hé
kinh té giita cac nganh, cac vang, gita san xuat, phan phdi, trao doi
vi ticu dung 1a mot déi hoi khach quan chia sy phat trién kinh té.
Trén ¥ nghia nayv. tinh can doi tro thanh quy luat cua sy phat trién.
Tu tudng vé ké hoach hoa tap trung muén tao ra nhitng cin ddi trong
nen kinh té quée dan thong qua ké hoach hoa cua Nha nude xuat
phat phan nhiéu tir khia canh nay.

3.6- L8p IuBn trén co s& ché d3 c8ng hilu v tu ligu san xubit xa hoi
chd nghia

Theo lap luan nayv. Nha nude 13 cha sd hitu cdc tu liéu san xuat
chi véu trong xa hoi nén né phai ndm quyén quan ly tryc tiép nén
kinh té. twong d6 dac biet 1la cac doanh nghiép Nha nudc. Day la ly
luan kinh té truvén thong cua cha nghia xa héi. Ly ludn nay chi luan
giai vé ché do s¢ hitu toan dan. rat it khi luan giai mét cach ¢6 heé
thong vé két cau. co ché va van hanh cua doanh nghiép vi ly luan ay
khong thita nhan trong ché dd céng hitu ¢4 doanh nghiép véi y nghia
thie ciia nd. Nén kinh té cige xem nhu "mgt. cong xudng ldn" con cje
doanh nghiép chi 13 bé phan trong cai "céng xudng" d6 ma théi. Ly
luan nay da tuyét déi hoa "ban tay hitu hinh" cha Nha nuéc bing ké
hoach hoa tip trung cac d¢. Ly luan nay thudng duge goi 14 Iy ludn
Kinh té hién vat hay Iy luan kinh té ké hoach. Ly luan nay hoan toAn
gat bo hang hoa. tién té, thi trudng. Nhitng sai lim cd ban ctia Iy luan
nay cé thé la: thi nhat, tach rdi nén san xudt xa hoi hoa vdi thj
trugng, coi hang hoa tién té, thudng mai, thj trugng va ca tin dung 1a
ngudn géc gay ra phan hoa giaﬁ nghéo va tinh trang vé chinh phu,
hoac 13 cdi ngudn siu xa cia tdi ac, chi c6 loai bd hang hod nén kinh
t& thi trutmg thi méi ¢6 thé trit bd tan géc moi khuyét tat cua cha
nghia tu ban. Vi thé I¥ luin nayv cho ring céng bang khong an nhép
véi thi trudng. do d6 ma ché dd céng hitu khéng chung séng vdi thi

32




rrttgng. hon nita cot canh tranh I diu tranh. Nhu vay, v e ban no
phit nhan tac dung tich cue cua 1rao doi - cua thi truong trong didu
kién ché dd cong hitu. Thye t& 1v Tuan av bien xa hdi thanh xi hoi
kinh t& tu nhién khong ¢o quan hé trao doi.

Sai lam thit hai. ¢d lién quan vdi sai Fam trén 1a ly giai xa hoi
hoa 12 sy guan I¥ vdi quy mo ldn va tap rrung thong nhar. Véi ly luan
av. toan bo xa hoi chang nhimg md thank mot ddn vi san xuat 1o lon,
ma con 1a mot thuc thé lgi ich duy nhat. xv Iy moi gquan he kinh &
mot cach trye tiép va hét site don diew.

Sai lam thi ba la qua I¥ tudng hoa viec diéu riet theo ké hoach,
cho rdng nén kinh t& k& hoach hoa. ma dac trung la quyvén lue cduoc
tap trung cao do, 6 thé giai quyét duge moi vin dé phan phol nguon
luc. ¢6 thé tiét kiem duge nhiéu nhat, ke hoach la phudng thitc hanh
chinh true tiép. Boi vav, o6 rhe diung hai chir "truc tiép” dé khai quat
dic trung cd ban cua no la tap trung. tic la lao dong truc tiép, truc
tigp kinh doanh. tryc tiép quan 1y, truc tiép phan phdi, cé thé néi dé
la thuyét van nang vé ké hoach theo mé hinh tap quyén.

Sai 1am thit tu Ia sai lam vé md hinh két cAu van hanh kinh té
phat sinh tit Iy luan nay, tite 1a Iy luan cua "thuyét cong xudng lan”
vé k&t cidu. N6 cho rang. toan bo xa héi 1a mét cong xudng lon cac don
vj san xudt chi la cac phan xudng, cac ca kip cua cai "céng xudng 16n
nay", giita ching chi ¢6 cac quan hé doc thong nhat tuin theo ménh
1énh chi huy cna mét trung tam. Chi huy cai cong xudng nay la mot
"b% téng chi huy", tic 1a Chinh phi 6m hét moi chitc nang kinh té,
ditng ra lam vat tai sy van hanh kinh té, vita 1a trung tam chi huy
vita 1a dong luc kinh t& hang hoa.

Sai lam thi nam, tit nhing sai 1am trén, né dat vio tay Nha
aude quyén lyc téng hgp, vita 1a ngudi sé hitu, via 1a ngudi quan ly.
vira 1a ngudi kinh doanh. Nha nuéc ching nhitng la "6 téng chi huy”
ma con 1a "éng chi chung” quan Iy truc tiép hang van cac don vi kinh
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té bing cic bien phap phi kinh té. Mot mat. né gay ra tinh trang co
guan hanh chinh moc ra ngay cang nhiéu. tach ra ngay cang nho,
vién chitc Nha nude ngay cang déng, hinh thanh cac co quan cong
kénh, quan lign. Nhu vay "cong xidng 1én” thye & di bién thanh cai
"cita quan” thong nhat quan I kinh té, ém ddm hét thay.

Sy lugn giai cua nhitng ngudi sang lap ra CNXH khoa hoc vé xu
thé lich sit ché do cong hitu thay thé che d¢ tu lieu 14 Inan giai khoa
hoc, thyc tién cing ching minh 46 la luan giai dung dan - nhung ¢
hinh thitc té chite thyc tién nén kinh t& chua phat huy sic manh cua
ché do cong hitu d6. Cai gdc cla van dé 1a & ché quan hé gida ché dd
cong hitu va thj truong. Nguoi ta nghi rang ché do céng hiu la hinh
thue sé hitu loai bo thi truang. cho nén di nguge lai thai k¥ co dai dé
tim ra cai mé hinh cua xa hoi cit nguyén thuy
4 L§ tuan vé kinh t& thj truong x3 héi chis nghia
4.1- M3t 58 ludn didm ca ban v& nén kinh t€ thi truang x8 hgi chu
nghia

- Kinh té thj truong gan lién véi luc lugng san xudt xa hoi hoa.
Mudn ¢6 nén san xuat 16n xa hoi hoa thi tat yéu phai cé kinh té thi
truong. Kinh té thi truong 1la mot hinh thitc, phuong tién phan phoi
tai nguyén c6 hiéu qua. Xay dung kinh té& thj truong XHCN la dé
phat trién luc lugng san xudt. Dang Tiéu Binh da timg néi: "Day 1a
cht nghia xa héi dang phudng phap nay dé phat trién luc lugng san
xuit” " . hodc "van dé 1a 8 ché dang phuong phap gi moi1 cd thé phat
trién manh mé hon nita lyc lugng san xuét’, "két hdp kinh t& ké
hoach véi kinh té& thi truong cang ¢ thé giai phéng duge Iyc hegng
san xuét, ddy manh phat trién kinh té e
- V& mat phuong phép, Kinh té thi truong XHCN tuong tu nhu

7 van wydn Dang Tidu Binh. NX8 Chinh tri quic gla. Ha Not 1995 trang 102-162
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trong xa héi tu ban chi nghia, can hoe tap kinh nghiem. hinh thic va
phuong phap thanh cong cua ho dé ap dung cho cac nude xa hoéi chu
nghia.

- Kinh t& thj truong gin chat vdi viec mo cua thj truong, tie la
phai khai thong thj truong trong nudc véi thj truong nude ngoai,

khéng thé bé quan toa cang dudc.

4.2- Khai niém kinh t& thj truang xa hdi chu nghia

Nén kinh té thj truong xa hoi chi nghia la nén kinh té trong d6
thj trudng gidf vai tré la co s phan phéi tai nguvén theo su dién tiét
vi md cuna Nha nude XHCN.

Thé ché kinh té thi msneg XHCN ma ching ta xay dung duge
két hop chat ché véi ché dd co ban cua XHCN. chu véu Ia dva vao thy
truong dé phan phéi tai nguyén va dién riet cac hoat dong kinh té xa
héi. N6 ¢6 tinh chung ctia nén kinh té thj truong. ciing ¢6 tinh ban
chat cua ché dg XHCN.

Vé tinh chung cta né chin yéu cé miy diém saw: 1) Doanh
nghiép la chii thé phap nhan trén thj truong, bat ky doanh nghiép
thuéc loai hinh s6 hitu gi. c6 vai tro phap nhan loai nao, cing ¢6 thé
t chii quvét dinh, tu chu kinh té. ty chiu trach nhiém vé két qua san
suit kinh doanh. 2) Cac san pham, dich vy va cac yéu td san suat
nhu von, lac déng déu duge ryt do Iuu thong. Cung cau ty thich ung
tao nén sy can bang vé gia ca. 3) Thong qua cac tin hiéu nhanh nhay
trén thj trudng vé gid ca va cd ché canh tranh. manh thing. véu
thua, tao ra déng luc va sic ép thudng xuyén doi véi cac chi thé thi
truéng tic la cac doanh nghiép, nho dé tai nguyén dude phan phéi
mét cach ¢6 hiéu qua. thoa min cac nhu cau cua xa hoi tdi muc t6i da.
4) Do ban chét két cau thi trusng khé canh tranh hoan hao va khé c6
duge diy d moi théng tin, trong khi d6 ban than su diéu tiét cua thy
truong lai 6 dac diém tu phat va hau phat. kinh té thj truong g van
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dong cho nén khoé tranh khot khung hoang kinh té chu ky, khé tranh
khoi nhiimg thach thic ion trong van dé bao vé sinh thai, moi trugng
va bao vé tai nguvén. Boi the. trong nén kinh té thi tritong, dé khac
phuc nhung khiém khuver ay phai cé su quan 1y vi md va su diéu tiét
theo ké hoach cta Nha nudc dé can thiép vao sy van hanh cua thi
rruang.

Kinh té thi truong XHCN la thj trudng hoa cac quan hé kinh té
xa hoi chu nghia. 1a he thong Kinh té ma ¢ db cac quan hé XHCN
duge thuc hién théng qua sy van hanh cua thi truong, la nén kinh té
thi trueng duya trén cd sd ché do céng hine. Kinh té thi truong XHCN
va kinh té thi truong TBCN c6 cung diém chung déu la kinh té hang
hoa & hinh thai phat trién dya trén cd s6 hyc lugng san xuat hién dai:
quy luat van hanh kinh & nhu nhau, tic 1a thi truong hoa cac quan
hé kinh té, tién té hoa phuang thitc giao dich. gidn tiép hea viéc dién
tiét bing ké hoach. phap ché hoa cac hanh vi kinh 6, qudc t& hoa
canh tranh va lién hop. Ching khac nhau ¢ chd: 1) Chu thé thi
rrugng khac nhau. Thi truong XHCN 14y ché d6 cong hitu lam chu
thé. cac thanh phan kinh t& khac cing nhau phat trién. Chu thé thj
triang TBCN 1a doanh nghiép tu hitu tu ban chu nghia. 2) Hinh thic
phan phoi trén thi truong khac nhau. Cha nghia xa hoi phan phdi
theo lao dong la chinh. CNTB phén phoi theo tu ban la chinh. 3)
Khac nhau vé mic d6 tu giac két hop véi k& hoach: su két hgp giita
thi trugng véi k& hoach cua chu nghia xa héi phai c6 mitc do ty giac
cao hon, ¢6 1gi thé 1a tap trung dude luc lugng dé lam nhitng viéc lan.
4) Muc dich kinh t& xa héi khac nhau. Tuy ¢4 hai déu tryc tiép to ra
}a theo duéi 1gi nhuan téi da. nhung kinh t& thi truong TBCN phuc
vu ldi ich cna giai cap tu san, con xac dinh trén binh dién téng thé thi
kinh t& thi trudng XHCN ngan ngita phan hoa hai cyc phuc vu muc
tiéu cudi cuing cua moét xa hoi phat trién.

Kinh t& thi truong XHCN khong phu dinh ké hoach, ma chi
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khong chap nhan thé ché Kinh & ké hoach rap trung cao do. Sy dién
tiét thi trusng cé tinh tu phat. c¢ thé xay ra hién tugng diéu rigt
khéng khdp. Do vay. vé c6 che van hanh, kinh té thi trugng XHCN
1y thi truong lam hinh thie cha véu dé phan phoi tai nguyén, dong
thai tang cuong it quan Ij vi mo cua Nha nude. trong d6 da bao ham
su didu tiét cia Nha nude, khong thé don gian danh dong Kinh t& thj
trugng voi ¥ nghia théng thuong la chi don thuan dua vao thj truong
dé didu tiét sy van hanh kinh té.

3- Thé ché kinh té thi truéng x3 héi chu nghia.

Xav dung thé ch& mdi ciia nén Kinh té thi truong XHCN la doi
hoi khécli quan ciia phat trién nén Kinh t€ thi trugng. Nén tang cua
thé ché kinh t& thj trudng XHCN la thé ché doanh nghiép 1y ché do
cong hitu 1am chu thé. Trong sd cac loai hinh chu thé thi trugng thi
doanh nghiép la cai co ban nhat. Muén lam cho quan hé thi truong
phat trién thi trudc hét phai gitp cho cha thé nay 1én manh lén. Lay
thé ché doanh nghiép Ja kKhau trung tam trong thé ché thj truong
XHCN khéng 6 nghia khong chd ¥ dén xay dung cac thé ché khéc,
ma phai déng bé, xoay quanh khau trung tdm &y, dic biét la thé ché&
hanh chinh Nha nudc. Chi cé x4y dung dong bd cac thé ché. xoay
gquanh cac trung tim la thé ché doanh nghiép lam cho cac doanh
nghiép tré nén séng ddng thi madi xay dung va kién toan dugc hé
théng didu tiét vi mo. trong dé diéu tiét gian tiép la chinh mdi c6 thé
that su lam cho doanh nghiép tré nén song dong duge. Cac quan heé d
¢Ap cao trong giao dich thj trudng gom c6 thi truong tai chinh tién teé.
thj trudng tai san, thi trudng ky thuat v.v.... ciing phai lay quan hé
trao d6i hang hoa lam co so. Chi khi nao cac deanh nghiép thinh
vigng 1én thi cac thj truong néi trén méi séi dong 1én duge va phuc
vu tét cho kinh doanh cia doanh nghiép. Do d6. viéc cai cach dong bd
1a thué khod. thé ché tai chinh tién té. thé ché ngoai thudng, thé ché
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k¥ thuat déu phai gan chat vdi viéc lam cho cac doanh nghiép trg nén
song dong, hoat dong c6 hiéu qua.

ll- QUAN LY NHA NUBC VE KINH TE

1- Khai niém quan 1y Nha nudc vé kinh té

1.1- Khéi nigm

Quan 1y Nha nuéc vé kinh t& 13 sy quan 1y cua Nha nude d61 véi
toan bo nén kinh t& quéc dan bing quyén lyc Nha nudc thong qua co
ché quan 1y kinh té nhiam dam bao toc dd tdng trudng va phat trién
cna nén kinh té quéc dan.

Theo nghia rong. quan 1y Nha nudc vé Kinh té duge thyc hién
théng qua ca ba loai co quan lap phap, hanh phap va tu phéap cua
Nha nudc.

Theo nghia hep, quan 1y Nha nudc vé kinh té dugc hiéu nhu
hoat dong quan 1y ¢6 tinh chat Nha nuéc nham diéu hanh nén kinh
t6. dugc thuc hién bdi cd quan hanh phap (Chinh pht). Theo nghia
nay. quan 1y Nha nuée vé kinh t& dude goi 1a quan 1y hanh chinh -
kinh té&.

Trong gido trinh nay, quan Iy Nha nude vé kinh t& duge hiu
theo nghia réng. Nha nude véi tut cach la tong thé cac co quan lap
phap, hanh phap va tu phap.

1.2- € ché& quan ly kinh t&

Cd ché quan Iy kinh t& 12 hé thong nhitng nguyén tic, hinh thite
va phudng phap quan 1y trong timg giai doan phat trién khac nhau
cua nén san xudt xad hoi: 14 hé thong cac quy tic rang budc déi véi
moi t6 chitc & bat cil c&p nao va d6i véi bat ky hé thong quan Iy nao
trong nén kinh té& qudc dan.

Co ché quan ly kinh t& bao gém: Hé thong ké hoach hod. hé
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thong don bay kinh t& va khuvén khich kinh té nhu gia ca, tai chinh,
thué tin dung... ndm trong hé thong kinh té quoc dan va gin bé hitu
d véi xay dung cd ciu kinh t& va hé théng t6 chitc quan 1y,

Co ché quan 1y kinh t& 1a cong cu, thong qua d6 Nha nude quan
1y toan b nén kinh té quoc dan.

Nghién cttu cd ché quan Iy kinh t& 1a nghién citu trén goc d9 cia
hé théng co ché kinh t& va vai tro. vi tri cua ké hoach, cia tai chinh,
ciia hach toan kinh té, cua dén bay va khuvén khich Kinh té v.v..
khong nghién cltu nhing nol dung cua co ché dé riéng biét. tach rai
nhau. ma trong méi quan hé mat thiét, mot thé thong nhat hiu co.

Tinh chat ciia ¢d ché quan ly kinh té nén Kinh té xa héi chu
nghia do nhilng dac diém cta Nha nudc xi hoi chu nghia va do tinh
chit cua hé théng kinh t&€ xa hdi chu nghia guyét dinh.

Nhitng dac diém cua Nha nudc XHCN c6 anh huéng dén co ché
quan 1y kinh té bao gdbm: 1) La mét t6 chitc xa héi rong rak thé hién y
chi, lgi ich va nguyén vong cna nhan dan. 2) mot t§ chitc ¢6 quyén
lye, bude cac thanh vién trong xa hoi phuc tang ¥ chi chung ma Nha
nudc dai dién. 3) Nguoi chi s6 hitu tu higu san xuat cho véu, quyén
lue Nha nudc vira la quy én luc chinh tri vita la quy én lye kinh t&.
Nha nudc ciia nhan dan, do dan va vi dén thuc hien nen dan chu
XHCN dudi si lanh dao cua Dang.

Tinh chat ciia hé thong kinh t& xa héi chi nghia dé 1a nén kinh
t& thj truong xa hoi chu nghia. Nén kinh té nay cé diém chung va
khac biét véi nén kinh té thi trudng TBCN nhu da phan tich ¢ phan
trudc.

Co ché quan 1y kinh t& duge Nha nudc xdy dung trén cd s¢ nhan
thite quy luat van dong khach quan cua sy phat trién - co ché nay
phai phat huy duge nhitng uu thé caa co ché thi trusng dong thoi han
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ché dén muic roi da nhitng khuyét tat cia né. Co ché nayv phai déng
thei phan anh duge ban chat cua cha nghia xa hoi.

2- Dac diém cuia quan 1y Nhi nuéc vé kinh té

2.1- Quén ly Nha nudc vE kinh t& 16 qudn Iy vi m& nén kinh t&

Nhiém vu chu véu quan 1y vi mé nén kinh té 1a dam bao can déi
cd ban trén binh dién téng thé nén kinh té, tao ra méi truimg t6t cho
cac chi thé kinh t€ trén thj trudng dac biét 1a doanh nghiép. din dit
nén kinh t& quéc dan phat trién lién tuc véi téc dé cao va lanh manh.

Bé Nha nude thue su thuc hién chitc ning quan ¥ vi mé nén
kinh té, trong co ché quan ly kinh t& mdi cin phai ¢é nhitng thay déi:
1) Chuvén tit chd chu véu diéu tiét kinh t& Nha nude sang didu tiét
toan bd nén kinh t& quic dan, 2) Chuvén tir ché cha véu la phan phei
vén dau tit. phé duvét cac du an. dinh ra cac chi tiéu sang xay dung
cac quyv hoach. cac chién luge phat trién, cac chinh sach 16n quan
trong, 3) Chuyén tir chd chu véu 1a quan Iy ké hoach dau tu, san xudt
sang diéu tiét toan bé qua trinh van hanh nén kinh té, 4) Chuyén ti
ché ldv quan Iy hinh thai hién vat 1a chinh sang quan ¥ duéi hinh
thai gia tvj 1a chinh, 3) Chuyén ti ché quan 1y tryc tiép bing phap
lénh 14 chinh sang quan 1y gian tiép biang cac bién phap kinh té& 1a
chinh.

Chitc nang chu yéu cua quan 1y vi mé la vach ra cac muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té, x4 héi va cac chinh sach kinh t& déng
bo. Trén binh dién téng thé. Nha nudc vita phai didu tist vi mé déi véi
cac doanh nghiép, vira phai phuc va cac doanh nghiép trén nhiéu
mat, thyc hién sy théng nhit hitu cd giita vi mé va vi mo.

2.2- Quan Iy Nha nuéc vé kinh t& mang tinh quyén lyc Nhd nudc
Quan ly Nha nude vé kinh t€ 1a quan 1y cia Nha nuéc d8i véi hé
théng kinh té quéc din, cia cac cd quan lap phap, hanh phap va tu
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phap. cua chinh quyén déi vai nén kinh t& quéc dan. Quan Iy Nha
nude vé kinh té mang tinh quyén luc Nha nude cé nghia 1a mot mat.
quan 1y nay 1¢ thuoc vao chinh trj, xuat phat tir chd, Nha nude la bo
phan trung tam trong hé théng chinh tri xa hoi. la cong cu dac biét
dé thuc hién quyén lue chinh trj (lap phap, hanh phap va tu phap)
cua giai cAp thdng tri doi véi giai cap khac va xa hoi. Mat khac, quan
1y nay mang tinh phap quyén va thyc hién theo nguyén tic phap ché.
Quan 1y bing phap luat la dac diém riéng c6 caa quan Iy Nha nudc
d6i véi xa hoi. Quan ly Nha nudc vé kinh t& 1a mét linh vue quan
trong nhéit cua quan ly Nha nude, no cang can duge quan 1§ bang
phap luat.

Duéi ché do chu nghia xi héi, quvén lue Nha nuée khone chi fa
quyén lye chinh tri ma con la quyvén lyc kinh té. Nha nude xa hoi cha
nghia la cht s¢ hitu 16n nhat trong xa héi. Chinh dac diém nay cua
Nha nudc din dén tinh trang lan 16n gida chitc nang quan Iy Nha
nudc vé Kinh té va chitc ning san xuat kinh doanh cua cac doanh
nghiép, gitta chitc nang quan Iy todn bé nén kinh t& qudc dan véi
chiic nang quan 1y khu vuce kinh t& Nha nudc.

2.3- Quén Iy Nha nudc vé kinh & nhdm muc tidu phét tridn ldy higu
qué kinh t& - x&@ hdi I chinh.

Xuat phat tir hai dac diém trén, muc tiéu dat ra trong quan 1y
Nha nutde vé kinh té 1a muc tiéu kinh t& - x& héi. muc tiéu nay duge
thé hién & muc tiéu tang trudng va phat trién nén kinh t& quéc din.
Hiéu qua kinh t& xa hoi duge xem: nhu 1a tidu chuan dé dat dude muc
tidu trén. Hiéu qua kinh t& - xa hoi duge hidu theo hai ndi dung. Thit
nhit, 13 hidu qua kinh t& xét trong pham vi toan b¢ nén kinh té quéc
din. Theo ndi dung nay, 10 hodc lii cia mét cd sd, mot nganh chua
phai 12 16 ho#c 1ai cua toan bd nén kinh t& qudc dan. Thit hai, Ia higu
qua tong hgp, khéng chi 1a hitu qua kinh t&€ ma con la hiéu qua chinh
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tri. xa hoi. van hoa va maéi trong.
3- Quan 1y Nha nuéc d5i véi cac doanh nghiép 13 khiu co
ban trong quan 1y Nha nude vé kinh t& '

Néi theo nghia dac diém cha quan ly Nha nuée vé kinh t& thi
quan 1y Nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép la quan Iy vi mé, quan ly
bing quyén luc Nha nude va quan ly nhidm myc tiéu kinh té -xa hoi
ciia quéc gia. Quan 1y Nha nude doi véi cac doanh nghiép 1a khau co
ban trong quan 1y Nha nudc vé Kinh t&€ xuat phat tif vai trd, vi tri cua
doanh nghiép trong nén Kinh té thj truong, trong phat trién kinh té
dat nude. Trong nén kinh t& ty nhién, hinh thitc 6 chitc san xuét cd
ban la cac ca thé nho. khone chuvén. khép kin, gitta ching khong cé
phan cong va lién hé véi nhau. Trong nén kinh t& 16n xi hoi hoa 1ay
san xuat dai cd khi va tién bé k¥ thuat lam tru cot, doéi hoi hiéu sudat
cao thich ng véi hinh thie té chie san xudt chuyén moén hoa, don vi
¢ s6 1a doanh nghiép. Cac doanh nghiép viia dai dién cho lyc lugng
SAn XUAT tién tién vita 13 té bao phan céng xa héi. git quan hé khang
khit véi xa hoi la thé hitu co. Hinh thitc chap néi quan hé gidta cac
doanh nghiép. gita san xuit véi tién dung la thi truong gom ca cac
doanh nghiép thuong nghiép va cac t6 chite tai chinh tién té lam chic
nang luu théng. Ba loai hinh doanh nghiép 1n6i trén ganh vac chite
nang kinh t& "phan cong’. "lién hop" hinh thanh mét chinh thé van
hanh kinh té.

Trong nén kinh té thi truong XHCN. Doanh nghiép Nha nudc
dang déng vai tro chu dao. B6i vay, quan ly Nha nude dsi véi cac
doanh nghiép 1a khau co ban trong quan 1y Nha nudc vé kinh té ma
nén tang cua né la doanh nghiép Nha nude.

Nhan thitc 16 khau co ban trong quan 1y Nha nudc vé Kinh té c6
¥ nghia 1y Inan sau sdc. Mot mat, khang dinh duge dinh hudng trong
cai cach kinh t&. trong linh viuc ma Nha nuéc XHCN con qua it kinh
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nghiém, mat khac. khang dinb phai cai cach déng bo xoav gquanh
khau trung tam €6, Van dé cuéi cing 13 quan ly Nha nude cé lam
song dong cac doanh nghiép hay khong, noi san sinh ra cua cai cho
xa hoi

4~ Thuc chat va ban chat cua quan 1y Nhi nuédc vé kinh té

4.1- Thyc chét

Thuc chat cia quan 1y kinh t& néi chung la quan ly con ngudi,
hoat dong kinh t& va théng qua con ngudi dé thye hién moi nhiém vu
va dat cac muc tidu dat ra che cac hé thdéng kinh té. Quan ly Nha
nude vé kinh té 1a mot dang cia quan 1y kinh t& boi vay né khong
thodi lv véi con nguai. Nén kinh té quéc dan 1a mét hé thong kinh té -
xa hoi, mét hée thong van dong boi hoat dong cia nhing con ngudi
trong san xudt, trong phan phéi, trong trac ddi va tidu dung cua cai -
néi theo quan diém caa cac nha kinh dién cia chii nghia Mace thi moi
nhiém vu ciua nén Kinh té duge thyc hién tai timg ndi lam viéc. Noi
d6, con ngudi két hgp vdi tu lidu lao dong san sinh ra moi cna cai cho
xid héi - Quan Iy Nha nudc vé kinh t& mudn tao ra nhiéu cua cai phai
biét khai thac nhan t6 con ngudi dé lam séng lai va su dung cac
nguon lyc khac trong nén kinh té.

Quan ly Nha nudc vé kinh t& thuc chit khong phan biét dé la
quan 1y cia Nha nude tu san hay Nha nude xa hoi cht nghia. Nhitng
kinh nghiém thanh céng trong quan ly TBCN néu gat bo tinh chat
TBCN déu 1a nhitng bai hoc quy gia cho cac nude XHCN trong quan
¥ nén kinh t& cua minh.

4.2- Ban chét

N&u thyc chit cia quan 1y tra 16i cau héi, lam gi? Ai lam? Lam ¢
d4iu va lam nhu thé nao? Thi ban chit cua quan 1y tra 16i ciu hoi lam
cai d6 cho ai va vi ai” V& ban chét caa guan 1y kinh t& xa héi chu
nghia va tu ban cha nghia khong phai la mét, vé dai thé. quan ly
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kinh t& tu ban chu nghia vi mét nhém nhé nhing nguoi gidu. Nhing
ngudi nay nam quyén luc kinh té - nhﬁng chi s6 hite tu nhén, dong
thdi nim quvén luc chinh trj - Nha nuéc cia giai cap tu san. Bdi vay,
tai nhimg nude nayv cé tinh trang 20°% dan s chiém hitu 80% caa cai
quéc gia va 80% dan sé con lai chia nhau 20% cua cai lam ra trong xa
héi - nhitng van dé nghéo d6i, bin cung khéng thé cing chiéu véi quy
mo va toc d6 GNP. Quan ly kinh t& xd héi chu nghia vi dai b phén
nhén din lao déng. vi xoa dé6i giam nghéo vi muc tiéu phat trién, co
s& ctia ban chat nay cha quan Iy kinh t& xa héi chiz nghia la quyén lic
chinh tri v quvén luc kinh t& thudc vé nhan dén - Nha nuéc cua
dén, do din va vi din.
Mbt didu cdn chi ¥ rang ban chat cua quan ly kinh té la phuc
v Idi ich cla giai cip théng trj. giai cdp nam chinh quyén (Nha nudc)
giai cdp cia nhing "ong chu sd¢ hitu" nhung lgi ich cua nhiing 6ng
cha nay c6 duge hién thue hay khong phu thudc vae "éng chu" dé giai
quvét t6t nhitng quan hé 1di ich ¢6 lién quan dén hoat dong coa hé
théng kinh t€ d6 nhu thé nao? Nha nude xa hoi cha nghia véi ché do
cong hitu va chinh quvén ndm trong tay nhin din khéng cé nghia la
~Nha nuéc dé sé dem lai cudc séng t6t dep cho moi nguoi bang bat ky
cach quan 1y nao cua minh. Diéu d6 con phu thude vao cach Nha nuéce
d6 quan 1y nén kinh t&€ nhut thé nao? tao ra hay khong tao ra cia cai
cho xa héi? Néu tao ra cua cai qua it thi rdi vao tinh trang cung
nghéo doi. Néu vay, tinh trang trong xi héi ¢6 it nguoi giau va dai bd
phan nguoi nghéo con hay hon. Quan ly dé c6 dai bo phan nguai giau,
quan 1y dé cAn mang tinh khoa hoc, tinh nghé thuat.
s- Quan 1y Nha nuéc vé kinh té vida mang tinh khoa hoc via
mang tinh nghé thujt
5.1- Tinh khoa hoc cia quan Iy Nha nuéc v& kinh t&

Tinh khoa hoc ¢ta quan 1y Nha nudc vé kinh t& mudn néi céc
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hoat d¢ng quan Iy cia Nhia nude trén thyc té khong thé phu thue
vao ¥ chi chu quan hay sé thich cia mét cd quan Nha nudc hay ca
nhan nao”? ma phai dya vao cac nguyén tie, cic phuong phap, xuat
phat tif thuc tién va duge thuc tién kiém nghiém. Tuc 12 xuat phat ti
cac quv luat khach quan va diéu kién cu thé ciia méi qudc gia trong
tirng giai doan phat trién. Cac nha kinh dién cua cha nghia Mac da
canh tinh rang, Nha nudc xa héi chi nghia chi cé thé bj tan v3 bdi hai
can bénh, quan lidu va tham nhiing. Quan Liéu 1a phi thic tién, 1a bat
chap quy luat, 12 khéng khoa hoc. Chitc ndng quan ly kinh t&€ ma Nha
nudc xa hoi chu nghia dam nhiém 13 hét sitc méi mé. Nhitng sai lam,
that bai 13 khé tranh khoi. Van d€ 1a 6 chd Nha nude @6 c6 dam nhin
vao sy that dé tim ra giai phap tét hon cho thue tién hay khéng.

Pé quan Iy cua Nha nudc mang tinh khea hoc can:

- Tich cyc nhan thdc cac quy luat khach quan. tong két thuc
tién dé ra nguvén 1y cho linh vuc hoat dong quan 1y cua Nha nude vé
kinh t&

- Téng két kinh nghiém, nhitng mé hinh quan Iy kinh t& cta cac
Nha nuéc trén thé gidi.

- Ap dung cac phuong phap do lugng djnh lugng hién dai, sy
danh gia khach quan cac qua trinh kinh té.

- Nghién citu toan dién dong bd cic hoat dong cua nén kinh t€,
khong chi gigi han & mat kinh t& - k¥ thuit ma con phai suy tinh dén
cAc mat xa hoi va tam ly. Tiic 1a phai giai quyét tot van dé thiic chat
va ban chét cua quan 1y,

Stic manh cia Nha nuée xa héi chu nghia trong viéc quan ly
nén kinh t& quéc dan la su két hgp gida quyén lyc chinh trj, kinh t&
va quy luit khach quan.

5.2- Tinh ngh# thudt cba quén ly Nha nudc vE kinh t8

Bén canh tinh khoa hoc, quan ly Nha nuéc vé kinh t& con mang
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tinh nghe thuat. Tinh nghe thuat trong quan ly Nha nude vé kinh té
thé hién ¢ viec xu ly linh hoat cac tinh huéng phong phu trong thye
tién kinh té trén co sé cac nguyvén 1y khoa hoc - Ban thin khoa hoc
khong rhé dua ra ciu tra 1di cho moi tinh hudng trong hoat déng thyc
tién. N6 chi c6 thé dua ra cac nguyén Iy khoa hoc 12 cg s6 cho cac hoat
dong quan Iy thyc t&, Coén van dung nhitng nguvén 1y nay vio thye
tién cude song phy thusce nhién vao kién thie, ¥ chi va tai nang cua
cac nha quan 1y kinh té. Két qua ciia nghé thuat quan 1y 12 mét quyét
dinh hgp Iy nhat dudc dua ra hay moét bien phap tot nhat duge hia
chon cho mét tinh hudng.

&- Chilc ning quan 1y Nha nuéc vé kinh té

Chitc nang quan Iy Nha nudc vé kinh t& la noi dung hoat déng
cia Nha nude trong linh vue quan ly nén kinh té, 1a tap hgp nhing
nhiém vu khdac nhau ma Nha nude phai thyc hién dé quan Iy nén
kinh t&€ quoc dan. Cé 3 cach tiép can chiic nang quan 1y Nha nudce vé
kinh té.

- Cach tiép cin theo cac giai doan cua qua trinh quan ly. Theo
cach nay dé quan 1y nén kinh t& quée din Nha nudc phai thuc hién
nhing chic nang sau day: 1) Chitc nang dinh huéng nén kinh té&: 2)
Chitc nang to chitc cac hé théng kinh t& hoat déng: 3) Chic ning
diéu hanh nén kinh té: 4) Chitc nang kiém tra: va 5) Chic ning diu
chinh nén Kinh té.

- Cach tiép can theo phuong hudng tac dong. Theo cach tiép can
nay, cac chic nang ctta gquan 1y Nha nude vé kinh t& bao gom: 1) Tao
méi trudng va diéu kién cho san xudt kinh doanh, 2) Dan dit va hé
trg sy phat trién. 3) Bao dam sy thong nhét giita phat trién kinh t&
va phat trién xi héi, 4) Quan 1y cac doanh nghiép Nha nudc.

- Cach tiép can theo véu td va linh vyc heoat dong cia nén kinh
té€ quéc din. Chitc nang quan 1y Nha nudc vé kinh té bao gém: 1)
Quan 1y Nha nudc trong linh vuc tai chinh tién t&, quan ly Nha nudce
trong linh vie Kinh t& déi ngeai. 3) quan Iy Nha nuéc vé tai nguyén
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va moi truing. 4) quan 1y Nha nwde trong Iimh vye phat trién ngudn

nhan lye. .

lli- QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE LA MOT KHOA HOC

1. So Iuoc sy phat trién cia quin Iy Nha nude vE kinh té
Hoat déng quan Iy Nha nude vé kinh té tuy con méi mé nhung
da dién ra tu lau. Ngay tu thoi A Dam.Smith (1723-1790) Nha nudc
da c6 su can thiép nhat dinh vao hoat déng kinh té thong qua danh
thué va han ché hav khuyén khich hoat dong ngoai thuong. Tuy
ring, nén kinh té vin hoat dong theo su dan dit cua "ban tay vo
hinh". Sy quan ly ciia Nha nudc vé kinh té chi 12 nhing hat gidng
manh nha. Quan 1y Nha nudc chi déng khung trong quan Iy xa hdi,
quan 1§ hanh chinh ma théi. Véi sy phat trién ctia chu nghia tu ban,
khiing hoang kinh t&, that nghiép trd thanh can bénh kinh nién
khong gidi quvét néi. "Ban tay vo hinh" to ra bat luc trudc thuc té do.
V6i hoc thuyét kinh té cia J M. Keynes (1883-1946) su can thiép cua
Nha nudc vao nén kinh t& ngay cang nhiéu hon va trd thanh mét
trong nhiing nhan t6 khong thé thiéu cia mot nén kinh té thj truong
phat trién. Quan 1y Nha nude vé kinh t& dd trd thanh mét tat véu lich
sit khi hinh thanh hé théng kinh t& xa hdi chi nghia. Nha nudc quan
Iy trye tiép toan dién nén kinh té tit nhitng nam 20 cua thé kv 20 cho
dén nhimg nam 80. Cudi thap ki 80. dau thap ky 90 phuong phap
can thiép cna Nha nude xi hdi chu nghia vao nén kinh té ¢6 nhiing
thay 46 dang ké. Thuc chat d6 1a sy két hop giita "Ban tay vd hinh"
va "Ban tay hitu hinh” trong viéc di€u tiét nén kinh té. Cho dén nay,
du bat ky mét nén kinh t& nao déu cin dén ban tay cia Nha nude,
tuy liéu lugng gidta "Ban tay vé hinh" va "Ban tay hitu hinh” c6 thé
rat khae nhau. Thuc t& 12 nhu vay. nhung tiéc thay mdt khoa hoc dé
hudng dao cho n6 chua duge hinh thanh mot cach hoan chinh, con
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manh mun. Trong khi dé, Iy thuyvét quan tri (khoa hoc quan trj) lai
phat trién rat manh mé. Cac nha quan trj doanh nghiép ¢6 mét cho
dua vitng chéc vé 1y thuvét. Su viée luén phat trién trong tong thé,
du Iy thuvét quan tri cé hoan hao thi thyc t&€ quan trj cing khé cé tha
dat duge két qua trong mot méi trudng quan ly vi mé chua hoan hao,
con qua nhiéu nhitng van dé bat cap. Nhiém vu cdp bach hién nay
cua khoa hoce 1a xav dung nhanh chéng mét cg sé 1y thuyét cho dang
quan Iy méi nay. Néi chua cé cd sé 1y thuyét cho hoat déng quan ly
kinh té cua Nha nudc thi cing chua that ding. Né chi chua cé trén y
nghia 1a mét ly thuvét quan 1y hoan chinh, véi tat ca cac khia canh
va noéi dung cia mét khoa hoc. Thue ra trén khia canh phap luat dic
biet 1a phap luat kinh té, Nha nudc di c6 cd s¢ nhat dinh trong viéc
diéu chinh cac quan hé kinh t&. Khoa hoc hanh chinh cing phat trién
tir 1au, dac biet khoa hoc kinh té (kinh t& hoc) 1a nhitng co s¢ 1y luan
quan trong cho nhing nha quan 1y kinh t& dat nude. Néu lay lich su
phat trién cia hanh chinh hoc lam lich sit phat trién cua Iy thuyét
quan 1§ Nha nudc ddi véi xa hoi néi chung thi hoan toan dung din. Sé
12 sai ldm néu lav d6 la lich su phat trién cua ly thuvét quan 1y Nha
nude vé kinh té. Luat hoc cang vay. Ngayv kinh té hoec néi nhu thé
cung hoan toan dung din. Néu 14y lich sd phat trién caa Iy thuyét
quan trj lam lich sit phat trién cha 1y thuvét quan 1y Nha nudc vé
kinh té lai cang nguy hiém, rat dé roi vao "Thuvét cong xudng lén"
ma nhing nha ly luian tién béi coa chi nghia xa héi da lam. Ly
thuyét vé ké hoach hoa, théng ké... déu khé cé thé lay dé 1am lich sui
phat trién cho Iy thuyét quan ly Nha nude vé kinh té. Mén hoc quan
¥ Nha nudc vé kinh t€ d Viét Nam dugc hinh thanh va dua vao giang
day tai cac truong dai hoc tir nam 1994, lan ddu tién tai Dai hoc Kinh
t& Qude dan do Bo mén Khoa hoc quan Iy nay 1a Khoa Khoa hoc quan
Iy dam nhiém.
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2- Péi tuong nghién cilu cia quan 1y Nha nuéc vé kinh t&

Véi ¥ nghia la mot khoa hor, quan 1¥ Nha nude vé kinh té cé déi
ritgng nghién citn la cic quan hé quan 1y. Khac véi quan hé quan tri.
cac quan hé trong pham vi mét don vj cd s, ké ca phan hé qudn trj
cing nhu phéan hé san xuit va gida hai phan hé dé vdi nhau. quan hé
guan Iy 11 nhitng quan hé dién ra trong hé théng quan Iy nén kinh t&
guéc dan (hé diéu ti€t) va gida cac c¢ gquan Nha nude vdi cac don vj cd
sd trong qua trinh tai san xuat xa hoi. Néu quan hé quan trj la mot
néi dung ciia quan hé san xuat, thi quan hé quan ly mang tinh quyén
luc Nha nude. thuge kién tric thugng tang.

3- Quan 1y Nha nuéc vé Kinh t& 13 khoa hoc lién nganh

Tinh lién nganh cua quan 1§ Nha nuéc xuat phat tir cho, khoa
hoc nay phai sit dung kién thitc ctiia rat nhiéu khoa hoc khac. Chi it la
kién thiic vé& khoa hoc Nha nudc, vé khoa hoc kinh té dic biét kinh té
vi md, vé 1§ luan quan 1y va cac kién thitc ciia cac khoa hoc cu thé
khac. Véi tinh chat lién nganh nhu vay. viéc hinh thanh mét chinh
thé khoa hoc cho quan ly Nha nude vé kinh té la van dé khéng don
gian. Lieu chiing ta c6 nén xay dyng mdt khoa hoc nhu vay hay
khong? Hav chi nén nghién ciétu nhitng khoa hoc ¢6 lién guan dén
quan ly cia Nha nude d6i véi nén kinh té& nhu lau nay ta van lam.

4- Phuong phap nghién ciau dic thi coa quan 1y Nha nuéc
vé kinh t& 13 phin tich hé théng

Quan ¥ Nha nudc vé kinh té& su dung nhiéu phudng phap
nghién citu, nhu phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich su,
phuong phap thong ké, phudng phap toan va cac phuong phap Khac.
Nhung phuong phap dic thi cia guan 1y Nha nuéc vé kinh té la
phudng phap phin tich hé théng. Phuong phap nay c¢6 xuat phat
diém 1a ly thuvét hé thong. Ban chat cha né 1a dat cac qua trinh, cac
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hién tugng riéng 1é trong téng thé. Chang han, mét chiéc xe dap chi
cdn chifc sam c6 van dé la khong thé diung duge. Mot nén Kinh t& chi
cdn yéu kém & mot khau nao dé 1a dan dén nhimg truc trac, giy ra
nhitng hiu qua dang tiéc v.v...
§- Néi dung cia quan Iy Nhi nuéc vé kinh t&

La mot khoa hoc. quan Iy Nha nude vé kinh té gao gdm nhiing
ndi dung sau;
5.1- Co 5@ ly ludn vé phudng phép luéin cha quan ly Nha nudc v& kinh
té

- Téng quan quan ly Nha nudc vé kinh té&

- Van dung cac quy luat trong quan 1y Nha nuéc vé Kinh t&

- Cac nguyén tac quan Iy Nha nude vé kinh t&

- Cac phudng phap quan ly Nha nude vé kinh té

5.2- Co s9 18 chie cda quan ly Nha nudc vé kinh 1€
- Chitc nang quan 1y Nha nudc theo giai doan tac dong
- Chiic nang quan 1y Nha nudc theo phudng hudng tac dong
- Chiic nang quan 1y theo linh vuyc tac dong.
- Co cdu b6 may quan 1y Nha nude vé kinh té.
- Can bd quan 1y Nha nudc vé kinh té.
5.3- Qué trinh quan Iy
- Thong tin trong quan ly Nha nuéc vé kinh t&
- Quyét dinh trong quan Iy Nha nudc vé kinh té
- Phuong tién quan iy
5.4- D8i mdi quan ly Nha nudc vE kinh t&
- Hidu qua va hiéu lyc trong quan Iy Nha nuéc vé kinh t&
- Cai ciach nén hanh chinh trong linh vuc quan 1y kinh té.




IV- CAU HO! VA BAI TAP

1. Tai sao phai nghién citu van dé phat trién trong nghién citu
quan 1y Nha nude vé kinh té? Khai niem mdi vé phat trién kinh t& co
néi dung gi? Néi dung nay khac vai khai niém cit & chd nao? Y nghia
ctia n6 trong quan 1y Nha nude vé kinh té?

2. Phan tich nhimg luan cit 4¢ khing dinh vai tro cha Nha
nude trong nén kinh t6? Ban thién vé luan cit nao?

3. Theo ban. mét khoa hoc hoan chinh vé quan ly Nha nudc
trong linh vye kinh té& c6 thé va c6 nén xay dung khong?




Chuong I1

QUY LUAT VA NGUYEN TAC
QUAN LY NHA NUUC VE KINH TE

I- QUY LUAT
1- Pinh nghia vé quy luit

- Dinh nghia vé quy luat néi chung:

Quy luat 1a m6i Lién hé nhan qua, ban chat, tat nhién, phé bién,
bén vime lap di lap lai trong cic su vat va hién tugng khi nhitng diéu
kién tén rai cua né van con.

Vi du: Khi ¢én stte hit cua trai dat thi ta tung mét vat lén né sé
roi xudng trai dat.

- Dinh nghia vé quy luat kinh té&

Quy luat kinh t& 1a méi lién hé nhan qua, ban chat, pho bién ton
tai trong cac hién tuong kinh t& 8 nhitng thoi diém nhat dinh khi diéu
kién ton tai cua né van con.

Vi du: Khi ¢6 san xuat hang hoa thi ¢é quy luat gia tri hoat
déng. Hoic c6 co ché thj truong thi ¢d quy luat canh tranh.

2- Tinh khich quan ctia cic quy lujt

- Con ngudi khéng thé tao ra, bé di hay thay thé cac quy luat
khach quan.

- Két qua hoat dong cua cac quy luat khéng tuy thujc vao y
muén cua con ngusi,




- Thita nhan tinh khach quan ciia cac quy luat khéng cé nghia
la phut nhén vai tré tich cye cia con ngudi. Con ngudi khong thé tao
ra quy luat, nhung con ngudi hoan toan c6 thé nhan biét quy luat va
van dung né trong hoat dong thyc tién.

3- Su hoat dong cua quy luit kinh t&

Chi c6 thé van dung diy i cdc quy luat kinh t& trong hoat
dong san xudt, kinh doanh véi diéu kién chu ¥ dén méi lién hé qua lai
va sy tac déng 1an nhau cia ching.

Viéc nhan thic cdc quy luat kinh t& trong hé théng ciia chding
cho phép lam sang to co ché hoat déng cia cac quy luat kinh té, didu
nay rat quan trong dé quy dinh hinh thic van dung chung.

Hé théng cac quy luat kinh t& c6 hat nhan céa né dudi dang
kinh t& ¢ ban ciia hinh thai kinh t& xa hoi bifu hién ban chat hinh
thai dé6, quan hé san xuat co ban caa né. Bin chat ciia quan hé san
xuat cd ban cia mét hinh thaj kinh & - xa héi nhat dinh déng dau an
cua né trén tit ca cac quan hé khac vi thé, quy luat kinh t& cd bin
xéc dinh ban chat va tinh than hoat déng cia cac quy luat Khac.

Nhu' vay, cac quy luat kinh t&€ khéng thé hoat déng nhu la
nhitng quy luat caa cac luc lugng cé huéng khac nhau va din dén sy
xung dét 1an nhau, hoat déng theo nhitmg phudng thitc khac nhau.
Moi quy luat hoat déng theo mét huéng chung do quy luat co ban dé
ra. Vi thé, khi danh gia hoat déng ciia cac quy luat kinh té, trudc hét
can chd y dén méi lién hé cia chiing vdi quy luat kinh t& e ban ciia
hinh thai kinh té - xa héi.

Nén kinh t& quéc dan dude phit trién trong méi trudng tu nhién
nhat dinh ciing nhu gdn véi thugng tdng kién tric nhat dinh. Vi thé
cdn phai nghién citu cac quy luat kinh t€ trong sy tac dong qua lai,
¢ha ching véi quy luat tu nhién va cac quy luat cia nhithg quan hé
thugng tang.




Diéu nay c¢6 lién dén viéc cac cg quan quan ly can chi ¥ dén
nhing du trit nguvén liéu trén mat dat va dudi long dat khi phan bd
lyc lugng san xuat theo lanh thé, xac dinh cac ludéng van tai sy di
chuyén cac nguén lao déng. su bién déng clia nang suit lao dong...,
dé ra nhing bién phap nhét dinh huéng vao viéc tai san xuat nhiing
loai nguyén Léu duge tai sinh, viée sit dung ddy du nhat va thu héi
nhing nguyvén lieu chua duge tai sinh. Mat khac trong viéc hoan
thién ky thuat. phai ¢é kién thitc sdu vé thanh tyu khoa hoc va ky
thuat, va ¢6 nhan quan kinh t& réng.

Nhu trén di néi, nén kinh té quéc din dude phat trién trong
nhitng diéu kién xi ho6i nhat djnh. Vi thé cdn nghién ciu quy luat
kinh té€ trong su tic djng qua lai cua ching véi cac quy ludt caa
nhitng quan hé thugng tang kién tric. Tinh chit va qua trinh phat
trién cia thugng ting do ha tang ¢6 sd quvét djnh. Nhung cac quan
hé thugng tang trong pham vi mét hinh thai kinh t& - xa héi nhat
dinh ¢4 tinh chat déc lap tuong déi cia nd, cé logic phat trién khach
quan cua né va anh hudng quan trong dén ha tang cd sd. Dé sit dung
¢6 hiéu qua sic manh cua sy tac déng ngude lai cia quan hé thugng
ting dén kinh t& cdn thiét phai nghién citu nhing quan hé nay,
danh gia ¥ nghia ciia ching nhu 1a cac lve lugng xa hoi, xac lap suy
luan phat trién cia ching va phuong phap van dung ching trong
lanh dao xd hoi néi chung va lanh dao kinh té néi riéng. Viéc nghién
citu cac quy luat phat hién cd ché hoat dong cha ching va viéc xac
dinh nhitng hinh thic va phuong phap van dung ching la rat cip

_bach nhung con phai tuy diéu kién phat trién cia xi hji.

4 Dic diem hoat déng cua cac quy lujt kinh té
Cd ché& hoat dong cua cac quy luat kinh t& ¢6 nhitng dic diém
sau day:
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a. Cdc quy luaft kinh & hoat déng va ton tai théng quu hoat
déng cua con nguar.

Né&u nhu cac quy luat tg nhién xuit hién trude khi c6 xa hoi
Joai ngudi, cd thé hoat dong khéng phu thude vao con ngudi va bén
ngoai hoat déng cua con nguoi, thi cac quy luat kinh t& chi ¢6 thé
hoat dong théng qua hoat ddng cua cac nhém nguoi trong xi hoi.

Vi cac quy luat kinh té& chi hoat dong théng qua hoat déng cua
con ngudi, nén chiing lién quan chat ché véi cac loi ich ciia con nguai
trong khi cac quy luat tu nhién hoat déng déc lap véi doi s6ng con
nguoi va 1gi ich cia ho. Cac lIgi ich kinh t& 13 déng Iuc cha yé&u thic
day hoat déng san xuit ctia con ngudi.

Néu trong ty nhién, cac lyc lugng ma guang, vé ¥ thic, hoat
dong thi trong doi séng con ngudi hoat déng mot cach tu giac thyc
hién nhiing muyc dich di dé ra. Nhin bé ngoai, thuong nguoi ta cam
thdy duong nhu hoat dong kinh t& cua con ngudi khéng phu thuéc
vao cac quy luat kinh t&, con nguoi tuy ¥ dé ra bat ky quyét dinh nao;
thyc ra, hoat dong con ngusi khéng phai tuy ¥ ma do cac quy luat
kinh té& quy djnh.

b. Trong ty nhién, mét lién hé qua lai gitta nguyén nhén va két
qud trie tiép hon, vi thé dé phdt hién sy vi pham cdc quy ludt tw
nhién.

Trong cudc séng kinh t& méi lién hé qua lai va sy phu thuéc lan
nhau giita nguyén nhan va két qua phic tap va xa xoi hon. G day
khong thé ludn luén phat hién ngay duge su vi pham cac quy luat
Kinh té Hau qua cua sy vi pham nay xa xdi hon nhung khéng kém
phan nguy hai. Tinh phtc tap trong viée nhan thitc va van dung quy
luat 13 g dé.

c. Mét dic diém khdc cia cde quy ludt kinh té la chiing kém bén
ving hon so vdi cde quy ludt iy nhién,




Tuvet dai da s6 cac quy luat kinh té. nhat la cac quy luat kinh
té dac thi. chi hoat dong trong gidi han ena mot hinh thai kinh té -
xa hél. Con cic quy luar ty nhién khéng gan Lién véi sy qua do tu mot
phuong thite san xuat nay sang mot phuong thite san xuat khac.

Khi van dung cdc quy luat kinh té phai tinh dén giai doan phat
trién hién tai cia nén kinh té, bsi vi cac quy luat kinh t& thé hién sy
hoat déng cta minh théng qua cac hinh thic va qua trinh kinh t& cu
thé ma ngudi ta gap phai rat nhifu trong thuc tién, nhu: cac san
pham. thu nhan tién luong v.v... Nhing véu t§ tac déng dén hinh
thiic biéu hién céc quy luat rat nhidu, sau diy 14 mot v&u td ¢6 tinh
chat nguvén tic.

-Trinh dé phat trién caa lyc lugng san xuat.

- Mitc d6 phat trién clia quan hé san xuat.

Diéu kién cia dat nude (didu kién lich sw. tai nguvén thién
nhién). ..

- Trang thai cua y thite xa héi (trinh d6 can bé)...

- Hoan canh quéc t&.,

Cho nén vin dé lya chon cic hinh thic biéu hién cua quy luat
¢6 ¥ nghia rat quan trong.

+ Lam sao cho cac hinh thitc duge lya chon phan anh dung dédn
ban chit cua cac quy luat kinh t& Diéu cén chu ¥ la: Cac quv luat
Kinh t& c6 lién quan chat ché vdi nhau va tao thanh hé théng, cho
nén mot hinh thic biéu hién nao d6 duge lya chon thi khéng phai la
su biéu hién céia mot quy Juat riéng 18 nao ma la cia mét s quy luat
Kinh t€ Vi thé, khi lya chon cac hinh thitc bidu hién cta quy luat
kinh t& khéng thé lya chon mét cach ngiu nhién va tach roi nhau.

+ Lam sao cho cac hinh thic biéu hién cta cic quy luat kinh t&
phu hgp véi dic diém phat trién ctia nén kinh t& quéc dan trong
nhitng diéu kién lich sit cua @it nude. Can chu ¥ 1a méi quy luat cé
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ban chat nhat dinh cua né. nhung cac hinh thic thé hién cna no rat
khac nhau. Diéu dé c¢6 ¥ nghia la con nguoi c6 thé su dung cdc
phudng phap va phuong tién khac nhau dé van dung cac quy luat
kinh té. Khéng ¢6 hinh thitc v phudng phap nao déu tét nhu nhau
déi vdi moi diéu kién. Song cic phuong phap va cac hinh thitc c6 sy
ké thita nhat dinh. Vi thé diéu rat quan trong 1a nghién ciu va téng
két nhitng kinh nghiém thuc tién da tich luy dude, gat bé nhitng
phudng phap da 16i thoi, sit dung nhitng phuong phap mdi cé hiéu
qua hon. Viéc hoan thién cac hinh thitc va cac phuong phap van dung
cac quy ludt kinh t& khéng phdi 1a bién phap mét 1an ma la mét qua
trinh ddéng lién tuc.

§- Co ché vin dung cac quy luit kinh t&

Viéc van dung cac quy luat kinh t& doi hot:

- Phai hiéu biét nhitng méi quan hé dang tén tai giita cac hién
tugng kinh té.

- Phai dé ra dugc nhitng giai phap va hoat dong khi xét téi
nhing guan hé phu thudc trén dé dat duge két qua nhat dinh.

- 5¢ vin dung cac quy luat kinh té duge thuc hién thong qua su
phai hgp chit ché cac hoat dong clia con ngudi. Nhung didu dé khéng
c6 nghia 1a bat ky sy hoat dong nao cila cac ¢ quan ké hoach va kinh
té ngay tit ddu déu dude nang lén cip bac cia gquy luat kinh té
Ching han, néu nhu cac tap thé sin xuat thuc hién mét cach cé §
thitc hoat dong kinh doanh cua minh phi hgp vdi thuc té& khach quan
di nhéan thiic duge, tite 1a thye hién mét cach chinh xic nhitng méi
lién hé nhan - qua tudng ing, thi hoat ddng d6 vira thé hién su hoat
dong caa cac quy luat kinh t& vita thé hién sy van dung cac quy luat
kinh t& Song hoat ddng ciia cac tap thé san xuét vi nhitng 1y do khac
nhau c6 thé khéng phd hgp véi tat véu khach quan, di nguge lai
nhitng quy luat kinh t& khach quan hoac khéng hoan toan chu y dén

97




nhiing véu cau cua chiing. Trong trudng hgp nav, vi tat da cé cd s§ dé
néi dén sy van dung cic quy luat kinh t€. Cac quy Inar Kinh té cia
chil nghia xa héi con hoat dong ca trong cic trugng hdp ma ching
Khéng duge van dung mot cich ty gidac bdi vi syt hoat déng cia cac
quy luat khéng nhiing do su van dung chung ma do nhitng quan hé
kinh té ton tai hién thic quy dinh. .

Co ché van dung cac quy ludt kinh t&€ caa cha nghia xa héi trude
hét bao gém téng thé nhimg hinh thitc kinh (& ¢6 t§ chiic, trong dé
cdc méi lién hé nhan qua. vitng chéc, chu yéu do cac quy luat kinh t&
thé hién, duge thyce hién trong hoat déng kinh doanh hién thuc. Diéu
dang néi la 6 cho cac méi lién hé nhan qua, chi y&u khong "16 ra” mot
cach truc tiép trén bé mat cua ddi song kinh t& ching thé hién qua
nhing hinh thic kinh t&€ nhat dinh va cé thé duge van dung théng
qua nhitng hinh thic ay.

Cd ché van dung cac quy luat kinh t& ¢6 nhitng dic diém sau
diy:

+ Tinh bao quat toan dién va phuc vu cho viéc van dung téng
hdp céac loai quy luat khach quan trong quan Iy kinh té, trong d6 cac
quy luat kinh té giit vai tro quyét dinh d6i voi sy phat trién kinh té,

+ Tinh théng nhat trong ea nén kinh t&, trong pham vi ca nitéc
va trong moi linh vie hoat dgng kinh té&, trong moi cap va mei thanh
phian kinh té.

+ Tinh dong b, nhjp nhang an khdp giita cac véu té hgp thanh
cd ché théng nhdt gan lién véi hach toan kinh t& va cac don by
khuyén khich kinh té.

+ Tinh khoa hoc va tinh cach mang két hgp véi nhau trong viée
xay dyng. hoan thién va van dung cd ché trong thuc hién quan ly
kinh t&. né chua dyng kha ning phat hién dau tranh va loai trit
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nhing yéu té quan lidu, tri tré, can trd ngay khi ching bat dau phat
ginh va thu hit nhing thanh tvu mdi cia cac nganh khea hoc va ky
thuat d€ bé sung va hoan thién cd ché,

& Cac quy Iuat

a. Quy ludt gid try

Quy luat gia trj la quy luat kinh t& can ban cua san xuit va trao
46i hang hoa. Chimg nao con san xuat va trao doi hang hoa thi chirng
d6 con quy luat gia trj.

- Yéu cdu cia quy luit gia trj

Yéu cdu cua quy lnat gia trj la san xuat va trao d6i hang hoa
phai dua trén c¢ s6 lugng gia trj hing hoa hay thdi gian lao déng xa
héi can thiet.

Trong kinh té hang hoa, vin dé quan trong la hang hoa san
xuit ra c6 ban duge hay khong. Dé hang hoa cé thé ban duge thi hao
phi lao dong ca biét d€ san xuit ra hang hoa phai phit hgp véi hao phi
lao déng xa hoi cdn thiét, titc 1a phat pha hgp véi mic hao phi ma xa
hoi ¢6 thé chdp nhan duge. Trong trao déi hang hoa cing phai dua
vao hao phi lao déng xa hdi can thiét. Hai hang hoa c6 gia trj st dung
khac nhau cé thé trao d6i vdi nhau duge khi lugng gia trj cia ching
ngang nhau. Theo nghia dé thi trac d6i phai theo nguyén tic ngang
gia,

Quy luit gia trj la trim tugng. N6 thé hién su van dong théng
qua sy bién déng ciia gia ca hang hoa. Gia ca la sy biéu hién bing
tién cha gia tri. Gia ca phu thudc vao gia trj, vi gia trj 1a cd sd cda gia
ca. Hang hoa nao ma hao phi lac déng dé san xuit ra né nhiéu thi gia
tri cia né ldn, va do vay gi4 ca thj trudng sé cao, va ngudgce lai. Ngoai
ra, gia ca con phu thude vao cic nhin td khac nhu quan hé cung cau,
tinh trang déc quvén trén thj trudng. Tac déng cua cac nhén t§ trén
lam cho gia ca hang hoa trén thi trudng lén xudng xoay quanh gia tri
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cua n6. C.Mac goi dé 1a vé dep cua quy luat hang hoa trén thi trueng
1én xuéng xoay quanh truc d6. Déi véi méi hang hod riéng biét, gia ca
clia n6é ¢6 thé cao hon, thip hon hoac phit hdp véi gia trj cia né.
Nhung cudi cang. tong gia ca phi hop véi téng gia tri clia ching.

- Tac dung cua quy luat gia tri

+ Diéu tiét san xudt va luu thang hang hoa

Trong san xuat. quy luat gia tri diéu tiét viéc phan phéi tu liéu
san Xudt va sic lao dong giva cac nganh san xuat thong qua su bién
déng cta gia ca hang hoa. Nhu trén da néi, do anh hudng cia quan
hé cung cau, gia ca hang hoea trén thi trtdng 1én xuéng xoay quanh
gia tri cia né. Néu cé nganh nao d6, cung khéng dap fng cau, gii ca
hang hoa 1én cao thi ngusi san xuat sé do x6 vio nganh d6. Nguge lai,
khi nganh @6 thu hat qua nhiéu lao dong xa hdl, cung vugt ciu, gia
ca hang hoa ha xuéng. thi ngudi san xuat sé phai chuvén bét tu lieu
san xudt va sic lao dong ra khéi nganh nay &€ dau te vao ndi cé gia
ea hang hea cao. Nho vay ma tu lidu san xuat va sitc lao déng dudc
phian phéi qua lai mér cach ty phat vao cac neanh san xudt khac
nhau. Néu phong v biéu chi biét théi tiét va khéng c6 anh huong
dén thoi tiét. thi trai lai. sy bién déng cia gia ca xung quanh gia tri
khong nhing chi 1o sy bién déng vé kinh t& ma con ¢ tac dung diéu
tiét nén kinh té.

Trong linh vue luu théng. quy luat gia tri-cé tac dung diéu rist
nguon hang ti ndi gia thap dén noi gia cao.

+ Kich thich lyc lugng san xuat phat trién

Trong nén kinh t€ hang hoa, nguoi nao c¢é hao phi lao déng ca
bigt it hon hodc bang hao phi lao déng xa hoi can thiét dé san xuat
hiang hoa thi ngusi d6 6 Igi, con ngudi nio cé6 hao phi lao déng ca biét
l6n hon hao phi lao dong xa héi can thidt thi sé bj thiét, vi khong thu
vé duge toan bo lao déng da hao phi. Muén dirng viing va thang trong
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canh tranh, moi nguoi san xuat déu ludn luén tim cach it xueng dén
miic toi thiéu hao phi lao déng ca biét. Mudn vay. ho phai luén luan
tim cach cai tién ky thuat, tang nang suit lao dong. Vi thé, trong nén
kinh t& hang hoa, lyc lugng san xuat duge kich thich va phat trién
nhanh hon nhiéu so vdi trong nén kinh t& ty cip. tu tuc.

Tuy nhién, khéng nén 1y tudng hoa wu diém nav cta quy luat
gia trj va kinh t&€ hang hoa. Quy luat gia tri, mét mat, véu cau phai
chii ¥ ha thdp mitc hao phi lac dong ca biét. tdc 1 yéu cau cé su tig:
kiém lao ddong, nhung mat khac, do chay theo san xuat nhimg hang
hoa nio d6 duge san xudt ra qua nhiéu. dan dén hién tugng du thira,
lam lang phi laoc déng xa hoi.

+ Thitc hién sy binh tuvén ty nhién va phan hoa ngudi san xuat
thanh ké giau, ngudi nghéo.

Trong cudc canh tranh chay theo gia tri. lao dong ca biét caa
méi ngusi san xuat o6 thé khong nhat tri vdi lan déng xa héi cin
thiét. Nhitng nguot lam tot. lam gioi c6 hao phi lao dong ca biét thap
hon hao phi lao dong xa héi can thiét, nho d6 phat rai. lam giau, mua
sam thém tu Liéu san xuat, md rong thém quy mo san xuat, md rong
doanh nghiép cua minh. Bén canh 46, nhiing ngudi lam dn kém cdi,
khong gap may, hao phi lao déng ca biét cao hon hao phi lao dong xa
hoéi cdn thiét, nén ho bi 16 vén, tham chi di dén pha san. Nhu vay, quy
luat gia trj cé ¥ nghia binh tuvén, danh gia nguoi san xuat. N6 mang
lai phan thudng cho nhitng ngudi lam tot. lam gioi va hinh phat cho
nhitng ngudi lam 4n kém coi. Vé phudng dién nay thi quy luat gia trj
bao dam sy binh ding d6i véi ngudi san xuat.

b. Quy lugt cung céu - gid cd

bl. Cau va cac yéu té anh hudng dén cau.

Ciu la nhu cdu cua xa hoi vé hang hoa duge biéu hién trén thj
trudng ¢ mot milc gia nhat dinh, né bj giéi han béi kha niang thanh
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toan cua dan cu. Néi mot cach cu thé hen cau la lugng mét mat héng
ma ngudi mua mudén mua d mot mic gia nhat dinh.

Duong caw: & bat cit thoi diém nao déu tén tai mot moi lién he
nhat dinh giva gia ca thi wudng cia mot mat hang va khéi hegng
duge cau vé hang hoa d6. Méi quan hé giita gia ban va khéi lugng
hang hoa duge mua goi 1a dudng cong vé cau. Dudng cau la mét
duong cong ¢6 do nghiéng di xuéng nhit hinh vé duéi day:

+
Plyuicy

D

Puomg ciu

Y
——

0 X (s lugng san pham

- Nhing nhan t6 anh hudng dén cau:

+ Gia ca hang hoa. Théng thudng gia ca hang hoa cang cao, thi
lugng hang hea ma ngusi mua mudn mua cang it, va ngude lai, gia ca
cang thap thi hugng hang hod ma ngudi mua mudn mua cang nhidu

+ Thu nhap cua ngudi tiéu ding, 46 12 nhan t6 quan trong nhat
anh huong dén cau. Néi chung trong cac diéu kién khdc khong thay
d6i, néu thu nhap cua ngudi tiéu ding cang cao, thi cdu vé hang hoa
cang lén.

+ Quy mé cua thj trudng Hay sd ho gia dinh, cing anh hudng tdi
lugng cau ¢ méi qudc gia. Néu cac diéu kién khic khéng thay déi, thi
khi ting gip déi s§ ngudi tiéu diing cling sé tang gap d6i ludng cau.

+ Gia ca va tinh trang cic hang hoa khac, dic bigt 1a cac hang
hoa thay thé cho mit hang dang xem xét.

+ Gia ca duge nguoi ta dy kién vé mot loai hang hoa nao dé va
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cac loai hang hoa khac. Chang han. khi ngudi ta di kién gia béng san
nay sé tang 1&n, thi ho sé mua nhiéu vai béng hon.

Ngoai ra khau vi hay s& thich ciing anh hudng dén cau. Phan
nao day thi van dé nay duge quyét dinh boi sy thuan tién. phong tuc
va tap quan xa hdi.

b2. Cung vé cdc nhan 16 dnh hudng téi cung

Cung la lugng hang hoa c6 trén thi truong va c6 thé dua dén thi
truong ¢ mot mic gia nhat dinh. Néi mdt cach cu thé hon, cung la
lugng mft mat hang ma ngudi ban muén ban ¢ mét midc gia nhat
dinh.

Dudng cung: & bat cit thoi di€m nao cing ton tai mot méi quan
hé gitta gia ca cia mit hang vdéi khoi lugng hang hoa d6 ma ngudi
ban sin sang cung cap. Méi quan hé dé goi la dudng cong vé cung.
Dudng cung 1a mét duong cong ¢d dé nghiéng di lén.

f
PGii
ca) S

budimg cung

0 >
X (56 luong san phdny

- Nhitng nhan té anh hudng dén cung:

+ Gia ca hang hoa. Trong diéu kién cac nhan t6 khac anh hudng
dén cung mot loai hang hoa khéng thay doi, néu gia ca hang hoa cang
cao, thi ngudi san xudt cang cung cidp cho thj truéng mét khaoi lugng
hang hoa cang nhiéu.

+ Chi phi san xuét, 46 1a nhén t& 16n nhat anh hudng dén cung.
Tién bd k¥ thuat lam cho gid ca cac véu td san xuit giam, din dén
giam chi phi san xuat, do d6 1am tang cung.
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+ Gid ca va tinh trang cac hang hoa khac cing cé thé anh
hudng dén cung. Chang han, khi gia lia mi khéng thay ddi. nhung
gia bong ting. thi ngudi san xuat sé giam bdt dién tich trong hia mi
va tang dien tich trong béng. Didu dé ching té gia béng ting sé din
dén giam bat cung veé hia mi. Vi vay. gia ca hang hoa lién quan ciing
anh ldng dén cung.

Ngoai ra con ¢6 nhing nhan 9 khac anh hudng dén cung.
Chang han. rhdi riér anh hudng manh dén san xuat néng nghiép, do
dé anh hudng dén cung vé néng pham.

- 81 can bang gita cung va caw:

Gia ca can bing - gia ca thj truong xay ra ¢ mic gia ma d dé luc
lugng hoat dong trén thi truéng can bang nhau, nghia la khoi luong
hang hod ma ngudi mua muén mua vita bang khéi lugng hang hoi
ma ngwoi ban mudn ban.

Nhu vax. gia ca can bing nam tai diém lugng cung bing lugng
caw. Trén thj truong ¢é tinh canh tranh. gia ca can bang phai ndm tai
giao diém gitra duong cong vé mite cung va dudng cong vé miic cau.
Gia dé khong thé dar duge ngay ma phai trai qua mot thdi gian nhat
dinh dao dong guanh vi tri can bang.
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Gia ca cin bang dugc hinh thanh do sy tac déng qua lai giita cac
Iye hugng hoat dong rrén thi trudng, gitta cung va cAu. Mot khi da
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duge hinh thanh roi thi no on dinh trit khi ¢6 sy thav doi litgng cung
va hugng cau (6 day nén luu ¥ thém rang gia ca do gia tri hang hoa
quyét dinh. tuong quan cung cau chi lam cho gia ¢a lech véi gia rri
hang hea).

Tu sy phan tich trén ta thay rang co ché thi truong tu diéu
chinh @ dam bao can bang cha hé théng thi trugng.

e. Quy ludt canh tranh

Nén kinh t& hang hoa phat trién theo co ché thi trusng tat véu
sé dan dén hinh thanh quy luit canh tranh. Su canh tranh dude tién
hanh bai cac cha thé tham gia trén thudgng truong. tiic la gita cac
doanh nghiép véi nhau: dé canh rranh thing ldi cac doanh nghiép
phai dua vao viée:

+ Nang cao chit lugng san pham

+ Tao ra nhitng san pham mdi hgp nhu cau khach hang

+ Gid ca hdp 1y, tie phai bu dap chi phi va ¢6 1ai nhung phai
thip hon hodc cing l4m la bang gia ca thi trugng.

+ Thye hién cac bien phap khuyén mai nham phuc vu ngay mét
tét hon cho khach hang.

Tac dung coa quy Iuat canh tranh 13 Jam cho san pham phat
trién, san pham ngay mot phong phd va chit lugng t6t hon. Newoi
tiéu dang duge ton trong hon, gia ca ngay mot ré. Tuy nhién qyv luat
canh tranh ciing dan dén lam cho phan hoa giai cdp nhanh. méi
triong bi pha huy, té nan xa héi tang lén v.v...

Vai tré cua Nha nudc 1a phai nhan thic duge ndi dung nhitng
biéu hién ciia quv luat nay coi day la mét quy luat tdt yéu khach
quan dé dé ra cac bién phap loi dung cic wu diém va han ché cac
khuyét tat ciia né. Bién phap tét nhat ciia Nha nude 12 phai xiy dung
hé théng phap luat ddy da chi tiét, xay dung hé théng chinh sach dé
digu ti€t nén kinh t&, huéng nén kinh t& phuc vu cac muc tidu phat
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trién dat nude, dong thoi bén canh cac bién phap kinh té phai c6
nhitng bién phap hanh chinh dé ngin ngua céc té nan xa hél dam
bao phat trién kinh t& phai dan dén phat trién xa hoi, cong bang vin
minh.

d- Cdc quy ludt tam Iy co bdn trong quan ly kinh té&

- Vai trd cua tam 1y hoc quan 1y kinh té tam Iy hoc quan ly
kinh té€ 1a mot tiém niang to 16n cia quan Iy vi né tao ra niém tin va
hiéu qua quan 1y cao (hodc ngudce lai). Néu con nguci lam viéc trong
mot diéu kién sang khoai, hitng thu, tu giac thi ning suat lao dong
tang lén 10-20% (phé phim giam xuéng tir 2 - 10 1an) va nguge lai.
C6 nhiéu tinh huéng, néu khéng dung véu 16 tam ly, khéng thé quan
ly duge.

- Con ngudi ton tai va heat dong trude hét vi cac nhu cau va lgi
ich khac nhau ctia minh, cung cac cach xit Iy dé thoa man cac nhu
cau deé.

Nhu cdu: 1a trang thai rtam 1y ma con ngudi cam thay thigu
thén, khong thoa man v& mét cai gi d6. Nhu cdu gin lién véi sit ton
tai va phat trién cia con ngudi, céng déng. tap thé va xa hoi

Loi ich: chinh 13 két qua ma con ngudi c6 thé nhan duge qua cac
hoat déng cna ban than, céng ddng, tap thé, xd hdi nham thod min
nhu ciu cua ban than,

Loi ich ¢6 vai tro to 16n trong quan ly kinh té, né tao ra doéng luc
manh mé, né budc con ngudi phai déng nao, cin nhac, tim toi phudng
thitc thue hién ¢6 hiéu qua nhat dé thoa man nhu cau.

- Con ngudi cé cac cach ing xuw, hanh vi, cit chi khiac nhau cha
véu do thudc tinh tam ly khac nhau

S0 di c6 sy khac nhau gitta nguoi nay vdi ngudi kia, ngoai sy
khac nhau vé hinh thitc bén ngoai, thi diéu khac nhau ce ban chinh
1a do thugc tinh tam ly khac nhau (bao gom xu hudng c4 nhan, tinh
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khi. tinh cach va nang lyic con ngudil. _

- Xu hudng ca nhén: 1a dinh huéng muc tiéu, nham dat dugce cac
lgi ich mé con nguoi dat ra, tir d6 né chi phéi dong co. tha doan hoar
dong cua con ngudi.

- Tinh khi (cta cd nhén) 1a thuge tinh tam Iy ca nhan gin lién
véi kiéu hoat déng thin kinh tuong déi bén vitng, 14 déng lvc cua
toan b hoat déng tam ly cua con ngusi va duge biéu hién théng qua
cac hanh vi, cat chi, hanh d¢ng cta ho hing ngay.

Nhit vay, tinh khi mang nang tinh di truyén, né do cac thé he
trude (6ng ba, cha me) truyén lai cho méi ngudi.

Theo kiéu hoat déng ciia hé than kinh, 1P, Pap-16p chia tinh
khi con nguai thanh 4 loai ¢o ban;

+ Tinh khi néng: 12 nguoi c6 hé thin kinh thude kidu manh.
khong can bang, linh hoat. nhanh nhen, manh bao, véi vang, hép tap,
s0i n6i nhiét tinh, thién vé o bdp hon 1a tri tué. néng niv, dé buc i,
cau ban, nhung khéng dé bung lau, thudng thanh céng trong cong
viéc khoi dau c6 nhiéu khé khan va it ¢6 thoi gian dé ban cai, thao
luan.

+ Tinh khi linh hoat: 12 ngudi c6 hé than kinh thuéc kiéu manh,
c¢in bang, linh hoat, ¢6 b¢ 6c mém mong, tu tin, hoat bat, vui vé quan
hé rong rai, dé thich nghi véi méi trudng, nhidu sang kién, lam muu
meo. cb tai nang té chitc. Nhung néu thidu giao duc dé trd thanh
nhitng tén ¢o hoi, song trén lung déng loai.

+ Tinh khi tram: 1a nguoi ¢6 hé than kinh thuéc kidu manh, cin
bing, khéng linh hoat, tac phong khoan thai. diém tinh, it bj kich
déng, 1am viéc nguyén téc, it sang kién.

+ Tinh khi uu tu: kiéu than kinh yéu, khéng can bing, khéng
linh hoat, rut ré, ty ty, suy nghi hét sic tidu cde, tham chi c6 khi
bénh hoan, ngai giao du, khé thich nghi véi sy bién ddi cha méi

trudgng, it cdi md.




Tinh khi noi chune phn thuse cha yéu vao té chat bam sinh cua
con ngisl. Nhung do kinh nghiém. {uél tac va su giao duc. con nguoi
¢6 kha nang diéu chinh rinh khi ciia minh di it nhiéu.

Y nghia cua viee nghién ciu tinh khila biét dé bo tri ngudi cho

dung vige. dung nhu ong cha ta néi: "Dung nhan nhu dung mdgc'.

Il- GAC NGUYEN TAC QUAN LY VA QUAN LY NHA NUGC VE KINH
TE

1- Cac nguyén tic quan 1y cua Nha nuéde

1.1- Khéi niém

Neuveén tae quan Iy cua Nha nude (hoac vAn Tat: nguvén tac
quan 1y Nha nude) la tu tudng chi dao hoat dong cua to chiic va hoat
dong quan Iy Nha nuée XHCN.

Neuvén tac quan 1y Nha nudgc kKhong phai do Nha nude hay do
mét ¢ quan nao. mot ngudt nao tr ¥ dat ra ma no dutge hinh thanh
dua trén cd sd oi hoi cua cac quy luat Khach quan. trén két qua
nghién ctiu sau sic cac diéu kién thyc té xa hgi. twén ban chat ché dé
chinh trj. xa hoi rrong thoi gian va hoan canh cu thé ciia dat nudc.

Neuvén tic quan ly Nha nuge phai luén ludn phat trién cho pha
hdp véi su bién dang cua cac hién tugng chinh tri xa hoi ma nguyén
tac phan anh cing nhut sy phat rién nhan thic cia con ngudi. dong
thdi 1o ciing ¢6 nhimg véu t6 ton tai va sy én dinh lau dai.

1.2- Cac nguyén tac

Céc nguven tic quan ly Nha nudc bao gom:

a. Nguyén tac nhén dan lam chi, Ddng lanh dgo, Nha nude quan ly

Dang céng san Viet Nam da xac dinh mol quan hé nhan dan
lam chii. Dang lanh dao. Nha nudc quan ly, thanh cd ché chung trong
quan 1§ roan bd xa héi. Nha nude la cong cu cia ché ¢o 1lam chn
XHCN. Dudi su lanh dao cua Dang, chue nang cua Nha nude la thé
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ché hoa quyén han. lgi ich. nghia vu track nhiém cua nhan dan lao
dong thanh phap luar,

Nguyén tac nay doi hoi hoat dong quan Iy Nha nude trude hér
phat coi trong vai o kam chu cia nhan dan. thyc hién phuong cham
"dan biét. din ban. dan lam. dan kiém tra” khang dinh vai tro lanh
dao cua Dang céng san. Cac nghi quvér cua Dai hoi Pang. cua Ban
chap hanh Trung uong. cua Bo chinh tri, Ban bi thu v.v... luén luén
la nguon quan trong nhat dé ban hanh cac quvét dinh quan ly Nha
nude, dong thoi trong hoat déng cia minh, quan l¥ Nha nugc phai
tuan thu lgi ich cua giat cap céng nhan va nhan dan lao dong. Hoat
dong quan 1y Nha nude phai 1a nguven vong va quyén lgi cua nhan
dan lao ddng. Hoat déng quan Iy Nha nude mot mar phai dim bao
quyén dan chu thuc sy cua nhan dan lao dong trong viée tham gia
quan ¥ Nha nude. mac khae phai tao diéu kién dé nhan dan lao dong
hoan thanh cac nhiém vu chinh trj do Pang dé ra dem lai lqgi ich cho
xa hoi. cho dat nude va cho ban than ho.

Trong hé thong chinh tri cua xa héi ta. Ding cong san vira la
mot thanh vién, vita 1a lye lugng Janh dao toan bé hé théng chinh trj.
Ly luan va thye tién cach mang da ching minh réng sy lanh dao cua
Dang bao dam ban chat cua ché do. bao dam Nha nudc thue si 13 cia
nhan din do nhan dan vi nhin dan: déng thai bao dam su théng nhat
phit huy sic manh téng hop cia toan bo hé thong chinh tri nham
thuc hién quvyen kue chinh tri cua nhan din.

Diéu t Hién phap nam 1992 cita Nha nuée ta thita nhan su lanh
dao cua Pang cong san Viet Nam d6i véi Nha nuée va xi hoi.

Sy lanh dao cua Dang céng san Viét Nam dsi véi hé théng chinh
trl, dac biét la vai tré linh dao cia Dang d6i vdi Nha nudc 1a mét nhu
cdu tat yéu khach quan vi:

- Thue hién guyén cia nhan dian khéng phai 1a mét qua trinh tu
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phat ma la mot qua trinh hoat déng tu giac cé to chitc chat ché trén
quy mo toan xa hoi.

- Nhu cau cua xa hoi, con dugng xa hoi cha nghia ma nhan dan
ta da lya chon, ddi hai sut 1anh dao cua mét Dang nam viing nguvén
Iy cua chu nghia Mac-Lénin, nhitng quy luat khach quan cua su phat
trién x4 hoi, phan tich xu thé phat trién phiic tap cuia thdi dai va cia
dat nudc, dé ra duge duong 161 diing dan cho cuge dau tranh vi quyén
hic Nha nude thue sd cna nhan dan.

- Chi ¢6 Dang, biang céng tac tu tudng va to chie kién tri cna
minh, timg bude nang cao trinh do van hoa chung, vdn hoa chinh tri,
dé nhan dan y thic duge vai tro lam chi va c6 d@ nang luc lam chi
va thyc hién duge quyén lye Nha nudc cia minh, dau tranh chéng lai
hién tugng vé Chinh phu, vé té chite trong qua trinh thuc hién dan
chu hoa XHCN.

Do d6. sy lanh dao cua Dang ta d6i véi xa hoi véi hé thong
chinh tri. dac biét d6i véi Nha nude 1a diéu kién khong thé thiu dude
trong qua trinh thye hién quyén lwe Nha nudc cua nhan din. Dau
tranh nhiam bao vé vai tro lanh dao cua Dang cong san doi vdi Nha
nude, 461 vdi xa hoi khong phai la danh cho Pang mét dic quyén. ma
chinh nhéin din trao cho Dang mét trach nhiém lich sit ning né rruée
nhan dan.

- Dang lanh dao Nha nudc, nhung tat ca cac td chic dang va
dang vién déu phai hoat déng trong khuén khé hién phap va phap
luart.

Vivay, trong moi truong hgp can phai tranh hai khuynh huéng:

- Do khéng hiéu dung 1y luan va thyc tién vé vai tro ianh dao
cua Dang cong san, nén da cho ring Dang cim quvén 1a Dang ding
trén Nha nude. bao bién lam thay Nha nudc va cac té chitc xi héi.
Cang nhan manh sy lanh dao cta Dang theo kidu av, cang ha thap
quyén lye Nha nude cia nhan dan, cang trai véi quvén lam cha cua
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nhan dan.

- Hodi nghi vai tr6 lanh dao cia Dang, tham chi di dén phu
nhan vai tr¢ lanh dao cua Dang. d6 la diéu ma cac thé lue chéng dsi
CNXH cua ching ta dang mong dgi.

Dé Pang ta thyc hién tét vai tro lanh dao chinh trj d6i véi xa
héi, dac biét 1a d6i vdi Nha nude can phai:

- Xac dinh diing vi tr{ linh dao ctia Pang.

- Lam rd Pang cong san Viét Nam la doi tién phong chinh tri
cua toan xd hoi. Ngoai Dang ra khong cé luc htgng chinh tri nao da
kha ning lam duge viec da.

- Lam 16 Dang ta 1a Dang cam quyén nhung khong hoat déng vi
muc dich tu than ma hoat dong vi lgi ich ciia nhan dan va ciia ca dan
toc.

Citng nhu d6i véi xa hoi, Dang lanh dao Nha nude, tac 1a Dang
dé ra duong 161 chinh sach, Nha nuéc dya trén cd sd dudng 16i chinh
sach d6 dé ra phap luat va quan 1 xi hoi bing phap luat.

Dang lanh dao Nha nudc bao gém nhitng néi dung chit yéu sau
day:

- Xac dinh cuong link, chién luge, dinh huéng vé chinh sach va
chu truong céng tac che Nha nude: bing céng tac kiém tra va bang
hanh déng guong mau cua dang vién, Dang gisi thiéu nhing dang
vién uu ti 6 ¢ nang lyc va pham chat vao hoat déng trong cac cd
quan Nha nuéde. Dang khang lam thay cd quan Nha nudc, cic t6 chie
ciia Dang va dang vién hoat déng trong khuén khé Hién phap va
phap luat.

- Dang linh dao Nha nude thé ché hoa dudng 16i chinh sach cia
Bang thanh phap luat Nha nudc, bao ddm cho cic qua trinh lap
phap, lap quy, k& hoach, chinh sach ctia Nha nudc thé hién ding tu
tudng, quan diém cua Dang va bao dam thuc hién c6 két qua chi
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trudng dudng 16t cuia Dang trong ddi song xa hoi.

- Sy lanh dao cua Dang dé vai viec xay dung bd may Nha nude
va bd tri cac can bo chui chét cla cac co quan Nha nude: Dang dua ra
cac quan diém. nguvén tic va phuong hudng chi dao viée 6 chic bé
mayv Nha nudc. xem xét gop ¥ vé cac dé xuit cia Nha nude, dé Nha
nuée quvét dinh. Vé can bo quan ly Nha nuée, Dang gidi thiéu ngusi
cia minh va giit nhiing cuong vi chi chét cua Nha nude dé nhan déan
lya chon va Nha nudc bé tri vao cac chitc vu theo quy tic bau cit hay
bo nhiém ding phap luat. Khéc phuc tinh trang cap uy dang, ban td
chitc bao bién lam thay moi viéc vé nhan sy ctia bé may Nha nudc.

- Tang cuémg vai tro va trach nhiém cua té chuc Dang va dang
vién hoat déng trong cac c¢ quan Nha nudc,

Dang lanh daec Nha nudc théng qua t6 chitc va dang vién lam
viéc trong cac ¢d guan Nha nude, Dang khong trye tigép ra 1énh cho
cac cd quan Nha nude phai lam. Pang théng qua to chiic va dang vién
dé dua tu tuong quan diém va dudng 16i ciia minh vao hoat ddneg cua
bd may Nha nudc, déng thoi ling nghe ¥ kién cia cac can bo Nha
nude trong qua trinh thé ché hoa dudng 15i chinh sach cua Pang
thanh phap luat. td chic van déng cac can bd Nha nude chap hanh
duong 161 cha trudng cua Dang.

- Sy lanh dao cua Dang trong viée théng qua t6 chiic Dang va
dang vién dé kiém tra hoat dong cua bé may Nha nudc.

Su kiém tra cua Dang déi vdi hoat dong ctia bd may Nha nudc
tap trung vao cac ndéi dung: xem xét vé mat quan diém, phuong
hudng chinh tri, bao dam thue hién duong 161 chinh sach cua Dang,
gil viing ban chat Nha nude XHCN. Dang khéng kiém tra trang lap
véi kiém tra, thanh tra, giam sat cia Nha nude.

Cong tic kiém tra ctia Dang duge tién hanh cha yéu théng qua
dang vién, cac té chite dang, dong thoi t§ chitc van déng quan ching
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giam sat. kiém tra. Qua dé6 phat hién kip thoi cac van dé va kién nghy
cac cd quan Nha nuéc 6 giai phap sia chita. uén nan.

b. Nguyén tdc tép trung dan chu

Tap trung dan chi 14 nguyén tic quan trong nhat chi dao moi
hoat déng t6 chitc. sinh hoat néi bé va phong cach lam viéc cua bo
may Nha nudc,

Yéu cau cua nguven téc la:

- Nha nuée XHCN 12 Nha nude cua dan, do dan, vi din. Dé 1a
Nha nude dan chu khae han véi Nha nude tu san, phong kign. Nha
nude 14y dan lam gdc, cho nén viée phat huy dan cha XHCN, phat
huy quvén lam cha cua nhan dan lao dong la van dé co ban duge thé
hién day du trong to chiic va hoat dong quan Iy Nha nude. Nghi quyét
Dai héi Dai biéu toan quéc lan thit VII cia Dang céng san Viet Nam
da ghi ré: "Thuc hién dan chi XHCN la thuce chat coa viée d6i méi va
kién toan hé thong chinh try"

- Nha nude phai giit quvén théng nhat quan 1y nhiing vin dé co
ban trong tay Trung wdng (Chinh phu, cac bd), dong thdi phai giac
quvén han va trach nhiém giai quvét cho cac dia phudng, cac nganh,
tic 12 thyc hién phan cip quan ly, giao quyén dude sang tac va linh
hoat trong té chitc quan 1y diéu hanh dé thue hién luat va van ban
phap quy cua Trung udng cho cdc cip, cac nganh.

- Trong t6 chitc va hoat déng quan 1y Nha nude, hai mat tap
trung va dan ch la mot thé théng nhat, khéng dsi lap nhau, khéng
han ché nhau.

- Phai thudng xuyén ra stc khac phuc bénh tap trung quan lidu
tham nhiing, dong thoi cing phai chéng bénh tu do, tuy tién phén
tan cuc bd dja phuong, v6 td chitc, vo ky luat, thiéu ky cuong.

Nha nudc cong hoa XHCN Viét Nam cé vai tré cuc ky quan
trong trong hé théng chinh tri. quyén luc cia nhéan dan duge thé hién

73




1ap trung nhat ¢ quyvén luc Nha nude. Nha nude 1a bo may truc tiép
thue hién quyén lge chinh trj cta nhéan dan. 1a bidu hién vé mat t§
chitc va vat chdt cua quyén hyc chinh trj .

Vivay trong xa héi ta, Nha nude cong hoa XHCN Viet Nam pit
val tro trung tam cua hé théng chinh trj.

- Chinh quyén la van 48 co ban cla moi cuée cach mang. Chi
khi nao giai cap céng nhén lién minh véi giai cip néng dan va ting
16p tri thic thiét lap duge chinh quyén nhan dan thi hé théng chinh
tri XHCN mdi hinh thanh.

- Nha nude cong hoa XHCN Viét Nam 1a t§ chitc théng qua do
Dang ta thuc hién quvén lanh dao ciia minh va cling théng qua dé
nhan dén lao déng thuc hién quyén lam chi xa héi.

- Nha nuéc cong hoa XHCN Viét Nam la chu sé hau d6i véi
nhing tu ligu san xuat chu véu cua xa héi cé trong tay phan Ién co
sd vat chat - ky thuat cta dat nude, D6 1a cd s§ vitng chic bao vé va
bao dam thuc hién quyén luc nhan dan.

- Nha nude 1a t6 chite duy nhét trong hé théng chinh tri, c6
quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat thé hién ¥ chi va
thyc hién quyén ie cia nhan dan lae déng.

Thuc tién da chi ra ving: s khéng cé dan chd thyc sz néu nén
dén cha khong ¢é nhitng hinh thie, thit tuc va thiét ché vé mat Nha
nuge dé biéu thi, dé t6 chic va bio dam thyc hién quyén Ive Nha
nudc la cong khai, phé bién, duge quy dinh bing phap luat.

Dé thuc hién quyén luc cia nhin dan, khong chi phai giai quyét
tét méi quan hé gita Dang va Nha nude ma con doi hdi phai giai
quyét tét méi quan hé giita Nha nude va cac t§ chitc xa héi khic,

M6i quan hé giita Nha nude véi cic t6 chite xa héi:

- Vj tri cfta cac t§ chite xi hoi d nude ta cé dic diém khac véi cac
t6 chic xa hoi dudi ché do tu ban cha nghia. Dudi ché d¢ xa hoi chi
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nghia, nhén dan thyc hién quyén lam cha xa héi bang Nha nude va
bing cac té chitc doan thé ciia minh theo nhitng td chitc mang tinh tu
quan theo hinh thdc dan chu tryc tiép, hoat déng déc lap trong
khuén khé Hién phap va phap luat. M&i doan thé c6 mét vi tri hgp
hién va hdp phap do Nha nuée thita nhan. Ching dai dién va bao vé
quyén lgi cia nhan dan lao déng theo giai cap, ting 1dp, gidi nghé
nghiép cia minh: tham gia c6 td chitc vao viée t§ chitc va quan Iy cia
Nha nudc: ty diéu chinh cac méi quan hé néi bd giita cac thanh vién
ma khong phai théng qua hinh thdc quan Iy ciia Nha nude. Trong
XHCN, mat tran va cac doan thé xa héi 1a co sd chinh tri cia Nha
nudc 1 hic lugng dau tranh cé hiéu lyc chéng xd héi quan lidu trong
bo may Nha nude.

Nha nude ta 1a Nha nudc cua dan, do dan, vi dan nén ngoai thuc
hién chitc nang cia minh bing phap luat, bing ménh lénh hanh
chinh. Nha nudc phai dya vac dan, thuc hién van dong quan ching,
két hgp v6i cac doan thé dé phat déng phong trao cia quan ching. Do
dé, cac ¢¢ quan Nha nude phai thudng xuyén tham khao ¥ kién cuaa
nhan dén, truc tiép hoac théng qua cic doan thé trude khi quyét dinh
vé nhitng van dé quan trong lién quan dén lgi ich ciia nhan dan. hiép
thuong dan cht vé nhitng van dé can tranh tha sy dong tinh, théng
nhat y kién giiia cd quan Nha nude va doan thé; phéi hdp lue luong
hoat ddng trong diéu hanh, chi dao thyc hién. Dé chinh 13 stic manh,
ld nhén t6 tac nén hiéu lue quan Iy Nha nuéc, ma khéng giam tinh
quyén lye riéng cé cha Nha nudc.

Cac doan thé phai td chitc hoat dong ngay trong léng quin
ching, khéng mang tinh quyén lyc Nha nuéc, khéong hoat ddong rap
khuén theo bo may va can bd ciia Nha nude; lam nhu vay la thoat ly
phong trao clia quan chiing. Cac doan thé t6 chite va hoat déng cb
tinh ty quan, dac lap, nhung khéng d6i lap véi cd quan Nha nude.
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¢. Nguvén tac két hop qudn Iy theo nganh véi qudan 1y theo dia
phuong va viing lanh the.

- Nha nuée phai 6 mot thé théng nhat. Bo may Nha nude duge
10 chitc hoar déng theo cac cap hanh chinh Nha nuéc va theo quv
dinh 1a cap dudi phai phuc ting cap trén. dia phuong phai phuc ting
Trung uvdng. D6 1a quan 1§ lanh thé cua chinh quyén dja phudng.

- Cac don vi thuée cac nganh kinh t&€ k¥ thuat déu nam trén
moét dia ban lanh thé nhat dinh. Cac don vi 46 phai chiu su quan Iy
cta nganh (Bg). dong thoi né cing phai chiu su quan Iy lanh thé caa
chinh quyén dia phudng trong mét s6 mat theo ché d6 quy dinh. Hai
mat dé tao nén sy thong nhat gitta cd cau kinh té nganh véi cd cau
kinh té lanh tho trong mét co cau kinh 1é chung.

Nguvén tac nay dodi hoi quan Iy theo nganh va quan 1y theo lanh
thé phai phéi hgp. gin bé voi nhau trén tat ca moi linh vuc, dac biét
1a lnh vuc kinh té. ¢é trach nhiém chung trong viéc hoan thanh ké
hoach Nhi nude cua nganh cing nhu cua lanh thé. ¢ trach nhiém,
nghia v va quyeén lgi cua titng bén va cua ca hai bén theo luar dinh.

d. Nguyén tic phan dinh va két hop tét chize ndng qudn Iy Nha
nude vé kinh t& voi chite nang qudn 1y kinh doanh cia cdce doanh
nghiép.

- Muc tiéu cta Nha nudc 1a phat trién nén kinh t&€ quéc dan, én
dinh chinh trj, xa héi, rang thu nhap qudc déan... nén Nha nudc thue
hién vai tré kinh t& cua minh khéng chi bang viéc xay dyng va quan
1¥ khu vic kinh té Nha nuée ma quan trong hon 1a t6 chite va quan Iy
toan bé nén kinh té quoc dan. Dé quan 1y duge nén kinh t& quéc dan,
Nha nude v6i bd may quan 1y cia minh phai thuc hién rat nhiéu loai
cong viéc khac nhau, nhiing céng viéc nay hinh thanh nén khai niém
chilc nang quan 1y kinh t& caa Nha nude. Vay chiic nang quan 1y Nha
nude vé kinh t& 1a hinh thitc chi biéu hién phuong huéng va giai doan




rac dong c6 chit dich ciia Nha nude 1én déi tugng va khach thé quan
ly Nha nudc vé kinh té. La tap hop nhing nhiém vu khac nhau ma
Nha nuée phai tién hanh trong qua trinh quan Iy kinh t& dat nudc.

Quan 1y Nha nude vé kinh t& la quan 1y kinh té vi mé. nghia la
quan Iy toan bé nén kinh té quéc dan véi tinh cach 1a mét hé thong
lén phitc tap do nhifu phan tu nho hon vdi cdp d¢ khac nhau hop
thanh trong méi quan hé tuong tac. Do la tong thé cac nganh kinh té,
cac ving, cac dia phudng cung cac co s¢ kinh té cua ching. Nha nudc
quan 1y nén kinh t& quéc dan trén quy moé toan xa hdi véi viéc thuc
hién hang loat chitc ning cua né.

- Muc tidu quan 1y kinh doanh ctia doanh nghiép

Do muc tiéu cua doanh nghiép la thu duge igi nhuan cao nhat,
¢n dinh doanh nghiép, tang thi phan, tas uy tin cho gan pham cua
minh... do d6 doanh nghiép thuc hién chitc niang kinh doanh cua
minh théng qua viéc t6 chite, difu hanh hé théng trong doanh nghiép
nham dat té1 muc tiéu da dé ra. Do doanh nghiép hoat ddng theo co
ché thi trudng nén doanh nghiép phai tuan theo nhitng quy luat cia
thi trusng tuy theo nhiing giai doan dé cé nhitng tac dong cé 1gi nhat
cho doanh nghiép trong kinh doanh. Vay chiic nang kinh doanh caa
doanh nghiép 1a hinh thic biéu hién phuong huéng va giai doan tac
déng c6 chi dich cda doanh nghiép lén déi tugng kinh doanh cua
doanh nghiép. D6 1a tap hop nhing nhiem vu khic nhau ma doanh
nghiép phai tién hanh trong qua trinh san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép. N6i dén kinh doanh cta doanh nghi¢p la néi ¢ tim vi
mé trong d6 cac méi quan hé cua doanh nghiép trong qua trinh san
xuit kinh doanh nhu la ban hang, dau ra, dau vao nhitng doanh
nghiép c6 lién quan tryc tiép téi san xuit kinh doanh cua doanh
nghiép.

- Vé quan hé quan Iy




Quan 1§ Nha nuée vé kinh té va quan trj kinh doanh ¢ cac
doanh nghiép 12 mét hé thong gom hai phan hé.

Mot bén la Nha nude véi tu cach la cha thé quan 1y. Nha nude
dinh hudng cho su phat trién va tao diéu Kién cho phat trién kinh té&
Nha nuéc phai ngan chan nhing chiéu hudng xau cé thé xay ra cho
viéc hudng téi myc tiéu cia minh. Do kinh té thi truong c6 hai mat,
bén canh nhitng uu viét ciia né con cé nhing khuyét tat khong thé
tranh khoi do d6 Nha nude phai can thiép dé han ché tdi mic thap
nhat nhing khuyét tat co thé xay ra. Do dé Nha nude chinh la chu
thé guan Iy, 1a nhitng ngudi c6 tac dong rat 1dn téi sy phat trién cia
nén kinh t& néi chung va doanh nghiép néi riéng. Thue té& cho thay
trong kinh té thi trudng Khong thé c6 gidi han chung vé sy can thiép
cuia Nha nude theo moi giai doan. Tuy theo yéu cdu cu thé ma Nha
nude c6 thé kiém soat nganh nay. can thiép diéu tiét linh vyc kia
hodc bao trd ning dd nganh kia dé dam bao muc tiéu kinh t& - xa héi
néi chung. Nha nude phai ¢6 thye luc Kinh t&€ du manh thi méi can
thigp ¢6 hiéu qua. Phai xay dung mét cd cau té chitc bé may du manh,
xay dung cd s6 ha tang t6t cho sy phat t1ién kinh t&€ Nha nudc hudng
cac doanh nghiép san xuat kinh doanh theo dinh huéng ma Nha nude
da chon. Nha nude dim bao quyén ty do kinh doanh cua doanh
nghiép nhung trén cd sé phap lnat cho phép. Vay ta cé thé thay ring
da it hay nhiéu trong céng viéc kinh deanh Nha nude van cé nhitng
can thiép vao. Va cac doanh nghiép chinh la mét trong nhing dai
tugng chi véu ma Nha nude quan 1y vé mat kinh té, Ranh gidi khong
thé Man 16n, mét don vi co s6 kinh t& dit to dén dau ciing khong phai la
mét ciAp Nha nude va nguge lai mét cap Nha nude di nho dén dan
khong thé trd thanh mot té chie kinh doanh va né cé thé quan 1y don
vj kinh doanh dé. phai chap hanh y kién cuna Nha nude.

Mot bén 1a cac doanh nghiép vdi tu cach la doi tugng bj quan 1y
ctia Nha nuée. Cac doanh nghiép cé thé tut do kinh doanh trén nhitng
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linh vuc khac nhau ma phap luat cho phép. Ho phai tién hanh qua
trinh kinh doanh ti khau diu dén khau cudi, tif san xuat san pham
dén viée tiéu thu san pham va thu tién. Giam déc (tong giam doc) la
ngudi chiu trach nhiém t6 chitc va didu hanh b may kinh doanh cia
doanh nghiép, 1a nguoi vach hudng di cho doanh nghiép. Nhung du
kinh doanh san pham nao, phat trién theo hudéng nac déu phai duge
su cho phép ciia Nha nude. Nha nude véi tu cach chi thé quin ly da
¢6 nhitng tac dong dén cong viéc kinh doanh. c¢6 thé ngan can, han
ché néu viéc kinh doanh khang theo dinh hudng hoic lam tén hai dén
méi trudng, cé thé khuyén khich giip d& viée kinh doanh phat trién
néu dem lai lgi ich cho dat nude. Doanh nghiép phai tuan theo ménh
1énh Nha nude ban ra, phai chiu sy quan 1y cia Nha nude.

- Vé d6i tugng quan ly

D61 tuong quan I¥ cia Nha nude vé kinh &€ 1a cac quan hé giita
mét ¢g quan ¢6 quyén lde chinh tri véi nhiing tap thé dai dién cho
quyvén st dung nhitng tai san thudc sé hitu toan dan duge giao phé
(4t dai, bién, ritng, ham mé, nha may...).: Nha nuéc 1a ngusi quan ly
tai san mang tinh sd hite toan dan va dem giao cho cac doanh nghiép
st dung. Co quan quan ly vé kinh t& cia Nha nudc tién hanh cac hoat
déng td chic trong pham vi toan bg bé may guan ly va véi toan b
nén kinh té& quéc dan. Thist lap hé théng cic co quan Nha nudc cac
cip va hé théng cac td chitc kinh t&, diéu hoa bing cac bién phap kinh
t& - hanh chinh. Nha nuéc phai thyc hién tot cong tac kiém tra kiém
soat ddi vdi tat ca moi hoat déng trong nén kinh t&€ qudc dan trén co
s dam bao cho cic don vi kinh doanh thuc hién day du quyén va
nghia vu duge phéap luat quy dinh. Tranh tinh trang tham 6 tham
nhiing béon rit tai san ciia Nha nude, tu nhan hoa cic tai san cia Nha
nude. Vai tro quan 1y ciia Nha nudc la hudéng dan, trong tai, kich
thich phuec vu, kiém tra, uén nan, ngan chan, cho phép...

D#i tugng quan ly cuna cac doanh nghiép 1a cac quan hée duge
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thiét lap trong qua trinh két hop lao dong séng va lao dgng vat hoa
dudi hinh thitc hién vat. gia tri. Doanh nghiép su dung tai san, von,
k¥ thuat céng nghé trong doanh nghiép dé kinh doanh nang cao uy
tin. phat trién doanh nghiép. Doanh nghiép c6 quyén su dung loi
nhuan thu duge. Déi vdi cac doanh nghiép tu nhén. thi tai san trong
doanh nghiép la cua chu doanh nghiép va chu doanh nghiép chiu
trach nhiém vdi toan bd qua trinh kinh doanh. Doanh nghiép cé
quvén tit do lua chon nhan céng, lya chon cong nghé cho qua trinh
san xuat kinh doanh cua minh. Con cac doanh nghiép Nha nude thi
tai san trong doanh nghiép la thuge quyén s¢ hitu cua Nha nudc va
chi doanh nghiép chi cé quvén st dung tai san d6. Cic mdi quan he
clia cac doanh nghiép chu yéu la véi ban hang cia minh trong cong
viéc kinh deanh. Méi quan hé nay dién ra binh dang theo phuong
thiie déi bén cung c6 Igi. Hinh thic cua cac méi quan hé nay théng
qua cac loai hop dong kinh té, hgp déng lao déng. Chu doanh nghiép
phai la ngusi nang dong. sang tao biét chdp thoi co thi mai phat trién
duge deanh nghiép ciia minh. Déng thoi phai nam duge thong tin,
chinh sach mdi ma Nha nude ban hanh dé van dung hudng cho doanh
nghiép mét hudng di ding phi hop véi phap luat.

- Vé cong cu quan ly

Coéng cu quan 1y cia Nha nudc chu yéu 13 bing phap luat. Nha
nude chi phoi tdt ca caec don vi kinh té rang budc va tac mai trudng
cho tat ca hoat ddng trong trat tu ky cuong, tao vd sé phap ly cho cac
don vi quan 1y noi bé va quan hé véi nhau. Hinh thic chu véu la Nha
nudc ra cac van ban quan Iy Nha nudc. Van ban khéng chi phan anh’
théng tin quan 1§ d5i véi cic doanh nghiép ma con thé hién § chi,
ménh lénh cua cac cd quan Nha nudc d6i véi cac déi tugng quan ly.
Van ban con 1a c¢ s3 cong tac kiém tra giam sat hoat déng cua cac
doanh nghiép. Kifm tra 12 mét khau tat véu dé bao dam cho bd may
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guan 1y vé kinh t& hoat dong cé hiéu qua. Bén canh dé mot cong cu
khong kém phan quan trong d6 1a sit dung nhu cac chinh sach, céc
don bay kinh t€ dé tao diéu kién cho phat trién kinh té&. Nhu da biét
moi hoat déng san xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép déu phai
tudn theo cac quy luéat Kinh t€ khach quan. Sy chi phéi cia céc quy
luit d6 déu théng qua lgi ich kinh t& Nha nuéc van dung cic pham
tri kinh t&, cdc don bay cac chinh sach dé kich thich. Tac dong thong
qua lgi ich kinh té€ chinh 12 tao ra dong luc thic ddy con ngudi tich
cye hoat dong duge xuat phat ti lgi ich riéng cua doanh nghiép va
dam bao 1¢i ich chung cia xi hoi.

Cac doanh nghiép c6 céng cu quan Iy chu véu la cac hgp déng
kinh té& cac ké hoach san xudt - ky thuat - tai chinh, cac quy trinh
cong nghé, quy pham phdp luat, cic phuong phap hach toan... Do
phai thyc hién t cac khau phai hfa chon san pham san xuat ra, lua
chon céng nghé cho phi hgp, lya chon nguyén vat lidu. T4t ea nhitng
cai trén muén cé doanh nghiép phai mua tit cac doanh nghiép (ban
hang) khac, théng qua cac hdp dong kinh t& mua ban giita déi bén.
Doanh nghiép phai 1én ké heach cho viéc san xuit, phai san xuit bao
nhiéu loai san pham nay, bao nhiéu san phim kia, chat lugng ky
thuit 1a bac nhiéu dé hgp vdi yéu cdu cua thi truéng dé ra. San phdm
duge ban ra véi gia bao nhidu, sic canh tranh ciia sin pham nhu thé
nao, muén biét diéu d6 thi doanh nghiép phai tu tim hifu vé thj
trudng tiéu thu san pham. Doanh nghiép phai hach toan chi tiét qua
trinh kinh doanh xem 14 16 hay lai dé tir 46 ¢6 nhitng bude diéu chinh
cho phu hgp.

- V& nguyén tic t6 chitc bd may

Hé théng bd may Nha nude néi chung va bo may Nha nude quan

ly vé& kinh t& néi riéng déu duqo t0 chitc theo nguyén tic tap trung
dan cha. Theo nguyén tdc nay thi bé may Nha nudc quan Iy vé kinh
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t& 1a ¢d quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan, nim gid
tai san cua nhan dan. do dan bau ra va chju trach nhiém trude nhén
dan. Con co cdu té chic bd ma\ quan ly Nha nudc vé kinh t& duge
phan thanh nhiéu cdp tit cap cao nhat la Chinh phu, cac bd dén cd
quan quan Iy Nha nudc la quan hé ciip trén véi cdp dudi, cdp trén ra
chi thi ménh 1énh cap dudi thyc hién va dé dat v kién lén cdp trén
xem X6t stta d6i. Va duge thyc hidn véi nhiéu cap tlf cao xudng thap
chi dao theo vin ban, chi thi... ma trén dua xuéng. Tém lai vé mit t3
chite b may quan 1y Nha nude vé kinh t& nhim dam bao cho su phat
trién kinh t& bén vitng.

Con hé théng bé may kinh doanh trong doanh nghiép thi théng
thuong ducc phan thanh mét cdp. Dé 1a ban giam doc doanh nghiép
ma dai dién 1 giam déc chii doanh nghiép véi tap thé ngudi lam thué
@6 1a cong nhin. Chu doanh nghiép la ngudi ndm gi¥ tai san trong
doanh nghiép ¢6 quyén 6 hitu lan quvén sit dung tai san d6 va chju
trach nhiém kinh doanh trudc phap luat béng tai san cua minh. Con
quan hé gitta cac doanh nghiép véi nbau 1a quan hé binh ding cac
bén cung c6 lgi va duge té chic theo nguyén tic hach toan kinh te.
Chu doanh nghiép ra quyét dinh kinh doanh va hudéng deanh nghiép
phat trién theo huéng d6. DE ¢6 thé san xust kinh doanh ho phai
thué céng nhin, mua may moc thiét bj, mua nguyén vat lidu dé cho
céng nhan san xudt. Ho phai tit tim ra hudng dé tiéu thu san phim
ciia minh nham thu lai tién. Sau khi kinh doanh viéc hach toan kinh
t& 14 cAn thidt bai vi né cho biét cu thé s§'16 va s6 1ai. Néu lai thi chia
nhau con 13 thi ho phai tu chju.

e. Nguyén tac phdp ché XHCN

Phap ché XHCN la sy tuin tha va chdp hanh mét cach chinh

xac day d0 va nghiém chinh phap luat cia cic cd quan Nha nudc, cac

t6 chitc xa héi va moi cong dan.
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Nguyén tic phap ch# XHCN déi héi té chitc va hoat déng quan
ly Nha nude phai dya trén cd sd phap luat cua Nha nude. Nguyén téc
nay Khéng cho phép cac cs quan Nha nudec thue hién viée quan 1y
Nha nude mét cach chi quan, tuy tién ma phai dua viaoc phap luat,
lam &ing phap luat, nghiém chinh chidp hanh phap luat cha Nha
nuée. D& thye hidn nguyén téc nay phai c6 ecac didu kién: xay dyng va
hoan chinh phap luat: giao duc phap luat cho toan din: phai xi ly
mét cach nghiém minh moi hanh vi vi pham phap luat.

DPang va Nha nude da chi ré phap luat phai duge chidp hanh
nghiém chinh, moi ngudi déu binh dang trude phap luat... bat cit ai vi
pham phap Iuat déu phai dua ra xét xit theo phap luat, khéng duge
giif lai d€ xit 1y ndi bd. Khong duge lam theo kiéu phong kién: "Déan
thi chju hinh phap quan thi xit theo 18" v.v. Cadm bao che hanh déng
pham phap va ngudi pham phap bit cit dudi hinh thitc nao.

£ Nguyén tdc cong khai

Té chitc hoat déng quan Iy Nha nude phai céng khai cho din
biét trén cac phuong tién théng tin dai ching (bdo chi, dai phat
thanh, truyén hinh v.v...). Phai chi § dén du luan xa héi, dé tir 46 ma
diéu chinh kip thdi cac quyét djnh quan 1y Nha nuéc.

Ngoai cac nguyén tic co ban néi trén, quan 1y Nha nude con cé
mét s& nguyén tic khac nhu sy nhat tri giita chic ning, nhiém vy,
guyén han va lgi ich: hiéu qua quan Iy v.v.

2- Cac nguyén tic quan Iy kinh té cia Nha nuéc

Nhu da phén tich 6 trén, chitc ning quan ly kinh t& la chic
nang quan trong nhat va c6 ¥ nghia quyét dinh cia Nha nudc.

Viéc quan 1y kinh t& ciia Nha nudc phai tuan thi cic nguyén tic
quan 1y chung ciia Nha nudc, va phai duge van dung cu thé vao linh
vyc kinh té dé hinh thanh cac nguyén tac quan ly kinh té nhat dinh.
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2.1- Khdi niém

Cac pguvén tdc quan 1y kinh té caa Nha nudc 1a cac quy tac chi
dao, nhitmg tiéu chuin hanh vi ma cac cd guan quan ly Nha nude
phai tuan thi trong qua trinh quan Iy kinh té.

Yéu cdu ciia cac nguyén téc quan 1y kinh té& cac nguyén tic
quan ly Kinh t& do con ngudi dat ra nhung Khéng phai do sy suy nghi
chil quan ma phai tuén thi cac doi héi khach quan cia quy luat:

- Cac nguyén tic phai phit hgp véi muc tidu cia quan 1y.

- Cac nguyén téc phai phan anh ding tinh chat va cac quan hé
quan ly.

- Céc nguvén tic quan 1y phai bio ddm tinh hé théng, tinh nhat
quan va phai duge bao dam bang phap luat.

Cac nguyén tic quan 1y kinh t& phan anh cac yéu cau khach
quan cua cac quy luat chi phéi 1én qua trinh quan ly kinh té, titc la
muén biét 6 nguyén tic nao thi trude tién phdi bigt cd cic quy lugt
nao? Pay 1a van dé chua duge cac nuwde chi nghia xa hd giai dap ré
rang vi né con dang trong qua trinh tim kiém va nhéan thic. Dai véi
cac nude tu ban chi nghia, cic nguyén tée quan 1y kinh t& cha yéu la:
1) Hiéu qua, tiét kigp, va 2) Théng nhat linh dao chinh tri va kinh

P6i véi nude ta, theo quan diém hién nay cua Dang, cé cac
nguvén tic quan 1y kinh t&€ § pham vi Nha nude la:

- Thong nhat linh dao chinh trj va kinh t&€ (uu tién chinh trj)

- Tap trung dan chu (phéan cip)

- Két hgp hai hoa cac loai I¢i ich

- Hiéu qua, tiét kiém.

2.2- Céc nguyén tdc quan Iy kinh 18 coa Nhé nudc

a. Théng nhét linh dao chinh tri va kinh t&

Théng nhat lanh dao chinh tri va kinh t€ bao dam quan hé




diing d4n giita kinh t& va chinh trj va tao duge dong hie cung chigu
cho moi ngudi din trong xa hoéi 12 mét trong nhitng nguyén tic cd ban
cna viéc quan 1y Kinh t€ cé c4n cit khoa hec trong pham vi qude gia.

Phat trién luin difm cua C.Mac va F.Anpghen vé su tuong
quan gilta chinh trj va kinh t&, V.I.Lénin da x4c dinh sy théng nhat
bién chitng va sy tac dong qua lai giita hai pham vi hoat déng cua con
nguoi d6 12 chinh trj va kinh t&.

Chinh trj la lirh vuc cua nhitng quan hé nhét dinh trong xa héi
dién ra nhu la hoat dong c6 ¥ thic cia con ngudi D6 1a mét hinh
thiic nhan thitc xa hoi phan anh d6 ién nhat cua cac quan hé kinh té
ctia con ngudi. Ngoai nhitng yéu té khach quan, chinh tri bao gém ca
véu t§ chd quan. Chinh trj 1a téng thé cac quan diém, cac phudng
phép hoat dong thuc té nhat dinh cia Dang. cia Nha nudc, cua giai
cdp ma méu chét 1a van dé chinh quyén.

Trong xi hdi tu san c6 hai thit chinh trj d6i lap véi nhau: chinh
tri cia Nha nuéc tu san, chinh trj cua giai cdp céng nhin do Dang
céng san lnh dao. Méi lign hé va tac dong qua lai giita chinh trj va
kinh t& trong xa héi tu san duge thyc hién théng qua sy ddu tranh
thuémg xuyén chdng nhau giita hai Iluc lugng 46.

Dusi ché 46 xa hoi chu nghia, khong cé sy phan chia v8 chinh
tri vi nhan dan 1a ngudi chil thyce sy cac tu ligu san xuat, ndm quyén
luc chinh trj trong tay, tién tdi khong c6 giai cap tha dijch. Nhung vi
khéng thé thich nghi ngay chinh trj véi yéu cdu kinh té& khi chua cé
o6 50 kinh t& xa hoi chi nghia, hon nita viéc xay dyng chu nghia xa
héi lai-dién ra trong sy ddu tranh ac ligt (vé Kinh t& tut tudng va
chinh trj) véi thé Iyc thu djch trong nudc, sy ddu tranh nay bj phitc
tap hoa bdi cudc ddu tranh giai cap trén vi dai qudc t&, cho nén chua
thé ¢6 ngay sy thich nghi giita chinh tri va kinh té. Theo quan diém
ctia V.ILénin, sy thich nghi céa chinh trj va kinh té l1a khéng thé
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tranh khoi nhung khéng phai ngay titc khac da tron tru, khong phai
gian ddn va truc tiép. Trong sy nghiép xay dung xa hdi chu nghia ¢
nuée nay hay nude khac, van chua giai quyét duge van dé thich nghi
dav du giga chinh tr] véi nhu cdu cua sy phat trién kinh t&€ trong-
khuén kho duge chap nhan cua con nguoi.

Su théng nhat va sy tac dong khach quan lan nhau gitta chinh
tri va Kinh t& duge thé hién vdi cac dac diém:

- Sit théng nhat va méi lién hé 1an nhau giita chinh trj va kinh
té khong c6 nghia la su dong nhat giita ching vi d6 1a hai pham vi
khac nhau ctia hoat déng con ngudi tuy ching duge phat trién trong
su théng nhat va phu thudc 1an nhau. Khéng thé nhin thay ngay lgi
ich Kinh t& tryc tiép va day du trong moi hanh dong chinh trj. Doi khi
mudn dat duge lgi ich kinh t&€ nao d6. cian ¢6 hang loat bién phap
chinh tri qua d¢. C6 thé co6 lgi ich chinh trj trong nhitng trusng hop
ma lgi ich kinh té& tric tiép khéng dang ké va duge con ngudi chap
nhan.

Trong su théng nhat giia chinh trj va kinh té vai tro quyét
dinh thuéc vé kinh té. Nha'nuée xa hdi chu nghia gid vai trd ngudi
cai tao kinh té trén cd s6 van dung tu giac cac quy luat khach quan.
Thuc t& d6 c6 thé la ly do dé danh gia cao vai tré cta chinh wrj, dé giai
thich chinh tri nhu 1a nhan té quyét dinh so vdi kinh té. Nhung cho
di pham vi chinh tri ¢6 phitc tap chang nita, suv cho cung né bj quy
dinh béi cac diéu kién kinh té. Chinh do cic diéu kién kinh té hién
nay tam du séng ma d cac nudc tu ban chi nghia phong trao dau
tranh chinh tri dang bj co hep.

Chinh tri khéng phai 13 mét cach thu dong thuc té kinh t&. Né
132 phuong tién manh mé tac ddng dén cac qua trinh kinh t& khach
quan. Sy tac déng nguge lai cua chinh quyén Nha nuée dén sy phat
trién kinh t& c6 ba loai: tac déng cing hudng thi sy phat trién kinh t&
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gé nhanh, tac dong nguge hudng thi sy phat trién kinh té bj kim ham,
hoiic né can trg sy phat trién kinh té trong nhiing hudng nhat dinh
va thiic ddy sy phat trién kinh té theo nhitng hudng khac. Trong
trudng hop nay cuéi cing din dén mot trong hai trudng hop trén. Ro
rang, trong truong hdp thu hai va thit ba, chinh quyén co thé gay
thiét hai to 1dn cho su phat trién kinh t&: dudng 161 chinh trj sai sé
dan tdi bé tic vé kinh t&.

- Dudi chu nghia xa héi, chinh trj va kinh t€ khéng thé tach roi
yihau vi chinh sach cia Dang 1a co sd moi bién phap linh dao kinh t&,
huéng din sy phat trién khéng ngimg cua nén kinh té.

- Noi dung (yéu cau) cia nguyén tic thong nhat lanh dao chinh
trj va kinh té& la:

+ Phai dam bao sy lanh dao ciia Dang trén mat tran Kinh té va
guan 1y kinh t&. Cu thé la: 1) Dang phai vach ra dudng 16i chu trudng
phat trién kinh t& xa héi, 2) Dang phai chi r5 con duwong, bién phap,
thi doan, phuong tién dé thuc hién duge duong 16i chi trudng da
vach ra, 8) Dang phai déng vién duge dong dao quan chiing, don két
nhat tri thye hién dusng 16i chi truong chéng nguy cd chéch hudng
XHCN va phai ndm chédc van d€ nhéan sy cua bg may.

+ Phai phat huy vai tro diéu hanh, quin 1y cia Nha nude. Cu
thé 1a: 1) Nha nudc phai bién duong 16i chi trudng caa Dang thanh
k& hoach, chéng nguy co tut hau xa hon vé kinh t& so v6i cac nudc
trong khu vic va trén thé gigi, 2) Nha nudc phai dong quyén lyc cia
minh dé hoan chinh hé théng phap luat lam cho phap luat dude thye
hién nghidm minh, 3) Nha nudc phai cham lo, glai quyét van dé can
b9, vin dé lao dong, vin dé viée lam va doi séng dan cu, 4) Nha nuée
trién khai viée thuc hién ké hoach do Nha nuée vach ra, 5) Nha nudc
phai kiém tra, téng két viéc thye hién k& hoach.

+ Vita phai phat trién kinh té san xuat, vita phai cham lo van dé
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an ninh quéc phéng cia dat nude. Vira dau tranh chéng nan tham
nhiing va té quan liu. vira dau tranh chéng nguy c¢ dién bién hoa
binh cua cac thé huc tha djch.

b. Tap trung dan chu (phan cdp)

N4i dung cia nguyén tic. Phai dam bao méi quan hé chit ché
va (0l wu giita tap trung va dan cha trong quan Iy kinh t&. Tap trung
phai trén cd s3 dan chi, dan cha phai thyc hién trong khuén khé tap
trung.

Biéu hién cia tip trung: 1) Thdng qua hé théng k& hoach, 2)
Théng qua hé théng phap luit va chinh sach quan Iy kinh té, 3) Thuc
hién ché d§ mot thu trudng & tat ca cac don vi, cac cap.

Biéu hién cia dan chi: 1) M rong pham vi trach nhiém, quyén
han cua cdc cdp, phan biét 16 chitc nang quan ly kinh t& cia Nha
nudc va chiic nang quan ly kinh doanh ctia cac doanh nghiép, 2)
Hach toan kinh t& 3) Chap nhan Kinh té thj trudng, chip nhan canh
tranh, chap nhan mé cda, 4) Giao duc, boi dudng trinh dd kién thitc
cho quin ching, 5} Két hgp quan 1y theo nganh vdi quan 1y theo dja
phuong va ving lanh thé, 6) Xoa bd din ché dé bé chi quan, cap
hanh chinh chi quan va sy phéan biét gifta xi nghiép trung uong va x{
nghiép dja phuong.

Diéu 6, Hién phap nam 1992 quy dinh: "Quéc hoi héi déng
nhan din va cac co quan khac cita Nha nude déu té chae va hoat
dong theo nguyén tac tap trung dan chu”.

Nguyén tic tap trung din cha trong td chitc va hoat déng cua
bd may Nha nutde ta thé hién. ‘

- Cac co quan quyén lyc Nha nuée déu do nhan dan biu ra va
chju trach nhiém trude nhin din. Cac c¢ quan hanh chinh Nha nude,
tod &n, Vién kiém sat déu do ¢d quan quyén Igc Nha nudc biu ra va
chju trach nhiém trudc co quan bau ra minh.
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- Cac co quan Nha nude cap dudi phai phuc ting co quan Nha
nudc ¢ip trén: cac cdp chinh quyén dja phudng phai phuc tung co
quan Trung uong.

- Tang cuong quyén quan Iy tap trung théng nhat cia Trung
uong, két hgp chat ché véi viéc phan’cip hop ly, dé ting cudng va
phat huy tinh chi déng, sing tao cia chinh quyén dja phuong va co
80.

- Thiéu s3 phyc ting da s6, c4 nhan phuc ting tap thé, moi
ngudi phai phuc ting ngusi chi huy trong cac c6 quan Nha nuéc t6
chitc theo ché & thi trudng va trong diéu hanh cong viéc & cac cong
s0.

Nguyén téc tap trung dan chi d6i lap véi tap trung quan lidu,
gia trudng déc doan. Nguyén tic nay ciing d6i lap véi tinh trang phan
tan, cuc bd, dja phuong, vo to chite, vé ky luit.

c. Két hop hai hod cdc loai Igi ich xd héi

Quan ly kinh t& trudc hét la quan Iy con ngudi, 1a té chitc mang
tinh tich cyc lao déng cha ngudi laoc dong. Con ngudi cé nhitng l¢i ich,
nhing nguyén vong va nhiing nhu cédu nhét djnh. Do dé mét trong
nhing nhiém vy quan trong cia quan ly 12 phai chi y dén l¢i ich cha
con ngudi dé khuyén khich viéc ]Jam ¢6 hiéu qua phat huy tinh tich
cuc lao ddng ciia ho.

- Loi ich 1a su van dong ty gidc, chi quan cua con ngudi nhim
thoa man mét nhu cdu nao d6 cfia con ngudi.

- Lagi ich 12 mét dong Iyc to 16n nham phat huy tinh tich cyc,
chu ddng ctia con ngudi.

- Lqi ich con 1a phuong tién ctia quan 1y cho nén pha1 ding né
dé dong vién con nguoi.

Néi dung cia nguyén tac 1a phai két hop hai hoa 3 loai l¢i ich:
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lgi ich cua x4 héi (hodac thu gon hon 1a 1gi ich cua Nha nudc), 1¢i ich
cia tap thé va loi ich cia ca nhan trén co so cac doi hoi cua cac quy
Iuat khach quan.

Cac bien phap két hop tét 3 loai loai ich:

- Thuc hién dudng 16i phat trién kinh té ding ddn dya trén co
s6 van dung cac quy luat khach quan pha hop véi dac diém cta dit
nude. Duong 161 dé6 phan anh lgi ich ¢ ban va lau dai cua toan xa héi,
ciing tidc 1a lgi ich cua moi thanh vién xa héi.

- Xay dung va thyc hién cac quy hoach va k& hoach chuan xac.
K& hoach quy tu quvén ldi cia ca hé théng va phai ¢6 tinh hién thye
cao. ’

- Thyc hién day du ché 46 hach toan kinh t& va vian dung ding
dan cac don bay kinh té& dé quan 1y mét cach c6 hiéu qua moi tiém
nang va cd hol '

Ngusi lao dong, cac tap thé cua ho khéng phai chi cé 1gi ich vat
chit ma con ¢6 lgi ich tinh than. Cé nhing déng cd tinh than, tu
tudng thic day hoat dong lao ddng cua con ngudi nhu: gia trj lao
déng cna méi ngudi doi véi xa hdi, niém ty hao va vinh du lao déng,
luong tim lao dong va nhiét tinh san xuit, niém vui sang tao, hitng
thi tang thém kién thic va tim to6i, st phan khdi vé tinh cam. Sy
thich thu thim my vé lao dong va két qua lao déng cua minh. Con
ngudi con cé6 nhing quvén loi vé chinh trj, tu do, ddn chi, quyén e
hudng thu nhitng gia trj, van hoa tinh than do xa héi baoc dam cho ho.

Nhan thie Igi ich chang qua 1a vach ré khuynh hudng cia céc
quy luat, pham vi cugng 46 tac dong cua chiing, chi khi nao cac hinh
thitc va phuong phap quan ly pha hgp véi lgi ich clia xa héi, cua tap
thé va cta ca nhan thi cic quy luat cia chit nghia x4 hoi méi duge
nhan thite diing dan va duge van dung khéo léo nhidm muc dich phat
trién nén Kinh t€ xa hoi. Cho nén viéc nghién citu lgi ich, viéc thoa
man va két hop chung la co s& vitng chéc dé cai tién cac phuong phap
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quan ly.

d. Tiét kiém va hiéu quad

Tiét kiém va hiéu qud la hai mat chia mét van dé: lam sao dé véi
mot cd sd vat chat va k¥ thuit, mét nguon tai nguyén, mét lyc lugng
lao dong xa héi hién c6 va sé ¢6 trong giai dean phat trién kinh t& nao
d6, ¢t thé san xuat ra duge khéi Iugng ctia cai vat chat va tinh thin
nhiéu nhat dap dng ngay cang t6t hon nhu cdu vat chit va van hoa
cua xa héi

Trong nén kinh t&€ san xu#t nhd, tiét kiém thirbng déng khung
trong tiét kiém tiéu ding ci nhin, hodc ngudi ta chi lo tiét kiém
trong viéc san xudt timg don vi san pham, khéng tinh dén va ciing
khéng thé dap ing nhu cau to 1dn cua toan xi hai vé tu lidu san xuit
va vat pham to 16n cua toan xa hoi vé tu liéu san xuat va vat pham
titu dang. D6 1a 16i tiét kiém theo kifu lam an "co con”, "dé xén".
khéng bao dam hiéu qua kinh t& cho nén san xuat xa hoi.

Trong san xuat tu ban chi nghia, timg nha tu ban rat quan tim
tiét kiem va quan 1y cia ho cimg nham tiét kiém va dat hiéu qua
kinh té caoc trong titng don vi xi nghiép.

Dudi ché 46 xa héi chu nghia, tiét kiém bao gém ca tiét kiém
trong san xuat, xay dung va tiéu dung. Tiét kiém ca lao dong séng,
lao dong vat hoa va nguén luc khac clia dat nudc. Dac biét 12 ngudn
lizc v& con ngudi va nguén lyc thién nhién. Co s6 khach quan cua ché
dd tiét kiém trong quan 1y kinh t& xa héi chu nghia va cing la bao
dam chic chin cho ché dé av trd thanh hién thyc trong hoat dgng
kinh t& 12 tinh k& hoach trong toan bd nén san xuat xa héi va sy nhat
tri vé 1gi ich co ban trong xa héi xa hoi cha nghia gita cac giai cap,
cac tAng 1dp, cac ca nhén nguoi lac dong xa hdi chu nghia, giita lgi ich
ca nhén tap thé va toan xa hoi. _

C.Mac da nhin dinh; "Khi muén c6 san xudt tap thé thi viéc
tinh toan thoi gian tat nhién c¢6 mot ¥ nghia chu yéu. Thoi gian ma xa
hdi cin dé san xudt ra lia mi, gia siic va nhitng thit khac cang it bao
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nhiéu, thi s6 thoi gian ma xa hoi danh cho céng tac san xuat ra
nhitng ciia cai vat chat va tinh than khac cang nhiéu bdy nhiéu. Tinh
chat toan dién trong su hoat dong. su phat trién va trong viéc tiéu
ding cita méi thanh vién cing nhu cia toan xa héi déu phu thudc
vao viéc tiét kiém thoi gian. Toan bd van dé tiét kiém chung quy 1a
van dé tiét kiém thoi gian... B3i vi viéc tiét kiém thoi gian cing nhu
viée phan pho6i mot cach cé k& hoach thoi gian lao dong trong cac
nganh san xuit khac nhau, van 1a quy luat kinh t& s6 mét trén cd s6
san xuit tap thé. Didu d6 tham chi con 1a mot quy luat véi mitc do rat
cao'".

Tir luan diém cia C.Mac trén diy c6 thé rit ra may két luan
nha sau:

Mét 1a, moi thit tiét kiém suy cho cing 1a tiét kiém thdi gian.

Hai 13, tiét kidm la quy luat ciia nén san xudt xa héi dua trén co
s6 phai st dung c6 hiéu qua nhat moi tiém ning va cd hoL

Ba la, tinh tiét kiém bat ngudn tir tinh ké heach, tinh té chitc
Cao.

Bon la. quy luat tiét kiém gdn lién vdi quy luat phai tan dung
cac thanh qua cua khoa hec va cong nghé.

Yéu cau cia nguyén tiac hidu qua, tiét kiém chinh la & ché phai
dat dugc két qua cua cac hoat dong kinh té cao nhat trong pham vi ¢6
thé durge.

D& thyc hién nguyén tac nay, Nha nudc can phai:

1- Cé duong I6i, chién luge phat trién kinh t& ding din, phu
hop véi déi héi cua cdc quy luat khach quan.

2- Xay dung va thuce hién cac quy hoach va ké hoach chuan xac
dé khai thac mét cach cé hiéu qua nhét cac nguén luc cia dat nude.

3- Thuc hién day du ché d6é hach toan kinh t& L&y hiéu qua
kinh t& xa héi lam tiéu chudn cd ban dé xac djnh phuong an phat
trién, lua chon duy an dau tu va ¢dng nghé.

1- Xoa bo cd ché tap trung, quan liéu, bao cap, phat trién nén
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kinh t&€ nhiéu thanh phan van déng theo co ché thi truong theo dinh
hudng xa héi chu nghia.

5- Tién hanh cong nghiép hoa va hién dai hoa dit nudc layv con
ngudi 1a nguén lue cha y&u, khoa hoc, k¥ thuat 1a dong lyc cd ban caa
sy nghiép nay.

6- D61 mdi cac chinh sach va don bay kinh t&€ nhim khuyén
khich st dung c6 hidu qua, tidt kiém cac ngudn hyc cita ddt nudc.

7- Kiém tra kiém soat chit ché viéc st dung céng quy trong cac
¢6 quan, cd 56 kinh t& Nha nudc.

8- Thuc hanh ché d3 tiét kiém, chéng tham nhang, xu ly
nghiém chinh nhiing hanh vi lam ling phi, lam thét thoat tai san
XHCN.

9. Tang cudng phap ché XHCN trong viéc quan 1y va su dung
tai san XHCN.

Ili- CAU HOI ON TAP

1. Quy luat kinh té 13 gi? Phan tich dic diém chia cac quy luat
kinh té.

2. Nguyén tdc quan Iy Nha nudc vé kinh t& 13 gi” Phén tich méi
quan hé giita quy luat kinh t& va cac nguyén tdc quén 1y kinh té.

3. Trinh bay céc nguyén tdc phan dinh va két hgp tét chie
nang quan 1y Nha nudc vé kinh t& vdi chitc nang quan 1y Kinh doanh
cita cac doanh nghiép, va cho biét nhiing d6i mdi ciia Nha nudc trong
viée thyc hién chitc nang nay trong thei gian qua.
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Chuong Il

CAC HINH THUC VA PHUUNG PHAP
QUAN LY NHA NUUC VE KINH TE

I- CAC HiNH THUC HOAT BONG QUAN LY NHA NUGcC
1- Khai niém

Hinh thitc hoat déng quan Iy Nha nudc 1a su biéu hién vé hoat
déng quan Iy cta cac cd quan quan Iy Nha nudc trong viée thuce hién
cdc chic nang, nhiém vy, thim quyén cia minh d6i vdi cac quan hé
xa hoi
2- Cac hinh thux hoat déng quan 1y Nha nuédc

Trong hoat déng quan 1y Nha nudc néi chung, quan 1y Nha nudc
vé kinh té néi riéng, cac hinh thic hoat déng quan ly duge chia
thanh:

2.1- Ra van bdn qudn ly Nha nude

Cac cd quan quan ly Nha nuéc va cac nha lanh dao trong hoat
dong lanh dao, quan ly khi ra quyvét dinh quan 1y déu phai thé hién
bang chit viét, 19i n6i, dau hiéu hoae ky hiéu.

Van ban 1a phuong tién théng tin, thé hién néi dung cac quy
pham phap luat duge ghi thanh chit viét gidp cho déi tugng quan 1y
can cit vao d6 ma thyc hién. Déng thai, d6 ciing 1a tiéu chi dé cd quan
va cac nha lanh dao kiém tra viéc thuc hién nhiém vu cia cac déi
tugng va tuy theo dé ma truy citu trach nhiém, xit 1y theo phap luat
khi d6i tugng vi pham van ban quan ly.
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Ra vin ban quan 1y 1a hinh thie hoat dgng cha yéu cta quan Iy
Nha nuée va chiém vi tri quan trong nhat trong hoat dong quan ly
Nha nude.

Hinh thitc vin ban gquan 1y Nha nuée duge Nha nude quy dinh
nghiém ngat trong déi tugng, giéi han, pham vi va thim quyén,
khéng ¢¢ quan nao, khéng thi trudng nao duge phép lgi dung va lam
dung.

2.2. Hinh thitc hoi nghi

Hoi nghi 13 hinh thac tap thé lanh dao ra quyét dinh gom: dai
héi, hoi nghi, héi bao, trao d6i nho...

Hoi nghj 13 hinh thite Jam viéc tap thé. Trong héi nghi, sau khi
ban cong viéc, tap thé sé ra nghj quyét héi nghi. Nghj quyét cta hoi
nghj dudc ghi trong bién ban chua c6 hiéu lyc phap 1y vi né khong
phai la van ban phap quy. Nghi quyét nay phai dudc thé hién bing
cac van ban phap quy nhu nghi quyét, quyét dinh, chi thi.. mdi c6
hiéu lie phap ly.

Trong hoat déng quan 1§ Nha nudc, héi nghij 1a hinh thic cin
thist quan trong, dac biét d5i vdi cac cd quan thim quyén thung, lanh
dao tap thé. Do d6 vige té chitc va chi tri héi nghi phai duge tién
hanh mét cach khoa hoe dé cho trong mét thoi gian ngén s& thu dugc
hiéu qua cao. Kinh nghiém cho thiy cudc hdi nghi nao dugc chudn bj
chu déo tit trigu tap d6i tugng, chuong trinh hdi nghj, ndi dung thao
luan thi hdi nghj rat nhanh, gon va thu duge k&t qua ldn, c6 higu qua
cao.

2.3- Stz dung cdc phutang tién ky thudt trong qudn Iy Nha nudc

Ngay nay, khi khoa hoc- k¥ thuat dang ngay cang thé hién vai
tré to 1dn trong cudc séng thi cadc phuong tién nhu: dién thoeai, ghi 4m,
ghi hinh, v6 tuyén truyén hinh trong guin 1y, ngusi may, may vi
tinh... dang trd thanh nhing phuong tién phd théng nhat gidp cho
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cac cd quan quan 1y Nha nude quan ly ¢6 hiéu qua.

2.4- Phét két hgp noi don vi va cd nhdn ¢é lién quan trong viéc
thute thi mét hoat dong quan Iy Nha nwde nham thye hién cac quyét
dinh hanh chinh mang tinh lién két gitta cac nganh, ciac dja phudng,
cac cd gquan chitc nang.

2.5- Tdc nghiép xw ly céng viéc hang ngay dé thuc hién cic ké
hoach quy, thdng, tuén ctia cdc cd quan, vién chifc qudn ly Nhé nude.

2.6- Kiém tra viée thuc hién cdc céng viéc duge giao cho don vi
véa cd nhén dé kjp thdi ndm chéc tiéh do thyc hién nhiém vy, déng
thoi xd 1y két qua da kiém tra dé phat huy vu diém, xit [y nghiém tdc
khuyét diém trong thi hanh céng vu.

H- VAN BAN QUAN LY NHA NUGC
1- Ly luan chung
1.1- Khai niém v& van ban quén ly Nhé nudc

Van ban la mét phuong tién ghi tin va truyén dat théng tin
bédng ngdn ngit hay mdt loai ky hiéu nhat djnh. Trong hoat dong
quan 1y, né vita 12 san pham, vita la phudng tién. Trong hoat ding
cua minh, khéng mét co quan Nha nudc nao khéng dang dén vin ban
va khdéi lugng vin ban do cac cd quan ban hanh ngay cang 16n. Trong
méi linh vite nhét djnh, van ban luén luén c6 nhitng dac diém cu thé
mang tinh dac tha riéng.

Vin ban quan 1y Nha nude 12 loai van ban khéng chi phan anh
théng tin quan ly ma con thé hién ¥ chi, ménh lénh cia cac co quan
Nha nudc d6i vdi doi tugng quan Iy nham hién thyc hoa cac quy djnh,
luat 1é (thé ché) cha Nha nudc va tao ra cac quan hé phéap Iy cy thé
trong hoat dgng ca cde ¢d quan quan 1y Nha nudc.

Nhu vay, van ban quan ly Nhé‘ nuée 13 phuong tién dé xac dinh
va van dung cic chuan muyc phap ly vao qua trinh quan ¥ Nhi nudc.
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Cong tac Xay dung van ban quan 1y la mét bé phan khong thé thiéu
clia hoat déng quan ly va la mét trong nhiing biéu hién quan trong
cua hoat djng nay. Van ban quan ly luén luén phan anh nhiing nét
chung ciia qua trinh quan 1y Nha nudc, phan anh dac diém phap 1y
cua qua trinh dé.

1.2- Tinh chét cba vén bdn quan Iy Nha nudc

- Van ban quan 1y Nha nuéc mang tinh ¥ chi. Ban chét nay do
" tinh chat cla hoat déng quan 1y quy dinh. Né biéu hién bé ngoai
quyén hfc cuia cd quan quan 1y nhdm hudng tdi lap mot trat ty phap
1y theo muc hoat ddng ctia minh.

- Vin ban quan Iy mang tinh chat Nha nudc. Do dude xay dung
theo quy dinh ciia co quan Nha nude, ctia chinh quvén cac cap, né doi
héi ddi tugng khac phai tudn thit hoic duge ding lam cd s3 dé kiém
tra hoat déng cua cac ddi tugng b quan Iy theo quyén han cua minh.
1.3- Céc chic nding co ban cia vdn bén

- Chitc nang théng tin: diy 13 chitc nang co ban nhat cia moi
van ban. Chitc nang nay duge thé hién dudi nhiéu hinh thitc khac
nhau. Vdi sy tién bd cua khoa hoc-ky thuit hién nay, khéi lugng
théng tin trong quan 1y rat 1dn, nhiéu phudng tién chuyén tai théng
tin da ra d%i nham thoa mén nhimg nhu cdu ngay cang ting cua coéng
tac quan 1y (dién tin, fax, vé tuyén...). Tuy nhién, van ban gitt mdt vi
tri vé ciing quan trong, né la phuong tién truyén dat théng tin chinh
Xac va bao dam cac y&u cdu vé mit phap 1y chit ché nhat.

Céc dang théng tin chita dung trong van ban bao gém 3 dang
vdi nhitng nét dac thi riéng:

+ Théng tin qua kha, 46 la cac théng tin lién quan dén nhimg
sy viéc da duge giai quyét trong qua trinh hoat déng da qua cua cac
cd quan quan ly Nha nudc.

+ Théng tin hién tai, @6 1a thong tin lién quan dén nhiing su
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viéc va qua trinh quan 1y dang xav ra hing ngay trong cac cd quan
guan Iy Nha nude.

+ Théng tin tudng lai, dé la cac théng tin mang tinh du bao, né
can thiét cho cac nha quan 1y, cac cd quan quan 1y xay dung ké hoach
hoat dong trong tudng lai dé dinh hudng cho timg linh vyc hoat déng
cu thé.

- Chitc nang phap ly: chic nang nay thé hién trén hai phuong
dién: Thit nhat, van ban duge sit dung dé ghi lai cac quy pham phap
luat va cac quan hé vé mat luat phap hinh thanh trong hoat déng
quan 1y cang nhu cac hoat déng khac. Thit hai, ban than vin ban,
trong nhiéu trusng hop la chitng ci phéap Iy dé giai quyét cac nhiém
vy cu thé trong quan ly va diéu hanh cong viéc clia cac cd quan.

Viée ban hanh van ban véi tinh chit phap ly, cac cd quan cd
thdm quvén trong bé mav quan ly Nha nudc dugc nhim thuc hién
muc dich bao vé trat ty phap Iy cna cac quan hé x3 hoi, bao vé quyén
lgi chung cua céng dén.

- Chitc nang quan ly : trong hoat dong quan ly cla cac cd quan
trong bd may Nha nudc, van ban cé vai tro dic biét quan trong bdi
chiic nang quan 1y cta né. N6 la mét trong nhiing co sd bao dam cung
cap cho hoat déng quan 1y cac théng tin can thiét, giip cho cac nha
quan 1¥ nghién citu va ban hanh cac quyét dinh quan ly chinh xac,
thuan lgi. Van ban la phuong tién thiét yéu dé cac cd quan quan ly
truyén dat cic quyét dinh guan 1y dén hé théng bi quan ly. Vin ban
cang 13 ddu méi dé kiém tra, theo doi hoat dfng ciia cac ed quan
trong bé may Nha nudc.

Quan 1y 1a mét qua trinh phic tap, trong d6 cac nha quan ly dic
biét gquan tam dén viéc suu tAm céic théng tin lién quan dé&n d6i tugng
quan 1y, x Iy théng tin, ban hanh cac quyét dinh quan 1y va t& chitc
thuc hién sao cho ¢6 hiéu qua cao nhat. Chitc ning quan 1y cua van
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ban hinh thanh trong hoat dong cua bé may quan 1¥ gan lién véi kha
nang cua ching trong viée cung ¢&p cac théng tin kip thoi, chinh xac
cho véu ciu giai quyét cac nhiém vu mét cach khach quan, duge tao
thanh do chinh nhu cau cua hoat déng quan 1y va nhu ciu st dung
van ban nhu mét phuong tién ciia quan ly.

- Chitc ning théng ké: Chitc nang nay thé hién mat sé luong cac
théng tin duge phan anh trong van ban. nhat 1a trong trudgng hop van
ban dudge sit dung vao muc dich théng ké cac qua trinh dién bién cia
cong viéc trong cac ¢o quan nhu théng ké can bé, tién luong, phuong
tién phuc vu cho quan 1ly... Chying ¢é tac dung gitp cho cac nha quan
Iy phan tich cac dién bién ctia cong viée trong ¢d quan, anh hudng caa
cic nhén td khace nhau vao qua trinh quan 1y... dé tit d6 c6 quyst djnh
pht hop.

1.4- Vai tré cba van ban trong hoat d8ng quan Iy cba céc co quan Nha
nvac

- Van ban la phuong tién bao dam théng tin cho hoat déng quan
1y cia cac cd quan Nha nude. Nhu cdu vé théng tin trong hoat dong
quan 1y rdt 1dn. Cang c¢6 nhifu kénh théng tin, viéc ban hanh cac
quvét dinh quan 1y cang ding ddn va sat hdp vdi thuc té& Trong s6
cac nguon thong tin thi thong tin bing van ban cé vj tri dac biét quan
trong.

- Van ban 1a phuong tién truyén dat cac quyét djinh quan ly dén
cac d6i tugng quan ly. Cac quyét dinh quan 1y edn phai duge truyén
dat nhanh chéng, chinh xac, dung d6i tugng. Véi su tién b caa khoa
hoc-k¥ thuat hién nay, c6 nhidu phuong tién dé truyédn dat quyét
dinh quan ly dén déi tugng quan Iy (radié, vo tuyén truyén hinh, dién
tin...), tuy nhién, van ban vén la phuong tién chinh théng va bio dam
d6 tin cay nhat.

- Van ban 13 cd sd cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
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dong cia cic cd quan Nha nude, cac to chite va doanh nghiép. Kiém
tra 1a mét khau tat véu dé bao dam cho by may quan ly hoat déng c6
higu qua Néu khaong cd kiém tra chiat ché va thiét thyc thi moi chi
thi. nghj quyét. quvét dinh ctia céc c6 quan quan ly rat c6 thé chilaly
thuvér. Quy trinh quan ly bao gom: ban hanh quyét dinh quan 13, 6
chite thue hién, kiém tra dé uén nan léch lac va bé sung khi can thiét.
Co 6 dé so sanh. danh gia gita hoat déng thyc té va muc tigu dit ra
ban dau phai bit nguén tit nhitng néi dung, nhimng chi tiéu di dé ra
va dudc thé ché hoa bang van ban.
2- Cac loai hinh vin ban quan 1y Nha nudc
2.1- Vén ban quy pham phép lugt

a- Khdi niém

Trong quan 1y Nha nuée, van ban quy pham phap luat tuan
theo mét trat tu phap 1y nhat dinh vé tham quyén ban hanh va pham
vi diéu chinh ctia méi loai hinh van ban. Né 1a hinh thitc ciia phap
luat xa hoi chi nghia, do cac co quan Nha nudc ¢6 thim quyén ban
hanh thee mét trinh tu va tha tuc chat ché vé mat phap ly, chia
dyng cac quy tac xit sy chung, bt budc d6i véi moi ngudi.

Dic diém cta van ban quy pham phap lujt la:

- Do cac cd quan Nha nudc cé tham quyén ban hanh

. Tuan theo hinh thic, thu tuc nhat dinh, do phap luat quy
dinh.

- C6 nhifu tén goi khac nhau, méi loai ¢6 ndi dung, gia tri phap
Iy khac nhau.

Khac véi cac vin ban khac cia Nha nudc,chi ¢6 van ban quy
pham phép luat méi chia dung cac quy phap luat (quy tic xu sy
chung).

Pham vi diéu chinh cua van ban quy pham phap luat mang tinh

100




chung, khéng chi dich danh mét cd quan, t5 chite, ca nhin cu thé. Né
dugc ap dung chung, khéng ghi rdé mét viée cu thé riéng biét nao: né
duge sit dung 1ap di lip lai trong mét khéng gian, thoi gian nhat dinh.
cho @én khi c¢6 van ban mdi thay thé hoidc bj tuyén bé la khong c6
hiéu luc dudi hinh thic bai bo, dinh chi.

Van ban quy pham phap luat thé chd hoa dudong 161, chii truong,
chinh sach ciia Dang thanh cac quy tic xi sy chung cho toan bd hoat
dbng clia cac cd quan Nha nude, t6 chitc xa héi va cong dan. Vin ban
quy pham phap luat ]a cd sd cua phap ché xa héi cha nghia, 1a nén
tang cua doi sdng Nha nudc va xa hoi. Quan 1y Nha nudc bing phap
luat 1a quan 1y bing cac vin ban quy pham phap luat, dac biét la cac
van ban vé luat.

b- Cdc logi hinh vdn ban quy pham phap lugt

Hién nay, theo quy dinh cua Hién phap 1992, cac cd quan co
thAm quyén ban hanh van ban quy pham phap luat ¢ nude ta bao
gébm: Qudc héi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Cha tich nude, Chinh
phu, Tha tudng Chinh phu, cac bd, co quan ngang bg, héi dong nhin
din, uy ban nhan dan cac cap. Nhin chung, cac van ban quy pham
phép luat cé thé chia thanh hai nhém lén:

- Cac vdn ban luat

Cac van ban luat do Quéc hdi - cd quan quyén lyc cao nhit cua
nudc Céng hod xa hoi cha nghia Viét Nam ban hanh. Vin ban luat l1a
vin ban diéu chinh cac quan hé xa héi cd ban nhat, quan trong nhat,
on dinh nhat. Van ban luat la van ban c6 gia trj phéap 1y cao nhit so
v8i cac van ban dudi luat. Van ban luat do Qudc hdi ban hanh cé hiéu
Iyc phap 1y trén toan linh thé, bao gbm:

+ Hién phép: la dao luat cd ban cita Nha nudc, do cd quan quyén
Iyc Nha nudc cao nhat théng qua. Hién phap 12 van ban duy nhat
quy dijnh viéc td chitc quyén lgc Nha nudc: 1a hinh thic phap ly thé
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hién mot cach tap trung hé tu (uéng cua giai cap lanh dao 8 tung giai
doan phat trién: la phuong tién phap ly dé thé hién tu tudng cua
Pang duéi hinh thic quy pham phap luat. Cac quy dinh cta Hién
phap 13 ngudn, 1a can ci cho tat ca cic nganh luat thudc hé théng
phap luat xi hoi chu nghia 6 nudc ta. Cac luat khéng duge mau
thuian ma phai hoan toan phu hgp véi tinh than va néi dung cic quy
dinh cta Hién phap méi ¢6 hiéu lyc. Cac van ban luat duge ban hanh
trén cd sd cua Hién phap va dé thi hanh Hién phap. Cac cd quan Nha
nudc c6 tham quyén phai ban hanh cac van ban phap luat do Hién
phap quy dinh. ‘

Chi c6 Quéc hoi méi cé6 quyén ban hanh va sta déi Hién phap.
Khi can stta d8i Hién phap. phai dude it nhat 2/3 téng s6 dai bifu
Quéc héi tan thanh.

+ Luat: 14 van ban c6 gia trj sau Hién phap, duge ban hanh
nhim cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap. Cac van ban luat
thudng chi diéu chinh cac guan hé xa hdi thudéc mst linh vyge nhat
dinh cua ddi séng. Thi de. Luat hanh chinh 1a nganh luat diéu chinh
cac quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh quan Iy cua Nha nude
trén cac linh viye doi song xa hdi. Luat dén su la tc‘fng hdp cac quy
pham phap luat diéu chinh cac quan hé tai san mang tinh chat hang
hoa, tién té va mét s6 quan hé nhan than phi tai san nhu quan hé vé
danh dy, quyén phat minh, sang ché, quyén tac gia... Luat do Quéc
hoi théng qua khi duge trén 50% dai bifu biéu quyét tan thanh.

- Cac van ban duét luat:

Bao gém cac vian ban quy pham phap luat cd gia trj phap ly
thap han luat, ndi dung cia né khong trai vdi Hién phap va luat,

Theo quy dinh ctia Hién phap 1992, Luat té chitc Quéc héi, Luat
td chitc Chinh phi, Luat t8 chitc Héi dong nhéin dén sia ddi, cac van
ban dudi luit hién nay ¢ nude ta gdbm cé:
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+ Van ban dudi luat mang tinh chat luat.

Hinh thic van ban cé cic loai sau:

Nghij quyét ciia Quéc héi. Dayv 1a van ban ghi nhan sy théng qua
nhitng van dé thuéc thim quyén dude dua ra thao luan, sau do cé su
pidu quyét dé chon mét giai phéap t6 chite thuc hién vao thye tién dat
nude. Nghi quyét ciia Quéc héi phai duge trén 50% s6 dai biéu bidu
guyét tan thanh.

Phap lenh, nghj quvét caa Uy ban thudng vu Qudc héi. Day la
van ban ghi nhan sy théng qua nhiing vdn dé, nhing di€u khoan
thudc thim quyén dige dua ra thao luan va bidu quyét trong Uy ban
thuéng va Quéc hoi. Phap lénh, nghi quyét caa Uy van thudng vy
Quéc hai phai dude trén 50% tong s6 thanh vién Uy ban thuong vu
Quéc hoi bidu quyét tan thanh. Phap lénh, nghi quvét cia Uy ban
thuong v Quéc héi 1a nhiing can cit phap Iy dé cac nganh, cac cip té
chitc thue hién chic nang, nhiém vy, quyén han caa minh trong thue
tién quan Iy. Phap lénh c6 gia tri phap 1y sau Hién phap va Luat,
nhung i van ban c6 gia tri phap 1y cao nhat trong cac van ban dudi
huat,

Lénh, quyét dinh ciia Chit tich nude. Day 1a cd sé phap Iy dé
Chinh phi, cac bd, c¢ quan ngang by ban hanh cac vin ban quan Iy
ctia minh. -

+ Van ban phap quy

Khai niém van ban phap quy duge cac nha nghién citu dién dat
khac nhau, nhung déu c6 mét s6 nét chung nhu: vin ban phép quy la
loai van ban duéi luat, ¢6 chita dyng cac quy tac xu sy chung, duge ap
dung nhiéu 14n; do c¢d quan Nha nudc c6 tham quyén nhiam thuyc hién
cic dao luat, cu thé hod, chi tiét hoa luit, phap knh.

Vin ban phap quy duge ban hanh trén co sé cha Hién phap,
luat, phap lénb. nghj quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hoi: lénh,
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quvét dinh cua Chu tich nude.

Dé phan biét van ban phap quy véi cac van ban ap dung phap
luat va van ban hanh chinh khac. npgudi ta ean ¢it vao nhitng dac
diém sau:

Thi nhat, vin ban phap quy cé hiéu Iyc thudng xuyvén va liu
dai cho dén khi bai bo.

_Thit hai, né khong chi dich danh d6i tugng phai thi hanh.

Vian ban ap dung phap luat ¢6 tinh chat rit gin vét van ban
phap quy, nhung no chi chia dung nhitng quy tic xit sy riéng, goi la
van ban ca biet. Thi du, duyé’t dinh bé nhiém, diéu déng céng chic,
vién chite trong mét cd quan.

Vin ban ap dung phap luit thuong dude ban hanh trén cd sé
mét van ban phap quy: 6 hiéu luc ditge chi dinh 16 hodc gidi han ey
thé&: chi dich danh déi tugng phai thi hanh.

+ Vai tré va cac loai hinh cua vin ban phap quv

Y nghia, tAm quan trong cua van ban phap quy: van ban phap
quy la nhiing hinh thite phap luat st dung trong cong tac quan Iy
Nha nudec, quan ly xa hdi va quan 1y kinh té. Nha nude ta quan ly
kinh t&, xa héi bang phap luat va theo nguvén tic phap ché xi héi
chi nghia. Phap luat, phap ché xa héi chi nghia phai dude thé hién
trong cac hinh thic van ban thi mdi trd thanh céng cu sac bén phuc
vu cho chitc nang quan ly ciia Nha nudc.

Moi van ban phap quy déu chita dung cac quy pham phap luat,
¢6 tham quyén va hieu htc phap 1y cu thé. Viec ban hanh van ban
phap quy 12 nham dua nhimg quy pham phap luat, quyén hzc Nha
nudc vao thyc tién. Moi vi pham phap luit trong van ban phap quy sé
gy tac hai to 16n. Néu van ban phap quy ctiia mot bd sai thi anh
hudng truc tiép dén toan nganh. Néu van ban phap quy cua Chinh
phi sai thi s anh hudng dén ca nudc.
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Van ban phap quy 1a phuong tién dé quan 1y Nha nude, dé thé
ché hoa va thuc hién st lanh dao cua Dang va quyén lam chu cua
phan dan. Ngoai ra, né con la mét nguén théng tin quy pham gquan
trong ma néu thiéu thi khéng thé quan Iy kinh té, quan ly xa hai tét
dugc.

Van ban phap quy vita 1a céng cu quan ly chu yéu, vira 13 can cit
dé cac chu thé thuc hién ¥ chi cia Nha nudc, vita 1a bing ching Nha
nude kiém tra, truy citu trach nhiém cta cac déi tugng thyc hién van
ban.

Cac hinh thic van ban phap quy: theo quy dinh cua Hién phap
1992. Luat td chitc Chinh pha 1992, Théng tu s6 33-BT ngay 10-12-
1992 cua B§ trudng, Cha nhiém vin phong Chinh phu thi cac cd quan
trong hé thong hanh chinh Nha nudc hién nay duge ban hanh cac
hinh thic van ban phap quy nhu saw

Véan bdn cia Chinh phu:

Nghj quyét cha Chinh phd, ban hanh cac chii truong, chinh
sach 16n cac chinh sach cu thé: théng qua du dn k& hoach va ngén
sach Nha nuéc trude khi Quéoc hoi phé duyvét: diéu vde qudc t&€ nhin
danh Chinh phf: va nhiing céng tac quan trong khac thudc tham
quyén ctia Chinh phit da duge Hién phap, Luét té chic Chinh phi
quy dinh do tap thé Chinh phi quyét dinh: ddnh gia két qua thye
hién phap luit, k€ hoach Nha nude, ngén sach Nha nude va cac chu
truong, chinh sach cia Chinh phu.

Nghi dinh cia Chinh phu, quy dinh cy thé viéc thi hanh luat
ctia Quéc héi, phap lénh cita Uy ban thudng va Quéc héi: ban hanh
chc ché dd, thé 1& cy thé d& thi hanh cac quy dinh cia Hién phap va
cha luat, phap lénh vé quan Iy moi mat cia doi song xa hoi, vé quyén
loi va nghia vy cia céng din: quyét dinh viéc thanh 1ap, sat nhap,
giai thé c¢ quan thudc Chinh phu quy dinh nhiém vu, quyén han, to
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chitc bd may cua cac co quan Nha nude, cac quy djnh vé ché dé quan
ly hanh chinh Nha nudc.

Van ban cia Chinh phu cé hiéu luc trén toan lanh thé.

Van ban cua Thu titéng Chinh phii:

Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu quy djnh cac chinh sach
cu thé. cac ché do b3 nhiém. mién nhiém, khen thudng, ky luat cong
chite, vién chitc: phé chudn cac ké hoach, luan chimg khoa hoc-ky
thuat: cae phuong an kinh t& - xa hoi: phé chuan hoze bai bd cac van
ban sai trai cua cdp dudi.

Chi thj cua Tha tudng Chinh phu, truvén dat nhitng cha
truong. chinh sach. bién phap quan 1y chi dao vé té chirc va hoat dong
ddi vdi cac nganh, cac cdp.

Van ban cua Thu tuéng Chinh phi c6 hiéu lyc trén toan linh
tha.

Vin ban cua bé trigng, thi tricang co quan ngang bé:

Quyét dinh, nhdm ban hanh cic ché d6, thé 1é thuge linh vue
céng tac ciia nganh quy dinh viéc thanh lap, gidi thé hoac quy dinh
nhiém vu, quvén han t6 chic b may cia cac co guan ddn vj thudc
guyén: bd nhiém, mién nhiém. khen thudng, ky luat cong chic, vién
chic trong nganh: phé duyét cac phudng an kinh t&€ - xa héi, nhiém
v cOng tac cua cac od quan, don v thude quyén.

Quyét dinh la phuong tién cd ban dé ngudi lanh dao quan ly
thuc hién cac ménh lénh va néi dung quan ly cua minh téi cac doi
tugng quan ly.

Trén thye té&, 6 cac b, cd quan ngang boé cé hai loai quyét dinh
la quyét dinh chung thé hién ndi dung cac quy pham didu chinh
chung téi nhiéu déi tugng quan Iy va quyét dinh riéng chi ¢6 hiéu lygc
déi vdi ting chi thé cu thé trong mét thai gian nhat dinh. Théng
thudng, loai quyét dinh riéng phat sinh nhiéu hon quyét dinh chung.
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Chi thj, nhim truyén dat cac chi truong, chinh sach. bién phap
quan 1y va chi dao viéc kién toan td chitc, cai tién céng tac. nang cao
xha ndng va hidu qua quan Iy cua nganh, giac nhiém vu va dén déc
co quan cap dudi, cac don vj thude quyén thye hién nhiém vu.

Théng tu, nhim hudng din, giai thich cac chu trudng, chinh
sach hodc dé ra cac bién phap thi hanh cac chu trudng, chinh séch,
ché d6, k& hoach cong tac cia Chinh phii hodc cua nganh; giai thich
céc méi quan hé cong tac nham bac dam thyc hién cdc quy dinh cua
Nha nude.

Trén thyc t&, con c6 théng tit lién bg do hai hay nhiéu co quan
phéi hgp ban hanh dé cing huéng dan mét van ban cé lién quan dén
nhiéu cd quan cé trach nhiém thuc hién.

Dé6i khi, con luu hanh nghj dinh lién tich, ding dé ban hanh cac
chit triong céng tac ctia hdi nghi lién tich gida mét cap chinh quyvén
Nha nudc déi véi cac té chite xa hoi hoac doan thé quan chiing & cap
tugng duong.

Cac quyét dinh, chi thi, thong tu vé quan ly Nha nude thuge
nganh va linh vue do bd trudng, thi trudng ¢d quan ngang bd ban
hanh c6 hiéu Iyc thi hanh trong pham vi ca nudc.

Viin bdn ciia chinh quyén cde cdp d dia phitong:

Nghj quyét ciia hdi ddng nhan dan cac cdp, nhim ban hanh cac
bién phap bao dim thi hanh nghiém chinh Hién phap va phap juat
ctia Nha nude & dia phutong: chuan y k& hoach quéc phong, an ninh ¢
dia phudng, chuin y cic bién phéap én dinh va nédng cao doi sdng cua
nhin din hoan thanh nhiém vu duge giao, lam tron nghia vy déi vdi
ca nutde.

Quyét dinh cia uy ban nhédn dan, nhim ban hanh cac chu
truong, bién phép, cac ché dé, thé 1& thudc thim quyén quan 1y dja
phuong dé thyc hién cac chu trudng, chinh sach cia trung udng va
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cac nghj quvét cua hoi dong nhian dan cung cap: thanh lap. chén
chinh, giai thé cac cd quan. don vj truc thude uy ban nhan dan.

Chi thi ciia uy ban nhin dan, nhim truyén dat, hudng dan chi
dao cac chu trudng, chinh sach cua c4p trén va cac nghj quyét cua hoi
dong nhan ddn cang cap, giao nhiém vu, d6n déc cac co quan cip dudi
thuyc hién theo chitc nang, nhiém vu duge giao.

Van ban cua hdi déng nhan din, uy ban nhan dan cac cap ban
hanh ¢6 hiéu lyc phap 1y trén pham vi lanh thé thuée tham quyén
quan ly cua cac cap do.

Viéc ban hanh van ban & dja phudng, ngoai viée tudn thi cac
quy dinh cua Hién phap phap luit, phap lénh, van ban cia Chinh
phu, cua Thu tudng Chinh phu, con phai tuan thu cac quy dinh trong
van ban cta bd trudng, tha trudng cg quan ngang bd, co quan truc
thuge Chinh pht ¢6 chitc nang quan 1y nganh, Iinh v trong ca nude.

c- Binh chi, sia déi vdan bdn

Van dé sita d6i, dinh chi van ban phai tuan tha trat ty duge
phap luat guy dinh va tuan thu nguyén tac phap ché xia héi cha
nghia, thé hién ¢ hiéu luc t6i cao cta luat. Moi van ban quy pham
phap luat khac phai ¢é néi dung phia hgp vé6i Hign phap, luat, phap
Iénh: ¢6 hinh thitc phu hop véi quy dinh cua phap luat. Vin ban cia
cap dudi khong duge trai hoac mau thuan véi van ban cua cap trén,
van ban cung cap: van ban cha dja phuong khéng duge trai véi van
ban cta trung uong. Trong cac van ban giai thich khéng duge quy
dinh thém nhitng van dé mdi. Trat ty phap 1y nay duge quy djnh rat
rd trong Hién phap 1992, Luat té chitc Chinh pha 1992.

Uy ban thuong vu Quéc hdi c6 quyén dinh chi viéc thi hanh cac
van ban trai Hién phap, luit, nghj quyét cia Quéc héi do Chinh pha,
Tha tuéng Chinh phi, Toa an nhéan déin t8i cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao ban hanh va trinh Quéc héi quyét djnh viee huy bé cac
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vin ban dé; huy bo cac vin ban trai vai phap lénh, nghi quyét cua Uy
pan thudng vu Quée héi do Chinh phu, Thi tudng Chinh phu, Toa an
nhén dan tdi cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao ban hanh.

Th# tudng Chinh phil ¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh hoac dé
nghi U¥ ban thudng vu Quéc héi bai bé nhitng quyét dinh, chi thi,
théng tu ciia bd trudng, cac thanh vién khac ciia Chinh phi, quyst
dinh, chi thi cua uy ban nhén dén va chi tich uy ban nhén dén tinh,
thaph phd tryc thudc Trung uong trai véi Hién phép, luat va cac van
ban cua céc cd quan quan Iy Nha nudc cip trén.

B6 truéng, tha trudng cd quan ngang bd ¢é quyén kién nghi véi
Thii tudng Chinh phi dinh chi viéc thi hanh nghj quyét cia héi dong
nhén dan tinh, thanh phé tryc thude trung uong trai voi cac van ban
phap luat cha Nha nuée hoac cha bg, co quan ngang bo vé nganh,
linh vuc do bd, c¢ quan ngang bé phu trach.

B trudng, thi trudng co quan ngang b cd quyén dinh chi viéc
thi hanh va dé nghi Thit tudng Chinh pha bii bé nhing quy dinh coa
uy ban nhéin dan va chu tich uy ban nhén dan tinh, thanh phd tryc
thude trung udng trai véi vin ban cua b, cd quan ngang bd vé
nganh, linh vye do bd, cd quan ngang bd phu trach va chju trach
nhiém vé quyét dinh dinh chi d6. Néu uy ban nhén dan tinh, thanh
phé tryge thudc trung uong khong nhat tri v quyét dinh dinh chi
viéc thi hanh thi vin phai chap hanh nhung 6 quyvén kién nghj véi
Tht tudng Chinh phu.

Vé quan hé gita cac b, cd quan ngang b trong viéc ban hanh
van ban, Luat té chitc Chinh phi quy dinh:

B9 trudng, thu tfuéng cd quan ngang bd co quyén kién nghi véi
b6 trudng, thi trudng co quan ngang b, thii trudéng cd quan thudc
Chinh phi dinh chi viéc thi hanh hodc bai b6 nhitne quy dinh do cac
¢d quan dé ban hanh trai véi van ban phap luat cua Nha nudc hodc
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cua bo, cd quan ngang bé vé nganh, linh vuc do bd, cd quan ngang bé
phu trach: néu ngudi nhan dude kién nghi khong nhat tri thi trinh
1én Tha tuéng Chinh phu quyét dinh.

O dia phuong, cha tich uy ban nhan dan cé quyén dinh chi viée
thi hanh hoic bai bo nhitng van ban sai trai cua uy ban nhin dan cip
dugi. dinh chi viéc thi hanh nghj quyét sai trai cia héi déng nhén
dan cap dudi dong thoi dé nghi héi dong nhan dan cap minh bai bé
nhimg nghj quyét sai trai dé.

Viéc phan dinh pham vi. tham quyén cua céc cd guan trong viéc
ban hanh vin ban 12 nham bao dam cho tinh théng nhat tit trung
uong dén co 56, tao diéu kién cho cac cd quan phat huy tinh chu dong
trong céng tac quan ly nganh, linh vyc duge tét han, hiéu qua hon.

Khi can sia d6i, b sung hodc bai ba bat ky van ban phap quy
nao déu phai tuin theo mét thu tuc rat nghiém ngat, dé la: van ban
phap quy chi c6 thé sita déi, bé sung, bai bo bAng mdt van ban phap
quy tuong vng, vi du: nghj quyét, nghi dinh, quyét dinh, chi thj
thong tu thi chi c6 thé sita d6i, bé sung, bai bé bang mét nghj quyét,
nghi dinh, quyvét djnh, chi thj, théng tu khac.

2.2 - Van ban hdnh chinh théng thuang

a- Khdi niém

Van ban hanh chinh duge sit dung thudng xuvén trong cic cd
quan Nha nude, cac t6 chic xa hdi va cac doanh nghiép nhidm chuyén
giao cac théng tin tir t6 chitc nay sang té chitc khac, phuc vu cac quan
hé giao dich, trao d6i cong tac: dé ra véu cdu dé két hop véi nhau
cling giai quyét. Van ban hanh chinh ¢é cac hinh thic rat da dang
nhu cdng van, bao cdo, td trinh, théng bao, théng cdo, bién ban, giay
gidi thiéu, dién bio, gidy di duong...

Vin ban hanh chinh vita ¢é6 ¥ nghia phap ly vita ¢6 ¥ nghia thuc
tién trong quan 1y Nha nudc, quan 1y xa héi.
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b- Hinh thite

- Cong van hanh chinh

Pay la hinh thitc van ban hanh chinh dugc sit dung phd bign
ahim théng tin vé& quy pham cua Nha nude trong cac hoat dong giao
dich, trao déi céng tac véi cac cd quan, td chitc va doanh nghiép bén
ngoai, cAp trén va cap dudi tryc thudc nhdm d€ nghj giai thich, phic
dap, yéu cau... téi cac chi thé cdn giao dich, quan hé, bao gém mét s6
loai hinh sau:

+ Cong van hudng din: Day la loai céng vin giai thich, huéng
din phudng huéng, thi tue, cach thitc cho d6i tugng c¢6 quan hé biét
cach thite hién hoac sit dung mét quyén nao 46 nham dap iing cac yvéu
cAu cia 461 tugng giao djch.

+ Cong van phic dap: La loai céng van giai thich hodc tra 16i cac
yéu cdu, thdc mic, khifu nai cla cac chu thé c6 quan hé hoic 6
quyén lgi lién quan tdi chic nang, nhiém vy cua t6 chite ban hanh
cing van.

+ Cong van don déc: La loai céng van nhic nhé trach nhiém,
chan chinh hoat déng ctia cdp dudi hodc cac chi thé khac ed trach
nhiém thi hanh mdt nghia va phap l¥.

+ Céng van giao dich: La loai cong véan théng tin cho céc t8 chic
bén ngoai hodc ngang cip bist vé nhitng véu cdu va diéu kién, giai
thich cac 1y do khéng thuc hién ding cac thoa thuin da giao két trudc
dé.

Negoai ra, con c6 cac hinh thitc cong van hanh chinh khac nhut:
cong van chiéu sinh, triéu tap hoi nghi, méi du sinh hoat...

- Ta trinh

Day 1 loai van ban chi yéu dé dé€ xuit véi co quan quan 1y cdp
trén phé chuin vé mét chi truong hoat déng., mét phuong an céng
tac, mot cong trinh x4y dyng, mét chinh sach, mgt ché dé... va chi khi
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c6 s phé chuan cua cip trén thi co quan trinh bio méi duge tién
hanh trién khai cac ngi dung da trinh.

- Bao cao

Pay 1a loai van ban hanh chinh ¢6 tinh chat tong hop cac théng
tin trong pham vi hoat déng tac nghiép hoac cac méi quan hé caa cha
thé dé bao cao vdi cap trén hodc thong tin cho cdc chit thé khac theo
cac chi d8, cac yvéu cau dinh trudc nhim phuc vu cac yéu cau téng
két, mit kinh nghiém, nhan dién hinh, céng nhan hoac lam can cit dé
ban hanh mét van ban phap quy can thiét. Bao cdo thuong cd 4 loai:
Bao cao sd két, tong két dinh ky hoat dong: bao cao bat thugng: bao
cao chuvén dé: bao cao trudc héi nghj, dai héi.

- Théng bao

Day la loai van ban dung dé thong tin vé nhitng ndi dung va két
qua hoat déng cia cac ¢ quan, té chitc hoac truyén dat kip thoi cac
van ban phap quy quan trong cua cac ¢d quan cé tham quvén tdi cac
dél tugng co lién guan.

- Théng cao

La loai van ban dung dé céng bé mét su kién quan trong vé déi
néi d6i ngoai cia Quéc hoi hodc cha Chinh phi, déi khi dung d€ cong
bé mét quyét dinh, chi thi quan trong 6 tinh ménh lénh.

- Bién ban

La loai van ban ghi chép lai ddyv du toan b théng tin vé cac su
kién thuc té& dang xay ra trong cac hoat déng quan ly, giao dich, hgp
ddng... va cac hoat doéng khac ¢6 tinh phap ly. Bién ban thudng cé:
bién ban ban giao, tiép nhan cong tac: bién ban ghi nhan su giao dich,
b6 sung hodc thanh 1y hop déng: bién ban xac nhan chi thé khong
thie hién mét nghia vy phap 1¥ bit budc: bién ban héi nghj.

- Dién van

La mét loai vin ban mang tinh dién thuyét duge dung ¢ nhiéu
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cdp, nhiéu nganh khac nhau, theo nhiéu muc dich khéc nhau. Vi du:
dién van khai mac, b& mac héi nghi, dién van doc trude cudc mit tinh,
dién van chao mimg cac vi khach quy nuéc ngoai dén tham, dién van
khanh thanh mét cong trinh x4y dyng..

Ngoai ra, trong cac cd quan Nha nude, cac td chitc va doanh
nghiép con ¢6 cac loai van ban hanh chinh théng dung khac nhu: gidy
gi6i thigu, gidy di duong, gidy nghi phép, dién bao, phiéu giti...

¢- Vin ban quan ly chuyén nganh

DAy la cac van ban phan anh nét dic tht cua cic chuyén
nganh. Cac vin ban loai nay giéng cac van ban khac vé thé thite, quy
trinh soan thao, ban hanh, nhung vé ndi dung chung tap trung phan
anh dam nét vé cac hoat dong lién quan dén nganh, linh vuc cu thé.
Vi du, van ban quan 1y vé nganh thong ké c6 nét dac thu riéng 1a con
56, bifu mau; van ban quan ly cia nganh thanh tra thi néi dung chu
yéu phan anh cac hoat déng thanh tra, kiém tra va két qua cua cac
hoat déng d6 d6i véi cac déi tugng c6 lién quan. Déi véi cac nganh
khoa hoc, k¥ thuat khac nhu toan hoc, vat 1y hoc, kién trie, xdy
dung, co khi... thi ngi dung van ban phan anh théng tin vé cdc hoat
dong & nhidu khia canh khac nhau va thuong tap hop lai thanh timg
tap, titng bd. Vi du, luan ching kinh té - k¥ thuat cua mét dy an quy
hoach mét khu phé méi 1a tap hop cac thong tin diéu tra cd ban vé dia
chat, thiy van, diéu kién din cu, mang lud dudng giao théng. du
kién ddu tu ngudn tai chinh, so Iugng dén cu sé sinh song sau khi xay
dung xong, mdi trudng canh quan xung quanh... kém theo 1a cac md
hinh, ban dé thuyét minh cu thé.

lll- CAC PHUONG PHAP QUAN LY CUA NHA NUGC VE KINH TE
- Khai niém

Cic phudng phap quéan 1y cia Nha nudc vé kinh t& (hojc la cac
phuong phap quan 1y Nha nude vé kinh ) 1a tdng thé cac cach thiic
tac ddng cé chit dich va ¢6 thé cé caa Nha nudc 1én hé thong kinh t&
quéc dan, nhim dat duge muc tiéu quan Ly kinh t& - xa hoi dat ra. '
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Qua trinh quan 1y 1a qua trinh thyc hién cac chic nang quan ly
theo dung nhing nguyén tic da dinh. Nhung cdc nguyén tic dé chi
duge van dung va duge thé hién thong qua cac phudng phap quan ly
nhat dinh. Vi vay, van dung cac phudng phap quan 1y 1a mét néi
dung cd ban cua quan 1y kinh t&. Muc tiéu. nhiém vu ctia quan 1y chi
duge thyc hién théng qua tac dong cua cac phuong phap quan 1y cf
tac dong quan trong dén sy thanh céng hay that bai cac muc tidu va
nhiém vu ena quan 1y kinh té. Vai trd quan trong ctua phuong phap
quan 1y con & ché né nham khoi day nhitng dong lue, kich thich nang
dong sang tao cia con ngudi va tiém nang cua hé théng ciing nhu céc
cd hdi c6 1gi bén ngoai.

Phuong phap quan 1y kinh t& ciia Nha nwdce 1a biéu hién cu thé
cua méi quan hé qua lai giita Nha nudc véi doi tugng va khach thé
quan 1y kinh t&, tic 14 méi quan hé gitta nhitng con ngudi cu thé, sinh
séng vdi tat ca su phong phu, phite tap cua doi sdng. Vi vay, cac
phuong phap quan Iy kinh t& mang tinh chit da dang va phong phi,
do 12 van dé cin phai dac biét luu ¥ trong quan 1y kinh t& vi né chinh
12 b0 phan nang dong nhat cua hé théng guan 1y kinh té€. Phuong
phap quan ly thuong xuyvén thay d6i rrong tung tinh hudng cu thé,
tuy thude vao dac dié;n cua d6i tugng ciing nhyv nang hue va kinh
nghiém cia Nha nudc va déi ngii cian bg, vién chite Nha nude.

Tac dgng cha cac phuong phap gquan Iy kinh t& luén luén la tac
dong c6 muc dich. nhim phoi hgp hoat déng, bao dam sy thong nhat.
Vi vay muc tiéu quan 1y kinh t€ quyét dinh viéc lya chon phuong
phap quan 1y kinh t& Trong qua trinh quan 1y kinh t& phai luén ludn
diéu chinh cac phuong phap nham dat muc dich t6t nhat. Nha nuée
¢6 quyén lya chon phudng phap guan 1y kinh t& nhung khéng cé
nghia la chd quan, tuy tién mudén sit dung phugng phap nao cing
duge. M6i phuong phap quan 1y kinh t& khi su dung lai tao ra mjt co
ché tac déng mang tinh khach guan vén ¢6 caa né. Bén canh nhiing

114




véu té tich cuc pht hdp véi muc tiéu du doin cua Nha nude ciing cé
thé xuat hién mot sd hién tugng nidm ngoai dy doan ban dau, tham
chi trai nguge véi mue tidu dat ra. Diéu d6 doi héi Nha nude phai tinh
tao, siu sat thuc t&, kip thoi c6 bién phap b6 sung dé khic phuc cic
mat tiéu cye khi ching xudt hién.

Nhu vay sit dung cac phudng phap quan 1y kinh té vita 13 khoa
hoc vita 1a nghé thuat. Tinh khoa hoc déi hdi phai ndm ving dai
tigng voi nhitng die diém vén c6 cha no, dé tic dong trén cd sé nhan
thitc va van dung cac quy luat khach quan phu hgp vdi ddi tugng.
Tinh nghé thuat biéu hién & chéd biét ya chon va két hgp cic phuong
phap trong thyc tién dé st dung t&t tiém nang va cd héi cia dat nude,
dat muc tidu quan Iy dé ra. Quan 1y kinh té c6 hiéu qua nhat khi biét
Iya chdn dung ddn va két hgp linh hoat cac phudng phap quan 1j. D6
chinh 1a tai nghé quan ly cia Nha nudc néi riéng, cua cac vién chie
quan ly néi chung.

Cac phuong phéap quan 1y chi y&u cia Nha nudc vé kinh té bao

&

gom:
2- Cic phuong phap hianh chinh

Cac phuong phap hanh chinh trong quan ly kinh t€ 1a cdc cich
téc déng truc tiép biang cac quyét dinh dit khoat mang tinh bat bude
ctia Nha nudc lén d6i tugng va khach thé trong quan ly kinh t&€ caa
Nha nuée nhim dat muc tiéu dat ra trong nhimg tinh huéng nhat
dinh.

Dic diém co ban ciia phuong phap hanh chinh trong quédn ly
Kkinh t& ciia Nha nude la tinh bit buge, tinh quyén luc. Tinh bit budc
d5i héi cac d6i tugng quan Iy phai chdp nhan nghiém chinh cac tac
d6ng hanh chinh, néu vi pham s& bj xit Iy kip thdi thich dang. Tinh
quyén luc doi hi cac o quan quan Iy Nha nudc chi duge phép dua ra
céc tac déng hanh chinh dung véi tham quyén cia minh. Thuc chat
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cia phuong phap hanh chinh trong quan 1y kinh t& la st dung quyén
I¥c Nha nude dé tao ra su phuc ting cila cic ca nhan va to chite trong
hoat dong va quan 1y kinh té.

Vai tro cua cac phudng phap hanh chinh trong quan Iy kinh t&
rat to 1dn. N6 xdc lap trat ty ky cuong lam viéc trong hé théng: khau
néi cac phudng phap khac lai thanh moét hé théng: c6 thé gidu duge ¥
dd hoat déng: va giai quyét cac van dé dit ra trong guan ly rat nhanh
chéng.

Cac phuong phap hanh chinh tic déng vio d6i tugng quan Iy
thieo hai huéng: tac dong vé mat t6 chic va tac dong diéu chinh hanh
déng cua d6i tugug gquan Iy kinh té.

Theo hudng tac dong vé mat t6 chitc, Nha nude xay dyung va
khong ngimg hoan thién khung phip luat, tao ra mét hanh lang
phéap 1y cho cdc chi thé kinh t& an tim hoat déng trong an toan vi
trat tu. Nhiing chu trudng chinh sach ¢6 tdm véc 18n va dai han cua
Nha nude déu phai duge thé ché hoa bing cac dao luat do Quéc hdi
théng qua nham bao dam ditde chap hanh nhat quan. Ban hanh cac
van ban quy dinh vé quy mé, cd cdu, diéu 1¢ hoat déng, tiéu chuan
nham thiét lp té chitc va xac dinh nhitng méi quan hé hoat doéng néi
b6 theo hudng tac déong didu chinh hanh ddng cua d6i tugng quan ly,
quy dinh nhimg tha tuc hanh chinh bugc tit ca cac chu thé tit cd
quan Nha nudc, cac doanh nghiép dén h¢ gia dinh déu phai tuin thu.
Nhitng cong cu nay nhim giap Nha nude cu thé hoa khung luat phap
va cac ké hoach hudng dan thi truong, tac dong truc tiép vao cac chu
thé, nhu thu tuc xét duyét cidp gidv phép dau tu, thanh lap doanh
nghiép: thu tuc dang ky kinh doanh, ddng ky chat lugng, nhan hiéu
hang hoa, tha tuc cap gidy phép xuat nhap khau...

Céac phuong phap hanh chinh doi héi chu thé quan ly phai c6
gquvét dinh dut khoat, o rang, dé hiéu, cé dja chi ngudi thyc hién,
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loai trit kha ning c6 su giai thich khac nhau déi véi nhiém vu duge
giao.

Tac dong hanh chinh ¢6 hiéu lyc ngay tir khi ban hanh quyét
dinh. Vi vay, cac phudng phap hanh chinh hét sitc cin thiét trong
nhitng truéng hgp hé théng quan 1y roi vao nhitng tinh huéng khé
khan, phiic tap.

D6i véi nhitng quyét dinh hanh chinh thi cap duéi bit bude phai
thuc hién, khong duge Iya chon, chi cé cap tham quyén ra quyét dinh
mdi c6 quyén thay déi quyét dinh. '

CAn phan biét cac phudng phap hanh chinh véi kiéu quan 1y
hanh chinh quan liéu do viée lam dung cac ky luat hanh chinh, sit
dung ménh lénh hanh chinh thiéu co s¢ khoa hoe, theo ¥ mudn chi
quan, thudng nhitng ménh lénh kiéu d6 dé gay ra cac tén that cho
quan ly, han ché sitc sang tao cua ngudi lao déng. Pé cing 12 nhuge
diém cta phuong phap hanh chinh. Can b quan }¥ va eac cd quan
gquan 1¥ Nha nuéc néu thiéu tinh tdo, say suwa v6i ménh lénh hanh
chinh thi d& sa vao tinh trang lam dung guyén hanh, 1a méi truong
t6t cho bénh chia quan, duy ¥ chi, bénh hanh chinh quan liéu, cic t&
nan tham nhing. dic quyén dic 1gi v.v.

S dung cde phudng phap hanh chinh ddi héi cdc cdp quan 1y
phai ndm viimg nhitg véu ciu chit ché sau déy:

Mét la, quyét dinh hanh chinh chi ¢d hiéu qua cao khi quyét
dinh d6 ¢6 can ct khoa hoc, dude luan chitng ddy di vé mat kinh té.
Ngudi ra quyét dinh phai hiéu rd tinh hinh thyc té, nam viing tinh
huéng cu thé. Cho nén, khi dua ra quyét dinh hanh chinh phai c&
géng c6 4 nhitng thong tin cin thiét cho viéc ra quyét dinh. Chu thé
quan 1y chi ra quyét djnh trén cd s& du bao dam vé théng tin. Tap hdp
dil thong tin, tinh toan diy di d&n cac lgi ich va cac khia canh c lién
quan bao dam cho quvét dinh hanh chinh ¢6 can ¢ khoa hoc.
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Ngudi quan 1y gidi. c6 nhiéu kinh nghiém khéng chi ra quvét
dinh Kkhi c6 théng tin ma con du doan duge nhitng nét phat trién
chinh. nhttng mat tich cyuce, ciing nhu nhitng khia canh tiéu cuc cé thé
dién ra khi quyét dinh duge thi hanh. T d6 san sang bd sung céc
bién phap phat huy mat tich cyc va han ch& mat tidu cue néu cé.

Hai 13, khi sit dung cac phuong phap hanh chinh phai gan chat
quvén han va trach nhiém cua cap ra quyét dinh. Moi bé phan, méi
can bo khi su dung quvén han cua minh phai ¢6 trach nhiém vé viéc
sit dung cac quyén han d6. J cip cang cao, pham vi ra quvét djnh
cang réng, néu cang sai thi ton that cang 16n. Ngusi ra quvét dinh
phai chju trach nhiém hoan toan vé quyét dinh cita minh.

Nhu vay, phai bao dam gan quyén han vdi trach nhiém, chéng
viéc lam dung quyén hanh nhung khéng cé trach nhiém ciing nhu
chdéng hién tugng trén tranh trach nhiém, khéng chju st dung nhing
quyén han duge phép.

Tém lai, cac phuong phap hanh chinh ]d hoan toan can thiét,
khéng c6 phudng phap hanh chinh thi Nha nudc khong thé quan ly
Kinh t& ¢6 hiéu qua. Hoan chinh hé théng phap luat véi cac thé ché
quan 1y kinh t& phu hop 13 néi dung co ban cua quan Iy Nha nude vé
Kinh té& ¢ nudc ta hién nay.

3- Cac phuong phiap kinh té

Cac phuong phap kinh té tac déng vao déi tugng quan ly thong
qua cdc lgi ich kinh t& dé cho d6i tugng bj quan 1y lua chon phuong an
hoat déng ¢6 hidu qua nhat trong pham vi hoat ddng (giang son, bau
tréi ciia ho).

Moi hoat déng san xuit kinh doanh cua con ngudi déu tuin
theo cac quy luat kinh t& khach quan. Su chi phdi caa cac quy luét
doi voi hoat ddng ctua con ngudi déu théng qua 1¢i ich kinh t&. Cac
phudng phap kinh té chinh 13 cac phuong phap tic déng ctia Nha
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nudc thong gua sy van dung cac pham tri kinh t& cac don bay kinh
t€, cac dinh mitc kinh t&€ - ky thuat; tic 1a vé thuc chat cac phudng
phap kinh t& 1a mét bién phap dé sit dung cac quy luat kinh té.

Tac déng théng qua lgi ich kinh té chinh 14 tao ra déng hic thic
day con ngudi tich cuc hoat déng. Dong luc d6 cang lén néu nhin
thdc diy di va két hop ding dan cac Igi ich tén tai khach quan trong
hé thong. Mat manh cia phuong phap kinh t& chinh 14 ¢ ché né tac
déng vao ldi ich kinh t& cia d8i tugng quan ly (1a ca nhan hoic cac
doanh nghiép) xuat phat ti dé ma ho lua chon phusng an hoat ddng
vira bao dam ldi ich riéng vita bao dam cho lgi ich chung cling duge
thuc hién.

Vi vay, thuc chét cia cac phudng phap kinh t€ la dit moi ngudt
lao dong, mbi tap thé lao dong vao nhimg diéu kién kinh t& dé ho cd
kha nang két hop vdi Igi ich ciia hé théng chung. Diéu dé cho phép
nguoi lao déng lua chon con dudng cé hi¢u qua nhit dé thuc hién
nhiém vu coa minh.

Dac didm cia cac phuong phap Kinh t& 1a né tac déng 1én déi
tugng quan 1y khong bing cudng bitc hanh chinh ma bing 1¢i ich, tic
la chi d8 ra muc tiéu nhiém vy phai dat, dua ra nhing diéu kién
khuyén khich vé kinh t& nhiing phuong tién vét chit c6 thé st dung
dé ho ty t8 chitc viéc thyc hién nhiém vy. Chinh cac tip thé lao déng
(véi tu cach d8i tugng quan 1y) vi lgi ich thiét than, phai tu xac djnh
va lya chon phuong an gidi quyét van dé. Cac phuong phap kinh té
chdp nhan cé thé nhimg giai phap kinh t& khac nhau cho cing mot
vin dé. Déng thai, khi st dung cac phuong phap kinh t&, Nha nudc
phai biét tao ra nhimng tinh hudng, nhitng didu kién d€ lgi ich ca
nhan vi cac doanh nghiép phi hgp véi Igi ich chung cia ca Nha nudc.

Cac phuong phap kinh t& tao ra sy quan tdm vat chat thiét than
ciia d6i tugng bi quan 1y, chia dyng nhiéu yéu t6 kich thich kinh t&
cho nén tac déng rat nhay bén, linh hoat, phat huy duge tinh chi
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déng, sang tae cua nguci lao doéng va cac tip thé lao dong. Vai mac
bién phap kinh t& ding d4n, cac 1gi ich duge thuc hién thoa dang thi
tap thé con ngudi trong hé théng quan tdm hoan thanh nhiém vy,
ngudi lao déng hing hai san xuit va nhiém vu chung duge giai quyét
nhanh chéng, cé hiéu qua. Cac phudng phap kinh té la cac phuong
phap quan 1y t8t nhat d& thue hanh tiét kiém va néng cao hiéu qua
kinh t&. Thuc t& quan 1y chi ré6 khoan la mdt bién phap t6t dé giam
chi phi, ning cao nang suit san xuat.

Cac phuong phap kinh t&€ ma rong quyén hanh dong cho cac ca
nhan va cac doanh nghiép, dong thdi cing tang trach nhiém kinh t&
cua ho. Diéu dé giup Nha nude giam duge nhiéu viéc diéu hanh, kiém
tra, don déc chi ly, vun vit mang tinh chat sy v hanh chinh, nang
cao ¥ thic Ky luat ty giac cua con nguoi va cua moi doanh nghiép.
Viée su dung cac phuong phap kinh t& luén luén duge Nha nude dinh
hudng. nhim thyc hién cac nhiém vu ké hoach, cac mue tidu kinh té
cua ting thdi ky cna dit nuée. Nhung day khong phai la nhing
nhiém vy go ép ménh lénh chu quan ma 1a nhitng muc tiéu, nhiém
vy ¢6 cin cit khoa hoc va co 56 chu dong. Nha nudc tac dong lén d6i
tudng quan ly bing cac phuong phap kinh té€ theo nhitng hudng sau:

- Dinh huéng phat trién chung bing cac muc tiéu, nhiém vu
phu hgp véi diéu kién thyce 1& cua hé théng, bang nhitng chi tidu cu
thé cho titng thai gian, cho ting phéan hé, ting ca nhan cia hé théng.

- 81 dung cic dinh mic kinh t& (mitc thué, mic lai suit ngan
hang v.v.), cac bién phap don bay, kich thich kinh t& dé 16i cuén, thu
hit, khuyén khich cac ca nhan va ciac doanh nghiép phat trién san
xuit theo hudng vira 1¢i nha, vira ich nuée.

- Bang chinh sach uwu dii kinh t& dé didu chinh hoat déng kinh
té trong ca nudc va thu hit duge tiém ning cia Viét kiéu cing nhu
cac ta chite. ca nhin ngudi nude ngoai.
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Ngay nay. xu hudng chung ctia cic nudc la md réng viéc ap
dung cac phuong phap kinh t&. Dé lam viéc d6, can chd ¥ mét s6 van
dé quan trong sau day:

Mgt 14, phai hoan thién hé théng cac don bay kinh t& nang cao
ning lyc van dung cic quan hé hang hoa - tién té, quan hé thj
truong.

Hai 1a, dé ap dung phuong phap kinh t& phai thyc hién su phan
cip ding din giita cac cdp quan 1y theo hudng md réng quyén han
cho cdc cap dudi.

Ba 14, su dung phuong phap kinh t& doi héi can bé quan 1y phai
c6 mét trinh do va nang luc vé nhiéu mat. Bdi vi sit dung cac phudng
phdp kinh t& dot hoi can bo quan Iy phai hiéu biét va thong thao
nhiéu loai kién thic va kinh nghiém quan 1y, déng thai phai ¢6 ban
lIinh ty cha ving vang.

4 Cac phuong phap giao duc

Cac phudng phap gido duc la cac cach tic déng vao nhan thic
va tinh cam cua con ngudi nham nang cao tinh tu giac va nhiét tinh
lao déng cua ho trong viée thyc hién nhiém vu.

Cac phudng phap giac duc ¢6 ¥ nghia to 1dn trong quan 1y kinh
t&€ vi d6i tugng ctia quan 1y 1a con nguoi - mdt thuc thé nang déng, va
1 tong hoa cita nhiu méi quan hé x4 hoéi. Do d6 dé tae dong 1én con
nguoi khéng chi diung cac phuong phap hanh chinh, kinh t& ma con
¢6 tac dong tinh than, tdm ly-xa héiv.v...

Céc phuong phap gido duc dua trén co s¢ van dung cac quy luat
tim 1y. Dac trung cua cac phudng phap nay 1a tinh thuyét phuc, tic
14 cho ngudi lao d46ng phan biét phai - trai, ding - sai, lgi - hai, dep -
xiu, thién - ac, ti d6 ning cao tinh ty gidc 1am viée va sut gdn bo vdi
deanh nghiép.

Cac phuong phap giao duc thudng dude sit dung két hgp vdi cac
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phuong phap khac mot cach uvén chuvén. linh hoat, vira nhe nhang
vita sau sat dén tiung ngudi lac déng, ¢é tac dong giao duc réng rii
trong xi hoi. day 1a mét trong nhiing bi quyét thanh cong cia nhiéu
cémg tv 1 ban ¢ Nhat. cac nude Déng Nam A va Bic Au.

Noi dung giao duc: 1) Gido duc dudng 161, chu truong cia Dang
va Nha nude dé moi neuoi dan déu hiéu, déu ung hd va déu quyét
tam xav dung dat nudc, ¢6 ¥ chi lam giau. 2) Gido due y thitc lao dong
$ang tao. ¢6 nang suat, c¢6 hiéu qua, cé to chic. 3) Xod bo tam Iy va
phong cach cia ngudi san xuat nhé ma biéu hién 1a chu nghia ca
nhan, thu vén nhé mon, tam 1y ich ky gia dinh: dau é¢ thién can, hep
héi. tuf tudng dia phugng. cuc bd. ban vi, phusng héi: binh guéin cha
nghia. khong chju dé ai hon minh, ghen ghét, d& ki nhau: tac phong
lam viéc luom thuém. tuy tién. cia quyé‘n,‘khéng bist tiét kiem thoi
giv. thich hoi hop. 4) Xoa bd tan du tu tuong phong kién: théi dao dite
gia. néi mor ding lam mot nee: thich lanh dao (tha 1am diu ga con
hon lam duéi trau). Thich dac quvén dac I¢i, thich hudng thu: Kim
ham thanh nién, coi thuong phu nit. 3} Xod bo tan du tu tudng te san,
véi cic bidu hién xau nhuw chi nghia thuc dung vé dao dic, cai gi
cung chi cot cé 1gi, bat ké dao didc, tinh ngudi, chi nghia ty do vé
chinh phu, "ca lén nuét ca bé". 6) Xiy dung tac phong dai cong
nghiép: tinh hiéu qua. hién thuc, tinh to chite, tinh ky luat: dam
nhan trach nhiém, khan truong, tiét kiém.

- Cac hinh thuc giao duc: st dung cac phuong tién théng tin dai
ching (sach, bao, ¢ai phat thanh, truyén hinh...), sit dung cac doan
thé, cac hoat dong cé tinh xa héi. Tién hanh gido duc ca biét, su dyng
cac hoi nghi téng két, hai thi tay nghé, héi chg trién }am v.v.., su
dung cac doanh nghiép Nha nudc lam #n c6 hidu qua v.v..,

§- Vin dung ting hop cac phuong phip quan 1y kinh t& ciia
Nha nudc

Dé thuc hién t6t chic nang kinh té va quan ly kinh té caa minh,
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trong qua trinh quan Iy Kinh t& cic c¢d quan quan 15 kinh & ciia Nha
nude ciing nhut nhiing cong chitc lanh dao can van dung tong hop cac
phuong phap quan 1y kinh t& Yéu ciau nay xuat phat tit nhitng can
o sau;

- Con nguoi li téng hoa cac méi quan hé xa héi, hoat déng vi
nhiéu déng co.

- Cac phuong phap quan ly hoat déng mang tinh hé théng.
Ching tac déng qua lai va bd sung cho nhau tac thanh sitc manh
tong hop tac déng tdi déi tugng quan 1y,

Viéc van dung téng hgp cac phudng phap quan 1y kinh t& duge

thé hién trong qua trinh dé ra va té chitc thuc hién cac quyér dinh
guan 1y cia Nha nude. D6 chinh 14 viéc sit dung tong hap cac cong cu
trong tay Nha nudc. Tuw cong cu ké hoach va phap luar dén cae don
bay kinh t& va cic cong cu khac nhu cac phuong tién théng tin dai
chiing va hé théng giao duc dao tac v.v...
&- Nghé thuat quan 1y Kinh té cua Nha nuéc (thujt quan 1y
hodc tha doan quan 1y kinh t&) 13 viéc xem xét dong tinh cong
viée (trong nude, khu vue, quéc t&) dé ché ngy né mét cach 6 hiéu
qua nhat. thyc hién thanh céng moi ¥ 46, chién lude, muc tidu, k&
hoach phat trién dat nude.

- Co s6 cua nghé thuat quan Iy kinh t& nghé thuat quan ¢ kinh
té& duge tao lap trén cd s cia tiém luc (stiic manh), tai thao luge quan
1y (kién thitc. thong tin) va véu t6 gitt duge bi mat ¥ dd.

- Tiém lue, sitc manh cita dit nudc: 12 mot thye Iue co ban dé tao
¢¢ sd cho nghé thuat quan ly. Dé 12 sy cdu két loéng dén, la sic manh
ctia khoa hoe ky thuat va céng nghé mdi, 1a kha nang nim bit duge
théng tin nhanh hon, sdm hon va chinh xdc hon cic ddi tha khac: @6
dong thoi ciing 14 kha nang thu hit cdc nguén lyc tit cac noi khac vé
vdl minh.
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- Kién thirc théng tin: 1a kha nang nhan biét duge cac quy luat
dién ra trén moi mat cua cac hoat dong kinh t€ cua hé théng. D¢ la:
1) Phai biét tao ra thdi co. ndm duge thdi cd. Biét thém ban bdt thu,
bigt lam it 1gi nhidu. Gidi quyét van d& nhanh chéng. Giam rui ro tdi
muc t6i da. Khéng dua dén su canh tranh cua cic déi thu méi 2)
Chuan bi chu dao va chién didu vdi mét phuong phap khoa hoc. 3}
Chiém linh dude thi trudng.

- Bi mat trong hoat dong kinh t&: ca trong y do, trong co cdu té
chite, trong phuong thic hoat déng cua td chitc. Viéc ciia mét ngudi,
khbug tiét 16 cho hai ngudi, viéc 1am ngay mai khéng tiét 16 hém nay.

- Céng cu, phuong tién cia nghé thuat quan ly: d6 1a cac ké
siach, cdac muu k& dé tao ra cai manh tuyét 4di trong ca 3 mat: tiém
lue, kién thite, théng tin va viéc giit bf mat trong ¥ d6 hoat ddng.

Iv- CAU HOI ON TAP

1. Cac hinh thidc hoat dong quan 1y Nha nudc la gi? Cé nhing
hinh thic nao? Hinh thitc nao 1a quan trong nhat? Vi sao?

2. Van ban quan 1y Nha nude ¢é ¥ nghia gi trong quan Iy kinh
t& cia Nha nude?. Trong hé thong van ban quan ly Nha nudc, loai
van ban nao la quan trong nhat? Loai d6 ¢ nudc ta hién nay ra sao?

3. Cac phuong phap quan 1y Nha nude vé kinh t€ la gi? Phuong
phap nao 1a quan trong nhat? Visao?
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Chuong IV

THONG TIN VA QUYET DINH TRONG
QUAN LY NHA NUUC VE KINH TE

I- THONG TIN TRONG QUAN LY
1- Céc khii niém chung vé théng tin

Théng tin thudng duge hiéu la cac tin tic ma con ngudi trao doi
vdi nhau hay rong hon, théng tin bac gdm ca nhitng tri thite vé cac
d6i tugne.

Hiéu mot cach téng quat thong tin 1 két qua phan anh cac dai
tugng trong su tudng tac va van déng cua ching.

Nhu vay thong tin khéng phai la vat chat nhung théng tin
khong thé tén tai ducgc bén ngodi cai gia vat chat cia né tdc 13 cdc vat
mang tin, nhitng vit mang tin nay cé thé la 4m thanh (13i néi, tiéng
coi...}, chit viét (sach, bao, ...) cac biéu d9, cic bang ti, cac ndron thin
kinh, hay cac ky hiéu tugng trung cua mét ngén ngit nao dé... Ta sé
goi chung tap hgp cac vat mang tin nay 1a cac dit liéu hoac cac théong
bao.

Qua trinh thu nhan, xu ly théng tin 12 mdt qua trinh hai mat,
mJt mit 46 13 qua trinh thu nhin, xi 1y cac di liéu - 46 1a qua trinh
vét chat, mit khac 46 1a qua trinh logic qua trinh thu nhan, xi ly
théng tin trong cac dit Liéu d6.

Ngudi ta thuong xét mot dit lieu hoac thong bao vé hai mat:

* Mat dung lugng thong tin chiia trong dif liéu hoac thong bao
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d6. Mot dit lieu dude coi 1a ¢6 dung lugng thong tin 160 néu ndé phan
anh duge nhiéu mat. nhiéu dac trung caa doi tugng nghién cau.

* Mat chat lugng théng tin: chita treng dit liéu hoac théng bao
dé. Mot dit liéu duge coi la c6 chét lugng cao néu né phan anh nhiing
mat ban chat, nhitng dae trung chu yéu, quy luat hoat déng va phat
trién cia d8i tugng nghién ci.

Hai mat dung lugng thong tin va chat lugng thong tin trong mot
di liéu hoac thong bao khéng tach roi nhau, khong d6i lap nhau.

Trong xa hoi hién dai nhu cdu vé thong tin cla con ngudi ngay
cang lén va cang bic thiét. Con ngudi ham hiéu biét "khao sat" thong
tin khéng phai la bat k¥ thong tin nao, ma la théng tin cé chat lugng
cao. phan anh ban chét cuia cac hién tugng, su vat. Chinh cac nganh
khoa hoc ¢6 nhiém vu di tim nhitng thong tin cua cac hién tugng va
su vat d6. Nhung muén thé lai phai quan sat, thyc nghiém dé cé dude
nhiing thong tin phan anh cac mat, cac dac trung va ca cac biéu hién
bén ngoai cua cac hién tugng, sy vat dé dé roi, sau khi da tich luy
duge thong tin tdi mot miic nao dé, tim ra cac quy luat, cai ban chat.
Con ngudi ta di hoe, doc sach bao khoa hoc la dé thu nhan nhiing
théng tin vé cac quy luat, mat ban cha't cia cac hién tugng, sy vat ma
khéng phai di lai con duong (rdt quanh co, phic tap) ma cac nha khoa
hoc da di, ma da phai nhd rat nhiéu nhiing thong tin vé cac mat riéng
1é. thu véu. nhing biéu hién ca biét cua cac sy vat. Nhung digu do
hoan toan khong co nghia ta con ngudi chi can c6 nhing thong tin vé
ban chat, vé cac quy luat ma khoéng cin nhing théng tin phan anh
nhitng biéu hién cu thé cua cac hién tugng. su vat.

Nhu vay con ngudi can nhing théng tin c6 dung lugng lon, chat
lugng cao titc 12 can phai tao ra cac dit lidu (sach, bao, chitng ti, hoa
don, sé sach, phim anh...) ¢6 dung lugng théng tin lén, chédt lugng

théng tin cao.
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Sé Iugng thong tin va gia trj cua thong tin. Bay gid ra hayv xér
méi quan hé gitia théng baoe va nguoi nhdn, gita di Léu v nguoi
nghién ciin,

Cang mot théng bao. mot dit litu nhung déi véi nhing nguoi
nhan, nguei nghién citu khac nhau thi "s§ Iugng théng tin” nhiing
ngudi dé thu nhan duge cang khac nhau (tuy dung lugng théng tin
trong théng bao d6 la mét. "S¢ lugng thong tin® phan anh méi quan
hé gita théng bao va ngudi nhan. biéu hién nhiing cai mdi, nhimg
hiéu biét méi ma théng bao dem lai cho nguoi nhan. Mot cuéh sach
viét vé cac phudng phap t6 chitc quan 1y khéng dem lai cho ngudi
khong biét chi. hay ngudi ma mét chit théng tin nao vé cac phucng
phap té chitc quan 1y d¢6. Con d6i v6i nhitng ngudi biét chit, doc cuén
sach d6 thi s6 lugng thong tin thu nhan duge cing khac nhau chu
vyéu 1a do hiéu biét caa nhitng ngudi dé vé cic van dé trén khac nhaw
Déi vdi mot em bé bist doc thi cudn sach dé dem lai rat it théng tin vi
nhitng chit viét trong d6 khéng tuong dng véi cac khai niém no da
bi€t, néi cach khac né chi nhan biét vat mang tin nhung khéng nhan
bi€t théng tin chia trong d6, d6i véi mot ngudi can bo & chie quan ly
thi cudn sach dé c6 thé dem lai nhiéu théng tin, nhiéu hiéu bist mdi
con d6i véi nhitng ngudi d¢a am hiéu ky cac phuong phap 46 thi né lai
khong dem lai cho nguoi d6 it théng tin nao, khéng dem lai cho ngudi
d6 hiéu biét méi nao.

Nhu vay diéu kién dé dung lugng théng tin cia mét thong bio
chuyén thanh s6 lugng théng tin ma ngudi nghién citu thu nhan duge
tit théng béo la;

+ Cac vat mang tin cua théng bao duge b cam thu cua ngudi
nghién ciu (chdng han tai, mét...) thu nhan - diy 1a qua trinh vat
chat.

+ Ngudi nghién citu phai ndm duge quy tac tuong ting cac vat
mang tin 46 (cac chi viét, cac ky hiéu...) véi cac thong tin chita trong
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a6 (cac khai niem, nei dung cac ky hiew cae chil viet. ky hieu dé chi
cal gi)

+ Théng tin d6 phai 13 méi déi véi nguoi nghién ciu tic la
nhiing cai ma trude dé nguoi nghién ciru chua biét.

Nguoi ta goi nhing théng tin ma ngudi nghién citu da biét (co)
it tritde khi quan sat, thuc nghiém mot d6i tugng hay nhan mot
théng bao vé d5i tugng d6 1a thong tin tién nghiém hay vén tri thic
cua ngudi do, con nhing thong tin thu dude sau khi quan sat, thyc
nghiém hay nhan théng bao la théng tin hau nghiém, noé bé sung che
vén tri thitc cia con ngudi.

Ciing mot théng bao, mét dit lieu nhung d61 v6i nhing nguoi
khac nhau lai ¢6 nhitng gia tri. lgi ich khac nhau (cé thé =6 lugng
théng tin ma nhing ngudi dé nhan duge nhu nhau di chang nita). Gia
trj (Ii ich) cua thong tin phan anh mot méi quan hé thit hai gitta
rhong bao, du liéu va pgusi nhan, ngudi nghién citu: n6 biéu thi
théng tin chia trong thong bao, du liéu &6 phuc vy, giip ich cho viéc
giai quyéet nhiém vy, vin dé dang quan tam tdi mic dé nao. Chéang
han, thong bao vé mot giong lia mdi c6 nang suit cao dem lai cho
mot giam déc néng truong tréng lia mét hugng thong tin ¢ gia trj ldn
hon déi vdi mot giam déc cia mét xi nghiep cong nghiép.

Vi gia tri (Igi ich) cua thong tin chita trong théng bao, di liéu
xét trong méi lién quan vdi viéc giai quvét nhiém vu. van dé ma
ngusi nghién citu quan tam nén né khéng chi thay doi theo nguoi
nghién ciiu, ma con thay déi theo nhiém vu phai giai quyét, theo
khéng gian va thai gian va theo mot s6 nhan té khac nila.

Do d6 d6i vdi nguoi nhan thi cai guan trong lai ia 86 lugng va
gia trj ciia théng tin chia trong théng bao tic 13 thong bao phai dem
lai cho ngudi d6 nhidu théng tin mdi vi ¢d thé tiép thu ditge (do dé
théng bao, di litu phai duge bién d6i ra dang thich hop de tiép thu)
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va ¢6 giad trj cao titc 1a phai phue vu dac lue, kip thei cho viée giai
quyér nhiém vu dat ra (¢ day doi héi théng bao, dit litu phai dude
bién ddi ra dang dé sit dung).

Trong quan 1y Nha nudce vé kinh té, thong tin 12 nhiing tin hidu
méi dirge thu nhan va nhan biét dé st dung cho viéc dé ra va t6 chitc
thuc hién cac quyét dinh quan 1y kinh té cia Nha nudc.

2- Vai tré ciia théng tin trong quan Iy Nha nuéc vé kinh t&

Khi néi dén ¥y nghia cua théng tin. cac nha quan ly da vi: néu
coi t6 chitc nhu mét co thé séng thi théng tin 1a mau va hé théng dam
bao théng tin hai chiéu la hé than kinh cua né.

-Duéi géc dd cua diéu khién hoc, qua trinh quin 1y kinh té& vé
thye chat 14 qua trinh thu nhén, xit 1y va truvén dat thoéng tin gitta
chd thé quan Iy va d6i tuong quan 1y. Mau chét ciia quan }y khoa hoc
la viéc cung cdp théng tin div du, chinh xac. kjp thoi vé tinh hudng
phai ra quyét dinh. Khong c6 thong tin thi khéng thé tién hanh quan
ty

- Ngoai ra, thong tin rat quan trong bdi 18 né dude xem nhu vita
12 yéu t6 dau vao khong thé thiéu dude cua bat ky mét td chitc nao,
vira 1a ngudn di trit tiém nang dé6i véi t6 chite d6. Sé khong phong dai
khi néi rang théng tin kinh t& dang trd thanh mét trong nhitng nhan
t6 hang ddu quvét dinh van ménh kinh t&, chinh trj, xa héi cua nhiéu
quéc gia.

Tuy vay, théng tin ban than né khéng ¢6 mue dich ty than.
Dang ban dau cua théng tin 1a di lidu, mot thu vién sé gdn nhu vé
nghia khi né ¢é cudn sich ta cin, nhung ta lai ching thé tim ra né,
hay mat mét tudn 18 méi tim ra. Tuong tu, hé théng théng tin da to
chite nhitng dit liéu theo cach nao d6 khién ching trd nén ¢6 ¥ nghia.
Véi su trg gidp ciia hé thong thong tin, ngudi quan Iy 6 thé truy tim
théng tin cAn thiét trong mot khoang théi gian hgp ly. Véi ly do d6,
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phan dudi day sé tap trung chi yéu vio viec gidi thiéu hé thong
thong tin.
3- Cac yéu cau d5i véi théng tin trong quan Iy Nhi nuéc vé
kinh t&

Dé ning cao chat luong cia quan 1y Nha nudc vé kinh té, thong
tin duge cung cap cho cac nha lanh dao, cac co quan quan 1y kinh té
cia Nha nuge va nhiing ngudi thie hién phai ddm bao cic yéu cau
sau:

3.1. Tinh chinh xéc

Thong tin phai phan anh ding tinh hinh thuc t&€ va phai dude
thu thap tif cac nguén xac dang c6 can cit gay dude sé thuvét phuc.

Théng tin trong quan 1y kinh té cia Nha nudc ma khéng chinh
véc thi kho c6 thé giip Nha nude dua ra duge cac quyét dinh ding
din. Dac biét d6i vdi cac hanh vi xdu mang tinh tdi ac, 1ong hanh
(tham nhing, quan liéu, pha hoai, phan béi v.v..) trong quan ly
thudng khong phai dé dang hoac mét s6m mot chién cb thé phat hién
ra: nhung néu khang sdm thay duge ma dé cho chiing ton tai kéo dai
6 khé c6 thé quan 1y duge xd héi va hau qua sé Khé c6 thé ngan
ngita. Thuc & ciia cac nude XHCN Déng Au va Lién X6 (cd) la mét

bai hoc ma ta can luu y.

3.2. Tinh kip thdi

Théng tin phai dam bao Kip thdi, titc 1a théng tin phai phan anh
tinh hinh dang dién ra va cin thiét cho cong tac ra quyét dinh giat
quyét nhing méu thuén bie xiic hién tai hoac tuong lai.

Théng tin trong quan ly kinh t& ciia Nha nude khéng bao dam
tinh kip thoi s& dua lai nhitng thigu hut, yéu kém, 18 thdi cd, hau qua
to 1én v.v... ma khé c6 thé ngin ngita duge. Nhiéu hién tugng sai
pham trong Kinh té nhu budn lau, trén thué, buén ban tang trit ma
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tuy. te nan mai dam, ran pha méi trudng, té sung bai déng tién v.v...
néu khong dude cic co quan quan 1y kinh t6€ Nha nude nhan biét mét
cach cap nhat dé thav 16 nguy ¢d cua né ma ngin chin sém sé dan i
huy' hoai ban sic va truyén thdng dan toc: sé din tdi sy d§ va vé thé
ché chinh tri. Chiang han. mét qua man héng néu khéng phat hién
kip thoi sé lam hong cd mét ré man. Ré rang néu té tham nhiing
trong quan ly kinh té ma khéng duge ngan chan ding hic, thi sém
muén uy tin va sy ton tai cua Nha nude, cua thé ché khé cé thé giil
duge. D6 s& 1a méi trudng t6t dé cho cac thé lue chinh trj phan déng
thit dich khoét sdu nham dan téi tiéu diét chang ta.

3.3. Tinh ddy do, tinh hién dai, finh h§ thdng cla théng tin

Tinh day du cta théng tin tde }a phai di vé dung lugng tin va
néu bat duge ban chit cua hién tugng phan anh day da cac khia canh
cua van dé giup cho chi thé quan Iy nhin dugde toan canh cta van dé
va dua ra quyét dinh chinh xac, tinh hién dai caa théng tin 1a théng
tin phai méi nhat, phai duge thu thap theo phuong phap hién dai
nhat va dude ché bién theo nhiing phuong tién hién dai nhat.

Théng tin quan 1y kinh t& néu khéng day da, ma la chép va, vay
mugn, lac hau thi khé cé thé dua ra cic quyét dinh quan 1y c6 hidu
qua. Diéu nay doi hoi phai xay dung duge mét hé thing théng tin
kinh t& dinh lugng tat ca cac hoat déng quan trong trong nén kinh té.
Hé théng nay cho phép cé kha nang tong hop nhanh chéng chi tiét tit
cd s¢ dia phuong qua mang luéi thong tin. Nhu vay né doi hoi sy phéi
hogp hoat dong nhip nhang giita cac bé nganh va dja phuong. Tong
cuc Thong ké 1a trung tim théng tin ldn nhat cia Chinh phi trong
viéc diéu hanh nén kinh té phai nhanh chéng hién dai hoa mang ludi
théng tin ctia dit nudc. Hoi nghj lan thi VII Ban chip hanh Trung
uong Dang Céng san Viét Nam (khoa VII) da ghi: "Phat trién nganh
dién tu - tin hge dé dén thap ky rdi trd thanh mét nganh mai nhen:
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thye hién chugng trinh quéc gia vé cong nghé thong tin, dita nhanh
dién ti - tin hoc vao san xuit, dich vu. quan ly, doi séng va an ninh
quéc phong”.

3.4. Tinh lagic va 8n dinh cla théng tin

Théng tin trong quan 1y cua Nha nudc Lhong bao dam yéu cau
Idgic va 6n dinh thi khong thé tao ra méi truong kinh té vi mé hop ly
cho cac doanh nghiép va cac ca nhén, cd s6, dja phuong hoat ddng c6
hiéu qua. Tinh légic ciia théng tin doi hoi thong tin phai duge thu
thap x 1y va truyén dat luu trit theo mét trinh ty khoa hoc hap 1y,
vita gitip cho ngudi quan ly thiy rd van dé cdn nghién citu vira gidp
cho tinh ké thira trong quan ly duge lién tuc. Mic khac chinh tinh 16
gic cua théng tin 1a mat djéu kién lam cho y nghia cia théng tin
duge nang cao. Tinh légic con thé hién § cac quyét dinh cua cac cip
quan Iy khac nhau vé cing mét hanh vi hoat déng kinh t& cua co s
phai thong nhat: tranh méau thuan logi bo lan nhau. khién cho cip
thuc hién khéng biét phai thi hanh quyét dinh cia ai. Tinh logic cua
théng tin con doi héi Nha nude ra mét quyét dinh nao dé phai bao
dam khong mau thuin véi cac quyét dinh ¢d trude do va sé tiép sau
d6. Tinh 16gic cua thong tin con doi hai viéc ra quyét dinh cho céc cap
thyc hién phai tuin tht sy déng bo gita nghia vy, trach nhiém,
quyén han va lgi ich. ‘

Tinh én dinh ciia théng tin ddi héi cac quyét dinh quan 1y Nha
nude vé kinh t& phai c6 gia tri én dinh tuong di trong mét thoi han
dn dai, tranh viéc ban hanh phap luat va viéc dua ra cac chinh sach
kinh t& - xa hdi mang tinh thay d&i bat thudng, dan tdi sy hoang
mang, mit tin tudng cha ngudi lao dong va cta cac chi doanh nghiép
{ca trong va ngoai nudc) trong cac hoat déng dau tu va kinh doanh
san xuit. Tinh én dinh cia thong tin con doi héi Nha nudc phai cd
mdt hé théng thong tin manh va hién dai, dé hoa nhap dudc véi hé
théng thong tin khu vyc va qudc té.
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3.5. Tinh kinh t&

Thoéng tin quan ly kinh té cua Nha nudc phai bao dam véu cau
vé mit kinh t& cua hoat dong quan 1y tranh su phé trudng hinh thie.
nhap va trang bi nhiéu phuang tién hién dai, nhung khong cé ngusi
cé da trinh d9 st dung. hoac khéng sit dung duge triét dé cong suit
cua thiét bj may méc.

3.6. Tinh bao mat

Théng tin trong quan 1y kinh t& cua Nha nude con phai bao dam
véu cau bao mat, dé bao vé duge tiém nang kinh té& va déc lap, chu
guyvén. an ninh trat tu va ky cuong dat nudc. san sang thich ing duge
véi moi tinh thé xay ra ké ca trudng hop xau nhat.

4- Cic loai théng tin trong quan 1y Nha nuéc vé kinh t&

Dé quan 1y duge nén kinh t& qude dan, Nha nudc phai sit dung
rat nhiéu loai théng tin khac nhau

4.1- Theo ngudn xuét x coa thdng tin

- Théng tin bén trong (théng tin noéi bé) la théng tin xuat hién
bén trong hé théng. Né cho phép xac dinh tinh hinh vé cac hoat dong
dang dién ra trong hé thong. Moi dién bién trong nudc vé kinh té,
chinh tri. xa héi v.v... 14 nhiing thong tin bén trong. trong quan 1y
kinh t& cua Nha nude.

- Théng tin bén ngoai la théng tin xuat hién ti méi trudng cua
hé théng. N6 phan anh tinh hinh vé cac hoat dong dién ra trong mdi
truong ciia hé thong. Nhitng dién bién trong khu vyc, trén thé gidi vé
céc linh vyc hoat déng 1a nhitng théng tin bén ngoai ddi véi quan Iy
Nha nudc.

D€ ra duge nhitng quyét djnh ding dan. Nha nude khong chi su
dung cac théng tin bén trong ma cdn st dung cac théng tin bén neoal
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4.2- Theo cdach tiép nhdn

- Thong rtin c6 hé théng la nhimg thong tin duge dua dén cho
ngudi nhan hay cd quan nhan tin theo nhitng chu ky da duge dé ra
trudc.

Thong tin ¢6 hé thong déng vai tro quan trong, no tao ra sy én
dinh cho hé théng quan 1y kinh t& cua Nha nudc.

- Thong tin khong cé6 hé théng 1a nhitng thong tin duge dua dén
cho ngudi nhan tin, hay cd gquan nhan tin mét cach ngau nhién.
Nhirng théng tin nay thudng cé lién quan dén nhitng su kién bt ngo
xay ra khéng luong trude trong qua trinh hoat déng.

4.3- Theo sy 8n dinh cla théng tin

- Théng tin thudng xuyén la théng tin tuong déi it thay déi nhu
cac dinh miic, cac chi tiéu ké hoach dai han...

- Théng tin bién ddi la nhiing théng tin xuat hién do sy bién dbi
cia he thong va méi truong. Sy xuét hién mét phat minh khoa hoe
mdi, sy thay déi ty gia héi doai... 1a nhitng théng tin bién ddi.

Thong tin bién ddi ngay cang c6 vi tri quan trong trong cac
quyét sach cua Nha nude. Can ¢6 mét hé thong quan ly théng tin dam
bao cung cap thuong xuyrén leai théng tin nay.

4.4- Theo hinh thuc thé hién théng tin

- Thong tin duge thé hién qua cac van ban bang chit hoac bang
st nhu tai lidu, van kién...

- Théng tin duge thé hién qua 1oi néi.

- Théng tin duge thé hién qua dé thj nhu cac biéu dd, dé thj...
4.5- Theo k&nh thu nhin

- Théng tin chinh théng 14 cac thong tin duge thu nhan theo cac
kgnh nganh doc do Nha nude quy dinh ma céc cdp duéi phai bao cao
lén, theo dia chi nhat dinh bao gom cac bao cao cuia cd 8, bd, ban,

134




nganh. dja phueng. hang thang, hang quy, hing nam. v.v...

- Théng tin khing chinh thong 13 cic théng tin ma Nha nudc
khéng thé nhan duge qua cac kénh chinh thitc, ma phai qua cac dot
kiém tra dac biét. Vi du. théng tin vé nguvén vong dan cu, théng tin
vé tinh than thai d¢ phuc vy nhin dan cta cac bd may va vién chic
bdé may hanh chinh, Pang, Quoc héi, ¢é dude qua diéu tra xa héi hoc.
4.6- Theo ndi dung cua thdng tin

- Théng tin khoa hoc ky thuat la nhitng théng tin vé nhing
cong nghé mdi nhat. vé két qua cua cac nghién citu khoa hoc. nhitng
du doan vé phat trién khoa hoc k¥ thuat...

- Théng tin quan Iy 1a nhitng thong tin dude tao thanh trye tiép
trong qua trinh quan 1y nhar luat va cac van ban dudi luat vov...

- Théng tin kinh té 1a nhitng théng tin phan anh cac nguén luc
kinh té, cac qua trinh san xudt - kinh doanh. cac dien bién cua thi
trudng trong va ngoai nude. Théng tin ké toan - théng ké la ngudn
théng tin kinh t& guan trong trong quan Iy Nha nudc vé kinh té.

- Théng tin chinh trj - van hoa - xa hoi 1a thong tin phan anh
tinh hinh chinh tri - vin hoa - xi héi trong nudc va qude té.

. - Cac thdng tin hang ngay kKhac

Trong quan Iy kinh t& cia Nha nudc cac théng tin déu quan
trong dac biéc 13 théng tin kinh té.
4.7- Theo mic d§ xu ly théng tin

- Théng tin sd cap (thong tin ban d4u) 14 théng tin cé duge tit sy
theo déi ghi chép truc tiép

- Théng tin thi cip (théng tin thd sinh) 1a théng tin ¢6 duge
trén co s ché bién théng tin sd cip.

§- Hé théng théng tin trong quan Iy kinh t€ cia Nha nuéc

Hé thong théng tin trong quan ly kinh t& cia Nha nude 1a hé
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thong cac phan hé bao dam théng tin cho gqua trinh quan Iy kinh té -
xa héi cua Nha nude dat duge moi muc tiéu dé ra. N6 bao gom cac

phan hé sau:

a
. . b c

__Thong | Fhuthap Chon loc Phan loai

YR théng tin S ;

tin vao

?
d e g -
Xtly | Bao quan|—| Giao nép _I%
tinra

S do 4.1: He thong thong tin

. Thu thap

Thu thap la khdu dau tién cua hé théng théng tin. Yéu ciu
chinh cua khau nay la:

- Piing véu cAu: Vi cé rdt nhidu tai lidu nén khéng thé thu thap
tat ca moi tai liéu nio cé chita nhiing théng tin dap ng véu ciu cua
nguoi ding tin, do d6 can xac dinh cac nguon théng tin.

- Day di. ¢6 dung legng va chat lugng théng tin cao. Do dé phai
thu thap thudng xuvén, khéng truang lip, khéng bo sét. Thu thap
khéng chi nhitng thong tin chinh théng ma ca nhitng théng tin khong
chinh théng (nhitng tai iéu nay nhiéu khi dem lai sé lutgng théng tin
va gia trj thong tin rat Ién 461 véi Nha nudc).

b. Chon loc

Muc dich cua khéu nay la lam cho théng tin nhan dude cé 4 tin
cay cao. Do d6 phai hiéu chinh nhitng tai liéu, s6 liéu thu thap duge
dé loc lay nhing théng tin can thiét va loai trit nhitng "nhiéu".
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. Phan loai

Néi dung cua khau nay 1a sap x8p cac tai lieu thu duge. phan
loai ching theo nhifu dau hiéw: nguén tai lién. thoi gian nhin, noi
dung tai lidu. loai tai ligu... dé lam cho viéc tim kiém duge dé dang.
Khi can kiém tra tinh chinh xic cta théng tin thu nhan duge thi bist
duge ngudn goe cua tai lisu chita thong tin d6.

d. Xit ly

Day 1a mét khau quan trong cua hé thong bao dam théng tin,
muc dich cua né la bién déi cac tai lieu dé bio quan duge thuan tién
hon va phuc vu nhi€u nhat cho nhu ciu clia nguwdi ding tin. Noi dung
gom:

- Miu hoa cac tai liéu dé tién x@ 1§ trén mav vi tinh va dua vao
Iuu trid trong bo nhd cua may vi tinh.

- Dich cdc tai liéu hoac tém tit nhiéu tai éu theo cting mét chu
thé.

- Phan tich c4c tai liéu dé rit ra nhitng thoéng tin mdi c6 thé
kém theo su danh gia.

- Téng hdp cac tai lidu d¢é thu duge nhitng théng tin téng hdp
(theo cac dau hiéu can thiét vdi ngudi ding tin).

Qua trinh xi Iy thong tin thudng lam cho dung lugng va chit
lugng cua théong tin thay d6i (chang han khi tong hgp cac théng tin ca
thé thanh théng tin téng hgp thi dung lugng giam di nhung chat
lugng thong tin tang l1én). Nhung diéu quan trong la né Iam cho cac
tai lidu da xit Iy dem lai cho ngudi dung tin s6 lugng thong tin nhiéu
han va dac biét 1a gia tri cha théng tin 16n hon vi né phuc vy diing.
nhiéu cho yéu cau cua ngudi dung tin.

e. Bdo quan

Bao quan khéng chi c6 nghia la gitt gin cac tai liéu (nguoi ta con
goi bao quan 1a truvén tin qua thoi gian) ma né cén thoa mén cic véu
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- Bao quan duge nhiéu tai lien trong mét don vi thé tich do dé
can phai thu gon cac tai lieu (microfim) lai dé chita duge nhiéu hoic
chuvén cac tai lieu 1én bang tir. dia tir... dé bao quan trong bé nhé cua
may tinh dién tu, ‘

- Khi cdan ¢o thé tim duge tai liéu va 1av ra nhanh chéng. Muén
vay khong chi can phai phan loai tai liéu va sdp xép mét cach khoa
hoc ma con can bé tri nhitng tai liéu nao hay duge sit dung thi phai
sAp xép ¢ ngoai, 14y ra dé dang. Ngoai ra con cin xdy dung théng tin
vé thong tin (hay siéu théng tin), tic 13 nhitng théng tin cho ta biét
thong tin ta can tim nam ¢ dau (nhing thong tin nay khéng phan
anh trye tép cac dac trung cua cac déi tugng thyc té).

Trong cong tac quan 1y, ta caAn luu ¥ téi hién tugng "lao hod” cua
cac tai lieu. Qua thai gian doi hoi phai cé nhing tai liew mdi phong
phi. hién dai han, dap ting diuge véu cau cua nguoi dung tin hon (vén
hiéu biét con nguoi cing khéng ngimg tang 1én. tinh hinh san xuat,
quan ly v.v... ciing khéng ngimg thay d6i), cho nén nhing tai liéu cit
tr6 thanh lac hau. Can phai tinh dén ca téc dé "lio hoa" cna cic tai
liéu vé toan ftng dung, vé vat Iy, vé hoa hoc. vé tin hoc, vé cac tai ligu
ky thuat. Cac tai lieu nay truc tiép hoac gian tiép chi phdi dén két
qua hoat déng quan ly va né thuong bi "ldo héa" nhanh hon. Dé1 véi
cac tai Héu phan anh nhing hién tugng riéng le cia moét doanh
nghiép. mot nganh... thi téc do "ldo hoa" cén nhanh hon niua. Vi thé
dé phuc vu t6t nhu cau cua ngudi dung tin, thi ngoai nhitng cong tac
trén con can phai nhan nhing tai liéu nao cé nhiéu yéu cau dé dong
- thoi dap ing dudc ac yéu ciau d6: phai thanh loc, giam s6 lugng va
dua vao Iuu trong kho nhimg tai liéu di Jau khéng ¢6 ai yéu cdu hoic
s0 lugng véu cau qua it.

g. Giao ngp

Yéu cau cua khau nay 1a dap ing doi hoi cia ngudi dung tin vé
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3 miat:

- Dung loai théng rin véu can.

- Da mie d6 chi tiét hoa.

- Dung thai gian.

Muén khiu nav lam tét thi cae khau trude phai lam tét, muén
vay can c6 sy nghién ciru vé nhu cau cua tirng loal nguoi dung tin.
Qua d6 xac dinh duge phudng huéng thu thap, xu 1y, bao quan dé
phuc vu cac véu cau d6 duge tot hon va hon nia con huéng dan duge
nhu cdu d6 ctia ngudi dung tin.

Hé thong dam bao théng tin nhu vay thudng dudge goi 1a mot
trung tim théng tin hay "ngan hang théng tin".

Muédn xay dung nhitng hé thing nav cho t6t ta phai ding trén
quan diém hidu qua. bdi vi viec thu thap théng tin, xit Iy théng tin 48
thu dutge eac théng tin mdi, viéc bao quan théng tin déu ddi hoi phai
c6 nhitng chi phi nhat dinh, déu phai can dén nhitng chi phi vé stc
ngusi, sie cna ... do d6 can phai so sanh nhimg chi phi nay véi nhitng
cac loi ma viéc xay dung hé thong d6 dem lai
6- Cic phuong phap truyén dat théng tin trong quan 1y

Qua trinh quan ly la qua trinh thu thip xt }¥ va truyén dat
théng tin. Do vay khau truyén dat théng tin d day la truyén dat tit cd
quan quan 1y xuéng ngudi chap hanh. Cac phuong phap truyén dat
thuang sir dung la:

- Truyén dat bang 16i (tha trudng truyén dat quyét dinh cho
nhan vién. cd quan cap trén truyén dat quyét dinh cho c¢ quan cép
dudi vv...) titc 1a ding 16i néi dé dua tin tryc tiép xudng cdp dudi
Phuong phap nay cé wu diém la:

+ Truyén dat nhanh

+ Nam duge thong tin phan hdi ngay
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+ Nguai truvén dat cé thé diéu chinh kip thoi
+ Dd ton kém

Tuy nhién cach truvén dat thong tin truc tiép bing lgi cing b

mot so nhuge diem la:

i

+ Thuong phu thude vae guan diém cua ngudi truyén tin.
+ Truvén thong tin dai thudng bi quén hoac bo sét.

+ D6i khi do ¥ chit quan cita ngudi truyén tin ma bép méo thong

+ Khé quan ly thong tin
- Truven dat thong tin bang van ban

Thtc 1a cac théng tin can truyvén dat trong quan 1y kinh té€ caa

Nha nude dude in thanh vin ban chuvén di. Loai hinh nay 1a chd yéu
(90%)

Nhing vu diém la:

+ Truven dat duge nhitng théng tin dai

+ Ngudi truvén tin va ngudi nhan tin dén cé van ban luu tri.
+ Théng tin chuan xac

+ Thuan tién cho viéc quan 1y théng tin

+ Co thé luu trit dé dung nhiéu lan

+ Sy hiéu biét vé quyét dinh déng déu va chinh xac hon

Tuy nhién c6 mot s6 nhuge diém la:

+ Thoéng tin truvén thudng bj 1au

+ D61 khi bj that lac

- Truyén dat théng tin qua cac phudng tién k¥ thuat nhu dién

thoai, Fax, Internet, v.v...

Cac phudng tién nay truyén tin vira nhanh, ¢6 pham vi truyén

tin rong. Tuv nhién ciing c6 nhitng nhude diém la:
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+ Tén kém

+ Phuy thuéce vao chu quan nguot truyén tin

+ Dé bj nhiéu

+ Yéu cau bi mat khoug duge bac dam.
7- Cac nhin t§ lam sai lac théng tin va bién phap khic phyc

- Sy qua tai vé thang tin sé& lam cho cg quan cht quan lam sai
Jac théng tin véi nhan t6 nav dé rranh sai lac thi co quan chi quan
phai phan loai théng tin titc 1a chia loai thong tin dang ngay va thoéng
tin ding sau hodc phan cdp thong tin tic 1la thong tin di 1én ngay mét
tong hdp din con thong tin di xoéng thi ngav moét chi tiét hoa dan
tranh 6m dom bao bién sé lam sai lac théng tin. To chic trang bj
phuong tién hién dai dé thu thap xu 1y va luu tra théng tin

- Dio tao ngudi lam céng tac bao dam théng tin '

- Nguvén nhan thu hai lam sai lac théng tin 1a do cha thé quan
Iy xdc cam manh (titc gian, vui budn ...). Trong trudng hop nay nén
c6 quy ché quy dinh khi dang c6é xiic cam manh, khong duge nhén tin
phat tin
8- Cac tén tai cua hé thong thong tin hién nay

a. Chua nhdan thitc cing nhu chua dude thuc hién ddy du cdc
chitc nang nhiém vu phuc vu lanh dao qudn 1y cuiia cong tdc théng tin
bdo cdo. Biéu hién phd bién ciia thidu sot nay 13 do khéng chu dong
duge viee to chite ngudn tin nén khéng thudng xuvén chu déng duge
viéc thu thap thong tin cung cip cho lanh dao, lic lanh dao can hoi
dén thi boi 161 lang tdng. Tai lidu thong tin trude khi cung c&p cho
lainh dao néu khéng duge xit 1y thoa dang, nhiéu trudéng hgp dua
théng tin nguvén thuy toan bé cac tai litu thu thap duge Khong c6 su
téng hop, hé théng hoa, chinh Iy... lam cho linh dao mat nhiéu thai
gian xem xét: khong cé ché dé nén nép trong viée bao quan tich luy
tai litu theo khéi lugng thong nhat, nén nhiéu lic tai lieu cd quan cd

141




nhung khi lanh dae can lai khong biét tai ligu dé 6 dau. con hay
mat...

b. Chita bdo dam thue hién day du cde nguyén tdc cia cong tdc
théng tin bdo cdo. Nhu viéc cung cip tai liéu théng tin bdo cao cho
cac déi tuong lanh dao Khac nhau khéng theo diing nguyén tac tai
lieu xuit (tie 1a moi déi tugng dude cung cap theo mét néi dung nhat
dinh phi hop véi véu cau cha déi tugng d6). Hoac la khong bao dam
nguvén tac vé chat lugng théng tin nhu tai liéu thong tin khong bao
dam chinh xac, khéng phan anh trung thyc tinh hinh thyc té. Tai
lieu khong dong bé, co cai nay, thiéu cai kia, tai lieu cung cap khong
ding vao hic ma lanh dao can dén...

¢. Chita ¢6 quy ché that chdt ché hodc khéng thudng xuyén chdp
hanh nghiém chinh quy ché théng tin bdo cdo. Vi du nhu: chua quy
dinh & r.z‘lng, cu thé cac déi tuong. ngudi chiu trach nhiem phai cung
cip tai liéu théng tin bao cao, xu ly tai liéu thong tin bao cao: chua
guy dinh 16 véu cau, noi dung cac tai lieu phai bao cao theo ting muc
dich nhat dinh: chua quy dinh ro rang Ky han, thai do xi ly d6i véi
nhing vi pham quy ché théng tin bao cao... Cling ¢6 nhiéu trudng
hop tuy da cé nhitng quy ché trén. nhung viéc thuc hién c6 lic rat gat
_ gao don dap, c6 lic budng long, tuy tién kéo dai

d. Péi ngii cdn bé trinh &6 con thdp: trang bi vt chdt ky thudt
con thidu thén va lac hdu. Né1 chung 12 chua ¢6 ddi ngi can b
chuvén mén nghiép vu trinh d6 cac ¢6 kha ning nghién ciu, phan
tich, x@t 1y tai lidu bao cdao. Trang bi vat chat k¥ thuat thiéu thén, lac
hau, phuong tién tinh toan, an loat. truyén tin, xi Iy théng tin con co
dién.

9- Phuong hudng hoin thién hé thing thong tin

a. Xdy dung va ban hanh quy ché céng tdc théng tin bdo cdo

trong mai hé théng théng tin bdo cdo

Can cd vao théng tu 06 ngav 28/01/1982 cia Bo trudng, Téng
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thu ky Hoi dong Bo truong, quy dinh vé ché do thong tin bao cao ve
Héi dong Bo trudng va sy hudng dan. chi dao ciia cd quan lanh dao
cdp trén, can nghién ciu xav dung va ban hanh quy ché thong nhat
ve cong tac thong tin bao cao trong pham vi té chie va don vi.

Mai ban quy ché théng tin bao cao néi dung phai bao gém:

- Muc dich yéu cau: Can néu ré la nham baoe dam cho lanh dao
nam chinh xac. kjp thoi tinh hinh hoat déng cua toan dja phudng,
nganh. don vj dé giai quvét ding dan. Kip thoi cac van dé quan ly dat
ra.

- Pai tugng phai cung cap tai liéu thong tin bao cao vé cg quan
lanh dao: cac co quan. cac bg phan tryc thuge co quan quan ly.

- Hinh thie va kv han thong tin bao cao. Cé thé gom: 1) Ban tin
hang ngay, ban tin hang tuan: 2) Bao cao hoat déng thang, quy nam.

- No6i dung: Quy dinh cu thé cho timg hinh thic ban tin va bao
cao noi trén (co thé quy dinh mau thong nhat).

- Chitc danh bao cao: Quy dinh ré cac chitc nang cé thim quyén
ky timg loai hinh thic bao cao (Cha tich. Phé chu tich, tha trudng,
cac phé thu truong. trueng phé phong hanh chinh...).

- Xit I Quy dinh ro ch& d6 xu phat, khen thudng ddi véi nhitng
trudng hgp vi pham hoac chap hanh tét ché d§ théng tin bao cdo.

b. Theo déi kiéin tra thuong xuyén viée chdp hanh quy ché cong
tac théng tin bdo cdo.

C6 quy ché mdi chi lad buée dau cna viéc kién toan coéng tac
théng tin bao cao. Diéu quan trong hon la phai bac dam viéc thuong
xuvén chap hanh nghiém chinh nhitng quy ché 4y. Muén vay cac cap
lanh dao phai truc tiép hodc giao cho cic bé phan tham muu giip viéc
t6 chitc theo dbi va kiém tra thudng xuvén viéc chidp hanh quy ché -
trong toan ddn vi, t6 chic minh: kip thdi ¢6 bién phap uén nan xu ly
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ddi véi nhimg truong hop vi pham, tuyvén duong khen thusng déi vai
nhing trugng hap chap hanh t6t nham dua céng tac thoéng tin bao
cao vao nén nép én dinh, cé quy ché chit ché.

. Tang cwtdng cd sd vat chdt ky thugt cong tdc théng tin vé moi
it (phuong tién tinh toan, xu 1y, phuong tién 4n loat, phutdng tién
truvan tin v.v..)

d. Bdy manh viée dao tao, béi dwdng nghiép vu cho cdn bg

Can chy trong dao tao, béi dudng can bd d¢é ning cao kha nang
cong tac cua ho vé moi mat: 1) Phudng phap thu thap théng tin khoa
hoe: 2) Phuong phap nghién ciiu, phan tich, téng hgp, xit 1y thong tin:
3) Trinh d6 bién tap, thao cac van ban, lap bao cao: 4) Trinh d¢ tay
nghé st dung cac phuong tién ky thuat hién dai.

10- Tin hoc hoa quan 1y Nha nudc ¢ Viét Nam

Trong nhimg niam qua. Nha nude ta da cé nhing né lyc dau tu
cho cong nghé thong tin. Chuong trinh tin hoc hod quan 1y Nha nudc
tai van phong uy ban nhéan dan cac cap (chu véu la cap thanh phé va
tinh) da duge khéi déng ti nam 1995. Nam 1996 l1a nam dau tién
chuong trinh quéc gia vé céng nghé théng tin duge trién khai. Cusi
thang 8/1996. cac duy an coéng nghé thong tin 1996-1997 cua cac bd,
nganh. va cac tinh thanh da dudc cac héi dong tham dinh va tha
trudng c6 quan chi quan phé duyét va cho thye hién. Mot trong cac
muc tiéu cia du an nay la: Xay dung bude dau cac cd s6 ky thuat cho
hé théng thong tin trong khu vyce Nha nude, cu thé 1a xay dung cac
mang mav vi tinh cuc b § cc ¢d quan trung udng va dia phudng, két
néi cac mang theo nganh. theo viing, va chuin bj két néi vao mang
thong tin quéc gia, khu vie va quéc té.

Dé thuc hién muc tiéu trén, ban chi dao chuong trinh quéc gia
vé cang nghé théng tin cip trung uong da nhiéu lin tap hudn cho cac
dja phuong vé cach thite xay dung quy hoach téng thé, xay dung cac
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dé an ap dung céng nghe thong tin, trong do tip trung hudng dan
xav dung dé an tin hoe hoa quan 1Iv Nha nude tai Van phong Uy ban
nhian nhin ciac tmh. Tai lieu nav cung cac tai li¢u hudng dan xav
dung ké hoach tong thé da dude cung cap cho ban chi dao chuang
trinh céng nghé thong tin ¢ip tinh.

Theo néi dung ma Ban chi dao Trung uong hudng din cho cac
dia phutang. thi viée tin hoc hoa hoc quan Iy Nha nude tai Van phong
U¥ ban nhan dan sé dé cap dén

- Viéc quan I¥ hé sd. van ban phuc vu quan Iy diéu hanh cua Uy
ban nhin dan dia phuong.

- Thu thap. xit Iy va tong hop s6 lieu theo bao cao dinh kv

- Latu trit. tra citu théng tin.

- Quan 1y noi bo.

Nhut vay. ro rang tin hoec dang xam nhap gan nhu moi bd phan
cua van phong Uy ban nhan dan. ké tir b6 phan vin thu, luu trit.
hanh chinh quan tri dén bé phan téng hgp. tham chi dén cac vi lanh
dao Uv ban nhan dan.

Ngoai ra, tat ca cac don vi lam kinh t& déu cé nhu cau thong tin
va ho san sang dau tu chi phi d c6 duge théng tin. Déi tuang ho tim
dén truge tién la cac ddu méi théng tin chinh rhde vé xuat nhap
khau. vé thong ké. dit Liéu... Do vay, & nude ta hién nay, thi truimg
théng tin kinh té dang ty phat hinh thanh. Diéu nay dat ra mot so
vin dé va nhitng céng viéc can lam nhu:

- Truge hét. vi thong tin 1a mét nhu cdu khong thé thiéu duge
cua cac ca nhan va cac 6 chite 48 md réng hifu biét cho quan 1y nén
can phai mé rong va cé cai nhin méi hon vé viéc cung cdp théng tin,
Can c6 mot chinh sach rd rang vé bi mat quéc gia dé nhitng gi khéng
bj cam thi duge tu do heu hanh.

- Nha nudc rao disu kién thyce hién quvén biét (quyén dau tién
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duge xac lap i dat hoi VI: dan biet, dan ban. dan lam. dan kiém tra)
cua ngudi dan bang cach thé ché hoz thong tin. Can ¢ii vao chuce ning
tung cd quan dé co quyv dinh cu thé cho phép cung cap thong tn
thuoc linh vuc cua ho nhu théng ké. ngan hang. tai chinh, hai quan...
Chitng nao nhimg diéu nay chua duge quy dinh chinh thiic thi su
thiét hai xa hoi do nhiéu théng tin van la rat 1on va nhiéu ke sé tranh
thu giai'doan nha nhem dé truc lgi khong hgp phap.

Quoc hoi can cé luat phap va quy dinh vé nhing loai théng tin
can thu thap va bon phan cong dan cua ca nhdn hoac doanh nghiép
phai bao cao. Trong dé. Luat thong ké quy dinh cac théng ké can thu
thap. thoi gian ma cd quan théng ke phai xuat han.

Nha nude cing nén ¢é chinh sach khuyén khich tin hoc hoa. dac
biét trong cd quan Nha nude va doanh nghiép. chinh sach tao thém
canh tranh trong cong nghé thong rin va chinh siach déng bé lau dai
lién quan téi viee dae tao doi ngu rin hoc va chuvén vién lam xu ly
théng tin.

Riéng vé Internet. 6 nutdc ta hién nay. cac dich vu Inrernet dude
su dung ngay cang nhiéu hon théng qua mang ludi dién thoai cong
cong ma Nha nudc chua quan 1y duge mot cach hitu hiéu. Téng cuc
Buu dien mdéi chi ban hanh mor "Quy ché tam thoi vé dich vu thong
rin Internet”

Quan diém cua Nha nude ta vé cAc nguvén tac quan Iy Internet
la:

- Phéi hgp quan Iy gita Bd van hoa. Buu dién, Bo Khoa hoc
Cong nghé va Mai trudng. thong qua lugng han ché cong quoc té

- Nha nudc thong nhat quan ly. mg dich vu timg budc theo
pham vi quan ly.

- Két hop tang cuong gido duc cong dan vé dao duc. van hoa, an
ninh quéc phong khi dang Internet.
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Hién nay Tong céng tv Buu chinh vién thong Vier Nam da hoan
chinh viec xav dung lién mang truvén théng mayv tinh trong nude
theo tiéu chuin Internet va ¢6 kha nang két néi true tiép vil mang
[uternet khi dwoc phép thong qua céng quoc té. Dong thai, nhing co
sd dan rién cho viec phat trién mang may tinh trén toan quéc cliing
dan dan duge thyc hién nhw: thiét lap cac nit Internet tai Ha Noi va
thanh pho Ho Chi Minh. md rong mang t6i cac thanh phd Jén, nang
cap dung lugng thiét bi. thang qua cac biéu gia cho dich vu nay.

Mang mav unh Internet khéng con la didu qua xa voi, the
nhung diéu dang quan iam la lam sao diéu tiét, kiém soit duge thong
tin va sy heu hanh thong tn rén mang. Cung vdi vai tré quan 1y cia
Nha nudc. viéc diéu tiét kiém soat bang cong nghé tin hoe bé ra cé
hiéu qua va duge tin cav nhat.

11- Thiét ké hé théng théng tin dim bio cho viéc ra quyét
dinh quan 1y

Hién nav van chua ¢6 duge cach tiép can théng nhat trong viée
thiét ke hé thong théng tin. nhung bude sau cho thav nhing véu td cd
ban dé g dung hé théng théng tin cho viec ra quyét dinh.

11.1- Phén tich hé théng quyét dinh

Day 1a bude dau tien. tic 1a xac dinh 14 tat ca nhing quvét djinh
quan I¥ can tdi théng tin. Diéu nay bao gdm tat ca nhitng chic nang
trong mot 16 chic eiing nhu cac cip quan I¥ tit thap téi cao.

Bude nav can nhac liéu moéi quvét dinh 6 dang duge ra boi ding
nguoi? ding cap quan ly? ddng bo phan? vige tra loi khong ding
nhing cau hoi nay sé [am cho viéc thiét ké toan b hé théng thong tin
bi lech hudng - tic hé thong thong tin sé tiép tuc cung cip nhiing
théng tin sai nhu trude day, co diéu 1a vdi téc dd nhanh hon ma thoi.
11.2- Phén tich nhiing yéu cdu v théng tin cho quyét dinh

Mot khi cac quver dinh di duge phan loat thi can phai biét
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chinh xac loai théng tin nao can dé ra timg loai quyvét dinh mér cach
c6 hieu qua.

Nhu cau thong tin sé khac nhau tay theo cac chic nang va cip
guan ly khdc nhau. Thong tin ma phong thuong mai can dudng nhién
phai khac thong tin can cho phong tai chinh. Ngudi quan 1y cap cao
thuong can nhing dit lieu vé moi truong va nhing bao cao tong két,
tyong khi ngudi quan 1y cap thap lai muén cd nhitng ban tudng trinh
chi Hét vé cac van dé tac nghiep. Mot hé théng thong tin duge thiét
ké phai rinh t6i nhiing doi hoi Khac nhau dé dé thoa man nhitng nhu
cdu thong tin khac nhau cua cac nha quan ly.

11.3- Téng hop céc quyét dinh

Sau kni cac linh vuc chiic nang va nhu cau théng tin cua nhing
neuwoi quan ¥ di duge xac dinh.rd. thi nhing cai nao ¢ cing mot
nhu ciu thong tin (hav triang nhau) thi nén nhém lai véi nhau. Tuy
nhién. he thong thong rin du da duge thiér ké hap 1y dén daw chang
nita thi su chong chéo hay thita & muic d0 nao d6 van khéng tranh
khéi. Vi du. Bo ke hoach va Dau tu cung Bo Thucng mai cing can
nhring =0 lieu vé tinh hinh xuat nhap khau. nhung su dung dé phan
tich nhitng viée khac nhaw. Nguoi quan Iy ban hang va nguoi quan ly
can xuar déu can cing moét loai thong tin phan hoi vé char lugng san
pham cho trudge. €6 diéu. nguoi nay ding no dé danh gia mic do hai
1bng cua khach hang. trong khi nguoi kia can dé c6 nhitng diéu chinh
trong gqua rrinh san xuat Bang cach tong hgp cac quvét dinh. ban
quan 1y c6 thé rao ra duge hé thong théng tun vol sy trang lap it nhat
va ¢6 thé dat nhem cac quyét dinh gidng nhau dudi sy quan 1y cua
mot nguoi.

11.4- Thi&t k& xv ly thdng tin

(3 giai doan nay cac chuyén gia k§ thuat nol bo hay nhitng nha
c6 van bén ngoai duge su dung dé xav dung mét hé thong thue cho
viée thu thap. luu trit. truyén 1ai. va thu hoi lai théng tin. Biéu dd
lun iugng chi tiétr cua hé thong thiét ké sé duge vé ra. Biéu do nav.
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ngoai nhing thi khac, s& bao gdm cac ngudn va loai dit liéu. cic dja
diem cua nhing ngudi su dung va nhimg véu cau ve huu trid. Nhitng
véu cau chinl xdc vé phan cing va phan mém ciing sé duge xac dinh.

Trude khi hé thong duge thue hién. né phai duge danh gia rat
can than dé khang dinh hé théng sé lam diing nhimg thit ma nhing
nguoi quan 1y muén lam. Nghia la. diém then chét trong tinh hiéu
qua cua hé thong théng tin la kha ning cua né trong viec dap ing
nhitng nhu cau théng tin cua tiing ngusi quan 1y.
12- Van hinh hé théng théng tin

Mot khi thiét ké da xong thi né can duge thie hién. Nhting diém
sau dayv cho thdy nhimg van dé can duge quan tam trong giai dean
AV,
12.1- Thir trudc hé thang trusc khi lap dat

Trude khi lap dat hé thong thong tin. nhitng sai 1am dé duge tim
thav va viéc sua sai sé ré hon nhiéu la khi hé théng da nam tai chd va
con nguoi phai phu thuée vao né. Néu viéc thir toan bo hé thong la
khé thye hién thi ban quan 1y nén xem xét viec dua viao méc hé thong
mdi song song voi hé théng cii. Bang cach didu hanh hai hé théng ké
nhau trong mét thoi gian ngin, nhitng khiém khuyét sé duge boc 1o
va viéc sita ching d6 ton kém hon va it anh hudng hon tdi cac hoat
dong cua té chue.
12.2- Chudn bi nhiing ngudi s& dung béng vigc ddo tao thich hgp

Bat ké hé thong thong tin ¢6 dude thiét ké tot dén dau. Néu
nhimg ngusi st dung khéng hidu duge day di nhiing kha nang cua
n6 va khéng biét cach khai thac nhing kha nang d6, thi hé thong sé
khong bao gis duge st dung hét tiém nang ctia néd. Vi vay, vé nguyén
tdc, ngan sach cho bat ky hé théng théng tin méi nao ciing phai bao
gom thoi gian va tién bac cho vige dao tao nhitng ngudi st dung.
Ngay ca déi v6i nhitng ngudi quan 1y thong minh va cé kha nang
nhat di nita thi ho ciing phai duge dao tac thém it nhieu dé khai thac
triét dé nhiing tiém nang ctta hé thong méi.
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Cu thé la. khi dua cong nghe théng tin ap dung rong rai trong
van phong Uy ban nhin dan. dong thoi xay dung cac cd s du lién
nhiam luu trit mét cach hé thong va cung cip kjp thoi théng tin phue
vu cho diéu hanh quan ly. lién két cac may vi tinh lai trong cic mang
cuc bé. thi bén canh viéc can phai c¢6 nhing nguoi duge dio tao
chuvén nganh céng nghé thong tin trong hang nga can bo cua hé
théng quan 1y. moi can bo trong van phong Uy ban nhin dan cac cap
déu phai biét tin hoc. Tat nhién mic dé biét tuy thudc vio tirng vj tri
cu thé cua tirng can bo trong hé théng quan 1y cua Uy ban nhan dan
cac cap.

Déi vdi cac can bo lanh dao, hién mdi chi véu cau biét kha nang
cua cong ngheé théng tin dap ing. TAt nhién, néu ho biét thém thao
tac trén may. biét sit dung phan mém. biét lap trinh thi cang tét.

Nhitng chuvén vién trong hé théng quan ly. ngoai nhitng hiéu
biét nhu cac can bo lanh dao. ¢on phai biét thao tac trén ban phim,
biét sit dung mét s6 phan mém co ban. phan mém tién ich va ¢d nhién
phai st dung phin mém ap dung phuc vu cho céng viéc cua minh.
Néi cach khace. chuvén vién can biét cic kién thic cong nghé thong
tin cha nguoi st dung cudl. Tat nhién. sé tot hon néu biét thém lap
trinh va su dung cac chuong trinh tién ich phite tap.

12.3- Chudn bi cho sy hod nhép

Con nguoi c6 xu hudng phan déi sy thay doi dang de doa ho. Rét
nhiéu nghién ciu cho thiv viec dng dung hé théng théng tin bang
mayv tinh dien ta 14 méi de doa lgn d6i véi cac thanh vién trong t
chite. Mot sé nguai gap khé khan trong viéc thich ‘g vdi cong nghé
mdi, trong khi s khac cho 1a ho khong cé kha nang linh héi duge hé
théng méi. Nhiéu nguoi ciing lo s¢ viéc ing dung t6 chitc - sé thay déi
nhitng méi quan hé van ton tai bay lau nayv, hay ddn thuin anh
hudng téi cong an viéc 1am cua ho.

Mot trong nhing cach hitu hiéu dé trung hoa nhimg sy phan
khang dé la tao diéu kién cho nhitng nguci sé chju anh hudng bdi hé
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thong mai dde tham gin day du vao viec thiét ke va thuc hién he
thong thong tin. Diéu nay che phép nhing ngudl su dung duge lam
quen vai he théne trude khi <u dung ching. lam tang sy cam két cua
ho tdi viee thue hién he thong vi chinh ho da tham gia vao viéc tao ra
he thong. va kha nang he thong da bo qua nhimg nhu cau cua hg vi
the ma giam di.

12.4- Kiém tra d& an toan

Roi vi he théng théng tin da trd thanh phi tip trung. nén can
phai chic chan rang nhing ca nhin khong c6 quvén han sé khong o
durge nhitng thong tin gia tr1 hay théng tin L hanh rrong pham vi
hep. Khi rhéng tin duge tap trung hoa nhut mét nguen duy nhat thi
chi mot 26 ngusi c6 thé khai thac nhiig co so dif lieu nhu ke hoach
san xuat. ho s¢ vé ban hang. s lieu vé tén kho. di liéu vé tin dung va
phimg ho 6 ciia nhan vién. . Ngay nay. nhing g sd di lieu do yat de
b; nhiing newdi khong co tham quven tan cong. Giai phap la phat ¢
du cac bien phap an toan da duge cai vao hé thong. Ciia bude vao noi
dat phan cing phai dude kiém soat chat ché. pham mém phai duge
khoa Iai khi khong su dung. Hé thong phai c6 nhitng ma khoa riéng
chi cho phép nhitng ngusi st dung mai ¢é thé van hanh may, va kiém
soat chat ché su dung dien thoal '

Doi véi mang Internet. bén canh nhing lgi ich d& duge néu o
phan tren. thi né cing duge cac nha chuyén gia col la mot trong
nhing phuong tien truvén thong khong thé kiém soat néi. Chinh vi
tinh phong phu va pho bién cua né ma mang [nternet dang dat nhieu
quéc gia nhat 1a nhitng quéc gia Chau A vao mét tinh thé tién thoal
ludng nan, bdi mot mat, ho dang khuyvén khich cac céng din khai
rhac kho tang kién thic giau cé luu trd trong mang. nhung mat khac.
ho hét site lo lang vé mot s§ chugng trinh thiét ké trong mang. dd la
nhung tuvén rruvén cho nhimg hanh dong bao lue. khidu dam. tha
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hoa dao ditc. bom thu. pha huy hé théng bang vi rit, xam pham dén
s6 hitu tri tué... Nhat nifa, tat ca cac chuong trinh lai nAm trong tim
tay cua ngudi s dung.

Hién nay trén thé gidi, giai phap duge coi 1a him hidu nhat 13
viée thanh loc thong tin bing phan mém giam sat mang Internet
dudc goi 1a "bé chon néi dung mang Internet”.

Nhitng may tinh ¢6 gin linh kién nayv khi doc théng tin trén
mang Internet ¢ thé can cit vao cac tiéu dé ma phan doan néi dung
va giif lai, khong truyén dén may tinh khac. & nhiéu nuée, ngudi ta
quan 1y mang Internet bing cach dua ra nhitng véu cau truy nhap
théng tin di qua mét s6 duong dan hoac mor cita ngd dé kiém soat,
sau d6 mot may tinh hay mét chuong trinh da dinh sin sé chuyén
nhiing yéu cau t& ngudi su dung dén mav tinh cha ndi luu tri giit
thong tin.

12.5- Thudng xvyén kié€m tra lgi

Thong tin can cho nguéi quan 1y luén thay déi cung véi su thay
ddi cua thj trugng. ban hang, su didu hanh cda Chinh pha... B Vav.
viéc thue hién phai duge xem nhu sy bat diu cta mét qua trinh luén
tiép dién. Hé théng thong tin cin phai duge xem xét lai dinh ky va ¢é
sy thay doi phti hgp vdi yéu cau clia nguoi sit dung.

I- QUYET BINH QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC
1I- Khai niém

Quyét dinh quan Iy kinh t&€ cia Nha nude 1a nhitng hanh vi
sang tao vdi tu cach la san pham lao déng cua Nha nudc, nham dinh
ra chuong trinh, tinh chat hoat déng cua ngudi hoac cap phai thue
hién quyét dinh dé.

Quan 1y Nha nudc vé kinh t& chinh 12 qua trinh d8 ra va t6 chic
thuc hién cac quyét dinh quan Iy kinh té. Pham vi va mitc dd tac
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dong cua cac quvét dinh quan Iy Nha nuée vé kinh t& 16n hon nhiéu
so véi cac quyét dinh quan Iy san xuat - kinh doanh cua cic doanh
nghiép, anh hudng den roan bo hé théng kinh t&€ - xa hei timg
nganh, timg cap...
2- Phin loai quyét dinh

Cac quvét dinh quan 1y kinh té cua Nha nude dude phan ra cac
leai khae nhau tuy thee cac tiéu thic khac nhau.
2.1- Theo tdm quan trong coa cdc quyét dinh

Cac quyvéet dinh duge chia thanh: nhimg quyvét dinh chién hege
(trién vong) quyét dinh dudng 167 phat trién chu véu: nhimg quvét
dinh chién thuat (thudng xuyén) nham dat duge nhitng muc tiéu cé
tinh chat cuc bé hon: nhitng quvét dinh tac nghiép hang ngay. phan
1én 1a nhiing quyét dinh ¢6 tinh chat diéu chinh nham khoi phuc hodc
thay déi timg phan nhimg ty 1é da dutge quy dinh, bi dap nhimg thise
hai, v.v...
2.2- Theo thai gian thuc hién

Cac quyvét dinh duge chia thanh quvét dinh dai han, trung han
va ngdn han. Chang han, cic quyét djnh cuta toan b nén kinh té
guéc dan. cua cac nganh kinh té&, néu la thoi han trong 3 nam thi
duge ligt vao cdc quvét dinh trung han, néu ngoai pham vi 5 nam thi
duge liet vao cac quvét dinh ngan han. Trong pham vi xi nghiép. cac
quvét dinh du kién thuc hién trong thoi han 3 nam trd 1én thi duge
coi 1a loai quvét dinh dai han, trong thei han mét nam thi dude coi la
loai quvét dinh trung han, trong thdi han mét thang thi xép vao loal
ngan han.
2.3- Theo pham vi thyc hién

Cac quvét dinh duge chia thanh nhitng quyét dinh toan cyc bao
quat toan bo khach thé quan Iy: nhitmg quyét dinh bé phan cé quan
hé dén mot bo phan, mét phan hé nao dé: nhimg quyér djnh chuyén
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dé lién quan dén mot nhém van dé nhar dinh.
2.4- Theo tinh chét cba cac quyét dinh

Nguoi ta chia cac guvér dinh thanh cac quvér dinh vé ky thuar,
cac quvét dinh ve 1o chite, cac quvér dinh vé kinh té va xa hoi
2.5- Theo hinh thic ra quyét dinh

(6 hai loai quyeét dinh co ban la nhitng quyvet dinh tryc giac va
nhitng quvéet dinh ¢é Iy gial.

- Cac quyét dinh truc giac

Cac quvét dinh nav xuat phar ti fruc giac cua con ngudl. Nguci
ta quvét dinh ma khéne can t6i I¥ tri hay sy phan tich can thiép nao.
Poi khi cac quxér dinh nay duge can ci vae quvét dinh trude do.
nghia 1a ching lam lai diéu ma ngudi ta da lam trude day trong
nhitng truong hgp tuong tu. Viéc ra guvet dinh tryc gide kha dé
dang. nhung né dé pham sai lam vi cac quyvet dinh trie giac thuong
g1t chan ta lai trong gqua khu va chi cung cap cho ta it kha nang dé
ra duge cai méi hay cai tién nhing phuong phap hién cé.

- Cac quvét dinh Iy giat

Cac quvét dinh nay dua trén su nghién citv va su phan tich co
hé thong mét van dé. Cac su viec duge néu ra, cac giai phap khac
nhau duge dem so sanh. va ngudi ta di t6i cac quvét dinh hoan hao
nhat. dya theo tat ca cac véu to o6 lién quan tdi né. Diav la cac quvét
dinh rat can thiét trong tat ca cdc trudng hgp cé thé xav ra. vi no
buoc ta phai van dung tat ca cac kha nang tam ly dé lua chon. Né lam
noi 1én cac trang thai sang tao vé viéc giai quvét cac van dé va cho
phép ta can nhac cac van dé vai mot phuong phap suy nghi légic. nhg
d6 ma giam bét dude cac nham 1an. Dé ra quvét dinh 1y giai, van dé
hang dau cua Nha nudc chinh 1a van 4é Iy luan mang tinh chién lude
cua ca mét hé théng x4 hoi (nhu duong 161 doi méi van dé cong
nghiép hoa. hien dai hoa dat nude. van dé lién két quéc té.. ).
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3- Yéu cau déi véi cac quyét dinh
3.1- Tinh khéch quan vé khoa hoc

Cac quvér dinh 14 co so quan trong dam bao cho tinh hién thuc
va hiéu gua cna viéc thue hién chung. cho nén quvér dinh khéng duge
cha quan. tuy tién, thoat Iy thye té. Vi quvér dinh la san pham cha
quan sang tao ctia Nha nude. do dé bao dam tinh khach quan khéng
phai 1a viec don gian. nhat la trong nhung truong hop viee rhye hién
cac quvét dinh cé lién quan dén lgi ich cia nhidu nguei. nhiéu cap,
nhiéu viing. nhiéu nudc.

Tinh khoa hoc cua cac quvét dinh thé hién ¢ nhiing co sd. can
cit. théng tin. nhan thite, kinh nghiém cua Nha nude trong viec giai
quvét nhitmg nhiém vy dat ra. Cac quyét dinh phai tuan thu doi hoi
caa cac quy luat khach quan.

3.2- Tinh ¢6 dinh hudang

Mot quyét dinh bao gio ciing phai nhim vao cac ddi tugng nhat
dinh, c6 muc dich. muc tiéu. tiéu chuan nhat dinh. Viéc dinh hudng
cia quyét dinh nham dé ngudi thyc hién thay duge phuong hudng
cong viéc can lam. cac muc riéu phai dat. Diéu nay dac biét quan
trong doi vdi cic quyét dinh 6 tinh lya chon ma ngudi thye hién duge
phép linh hoat hon, sang tac hon trong qua trinh thuc hién quyét
dinh.

3.3- Tinh hé théng

Yéu cau tinh hé théng déi véi cac quyét dinh trong quan Iy kinh
té ctta Nha nude doi hoi cdc quyvét dinh duge Nha nude dua ra phai
thong nhit, nhit quan véi nhau dé giai quyét nhang nhiém vu nhat
_djnh. trong mét tong thé cac quyét dinh da cd va sé co nham dat té1
muc dich chung caa dat nuwée. Tranh tinh trang mau thuan va déi lap

gifta cac quyvét dinh ma Nha nude ban hanh.




Trude moi vin dé dat ra cho dat nude, Nha nude thuong c6 thé
xay dung duge nhiéu phuong an khae nhau ciing nham dat t6i muc
tiéu. Yéu cau phai dam bao tinh t61 uu ¢6 nghia 1a quvér dinh cé
phuong an t6t hon nhing phuong an quyét dinh khac va trong
truitong hop cé thé duge thi né phai la phuong an quyét dinh 6t nhat.
3.4- Tinh c& dong d& hiéu

Du duge biéu hién dusi hinh thiic nao, cac quvét dinh déu phai
ngan gon. dé hiéu. d& mét mat tiét kiem duge théng tin, tién i cho
viéc bao mat va théng bao. mat khac lam cho ch}‘mg dd phic tap
tranh cho ngusi thue hién 6 thé hién sai vé muc tiéu, phuong tién va
cach thuc hién.

3.5- Tinh hgp phap

Tinh hop phap cua quvét dinh vé quan Iy kinh té ciua Nha nude
phai duge thé hién ¢ nhitng diém sau:

- Cac quvét dinh phai phtt hep véi néi dung va muc dich eua
luat phap cé nghia la khong duge trai véi Hién phap. luat va cac van
ban phap quy ctia cg quan Nha nude cAp trén.

- Cac guyét dinh phai duge ban hanh trong pham vi tham
quyén cla cd quan hodc chuc vu cu thé. moi c6 quan hoic ca nhan chi
¢ quyeén ban hinh cac quyét dinh thuge pham vi quan Iy cia minh
dong thai cing khong duge trén tranh trach nhiém hodc lam quvén

- Quyét dinh quan Iy kinh té ciia Nha nude cing phai duge ban
hanh ding hinh thie va thu tue quy dinh nhu tén goi ky hiéu ngay
thang ban hanh v.v..

3.6- Tinh cy thé v& thdi gian va ngudi thyc hién

Tinh cy thé vé thai gian cho biét quyét dinh dua ra ngay nao va
c6 hiéu lyc tit ngay nao. Tinh cu thé vé thdi gian con cho nguai thuc
hién va co quan quan Iy bist duge quyét dinh thiyc hién trong bao lau
dé co ké hoach téng két dic rit kinh nghiém va chusn bj ra nhimg
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gquvét dinh mdt. Mat kKhac mot quyét dinh muon cé hiéu qua cao phai
xac dinh 18 cac chi the quan Iy didu hanh va edc d6i tugng thuc thi
guvét dinh dé, diéu nay dat ra trach nhiém cho titng nguai, timg bd
phan trong viéc kiém tra dén doc nham lam cho quvét dinh dugc thuc
hién nhanh chéng eé két qua.
4 Can cw d€ dé ra quyét dinh

Viée ra quyét dinh khong thé tuy tién ma né phai xuat phat cir
cdc cin ci saw:

4.1- Muc tiéu lau dai cua dat nude

4.2- Yéu cau cua cac quy luat khach quan

1.3- Dic diém va xu thé phat trien cia thai dai va cua déi tudng
bi quan ly

1.4- Thuc trang cua dit nude (théng tin. nguon vén, trinh do k¥
thuat, trinh d¢ van hoa..))

4.5- Thai gian cho phép

1.6- Quy pham ra quvét dinh caa Nha nude.

§- Cac budc cua qui trinh ra quyét dinh

Ra quvét dinh 1a mét qua trinh bao gom 5 bude

Xac dinh cac Lo
Xac dinh Thu thép tiéu chudn Dukién Lua chon
van dé cin ia théng tin vé danh gia hid céc phuong phuang an
%t dinh van dé canra [¥ 98NN 318 THOU =M ancothd ¥ taivua
quyetan quyét dinh qua cua xdy ra quy#ét dinh
quyét dinh

Burde 1; Xac dinh van dé

Qua trinh ra quyét djnh duge bat ddu tit lic xuit hién van dé.

Nhifu khi nguoi quan ly cam thay rang c6 diéu gi dé khéng on
trong hé théng. hay nguge lai hinh nhu ¢ mot cd hoi méi dang Xuit
hién. Ho dya vao linh cam cing nhu nhiing du liéu "cing" dé nhan
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biét ra van de co the.

Dé hd trg cho viec nhan biét van dé thi hé thong quan ly thong
tin (nhu da trinh bav ¢ phan trén) la rat quan treng. Né cho biét khi
nao nhimg di lieu thue té (vé xuat nhap khau tang trudng. lam
phat. that nghiep. thu chi ngan sach...) 16n hon hay nho hon so véi du
Lién. Tang lén hav giam di déu co van dé cia né ma ngudi quan 1y
khén ngoan can phai than trong nhu nhau.

Nhut phan phan loai quvét dinh cho thav, cac quy dinh guan ly
kinh t& cua Nha nude 1a vé cing da dang tuy theo tinh chat va quy
mo cua timg loai hoat dong. linh vyc va cdp quan Iy.v.v...

Nén nhd rang. van dé doi vdi nguti quan I¥ nay cd thé khéng
phai la van dé doi vdi nguai quan Iy khae. Hiéu van dé mang tinh chu
guan. Lam sang to van dé 1a bude quan trong dau tién cta qua trinh
ra quvét dinh va cong viéc nav khéng hé don gian.

- Pé nhan biet duge van dé. ngudi quan 1y phai nhan thic duge
mau thuan. phai bi ép hanh dong. va phai ¢é nhiing diéu kién vit
chat dé hanh déng.

+ Lam thé nao dé ngudi quan Iy thay duge mau thuan? Hién
nhién 13 ho phai so sanh trang thai hién tai voi trang thai tién chuan
cua ddi tugng quan Iy bang cach so sanh véi viée thyc hién trong nam
qua. voi nhitng mue tiéu da dat ra. hay la viéc thuc hién cua nhiing
don vi khae trong cang mot to chite. trong cing mot nganh. hay trong
cung mét khu vie .

+ Nhung néu chi cé maun rthuin ma chua eé sitc ép thi viec tim
ra van dé c6 thé bj hoan trong tuong lai. Nén phai cé sitc ép nhu phap
luat, nhimg chinh sach va quy dinh caa Nha nude, khung hoang tai
chinh v.v...

+ Cudi cing ngusi guan Iy sé khéng chiu lam sang to vin de khi
ho khéng cé tham quvén. tién, théng tin va nhing nguon can thiét
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khac dé lam viee dd. Khi con ngusi linh hoi duge van dé. chju ap e
hanh dong. nhuneg cam thav khong du ngudn trong tav dé hanh dong.
Chang han. khéng phai chinh phtt & cac nude dang phat trién khéng
nhin thic duge sy nghiém trong cua van @8 rac thai ¢ nuée ho.
nhimg bj gidi han bdi cac nguon tii chinh va chi khi da phat sinh van
dé (dich bénh. 6 nhiém moi truong v.v...) thi buge Chinh phu phai 6
quvér dinh @iai quver.

Biede 2: Diéun tra thu thap. xu 1y thong tin phan tich danh gia
tinh hinh lam can et cho viec ra quvér dinh

Day 1a bude hét siic quan trong. Thong thuong nhing van dé
bite xuc. hode nhimg co hoi mdi xuat hién thudng bing no thong tin
rat dit doi (vi du v@n dé nha hang khach san moc ra nhut nam thi kéo
theo nan tham nhing. an choi. mai dam v.v. . ciing phat trién. nhiéu
ngudi dan khong dong tinh vdi nhidng té nan nay ban tan va phat
bisu trong cac cudce hop trén cac phudng tién thong tin dai ching...)
lic nav cac nha fanh dao. cac cd quan quan ly phai nhanh nhay nam
bat tinh hinh va c6 bién phap thu thap théng tin. ¢ phuong phap
phan tich danh gia va rat ra nhing két luan dé c6 nhing quyét dinh
giai quvét tinh hinh. Ro rang la khi da xuat hien van de la ¢6 thong
tin nén nhiem vu thu thap thong tin rat can thiét va nhat thier phai
lam. Viéc thu nhan thong tin co thé dién ra theo nhiéu cach (phan
rrén da trinh bav) Viee c6 dav du théng tin sé giip cho chu thé quan
I¥ thav ré van dé da dén mac phai cé quyét dinh mdi dé thay doi tinh
thé chua hav chi ra nhing quyvét dinh bé sung dé chan chinh tinh
hinh. linh vyc nav thuoe quyén cua ngudi lank dao sau khi da xac
dinh 19 van dé va da cé day dn thong tin lam cd sé cho viée ra quyét
dinh.

Bude 3+ Xac dinh tiéu chuan danh gia hiéu gua 1a hét sitc quan
trong,

Mot quvet dinh dua ra chi duge t6 chiic thuc hién nhung ket
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qua cua viéc thye hién phai duge danh gia cu thé. Tuyv nhién viéc
danh gia két qua cua quyét dinh phai duge thé hién 6 nhidu mat, cac
mit dé phai biéu hién bang cac chi tiéu cu thé. Chinh vi vay, khi dua
mot quyét dinh cht thé quan ly phai nghi ngay dén hinh thic tong
két danh gia va sé dung nhitng chi tiéu nao dé danh gia, cac chi tiéu
thuong 6 hai dang dinh tinh va dinh lugng: cic chi tiéu dinh lugng ¢
tam vi mo thuong thé hien nhu ty 1é tang GDP, ty 1é lam phat, muic
tang trudng Kinh t& hoic 6 tam vi mé 1a tdng doanh thu dat duge, lgi
nhuan hodc ty suat 1gi nhuan, cac chi tidéu vé mat dinh tinh. Véi cac
quvét dinh v& mat quan 1y kinh té cua cac co quan quan 1y Nha nudc,
hiéu qua vé dinh tinh 13 mot véu 16 hét sic quan trong thudng ¢6
pham vi anh hudng rong lén boi vi ciac quyét dinh cuia Nha nudce
nhing chi tiéu nay thuong dude danh gia vé tinh thiét thyc cua quyét
dinh, tinh hgp 1y hodc su dua dén sy cong bang van minh xa héi. mitc
do giam té nan xa hot. ti 1é xoa doi giam nghéo v.v...

Budc 4: Du kién cac phuong an c6 thé xay ra

Hé thong kinh té la hé théng ngau nhién va phic tap, nén khi
dua ra mét quvét dinh cho dit cé thu thap théng tin day du dén dau
hoac chuan bi kv dén dau cung khéng thé han ché hét tinh da dang
cia né. Do vay, khi ra quyét dinh trong guan iy, chi thé quan ly phai
du kién hét cac phuong an c6 thé xav ra. Cac phuong an xay ra
thuong ¢é hai loai saw:

+ Nhitng phuong an thuan Igi titc 1a cac phuong an xay ra theo
phitong hudng mong mudn cia chit thé quan ly.

+ Nhitng phuong an xay ra theo chiéu hudéng khong thuan lgi
tic khong theo mong mudn cua ngudi quan ly.

+ Nhitng phudng an khéng thuan lgi va cung khéong mang lai
hau qua gi.

Chu thé quan Iy phai du kién hét cac phudng phap giai quvét
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khi tinh hudng xuat hién. lam dudc didu nay tao cho chii thé khéng bi
lﬁngtﬁng.b;déngtrudcnhﬁngthﬂlthéphﬁctapséyra.Vidu khi
quéc hoi théng qua luat thué gia tri gia tdng thi Chinh phu phai giao
cho Téng cuc thué va cac co quan nghién ciru khoa hoc kinh t8 thao
luan nghién cttu va ra cac van ban hudng din déi véi timg nganh cu
thé va mdi nganh lai cé cac bé phan nghién ciu cu thé hoa thye thi
trong nganh minh va cé cic bién phap xii Iy cac sit ¢6 xay ra. Chi khi
nao lam duge nhu vay thi luat thué gia tang mai dutge thae thi cé hidu
qua.

Bude 5: Lga chon phudng an t6i wu ra quyét djnh

Lua chon phuong an t8i uu va ra quyét dinh la bude cusi cung,
mei 06 lyc déu duge két tinh & bude nay. Mai mét quyét dinh nhu da
néu d bude 4 déu ¢6 rat nhiéu phuong an xay ra, nhiém vu ciia chi
thé quan Iy 1a phai tim duge phuong an t6i wu dé ra quyét dinh. Viée
chon phuong an t6i uu phai can cit vao cac chi tidu danh gia nhu chi
phi nho nhat. lgi nhuan lén nhat hoac miic tang trudng kinh 8 v.v...
Ngay nay dé ra médt quyét djnh t6i wu ngudi ta thudng dang. cac
phuong tién hién dai dé Ita chon cac phuong an nhu mé hinh toan,
may tinh dién tit, phuong phap phan tich théng ké v.v... Trong thuc
té, d6i khi viéc Iyc chon phudng an t6i wu c6 thé qua phie tap hoic
khong thé dat dude thi 6 thé sit dung nhitng phuong phap tiép can
gan t8i wu.
& T4 chirx thuc hién va tong két quyét dinh

Viée dua ra quvét dinh mdi 1a bude ddu con viée t6 chitc thuc
hién quyét dinh thanh céng méi la quan trong.

Viéc t6 chite thye hién quyét dinh phai trai qua cac budc sau:

Bude I: Phé bién quyét dinh

Phé bién quyét dinh tite 13 truyén dat quyét dinh xuéng nhiing
uguoi thye hién, viéc pho bién quyvét dinh phai dam bac yéu cu:
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- Quyét dinh phai phé bién rd rang cu the vé muc dich, ¥ nghia,
noi dung phuong phap thue hién, phuong tién thyc hién, thdi gian,
diéu kien vat chat vov...

- Néu ro quven han nghia vu, quyén Idi cia ngudi thye hién va
nhing bo phan cé lién guan.

Budc 2: Xay dung ké hoach thuc hién

Ké hoach thuc hien phat ghi ro:

- Thoi gian thyc hién

- Cac cd sg vat chat can huy dong

- 84 nguci tham gia

- Can bo phu trach

Birée 3: Kiém tra viée thue hien quyvét dinh

Viec kiém tra la dé xem quvét djnh ¢6 dude thyc hién nghiém
chinh khang. va phar hien sai sét dé bé sung va suta chita.

Viec kiém tra duge tien hanh bdi cac tha trudng, cac ban thanh
tra. c6 quan cap trén. Dong thai nguoi thyce hién cing phai tu kiém
tra trong qua trinh thyc thi quyet dinh. Cac hinh thic kiém tra c6
thé la:

- Kiém tra thuoéng xuyén

- Kiém tra ché thiét véu

- Kiém tra xdc sudt

- Kiém tra toan bo.

Tiay theo tinh chat cua quyét dinh dé ap dung hinh thic kiém
tra cho phu hgp.

Bude 4: Tong két rut kinh nghiém

Méi quyét dinh dua ra phai thyc hién va phai c6 tong két mit
kinh nghiem. Téng két rit kinh nghiém phai dam bao yéu cau:

- Nhitng mat dat duge khi thuc hién quyét dinh
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- Nhing diem chua dat duge va nguvén nhian cua no

- Cde diém cdn phat huv va eac mat can han ché

- Danh gia hiéu qua cua quyet dinh.

Dai vai cac gquyet dinh ean trién khai lan dai thi cdn dua ra cae
hinh thiic bién thanh phong trao cva quan ching. Cac quvér dinh chi
giai quyét timg vu viée thi phai tong ket co biey dugng khen thudng
va phai ¢6 van ban tong két Iuu vé sau de lam tai lieu tham khao cho
cac quvét dinh khac.

7- Nhilmg y&u t& can tré viéc ra quyét dinh

Ngudi ra guyét dinh sé la nguoi sang sudt mot cach hoan hao
khi ho hoadn toan khach quan va khea hoe. Ho xac dinh van dé mor
cach dung dan. biét dua ra muc ridn 1o rang vdi nhimg phuong an va
tiéu chuan ranh mach. phuong an cudi cung ma lwm Iua chon sé giai
quvét duge van dé va co loi nhiéu nhat cho té chiic.

Nhimg hau hét cac quvét dinh ma ngudi lanh dao gap. thuang
khong c6 di nhimg dieu kién cua su hop Iv. Viéc ra quyét dinh cia ho
thuong di léch khoi cai goi 1a tinh hé théng. nhat quan va légic - tite
1a di chéch sy hop ly. Cac nha khoa hoc di nhan thav nhitmg xu
hudng sau lam han ché tinh hop 1y khi ra quvét dinh ma ngudi quan
Iy khong thé khéng bisét.

7.1- Thi€u théng tin

Thiéu théng tin c6 thé do nhién nguyvén nhan nhu:

a- Co théng tin nhung thiéu chinh xéac.

b- Nhiéu ngudi quan Iy ¢6 xu hudéng lua chon théng tin vi né
san c6 hon la chat lugng cha né. Nhitng théng tin quan trong thudng
it trong lugng hon nhiing théng tin dé kiém.

c- Cé thé ¢6 duge nhitng théng tin cé chat lugng cao nhung lai
ton thoi gian va tién bac, T chitc dua ra nhitng giéi han vé thoi gian
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va chi phi cho nguoi ra quvét dinh. diéu nay cing c6 nghia la gidi han
luon ca kha nang tim kiém phuong an caa ho. Két qua la cac phuong
an thuong dude tim kiém ¢ xung quanh nhitng phugng an ci da cé
trude day.

d- C6 nhiing gidi han vé kha nang xit Iy théng tin cua ting ca
nhan.

Phan 16n moi ngudi chi cé kha nang nhé duge khoang 7 mau tin
trong mot thol gian ngan. Ding trude cac quvét dinh phic tap, con
ngudi thudng lap ra nhing moé hinh ddn gian cho phép ho tinh gian
van dé theo nhitng théng sé c6 thé hidu duge.

7.2- Ngudi ra quyét dinh thudng ¢8 xu hudng nhém 18n vén dé vai giai
phép

Két qua la. viéc xac dinh van dé dude trinh bay dudi dang mo ta
ranh mach giai phap c6 thé chap nhan duge. Diéu nay da khién nguoi
ra quver dinh khong nhan djnh ding van dé. hoac néu ¢d ding thi ho
d6t chay hai giai doan cia qua trinh ra quyét dinh la giai doan 1ap ra
cac phuong an va giai doan danh gia cac phuong an.

7.3- Cdc xv huydng nhén thic cva c& nhdn ¢é thé bép méo vén ad sé
duge xéc dinh

Trinh o va su ting trai cia ngudi ra quyét dinh, vj tri cua ho
tyong t6 chic, lgi ich, sé thich. kinh nghiém... khién nguoi ra quyst
dinh tap trung sy chu ¥y cua minh vao nhing van dé nhat dinh nay
chit khong phai nhitng van dé khac.

Yé&u & van hoa coa té chitc cing c6 thé khién ngudi quan 1y
nhan thic sy viée khac di. D6i khi nguoi ta khong thiy nhitng gita
khéong thé tin duge, nghia la, khi ta khéng tin diéu gi d6 1a sy that thi
ta thuong khong thiy né. Ngudi trong sang it khi thay duge thu doan
gian manh cta bon lita dao, ngudi c6 quan niém don gian hay bd qua
sy tinh t& cha cude d0i, ngudi chinh trye thi hay khang khang cai Iy
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ctta minh ma ¢6 khi vi né ma ho bi kho so.
7.4- Do quén tinh

Do quan tinh, ngud ra quvét dinh thugng cé xu hudng nghiéng
vé mot s phuong an s truong nhat dinh khién ho da chon trude mét
phuong an cu thé nao d6 trong qua trinh 1a quveét dinh.

Dé khéc phuc diéu nay. ngudi ra quvét dinh ecan suv nghi vé
moi quan hé gitta muc dich. thu dean va hieu qua. Gitta muc dich va
hiéu qua c6 thé lya chon dude rat nhiéu thi doan, phueng phap. con
duong,

Viéc thgy déi tu duv. nép nghi. phong tue. tap guan. la n.hﬂng
thit c6 quan tinh Ién. mot viée phiic tap doi hoi phai ¢é thoi gian.

Thém vao dd. khi thav phugng an hra chon khéng duge nhu
mong doi, thi thay cho viée di tim ki€m phuong an khac. nguoi ra
quvét dinh thudgng cé xu hudng cd gang theo dudi phuong an da chen
dén ciing va cé chitmg minh ring né khong sai.

7.5- Nhing tién I quyét dinh trudc day gidi han sy lva chon hién nay

Cac quyvét dinh it khi 1a nhitng su kién don gian va riéng biét
ma cé lién quan d&n sy lya chen trong qua khit. Néi cach khac, hau
hét cac gquvét dinh c6 lién quan it nhiéu t6i nhing quyét djnh khac da
duge ra trong qua khit. Do d6. khi ra quyét dinh phat than trong vi sé

tao ra nhiing tién lé cho nhitng lan sau.

7.6- Dung hod lgi ich

Do ¢6 sy tén tai ctia cac loi ich khéac nhau giita nhitng nha quan
1y khién ho nhan thitc van dé khac nhau va lya chen céc phudng an
khac nhau.

Cac quyét djnh cudi cing hiém khi xuét phat tir 1gi ich cao nhat
ciia t6 chitc ma 1a sy thoa hiép, thudng lugng dé dung hoa cac bén va
¢6 duge su hd tro sau nay cho viec thuc hiégn quyét dinh d6.
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8- Phuong phap ra quyét dinh

Phuong phap ra quvét dinh phu thudc vas vin dé ma ngudi
quan 1y gap phai. Mot s6 van dé rat don gian c6 thé duge gidi quyét
nhanh chéng va dé dang, trong khi mot s6 van dé khac lai rat phic
tap. doi hoi sy nghién cdu, phan tich k¥ ludng.

Cac van dé duge phan ra lam 2 loai:

1.Van dé co cau triic chit ché (Well - structured problems): la
nhiing vin dé don gian, quen thudc va dé xac dinh. Viéc ra quyét
dinh hop Iy cho nhitng vin dé nhu vay la tuong d46i don gian. Vi dy:
xtt Iy nhiitng vu vi pham nghi dinh 36/CP: xuit hang di bj tra lai vi
khong ding véu cau chat lugng, viéc dap dng nhitng nhu ciu cua
nhan dan vé cap giav phép kinh doanh, giay ching nhan quyén su
dung dat, xin gidy phép md trudng dai hoc tu thue vov...

2.Van dé ¢6 cau tric long leo (il - structured problems): la
nhiing van dé phitc tap. trong d6 théng tin thuong khong rd rang va
thiéu day du.

Tuy thudc vao loai van dé ma c6 2 loai quyét dinh tuong dng la
guyét dinh chuan tac va quyét dinh khéng chuan tae.

Quyét dinh chuan tac (Programmed decision): 12 nhitng quyét
dinh dugc lap di Lap lai va cé thé quan 1y dugde bang cach tiép cén
thong lé dé giai quyét nhitng van dé cé can tric chat ché.

Quvét dinh khong chuan tae (Nonprogrammed decision): la
nhitng quvét dinh ra lan dau va khéng nhéc lai dé giai quyét nhitng
van dé c6 cfu trdc 16ng 1éo. Khéng c6 nhitng giai phap san c6 cho
nhitng van @8 nhu vay, ma phai tim gidi phap theo kiéu lin nao biét
lan &Y, theo thil tu 5 budc cia qua trinh ra quyét dinh.

8.1- Phuang phép ra quyét dinh déi vai nhiing quyét dinh chudn téc

_Nhu da néi, nhing quyét dinh chuan tic thudng duge sit dung
nhiéu lan va mang tinh théng 1&. Van dé tuong d63 ddn gian va viée
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tim giai phap thuéng dia vao viéc st dung nhiing giai phap da ding
trong nhiing lan tuong ty twrude dé. nén giai doan trién khai cac
phudng an trong qua trinh ra quyét dinh la khéng cAn thiét hoac don
gian la it duge chi ¥ téi. Quyét dinh nay khéng doi hoi phai ¢6 nhitng
tiéu chuan danh gia phudng 4n ma thay vao dé nguoi quan 1y dua ra
nhitng thi tuc cé tinh hé théng, quy tic va chinh sach dé giai quyét.

1. Thua tuc: 1a mdt loat nhitmg budc lién quan tét nhau theo kidu
hé qui dang dé xit Iy nhitng vin & c6 cdu tric chat ché. Hay néi
cach khac, thi tuc la cac bude cua quy trinh thyc hién nhitng van dé
c6 cau tric chat ché.

Cai khé & day la xac dinh van dé. mot khi van dé da ro thi tha
tuc ciing ré. Trong quan 1y kinh t& cua Nha nudc thi 46 1a toan bg cac
thi tuc hanh chinh trong céc linh vyc kinh doanh, hai quan. xiy
dung, giai quvét don thu td cdo, khiéu nai. v.v... Vi du nhi: Xin phép
thanh lap doanh nghiép, xin hanh nghé kinh doanh, xin cip giay
phép xay dung, xin lién doanh nghiép, lién két, xin cAp han ngach
hang xut nhap khau.v.v...

2. Chudn muye: 1a nhitng quy dinh néi 16 cho cac thanh vién hay
phan hé trong hé théng biét ho duge 1am gi va khong duge lam gi.

Cac chuin mnic thuong duge cac nha quan Iy sit dung dé xut sy
véi nhitng van dé cé cdu tric chat ché. Trong quan Iy kinh té cna
Nha nuée thi chuin muc duge hiéu 13 toan bo hé théng cac van ban
quy pham phap luat quy dinh hanh vi cho cac té chitc va cA nhan 8
tat ca cac linh vite va cac cap trong nén kinh t& quoc dan.

3. Chinh sach: 1a nhitng phuong cham, chu trudng, nhing
huéng din chung cho viéc ra quyét dinh. Chinh sach dugc dé ra & cac
cdp khac nhau cha nén kinh t& qudc dan.

Né&u chudn mue la rd rang va khong cé cho tréng cho nhimg 1y
giai va van dung tuy tién mang tinh cha quan, thi chinh sach 13 mo
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va ¢6 cho trong cho sy 1y giai va van dung cha quan. Vi du, chinh
sach khuyén khich dau tu nude ngoai: chinh sach khuyén khich mé
cac truong dai hoc tu thuc & ngoai vi Ha Néi va TP. Hé Chi Minh:
chinh sach ttu tién cho cac vang sau, ving xa. v.v...

Trong méi nganh lai ¢6 chinh sach riéng nhit chinh sach sit
dung dong vén clia nganh ngin hang 12 "an toan - chat lugng - hiéu
qua', chinh sach cia ngan hang trong viéc diéu hanh ty gia la theo
quan hé cung cau, theo huéng khuvén khich xuit khau, kiém soat
nhép khau, khuyén khich san xuit trong nuée, kiém ché lam phat va
én dinh kinh t& v.v...

8.2- Phuang phép ra quydt dinh d8i vai nhilng quy&t dinh khéng
chudin téc: ra quyét dinh tap thé

a. Khai niém

Rat nhiéu quyét dinh cua té chite 1 nhitmg quvét dinh dic biét
quan trong ¢6 anh hudng lau dai téi nhan sy va két qua hoat dong
clia té chic dé. Nhing quvét dinh d6 thuong khéng phai do mét cd
nhan ma 13 do mét nhém hay mét tap thé dam nhan va duge goi la ra
quyét djnh tap thé. Khéng hiém cac td chuc da sit dung cac hinh thie
nhu héi dong. nhém nghién citu nhu nhitng céng cu dé ra quyét dinh.
Cac két qua nghién cu cho thiy cé téi 40% qui thoi gian ciia cac nha
lanh dao 1a danh cho cac cuée hop. Khéng nghi ngd gi nita, phan lén
thoi gian da duge st dung dé tim ra van dé. nhitng giai phap cho
nhitng van dé va nhitng bién phap thyc hién nhitng giai phap d6.

b. Uu nhuoe diém

- Uu diém

Ra quyét dinh c4 nhan va ra quyét dinh tap thé déu ¢é nhitng
ttu viét riéng cua n6, khéng cé cach nao 1a 1¥ tudng cho tit ca moi
truong hop. Nhing uu viét cua ra quyét dinh tap thé so voi ra quyét
dinh ¢a nhan la;
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1. Cé duge théng tin day du hon. Sy that 1a "hai cai ddu van ot
hon mot cai dau”. So véi ca nhan. mot tap thé duong nhién phai cé
nhiéu thong tin hon. nhiéu kinh nghiém hen, nhiéun trién vong hon
cho qui trinh ra guyet dinh.. nhitng diéu ma mét ca nhin khéng thé
c6 duge.

2. Tao ra duge nhieu phusng an hon. Vi nhém c6 luong théng
tin 16n hon, da dang hon nén né cang dua ra duge nhiéu phuong an
hon so v6i ca nhan Diéu nay la hién nhién vi trong nhém cé cac
chuvén gia dai biéu cho cac bé phan chiic nang khac nhau nhu tai
chinh. ngan hang. dau tu, luat phap, méi trudng... Nhiing phuong an
khac nhau phan anh gua trinh dao tao va kinh nghiém coa nhing
ngudi khac nhau trong nhom.

3. Tang d¢ chap nhan cua giai phap. Rat nhiéu quvét dinh that
bai ngay sau budc lua chon cudi cung vi khéng duge ngudi khac chap
nhan. Vi vay. néu nhiing nguoi nam trong ving anh hudng cta quvét
dinh va nhimg nguoi cé lién quan dén viéc thuye hién quyét dinh dude
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh thi kha nang quvét dinh duge
chap nhan hién nhién s& 16n hon. Tham gia vao qua trinh ra quvét
dinh con tang thém trach nhiém va dong cd cho nhing ngudi thuc
hién quyvét dinh béi cac thanh vién it khi chéng lai hay ha thap quvét
dinh khi chinh ho da tham gia lam ra né.

4. Tang tinh phap Iy cna quvét dinh. X3 héi ching ta nudi
dudng tinh dan chu. Viéc ra quyét djnh tap thé la nhat quan véi
nhing tu tuong dan chi, vi vay ma cé duge tinhephap ¥ cao hon so
v6i quyvét dinh do mét ca nhan dua ra. Sy that 1a, khi ngudi ra quyét
dinh ¢6 toan quvén va khéng tham khao y kién nguoi khac, ngudi dé
¢6 thé tao ra ¥ niém cho rang ho 1a nguoi déc doan, chuvén quyén khi
ra quvét djinh

- Nhuge diém:
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Néu nhom la rét nhu vay thi tai sao cau néi "lac da va ngua dua
duge nhap cuc lam mot trong mét hoi dong" lai phé bién nhu vay.
Quyét dinh tap thé ciing ¢4 nhiéu nhitmg nhuge diém cha né nhu:

1. Ton thoi gian. Mat thoi gian trong viée tap hop cho du cac
thanh vién, sy tranh luan, thoa hiép gida cac thanh vién luén xay ra
khién cho quyét dinh tap thé thudng trd nén phi hidu sudt. K&t qua
la quvét dinh theo nhém bao gi¢ ciing mat nhiéu thai gian dé dat t4i
giai phap hdn cac quyét dinh ca nhén.

2. C6 su lan at ctia thiu s6. Cac thanh vién trong nhém khong
bac gié ngang bing nhau. ho khac nhau bdi vj tri trong to chite, kinh
nghiém. kién thitc vé van dé, mitc dd anh hudng cia ho téi cac thanh
vién khac, kha ning dién dat, tinh qua quyét... Diéu nay tao ra tinh
thé 1a mdt hay mét vai thanh vién st dung lgi thé ciia ho dé lan at
ngusi khac trong nhém. Thifu sd 1an 4p ca nhém thudng c¢6 anh
hudng manh téi quvét dinh cudi cung.

3. C6 suc ép phai déng ¥. C6 siic ép vé tdm 1§ ¢ trong nhém. Nhu
catl cua cac thanh vién trong nhém muén duge chap nhan va duge
cong nhan la c6 céng hién cho nhém da khién cho cac thanh vién loai
bé nhitng bat dong cia minh va khich 1¢ ho nhanh chong tan thanh
véi v kién cua nhung ngugji khac.

4. Trach nhiém khéng ro rang. Cac thanh vién trong nhém chia
sé trach nhiém: nhung khéng €6 ai la ngudi chiu trach nhiém cho két
qua cudi ciing. Diéu nay rd d6i véi cac quyét dinh do ca nhéan dua ra,
nhung treng quyét dinh tap thé thi trach nhiém bj hoa loang khong
tach bach ra duge.

c. Hiéu quad va hiéu sudt

- Liéu quyét djnh tap thé ¢6 hiéu qua hen so vdi quyét dinh ca
nhan hay khéng 1a tuy thudc vao tiéu chuin duge st dung dé danh

gia hiéu qua.
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+ Theo d6 chinh xac thi quyét dinh tap thé ¢é xu hudng chinh
xac hon. Bing chiing nghién ciu cho ching ta thay rang tinh trung
binh thi nhém ra nhitng quvét dinh €6 chit lugng cao hon so véi ca
nhan. Nhung diu nay khéng ¢6 nghia 1a tdt ¢d cac nhém déu nang
suat hon cdc ca nhan. Dung hon la, cac quvét dinh tap thé té ra tét
han so véi cac quyét dinh do mét ca nhan loai tim tdm cha tap thé dé
dua ra. Va nhu vay ching it khi t6t hon quvét dinh cda cac ca nhan
xudt sdc nhat trong nhém dé.

+ Néu nhu hiéu qua duge xac dinh bang tiéu thic téc do thi
quyét dinh ca nhan 1a siéu hang. Qua trinh ra quyét dinh theo nhém
c6 dic trung 1a "cho va nhan” (dong ¥ cho ho dé€ réi lan sau ho lai
dong ¥ che ta) mat rat nhiéu thai gian.

+ Tinh hiéu qua ciing c6 thé duge do bang mic dd sang tao ciia
giai phap. Néu sang tao la quan trong thi quvét dinh tap thé eé hiéu
gua hon. Nhung ciing doi hoi 1a nhém dé phai khuvén khich sy sang
tao. Nhiéu khi thay ¥ Kién minh khac véi v kién cua ngudi khac. hay
thiay minh chua hiéu van dé, con ngusi thuong c6 tdm ly ngai khong
mudn néi, khéng muén hoi. sé tim hiéu sau, hayv thao luan véi ai déng
quan diém véi minh sau.

+ Tiéu thic nia coa hiéu qua 1a mic @6 chap nhan cka quyét
dinh. Khéng nghi ngd 1a quyét dinh tap thé c6 hidu qua hon.

- Tuy vay hiéu qua cta ra quvét dinh tap thé con phu thude vio
quy mé cua nhém. Khi nhém cang Ién thi mitc d¢ bat dong cang cao,
nén mat nhiéu thdi gian hon trong viéc phéi hop va ciing tén nhiéu
thoi gian hon dé cac thanh vién c6 thé tham gia.

Diéu nay ¢6 nghia 1a nhém khéng bao gio nén 16n qua, it nhat la
5 va nhiéu nhat 1a 15. Nhiéu nghién citu cho thdy nhém cé 5 hoac 7
thanh vién 1a hiéu qua nhat, vi d6 1a con s6 1é nén nhiing bé tac trong
tranh luan 13 tranh duge. Nhém vira du 16n dé ¢6 su trao ddi vai tro
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cia nhiing ngudi tham gia. va di nho dé cac thanh vién co thé vugt
qua duge hang rao tim 1y ngai ngan ma tham gia y kién.

- Nhung hiéu qua khéng duge bo qua hiéu sudt. Vé hiéu qua thi
quyvét dinh tap thé bao gio ciing nhudng vj tri thi nhat cho gquyét
dinh ca nhan. Cung c6 mot s6 ngoai 1é khi quyét dinh ca nhan mat
nhidu théi gian hon quyét djnh tiap thé néu dé 1la quyét dinh doi hoi
nhiéu théng tin vi ca nhan dé phai mat céng thu thap théng tin tu
nhitng linh vuce c6 lién quan va trao déi vdi nhiéu ngudi, trong khi
néu la nhom ra quyét dinh thi nhing théng tin dé cé thé khai thac
ngay dugc.

Nhung néi chung, quvét dinh theo nhém kém hiéu suat hdn
quvét dinh ca nhan. Dé quvét dinh xem nén sit dung nhém hay ca
nhan ra quyvét dinh thi phai tinh dén nhiing hiéu qua ma viéc ra
quyvét dinh tap thé s& dem lai ¢6 b lai duge véi tinh phi hiéu sudt caa
né hay khong.

‘d. Nhitng ky thudt cdi thién viéc ra quyét dinh tap thé

Khi cac thanh vién cia nhém ngdi d6i dién va trac déi qua lai
véi nhau thi da tao ra tiém nang cho suy nghi nhém. Ho ¢6 thé tu
kiém duvet ho va ép nhitng thanh vién khac tan thanh. Cé ba phuong
phap dudc cdn nhac Jam cho viéc ra quyét dinh tap thé trdé nén sang
tao hon: dong nio, k¥ thuat nhém danh nghia. va ky thuat Delphi

1- Déng nao: 1a qua trinh sinh ra y tudng, qua trinh dé khich 1
viéc nghi ra cac phudng an trong khi lai kiém ché viéc phé binh
nhing phuong an dé.

Pav 1a ky thuat don gian dé vugt qua duge su ép phai quy phuc,
tuan theo.

Trong mét cudc hop thao luan, khoang 6 dén 12 ngudi ngdi xung
quanh mét cai ban. Nguéi chi toa phat biéu mét cach ré rang van dée
sao cho tAt ca moi ngudi déu hiéu. Cac thanh vién ty do néu tat ca
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nhing phudng dn ma ho c6 thé néu duge trong khoang thai gian da
duge an dinh trude. Khéng ai duge phé binh nhfing phudng an do.
Cac phuong dn duge ghi am lai va sé duge phan tich sau.

Déng nao chi don thuan 1a qua trinh dé ra ¥ tudng. hai k¥ thuat
saut cho phép ta chon ra ¥ tudng.

2- Ky thuat nhom danh nghia hoi giéng ky thuat ringi cha Nhat
1a k¥ thuat ra quvét dinh theo nhém trong 46 cac thanh vién déu cé
mat nhung hoat ddng méot cach ddce lap.

Ky thuat nay gidi han viéc thao luan trong qua trinh ra quvét
djnh. Thé méi goi 1a nhém danh nghia. Cac thanh vién cua nhom déu
c6 mat nhu van thay trong cac cuéc hop binh thudng. nhung ho véu
caut hoat dong doc lap. C6 nhimg budce saw:

+ Cac thanh vién hop nhu mét nhém. nhung trude khi thao luan
ho duge véu cau viét ra giav nhimg suy nght cua ho vé van dé.

+ Tiép theo giai doan im lang dé. tirng thanh vién doc ¥ tudng .
cua ho, ho ngoi xung quanh ban, va thit t¢ doc ¥ tudng cia minh cho
dén ngudi cudi cang. Tat ca duge ghi &m va khong duge thao luan.

+ Bat dau thao luan nhitng ¥ tudng va danh gia chung.

+ Tung nguoi im lang va doc lap cho biét thit ty cua cac ¥ tudng
theo trong Litgng nang nhe cua ching. Quyét dinh cudi cung sé 1a y
tudng c6 diém thit bac cao nhat.

3- Ky thuat Delphi: 1a k¥ thuat ra quyét dinh theo nhém khi cac
thanh vién khong bac gig dol mat vdi nhau.

Dav 1a kv thuat phitc tap va ton nhiéu thoi gian hon ca. Ky
thuat Delphi nay giéng véi k¥ thuat nhém danh nghia, va chi khac
médt diém 13 cac thanh vién khéng ngdi tryc dién vdi nhau. Bdi vi k¥
thuat nay khéng bao git cho phép ho déi mat nhau. N6 hao gom cac
budce saw:

+ Vin dé duge xac dinh va cac thanh vién dude véu cau dua ra
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nhitng giai phap tiém nang cé thé duge théng qua mét phidu cau hoi
da duge chuan bi ky.

+ M&i thanh vién hoan thanh phigu ciu hoi thi nhat mét cach
doc lap va nac danh.

+ Két qua cua phiéu cau hoi trén ditge mot trung tam thu lai, xu
1¥. va tai ban.

+ Maéi thanh vién nhan dude két qua.

+ Sau khi xem xét két qua. cac thanh vién lai duge yéu cau cho
bidt gidi phap ciia ho. Két qua la cac thanh vién thiong dua ra nhing
giai phap méi hay c6 sy thay déi so vdi giai phap ban dau cua ho.

+ Bude 4 va 5 sé& duge nhac lai cho téi khi dat dugc sy nhat tri

Giéng véi phuong phap nhém danh nghia. phudng phap Delphi
giai thoat cac thanh vién ra khéi nhitng anh hudng cua ngusi khac.
N6 ciing khong doi hoi sy d61 mat cua cac thanh vién.

lll- CAU HOI ON TAP

1. Théng tin trong quan ly kinh té coa Nha nude 1a gi? Vai trd
cua né va phugng hudng hoan thién hé théng thong tin trong giai
doan tdi.

2. Quvér dinh quan 1y kinh té€ cua Nha nude 1a gi? Né dong vai
tro gi trong quan 1y kinh t&? Can cit ra quyét dinh quan Iy kinh t&
cua Nha nude? Cac phucng phap ra quyét dinh?

3. Phan tich quyv trinh dé ra quyét dinh va hay lav mét vi du
trong thyc t& ¢& minh hea cho quy trinh dé.
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Chuong V

CAC CHUC NANG QUAN LY NHA NUGC VE
KINH TE THEO PHUUNG HUONG TAC DONG

l- TONG QUAN VE CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUSC
1- Khai niém

Nha nudc thye hién vai tro kinh té cua minh cha véu théng qua
viéc quan Iy nén kinh t€ qudc dan. Quan Iy nén kinh t& khéng co
nghia Nha nuéc chi quan Iy khu vue kinh t& Nha nude (khu vyc kinh
té cong cong) méa quan ly toan bs nén kinh t& quéc dan, bao gém ca
khu vyc kinh t& tu nhan, tap thé. Nha nudc va hén hep. D& quan Iy
kinh t& Nha nudc vdi bé may quan ly cia minh phai thyc hién nhiéu
loai céng viéc khac nhau, nhitng céng viéc nay hinh thanh nén khai
niém chitc nang quan ly kinh t& ciia Nha nude.

Chite nang quan 1y Nha nudc vé kinh t& 1a hinh thie biéu hién
phiuong hudng va giai doan tac déng cé chua dich cia Nha nude téi
nén kinh t€. La tap hgp nhitng nhiém vu khé khan ma Nha nuée phai
tién hanh trong qua trinh quan Iy kinh t€ dat nudc.

2.Y nghia

Quan ly Nha nude vé kinh té trong thoi dai ngay nay trd thanh
nhén t& cd ban quyét dinh sy phat trién kinh t& cia méi nude, ké ca
cic nude TBCN hay XHCN, nudc phat trién hay dang phat trién.
Phén tich chitc nang quan 1§ Nha nudc vé kinh t& khéng chi gép
phan quan trong trong viéc xay dyng mét co ché quan ly kinh t&
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ding ddn ma con gép phan quan trong trong viéc x4y dung mot bo
may quan 1y kinh té cua Nha nudc c6 hidu lye va hiéu qua.

Cic chitc nang quan 1y kinh t& cdn duge xem xét dudi nhiéu goc
@6 khac nhau nhu da dugde gidi thiéu trong chugng 1. Chudng nay
xem xét cu thé cac chitc nang theo phudng hudng tac déng cua hoat
dong Nha nudc dén nén kinh t& quée din phidm thic day qua trinh
tang trudng va phat trién kinh t&.

Chiic nang quan 1¥ Nha nudc vé kinh t€ theo phuong hudng tac
déng thé hién vai tro cia Nha nude trong phat trién kinh té dat nudc.
Bdi vay, chuong nay tiép tuc cu thé hoa vai trd cua Nha nudc trong
nén kinh té& thj trudng.

Dé tang trudng va phat trién kinh t€, Nha mudc va cac to chitc
kinh t& déu phai thye hién nhitng chic nang nhét dinh. Nhing chitc
nang nay tuy cé quan hé véi nhau nhung khong d6éng nhat. Sy phin
dinh gita chitc nang kinh t& cua Nha nudc va chic nang san Xuat -
kinh doanh cta céc té chitc kinh t& trong nén kinh t& qudc déan 1a doi
héi khach quan cua qua trinh phat trién kinh té.

Chitc nang kinh t& ciia Nha nudc trong nén kinh té thj truong la
nhitng hoat dong ma Nha nudc can thuc hién dé cung véi thj truong
dam bao cho ting trudng va phat trién kinh t& dat nuéc. V& quan
diém théng nhat 1a Nha nudc khong can thiép vao nhiing linh vye thi
trugng hoat déng t6t. chi can thiép vao nhitng ndi thi trugng khong
hoat déng - Su can thiép khéng ding lic, ding ché va qua mic 49
ctia Nha nuée c6 thé dan dén nhimng thiét hai cho nén kinh t€ lam
giam toc do tang trudng va phat trién kinh t&. John Naynard Keynes
trong tac pham "Sy két thic cua kinh t& thj truong tu do” da viét:
Diéu quan trong 46i véi Nha nude khéng phai la 1am nhitng viéc ma
ngudi dan da lam, lam Gt hon hay téi hon ho mét chit, ma 1a lam
nhitng viéc ma hién nay chua ai lam". Vigt Nam ctng nhu cic nude
XHCN trude day trong co ché quan 1y tap trung. bao cidp, Nha nude
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di lam tat ca. khong con ché ding cho thi trueng. Nén kinh té& khong
vi vy ma tdt hon. thyc té da Khang dinh 13 kém hon. Su can thiep
cua khu vite Nha nude khong phai la khéng edan thigt néu musdn nén
kinh t& phat huy dude day du kha nang tiém tang cua n6. Nhitng sy
can thiép tat véu hay nhitng chitec nang kinh té thuoc vé Nha nuée da
duge khang dinh ca vé I luan va thye té lich sit bao gdm, duy tri luat
phap va trat tu. bao dam ¢d 50 ha tang cho phat trién. én dinh kinh t&
vi mé va on dinh chinh tri. bao vé moi trudng. quan 1¥ ¢é hiéu qua
khu vue céng, giai quyét mot s6 khiém khuyét cia thi truong nhu doc
quyén. anh hudng ngeai éing va phan phéi khong céng bang. Trong
tat ca cac chite nang nay thi trudng that bai va Nha nudc phai thue
hién. Song, 1y do & Nha nudc phai can thiép la thi trudng that bai rhi
chuta di. can phai dam bao ring Nha nudc ¢6 thé giai quvAT tdt han.

Duéi ddy sé phan tich sdu hon vé cac chiic nang kinh & cia
Nha nuéc trong nén kinh t& thj truong.

il- THIET LAP KHUON KHO PHAP LUAT VE KINH TE
1- Khai niém

Theo chite nang nay. dé quan 1¥ nén kinh té quéc dan. Nha nude
phai xav dung. hoan thién va thuc hién mét hé thong phip luat noi
chung, mét hé théng phap luat vé kinh té néi riéng.

Phap luar vé kinh t& theo nghia reng la tong theé cac quy pham
phap luit do Nha nuge ban hanh hoac thita nhan. thé hién ¥ chi cha
glal cip cong nhéin va nhin dan lao déng nham didu chinh cac quan
hé xa hdi phat sinh trong qua trinh t3 chic quan 1y va san xuit kinh
doanh gia cac chi thé kinh t& vdi nhau va cac ¢d quan quan ly Nha

" nude.

Nhu d2 phan tich ¢ chuong I, tat ca cac Nha nude déu phai cung
cdp mét Joat cac hang hod va dich vu duge goi 13 hang hoa cong cdng,
ma chi ¢6 Nha nude mdi c6 thé cung cdp mét cach cé hitu qua. Trong
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<6 nhitng hang hoa cong cong do. he thong phap luat va thé ché co vj
tri guan trong nhat.

Trong nén kinh té thi truong. dé phat trién mang luéi cic hoat
dong va cac mol quan hé phie tap sé tré nén cuc ky kho khin néu
khiéng cé cac luat chol ¥6 rang. song phang va c6 thé dy doan dudc.
Nhiing luat choi trong heat dong kinh t& nav phai 1a mél quan tam
chu véu cua Nha nudce vi chi ¢6 Nha nude méi co thé dua ra va buge
cac 16 chite. ca nhan chap hanh nghiém chinh cac luat choi dé.

2- Vai tré phap luat kinh t& trong nén kinh té thj truong

Xac lap khuon kho phap luat ding din cho cac hoat déng kinh
té trong nén kinh té thj truong duge xem nhu 14 didu kién tién quvét
_dam bao thj truong hoat déng cd hiéu qua. Méi truong phap Iy anh
hudng truc tiép dén quyét dinh ciia cac chii thé trén thi truong. Van
dé cd ban cua kinh & 1a s¢ hitu va loi ich kinh t& Phap luat kinh té
phan anh thai d¢ cta Nha nude doi véi van dé s¢ hitu va 1o ich kinh
te. Ché ¢ s hiu va loi ich kinh te la moél quan tAm hang dau cua cac
chu thé trén thi triong. Boi vay. trung tam cua van dé phap luat
Linh 1¢ 1a co bao vé 1gi ich chinh dang cua cac chi thé trén thi trudng
hav khéng. Nhing nén kinh t& thi truong cd luat choi kinh té xoay
gquanh nhu mét he théng phap luat trong d6 s6 hitu @ nhan va quyén
ri do su dung tai san duge dam bao, khéng cho phép xam pham tuy
rien quyen s¢ hitu lam anh huong dén ldgi ich trude mat va lau dai cua
cac chu the hoat dong trén thi truong. Val tro cua phap Iuat kinh té
duge the hién trén cac khia canh sau day:

- Phap luat kinh té xac dinh dja vi phap ly cho cac to chuc va
don vi kinh té. ¢ nude ta luat phap néi chung, luat phap kinh té néi
rieng thé hién duong 161, chinh sach phat trien kinh té cua Dang va
Nha nude trong ting giai doan. Vdi duong 161 phat trién nén kinh t&
nhiéu thanh phan van déng theo cd ché thi trusng, cé sy quan 1y cia
Nha nude. theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Duong 161 dé phai dudc
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cu thé hoa trong hé thong luat phap kinh te. phan anh thé che kinh
té. Tap hdp cac quyén kinh té caa chu thé thi truong phai duge dam
bao bang hé théng phap luat Nha nude. Thé ché kinh té 1a can thist,
song nhitng thé ché can duge phap luar hoa dé tao ra su thong nhat
dua trén cd 58 bat buoce mang tinh quvén lue Nha nudc. Quan tam
dén lgi ich ban than minh cua cic chit thé kinh té la tat véu khach
quan. Lgi ich dé phan anh truge hét ¢ sy dam bao vé dia vi phap ¥
ctia ho trén thi truong. Sy ra doi. ton tai cua cac chi thé nay cé duge
Nha nude cho phép va bao vé hav khong anh hudng khong chi dén
viee khai thac cac nguon lue trong va ngeai nuéc ma con anh huagng
dén Ky cudgng hoat dong cua nén kinh té thj twruong. Bing viec ban
hanh va thuc thi mét hé théng phap luat vé cac loai hinh doanh
nghiép nhu Luat doanh nghiép Nha nude, Luat céng tv. Luat hop tac
xa véi nhiéu loai hinh khde nhaw luat doanh nghiép ru nhan vv... dia
vi phap Iy cua cdc chu thé kinh t€ thude nhiéu thanh phan kinh t&
khac nhau duge xac dinh. Trong luat doanh nghiép tit nhan khang
dinh: "Nha nude cong nhan sy ton taj lau dai va phat trién caa deanh
nghiép tit nhan, thita nhan su binh ddng trudée phap luat cua doanh
nghiép tu nhan vdi cic doanh nghiep khae va tinh sinh lgi hop phap
ciua doanh nghiép".

- Bang luat phap vé kinh té Nha nude diéu chinh hanh vi kinh
doanh. xdc dinh hanh vi nio 13 hanh vi kinh doanh hgp phap. hanh
vi nao la hanh vi kinh doanh phi phap. Luat phap vé kinh té tao ra
luat chdi cho cac chu rhé san xuat kinh doanh trén thi trudng. Trén
san bong. thiéu luat choi hoac luat choi chua hoan thién cac ciu thu
khéng thé chai béng dude. Trén thi trudng cung tuong tu nhu vay.
Phai chang cac chu thé kinh doanh trén thj trudng tuy thich lam gi
ciing duge! thj trudng lam duge nhiéu diéu tét dep cho phat trién
kinh té, song ciing lam nay sinh nhiéu tidu cyc lam kim ham sy phat
trién. Théng qua phap luat vé kinh t& Nha nuéc khing dinh chic
ning caa minh d6i véi su phat trién kinh té trén co sd phat huy tinh
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tich cye eua thi truong va han ché nhing tiéu cye 6 hai cho nén kinh
té. Hang gia, buon lau. déc quyén. canh tranh khéng lanh manh, huy
hoai méi trudng. tham nhiing v.v... 1a nhiing hién tugng néu khong
dutge xoa bé sé anh hudng tiéu cyc dén sin chdi cua cac Yan dong
vién san xuat - kinh doanh trén thi trugng. Méi truong kinh té& luén
anh hudng dén két qua hoat dong chia cac chi thé kinh doanh (doanh
nghiép). Néu méi truong thuan lgi sé anh hudng tich eye va ngude
lai. Thanh t& ddu tién va quyét dinh maéi truong kinh doanh la Inat
phap. ma trudc hét 1a luat phap vé kinh té. Théng qua luat phap vé
kinh t& Nha nude quy dinh nhing chuan muc hoat déng cho cic chu
thé trén thi truong. Nhitng chuan muc nay phan anh 1¢i ich khéng
chi cia nguoi san xuat. ngudi titu diang ma con ca lgi ich xa héi - nén
kinh té. Chinh sy thong nhat 1¢i ich nay tao ra sitc song cho nén kinh
t& thi trudng. Phap luat vé kinh té khéng thé cho phép cac chu thé
kinh té& trén thi truong vi chay theo lgi ich ca nhan ma vi pham 1¢i ich
x& hoi, vi pham dén loi ich ciia cac cha thé khac.

- Luat phap vé kinh t& 1a cong cu quan 1y ctia Nha nudc déi véi
nén kinh t& quéc dan. Nha nude quan 1y nén kinh té& quéc dan bang
quvén lue Nha nude. théng qua phap luat. ké hoach, lyc lugng vat
chit va tai chinh trén tat ca cac linh vue va bao gorh tat ca cac thanh
phan kinh t&. nhung trude hét phai la luat phap. Dac trung cua luat
phap 14 tinh cudng bitc va 1a san pham dic thu cua Nha nude. Budng
}ong luat phap Ia trén thue t& Nha nude di mat di mét céng cu séc
bén nhit cua minh trong quan 1y xa héi cing nhu quan ly kinh té.
Nha nude quan 1y kinh t& théng qua mot co ché quan 1y, néi dung cua
cd ché dé dude thé hién trong hé théng luat phap ma trude hét 1a hé
thong luat phap vé kinh t&. Thiéu luat phap, co ché guan 1y kinh té
cua Nha nudc khé cé thé cé hidu luc va hiéu qua. Bdi vay, xay dung
va hoan thién hé théng phap luat cing chinh la qua trinh hoan thién
quan 1y Nha nuéc vé kinh té.
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Tém lai Inat phap ma trude hét 1a Juat phap vé Kinh e 1a cong
cy quan Iy cta Nha nude déi véi nén kinh té quée dan, thong qua do
Nha nude thyc hién chite nang quan 1y kinh té cita minh. Thé che
kinh té ciing nhut co ché quan 1y chi ¢6 thé tré thanh hién thue khi né
trd thanh cac hinh thite khdc nhau cua he théng luat phap. Bai vay.
chiic nang dau tién va quan trong nhat cua Nha nude déi véi nén
kinh té la xav dung va hoan thién luat phip ma trude hétr 1a luat
phap ve Kinh t&

3- Yéu cau d5i véi luit phap vé kinh t&

Nha nude thyc hién quan Iy nén kinh t& quéc dan théng qua
luat phap ma trude hét la luat phap vé kinh té. Diéu dé khéng o
nghia la. bat k¥ mot hé théng luat phap nao cing déu dem dén két
qua mong muén. Muén thé, he théng luat phap phai dap tng duge
" ¢cdc véu cau sau dav:

3.1- Y&u c8u v& tinh khdach quan, tinh quy luat

Phap luat la téng thé cac quv phani do Nha nude ban hanh theo
tham quyén vi thé thic nhit dinh mang tinh chat khuén mau. tiéu
chuan. thude do cho moi o chic va moi cong dan trong cac quan hé
xa hoi. D6 vdi luat phap vé Kinh t& d6 1a mét phan hé trong he thong
luat phap néi chung. Phéin hé phap luat nay diéu chinh cac quan hé
Kinh té - mot loai quan hé dac thu va phirc tap nhat cia quan hé xa
hoi. Phap luat vé kinh 1€ 1a san pham chii quan cia Nha nude phan
anh cac quy Juat khach quan ma trude hét la cac f;uy luat kinh té
Phap luat vé kinh té 1a nhitng thé ché kinh t& ma Nha nudc buge cac
to chite kinh t& va xa h¢i phai chap hanh nham thic diy tang trudng
va phat trién kinh t€ Quy luat kinh t& phan anh loi ich kinh té. Moi
quy pham phip luat kinh té di nguge lai lgt ich kinh t€ can tro. kim
hiam kinh t& déu can sia déi, hoan chinh cho phu hdp vi qua trinh
phat trién. Trong cac véu cau déi véi luar phap kinh *é. veu cau
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khach quan va quv luat la véu cau quan trong nhat. Phap luat c6
tuan thu véu cau nay méi cé thé dam bao duge tinh hidu hzc va hiéu
qua cua phap luat. Nhung quy dinh duy ¥ chi, quan liéu, xa vai thuc
t& 1a di nguge lai véu cau vé tinh quy luat va khach quan cua phap
luat Kinh té,

D& dam bao véu ciu nay céng tac xiy dung phap luat can dude
xem trong, can phai lam ro quy trinh lap phap va quy trinh lap quy
ctia cac cd quan Nha nude tit Quéc hot cho dén cac cd quan quan ly tit
trung ucng téi dia phudng.

3.2- Yéu c8u vé tinh cudng ché

Cudng ché 1a tinh chat cg ban cna phap luat néi chung, phap
luat vé kinh 1€ cing phai dam bao tinh chat nay. Cac quy pham phap
luat phai duge Nha nuéc bao dam thi hanh. néu d6i tugng khong
chdp hanh thi Nha nude cudng ché thi hanh. Chiic ning phap Iuat
ctia Nha nude khong chi dimg lai 6 viec xayv dyng phap luat ma con a
qua trinh thuyc thi phap luat dam bao phap luat duge thuc hién
nghiém chinh - phap luat khong duge thuc hién nghiém chinh sé lam
mAt vai tro cua Iuat phap. trac tz ky cuong. theo do ma bi pha va.
Tinh chap hanh cta Inat phap chi trd thanh hién thuc khi Nha nudc
thite hién tot cac cong viec sau day:

+ T4 chite tot cong tac thye thi phap luat

+ Tang cudang cong rac kiém tra. giam sat¢ viée thuc hién phap
luat.

+ Moi hanh vi vi pham phép luat phai dude xt Iy nghiém minh.

+ Kién toan cac co quan quan ly Nha nude vé tu phap
3.3- Yéu c8u vé tinh hé thing

Phap luat cua Nha nudce 1a tap hgp cac quy pham phap luat, tao
thanh hé théng thong nhat Co s dé dam bao tinh thong nhat la su
théng nhit vé chinh tri. kinh t& trén cd sd lgi ich chung théng nhat.
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He theng phap luat lay Hien phap lam can ci. Dé dam bao tinh hé
théng cua phap luat, ké ca phip Juar ve kinh re. viee ban hanh cac
van ban guy pham phap luat cua cac cg quan Nha nude ¢6 tham
quvén cin duge chap hanh theo mét quv dinh thong nhat cua Nha
nude. O nude ta. dé dam bao tinh hé théng. hane ahar cua hé thong
phap luat. ngay 25 thang 11 nam 1996 Nha nuoc da ban hanh luat
ban hanh vian ban quy pham phap luat. Theo Luat nay. Hien phap la
luat cd ban ctia Nha nudc, ¢6 hi¢u lyc phap Iy cao nhat. Van ban quy
pham phap luat duge ban hanh phai phu hgp véi hién phap. bao dam
tinh thong nhat. thit bae hiéu lye phap 1¥ cua van ban trong hé thong
phap luat. Van ban quy pham phap luat trai vdi Hién phap. trai véi
vin ban cua ed quan Nha nude cap trén phai dude cd guan Nha nudce
¢6 tham quyvén bai bo, dinh chi viéc thi hanh.

4- Hinh thic phap luit

Phap luat nét chung. phap luat vé kinh té noi riéng duge thé
hién trong hé théng van ban quy pham phap luat - Van ban nav la
van ban do c¢ quan Nha nude cé tham quvén ban hanh rheo tha tuc,
trinh ty luat dinh. trong dé cé cac quy tac xit sy chung duge Nha
nude bao dam thue hien nham diéu chinh ciac quan hé sa hoi cang
nhu cac guan hé kinh té.

Heé théng van ban quy pham phap luat bao gom:

1) Van ban do Quoc hoi ban hanh: Hién phap. luat. nghi quyeét.
Van ban do Uy ban thuong vu Quoc héi ban hanh: phap Iénh. nghi
quvet.

2) Van ban do cac cg quan Nha nudc cé6 tham quvén khac ¢
Trung uong ban hanh dé thi hanh van ban quy pham phap luar cua
Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc hoi:

- Lénh. quvét dinh cua chn tich nuéc.

- Nghi guvét, nghi dinh cua Chinh phu. quyét dinh. chi thi cua
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Thu tugng Chinh phu.

- Quvét djnh, chi thi, théng tv cua Bd trudng. tha trudng cd
quan ngang Bo. thu trudng cd quan thuoe Chinh phu.

- Nghi quyvét ctia Hoi déng tham phan Toa an nhan dan t6i cao,
quyvét dinh. chi thj. théng tu« cua Vien trudng Vien kiém sat nhan dan
toi cao.

« Nghi dinh. thong tu lién tich gitia cac co quan Nha nude ¢d
tham quvén. gitia c6 quan Nha nude ¢é tham quvén véi t6 chie chinh
tr - xa hoo

3) Van ban do Héi dong nhan dan, Uy ban nhdn dan ban hanh
dé thi hanh van ban quy pham phap luat cua Quéc héi. Uy ban
thuong vu Qudc hoi va van ban cia cd quan Nha nude cap trén. van
ban do Uy ban nhan dan ban hanh cén dé thi hank nghi quyét caa
Hor dong nhian dan cang cap.

- Nghi quvér cua Hoi dong nhan dan.

- Quver dinh. c¢hi thi cua Uy ban nhan dan.

fl- TAO LAP MOI TRUONG THUAN LOI CHO HOAT DONG SAN
XUAT KINH DOANH VE KINH TE, CHINH TR| VA XA HOI.

Nhi nude thue hién vai tré Kinh t8 cuna minh théng qua thue
hien. chvic nang rao lap moi trudng thuan lgi cho hoat déng san xuat
kinh doanh. Doanh nghiép. cac chu thé kinh té chi c6 thé hoat dong
cé hiéu qua trong mot méi truong thuan lgi.

Moi truong kinh doanh la téng thé cac véu té bén ngoai tac dong
tryc tiép hav gian tiép dén cac quvér dinh hoac hoat dong cua cac don
vi kinh doanh trén thj trudng. Nhom cac véu td bén ngoai c6 tac déng
gian tiép dén cac don vj kinh doanh dudc goi 12 nhém cac véu té6 méi
truong vi mé. Thudc nhém nay bao gom: Méi trudng van hoa - xa héi,
méi trugng kinh té, méi truong phap Iy, moéi trudng vat chat va méi
truong cong nghe. Nhom cac yvéu té bén ngoai cd tac dong truc tiép
dén cac don vi kinh té Ia cac v8u 16 méi truong vi mé. Cac véu td nay
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gom c6: Khach hang nha cung cap. cac déi thu canh tranh. cac nhém
quyén lgi trong doanh nghiép.

Trong s6 cac véu t§ thuge mai trudng kinh t& Nha nude c6 vai
tro dac biét déi véi cac véu td chude moi rruong vimo.

1- Duy tri sy én dinh Kinh t& vi mé
1.1- Khai niém

Duy tri sy on dinh kinh té vi mé la lam giam nhiing bién dong
ngan han trong nén kinh té va Khuven khich tang trudng bén vime
lau dai.

Nén kinh 1€ thi trusng phat trién vén co tinh chu ky. Tang
tridng cao va khung hoane kinh té ia ban dong hanh trong nén kinh
té thi rrusng. Muon han ché sy pha hoai cua khing hoang kinh té&
phai can dén Nha nude. Bang nhing rac déng cua Nha nude dén nén
Kinh té c6 thé khic phuc duge tinh chu k¥ trong phat trién cua nén
kinh t&

Trong viéc duy tri on dinh kinh té vi mo. véu t6 hang diu la én
dinh tién té ma biéu hién 1a 6n dinh ¥ gia héi doai. én dinh gia ea. lai
suat... théng qua dé tac dong tich cyc dén tang trudng va phart trién
kinh té&

1.2- Vai tré cba 8n dinh kinh 8 vi mé

- On dinh Kinh t€ vi mé la diéu kién tién quyét cho viée tinh
toan kinh doanh cua cac chu thé kinh té. Gia ca thay ddi thit thusng.
¥ gia tang manh hoac giam manh lam cho chi diu tu khéng tinh
toan nai 16, 1ai.

-On dinh Kinh té vi moé tao ra sy tin tudng ca cac chi thé kinh
té vao tudng lai.

-On dinh kinh té vi m6 tranh cho nén kinh t& khéi nhitng cugc
khung hoang kinh té. din dén sy tan pha nén kinh té,




1.3- N&i dung chiic nang 8n dinh kinh t& vi md cba Nhé nudc

Cic véu t6 ma Nha nude phai tinh dén nhim tao lap su 6n dinh
kinh t€ vi mé bao gom:

- Gia tang tiét kiém riéu ding dé dau tuf cho phat trién

- Duv tri su can déi giita thu va chi ngan sach Nha nudc nham
giii lam phat ¢ muic c6 thé kiém soat dutdc.

- Duv tri su can dél trong cac can cin thuong mai biang viéc duv
tri ty gia hél doai hop ly.

_ Duy tri sy cin déi gitta tich luy va ddu tu nham tranh sy I¢
thuode vio nude ngoai.

- Day lui cac hién tugng tiéu cyc nhu nan quan Léu, tham
nhung. buon lau va gian lan thudng mai
2- Gii¥ vilng on dinh chinh tri

Clite nang 6n dinh chinh tri cua Nha nude xuat phat tr sy tac
dong cua chinh trj déi vai kinh doanh. Su on dinh chinh tr1 tao ra moéi
tritong thuan lgi doi vét cac hoat dong Kinh doanh. Mot Nha nude
manh. thyc thi hiu hiéu cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
dap ung dude cac véu cau chinh ding cia nhan dan sé dem lai long
tin va hiap dan cac nha dau tu trong va ngoai nude Trong mot xa hoi
6n dinh vé chinh trl. cac nha kinh doanh duge dam bao an toan vé
diu t. quvén 6 hiu va cac loai tai san khae. Do d6. cdc nha kinbh
doanh san sang dau tf nhitng khoan tién ldn va cac du an dai han.

Muc do vén tam cua cac nha kinh doanh duge cung co thong
qua sy danh gia vé rii ro chinh rry. Ruai ro chinh tri 13 mue d6 ma cac
bién c6 va hoat dong chinh trj c¢6 kha nang gay ra nhiing tac dong
tiéu cuc d6i vai lgi nhuan dai han tiém tang cla cac dg an dau nu.

Cac nha kinh doanh thuong danh gia mitc 46 rui ro chinh tri
dua trén 4 nhém véu t& chu véu gom sy mat 6n djnh trong nude. su
xung dot véi nude ngoai. xu thé chinh tri va khuynh hudng kinh t&
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Su bat én trone nude la tinh trang khung hoang Chinh phu.
luon dién ra cac va lat dé. dao chinh va cac xung dét vii rang trong
nudgc. Khr mot trong nhitng tinh huéng nay xay ra sé lam cho mice do
an toan vé rinh mang, tai san va cac giao dich kinh doanh ctia cac
doanh nhan. cac doanh nghiep... rat thap.

Xung dot nude ngoai la mic do thii dich ma mét quéc gia thé
hién véi gnoc gia khac. Tu nhitng xung dot nay c6 thé dan tdi su bing
né chien tranh néu khong duge hoa giai thanh cong. Khi xav ra xung
dot. eac quoc gia thatgng ap dung cac chinh sach caAm van. tritng phat
kinh té. chinh tri.. ma cac doanh nghiép thugng 14 nan nhan dau
tién.

Xu thé chinh rri 1a dinh hudng chinh trj cua Chinh phu sé ap
dung trong chinh sach diéu hanh dat nuge.

Mot Chinh phu ¢6 thé ap dung mét chinh sach qua ta, qua hitu
hodc 6n hoa. nhing chinh sach nav s& anh hudng dén rat nhidu khia
canh trong nén kinh t& va ciac doanh nghiép. Chang han. khi mét
Chinh phu ap dung chinh sach dav manh phat trién kinh té va chu
trong dén cac chinh sach xa hoi sé rat thuan lgi cho cac doanh nghiép
trong viée tim kiém cae cd hai kinh doanh.

Dinh hudng cua nén kinh té phan anh nhimg chinh sach kiém
soat vé tai chinh va th) trudng d6i vdi cac hoat dong kinh té. dau tu
va cac dich vu ho trg. cung nhu chinh sach kiém soat méi trueng. tai
nguveén.

Cac chinh sach diéu hanh va kiém soat nén kinh t& cua Chinh
phu bao gém chinh sach xuat - nhap khau, chinh sach gia ca. chinh
sach vé luong bong ma cac doanh nghiép phai ap dung. Cae chinh
sach quan ly nén kinh té& gom chinh sach kiém ché lam phat, miic ng
nude ngoai. ty lé tham hut ngan sach va cac dich vu hd tr¢ kinh
doanh nhu phat trien giac théng van tai. thong tin. v té. dich vu ngan

hang. dién. nude v.v...
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Nhitng chinh sach nayv lam cho mic do rui ro tang hoac giam
tuy theo mite do nhit quan va c6i md cua ching. Nhing chinh sach
nay duge thé ché hoa thanh cac dao luat va ching ¢6 hiéu luc phap Iy
dd1 vai cac hoat dong kinh doanh.

3- Bao dam on dinh x3 hdi

Mdi t6 chic kinh doanh déu hoat déng trong mét méi truong
van hoa xa héi nhat dinh, giita doanh nghiép va méi truong c6 nhing
méi lién hé chat ché, tac dong qua lai 1an nhau. Xa héi cung cip
nhitng nguén lyc ma doanh nghiép cin va tiéu thu nhing hang hoa,
dich vu do doanh nghiép san xuit ra. Cac gia tri chung cla xa héi,
cac tap tuc truven thong. 161 séng cua nhan dan, cac hé tu tudng tén
gido va co cau dan s0. thu nhap cna dan ching déu ¢6 nhiing tac dong
nhiéu mat dén cac hoat dong cua cac t6 chite kinh doanh. Tao ra méi
tritgng van hoa - xa héi 6n dinb. thuan 1gi cho hoat dong ctia cae chu
thé Kinh t& trén thi trudng 1d Nha nude da thuc hién vai trd kinh t&
cta minh déi véi qua trinh tang trudng va phat trién kinh t€ dat
nudce,

Thuc chat cua viéc tao ra mdi truodng van hoa - xa hoi thuan lgi
cho hoat dong coa cac chu thé kinh doanh la Nha nude giai quyét
nhitng vian dé xa héi theo huéng tich cuc cho phép cac té chite kinh
deoanh hoat dong c¢6 hiéu qua hdn. Thude nhém nhing van dé xa hai
ma Nha nude phai quan tam dé tao ra didu kién thuan loi cho phat
trién bao génu van dé dan so. van dé viee lam va xoa déi giam nghéo.
van dé cong bang xa hol van dé xod bé nhing té nan xa héi, van dé
thai do lao dong, van dé dao diic kinh doanh cudi cing la van dé bao
vée mdi truong, v té va giao duc.

Luan ching cho vai tro kinh t&€ cua Nha nude trong viéc tao ra
méi trueng van hoa - xa hoi thuan lgi cho hoat dong cia cac chi thé
kinh doanh trén thj truong khéng chi xuit phat tir vai trdé caa mdi
trusng nayv déi vai hoat dong cita cac chu thé kinh doanh ma con xuat
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phar 1 ché thi truong lam duge nhidu diéu 6t dep cho doanh nyhiép
hoat dong t6t nhung khéng lam duge tat ca. trong dé ¢6 cac thanh to
ciza méi trudng vin hoa - xa hoi nhu cong bang. cong an viée lam meéi
rrugng séng, van hoa v.v,

3.1- vVén d€ dén sé

Phat trién kinh té va dan 4 1a cac bién sé tac dong qua lai véi
nhau. Tang dan s6 anh hudng tich cuc hav tidu cuc doi véi phat trién
kinh t&” Theo quan diém cua Maltuyt thi tang dan sé sé kim ham
phat trién kinh t& Con theo lap luan cia L.Simon. gia ting dan sé sé
kich thich tang trudng san lugng tinh theo dau ngudi. Simon lap luan
rang trinh d¢ cong nghé duge nang cao, tic déng cia canh tranh
manh hon va muc tong cau kich thich "su cin thiét la me cua phat
minh". Phin cong lao déng va tinh kinh té nho sian xuat quv mé lén
tang lén, khi cac thi trueng mo réng hon. Tém lai, khi quy mé dan so
tang lén ca cung va cau vé sing ché déu tang va qua dé lam tang
nang suat lac dong va tang trudng kinh té. Boi vi su tang dan s6 kich
thich tang trudng kinh t€. nén mo hinh cua Simon doi héi khong cé
sy can thiép cua Nha nudce va ap dung chinh sach "dé mic ké déi véi
dan s6"

Thuc té lich st khang dinh ring hoc thuvét chi cé thé giai quvet
van dé ting dan s6 bang chién tranh va dich bénh cua Maltuyt 1a
phan déng va khéng c6 can ct. Song cung khong ung hé quan diém
cua Simon cho 1a tang dan s6 sé kich thich ting trudng.

Su do thi hoa va tic nghén giao théng, mic tang trudng nhanh
cua hic ludng lao dong. that nghiép gia tang, ganh ning an theo cao...
la nhitng hau qua ché yéu ciia ti 1& sinh cao va mic tang dan sé
nhanh. C6 35-40% dan s6 cac nudc kém phat trién o tudi 0-4 so vdi
mitc chi 6 20-25% cua cac nude phat trién, c6 nghia la ngudn tai

nguyeén phai duge chuvén tir viée tao von dén quan tam t6i 16p nguci
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tré o nudge kém phat trién. lam cho nguon lye danh cho dau tut phat
trién giam di.

C6 thée ket luan rang, tang nhanh dan so c6 anh hudng tiéun cyc
dén phat trien kinh re. Boi vay. dé dam bao toc do tang truong va
phat trién kinh t& can phai han ché toc do tang dan 50 ¢ mitc do hgp
1y. Ha rhap tile sinh de va giam toc do tang dan g6 1a nhiém vy cua
tat ca cac nude dang phat trién. Dé thage hien nhiém vu nay Nha nudc
can quan tam dén ca giai phap vé ké hoach hoa gia dinh va chuong
trinh phat trién kinh t& xa hoi. Chuong trinh thic day su phat trién
kinh t& va xi hoi bing cach cai thien v té. dinh dudng. gide duc va sy
phat trién cha d6 thi. giam ty 1é sinh. Ngoai ra cai thién phan phoi
thu nhap - bao gom cd nhiéu co hot vé viec lam va giao duc hon cho
phu nit. tang 1dp it duge hudng cac dac quyén dac lgi va cac nhom cé
thu nhap thap hon ciing sé gép phan giam ti 1¢ sinh. Cac phudng
phap kiém sodt sinh dé do cac cd quan ké hoach hoa gia dinh cling sé
g6p phan lam giam t1 lé sinh

() nude ra. sae hon mudi nam doi méi. nén kinh t& da dat dugc
nhiéu thanh tyu, doi séng ciia nguoi dan di 6n dinh va mitc séng cua
mot bo phan din cu da duge nang cao. Tuy nhién 11 lé tang dan s6
van ¢ muc kha cao. phan 16n luc luong lae dong thude khu vue san
xuat nong nghiép von la khu vyc ¢6 nang suat thip. Do do. dd mac
tang GDP cua nude ra kha cao. song miic thu nhap binh quan dau
nguoi tang khong dang ké va van ding vao hang nhung nude cé muc
thu nhap thap rén the gidi. Nhiém vu dat ra trudc Nha nudc la tiép
tuc thuc hién chudng trinh dan so va ké hoach hoa gia dinh nhim
bao dam dan s6 tvd thanh nhan té tang truéng va phat trién.

3.2- V&n dé viéc ldm

Viée lam anh hudng dén doi séng cua-xa héi. Bdi vay. van de
comng an viéc 1am lusn la méi quan tam 16n cua tat ca cac nudc. dac
bier 2 cac nudc dang phat trién. Ro rang tao duge mdt linh vie san
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xuat vai mie hitong thoa dang cho nhing nguoi rat nghéo 1a mot cach
lam chinh dé giam su nghéo doi cua cac nude dang hoac kém phat
trién. Ti le that nghiep cao ching t6 viéc su dung nhan cong lao dong

rat kénl Nhing nguoi that nghiép thuong la thanh nién tré. ¢ do thi,
¢6 hoc. 1a mot nguon dang ké giy ra mat 6n dinh xa hoi va su bat
man vé chinh trj Nhu vav, that nghiep. thiéu viec lam khong chi anh
huong dén moéi trudng xa hoi. ma con anh hudng tryc tiép dén viee su
dung nguon nhan lue cua dat nude. hon nida viéc lam. thu nhap va
doi song con 1a muc tidu cta phat trién kinh té dat nude.

Giai quveét van dé viec lam. thu nhap va doi song cua xa hoi
khong phai la mue tiéu ctia cac nha san xuat kinh doanh. Néi cach
Khae. thi trueng khong thé giai quvet duge van dé nav. Dol véi cac
nha kinh doanh vi thee duéi muc tiéu loi nhuan ca nhan c6 thé lam
cho van dé viéc lam tro nén gav git. Déi véi ho tang thu nhap. giai
quyet viec lam ditge xem nhu 1a tang chi phi ca biét dan dén giam lgi
nhuan. Dé giai quvét viec lam. thu nhap va doi séng. "ban tay" cua
Nha nude c6 site manh hon thi trusng. Day cang khang dinh vaj o
tich cutc cua Nha nude trong phat trién kinh té.

Cac dimh hitdng trong viée giai quyer van dé giam that nghiép
ma Nha nude can quan tam bao gém:

- Chugng trinh giam t1 1é sinh de

- Khuyén khich phat trién néng thén va néng nghiép

- Thay the k¥ thuat san xuat sit dung nhiéu lao déng bing
nhimg ky thuat sw dung nhiéu von.

- Thayv thé nhiing san pham sit dung lao dong nhiéu hon

- Phan phéi lai thu nhap cho nguoi nghéo

- Tang siic mua cua Chinh phu vdi hang hoa cua cac doanh
nghiép quy mé nho su dung nhiéu lao déng

- Tao ra cong nghé mdi 6 dja phuong

- Giam bao cdp von, tang cudng hiéu qua st dung vén

- Quy dinh ty gia hoi doai can bang.
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- Chong lai stte ép ol voi md rong qua nhanh gido duc & cap cao
va tir chéi bao cap cho cap giao due nav, tang phan chi tiéu cho gido
duc tieu hoe, nhan manh giao due khoa hoc va ky thuat,

_ Cai thién su linh hoat vé lusng bong & mitc cao.

3.3- vén d& céng bdng xa hi

Trong nén kinh té thi truong. phin bd nguén luc cé hiéu qua
khong nhat thist cé nghia 1a phan phéi thu thap cong bang. Nhing
ngudi c6 k¥ nang va sd hitu tai san nhan duge thu nhap va nim git
cua cai. Cong bang vita 1a muc tiéu vira la déng luc cia phat trién,
Cong bang khéng thé dya vao thi truong nén Nha nudc can phai can
thiép dé bao dam cho nén kinh té phat trién. Bao dam céng béng xa
hoi 1a viee Nha nude can thiép vao thi truong nham. mot mat ting
thu nhap ciia nhing nguoi nghéo lam cho khoang cach giau nghéo
khéng ting lén ma giam di. mat khac nham lam cho gia ca phan anh
déng chi phi ma xa hoi bo ra (giai quyét van dé ngoai dng va ddc
guvén). Bai vay. thue chat cua van dé cong bing 1a van dé phén phoéi
thu nhap giga cae tang lép dan cu va giiia cac chu thé kinh t& va xa
h4éi ma dai dieén la Nha nudc.

Mot 56 dinh hudng trong viée giai quvét van dé cong bang theo
dinh hudng thi nhat bao gom:

- Phan phéi lai thu nhap théng qua thué.

- Phan phoi lat thu nhap thong qua chuvén giao thu nhap bang
. viée tang cong an viec lam trong khu vige Nha nude. bang cac chuong
trinh chi tieu cho nguadi nghéo.

- Trg cap mét s6 hang hoa va dich vu nhat dinh - hang khuvén
dung (trg cap thu nhap dé ting thu nhap, trg ciap san pham dé
khuyvén khich tidu ding san pham

- Diéu tiét gia ca (luong t6i thiéw, 1ai suat...)

- Khuvén khich dau tu vao vén nhan lyc.

Theo huéng thit hai cua giai quvét van dé céng bang nic la lam
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cho gia ca phan anh ding chi phi xa hoi Anh huong ngoat ing. nhu
xem xét ¢ chuong 1. mot chu the kinh té ¢6 thé gav ra nhitng tic dong
tich cuc cing nhu ¢ thé gav ra nhitng tac dong tiéu cyc dér vai cac
chu thé khic va véi xa hoi. Gay ra nhing tac déng tiéu cyc cé nghia
Ia chu thé kinh t& d6 ¢6 lgi vé phudng dién ¢4 nhan nhung bat 1gi vé
phuong dién xa héi va doi véi cac cha thé khac va nguge lai. Néu dé
hién tugng d6 tiép dién sé mat céng bang xa hoi. Mot neudi dude
huong loi ich con nguoi khac va xa héi phai chin va nguge lai. do dé
tinh khuvén khich kinh té sé mat di. Vé nguyén tac. ai lam hai xa héi
nguoi dé phai chiu trach nhiém. ai lam l¢i cho x4 hoi ngusi d6 can
duge bu dap. C6 ba hudng chinh dé giai quvét van dé nav.

- Xu I¥ anh hudng ngoai ttng thong qua thudng higng.

Theo hudng nay. quyén sg hitu tai san phai duge xac dinh rd va
chi phi thuong ludng phai thap. Chang han. nhimg ngudi nuéi ong
duge huong lgi tr nhitng ngudi néng dan tréng cay vi mat hoa cia
cdy sé lam tang san lugng mat ong, Vi vay ho tra tién thué chd nuoi
ong dé cé quvén dat to ong trén dit cua nguoi trong cay. Nhung
ngudi trong cay cung dude hudng lgi tir nhing con ong vi né giip thu
phan cho hoa la tang san lugng mét so loai cav tréng. Do dé. nhing
ngudi nong dan nay phai tra "phi thu phan hoa" dé co dude nhiing
con ong trén manh dat cua minh.

- Giai quyét ngoai ing thoéng qua thué va trg cap Chinh phu.

Cé thé han ché su chénh lech giita chi phi xa héi va chi phi ca
nhan cua mot hoat dong bang cach danh thué thich hop vdi hoat dong
gay ra anh hudng ngoai #ng d6. Neu khong giai quyét duge bang
thué c6 thé thong qua trg cdp - tro cap nong nghiép dé dam bao
nhitng ngoai tng tich cuc nhu ty tic lugng thuc va duy tri kha nang
phat trién néng thén.

- Giai quveét ngoai Gng théng qua viéc dua ra cac quy dinh nhu
cam ngat mot sé hoat déng. dinh tiéu chuan cho viec sit dung dau vao
va mic do cua cac dau ra nhu mic do xa khéi. mic do 6 nhiém khi
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guven dudge phep.

Chéng doc quvén cang 1a tim dén sg cong bang cho hudng thit
hai Kha nang kiém soat thi truong cho phép nha déc quvén nang gia
cd ctia minh 1én trén gia tri xa hoi dé thu 16i cho nhém hodc ca nhin
doc quyvén. gay ra tén that cho lgi ich xa héi. Déc quyvén hay canh
tranh khong hoan hao 1a mat tiéu cuc cua kinh té thi truong. Mit
tiéu cue nav thi trudng khong thé ty sua chita dude ma can dén ban
rav cua Nha nude. Doc guyvén 6 hai cho su phat trién cua kinh € co
nghia l1a can phai chéng déc quven va khuyen khich canh tranh.
Canh tranh 13 c6 lgi cho su phat rrién. song ¢6 xu hudng dan dén doc
quyén. dan dén su lién két cia cic nha san xuat dé chi phéi thi
truong. Dé gial quvét van dé canh tranh khong hoan hao Nha nude
can phai

- Tang san lugng lén mitc t6i wu vé mat xa hoi

- Giam gia téi mic chi phi bién {(gia trq - xa héi)

- Giam lgi nhuan déc quvén.

- Tao lap s binh dang giita cac chi thé trén thi truong

Giai phap dé thyc hién nhing nhiém vy trén c6 thé la:

+ Ding thué thu nhap (thué Igi tac)

+ Kiém soat gia ca

+ Diéu riét thi truang

+ Luat chong doc guveén

+ Dung doanh nghiep Nha nuoe.

3.4- van dé xod déi gidm nghéo

Dinh nghia tét nhat hién nay vé ranh giéi ngheo déi quéc té la
miiic thu nhap can thiét cho sy cung cap duge 2230 calo moi ngay cho
mét nguoi An Do. Dya trén con 6 nay. vac nam 1990 co khoang 1.5
ty trong s6 4.0 ty dan cu d cac nude kém phat trién 1a nghéo déi.
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Nhitng ngudi bi nghéo doi tuver doi la nhitng ngudi thiéu dinh
dudng va cd sic chéng choi thap véi bénh tat. Dac trung cho nhém
nay 1a mitc chét non cae tuai the thap (40 nam) va su ma chi.

Chicé 4% thu nhap thuc te trén thé gisi thuge vé 40% s ngudi
ngheo nhat trong dan eu thé gidi. trong khi 20% nhing ngugi giau
nhat nhan dige 70% s6 thu nhap nav. Nhu vav trong sd nhirng
nguvén nhan cd ban dan dén déi ngheéo 1a sy bat cong vé phan phét
thu nhap.

Hién tuong doi nghéo 1a tinh trang chung cua hau hét cac nude
dang phat trién. Viée dé cho mot tang lép dan cu khong da séng nhu
vay 1a mét sy xic pham lén vé dao dic. Hon thé nia. dé la tinh trang
kinh té toi té. mot su lang phi khung khiép vé cac nguén lyc phat
rrié;_n quy gia. Tinh trang nghéo d6i pha huy sy séng. chan gia
nhan loai va tiém nang kinh t€ - xoa d6i giam nghéo khong chi mang
tinh quéc gia ma con mang tinh quoc té. khong chi 13 muc tiéu ma
con 1a dong hye cua tang trusng va phar trién kinh t&. Nhiém vu xoa
déi giam ngheéo la tat véu trong qua trinh phat trién. Song thj truong
khong nhimg khong giai quyér duge tan géc van dé nav ma cén Jam
cho nd trdé nén tram trong hon. Bdi 1&. phan phdi nguén luc ¢ hiéu
qua khéng ¢6 nghia la phan phéi thu nhap cong bang. Bat céng trong
phan phoi thu nhap 1a mot tyeng nhing nguvén nhan co ban dan dén
tinh trang déi nghéo. Tang trudng kinh té cao khéng déng nghia véi
xod doi giam nghéo. Dé phat trién kinh té thi trudng va giai quyét
duge tinh trang déi nghéo Nha nude can can thiép. Nhiém vu xoa déi
giam nghéo cua Nha nude dude thue hién theo cac hudng:

- Xa hoi hoa cac phuong tién san xuat (phat trién nén kinh té
nhieu thanh phan)

- Tin dung cho ngudi nghéo

- Gio duc tiéu hoc phd cap

- Xay dung va thuc hién cac chugng trinh vé cong an viéc lam

- Xax dung va thuc hién c6 ké hoach phat trién néng thon va
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nong I_lghiép

- Thuie hién cac loai thué thu nhap Iy tién, cac trg cap ludng
rhaie

_ Cac chuong trinh stc khoe. ké hoach hoa gia dinh

- Nghién citu vé Tuong thuc - thuc pham

. Cac khoan chuvén nhugng thu nhap

- Cac chuong trinh x6a doi giam nghéo...
3.5- Vén dé& cing cd va phat trién van hod

Trong pham vi quéc gia. kinh té€ ¢6 quan hé chat ché vd1 van
hod. Kinh té phat trién 1a tién dé cho su phat trién van hoa va ngude
lai. Van hoa la mét téng thé cac dac trung - dién mao vé tinh than.
* vat chat. tri thuc va tinh cany.. khac hoa nén ban sic cia mot cong
dony gia dinh (xém lang. ving. mién, qudc gia, xa hoi... bao gom ngheé
thuat. van chudng. dao dirc. loi séng. nhiing gquvén co ban cua con
noudi, nhitng he théng gia tri, nhitng truyén théng. tin nguong v.v...
Van hoa da duge khang dinh la nen tang la muc tiéu, la dong luc. la
he diéu tiét ctia sy phat trién. Nhi 6 van hoa, kinh t& méi c6 co s& dé
phat trién. va nguge lai Kinh té phat trién sé ghip cho van hoa phat
trién. Mot nén van hoa lac hau va xudng cip chi cé thé song tring vdi
né la mot nén kinh té kém phat trién va lac hau. Boi l&, trung tam
cta kinh té hav van hoa la con ngusi. Mot dat nude vdi nhimg con
ngudi cd tu rudng tién tién, cé dao dic. cé 161 séng va doi song van
hoa lanh manh. ¢6 tri thite khoa hoc - ky thuat, ¢é tinh t6 chite ky
Juat... méi c6 thé c6 duge diéu kién co ban dé phat huy cac nhan to
phar trién dé xay dung thanh céng mot nén kinh t& phat trién. Tal
Hoi thao "Dy bao tuong lai Chéau Auw” nam 1987 hon 1000 nguoi tham
du di két luan: "Nhiing tién bo khoa hoc va k¥ thuat trong thé ky 19
tao didu kien cho sy banh trudng xam lude cua Chiu Au ra ngoai

bién gidi cua né. Ma rhat la nghich 1. thang loi cua chu nghia duy 1¥
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Chau Au sau nav doi voi cac dan toc khae trén trai dat iai déng nghia
vOl mot tai nan van hoa.. Nhitng nén vin hoa khac chj nhan biét
duge thidn tai suy 15 dudi dzi.ng ve bao nguge. 1l man. tan bao dé i
b lui tan vi gudm sung. vi dét pha va vi mau dé”.

Cac hién tugng rach roi mue tidu kinh & khéi muc tiéu van hod
dang 13 mot nguy co cho nhén loai ngay nay. Cac quée gia di vi niue
tiéu tao sitc manh khéng ché nude khac dé dau tu vé cimg ton kém va
pht Iy cho cae hoat dong quén su. da dem nhitng thanh twu cao nhat
va hién dai nhat cua khoa hoc cong nghe cho viée tang cugng kha
nang quan sy nhim khéng ché cac quéc gia ma ho muén chi phai.
Nhitng 161 séng thap hén phi van hoa va mat tinh ngudi dang 1a hién
tugng phd bién d nhidu nude dac biér 1a nhitng nude ¢6 nén kinh té
thi truong phat trién véi ao vong théng trj va chi phoi thé gidi.

Van hoa trong nén kinh té thj truong c6 nhiéu didu kién ¢é phait
trién song cing gap khong it nhitng ¢ ngai trén con dugng phat
trién cua né. Vi chay theo Igi nhuan va nhu cau vat chat ma cac chu
thé kinh t& ¢6 thé lam anh huong dén 161 séng. dac ditc. va ddi séng
van hoa lanh manh cua xa héi.

Cung 6 va phat rrién van hoa khong chi 1a nhiém vo ma con la
muc tiéu cia quan ly Nha nudc vé kinh 1é. Thong qua cing c6 va
phar trién van hoa ma dam bao diéu Kkién cho kinh té phat trién.

Tai Hot nghj lan th nam Ban chap hanh Trung uong khoa VIII
da xac dinh 10 nhiém vu lau dai va 4 nhiém vu cdp bach nham xay
dung nén van hoa tién tién. dam da ban sdc dan toc cua nude ta.

3.6- Khac phyc nhiing hign tugng tigu cyc trén thi trudng
Nhitng hién tugng tiéu cyc lam anh hudng truc tiép dén méi

truong kinh doanh bao gém: san xuat hang gia. buén law. trén thué
va gian lan thuong mai, vi pham quyén s¢ hatu tri tué. tham nhiung.
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Nhung hién tugng nay neu khong dige Nha nude khac phuc sé tac
dong rat xau dén tinh hinh san xuat kinh doanh cua cac chu thé kinh
doanh trén thi trudng va dén nén Kinh té.

- Trén thj trudng xuat hién hang gia c6 nghia 1a hang that khé
hoac khong thé tiéu rhu duge do khach hang khéng phan biét noi
that gia. do an toan tot nhat la khéng mua. Diéu nay dong nghia vdi
viéc hang cua doanh nghiép € Am va cé thé dan dén tinh trang doanh
nghiép phai dong cua.

- Buon lau, tron thué va gian lan thudng mai cé dic diém chung
1a lam cho tat ca cae chi trugng, chinh sach quan Iy cua Nha nude by
vo hiéu hoa. din dén sy canh tranh khong binh dang giita cac chu thé
kinh doanh trén thi trusng. dan dén that thoat nguon thu trong ngan
sach Nha nudc va cuéi cing lam khé khan cho toan bo nén kinh té.
Dang ta khang dinh: buon lau d¢a tré thanh quéc nan trong nén Kinh
16 ctin chung ta. Khéne con con dudng nie khac ngoai con duong han
ché 161 mvic 161 da tinh trang buén lau, tron thué va gian lan thuong
mai thi nén kinh té mdi 6 co phat trién.

- Vi pham quvén sd huu tri tué 1a vi pham luat ban quyén, thuc
chat dé la sy xam pham vao tai san cua ngudi khac. Vi pham gquyén
s6 hau tri tué sé lam mat déng luc cua nhing nha sang ché phat
minh. Ngav nay. tri tué la tai san qui gia, né rit can duge Nha nude
bao dam quvén sd hutu cho né. Néu san pham tri tué dé dang bi an
cap. dong luc cua nguoi tao ra né mat di nén kinh té do dé ma khong
¢6 duge nhiing sang tao can thiét,

- Tham nhung lam t6n hai dén kinh t&€ theo chieu hudng khéng
chi lam that thoat tién cua Nha nudc. lam sai léch duong 161 chinh
sach cua Dang va Nha nude. lam mat long tin cua cong din déi véi bd
may va vién chic bé may Nha nude, triét tiéu dong lue cua phat
trién. lam "tdm thuong hoa hé thong phap luat Nha nude”. 1am huy
hoai 461 ngi can bo. cong chite Nha nude. Nan tham nhing dang la
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nguy cd trye 1iép. lam chany qua trinh phar trién coa nude ta hién
nav. Dang va Nha nudc da nhan thie ro neuv cd cua nan tham
nhiing. da dua ra nhiéu giai phap song chua that hiuw hiéu. Cling
tinh chat cua buon lau. won thué va gian lan rhuong mai. tham
nhung lam mat dong lyc cua nén kinh 1é, gav ra sy bat cong bang
trong Xa hoi. lam huy hoai moi truong kinh té. Thong qua chéng
tham nhiing ma Nha nude tao anh hudne tér dep dén nén kinh té
quéce dan. Mot coéng chie tham nhiing duge mor thi nén kinh té mat
di ca tram va ngan lan. Bei vay. dau tu vao viéc chong tham nhing
Iuén luén la dau tu ¢6 1gi, Nha nude nén Jam,
3.7- V&n &€ bdo vé mai trudng sinh thai

Rat nhiéu nghién citu khang dinh rang. néu khong quan tam
dén van dé gial quyét méi trudng song song véi tang trudng kinh (&
thi loai nguoi sé phal tra gia rat dat. Phat trién kinh té ma khéng
gquan tam dén moi truong. lam huy hogi méi truong thi tée do phat
trién cang cao. loai ngudi cang di nhanh dén ché diét vong. Phat trién
kinh t& on dijnh va lau dai ¢6 nghia 1a phat trién kinh té phai di lién
véi bao vé méi truang. Vi mue tiéu lgi nhuan, cac chit thé kinh té c6
thé lam anh hudng t6i moi truong: xa khéi vao khong khi. thoat chat
thai vao nguén nude, gay nhiéu tiéng én. ... Nha nude can can thiép
dé han ché mitc do gav anh huong xau t6i moéi trusng nhu kiém soat
mic dd 6 nhiem. danh thué va dua ra nhing quy dinh vé cam hoac
cho phép g miic d6 nao 46
IV- CHUC NANG BAO DAM CO SO HA TANG CHO PHAT TRIEN
1- Khai niém co sé ha ting

Co s6 ha tang la tong thé cac co sé vat chat ki thuat. cae cong
trinh, cac phuong tién ton tai trén mot lanh thé nhat dinh duge dung
lam diéu kién san xuat va didu kién sinh hoat néi chung. bao dam su
van hanh lién tuc. théng sust cac luong cua cai vat chat, cac luéng
théng tin va djch vu nham dap d@ng nhu cau co tinh pho bién ecua san
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xuat va doi song.

Vé cd cau. cd sd ha ting khong nhitng bao gom cac yéu té mang
tinh chat k¥ thuat (phdn cttng) ma né con bao gom cac dich va mang
tinh chat phuc vu chung cho san xuat va ddi song nhu dich va vé
ngan hang. dich vu tt van phap 15, dich vu buu chinh vién théng,
dich vu v té. dich vu nghi ngdi, dich vu giao thong van taiv.v... (goi la
phan mém)

Cac bé phin ciia ¢d sd ha tang dudge chia thanh hai nhém: cd sé
ha tang k¥ thuat va co s6 ha tang xa hoi.

Thuoc nhém o sd ha tang ky thuat bao gom: hé théng dién, hé
théng cap thoat nudc, hé thong giao thoéng bén cang, hé théng bun
chinh vién thong va cac bat dong san cong nghiép khiac.

Thuée nhém co s6 ha ting xa hoi bao gom: cac cd sd gido duc dao
tao. cAc cong vién. cac cd sd nghi ngoi gidi tri. bénh vién. cong trinh
vé sinh méi trudng. phue vu tang lé, cac can cit bao vé an ninh, qudc
phong v.v...

2- Pic diém cua co sé ha ting

Cd s ha ting tuy bao gdom nhiéu bo phan khac nhau nhung
ching ¢6 nhing dic diém chung chi phéi ddu tu. xay dung, quan ly
va su dung chung. Do la:

- Cac co s6 ha tdng duge t6 hop thanh mét chinh thé bé tri trong
khéng gian dé tao diéu kién chung cho moi doanh nghiép san xuat va
sinh hoat. cua tat ca cong dong dan cu trén lanh thé. Pac diém nay
doi hoi viée trién khai xay dung cd s3 ha tang phai duge bd tri hgp Iy
va dong b, tranh su chong chéo.

- Cac cong trinh co s¢ ha tang dude su dung lién tuc theo thoi
gian, né phai dap ing dudc ca nhitng gié cao diém hang ngay va
trong ca nam. Diéu nay phai duge chi ¥ khi xay dung co =6 ha tang
dé dam bao cong suit va nhitng nang hge can thiét ké ca viéc du kién
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chieu hudng phat trién trong tugng lal. tranh hién tugng qua tai
thuong gip trong thuce té.

- Céc cong trinh c¢g s¢ ha tang via phuc vu cho xa hoi trong
diéu kién hoa binh, viza phue vu cho nhu ciu an ninh quoc phéng va
bao vé déc lap chu quyén trong chién tranh,

- Cdc cong trinh cd 5§ ha tang thudng o6 thei gian phuc vy lau
dai, ¢6 gia tri 1dn va chiém mot khong gian rong lén dé phuc vu cho
mét d6 tugng déng dao. Dic diém nay cin duge chi ¥ khi tién hanh
thiét ké, xay dung va dam bao ngudn von diu tu cho cic cong trinh co
s¢ ha tang nham dap dng hai hoa cac véu cau kinh t& va ky thuat cua
no.

- Gia trj cac cong trinh cd sé ha tang dude chuvén djch timg
phan vio san pham hodc taoc nén mot bo phan cua quy tiéu diung
thuong xuveén,

- Xdy dung cd sd ha tang ky thuat véi tinh chat la su tap trung
hod va chuyén mén hoa viéc hé trg cac yéu t¢ mang tinh chat chung
cua cd cau san xuat. Mot mat do su 1dn manh ciia ban than cac hoat
dong hoé trg phuc vu san xuat phat trién véi quy mé da 1dn dé tach ra
thanh cac don vi doc lap, mit khac tu do phuc vu san xuat khong
phai doanh nghiép nho nao ciing ty thyc hién dudc.

- Vdi véu cau cia sy tén tai, trong moét khéng gian lanh thé
nhat djnh cdc ¢d s giao théng van tai. buu chinh vién théng. cap
thodat nudc. bao vé méi truong... la mét trong nhitng diéu kién tién
quyét bao dam mioi sy phat trién xa héi.

- Do yéu cau phat trién cia con ngudi, viéc dau tu cd s6 ha tang
¢6 ¥ nghta ngay cang quan trong, vi qua dé6 ma bac dam cho s6 thu
nhap cua ngudi lac dong trd thanh hién thuc, trd thanh cac gia tri st
dung, nhd dé viéc tai san xuat sdc lao dong xa hoi duge thuc hién.
Mat khac, xdy dung tét cd s¢ ha tang xa hoi la con duong phat trién
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van minh va ¢d hieu qua cao cua tiéu dung xa hoi.
3- Nha nuédc cé chic nang dam bao cac dich vu thudc co s¢
ha tang cho qua trinh phat trién kinh té xa héi

Tinh t4t véu cia chic nang. dam bao cho nén kinh té& cac dich
vu thude ¢d 56 ha tang cua Nha nude xudt phat tir ba Iy do:

- Dich vu két cau ha tang cé vai tro to 1dn d6i véi su tang trudng
va phart trién kinh t&. Co s6 ha tdng duge xem nhu la didu kién tién
quvét dé phat trién kinh té. San xuét khong thé phat trién néu khéng
duge bao dam vé ngudn nhan lye. giao thong dién nudc va théng tin
lién lac...

- Dich vu ¢ so ha tang doi hoi mot khéi liugng vén lén, thai gian
thu hoi vén dai va viéc thu hdi von kho khan. thudng thu hoi gian
tiép ma it thu héi trye tiép. Xay dung mét trudng hoe thu hoi von thé
nio va ¢ dau”? Xayv dung mot bén cang hoac mot con dudng cing vay!

- Dich vu ¢o 56 ha tang phan 1dn 1a nhitng hing hoa cong céng.
Nhitng hang hea nay khang duge cac nha san xuat tu nhan quan tam
vi hai 1¥ do. Thit nhat, 1gi ich cua ngudi san xuat ra né it hon nhiéu
so vdi lgi ich x3 hol. Thir hai. "van dé sit dung khéng tra tién".

Dé dam bao cho nén kinh té phat trién thuan l¢i, thuc hién lgi
ich xa hoi. Nha nude tat véu phai ¢6 trach nhiém trong viéc cung cap.
dau tut cac dich vu cd s6 ha tang cho san xudt. Dé cung cip dich vu co
6 ha tang cho san xuat Nha nudc cé thé thue hién bang hai cach:

- Cung cap tryc tiép thong qua cac cd quan sy nghiép cua Nha
nude nhu bénh vién. trudgng hoc. vién nghién ciiu... hedc théng qua
cac doanh nghiép Nha nudc. Theo hudng nav Nha nude tric tiép
ding vén dau tu cita minh dé dam bao cac djch vu ¢o sé ha tang. Viét
Nam chu véu thuc hién theo huéng nay.

- Nha nuée taoc diéu kién khuvén khich tu nhan cung cap cac
dich vu ¢ sd ha tang nhu trg cap cho cac doanh nghiép cung cap dich
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vu ha tang.. dam bao lgi ich cho cic doanh nehiép tham gia cuing cap
dich vu cd s ha tang.

Nhin chung ca hai hugng khi giai quyét van dé cd 56 ha ting
déu can t6i ngan sach cia Nha nude. Van dé 1a dam bao cung cap dav
du dich vu ha tang. con ding hudng nao. Nha nude true tiép hav hé
trg tw nhan la tuy thude vae hiéu qua su dung déng von cua méi
cach. Nha nude khong nhat thiét phai thanh lap cac t6 chitc hoac
doanh nghiép cua minh dé dam bao cac dich v o s¢ ha tdng. Nhiéu
truong hgp ho trd tu nhian dé ho cung cap cac dich vu nav tor hon (trix
trudng hop cung cap dich vu phap luau.

4 Mot s3 dich vu ha ting co s& Nha nwéc can dac biét quan
tam
4.1- Gido dyc

Gido duc thic day qua trinh cong nghiép hoa bing cach rén
luyén ky nang. cai thién sie khoe, nang cao dan tri va cai thién cac
van dé xa hoi. dac biét cho phép phu nit tham gia nhiéu hon vao lwe
lugng lao déng. Gido duc - dau tu vé tri thic cong nghe - va diu tu
vat chat phai di song song véi nhau Nhitng nudc nao sao nhing mot
trong hai loai hinh dau it nay ¢6 thé khong di diéu kién dé cong
nghiep hoa. Trung Quoc. Hong Kéng. Israel. Nhat Ban, Han Quéc va
Singapore da tang rrudng kinh té nhanh chéng déu nhd chién leoe
dau tu can doi vao ca giao duc. nguén vén vat chat va chuvén giao
cong nghé. Tat ca nhing nude nay déu thye hien gido duc phé cap ¢
trinh d¢ tiéu hoc vao nam 1965. Nhitng nudc thanh céng nhat ciing c6
ty 1é hoc sinh bac phé théng trung hoc cao va gan nhu da xoa dugc
nan mu chit cho luc lugng lac déng cta ho. tham chi ngay trude khi
dat dutge sy tang nhanh va lién tuc cua'céng nghiép.

Hoan vén dau tu trong gido duc thudng cao hdn so vdi dau tg tai
san vat chat. Ty 1é hoan vén kinh té (hieu qua kinh t&) ddi vdi giso
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duc tiéu hoe & cac nude dang phat trién trung binh dat duge 26% so
véi ti lé von Kinh t& d6i voi dau tu tai san vat chat la 13%. Diéu nay
cho thav nén giso duc thap kém la mot tré ngai lén hdn so vdi thiéu
hut vé tai san vat chat trong qua trinh cong nghiép hoa va phat trién

Ty 1é hoan vén kinh té thudng cao hon d cac bac giao duc trinh
o tiéu hoc hoac phé cap trung hoc (xem bang 5.1). Giao duc phé cap
¢6 1oi vi né dao tao nhitng k¥ ning van hoa va tinh toan co ban. kha
ning suv xét img dung va tinh ky luat thai gian. Céng nghiép hién
dai it st dung nhing ngudi mu chit. Mot sd Chinh pht cac nude dang
phat trién ¢6 xu hudng véi va md réng viéc gido duc o cap cao hon.

Bdng 5.1: T¥ I¢ hoan vén trong gido duc (%)™

Nhom nude Trinh dd hoc van

Tiéu hoc | Trung hoc | Dai hoc

Cac nudie cong nghidp phat trién 15 11 "
Cac nudc dang phat trién xuat 15 13 9
kh3u hang ché tac.

Cac nudic dang phat tnén khac

28 17 14

Giao duc 6 thé duge tién hanh theo cic don vi nho, c6 thé dé
dang tinh toan chi phi va tu nhan cé thé cang tham gia. Tuy nhién,
n6i chung can cé su tham gia nod luc lon cua Nha nude. Nhu cau can
¢ tiéu chuan dio tao quoc gia va trach nhiém dan sy cho thay dich
vu gidgo duc d€ dam bao nguén nhan luc cho phat trién mang nhing
nhin t6 cia mot hang hoa cong cong. Mét nén giao duc cd sd bac tiéu
hoc va trung hoc cho nhitng ngusi khéng cé kha nang tai chinh, ban
than né vita 1a ddu tu phat trién vita la mot phuong thirc dé phén
phoi lai thu nhap.

"N s T hdu dio lao vd guin ¥
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Poi véi giao duc cao hoc vi dav ngheé. Iy lé khong thong nhat véi
nhau. Cang chuvén moén hoi cao vé giao duc va dav nghe nhing
ngudi thy hudng thu duge nhiéu lgi ich hon tit muce hoan vén, vi vav
ho san sang dau tu vao giao duc riéng cua ho. Cic cong ty sé dau tu
vao gido duc néu ho co thé gat hai duge thanh qua trong kinh doanh.
Cac cd nhan riéng le cing sé dau tu vao giao duc riéng cho minh néu
ho ¢6 thé hudng lgi tir k¥ nang ma ho thu duge. Do vay. Nha nude
ciing ¢6 thé thu héi lai duge nhiéu hon nhing chi phi da bo ra cho
nhung sinh vién bac cao hoe hoac 6 cac nude dang phat trién ti
nhung sinh vién theo hoc bac trén trung hoc. Ciing 6 thé phi tap
trung héa hon nita gidgo duc cac hoc nhiam lam cho ho thich ng
nhanh hon déi véi nhitng théng tin trén thj trudng.

Nhan thic rd vai tro cua giao duc doi véi phat trién. Dang va
Nha nude ta trong qua trinh xay dyng dat nude luén quan tam dén
dau tu cho giao duc. coi gido due la quéc sach hang dau, ddu tu cho
gido dyuc 1a dau tu phat trién, luén hoan thién chinh sach giao due,
nham dam bao dich vu gido duc dude thuc hién mot cach 6t nhat.
4.2- Van tai, théng tin va ndng lvgng

Vao giai doan dau cua qua trinh cong nghiép hoa. cac nganh
nang lugng va giao théng van tai di tang trudng nhanh chéng.
Ching cung cap cac djch vu quan trong cho cac nganh khac trong
nén kinh té ciing nhu cho nguoi tidu dung. Giai doan tang rrudng
nhanh chéng trong giao théng van tai va vién théong mét phan phan
anh muc d6 giao dich tang 1én nhanh chéng vi ngay cang ¢6 nhiéu
cong tv buén ban véi nhau va cho cac ho giq dinh, va vi mau dich
trong khu vie va thé gidi tang 1én. Nhu cau nang lugng ngay cang
tang chu yéu do dua k¥ thuat co khi hoa vao trong toan bé nén kinh
té. dac biét 1a trong cong nghiép. Ca hai nganh nay doi hoi phai dau
tr 1gn, ma khi da duge dau tit. cé thé giam manh chi phi hoac md ra
cac cg hoi vé kinh té. Vi du, d Han Quéc va Nam Tu quyét dinh md
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réng mang ludi dudng sa cia Nha nude da dan dén sy gia ting viéec di
lai. dén lugt né lai tao co sd cho cdc quyét dinh cua Chinh phu
khuvén khich san xuét 6-t6 trong nude.

Khé danh gia cac nude dang phat trién hién nay da dau tu day
di cho hé théng ha tang cd sd chua. Co nhiéu bang ching vé nhu cau
chita duge thoa man (véi mic gia hién tai) déi vdi cac djch vu ning
lugng va vién théng citng nhu sy tac nghén trong nhiéu hé théng
giao thong. Néu nhiing dich vu nay hién nay thuong phai cung cap,
dudc tinh gia gan hon vdi gia thanh thi sé htgng cung ng va 4o tin
cay sé phit hop hon véi lugng cau. Nhung ty 18 hoan vén kinh té€ ro
rang cao doi vdi cac du an ha tang c¢ sd cho thiy rang, déi vdi nhidu
nttée. cung Gng cac dich va ha tdng cd s§ hién dai van 1a mét diém tac
nghén 461 vé su phat trién. Ré rang dau tut cho ha tang cd s la mét
uu tién d6i véi nhitng nude dang phat trién du ganh nang dé 1én khu
vic Nha nude hay tu nhan.

Vai tro cua Nha nude trong viéc cung cap cac dich vu van tai,
théng tin va nang litgng 1a do mét s6 nguyén nhan. Lap luian vé hang
hoa céng céng cho rang. déi khi khé thu 1é phi sit dung, di rang ¢é
thé thu mét each gian tiép - Nha nudc c6 thé trang trai cac chi phi
duong sa bang cac loai thué xang dau va lé phi giao théng. Cac dif an
16n hon vi du vién théng, duong sét, san xuit dién va hei d6t c6 thé
bao gom ca hiéu qua kinh té theo quy mé. Nbi cach khae, dau tu co ké
hoach tu nhan hav Nha nudc c¢6 hiéu qua hon so vdi dau tu chéng
chéo nhau. Viéc hau hét cac nude van thién vé cac doanh nghiép Nha
nudc cho thay ta van tin ring kiém sodt qua sé hitu t6t hon 1a qua cd
ché didu tiét. Thi trudng tai chinh chua phat trién hoac cac rai ro vé
chinh tri cing c6 thé ngan trd tu nhan vao cac du an ldn, dai han.

Khéng gidng nhu dién nang, dich vu van tai ¢6 xu huéng danh
ngay cang nhiéu cho khu vue tu nhan. Diéu nay cho thav kha nang-
canh tranh trong mét sé dich vu cong cdng tang lén. Thi trudng thiét
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bi vién théng da duge ty do hoa ¢ nhidu nude cong nghiép phat trién.
Anh va My ap dung mitc dé canh tranh tuy con han ché véi mang
lwdi vién thong. G mot s6 nudc, cac hop tac xi cung cap dich vy vién
théng hay dién nang. G cac nude Khac, djch vu céng cong duge khoan
cho khu vue tu nhan.

Trong nhing trugng hep déc quyén, thudng c¢6 mot cd quan Nha
nudce xac dinh gia ca, du doanh nghiép dich vu céng cong do thude sg
hitu Nha nudc hay tu nhan. Gia ca nay thuéing duge quy djnh thap do
nguyén nhan xa hoi, két qua la lugng ciu tai mirc gia do thuong cao
hon Iugng cung va cac deanh nghiép khéng thé ba dap cho gia thanh
cua ho. Kinh nghiém cac nuée cho thay, tinh gia san pham bang chi
phi bién dai han (nghia 1a téng chi phi dau tu, bao dudng va bao hanh
cho mot don vi san pham) 1a cach t6t nhat dé gan cung véi can, dé
hoan vén va bao dam dau tu day di. Thuc t& ¢6 thé khéng lam duge
nhu vay. Gia ca c6 thé phai didu chinh vi ciac muc tiéu taj chinh,
ngan sach va xa héi nao d6. Khi mic do dau tu chua day di, cin phai
diéu chinh gia dé lam can bang thi truéng. Hon nita, déi khi rat khé
do lwong duge chi phi bién dai han hay mitc d¢ st dung cac dich vu.
4.3- Céng nghé

Hau nhu syt phat trién nhanh chong va khéng luéng trude dudce
cua nhing bé phéan 16n trong nén kinh té thé gidi trong nhitng thap
ky qua la do nhitng tién bo vé cong nghé. Nhing tién bo céng ngheé
nay c6 thé dude ban dé trang trai mot phan chi phi cho nhitng nude
phat minh ra né. Diéu nay giai thich tam quan trong cia céng nghé
trong qua trinh cong nghiép hoa. Thong thudng, tri thitc céng nghé la
mét hang hoa cé thé mua ban duge gidhg nhu nhiéu loai hang hoa
khéc, nhung cong nghé c¢6 mét s6 dic trung riéng doi khi lam cho viéc
mua ban tro nén khé khan. Nhitng dac trung nay thudng dude si
dung dé bign minh cho sy can thiép ciia Nha nudc.
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Cac nhi san xuat cong nghe thuong gap phai nhing rui ro lén
do kér qua phat minh khong chac chan va cong nghé doi khi bj sao
chép mét cach dé dang. Nhitng ngudi mua cong nghé doi khi cing
ganh chju rui ro vi thudng ho Khéng biét chic chan vé chit lugng
céng nghé trude khi su dung né. Cong nghé thuong doi hoi kha nang
ap dung véi chit lugng cao vao nhiing hoan canb cu thé cua dija
phitong, cong nghé dudi dang may moc. thiét bj va so d6 doi hoi phai
¢6 nguén nhan luc thich hgp. Béi vay, Nha nudc cé vai tro t6l uu
trong viéc phat trién va chuyén giao cong nghe.

V& mét s6 khia canh. tri thic cong nghé ciing giong nhu mét
hang hoa cong cong. Tri thite cong nghé duge cac truong dai hoc, cac
phong thi nghiém thude Nha nudc heac cac t6 chifc tu nhan sang tao
ra va coi nhu mot thit hang hoa ¢6 sén dé dung. Tri thic cong nghé
thueng c6 khuynh hudng & trong linh vyc nghién ciru thuan tuy (it
itmg dung. it gdn cu thé véi timg san phdm va timg céng ty ma nhiing
nude tién tién nhat thudng cé vi tri thong trj va tir d6 cac nudc kém
phat trién hon c6 thé hudng l¢i ma khéng phai tra toan b nghién
e,

Lap luan vé hang hoa céng cong cé thé ap dung déi vdi cdc nude
dang phat trién. dac biét la cac nude cé trinh o phat trién cao hon
trong nhém nude nay, va do vay. ¢6 thé bién minh cho viéc nghién
citu & trudng dai hoe, vién nghién ctu, dich vu théng tin cong nghé,
cac dy an nghién citu tap thé. Nhumg c6 thé hiéu qua hdn néu cac
nudc dang phat trién tap trung nguén lyc thuéc khu vye Nha nutdc
vao nghién ciu céng nghé trong linh vue nong nghiép, y té vi trong
cong nghiép nhitng nudc nay li di sau vé céng nghé. Trong linh vue
nay (cong nghiép) nhitng quy dinh cha Nha nudce véi cac giao dich
cong nghé tu nhin té ra cé hidu qua hdn vi chuvén giao cong nghé la
thiét thyc,
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4.4- Théng tin va phoc Igi

Tat ca cac Chinh phu déu din din tang lugng théng tin cho cac
nha san xudt va bao vé quyén lgi cia ngusi tidu dang. Chinh phu ¢6
Igi thé trong viéc thu thap va phé bién mét sé loai théng tin nhat
dinh, dac biét 1a 4 cac nuée dang phat trién noi théng tin khan hiém
va trinh d¢ hoc van thap. Tat ca cac Chinh pha déu cung cap nhing
théng tin théng ké cd ban va cac loai théng tin khac vé nhitng hoat
dong cua minh va tinh hinh kinh t& néi chung. Mét s6 Chinh phii con
cung cdp céc théng tin vé trién vong ctia nén kinh t& trong nude va
nudec rgoai. Loai théng tin va du bao nay giup cho cic nha san xuat
giam bét i ro Khi dua ra cac quyvét dinh kinh déanh. Chinh phu con
giip sang loc théng tin va du bao thi truong. céng nghé trong va
ngoai nudc.

Chinh phu diéu tiét bao vé phic ldi bing cac quy ché kiém dinh
s6 lugng. quy cach: biing cac tiéu chuin v t& doi véi thuc phim, duge
phim va nudc sach: bdng cac tiéu chudn an toan bit buse ddi véi san
phim va bao hanh sin pham va bang cac tiéu chudn bao hé lao dong.
Tuong tu nhy vay. Chinh phu ciing diéu tiét cac thj truong tai chinh
4 ngan ngita nhitng hién tugng tiéu cyc nhy mua ban tay trong, ddi
héi cac cong ty cung cdp nhiéu thong tin hon va véu edu cc t5 chitc
tai chinh phai dam bao an toan cho nhitng ngudi gt tién s6 luong
nhoé.

Sy diéu tiét ciia Chinh pha 13 mdt con dac hai hidi, ngay ca
trong nhitng linh vyc ma vai tro cia Nha nude khong thé thidu duge
ching han nhu bao vé phdc I¢i. Luat phap ¢6 thé tao ra nhitng hang
rao d6i voi viéc gia nhap thi trudng, giéi han sy lya chon ciia nguoi
titu diing va tang chi phi san xudt. Vi du, cic thi tuc cAp gisy phép
tho san xu4t va kinh doanh cac loai duge phim médi la su danh déi
gilta tang kha ning an toan vai nhiing chi phi va su cham tré ma cac
oong ty gap phai khi dua cdc dudge pham méi vao thi truong.
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V- CHUC NANG HO TRO SU PHAT TRIEN
1- Khii niém

Hé trg sy phat trién 12 chic nang kinh t& caa Nha nude. Khai
niém nay rat rong. Nhimg chic nang di duge dé cap phan nao ciing
mang tinh chat hd trd sy phat trién. Phin nay nghién citu chitc niang
hé trg phat trién trong pham vi bao hé cac nganh, cdc linh vyc cing
nhu cac d61 tugng cu thé, dac biét déi véi cac nganh san xudt cong
nghiép non tré.

Bao hé san xuat la sy can thiép cua Nha nudc vao cic nganh
kinh t&€ nhim tao ra nhitng diéu kién thuén lgi hon cho nhitng nganh

do6 trong qua trinh phat trién.
2- Vi sao Nha nudc cin bao hé

Cuéc tranh luan dai dang nhat vé sy can thiép cua Nha nudc 1

doi vdi nén céng nghiép non tré. Day la ly do chu yéu déi vdi cd ché

bdo hd cé tinh chat phan biét doi xu trong han hét cic nudc dang
phat trién, ddi véi chinh sach tiép cin cong nghé nudc ngoai va cée
chinh sach d6i véi dau tu nudc ngodi. Mac du nén gianh che céc
nganh céng nghiép méi "mot khoang trong dé thd" thong qua viéc bas
hé, cudc tranh luan dé xay ra vdi hau hét cac hoat ddng & cac mtdc
dang phat trién.

Chinh phii thuc hién chinh sach bao hé l4p luan rang, cac nha
dau tu tu nhan sé khong tién hanh cac du an dau o tuy dap ing yéu
cAu ctia xa héi nhung cn phai mat nhiéu thoi gian hay doi héi phai
c6 mot qua trinh hoc héi lau dai. Van dé 1a cung cdp tai chinh che
mot dy an nhu thé nao trong giai doan dau lam 4n thua 16, Diéu néy
chéc chan sé rat khé khan néu khong c6 thj trudng von hojc thi
trudng nay hoat déng yéu kém.

Coé mét lp luan nita vé truong hgp cac doanh nhan khong thé
dau tut vao cac du an ¢6 Igi cho nén kinh té nhung khéng c6 1¢i che
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ho. Vi du nhu ddu tit nang cao tay nghé cong nhan. réi nhitng céng
nhan duge dao tac nay lai di phuc vu cho céng tv khae. Néu cong -ty
d6 6 thé thu chi phi dao tao ciia ho déi véi cong nhan thi sé khéng c6

truc tric thi trugng. néu diéu nay khéng duge chap nhan thi lgi ich
cong ty sé& thap hon nhiéu lgi ich xa héi, vi vay it cong ty sin sang
dau v vao dio tao.

Khé ching minh hoic bac bo nhilg truong hgp bao hé thanh
cong nén cong nghiép non tré. C4 nhidu nude bao ho thanh cong va
ciing khéng it nude that bai.
3~ M3t trii cua su bao hd

Mgt nguyén tac chung ddi véi sit can thiép ciia Nha nude 1 phai
xu I¥ tan gbec nhitng that bai caa thj truong. dé la chinh sach nhim
dé 1am cho cac thi trudng tai chinh hoat déng t6t hon. chinh sich gido
duc. hay chinh sich hinh thinh luat ban quyén, chit khéng phai la
nhitng bién phap nham vao ting céng tv hay titng nganh. Bao ho c6
thé t6 ra khéng c6 hiéu qua trén mét vai khia canh. O nhiu nuée
dang phat trién. né da trd thanh can bénh cd hitu, do vay; khéng
khuyén khich dude cac nganh céng nghiép non tré trudng thanb. Né
thuong tao chénh léch kha l6n giita chi phi trong nuéc vdi gia qudc t&
va dudng nhu khéng thé thu hep dugc. Bao hé 1am tang gia ca, do vay
lam giam nhu cau trong nudc déi voi loai hang hoa duge bao hf. Ciing
ding nhu vay, bio ho khong khuvén khich xuat khdu. Viec nay sé
khong giup ha gia thanh théng qua hiéu qua theo quy mé.

4 Nhiing nhan t& dam bao thyt hién bio hé thinh cdng

Theo tong k&t kinh nghidm caa ¢ac nude d8-bao hd thanh céng,
cac nude cin dam bao 3 yvéu té co ban, :

- Cac Chinh phu phai manh, ¢é nang lyc va khéng tham nhing

- Su bao hé phai gidm din theo timg giai doan lén manh caa
nganh duge baoc hé (bao ho ¢6 thdi han, cé trong tam, trong diém)
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- Chinh phu phai 1A nguoi chu yéu déng vai tro nguoi diéu phai
va cung cap théng tin 1o rang.
$- Nhiing thit bai ctia Nha nuéc trong viéc bio h

- Tao ra sy léch lac vé phan bé ngudn luc

- Chi phi hanh chinh ¢ao

- Chi phi cho viéc bao ho 16n (giam thué, hé trg ky thuat, vén ..)

- Thit thoat do tidu cyc dic biét 1a tham nhiing

- Kém hiéu qua do quy dinh cua Chinh phua

- Kém hiéu qua do dac diém cia Chinh pha (thidu kién thic va
tam nhin han ché, sy cing nhic, quy dinh thién can, han ché vé mat
chinh tri, quan liéu)
Vi- CAl CACH KHU vUC CONG
1- Khii niém

Cai cach khu vuc cong duge xem la chite nang kinh té ctia Nha
nudc. Viéc cai cach nay la nhiing hoat dong cia Nha nudc nhiam néng
cao hiéu qua cua khu vyc céng.
2-Vai tro cua cai cich khu vyc céng

- Tao diéu kién thuan Igi cho khu vuyc tu nhan phat trién va do
d6 tac déng tich cyc dén toan bo nén kinh t€ quéc dan.

- Nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc cua dat nuéc trong
qua trinh phat trién

- Gép phan thic day hoat déng c6 hiéu qua cua doanh nghiép
3- Nhiimg néi dung cua cidi cich khu vyt céng
3.1- Hgp ly hod chi tidu cbng cbng .

Bao gém:

- Dau tut cong cong

- Tién luong va hé théng cong chidc
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- Trg cap va chuyén giao thu nhap

- Chi phi quéin su
3.2- NGng cao higu qud cdc doanh nghigp Nha nuac

- S&p xép lai doanh nghiép Nha nude

- Co phin hoa doanh nghiép Nha nude

- Chinh sach, phap luat quan 1y cia doanh nghiép Nha nuge

- B may quan Iy cac doanh nghiép Nha nudc
3.3- Cai cach nén hanh chinh

- Cai cach bd may hanh chinh

- Cai cach thé ché hanh chinh

- Cai cach d6i ngii cong chite Nha nude
3.4- ©8i mai quén Iy 1ai san Nha nudc

- D6i méi quan Iy cac nguén tai nguyeén thién nhién

- D6i méi quan Iy cac tai san cong
VI- CAU HOI ON TAP

1. Néu khai quat vé chite nang quan 1y Nha nude vé kinh t&°

2. Néu khai quat chic nang quan Iy Nha nudc vé kinh t€ phan
theo tinh chat hoat déng? Trong nhing chic ndng nay chitc Dang nio
la chuc nang khdng djnh va chic nang duge khing dinh, con phu
thuée diéu kien.

3. Chitc nang tao méi truong va chic nang bao dam co si ha
ting c6 nhitng diém chung va khéc bigt nao?

4. J Viét Nam chite niang bao h¢ san xuat c6 nhitag mat tich
CUc va tidu cuc nao?

6. Khu vyc cong & Viet Nam hoat déng cé hiéu qua khong” Néu
vidy?
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Chuong VI |
CAC CHUC NANG QUAN LY NHA NUUC VE
KINH TE THEO GIAI DOAN TAC BONG

- CHUC NANG BINH HUGNG PHAT TRIEN KINH TE DAT NUGC
1- Khai niém

Dinh huéng phat trién kinh t& 12 quyét dinh truée nhiing nhiém
vy nhilng muc tiéu va cac giai phap phat trién kinh t& dat nudc trong
khoang thdi gian dai thudng la 5 nam, 10 nam hoéc lau hon.

Dinh huéng theo nghia rong bao gém ca dinh ra duong 16i phat
trién kinh t& dat nudc va thiét lap cac ké hoach ngan han, trung han
v dai han cho sy phat trién. Béi vay, chitc nang dinh huéng phat
trién kinh té& con dudc goi Ia chitc nang hoach dinh hodc chitc nang ké
hoach.

Dé quan 1y nér kinh t& quéc din va quan trj cac doanh nghiép,
Nha nuéc va doanh nghiép phai thiét lap cac k& hoach ctta minh.
Giita ké hoach doanh nghiép va ké hoach phat trién kinh t€ cua Nhi
nutde cé su khac nhau cd ban. Gido su Tonykillich da liét ké sau diém
sau d4y trong ké& hoach phat trién nhu 1a nhiing diém tidu biéu.

1- Xuét phat tit nhing quan diém va muc dich chinh trj cua
Chinh phu, viéc d4t ké hoach nhim xic dinh nhing muc tiéu chinh
sach, dic biat 1a khi ching lién quan dén sy phat trién tuong lai cua
nén Kinh té.

2- Mét ké hoach phat trién dé ra mot chién luge ma théng qua
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dé nguoi ta du dinh dat duge nhing muc tifu ma thuong duge thé
hién thanh cac chi tidu cu thé.

3- K& hoach nham trinh biay mét loat nhitng nguyén tic va
chinh sach dudge phéi hgp trén trung uong va nhit quan vé néi dung,
dugc chon 1 phuong tién tai wu dé thac hién chién luge va dat duge
nhitng muc tigu va dude sit dung nhu moét khusn méu dé huéng din
pnhiing quyét dinh hang ngay vé sau nay.

4- K& hoach bao tram toan bé nén kinh t& do d6 né 1a ké hoach
hoa toan dién so véi ké hoach khu vuc Nha nude.

5- D& dam bao tinh tdi wu va tinh nhat quan, ké hoach toan
dién khai thac mét loai hinh kinh t& vi mé it nhiéu da chinh thic hod
(tuy nhién loai hinh nay thuong sé khéng dudc cong bd) va loai hinh
nay duoc khai thac dé vach dy an cho hoat dong kinh t€ tuong lai.

6- Mot ké hoach phat trién thudng kéo dai trong mét giai doan,
vi du 12 5 nam, va duge thé hién vé mat vat chat nhu 1a mdt tu liéu
ké hoach trung han, c6 thé k&t hgp véi mot k& hoach vién canh d:h
han va dude bé sung bang nhitng k& hoach hang nam. - v

K& hoach phat trién kinh t& ciia mét dat nudc ‘nhu l& mdt loat:
nhitng muc tidu kinh t€ dinh hudng, cu thé phai dat ‘trong mét
khoang thoi gian cho sin. Nhitng k& hoach phat trién kinh t& cé thé
la toan dién hoac tirng phdn. Mot k€ hoach toan dién d4t ra nhitng
muc tidu bao trim tit ca moi mit trong nén kinh t& quéc dﬁr_l. Mot ké
hoach timg phan chi 48 cap mét phén ciia nén kinh t& - cong nghiép,
nong nghiép, khu vyc céng cdng, khu vye d6i ngogi v.v...

2- Vai trd o

Dinh hudng phat trién kinh t§ d4t nude 1a chitc ning cd ban
nhét trong cic chitc nang quan 1y Nha nude vé kinh &,

Dinh hudng ding gitp dat nudc d6i phé duge véi moi sy khong
&n dinh trong nude cing nhu khu vyc va thé gidi.
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Dinh hudng dang gidp dat nude phat trién kinh €, nguge lai sé
kim hiam phat trién kinh té,

Dinh huéng la chitc nang dau tién ciia quan ly. Chat lugng cia
dinh hudng tao diéu kién cho viéc thyc hién cac chiic niang con lai cia
quan ly va quyét dinh toan bd qua trinh quan 1y kinh t& cia Nha
nudc.

3- Hinh thix thuc hién chit ning dinh huéng

Dé thuc hién chitc nang djnh hudng phat trién kinh t&, Nha
nude théng qua cac hinh thirc sau d4--

- Xay dyng cac chién luge ting trudng va phat trién kinh t&

- Xay dyng cic quy hoach phat trién

- X4y dung cac ké hoach, cac chuong trinh va dy an phat trién

- Xay dung cac chinh sach phat trién. _

Nhiing hinh thitc trén cua chic nang djnh hudng trong quan ly
Nha nudc vé kinh t& ¢é quan hé chat ché véi nhau, ching lam tién dé
va diéu kién cho nhau. Méi hinh thite c6 vi tri nhit dinh trong djnh
huéng phat trién. Trong dé, chién lude va chinh sach duge xem la
hinh thdc quan trong nhit va chinh sach 1a b phin nang dong nhat
trong cac hinh thitc cua dinh huéng. Cac chién luge, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy 4n va chinh sach phat trién kinh t& cin duge
xem Xét ca ¢ pham vi toan b nén kinh t& quéc dan, pham vi nganh,
ving va dia phiong.

Chién luge phat trién kinh t& quyét djinh nhiing phudng huédng
lau dai, dy kién cho nhiéu nam ctia toan bo nén kinh t& qudc dan cua
ting nganh viing va dja phudng. Néi dung cd ban caa chién luge phat
trién kinh t& bao gdm mét hé thong cic quan diém phat trién, cac
muc tiéu phat trién va cac thit ty wu tién cua chding trong thoi ky
chién luge, cudi cung la cac nhiém vy va chinh sach 1dn cdn thye
hién.
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Cac quan diém phat trién la nhitng tu tudng chi dao, xurén suét
trong chién luge, tir viec xac djnh muc tiéu, thit ty vu tién dén nhitng
nhiém vu ciing nhu chinh sach. Trong qua trinh phat trién Kinh t&
ddt nudc, nhitng quan diém chung phat trién kinh t& da duge Pang ta
xic dinh bao gom:

» Quan diém phat trién kinh t& theo con dudng xa héi chi

nghia.

» Quan diém dat con ngudi vao vj tri trung tim cua sy phat
trién, con ngudi vira la muc tiéu vira la dong lyc cia sy phat
trién.

-+ Quan diém phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan, trong
d6 thanh phan kinh t& Nha nude déng vai tré chi dao.

- Quan diém phat trién nén kinh t& thj trudng XHCN,

+ Quan diém da dang hoa va da phudng hoa trong phat trién
kinh t&

. Quan diém day manh cach mang khoa hoc cong nghé

. Quan diém diy manh céng nghiép hoa va Iuen dai hoa dat
nidc

- Quan diém phat trién kinh t& gén véi phat trién xa hoi, méi
truong, thanh thj va néng thén. )

Muc tiéu phat trién kinh t& dat nude la két qua mong doi., cén cé
va ¢6 thé c6 cia hé thong kinh t& quéc dan sau mot thai gian nhat
dinh.

Trong chién luge phat trién kinh t8, muc tidu mang tinh téng
hgp, dai han va dinh tinh. Myc tiéu chién g duge xéc dinh cho toan
bd nén kinh t& quéc dan ciing nhu cc phén hé ciia né

Dang ta xac dinh tit nay dén nam 2020 phan didu dua nudc ta
trd thanh nude cong nghiep. Day la muc tiéu b phan nhim dat myc
tieu tong thé dira nude ta trd thanh mét nude dan giau. nude manh,
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xa hoi cong bang. van minh.

Nhiém vu trong chién ludc tang trudng va phat trién kinh té Ia
nhitng cong viéc phai thyc hién trong thoi ky chién luge nham thuc
hién cac muc tiéu cua chién lude.

Nhié¢m vu khac muc tiéu 6 chd, nhiém vu 1 nhing cong viée
cén thie hién, con muc tiéu 12 két qua phan anh cai "dich” can dat téi
cua céng viee d6. Dé trd thanh mét nudc cong nghiép nhu Dai hoi dai
bidu toan quéc 14n thi VIII Dang cong san Viét Nam da xac dinh mot
trong nhiing nhiém vu cia giai doan tit nay dén nam 2020 1a phat
trién va chuyén dich co ciu kinh t& theo hudng cong nghiép hoa va
hién dai hoa. '

Chinh sach trong chién luge tang trudng va phat trién la tong
thé bién phap ma Nha nudc si dung trong chién luge dé thac hién cac
nhiém vu nham dat téi cac muc tiéu chién luge. Chinh sach diuge xem
nhu nhitng giai phap dé dua chién luge tdi thanh cong. C6 nhiéu cap
chinh sach: trong chién luge ting trudng va phat trién kinh t&, chinh
sach can duge xem la nhiing giai phap 16n cho chién lugc: trong cic
ké& hoach chinh sach duge xem 13 nhiing giai phap cu thé hon. Chinh
sach c6 vj tri quan trong trong chién luge néi chung va trong cac ké
hoach cu thé néi rieng. Nhiém vt cqia chinh sach la tim dén va khai
théng nhitng déng luc cho su phat trién kinh t&€. Chinh sach la con
duong dé di dén thing ldi cia chién luge va ké hoach. M6t nhiém vu
chién lude hoac ké hoach duge thuc hién théng qua mdt hojc mat sé
cac chinh sach ¢6 quan hé chat ché, doi héi tinh dong bé.

Quy hoach phat trién kinh t& la hinh thitc dinh hudng phét
trién kinh té& dai han. Trong dé xac dinh ré quy mé va gidi han cho sy
phat trién. Né tao ra khung canh va duong nét phat trién kinh té&, do
vay, quv hoach la tién dé cho viéc xay dung cac ké hoach, chudng

trinh va cac du an.
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Nhan thiic 16 vai tre cua quy hoach trong dinh huténg phat trién
kinh t&, Dang va Nha nudc ta da va dang xuc tién viec xay dung va
hoan thién cac quy hoach tdéng thé va chi tiét cho phat trién nén kinh
té qudc dan, cac nganh, ving va dia phudng. Xiy dung cac quy hoach
khai thic va sit dung cac nguén lyc cda dit nude, ca vé ngudn nhan
lyc, tai nguyén thién nhidn va cac nguén luc khac.

. K& hoach hoa phat trién kinh t& xa héi 1a qua trinh xac lap va
thyc hién mot tap hgp cac muyc tidu § cdp quéc gia hay khu vic va cac
gidi phap nham thyc hién cdc muc tidu d6. Nha nude phai xay dvng
cdc k& hoach phat trién quéc gia dai han va trung han. K& hoach dai
han kéo dai tir 10-20 nam hogc 1au hon, né 1a mét du kién céc chi tiéu
kinh t&€ - xa hoi dai. K& hoach trung han kéo dai trong 5 nam véi
nhitng muc tiéu va giai phap cu thé hon. Cudi cung cac k& hoach
trung va dai han duge cu thé hoa bing cac k& hoach hang nam, két
hgp véi hé théng ngan sach cua Chinh phu va ¢6 tinh dén vién trg tix
bén ngoaj da dugc phé duyét, '

K& hoach Nha nudc phai quan triét duong 16i cha triong cua
Dang dé dua ra mét hé théng cic muyc tiéu vi mé xac dinh t3c d¢ phat
trién, co cdu va cac can doi 16n, cac chinh sach cac giai phap dé din
d4t nén Kinh t& theo dinh hudng ké hoach. K& hoach Nha nuéc phai
bac quat cac nganh, cac ving, cac linh vyc va thanh phs‘in kinh té.

Chuong trinh 1a t8 hdp cac muc tiéu, cac chinh sach cac thi tuc,
cac quy tic, cac nhidm vy, cac bude phai tién hanh, cac ngudn hic cin
sit dung va cic véu 6 can thiét khac 48 thuc hién mét ¥ 46 16n, mot
muc tidu nhat dinh vé phat trién kinh & dat nudc, viing va nganh.

Chudng trinh c6 thé 1a 16n va dai han nhet chivong trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nu&c, chutgng trinh cai cach nén hanh
chinh qudc gia hay trung han (2-3 n&m) nhu chuong trinh dao tao déi
ngii can bé quan 1y, hodc ciing e6 thé 1a chudng trinh nhé ngin han
dudi 1 nam.
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Viéc thanh lap cic chuong trinh la nhiém vy theo dé6 Chinh pha
thanh lap trinh tu cac hoat déng can thiét d& thyc hién cac muc tién
cia minh. Chuong trinh quy dinh sy wu tién cta cac hoat déng, nha
vay Chinh phit c6 thé tap trung phén cd ban cac phuong tién cta dat
nudc vao cac khiu xung yéu quyét dinh sy phat trién.

Khong c6 chuong trinh thi Chinh phii dé ¢6 khuynh huéng lam-

nhimg diéu mdi thoat nhin thi c6 vé 1a quan trong nhung chi la (trude
mat) gat bé mat nhitng van dé lén ma khéng bit tay vao thuc hién
chung ngay tit dau thi khé cé thé thuyc hién xong.

Chuong trinh va ké hoach ¢6 quan hé vdi nhau vi cé diém khac
nhau. Chuong trinh 1a mét bo phan ecia ké hoach hay mét phuong
thize van hanh cta k€ hoach dé dua nhiém vu ké hoach vao thuc t&
cudc song. chusng trinh dam bao phéi hap mét cach déng bé cae bién
phap lién quan trong viéc thye hién muc tidu cia k&€ hoach d¢a dé ra
theo tién d6 chit ché va thong nhat.

Chuong trinh tap trung nhing nguén lic han hep vao giai
quyét cac nhiém vu cua ké hoach, giaj quy&t mot cach c6 hé théng cac
tac dong cua ké hoach. bao dam hiéu qua kinh t& - xi héi trén mét
dia ban lanh thé. mét nganh hay ca nén kinh t& quéc dan.

Trong ké hoach phat trién kinh t& xa héi 5 nam 1996 - 2000,
Dang ta xac dinh can thyc hién 11 chuong trinh. Cu thé la:

1. Chuong trinh phat trién néng thén va kinh té nong thén

2. Chuong trinh phat trién céng nghiép

3. Chuong phat trién két ciu ha ting

4. Chuong trinh phat trién khoa hoc va cong nghé bao vé méi
trugng sinh thai

5. Chuong trinh phat trién kinh t€ djch vu

6. Chutang trinh phat trién kinh t€ dsi ngoai

7. Chudng trinh phat trién gidgo duc va dao tao

220

o



8. Chuong trinh giai quyét cac van dé van hoa - va hai

9. Chudng trinh phat trién cac viing lanh thé

10. Chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi mién mij va ving
ddng bang dan toc.

11. Chuong trinh xoa d6i giam ngheéo.

Dé thuc hién cac chugng trinh phat trién kinh t& Nha nudc
phai théng qua nhiéu dy an phat trién khac nhau. Dy an phat trién
1a tong thé cac hoat dong du kién véi cac ngudn Iuc va chi phi nhat
dinh, dude b4 tri theo mét ké hoach chat ché nhim dat duge nhitng
két qua cu thé. Du an phat trién 1a don vi cua chuong trinh phat
trién kinh t&, 1A hinh thuc cu thé dé thuc hién chugng trinh. Trong
quan Iy Nha nudc, cac dy an duge xac dinh nam trong téng thé dinh
‘hudng tir chién luge, quy hoach ké hoach, chuong trinh. Cac duy an
Nha nude do Nha nude xac djnh dé thyc hién cac muyc tiéu nhiém vu
trong chién luge, quy hoach, ké hoach va chuong trinh phat trién
kinh té xa héi cua dat nudc,

4 Céc Joai va cac mé hinh k& hoach hoa

Chitc nang dinh hudng phat trién kinh t€ (chitc néng k& hoach)
cd thyc hién duge vai tré cia né hay khéng phu thude rat !on vao viée
Iga chon loai va mé hinh ké hoach hoi hop Iy,

4.1- Céc loai k& hoach hod

Mgt cach khai quat nhat, dén nay cac nude trén thé gigi da hoge
dang ap dung mét trong 3 loai ké hoach sau day:

4.1.1- K& hoach hod trong nén kinh 1€ thi triting phdt trién.

Trudc tién ching ta phai nhan thite ring, tham chi trong nhitng
nén kinh t€ ma céng ty tu nhan chidm wu thé nhu My, Anh, Nhat, k&
hoach hoa cling déng vai tré sdng con, mic da tudng ddi gian tiép
trong tién trinh kinh té. Trong khung canh nhitng nén kinh t& nav,
ké hoach hoa thudng bao gém nhitng ¢& ging cé ¥ thitc cia Chinh
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phit dé dat duge tang truong kinh té nhanh chéng vei mitc do viee
lam cao va gia ca on dinh théng qua nhiing chinh sach ta khoa va
tién té khac nhau cia minh. Nhan thitc duge rang, tha long hoan
roan cd ché thi trudng cd thé dan dén tinh trang kinh té mat én dinh
cao do. nhitng Chinh phu nay phai tich cyc lap ké hoach dé tao ra
nhitng diéu kién ma sé ngan chan duge sy mat én dinh kinh t& trong
khi van kich thich tang trudng kinh té. Nhing cong cu chinh sach
duge sit dung chu yéu 1a nhitng cong cu trong linh vye tién te, tai
chinh va cac quan hé ngoai thuong. Nhitng chinh sach tang chi tiéu
tai chinh va nhitng diéu chinh vé chi tiéu cia Chinh phu, ty 18 thué
dude tang cuong da tao ra viec lam nhiéu hon va thu nhép cao hon
cho lugng dan cu ngav mét tang. Lam phat va giam phat duge kiém
soat bang nhitng chinh sach tai chinh phan chu ky: cac cuge diéu
chinh 1ai suat va cé nguvén tic chi dao vé gia uong. Nhing bién
déng trong can can thanh toan duge xu 1y bang nhing diéu chinh v
thué nhap khau. kiém soat ty gia, han ngach nhap khau va khuyén 1
khich thué. Nhitng céng cu quan 1y caa Chinh phia dugce sit dung linh
hoat nhung gian tiép. Chuing linh hoat & ché ching thic day nén
kinh & theo hudng mong mudn. Chiing gian tiép & chd chi nhim tao
ra nhitng didu kién thuan Igi s& anh hudng dén cac quyét dinh cna
cac nha san xuat theo cach cd thé thic day nhitng tang trudng kinh
t¢ én dinh. Mac dit khéng c6 ké hoach kinh t& chi tiét nio theo nghia
13 mot loat muc tiéu cn thé duge 14p ra trong nén kinh té thj trudng,
nhitng viéc dat ké hoach cé giéi han cia Chinh phd ciing dd duo
thuc hién trén cd sd phan tich nhimg xu huéng qua khi va nhing dy
an cho nhitng diéu kién kinh té tudng lai.

4.1.2. K& hoach hod trong nén kinh té ménh lénh (nén kinh 16 b
hoachj

Dén nay c6 16 khong con mét nén kinh té ménh lénh. Viée
nghién ciu k& hoach hoa trong nén Kinh té nay giip cho cac nhé
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hoach dinh kinh té dat nudc tranh duge nhitng sai lim dang tiec.

K& hoach hoa trong nén kinh t& ménh lénh da ting ton tai
trong nén kinh té& cua cac nude XHCN trude day, dac biet 13 Lién Xé
va Déng Au, noi ma truée nhitng cuée cai cach kinh t& nam 1990
Chinh phi da tich cuc va truc tiép khéng ché nhiing hoat dong kinh
té théng qua qua trinh dua ra nhitng quyét dinh tit trung uwdng, Mot
loat nhitng muc tiéu cu thé dude dinh trude bdi nhitng nha ké& hoach ¢
Trung uong da tao nén cg sé cho mot ké hoach kinh t&€ quée dan toan
dién va day di. Cac nguén lue. ca vat tu lan tai chinh d¢a duge phan
phéi khéng phai theo gia thi trudng va cac didu kién cung cau nhu &
nhitng nén kinh t& thi trudng thuin tuy, ma phan phéi theo nhitng
nhu ciu vat tu, lao déng va voh cua ké hoach téng thé. Bdi Vay sy
khac nhau cd ban gi#a ké hoach hoa trong nén kinh t& thi trudng
phit trién va kinh t&€ ménh lénh 12 sy khac nhau giita thuvét phuc va
khéng ché. Trong kinh t& thi truong chi ¢6 ging ngan chan nén kinh
té¢ khéi di lac hudng tang trudng 6n dinh mong muén bing nhitng
cong cu chinh sach niang dong nhung gian tiép thi kinh t€ tap trung
khéng chi d€ ra mot loat muc tiéu cu thé, thé hién mét qua trinh tién
b4 kinh té mong muén ma con 6 gang thuc hién k& hoach cia minh
bang viéc khong ché truc tiép nhilng hoat déng ciia hdu nhu tat ca
chc don vi s&n Xuat trong toan bo nén kinh t& quéc dan. Tém lai, ké
‘hoach kinh t& tap trung ap dat tinh trang tuong lai cua tit ca cac
bién s6 kinh t&, bao goém ca gia ca. :

4.1.3- K€ hogch hod trong nén kinh té hén hap dang phit trién.

Dic diém cfia nhitng nén kinh t& nay la sy tdn tai ciia mét bt
canh thé ché, trong d6 mét phan nguén Iy san xuat do tu nhén sd
hitu va diéu hanh trong khi phdn kia de khu vye Nha nuée kiém soat,
ty 1é phén chia thuc su quyén sd hitu tu nhén va Nha nude 1a khac
nhau, tuy theo ting nudc. Tuy nhién, khéng gidng nhu nhitng nén
kinh t& thj trudng chi c6 mét mitc d6 nhé cho s¢ hitu Nha mude, cac
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nén kinh té hén hgp cua cac nude dang phat trién c6 sy khac biét 1a
phin 16n quvén so hitu va kiém soat nam trong tay Nha nudc. Trong
béi canh thiét 1ap thé ché nhu vay, ké hoach hoa phat trién trong nén
kinh t& hén hgp bao gém hai thanh phan co ban.

1) Viéc Chinh phi sit dung c6 can nhic tién tiét kiém trong
nude va tai chinh nudc ngoai 1a dé thyc hién cac dy an ddu tu cua
Nha nude va d€ huy déng va chuyén nhitng ngudn lyc khan hiém vao
cac linh vyc c6 thé duitge mong ddi 1a dong gép 16n nhat cho viée thye
hién nhing muc tiéu kinh t& 1du dai (vi du nhu xdy dung dudng 6 t3,
trudng hoc. cac dy an thuy dién va cac thanh phan khac trong ha
tAng cd sd. ciing nhu viéc tao ra nhitng nganh hang san xuat thay thé
hang nhap khau).

2) Chinh sach kinh t& caa Chinh phu (vi du chinh sach thué cip
gidv phép, han ngach nhap khau, chinh sach gia v.v...) la dé kich

thich, huéng dan va trong mét s6 trudng hdp tham chi con Kiém soat

hoat dong kinh té tu nhan, nhim bao dam mét méi quan h¢ hai hoa
gita nguvén vong cita doanh nghiép tu nhan va nhimg muc dich xa
héi cua Nha nude.

Ban chat thoa hiép cua tinh trang nay gilia cac thai cyc thes
hudng dan dét cda thi trudng va theo hudng khéng ché cia Nha nude
duge thé hién ré nét trong nén kinh t&€ hdn hop. Vai tro khong ché
ciia Nha mide thuong phu thudc vao quy mé ciia khu vyc kinh té Nhi
nude. Quy mé cua khu vue kinh t& Nha nude cang 16n thi vai to
khéng ché (can thiép) cia Nha nudc cang tang. Khéng ché qua mic
cia Nha nuée dén nay chua khing dinh duge tinh higdu qua cua nd
trong moi nén Kinh t&.

4.2- Céc mé hinh k& hoach hoé

Cac nha kinh té tdng k&t c6 3 loai mé hinh ké& hoach. D6 la mo
hinh tang trudng tong hop, mé hinh du an khu vye va mé hinh lién
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nganh toan dién.

4.2.1- M6 hinh tang trudng téng hop

La mé hinh k& hoach hoa diu tién va sg dang nhat, mé hinh
tang trudng téng hop dé cap dén toan bd nén kinh t& vi mé nhu 1a
tiéu ding, san xudt, diu tu, tist kiém, xuit khau va nhap khiu,
Nhitng mé hinh ting trudng téng hop thutng duge dung d€ xac dinh
téc do phat trién cna san lugng quéc gia véi cac gia thist don gian vé
tiét kiém va ddu tu. Loai don giin nhat va thuong duge sit dung
nhiéu nhat 14 mé hinh Harrod-Domor. Theo mé hinh nay, tiét kiem
va ddu tu gidi han tao nén han ché chinh ddi v6i tang trudng kinh t&
téng hop. Véi téc do tang trudng tdng san phim quée dan cho trude
md hinh nay duge sit dung dé xac dinh s8 lugng tiet kiém cén thiét 48
tao ra tang trudng nhu vay. Tai nhitng nudc ma thigu hut du trit
ngoai hdi duge xem nhu 12 trd ngai chinh ngin can ting trudng kinh
té, thi mé hinh tong hop c6 thé tap trung nhiéu hdn vao xuat khéu,
nhap khau, nhing bién dong ty gia mau djch va cac ngudn vién trg
tai chinh nudc ngoai. Trong ca hai truong hdp, mé hinh ting tru&ng
tong hop thuong chi dua ra nhitng vde lugng so bg ddu tién vé nhimg
phutong hudng chung ma mét nén kinh t& cé thé ap dyng. Nhu vay,
16 hiém khi tao nén duge mét ké hoach phat tridn tic nghiép. Trong
hau hét cac trudng hop, viéc dy doan nhiing thanh phén téng hgp cia
tdng sdn phdm quéc néi chi cung cdp myt khuén miu téng thé chung
chung hay giai doan dau trong viée thiét 1ap mot k& hoach phar trién
toan dién. -

4.2.2- M6 hinh dy én khu v

M& hinh nay bao gdm hai cach tidp can ca ban 48} véi ké hoach
hoa phat trién kinh t& Cach d4u tién phdn chia nén kinh t& thanh
hai hoge nhiu "khu vwe chinh” nhu néng nghiép hay phi néng
nghiép, khu vyc hang tiéu dang hay khu vyc sin xudt tu liéu san
Xudt... Muc dich la lap ra mjt ké hoach trong nudc nhat quan che
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toan bd nén kinh t& bang cach tap trung vao nhitng trién vong tang
trudng cia mét s6 giéi han nhitng khu vyc chinh.

Céch tiép can khu vire chit hai va it tham vong hon tap trung
vao nhitng mic 4 san xuit va tiéu ding dé diéu tra kha nang tang
trudng trong timg khu vige cia nén kinh té. Cach tiép can nay déi khi
duge dé cap dén nhu la mé hinh dy 4n khu vyc don nhat, phén tich
nhitng trién vong tang trudng trong nhitng khu vyc kinh té bigt lap
(cong nghiép, giao thong, xay dung...) dé xac dinh nhitng dv an diu
tt cu thé ma sau d6 s& duge cdp von bang nhitng ngudn trong nude
hayv nude ngodi. Cach ti€p can dy an khu vie don nhét thudng duge
ap dung nhiéu nhat & nhitng nén kinh té thiéu nhiing s6 lidu thdng
ké vé mé hinh téng hop hodc mé hinh khu vyc chinh hoan chinh.
Nhude diém chinh 1a 6 ché k& hoach phat trién nay, néu chi dya trén
cach tiép can du 4n khu vic, thudng lam mét di nhitng dic tinh mong

muéh cia tinh nhit quin ndi tai va quan trong hdn 12 tinh kha thi

tong hdp. Nhitng ké hoach timg phan nhu vay, chit khéng phai la mjt
chuong trinh hanh déng duge phoi hdp chat ché, cé thé dé dang chila
mét tap hop ngiu nhién gém cac dy an phat trién di cac loai ma
khéng c6 nhitng quan hé lién két véi nhau ré rang.

4.2.3- M6 hinh lién nganh toan dién.

Mo hinh lién nganh hay md hinh ddu vao ddu ra mé ta hoat
dong cua tat ca cac khu vic san xuat ciia nén kinh t&€ duge lién hé véi
nhau thong qua mét loat cic phuong trinh dai sé tuong thich thé hién
nhitng qud trinh sin xuat hay cong nghé cu thé ciia méi nganh. Tt
ca cic nganh déu duge coi 1a nhitng ngudi san xu4t ra dau ra va ciing
12 nhimg nguoi sit dung ddu vao cua cac nganh khac. Do dé, nhiing
tac dong phan héi tryc tiép va gidn tidp cha nhimng thay ddi duge ké
hoach hoé trong nhu cdu vé san phdm cia bat ky mjt nganh nao doi
vdi san lugng, nhan cong va hang nhap khau cia tat ca nhitmg nganh
khac dugc vach ra trong toan bé nén kinh té nhu 1a mang luéi ric réi
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ciia sy phu thuge lan nhau vé kinh t&. Sau khi c6 nhing chi tiéu san
lugng ké hoach cho méi khu vic trong nén kinh t¢ thi mé hinh lién
pganh nay cé thé duge ding dé xac dinh nhitng nhu cdu vé nguyén
vat liéu trung gian, hang nhap khau, nhan céng va von, véi két qua
12 mot ké hoach kinh t& toan dién véi nhitng mitc 46 va nhitng nhu
cau vé nguon lyc cing phit hop vdi nhau trén 1y thuyét cé thé duge
l4p ra.

Cac mé hinh lién nganh xé&p loai tit nhitng mé hinh diu ra, dan
vio don gidn gém tir 10 dén 30 nganh trong cic nén kinh t& dang
phat trién va tit 30 dén 400 nganh tai cac nén kinh t& tién tién, dén
cac mé hinh phitc tap hon nhu logi "chuong trinh tuyén" hay "phéan
tich hoat dong" ma viéc kiém tra tinh kha thi (tdc 13 nhing gi 1a c6
thé 1am dudc trong gidi han ngudn lyc nae d6) va tinh téi wvu (tite 1a
céi nao 1a tét nhat trong cac giai phap kha di khac nhau) cing duge
dua vao mé hinh. Nhitng dac diém néi bat cia mé hinh lién nganh 1a
¥ 46 mudn lap ra mét ké hoach phat trién thich hgp néi bé v& toan
dién cho toan bé nén Kkinh té.

Tiéc ring nhimg mé hinh lién nganh tinh vi déi héi mét s&
lugng théng tin thing ké qua 1én va chi yéu duge ap dung cho nhimg
nén kinh té& da dat duge mét mitc d6 phat trién cong nghiép ding ké,
8 46 c6 nhitng giao djch lién nganh dang ké. Nhu vay, md hinh nay
chi ¢6 tac dung gidi han d6i véi cic nén kinh t& dang phat trién.

4.2.4- Nhitng can ctt Iv'a chon mé hinh ké hoach hod.

Dé Iya chon mé hinh thich hdp, cin dya vio nhimg can cif sau:

a. Giai doan phdt trién.

Nén kinh t& con & giai doan phat trién thdp sé& thich h¢p hon
néu tap trung vao nhitng du 4n ddu tu céng c¢ng nho kinh phi cua xa
héi nhim tao ra nhitng diéu kién cdn thiét dé tién hanh cai cach kinh
té,
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b. Cocau kinh té.

Nui nao ma thanh phan kinh t€ tit nhin khéng c6 tac dung va
dutge coi la déng mor vai tro tuong déi thu déng thi khu vue Nha nude
thong rhuong s& dude dam nhan phan thu dong d6 va tao ra su kich
thich bude dau va hudng di chung. Do d6, nhiing dy ian dau v céng
cong va cac nguon tai chinh Chinh phu sé chi trong hon. Tuy nhién
néu thanh phan tu nhin nang déng dang ké hon thi khi dé ké hoach
sé c6 thé tap trung vao viéc tao ra nhitng diéu kién thuan loi ma
trong d6 hoat dong kinh té tu nhan duge to do kinh doanh theo cach
c6 thé déng gop cho lgi ich xa hoi.

c. Khd nang sdn cé va chdt ligng cia théng tin théng ké.

Kha ning san c6 va d¢ tin cay caa thong tin thong ké can thiét
dé dé ra mét k€ hoach phat trién 1a mot anh huéng quan trong trong
viec lua chon phudng phap ké hoach hoa. Trong diéu kién ma sé liéu
théng ké so sai va khéng chac chan, thi sé cé it pham vi ing dung
hon cho loat phan tich tinh vi. Tuy nhién, trong khi thiéu hoan toan
nhiing thong tin théng ké nao do c6 thé can tré viéc itng dung shing
mé hinh nhat dinh thi cac nha lap ké hoach kinh té thuong dimg dén
"nhing phong doan cé trinh d¢" hay mé phong theo nhing thong tin
thyc té€ caa nhing nén kinh té ¢6 hoan canhk tuong tu, chd khéng
hoan toan tit bo mét cach tiép can hiu ich chi vi thiéu s6 Léu théng
ké day da.

d. Nhirng gidi han vé nguén luc.

Dic diém cua ké hoach phat trién thuong bj anh hudng lén béi
nhitng han ché hay khoé khan vé nguon huc cu thé giy tac dong dén
nén kinh té. Tinh chat va dac diém cta nhing han ché nguon lye
thuong lién quan dén giai doan phat trién kinh t& caa mét nudc. Néi
chung, sy khan hiém ngoai hoéi va vén duge coi 1a nhitmg bé tac chinh
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han ché phat trién kinh té nhanh chéng Néu vén la st han ché cha
véu thi phai cd ging hét site dé dam bao rang né duge dung cho san
xuat va dem lai hiéu qua cac nhat. Nhung dy an ddu tu can sit dung
nhiéu lao déng c6 thé can phai dugc nhan manh vi thé cac quy von
han hep cé thé dugde phan b vao cac kénh khac nhau cia nén kinh
té. Khi ngoai hél khan hi€m, thi cin dév manh xuat kh4u, hoac mét
hinh thitc kiém sodt nhap khdu nao d6 sé c6 tim quan trong hon
trong ké hoach. Nhimg khé khan kinh t€ khac c6 thé xuit hién trong
qua trinh phat trién la nhan luc c6 trinh d6 cao bi han ché, cac
phuong tién giao théng thiéu va tai chinh cia Chinh phii ¢6 gii han.
Do d6, viéc ké hoach ho kinh té& duge nhan thitc nhu Ia mét cong cu
hitu hiéu giai quyét nhimg han ché vé cic ngudn Ivc khac nhau khi
ching phat sinh trong qua trinh phat trién.

e. Cdc vu tién va muc tiéu.

Nhing muc dich xa hoi, va kinh t& cu thé va lau dai ma dat
nude theo dudi la cd 53 cho toan bd ké hoach. Nhitng muc dich kinh &
duge nhac dén nhiéu nhat la: tang nhanh thu nhap trén ddu ngudi:
6 nhiéu céng an viéc lam: gii ca én dinh: gidm nghéo va bit cong
trong thu nhap: cai thién can can thanh toin: mét pén kinh € da
dang va tg chu.

Moi muc dich trén c6 thé déu ding mong udc. song dé dang nay
sinh mau thuan néu tit ca déu duge theo dudi vdi miic dd nhu nhan.
Do dé. trén cd s6 cua nhitng diéu kién va nhing gidi han xa héi. kinh
té€ va thé ché hién hanh, thong thuéng cdn phii xic dinh mét muc
dich hay vai ba muc dich cu thé cin duge wu tién ddc biét trong ké
hoach phat trién. Nhimg muc dich con lai c6 thé tao nén mot dang
nhitng “diéu kién phu” hay 13 nhimg wu tién thit cip dé duge thuc
hién tuy theo kha nang trong qua trinh thi hanh nhing muc dich
dudc wu tién.
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$- Han ché vi nguyén nhin thit bai cua k& hoach hoa
5.1- Hon ¢hé cba k& hoach

Néu nhu vai trd quan 1y kinh té cia Nha nudc 12 tat yéu trong
thoi dai ngay nay thi vai tré to lén cua ké hoach Khéng thé phd nhan
ditge. Nhitng két qua thyc tién trong nhitng nam gua ciia hau hét cée
nude dang phat trién chua chiing minh duge tinh hon hin cha k&
hoach. Van d& 14 & chd ké hoach hoa tdi chit khéng phai chi tai viée ké
hoach hoa.

Ching ta da timg lap luan vé sy thit bai caa thj trudng va vai
trd ngé nhan cia Chinh phi trong viéc dung hoa mau thuan giita
nhitng cach danh gia lgi nhuan va chi phi cia tu nhin va xa hoL Viée
thit nghiém cac chinh sich ciia Chinh phi tai nhidu nuée dang phat
trién lam xau di chi khéng lam dung hoa nhimg mau thuin nay.
Diéu d6 duge thé hién trong 4 linh vuc sau day:

- Gia nhan t6, Iya chon phudng phap san xuit va viée 1am

Gia diu viao anh hudng dén viéc lya chon cac phuong phap san
xuat ciia cac nha san xuat qua dé anh hudng dén céng an viéc lam.
Nha san xuit sé chon phuong phap san xuit ding nhiéu lac déng
hay ding nhiu vén tuy thugc vao gia ca dau vao. Sy can thiép cua
Nha nudc véi cac chinh sach litong 61 thidu, gidn htong véi trinh &
hoc van va cd cdu miite tién tho lao cao hon, véi nhitng chinh sach trg
cip diu ra va thué khac nhau, nhitmg ty gia qua cao, thué nhap khau
thap va tin dung véi lai suat thip da phuc vu dé giam chi phi tu li¢u
san xuit xudng thip hon nhiéu so véi sy khan hi€ém hay chi phi xi
héi cho tu liéu san xuat. Hau qua cha sy méo mé cua gia nhén 3 do
sy can thiép bing ké hoach ciia Nha nudc khuyén khich cac doanh
nghiép ap dung cic phuong phap san xuat dung nhiéu von. Nhu vay,
Nha nude muén thic dav céng nghiép hoa bing chinh sach hé tg
nhung lai lam cho xa roi muc tiéu cong an viéc lam.
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- Mat cin d6i giita néng thén, thanh thi va sy di dan

Linh vyc chua v&u thit hai trong mau thuan giita cach danh gia
cia ca nhdn va cia xa hoi ma cho dén nay cac chinh sach kinh t& cua
cac nude dang phat trién té ra la phi hiéu qua trude nhitng van dé xa
hdi, 14 lién quan dén sy di dan réng lén va nhanh chéng tit néng thén
ra thanh thi. Nhing chinh sich Chinh phu rat thién vj cho su phat
trién thanh thj da kich thich mét nguén di cu tit ndng thén chay ra
thanh thj din dén that nghiép thanh thj tang va néng thon thi tri
tré. Hon nda viéc thién vj cdng nghiép hoa do thi manh mé trong
nhitng k& hoach phat trién ciia hiu hét cac nuéc dang phat trién cdng
v0i su sao nhiang vé néng thén va nong nghiép da tao ra nhitng diéu
kién va bép méo nhing tin hiéu gia ca va déng cd Kinh té, gép phan
vao viee khung hoang viéc lam tai thanh thi Do vay, né lam tram
trong thém viéc phan phdi ngudn nhén lyc trong xa hoi.

- Nhu cdu vé giao duc va vin dé viéc lam

Xu hudng phan theo khdu phin co héi viéc lam hiém hoi duge
tra luong cao tuy theo trinh d9 giso duc hoan hao cdng véi chinh sach
ciza nhidu nude trd cap chi phi gido duc ca nhéan, dac biét 1a trinh d¢
cao di din dén tinh trang loi ich xa héi nhe ddu tu vao phat trién
gifo duc, hon nita vé s& lugng khé c6 thé dugc chimg minh 1a ding so
véi co hoi ddu tu khac (tgo nhitng du 4n vige lam’ mang tinh san
xuit). Chitng nao ma cich danh gia loi ich/chi phi ca nhén con cho
thav lgi nhuan cao va chitng nao cén thiéu nhimg chinh sach hop Iy
@& sita doi nhiing tin hidu nay theo cach dinh gid cia x& hoi thi Nha
nude sé tiép tuc dimg truée ap lyc lon cia nhin dén dé phat trién
thém trudng hoc & cac cap.

Két qua la, phan 16n chi tiéu djnh ky caa Nha nudc sé danh cho
phat trién giao duc. Viéc tiéu pha ‘nhu viy thuong ching khac gi diu
tu vao ngudn nhan lyc vé cong réi nghé. Kha nang cia Nha nude diau
t¢ vao dir an cong cong khac gé theo d6 ma giam di. Do dé, viée ké
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hoach hoa giao duc duong nhu gép phan rat §t dé dung hoa nhing
mau thuan giwa cach danh gia cua xa héi va tu nhan trong viéc dau
tuf vao trudgng hoc.

- Co cdu cua nén kinh t&

Nhing wu dai rhué dac biét cho cac nha ddu tu nudc ngoai, ty
gia hai doai danh gia cao dé 1am giam gi4 nhap khdu hang hoa tu Ligu
san xuat, lai sudt duge trd cap va wu tién tin dung cho nhing nganh
mdi, cong véi mdt loat nhitng thoa thuan vé cap gidy phép cong
nghiép, tat ca duge ding dé tao mét kich thich nhin tao cho phat
trién céng nghiép thay thé hang nhap khau. Hon niia, viéc nhan
manh qua mitc vao phat trién cong nghidp thanh thj va déng thai tao
ra nhing tin hiéu va déng cd méo mé khuyén khich nhing hoat déng
cong nghiép tu nhéan, di déng gép khong nhé vao sy tri tré trong
nong nghiép. Chang han, viéc danh gid cao ty gia héi doai dé ha thip
gia nhap khau hang tu litu san xuat da lam tang gia xuit khiau. Néu
dat nuéc ma phan lén la nong nghiép, néng thén phai dua vio thu -
nhéap tit xudt khau san phim s ché thi nhitng chinh sach ty gia nhu
vay duge dua ra dé khuyén khich cong nghiép hoa c¢6 thé lam cho
hang xuat khau nong nghiép giam kha nang canh tranh va lam tén
hai dén phat trién néng nghiép.

Tém lai, han ché caa ké hoach héa khong phai do ban chat cia
né ma do sy can thiép chua that t6t caa Nha nudc vao nén kinh té.
Han ché cua ké hoach hod chinh }a chua khdc phue duge mau thuin
gitia sy danh gid cua ca nhin va xa hdi vé l¢i ich va chi phi. Cé lgi ich
ditng trén guan diém ca nhan, doanh nghiép nhung chua c6 Igi trén
quan diém x3 hoi va nguge lai. Chat lugng ciia ké hoach cén duge
nang lén cao hon
5.2- Nguyan nhén thét bai cba k& hogch hod

C6 thé néi ring trong khi tuvén bd xoa bo nghéo déi, giam bat

cong va tao céng an viéc lam, nhitng té chite k& hoach ctia nhiéu nude
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dang phat trién khong hé biét ring ho da gop phan lam cho nhing
tinh trang dé kéo dai mai. Nguvén nhan cua thuce trang dé bao gom:

- Nhitng thiéu =6t trong ké hoach va thuc hién ké hoach -
Nhiing ké hoach thuong qua tham veng. c6 ging thuc hién qua nhiéu
myc dich cing mét lic ma khéng xét dén nhimg wu tién dang mau
thudn nhau. Nhimg k€ hoach dé thudng duge thiét ké dé s¢ nhimg
map md vé nhitng chinh sach cu thé cdn thist dé dat duge nhimg muc
tiéu dé ra, boi vay khodng cach giita viéc lap ké hoach va viéc thyc
hién ching thudng rat 1dn.

- Nhimg sé lieu khéng &ay dia va théng tin khong chinh xic.
Chat lugng cua ké hoach phy thudc vao chat lugng théng tin. Tai
nhitng nudc dang phat trién khong chi thiéu théng tin c6 chat lugng
ma con thiéu ca can bd lap ké hoach c6 trinh do cao. Trong nhing
trudng hgp nhu vy viée lap ké hoach nén cé mite do.

- Nhitng bién déng kinh t€ trong va ngodi nude. Nhitng bién
déng kinh té trong mot nén kinh té kinh t€ md lam cho Chinh phu
kho c6 thé du doin duge nhitng nhéan t6 cin thiét cho k€ hogch. Dic
bigt la nhitng bi€n d6i kinh t€ § bén ngoai. Vi nhén t6 nay néa Chinh
pha cac nude thidu du trit cin phai giit dude tinh mém déo t6i da
trong nhitng chinh sach kinh té va sin sang diéu chinh khi cdn thiét.

- Nhitng v&u kém vé thé ché. Trong nhitng véu kém vé thé ché
phai ké dén viéc tiach cd quan k€ hoach hoa khéi bd may ra quvét
dinh hang ngay cua Chinh pha, viec cic nha 13m k& hoach, cic nha
hianh chinh va cac nha chinh trj khong lién tuc d6i thoai va thong tin
ndi bé vdi nhau vé cac khia canh cua k€ hoach hoi da lam cho ké
hoach Nha nudc, do thu mc hanh chinh rudm ra, do sy than trong
qua mic va sy phan img kém linh hnat d6i vdi céc bifn dong kinh t&,
do st thiéu phéi hdp giita cac ca nhan va co quan Nha nude trong qua
trinh lip va thuc hién k& heach, do s¢ quan liéu va tham nhang cia
bé may Nha nudc.
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- Thiéu "y chi chinh trj". Mét ¥ chi chinh trj d6i véi phat trién
theo nghia 1a xo4 bo nghéo d6i, bit cong va that nghiép cing vdi thiic
day sy tAng trudng GNP binh quan dau ngudi doi hoi mét kha nang
phi thudng dé cé mét tam nhin dai han dé dat lgi ich xa hoi 1én trén
loi ich cua ca nhan, nganh, dja phuong hay nhitng thé luc nao dé.
Mgt k€ hoach phat trién nhut vay rat cAn mét su théng nhat trong he
thong chinh trj, rat can sy xoa bd nhitng dac quyén dic lgi cia mét s§
ca nhan, té chitc ¢6 quyén lyc vé kinh té, chinh trj.

Il- CHUC NANG TO CHUC VA DIEU HANH NEN KINH TE CUA NHA
NUGC
1- Khai niém

Chite nang t6 chie va didu hanh nén kinh t€ c¢ia Nha nudc Ia
tap hgp nhiing nhiém v ma Nha nude phai thye hién nhiam thiét lap
hé théng quan 1y va hé théng san xuidt nén kinh té quéc dan cing
nhu van hanh hé thong dé hoat déng theo dinh huéng cia ké hoach.

Chitc nang té chic va diéu hanh khéng chi ¢6 nhiém vu tao lap
chu thé quan 1§ nén kinh t& quée dan ma con tao lap dbi tugng quan
Iy cing nhu sy van hanh chi thé va d6i tugng theo djnh hudng ké
hoach Nha nudc.

Té chitc la sy lién két cia nhitng con ngudi cing thuc hién mét
chuong trinh, muc tidu nhat dinh theo nhitng nguyén tic nhat djnh.
Boi vay, chiic nang t6 chic va djéu hanh nén Kkinh & khéng chi 1a
viéc thiét 1ap ra cac cd quan Nha nudc trong bo may quan Iy nén kinh
té€ qudc dan, cac don vj kinh t& trong hé théng san xuit ma con dam
bao yéu td con ngudi cho cdc cd quan, ddn vj thiét lap ra heat déng cé
hiéu qua theo djnh huéng k& hoach.

2- Y nghia

Chitc nang té chitc va diéu hanh nén kinh t& ciia Nha nudc cé vi

tri then chét trong tién trinh quan ly nén kinh té quéc dan xuat phat
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tit nhitng luan cd sau:

-T¢ chie va diéu hanh tot trén binh dién tong thé nén kinh té
quéc dén tao ra suc manh téng hop cho toan bd nén kinh té. Ching
han. trong linh vyc san xuat. tranh duge tinh trang chia cat, manh
miin kém hiéu qua.

- Té chite va diéu hanh tot khong chi tao ra su théng nhat, ky
cueng ma con tao ra dong luc sang tao cho cac don vi. cac cip trong
hé théng quan Iy va hé théng san xuat.

- Té chite va didu hanh tét sé huy déng duge moi nguon hyc vao
cong cude phat trién kinh t& dat nude. Ké ca nguon luc trong nude va
ngudn lge nude ngoai. ké ca nhan hre. vat hye va tai hue.

- Té chite va didu hanh t6t dam bao ca trang thai tinh va trang
thai déng cita quan 1y nén kinh té quéc dan. hai trang thai nay bo
sung cho nhau tao ra sy hoan thién cua guan ly. Trong d6 lav 16 chite
lam trong.

Tém lai: TS chitc va diéu hanh nén kinh té 1a chitc nang tat yéu
trong quan Iy Nha nudc vé kinh t&€ dé dam bao hién thyc hod nhitng
dinh hudng k& hoach cua Nha nude.

3- Noi dung

Chitc nang t6 chitc va diéu hanh nén kinh t& gdm 3 ndi dung:

- Té chite bé may quin Iy Nha nude vé kinh té tit Trung udng
tdi dja phuong.

- T% chitc b may san xuat nén kinh t& qudc dan.

- Van hanh b may quan 1y va san xudt hoat dong.
3.1—76chm:b¢Myqﬁnwmmdﬁmﬁwmﬁmc&c
n&i dunyg sou:

- Xy dyng va hoan thién thé ch& hanh chinh - kinh t&

- Thiét lap cd cau t3 chétc va cd ché van hanh cta bo mav quan
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1y Nha nudce vé kinh ré cac eap.

- Xay dung ddi ngi céng chitc hanh chinh - kinh té
3.2- T8 chic b§ may san xuét nén kinh 18 qudc dan hogt d3ng gém
¢&c ndi dung sau:

- Xay dyng va hoan thién thé ché kinh té&

- Thiét lap hé théng kinh t& bao bom cac dan vj kinh t& theo
nganh, theo thanh phan kinh t& theo ving va theo loai hinh san
xuat kinh doanh... ciing nhu cac trung tam khoa hoc, 430 tao va cac
don vi sy nghiép, phuc vu cho phat trién kinh t&.

- Dao tae nhin lyc cho cac don vj, cac nganh Kinh t&.

- Hinh thanh va hoan thién hé théng chudn muc cho hoat déng
kinh té€ cua cac don vi va ca nhéan.

3.3- vé@n hanh b3 méy quan Iy va sén xudt hogt ddng

Bao gém cac néi dung:

- Tao déng luc cho hai b may hoat dong

- Phéi hap hoat-déng gidta cac don vi trong hé théng guan ly va
hé théng san xuat nhiam dat mue tidu chung cha nén kinh té quéc’
dan.

- Huéng dan dén doc nhimg dan vj trong hé théng quan Iy va
san xuat thuc hién theo dinh hudng va phap luat.

- Xz Iy nhdng djnh hudng thuc t&€ dé dam bao cho su phat trién
cua nén kinh t& quéc dan trén cd sd phap luat va djnh hudng ké
hoach.

- Tim nhing giai phap méi cho phat trién kinh té.

lil- CHUC NANG KIEM SOAT VA DIEU CHINH CUA NHA NUGC
1- Khai niém

Chitc nang kiém sodt va diéu chinh nén kinh t6 quéc dan caa
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Nha nude 1a téng thé nhing hoat déng cua Nha nude nham kip thai
phat hién va xif I¥ nhimg cac sai sét. ach tic. d6 vd. nhimng khé khan.
vudng mdc ciing nhu nhitng cg héi phat trién kinh t€ nham dam bac
cho nén kinh t& hoat déng duing dinh hucng ké hoach va c6é hieu qua.

Nhiém vu cua chic nang kiém soat va diéu chinh trong quan ly
Nha muede vé kinh té 13 danh gia chinh xac két qua hoat dong cia nén
kinh t€ bao gém ca hé théng quan ly va hé thong sian xuit dé c6
nhitng can thiép hop 1y cia Nha nuée téi nén kinh té€. Bdi vay, kiém
soat va diéu chinh caa Nha nudc thyc chat 1a mét hé thong phan hoi
va du bao. Phan héi cho phép Nha nudc thay rd hién trang cua nén
kinh té dé cé sy diéu chinh. Dy bao cho phép Nha nude luimg trude
trang thai tuong lai cua nén kinh t& dé ¢6 nhitng can thigp nham
tranh nhing hau qua cho nén kinh t&€ Hé théng kiém soat phan héi
cht véu kiém soat nhing két qua dau ra dé phat hién sai ¥ach so véi
ahitng chuan myc duge xic dinh cha Nha nude (k€ hoach. dinh miic,
luat phap...) dé didu chinh thi nhitng két qua khéng mong mudn chi
6 thé duoc khac phuc 6 nhitng chu ky quan ly sau. Hé théng kiém
soat du bao chu véu kiém soat cac véu & dau vio dé lhdng trude két
qua ddu ra ma cé nhitng can thiép trudc khi hoat dong. Nhu vay,
ki#m sodt luén luén gin véi diéu chinh nhung quan trong 1a d cho
diéu chinh truéc hay diéu chinh sau hanh déng. Néu dién chinh truic
sé han ché duge nhimg hiu qua c6 thé co. Néu diéu chinrh sau cé
nghia 13 hau qua da roi. Kiém soat trude hay kiém soat sau c6 nghia
14 phong bénh hay chia bénh. Phong bénh luén luén c6 hidu qua hon.
2- Vai tré ciia clyik ning kitm sedit vi didu ehink

Kiém soat va diéu chinh la chiic nang tat y&u cia quan Iy Nha
nudc vé kinh t&. Tinh tat y8u nay duge thé hign trén cic khia canh
sau: .
- Kiém soat cho phép phat hién sita chita cic sai lam truéc khi
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ching trd nén nghiém trong dé moi hoat dong ctia cac co quan, cong
chite Nha nuéc ciing nhu cae chi thé kinh té trén thj truong thuc
hién thee dung dinh hudng cia ké hoach va luat phap. |

- Kiém soat ghup Nha nudc theo sat va doi pho dugde vdi sy thay
déi cua méi truong, tac ra sy phit hgp cua hé théng kinh t& véi méi
truong.

- Kiém soat cho phép hoan thién cic quyét djnh quan 1y cua
Nha nude, cita hé thong ké hoach, dudng 161 va chinh sach cung phap
luat Nha nude,

- Kiém soat cho phép phat hién nhitng c¢ hdi mdi cho phat trién
kinh t& dat nude dé kip thoi khai thac ching.
3- Hinh thut ciia chic ning kiém soit va didu chinh caa
Nha nuéc

Chitc nang kiém soat va diéu chinh trong quan 1§ Nha nuéc vé
kinh t& duge thuce hién théng qua nhiéu hinh thic khac nhau: giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém sat tai phan va kiém toan Nha nuéc.
3.1- Gidm sat

Giam sat 1a hoat dong cua cac cd quan quyén luc Nha nude. toa
an nham chan chinh nhitng léch lac trai phap luat, sai muc tiéu ddt
véi hé théng khac nam ngoai quan hé tryc thude theo chiéu doc.

Giam sat 1a chic nang kiém dinh cta cd quan guyén Iyc Nha
nude. Chitc nang nay xudt phat tit dia vj chinh tri - phap luat cua
Quéce hoi, Hoi déng nhin dan 1a co quan tryc tiép nhan quyén huc tit
nhan dén, thay mat nhan dan thyc hién moi quyén cua Nha nudc.
Mt kKhac con xuit phat tit quyén ban hanh luat (Quéc hdi) va nhitng
nghj quyét ma nhitng co quan hanh chinh Nha nuéc phai chap hanh.
Ngoai chitc nang lap hién, lap phap, Quéc hoi con thyc hidn quyén
giam sat toi cao déi v6i toan by hoat dong Nha nude, thuc hién quyén
giam sat téi cao viée tuin theo Hién phap, luatr va nghi quyét cia
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Quéc hdi.

Hoat dong giam sit cna Quec hot dugde thue hién théng qua cac
hinh thifc saw:

+ Thuye hién trén k¥ hop nghe bao cao cua Chinh phu. cie bo, co
quan ngang bé va cd quan Khac thuée Chinh phu. thao luan. danh gia
cac bao cao do.

- Théng qua quyén chat van cua dai biéu Quéc héi déi vdi Thu
tudng chinh phu. Bo trudng va cac thanh vién kKhac cua Chinh phu.

- Cac uy ban, héi déng cua Quéc hot giip Quoc hei thue hién
quyén giam sat va trén cac ky hop bao cao trude Quéc hoi vé hoat
dong ciia minh trong cac ban bao cao. tham tra, thuyét trinh... pham
vi giam sat cia Quac héi 1a: giam sat viée thi hanh hién phap, luat.
nghi quvét cia Quoc héi phap lénh, nghi quyét cia Uy ban thuong
vu Quéc hoi, giam sat hoat dong cua Chinh phu, gidm sat hoat dong
cua hoi dong nhan dan.

- Théng qua dai biéu Quéc hoi tiép xuc véi ¢t tri nghe vén ciu
kién nghi, khifu nai va t& cdo caa cil tri hoac bing cic tham dy k3
hop cua Héi dong nhén dan.

 Trong truéng hop dac biét. Quéc héi c6 thé thinh 14p nhing
doan kiém tra dac biét, nhitg uy ban lam thai dé kifm tra xem xét
nhimg vu viéc dic biét.

Nhitmg diéu chinh trong hoat déng gidm sat cua Quéc héi ddi
vii bé may hanh chinh Nha nuéc bao gom:

- V& t§ chitc: Quyét dinh thanh lap, bai bo cac by va c¢ quan
ngang bo cia Chinh phd, thanh lip mdi, nhép, chia, diéu chinh dja
gidi tinh, thanh phé truc thudéc Trung vong: thanh lap hodc giai thé
cac don vi hanh chinh - kinh té dic bist.

- Vé néi dung cong tac: bii bé cdc van ban cia Cha tich nudc,
Uy ban thuéng vu Quée hoi, Chinh phiv.. trai véi Hién phap. luat va
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nghj quyét cua Quéc héi trén linh vue quan Iy kinh t&: sita dof luat.

- Vé nhan sy: bidu, mién nhiém, bai nhiém cdc chitc danh cao
nhét cia bé may Nha nude, phé chuan dé nghj cia Tha tudng vé bé
nhiém, mién nhiém cac chitc Phé tha tudng, bo trudng va cdc thanh
vién khac cua Chinh phu.

Héi déng nhin dan 1a co quan quyén lde Nha nude ¢ dia
phuong. Hoi déng nhan dén cac cap giam sat hoat déng cia Uy ban
nhan dan, cac cd quan chuyvén moén cua Wy ban nhén ddn, cac xi
nghiép, co quan t6 chic tryc thuge minh ciing nhu trye thuge cap
trén déng tai dja phuong.

Hoat déng gidm sat chia hai déng nhan dan ¢é can c& pham vi
noi dung, hinh thitc va phuong phdp tuong tu nhu hoat déng giam
sat cia Qudc héi, nhung § nic thang quyén lyc thap hon, trén dja
ban lanh thé xac djnh.

Toa dan nhan dén t6i cao, cac toa 4n nhan dan dja phudng 1a cac
cd quan Xét xit cua nudc Cong hod xa héi chn nghia Viét Nam. Thong
qua cac phién toa xét xtt cac vu hinh su, din sy, lao déng hanh chinh
va kinh t&, toa an thuc hién chic nang giam sat d6i véi hoat déng
hanh chinh - kinh t& ctiia Nha nutéc.

Giam st cdia tod an ddi vdi hoat déng hanh chinh la hoat déng
tai phan hanh chinh nhiam kiém tra tinh hop phap trong cic quvét
dinh hanh chinh va hanh vi cia c¢ quan hanh chinh, can bé cong
chitc hanh chinh bj ddn khiéu kién va phan quyét vé béi thuong thiét
hai cho cdng dén, t3 chiic kinh t& do quyét djnh, hanh vi d6 gay ra.
Ngoai ra chitc niang gidm sat ctia toa an con dude gian tiép théng qua
hoat dong tai phan tu phap.

Khi xét xtf cac vu 4n hanh chinh, toi an c6 quyén véu ciu bai bé
nhiing quyét dinh hanh chinh cta c¢ quan hanh chinh, dinh chi cac
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hanh vi hanh chinh néi trén. bugc phuc hoi thiét hai do viée thuye
hién cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh trai phap luat
cua cd quan hanh chinh, cdng chie gay ra. Tod an nhan din cac cap
c6 chitc niang xét xit hanh chinh, tryc tiép kifm tra giam sat cic
quvét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cua ¢ quan hanh
chinh nham bao dam phap ché va ky luat trong quan 1y Nha nudc.

Khi xét xit cac vu an dan su. tod an c6 quyén huy bd quyét djnh
rd rang trai phap luat cia co quan, té chic khac xdm pham quyén
hop phap cua dudng sy trong v 4n ma tod an cé nhiém vy giai quyét.
- Giam st ciia toa an 461 véi hoat dong hanh chinh théng qua tai phan
tu phap chii véu li véu cau cd quan hanh chinh khac phue sy vi
phz_mi, trit nhitng trudng hgp luat dinh quyét dinh cua toa an mic
nhién dinh chi, bai bé quyét djnh hanh chinh.
3.2- Kiém tra

Kiém tra 1a khai niém rong, chi vén duge hiéu la hoat déng
thuong xuyeén cua co quan Nha nude cdp trén vdi co quan Nha nuéc
‘cap dudi nham xem xét, dinh gia moi hoat dong cua cap dudi khi cdn
thiét hoc kiém tra cu thé mot quyét dinh nao d6. Hoat dong kiém tra
thye hién trong quan hé tryc thuée. Vi vay, khi thyc hién kiém tra, cd
quan cip trén, thii trudng co quan c6 quyén ap dimg cac bién phap
cudng ché ky luat, bién phap bdi thuong thiét hai vat chét hoac ép
dung cac bién phéap tac ddng tich cyc tdi ddi fugng bj kiém tra nhu
khen thudng vé vat chit va tinh than. Hoat déng kiém tra trong quan
1¥ Nha nude vé kinh t& bao gdm kiém tra cia cd quan quan Iy Nha
nude c6 tham quyén chung, kiém tra chitc nang va kiém tra ndi bé.

- Kiém tra cia cd quan Nha qudc_cé thim quyvén chung. D6 la
kiém tra ciia Chinh phé va Uy ban nhén dén. Dac trung cia loai
kiém tra nay la tinh tryc thude cta ddi tugng bj kiém tra déi véi co
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quan kiém tra, do d6 mang tinh ché’t quvén lye - phuc tung.

Chinh.phﬁ. Uy ban nhan din c6 thé kiém tra bat ky mot hoat
diong nao cia d6i tugng bj quan ly cé thé tién hanh thuong xuyén,
dinh k¥ hoac dét xuat khi phat hién nhing vi pham.

Hoat dong ki€ém tra cia cd quan quan ly tham quyén chung tién
hanh duéi nhiéu hinh thic: nghe bao cdo, danh gia bao cdo cia déi
tugng kiém tra, ty t6 chitc cac doan kifm tra téng hop hojc vé timg
van dé hodc thong qua thanh tra Nha nude, thanh tra bg, sé.

Do tinh tryc thudce cia déi tugng kiém tra va cha thé kiém tra
ma hoat dong kiém tra cha Chinh pha, Uy ban nhan dan c6 tinh
quyén lyc cao. N6 c6 quyén ra quyét dinh bat bugc dél tugng kiém tra
phai thi hanh: c6 quyén dinh chi, bai bé cac quyét dinh trai phap
luat, hodc sai trai cua d6i tugng bj kiém tra, khi cdn c6 thé ap dung
cac bién phap ky luat d6i véi nhitng ngudi cé chic vu hodc 461 voi cd
guan, t6 chite, don vi truc thuge.

- Kiém tra chitc nang 1a hoat dong kiém tra do co quan quan ly
nganh, hay linh vyc (bd, co quan ngang bg, co quan thudc chinh pha
¢6 chitc niang quan 1y nganh hay linh vic) thue hién d8i véi cac cd
quan. td chie, don vi khéng tryc thuéc minh vé mat té chic trong
viéc chap hanh phap luat, duong 163, chinh sach va cacquy tidc quan
Iy vé nganh hay linh vic minh quan 1y théng nhaét trong ca nudc.

Khi tién hanh kiém tra chiéc nang, cac cd quan kiém tra cé
quyén yéu cAu ¢d quan bj kiém tra cung cap dinh chi, sita d3i hoic bai
bé quyét dinh trai phap luat cita co quan d6, nhung khéng cé quyén

ty minh dinh chi, sita d6i hodc bai bé cac quyét dinh d6, ciing khéng

c6 quyen ap dung cac ché tai ky luat, phat hanh chinh, trit truong
he¢p cd quan kiém tra chitc nang d6 c6 chite nang la co quan thanh tra
Nha nude chuyén nganh. Khi ¢6 tranh chap giita cd quan kiém tra
chitc nang va déi tugng bj kiém tra, vé nguvén tic déi tugng bj kiém
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tra phai chdp hanh nhung c6 quyén kién nghj véi co quan o6 thim
quyén giai quyét.

- Kiém tra néi bo 1a nhiém vu, chitc nang cia moi cd quan Nha
nude. Khai niem kiém tra noi bé chi hoat déng kiém tra trong néi bd
nganh, mét cd quan, t3 chitc do thi trudng cs quan quan Iy nganh va
linh vuc, thu tl:uéng cac ¢d quan, t6 chic, don vj ciia Nha nude tién
hanh. Hoat dong nay c6 tinh chét tryc thude chit ché gifta chii thé va
déi tugng bj kiém tra. Pham vi kiém tra bao quét moi hoat ddng, moi
vin dé thuéc nhiém vy, chic nang cia co quan, nhan vién dudi
quyén. Thi trudng co quan cé thé tryc tiép kiém tra hojc lap ra té
chitc gitip thi trudng kiém tra - khi tién hanh kiém tra thi truéng co
quan hoic té chitc kiém tra cé quyén ap dung moi hinh thitc va bién
phap thude quyén han cia thi trudng nhu khen thudng co quan, ci
phén cé thanh tich, ky luat cd quan, té chitc va ca nhén vi pham, ra
~ quyét dinh dinh chi, bai bd cdc quyét djnh sai trai cua cip dudi, dinh
chi hanh vi vi pham phap luat, ky luat ké ca cac bién phap klem Lé
hEm soat, ké bién, niém phong tai san, tii lidu... '

3.3- Thanh tra

Thanh tra 1a pham tra dang dé chi hoat djng cila cic td chie
thugc tong thanh tra Nha nude va thanh tra Nha nude chuyén
nganh. (Thanh tra bj, thanh tra sg). Cd quan thanh tra va ddi tugng
bj thanh tra thuémg khong ¢6 quan hé tryc thujc. Nhung céc co quan
thanh tra do thu trudng cic co quan hanh chinh thanh lap, hoat déng
véi tu cach ]a cd quan chitc nang giip thu trudng cing cdp. Vi vay, c6
thé coi hoat dong thanh tra nganh dugc co quan cép trén tién hanh
trong quan hé d6i véi co quan trye thuéc.- Trong qud trinh thanh tra,
cd quan thanh tra c6 thé ap dung cac bién phip cudng chéXé dam -
bdo cong tac thanh tra, ké ca cac bién phap trach nhiém k¥ Tuat nhu
tam dinh chi cong tac va xif Iy vi pham hanh chinh, nhung khéng cé
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quyén sita dél, bai bo quyét dinh ctia d6i tugng bj thanh tra ma chicg
guvén dinh chi viéc thi hanh mot loai quyét djnh hanh chinh trong
nhing -trm"mg hgp dic biét, hoac dinh chi hanh vi hanh chinh traj
phap luat.

Thanh tra Nha nudc 1a co quan truc thude hé théng hanh phap,
c6 nhiém vi:

- Thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, ké
hoach Nha nude cua ede cg quan. to chiic va ca r_ﬁ}ﬁn.

- Xem xét. kién nghi véi cap cé tham qu_véﬁ' giai quyét hoac giai
quyét cac khigu nai, té cao.

- Trong pham vi ctta minh. chi dao, té chiic va hoat déng thanh
tra déi vdi co quan, té chite hitu quan.

- Kién nghi v6i cd quan Nha nuée ¢6 tham quyén nhitng van dé
quan 1¥ Nha nuée can sia d6i. bd sung hoac ban hanh cac quy dinh
phu hop véi véu cau cua quan Iy Nha nudc.
3.4-Kiém s&t

Kiém sat la hoat déng bao dam phap ché dac biét cua Vién
kiém sat nhan dan cdc cap. Hoat dong kiém sat chung ciia Vién kiém
sat nham bao dam tinh hgp phap trong cac hanh vi, van ban phap
quy cia cic cd quan hanh chinh Nha nuéce: sy tuan thi nghiém chinh
phap luat cna nhitng ngudi cé chitec vu va céng dan. Khi thye hién
chitc nang kiém sat, Vién kiém sat khong cé quyvén luc hanh phap,
nghia 12 khong c6 quyén can thiép vao hoat déng diéu hanh cia co
quan hanh chinh Nha nudc, khéng ¢6 quyén dinh chi, sita déi hoac
bii bé quyét djnh cha co quan t3 chic, don vi bj kiém sat nhung c6
quyén kién nghj, Khang nghj lai nhimg quyét djnh dy. Khi thuc hién
chitc nang kiém sat, Vién kiém sat khong cé quyén ap dung cac ché
tai k¥ luat. Trong trugng hop cin thist ¢6 thé yéu cau cdc cd quan, td
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chite, don vj hitu quan ap dung cdc bién phap ky luat @61 véi ngusi vi
pham, hoac kién nghi. khang nghj ra quyét dinh khoi t6.
3.5- Kiém toan Nhé nudc

Hoat dong kiém toan Nha nudc 1a hoat dong kigém tra nhim xac
nhan tinh ding din, hop phap cta cac tai liéu va s lidu k& toan, bao
cao quyét toan cua cac cd quan Nha nude. cac don vi sy nghiép, don vi
kinh t& Nha nudc va cac doan thé quan ching, cac té chic xa hoi su
dung kinh phi do ngan sach Nha nude cap. Hoat déng kiém toan Nha
nuée gém: kiém toan Nha nude. kiém toan déc lap va kiém toan noi
bo. Trong d6 kiém toan Nha nudc cé vai tro dac biét quan trong. Cd
quan kiém toan Nha nuéc khong kiém tra. giam sat moi hoat dong
ctia cd quan hanh chinh Nha nuée ma chi kiém tra viéc st dung ngan
sach Nha nudc cua ciac cd quan Nha nude. Noi dung kiém toan Nha
nude gom: kiém toan ngan sach Nha nuée, kiém toan déu tu xay
dung cd ban va chudng trinh dy an. vay ng. vién trg chinh phi. kiém
toan doanh nghiép Nha nudc. kiém toan chuong trinh dac biét.

Ngoai kiém toan Nha nudc. dé thue hién tot hoat ddng tai chinh
ctia nén kinh 18 quéc dan. Nha nuéc cdn té chitc hoat dong kiém toan
djc lap va kiém toan ndi bo.

Néi dung kiém soat va diéu chinh caa quan 1y Nha nuéc

Hoat déng kiém soat va diéu chinh trong quan ly Nha nudc c6
néi dung bao trim toan bo hoat dong cia nén kinh & quéc dan, ca
hoat déng cua cac cg quan quan ly Nha nude cac cap ciung nhu hoat
dong ciia cac don vj, to chitc kinh té va ca nhin trong nén kinh 1€ thi
trudng trong viéc chap hanh cha trudng, chinh sich phap luat cua
Nha nudc, trong viée thyc hign cic nhidém vu ké hoach duge giao,
trong viée thuc hién chitc ning nhidm vu quyén han cua minh va
trong viée sif dung cac nguén lyc kinh t&, dic biét 1a ngudn tai chinh.
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Ngoai ra con bao ham kiém soat ca tinh hgp 1y clia cac cong ¢y, chinh
sach va phap luat trong linh vye kinh t& dé luén dam bao tinh chat
thic ddy kinh t& cia ching. ki€m soat lam phat va bién déng kinh t&
trong va ngodi nude.
IV- CAU HO1 ON TAP

1. Trinh bay chic nang dinh huéng phét trién kinh t& trong
quan 1y Nha nude vé kinh t&?

2. T6 chitc va diéu hanh trong quan Iy Nha nuéc vé kinh t&
dutde hiéu nhut thé nao? Chiing mang nhitng néi dung gi”

3. Kiém soat va diéu chinh trong quan 1y Nha nudc va kinh t&
dude hiéu nhu thé nao va bao gém néi dung va hinh thitc gi?
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Chuong VI

QUAN LY NHA NUGC TREN MOT S6
LINH VUC KINH TE cH YEU

I- QUAN LY NHA NUGC VE LINH VUC TAI CHiNH TIEN TE

Trong cac linh vuc quan 1y Nha nudc vé kinh té thi quan 1y tai
chinh tién té la quan trong nhat vi tat ca moi hoat dong cua Nha
nude déu c6 quan hé chat ché vdi tai chinh va tién té, khéng ¢6 tai
chinh tién té thi khong thé lam duge diéu gi. Quan Iy Nha nudc vé tai
chinh tién té thyc chit 1a sd dung va phat huy vai tré cua hé thopg
tai chinh tién té.

Su vin déng cua cac quan hé tai chinh tién té gan lién qua trinh
van dong cda nén kinh té. do vayv viéc quan I¥ Nha nudc vé kinh té
phai tim ra dugc cac quy luat van dong cua tai chinh tién té tir 46 dé
ra dude cac chinh siach va cac bién phap quan Iy nguon tai chinh -
tién té nham phuc vu t6t nhiém vn cong nghiép boa hién dai hoa dit
nudc.

1- Quin 1j Nii nwée vi til ehink
1.1- Khéi nigm v 13i chinh

Tai chinh ra dai va phat trién gin Lién vdi sy ra doi va phat
trién cia Nba nutde va san xuit hing hoa N6 li nhitng quan hé kinh
t€ tyong phin phdi thu nhip qubc-din, trén co 56 d6 cac quy tién 2
duge hinh thanh va sit dung cho tii sin xuit xa héi, tang truéng kinh
t& va thyc hién chic ning cua Nha nudc.
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Nhiing quan hé tai chinh trong nén kinh t& quéc dan cha véy
la: quan hé tai chinh gita Nha nuéce vai cac doanh nghiép: quan hé
tai chinh giita Nha nude véi cac t6 chite xa héi: quan hé tai chinh giita
Nha nuse véi cac 16 chite dan cir: quan hé tai chinh giita cac hé théng
ngin hang. kho bac vdi cac don vj kinh té&, cac to chitc xa héi va cac
hé dan cu: quan hé tai chinh giita céc'ddn vi kinh t& va gitfta cac ting
16p dan cu khac: quan hé tai chinh giita Nha nudc, doanh nghiép va
dén eu vdi cac t6 chite tai chinh trung gian: guan hé tai chinh quéc t&.

Trong nén kinh t&€ quée dan, nhitng quan hé tai chinh dan xen
v6i nhau, tac ddng qua lai véi nhau nhir 12 mét mang ludi tudn hoan,
hinh thanh mgt hé thdng. Ha théng tai chinh qudc gia 1a téng thé
nhitmg bo phan hgp thanh cg cdu tai chinh ctia mét nude. Trong d6,
cac quan hé tai chinh hoat dong trén cic linh vye khac nhau, song
quan hé mat thiét véi nhau. tic déng qua lai 1an nhau va phéi hop véi
nhau trong toan bé qua trinh van déng cua nén tai chinh quéc gia.
1.2- N§i dung cOa h§ théng tai chinh quéc gia

- Tai chinh doanh nghiép

La tang lép cac quan hé kinh t&, duge biéu hién bing céc quan
hé tién té, gan lién vdi viée hinh thanh va si dung cac quy tién té cia
cac doanh nghiép, d& phuc vu cho muc dich doanh nghiép cia doanh
nghiép va nhu cau cia xa héi.

Tai chinh doanh nghiép 1a "cai géc cua nén tai chinh quéc gia”,
bdi 1& doanh nghiép 13 noi c6 kha nang tai tao va mé réng nguén tai
chinh. Tai day dién ra qua trinh hinh thanh va chu chuyén vén gin
véi cac qua trinh ddu tu, tiéu thu va phan phéi. Su tang trudng hoic
suy thoai san xudt, kinh doanh cia doanh nghiép gén lién véi vise md
rong hay thu hep nguén luc tai chinh, tac dong tryc tiép dén doi song
kinh t& cua dat nudc.

- Ngan sach Nha nudc
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La bo phan tai chinh tap trung cua quéc gia ma hat nhan 1a quy
ngin sach Nha nude. No la tién dé vat chat dé bo mav Nha nude c6
thé hoat déng nhim thyc hién cac chiic nang, nhiém vy cia minh va
dap tng cac nhu cau phat trién kinh t& - xa hei

Ngan sach Nha nudc cé vai trd quan trong trong viée thyc hién
cdc chiie nang quan 1y kinh t& cia Nha nutde, vi né c6 quan hé vai tat
ci cdc bo phédn khac trong hé¢ théng tai chinh quée gia... Cac quan hé
thu hiit nguén lyc tai chinh va sit dung, cp phat vén cha ngén sich
Nha nude chu yéu dua trén quyén luc Nha nude va vai tro didu tist vi
mo caa Nha nudc.

- Tai chinh trung gian

Bao gom hé théng ngén hang hai cip (ngan hang phat hanh,
cic ngan hang thuong mai), cic td chitc phi ngan hang (cic cong ty
tai chinh): cac quan hé “ngam". khéng chinh thic.

Trong tién trinh van dong tai chinh, céc t5 chitc tai chinh trung
gian déng vai tro trung chuyén - "cAu néi", vita thu hit céc pguén tai
chinh, vifa &y cic nguén vén vao cac kénh trong hé thong: ddng thei
thyc hién hang loat cic nghiép vu tii chinh khéc va cic hoat déng
ngoai vi cua tai chinh. -

Ngan hang thudng mai c6 vai tré quan trong trong hé thﬁng tai
chinh trung gian: né 1a "trdi tim cia nén kinh t8", thuc hign chitc
nang thu hit, gép nhat moi ngudn vén nhan rdi hoic tam thai nhan
réi tir d6 lai bom tién vao cac kénh dé dap #ng nhu cdu cia cac ddi
tugng di vay.

- Tai chinh hé$ gia dinh _

La tai chinh dan cu, hién nay tai cl_iinh hé gia dinh c6 vai tro
quan trong trong hé thong tai chinh quéc gia. Chinh sich kinh té
nhiéu thanh phin va md cita ciia Dang va Nha nudc di lam cho mot
b% phan din cu nude ta giau lén nhanh chéng. Ho c6 mét ngudn vén
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nhan 16i tuong d6i 16n. c6 thé dua vao ngan hang va cac t6 chic tin
dung hodc dau tu trye tiép vao cac doanh nghiép.

Muén tap trung duge nguén tai chinh to 16n nhung phéan tan va
da dang cia dan cu, phai ap dung phudng thite huy déng thich hgp.

- Tai chinh déi ngoai

Chu yéu la cac hoat déng vé tié€p nhan vién trd ho#c vax vin
nudc ngoai: ti€p nhan vén lién doanh, hgp doanh, chuyén giao cong
nghé giita trong nudc véi nude ngoai: ky két va thuye hién cac hgp
déng bao hiém, chuyén phi bdo hiém va bdi thudng bao hiém déi véi
phap nhin nuéc ngoai, hoic nguge lai, nhin phi bao hiém va béi
thudng bao hiém tit nuée ngoai: chuyén tién va tai san clia cac cd
nhan ¢ nudc ngoai cho thin nhan trong nudc va nguge lai.

Tat chinh 461 ngoai chju anh hudng do nhimg bién dong cira tai
chinh qudc té... ddng thai, né cling chju anh hudéng dén cic hoat dong
xuat nhap khau. diu tu nuée ngoai, hgp téc lién doanh. ’
1.3- Vai tré cba tai chinh trong nén kinh t& quéc dén

Tai chinh la mot trong nhimg cdéng cu quan 1y vi mé cha yéu -
ciia Nha nude, cb vai tro cyc ky trong véu trong qua trinh thue hién
duong 161 phdt trién kinh t& - xa héi caa Pang. Cu thé la:

Thic day su phat trién cia nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh
phin theo co ché thj truong c6 sy quan ly ctia Nha nude.

Trong qua trinh tai san xudt xi hoi, phan phéi tuy co sy tac -
dong trd lai déi véi san xuat, song vin do sin xuat chi phéi. Kinh
nghiém thyc tién ching t6: Mgt nén kinh t&€ kém phat trién tat yéu sé
kéo theo mjt nén tai chinh m yéu, ngan sach tham hut kinh nién. Vi
vay, phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phén theo cd ché
thj trudng cé sy quan 1y ciia Nha nuéc 1a mét dinh hudng co ban &€
x4y dung nén tai chinh qudc gia lanh manh, viing chic.

Mot s6 nguoi da 1dm tudng ring: chi cdn ting thu, giam chi mét
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cach don thuan la cé thé can bang duge ngan sich Nha midc. Thye ra
thi can bang ngin sich Nha nudc cé dugc thuc hién hay khéng:
khong chi dya vao tang thu giam chi mét cach don thuin, ma cha
yéu dua viao sy tang trudng ciia nén kinh té. Trén cd sd d6 ma tang
cac nguén thu ngian sach mét cach vimg chic dé dap vmg nhu ciu
ngay cang cao cua cac khoan chi ngin sach.

Nham chuyén nén kinh t& hang hoi nhiéu thanh phén sang
hoat dong theo cd ché thj truimg, chinh sach tai chinh cin chi trong
tao diéu kién cho sy hinh thanh déng b6 cac loai thj truong: khai thac
cac nguén tai nguyén thién nhién va huy d¢ng tiém nang cha cac
thanh phin kinh t& vao phat trién san xuit - kinh doanh dé xiy
dyng "co cdu kinh t& cong nghiép - néng nghiép - dich vu". Dang thoi,
ting cudng sy quan 1y cia Nha nude bing phap luat, ké hoach chinh
sach.

Pdy manh qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc

Mjt nhiém vy quan trong hang dau ma Ban chip hanh Trung
- wong Dang di dé ra cho toan Dang. toan dan ta léc nay 13 diy manh
eong nghiép hoa, hién dai hoa nham muc tidu din gidu, nuéc manh,
xi hoi cong bing, van minh: chuong trinh céng nghiép hoa, hién dai
hod dat nudc doi hoi phai ddu tu mét s6 vén rat lén. Vi vay, can xay
dyng chién huge phat trién nén tai chinh quéc gia: trong dé cé xac
dinh nhu cdu von, ti€ém nang vén va giai phap huy dong, phan phéi
sif dung cac ngudn von.

Dé tang mitc huy djng ngudn von trong nudc, phai giai quyét
mdi quan hé giita tich luy va tidu ding trong phin phéi thu nhap
quéc din theo hudng tiét ki¢m tidu ding dd ting cuong tich luy ti
trong ndi by nén kinh t&. Viée phim phsi cicngudn lyc bén trong nén
kinh t& quéc dén cén chi § bao dim ckc ngudh von cho xay dyng két
cfu hy tdng kinh t€ - xa hdi: Difu @b cho'pliép duy tri sy cin déi gidta
hing ho c4 nhan va hing hoi cing édng, tgo ra st phoi hop cdn thist
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trong qua trinh phan phéi cac nguén von cua nén kinh té.

Gép phan tich cuc 6n dinh kinh t& vi mé

Dé 6n dinh kinh té& vi moé. phai ¢ mét ngan sach Nha nuée lanh
manh ma cic khoan chi diuge trang trai bing cac khoan thué thu tir
cac to chite kinh t& va cac hd dan cu. Bién phap khén ngoan @€ bao
dam cac ngudn thu cua ngan sach Nha nuée 1a st dung cac cong cu
cta chinh sach tai chinh dé kich thich san xuat hang hoa phat trién,
161 sau dé sit dung nhitng hinh thitc tai chinh mém mai, uyén chuyén
dé tap trung vao Nha nude khoang 25% thu nhap qudc dan.

Thuc e tai chinh chi tré thanh sitc manh vat chat cua mét
nude khi né nam trong tay Nha nuée, nhat 13 Nha nude trung udng.
Cé & thyc lye tai chinh, Nha nude Trung wong mdi cé thé can thidp
c6 hiéu lyc vao nén kinh t& thj trudng. Chinh sach tai chinh két hgp |
véi chinh sach tién té va cic céng cu quan 1y vi mé khae dé kiém soat
va day lui lam phat. tao méi truong thuan lgi cho nén kinh t& duge-
phat trién trong trang thai én dinh vdi téc 46 va hiéu qua cao.

Néi dung quan 1y Nha nude vé tai chinh

- Huy dong von va phat trién thi trugng tai chinh

Xuit phat tit nhu cau bitc bach vé vén cho ¢éng nghiép hozi.
hién dai hoa dat mude, edn huy dong toi da cac ngudn vén trong nude
va ngoai nitde, dong thdi phat trién thj truong tai chinh nhim dap
img kip thoi nhu cdu vé von ddu tu cia ngan sach Nha nudc va cic
thanh phin kinh te.

- Huy ddng vén trong nude .

Thoi gian tdi, caAn ting nhanh ty 1@ ti€t kiém danh cho dau tu,
coi ti&t kiém la qudc sach, c6 bién phap tiét kiém trong san xudt v
trong tiéu dung g tit ca cac khu vyc Nha nude, doanh nghiép va hf
gia dinh dé don vén cho phat trién san xudt kinh doanh thong qua
cac chinh sach vé thué, hé trg dau tu, xoé bao cip, bu 16: 6n djnh méi
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trudng kinh té vi m, day lai va kiém ché lam phat. xay dung déng bo
hé théng phap luat. thue hien nhat quan chinh sach kinh 18 nhiéu
thanh phan.

Pa dang hoa cdc hinh thiic huy déong von. nhat 1a hinh thie trai
phiéu. o phiéu 6 cap Chinh phu. dia phudng va doanh nghiép: phat
trién cac té chic tai chinh trung gian: hé thong cac cong v tai chinh,
cdc cang ty bao hiém. quy dau tu, quy phat trién. quy bao trd, quy bao
hiém. Di d6i véi huy dong von ngdn han. ¢in tang ty trong huy déng
von trung va dai han. ké ca viéc phat hanh céng trai quéc gia dé din
tet cho mét s co so ha ting khong 6 kha nang thu héi vén,

- Huy déng von ngoai nude

Can tryce tiép thu hit von dau tu trye tiép (FDI) vi né khéng chi
tao vén dé phat trién kinh t& ma con tao cd héi dé dua trye tidp k§
thuat. cong nghé vio. tao viéc 1am cho ngudi lao déng trong nudc, san
pham cho tiéu dang va cho xuat khiu. Van dé 1a phai tang ty & gop
vén cia phia Viét Nam. Can coi trong cai thién méi trudng dfu tu, ob

. ¢hinh sich hap dan nuée ngoai ddu tu vio nhimg linh vige,: djia bin
ma ta mudn. Lap danh sich cic linh vic cin khuyén khick diu.tu
tryc tiép dé thuc diy chuvén djch co ciu kinh t& thee hiutdug céng
nghiép hod, hién dai hoa. A

Can tap trung khai thic cac khoan vién trg chinh thie (ODA).
Van ODA trude hét tap trung cho cic dy 4n xAy dyng va cai tao co 50
ha tAng, cac dy 4n mobi trudng va xa héi; ngoai ra ¢6 thé dinh mét
phin cho cac dy an phat trién san xuit kinh doanh, thing qua cic
hinh théc cho cac doanh nghiép trong nisdc vaylak tyén o 53 bao dam
st dyng vén vay cé hiéu qua kinh (& va c6 kha niog thu hdi von dé
tra ng. Lo .

Viéc phat hanh wai phiéu.quéc té ma thyc chit 1a vay thuong
mai vdi Iai sust cao, phai cin nhdc &iéu kién va kha nang dé tra ng.
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khéng vay thudng mai dé dau tu cho co sd ha tang va cac cong trinh
khong mang lai lgi nhuan.

- Phat trién thj truong tai chinh

Phar trién manh mé thi truong tai chinh cho pha hgp véi yvéu
cau phat trién kinh t& gép phan ting kha nang giao luu vén, rit
ngén chu trinh va tiét kiém chi phi. Tiép tuc hoan chinh cac cbng cn
diéu hanh chinh sach tién té, ti€n tdi thye hién lai suit dai han cao
hon lai suat ngdn han: lai sudt thyc d6i vdi noi té va lai sudt ddi véi
ngoai té ngay cang xich lai gin nhau. On dinh tuong di ty gia va sic
mua cua ndi té so véi ngoai té: ty gia hoi doai duge xac dinh trén co sd
quan hé cung cau trén thj trudng, khuvén khich duge xuat khau va
kiém soat chat nhap khau.

Xay duyng thi truong von, timg bude hinh thanh thj truong
chimg khoan. Phat trién thj trudgng bing thu hut tién giti trung va
dai han qua ngan hang va cac cong ty tai chinh dé ddu tu va cho vay ]
theo lai suat thj trudng: chuan bj thé ché, can bj va cac didu kidn cdn
thiét dé xay dyng thj truong ching khoan.

« .- Quan Iy Nha nudc vé thué

+ Mitc thué

Dé dap dng nhu cau vén cho diu tu nhim dat myc tiéu tang
trudng kinh t& cao va 6n dinh thi ty & déng vén tir thud, phi vao ngéin
sach Nha nudc can duy tri 6 mic nhu hién nay (20-22% GDP). Viéc
ban hanh chinh sach thué méi, phai tinh dén téng mic dong vién, c6
sy diéu chinh mitc thué & mot s loai, c6 loai tang, loai giam nhung.
khéng lam giam ty lé dong vién. -

Déi vai khu vye kinh té€ Nha nuée, bién phap ¢6 tAm quan trong
hang diu dé tang thu la ting nhanh hiéu qua san xuat, kinh doanh
(miic déng gop ti¥ ¢ nhuan cua kinh t&€ Nha nuéc hién chi bing 30%
thu ngan sach). Déi véi cac thanh phdn kinh t& ngoii quéc doanh, di-
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d6i vdi phat rrién sin xuat kinh doanh. phai quén chat nguén thu,
md rong dién quan 1y thu thué, thu dving. theo sat véi kat qua kinh
doanh, chdng thit thu. chong that thué, lau thué (khu vice kinh té tu
nhén hién chi déng gép 13% thu ngén sach).

+ Sua doi chinh sach thué

Chinh sach thué can duge sita doi theo hudng tién téi tach din
cdc véu t§ caa chinh sach san xuat va ap dung théng nhat déi véi cac
sin pham hang hoa. khéng phan biét ai va sit dung vao vie gi nhiam
giam bt viéc mién giam thué, md réng dién va déi tuong nop thué.
Chinh séch thué déi méi theo hudng don gian. én dinh, cong bang,
khuyén khich lim an hop phép. thic day tiét kiém. tao diéu kién cho
cac doanh nghiép tich tu. tap trung vén dé dau tu phat trién. tir dé
ma nuéi dudng, md rong nguon thu.

Diéu chinh kip thoi thué nhap khdu cho phi hgp véi chinh sach
xu#t nhap khau, bao hd hdp Iy san xuat trong nudc, didu tiét tidu
ding dé tang thu cho ngén sach Nha nude. tao didu kién khuyén
khich chuyén giao k¢ thuat. déi méi cong nghé, md rong thj wruimg
it khau va thu hit diu tu nude ngoai. Déng thai phai'pha gy véi.
tinh hinh Viét Nam gia nhap ASEAN (AFTA). APEC va WTO.

Ap dung thué gia tri gia tAng mot cich than trong va o6 'sif chi
~ dao chat ché trén co s& cha déng tao ra céc didn kitn vé k& tom, dp
dung chimg tit. hoa don trong viéc mua ban hang hos, dick vy. Péng
théi. chudn bj nghién citu va ban hanh thué thu nhap 43 véingudi c6
tha nhdp cao. ‘

Déi mdi co ché quan 1y thu thus, chuyén sang hinh théc déi
tugng nop thué ty ké khai va truc.tiép wdp thu€ vao kho bge Nha
nudc: co quan thué tap trung vao viéc hudng din vi kidm tra thué:
thanh l4p oo quan cudng ché thué dé bas dim tink nghiém minh cia
phip luat thué. Tang cuing kiém tra, kiém sedt va dén ddc thué, han
ché @on thué, 1au thué, busn ban trai phép nhim gii vitmg ky cuong
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trong kinh doanh.

- Quan 1y ngan sach Nha nudc

+ Phuodng hudng thu chi ngan sach

Ngan sach Nha nudc can déng vién ¢ mitc dd cao nhét cac
nguon lyc trong nude va ngoai nudc dé phuc vu cho cic muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh t& - xa hai. Giai quyét t6t m6i quan hé giita
déng vién, tao ra ngudn luc manh dé Nha nudc ¢é diu kién thyc hién
cac nhiém vu chién luge, véi bac dam tich ty von trong doanh nghiép,
d4n cu dé ho c6 thé mé rong san xuét kinh doanh, tao tich luy ngay.
cang nhiéu cho dat nudc. Trong nhing ndm trude mat, ngin sach
Nha nudc phai bao dam téc dé tang chi cho dau tu phat trién cao hon
téc @6 thuong xuyén: thu trong nudc khong nhitng cdn bao dam cho
chi thudng xuyén va tra ng, ma phai danh mdt phan cho chi ddu tu
phat trién. Chi clia ngan sach Nha nuéc cho ddu tu phat trién cd ban
danh cho co s6 ha tang kinh t& xa héi, danh mdt phén diu tu cho mét
s6 cong trinh phuc vu san xuat kinh doanh quan trong dudi hinh-
thite cho vay uu dai, hojc gép vén cé phin vao cac doanh nghiép..
Danh phan thich dang cua chi ngan sach Nha nude che linh vyc y 18,
gidgo duc, van hoa... cdc chuong trinh myc tiéu quéc gia, bao dam két
hop hai hoa tang trudng kinh t& véi thue hién chién luge con ngudi,
gidi quyét nhimg van dé xa héi bitc bach, dap ing nhu cdu quéc
phong, an ninh va quan 1y Nha nudc.

Dé nén kinh t& 6 thé phat trién 6n dinh bén viing, chi cia ngin
sach Nha nude cho diu tu phat trién binh quin hang nam cin dat 8%
GDP (gin 1/3 d4u tu cila toan xa hgi), trong 46 4-5% ti nguén thing
du thu chi thudng xuyén (tich luy tif ngan sach Nha nudc). 3-4% tu
nguén ODA va vay dan. Nhing nam trudc méit, ngin sich Nha nuéc.
tap trung cho co sé ha tdng kinh t& xi héi nhim khéc phuc mjt phan
tinh trang lac hau, yéu kém cfia né, uu tién ddu tu thyc hién chién
luge phat trién.
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Di d6i véi dau tu tir ngan sich Nha nude, cdn huy dong cac
ngudn hie tir dén, tit cac t6 chite kinh t& - xa hoi, gép phan vao sy
nghiép chung cua dit nudc, thue hién t6t cha tricong Nha nude va
nhan din cung lam. Bé tri ngin sach Nha nuée theo nguyén tde thit
chat chi thuong xuyén, danh tién cho ddu tu phat trién xa héi, mot s&
khoan chi thudng xuyén vé giso duc. dao tao, khoa hoc cing nghg,
bao vé mdi trudng. Cing cé va phat trién hé théng bao hiém xa hdi va
bao hiém y té, tich din né ra khéi ngan sach Nha nuée, nang ty
trong chi ngan sich cho gido dyc dao tao dat khoang 4% GDP vio
néim 2000,

- Phén cdp ngan sach

Dai méi phan cadp ngan sach, chi ngén sach trén co sd phan cip
thyc hién cic nhiém vu kinh t&€ xa héi, phan giao rd rang nhiém vy
thu, chi, 6n djnh ty 1¢ diéu tiét nguén thu ngan séch trong timg thi
gian. Ngan sach Trung wdng déng vai tré cha dao, tap trung nhimg
nguén lyc l6n thyc hién nhitmg nhiém vu quan trong mang. tdm ¢d
quéc gia. Dong thoi can bae dam tinh chi ddng cia ngin gach dia
phuong, khuyén khich tinh nang déng, sang tao cia cac dja phiong
trong viéc khai thac nhimmg tiém nang sin c6 cia djia phudng nhim
thyc hién c6 hiéu qua nhiém vu kinh t& xa hi dugc giao. trén dia ban.
Phai xac djnh 15 néi dung nhiém v chi v cac ngudn thu cia cac cép
chinh quyén. Thyc hién 6n dinh cic ngudn thu, cac nhiém vy chi tir
3-5 nam cho cac dja phuong, tao difu kién cho cic dia phuong chit
dong b tri k& hoach va quyét dinh ngén sach cita dja phuong minh:
khuyén khich cac dja phuong khai thac moj tiém néng sin ¢6 dé béi
dudng nguén thu, bao dam can dsi thu chi ngin sach mét cach tich
cyc: dong thai déng g6p ngay cang nhidu cho Trung udng.

Ngan sach Nha nuéc phai duge cdn dgi mdt cach vitng chéc, tich
cyc, ¢6 dy phong can thiét va tang dy trit tai chinh, giam ty 1¢ béi chi
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it

ngan sach Nha nudc xudéng dudi 5% GDP. Khong phat hanh, khéng
vay thuong mai nudc ngoai va khéng vay ngan han trong nude véi i
suit cao dé bu dap thidu hut ngan sach. Chi bix ddp thifu hut ngan
sach bang trung han, dai han d trong nuéc va vay uu dii cua nude
ngoal

- Quan 1y tai chinh doanh nghiép

Chinh sach tai chinh doanh nghiép cdn tiép tuc khuyén khich
va thic day cac doanh nghiép thudc cic thanh phin kinh t& ting tich
luy vén, md rong ddu tu, nang cao hiéu qua sit dung vén, tao ra thu
nhap quéc din ngay cang Ién, tang nguon lyc cho nén tai chinh qudce
gia, gbp phin thic diy san xuat phat trién theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hod. Muén vay phai;

+ Khuyén khich cac doanh nghiép ty huy déng vén tir din cu,
tit cac té chite tin dung trong nude va nude ngoai dé tién hanh cac
hoat ddéng san xuit kinh doanh, nhung ho cé nghia vu phai tra ng,
Nha nuéc 6 chinh sach wvu dai vé thué khiu hao danh dé bao dam
chu ky von pht hgp véi thoi han tra ng. Xoa bé bao cap vé vén déi véi
doanh nghiép Nha nude, dong thoi md rong va da dang hoa cac kénh-
va hinh thic huy dong vén cho doanh nghiép, nhit la cac hinh thie
¢6 phiéu, trai phiéu doanh nghiép.

+ Tiép tuc té chite lai, sap xép lai khu vue doanh nghi'ép Nha-
nude, khde phuc tinh trang manh min, nang cao hidu qua va tiém
lyc cua kKinh t& quoc doanh. Da dang hoa cac hinh thitc s& hitu, st
dung rong rai hinh thitc tit ban Nha nude. Tién hanh déng thdi ca hai
phuong thitc ¢ phan hoa: ban ¢f phan 4é thu hit vén ddu tu che
Nha nudc va phat hanh ¢é phiéu dé huy dong thém vén, tao didu kitn
cho doanh nghiép mé rong va phat trién san xuat kinh doanh.

+ Xay dung va phat trién manh mé cac doanh nghiép hoat déng
trong linh vye tai chinh, tién té: cac Ngan hang Thudng mai, cac cong
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ty bao hiém, cdc cong ty tai chinh, dich vu tai chinh... lJam cho vén
chu chuyén thuan lgi théng suét trong toan xa hoi, tao tién dé che
xiy dung thj trueng vén, thj truong chitng khoan.

Maoi doanh nghiép Nha nude cing nhu cic doanh nghiép ngoai
qudc doanh déu phai thyc hién nhing quy dinh cia phap luat vé t§
chiic hoat dong kinh doanh va nghia vu déi véi Nha nute, vé cha d¢
k€ toan, kiém toan, cong khai bao cdo tai chinh hang nam, vé ché d¢
kiém tra va Kiém soat tai chinh (trit m¢t s§ doanh nghiép cung cdp
nhiing hang hoa, dich vy dac biét lién quan dén bi mat quéc gia va
quéc phong an ninh).

- Quan ly tai chinh dé6i ngoai

Muc tiéu clia quan 1y tai chinh d6i ngoai nhitng nam tdi la tang
cuong thu hit vén ngoai nudc nham gop phan chuyén ddi o cau kinh
té, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude, vita gép phdn
xéy dung nén kinh t€ md, gin thj truong trong nudc véi thj trudng
ngoai nude, vira khuyén khich san xuit trong nude phat trién, ting
nhanh nang lyc san xuat, cai thién can cin thudng mai va can cin
thanh toan quéc té.

Viéc d6i mdi chinh sach tai chinh d6i ngoai can tap trung vio
chinh sach vay n¢ va tra ng nudc ngoai. Nha nude tiap trung vay von
cia cac td chie tai chinh, tién té quéc té va chinh phi cac nude dé
diu tu vio cac cong trinh ha ting cd 50, cac cong trinh kinh té then
chét. Phai hinh thanh qu§ du trit ngoai té, nhat la cac ngoai té manh,
phit hap vdi co cdu cac loai ngoai té vay dé c6 nguon tra ng va ngan
ngita rui ro do bién dong ty gia. Dong thai, déi véi cc khoan ng cho
Nha nude vay, hang nam ngan sich Nha nuéc phai b6’ tri nguén dé
tra ca gic va Mi. D3i vdi cac khoan vay thuong mai thi xit ly qua cau
lac b6 Ludn Dén: cac khoan vay cha chinh pha thi tiép tac dam phan
& xit 1y toan bo 56 ng.
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2- Quan Iy Nha nuéc vé tién té
2.1- Ti€n 18 va vai tré cla quan Iy tién 18

- Khai niém vé tién té

Tién té la mot pham tri lich sit, biéu hién quan hé xa héi cia
cac phuong thitc san xuat hét sitc khic nhau. Xét vé ngudn goc phat
sinh. "tién té 1a mét vat duge két tinh, hinh thanh mét cach tu phat
trong trao d6i". V&i tinh cach 13 hinh thic biéu hién trinh d6 phat
trién cao nhat ciia cac hinh thai gia trj, tién té 12 mot loai hang hod
dac biét dude ton quy nhat. Né tryc tiép thé hién lao déng xa héi, nén
la vat ngang gia chung dé biéu hién gia trj ctia cic hang hoa Khac,
nhd dé ma cac hang hoa khac cé thé trac ddi duge véi nhau.

Theo C.Mic, tién té c6 cac chic nang: thude do gia trj, phudng
tién luu théng, phuong tién thanh toian, phudng tién luu tri, tién té
thé gidi. Théng qua qua trinh thuc hién cac chitc ning trén, tién t&
gitt vai tro cye ky trong véu trén moi linh vuc heat déng ciia doi song
xa hoi. Sitc manh thin ky cita tién t& bit nguén tit thude tinh van
ning cua né. Tién té vi 1a vat ngang gia chung nén c6 thé trac A
duge vdi bat ky hang hod nao: né c6 thé mua dude moi thit va chiém
hiu duge moi d6i tugng, ding nhu tuc ngit thudng néi: "cé tién mua’
tién cing duge"”.

Tién té 13 san phdm ty nhién cia san xudt hang hoa via I
phuong tién dé phat trién san xuat hang hoa. Thi€u tién, cac hoat
déng san xuit vi luu théng hang hoa sé khéng thé tién hanh mét
cach binh thudng, trdi chay, ma sé roi vae tinh trang ach tac, ngung
tré va din dén suy thoai kinh t&. Ngugc lai, néu nhu tién trén cée
kénh heu théng nhiéu hen mitc can thiét so vdi khéi lugng hang hoi
lwu chuyén, s& lam cho ddng tién bj m4t gia va gay ra nhing rai loan
vé Kinh té& - x4 hoi.

- Vai tré cua quan Iy tién té

260




Quan Iy tién té 1a mot trong nhing nhiém vy gquan trong cia
Nha nudc, 1a mét cong cu sac bén dé quan 1y nén kinh t& thi truong.
Vai tré quan trong ciia quan 1y tién té thé hién § cac mat sat;

+ Nha nude diéu tiét khéi lugng tién té trong luu théng cho phu
hop v6i yéu cau cua phat trién kinh t6 - xi héi trong tlmg thai ky lich
s nhit dinh.

Tién té la méi trudng trung gian, van déng khong ngimg tu
ngudi nay sang nguoi khac nhim thuc hién gia ca caa hang hoa. Néi
chung, nhitng hang hoa théng thuéng sau mét chu ky trao dé; s& di
vao linh vic tiéu dung, con tién té thi sau nhimg chu ky trao d6i né
vin nim lai trong luu thong dé€ tiép tuc chu ky trao déi khac. Céac
Mac la nguoi da phat hién ra quy luat luu théng tién té: "S8 ludng cac
phudng tién lwu théng la do tdng gia trj cia hang hoa luu théng va
toc do luu théng trung binh cia tién té quyét dinh"" . Day Ia mot -
trong nhitng quy luar kinh t&€ quan trong nhat, hoat déng trong tat ca
cac hinh thai kinh t& - xa hoi; con san xuat va luu théng hang hos, cé
thé viét dudi dang cong thic: o
Tong gia trj hanghod -

trong luu théng

Téc do luu thong trung bmh
cia tién t@ ‘

86 uong cac phuong tién Luu
thong trong thai ky nhat dinh

Can cd vao véu cau cda quy luat Iuu théng tién té va muc tiéu
dé ra cua chinh sach tién té trong titng thoi k¥ cu thé, ‘Ngén hang
Nha nuée c6 thé ap dung nhiéu bién phap khiac nhau dé cho khéi
Iugng tién té trong luu thong ting 1én heie gidm xuéng nhim duy tri
méi quan hé cin d6i giita téng s6 hang hoa trong luu thing véi s&

M Che Mdéc:Gop phdn phé phan kinh & chinh tri hoc. NXB Sy that, Ha Néi trang
126
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Iugng tién té can thiét trong thoi gian dé.

+ Nha nutde quan 1y tién té két hdp véi quan 1y tai chinh dé thue
hién cac muc tiéu phat trién kinh t& - xa hsi

Vén dé quan trong hang diu 1a quan ly tién té cdn phai két hop
véi quan ly tai chinh dé day i va kiém ch& lam phat, 6n dinh gia trj
déng tién néi dja, tao méi trudng 6n dinh cho tang trudng kinh & véi
nhip d§ cao va bén vitng. Sitc mua ndi dja mot m#ét chju sy tac déng
cia quan hé cung cin, mét mat chju sy tac dong cua gia ngoai té va
gia vang. Do véy, Ngin hang Nha nudc cé thé can thiép vao thj
truong tién té bing cach théng qua con dudng 6n dinh gia ngoai té va
gia viang d€ 6n dinh sitc mua ciia ndi té.

Sau nita, Ngan hang Nha nudc cing phéi hop hoat déng vdi
ngin hang thuong mai d€ thyc hién chic nang: Ngan hang la trung
tim tién t2, tmng tﬁm tin dung va trung tim thanh toan cta cac
thanh phan kinh t&. Dic biét can chi trong moi ngudn vén nhan rdi
trong xa héi dé dua vao san xuit kinh doanh, tao thém céng &n viéc
lam cho nguoi lao dong, gidm ty }é ngudi that nghitp va thidn viéc
lam. _

+ Nha nudc quan Iy tién té dé didu tiét cac hoat déng san xuat,
kinh doanh nhim diy manh qua trinh chuyén dich ¢g cau kinh té
theo huitdng céng nghiép hoa, hién dai hoa.

Ngan hang Nha nuéc théng qua chinh sach tin dung cu thé cho
cac nganh, cic linh vye kinh té, gép phdn thic diy nén kinh t& hang
hoa chuyén d5i tit cd cdu "Nong nghiép - Cong nghiép - Dich vu" sang
cd cdu "Cong nghiép - Néng nghiép - Djch w".

Phai mé rong cac hoat déng tin dyng dudi nhiéu hinh thitc
phong phi da dang. ting nguén vén diu tu tin dyng, dap tmg kip
thdi nhu cdu vén bé sung cho cic chudng trinh, dy 4n, mue tiéu trong
diém... Phat trién thj trugng tién té & nong thon, dap img nhu ciu vé
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phat trién sdn xuit cia néng dan. dé dva nong nghiép trd thanh
nganh sin xuit hang hoa theo cd ch& thj truong, thuc hién chuong
trinh xo4 d6i, giam nghéo ciia Dang va Nha nudc.

Can kién tri thyc hién cac nguyén tc tin dung cha Ngan hang
la: Vay c6 hoan tra vén va 1ii sau mét thdi gian nhét djnh: cho vay cé
gia trj tuong dudng bdo dam; cho vay theo ké hoach thoa thuan
trudc... Qua dé, ma thic diy cic doanh nghiép chuyén sang hoat
dong theo co ché thj trudng, nang cao tinh ty chi v& tai chinh cia
doanth nghiép dé doanh nghiép c6 diéu kién d6i mdi thidt bj va cong
nghé nhim néng cao hiéu qua sin xuat, kinh doanh, ding vimg
trong canh tranh.

2.2- N&i dung quén ly Nha nudc vé tién té

- Phat hanh tién mat.

Nha nudc phat hanh tién mat mot cach c6 k& hoach va chat ché,
nhim phan dau én dinh gia tri déng tién va chi co Ngin hang Nha
nudc mdi duge quyén phat hanh tién mat.

Ngéin hang Nha nuée phai tuan tha nghiém ngit chi tiéu phat
hanh tién mat do Nha nude quy dinh. Viéc sut dung va phat hanh
phai tuan thu nguvén tic; cham dit viéc lam phat qua tin dung
Khéng c6 hiéu qua, sit dung tién phat hinh d€ md réng tin dung cé
hiéu qua, dic biét cho cac hoat déng kinh t& c6 y nghia quan trong
nhu san xudt kinh doanh lugng thyc, vang bac hang hod xuat nhap
khiu v.v.

- Diéu tigt khéi hugng tién té cung ing

Ngin hang duy tri méi tudng quan th 1y gifta téng cung va
téng cdu vé tién t&, giita tién té va hang bing cach giit nguyén hoic
tang, giam s6 lugng tién té cung ing. Trong qua trinh kiém soat khai
lugng ti€n t& cung img cAn xem xét tdc 46 luu théng caa tién te, dua
trén két qua phan tich téc 46 Iuu chuyén cia hang hoa, long tin cha
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dan cu vao gia trj néi ré, dy doan ctia dan cu vio théi cd va vin hél
lam an sinh 16i, khuynh hudng chi tiéu cua din cu va chinh sich
Kinh té& cua Nha nude, trinh d6 cong nghé va kha ning t8 chitc thanh
toan cua ngin hang. Nhu vay, Nha nudc cin théng qua chinh sach
tién t¢ dé khong ché sao cho khéi lugng cung tng tién té trong mdot
thoi ky nhat dinh can dé6i voi mic ting tdng san phim qudc din danh
nghia va vong quay cia tién té trong cung mot thai ky.

Thanh phan khéi lugng tién té cung dng gbm cé: tién luu théng
ngoai ngan hang va tién gui khong ky han tai ngin hang, tién gui
tiét kiém va tién giti ¢6 ky han tai ngan hang, cac loai tién gui ¢ cac
dinh ché tai chinh khae. Khéi lugng tién té cung ing thém hang nam,
vé mét phia khac, nham danh cho cic nhu ciu dau tu tin dung nén
Kinh t&, tang dy trit ngoai héi va tam Ung cho ngan sach Nha nudc
{(néu can).

Khéi lugng tién té cung ng tang thém chi la mét chi tidu djnh
hudéng. Diéu quan trong la cdn theo dbi didn bién cua hoat dong kinh
té, bién déng gia ca va ty gia héi doai, dé diéu chinh Kip thai viec
cung Ung tién t&, sao cho khéi lugng tién té ting thém hay giam di
khong din dén lam tang gia ca va gay ach tic huu thong. Viée diéu
chinh khéi higng tién te cung tng can duge thye hign tir gdc, ti cac
kénh tao ra tién (mua ngoai t8, tam img ngan sach, tin dung cho nén
Kinh t&) théng qua chinh sich tin dung va ngoai hoi.

- Quan ly tin dung cho nén kinh t&

Khéi lugng tin dung ngan hang cung dng cho cac doanh nghiép
1a tit hai nguén: Huy déng tién da cé sdn trong luu théng dé€ cho vay
va st dung tién Trung uong trong qua trinh tai cap vén. _

O cac nudc cé h¢ théng ngan hang phat trién, thj truong nhay
cam, ngudi ta ning vé si dung lai suat, dy trit bit budc va thj truong
mé dé didu tiét tin dung va miic ting giam khéi lugng tién té cung
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ing. Con 6 nudc ta hién nay thi bién phap ¢ ban 1a khong ché han
mifc tin dung. T khdi lugng tién té ¢6 thé cung ing thém. Ngan
hang Trung udng sé danh chi véu cho hoat déng tin dung phut hep
vdi mitc ting trudng kinh té. ¢ tinh tai ty 1é lam phat da dude kiém
ché trong mét théi ky nhat dinh.

Khéi lugng tién té tang thém qua tin dung nay trude hét duge
hinh thanh tit nhu cau thye sy cua thj fruong tién té. quan hée vay
von gilta cic nha doanh nghisp va cac ngan hang trung gian, ¢ day
Ngan hang Trung wong luén luén la ngudi cho vay cudi cang, déng
vai cho ng, nhiam kiém soat tin dung, cic nguon tién gii cda ngan
hang Thudng mai va cdc t6 chite tin dung theo cac dinh huéng cu thé
sau; .

- Thyc hién chinh sich da dang hoa cac thanh phan cua khei
lugng tién té cung ung nhim tang tim kiém soit cia Ngan hang
'f‘mng uong, tich cdc kiém ch& lam phat va tang nguén vén tin dung
cho nén kinh t&,

- Thay lai suat thyc am bang )ai sudt thyc duong dé thay chinh
sach tién t& lam x6i mon nguén vén bang chinh sich tién t& mé réng
nguén vén. .

- Thay chinh sach tién té ngan hang thu déng phuc vu khach
hang bang chinh sach tién t¢ ngan hang chi déng diéu khién khach
hang.

- Quan Iy ngoai héi

Dé én dinh gia trj d6i ngoai ciia déng tién quéc gia, Ngan hang
Trung uong thyce hién cac nhiém vy giao djch vé tai chinh doi ngoai
nham kiém soat nhitng y&u t§ tac dong manh téi khéi lugng tién té
cung ¥ng va gia tri déng tién trong nudc. Cu thé la:

- Chinh sach héi doai: Nhiéu nuée thye hién chinh sach déc
quvén hoi dodi, cam luu hanh ﬁgoai t¢ trén dat nude minh. Mot s6
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nude thi hanh chinh sach mua dut ban doan, quan Iy viéc mua ban
ngoal t&. tap trung cic ngudn ngoai t@ vao Ngin hang Trung wong,
ngin chan viée di trd ngoai hoi rai rac trong cac td chii_c va din cu.

- Thi truong héi doai: Day 13 noi mua ban ngoai té. Quy mé cua
thi truong hoi doai phu thuée vao quy mé phat trién kinh t& va tinh
hinh cung cau ngoai té cia dat nude, trinh d¢ hoan hao vé td chie
cua né phu thudc vao chinh sach héi doai.

-Ty gia héi doai. N& la tuong quan site mua gilta ndi t& va ngoai
té, vira phan anh sitc mua néi té, vira bidu hién guan hé cung cdu vé
ngoai té. Ty gia hél doai 1a don bay didu tist cung ciu ngoai té, tac
déng manh mé dén xuat nhap khau: Néu ty gia hdi doai qua thap, s&
khuyén khich nhap khau, ngudgc lai, mét ty gid héi doai qua cao sé
bat loi cho nhap khau, nhung khuyén khich xuat khiu,

Ty gia héi dodi cac thap c6 thé do Ngin hang Trung wong an
dinh hoic do quan hé cung cdu ngoai (& trén thj truong chi phgi. Ty
gia hot doai duge én dinh béng céc bién phap nhu:

+ Thyc hi¢n chinh sich thang du hojc t&i thidu 1a thang bing
trong can cAn thanh toan quéc t& bang cach 44y manh xuat khéu, sit
dung tiét kiém va cé hiéu qua cac ngudn vén ngoai té.

+ Kiém 504t va ha ty 18 lam phat dé én dinh gia ca va nang cao
slfc mua néi té.

+ Thi hanh chinh sach lai suat thich hop dé thu hit cic khoan
tiét kiém va dau tu, déng thai han ché viéc san lung ngoai té va vang
bac. ’

+ Lap quy dy trit ngoai héi dé can thiép vao thj trudng ngoai hai
khi xay ra lam phat.

Tam dng cho ngén hang ngan sich Nha nudc

Chinh sach tién t& muén cé tac dung mong muén phai giai
quyét t8t mdi quan hé gita n6 véi chinh sich tai chinh. Tinh hinh
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ngan sach can bang hay khéng sé anh hudng tich cue hayv tiéu cue
dén huu thong tién té, do vay ma cach xu Iy cua chinh sach tién té
ciing khac nhau,

- Trudng hgp ngan sach can bang: khi Chinh phu thu thué tie
da 14y ra khéi luu théng mét khéi lugng tidn nao dé va chi trg lai sé
tién 4y vao gudng max kinh t& khei lugng tién té khong d6i vi né
dugc tdng gidm mét lugng bang nhau. Tuy nhién, né cé thé lam thay
ddi cd cdu giita tiéu ding va tiét kiém. Thi du néu tang lép chju thué
giam tiét kidm chit khéng giam tidu dung. Trong khi d6, Chinh phua
phai dang s thu& thu duge trg cdp cho nhing ngudi c6 thu nhap
thdp, thi sd tidu dung lai tang, s6 ddu tu giam, va c6 thé tAng vat gia,
trudng hdp Chinh phi ding s6 chi ngan sach dé dau tu thi diu tu
cia tut nhan giam, ddu tu cia Nha nude tang, dau tu chung khong
déi.

- Truong hop ngén sach Nha nuéc tham hut: sy thim hut ngin
sach duge tai trg bang cach di vay. Vay cia Ngan hang Trung uong
va vay cia nudc ngoai sé lam tang manh khéi lugng tién té, gy sitc
ép lam phat tiém tang vé sau. Vay ciia dan cu va vay cila cdc ngén
hang thuong mai trong nuée, nguy co tang khéi lugng tién t8, din
dén lam phat nhe hon.

N6i chung, cdn phian ddu thye hién mét ngin sich cdn bing
ngudn thu thud va tiét kiém chi tiéu. Khong nén béi chi ngan sach dé
bi ddp chi phi‘hanh chinh, ma ft nhat ngin sich phai phan dau thu
dé trang trai cac nhu cdu chi thuong xuyén. Phai chi xady dung ha
tdng co sO va chi phat trién, néu thiéu, thi phai chuyén ddi viée tai
trg bang cich phat hanh tryc tiép, phat hanh trai phiéu, vay nhin
dan, vay cac ngan hang thuong mai trong nuéc va vay nude ngoai.

- Céng cu dé quan Iy tién té

Chinh sach tién té do Ngan hang Trung uong van hanh théng
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qua viéc su dung cac cong cu chi véu sau:

+ Tai cap vén dé cung {ng tién té Trung uong théng qua tai
chiét khau.

Tai cip vén la bién phap dé Ngan hang Trung uong dua tién té
ra Juu thong. déng thoi kKhéng ché s luong va chét lugng cta cac
ngan hang trung gian. Théng qua viée cung cap tin dung, Ngan hang
Trung wong tao cd s6 ddu tién thic day toan bé hé théng cac ngan
hang trung gian tao ra tién va khai théng kha nang thanh toan cia
ho.

Khi mét ngin hang trung gian, bidng ngudn vén di vay duac
hodc huy dong dude. cdp ra mot khoan tin dung va lap tic bién thanh
tién gii tai ngan hang dé hay tai cic ngin hang c6 lién quan, ho
nhanh chéng c6 nhu cau vay tién tir Ngan hang Trung uong dé dap
Gng nhu cau rat tién mat cua khach hang, thanh todan bang tién mit
hoac chuyvén khoan cho cac ngan hang khac, mua ngoai té trén thj
tritong hoi doai hodc cua Ngan hang Trung wong.

Tai cap von la ddu méi phat sinh tién t& Trung uong, ting khéi
lugng tién té. dude thuc hién trén co sé: chi tiéu tin dung cho nén
Kinh t& nam trong khéi lugng tién té cung dng thém trong ky ké
hoach: han mic tin dung da phan phéi cho tirng ngan hang thuong
mai theo nnic du ng tin dung thuc t€ hoac theo mitc vén tu ¢6 cia
ngan hang thuong mai d6 nhung chua ding tdi: ty 1é tién mat va tién
ghi trén s6 da hinh thanh trong nén kinh té. Diéu kién dé ngan hang
thuong mai duge Ngin hang Trung udng tai cap vén la: con han mite
tin dung (tai cap von) cho Ngan hang thuong mai d6: cac khoan tin
dung dem dén tai chiét khdu c6 lanh manh va biao dam thu héi ng
khéng. '

Cac ngan hang trung gian tim dén Ngan hang Trung udng xin
tai cip von (vay) bing cach xin tai chiét khau thudng phidu va cac
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gidy td ¢6 gia khac ma minh da chiéc khiu (cho vay) truée d6. Tuy
theo yéu cau mé réng hav thir chat tin dung. tai edp vén binh thuong
hay mang tinh chat hinh phat. ma 13i suat tai chiét khau cé thé bin g.
thap hon hodc cao hon miic 1ai suat khoan tin dung ma ngin hang
Thuong mai da cho khach hang ciia minh vav.

Béng cdng cu tai cap von. Nean hang Trung wong 1a ngusi cho
vay sau cing, kiém tra chat lugng hoat déng tin dung cua cac ngin
hang thuong mai, bom tién ra Ivu thén g theo mite dd di duge khong
ché€ dé kiém ch& lam phat hoac kich thich tang truéng kinh & Taj
cdp von 12 hinh théc phat hanh tién té lanh manh. vi né duya trén
nhimg thuong phiéu dic trung cho nhitng mén ng vé thuong mai ma
ding sau né cé vat tu. hang hoa bao dan. Ngan hang Trung wong vdi
tu cach Ja nguoi cho vay sau cung, 1a ché dua. la ciu tinh ctia cac
ngan hang thuong mai. Vi nhd c6 tién té vita duge Ngan hang Trung
uong cung dng ma ho c¢é thé didu chinh duge s6 vén kha dung va
phuc héi kha ning thanh toan.

Ngan hang Trung uong tic dong dén cho vay taj chidt khau
bing nhiéu bién phap khic nhau nh Théng qua kifm soit "tin dung
chon loc" d€ tac déng vao cd ciu tin dung cua cac ngin hang thuong
mai: bing ty 1¢ gia trj chigt khau hoac tai chidt khau thap hay cao
tay theo ¥ mudn md rong hay thu hep tin dung dé gian tiép thic ddy
cac doanh nghiép gidi phéng tén kho: qua kiém soat tin dung tidu thu
dé khuyén khich hoac han ché nghiép vu nay bing cach quy dinh
mfic tra tién ngiy cao va ngay thip, néi dai hay mit ngan thai han
thiéu chju.

+ Du trit t6i thiéu bt bujc

T¥ 1& dyt tri bat buje 1a hé s6 giita s6 lugng phuong tién thanh
toan cdn v6 hiéu hoa trén téng sé tién giti khong ky han va ¢6 ky han,
nhim diéu chinh kha nang thanh toin (cho vay) ciia cic Ngan hang
thudng mai. Néu kha nang thanh toin qua lén, thi tang ty 16 dy trit
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bdt buge. nham giam khoi lugng tién té, giam quy mé tin dyung cia
ho. Nguge 1ai. néu kha nang thap thi giam ty 18 dy crit bit budc nham
tang quy mé tin dung cua ho. Du trit bit bude duge xéc dinh theo
cong thic;

Tiendutrda - Tylée dy trit x Téngsd tién
bat buoe bat buge giti nhan duge

Vi cong cu du tru 61 thiéu bat buge, N gan hang Trung udng cé
thé kiém sodt duge khéi lugng tién té cung ing thém va khéi lugng
tien té da cé tif trude trong Iuu thong, tac dgng dén khéi lugng va gia
ca tin dung ctia cic ngan hang thuong mai.

Ngin hang Trung uong quy dinh mitc du trit bit buje cao hon
cho loai tién gui khéng ky han, mitc dy trit bit bude thap hon cho loai
tién gif tiét kidm va tién giti ¢d ky han: ty 1& duy trit bat buée cao hon
cho Ngan hang thuong mai hoat déng tai cac dé thj va ty 1 du trit bit
buge thap hon cho Ngin hang thutang mai hoat déng 6 nong thén.

Thai gian diéu chinh s& tuyét d6i dy tri bit buge duge xac dinh
theo yéu cau diéu hoa nhanh nhay khéi lugng tién t&. Khi lam phat
tram trong thi thoi gian phai ngin: khi lam phat da duge Llem ché
thi thai gian ¢6 thé dai hon.

Ca cdu dy trit bt bugce bao gém tién giti trén tai khoan va tién
mit tai quy cua cac ngin hang thuong mai. Trong ky ké hoach, binh
quin s6 hoe cta s6 du hang ngav vé tién méit cua cac ngin hang
thuong mai va tién giti ciia ho md tai Ngan hang Trung udng, it nhat
phai bang sé dy trit bat budc t6i thibu, cac ngan hang thuong mai
khéng chap hanh cac quy dinh vé du trit bat bugc sé phai chju mét 1ai
sudt phat I6n hon nhiéu so vai 1ai suat tai cap von binh thudng.

+ Lat sudt tin dung

Han mitc tin dung va dy trit toi thiéu bat bude 1a cac cong cu
diéu chinh ning vé s¢ Iugng va trye tiép, ching khéng phai bao gid
ciing kiém soat dugc cac bién dong lién tuc vé gia ca, hiéu qua san
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Xudt va hiéu qua kinh doanh trén thj trugng von. Trong truong hop
cac hoat dong Kinh t& da tinh vi va nhav cam. ngudi ta thuong tang
cuong st dyng lai sudt tin dung lam cong cu chi yéu dé didu chinh
gian tiép cung cdu tin dung.

Néi chung, lai suit tién gwi va tién vay bién dong cang chiéu:
khi 1ai suat tién giti tang lén thi lii suat cho vay ciing duge nang 1én
va nguge lai, chinh sach 1ai sudt van hanh theo cic nguyén tdc: lai
suit thyc phai bing loi nhuan binh quan hay xap xi bing mifc tang
téng san phim qudc néi; lai sudt danh nghia phai bang lai suat thue
cong vdi ty 1& lam phat; 13i sudt huy déng vén danh nghia phai cao
hon ty 1é lam phat (dudng): 1ai suat cho vay trung binh phai cao hon
lai sudt huy dong trung binh: lai sudt ngin han phai thap hon lai
suét dai han.

Chinh sach 1ai suat duge vah hanh theo cach an djnh lai suat
hay tha néi lai sust. D& tranh rii ro cho cac ngan hang thuong mai,
Ngén hiang Trung uong thuong an djnh mic 13i sust "san" t6i da cho
tién giti va lai suat "trin" t8i thiéu cho tién vay: khi ding vé phia bao
v¢ lgi ich cia ngén hang thuong mai, Ngan hang Trung uong thiong
quy dinh ngugc lai: mic 1ai suat téi thidu cho tién gln va la1 Sudt tél
da cho tién vay. Dé tang tinh linh hoat ciia thj truong tién t¢, nhiéu
nude da tir bé bién phap an djnh khung 1ai suit citng nhéc, chuvén
sang tha néi lai suat trén thi trudng tién té.

Ngin hang Trung uong tac ding gian tiép t6i 1ai sust tién gii
va tién vay cla cac ngin hang thudng mai bang khung lai suat va lai
suat tdi chiét khau cha minh, nhim diéu tiét cung cdu tin dung. Dé
m6 rong hay thu hep khéi lugng tién té, Ngan hang Trung uong ap
dung mét 1ai sudt tai chiét khau khich 16 hay lam nan long cic ngan
hang trung gian trong viée dén vay vén d Ngian hang Trung uong.
Khi cdn md rong 1ai sudt tin dung, Ngan hang Trung uong ha thap
lai suat tai chiét khau, lam "ré" tin dung dé khuvén khich dau tu.
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Nguge lai khi can that chat tin dung, Ngin hang Trung uong nang*
13i suat chiét khau 1én, lam "dat" tin dung dé han ché diu tu.

Lai sudt tai chiét khau thudng phai thap hon lii suét cho vay
trung binh hoac chi it cling phai bang 1ai suat cia tin dung kho bac
c6 thé dem tai chiét khau tai ngan hang Trung uong.

Dé phat huy hiéu qua céa lai suat, phai tao méi trudng tai
chinh nhay cam. Déi vdi cac ngin hang thuong mai, vén phap djnh
phai du. duge bao toan va sinh 1oi; cic khoan cho vay luén c6 kha
ning hoan tra: khoan cho vay khong ¢6 kha ning hoan tra phai tra
vao von tu c6 cla ngan hang: 1ii tinh t¥ nguén vén bi khé dong phai
duge hach toan vao tai khean riéng, khéng ghi cé vao tai khoan kinh
doanh. Déi véi cac doanh nghiép phai kinh doanh sinh lgi thue sy,
khéng giit gia dau vao va dau ra thap mot cach gia tao; cin bist ring,
tin dung ngan hang phai duge hoan tra véi gia thanh rit cao.

+ Hoat déng thj truong mé

Nhuge diém cia tai chist khau 1a Ngin hang Trung uong phai
dgi cac ngan hang trung gian ¢é di vay thi méi thuc hién duge ¥ db
thu hep hay md rong tin dung. Trong khi dé, cac Ngin hang Thugng
mai khéng mudn vay Ngan hang Trung udng vi diéu kién va tha tuc
chat ché. hoac c6 khi ho ty thay khéng cin vay. Nho thj truong mg,
cac Ngin hang Thuong mai c6 thé lam cho minh nguén tai trg can
thiét véi thi tue nhanh gon hon.

Thi trudng md la mét trong nhitng cita ngs dé Nean hang Trung
uong phat hanh tién té vio guéng may kinh té& hodc mit bt khéai
lugng tién t& luu théng trong d6, bang cach mua hay ban cac loai trai
phiéu théng qua cic nghiép vy cia thj truong md. Nho 46, Ngin
hang Trung vong 1am tang hoic giam dy trit cia Ngin hang Thuong
mai, tac déng dén kha nang cia ching va tit d6 lam ting hoic giam
khéi lugng tién t&; bing cach ban cac loai tin phiéu c6 gia, Ngan hang
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_Trung uong c6 thé thu hep tin dung, giam khéi lugng tién té dé ngan
chin lam phat: nguge lai. khi Ngan hang Trung uwong mua vao cac
Joai chitng khoan, dé kich thich tang khéi lugng tién t¢, md rong tin
dung, day manh ddu tu va tang truéng kinh t€, tao cong in viée lam.

il- QUAN LY NKA NUSC TREN LINH VUC KINH TE BGI NGOAI

Kinh t€ déi ngoai la mot Iinh vyc hoat déng phong phi va da
dang cua nén kinh t& quéc dan, né thé hién phan tham gia ca nén
kinh t& méi nutde vao phan cong lao dong xi hoi va trao déi miu djch
qudc té. Kinh t€ d6i ngoai duge hinh thanh trén g sd cia su phat
trién cac méi quan hé kinh té& d8i ngoai véi tit cach 1a mét bd phan
cua cdc méi quan hé kinh t& quéc t&, ma chi thé 1a mét quée gia nhat
dinh trong méi quan hé véi cac quée gia khac va cac td chic qudc té.
Cac quan hé kinh t& d6i ngoai thé hién néi dung bén trong va quyvét
dinh hinh thic tén tai cu thé cka cac hinh thiic kinh t& d6i ngoai,
c¢hing dan xen véi nhau dé hinh thanh hinh théc kinh t& déi ngoai.
1- Khai niém, muyc tiéu va chitc ning cta kinh t&€ 48i ngoal
1.1- Khéi ni&m v& kinh #& d5i ngogi _

Kinh t& d4i ngoai 1a tong thé cac hoat dong quan hé kinh t& va
khoa hoc ky thuat cua mé¢t nude véi bén ngoai: qua d6 ma mé¢t Nha
nude tham gia vao syt phan cong va hop tac lao dong quéc té va trao
ddi mau djch quée t&'"

1.2- Muc tidu cUa qudn Iy kinh 1§ 88i ngoqi

+ M0 rong thj truong xuat khiu, d8i mdi co cdu va nang cao
chit lugng hang xudt khau, tang nhanh ty trong hang hoa di gua
ché bién trong kim ngach xuit khiu, giam manh ty trong xuit khau
nguyén liéu va hang so ché.

+ Difu chinh nhap khiu; ¢ cdu nhap khau cin duge diéu chinh

"' Gido trinh quan 1§ hanh chinh Nha auce ciia e vién 1anh chinh Quéc gia
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theo hudng tap trung vao nguvén liéu thiét bj cong nghé nhim dap
ing yéu ciu céng nghiép hoa va hién dai hoa. Timg budc thay thé
nhap khau nhimg mat hang ¢6 thé san xuat trong nudc.

+ Tranh tha thu hit va sit dung c6 hiéu qua cac ngudn tai trg
cua nudc ngoal.

+ Gop phan can déi ngan sach Nha nude.

Quan ly kinh t& d6i ngoai nhim muc dich lgi dung Igi thé so
sanh dé kinh doanh dam bao ¢6 i cao 1am gidm nhap siéu va gop
phan can d6i ngan sich Nha nude. Cac nguén thu tir kinh t& déi
ngoai la: thué xuat nhap khau, cac dich vu thu ngoai té nhu hang
khong, dich vu tau bién, tham quan du lich v.v...Mit khac tranh tha
vat tu thiet bj chat xam tir bén ngoai dé phat trién san xudt trong
nude nham tang ngan sach cho Nha nudc.

1.3- Céic chie néing cba kinh t& d5i ngogi

- Chitc nang diu tién cua kinh té ddi ngoai 1a phai trén co so
phat trién kinh t€ d¢ phat trién méi quan hé hop tac hitu nghj giia
cac nude trong khu vic va trén pham vi toan thé gidi.

- Chiic nang thit hai cita kinh t& d6i ngoai 1a phat trién kinh t&
d6i ngoai nham lam cho nudc ta tham gia va thic day su phan cong
lao dong quéc té va mau dich quéc t€ nham héi nhap nhanh chéng
vao nén kinh t& thé giéi.

- Thuc hién cac cdn d6i chu véu cua nén kinh t&

- Tao thém nhié'.u cong an viéc lJam che ngudi lao dong.

- Lam don bdy dua khoa hoc cong nghé chia nude ta tién kip cac
nudc tién tién trén thé gidi.

2- Mot 55 quan diém co ban trong viic quin If kinh t& 85
ngoal

Dai hoi Pang cong san Viét Nam lin thit VI da néu "Tiép tuc
thue hién chinh sach déi ngoai dge lap ty chii, mé rong da phudng
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hoa va da dang hod vdi tinh thin Viét Nam muén Ik ban céa tat ca
cac nuéc trong cong ddng thé gidi, phan diu vi hoa binh, déc lip va
phat trién. Md rong quan hé quéc té, hop tac nhiéu mat, song phudng
va da phuong véi cic nudc, cac té chic quéc 1@ va khu vyc trén
nguyén tic ton trong doc lap, chi quyén. toan ven lanh thé caa nhau,
khéng can thiép vao cong viéc noi bo cia nhau, binh ding, cing c6
loi, théng qua thuong lugng dé tim nhing giai phap phu hgp giai
quyét cac van dé€ ton tai va cac tranh chap bao dam hoa binh én dinh
an ninh, hgp tac va phat wién" "

2.1- Két hop st manh dén téc voi st manh thai dai, sitc manh
trong nutde vdi si'c manh quéc té’

Cong cudc xay dung dat nude giau manh, xa héi cong bang, van
minh theo dinh hudng xi héi chi nghia, doi héi chiing ta phai dé cao
tinh than déc lap ty chu, ty luc o cuong. dong thai rat coi trong doan
két, hop tac va tudng trg qudc 16,

Béi canh quéc 1€ day bién dong hién nay cang véu cdu chung ta
phai ¢6 tu duy déc lap, sang tao vé kinh t€ déi ngoai Trén cd s¢
nguyén tac bao vé doc Lap, cha quyén va toan ven lanh the, hoat dong
kinh t& d6i ngoai can khén khéo. linh hoat dé tranh thi vén, cong
nghé va hoc hoi kinh nghiém cda cic nude nhim diy manh sy nghiép
oing nghiép hoa, hién dai hoa dit nude.

2.2- Hop tdc binh dang va ciing 6 Igi vdi 1t cd moi quéc gia va
moi t6 chiic quoc té, khong phan biét ché' d¢ chinh tri - xd héi khdc
nhau, trén nguyén tdc ciing ton tai hoa binh

Quan diém nay thé hién phuomg chim "thém ban bt thi" trong
chinh sich d5i ngoai cita Ding va Nha nuéc ta, theo tinh thin Viét
Nam muén 1a ban ciia tit cd cac nuéc va cae dan tic trong cong déng

™' Déng Cong sin Va2t Nam: Van kitn Dai bdi dai bidu 10an quéc lin thet VIHL
NX8 Chinh tri Quic gia, Ha Noi 1996, tr 4142




thé gidi. ciing dau rranh vi muc tiéu hoa binh, déc lap va phat trién.

Trong linh vuc kinh t€ déi ngoai, Viét Nam cha trueng md rong
giao luu ¢4 hgp tdc, mudn la ban hang cia tat ca cac nude, cac té chitc
quéc té va cac ca nhan ngudi nude ngoai trén nguyén tic binh ding
cung cé lov. ‘

2.3- Tao lap va phdt huy site manh fo"ng'hgp trén mat tran kinh
té' déi ngoai

Trong diéu kién dit nudc bude vao thei ky xay dung hoa binh
trén quy mé I6n, mot véu cau khach quan dit ra 1a phai két hgp chit
ché nhiém vu xdy dung kinh t&, vin hoa véi nhiém vu md ring giao
ltu va hop tac quéc té€, yéu cau mé cita, hoa nhap vdi véu cdu qudc
phong. an ninh va giit gin ban sic dan toc.

Sitc manh cua chinh sach kinh & ddi ngoai con duge tao lap va
phat huy trong cac linh vyfe chinh trj, kinh t&, van hoa, Qquan sy, an
ninh, ngoai giao, trong sy phéi hgp hanh dong chat ché cua moi
nganh moi cap. gilta cac hogt ddng déi ngoai ciia Dang, cha co quan
Nha nutde, cae don vi san xudt, kinh doanh va cic t3 chite x3 hoi. Sée
manh dé ¢6 dugc trén cd s¢ nhat tri cac d9 vé danh gia tinh hinh. muc
tiéu chién huge va phuong thite hanh dong.

2.4- Bdo v¢ va thie ddy sdn xudt trong nwdc phdt trién

Trong khi mo réng hoat dong kinh t&€ déi ngoai, chiing ta cin
phai hét sitc coi trong vide bdo vé va thuc day san xuat trong nudc.
bdi 1& 6n dinh va phat trién sin xuat trong nudc 1a tién dé vat chat dé
md rong cac quan hé Kinh t& vai cac quéc gia va cac 6 chite quéc t&.

D& hoa nhdp vio nén kinh té thé gii, tranh thi-thai cd cé loi do
cuge cich mang khoa hoc, cong nghé hién dai mang lai nhim tang
nhanh nhjp dé xdy dung dat nudc, ching ta cidn ap dung mét chinh
sach Kinh té doi ngoai ci ma, két hgp véi chinh sich ngoai giac mém
déo nham pha thé bao vay, cam van kinh t6, tranh thu vién (r¢ va
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vax dai han nude ngoai vdi 13 sust thap. chi trong mo rong hinh
thic daw tu cua nudse ngoai ket hop vdi chuven giao cong nghé mdr-
day manh xuat khau theo hudng tang nhanh kim ngach xua: khan
va cal tién o0 cau xuat khiu dé dap ing nhu cau ngay cang cao coa
nhap khau miv moc. thiét bi vat tu. hing hoa...

Mat van dé quan trong cian dude bao vé va thiic dav san xnar
trong nudc phat trién la phat hur vai o caa cic co quan Nha mude
mngvi@:quinb‘,diéuhinhcairhoatd@ngkinhrédﬁngoaiﬁng
cuong phéi hop gilta cac uganh cac cip dé chéng buon lau. tipp
nguon the 1 thué xuit nhip khau cho ngan sach Nha nudc, Darx Ia
m@{cu@cdéhtmhga}'go.daiding.diénrahﬁngngﬁy&mginﬁiwi
}hﬁqh&ﬁgﬂﬁhmiﬁ-‘mﬁﬁﬁ

Kinh té d51 npoai la mét linh vuc réng kin. bao pom nhicu hinh
thic boat déng khic nhau Da dang hoi cac hinh thic hoat dong
kinh 1€ di ngoai la mit 1€n 4 quan trong & md rong kinh 1€ &5
ngnainhimphucmcﬁngmﬁcphittriénkinhté.xih@iumgnﬁ,
Dadanghoécéchinhthﬂchoatd@ngkinhté’cﬁingoaihnﬁtchinh
sa'thiﬁntﬁaﬂéngvﬁﬁhﬁnudctamnggiaichgndchmnghﬁm
nay.Nédtt;uﬁmtmngdiéukiéﬂkhim&dﬁlmﬁcdﬁﬂ}m'cd@ng
manhnferﬁac:khmangkhmhgcvécéngnghéhﬁndaiquimh
quét 1 hod nén kinh 18 thé gidi dang dién ra vdi nhip d nhanh.

Tinh hinh trong nudc va quéc t& cho phép nudc ta cé thé da
dang hoa boat dong kinh & 45i ngoai theo cic hinh théc oo ban sau
dax:

3.1- Ngogi thuong

Negoai thuong 1a hinh thic trao doi. mua ban hang hos gida cac
qudc gia: n6 Li mpt dang hoat dong kinh 5 451 ngoai dau tién. di wn
tai rat 13u trong lich sit nhan loai va van con 3 mot dang hoat dong
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kinh t& ddi ngoai chu véu trong hién tai ciing nhu trong tugng lai.

Hién nay nudc ta c6 quan hé ngoai thudng véi hon mét tram
qude gia trén thé giéi. Kim ngach xuat khdu tang tir 439 tridu rip va
350 triéu USD nam 1986 1én 1.112 triéu rip va 1.293 triéu USD nam
1990. Nam 1994, xuat khau dat 3.600 trieu USD. T nam 1986 dén
nam 1994, kim ngach nhap khéu ting binh quan méi nam 13,4%. Do
toc do xuat khau nhanh hon tée do nhép, cin can thuong mai da duge
cai thién rd rét. Quan hé xuat khdu so v6i nhap khiu trong 5 nam
1976-1980 la 1/4,2: 1981-1985 1a 1/2,8; 1986-1990 1a 1/1,8 va 4 nam
1991-1994 chi cén 13 1/1,2.

Tang nhanh kim ngach xudt khdu € nang cao kha ning dap
ing nhu cdu, thyc hién cin bing xuit nhap khiu, 1a mét chii triong
mang tinh chién luge caa céng tac ngoai thuong. Muén viy, cin dp
dung cic bién phap:

- Coi trong thj trudng truyén théng, dong thoi nhanh chéng
tham nhép thj truong méi, md rong thj trusng khu vie. Nghién ciru
nhu cau cia cac loai thj trudng, trén cd sé dé lap ngay quy hoach san
xudt hang xudt khdu. Trong 46 c6 xac dinh cac mit hang xuit khdu
chu hye, miii nhon.

- Phat huy 1gi thé so sanh cta dat nude va ‘huy djng tiém nang
cia cic thanh phan kinh & vao san xuit hang xudt khiu. Mé rong
quy mé san Xuat va ning cao chalt lugng hang xuat khiu, cai tiéh co
cdu hang xuit khau theo hudng: tang ty trong nhitng mat hamg ché&
bién, gidm ty trong xuat khau nguyén ligu, tao ra cac san pham cha
Iyc nhu gao, dau mo... Sém tao ra duge mét s§ mit hang gia céng, ldp
rap, ché bién ¢6 cong ngha hién dai, cé sitc canh tranh trén thj trudng
qudc t& nhu cac mat hang dién tu, xe may, 6 té..

- Gi gin uy tin véi khach hang. Musn vay, mt mat can gidi
quyét thoa dang méi quan hé vé 1¢i ich cua cic don vi tham gia lam
hang xudt khiu, quan trong nhat la xu Iy tét van d€ gia ca, bao dam

278




cho nguot san xuat c6 thu @ b chi va 6 1ai. Mat khac, phai thudng
xuyén kiém tra, dén déc viéc thyc hién nghia vy véi khach hang nuéc
ngoai theo hop déng da ky két. : -

Nhap khau nhimg vac tu, hang hoi ma trong nudc cin, nhiung
chua san xuét, hoac c6 san xuat nhimg con thiéu va kém hiéu qua,
cing 1a mét mat hoat déng quan trong cia ngoai thudng. Pay 1a yéu
cau mang tinh khach quan, va didu Kién dé thuc hién l1a ngoat t&.vi
vay, Nha nudc cdn tién hanh kiém soat chit ché hoat déng nhap
khéu theo huéng: nhap khau ding ching loai, chat luong va thdi han
cac loai vat tu, hang hod cé ham lugng chat xam cao, han ché viéc
nhép khau cac loai hang tiéu ditng, nhat 1a cac loai xa xi pham, dét
tién: nhap khdu la dé dua thé manh ctia thé gidi vao trong nude: kién
quyét dau tranh chéng nhap khéu lau hang hoa qua bién gidi, gav ra
nan chay mau vang. ngoai té va da quy.

3.2- Hop tac dbu tv

Trong Iinh vyc kinh t& d6i ngoai, hgp tac dau tu 1a hgp tic kinh
doanh giita cac doanh nghiép thude nhidu nude. Tuy ra ddi sau ngoai
thuong. song hep tac dan tu 14 mét hinh thie kinh t& déi ngoai ngay
cang trd nén quan trong, ditge phat trién voi téc do cao va qu3 mé 1én,
va chiém ty trong nga\ cang cao trong tit ca cac hinh thic kinh t&
dé1 ngoai.

Cing vai viéc mé rong quan hé ngoai thltdng,' ta da c6 nhiéu
tién bg trong viéc tranh thi nguén vén tit bén ngoai Tinh dén cudi
thang 5-1995, da 6 1.135 dy an déu tu tryc tiép cha cac nha diu tu
cua 54 nudc va lanh thé dang hoat déng trén dja ban 48 tinh, thanh
Phé ciia nuéc ta, vi téng s§ vén dang ky la 13,9 ty USD, trong dé
cong nghiép 5,4 ty USD.

Trong linh vuc dau ti nudc ngoai tai Viet Nam, trit dau khi
phai thyc hién & thém luc dia. xi mang phai thye hién & viing cé
nguyén liéu, dai by phan du an con lai duge thye hién & cac dia
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phuong cé két cau ha rang tuong déi t6t 13 thanh phé Hé Chi Minh,
thanh phd Vang Tau, tinh Déng Nai, tinh Séng Bé, thanh pho Da
Néng, thanh phd Hai Phong, thu d6 Ha Nai.

Hop tic dau tu, lién doanh lién két vdi nude ngoai duge thue
hién dusi nhiéu hinh thitc, nhu thanh 1ap cac xi nghiép lién doanh,
cic khu vic ché xuat: mé rong hgp tic khoa hoc cong nghé va dao tao
can bj... D€ cé thé nhanh chéng tisp nhan nhiéu vén va céng nghe
hién dai ciia nuée ngoai vao ta, phai chi ¥ gidi quyét tét cac van dé
méu chot sau: _

- Quan hé giita téc d§ ting trudng kinh t& véi ty 1é lam phat.
Tang nhanh vén dau tu sé tao nguy cd tang ty 16 lam phat. O day, cin
phii chdp nhan ty 16 lam phat & mitc dé vita phai (khoang 15°%/nam)
dé bao dam cho von dan tu c6 mic tang trudng kinh t& cao (khoang
10%/Mmam),

- Quan h¢ gi@ta dau tu cho két cdu ha tdng véi diu tu cho cac
nganh kinh t&. Muén tang nhanh téc d9 phat trién céng nghiép, néng
nghiép va djch vy, trong véng 10 nim téi chiing ta cdn quan tdm dén
viéc tao ra mét két cau ha tdng ky thuit cho nén kinh t& va mot két
cau ha tang xa héi, giao duc, ¥ t€... nhdm ¢6 duge nguén nhan hyc cén
thiét cho sy phat trién cia dat nude trong thé ky 21.

- Quan hé gita sd vén ddu tu ¢ han véi nhu cau vé vén dau tur
thi vé han. Vi vay, can cé sy lya chon, phai biét tap trung vén dau tir
cho tiumg dy an, titng ving. Cin phai chap nhan mot s§ vang c6 uu
thé phat trién duge tap trung diu tu nhidu von dé cé duge toc do tang
trudng cao, nhim vira tao ra dong lue cho timg ving, cho ca nude,
vita tich luy nhanh vén dé tang vén nhiéu hon trong cdc chu ky tidp
theo.

3.3- Tin-dyng qudc t§

Tin dung qudc t€ la hinh thitc van déng cha vén trén pham w1
thé gidi. nhd d6 mét s6 nudc cé thé giai quvét mét cach can ban
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nhiing chudng trinh déi hoi vén Ign. Phat hién va khai thac 6t tin
dung quéc t& 1a mét van dé cé tam quan trong chién luge dé tang
nhanh nhijp d6 cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nude.

Déi vdi Nha nude, cin théng qua cic quan hé truyén théng vdi
cac quéc gia va té chitc quéc t& dé khai thac cac ngudn vén bén ngoii
dudi hinh thitc lién doanh, lién két, dong thai phai di vay va xin vién
trg. Udc tinh trong 5 nam (1991-1995), ngudn vén ODA vio nudc ta
¢6 thé dat khoang 2,4 ty USD, trong d6 1/3 la vién tr¢ khéng hoan.
Tai hoi nghj quéc % vé hé trg phat trién cho Viét Nam thang 11-1994
¢ Pari, cong dong quoc t& da cam két ho trg cho Viet Nam trén 3.8 ty
USD, dap iing 1/3 nhu cau vén ODA cua nude ta tit nay dén nam
2000.

Dai véi cac doanh nghiép, vdi tinh cach 1la mot don vj hach toan
kinh té& doc lap, ty chu vé tai chinh, duge quvén khai thac cic ngudn
vén & ca trong nudc va ngoai nude. Nha nude khuvén khich cac doanh
nghiép mé rgng lién doanh, lién két vdi cac doanh nghiép nudc ngeai
dé khai thic vén caa ho. _

Khai thac von théng qua thin nhan & nudc ngodi cing 1a mot
hinh thic tin dung quéc té quan trong. Bai 18, 56 ngudi- Viet Nam
song va lam viéc ¢ nudc ngoai hién nay da lén dén 3 triéu. Da 50 Viet
Kifu séng tap trung d cac nudc c6 nén kinh t& phat trién, nhiéu ngudi
trong ho cé tidm hic kinh t& kha. ¢6 léng yéu T4 qudc. muén ghip dat
nudc ra khéi tinh rrang nghéo nan, lac héu, tién kjp cac qudc gia trén
thé gidi. '

3.4- D lich quéc t8

Du lich ¢6 myc dich cao ci 14 téi tao lai suc lao dong va lam
phong phid éu hiéu biét cua con ngudi d3i véi thé gidi xung quanh.
Pdi vdi mét s6 quoc gia, du lich quéc t& thyc hién hoat dong "xuat
khau tai ché” va "xuat khau vé hinh" dé tang ngudn thu ngoai té: gop
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phédn tao céng an viéc lam va mang lai thu nhap cho dan cu: tang
cudng tinh than doan két. hitu nghj giita cac nude va cac dén toc.

Du lich quac té véi tinh cach 1a mét nganh céng nghiép "khong
khoi” ngay nayv da trd thanh mét nganh kinh t& mai nhon, mang lai
lgi ich to 1dn cho nhiéu quéc gia. Nganh du lich nude ta bude dau
cing da di vao khai thac thj truong nuée ngoai. Dén nay nudc ta di
¢6 quan hé va ky két hgp déng duwa dén khich du lich vdi 470 hing
cia 45 quéc gia va linh thé. Nam 1994 t 6 chiic cho trén 1 triéu lugt
khach du ljch védi doanh thu 210 triéu USD; so véi ném 1990, lugt
Khach du lich gip 4,1 ldn va thu ngoai té gip 7.2 lan.

3.5- Hop téc lao ddng vd chuyén gio

Xuat nhap khau sic lao dong la mét hinh thic hoat dong cua
kinh t& d6i ngoai. Thuc chit cta hgp tac lae dong va chuyén gia la su
xuat khiu caa stc lao dong nudc nayv sang nude khac, Truong hop
ngudi lao déng ban sic lao dong cia minh ngay trong nudc cho cic
cong ty nude ngoai thi goi la xuat Khiu tai ché site lao dong. Truimg
hop dua ngudi sang nude khace 1am thué thi goi la xuat khéu trye tiép
sttc lao déng. O déy, chil véu néi vé xuit khdu tryc tiép sic lao dong,
titc duwta cong nhan va chuvén gia di lao déng ¢ nude ngoai.

Théng qua hop tac lao déng va chuyén gia. c6 thé tao thém viée
lam, md réng hiéu biét, nang cao tay nghé va thu nhap cho ngudi lao
dong. dong thoi mang lai ngudn ngoai té manh dang ké cho ngin
sach Nha nude. Tit nam 1980 dén nam 1989, da cé gan 2772 nghin
nguoi lao dong duge duta ra nude ngoai. Trong musi nam 1981 - 1990,
ngoi tién tiét kiém cia ngudi di lao déng nude ngoai mua hang giri
vé nudc véi trj gia khoang 720 ty déng va 7 triéu USD, Nha nuée con
thu duge 482 trigu rip phi mau djch va 30 tngu USD dé tra ng va
nhép hang tiéu ding. .

Trong cac nam 1991 - 1994, cac t3 chitc djch vy hop tac lao dong
duge thanh 1ap di dua gan 13,2 nghin ngudi di lao déng & cac nude

282




Nga, Dong Au, Irde, Lybi Han Quéc... Qua d6 da thu vé cho Nhai
nudc khoang 300 tri¢u USD dé duta vao can cAn thanh toan va tra ng.

Cong cudc phat trién kinh t& - xa hoi ciia dat nudc theo hudng
doi méi va md cita doi hdi phai md rong hop téc lao dong va chuyén
gia. Dé thuc hién tét, can ap dung cac bién phap sau:

- Nghién citu nhu cau coa thj trugng sic lao dong quéc t&, nim
vitng quy luat van dong, phat trién clia né, trén co s¢ dé lap quy
hoach dua cong nhin va chuyén gia di lao dong & nudic ngoat.

-Tang cuong cong tic dao tao, boi dudng dé nang cao tay nghé
cho cong nhan vé trinh d chuyén mén, ngoai ngit cho chuvén gia.

- M4 rong quan hé ngoai giao véi cac nudc trén tinh thin hitu
nghj, hgp tac theo nguyén tic cing cé lgi dé tao thém ché lam viée
cho ngudi lao djng Viét Nam & nudc ngoai.

- Hoan thi¢n co ché quan ly xuit khdu sitc lao déng. theo hudng
Két hgp hai hoa 1¢i ich ciia ngusi lao dong vét i ich caa cac t6 chic
mai gidi va lgi ich cuaa Nha nudée.

Ngoai céc Iinh vife chii y8u ké trén, hoat déng kinh t& déi ngoai
caa nudc ta cing dang duge mé rong ra cic linh vyc khéc nhu van tai
quéc t&, dich vi cung ing tau bién, djch vu hang khéng, dich vy kiéu
héi, tai chinh, ngan hang, djch vu bun dién....

Hi- QUAN LY NHA NUGC VE KHOA HOC VA CONG NGHE

Trong thoi dai ngay nay, nhitng bude tién k¥ didu va nhiing
thanh tyu to 1dn cua khoa hoc va céng nghé tac dong sau sic dén su
phat trién cia xa héi loai ngudi, khoa hoc va cong nghé da trd thanh
lvc lugng san xuat tryc ti€p, 14 nguén lyc quan trong dé phat trién
kinh t& - x4 hoi, 12 citu canh caa moi quéc gia. D€ cé thai do dei xu
diing vdi khoa hoc va cong ngh¢ phai:cé nhan thic ding va chinh xac
vé né. .

Déi véi nudc ta, khoa hoc va céng nghé ciung véi giao duc dao
tao 12 quéc sach hang ddu dé phat trién kinh t& - xa héi, ning cao
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trinh 6 quan 1y ciia Nha nudc va ti€m lyc 1anh dao cia Dang.
%- Khai nié¢m khoa hoc va cong nghé

a. Khoa hoc. theo cach hifu théng thudng la mét hinh thai y
thitc xa hoi. bao gdm tap hop cac hiéu biét ciia con ngudi vé cac quy
luat tu nhién. xa héi, tu duy, va né sé trd thanh lyc lugng san xust
tryc tiép khi né duge dem vio ap dung trong san xuat va cudc song
clia con ngudi.

b. Céng nghé: 1a tap hop nhitng hiéu biét (cac phuong phap, cac
quy tac, cac ky nang) huéng vao cai tao thién nhién phuc vu cho cac
nhu cdu cua con ngudi. Cong nghé 13 hién than cia vin minh xa hoi
va sy phat trién cha nhan loai.

Quié trinh lich s phat trién khoa hoc va céng nghé cho thay
trong giai doan phat trién. nho hoat déng thuc tién, con ngudi da dan
dén tich luy dwge nhimg kinh nghiém nay va da tao nén nhiing b
mon cong nghé khac nhau. Viéc hé théng hoa cac tri thic tich Iug
duge da dan t6i su ra doi caa khoa hoc. Néi mét cach khace, & giai
dogn dau. san xuat di truéc céng ngh# va cong nghé lai di trude khoa
hoc.

Nhimg trong giai doan cach mang khoa hoc - k¥ thuat ngay
nay. nho nhing phat minh 16n cia khoa hoc. mot xu thé mdi da hinh
thanh 13 nhiéu nganh cong nghé méi nhw: dién ti va tin hoc, cong
nghé sinh hoc. cong nghé vat liéu, cong nghé va tru v.v... lai 1a két
qua tryc tiép cua viéc van dung cac thanh qua cua hoat déng nghién
cifut cd ban.

Tuy méi quan hé gilta khoa hoc va céng nghé hét sitc gin b,
nhung giita ching cing cé nhimg khac biét quan trong:

Mot 1a. néu nhu cic tri thifc khoa hoc ¢6 thé duge phd bién
khong han ché, thi céng nghé lai 12 mét the hang ding dé mua ban
4N vdi cac v8u t3 58 hitu va gia ca.

Hai la. trong khi cac hoat déng khoa hoc thudng dvige danh gia
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bang cac thude do tryc cam thi thude do déi vai cong nghé lai Ia phdn
déng gép cu thé d6k véi viée gidi quyét cac muc tiéu kinh & x héi.

Ba 14, cac hoat dong khoa hoc thuong doi héi phai cé6 mot
khoang thoi gian giai quyét dai véi cc véu td bat dinh kha ién, nguoc
lai. d6i véi cac hoat dong cong nghé thai gian giai quyét thudng ngin
hon. .
rc&:&ﬁﬁﬁ&ﬁéncﬁpb‘idgﬂvﬁedﬂe&n‘w
vio phit trita kinh t& - xd héi

Céng nghé. nhu thusng hiéu, 1a tap hdp cac yéu t6 va diu kién
dé tién hanh san xuat ra san pham, céng trinh hay hoan thanh mét
cong viéc hoan chinh nao dé. Cac diéu kién va véu t6 bao gom: cong
cu lao déng (thiét bi. may méc. phuong tién van chuyén, phu ting,
dung cu v.v...): d6i tugng lao déng (nang lugng, nguvén vat Lisu). J i
ligng lao dong 6 k¥ thuat: cac phuong phap gia cong ché bién va cac
kién thitc, kinh nghiém tich luy duge: hé thong thong tin - tu liéu can
thiét, cd ché t§ chic va quan ly. Néi mét cach khac, cong nghé bao
gém c& phin cémg va phin mém trong sy kén két véi nhan quanh
muc tiéu va yéu cdu cua t6 chic san xuat - kinh doank vi quaa If
(khai niém nay vé co ban dong nhit vdi cach dién dat cong nghd bida
hién trén 4 mat: Thiét bj (Techno ware): con ngudi (Human ware):
Thong tin (Inform ware); va Té chite (Organ ware).

Cach phan chia 4 thanh phin nay thuin tién cho v1éc phan tich
mitc d6 cin d6i, mite 46 dong bé, chi ra ré ché véu, didm manh cia hé
thoug céng nghé va tir d6 dinh ra hudng tang cedng nhim dip img
cac nhiém vy do yéu cdu cua san xudt &3t ra véi nhitng chi phi it
nhi't vé ngudn hie.

Céng nghé 1a "cong cu dé giai quyét van dé" chit khong phai la
"lute lugng doc lap va ty tri” cho nén céng nghé con phy thude vao mébi
truong xa héi - kinh t& - chfnh trj ciia méi quéc gia. Mot cong nghé cé
thé pha hop véi méi trudng nay nhimg khéng phi hop vdi didu kién
khac. Yéu cau chat lugng, chung loai va dinh hudng thj truong caa
sin pham v.v... |A nhitng yéu 6 quy djnh su luva chon céng ngha.
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Déng thai, sy lua chon nav lai bj rang budc bdi cac quan hé buén ban

va diu td quoc té.

M&i truiing

van hoa -chinb tri -xa héi

Pau
vao

Céac hoat dong xa hoi

nghé

bau
ra

S di 7.1 Cong nghe va mol truimg cong nghe

Xét vé mat kinh té, trong méi quan hé san xudt, cong nghé duge
coi la phuong tién dé thyc hign qua trinh sin xust, d& bién déi cac
dau vao thanh cac dau ra 1a cac san pham va djch vo mong muén.

Ngudn et nhién >
Au

vao 4
Nguén luc san xuit

Hoat | -Hang hod
dong | -vainxe
san -~ May mic
Xust -Co céu ha ting
- Nang uong
- Dich vu
Céng nghé céng cu
bién a8

So do 7.2: M6l quan he gigta cong nghe va hoat dong san xuat
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Cho nén cac véu t5 va diéu kién chi phoi dén viée dua cong nghé
vao phat trién 1a ca mét t8 hop cac van dé phai duge giai quyét mot
cach dong bé.

3- Vai tré cia céng nghé trong phit trién kinh t& . x3 héi

Phat trién céng nghé, img dung hidu qua né vao san xuat, thich
Ung va ting budc hoan thién né la nhitng diéu kién tién quyét cd ban
¢6 ¥ nghia then chét cho viée dat ditge hidu suat cao nhat caa ngudn
vén vat chét va cac ngudn luce khac, dic biét 1a trong glal doan céng
nghiép hod, hién dai hoa.

Trong 20 nim qua, viéc phat trién va trién khai roéng rai cae
cong nghé mdi da tré thanh lyc lugng quvét dinh trong viée hinh
thanh canh tranh quéc té vi thay déi ed cau trong coéng nghiép, vi thé
cac nudc dang phat trién cia khu vic (Chau A va Thai Binh Duong)
ngay cang quan tim téi mot loat nhitng van dé mai vé cong nghé,
phuc vy viéc tang cuéng kha nang canh tranh céng nghiép va dm mdi
¢d cdu cong nghiép trong nén kinh té o

Nh¢ ¢6 cac ti€n bd cong nghé va lam chu dide cac cang nghé
hién dai ma ngay nay cic nude NIC, da tré thanh cac mtoo phat trién.
San phdm cta nhing nude nay trong khoang thoi gian tuong déi
ngin di ¢6 kha nang canh tranh vé chat lugng va gia ca trén thj
truong quéc t&. Viéc lam chi ciia eac nude nay déi véi cong nghé ngay
cang tinh xao trong san xuat ty dong nhitng san pham dién ta (trong
triuong hop cia Dai Loan) va san phidm néng nghiép nhiét déi dua
trén k¥ thujt sinh hoc da trd thanh yvé&u t8 cha véu trong viéc md
rong nhanh chéng xuit khau cong nghiép vi néng nghiép caa cac
nude nay.

Hon nita, cd cdu nhu ciu thay d8i va sy khan hiém nhitng yéu
td san xuat dac thi da dnh hudng manh mé dén phuong 4n bién déi.
cac thanh qua cong nghé thanh cac san phim va cac qua trinh d6i
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mdéi trong nén kinh té caa nhitng nudc nay.

Nang luc canh tranh ctia méi qudc gia trén thj truong gudc té
duge dinh doat ngay cang manh mé bdi trinh d¢ phat trién cong nghe
coa quéc gia 46 Nhimg xu huéng hién nay da chi 1o rang mé hinh
thuong mai quéc 1€ duge hinh thanh do sy bién ddi cong nghé trong
d6 nhing san pham c6 dau tu khoa hoc - céng nghé cao ngay cang
chiém vai td ndi bat, dac biét la trong trao ddi thuong mai giita cae
nudc cong nghiép hoa. Chi xét nam 1987. nhap khau cac san pham cé
ham lugng khoa hoc cao vao thj trudng cac nude phat trién dat 256,6
ty USD tang nhanh hon nhap khiu cic san phim khac. Trong cang
thdi gian 46, nhiap khau cic sin pham c6 ham lugng khoa hoc trung
binh dat 630,3 ty USD véi mitc tang & 9% mot nim trong thap ky 80.
Nhap khdu cic san phim ¢6 d4u tu khoa hoc thap chiém gia trj 552.9
w USD va ta’m:g it hon 5% mot nam tinh cho giai doan diu nhing
nam 1980

Hién trang céng nghé trong mot nén kinh té cé thé duge danh
gia 1a kém phat rrién. néu nhu né khong ¢6 kha nang trg giap cho 4
véu 4 cd ban caa phat trién la: a) Cac phuong tién san xuit hién dai
b} Cac tri thitc ¢6 ich va kha nang tiép thu. ©) Té chite va quan 1§ hiéu
qua. d) Céac k¥ nang va kha nang ky thuat.

Néu thiéu nhitng véu té nav thi can phai dau tu cho nang cao
cong neheé. thu nhap va truvén bi thong tin. d6i méi cg ciu to chitc
cho giao duc va dao tac nham thic day hoat dong cong nghé.

Vi kinh té ludn ludn phat trién, nén vai tro cua cong nghé ciing
luén thay doi O giai doan dau cia qua trinh phat trién, mitc tang
truéng duong nhu phu thuoe cing nhac vao kha nang tiép thu va sd
dung nmot cach hiéu qua céng nghé. Tiép thu céng nghé nude hgoinl
tgo ra mot bude rat quan trong dé caj thién kha nang canh tranh trén
thj truong trong nude, cung nhu quéc té& Nhitng tiép thu cong nghe
nhu vay. cAn duge nhin nhan 1a sy bd sung hon la su canh tranh vii
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nhitng né luc quéc gia trong viéc phat trién cong nghé. C6 nhidu
phuong thice dé tiép thu cong nghé nude ngoai: dau tur trye tidp cha
nude ngodi: nhap khau, hang hoa tit lidu san xudt, hop déng Li-xang
va cac phudng tién khéng chinh thic nhu "k¥ thudt ngugc” (hay sao
chép mau c6 cai bién) va khao sat & nude ngoat.

Mot khi cong nghé da duge thu nhan, nhiém vy tiép theo 1a ddm
bdo qua trinh trién khai rong rai ching. Qua trinh nay phu thudc vao
mot loat yéu t6, bao gom: Igi nhuan mong mudn va mao hiém, cac véu
cdu vé nghién citu iing dyng va kha nang nghién ciu cua cac hing,
chi phi phat trién, nghién citu thi trudng va kha niang san xuit cua
doanh nghiép, kha nang c6 duge ctia cac nguén k¥ thuat, tai chinh va
cac nguén khac.

Hoan thi¢n va phat trién cong nghé da tang cuong kha nang
cong nghé cia cac nude dang phat erién. Céc bién phap hd trg nhu
Khuyén khich tai chinh 1a cdn thidt dé thic day cac doanh nghiép
hoat dong nghién ciru va phat trién. nang cac trinh do cong nghé
théng qua kiém tra chit lugng. thu nghiém va huan luyén cong nghé.
Yéu t6 quyét dinh kha nang cong nghé va kha nang canh tranh trong
nudce ciing nhu quéc t€ 12 s6 ngudi ¢6 kha nang quyét dinh mot van dé
cong nghé. Trong phuadng dién nay. dau tur dao tao nhan luc ky thuat
la quan trong, dic biét 1a dau tu phat wrién hé théng gido duc khoa
hoc két hgp véi chuong trinh huan luvéen thyc t& mét cach hidu qua
va linh hoat.

Trong giai doan phat trién twong déi cao, khi mét quéc gia da
dudi kip cac nuédc c6 nén cong nghé tién tién hon (it nhat 1a trong mét
linh vyc Iya ‘chon) thi kha nang phat trién céng nghé méi (tic 1a déi
méi cong nghé) trd thanh nhén t& cd ban dé dat duge thanh cong
trong canh tranh. T6i mot thoi diém nao &6, ty 12 ting trudng kinh t&
s& phu thuéc manh mé vio cic tién bé khoa hoc va cong nghée thé
hién qua 56 cic nha khoa hoc va k¥ su, didc bidt 13 5 cic nha khoa
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hoc va k¥ su trong khu vuye san xudt, cing nhu mitc chi phi cho
nghién cttu va phat trién c6 thé dap ing duge.

Ngay nay, cac cong nghé mdi va nganh mdi ¢6 ham lugng khoa
hoc va ky thuat cao phat trién theo cac hudng sau day:

1. Tao ra cac loai quy trinh san xuét cong nghé méi duge ty
dong hoa, cac hé thong quan 1y tu dong hoa trén co s& két hgp nhing
thanh tyu cha nganh dién tu, vi dién td, ché tao may tinh dién ti,
nhing phan nganh méi cta nganh ché tao may, gin lién véi ky thuat
ché tao nguoi may va hé théng san xuit ty dong hoa linh hoat, ky
thuit Laser va cac phuong tién hén iae, vién théng, tin hoc va vi tin
hoc.

2. Tao ra vat lidu méi, cac vat lidu chuyén dung cac vat lidu
composit mdi, composit hon hop, vat ligu gom, vat lidu sidu sach, vat
liéu siéu dan nhiét 46 cao.

3. Mg réng va hoan thién co sé nang ludng cia nén san xuit
trén cd s& phat trién nang ludng nguyén td, nhiét hach, nang lugng
sinh hoc. nang lugng dia nhiét va nang luong mat trai.

4. Trén co s0 ciua cée thanh tuu cha k¥ thuit gen, tao ra cac
nganh san xuat, sit dung k¥ thuat va cﬁng nghé sinh hoc.

Cac cong nghé mdi vé ban chat mang tinh cai tao, nghia la
chung thav ddi ¢g ban didu kién san xudt hang hoa. Ching khéng chi
tao ra mot lan séng cac san phadm méi. ma con co tac dung anh hudng
sau sdc dén cac qua trinh san xuét. Cac cong nghé mdi mang tinh bao
tram, nghia 12 pham vi ing dung ciia ching xam nhip vao mei linh
vyc dit nho nhit cia vat chat. Ngay nay cong nghé mdi lam thay déi
nhiéu dén cac chi s6 co ban ciia cong nghiép, anh hudng siu sdc dén
chién lugc chung, thay déi co ciu, mé hinh thuong mai va ddu tu
trong sy phat trién céng nghiép caa dat nude. '

Céng nghé mdi 12 két qua cia qua trinh céng nghiép hoa va
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dong thoi la mét trong nhitng déng lu¢ chinh cia quéa trinh cong
nghiép hoa. Viéc phat trién cong nghé mdi 1a yéu té quan trong lam
thay ddi tryc tiép hay gian tiép pham vi phuong thdc san xuit cong
nghiép, gép phan phan cdng lai lao ddong trong sy phat trién cong
nghiép. Céng nghé méi thuc hién nhiing 4ot phd quan trong cé tic
dong manh mé dén qua trinh céng nghiép hoa, cé thé néi phat trién
cong nghiép trong twang lai trén c¢ s6 ciia cong nghé méi.

Trong vong 20 nam qua, mdt s& nude Chiu A da thanh cong
trong viéc dudi kip c4c nude phat trién & nhimg linh vuc nhat dinh va
chiém linh thj phin ngay cang tang ré rét ciia cic san pham cé ham
lugng khoa hoc va cong nghé cao. Giai doan 1970-1987, tham gia thj
trudng xuét khau sin phdm ché tao c6 ham lugng khoa hoc - cong
nghé cao ciia cic nude dang phat trién sang cac nuée phat trién ting
lién tye (trit dugc pham va thude chita bénh). Tién bd ré rét nhit
duong nhu d dién ra trong xudt khiu san pham ¢6 ham lugng khoa
hoc - cong nghé cao. Khéi lugng mat hang nay tham gia thj trudng
tdsnig (i 2,6% trong nam 1970 1én 13,1% trong ndm 1987. Vi dién tit
cong nghé thong tin 1a nhitng linh viee, ma trong d6 cic nude dang
phét trién dat duge kha nang canh tranh mét cich nhank chéng.

~Cac nudc nay ciing tao ra duge mie tham gia thi trudng ting
d6i vdi cic san pham c6 ham luong khoa hoe va cong nghé trung binh
va thip. Mic du tham gia thj trudng cha cac nuéc dang phat trién déi
vdi cac san phdm c6 ham lugng khoa hoc va céng nghé cdo va trung

- binh tang gdn 15% trong giai doan 1980-1987, mic ting san phim cé
ham lugng khoa hoc va cong nghé thap giam xuéng chi con 6,3%. Céc
nude Chiu A - cong nghé thidn v8 san pha'm ¢6 ham hsgng khoa hoc
va cong nghé thép duge 1ai it hon so vdi cac nude dang phat trién cé
nén cong nghiép tién tién hon. :

Trong nhitng nam gin day, cac tién bé cong nghé quan trong
nhit da dat duge trong linh vyc vi dién tif. cong nghé théng tin, cong
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nghé sinh hoc, cong nghe var Liéu méi. cong nghé vii try va cong ngheé
hat nhan. Diéu r6 rang la khéng phai tit cd cic nudc trong ving déu
da bj tac dgng nhit nhau bdi nhitng cong nghé nay. Trén thuc t&, tén
tai mét sy tuong quan giita phat trién céng nghé va tidn b6 cong nghé
ma dya vao d6, hau hét nhitng cong nghé nay duge tiép nhan, phat
trién va trién Ehai r¢ng nhanh hon trong nhiing nude nang déng hon
cua khu vyc so véi nhitng nudc dang phat trién khac, mét xu hudng
10 rang dang md ra la nhiéu nude dang phat trién ciia khu vyc dang
bj tadc dong bai nhitng cong nghé nay théng qua cac ludng thuong mai
va dau tu va dang thyc hién nhing bién phap diy manh qua trinh
tiép thu, phat trién va trién khai rong céng nghé.

Cac céng nghé théng tin bao gém ca ty déng hoa vién théng,
may tinh hoa cac hé thong quan 1y va ty déng hoa thiét bj, ciing nhu
san xuat (CAD/CAM). Qua trinh trién khai rong rai vi dién tit va
cong nghé théng tin tuy cham nhung dang day manh trong khu vye
Chéu A - Théi Binh Duong. Nhitng nam vita qua cac hoat dong trong
nganh vi dién ti nhy lip rap, thi ciu kién va thi hoan thién da dutge
Héng Kéng, Han Quéc, Singapore va Thai Lan hét stc cha y. O
nhing nude nay, thi truong ban din md rong rit nhanh, trude hét la
do sy md réng san xuit mdy tinh va thiét bj ngoai vi cho thj truong
quéc t€. Duge hé trg bdi nhitng khuyén khich tai chinh ring va s
dung ngoai 12 dé dang, An D¢ da dat duge thanh céng néi bat trong
linh vyc phat trién phdn mém, trong khoang théi gian ngin véi gia
trj xudt khau dat 100 trigu USD va dat mitc tang hang nam 40%.
Nhan ré nhu cau ing dung céng nghé théng tin hién dai d€ nang cao
kha nang canh tranh cta céng nghiép ché tao. Trung Quéc da nhap
may tinh trj gid t6i 300,4 triéu USD trong nam 1996, ting hon 4 lin
mite nhap khiu nam 1993,

Mgt linh vye gia tang khéac néa trong vong 30 nam qua la céng
nghé vat litu mdi bao gom hop kim, kim loai phi chat déo, nhya
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nhiét déo, thuy tinh tAim méng, gém cudng hoa bing soi. Céc vat lién
nay déu c6 ding dung trong hdu hét cac hoat déng cong nghiép. O
Chau A, Nhit Ban la nudc din ddu vé cong nghe néi bat nay véi
pham vi thj trudng gan 24 ty USD vao cudi thé ky 20. Mét loat cac
nude Chau A da bit tay vio nghién citu va phat trién trong linh vyc
hop kim Polyme va Composit ciing nhu vat liéu xay dung ré tién. Kim
loai hi€m va kim loai 44t hiém, vat liéu ban din t3 hop, chit déo va
g6m va nhiing vat lidu ma ¢ d6 mét s6 nudc Chau A va Thai Binh
Ducdng c6 nhimg hita hen tét dep. i

Trong Iimh vuc cong nghe sinh hoc, nhiing két qua mdi da co
mét loat (ng dung trong san xudt nong nghiép va thyc pham, nang
lugng tai sinh va y hoc diéu trj. Cac tién bd dat duge trong cong nghé
sinh hoc duéng nhu la nguon 1¢i 16n cho cac nuéc dang phat trién, vi
chiing cé yéu cau thdp vé ha tdng ¢ s6. Cac nudc nhu Thai Lan,
Malaysia da sit dung cong nghé sinh hoc dé€ san xuat nhing loai cay
ddu co va dau dira méi. Philipin chudng trinh c6ng nghé sinh hoc da °
duge dé ra nhu 14 mot boé phan cua chién ludc cong nghiép hoé tdng
thé. Cic nuée khac nhu An Dé, Indonesia, Pakistan va Thai Lan da
dua cic chudng trinh nhim ap dung cong nghé sinh hoc trong cong
nghiép va néng nghiép. Vé mat nay Thai Lan da dat duoe nhitng tién
bd trong cong nghé 18n men, dic biét trong qua trinh hoa chét cong
nghiép. '

Tém lai céng nghé chi€m vai tro cuc ky quyét dinh trong viéc
dua cic nude cham phat trién dudi kip cac nude phat trién. Vi the,
trong giai doan 1994-2000 theo Van kién Dai h¢i VII, hoat dong khoa
hoc va cong nghé phai bao dam cd s8 khoa hoc cho cic quyét dinh
quan trong cia cdc co quan linh dao, quan 1y, 12 cdng cu cha yéu dé
nang cao ning suit, chit lugng va hidu qua ctia mei hoat dong kinh
té€ - xa héi, gép phan xay dung nén van hoa mdi, con nguoi mdi, thac
day cong cudc doi méi toan dién dat nudc.
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&Dﬁmﬁwehé'qninl"'khoahqevic&ngnghé.
4.1- V8 dudng I8i chi truong

Tt dai hoi VI dén dai héi VII va VIII cia Dang luén luén chi y
viéc d6i méi chinh sach quan ly khoa hoc va céng nghé va xac dinh
khoa hoc va céng nghe 1a nim vai tro then chét trong thoi ky cong
nghiép hoa va hién dai hoa, cac chii triong 46 dude thé hién nhu sau:

- Dao tao va sit dung c6 hiéu qua d6i ngii can bd khoa hoc ky
thuat. B4 tri lai luc lugng khoa hoc va cong nghé theo hudng gin
khoa hoc va céng nghé véi giao duc dao tao, gin nghién citu véi san
xuit nhdm lam cho khoa hoc di vaoc ddi séng kinh t& xa hoi hon.

- Tang cudng kinh phi va ¢d s§ vat chat cho viéc nghién ciu
khoa hoc cdng nghé trong cic bd cic nganh va cac trung tam nghién
cftu khoa hoc 1én.

- Hoan chinh va xay dung mdi hang loat cac chinh sach vé phat
, trién khoa hoc va cong nghé nhim md dudng va thic day cho khoa
hoc cong nghé phat trién nhanh chéng hon dé phuc vu cho sy nghiép
phat trién kinh té cua @4t nudc.

- Dot méi cong tac ké hoach hoa

Cong tac ké hoach chuyén tir ap dat khong tinh dén nhu caun
sang viéc 1ap ké hoach dya trén cac hop déng xuat phat vir doi héi cia
thuc té hoat dong san xuat kinh té Dong thdi véi cai tién noi dung
lap ké hoach thi ciing ddi madi vai trd chiic nang cua ting cip lam ké
hoach nhu:

+ Cap Nha nudc chu yéu la cac ké hoach trong diém nhim cac
muc tiéu chién luge .

+ Cap co sd chi y&u la k& hoach nghién citu trién khai

Theo cd ché trén ngudi dat hang 1a ngudi cap vén thye hién ké&
hoach va a ngudi nghiém thu cac céng trinh khoa hoc céng nghé

- Thuc hién ché€ d hach toan kinh t& trong hoat dong khoa hoc
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va cong nghé. Cung vdi viec chuvén déi phuong phap lap ké hoach thi
cong tac quan ly khoa hoc céng nghé cing phai duge thuc hién theo
nguyén tic 1ay thu b chi va cé 1ai. Titc 1a cac cd guan nghién cirn
khoa hoc céng nghé phai hach toan diy di nhdm ning cao vai trd
trach nhiém cua nguoi nghién citu va ngudi dit hang, tuy nhién 42 e6
thé hach toan duge thi phai ¢é co ché danh gia sin phdm khoa hoc
céng nghé hdp ly va chit ché. Muén danh gia chinh xac cac céng
trinh khoa hoc céng nghé phai c¢6 cac chi tidu cu thé nhit: tinh méi mé
va trién vong cua céng trinh, mic dé hidu qua khi itng dung cong
trinh khoa hoc v.v...

- Dai méi o cdu té chic cia quan 1y khoa hoc va cong nghé

+ T4 chite lai cac c¢d quan nghién citu trién khai theo hudng gén
nghién citu khoa hoc véi san xuit kinh doanh.

+ Tap trung uu tién cac nguon lyc cho nghién citu ing dung
khoa hoc cong nghé méi nhat vao ddfi séng kinh té, B

+ LAy hiéu qua cua dé tai nghién citu d€ danh gia hiéu qua hoat
déng quan 1y cua céc co quan nghién ciu khoa hoc '

+ Nha nudc chi cap kinh phi theo chuong trinh du an nghién
citu trién khai :

+ Phat huy quyén chu déng sang tao cho cac ¢o quan nghién
cttu trién khai dé ho ty cha vé bién ché vé dé bat can bé va kinh phi

+ Té chitc lai mét sé co quan nghién ciu khea hoc chil yéu cha
Nha nudc che phit hgp véi tinh hinh mdi.
4.2- vE ludt phép

Hé théng vin ban phap luit v€ khoa hoc va céng nghé duge ban
hanh tir 1987 1 co s¢ phap 1y dé thyc hién quan 1y Nha nuéc vé khoa
hoe va cong nghé. Dén nay nudc ta di cé gan 200 vin ban diéu chinh
nhitng quan hé xa héi chi yéu trong linh vyc hoat déng khoa hoc va
cong nghé nhu: ké hoach hod, quan 1y chuong trinh, dé tai, ché dé

295




hgp dong khoa hoc va cong nghé, quan Iy cac nguén lyc khoa hoc va
cong ngh¢, cac bién phap khuyén khich cac hoat dong khoa hoc cong
nghé; v.v.. ma dang chi y nhat 1a phap léenh chuyén giao cong nghé
nude ngoai vao Viét Nam tit ngay 5/12/1988, phap lénh bao héd quyén
s6 hitu cong nghiép ngay 11/12/1989 va phap 1énh do ludng ngay 16-
7-1990,

IV- CAU HOI ON TAP
1. Néi dung cua hé théng tai chinh quéc gia bao gém nhimg bé
phan nao? Hay phén tich vai tro ctia tai chinh trong nén kinh t& quéc

dan.
2. Tién té 1a gi? Hay phan tich vai trd ciia quan 1y Nha nudc vé
tién té.

3. Khai niém. muc tidu va chic ndng cua kinh t& déi ngoai.
Phan tich ¥ nghia ciia viéc da dang hoa cac hinh thite hoat déng kinh
t& d61 ngoai trong nén kinh t& md cia.

4. Phan tich vai tro cia khoa hoc va céng nghé trong sy phat
trién kinh t& va cho biét nhimg noéi dung ¢¢ ban vé d6i méi cd ché
quan 1y khoa hoc va céng nghé ciia Nha nuéc ta hién nay.
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Chuong VIII
CO CAU BO MAY QUAN LY NHA NUdC
VE KINH TE

I- NHUNG VAN BE CO BAN VE NHA NUGC
1- Khii niém vé Nhi nuéc '

Nha nuéc la mét 66 chitc quyén e chinh tri, mét bo may dac
biét dé cudng ché va thyc hign chlic ning quan 1y theo mot trat ty
phap ly.

Nha nuéc la mét t3 chite mang tinh chét bao trim cia ca xa h‘?l;
n6 khac cac ta chitc xa héi khac d cac diém sau day:

- Nha nudc 1A syt phan chia din cu theo }inh thé. Né'u cac b lac
thj téc dugc hinh thanh theo quan hé huyét théng th1 Nha nude 1a
tap trung trén mét cd ciu lanh thd nhat djnh.

- Nha nude 1a sy thiét lap mét bé may quyén lye, bé ma} quyén
Iye e6ng nay dudng nhu tich ra ngoai xa héi, dtmg trén xa héi,
nhung lai trye tiép cai trj xa héi. N6 Ia mét bd may dé s bao gém mét
hé thng cic cd quan quan Iy cac linh vyc cha d3i séhg xa hoi; tuyén
truyén, dong vién, cudng ché, dan ap, va céc cd quan quan lj khoa
hoc k¥ thuat, kinh t§ v.v.. ma cic xd héi céng sin nguyén thuy
khéng heé co. '

- Quyén Iyc cong xuat hién thi ché quyén Nha nudc ciing dugc
xac 1ap - d6 1a quyén lyc ti cao vi tinh déc lap ciia Nha nuéc trong
viéc giai quyét nhitng cdng viée déi noi ddi ngoai 1a sy tip trung
théng nhat quyén lyc céng vao trong tay Nha nude,
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- Nha nudc ban hanh phip luar cf tink bét bude chumg ddi wat
moi to chitr, moi thanh vién trong x& bit, Nha mude quam [§ i I
béng phap luar va bing cac bién phap khie nhim dat dure e dick
dé ra.
2- Ban chit chn Nisi swise

Khi ban vé vin d8 ban chit cos Nhi mute cic nha kink didn
Mac-Lénin cho né Ui vin 3¢ mén chét co ban trong hé thdmg chink
ﬂilﬁmrﬁhéncﬁitcﬂaNhﬁnﬂ&rﬁxécdjﬂhr&NhﬁmMﬁcﬂﬂaﬁs
do ai lanh dae. vi vay cac nba theo chi nghia Mac-Lé min d3 cho L
Nha pudc xét vé ban chiat trude hét Iz mit bd may trim ap dic Bist
c&agiaicipnéydé&v&igi&ieipkh&,lﬁbﬁmiyéahytﬁsutﬁﬁng
tri giai cAp. Ngodi tu cach ks bo miy nhim duy tri sy thing trj cia
giai cip, Nha notc con b t5 chic quyén ke cong, b phuong thin o
chitc dim bao Mi ich chung cia x3 héi
}Vﬁ&icﬁm"ﬂﬁ'ﬁﬁﬁi

- Nha nuc 1a b6 phin quan troug nhit trong bé théng chik
tri. Nhu vay trong ed ciu xi hii ngoai Nhi nude thi com cdr 08 chige
x4 hoi va cac linh vk khic 06 mét bén bé mat thiét tae thinh thmmg
tang kién tric x& héi nhu ding phai. doan thé, hiép hi vi cac link
vye kink t€, quan s¢, an nink v.v... Toy hién so vi cac td chite trong
ﬁhéitﬁﬁénl&ﬁngﬂiﬂﬁ@ﬁnﬁﬁmgwﬁmhﬂ:cmm
mang tinh cudng ché ddi voi mei 15 chitc, moi con ngudk tromg xi hai,

- La mgt bé phin coa kidn tric thugag ting, Nha mude dude quy
dinh bdi cd 53 kinh t&, do cac dife kibe Xink t& quyét dinb, Ty zhisn
Nhimﬁckh&ngphéiphgthﬁcmmmws&kim:htimm:eﬁ.
tinh déc lap txong dfi Tinh doe Lap niy thé hign ¢ :

+Nh&mﬁc€iﬂdﬁnﬁ‘ﬁﬂgmnﬁd&t&*@m&ﬁl&ﬁﬂlﬁn&tﬁtﬁiﬁn
dﬁ)‘bnhtéphétuﬁnth@ugmmmﬁdmﬁwnm
thai k¥ caa keh su.
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+ Nha nuwde khong on dinh suy véu thi ciing 1am cho nén kink 16
suy thoai kém phat trién.

4. Néi dung cas Nhi nwéc

No¢i dung cia Nha nude bao gém: thiét ché Nha nudc va thé ché
hoat déng cua Nha nudec.
4.1. Thift chf Nha nutc

Thiét ché Nha nuée 1a cd cdu b8 may Nha nude, sy phin bé
quyén lyc Nha nudc trong co cau dé va cic msi quan hé giita cic b
phan ciu thanh bé may, nham bao dam cho Nha nudc thue hién ddy
du va cé hiéu luc cic chic niang, nhiém vu ma giai cdp théng trj ciing
nhu nhitng yéu cau khach quan dit ra ti phia xa héi

Thiét ché Nha nudc bao gém: cac nguyén tdc td chitc cfia Nha
nudc: hé théng cic cd quan Nha nude (co cu b may) va cic nguyén
tic hoat dong ciia Nha nude nhdm thye hién quyén lyc Nha nuéc, véi
t cach 1a quyén lyc chinh tri duge thyc hién bing Nha nuéc.

- Nguyén tic t5 chitc Nha nuée la cic quy tic xi sy d6i vai
quyén Iyc Nha nudc trong qua trinh quan ly dit nudc 1a tap trung
(tap quven) hay phin chia (phan quyén).

Theo nguyén tic phin quyén, quydn lyc Nha nudc duge chia
thanh 3 quyén: quyén Iap phap, quyén hanh phap va quyén o phap.
Cac quyén nay déc 1ap va ché udc 1in nhau, goi Iz “tam quyén phan
lap”, trong dé quyén lap phap thuge vé nghj vién titc Ja thuéc co quan
dai dién cna nhin din duge l3p ra qua phé théng diu phidu: quyén
hinh phap thugc vé chinh phu v quyén tv phip thudc vé toa an.
Nguyén tic phin quyén duge hoan thién trong cuéc diu tranh cia
giai cap te san dang thing thé chong lai ch& &b quan chii chuyén ché
phong kién. Xét vé mjt lich sit, nguyén téc phan quyén c6 nhidu tién
bé so v6i ché dj quan chi chuyén ché, trén cd sd d6 hinh thanh ché di
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din chu tu san. tuy nhién né van cé nhimg nhuge diém. Theo nguyén
tic phan quyén. pham vi tham quvén cira cs quan dan ci chi gidi han
trong khuén khé quyén lap phap cua minh, khéng c6 quyén tic déng
dén co quan hanh phap.

Theo nguvén tic tap quyén, quyén luc Nha nude gin bé vai mdt
chi thé théng nhat. khéng phan chia thank cac quyén lue khae doc
lap v6i nhau. Quyén lyc nhan dan duge thé hién tip trumg, théng
nhit vao mét cd quan quyén huc Nha nude cac nhat do dan bén ra
(Quéc hoi) va chju trach nhiém trudc nhan dan. Moi co quan khac
caua Nha nuéc déu do co quan quyén luc Nhi nudc nay thanh lip, giac
nhiém vu va chiu sy giam sat cua ¢d quan nay. Cac nudc xi héi cha
nghia déu 16 chitc Nhi nudc theo nguyén tic nay. Nha nude XHON
Viét Nam dugc té chitc theo nguyén tde théng nhat ba qurén: lip
phap. hanh phap. tu phip. Quyén Iuc Nha nuwde ta la théng mhat,
khong c6 su phin chia nhung 6 sy phan cong gifta cac co quan Nha
nude dé thue hién ba quyvén par.

- Trén cd sd nhilng nguyén tic to chic Nhi nude, hinh thanh
mét hé théng cac co quan, 6 chite caa Nha nwdc tit trung uong dén
dia phudng. Moi co quan, t5 chife 36 tudng ing vdi mot pham vi trach
nhiém, quyén han va chic nang nhar dinh. Dé 1a mit cfu triac nhiém
vy, duge thuc hién boi mét c¢ ciu nhan sy thich hop, theo nhing
nguyén tic 16 chitc, nhitng quy ¢hé. quy trinh nhit dink,

4.2. Thé ché hogt ddng cla Nha nudc

The ché hoat dong caa Nha nudc 1z dinh hudng va phuong thic
hoat déng cia Nha nuée nham thyc hién thanh cong cac muc tidu
trong qua trinh quan Iy xa hot Thé ché hoat ddmg cna Nha mudc chi
ré ngudn goc cua quyén hte Nha nwdc. sy phan bo cac quyven trong hé
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théng quyén lye (ché€ d¢ chinh trj) va hé théng luat phap Nha nude.

N&i dung Nha nuéc

|
‘ !

Thist ché Thé ché hoat déng

Nha nudc clia Nha nudc
Nguye v I l

n r
tgc”% g | |Héthdng| [ Nguyen Ngudn ché Heé

chito ol caced i tac hoat gbc as théng
Nha nuge| |JU2ncia| (dengcla|  lquyénisc] | chinh luat

Nha nudc| |Nha nuse Nha nuéc tri phap

So dé 8.1. Noi dung Nhi masic

- TONG QUAN VE NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM
1- Ban chit cia Nhi nuix céng hed x5 héi ch nghia Viét
Nam

Nha nuéc cng hoid XHCN Viét Nam 1a Nha nudc kidu mdi, c6
ban chit khdc véi ban chit cia Nha nudc cia giai cap boc loc. Ban
chat Nha nudc ta do cd sd kinh té va ché d6 chinh trj quy dinh. Tuy
cg 50 kinh t& cén non yéu, nhung Nha nuéc ta xiy dung trén cd 86
nén tang ciia hoc thuyét Mac-Lénin, tu tudng Hé Chi Minh va truyén
thong dan tje. D6 13 Nha nudc cia nhin din, do nhin dén, vi nhén
dén.

Theo quan diém caa chi nghia Mac-Lénin, Nha nudc nio ciing
la cong cu chuyén chinh cua giai cdp théng trj vé chinh trj. Nguyén Iy
nay ddng v6i moi Nha nudc néi chung, nhung Nha nudc ta cé nhimng
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dac diém ¢ cac mat vé ban chat giai cap, ban chat dan cha va vé vai
trd sang tao, Xay dung xi héi méi xa hoi XHCN.
Noi dung cua Nha nudc Céng hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam

1.1- Nha nudc cdng hod XHCN Viét Nom |d Nhé nuvdc coa nhdn dén,
do nhdn dén, vi nhén dan

Cuong linh xiy dung dit nude ta tromg thoi ky qua do lén
CNXH da duge Dang ta chi ro: Nha nudc ta "1a t6 chic thé hién va
thue hién ¥ chi, quyén luc ciia nhan dan thay mat nhan dan v.v...

Quan diém vé& ban chat Nha nudc ta cia Dang, da duge Hién
phap nam 1992 thé ché hoa: "Nha nudc cong hoa XHCN Viét Nam la
Nha nude cua nhan dan, do nhin dén, vi nhan dan. Tat ca quvén luc
Nha nudc thugc vé nhan dan ma nén ting la lién minh giai c4p céng
nhén véi giai c¢dp néng dén va tdng 16p tri thic" va "Dang cong san
Viét Nam la hee lugng lanh dac Nha nude va xa hoi™.

- Do d6, nguyén tic t6i cao cua ché dé ta la "tit ca quyén luc
Nha nudce thude vé nhan dan”. Nhin dan 13 mét cong déng gdm nhiéu
dan tdc, sac tde, c6 cac giai cAp va ting 19p khac nhau sdng trén cing
mot lanh thé quéc gia, ¢ nhitng lgi ich can ban théng nhat va c6 muc
dich chung la di lén CNXH: nhung cting c6 nhimg miu thuan nhat
dinh, dugc Nha nwéc quan Iy théng nhat va diéu chinh bang phap
luit.

Cong déng nhan din duge t6 chitc thanh mét qude gia théng
nhat, nhan din nim quyén luc chinh trj va quyén lam cha dat nudc
bing Nha nudc va séng trong mét lanh thé dudi sy lanh dao cua
Dang cong san Viét Nam va su quan 1y thong nhat cia Nha nudc.

Cong dong nhan dan Viét Nam, trong d6 ca nhan ting cong dan
khdéng nhithg khong mit dja vj 1am cht cia minh, ma con duge Nha
nude biao dam bing luat vé quyén con ngudi va cac quyvén caa cong
dan.
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Nhan dén thye hién quyén lyc Nha nude va quyén hic lam chu
xa hoi khéng phai vdi tu cach timg ngusi riéng 18, cé 1¢i ich ¢a nhan
tach roi va trii nguge véi lgi ich ciia cong déng. Thue hién quyén lue
Nha nudc va quyén lam chi xa hoi cha nhan dan khong nhitng khéng
thu tiéu, ma con khing dinh sy ton tai va ton trong, bao vé dia vj lam
chu cia titng ca nhéan hoa hgp véi céng déng.

Nhén thic khai niém nhan dan nhu vay méi xace dinh duge:
nong dén, tdng ¥6p tri thitc lam nén tang lién minh véi tdt ca cac
tang 16p nhan dan lao dong khac va hon nia, thu hit ca nhitng phan
tu san dang ton tai va phat trién mot cich hap phap. Dé 1a mét Nha
nude bao dam xay dung xa héi di theo con duong hudng lén XHCN:
theo lap truong tu tudng, 1y tudng clia giai cAp cong nhin, ma ciing la
nguyén vong cia nhan dan lao déng, cia dan téc. Cho nén Nhi nudc
ta khéng chi cia riéng giai cap cong nhan, ma 1a mot Nha nude "cia
‘nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan" mét Nha nuée mang dim da
tinh nhin ddn va tinh dan tic.

1.2- Nhé nubc c8ng hod XHCN Vi§t Nam khdng chi & mdt co quan
‘thdng tri giai cdp, ma can I bs may thing nhit qudn Iy x8 hdi v& moi
mit

Nha nuéc ta 1a Nha nuéc cia ché d¢ nhan dan lao déng 1am chi
x3a hoi, lam chu quyén lyc chinh trj théng qua Nha nuée ctia minh.
Do viy, nén dan chit XHCN la hinh thie t6 chitc véi dai da s6 nhan
dén, chuyén chinh véi ké thit ciia CNXH: mat khac, quan trong hon
va khé khin hon 1z t8 chite, xay dyng 1én mot xa héi méi - xd hoi
XHCN va quan ly moi mit ctia ddi song xa hol iy khong ngimg phat
trién.

2- Nhi nuéc cong boa xa héi chi nghia Viit Nam 1i b3 phijn
trung tim trong hé théng chinh trj - xi héi cia it nwéc
2.1- H§ th8ng chinh trj: 1a téng thé cac lyc Iugng chinh trj bao gém
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Nha nuée, cic doan thé nhin dan mang tinh chat chinh trj dai dién
cho quyeén Idi clia cac giai cdp va ting 16p xa héi khac nhau, dudi su
lanh dao cua Dang cing san Viét Nam, ching hop tac, ddu tranh véi
nhau, tao thanh mot thé ché chinh tri quyét dinh phuong hudng co
ban va duong 161 xay dung dat nudéc.

- Hé théng chinh trj Viét Nam 13 két qua cta qua trinh dau
tranh cach mang, phu hop véi cac diéu kién kinh té& - xa héi va nhu
cau khach quan cua xa hdi.

- Hé thong chinh tri thé hién cd c4u t6 chitc gdm: Dang cang san
- lyc lugng lanh dao: Nha nuéc cong hoa XHCN Viet Nam - giit vai
trd trung tam quyén lye chinh trj mang tinh phap quyén: cac t8 chic
xa héi.

- Co ché€ van hanh cia hé théng chinh tri xa héi ta 1a: nhan dan
lam chi xa hoi chi y&u bang Nha nude. Nha nude quan Iy xa héi
bang phap luat. dudi su lanh dao ciia Ping céng san Viét Nam,
hudng xa hoi di 1én CNXH. Nhu vay, hé thong chinh trj ctia xa hoi ta
vita thé hién tinh cd ciu t6 chite phap 1§ cu thé, vira thé hién chite
nang hoat déng cua hé théng co can 8 chic iy cua mat ché dé chinh
trj xa hgi XHCN.

2.2- Céc b3 phdn, vai tré, vj tri vé m8i quan h§ cla h§ théng chinh tri
x3 hdi XHCN Vigt Nam

a- Co c&u hé thong chinh tri ciia nitde ta

- Dang céng san Viét Nam - lyc lugng lanh dao Nha nude va xa
hoi.

- Nha nudc céng hoa XHCN Viét Nam - trung tim cia quyén
lyc chinh trj mang tinh chat phap quyén, la2 xuong séng cua ca hé
théng. '

- Céc t§ chite chinh trj va xa hoi bao gom:

+ Mat tran To quéc Viét Nam;
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+ Lién doan lao dong Viét Nam:

+ Hoi nong dan Viét Nam:

+ Doan thanh nién céng san Hé Chi minh:

+ Hoi lién hiép phuy nit Viet Nam:

+ Héi cyu chién binh Viét Nam.

b- Vai tro, vi tri va méi quan hé gita Pdng cong san Viét Nam
vdi Nha nudc va gitta Nha nutde vdi 16 chite xa héi.

Trong hé thong chinh trj cia xa héi ta, Dang céng san vita Ia
mt thanh vién. vira 1a lyc lugng lanh dao toan b ha théng chinh trj.
Ly luan va thuc tién cach mang da chitng minh ring sy linh dao cha
Dang bao dam ban chat ctia ché d6. bao dam Nha nude thuye sy 1a caa
nhin dan. do nhan dan. vi nhan dan, déng thdi bao dam su thong
nhat phat huy sitc manh téng hgp cfia toan bd hé théng chinh tri
nham thyc hién quyén lyc chinh trj ciia nhan dan.

¢- Vai trd, vi tri ctia Nha nudc trong hé théng chinh tri

- Nha nude cong hoa XHCN Viét Nam ¢6 vai tro cic ky quan
trong trong hé thong chinh trj, quyén lyc cia nhan dan duge thé hién
tap trung nhat ¢ quyén luc Nha nude, Nha nuée 1a bo méy tryc tisp
thuc hién quyén lyc chinh trj cua nhan dan, Id bidu hién vé mit to
chitc va vat chirt cua qu\ én hic chinh trj ay.

Vi vay. trong xi hm ta Nha nuéc cong hoa XHCN Viét Nam giit
vai tré trung tdm cua hé thong chinh tri

- Chinh quyén 1a vin dé co ban cita moi cude cich mang. Chi
khi nao giai cip cong nhén lién minh vdi giai edp nong dan va ting
1dp tri thitc thiét lap duge chinh quyén nhan dan thi hé théng chinh
tri XHCN mdi hinh thinh.

- Nha nuéc cong hoa XHCN Viét Nam 12 t5 chitc ma théng qua
d6 Dang ta thyc hién quyén linh dao cha minh va ciing théng qua 46
nhan dan lao déng thye hién quvén lam cha xi héi,
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- Nha nudec cong hoa XHCN Viét Nam la chu sé hitu d6i vai
nhitng tu liéu san xudt chi véu caa x4 hoi, cé trong tay phan lén co
s vat chit - ky thuat caa d4t nude. D6 12 ¢o sé vitng chdce bao dam
thuc hién quyén lyc nhén dan.

- Nha nuéc 1a té chitc duy nhat trong hé théng chinh trj, c6
quyén ban hanh cac vin ban quy pham phap luat thé hién ¥ chi va
thyc hién quyén Iyc cia nhan dén laoc dong.

Thuc tién da chi ra rdng: sé khong ¢6 dan cha thuc sy néu nén
dan chu khdng cé nhitng hinh thic, thi tuc va thist ché vé mat Nha
nude dé biéu thi, dé t& chic va bao ddm thye hién quyén Nha nudc la
cong khai, phé bién, duge quy dinh béng phap luat.

be thyc hién quyén lyc ciia nhan dan, khéng chi phai giai quyét
tét méi quan hé giita Dang va Nha nude ma con doi hdi phai gidi
quy8t tdt méi quan hé giita Nha nude va cac té chite xa héi khac.

- Méi quan hé giita Nha nudc vdi cac to chite xa héi.

Vi tri cua cac td chite x4 héi ¢ nudc ta c6 dic diém khac vdi cac
té chitc x4 hoi dudi ché 49 tu ban chi nghia. Duéi ch€ d6 xa héi chi
nghia, nhin dén thyc hién quyén lam cht x3 hdi bdng Nha nude vi
* biing céc t3 chic dojn thé ciia minh theo ting 18p; cic gidi, cac nghé
nghiép khac nhau. Doan thé 13 nhitng t3 chéc mang tinh ty quan
theo hinh thitc ddn chi trye tiép, hoat dong doc lap trong khuon khé
Hién phép va phap luat. Méi doan thé c6 mét vj tri hop hién. va hop
phap do Nha nudc thita nhén. Chaing dai dién va bao vé quyén 1¢i cia
nhin dan lao dong theo giai cap, tdng ldp, gidi, nghé nghiép cua
minh: tham gia ¢6 t6 chitc vio va quan Iy caa Nha nudc; ty didu
chinh cac méi quan hé noi bé giita cac thanh vién kh'éng théng qua
hinh thitc quan ly Nha nuwée. Trong CNXH, mat trén va cac doan thé
xi héi 1 co s chinh trj ciia Nha nuée, 12 Iyc lugng ddu tranh ¢6 hidu
lc chéng chu nghia quan liéu trong bé may Nha nuéc.

Nha nudc ta 1a Nha nuédc cia nhan dan, do nhan déan, vi nhan




dén nén ngoai viéc thyc hién chitc ndng cia minh bing phép luat,
bing ménh lénh hanh chinh, Nha nuéc phai dua vao dan, thyc hién
van déng quin ching. Do d6, cic cd quan Nha nuéc phai thuong
xuyén tham khao y kién ciia nhan dén, tryc tiép hodc théng qua cac
doan thé trude khi quyét dinh vé nhitng vén dé quan trong lién quan
dén lgi ich ca nhén dan: hiép thuong dan chi vé nhimg van 44 cén
tranh thu sy dong tinh, théng nhat ¥ kién gita cd quan Nha nudc va
doan thé: phé} hop luc lugng hoat déng trong diéu hanh, chi dao thuc
hign. Chinh d6 la sitc manh téng hgp, la nhin té tao nén hidu hic
quan 1y Nha nuée, ma khéng giam tinh quyén htc riéng c6 cia Nha
nudc.

Céc doan thé phai té chitc hoat dong ngay trong long quan
ching, mang tinh quin chung siu sic khéng mang tinh quyén luc
Nha nuéc, khong dé cho t§ chitc quin chiing bj Nha nudc hoa. Khéng
hoat ddong dap khudn theo bé may va can bo cua Nha nuée, 1am nhu
vay la thoat Iy phong trio ciia quin ching. Cac doan thé td chic va
hoat déng c6 tinh ty quan, déc lip, nhung khéng déi lap véi co quan
Nha nudc.

3- Cac nguyén tic co bin cua thiét ché Nhi auwéc nwéc céng
hei XHCN Viét Nam )
3.1- T&t cé quyén lyc thudc v nhan dan

- O nudc ta, tit ca quyén Iytc thuce vé nhan din. Nhin dan si
dung quyén luc Nha nudc cia minh théng qua Qudce héi va Chinh
phu 1A nhitng co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong caa nhan
din, do nhéin din bdu ra va chju trach nhiém truéc nhén dan.

- Chix thé quyén lyc Nha nudc 1a nhin din, nhung quyén luc
Nha nudc khong nadm trong tay ting cé nhéan, timg nhém ngudi roi
rac ma nim trong tay nhin din 4 duge t6 chitc thanh Nha nude.

- Nha nudc ta thye hién ché do dan chu XHCN: mét mat chuyén
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chinh véi ké thii ciaa CNXH va nhitng hanh vi vi pham quyén dan
chi nhan dan. Mat khac. bao dam quyén huc thude vé nhan dan. Dan
chu géin lién vai cong bing xa hoéi, phai duge thyc hién trong thuc té
cudc song trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh t€, van hoa, xa héi,
théng qua hoat déng cua Nhia nudc do nhin dan ¢t ra va bing cac
hinh thic dan cha truc tiép. Dan cha di d6i véi ky luat, ky cuong va
duge thé ché hoa bing phap luat va dude phap luit bao vé

Nha nudc dinh ra phap luat nham xac dinh quyén céng dan va
quvén con ngudi, quyén di doi véi nghia vu va trach nhiém bao dam
su binh dang cta moi céng din trong viéc xay dung Nha nudc va
quan 1y Nha nudec.

Dé thyc hién nguvén tac “tat ca quyén lyc thuge vé nhan dan™
phai ¢6 mét ché 4§ bau cit dai biéu thuc sy dan chu: bao dam quyén
bau cil, iing cil. van dong bau ci: bao dam du théng tin cho nhan dan
¢6 du hiéu biét va tu do lua chon ngudi dai biéu cho minh.

- Dai biéu nhan dan phai cé diic va cé tai, dt nang luc hisu biét
va tham gia biéu quvér nhimg vian dé wong dai cua quéc gia, quyét
dinh phap luat 1am céng cu quan 1y dat nude.

- Cd cau ciia cd quan quyén luc phan anh du cd cdu xa héi, dieu
hoa ding dan lgi ich cia cac giai cdp, cac ting ldp. cac dan tde, cac
tén gido, cac to chitc xa héi v.v...

- Cac co quan quyén lyc Nha nudc phai do nhan dan bau ra,
theo nguyén tic pho thong. binh ding. tryc tiép va bo phiéu kin.

- Nhiém v, quvén han cia Qudc hoi va Hoi ding nhan din céc
cap dude quy dinh ro rang va day da bao dam dé cac cd quan nay
thuc su giam sat cua nhan dan va c6 thé bi bdi mién khi td ra khéng
con xtng dang.

3.2- Quydn lyc Nh@ nuix |@ thing nhiit khing phén chia, nhwng cb
phin cBng ranh mach gida ciic quylin

Hién phap nam 1992 cua mitdc Cong hod XHCN Vigt Nam d3




khang dinh moi quyén lyc thude v& nhén dén. Nhan dan sit dung
quyén yc Nha nudc thong qua Quéc héi va Hoi dong nhan dan, do
nhan déin bau ra va chiu trach nhiém trude nhén dan.

- Quée héi la cd quan dai biéu cao nhat cta nhan dén, cd quan
quyén lyc cao nhat cia nutge Cong hoa XHCN Viét Nam. _

- Qudc héi 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién, lap phap va
giam sat td1 cao toan bé hoat dong cua bo may Nha nudc, quyét dinh
nhitng van dé quan trong vé chinh sach déi ndi va ddi ngoai cua dat
nutéc. -

- Qudc hgi do nhan dan biu ra, chju trach nhiém truéc nhan
dén. Chinh phu, Toa an nhéan dan t6i cao, Vién kiém soat nhan dan
tdi cao dén do Qudc héi biu ra va chju trach nhiém trude Quéc hoi.
Céc cd quan nay t6 chitc va hoat dong theo quy dinh cfia Quéc héi va
phai chju trach nhiém trudc Quée hai.

- Cac td chite va hoat dong chia b6 miy Nha nudc ta c6 su phin
cong, phén nhiém ranh mach giita Qudc héi (lap phiap), Chinh phi-
(hanh phap), Toa an nhén din téi cao va Vién kiém soat nhin dan t5i
cao (tu phap) dé méi cd quan thi hanh cé higu lyc chic nang, quyén
han cia minh vdi sy phéi hgp chat ché, tao nén sitc manh téng hqp
cua quyén luc Nha nude.

3.3- Nguy#n tdc tdp trung dén chi 1 nguyln téc chi dgo

Digu 6, Hién phap nam 1992 quy djnh: "Qudc héi, Héi déng
nhan dan va cac co quan khac cia Nha nuéc déu té chiic va hoat
dong theo nguyén tac tap trung dan chi”.

Nguyén tic tap trung dén chi trong t8 chéc va hoat déng cia
bd may Nha nudc ta thé hién:

- Céc co quan quyén lgc Nha nuée déu do nhan dan biu ra va

chju trach nhiém trude nhin dan. Cac cd quan hanh chinh Nha nuée,
Toa an, kiém sat déu do cd quan quyén lc Nha nuée bdu ra va chju
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trach nhiém trude co quan bau ra minh.

- Céac c6 quan Nha nudc cdp dudi phai phuc ting ¢d quan Nha
nudc cdp trén: cac cip chinh quyén dja phuong phai phuc ting cd
gquan Nha nudc trung uong.

- Tang cudng quyén quan ly tip trung théng nhat cia trung
uong, két hap chfit ché véi vidc phan cip hgp 1y, dé tang cuong va
phat huy tinh chu dong, sang tao cia chinh quyén dia phuong va co
s0.

- Thiéu s& phuc tang da s6, ca nhan phuc ting tap thé, moi
nguci phai phuc tung ngudi chi huy trong cac cd quan Nha nudc td
chitc theo ché 46 thu truong va trong diéu hanh céng viéc d cic cong
s0.

Nguvén tde tap trung din chu 46i lap véi tip trung quan lidu,
gia trudng déc doan. Nguyén tac nay ciung déi lap véi tinh trang phén
tan, cuc b, dia phueng. vo to chic, vo ky luat..

3.4- X8y dung m&t Nhéa nuéc phép quyén x8 hdi chi nghia

- Nguyén tac Nha nude phap quyén doi hdéi xac djnh tinh téi cao
cua phap luiat ma Hién phiap 13 dac luat co ban. Moi ¢ quan Nha
nude, xa hoi va ca nhan phai tuan tha phap lust va phai hanh déng
véi yéu cau ciea Hién phap va phap luat.

- Trong x4 hdi, chinh trj thé hién sy théng trj cia mét bé phan
(mdt giai cAp hay lidn minh giai cip) déi vdi xa héi, khac vdi phap
luat 13 sy ap dung binh ding, phd bién déi vai timg ca nhan.

- Nha nudc phap quyén la sy khang dinh phap luat chong ding
cdp, chong sy 1gng quyén cua bd may Nha nude, chéng moi hanh vi
khéng "téon trong phéap luat cia cong dan".

Néi dung cita nguyén tic Nha nudc phap quyén:

- Sy té chitc va hoat déng cha Nha nudc duge phap luat quy
dinh va ¢6 nhitng ché tai bao dam cho cac quy dinh 46 cé hidu hee
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phap Iy. Xac lap ché d¢ kiém tra sy phu hgp cia hoat d¢ng Nha nudc
véi phap luat,

- Nha nude thuc hién su quin ly dat nude bing phap luat va
bing cac bién phip Nha nuéc khdc.

- Moi hoat déng ciia Nha nudc va moi cong dan phai tuin theo
phap luat. Phap luat chi phéi va diéu chinh cac quan hé xi hoi.
4 Co cdu t3 chirc bé may Nha nuéc nude cong hoa xi héi
chii nghia Viét Nam
4.1- Co clu bs méy Nhé nudc

Theo Hié'n phdp nam 1992, co cu té chitc bo may Nha nudc ta
gom cb:

- Quée héi, Uy ban thuong vu Quéc héi.

- Cha tjch nude.

- Chinh phu.

- Toa an nhén dan va Vién kiém sat nhan dan.

- Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.
4.2- Cac don vi hdnh chinh cba nudc ta duge phdan dinh nhy sau:-

- Nuée chia thanh tinh. thanh phd trie thude trung vong va cac
don vi tuong duong.

- Tinh chia thanh huyén, thj x4 va thanh phé tryc thudéce tinh.
Thanh phé trye thuge trung uong chia thanh quan, huyeén, thj xa.

- Huyén chia tharh xa, chj tran. Thanh phé tryc thuje tinh, th;
xi chia thanh phudng va xi. Quan chia thanh phuong.
4.3- H§ théng 18 chic b§ méy chinh quyén gém bsn cp:

- Cap trung ucmé

- Cdp tinh, thanh phé va tusng duong.

- Cap huyén, quan va tuong duong,
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- Cdp xa, phudng.

Hién nay, nhiéu noi 4 chia xi ra lam nhiéu thén, c6 thon
trudng dé giip UBND x4 quan 1§ sat dja ban. Tuy nhién khoéng dugc
coi day 1a cdp chinh quyén cd s0 thit nam.

§- Cai cich t3 chirc vi quin Iy b3 may hinh chinh Nhi nuéc
5.1- Tém quan trong cda céi cich 18 chiic va qudn ly b méy hanh
chinh Nhé nuidc

- Cudc cai cach hanh chinh ¢ nude ta duge tién hanh trong diéu
kién lich sit dac thu. Tit sau cach mang Thang 8 (1945) ching ta da
xay dyng mdt Nha nudc, d6 da 1a nban t6 lam nén thing lgi cua cach
mang Viét Nam. Ngay nay dit nudce ta di bude vao giai doan méi: xay
dyng Nha nudc kiéu mdi va hé théng hanh chinh kiéu méi. Trai qua
céc thoi k¥, né di cé6 nhidu bién d6i va chimmg minh day dua nhing uu
diém va tinh wu viét co ban. Tuy nhién né cing thé hién nhiéu
khuyét tat, doi hoi phai c6 mot sy cai cach sau sac, toan dién dé c¢é da
hiéu luc dap wng v4i tinh hinh méi cia dat nude va thé gidi

Nghj quyét Dai héi VI cua Dang ciing nhu cac nghj quyét caa
cac hot nghj trung wong da dé ra nhiém vu: "D4i mdi mdt cach can
ban t6 chitc va phuong thitc hoat déng cuia hé théng chinh trj" va
“tién hanh mot cudc cai cach l6n cac co quan caa bdé may Nha nudc”,
Dai hoi VII cua Dang ciing da nhan xét 13 "Dén nay chua thyc hién
ditge cudce cai cich cg ban vé té chitc bé may Nha nuée nhu Dai héi VI
da dé ra". Cuong linh cua Dang di khing djnh: "Sita d6i hé théng t8
chic b6 mayv Nha nuée, cal cach bé may hanh chinh, kién toan co
quan luat phap dé thyc hién ¢6 hiéu qua chitc ning quan Iy cha Nha
nudc” 1a mét coéng tac hét sitc quan trong trong thap ky téi. Trong ban
chién luge phat trién kinh t& - x4 héi ciing da néu ré: "trong tim cai
cach bé may Nha nuéc nham vao hé thong hanh chinh Nha nudc
thong suét 1 trung uong dén cd s. cé du quyén hie, nang lyc, hiéu
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luc™.

Trong ky hep thit nhat cia Qudc héi khoa IX (1992). Tha tuéng
V& Van Kiét lai khing dinh mét ldn nita: "Dé x4y dung mét Chinh
phia manh, chuyén dit khoat sang quan Iy xa héi bing phap luat va
theo phap luat, phai tién hanh sau rong cudc cii cich hanh chinh,
lam cho nén hanh chinh quéc gia hoat dong theo thé ché va phap luat
thdng nhat, c6 hiéu lyc khic phuc moi biéu hién vé ky luat, phén tan,
cuc bg".

Cai cach nén hanh chinh Nha nudc 1a mot doi hoi khach quan
va bitc xtic cia cong cude d6i mdi vi: thit nhat, d6 la d6i héi cia quin
ching nhén dan mong duge yvén 6n lam 4n sinh sdng trong mét xi héi
an ninh, trat ty, ky cuong, an toan: thit hai, d6 la dé dam bao ché dé
6n dinh vé mét chinh trj trong xi héi theo djnh hudng xa héi chi
nghia va vai tro lanh dao cua Dang: thi ba, la dé bao dam sy héi
nhap véi khu vuc ¥a quéc té& trong cong cudc phat trién dit nude &
giai doan méi.

Nhu vay, vin dé cai cach hé théng hanh chinh Nha nuéc da tré
thanh mét vian dé hét siic trong yéu caa dit nude.

5.2- Myc tidu va phuong hudng céi cich 18 chic va quan Iy bs may
hdnh chinh Nhad nubc

‘a- Muc tiéu cdi cich

- Muc tiéu cua cai cach hanh chinh la xiy dung méot nén hanh
chinh trong sach ¢6 du ning lye, st dung ding quvén luc va timg
buéc hién dai hoa dé thuc hién t6t dudng 16i chinh sach cia Dang,
quan 1y ¢ hiéu hyc va hidu qua cao cong viéc cita Nha nude, phuc vy
déc luc dai song cia nhan dan, xdy dung nép séng va JAm viéc theo
hi€n phap va luat phap.

Cai cach nén hanh chinh quéc gia 1A mét b phan quan trong
cia viéc xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, né gin lién véi
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viéc doi méi va chinh déh Dang, déi méi t§ chite va phudng thite hoat
déng cua hé théng chinh trj xa héi. Bdi vi Dang cdm quyén lanh dao
xa héi chinh la thong qua Nha nude dé diéu hanh quan 1y xi héi theo
dinh hudng xa héi cha nghia.

Cai cach nén hanh chinh quéc gia con gép phin xiy dung m#t
nén hanh chinh dan chii cia Nha nuée phap quyén, cham lo doi song
nhén dan, phat huy cong bing dan chi xa héi, giit gin trat ty ky
cudng chung theo hién phéap va luat phap dit nude. Trén co sé d6 day
manh su nghiép xay dyng it nudc theo hudng: dan giau, nudc
manh, xi héi cong bing, van minh, phit hop véi didu kién thye t& cia
lich s, ,
Pham vi cugc cai cach hanh chinh & nude ta khéng thé chi bs
hep khai niém d6i mdéi cue bb, titng phan ma phai thuc hién cé chiéu
s v& tam rong ciia né. D6 chinh 1a véu ciu khach quan vé mat hién
thyc cai cach hanh chinh d nudc ta dat ra. Pham vi caa cude cai cach
hanh chinh bao gém tit ca cac linh vuc quan Iy hanh chinh vi mé cia
chinh phu.

b- Noi dung cd ban cua cdi cdch hanh chinh & nuéc ta

- Can phai di€u chinh cd cdu chitc nang ciia bo méay hanh chinh,
lam rd pham vi va giéi han chic nang quan Iy cua cac cap, cac ngﬁnh
ti trung wong dén dja phuong.

- Thay déi cac phuong thitc hanh chinh cho phi hop.

Cugc cai cach thé ché kinh té& doi héi chinh phu phai xay dyng
duge hang loat nhitng phuong thitc quan 1y nén kinh t& hang hoa.
Chiing ta phai thay déi phudng thic quan 1y tap trung quan liéu bao
c&p mot cach triét dé sang quan ly nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh
phan theo ca ché thj trudng.

- Cai cach bé may Chinh phi la trung tam caa cude cai cach
hanh chinh. Cai khung co ban ciia chinh phii & cac nuéc trén thé gisi
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da xay dyng tuong d6i dinh hinh. Cén by may quan Iy cia ta van
thigu 6n dinh, do d6 cai cach duge la phai c6 mét quyét tim cao trén
€0 s6 céc dao luat dé khac phyc nhitng khé khan phic tap trong y
thitc va trong thuc t& x3 hoi.

- Phai phén chia lai quyén han quan ly (phan quyén). Chiing ta
phai phan chia mét cach hgp Iy quyén han giita trung uong véi dia
phuong, giita cic nganh v6i nhau. Car phai diéu chinh sdp x6p lai co
cdu quyén lge hanh chinh. Day 1a mét céng viéc vo cing to ¥n va
quan trgng.

- Don gian bdt cdc tha tuc hanh chinh. Trach nhiém va quyén
han trong thé ché hanh chinh hién nay & nude ta khéng rd rang, thu
tuc con phién ha. Can phai giam bét cac thi tuc hanh chinh, tac nén
mét cd ché van hanh hanh chinh méi thi mdi c6 thé dat dude hiéu qua
cao.

- D6i méi phuong thite lam viée. Can timg budc sit dung céc
phuong tién hién dai trong quan 1y va hoat déng cua bd may hanh
chinh Nha nude.

- Xdy dyng va hoan thién ché do céng chite Nha nude. Thue
hign thé ché hoa viéc dao tao cong chitc dé néng cao chit lugng hanh
chinh.

- Kién toan cdc phdp quy hanh chinh, tang cutng su hiéu bist
vé phap quy hanh chinh... T4t ca nhitng diéu d6 phai trd thanh néi
dung cua cai cach hanh chinh.

- Trong cai cach t6 chitc va quan Iy b may hanh chinh, Nha
nudc phai gidi quyét ding d4n méi quan hé gita Chinh phi véi
Ding. méi quan hé giita Chinh phii véi c¢ quan quyén hic (Quéc hoi):
giai quyét t6t méi quan hé giita Chinh phii véi cac xi nghiép, cac don
vi sy nghigp va céc doan thé xa héi, giita Chinh phi véi quin ching
nhén dan.

Phé thi tuéng Phan Van Khai (nay la Thi tudng) trong bao cao
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cua Chinh phu tai ky hop thit 3 (quéc hoi khea IX ngay 16/6/1993) da
néu rg:

Néi dung cai cach hanh chinh bao gdm nhiéu vin dé Ién, phitc
tap. phai giai quveét rimg budc.

Can ci vao Hién phap, phai xiac dinh ro thim quyén hanh
chinh. tit d6 quy dinh tham quyén cua titng cip va méi quan hé giita
cac cap hanh chinh tit Chinh pha va cic B dén chinh quyén cip
tinh. thanh phé. cap huyén. cap xi, phuong.

Phan dinh chitc nang hanh chinh diéu hanh va chitc nang hianh
chinh tai phan (xit Iy cac tranh chap giita cac cd quan va gida cac co
quan vdi cong dan).

Sap xép b6 may hanh chinh timg cip theo hudng tinh gian, hoat
déng ding chite nang, ding thim quvén.

Xay dyng quy ché cong chitc vdi chitc danh, tiéu chuan timg loai
dude xac dinh ré. 1am can cit che viéc dao tao. tuyén dung, sip xép di
d61 va1 viée thyc hién ché do huong méi.

Xay dung ché do comg vu: Dinh ré trach nhiém va quyén han
cho cac loai cong chite khi giai quyét cong viéc 6 lién quan dén ki ich
cua cong dip.

Cai tién 19 chile va hoat ding cha cic cong sd theo huing ap
dung tung buéc tin hoc va ning cac k¥ thuat vap ban hanh chinh.

Cii cach hanh chinh phai phi hop va phuc va tét cai cach Kinh
té. Hai cude cai cach d6 quan hé chat ché voi nhan va thpoe track
nhiém tric tiép cia Chinh phu, trude hét 1a caa Thi tudng.

¢- Phuong hudng cai cach

B$ méay hanh chinh li ndi chuvén tai quyvén lye Nhia nwic dé
thita hanh cic chitc nang quan Iy x& hii Xu huing b may hanhk
chinh thudng hay bj can bénh “phinh to” khé tranh khéi trong nhing
didu kién cua xa hoi hién thuc. Diéu nay o6 ngudn goc x3 hoi cus né.
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Trong cuge cai cach can xac dinh ding dén phuong huédng tién
hanh va phai tuan thu cac nguyén téc sau:

- Cai cach hanh chinh 14 cdu néi giia cai cach thé ché chinh tri
va thé ché kinh &,

Thé ché hanh chinh ciia Chinh phdl 12 mét hé théng nim trong
nén quan Iy xa hgi. Cing vdi cic hé théhg quan Iy khac lam thanh
mét chinh thé hitu cd tao tién dé cho nhau. Hé théng hanh chinh
mang tinh chat 1é thuée va phit hgp. Né chju sy ché udc ciia thé ché
chinh trj. Hoat déng quan 1y cia thé ché hanh chinh chju su chi phéi
cia thé ché chinh trj va lai c6 tac déng t6i thé ché kinh t&. Vi thé, thé
ché hanh chinh phai phit hop v6i nhitng véu cdu va tién trinh cai
cach thé ché kinh t& va thé ché chinh tri.

Néu thé ch& hanh chinh chi dugc cai cach mét cich don déc thi
sé rat han ché. Sy phat trién siu rong caa cai cach thé ché kinh té
doi héi phai chuvén thé ché tip trung quan lidu bao cip sang thé ché
quan ¥ nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phén theo cd ché thj
truong: chuyén tit ché Chinh phii quan Iy doanh nghidp chi bing
nhitng bién phap hanh chinh tryc tiép 13 chii yéu sang chd lam 16 vai
trd quan ly cia Chinh phu vdi doanh nghiép, chii véu dang thé ché
quan Iy Kinh & theo kiéu didu tiét kinh t& vi mé: chuvén tir thé ché
quan Iy tap quyén cao d6 sang thé ché quan 1y phian quyén hop ly.
Diéu d6 doi héi phai tién hanh mét loat cdc cii cich vé thé ché bo
may. ¢o cau chifc nang, phiong thic va phuong phip quan Iy hanh
chinh Nha nuéc.

- Bao dam tinh chinh thé cia cai cach hanh chinh

Ban than thé ché hanh chinh 1a mét chinh thé hifu co do nhiéu
véu t§ hop thanh. Cai cach hanh chinh phai xem xét téi toan cuc dé
dat t5i hiéu suit chinh thé va hiéu qua téng hdp, chit khong chi
nham dat muc tiéu cuce by, don nhat.
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Cuéc cai cach hanh chinh truéc day, ta chi méi cha trong vé mat
tinh gian bé may, Di nhién bé may 12 mét khau quan trong trong cai
cach hanh chinh, song viéc nghién citu dé tim ra cian nguyén va méi
trudng hanh chinh khién cho bé may khéng ngimg phinh to nita thi
mdi }a diéu quan trong. Néu cai cach khéng thuc hién déng b, khong
diéu chinh chie nang, khong d6i mdi nhan su, khéng ting cudng Xay
dung phap ché hanh chinh mét cach tuong ing dé van hanh bd may
thi chic chdn thanh qua ciia viéce cai ciach b may khong ¢6 eo sd bio
dam.

Viéc cai cach hanh chinh khéng thé don thudn chav theo sé
lugng: 14y @6 lam thudc do két qua cta céi cach mi cin phai xem xét
téi hieu qua chinh thé sau cai cach.

- Van dung khoa hoc quan 1§ hién dai dé chi dao cai cach.

Tit ca cac nude phat trién hién nay déu van dung khoa hoc
quan ly hién dai dé chi dao viéc quan 1y dat nudc: sy phat trién ngay
cang sau rong cia cude cai cach thé ché chinh trj va kinh t& da mé ra
con duong réng 16n tac diéu kién cho khoa hoc hoa, hién dai hoa nén
quan Iy hanh chinh. Diéu dé sé thic day su phat trién nhanh chéng
nén kinh té hang hoa. hé théng diéu tiét thj trudng va nén kinh té vi
mé dang duge hinh thanh, ché dé céng chitc duge thuc thi: nhitng
nguyén tac vé phap ché din chu dang duge quan trigt trong qui trinh
quan 1y khoa hoc hoa. Trude tién né phai duge thé hién 4 viéc phai cé
nhitng luan ching khoa hoc day du trong cac phuong an cai cach.
Khéng thé chi dya vao kinh nghiém dé ra quyét dinh. Cin van dung
va ké thira day du cac nguyén ly khoa hoc quan ly hién dai va nhitng
bai hoc kinh nghiém quan ly tién tién cua cac nudc. Can xay dyng va
hoan thién toan by hé théng tu van, hé thong thong tin phuc vu cho
quyét sach. Ngoai ra cin xdy dung ché dj lam viéc khoa hoc, don gian
cac tha tuc hanh chinh: thue hién ty déng hoa. sit dung cac thiét bj
khoa hoc ki thnat hién dai trong van hanh quan Iy.
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- Phai xay dyng mét ké hoach phap ly ctia cai cach

Cai cach thé ché hanh chinh 1a mot céng trinh cai tao xa héi vé
cung to Idn, can phai lugng hét duge tinh chat phic tap va lau dai cia
né. Méi mét bién phap cai cach quan trong déu dung cham dén rat
nhiéu tap thé va ca nhan trong xi héi. Néu cdc bién phap khong thoa
dang s& dan t6i nhitng hau qua khéng t6t cho an toan xa héi va phat
trién kinh t€. Bdi vay cai cach hanh chinh phai duge phap ché hod
trong toan bé ké hoach va buéc di cia né. Chi cé thé tién hanh cai
cach hanh chinh thanh céng khi né da trd thanh luat phap ma khéng
c6 mét ai trong guong may cia né duge coi la khong hay bist. da la ho
bat ky g cip nao. Khi da khdi dong cuge cai cach hanh chinh. thai do
cua ngudi lanh dao 13 phai kién quvét, phai dua vao luat phap dé san
bing mei trd ngai.

- Théng nhat quan diém trong toan bd qua trinh cua cai cach

hanh chinh.
' Muén cai cach hanh chinh diéu trude tién déi véi ching ra la
phai c6 su théng nhat vé quan diém, phai kién tri cic quan diém dé &
tat ca cac nganh cac cap, cac dja phuong trong qua trinh déi méi thé
ché hanh chinh. Trude tién cin gat b6 nhitng quan diém ca ky, 16i
thai mot cach ding cam: xay dyng bing duge hé théng quan diém
mdi trén cd sd khoa hoe thyc sy. Mei cai cach hanh chinh déu phai di
tif nhimg xem xét c6 lgi cho su phat trién cta nén kinh t&€ hang hoa
nhu quan diém phan quyén quan ly, quan diém phan biét ranh mach
chitc nang Pang va Chinh phu trong quan 1y va linh dao, quan diém
phin biét giita quan 1y Nha nude va quan 1y san xuat kinh doanh:
quan diém phuc vy va quan ly.

Hién thyc xa héi doi héi cude eai cach hanh chinh phai o6 cai
cich ca sy chi dao v& Iy luan, phai nghién cdu vé Iy luan cai cach
hanh chinh thi mdi o6 thé lam cho cdi cich hanh chinh dat tdi muc
tiéu dé ra. Ding nhu Mac da timg néi: “Trinh do thuc hién 1y luan &
mdt Nha nude duge quyét dinh bai trinh dé cua Iy luin iy thod mdn
nhiing véu cau ciia Nha nude av".
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Ifl- CO CAU BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

1- Khii niém vé bd may quan Iy

- B$ may quan 1y cua mét té chite theo cach hidu théng thubhg
14 tap hdp cac con ngusi, cac bé phin duge lién két véi nhau theo
nhitng quy dinh nhat dinh ma dugc phap luat thiza nhan, nhim muc
dich lanh dao va quan ly toan bé cac hoat ddng cia hé théng.

- Bo may quan ly Nha nudc vé kinh t& 1a he théng té chiic bao
gom nhiéu ngudi, nhiéu cd quan nhiéu bd phin cé nhitng chitc nang
quyén han khac nhau nham dam bao té chitc va quan 1y ¢6 hiéu qua
cac linh vuc kinh té cua Nha nudc.

2- Cac nguyén tic td chiic bd miy quan Iy Nha nudc vé kinh
t&

- Chuvén mdn hoa va phian nhém chiic nang

Mo6i hé théng luén cé nhitng muc tiéu nhat dinh. Dé dam bao
cho muc tiéu duge thue hién cac hoat déng trong hé théng phai duge
chuyén mén hoa theo chiic niang. Tuy vac muc tiéu, quy mé cia hé
thong s6 lugng cac chiic nang. nhiém vu cé thé rit 1on va phai cé
nhimg bo phan, con ngudi dé dam nhiém céc chite nang 4.

Khéng phai ¢6 bao nhiéu chitc ning 13 cé bay nhiéu b phan. Dé |
tinh gian bd may ngudi ta tién hanh phin nhém cac chic nang ¢6 méi
quan hé gan gui thanh cac bo phan, phin hé. Phin nhém theo chitc
nang duge xem la mé hinh phé bién dé xay dung cd cfu ciia moi hé
thong.

Qua trinh chuyén mén hoa va phan nhém chitc nang trong té
chitc hé théng phu thudc vao cac véu té;

+ Muc tiéu, chite nang, nhig¢m vu ciua hé théng.

+ D81 tugng quan 1y: s6 lugng, quy md, tinh phic tap cua déi
ugng.

s
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+ Trinh d6 can bé quan ly, phuong tién, phudng phap. céng cu
quan ly.

- Phan dinh pham vi quan Iy va phén cip quan Iy

Khai niém pham vi quan Iy dwge domg dé chi mdt s6 lugng nhat
dinh cac don vj truc tiép phai quan 1y ¢on phén c4p 1i chi s6 lugng cac
¢4p quan 1y ti trén xuéng dude quy dinh trong hé théng t6 chic. Day
la nguyén tic nhim dinh hudng thich hgp cho phan quyén quan ly,
s&p xép bo may, dong thdi cing thich hop cho viée bd tri s6 lugng va
chat lugng nhén vién trong néi bé méi co quan.

Muén xac djnh duge pham vi quan Iy va cip bac quan 1¥ edn tim
hiéu nhitng méi quan hé:

*+ Trong tinh hinh d6i tugng quan Iy khéng thay déi, giita pham
vi qudn ly va cip quan Iy c6 méi quan hé ty 1é nghijch: titc 1a pham vi
quﬁnlﬁcéngl&mdﬁcipbacquénlycéngnhGVAngmwlai

+ Tinh phic tap cia quan I¥ va pham vi quan 1§ ¢6 quan hé ty
1¢ nghich. Néu cong viéc quan Iy 8n djnh, khéng phic tap thi pham vi
quan ly c6 thé lén, va nguoe lai néu nhitng céng viéc dude quan ly
hay thay déi, giau tinh sang tao thi pham vi quan 1y lai nho.

+ Pham vi quan 1§ va trinh do ciia cac can bé quan ly.

+ Su phén biét giita cac cdp quan ¥ khac nhau vé tinh chat
cong viéc va pham vi quan lIy.

- Nguyén tdc hoan chinh théng nhat.

+ Muc tiéu ciia cac bé phan, phan he, con ngudi trong hé théng
phai phyc ting muc tiéu chung.

+ Su phan dinh chic nang, nhiém vu giita cic bd phén, phan hé
phai ré rang, ranh mach dé dam bao tat ca cac cong viée quan ly déu
cd nguoi dim nhiém nhung ciing khong xay ra tinh trang chéng chéo
chic nang, nhiém vu.

+ Méi quan hé giia cac by phan, phﬁn hé phai hop 1y ca vé
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théng tin. con ngudi va nguén vat chit dim bao sy hiép dong va phoi
hop cao dé thue hién muc tiéu chung.

+ Thong nhat chi huy mét ¢ddn méi, két hgp véi ché do lam viée
tap thé, trach nhiém ca nhan ranh mach.

- Nguyén tac vé sy nhat tri gitia cac chitc nang, nhiém vu vdi
quvén han va tham quyén, giia quyén han va trach nhiém, gita
nhiém vy, trach nhiém véi phuong tién.

Trong hoat d¢ng quan 1y, chitc nang, nhiém vu - quyén han,
tham quyén - trach nhiém - phuong tién la nhitng yéu t6 tao diéu
kién cho nhau nén phai tuong xing véi nhau.

Talt ca cac co quan cia by may Nha nude déu cé:

+ Muc riéu

+ Chitc nang

+ Nhiem vu

+ Quvén han, tham quyén

+ Cg cilu 16 chide

+ D1 ngh can bd

+ Tai chinh, c¢ s¢ var chat, phudng tién lam viée tuong ing
nhéam thyc ilién chitc nang, nhiém vu cua minh.

- Nguvén téc hiéu qua va hiéu hic

Hién luc cia bé may quan ly thé hién ¢ kha nang ra cac quyét
dinh ding dan, kip thoi, duge xd hoi thita nhan, duge cap dudi thue
hién nhanh chéng, mang lai két qué_cao va it ton kém.

Bo may cé hiéu qua la bd may hoan thanh dugc cac muc tiéu
cua minh vdi chi phi thap nhat. Déi vé1 by may quan ly Nha nudc,
hiéu qua 4y dugc xét trén phuong dién hiéu qua kinh té xa héi.

3- Cic cdn civ khi xdy dung co ciu bé may quan 1y Nhi nuéc
vé kinh t& '

Xay dung b may quan 1y Nha nude vé kinh t& 1a mét viéc hét
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sttc khé khan phic tap, tuy do con ngudi tao lap nén nhung bo may
d6 khong phai hoan toan theo y chi quan ma phai ¢6 nhitng cin cit
Khoa hoc va ph hop véi quy luat khach quan thi b may dé méi phat
huy dudc tac dung va céng tac quan Iy kinh t& mdi c6 hidu qua. Véi Iy
do d6, khi xay dyng bd may quan Iy kinh t& cia Nha nudc phdi can cit
vao:

- Ban chat cia Nha nude 12 Nha nudc XHCN hay Nha mude
TBCN vi nhu ¢ phan trén di néi mdéi Nha nudc c6 ban chat Khac
nhau va muc dich quan Iy kinh t& cfia cac Nha nudc nay cing khac
nhau.

- Tinh chat vi dic di€m cia nén kinh t& hang hoa van dong
theo cd ché thj trudng c6 sut diéu tiét ciia Nha nudc theo djnh hudng
XHCN, |

- Vai tro cua Nha nuée trong nén kinh té thj truong ..

- Muc tiéu trude mat va muc tidu ldu dai cia Nha nude va ciia
cac linh vyc trong nén kinh té cia Nha nude.

- Chitc nang nhiém vu cua cac cd quan bd phan.

- Cac méi quan hé bén trong va bén ngoai, méi quan hé giita cac
bé phéin trong nén kinh t&€ quéc dan. .

- Tinh chat dic diém cia cac d6i tuong quan ly trong linh vic
kinh té.

- Hé thong phap luit

- Trinh dé cua cin bd quan 1y va trinh d¢ ctia d6i tugng quan ly.

- Nhimg thanh tyu khoa hoc ky thuat trong linh vic quan ly.

& Cic giai doan xiy dyng co ¢fu bé miy quin 1§ Nha nuéc
vé kinh t&
Xay dung cd cdu b may quan 1y Nha nude vé kinh t& duge tién

hanh qua 1 giai doan nhu sau:
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Xac dinh muc tiéu, chlfc nang, nhiém
vu. Xac dinh mé hinh co cau téng quat

I

Phan bd chire nang, nhiém vu 8é
hinh thanh cac b6 phan phan hé

Xac dinh quyén han, trach nhiém cho
bé phan, con ngudi. Xay dung quy ché
hoat déng '

I

X&y dung co ché phdi hap

S dé 8.2. Cée bute xay dumg cou cin bo may quan I§

Giai dogn 1: gbm nhitng cong viéc chu véu sau:

- Xac dinh muc tiéu clia té chitc trong mdi quan hé téng thé véi
cac to chitc khae nhiam thuc hién muc tiéu chung cua bé may quan ly
Nha nude vé kinh té,

- Xac dinh cac chiic ning cua té chitc nhiam thyc hién myc tiéu,
nhiém vu quan ly.

- Xay dung nhitng két ludn cé can cit khoa hoc va thuc tién dé
lam cd s§ cho viéc xay dumg cd cau té chitc.

- Xay dyng s¢ d téng quat cua cg ciu to chic.

Giai doan 2:

- Nhém hop cac chitc ndng, nhiém vu cé méi quan hé gan gii dé
phan bé cho céc bd phan, phéan hé cua t6 chitc.

- Xac dinh khéi lugng céng viéc ean thuc hién d6i véi méi chitc
ning, nhiém vu

- Xac dinh thanh phdn ciia cac bd phan. phan heé.
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Giai doan 3:

- Xudt phat tit chiic nang, nhiém vu cia cac bé phan xac djnh
quyén han, thim quyén, trach nhiém, phuong tién hoat déng cho cac
b6 phin va ca nhan.

- Xay dung quy ché hoat dong, ché do quan 1 cu thé dam bao
diéu Kién cho bé may ty van hanh. :

Giai doan 4:

- Xay dyng co ché& phéi hop hoat déng giita cac b$ phan, phén hé
bén trong t4 chitc v giita t6 chitc véi cdc co quan khac.

- Xay dung quy ché té chite va hoat déng ciia toan té chic.
§5- Co ciu bd may quin Iy Nhi nuéc vé kinh t& & Trung uong

Nhiing chutong trude da xem xét cac van dé lién quan dén diéu
co ban la di trong thé ché Nha nudc theo hinh thitc nao thi cd ciu t&
c¢hitc b4 may Nha nudc néi chung va bé may quan Iy Nha nude vé
Kinh té néi riéng déu theo mé hinh thit bac. Méi quan hé thi bac nay
c6 thé rat khac nhau. Sy khac nhau nay ché véu do sy phdn cong
trach nhiém giita nguoi ditng ddu bd may hanh chinh Nha nuée véi
nguyén thu qudc gia: quan hé giita cac cd quan lap phap, hanh phap
va tu phap: quan hé giita trung uong va dja phuong. Méi quéc gia,
Nha nudc déu e6 va phai lua chon cd cau té chitc bd may quan Iy Nha
nudc vé Kinh t& thich iing véi méi truéing kinh t&, chinh trj, van hoa,
xa hdi, phdp luit, cong nghé... ma trong 46 by may d6 hoat déng va
ton tai. Khé c6 thé tim thay mét co cau chung cho moi quéc gia.

B§ may quan ly Nha nude & Trung wdng cita Viét Nam bao gém:

- Quéc héi.

- Chinh phu.

- Toa an nhén dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Ditng dau Nha nudc la Cha tich nude.
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5.1- Cho tich nudc

Theo Hién phap nim 1992, Cha tjch nudc ta la ngudi ding dau
Nha nuéc, thay mit nude Céng hoa xa hdi cha nghia Viét Nam vé déi
noi va do ngoai.

Vé mat t§ chite, Chu tich nudc do Qudce hoi bau trong sé dai biéu
Qudc hdi, chju trach nhiém va bao cdo cong tac trude Quéoe hai. Cha
tich nude ¢6 quyén tham dy cac phién hop cua Uy ban thudng vu
Qudc hoi va Chinh phu. Chu tjch nude khéng phai 1a cd quan cua
Quéce héi cang Khéng thuée cd quan hanh phap. Chu tich nudc cé
quyén han rong ldn trong linh vuc lap phap, hanh phap, song dé la
nhitng quyén han ctia nhin vat "trung tam chinh trj" va dai dién
¢hinh thitc cho Nha nudc trong cong tac d6i néi cing nhu d6i ngoai.

Theo didu 103 Hién phap 1992 Chi: tich nuédc ¢é6 nhitng nhiém
vu va quyén han chi véu sau:

- Cong bé Hién phap, luat, phap lénh.

- Théng Iinh cac luc lugng vd trang nhan din va giit chic vu
Cha tich Héi déng quéc phong an ninh.

- D& nghj Qudc héi bau, mién nhiém, bai nhiém Phé chi tich
nudce, Thu tuéng Chinh phu, Chanh an Toa an nhén dan t3i cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan t8i cao.

- Can cit vao nghj quyét cua Quéc héi hoae Uy ban thuong vu
Quéc héi bo nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé thi tudng, bé trudng
va cac thanh vién khac cua Chinh pha.

- Dé nghj Uy ban thuong vu Quéc héi xem xét lai phap lénh,
nghi quyét caa Uy ban thuong vo Quéc héi vé cac van dé phé chuan
dé nghi ciia Thii tuéng vé viée bé nhiém, mién nhiém, cich chicc Phé
thu tuéng, bé trudng, cac thanh vién khac cia Chinh phu.

- B& nhiém, mién nhiém, cach chie Phé chanh an, Tham phan
Toa an nhéan din toi cao. Phé Vién trudng, kiém sat vién Vién kiém
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sat nhan dan t6] cao.

- Cu, triéu héi dai s dic ménh toan quyén caa Viet Nam: tiép
nhin dai sit dac ménh toan quyén cia nudc ngoai; tién hanh dam
phan. ky két diéu udc quéc té€ nhin danh nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viet Nam vdi ngudi ding diu Nha nude khac: quyét dinh phé
chuan hoic tham gia diéu uée quéc t&, trix truding hop can trinh Quac
héi quyét dinh. -

'5.2- Quéc hi (co quan I@p phép)

Quéc héi 14 co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, ¢ quan
quyén hte Nha nude cao nhit cna nude Cong hoa xa héi cha nghia
Viét Nam.

Theo luat bau cit dai biéu Quac hoi. téng si dai biéu Quéc hai
cua nudc ta khong qua 400 ngudi. Quéc hoi dude bau véi nhiém ky 5
nam. :

La c¢ guan quvén luc cao nhat, Quée hoi thong nhat trong tav
cac guvén lap phap. hanh phap va tu phap, nhung la co quan true
tiép va duy nhat thyce hién quvén lap hién va lap phap. quyét dinh
nhing chinh sach va van dé quan treng nhat cua cia't nude, thyc hién
quyén giam sat toicao viée thi hanh hién phap va phap luat trong ca
nude dong thdi Quéc hoi phan cong cho hé thong ciac cd quan Nha
nudc khac thuc hién quvén hanh phap va tu phap.

Quéc héi c6 nhitng nhiém vy va quyén han cy thé sau:

- Lam Hién phap va stta d6i hién phap: lam luat va sita déi luac:
quyét dinh chueng trinh xay dyng luit va phap lénh.

- Thuc hién quvén gidm sat téi cac viéc tuan theo hién phap,
luat va nghj quyét cua Quéc hoi: xét bao cao hoat déng cua Chu tich
nudc, Uy ban thugng vy Quéc héi, Chinh phia, Toa an nhin din téi
cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao.

- Quyét djnh k& hoach phat trién kinh t& - xa héi cua dat nude,
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- Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quéc gia: quyét dinh
du todn ngén sach Nha nude va phan phéi ngan sach Nha nude, phé
chuin quyét toan ngin sich Nha nuéc; quy djnh, sita d6i hoic bai bd
cac thi thue:

- Quyét dinh chinh sach dan téc cua Nha nudc:

- Quy dinh t6 chic va hoat dong cﬁa'Quf)'c héi, Chu tich nudc,
Chinh phu, Toa an nhin dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh
quyén dja phuong: .

- Bau, mién nhi¢m, bai nhiém Chi tich nude, Phé chi tich nudc,
Chu tich Quéc héi, cac Phé chi tich Quéc hdi va cac uy vién Uy ban
thuong vu Quéc héi, Thu tuéng chinh pha, Chanh an Toa an nhan
dan t8i cao. Vién trudng Vién kiém sit nhan dan t6i cao: phé chuian
€ nghj cia Cha tich nuée vé vige thanh lap Hoi dong quéc phong va
an ninh: phé chuan d€ nghi cia Thii tuéng Chinh phi vé viec bé
nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé thi tedng, bd trudng va cae thanh
vién khac cua Chinh phi:

- Quyét dinh thanh lap, bai bé cic bd va cic co quan ngang bo
cia Chinh phi: thanh lap méi. nhap. chia, diéu chinh dija gidi tinh,
thanh phé tryc thujc trung uong: thanh lip hoic gidi thé don vj
hanh chinh - kinh t& dac biét:

- Bai bd cac van ban caa Cha tich nuée, Uy ban thudng vu Quéc
héi. Chinh phu, Thé tuéng Chinh phi, Toa an nhan dan t6i cao va
Vién kiém sat nhan dan ti cao trai véi hién phap, luat va nghj quyst
cia Quéc hai:

- Quyét dinh chinh sach cd ban vé d3i ngoai: phé chuan hoac bai
bé cac diéu udc quéc t& da ky két hoic tham gia theo dé nghij ciia Chi
tjch nudc:

- Quyét dinh viéc trumg cdu ¥ dan.

Nhu vay, Quéc héi tap trung giai quyét nhitmg vin dé co ban
trong dai lién quan téi mei mat doi séng xa hoi: chinh trj, kinh té,
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van hoa, xa hoi thiét lap méi quan hé giita Nha nude véi ci nhan,

Qudc hgi Jam viec theo ché dé hoi nghj va quyét dinh theo da sé

Cd cdlu t6 chite cita Quéc hoi gbm:

- Uy ban thudng vu Quéc héi.

- Nhitng ¢d quan cia Quéc hoi.

+ Hoéi dong dan toc:

+ Uy ban phap luat;

+ UY ban kinh t& va ngan sach:

+ Uy ban quéc phong va an ninh:

+ Uy ban van hoa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi
dong:

+ Uy ban vé cac van dé xa hoi:

+ Uy ban khoa hoc, céng nghé va meéi trudng:

+ Uy ban déi ngoai.

Khi xét thay cin thiét, Quéc héi thanh lap Uy ban lam thoi dé
nghién céu, thim tra mét dy an hogc diéu tra vé mét van dé nhit
dinh.

Uy ban thuong vu Quéc héi

Uy ban thuong vu Quéc hoi gém cé:

+ Chu tjch Quéc hoi

+ Céc phé chi tich Quée héi

+ Cac uy vién: khéng thé déng thai 1a thanh vién cfa Chinh phi
va lam viéc theo ché d¢ chuyvén trich.

Uy ban thudng vu Quéc hoi c6 nhitg nhiém va quyén han sau
day:

- Cong bé va cha tri viéc bau cit dai bifu Quéc héi:

- TG chitc viéc chuin bj, triéu tap va chi tri cac ki hop Quéc
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- Giai thich Hién phap, luar, phap énh:

- Ra lénh vé nhitng van dé duge Qudc hoi giao:

- Giam sart viéc thi hanh Hién phap. luat, nghj quvét caa Qude
hoi, phap lénh. nghi quvét cua Uy ban thudng va Quéc héi: giam sat
hoat dong ctia Chinh phui. Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao: dinh chi viéc thi hanh cac van ban caa Chinh ph,
Thu tuéng Chinh phi, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhin
d4n tdi cao trai véi hién phap. luat. nghj quvet caa Quéc héi. va trinh
Quéc hoi quyét dinh viéc huy bo cac van ban dé: huy bo cac van ban
cua Chinh phu, Tha tudéng Chinh phu, Toa an nhian dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao trai véi phap 1énh. nghj quyét caa Uy ban
thuong vu Quéc hok

- Giam sat va huéng dan hoat dong ctia hoi dong nhan déan; bai
bo cac nghi quyét sai trai cia héi ddng nhan dan tinh. thanh pho trre
thuge trung wong: giai tan héi déng nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong trong trudng hop héi dong nhan din d6 Iam thiét
hai nghiém trong dén lgi ich cia nhan dan.

- Chi dao. diéu hoa. phéi hdp hoat déng cua Héi déng dan téc va
cac Uy ban cua Quéc héi: huéng dan va bac dam diéu kién hoat déng
cua cac dai biéu Quée hoi:

- Trong thoi gian Quéc hoi khéng hop. phé chuan dé nghj cua
Thu tudng Chinh phu vé viéc bé nhiém. mién nhiém, cach chitc Phé
thu tudng, bé trudng. cac thanh vién khac cia Chink phu va bao cao
véi Quac héi tai ky hop gan nhat cua Quéc hoi:

- Thyc hién quan hé déi ngoai cua Quéc hoi:

- T4 chite trung cau ¥ dan theo quyét dinh cia Quéc hji.

Uy ban kinh té'va ngan sdch cua Qudc héi

Uy ban Kinh t& va ngan sach ¢6 nhitng nhiém vy va quyvén han
sau;
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- Tham tra dy an luat, kién nghi vé luat, dyu an phap lénh va
cac du an khac thuge linh vyc guan Iy kinh té, hoat déng kinh doanh,
ngan sach, tai chinh va tién té:

- Tham tra dy an, ké hoach phat trién kinh t€ - xa héi, dy toan
ngan sach Nha nudce va phan bé ngan sach Nha nudc; cac bao cao cia
Chinh pha vé viéc thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xd hoi,
ngan sach Nha nudc va quyét toan ngan sach Nha nudc:

- Giam sat viéc thyc hién luat, phap 1énh, nghj quyét cia Quée
héi, Uy ban thudng vu Quéc hoi thude link vue guan ly kinh t€, hoat
déng kinh doanh, ngin sach. tai chinh va tién té. giam sat hoat dong
cia Chinh pha trong viéc thye hién ké hoach Nha nudc vé phat trién
Kinh té - xa héi va ngan sach Nha nuéc:

- Kién nghj véi Quéc hdi cac van dé vé ké hoach phat trién kinh
té - xa hél. vé quan ly kinh té, ngin sach, tai chinh va tién té.

5.3- Tod &n nhan dan 13i cao va Vién kiém st nhén dén 18i cao

Toa an nhén dan va Vién kiém sat nhan dan la nhing co quan
tu phap cua nude Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam, trong pham
vi chic nang cua minh, ¢6 nhiém vu phap ché, bao vé ché 46 va
quyén lam chu cua nhan dan: bao vé tii san cua Nha nudc. cua tap _
thé: bao vé tinh mang, tai san, ty do, danh dw va nhin phim cia
céng dan.

Toa an nhan dan duge lap ra dé xét xit va giai quyét cdc vu viéc
hinh sy, dan sy, lac déng. hanh chinh, hén nhan gia dinh, kinh t¢
hanh chinh nham bao vé phap ché va trat tu phap luat.

Ca cdu, t& chitc ciia toa 4n nhan dan bao gém:

- Toa 4n nhdn dan tl cao

- C4c toa an nhéan dan tinh, thanh phé tryce thudce trung uong

- Cac toa an nhan dan huyeén, quan, thj xd, thanh phé thudc
tinh.
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- Cac tod an quan s

- Cac toa an khac do luat djnh.

Trong tinh hinh dic biét, Quéc hdi c6 thé quyét djnh thanh lap
toa an dac biér.

Toa an hoat ddng theo ciac nguyén tic co ban:

Trong xét xu, tham phéan va hdi thim déc 1ap va chi tuin theo
phip luat. Dam bao cong minh va dan chi duge thé hién ¢ ché do xét
X1t 56 tham c6 hoi tham tham gia, xét xit cong khai, & quyén bao chita
va dung tiéng néi, chit viét dan téc clia cong dan tham gia t& tung @
phién toa. '

Toa 4n nhan dan t6i cao la co quan xét xi cao nhét cia nudc
Cong hoa xi héi chu nghia Viét Nam, c6 nhiém vu va quyén han:

- Gidm dde vige xét xit clia cac toa an nhan dan dja phudng va
€ac toa an quan su.

- Gidm déc viée xét X cla toa an dic bigt va cac toa an khac,
trit truong hop Quéce hoéi quy dinh khac di khi thanh lap roa an dé.

Vién kiém sat nhan dan thyc hién chitc nang kiém sat vide tudn
theo phap luat, thuc hanh quyén céng té theo quy dinh ciia Hién
phap va phap luat.

Co cau t6 chite ciia vién kiém sat nhan dan bao gém:

- Vién kiém sit nhan dan t6i cao.

- Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc trung
udng.

- Cac vién kifm sat nhan din huyén, quan, thj xa, thanh phé
tryc thudce tinh.

- Vién kiém sit quan su.

Dé dam bao tinh théng nhat ciia phap ché, hé théng vién kiém
sat trong ca nude duge t6 chiic theo nguyén téc thi trudng va trye

332




thuge chit ché theo chiéu doc. Vién trudng vién kiém sat nhan din
t61 cao (do Quoc hi bau, mién nhiém, bii nhiém) c6 quyén bé nhiém,
mién nhiém va cach chic taT ca cac thanh vién cua cac vién kiém sat
cip dudi

Vién kiém sit nhan dan t6i cao kiém sat viéc tuin theo phap
luat cia cdc bg, cc cd quan ngang bé, cac co quan thuée Chinh pha,
cac cd quan chinh quyén dja phuong, thyc hién quyén céng 5, bao
dam cho phap luat duge chip hanh nghiém chinh va thong nhat.
5.4- Céc cd quan hanh phép & Trung vang (Chinh pho)

a- Hé théng cd quan hanh phdp

Theo nghia hep. quan 1y Nha nuéc duge thuc hién bdi cac co
quan hanh phap (cic co quan hanh chinh Nha nuéc).

Hé théng cic co quan hanh chinh Nha nude gom cé:

- Cd quan hanh chinh Nha nudc cao nhat (Chinh phn)

- Cdc cd quan hanh chinh Nha nuédc tryc thuée Chinh phi:

+ Cd quan quan I¥ ¢ trung udng (cac bj. cic o6 quan ngang bj,
cac od quan thudée Chinh pha)

+ Chinh quyén dia phuong (héi déng nhin din va uy ban nhin
dan cac cap)

Cac g quan hanh chinh Nha nudc ¢6 dac diém sau:

- Puge cg quan khac cza Nha nude thanh lap. chju su giam sat
cua cd quan d6.

- Duge phap luat trao quyén lap quy.

- Tao thanh moét hé théng théng nhat, c6 trung tim la Chinh
phu

- Hoat déng cua cac co quan hanh chinh duge duy tri thuong
xuveén, hén tuc.

- Nhiftng ngudi lam viéc trong cac ¢d quan hanh chinh dugc goi
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la cong chiic.

- Kinh phi hoat dong tit ngin sach Nha nude

b- Chinh phu

Chinh phi 1a cd quan hanh chinh Nha nuéc cao nhat. Né ton tai
@ moi quéc gia, mac di ¢6 thé co nhitng mé hinh t6 chitc khéc nhau. §
cac quoc gia khac nhau vé co ban 6 2 loai. Mot 1a, theo ché dé tong
théng (My. Indonesia..), tong théng la Chinh phu; tdng théng chon
cac bd tritgng. Hai 13, theo ché d¢ dai nghi, tdng thong (hodc nha vua)
g1di thitu Qudée hoi bau Thua tudng va Thu tuéng lap ra ndi cac
{Chinh phu).

Theo Hién phap 1992, Chinh phu cia Nha nude Viet Nam dutge
dinh nghia la: "co quan chap hanh cua Quéc héi, cd quan hanh chinh
Nha nude cao nhat cua nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam",

Chinh phu do Quéc hoi bau ra theo dé nghj cua Chu tjch nudc
tai ky hop thi nhat cua méi khoa Quoc héi. Dong thdi giao cho Thu
tudng dé nghj danh sach cac bd trudng va cac thanh vién khac cha
Chinh phi dé Quéc hoi phé chuin hay néi khac di 'Quﬁ'c hdi phé
chuan Néi cac do Thu tudng lap ra. Quy dinh phap ly nay vira xac
dinh vai tré va trach nhiém cia tap thé Chinh phu truée Quéc hoi:
vira xac dinh vai trd ca nhén cua Thu tudng la ngudi lanh dao toan bd
cong viéc cua Chinh phu va chju trach nhiém trudc Quéc hoi Mat
khac ciing xdc dinh vat tré va trach nhiém cua cac bd trudng trong
tap thé Chinh pha va vai tré ca nhan b trudng vé linh vue minh phu
trach.

Trong diéu kién cua Viét Nam, Chinh phu 1a mégt thigt ché
chinh trj va hanh chinh Nha nudc nim quvén hanh phap, véi cic
chitc ning co ban la: théng nhat viéc quan 1y thyc hién cac nhiém vu
chinh trj, kinh té, xa héi. van hod. quoc phong, an ninh va déi ngoai
caa Nha nudc: quyén lap quy dé thuc hién cac luat do quyvén lap phap
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dinh ra: quvén quan 1y cong viéc hang ngav cia Nha nude: guvén 6
chitc bé may hanh chinh Nha nuéc va quan 1y nhan su cua bo mayv
d6: chitc ning tham gia qua trinh lap phap.
Cd cau Chinh phu gom cé:
- Thu tudng Chinh pha
- Cac Phé thu tudng
- Cac b trudng va thu trudng cd quan ngang bo
Nhiém vu. quvén han. tham quvén cua Chinh phu da duge ghi
trong Hién phap va Luat 16 chitc Chinh phu nudc Cing hoa xa héi
chu nghia Viét Nam. Nhimg quvén rit co ban ciia Chinh phu la:
« Quvén kién nghi lap phap, thuc hién du thao cac van ban luat
trinh Quéc héi, cic phap lénh trinh Uy ban thuong va Quéc hai:
cac du an ké hoach Nha nudc, ké hoach ngan sach: cac chinh
sach 16n vé doi noi, doi ngoai. _
» Quyén lap quy tir 12 ban hanh cac vin ban ¢6 tinh qu}" pham
phap luat nham thuc hién cac chu trudng. chinh sach, phap luat
cua Nha nudc théng nhar.
« Quvén quan Iy va diéu hanh toan bo cong cude xav duyng kinh
t&. van hoa... theo diing duéng 16i cha truong cua Dang, phap
luat cua Nha nudc va hé théng van ban phap quy cua Chinh
phu. 7
« Qurén xav dung va lanh dao toan bo hé théng cac t6 chitc, cac
cd quan quan Iy Nha nudce, thanh lap cic co quan tric thude
Chinh phu va cac cd quan gitp viéc Tha tudng.
. Quyén 16 chitc cac don vj san xuat, kinh doanh theo cac hinh
thite thich hgp, 1anh dac cac don vj kinh doanh bing ké hoach.
chinh sach. phap luat. '
. Quyén hudng din kiém tra hoi dong nhéan dan cac cip.

Trong linh vuc quan Iy kinh té¢ Chinh phu c6 nhiing nhiém vu
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va quyen han sau:

- Théng nhat quan 1y nén kinh t& quéc dén, phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phin theo cd ché€ thj trudng c6 sy quan ly
cua Nha nude, theo dinh huwdng xa hoéi chit nghia: cing ¢ va phat
trién kinh & quéc doanh, nhat la trong nhing nganh va linh vuc
then chét dé dam bao vai tré chi dao trong nén kinh t& quéc dan:
cung cé va md réng cac hgp tic xi hoat dong cé hidu qua: tao diéu
kién dé cac thanh phan kinh t& khac phat trién;

- Xay dung du an ké hoach phat trién kinh t& - xa héi dai han, 5
nam, hang nam trinh Quéc héi: chi dao thuc hién cac ké hoach dé:

- Lap du toan ngin siach Nha nude, phin bé ngan sach Nha
nude va quyét toan ngan sach Nha nudc hang nam trinh Qudc hoi: to
chitc va diéu hanh thyc hién ngan sich Nha nudc duge Quéoc hoi
quyét dinh.

- Quyét dinh chinh sach cu thé, cac bién phéap vé tai chinh, tién
té, tién luong, gia ca

- Théng nhat guan ly va st dung c6 hidu qua tai san thudc so
hitu toan dan, tai nguyén quéc gia: thyc hanh chinh sach tiét kiém

- Thi hanh chinh sach bao vé. cai tao, tai sinh va sit dung hop 1y
cac ngudn tai nguyvén thién nhién

- Théng nhat quan 1y vi md réng hoat déng kinh t& d6i ngoai,
phit trién cac hinh thic quan hé kinh té véi cac quéc gia, to chite
quéc té trén nguyén tic tén trong ddc kip, chi quyén va cing cé lgi,
thiic day san xudt trong nudc, bao ho hang néi dia

- T6 chitc va lanh dgo cong tac ki€m ké, théng ké Nha nudc.

Chinh pha 12 ¢¢ quan lim viéc theo ché do tap thé, nhitng van
dé quan trong thuge thdm quyén cia Chinh phii duge thao luan tap
thé va quyét dinh theo da sé.

Cac vdn dé dua ra Chinh phu thio luan va quyét djnh theo da
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s6 phai la nhing van dé trong véu nhat e ¥ nghia qudc gia, ¢6 tdm
chién luge kinh t&, xa hoi, khoa hoc - k¥ thuat chung cua ca nuéc. cho
cac nganh va dia phuong cu thé, dé la: chudng trinh hoat déng hang
nam cua Chinh phu: nhitng dy 4n luat trinh Qudc hoi va dy an phap
lénh trinh Uy ban thudng vu Quéc hoi: nhitng du an va ké hoach
ngan sach: nhitng chinh sich cu thé va phat trién kinh t& - xi hai:
cac van dé quan trong vé quéc phong, an ninh, déi ngoai: cac dé an
trinh Quéce hoi vé viée thanh lap, sat nhap, giai thé cac bé, cac co
quan ngang b: viéc thanh lap méi, nhap, chia, diéu chinh dia gidgi
tinh, thanh phd tryc thuée Trung vong hay don vi hanh chinh - kinh
té€ dac biét. quyét dinh viée thanh lap, sat nhap, giai thé co quan
thude Chinh phu: cac bao céo ciia Chinh phii trude Quéc héi, Uy ban
thudng vu Quéc héi, Cha tich nude.

Thu tudng Chinh phii

Thu tuéng Chinh phu 1a ngudi dimg dau Chinh pha va lanh dao
cong tac cua Chinh phu. cac thanh vién cta Chinh pha, Thi trudng
cac c¢ quan thugc Chinh phu, chi tich uy ban nhin dan cac cdp.
Theo Hién phap 1992 va Luat t3 chitc Chinh phé, Thi tudng Chinh
phu c6 nhitng tham quyén riéng cha minh trén mét s5 van dé: trigu
tap va chu toa cic phién hop cua Chinh phi: dé nghj Quéc héi phé
chudn viéc b6 nhiém, mién nhiém, cich chic Phé thi tudng, bd
truéng va cac tha trudng cd quan ngang bd: dinh chi viéc thi hanh
hoac bai bo nhitng nghj quyét. chi thi, théng tu cia bé trudng. tha
trudng cd quan ngang bs, tha trudng cic cd quan thudc Chinh phu,
quyét djnh, chi thj ciia uy ban nhan déan v chi tich uy ban nhin dan
tinh, thanh phd tryc thuée Trung wong trai véi Hidn phap, Luat van
ban phap luat cia co quan Nha nudc c4p trén; dinh chi viéc thi hanh
cac nghj quyét bat hgp phap cda hdi déng nhan dan tinh, thanh phé
tryc thuée Trung wong dong thai dé nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi
bii b6, bo nhiém, mién nhiém. cach chitc cac thit trudng va cac chiic
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vu tuong duong: phé chuan viéc biau cit, mién nhiém, diéu dong, cach
chitc chu tich. eze phé chu tich uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuée trung vong: phé chuin viéc mién nhiém, bai hhiém cac thanh
vién khac cua uy ban nhan dan tinh va thanh phé tryc thude trung
wong.

¢- Bé va cd quan ngang bg, co quan thuéc chinh phi (goi tdt la
bo)

B 1a cd quan Nha nudc § trung uong cua Chinh phu cé trach
nhiém thuc hién chitc nang. nhiém vu quan ly Nha nudc théng nhat
d61 vdi nganh hav linh vyc trén pham vi ca nudc.

Cé thé chia ra 2 nhém bé: bé quan 1y theo linh vuc va bd quan 1y
nganh.

- Bd quan 1y linh vuc (bd chiic nang cd ban): 1a loai bé ma bat cu
quéc gia nao cing phai ¢6 va ton tai. D6 la cd quan Nha nudc trung
udng cua Chinh phu thyc hién sy quan 1y Nha nudc theo timg linh
vuce 1dn nhu: ké hoach, tai chinh, khoa hoc, cong nghé, lao dong, gia,
noi vy, ngoai giao, t6 chitc va cong vu. Cac linh vuc nay lién quan dén
hoat dong cia tit ca cac bg, cac cidp quan Iy Nha nude, cac to chitc
trong xa hoi va cong din. Bé quan Iy linh vuc ¢6 trach nhiém giup
Chinh phu nghién cttu va xay dung chién luge kinh té - xa héi chung,
xay dung cac dy an ké hoach téng hgp va can d6i lién nganh: xay
dung cac quy dinh chinh sach, ché dé chung hoac ty minh ra nhing
phap quy vé linh vuc minh phu trach va huéng din cac cd quan Nha
nude va cac té chite kinh t&€, van hoa, xa héi thi hanh: kiém tra va bao
dam chap hanh théng nhat phap luat Nha nudc trong hoat déng cua
cac bd va cac cap vé linh vic minh quan ly. déng thoi ¢é trach nhiém
phuc vu va tao diéu kién thuan lgi cho b quan 1y nganh hoan thanh
nhiém vu,

- B6 quan Iy nganh: 12 co quan Nha nudc trung uong cua Chinh
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phu cé trach nhiém quan 1¥ nhitng nganh kinh té - k¥ thuat, van
hoa, x3 héi (nhu néng nghiép, céng nghiép, giao théng van tai, xdy
dung, thttong mai, vin hoa, gido duc, y t&...), cé thé tap hop vdi nhau
thanh mét hay mét nhém lién nganh réng. Né cé trach nhiém chi dao
todn dién cic cd quan, don vi hanh chinh, sy nghiép, kinh doanh do
minh quan ly vé mat Nha nude. 56 lugng, quy mé ciia cae bo nay pha
thuge vao sy phat trién kinh t& - xi hoi, tinh hinh chinh trj caa dat
nudc.

3 Viet Nam hién nay cd ciu tg chic cia Chinh phi bao gom:

- Cac bd va co quan ngang bé do Quéc héi thanh lap.

- Cac co quan thuge Chinh phi do Chinh pha thanh lap.

Cac bé va cd quan ngang bd gém:

1. Cac bé quan ly ngash kinh t& - k¥ thuat (goi chung 1a b
quan ly nganh). Loai bé nay gém cé:

+ Bo Céng nghigp

+ B§ Néng nghiép va Phit trién néng thén.

+ Bd Thuy san

+ Bo Thuong mai

+ Bo Xay dung

+ B¢ Giao théng - Van tai

2. Cic bé kinh té tong hdp. Loai b nay gdm c6 cac bd va cd quan
ngang bg:

+ B5 Ké hoach va Pdu tu

+ B Tai chinh

+ Ngin hang Nha nuéc

Cac bd quan 1y nganh kinh t€ - ky thuat, cac b¢ kinh t& tdng
hdp va mét s co quan thude Chinh phi 14 cac cd quan trye ti€p quan
Iy Nha nudc vé kinh té. Cac co quan khac déng nhing vai trd khac
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nhau trong viéc thye hién cac néi dung cia quan Iy Nha nudc vé kinh
t& (tao méi truong thuan lgi vé phap luit, khoa hoc va cong nghé, xa
hoi, quan hé qudc té. v.v...)

3. Cac bd quan ly linh vyc van hoa - théng tin, gido duc - dao
tao, khoa hoc - cong nghé - mai trudng, y t&, lao dong - thuong binh
va xa hoi, dan téc - mién nii.

Loai b6 nay gom cé cac bd va co quan ngang bd saw:

+Bj V_an hoa - Théng tin

+ Bd Gido duc va Dao tao

+BoY e

+ Bd Khoa hoc - Cong nghé va Méi truong

+ B% Lao déng - Thuong binh va xa héi

+ Uy ban Dén téc va Mién nii

4. Tu phap, thanh tra, t6 chie, van phong va ngoai giao

Loai bo nay gom cé cac bd va cd quan ngang bd sau:

+ Bo Tu phap

+ Bd Ngoai giao

+ Thanh tra Nha nudc

+ Ban Té chitc - Can bo Chinh phi

+ Vin phong Chinh phn

5. Cac bd .thu{}c Iinh vuc quéc phong - an ninh

Loai bé nay gom c6 cac bé sau:

+ Bd Quéc phong

+ B6 Cong an

Cac cd quan thudc Chinh phu duge chia lam 2 loai cd quan cé
tinh chat hoat déng va chifc nang khac nhau.

1) Cac cd quan quan ]¥ Nha nutéc




2) Cac cd quan su nghiép (khéng 1am chite pang. nhiém vu qpén
iy Nha nude).
- Cac cd'quan quan 1y Nha nude, gom cé:
+ Tong cuc Buu dién
+ Téng cuc Du lich.
+ Téng cuc Hai quan.
+ Téng cuc Théng ké.
+ Téng cuc Dia chinh.
+ Kiém toan Nha nude.
+ Ban Vit gia Chinh phu.
+ Cuc Dy trit quéc gia.
+ Citc Hang khong dan dung Viét Nam.
+ Téng cuc Thé duc thé thao.
+ Téng cuc Khi tugng thiy vin.
+ Uy ban Quéc gia Déan s& va K& hoach hoa gia dinh.
+ Uy ban Bao vé va cham séc tré em Viét Nam.
+ Ban Bién gidi cua Chinh phu.
+ Ban Cd yéu cua Chinh phu.
+ Ban Tén giao cia Chinh phu
- Cac co quan sy nghiép gom co:
+ Trung tdm Khoa hoc x3 hoi va Nhan van Qudc gia.
+ Trung tdm Khoa hoc ty nhién va Céng nghé Qudc gia.
+ Hoc vién chinh trj Quéce gia H6 Chi Minh.
+ Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.
+ Théng tdn xa Viét Nam.
+ Dai tieng néi Viat Nam.
+ Dai truyén hinh Viét Nam.
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+ Bao hiém x4 héi Viet Nam.

Nhiém vu cua b duge ghi trong Hién phap 1992, diéu 116 cian
cit vao Hién phap, luat, nghj quyé&t cua Quéc héi, phap lénh, nghj
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc héi, 1énh, quyét dinh cia Cha tjch
nude, cidc van ban cuaa Chinh phua va Thu tudng Chinh phu, cac bd
trudng thanh vién cia Chinh phi, tha trudng cic cd quan thudc
Chinh phu ra quyét dinh, chi thj, théng tu va kiém tra viéc thi hanh
cac van ban d6 déi véi tat ca cac nganh cac dja phudng va cac cd sd.

- Bé ban hanh nhitmg vin ban phap quy cu I_:hé: thudce thim
quyén dé chap hanh cac loai vin ban da néu trén cta Quéc hoi, Uy
ban thusng vu Quéc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu va Tha tudng
Chinh phu. Nhitng quy dinh do bé ban hanh déu c6 hiéu hyc bat bujc
thi hanh d6i véi tat ca cac bg, cac uy ban nhéan dan, cac t6 chitc va
cong dan trong ca nudc.

- Chuan bj cac dy 4an phap luat (luat, phap lénh) va cac du an
khac theo sit phén céng cia Chinh phu xem xét va trinh Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi quyét djnh. Trén co s6 cac van ban luit, ban
hanh cac vin ban phap quy cu thé hudng din ché d§ quan 1y nganh,
Iinh vye.

- Trinh Chinh pha chién luge, quy hoach, k& hoach phat trién
kinh t&, xa héi, van hoa, khoa hoc - cong nghé thude nganh, linh vuc
phu trach: cic phuong huéng muc tiéu, cac cin d6i 16n cua cac ké
hoach dai han, trung han, ngin han: t6 chitc va chi dao viée thuc
hién cac ké hoach trong pham vi ca nudc.

- Xay dung ké hoach tai chinh nganh va cé trach nhiém thuc
hién cac k& hoach thu chi 43 duge duyét.

- Xay dung cac ké hoach hop tac quéc té.

- X4y dung va hoan thién b may t6 chic quan 1y nganh, linh
vilc va cong tac nhéan sy trong bé may néi chung cling nhu viéc dé ra
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cac chinh sach can bo trong nganh. linh vyc phu trach.

- Thanh tra, kiém tra cac bg, cic uy ban nhan dan, cac t8 chite
cong dan trong viéc chap hanh luat phap, thyc hién cac chu truong
chinh sach ché d¢, thé }é quan Iy Nha nuée thudc nganh hodc linh
vuc cong tac cua bo.

- Quan ly Nha nude cic to chite sy nghiép, san xuat kinh doanh,
cac doanh nghiép Nha nude thude nganh, linh vue phu trach trén cac
linh vyc cy thé nhuw: trinh Chinh phi quyét dinh thanh lap: quy dinh
nhiém vy va c4p kinh phi: hudng din, chi dao, kiém tra, b6 nhiém,
mién nhiém, khen thudng, ky luat d6i véi can bé lanh dao.

- Quan ly hoat déng chuyén mén cha cdc co quan thuéce chinh
quyvén dja phuong.

Cd cdu té chite cua bo.

Vé mat nguyeén téce, co cau td chitc caa bo gdm:

- Cac cd quan giip bé trudng thuc hién chiic nang quan )y Nha
nudc

+ Cac vy, cic ban

+ Thanh tra

+ Van phong

D6 14 nhitng co quan dudgc td chitc  moi bd. Déi voi mét s8 bd
theo quy djnh riéng cua Chinh phu duge t3 chite cuc, t.éﬂng. cuc ¢d chitc
nang guan Iy Nha nudc chuyén nganh.

- Cactd chﬁc tryc thude.

+ Cac t6 chic su nghiép (vién nghién citu khoa hoc, cac trudng,
cac trung tim y té.v.v...)

+ Cac té chite kinh doanh (nhing td chiéic nay 13 nhing doanh
nghiép Nha nudc tryc thudc nhung khéng nam trong ¢ cdu hanh
chinh ciia bg). '
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Van phong

B& tnsdng bd trudng

o Thit trudng phu L
Thit truang phu trach van dé k& Thif truong phuy

trach kinh té hoach trach hanh chinh

l I

Cac cd quan ]
thuc hién quan Céct:f CthF)co true
ly Nha nudc uoc be

S do 8.3 Ca ca to chirc cua bo

Vi tu cach la thanh vién Chinh pha va la thi trudng ed quan
quan 1y theo nganh hay linh vite, bé trudng ¢6 hai loai quyén sau:

Thé nhat, nhitng quyén han tham gia vao hoat déng caa Chinh
phu:

- Tham gia cac phién hop cia Chinh pht véi quyén biéu quyét:

- Chudn bj cac dy 4n luat, phap lénh va cac dy 4n khac theo su
phéin eéng cia Chinh phi:

- Phéi hdp véi cac bd khac dé gidi quyét nhitng van dé chung cé
lién quan:

- Thyc hién nhitng nhiém vy duge Tha tuéng uy nhiém.

Thi hai, 1a thu trudng bé may quan 1y nganh, Linh vye, b
trudng c6 nhiu quyén han, trong d6 quan trong nhat la;

- Trinh Chinh phu vé ké hoach dai han, 5 nam, hiang nim cia
nganh, linh vyc, t6 chitc va chi dao thuc hién k& hoach trong pham vi
ca nude.
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- T6 chde va chi dao thiye hién k€ hoach nghién citu khoa hoc,
ung dung tién bo khoa hoc cong nghé: quyét dinh cac tidu chuén, quy’
trinh. quy pham va cace dinh mitc kinh t& - ky thuat ciia nganh thuoe
tham quyén:

- Té chitc va chi dao thue hién ké& hoach hgp tac quéc t&, didu
udc qudc té theo quy dinh ctia Chinh phi:

- T6 chitc b6 may quan Iy nganh, Iinh vue theo quy dinh cia
Chinh phu:

- Dé nghj Thu tuéng b nhiém, mién nhiém, cach chitc thy
trudng va chite vy tuong duong: b nhiém, mién nhiém, cich chitc vy
trudng, phé vu trudng va cac chitc vu tuong duong. st dung tién
Iutong, kKhen thudng, ky luat, nghi hwu va cac ché 46 khac déi véi vien
chitc thuéc pham vi quan 1y cua minh.

- Quan ly Nha nude céc t6 chite syt nghiép va doanh nghiép caa
moi thanh phan kinh t& thuéc nganh, linh vyc.

- Chi dao, hudng dan, kiém tra uy ban nhan dan cac cap thuc
hién céc nhiém vu edng tac thude nganh, linh vuc minh phu trach,

- Hudng dan va kiém tra cic bé, cac co quan ngang bg, ¢d quan '
thude Chinh phu thye hién cac nhiém vu, céng tac thuéc nganh, linh
vic minh phu trach.

Dinh chi viéc thi hanh, dé nghj Tha tuéng bai bé nhﬁng quy
djnh cua uy ban nhan dan va cha tich uy ban nhan dén tinh, thémh
phd truc thude Trung uong trai véi van ban cia bé vé nganh hoac
Iinh vyc do b6 quan 1y: kién nghj véi Tha tudng dinh chi viéc hanh
nghi quyét cia hdi dong nhén dan tinh, thanh phé trye thudc trung
uong trai véi phap luat coa Nha nudc hodc ciia bd:; kién nghi vdi bd
trudng, tha trudng cd quan ngang b, tha trudng od quan khac thudc
Chinh phu; dinh chi viéc thi hanh ho#c bii bé nhitng quy dinh do cac
cd quan d6 ban hanh trai véi phap luat Nha nuéc hodc cua bg, vé
nganh, linh vyc do minh phy trach. Nhitng quy dinh trén diy nhim
tao ra kha nang théng nhat trong hoat déng quan 1y cta nganh, hojc
linh vyc, 14 bifu hién cia nguyén tic két hop quan 1y theo nganh va
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theo lanh thé, tao diéu kién phap 1y dé phéi hgp hoat dong gita cac
nganh, linh vyc véi nhau, dam bao sy théng nhat trong co ché quan
1y, tao ra sifc manh tdng hgp déng b cia ca hé théng quan 1y Nha
nude gép phan chéng tinh trang cuc bé nganh, cuc bd dja phuong.

Dé thyc hién cac quyén han néu trén, cin cit vae Hién phap,
luat, nghi quyét coa Qudc hoi: phap lénh, nghi quyvét cia Uy ban
thuong vu Quéc héi: 1énh, quyét dinh cia Chi tich nude: cde van ban
cua Chinh phu va Tha tuéng Chinh phi, bd trudng ra quyét djnh, chi
thj, théng tv hudng dan, kiém tra viée thi hanh vin ban d6 dai vdi tat
ca cac nganh, dia phudng va cd sd. Nhiing quyét dinh, chi thi, théng
" tu coa bg trudng tréi véi phap luat bi Thit tuéng Chinh pha dinh chi
hodc bai bé.

6- Co ciu 3 chire quan Iy kinh té & dja phuong
6.1- H& th8ng chinh quyén dia phuong

Nha nudc Viét Nam phén chia thanh cic don vi hanh chinh

lanh thé, vdi co ciu t6 chic mé ta nhu so dé sau:

Chinh pht)

Tinh, thanh phé truc
thudc trung vong

|

Huyén, quén, thi xa,
thanh phd thudce tinh

Xa, phudng, thij trén

S0 d6 8.4. Té chiic he thong chinh quy¢n dia phuomg & Yiét Nam
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Chinh quyén dia phuong d Viét Nam duge dinh nghla la mét
don vj hanh chinh }anh thé cé di ba véu t6:

- Héi dong nhan dan do nhéan dan dia phuong bau ra:

- Uy ban nhén dan do héi déng nhéin dan biu ra:

- Co ngén siach dja phuong.

Véi cic quan niém nhu trén, hién nay ca nudc c6 ba ¢ip chinh
quyén dja phuong:

- Tinh, thanh phé truc thudc trung wong:

- Huyén, quan, thj xa, thanh phé trye thuée tinh:

- Xa, phuong, thj tran.

Cac chitc nang gquan 1y Nha nudc néi chung va quan 1y Nha

nudc vé kinh té néi riéng ¢ dja phuong dugc thyc hién béi Hoi dong
nhin dan (HDND) va Uy ban nhin dan (UBND).
' Héi dong nhin din va uy ban nhin dan c6 chic nang quan Iy
tap trung, thong nhat moi cong viéc trén lanh thé cin cit vao Hién
phap, luat va cac van ban Nha nudc cdp trén. Vin dé quan trong l&
phii xic djnh 13 vai tro ciia HDND va UBND méi quan hé ndi tai,
anh huéng va tac dong lin nhau giita hai té chiic nay.

Chic nang, nhiém vu, hiéu lyc quan ly caa HDND vi UBND
cac cdp hanh chinh duge xdac djnh thong qua cic v4n ban phap luat
quan trong la Luat ngan sach, Lugt t8 chic HDND va UBND (iiam
1994) va Phap luat vé quyén han nghia va caa HDND va UBND.

a- Héi déng nhén dén

Hoi dong nhin din, theo quy dinh cia Hién phép, 1a cd quan
quyén hic Nha nudc & dja phuong déng thai 1a dai dién cho ¥ chi
nguyén vong va quyén lam chi cta nhin din, do nhian din bau ra,
chju trach nhiém trudc nhan din dja phuong va cd quan Nha nudc
cdp trén. D6 khong phai 1 co quan lap phap 6 dja phudng ma 1a co
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gquan chitc nang quan Iy Nha nudc. quvét dinh va bao dam thuc hién
cac chu truong. bién phap dé phat huy tiém ning cia dja phudng,
xdy dung va phat trién vé cac mat xuat phat tit Ioi ich chung cia dat
nudc va loi ich riéng cua nhan dan dja phudng. Nhu vay, HDND cic
cap suy cho cung la mat khau dic biét caa bé may hanh chinh Nha
nude, bao dam viée thi hanh hién phap, luat va cic van ban phap ly
tai dia phuong.

Nhiém vu. quvén han cia HRND:

- Ra quyét dinh vé ké hoach phat trién kinh t& - x4 héi va ngan
sach. vé quéc phong, an ninh ¢ dia phudng, vé bién phap én dinh va
ning cao doi song cua nhan dan. khéng ngitmg cai thién dai séng vat
chdt va tinh than cua nhin dan dia phudng.

- Quyét dinh chu truong, bign phip phan b6 lao dong va dan cu
dia phuong. bién phap quan 1y cic nguén tai nguvén & dja phudng:
giai quyét viec lam. cai thién diéu kién lam viéc va sinh hoat, bao vé
sic khoé chim séc ngudi gia va tré em § dia phuong: bao vé méi
trudng ¢ dia phuong.

- Thuc hién nhiém vu git gin an ninh, trat oy an toan xa héi
bao dam thyc hién chinh sich dan téc va tén gido d dja phuong.

Lin ddu tién Nghj quyét Trung uong VIII (khoa VII) ciia Dang
Cong san Viét Nam (1-1995) nhan manh vai tro ty quan d6i véi chinh
quyén dja phudng trong chién luge cai cach hanh chinh Nha nudc
hién nay thé hién & tu tudng: "tang quyén tu chi cho Hoi déng nhan
dan trong viéc quyét dinh nhiing van dé mang tinh dja phuong”

Tham quyén cia HDND bao gém:

- Ra nghj quyét vé nhitng van dé ¢ dia phuong. bao gém ca
nhitng van dé lién quan dén cac xi nghiép, cd quan trung wong déng &
dja phuong, vi né 14 co quan quan 1y hanh chinh Nha nude trén lanh
- thé.
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- Giam sat nhitig heat dong cua cac cd quan Nha nude ¢ dia
phuang ciing nhu Héi déng nhan dan cap dudi

- C6 quyén sita doi hodc bai bo nhitng quvét dinh khong dung
cua Héi déng nhan dan cap dudi tryc tiép.

- Giam sat cdéng viéc cua thuong trye Héi dong nhan dan. Uy
ban nhén din va cé quyén dinh chi, bac bo nhitng quvét dinh sai trai
cua Uy ban nhan dén cung cip.

- Giam sat céng tac cta toa an nhan dan va phéi hdp vdi vién
kiém sat d8 thyc hién phap luat va tang cuong phap ché xi hoi chi
nghia. - '

Dé dam bao hoat dong lién tuc cia minh HDND ¢6 ¢o quan
thuong truc la thusng truc HDND.

Thuong truc Héi ddng nhéan dan la co quan bao dam viéc té chitc
cac hoat dong cita Héi déng nhin dan cling cap: chju su giam sat va
hudng din cua Hoi dong nhan dan cap trén, cua Quéc hoi.

Thudng truc Hoi déng nhin dan c6 cac nhiém vu cu thé sau;

- Triéu tap va chu toa cac k¥ hop cia Hoi déng nhén dén; phéi -
hep véi UY ban nhan dan chuén bj ki hop ciia hoi dong nhén din.

- Dén ddc, kiém tra Uy ban nhin dén cing cic c¢ quan Nha
nudc khac & dja phuong.

- Diéu hoa, phdi hop hoat déng caa cac ban ciia Hpi déng nhén
din, giit méi lién hé vdi cac dai biéu cia Héi dong nhin dan.

- Tiép dan, dén doc kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét cac
kién nghj, khiéu nai, t6 cio cua cong dén.

- Phéi hdp vdi Uy ban nhin dan quyét dinh viéc dua ra Héi
déng nhan dan hodc dua ra ci tri bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan
dan.

- Béo cao hoat dong cia Héi dong ahan dan cung cap lén Héi
déng nhan din va UY ban nhéan dan cdp trén tinge tiép.
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- Giit lién hé va phoi hgp cong tac vdi uy ban mat tran Té quéc
Viet Nam cung cap.

Hoat déng cua Héi dong nhan dan: nhiém ky cia Hoi déng
nhan dan théng nhat quy dinh 1a 5 nam. Dai biéu Hoi dong nhan dan
phai 13 nhitng nguéi trung thanh véi Té quéc Viet Nam xi hdi chia
nghia: ngudi tidu biéu trong nhan dan, phin dau thuc chat déi méi
lam cho din giau, nudc manh: cé pham chat dao dic va guong miu
chap hanh phap luat: c6 trinh d¢ hidu biét va nang luc thye hién
nhiém vy ctia nguoi dai biéu Héi déng nhédn dan: tham gia quyét dinh
nhitng van dé quan trong cia dja phudng: duge nhan dan dja phuong
tin nhiém. *

Hoat déng cua Hoi déng nhan din cac cdp thong qua 5 hinh
théc chua yé&u sau:

« Cac ky hop ciia Héi déng nhén dan.

» Cac hoat dong ctia Thudng truc Hoi dong nhan dan.

» Cac hoat déng cia Uy ban nhén dan.

« Cac hoat dong cua cic ban chuyén trach do Héi dong nhan

dan lap nén.

» Hoat déng cua cac dai biéu Héi déng nhén dan.

Hiéu lyc cia Hoi déng nhan dan chinh la hidu lyc ciia cac hinh
thitc hoat déng trén. Tang cuong hiéu luc cua Hoi dong nhan dan
chinh la tang cuong hiéu luc cua nhém cac hoat dong da ké trén.

Chinh quyén dja phuang cac cip (Hdi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan c6 chitc nang quan Iy tap trung, thohg nhat moi cong viéce
quan Iy hanh chinh Nha nudc trén lanh thé: bao dam quyén dan cha
cta nhin din va phap ché xa hi chi nghia: giam sat moei co quan, to
chitc, doanh nghiép, céng dan chdp hanh ding phap luiat Nha nudc
trén linh thd: tham gia quan Iy va xay dung kinh t& trén lanh thé ‘
bao gém ca phdn trung wong quan Iy va phan dja phuong quan 1y:
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cham lo xay dung phan kinh t&€ do dja phuong tryc tiép quan Iy va
két cau ha tang kinh t€ - xa héi do dja phuong trye tiép quan ly: lam
di nghia vu ciia dja phuong véi Nha nuée: cham lo d3i séng cda toan
thé dan cu séng trén lanh thé: bao dam an ninh trat ty va an toan xa
héi trén lanh thé: quan ly va bao vé tai nguyén va méi trudng; bao
dam xay dung lic heong vii trang va quéc phong toan dam thude
nhiém vu cua chinh quyén dja phuong.

Cac cap chinh quyvén thyc hién chitc nang quan 1y Nha nuée
trén dia ban doi véi doanh nghiép thuéc cac thanh phdn kinh te
khéong phén biét kinh t€ trung uong hay dja phuong.

b- Uy ban nhén déin

Dia vi phap Iy va vai tro cua Uy ban nhin dan: thee Hién phap
1992, "Uy ban nhan din do Héi déng nhan dan bau ra, 12 cd quan
chap hanh cua Hoi dong nhan déan, co quan hanh chinh Nha nude 6
dia phudng chju trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cic vin ban
cua c¢d quan Nha nudc cip trén va nghi quyvét coa Héi ddng nhén
dan" -

Véi dinh nghia nhu trén, Uy ban nhan din cé hai tu cach,
nhung thong nhat.

Mot 1a, co quan chip hanh cia Héi dong nhén dan: chju trach
nhiém thi hanh cac nghj quvét cia HDND va bao cao céng viée trudc
Héi dong nhan dan cung cap va Uy ban nhén dan cap trén. Hoi dong
nhan din ¢d quyén bai mién cic thanh vién cua Uy ban nhén dan,
giam sat cac hoat déng va sila doi hoic bai bé nhitng quyét dinh
khéng thich dang cua Uy ban nhéin dan cfmg.‘cé'p. Uy ban nhén dan
chju su giam sat ciia Hoi dong nhédn dan va dén doc cua thudng truc
Hoi dong nhan dan.

Hai 13, co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong, nén Uy ban
nhan dan chju trach nhiem khéng chi chip hanh nhitng nghj quyét
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cua Héi dong nhan dan cang cap ma cac nghj quyét cua cac cd quan
chinh quyén cap trén. thi hanh luat thong nhat trén ca nudc. Tt ca
cac Uy ban nhin dan cac cip chju sy lanh dao théng nhit cua Chinh
phi la co quan hanh phap cao nhat.

Dé tang cuong tinh hé théng thi bac cia bd may hanh chinh
Nha nude tit Trung uong xuéng dja phuong, Tha tuéng Chinh pha
phé chuan viéc biu cit, mién nhiém, diéu déng, cich chitc chu tich,
cac phé cha tich Uy ban nhan dan tinh. cac thanh phé tryc thuée
Trung uong.

Thiam quvén chi yéu ciia UBND bao gom:

- Trong pham vi nhiém vu, quyén han do phéap luat quy dinh,
UBND ra quyét dinh, chi thj cé hiéu luc phap 1y dé chip hanh cac
nghi quyét, chi thj ciia cd quan hanh phap cip trén (Chinh phu va
cac bé v.v.). caa Hoi dong nhan dan cung cap.

- Té chite thue hién. kiém tra va cé quyén dinh chi nhiing nghj
quvét khong dung cna Hoi dong nhan dan cip dudi, dinh chi hodc xoa
bé higu lyc cac quyét dinh caa Uy ban nhén dan cap dudi.

- Phé chuin két qua bau cif cia Uy ban nhén déin cap dudi tryc
tiép.

Té chitc va hoat déng caa Uy ban nhan dan:

Té chite: gdom c6 chu tich. cac phé chu tjch va cac uy vién Uff
ban nhan dan. Chu tich phai 1a dai biéu Hoéi dong nhén dan. Cac
thanh vién khac khong nhat thiét la dai biéu Héi dong nhan dan.
Cha tich duge Hoi ddng nhan dan cang cip bau nhung do chi tich Uy
ban nhan dan cap trén tryc tiép phé chuan (Chu tich Uy ban nhén
dan tinh do Thi tudng Chinh phu phé chuin).

Hoat déng cia Uy ban nhan din: Uy ban nhén dan la mét thiét
ché tap thé, nhung "Chi tich Uy ban nhédn dan lanh dao hoat déng
ctia Uy ban nhan dan khi quyét dinh nhitng vin dé quan trong cia
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dja phuong. Uy ban nhén dan phai thao luan tap thé va ra quvét
dinh theo da s4, Chu tich UY ban nhéan dan ¢6 quyén dinh chi viéc thi
hanh hodc bai bé nhitng van ban sai trai cita Uy ban nhan dan cap
duéi: dinh chi viéc thi hanh nghj quyét sai trai caa Hoi déng nhan
ddn cap dudi dong thoi dé nghj Héi dong nhan dan cdp minh bai bs
nghj quyét d6 (Hién phap 1992, didu 124).

Cha tich Uy ban nhén dan Ja ngusi lanh dao va diéu hanh cong
viéc ciia Uy ban nhéin dén: chju trach nhidm ca nhén vé vide thue
hién nhiém vu quyén han cua minh: cing tip thé Uy ban nhéan dén
chiu trach nhiém vé hoat dong cta Uy ban nhén din truéc Hoi déng
nhén dén ciing edp va trude co quan Nha nude cdp trén. Chi tich
phén cong céng tac cho phé chi tich va cac thanh vién khac cia Uy
ban nhén dan.

Uy ban nhan dan lam viée theo ché dé tap thé, trong dé méi
thanh vién Uy ban nhan dan chju trach nhidém c4 nhén vé phan céng
viéc trude Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan va cung véi cac
thanh vién khae chju trach nhiém tap thé vé hoat dong cua Uy ban
nhén déan trudc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéin dan va trude co
quan Nha nudc cdp trén. Trong tap thé Uy ban nhan dan, cha tich
Uy ban nhéan dén 1a nguéi ding dau, lanh dao cong viéc cha Uy ban
nhan déin, chi dao cac thanh vién khac thuc hién cong viéc duge phan
céng. Uy ban nhan din thao luan tap thé va quvét dinh theo da s6
nhiing viéc quan trong nhu chudng trinh lam viée, k& hoach va ngan
sach: cac bién phap thu¢ hién nghj quyét cua Hoi dong nhan déan vé
kinh té€, xa héi: thong qua bao cao cua Uy ban nhan dan trude Hét
déng nhan dan, dé an thanh lap mdi sat nhap, giai thé cac cd quan
chuyén mén: vach va diéu chinh dja giéi cac don vj hanh chinh 4 dja
phuong (Luat té chic H¢i dong nhan dian va Uy ban nhdn dan sia
déi).

23 - QLNN 393




Chu tich Uy ban nhan dan c6 mét s6 nhiém vu va quyén han
riéng duge luat quy dinh nhu: phé chudn két qua bau cit cap dudi;
diéu déng, mién nhiém, cach chitc cha tich, phé chi tjch Uy ban nhéin
din cap dudi truc tiép; phé chuin viéc mién nhiém, bdi nhiém cac
thanh vién khac cha Uy ban nhan dan cip dudi: b6 nhiém, mién
nhiém, diéu dong, cach chidc, khen thuong, ky luat can bd vién chite
Nha nuéc theo sy phdn cap quan ly: dinh chi viéc thi hanh hodc bii
bo cac van ban sai trai cua cac cd gquan chuvén mén thude Uy ban
nhan ddn cidp minh va nhitng vin ban sai trai cua Uy ban nhén dén,
chu tich Uy ban nhan dédn cap dudi; dinh chi viéc thi hanh cac nghj
quyét sai trai cia Hoi déng nhan dan cdp dudi tryc tiép va dé nghj
Hoi dong nhan dén cap minh bai bé (Luat t6 chitc Hoi dong nhén dén
va US' ban nhan din sia déi).

6.2. Nhi&m vu, quyén hon va thdm quyén cia céc cdp chinh quygn dja
phuong trong qudn ly kinh t&

Phdp lénh vé "nhiém vu, quyén han cu thé cia HDND va
UBND ¢ méi mdt cap " ban hanh ngay 5 thang 7 nam 1994 da quy
dinh r5 ¢ Viét Nam hién nay c6 ba cap chinh quyén dja phudng. Viéc
xac dinh rhiém vy, quvén han va trach nhiém cua timg cip cin cit
vao cac tiéu chi sau:

- Cd cau phan chia lanh thé thanh cac don vj hanh chinh - lanh
thé, va cd cau phin chia thanh ba cap chinh quvén dja phudng.

- Co cdu kinh t& chung va co cdu nganh, cg cau kinh t& lanh thd
va phan céng quan 1y cac linh vue kinh té giita trung uong va dja
phudng.

- Co ché quan 1y Nha nuéc va cd ché quan 1y kinh t& trong sy
nghiép déi méi.

- Trinh d¢ t§ chitc, can b,

- Trinh d6 hé théng phap luit va phap ché.
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M3 hinh bé may quan 1y cua dia phuong duge thé hién theo so
do 8.5.

T8 chite bd may hanh chinh clia cac
céip chinh quyén dia phuang

Cép chinh Cad quan dai dién dia Co quan Céc ¢d quan
quyén phuong va chip hanh | chuy&n mén Nha nudc cda
thudc Uy ban Trung Udng tai
nhén dan dia phudng
Thanh ph8, | HEND, UBND thanh Sd, Ban Cuc
tinh phé, tinh
Quan, HEND, UBND guan Phéng Chi cuc
huyén huyén
Phudng, xa, | HDND, UBNDphudng, | Céng chifc dia Tram, ddi cong
thi tran x5 phudng chie Trung wong |
Sodé 8.5 o

a- Cép tinh, thanh phé trie thuée Trung wong

Tinh. thanh phS 1a mét don vi hanh chinh - linh thé c6 vj trf
quan trong. D6 1a mét dja ban tuong déi c6 du diéu -kién dé xay dung
mét c¢ cau Kinh té trén don vi hanh chinh - linh thé nam trong co
cdu kinh t€ chung cia ca nudc, trong téng so 46 phat trién va phan bs
luc htgng san xuat theo vung kinh $é: la dja ban hinh thanh mét co
cau kinh € hop ly két hop mét cach hai hoa cic thanh phian va yéu t6
kinh t& theo sy phan cdéng cua Trung uong véi thé manh cua dja
phirong, pho hgp véi véu cdu chung cia nén kinh t& quéc dan téng
thé, 14 noi két hdp cac nganh, cac don vj kinh té, van hoa do trung
uong hoac dja phuong truc Liép quan 1y thanh médt cd cidu kinh té&
lanh thé ndm trong cd cdu kinh t& quéc dan théng nhat.




Nhiém vu. quvén han va trach nhiém cua chinh quyvén dja
phuong cip tinh. thanh phé truc thudée Trung vong tap trung vao cac
van dé sau:

- Thuc hién nhiém vu vé quan 1y Nha nuéc trén lanh thé, tham
gia vdi cac cd quan Trung udng trong céng tdc quy hoach, ké hoach
hoa lanh thé: lam day da nghia vu d6i véi ca nude, doi véi trung
uang: bao dam két cau kinh t&€ ha tang cho sy hoat déng kinh té trén
lanh thé: bao vé méi trudng song. bao vé an ninh va an toan xa hoi
trén lanh the.

- Trutc tiép 1ap k€ hoach phat trién kinh t& - xa hdi va ngan sach
dia phudng: xav dung va quan Iy kinh t& van hoa, x3 hoi do dja
phuong quan ly trong mdi quan hé chat ché vdi cac hoat dong cua cac
t6 chitc trung uong dién ra trén lanh theé.

- Dinh ra nhiing chu truong, nhitng chinh sach cu thé dé thi
hanh chinh sich cta Trung udng. nhitng quy dinh ctia Chinh phu va
cac bo phi hop voi diac diém dja phuong: td chitc lién két, lién doanh,
hdp tac gilta cac cd s¢ kinh t&, van hoa, xa hoi thuéc cac nganh, cac
thanh phan. cac cap quan ly khac nhau hoat dong trén lanh thd dé
tae nén cd ciu kinh t& - xa hoi lanh thé hop 1y va hiéu qua kinh té -
xa hdi lanh thé 6t nhat.

- Té chitc cham lo ddi séng cfia toan thé din cu séng trén lanh
thé khong phan biét thude thanh phin kinh t€ nao va lam viéc trong
16 chite thuge cap nao quan ly. '

- Bao dam viéc thi hanh phap luat va tang cuong phap ché xa
hoi chit nghia ¢ dia phudng trén lanh thd: kiém tra tat ca cac cd quan,
xi nghiép (Trung udng hay dja phuong) trong viéc chap hanh day du
va nghiém chinh phap luit cua Nha nude.

Ri"ng d61 vdi thanh phé, phdp lénh con quy dinh HDND c¢6
nhiém vu, quvén han quyét dinh nhitng bién phap co ¥ nghia quan
trong vé vai tré trung tim kinh t& - xa héi cua cac dd thj lén, xay
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dung ket cdu ha tang do thi. bao dam rrat ry cong céng. giao théng,
bao v¢ méi trudng va canh quan dé thi.

Té chic bd may cua tinh, thanh phé tryc thuge Trung udng do
uy ban nhan dan cha dong van duag theo su hudng din cu thé cia
Chinh phu va dya vio nhitng dac diém cu thé caa dia phuong dé hinh
thanh cd cu t5 chitc bo may thich hdp trén nguvén tac dam bio thyc
hién ding chiic nang, nhiém vu quan Iy Nha nude, chap hanh su chi
dao caa Chinh phi. By may chinh quvén tinh, thanh phé true thuge
trung uong khéng nhat thiét rap khuén theo co cau bé may Chinh
phu.

Chinh quyén Nha nuéc cip tinh, thanh phé truc thuge Trung
uong thyc hién chitc nang quan I Nha nude cua minh déi véi cac
nganh va linh vuc & dia phudng théng quia cac sg. la cg quan chuvén
mén thuge uy ban nhén dan nhung cd quan nay chju hai chiéu 1é
thudc: Uy ban nhén dan va bd cha quan. Chinh phii quy dinh t3 chiic
va hoat déng cia cac co quan chuyén mén thuée uy ban nhén dan.
Cac cd quan chuyén mén cé nhiém vu giip uy ban nhan dan thuc
hién chitc nang quan 1I¥ Nha nude & dia phuong va dam bao sy thing
nhit quan 1§ cia nganh hoac linh vye cong tic ti¥ Trung wong dén co
sd. Mot tinh hién nay thudng c6 tit 20 - 25 sd, ban nganh.

S6 1a cd quan gidp uy ban nhan dan thwc hién chifc ning quan
Iy Nha nuée theo tham quyén riéng déi véi nganh hav linh vuc
chuyén mén. khéng can thiép vao quyén ty chit ciia cac xi nghiép
nhung phai lam day du cic chitc ning tham muu cho uy ban nhan
din. thyc hién quan ly Nha nude d6i vdi nganh hay linh vite, su
nghiép kinh doanh. '

S ¢6 nhitng nhiém vu cd ban sau day:

- Xay dung phuong an quy hoach phat trién cua nganh tai dia
phudng trén cd sé ké hoach phat trién nganh. ké hoach phat trién
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chung cua dia phuong.

- Giip UBND trién khai. dén déc thyc hién quy hoach da duge
phé duyét: quan 1y nganh trén ¢¢ s¢ phap luat, bang phap luat.

- Cu thé héa cac chu truong, chinh sach, cac quyét dinh cta
Nha nude vé nganh minh trén cd s¢ dac tha dja phuong, trinh UBND
xét duvét, quvét dinh. déng thai co trach nhiém hudng dan cac
nganh, cac cap, cac don v cé lién quan thye hién.

- Kiém tra viec thuce hién chu trudng. chinh sach. quy hoach.

- Té chitc nghién cttu khoa hoge, hudng dan viéc ing dung khoa
hoc, cong nghé vao san xuat kinh doanh.

b- Huyén, quén, thi xa, thanh phd'thudc tinh

Xét trong thit bac hanh chinh, cac don vj hanh chinh - lanh tho
nav co vi tri phap 1y nhu nhau. Nhung do didu kién kinh t€, xa hoi
van hoa ciia cac don vi hanh chinh - linh thé nay khac nhau nén co
ciu t6 chiic, chite nang, nhiém vy, quyén han ciing khac nhau. Co thé
chia ra 1am 2 nhém: huyén va quan. thj xa v thanh phé tryc thude
tinh - goi chung tén quan.

Huyén' huyén dugc xem nhu la dja ban phat trién nong nghiep,
lam nghiép hegc ngu nghiép 1a chu yéu gan bé véi cong nghiép tao
thanh mot bd phan quan trong trong cd cdu kinh t& lanh thé tinh. Su
két hop cac thanh phan kinh té€ (néng nghiép. lam nghiép. ngu
nghiép va cong nghiép...) trén dia ban huyén khéng c6 nghia la xiy
dyng mot cd cau kinh té néng-cang nghiep (hay co thé lam nghiép,
ngu nghiép) do cap huyén quan ly. Su két hop d6 thuc hién thong qua
nhidu t chite, cac thanh phan kinh t& khac nhau (Trung uong, tinh,
thanh pho, Nha nude, tu nhan) va cac loai hinh san xuat, kinh doanh,
cung cap dich vu. Chinh quyén huyén phat huy vai tro quan ly hanh
chinh Nha nuéc dé hudng din, khuyén khich phat trién cdc co s6 tiéu
thé céng, cac t8 chic dich vu diay manh hoat dfng san xudt, kinh
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doanh ké ca xudt nhap khau dé tao nguén thu cho sy phat trién kinh
té - xa hoi trén dja ban huyén. Huyén chi dao phat trién kinh té gbm
cae thanh phan kinh té trong d6 chii véu cac thanh phan kinh té tap
thé va tu nhian. Huvén khong nén xav dung cac don vi san xuat. dich
v cua minh nhung phai biét phéi hop su dung lye luong Nha nude
cua Trung uong va caa tinh. thanh pho théng qua viec quan Iy phan
phéi. Iuu thong, quan ly thi trusng dé tac dong vao néng nghiép. lam
nghiép, ngu nghiép, tiéu tha cong trén dia ban huyeén.

Chinh quyén cap huvén la cap trung gian giita cidp tinh va cap
cd sd. Xay dung chinh quyén cap huvén khéng phai tao ra mot b
may quan ly kinh t& nang né ma phai phat trién, cang c6, sip xép.
lién két cac don vi san xudt kinh doanh thuéc cac thanh phan kinh té
khdac nhau nhim khai thac tét nhat lao dong, dit dai, rung, bién va
nganh nghé trén dja ban huyén. Té chic bé may quan Iy cua chinh
quyén cac cip huvén cian bac dim nguyén tic tap trung dan chu két
hop quan 1y theo dia phuong va ving lanh thé. Can phan bigt 2 mat:
quan 1y hanh chinh - kinh té va quan ly san xuat kinh doanh, khong
tryc t38p quan 1y cac don vi san xuat kinh doanh. T6 chiic bé may cua
chinh quyén cdp huyén cdn gon nhe, giam dau méi cac t& chite, nhat
1a cac 16 chitc kinh doanh thusng nghiép. S6 lugng phong lam viée
cac chitc nang quan 1y chuyén mén cin pha hgp vdi didu kién phat
trién kinh té - xa hoi cia huyén ma xac dinh mgt cach hgp ly.

Qudn: 1a nhitng don vi hanh chinh tudng dudng huyén nhung
¢6 dac diém khac huvén. Kinh té trén dia ban thanh phd 1a mét khéi
théng nhat va do d6, nhiéu quéc gia quan niém chinh quyén thanh
phd (dit 16n hay nhd) 1a mét don vi cd sé. Co cdu kinh té chu yéu cong
nghiép - dich vu va cd cdu kinh t& - xa héi khong thé tach biét co cau
cAc quan va thanh phéd

Cac t& chic kinh t& do Trung uong va do thanh phé quan Iy
duge phin bé trén cac quan chu véu dua vao cd can chung. quy hoach
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chung cita thanh phé cé xem xét dén nhiimg dac diém chi véu trong
méi giao luu cua thanh phd va cac quan: kinh té thanh phd (san xuat,
Iuu théng) duge té chitc tap trung, it phéan tan: cac di€u kién phue vu
san xuédt sinh hoat tap trung trong tay thanh phé la chad yéu. Méi
giao htu kinh té, van hoa, xa héi cua dan cu trong thanh phé khéng
bj plgam vi dja gidi hanh chinh-lanh thé ctia cac quan 1am han ché.

Quan Iy Nha nudc trén dia ban quan, nhat 14 quan Iy vé kinh té
cua thanh phé va quén khac vdi tinh va huvén. Kinh t€ trén dia ban
quan khdng tach roi khoi co cau kinh té chung ctia thanh phé va
guan khong cé cd cau kinh té riéng. Néi dung quan 1y kinh té& hep
hon, nhung néi dung quan 1y cac van dé: thj trudng. trat tu, an ninh,
an toan xa héi... rat phic tap va trd nén quan trong va nang né. Néi
dung va yéu cdu vé ké hoach lanh thé cang nhu k& hoach dia phuong
cua quan khéng bao quat nhu ¢ huvén nhat 1a ké hoach san xuit,
dich vu, doi séng sinh hoat nhu cung cap dién. nude. nha cua... bj chi
phéi va gan véi k& hoach kinh t& - xa hoi cia thanh phé va chju su
quan ly cua thanh phé. T4 chitc bé may ctta chinh quyén quan khong
gidng nhu caa huyén.

Né1 dung quan ly Nha nuée vé kinh té& cua chinh quvén huyén,
quan, bao gom:

- X&v dung va 6 chitc thyc hién cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa héi.

- Huéng dan. kiém tra, giam sat cic t6 chic, cac cd sd san xuat
kinh doanh ctia cac thanh phan kinh t& va viée thuc hién phap luat,
ché dé chinh sich. ciac quy trinh, quy pham, tiéu chuin kinh t& ky
thuat cna Nha nude.

- Ra quyét dinh hoac dé nghj cip trén ra quyét dinh thanh lap
hodc giai thé cac té chitc kinh té theo phan cap quan 1y hién hanh.

- Cap gidy phép kinh doanh cho cac ddn vj kinh té theo phan
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cip cua thanh phé.

- Lap du todn ngén sach cdp trén duyét va chap hanh ché dé
thu - chi ngan sach.

- Phéi hgp co quan chitc nang trong chu thue.

- L4p quy hoach. ké hoach st dung dat. trinh cip trén cap
ching nhan giao quyén sit dung dat, thanh tra, giam sat quan Iy va
sit dung dat.

- Huy déng von, xay dung va tu bé két cdu ha ting ky thuat
theo quy dinh cha cdp trén.

- Té chitc hudng dan. boi dudng, dao tao can b cd s8 § cac xa,
phuong, phuc vu cho cong tac quan Iy Nha nudc va cac thanh phin
kinh té.

6.2.3- Chinh quyén dia plutong cdp xd, phuong, thi trén

Cap chinh quvén nay c6 tén goi chung la chinh quyén cap cd sd.
Cung nhu déi vdi chinh quyén tinh thanh phé trye thuée Trung uong.
chinh quyén huyén. quan. thj xa va thanh phé tryc thuéc tinh: xa,
phuong va thj tran ciing chia ra 2 nhém: xi va phuong: thj tran. Hai
nhém chinh quyén cg sd nay tuong dudng nhau vé bac hanh chinh
nhung cd nhitng dac trung hoat déng khac nhau. Trong chuong nay
chung ta chu yéu dé cap dén chinh quyén dja phuong cip cd sé la xa.

Xa la don vi hanh chinh cd sd c6 moi quan hé tryc ti€p hang
ngay véi nhan déin.: 1a cap chinh guyvén giai quvét truc tiép hang
ngay nhitng van dé dian quyén, dan sinh, dan tri, cha truong chinh
sach cia Dang, vita phai sat hop véi nhiing dic diém cu thé cha xa,
hiéu thau tinh dat ¥ trong méi quan hé xém lang. Quan hé nay
khéng chi 1a méi quan hé giita chinh quvén véi nhin din ma la méi
quan hé gia téc, lang x6m 14u nam véi tt ca nhitng tap quan lau doi.

Chinh quvén cd sd quan ly hanh chinh Nha nudc vé doi séng
chinh tri, kinh t& - xa hol an mnh. quéc phéng, dong thai quan Iy va
tém trong dayv da cac quyén tu chu cua cac don vi kinh t& tap thé ciing
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nhu kinh té ttt nhan. ca nhan: khong ditng ra san xuat - kinh doanh
cung nhu khéng can thiép vao hoat déng kinh doanh cua cac ddn vj
Kinh té.

Chinh quvén ¢ap xa quan 1y chua véuw hanh chinh, hé tich, trat
ty an toan xa hoi. git gin phap ché trong moi mat doi song xa héi
trong xa.

Chinh quvén cip xi c6 mot vi tri quan trong trong hé théng
chinh quvén bén cap d nude ta, néi lién truc tiép chinh quyén véi
nhin dan. Mét bé may Nha nude manh va cé hiéu lyc phai dua trén
chinh quyén cap cd sé manh. Hi dong nhan dan xi phai thye sy la
ngudi dai bifu cho nhan d4n & co s6. Uy ban nhan dan xa phai c6 du
nang lyc, hiéu luc ¢ cd s¢, xu 1y kip thoi nhitng véu cau hang ngay
ciia nhan dén. Hon bao gio hét, chinh quyvén cg sd thé hién tryc tiép
hidu lc quan 1y cua Nha nude, quvén lam chi cua nhan dan. thé
hién ban chat va tinh uu viét cua ché do.

Véi phuong, HDND c6 nhiém vu, quyén han quvét dinh nhimg
bién phip thyc hién théng nhat k& hoach phat trién kinh té - xa héi
va quy hoach dé thi, xay dung nép séng vin minh d6 thi, quan 1y dan
cu dé6 thi trén dia ban phuong.

Trong céng cudc d6i mdi hién nav. xac djnh lai chic nang.
nhiém vu. c¢ ché quan ly, d8i méi td chiic, can bé, ché do lam viéc,
tinh giam bg may hanh chinh Nha nude cac cidp dang la mdt nhiem
vit bitc thiét cua Dang va Nha nude ta. Dao tao va boi dudng can bo.
cong chitc hanh chinh Nha nude lam viéc trong chinh quyén cac cap
c6 du nang lyc, kién thic lam viéc déng thdi ¢é nhitng ché do, chinh
sach su dung ddi ngii can bg, cong chitc 1am viée trong bé may hanh
chinh Nha nuéc cdn phai dude quan tam dé nang cao hidu qua quan
Iy Nha nudc cua chinh quyén cac cap.

Cong cudc d6i mdi cd ché& quan 1y kinh té hién nay doi héi phai
tién hanh cai cach t6 chéic bo may quan Iy Nha nude vé kinh té theo
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hudéng phu hop véi véu cau phat trién cua nen kinh (& thj truong, véi
sut nghiép «6ng nghiép hod. hién dai hoa dat nudc 6 nhitng trong tam
sau day:

+ Phan dinh r6 muc tiéu, chitc nang. nhiém vy, tham quvén caa
cac ¢d quan quan ly Nha nude vé kinh té.

- Xay dyng duge hé théng phéi hop chat ché giita cac ed quan
Nha nude. xu 1y t6t méi quan hé giita Nha nuée J Trung vong va
chinh quyvén dja phuong.

- Xay dung co cau bé may gon nhe véi nhitng méi quan hé ndi
b va véi bén ngoai hop 1y. khac phuc nhiéu dau méi, nhidu khau
trung gian.

- Xay dyng doi nga cin b, cdong chitc ¢6 nang lue, pham chat
phii hgp véi nhiém vu trong diéu kién méi.

- X4y dyng mot hé théng thé ché dé xay dyng, 16 chitc b may
quan Iy bang phap luat.

- Xay dung hé théng théng tin quan 1§ kinh té hoan chinh
IV- CAU HOI ON TAP

1. Khai niém vé Nha nude. Hay phén tich cic quan diém su
hinh thanh loat hinh Nha nude.

2. Tt khai niém vé Nha nudc ban hay cho biét ban chit va
nhiing nguvén tac co ban cna thiét ché cua Nha nude cong hoa xi héi
chu nghia Viet Nam.

3. Hiy néu mot 56 nét vé muc tiéu va phudng hudng co ban cua
viéc cai cach t6 chitc va quan ly by may hanh chinh Nha nudc ta hién
nay

4. Khai niém vé by may, cac nguyén tic té chitc bd may va
phan tich cic giai doan xay dung cd cau b may quan Iy Nha nude vé
kinh té.
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Chuong IX

CONG CHUC QUAN LY KINH TE

I- KHAI NIEM, VAI TRO CUA CONG CHUC QUAN LY NHA NUGC VE
KINH TE

1- Khii niém

1.1- Khéi niém vé cbéng chic

Do tinh dac thu cua cie quéc gia khac nhau. nén khai niem
cong chiic gitta cac nude cing khéng hoan toan ddng nhat. Cé nude
chi giéi han céng chitc trong pham vi quan ¥ Nha nude, thi hanh
phap Inat. Cung cé nude quan niém céng chitc bao gém ca nhing
ngudi lam viéc trong cdc cd quan sy nghiép thue hién dich vu cong.
Nhin chung. cac nude déu gidi han cong chite trong pham vi bé may
hanh chinh Nha nude (Chinh phit va cac cap chinh quvén dia
phuong). nhitmg nha hoat dong chinh trj do bau ew hay hoat dang
trong cac cg quan su nghiép va cd so kinh doanh cua Nha nuée khéng
phat 1a céng chiic.

O nutde ta. phi hop véi the ché chinh tri va 16 chete bo mav Nha
nudc. Dang. doan thé. ching ta dung khai niém "can b, céng chic™.
Theo phap lénh can bo. cong chie ban hanh ngay 9 thang 3 nam
1998, va cac van ban khac cua chinh phu. can bé. cong chite Ja cong
dan Viet Nam, trong bién ché va duge hudng ludng tir ngan sach Nha
nude. bao gom:

- Nhitng ngusi do bau oif dé dam nhan chite vo theo nhiem ky
trong cic ¢6 quan Nha nude. t6 chite chinh tr - xi hoi.
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- Nhiing nguai lam viée rrong to chiie chinh tri - xa hoi va mét
s6 t6 chiic xa hoi - nghé nghiep. duge tuyén dung, bé nhiém hoac
phan cong lam nhiém vu thudng suyén trong bién ché, hudng luong
tir ngan sach Nha nude.

- Nhitng nguoi lam viéc trong ¢d quan Nhia nudc, don vi sy
nghiép. dude tuyén dung, bd nhiém hoic giao gitt mot eong vu thudng
xuyén trong bién ché, huong luong tit ngin siach Nha nuédce. duge
phan loai theo trinh d¢ dao tao, nganh chuvén moén va dude tinh vao
mét ngach.

- Cac tham phan, kiém sat vién duge bé nhiém theo Luar t6

chitc toa an phan dan, Phap lenh vé tham phan va hoi tham toa an,
luat té chitc vién kiém sat nhan ddn va phap lénh vé Kiém sat vién
Vién kiém sat nhan dan.
_ - Nhitng nguoi lam viée trong cac ¢ guan thudc quan doi, céng
an nhan dan ma khong phai 1a sI quan, quan nhan chuyén nghiép, ha
si quan. binh si duge tuyén dung. bd nhiém hoac giao lam nhiém vu
thudng xuvén trong bién ché. huong luong tit ngan sach Nha nude.

Thanh vién hoi ddng quan trj. tong giam déc, phé tong giam
doc. giam doc. phé giam déc. k€ toan trudng cac doanh nghiép Nha
nudc. i

Cac tiéu chi dé xac dinh can bé, cong chitc hién nay ¢ Viet Nam
bao gon:

a- La cong dan Viet Nam

b- Duge tuvén dung, bo nhiém hoac bdu cit vao lam viéc trong
bién ché chinh thitc cia b may Nha nude, 6 chiie chinh trj - xa hoi.

c- Duge x8p vao mgt ngach trong hé théng ngach bac cua cong
chite do Nha nude quy dinh.

d- Dugc huéng ludng tit ngan sach Nha nude.

Pham tri céng chdc ma ching ta quan niém déng nghia véi
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khai niem “cin bo, cong cliic”

Nhu vav, khai niem can bo. cong chitc cua ta bao ham mgt
pham vi réng hon so vdi khai niem cong chitc hanh chinh cua cac
quéce gia khac. pham rricong chiie cna ta kKhony gidi han trong pham
vi nén hanh chinh Nha nude. ma bao ham ca he théng chinh . Dé
la dac thi. xuat phat tif ché do chinh trj cua chiing ta.

1.2- Khai ni&m cbng chisc qudn ly kinh &

"Coéng chitc quan I¥ kinh t€" la mét thuat ngi ft duge dang.
Thuat ngd nav tuong duong véi thuat ngit “can bé quin Iy kinh té
cua Nha nuée” hoae "can bo quan Iy Nha nude vé kink 18", Khai niém
vi nhitng thuat ngit nay chua la doi tugng diéu chinh cu thé cia mét
van ban phap luat nao cua Nha nudc ta. xuat phat rir 2 1§ do. Tha
nhat. cong chitc quan Iy kinh t& 13 mot bo phan cua eong chite noi
chung nén né duge diéu chinh boi efic van ban vé céng chite. Thit hai.
phap lnat ciia ching ta dang trong qua trinh hoan thién. mét hic
khong thé ¢é duge moi quy pham cho titng nhém cac aéi tugng cu thé.

Vai tro kinh t& va quan Iy kinh t& cua Nhia nudc ngay cang cao
va phite tap. doi hoi phai c6 mét d¢i ngit cong chic quan If kinh té du
manh dé dap tng véu cau dé. Nghién ciu sau heu dé xav dung cac
thé ché cho doi ngit nav Ia doi hoi khach qua trong qua trinh cal
cach kinh t& 8 nude ta hign nay.

Cong chiic gquan Iv kinh té can duge hiéu 12 mot bé phan quan
trong nhat trong cong chuc né: chung. N6 bao gom nhitng ngudi iam
viéc trong linh vite quan Iy Nha nudc vé kinh té. duge bé tri tyong he
théng cac cd quan quan 1¥ Kinh t& nam trong bé may Nha nizde.

Theo nghia hep. cé thé hiédu cong ehic quan 1y Lanh té 1la bo
phan cong chie lam viée trong cac cd guan quan I¥ kinh té caa Chinh

phu va chinh quvén cac cap. Loai c¢ong chic nay cén duge goi la cong




chitc hanh chinh - kinh 1é.

Nhut vay. nhing nguoi dudt day khong phai 1a céng chite quan
I¥ kinh té:

- Nhitng nguoi khang phai 1a cong chiic néi chung

- Cong chic lam viee trong cic oo quan sy nghiép cua Nha nude
{trugng hoc, bénh vién Nha nudc v.v ..}

- Cong chue lam viée trong cac té chite chinh trj - xa héi.

- Nhitng nguoi dude xép vao dién cong chic trong cic doanh
nghiép Nha nude.

- Nhitng ngudi lam viéc trong hé théng cac cd quan quan ly Nha
nude nhung khong thyc hién chic nang quan Iy kinh té. Viéc phin
biét nhitng ngudi nay khong phai lic nao cung thye hién duge mot
cach dé dang - xuat phat tit ché, bd may Nha nude va b may quan ly
kinh t& cua noé cé su giao thoa, tuv rang bd may gquan ly kinh té la
mét phan hé cua by may Nha nuée. Hon nita, chitc nang quan ly kinh
té& cia Nhi nuée 1a chite nang kinh té -xa hoi. |
2- Phin loai céng chirc quan Iy kinh té&

Phan loai cong chitc 1a phan chia cong chitc ra thanh cic loai.
cic hang ngach khac nhau theo nhimg tiéu chuin nhat dinh.

2.1- Loqi céng chifc quan Iy kinh &

Muc dich cua viéc phan loai la nhdm phuc va cho quy hoach
cong chite. dap ing véu cau cua cac loai cong viéc, tao ra su can do6i
trong viéc sap xép va quan Iy céng chie.

Xuat phat tir muc dich dé. can phéan chia cong chuc quan 1y
kinh t& thanh 4 leai.

- Cong chikc lanh dao: La nhing cong chic gitt cudng vi chi huv
trong diéu hanh céng viéc cua cac co quan quan Iy kinh t& thuoc bo
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mayv Nha nude. Tuy theo tinh chat cong viec g cac vj tri khae nhau
ma phan ra cong chite lanh dao ¢ cac cap do cao thap khac nhauw

Cong chic Janh dao 13 nhitng nguei dude quvén ra quyvét dinh
quan ly. chiu trach nhiem ca nhan vé hoat dong cua ddu vi minh phu
trach. té chiic va diéu hanh nhing don vi hoac ¢a nhan dudi quyvén
thuc hién cong viec.

Cong chitc lanh dao duge giao nhing tham quvén nhat dinh.
Tham quven dé gdn véi chitc vu ma ho dam nhan.

Cong chiic 1anh dao trong quan ly kinh té& la bé phén quan trong
nhat quvét dinh tinh hiéu qua va hiéu lyc cua bé may quan Iy Kinh té
cua Nha nudc.

- Céng chite chuyén gia: 1 nhitng ngwdi ¢é trinh do chuvén mon
k7 rhuat. c6 kha nang nghién citm dé xuat nhing phuong hudng,
quan diém va thuc thi eéng viéc chuvén mon phite tap. Ho 1a nhiing
ngudi tu van cho lanh dao. dong thoi cung la nhitmg nha chuyén mén
tac nghiép nhiing céng viée doi hoi phai cé trinh d6 chuyén mén nhat
dinh.

Cong chitc chuvén gia can phai duge dao tao theo nhiing ngach
bac chuvén moén nhat dinh ¢6 tinh chat chuyén mén hoa sau.

Néu cong chic lanh dao la cau néi giita chinh trj va kinh 1€ thi
comg chiic chuvén mon mang nang tinh nghé nghiép theo nghia:
“chinh tri ra di. hanh chinh ¢ lai". G Viet Nam. vé d¢i ngl nay con
nhiéu diéu can ban thé hién 6 ché ngudi ta chua yén tam véi chite
danh cong chitc chuvén gia suot doi ma phan dau we thanh céng chic
lanh dao.

- Céng chite thi hanh céng vu nhan danh quyén lyc Nha nudc:
la nhitng ngusi ma ban thin ho khong cé tham quyén ra quyét djnh
nhu cac cong chite lanh dao. Ho 1a nhing nguoi thita hanh cong viéc,
thie thi cong vu. Ho duge trao nhitng tham quyén nhat dinh trong
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pham vi cong tac eua minh khi 1hm nhiem vo. Vi du, cac cong chire

lam nhiem vu thu thué. lam tha e xuat nhap khau. thuc hién cong

tac thanh tra v.v... khi thuc hién cong vu. ho ¢6 quvén bat newdi khae
- phai thyc hién luat phap.

Cong chite thi hanh cong vu 1a luc lugng déng dao nhat trong hé
thong céng chic néi chung va cong chite quan I¥ kinh té néi riéng.
D61 ngti nay tryce tiép thyc thi cic tha tue hanh chinh. béi vay, trong
cai cach hanh chinh néu thu tuc hanh chinh la khau xung véu, thi
khong thé khéong chii ¥ dén déi ngit cong chifc nay.

- Cae nhan vién hanh chinh: a nhing ngusi thue hanh nhiém
vu do cac cong chite lanh dgo giao phé. Ho la nhitng nguoi lam cong
tac phue vy trong bo may Nha nude. Ban thin ho ¢6 nhimng trinh do
chuvén mon k¥ thuat ¢ matc thap, nén chi tuan tha sy hudng dan cua
cap trén. Nhan vien van thu, danh may. lai xe v.v.. la nhang ngudi
thudc nhém nay.

Phin loai cong chic chi ¢6 3 nphiz giip cho viee xac dinh co cau
cong chiic trong viéc quv hoach. ma chua ro trinh d9. nang luc cua
cong chite trong tiung loai khac nhau. Boi vayv. cach phian leai trén
dix tén tai nhu 1d moét ¥ niém phuc vu cho cong rac chi dao. ma chua

dap ing duge véu cau tiéu chuan hoa cong chirc.

2.2- Hang cdng chic quan ly kinh &

Hang cong chie 1a mor uéu thiic chairimh do rong quat cua cong
chitc. N6 chi ré cong chitc ¢6 kha nang dam duong nhimg nhiém vu.
cong tac gi trong bo mayv quan Iy kinh té cua Nha nudc.

Cg =6 dé phan hang cong chite 1a trinh do. nang hte chuyén mon
thé hién gua cac van bang. ching chi ngudi cong chirc duge cap sau
mot gqua trinh dao tao.

Viec phan hang cong chite phu thuoc vac trinh do phat trién

khoa hoc - k¥ thuat va trinh do dan tri néi chung. Chang han. vai ba
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thap k¥ trude day. nguoi co vin bang 11 nghiep dai hoc duge Xép vao
cong chic hang cao nhat. Nhung ngay nay. nén giso duc chung da
phat trién cao hon. thém vao dé. nhiing thanh tyu khoa hoc - k¥
thuat da vuot xa ngay trude. thi doi hoi déi vdi nguoi cong chie hang
cao loi ]a nhing van bang trén dai hoc. dong thoi doi hoi chieu day
kinh nghiém trong quan ly.

Theo kinh nghiém cua nhiéu nuéc. nguoi ta chia cong chic ra
thanh 4 hang:

. Cong chite hang A: la nhitng cong chic ¢6 trinh d¢ chuvén
mén cao. gili cic cuong vi lanh dao, chi huv hoac cac chuyén gia ¢6
kha nang nghién ctru. phan tich va dua ra cac quan diém. chién ludc.
cac ké hoach quan trong.

Céng chic hang A c6 thé chia ra thanh:

+ Hang A,. gom cac cong chite ¢6 trinh d6 cao nhu Chu tich. Phé
chir tich Uy ban nhan dan cac tinh. thanh phé: Thit trudng. Cuc
rrudng. Vu trudng & cac Bo hoac cac chuvén vién. c6 van cao cap. Do
Ia Iyc lugng chi dao d tam rong va luc lugng hoach dinh chinh sach.
Céng chic hang A, chiém mgt ty trong rit nho trong doi ngl cong
chic quan I¥ kinh té.

+ Hang A. gém nhitng cong chite c6 trinh do thap hon hang A,
va giit nhiing cudng vi 6 cap do thap hon loai trén. Nhut Chu tich Uy
ban nhan din cac huvén, quan. Cuc phé. Vu phé G cac bo. giam doc
cac S6. Ban. Nganh & tinh. thanh phé truc thuoe Trung uong. cac
chuvén vién cao cap ¢é trinh d6 dudi hang A..

- Cong chitc hang B: 1a cong chuc cé trinh do chuvén mon k¥
thuat thap hon hang A. ¢6 kha nang gitt cac cuong vi lanh dao, chi
huv & cap thap hon nhu Phé chu tich Uy ban nhan ddn quan. huyén:
Phé giam déc cac S6. Ban. Nganh cua Tinh v.v... va nhing chuyén

vién chinh cé kha nang nghién ciu. tham muu va thuce thi nhimg van
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dé ma dé phitc tap it hon loai trén.

- Céng chite hang C: 1a loai céng chite thira hanh cong viee dud
st chi huy cua cac céng chire lanh d¢ao. Cong chie nay cing ¢6 trinh
do chuyvén moén ky thuat duge dao tac nhung & mite thap hon nhu
trung hoc chuyvén nghiép. hoc nghé v.v...

- Cong chidc hang D: 1a cac nhan vién phu vu trong by may nhu
tap vu. lao ddng. hodc nhing ngusi 1am céng viéc khong déi héi trinh
d9 chuvén mén nghiép vu cao.

Ngui ta co thé déi héi cac hang céng chic c6 qua trinh dao tao
hoic trinh d6 van hoa tuong dudng nhu sau:

Hang A: ¢6 trinh d6 trén dai hoc hodc dai hoc, ¢6 kinh nghiéem
cdng tac Jau nam va lam viée c6 hiéu qua cao.

Hang B: ¢6 trinh d% dai hoc

Hang C:cé trinh d¢ trung hoc

Hang D: ¢6 trinh d¢ tiéu hoc

Tuy nhién viéc xép hang cong chic cing khéong hoan toan can
cd vao bang cap. ma phai xem xét kha nang thuc t& cita titng ngudi
dé sap xép. quy hoach doi ngd. Song ciing nhu phan loai cong chite.
viéc phan hang cong chife cing chi mang ¥ nghia dinh tinh ma chua
xac dinh 16 thit bac cua nguai cong chic.

- 2.3- Ngach cdng chic quan ly kinh &

Ngach cong chite 13 mot khai niem chi trinh 46, nang lyc. kha
nang chuvén mon vi nganh nghé cia cong chie. Ngach Ja mot dau
hiéu dic tha cia cong chitc trong bo may quan I Kinh té Bat cift mot
ngwdi conz chite nao. sau khi duge chinh thite tuyén dung. déu duge
xép vas mét ngach nhat dinh. Nguoi ta can cif vao qua trinh dio tac.
vao %ha nang chuvén mon nghiép vu dé phan loai céng chite theo cac
neach khac nhau. va c6 chite danh tiéu chuan riéng Neuoi cong chite
m—ué'n nhap ngach hoic 1én ngach cac han phai duge xét chon va qua
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thap ky trude day, nguoi c6 van bang tt nghiép dai hoc dugde xép vao
cong chic hang cao nhat. Nhung ngay nay. nén giao duc chung da
phat trién cao hon, thém vio db, nhitng thanh tuu khoa hoc - k¥
thuat da vugt xa ngay trude, thi doi hoi déi vdi ngudi cong chite hang
cao lai 1a nhitng van bang trén dai hoc, déng théi doi hoi chiéu day
kinh nghiém trong quan i

" Theo kinh nghiém caa nhiéu nudc. nguoi ta chia cong chifc ra
thanh 4 hang:

- Céng chitc hang A: 1a nhimg cong chie c6 trinh do chuvén
mon cao, gili eac cuong vi lanh dao, chi huy hoac cac chuyén gia co
kha nang nghién ctu. phén tich va dua ra cac quan diém. chién luge.
cac ké hoach quan trong.

Cong chite hang A ¢é thé chia ra thanh:

+ Hang A,. gdm cac cong chitc ¢6 trinh d¢ cao nhu Cha tich. Phé
chu tich US ban nhan dan cac tinh, thanh pho: Thit trudng, Cuc
trudng. Vu trudng & cac Bo hogce cac chuvén vién. ¢b van cao cap. D6
13 Iuc lugng chi dao ¢ tdm rong va huc hugng hoach dinh chinh sach.
Céng chiic hang A, chiém mét ty trong rat nho trong doi ngi cong
chite quan 1y kinh té.

+ Hang A, gém nhitng cong chitc cé trinh do thap hon hang A,
va giit nhitng cudng vi ¢ cap o thap hon loai trén. Nhu Cha tich Uy
ban nhan dan cac huvén, quan. Cuc phé. Vu pho o cic bo, giam doc
cac S6. Ban, Nganh § tinh, thanh phé tryc thuée Trung udng, cac
chuvén vién cao cap cé trinh dé dudi hang A,.

- Céng chitc hang B: 1a cong chie cé trinh do chuyvén mon k¥
thuat thap hon hang A, c6 kha nang giit cde cuong vj linh dao, chi
huyv & cip thap hen nhu Phé chi tich UY ban nhén dan quan, huyén:

'Phé giam doc cac S8, Ban. Nganh ctia Tinh v.v... va nhing chuyén
vién chinh ¢6 kha nang nghién ctiu. tham muu va thye thi nhiing van
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dé ma dd phitc tap it hon loai trén.

- Cong chite hang C: 1 loai edng chitc thita hanh cong vide dudi
s chi huy cia cde cong chite linh dao. Céng chite nay ciing c6 trinh
do chuyén mén ky thuat duge dao tao nhung ¢ mitc thip hon nhu
trung hoc chuyén nghiép, hoc nghé v.v...

- Cong chitc hang D: 1a cdc nhén vién phu vu trong bd may nhu
tap vu, lao dong, hodc nhing ng.udi lam cong viéc khong doi héi trinh
d9 chuvén mén nghiép vu cao.

Nguoi ta c6 thé déi hoi cde hang cong chitc c6 qua trinh dao tao
hogc trinh d6 van hoa titong duogng nhu sau: '

Hang A: ¢6 trinh d§ trén dai hoc hoac dai hoc, c6 kinh nghiém
cdng tac lJau nam va lam viéc ¢é hiéu qua cao.

Hang B: ¢6 trinh d¢ dai hoc

Hang C:¢6 trinh d6 trung hoc

Hang D: ¢6 trinh d¢ tiéu hoc ‘

Tuy nhién viéc xép hang cong chite ciing khoéng hoan toan can-
cit vao bang cip, ma phai xem xét kha nang thuc té cua timg nguoi
dé sdp xép, quy hoach doi ngi. Song ciing nhu phan loai cong chic,
viéc phan hang cong chie ciing chi mang ¥ nghia dinh tinh ma chua
xac djnh o thi bgc cua ngudi céng.chiic.

+2.3- Ngoch c8ng chirc quén Iy kinh t§

Ngach cong chie 1a mot khai niém chi trinh 46, nang e, kha
nang chuyén mon va nganh nghé cua cong chitc. Ngach la mot diau
hiéu-dac tha caa cong chite trong b may quan 1y kinh t&. Bt cit mgt
ngudi céng chitc nao. sau khi duge chinh thic tuvén dung, déu duge
xép vio médt ngach nhat dinh. Ngudi ta cén cit viio qué trinh die tao,
vao kha nang chuyén mén nghieép vy dé phin loai cong chiic theo cac-
ngach khac nhau. va c6 chic danh tiéu chudn riéng. Nguai cong chitc
muédn nhap ngach hoic 1én ngach ecao hon phai duge xét chon va qua
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thi tuvén.

Can cit dé xép vao ngach dai véi cong chite cha yvéu la do nang
lgc chuvén mon thé hién qua van bing phan anh qua trinh dao tao.
Vi du, nhing nguoi khong duige dao tao chinh guy, dude tay én vao dé
lam cac cong viée gian don thi xép vao ngach nhan vién. nhimg ngudi
duge dao tao ¢ bac trung hoc thi xép vao ngach can sy: ngach chuyén
vién doi hoi cong chite phai ditge dao tao g trinh d¢ dai hoc v.v...

Ngudi cong chite thude mér ngach phat djnh, néu khong duge
dao tao dé nang lén trinh dé cao hon thi s ‘mai mai nam tai ngach
d6. Muén chuvén 1én ngach trén, ngusi cong chic phai c¢6 van bang
cao hon. hode qua mét k§ thi tuyén nhip ngach méi.

Hién nay. céng chic trong by may Nha nude ta duge xép theo
cac ngach: Nhiin vién. can su chuvén vién, chuyén vién chinh,
chuvén vién cao cdp va cd vin, theo guvét dinh s6 41H4TCCP-VC
ngay 28-5-1993.

That ra. tén goi cac ngach chi la quy ude. _Vé’n dé quan trong la
dinh ro tiéu chuan cho timg ngach dé c6 can cd thoa dang xép cong
chitc vao ngach nhat dinh.

2.4- MBi nggch c8ng chix chio thinh nhidu bc

Bac la cac thit hang trong mét ngach. Néu chuvén ngach phai
duge ‘dao tao” phai qua thi ruvén, thi viéc nang bac trong pham Vi,
ngach chi phu thuge vao nhan vién cong tac, chat hugng cong tac va
ky luat cua cong chitc.

Ngudi cong chic Khi ndng bac khéng phai thi tuyén, ciing
khong doi hoi qua trinh dio.tao thé hién qua van bing. Néu ngudi
cong chitc hoan thanh nhiém vu duge giao khong vi pham quy ché
cong chic thi ci dén thoi gian an dinh ho s& duge nang 1én bac trén
ké tiép. Tuv nhién, néu cong chitc ¢6 nhing- cong hién xuat sac thi
cong c6 thé dudc xét nang bac trude thoi han hoac vugt bac. Cong
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chic ciing c6 thé khéng duge chuvén ngach. nhung theo tham nién ho
lién tuc duge nang bac. Boi vay. 56 bac cia moi ngach phai tinh dén
véu td dam bao cho mot cong chite: néu suét dai chi thuge mot ngach
nao 46 van luén dude nang 1én khi dén nién han cho dén khi vé huu.
Théng thuong ngudi ta sap xép cong chitc ngach thap cé nhiéu bac vi
nguoi ra nhap ngach thap thusng it tudi. néu ho khong 6 didu kién
dé chuvén ngach ma suét doi cong tac nim trong ngach do sé rat dai
nén cin cé nhiéu bac dé ho 6 thé lén luong, khong dan dén tinh
trang déi khung, vugt khung cia ngach va khong khuvén khich céng
chitc phan ddu- nhung nguge lai. cong chite khi ra nhap ngach cao thi
tudi doi dd 16n, thai gian cong tac con lai ngan nén chi can sd bac it. -
3- Vat tré cua céng chirc quan Iy kinh té

Céng chitc néi chung va cong chitc quan ly kinh té néi riéng 1a
mot trong nhitng nhén t6 co ban quyét dinh sy thing lgi hay that bai
cila cong cude xay dung va phat trién kinh té dat nudc. Doi ngi cong
chitc can duge xem nhit nguén luc nay 1a co sé khai thong moi ngudn
lve khac trong qua trinh xay dyng va phat trién kinh t&, 1a trung tim
cua ngudn lge "con ngudi”.

- Cong chitc 13 nguoi trye tiép ho#c tham gia vao qua trinh
hoach dinh cic dudng 161, chinh sach, cac thé ché va cd ch€ quan Iy
kinh té xa hoi cna ddt nudc.

- Céng chite 1a ngueoi thye thi cong v

- Cong chic 1a dai dién Nha nudc, 1a tiéng noi cua Nha nyde. la
cdu néi gita Nha nuéc véi dan, cac t6 chic kinh té. Hiéu qua hoat
dong cua céng cl_h’lc guyét dinh higu Iyc va hiéu qua cia b may quan
1¥ kinh t€ va bé may Nha nudc néi chung.

Tém Jai, mét Nha nuéc manh trude hét dude thé hién ¢ déi nga
cong chilc cua né. Xy dyng va cang c6 doi ngi cong chic la mot tat
yé’u khach quan dé&dtt_a sy nghiép cua Dang va Nha nuéc dén ché
thanh céng.
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It- TUYEN DUNG CONG CHUC QUAN LY KINH TE

1- Nhiing #ids kién tuyén dung céng chuc

Tuvén dung 1a khéu rat quan trong dé hinh thanh dai ngi céng
chiic cho nén khi tuvén dung phai can clt vae nhing diéu kién nhat
dinh d6i véi ngudi tham gia dy tuyén. Déi vdi ching ta, nén dua ra
nhiing diéu kién sau day.

1.1- Ngudi mun gia nhdp cdng vu phdi |d cSng dan Vi§t Nam

Vi cong chitc chju syt rang bujc vé chinh trj dé phuc vu cho hoat
dong chinh trj, ¢6 trach nhiém vdi sy nghiép cua quéc gia nén ho phai
la ngudi Viet Nam, mang quéc tich Viét Nam. Diéu nay vira thé hién
tinh chinh trj, tinh bén phan; vita'xuat phat ti tinh cam dan tée.
trach nhiém ddi vdi dit nudéc. Khong riéng gi ching ta, ma hau nhu
rit nhiéu nwée trong quy ché cong chitc cia minh déu néi rd van dé
quéc tjch.

Théng thuong thi ngusi ta quy dinh, mudn gia nhap céng vy,
trd thanh cong chitc phai mang qudc tich nude d6 tdi thiéu tit may
nam trd 1én. So di nhu vay 1a vi trong thoi dai ngay nay. viéc di
chuvén dan cu gilta cac nude da trd thanh binh thuong, viée thay doi
quéc tich khong khé khan nita. Tuy nhién, c6 nhitng cong viéc can sit
dung dén ngudi nude ngoai, trong trudng hop nay Nha nude nén su
dung phuong phap hgp déng tam tuvén.

1.2- Dibv ki vé tu8i ac

N6i chung. tudi gia nhap cong vu duge quy dinh tir 18 tudi trd
1én. Diéu nay phan anh sy rang budc vé phap 1y déi vdi cong chiic.
Néu mét ngudi dudi 18 tudi, tic 1a chua da tu cach céng déin thi
khéng thé chju trich nhiém phap Iy trude cong vi.

Ngoai quy djnh trén, déi véi mét s§ chiic’vu do yéu cau riéng,
han tudi t6i thidu dé tuvén dung cé thé cao hon, hoac nguge lai,
khéng tuvén dung vao bién ché Nha nudc nhitng nguoi di qua cao
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tudi. sap sita nghi huu.
1.3- Tidv chudn v€ dao dirc

Day 1a mét tiéu chuan guan trong trong tuyén dung cdng chitc,
cong chitc phai 1a nguoi hét long vi bén phan, vi sy nghiép phuc vu
Nha nutéce, 14 cong boe cua nhan déan, ho phai 13 nhitng ngudi cé dao
ditc tét, c6 tu cach ditmg din trong thuc thi céng vu.

Diéu kién d€ tuyén dung mdt ngudi vae 1am viéc trong bs may
Nha nude, trude tién ho phai ¢6 mét lich st ban than 1d rang, ¢6 mot
Iy lich phan anh mdi quan hé gia dinh, xi héi day di. Ching ta
chéng lai quan niém ca k¥. duv ¥ chi vé thanh phdn cha nghia,
nhumg nhu thé khéng c6 nghia 1a khong xem xét dén dao dic cia con
nguoi cu thé biéu hién trong quan hé tuong tac véi gia dinh, xa hoi va
trong lich s ban than. Néu khéng xem xét k¥ diéu d6 sé din dén viéc
tuvén dung vac b mav Nha nude nhimg con ngudi thidu tu cach va
ﬁ‘ong thuc thi céng vu ho sé lam dung chitc quvén dé muu cau lgi ich
cd nhan
1.4- Tidu chudn v& ching chi, van béng

Dav 1a tiéu chuan thé hién trinh d¢6. nang hic cua céng chitc phi
hop véi véu cAu cia ngach. bac cu thé. Déi vdi méi ngach cong chitc
doi hoi phai ¢6 nhitng trinh d6 chuyén mén - k¥ thuat nhat dinh.

Van bang 1a diéu kién cdn thist d€ danh gia kha nang. trinh &b
va qua trinh dao tao cua céng chifc, nén né la mét trong nhiing can
¢ dé ruvén dung cong chite. Tuy nhién, trén thyc té cé nhitng ngudi
khéng c6 nhiing van bang cin thiét, nhung thyc sy ¢6 tai, can duge
st dung thod ding. Diéu d6 xem nhu nhimg ngoai 1& trong tuyén
dung cong chie.

1.5- Tigu chuén s0c khde _ _
Thue thi cong vu phai cé sitc khoé. néu khéng s& anh hudng dén
cong viéc va trd thanh ganh nang cho Nha nude.




Sitc khoé & day hiéu theo nghia rong 13 mot khai niém téng hop
cua nhiéu véu to va tuy theo tinh chat cong viéc ma cé nhirng yeén can
khae nhau. Théng thuong nguot ta xem xét stic khoé theo nhitng tiéu
thiic sau:

_ Vé siic khoe cd ban. 1av nhitng tiéu chuan quy dinh ¥ t& lam
¢an cit: chiéu cao. can nang, benh tat... Nguoi xin dng tuyvén phai cé
mét hé so stic khoé chinh thiic do don vi y té cia Nha nude xac dinh.

- Vé ngoai hinh. néu nhitng ngudi lam céng viéc thudng xuyén
phai giao tiép véi din, hodc cac cong viéc déi ngogi can tranh nhimg
khuvét tat vé ngoai hinh cé thé gay an tugng khéng nghiém tic cho
nguai khac khi tiép xie.

- Vé khi chat va tinh céch cua con ngudi. Day Ja yéu to thuge vé
tam 1¥. St hoat déng khong binh thuong cuia hé than kinh 58 dan dén
u thay doi dor ngor trong hoat dong cia con ngudi va lam anh hudng
dén cong vu. Vi vav. khi tuvén dung céng chitc vae nhitng vj tri quan
trong can phai tinh toan dén véu t6 nay. Diéu Kkién suc khoe la can
rhiét d6i vdi ruvén dung coéng chiic.

1.6- Difu kién cam k&t phuc vy v8 diu kién trong b3 may Nha nudc

Cong chiic khi gia nhap céng vu la thuge quyén diéu déng cua
Nha nuée. Ho ¢6 bén phan tuan tha sy phan cong cua cap trén, lam
viée & bat ¢d mot noi nao trén linh thé Vigt Nam cang nhu ¢ nude
ngoii thude b may Nha nude cua Viet Nam.

Day ciing 13 mot diéu kién cdn thiét ¢é tuyén dung. vi néu
khong sé xav ra tinh trang tuy tién roi bo nhiém sd, lam anh hudng
dén cong vu. anh hudng dén sy 6n dinh va tinh lién tyc cua nén hanh
chinh quéc gia.

Nguoi muén ing tuvén vio lam eéng chitc phai cam két phuc vu
vo diéu kién trong bo may Nha nudc, chju sy diéu dgng. phan cong,
giao trach nhiém cua cap trén. Néu khong tuan thu nhimg diéu kién




d6 thi phai chju trach nhiem vé nhitng hau qua phap I¥ do ho gay ra.
2- Phuong thiic tuyén dung céng chirc

Théllg thuang ¢6 thé ap dung mot trong 4 phudng thic tuvén
dung cong chite,

2.1- Phuang thic tuyén dung thang ¢dng chirc véo céc cdng s& Nha
nudc

Cac cong s Nha nude ¢6 nhu cau tuvén céng chite phai xay
dung k& hoach tuyén dung cho cac ngach céng chie vdi sé lugng cu
thé. K& hoach dé phai dudc cd quan chi quan xét duyet. ¢6 su dam
bao vé ngan sach € tra tién luong cho cong chite.

Hién nay & ta, hang nam cac Bo va Uy ban nhan din cac dja
phuong sau khi lam viéc vdi Ban Té chite - Can bo Chinh phu, duge
Nha nuéc xét duvét bién ché (djnh bién). Trén co s9 46, vu té chitc
"cén b cfia cac Bo, ban 3 chite chinh quyén tinh. thanh phé phan bé
cho cac don vj chju su quan 1y cua bé hay dia phuong.

Dua vao chi tidu bién ché duge duyét, cac cd quan tuvén chon
can b vao lam viée. Tuy theo tinh trang cha ngudi xin vao lam viée
nhu da 13 bién ché ciia mot cd quan khac. hoc sinh, sinh vién tét
nghiép d cac truong. hoic ngudi Khéng thude bién ché cha b may
Nha nudc ma sap xép ho vao ngach hoic phai qua thdi gian tap sy
hay ap dung ché d6 hgp dong.

Néi chung, cho dén nay ta chi méi ap dung phuong thite tuyén
dung nay. That ra, phuong thitc nay chi thich hgp vdi vige tuyén
dung céng chitc ngach thip ma cac don vj trye tiép quan ly. Doi véi
cac cong chiic ngach cao can ¢6 sy tuy én dung chat ché hon dé bao
dam hiéu qua cao hon.

2.2- Phudng thic thi tuyén

Thi tuyén cong chitc d& nhan ngudi vao cong vu 14 hinh thuae

phé bién ma ngay nay hdu hét cie quéc gia trén thé gidi déu ap duneg.
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D6 1a hinh thitc tuyén dung vita dam bao cac tiéu chuan cua nén cdng
vu, vita mang tinh chat khach quan, bao dam sy céng bang trong
tuvén chon cong chic. .

Theo Nghi dinh 25/CP ngay 23-5-1993 cua Chinh pha va thong
tu hudng dan sé 32/TCCP-BCTL ngay 20-1-1996 thi viéc tuyvén dung
cong chic nhat thiét phai thuc hién theo phuong thic thi fuvén.
Nhitng ngudi khéng qua thi ruvén, khong duge tuyén dung vao bién
ché cong chic. '

Viéc té chite thi tuyén duge giao cho cic By, cac co quan ngang
bé va uy ban nhin dan tinh. thanh phd trye thuge Trung vong. Hinh
thic thi tuvén bao gém ca phdn viét dé danh gia nhan thie, kha
nang dién dat va ca phdn van dap dé danh gia kha nang dng xu
trong thi hanh céng vu. Khi té chic thi tuyén. phai thanh lap héi
déng A€ xem xét cong khai, khach quan. bao dam sy céng bing trong
tuvén dung céng chite.

A nude ta. viec thi tuvén chi mdi bit dau thuc hien. Trong qua
trinh xav dung nén cong vu chinh quy. thi tuvén sé 1a hinh thite chii
véu dé tuvéen dung céng chie. Viée xay dung mot guy trinh that chat
ché dé dam bao tinh khach quan va cong bang. tao diéu kién cho moi
cong dan déu c6 co hdi gia nhap cong vu néu hoi du nhing tién chuan
do Nha nudc dé ra.

2.3- Phudng thic phan b3 hodc gidi thigu

Cac cong s0 Nha nudc 6 nhu cau tuvén dung cong chifc vio lam
viéc. Nhung d6i vdi mbt s6 ngach cong chitc nhéit dinh. ban than cong
s6 6 khong thé bao dam tim va lga chon dugc ma phai dua vao sy
phan bé hoac gidi thiéu cua cac cd quan chuvén mén. Vi dy cac cong
chitc lanh dao quan trong. cac chuvén nginh cao cadp v.v... Nhiing
trudng hop nay, cac cd quan quan ly cong chic chuyén trach nhit Ban
Té chiic - Can bé Chinh phu.ban t6 chitc chinh quyvén tinh, thanh pho
hoac cic to chitc Dang. doan thé v.v... sé gidi thiéu hoac phén bé cho
cd gquan c6 nhu cau vé loai cong chiic dé.
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2.4- Phuang thic ddo tao ti€n cdng vy

Dé c6 ngudn bd sung thuong xuyeén cho bé may quan 1¥ kinh té&,
ngoi ta c6 thé tuyén dung cong chite vao cac trigng hoac hoc vién
dio tao chuyén mén tuong itng. Khi mét nguoi duge tiép nhin vao
trudng 1a xem nhu dugde tuyén dung vao bé may Nha nudc. Thoi gian
hoc & truong 1a thoi gian trang bj kién thic cin thiét cho ngach céng
chitc nhat dinh, goi la giai doan tién cong vu.

Pay 13 mot hinh thdc tuyén dung, nhung khong phai tuyén
dung vio lam viéc ngay, ma tuyén dung vao dé dao tao xong méi
phén bé viao ngach, cho nén viéc tuyén chon hoc vién vao cac truong,
vién thuong duge quy hoach trude cian ctt vao nhu cau cho cic cd quan
Nha nudc.

3- Cac nguyén tic tuyin dung céng chixc

Khi tuvén dung cong chitc cdn tuan theo nguvén tic sau:

- Nguvén tic dan chu va cong bing.

Cong vu 1a cong viéc chung. khong phai chi danh riéng cho mdt
s0 ngudi, mot s6 ting ldp nhat dinh ma phai 1a sy nghiép cia toan
dan. Do d6, can tao diéu kién dé moi ngusi cé nhu cau va du diéu
kién déu c6 co may ngang nhan, déu duge ty do gia nhap vao cong vu.
Dé thuc hién duge muc tiéu d6, trude tién phai bac dam nguyén tac
dan chi. cong bing khi tuyén dung cong chitc vao bé may.

Theo nguyén tic nay. cac cdng so hoic cic ed quan chitc ning
thyc hién viée tuvén dung can cit vao ké hoach tuvén dung di duge
xét duvét, cong bo cong khai nhitng véu cau. tiéu chuan, thai gian xét
chon va cac didu kién rang buéc dé bat cit ai c6 nhu chu va hdi da cac
diéu kién déu c6 thé dng tuyén. Khi xét chon, phai thanh lap héi
déng cong khai va bao dam tinh khach quan trong tuyén chon céng
chitc. Pong thoi phai chéng tinh frang, tuy tién. lam dung chuae
quyén dé dia con chau, nguoi than vao lam viec ma khong tinh dén
tiéu chuan. hoac dung tién bac héi 16 nhing ngudi ¢6 trach nhiém dé
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bién viéc tuvén dung thanh gquan hé mua ban.

- Nguyén tac theo tai nang gua rthi tuyén

Do nhiéu ngusi c6 nhu cau gia nhap cong vy ma s6 cho lam viéc
thi c6 han. mar khac déi véi ngach cong chite cé6 nhitmg yéu cau mhat
dinh vé chuvén mén. hon nia dé bao dam tinh céng bang, viéc tuyén
dung cong chitc phai duge tién hanh qua thi tuvén.

Theo nguvén tac nay. tat ca nhitng ngudi da di diéu kién tuvén
dune muén trd thanh céng chie phai tham gia mot ky thi tuyén, chi
nhimg ngudi dat két qua qua ky thi nay méi cé thé trd thanh cong
chic.

- Nguvén tde tuvén dung cé diéu kién rd rang

DE tranh chi quan, tuy tién trong tuvén dung cong chic, can
thie hién nguyén tic tuyén dung c6 didu kién. Theo nguyén téc nay.
Nhitng ngudi mush trd thanh cong chitc phai héi di nhing diéu kién
do cd quan tuvén dung dua ra va duge thong bao cong khai dé dam
bao tinh dén chu.

I- QUYEN VA NGHIA VU CUA CONG CHUC, KHEN THUGNG VA KY
LUAT
1- Quyén cta cong chirc

Ngudi cong chitc cé bén phan phuc vu Nha nudc. phuc vy nhan
dan. Dé c6 thé lam tron dude bén phan cua minh. céng chitc phai cé
nhing quvén han chinh thic trong quy ché cong chite. Quvén han
cua cong chiic bao gém: tham quyén, quyén lgi vat chat va quyén lgi
tinh than
1.1- Thdm quyén

Dé thi hanh nhiém vu. céng chitc duge trao nhitg tham gquyén
nhit dinh. Thim quvén cia cong chite 1a quvén dua ra nhing quyét
dinh hanh chinh trong pham vi phap luat quy dinh. Chi ¢6 hai loai
cong chite ¢6 tham quyén: cong chitc Janh dao va cong chite thi hanh
cong vu. '
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- Tham quyén cua cong chiic 1anh dao. Cae cong chie gitt nhing
cuong vi lanh dao nhu dimg dau cac cong s6 hoac bo phan cua cong s0
duge trao thim quvén ra quvét dinh trong pham vi chiic nang cua
minh. Ngyoi lanh dao ¢6 tham quyén dién hanh cong viéc va cap dudi
phai tuan tha vé diéu kién (tra truong hep cac quyét dinh vi pham
phap luar).

- Tham quyén cua cong chitc thi hanh cang vu. Cong chiie thue
hién cdc cong viéc cua Nha nude ¢ lién quan déen nhirng hoat dong
kinh té - xa hoi ciing duge trao nhitng tham quyen dé thi hanh cong
vu. Vi dy, cong chitc nganh thué ¢é quyén kiém tra chitng tw, hoa don
cia cac doanh nghiép. ¢6 quyén ap ma thué cho mét 16 hang nao dé.
quyén phat nhitng ngudi trén thué vv... '

Thim quyén la yvéu té can thiét @é thyc hién trach nhigm. Suy
cho cling thim quyén ma khéng sit dung né dé thi hanh cong vu la

_thidu trach nhiém. Thém quvén khéng phai la quvén riéng cua ca
nhan cong chitc. né chi gan véi trach nhiém chit Khong gin véi sinh
hoat riéng cia con nguoi, Cong chirc lam dung tham quyén dé v lgi
hoac giai quvét quvén 1¢i ca nhan 1a vi pham phap luat Nha nude.
1.2- Quyén lgi tinh thén

Céng chiic ciing 12 mot cong dén nén cé mol gquven lgi cua cong
dan. Ngoai thai gian phuc vu cho cong vu ra. cong chiic duge tham gia
cic hoat dong chinh tri. xa héi ma phap luat khong cam.

Cong chitc lam viéc tot duge khen thudng va duge xét nang bac
litdng trudc thoi han. Cong chite duge nghi ngdi theo ché dé nhu nghi
phép. nghidm v.v....

Cong chitc duge bac vé thin thé va danh du khi thi hanh céng
vy, Nén khi thi hanh nhiém vy néu gay 1én ton hai cho céc td chitc va
ca nhan ma do 18i cia cd quan Nha nude ra quyét dinh sai thi Nha
aude phai bdi thudng cho ngudi bj hai va cdng chie khéng phai chiu
trach nhiém vé hau qua do minh da gy ra. -
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N6i chung, Nha nudc cé trach nhiém bac dam doi song tinh
than cta coéng chitc va luén luén dé cao trach nhiém cua he dé cho
moi ngudi ton trong va tin tudng ho. gitp ho hoan thanh nhi¢m vu
mét cach c6 hiéu qua nhat.

1.3- Quyén lgi vat chéit

Céng chitc duge hudng luong va cac khoan bao dam xét theo ché
do tién luong cua coéng chiie.

a- Yéu cdu

Tién htong la véu t& quan trong dé bao dam vat chét cho nguoi
cong chitc trong bo may Nha nude. Nha nudc phai ¢6 ché d¢ tién
luong déi vdi cong chite dap ing duge cac yéu cauw:

+ Bao dam cho ddi song cliia cong chitc dé ho toan tam toan ¥ cho
cong vu, khong phai lo kiém tién thém. khéng vi lgi vat chat ma lam
dung gquvén han dan dén tham nhiing. bét xén cong quy ciing nhu
gay ra cdc hanh dong vi pham phap luat.

+ Rang budc nguoi cong chitc vao céng vu, budc ho phai tan tam
v6i nghé nghiép. Vi néu vi pham ky luat ma bj thai héi sé gap nhiéu
khé khan, ) _ .

+ Khuvén khich cong chiic hoc tap. nang cao trinh d6 va gian bd
v6i ngheé nghiép. rén luvén dao dic tac phong.

b- Xu hudng tién luong céng chite trén thé gidi

Ché do cong vy 6 nhiéu nudc, tién luong cong chie thuong kha
cac va theo xu hudng saw: | _

- Mic tién luong téi thiéu cua cong chitc thudng gip rudi mitc
luong trung binh cda xa hol

- Tién Wong céng chitc cao hon tién luong tu chic.

- Do chénh lech giia tién hudng cua cong chitc thip nhat va cao
nhat kha 16n: mic thap nhat ]la 10 1an va mic cao nhat la 23 lan so
vdi mite luong trung binh xa hoi.
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- C6 sy tuong quan gida tién luong cong chite véi nhitng ngudi
lam viéc trong cac doanh nghiép dé tranh tinh trang cong chie 15i bé '
cong so ra lam ¢ doanh nghiép.

c- Ché dé tién ludng cong chife & nitde ta

Pang va Nha nuéc dang c6 nhitng c6 gang dé xav dung mot ché
a6 tién luong thich hop cho cong chite. Ché d6 tién luong hién tai con
nhiéu han ché, xuat phat i nhiéu nguvén nhan: su han hep vé& ngan
sach Nha nude. hiau qua cua tuvén dung céng chite trude dav. khai
niém céng chic con rat rong v.v...

Ngoai tién luong. cong chitc can phai duge bao dam cac diéu
kién vé sinh, an toan, bac vé sitc khoé dé lam viéc. Khi thi hanh
nhiém vq ma céng chitc bj thuong hoac hy sinh. Nha nude phai dam
bao ché &6 trd cap cho ban than hay gia dinh ho.

) Khi cong chitc da dén tudi va du s6 nam phuc vu quy dinh thi
dudc nghi huu theo ché dg. Nhitng cong chic da dén tudi nghi. nhung
chua hét nién han cong tic duge Nha nudce trg cap mét lan.

2- Nghia vy céng chic

Nghia vu cong chitc 12 nhing quy dinh bat buéc nguoi cong
chic phai thuc hién. Nghia vy duge quy ché cong chie quy dinh va c6
gia tri phap Iy, bao gom:

- Cong chitc phai lam tron bon phan theo chiic trach, nhiém vu
dudce giao. Moi cong chiic 6 mot ngach dude giao nhiém vu nhat dinh
va ban than ngudi dé phai toan tam toan ¥ cho céng viéc. edng hién
cho nghé nghiép. cho su nghiép chung phat trién kinh t& - xa hoi.
Cong chitc khong duge lo 1a d8i vdi cong viéc, khéng duge dua vao
cong va dé toan tinh viéc ca nhan, lam anh hudng dén cong vu. -

- Céng chic phai chap hanh néi quy, quy ché cuia cong sé va
nghiém chinh thi hanh ménh lénh ciia cdp trén. Chip hanh sy diéu
déng phan cong cong tac cua cd quan 6 chitc c6 thim quyén.
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- Cong chitc phai giit gin bi mat cong so va quoc gia.

- Congchitc khéng duge ldi dung danh nghia, chitc vu cua minh
dé tién hanh cac hoat déng kinh doanh vu Igi duéi bat ky hinh thite
nao trir cac hoat dong vé sang tac. nghién ctin khoa hoc, chita bénh
va giang day ngoai gio lam viéc.

- Cong chitc phai chju trach nhiém trude phap luat vé viéc thita
hanh céng vu ctia ban than va cia ngudi dudi quyén minh. Trach
nhiem d6 con duge truy citu sau khi khong con giit chitc va. néu
nhing sai lam dé do nguoi cong chitc da gay ra khi con duong nhiém.
3- Khen thuong va ky luit cong chiac

Trong cong tac quan Iy cong chite can c6 nhimg hinh thic khen
thudng dé déng vién khich lé ciing nhut nhitng hinh thite ky luart thoa
dang dé trimg trj d6i vdi nhing hanh vi sai traf.

3.1- Khen thudng

Khen thudéng 1a viée tuvén dudng cong trang nhitng cong chie
tan tuy voi cong viée, ¢o cong lao thanh tich xuat sac bang cac hinh
thitc giav khen. bang khen. danh hiéu vinh du Nha nudc. huy
chuong. huan chidng cé6 kém theo viec thuong bang tién. bang hién
vat hoac nang bac ludng trude thoi han.

Dé phat huy tinh tich cyc viéc khen thudng phai tuan theo
nguvén tac:

+ K&t hop giita thudng vart chat va dong vién tinh than.

+ Pam bao khach quan va cong bang, tranh tuy tién, hinh thic

+ Tién hanh cong khai, thong tin rong rai.

+ Bao dam tinh kip thoi.

+ Cé6 rtc 46 thoa dang vdi thanh tich dat dudc
3.2- Ky fuGt cdng chixc

Ky luat 1a mét hinh thitc trimg phar déi véi cong chiic chay luoi.
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khéng hoin thanh nhiém wu-duge giac hoac vi pham quv dinh s
phép luat, néu chua 46n mite truy cwi trach nhiém hinh su. thi tuy
theo 16i ndng nhe ma tién hanh cac hinh thite k¥ luat khac nhau theo
tha ty ti thap dén cao: khién trach, canh cdo ha bac luong. ha ngach.
cich chiic va buge thoi viec. Trit hinh thic khién trach do thi trudng
g quan quyét dinh tryc tiép ra, cic hinh thic ky luat khac déu phai
duea ra hot dong ky luat cia co quan sit dung céng chie va dé nghj cd
quan c6-tham quvén quyét dinh. Déi véi nhiing céng chitc c6 hanh vi
_C-‘?li.l thanh b phan sé bj truy 16 trude toa an hinh syt dé xit theo phap
Ingt. Co quan quan ly cong chic khéng duge che gidu t6i pham cua
cong chitc dé xut theo luat hanh chinh d6i véi ngudi vi pham luat hinh
SH.

D6i v6i nhitng. cong chiic bj ky luat bing hinh thitc khién trach,
canh cdo va cach, chic bj kéo dai thai gian. nang bac luong thém mot
nam. Cong chitc bj k¥ luat khéng duge bo nhiém vie cac chiic vu cao
hon trong thai gian it nhat mot nam. ké tir khi 6 quyét dinh ky luat.
V- TRACH NHIEM CONG VU
- Khii niém cong vua

Cong vu la mét loai lao déng mang tinh quyvén luc va phap 1§
duge thue thi bdi d§i ngn cong chitc nhdm thyc hién cac chite nang
cua Nha nude trong qua trinh quan ¥ kinh t& xa hoi.

Nang cao chat litgng quan I kinh t€ ciia Nha nude phy thuge
vao chit hugng cong vu trong Iinh vite nay. Chét lugng cong vu phu
thude phin 16n vao dpi ngi cong chic. Phan nay nghién cfra mdt
nhén t6 (16i diing) nhdm nang chiv chit hrgmg hogt dfng céng vu
trach nhiém cong vu.

2- Quan niém vé trich nhiégm céng vy
Cac co quan quan 1y kinh té cna Nha nude. cac cong chitc trong
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cac cd quan do duge 16 chite va ruvén dung nham thye hién céc hoat
dong cong vu. Trong gua trmh thue thi cong vg. cac cd quan va cong
chire phai co rrach nhiew cong vu.

Trach nhiem cong vo dude xem xét dudi hai khia canh: tich cyc
vh thn dong.

_ Trach nhien céng vu tich cyc ciia céng chite 1 bén phan cia
céng chite phai thuc hién cac nghia vu cong chie. Vé khia canh nay,
trach nhiém céng vu mang tinh ndi tim thé hién thai 44. tinh cam
dao dite, luong tim nghé nghiép ca eong chitc d6i voi hoat dong cong
vu. Bdi vay, dé nang cao y thic trich nhiém trong cong v cua cong
chie cdn ting cudng cong tac gido dyc chinh tri. phap ly déi véi ho.
Déng thdi hoan rhién phap Indt vé cong vu

& Kitfa canh tich cve. céng chite ¢6 nhitng nghia vy saw

- Giit gin k¥ luat co quan. k¥ luat Nha nudc. 1én trong va chap
hanh nghiém chinh phap lnat.

_ Hoan thanh va chju trich nhiém ca nhan vé chat luong, khéi
lugng cong viéc ciia minh, ning cac higu qua céng va. -

- Bao veé tai san Nha nuéc. tiét kiém chong lang phi

- Gitt gin bi lﬁét cong vu, bi mat Nha nudc.

- Pau tranh chéng mei biéu hién vi pham ky luat, phap luat
trong bo may Nha nudc va ngoii xa hoi.

- Chéng moi bénh tat cua nén hanh chinh: t¢ quan liéu cia
quyén. vé trach nhiém, thg ¢ né trinh cdng viéc. tham nhimg, bé
phai, vay canh v.v... _

- Khéng dugc tit chdi thye hién cac dich vu banh chinh 4o voi
cong dan, cd quan, té chitc ma c6 can cd phap ly

- Khéng thyc hién nhitng hoat dong ma phap Indt cz‘xm thue
hien. Phap lénh cin b, cong chite ban hanh’ ngay 9 thang 3 nam
1998 quy dinh nhitng viée sau diy cong chntc khong duge lam.
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+ Cong chitc khing duge chay ludgi trong céng tac. trén tranh
trach nhiém hoac thoai thic nhiém vu, céng vy, khéng duge gay bé
phii, mat doan két, cuc bd hoic tu ¥ bo viéc.

+ Cong chic khong duge cita quyén, hich djch, sich nhiéu, gay
khé khan phién ha d6i véi cd quan, & chitc, ca nhan trong khi giai
quyét cong viéc. '

+ Céng chitc khéng duge thanh lip, tham gia thanh lip hofc
tham gia quan 1y, diéu hanh cac doanh nghiép tu nhén, cong ty triach
nhiém hitu han, céng tv cé phin, hop tac xi. bénk vién tu, truong hoc
tet va té chitc nghién citu khoa hoc . '

+ Céng chite khéng duge lam tu van cho cac doanh nghiép, té
chite kinh doanh. djch vy va cac té chitc ca nhan khac d nudc ngoai va
nude ngodi vé cong viéc cé litn quan dén bi mat Nha nudc, bi mat
cong tic, nhing céng viée thuge thim quyén gidi quyét cita minh va
cac cong viec khac ma viec tu vin db o6 kha nang phlwng hai dén kg
ich quéc gia. : : N I

-+ Nguoi diing dau, cap phé cia ngudi dung dau cg quan. v¢ hoac
chong. bé, me. con cia nhithg nguoi d6 khong dude gop vén vio
doanh nghiép hoat dong trong pham vi nganh. nghé ma nguai dé trye
tiép thye hién viéc quan 1y Nha nudc. .

+ Nguoi ditng ddu va cfp ph6 ciia ngudi dimg déu cd quan, t§
chiic, khong duge bo i vg hodc chéng. b3. me. con. anh. chi. em ruét
cia minh gi@ chitc vy lanh dao vé t6 chitc nhén su, ké toan: thi wa,
lam thu quy. thu kho trong cd quan. td chite hoac mua ban vat tul
hang hod, giao dich. k¥ két hgp dong cho co-quan db. o
' - Trach nhi¢m céng vy thy déng. Khi céc co quan ‘Nha nudc,
cong chitc khong thyc hin trach nhiém tich owe, vi pham phép Tuat
giv ra thiét hai cho cong din, t6 chite x@ hdi, hio budé Vao mét quan
hée phap lugt méi va chju nhing hju qui béc l¢i nhét dinh vé vat chat
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hoac tinh than. O khia canh thu dong. trach nhiém céng vy la trach
nhiém phap Iy. 1a su phan img ciia Nha nuwdc d6i vdi co quan, ¢a nhan
cong chitc khi thuc hien mét hanh vi hanh chinh trong qui trinh thue
thi cong vu, trai phap luac hodc, quyét dinh cua co quan cip trén gy
thiét hai. xam pham 1éi quvén lgi hep phap cua céng dan, thé hién &
sy ap dung cac ché tai phap luat tuong tng. hau qua la cd quan, ca
nhan céng chic phai ganh chju nhing hau qua bat lgi, thigt hai vé
vat chdt, tinh than do Toa an hanh chinh c6 thim quyén thyc hién,
4.2- Bdc didm clo tréch nhi§m cdng vy
Trach nhiém céng vu khac véi trach mhiém hinh sy. trach

nhiém din su. trach nhiém hanh chinh, trach:nhiém lao dong. Cac
loai trach nhiem nayv dige quy dinh 1o trong cac bé luét, -dao lnit
hinh sy dan s 'lao dong. cén trach nhiem cong va dude quy dinh
trong nhiéu van ban thudc Luat hanh chinh. Luit hanh chinh, maot
nganh luat gom téng thé cac quv pham phap hiat ndm trong nhiéu
dao luat va van ban phap guyv (xét vé so lugng) trén cac linh vye gnan
1y khac nhauw. nén kinh doanh cua cac cong chitc trong méi linh vyc
quan 1y Nha nuée rat khac nhau trong hoat déng cong vu. Do dd.
khong thé ¢6 mot bo luat hanh chinh chung dé quy dinh che dinh
phap luat cho moi loai trach nhiém cong vyu. Co s¢ cua trach nhiém
cong vy 1a hanh vi vi pham cac phap luat hanh chinh. giy thiét hai
truc tiep vé vat chat. tinh than. quyvén lgi 1gi ich ena Nha nudc caa
cong dan. cua té chitc xa hoi va ban than ceng chitc. Co s0 cua trach
nhiem hinh sy 1a téi pham. Co s6 cua trach nhiém ky luat 1a vi pham
noi gquy. quy ché diéu lé ky luat. Cac bién phap trach nhi¢m céng vn
khac véi cac bién phap trach nhiém hinh sy. dan su. ky luat va hanh
chinh & myc dlch dac didm va mic cto tae dong

_ Trach nhiém cong vy-cé myc dich chung L'l laal tni cac vi pham
phap luat treng linh vye quan Iy Nha nude néi chung. quan 1y kinh té
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" n6t riéng. bao vé phap ché, ky luat va trat rg phap luit trong quan 1if
Nha nude. © nude ta, edc bién phap trach nhiem cong vu la phuong
tién quan trong dé phong ngia; ngan chan vi pham phap luat caa cac
ed quan va cong chitc. Nha. nudc, gop phin rang cao hiéu qua gquan ly
Nha nude.

Hanh vi hanh chinh ¢4 rit nkiéw logi tif hanh vi lap quy cha cae
cd quan ¢6 thdm quvén dén cic quyét dinh banh chinh cd biét cu thé.
Tit hanh vi hash chinh cy thé cta ¢éng chic khi thi hanh cdng vu
dén hoat dong chi dao. diéu hanh cia cac co quan hanh chinh Nha
nude. Co rat nhiéu loai hanh vi hanh chinh nhung chi nhitng hanh vi
trye tiép gay thiét hai. xam pham quyeén lgi. loy ich cia ca nhin. to
chitc xa hoi, té chite kinh & méi 1a dai fuong khieu kién hanh chinh
va thudgc tham quyén phan xét cua co quan tai phan hanh chinh.

4.3- Céc hdnh vi tréch nhidm cdng vy va céc hinh thic 18i cong vy
. a- Hanh vi chiu frach nhi¢m céng vu

Nhitng hanh vi ciia cd quan hanh chinh Nha muée. ciia céng
chite 6 thé coi la hénli vi phai chju triach nhiém cong vu bao gém:

- Hanh vi hanh chinh trai phap luat Nha nuée hoge cac quyeér
dinh cua cap trép.

- Hanh vi hanh chinh vé quyén

- Hanh vi hanh chinh lam quvén

- Hanh vi tir ¢héi Khong thuce hien cae dich v hasih cliinh theo
quy dinh cua phap luat.

- Hanh vi cham tré trong cong vu gy thigt hai cho cong dan. 15
chitc kinh té.

Hanh vi hanh chinh phii chju tvieh nhifim edng vy ob thé la
hanh déng hoac khéng hanh dong nhung trai phap hait

b- Léi trong trdch nhiém cérg vy

Moi ¢d quan hanh chinh Nha nude, céng chic phai chju trach
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nhiém cong vu (bdi thuong thiet hai) khi thyc hién cic hanh vi hanh
chinh cé 16i. Léi 14 hanh vi vi pham phap luat trong qua trinh thi
hanh cémg vu ciia cd quan ho#c cong chitc Nha nude. Khong phai moi
‘#dnh vi 6 16i déu bj truy ciu trich nhiém céng vg ma chi nhimg
hanh vi c6 16i gax thiet hai thuc t€ cho ca nhan hoac té chitc kinh t€,
16 chifc xa hoi mdi chju trach nhiem cong vu.

Nhu vay. moét hanh vi hanh chinh pham phap lnat gav thist hai
thuc 1€ cho ca nhan. t6 chic cu thé thi phai béi thudng.

Trach nhiéem dén bu thiét hai thudc vé ca nhin céng chitc, co
quan- hay Nha nude tay thude 16i cna ai. Co quan tai phan hanh
chinh la ngudi phan quyvét trén cd so tinh tiét cu thé cua hanh vi va
luat phap hien hanh khi c6 don khiéu kién cea nguoi bj hai.

O muée ta. trach nhiém cong vu chua duge dé cao ddng mire, déc
biét trong linh vuc quan 1¥ kinh té. Dé tao ra sitc song cho cac chu
thé kinh t€ trong nén kinh té thi rruong khong thé khong quan tim
dén nang cac trach nhiem cong vu cua Nhi nudc. cd quan va cong
chitc cua né. Cung c6 Toa hanh chinh. nang cao chat lugng hoat dong
cua né. hoan thién phap lwat hanh chinh. ph.:'ip luat vé cong chiic,
tuveén truvén sau réng dén time o chite. cad nhin v.v... c6 ¥ nghia rit
16n dén rang cuong hieu qua hoat dong ciia bé may quan I¥ kinh té.
V- CONG CHUC LANH DAO TRONG QUAN LY KINH TE
1- Nhigm vy, vai tré, vi tri cia céng chirc Hinh dpe
1.1- Nhim vy cva cBng chik i8nh dgo

- Xayv dung don vj thanh mot khdi doan két 6 chat lugng cao.
thich nghi vdi moi bién dong cua moi truong. Dé lam tét nhiém vu
nay, cong chic 1anh daoc phai cong tam. khéng né nang. tinh tao va
tinh toan t6 chifc gioi.

- Diu dér tap thé dudi quvén. hodm thanh 16t nhiém vu chinh trj
43t ra cho dan vj.
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1.2-Vai trd

Cong chirc linh dao 14 mot trong nhing nhan 6 co ban quyér
dinh sy thanh céng hay that bai cua don vi. nganh. dia phuong.
1.3- Vj tri

Cong chirc lanh dao trong quan Iy kinh té ¢6 3 vi tri:

- Cong chite lanh dao 1a khiu trung tam lién két cac yvéu t6. cic
ca nhan. cac bo phan thanh mét khoi. thanh mét chinh thé dé thue
hién t6t muce tiéu cia cd quan.

- Cong chic 1anh dao. mot mat phai dai dién cho lgi ich cua Nha
nude, mat khac phai bao vé. phai dai dién duge cho 1gi ich cua tap thé
ma minh chju trach nhiém phu trach.

- Can l;(‘; lﬁnh dao 13 ngudi trye tiép ding mui chiu sao. Truc
tiép van dung cic quy luat khach quan dé dé ra cac quyét dijnh guan
]&",.tao ra cic thing lqi.lién tuc cho hé thong. Néu nhu nhuge. dun dav
trach nhiem, khéng dam quyét thi khong lam lanh dao dugc.

1.4- N§i dung loo d8ng tva cbng chixe 3nh dgo

a) Vach ké& hoach hanh déng (phudng hudng. chién lhige. mye
tiéu 1dn) cho ca hé théng do minh phu trach.

b) Ra quvét dinh dé thyce hién ké hoach da vach.

¢) Té chitc: theo dbi. giam sat qua trinh thue hien ké hoach.

d) Suy nghi tim toi cic bién phap. cic hinh thite dé démg vien.
kich thich moi nguoi dudi quyén hang hai thi dua L viée.

e) Danh gia, phén tich cac k&t qua da dat duge.

2 Cic yiu ein d51 v okn b linh fpe trong quin If kinh t&

2.1~ Phdm chit chinh tri -
- C6 ¥ chi va c6 kha nang 1am gidu cho hé thong. cho xa héi va
cho ban than.
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- Biét danh gia hau qua cong viéc caa ban than, danh gia con
ngudi, sy viée xung quanh theo cac tiéu chuan chinh tri.

- Vitng vang. kién dinh trong cdng viéc

- Tao dudc long tin cha quan ching d6i véi ban thin vé mat
chinh trj.

2.2- Nang tyc chuyln mﬁﬂ

- Phai hién sau sic nhiém vy, myce txeu phuo‘ng hucmg phat
trién cua hé théng do minh phuy trach. _

- Biét giao diing viéc cho cip dudi va tao diéu kién cho ho thuc
hién thanh cong (dé cap dl!dl luon luon c6 thanh tich, € ho hd héi.
tich cuc lam viéc).

- Biét luong trudée moi tinh hnong ¢é thé xav ra cho hé théng va
gidi phép gidi quyét diing din

- Biét dén diing tiém ll_I(‘ vdo cic khiu xung véu cia hé thong.
biét tan dung cac thii cd o6 lgi.

2.3- Néing lyc t8 chic |

- C6 6¢c gquan sat. aé bi'é't!dt.r& vA nim duge ca cai téng guat v
cii chi tiét, dé té chic cho hé théng ma minh phu trach. Biét phaz
lam cai gi va 1Jam cai d6 nhu thé nao.

- Biét si dung con ngudi cé hiéu gua: biét cach tiép cén véi con
ngudi; phai.chan hoa. coi md. chin thanh. trung thic céng bang ton
trong con ngudi, c6 long vj tha. tinh dong loai...

- Thao vit, ¢6 sang kién va khong chju b6 tay trude moi khé
khin.

- Dam chju trach nhiém

- Diing cim, lac gnan, ¢6 kha nang @3m mao Kiém

- Biét tim trang cta tap thé. hoan canh caa cin bd cip dudi
v.v...

- Cé mdt ngoai hinh kha di.




2.4- Phuong phép tuv duy khoa hoc a8 quan s&t, phan fich v
quydt vén a8

- Nhay cam vdj cai méi,

- C6 tut duy hé thong

- C6 tut duy phue thién (cé saj biét nhan, dim ty phu dinh ban
than).

2.5- Dgo dic cBng téc

- Vitng vang, ty cha, kién djnh lap truong quan diém

- Cong bing, cong tim, cé tinh ddng loai

- C6 van hoa va biét tén trong con ngudi.

- C6 thién chi vdi con ngudi, khéng lam diéu dc cho con ngudi.
3~ Phong cich kim viéc
3.1. Dinh nghia

Phong cich (téc phong) lam vibc cia ngudi lanh dgo 1a tong thé

" cac hién phap, cac théi quen, cdc cach thic cu xit djc tritng ma ngudi
46 thuong su-dung dé giai quyét cong viéc hang ngay.
3.2- Céc tac phong 1Am vifc co ban

a) Phoag cach cudng bitc: la phong cich 1am vige ma nguoi link
dao chi diya vao kinh nghiém, uy tin, chic trach coa nuinh dé ty dé ra
cac quvét dinh, réi bdt bude cic cap dudi quvén phii thye hién

" nghiém chinh, khéong cho thao Iuan hoac ban bac gi thém.

Phong cach nay cé wu-didm 1a gidgi quyét moi vin dé mot cach
nhanh chéng, né dac biét cdn thiér khi he thing mdi duge thanh p
heac hic cé nhiéu mau thudn va sy khong théng nhat trong hé thong.
Né ciing dic biét cdn thiét khi phfi pidl quyét cac vin d¢ riéng, cic
van dé phai gitt bi mat thuéc tham quyén trach nhiém ciia cé nhan
ngudi lanh dao.

Nhuge diém ciia phong cich nay 12 d€ triéc tiéu tinh sing tao
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tia quén ching. .

b) Phong ciach dan cha: ngudi lanh dao ¢é phong cich lam viée
dan chn thuone thu hit tap thé vao tham gia thao luan dé quyét dinh
¢ic van dé 1on phai tu chju trach nhiém. cén cac van dé khac thudng
giao cho tap thé ban bac gép ¥. do dé cap dudi phin khdi va ho hai
lam viéc. Phong cach nay pht hgp véi ban chat cua ché d¢ xa hoichn
nghia nén cé tac dung ldn. : :

Nhuge diém ctia phong cach nay 13 néu nguei lank dac nhu
nhuge sé dan dén tinh trang theo dudi gudn ching, cic quyét dinh
dua ra cham chap dé 16 moi co héi thuén tién.

¢) Phong cach ty do: ngudi lanh dao cé‘pho.ng cich nay tham gia
rat it viio céng viee caa tap thé, thudng xuyfé“n ra-chi thi, quvét dinh
ciia minh cho cac cap phé réi dé cho tap thé ty do lam viéc. Phong
cach nav tao cho hé théng duge ry do hanh déng. tu do sang tgo.

Nhuge diém cia phong cach nay la dé dia hé théng téi che dé
vd. manh ai nav lo. Cho nén chi ap dung rrong pham vi han ché, _

d) Phong cach phat hién van dé vé mat to chitc: ngudi 1anh dao
co phong cach lam viec kiéu pav thudng it cau né vé hinh thic lam
viéc. ma luon phat hién ra cac van & mdi va t6 chire thﬂc hién thanh

cong né.

Muon c6 phong cich nay. ngudi lanh dao phai c6 bé day vé cong
tac chuyén mon, ¢ quan hé rong rai vdi méi truong, ¢6 déng cd lam
viéc ding dan va tinh tao. ' o

Day la phong cach lam viéc cua nhitng ngudi lanh, dao ¢6 tai.

4 Uy tin cua céng chix linh dao
4.1- Dinh nghio

Uy tin cia cong chic lanh dao trong quan Iy lunh té 1a mite dé
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hiéu qua cua su tac déng cia ngudi lanh dao doi vdi ngudi khac (nhat -
1a véi cap dudi) trong cdéng viéc cua minh. Uy tin €6 hai loai: uy tin
quvén hye do dja vi chinh thitc d hé théng va trong xa hoéi dem lai-va
uv tin ca nhan la két qua ciia pham chit, cua sy tin nhiém ca nhan
dem lai
4.2- Céc nguyén tac tao 1dp vy tin

a) Nhanh chéng tao dude thang lgi ban ddu va tao ra thang Igi
lién tyc che hé thong.

b) Tao dudc sy nhat tri cao do trong hé théng "

¢) Di theo con duong sang sua. tranh moi thu doan den 16i. xin

d) Khong duge doi tra. da hita la phai thue hién
e} Biét su dung et cap dudi
g} Miu muc vé dao diic. duge quan ching tin tudng va bao vé.

4.3- M3t 58 quy lut 18m ly x&u ddn dén sy hv héng, aé v3 cio clp
chu K&nh dgo

a. Do tham lam ma hg;ri minh va hai ngrf&i.‘

Con ngudi ai cang ¢6 nhitng ham muén. nhuyng néu haw mus
vifgr qua kha nang von c6 cua mish thi 58 1o thinh sy tham lam.
Tham lam 12 mot nguvén phan dan that bai coa ngudi lank dae mét
16 chite. Sach Kinh thi c6 ndéi “Gié 16a & o6 luong, nguei tham lam
hai npuci. hai vat". Neuoj xua cing da tung pél "Lam vua tham thi
mat nude. lam bay o tham thi mat mang" Hoac “ché vi tham lam
ma giét manh. chd vi coa cai wa gnet con chau. ché ding r‘hmh sy ma
giét dan. ché dem hoc thuat ma giét thién ha”

Long tham lam 0 nhiéu loai tham tién cua, 44t dai vit chat
thi 1hé nao cling méc phai va nhan héi o va tham nhing. Tham danh
vobg. 1hé nee cing dan dén sy Juon lot tv tiém. cau canh cdp trén:
cu6p cong cdp ducl dé nén ché dc nhin 13i Tham quan hé tar véu
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dan dén su thoa hiép vo nguven tic. phdt 19 dao ly. Tham che gia
dinh con cai. ngudi nha minh mat mar hon thién han khéng thé
khéng cha dap len cong luan va luat phap xa hoi. Tham quyén luc tat
véu dan deén thi hanh cac tha dogn tan doc dé gianh giat, bao vé chitc
quven. gay tai uong cho he thong.

Cho nén ngudi xua da timg ket luan: ngudi ta quy d cho duge
ngoi cao dé hanh dao. khong phai dé cau lai loc.

b. Kiéu cang, hdch dich

Ngudi lanh dao, cét yéu phai khoan hoa, mém méng. vui buon
khong 16 ra nét mat, vitng vang nhu cay dai thu dé lam ché dva cho
mei nguoi trong to chite. Ngudi xua thudng noi: "Bigt hét chuyén c6
kim. ¢6 nhién phai la nguoi bac nhat, tai hoc cé thira. nhung con phai
khiém t67, kinh 18 thay ban, héi han liéu thudc: bat eit viéc 16n, viéc
nhé. phai thao luan cho xac dang méi duge™. Thor ™t Ngoc di cé bai
thd vy ran minh dang dé cho cac nha lanh dao suy ngam:

"Nguoi xdu chd nén néi, minh hay ché nén khen, lam an chang
nén nhd. chiu an ching nén quén. ddi Khen khong du mén, duy lay
nhéan lam nén. chda bung réi méi déng. giém pha c6 ngai gi. dimg dé
danh qua thyc. thanh ¢ trong ngu si, gitt minh cot trong treo, anh
sang 16 ty tv. mém moéng dude bén dai. lao dam khoé mdi ky. ham
ham nét ké hén, khoan hoa ngudi lugng ca. néi can an cé chimg, biét
vita khéng tai va. cif thé dige mai mii. thom tho cung thoa da” (Viét
Nam van hoc su véeu - Duong Quang Ham, Ha Noi 6/1941). Cho nén
ngudi lanh dao cac 10 chic ditg bao gio néi hét 18i néi. dimg bao gic
ridu hét tién bac va dimg bao git dung hét quyén lvc.

c. Hep hoi, dinh kién

Nguoi lanh dao phai la nguoi dai lugng. dung nap dudc moi
chinh kién, moi quan diém. moi cach sdng cua ngudi khac. Cho nén
ngudi lanh dao nén rhé tat chd nho nhat cua ngudi kKhac. Lao Ti da
titng néi: “Thong minh, xét nét, ma suyt chét. la vi hay ché bai ngudi
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ta: bién bac xa rong, ma nguy dén than. la vi hav ké xau nguoi ta". Vi
vay nguoi lanh dao, biét nguci nao la tiéu nhan. thi 1av tieu nhan ma
d6i xit. khong nén so ké. ngudi xua ciing da ting no1 nhan vé thap
roan, tic 1a con ngudi khéng a1 c6 thé tron ven duge ca.

Quan Di Ngé (Quan Trong) té tudng nude Té dau nang. Té
Hoan Céng dén tham. trong thiy Quan Di Ngo giy 14m méi cam tay
ma bao rang: }

- Trong phu dau nang ldm, bat hanh ma c6 thé nao thi téi biét
giao quyén chinh cho ai dugc?

Bav gid Ninh Thich va Tan Tu Vo ciing déu mat ca roi. Quan Di
ngé thé dai ma than rang:

. Tiéc thay cho Ninh Thich! Té Hoan Céng néi:

_ Trit Ninh Thich ra, khong cén ai nita hay sao? Ta muén giao
quvén chinh cho Bao Thiic Nha, Trong phu nghi thé nac?

Quan Di Ngé néi:

- Bao Thyc Nha la nguoi quan ti. nhung khéng c6 tai chinh ty},
hay phan biét thién ac qua: yéu diéu thién thi phai, chit ghét diéu ac’
qué thi khong duge! Bao Thic Nha thay ai c6 diéu ac gi thi suét doi
khong quén, dé cung la mot didu dd (Dong Chu Liét Quéc, tap 3. NXB
Khoa hoc xa hoi. Ha Noi 1988).

d. Ghen ghét dé ky

Nguoi lanh dao t6 chitc mot mat do tai dite, mot mat do thai
cude. mot mat do phic phin ma gianh duge vi tri thit Iinh. Cai ma bat
kv nguoi 1anh dao nao ciing thap hon cap dudi la ¢ ché ho niam trén
d3u cac kénh théng tin, tai cha yéu cia ho la tai t6 chite, dan dat cac
con ngudi: nhung néu nguoi lanh dao long da hep hoi va kiéu cang ty
mén, ho sé dan tdi mot théi xéu tam 1y 1a 1ong d6 ky va sy ghen ghét
16 v6i nhitng ngudi c6 thye tai trong 6 chitc, ho khang thé nao chju
duge ¢6 mét cip dudi gioi hon minh vé mot khia canh nao dé: ho
muén moi ngudi phai quy phuc ho. thich nhimg ké xu njnh. thich loi
tang téc, xa lanh cac tai nang. tiéu diét cac thién bam: két qua tat
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véu la ho sé that bai vé phudng oitn chia. Xung quanh nguei lanh
dao nay sé 1a cic phin ti cd hoi va ich k¥: ho dé dé bat ké xau, ké bat
tai va chinh nhing ké nay sé xit Iy ho khong thudng tiée. khi ho that
thé. Ngusi xua da néi: Mot 6ng vua thay trong triéu khéng con ai gioi
bing minh nia. thi triéu dai dé bat dau suy thoai. Thoi nav Mark Me
- Cormack trong cuén "Bi quyét thanh cong trén thuong trucng” (NXB
Thanh phé Hé Chi Minh 1990) da viét ¢ phan ma dé 10 diéu ran cua
nhiing nguoi titng trai 1a; "Dimg gianh lay céng lao. Chia sé vdi ban
dong nghiép. Néu ban phai néi véi moi ngudi ban khon ngoan nhu
the nao, thi c6 1é ban chang khén ngoan ty¥ nao",
e. Khéng thuy chung, quén lang coi nguon ‘ _

Day ciing 1&4 mot dac diém tam Iy xau cﬁa nguoi lanh dao. Khi
han vi. lic muu do sy nghiép ho sian dén. cdi ms. hoa nha vél cong su.
nlmng tai luc thanh dat ho d& quén nhim g tinh cam ci: ho chi nghi
dén nhimg quan hé mdi dé cau duong tiéh than cao hon. Nhing con
nguci khi da thamh dar va lie da cam rhav chac chan tr ong vi thé d tg
chiic, ho bit dan tdc véu tac quai: ho tan dung moi nguén l¢i. ho quén
qua khii. tham chi e6 thé tiéu diet ea nhing nguoi da timg cuu mang
gitp 46 ho trong budi ban diw. ma Iy do duy nhat chi la vi nhitng
ngudi nay da qua hiéu biét ho (ké ca cai tot. ké ca caj xau). DPai Viet
s ky toan thu da viet: Sach vuang thi dam luc néi rang: "Pham sem
tudng ngusi. hon nhat 1a xem vao nhing lie duge. mat. vinh. nhuc
cua ho. Ho ¢6 dong tam khéng. thi biét ngav ge khi luong on. hax
nho cua ho. bay gid mdi doan biet uge tién trinh cua nguoi av"

& Thod man, hegi biéng, hiang thy

Nguai thit linh khi lugng nhé thi méi thanh dat, nam dude vi 0
lanh dao dé r méan. bang long véi minh. xoay sang huong thu nghi
ngoi. Day cling 1a mt trong nhimg hién tugng tam Iy xau sé dua 6
chite dén cho dinh dén. moi ngudi trongt3 chitc s& chan nan, ké xiu
thi bay ra nhiéu tré vui cho thu linh. nguoi tét thi hodc tit bé té chite
(néu ¢6 thé). hoac tach ra tham gia vao cic t0 chite khac. Trong
nhtmg dém vong trung. Han Phi da viét: “Nha vua ham eung rhat.
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dai ta. nii ao. thich xe ¢4, 40 mit, dé choi, lam cho tram ho vat va, e,
tén tién cua thi cé thé mat” (Han Phi Tit - Tap 1 - NXB Van hec, Ha
Noi 1990 tr. 113).

h. Do du, nhut nhdt

Nguai lanh dao viée gi cing khéng dam quyét, déu dem ra ban
bac véi Ij do tranh tha ¥ kién xung quanh, thyc ra d6 la sy kém coi,
bat tai, s¢ trach nhiem. Day ciing 13 mét dac diém, mot tiuy luat tim
1§ xau ciia ngudi lanh dao sé dita ho dén ché mat uy tin trude t§ chite
va kho c6 thé dem lai cac thanh tyu to 1ém cho t6 chiic. Do ban bac
qua nhiéu ma khéng quyét dinh duge s 1am cho thoi gian tréi di. ¥
Kkién ngudi 6t sé chang dydc bao nhiéu. ma ¥ kién ké xau lai day ray.
Dai Viét st ky toan thu ciing da viét: "ché dé dang dai, 1am hai tram
ho™. i - : : _ >

iy Thich duwdc tang béc, ~uy tén: Nguol lanh dao muén nhan
- duge cac danh hiéu ca tung. thich duge cap dudi than tugng hoa
minh. do dé dé bj cap phé khai thac nhuge diém nay de luem lgi va co
djp 1a ho lat dov. v..

Tém lai cac dac diém tam Is xau la mam méng cia su do vd‘ lun
bai cua mbi to chdc. ma nguoi lanh dao phzn de chung trong s
nghiép ciia minh. Dav 1a mot van dé kha quyét djnh cho st thanh
dat cua méi ¢4 nhan. cung nhu-cna td chue ma ca nhan 46 chi dao.

§- Danh gia céng clnm tinh dao
5.1- Myc dich :

Viéc danh gia can bo la dé nang cao hiéu qua cong tac cua ngusi
nav va ciia hé thong (dé dé dat, dé giang cap. dé dua di dao tao, dé bd
tri thém nguoi giap he).

5.2- Nguyén tdc danh gia
- Chinh xac. khach quan
- Ton trong nhéan cach ciia ngudi dige danh gia,
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5.3- Can c¥ dénh giG

a) Két qua lam viéc cia can bd (so sanh vdi chi phi, véi riém
ning, véi thai gian da bé ra dé cé két qua nay).

b) Pham chat wy tin

c) Tap thé dudi quvén cua ho vé:

- Két qua. néng suat caa tap thé

- 8y thuyén chuyén can bo. nhén vién ctia tap thé (s§ dén. 6 di,
nguvén nhan cua viéc dén va di).

- Cac khuyét tat va cac miu thuan Xay ra trong tap thé.
6- T3 chic khoa hoc 1ao d3ng cua céng chix linh dao
6.1- Odc didm loo dfng cha ngudi lnh dgo trohg quan ly kinh t&

a) Lao dong cna ngudi lanh dao 14 lao déng tri 6c. cé tinh sang
tao cao.

b) Lao déng cua nguai lanh dao 1a loai lao dong tong hop. Nha
lanh dae dong thoi phai la:

- Nha quan ly ichiu trach nhiéem gquin 1y mét khéi litgng con
nguoi va cua cai cua dat nude). ,

~ Nha gido duc (ban than phai néu guong. 6 dic d6 hy sinh).

- Nha chuyén mén. biét giao ding viée, ding nguoi, cé tu duy
he thong vé nghé nghiép. biét htang trude moi bién dong).

- Nha heat dong xa hoi (tuin thit moi quy dinh ciia xa héi). biét
két hgp véi cac doan thé xa héi trong hé thong.

¢} C6 anh hudng t6i lao dong cha nhiéu ngudi khac trong hé
théng duédi quveén.
6.2- 18 chic khoa hoc lao d¥ng clo ngudi ldnh dao

a) Binh nghia _

To chitc khea hoc lao déng cia ngudsi lanh dao 1a viéc sap xép.
si dung c6 hiéu qua thdi gian lam viée cia nguoi lanh dao: biét viéc
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nio ban than phai lam, viéc nae c6 thé giao cho ngudi khac: viée niios.
phai lam ngay, viéc nao c6 thé tri hoan lai: biét nghi ngoi trong qua
trinh lam viéc dé ddu 6c minh man va c6 sitc lam viée lau dai. tranh
sai lam. tn vige, sét viec. Biét ludng hét moi viee c6 thé xay ra trong
chie trach cua minh, biét udc Iugng thai gian cin thiét dé giai quyér
mdi céng viec dé.
b) Phuong phdp
Ccén ci vao Kinh nghiém ban than, két hgp si dung phuong
phap caa khoa hoc t6 chitc, thit nhat la cac phuong phap
P.ER.T (Program Evaluation and Review Technique) véi nghia
12 khoa hoc sap xép bé tri hop 1 thi td cde cong viee dé tim ra
cdc cong viéc quan trong. cac vin dé trong tim can don moi
tiém nang cua hé thong vao.

7- Co s kKhes hoc vi bién phip sip xép s&r dung cing chvirc
- tinh dg0

Dé sit dung cong chitc lanh dac c6 hieu qua phai dam bao céc co
sd khoa hoc ¢6 tinh guy lnat sau:

a) Céng chite linh dao phai cé da quyvén lue: dé thue hién tron
ven ¥ do cia minh ca vé 6 mat tién trinh diéu hanh trong mét hé
théng (cd guan) '

- C6 thé vach duge dudng 161 va chién thuat cha hé théng.

- Cé kha nang dan dat tap thé lao dong cua hé théng theo dung
luat phap va rao du cong an viéc lam va dai song tot dep cho moi
thanh vién.

- Cé thé chon va dao luyen mot é kip chi dao theo ding dy kién
cua minh.

- Khoi thong duge mei thoi co, van hgi phat trién ctia hé thong.

- Chi duge st dung nhitng thi thuat cho phép cua Nha nudce ddi
vdi néi by hé thong cua minh va cac hé thdéng khac.
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b) Phai tao du déong luc cho can bo lanh dao dén hét tam huavét
cho hé thong. tranh cac hién tugng tiéu cuc pha hoai do lo Idi ich ca
nhan ma can b6 lanh dao lam hai Nha nude. nhan dan. Cace dong luc
aky phai.phi hap vdi dao 1§ xa héi tron g cac chang duong phat trién.

¢ Viée su dung cong chiic Janh dao phai tao sy vudn 1én Kkhong
nging, tranh dé ngusi khong con tuong xing nhiém vu, nhung van
gitt duge ghé dé muu cau Ioi ich ca nhan.

2- Bién phiap sip xép, su dung cong chic Jlanh dao trong
quan Iy kinh té&

Viéc si dung céng chiic lanh dao phai thuc hién dong thai ba co
ché: _ ‘

- Cd ché dio tao: nén 6 chuong trinh chuan hod. ¢6 sy phan

cong va ¢6 quy hoach ding dan cac hé théng dao tao.
- Cd ché tu\ én chou phai nghlem tic va phai qua clao tao thu
nghiém.

- Ca ché dao thai: nén c6 quy chuan danh gia vé hiéu gua guan
Iy va phai c6 nién han su dung dé dinh kv xem xét danh gia.

V- CAU HOI VA BAI TAP TINH HUONG

1. Khai niém cong chite quan 1y Kinh t6” Vi gao phai nghién citu
phan loai cong chite? Coneg chite quan ly ‘kinh té duge phan loai nhu
thé nao?

2. Y nghia cua nghién ctu van dé ruvén dung. quvén va nghia
vu cong chiic khen thudng va ky luat?

3. Taisao phai nghién ctu trach nhiém cong vu khi nghién citu
vé cong chitce?

4. Hiéu qua hoat déng cua céng chitc lanh dao phu thuac vao
nhimg nhan 16 nao? '

5. Trong truven Kiéu ciia Nguvén Du. 6 ciu the vé 1ai va dic
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cla con nguoi.
a- "Chit tai di véi chil tai mét van" va
b- "Chit tam kia mdi bang ba chit tai"

Hoi: Anh (chi) nghi gi v& 2 cau néi trén ciia Nguvén Du déi véi
cac céng chite Janh dao kinh r&” ding hav sai? Vi sao? Anh (chi) c6 ¥
kién gi khac nita” ' '

6. Tong cuc Hai quan ra quvét djinh dinh chi lam thi tyc nhap
khau cho mét s deanh nghiép vi cho ring céc doanh nghiép da vi
pham phap luat. Sau mot thoi gian xét thay eac doanh nghiép thyc sy
khong vi pham phap luat. Téng cuc ra quvét dinh huy bo quveét dinh
trude. Trong trudng hgp nay. Tong cuc Hai quan c6 phai chin trach
nhiém c¢éng vu khong?
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