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Vé‘ su cdn bdng va bén vitng ciia hé théng kinh té. Sy bén
viing va niang dong 1a nhiing diéu kién co ban cho sy hoat dong c6

hiéu qua cta nén kinh t& thi trudng. Trong 1y luan kinh t&, bén
viing dudc coi 12 mét trong nhitng khai niém cta quan diém cin bing kinh t&,
ma theo né viée duy tri trang thai cdn bing trong nén kinh t& la mét trong
nhiing nhiém vy quan trong nhat cia kinh t& vi mé. L. Wallras da dua ra
quan diém can bing kinh t& chung véi tu cach 1a phuong tién tdng hgp dé
phan tich hé théng kinh té.
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Theo quan diém nay, cic t6 chic kinh t& phai tién téi dua hé théng
kinh t&€ vao trang thai té1 uu, coi d6 1a mot trang thai cAn bing ma trong bsi
canh nay nguoi ta lién tudng né véi trang thai bén viing. N&éu hé théng dang
¢ trang thai cAn bang bén viing, thi dudi nhiing bién dong mang tinh pha huy
ciia moi truong bén ngoai né s& quay trd lai trang thai ban diu. Hé théng cin
dugc bdo dam phat trién trong méi trudng ning déng, ciing nhu tidh gdn muc
tiéu nao do.

Su bén ving - d6 1a kha ning hé théng duy tri nhitng tinh chat cta
minh trong béi canh méi trudng dang thay d6i. C6 thé sé bi mat bén viing khi
thay d6i cac théng s& clia hé théng (bifurcation — su phan ré) do tac dong tu
bén ngoai (nhiing tac dong manh hodc khéng phii hgp véi hé théng) va pha v
cac moi lién hé trong hé théng.

Theo cac quy luat cta ly thuyét phan tich hé thong, bén viing duge xac
dinh bdi sy hién dién cta cic cd ché ty diéu tiét trong hé théng. Theo tac gia,
trong cc hé thong kinh t€ thi cac hé théng kinh t& chiic ning ¢ c&p d6 kinh
& v1 mbd va céc td chitc duge ty diéu tiét & cAp dd kinh t& vi mé phai trd thanh
nhiing cd ché nhu vay. Tac gia quan niém hé théng kinh t& chitc ning 1a téng
thé cic thigt ché va td chiic tao nén nhiing co ché tu didu tiét, ddm bao duy
tri trang théi cAn bang trong pham vi cac thong s6 kinh t& vi mé da dit ra.

Co cau hé thong kinh t& chitc ning gbm cac cd quan chinh quyén lap
phap va hanh phép, cac trung tdm phan tich va théng tin, cac té chdc nha
nudc va xa héi, cac co cdu kinh doanh tu nhan...

Cdc co ché'ty diéu tiét ¢ cdp d6 vi mé. Trong ly thuyét phan tich hé
théng thi hé théng dugc hidu 1a tdng thé cac y&u t& ¢6 lién hé va tac dong 1in
nhau, tao nén mét chinh thé chitc ning théng nhit dé gidi quyét nhiing
nhiém vu nhit dinh va dat cdc muc tiéu da dé ra.

Khac v6i hé théng linh vuc kinh t& — tai chinh (ngan hang, thué, bao
hiém...), hé thong kinh t& chic néng 13 hé théng ty didu tist, ma trong d6 su
sai léch cac chi tiéu bén viing da dat ra doi hdi phai huy d6ng cac cd ché ddm
bao khdi phuc lai sy cin bing.

Nha kinh t& hoc My — P. Draker, ngudi dudc coi 12 mét trong cAc nha
sang lap ra hoc thuyét quan tri cho rang “Cac chi s6 muc tiéu trong cac linh
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vuc kinh doanh then chét 14 “bang cbéng cu” cin thiét dé 14i doanh nghiép
hoat d6ng”. Do d6, dé thuc hién chinh sach kinh t&€ mét cach hiéu qua ciing
can phai st dung “‘béng céng cu”, chi ra nhitng huéng uu tién dé thyc hién
dudng 161 kinh té,

Theo téc gia, c6 thé dua nhip db ting trudng GDP, mic lam phat nim,
muc thim hut ngin sach nha nudc, khéi lugng ng nha nudc, giéi han bién
dong ty gia héi doai quéc gia, khél lugng dy trit tién vang, muc chi tra no
nudc ngoai, muc tich luy trong GDP, ty 1& hang hoa nudc ngoai trong cac khu
vuc cu thé clia thi trusng quéc gia, mic d6 that nghiép va déi ngheéo, mic do
b4t binh ding trong phan phéi thu nhap tién té theo cac nhém dén cu, mic
dd bén viing vé kinh t&... vao cac chi tiéu 6n dinh kinh t& vi mé (cAn bang), 1a
nhitng chi tiéu cin thiét dé duy tri 6 mtc di dé ra va ti ching c6 thé thiét
1ap “bang cong cu” cho sy tang trudng kinh t& bén viing va cin bang.

Gi4 tri cia cac chi s6 nay, ma phan 16n trong s6 d6 1a cac tham s6 chi
s0 lugng, c6 thé chia ra thanh ba loai: gia tri ti wu, gia tri can bién va gi4 tri
t6i han. Cu thé 13, c6 thé dat muc tang trudng kinh t& tuong d6i cao véi mic
lam phét ndm khong qua 5% (gia tri chi sé t61 uu), v6i miic lam phat 40% thi
tang trudng kinh t& bi dinh d6n (gia tri can bién), va véi mic lam phat cao
hon 100% thi bao gid ciing bat dau suy thoai vé san xué't cong nghiép va giam
GDP (gia tri téi han).

Chi s6 Gini, hodc hé s6 tap trung hoa thu nhap la chi tiéu lugng hoa
muc do bt cong bang trong phan phéi thu nhap. Trong trudng hop phan phéi
thu nhép cong bang, méi mét nhém dan cu dude nhan thu nhap ty 1 véi s6
lugng ngusi cia minh va hé s§ Gini sé bang khéng, con khi hoan toan mat
cong bing trong phan phdi thu nhap thi hé s6 d6 sé bang 1. Theo phuong
phap luan cua Lién Hgp Qudec thi giéi han phan hoa thu nhap téi han tinh
theo hé s6 Gini 14 0,41 ~ 0,42, ngudng giéi han 14 0,35 — 0,37 va gidi han t61
wu 1a 0,25 — 0,26. Hé s8 Gini ¢6 thé sit dung dé xac dinh mic d6 bt cong
bang trong phan chia luong theo nhém lao dong.

Mot s6 trong cac thong s6 kinh té — xa héi néu trén di dude quy dinh
d4u tién trong “Thoa thuan quéc t& vé 6n dinh déng euro”, hodc trong nhiing
thod thuan Maastrikh — trén co s kinh t&€ va tién té cia EU, 1a nhiing tiéu
chi can bang cd ban.
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Cu thé, diéu kién bét budc dé cac nuéc tham gia vao EU la nhiing gia
tri chi tiéu kinh t& vi mé nhu sau:

- Mitc lam phat khéng duge vugt qua 1,5 diém % chi s6 tuong tu 6 ba
nude c6 mic tang gia thap nhat;

- Mic 1ai sudt tin dung dai han khong dudc cao hon 2 diém % so véi chi
tiéu tuong Ung ciia ba nude c6 mic ting gia thap nhat;

- Tham hut ngan sach quéc gia khong duge qua 3% GDP;

- N¢ ctia nha nuéc khéng duge qua 60% GDP;

- Ty gia trao d6i clia dong tién qudc gia trong thdi gian hai ndm khong
dudc vugt giéi han bién d6i da dude quy dinh trong Lién minh tién té chau Au.

Nhitng diéu kién nay duge 4p dung ngay ca cho cac nuéc — thanh vién
méi ctia EU, nuéc sé duge dua déng tién chung chau Au vao 1anh ths cia minh.

Khi hinh thanh cac vin ban nén tang dé xy dung Khéng gian kinh t€
théng nhat, thi trong d6 ngay ca nhitng nguyén téc va cac muc chi tiéu kinh
t& vi mo tuong tu ciing dude dua vao Hiép dinh vé danh muc céc chi tiéu kinh
t& vi md co ban.

Phan tich so sanh sy phat trién clia phan 16n cac nudc phat trién va
céc nudc cong nghiép mdéi da cho thay gia tri téi uu cta cac chi s6 kinh t& - xa
hdi co ban nhu sau:

- Su gia téng chi s8 gia hang nam khéng dudc qua 3 — 5%;

- Nhip d6 tang khéi lugng tién té phai tudng Ung véi nhip d6 tang san
xuit (khéng qua 5% / nam);

- Mtc lam phat ngan sach nha nuéc khong duge cao hon 3 — 5% GDP;
- No¢ ctia nha nudc khéng duge qua 60% GDP;

- Mdc bién dong ty gia dong tién qudc gia khong duge cao hon 1 — 2%
mot thang;

- Khéi lugng dy trit tién vang khéng dude dudi mic 8% GDP va dam
bao dt d8 thanh toan nhiing chi phi nhap khdu hang hoa t6i thiéu la trong
thoi gian 3 thang;
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- Ty 1& gifia cac khoan chi tra thuong ky cho dich vu vay ng nudc ngoai
khéng duge qua 20% thu nhap hang nam tit xuat khau;

- Muc tich lu§ trong GDP dugc st dung dé bao dam tai san xudt md
rong khong duge thap hon 10%;

- Ty trong hang nudc ngoai trong cac khu vuc cu thé cta thi trudng
trong nudc khong duge cao hon 40%;

- Ty phan cua cac cong ty “chua dao” trén mot thi truong hang hoa cu
thé khong dudc cao hon 65%;

- Ty trong vén cia mot ngan hang quéc gia 16n ¢ mot khu vuc cu thé
trén thi trudng tai chinh trong téng s6 von khéng duge vugt qua 35%;

- Mtc thit nghiép khéng dugc cao hon 20% s6 dan c6 kha ning
lao dong;

- Mic chénh léch vé thu nhap tién té cua 20% nhém din giau nhit va
20% nhém dan nghéo nhat khéng dude cao hon 12 lan;

- Chi s6 d6i nghéo khéng duge qua 40% dan sb cua dat nudc.

Tac gia da lua chon nhiing hé thong kinh té& chic nang chu yéu lam co
sG cho nhiing chi tiéu nay, nhitng hé théng dam bao: can d61 ngin sach nha
nude, duy tri 6n dinh ddng tién quéc gia, thiét lap va st dung dy tri tién
vang, dong chuyén déng cua vén, hinh thanh va duy tri méi trudng canh
tranh; dong thdi bao vé thi truong trong nudc khoi su canh tranh khong lanh
manh; diéu chinh mic lam phat, bao dam vé mat xa hdi cho nhan din cang
nhu bao vé méi trudng xung quanh.

Hé thong kinh t& chitc ning trong cac hé thong kinh t& hién dai phai
gitt vi tri trung gian gifta nha nudc va thi trudng, bao dam sy can bang & cdp
dd kinh t& vi mé va su théng nhat cua cd ché quan 1y kinh té.

Cac hé thong chic nang duge hinh thanh duéi tac dong cta nhiing
“quy ché tu phat” (khai niém triét hoc xa hoi caa F. Hayek) trong qua trinh
tién trién cua cac thiét ché trong nén kinh té& thi trudng, chi khong phai 1a do
hoat dong c6 muc dich rd rang cta con nguci. “Cac quy ché ty phat” duge
hinh thanh bang con dudng tién hoa véi tu cach 1a két qua khach quan (hgp
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quy luat) tit hoat dong c6 y thiic cua hang triéu con ngudi dang theo dudi
nhiing muc dich riéng. V& mat nay “quy ché tu phat” ¢6 thé coi 1a san pham
hoat dong khach quan, ma két qua nhan dudgc 1a hoi khac so véi sy mong doi.

Hé thong kinh t& chic ning la cac co ciu tu diéu tiét md, lién két cac
thiét ché va cac td chitc khac nhau nham bao ddm hoat dong kinh t& c6 hiéu
qua. Kha nang diéu tiét trong cac hé thong nay dat dugc nhd su quan ly tu
trung tdm, su diéu chinh céc quan hé gilia cic bd phan cia co cdu, ma dic
trung cta ching 14 nguyén tdc quan ly phan cdp cling nhu quan ly
theo mang.

Nguyén tic quan 1y phéan cip dua trén sy cudng ché, tic la triing phat
vi vi pham nhiing quy dinh nao dé bang sy cudng ché ctia nha nudc hodc cac
ché tai ciia xa héi. Nguyén téc quan 1y theo mang ludi dua trén cac quy tac
chinh thic cing nhu nhiing han ché khéng chinh thitc (nhitng chuén muc vé
hanh vi duge moi ngudi cong nhan, sy thoa hiép, nhiing giéi han hoat déng
noi ba...).

Trong cac hé théng kinh té& chiic niang, sy sai léch cac théng s6 bén
vitng sé khich d6ng cac hé théng dam bao khoi phuc lai trang thai cAn bang.
Déng thdi, viéc khoi phuc cac thong s6 da dit ra dude thuc hién tu nguyén
nhd nhiing chuédn muc hanh vi dudec moi ngudi cong nhan hodc thoad thuan,
hodc 14 bang cach cudng ché, nhd han ché hoat déng ndi bs va su tac dong cua
mo6i de doa tritng phat khéng tranh khéi bing nhiing ché tai cia nha nuéc va
xa ho1 do vi pham nhiing quy dinh tuong tng.

Chéng han, b6 phan cht yéu cla hé théng diéu tiét mitc lam phat ¢ My
12 hé théng du trit Lién bang, trong d6 cac co cAu nha nudc va cong ty tu
nhan da thiét lap co ché tu diéu tiét c6 hiéu qua. Hé thoéng dy tri Lién bang
¢6 quy ché chi nhanh nha nudc doc lap, gom 12 ngan hang dy trit Lién bang
va gan 6 ngan ngan hang thuong mai — thanh vién, chiém ty 18 trén 75% cac
khoan tién gii ngan hang trong nudc. O EU chic ning nay ciing do Ngan
hang Trung uong chau Au thyc hién, d&m bao duy tri én dinh gia ca.

Nhiing thanh phan cht yéu tao nén cod cdu hé théng chiic nang dam
bao hinh thanh méi trudng canh tranh 1a cac uy ban chéng déc quyén phéi
hgp hanh dong véi hiép héi cac nha san xuét hang hoa va cac td chitc nghién
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citu xem xét tinh hinh thi truong va co cdu cong ty cua thi trudng trong nudc
va thé gidi.

Hé théng kinh t& chitc ning 12 mét co cdu phuc tap, lién két nhiing bd
phan nhu tong hop héi cd, tién doan két qua cudi cing (trong tim két qua
hoat dong), thong qua quyét dinh, ciing nhu su hoat dong ctia nhiéu b phan.

Hé théng kinh t& chiic ning thuc hién danh gia linh hoat cac thong sé
hién tai cia hé théng nho méi lién hé nguge lai bing cach so sanh véi gia tri
da dat ra. D thuc hién nhiém vu nay phai xay dung hé thong theo déi thim
dinh, d6 14 t8 chic gidm sat cac thong s6 duge kiém tra theo ché db thdi gian
thuc t€ va dé ra nhiing s6 liéu quy dinh muc d6 sai léch cta cac chi s6 thuc t&
so v6i cac thong s6 cho trude dé giam sat va xdy dung co s6 dit liéu cac théng
s6 dugdc kiém tra.

V6i tu cach 1a nha quan sat tit bén ngoai c6 thé 14 mét nha chuyén
moén hay mot chuong trinh theo ddi, tiing phan hodc toan bd hoat déng mé
phong ctia né. St dung mét cach tuong ng chu tuyén tric nghiém thim dinh
tu dong va tac dong 1in nhau (cé thé ap dung ching cung mét lic).

Nhiéu hé théng kinh té chic ning phai phdi hop hanh déng theo cip do,
tuc 1a cac b phan cia mot hé théng chiic nang tham gia véi tu cach 1a mot bo
phan vao cd cdu hoat dong cla hé théng khac. Thi du, hé théng chic nang diéu
tiét mitc lam phét phai phéi hop hanh déng theo c&p do v6i hé théng dam bao
6n dinh dong tién quéc gia, va véi hé théng chitc ning chiu trach nhiém can
d6i ngan sach nha nuéc. Hé thong chitc nang ddm bao xay dung va duy tri méi
trudng canh tranh phai phéi hgp hanh déng theo cap d6 véi hé théng bao vé
thi truong trong nudc khéi sy canh tranh khong lanh manh.

L. Bertalanfi cho rdng, cic hé théng chitc nang duge dic trung bdi hién
tugng “cing hudng t61” di€u t6t nhat, né duge tao ra bdi sy hién dién cua muc
tiéu va viéc dam bao do bén viing ma hé théng phai tién téi, déng thdi phai
md phdng va hoan thién co cidu theo mic d6 tich luy théng tin. Quan diém
cia nha ly luan phan tich hé théng nay la cé ¥ nghia d6i véi cac hé théng
kinh té& chiic ning.

Su xuét hién hé théng kinh té& chic ning 1a c6 thé, nho sy phat trién
cac phuong tién théng tin lién lac va vién théng, ky thuit may tinh,
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Internet, cac hé théng théng tin khu vuc va toan cadu... Sy hinh thanh
khong gian théng tin toan cdu cho phép tiép can thong tin kip thoi vé nhiing
thay d6i ctia cac chi s6 kinh t&€ vi mé cia cac nudc va cia nén kinh té€ thé
giél, vé tinh hinh thi truong hang ho4a, tinh hinh trén thi trudng tai chinh
thé gidi, su van dong clia von... Hoat dong cua hé thong kinh té chic nang
thuong dua trén nhiing co sé dii liéu riéng biét duge lién két thanh mot
mang luéi thong tin théng nhat.

Do su xudt hién va phat trién clia cc hé thong kinh té& chiic nang nén
nén kinh t& thi trudng da bién d6i thanh hé théng tu phat trién mdé cita, dong
thdi cac hé théng kinh t& chiic ning dam bao sy bén viing va nang dong trong
phat trién kinh té,

Nhiing co ché'tu diéu tiét & cdp dé kinh té vi mé. Hé théong tu diéu
ti6t ¢ cAp d6 kinh t& vi md & cac nude ¢6 nén kinh té& thi trudng phat trién bao
trum t&t ca cac linh vuc cua doi song kinh t&, con co ché tu diéu tiét 6 cAp do
kinh t& vi mé 14 cac t6 chuc dudge tu diéu tiét.

Trén sach bao kinh t&€ phuong Tay, thuat ngit tu diéu tiét (self-
regulation) dugc hiéu 1a viéc cha thé kinh té tu dat cho minh nhiing giéi han
nhat dinh khong chiu su ép budc tit bén ngoai, tic 13 né duge hiéu la sy diéu
ti6t cac thi trudng va linh vuc kinh doanh bdi chinh cac déi tac kinh t€ ma
khéng cin su can thiép cia nha nuée.

Cac hoi lién hiép chuyén nghiép cua cac luat su, giang vién, quan ly
theo ché& d6 trong tai dang nghién cttu chudn muc dao dic va chuyén mén
trong hoat déng, xay dung nhiing co ché kiém soat viéc thuc hién ching, gbép
phan giam s6 lugng cac vu vi pham phap luat trong linh vuc kinh doanh.

Heé thong tu diéu tiét khac vdi thi truong tu do 1a, viéc thiét lap “cac
quy téc choi” duge hinh thic ho4 cho cac bén tham gia cac khu vuc thi truong
cu thé. Nhiing quy téc nay dude quy dinh trong cac van ban (chi s6 tam 1y hoc
nghiép vu...) va bao gdm nhiing ché tai déi véi su vi pham cac quy tic nay,
ciing nhu cac cd ché giai quyét xung dot gitia cac bén tham gia thi truong,
trong mét mic do nhat dinh han ché quyén tu do cua cac d6i tac kinh té.

Déng thdi su thiét 1ap “cac quy téc choi” va giai quyét cac xung dot
duge thuc hién bdi cac bén tham gia thi truong khong can su can thiép cua



TN2008-10&11 9

nha nuédc. Vi muyc dich nay ho thiét 1ap nén céc t6 chic duge trao toan quyén
va mo6t phan quyén han cta cac ddi tac kinh té.

Nhu viy, da tao ra dugec mot cd cdu quan 1y hoat dong kinh té ba bén,
trong d6 bén thi ba khéng phai 1a nha nuéc dudi dang hé théng trong tai tu
phéap hodc cic cd quan diéu tiét theo nganh, ma la cac t6 chic chuyén nganh
dugc thiét 1ap bai chinh nhitng bén tham gia thi truong.

Nhilng quy téc tu diéu tiét khéng d6i lap véi nhitng quy dinh mang
tinh hinh thitc do nha nuéc thong qua, va 1a nhiing quy téc chinh théng. Trén
thuc t&, cAc d6i tac kinh t& ¢6 thé ky két nhiing hiép dinh tac dong dén hanh
vi cua ho trén thi trudng va dit ché tai déi véi cac vu vi pham, nhung trai
nguge véi nhitng quy dinh hinh thue. Vi du dién hinh 1a cac hiép dinh phéi
hgp phi hinh thitc khéng thudc quyén quyét dinh ctia cac td chiic tu didu tiét.

Nhu vay, cac quy tic tu diéu tiét c6 thé bd sung cho cac quy tic diu
tiét ciia nha nudc.

Trong mét sé truong hgp, su tu diéu tiét c6 tac dung trong cac linh vuc,
ndi khong di€u chinh theo luat. Néu hé thong tu diéu ti€t hinh thanh sém
hon di€u tiét cia nha nuédc, thi nha nuée cé thé tit chdi khong can thiép vao
linh vyc d6. Trong thoi gian gan day, cic qua trinh tucng tu da dién ra & linh
vuc di€u tiét thuong mai dién td va bao vé thong tin cho nhéan vién trén hé
thong Internet. Chéng han, & My trong thdi gian gdn day da chu trong tdi su
canh tranh gitta gi6i kinh doanh xtc tién thiét 1ap hé théng tu diéu tiét hiéu
qua trong linh vyc nay, va cac t6 chitc nha nudc dang soan thao nhiing vin
ban dinh mic tuong tng.

Doi khi sy tac dong qua lai gita hé thong diéu tiét ciia nha nudc va tu
diéu tiét dugc thuc hién bang cach chuyén mét phin quyén han cla cac cd
cu nha nudc sang cho cac té chiic tu diéu tiét, ddng thoi nha nudce c6 thé 1a
ngudi khoi xudng viéc thanh 1ap ching.

Théng thudng cac td chic ty didu tiét, do cude chién canh tranh gay
git da dit ra cho cac thanh vién cia minh nhiing quy téc hoat dong ngit
nghéo hon so véi luat dinh. Cac céng ty tudn tha nhiing diéu kién phéi hop
hanh dong chét ché hon véi ban hang va véi cac @61 tac thi thuong 13 hap din
hon déi v6i khach hang. Mat khac, viée dua ra cac quy dinh ngit nghéo hon
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ciing chiing té v& nhitng hau qua tiéu cyc c6 thé xay ra trong viéc thit chit
sy diéu tiét clia nha nudc. Trong bdi canh, khi ma nha nuéc bit dau thuc
hién nhiing quy dinh diéu tiét chit ché hon, giéi kinh doanh c6 thé tu thit
chit nhiing tiéu chudn cia minh, khi cho ring cé thé kiém soat mot cach
hiéu qua thi trudng va khéng cin sy can thiép cia nha nudc.

Theo cac chuyén gia, c6 cac linh vuc hoat ddng kinh t&€ ma trong 46 su
diéu tiét ciia nha nude 14 rat khé khin va khéng phai lic ndo ciing ¢6 hiéu
qua. Lién quan téi linh vyc nay 1a nganh quang céo, nganh két hgp giita
thuong mai va nghé thuat. Pong thoi né cé thé tac dong tiéu cuc d&én ngudi
tiéu dung (cong dan) khi nhiing phuong thic quang cio nghé thuat caa né
tudn thi mdt cach hinh thdc nhitng yéu cdu phap luat. Tuy nhién, viéc thé
ch& hoa cu thé vé mat luat phap dé st dung cac phuong tién quang cio nghé
thuat 12 khong hiéu qua, bdi vi ¢6 thé gép phan bién hoat dong quang cao
thanh théng tin don thuan.

O phan 16n cac nudc trén thé gidi, nha nudc dé ra nhiing yéu ciu cd
ban trong linh vuc hoat déng quang cdo va thé ché hoa cac hinh thitc quang
c4o anh hudng khéng t6t t6i nhan dan cling nhu nhitng hinh thic quang ba
vé mat xa hdi (quang cao cac db udng cb ¢dn, thuc phdm, thudc men, hang
dung cho tré em...).

Luat vé linh vuc quang céo cé thé b8 sung bing cac bd luat vé dao dic
kinh doanh cla céc t8 chic tu diéu tiét dang cu thé hoa cac diéu luat.

Theo cac chuyén gia, trong hé théng tu diéu tiét ciing c6 nhiing han
ché vé mat hiéu qua clia né so véi nhiing thiét ch& d6i trong khac. Ching
han, trén thi trudng noi cac t8 chitc tu didu tiét hoat dong c6 thé han ché sy
canh tranh (mic du sy thoa thuan bt hop phap c6 thé dién ra khéng cin sy
gidp dd cia mot t6 chitc nao do).

Van dé han ché su canh tranh trong hoat déng ciia cac t8 chitc tu diéu

ti6t 14 c6, nhung cac cd quan chéng ddc quyén cé thé chéng lai né va nhiing
van dé khac bdng cach vi pham luat chéng ddc quyén.

Su tac dong tiéu cuc chia han ch& canh tranh sé& ting 1én, néu nhu tu
cach hoi vién trong td chitc tu diéu tiét 13 diéu kién thyc hién kinh doanh
trong mét linh vuc cu thé. Pong thdi, néu trong linh vyc d6 chi ¢6 mot t8 chiic
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hoat dong, thi nhiing yéu cAu d61 véi cac thanh vién cua né cé thé anh hudng
khong tot dén kha nang canh tranh.

Két ludn. Tu diéu tiét 1a mot thé ché, tic 1a phai thiét 1ap nhing
quy tAc didu ti6t hoat dong kinh té ctia cac chi thé kinh t& trong mét linh
vuc kinh doanh cu thé, cling nhu thiét 1ap céc co ché bao dam viéc tuan
tha ching. Ty diéu tiét duge thyc hién bang cach cac bén tham gia thi
truong thanh lap cac co cdu chuyén nganh va trao cho ching mét S0
quyén han, trong dé ¢6 cac quyén kiém soat viéc tudn thi “cac quy tdc
chai”, 4p dung cac ché tai d6i véi su vi pham cac quy tdc do, ciing nhu giai
quyét nhiing tranh chip gita cac bén tham gia thj truong va nhiing ngudi

ngoal.

T& chic ty diéu tidt - d6 1a mot lién hiép cta cac chti thé kinh t& thuc
hién hoat dong kinh doanh trong pham vi nhiing quy tadc ma ho dit ra, véi su
tham gia cua co quan dai dién trung tadm. Céc cd quan ty diéu tiét la cac hiép
hoi — kinh doanh véi tu cach hdi vién c¢6 dinh.

Tuy nhién, khéng phai tat ca cac hiép héi — kinh doanh déu 1a té chiic
tu diéu tiét. Van dé chu yéu la su giao phé quyén han, bdi vi chinh d6 1a co sé
cua cd ché quan ly cac hop dong. Trong trusng hgp ngudc lai cé thé coi t6 chic
d6 12 mot nhém ap luc (hodic mot nhém lgi ich) chit khong phai la t6 chuc tu
diéu tiét.

Cé thé coi hiép hoi - kinh doanh 1a mot t6 chic tu diéu tiét khi cac bén
tham gia trao cho né quyén thuc hién cac chiic nang sau:

- Nghién cttu tdng thé cac quy téc va tiéu chuén hoat dong kinh doanh;

- Giam sat viéc tuan thu cac tiéu chuidn va quy tac nay;

- Nghién citu va ap dung hé thong ché tai d6i v6i hanh vi vi pham céac
quy téc (t81 thidu 1a ddi véi cac thanh vién cta té chic, t61 da - d61 véi tt ca
cac bén tham gia thi truong);

- Thiét lap thé thic riéng dé giai quyét ngodi toa an cac tranh chép
gitia cac thanh vién hiép hoi va nhiing ngudi ngoai (véi nhiing ngudi tiéu
dung...).
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Dong thdi, quyén dai dién va bao vé cac ldi ich cta cong déng kinh
doanh trong cac quan hé qua lai véi nha nudc va céc t6 chic xa hoi thudng la
muc tiéu cong khai cla t6 chic tu diéu tiét. Tuy nhién, viéc thuc hién chitc
nang nay khéng phai la dac diém dic trung caa cua t6 chitc tu didu tiét. Thi
du, céc t6 chic kinh doanh van dong hanh lang duge thanh lap nhdm muc
dich nay, tuy nhién ching khéng thuc hién cac chiic néng tu diéu tiét. Nhing
t6 chitc nhu vay la “Better Business Bureau” (cua My), cac “ombudsmen”
chuyén nganh cua Anh va céc td chic khac xét xti nhitng khiéu nai caa cac
cdng ty tu nhan vé hoat dong cua cac c¢d quan nha nudc, dam bao bao vé
nhiing I¢i ich cua giéi kinh doanh khoi sy can thiép cia nha nude.

Thong thuong, nhiing khoan tién déng gép cua cac hing — tham gia 1a
co s6 tai chinh dé hoat dong cua té chiic tu diéu tiét.

Céc to chic duge ty diéu tiét khac véi ciing diéu tiét (co-regulation),
tic 14 cing tham gia vao quéa trinh diéu tiét v6i nha nude va céc cd quan va td
chiic khac nhau trén thi trudng. Hé théng cung diéu tiét ciing 12 phuong
phap quan ly da phuong cac quéa trinh kinh té, nhung khac véi tu diéu tiét,
né 12 mét nhém c6 nhiéu thanh vién tham gia qua trinh hon. Ngoai nhiing
ngudi san xudt va tiéu dung, tham gia vao d6 con cé cac td chic quan tdm
khac (Cac hdi ngudi tiéu dung, cac cong doan, céc t chic trong linh vuc
théng tin...).

Hé thong cung diéu tiét diéu hoa lgi ich cta cac “bén choi” khac nhau,
déng thoi cing diéu tiét ciing c6 cac hinh thic t6 chic khac so véi tu diéu tiét.
Cac b6 phan cung diéu tiét duge hinh thanh bing cach dua cac nha dai dién
cua cong déng vao co cau quan ly cac tap doan 1én, hoidc 1a dua cac dai dién
cua gidi kinh doanh hay ctia cédng dong vao cac cd quan diéu tiét nha nudc.

Dong co cta cac bén tham gia t§ chic tu diéu tiét va cung diéu tiét la
khéac nhau (d6i véi t6 chitc tu diéu tiét thi déng co hoat dong chi yéu la dam
bao nhitng uu thé canh tranh..., con d8i véi té chitc cung diéu tiét thi déng co
chinh ctia cac bén tham gia la gidi quyét van dé can bang 1di ich giiia cac cong
ty hoat déng trén mdt thi trudng cu thé). Bsi vay, véi tu cach 1a cac dai dién
cho 1¢i ich ctia gidi kinh doanh trong mét nganh nao d6, tham gia vao cac t6
chitc nay chu yéu khéng phai 1a cac cong ty, ma 1a cac hiép hoi — kinh doanh
(trong d6 c6 cac td chiic tu didu tiét).
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Mot s8 cong ty c6 thé tham gia vao cac hé théng tu di€u ti€t, néu nhu
cic khodn 161 thu ti viéc thiét 1ap cac nguyén tic tinh toan lgi ich kinh doanh
ctia toan nganh cao hon nhiing chi phi cia ho, dong thoi nhiing céng ty nhu
vay duge doc quyén hodc chi€m vi tri cha dao trén thi trudng.

Déi khi sy tham gia trong cac hé théng cang diéu tit ¢6 thé 1a hap dan
d61 v6i cac cong ty c6 thi phan nhd, nhiing céng ty nay cé thé thu dude nhiing
khoan 1di khéc tit viéc tham gia cling diéu tiét (thi du, tac ddng vé mit chinh
tri d6i vdi clc chu s6 hitu hodc cac nha lanh dao cong ty).

Su phdt trién cdc té chitc tu diéu tiét ¢ nuée Nga. Ty diéu tiét
hoat ddéng kinh t& — 12 mét hién tugng tuong d61 méi déi véi nén kinh té€ nudce
Nga. Truyén théng cta su ty diéu tiét trong linh vuc kinh doanh, ciing nhu
viéc giai quyét cong khai ngodi tod 4n clc tranh chép gidta cac cha thé kinh
t&, sau nhiing nam 20 cta thé ky XX hau nhu da bi m4t. Hién nay, ching
dan dan dugc khoi phuc lai, déc biét 1a trong cac linh vyc nhu hoat déng kinh
doanh trén thi trudng ching khoan, quan 1y theo ché€ do trong tai...

Trong hang loat nganh va & cdp d6 lién nganh da thanh lap duge cac
hiép héi ngudi san xudt c6 quan diém riéng véi tu cach la t8 chitc ty diéu tiét.
Cling da c6 gdng thanh 1ap cac uy ban nham gidi quyét nhiing tranh chip
gita cac cong ty (cu thé, moét uy ban nhu vay da dugc thanh lap nho Lién
minh cong doan céng nghiép Nga).

Y&u t6 bén ngoai kich thich su phat trién tu diéu tiét 1a 4p luc manh
mé tit phia cAc nha diéu chinh hodc ngudi tiéu dung déi véi gidi kinh doanh.
Mot thi du dién hinh 13, tinh hinh trén thi trudng vén cua Nga sau nam
1999, theo phan 16n cac nha tham du nghiép vu trén thi trudng, Uy ban Lién
bang vé thi trudng ching khoan (da bi bai bo) da thyc hién khéng hgp ly
chinh sach ha khéc d61 véi cac cong ty hoat dong trong khu vyc nay cua nén
kinh t&. Chéng han, su khéong truc thudc vao ngudi diéu khién ciing nhu viéc
thyc hién nhiing yéu cAu cla anh ta c6 thé gay thiét hai dang ké vé mat tai
chinh cho céc cong ty. Béi vay, t6 chic tu diéu tiét thi trudng chitng khoan ¢b
uy tin — Hiép héi cac bén tham gia thi truéng vén qudc gia ludn thuc hién cac
chiic ning bao vé cac bén tham gia nghiép vu. Su mau thin giiia hai td chitc
déu phai giai quyét nhitng van dé chung nay da bi kéo dai va khéong tao diéu
kién cho viéc phat trién hé théng tu diéu tiét thi trudng vén.
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Cac m6i quan hé caa cac t6 chiic diéu tiét khac véi nhiing bo phén truc
thudc clia minh, cu thé 12 mdi quan hé cia ngan hang trung udng véi cac t6
chiic tin dung va c¢o quan gidm sat bao hiém cha Nga véi cac cong ty bao
hiém, cting khéng don gian.

Theo tac gid, dé difu tiét méi quan hé gida nha nudc va giéi kinh
doanh cAn tao ra mot co ché c6 kha nang dua cac xung dot vao pham vi giai
quyét thudng ky cac nhiém vu chuyén mén cua cac chuyén gia c¢6 trinh dd
nghiép vu cao (ho c6 thé 1a cac t8 chic duge tu diéu tiét).

Trong thdi gian gan day, 6 nudc Nga da xay dung dugc cac t6 chiic
chuyén nganh va lién nganh clia cic bén tham gia chuyén nghiép trén cac thi
truong c6 nhiéu hinh thic dich vu phi thuong mai va cac t6 chitc x4 hoi khac,
cac hiép hoi cha ngudi titu dung... Mot s6 trong d6 duge dang ky trong B du
lich véi tu cach 1a cac t6 chiic duge ty diéu tiét.

Ngoai ra, trong hoat déng kinh doanh ctia Nga da bat d4u hinh thanh
nhitng b6 phan cung diéu tiét. Lién quan dn cic td chic thudc loai nay c6
thé ké d&n Hoi dong quang céo ctia nude Nga (trude nam 1999 — Hoi dong xa
hoi vé quang c4o). Trong co ciu cua né c6 dai dién cha céc lién hiép - kinh
doanh thuéc nganh quang cao (Hiép hdi cac nha quang cao, Hiép héi cac ca
quan quang cao clia Nga, Hiép hoi quang cao qudc gia), dai dién cua cac cd
quan nha nuéc (t8 chiic chdng déc quyén Lién bang) va cac td chic cia ngudi
tiéu dung (Hoi nghi cac hiép héi ngudi tiéu dung cua Nga).

Héi déng quéang cdo clia nuéc Nga tham gia vao viée thiét lap cac tiéu
chu&n hoat dong. Chang han, soan thao cho ho Tuyén tap vé cac tap tuc va
nguyén téc chuyén huéng kinh doanh quang céo trén lanh thé nude Nga. N6
con thuc hién giam sat viéc tudn thi cac tidu chudn va xét xi cac vu khiéu
nai va xung dot, titc 1a gép phan hoa hgp cac l¢i ich cua nha nudc, gidi kinh
doanh va ngudi tiéu dung, va hoat déng cia né 1a mét thi du dién hinh cta t6
chiic cing diéu tiét.

Ngoai vide bdo vé va van dong hanh lang vé 1¢i ich, nhiéu t& chic thuc
hién ca nhiing chic nang cha cac t8 chic duge ty diéu ti€t. Tuy nhién, nhing
lién hiép nay khong phai lic nio cling duge cac thanh vién cia minh tin cay
hoan toan, bdi vi khong thé ddm bao cho nha doanh nghiép diéu chinh hoat
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dong trong cac hang clia minh mét cach tu chi. Ngoai ra, hoat dong cua phan
16n cac lién minh, hiép hoi va t8 chic hién vin chua dat hidu qua 1ldm do thiéu
cd 53 phép luat cho phép giai quyét nhiing van dé néng bong bang toa an.

Sy thay déi quy ché t6 chitc xa hoi sang quy ché t6 chiic duge tu di€u
ti6t va cing ¢§ né bang phap luat tao diéu kién hinh thanh cac diéu kién
thuan 1gi dé phat trién kinh doanh 6 nuéc Nga.

Khai niém “td chic tu diéu tiét” da cé trong hang loat van ban phéap
luat cua Lién bang Nga, nhung viéc luan giai né la rit khac nhau. Chéng
han, nhiing quy dinh vé sy tu diéu tiét c6 trong cac luat “Vé thi trudng ching
khoan”, “Vé hoat dong dinh gia ¢ Lién bang Nga”, “Vé quang c4o”, “Vé v3 ng¢
(phé& san)”... Tuy nhién, viéc xac dinh rd rang khai niém “ty diéu tiét” dugc
moi ngudi thita nhan, ciing nhu vi tri cla né trong hé théng kinh t€ Lién
bang Nga la khong c6.

Viéc soan thao luat chuyén nganh “Vé cac té chic ty diéu tiét” dang
dugc tién hanh. Dy 4n luat nay dugc théng qua ngay vao dau thang 10 ndm
2003, tuy nhién, sau su thao luan trén cac budi néi chuyén trong Duma quéc
gia va Hoi déng Lién bang vAn chua c6 sy chuyén bién thuc t& vé viéc soan
thao du an luat.

Van dé tu diéu tiét lién quan chit ché véi cude cai cach hanh chinh va
phi diéu tiét bang chinh sich, ma muc dich cta ching la x0a bo nhiing rao
can hanh chinh va x4y dung cac nhan t6 kich thich nhim ddy manh hoat
d6ng kinh doanh. Dé thuc hién thanh cong cudc cai cach hanh chinh can phai
thong qua luat “Vé cac t6 chic duge tu diéu tiét”.

M6t phin cac chiic ning khéng cin thiét cua nha nudc phai duge
chuyén sang cho cac té chitc tu diéu tiét, titc 1a nha nude chuyén quyén quyét
dinh cac vin dé lién quan dén chuyén mén siu tryc ti€p cho nhiing bén tham
gia thi trudng. Tuy nhién, ¢6 thé sé xay ra kha nang chuyén bién cic td chic
ty didu tiét thanh cac cd cdu doc quyén khép kin. P& ngan ngita duge diéu d6
cAn phai dit ra nhiing chudn muc phéap quy, diéu chinh hoat déng ctia cac to
chic nay trong pham vi luat chéng déc quyén va cac luat khac.

Ciing can phai két hgp mot cach hitu hiéu viéc thyc hién chinh sach
canh tranh va phat trién tu diéu tiét caa giéi kinh doanh.
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Sy thay d8i quy ché t6 chiic xa hoi sang quy ché t8 chic duge tu diéu
ti6t va cang c6 né bing phap luat tao ra nhitng di€u kién thuan lgi dé phat
trién bén viing va ning dong nén kinh té Nga.

Cac hé théng kinh t& chiic nang va cac td chic duge tu diéu tiét hinh
thanh trong nén kinh té thi trudng trong qua trinh ti€n trién cac thiét ché
clia né, tao diéu kién cho viée xay dung cac hé théng phat trién bén viing, khi
46 bao dAm su cAn bing & cAp d6 kinh t& vi mé 14 cic hé théng kinh té chiic
ning, con & cAp do vi md 1a cac té chitc duge ty diéu tiét. Hé thong tu diéu tiét
nhu vay sé gép phin nang cao tinh bén viing cta nén kinh t€ thi truong va
dua nén kinh t& vao trang thai cn bing.

¥ nghia clia mé hinh phat trién kinh t& ty diéu tiét 1 6 cho, trong nén
kinh t& nhd ¢6 nhiing hé théng kinh t& chitc ning va céc t6 chtc duge tu diéu
tiét da diéu chinh dugc cac thong s6 kinh t& — xa hoi da dat ra va diéu tiét cac
thi truong cu thé. Diéu @6 tao diéu kién t61 uu hoa ty 1¢ gitia mic lam phat va
nhip d6 tang trudng kinh té&, tiét kiém va dau tu, gitta thu va chi ngan sach
nha nuée, mic that nghiép va bao trg xa hoi cho nhan dan, cung va cdu hang
hoa va dich vu, dong thai tiang trudng va bao dam bao vé sinh thai.

Nha nuéc can thiép vao cac quan hé thi trudng nham duy tri tinh bén
vitng va cin bing kinh t& vi mé, ciing nhu hoat dong hiéu qua cta cd ché
canh tranh, hodc dé kiém soat cac thi trudng ma ¢ d6 nhiing diéu kién canh
tranh tu do 14 khong thé c6. Nho vay dam bdo duge tinh bén viing va trang
thai cAn bang thi trudng trong nudc ciing nhu sy ning dong va bén viing cua
hé thong kinh t&.

Vao thé ky XXI, trong 1y thuyét kinh t& va thuc tién, sy hinh thanh hé
théng kinh t& ¢6 kha niang phan dng linh hoat véi nhiing thach thic mdéi chu
khong tim kiém mé hinh phat trién mang tinh téng hgp 1a xu hudng cha yéu.
Vi vay, chinh cac hé théng kinh t& chitc nang va cac td chiic duge tu diéu tiét
dang gép phin nang cao hiéu qua nén kinh té, trong d6 cé kich thich doi mdi,
ching dam bao kha ning thuc hién dugc nhiing cudc thit nghiém khac nhau
vé kinh t&, bao gbm tai cd cAdu va hién dai hoa.

Trong hé théng kinh t& tu diéu tiét, nguyén tic quan ly phan cdp dugc
b6 sung dan din bing nguyén tic quan 1y theo mang, diéu d6 c6 thé din dén
thay d6i co c&u quan 1y ciia nha nuéc.
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Ngoai ra, theo cac quy ludt phan tich hé théng, sy xuat hién trong nén
kinh t€ nhiing co ché tu diéu tiét g6p phén t6i uu hoa hé thong kinh t&, ciing
nhu cd c&u t3 chiic va thé ché ctia né. Chéng han, trong qué trinh hinh thanh
Lién minh chau Au, mot khong gian kinh t€ théng nhat da duge thiét lap
(thanh lap mét nganh thué quan théng nhat va ap dung dong tién chung
chau Au.. .), thong nhat hoa luat phap cho cac nuée thanh vién dé diéu tiét su
van chuyén hang hoa va dich vy, vén va sic lao dong.

Tuy nhién, 8 nudc Nga cac cdi cach vao nhiing ndm 1990 khéng dugc
tinh toan trude va khéng phai lic nao ciing dem lai hiéu qua da din dén lam
r8i loan chitc ning kinh t& vi mé - trang thai mat can bang kinh t& vi mé,
trong d6 cac t§ chiic thigt ché co ban clia ha thong kinh t& da tré nén khéng
hiéu qua, con nhitng thé ché méi lai chua duge thanh lap.

Sau d6, trong ti€n trinh clia cac cude cai cach kinh té thuc t& 6 nudc
Nga, cac thé ché thi trudng da dudc phat trién va hinh thanh cac nhén té caa
h¢ thong kinh t€ chic ning (da thanh lap mét 6 t8 chiie duge ty diéu tiét).

Véi tu cach 1a cac yé€u td ctha hé théng kinh t& chiic nang, & Nga d3 t6
chic dude céc ¢d cadu quan 1y va t8 chiic nhu Cuc chéng d6c quyén Lién bang,
Cuc V€ cac thi trudng tai chinh lién bang, Ngan hang nuéc Nga, Uy ban vé
nhiing quy dinh bao vé trong ngoai thuong va chinh sach thué€ quan caa
chinh pht Lién bang Nga, H¢i bdo vé quyén ngudi tidu dung, Thi trudng
ching khoan lién ngan hang cia Moskova, Hé théng thuong mai cia Nga,
Hiép hoi qudc gia cac bén tham gia thi trudng vén, Hiép héi vén quéc gia,
Trung tam tin dung qudc gia ciing nhu cac hiép hoi cua cac nha san xuat
hang hoa (trén 50)...

Tuy nhién, dé xay dung nén kinh t& thj truong tu di€u tiét véi mang
luéi phat trién cac hé thong kinh t€ chic niang va céc t8 chc duge ty diéu tiét
¢ Nga vén 1a con dudng lau dai nhdm hinh thanh va phat trién cac co sd thist
ché, ciing nhu phat trién cac thé ché va thay d6i dang ké méi truong van hoa
- xa hoi.

M6t trong nhiing quan diém quan trong nhdt trong ly luan kinh t& va
14 cong cu diéu tiét kinh t& vi mé 1a chinh sich kinh t& clia nha nudc. Nguyén
téc cha y&u cta né la phai x4c dinh céc chi tiéu kinh t& vi mé co ban va thanh
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1ap cac hé thong kinh t& chtic ning ddm bao duy tri cac thong s6 da dat ra.
Pé thyc hién thanh cong chinh sach kinh t& cin c6 “bang cong cu”, dé ra
nhitng dinh huéng rd rang cho dudng 181 phat trién kinh t&. Nhiing chi tidu
kinh t& vi md co ban, dudc dat ra nhim duy tri cac hé théng kinh t& chic
néng, c6 thé tao ra dugc “bang cong cy” dé ting trudng kinh t€ bén viing va
can bang.

Ly thuyét vé tu diéu tiét c6 thé duge st dung dé thao ra mot chinh
sach kinh t& c6 cd s8 khoa hoc ciia nha nuée Nga trong mdt thoi ky dai.

Theo tac gia, 1y thuyét vé cac hé thong kinh t& chitc ning va cac to
chitc duge ty didu tist phai duge coi nhu mét hinh thai nghién citu hé théng
méi. Nhitng hoc thuyét nay nghién cliu su tac dong qua lai giita cac linh vyc
khac nhau cta xa hoi va cac mon khoa hoc nhu kinh t€ hoc, chinh tri hoc, xa
héi hoc, van hoc, sinh thai hoc, tu tudng hoc...

Trong s6 nhitng xu hudéng quan trong nhat cta chinh sach kinh t&
nghién cdu va thyc hién trén cd sd cac hoc thuyét ty di€u tiét 1a hé théng
kinh té& chtc ning, cAn phén chia thanh chinh sich cd cdu, chinh sach thué —
ngan sach, tin dung — tién té, kinh t&€ d61 ngoai, chinh sach xa héi va chinh
sach sinh thai. '

Viéc dua ra chinh sach kinh t& c6 co sd khoa hoc cua nha nuéc véi
nhitng chi tiéu kinh t& vi mé cu thé va cac co ché dé dat dugc ching cling nhu
d8 diéu chinh doi hdi phai hinh thic hod mét cach thich hgp va hgp thic hoa
vé mat luat phap.

Nguoi dich: HOANG MINH
Hitu dinh: NGUYEN THI LUYEN
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“Béy gio 12 néi vé diéu chinh y&u — vé tinh yéu va vé gia dinh”. -
Tdng thong Nga V. Putin da néi nhu vay trong béo cio nam gui
cho Héi nghi Lién bang vao nim 2006. Nhitng pham tru gin nhu da bi cac
nha kinh t&€ cia ching ta ldng quén nay that sy dang 1a nhiing pham tru
chinh y&u. Bédi vi gia dinh — t& bao x4 héi cia xa hdi 1a co sd cua qua trinh tu
phat trién cta nén kinh t& va ctia xa héi. Day chinh 13 ndi tao nén nhiing

* VASILCHUK Jurij Alekseevich, Tién sy triét hoc, Gido su kinh t€ chinh tri, cdn bd khoa
hoc chinh ctia Vién Kinh té& thé giéi va Cac quan hé qudc t&, Vién Han 1am khoa hoc Nga.
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hién tugng phat trién dic biét clia con nguoi xd hdi ma sau d6 nhing hién
tugng dic biét nay dugc thé hién trong cac thanh tyu cao nhét caa nén vin
ho4 thé gidi, cha cac dan tdc va nhan loai, trong su phat trién cta nén kinh té&
thé giéi va cac quan hé qudc t&'.

Ngay ca su nghién citu so luge cdc qué trinh nay ¢ nhitng nudc
Phuong TAy ciing doi héi phai phan tich, th nhat, cac qua trinh phat trién
bén trong clia con ngudi trong gia dinh, thit hai, - va ddy la diéu chinh yéu —
céc cd ché kinh t& thuc hién nhiing thay d6i nay trong kinh t& ca chinh gia
dinh minh va ctia xa héi% thi ba — cac két qua cta tac dong nay, anh hudng
ctia ching dén su phat trién trong linh vyc kinh t&, xa hdi, van héa x& hoi
va tri tué®. Nhung trudc hét, cAn phai xem xét blc tranh chung vé thuc
trang hién nay.

Gia dinh - diém xuit phat cta nhitng dau tu vé lao dong vao
con nguoi

Thé hé méi cia ngudi mang trong minh mét vdn hoa lao déng co t6
chitc khoa hoc di tao ra nhiing gia dinh cia minh - gia dinh hat nhén - tach
riéng v6i cha me, ganh vac nhitng trach nhiém lau dai, 16n lao trong nhiéu
nam va tao didu kién dé phat trién con cai minh. Con cai d4 trd thanh tai sin
chinh cia mét gia dinh “chuin muc’ nhu thé, trd thanh tai san chinh cla cic

! Céc v&n dé vé vai trd tai san xudt va vai trd xa hoi cla gia dinh @4 dude Nicolskaja G.K.
nghién citu chi tiét trong cudn sach “Hiéu qué kinh t€ - x4 hdi: kinh nghiém cta nudc My. Hé
théng tu phat trlen” (M., 2000). Téc gia chi ra cac déc trung kinh t& va x4 hdi cua gia dinh
My, thuc trang thiét ché gia dinh va céc v&n dé xa hoi, tac dong cha chinh sach nha nuéc dén
gia dinh, su phan anh cac van dé gia dinh trong hoc thuyét kinh t€& tu do (ciing cb thé xem o:
ME i MO, s6 8-2006).

2 Sy khong ¢6 céc cd ch& nay lam cho nhiéu nha chuyén mdn ddi nudc Nga va céc nudc kém
phat trién khac. Van dé nay duge tac gia dé cap chi tiét trong cac bai ding 6 Vién Kinh t& thé
gidi va Céc quan hé qudc t& va trén tap chi “Cac khoa hoc xa hoi va thdi dai” caa Doan chu
tich Vién Han 1am khoa hoc Nga trong nhitng nidm 2001-2005.

% Nhitng nguéi sang lap ra hoc thuyét kinh t& tu do vé cac vén dé gia dinh 1a G. Bekker, T.
" Shuls... da giai quyét mot van dé quan trong khéc trén thyc t& - cac phuong phap khéc nhau
ma gia dinh lua chon d8 gidi quy8t v& mit kinh t& cdc nhiém vu cia minh. Sau nay, tac dong
cta gia dinh d&n nén kinh t& duge cin nhéc d&n mot phén trong cac tinh toan vé “vén con
ngudi” (xem: Expanding the Measure of Wealth. The World Bank, Wash., 1997).
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thanh phé va cac din téc cho du ban than con ngudi hodc tham chi 1a cac
khoa hoc x& héi ¢6 nhan thic duge diéu dé6 hay khéng®. Van dé khong chi ¢
chd, ndm nay qua nam khac, hon mét ntia cac khoan tién luong va thu nhap
cao cua dan ching (vao ndm 1975, ching chiém téi 65-68% GNP cta cac nuéc
sau khi da trai qua giai doan nay cia cudc cach mang khoa hoc ki thuét) bét
ddu dugc chi tiéu cho sy hinh thanh cac thé hé méi. Trén thuc té, vén dau tu
vao con ngudi 1a rat 16n vi ching gén lién véi hai dang lao ddng khéng dugc
tinh d&n trong thong ké cac thu nhap quéc gia.

Trudc hét, d6 1a lao ddng ndi trg trong gia dinh — thi lao ddng tu do,
phi hang héa, tu nguyén ciia cha me ma vao nhitng nam 1970 da vugt cac chi
phi lao ddng trong tdt ca cAc nganh ctia nén kinh té&. Vao thdi d6, lao dong
nay da dudc “trang bi” chua ting thiy bang hang chuc may méc sinh hoat va
van tai, vudt xa sy trang bi k¥ thuat clia ngudi lao dong tong hgp trong nén
kinh t& quéc dan. Nhiing tinh ch&t méi ctia lao ddng da 1am thay ddi toan bd
vian héa tiéu dung. Lao d6ng nay da trd thanh t6i cin thiét d6i véi su phat
trién ctia mbi mét gia dinh, va cta x& hdi néi chung, da tao ra b phan céu
thanh nhung khéng nhin thdy dugc trong thu nhip qudc dan, khoan thu
nhap quéc dan ngdm nay méa theo cac danh giad dugc thuc hién vao nhiing
nam 1999, lam ting gdp d6i tong thu nhap thuc t& cta quéc gia.

O méi mdt xa hdi, trong khi tao nén nhiing tinh cdm nhan vin tét dep
va quan trong nhat vé tinh yéu, long biét on, 1ong chung thuy, lao déng nay

¢ Ngay trong nua sau cua thé ky trudc, nhiéu nha chuyén mén cia My va cac nudc khac da
phé phéan gia dinh nay tit cAc phuong dién khéac nhau: 1) d6i lap gia dinh hat nhan véi gia
dinh gia trudng, mé ta cudc khing hoang va sy suy thoai cua né (R. Fletcher); 2) chiing minh
sy khong phu hgp cia gia dinh véi x3 héi cong nghiép méi (B. Mor); 3) phé phan viéc tré em
tudn tha “qué t6t” cac yéu cdu clia xa hdi va diéu d6 can trd sy phat trién cta chinh xa hoi
(V. Raikh, G. Markuze); 4) t§ cao gia dinh hat nhan nhu la chd dua cla sy thé bao va bao luc
va nhu la cong cu cua sy nd dich phu nit (K. Millet, G. Mitchel); 5) phé phan gia dinh, coi gia
dinh nhu 14 ngudn gdc cha cac cidng thing than kinh va cic bénh tdm thin (R. Lein); 6) md
ta gia dinh nhu 1a nhan t6 bao th nh&t cta xa hoi, giy ra su can trd tinh co dong xa hdi va
su binh ddng trong gi4do duc (G. va E. Newsman); 7) du béo v& kha nang chuyén tré em cho
céc “6ng bd ba me dudge tra tién” (M. Miid), v& kha ning phat trién “su &n & khéng hén thd
clia nam gigi” mot cach ding dén (A. Toffler)... Nhung t4t c4 nhitng diéu nay quan trong d¢én
mic nao?
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la v6 ciing quan trong déi véi sy nhan dao héa cac quan hé trong gia dinh va
cac dau tu vao con ngudi. Con trong cac diéu kién méi, khi tao ra vin héa
tiéu dung mdi, lao déng nay thuc sy cai bién cudc séng cua con tré. Chiic
néng chinh cta lao déng nay — nhung né thudng khong duge con ngudi biét
dén — 14 tao ra nhiing méi quan tAm va nhu cdu méi va chinh diéu d6 hinh
thanh nén miic cdu méi, cac thi trusng méi, tic 12 hinh thanh nén nguon
nhién liéu dé khic phuc cac cudc khiing hodng, va phat trién nén kinh t&.
Mau thuan bén trong, tinh hai mit va hiéu qua to 16n cta lao dong nay da
dudc khoa hoc kinh t€ va x4 héi hoc nghién citu t6i. Pay chinh 13 ngudn gée
ctia sy cai t6 ma nhd d6, tré em dang chuyén tit chd 12 ganh ning va tham chi
1a nhiing ngudi di khai thac (chiing thuéng phai lam nhu vay trong cac gia
dinh cta x3 hoi hiu cong nghiép) thanh tai san chinh y&u cta gia dinh, cla
x4 hoéi, mang trong minh ca niém hanh phiic, ca niém tu hao va ca nbi dau
cua con ngudi cé gia dinh.

Viéc hoc tap hang ngay gia ting ciing déng vai trd quan trong trong
su phat trién clia con ngudi. Xét cd v& quy mé 14n vai tro, thi ddy 12 mot
nhén t6 ddu tu kha manh mé vao con ngudi nhung ciing khéng dude tinh
trong thu nhap qudc dan. Duge bat ddu nhu 1a mét tro choi tao da cho su
sang tao mang lai niém han hoan, hoat dong nay dan d4n c¢6 tinh chat 1a lao
dong tri 6c ngay cang phic tap hon va lam bién ddi con ngudi. Chinh diéu
nay da chuén bi qua trinh chuyén bién trén quy md rong 16én con ngudi hién
nay sang lao déng chi yéu mang tinh tri é6c va thay ddi cin ban toan bd nén
kinh té.

Thi nhét, dang trang bi cho hoc sinh nhiing tri thic van héa chung
nhu hgp va d6 1a cac cong cu tinh thin caa lao d6ng, ching dic trung cho méi
mot Iinh vyc clla nén van héa thé gisi va c6 ¥ nghia chung déi véi tat ca cac
linh vyc hoat dong tuong lai. Nhitng ndm d4u doi cia mét con ngudi 1a dic
biét quan trong d6i véi sy phat trién tinh than, tri tué va thé chat cla thé he
méi. Dién hinh 13, 8 mét loat nuée phat trién hang ddu vé vin héa - xa héi, su
giao duc ngoai gia dinh d6i véi tré em bi luat phap cAm téi mét d6 tudi nhat
dinh. Ngay vao nhitng ndm 1980, cac nha khoa hoc My da xac dinh rang,
nhitng chi phi chi cho viéc phat trién tré em trong 4 nim ddu ddi 1a khoan
von dau tu qudc gia hidu qua nhit, duge hoan lai véi miic cao gap 5 1an tinh
trén méi mét don vi dau tu. Nhitng nudc nghéo tiét kiém khodn diu tu nay
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ti€p tuc phai chiu canh nghéo. Ngudi ta da phat hién ra ring, dén nam 11
tudi, phong cach tu duy sang tao hay bao thi & con ngudi da dudc hinh thanh,
va ciing dén tudi nay, gAn mot nia tri thic trong tuong lai ctia con nguol va
d6 ciing 12 ctia x4 hoi néi chung da duge tich lay.

Thit hai, sy tich 1y tri thidc, viéc ngudi hoc thu nhan duge cac cong cu
lao dong tinh thin (¢ dang céc v6n trf tué, tinh cadm va dao ddc) khong phai
14 muc dich td than ma ch? 14 con dudng vong cin thiét dé phat trién nhiing
bidu hién cao nhét trong doi s6ng tinh than cua con ngudi - nhiing nd lyc tri
tué, tinh cAm nhan ai va dao dic, 14 con dudng hinh thanh hoat dong tri tué,
tinh cam va dao dlc ngay cang phic tap cta nhitng dda tré dang tudi choi
ddia, vd mo méong ho#c cua nhiing hoc sinh dang dua tranh quyét liét véi
nhau. Vi d6 chinh 12 bd phan chinh yéu dé dua van hoa thé gidi va vin hoéa
dan téc dén véi thé hé con ngudi méi.

Vi cudi cing, thit ba — sy cing co va phat trién trung tdm c6 chi khi,
lubn sin sang tu khing dinh minh cfing nhu c6 “¢hi hifu tinh thin” - quan
tam d&n tri thic va khat vong tinh than, tin vao ban than minh, va sic manh
ctia minh, stic manh d6 khong chi chuyén tré em va hoc sinh tit ch6 12 mot luc
lugng tu nhién duge tap luyén mot cach khoa hoc thanh chua thé c6 doi song
tinh thin va ddi séng khac ddc 1ap ma con tao nén mét trung tam doc lap dua
ra cic quyét dinh. Dé chinh 1a ca nhén, titc 12 (néu gat sang mot bén nhing
chi tidt va tinh tiét) d6 14 con ngudi c6 § thic hudng téi dua ra nhitng quyét
dinh riéng ctia minh. Nhung d6 la con ngudi dd duge trang bi cac cong cu
hoat dong vé tri tu@, dao dic, tinh cam va cac ngudn vén cua nén vin minh
ma nhén loai da tim ra duge. Tuy nhién, dibu c6t y&u 1a phai thay ring, trong
b&i canh ché @ tién luong thap, chic ndng ngudc lai cia linh vyc gido duc -
d30 tao con ngudi thyc hién biét nghe 10i - d8i 1ap lai qué trinh nay.

Lao d6ng ndi trg ty nguyén va tan tuy cua ngudi me nhan ai dang xay
dung con ngudi, cong viéc hoc tap clia tré em va thanh thiéu nién, lao ddng
clia vi muc su hay cua gido vién - tat ca déu 1a hoat dong, 1é di nhién, nam
ngoai linh vuc san xuét vat chit va cac quan hé thi truong nhung 3 d6, yéu té
xay dung sang tao, cai bi&n con ngudi va nhan loai lai v6 cang 16n. Nhu vay,
su phat trién cha cudc cach mang khoa hoc - k¥ thuat c6 nghia 1a, hai dang
lao d6ng khac nhau v& nguyén téc va c¢6 tac dong khac nhau dén sy phat
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trién cta con ngudi - lao déng mang tinh hang héa trong nén kinh t€ thi
trudng va lao déng noi trg tu do trong nén kinh t& phi hang héa, khéng dugc
tra cong cua cac gia dinh — tao nén co s6 cua nén kinh t& thi trudng. Ciung véi
lao dong duge do ludng mét cach dé dang bang cac don vi va gia tri vat chit,
thi quy mé va tinh phic tap cta lao déng khéng cé cac két qua hang héa ¢b
thé nhin thay va dé& dang do ludng dudc ciing dang ting rat nhanh.

Nhung du vay, van c6 thé tinh dugc nhiing chi phi lao déng khéng mang
tinh ch4t hang héa chi cho viéc dao tao ngudi lao dong. Dic diém cla su phat
trién khoa hoc kinh t& vao cudi thé ky XX 14 c§ ging tinh toan va danh gia gia
tri tdt ca cac chi phi mang tinh hang héa va phi hang héa chi cho viéc phat
trién ngudi lao dong tré. Ching han, nhitng tinh toan clia tdi vao ndm 1990 da
cho thay rang, trén thuc t&, tinh trung binh, khoan tién nay khi dé da 1a hon
400 nghin USD®. Day la gia phai tra cho trinh d8 vin héa cia thanh nién ma
trinh d6 d6 da lam cho cong viéc trong nén san xuit lac hau véi ché 6 tién
luong thép 14 khéng kha thi d6i véi ho. Ngay ca cac s liéu vé hoat dong tu
phap va bao hiém ctia My va Vuong qudc Anh ciing d4 xac nhan nhitng tinh
toan nay. Hoéa ra 13, ddng sau nhiing con s8 thong ké chinh thic 4n chita con s6
thu nhap qudc dan ngam 16n ngang véi GNP, bdi vi cac chi phi lao ddng trong
gia dinh da vugt cac chi phi lao dong trong nén kinh t& hang héa.

Vao cuéi nhitng ndm 1980, mic d6 vao khoang 400 nghin USD nay da
trd thanh mic trung binh d6i véi lyc lugng lao ddng My. Vao dau nhiing nadm
1990, ngudi ta da tinh dugc ring, trong nhiing nim 1980-1990, cd 4 triéu
thanh nién My hang ndm buéc vao cudc doi lao dong thi s6 tién di chi cho ho
12 rat 16n — 1600 ty USD tich lily cung véi 400 triéu USD d4u tu hang nim
‘heo nhitng con dudng tu dong. Diéu d6 cho phép két luan ring, trinh d6 vin
héa - d6 khéng chi 1a lyc lugng san xuét co ban, manh hon rat nhiéu so véi
vén hay khoa hoc ma con 1 nhén t6 chinh tao ra tich liy®.

® Trong nhitng ndm 1970, viéc dao tao mot ngudi lao ddng méi véi 2 nam hoc tai truong cao
déng (sau 12 ndm hoc phd thong) dude cac nha kinh t& danh gia 1a tidu tén 13 nghin USD (L.
Turow — My, V. Marsinkevich — Nga); trong nhiing ndm 1980 — 130 nghin USD (B. Stowks —
Mgy); trong nhitng ndm 1990 — 283 nghin USD (cac chuyén gia cia Oxfors Analytica — My).

¢ Xem: Vasilchuk Iu. “Con ngudi @it gia” cia thdi dai cAch mang khoa hoc - kj thuat // ME i
MO, No 11 - 1991.
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Ciing cAn phai nhan thdy ring, méi ngay, lao dong ndi trg nay (cung
vé6i lao dong thé lyc méi clia ngudi dan 6ng trong cac nganh san xuét hang
loat) dang thuc sy tao nén niém tin vao gia dinh, niém tin cua xa hoi vao su
gia tang cac khoan tin dung tiéu dung va cAm c6. Va niém tin nay sinh ra cac
dong tién 16n c6 gia tri. Ngay vao thdi diém thanh 1ap céc gia dinh nhu thé,
cic ngan hang c6 dude co hoi cap cho ho cac khoan tin dung l6n dé mua nha,
6 t6 va cac thist bi may méc dan dung, thiia dat cdn thiét... Hé thong tién té
duge bd sung thém ngudn sinh lyc c6 gia tri méi, ngudn nhién lidu cho hang
chuc va hang tram nganh. Linh vyc dich vu c6 thém xung luc phat trién méi.
Céc chi s6 thu nhap qudc dan va tién luong dat mic ky luc méi. Co ché phat
trién ca “nén kinh t& méi” chinh 12 3 chd nay’. N&éu nhu hé théng ngan hang
khong phuc vu cac gia dinh va lao dong ndi trg, ma chi phuc vu ngén sich va
kinh doanh thi nén kinh t& s& bi chét ngat. & nuéc Nga, hé théng ngin hang
mdi hién vAn chua hoat déng va nhiing thanh nién budc vao cude song van
chua tim dudc cach giai quyét nhiing van dé gia dinh ctia minh.

Cac nhu cau méi - cac thi trudng méi - xa hoi méi

Tuy nhién, qua trinh gidi phéng phu nit nhd lao dong ndi tr¢g mdéi la
quan troag hon. Khong phai lao d6éng thu cyu caa viéc slia sang va tiéu thy
cac hang héa tiéu dung truyén théng ma sy tao ra cdc nhu cdu va mic clu
méi trong qué trinh giao tiép trong gia dinh 14 néi dung va y nghia chinh caa
né. Sy ban luan hang ngay vé cac théng tin quang cdo dang tran vao gia
dinh, su so sanh cac nhu cidu khac nhau caa cac thanh vién trong gia dinh...
dang dit ra nhitng yéu cdu d6i véi ngudi phy nit. Day 1a mét thd hai va la
mit cd ban cla lao dong noi trg — loai lao dong giao ti€p khéng hé dé dang
ma § d6, ¥ kién va quyét dinh cta ngudi phu nit trd nén khéng kém phén
quan trong so véi y kién ciia ngudi nam gidi. Sy tham gia vao viéc dua ra
cic quyét dinh - d6 da 1a vai trd ctia c nhan binh quyén. Gia dinh ty do —
tap thé cla nhiing c4 nhan phat trién vé tinh cdm, gén két véi nhau bdi
nhiing tinh cadm chung va lao ddng thuc sy tu do, phit hgp véi cac nhu cAu
clia thé gi6i tinh cam gia dinh - dang din ddn xuit hién thay thé cho gia
dinh gia trudng khéng coi trong ngudi phu nit. Do d6, trong gia dinh nhu

"Xem: Druker P. The Age of Discontinuity. L., 1969.
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thé, ban than nhu cdu chuyén quyén cla ngusi ding ddu gia dinh khong
con. T clu tric tri tré, 1am tai sinh cac gia tri truyén thong va cac xu
huéng bao thu dang ddn dan xu4t hién mét trung tAm nang dong cé nhiing
nhu ciu va nguyén vong méi, dang hinh thanh mét nhén cach c6 tinh tap
thé, hao hiép va d6 12 mét luc lugng quin ching méi lam phéat trién con
nguoi mang tam lich st - thé gidi.

Cung v6i mic d6 nguoi phu nit duge giai phéng, ¥ thic trach nhiém
cla con ngudi vé cac quyén cong dan, binh déng gidi va sic tdc, sy tiép can
nhu nhau t6i nén vin héa thé giéi va khoa hoc dang tang 1én, § thic trach
nhiém bao vé thién nhién, biét cach thi 16i va bao vé nhilng ngudi cam
phan va y&u duéi dang duge cling ¢6. Nhd d6 ma vao cudi thé ky XX, ¢6 thé
néi vé sy phat trién roéng rai tinh hao hiép clia con ngudi, v& sy ra ddi caa
tang 16p quy toc méi hay chinh 1a vé ting 16p quy phai, “con ngudi khang
khai” dai ching.

Viéc tao ra nhiing nhu cau méi dang xac dinh chinh xac muc cdu cudi
cung va hoat ddng cua toan bd nén kinh té&. Day chinh 1 cac ngudn gdc cua
cudc cach mang nhu ciu da tac dong dén tinh co dong xa hot va tinh co dong
khac. N6 dang chuyén tit chd 14 céng cu théa min (va phat trién) cac nhu
cAu cht y&u vé vat chit sang linh vuc san xudt cac nhu cdu tinh cam méi,
sang linh vyc doc 1ap sdn xuit va tai san xu#t thé gidi tinh cadm cua con
ngudi. Stic manh tiéu ding vin minh cia mét ngudi biét dung nhiéu loai
vat dung, hang héa c6 tinh ning st dung lau dai nhung khéng rdi vao canh
1&¢ thudc vao ching nhu thuong thiy trong sé nhiing ngudi nghéo - dang
dugc hinh thanh.

Su phat trién van héa - x4 hdi cda gia dinh va viéc tao ra nhiing nhu
cdu méi trong boi canh ché d6 tién luong cao dang hinh thanh nén nhiing thi
truong linh hoat va ngay cang phiic tap hon — va d6 14 cd sé va hinh thic méi
cua cua cai cua cac dan toc trong thoi dai cach mang khoa hoc - k§ thuat. Con
s md rong linh hoat cac thi trudng cho loai san phim ngay cang phic tap
hon dang tao diéu kién ning cao vé mit s8 lugng va phat trién toan bd nén
kinh t€. Ngudi ta da két luan ring, cudc cach mang trong linh vuc tiéu ding
cia toan bd quin ching nhan dan la néi dung cé ban, 12 ban chét cta cude
cach mang khoa hoc - k§ thuat.
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X4 hoi tiéu ding nay trong nhitng nim 1950-1960 da tién bd nhanh ca
v8 m3t kinh t& (nhJ san xudt diy chuyén hang loat san pham va dich vu cé
cha't lugng véi gia vita phai d6i véi nhan ddn) ca v& méat xa héi va khéc phuc
duge su nghéo khé trude d6 cta cong dan minh nhd tao dude nhiéu viée lam,
tién cong lao déng cao va hé thong bdo dam x3 hoi. Xa héi cong ddn méi
(thuat ngil nhan vin ua thich ctia cac nha xa hdi hoc & cac nubec theo dao
Thién chda) d& duge hinh thanh. Thuat ngit “xd héi dd phat trién” trd nén
phé bién trong gidi cac nha kinh t& cia cac nuéc phuong Béc theo dao Tin
lanh (L. Erhard). Nhiing khéac biét trong cac thuat ngit khong phai la diéu
ngau nhién: thuat ngi thi hai phan anh nhiing thay d8i da din ra trong cac
quan hé giita ngudi véi ngudi theo cach khac va gin nhu chuyén trong tidm
chu ¥ ti tinh ngudi sang phuc lgi (6 day, vai tro trung tam té chitc thudc vé
mot khai niém khéac - d6 1a tinh hgp ly).

Co s6 kinh t& ca xd hoi méi nay 1a vén xa hoi tit s tai san khéng 16
cua cac gia dinh trung luu (thudng dudc gii trong cac ngdn hang) va claa céac
tda thi chinh do tdng 16p d6 chi dao. Tri so gia tri cia s tai san d6 cao hon
nhidu 14n tai sin cong nghiép va bido dam nhiing diu kién phat trién hoan
toan méi cho chinh con ngudi. Su khac biét vé chat cia ban than nhiing
khoan tién 14 diéu kién cta cac qua trinh nay®.

Gia dinh, nhitng khodn tién mang tinh x4 hdi va vén xa hoi

Khéc véi nhitng khoan tién hanh chinh (nha nuéc) va ca véi nhiing
khoan tién céng nghiép bang vang (dd dugec C. Mac nghién cdu), nhiing
khodn tién x& hoi ¢ dang nhiing t&m séc bAt ddu dudc chinh cic ngdn hang
phat hanh khi cho nhan dan vay tin dung dé mua nha, d4t &, 6 t8, may méc
tu dong va cac thist bi sinh hoat khéac nhau véi mtc d§ cao gip 5-10 lin
lugng du trit ma ho c6. Nhu da néi & trén, lao ddng néi trg to 16n (cung véi
mic tién luong méi cta ngudi nam gidi trong cac nganh san xuit dai ching
va cac nganh dich vu) dang thuc sy tao ra niém tin vao gia dinh, sy tin cay
cua cac ngan hang vao sy hoan tra lai cac khoan tin dung tiéu ding va cAm
¢6. Ma niém tin nay tu né dang sinh ra nhiing khoan tién séc to 16n c6 diy
du gia tri, cao hon gia tri s0 tai san ma gia dinh da mang di thé chdp. Bai

8 Xem: Vasilchuk Ju. Cac chiic ning xa héi caa tién té / ME 1 MO, No 2-1995.
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vi, sau khi thanh toan nhiing mén ng, ching lai ti€p tuc hoat déng cla
minh nhung lic nay di & dang von riéng c6, dudc bd sung thém cia cac
ngan hang.

Nhiing to gidy bao hiém c6 ménh gia 16n lam thay d6i toan b 16i song,
sinh hoat va dién mao cta nhan dan da trd thanh biéu hién vat chit cla cac
khoan tién xa hgi. Nhitng ngdi nha, nhiing thia dit, nhitng chiéc 6 t6 va may
méc sinh hoat dude mua chiu tra din da cho phép nhiéu ngudi thoat ra khoi
nhiing thanh phé cong nghiép bi bénh dich hach, ban thiu, khéi quyén hanh
cua bon téi pham thanh phd va bon vé lai hén ha tiing phan chia khu vuc
hoat ddng di x4y dung nhiing viing ngoai 6 xa x6i an toan, ¢6 vin héa va c6
cac cong dong véi nhiing ngudi chu truong td quan van minh. Diéu nay tao co
s cho cac ddu tu vao con ngudi, vao “tiém ning con ngudi” (thuat ngi cua V.
Marsinkevich) nhung vin chua hoan toan tao ra vén con nguoi®.

Nhitng quéa trinh nay d6ng vai tro quan trong trong viéc xa hoi hoa
con ngudi véi tinh cach 14 nguoi tiéu dung va ngudi cong din, trong viéc tao
cho con ngudi kha ning lam ré thuc chét cac loi ich thuc sy cia minh va thé
hién ching trong giao tiép véi cac cong ty, gidi quan chidc va hang x6m, véi
canh sat, nhin vién thué va luat su, véi bénh vién va trudng hoc, véi thanh
tra thué, thanh tra giao thong, véi céng ty bao hiém, ngin hang... Cac
quyén con ngudi va sy bdo vé vé mat phap luat khong con ton tai chi cho
gidi thugng luu.

Khoan tin dung dai ching nay danh cdp cho cac gia dinh va tao nén
nén kinh t& thj trudng ning dong, dang lam thay d6i ban ch4t cta chinh tién
té. Bdi vi bay gio, hoat dong cla tién té da tao ra trién vong thuc t& (1) cho su
tich liiy tai san to 16n trong tay nhiing ngudi dang lam thué va (2) cho su bién
d6i toan bd sinh hoat clia gia dinh va thé hé con ngudi méi, tic 14 tao ra trién
vong thuc t& cho su tich 1y cac gia tri to 16n trong stic lao dong cta ho. Két

% Xem: Marsinkevich V. Con ngudi trong khoa hoc kinh t& va trong nén kinh t& Nga / Vén con
ngudi va nude Nga. M., 2005. Cac khac biét trong quan diém vé vin dé nay giita S. Nadele va
N. Ivanovyi, xem: Nhitng ngudn g6c x& héi ctia sy phét trién kinh t&. M., 2005. Mét quan
niém dang chi y vé do ludng tiém ning con ngudi da dugdec dua ra trong cudn sach:
Korneichuc B. Von con ngudi trong thudc do thdi gian. Sant Peterburg, 2003.
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qua 13, ty ban than dong tién véi s6 lugng rat 16n dang san sinh ra tién va tao
ra mdt ngudn tich lu§ ctia cai méi bén ngoai linh vuc san xuit (tdc 1a & trong
cac gia dinh) 16n g&p nhiéu lan cic ngudn tich liy cit va lam thay d6i toan bd
ddi séng cia con ngudi.

Véi tinh cach 13 mdt hién tuong chi dao phé bién, cac khoan tién xa
hoi da dugc sinh ra ti nhiing cam két gia dinh dudc bao dam bing nhiing
khoan tién luong cao va 6n dinh clia nhiing céng nhan lam viéc theo day
chuyén. Mic du s6 lugng cong nhan nay chi€ém duéi 20% nhiing ngudi lam
viéc trong nganh cong nghiép, nhung t4t ca cac cong doan déu nham vao mic
nay va ¢ khip noi, s§ céng nhan nay da tao ra nguy cd ra di ciia nhiing ngudi
céng nhan t6t nhat khi t8 chitc lao dong khong t6t. D4 xuét hién ché d¢ tién
luong cao va yéu ciu bét budc cac doanh nghiép phai ¢6 cach t3 chic lao dong
khoa hoc.

Cac phuong phap t6 chilc san xuét theo day chuyén da lam héi sinh
cac doanh nghiép nhd, va kinh doanh nhé bt ddu mang lai hon 60% GNP.
D4y chinh 1a noi bit ddu phat trién dang lao dong phé thong cing thing vé
tinh than, dang lao dong mdi thd hai quan trong d6i véi sy phat trién caa ca
nhén va cac khoan thu nhép ctia con ngudi.

Vén xa hoi xudt hién ¢ linh vuc gido duc déng thdi véi cac khoan tién
xa hoi. Khi ngdn hang cdp nhiing khoan tin dung méi cho nhan déan, thi cac
tai sdn c6 cla ngan hang - d6 1a cac trai khé ctia cong dan dang mang lai
thu nhap - cling dong thoi duge tich liy. Pa xuit hién nhitng ngin hang
“dia phuong” khong 16 véi cac tai san cé cao hon 50 l4n va hon thé nila
ngan sach cta ching ta. Tuy nhién, cAn phai hiéu ring, s& lai suét phin
trdm dd dugc tra, dang tao nén thu nhap cia nhiing ngan hang nay, va loi
nhuén cta ho - d6 thuc ch4t 14 nhitng khoan chi bao hiém cho khoan cho
vay tin dung, con ban than lgi nhuin thyc t&€ ndm 6 khoan hoan tra tin
dung. Bdi vi ngan hang da cap tin dung tit “khéng khi” bing nhiing td séc
hodc nhiing trai khé& cia minh ma nhiing td séc va trai khé& d6 la dua trén
long tin cia dan ching va ciac nha kinh doanh. Khoan tin dung nay cao gip
10-20 14n lugng von dy trit cia ngan hang. Tuy nhién, sau khi dugc hoan
tra, nhitng khoan tin dung da thanh toan d6 tré thanh ngudn von thu nhap
thuc, mdi, dudc tich liiy cia ngan hang. Va ngan hang lai ¢6 thé cip nhiing
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khoan tin dung cao g&p nhiéu 14n khoan von méi nay. Do d6, mdc ng cua
dan chiing cang 16n thi vén dugc tich liy cang nhanh, san xudt cho dén
ching cang manh mé, con nguoi chuyén cang nhanh sang cac hinh thic lao
dong va tiéu dung mdi, cic ngén hang va cac nha dau tu cang 16n manh.
Diéu nghich thudng 14, chinh nhiing mén nd dang khoéng tré thanh ganh
ning ma tré thanh ngudn von.

Hon thé nita, cAc mén ng¢ dang trd thanh ngudn vén xa hoi. O thai ky

v6n cong nghiép, cadu phéan xa héi - cac khoan tién chi cho phat trién gia dinh

- dugc hinh thanh chua yéu 1a trong chinh tién luong hodc nhd vao tién luong.

Con trong diéu kién cua céc khoan tién hanh chinh (nha nuéc) — cha yéu la ¢

ngoai quy tién luong, dudi hinh thic cAc quy nha nudc. Bay gio, cac khoan

tién vay da dudc tiéu dung mot cach hgp 1y dang trd thanh von x&a hoi co ban
cua gia dinh®.

Ngay ca tinh chat cla tai san chinh yéu, quyét dinh sy phon thinh cia
xd hoi cling da thay d8i. Néu nhu trudc kia, tai san chinh yéu d6 chinh la
khéi lugng to 16n cac hang héa dugce san xuit ra thi bay gid, d6 1a tai san cua
ciu c6 kha ning thanh toan cia nhéan dén, quy md va tinh ning dong cua cac
thi trudng tiéu dung trong nudc. Quyén luc cia ngudi tiéu dung thong
thudng, quyén lyc caa thi truong da xuit hién. Nhung d6 khéng phai 1a
quyén luc cia dong tién. Ngudc lai, do thi trudng dai ching dugc tao ra boi
mic cAu cia hang triéu gia dinh cho nén dé 1a quyén hyc cua thuc thé x4 hoi
dang st dung ddng tién.

Ngudi tiéu diing thong thudng, ting cudng st dung nhiéu cac loai hang
héa cong nghiép va dich vu ngay cang phtic tap hon da trd thanh trung tam
chu ¥ caa cac cong ty 16n. Béing cach d6, khi tac dong vao sy phat trién cta
con ngudi, von xa hoi dudng nhu dang duge xép chong lén von cong nghiép,
tdng thém phdm chit cua voén cong nghiép, khic phuc phin nhiéu cac miu
thuln va nhiing giéi han vé kha ning cta n6é. Ma viéc ting cac nhu cAu sé
chuén bi diéu kién dé chuyén con ngudi sang lao dong tri tué va phat trién

10 Xem: Vasilchuk Ju. Su phat trién xa hdi cha con ngudi. Nhén t& tién // Cac khoa hoc xa hdi
va thoi dai, No 4-2001.
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tai san tri tué. Van hoéa tiéu dang dang tang lén cung véi s6 nam hoat dong
caa cac khoan tién xa hoi.

Nhung diéu chinh yé&u 1a & chd, khi dugc tao ra trong Iinh vuc luu
thong, vén xa hoi dudng nhu dang tao ra 2 dé ché c6 sy quan ly cia minh
trong linh vuc san xudt va ching dudc xay dung dya trén cac hinh thiec lao
dong phd thong mdi. Thit nhét, d6 1a cac nganh san xuét dai ching va nganh
x4y dung chi yéu ding lao dong thé luc dudc t6 chitc mdt cach khoa hoc. Thu
hai, - @6 1a nganh cong nghiép van héa xa hdi (phan chi yéu cua linh vuc
dich vu) st dung cht yéu 14 lao dong cing thing thin kinh hoic lao déng tri
6c ma mic cau vé lao d6ng nay dang ting lén ciung véi su xac lap hé théng
tién luong cao, cip tin dung cho nhén dan va phat trién vin héa tiéu dung.
Ching tao nén sy gia ting manh viéc lam sau khi d4 thay d6i toan bd co c&u
cua nén kinh té, cia thanh phé va cia xa héi.

Lé di nhién, sy phat trién ctia von x& hoi c¢6 nhiing méu thudn gay gt
cua minh. Cac nghién cttu cia mét loat nha kinh té&, xa hoi hoc va triét hoc da
cho thdy quy mé va mic dé gay git cia nhiing mau thuln nay. Lao dong noi
trg to 16n thudng giéi han sy tu phat trién chia ngudi ndi trg, con su siing bai
clia cai vat chat va xa héi, dia vi xa héi va 1gi ich gia dinh, qua that 13, c6 thé
diéu khién va lam bién dang cudc song cta con ngudi, han ché sitc manh tri
tué va tinh than cta ho cling nhu han ché cac Iy tudng.

Gia dinh - ngudn ning lugng cho phat trién nén kinh t&

Nhung, d81 véi stic manh ctia dan toc, @6 hoan toan khéng phai 1a diéu
chinh y&u. Cac khoan tién xa hoi va cac linh vuc san xudt méi dang phuc vu
cho su phéat trién va nang cao gia dinh hién dai. Tai san cha gia dinh hat
nhin méi dugc tao nén nhd cac khoan tién xa hoi va cac linh vyc san xuit
méi d6 ciing chinh 13 tai san truc tiép cla xa hoi, 12 co sd vat chat dé thuc
hién céc 1¢i ich t61 quan trong clia toan bd xa hoi. N6 tao nén cd sd tai san cua
thanh phé hién dai va cta cac ting 16p dan cu trung luu ctia thanh phé vén
14 cic tAng 16p da tao nén x4 hoi céng din dan cha.

Gia dinh nay dang déng vai tro co ban, cé tinh chat quyét dinh déi véi ca
hai linh vuc san xudt vén xa hoi. Thd nhat, d6 12 nguoi tiéu dung cht yéu san
phdm cla ching, 13 ngudi mua, ngudi cung cap tién théng qua cac khoan ng



14 TN2008-12&13

hodic thué cia minh dé tao ra su hoat dong 6n dinh cho chiing. Thit hai, mic
cAu cla gia dinh dat ra cac théng s6 va tidu chudn hoat dong cla ca hai linh
vuc khi thudng xuyén lam ching va cham véi nhau va han ché nhitng ham
mudn cua ching. Tinh quy luat cla diéu nay da dugc chi rd trong cac hoc
thuyét ctia J. Gershuny vé hoat dong dich vy va nhiing d6i méi vé mat x4 hoi .

Tha ba, gia dinh dang tao nén mét khach thé hoat ddng ngay cang
phét trién hon cho nén céng nghiép vin héa x4 hoi dang tiép tuc phat trién
va luu giit nhidu tinh chét va dic diém mang tinh thich ing khdi dau cta con
ngudi duge hinh thanh ngay ti trong gia dinh. Tu chét thong minh va tri nhé
tst, 1ong yéu lao dong va tinh trung thuc, van héa giao tiép va tinh c6i md -
nhitng kha nang va phdm chat d6 clia con ngudi da duge tao ra nho van héa
tiéu dung cao va cac quan hé trong gia dinh, dang tao nén nhiing diéu kién
méi vé nguyén tdc dé hoat déng clia ngudi gido vién, thay thude, nha vin,
huéng din vién, nghé s§, nha bao, linh myc, binh luén vién truyén hinh... dat
hiéu qua. Nhiing tu chat ning déng, c6 van héa, c6 chi huéng va nb luc hét
minh trong lao dong tu chu clia con nguoi - ngudi tiéu dung trong cac linh vyc
nay dude hinh thanh ngay tl trong gia dinh.

Thi tu, do nhitng didu d6 méa cha thé tich cyc cé nhiing hinh thic lao
d6ng chuyén sdu va hiéu qua trong ca hai linh vyc sdn xuét va von san xuft
¢ ban cua ching xuét hién. Két qua 13, déi véi vén x4 hoi, gia dinh déng vai
trdo gidng nhu vai trd khach quan ctia bd phan thd nhdt d6i véi vén céng
nghiép va vén nha nuéc.

Thi nidm, cac gia dinh tryc ti€p tich lily cac nguén lyc va kha nang tai
chinh qua cac khoan tién giti, ng va tai san cAm ¢6 clia minh cting nhu su gia
ting khéng nhin thay dudc clia gi4 ca nhitng thia dat noi ho dang cu tra. Két
qua 13, cac tai san c6 va doanh sd cua hé théng ngin hang, cia cac ngan hang
cAm c6 va thuong mai, cic quy bao hiém va huu tri, cia cac nha d4u tu chinh
'vao nén kinh t& thdi ky cach mang khoa hoc - k§ thuat tang rit nhanh.

Can phai két luan ring, gia dinh va céng viée ndi trg riéng cua né dang
tao nén khéng chi cd s8 ma ca déng cd phat trién, hat nhan cla toan bé nén

11 Xem: Gershuny J. Social Innovation and Division of Labour. Oxford, 1983.
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kinh t& v&n x& hoi véi vai tro ¢8 két va dinh huéng chuyén dong vén xa hoi
d6. Tuy nhién, diéu d6 hoan toan khong phai 1a cinh dién vién. Chéng han
nhu, cac khoan chi tiéu tién cin thiét ngay cang ting cta cac gia dinh &
thanh phé va ganh ning vé cac nhu cdu méi khéng duge thoa méan vao nhitng
nim 1970-1980 da ddn 1én cac ting 16p trung luu ganh ning vé “con nguoi
d4t gia” hién nay - gdy nén cudc khing hoang cta gia dinh hat nhéan, nhiéu
t& nan xa hoi, gidm st mic sinh t6i 6 nguy hiém va ldo héa dan s&. T4t ca
nhiing diéu d6 dang 1a hién thuyc.

Tuy nhién, chiing ta gin nhu da nhéan rd ring, su phat trién cla céc
khoan tién x4 hdi 1a t6i quan trong d6i véi viéc xdy dyng nén kinh t€ thi
trudng, bdi vi ching 1am thay d6i 1§ trinh chuyén déng chinh cta khéi lugng
tién 16n. Trong x4 hoi, ndi ma nhiing khoan tién nay con kém phat trién (vi
dy, nuéc Nga hién nay), mét khéi lugng tién 16n dang chuyén déng trong néi
bd tam gidc: nha nuéc — cdc nha san xuit — cac ngdn hang - nha nuéc (ndp
vao ngan sach, chi tra cho thu hoach mua, cho k§ thuat quin sy, tao von va
1gi nhuén, thu thué...). Nhiing gi ¢ ddy dugc chi cho céc gia dinh 1a tha yéu,
khéng mang tinh quyét dinh, chi 1a dua tién ra khéi dong chuyén dong chinh.

Ngudc lai, vén xa hoi cang ¢6 quy mé hon thi gia dinh ngay cang hay
trd thanh trung tim cla cic dong tién, pha vo sy gin bé giita cac td chiic
cong nghiép va ngan hang 1én véi nhau va giita ching véi nha nude. Bay gio,
dé “n&u nhiéu”, diéu ma ngudi san xuit cdn khoéng phai 12 nhin “nhing
khoan tién cho khong” tit nha nudc “cé sy quan tdm” hodc vay tin dung tu
ngin hang “cia minh” ma la thu dugc ti tay ngudi cong dén va gia dinh anh
ta bang hang héa cé6 chat lugng™.

Hay so sanh hai cfu trdc nay cta cac dong tién. Néu nhu trong hé théng
chuyén dong thit nhét cta cac dong tién, gia dinh chiém vi trf mét nguoi ho
hang nghéo va dude cdp tai chinh theo nguyén tic con thi cap, ti nhiing khoan
tién con thita tit ban cta nha nude, ctia cac tap doan va cic ngan hang, thié hé

12 “Nhiém vu chinh clia,ofi¢ ¢di bién 1a nang cao mic séng cua ngudi dan Nga cho phu hdp véi
nhiing thanh tyu cua tié;n g{) khoa hoc - k¥ thuat thé& gidi, tién téi nang cao chat lugng séng &
Nga ngang véi cac nude hQ'i_._l,qél_‘]xg\ nghiép” (Primakov E. Nudc Nga trong nim 2004: hudng téi
tuong lai / Nam hanh tinh. M., 200, tr. 60).
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théng thd hai, gia dinh 1a: 1) ngudi ndp thué chinh va ngudi nhén cac khoan
tién ti ngan sach; 2) khoan chi phi chinh trong san xudt, ngudi tiéu dung
chinh hang héa ctia céc tap doan va ngudi ddu tu chinh; 3) ngudi s0 hitu chinh
cac quy xa hoi v ngudi nhan cac khoan tién cta ching; 4) nguon chinh tao ra
gia tri b8 sung méi, tao ra su phat trién va cling ¢8 nén kinh t&; 5) ngudi s
hitu chinih cac khodn tién gii ngan hang va ngudi nhan khoan tin dung l6n dé
tao ra nhiing khoan tién hoat dong méi va nhitng ché lam vige méi®,

K&t qua 13, nhu cdu va hoat dong song cia gia dinh hat nhan ngay
trong nhitng nam 1950-1960 6 My va T4y Au 43 tré thanh dong co, trung tdm
didu khién toan bd qua trinh tai san xuit, quy dinh sy hoat dong va phat
trién ctia né. Sy hinh thanh cac qua trinh hét sic phic tap nay doi hdi phai
qua nhiéu thap nién x4y dyng phap luat va chinh sach cla céc qudc gia' va
tao diéu kién dé hinh thanh gia dinh mdi - “gia dinh d6i duong céng danh” véi
nhiing quy mé d&u tu méi vao con nguoi.

D& nudi dudng mot tré nhd duge sinh ra § My vao nam 1997 cho dén tudi
trudng thanh, gia dinh da pha1 chi 1,5 triéu USD®. Diéu nay da dén nhiing
ganh ning vé ng ngay cang 16n 1én gia dinh, giy ra cudc khung hoang néng né
cho hang triéu gia dinh va lai l1am cho nhiing vén dé vé gia dinh trd thanh
trung tdm cta cac chin dong kinh t& va chinh tri. Sy bién ddi cha viéc lam tit
l4u d3 tré thanh nhan t& quyét dinh khong chi dén ty gia ddng USD ma ca dén
tinh trang clia hé théng tai chinh thé gi6i. Do d6, nhiing 16i néi ctia Téng thong
Nga vé “diéu chinh y&u — v& tinh yéu va gia dinh...” khong phai 12 mdt sy cao
thugng mang tinh chét l4ng man ma la sy nhén thic ding dén van dé.

Nguoi dich: HONG HAT
Hiéu dinh: NGUYEN TH] LUYEN

13 Xem: Vasilchuk Ju. Nén kinh t& hau céng nghiép va sy phat trién con nguéi / ME i MO,
No 9, 10 - 1997.

1 Xem: Hiéu qué kinh t& - xa hi: kinh nghiém ca nuéc My. Vai ¢rd ctia nha nude. M., 1999.
18 Xem: US News and Wolrd Report Thang 5-1998, tr. 10. Co ch‘ co ban chuyén tiém hyc con

ngudi d& dudce tich liiy thanh ngudn vén va toan cAu héa cﬂc dpng tai chinh cting da trd nén
ddi khac.
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Tédn cong manh mé vao cde ddu sé luon la viéc cép thiét ma
Putin phdi lam. Nhung, theo quan diém ctia Anders Aslund, tdc
gid ciia bai viét nay, cdch lam déc dodn ctia éng lai cdn tré nude
Nga phdt trién. Di Putin c6 thé cdm ghét gidi elite giau c6 ctia
ddt nwde ong, nhung nudc Nga van can ho dé ton tai.

i thuc bach béi yéu cAu danh bai tham nhiing trong nhitng nam

Bgﬁn day, téng théng Nga Vladimir Putin luén 1a mot nguoi day y
thtc vé sit ménh clia minh. Ong d4 thing tay dan ap Vladimir Gusinsky,
mot keé c6 vai v€ trong giéi truyén théng vé to6i lam dung cong quy. Putin
dang ¢6 doi ddn d¢ trum tu ban Boris Berezovsky dang luu vong tai
London vé t6i lta dao. Chién dich ndi tiéng nhat cia tdng théng Nga 1a
chong lai coéng ty giadu lia 16n Yukos do ty phu Mikhail Khodorkovsky
diéu khién. Chinh phu da tich thu hitu hiéu Yukos vao cudi nam 2004.
Cuu giam déc diéu hanh (CEO) ctia Yukos bi khdéi t6 vé téi lia ddo va trén
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thué tai mot phién tdoa chiéu 1é va dang phai chiu 4n 8 nam tu tai mét trai
lao d6ng Siberia.

Khodorkovsky 12 thanh vién ndi bat nhit trong s& cac ddu s6 méi,
tang 16p doanh nhan Nga da tich liiy dugde khéi lugng cla cai va quyén luc
khéng 16 sau khi Lién X6 sup d6. Giita nhiing nam 1990, chinh phu da
ban ddu gia nhiing tai san then chét cia nha nudc cho cac nha doanh
nghiép c6 quan hé t6t. Nhiing nha tu ban tré nay nhan 1oi thach thic
chuyén cac 6ng khéi X6 viét giAn nhu dang gidy chét thanh nhing dén
hiéu clia nén cong nghiép. Cac doanh nghiép da c6 thé phat trién nhd 1gi
dung mét hé théng luat phap yéu kém khéng bao vé duge cac quyén sd
hitu va su thi hanh cac khé uéc. Rat nhanh, nhiing ké c6 vai v€ méi nay
da thanh céng ngoai t&t ca moi mong ddi, tich lily dude nhiing nguén cla
cai hang ty d6la. Va vi it tin vao kha ning ctia hé théng phap luat Nga
trong viéc bao vé tai san cta ho, cdc nha doanh nghiép méi da ap dung
mét chinh sach bao hiém riéng - chi tién cho cac nha chinh tri, cAc quan
toa va cac quan chtc khac.

Su ndi lén cta cac ddu sé nay da dit nuéec Nga vao mot tinh thé
ludng nan. Chinh phti cAn bdo vé cac ngudon dong luc cua sy hung thinh
kinh t& chua titng c6 ctia d4t nude. T nim 1999, téng san phdm qudc noi
cua Nga tdng binh quan mdi nam 7%, va cac cdng ty dau lia do cac dau so
chiém hiiu ting san lugng clia ching con nhanh hon. Déng thsi, cac vu
giao dich m& 4m trong gidi doanh nghiép 1én chua bao gié khién ngudi ta
hai long, va ching c6é thé che day nan tham nhiing tran lan va nhiing
diém yé&u vé kinh t& Nhung d6i véi Putin, duong nhu khéng hé c¢é khé
kh#n nao. Ong ta da lya chon viéc t&n cong chéng lai cac dau so dudi mot
ngon cd dao dic, ngon cd d6 hia hen khui ra tham nhiing tit trong mot s6
it nguoi gidu cé.

Rui thay, d6 14 mét cach tiép can sai lam va khéng tinh téi cac 1gi ich
réong hon cia nude Nga. Su theo dudi sot sing cia Putin trong viéc danh
d6 cac dau so 1a dudce chi phéi béi toan tinh chinh tri - nha dan tay khong
thich ngudi giau, cdng thém mot su thém mudn phat trién cac nha doanh
nghiép va quan chiic dé ndm 14y tai san cha cac dau sé dang tudt déc. N6
ciing duge chi phéi béi sy thém khat git viing su kim kep sat clia 6ng ta
trong nén chinh tri cia dit nudéc. Khodorkovsky tling ngdm ngim c6
nhiing tham vong chinh tri rat 1én, va ca Gusinsky va Berezovsky déu
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thao ting cac phuong tién truyén théng dé tién hanh céng kich miéng
nhim vao Putin. Nhiing ngudi khéng bi chién dich cia Putin loai khéi
cudc 12 nhiing ngudi da théng minh dé bigt ding duing ldc. Chéng han,
Roman Abramovich, triéu phu cé thé luc vé dau 1ita 6 Nga dude coi la da
ngé giad mua ban kiéu Faust nao dé véi tdng thong Nga, da ban cong ty
dau lia Sibneft ctia 6ng ta cho cong ty cong nghiép khi d6t quée hitu
Gazprom vao mua thu ndm ngoai véi gia 13 ty doéla. (Ngoai ra,
Abramovich con hita tai trg xay dyng mot san béng da qudc gia méi, trao
cAc cb phan clia 6ng ta trong mét cong ty truyén hinh cho Kremlin, tu ti
bé mot s8 lugng 1én ¢b phan tai Aeroflot - mdt cong ty hang khong quéc t&
Nga, va RusAl - mét céng ty nganh nhém cua Nga. M6t thang sau, Putin
tai b nhiém 6ng ta lam théng d6c Chukotka, viing cuc déng bic Nga, du
Abramovich séng 6 London.

Ducng nhién tham nhiing thi cAn phai chéng. Nhung cac ddu sé
khéng té hai dén muc nhu Putin 43 khién déng bao ctia 6ng hinh dung vé
ho. Su xu4t hién ctia cac dau s6 1a két qua ty nhién caa cac diéu kién kinh
t&, luat phap va chinh tri § Nga ngay nay. Cac nganh cong nghiép diu lia
va luyén kim véi quy mé 16n dang ph4t 1én nhu chua bao gic dudc thé nhd
cic cht doanh nghiép dia phuong c¢6 dugc co hoi dé xoay chuyén ching.
Hoan toan tu nhién khi mét dim ngudi giau lén, mét s con cuc giau.
Théat khé hinh dung lam thé€ nao mét nén kinh té& thi trudng duge thuc
hién trong nhiing di€u kién d6 ma lai khéng dé ra mot tang l6p siéu giau.

Chung ta ¢6 chdp nhan ngudi giau khong? Xét cho cung, d6 1a van dé
hé tu tudng. Lich st cho thdy, chd nghia tu ban chin muéi chdp nhan céac
dau so, trai lai, cac hé thong yéu hon thi khéng.

Su tré vé ciia nam tudc trém cudp

Dau s6 hoan toan khéng phai 1a thi dic hitu cia Nga. Phan 16n cac
nudc déu kiéu hanh vi c6 mot tang l6p nhiing ké ¢6 quyén thé rat giau va
méc néi t6t vé mat chinh tri. TAy Au con chua nhin thay su sa sit cla
tdng 16p thugng luu cta né. Tai Han Qudc, cac chaebol do gia dinh diéu
hanh théng tri gidi doanh nghiép. Tram tu ban hién hach nhat Thai Lan,
Thaksin Shinawatra, da trg thanh tha tuéng Thai Lan trén thuc t&. Trai
lai, chu nghia dan tdy kinh té sai 1dm da hung thinh é mét s6 viing My
Latin, ho tryc ti€p phan d81 quyén luc da xac lap ctua cac dau sé. Tinh
cam nay da dugec Hugo Chavez, téng théng déc tai Venezuela khich lé.
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A 92 ~ ~ 92, A e N P ) A ~ ~ A A A’ N
Dau so cling dd mo réng ra cac vung khac ¢ Lién X6 cii, ndi bat nhat 1a
Ukraine va Kazakhstan.

C6 1& su d6i chidu xac dang nhit véi sy ndi 1én cha cac ddu sé Nga la
su néi 1én ctia cac ddu sé trong thai ky ddu cia My. Nhitng ngudi giau da
dung nén cac d& quéc céng nghiép va giao théng van tai 16n ciia My cudi
thé ky XIX cé thé tuong ducng véi cac ty phi Nga ngay nay. Thuc sy,
nhiing di€u kién kinh t&€ gitp cdc nam tudec trom cudép My, nhu ho vin
dudc goi thé&, ndi 1én 1a gidng véi tinh hinh Nga trong nhing nim 1990.
Chinh phu khuyén khich sé hiiu tu nhin ctia cac doanh nghiép 16n. Cac
nén kinh t& quy mé 16n moc 1én trong cac nganh céng nghiép dic thu, dic
biét 1a luyén kim, dau lia va dudng sit. Su tap trung cia cai nhu vay chi
c6 thé xud't hién & nhitng nudc c6 cac thi trudng rong 16n, nhu M§ va Nga.
Ca nudc My cong nghiép héa & thé ky XIX 1an nudc Nga hau cong san déu
trai qua sy bién d6i kinh t& nhanh chéng. Qua trinh dé cting tao diéu kién
dé tich lity cta cai.

Phan 16n cac nam tudc trdm cudp budi dadu cia My déu kiém tién nho
dudng sit. S6 khac tap trung vao cac ngudn tu nhién, nhu dé quéc dau lua
cua John D. Rockefeller va d& qudc st thép ca Andrew Carnegie. Diéu
gidong nhau la tang 16p doanh nhéan dang xudt hién ¢ Nga c¢6 1di ich to 1é6n
trong céc thi truong dau lia va kim loai cia dat nudéc ho. Trong sé 26 ty
phi Nga duge Horbes nhan dién nidm 2005, 12 ngudi ki€m tién trong
nganh kim loai, 9 trong nganh dau lta va 2 trong nganh than (hién nay
Nga xép thit ba, sau My va Dic vé s6 lugng cac nha ty phd). Tin dung lai
suét thidp va viéc cho khong tai san nha nuéc, nhu dit xung quanh cac
dudong sit, da gitp cidc nam tude trom cudp Nga phat léen. Tuong tu, viéc
ban ré cac tai san thoi Xé viét cii, théng qua tu nhan héa truc tiép hay la
théng qua thi truéng cdp 2, da khién nhiing ngudi nhu Khodorkovsky
giau lén mot cach khoé tin trong vong vai ndm.

Noi buén chdn cua cdc nha ty phu

Gidng nhu cac tha linh cong nghiép My trude ho, cac ddu sé Nga da
gdy ra su tranh luan rat 16n. DPuong nhién, su phan nan phé bién nhit 1a
ngudn cua cai qua d6 sé cta ho, hay ding hon, céng ching cho rang ho
ki€m dugc qua nhiéu tién vao lic ma khoang cach giia ngudi giau va
ngudi nghéo dang md réng. Trong thuc t€, cich nhin nhan ctia céng ching
vé diéu nay la sai lam. Theo Ngéan hang Thé gidi, muc dé bAt binh ddng ¢
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Nga 1a tuong duong 6 My va thap hon nhiéu mic trung binh & cac nudc
My Latin. Nghéo d6i dang giam di nhanh chéng nhd su ting trudng cao
cia dit nudc - sy ting trudng d6 c6 duge mot phan 1a do sy tng ho tit cac
doanh nghiép cta cac dau so.

Trong gi6i chinh tri Nga, su phé phan thudng nhim vao cac trum sbé
nay véi 1y do ngudn cta cii cta ho ¢ duge nhd nhiing thu nhap khéng
chinh dang. Sach bio tiing viét vé viéc tu nhan héa theo phudng thic d6i
cac khoan cho vay 14y ¢d phin vao nam 1995, trong d6 cac dau sé cho
chinh pht Nga vay tién dé d8i 14y ¢6 phdn trong cac cong ty 6 gia tri
nhit ctia nudc nay. Tri théng minh binh thudng ctia nhiing ngudi phé
phan cho ring cac ddu sé da ki€m dude clia cdi cta ho trong cac cude tu
hitu héa nay. Nhung trong thuc t&, ho da giau rdi. Phan 16n nhiing doanh
nghiép nay, ndi tiéng nhu Yukos va Sibneft, hoat dong kha t&t, diéu d6 da
lam cho cong nghiép diu lita cia Nga song lai. D&n nam 2000, hang nam
Yukos nép 5 ty dola tién thué, c6 16 ngang véi gia tri cong ty nay vao nam
1995. Nhu vay, vé mit kinh t€, viéc tu nhan héa kiéu cho vay ddi 14y ¢6
phan cia Nga 12 mét qua trinh thanh céng d6i véi Moscow va dan Nga.

Mot su chi trich phé bién khéc cho rang nhiing diu sd nay 1a ky sinh
trang ching san xuft ra cai gi cad. Nhung thuc ra nhiing dau sé nay roi
vao mot tinh canh kho6 khin: ho san xu4t ra cang nhiéu thi dudng nhu ho
cang khong duge hoan nghénh. Nam 2000, sau khung hoang tai chinh ¢
Nga va sau khi nhiéu dau s6 chi chét quyét dinh tré thanh hop phap
hoan toan, hgp ly va ndép thué va gép nhiing khoan tién 1én cho su nghiép
tit thién thi quan diém cta cong ching trd nén cang tiéu cyc hon.

Diéu trai khoay 1a, van dé thuc su d6i véi cac dau sé dudng nhu 1a
tinh minh bach. Ngudi ta khong chiii ngusi gidu khi hang ty déla ling 1€
bién m4at khoi tai san nha nudc, vi ho khéng nhin thay diéu dé xay ra. Tu
hitu héa duong nhu con khién ngudi ta cam ghét hon 1a trom cip don
thuan. Cac dau sé da trd thanh muc tiéu chi trich nhiéu hon cua cong
ching, du rdng ho khéng con 1a trém cip ma la san xuét, bdi vi céng
chung nhin th&y nha may, xe liia va xe ca clia ho va rit ra két luan riéng
cua minh vé nguén clia cdi cad nhan cia ho. Nhitng quy ké ma bang ching
cac diu so6 kiém tién cang md am, ho cang an toan truée su chi trich cua
coéng ching. Cac khoan thué ho ndp cang nhiéu, ho cang trd nén bi 16 dién.
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Khéng ai cho réng cac diu sd c6 ban tay sach. Nhiing nam diu cda
nudc Nga hau cong san 12 mot thé gisi kiéu Hobbes cho doanh nghiép -
mét bite tranh bdn thiu, § @6 cha cai dat duge nhd sttc manh cia dong
tién. Trong méi trudng d6, cac ddu sé héi 16 quan chic, &n cép tai san va -
pham vao du loai téi 4c. Va mot khi c6 thé, ho 1oi dung cic méc ngoac
chinh tri cia minh @& bon rit nhidu nguén lyc cia nha nude va pha hoai
quyén sG hitu ctia ngudi khac. Nhung v&n dé co ban cla x4 hoi hau cong
san cta Nga 14 tinh trang khong c6 phap luat ctha né, khéng ai khéng lgi
dung sy rit lui ctia chinh phua. Thuc ra, bit giam nhiing ké tham gia vao
cac vu giao dich md 4m khong thé dat mot dat nude vao quy dao ding dén
khi ma tham nhiing da tran lan nhu 1a ¢ Nga. Trong thyc t&, nén hanh
chinh céng cta d4t nuéc nay dd muc nat dén mic nghe néi cac chiic vu bd
trudng va théng déc bang ctia Nga c6 thé mua ban véi gia may chuc triu
dsla. Péi v6i hé thong quyén luc cia N ga, di€u can thiét 1a phai cung cip
cac quy tdc minh bach, chdc chdn va c6 thé tin cay dé quan 1y hanh vi
thuong mai. Va vi vay, yéu ciu cd ban clia cac diu sé - bao hd cac quyén
ctia ho d61 véi tai san méi c6 duge - 1a mét yéu clu chinh dang.

Cadi gid cua thanh céong

Ngay nay, ké thu chu yé&u cta chi nghia tu do Nga khong con la chi
nghia x& hdi nfta, ma 1a chu nghia dan tdy mu md. Cac nha chinh tri
khudy déng tinh cam dan tidy chéng lai ngudi gidu vi cac nha doanh
nghiép 16n dang néi 1én thiét tha ndm 14y tai san cta ho. Nhung khéng
mot trat tu tu ban t6t dep nao c6 thé phat trién néu khéng c6 su tén
trong cac quyén sé hitu. Khi Putin téng giam Khodorkovsky va triing
phat Yukos badng nhitng khoan thué& va tién phat tiy tién, hanh déng
cua 6ng dugc tan thudng réng khap. Nhung két qua 1a khoan thué quan
trong va céc cai cach tu phap da bi nguy hai va dé tin cay cla cac quyén
s6 hitu bi x6i mon thém mot buée. Du cho Khodorkovsky ¢6 pham nhiing
t01 trang nay (6ng ta khéng pham), thi cac phuong thic va bién phap
ngoai tu phap caa Putin ciing khéng dang gia v6i nhiing gl ma 6ng ta da
ddt dat nudc éng vao rui ro. Cac quyén sé hitu 6 phusng Tay budi diu c6
nhién khéng hoan thién. Nhung chd nghia tu ban da thanh céng &
phuong Tay va khé thanh céng & bat ¢t dau khéc vi chi ¢6 phuong Tay 1a
bao vé cac quyén s6 hiu.
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Vay chinh phtt Nga sé lam gi dé thay vao d6? Don gidn 14 c8 xdy chu
nghia tu ban. Néu nha nude mudn thay déi dia vi cla cac diu s, né cé thé
d4t ra nhitng yéu cau hop ly d6i véi ho hodc thay d6i méi trudng kinh té,
luat phap va chinh tri ma ho hoat dong trong d6. Nhung trudc hét Nga
phai dua ra cam két chinh tri kién dinh d6i véi cac nguyén téc tu do kinh
t&. Didu d6 c6 nghia la cac quyén s hitu clia tit cd moi ngudi, ké ca cac ty
phi, phai duge bao vé.

Thuc té hon, Putin cAn bing cach ndo d6 tim ki€ém mot phuong thic
dé dua cac diu sé vao gudng. Cac dau sbé sé ndép khoan thué 16n mot lan
vao quéc khé. Bu lai, cac quyén sé hitu ctia ho sé duge bao dam. Hon thé,
chinh phii ¢6 thé md rong 4n x4 cho cac diu sé da vi pham cac quy téc tu
nhan héa trude day, coi d6 12 mét phan ciia mot giao dich 16n. Putin da
tham do kha nang cia mét phap 1énh han ché 3 nam vi nhing 16i phan
nan vé tu hiiu héa tai moét cudée gip mat véi cac nha doanh nghiép Nga
dau nam 2005, nhu vay c6 thé ong ta van tuan theo y tudng ctia minh,
mac du nhiing 16i néi cua déng chua duge thé hién bang hanh dong. Mot su
giao dich nhu vay cho phép nha nuéc gom duge nhiing khoan thu nhép tai
chinh dang ké - hang ty déla -, chung gidp Putin dé lai 4n tugng manh
trude cong chung. Didu tdi té nhat ma Putin c¢6 thé lam 1a tiép tuc chién
dich chéng cac diu sb6. Vu Yukos khién Nga tén that khoang 10 ty déla vé
san lugng dau lda chi riéng trong nam 2005, mdt su d6 vd ma Nga khéng
chiu dung néi.

Su ndi 1én cta cac dau sé 14 mdt giai doan ty nhién trong su phat
trién d6t pha clia chti nghia tu ban ¢ mdt d4t nudc rong 16n vé1 nhing nha
may cd 16n vaA mot hé théng luat phap nghéo nan. Su phat trién lanh
manh cia nhiéu dau sé6 manh 6 Nga gdi ra rang n6 dang trén dudng di téi
mét cht nghia tu ban t8t dep kiéu Anh - My. Nhung viéc théi 1én nhiing
ngon lda clia chi nghia dan tdy rat cé thé dap tit ca nén kinh t& thi
trudng tu do 14n nén dan chi. Rit cuc, khong giai phap chinh tri nao cé
thé dtng viing néu khéng dude hau thuin bdi mot cam két tu tuong hé
viing chic va rong rdi vé mot nén kinh t&€ tu do. Nhung da Putin va nhan
dan Nga c6 thé cam ghét cac dau sé bao nhiéu, sy xuat hién ctia ho van
bao hiéu nhiing ngay tét dep sé téi.

Nguwoi dich: VIEN PHO
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PUTIN VA cAc DAU SO ,

MARSHALL I. GOLDMAN. Putin and the
Oligarchs. Foreign Affairs, 2004, Vol. 83, No 6
(November/December), pp.33 — 44.

TOAT YEU

Viéc bdt giam trim déu lia Nga Khodorkovsky cho thdy
duong ran nit xuyén suét nén kinh té chinh tri hdu X6 viét.
Céng cudc cai cdch va tu htu hod trong nhitng nam 1990 la day
khiém Rhuyét va hét site bdt cong, do dé mét bude thut lui nao dé
la khéng trdnh khoi. Do khuynh hudng chuyén ché cua Putin,
budc thut liti nay cing té ra ddy khiém khuyét va bét cong bing
nghiém trong nhu vay.

VU KHODORKOVSKY

Vao trung tuin thang Chin 2004, téng théng Nga Vladimir Putin
céng bd k& hoach cai cach triét dé hé théng chinh tri cia nudc 6ng, muc
tiéu la tap trung quyén luc vao Kremlin. Hanh déng ngay sau cudc khuing
hoang con tin  Beslan ma trong d6 cac phan ti li khai Chechnia da giét



2 TN2005 - 48

hang tradm tré em, Putin tuyén bé viéc thau tém quyén luc ctia 6ng la cin
thiét dé giup Nga gianh théng loi trong cudc chién chéng chi nghia khing
b6. D d6ng cd clia 6ng ta 1a gi, hanh dong nay thé hién mot bude thut lui
quan trong cua nén dan chii Nga.

Hanh d6ng hién nay ctia Putin c6 thé 1a quyét liét nhat ké ti khi len
1am téng théng, nhung khé c6 thé néi d6 1a nhing d&u hiéu dau tién cla
nguyén cia ca nhan Putin muén 1¢i dung quyén luc ctia nha nudc Nga dé
thuc hién nhéitng muc tiéu riéng cta minh. M6t nam trudc, Putin da dé
Mikhail Khodorkovsky, ngusi ding dau tap doan dau ltta Yukos va 1a mot
trong nhiing ngudi gidu nhat thé giéi bi bat va bi tong giam véi téi danh
gian lan va trén thué — mot viéc lam dude gidi thich roéng rdi nhu 1a su
tuyén chién chéng lai cai goi 12 cac dau sd, nhiing ngudi da tich tu dugc
nguodn cia cai va quyén luc to 16n tit khi Lién X6 sup d6 nam 1991. Van dé
then chét hién nay la liéu viéc Khodorkovsky bi bit c6 phai 1a khuc dao
dau cta nhiing gi sé dién ra véi nhiéu d¢éng nghiép doanh nghiép ctia 6ng
ta khong.

Vu Khodorkovsky la mot cu sdc d6i véi nhiing ai da bat diu tin vao
“nudc Nga méi”. Trong mudi miy nidm trude, ngusi Nga da khude tt Pang
Coéng san va nén kinh t€ kiéu ménh 1énh cta Lién Xé. Viéc cac c6 van
kinh t& Nga va nudc ngoai thao ra mét chuong trinh ty my cho viéc tu hitu
hoa céng nghiép, nha ¢ va dat dai khién phan 16n ngudi trong thé gii bén
ngoai tan thudng. Trong qua trinh thd nghiém “cht nghia tu ban nhan
dan”, thyc t& mdi ngudi Nga déu nhan duge mét gidy ching nhan ¢d phan
trong mét xi nghiép ma chdng bao lau niia s trd thanh tu hiiu. Thi
trudng ¢6 phi€u moc 1én gAn nhu khép noi, trong khi cic bd cong nghiép
bi cac cong ty da qudc gia thuodc sé hitu tu nhan, téng bo d4t tai Nga thay
theé.

Lén nhét trong s8 cac cong ty nay 1a cac nha san xud't du lia, khi tu
nhién hay kim loai v6n trudéc ddy do mét b cong nghiép Lién X6 kiém
soat. Nhiing ngudi diéu hanh méi cta chiing da trd nén giau cé dang kinh
ngac gan nhu chi trong vong mét dém. Vao thang Nam 2004, ban tiéng
Nga tap chi Forbes da xac dinh 36 trong s6 nhiing ddu sé nay la nhiing
ngudi c6 ménh gia it nhat 1 ty dola. Khodorkovsky ding ddu danh sach
v6i mot ménh gia rong 1a 15 ty déla. |
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Nhiing su kién nay dudng nhu phat ra tin hiéu ring thi trudng va
cong nghiép tu doanh da ca khic khai hoan. Pudng nhién ¢6 nhiing tin
ttic khién ngudi ta bat an vé nhiing giao dich mé 4m trong thai ky tié€p
quan, nhung s6 ddng cac nha quan sat giai thich ching nhu 1a hiéu ing
phu khéng tranh khéi ciia mot sy chuyén hoa c6 tAm anh hudng siu xa
dén vay. Sau hét, chéng phai nuéc M§ cling da c6 1dn c6 nhiing nha dai tu
ban kiéu ké cudp cla riéng né, du ring sach lugc ban diu la rat can rd
nhung ho ciing d3 trd thanh nha lanh dao mot s6 cong ty danh ti€ng nhat
cia My va 4n nhén cla clc td chic ti thién va cac quj dudc ton kinh nhat
cla né d6 sao? Ngoai ra, nhiéu ngudi cho rang, viéc chinh pht Nga can
thiép d€ udn ndn hanh vi can rd trdng trgn nhat chi 14 van dé thdi gian,
gidbng nhu nhiing gi Theodore Roosevelt da lam vdi viéc thong qua Luat
Chéng Doc quyén Sherman va cac cai cach khic cia Pang Tién bd trong
nhiing ndm dau thé ky XX.

Chd khac biét cia Nga 14, nhiing cai cach c¢d ban va tu hitu hoa trong
nhiing nam 1990 1a diy thidu sét va khong céng bang d&n miic ching da
tao ra mot méi trudng doanh nghiép khéng 6n dinh. Viéc tai giai quyét
mot cach tridt dé cach bd tri quyén s3 hitu hién c6 do vay dudng nhu la
khéng thé tranh khoi. Va do khuynh hudng d6c quyén cia Putin, diéu gan
nhu khong c¢6 gi dang ngac nhién la khi éng ta hanh déng thi hanh déng
d6 ciing ddy thi€u sét va khéng céng bang — va c6é 1é ciing 1a khong on
dinh. Tém lai, nhiing gi da x4y ra vdi Khodorkovsky va 9 ngudi ban ci
hién da bi tdng giam hay dang luu vong khéng chi 1& cdu chuyén truyén
ky vé su th4t sing ctia mdt phui 6ng hay sy bao thu that thudng ctia mot
bao chia: d6 14 mot clia s6 dé quan sat nhitng vét nit xuyén sudt nén
kinh t& chinh tri Nga thoi hau X6 viét.

SU GIAO HOAT CUA TAY TRUM DAU LUA
VA SU CUNG RAN CUA CHINH PHU

Cac cudc cai cach trong nhitng ndm 1990 chu yéu la céng viéc cua cac
¢ van dude gom lai dudi thoi téng thong Boris Yelsin ldc by gios. S¢ rang
dan ching c6 thé sém thay d6i cht ¥ va quay lung lai véi cai cach, Yegor
Gaidar va Anatoly Chubais, cac tdng céng trinh su Nga cla qua trinh nay
quyét dinh ddy nhanh t6c dd cai cach, ban xon (sell off) cidc ngudn tai
nguyén va cac doanh nghiép nha nudc véi gia ré hosc biéu khéng. Ching
bao lau sau khi qua trinh bat diu, quyén sé hitu mét sd ngudn cé gia tri
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nhat ctia Nga da duge cac ngan hang do cdc ddu s6 ndm ban d4u gia theo
mot k& hoach goi 1a “tién cho vay ddi 14y ¢ ph4n”. Tuy lam ra vé hanh
d@éng nhan danh nha nudc, nhitng nguoi ban déu gia ngan hang da thao
ting qua trinh — va gin nhu trong t4t ca cic trudng hop ban déu gia, cudi
cung ho du 1& ngudi thidng cudc. D6 chinh 1a nguyén nhén khién
Khodorkovsky chi véi 310 triéu déla da cé6 dugc 78% ¢6 phéan, tri gia
khoang 5 ty déla ctia céng ty Yukos, va Boris Berezovsky chi véi khoang
100 tridu dola da c6 duge Sibneft, mét cong ty khéng 16 khac vé dau lua,
tri gia 3 ty dola.

Dén khi phai ddi phé véi cac ddu s6, néi chung chinh phu khéng st
dung dudc bao 1am quyén kiém soat. Vi nha nuéc quéa yéu kém, “nhiing
ngudi Nga méi” nay tdu dugc nhiing tai san d6 ma khong hé nop thué
hodc ndp rat it. Va néu phan 16n nhiing nha dai tu ban kiéu ké cuép My it
nhat da tao ra dude cai gi d6 tit khéng dén cé thi nhiing dau s6 Nga lai
chéng thém dudgc cai gi vio cai da c6. Toan bd clia cai clia ho thyc té bat
ngudn ti viéc chiém doat tai san nguyén liéu thé cia Nga ma cho dén
trude nadm 1992 1a do nha nuéc chiém hitu va quan ly. Néi cach khac,
thanh céng clia mét dAu sé dudng nhu trude sau d€u phu thude vao nhiing
méc ngodc cua dng ta v6i cac quan chitc chinh phu phu trach viéc tu hitu
hoa ngudn nang ludng va cAc mo6 khoang gidu c6 cua d4dt nudc, cling nhu
vao kha ning cta 6ng ta dung thu doan dé chién thang hoic ham doa déi
tht (2 nha didu hanh cao cAp cta Yukos bi budc t6i muu sat va cé y db
muu sat, va thi trudng Nefteyugansk, noi don vi san xuit chinh cua
Yukos dit tong bd da bi sat hai sau khi phé phan cong ty nay khong nop
thué). :

Khi Putin thay thé Yelsin nam 2000, c6 radt nhiéu viéc can chén
chinh. Mét trong nhiing buéc di ddu tién ctia Putin 1a tuyén bd mét su
thay d6i vé luat choi. Nhu éng ta da chi ra trong mot cudc gdp mat céc
d4u s6 vao thang Hai 2000, “Cé ngudi hoi, t6i ddy méi quan hé véi cai goi
14 cac dAu so sé thé nao? Sé gidng nhu véi bat ci ai khac. Sé gidng nhu véi
chi mét tiém banh my nhoé hay mét hiéu stia gidy”. Putin néi diéu dé tai
mdt cudc gip mat dic bidt véi cae dAu sb chit khong phai véi mét nhém
thg 1am banh my hay thg stia giay, diéu d6 khéng quan trong; tuyén bg
nay dudc coi nhu 14 tin hiéu cho thay cac trum tu ban s& khong con c6 thé
ché giéu nhiing diéu chinh ctia chinh phu va dua didm vao mét con duong
dac biét din t6i Kremlin. Vao thang Bay nam d6, Putin néi véi cac dau sé
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rang 6ng ta sé khéng can thiép vao cong viéc kinh doanh cta ho hay tai
qudc hitu hoa cdc ngudn tai nguyén nha nuéc chiing nao ho con ding
ngoai chinh tri — c6 nghia la ching nao ho khéng thach thic hay phé
phan téng théng. Tuy 16i hita hen d4 cung cdp mot su tai bao dam nao dé,
né cling cho thdy moét khai niém khuc chiét vé viéc thi trudng, doanh
nghiép va nha nudc phai van hanh nhu thé nao trong moét ché d6 dan chu.

Viéc han ché sy dinh liu cia cAc dAu sé vao chinh tri té ra 1a khé
khan. Khi nhiéu ngudi tré nén giau ¢6 hon, mét s6 khéng tranh khéi bi
cam d6é md rong hoat doéng ctia minh ra ngoai doanh nghiép. Nhiéu ngudi,
ké ca Vladimir Gusinsky va Berezovsky, d& tao ra nhiing d& quéc truyén
thong gém cac dai truyén hinh, cac td bao va tap chi va dung cac phudng
tién nay khong chi dé céng kich 14n nhau ma con véi ca Putin, dic biét 1a
dél véi cac chinh sach cla 6ng ta 6 Chechnya va phan tng khéng thich
dang ctia 6ng ta doi véi vu ddm tAu ngAm hat nhén tai bién Barents nim
2000.

Khi Putin bt dau cdm thdy bi cAc d4u sé phan bdi vé chinh tri,
nhiing nguoi khac phat hién chinh ho ciing bi tén that vé kinh t& Céac nha
dau tu vao cac dy an ctua Khodorkovsky thudng xuyén phat hién ho da
thu dugc nhiing méu gidy vé6 gia tri. Nha diu tu My Kenneth Dart da
phai x04 ng khoang 1 ty déla. Céng ty ddu lta lic bay gid nédi tiéng véi tén
Amoco (va vé sau 12 BP Amoco) ciing gép phai canh ngé tuong tu. Ca hai
déu ddc von vao mot cong ty con san xuit ddu lita do Khodorkovsky chiém
hitu va tudc doat tai san cua né. Tuong ty, khi céng ty Dau lia Tyumen
Nga tudc doat tai san cia mdt céng ty con la Dau liia Sidanko, BP Amoco
da phai xoa ng, it nhat 1a tam thai, 200 triéu d6la trong khoan diu tu 500
triéu déla ctia né cho D4u lia Sidanko.

Sau khi chinh phu Nga tuyén b gia han viéc tra ng cia né vao ngay
17 thang Tam 1998, phan 16n cac ngin hang Nga, ké ca Manatep cla
Khodorkovsky, lién déng ngay clia, khién hang van ngudi Nga binh
thuong mét di khoan tién gui ti€t kiém ctia ho. Thay vi ¢6 gdng gitp d6
nhiing ngudi gii tién va nhiing ngudi cho vay khac, Khodorkovsky vo vét
bdt ci thd tai san hitu dung nao ma éng ta c¢6 thé ctu dude va chuyén
ching téi mot chi nhanh tai St. Petersburg, ngoai tdm véi ciia nhiing chu
ng cua ong ta. Sau sy can thiép dai dong va thudng nda voi cia chinh
pht, cudi ciing Menatep d6ng ¥ chi khoan béi thudng cé tinh tugng trung;
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Yukos ciing lam nhu vay d6i nhiing ngudi mua c6 phén clia né thé& chép
cho khoan ng da cho né vay. Nhung dén khi Khodorkovsky théng qua viéc
phat hanh ¢8 phiéu méi lam gidm gia c6 phiéu cii thi trong s nhiing
ngudi gdi tién hay cht n¢ ngan hang, chi mét s6 it c6 thé dua ra nhiing
bién phap dé thu lai l¢i ich ctia minh.

Nhung diéu khién Putin khong yén tdm khéng hdn 1a su la bip tai
chinh cia Khodorkovsky ma ding hon la sy can thiép cta 6ng ta vao
céong viéc chinh tri. Nghe ndéi Khodorkovsky da cung cédp cho 2 chinh
dang tu do cua Nga, Yabloko va SPS (Pang Cac Luc lugng Canh Hiiu),
mdi dang 100 triéu ddla dé ho lién hop lai cing chéng lai Putin va Dang
nudc Nga Thong nhit cta Putin. Vi 6ng ta con néi béng gié nhifu noi
ridng 6ng ta sé ra tranh cd tong thong vao nam 2008, khi nhiém ky cda
Putin két thuc.

Khodorkovsky ciing tich cuc xdc tién hoat ddng lap phap nhim lam
16i cho Yukos. Nghe néi, & nidm chéic su tng hé nay, 6ng ta da bd tién ra
khéng ché dén 100 ghé trong Duma (Ha vién trong Quéc héi Nga), ké ca
mdt s6 ghé do dang vién Dang Céng san nadm. B4t luan nhiing 151 dén dai
nay la ding hay sai, 6ng ta d& c6 thé chin ding nhiing c6 ging cia Duma
tang thué danh vao nhiing ngudi san xudt dau lta trong nam 2001 va
2002.

Thit hoat dong hanh lang vung vé nay khé néi 1a khéng hé c6 trong
Qudc hoi My, dac biét 1a vé van dé nang lugng, nhung déi v6i Putin, néd
thé hién mét su vi pham thod thudn ma éng ta d& dua ra véi cac diu sd.
Siloviki (Phai cling ran) chu truong luat phap va trat tu, c6 ngudn gbe tor
KGB, canh sat va quin d6i ma Putin dua vao chinh pht, ciing cam nhén
nhu vay. Nhiing phuong phap cua Khodorkovsky 14 mot su thach thic can
ban d6i véi su kiém soat d&t nudc cla ho, hay nhu c6 ngudi di chi ra, 1a
“mo6t méi nguy cd va de doa ddi véi nha nude Nga”.

TUGC DOAT GAU

Diéu mia mai 1&, chi may nam truée, Khodorkovsky da quyét dinh
md ra mot trang mdi, it nhat 1a trong van dé tai chinh, va éng ta bit dau
thay déi phuong thiic kinh doanh doanh nghiép cia minh. Nam 1999, éng
tdn déng tAm quan trong cta tinh minh bach d6i véi ban than 6ng ta va
cac diu s ban éng ta. Ong ta thué cac cong ty k& toan phuong Tay, va
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Yukos trd thanh mét trong sé it cong ty Nga tuyén bs ai sé 1la ¢d déng
chinh ctia né. N6 bat dau hoan tra tién luong cho ngudi lam céng va dua
ra mé6t tuyén bé hoan chinh hon vé nghia vu nép thué ctha né.
Khodorkovsky cai t6 ban gidm déc Yukos, dua vao d6 nhieu nha diu tu,
luat su va doanh nhan kha kinh clia phuong Tay. Ong ta con thanh lap
Quy nudc Nga Md (ngd), moét quy tir thién ing hd cic du an gido duc va
van hoa va moi Henry Kissinger, Huidn tuéc Rothschild va Arthur
Harman, cyu dai st My tai Lién X6 vao ban giam déc Quy. Mot khi da
kiém dugc hang ty déla, thi cling giéng nhu cac dai tu ban kiéu ké cudp
My, ong ta th&y da dén lic dé tré thanh nha ti thién va choi theo luat.

Vi nhiéu ngudi & phuong Tay tin duong nhiing bién ddi nay,
Khodorkovsky tré nén ngay cang tu tin va tham chi vé sy. Hao hic xuit
khdu nhiéu ddu hon, éng ta kéu goi x4y dung nhiing dudng 6ng din dau
méi: mot dudng téi cdng Béac cuc cia Murmansk (mét co s& dé xuit khiu
sang My), mét dudng khac qua Sibir (téi cac thi trudng chau A). Vé trudng
hgp sau, dng ta tdn dong xay dung mét dudng dan dau t6i Trung Quéc, du
chinh phu Nga uu tién lya chon con duong dan téi Thai Binh Duong, phuc
vu cho Nhat Ban. Tuy ca 2 kién nghi nay da la su thach thic thing thung
dd1 véi Transneft, mét cong ty ddc quyén nha nuée sd hitu va van hanh
toan bo cac dudng ong dan dau cta nudec Nga, Khodorkovsky tuyén bd
rdng 6ng ta sdn sang xay dung nhiing dudng 6ng riéng clia minh néu cin
thiét.

Tham chi, tai mét hoéi nghi vao thang Hai 2003 tai Kremlin,
Khodorkovsky da trach Putin rang nhiing ngudi diéu hanh Rosneft, mot
cong ty diu lia quéc hitu da trd qua nhiéu tién cho mét cong ty nhd hon
trong mét vu giao dich riéng (6ng ta buc minh vi Yukos cling cam thay
hiing thd véi cong ty nay nhung da tit chdi mua né véi cai gia ma éng ta
cho la duge tang véng 1én). Su chi trich ctia Khodorkovsky d8i véi Rosneft
la sy thach thic céng khai d61 véi Putin vi ngudi ding d44u Rosneft,
Sergei Bogdanchikov, gén b6 chit ché véi Siloviki. Xem ra, voi ngudn cla
cai to 16n cla minh, véi su khéng ché d6i véi mot thi sdp trd thanh cong
ty dau l¥a 16n thd tu thé€ giéi, va véi anh hudng dang ké minh trong
Duma, Khodorkovsky tu cho ring minh dd 6 ngoai tdm kiém soat cda
Kremlin. Truéc ddy khong doanh nhan nao ting cé thai d6 langloan téi
muc d6 nhu vay du 1a dudi thoi sa hoang hay duéi thoi Yelsin, va Putin
quyét dinh khong dé diéu d6 x4y ra duéi thoi dng ta cAm quyén.
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Quy k& tai chinh cia Khodorkovsky khéng phai la hiém gap. Cac nha
duong cuc c¢6 thé dua ra nhiing 16i bude t6i dai loai nhu tra thi€u luong,
trén thué, hoi 19, muu sat hay c¢6 ¥ d6 muu sat dé chéng lai nhiéu dau sd.
Chinh sy tdo tgn ma Khodorkovsky va cac thudc ha cua 6ng ta 6 Yukos
thé hién khi can thiép tryc tiép vao chinh tri d& lam cho ho trd thanh mét
muc tiéu dic biét. Gidng nhu Gusinsky (dd c6é lan bi téng giam) va
Berezovsky (tung bi luu phéng) trudc 6ng ta, Khodorkovsky da choc tic
Putin vi phé phan 6ng ta va tng hd cac dang va cac tng cl vién d6i lap.

D61 véi nhiing ai tin vao quyén t61 cao vd thuong ctia nha nuée —
gibng nhu phan 16n nhiing ngudi Nga, — hanh vi gidy h&n cuaa
Khodorkovsky du sao cling dang ngd. Nhung mdét van dé con cd ban hon 1a
phai chéng 6ng ta ¢6 quyén gianh cho minh nhiéu ctia cai dén mic cudi
cing né thudc vé nha nuéc hay néi rong ra la thudc vé nhan dan. Van dé
nay ngay cang té ra ndi bat d6i véi Kremlin va Siloviki. Nhin ti quan
diém cta ho, cac dau sb chéng lam viéc gi dé dang dude nhiéu cla cai dén
vay. Cac ngudn luc ctia dat nuée da bi danh cép théng qua viéc thao ting
mdt qua trinh tu hitu hoa dugc thai nghén téi, bd thau gian, héi 16, bao
luc va giai thich mo hé vé luat phap. Ngoai ra, cho dén cudi nim 1999,
gln nhu khéng c6 diu s nao bd ra nhiéu céng stic dé cai t6 hodc cai thién
nhiing tai san vo vét dugce ti tay nha nudc.

Cung véi viéc mot s6 nho tu nhan xadm chiém tai san nha nude, 1/3
dédn s6 Nga s6ng dudi mic nghéo d6i, va diéu nay da lam gay git thém sy
b4t man clia céng ching trude viéc tai phan phéi kiu cap tién nay d6i véi
nguoén cua cai. Theo mot cude tham do du luan gan day, 77% ngusi Nga
cho rdng tu hitu hoa cidn duge xét lai, hodc 1a toan dién, hodc la ting
phéan. Chi c¢6 18% phan d6i tai quoc hitu hoa. Nhiéu ngudi duge phéng van
cing té ra khong hai 1ong véi hé théng thi trudng néi chung va tim cach
lam mA&t uy tin toan bd quéa trinh tu hitu hoa.

Trong khi d6, Siloviki bat dau lo ngai vé viéc quyén st dung va
quyén s6 hitu ngay cang nhiéu ngudn khoang san Nga dang bi ban cho cac
cdéng ty da quéc gia clia nudc ngoai, ké ca mot s6 cha yéu do ngusi My
nim quyén sé hitu. Vao thdoi diém Khodorkovsky bi bt hdi thang Mudi
2003, céng ty Dau liia Tyumen xac lap quan hé d6i tac véi BP, va nhiéu
cong ty khac (nhu ConocoPhillips) bi mat tién hanh nhiing cudéc dam phan
tuong tu. Khi Khodorkovsky bit ddu thuong lugng véi ca ExxonMobil va
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Chevron—Texaco sau khi tuyén b6 mét sy hgp nhat vén trude dé con bod
ling gita Yukos va Sibneft, nhitng ngusi theo dudng 16i cling rén trong
chinh phii bit ddu thuc sy hodng sg. Ho lo ngai ring, mét budi sang Putin
thuc d4y va phat hién cac cdng ty niang lugng cé ¥ nghia chién lude va c6
gi4 tri nhat cia Nga d4 bi cac cong ty phuong Tay ti€p quan. Céc cong ty
nude ngoai 14 nha dau tu chi€m thiéu s6 ¢8 phin 1a mét chuyén, nhung
viéc ho mua dit quyén khdng ché kinh doanh lai hoan toan 1a chuyén
khéc, nhat 14 khi nhiing khodn tién nao d6 ma cac nha diu tu nay tra cho
cic d4u s6 lai bi chuyén ra nuéc ngoai. Viéc Roman Abramovich mua d5i
bong Chelsea cua London véi gia 400 triéu déla cé thé lam cho nguoi
London vui ming, nhung né lai lam cho Yuri Luzhkov, thi truéng Moskva
cdu tiét, 6ng ta mudn biét tai sao tién d6 khong duge ding dé cii thién
mot d61 béng Moskva.

Viée nhiéu dau s6 12 ngudi Do Thai ciing gép phin lam héi sinh mot
s6 thién kién c6 16 va ha lau. Pay chi 1a van dé thdsi gian truée khi mot
téng d6 chu nghia dan toc Nga nhu Alexander Tsipko lam séng lai hinh
tudng “tu ban Do Thai” ti thdi Sa hoang khi tuyén bd (mot cach sai 1am)
rang, Khodorkovsky da thu xép xong xubi viée chuyén “cé phén cta ong ta
6 Yukos vao quyén bao ho cua Vién Nghién cttu Chinh sach Do Thai cua
Huén tudc Rothschild ¢ Anh” néu c6 diéu gi x4y ra véi ong ta.

Tém lai, dau s6 14 mét muc tidu dé ngam. Sau khi Khodorkovsky bi
bat, ty 1é tng ho Putin qua thdm do du luan ting tit mitc kha cao 1a 70%
1én mét mic kha &n tugng 12 80%. Ngoai ra, véi viéc truong ra kh&u hiéu
“Nubc Nga cho ngusi Nga”, Rodina, mét chinh dang dan tdc cha nghia chi
vén ven méy thang tudi, da gianh duge 9% phisu biu trong cudc bau cu
Duma 2 thang sau d6. Phan 16n ngusi Nga cé day @i ly do dé cho ring,
néu céc cai cach kinh t& néi chung va céng cudc tu hitu hoa néi riéng cua
nudc Nga duge tién hanh mét cach trung thuc va binh ding hon niia thi
tinh hinh kinh t& sé t6t hon, khodng cach thu nhap ctia dit nudc sé duge
thu hep rd rét, va su ki€m soat cac nguédn luc cta né sé dudc phan bé rong
khap hon.

PON NANG CUA PUTIN

Néu viéc bién h¢ cho Khodorkovsky va phan 1én nhiing d4u sé khac
12 khé khan thi viéc ching minh cho tinh chinh dang cua cac phudng
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phap ma Putin ding dé chdng lai ho ciing khé khan khéng kém. Nhiing
muu k& ctua Siloviki 1a dac biét cé tinh xAm h&n. Theo nha xa héi hoc
Olga Kryshtanovskaya, Siloviki hién chiém t6i 50 d&n 70% bién ché cua
Kremlin. Tuy phéin 16n khéng phai 1a nhiing ngudi tng ho cha nghia cong
san, nhung ho tim cach khéi phuc quyén lyec nha nuéc va bao dam rang
cac luc lugng an ninh sé 14y lai vai tro trung tAm néu khéng phai 1a chi
huy trén chinh truong Nga. Nhu Bogdanchikov ctia Rosneft, d6ng minh
cht chét caa Siloviki, khoac lac, “ba ngay trong nha lao Butyrke va
[Khodorkovsky va Roman Lebedev trg tha ctia 6ng ta] sé hiéu ai 1a chu
cla riing ram”.

Pé ngin ngita viéc chuyén quyén sé hitu Yukos cho cac cong ty
phuong T4y, chinh quyén nha nuée da ra lénh tich thu 40% cd phén cua
Yukos va bit giam Khodorkovsky. Ho ciing tim cach budc Khodorkovsky
va cic trg thl cta éng ta phai chuyén quyén kiém soat céng ty cho nha
nudc hay it nhat 1a cho mét ngudi sé hitu Nga vita ¥ hon. Viéc de doa
Gusinsky d& mang lai nhiing két qua t6t: sau m&y ngay & chung véi cac
thuong pham trong ti, ma mdt s6 trong s6 ho duge coi 1a nhiém HIV, 6ng
ta da ky thoa thuan chuyén c¢d phin cia 6ng ta trong Media Most cho
Gazprom, mét nha ddc quyén khi tu nhién do nha nudc kiém soat.

Nhung cac nha diéu hanh Yukos lai kién quyét hon. Tuy bi cu tuyét
bao 1anh va bi phat tu lau hon, ho vdn khéng chiu giao nép ¢ phin cta
minh. Ho van khéng nhugng bé trude 16i canh céo cta kiém sat vién ring
phan quyét déi véi ho cé thé tit may ngay, miy tudn, may thang kéo dai
dén m4y chuc nam. Ham huyc trude thuyc t& “dang budn 1a khong thé cho
Khodorkovsky mét han ti dai hon” 10 nam, Phé tdng kiém sat vién
Vladimir Kolesnikov dé nghi stta d6i luat dé kéo dai thoi han t61 da. Va
nhdm ngin chin ai d6 c6 thé bi cam db dé bién hoé cho Khodorkovsky,
Kolesnikov canh céo, “nhiing ai chua vao ti bao gi¢ hay suy nghi cin than
vé nhiing gi ho dang lam”.

Bit giam nhiing doanh nhan giau c6, tham chi nhiing ty phd, da
khéng con la chuyén gi méi mé & Nga hay & bt ci noi ndo khac. Nhung 4
Nga ho bi bit bdi nhiing ngudi mang méit na cé trang bi sing may, va ho
bi tit ch6i bao 1anh. Nhiing ngudi chua bi bit giam thi bi gay sic ép ngay
cang 16n dé phai chap nhan Siloviki nhu 14 nhiing déi tac hodc phai trao
quyén s6 hitu cho nha nuéc dé cong ty minh khdi bi tude doat gia tri. Bo
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Tai nguyén Nga da thu héi gidy phép khoan tham do cia Yukos tai mét sé
ving thudc Siberia. Vao thang Bay, B Tu phap Nga ting doa tich thu
Yuganskneftegas, mét cong ty con 16n nhat cia Yukos, tri gia tix 17 dén
24 ty déla. Diéu mia mai 13, dy dinh 4p dung mét sach luge ua thich cda
Khodorkovsky, chinh phti Nga da can nhéc dén viéc giam gia tai san caa
Yukos va ban né chi véi 1,75 ty ddla dé thanh todn mot phan s6 thué 3,4
ty déla cho nam 2000 cua cdng ty ndy. Véi ty sudt nay, Yukos sé khéng
thé thanh toan s8 thué thi&u ctia né cho niam 2000 hoic cho bat ky nim
nao sau doé.

Mbt s8 ngudi trong Kremlin c6 thé coi vu ban tai sdn nay nhu mét co
hoi vang dé nha nudc va Siloviki gianh lai quyén kiém soat tit tay nhiing
ngudi ma ho cho 1a ngdi khong hudng 16¢, vu 1¢i. Nhu mét tin hiéu cho
nhiing gi c6 thé phat sinh sau d6, Igor Sechin, mot trg tha cao c4p trong
Kremlin cia Putin méi diy ciing dugc chi dinh lam chd tich Rosneft, mot
cong ty dau lia nha nudc (con gai 6ng ta vita két hén véi con trai caa
Vladimir Ustnov, téng kiém sat vién truéng Nga phu trach vu Yukos). Vai
tuadn sau, Putin tuyén b6 Yukos sé dudc sap nhap véi Gazprom. La mét
cong ty 16n nhat Nga, thyc thé do nha nude quan 1y méi nay, do d6, sé trd
thanh @ing vién c6 sang gid nhit cho viéc ti€p thu Yuganskneftgaz néu
Yukos bi budc phai ban né dé thanh toan thué.

CAI CACH CAC CAI CACH

B4t ¢t kiém nghiém nao vé viéc Nga da ty tim lai minh nhu thé nao
trong tinh hinh nay déu phai bat dau bing viéc nhin vao qua trinh tu hitu
hoa ban d4u. Céc kién tric su clia cai cach c6 thé tuyén bd mét cach chinh
dang rdng, dé 4n cla ho di dat duge muc tiéu chu yéu cia né: nhiing
ngudi cong san da khéng gianh lai dude quyén kiém soat chinh phu.
Nhung do tién hanh qua gip gap viéc tu hitu hoa cic ngudn tai nguyén
qudc gia trong khi khong khuyén khich duge viée tao ra céc doanh nghiép
méi, cac nha cai cach di vd tinh m& dudng cho cac ddu sé trdi day va cho
su phan kich cia nha nudc. Va nhu két qua bau ¢t nam 2003 cho thay, su
x4m chi€m cla céc dau sé d6i véi cic ngudn luc ctia nude Nga din dén su
ung ho d6i véi cic phan tl dan tdc chi nghia méi — chuong trinh nghi su
cia ho khong hdn hoan toan khac véi chuong trinh nghi sy cta nhiing
ngudi cdng san, it nhat, vé viéc nha nude gianh lai quyén kiém soat d6i
v6i cac ngudn khoang san.
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Phan tng lai cac xu hudng chinh tri nay, thang Tu, Téng cuc Kiém
toan Nha nuéc Nga — tuong duong véi Tong cuc Kiém toan Chinh pha My
_ d& tién hanh hdi nghi 1 ngay véi 3 ngusi My va 4 ngudi chdu Au dé xem
¢6 thé lam duge gi nhdm uén nén nhiing té hai cia qua trinh tu hitu hoa.
Ngudi ta chdi doi bao cao cudi cing cta Téng cuc Kiém toan Nha nudc
Nga sé& dudc céng bé vao cudi ndm nay, nhung theo thong tin cua cac quan
chitc Nga trong mét bao cao néi bd ring, qua kiém tra 140 céng ty da tu
hitu ho4, phat hién cé 56 céng ty vi pham céac quy dinh cua nha nudc. Igor
Shuvalov, mét trong nhiing cé van kinh té& cua Putin, sau 6 43 canh céo
ring Yukos sé khéng phai l1a céng ty cudi cing phat hién minh bi tidn
cong.

Su trd lai cia cac nha thong ké va sy thic ddy ctia ho d6i véi viée
chén chinh thé& tat lam cho cac nha diu tu tu nhin hién c6 va tiém tang,
cta Nga va nudc ngoai, khéng yén tdm. Chéc chin BP ciing cdm thay lo
ngai vé s6 tién 7 ty d6la ma né da ddu tu vao mot lién doanh véi DAu lda
Tyumen, mo6t cong ty bi cao budc cbd hanh vi khéng chinh dang giéng nhu
Yukos, ké ca viéc lam dung hé théng phap luat, dim gia dé mua cac ngudn
tai nguyén quéc gia va day dua trén thué. Ban than lién doanh cling bi
két tdi vi pham luat bi mat qudc gia vi da tiét 16 mic du trit dau lia cia
dat nudc, dix d6 1a thong tin ma cac quan chtic di€u hanh cao cdp cuaa xi
nghiép lién doanh phai biét. Cac kiém sat vién nha nudc va nha chic
trach thué vu cting d3 bat ngdé kham xét vin phong Hang khéng Sibir,
nhéa san xut kim loai RusAl va céng ty ddu lia Sibneft (thué ma cong ty
nay déng chi bang 7/100 1¢i nhuén ctia né, khong'bang 1/3 thué suit phap
dinh va bing mdt ndia mic thué ma Yukos déng).

Cac nha diu tu nudc ngoai cling khéng tranh khoéi. Mat cude bd thau
vao nam 1993 cho viéc phat trién & Pao Sakhalin do mot tap doan tai
chinh ding diu 14 ExxonMobil thuc hién d6t nhién bi huy bd vao thang
Hai 2004 sau khi tap doan nay bi budc téi khéng dau tu nhiéu nhu né da
hta. Do hau nhu toan b nhiing né luc tu hitu hoa déu dinh liu dén viéc
thanh todn khong day du, di tit, tron thué, ham doa hoéc dung vil luc, cac
cht s6 hitu méi déu lo ngai ring, néu anh ta c6 thé bi nhan dién, mot
ngay nao d6 cd quan chinh phu ciing sé dua anh ta ra dé quéy ray. Va két
qua la sy tring tri théng tay c6 thé v tinh ngin can nhing nd luc lam
cho giéi doanh nhan Nga tré nén minh bach hon.
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Nhan thtc duge méi lo ngai ma nhiing bién phap nay gy ra, Putin
da c6 gdng lam yén long cong dong doanh nghiép. Ong ta sdp dat cude gap
g3 v6i James Mulva, ngusi diéu hanh hang ddu ctia ConocoPhillips, nham
khuyén khich 6ng nay bd thau mua c8 phan cta Lukoil ma nha nuéc Nga
vAn nim. Ngoai ra, trong cudc hop hoi thang Muoi hai 2003 véi Phong
Thuong mai Nga, Putin chi ra rang, “Néu niam, bay hay muoi nguoi pham
phap, diéu d6 khong cé nghia la nhiing ngudi khac cling lam nhu vay.
Nhiing ngudi con lai c6 thé khong kiém duge nhiéu tién nhu vay, nhung
gid day ho ngu ngon”.

Diéu nay khé lam ngudi ta yén Iong. Ai biét Putin néi dén ndm, bay
hay mudi cai nao trong s6 trén dudi 5.500 doanh nghiép da tu hitu hoa?
Va néu qua khd 1a tién 1& nao d6, thi nhu bao cdo ctia Téng cuc Kiém toan
Nha nude da Am chi, né sé 1a di thudng d6i véi mébt sd it ¢éng ty cudi cing
bi dua ra truy cdu. Nhu vay, da rdng Putin nhiéu 14n béo dam, phén 16n
nhiing ai dugc 1¢i ti tu hitu hoa déu coi viéc téng giam Khodorkovsky nhu
mét 13i canh céo vé nhiing gi ¢6 thé xdy ra déi véi ho néu ho quéa tham
vong hodc thach thic Kremlin.

Chéc chén Nga sé vugt qua dudc qua trinh tu hu hoa day khi€m
khuyét nay, nhu né da trai qua dugc nhiéu cudc khing hoang nghiém
trong. Nhung duong huéng ma Putin dang ap dung khién ngudi ta that
vong. Bang cach sap nhap Gazprom do nha nudc kiém soat véi Rosneft
thubc sé hitu nha nudc, éng ta da nhiéu lan phat tin hiéu rang, nha nudc
6 tré thanh mot thé luc manh mé néu khéng phai 1a chi phéi trong chinh
sach nang lugng va ké hoach hoa kinh té€. Hon nia, thuc thé mdi nay trd
thanh ngudi mua tiém tang nhat d6i véi Yuganskneftgaz mét khi Yukos,
dudng nhu ¢6 thé, bi budc phai ban né. Néu 1d4n mua nay dién ra, luc dé
Gazprom—Rosneft s& chiém té1 25% san lugng nang lugng cua dit nude.
Cung véi viéc Putin dan ap thing tay véi truyén théng va céng bé ménh
lénh héi thang Chin 2004 vé viéc ch&m dat bau ci tryc ti€p théng déc
bang va thanh vién Duma, sy can thiép ngay cang tdng cua 6ng ta vao cac
vin dé kinh t€ khién ngudi ta lo ngai. Diéu d6 c6 nghia 13, duéi quyén
Putin, nuéc Nga dang di ngudc lai mét s cai cach kinh t€ va chinh tri
quan trong nhit ma né da ap dung sau khi ty giai phéng minh khéi su
tré6i bude ctia cht nghia céng san.

Nguwsi dich: VIEN PHO
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QUAN LY TRI THUC TRONG NEN KINH TE HIEN BAI
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o Cdc tai san phi vdt chdt, xét vé tdc déng cia chiing tdi cdc
két qud sdn xudt, dd tré nén ngang hang vdi nhiing thay déi
hét sitc quan trong trong coéng nghé, thong tin, irong ham
lugng khoa hoc ciia sdn xudt va sdn phém.

e Hiéu qua cua quan ly tri thitc phu thudc truc tiép vao viéc
dp dung cdc cong nghé thong tin hién dai.

3 n . o A A . . 2 oy . N
e O Nga, khéong chi cdc vin dé vé phdt trién cdi mdi ma cd
cdc vén dé tdi san xudt gidn don déu dang rét bitc thiét, boi
mite do hao mon vén cé dinh cia cde doanh nghiép la rét cao.

* Boris Mil'ner — GS., TS. Kinh t&, can b khoa hoc chinh ctia Vién Kinh t&, Vién Han 1am
Khoa hoc Nga.
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Trong hai thap nién gin day, trong cac nghién citu khoa hoc va trén
thuc t&, quan 1y tri thic - v6i tinh cach 12 mét muc méi cua khoa hoe quan ly,
mdt chiic nang méi va mot dang méi ciia hoat dong quan 1y - dude phat trién
rat tich cyc. Thoat nhin, thuat ngit "quan 1y tri thitc" ¢6 nghia 1a linh vuyc chi
lién quan dén cac nganh va co sd san xuat ma dic trung cho ching 1a nhiing
cai duge goi 1a cdc cong nghé cao, san xuit nhitng méu sdn phdm mdi truc
tiép trén co sé cac nghién citu khoa hoc va thiét k& ky thuat cu thé, déi mdi
cong nghé. Nhung thuc t&€ da bac bd quan diém nay va ching minh ring,
khéng thé c6 viée cac nganh, cic cd s6 san xuit va cac cong ty khong st dung
von tri tué vao trong viéc ché tao san pham, cung cip dich vu va vao chinh
phuong phap quan ly.

Hién nay, ddu tu vao tri thic & cdc nwde phdt trién ting nhanh hon
so vdi ddu tu vao vén cé dinh. Trong nhitng nam 1990, & cac nuéc thanh
vién ctia T8 chitc Hgp tac va Phat trién Kinh t& (OECD), cac ddu tu vao tri
thic tang trung binh hang nam 1a 3,4%, trong khi mtc ting cta cac dau tu
vao von ¢8 dinh 1& 2,2%. Trong téng s6 toan bd khéi lugng tri thic duge do
ludng bang cac don vi vat Iy ma nhéan loai dang sd hitu thi 90% 1a thu dugc
trong 30 ndm gin déy, cling nhu 90% trong tdng s6 cac nha khoa hoc va k§y
su dugc dao tao trong toan bd lich sU ctia nén van minh 14 nhiing nguosi
duong thdi véi ching ta. Pay 12 nhitng dic diém ré nét nhit ctia bude
chuyén tit nén kinh t& dua trén viéc s dung cdc nguén tai nguyén thién
nhién sang nén kinh té dua vao tri thic. O cac nude cong nghiép phat trién,
ty phén cta céc tri thitc méi duge thé hién trong cac céng nghé, may moéc
thiét bi va t6 chic san xudt chi€m t6i 80 - 95% mic ting tong san pham
qudc ndi (GDP).

Néi dung cua cdc tai san phi vit chdt

D61 tugng ctia quan 1y tri thic 12 cac tai san phi vat chat cia céac to
chtic va duge thong nhat bang khai niém "tri thic". Pay 12 nhitng tai san dic
biét, ¢6 cac dic diém: 1) khéng c6 hinh thtc ré rang; 2) c6 tinh st dung lau
dai; 3) c6 kha néng mang lai thu nhap. Khong phai ngdu nhién ma cac tai
san nay thudng dudc goi 1a "ctia cai khong trong lugng”, bdi vi khong thé gii
ching vao ngan hang dé thu lai suit, khong thé cham tay vao ching va tham
chi khong thé do luong hét duge ching.
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3 dang chi tiét, nhiing thit sau thudc vao sd cac tai san phi vat chat:

e Céc ddu tu vao v6n con ngudi va nhiing cong trinh nghién ciiu
khoa hoc;

e Von tri tué;

e Van héa cdng ty, bao gém ca cac gia tri dao dic va tinh thin, ndm
viing cdc chudn muc, tinh thin trach nhiém;

e Thuong hiéu, nhén hang ho4, uy tin va hinh anh cta cong ty;

* Bi quyét san xuit, cac linh vyc thanh thao, cic k§ ning, cac tri thitc
da duge cong bé (bdng sang ché, sich hudng dan, gidy phép, lieu
phéap);

e Cac qui trinh quan 1y (l&nh dao va kiém soat, trao d6i thong tin,
thoéng tin quan 1y);

e Co s6 ban hang 6n dinh da dudc tao dung, mang luéi cac nha cung
ing, 49 tin cay va chit lugng;

¢ Tinh chuyén nghiép cta cac nha diéu hanh va cac can bd céng nhan
vién, mic d9 thanh thao cao cta ho.

Trong phén 16n thé ky XX, gia tri thi trudng cla céc cong ty chi yéu la
gid trj clia cac tai san vat chat - nha xudng, cic cong trinh, may méc thiét bi,
cac ngudn du trit ..., dude ghi nhan bing bao cio k& toan. Néi cach khac, gia
tri thi trudng gan nhu triing véi gia tri quyét toan.

T diu nhiing nam 1980, su tdch biét ngay cang tang gitta lugng von
tich liy trén thi trudng so véi gi4 tri ciia cac tai san vat chat bt ddu thé hién
rd. Phén 16n gia tri thi trudng cla cac cong ty khong con gén tryc tiép véi lgi
nhuén hién tai cha ho nita. Va ngudi ta ngay cang nhan thiy rd ring, sw
khdc biét gitta gid tri thi truong clia cong ty vdi gid tri cdc tai sdn vdt chdt cia
cong ty chinh la chi sé gid tri cia cdc tai sdn phi vit chét - tri thite. Tinh ra
tién, sy khac biét nay thudng 1a tit 5 d6n 10 14n, va c6 khi 1én téi 30 14n! Theo
danh gia caa céc chuyén gia, gia tri cla cac doanh nghiép ctia Nga da giam it
nhat 12 10 14n. Theo céc dénh gia khac, chi c6 tit 6 dén 30% gia tri cia cong
ty 1a cac tai san dugc nhic dén trong cac bao cio quyét toan; phan con lai la
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cdc tai sdn phi vdt chdt ma cho dén gin day vin chua duge quan ly va diéu
ti€t. V& thuc chat, budc chuyén sang quan ly linh vuc réng 16n, da dang va
con it duge nghién cttu nay la sy kién mang tinh bao hiéu va mang tinh
ranh gidi.

Céc tai san phi vat chat, xét vé tdc dong ciia chiing déi vdi cde két qud
sdn xudt, d@ vuon lén ngang hang vdi cde thay doi quan trong nhdt trong
cong nghé, thong tin, ham lugng khoa hoc ciia sdn xudt va sin phém. Hon thé
nila, vai tro cua bd phan sang tao trong viéc gia ting cudng d6 va nang cao
hiéu qua cta nén kinh t& dang ting lén véi t6c d6 cao hon so véi céc nhan t6
con lai. Cac cach thitc hinh thanh "nén kinh t& tri thic" chinh 1a dua trén
diéu nay. Lgi ich clia cdc nha ddu tu dang ddu tu tién ciia khéng chi don gian
12 vao tai sdn, ma con vao céc thu nhap tuong lai cia minh - t6i da héa lgi ich
thu dugc tit stt dung tri tug, - chinh 13 gin véi diéu nay.

Hoc cach tao ra gia tri tit cac tai san phi vat chdt, ndm viing nghé
thuat quan 1y ching - d6 13 nhitng nhiém vu dang duge dit ra hang dau
trong toan by hoat dong bao ddm phat trién kinh t& lién tuc v bén viing.

Cé6 thé coi qua trinh quén ly tri thitc nhu 14 hoat déng thuc tién bd
sung thém céc gia tri nhat dinh vao théng tin hién c6 va mang lai hinh thdc
tiéu dung cho tri thitc nhdm lam cho chiing trd nén thich hgp a8 st dung. Noi
dung cia cac hanh d6ng néu trén la:

e Trau déi tri thic - st dung va lam cho nhiing tri thitc c6 trén thé&
gi6i phu hgp véi nhu cdu cta minh;
e Hap thu tri thitc - bdo dam sy gido duc lién tuc, tao cac kha ning

cho viée hoc tap sudt doi;

o Truyén dat tri thic - sit dung coéng nghé théng tin va lién lac méi
trén co sé canh tranh, sy diéu tiét c6 tinh phap quy phu hgp va bao
dam kha ning ti€p can dugc véi cac ngudn luc théng tin.

Cac giai doan va co ché& quan ly tri thitc

Quén ly tri thic véi tinh cach 1a mét dang ctia hoat dong quén 1y va
mot chiic ndng chuyén biét ¢6 mot loat dic diém. Thez nhét, tri thic vica la
nguon lyc vita la déi tugng quan 1y gan nhu trong tat ca cac b6 phan va trong
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pham vi tat ca cac chitc nang. Thi hai, quan 1y tri thic gén truc tiép véi viée

st dung cdc céng nghé théng tin hién dai, mang Internet, céc loai mang da
nhanh va tdng hop khac, cho phép tich liiy va phd bién cac tri thite cAn thiét.
Thit ba, chiic nang cla quén ly tri thic 14 thyc hién vai tro lién két va phéi
hop trong qua trinh hoc tap mét cach cé té chiec.

Luu y t6i nhiing d4c diém nay, qua trinh quéan 1y tri thic duge chia
thanh mot loat giai doan va méi giai doan trong s& d6 duge dic trung béi cac
phudng phép quén Iy nhét dinh. Kinh nghiém d4 tich lily duge cho thay ring,
cac giai doan dién hinh nhat la:

Xac dinh (nhitng tri thic nao cé § nghia quyét dinh cho thanh
cdng);

Thu thép (trau doi cac tri thic hién c6, kinh nghiém, cac phuong
phap va trinh d6 nghé nghiép);

Luya chon (dong tri thic d& duge thu thap va chinh 1y, danh gia gia
tri cua ching); '

Luu giit (cac tri thitc 3 dugc lya chon, phan loai va dua vao bd nhé c6
t6 chitc - bo nhd ctia con ngudi,  dang viét trén gidy, & dang dién ti):

Ap dung (khi thuc hién cac nhiém vy, giai quyét cac van dé, thong
qua cac quyét dinh, tim kiém céc ¥ tudng va hoc tap);

Sang tao (cac tri thitc méi duge phat hién ra bing cach: quan sat
khach hang, thong tin phan héi, phan tich nguyén nhan, kiém
nghiém theo chuén, kinh nghiém, nghién citu, thi nghiém, tu duy
sang tao, phéan tich dit liéu);

Ban (viéc nay dugc thuc hién trén cd s& von tri tué - cic sin pham
va dich vu méi, c6 thé duge ban & bén ngoal doanh nghiép).

Thudc do chinh khéi lugng tri thic va mic d6 ndm viing ching & méi
gial doan la sy gia ting mdc d6 thanh thao cia doanh nghiép. Pay chinh la
diéu ma toan bo hoat déng quan 1y tri thic hudng téi.

Tiéu chi danh gia hiéu qua quan 1y cta cac céng ty néi chung la

rdt khac nhau, tuy theo cac nhiém vu va céc giai doan quan ly tri thic. D6
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khong chi 13 1gi nhuan ma cht yéu la cac chi s§ d4anh gia tinh trang cac
ngudn luc: vén tri tud; tinh tich cyc d4u tu; phat trién ngudn lyc con ngudi,
mic d6 dap dng nhu cdu cla ngudi tidu dung; mic d6 day du va dong bd
trong viée st dung cac cong nghé thoéng tin; kha ning thich dng véi moi
truong dang thay déi.

C6 thé néi dén mét s6 thude do gian tiép hiéu qua cua cac tai san phi
vat chat, suy cho cting, dudc danh gia béi thi truong thong qua viée do luong
gid cd ctia hang hod riéng biét va gid tri cua cong ty néi chung, théng qua sv
déng gop cia cde khu vuwe gin vdi sdn xudt va qudn ly tri thitc (cac nghién
citu khoa hoc va gido duc, cac dich vu tai chinh, bao hiém va kinh doanh, tu
vin) vao san ph§m quéc gia. Hé s6 Tobina thu duge - d6 1a tuong quan gitta
gia thi trudng ctia cong ty véi gia ciia su thay thé céc tai san vat chit cua
cong ty - phan nao phan anh cac ty 1& da hinh thanh. ‘

Can phai hiéu ring, khong c6 va khong thé c6 mét cach tiép can bat
bién, kidu mau d8i véi cac phuong phap va qua trinh quan ly tri thic,
khong tinh d&n ban ch4t va cac bién thé ctia chinh cac ddi tugng quan 1y -
tri thie. C6 tri thic chinh thic va khong chinh thie, ro rang va khéng ro
rang. Trong cac nghién citu thuong st dung cach phén loai theo pham tru
tri thite: trong trudng hgp nay ngudi ta phan thanh tri thdc thuc tién, tri
thic 1y luan va tri thic chién luge; trong trudsng hgp khéc - tri thic da
dudc ma héa, tri thitc da thanh théi quen, tri thic khoa hoc, v.v. Su phat
trién cua céc t8 chic doi hoi phai cé tri thitc vé ngudi tidu dung, vé san
phédm, cdc qué trinh, cic cong nghé, cac ddi thu canh tranh, cac quy luat,
tai chinh... Tri thiic ¢6 thé 14 chuyén sdu hoic phé théng dén mét cap 4o
nhat dinh. Xét theo linh vue hoat dong, fri thic duge phan chia theo cong
nghé, cac dich vu nghé nghiép va tai chinh, chim séc sitc khoe, giao thong
van tai, nang ludng, tai nguyén thién nhién, xay dung va bit dong san,
san phdm dinh dudng, quin 4o, du hanh, kinh t& néng nghiép, quyén luc
hanh phap.

Xét theo mic dd cdu tric héa, tri thic thuong dude phin biét theo cac
pham tru sau:

o C4u tric rd rang (cac thuat toan, céng thic, 1y thuyét, so d6 va cac
qua trinh);
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e C#u tric mot phin (cac nhan xét, danh gia chi quan, cac nguyén
tic tu tim ra dé thong qua quyét dinh);

¢ Khong dugde cau tric (khong ¢6 cd s§ 1§ thuyét, kinh nghiém chi &
dang cac su kién).

Viéc gidi quyét nhiém vu phat trién 6n dinh va mé rong kha ning co
ban cla viée t6 chiic va quan 1y tryc tiép tri thic doi héi phai c6 nhiing thay
d6i 6 nét trong cde co cdu té chitc clia cde cong ty. Cac chitc vu méi da xuét
hién: giam doc quan ly tri thitc; phé giam déc quén 1y von tri tug; ngudi diéu
hanh cac tai san tri tué; giam déc vé gido duc; ngusi moi gidi tri thic (nguodi
phéi hop giita cung va clu vé tri thiic); ngudi nhan gii cac quyét dinh; lién
minh cac nha diéu hanh; céng chiic lam viéc véi nguoi tiéu dung. Sy quan
tam dic biét duge danh cho cde tdp thé (chc bd phan) sdng tao cdi mdi, dugc
thanh l4p @8 tim toi va nghién ctu céc tri thitc méi, 1am cho chiing cé thé su
dung (tiéu thu) dugc.

C6 lgi cho viéc ddy manh quan ly tri thite 12 viéc thyc hién nhiing diéu
chinh can thiét ca trong cac hinh thitc va cac phuong phap lam viée truyén
théng v6i khach hang, hoan thién cac cong cu st dung hé théng thong tin, cac
dich vu thiét k& - cong nghé, cac bd phan 1ap ké hoach chién luge, cac khoan
tai chinh, cac ngudn luc lao dong va quan 1y. Hoat dfng nay trong céc t6 chiic
mang va o, cac cong ty dao tao va tri tué, trong cac tp doan tai chinh va cac
lién minh chién luge c6 nhiing nét dac tha nhat dinh.

Nhitng nguoi lanh dao cong ty déng vai tro then chot trong quan ly
tri thizc. Trong boi canh dién ra nhiing thay d6i nang dong trong k¥ thuat,
cong nghé va td chitc san xuat, cac cach tiép can dé dat dugc nhitng muc
tiéu da duge dit ra va dé giai quyét nhitng v&An d¢é da chin mudi ciing thay
d6i manh mé. Quan 1y tri thitc doi hdi cao hon bat cit hoat dong quan 1y nao
khéc vé trinh d9 k§ thuat, phadm ch4t chuyén mon cta nhiing nguoi dling
d4u, k§ ning lam viéc véi moi ngudi va kha nang khai quat héa cta ho. C6
thé néu ra cd mot loat kha ning cd ban va dinh hudng cta nhitng nguoi
dting d4u, nhitng nét chinh vé trinh d6 nghiép vu cia ho, trong s6 dé cé: 1)
tAm nhin chién luge; 2) sy nhanh nhay; 3) biét chii § dén lgi ich cua khéach
hang; 4) déng cd thic ddy tinh sang tao, hy vong vao sy phat trién mang
tinh d6i méi.
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Trong khuédn khg 1y luin va thyc tidn cta "quén 1y tri thde", sy xust
hién khdi niém qudn ly nhén tai da tré thanh mét sy kién rat néi bat trong
thdi gian gin day. y nghia c6 trién vong cia khai niém nay 1a xuét phat tu
tinh hét sttc cap thiét clia viéc tim toi, bdo vé va kich thich nhan tai - nhiing
ngudi c6 thé tao ra céc y tudng va dua chiing vao cudc séng. Trong nén san
xuft hién dai, nhiing céng viéc doi héi stic manh thé luc chi chi€m nhiéu nhat
14 20%. Chéng han, nhu da biét, & mdot loat cc nude phat trién, 1/3 - 1/2 téng
s6 luong 12 chi cho hoat ddng sang tao.

Néu thit khai quéat kinh nghi¢m da tich lily duge thi nhitng y&u t& sau
thudc vé hé thong qudn ly nhdn tai: phat hién nhan tai; thu hdt nhan tai; gin
gitt nhan tai; t6 chic sit dung nhén tai. Giai quyé&t duge nhiing van dé nay c6
thé trd thanh wu thé chién luge to 16n. Céc t6 chitc hién dai cAn phai tao lap
duge mdt méi truong lam viée ¢6 nhi€u doét pha va nhidu van dé mang tinh
sang tao.

Tit nhitng 6 liéu da duge cong bé cho phép riit ra ring, & cac nude phat
trién va cac t8 chic clia ho, s8 lugng nhén tai chidm trung binh khoang 3-4%
6 lugng nguoi lam viéc.

Vai tro déc biét trong hoat dong sang tao cia cac céng ty thudc vé cong
tac gido duc ma viéc t8 chiic né thudc chitc ning clia "quan 1y tri thic". Cac
xu huéng phét trién hién dai nhat cla gido duc dudc thé hién rd trong quan
niém "hoc tdp sudt doi". Ngay hién nay, ¢ nhiéu céng ty, 15-20% thdi gian
lam viéc 1a duge danh cho viée dao tao lai can b6 chuyén moén. Trong toan bd
thoi gian hoat déng nghé nghiép (khoang 40 nam), médi can bd chuyén mén
can phai ning cao trinh d6 nghé nghiép ctia minh 1én 5-8 14n. Ldi khuyén cho
cac can b chuyén moén la nén danh 10 gid méi tuén cho viée nghién ciu tai
liéu chuyén nganh va 40-80 gié mbi nim cho viéc tham gia vao mét hinh thic
hoc tap lién tuc nao dé.

Nuéc Nga trong thi truong thé givi vé déi maoi

Déi véi cac cong ty Nga, quan 1y tri thidc vAn chua trd thanh cbng cu
hitu hiéu clia hoat dong kinh doanh mang tinh céng nghé cao. Trong khi dé,
nhiing 1y do va cd sd cho viéc phai st dung ngay 14p tiic cong cu nay d3 1a qua
du. Hoat ddng kinh doanh trong linh vuc d6i méi trong nén kinh t& Nga la
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chua cao - ca vé su bidu thi tuyét d6i, ca khi so sanh véi cac nudc cong nghiép
phéat trién, noi ma bd phan cac doanh nghiép tich cuc d6i méi doi khi chiém
t61 80% (trung binh 6 cic nudc thanh vién OECD 1a 50%), con 6 Nga - dudi
10%. O Nga, theo két qua khao sat ctia Uy ban Théng ké Nha nude, ty phan
cac san phdm d6i méi méi trong tdng s6 hang héa da giao chung dang giam
tit nim nay qua nam khac. | ' '

Phan 16n cac nganh ¢6 ham lugng khoa hoc cia Nga méi chi & giai
doan diu ctia cudc cach mang may tinh, tic 14 & gita hinh thai cong nghé thi
ba va thi tu. Cac cong nghé hinh thai thi ndm da duge thAm nhip mot cach
su sdc va viing vang vao nén kinh t& cla cac nude phat trién nhung vin
chua dugc ap dung réng rai 6 Nga.

Khoa hoc Nga dén nay trén thuc t& van chua bao dam dugc viéc xay
dung hop 1y "ngén hang tri thize" vo ctng cin thiét cho viéc khéc phuc tinh
trang lac hu vé mat céng nghé clia Nga so véi cac nudc phat trién.

Hién nay, 6 Nga, s6 lugng don xin cdp béng sang ché dugc ndop hang
nam th&p hon khoang 5 1an so véi ¢ Dic; 10 14n so véi 6 My va 15 1an so véi 6
Nhat Ban. Tinh trung binh trong 5 nim gin diy, mdi nim & Nga c6 khoang
30 nghin don xin cap bang sang ché dudc noép (6 My - 280 nghin, d Nhat Bén -
360 nghin, 6 CHLB Diic - 140 nghin).

Su lac hau trong viée td chiic hoat d6ng cip bing sang ché, su thd o va
khéng quan 1y hoat d6ng nay c6 thé dugc xem 1a nguyén nhan clia viée, xét
theo s lugng béng sang ché da duge cdp tinh trén 1 triéu dan, nuéec Nga
dtng vi tri thit 11 trén thé gidi. Tinh binh quan diu nguoi xét theo gia tri thu
nhap thu duge hang nam & cac nudc khac tit viée st dung cac d6i tugng sd
hitu tri tué, Nga diing 6 vi tri thu 41.

Hiéu qua cta viéc quan ly tri thdc phu thudc truc tiép vao viéc dp dung
cdc cong nghé théng tin hién dai. S6 liéu thong ké cho thdy, xét theo nhitng
chi s6 nay, su cach biét giita Nga véi cac nude phét trién khéng nhitng vin
ton tai ma con tang lén. Vi du, xét theo s§ lugng may tinh ca nhén tinh trén 1
nghin dén, thi Nga kém My 14 14n; xét theo s6 lugng may tinh ca nhén c6 néi
mang Internet - 321 14n. Can phai tinh théng hoan toan Internet, mang noi
bd, cac cong cu phan tich tri tug, cac hé théng quan 1y st dung tai liéu va ho
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trg quyét dinh, dam bao hoat d6ng tap thé theo chuong trinh, cic trang mang
déac biét, tri tué nhén tao.

O Nga dang trd nén hét stic c&p thist khong chi 14 van dé vé phat trién
d6i méi, ma con 1a ca van dé tai san xudt gian don, béi mic d6 hao mon vén
¢6 dinh ctia cac doanh nghiép rat cao. Viéc vién cé dang trong giai doan
chuyén d8i va do vay tri hodn nhiém vu quan 1y tri thic c6 18 s& 14 sai 14m
hét stc to 16n véi nhitng hau qua khéng ludng hét duge ddi véi su phat trién
kinh té&. |

Nguoi dich: HOANG HA
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Khong phdi su tang truong nhanh ma la sw phdt trién bén
vitng la phuong dan thay déi thiét thuc nhdt déi vdi cdac hé thong
kinh té.

Nhitng hé thong kinh t& co khd ndng itng phé kip thoi vdi
cdc thdch thite cua thoi dai déu c6 thé phdt trién én dinh.

Nude Nga hién nay can mét chién lude quoe gia co thé cho
pheép thuc hién t6i da tiém ndng hién ¢6 cua cde té hop nganh -
lanh tho va tao ra cde tién dé dé chuyén sang cdc loai hinh cong

nghé tién tién.
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dc du nén kinh té Nga trong nhiing nam gan day da dat dugc
Mnhﬁng két qua tich cuc, nhung vAn con qua sém dé néi vé tinh
én dinh trong sy phat trién ctia né béi vi tai san xuit mé rong trong cac
giai doan trudc day da bi pha v8. Diéu d6 biéu hién trudc hét & sy hao
mon h{tu hinh va vé hinh ctia vén, ty 1& cao clia viéc san xuit san pham
cong nghé thap va tiéu tén nhiéu nguyén lidu, it mang tinh d6i méi. Ngoai
ra, 6 Nga dang dién ra su suy giam nguén nhan luc, dan s6, chat lugng
gido duc, y té, stic khoe cuia dan chung.

Thuc trang d6 budc phai suy nghi lua chon nhing quan diém méi vé
phéat trién kinh t&. Céac cudc cai cach kinh t& vi mé da dude thuc hién via
qua nhu giam thué&, chan chinh linh vuc ngan sach va hinh thanh céc thé
ché thi truong, khong khic phuc dude nhitng ma't can d8i cd cau do thoi ky
trude dé lai. T6i cho rang, cic cai cach vé méat thé ché phai duge tién hanh
G tat ca cac cAp va tat ca cac khu vuc cua nén kinh té&, dong thoi nang cao
tinh hiéu qua hoat déng ctia ching va chd ¥ d&n cic yéu ciu cta thoi dai
hau cong nghiép hién nay.

TANG TRUGNG VA PHAT TRIEN
CAC HE THONG KINH TE TREN THE GIOT HIEN DAI

H¢ thong kinh té dude hiéu la co cdu kinh té - xa hoi dé té chic san
xudt nhiing hang hoa (dich vu) can thiét cho méi trudng bén ngoai theo
chién luge 1au dai. Dinh nghia nhu vay coi hé thong kinh té c¢6 xu huéng
ti€n tdi tu bao tén va cho phép nghién ctu tat ca cac cdp cia hé théng nay
(vi mo, trung mé va vi mé) trén co sé quan diém théng nhét.

T4t ca cac hé thong kinh t& déu c6 kha ning phat trién va tang
trudng 6n dinh khi cé cac diéu kién thé ché& phu hop. Tang trudng gén lién
véi cac thay d6i han ché titc la cac chi s6 s6 lugng tiang trong khi co cau
cua hé théng khong thay déi. Xét cho clng, su thay déi cac chi s6 s6 lugng
dén mot mic do nao d6 tat yéu sé dan dén nhiing thay d6i vé chat, theo ca
huéng tich cuc (chuyén sang trang thai méi ¢6 kha nang canh tranh cao
hon) 1an tiéu cuc (suy bai). Su phat trién 6n dinh ¢6 nhing ddu hiéu sau.
Thit nhdt. cac hé thong kiéu nay 6 nhip d6 tang trudng ¢ mue trung binh
(va cao hon thé) trong mot thaoi gian dai. Thi hai, co cAu bén trong clia hé
thong dugde bién doi va dan thich tng véi nhing thav d6i cia mél truong
bén ngoai. Thiz ba. ban than hé théng ¢ thé c6 anh hudng nhit dinh dén
cac qua trinh dane dién ra trong moi trudne bén nooid.
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D61 véi nudc Nga, phat trién 6 cdp vi md cé nghia la giam sy san
xudt dua nhiéu vao nguyén liéu, hinh thanh cac t6 hgp cong nghé cao méi,
tang sdc dé khang déi vél nhiing tdc dong khong thuan cua méi trudng
bén ngoai. O cip cac ¢d s6 kinh t& - d6 1a ting kha nang canh tranh bang
cach dua san pham ra cac thi trudng va thuc hién céc cai cach noi bd.

Khi GDP tang mot cach tich cuc, én dinh thi cac chi s6 vi mé khac
khong bit bude phai tdng véi nhip d6 cao. Tang trudng 6 thoi ky hién nay
c6 nhiing dic diém dic trung cho nén kinh t& hau cong nghiép va né thé
hién khéng phai 6 cac chi so s0 lugng (s6 tdn dau khai thac dugc, s6 tin
thép luyén dudc v.v.), ma 3 su phd bién nhanh cac cong nghé tién tién, mo
rong linh vuc dich vu, y t& va gido duc, nang cao diéu kién séng cua moi
ngudi, cai thién sinh thai. Chinh su phat trién én dinh sé nang cao kha
nang canh tranh ctia hé théng. Dong thdi, néu su tang trudng dat duge o
moi linh vuc kinh t€& thi sy phét trién ciing sé dién ra nhd vao cac nganh
quan trong, then chét.

C6 thé dAn ra khéng it vi du vé su tang trudng nhanh nhung khéng
phai 1a su phéat trién dn dinh. Chéng han, vao gitia nhiing nam 1970, mac
du ¢6 nhiing mAat can déi co cAu nhung nén kinh t& qudc dan cua Lién X6
van duy tri dudc cac téc do tang trudng kha cao. Tuy nhién, viéc giam gia
dau thé giéi da lam giam nhap khau, tang thi€u hut va tang mat can d6i
nén kinh t&. O cac nude chau My Latin cing da dién ra cac giai doan tang
trudng cao nhung khong cé su phat trién 6n dinh.

Nhiing diéu néu trén cho phép két luan rang, khi c¢é tang trudng cao
va mot chiéu thi sé xudt hién cac van dé khac nhau, ching han, & cdp d6
nén kinh t&, khi ting nhanh xuét khau cAc tai nguyén thién nhién thi
kha nang canh tranh cta cac khu vuc phi nguyén liéu giam. Cac cong ty
loai vita dang dudc ting cuong mo rong cing rat khé budc vao quy dao cua
su phat trién 6n dinh. Nhiéu cong ty loai d6 da khong thé duy tri méi
tuong quan t6i wu gitia quy mé cua minh véi khoi lugng san xudt té1 vu
trén thi truong tucong Gng va da bi pha san hodc bi cic hang thanh céng
hon thau tém.

Han Quéc 1a mét vi du dién hinh vé sy tang trudng nhanh va phat
trién 6n dinh & cdp do nén kinh t& néi chung (mét trong nhing vi du ré
nét nhat va gav An tudng nhat). O cdp d¢ coéng ty. kinh nghiém cua tap
doan Intel la rat dang chd y. Nganh nav da thav déi rdt manh. Mot sé
comng ty truc thudc nganh doc cli da thich tng duge véi cac diéu kién mdi,
b6l vi su phat trién cia ho khong dua vao viée tang san xudt nhing may
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tinh téng hdp dugc 1ap trinh ¢6 dinh ma dya vao san xudt nhing may tinh
lién két, cac thiét bi va cac chudng trinh. Tap doan Intel da tit bd cong
viée kinh doanh chinh clia minh 13 san xuft cic bé nhd dé tap trung moi
nguén luc vao nghién cdu va san xuét cac bd vi xu li cho cac may tinh ca
nhan. Chién luge d6 bao dam cho tap doan vi tri ding dau dén tin ngay

nay'.

Nhu vay, khong phdi su tdng trudng nhanh ma chinh la su phdt
trién én dinh 1lam cho hé théng ting siic séng va gia tang kha ning thich
ting véi mdi trudng bén ngoai méi la phuong dn thay doi thiét thuc, tich
cwe nhét déi vdi cdc hé thong kinh té. Trong tuong lai ngin han, cac nhip
d6 tang trudng c6 thé giam phan nao do sy thu hep cac khu vyc hoat dong
khéng hiéu qua ctia nén kinh t€, nhung trong tuong lai trung han, ching
sé tang 1én. Do 6, phdt trién on dinh la nhiém vu chién lugc cua nén kinh
té' Nga.

CAC NHAN TO TAO NEN SU PHAT TRIEN ON PINH
CUA CAC HE THONG KINH TE

O nhiing nuéc ma céng nghé cao chiém wu thé, su phat trién thudng
dién ra mdt cach tu nhién nhd nhiing thay ddi bén trong nhim néng cao
chat lugng cac hé théng kinh té€. D61 véi cae quéc gia con lai, phuong an
thudng dugdc wa dung 12 phat trién mot cach cé kiém soat va cé quan ly
(nhiing thay d6i vé co cau trong hé théng kinh té& dién ra phu hgp véi
chién luge da dugc vach ra ti trude). Nhung nén kinh té€ nudc Nga duge
trang bi déng loat bdi mét s6 loai hinh cong nghé, trong d6 chu yéu 1a céac
cong nghé lac hau, ci ky. Do do, chiing ta can mét chién luge quéc gia cho
phép thuc hién téi da tiém ndng hién c¢é cua cdc t6 hop nganh — lanh thé
va tao ra cdce tién dé dé chuyén sang cdc loai hinh cong nghé tién tién.

C6 thé vach ra chién luge va tim kiém nhiing nhin t8 quan trong dé
phat trién kinh t& cho moi hé théng ¢ mét giai doan nao d¢6. Nhing nhan
td quan trong nay phan lén dugc quy dinh bdi tinh trang cua luc lugng
san xudt, cac quan hé s8 hitu. cac thé ché& van hoa - xa hdi, luat phap va
tén giao. Nhitng nhan té nay chinh 1a cac co ché quan ly tan dung dugc
cac diéu kién bén ngoai dé tang cudng sic manh cta hé théng va tién téi
nang cao toi da hiéu qua bén trong. Chding duge thé hién trudc hét ¢

U Grouw E. Chi ¢6 nhitng ngudt hoang tuong s6ng <6t. Cach tan dung cie that ky khung
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chinh sach kinh t& vi mé, va chinh sach d6 tao diéu kién d€ nhiing cd ché
nay thuc hién thanh cong.

Trong mét giai doan lich st lau dai, cac y&u t& phéat trién quang canh
truyén théng, gén lién véi viée thu hit cic ngudn luc b sung - dat dai va
cac ngudn luc tu nhién, ciing nhu nhan luc va sau nia 1a von, - ludn
chiém uu thé.

Trong nén kinh té cong nghiép, cdc nhén té phdt trién co bdn la:
e Tich tu vén céng nghiép;

e St dung c6 hidu qua cac ngudn luc vat chat va tu lidu san xuit
nhu vén san xudt, cac céng nghé va cic yé&u t6 té chic (trong dé 6
san xuat dai ching, lién két theo chiéu doc, co ciu t8 chiic nghiém
ngat va phan cong cac nhiém vu chic ning);

e Chiém linh thi truong nhd canh tranh gia ca va stc hap dan d6i
véi ngudi tiéu dung (phan ving thi trudng va thiét lap cac chuin
muc riéng trong tiing khu vuc, tién téi t61 da hoa lgi nhuan va gia
tri cia coéng ty, chd y quang c4o). Lgi nhuan hiéu theo nghia hep,
tc 1 k&t qud tai chinh, trd thanh nhan t& kich thich phat trién,
con cac két qua khac da khéng duge chu y téi. Pay chinh 1a giai
doan gan véi tich tu vén, phéan chia lai tai san, thai dé vo trach
nhiém d81 v6i tai nguyén thién nhién. Co s cia chinh sach kinh
t€ vi m6 14 tai san xudt md rong va giit viing muc cau c6 kha ning
thanh toan.

O nuéc Nga hién nay, mé hinh phat trién & cp vi mé dua nhifu vao

(Ac yéu td néu trén. Do d6, di ddu trong viéc téng trudng cao nhit 1a cac
=t4p doan 16n lién két theo chiéu doc chit khéng phai 14 cac cong ty vira va
nho. Tuy nhién, do chinh sich kinh té& dugc thuc hién trong nhiing nam
gan diy thudng mang tinh phién dién, chi dap tung lgi ich cta cic nganh
san xudt nguyén liéu va cac trum tai phiét, cho nén cac qua trinh tai san
xudt ¢ cAp vi moé da bi phéa va.

Trong nén kinh té& hién dai, cac nhan t8 phat trién theo chifu sau
chiém uu th&. Diém khac biét ¢é tinh nguyén téc cla mé hinh hau cong
nghiép 1a su thay déi cac dinh huéng muc tiéu hoat déng cua cac hé thong
kinh t&. O cdp vi mé, d6 la cla cai, ning cao chdt luong cudc séng, ting



6 TN2006-06

con 1a cac muc tidu x& hoi — ti thai d6 quy trong nhan vién cho dén su
quan tdm dén moéi trudng xung quanh. Nhu vay, ngay nay, hoat déng cua
céc t6 chic kinh t€& tién tién gén lién ca véi sy t61 da hoa gia tri clia minh,
ca véi cac tac dong tich cyc ra bén ngoai, c6 tac dung thic day su phat
trién cta cac hé thong 1én hon.

Trong nén kinh té hdu cong nghiép, cdc nhdn t6 phdt trién co badn,
mdi, dugc tao ra bdi nhiing thay d6i khach quan dang dién ra trong tdt ca
cac linh vuc ctia d0i séng xa hdi. Cac nhan t8 co ban, c6 tac ddng nhiéu
nhat d&n cac hé thong kinh té la:

P N N A 2 N ~
e Qua trinh toan cau hoa va day manh canh tranh;

e Tdc db gia tang cua cac thay d6i (nhanh chéng d8i méi va rit
ngén chu ky séng cta cac hang hoa va dich vu, su xuidt hién cac
cong nghé maé);

e Su d6t pha vé thong tin (phat trién cac cong nghé théng tin va
lién lac, don gian hoa viéc truy cip cadc mang thong tin);

e Gia tang y nghia cta cac nguodn lyc san xudt phi vat chit (phat
trién vén con ngudi, xa hdi hoa cac quan hé kinh t& va quan 1y).

Trong s6 cAc nhén t8 tao phat trién dn dinh cho cac hé théng kinh té&
vi mé, ndi bat 1a:
e Su két hgp t61 vu gita chuyén mén hoa va da dang hoa duge tang
cudng bang cac quyén kinh doanh;
e Su tich lu§ cac d6i méi trong nhiing huéng uu tién va khéng
nging hoan thién san pham;
o San xuft cic hang hoa mdi va x4y dung thi trudng méi trén cd sé
- du b4o nhu cau; '

¢ Cd cdu hifu co linh hoat, duge t8i uu hoa theo ciac nhiém vu chién
luge:

e Chuyén ti su lién két theo chiéu doc sang cic cd cAu mang tinh
mang;

e Quan ly dua trén tri thic va phét trién vén con ngudi, tim kiém
phuong cach quan ly tét hon (benchmarking);
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e Dinh hudng cac nhin vién vuon téi thanh cong;
o Lién k&t cac tap doan nhiim dat duge hiéu qua téng hop.

Thanh céng cta coéng ty dua trén kha ning quan 1y cac thay d6i, bdi
vi, cac ché phdm hién nay chi bao dam lgi thé& canh tranh tam thoi®.
Nhitng nhan t& phat trién néu trén cho phép hinh thanh cach té chic cb
kha ning tu hoan thién, dé thich tng véi cac thay ddi, va thic day ap
dung rong rai cac céng nghé thong tin, lién lac va cac cong nghé hién dai
khac.

T phan tich néu trén, suy ra rang, nhitng hé théng kinh té& c6 kha
ndng wng phé kip thoi véi cde thdch thic cia thuc t& déu co thé phdt trién
mét cdch 6n dinh. Trong trudng hdp chiing xem thudng cac thach thic
nay thi ching sé bi suy bai hodc bi cac d61 thu canh tranh thau tém.

Céc nha 1y luan néi ti€ng vé diéu hanh - R. Kaplan va D. Norton - d&
chi ra réng, vao dau nhiing nam 1980, cac tai san vat chat chi€ém hon 60%
gia tri thi trudng cla cac doanh nghiép, nhung dén cudi thé ky, ty phan
ctia chiing chi con duéi 30%. Tudng Ung, trong didu kién khi cac tai san
phi vat chit tré thanh nguén chinh tao 1gi th&€ canh tranh thi cin c6
nhing cdéng cu quan ly méi’.

Ngay nay, chinh sdch kinh té vi mé hiéu qud can dude xdy dung xudt
phdt ti nhitng thdch thic cia thoi dai va ddc diém phdt trién clia cdc hé
thong kinh té vi mé. Téi cho rang, trong thé giéi dang thay déi nhanh
chéng nay, viéc vach ra chinh sach kinh t& - xa héi trén co sd coi trong
nhiing vin dé sau sé tao ra cac tién dé cho su phat trién én dinh:

¢ XAy dung méi truong dau tu thuan lgi va tham gia vao qui trinh
phan céng lao dong quéc té;

e Thuc hién chinh sach c¢o cdu, tap trung cdc ngudn luc ctia nha
nuée vao thuc ddy phat trién cac t6 hdp méi cia nén kinh t&, hd
trg cac cong ngheé thong tin va lién lac;

e Duy tri kha nang canh tranh vé gia ca cua nén kinh té& quéc gia
bang cach thuc hién chinh sach tién té linh hoat;

e Chu trong linh vuc xa hoi vdi tinh cach 1a déi tugng cot yéu cua
hoat dong dau tu nha nude.

*Kanter R. Cac giét han et su dicu hanh, M., 1999, tr. 43,
S L T I Nt F) (Aol ot clvire Bring e cehaoa Lieeie N o000 e
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O cac nuée TBCN hang dau, cac chinh sach kinh t& déu dua trén cac
quan diém nay, va diéu d6 cho phép cac céng ty st dung t6i da cac nhan
t6 phat trién hau céng nghiép. T6i cho rang, viéc khong ddnh gid ding
chiing sé dan dén hinh thanh & nuwdec Nga mét mé hinh kinh t& lac hdu vdi
khd ndng canh tranh thdp. Lé di nhién, su cach biét vé tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi hién nay gitia cac vung gay khé khan cho viéc dua ra
mét chién luge phat trién hau céng nghiép théng nhat trén pham vi toan
d4t nude. Tuy nhién, cac khu vuc phat trién manh da héi nhap véi nén
kinh té& thé gidi, trong d6 san xudt phi vat chat chiém uu thé, va miic d6
tham nhap cita cac cong nghé théng tin va lién lac 1a kha cao. Tac dong
cua cac yéu to thoi dai 6 cap d6 vi mo dang gia ting va diéu nay da dudc
cac nghién cdu khéng dinh*.

SU QUA PO SANG PHAT TRIEN ON DINH G NUGC NGA:
CACH TIEP CAN HE THONG

Cung véi viée hoan thién cac thé ché thi trufjrig va han ché su can
thiép truc ti€p cua minh vao nén kinh t&, nha nudc dang kich thich kinh
doanh tu nhan, ning cao kha ning canh tranh va giam cac chi phi thuc
té. Nhung trong nén kinh t& dang chuyén déi, nha nuéc van phai déng vai
trd quan trong — né khéng chi git viing ma con phai xay dung cac thé ché
mdéi, xac dinh nhiing trong tam phat trién, tao diéu kién cho cac nganh
khac nhau cang phat trién, thuc ddy d8i méi. Dé lam duge diéu dé, trong
khuoén khé chinh sdch nha nudc cén phdi tao ra duge cdc thé ché mdi, co
khd ndng canh tranh trong nén kinh té toan cau.

Chinh sach kinh t€ vi m6 hién nay tap trung né luc vao viéc xay
dung méi trudng dau tu hap din, giam thué, tu do di chuyén vén, giam
thiu cac han ch& ngoai thuong, bao vé quyén sé hitu va giit viing su on
dinh ctia hé théng tai chinh. Tuy nhién, chinh sach d6 khéng c6 kha nang
khic phuc nhitng m&t cAn d6i vé mét cd cAu hién nay va xu huéng thién
vé khai thac nguyén liéu trong nén kinh té& Nga.

Viéc chuyén sang kiéu phat trién hau céng nghiép va kéo theo la su
thay d6i cdc phuong thuc cong nghé va thé ché kinh t& doi hoi mét cong cu
méi - d6 1a chinh sdch phéi hop tam chién luoc trong linh vue dau tu giia
cdc hé théng kinh té cdc cdp. Giai doan dau ctia chién luge phél hgp nay la
viéc chinh pht ban bac thong nhat cac muc tiéu, hiép thuong véi gidi kinh

" Bessonov V. A. V& su bién chuvén hiéu qua tong thé dudi tic dong cla cic véu to trong nén
Lol ol £ 2 Fe i dari e A A e N e AT 0N
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doanh vé cac huéng quan trong nhat cia chién luge, hinh thanh khung
thong nhat cac muc tiéu cd ban cho cac hé théng kinh t&€ vi md, trung md
va vi mé. Dién hinh vé su phdi hdp cac muc tidu 1a kinh nghiém cia Nhat
Béan, noi ma viéc lap k& hoach mang tinh huéng dan tao ra su két hgp td1
wu cac ngudn luc va cac nhén t8 phat trién’.

Giai doan thit hai ctia chién lugc ph6i hgp 14 tién hanh phén tich
tiém nang cua tat ca cac hé théng kinh t€ va kha nang phén phdi lai cac
ngudn luc trén co sé cac cd ché thi trudng va chinh sach kinh t€ vi mé
chuidn muc nham thuc hién cidc nhiém vu da dat ra. Cung véi viéc xac
dinh cac nhiém vu kinh t& vi mé 1a xac dinh cac khu vuyc kinh té& (cac t6
hop) trong yéu, vach ra cac chuong trinh quéc gia ¢6 y nghia kinh t&
chung. Cac t8 hop c6 thé lién két cac hé théng kinh t& cac c&p khac nhau,
con cd sd t6 chic diac thu cla ching tu dong phdi hop cac muc tiéu.

Giai doan thi ba la danh gia cac k&t qua c6 thé thu duge tit chinh
sach co cdu va cac du an hop doanh d8i méi - d4u tu gita tu nhan va nha
nude, cac yéu t6 phat trién phi vat chat cla cac hé théng vi mé va vi md
cling nhu vach ra chién luge phat trién &n dinh.

T6i cho réng, viéc thuc hién chinh sach co cdu nay cé thé hd trg cho
cdc du 4n d6i méi va dau tu co sd ha tAng cé vai trd quan trong vé mit
kinh té néi chung va dang tao ra cic td hgp méi trong nén kinh té Nga.

* k k k %

Do cac nganh nguyén liéu chiém phan 16n nén ngay ca khi tinh hinh
kinh té& d6i ngoai thuan lgi, toc dd ting GDP ctia nude Nga trong mét thoi
gian dai van khéng vugt qua muc 5%. Trong tudng lai lau dai, do sy can
kiét tdi nguyén thién nhién, nuéc Nga sé khoéng thé duy tri sy tang
truong dua trén khu vuc nguyén liéu. Chi khi ¢é nhiing quan diém mdi vé
su diéu tiét cia nha nudc cung véi viée hién dai hoa déng bd 6 caAp vi md
thi cac hinh thdc phéi hdp t61 uu gita nha nudc va gidi kinh doanh mdi
tao dudc cac tién dé cho su phat trién kinh t& 6n dinh.

Nguoi dich: XUAN MAI
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Hién nay, cdi bao dam stic séng cho su phdt trién kinh té&
la dat duoc lgi thé canh tranh, va khéng mét nudc nao, khong
mét cong ty nao cé thé chéng lai tdc dong ciia canh tranh.

Bén canh nhitng thiéu sét cin ban thi nén kinh té& nudc
Nga ciing c6 nhiing lgi thé quan trong vé phuong dién khd nding
canh tranh.

Kha ndng canh tranh cia cdc nude trong thé ky XXI khong
chi dua vao nhitng lgi thé cia chinh sdch kinh t& vi mé;, ma con
dua trén nhitng lgi thé so sanh vé lyc luong lao ding.

' Natal'ja Govorova - PTS. khoa hoc kinh t&, nghién ciu vién chinh thude Vién Nghién ciiu
chau Au, Vién Han 1am Khoa hoc Nga.
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0t trong nhiing thanh tyu chi yéu ctia nén kinh t& dat nudc 1a
Mkhé néng canh tranh ctia né trén thi truosng thé giéi. Stc canh
tranh ctia mét nudc - d6 la kha ning sdn xuit hang hoa va dich vu ma
trong béi canh tu do canh tranh dap dng dugc nhiing nhu ciu cta thi
trudng thé giéi, nhd ban ching phuc lgi cia quéc gia va cla céng dan
duge nang cao. Xét theo quan diém hién dai, kha ning canh tranh phai
cdn cu trén sy gia tdng hiéu sudt st dung cic ngudn luc va nhing cai méi
ciia nén kinh t& Dén lugt minh, sy hiéu biét sau sic thyc chat clia ca mot
loat vdn d& x& hoi 14 bo phan c4u thanh quan trong dé nang cao hidu
sudt. Nhiing vén dé vé d6i nghéo, thit nghiép, phan phdi thu nhap khéng
dong déu, bao vé mdi trudng xung quanh thudng duge coi la nhiing van
dé xa hoi, mic du chung lién quan truc tip véi nén kinh té&, va dac biét,
né lién quan dén ca sy canh tranh. Nhiing mau thuin gitia cac muc tiéu
kinh t€ va cac muyc tiéu xa hoi khéng pha1 la khong giai quyet dudc. Hién
nay, viée tang hiéu qua ctia nén kinh t& khong thé thidu nhUng nguoi lao
dong khoé manh, ¢6 trinh d% hgcvanbya linh ‘hoat. C4e¢ nha nghién ctiu
hién dai ciing cho ring, yéu cdu vé kha nang canh tranh ctia nén kinh té
khéng thé d6i 1ap véi viéc gidi quyét nhiing vin dé bao vé méi trudng
xung quanh. Béi vay, dé thyc hién nhitng y tudng vé kha ning canh
tranh quéc gla can phal ph01 hgp cac muc tiéu kinh té& va xa héi khi dinh
huéng ré vao ddi méi.

Xu hudng phat trién chi y&u clia nén kinh t& thé giéi trong giai
doan hién nay la su md rong va lam sau sic thém qué trinh toan cAu hoa
kinh t&, tic 1a tinh md6 clia kinh t€ clia cac nude, sy hinh thanh thi trudng
tai chinh chung va mang ludi théng tin, tu do hoa céc qué trinh thuong
mai. Su tdng cudng cac quan hé kinh t& xuyén quéc gia hién nay da dan
téi viée, gan mét nlia s6 hang hoa va dich vu tiéu thu trén thé giéi dudgc
san xu#t tiung phan hodc hoan toan & ngoai nhiing nudc dang tiéu thu
chung ‘Trong cac nganh céng nghé cao, su lién két biéu hién ngay cang
manh hon. Mét s6 bién phap nang cao kha ning canh tranh dudc thuc
hién — st dung hiéu qué v6n ddu tu va nhiing cai méi, tic 1a tao dong luc
d6i méi 8 cac chi thé kinh t&, khuyén khich hoat dong ctia ho bing cach
nha nuéc tham gia tryc tiép vao viéc cdp kinh phi dé phat trién cd sd ha
tang san xuit, giéi kinh doanh hd trg tryc tiép trong cic nganh riéng
bigt, diéu chinh hoat dong clia cic thi trudng theo nganh théng qua luat
phap. Trong cac thap nién gan day, su gay git cia canh tranh, cai dang
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quy dinh nhiing d8i méi lién tuc va nhip dé phat trién nhanh cda ching,
trén thuc té&, da dugc ghi nhan trén toan thé gidi.

Trong bat ky mét nén kinh t& nao ciing déu c6 mdt sd nganh ludn
gip phai nhiing khé khan nhat dinh trong ting trudng va phat trién,
trong khi d6 nhiing nganh khac lai phéat trién hét stc thanh céng. Vai tro
cla cac céng nghé théng tin trong canh tranh 14 ridt khé danh gia, béi vi
phin 16n nhiing bi quyét san xuat (know — how) hién dai déu huéng vao
viéc t61 wu hoa cac phuong phap té chic hoat dong san xuit. Trong béi
canh hién nay, 16gic cia lgi thé canh tranh khéng cho phép xem thuong
vai tro caa Internet, cia cic hé thong thiét ké tu dong va cac céong nghé
hién dai, clia viéc Gng dung déng thdi cac hé théng thong tin.

Hién nay, cach tiép can chién lugc d6i v6i canh tranh cé nghia 13,
kha nang canh tranh bi quy dinh khéng chi béi chinh sach kinh t& vi md
hodc nhiing 1¢i th& so sanh dude xac dinh bang chat lugng va s6 lugng cac
ngudn luc san xuit, tai nguyén thién nhién va von, ma ca bdi tinh chit cta
moéi truong cong nghiép, bdi tinh hiéu qua ma nhd né, 6 cdp d6 cac cong ty
riéng biét cling nhu & cAp d6 qudc gia, tan dung hét céng suit dé san xuat
ra hang hoa va dich vu. Bdi vay, nhing 1gi thé trién vong dugc tao ra
khong chi trén cac thi truong nudc ngoai ma ca trén thi truong trong nudc.

Bang xép hang vé kha n#ng canh tranh, do Dién dan Kinh t€ Thé
giéi (WEF) dua ra, hinh thanh dya theo mét s§ yéu té tdng hop, trong dé
cb cbng tac quan ly, tai chinh, co sé ha tang, tinh md clia, cong nghé va
lao d6éng. Trong bang xép hang vé kha ning canh tranh toan ciu, cac
nudc giit vi trf tuong ting véi hai chi sé.

Chi s6 phéat trién kha ning canh tranh (Growth Competitiveness
Index — viét tit 1a GCI) tao diéu kién dé xét doan kha nang dat ting
trudng bén viing trong tuong lai trung han va dai han ctia nén kinh té
moét nude, dude tinh toan dya trén cd s6 ba yéu t6 cd ban dang anh hudng
t6i tang trudng kinh té&: d6 1a méi truong kinh té€ vi md, thuc trang cua
cic thé ché& nha nudc va trinh do phat trién céng nghé. Do d6, GCI dugc
coi 1a trung binh cong cta ba gia tri: chi s6 méi trudng kinh té vi mé, chi
s8 v& cac thé ch& nha nuée va chi s8 vé& cong nghé. Trinh d6 phat trién
c6ng nghé c6 anh hudéng khac nhau téi ting trudng kinh té€ cua cac nude
riéng biét, tuy thudc vao cac giai doan phat trién cia ho. Nhitng ddi méi
vé céng nghé quyét dinh dang ké dén su phat trién kinh t&€ ctia nhiing
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nudc 6 trinh d phat trién céng nghé cao, con dsi véi nhing nudc ¢6 trinh
d6 phat trién céng nghé trung binh (nhu Czech) va thédp, thi viéc trao d6i
va thich dng véi nhiing céng nghé cta nuée khac trong khuén khé dau tu
tryc ti€p nudc ngoai 1a hét sic can thiét. Do d6, khi tinh toan GCI, nédi
trdi han 1én 1a mét nhém nuée, dudce goi la cac nude co s6, (ti cac nuée EU
- Thuy Dién, Phan Lan, Dtc, Ha Lan, Luxembourg, Dan Mach, Bi, Phap,
Ao, Anh, Ireland, Italy), d6i véi nhiing nudc nay cac nghién citu vé céng
nghé méi 1a nhan t8 kich thich quan trong déi véi phat trién kinh té.

Chi s8 kha niéng canh tranh d8i véi gi6i kinh doanh, ho#c chi s6
kha ning canh tranh kinh doanh (Business Competitiveness Index — viét
tat 1a BCI), do gido su M. Porter dua ra, danh gia cac yéu t& kinh té& vi mo
tac dong t6i milc nang suét hién thoi clia nén kinh t& quéc dan. Dé thiét
lap chi s8 nay phai st dung mét vai chuc yéu t5. Mot phan cac yéu td nay
lién két thanh mét nhom dé€ xac dinh chét lugng chién luge va hidu qua
hoat dfng cua céng ty, con phan khac dugc st dung dé danh gia chat
lugng méi truong — kinh doanh qudc gia.

BCI danh gia ca nhiing diéu kién kinh t& vi mé then chét, quy dinh
mic ndng suit lao dong va hiéu qua san xudt ctia céng ty, trinh do phat
trién chién luge va thuc t& hoat dong kinh doanh cua ho, ciing nhu chat
lugng moi trudng kinh t€ vi mé ma trong d6 cac céng ty canh tranh véi
nhau trén thi trudng néi dia. R6 rang 13, nhiing y&u t§ kinh t& vi mé va
thé ché& thuan lgi 1a diéu kién cAn thiét, nhung chua d4 dé nén kinh t&
hoat dong hiéu qua, con hoat dong clia cac cong ty riéng biét va cac hiép
hoi cta ching (hoan thién hé théng quan tri va tiép thi, chat lugng phuc
vu hanh chinh) tac dong truc tiép t6i hinh anh ctia nha nuéec.

Phan Lan 1a nuéc da ba lin trong 4 nim gin day gi@ vi tri thi
nhit trong bang xép hang theo GCI. Nudc nay da dat nhiing két qua &n
tugng trong quan 1y tinh hinh kinh t& vi mé, cac thé ché& xa hoi duge danh
gia rat cao. Hon niia, khu vuc tu nhan dé dang nim bit duge cac cong
nghé méi va ap dung tich cuc nhiing cii méi. Hoa Ky, cling giéng nhu vio
nam 2004, 14 nuéec didng vi tri thit hai trong bang xép hang nay: uu thé
chung vé cac cong nghé phin nao d6 dang bi suy y&u béi su hoat dong
kém higu qud cha cac t8 chitc nha nudc va khong c6 su tién b thuc su vé
tinh hinh kinh té vi mé. Ping d4u trong bang xép hang theo BCI ciing 1a
Phan Lan va My, nhung My la nudc gitt vi tri thi nhat. Mac du ¢6 méi
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trudng - kinh doanh thuan Igi nhat trén thé giéi (dtng vi tri thu nhat
trong bang xép hang vé tiéu chi sd thich ung), Phan Lan phai nhudng vi
tri ditng dau do giti cac vi tri tuong d6i kém hon (vi tri th@ 7) vé tiéu chi
s6 chdt lugng chién luge va hiéu qua hoat déng cta cac cong ty. Trong
bang xép hang theo BCI, vi tri thit 3 1a thudc vé nude Dic. Trong nam
2005, cac nuée vang Scandinavia van giii nhiing vi tri hang ddu trong cac
bang xép hang va ndm trong s6 10 nén kinh t& ¢6 kha nang canh tranh
nhét: Phan Lan (vi tri th& nhat trong GCI va vi tri tha 2 trong BCI),
Thuy Dién (gii cac vi tri tuong ung la tha 3 va 4), Pan Mach (vi tri tha 5
va 7), Na Uy (vi tri thd 6 va 20) va Iceland (vi tri thi 10 va 19). Na Uy la
nudc da dat két qua dang ké trong bang x&p hang theo GCI, trong nam
2005 da vuon tu vi tri thit 9 1én vi tri thi 6. Trong sé cac nude chau Au
khéc, nhing thay déi ré rét nhat so véi nam 2004 da dién ra & Vuong
quéc Anh, nudc da ning vi tri cia minh trong bang x€p hang theo GCI
1én 4 bac, chi€m vi tri thi 11. Italy van tiép tuc tut giam vi tri cla minh,
ndm 2005 ding vi tri thit 47 vé chi s6 GCI (trong nam 2001 gii vi tri thu
26), con theo chi s6 BCI thi Italy chi€m vi tri thit 33 va 1a nudc dtng cusi
cung trong s6 15 nudc thanh vién “lau nidm” ctia EU trong bang xép hang.
Vi tri ctia nude nay thap hon vi tri cia nhiéu nudce gia nhap vao EU mudn
hon. Su suy giam cac chi s6 ciia Italy biéu hién trong tt ca céc linh vuc,
giam dac biét nhiéu la cac chi s6 vé hiéu qua clia cac thé ché xa hoi.

Dé dua ra danh gia ctia minh vé kha ning canh tranh, Vién
Nghién ciu Phat trién Quan tri Quéc t& (IIMD), duge dit & thanh phd
Lozanna ctia Thuy Sy, da phan tich 323 chi tiéu va cac danh gia thuc
nghiém, trong sé d6 c6: 83 chi s6 kinh té& (ngoai thuong, ddu tu nuéc
ngoai, viéc lam va gia ca), 77 chi sd vé hidu qua hoat déng ctua chinh phu
(mitc 0 hé trg vé mit chinh sach ctia chinh pht cho kha ning canh tranh
cia céc cong ty — chinh sach thué, luat cong ty, méi trudng xa hoi), 69 chi
s6 vé hiéu qua kinh doanh (muc dd tuong thich véi cac nguyén tic dai
mdi, tinh sinh 1gi va trach nhiém xa héi — ning suit lao dong, su phat
trién cta thi trudng lao déng, thuc t& va that lugng quan tri), 94 chi s§ vé
cd s6 ha tang (muc do tuong thich ctia co sé ha tdng d6i véi nhiing yéu
cau kinh doanh ~ tinh phat trién ctia két cdu ha ting co 58, cong nghé,
khoa hoc va xa héi, tinh hinh gido duc, y t€ v4 moéi trudng xung quanh).
Cac chuyén gia caa IIMD d& dé ra mot s6 cai goi 1a quv tdc vang cia kha
nang canh tranh, trong d6 giti vai tré quan trong la phap luat 6n dinh va
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mang tinh du bao, chét lugng va tinh minh bach cta quan ly, cac dau tu
cho o s& ha ting truyén théng va cd sd ha ting cong nghg, dau tu cho
gido duc va nang cao khong nglng tay nghé cua luc lugng lao dong, su
ché& dinh 14n nhau vé tién luong, niang suét lao dong va thué khoa, ciing
nhu viéc gidm bat binh ddng. Kha ning canh tranh cia mdt nuéc, theo
nhiing kién gidi cia WEF va IIMD, duge xac dinh bdi sy tac dong qua lai
gifia t4t cd cac tibu chuin va y&u t& da dugc liét ké (bang 1).

Béo c4o vé kha nang canh tranh toan cidu da ra mét duge 25 nam.
Bao cAo nay trd thanh nguén théng tin chinh vé cac mit manh va yéu
cua hon 100 nuéc, 1a nhiing nuée déng gébp mot phan 1én vao GDP thé
giéi. Ban béo céo tap trung chd y vao céc bai téng quan cu thé vé céc
khia canh khéac nhau clia cai cich kinh t&€ va kha néng canh tranh. Vao
nam 2005, cac chuyén gia WEF da dua ra mdt chi s6 nita 1a chi s6 kha
nang canh tranh toan cau (Global Competitiveness Index), bao gom ca
thay 9 yéu t& cdu thanh, ¢6 tinh téi cic thong s6 chua dudc chu y thich
dang khi xac dinh GCI va BCL Chéng han, d6 1a su tac doéng cua trinh do
phat trién hé théng gido duc téi tang trudng kinh té, chat lugng dao tao,
sy hién hitu clia cac trung tdm nghién cdu chuyén biét va cac mat khac
c6 thc dong quyét dinh téi ning suit lao dong va kha ning canh tranh
ctia nén kinh t& quéc dan. Co sé ban dau dé tinh toan chi s6 nay 12 quan
diém cho rang, cac quéc gia khac nhau dang & nhiing giai doan phat trién
kinh t& khac nhau va nhiing diéu kién gép phan ning cao kha nang canh
tranh cia mot nudc nay cé thé 1a khong thi€t yéu ddi véi nude khac.
Trong nim 2005, cic nuée ding diu vé chi s6 méi nay la Singapore, Dan
Mach, Chile, Nhat Ban, Phan Lan va My.

Theo nhiing xu huéng phat trién ctia nén kinh t€ hién dai, tiém
nang chii yéu hién nay ctia né la con ngudi. Nhiing dau tu vao von con
ngudi - mot ngudn vén cé kha nang tao ra nhiing céng nghé md, bién
ching thanh san phdm cé kha ning canh tranh - dugc cong dong thé gidi
thtta nhén la hét stic hiiu ich cho sy gia tang kha nang canh tranh cua
nén kinh té va la cai bao dam cho phéat trién kinh t&. Khong c6 su dau tu
¢d ban & muc d6 cao cho ting ngudi lao déng va cho dao tao co thé sé dan
dén viée, cac doanh nghiép riéng bigt va nén kinh t& néi chung sé khong
¢6 kha ning giit dude nhiing 1¢i thé canh tranh.
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BANG 1:

BANG XEP HANG VE KHA NANG CANH TRANH THE GIOI

Bao cao vé kha niang canh tranh toan ciu

Nién giam vé kha nang

NUGC cua WEF (bang xép hang tif 104-117 nudc) | canh tranh thé gidi clia
IIMD (bang xé&p hang tur
60 nudc)
2003 2004 2005 2004 2005
GCl BCl GClI BCl | BCI GCI

Bi 27 15 25 14 31 16 25 24
Thuy Dién 3 3 3 4 3 12 11 14
Anh 15 6 11 6 13 6 22 22
Ha Lan 12 9 12 9 11 9 15 13
Phap 26 10 27 12 30 11 30 30
Phan Lan 1 1 1 2 1 2 8 6
Pac 13 5 13 3 15 3 21 23
Pan Mach 4 4 5 7 4 4 7 7
Ao 17 17 17| 16| 21 10 13 17
Luxembourg 21 - 26 - 25 - 9 10
ltaly 41 24 47 34 47 38 51 53
Ireland 30 21 30 22 26 19 10 12
Tay Ban Nha 23 25 23 26 29 25 31 38
B6 Dao Nha 25 36 24 33 22 30 39 45
Hy Lap 35 39 37 41 46 40 44 50
Slovenia 31 30 33 31 32 32 45 52
Czech 39 35 40 35 38 27 43 36
Slovakia 43 43 43 39 41 39 40 40
Ba Lan 45 47 60 57 51 42 57 57
Hungary 33 38 39 42 39 34 42 37
Estonia 22 28 20 27 20 26 28 26
Litva 40 40 36 36 43 41 - -
Latvia 37 29 44 49 44 48 - -
Déo Sip (Cyprus) - - 38 45 34 36 - -
Malta 19 42 32 50 35 46 - -
Nga 70 65 70 61 75 74 50 54
Belarus - - - - - - - -
Ukraine 84 71 86 69 84 75 - -
Moldova - - - - 82 93 - -

Nguén: Wolrd Economic Forun, Global Competitiveness Report, 2003,
2004, 2005, IMD Wolrd Competitiveness Yearbook 2005.
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Cudc cach mang vé céng nghé va thong tin cling nhu qua trinh
todn cdu hoa dang din dén sy cAn thiét phai thay d6i hé bién héa kha
nang canh tranh cta dat nuée. Co s6 ha tang truyén théng (dudng xa,
bén cang...) thude cac trong tAm kinh t& ctia cac nuée phat trién dang bi
d4y din xudéng hang thit yéu. Con céi goi l1a cd s6 ha tdng — mém (tao ra,
luu gitl, chuyén tai théng tin va tri thiic) cing nhu co sé ha tdng dich vu
(gido duc, y t& va méi trudng xung quanh) huéng téi viéc phat trién yéu
t6 chti chét dam bao thing lgi trong canh tranh cta mét nude - yéu td con
nguoi, lai duge dit 1én hang dau.

Nuée ¢6 kha nang canh tranh trong béi canh thi truong la nuée san
xuflt ra nhiing hang ho4a va dich vu dap dng dugc nhu ciu trén thi trudng
thé gidi, déng thdi duy tri va ting thém thu nhap thuc t& cha ngudi dan
trong tudng lai 1du dai. Trong pham vi cia nén kinh té& thé gidi dude dic
trung bdi sy phu thudc 1dn nhau ngay cang gia ting vé kinh té&, cac nude
dang st dung nhiing 1¢i th& so sanh ciia minh dé thu hut d4u tu, kich
thich thuong mai va trén co sé d6 khuyén khich phat trién kinh t&€. Dau
tu truc ti€p nuéc ngoai van la dong luc cia nén kinh té& toan ciu. 100
céng ty xuyén quéc gia phi tai chinh 16n nhat dang gi vi tri cht dao
trong hé théng san xuit thé gidi: vao cudi thé ky XX, nhiing cong ty nay
kiém soat 2 ty USD trong cac tai khoan cé & nudc ngoai trén toan thé
gidi, con trong cac chi nhanh nudc ngoai cua 100 coéng ty nay cd 6 triéu
nguoi lam viéc. Hién nay, nudc nao c6 kha nang canh tranh hon thi cang
may mén hon trong viéc thu hiut cidc ddu tu nudc ngoai, ca vé mit sb
- lugng 14n ch4t lugng. Viéc cé cac ngudn tai nguyén thién nhién va luc
lugng lao dong ré khong con 1a yéu t& chi y&u trong cude d&u tranh gianh
vOn nudc ngoai, cac dau tu thu hit nude ngoai tap trung ngay cang nhiéu
vao nhing nude c¢6 chién luge canh tranh ré rang. Phai luu y rang, cac
khoan dau tu nuéc ngoai d6 vao Nga tap trung chd yéu trong khu vuc
nang lugng, khu vyc duge dic trung bdi ty 1é rii ro - 1¢i nhuan cao va su
phan b8 thu nhap khéng déng déu d6i véi dai bdé phan dan ching.

Ndng luc canh tranh cua Nga trong béi canh quéc té

Hién nay, nhiing yéu té6 then chét trong kha nang canh tranh 1a téc
d6 ing dung cac cong nghé mdéi trong mot nude va su hdi nhap caa né vao
qua trinh phat trién khoa hoc va céng nghé. Nhiing cai tién vé mat ky
thuit dién ra nhd cac chuong trinh nghién ctiu méi va nhing déi méi
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ho#c 1a nho 4p dung nhiing cai méi bang cach chuyén glao cac céng nghé
da dugdc nghién citu 6 nude ngoai. Ca ché chii yéu cla qua trinh ddi méi la
cac truong dai hoc — chd dya cta cac céng trinh nghién citu khoa hoc.

Nude Nga, c¢6 hon 100 nam lich st véi nhiing thanh tyu néi bat
trong linh vyc nghién cttu khoa hoc co ban, hién giit vi thé phic tap trén
thé giéi vé nghién ctiu va ng dung cac cong nghé hién dai. Do viéc giam
manh cac nguédn lyc danh cho cong téc nghién citu khoa hoc ¢ ban sau su
sup d6 ctia Lién X6 d4a dién ra tinh trang “rd ri ch&t xam” hang loat. Mac
du vay, nudc Nga vln c6 thé tu hao vé gi6i khoa hoc hung manh cia
minh, vé mot s6 lugng tuong d6i 16n sinh vién vio hoc tai cac trudng dai
hoc va cac bang sang ché da duge déng ky, vé miic d6 hgp tic t6t gidta cac
truong dai hoc va cac nganh coéng nghiép. R rang 1a thi hang vé d6i méi
cia Nga sé 14 cao hon néu nudc nay khéng cé cac chi s§ thap vé trinh do
cong nghé do sy hao mon cta vén ¢6 dinh', va ca do ca téc dé dng dung
cham chap cac céng nghé cao (trong dé6 cé cac céng nghé thong tin) vao
trong nganh cdng nghiép. Viéc ing dung cac céng nghé cao 1a yéu t5 cha
y&u dé nang cao hiéu qua san xuit va tdng trudng bén viing nganh céng
nghiép. Nhu vay, nuéc Nga chua tan dung duge tiém nang da c6 dya trén
nhiing thanh tyu trudc kia va hién nay trong linh vuc nghién cttu khoa
hoc cd ban. Con vé céc chi s6 cd ciu cd sd va kinh t& vi mé, thi lanh thé va
dédn s8, cd s nguon lyc cling nhu nhip d6 ting GDP cla Nga, ma trong 3
nam gin day déu cao gip 3 l1an so véi chi s6 tuong duong cia EU, - déu
hoan toan c¢6 thé dem lai cho Nga kha ning ting tinh co ddng cua cac yéu
t6 san xu4t va kha ning canh tranh. Kha nang st dung hiéu qua hon céc
nguédn lyc 1a yé&u t& then chét dé thic ddy ting trudng kinh t& cé chat
lugng 6 Nga. Theo nhiing s8 liéu vé chi s6 kha ning canh tranh do WEF
tinh toan, trong nam 2005 nuéc Nga ding tha 75 t'rong s6 117 nudc.

Duéi day la nhing vi tri ma nuéc Nga chiém linh xét theo cac chi
s cu thé.

Tinh hinh kinh t& vi mé va tai chinh ' Vi tri
Mirc d6 phirc tap ctia tinh hinh tai chinh 86
Su 8n dinh clia cac ngan hang 101
Tinh dé ti€p can cha tin dung 91

! Vén c6 dinh ciia Nga da qué 16i thoi: gdn 70% trang thiét bi tu ban da dugce khai thac trén
15 nam.
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Su hién hitu ctia vén mao hiém 66
Kha nang ti€p can cla thi trudng vén dia phuong t6i cac nguén luc tai chinh 69
Su khuyén khich clia chinh pht d6i v6i cac dau tu tnue tiép nudc ngoai 109
Tinh phé bién clia cac hang rao thué quan 91
Nhirng d&i mai vé ky thuat va mirc dd tham nhap cua ching

Su s3n sang vé mit cong nghé 77
Su ng dung céng nghé § cac doanh nghiép 63
Tinh phd cap clia viéc cap gidy phép st dung cac cong nghé nubc ngoai 101
Murc d6 dau tu thu hat nude ngoai dem lai cho dat nudc nhitng cong nghé méi 98
Chat lugng dao tao khoa hoc — tu nhién va toan hoc 21
Su cdng tac gilra cac truong dai hoc va nganh cong nghiép trong cdng tac 42
nghién c(tu khoa hoc ‘

Chat lugng clia cac cd sé nghién citu khoa hoc 31
Cong nghé thong tin va lién lac (cong nghé thong tin)

S6 ngudi sr dung dién thoai di dong / 100 dan clia dat nudc 65
S6 ngudi slr dung Internet / 10 ngan dan cla dat nudc 66
Su quan tam cla chinh ph téi cac cong nghé théng tin 91
S6 may tinh c& nhan / 100 dan cla dat nudc 52
Co s6 ha ting chung A

Chat lugng chung clia ¢o sd ha tang 79
Chat lugng van tai hang khéng 64
Kh& nang phat trién cd sd ha tang dudng sit 24
Cac tuydn dién thoai c6 dinh | 46
Céc thiét ché nha nudc - cac khé udc va luat phap

Tinh doc 1ap phap ly ' 102
Hiéu qua cia nén tdng phap luat 95
Bao vé quyén sd hitu 108
Bao vé quyén sé hitu tri tué 105
“Chtl nghta s(ing ai” trong quyét dinh clia cac quan chfc chinh ph 106
Hiéu qua cla cac thiét ché& phap luat 80
Tinh nghiém trong cla “cac tré ngéi'{mang tinh quan liéu 90
Do tin cay vé su phuc vu cla canh sat 99
T4n that thuong mai lién quan dén tinh trang pham t6i ¢6 t8 chic 101
Chét lugng clia kiém toan va cac chuan muc quyét toan tai chinh 89
Vai trd clia thué khoa nhu la nhan t6 kich thich hoat déng hoéc dau tu 81

Tu do bao chi

96
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Céac co quan nha nudc ~ tinh trang tham nhiing

Nhing khoan chi trd khéng thuong xuyén trong:

Xu#t va nhap khau 83
Thu thué 69
Cac hop déng nha nudc 82
Nhitng quyét dinh cla toa an 76
Viéc phan phat cac nguén luc cla nha nudc 87
Nhimg that thoat thuong mai lién quan dén tham nhiing 109
Su tin cay clia nhan dan ddi vdi cac chinh sach . 94

Nguén: World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2004,
2005.

Cudc trung cau y ki€n hon 470 nha lanh dao ctia cac doanh nghiép
Nga do WEF tién hanh vao ndm 2005, cho th&y cac chi s& rat thdp trong
nhiéu linh vyc, cling nhu hang loat vdn dé nghiém trong trong linh vuc
chat lugng mai truéng dau tu. Hién nay, giit vai trd quan trong trong viéc
nang cao kha ning canh tranh trong tuong lai 1au dai c6 thé 1a cac yé&u to
sau: thyc trang chinh sach co c&u va chinh sach kinh t& vi mo, sy phat
trién tiém ning cha d4t nude trong linh vuc di méi cong nghé, st dung
hiéu qua hon cac nguén lyc, dic diém clia méi trusng kinh t& d6i ngoai va
chinh sach dé1 ngoai.

Ty 1é cta cac chi phi thyc t& cho nghién cttu khoa hoc va thiét k&
thi nghiém trong GDP ¢ nudc Nga 14 1,16% (11,6 ty déla), trong khi dé &
cdc nudc tién tién la tu 2,5 dén 3%. Theo s6 lidu cha cac chuyén gia
OECD, trong bang xép hang c4c nudc tinh theo chi s nay thi nhiing nuéc
ding dau la My (282 ty dola), Nhat Ban (103 ty déla), Trung Quéc (59,8
ty déla), Dic (53,9 ty dola). Phan ngan sach nha nuéc da dem lai 40%
kinh phi cho nghién cttu khoa hoc va thiét ké& thit nghiém tai Trung Quéc,
27% - 8 My, 18% - 6 Nhat Ban, 15% - § Nga. Cac con s8 nay cho thay trién
vong cta cac hang hoa va dich vu céng nghé cao va c6 kha ning canh
tranh trén thi truong thé€ gidi. Xét vé vi trf chi s6 kha nang canh tranh
doi véi tang trudng, thi cac yéu té& dic trung cho hoat dong clia cac thé
ch& x4 hoi, bao gém su bao vé quyén sé hitu kém, mitc d6 tham nhiing
cao... 1a cac mat yéu kém chu yéu 6 nuéec Nga. Hién dang ton tai nhiing
vén dé lién quan dén kha ning nghién ctu va tng dung cac cong nghé
hién dai cta nén kinh t&. Mdt mit, cac khoan dau tu truc ti€p nudc ngoai
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tac dong rat yéu dén viéc chuyén giao cong nghé, mit khac — chinh cac
cong ty khéng thudng xuyén san sang thich Gng véi nhiing cong nghé
nay. N6i vé cac mat manh, cAn phai ké dén muc do lién két cao cta tinh
én dinh kinh t&€ vi mé, thi hang tin dung cao va cac yéu t6 khac dac
trung cho hiéu qua ctia chinh sach kinh t& vi mé.

Xét theo quan diém chi s6 kha néng canh tranh dé1 véi kinh doanh,
c6 thé x6p vao mat y&u kém céc y&u t6 nhu sy hdi nhap khéng day da caa
cac cong ty Nga trong day chuyén cung ting toan ciu va muc d6 ing dung
cAc cong nghé san xudt hién dai thap, cling nhu kha nang canh tranh cta
cac nha cung Ung tuong d61 yéu, hiéu qua ctia chinh sach chéng déc
quyén thap, muic d6 can tré hanh chinh va tham nhiing cao, sy phat trién
khong diy 4 ctia khu vuc tai chinh va vAn dé kha nang tiép can véi von
mao hiém. Cac mat manh clla méi trudng — kinh doanh trong nuéc cua
Nga la tinh dé ti€p can va chit lugng cao cua nguodn lyc con ngudi va cd
sd ha tang gido duc, c6 kha nang nghién ctu khoa hoc va thiét ké thd
nghiém, cling nhu mic d6 dap Gng cao cia cac nha cung lng bén trong
nuée Nga. Khac véi nhiing nuée khac ¢6 chinh sach hudng vao phat trién
tich cuc nhiing lgi thé canh tranh clia nudc minh, Nga chua tan dung
hiéu qua nhiing mit manh ctia minh. Chéng han, trong khi tiém ning doi
méi va tiém ning con ngudi & mic tuong d6i cao, thi cac chi s ddc trung
cho hiéu qua cta chinh sach trong linh vuc gido duc, khoa hoc, cong nghé
va d6i méi lai & muc tuong doi thap. G Nga c6 cac didu kién thuan lgi dé
st dung nhiing c¢éng cu méi nham nang cao kha nang canh tranh. Chéng
han, cac két qua x&p hang cho phép ké&t luan vé trién vong clia nhiing
sang kién phat trién cac t6 hop (klaster) nganh khu vyc. Cac chuyén gia
Ngan hang Thé gidi ciing chi rd nhitng thd hang thidp cia Nga vé cac
khoan chi phi cho quan 1y kinh doanh (méc dit hoan toan cé thé sanh véi
mét s6 thanh vién c@i va méi cia EU). D& thanh lap mét doanh nghiép 8
Lién bang Nga yéu ciu phai c6 36 ngay va 9 thu tuc,  Hungary - 52 ngay
va 6 tha tue, ¢ Tay Ban Nha - 108 ngay va 7 thu tuc, 6 Ba Lan - 31 ngay
va 10 thu tuc, 8 B6 Pao Nha - 78 ngay va 11 thu tuc, con ¢ Czech - 40
ngay va 10 thu tuc.

Mét vi du hay d6i véi Nga c6 thé 1a chinh sach thanh céng cua
Phan Lan trong linh vuc d6i mdi nén kinh t€ Nudc nay la mot trong
nhiing nudc ding dau thé giéi vé d6i méi va kha ning canh tranh. Trong
nam 2005, IIMD va WEF danh cho Phén Lan vi tri th 6 va thi nhat
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tuong Ung trong bang x&p hang cic nudc ¢6 kha nang canh tranh nhét.
Trong d6, WEF quan tdm dic biét téi chat lugng hé théng d6i méi cua
nuéc nay. Van dé kha nang canh tranh ctia nén kinh t& da duge Phan
Lan gidi quyét xong trong vong 10 ndm (1993-2003). Viéc xuat khéu cac
san pham dién trong giai doan nay da tang gin gép ba lan (tit 5 ty 1én 14
ty euro). Chinh sach khoa hoc, cong nghé va d61 méi quée gia dudec Bo
Khoa hoc va Céng nghé vach ra duéi sy chi dao cia Thi tudng Phéan Lan.
Trach nhiém thuc hién chinh sach khoa hoc va céng nghé thuéc Bé Giao
duc va Bo Thuong mai va Cong nghiép. Bé6 Gido duc chiu trach nhiém vé
cac co s6 dao tao va chinh sach khoa hoc, Vién Han lam Khoa hoc chiu
trach nhiém vé viéc s6 thao cac dy an déi méi va danh gia hé théng khoa
hoc va cong nghé. Bd Thuong mai va Coéng nghiép, dén lugt minh, theo
d6i chinh sach céng nghiép va cong nghé. G cdp d6 khu vuc, chinh sach
cong nghé do cAc trung tdm phat trién kinh t& va viéc lam thuc hién.

Dé6i méi véi tu cach la mét diém nhdn cia ting trudng kinh té

Trong nhiing thap nién gin day, trong qua trinh san xudt cla céc
nuée phat trién da c6 nhiing thay ddi co ban, lién quan trudc hét dén d¢
dai ctia chu ky san xudt, xi 1y thong tin va chuyén giao tri thic, gidm céc
chi phi giao dich. P4 moi c4i méi dang xuét hién ¢ khép nci hién nay,
dang tham du vao moi qua trinh tai san xuit khong chi cia cac ddi tugng
vat chAt ma ca cha cac d6i tugng phi vat chét, dong thai thic ddy viéc tao
thém gia tri. Do sy xuét hién muén hinh muén vé cac kha niang xi Iy va
tao ra thong tin bing cac chuong trinh va may moéc nén cac ngudn luc
thong tin ngay cang déng vai tro to 16n trong qua trinh tao ra cua cai xa
hoi. Nét dic trung cia nén kinh t& d6i méi (chdng han, ctia Thuy Dién) 1a
khong chi san xuit ra nhiing hang ho4 va dich vu céng nghé cao, ma con
stt dung c6 hiéu qua nhiing tri thic va céng nghé mdi nhat trong tat ca
cac nganh va cac linh vuc cia doi séng thuc thé x4 hoi. Déng thoi, higu
qua ti viéc ing dung cong nghé cao (hi-tech) khéng phu thudc truc tiép
chi vao viée dAu tu cho cac nghién citu va khai thac khoa hoc (bdi vi tri
thitc tu ban than né khong ¢6 kha nang bién d6i nén kinh té), ma ching
con dem lai hidu suat 16n nhét chi trong khuén khé ctia mot cach tiép can
téng hgp, mot hé théng cac td chic va cac qua trinh, tic la nho c¢6 chinh
séach ddi méi cia nha nude hoac hé thong d6i méi qudc gia.
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Phan 16n cac nuéc trén thé giéi hién dang cd gang cai thién moi
trudng chinh tri va kinh t& vi mé clia minh, dong thoi 4p dung nhiéu cai
méi. Trén thuc t& thé gidi ¢6 rat nhiéu chi s6 khac nhau dé phan tich va
du bao méi trudng déi méi cia cac doanh nghiép va cac nganh riéng biét,
cling nhu ctia cac nén kinh té cac nudc néi chung. Trong sd cac chi s6 d6
WEF c6 tinh dén:

a. chi s sang tao kinh té&, ma thanh phan clia né la chi s& coéng
nghé (ding dau vé céng nghé trén thi trudng toan cau va kha ning khai
thac sau nhiing c6ng nghé méi) va chi s6 sang kién;

b. chi s§ d61 méi, bao gdm chi phi cho nghién citu khoa hoc va thiét
ké thi nghiém ctia khu vdc nha nudc va tu nhan® chit lugng cuaa cac
thiét ch& va may moc thiét bi ctia chiing, kha nang ti€p can vén mao hiém
va tinh d& sang tao trong kinh doanh, ning dong déi méi va hop tac
nghién ctiu khoa hoc va thiét ké thii nghiém véi nganh céng nghiép;

c. chi s8 chuyén giao cong nghé, tdc 1a tinh tich cyc trong viéc cap
gidy phép cho cac cong nghé nudc ngoai.

Khi danh gia cac nudc vé trinh d6 phat trién hop tac trong linh vuc
nghién ctu khoa hoc va thiét ké thi nghiém, thi ding dau vé hgp tac
nghién cu (gita cic cong ty va cac truong dai hoc) va vé hdp tac cong
nghé (gitia cac cong ty) 1a Phan Lan, trong cac nuée EU, gitt vi tri cao la
Thuy Dién (tht 4 va 7), Ha Lan (tha 5 va 3), Dtc (thi 7 va 6), Dan Mach
(th@ 8). Trong s6 10 nuéc diing dau c6 Ireland va Bi.

Tu ndm 2001, WEF cong bo bao cao hang nam vé cac céng nghé
thong tin toan cau (The Global Information Technology Report), day la cg
s6 céng cu duy nhdt dé xac dinh nhing uu diém va yéu kém trong linh
vuc cac cong nghé théng tin — truyén théong quéc gia va cho phép danh
gia su tién bd trong linh vuc nay cua 104 nubc trén thé gidi. Cac chuyén
gia cia WEF tinh ca cai dudc goi 1a chi s6 sin sang néi mang (The
Networked Readiness Index — viét tit 1a NRI) dé danh gia mic d6 sdn
sang cta nén kinh t& va xa hdi trong viéc st dung hidu qua kinh té tit sy
phat trién trong linh vuc cong nghé théng tin — truyén théng va déi méi.

*Theo 36 liéu cua OECD va nhém, ty 1é cia khu vuc tu nhan trong viéc cdp kinh phi va thuc
hién nghién citu khoa hoc va thiét ké thit nghiém trong nam 2004 tuong duong la: ¢ KU -
56.2% va 64.5%: ¢ My - 68,3% va 74.4%:; ¢ Nga — 30,8% va 68.4%.
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Chi s6 NRI dugc tinh 1 s6 trung binh ctia 3 ciu phén: mdi trudng céng
nghé thong tin - truyén thong sin cé ciia mot nude, mic do sdn sang cha
cac bén quan tdm cha chét (cac thuc thé ca nhéan, gidi kinh doanh va
chinh phu) d6i véi viéc ap dung cong nghé théng tin — truyén thong trong
hoat déng chuyén mén va thudng ngay cla minh, sy ung dung thuc t&
cong nghé théng tin — truyén théng.

Dén lugt minh, c&u phan thi nhit cda NRI duge tinh bing sé
trung binh clia téng cac tiéu chi s6 vé& mbi truong thi trudng, méi trudng
chinh tri va cd s6 ha tang cla céng nghé théng tin — truyén théng. Tiéu
chi s8 vé méi trudng thi trudng bao gém 9 théng s8, trong d6 c6 thuc
trang phat trién cia cac t8 hgp®, chat lugng dao tao cac nha khoa hoc va
k¥ su, cling nhu cac t8 chiic nghién citu khoa hoc, ty 1& xudt nhap khiu
cac cong nghé thong tin — truyén théng, hang hoa va dich vu, cac théng
s6 vé sy di chuyén cia cac nha khoa hoc v.v... Tiéu chi s6 vé méi trudng
chinh tri bao gém 7 théng sé, trong d6 c6 tu do bao chi, chat lugng cia
luat phap trong linh vuc nghién ctu va ung dung cac céng nghé cao, su
canh tranh ctia cac nha cung cdp Internet... Tiu chi s6 moi truong co s
ha tang duge tinh trén co s& cac s8 lidu vé chat lugng co s6 ha tidng néi
chung, s6 lugng tuyén dién thoai chinh va dich vu Internet, thoi gian cho
doi 14p dat cac dudng day dién thoai va chi phi tra cho viéc s dung ching.

Cau phan tht hai cla cong nghé théng tin — truyén théng duge xac
dinh trén co s6 18 théng sd, trong dé c6 cac chi phi cita nha nudc cho viéc
dao tao, chat lugng dao tao khoa hoc tu nhién va ky thuat va cac trudng
dao tao kinh doanh, s6 lugng ngudi lam viéc trong linh vuc nghién cdu
khoa hoc va thiét k& thit nghiém, cac don dat hang ctia chinh pht déi1 véi
san ph4m c6ng nghé cao v.v...

C&u phén thd ba clia cong nghé théng tin — truyén théng hinh
thanh ta 9 thong s6, trong d6 c6 s8 luong may tinh ca nhén, s6 ngusi
déng ky st dung truyén hinh cap, s6 ngusi st dung mang Internet va cac
mang lién két s, viéc chinh phi st dung va hoan thién cac céng nghé va
cac phuong phap cia nuéc ngoai nhim hgp tac phat trién céng nghé
thong tin — truyén thoéng (bang 2).

® Theo thuyét ciia M. Porter, klaster — d6 la hé théng cac cong ty lién két véi nhau va cin ké
vé mat dia 1y va cac t6 chic gén véi ching (cac truong dai hoc, céc cong ty co sé ha ting),
hoat déng trong mét linh vyc nhat dinh va hé trg lan nhau.

*
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Trong nam 2004, ding dau trong bang xép hang 1a Singapore va
Iceland, My 14 nuéc ding thi 5. Trong ndm 2003 My 12 nuéc ding d4u,
Singapore dtng thi 2. Trong nam 2002, ba nuéc ditng ddu la Phan Lan,
My va Singapore. Theo kién giai cia WEF, ba nuéc ding diu trong bang
x€p hang NRI trong s6 cac nudc EU gém c6 Phan Lan, Thuy Dién va Dan
Mach ciing chinh 14 nhiing nuéc déing ddu trong bang xép hang vé kha
nang canh tranh. Nhu bang 2 cho thiy, vao nidm 2004 t4t ca cac nuéc EU
~ 15, trit Italy va Hy Lap, thudc vao nhém 30 nuéc ding dau trong bang
x6p hang, trong s cac nudc Trung va Déng Au, dat két qua t6t nhat 1a
Estonia (dting tha 25), diing thd 32 1 Slovenia va ding vi tri thdp nhit
la Ba Lan (th@ 72). Cac nuéc da nang dudc vi tri cia minh 12 Pan Mach,
B6 Dao Nha, Slovenia va Nga, cac nudc con lai clia khu vuc nay da tut
hau vé théng s& nay, diac biét tut hdu manh nhit 12 Ba Lan, Latvia,
Italy, Czech va Slovakia.

BANG 2:
BANG XEP HANG THEO CHI S6 SAN SANG NOI MANG (NRI),
MOT SO NUGC EU VA SNG

Nudc 2004 2003 2002
Phan Lan 3 3 1
Pan Mach : 4 5 8
Thuy Dién 6 4 4
Anh 12 15 7
bic 14 11 10
Ha Lan 16 13 11
Luxembourg 17 14 27
Ao 19 | 21 16
Phap 20 19 19
Ireland 22 22 21
Estonia 25 25 24
Bi 26 24 22
Malta 28 27 -
Tay Ban Nha 29 29 25
B6 Dao Nha 30 31 31
Slovenia 32 30 33
Cong hoa Sip (Cyprus) 37 - -
Hungary - 38 36 30
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Czech 40 33 28
Hy Lap 42 34 42
Litva | 43 42 46
ltaly | 45 28 26
Slovakia 48 41 40
Latvia 56 35 38
Nga | 62 63 69
Ba lLan 72 47 39
Ukraine 82 78 70

Nguon: The Global Informdtion Technology Report cdc ndm 2002-20083,
2003-2004, 2004-2005.

Nuéc Nga ding thi 62, so véi nam 2003 thi nuéc nay da vuon 1én
duge 1 bac. Trong s6 cac chi s6 riéng 1é vé st dung céng nghé théng tin —
truyén théng, nuée Nga chi€m cac vi tri nhu sau: vé s8 ngudi si dung
Internet - thit 77, s6 lugng nguoi thué bao lién lac hoa mang - thi 73, s6
lugng nguoi st dung Internet - thit 65, truy cap Internet trong cac truong
hoc — thit 52. Cac yéu t6 &nh hudng tiéu cyc dén sy gia ting kha ning
canh tranh khién nuéc Nga phai ding & nhiing vi tri cudi danh séach 1a:
kha ning bit ddu viéc kinh doanh méi — tht 87, hiéu qua quyén luc tu
phéap — thit 84, bao vé s6 hitu tri tué — thi 84, cac rao cadn hanh chinh ~
tht 77. Trong s6 nhiing lgi thé canh tranh ciia Nga bao céo da chi ré: vé
s6 lugng vién nghién citu khoa hoc diing tha 19, chi't lugng dao tao — tha
23, s6 lugng cAc nha khoa hoc va ky su — thi 33, khéi lugng d8i méi — thu
35. Nhiing van a8 cha yéu & Nga mang tinh thé che Chinh chinh phu
phai thyc hién viéc dao tao va x4y dung “von con ngudl tao co s6 chuin
myc - phap 1y dé phét trién kinh doanh va diéu tiét khu vuc cong nghé
théng tin — truyén théng.

Chéng thé ma ¢ Ba Lan tit 1au d4 théng qua luat “V& mét s8 hinh
thiic hd trg hoat dong sang ché”, trong d6 dua ra mét hinh thtc hd trg
moéi cho hoat déng sang ché, duge goi 1a tin dung céng nghé, va xac dinh
co ch& cho vay. Luat nay ciing dit ra nhiing nguyén téc t8 chic cac thist
ch& méi — “cac trung tdm thyc hién nghién citu khoa hoc va thiét k& thi
nghiém”, duge phép tién hanh hoat dong sang ché. Tin dung céng nghé sé
dugc Ngan hang Nha nuéc (ngdn hang duy nh4t trong nuéc) ctia nén kinh
t€ quéc dan cdp von théng qua quy cho vay tin dung céng nghé. Lugng
vén sé dugc cdp tl ngan sach quéc gia va ty 18 phan bé kinh phi trong cac
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quy cua ngin hang, cling nhu duge trich tir von khéng hoan lai dugde rét
tit ngan sach cia Céng ddéng chau Au va cac ngudn khac ctia nudc ngoai.
Déng thoi, nha doanh nghiép phai bao dam kinh phi cho du 4n mang tinh
tin dung khéng dudi 25% téng gia tri cua né. Nhan té kich thich déi véi
cac cong ty ddi méi c6 thé 1a viéc thuc thi luat vé ché& do thué uu dai va
kha nang nha doanh nghiép dugc mién thanh todn mét phan tin dung (t6i
50%) khi ban hang hoa va dich vu trén co s6 ting dung cac cong nghé méi
vao doanh nghiép. Luit nay ctang tinh trude kha nang cac céong ty hoat
dong tich cuc trong linh vuc nghién ctiu va ing dung nhiing cai méi nhan
duge quy ché dic biét vé “cac trung tdm thuc hién nghién citu khoa hoc
va thiét ké& thi nghiém”. Quy ché& nay c6 thé dugce cac coéng ty chdp nhan
trong truong hop, néu 50% thu nhap cta ho dudc tao nén nhd ban cac
thanh qua nghién cttu khoa hoc — kj thuat. Cac trung tdm tién hanh
nghién cttu khoa hoc va thiét k& thii nghiém dugc hudng thém cac uu dai
nhd ngp thué bat dong san, cac loai thu€ dat va thué rung. Co quan phat
trién kinh doanh ctia Ba Lan chuyén thic ddy va hé tro hoat dong déi
méi trong nudc theo luat méi dang mé réng quyén han ctia minh. DPac
biét, hién nay hang khéng chi gitdp cho viéc dua cac chuong trinh phat
trién linh vuc d6i méi cla toan quéc va khu vuc vao cudc sdng, ma con
thyc hién cac du an riéng, hd trg cac td chic thuc ddy phat trién - kinh
doanh (business - incubator) va cac khu céng nghé, thuc hién cac méi
quan hé quéc té trong linh vuc cia minh.

Viéc phén tich cac yéu t& déng vai trd then chét trong viéc nang cao
hiéu qua va kha ning canh tranh ctia nén kinh t& cho phép két luan, hién
nay “cac dong luc” thic ddy kha nang canh tranh cda mét nudc - dé la
nén khoa hoc, cac cong nghé, giéi kinh doanh, nén tai chinh, t8 chic céng
viéc va gido duc. Hién tai, nén kinh té& c6 kha ning canh tranh hon sé
ngay cang cé nhiéu cd héi phat trién nhanh trong tuong lai trung han va
lau dai. VAn dé d6 mang tinh dic biét cap thiét & Nga, nudce hién rd rang
dang c6 1¢i th€ vé kha ning canh tranh ctia minh — d6 1a stc lao dong ré
va dugc dao tao toan dién.

Nguoi dich: HOANG MINH
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Gidgi thiéu
Qud trinh cdi cdch thi truong J Nga doi héi nwdc Nga phdi hiéu
biét squ sdc viéc thuc hién qud trinh chuyén déi tuong tu & cdc nude
hédu xa héi chu nghia khdc, déng thoi so sdnh nhiung két qua J cdc
nuwde dé vdi nhitng két qud dat duoc & Nga. Kinh nghiém cua cdc nudc
Trung va Péng Au, bdi vdy,diigec Nga rét quan tém.

Nhu dé biét, cdc cude “cdch mang nhung” & Trung va Pong Au
dé chin muéi tic rat lau, trwdc nam 1989, va trd thanh budc ngodt
trong su phdt trién khéng chi cua khu vue nay 0 chdu Au, ma la clia

* Kudrov Valentin Mikhajlovich — GS., TS. .Khoa hoc Kinh té&, trudng Dai hoc Tépg hgp —
VSHE, Giam déc Trung tdm So sanh Kinh t& Quéc té cua Vién Nghién cdu chau Au thudc
Vién Han 14m Khoa hoc Nga. :
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toan chéu Au. Tuy nhién, cdc cugc cach mang nay dude cic nudc
Trung va Pong Au “chuén bi” mét cich khdc nhau, va rét cudc chinh
cdc cuge cach mang d6 ciing dién ra theo nhitng cdch khdc nhau, chinh
xdc hon la dién ra theo cdc mé hinh cia quéc gia minh. Nhung diém
chung gita chiing la & ché, tdt cd cdc nude Trung va Pong Au, trude
nam 1989, déu c6 nén kinh t& x@ héi chi nghia vdi su déng vién cia
nha nudc va sau dé cing déng long nhdt tri xiic tién chuyén déi sang
nén kinh té kiéu tu bdn chi nghia canh tranh, thi truing — tw nhén, va
dé dat duge nhitng két qua nhét dinh.

Nhu nha kinh té hoc néi tiéng K. Mikul’skij viét: Trong thé ky
XX, sy phdt trién cia nhdn logi dé dién ra theo cdc phuong dn khdc
nhau, ké cd su tam thoi thut lui, cd nhiing ngung tré vé phdt trién xd
héi, va cd nhitng c6'gdng hudong xG héi trén con dwong di dén tdn cung
cua lich sw. Chii nghia xa hi “hién thuc” da béc 16 ré (vdi mire do
khdc nhau trong cdc giai doan tén tai khdc nhau ctia minh) nhiing
han ché thyc té trong cdc méi quan hé xa héi cia minh. Tdc gié bai
bdo nay la mot nha kinh té khong xa lg vdi déc gid Viét Nam. Su
phén tich ciia éng vé budc chuyén doi sang nén kinh té thi truong &
Dong Au t6 ra la khd sdu sdc vé mdt kinh té hoc chinh tri. Xét thdy cé
thé goi y nhiéu diéu cho cong tdc nghién cieu, BBT cung cép bai viét
nay vdi ban doc.

Ban bién tap
Céng hoa Dén chu Dic

Cé 18, viéc chuyén déi hé thong & Céng hoa Dan cht Duc (CHDC bic) 1a
kién quyét nhat. CHDC Ddtc 14 nuée ding vi tri hang diu trong hé théng xa
hdi cht nghia vé muc nang suit lao déng va mic sdng ctia nhan dan. O trong
nudc, tu tudng mang tinh gido diéu, cach ti€p cin cin ban ddi véi chi nghia xa
hoi da duge cang cd rong rai. Hon niia, chinh tit Dong Dtc thudng xuyén dién
ra dong déan di cu sang Tay Dic (hon 1 triéu nguoi trudec nam 1961, khi bic
tudng ngan gidta CHDC Pic va CHLB Dic duge xay dung). Nhung su sup d6
cla bic tudng Berlin mua thu nam 1989 da tré thanh diém khéi dau cho su
théng nhat giia Pong Dic va Tay Dtc vao nam 1990. G Pong Dic da dién ra
qua trinh thay thé céc thé ché lac hau va khéng hiéu qua ctia cht nghia xa hoi
bing cac thé ché méi ddi véi ho — thé ché ctia nén kinh té& thi trudng va nén
dan chu da nguyén.
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Vé thuc chét, ¢ day da c6 sy di chuyén hé théng phap luat va cac thé ché
thi truong tit CHLB Dtc sang, cling nhu dong chdy khéng 16 cac ngudn tai
chinh va cac nguon luc khac tiu Tay Dic sang Dong Dic. Trong nhitng nim
1990-2005, téng sd tién ma CHLB Pic chuyén sang lanh thé Do6ng Duce 1a
khoang 1,5 ty déla (tinh trung binh 100 trigu ddla mot nam), chua ké dén viée
di chuyén cac thé ché va co ché tu nhan hoa.

Cach thic chl yéu cta qua trinh tu nhan héa 12 viéc ban céng khai trén
quy md 16n cac doanh nghiép nha nudc xa hoéi chi nghia sau khi da dudc tai co
cdu sd by cho “nhiing nha doanh nghiép tu chd c6 uy tin”. Nhung déng thoi
ciing st dung cd nhiing cach thitc khac, ching han nhu, phén chia cac doanh
nghiép 16n thanh mt sd doanh nghiép giita cac chi s& hitu khac nhau. T4t c
cac doanh nghiép nhd nudc déu dit dudi sy kiém soat va quan 1y cua
Troikhand, hoac cua Hoi Quan 1y Tin cay, 1a hoi da ban ré cac doanh nghiép
nay cho cic nha dau tu va chid sé hitu mdi phuong Tay. Nhiing khach hang
thuong xuyén nhét la cic céng ty cia CHLB Diic, nhiing cong ty da x4y dung
cac chi nhanh cta minh & phia Déng ctia dit nudc da théng nhat hién nay.
Déng thdi, nhitng xi nghiép dong s& hitu gita tu nhan va nha nudc cling da
xuat hién. Sy tham gia cia nhiing ngudi Péng Pic vao qua trinh tu nhan hoa
va phén chia sd hitu méi 1a khéng dang ké.

Dac diém quan trong nhét trong co ciu té chic cia nganh céng nghiép
va xay dung caa CHDC Dic trude day 1a trong nganh cé téi 430 nha may lién
hgp 16n, ma vé thyc chat d6 14 cac t8 chiic doc quyén x4 hoi chl nghia. GAn mot
nia trong sé dé da bi sup dé ngay tir giai doan tu nhan hoa tu phat, trude khi
Troikhand duge thiét lap vao nam 1991. Nhung sau dé, ngudi ta da giai thé vé
mat td chlic cac nha mAy lién hgp bing cach phan nhd cac nha may dé ra
thanh nhiéu doanh nghiép, déng thdoi tim cac nha quan ly méi, xay dung méi
truong canh tranh va cha yéu la khéng duge phép pha san. Cac ngudn luc tai
chinh 16n da dugc tap trung cho chinh nhitng muc tiéu nay.

Su sup dé ctia hé théng sé hitu ca va k& hoach hoa tap trung dién ra rat
nhanh. N6 dot hoi cac nha chuyén mén phai c6 nghiép vu va tinh doc lap tu
chu trong viée ra quyét dinh san xuit cai gi, ban cho ai va véi gia nao, dau tu
von vao ddu va ngung san xudt loai mat hang nao. Viéc thuc hién theo duong
161 cua B Tai chinh da thu huat duge nhiéu chuyén gia phuong Tay (trudc hét
1a tit CHLB Dtic) dé danh gia ting doanh nghiép, khéi lugng c6 thé san xuit
cua doanh nghiép d6, chat lugng quan 1y, sy hién dién cta cac thi trudng va
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cac ddi tac tiém nang 8 phuong Tay. Chi sau nhiing viéc 1am d6 doanh nghiép
mdi dude ban.

Hoi Quan 1y Tin cay yéu cau khit khe vé tinh trong sach va chuyén viac
kiém toan sang theo cac chuin muc phudng T4y, tic 12 cac chuén muc quéc té&.
Dong thdi, s lugng nhitng doanh nghiép dugc tu nhan ho4, da xay dung dugc
hé théng ké toan ctia minh - ting manh. D6 13 két qua cua sy phan nhé khong
chi cac nha may lién hgp va cic tap doan nha nude, ma con phan nhd ca cac
doanh nghiép 16n ciia nha nudc thanh cac doanh nghiép tu nhan. Qua trinh tu
nhan hoa da dién ra nhanh chéng. Vao thang 7 nam 1990, gan 8.000 doanh
nghiép 16n véi 44.000 nha may nim dudi quyén diéu hanh cta Troikhand. Pén
cudl nim 1993 da ban dude 6.000 doanh nghiép, ¢6 1.500 doanh nghiép dudc
céc chi sd hitu cii (trude khi dién ra qua trinh quéc hitu hoa 8 CHDC Dtc) khai
phuc lai, 3.200 doanh nghiép bi déng clia, mot s6 doanh nghiép dude chuyén
sang cho cac cd quan chinh quyén dia phuong v.v... Két cuc, trong tay
Troikhand chi con hon 1.000 doanh nghiép mdt chit, nhitng doanh nghiép nay
c6 thé giao cho bt ky ai mudn mua véi gia 1 mark, tdc 1a trén thuc t& ching
duge phan bé khéng mat tién. Tuy nhién, Troikhand theo doi rat ky viéc lam
thé nao dé tim dugc mot nha dau tu dang tin ciy va nha doanh nghiép c6 kha
ning duy tri va cai thién nhiing doanh nghiép nay. Thudng thi cic doanh
nghiép da tién hanh tu nhan ho4 déu trd thanh cac céng ty ¢6 phén.

Tu nhan hoa dugc tién hanh ca ti trén xuéng 1an ti dudi 1én. G cadp dd
nha nude va khu vuc da 1ap ra cac chuong trinh hé trg cac nganh va cac co s
san xuét cu thé véi nhiing khoan tin dung va trg cdp, wu dai vé thué v.v... O
day trudc hét 1a néi vé nganh céng nghiép hoa chat va vi dién ti. G Sacsonii da
x4y dung ké hoach hién dai hoa hang loat doanh nghiép, cho vay c6 bao dam,
thuc hién chinh sach duy tri viéc 1am cho céng nhan. Dén cudi nam 1991, cong
nhan 6 Déng Dic duge nhan tdi 90% thu nhap truéc day cia minh, ngay ca khi
doanh nghiép khong hoat déng hoéc hoat dong khéng hiéu qua.

Téng gia tri cac doanh nghiép d3 duge tu nhan hoa 1la 215 ty DM
(deutsche mark). Nhung chi khoang 800 doanh nghiép la dudc ban cho ngudi
nuéc ngoai, tiic 1a khong phai nguoi Dic, chiém 6,2% tdng s6 cac doanh nghiép
da dugc tu nhan hoa'. Déng thdi, trong nudc da théng qua luat bdi hoan, va
quyén s6 hiiu tu nhan trudc kia duge tra lai cho cac chii s6 hitu ctt ciia né hoac

! Xem: Economic Survey of Europe in 1993-1994. UN. NY., Geneva, 1994, p. 176-177.
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cho cac thé hé sau ctia ho. Da c6 hon 1 triéu yéu cdu dé nghi hoan tra tai san
da duge qudc hitu hoa, bao gém ca cac chu sd hitu trude day cia 12.000 doanh
nghiép via va nhd; 16.000 yéu ciu dé nghi cac chinh quyén dia phuong trao
quyén s hitu d4t dai, nha clia, cac rap chiéu phim va ca cac 16 banh mi. Déng
thoi, cac chinh quyén dia phuong da gitip d3 c4c cht sd hitu méi trong viée thuc
hién dy 4n dau tu. Cac dia phuong ciing da tu nhan hoa duge gin 4% triéu ha
dat néng nghiép va dat trong ring, chi€ém 40% lanh thd CHDC Ditc trudc day.
Téi cudi nam 1990, tong s cac hang nhd hoat déng trong linh vuc thusng mai,
nghé tha cdng va dich vu da tang tit 362.000 hing 1én dén 1.100 nghin hing,
da thanh lap dudc 516.000 hang trong cac linh vyc khac va 119.000 hing da bi
giai thé

Qua trinh tu nhin ho4 nhanh chéng é Pong Diuc gay ra mét loat hau qua
tiéu cuc tic thdi. Hau qua chi yé&u trong s6 d6 1a sy suy giadm san xuét va viée
lam. Téng s8 ngudi lam viéc da gidm gan 3 triéu (tit 9 triéu xudng con 6,1 tridu
ngudi). Chi riéng trong linh vuc cong nghiép da mat 2 triéu viéc lam. Sy suy
giam san xuét va gia ting thit nghiép da gidAng mdt don cuc manh vao cac
nganh ché tao may (san xuit trong toan nganh ché tao may giam 70%, trong
nganh ché tao may dién ti - 50%). Tinh dén thang 9 nam 1993 da déng cia
3.151 doanh nghiép. Phan 16n nhiing ngudi lao ddng trong cac doanh nghiép
nay da bd sung vao doi quan that nghiép. Chi ¢6 37% s6 nhan vién trude kia giit
dude chd lam ctia minh (trong trudng hgp doanh nghiép pha san thudng chi con
16%). Su phan chia cac nha may lién hiép cii va cic doanh nghiép 16n din dén
viéc lam tiang dang ké téng s6 lugng doanh nghiép. Chéng han, ti 8.000 doanh
nghiép duge tu nhan hoa da c6 gan 17.000 doanh nghiép duge thanh lap®.

Khac véi cac nude Trung va Dong Au khac, 6 Déng Dic khéng xay ra tinh
trang lam phat tang vot, mac du da phan gia ban 1é duge tu do hoa tit mung 1
thang 7 nam 1990. Don gian 13, sau khi chuyén d6i sang dong tién cua Tay
Dic va thiét 1lap thi trudng chung toan nudc Dic, thi gia ca ¢ khu vyc mién
Déng Dic tang nhanh cho bing mitc gia cua Tay Dic, va ngusi Déng Dic st
dung déng tién da chuyén ddi. Sy suy giam manh mé san xuét va viéc 1am da
gdy nén lan séng dan di cu tit vung dat phia Déng sang phia Tay. Tuy nhién, &
mién Dong luc lugng lao dong ré hon nhiéu, con vén cta Tay Dic bat dau ting

2 Xem: Economic Survey of Europe in 1990-1991. UN. NY., Geneva, 1991, p. 146-147.
% Xem: Economic Survey of Europe in 1993-1994, p. 180.
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nhanh va khéi phuc nén san xuit. Tién luong thuc t& bit dau ting nhanh & cac
doanh nghiép tu nhéan, va ning suit lao dong ciing dude nang cao hon nhiéu.
Hé théng bao trg xa hoi caa Tay Dic di duge ap dung, hé thong tai chinh cda
mién dit phuong Pong ciing di tré thanh mét bo phan ciu thanh trong hé
thong tai chinh cua nudc Dic thdng nhat. Thi trusng vén & DPéng Dic dude
hinh thanh dé dang hon so véi & cic nudc Trung va Péng Au: don gian 13, vén
cia T4y Dic d8 dén vao ving lanh thd méi nay cing véi két c&u ha ting thé
ché ctia minh.

O CHDC Dic ty 1& khu vuc tu nhan trong nén kinh t& chiém téng thé 1a
4%, trong khi d6, chdng han, é Ba Lan 1 29%. Mtc thu nhap thuc t& clia dan
cu va ning suit lao dong chi dat bing 1/3 cac chi s6 tudng tng cia CHLB Dic.
Hién nay, sau tat cd nhiing budc chuyén d6i va ci sdc da qua, ty 16 khu vuc tu
nhéan trong nén kinh t&€ Pong Dic di vugt 70% GDP, con miic thu nhap thuc t&
ctia nguoi dan va nang suit lao dong dat bang 2/3 cac chi sd tuong tng cha Tay
Pac. Mot nit sinh 8 CHDC Dtc 1a A. D. Merkel da trdé thanh tha tuéng cuaa
nuéc Dic théng nhat vao nadm 2006.

Buéc vao con dudng phat trién nén kinh té& thi trudng tu do va cac thé ché
dan cht, Dong Dic hién nay van 12 ganh ning déi véi Tay Dic, phia van phai
hd trg tai chinh cho Dong Dtc. Nhung mic that nghiép & Déng Dic hién cao
gép doi so véi 6 TAy Dic (tuong ting 12 18% va 9%), cdn mic nang suit lao
dong, chat lugng va kha nang canh tranh cia nén san xuit thi thap hon. Dong
dan di cu van tiép dién, mic dit da c6 su bo sung thém vén va giéi doanh
nghiép phuong T4y. Nhin chung, c¢6 thé coi md hinh chuyén d6i thi trudng cta
Péng Duc 12 mé hinh chuyén déi triét dé, kém theo liéu phap sbc quan trong,
manh mé hon liéu phap séc cia L. Arhard vao ndm 1948.

Maic du bi séc nhung Déng Dic da dat duge nhiing thanh qua quan trong
trong cong cude chuyén ddi hé théng kinh t& va xa hoi cia minh, diéu nay thé
hién qua ty 1é giiia cac chi s6 kinh t& vi m6 co ban ctia hai nuée Diuc dat dudc
trong nhiing nam 90 cua thé ky XX.

TY LE CUA MOT LOAT CAC CHI SO KINH TE VI MO CUA PONG VA TAY PUC
(Téy Dize = 100) '

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
GDP tinh trén ddu ngudi 313 38,9 477 52,3 55,5 57,1 57,9
Tién luang/ngusi lam viéc 46,7 60,7 67,9 70,4 72,0 72,8 73,8
Nang suit lao déng 31,0 435 53,1 56,6 57,8 59,3 60,9

Nguén: Economic Survev of Europe, 1998, No. 2, p. 112.
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Nhiing s6 liéu trong bang cho thay ring, nam 1991, vao thdi diém bit ddu
thong nhat, GDP tinh trén d4u ngudi va ning suit lao déng & Pong Dic dat
duéi 1/3 mic caa Tay Dic, tién luong tinh trén mét ngudi lao dong — duéi 1/2,
nhung vao ndm 1997 thi nhiing chi s6 nay 14 ngang bang nhau, tuong tng la
57,9% va 73,8%. Nam 2006, thu nhap thuc t&€ va nang suit lao ddng & mién
Dong da dat gin 90% miic cia mién Tay.

Ba Lan

Ba Lan la nudc tién phong trong cudc “cAch mang nhung” § cac nudc
Trung va Pong Au. Vai trd nay ctia Ba Lan dudc duy tri trong suét nhiing nam
60-70 (thé ky XX) va dac biét 1a trong thdi gian nhitng nam 80, khi phong trio
chinh tri manh mé véi tén goi cong doan “Doan két” duge hinh thanh va bat
dau phat trién dan. Cudc khing hoang chinh tri ndi bo bit diu tré nén chin
mudi da dan d&n mot loat cai cach s6i déng tu phat va trd thanh liéu phap séc
ti cubi nam 1989. Cac cong trinh nghién ctiu clia cic nha kinh t& hoc néi tiéng
ngudi Ban Lan la O. Lange va M. Kalenskii, cfing nhu dé xu&t vé mat chinh
sach cua Hoi dong Kinh t& duge thanh lap sau cudc khdi nghia vao thang 10
nam 1956 ¢ Poznan - 12 co sd Iy luan cho cudc khiing hoang nay. Giéi tri thic
trong nudc ludn ap ché gi6i cAm quyén biang nhiing yéu ciu va dé nghi quay tré
lai du chi 12 phan nao nhiing gia tri thi trudng va dan chd cia minh (diéu
khong c6 & gidi tri thiic Nga). Nhung vao nhiing nam 60 - 70, nhing thay d6i
vé chinh tri 6 Ba Lan 1a khong thé, mac du nhip d6 phat trién san xuét bi suy
giam, sy bat man ting 1én va da tién hanh tim kiém con duong thoat ra khéi
tinh trang phu thuéc trién mién vao cac ké hoach nha nudc, vao gidi quan chiic
nha nuéc va nude lang giéng phuong Déng.

Trong khoa hoc kinh t& va chinh tri biat dau phé bién va ciing ¢6 nhiing tu
tudng khéng don thuin 1a su tang khéi lugng, ma la tinh hiéu qua va tinh sinh
lgi cia san xuét, caAn phai bat dau ap dung viéc chuyén mén hoa san xuat quéc
t&, tan dung cac lgi thé& so sanh trong ngoai thuong. Phé bién cac phuong phap
hién dai danh gia hiéu qua kinh t& ctia nén san xuit, cia diu tu cd ban va
ngoai thuong cé st dung céng cu toan hoc “tu ban”, ddy manh nhiing tu tudng
phat trién c6 chon loc, titc 1a dya trén cac nganh céng nghiép riéng biét véi
tinh cach la cac diém tang trudng cu thé cta toan bd nén kinh té, cit giam san
xuit ¢ cac nganh da lac hau .v.v.. Nhung nhiing tu tuéng dé bi dinh lai do cudc
khing hoang noi chinh nghiém trong dién ra vao thang 12 nam 1970. dan dén
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viéc gia tdng manh mé gia ban 1é hang héa luong thuc thuc phidm va su bat
binh trong déng dao cac tdng 16p dén cu.

Vao nhiing ndm 70, cac nha lanh dao chinh tri méi cta dat nudc da co
géng thay cac cudc cai cach kinh t& da chin mudi bing cic bién phap hanh
chinh theo huéng mua hang loat may méc ky thuat va céng nghé nudc ngoai
trén cd sd vay voén & phuong T4y, ddy manh viéc tich tu va tap trung hoa san
xuflt tit trén xudng, cu thé 13, xay dung cac lién hiép san xust 16n. Két qua 13,
da xuat hién cac khoan dau tu du thita, su tham 6 v6i quy mé 16n cac ngudn luc
khac, ting ng nudc ngoai va, nhu moi khi, tinh trang bat min trong xa héi.
Déng thai, trong linh vucly luan ti€p tuc phd bién tu tudng nang cao lgi nhuan
cua doanh nghiép va chuyén tit su kiém soat chit ché cta nha nude va ké
hoach hoa tap trung sang hé thong diéu tiét va hach toan kinh t&.

Nhu vay, tit cudi nhiing nam 50 ca thé ky XX, céc cai cach kinh t&€ & Ba
Lan da dién ra theo nguyén tic ditng va tién (stop and go). Tuy nhién, vao nua
sau ctia nhitng nim 80 trong nudc da bat didu xudt hién cac phong trao mang
tinh d6i chon luan ban chinh tri va kinh t&, chiing tao nén méng cho cac cudc
cai cach triét dé hon. Trong cac cudc cai cach nhiing nam 80, duge tién hanh
dudi su tdc dong ngay cang tang cia phong trao “Doan két”, trong tdm dudc
dét vao tinh tu cha va ty quan cta doanh nghiép; vao su hdp 1y hoa viéc 1ap
gia bang cach loai bd yéu t& hoan toan mang tinh hanh chinh trong gia ca va cé
tinh dén cd cdu gia trén thé gidi; sit dung nhiing thé ché tién té nhu thué suit
lgi tic, ty gia ngoai héi v.v...; diéu ti€t kinh té& thay thé cho viéc chi dao va
phan phéi tap trung cac ngudn lyc tir trén xudng; thay thé viéc ké hoach hoa
mang tinh chi thi chi tiét cho nhiing san phdm nao d6 bang viéc chuong trinh
hoa mang tinh chi dan; ddy manh cac muc tiéu nang cao hiéu qua va kha niang
canh tranh clia nén san xuét; xay dung chinh sach tu do hoa, trong sach va én
. dinh vé thué; tiang cuong vai trd khu vuc phi xa héi chu nghia trong nganh
néng nghiép, thu cong, kinh doanh nhd va cac dich vu ctia khu vuc tu nhan
V.V...

Duéi ap luc ctia phong trao chinh tri “Doan két” ngay cang manh, nam
1981 chinh phu d3 vach ra nhiing nét cd ban ctia cudc cai cach kinh té& va dua
lén thanh luat td mung 1 thang 1 nam 1982. Cac doanh nghiép nha nude ngay
cang dugc doc lap hon, ké hoach tap trung nha nudc mat dan tinh chat chi thi;
nha nudc bit dau stt dung ngay cang nhiéu cac phuong phap diéu tiét gian tiép
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nén kinh t&. Gia ca duge phan ra thanh ba loai — gia hanh chinh, gia duge diéu
tiét va gia tu do.

Su phat trién tiép tuc con dudng cai cach thi trudng gin véi viéc thong
qua luat vé thanh lap c4c hang nudc ngoai nhé (ap dung tit mung 6 thang 7
nim 1982) va luat vé cac doanh nghiép lién doanh véi tu ban nudc ngoai (ap
dung tu ngay 26 thang 4 nam 1986). Sau nam 1982, chinh sach mém déo vé ty
gia héi doai da duge ap dung, dit nudc budc vao 16 trinh chuyén d6i déng tién
Ba Lan (zloty). T4t ca nhiing diéu d6 da thic ddy co ch& canh tranh bit diu
hoat déng trong nén kinh t€, ning cao tinh linh hoat va tén tai ctia né, tao diéu
kién cho su phat trién thuong mai v6i phuong Tay. Nhung hidu qua san xudt
khong c6 sy cai thién rd rét nao. Ng nuéc ngoai da 1én téi gidi han nguy hiém.
Mot cude cai cach triét dé hon dudge céng bd vao nam 1987; cac hinh thic sé hitu
khac nhau, bao gém ca sd hitu tu nhéan, déu cé duge sy binh ddng vé mat phap
luat. Tuy nhién, cac sy kién déu phat trién theo hudng ngay cang triét dé hon.

Déng thdi, é Ba Lan, ngudi ta néi va viét nhiéu vé su can thiét phai thao
g8 tinh trang cang thing trong viéc cung cdp hang héa tidu dung cho nhan dan
(trong nudc van st dung tem phiéu déi véi mot sd méit hang), giam ham lugng
von, tu ban va ham lugng vat ch4t trong san xuit, cAn do6i né thong qua viéc
d4y manh phat trién linh vuc dich vu, cong nghiép nhe va cong nghiép thuc
phdm, xay dung nha & va phat trién nong nghiép. Tuy nhién, nhiéu trong sé
nhiing ¥ tudng tién bo nay da bi bac bé hoan toan bdi nhiing quan chiic ¢6 thé
luc — nhiing ngudi van déng hanh lang cho mé hinh kinh t&€ xa hi chu nghia
hanh chinh ménh lénh xua cii phat trién theo huéng gia tang khéi lugng trén
cd s6 san xudt tu liéu san xudt, chit khong phai san xuit cac vat phdm tiéu
dung, ¢6 nghia 13, vé thuc chat, san xuit vi san xuat nhu diéu da dién ra &
Lién bang X6 viét.

Vao mua xudn nam 1988, su gia tang tinh trang bat binh trong xa hoi da
din dén cudc khung hoang cua chinh phu. Chinh phu céng san mdi caa M.
Rakovsskii, vao ntia cudi nam d6, da soan thao “Ké& hoach cting ¢& nén kinh t&
quéc dan”, dua ra hang loat luat tu do ho4, huy bo cac loai tem phiéu, giam trg
cdp d6i véi hang tiéu dung. Nhing quyét dinh khong hgp § dan cing dugc
théng qua, ching han, quyét dinh vé viéc déng clia hang loat ¢d sé san xudt
khéng hiéu qua gay 6 nhiém méi trudng xung quanh, dac biét la trong nganh
cong nghiép luyén kim, hoa chat va céng nghiép déng tau. T4t ca nhing diéu
d6 ding v6i nhiing ¥ d6 cai cach ting phan duge dat ra trude day.
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Nhung dat nuéc lai doi héi nhiing cai cach mang tinh hé thong va triét dé.
Ching chi duge bdt ddu vao cudi nam 1989, sau khi chinh pht phi céng san
cha nghia diu tién lén cAm quyén, duéi su lanh dao cua T. Mazoveskii. B4t
dau cong cudc chuyén ddi thuc su nén kinh t& sang nén kinh té& thi trudng va
dén chu dich thyc. Trong bai phat bidu cta minh tai Quéc hoi ngay 18 thang 1
nam 1990, Mazoveskii tuyén bs: “Bit dau tix thang 1 ndm 1990 ching ta thuc
hién mét chuong trinh kinh t& hét stic khé khan, né can c6 su giup dd d8 khic
phuc cudc khing hoang 1au dai va ngng né. Lan diu tién trong lich st hau
chién tranh ctia dat nuéc, day khong phai 1a chuong trinh hoan thién hé théng
cli. Ching t6i muén thay d6i hé théng kinh t€, mudn x4y dung nén kinh t& thi
trudng ¢ Ba Lan. Téi ¢6 thé b8 sung thém: nén kinh t& thi trudng xa hoi. Nén
kinh t€ thi trudng cin duge ... phat trién trén ¢ s tich cuc/chu déng cua ca
nhén va tap thé trong dan ching. Chﬁﬂg to1 han ché nghiém ngit vai tro ciia
nha nuéde trong nén kinh té”%

Ngay ti mung 1 thang 8 nam 1988, phan 1én gia hang tiéu dung da duge
tha Iong, diéu dé ngay lap tc ddy lam phat lén. Dong thdi, cang véi tinh trang
lam phat 1a sy khan hi€m nhiéu hang ho4 va dich vu, dinh tré va sdt gidm san
xuit, tdng tham hut ngan sach va khoan tién chi tra cho ng nudc ngoai ngay
cang tang. T6i cudi nam 1989, téng s6 ng 1én dén gan 40 ty dola va 5,9 ty rap.
Trong nhiing nam 1981-1989 chj lo phuc vu cho khoan ng nay. Ba Lan da chi
tra 19,1 ty dbla, con dong vén rong chay ra nudc ngoai trong thdi gian nay la
10,6 ty dola’. Nan that nghiép b4t diu tang va thu nhap thuc t& cla nhan dan
giam dang ké. Nhung nhd sy hd trg xa hoi va su trg giap cta phuong Tay,
chinh pht méi da bat ddu nghién ctu va sau dé thuc hién trén thuc té& chién
luge cua minh vé chuyén d6i hé thong nha nude, xa hoi va kinh té.

Cudc cai cach bao gdm cac chuong trinh cu thé vé viéc 6n dinh hoa va bién
d6i doi séng chinh tri, tu nhan hoa, phi diéu ti€t hoa nén kinh t&, nang cao san
xudt va miic séng cia nhan dan. Cude cai cach da dugc Qudc hoi Ba Lan thong
qua va duge Quy Tién té Qudc t& (IMF) déng y. Phé thi tudng dau tién va Bo
trudng Bo Tai chinh L. Bal’scherovich 1a ngudi chiu trach nhiém chinh trong
viéc soan thao va thyc hién chién luge nay.

Diém nhéan co ban cta su chuyén d6i chinh tri 1a viéc bai bd ché do doc
quyén mot dang sang ché d6 dan cht da dang, sang nguyén tic phan quyén —
lap phap, hanh phép va tu phap. Y&u t6 quan trong cua cong cudc chuyén doi

' Xem: Economic Survey of Europe in 1990. UN. NY., Geneva, 1990, p. 238.
* Xem: Kudrov B. Kinh t& thé gigi. M., 2004, st.463.
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14 viéc tiép tuc tu do hoa gié ca, tu nhan hoa cac doanh nghiép nha nudc, hinh
thanh thi trudng cac y&u t6 san xudt va cac co ché canh tranh. Nhung nhiém
vu quan trong nhét trong viéc thuc hién trén thuc t& chién luge nay trong giai
doan dau tién 1a dat dude su 6n dinh vé mat tai chinh, loai trit sy tham hut
ngan sach (chi git 6 mic trén 16% phan chi phi ngan sach), dau tranh véi su
lam phat gia tang va kich thich ting trudng kinh té®.

Cung vé6i qua trinh tu nhan hod manh mé cac doanh nghiép nhoé moc 1én
nhu ndm sau con mua, viéc tu nhan hoa cac xi nghiép quéc doanh 16n dién ra
cham chap duédi su kiém soat ctia chinh pht. Dé chéng lam phat, chinh sach
tién t& chat ché da dudc thuc hién nham han ché su gia tang khéi lugng tién,
giam mic dd tién té hoa nén kinh t&. Pdng thai, thyc hién chinh sich bao dim
kha nang chuyén ddi ciia déng tién Ba Lan (zloty), do su pha gia manh cta né:
néu nhu vao thang 9 nam 1989 ct 1 déla d6i duge 3,8 nghin zloty thi dén thang
1 nam 1990 - da 1a 9,5 nghin zloty. Xu&t kh4u sin phdm quéc gia duge kich
thich bing moi cach, nhung su thidu hut can cén thuong mai van gia tang. Tu
do hoa ngoai thuong thé hién trudc hét trong su gia tang dang ké nhap khau.
Nhd viée chuyén dinh huéng mang tinh quyét dinh nén ngay trong nam 1992,
gin 72% ngoai thuong ciia Ba Lan 1a sang cac nuéc phuong Tay, trudc hét 1a
Tay Au, va chi ¢c6 16-17% 1a sang cic nudc Trung va Pong Au, Nga va Ucraina.

Vao thang 7 nam 1990 luét tu nhan hoa da dugc théng qua va dén thang
8 thanh lap B Tu nhén hoa. Sau d6 da théng qua 20 b luat va quy dinh diéu
chinh qué trinh tu nhan ho4, ngoai ra hang nim con ap dung cac chuong trinh
tu nhan hoa cu thé, t6 chitc dao tao thudng xuyén cho cac can b6 céng nhéan
vién, thu hidt cadc nha tu vdn t& cac nudc phuong Tay. Cé 4 phuong phap tu
nhan hoa dugc st dung: d6 1a ¢6 phan hoa, ban. sap nhap vao thanh mot cong
ty mdi va thué trong mot thoi gian nhat dinh. Nguoi lam viéc trong cac doanh
nghiép nhan duge wu dai hon, boi theo luat ho duge hudng 10% cd phidu khéng
mat tién, 20% - phai tra 1/2 gia tri c6 phiéu, con cac héi déng cong nhan cac
doanh nghiép thi kiém soat toan b tién trinh tu nhan hoa.

Nha nuée doéng vai tro quyét dinh trong viéc xay dung co s6 phap luat va
thé ché& hoa cho qua trinh tu nhéan héa, kiém soat viéc thuc hién né trén thuc
t€. Vao thang 4 nam 1993 da théng qua chuodng trinh tu nhan hoa hang loat
véi sy tham gia cta cac quy dau tu. Nhiing cong bo chinh thiic thdi gian nay da
nhin manh rang, muc tiéu chu yéu cia qua trinh tu nhan hoa 1a xay dung nén
kinh t€ thi trudng, trong d6 khu vuc tu nhan déng vai tro chu dao.

“ Xem: Trung - Péng Au trong nia sau cta thé ky XX. Tap 3. phan II. M., 2002. st. 164.
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Su phat trién manh mé ctia cac doanh nghiép tu nhan (dic biét 1a cac
doanh nghiép nhd) duge bit ddu sém hon, va vao thang 6 nam 1993 s6 lugng
cac doanh nghiép nay da la 1,68 triéu so véi 814 nghin vao thang 12 nam 1989.
Phan déng gép ctia khu vuc tu nhan trong GDP da tang ti 29% vao nam 1989
1én thanh 47% vao nam 1992 va trén 50% vao nam 1993". Khu vuc kinh t& tu
nhan manh mé da 16i kéo toan bd nén san xuit ctia xa hoi. Nhung nhidu doanh
nghiép 16n cua nha nudc da khéng duge chuyén sang sd hfiu tu nhan, ma phai
thuong mai hoa, diéu nay tren thuc t€ tuong tu nhu su ¢6 phan hoa cta Nga
v6i viéc nha nuéc giii s6 ¢b phidu khéng ché. Ngay trong nam 1992 da chim
dit tinh trang suy thoai san xuit va bit dau su tang trudng manh mé, duge coi
la “sy than ky kinh t& Ba Lan”, khi ma trong nhitng ndm 1993-1995 miic ting
GDP binh quén nam cta dit nuée dat 6,1%, trong khi dé, theo chuong trinh da
duge thong qua thi chi s6 nay chi can dat 4,7% (d4u tu co ban, tuong l’ing, 1a
9,6% va 6,5%). T4t nhién 1a, mot phan nao dé trong su ting trudng san xuit
ctia khu vuc kinh t€ tu nhan 14 nho su tu do ho4 va nho viéc thoat ra khoi béng
t01 ciia hang loat ¢d s san xuét trai phép trude day.

Trong nam 1996, ty phan cta khu vuc tu nhan trong GDP dat gin 70%.
Bét d4u tit nam 1995, chinh pht Ba Lan da tién hanh tu nhan ho4 trén dién
rong cac doanh nghiép 16n, va ti€p tuc tai co ciu ching nhdm tuan theo cac
théng s8 cia EU vé tinh md clia va phi doc quyén hoa ctia nén kinh t&, giam
thdm hut ngan sach va lam phat. Déng thdi, mét b phan co ban cac ngan
hang thudng mai duge thanh lap da bt dau hoat déng dudi quyén diéu khién
cua tu ban nudc ngoai. Nhin chung, trong nuéc, thu nhap thuc t& cia ngudi
dén da tang lén va sy phan hoa xa hoi ciing gia téng.

Nhung ching ta khéng nén quén riang, xuat hién trudc dot tu nhan hoa
“l16n” 1a dgt tu nhan hoa “nhd” dai tra dién ra trong mét thdi gian ngin (nhiing
nam 1990-1992), khi c¢6 td1 97% thuong nghiép ban lé va dich vu sinh hoat
dugc chuyén vao tay tu nhan. Nhu thudng 1¢, viéc ¢6 phan hoa dudc tién hanh
va ngudi lam viéc trong cac khu vuc nay tré thanh cha sd hitu. Pén nam 1995,
doanh s§ cla cac clia hang tu nhan trong linh vuc thuong nghiép ban 1é da
tang l1én gdp 10 lan, ban budn tang gin 17 1an®. Pa xuit hién nhiéu doanh
nghiép tu nhan nho trong linh vuc céng nghiép va xay dung, chiing thuc hién
vai trd giam sy suy thoai san xuét céng nghiép, truéc hét, 1a nhd cac doanh
nghiép nha nudc. Déi véi nong nghiép, do khong tién hanh tap thé héa trong
nudc nén ty phan cac trang trai tu nhan luén chiém t6i 80%. Tuy nhién, trong

" Xem: Economic Survey of Europe in 1993-1994, p. 205.
% Xem: Economic Survey of Europe in 1989-1990. p. 176.
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thdi ky chuyén ddi hé thong, nhiéu dat dai trude kia duge quéc hitu hoa da
dudge chuyén vao tay tu nhén, ting quy md trang trai lén gdp dsi va ty phan
cua khu vue tu nhan ciing 16n hon.

Vé thu nhap thuc t& clia ngudi dan, thi theo mic gia tang khdi lugng san
xuit va phat trién chuyén déi hé thdng, tién luong trung binh duge nang lén
khoang tit 300 ddla trong thdi ky xa hoi chl nghia 1én hon 400 dola trong giai
doan hién nay. Déng thoi, su phan hoa vé miic luong lao déng mac du cé ting
nhung van thap hon nhiéu so véi § Nga (hé s8 phin 10 tudng tng 1a 8,5 va
14,5).

Hon niia, kinh nghiém ctia Ba Lan cho thay rd, uu thé vé mat 1y luan caa
khu vuc tu nhan dé6i véi khu vuc nha nude, trén thuc t&, thudng khong thé dat
dugc ngay lap titc. Phai mat 7- 8 ndm thi wu thé ctia né vé hiéu qua san xuit
va chat lugng san phdm san xuét ra méi trd thanh hién thuc khach quan.

T¥ ndm 1996, 6 Ba Lan da thuc hién cai cdch hé théng bdo trg xa hai
nham chuyén phin c&p kinh phi clia né sang doanh lgi ctia chinh nguoi lam
viéc. Cac quy y t&€ va huu tri tu nhan duge hinh thanh. Trong céc cai cach caa
minh, Ba Lan ngay cang hudng dén cac yéu cAu cua EU nhim tién téi nén
kinh t& thi trudng, déng thoi quan tdm dén trién vong gia nhap vao té chic
nay. Cach ti€p can nhu vay 12 nét dic trung trong viée xdc tién céc cai cach vé
tu phéap, thué khoa va cac cai cach khac.

Nhin chung, céng cudc chuyén ddi hé théng & Ba Lan, mic da mang tinh
triét dé va tham chi gay séc, da dién ra thanh cong va tan dung dugc hoan toan
ddy da sy ung hd cia xa hoi. Diéu dic biét 1a, nhiing ngudi céng san Ba Lan
(trudc day) da thay ddi rat nhanh thanh cic nha dan chd — xa héi va bt dau
ung hd cac cudc cai cich thi truong va dan chid. Nhung diéu d6 khéng c6 nghia
14, c¢éng cudc chuyén d6i chi dem lai nhiing thanh cong. N6 ciing ¢6 nhiing sai
1am, nhiing khi€ém khuyét rd rang, lién quan trudc hét dén su chéng doi qua
mic viéc ting luong, chinh sach tai chinh mau thuin va cac yéu t6 khac, gay
cd séc sau sac hon chd doi. Cai gia phai tra cho cac cudce cai cach 1a khong nhoé:
suy giam mic séng cia nhin dan, ting thit nghiép va lam phat, d6 vd hé
thong bao trg xa hoi sdn c6 trude day va, tat nhién 13, suy giam san xuat. Tuy
nhién, nhin chung cé thé cho ring, 8 Ba Lan, ciing nhu & cac nude Trung va
Pong Au khac, da phat trién qua trinh thuc ching, theo cach néi caa L.
Shumpeter, pha huy mang tinh sang tao.

Hungary
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Trong vong hon 20 nam trudc budc ngodt nam 1989, Hungary da di tién
phong trong cac cude cai cach kinh té& duge nhiéu nudc Trung va DPéng Au tién
hanh trong b6i canh chi nghia xa hoi. Co ché kinh t& méi ma Ja. Kadar 4 ap dung
vao nam 1968 (nam mua xuin Praha” & Tiép Khic) da dat cd s& cho su hinh
thanh nhiing mam méng ctia nén kinh t& thi truong va cta ca tinh da dang.

Trong thoi ky tu nhan hoa tu phéat, hay tu dong, nén kinh t& duéi thdi cha
nghia xa hoi, cac hinh thic kinh doanh nhé khac nhau, dac biét 1a trong linh
vuc du lich va nghé thu céng, d phat trién manh mé. BAt ddu qua trinh tai co
c8u so b6 cac doanh nghiép nha nuée, chuyén ching sang hinh thtc tu cha
trong quan ly va hach toan kinh t&. Da didn ra qua trinh tai phan phdéi thu
nhap: khuyén khich cac doanh nghiép nha nudc ki€m thém thu nhéap, giam cac
khoan trg cdp ctia nha nude, cac doanh nghiép duge hudng thu nhap tu xuit
khdu va dau tu. T4t ca nhiing cai d6 khong chi dan dén su gia tang mic song
- ma con hinh thanh céc cht s hitu thuc su trong kinh doanh nhd ciing nhu
trong cac doanh nghiép nha nudec.

Pén dau nhiing nam 1980, céng nghiép Hungary trd thanh moét trong
nhdng nén cdéng nghiép tap trung nhat trén thé gidi. Ty phan cac doanh nghiép
¢6 88 ngudi lam viéc trén 1.000 nguoi trong ndm 1970 chiém trén 35%, trong
nam 1980 — 44% tong s6 cac doanh nghigp cong nghiép. Nhung sau dé ty phan
nay bit dau giam xudng nhanh chéng va trong nam 1989 chi con & mic duéi
10%, s6 lugng cac doanh nghiép vita va nhd lai tang 1én®. S8 cac doanh nghiép
tu nhén téng 1én vai l4n. Nha nuéc ngay cang tach ra khoi su can thiép truc
ti€p vao san xuit, giao nhitng nhiém vu trudc day ctia minh cho céc nha doanh
nghiép va quan tri thuc t&, nhiing ngudi da xay dung khu vuc tu nhan lén
manh trong nén kinh t& dit nude. T4t cid déu muén ty do va khéng phu thude
vao cac quan chdc, ty tao ra céng viéc va hoat dong kinh doanh cta riéng
minh, va nha nudc khéng nhiing khéng chéng lai ma con ting ho va hd trg cho
viéc nay.

Vao ndm 1983, thi trudng ching khoan duge phép thanh lap, va vao nim
1985 ap dung ché do tu quan tai ciac doanh nghiép nha nudc. Tai 2/3 doanh
nghiép cong nghiép da thanh lap Hoi dong céng nhan cé trach nhiém quan ly
hoat dong san xudt, b6 nhiém giam déc, thiét 1ap co cdu t8 chie, gidi quyét
nhitng vdn dé vé phan chia cidc doanh nghiép thanh cac co s san xuit kinh
doanh doc lap, hoac ngugc lai, sap nhap véi cac doanh nghiép khac trong
khuén khé ¢6 phan duge té chic lai v.v... Vao nam 1987 tién hanh céng cudc

? Xem: Economic Survey of Europe in 1993-1994, p. 186.
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cai cach hé théng ngan hang, bat dau hinh thanh mang luéi ngan hang thudng
mai. Vao nam 1989, bit dau cai cach thué theo mé hinh cta cac nudée phudng
Tay véi viéc thay déi cac loai thué gian tiép dsi véi NDS. Trong niam 1990 da
thong qua luat vé dau tu nudc ngoai. Téi thoi diém nay, khoang 90% cac loai
gia ca da dugc tha néi trén thi trudng tu do.

Theo tat ca nhiing nguyén nhan d6, buéc qua dd ctia &t nude nay tit su
chuyén ddi hé théng mang tinh ty phat sang chuyén dédi hé théng mang tinh
hién thuc va cé t6 chitc da td ra linh hoat va tu nhién hon so véi § cac nude
Trung va Dong Au khac. Ky la 13, sau d6, vao mua xuln nim 1990, cac nha
dan chu — xa hoi da thé ché chinh pht céng sadn, buée chuyén d6i linh hoat va
tréi chay d6 da gip phai su phé phan clia phe d6i lap trong Quéc hoi vé su
cham tré va tham chi 1a tri tré cta ho. Mai dén thang 7 nam 1990 méi théng
qua médt chuong trinh dic biét vé viéc 6n dinh tai chinh, dén thang 9 thi cong
bd sach Tring trinh bay nhiing phuong hudng cd ban phat trién kinh t& — xa
héi va chinh tri trong giai doan dén nim 1993, dén thang 12 - 14p ngan sach
mdi. Tham gia quan 1y & t4t ca cic cap 14 c4c can bd méi — nhitng nha chuyén
nghiép dinh huéng tu duy thi truong, khéng mu quang truée “cac gia tri xa héi
chd nghia” hoang tudng.

Hon nita, nhiing bién phap dau tién ctia chinh phd (tu san!) méi déu
huéng vao duy tri va bao vé sé hitu nha nuée, ting cuong ché d6 tap trung
trong cac quyét dinh vé viéc phat mai né cho tu nhin. Ngudi ta da thanh lap
Co quan dic biét vé van dé tu nhan hoa s6 hitu nha nuéc, hang loat chudng
trinh tu nhan hoa da duge phac théo ra va bat ddu ban ddu gia rong rai cac
doanh nghiép nha nuéc. Theo chuong trinh dau tién nay da tu nhan hoa dugc
20 doanh nghiép 16n tri gia 54 ty forint (don vi tién té Hungary), theo chuong
trinh thi hai - 23 doanh nghiép tri gia 24 ty forint. Déng thdi, nhiing yéu cau
cu thé vé viéc tai thiét va tai co cdu cac doanh nghiép nay da dude dit ra.
Nhung ciing ¢6 nhiing doanh nghiép duge tu nhan hoa khéng chiu su kiém soat
cia Co quan dic biét nay. Nhiéu doanh nghiép 16n ctia nha nudc bi phan chia
va bi ban cho cac don vi riéng biét, tré thanh cac doanh nghiép tu nhan doc
lap. Diéu nay dudc ap dung dac biét rong rai d nganh ché tao may néng nghiép,
cong nghiép dét va xay dung.

Cing nhu 6 CHDC Dic va Ba Lan, qua trinh tu nhan hoa 6 Hungary dién
ra vi tién dudi su kiém soat cua nha nudc. S6 tién thu dude dude tap trung vao
viéc cdp kinh phi cho qué trinh chuyén d68i va tra ng. Viéc cing c¢§ hé théng
ngan hang duge dac biét chid trong. PDau ddu trong qua trinh tu nhan hoa, tu
hoat dong san xuat cho dén céc ngan hang déu thu hit réng rai vén nude
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ngoai. Chi trong nhiing nim 1991-1993 da thu hit dau tu cho dat nudc khoang
5 ty déla. Va hién nay, Hungary tréi hon nhiéu nuéc Trung va Péng Au khac
vé ty phan tham gia cao ctia vén nudc ngoai vao nén kinh t&. Trong qua trinh
chuyén d6i cia minh Hungary da dudc phuong Tay trg gitp manh mé&. Qua
trinh tu nhan hoa cia Hungary dat dinh diém vao nhiing nam 1995-1997, khi
60% tdng tai san dudc tu nhan hoa trong nhiing nam 1990 da dudc chuyén vao
tay tu nhan. Cé thé cho rang, téi cudi thé ky XX, cong cudc chuyédn d6i nén
kinh t& va xa héi 6 Hungary da két thuic.

Qua trinh tu nhan hoa da kéo theo sy hinh thanh sau d6 hé théng tu
phap va phap luat méi, diéu d6 bao dam co s phap 1y tin cay cho su trién khai
cac cai cach theo chiéu huéng cai td dan chi va thi trudng da bit ddu tu 1au.
Mic du nha nuée thuong khong cho phép tu nhian hoa nhiéu doanh nghiép,
chong thit nghiép va lam phat va tham chi da st dung céac hinh thic trg cap
cong khai, nhung nhin chung, gia phai tra cho céng cudc chuyén déi 1a kha cao.
Chi trong 6 thang nam 1991 da pha huy va giai tan 40% doanh nghiép, chu
yéu 1a trong nganh céng nghiép khai thac va luyén kim den. Mic thit nghiép
tai cac khu vuc khac nhau ctia dat nudc thoat dau ting téi 15-20% (nam 1991
va 1992), lam phat va thit nghiép gia ting. Chi tit nadm 1992 dén thang 8 nam
1993 da c6 trén 5.000 doanh nghiép bi pha san, giai tan 1.500 doanh nghiép,
gidm manh xuit khau va bat ddu gia tang tham hut ngoai thuong.

Hién nay, khéi lugng GDP ctia Hungary vugt miic ndm 1989 va hang nam
tidng khoang 3-4%. Mic d6 khong thap hon so v61 mic 6 Ba Lan, con GDP binh
quan diu ngudi va mic séng cta ngudi dan trong nude lai tang lén ro rét. Toc
do ting lam phat trung binh ndm xudng mic thdp hon 5%, con mic tang chi
phi tiéu dung trung binh nam ctia nguoi dan (khoang 5%) hién ciing cao hon 6
Ba Lan. Khéc v6i Ba Lan, noi ma mé hinh chuyén d8i dugc goi 1a cai cach triét
dé va tham chi la liéu phap sdc, thi d Hungary ngudi ta luén goi né 1a mé hinh
chuyén d6i tuan tu hay mé hinh chuyén déi tién hoa din déan.

(CON NUA)

Ngudi dich: HOANG MINH
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Czech va Slovakia

Néu nhu ¢ Ba Lan va Hungary, trén thuc té&, cic cudc cai cach thi truong
trong tuong lai da dude chuén bi tu rat lau trude cac cude “cach mang nhung”,
thi & Tiép Khéc viéc chuén bi d6 1a khong ¢6. Hon nita, vao thang 8 nam 1968,
sau khi dua quan d6i Nga vao, ¢ d6 da hinh thanh ch& dé chéng dan chu kiéu
Stalin, cAm dau la dang vién dang bao thi G. Gusak, mét nha lanh dao c¢6 uy
tin ctia dat nudc trong sudt 18 nam. Va chi sau khi éng rit lui, khi ma ¢ Lién
X6 dang dién ra mét cach gay git cude cai td ciia Gorbachev nham khéi phuc
lai nhiing tu tudng va gia tri “mua xuin Praha” nam 1968 cho phu hgp véi
thuc tién cta dat nude, thi & Tiép Khic, cudi cung. bit dau dién ra cac cube van
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dong chinh tri theo hudng cai cach thi truong va dan chd va chuyén ddi hé .
théng.

Su thay thé chinh phu c¢fng san dién ra trong béi canh phong trao phan
d6i quyét 1iét ciia nhan dan vao thang 9 nim 1989. Nhung ngay tit nam 1988,
nhiéu doanh nghiép nha nudc da bat ddu thay d6i hé théng quan 1y quan lidu —
ménh 1énh cii sang mé hinh tu quan cta céng nhan. Vé thuc chéat, d6 1a hinh
thic tu nhan hoa tu phat linh hoat. Tu do hoa gia ca ciing duge thuc hién mot
cach tuy phat. '

Tuy nhién, cudc cai cach kinh té& thuyc té&, véi tinh cach 14 mét phan hiu co
trong céng cudc chuyén ddi hé thong, da bit ddu & Tiép Khic vao thang 1 nam
1991 va, ciing nhu 6 Ba Lan, c6 tdt ca cac d4u hiéu cua liéu phap séc. Nhiing
cai cach nay da nhan dude su hd trg ctia IMF, véi téng kinh phi duge cap la
1,78 ty dola'. Trong thdi gian d6 ciing da tién hanh tu nhan hoa hang loat cac
doanh nghiép nha nudc duéi sy chi dao cua bd trudng tu do hoa tai chinh, tiép
d6 1a cia tha tuéng, ngudi hién nay 1a tong théng cua dit nuée — V. Klaus.

Su tu nhan hoa khéng dya trén viéc ban cdng khai cac doanh nghiép nha
nudc, nhu § cac nude Trung va Pong Au khac, ma dua vao cong nghé bién nhan
(tu nhan hoa qua bién nhan, hodc phiéu chitng khoan). D6 14 mét hinh thic tu
nhan hoa dic biét ma ban than né khong tao ra chi sé hiiu tu nhan, né thuong
mai ho4 san xuat va hinh thanh d6i ngi cac ¢6 d6ng, nhung ddng thdi ciing
lam xudt hién cac nha quan Iy méi va qua trinh tai co cau san xudt dién ra.

Trong thdi ky 1an séng tu nhan hoa dau tién da st dung dén 50-60% téng
s& von co ban cta dat nudc. Mbi cong dan trén 18 tudi déu dude cap gidy bién
nhan cé ghi tén v6i ménh gia 1.000 korun (35 ddla). V4i gidy bién nhan nay
anh ta duge nhan mot ¢d phiéu trong quy dau tu (gdm 400 cd phiéu) ctia doanh
nghiép da dugc tu nhan hoa c6 cung tri gia nhu vay. 1/3 téng s6 ¢d phiéu dude
dua vao 11 quy (viéc tinh toan dugce thuc hién theo cai goi 1a don vi dau tu hoéc
diém). Da thanh 1ap dugdc 988 céng ty ¢ phan 16n véi s6 von la 200 ty korun,
B6 Tu nhan hoa duge xay dung. S6 lugng cac doanh nghiép bit dau tang lén,
do qué trinh phén tach cac doanh nghiép 16n thanh cic doanh nghiép nhé hon.
Chi trong nam 1991, s6 doanh nghiép tu nhin da tiang ti 397 nghin lén trén 1

' Xem: Kudrov B. Kinh t& thé& gidi. M., 2004. st.469.
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triéu. Ty phan khu vuc tu nhan trong GDP ctia d4t nuée tang tit mic s6 khong
vao nam 1989 lén thanh 18% vao nam 1992, va 50% vao nam 19932

Co céu cha toan bd nén kinh t€ ciing bit ddu thay d6i nhanh chéng: ting
ty phan cua khu vyc dich vu va cla cac doanh nghiép nhd, co ché chi déng
trong kinh doanh da van hanh hiéu qua. Trong nuéc da thoéng qua luat bdi
hoan, va tai san da dugc trao tra lai cho nhiing chti sé hitu trude day cta né.
Lam phat gia tang, nhung dat sao n6 van nhe nhang hon so véi 6 Hungary va
Ba Lan. Tinh trang thit nghiép ban d4u ciing thap hon so véi 6 cac nudc khac.
Tinh trang ng nudc ngoai va thAm hut cadn can thanh toan c6 biéu hién d3
ning né hon. Tuy nhién, su suy gidm mic séng clia ngudi dan lai 16n hon, mac
dit ndm trong cac giéi han 1a 20%.

Khéi lugng GDP trong nhiing nam 1989-1992 giam 21% (6 Ba Lan 1a 16%,
6 Hungary 1a 18%)’. Dong vén nudc ngoai d6 vao nude nay 1a rat 16n: trong
nhiing nam 1990-1992, chi riéng dau tu tryc tiép nudc ngoai da vuot 1,6 ty
ddla (6 Ba Lan la hon 1 ty mét chit). Bat dau tit thang 1 nam 1991 da tu do
hoa dugc khoang 70% cac loai gia ca. con téi cudi nam 1992 chi s6 d6 da dat
95%, ¢6 thé so sanh véi mitc cua cac nuée EU'. Cudc cai cach hé théng tai chinh
dién ra mot cach toan dién. khéng ké su hinh thanh mang ludi ngan hang kinh
doanh, qua trinh hgp nhit cac tu ban céng nghiép va tai chinh ciing phat trién.
Céac ngan hang da mua nhitng 16 ¢6 phi€u khéng ché cia cac doanh nghiép
céong nghiép then chét. Trong qua trinh tu ban hoa hé théng ngan hang. su
tham gia cia tu ban nudc ngoai, ciia cac nha quan tri va cht sé htiu nudc ngoai
b4t dAu gia tang. D6 1a do mot phan dang ké cac doanh nghiép dude tién hanh
tu nhan hoa con mac ng 16n. Dén lugt minh. nha nudc kim ché sy gia tang
khéng chi ctia nan that nghiép ma ca su pha san cua cac doanh nghiép thua 16.

Ngay 1 thang 1 nam 1993, Tiép Khéc bi tach ra thanh hai nuéc c¢6 chu
quyén — Czech va Slovakia, va méi nudc déu ti€p tuc céng cudc cai cach thi
trudng. Péng thoi, cling can phai chia sé tai san duge thita hudng tit nude Tiép
Khéc thong nhat. Viéc phan chia dude quyét dinh tién hanh theo ty 1é dan s6 6
ca hai nuéc (10,3 triéu nguoi 6 Czech va 5,3 triéu ngudi ¢ Slovakia), tic la ty 1é
2:1.

2 Xem: Economic Survey of Europe in 1993-1994. p. 167-168.
3 Economic Surveyv of Europe in 1995-1996. UN. NY.. Geneva. 1996. p. 184.

" Xem: Trung - Déng Au trong ntia sau cua thé ky XX, st. 314.
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O Cong hoa Czech, trong nam 1994 béit diu lan song tu nhan hoa thi hai.
Trong lan séng d6 da c6 tdi 860 cong ty 16n tham gia, véi tdng s6 vén 1a 150 ty
kuron. Sy thiéu viéc 1am va that nghiép van tiép dién, cac doanh nghidp nhé
van moc nhanh nhu trude day. Nhung san xu&t thi bat diu gia tang. GDP nam
1993 da ting 0,1%, trong khi san xuit cong nghiép lai giam 5,3%, tuy nhién,
vao nam sau d6 GDP lai ting 1én 2,2%, va san xuit cong nghiép ting 2,1%°.

T4t cd nhiing ndm sau d6, sy ting trudng kinh t& & CH Czech van tiép
tuc, trit nhiing nam 1997 va 1998, do anh hudng cta cudc khing hoang tai
chinh thé gi6i bit nguén tit Déng Nam A. Ddng kurona bi mit gia, tit 28
kuron/1 déla xudng con 35 kuron/1 dbla, dong vén nudc ngoai tam ngiing chay
vao, mic dy trit vang — tién ciing bat ddu gidm. T4t ca nhiing c4i d6 da din
dén cudc khiing hoang tién té. Bén canh y&u t& bén ngoai, thi nhitng yé&u t& bén
trong lién quan trudc hét dén sy tham hut can can thanh toan, sy tai cd ciu
khong diy di cta nén san xuit tai cic doanh nghiép da dugc tu nhan hoa, su
yéu kém cua céic thiét ché thi trudng va kha ning sinh 18i thdp cua nén san
xuft ciing gy tac dong. Cudc khing hodng lam béc 16 nhiing y&u kém cla hé
théng ngan hang, sy phu thudc qua mic clia hé théng nay vio tu ban nude
ngoai, va Bo trudng Bo Tai chinh V. Klaus ciing da gap khéong it khé khin
trong viéc khoi phuc sy cdn bang ctia hé thong dé.

Trong cugc ddu tranh véi cudc khiing hoang tai chinh dién ra vao thang 4
niam 1997, chinh phu di thuc hién moét s& bién phap nhim gidm tham hut
ngan sach, giai quyét hang loat vAn dé vé mit co cdu nhd viéc han ché tang
luong, tang nhap khiu hang tiéu diang. Vao thang 5 nam 1997 da ap dung
nhém bién phap tht hai nhim 6n dinh hoa nén kinh t& vi mé va cing c6 tién té
(ti€p tuc giam chi phi ngéan sach, tién hanh cai cach cd cdu va thé ché). Cudi
cung, cudc khiing hodng da dudc khéng ché, va bat dau ti nam 1999 kinh té& lai
tiép tuc tdng trudng véi nhip dé 3-4% mot nam. Va trong nhiing nam 2001-
2003, khi thé& giéi da trai qua cudc khing hoang kinh té& thi nhip d6 tang
trudng dé van dudge duy tri.

Ty phan khu vuc tu nhan trong nén kinh té dit nuéc hién chiém 80%. Chi
c6 gan 300 doanh nghiép, chti y&u la trong nganh nang lugng, luyén kim va
cong nghiép than 1a thudc s6 hitu nha nudc. Trong dé ¢6 38 doanh nghiép duge
col 1a nhiing doanh nghiép mang tinh chién ludgc. Mite séng cua nhan dan 1a

> Xem: Economic Survey of Europe 2005, No. 1. p. 117-124.
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tuong doi cao, lam phat thap. X4 hdi da c6 nhiing thay ddi can ban va cing da
quen véi cudc song ty do va day du. R4 rang 13, chinh sach x4 hoi ddng dén cla
cac nha cai cach Czech da c6 nhitng déng gép cho xa héi. N6 dinh hudng truée
hét vao viéc chéng lam phat va that nghiép, ciing nhu vao viéde h3 trg thu nhap
cho nhén déan, dic biét 1a cho b6 phan thudce dién vugt qua mic déi nghéo.

Con doi v6i Slovakia, thoat ddu qua trinh chuyén d8i hé théng & trong
nude dién ra khé khin hon so véi ¢ Czech. Miic lam phat va that nghiép cao
hon nhiéu, mitc séng cia nhan dan va khéi lugng GDP gidm nhiéu hon. Xuét
hién nhiing dy béo bi quan khéng chi vé sy phat trién kinh t& trong tuodng lai
ma ca vé chinh sy tén tai clia quéc gia méi nay. Tuy nhién, bit dau tit nim
1994, dat nudc da ving bude trén con dudng cai cach da lua chon va cho thay
nhip d¢ tang trudng kinh t€ thudng 1a cao hon so véi Czech.

Trong nhling nam 1994-2004, GDP caa Slovakia da tang 51%, Czech —
26%, ndng sudt lao dong tang tuong tGng 1a 34% va 28%. Trong nudc van tiép
tuc qué trinh tu nhén hoa, viéc xuat khau dudc tién hanh mét cach tich cuc.
Mic GDP nam 1989 ciing da tang 1én hén, nhung nhip d6 chuyén déi hé thong
tam thoi thap hon so véi 6 Czech. Nho ddy manh xudt khdu nén da giam duge
sy thdm huyt can can thanh toan: ndm 2003 - thaAm hut 280 triéu déla, trong
khi nam 2002 —1a 2 ty déla.

Qua trinh tu nhén hoa 6 Slovakia dién ra khéng don gian va trién khai
thanh 3 giai doan: giai doan thit nhat dude tién hanh trong nhing nam chuyén
ddi thi trudng trong thanh phéan co cdu Tiép Khéc, khi tién hanh viéc tu nhan
hoa hang loat qua bién nhan. Giai doan hai 11én quan véi viéc phan chia thanh
hai nudc ddc lap. DPdc trung cia qué trinh tu nhan hoa d Slovakia 14 6 chd. tu
bo kiéu tu nhan hoa theo gidy chiing nhan va cing c6 vai trd ctia nha nuée
trong nén kinh té€. Trong nhiing nam 1993 — 2000, nha nudc da trd thanh chua
s6 hitu s6 ¢8 phiéu khong ché ctia dai da s6 cac doanh nghiép 16n. Su tut hau so
v6i Czech, Ba Lan, Hungary vé quy mé va d6 sau cua céng cudc chuyén d6i hé
thong ngay cang tré nén rd rét hon va khéng hta hen nhiéu hy vong vao viéc
gia nhap EU.

Giai doan thi ba bat dau ti nam 2000, khi dat nuée viing budc trén con
duong chuyén déi triét dé trén co sd ban cho tu nhan trén quy mé rong 16n 16 ¢6
phiéu khdng ché thudc s¢ hiiu nha nude, ciing ¢6 méi trudng canh tranh thi
truong. Qua trinh ting cudng vi thé cua tu ban nudc ngoai trong hé théng
ngan hang da duge thuc hién. Va mévc du muc dau tu trye tié€p nude ngoai tinh
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trén dau ngusi 1a tuong dsi thap hon so véi 6 Czech, Ba Lan va Hungary,
nhung tong khoi lugng dau tu nuée ngoai da tang 1én: nam 1994 1a 769 triéu
déla, ndm 2000 — 4 ty déla. Thyc t€, trong nam 2003 diu tu truc ti€p nudc
ngoai da giam 7 1an, diéu nay t4t nhién c6 lién quan dén cac yéu t& thi trudng,
chit hoan toan khéng lién quan dén viéc cham chuyén déi hé théng. Ty phan
khu vyc tu nhan trong nén kinh t& ciing tang lén gan 70%°. Thang 5 nam 2004,
Slovakia cuing véi Czech, Ba Lan va Hungary tré thanh thanh vién diy du
quyén han cta EU, trd thanh nuéc hoan thanh cudc cach mang trong nén kinh
t€ va ddi séng xa hdi cia minh. Tuong ty, trong nhitng nam gén day, qua trinh
chuyén d8i hé théng & Slovakia dién ra nhanh hon so v8i 8 Czech: théng qua b
luat lao déng méi, thyc hién cai cach thué khoa nhim vio viéc giam mic danh
thué v.v.. ’

Bulgaria va Romania (Rumani)

Cing nhu Slovakia, Bulgaria va Romania déu khac CH Czech, Ba Lan va
Hungary vé md hinh chuyén déi hé théng. Cung nhu & Slovakia, qua trinh nay
dién ra khéng lién tuc va mau thuin nhau, tuy nhién, cuéi ciing tat ca ciing da
dugc tao dung va moi viéec dau viao day, su khac biét véi 3 nuée phat trién
manh hon khéng con nita, nhiing diém chung da tidng 1én va duge cung cé.

Ciing nhu 6 cac nuéc Trung va Pong Au khac, yéu t& chinh tri 12 cai thic
ddy dau tién téi cong cude chuyén déi hé théng & Bulgaria — thoat ra khoi
quyén lyc cla gi6i lanh dao ding bao tha va chuyén né, duéi ap luc cia phai
lanh dao cai cach ctia dang cong san, vio tay cac nha dan chii — x& hoi tu do
(mua thu ndm 1989). Vao thang 6 nam 1990 d3 théng qua hién phap méi, theo
d6 doi song chinh tri dya trén tinh da dang va da nguyén chinh tri, ¢dn nén
kinh t& — dua trén ddi séng kinh t& tu do.

Hon nita, trong nhiéu nam, dat nuéc khéng lua chon duge mot duong 161
cai cach 6n dinh va khong ¢6 kha nang ti viéc tai diéu ti€t nén kinh t& va tu do
hoa thi truong cho dén viéc tang cudng ddy manh ché do tap trung, su can
thiép cua nha nudc vao nén kinh t&. Ngudi ta da nhan thay ré anh hudng cta
cac phuong phap quan ly kinh t& xa héi chu nghia trudc day va “cac gia tri
cdng san chi nghia” ma mot bd phan dang ké ci tri va cong ching cua dat
nude da quen véi ching. Viéc dinh huéng ting quen thudc vao “kinh nghiém

® Economic Survey of Europe in 1995-1996. p. 70; Economic Survey of Eorope 2005. No. 1, p.
143.
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tich cuc cia nude (Nga) X6 viét” trong trudng hgp nay ciing khéng dem lai dugc
gi: 6 Nga ciing da dién ra su suy gidm manh vé san xuat, lam phat gia tang
nhanh chéng, mdc sdng ctia nhan din gidm sit, va tu nhan hoa trén quy mé
16n gay ra nhiéu 16i ban cai khac nhau & nudc ngoai.

Thoat dau Bulgaria da bude trén con dudng cai cach dan dan vé mit dan
sy, coi 6n dinh kinh t& 13 muc tiéu chinh. Vao thang 10 nam 1990, chinh pha
da trinh bay Quéc héi mot chuong trinh, bao gém nhitng muc tiéu sau: dam
bao nhién ligu va luong thuc cho dan; én dinh kinh t&€ vi mé thong qua tu do
ho4 gia cd, han ché ting luong, thyc hién chinh séch tién té va thué khoa chit
ché&; tu nhan hoa cac doanh nghiép nha nuée, tu do hoa ngoai thuong, cai cach
ngan hang va thué. Tuy nhién, do thi€u sy déng thuan vé mat chinh tri nén
Qudc héi da khong théng qua chuong trinh nay.

Hon nita, ngay nita dau nam 1991, dgt tu nhén hoa gia ca dau tién duge
tién hanh. Tinh hinh kinh t& d4t nudc bi x4u di: trong nhing nadm 1989-1993,
GDP giam 27%, sn xuit cong nghiép giam hon hai 1an, lugng viéc lam giam
26%, mic that nghiép cao hon 16%. Nam 1989, gia ban 1@ tang 9,2%, nam 1990
1a 23,8%, con nam 1991 1a 33,8%, sau dé6 dén nam 1996 tang 60-80%°. Day la
mét trong nhiing chi sd lam phat cao nhat 6 cac nude Trung va Pong Au.

O trong nude da thdng qua luat vé su céng bing gifia cac hinh thic s& hitu
khac nhau, s6 hitu tu nhan d6i véi dat dai duge thita nhan ngay tu thang 2
niam 1991, nhung chi giéi han & mic 30 ha. T4t ca cac nong trang vién cb
quyén tré thanh chd trang trai tu nhan va thanh lap cac hiép héi cia minh.
Tuy nhién, qua trinh tu nhan hoa ¢ Bulgaria da dién ra theo huéng ngudc lai.
do su khéng dong thuan vé mat chinh tri, va nhiéu khi mang tinh chat tu nhan
ho4 tiing phan cac doanh nghiép nha nuée, cho dit su sup dé chién lude sé hiiu
nha nudc va ké hoach hoa tap trung la diéu tat yéu. Trong qué trinh chuyén
d8i da thyc hién chinh sach ngan hang va thué khoa chit ché. Khéng chi cac
mic thué ma ca cac muc 1ai sudt tin dung ngin hang cing dude nang lén
(45%). Ty gia tién té qudc gia — dong leva giam manh, tinh hinh hé théng ngan
hang, mac du da xuét hién rat nhiéu ngan hang thuong mai. van khong may

sang sua.

" Economic Survey of Europe in 1995-1996. p. 184-186: Economic Survev of Europe 2005. No.
1. p. 133 -134.
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Qua trinh giam mic séng cia nhéan dan, gia tang ng nudc ngoai, suy giam
ngoai thuong - cling da dién ra. Pé kim ché& viéc giam thu nhap thuc té ca nhan
dan, chinh phu da tién hanh chi s hoa titng phan tién luong. Phuong T4y hé trg
nhiing cai cach da duge thuc hién, nhung quy mé cta ching so véi & cac nude
Trung va Péng Au khac thi khong 16n 1dm (khéi lugng dau tu truc ti€p nuée
ngoai trong nhiing nam 1994-1996 chi 1a 100 triéu déla/nam). Mai té1 gifia nam
1997, sau khi cac nha din chti — xa héi 1én ndm quyén, dit nude maéi buac vao
con dudng cai cach thi trudng triét dé va dan cha. Bit diu qua trinh én dinh
thuc su nén kinh t€ va xa hoi, chuyén ddi hé thong va tang trudng sin xuat.

Néu vao mua xuidn nam 1990 chi c6 4% tai sin vat chit cta nha nuée
dugc chuyén sang sd hitu tu nhén, thi téi thang 6 nam 1997 da 14 18%, con dau
nam 2000 di c6 gan 2/3 tai san cta nha nude thudc dién phai tu nhan hoa da
duge phi nha nuéc hoa. Trong nam d6, gin 70% GDP dudc tao ra trong khu vuc
tu nhén, 1a khu vyc hién dang bat dau quyét dinh su tang trudng kinh té& &
trong nuéc®. Trong nhling nam 1997-2004, GDP cua Bulgaria ting 28%, san
xudt céng nghiép von ting giam gin 40%, do tién hanh tu nhan hoa hang loat
vao nhiing nam 1997-1999, da bat dau gia tang trén co sd tai cd cdu cac doanh
nghiép. Trong nhiing nam 2000-2004, san xuit cong nghiép tang gan 40%.
Lam phat giam manh. Thu nhap thuc t& cita nhan dan va viéc lam tang dang
ké. N&u nam 1992 hé s8 phan mudi 1a 1:7,7, thi vao nam 1998 da 1a 1 9,3 va
van tiép tuc tang.

Sau tat ca nhiing dién bi€n khéng don gian cta cong cude chuyén déi thi
trudng, von gg¢i lai dén mic dau dén tién trinh cai cach thi trudng trong nhiing
nam cai cach ¢ nudc Nga, Bulgaria khac véi nuée Nga 1a da ving vang budc
trén con duong thi trudng. Trién vong thuc té viéc gia nhap EU cta Bulgaria
vao nam 2007 dang khich 1& dang ké cong cude chuyén déi hé théng. Nhin
chung, c6 thé cho ring, Bulgaria da trai qua con dudng chuyén d6i khéng
mang tinh tién hod ma la mang tinh triét dé, tham chi nhanh hon ca liéu phap
sOc, boi vi miic séng clia ngudi dan Bulgarla da bi suy giam 6 mtc d6 16n hon so
v4i dai bd phan cac nude Trung va Pong Au.

Nam 2003, GDP cua ddt nude da dat 13%, san xudt céng nghiép — 48%,
th&p hon so v6i nam 1989, chi phi tiéu dung thyc t& ciia nhan dan trong nhiing
nam 1989-1997 giam 40%, con ti ndm 1998 dén nam 2004 da ting 40%°. Va
mic du sy suy giam d6 va sy tang trudng nhu vay khong phai 12 16n 1dm nhu &

* Xem: Trung - Déng Au trong nita sau cua thé ky XX. st. 55. 56.

? Economic Survev of Europe 2005, No. 1. p. 122, 129, 130.



TN2007-62 9

nuéc Nga trong cung thoi ky d6, nhung téc do va cha nghia cdp tién cia nhiing
bién d6i & Bulgaria dugc biéu hién rat rd.

Cht nghia cap tién va liéu phap séc con biéu hién rd hon 8 Romania, noi
diy cling gidng nhu & Bulgaria, nhung khic Ba Lan, Hungary va Tiép Khic,
trong thai ky xa hoi cht nghia hau nhu khéng xay dung dude mét co sé nao cho
nhitng bién ddi tuong lai. Hon nita, cht nghia xd héi  Romania mang tinh
cling nhic hét siic ngay ca so véi Lién X6. Khong phai ngiu nhién ma khi bd
qua giai doan chuyén d8i mang tinh tién hoa tu phat, trong nudc da dién ra cac
su kién d6 mau khi bai bé chinh quyén déc tai N. Chaushesku vao thang 12
nam 1989. Ngay sau d6 bat dau tién hanh cudc cai t8 hé thong chinh tri cit do
nhiing ngudi cfng san trude day bau ra. Sy mau thuin nghiém trong xuat hién
gita cac luc lugng chinh tri khac nhau véi uu thé nghiéng vé chéng cong san.

Tuy nhién, nhiing lya chon cia Quéc hoéi vao thang 5 nam 1990 da dem
lai da s6 vi tri trong quéc hdi méi cho Mit tran Ctu quéc cia cac nha cdng san.
Nhung su bat tin nhiém d6i véi td chitc nay da tang lén, va vao thang 6 nam
1990 da xay ra dung dd tai khu vuyc truong Dai hoc Téng hdp Bucharest gita
nhiing ngudi ung hd va nhiing ngudi chéng d6i. Mit tran Ctu qudc kéu goi su
giip d6 clia cdng nhan mod tit cac tinh. Lai d8 méu, chinh ph xin t& chic. Ban
dau khéng c6 sy dong thuan vé mait chinh tri. Hon niia, cac cai cach thi trudng
trong khudn khd chuyén ddi hé théng nén kinh t& va toan bd xa hoi méi dude
bat dau. Viéc tuyén bd tu do hoa gia ca vao thang 9 nam 1990 da gy ra cac
phan {ing manh liét cia ngudi dan 6 cac thanh phé. Cong nhan bai cdng va yéu
cAu ngung cai cach, ting luong va cai thién diéu kién lao dong. Nguge lai,
nhiing ngudi khéc thi khong chi muén tang cudng ma con kién quyét thuc hién
cac cai cach. Su réi loan trong xa héi tang 1én, va trong bdi canh phitc tap nay
néi cac da théng qua quyét dinh vé viéc ti€p tuc cai cach. Chinh pha thuong
xuyén bi thay d6i, tinh hinh kinh t& x&u di, suy giam mic sdng va viéc lam va
gia tang cac cudc diu tranh bai céng — tit ca da gly ra sy nao dong xa hoi.
Tinh trang tuong tu nhu vay ciing da dién ra é nudc Nga vao cudi thé ky XIX -
dau thé ky XX va tham chi cho dén giai doan dau nhitng nam 90.

Vé hinh thtec, céc cai cach thi truong & Romania bat dau tit gitia nhiing
nam 1990, sau khi Quéc hoi théng qua chuong trinh cac quan diém cai cach
dude du thao véi sy tham gia ciia nhiing ngudi theo chu nghia tu do phuong
Tay, nhiing ngudi ung hé su dong thuan Washington néi tiéng. Nam 1993,
Romania chinh thtc théng qua chuong trinh nay. Ngay ti dau, ngudi ta du
dinh chuyén huéng nhanh chéng sang thi trudng trén cd sé tu nhan hoa trén
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quy mo 16n va thdc hién chinh sach tai chinh chat ché, 6n dinh kinh t& vi mé
V...

Tu nhén hoa sd hitu nha nuée duge bat ddu tit nganh néng nghiép, khi ma
ngay trong nam 1990, cdc ndng trang vién truéc day da trd thanh cac chu
trang trai tu nhan, chi€ém 80% dat néng nghiép. Da théng qua pham vi sé hitu
tu nhan cé thé cho phép déi véi dat dai - khéng qué 100 ha. Trong cac nganh
khac ca nén kinh té, ngoai trir linh vuc ngan hang, da chuyén 30% sd hitu
nh:‘i nuéc sang tay tu nhan khéng m4at tién, con 70% thudc dién cé phén hoa va
ban'™. Péng thdi, cac doanh nghiép nha nuéc trong cac nganh thudc t8 hop ky
thu4t dién t va td hop céng nghiép quéc phong cling nhu trong nganh dudng
sit - khong tham gia vao qua trinh tu nhén hoa. T4t ca nhiing nganh con lai
déu tré thanh cac céng ty ¢d phan véi st tham gia cia nha nuée. Cac ¢ phidu
va thép hon 1a cic gidy bién nhan dude phd bién rong rai trong nhan dan.
Quan 1y toan bd qua trinh tu nhan hoa l1a quy s6 hitu nha nudc cuing véi mot
loat quy tu nhan do né lap nén. Péng thdi, cac nha ddu tu nudc ngoai ciing
dugc thu hit, 161 cudn, con cong nhan ctia cac doanh nghiép ¢é phan, noi nha
nudc theo luat chi€ém giit 70% c6 phiéu, c6 quyén hudng 10% cd phiéu véi gia da
ha 10%'".

Vao nhiing nam 1997-1999 céc cai cach thi trudng ngay cang dudgc tién
hanh triét dé hon. Nhin chung, trong nhitng ndm 90 da tu nhan hoa duge gan
7.000 doanh nghiép, ty phan khu vuc nha nudc trong san xuit xa héi giam
manh, ty phan cia khu vuc tu nhan trong GDP nam 1999 dat 62%. Nhu céc
nuéc Trung va Péng Au khac, 4 Romania da hinh thanh mét mang ludi réng
16n cac doanh nghiép tu nhan nho, dic biét 12 trong linh vuc dich vu. Céac cong
ty tu nhan da dam bao dugec 90% luan chuyén hang hoa ban 1& va gin 50%
ngoai thuong cua dit nudc. Trong nam 2005, ty phan déng gép cua cac doanh
nghiép tu nhan trong GDP ctia dat nudc vugt 70%. Nhin chung, ¢6 thé noéi
ring, mic du cé su cham tré va nhitng khé khan 16n khi bit dau tu nhan hoa
rong rdi, nhung qua trinh nay dién ra nhanh hon, ching han, so véi &
Hungary.

Nha nuéc da gitp dd qua trinh chuyén d6i, bang cach thuc hién chinh sach
chong lam phat, thu hat vén nudc ngoai, thiét 1ap cac thé ché va co ché thi
truong. Viéc hinh thanh hé théng ngan hang theo quy chuin ciua EU, noi ma
Romania sé tién t6i gia nhap, ¢6 ¥ nghia dic biét. Tuy nhién, cudc khing hoang

1" Xem: Trung - Péng Au trong nita sau ctia thé ky XX. st. 221.
" Economic Survey of Europe in 1991-1992. UN. NY., Geneva. 1992, p. 238.
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tai chinh thé giéi nam 1997-1998 da tac déng x4u khong chi téi cac chi sé kinh
t&€ vi m6 cia Romania ma con anh hudng t6i tién trinh chuyén d8i hé théng.

GDP cta Romania trong nhiing nam 1989-1993 da giam gin 30%, san xuat
cong nghiép — giam hon 3 1an. Chi trong nam 2005 GDP méi vugt qua mulc nim
1989, con khéi lugng san xuat céng nghiép vin tut giam nhiéu. Trong nhiing
nam 1991-1992, chi s6 tiéu dung ctia nhan dan gidm 17,4%. Mtc that nghiép
trong ndm 1993 va nam 1994 vugt 10%. Trong nhUng nam 1994-1996 cho thay
su tang tnidng kinh t€ kha t6t, nhin chung, cic cii cach thi truong ban dau déu
dudc trién khai vé mit cd cau. Do cudc khing hoang tai chinh thé giéi nén GDP
cua dit nudc nhitng nam 1997-1999 giam 12%, san xuit cong nghiép - giam
23%, nhung sau d6 ting trudng kinh t& lai duge khéi phuc.

Néam 2004, GDP ctia Romania ¢ mic.th4p hon nam 1989 1a 1%, san xuit
cong nghiép — gan gap d6i. Tuy nhién, didu d6 khéng can trd dudc viéc dat nuée
nay trd thanh thanh vién didy di quyén han ctia EU vio nam 2007. M6 hinh
chuyén d6i hé thong  Romania, giong nhu ¢ Hungary, mang tinh triét dé
nhanh chong hon hon la mang tinh tuan tu/din dan. Tuy nhién, chat lugng va
tinh tién trién cta sy chuyén déi d6, ciing nhu trinh d6 phat trién kinh té& va
su chin mudi cia mdi trudng thi trudng da duge tao dung & cac nudc nay — rd
rang la thdp hon so véi nhiing nude da trd thanh thanh vién cta EU.

Nhu vay, chu nghia tu ban dang phéat trién & cac nudc Trung va Pong Au
vuon lén ti cai “4o ca-pot” cua chi nghia xa hoi vén duge xay dung trude day &
céc nudc nay véi su giip dd cua Lién X6. Qua trinh nay mang tinh tu phat va
khéach quan trong viéc thoat ra khéi su lya chon khéng tin tudng trong qua kh.

Cong cudc chuyén d6i hé thong dién ra tai cac nuée Trung va Péng Au
mang tinh cach mang va duge hudng vao viéc thay nén kinh t€ nha nuéc ké
hoach hoa tap trung khéng hiéu qua bang nén kinh t& hiéu qua dua trén cac
hinh thic s6 htu khac nhau, trén tinh sang tao trong kinh doanh, thi truong
tu do va cac thé ché& dan chu. Su chuyén d6i nhu vay da dem lai thang Igi hoan
toan cho cac nude Trung va Pong Au.

Nguoi dich: HOANG MINH
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O bén ngoai nude, nha nude phdi tao-diéu kién thuce hién loi
ich cia gidi doanh nghiép cia dét nude, con trong nudc - trude
hét, can phdi giup dd nhan dén.

Khong phdi tdt cd cdc nuwdc trén thé gidi déu cé thé thuc
hién dugc viéc ma réng ra bén ngoai - cdi dang la diéu kién dé
cdn doi trong nude: c6 nudc sé la chii thé va cé nudc seé la khdch
thé ctia viéc md rong dé.

Nha nude ganh vdc tt cd nhitng nhzem vu ddt ra trude xa
hoi ma xa@ hoi khéong thé tu gidi quyét.

" Mikhail Deljagin - TS. Kinh t&, 1anh dao Vién Nghién ctiu Cac van dé toan ciu hoa.
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Khi khong nhén thdy trdach nhiém ciua minh trude nhén
dan, nha nudc sé bi mdt diém tua can thiét trong quan hé vdi
gidi kinh doanh va, hodc la nha nudc sé by phu thudc vao gidi
kinh doanh, hodc bat ho phu thujc vao minh.

U suy giam trinh d6 gido duc, viée ddy manh tuyén truyén hén
Sloan va sy qua tai béi cac cong viéc thuong ngay da dan dén su
lang quén nhiing chan ly co ban - mot sy ldng quén chia day nhiing sai
14m nghiém trong. D& han ch& quy mé nhiing sai 1am d6, can phai nhéc
lai nhitng chan 1y nay ngay ca khi ching ¢6 vé tAm thuong. Can phai nhéc
lai chiing nao ma cac hé théng quan ly va xa hoi van cdn quén ching va
do 6, ddy d&t nude vao cac tinh hudng khiing hoang k& tiép nhau.

Trong bai viét nay, téi thi phan tich nhiing khia canh co ban trong
_chc quan hé qua lai giiia ba bd phan c&u thanh quan trong nhat cua xa hoi
hién dai: nha nudc (chinh quyén), gidi kinh doanh va nhén dan.

Cén dé6i lgi ich ciia giéi kinh doanh va nhén dén - diéu kién -
tao nén khd ndng canh tranh quéc gia

Viéc xem xét van dé nay bAt dAu tir viéc nhéc lai mét luan diém séo
réng ring, cdc phwong thiic hoat dong va mot quan tém trudc mat clia gidi
Eink deanh va nhéan déan la khdc nhauw. V& ban chat, giéi kinh doanh
huéng t6i viée tap trung cda cai vao tay nhing chu thé thanh cong nhat
cla nén kinh t& va chinh tri, va diéu d6 thé hién qua hé tu tudng tu do
canh tranh - chi nghia tu do. Nhan dan thi dau tranh vi su cong bang,
tic 12, vi su phan chia cla cai cong bing hon. Hé tu tudng tu nhién cia
nhan dan 14 chy nghia x@ héi. Nha nuéc cin bao dam cén doi cac lgi ich
truéec mit cia ho dé dat duge thanh cong 1au dai cho xd hoi néi chung.

Céac didu kien lich st cu thé va viéc x4 hol giai quyét cac nhiém vu
khac nhau & nhiing giai doan phat trién khac nhau doi héi phai c6 céac ty
1&¢ khac nhau giita tinh hiéu qua va su céng bang (gitia chu nghia tu do va
chti nghia xa hoi). Céc luc lugng chinh tri ndm chinh quyén ciing thay doi
tuong Ung.

Nguyén téc chung dé can déi 1gi ich cua giéi kinh doanh va nhan dan
14 don gian, méc du né da duge cac nude phat trién dua ra trong nhing dau
dén, ddn vit v& quan 1y - x& hoi..J bén ngoai nude, nha nude phai tao diéu
kién thue hién lgi ich cua gidi kinh doanh trong nudc véi tinh cach 1la bd
phan tich cuc va sang tao nhat cua xa hoi, bang cach gitp d6 va tung budc
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huéng ho vao viéc mad rong ra bén ngoai. Trong nude, nha nude trude nhdt
phdi giup do nhén dén - khong han 1a do anh hudng chinh tri néi tréi cia
nhan dén (trong xa héi dan chu thyc sy) ma chu yéu la do viée mét xa hoi
maét &n dinh, bi chia ré s& khong thé trd thanh mét xa hoi c6 kha ning canh
tranh trong giai doan trung han va dic biét la ¢ tam dai han.

D61 véi cac nha kinh doanh, mé hinh néu trén gin lién véi cac chi
phi, nhung ching duge hoan lai nhd hiéu qua ctia nha nuée, c¢6 kha nang
bdo dam viéc thuc hién "cac nguyén tic choi" ma né dit ra & trong nuée
ciing nhu viéc md rong ra bén ngoai ma nho d6 giéi kinh doanh sé nhan
dudc nhiéu hon so véi cai ho bi mat do nhitng quy dinh han ch&. Mét vi du
vé su tu gi6i han cla gi6i kinh doanh 16n 1a viéc ho déng y véi su didu tiét
chéng doc quyén.

Déng thoi, tit cach thic can d6i loi ich cla gi6i kinh doanh va nhan
dan nay, c6 thé rdt ra moét két luan dang budn ring, chi c6 mét s6 it nude
c6 kha nang phat trién thanh cong. R6 rang 1a, khéng phdi tdt cd cdc nude
trén thé gidi déu co thé thuc hién dvge viée mé rong ra bén ngoai - cdi dang
la diéu kién dé can doi trong nude: cé nude sé la chii thé va c6 nude nhét
dinh sé la khdch thé cia viéc mé réng do.

Nuéc tré thanh dé1 tugng md rong ctia nude khac (vi du kinh dién 1a
nuéc Nga hién nay) khong chi bi mat phan 16n kha nang can déi 1oi ich, ma
theo cach thiic néu trén, né con gap phai nhiéu van dé mdéi vé chat do bsi
canh d6 gay ra. D6l véi nuée nay, phuong thic can déi 1di ich phu hdp nhat
14 phdi hgp no lyc cha nhan dan va giéi kinh doanh trong viéc chéng lai su
banh trudng cua bén ngoai nham duy tri trong nude phan 16n cac san pham
da dugc san xudt va huéng chiing vao nhiing nhu ciu ca chinh nudc minh,
tdc 14, tao ra moét “cude chién tranh giai phéng - dan toc” dic biét trong linh
vuc kinh t€. Sy can thiét clia cudc “chién tranh” nay va thing lgi ctia né
tuyét nhién khong loai bé nhu cau phai déng thdi mé réng hoat dong cla
g161 kinh doanh trong nudc ra bén ngoai va coi d6 1a mot nhiém vu doc lap
cua chinh sach nha nuée.

Nhitng chitc ning khéng thé thiéu ciia nha nude

Vé ban chit, gi6i kinh doanh dinh huéng vao su hé trg va danh tiéng
cia nhiing ngusi manh mé, c6 kha ning tu chim lo cho minh'. Tuong ung,
chic nang xa héi cia nha nuéc la cham lo cho nhitng ngudsi con lai, tic la

! Day chinh la ¢6i ngudn ctia su han ché va khong diy di vé § thic hé cta gidi nav - cua chn
nghia tu do.
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nhiing ngudi ma vi 1y do nao dé, khéng thé tu bao dam cho minh. Nhin
chung, chiic ning cia nha nudc rong hon va mang tinh diéu hoa: nha nwdc
ganh vdc tdt ca nhitng nhiém vu ddt ra trude xa hoi ma xa hoi khong thé tw
giai quyét (vi dy, nhiém vu cadn d6i lgi ich cia nhan dan va gidi kinh
doanh). Chinh vi ¢6 kha nhiéu nhiém vu nhu vay nén xa héi phai chiu
dung moét nha nude khong hiéu qua va doéc quyén dung bao luc. Béi vi,
thuong thi “méo mé, c6 hon khéng”.

Nhiing chiic ning khéng thé thiéu ctia nha nudc (hiéu theo nghia hep)
bao gém: x4c 1ap cAc tiéu chudn va quy tic, bdo ddm viéc tuan tha ching?,
bao dam an ninh xa héi (bao gom kha niéng quéc phong, giit gin su bén
ving méi truong ty nhién va cong nghé), lap ké& hoach chién luge® va to
chiic trg gitp xa hoi.

Ngoai ra, tuy vao trinh d6 phat trién ctia xa héi ma nha nuée cung
cdp cac dich vu va xa hoi dan dan phai hoc cach ty thuc hién. Quan trong
nhit trong s cac dich vy d6 1a viéc thuc hién cac du 4n dai han va can
nhiéu vén dau tu, vugt qua stc hoic khong thu hut duge gidi kinh doanh,
trudc hét 1a trong linh vuc co s6 ha tdng va xay dung cic céng nghé méi
(bao gébm ca khoa hoc ¢d ban).

Cung véi sy phéat trién ctia xa hé1, pham vi tac ddng cua nha nuée bi
thu hep mét cach tu nhién: xa héi sé ngay cang ganh véac nhiéu chiic ning,
tuy nhién, viéc xac lap cac tiéu chuin va quy téc, va c¢6 1é ca viéc lap ké
hoach chién lugc va trg gitip xa héi van thudce dac quyén cua nha nude.

Pham vi hoat dong cua nha nude cang rong thi xa héi cang yéu. Do d6,
chinh quyén luén 1am cho xa héi yéu di do viée giit viitng hay tham chi 1a
md rong anh hudng ciia minh, va diéu d6 dan dén sy kém hiéu qua va that
bai trong cudc canh tranh v6i nudec ngoai. Nhiém vu duoc quy dinh mot
cdch khdch quan cho gidi kinh doanh la khéng dé nha nudc ngan cdn sy
phdt trién ciia x@ hoi va tré nén xo cing, trong d6 c6 viec 1dy lai tit tay nha
nuéc nhiing chic ning ma x4 hoi da bat dau thuc hién duge.

Nha nuéc va gidi kinh doanh: sy théng nhdt va ddu tranh clia
cdc mdt déi lap

Gi6i kinh doanh nang déng va hiéu biét hon cu dan, do d6, nha nuéc
can thiét 1ap cac moi quan hé trude hét 1a véi chinh gidi nay.

2 Do d6 c6 thé c6 nha ti tu nhan nhung khéng thé ¢6 toa an tu nhan.
* Khong phai vd ¢6 ma ngudi ta néi rang, nha nude 1a bé éc vaa canh tav cia xa hi.



TN2006-36&37 5

Tuy nhién, khéng thé hidu dugc cic quan hé d6 néu khéng chu y dén
lgi ich va vi thé& cta nhan dan - dinh thd ba va 13 dinh chinh clda "tam
giac x3 héi" (1a mét chi thé vi dai va ngdm, trong truong hop binh
thudng, trong doi séng chinh tri). Néu chinh quyén xa rdi nhan dan,
khoéng nhan thay trach nhiém ctia minh truéc nhan dan thi tdt yéu sé trd
nén kém hiéu qua. Trong truéng hgp d6, nhan dan* budc phai chinh don
chinh quyén, biéu thj sy bat thuan bang cac phuong phap khac nhau (tu
vigc nhiéu ngusi khéng di bau clt va ty 1& ngudi "bé phifu tring" cao cho
dén nhiing vy gay réi va cach mang cta dan ching).

Khi nha nuwoc khéng nhéan thdy trich nhiém cua minh trude nhén
ddn, né sé bi mdt diém tua cin thiét trong quan hé vdi gidi kinh doanh vé
hodc nha nudc sé phu thudc vao gidi kinh doanh hodc bdt ho phu thuéc
vao minh. Trong ca hai trudng hdp, déu khéng dién ra diu gi t6t dep.
Viéc nha nude phu thudc vao gidi kinh doanh (chwa ké dén su bung phat
nhtc nhéi chua tiung thdy cia nan tham nhiing) sé bién chinh quyén
thanh cong cu thyc hién lgi ich cia giéi kinh doanh, nhu da dién ra & nudc
Nga trong nhling ndm 90 cla thé€ ky XX, va chinh quyén m&t kha ning
thuc hién cic chic nang x4 héi cia minh (don gian la vi sy khéong trang
hgp do nguyén nhén khach quan giiia lgi ich cia gidi tu ban va cta xi
hi). Viéc xéac 14p su kiém soat bao trim ctia nha nudc d8i véi gidi kinh
doanh s& bép nghet tiém ning sang tao ctia cac nha kinh doanh, va sau d6
14 cla toan x4 hi, gibng nhu diéu da dién ra duéi thoi chl nghia xa héi.

Chi c6 dua vao nhan dan nha nudc méi c6 kha niang dai dién cho toan
bd phan con lai cia xa hoi dé dsi thoai véi giéi kinh doanh, thuc hién chiic
ning lap ké hoach chién luge va xéc lap cac tiéu chuén va quy dinh cin
thiét ¢ dat duge cic muc tiéu ma nha nudc dé ra. Khi dé vin dé chinh
phén 16n sé 1a cd ché ky thuat xac dinh cac lgi ich dan tdc.

Vi du dién hinh nhat la My, ma nhd cac cd ché d6 nudc nay da bao
dam dugc su két hop gifia nha nude va cac cdng ty xuyén quéc gia (TNC)
va sy két hop d6 1a ngudn géc dua My 1én vi tri hang d4u thé giéi. Chinh
quyén da dua cac muc tidu cda nhiing tdp doan quan tim téi viéc nang
cao kha nang canh tranh ciia minh xich lai gdn véi muc tidu ctta xa héi

* Nhén dén tré thanh dan téc khi su kém hiéu qua cta nha nuéc buéc ho phai bude vao
chinh trudng va doi lai mot loat cac chitc nang quan 1y xa hoi truée dé dudge trao cho nha
nudec.
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quan tam téi viée cing ¢d chinh kha ning canh tranh d6, nhung & c8p d6
quéc gia, vé mat cong thic 14 cao hon, nhung trén thuc t& thi lai thip hon.
Déng thoi, khi thuc hién cac du an thuong mai, nha nudc déng vai tro "dol
tac dan em", con trong hoat doéng 6 tat ca cic linh vuc con lai, vai tro thi
yéu thudc vé gidi kinh doanh.

Nhan t6 chinh tao nén su théng nhit d6 gifta nha nude va dai tu ban
13 giéi phan tich M§. Giéi nay trudng thanh ti cac bd phan chéng khing
hoang cda céic tip doan va duy tri méi quan hé hét sic chit ché véi cac
tap doan d6, dong thai nhan tai trg ti ho va phuc vu trude hét 1a cho lgi
ich ctia cac tap doan nay. Déng thdi, véi nhiing déng tién d6, gidi nay con
dam bao “thap tung” hoat dong clia cac ddng phai, trd thanh co cdu phéan
tich cia ho. Thing lgi ciia chinh tri gia nay hay khac trong cac cudc bau
cti 6 dan dén viéc chuyén cac nhéan vién clia c¢d cdu nay vao bd may cua
chinh tri gia d6. Ho hiéu ring, viéc chuyén sang lam viéc 6 b6 may hanh
chinh nay hay khéac chi 1a tam thdi va vAn duy tri méi quan hé véi “co s6
san xudt” truée kia cia minh, ma vé mit hinh thie, khéng con la mot bo
phan cua nha nudc.

Nh¢ dirh hudng vao cac qua trinh va cic gia tri toan cAu ma céc co
c&u phén tich nay tré thanh “co quan dau ndo” thuc sy cua xa hoi My,
khau then chét gén két cac tap doan va nha nude thanh mét khéi théng
nh&t. Chinh bdi vay, nhiing giai phap do bd may nha nudc thuc hién duge
trién khai nhd sy tai trg clia gidi kinh doanh cung véi viéc su dung céng
nghé quan ly cla cac cong ty tu nhan va cé k&t qua thuong mai nham
nang cao hiéu qua cua nha nudc.

Cach thiic nay khac véi dic trung “tap doan thong tri” cua cic nudc
kém phat trién & chd, su gin két ctia chinh quyén véi tu ban dién ra
khong chi theo dudng van doéng hanh lang ma con 8 bo phan quan trong
nhét - cAp dd chc nha phan tich chién lugc, tdc 13, khong phai trén cd s6
cic wu tién vu 1di hep hoi ctia cac tap doan xuyén quéc gia ma la dua trén
¢o s6 1di ich chién luge lau dai cta toan xa héi My. Thay cho viéc thanh
lap riéng ré ngay tit dau cac hé théng muc tiéu va nhiém vu cla cac tap
doan va nha nuéde, va sau d6 1a qua trinh thich tng véi nhau mét cach vat
va va trai ngude, tao ra su cang thing cao trong xa héi va duge thyc hién
véi su trg gidp cia bd may chinh tri cong kénh, pham an va vi ky, nudc
My da st dung tiém ning cua gidi phan tich dé vach ra ngay ti dau hé
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thong cac 1¢i ich quéc gia véi tinh cach 13 mét chinh thé gdn két gisi kinh
doanh va nha nudc. Diéu nay giip giam bét cAc mau thuin va nang cao y
thdc phat trién, va cing véi né 1a ting thém kha nang canh tranh cua xa
héi.

Ddc thu cia viée xdy dung chi nghia tu ban & nuée Nga hién
nay

Pé hiéu dugc nhiing dic diém khac biét ctia nudc Nga (ching khéng
chi lam cho nudc Nga khac v6i cac mé hinh duge thé hién 6 cic nudc phat
trién ma con tac déng nhiu dén viéc 1am cho céc md hinh d6 khéng phu
hop v& nguyén téc d6i véi nuée Nga), cAn phai nhan thie duge ring: 15
nam trude day, nudc Nga budc vao con dudng thi trudng khd mudn. Cac
d6i tha canh tranh cta Nga khéng chi don gian 12 d4 tién xa vé phia trude
va nho d6 tré nén manh mé hon, sy 4p dung réng rii cdc mé hinh phat
trién truéc kia ctia ho nhiéu khi lam cho viée rugt dudi ho thanh céng
trong giai doan hién nay 1a viéc khong thé®.

Céan luu y mot thuc t& ring, tan dung quyén 13 ngudi khai pha ddu
tién, cac nudc phat trién da huéng dén nudc Nga va ho lam diéu d6
thuong 1a vi vu 1¢i, khéng phai vi quan tdm dén sy phat trién cla nudc
Nga, ma ngudc lai, vi muén giit nudc Nga & trang thai “trung gian” c6 loi
nhéat cho ho. Trong tinh canh nhu thé&, nuéc Nga khéng nhiing khéng de
doa dugc cic nudc lang giéng bdi sy sup d6 mang tinh pha hoai d8i véi né,
ma con khoéng c6 kha ning bao vé va tham chi 1a nhan thic duge cac lgi
ich quéc gia.

Chu nghia tw do. Nhiing hau qua cta "sy diéu khién tu bén ngoai"
nay vita méi bit ddu duge xa héi Nga xoa bd. Trong s6 cac hau qua dé,
nghiém trong nhat va tiém an nguy hiém 1a sw bdm ré sdu ciia chi nghia
tw do, thi chl nghia thudng dugc hiéu khéng phai nhu 1a hé tu tudng
riéng cua gidi kinh doanh ma nhu la chén 1y téng hgp d6i v6i moi thoi dai,
moi nude va moi tang 16p xa hoi & cAp cao nhit.

Trong khi d6, vé nguyén tic, cht nghia tu do ma giéi kinh doanh tin
theo va truyén ba mét cach ty nhién 1a chua du cho sy tién bd cia mot xa

> Trong nén kinh t&, diéu d6 thé hién & thuc t& da dugc chiing minh 14 sy phéat trién “rugt
dudi” khong thé thanh cong, cqn trong cudc séng - 1a trudng hgp khi ma ranh trén dudng di
bi lin sdu dén muc khong thé di tiép vao d6 dugc nia.
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ho6i kém phat trién, trong dé c6 nude Nga. Véi tu cach 1a mat tu tuong he,
né dua trén gid thiét vé mitc tw di cia méi moét con nguoi, ma didu nay
khéng lién quan gi véi hién thuc cua nude Nga, noi ma dai boé phan cu dan
gin két chit ché véi cac hé théng bao dam i séng mang tinh quy mo.

Chu nghia tu do véi tinh cach la triét 1y va tu tudng hé xudt phat ti
viéc moi thanh vién trong xd héi c6 khd ndng tu chiu trdach nhiém vé bdn
thdn. Dang sg la diéu nay khong lién quan gi véi nuée Nga: do cac nguyén
nhan khéc nhau (ti su gido duc khéng ding cho dén nan nghién rugu
trong doi s6ng hang ngay) ma phan 16n xa hsi Nga khéng thé nhan thic
dugc dting thuc té, va tuong Gng, khong thé chiu trach nhiém vé cac hanh
dong cua minh. Ngoai ra, luan thuyét nay khéng tinh dén mic dé suy bién
ctia nudc nay hay nwéc khdc. Qua thuc 13, khi trong mét xa hdi, s6 nguoi
nghéo chi chi€ém 5% thi su nghéo cia ho ¢6 thé duge hiéu chi nhu la
nhiing khé khan cta riéng ho. Tuy nhién, khi sd ngudi nghéo chiém téi
hon 60% thi d6 1a van d€ cua toan xa hoi, va trudc hét 1a ciia 40% s6 ngudi
con lai. D& gidi quyét van dé d6, cAn phai ¢6 cong cu manh mé ma dai dién
la nha nuéc.

Cuéi cung, trong bdi canh canh tranh toan cdu khéc liét khién cho
nhiing nudc yéu tham gia vao d6 bi “tiéu diét”, thi viéc md cia thi truong
trong nwdec ma chu nghia ty do tuyén truyén nhu la phuong thudc van
nang la sy déi trd to lon va mang tinh phd hoai. Thuc t&€ (cha cac nude
hau x4 héi cht nghia cling nhu ctia chau Phi dang bit dau chét dan) da
hon mot 14n ching minh ring, khi mét nén kinh t& yéu kém dude dat
trong nhiing diéu kién giéng nhu cac dau tht manh hon trén thi trudng
thé gidéi nhung lai khong duge nha nuéc hd trg, dic biét trong giai doan
d4u, thi nén kinh t& 4y khéng c6 kha nang tru viing trong cudc canh
tranh dé va sé bi tiéu diét.

Méc du vay, chu nghia tu do van rit phd bién & cac nude lac hau. N6
1a cach thic hanh dong tw nhién nhdt cua gidi kinh doanh va cua nhitng
nguoi nang déng, thanh dat néi chung. Ngoai ra, thuc tién ap dung luan
thuyét nay tao ra rdt nhiéu phuong thitc hép dén dé lam theo: néu nhiing
ngudi thanh dat nhat muyc tin theo chi nghia tu do nay thi cach thic don
gian nhi't dé dat duge thanh céng la lam theo cach cla ho.

Diéu quan trong 13, cht nghia tu do - d6 gan nhu la thd “tén gido”
duy nhat cta thé gidi (ngoai tri thuyét Can-vin), tudc bd moi trach nhiém
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cia ké manh 461 véi ké y&u. M&i ngudi suy xét vé ngudi khac theo cach
cia minh: nha triéu phi c6 thdi tiing 1a sinh vién, qua thuc, khéng thé tin
rdng, tat cd nhiing sinh vién cdn lai khéng trd thanh triéu pha khéng
phai do mft nguyén nhan nao khéc ngoai nguyén nhan khéng di uéc mg.

Cudi ciing, hoat dong cta cac d8i thi canh tranh chién luge s& dung
chu nghia ty do nhu 14 céng cu pha vd cac thi truong quéc gia dang lam
ting manh tinh chat dai ching cta chu nghia tu do. Do d6, t6i cho ring,
ngay ca hién nay, nuéc Nga vin khéng duge bao vé trude su truyén ba
nay.

Sy phé hoai cia cht nghia tu do & cac xd héi yéu kém lam gia ting
mic d6 canh tranh - mic do c6 thé chdp nhan dudec dsi véi gidi elite cua
cac x3 h¢i d6 va tham chi 12 cdn thiét d6i v6i sy phat trién binh thudng
cla gidi nay va giup né phat trién manh mé - lai thudng 13 qua stc ds6i véi
xd hoi néi chung. Vi thé, trong khi huéng vao kha nang canh tranh ctia
minh, gidi elite tu do chi nghia clia nhiing nuéc tuong d6i yéu kém lai
pha huy ching. Xu4t phat ti suy doan vé sy du thita diéu tiét nha nudc,
chl nghia ty do tao cho c4c quan chiic quyén bién hé 1y tudng cho té ludi
biéng va dét nat ca minh: cang lam it thi lai cAng dap Gng t6t cac yéu
cau cta chu nghia ty do.

Nguon géc gidi kink doanh l6n. D& hiéu dugc tinh hinh hién nay cla
nudc Nga, can chi y ring, 6 Nga, méi quan hé giita chinh quyén va tu ban
dugc x4y dung hoan toan khéng phu hgp khéng chi véi 1y tudng My ma
con véi tidu chuén hién nay khéng khac nhau mAy cta cac nudc phat trién
khac.

Gidi kinh doanh 16n trong nuéc duéi dang hién nay hoan toan khéng
xuft phat tit hoat déng nghiép du ctia déng dao nhiing ngusi dan khao
khat lam giau - tit hoat dong nay da xu4t hién phong trao hop tac hoa,
sau d6 bi chén ép va lan 4t (trong kinh té& cling nhu trong chinh tri) béi
thdi ky cua nhiing tay dau cd 16n nhiing nam 1990.

C6 thé nhan dinh mét cach don gidn vé ngudn géc lich st ctaa gidi
kinh doanh Nga hién nay nhu sau. Chi sau cai chét ctia Stalin, ngudi ta
da ngling xt ban céc quan chic X6 viét, ho hgp thanh mét tang 16p xa héi
riéng biét - nhém nhiing quan chic dang lam kinh t&. C& géng cla
Khrushchev nham bat ting 1p nay phuc tung giéi lanh dao chinh tri caa
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nha nuée da khéng thanh céng. Dudi thoi Brezhnev, tang 16p xa hoi nay
d4 c6 sy tién trién sau khi nhéan thic day da cac Igi ich cia minh: mudn
chi€m hitu nhiing cta cai ma nhém da phén chia lai. Diéu quan trong vé
mit nguyén téc 13, cic dai dién cua nhém nay (trude hét 14 can bd cac tinh
uy, cac bod, cac téng cuc va giam doc nha may) khong mudn san xuit va
xdy dung khi coi cac qua trinh san xudt nhu la mdt cai gi d6 ré rang va
hién nhién. Mong muén ¥ thic clia ho tip trung vao mét hudng hoan toan
khéc - muén tidu dung. Nha nuéec khong chéng lai nhiing xu huéng mang
tinh pha hoai nay vi tdt ca cac thanh vién cia nha nudc déu mudn giau
c6. Rut cuc 1a, nén kinh t& X6 viét da bi d6 v, chon vui nhiing quan chic
chiém doat dudi dong d6 nat cua minh.

Trong moi trudng nay xuit hién moét khoang chan khéng, trong do
thuong mai va cac hoat dong tién té tré thanh hinh thtc hoat dong kinh
doanh (& moi c&p d6) phd bién nhat va sinh 16i nhat. Co cdu xa hoi cua xa
héi bi pha vd, nghién vyn.

“Cac chinh tri gia - dan ch” i ach leo 1én dinh cta hinh thap quan ly
- hanh chinh dang rung rinh va chao dao rat cin dén su ung ho cua giéi
kinh doanh va da lao di gédp ho. Chéng han, muc dich chinh cua tu nhan
hoa theo kidu ghi gidy bién nhan da tra tién la nham thuc hién mong
mudn cua cac giam doc® va déng thoi 6n dinh san xudt, dua né tu ké
hoach hoa tap trung da ngiing ton tai sang — nhu cach néi khi d6 — “nén
nép thi trudng”. Ly do chinh cua cdc manh khoé xung quanh gidy bién
nhan la lam moi ngudi xao ling dén su suy giam muc séng. Tu nhan hoa
theo kiéu ghi gidy bién nhan da tra tién doéng vai tro dac biét: n6 khoi dau
sy hinh thanh thi trudng ching khoan va ting 16p dau co chung khoan,
va bang cach d6, tao ra xung luc cho su hinh thanh co s6 xa hoi cua cac
nha cai cach tu do tuong lai.

Tuy nhién, "nhiing nha dan cha" chién thing trong nam 1991 dén
gip gidi kinh doanh khéng chi vi v8n dé s6 h@tu cac nha may cua nha
nuée, ma con vi tit ca nhitng van dé con lai cua chinh sach kinh té - xa
hoi. D6 1a do, mot mat, viéc dua ra cac bién phap tuong dé1 phiec tap aé
thic day phat trién dat nuée va én dinh muc séng la cdng viéc qua kho d6i
v6i ho, mat khac, néu chéng lai gidi kinh doanh d4u co thi c6 thé gay ra sy

5 giai doan lich st tiép theo, ngudi ta da dan cho ho mac "nhing ngudi do". nhung ngay ca
khi dé. ho ciing da 1a nhiing dong minh chinh tri.
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bat hoa giita chinh quyén méi véi chd dua xa hoéi duy nhét ciia né. Va lai,
nhin chung, ban than sy dinh huéng ctia ho c6 nguy cd gidng véi hoat
dong ctia chinh quyén X6 viét vita méi bi 1at d8 va do dé trd nén khong thé
chdp nhan dugc.

T4t ca nhiing diéu d6 1a 1y do cta viéc ap dung chinh sach kinh t& -
xa hoi mang tinh pha hoai va khéng pht hop va né da gay ra cudc khung
hoang gay git. Ché& d6 nha nudc Nga hién nay duge hinh thanh day da chi
sau vu bén vao Nha Trdng vao thang 10 nam 1993, khi cic cd ciu thé luc
da hoan toan phuc tung téng théng.

D€ hiéu ding ban chat ctia né § giai doan d6, cAn chid ¥ ring, do cac
ddc trung néu trén ma nha nuéc duge hinh thanh khéng c6 sy tham du
cua nhan dan, chi riéng véi gidi kinh doanh, do d6 né khong tranh khoi bi
sup d6. Trong nhitng nam 1993-1995, viéc trao mdt cach vd 1y qua nhiéu
uu dai cho cac nha kinh doanh (trong dé cé cac wu dai vé nhap khau va si
dung kinh phi ngén sach), bat diu tit nam 1991 (khi chinh quyén nim
quyén xét xit cAc nha may nhd viéc quy dinh cac mic thué kha thédp), da
dat mic d¢ t6i da. Bang cach trao cac uu di cho giéi kinh doanh (chi yéu
12 kinh doanh vita va nhé), nha nudc c6 gdng bién gidi nay thanh ché dya
viing chic vé mat chinh tri.

Truédc cude bau ctt qusc hoi nam 1995, ngudi ta thay ro rang, viéc
Ung ho nhiing ké ddu co va an cudp khong chi phai trd gia ¢4t ma con hét
stic nguy hiém. Can phai thiét lap gidi kinh doanh lén (khi d6 chua cé) c6
sttc manh di dé dap lai mong muédn ctia toan thé nhan dan. Déng thei,
can gin két chat ché gisi kinh doanh nay véi ban than nha nudc, diéu nay
doi héi cac dong tai chinh ctia gi6i nay phai én dinh, duge kiém soat va
bao vé mét cach tuong déi.

Giai phap cho van dé nay da dugc dung dé mua chudc chinh nhiing
nha kinh doanh. Thuyc chit cta giai phap d6 1a 4p dung nhiing cudc ban
d&u gia theo kiéu cAm c6, gdn nhu cho khéng nhiing xi nghiép quéc doanh
16n nhét va sinh lgi nhiéu nh4t, tao 1gi nhuan rat lén va dong thoi, déng
val tro quan trong trong xa hoi. Chinh vi thé, sy d6 v cua céc xi nghiép
nay la khong thé chdp nhan duge vé mit chinh tri dé1 véi nha nudc, va
diéu d6 da bao vé mot cach kha chéc chén nhitng ngudi s hitu ching.
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Cac tinh toan cua nha nudc da té ra la ding: nhiing chu nha bang
16n thing trong cac cudc ban d&u gia cAm c8 da tré thanh chd dya chinh
tri viing chac ctia nha nude va tao nén su ing hd cé tinh chit quyét dinh
cho nha nudc trong cac cudc bau cii nim 1996. Nho sy ang hé d6 ma giéi
chinh tri d& gi@ vitng dugc chinh quyén. Do d6, sau bau c, nha nuéc mot
l1an nita lai phai tra ng cho nhiing cht nha bang d5. Trong hai nam ngay
sau d6, hinh thtc kinh doanh chinh 14 danh cdp ngan sach théng qua cac
cach thic st dung trai phiéu nha nudc, thuc hién viéc cho vay 1an nhau
va cho vay tu kinh phi ngan sach. Mac du huéng hoat déng quan trong
cua cac ngan hang than can van 1a "moi" cac dong tai chinh cta cac xi
nghiép, nhung c¢6 16i nhat van l1a hoat dong véi tién ngan sach.

Két qua t4t yéu ctia su hén loan cuc dd nay la lam phat, gidm gia
dong tién, ban lanh dao mai ban tham nhiing khéng c6 nang luc hoat
déng roi vao tinh trang khing hoang. Lan thi hai trong nhiing nam 1990,
béng ma ctia su suy thoai kinh té& lai hién ra rat ré trudc dat nuée.

Giéi chiic khiép sg da chuyén hoat déng quan 1y tac nghiép cho nhém
cac chuyén gia kinh t& X6 viét cii (nhém nay da bi lu md bdi cac nha kinh
doanh tré tudi) — cho chinh pht ctia Primakov. Va mic dit ndi bé khong
thuan nh4t va sy yéu kém vé nang luc ctia nhiéu thanh vién (chi cdn nhic
dén Pho6 Thi tuéng thi nhat Gustov va Bd trudng Nong nghiép Kulik 1a
du thdy diéu d6), nhung tinh than trach nhiém binh thudng va viée y thic
dugce nguy co thuyc té€ cia mét tham hoa da cho phép chinh phu nay dat
dudce thanh céng.

Sau khi loai b6 nhiing bién phap gdy pha hoai nhiéu nh4t, chi huéng
vao 1¢i ich cua gidi tu ban 16n ma khéng chi ¥ dén nén kinh té& con lai (6
day muén néi téi su pha san nhanh chéng, sy phan bd cac tai khoan ctia
ngan sach nha nuéc trong cic ngan hang, v.v.) va sau khi chét dude cac
biéu gia cta cac t6 chic doc quyén tu nhién (moét yéu cAu binh thudng dé
bao dam sy minh bach tai chinh), chinh pha cda Primakov da 6n dinh
dudc tinh hinh. Hon thé niia, vao cudi thang 4/1999, chinh pht nay da két
thic thing lgi cc cudc hoi dam véi Quy Tién té Quéc t& (IMF), khién cho
IMF dua ra mdt quyét dinh chinh thiic va v6 cing quan trong cho phép
nha nuéc thic day trén quy mé réng cac du an diu tu, va diéu d6 cho
phép chuyén tit chinh sach 6n dinh sang chinh sach phat trién.
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Nhung véi nhiing hanh d6ng d6, chinh phti da ky ban an ta hinh cho
minh, bdi cho dé€n lic d6, mot trong nhiing chitc ning quan trong nhit cla
téng théng 1a bao vé chinh pht hoidc 1a khdi chinh nhan dan ctia minh,
hoac 1a khoi phuong Tay. Sau khi dat dugc sy ung hé trong nude va caa
IMF, chinh pht nay vé hinh chung da lam cho Téng théng El'sin trd nén
khéng can thiét trén phuong dién chién luge va do 6 gan nhu ngay lap tic
né da bi giai tan.

Tuy nhién, nén kinh t& Nga da c¢6 dude nhiing xung luc cin thiét dé
vugt qua tinh trang khang hoang: sau khi khéc phuc dude nhiing hau qua
cua sy giam gia dong tién, nén kinh t& Nga bit ddu c6é nhiing khoi séc -
doanh lgi xuit khdu va thay thé nhap khiu tiang 1én. Trong lan séng nay,
mot giéi kinh doanh hoan toan méi vé chat di vuon lén: né khéng con
mang tinh dau cd ma chi yéu mang tinh san xuit, ca khi trong 1ong né vin
con nhiing tap doan théng tri cii. Nhiing tap doan théng tri méi ciing da
nhan dude phan Igi nhuan 1én nhd viée kiém soat nha nudc (d6 chinh 1a cai
quy dinh nén tap doan théng tri) nhung véi quy mé nho hon, va dé cha yéu
12 hoat dong mang tinh xay dung chi khéng phai mang tinh pha hoai. Loi
ich cua ho véi tinh cach 14 nhiing nha san xu#t da xich lai gan véi 1gi ich
cua dit nudc va d6 14 mot giai doan quan trong trong viéc cung cd gidi kinh
doanh 16n. '

Nha nuéc da duge cing c6 nho két qua budc dau cta viéc phuc héi
kinh t& va, sau khi khac phuc cuéc khiing hoang chinh tri vao cudi thoi ky
cAm quyén cta El'sin, nha nuéc da c6é thé thoat khéi su phu thudc hoan
toan vao giéi kinh doanh 16n ma ciing khéng roi vao sy kiém soat cta cac
gidi chic khu vuc. Cong cu chinh cua cudc giai phéng d6 1a viéc kéu goi
nhén dan trong cudc chién tranh Chesnia lan thi hai - sy kéu goi d6 da
danh thic chu nghia yéu nudc va long tu hao cua toan dat nudce. Cac tap
doan théng tri da ngling quyét dinh chinh sach nha nudc (ai khong dong y
véi diéu dé thi bi dudi) nhung van giid quyén kiém soat né dusi dang quyét
dinh “chudng trinh nghi su” kinh té.

Sau khi khéng ché' gidi kinh doanh lon, nha nwde da khong
tao duge cdc cong cu cho su phu thudc cua minh vao xa hoi.

Gén nhu tdt ca cdc cudc cdi cdch kinh té va xd hoi quan
trong nhdt déu nham bao dam loi ich cua gidi kinh doanh bdt ké
mice d6 chi y dén nhu cdu cua xa hoi ra sao.
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Sw bdo dam quyén sd hizu cung vdi tinh minh bach trong co
cGu cua né sé giup gidi kinh doanh tranh dugc nhitng cdch thice
ton kém nhdm che gidu tai san khéng duge bdo vé, t6i vu hod co
cdu cla cdc cong ty va ndng cao phdn vén tdi déu tw, don gidn
hod cong tac qudn ly va ndng cao chdt luong cia no.

22 phin T clia bai viét da néi vé méi quan hé qua lai giita ba bd

Ophan quan trong nhat cia x& hoi - nhan dan, nha nudc (chinh
quyén) va gidi kinh doanh - nuéc Nga. Cu thé, ching t6i d4 nhan dinh
réng, nguyén tic chung dé cin déi lgi ich cla gii kinh doanh va nhan
dan 1a don gian, méc du né duge cac nude phat trién dua ra trong nhiing
hoan canh bi dat vé quan Iy - xa héi. G bén ngoai dit nude, nha nudc phai
thyc hién lgi ich cha gidi kinh doanh véi tinh cach 1a bd phan kha ning
dong va sang tao cua xa héi, luén gitp d3 va phan nao dinh huéng cho sy
md rong cta ho. O trong nude, nha nudc trude hét phai gitip 46 nhan dan,
d6 khong han 1a do anh hudng chinh tri néi bat cua bd phan nay (trong xa
hé1 thyc sy dén chua), ma cha y€u 1a vi mét xa hoi khong 6n dinh, bi chia
ré sé khong thé c6 kha ning canh tranh trong thoi gian trung han va dac
biét 1a trong thai gian lau dai.

Tiép theo, ti quan diém ctia van dé da dude xem xét, téac gia chi ra
nhiing giai doan cd ban hinh thanh hé théng nha nudc hién nay va nhiing
chitc ning khéng thé tach roi cla nha nuéc, déc thu xudt hién cta giéi
kinh doanh 16n ciing nhu nhiing dic diém cia cht nghia tu do Nga.

Ngoé cut cua té quan liéu

Sau khi bit giéi kinh doanh phéai phuc tung minh, nha nuéc da
khéng tao ra cic cong cu cho su phu thude clia minh vao xa héi. Chinh vi
vay, giéi quan liéu nim quyén da cé qua trinh 15 nam thoat khoi moi su
kiém soat tit bén ngoai - day la qua trinh duy nh4at ma trong suét cac cudc
cai cach da dién ra mét cach lién tuc va thudng xuyén va do dé, né phai
dugc coi nhu 1a néi dung cd ban ctia cac cude cai cach dé.

Trén budc dudng lau dai cua céng cudc giai phéng khéi xa hoi, giéi
quan liéu ndm quyén da thay ddi cac déng minh va ty ban than né ciing
thuong xuyén bién déi. Ban dau, né phat dong tdng l6p trung luu cia
Lién X6 (chu yéu la gidi tri thiic sing tao va nhiing vién chic ky su - ky
thudt cua cac nganh thube cac té hgp cong nghiép - quan su) chéng lai sy
kiém soat cta Uy ban An ninh Quéc gia, ti€p d6 la chong lai Pang Cong
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san Lién X6. Sau khi gianh duge thing loi, gidi quan liéu ndm quyén da
dya vao giai c4p cac chl s6 hitu nhé va cac nha diu ¢o ma né nusi dudng,
va ngay lap tic tiéu diét tang 16p trung luu trong ¢d may nghién cta cong
cudc tu do hoa gia ca ky quai. Sau dé, giéi nay tao ra nhitng nha sé hiu
16n va “néi long” cho ho vao nhém nhiing déng minh ngay hém qua cua
minh - cac nha kinh doanh vita va nhd - sau khi da hoan tat viéc sang tao
mol thit tuy thich d61 v6i nhitng nha kinh doanh vita va nhd nay. Stc ép
déng s¢ cha cac tap doan théng tri d6i véi toan bo gisi kinh doanh con lai
(c6 khi téi muc cudng doat truc ti€p va khing bé) da gay ra su tha ghét
dé1 véi cac tap doan nay. Didu nay da dudc giéi cAm quyén quan liéu tan
dung & giai doan cudi cia cudc giai phéng khi ma né khéng con phai chiu
dung nhiing kiém soat nho nhat cudi cung cua xa hoi - tham chi ca su
kiém soat da bi bién dang 1a su kiém soat tu phia cac tap doan théng tri
thuong mai.

Hién nay, giéi cAm quyén quan liéu da dat duge mic d6 tu do cao
nhat ma theo dung quy luat bién ching pht dinh cta phu dinh, muc 6 tu
do d6 dang di dén ché v6 Iy va tré thanh diéu trai ngude véi minh - phu
thudc hoan vao nhitng thay d6i hét sttc nhé nhit, nhat thoi trong tam
trang cta xa hoi, biu hién qua nhiing thay déi trong cac danh gia. Su
phu thudc nay c¢6 nghia 1a hoan toan khéng thé cé co héi cho mét sy quan
ly xudt phat ti cac l¢i ich trung han (chid khéng phai tit nhiing tinh cam
v0i vang, nhat théi). Tinh hinh nay dic trung cho nhiing giai doan trugt
dai vao khung hoang.

Su phu thuge nhu thé€ vin chua xudt hién, bude chuyén sang né chi
viua moéi hién ra. Hién nay, giéi cAm quyén quan liéu dang a4n mung chién
thing: gi6i kinh doanh Ién chi ¢ thé hoat dong dudi su kiém soat ciia ho,
tap doan thong tri hung manh da chiém mét cach viing chac vi tri cia gidi
tai phiét thuong mai thoi El'sin. Dé d6i 14y a0 tudng vé su ung ho chinh
tri cho gi6i lanh dao cao nhat clia d&t nudc, gidi cAm quyén quan liéu da
nhén duge tdm gify théng hanh, thuc su duge toan quyén hanh déng.

Bi kich con & ché, do sy thitc tinh ctia cht nghia yéu nude tu phat va
mong muén ciia x& hoi nhim bao vé lgi ich dan téc ma uu thé trong giéi
quan liéu hién nay thudc vé bé phan cdu thanh sitc manh cta né. B6 phan
nay phan nao biét cach lap lai trat tu ¢ muc do dat yéu cau toi thiéu,
nhung do nguén géc x4 héi cla minh, tinh chat gido duc va xu hudng thu
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cuu chung ma, vé nguyén tic, né khéng c6 kha ning té chiic sdc bén can
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thiét hién nay cho sy phat trién cua xa hoi.

Can phéi luu ¥ mdt diéu nia 14, nhiing cd ciu sitc manh trong tién
trinh cai cach dd giy ra tén hai cin ban vé mat can bd (6 day 12 néi dén
mét chit lugng) - cac dai dién ctia ho dd nhan duge tdi da céac co hoi so véi
cac thanh vién clia cac nhém x& hoi khéc trong viéc ty thuc hién thuc t& &
tit ca cac linh vyc cla doi sdng x4 hoi, va di nhién, ho da s dung ching
phan nao. Trong s& cac thanh vién con lai cht y&u la nhing nha chuyén
moén thu dong, kém chuyén moén va khong ¢6 kha niang nhat. Ngoai ra,
trong s6 d6 (va day 1a diéu la lung nhA4t) c6 khéng it nhitng ngudi ¢d y dua
vao viée st dung quyén doc quyén Ap dat ma céng viéc tao cho ho dé lam
céng cu ti€n hanh kinh doanh va thu 1gi nhuan.

Tinh hinh tré nén tram trong hon do viéc giéi lanh dao chinh tri dat
nudc khéng c6 kha néng tao ra mét vién canh mong dgi, va tuong Ung,
khong ¢6 kha niang dua ra chién luge dé dat duge né. Nhung “ai khong
biét boi di d4u thi ngudi dé sé khong c6 ban déng hanh”. K&t qua la, giéi
cAm quyén quan lidu ty cho minh toan quyén hanh déng: sau khi khéng
con phai chiu b4t ky mot ap lyc nao ti bén duéi, tit phia xa hoi, n6é khéng
phai chiu ca nhiing xung luc siu sic c6 tinh hé théng ti Bén trén, ti cac
tha linh chinh tri. Déng thdi, né khéng thé dua ra mot ké hoach hanh
déng doc lap chi don gian 1a do ban chat chinh tri ctia minh: né dudc tao
ra 12 dé thuc hién ménh lénh, chi khong phai dé dua ra nhiing giai phap.

Nhung nhu cau lam cai gi dé, hay chi it 1a phé truong vé bé ngoai
cia cac hanh dong 1a khéng thay ddi, giéi cAm quyén quan liéu roi vao
tinh trang la no 1é tri tué cho chinh cai giéi kinh doanh ma né da chién
théng, bdi vi chi c6 cac dai dién cta giéi kinh doanh dé6 méi ¢6 suy nghi vé
viéc can phdi lam gi va ¢6 kha niang dinh huéng nhitng mong muén cta
minh mét cach kha chic chén.

Két qua 13, sau khi da bién toan bo gisi kinh doanh, trong dé c6 giéi
kinh doanh 1én, thanh “con bo sita” ciia minh, giéi cAm quyén quan liéu
da bdt chinh sach kinh t& cia minh phuc vu lgi ich cta gi6i nay. Vé
phuong dién nay, viéc thay tap doan théng tri thudng mai bang tap doan
théng tri stic manh da khéng din dén su thay d6i dang ké nao. Cu thé,
viée giai quyét nhiing vAn dé mang tinh hé théng quan trong nhat cia
nén kinh t€ Nga dang can trd con dudng di 1én cla né va bién qua trinh
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tiéu hod nhitng déng ddla thu duge tit ddu md thanh “su tdng trudng
khéng phat trién” vin chua thuc hién dugc.

Qua thyc 1a: van dé chinh hién nay - tai san khong duge bao vé - 1a
“con dau dau” chi cia déng dao nhitng nha kinh doanh khéng dude nha
nuéc quan tdm, khong ¢6 cac don bdy thuc su dé bao vé minh va khéng c6
anh hudng chinh tri to 16n nao. D6} véi cac tap doan théng tri (tic la
nhém nhitng nha kinh doanh § tim cao nhit va chiém s& lugng rat it)” da
va dang quyét dinh chinh sach kinh t€, viéc bao vé tai san tu ban than né
12 phén ty nhién vi d6 1a sy bdo vé tai sin cla nguoi khac ma ho da banh
trudng chiém duge, va tuong tng, 1a viée gay khé khan cho nhiing ngusi
bi chiém.

Diéu tuong ty ciing dang dién ra véi cubc ddu tranh chéng nan lam
dung vi thé déc quyén: mic du nén kinh té Nga qua doc quyén® va chinh
gi6i kinh doanh 16n, ma trudc hét 1a cac tap doan théng tri dude che chd
vé mit chinh tri, dang lam dung & mic d6 cao nhat.

Bdi giéi kinh doanh 16n ctia d&t nuée chi yéu dua vao xuit khiu chi
khong phadi vao thi trudng trong nuéc, cho nén ty 18 nghéo cao (theo s&
liéu diéu tra xa héi: 17% nguoi dan khéng dd tién &n, 52% - cho viéc mac,
85% - cho viéc mua sdm tién nghi sinh hoat) dudc gidi nay ti€p nhan
khong phai nhu 1a sy pha hoai thj trudng tiéu diung ma nhu 1a mét yéu t6
c6 lgi cho viéc giam chi phi san xu4t. Do dé, d6i véi cac tap doan théng tri
d Nga, cudc ddu tranh nhim tiang muic song clia nhan dan ciing 13 phan ty
nhién.

Nhiing khu vyc dinh tré khéng dudgc tao bat ci didu kién nao dé phat
trién giéi kinh doanh béi vi ching nadm ngoai sy chd ¥ ctia cac tap doan
théng tri, cling gidng nhu tinh trang cd s6 ha tang, dudc k& thira tit thoi
Lién X6, dang bi tan pha do hu héng doi héi mot lugng vén rat 16n va lau
dugc hoan lai dé dem lai lgi ich thuong mai.

BE tdc cha chinh sach kinh t&, nhu trudc kia dugc tao ra dudi anh
huéng nh4t dinh cta cac tap doan thong tri va do d6 khong c6 kha nang
giai quyét nhitng v&n dé quan trong nhat, - lai cang trAm trong thém bdi

" Thanh phan nhan sy da thay dbi, nhung vi tri chinh tri va vai tro xa hdi cta ching thi
khéng thay déi.

® Ngay cd mét quén ban bao & trung tdm thanh phd 16n ciing 6 thé 1a mét t8 chie doc
quyén,
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viéc gidi cAm quyén quan liéu, don gian 12 do ludi nhac (tham nhiing 1a
nguyén nhan thit yéu), dang trao cic chic ning ctia minh cho gidi kinh
doanh. Hon th& nia, trong khi ¢6 trén tranh t6i da céng viéc ¢6 noi dung
phong phd, gi6i cAm quyén quan lidu lai chuyén c& nhiing chtc ning quan
1y nha nudc khéng duge phép chuyén - vach ra cac cii cach, thiét lap cac
quy dinh va nguyén tdc - cho chinh nhitng ngudi khong duge quyén tiép
nhéan 14 nhiing ngudi lién quan dén thi trudng, va (do chi nghia yéu nuéc
thoé sd) cho ca cac vién chiic nha nude. Do d6, hAu nhu tit ca cac cii cach
quan trong nhét trong linh vuc kinh t& va xa h¢i (dién luc, van tai dudng
sat, hé théng luong huu, gido duc, y t&) déu nhim dap tng 1¢i ich caa gidi
kinh doanh ma khéng cht § d6n nhu ciu ctia x4 hoi, va dong thoi bao ddm
su ap ché& cua cac co cdu kinh doanh nha nuéc chinh thic d8i véi cac cdng
ty tu nhan.

Mét s6 dé nghi nhdm khdc phuc thue trang

Giéi kinh doanh da c6 gdng thé hién sang kién trong viéc tim 16i
thoat khéi su bé tdc. RSPP (t6 chdc cac nha doanh nghiép va cong nghiép
Lién bang Nga - mét dang hiép hoi dic biét clia cac tap doan théng tri
thuong mai) da nhéan trach nhiém soan thao chinh sach kinh t& Tuy
nhién, ¢ ging nay da that bai do chld nghia vi ky cuc b6 mang finh
nghiép héi khéng thé khic phuc dude: néu khéng cé su cudng ép tit phia
nha nudc thi, vé nguyén tic, giéi kinh doanh khéng thé chd y diy da dén
cac lgi ich thiét thuyc ctia xa hoi.

Sau d6, trong khuén khé mét s6 cd cAu nghiép hdi xudt hién tu tuong
cai cach hanh chinh va d6i khi ca cai cach chinh tri dé nang cao hiéu qua
cia nha nudc. Nguyén nhan la giéi kinh doanh N ga da trudng thanh va
manh mé hon bat ddu cAn dén cong tac lap k& hoach chién luge phat trién
xa hoi (v€ nguyeén tic, viéc nay 1a qua kha ning d8i véi ho), do ngay cang
bi thiét hai tram trong tit viéc nha nuée khéng ¢6 kha ning va khong
muén thyc hién trach nhiém nay. Nhung bién phap véi dic trung thuin
tuy mang tinh quan ly va dong co mang tinh thuong mai - tat yéu bao
gom ca phudng dién chinh tri va diéu d6 da gay ra phan ting gay gt tu
phia nha nuéc.

Nhan thdy khéng c6 ning lyc trong viéc thuc hién nhiém vu phat
trién va su bét binh trong xa héi ngay cang tang, gidi cAm quyén quan
liéu da hudng su bt binh d6 vao cac tdp doan théng tri thuong mai sau
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khi tam thoi gid minh va cing c6 su kiém soat d6i véi gi6i kinh doanh 16n.
T6i luu ¥ ring, viéc quain ching nhén thiic rd sy bat binh ding cla qua
trinh tu nhan hoa va tinh khéng chinh théng ctia né lam cho viéc phéan
chia lai tai san, ti tay cac tap doan théng tri thuong mai c@i sang cac td
chiic quyén lyc - tré nén dé dang hon. Xin luu ¥ ring, day la néi vé viéc
chuyén tai sdn clia nhiing nha tai phiét thuong mail khéng phai vao tay
nhitng ngusi kiéu Kosugin méi nio dé dang theo dudi cac lgi ich xa héi,
ma la dudi sy kiém soat ctia chinh nhitng nha hoat déng, nhu
Khodorkovky va Abramovich, chi ¢6 diéu la nhiing nha hoat dong it hiéu
qua hon, "d6i" hon va déng thsi dang chiu su chi phéi ctia nha nude va
dua vao quyén ddc quyén st dung siic manh ma ho da dug- trao.

Thiét nghi rang, viéc phan chia lai tai san sé dugc thuc hién khéng
phai theo hinh thitc quéc hitu ho4, bdi trong trudng hop dé cic quan chic
chinh phu sé phai nhén 14y trach nhiém vé tai san da duge trao lai cho
nha nudc - di€u ma ho dang c6 chéi bd. Ngoai ra, dai bd phan cac td chiic
thong tri hiing manh 13 khéng hiéu qua va khéng ¢6 kha ning quan ly. Sé
khéng c¢6 sy phén chia lai truc ti€p vi sy phan chia d6 1a rit yéu 6t va cé
vé to thai d§ phan d6i. Phuong an c6 kha nang nhit 13 chinh sach theo
“cach cua Berezovsky” - dinh hudéng lai cac dong tai chinh trong khi van
duy tri cdc quyén sd hitu chinh thic.

Dé tranh diéu d6, RSPP da dua ra tu tudng kh& udc xi héi. Tuy
nhién, d6i véi x4 hoi, tu tudng nay rit gidng véi viéc dé nghi héi 16. Di
nhién 1a, giéi kinh doanh 16n dua ra sang kién d6 nham gidm thiéu cac
chi phi cia minh, va diéu nay c6 nghia la né khoéng ¢6 1gi cho xa hdi ma
qua nhiing cach thic khac nhau x& héi c6 thé nhan duge nhidu hon tu
gi81 kinh doanh 16n dé. Theo 1& phai, vé nguyén téc, giéi kinh doanh 16n
khong thé biét dugc xa héi thuc su cAn nhitng d6i tugng xa hoi nao (c6 mot
ban cta chinh pht x4c dinh diéu nay), do d6, su gitip d3 cla chinh phi
trong pham vi kh& udc xa hoéi dé rd rang 1a khéng hiéu qua.

Va cudi ciing, trong thoi gian gin day da xuét hién cdm giac ring,
ban than tu tudng trach nhiém xa hoi cta gi6i kinh doanh c6 thé suy bién
thanh sy bién hé gian don cho viéc phan bé tai chinh truc ti€p, ma trong
tién trinh phan bé do6, t8 chiic thong tri sic manh sé chi ré ciAn phai xay
dyung nhiing céng trinh xa héi nao va ¢ dau, kinh phi cho cac nhu ciu xa
héi 1a bao nhiéu va trao ching cho ai. Do thidu vdAng su kiém soat vé tai
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chinh, yéu kém trong viéc kiém tra cac cong viéc da dudc thyc hién va su
thi€u hiéu biét khéng tranh khéi vé viéc can thiét so sanh cac dsi tugng
x4 hol khac nhau ma sy phan b6 tai chinh dé da néng chi phi caa gidi
kinh doanh 1én va lam cho nan tham nhiing tré nén tinh vi hon; con hiéu
qua x4 héi clia né 1a khéng dang ké.

Mot nha nude hiéu qua va manh mé, dai dién cho chinh nhan dan, cb
thé budc gisi kinh doanh 16n phai ky két kh& uéc xa hoi, theo dé nhiing
thoa thuan vé qua trinh tu nhan hoa dugc thita nhéan 1a khéng thay d6i va
theo tinh hinh tai thdi diém nay hay khéc, ching khéng can phai xem xét
lai. Chinh vi diéu nay ma giéi kinh doanh c6 thé bao dam tinh minh bach
cua minh va c6 thé diu tu, chng han, t6i 90% s& tién thu duge trong 20
nam, vao nude Nga. Diéu d6 1a cln thiét, béi trong cac diéu kién tu do,
kinh phi cho viéc hién dai hoa d4t nuéc sé khong bao gis c6 vi, vé mat
khach quan, méi trudng diu tu trong k& hoach trung han la khéng thuan
logi.

Mot phudng an khac - dé ddi 14y sy dam bao cho cac quyén s& hitu,
doanh nghiép ¢6 nghia vu trinh b4o cho nha nudc trong thdi han sém nhat
toan bd thong tin vé co ciu tai san, ké c4 s6 tai sin thudc s§ hitu gian
tiép. Doanh nghiép nao théng b4o sai léch vé tai san ctia minh sé bi tring
phat vi t6i danh lirza nha nuéc va phén tai san che gi&u sé bi tich thu.

Viéc bdo ddm quyén s6 hitu cling vé6i tinh minh bach vé cd ciu ¢ua né
giip cho doanh nghiép tranh duge viéc phai dung cac cach thic che giadu
s0 tai san khéng dude bao vé, t8i wu hoa cd cdu clia coéng ty va ting luong
von tai dau tu cia minh, don gian hoa céng tac quan ly va nang cao chit
lugng quan ly. Trong trudng hgp do, g16i quan liéu bi m4t co héi chi yéu
dé voi tién héi 16. X4 hoi sé cai thién duge méi trudng dao diic, ddy manh
phat trién va viéc nhan thic dude co cdu thuc cia nén kinh té& 13 rat cin
thiét cho viéc du béao ting trudng kinh t&€ va lap nhiing ké hoach hanh
dong phu hop.

Tuy nhién, dé ky ké&t khé uéc d6, cAn phai ¢6 mot nha nudc hiéu qua
cao: td chic théng tri sitc manh hién nay, theo tdi, khéng duge moi ngusi
tin tudng, bdi né khéng thé tu minh ki€m ché& va tranh tan cOng vao gidi
kinh doanh von da ting tin vao t8 chiic thong tri 6. Do d6, su xung dot
ngay cang gay git.
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V€ mat nay, rd nét nhat 1a viéc bai bé thué ban hang nhung diéu dé -
lai khong di cing véi viéc giam gid ma nguyén nhan khéng hdn chi 1a do
chu nghia doc quyén thuong mai ma, nhu cé thé nhan thiy, con do viéc
tang cac khoan quyén gép ning né tit phia cac quan chiic quan lidu cac
cdp. Duong nhu phéan 16n cic khoan tién ma nha nuée d€ lai chinh thic
cho gidi kinh doanh da bi thu héi lai mdt cach khong chinh thitc dudi dang
cac khoan thu nhap mang tinh tham nhiing clia quan chiic. Theo quan
diém nay, viéc gidm thué c6 thé tré thanh cong cu thic diy khéng phai 1a
su dau tu hay tiéu dung, ma la sy tai phan phéi tién tit ngin sich sang
cho t§ chiic théng tri sic manh, tit cAc ting 16p xa hoi khéng duge bao vé
vé mat xa hoi - mot cach hinh thic, sang cho giéi kinh doanh 16n manh vé
mat xa hoi, va trén thuc té, cho mét giéi con manh hon niia - giéi quan
liéu cAm quyén.

Dong thai, ¢6 vé nhu viéc giam thué 1a phan tng mién cudng clia nha
nudée trude sy gia tdng thém muén cta nhiing ké tham nhiing dugc hinh
thanh vé mit thé ch&. Khi kha nang tai phan phéi kinh phi sang cho ho
ti ngudn nay (tdc 1a tU cac khoan chi xa héi cia nha nuée) duge tan dung
hét thi sé dién ra viéc ting manh mé cic chi phi cta giéi kinh doanh cé
kha ning “ngbi tai chd” ma kim ham téng trudng kinh té.

Lo1 thoat méi xudt hién 1a viéc hgp thic hoa tai san bang cach ban
né cho ngudi nudc ngoai dé ho dua tién cta ra khéi nuée Nga va té chiic
thong tri sttc manh nhan duge phan tram tién mai gidi - ciing da cho thay
tinh khéng thé chidp nhan duge. Mot mat, gi6i cAm quyén quan liéu chic
chan bi mat quyén lyc, ma diéu d6 lai mau thuin véi cac loi ich cd ban
cua giéi nay. Mat khac, cac cong ty nudc ngoai sé mua tai san cua nhing
ngudi s6 hitu tu nhan, nhung nhu mot loat cuéc mua ban 16n gin day cho
thdy, nhiing chd s6 hitu tu nhan nay khéng ¢é y dinh chuyén tién vé nude.
Chglng han, theo nhiing gi ching t6i biét, khi mua tap doan xuyén qudc
gia BP duéi dang hdp nhit, trong s6 6,7 ty déla chi c¢6 1,4 - 1,6 ty ddla 1a
dugc thanh toan va s6 tién d6 da dudc cat giit trong cAc ngan hang & Anh.

Cudi cung, viéc hgp thic hoa nhu vay khéng chi khong giai quyét
dugc nhiing vAn d€ ton tai ma con tao thém nhiing van dé méi, béi gidi tu
ban nudc ngoai do khéng hiéu duge may dic tha cla nude Nga, kém hon
nhiéu so gidi tu ban Nga, khéng c6 y dinh quan tdm dén nhing hau qua
x& héi nay sinh ti cic giai phap da duge bién ho vé mat thuong mai.
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Cuéc khung hodng mang tinh hé théng: ciza tiz thodt ra khdi
tinh trang bé'tdc quan liéu

Véi tit ca sy gém ghiéc chia cac tap doan théng tri trong nuéc (véi
tinh cach la mdt hién tugng chit khéng phai clia cac ca nhan cu thé), tai
hoa cta nuéc Nga khong phai nim & nhiing tap doan dé ma 1 & chd nha
nuéc qué réu ra, béi chinh nha nuéc yéu kém va khéng cé trach nhiém
trudc nhan dan, luén chay theo nha kinh doanh nay hodc khac va lam hu
hong ho, dang bién cac nha kinh doanh trd thanh tap doan théng tri.

3 Nga, hién nay, hoan toan khéng c6 nén dan cha véi tinh cach la
mot cong cyi budc nha nudc phai cé trach nhiém trude xa héi. V& nguyén
tic, didu.dé khong c6 gi 1 la, bdi vi, néu nhu vi nhiing 1y do nao dé6 ma
gidi cam quyén nhan thic duge trach nhiém clia minh trude xa hoi, né sé
thuc hién viéc hién dai hoa quyén uy, con dan chu, cai tat y&u can trd cd
nude rat - lai dugde sinh ra sau dé béi sy hung thinh ngay cang tdng cung
vél sy thanh céng.

Bi kich ctia nudc Nga 1a & ché, gidi elite hién nay dugc hinh thanh
trong tié€n trinh ¢6'y 4n cap va pha hoai dit nuéc caa chinh minh. Mot s6
dai biéu cua gidi elite dé c6 thé khéng hai long v6i nhiing hoat dong nay,
nhung ho van tham gia vao d6. bdi don gian la nhiing ai né tranh qua
trinh chung nay thi ngusi dé khéng ndm trong ékip cla gidi elite. Trong
nhiing nam tiép theo, ai do co thé phuc héi vé mit dao dtc, nhung giéi
kinh doanh véi tinh cach 1a mét tAng 16p xa hoi thi khéng c6 kha nang do;
do déc thi hinh thanh ma trach nhiém trude xa hoi d81 véi né da va van
dang 12 diu vugt qua kha nang. Chi c6 hién dai hoa mit chinh tri cta xa
héi va chan chinh manh mé giéi elite Nga (chi khong chi don thudn 1a déi
mdi nhiéu mét) méi c6 thé thay déi dude tinh hinh va mé duong cho su
bién déi kinh t& ctia nudc Nga.

Su chén chinh gidi elite nhu vay c6 thé tao ra chi mét cuéc khung
hodng kinh t€ mang tinh hé théng, sau rong. Néi mot cach gian, né tat
yéu xay ra. Trong trudng hgp gia ddu thé giéi giam, du trit d6 bén caa hé
thong kinh t& va chinh tri Nga da cho khoang 2 - 3 nam, sau d6 c6 thé sé
la su giam gi4 dbng tién trdm trong va trén quy md 16n. Nhung ngay ca
trong truong hop gia dau thé gidi khéng giam, do khéng giai quyét duge
nhiing vin dé mang tinh cd cdu (trudc hét 1a khu vuc kinh t& nha & - dich
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vu céng coéng), cudc khung hoang kinh té€ (di cung véi su giam gia dong
tién) sé bung nd, nhung dién ra mudn hon, sau 5 - 7 nam.

Trude khi diéu d6 xay ra, ching ta vin con thoi gian dé hoc tap, chuin
bi va td chitc. Cu thé, ching ta phai rat ra bai hoc tit viée so sanh hoat
dong chéng d6i & Nga va Dong Au. Trong mét phan tu thé ky, nhiing gi ma
nhiing ngudi chéng d61 X6 viét thuc hién trong cac nha bép, 1én an cac nha
cong san va ca nhan Leonid Illich Breznev, thi “nhiing nguoi anh em” Péng
Au cla ho ciing 1én 4n 14n nhau & trong chinh nhiing caAi bép nhu thé véi y
dinh rang, ho sé& lam nhu thé cho dén khi viéc “chiém déng” két thic va
chinh quyén chuyén vé tay ho. Két qua 14, su sup d6 cia chi nghia xa hoi
xay ra qua bat ngd 461 véi nhiing ngudi chéng d61 X6 viét, dén mic ho tham
chi khong thé gianh 18y chinh quyén, con & cac nuée Dong Au, ho da ¢6 kha
nang thuc thi mét chinh sach kha khén ngoan va ¢6 chi dich ré rang.

Diéu quan trong vé nguyén tc dé dua ra mot chinh sach phat trién
phtt hop c6 tinh dén thuc tién va dac diém ciia Nga 1a viéc nhan thic dude
ring, khing hodng da hién r6 - d6 1a mot liéu thude ding ma viéc udng né
c¢6 thé 1a khéng thé. Tham hoa nay cang cham lai vé mat thoi gian thi kha
ning no sé gidng nhu tham hoa nam 1991, chit khéng phai nim 1998, cang
cao.

Do d6, theo téi, quan diém (tiéc ring, né kha phé bién) cda cac ting
16p tha doan chinh tri, vui miing xoa tay khi cdm thay trude rang, vi cude
khiing hodng nay méa chinh quyén sé tu chuyén sang tay ho, - 14 hoan toan.
khéng thé chip nhan dude. Trong tinh hinh lich st hién nay, bat ky mot
thanh vién c¢6 trach nhiém nao cia xa héi, bAt ky mot boé phan khoé manh
nao cua xa hoi déu phai c6 nghia vu tham gia hét sdc nd luc vao, trudc hét,
viéc bao vé xa hoi, bao vé su toan ven ctia dit nudc, va chi sau d6 va trong
pham vi khéng can trd diéu nay, méi cé thé tham gia vao cudc d&u tranh dé
c6 thé tham gia vao chinh quyén trong qua trinh khing hoang.

Su 14n 16n hai uu tién néu trén mang tinh pha hoai rat 16n. Mst diéu
a4m chi nhé nhit vé kha ning 1an 16n nhu vay sé 1a su bién hé day da va vo
diéu kién cho bat ky mot hanh déng pha hoai tuy thich nao cta giéi cam
quyén quan liéu, ngay ca 1a d6i véi phai ddi lap ¢6 thién chi nhat.

Ngui dich: THUY DUONG
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dng trudng kinh t& va phat trién gin nhidu nhit véi vén diu tu,

Tky thuat va céng nghé méi ciing nhu nhiing d6i méi khac dang

lam tang nang suédt lao déng va hiéu qua san xuit. Tuy nhién, vi tat c6
thé giai thich day da sy tang trudng va phat trién kinh té& cta mot dat
nudc néu chi st dung cac pham tra va cac phuong phap phan tich kinh té&.
Nén kinh t€ - 46 khong phai 1a mét linh vuc tach biét va ty du cta xa hoi,
ma d6 la mét trong nhiing phan hé cta hé théng xd héi theo nghia réng
cua khai niém nay. Nén kinh t& anh hudng to 16n dén tat ca cac linh vuc
khac clia doi séng xa héi, nhung ddng thoi ciing chiu sy tac déng caa
ching. Khi ban luan vé ciac nguyén nhan tdng trudng va phat trién kinh
t& khong duge quén cac yéu t6 nhu dan sé, xa hoi, chinh tri, tdm 1y, van
hoa, tén gido v.v. Qua that 13, lam sao c6 thé giai thich duge sy tiang
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trudng va phat trién ctia nén kinh t& hién nay néu khéng chid y dén dong
cd cla ngudi lam viée, sd thich va thi hidu cla ngusi tidu dung, truyén
théng cia dan toc, cac chudn muc dao dic, vin hoi chung va vén hoa
phép luat cia cong dan, tinh chit va dic diém cla hé théng chinh tri, hé
cdc gia tri dang thinh hanh va mét loat cac y&u t& khac? T4t ca chiing
dang tac dong manh chua tiing thdy dén nén kinh t&. Tit d6 suy ra ring,
cac nghién cdu va phan tich sy ting trudng kinh t& phai duge tién hanh
theo quan diém lién nganh.

Cho dén tan gan day, phan tich kinh t& vin dua trén md hinh 3 y&u
t6 gdm dat dai, lao dong va tu ban. Trong mét loat cong trinh nghién ciu
kinh t& hién nay, cac yé&u t8 phi kinh t& du‘dcchﬁ ¥ nhiéu hon so véi truée
kia. Tuy nhién, cac yéu td phan tich vé mit xa h¢i phan nhiéu vin duge
quy thanh cac vdn @& hinh thanh va tai san xuit stc lao dong. Trong
phén 16n cac cong trinh nghién cdu kinh té, linh vuc xa héi nhin chung
chi duge xem nhu la noi-tiéu dung cac nguon lyc vat chét va tai chinh.
Quan diém nhu vay khong phan anh ‘cac méi quan hé nhan - qua dich
thuc gitta kinh t€& va linh vuc xa hoi.

CAC YEU TO XA HOI CUA TANG TRUGNG KINH TE VI MO

Téng trudng GDP cta d4t nude phu thude trude nhat 1a vao hidu qua
hoat ddéng cta cac hdng va doanh nghiép. Cho di miic doé trang bi ky
thuét cta cic doanh nghiép cao dén dau chang niia, hidu qua lao déng
van phu thudc phén 16n vao déng co cla ngudi lam viée, tiic 14 vao su
quan tdm cta ho dén két qua hoat déng va vao cac déng luc théi thic ho
tuén theo trong hoat déng ctia minh.

Trong nhitng nam 1950 - 1960 da c6 mot loat cong trinh nghién ciu
sdu vé vin dé dong cd, trong d6 c6 déng co lao dong, duge cong bs. Trude
hét phai ké dén cac céng trinh cta cac nha ly ludn nhu A. Maslow, F.
Gersberg, D. McGregor. Khi gidi thich vé ¢ c&u ciia déng co, Maslow da
x4y dung thi bac cic nhu ciu ctia con ngudi tit cao dén thap nhu sau: 1)
cic nhu cau sinh 1y (d6 4n, nha &, quin 4o va v.v.); 2) an toan (than thé va
tdm ly); 3) cac nhu cdu xa hoi (tinh yéu, tinh ban, tham gla cac nhém
v.v.); 4) ton trong (tu tén, ton trong ngudi khac, dia vi, uy tin); 5) tu thé
hién (tu thé hién tinh cach trong qua trinh hoat déng va dugc lanh dao,
dong nghiép va cAc nhém xa héi réng rai khac thia nhan két qua hoat
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dong ctia minh). Maslow coi 3 nhu ciu ddu 14 nén tang, cAc nhu ciu sau la
G cAp d6 cao hon'.

Tl diéu néu trén xudt hién cdu hdi: thi bac cac nhu ciu nhu vay cb
thich Ung nhu nhau véi tat cad moi ngudi lam viéc hay khéng? McGregor
da c8 géng dua ra ciu tra 13i cho cau hdi nay. Trong nghién citu cia minh,
6ng da chia ching ra lam hai nhém. Nhém thd nhat bao gébm kiéu tinh
cach ma lao dong khong phai 1a méi quan tdm va khéng tao ra niém vui
sudng nao. Thuong thi nhiing ngudi lam viéc thudéc nhém nay thé hién sy
bang quan doi véi muc tiéu va nhiém vu clia cong ty, hay néi mét cach nhe
nhang hon, ho khéng nhiét thanh 4p dung nhiing cai mdi. Dé&i véi ho,
dong cd lao dong thuc tai duy nh4at 1a tién.

McGregor x€p nhiing ngudi dude thod man tu chinh qua trinh lao
dong vao nhém tha hai. Ho thé hién tinh chta dong sang tao va sdn sang
v6i moi d6i mdi. Cac y&u t& dong cd d6i véi nhiing ngusi lam viéc nay
khong chi 12 tién ma mét phén khéng nhd con 1a tu cach, sy tén trong tit
lanh dao, déng nghiép, su thing tién céong danh v.v.%

Viéc c6 nhiing kiéu tinh cach tim 1y khac nhau 13 hién nhién. Van dé
12 8 ch6 khéc: liu cac nha diéu hanh trén thuc t& c6 thé nhém cac tap thé
lao dong, tudn theo cic muc tiéu mang tinh déng co khac nhau cla con
ngudi lai v8i nhau khéng? Khong thé nhém nhiing ngudi lam viéc cua cac
phan xudng, cic trudng dai hoc, cac t8 chiic khac lai véi nhau theo dac
tinh tdm ly. Trong bat ky mét tap thé nao ciing cé nhiing nguci khac nhau
vé tam 1y va tinh cach. Do d6, cdc nha diéu hanh, dic biét 1a & cap duéi va
cdp trung, can phai 4p dung cac phuong phap quan ly quyén uy déi véi
mét s8 cA nhan nay nhung d8i véi cac ca nhan khac lai phai dung cac
phuong phap khoan nhugng?®. ‘

Déng co thic ddy lao dong - d6 trude hét 1a tién cong lao déng chinh
dang. Vén 1a nguén sinh séhg duy nhit déi véi da s6 lao dong lam thug,
tién cdng lao déng la dong co thic day chinh hoat dong cua ho. Theo mot
s0 1y luan truyén théng, miec tién céng phu thude vao ning suit lao déng
cia ngudi lam viée. Viéc xac dinh ning sudt cd nhan theo s6 lugng lao

! Xem: Maslow A. Motivation and Personality. N.Y., 1954.
? Xem: McGregor D. The Human Side of Enterprise. N.Y., 1960.

® Xem: Personnel Management in Britain. Oxford, 1989: Theorizing in Industrial Relations:
Anproochec aornd Annliratinne Qidnes 1007
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dong da bd ra 1a c6 thé trong nhiing thdi ky ma lao déng chi yéu la lao
dong chan tay va kha thuan nhit, tic 13, khi ma da phan ngudi lam viée
trong san xudt 1a nhiing cong nhan ban chuyén nghiép va khéng chuyén
nghiép, thtjc hién nhiing céng viéc lao déng gian don. O cac doanh nghiép
hién dai, nang suét lao déng phu thudc cha y&u khéng phai vao cac nd luc
thé lyc va su khén khéo cta ngudi lam viéc, ma la phu thudc vao trinh dé
va k§ nang chuyén nghiép cta ho, vao trinh d6 k§ thuat va cong nghé
cling nhu cach t8 chiic san xudt, quan 1y va cac yéu t& khac. Thém vao dé,
hoat déng lao ddng cua nhiing ngudsi lao déng thude céc nhém c6 trinh do
va tay nghé khac nhau hién nay lién quan chéat ché v6i nhau dén mic gin
nhu khéng thé do ludng duge ning sust ca nhan cla tiing ngudi. Viay, mic
tién cong dudc xac dinh thé nao?

Tién céng phu thudc vao mot loat y&u té, nhu: trinh d6 hoc vin
chung va chuyén nganh cua nguci lam viéc, nghé nghiép, tay nghé, mic
d6 phic tap trong cong viéc cta anh ta, tinh chit dic thu cla cac dang
hoat déng cu thé, mic d6 doc hai cla san xuét, vi tri chic vu trong co ciu
quan ly, tudng quan giita miic cung va ciu vé nganh nghé va trinh do tay
nghé, mic d6 canh tranh trén thi trudng lao déng, céc bién phéap bio vé
mang tinh nghiép doan nhitng lgi ich cia minh bdi cac nhém chuyén gia
nhét dinh, sitc manh va tac dong ctia cac cong doan, luat lao dong, v.v.

Trong thé ky XIX va cd ddu thé ky XX, tién luong gin nhu la tac
nhéan kich thich duy nh&t lao dong lam thué. Hién nay, cting véi tién
luong co ban con c¢6 cac dang tién tra thém khac nhau. Ching thudng
duge chia thanh cac khoan tién khuyén khich (tién thudng, phu cdp tham
nién, tién lam thém, tién lam ca dém, v.v) va cac kKhoan tién x4 héi (tién
tra cho nhitng ngay nghi, ngay 1&, nhiing ngay nghi phép, nghi 6m, trg cap
th&t nghiép, v.v). Chang han, & My, cac khoan tién tra thém tinh trung
binh trén 1 nguoi lao déng trong nam 2000 chiém 37% luong co ban®.

G nhiédu cong ty phuong Tay, thu hat nguoi lao dong tham gia vao
viéc phén chia l¢i nhuan da trd thanh mét hinh thic kich thich vat chat
dé6i v6i lao dong. P. Drucker, mét trong nhiing chuyén gia c6 uy tin trong
linh vyc diéu hanh, da néi vé vin dé nay mot cach hinh anh nhu sau: "
D61 véi nén kinh t&€ tu do, khong cé hiém nguy nao 16n hon thai dé thu
ghét ctia nguoi lao déng lam thué ddi véi lgi nhuan. Phin 16n cic phuong

41 Tinh theo: Statiétical Abstract of the TTnited Qtntee 2000 Wacsh 9000 n 440
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cach da dugc dua ra cho dén nay dé chita tri cin bénh nay déu td ra nia
voi. C6 1&, su tham gia ca ngudi lao dong vao lgi nhuén sé 1a giai phap
phu hgp nhit cho van d@é nay".

Su da dang va viéc hoan thién céac hinh thic va phuong phap kich
thich vat chat d6i véi lao dong & cac nude phat trién (diéu nay da duge
nhiéu ngudi khéng dinh) déng vai tro quan trong trong viéc bao dam ting
trudng va phat trién kinh té caa phuong Tay. Dong thdi, c6 thé néi mot
cach chic chin ring, mét trong nhing nguyén nhan cé ban lam cho-hé
théng kinh t&€ X6 viét c6 hidu qua cuc thap chinh 1a khéng c6 su quan tim
vat chat thich dang cta ngudi lao dong dén két qua lao dong, dic bist 1a &
nhiing nhém lao déng luong thap.

O cac nuéc phat trién phuong Tay, trong sudt thoi ky sau chién
tranh, luén ting luong, ting d6 dai cac ky nghi, thu hut ngudi lao dong
vao viéc phén chia 1gi nhuan, quan 1y san xuit, v.v.theo dinh ky. Nguyén
nhén khéng nhé din dén nhiing thay d8i nhu vay 1a do sau chién tranh,
nhiing ngudi lao dong 1am thué da lién k&t lai thanh cac cong doan va cac
t8 chic manh mé khac nham bao vé quyén va 1¢i ich cta nhiing ngudi lao
dong. Ciing khé c6 thé danh gia lai vai tré cua viéc ap dung kj thuat va
cong nghé méi, clng c6 cac diéu kién canh tranh trén cac thi truong trong
nude va thé gidi, ting mic ciu vé lao dong c6 trinh db cao v.v. d6i véi tang
tién cong lao dong. T4t ca nhiing trudng hgp nay déu thic ddy nha diéu
hanh tim kiém nhiing hinh thic va phuong phap kich thich vat chat méi
ddi véi ngudi lao déng nhidm dat cac chi tidu s6 lugng va chit lugng sén
xuit cao hon.

Trong thang bic déng cd hién nay, ngoai cac kich thich vat chat thi
cac gia tri phi vat chét cling c¢6 vi tri quan trong. Bdi vi lam viéc, déc biét
la d6i véi nhiing chuyén gia ¢6 hoc van va trinh d6 nghé nghiép cao - d6
khéng chi 14 nguén thu nhap, ma con la phuong cach tu thé hién minh.
M6t doanh nghiép, mot ¢d quan hay mét trung tam nghién ctu khoa hoc
khong chi 1a mét t8 chic kinh t& - kj thuat ma con 12 mét 8 chitc x4 héi,
doi héi phai chd ¥ toan dién dén. nhan t& con ngusi. O day, trudc hét 1a néi
vé cac chudn muc dao dic trong cac quan hé qua lai gitta gidi lanh dao va
nhitng ngudi cdp dudi. Khéng phai nglu nhién ma viée quan ly nhan vién

5 Drucker P The Proctice nf Manmaoront Yofwd 1096 — 900
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hién nay duge nha diéu hanh tién tién xem nhu 14 mét trong nhitng bo
phén cd ban clia chi€n luge hoat dong ctia cac tap doan.

CAC YEU TO XA HOI CUA TANG TRUGNG KINH TF Vi MG

Khéc véi cac yéu t& xa hoi & cAp vi mé - chuing tac dong dén két qua
hoat doéng clia cac hang va doanh nghiép - cac yéu t& xa hoéi & c&p vi md
tac dong dén nén kinh t& néi chung. Vé nguyén tdc, tac dong cta chung
dén cac qua trinh kinh t& vi mb biéu hién theo cac huéng nhu sau. Thii
nhét - hinh thanh lyc lugng lao dong trong bdi canh tién b khoa hoc - ky
thuat hién dai. Thi hai — théng qua linh vyc x4 héi, g1l viling su cAn xUng
nhit dinh gita mitc cung va cu trén thi truong hang hoa va dich vu.

Tam quan trong cta van dé dio tao chuyén gia dude ciac nha kinh
doanh, quan 1y va nhiéu t8 chiic xa hoi nhan thic ré va viée giai quyét
ding ddn ching duge coi la mot trong nhitng diéu kién chinh dé phat
trién kinh t&. Con viéc, khong phai tat c& moi ngudi déu c6 kha ning vat
cht giong nhau dé hoc dugc 1én cao, dat duge nghé nghiép va trinh do tay
nghé nhu mong muéhn lai 13 mét viéc khac.

Céc chinh phti ngay cang chd ¥ nhidu hon d&n van dé dao tao can b
¢6 trinh d6 tay nghé cao cho cac linh vuc kinh t& khac nhau. Diéu dé duge
chiing thuc qua su gia tang cac khoan tién chi cho cac muc tiéu nay. 3
MJ, cac khoan chi clia ngan sach lién bang cho phat trién nguén lyc con
nguoi (gido duc, y té, bao trd xa hoi, v.v) trong nam 1999 chiém 62% téng
chi phi ctia My*®.

Vin dé vé vai tro cta linh vuc xa héi trong viée bio dam su phu hop
tdi uu gifta miic cung va cAu vé hang hoa va dich vy ngay cang duge quan
tdm tranh luan. Muén nén kinh t& tdng trudng 6n dinh, cAn phai lam sao
cho sy tang lyc lugng sin xuidt didn ra cung vil sy ting muc ciAu tidu
dung. Chi it thi d6 ciing 1a do cac chi phi cia ngudi dan cho hang hoa va
dich vu tiéu ding ci nhan chiém phan 16n nh4t trong GDP (& My, vao
nam 1995 1a 67%7).

Tuy thé, van c6 nhiing nha kinh t& theo quan diém cho ring, dudng
nhu san xuft tang 1én ty tao ra muc cAu thich dang. Ngay trong thé ky

% Tinh theo: Statistical Abstract of the United States 2000, p. 339.
" Tinh theo: Ibid, p. 451.
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XIX, nha kinh t& ngudi Phap Z. B. Sei da dua ra quan diém nay va cho
rdng, su san xudt thita tdng hang hoa va dich vu la it ¢6 kha ning xay ra.
Vé thuc chit, quan diém cta 6ng d4 tré thanh co sd cta luan thuyét "nén
kinh t€ cung" xuit hién vao nhiing nam 1970 ma cho dén nay vin cé
nhiing nguoi ung hd. Nhitng ngudi theo luan thuyét nay dic biét hiing thu
véi luan diém cho ring, khéong c6 cach kich thich ting trudng kinh t& nao
t6t hon 14 giam chi phi ca nha nuéc cho cac muc tiéu xa hdi, gidm thué,
giam thiéu sy diéu tiét ctia nha nudc d6i véi nén kinh t&€ va sy giam sat
cla cic ¢d quan chinh pha d61 véi hoat déng kinh doanh, v.v. Theo cac
nha kinh t€ nay, thi trudng tu khic phuc t&t cad nhitng khé khin va
nhiing vdn dé nay sinh.

Vi tat phai nghi ngd ring, khong chi ciu sinh ra cung ma coén ngudc
lai, cung tac dong dén cau. Thyc chit ctia van dé 1a ¢ ché khac. Ly luan
néu trén bién cung thanh mét nhan t6 tu dap tGng du cho ting trudng
kinh té. Trong thuc t& tinh hinh phtc tap hon rit nhidu. Pé bio dam
ting trudng kinh t& 6n dinh, cAn phai duy tri su cin d6i nhat dinh giita
cung va cau. Néu nhu hang hoa san xuit ra khéng ban dudc thi sé khong
c6 kinh phi cho tich lity, va do d6 sé khong c6 tang trudng va phat trién
san xuft. Hon thé nita, sy mat cAn d6i nghiém trong giita cAu va cung sé
lam cho nén kinh t&€ 1dm vao tinh trang dinh tré.

So véi c4c thé ky trude, thé ky XX da cho thdy rd hon rat nhiéu cac
h4u qua nguy hai cta viéc pha vd su cAn bang néu trén. Chi cAn nhic dén
cudc Dai suy thoai vao dau nhiing nam 1930 (n6 da bao trim hau nhu tat
ca cac nuéc phat trién) 1a da thay diéu d6. D6 chinh 1a cude khiing hoang
san xuét thita. Thita khéng phai theo nghia tuyét déi cia tit nay, nhung
cting khéng phai theo nghia 1a nhan dan khéng cin dén khéi lugng san
xudt hang hoa khi d6 — don gidn 1 hang triéu ngusi dan khéng c6 tién dé
mua ngay ca nhiing san phim thiét y&u. Trong khi d6, cac tap doan cong
nghiép va thuong mai, cac trang trai thi tiéu huy nhiéu 16 hang luong
thyc, quan 4o... 16n nham khoi phuc su can bing tuong d8i giita cung va
cAu. Mot s6 lugng 16n cac cong ty, trang trai kinh t&, co s6 san xuét vira va
nho da bi pha san. Xudt hién nan that nghiép trén quy mé réng chua ting
théy.

Chinh sy phat trién kinh t€ TBCN dién ra cung véi nhiing thing
tram vé€ san xudt ciing da thé hién rd nét ngay tit trude cudc Pai suy
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thoai. Nhung véi tinh céch 14 cudc khiing hoang téi té nhat trong lich st
CNTB, cudc Dai suy thoai nay da lam cho nhiéu ngudi tin ring, thi
truong khdng c6 co ché ty diéu tiét hoan hio dé chéng lai mét cach hitu
hiéu cac dinh dén va dinh tré cling nhu gidm dang ké nhiing hau qua tiéu
cuc cua ching déi véi nén kinh té.

Khi néi vé cac sy kién cta nhitng nam 1930, cAn phai néi téi déng
gop ctia J.M. Keynes vao viéc nhan thic nhidu van dé phat trién kinh té.
Céc quan diém clia 6ng 13 mot hé théng toan ven. O day, ching t6i chi néi
dén mot s6 phuong dién kinh t& - xa héi ctia luan thuyét Keynes, dic biét
12 cac van dé lién quan dén méi quan hé qua lai giita thu nhap, tiéu dung,
dau tu va viéc lam. Keynes coi sy mat can bing gita san xuit va tidu
dang la nguyén nhén chinh cta san xuat thita. Mot trong nhiing khai
niém quan trong ma 6ng da dua vao 1y luan kinh t&1a "cdu higu qua". Mot
y&u t6 quan trong clia "ciu hiéu qua" 12 khuynh huéng tiéu dung - cai ma
dén lugt minh lai phu thudc vao kha nang thanh toan ctia d4n ching, vao
hé thong thué, v.v. Khi d4 dat cAu hiéu qua thi thi trudng trong nudc dugc
md rong, s& lugng don dat hang san xuit ting 1én din dén ting san xudt
cong nghiép va cac san xudt khéac cling nhu s8 lugng viéc lam. Quan niém
cia Keynes vé viéc 1am nguge véi quan dim cta céc nha 1y luan coi cac
suy thoéi c6 vai tro tich cyc nhat dinh, do ching lam giam tién luong va
di€u d6 dudng nhu gidp khai phuc viéc lam. Keynes c6 quan diém ngugce
lai. Ong cho ring, giam tién luong din den giam cAu va san xuit déng
thdi tdng that nghiép. Do d6, dé nghi cla éng rit quan trong: néu cac bién
phép can thiép tich cuc ca nha nudc vao ddi séng kinh t& 14 cAn thist dé
dat dudc sy cin @6i giiia cung va cAu nhim thic ddy ting trudng va phat
trién kinh té thi chuing 14 thich hgp®, :

Cudc Dai suy thoai da anh hudng téi 16i tu duy khéng chi cia mot
loat cac nha 1y luan kinh t€ ma ca cla cac nha hoat déng nha nude va
chinh tri ¢6 tu duy sang tao. Sy phan tich sang suét hién thuyc d3 dua ho
dén ché cé nhiing hanh déng kién quyét tryc tiép trong kinh té& cling nhu
trong linh vuc xa hoi dé giam céc hau qua tai hai cua sy dinh tré va suy
thoai. "Duong 16i méi" cta F. D. Roosevelt, ngudi di theo cac chi dan cia
Keynes la buéc dot pha dac biét diing cadm theo huéng nay. (Cho dén giita
nhiing nam 1930, § My nhin chung khéng c6 hé théng dich vu xa hdi nha

8Xem: Kevnes J M Iy luén chiuno néd nide Iam 151 endF 118 2550 54 N 1070
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nudc néu khéng ké dén nhitng trai danh cho ngudi bi tidm thén, cac
truong hoc danh cho tré bi dic vd mu do cic bang c&p kinh phi. Sy trg
gidp nhiing ngudi gia, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va nhitng ngusi ting
ban khéc dugc coi 1a cong viéc riéng clia nhiing ngudi than thich, ho hang,
quen biét cia ho hogc 1a clia nhitng ngudi 1am cong tac tit thién).

Sau Thé chién thi hai, mét giai doan hoan toan méi trong phat trién
khu vyc dich vu x& héi cua nha nuée 6 My da duge bat ddu. K&t qua la,
dén ndm 1995, tong chi cho gido duc 1a 551,3 ty USD. Trong s& nay, 79%
14 tién nha nude cap va chi c6 21% 1a chi phi ca nhan cta ngudi dan®. Xu
hudng nay ciing dién ra trong linh vuc y t&. Téng chi phi cho y té trong
niam 1995 1a 993,3 ty USD. Trong d6, 71,5% la do nha nuée chi tra va chi
c6 28,56% la do nguoci dan chi tra®. Két qua la, téng s6 tién cdp tit ngan
sach lién bang cho cac chuong trinh bdo dam xa hoi, y t&, gido duc, xay
dung nha ¢, citu trg ngusi nghéo, ngudi khé khin .v.v. trong nim 1995 1a
1505 ty USD, titc 1a chiém 20,9% GDP". Vao giita thé ky XX, khu vuc dich
vu x& hoi clia nha nudc & cac nuée Tay Au phat trién nhanh hon so véi &
My.

Nhu vay, thyc t€ cla cic nudc phueng Tay lam cho ching ta tin
rang, tién nha nudc cip cho cic muc tiéu x4 hoi ¢ d6 rat 16n va trong
nhUng thap nién sau chién tranh, xu huéng gia tang ching chifm uu thé.
Nho do, phuong Tay da va dang bdo dam duge, gili viing duge téng cAu
hiéu qud & miic dd cao, ddng thdi, kich thich dudc cac dAu tu vao linh vuc
sdn xudt va cd s6 ha tdng, didu d6 thic ddy ting trudng va phat trién
toan bd nén kinh té.

C6 thé, ai d6 sé noi ring, vao nhiing nim cua nhung ké& hoach 5 nim
dau tién, Lién X6 &3 dat dude chc téc do ting trudng kinh té& cao, mic du
kha nang thanh toan clia ngudi dan thidp. Tuy nhién, khong nén quén
ring, nhiing téc d6 tang trudng cao d6 duge bao dadm chii yéu bing céc
phuong phap xay dung va phat trién cic nganh cong nghiép khai thac va
cong nghiép ndng, ma trude hét 1a cac t6 hop cong nghiép - quén su. Nha

® Tinh theo: Statistical Abstract of the United States 2000, p. 151.

' Tinh theo: Ibid, p. 108

' Tinh theo: Ibid, tr. 378. Qua thuyc 13, mot phin nao d6 cac khoan tién chi cho céc chi phi
xa hoi lién bang duge 14y khong phai tryc tiép tit ngan sach ma t céc quy bao hiém xa hoi
dugce hinh thanh tit cdc khodn tién nép dic biét. Chung thudc su quan ly cta chinh phu
nhung chinh pht khéng duge cét xén nhiing trg cip dua trén cac quy d6 hoac st dung cac
quy d6 khéng ding muc dich.
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nuéc chi rit it tién cho vidc md rong san xuit hang hoa tidu dung dai
ching trong khi ching rat thiéu. Thém vao dé, trong sudt nhitng ndm thdi
chinh quyén X6 viét, cAc nganh dian dung dugc cap kinh phi theo nguyén
téc: con thi cap. Didu d6 ching td su thuc nghich 1y 134, nha nudc X6 viét
c6 ngudn tai nguyén thién nhién to 16n nhung lai khéng c6 kha ning cung
“cép cho dan ching ngay ca nhiing hang hoa thiét yéu. Diéu d6 dugc minh
chiing bdng nhiing hang ngusi dai ding dic truéc nhiing ctia hang "via
tung ra" mét 16 hang luong thuc — thuc phdm va cong nghiép thiét yéu.
Khéng hé thiuta khi nhic lai réng, truéc cAch mang, dit nuéc nay da ting
12 mét trong nhiing nudc xuit khiu ngii cbc chld yéu trén thi truong thé
gidi, vay ma bt ddu ti nhing nam 1960, gidi cAm quyén da phai mua
nhiéu ngii c¢6c & cac nude khac dé bao dam banh my cho dan chung. Cudi
ciing, khi néi vé cac téc dd ting trudng kinh té& cao & Lién X6, cAn phai chid
¥ dén cai gia ma nhan din da phai tra cho chinh sach cong nghiép héa.

TANG TRUONG KINH TE VA BAT BINH PANG XA HOI

Trong suét thé ky XIX va phéan 16n thé ky XX, ting trudng kinh té&
thuong dude xem xét dudi géc d6 tang thu nhap va caa cai. Vao nhiing
nam 1990, cac nha phéan tich bit ddu nghién ctu ca tac déng cia b4t binh
ddng trong phan phéi thu nhap va tai san dén dong thai phat trién kinh
t&. C6 thé chia mét cach udc 1é cac tac gia clia nhiing céng trinh vé dé tai
nay lam 3 nhém. Nhém tht nhét chiing minh ring, sy ting bt binh ding
anh hudng tiéu cuc dé&n tang trudng kinh t&'2. Nhém thit hai cho réng, né
thic ddy tang trudng kinh t&. Nhém thi ba cho ring, su tang bat binh
ddng anh hudng tiéu cuc d&n ting trudng kinh t& cla cic nudc dang phat
trién nhung khéng anh hudng x&u dén ting trudng kinh t& clia cic nude
phat trién.

Tuy nhién, mét sd tac gia viét rang, hoan toan khéng phai ldc nao
cling c6 thé thiét 1ap dudc mdi quan hé qua lai r6 rang gita sy bat binh

12 Xem: Person T., Tabellini G. Is Inequality Harmful for Growth?. American Economic
Review, June 1994. p. 600-621; Alesina A., Rodrik D. Distributive Politics and Economic
Growth. Quarterly Journal of Economics, May 1994, p. 465-490.

. ¥ Xem: Li H. Income Inequality is not Harmful for Growth: Theory and Evidence. Review of
Development, 1998, No. 2, p. 318-334; Forbs K. J. A Reassessment of the Relationship
Between Inequality and Growth. American Economic Review, 2000, No. 4, p. 869-887.
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déng néi trén véi sy bién chuyén kinh t&. Ching han, gi4o su ngudi My —
R. Barro - viét rdng, 6 Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan trong nhiing
nim 1970, bat binh ding gita cac tdng 16p nhan dan khong ré nét lam
nhung téc d6 tang GDP lai cao. Trong khi d6, & da s6 cidc nuéc Nam A
(cing nhu 6 mét loat nude thuéc OECD) chénh léch vé thu nhap trong
nhiing ndm 1990 cling khéng cao ldm, nhung tdc d6 ting trudng kinh té
lai thap. Mt khéc, 8 mot s8 nudec My Latin c6 sy bat binh ddng xa hdi sau
séc (vi dy, Brazil trong nhitng nam 1960 va Chile trong nlia sau nhiing
nam 1980) nhung tdc do ting trudng kinh t& lai kha cao. Né6i tém lai, theo
Barro, khong c6 cac din liéu kinh nghiém thuyét phuc lam co s§ dé khéng
dinh chic chin ring, b4t binh ding trong phan phéi thu nhap va cta cai
thdc ddy hay 14 cdn tré ting trudng kinh t& § cac nudc dang phat tridn.

Chung téi cho réng, cac c¢6 gang dua vao co sé thong ké dé xac dinh
muc d6 tac dong ctia bat binh ding x3 hoi d6i véi tang trudng kinh té& it
dua lai hiéu qua. Va d6 khéng chi 1a do cac s6 liéu cin thiét khong chinh
xac hodc thi€u nhiéu s8 liéu, ma con do khong thé so sanh duge mét s8 chi
sO cune loai 8 cac nude khac nhau v.v.. V& nguyén tic, nhitng ¢ ging nhu
vay it thanh céng. Van dé 1a ¢ chd, tang trudng kinh t& 1a két qua tac
dong qua lai_Ga nhiéu yéu t8 nhu: c6 tai nguyén thién nhién, khéi lugng
diu tu, kha ning vay tin dung, mdc d6 tién nha nudc cap cho cac chudng
trinh khac nhau, bao gébm ca cac chudng trinh nghién ctiu khoa hoc va
~ thiét k&, san xuét cac loai thiét bi mdi, két qua clia chinh sach tién té - tai
chinh va chinh sach thug, v.v... Néu tach ra chi mét yéu t6 tit mét khoi
nhiéu yéu t6 tac dong qua lai chit ché véi nhau, trong truong hgp nay la
su bat binh dﬁng.trong phén phéi thu nhap, va dua ra méi quan hé phu
thudc tuyén tinh giia cac chi s6 nay va su bién chuyén kinh t& thi dé la
viéc lam khong ding. Liéu néi nhu vay cé phai c6 nghia la khéng c6é con
duong nao khac dé lam sang té chan ly ma ching ta dang quan tam?
Khoéng phai, béi c6 mét 16gic cac yéu t& cho phép lam ré van dé dang duge
xem xét néu khong phai 1a trong tling trudng hop cu thé thi chi it cling la
trén phuong dién chung.

' Xem: Barro R. J. Nothing is Sacred. Economic Ideas for the New Millennium. L., 2002,
n 102-104 .
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Chung tdi 14y vi du méi quan hé hd tudng giita bat binh ding x4 hoi
va gido duc, trong d6 gido duc dude coi 14 mét nhan t6 ting trudng kinh
t&. Vi t4t c6 ai d6 s& bac bd ¥ kién cho ring, luc lugng lao dong c6 trinh do
tay nghé cao déng vai trd t6i quan trong trong san xuit hién nay. T dé
suy ra ring, viéc bdo dadm cho nén kinh t& s& lugng cin thiét cac chuyén
gia c6 trinh d6 cao phu thuéc chu yéu vao mic dé tiép can gido duc dai
hoc. Theo cac s6 liéu cia Ngan hang Thé giéi, trong sé sinh vién hoc trong
cac trudng cao ddng, dai hoc 6 Nga chi c6 15% 14 con nha nghéo va t6i 80%
1a con nha kha gia'®. Ngay ca & cac nude phat trién nh4t, con cai cia cac
gia dinh nghéo cling khong c6 duge kha ning hoc dai hoc va trung hoc tt
nhu nhiing ngudi cung lita xuit than ti nhiing gia dinh kha gia. Béi vi
viéc hoc tap d6 doi hoéi phai chi mot s8 tién khéng nhé. Gia nhu moi tré
em déu c6 thé tiép can duge véi nhiing tri thic quy gia thi c6 18 sé khéng
c6 su thi€u hut nhiing can bd lam viéc c6 trinh dd cao ma nén kinh té& rat
can.

Lé di nhién, d81 véi cic nudec hau XHCN, van dé vé su phu thudc caa
tdng trudéng kinh t€ vao mic d6 phan hoa xa hgi 1a rat dang quan tam.
Viéc chiing minh tinh t4t y&u phai chuyén sang thi trudng cla céy nude
nay 1a khéng cin thiét bdi vi lich s ctia thé ky XX da cho thay ré tinh
khong hiéu qua cua hé théng quan 1y kinh t& tip trung cas d6 vio nha
nude. Van dé 1a & ché khac: Lidu c6 nhat dinh phai lién két déng dao cac
tang 16p dan ching khi chuyén tit nén kinh t& k& hoach hoa - hanh chinh
sang nén kinh t& thi trudng khong? Chinh sach cta cic nha cdm quyén
liéu da ding chua? Ching t6i xem xét tinh hinh ctia nudc Nga trén nhitng
quan diém nay.

Nhu d& biét, cac nguyén tic da duge 14y lam cd sé cho viée ban tai
san nha nudc, cling nhu cac cach thic va phuong phap thuc hién viéc d6
da tao ra sy phan hoa xi hdi sau sic — hay tham chi 14 su phan cuc - x4
hoi. Diéu d6 khéng c6 gi 1a la néu dé § rdng, cac ngudn tai nguyén thién
nhién to 16n, cac xi nghiép cong nghiép khéng 16 va cac tai san cé gia tri
cao khac da dugc ban (thanh tai san riéng) véi gia ré mat va tham chi 1a
khéng thu tién d6i v6i nhitng ngudi da tiing lam viéc trong cic ¢d quan

B Xem: Tin tizve 92 G 9004
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clia dang, doan, cac quan chiic ciia cac bd, nganh, nhiing ké muu l¢i khén
khéo va tham chi c4 nhiing ngudi c6 quan hé véi gisi t6i pham. Do d6,
mot cyc 14 nhitng nhém nguoi giau nhat theo cac thudc do thé gidi, nhiing
éng trum tu ban thuc su vé thuong mai - cong nghiép va tai chinh, con &
mdt cyc khéc la hang chuc triéu dan nghéo. Theo danh gia cua cac chuyén
gia thudc cic trung tAm nghién citu qudc té€, mic d6 cach biét hién nay
gita ngudi giau va ngusi nghéo ciia Nga cao hon so véi ¢ tat cd cac nuée
phat trién khac. Va vin dé khong chi & su gia ting nhanh mic dd cach
biét giau nghéo. Do nan lam phat phi ma da vugt xa mic ting tién luong, |
do nhiing cham tré kéo dai trong viéc chi tra tién luong ciing nhu do hau
qua cta chinh sach khic phuc khiing hoang tai chinh cta chinh pht bing
cach lam mait gia cac khoan tién cia dan chdng gt ngan hang nén da
dién ra ca su ban cting hoa ddng dao cac tAng 16p nhan dan.

Chi y dén tinh trang nay (da dudc cai thién phan nao trong nhiing
nim gin day), tdng thong va chinh pht Nga da tuyén bd ring, cude ddu
tranh chong nghéo d6i hién 14 mét trong nhitng nhiém vu hang dau caa
chinh sach nha nudc. Tang gdp d61 GDP trong thap nién nay dudc coi 1a
diéu kién cd ban dé nang cao mic séng. Tuy nhién, viéc thuc hién muc
tiéu nay gip phai khéng it khé khan.

B4t ddu tit chd, hy vong chinh duge dat vao su ting thu nhap ngoai
hdi cho ngan sach quéc gia trén co sd tang khai thac dau va khi, va do gia
cua ching trén thé gidi cao chua ting c6 d6i véi ching. Ching tdi khéng
dé cap dén van @& boi canh thi trudng thuan 1lgi nay sé kéo dai duge bao
l1au. Diéu chinh y&u la & ché khéc. Trong thé ky, khi ma sy ting trudng va
phat trién bén viing nén kinh t& dat dugdc 8 cac nude tién tién chd yéu nhd
ap dung céac cong nghé c6 ham ludng khoa hoc cao, vi tit c6 thé bdo dam
tang trudng kinh t& 6n dinh néu dya chii y&u vao sy ting thu nhap tit viéc
tang xuit khdu nguyén liéu va ning luong.

Su tang gdp d6i GDP cta nuéc Nga phu thudce nhiéu vao kha ning
thyc hién tang gap do6i khoi lugng 16n gia tri san phdm. Trong khi dé, theo
danh gia cua nhiéu chuyén gia, 20% dan Nga tiéu dung hon 50% tdng gia
tri hang hoa va dich vu. Sy m4t cdn d5i néu trén trong tiéu dung gan
tuong Ung véi co cdu phin phoéi thu nhap. Nhiing cach biét nhu thé khong
thé khong 1am gidm toc ting trudng kinh t&, bdi vi chiing sé& kim him md
rong tiéu dung cua dan ching, ma nhu kinh nghiém ctia cac nuéc phuong
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Tay cho thiy, sy md rong d6 kich thich phat trién nén kinh t& theo huéng
d8i méi.

Trong t4t ca nhiing nam cai cach thi trudng, cac nha cAm quyén Nga
khang dinh rang, viéc nha nuéc chuyén lai tu liéu san xuét cho cac nha so
hitu tu nhan va han ché su can thiép clia minh vao nén kinh t& cang
nhanh thi nén kinh t§ cang tré nén hiéu qua hon va nhg dé6 phic lgi vat
chit clia toan thé nhan dan sé dudc ting nhanh. Tuy nhién, nhiing cam
k&t d6 khong thé nao phu hgp véi thuc t€. Mot trong nhiing nguyén nhan
siu xa cua di€u d6 1a & chd, nhitng ngudi ma theo y nguyén cda cac nha
cAm quyén di trd thanh cac nha kinh doanh déc trung béi taAm 1y dau co
manh mé. Ho khao khat ki€m tién nhanh vi ho khéng tin vao tinh vitng
chéic cia thé ché s6 hitu tu nhén, ho lo sg rang cac cd quan kiém soat phat
hién ra nhitng vi pham phap luat ma ho pham phai va sé dua ho ra xét
xu. Nhitng déng co ndy va nhiing dong cd khac khéng thé thic ddy nhiéu
"ngudi Nga méi" quan tdm dén ting hiéu qua san xuit trong tuong lai;
ngudc lai, nhiing ngudi nay muén "vit" dudc 1¢gi nhuan té1 da ti doanh
nghiép trong théi gian ngin nhit va cit gi&u né & cac ngan hang nudc
ngoai.

Vi tdt c6 ai d6 sé phan béac y kién cho ring, tham nhing - cin bénh
da tran vao tdt ca cac cdp chinh quyén tit duéi 1én trén, ké ca cac co quan
bao vé phap luat, dang 1a mét can trd nghiém trong dd1 véi viée kich thich
tang truéng kinh t&€ va phat trién dat nudc. Su cong sinh gitia tdm ly dau
€O cua cic nha kinh doanh va nan tham nhiing cia nhiing ngudi dai dién
cac t6 chic quyén lyc da trd thanh mot nguyén nhan khong kém phéan
quan trong lam cho d4t nude, vao nhiing nim 1990, da bi mat gan 50%
tiém lyc kinh t& Va hién nay, mdi quan tdm chinh cia cic nha kinh
doanh va quan chic t4t cd cac c4p 1a 1am sao khéng bd 15 co héi clia minh
trong viéc chia ti€p tai san nha nudc. Cin phéai néi thém ring, nhiing
nguoi khéng hai long vé su phan chia d6 dang dau tranh doi chia lai. Mbi
lan phat mai — phan chia méi tai san nha nude déu mang lai cho nhiing
- ngudi muu Igi khon khéo va cac quan chitc tham nhiing nhiing khoan tién
16n hon rat nhiéu so véi nhiing né ldc ma ho bd ra (néu nhu ¢6 nhiing nd
luc d6) dé g6p phén ting trudng kinh té.

Cubdi cung, mot nguyén nhan quan trong can trd phat trién bén viing
nén kinh té& 1a su mat long tin cda gi6i kinh doanh vao chinh quyén, caa
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chinh quyén vao giéi kinh doanh cling nhu cudc khiing hoang long tin cta
nhan dan vao giéi kinh doanh va vao chinh quyén. Vi du vé sy méit long
tin cia quan ching nhan din vao cac t6 chiic kinh t& khac nhau 1a viéc,
nhiéu ngudi dan thich giit cac khoan tién tiét kiém 6 nha hon 1a gii ching
vao cac ngan hang c¢6 thé ddu tu ching vao san xudt. Khi cac quan chic
khong c6 cac nguyén tic dao didc nghiém ngit, giéi kinh doanh khéng c6
trach nhiém x4 héi, su m4t long tin cGia nhan dan vao cac t8 chiic quan
trong cia nha nudc va cia giéi kinh doanh tu nhan ting lén thi vé thuc
chit, diy 1a nhitng biéu hién cla cudc khiing hodng hé théng. Trong béi
canh cudc khiing hoang nhu vay thi cd ché kinh t& sé khong thé hoat dong
mot cach binh thuong.

& mot mic d6 nao d6, bat binh déng xa héi anh hudng tiéu cyc dén
ting trudng kinh t& & ca nhiing nudc phat trién cao. Nhung ¢ d6, diéu nay
thé hién khéng ré nét nhu & cac nudc dang phat trién va cac nuée cé6 nén
kinh t& dang chuyén d6i. D6 l1a do tiém luc kinh t& cao ctia cac nudc
phuong T4y va cac vu thé ctia ho trong phén cong lao ddng qudc té.

Tuy nhién, moét diéu khong kém phan quan trong 13, trong nhiing
thap nién sau chién tranh, & phuong T4y da dién ra nhiing thay d6i kinh
t& - x& hoi quan trong. Nhu da néu trén, 6 phuong Tay tién céng lao dong
thuc t& da tang manh, diéu kién lao dong dugc cai thién. Mic luong té1
thiéu dugc luat dinh. G mét loat nuéc Tay Au da xay dung dugc hé théng
giao duc va y t€ mién phi. Khong thé néi ring, nho nhiing bién phéap nay
ma nan nghéo d6i hoan toan bién mat. Tuy nhién, s6 lugng ngudi nghéo
da it hon nhiéu so véi nhiing nim trudc chién tranh va nhiing nam dau
sau chién tranh. Nan nghéo d6i phé bién cht yéu trong nhing nhém
nguoi tut hau — dan nhép cu, nhiing nguci that nghiép, nhitng ngudi, do
cac nguyén nhan khac nhau, dd mat nép sdng binh thudng. Dong thoi,
nhiéu gia dinh nghéo dudc nhan cac trg cdp vat chat, trg gitip y t€ va cac
trg gitip khac caa nha nudc. Néi tém lai, sau Thé chién thi hai, s6 lugng
ngudi cé6 mic thu nhap trung binh 6 cic nuéc phat trién da tang dang ké
va trd nén chiém s6 doéng trong dan ching. Chinh thu nhap ctaa ho da tao
ra tong ciu c6 kha nang thanh toan cao va diéu d6 din dén viéc ting
nhanh GDP.

Mit khac, sé 1a sai 1Am nghiém trong khi cho réng, dudng nhu dang
ton tai mot moi quan hé qua lai tu dong nao d6 gitia ting trudng kinh té
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va tdng thu nhéap cta ngusi lao dong lam thué. Nhiing thap nién diu sau
chién tranh, tinh hinh ¢ phén 16n céc nuéc phuong Tay dude ghi d&u béi
nhiing cugc bai céng doi tang ti€n luong. Cac nha cAm quyén & cac nuéc
phuong T4y, phan do cac nhan dinh clia minh, phdn do sitc ép clia déng
déo nhan dén, da di dén thyc hién cac cudc cai cach kinh t& - xa hdi hoan
toan khéng thé cé dugc trong pham vi nén kinh t& thi trudng truyén
théng, khong c6 dinh hudng xa hoi.

Nhiing thay ddi dién ra & cac nude phat trién da thay d6i can ban cac
quan hé gilia lao déng va tu ban, do d6 1am cho cac phudng phap diu
tranh déi dau, von 1a dic trung clia nia ddu thé ky XX, ¢4 m4t ¥ nghia
trude kia. Cuge ddu tranh cta nhan dan lao déng vi cac quyén va 1gi ich
ctia minh da khéng con mang tinh chat quyét liét, d6i khang giai cdp. Nho
su phat trién clia nha nudc phap quyén, su mé rong cac quyén xa héi va
tu do dan chi, sy tang nhan thic phap luat ma cac xung dot gifia lao
dong va tu ban dugc giai quyét chli y&u bing con dudng phap luat thong
qua thao luan va théa thuan. Trén quan diém nay, c6 thé néi mot cach
chc chin ring, sy 6n dinh chinh tri - xa hdi - diéu thudng khong thé 6
dugce khi c6 nhiing tuong phan xa héi sau séc, ciing déng vai trd rat quan
trong trong viéc tao ra sy bén viing cho ting trudng va phat trién kinh té.

CAC YEU TO XA HOI CUA TANG TRUONG KINH TE
VA KHAI NIEM TU BAN XA HOI

Khi xem xét nhiing d€ tai lién quan dén nhiing vdn dé da néu & trén,
khéng thé khéng chi y dén khai niém tu ban xa hoi. Thuiat ngi nay da
xudt hién ngay tit ddu thé ky trudc, nhung it dude ding dén trong cac van
phidm khoa hoc. Tl cudi nhiing nam 1980, bit diu co6 su quan tdm ngay
cang nhiéu dén hién tugng dic biét duge biéu thi bing thut ngit nay va
chl yé&u 1a ti phia cac nha xa héi hoe. Vo nhiing nam 1990 da xuit hién
khé nhiéu bai viét vé dé tai nay.

Hién van chua c6 mét dinh nghia chat ché vé khai niém "tu ban xa
hoi" c6 thé duge doéng dao cac nha nghién ciu nhAat tri. Chung to1 néu ra
cach giai thich cua nha x4 hoi hoec ngusi My - R. Putnam - tac gid clia mot
loat nghién cttu vé van dé nay. Ong giai thich ring, ciing gidng nhu tu
ban hitu hinh lién quan dén cac d6i tugng hitu hinh, con tu ban ngudi thi
lién quan dén cAc pham chat cla céc cA nhan, tu ban x4 hoi lién quan dén
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cac quy tac tuong than tuong i va tin cay 1an nhau xuét hién trong quan
hé gifta cac ca nhén, cac lién hiép, cac t8 chic trén co sd cong dong lgi
ich’®,

Céac nha phan tich khac, khi giai thich néi ham ctia khai niém tu ban
xa hoi dya vao vai tro cia cac két cdu va quy ché& nhiu hon 1a vao cac
phudng dién ludn 1y - dao ddc. Mic di vay, céc gia tri nhu long tin va
trach nhiém déu c6 trong céc trudng hgp.

Vin dé thic méc ddu tién khi xem xét khai niém "tu ban xa hsi" 1a &
ché: lidu 6 thé coi cac lién hiép, cac t8 chiic, cac cd quan thiét ché khac va
cac quan hé ciing nhu cac chudn myc va gia tri tdm 1y - x4 hoi 13 tu ban
déc biét khéng?

Tu ban - d6 1a gia tri, ho#c clia cai mang lai cho ngudi sd hitu khoan
tién nhiéu hon chi phi b ra dé san xu4t né hosc dé mua duge né. Vé
phuong dién nay, néu néi vé tu ban vat chit (nha xudng, cong trinh, may
méc, thiét bi, nguyén vat liéu, thanh phdm, tién, c8 phiu, trai phiéu, cac
tai san c6 khac) thi cac chi phi va khoan tién thu dugc sau khi tru di chi
phi, tic la 19i nhuan, 1a c6 thé do ludng dugc.

Mit s6 lugng cia tu ban ngudi biéu hién phtc tap hon, bdi vi trong
cac chi phi dé tai san xu4t ra né can phai tinh dén khdng chi tién cong lao
dong ma ca cac chi phi cho viée c¢6 duge trinh d6 hoc van phéd théng va
chuyén nganh. Viéc danh gi4 sé hitu tri tué va hiéu qua cla viéc sii dung
cac dang tri thiic khac nhau trong nganh san xudt ¢6 ham lugng khoa hoc
cao va trong cic khu vuc kinh t€ khac ciing khéng hé don gian.

Nhung, c¢6 thé dung nhiing chi s6 gia tri nao dé do ching han nhu:
tinh trung thyc, tinh doan chinh, long tin va cac chudn muyc luan ly - dao
ddc khéac khéng? Mac du r6 rang la ching tac dong tich cuc dén hidu qua
cua tap thé lao dong va do d6 dén qua trinh san xuit néi chung.

N6i t6m lai, tu ban xa hoi - d6 12 mét khai niém khéng ré rang dé c6
thé ap dung dudc vao céc tinh toan tang hiéu qua san xuat. Cé 16, thuat
ngit nay c6 thé duge st dung nhu la mét 4n du giong nhu "tu ban van hoa"
va "tu ban chinh tri".

' Xem: Putnam R.D.. Bowling Alon: The Collapse and Revival of American Community,
NV 9000 » 10
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Khé c¢6 thé déng ¥ khéng chi véi khai niém "tu ban xa héi" ma mot
loat cac luan diém khac vé khai niém nay ciing giy nghi ngd. Vi duy, theo
cic tac gia clia mot s bai viét dd ding, trong cac quan hé ca nhan, gia
dinh, céng viéc, x4 héi, thi 1ong tin dudng nhu c6 thé khic phuc dude ndi
cidm ghét va han tht mu quang gidta cAc cA nhén, cAc nhém ngudi, cac
cong dong va chc dit nudc. Nhung c6 1ong tin tét, c6 long tin xau. Trong
cac hoan canh khac nhau, 1ong tin rat khac nhau vé ban chit va phuong
huéng. C6 long tin dya trén co s tinh yéu, cac quan hé ho hang, cac quan
hé ban bé than thiét. Long tin trong cac quan hé kinh t€& va chinh tri, noi
ma 1¢i ich ctia cac bén c6 thé khong chi don gian 1a khéng trung hgp nhau
6 ché nao d6 ma c6 khi khac xa nhau, 12 hoan toan khac. Long tin c6 thé
khéng chi c6 1¢i ma con c6 hai khi ma ngudi ta gay long tin d6i véi, ching
han nhu, nhiing nha tu tudng theo chi nghia phan biét ching tdc, cha
nghia phat xit, cac luan thuyét tén gido cuc doan.

C6 thé din ra mot s8 diém khéc nita c6 thé gay tranh cai tit cac cong
trinh nghién citu vé tu ban xa hoi. Tuy vay, diéu rat c6 y nghia la trong
cac cong trinh nay c6 mét loat tu tudng bd ich vé ban chit cta cac quan hé
x4 hoi néi chung va cac quan hé trong cac t6 chiic noéi riéng, ciing nhu vé
tdm quan trong clia sy hgp tac va tin ciy gilta ngudi véi ngudi nhim dat
dugc muc tiéu da dé ra va nhiéu van @€ khac cia phat trién xa héi.

Nguoi dich: HOANG THU





