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béo cdo nay cling 43 ddng gdp nhing tur liéu then chét théng qua cac nghién citu phén tich cu
thé, trong dé cé danh gia teréing ky Séng kién chung Viét Nam - Nhét Ban cia JBIC, cic bdo cao
Thao luin vé Khu vue Kinh té Tu nhan ciia MPDF, ngh:en ctiu vé tac ddng cia viée gia nhap T
chite Thuong mai Thé gici (WTO) ciia Oxfam Anh, rat nhidu nghién ciru cua cac cd quan thude
Lién Hiép Quéc nhu Tb chite Lao dong Qubc té (ILO), cong tac xay dung s6 liéu tai Téng cuc
Théng ké do Ngan hang Thé gidi va cac nha tai trg khdc tham gia hd trd.
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(ADB), Alan Johnson (DFID), Yuho Hayakawa, {JBIC), N guyén Phuang Quynh Trang (MPDEF),
Jonathan Pincus (UNDP) va Dennis Zvinakis (USAID).

Béo cao nhédn dugc su tham gia déng gép v kién véi he cach ¢d nhan cda cde nha nghién ciu va
chuyén gia thue tién cda Viét Nam duge thue hién théng qua Ban dénh gia gdm c6 Tién si Dinh
Van An (Vién quan ly Kinh té Trung wong, VQLKTTU), Ong Nguyén Manh Cuting (Bé Lao
ddng, Thuong binh va Xa hoi, Bo LDTBXH), Ong D& Entc Doi (B6 Tai nguyén va Méi trudng, Bo
TNMT), Luat sut Tran Hitu Hujmh {Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, VCCI), Ba
Pham Chi Lan (Ban Nghién ctru ciia Thui hxdng, PMRC), Tién si bing Kim Son (Bo Nong nghiép
va Phat trién Néng thon, BO NN&PTNT), Tién si Nguyén Théng (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam, VKHXH) va Pham Dinh Thuy (Téng cuc Théng ké, TCTK).

Mot sb ca nhan va nhém nghién citu da thure hién hodc phéi hop thuc hién cac nghlen ciu phan
tich cung cap tu liéu ddu vao cho bdo cdo nay: Loren Brandt (Dai hoc Toronto) vé dit dai;
Amanda S, Carlier (NHTG) vé dénh gid moi tnrcing dAu t, Paulette Castel (chuyén gia tu van)
vé an sinh x3 hdi; Dang Nhu Van (VKHXH) vé tic dong xa h01 cta viée g1a nhap WTQO; Emilio
Fukase (NHTG) vé thi truding vén; Kamran Khan (NHTG) veé fai chmh cap tinh; Nguyén Van
Tién (VKHXH), Pham Dinh Thuy (TCTK) va Rob Swinkels (NHTG) vé ddnh gia moi truding diu
tu & nong thén, Pham Thi Thu Hang (VCCI) vé doanh nhan nLr Martin Ravallion (NHTG) va
Dominique van de Walle (NHTG) vé tic ddng cua viéc phat trién thi tm’dng ¢4t dai; Thomas A.
Rose (NHTG) vé danh gia khu vue tat chinh; Wllllam Smith (ADB) vé thi trudng A4t dai; Tran
Tién Cerng (VQLKTTU) vé nghién citu hdu R phin héa; Wim Vljverberg (Dai hoc Téng hgp
Texas & Dallas) v& doanh nghiép gia dinh; va Michael Walters (NHTG) v cd sd ha tang.

Nhém soan thao bao cdo do Martin Rama phu trach va bac gom cac thanh vién la Noritaka
Akamatsu, Dinh Tuln Viét, D6 Quy Toan, Doan Héng Quang, Daniel Riley Musson, Nguyén




Thé Diing, Nguyén Van Minh, Pham Minh Biic, Pham Thi Méng Hoa, James Seward, Vivek Suri,
Rob Swinkles, Trin Thanh Son, va Carolyn Turk ctia Ngin hang Thé gisi. Nhém soan thao bao
cdo cling sit dung rit nhidu tai li¢u nghién ctu cda cdc chuyén gia trong nudc va quoc té. Cac két
qua va kién nghi cta céc nghién ciiu nay duoc phan anh trong toan bd ban bao cdo. Do pham vi
bao c4o 6 han nén khé ¢6 thé ghi nhan su dong gop cua timg ca nhan, song Muc Tai liéu tham
khao ctia bdo cio ¢ liét ké nhiing nghién citu cia cac chuyén gia nay.

Nhém soan thao bao cio con nhin dugce sur hd trd cda Hoang Thanh Hudng (Trudng Pai hoc
Kmh té Quoc dan) vé x(t ly s6 lidu dieu tra mirc song hd gia dinh, Nguyen Thu Perdng (VKHXH)
vé xit Iy s6 lidu didu tra danh gia méi trudng dau tu, Pham Anh Tuyét (VKHXH) ve xi 1y sb liéu
diéu tra doanh nghlep Lé Kim Sa (VKHXH) vé phan thh so sanh cdc nghién ciu vé tac ddng ctia
WTO, va Ngb Thé An (Pai hoc Nong nghiép Ha Nbi) vé ban dd. Vii Thi Nha (Trung tam Thong
tin Phat trién Viét Nam) chiu trach nhiém lap danh muc tai liéu nghién ctru va tham khdo. Céc
nhan vién cia NHTG hd trg thuc hién bao cao gdbm Tran Thi Ngoc Dung vé bién tap, Hoang
Thanh Ha v& xut ban, Nguyén Thu Hing va Hedwig E. Abbey vé hanh chinh.

Viéc soan thao béo cdo duge thue hién dudi su chi dao chung cia Homi Kharas va Klaus Rohland
(Ngan hang Thé gidi). Steve Price-Thomas (Oxfam GB} va Mary Hallward-Driemeier (Ngan
hang Thé gidi) doc phan bién. Bao co cling dugc Quy Tién Té Quéc té (IMF) dong gop ¥ kién.
Nhém soan thao xin chan thanh cim on ¥ kién nhén xét va gop ¥ cia nhidu ddng nghiép khac.
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TOM TAT TONG QUAN

Phat trién kinh doanh la mét trong nhiing
déng luc chinh gép phan giam ngheo nhanh
chéng o Viét Nam. Ciing vdi viéc phan chia lai
d4t ndéng nghiép va muic dé bao phii cao cia
cac dich vu xa hoi, phat trién kinh doanh di
cho phép mot bé phan 1én dan cu tham gia
vao nhing linh vuc hoat ddng c6 nang suat
cao hon va cai thién mic séng cia minh. Qua
trinh cdi cdch bdt ddu gan hai thap ky trudc
day da giai phéng mét nang luc kinh doanh to
1dn. C4c ho gia dinh & néng thén bit diu dua
san phim néng nghiép cda minh ra thi
trudng, va tién hanh cic hoat ddng kinh
doanh nhé. DA thu hat dudge mdt s6 luong 16n
céc nha dau tu nude ngoai. Cdc doanh nghiép
nha nude (DNNN) da bt dau qua trinh tai co
cau dai han duoc tién hanh theo timg budc,
mé duding cho su phit trién cda nén kinh té
nhiéu thanh phan. Cac doanh nghiép tu nhan
d3 duge ddng ky chinh thiic va md rong phat
trién. Qua trinh nay ¢3 ting tdc manh mé ké
tir nam 2000 va hién nay khdi doanh nghiép
tu nhan da chiém dén 33% gid tri nganh cong
nghiép ché tao. Cling véi hang nghin céng ty
6 von ddu tu nude ngoai va hang triéu doanh
nghiép ho gia dinh, cdc doanh nghiép tu nhin
da mang lai viée lam cho 21% luc luong lao
déng cua Viét Nam. Tao viée lJam véi qui md

16n da cho phép hap thu tir 1,4 dén 1,5 triéu -

lao déng mdi budce vao thi trudng lao ddng
hang nam, tao ra ¢o hdi roi khdi viéc lam néng
nghiép cho ngudi dan d ndng thon, dac biét la
cho nit thanh nién. Trong mudi ndm qua, tién
luong danh nghia ting binh quan hang nim &
mite khodng 10%, va tién luong thuc té ting
khodng 7% mot nam. Nhiing co héi to 16n
dugc tao ra thdng qua qua trinh nay da giup
cho nhiing lgi ich do ting trudng mang lai
duoc chia sé rong rai trong xa héi. Mic du

GDP thuc t trén diu ngu’dl da ting 5,9% mot
niim ké tir 1993, song hé sé Gini (do luding bat
binh ding) chi tang chiit it, 16n mitc 0,37% vao
ndm 2004. Trong cung thoi gian nay, t 1&
ngheo d6i da gidm tir 57% xudng dudi 20%.

Tuy nhién nhiing két qua rat an tugng nay
khong thé che 14p mot thuc té 1a cic doanh
nghiép hién nay van con gip phai nhidu han
ché déng ké. Thiéu vén, kho khiin trong viéc
tiép can dat va nhing thiéu hut kéo dai vé
cdc dich vu co s& ha ting (mic du da cé
nhiing nd lyc ddu tu to 18n) 1a nhiing trd ngai
16n nhat dugc cac nha doanh nghiép chi ra.
Trong mot thi trudng lao ddng dang bung
nd, nhitng khé khin trong viéc git duoc
nhing nhan vién gidi va tim dugc lao déng
¢6 nhiimg k¥ ning cin thiét cing dugc cac
doanh nghiép nhin nhian nhu nhiing trd ngai
ddi v6i vide phét trién kinh doanh. Do nhiing
han ché nay ma khu vuc kinh té tu nhan
trong nude van chad yéu la cic doanh nghiép
nhé. Gitta hai cuc la rit nhidu cic hé kinh
doanh va vai ngan DNNN ldn va céng ty
nude ngodi, chi ¢ mét sb it doanh nghiép
vita va nhé (DNVVN) va mt vai doanh
nghiép tu nhan trong nude vuon lén duge
nhing vi tri dan dau. pé duy tri phét trién
kinh doanh & Viét Nam can phai hoan tat
chuong trinh cai céch co cAu. Phat trién day
i thi trm‘mg d4t dai, tai co cau khu vuc tai
chinh, quan 1y tai san nha nu’dc hiéu qua va
minh bach hon, huy ddng ngudn lue dé phat
trién ha ting co sd la nhung uu tién then chot
trong linh vuc nay. Tiép tuc hdi nhap vdi nén
kinh té thé gidi, dic biét 1a qua viéc gia nhap
WTO s& dam bdo cho nhiing thay dbi nay
khoéng bi ddo nguac, va tao ra sin chai binh
ding gitta cic doanh nghiép trong va ngoai
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nuge. Nhung van cdn can cé6 mdt chuong
trinh cai cich bd sung, hudng vao viéc tao
san choi binh ddng gita doanh nghiép tu
nhan trong nude va DNNN va huy ddng von
{tr khu vue Nha nude vé tu nhin) mét céch
hiéu qua. Héi nhap quoc té va cdi cach trong
nude 1a nhiing yéu té cin thiét aé gur duoc
tc d6 tang trudng kinh té nhanh ddng thai
tranh sy gia ting cta nhimng khodn no ngoai
ngan sach cia Chinh phu.

Ngay nay khi Viét Nam da hoan toan vugt ra
khéi tinh trang ngheo déi nang né ma mdi
chi mét thap nién trudc dat nudc con phai
d6i mit, viée phat trién kinh doanh cung la
chia khéa dé xay dung mdt xa hoi phdn vinh
véi sy tham gia hudng lgi cua moi ngudi
dan. Cdc muc tiéu cho tu’dng lai van thu’dng
dugc nhac t6i bing toc do tang Téng sdn
pham quoc noi (GDP), goi 1én mot qua trinh
tich liy co hoc. Nhung hién nay Viét Nam da
6 thé ¢6 mét tham vong cao hon: d6 la trd
thanh mot nudc ¢é thu nhdp ¢ mifc trung
binh. Diéu nay doi héi phal vuot 1én tren
khuén khé cta cal cach cd cdu va tao nén
moéng cho mot nén kinh té thi trudng hién
dai. Pua yéu t6 canh tranh va nhu‘r\g quy
dinh phu hop vao céac dich vu ha tang, hién
dai héa cong tac quan ly thué, cai cach hé
théng luat phap va o phap glam te nan
tham nhung, cai thién quan tri cong & cap dia
perdng tt cad deu la nhung ndi dung cua
thé hé cai cach thit hai cAn dugc thuc hién té
Viét Nam c6 thé chuyen sang dugc giai doan
tiép theo cua phat trién. Nhiing ca1 cach nay
sé thuic day kinh deanh phat trién va nang
cao muc song cho ngudi dan. Dong thai,
ching cling can di d6i vdi nhitng cai cach
nhim gidp cho qua trinh ting trudng cé su
tham gia va hudng loi cia moi ngudi dan.
Mang ludi an sinh x4 hoi va dinh mufc phan
bd ngan sich ¢ hidu qua sé glup cho cac hd
gla dmh va cac ving duorlg dau véi nhing
cti sbe bat loi, va giup giam bdt gia tang khic
biét gitta cac vung phat sinh khi nén kinh té
thay ddi co cAu va Viét Nam trd thanh mot
thanh vién trén san chai toan cau. V& lau dal,
hién dai héa cac linh vuc xa hoi sé la can
thiét ¢é ddm bao hoi nhap xa hoi.

Két qua vitng chic

Chi trong chua day hai thap ky, ké tif khi bét
diu cai cach kinh té, Viét Nam da tao duoc
mét khu vire doanh nghiép rat da dang. V6i
mot nén vin héa coi trong dau éc kinh doanh,
hién nay gan nhu mdt mia sé hd gia dinh &
Viét Nam ¢6 hoat ddng kinh doanh nhé dudi
hinh thiic nay hay hinh thidc khac. Do ép
dung chién luge phat trién véi vai trd chi dao
ctia nha nude ké tit sau ngay thong nhat dat
nude nén Chinh phi hién nay van cdn sd hitu
hang ngén DNNN, trong &6 ¢6 nhimg doanh
nghiép rat lon. Viét Nam clng 1a mdt trong
nhimg nude nhin dau tu trie tiép nude ngoai
(FDI) 1dn nhét trén thé gisi xét theo gid tri
twong d6i, trong d6 ¢6 nhiing ndm gla tri cua
cdc du an dugc phé duyét 1én tdi gan mot
phan muoi GDP. Trong ndm ndm vifa qua da
¢o hién tugng bung nd viéc dang ky cac doanh
nghiép tu nhin, gdm viée hdp thitc cdc doanh
nghiép da tdn tai va chi yéu la su hinh thanh
cac doanh nghiép mdi. Tinh da dang nbi bt
nay ciia khu vuc doanh nghiép da duge cong
nhan la mdt trong nhiing dac diém chinh,
tham chi ¢6 thé néi la mot diém manh, cta
qua trinh chuyen dbi nén kinh té Viét Nam.
Nhung cling chinh su da dang cia khu vuc
doanh nghiép lai la mét thach thuic d6i vai
viéc phén tich kinh té va hoach dinh chinh
sach. Céc loai hinh doanh nghiép khac nhau
c6 déng gop khéc nhau vao ting trudng kinh
té va gidm ngheo. Pé cac chmh sach cua
Chinh phu dchc hiéu qua, can pha1 hiéu 18
cic bd phan cdu thanh chinh cda khu vuc
doanh nghiép cua Viét Nam, va xem céc bd
phan nay lién két voi nhau nhu lhe nao. Khi
phan tich va két hop céac nguon sb liéu khac
nhau, c¢6 thé nhan thiy ¢6 mét khoang gitta
con bé tréng” trong biic tranh phén b6 doanh
nghiép theo quy mo. Tuy nhién, khoang tréng
nay ciing dang dan dan duoc lap day, khi
ngay cang ¢6 nhiéu cac doanh nghiép <6 qui
mé nhd tién hanh dang ky chinh thic.

Mot cdu héi vAn con gay nhidu tranh cai 1a két
qua hoat déng clia cac doanh nghiép cua Viét
Nam tét hon hay kém hon so vdi doanh
nghiép & cac nude khac, ddc biét la trong khu
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vuc Péng A. Cac danh gia nang luc canh
tranh dua trén dac diém cua khung phap ly
didu tiét hoat ddng cia doanh nghiép da xép
Viét Nam vao nita cudi cia bang xép hang thé
gi6i hay kha nhat ciing chi & gan khoang gitta.
Mat khac, danh gia truc tiép cda cac cong ty
nudc ngoai dudi dang didu tra y kién hay
ludng dau tu thyc té lai xép Viét Nam vao
nhom phén tu diu tién, hodc tham chi cao
hon. C6 thé danh gia mot cach thau ddo hon
bing viéc phan tich phuong thifc ma céac
doanh nghiép hoat ddng va tham gia vao nén
kinh t& toan ciu, truc tiép hay gidn tiép.
Nhimg phén tich nay cho thiy xu hudng hoi
nhip ctia Viét Nam vdi nén thuong mai thé
gidi gidng véi cung cach cia Trung Quéc hon
la nhiing quéc gia khac trong Hiép hoi cac
nuéc Dong Nam A (ASEAN). Tuy nhién,
phan tich ciing cho thay cac cong ty trong
nusc van hoi nhap chua du vao chuo1 gia tri
toin ciu. Nang suét cac nhan td téng hop ting
rat nhanh trong toan khu vuc doanh nghiép;
song ting nhanh hon tai cac céng ty nudc
ngoai so vdi cac cong ty Nha nuéc va tu nhan
trong nudc. Cac cong ty nudc ngoal da tao
duoc hiéu ting lan 16a vé ning sudt sang cac
cbng ty trong mrdc d3c biét la cac cong ty tu
nhén, song chi yéu la théng qua su ludn
chuyén lao ddng va bat chude thuan tiy chi
khong phdi la thong qua cic glao dich gida
cac doanh nghiép. Viéc cd phln héa cic
DNNN, mac du ¢é nhitng diém han ché, vin
gép phan ning cao ning sudt vi tao ra duge
cac mdi quan hé khach quan hon gnra doanh
nghiép vdi cac ¢d quan chinh quyén.

Pé cho khéi doanh nghiép cua Viét Nam tlep
tuc m& réng, cAn phai d bé mét s6 han ché

quan trong ma hién nay cic doanh nghlep :

dang gip phai. Didu tra moi trudng dau tu
(BTMTDBT) mdéi duge thue hién vdi mAu didu
tra dai dién dugc cho cdc doanh nghiép tu
nhan trong nudc, DNNN va cac doanh nghlep
cé vén dau tu nude ngoai da thu duge nhiéu
két qua trong v1ec nhén dién nhiing han ché
nay. O nhidu quoc gia dang phat trién khéc,
nguy cd bi mat vén do mét 6n dinh chinh trj,
t6i pham hodc cac chinh sdch khong du bdo
trude duoc, 1a méi quan ngai hang dau. Diéu

nay khéng dung trong trudng hop Viét Nam,
ndi cic trd ngai co ban do1 vdi suf phat trién
doanh nghiép it ndng né hon, nhé dé cho
phép cac doanh nhén tap trung nhigu hon vao
viée x1¥ Iy cac trd ngai trén thyc té. Déi véi
trén mét phin ba s& doanh nghiép tra 181 diéu
tra, tiép can vdi tin dung dugc coi 1a trd ngai
chinh hay trd ngai nghiém trong di véi viéc
phat trién kinh doanh. Ngoai cac cong ty nudc
ngoai dudng nhu khéng gap khé khin vé tin
dung, céc doanh nghiép khac d2u coi van dé
nay khé khidn nhie nhau. Tiép can véi dit dai
14 1a han ché 16n thit hai. Diéu nay duge cde
cong ty nude ngoai coi la ddc biét nghiém
trong, song han ché nay khong anh hudng
nhiéu dén cac DNNN va didu nay khéng c6 gi
dang ngac nhién. Luc luong lao déng thiéu ky
ning va ¢é trinh ¢6 hoe vin tuong di thap la
han ché dugc xép hang thit ba, con ha tang
giao thong van tai yéu kém dung tha tu.
Trong c& bén truding hop (ngoai trfr k)? ning)
thi mic 46 nghiém trong ctia vin d& & Viét
Nam cao hon hdn so véi cic nude con lai trong
khu vic Dong A hay nhitng nudc khdc trén
thé gidi.

Mit khéc, mdt s6 van d& duge nhan manh
trong céc danh gid xép hang niang luc canh
tranh nhu hé thong phap ly, cac thi tuc hanh
chinh quan liéu va tinh trang tham nhiing lai
khong bi cic doanh nghiép tham gia cudc
didu tra coi la ngh1em trong Ti 1é y kién
ddnh gia nhung vin dé nay la ldn hay
nghiém trong d6i véi viee phat trién kinh
doanh & Viét Nam thap hon hin so véi céc
nuée khac & Déng A hay cac khu vuc khidc
trén thé gidi. Kha nang thuc hién cac giac
dich gitta doanh nghiép véi doanh nghlep
dua trén chi tin, hay su dung céc cd ché thue
thi thd so nhung dang tin cdy ¢ thé gidi thich
cho viéc vi sao hé thong phép 1y lai khéng
duge coi la 6 tAm quan trong cao. Céc tha
tuc duge tinh gian dang ké tif ndm 2000 theo
Luat Doanh nghlep va duoc cing cb théng
qua mét 56 co ché nhur cd ché mét ciia cung co
thé gidi thich vi sao té quan liu gidy o
khéng bi coi la nghiém trong Viéc coi tham
nhung khéng pha1 12 vin && quan trong 12
didu bat ngds hon ca. Két qua nay da dugc tiép
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tuc kiém chitng bang cic ngudn thong tin
khic nhau. Ching déu cho mét bic tranh
théng nhat, trong d¢ tham nhiing tric nep
anh hudng dén cac doanh nghiép 1a rét phé
bién, song chi & ¢ mitc d6 nho. Tham nhiing
xay ra phd bién hon & cac co quan nhu canh
sat giao thong, hai quan, co quan thué hay
dia chinh, va né duge thé hién thong qua
nh1eu khoan h01 16 nhd, ién t6i 0,7 phin tram
tong doanh sé, thap hon so vdéi  nhitng quoc
gia khac ¢ cung trinh d6 phét trién. Song diéu
nay khéng phu nhéin la ¢é nhiing hinh thai
tham nhing va méc ngodc khac, trong cac
DNNN ciing nhu cic du an dau tu cong.
Song nhiing hinh thai nay c6 thé khéng dnh
hudng truc tiép dén cac doanh ngh1ep nén
khong duge phdn anh mét cach day dd qua
BTMTDT. Tuy nhlen nhin chung cac két qua
nay ciing cho thay cin ddnh gi4 lai nhiing ¥
kién chung phan nhiéu cé tinh chat dinh tinh
vé tham nhiing hién nay & Viét nam va can co
thém nhiing nghién ciu thuc té cu thé vé van
dé nay.

Nhitng han ché rang budc

Van dé flEp cin véi vdn n01 bat 1én nhu mat
han ché d&i v6i phat trién kinh doanh va
diéu nay dudng nhu mau thuan véi thuc té la
Viét Nam da dat duoc d6 sau tai chinh dang
ké trong mot thai gian tuong d6i ngdn. S6
luong tai khoan tiét kiém va tai khoan cho
vay dat ¢ mic cao v6i mdt nudc g trinh 46
phat trién cia Viét Nam trong khi tin dung
ngan hang van tang trudng deéu, tham chi cé
thé la qua nhanh néu xét dén nhiing yéu kém
hién ¢6 trong dédnh gla rai ro tin dung. Tuy
nhién ¢ thé két ndi nhan thuc véi thuc té
bing cach phan tich tinh hinh phén bd tin
dung & Viét Nam. Cac gia dinh nong dan va
doanh nghlep nhd ¢6 thé tlep cin cic khoan
vay nhg, diéu nay ¢d 1€ la két qua cuia chinh
sach xéa d6i gidm ngheo cua Chinh phﬁ Tuy
nhién cdc doanh nghlep 16n han mudn vay
tin dung phai c6 thé chap, va 1ai san thé chip
duge dinh gia rat chat ché. Tién d6 cham
chap trong vidc cAp gidy ching nhin quyén
s dung d4t (GCNQSDDB) lam cho tinh hinh
tin dung han ché cang thém khé khan hon.

Viéc dua qua nhidu vao thé chap la mit trdi
ciia mét s6 it cdc ddnh gid rii ro duge bén
cho vay thuc hién, dac biét la ddnh gid rai ro
cia bdn ngin hang thl.rdng mai nha nudc
(NHTMNN) Ién chiém dén ba phin tu tong
s& cho vay tin dung. Dinh hudng lgi nhudn
yéu ciia cdc ngan hang nay va su can thiép
cda cac ¢o quan chinh quyén dac biét la ¢
cap dia phuong da dan dén su nch tu mdt
khéi lu'dng déng ké cac khodn ng xau trong
hé théng ngan hang. Cac khodn vay ¢6 chat
luong kém di tao ganh nang ngan sach déng
ké d8i v6i Chinh pha, thém vao d6 lai khong
6 cac co ché hitu hiéu dé tich thu tai san cia
cic khach hang khéng ¢6 kha nidng tra ng.
Thi trudng von chinh thic ciing con qué kém
phét trién, khc")ng di kha nang huy dong
nhing ngudn vén 16n cho cdc dy an mdi.
Nhung su phat trién manh mé cda nhing
giao dich phi chinh thic cac ching khoan
khong niém yét cho thay thi trLtdng vbn c6
kha ndng phat trién nhanh néu cé cdc quy
dinh duing dan.

Thi trudng dat dai da bt ddu hinh thanh &
Viét Nam, mic di1 cong viéc xdc dinh quyén
st dung dét chinh thic vin con chua dugc
hoan tat. Nhiéu giao dich vin dién ra du
khéng cé gidy t& hop phéap, don glan la vi
cdn bd o dia phu’dng va hang xém deu biét
dAt dai hay bat dong sdn nao "thudce vé" ai,
v ¢6 thé lam trong tai phan xu trong trudng
hop cd tranh chap. Tu goc dd nay, viée
khéng c6 quyen s& hotu chinh thic khong cé
gixung khic véi sy phét trién cua thi trt,roing
Tuy nhién, viéc xdc nhan quyen stt dung dat
g6p phan ning cao hiéu qua s dung va con
tao dugc nén méng viing chic cho sy phat
trién cua thi trudng bat dong san. Dong théi
cuia thi truong bat doéng san trong nhing
nam gan day cung cho théy chi c6 xd¢ nhan
quyén s dung d4t vAn chua du dé dam bdo
tinh hiéu qua. Cin phal kiém sodt dugc
"bong béng" gid cd bat dong sdn bang cdch
1am cho cc giao dich mang tinh dau co trd
nen khé khin hon, nhu Chinh phu Viét Nam
gan day da thuc hién. Mot s6 van dé khd
khin nhét, vi du nhu tao diéu klen ddn dién
di thita d4t ndng nghiép, co cau lai dat ring
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cia Nha nudc, hd trg coéng tac quan ly dat
dai dua vao cong dong d viing dong bao dan
toc thidu sb, va thu hoi lai dat nhan rdi tir cde
DNNN... vin cin cé cac chinh sich cu thé,
vuot ra ngoai pham vi viéc cdp GCNQSDD.
Khi Viét Nam tiép tuc phat trién va ting
cudng 46 thi héa, mot trong nhu’ng thich
thirc kho khan nhét 1a chuyen dé1 ¢4t nong
nghiép thanh d4t thd cu va dit cong nghiép
trén quy mo 16n. Thanh céng sé phu thudc
rit nhidu vao viéc chéng tham nhiing trong
viéc chuyén d8i muc dich sit dung d4t va
dén b théa déng cho ngudi dan bi dnh
hudng.

Trong nhiing nim gin day, viéc phat trién co
sd ha tAng & Viét Nam da c6 nhiing tién bd
vuot bac. Viét Nam hién nay dau tu khodng
9% gia tri GDP vao cac dy 4n dién, giao
théng, vién théng, cAp nudc va vé sinh, nhd
&6 nhanh chéng bat kip véi cdc nudc lang
giéng vé muic dd sin c6 va chi phi dich vu.
Dién khi hod va dién thoai la nhiing tién bd
I6n nhét, hé thong dutng bd ciing duge md
rong dang ké. Tuy nhién, cdc doanh nghiép &
Viét Nam vin phan nan vé cd sd ha ting giao
théng khéng day dd; gid dién va dién thoai
qua dat dé. Ppé dat duoc tién b hon nita
trong phat trién cg s& ha ting can phai da
dang ngudn vén va tang tinh minh bach
trong huy déng vén, dic biét & cap co 0. Viéc
thire hién cac khudn khé didu tiét ding din
hd trg thu hdi chi phi va khuyén khich canh
tranh cling giip thu hat khu vue tu nhén
tham gia vao phat trién co 56 ha tAng va gép
phan phaét trién kinh doanh hon mra o Viét
Nam. J day khéng ch1 néi dén van ¢ cung
cAp tai chinh, ma ca vé viée md rong céc loai

dich vy, ap dung céc théng 1€ kinh doanh tbt -

hon, va ning cao hdn nita sy quan tim cua
khach hang. Nhin vé tuong lai, khong thé chi
dua vao sy tham gla cua khu VlIC kinh té tu
nhan dé giai quyét nhu cdu vé ha ting cd sd
cta Viét Nam trong nhiing nam tdi, hay trong
doi khu vuc kinh té nay dép ving mét phan
16n nhu chu. Trong linh vuc ha ting cd s9,
phat trién kinh doanh dic biét phu thudc vao
chit lugng dau tu céng va viéc dat gia pha
hop cho dich vu cung cap.

Nhiing ndi dung cai cach chua hoan tat

Hbi nhip vao nén kinh té thé gidi la mét trong
nhitng ddng luc chinh cda cai cich kinh té &
Viét Nam. Tir viéc tham gia vao Khu vuc mau
dich tur do ASEAN (AFTA) dén viéc thuc hién
Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét -My
(USBTA), qua trinh hgi nhdp da gitip cho thi
trudng trd nén canh tranh hon va budc cic
doanh nghiép trong nudc phai ting ning suat
va hiéu qua. Song viéc t6i day gia nhap WTO
con dua chuong trinh cdi cach di xa hon, do
tinh cht bao triim cda cac cam két khi gia
nhap, gdm ca cic van dé & tai dudng bién giéi
cfing nhu bén trong duong bién gidi. Cing
giéng nhu khi tham gia vao AFTA, viéc gia
nhap WTO s& dan t6i giam cdc hang rao thué
quan. Mac du da dat duoc nhidu tién bd trong
viéc d& bd han ngach nhép khau va giam thué
quan va trg chp, song mirc 36 bio hdé méu
dich & Viét Nam van con cao. Tiép tuc md cia
s& dan dén viéc nang cao hiéu qua. Qua trmh
nay can di d6i véi nhing cai thién dang ké vé
hau can thiuong mai. Cac cang ngay cang chat
chdi, cing véi dich vu tuong d6i dat va co
quan hai quan chi tp trung vao viée kiém tra
(ca hop 1¢ 1an khong hgp 18) thay vi tao thudn
lgi thuong mai dang 1a nhiing trd ngai d6i le
phat trién kinh doanh. Mt khac, cling gibng
nhu viée tudn thd Hiép dinh thuong mai Vlet
My, g1a nhip WTO doi héi nhiing thay ddi ve
thé ché, tir viéc phai tao ra mot san chai binh
ding hon cho cac doanh nghiép, dén md réng
canh tranh trong nhitmg linh vie dich vu quan
trong nhu ngan hang, hay cal thién tiéu chudn
vé sinh va tang cuong quyen sd hdu tri tué.
Nhng thay d6i nay sé thuc ddy lang ning
suat va hidu qua trong trung han dén dai han,
song chiing cling s& la nhiing théch thic to l6n
d6i vdi cac doanh nghiép Viét Nam trong
ngan han.

Néu hoi nhap quoc 1é 1a mot trong nhiing sic
day chinh ctia cai cich kinh té & Vlet Nam thi
d6ng luc cua nod rd rang bit ngudn tir trong
nude. Ké tir khi bat ddu qué trinh dbi mdi,
Chinh pht Viét Nam da lién tuc thuc hién ddi
méi trong tat ca céc h'nh vyc chmh sach vai
muc tiéu xay dyng mét nén kinh té thi truong
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theo dinh hudng xi héi chi nghia. Cac ké
hoach nam ndm phan dnh tim nhin nay cling
thay d6i theo thai gian. Cac ké lhoach nay dua
it hon vao cac muc tiéu dinh lugng vé sin xudt
vit chit ma chi trong nhidu hon vao cic chinh
sach va két qua phét trién, Tham van rong rai
ciing dta trd thanh mét phan cda qua trinh va
cac hiép héi doanh nghiép ngay cang cé nhiéu
anh hudng.

Cai thién tinh hinh huy d6ng vén & ca trong
khu vue tu nhan cting nhu khu vyc nha nudc
la mét trong nhiing ndi dung quan trong con
chua duge hoan tat cia chuong trinh céi cach.
Hé théng ngén hang can pbual cai cach sau
réng. Cong viéc nay bao gom chuyén abdi cac
NHTMNN thanh cac thé ché tu chid hoat dong
vi loi nhuan vad xidy dung mot ngin hang
trung uong hién dai, chiu trach nhiém gmm
sat hoat dbng ngéan hang va chinh sach tién té.
Cai cach ngan hang cin phai dan ti viéc phin
bd tin dung hiéu qua hon va glam bt ganh
nang tidm tang cda cac khoan ng xau dbi véi
ngan sac]n rha nudc. D61 vai khu vic nha
nude, can hoan thanh qua trinh ¢& phin héa
va viéc quan ly cic DNNN con lai trong tay
nhi nudc can phai duge tach khéi cac bé chid
quén phu trach cdc nganh ma doanh nghiép
hoat dong dé <6 thé day manh dudc canh
tranh trong toan bd nén kinh té. Tang cuding
c0ng téc quan tri cong la mét noi dung then
chét khac trong churcmg trinh cai cach con
chua duce hoan tit. Cin phdi hoan thién cai
cich cong tac quan Iy tai chinh cong, bat ddu
tit quan ly thué, hinh thanh cac cd ché quan 1y
ng cong ¢ tat ca céc cap va tang cm:mg tinh
minh bach trong dau thiu mua sam cbng.
Pdng thai cin phai d4u tranh chong tham
mllhung, ddc biét vao thoi diém ma tang trudng
kinh t& nhanh s& tao co héi cho t& nan héi ho
sinh s6i nhanh hon toc &6 cai thién cua hé
théng Chinh phd. Ngoai ra, phai theo dudi
manh mé chuong trinh cai cach luat phap va
tu phap dudi téc dong cta Hiép dinh thuong
mai song phudng Viét My va viéc gia nhap
WTO. Nhu:ng giao dich chi dua trén chif tin va
cac cd ché thuc thi tieong dbi don gian sé cang
ngay cang trd nén khéng thich ho‘p a6l vai
nhu ciu cia cac doanh nghiép khi nén kinh té

phat trién va cac doanh nghiép trong nudc 16n
manh lén.

J mdt quéc gia ¢6 mtac dd phan cip nhu &
Viét Nam, mot s6 thay ddi quan trong nhét se
dién ra & cap dia phuong. Qua trinh phan cap
va trao ngay céng nhidu quyén quyét dinh
cho chinh quyén dia phucng din dén su khéc
biét 16n trong xu thé phat tnen kinh doanh va
ndi chung hon la trong phat trién kinh té va xa
hoi trén ca nude Viet Nam. Céac tinh lin cén
véi cling o‘.iéu kién nhu nhau nhung cdc cip
chinh quyen dia phuong c6 cam két khac
nhau d6i véi cii cich kinh té thudng din dén
su khac nhau dang ké trong diing ky kinh
doanh, dau tu cia cic cong ty nudc ngoﬁi va
ti ¢ lao d6éng lam cong an ludng Khéng dé& do
ludng chinh xac chat lugng quan tri (dit & cap
dia phuong hay trung uong), tuy rthién danh
gia so sanh cdc linh trong cdc linh vue c6
nhidu kha ning anh hudng dén hoat déng
kinh doanh la mét budce di diing humng Qua
trinh hién dai hda cac quy trinh lap ke hoach
dia phuong phu hUp v6i bude di & cap trung
wong va ¢6 tham vin véi cong dong doanh
nghiép dia phuong sé gitip c6 thém nhitu cai
thién hon nita. Cling véi viéc phan bd ngan
sach hop 1y che cac tinh cé nhu cau 1én hon,
viée cAt nhic cic can bd dia phuong cd thanh
tich trong viéc ddy manh téng trudng va giam
ngheo 1a mét co ché khuyen khich manh cho
sif thay ddi.

Gii cho ting trudng c6 dugc sy tham gia
va chia sé rong rai

Giai doan nam nam tip theo md ra nhiéu
trién vong cho Viét Nam hoan thanh qua trinh
chuyén @i clia minh trén nhi¢u khia canh:
ngay cang dua trén cd ché thi trumng, tién t&i
trd thanh thanh vién ddy dd cia nén kinh té
thé gidi, va tré thanh mét nudc cé thu nhap
trung binh. Tuy nhién thanh cdng trong qua
trinh chuyen ddi da chidu nay doi héi viéc
phat trlen kinh doanh phai mang lai lgi ich
cho 56 dong dan ching, nhu dang dién ra ti
trudc dén nay. Thi trudng lao ddng va cac
nganh lhuoc lmh vifc xa héi dong vai trd cbt
yeu xét néu vé mit nay.
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Hoat ddng kinh doanh ting vot nhd ¢6 cai
cach kinh té dan t&i nhu cdu lao déng ting
manh. Hién tuong nay din dén hai su dich
chuyén: dich chuyén nghé nghiép, tir nghd
ndng sang viéc lam phi néng nghiép; va dich
chuyen dia ly, ke néng thon ra thanh thi. Tuy
nhién tinh hinh viéc lam cong an luong lai
phan bd khong ddng déu trén ci nude. Thu
nhép cua lac dong cing tuong tu, c6 nl'u[ng
khac biét dang ké glua cac tinh. Khéc biét vé
thu nhap da gidm xubng cling vdi ting trudng
kinh té, ddng thai khoang cach vé thu nhip
gilfa nam va ni¥ cing giam. Nhung mifc d6
thii lao cua thi trudng lao ddng danh cho
nhing ngudi ¢6 trinh d6 thi ngay mot ting ién
va diéu ndy md ra khd ndng cho mét dang bat
binh dang méi khi Viét Nam ngay cang phat
trién. Dleu quan trong la mic du su chuyén
d6i co cAu rat manh mé, tinh hinh that nghiép
chua phai 1a vin & lén. Phin 16n nhimg
ngudi khong cé viée lam la thanh nién, tuong
d6i ¢6 trinh &6 va mdi budc vao thi triudng lao
déng, mic du tinh trang du thta lao déng
ciing vin con phéd bién trong khu vuc nha
nuéc. Chinh tinh trang luan chuyén vige 1am
qud cao cua cic cong nhén co tay nghé mdi la
van d& dbi vai doanh nghiép. Tuy nhién,
nhuge didm chinh cda thi trudng lao ddng
Viét Nam la hé théng bao tro xa héi. Tir trude
dén nay, hé théng nay von duoc coi fa chi
danh cho lao dong trong khu vuc nha nudc va
do viy né cin hoan tét qua trinh chuyen d6i
sang co ché thi trudng dé c6 thé cung cap bao
hiém & miic hop ly gitip cho ngudi lac dong
d6i phé vdi nhitng rii ro 16n khi miic &6 dich
chuyén vé& nghe nghiép lan dia Iy ctia ho ngay
cang tang.

Tiép tuc hoi nhap siu hon vao nén kinh té thé
gic’ii hoan thanh cic ndi dung chuta duge hoan
tat cia chuong trmh cai cach va tang cuong
quan tri cong & cAp dia phuong, tat ca nhiing
viéc nay sé giup day manh hoat dong kinh
doanh va ting hiéu qua cda nén kinh té. Mot
miit, nhiing budc phat trién nay la chia khda
#é Viét Nam trd thanh mot nude ¢6 thu nhip
trung binh. Nhung mot vin dé quan trong la
liéu Viét Nam cé Phal tra gid vé mat xa hoi
hay méi truong dé ting dudc hiéu qua hay

khéong. Viéc tréng ciy nhidu hon vao cd ché
thi truding sé gidp giai phéng dugc tiém ning
ctia cdc thanh vién lam viéc ¢6 nang suat nhat
trong xa hoi, nhung cling c¢é thé gay anh
hudng bat lgi cho nhitng ngudi yéu kém nhat.
Va tham chi ngay ca mét thi truging hoan hao
cling c6 thé khéng giai quyét dugc nhing tac
déng tir bén ngoai dbi véi méi truong, do vay
ting trudng nhanh ddng thai cling lam ting
tinh trang & nhiém va suy thoii méi trudng.
Dua trén mét danh gid h¢ théng nhing bing
chiing c6 dudc, nhiing tdc déng tiéu cuc 6 thé
nhin thay dudng nhu khéng 1dn, ngoai trit tic
d6ng d6i véi mdi trudng. Didu nay doi hoi
phai sit dung mot cach hé théng hon cac tiéu
chudn méi truding ¢6 thé thuc thi duge. Tuy
nhién, nhitng tac ddng xa héi c6 thé ln hon
lai khong dé tién lidu duge v6i nhing céng cu
phan tich tuong d6i thé so hién ¢d. Do viy can
phai dua ra nhng co ché hiu hiéu nhim
nhanh chéng d&i phé véi nhiing hau qua
khéng ludng trude ducc. Ho trg cho nhing
cong nhan mét viéc 1am va didu hoa lai ngan
sach tir nhing tinh duge loi nhiéu nht tr cii
cach kinh té sang cho nhiing tinh bi anh
huéng bt loi ¢6 thé ¢ddm bdo ring muc tiéu
cdng bing xa hoi sé khong bi hy sinh trén con
dudng kiem tim su phon vinh.

Nhin vao tLro’ng lai, dich vu x3 hdi cin phai
dudc nang cip, day phan nao c6 thé duge coi
14 cai cach kinh té thé hé thit hai. Viét Nam da
xay dung dugc cdc hé théng y té va glao duc
cd ban cho toan dén trong thisi ky ké hoach
héa tap trung, dén duoc véi da: bd phén dan
chung va dat duge nhng chi s8 xa hoi ¢6 the
sinh v&i nhitng qubc gia ¢6 thu nhap trung
binh. Nhng nhitng hé thdng nay da khéng
duong diu duge véi nhiing yeu cau trong
thai ky chuyen ddi sang kinh té thi trudng, va

da trd nén khong phu hgp trong viéc glal
quyét nhung nhu cdu phitc tap hon va ton
kém hon cia nhan dan khi cudc séng ngay
cang trd nén kha gid hon. Do vay thach thiic
hién nay la két hop dudc hiéu qua cda co ché
thi trudng véi mic 46 bao phd rong réi cda
nhing dichvuy té va gido duc cé dudc trong
thai ky ké hoach héa tap trung. Thanh céng
trong su két hop nay ¢6 thé dit nén méng cho
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nhing hé thc‘mg phd cap hién dai. Mot cach
nghlch Iy, chat luo’ng tuong d6i tot cia céc cd
ché xac dinh doq tuong can nhén dugc hd tro
gitip ta c6 thé sit dung chiing lam céng cu dé
dat ducc dién bao phi rong rai hon. Khong
phai biing cic khodn cap phét ngan sich hay
cho vay uu dai nhi hién van dang lam & mot
miic ¢4 ndo &6, ma 13 gitp cho ngudi ngheo
tiép can dudc vai cac dich vu ma 12 ra ho phai
dong phi. Cac chinh sach chon loc dbi tuong
ho trg phit hop va xa hoi héa” ¢6 thé di déi
vé&i nhau. Tuy nhién cin chd y day du dén cic
cd ché uu tién dé su két hap nay thue su ¢o
hiéu qua.

MS&i lién hé gifia cong bing xa hoi va phat
trién kinh doanh thyc su manh mé hon ta
tudng ban diu. Theo thdi gian, cic doanh
nghiép phdi trd thanh nhing nha cung cap
quan trong cac dich vu xd héi, vi khong nén
lan 16n ngén sach cong véi cung cap dich vu

cong. Gido duc dai hoe, dich vu y té, va co le
trong tuong lai khong xa 1a ca cac chuong

trinh huu tri ¢6 thé s& do cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh cung cap, trong d6 ¢6 cd
doanh nghiép tu nhén, hdp tac X3 va cac to
chirc phi Chth phu. Dong thasi, bao him xa
héi (BHXH) néu duoc cai cach h0p 1y cling c6
thé tich Iy dugc mot ngudn luc rat 16n trudc
khi nhiing ngudi lao dong ngay hém nay bét
dAu nghi huu. Nhitng ngudn luc nay can dudc
dAu tu; va neu duge quan 1y mot cich minh
bach va hiéu qua, ching s& déng gép to 1on
cho viéc tich lay vén. Tiép theo, va cling la
didu 13 rang nhat, ngudn nhan luc tdt khong
thé tach roi voi mét luc lugng dan cu khoe
manh va ¢é hoc thife. Dac biét, viéc phat trién
hé théng gido duc 1a yeu t& then chét dé khai
thac nhitng tai ning sin ¢é trong mdi thé hé
tré em Viét Nam, va dé xay dung nhiing ky
ning ma cong ddng doanh nghiép dang can.
Digu cuéi cling va cting rit quan trong la su
phat trién cd su tham gia va chia sé rong rii la
gbc ré cua sy én dinh xa hai. Va day lai la mot
trong nhiing ldi thé chinh ciia Viét Nam so véi
cac dbi thi canh tranh.
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1. CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP

ft qudc gia nao trén thé gisi cé dudc su da
dang dén déng kinh ngac cda cac loai hinh
doanh nghiép & Viét Nam. Dua trén mét nén
van hoa coi trong dau 6c kinh doanh va phat
trién thinh vugng, gan nhur mét nifa cic ho gia
dinh & Viét Nam déu cé hoat déng kinh
doanh nho dudi hinh thitc nay hay hinh thic
khdc. Do ap dung chién luge phat trién véi
nha nudc déng vai tro chud dao tix sau khi
gianh duge ddc lap, Chinh phii van con sd
hidu hang ngan doanh nghiép nha nudc
(DNNN), trong 56 d6 ¢é nhiing doanh nghiép
rat 16n. Viét Nam ciing la mét trong nhiing
nudc nhan dau tu tng tiép cda nudc ngoai
(FDI) 16n nhat trén thé gidi xét theo gia tri
tuong d6i, trong d6 6 nhiing nim ma gia tri
cta cac du an dudc phé duyét 1én téi gin mét
phan mudi GDP. Trong ndm nim vita qua da
cé hién tugng bing nd viée ding ky cac doanh
nghiép tu nhan. Diéu nay vira phan anh hién
tuong hop thidc héa cac doanh nghiép da ton
tai, vita cho thay su hinh thanh cac doanh
nghiép mdi. Su da dang dang chii ¥ nay cta
khu vyc doanh nghiép da duoc cdng nhan la
mot trong nhiing dic diém chinh, tham chi ¢6
thé c01 12 diém manh, cia qua trinh chuyén
déi nén kinh té Vlet Nam. Nim 1986, Pai hoi
VI Ding Coéng san Viét Nam d3 dua ra

chu'cfng trinh d0i mdi sdu rong, xéa bo cg che '

quan Iy tap trung quan liéu dua tren bao cap
cua nha nudc” va chuyen sang nén kinh té
“nhidu thanh phin theo dinh hudng thi
trudng”, trong d6 nang cao vai tro ctia kinh té
tir nhan. Néam 2001, Pai héi Déng IX da cong
nhan 16 rang FDI 1a mét khu vye ciia nén kinh
té. Nam 2006, Dai hoi Dang X rdt c6 thé sé cho
phép cac ddng vién céng sdn la céc doanh
nhan thude khu vire kinh té tu nhén, qua do
nhin manh vi thé binh déng va tinh hop phap

cia cic doanh nghiép thudc moi loai hinh.
Nhung cling chinh su da dang cua khu vuc
doanh nghiép & Viét Nam lai 1 mét thich
thitc déi véi viéc phan tich kinh té va hoach
dinh chinh sach. Céc loai hinh doanh nghiép
khac nhau c6 nhiing déng gép khac nhau déi
vdi ting trudng kinh té va gidm ngheo. Dé
cac chinh séch caa Chinh phu ¢6 hiéu qua,
¢an phai hiéu 13 cac bd phan cau thanh chinh
cda khu vire doanh nghiép cua Viét Nam, va
cdc bo phan nay lién két véi nhau nhu thé
nao. Viéc phan tich va tc“;ng hop cac ngudn
dit liéu hién ¢6 cho thdy hién coén ¢é "mot
khoang giifa bi bd tréng" trong buc tranh
phan bb doanh nghiép theo quy mo. Tuy
nhién, khodng tréng nay dang dan dugc lap
d4y, do ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép ¢
qui md nho tién hanh dang ky kinh doanh
chinh thuic.

Hb kinh doanh

Cé thé ngac nhién khi biét rang nguoi Viét
Nam tham chi cdn ¢6 chi kinh doanh hon ca
ngudi Hoa. Day it ra cliing la mét trong
nhitng phat hién cda Didu tra Gid tri Thé giéi
{World Values Survey, WVS) dugc tién hanh
tai 65 quéc gia trén khép cac chau luc. WVS
duoc Vién Nghién cttu Con ngudi thuc hién
lan diu tién & Viét Nam vao nam 2001. Mot
trong nhiing muc tiéu cua phleu diéu tra la
nham danh gi4 thai dd cua dbi tugng diéu
tra vé nén kinh té thi trudng. C6 mét cau hoi
dunb thang didm 10 d¢é tim hiéu muic d6 tén
dong d6i vdi viée sd hitu doanh nghiép tu
nhian (10 dlem) so vdi sd hitu nha nude (1
diém). Diém trung binh cia cic ddi tuong
tham gia phéng van ngudi Viét Nam la 56,
trong khi diém s8 cda ngudi Hoa 1a 4,2. Nhin
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chung, cac dbi tugng dugc phong van & ca
hai nudc nay déu té ra gn bé véi sit tham
gia ctia Chinh phii nhidu hon so v&i cong dén
cdia cdc nudc cé nén kinh té thi trudng phat
trién khac. Tuy nhién, sy khdc biét nay la
khéng 18n, va thai ¢ cda nhiing ddi tuong
tham gia tra loi didu tra ngudi Viét rat gan
vdi thai dd cia ngudi Nhat.

Mot diéu hoan toan binh thudng la nhing
ngudi tré tudi hon c6 thai 48 dng hé hon dbi
vdi s¢ hitu tw nhan va canh tranh so véi ngudi
16n tudi. Co thé thiy didu nay qua viéc chia
cac dbi tuong tham gia didu tra WVS theo
nam sinh, 1‘55! nam 1975 lam mbc. O day, cAn
luu ¥ mot dic diém la khoang hai phin ba dén
56 Viét Nam duge sinh ra sau ngay théng nhat

Khung 1.1: C6 bao nhiéu doanh nghiép hd gia dinh?

Theo Didu tra Mic séng Ho gia dinh Viét Nam (DTMSHGD) cida TCTK nim 2004, hién c6 khodng
9,3 triéu doanh nghiép hé gia dinh phi néng nghiép. Mit khac, Diéu tra Ho kinh doanh (DTHKD)
nim 2004 ciing do TCTK thuc hién lai cho con s6 1a 2,9 triéu hd kinh doanh cé tidn hanh it nhat 1a
mdt hoat ddng kinh doanh. Con s chénh [éch 6,4 tri¢u hd gida hai ngudn sé lidu 1 rit 16n. Hidu
ducc nguyén nhin ctia sy chénh léch nay nay sé ghip cho viée dénh gid cic hé qua dbi véi viée tinh
GDP dura trén DTHKD.

Theo DTMSHGE 2004, mét doanh nghiép hé gia dinh phi néng nghiép lam du céc hoat dong kiém
thu nhap déc lap va khéng lién quan dén viée san xudt hay tiéu thu cic sén phdm néng nghiép
(dudi céc hinh thic khédc nhau). DTMSHGD thu thip thong tin cho théi gian 12 thang tride khi can
b& théng ké dén didu tra, do 46 bao gdm ca céc hoat ddng kinh doanh phi ndng nghiép ma ho nong
dan thuc hién vao miia ndong nhan.

Mot phuong phép thuc té dé tim hidu v& su khic biét trong két qud diéu tra cia DTHKD va
PTMSHGD 1a gia dinh ring DTMSHGD da tinh dén tit ca cac viéc 1am e do phi néng nghiép,
khéng k& quy md 1én nhd ra sao, va dp dung cic tidu chudn dua vao d6i tuong ditu tra cia
DTHKD cho cdc hoat déng nay. Thyc té, muc tiéu cia DTMSHGD 1a danh gid tinh hinh thu nhip,
ngheo d6i va miic séng ctia cdc hd gia dinh, ddm bam ring céc viée lam tu do phi nong nghiép déu
duoc bao quét mot cch ddy du.

S&u tiéu thiic chon miu didu tra dugc ap dung cho cdc hoat ddéng cuia hd gia dinh trong
DTMSHGD: (i) ngudn thu nhap ¢ cin c, (ii) thong tin tra 15 didu tra hoan chinh, (iii) cic doanh
nghiép phai hoat dong duroc it nhét 3 thing trong nim, trif trudng hop doanh nghiép mdi duge
thanh l4p, (iv) doanh nghiép phai c6 dia didm cé dinh, tri trudng hop 14 doanh nghiép van tai, (v)
doanh nghiép hoat ddng phan 16n thdi gian trong thing, va (vi} doanh nghigp hoat déng vao ngay
d3u cda thang 10. Cac didu kién chon miu nay da lam gidm tbng s6 doanh nghiép hd gia dinh
xubng con 6,1 tridgu. Tuy nhién, nhi®u hd tién hanh ddng thai vai hoat déng kinh doanh. Pidu kién
chon miu nay d& 1im gidm s8 hd tién hanh it nhat mdt hoat ddng kinh doanh xubng con 4,5 triéu
hé. Do 46, hién ¢6 1,6 triéu hd kinh doanh khong dugc dua vao DTHKD.

Viéc tinh khong diy 44 sb lugng hd kinh doanh trong DTHKD c¢6 dnh hudng dén viéc tinh todn
GDP cia Viét nam. Theo DPTMSHGD, gié tri gia ting trung birh trong mot ndm cda mét ho kinh
doanh Ia vao khodng 15,5 triéu ddng. Nhéin sb nay 1én vdi 6,1 triéu s& dudc tdng gia tri gia ting cda
khu vuc doanh nghiép hd gia dinh & Viét Nam, tuong duong véi gin 13% tong GDP. Do 3,2 triéu
trong 56 6,1 triéu doanh nghiép ho gia dinh khong dugce tinh dén trong DTHKD, tai khoan quéc
gia cé thé danh gis khong hét gia tri gia ting ctia khu vyc d6 theo ty 1¢ nay. Didu nay ¢6 nghia la
GDP ciia Viét Nam cao hon miic cdng b chinh thiic gin 7%.

Ngudn: Dua theo Wim Vijverberg (2005).
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d4t nudc. Thai &6 tng hd kinh té thi trudng
manh mé hon cling ¢6 moi lién hé chit ché vai
trinh &6 hoc van.

Két qud diéu tra hoi bat ngd khi phén loai dbi
tuong tra 1o theo khu vic va dia ban sinh
séng. Xét vé nhidu mdt, mién Bic va mién
Nam Viét Nam c6 nhiéu su khic biét van hoa.
Ngu’m din mién Nam cing cé xudt xd bt
mien Bic, nhung khi di khai khin ving dat
méi ho phai dua vao nhiing sang kién ca nhin
nhidu hon la vio viée ra quyét dinh tap thé &
lang xa. Ngudi mién Nam ciing quen tdm
minh trong nén kinh té thi trudng ngay tit
trude khi dat nuée thong nhat. Tuy nhién, d6i
tuong tham gia trd 18 diéu tra ngudi mién Béc
lai c6 thai d6 tich cuc hon dbi véi nén kinh té
thi trudng so véi ngudi mién Nam. Diéu nay
¢6 thé 1y giai 1a do tac ddng cia cai cach kinh
té dbi vai doi sdng hang ngay & mién Béc
manh m& hon so véi & mién Nam.

Su ting ho rong ri trén ca nudc déi véi kinh té nr
nhan duoc phan anh ddy dd qua mize 46 sohir
va hoat dong kinh té quy md nho cia cac hd gia
dinh Viét Nam. Kho c6 thé danh gid chinh xac

e 06 bao nhiéu hé gia dinh dang kinh doanh,
vi cac cdng cu diéu tra khac nhau 6 thé cho cac
két qud khac nhau (Khung 1.1). Tuy nhién mét
udc tinh déng tin cay da bac gdm ca cac hoat
déng kinh doanh ma hd néng din thyc hién
trong miia néng nhan da dua ra con s6 93 tridu
hé, holic trén mot nida s hd gia dinh & Viet Nam.

Mot so sanh qudc té c6 thé gitip danh gia su
ning d6ng cda Viét Nam. Nhiéu nudc cho
dén nay ciing khéng c6 sin sb lidu théng ké
vé s6 lugng ho kinh doanh; didu nay ciing dé
hiéu vi ban than viéc danh gia ¢6 nhidu khé
khin. Nhung ciing c6 nhiing sb liéu théng ké
so sdnh 1 1é lao ddng tu do & néng thén tham
gia vao cic hoat d6ng phi néng nghiép. Viéc
phén tich cac sé liéu nay cho thay rang bo
phén nay ting 1én ciing véi trinh 46 phal trién
cia mét qubc gia (Hinh 1.1). Diéu dic biét
trong tru’dng hop cua Viét Nam la bd phan
nay phat trién véi téc 46 nhanh hon nhiéu ké
tir khi bt ddu céng cudc cdi cach kinh té.

Cac ho kinh doanh xuét hién phé bién hon &
viing ddng bing. Nam 2004, doanh nghiép ho
gia dinh chiém dén 28% s6 luong viéc lam ¢

Hinh 1.1: Mgt qubc gia giau 6c kinh doanh
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lam dua trén nghé nghiép chinh.

Ty tinh, dua trén 8 lidu ciia TCTK, Jean O. Langouw va Peter Lanjouw (2001). S6 liéu veé vige
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ving dong bang séng Héng va ddng bang
séng Cuu Long. Viéc lam g day <6 nghla 1aliy
kinh doanh hé gia dinh lam nguén thu nhap
chinh hodc thit hai. Tuy nhién, theo thai gian,
su déng gop cua lao db6ng tu do ph1 nong
ng!hlep vao thu nhap gia dinh lai giam & hau
hét cac viing, ngoai trit vang ven bién Nam
Trung Bo va Péng Nam BS. Nam 1992, gan
30% s6 lao dong o viéc lam & Viét Nam hoat
dbéng trong khu virc kinh té h. Dén nam 2004,
ti l& nay da giam xuong con khoang 25%. Su
glam sut nay cd thé dugc giai thich bing hién
tuong gia ting dang ké v1ec lam dugc tra
huong, ti 16% trong tcmg s6 ndm 1993 1én dén
27% nam 2004. Trong giai doan nay, cac gia
dinh khim kha hon déu c6 ti 1é thu nhap tir
cac hoat ddng kinh doanh phi noéng nghiép
cao hon. Pidu nay cho thiy viéc md moét
doanh nghiép gia dinh thudng di doi vdi muic
séng cao hon.

Buic tranh vé phan b cic doanh nghlep hé gia
dinh theo nganh khéng thay ddi nhidu theo
thisi gian. Hai ngamh kinh doanh pho bién
nhét 1a "thuong mai" va "ché bién va ché tao”.
Thuong mai chiém trén 40% cac hd gia dinh
tham gia kinh doanh; con ché bién va ché tao
chiém khodng mdt phin tu. Nguoc lai, ' xay
dung” va "khai khoang" mon nganh chi chiém
khoang 1% trong tdng s6 céc ho kinh doanh.
Doanh nhin trong hd kinh doanh thudc cic
nganh khic nhau cing ¢6 déc diém khac
nhau. Doanh nhén trong nganh xdy dung,
"cac dich vu khac” va van tai thuong cd trinh
@5 hoc van cao hon. H kinh doanh thuong
mai, ché bién thue phdm va ché tao thuding do
phu nif diéu hanh hay quan 1y. Doanh nghlep
trong cac nganh xdy dung va vin tai chu yéu
do nam giéi diéu hanh. Nhin chung, phu ni
lam cha 55,7% s6 hod kinh doanh trong ndm
2002, so vdi 52,5% trong nam 1998 va chi ¢o
45% trong nadm 1993. Nam 2004, cdc hd kinh
doanh do phu nit quan ly lam &n ¢6 lai hon
cac ho kinh doanh do nam gidi diéu hanh.

So sanh mot cich hé théng sb liéu cac nam
1993, 1998, 2002 va 2004 cing cho thiy ring
cac ho kinh doanh cang ngay cang mang tinh
"chuyén nghiép” hon. S5 ngay hoat déng

trong mét thang va so thang hoat déng trong
nim cfing ting lén. Ti 1& phin tram cac ho
kinh doanh ¢6 dia diém kinh doanh cé dinh
ciing ting. Ngoai ra, ti 1&é cic hé kinh doanh
lam &n thua 15 1a 0,3% trong nam 2004 so vdi
4,8% trong nam 2002, va 8,2% trong nam 1998,

Khu vue Kinh té Ty nhan méi néi

Hang loat cai cach chinh sach da hd trg cho
su phat trién cda khu vuc kinh té tu nhan.
Viae théng qua Luat Dau tu Truc tiép Nudc
ngoai vao nam 1985 da mang lai lgi ich cho
cac doanh nghiép trong nudc mic di theo
mot céch gian tiep. Khung phap ly lan dau
tién dugc thiét lap vao nam 1990 véi su phé
chudn Luat Doanh nghiép Tu nhan va Luat
Céng ty. Hién phap d4 chinh thic thiza nhan
vai trd cia kinh té tu nhan vao nim 1992.
Ludt Khuven khich Pu tu trong nudc ban
hanh nim 1994 va dugc sia ddi nam 1998 da
giup cho ca.c nha dau tur Viét Nam tiép cin
v&i mét 56 co ché uu dai nhu ddi vdi cac nha
dau tu nudce ng0a1 Nhung rd rang moc quan
trong nhat déi véi sy phat trién cuia kinh té fur
nhan chinh la Ludt Doanh nghiép ban hanh
thang 1/2000. V& hinh thitc, van ban luét nay
13 su két hop cia cdc Ludt Cong ty va Luat
Doanh nghiép Tu nhén trude day. Trén thuc
té, luat nay thé hién sy thay d4i cin ban trong
cach tiép can. Cho t6i trude thoi diém nay, cdc
doanh nglhlep tu nhan chi duoc phép hoat
déng voi diéu kién ho tuin thu hang loat
budc phé duyét va kiém tra cia Chinh phu
Ngu‘cfc lai, Ludt Doanh nghiép bao vé quyen
cia cong dan duge phép thanh lap va van
hanh doanh nghiép h.r nhéan ma khéng can ¢6
su can thiép khéng can thiét tir phia cac quan
chic chinh quyén.

Nét mai quan trong nhat cia Luat Doanh
nghiép la viéc tinh glan cac thu tuc dang ky
kinh doanh. Céng ddng doanh nghlep xem
didm d8i m&i nay la cho phép "tién ding, hiu
kiém". Lut Doanh nghiép con dan tdi viéc bai
bé trén mot tram loai giay phép kinh doanh.
Két qua la thoi gian va chi phi cho viéc dang
ky kmh doanh da dudgc glam bot, Ludt cdn
ctng ¢b long tin cia céng dong doanh nghiép
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vao bo may chinh qlmyé'n dia phu’dng, béng
cach giam bdt co héi tham nhing. Ké tir khi
Ludt Doanh nghiép ra ddi, s6 luong doanh
nghiép tu nhan ddng ky hang nam khéng
ngling tang lén (Hinh 1.2).

Mot van dé con gdy tranh cdi va dbi khi duoc
dua ra tranh luan séi ndi 1a viéc co bao nhiéu
trong s6 nhitng doanh nghiép dang ky theo
Ludt Doanh nghiép thuc su la doanh nghiép
mdi. Hodc thdm chi, ¢é bao nhiéu doanh
nghiép trong s6 6 thuc su tdn tai. Sur khong
chac chin nay déi khi duge sit dung dé lam
day lén nghi ngd vé sic séng cua khu vic
kinh té tu nhan cuia Viét Nam.

S6 ligu vé diang ky kinh doanh dugc thu thip
tai Trung tim Théng tin Doanh nghiép Quéc
gia (TTTTDNQG) thude Bd Ké hoach va Dau
tu {BKHET). Thong tin dua vao co sd dit ligu
ctia TTTTDNQG duge cde SF Ké hoach va
Diu tu (S5 KHDT) trong ca nudc cung cap.

Tong didu tra doanh nghiép st dung sb liéu
doanh nghiép ¢6 dang ky duoc cap nhit
théng qua viéc ndi mang véi cd sd dit lidu veé
thué cia Bé Tai chinh {BTC). Vian phong So
KHDT la nai cac nha doanh nghiép tuong lat

ndp don xm déng ky thanh lap doanh nghiép
va nhan gidy phep dang ky kinh doanh. Mat
khéc, s6 heu veé cdc doanh nghlwe’p dang hoat

dong chu yéu lay tir két qua tong diéu tra
doanh nghiép cda TCTK durgc tién hanh hang

nam ké tir 2002. S6 lidu 14y tir cac cude tong

diéu tra doanh nghiép cho thiy chi ¢ mét

nita s6 doanh nghiép da dang ky 1a thuc sy
ton tai.

[ - £ - “ . EY - r
Tuy nhién, 56 liéu tir hai ngudn néi trén

khéng mau thudn nhut ta tudng. Khéng phai
tat ci cic doanh nghiép da dang ky kinh
doanh déu thue su hoat déng. Mét s6 doanh
nghiép khéng lo duoc von, mot s6 doanh
nghiép khéc c6 thé 3é 13 mat co hdi thi truong,
hodc cac d6i tac tiém nang cia mot s6 doanh
nghiép khac nita c6 thé khéng con quan tam.

Trong mét nghién ciiu trén quy mé nhé vé

doanh nghiép do NHTG thuc hién, khoang

8% cdc doanh nghiép di ding ky chua di dén
ducc giai doan ding ky ma sb thué, dong

nghia v6i viéc ho chua timg thuc sy bt diu

hoat dong Didu quan trong hon la khéng
phadi tit cd cac doanh nghiép da bit dau hoat
dong deu c6 thé tdn tai. M6t cudc didu tra ba
vong vé DNVVN do Vién Khoa hoc Lao ddng

Hinh 1.2: Ding ky doanh nghiép dang trén chidu hudng gia ting...
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Ngwedr: T tinh todn duwa teén sé Liou cia FETTDNGQAG. Cac con sb thé hién s6 lwong dang ky

mdi theo nim.
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va Xa héi (VKHLDXH) tién hanh cho thiy ti 1é
rut lui la trén 159 o/nam trong nhfmg ném dau
thap nién 90; con sb nay da glam xubng con
dudi 10 % trong nhiing nim gan day Nhitng
con 56 nay khéong cao mot cach bat thuong S0
v6i tiéu chudn quéc té. Tuy nhién phan lon
cac trudng hop dong cia doanh nghiép lai
khong duoc ghi nhan & Viét Nam vi thuc té
khéng cé déng co khuyén khich cic doanh
nghiép bao céo lai diéu nay. Trong nhiing
nam qua, con so nay tich tu thanh mét o 1é
dang ké trong tong 50 tAt ca cac doanh nghiép
da dang ky, gidi thich cho phan 1én su khac
biét gitra s6 liéu cia TTTTDNQG va TCTK.

Mat van dé gay tranh cdi khéc la ¢ bao
nhiéu doanh nghiép trong s& nay la céc
doanh nghiép mdi. Cc ngudn thong tin khéc
nhau cho mot cau tra 1&i la: phin i6n, nhung
khéng phai l1a tat cd. Khodng 45% doanh
nghiép trong cudc diéu tra quy md nho cda
NHTG da néi tdi & trén thuc te da tdn tai vao
thési diém nam 2000, chd yéu la dudi hinh
thize ho kinh doanh. Mot trong nhing ly do
quan trong nhat lam cho cic doanh nghiép
nay di dang ky la dé duge mua hoa don Gia
tri gia tang (VAT), vi thiéu loai héa don nay
thi doanh nghiép khéng thé ban hang hay
cung cap dich vu cho Chinh phu va DNNN.
Mat didu tra khdc do VCCI thuc hién nam
2001 cho thdy ¢6 khodng 70% doanh nghiép
ding ky thuc su la doanh nghiép mai. Trong
didu tra cia VKHLDXH, nam thanh lap
trung binh 1a 1990 v&i mic dao dong léch
chudn 1a 8,3 nam. Tuy nhién mét nghién ciu
sau da phét hién ra ring rat khé xdc dinh
duoe ngudn gde thuc sy cia cic doanh
nghiép tham gia, vi xudt than cua cac doanh
nghlep rat khac nhau va trong nhiéu trudng
hgp rat phuc tap va long vong Tuy nhién,
phan tich nay cung cho thay nhiéu doanh
nghi¢p da dugc "nang cap tir cdc hd kinh
doanh, trong khi mét s& doanh nghiép khdc
duoc dang ky bdi cac ¢a nhan hoat dong bat
h¢p phdp hoic khong chinh thuc trong
nganh nay da nhiéu ndm.

Mét Iy do & tin ring cé nhiéu doanh nghlep
ding ky la doanh nghiép mdila dong kidu hdi

én dinh do ngudi Viét & nudc ngoai gii vé.
Udic tinh e khoéng ba triéu JngLrEii goe Viét,
hay gan 4% dan s6 ca nuée dang séng & nudc
ngoal theo dién thudng tru Viéc chuyén tién
vé nudc cia ngudi Viét séng & nuoc ngoai da
ting déu trong nhiing nim gan da}, tur 35
triégu 46 la vao nam 1991 dén gan 4 ti 46 la
nam 2005 Mic dii con s wdc tinh nay cling
con yéu té khéng chic chin, song nhidu nha
quan sét tin ring phin 16n luong kieu héi nay
da duge di qua cdc kénh chinh thic. Theo
IMF, mdt phén kidu héi dang ké ndm & cac
dang dAu i vao bat dong san, thi trudng von
va céc doanh nghiép nhoé. Nhing khoan dau
tu nay doi khi duoc gh1 nhin nhu nhing
khoan chuyen tién thuin tiy, chit khéng phai
Ja FDI hay dau tu tai chinh gian tiép. Dang ky
dau tu dudi danh nghia mét thanh vién trong
gia dinh 1a cong dén cu trd hop phép g Viét
Nam la mét cach dé tranh nhitng thi tuc hanh
chinh rudm ra danh cho nhiing ngudi khéng
thude dién cur trid.

C6 thé sit dung s6 liéu vé dang ky kinh doanh
dé suy ra tinh chét cda cac doanh nghiép tu
nhin & Viét Nam. Céc loai hinh céng ty don
gian nhu cong ty mét chu hay trach nhiém
hitu han chiém dén 90% sb dang ky. Tuy
nhién ¢6 moét xu hudng rd rét hudng den
nhu‘ng hinh thitc phiic tap hon nhu ¢ong ty cb
phan (CTCP). Cac doanh nghmp dang ky
cung <o quy mé nhoé ké ca vé sb lchﬁng nhin
vién va von ding ky. Vao thoi diém cudi nam
2002, mét doanh nghiép mdt chu trung binh
cé 15 nhan vién; céng ty trach nhiém hitu han
1a 38 va CTCP la 53.

Théo nghién ciu cia VKHLDXH, khodng hai
phin ba cic doanh nghiép c6 khdch hang
chinh la ca nhén, va khoang maét phan nim sb
doanh nghiép cé khach hang la cac doanh
nghiép tur nhan khac. DNNN la khach hang
chinh ctia 9% doanh nghiép tu nhan, tiép theo
1a cic co quan & dia phuang (2%) va cdc cong
ty thuong mai quéc danh (1%). Chi c6 2%
doanh nghlep tu nhan cé thi truong chinh la
thi trudng xudt khau va doanh nghiép cé von
dau tu nude ngoai. Mot 50 cong ty nhu Biti’s,
Kinh D6 va Ca phé Trung Nguyén da thanh




CAC LOAI HINH KINH DOANH

Hinh 1.3: ...

nhung phin b khong déu trén pham vi ca nudc

Tc“;ng vigc 1am tai
cac doanh nghiép (2003)
Tinh theo nghin ngudi

Téng vén clia cac
doanh nghiép (2003)
Tinh theo nghin déngingudi
<750

Nyudn: Ty tinh todn, dua trén s6 lidu ctia TCTK va TTTTDNGK .

cong trong viéc phdt trién thuong hiéu. Tuy
nhién, nhitng tam guong nhur vay van con rat
hiém hoi.

Tinh hinh déng ky doanh nghiép tﬁng phéin
b6 rat khong ddng déu gitfa cac tmh ca ve 56
luong doanh nghiép va tong s6 von ding ky
(Hinh 1.3).

Nghién ctru cia VKHLDXH ciling cho biét
mot thdéng tin thd vi vé dic diém cua cic
doanh nhan trong khu vuc kinh té ti nhan &
Vigt Nam. Hinh anh thudng thay cta cac
doarh nghiép nay 1a nam giéi & tudi trung
nién, ¢6 trinh 6 hoc van tir 10 nim trd 1én,
trude diay da ting ¢ cuong vi ¢ trach nhiém
nao d¢, thuting 1a & trong khu vuc nha nudc.
Khoang mét phan tu giam ddc-chu doanh
nghiép & tudi trén 50, va mat s rit it & tudi
dudi 29. Chi ¢6 mét phin nim doanh nhan
trong khu virc tu nhan la phu nit, mac dua c6
su khdc biét 16n gia cde ving. Vi dy, 3 TP Hb
Chi Minh ¢é 63% s6 doanh nghiép do nam

gidi lam chu, so vdi 89% & Ha Tay va Quang
Nam.

Doanh nghiép Nha nudc

Khu vuc kinh té nha nudc & Viét Nam duoc
hinh thanh ngay sau khi dat nuéc gianh dugc
doc lap ti thae dan Phap vao ndm 1954, théng
qua viéc qudc hitu hod céc hing tu nhan dang
ton tai vao thai diém &6 va xay dung cac
DNNN méi. Trong béi canh mét nén kinh té
néng nghiép lac hiu, cdc nha lanh dao cua
Viét Nam cho ring can phdi xdy dung khu
vuc kinh té nha nudc theo mé hinh kinh té cia
Lién X6, vao thoi diém dé dugc coi la cach
nhanh nhit d& phat trién nén kinh té. Sau
ngay théng nhit d4t nude, nhing nd luc dau
tu dang ké da duge danh cho cdéc DNNN
trong nganh cong nghiép thong qua ké hoach
nim nam lin thi hal Céc co sd kinh doanh
ctia ché @6 ci ¢ mién Nam bi bat bude phal
chuyen ddi sang md hinh DNNN cia mién
Bic. Trong khi d6, vao ddu nim 1978, 1.500
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doanh nghiép tu nhan cua mién Nam vai
130.000 céng nhan da duc quée hiu hoa va
chuyén déi thanh 650 DINNN.

Xu huéng nay bat dau duge ddo nguoc it
nam 1986 véi Dai hoi Dang VI Nam 1987,
cac DNNN duoc quyén tu chu xay dung va
thuc hién cdc ké hoach ngin, trung va dai
han cda minh. Cac chi tiéu san xudt phdp
lénh da giém xudng chi con ba, va hé thong
cung cap diu vao cho san xuat cia nha nudc
43 bi bal bé. San pham san xult ngoai ke
hoach ¢6 thé dugc ban ra cho cdc doanh
nghiép thuong mai khac hodc tham chi ban
thing cho ngudi tiéu dung. Lai nhuan duge
tinh dua trén chi phi thue t& Ngoai phan
déng gop bit budc vao ngan sach nha nudc,
cac doanh nghiép c6 thé git lai lgi nhuan va
tuy v su dung. Nam 1991, nhung DNNN bi
coi la hoat déng kém hiéu qua, thleu vén va
cong nghé hay khong cé dui nhu cau cho san
pham bi budc pha1 giai thé hoic sat nhap vdi
cac don vi khac. Két qua la dén thang 4/1994
s& luong cdc DNNN da giam xubng con
6.264 doanh nghiép, bing mét nia s6 doanh
nghiép hoat ddng trong thai ki cuc thinh cua
nén kinh té quoc doanh. Nam 1995, Ludt
DNNN ducc ban hanh. Bén canh viéc trao tu
cach phiap nhin binh ding cho tat ca cac
doanh nghiép, luat nay cho doanh nghiép
quyén duge tr do kinh doanih vdi nhau va
\'01 cac doanh nghiép ngoai quéc doanh, bao
gdm ca cac déi tdc nude ngoai dudi hinh thiic
lién doanh. DNNN ciing duoc phép thué va
sa thai lao déng, dinh mic tra luong trong
pham vi huéng din cho phép. Tuy nhién, cic
doanh nghiép nay khong ducc phép ban di
sb von ma nha nudc da giao cho ho.

Giai doan chuyén ddi cac DNNN t1ep theo
duoc td chiic qua qua trinh chuyén d6i quven
sd hity, trong &6 phan quan trong nhét 1a co
phan hoa. Qua trinh nay bao gdm viéc ban
mot phﬁn v6n cida nhi nudc cho fu nhan. Cho
t6i rat gan day, nhfmg ngubi dugc mua lai
phin vén nay van chu yéu 1a céng nhén va
can bé cua cdc DNNN, lam cho viéc ¢6 phin
hoa giéng nhu 1a “tu nhan hod trong pham vi
ndi bd".

Nhiéu cdn bd quan 1y & cac DNNN la ky su
duoc dao tao theo mdt chuyén nganh nao dé
trong linh vuc hoat déng cua doanh nghiép.
Nha c6 dao tao chuyén mén ndy ma ho de
dang nim bat dwge nhitng cong nghé mdi nhu
cac ¢bng nghe duge nha dau tu nude ngoai
chuyén giao cho céng ty lién doanh, va ap
dung ching \ao san xuat. Ho thucmg khong
dugc dao tao vé kinh doanh va thiéu ky nang
quan ]y, din dén kém nam béat thi trudng \a
nhu cau caa nguoi tiéu ding, va han ché ve
kha nang dua ra nhing thay ddi can ban vé
quan ly, ké ca v1ec to chite lai quy trinh lam
viéc va giao quyén ra quyét dinh.

Tuy nhién, gan day hon, viéc b p]han hod
nhiing cong ty 1on va viéc ban d4u gia 6 phin
cua nhitng cdng ty nay da thanh cdng trong
viée thu hit cic nha dau tu bén ngoai. Trung
binh, nha nude ndm gitt khoéng 46% sO von
trong cac doanh nghiép ¢ phan hoa, nguti lac
ddng nam gitt 38% va co dong bén ngoai 15%.
Tir ndm 2003 luong co phan do co déng bén
ngwoal nim git da ting gap doi. Tuy nhién, cho
dén nay méi cht ¢d 20 doanh nghiép b phan
hod la c6 ¢& déng ngudi nude ngoai.

Cua trinh cd phén hoa bt dau rat cham, chi
co 100 DNNN dugc ban vae nam 1998. Trong
nhitng nam tiép theo, toc d6 nay tang gap hai,
va dac biét ting toc trong nam 2003 véi
khoang 300 DNNN duoc c6 phan hoa. Hién
nay, viéc chuyen 4 quyen s& hitu dién ra vai
khoang 500 DN'\IN moi nam. Trén 2.500
DNNN trong sb dé da duoc cd phan hoa va
s& co khoang 900 DNNN khiéc (trong sc- doco
nhi¢u doanh nghiép rat 18n) sé duoc cb phin
hod trong khoang hai ndm tdi. Dong thai, viée
thanh lap DNNN mdi thuc su két thic vao
nam 2001, Su két hop cua hai xu hudng nay da
din dén viée giam déng keé s6 luong DNNN,
va ting sb luong CTCP. Hién nay, ¢6 khomg
3.200 DNNN dang hoat déng. Pén CL]OI nam
2006 sé c6 khoang 3.500 CTCP ¢6 vén dau tu
cua nha nude, trong d6 ¢ 900 deanh nghiép
rha nudc ndm gitt b phan chi phoi. Tat ca
tinh hinh nay dan &én viéc giam bdt (mic du
véi tée 46 dan din) ti trong cua khu vire nha
nude trong neén kinh té (Hinh 1.4).
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Hinh 1.4: Ti trong kinh t& qudc doanh dang gidm din
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Ngudm: Tus tinh, dua trén sé liéu ctia TCTK va NHNNVN.

vé phuong dién hanh chinh, ¢6 ba loai hinh
DNNN: doanh nghiép thudc dién Téng
cong ty (TCT) 91, truc thudc Vin phong
Chinh phu {VPCP); deanh nghiép truc
thude bd chd quén va doanh nghiép trirc
thudc chinh quyen cap tinh. Cac TCT 91 dbi
khi duge goi 1a cdc "cong ty khong 13", tuy
nhién trén thuc té thi quy md cua cdc cong
ty nay khiém tén hdn nhu vay. Chi ¢6 ba
TCT trong s& &5 6 sb Von hay doanh thu
trén mot H dd-la. Mot s6 cong ty 6 yéu tb
cia mot doanh nghiép ddc quyén. Trong
truding hop cac téng cong ty dién luc, khai
thic diu khi va dudng sdt, tinh hinh ddc
quyén mang tinh chz‘n "ty nhién” nhidu han,
do nhitng han ché vé cong nghe Céc TCT
khdc ¢6 thi phin trén 30% d6i véi mét 56
khia canh hoat déng kinh doanh. Céc TCT
trong nganh xi ming, duong thuy, than,
van tdi hang khong, thép va thudc 14 la
thudéc nhém nay. Viéc cdc TCT nay cé thuce
sy khai thac dugc siic manh thi trudng nay
hay khéng vin con chua o rang vi ho
khong truc tiép s& hitu cdc DNNN bén dudi,
cdc doanh nghiép nay chi ¢6 quan hé véi
TCT vé mit hanh chinh.

Do ¢6 su bao trg vé chinh tri ciia cdc co quan
chii quan nén cdc DNNN thudng phai déi
mit v6i nhiing mau thudn vé lgi ich, gida
nha nudc néi chung, co quan chu qudn va
ngu’m lao déng. Nhitng mau thudn ndy din
dén viéc doanh nghiép khong chi theo dubdi
mug¢ tiéu loi nhudn ma con theo duéi nhiéu
muc tiéu khédc, phan dnh 1gi ich cda cac bén
lién quan khdc nhau. Khéng co gi dang ngac
nhién khi cac DNNN thudéng bi phé phan vi
hoat ddng kém hiéu qua. Thuc té cho thiy ti
suat loi nhudn cia cdc cong ty nay thuf}ng
thap, méc da nhiing trchmg hap thua 16 néing

né khong phdi Ia phé bién (Bang 1.1). Mot
d4u hiéu cho thay cac DNNN Viét Nam hoat
dong khong dén mitc kém nhu d mét 56 qubc
gia khac la sy dong gop cuda cdc doanh
nghiép nay vao ngudn thu cda Chinh phu
Hién nay, khoang 54% ngudn thu tir thué thu
nhip doanh nghiép va khodng 42% thu nhdp
tirt VAT tir san xuat trong nudc 1a do DNNN

déng gop.
Tuy nhién, hién van cén nhidu yéu kém in

sau két qua hoat domg kinh doanh kha chac
chén cdia cic DNNN & Viét Nam. Diém yéu dé
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Bing 1.1: Khéng 1i nhiéu, nhung ¢6 déng thué

Ti 1é l¢i nhuan Doanh thu |Trach nhiém ] . |Thué thu nhap| 6 ngudi lao
trén vén cd phén S6 DNNN | (nghinti |nd (nghin ti LO,I nilua_m doanh nghiép | déng/doanh

o A N {ti dong) . s : "

(%) dong) dong) (t1 dong) nghiép
Khong ¢é kha
ning thanh toan 295 14 26 (1.347) 12 345
Am 709 56 25 (1.208) 1 244
<2 907 63 37 228 58 298
2-5 617 74 33 477 123 434
5-10 605 80 44 1.173 299 480
10-15 353 45 25 1.348 320 532
15-20 234 104 20 1.313 307 521
>20 566 113 48 13.024 3.794 617
Téng 4.286 549 228 15.008 4914 411

Ngudn: Tu tinh, dua trén sd ligu cda TCTK. $6 Liéu cho ndm 2003.

nhan thiy nhat la cic khodn trg cAp ngdm ma
nhidu doanh nghiép nhan dugc tir cic bod
phén khac trong x3 hoi, nhd tiép can duge mot
56 luong 16n dat dai véi gia thap, va nhé duoc
dao han ng hodc xéa ng. Kha nang sinh loi
cuia cdc DNNN s@ thip di néu cac chi phi nay
(rét thuc t& ddi véi xa hdi) duoc tinh dén. C6
mét diém yéu khé nhan thiy lién quan dén cg
ché hd trg két quad hoat déng kinh doanh
tufcfng d6i tot nay. Khéng giéng nhu cic nen
kinh té dang chuyen dédi khac, Viét Nam cAm
cac nha quan ly DNNN khong duoc chiém
hitu vén hodc dit dai cia nha mude, nhg d6
tranh dugc tinh trang tbi té nhat la Jam mat
mal tai san nhu da ting thdy & cic nude khac.
Tuy nhién didu dé ciing khéng thé ngan can
cac gidm dbc DNNN chiém hitu mot phan 1ai
cua cac cong ty ma ho quan ly. Diéu nay
khich 18 ho cb géng lam cho cong ty hoat déng
hiéu qua, va la mdt trong nhiing Iy do giai
thich tai sao két qua hoat ddng kinh doanh
cua ho lai tuong ddi to, song dé cling la mot
ngudn tham nhiing quan trong.

Diu tu Tryc tiép Nudc ngoai (FDI)

Mbt trong nhitng budc di cu thé dau tién din
dén dai mdi tu duy kinh t& vao niam 1986 la

viéc ban hanh Ludt Diu tu Nudc ngoai. Cung
v4i viéc hinh thanh va dan dan phat trién
khuén khé phap 1y cho FDI, Viét Nam ciing
Ky céac hiép udc song phuong va da phuong vé
khuyén khich va bao hd dau tu. Nhing hiép
uSc nay cho dén nay lién quan dén 45 quéc
gia va vang lanh thd c6 pham vi 4p dung réng
hon so véi quy dinh trong Luat Dau tu Nude
ngoai. Xu hudng nay ducc cfmg cd thém qua
Pai hoi Pang IX ndm 2001, nhan manh vai trd
cua FDI trong "dinh hu’dng xuht khau, xay
dung cosd ha tang kinh té xa héi, chuyen giao
cdng nghé tién tién va tao thém viée lam”. Do
vai trd quan trong nay ma Dang d3 dé ra muc
tibu "tac nén nhu‘ng thay dbi can ban trong
viéc thu hit ddu tu true t1ep cula nudc ngoai”.
Muc tiéu chinh la nhim ning cao chat luong
ctia dong vén FDI vao Viét Nam bang cach
khuyén khich dau tu it cac cong ty da quéc
gia, dac biét 1a cac nganh c6 ham lugng cong
nghé cao.

Mic du cdc nha diu tu nude ngoai chiu
nhiéu han ché hon so v6i cic cdng ty trong
nudc vé pham vi cdc nganh ma ho ¢é thé
hoat déng, song khoang cach nay da duogc
thu hep nhanh chéng. Nam 2002, 35 nganh
da cho phép cic doanh nghiép ngoai qudc
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doanh dugc phép cé cb d6ng nudc ngoa,
trong d6 cé ndng - 1dm - ngu, khoa hoc va
cong nghé, gido duc va y té. Nam 2003, cac
nha dau tu trong nudc va nudc ngoai duoc
phép xdy dung nha may dién dudi 100 MW.
Nhitng chinh sich nay din dén sy gia ting
nhanh chéng cdc cam két FDI, méc di xudt
phat diém ¢ muic thip.

Phai cong nhan mét didu 13 rat khé do hrcmg
Chrdc luong von FDI d6 vao. TCTK cung cap
56 lidu vé von dau tu cam két va vén thuce
hién Tuy nhién, s6 liéu vé vén thuc hién bao
gom ca von vay trongr2 nudc, vi thé cao hon sé
lieu vé ludng vén d6 vao S6 liéu cia IMF
tip trung vao ludng von thuc té, vi ching
phtt hop hon xét trén phuong dién can can
thanh toan. 56 liéu nay khéng chi bao gém
ludng vén ¢ phan ma con tinh ¢d vén vay
nudc ngoai cua cdc doanh nghiép FDI, va cé
thé lap luin ring nhing khoan vay nay
khong phai 1a FDI thuc su, vi né tao ra cic
khodn ng. Tuy nhién sy phan biét nay kém
r5 rang hon khi vay tir céng ty me. $6 liéu
ctia Dién dan Thuong mai va Phét trién ciia
Lién Hop Quéc (UNCTAD) la sat nhat vdi
ludng vén ¢é phin, vi khéng bao gdm cic
khoan vay.

Theo s6 lidu cda TCTK, Iugng FDI tich tu
tang tir 28 du 4n véi téng s& vén la 140
triéu d6 la vao nam 1988 1én hon 700 duf dn
véi s6 v6n 5,5 t 46 la vao nam 1993, 6.164
du an vai téng s6 von 60 ti d6 la vao nam
2004. C¢6 thé phén chia qud trinh nay thanh
hai giai doan. Ludng vén FDI vao gita
thap nién 90 1a rat ldn. Vi s8 vén cam két
1én dén gin 10% GDP trong thi gian tir
1994 - 1997, Viét Nam da tro thémh nudc
dan dau nhin FDI trong cac quoc gia dang
phét trién va cdc nén kinh té chuyén déi.
Tuy nhién cudc khing hoidng Déng A da
pha vd xu thé nay va phai ¢én tan dau
thap nién nay lugng FDI vao Viét Nam mdi
héi phuc trd lai, sau khi da suy giam manh
{Hinh 1.5). Cho dén nay, gan mét thip ki
sau khi khiing hodng Déng A bit diu, s6
vén FDI cam két mdi trd lai dugc miuc gan
10% GDP nhu truée.

Tinh chit cia cic dur 4n FDI ciing thay ddi
theo thoi gian. Nam 1996, mét du an trung
birth ¢6 quy mé khoang 23 triéu d6 la. Tuy
nhién con s6 nay gidm xudng con 6 tridu vao
nam 2004. Cé thé néi, ké ca tai thoi diém cao
nhéit trude khi khung hoadng Déng A xay ra,
cac du dn FDI & Viét Nam ¢6 quy mo tuong

Hinh 1.5: FDI 13y lai da phit trién ..

12

a
3 6 S
3 .. .

4 - ” = s —

P -

0 T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004  2005e
e Phé duyét = = ~ Ludng vén véoJ

Ngudn: Tu tinh todn, dua trén sé tiéu caa TCTK, IMF va BKI1D1
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361 nho xét theo tiéu chuan quéc té. Mot ditu
déng chu y 1a chi c6 80 trong s6 500 cong ty da
quoc gia 16n nhat trén thé gidi cd mat & Vidt
Nam, trong khi con s nay & Trung Quoc la
400.

Quy mé du 4n tuong d6i nho nay di déi vai
ngudn goc quéc gia dau tu vao Viét Nam.
Chéu A dong gOp nguon von quan trong
nhét. Cac qudc gia dau tu chinh 1a Smgapore,
bai Loan (Trung Qubc), Han Quoc, Hong
Kong (Trung Quoc) va Nhat Ban. Tong cong
la1 nhing quoc gia nay dong gép khoang
gan hai phan ba trong téng sb FDI vao Viét
Nam. Viéc cac nha ddu tu khu vuc chiém da
s6 ¢6 thé 1a do ho c6 kha niang hoat dong
trong mot rn01 truong phdp Iy chua hoan
chinh, chi yéu dua trén long tin va uy tin, tot
hon 1a cac nha diu tur phuong Tay. Diéu do
ciing giai thich cho viéc vi sao ludng dau tu
FDI lai sut giam manh nhu vay sau cudc
khing hodng Déng A.

Ngoai chau A ra, Phip, Ha Lan va Anh I
nhung nha dau tu quan trong nhat. My co
con sb diu tu khang dang ke, tuy nhién 0
chimg muc nao &6 diéu nay 6 thé lam lac
hudng quan sat. Sau khi ky két Hiép dinh
thuong mai song phuong Viét-My, dau tu cda
cdc cong ty My vao Viét Nam khong nging
ting lén. Tir 2002 dén 2004, FDI lién quan &én
MY da ting 27% mot ndm, so vdi chi khodng
3% trong giai doan 1996 2001. Tuy nhién, st
gia tang nay chd yéu xuat phét tir cac Chl
nhanh khu virc clia cac cong ty My, do vay ve
hinh thic dudng nhu chiing bdt ngudn i
chau A.

Phan bé FDI theo nganh ciing thay déi theo
thai gian. Xay dLrng la mét trong nhufng
nganh quan trong nhéat vao giai doan dau, véi
dinh cac 1a vao ndm 1996. Quy mé mét du an
trung b‘mh trong nganh nay thudng rat 16n,
chu yéu tap trung vao xay dung khach san,
vin phong va cd s ha tang. Cac nganh ché
tac (nhu hod chat, vat lleu xay dung va thiét bi
dién) va dich vu (chu yew 12 van tai, thong tin
lién lac va tai chinh) ird nén quan trong hon
trong nhifng ndm gan day. FDI trong nganh

nong nghiép va dét may mac du thip song
duy tri ¢ muc 6n dinh. Mal khdc, nganh khai
thac dau khi da nhan mét lugng FDI 16n, chu
yéu dudi hinh thifc cdc hgp dong kinh doanh.
Céc doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai
hién nay chiém ti trong san xuit 16n trong mot
s6 nganh, bao gdbm nganh dau khi (gin 100%),
lip rdp 0 to (84%), dién ta {45%), dét may
(41%), hoa chét (38%), thép (32%), xi mang,
cao su, nhua, lLl'Ul"lg thuc va dd udng (25-30%).
Tinh hinh phan b6 FDI trong cac nganh gida
cae nha dAu tu tir chau A va ngoai chau A
cng gidng nhau, ngoai trir viéc dudng nhu<é
nhiéu céng ty chau A hoat déng trong nganh
dét hon. Mit khac, dau tur FDI cing cho théy
xu hudng tap trung theo v img dia 1y dang ké.
Tuy nhién, ngay cang nhiéu tinh trd thanh
nhimg dia diém tlep nhan quan trong trong
thai ky trude khi dién ra cudc khing hoang
Déng A (Hinh 1.6).

Trong dgt séng FDI ddu tién dién ra trudc
cudc khing hoang Péng A, lién doanh la
hinh thitc ddu tu phd bién nhét, thuong la
voi mdt DNNN lam bén dbi tac Viét Nam.
Tmh dén nam 1998, khoang hai phin ba tong
s vén FDI cam két la theo hinh thuc nay. C6
mot vai Iy do gidi thich cho su thién vi nay.
Trong nhitng nam dau cda cudce cai cdch kinh
te, cdc DNNN Ja cdc phap nhin duy nhit ¢é
thé lam ¢éi tic cho cac nha dau tu nudc
ngoai. Vao thaoi didm d6, cic doanh nghuep
ti nhan trong nudc cting van con yéu kém.
Hon nifa, vi thé duge uy tién cia cac DNNN
cung lam cho md hinh lién doanh trd nén
hap din hon so véi dau tu theo cach khéc.
Cac DNNN duoc tiép can tot hon vai 44t dai
thuong mai cting nhir cé du’dc cac anh hudng
chinh tri, day 1 nhitng yéu t& thiét yéu trong
nhi2u linh vue noi ma nguyén tac ludt phap
chua dirge thiét lap day du.

Co céu FDI {3 thay d&i dang ké trong nhimg
nam gan day Nam 1997, cac quy dinh phap ly
han ché thiét 1ap quan hé di tac vdi cdc nha
dau tu tu nhan d3 bi xoa bo. K& tir thoi diém
nay, ti trong von cua cdc cong ty hen deanh
trong tong so v6n ding ky da giam xudng cdn
42,5%, va s6 luong cac cong ty lién doanh vdi
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Hinh 1.6: ... nhung chi tap trung vao mét s6 ving
Téang ddu tu tyc tidp Téng ddu b tnye tidp
o nudc ngoai (FDI) tir nuiGe ngodi (FDIY
1988 - 1997 1998 - 2004
PV ddla/ngudsi Bv: déla/ngudi
...... < 5 : 5
55 e g o
g 20-50 B 20- 50
50 - 100 I 50- 10
100 - 300 100 -300
300 - 700 = 300 - 700
> 700 . - 700
18
Nguf‘m: Ty tinh todn, difa trén 56 lidu cda TCTK va BKIIDL. Dua trén sd liéu win FDI cam két.

cac doanh mghiép tu nhan cling ting manh.
Cédc doanh nghiép 100% vén nude ngoai hién
nay chiém 45,5% téng s6 vdn cam két, phin
con lai 1a cac hinh thitc hop d&ong Xay ép -
Van hanh - ‘Chuyén giao (BOT) va hop dong
hdp tac kinh doanh. Nam 1991, cac chi nhanh
cbng ty vcn 100% vén nudc ngoau chiém 20%
tong 6 vén dau tur va 10% s6 dy 4n. Tmh dén

nim 2000, i trong vén da ting d¢én gin 90%
va s6 dif én tang lén 83%.

Viét Nam cung dang tro thanh nudc xuat
khiu vén. Gin day Viét Nam da cap phép cho
13 du &n dAu tu & nudce ngoai, vai long tri gla
gan 34 triéu d6-la. Cac du 4n nay bao gcum
thim db va khai thac dau thd & Malaysia, khai
thdc mudi mo & Lao, ché bién gb va xiy dung
sieu thi d Nam Phi. Trong giai doan 2000-
2004, 122 du an da duoc cap phép dau tura
nuéc ngoai, véi tbng sb vén 1a 230 tricu do-la.
Dén nidm 2005, Viét Nam du tinh sé ddu tu
khoang trén 300 triéu dd-la ra nudc ngoai.

Quy méd doanh nghiép: khoang giita con
trong?

Mét trong nhiing mbi lo ngai ¢é thé néu lén
sau gan hai muoi nim cai cich kinh té 1a su
phan bc‘J vé quy mé cua doanh nghiép trong
mét nén kinh té "nhidu thanh phan” da
dugc hinh thanh nhd cai cach. Phat trién
kinh té ving chicva tao nhiéu cong an viéc
lam thudng di d6i vdi mdt khu wvire
DNVVN ning déng. Dung la Viét Nam da
chiing kién su cit gidm vé sd luong cac
DNNN két hop véi su gia ting manh mé
s6 lugng doanh nghiép tu nhin, ké cd trong
va ngozu nudc. Nhung su thay d6i trong
phian b4 doanh nghiép theo loai hinh sd
hitu ¢6 thé lai khdng cé lién hé gi vdi viéc
phan b6 tdi ru theo quy méd doanh nghlep,
ké ca cdc DNVVN c6 quy md 16n. Mdi quan
ngai trong linh vuc nay la cdc doanh
nghlep dang lam an phdt dat thudng co
quy md hodc la rat nhé (trong trudng hop
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la doanh nghiép tu nhan trong nudc) hodc
rat 16n (néu 1a doanh nghiép FDI), trong
khi doanh nghiép thuéc “"khoang gifa" hai
loai nav dudng nhu con thiéu vang. Su
thiéu ving cdac doanh nghiép & khoang
gitfa nav lai cho thdy ring van con nhing
rao can trén con dudng lén manh va phat

trién dén dinh cao cda cdc doanh nghiép
nho trong nudc. Tir géc d6 nay, va tinh dén
khi ning canh tranh trén thi truong thé
gidi, c6 thé néi ring khu vic tu nhan cia
Viét Nam khoéng chi thiéu vang cac doanh
nghiép & khodng gitta, ma con thiéu ving
cac doanh nghiép quy mo lén.

Hinh 1.7: Viéc 1am tinh theo quy mo doanh nghigp
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5 Doanh nghiép
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- ® HS kinh doanh
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Quy md doanh nghiép (2001)
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Quy mé doanh nghiép (2003)
Nyguon: Ty tinh todn dya trén sé lict cua 1C 1K, 56 héu chi ndi dién cac doanh nghiép

dang hoat dong. Bang trén téng hep s licu didu tra hd gia dinh tir ndm 1998 vi
téng di¢u tra doanh ng,hie]p tif nam 2001, Bang dudi si dung 56 lidu didu tra ho
gia dinh ndm 2004 va tdng didu tra doanh nghiép ndm 2003,
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56 litu vé doanh nghiép dang thuc su hoal
déng ¢6 thé duoc st dung d¢ danh gia tinh
hinh phan bd doanh nghiép theo quy mé trén
thue té. Can ket hop hai nguén so liéu: cac
cudc didu tra ho gia dinh nhu DTMSHGD dé
tinh dén cac doanh nghiép gia dinh, va tong
didu tra doanh nghiép cia TCTK d¢é tinh dén
cic doanh nghiép 6 dang ky.

Maét diém khdc biét quan trong gita céc
doanh nghiép trong hai nguon so licu nay la
viée doanh nghiép cé ding ky chinh thic hay
khéng. Doanh nghiép trong cic cudc tong
didu tra doanh nghiép cia TCTK <6 thé 1
DNNN, doanh nghiép tu nhan hay cong ty
nudc ngoai; cd thé hoat ddng theo cac méd
hinh céng ty khidc nhau nhur doanh nghiép
mot chu, trach nhiém htu han hay CTCP.
Nhung ddy déu la cic doanh nghiép 6 ding
ky chinh thic. Trong khi d6, cic doanh
nghiép trong DTMSHGD lai khéng diang ky
chinh thiic; hoac chinh xac hon la mét dang
con lai gifta khu vuc chinh thic va khong
chinh thnie. Cdc doanh nghiép nay khéng
chinh thite ddng ky theo Ludt Doanh nghiép,
nhung thudng nim trong "danh sich” cua
chinh quyén dia phuong. Vé nguyén tic, cic
doanh nghiép cd tir 10 lao déng trd nén phai
ding ky theo Luat Doanh nghi¢p. Duy tri
tinh trang khdng chinh thic ¢ moét mic do
nao dé phan anh mét sur lya chon, cin nhic
thiét hon gitta mét mat 1a nhimg rao can
khéng cho doanh nbhiép duge phép tham gia
ao mot so loai hop dong vdi cac nha cung
cip, khich hang va té chitc tin dung vl mat
khic 1a nhimg quy dinh bdt khilt khe hon vé
thué, yéu ciu ké todn va tinh minh bach.

Khi két hop hai ngudn sé liéu nay, ta nhin
thay mot ditu ring trén thuc t¢ ca hai loai
doanh nghiép rat nhd, véi sé nhan cong dudi
5 ngudsi va nhiing doanh nghidp rat 16n vdi
trén 1.000 lao déng déu 1a noi cung cap viée

lam 1n nhit ¢ Vigt Nam (Hinh 1.7). Tuy
nhién, so sanh gita hai ndm 2001 va 2003
ciing cho thay ring xu ercinb nay dang thay
ddi. Ti 1é doanh nghiép si dung tir 50 dén
1.000 lao déng da ting lén trong giai doan

ay trong khi ti 1é doanh nghlep st dung tir 5
dén 50 lao déng gidm xudng. Diéu quan trong
la ti trong cac doanh nghu.p khong dang ky
chinh thitc trong toéng s& viéc lam giam rat
nhanh. Xu hudng chinh thitc héa doanh
nghiép dic biét manh me 4di véi cac doanh
nghiép sir dung tir 5 dén 50 lao déng.

Théng tin vé sy ting trudng, suy giam hay
riit lui cia doanh nghiép theo thoi gian cling
¢6 thé duoc dang dé du bdo tinh hinh phan
bd doanh nghiép theo quy mo trong nhing

ndm t6i day st thay doi thé nao. Cic cude
tong didu tra doanh nghiép cho phép xay
dung nhiing ma tran dude goi la ma tran
chuyen d6i gidp cung cap théng tin vé thay
déi quy md (bao gdém ca viéc dong cua) cua
cac doanh nghiép gitra hai thai diém. Két qua
phin tich nay cfmg cung cAp théng tn vé
phan bd quy mé cia cde doanh ‘nghiép mdi
gita hai thai didm. Nhes d6 ¢6 thé dua ra mot
bitc tranh phan b gia thiét trén cd sd nhing
gia dinh vé téc d6 ting trudng sb luong
doanh nghiép khéng thay d6i qua cac ndm,
cic doanh nghiép mdi thanh lip cing <6
cung moét dang phan b theo qui md va cang
xdc siiat tang trudng, suy glam hay déng cua
nhir trong ma tran chuyén déi.

Theo s lidu cia cic cude téwng didu tra
doanh nghiép 2001 va 2003, phan tich nay
cho thay rang t trong cac doanh nghiép co tr
10 dén 50 lao dong s tang déu trong nhing
nam t&i, cho dén khi chiém khoang 40% tong
sb lao dong cua cac doanh nghlcp chinh thitc
{(Hinh 1.8). Bidu nay s@ xay ra cang voi su
gmm siit Jao ddng o cac doanh nghiép rat lon
va rat nho.
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Hinh 1.8: Tang trudng, suy giim va nit lui: xu hudng ngam.
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Ngudn: Tu tinh todn dua trén 54 Hiéu cia TCTK. Quy méd doanh nghiép duge xic dinh
theo 56 lao dong cua doanh nghiép
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Ban thin sy tdng trudng cua doanh nghiép
khong duoc c01 12 mot muc tiéu cua su phat
trién. Cung gibng nhu quan tri t6t, sy tang
trudng cua doanh nghiép thudng 1a mot
phuong tién nham xay dung mot xa hoi tt
hon, mdt x3 hdi c6 muic séng cac hon va it
ngheo ddéi hon. Quan trong hon cd, mot mai
trudng kinh doarth phat trién manh mé ki cich
dé khoi diy nang luc va tinh sang tao cia toan
dan, 1a sy tng thudng cho nhiing ai tich liy va
sing tao, don gian 1a vi ho d4 san xuit hang
hda va dich vu nhiéu hon, tét hon cho nhiing
ngudi khac. O Viét Nam, phét trién doanh
nghiép la mot trong nhung déng luc chinh dé
day nhanh toc d6 gidm ngheo. Cung véi viée
phan chla lai dAt ndéng nghiép va md rong dién
cung cap cac dich vu xa hdi, phat trién doanh
nghiép cho phép maét bd phén 16n nhan dan
tham gia lam cac cong viéc ¢6 gid tri cao hon
gilip ho ning cao mufc séng. Qud trinh cii cich
duge bit dau gan hai thip ky trude da gii
phong mét ndng luc kinh doanh to Ién, va tao
ra nthiéu céng an viéc lam hon. Viéc phat trién
kinh doanh cho phép tiép nhan 1,4 - 1,5 triéu
ngudi hang ndm gia nhép thi trudng lao déng,
va md dubing thoat khoi lao ddng nong nghiép
cho nhiing ngudi dan ndng thén, dac biét 1a
phunit tré. Trong thap ky vita qua, miic luong
danh nghia ting trung binh gan 10% mat nam,
vh mite luong thuc té ting trung binh khoang
7% mot ndim. Nhimg ca héi to 16n duoc tao ra
théng qua qué trinh nay & dan dén mot mod
hinh phat trién vdi su tham gia va chia sé li
ich rong rai. Trong khi GDP thuc té tinh theo
dau ngum ting 5,9% mot nam ké tirndm 1993,
hé & Gini (d4nh gid muc 45 bat binh dang) lai
chi tang chiit it, 1én muc 0,37 trong nam 2004.
Trong giai doan nay, ty 1&é ngheo da giam tx
57% xudng khoang 20%.

Tao viéc lam

Mbi nim ¢ khoang 1,4 dén 1,5 triéu thanh
nién Viét Nam budc vao thi mrdng lac dong
Sur tang trudng bén viing vé mitc séng va cd
sut On dinh xa hdi néi chung déu phu thuée rat
nhi¢u vao kha ning tim dugc viée lam cia sé
ngudi nay. Mat nghién citu gén day vé thanh
nién Viét Nam do Quy Nhi ddng Lién Hop
Quéc (UNICEF) tién hanh ciing véi Bo Y té
(BYT) va TCTK da cho biét nhidu didu lién
quan dén viéc difa nhimmg thanh nién nay vac
thi trudng lao dong. Két qua nghién ciu duya
trén mot mau dai dién cho todn quéc gbém
nam va ni thanh nién & d6 tudi tir 14 dén 25.
Trén mét mia trong s6 niy cé viéc lam gidn
don nhu lao dong khéng cé tay nghé. Tuy
nhién c6 sy khic biét 1on gifta nong thén va
thanh thi. Thanh nién thanh thi cé xu hudng
1am nhiing viéc ddi hoi ky ning chuyén mén
cao hon, va chi ¢c6 mdt ph?m ba la lam cac cong
viéc gian don. Ngoai ra, trén mét phin ba sé
thanh nién ¢é viéc lam la lao ddng tu do, trong
khi &6 khoang mét phin ndm la lam viéc
trong cdc doanh nghiép hé gia dinh, va gin
mot phan mudi la cé viéc lam duoe tra luong
trong khu vyc tu nhan. Cac DNNN chi cung
cap chua dén 7% téng s viéc lam cho thanh
nién Viét Nam:.

Cude Didu tra vé thanh nién nay cing cho
thdy muic dd hai long cao vdi cong vige Ihlen
tai. Trung binh 78% ngudi tra 14 phong van
cam thay hai long, tuy nhién ti }é nay 1én dén
gin 82% trong nhom a6i tuong didu tra &
thanh thi va 1a nit gidi. Mic 5 hai long thap
nhat di kem véi viéc Jam nbng nghiép khong
cAn tay nghé; nhing ngay ca & khu vuc nay thi
ti 1é nay vin cao ddng ké & mic 73%. Mac du
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gilta cic vung khac nhau khong thay eé khic
biét dang ké vé mic do hai long voi nghe
nghiép, nhumg 13 rang la kinh t¢ bing nd da
¢6 nhiéu tic déng. Trén thue té mue do hai
long v&inghd nghiép cao nhat (81%) la ¢ vung
ddng bang chau thd song.J Honz_, va PBéng Nam
Bo. Mitc hai long thap nhat (dudi 70%) la &
ving ven bién Bic Trung Bo.

D6i v6i cac caun hoi lien quan dén nguyén
vong tuong lai, mot nua s& ngudi tra 1oi da
cho rang cong viée 1a uu tién cao nhat cia ho.
Cau tra 101 1a tuong tu nhit nhau d6i véi tat ca
cdc nhom nam va nt, ndng thoén va thanh thi.
Khi duge véu cau dua ra khuyén nghi déi vai
chinh quyén vé viée lam gi dé cai thién dbi
song ctia thanh nién, trén 40% néi ring nang
cao ¢ hdi viée lam phai 1a vu tién s6 mot.

Kinh nghi¢m gan div cua Viét Nam cho thay
ranb phat trién doanh nghiép la yéu té cin ban
a6 giai quyét mdi quan ngai viée lam. Bidu
nay duek nhdn thay qua nhitng kinh nghiém
da dang & cac tinh. Viée lam gin bo chat che
véi tinh hinh diang kv kinh doanh trén thue té
theo Luat Doanh nghiép (Hinh 2.1).

Kinh nghiém gin diy ctia Viét Nam ciing cho
thay ring "chi phi" tao viéc lam ciing khac
nhau dang ké trong cac doanh nghiép thudce
cic loat hinh khac nhau. Phai thia nhidn mot
diéu ring néi dén "chi phi” cda viée lam la mét
cach néi tit va khong chat che. Khai niém mot
khodn chi phi tao viéc lam da ngdm dinh su
thicu linh hoat trong cach thite két hop cdc yéu
to san xuat, va dudng nhi mi mét viée lam
deu cé mot yéu cau veé von ¢b dinh. Trén thue
té, nhitng viéc lam 6 chi phi cao hon, &i kem
voi luong vén 16n hon cho médi lao déng
thusng cé nang suit cao hon. Nhu vay nhin tix
goc 1o kinh te thi cac viéc lam ¢6 chi phl cao cd
the (it nhét trén nguyén tic) sé hiéu qua hon so
vdi nhiing viéc lam t6n it chi phi hon. Tuy
nhién, mot dat nude ¢é dén 1,4 - 1,5 triéu lao
d6ng gia nhap thi trudng lao dong moi ndm va
co nguon Iuc tich liiy von han ché thi khong
thé ¢6 kha nang tao ra duge nhu:ng viéc lam
voi ham lugng vén cao cho tat ca moi ngudi.

Trong nhitng nam gan dav, khu v kinh té tu
nhan trong nudc <6 hidu qua 16n nhat trong
viée tao viée lam véi chi phi thap. Mot cich dé
nhat d¢ nhin thdy didu nay 1a tinh s6 vén trung

Hinh 2.1: Khu vue kinh té tu nhan nhu mét ¢§ may tao viéc lam
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Hinh 2.2: "Chi phi"
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Ngudn: 'y tinh todn dya trén s lidu cua FCTK,

binh cho mét céng nhan trong cac DNNN,
doanh nghiép FDI va khu vuc kinh té tu nhan
trong nude. Ta s& thdy ring ham lugng vén la
cao nhét trong cac doanh nghiép FDI, va thip
nhal trong khu vuc tu nhin trong nuée (Hinh
2.2). Song so sanh nay ¢é thé khong hop 1y, vi
mot s6 DNNN van dang chiu canh du thita
bién ché ma ho ké thita tir thasi ki ké hoach héa
tap trung. Néu sb lao d6ng trong cdc DNNN
nay dudgc didu chinh theo hudng gidm xudng
d¢ t6i da héa loi nhudn thi ham luong vén tinh
cho mét nguoi lao ddng sé tang 1én.

Mét cach danh gia ky ludng hon chi phi cia
mét viée Jam trong mdi khu vuc 1a xem xét
nhitng thay d6i vé& vén va lao dong theo thoi
gian (so vdi muc dé tuong ng vao mot thai
dlem bt ky). Nhu vay ta sé thdy rang chi phi
von cho mét viéc lam & cac DNNN Ia cac hon
chir khong phai & cac doanh nghlep FDL Tuy
nhién, diéu nay khéng nhat thiét c6 nghia la
cdc DNNN la kém l'ueu qua Vi du, nganh
dién lch doi héi ddu tu vén ral 16n dé dap ung
nhu cau nang huong bung né, nhimg sb ltrdng
viéc lam 6n dinh trong nganh nay trén thuc té
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s& la dau hiéu cho thdy ning suét cia nganh
ting lén. Mét diéu rd rang la danh gid tuong
ddi chit ché nay cho thay chi ¢é khu vue kinh
té tu nhén trong nudc méi cé kha ning tao ra
thit nhidu viéc lam vai chi phi c6 thé dép l‘mg
duoc. Phai thia nhan rang khong phai tat ca
cdc cong viéc déu o thé dem so sanh, va day
la mot ly do quan trong giai thich vi sao ddnh
gid nay chua thit hoan toan ky ludng. Tuy
nhién, khoang cach trong chi phi du tinh cén
I6n hon nhiéu bat k¥ mét khoang cich duoc
cho 1a hap Iy nao trong chat lugng viéc lam
trung binh.

Téang san lugng

Mic di 6 thé hoi don gian héa vén d&, song
tru trung ¢6 hai cach lam tang san lugng trén
moét lao déng trong ngin han hay trung han.
D6 1a ting ham lugng vén cho mbi mét lao
déng va su dung sé von cé duoc modt cach
hiéu qua hon. Hai phuong phap chinh nay
thuong dugc goi dudi cai tén tich liy vén va
ting ning suat cic nhan té tong hop. (Luu y
rang vé dai han thi ting niang sudt cdc nhin
t& tong hop sé khéng thé téch rdi khdi viéc
nang cao k§ nang). Chi ¢é thé tién hanh mot
phan tich ti mi vé sur déng gc')p cua hat dong
luc nay vao viéc ting niang suét lao déng
muc 46 cu thé. Trong truong hop ly tudng,
phan tich nay cin tap trung vao cic doanh
nghiép riéng 1é; néu khong thi it nhét cing
tdp trung vao cic ngénh tuong ddi d6ng nhat.
Cac chi sb kmh té ve tich Iy VOI‘l va ting
ning suat cac yéu té téng hop gin phai duoc
dién g1a1 mét céch than trong. Mac du vay,
chiing van ¢6 thé dugc dting dé minh hoa céc
xu hudng kinh té chung.

Téc d6 tich lidy von trong nén kinh té Viét
Nam ¢6 thé duge danh gia bing phin cua
téng thu nhap duoc dua vao dau tu hang
nim. Ti 1é dau tu nay da ting lén khong
ngling trong nhitng nim gin day. Tinh &én
nay, khoang 38% GDP cua ca nudc duge danh
cho viéc ting khéi lugng von, so vdi ti 1é 30%
trong thdi ky khiing hodng Déng A. Day la
mét trong nhiing ti 1é dau tu cao nhat trén thé
gidi. Huy ddng mét ngudn luc 18n nhu vay

moét cach minh bach va hiéu qua thuc su la
mét thach thie I6n. Ngin hang ¢é 18 khong
thé danh gia mét cach chmh xdc rii ro cua tat
ca cdc du &n ma ho cdp vén, trong khi ning
lure cda khu vire nha nudce trong viée tién hanh
thim dinh ky lerng cac khodn dau tu cta
minh con rat han ché.

Mot didu dang khich 1é 1a ¢d cAu tich luf vén
cung dang thay déi. Trong vai nam vira qua,
téc 36 ddu tr cda khu vige kinh té ti nhan da
ting 1én mot nita va hién nay da chiém téi
mét phin ba trong tong vén ddu tu huy dong
(Hinh 2.3). Do khu vire tu nhan dinh hudng
manh vao viéc tao loi nhudn, nén cdc khoan
ddu tu trong khu vic nay thudong duge xem
xet sang loc mét cach than trong. Phuong
thitc sang loc k¥ ludng tuong ty, néu khong
mudn néi 1a con & mite dé cao hon, ciing
duoe 4p dung d6i véi cde khoén dau tu trong
khu vue FDI. Huy dong vén ¢ khu vuc nay
tuong déi én dinh cho dén nim 2004, va hién
dang tang téc. Dau tu cdng truc tlep tlr ngan
sach cung khéng nging gla ting. Phan lén
cde ddu e nay lién quan dén phat trién co sd
ha ting quy md lén. Nhiang dAu tu nay
thuong cé hiéu qua rat cao doi véi médt quéc
gia cé thu nhap lhép Hon nita, tinh minh
bach trong phan bd ngan sach cung duogc cai
thién déng ke trong nhitng ndm gin day, v6i
cdc khoan cap ngin sach hién nay ducc Québc
hoi va Hoi ddng Nhan dan cac cdp xem xét
k¢ ludng hon.

Mt khéc, khong rd 1a lidu cac du 4n dau tu
cua cdc DNNN ¢ ludn phai tuan thy nhlrng
thii tuc thim dinh ky ludng hay khong. Dbi
vdi DNNN, ap lch ddu tu mét cdch ¢é hiéu
qua ¢6 thé bi yéu di do <6 su tham gia cua
nhi¢u bén lién quan véi nhitng loi ich c6 kha
ning mau thudn nhau. Cac DNNN cfing
thudng <6 tiép can tdt hon vdi ngudn lue tai
chinh tir cic NHTMNN va céc thé ché cho vay
chinh sach nhu Quy Hd trg Phat trién (Quy
HTPT). Nhiing han ché ngan sach "mém hon”
danh cho ho so véi cdc doanh nghiép trong
khu vie tr nhan ¢6 thé ddn dén su kém chat
che hon trong xdy dung va thim dinh cac dur
an dau tu.
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Hinh 2.3: Diu tu phan theo hinh thii s¢ hitu
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Nguin: Ti tinh dua trén s8 lidu cda TCTK,

Déanh gid viéc ting nang suat céc nhan t6
tong hap kho hon nhiéu so véi vide danh gla
tich liy von Phuong phap thudng duoe su
dung bao gdm mét sé gia dmh con gay tranh
cdi. Phuong phap nay chu yeu dita trén udc
tinh niing sult cia mot don vi vén bd sung va
mot ddn vi lao dong bo sung, sau do nhan
con sb thay A1 thue te ve sd lucrng vén va lao
dong su dung trong nén kinh té vdi ning suat
tuong ting, va cudi cling so sanh két qua véi
thay d6i san lu'(mg thue té. Muc chénh léch
giffa thay ddi san luong thue té va miuic thay
d6i tinh duoc dua tren ning suat ude tinh cho
ta mét ddnh gid vé muc ting hiéu qua cda
nén kinh ié, Viée udc tinh mite ting nang suat
cdc nhén td tong hop dua trén phu‘dng phap
chuan da duge thyc hién & nhi¢u nude. Con
s6 nay thuong & midc tir mdt dén bén phin
trdim mot nam.

Tuy nhién can hueu ¥ ring phuong phip chuin

nay doi hoi mot thuéc do tin cdy danh gia su
thay ddi luong von tr nam niy qua nam sau.
Mac du co the xay dung s6 liéu déng tin Cdy it
nh1eu ve tong diu tu, song nhiing chi sé tin
Cay vo tong kh01 huong vén thuing thitu vang
0 nhing quéc gia dang phat trién. Van dé con
khé khan hon trong mét nén kinh té chuyen

d6i, khi nhiing khoan dAu tu ¢t duoc dang ky
dua trén chi phi hanh chinh thudng it khi sat
vcl thute té. Viée ude lugng khong diy du sb
von cu din dén viéc udce ll.rdng viugt qua thue
té vé tée d6 ting trudng von hién tai, tr 36
danh gid thap mu‘c tang ning suat ¢ic nhan to
tong hop. Mot van de 6 lién quan khac la yeu
t6 tan dung cong suat. Trong thai ky kinh té
di xuéng, gidng nhur thai ky ma Viét Nam da
trai qua sau cudc khing hoang Déng A, mét
s& von khong dugce su dung hét va san lugng
lam ra thap hon so véi tiém nang thuc té. Khi
ddnh gid ting nang sudt cic yéu 15 tong hop
cAn quan tdm dén san luong tiém nang, chu
khong phai san lugng quan sit dugc.

Mac dit ¢6 nhitng han ché nay, song céc phén
tich van khé bd ich va nhing udc tinh da cho
thay mtic ting ning sudt cac nhan té téng hop
¢ Viét Nam tuong d6i cao (Hinh 2.4). Nhiing
két qua "thd” - titc la chua tinh dén yéu td tan
dung cong suat - cho con sb ting hang nim la
2 - 3% mot ndm ké 1ir sau cude khung hoang
Pong A. Muc ting nay c6 thé s0 canh vai
nhiing s8 lidu udc tinh cho cic nén kirh té
hoat d6ng hiéu qua nhu My. Cac wéc tinh ¢4

6 "diéu chinh”, titc 1a ¢o tinh tdi viée giél}ﬁ
cong suat sit dung sau khung hoang Déng A,
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Hinh 2.4: Ting nang suat ¢ cip 49 tdng hgp
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Nguin: Chu Quang Khéi (2004).

con cao hon nhiéu. Cac con sb nay tang tix
k]hoang 4% mét nim vao dau nhing nim
1990 dén hon 6% vao thoi diém hién tai. Nhin
bé ngoai, con s6 nay qua cao Jdén miic khé tin.
Tuy nhién nhing udc tinh o cap doanh
nghiép ¢6 st dung ngudn sd liéu hoan toan
khac ciing cho nhitng két qua tuong tu.

Tang nang suat

Tang nang sudt cac yéu to téng hop dé ddnh
gid hon ¢ cap 46 doanh nghiép, va doanh
nghlep 1a noi dién ra cac phat kién. Nhésco cac
s& lidu chi tiét thu thap dudc tir cac cudce tong
dieu tra doanh nghiép nén cé thé co duce
nhing udc luong chinh xac hon so vai nhiing
udce luong nhan duoc tir s6 liéu kinh tévimo.
Ngoai ra, viéc c6 den hang chuc ngan quan sat
va kha nang quan st cang mot doanh nghiép
tai hai th&i diém khac nhau (trong truong hop
nay la ndm 2001 va 2003) dd mang lai kha
ning su dung cic k)'/ thuat danh gid dang tin
cady hon. Phan tich & day tap trung vao cac
doanh nghiép trong linh vuc ché tao, va
khang dp dung cho cac doanh nghiép trong
nganh néng nghiép va phin 16n cac doanh
nghiép dich vu. Mot diéu thu vi la cc phurdng
phap khac nhau lai cho nhung két qua tuong
d6i giong nhau. Céc két qua thu duoce cling

gmng vOL trudng hep su dm.mg phuong phép
chuan kém tinh vi hon & cap d6 tong hop.
Trong moj trudng hdp diéu ddng chii ¥ chinh
1a mifc ting nang suat cic nhan to téng hop
(Hinh 2.5).

Mét didu ciing ddng chii ¥ khong kém la
nhing khac biét vé mic ting ning sut cic
véu tb 1dng hop trong céc doanh nghiép thudc
cac loai hinh khédc nhau. Cho du dp dung k¥
thuat danh gia nao, muc tang trong khu vuc
FDI cung cao hon dang ké. Dicu nay ¢ the 1a
do nhiéu khoan dau tu FDI con mdi, nhiéu
cng trinh con dang trong qua trinh tien L& su
dung hét cong suat. Muc ting san luong ciia
cac doanh nghiép nudc ngoai ¢6 thé cao tdi
muitc khac thudng trong giai doan ban dau,
song khong ¢6 nghia la ho s& hoat dong hiéu
qua hon rat nhi¢u. Mit khac, cac DNNN va
doanh nbhlep tu nhan trong mirée ¢6 muc tang

ang suat cac nhan to tong hop thap nhat, tuy
vin cdn cao so véi tiéu chuan wquoc te.

Tuy nhién, su gidng nhau vé tinh hinh hoat
d6ng cua hai loai doanh nghlep nay 6 thé
khéng chinh xac. Cac DNNN van c6 nhiing loi
thé hon hin so véi cac doanh nghiép tur nhan
trong nude, dac biét vé kha nang tiép can véi
d4t dai va vén. Néu nhu sin choi binh ding
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hon, cic doanh nghiép thudc khu vike e nhin
rat c6 thé se hoat ddng tot hon so véi cac DNNN
néu xét vé muc ting ning suat cic nhan to kong
hgp. Tuy nhién, khong nén di dén két luan la tat
ca cac DNNN déu kém higu qua. TAm guong
cva Tdng comg ty Dién lue Viét Nam (EVN) cho
thz‘ay cac don vi trong khu vie nha nude ciing ¢6
kha nang hoat d6ng tét (Khung 2.1).

Ciing can hwu ¥ ring cac DNNN ¢é phan héa
hoat ddng hiéu qua hon so véi ca cic DNNN
chua duoc td chiic lai va cic doanh nghiép e
rhan trong nude. O mét chimg mue nao dg,

nhu 361 véi cac doanh nghiép FDI, higu qua
hoat déng ot hon thudng pham anh hiéu ing
"bit kip". Cb phan héa lam giam ganh nang
hanh chinh d6i véi doanh nghiép va lam cho
doanh nghiép trd nén doc lajp hon d6i vai
nhiing loi ich thudng bi xung ddt cla céc bén
lién quan chinh. Do véy didu nay cho phé|p
doanh nghiép tién gin hon dén mic hidu qua
cao nhit. Céc phuong phap danh gia chuan
thutng 1an sy thay d6i nay véi su tién bd cda
c6ng nghé. Sau khi hiéu ting bét kip da két thiic,
khéng nén ki vong cic DNNN cb phan héa s@
hoat ddng t6t hon so véi doanh nghiép trong

Hinh 2.5: Ting ning suit ¢ cAp 46 doanh nghiép
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Khung 2.1: Nhimg kién tudng trong Khu vuc nha nuée: Tong céng ty Dién lyc Viét Nam

Khéng giéng nhu nhiéu DNNN khéc & Viét Nam, EVN da thanh céng trong viéc xay dung phong
cach kinh doanh va dinh hudng thuong mai, dic biét trong nhing nim gn day Tai chinh cua
EVN tach bach hin khoi ngan sach nha nudc, va EVN ciing khong nhin dugc bat ky sy hd trgngan
sach nao tir phla Chinh phu cho cic khodn dau tu’ va hoat dong cta minh, ngoai trie mot sb trudng
hop gidi quyét dén b tai dinh cw. Hién nay tong cOng ty dang vay thuong mai, trir nhimg linh
vic ¢ muc tiéu x3 hdi nhur dién khi héa nong thon. Tong cong ty &4 sédm dua ra nhitng tiéu chuin
ké todn québc té va hoat ddng dua trén diu thiu canh tranh mot cich hé théng.

Cho ¢én nay EVN lam in ¢6 13i én dinh, didu khac thuo‘ng dbi vai mdt don vi cung cAp dich vu
conb ich theo kiéu nay. Téng cong ty da ding ngudn thu dé trang trai moi chi phi cua minh, bao
gom ca khiu hao v chi tidu tai chinh lién quan dén céc khoan vay. Didu nay duge thue hlen trong
khi Tong cdng ty van duy tri gid ca d6i véi khdch hang & muic tmmg duong vdi chudn quéx té. Viéc
quan Iy cdc khoan thu tir khdch hang cling déc biét ¢6 hidu qua ddi véi mot nude dang phiét trién.
Viéc khong ngitng gidm mufc thit thodt trong truydn tai va phan phéi ciing gitip ich duoc nhidu.
Nhitng thit thodt phi k¥ thuat nhu an cip dién & muic thdp so vdi nhidu nude khiac. Tuy nhidn, dé
xdc dinh hiéu qua cida EVN doi héi phdi c6 thém thong tin vé cd cAu chi phi cia tong cong ty.

Nganh dién Viét Nam - chi yéu 1a do EVN quan ly - da theo kip véi nhu cdu ding dién ting rat
nhanh, va thanh ¢dng trong viéc duy tri dich vu co ban cho ngudi tiéu ding. Churang trinh dién
khi hda ndng thon cda EVN 1a mot trong nhiing chuong trinh thanh cdng nhét trén thé gidi. $6 ho
gia dinh J ndng thon duge ding dién da ting tir 51% nim 1996 1én 88% nim 2004. Nhitng bing
chitng khéc nhau ciing cho thiy chit luong dich vu dién duge ting 1én dang ké trong mudi nim
qua. Cung cip dién dén hdu hét khich hang & viing @b thi va ven d0 trd nén én dinh hon nhidu.
Tuy nhién, dich vu ciia EVN vin chua dugc coi ta du tin cdy ddi vai doanh nghiép, qua con s6
trung binh 12 1An mat dién hodc su ¢b dién trong mdt nam, va cic DNVVN bi thiét hai tr 2-3%
doanh s6 ban hang do mét dién.

Trong tuong lai, chinh thanh céng cua EVN sé tao ra nhimng thdch thitc mdi. Khi thi trudmg cho
nginh dién din din duoc hinh thanh, EVN s phai chia nho ra thanh cdc cdng ty déc tap thuc su.
Khong thé duy tri md hinh higén nay ctia EVN nhu mdt cong ty me ndm gii tit ci tai sdn cua nha
nude trong nganh dién néu mudn dam bdo canh tranh thuc su gitta cdc cdng ty san xuat dién da
va mdi budc vao hoat ddng, va sau nay la trong linh virc ban budn va ban lé dién. Thi truding doi
hdi cic bén tham gia phai ddc lip dé trinh trudng hop xung dot Iai ich hay kha ning thong ddng
ling doan thi trudng.

Ngudn: NHTG (sp ra).

khu vuc tu nhan. Tuy nhién, cho dir chi mang
tmh tam thdi song miic ting nang sut cac yeu
1o long hdp uéc tinh cing cho thay ring qua
trinh ¢6 phan héa la mot cong cu hiw hiéu gidp
nang cao hiéu qua trong khu vie DNNN.

Giam ngheo

Cé sur tuong quan rd rang gita s6 doanh
nghiép trong mot tinh so vai so dan, vdi tac
d8 giam ngheo (Hinh 2.6}. Do d6, mai truong
kinh doanh nang dong ¢ Binh Duong, Da
Nang, Ha Noi va TPHCM dd tao diéu kién

nang cao phuc ldgi cho ngudi dan dia phuong.
Tat nhién tuong quan khac vdi moi quan hé
nhin qua. Song ¢ bing chiing cho thiy viéc
lam do cac doanh nghidép nay tao ra dang givp
ngudi dan thodt nghéo.

¢} cap quéc gia, ty 1é ngusi lao déng ¢6 thu
nhép chinh tir luong ting tir 16% niam 1993 1én
27% nam 2004. Xu hudng giam sur 1€ thudc
vao thu nhap tir nong nghiép gan nhu phan
anh tinh trang nay. Hién nay, trong giai doan
nay mic luong danh nghia tang trung binh
gan 10% mdt nim va mitc luong thuc té tang
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Hinh 2.6; Hoat dong kinh doanh va giam nghéo
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Torsginge
Nytin:

khoang 7% moét nam. Tinh hinh & cic ving
cho thay ty 16 ngheo gidm nhanh hon & nhiing
noi c6 nhiéu viée lam phi néng nghiép dudc
trd luong. Khoang 35% dan s6 ¢ khu vuc
ddng bing séng Hong va 45% dan s& ¢ mién
Déng Nam Bd cho biét ngudn thu nhap chinh
cua ho la lam ¢ong an Iuong. Tuy nhién ty 1é
nay ¢ vung Tay Béc chi la 10%.

Tuy nhién, mdi quan hé gitta viéc lam tra
luong va giam ngheo khong thuc sir don gian.
Nhitng ngudi lam cong an luodng cling chiém
mot ty 1¢& dang ké trong s& nhimg ngudi
ngheo. (J mien Dong Nam B, 19% nhing
ngudi ndm trong nhém ngd phan ngheo nhit
0 viec lam phi ndng nghiép duge tra luong 1a
ngudn thu nhap chinh. Tinh hinh tuong tu
dién ra ¢ viing ddng bing song Hong. Didu
nay cho thay khéng phai tit ca viée lam do céc
doanh nghiép tao ra déu gan véi giam ngheo.

Nhiéu nguoi lam viée & nhing ving ¢6 nhidu
doanh nghi¢p phat trién nhanh lai dén tir
nhiing dia phwong khac trong ca nudc.
Nhing nguot di cu o Ha Noi Vé cac khu cong
nghmp & phia Bic dén chd yéu tir cdc tinh
ddng bing sdng Hong. Nhitng ngudi di cu ¢

T tinh toan dua trén sd licu cua JCTK. Cde hinh chim dai dién cho céc tinh.

TPHCM va céic khu cdng nghiép d phia Nam
dén tir nhidu viing khéc nhau hon. Mét cube
diéu tra trén 5000 ngudi di curr do TCTK va
Quy Déan sb Lién hop quéc (UNFPA) thye
hién méi day phat hién ra rang hon hai phan
ba trong s6 ho da chuyén it nhat 1 triéu ddng
vé nha trong vong 12 thang trudc d6. Nhing
ngudi nay cho biét s6 tién ho chuyén vé nha
chii yéu duoe chi diing hang ngay, trong &6
¢4 ca chi phi cho y te va gido duc.

c

Binh dang gio

Mot méi trudng kinh doanh phat trién manh
mé ¢6 thé diy manh cic muc ticu phat trién
~kinh t& va xa hoi bang nhiing cach thie it rd
nét hon. Trao quyén cho phu nit 1a mét trong
s6 nhiing phuong phap d6. Viét Nam da duoc
ghi nhan la cd nhiing thanh tich viing chic
trong linh vuc binh ding gidi so vdi cac nuoe
khac. Trinh & hoc van ctia nam giéfi va phu
ni Ia tuong duong nhu nhau, cac chi s6 vé sitc
khoe ciing tuong duong, va ké ca tinh hinh
tham gia vao luc luong lao dong cling can dbi
khic thuéing gitta nam va ni, trong d6 nit gidi
chiém 49% luc Iugng lao déng trong 46 tudi
16 dén 55. Tuy nhién, ti 1¢ phu nit Viét Nam 6
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viée lam duoc tra luong thi thip han dang ké,
chi chiém 40%. Vi ciing khéng c6 nhiéu phu
ni¥ lam viée & cac vi tri quan ly. Bang viée déng
gop dang ké vao thu nhap cua gia dinh va la
nhiing kién tudng trong linh vuc kinh doanh,
ngudi phu nit phai duge nang cao tiéng néi ca
trong gia dinh va ngoai xa hoi, ddng thai duac
tu chd nhiéu hon. Phat tri¢n kinh doanh ¢6 thé
la mét yéu t6 hitu ich trong linh v nay.

May mic va da gidy la nhitng nganh ning
d6ng nhat trong nén kinh té Viét Nam trong
nhiing nam gin day. Trén 80% céng nhin lam
viéc trong cac nganh nay la nit. Hién nay cé
khoang 1.100 xi nghiép dét may dang hoat
dong, trong &6 c6 231 DNNN, gn 500 doanh
nghiép tu nhin hoic lién doanh va 354 céng
ty nuGc ngoai; tong cong lai, cac doanh nghiép
nay dang st dung hon 2 triéu lao dong. Ngoai
ra con ¢6 240 doanh nghiép da giay, trong d6
76 1a DNNN, 84 1a doanh nghi¢p tu nhan hodc
lién doanh va 80 doanh nghiép ¢é vén dau tu
nurdc ngoai. Téng céng, cac doanh nghiép nay
su dung 400 ngan lao dong.

Mét nghién ciiu gan day do Mckong
Economics thuc hién vé nit cong nhan & 21
doanh nghiép may mic va da giay da cho
nhiing théng tin ddng chu y vé tinh cht, diéu
kién lam viéc, muic d6 hai long néi chung va
nguyén vong cia ho. Nghién ciu dude tién
hanh ddi véi cac doanh nghiép c6 quy md ti
137 dén 17.543 lao déng, trong 14 cic doanh
nghiép 16n nhét la doanh nghiép nudc ngoai
va lién doanh, con cic doanh nghiép bé nhit
Ja doanh nghiép tu nhan va DNNN. Ba phan
tu s6 cong ty do duge chiing nhan vé cac tiéu
chuin lao dong va nam trong day chuyc
cung ng qudc té cua cdc nhan hiéu néi tanb
Phai thita nhan ring viéc tién hanh cic cude
thao luan nhém trong tam trong mai trudng
lam viéc c6 thé dan dén nhing sai léch, tuy
nhién nghién citu nay con su dung ca bang
cau hoi dinh luong.

Nghién citu cho thay phan 16n nit cdng nhan
dang con tré, chua ¢6 gia dinh va la ngudi
nhap cu. Biing cach lam viéc cho cdc cong ty
may mic va da giay, ho ¢é thé kiém duge thu

nhap, thodt ly khodi nong thon va trong mét s6
trudng hop co thé hoc haéi hay tiép cin dugc
nhiéu théng tin hon ve dai séng xa hoi. Thoit
ly khoi lang qué cling c6 nghia la nhiing ni
tharth nién nay phai thué chd &, séng d¢dc lap
khai gia dinh va thu xép cudc séng trong mét
méi trudng mai, giai quyét nhitng van dé nhur
tiép can vdi cac dichvu xa héivay té co ban.

Thu nhap trung binh cia nhfrng ni cong nhan
nay vao khoang mot triéu ddng mot thing, cao
hon ding ké so véi miic luong t6i thiéu. Vai
hon tAm gits lam viéc mét ngay va 26 ngay lam
viéc mot thang thi khéng cé sy khac biét dang
ké nao trong khoi luong cong viée gitia nam va
nit. Lam thém ngoai giy 1a theo su doi hoi cua
cong viée, va két qua nghién ctu cho thly phu
n{ phdi lam thém gi nhiéu hon nam giégi. Di
phu ni cé thé Iam viéc & moi vi tri nhur quan ly
hay k§ thudt, song phan 16n ho van chi tip
trung & day chuyén sdn xudt, chi yéu la cong
viée may. Nhiing cong viéc nay co dac diém la
luong thap, 1am viéce nhidu gio kéo dai va it ¢6
co hoi phat trién tay ngh&. Ngoai ra, nghién
citu con cho thay cac cong nhan nit khong
duoc hudng hét cac ché ¢6 ma luat lao dong da
quy dinh. Tinh trang vi pham quy dinh lam
thém gi¢s thuong xay ra & cac xi nghiép lon cua
nudc ngoai. Didu kién lam viée cuc ky kém
trong mot sd xi nghiép tu nhan va DNNN,
xudng san xuat thicu tién nghi, it duge nghi
giai lao; va dd dn nhe, nha vé sinh sach sé ciing
nhu chd nghi cho céng nhan con rat han ché.

Tuy nhién nghién ciu cling cho thiy phan ldn
cong nhan, cd nam va nit déu cam thay hai
long voi cong viée cua ho. Trén 40% cong
nhan ndi ring ho cé dong co lam viéc & nha
may, vi cho rang day la co hoi t6t ddi vdi ho.
Phu nie nhidu hon nam giéi cho ring luong
ctia ho i dé trang trai cho cac nhu ciu cua
minh. Ddc biét nhing lao d6ng nhap curto ra
lac quan. Ho coi thanh phd hay khu cong
nbhmp ndi ¢ xi nghiép ma ho lam viéc la noi
¢6 nhiéu co hdi, noi ho ¢6 thé thu duge kinh
nghiém, nhén dugc thong tin, didu ho khong
c6 duoe & néng thon. Mot s6 ngudi con noi
&én kha nang vita lam vita hoc, mic du chi ¢
mot s6 rat it 1a thue hién dugc. Mac da con ¢o
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nhiéu thiéu sét, song khi téng hop cic théng
tin lai, cc tac gia nghién ciru két luan ring
nganh may mdc va da giay da cho nhing
ngudi phu ni tre Viét Nam mét con dudng
thoat ra khoi déng rudng.

Mbt cube diéu tra ve lao dong di curdo TCTK
va UNFPA tién hanh cting tim hi¢u ni dung
ctia cdc hop ddng lac dong va loi ich cua
nguoi lao déng di cu dudi lang kinh cua van
de gidi. Gan 83% s0 lao doéng nir c6 hap déng
bing vin ban, so véi 73% sé lao déng nam.
Tuy s6 lao déng nay chi chiém 34% téng s
lao dong di cu, ty 1é nay van cao hon ty lé
trung binh trén tong s luc lugng lao dong.

Phu nit Viét Nam ciing ¢4 gang phin diu dé
1én duoe cac vi tri quan ly {Khung 2.2). Sur ¢6
mat cua nam gidi va phy nit trong viée didu
hanh hoat ddng hang ngiy cia cic doanh
nghiép gia dinh 1a ddng déu, song sb phu n&
linh dao cac doanh nghigp duge ding ky it
hon nhiéu. Iruong hap phu nit lam lanh dao
ciing gitip ta hiéu duoc vide phat trién kinh
doanh ¢ tac déng nhur thé nao ¢én cudce song
cua ho.

Gan ¢ay MPDF d3 tién hanh mét cude didu
tra vé doanh nghiép nit Viét Nam. Diéu tra
nay cho thdy 69% nit doanh nhén & trong 6
tudi tiy 35 - 54, 80% 6 gia dinh. Quy mo gia

| Khung 2.2: Nhiing kién tuong trong Khu vuc Tu nhin : Doanh nghiép ni

Ba My Lé bt diu cong viéc kinh doanh tr hai ban tay trdng. Ndm 1987, khi ba lap gia dinh da duoc
: 9 ndm va ¢6 5 con, ba da réi bd xi nghiép nhi nude ndi ba dang lam viée. Vao thai diém 46, mot
| chinh sach mdi dugc dua ra quy dinh 13 mdi gia dinh chi nén ¢6 hai con. Sau d6 ba My L¢ bat dau
| kinh doanh néng san. Lic diu chdng ba khéng ving hd vi dng nghi ba di bi nhing ngudi ma ong
5 khong tin tudng 181 kéo vao viéc kinh doanh nay. Hon nifa, nganh nay rit nii ro va My Lé da thua
" 1. Cho dén tin nim 1990 ngudi chdng mdi thita nhan ring ba da o6 gang rat nhidu va xing dang
H durge ing hd.

! My L& dang ky doanh nghiép tir nhan cia minh vao nim 1993, vé sau dbi tén thanh Céng ty
' TNHH My Lé. Cong ty ctia ba |3 cong ty tu nhan du tién & tinh Song Bé trude dy (ngly nay la
tinh Binh Phudc va Binh Duong). Vao thdi diém d6, ngudi nong dan dang thiéu thi trudng dau ra
cho hat didu tho. My Lé va chong ba da danh bao dau tur vao mdt nha may ché bién hat diéu. Cong

'~ ty khong cé di vdn, kinh nghiégm quan Iy cing nhu cong nhan o6 tay nghé. 56 vén khiém tdn ma |

My Lé vay duoce cia Hoi Phuy nit 13 tat ca nhing gi ba cd dé bit diu cong viéc.

Dén nam 1996, cong ty da ¢6 khoang 200 cong nhan va ¢6 doanh thu 2,5 ti ddng. Mudi nim sau,

. st lao dong da ting lén gap mudi, va doanh thu lén dén 150 1 dong Nha may ¢4 dién tich nha |

. xudng réng 25.000m2, duge trang bi conb nghé hién dai va ché bién trén 30 tan hat di¢u thé moi
ngay. Khoang 95% san luong duge xudt sang My, chau Au, Trung Qubc, Sinhgapore va céc thi

. tn.mnkn nude ngoai khic. Cong ty di xay dung duge dbi ngi khich hang dua trén uy tin vé san

pham c6 chit lugng cao va giao hang déng tin cay.

| Nhimg ciu chuyén tuong tu nhu cia My Lé rat phd bién trong cong déng nit doanh nhan Viét
| Nam. Mat nghién ctfu mdi day phan anh kinh nghlem ctia hon 60 nir doanh nhéan c6 dé cap dén
nhiing trd ngai ma ho thudng gip phai kha nang tlep can nguon vén va dat dai, thidu k¥ ning
quan tri kinh doanh va nhifng kho khan khi vira quan 1y doanh nghiép via chim lo gia dinh.
Nhiéu ngudi trong s6 ho, nhu’ng ngudi cudi ciing ¢ting thanh cong trong kinh doanh, da cé nhiing

budc khdi dau khong miy tét dep, do doanh nghidp trudc day cia ho bi th4t bai hoic thua 15 trong

khi ho dang ¢6 gang rén luyén k¥ ning &é X1 Iy céc rao can nay.
Ngm"}n: Theo Froniga Greig va Nguyén Thi {2005), va Pham Thi Thu Hiing (2005).
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dinh trung binh cé vo/chéng, con céi, bd me
hoac ho hang khac thudng khoang trén 5
nguoi. Chi ¢6 12% chi hoc hét tiéu hoe, trong
khi 6 25% hoc hét trung hoc, 27% hoc sau
pha théng, va 34% cé bang dai hoe. Chi <6 6%
irong sO doanh nghiép nit la ngudi dan toc
thiéu s6. Nhiing phu nit tham gia trd 16i didu
tra déu la lanh dao cia cac doanh nghiép kinh
doanh 16n, chic chan. Phan 1on trong s6 ho da
kinh doanh duce trén 5 nim. Trung binh, ho
si dung 68 lao dong lau dai va 23 lao dong
ban thoi gian hoac lao dong thei vu.

Diéu tra ciia MPDF cho thay nhiing phu ni
nay cing cd nhing lo ngai chung nhyr cac
doanh nghiép nam. Vi du, kha nang tuyén
dung va duy tri nhan vién gioi, cé duoe ky
nang quan ly tai chinh va su ton tai cua luatlé
hay quy dinh han ch¢ duoe 70-80% nguai tra
loi didu tra ddnh gia 1a quan trong hodc cue ky
quan trong. Phan 16n ngudi tham gia tra 1o
cho riang khéac biét gidi tinh khong ¢ anh
hudng gi dén van d¢ quan liéu hay tham
nhiing, hodc kha ning tiép can von.

Tuy nhién, rhimg ngudi tham gia tra 151 dicu
tra cling bay to y kién vé cdc khia canh sd hitu

va quan Iy doanh nghiép 1a nhitng van d¢ kha
khian hon voi ho do la phu nit. Thach thic
chinh la lam sac dung hoa dudc hoat dong
kinh doanh vai d6i séng gia dinh, trong khi
ho phai méit nhi¢u thdi gian cho céng viéc
quan ly. Nhing ngudi tham gia tra 161 cling
mo ta nhitng van d¢ an toan ca nhin va kha
nang két ndi va xay dung quan hé kinh doanh
la nhimg van d¢é ma phu nitgip khé khian hon
so vdi nam gidi. Mt khac, lam viéc vai ddi tac
va khich hang duge coi 1a dé dang hon d6i vai
phu na.

Sau khi can nhic ky, doanh nghiép nir Viét
Nam cho ring gidi tinh khong phai la mét yéu
td bat 1oi cho ho. Khi duoe dat cau héi liéu lam
phu nit la hoan toan bat lgi, hay toan cé lai,
hay khong ¢6 khéc biél gi déi véi viée kinh
doanh, <& hai phfm ba phu nit di choen
phuong an thit ba. Mic dii ¢6 da s6 1a 54%
cam thay khéng <6 su phan biét gisi tinh nao
trong viéc “duoc cot trong véi tu cach lam cha
doanh nghiép”, song van cé 30% néi ring lam
phu nit thi dé dang hon, va chi ¢6 7% néi ring
lam phu nit khé khin hon. Co 1& ddy la ly do
i sao cac doanh nghiép nit Viét Nam phan
Ion ihﬁy ri“mg ho thuc su ¢ugce coi trong.
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Hau nhu khong ai nghi ngd gi vé viée khéi
doanh nghiép cua Viét Nam dang Ién manh va
da déng gop rat nhidu cho phat trién kinh té
va xa hoi trong nhiing nim gan day. Song lidu
finh hinh hoat déng cta khoéi doanh nghiép cé
thuén Igi hay khong néu so sanh vai cic nude
khéc, nhat la & khu vue Déng A, vAn con 151 vén
d¢ gay nhidu tranh cdi. Cac danh gia vé cac
diém manh va dlem yéu ctia Viét Nam, va su
lo ling chung vé ning luc cia Viét Nam trong
viée danh duge chd ding cho minh trén thi
trutng toan cau thudng xuét hién trong céc
cuée thao luan vé "nang luc canh tranh”. Day
1a mot khai niém kho, tuy ducc hau hét cac
chuyén gia vé quan Iy xem Ia then chét, song
lai bi nhi¢u chuyén gia kinh té coi la vé nghia.
Tuy nhién khai niém nﬁy thau tom duge v
tuwong vé vi thé terng a6i, mot khai niém phan
nao dé hiéu hon. R4t tiéc rang cic xép hang vé

nang hic canh tranh hién ¢ lai dua ra nhimg
danh gna khac nhau dang ké vé vi thé tu’dng
d6i cuia Viét Nam, va do vay lam cho van dé
cang trd nén perc tap hon. Xep hang dya trén
cac dac ¢iém cia khung thé ché diéu tiét hoat
d0ng cua cac doanh nghiép dit Viét Nam vao
nia cudi hodc may l&m thi vao khoang gin
gilia ctia bang xép hang qudc té. Trong khi 4,
cac danh gia truc tiép do cdc cong ty nudc
ngoai tién hanh dudi hinh thic thu thap v kién
hodc dong von dau tu thuc té lai xép Viét Nam
vao nhom ki phan dAu tién, tham chi con cao
hun. C6 thé xem xét kj hon bing cich phin
tich mét cach tric tiép hoac gidn tiép cach thic
cac doanh nghiép Vigt Nam hoat donb trén
thue té v tham gia vao nén kinh té thé gidi.
Nhiing phan tich &6 cho thay hinh thai héi
nhip vao ncn thu’cmg mai thé gidl cda Viét
Nam gan gxong v&i mau hinh cda Trung Quéc
hon la cac nugec ASEAN khéc. Tuy nhién né

cling cho thiy surhéi nhép chua dAy di clia cac
doanh nghlcp trong nudic vao cc chudi gia tri
toan cau. Nang suat cac yeu t6 ton;J hap tang
rat nhanh trong toar bd nen kinh té, song tée
do ting trudng nang suat & céc cOng ty nuse
ngoai nhanh hon cac doanh nghiép Nha nudce
va tunhan trong nudc. Hidu ting ning suat da
lan toa tir cac cong ty nudc ngoai sang cac
doanh nghi¢p trong nudc, ddc bidt la cic
doanh nghiép t nhan, song su ludn chuyén
lac ddng va bat chude thuan tiy ¢6 vé nhu la
nhitmg kénh lan toa quan trong hon 1a giao
dich tryc tiép gitta cac doanh nghiép. Vide b
phin héa cic DNNN, mic di con nhidu han
ché, ciing gop phén lam ting hiéu qua, bdi né
tao ra moi quan hé khach quan hon giia
doanh nghiép vdéi cac co quan chinh quy#n.
Xét cho ciing, chia khoa d6i véi ning luc canh
tranh la khd ndng cua ciac doanh nghiép
chuyén déi chinh minh, va v& mat nay Nha
nuée déng mot vai trd hd tro rat quan trong,
Tu g6 36 tong quat nay c6 thé d¢ xudt mot hé
thong xép hang toan dién han &é dénh gia cac
diém manh va didm ybu ctia Viét Nam.

Cach suy xét thong thuong

C6 nhidu cich xép hang cac nude khac nhau
va ¢6 thé gdn chiing véi khai niém ning luc
canh tranh bE’mg cach nay hoéc cach khac.
Trong mét sb truong hop, moi gan két nay
kha long leo. Chang han, mot s& 6 chiic xép
hang riii ro phan loai cac quéc gia thinh mot
56 nhém tuy theo mie &6 rii ro ciia cac trai
phiéu Chinh phi phat hanh ra nuéc ngoai.
Mac di rii ro clia loai trdi phiéu nay khéng c6
lién quan nhiéu dén ning luc canh tranh, loai
xép hang nay cling ¢6 anh hudng dén cdc
ludng vén FDIL
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Hinh 3.1: M6t noi kinh doanh khong tét ...?

2002

2003 2004 2005

2000 2001
0
20
o a0 —
c
a 60 + —— ————
X = =
80 -
100 +
120
—&— nang lyc canh tranh

]

chi s6 tiém nang FDI  —— &~ ~theo Hoat dong KD

Ngudn: Tu tinh, su dung dit licu cia [FC va NHTG (2008), UNCTAD (2005) va Didn dan Kinh
té Thé gidi (2005). Cac 56 lidu phan dnh vi thé cia mot quéc gia so véi tit ¢a cac quéc

gia dvige xem xét, 107 t&t nhit {trén cling) dén kém nhit (dudi cung).

Nhitng cich xép hang khac sat vdi khai niém
néng luc canh tranh hon, it nhat 1a vé tén goi.
Cé ba cach xép hang duoc dic biét chi y o
Viét Nam trong nhing ndm gan ddy. D6 la:
Chi s Ning luc Canh tranh Tang trudng cuia
Dién dan Kinh té Thé gi6i, xép hang Hoat
d6ng Kinh doanh cuia Céng ty Tai Chinh
Quéc té (IFC) va NHTG, Chi s6 Tiém ning
FDI cia UNCTAD. Mdi xép hang nay duoc
thuc hién cho trén 100 qubc gia. Ca ba xép
hang nay déu dit Viét Nam & cudi bang ning
luc canh tranh clia cac nuede trén toan thé gidi,
hoac t&t nhat cting la khoang gita (Hinh 3.1).

Chi s& Ning luc Canh tranh Tang trudng la
mét két hop phifc tap gdm rét nhiéu chi s6
lién quéc gia, vi du nhur chi s6 nhan thiic tham
nhiing cia T6 chiic Minh bach Qubc té.
Nhiing chi s6 nay dugc phan loai theo cac tiéu
dé "cong nghé", "thé ché cong” va "moi trudng
kinh té vi mé”, va duce nhém thanh céc muc
khac nhau nhu miic &6 md cua, Chinh phu, tai
chinh, co s& ha tang, quan ly, lao déng va thé
ché. Chi sb Tang trudng Ning luc Canh tranh
cho thay xep hang tuyét d6i cia Viét Nam
giam theo thai gian va hién nay, Viét Nam ¢
vi tri thit 81 trong 56 117 quoc gia. Song xép

hang cia Viét Nam giam chi yéu do nguyén
nhin tiép tuc bd sung cic nude dang phat
trién (thudng la ngheo hon) vao co s dit liéu.
Néu thay vao d6 la xem xét vi thé tiong &6i
thi xép hang ctia Viét Nam da dan duge cai
thién. Trong ndm 2000, Viét Nam & trong
nhém 90 trén mot tram; nam 2005 Viét Nam
da lén nhom 70 trén mdt tram.

Chi s Hoat déng Kinh doanh xem xét 10 chy
deé: khéi sir doanh nghiép, bao vé cac nha du
fur, tuyé‘n dung va cho théi viéc ngudi lao
doéng, thye hién hop déng, dang ky tai san,
dong cua doanh nghiép, vay tin dung, giai
quyét gidy phép, déng thué, va thuong mai
qua bién gidi. Trong lan céng bd gin day nhat,
chi s& chung duge tinh 1a gid tri trung binh
cua cdc cap hang (theo thang diém khéng
dén moét tram) theo ting chu de trong muai
chui dé nay. Cip hang theo timg chi dé lai 1a
gid tri trung binh cda cic cAp hang theo cac
chi 56 hgp phén cla chu d& dé. Bio cao Hoat
ddng Kinh doanh gan day nhdt di xép hang
Viét Nam & vi trt thir 99 trong té»ng s& 155
quéc gia. Cac xép hang so sanh chua duoe dua
ra trong nhiing nim trudc va khi 6 sé chii dé
dua vao bio cdo it hon. Song ¢6 thé dé dang
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ap dung phuong phap nay cho d liéu tir
nhitng nam trudc. Két qua khéng thé hién xu
hudng rdé rang nao, va Viét Nam dao déng
quanh nhom 70 trén 100.

Chi s6 Tiém ning FDI ngoai quy mé thi
truong con phan anh mdt sé nhan 6 du
kién ¢6 anh hudng dén 46 hdp din cia mot
qudc gia d6i vdi cdc nha dau tu nude ngoai.
Nhing nhan t& nay bao gom GDP tinh theo
diu ngudi, téc 46 tang truong GDP trong
thap ky qua, ty trong xuit khiu so vai GDP,
cac chi s& vé mit d6 sit dung dién thoai, do
muc su dung nang ludng thuong mai tinh
theo ddu ngudi, ty trong chi cho nghién ciiu
trong GDP t)? 1é sinh vién dai hoc trén dén
0, chi sb rii ro quoc gla ty trong trong
xudt khau tai nguyén, ty trong nhap khiu
cac bé phén va linh kién 6t6 va san pham
dién ti so v4i toan thé gidi, va ty trong
ludng vén FDI di vao quéc gia so véi toan
thé gigi. Chi s6 Tiém ning FDI la gid tri
trung binh cua tat ca 12 nhan t6 (mdi nhan
té duge chuan hoa theo thang diém tir 0 dén
100). Chi s6 nay lam cho Viét Nam trong cé
vé sang sta thudn lgi hon vi Viét Nam xép
hang 68 trong téng s 140 qudc gia. Khong
¢6 thay ddi can ban gi d6i vdi cach xép hang
nay theo thdi gian.

Ngoai ¢b da dang cta céc chi s6 dung dé tinh
todn thyc hién cic xép hang nay, diém chung
cia ca ba xép hang nay la chu trong vao
nhing nhan t§ ¢é tiém nang lam cho mot
quéc gia hap dan véi cac nha dau tu. Hién nay
van con dang tranh luan ve cde nhan to nay
Chang han c6 thé lap ludn rang nhiing chi a8
ma bae cdo Hoat dong Kinh doanh lua chon
nhan manh vé mdi trudng qui ché nhi¢u hon
$0 vai miic coi trong cua mét nha dau tu "thuce
su'. Mac da ¥ kién tir phia cdc hoc gia c6 thé
nhin manh vio cac chi phi giao dich va mic
&6 bao hé quyén so hitu con han ché nhu la
nhiing trd ngai chinh ddi vdi kinh doanh thi
cdc nha dau tu & cdc nude dang phat trién lai
6 thé kha quen véi cac hoat doéng khong
chinh thiic va thue hién cdc giao dich dua trén
cd s0 long tin va uy tin, va do d6 it khi phai
tréng cdy vao hé théng phap ly.

Mot cich tiép can khac la chu trong vao
nhu:ng gl ma cic nha dau tu lam trén terc té.
Vé mit nay, ]uong von FDI vao mét quoc gia
1a mot thude do t6t vé sy hdp dan cta qubc gia
do Dé 6 thé so sanh duoc chi sb nay gitia cac
nén kmh té c6 qui mod khac nhau 6 thé do
ludng vén FDI theo GDP ctia qudc gia d6. Xct
theo g boc 6 nay, va sau khi da loai trit cac nén
kinh té c6 tong GDP dusi 10 ty dola mot nam
Viét Nam xép hang 25 trong téng s6 88 quoc
gia. Mac du trude cude khiing hoang Dong A
xép hang cia Viét Nam cao hon nhiéu, song
tinh hinh nay ctng da dwoc cai thién dan ké t
ndm 2000 (Hinh 3.2).

Xép hang cda Viét Nam tham chi con cao hon
nifa trong con mét cda cac nha dau tr Nhat
Ban. Trong 15 nim qua & Nhét Ban da tién
hanh mot cude didu tra & dénh gis cde xu
huéng hoat dong kinh doanh & nudc ngoai va
cac hoat déng FDI. Trong nim 2004, cudc didu
tra nay &3 duoc tién hanh & 932 doanh nghiép
nganh ché tao c6 it nhit ba chi nhanh & nude
ngoai va trong d6 cé it nhat 1a mét co sd ché
tao. Khi duge héi vé cac quéc gia c6 nhiéu trién
vong ddi vai cac hoat déng kinh doanh trong
trung han, Viét Nam xép thif tu trén toan the
gidi, sau Trung Quéc, Thai Lan va An Dé. Diéu
nay cho thay su cai thién so vdi nhitng nam
trudge dit Vidt Nam da dat miuc cao trong cudc
didu tra nay trong nhimg nim gan day.

Ly do chinh & nhitng ngudi tham gia tra 16i
trong cudc ditu tra cia Nhat Ban lua chon
Viét Nam la vi Viét Nam ¢6 huc luong lao
dong khong dét, thi trudng cd tiém ndng tang
trudng, nguon nhan luc tuyét vai, va cé tiém
ning 1a mét phuong thiic da dang hod ri ro.
M6t didu tha vi la hai trong s6 nhimg ly do
ndi trén, hic 1a chat lugng cua Iue lugng lao
dong vachi phl lao dong, lai khong nim trong
s6 nhiing chl s& duoe Chi sé Canh tranh Thé
g]dl Chi s6 Hoat ddng Kinh doanh, hay Chi
sO Tiém nang FDI xem xét.

Hoi nhap qudc té

Mbét cich khac dé danh gid ning luc canh
tranh cia nén kinh té Viét Nam la xem x¢ét két
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Hinh 3.2: ...Hay 13 mét trong nhitng diém dén hip din nhit?
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Nyudn: Ty tinh, dua theo di ligu cia UNCTAD {2003) v FBIC (2004). Cac 58 liéu phin anh

vi thé cia mét quéc gia so v1 tit ca cic qude gia duge xem xét, i tét nhét (trén cang)

dén kém nhit (dudi cang).

qua hoat ddng thuc té cia Viét Nam trén cic
thi trudng thé gisi.

Hbi nhap ngay cang sdu vio nén kinh té thé
gidi di trd thanh mof muc tiéu trung tam cua
qua trinh cai cach kinh té & Viét Nam. Vé miit
nay da cé mét s& mée quan trong. Trong nim
1991 mét chuong trinh gidm thué da dugc dua
ra dp dung, tao didu kién cho céc doanh
nghiép dinh huéng xuét khiu khéng phai tra
thué thuong mai d6i véi cac diu vao nhip
khau cGia minh. Trong ndm 1993, tit ca cac
doanh nghiép c6 gidy phép kinh doanh da
dugc quyén tham gia vao cac hoat dong
thuong mai véi nuéc ngoai ddi vdi nhing
hang hoa qui dinh cu thé trong giay phép cia
minh ma khéng cin xin gidy phép bd sung.
Trong nam 1995, Viét Nam ¢4 trg thanh thanh
vién cda Khu vize Tu do Thuong mai ASEAN
(AFTA). Theo hiép dinh nay, Viét Nam da cam
két giam thué quan déi véi hang nhap khau tir
¢cac thanh vién ctia AFTA xudng dudi 5% vao
nam 2006 d6i voi tat ca cde mat hang trit mét
sé san phédm nhay cdm. Trong nim 2001, cac
cudc dam phan lau va kéo dai da dan dén viée
ky két Higp dinh Thuong mai Viét - My. Hiép

dinh nay duoc coi la thod thudn toan dién nhat
trong tat ca cac thoa thuan thuong mai song
phuong dudc ky két gitta Hoa Ky va mét qudc
gia dang phat trién. Nam 2004 qui dinh vé két
héi ngoai té da duoe bai bd. Thué xuat khiu va
han ngach nhap khiu duge d& bo din; dén
nay, thué xuét khau chi ap dung véi du thd
va kim loai phé liéu, va han ngach nhap khiu
chi ap dung vdi duding va sdn pham tinh ché
tir dAu lia. Du kién Viét Nam s& cé thé gia
nhap WTO vao nam 2006.

Két qua la mét nén kinh té ¢ midc d6 mé cia
cao vdi t(:)ng kim ngach xuat nhap Khiu hién
nay dat trén 130% téng GDP. Xudt khdu da
tang trudng vdi toc do trung binh 1a 18% maot
nam ké ti ndm 2000. Su bi quan ciia mét sb
ngudi trudc khi ky két Hiép dinh Thuong mai
Viét - My vé trién vong cac cong ty Viét Nam
md rong xudt khiu sang Hoa Ky nay da
khéng con.

Didu thu vi 12 miu hinh thuong mai cda
Viét Nam cé phan nao d6 gibng véi cua
Trung Québc, mdt dat nudc ma hiém ai con
nghi ngd vé nidng luc canh tranh. Hién nay,
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Hinh 3.3: Gidng Trung Quéc hon, it giéng ASEAN hon

Xuét khdu sang Trung Quéc
15
12
.g 9
oo
[~
g
® 6
3 L
0
2000 2001 2002 2003 2004
Malaysia = = = «Indonesia ==se=ee= Thailand Vietham ASEAN
Xudit khiu sang My va EU
0
o
o
c
5 -
Pl
N // Teemenea I -
25
2000 2001 2002 2003 2004
Malaysia = = = * indonesia = === = Thailand Vietnam ASEAN
Ngudr: Tu tinh dua theo dif hidu tir WDH (2003).

Trung Quéc duoe coi 1A mdt céng xudng
cua thé gidi, gia cong ché bién cdc mguyem
vat liéu thé va diu vao ban thanh pham b
cdc nude dang phat trién, nhét la khu vue
Déng A, va ban cac san pham dau ra cho
cac nudc cong nghiép. Ty trong cua Trung
Quéc trong xuit khiu ciia ASEAN d4 tang
hon gap d6i trong giai doan b ndm 2000
dén 2004; riéng &6i véi Thdi Lan va
Philippines 1a ting gip ba. Nhung Viét

Nam lai khéng nhu vay, vi ty trong nay gid
4n dinh dén nam 2003 (Hinh 3. 3) Mat khéc,

ty trong cia Hoa Ky trong xuit khiu cda
ASEAN giam trong thai ky nay. Viét Nam
lai khong nhu vay vi con s6 nay lai !tang gap
ba 1An trong giai doan tir nam 2000 dén nam
2003, va nhé ra con ¢6 thé ting cao hon néu
nhu khéng ¢6 han ngach dét may va nhing
thi tuc chéng ban phd gid ma Hoa Ky dua
ra vao nim 2004.
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Hién nay, 361 vai Viet Nam, Trung Qudée la
thi trudng kém quan trong hon la d6i vdi
xuat khau ciia cac nude ASEAN, trong khi
\u hudng nay trong nam 2000 {a nguoc lai.
Nguoc lai, My va Lién minh chau Au
chiém thi phin cao hon trong xuit khiu
cda Viét Nam so vdi trong xuidt khiu cia
cac nuide ASEAN; xu hudng nay nguoc lai
trong nam 2000.

Nhin chung, nguén nhap k.héu chinh cua Viét
Nam la cac nucc dang phal trién trong khi cac
dau ra xudt khau chinh ctia V 16t Nam la cic
nudc cong nghiép. Trong nam 2004, mdt phan
tu hang nhap khau cia Viét Nam xudt xif i
cac nudc ASEAN, 14% nia 1a 1t Trung Quéc.
Nhat Ban, Lién minh chdu Au va Hoa K¥ gop
lai chiém chi ¢& mét phan tw nhap khiu cua
Viét Nam. Song cic nudc nay lai chiém trén
mot nia xudt khau cuia Viét Nam. Ve mit nao
dg, Viet Nam cling dang trd thanh mot trong
s0 cdc cong xudng cia thé gidi.

Héi nhdp trong nudc

Mot cdu hoi ¢6 lién quan la liéu hdi nhap toan
cau ¢4 lién quan gi, bing cich nay hay cach
khic, dén da s¢ dong dao cic doanh nghiép
Viét Nam khéng tric tiép lien quan dén
thudng mai qum i€ hay khong. Néu khong thi
khé ¢ thé ndi ring nén kinh té Viét Nam néi
chung ¢4 tinh canh tranh.

Khu vige tr nhan mdi ndi 1én phin lon vin
con hudng ndi. Theo di¢u tra ba vong cic
DNVVN do VKHLDXH thuc hién, chi ¢o 9%
doanh thu Ia tir xudt khau truc tiép. Hau hét
phin nay 1a cda cic doanh nghiép 6 Ha Noi,
Bai Phong va thanh phé Ho Chi Minh, con
con sO cua cdc noi khdc trong ca nudc t]\ap
hon nhiéu. Ngoai ra, cac hang xult khau
cung khong dugc x1t 1y qua cic kénh gidn
tiép. Ching han, cac cong ty thu{mg mai nha
nudc chi tiép nhan mét phin trim tong
doanh thu cia cac DNVVN. Chiéu hudng
hudng néi nay dang lo ngai, vi ndng suat lao
déng ciia doanh nghiép xuat khau trung binh
gan gap d6i so véi ning sudt trung binh cta
cac DNVVN.

Tuy nhién, ¢6 nhing co ché gan két cic doanh
nghiép khong xuat khau véi thi trudng thé
bldl va dam bao viée truyen cdc tin hi¢u hla ca
(quoc té Hr cac cdng va san bay dén tin dong
rudng. Nhitng cd ché nay thudng ducc goi la
‘cac chudi gid tri” va cé thé dai theo duge tir
nha san xuat, ngudi thu mua, cac ¢o s ché
bién, ban buén, ban 1¢ va xudt khiu. Cac
chudi g gid tri d6i véi gao va che da la cha d@
cua nhiéu nghién ciu ky ludng & Viét Nam
(Khung 3.1). Mét xu hudng chung ndi lén b
nhiing nghién ciu nay la su tréng cho vao
budn ban thong qua cic DNNN, diéu nay dan
dén su chui trong vao sd luong nhidu hon so
vai chat lugng. Su tham gia nhiéu hon cta
khu vue tu nhan vao chudi cung cip ¢6 thé
£0p phan xac dinh cac ddi tac nude ngoai mdi
va thiét 1ap cdc tiéu chuan chat luong cao hon,
Bing cach nay, Viét Nam ¢6 thé tién Ién bac
thang cao hon trén cdc thi trudng thé gidi, va
ngudi nong dén (¢6 xu hudng ngheo hon so
véi dan sd néi chung) 6 thé duoc huong
nhiéu hon tir gid tri xudt khau.

Céc giao dich gitrta doanh nghiép vdi doanh
nghicp cling déng gép cho su hdi nhip cda
cic thi truong trong nude trong cac linh vuc
khac. Mot cude diéu tra nhd vé cdc doanh
nghiép do NHTG thuc hién di lam sdang to
phin nao vé mdi quan hé gitia cdc nha thau
va cic nha cung ung & Viét Nam. Vé phia
nha thau dd tién hanh phong véan chi tiét §
9 DNNN Idn va 11 <ong ty nude ngoai, va
vé phia nha cung ung phong van J 10
DNNN nho va 11 doanh nghiép tu nhin
trong nudc. Dai véi mot phan ba cic nha
thau, gid tri cdc ddu vao ma ho mua duong
nhu tuong duong vdi hon mét nia tong
doanh thu cua ho. Qua trinh nay thuong co
licn quan dén nhiéu hgp ddng thiu phu
{trung binh trén 300 mdt ndm) vdéi nhicu
bén khdic nhau. Mdi quan hé thuong mai
thim chi con quan trong hon khi nhin to
phia nha cung (ng. Trung binh, cac nha
cung ting tao ra hai phin ba téng doanh thu
cita minh te cdc giao dich gitta doanh
nghicp vdi doanh nghiép. Toan bd deanh
thu hang nim duoe lao ra théng qua qua
trinh hop déng.
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Khung 3.1: Két ndi ngudi ndng dan véi thi truong thé gisi

S;;m xuAt va bufm bén gao va che bﬁng cdch nay hay cdch khdc c6 anh hudng dén mat bd phén dédng
ke trong dan 0 Viét Nam. Khoang 10,3 triéu ho gia dinh dang canh tic lia. Khodng 400.000 hd gia
dinh trong ché, trong d6 <6 nhidu hé dan tée thidy sé. .

Déi vdi g_ao,‘nguc‘!i nong din ducc hudng khoang 80% gid gao xuit khdu, song gid xuit khiu lai
khéng cao lam. Viét Nam diing 14 mdt nuée xudt khiu gao 16n thit hai xét vé sé leong, song chi
xép thit tu xét v& doanh thu. Ly do chinh di vdi gid thip 1a ty 1¢ “gao tAm” cao trong tong san
hrong. Mt phén 1a do hé théng gia cong ché bién gao rit phan tan, din dén tinh trang ¢6 rit nhidy
cdc co s0 xay xat nho trén 13n céc loai thée. Tinh trang tron 15n lam gidm bét dong co khuyén khich
cic ndng dan cung cap théc c6 chit huong cao va it va, Nhiing ly do khac dan dén chit lugng gao |
thip 12 cong nghé lac hiu cia cc nha mdy xay va gia cdng ché bién nhé trong nude, kha ning ti‘ép
edn uu dai cia cdc nha mdy xay thudc sd hiu nha nudc véi cic hop ddng va tin dung cia Chinh
phu, Chinh phu chi trong vao s6 lugng xudt khdu hon 1 chét Iugng va thibu cac tiéu chudn vd
gidng phi hop.

C6 thé xéc dinh mét s6 bién phap lam ting gid tri cho chudi gid tri ctia gao. Ci thién co sd ha tang
s& 1am gidm chi phi van chuyén va dua gid tai déng rudng sét véi gia thé gidi hon nwa. Xdc tién
céc 16 chite ctia ndng dan ¢ kha ning dam phén dugc vé chat lugng v gid ca véi cic nhA méay xay
va céc thuong 1di cling 1a mét budc di quan trong. Nhitng bién phap khuyén khich thuong mai pha
hop c6 thé gép phin cai thién chit luong cia gidng lda. Cudi cling, phaét trién cdc sin phdm diic
thit nhir gao thom, gao hitu ¢o va cdc gidng thich nghi thit t6t véi viing cao ciing ¢6 thé lam ting
gia xuit khiu hon nita.

Mt khdc, ddi vdi che, ngudi nong dan khé cé thé duoac hudng trén 40% gid xuit khdu. San lucng
thip, chét lugng san phém kém va chi phi giao dich trong phan phéi cao. Hai kénh cung ung chinh
hoat déng song song véi nhau. Mét s6 nong dan san xudt truc tiép cho thi trudng xuat khiu théng
qua cic hop ddng vdi cic td chite thuong mai va ché bién. Nhidu ngudi trong sé nay thué dit cia
cdng ty gia cong ché bién véi didu kién chi trdng ché trén d4t 46, va sau d6 phai ban cho cng ty.
Tuy nhién, khoang 90% ndng dan “khéng <6 lién két” va hoat ddng qua kénh thit hai tic Ja bén
che cuia minh ra thi trudng tuw do ma khong cé bit ky su phdi hop hay gén két ndo véi ngudi mua.
Budc cudi cling trong chudi nay, xuit khiu ch, kY trude tai nay thuc hién thong qua cdc DNNN.,
Tuy nhién, tir ndm 2003, ty trong xult khdu thuc hién qua khu vuc tir nhan dang ting lén.

Céc ndng dan c6 hop ddng c6 xu hudng cé chi phi sin xuat thip hon so véi céc nong dan khong
¢6 lién két. Ngoai ra, sdn lugng va loi nhudn cda ho cing ¢6 pham cao hon. Céc ndng dan cd hop
ddng ciing duge hudng cac loi ich quan trong khic nhir doanh thu va gid ca én dinh, dao tao k¥
thudt, dAu vao va tin dung. Nguoc lai, cic ndng dan khang cé lién két chiu han ché do it kha ning
tiép can vdi cac thi trudng gia tri cao.

Vi da 5 ndng dan trong ché & Viét Nam nam trong nhém khong <6 lién két va trong s6 d6 c6 nhigu
ngudi ngheo, mét cach quan trong gitip ho tién t&i <o thé 13 hai nhip sat hon vdi chudi gid tri. Hén‘h
dong tap thé, theo kénh théng qua cac hiép hoi san xudt, <6 thé gitip phat trién cic méi liér: két t5t
hon vdi cic cd sd ché bién va thuong mai, tif mot vi thé thuong hfong manh hon, aé chuyén sang
<dp d9 chit luong cao hon va tuy theo d6 ma huy dong vén. Viéc nay doi héi phii co mét mdi
truding phép Iy thuan lgi hon cho cdce hiép héi doanh nghiép dbc lip. Khu vic tuf nhin cing :::': tlhfe
déng mét vai trd 16n bing cach thiét Ip cic tidu chudn chit luong r rang trong tc;én bd chudi gid
tri. Ciling cAn c6 nhimng cai thién trong cdng tic tiép thi cdc sdn phém che. Song dé 1am duoe didu
nay cin phdi xdc dinh cic d4i tdc nurée ngodi mai. Khai thac nhu cdu trong nudc hién dang gia ting
- d6i vdi cic loai che dic sdn ciing s¢ gép phan da dang ho dau ra va gidm ndi ro.

Ngudn: Duta theo Agrifood Consulting International (2002), Arulpragasam v cng sy (2004) vh ADB (20052 vA 2005b).
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Cac mau hinh ciing tuong tu nhu véy trong cude
didu tra ba vong vé cac DNVVN do VKHLDXH
thuc hién. Cudc diéu tra theo thai gian nay cho
thiy cic doanh nghiép ngoai nha nudc da tré
thanh nhimg khach hang quan trong hon nhiéu,
nihit 1a & Ha Néi. Ty trong doanh thu ctia nhing
doanh nghiép nay & ting gip doi trong thai
gian tirndm 1991 dén 2002. Hién nay, cac doanh
nghiép nay chiém khoang niia doanh thu cua
cac nha cung ung. Cac DNNN da giam phan
nao tam quan trong, song thay ddi rd rét nhit I
su bién mat gan nhu hoan toan cua céc cbng ty
thuong mai nha nuée ra khoi bic tranh nay,
khong chi & Ha Ni ma con trén toan quéc. Sin
xuét theo don hang dit trude la phuong thic
hop ddng phd bién nht gitia cdc doanh nghiép.
Song ty & phin trdm doanh nghiép ludn ban
hang v&i don hang duoc dam bac da glam
Thanh phé Hd Chi Minh c6 mét phan ba s&
doanh nghiép chua bao giy ban hang theo don
dat hang.

Anh huédng lan téa cia cong nghé

Céc cong ty nudc ngoai & Viét Nam van chua
duoc coi 1a mét ngudn hop dé‘)ng quan trong,
va didu nay dit ra cau héi vé su dong gop cia
nhiing cong ty nay d6i vdi su phat trién cdng
nghé trong cac doanh nghiép tu nhin trong
nude. Chang han, hon mdt nia ]DNNN va
cdng ry nudc ngoai 16n duge phéng van trong
cudc dibu tra nhé do NHTG thuc hién da coi
nhiing c6ng ty dat tai nudc ngoai, cha khong
phai la cic cong ty o tru sd trong nudc, la cac
nhém cung ting quan trong nhat cia minh,
‘Cac céng ty nhé trong nudc cd xu hudng cung
cap cho céc cong ty, tu nhan khac d trong nude
hoidc cic DNNN cép thap, hiém khi cho cac
cong ty nudc ngoai hodc cho cac DNNN cap
cao. M6t minh hoa rd nét la FU.]HSU, mot
doanh nghiép FDI xuat khau 16n nhat trong
nam 2004. Trong nam d&¢, Fujitsu da dat
doanh thu ky luc ra nudc ngoal trén 400 triéu
d6 la, song da chi 94% 56 nay dé nhap khiu
&au vao. Khong g10ng cac nude Dong A khac
trong giai doan dau cua qud trinh cong
nghlep hed, & Viét Nam cac doarh nghlep
xudt khau chira lién két tot véi cac nha sdn
xut trong nudc.

& mét chimg muc nhét dinh, viéc bd qua cdc
nha cung ting trong nudc khong phdi la diéu
hoan toan dang ngac nLhién. Céc c¢ong ty hoat
déng trén céc thi trudng quoc té ngay cang c6
xu huéng c6 mot mang ludi san xuét vuot khoi
bién gioi quoc gia. Dac diém dia 1y cla Viét
Nam lai ¢6 thé hd tro cho xu huéng nay. Mot
doanh nghiép dit tai Ha Noi cach thanh phd
Hb Chi Minh 1.400 km song chi céch Bangkok
1.000 km v cach Quang Chau 800 km. Dung la
mét sd nganh cong nghuep ¢6 FDI chiém vi tri
chii dao ¢6 ty 1é mua sim trong nudc cao. Mot
vi du & day la sdn xuat xe may vi khoang 40
dén 80% mua sidm ctia cac cong ty nudc ngoai
duoc thue hién trong nude. Song tham chi ngay
A & day, "chu trinh hoan chinh giifa cac nha lp
rap va cdc nha cung ung linh klen chua dat
dén muc phat trién nhu & cdc qudc gia canh
tranh nhu Indonesia va Thai Lan.

Tuy nhién, diéu quan trong phai nhé la cic
giao dich gitta doanh nghleP vdi doanh nghiép
chi la méot phtr(mg tién de truyen tai nhuﬁng
thuc tién tot nhAt vé san xudt, quan Iy hojc tiép
thi. Trong s6 nhiing kénh Qquan trong khac nita
c6 kénh cap chu'ng chi chat Iu'o'ng va bét chuée
thudn tiy. Cap chiing chi cung cép "dau” chat
luagng doc lap co thé tién tdi viéc d3m bdo cho
cdc khach hang hodc nha thiu tiém nang veé
tibu chudn chét luong cda doanh nghiép d6.
Bét chudc duge thuc hién thong qua luan
chuyen nhén sy, khi cc cdng nhéan co tay nghé
chuyen tit cdc céng ty nudc ngodi sang lam viéc
d cac dbi tac trong nudc cia cic cong ty d6, va
khi cac quan 1y cip trung cia nhiing cong ty
nay khéi su cac doanh nghiép neng cia minh.
Trong ca hai trudng hop nay, kién thitc duoc
truyén dat qua con ngudi. Song bét chude ciing
c6 thé dura trén sao chép thuin tiy.

Du dua trén cd ché nao thi cling co mot s& dén
r:hv:ng cho thay cac tiéu chudn céng nghe cao
cia cdc ¢dng ty nudc ngoai dang tham dan
vao cac doanh nghiép trong nudc, bing cach
na} hay cach khdc (Khung 3.2). Tac déng nay
&bi vdi céc cong ty i nhan vita va nho trong
nudc dmfng nhur ldn hon, trong khi ddi vdi céc
DNNN hiu nhu khong dang ké. Két qua nay
can phai duge dién gidi mot cdch than trong,
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vi ¢ thé lién quan tdgi,dd ol cia doanh
nghiép hon la qui md hodc sd hitu doanh
nghiép. Tuy nhién, tic dong it hon déi véi
cdc DNNN c6é vé hop 1Y va nhu viy lai nhan
manh thém Em quan trong cua viéc tii co
chu cac doanh nghiép ndy néu mudn cii
thién kha ning canh tranh o trong toan bo
qudc gia.

Tai co ciu doanh nghiép

Chuyén d6i sd hiu la moét trong nhing co ché
chinh dugc dp dung tit trudc t6i nay dé tdi co
cau khu vue nha nuée. Do hién ¢é trén 2. 500
DNNN da trai qua qud trinh nay va tong sb sé
6 gan 4.000 doanh nghiép khi két thiic qua
trinh, dién quan trong la phai danh gia liéu

Khung 3.2: Hoc tip cic doanh nghiép FDI

Mot nghién ciiu kinh té lugng gin day da ¢b ging danh gid lidu cdc cdng ty Viét Nam hoat d6ng

trong linh vuce cé nhidu FDI 6 nang suit cao hon so véi cic cing ty-tuong tu trong linh vuc khong

¢ FDI hay khong. Nghuen cliu na; dudc thuce hién trén cd sd st dung di lidu chi tiét cda trén

12.000 cdng ty trong cude tdng didu tra doanh nghiép ciia TCTK nam 2001, Trong mau nay cd 5.673

cong ty tu nhin trong nudic, 4.895 DNNN va 1.456 cdng ty nudc ngoai (ca lién doanh va hoan toan-
thude sé hifu cda nude ngoai). Nghién cifu ndy tip trung vao cdc yéu td cd tic ddng dnh hudng dén

chi s6 gia tri gia ting tinh trén mot lao ddng cia cong ty. .

Phuong phdp nay cho phép gidi quyét difge hai tic dong khéc nhau cda FDI d6i vdi niing suit. Mét

tdc dong mang tinh tryc tiép 6 lién quan dén sy chénh lach vd ning sudt gitta cic cong ty nudc

ngodi va cac cong ty khac. Khong ¢d gi ddng ngac nhién 14 viée so sdnh cdc cong ty nude ngoai va

khong phai FDI ¢6 cdc dic diém doanh nghiép khac tuang ddng da cho thy 1a cic cong ty nude

ngodi c6 ndng sudt cao han so vdi cac cdng ty khic, dii vén nudc ngoai trong cac cong ty nude ngoai

chiém da s6 hay thiéu s5. D6 chénh léch 1dn nhit so véi cac cdng ty trong nudc la trong nganh co

khi va dién . )

Téc dong nida mang tinh gidn tiép c6 lién quan dén sy chénh léch vé ning suat gifia cic doanh

nghidp trong nudc, tuf thude vao ty trong san luong cda cdc cdng ty nude ngoai trong linh wafe cac

doanh nghiép d6 hoat déng. Phan tich niy da thuc hién phan nhé nganh ¢ mic kha chi tiét, trong

d6 cae nganh duge dinh nghia theo cAp dd bon chit s6 trong phin loai cong nghiép. Sau khi loai

bo nhiing quan sét con thiéu théng tin, mau cia phén tich nay gom 9.590 doanh nghiép trong nudc,

trong d6 ¢6 2.865 hoat ddng trong linh vuc ché bién thuc phim, 1.121 trong linh vic dét may va

381 trong nganh co khi va dién ti. Két qua cho thay tdc déng tich cuc cua ty trong FDI trong san

lwgng ctia nganh &6i véi nédng suat lao ddng cda cdc doanh nghiép trong nudc. Tac ddng nay rd rét
vé mat thdng ké trong nganh ché bién thuc phim va dét may.

Giifa cic loai hinh doanh nghiép khac¢ nhau cing x xuat hién nhiing dang thic thi vi. Trong khu vuc
tu nhan, tic dong tich cure khi c6 FDI @6i vdi cde DNVVN Lén hon so véi cic doanh nghiép ldn. Miit
khdc, sir & mat cia FDI khong téc dong dén ning suét ciia cic DNNN. Nhiing dang thitc nay can
dirge dién glal mot cach thin trong, vi nghién adu nay khong d6i chimg theo 40 tudi cia doanh
nghiép. Cé thé don gian 1a cac cong ty tré hon linh hoat hon va ¢6 kha nang thich tng cao hon so
Vi cdc cong ty dd hoat ddng nhidu nim. Va cdc ¢dng ty tré han ¢6 xu hwdng la nhitng cong ty vira
la tu nhan lai vira nhd,

Néu nhu‘ng phat hién trén }a ding thi mot ciu héi hitu ich 13 tai sao sur ¢6 mit cta FDI lai khing
tac donb dén ning suit cia DNNN Cac tde gia cua nghlcn citu nay cho ring 46 1a do cic DNNN
thiéu linh hoat trong quan ly néu xét v& cic quyét dinh dAu tr va quan ly lao dong. Thiéu 46 linh
hoat trong quén 1y 43 khdng cho phép ho dua duge vio thuc tién nhitng gi ho hoe héi duroe iy cdc
chng ty nudc ngoai hoat dong trong linh vuc ctia minh,

Ngudn: Dya theo Nguy#n Thi Tué Anh va cic tic gid khic (2005).
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viéc chuyén d6i s6 hiu nay co thac su dan
dén hoat déng t6t hon hay khéng. Cac danh
gia nhir da béo cao trong chuong trudc vé miic
ting nang sult cac nhan t& tong hop giia cac
loai hinh kinh doanh khac nhau cho thay mét
cau tra 151 khdng dinh. Song khéng nén tiép
nhan hoan toan nhimg két qué dénh gid nay,
vi cac dir lidu khong du tin cay va ¢ thé ¢6
van dé vé phuong phap. Mét ciu tra 16i chat
ché phéi dua vao phén tich sau vé tinh hinh
hoat ddng cda cac DNNN can chuyén ddi s&
httu. R4t may 1a c6 phan tich ¢é.

Trong nam 2005, VQLKTTU da tién hanh
nghién cttu hiu cé phin hod thit hai ciia minh
va tap trung vao miu gdm 400 DNNN duge
chon ngdu nhién trong sé nhurmg doanh
nghiép da hoan thanh qua trinh chuyén déi s
hitu it nhit trude dé mdt nam. Qui mé mau
tuong tu nhur trong nghién ctru hau cb phan
hod dau tién duge thue hién trong nam 2002.
Song ty 1€ tra 131 cao hon. Trong nam 2002, chi
6 thé thu duge théng tin ciia 60% s& DNNN
ma VQLKTTU tiép cin; trong nam 2005, ty 1&
tra 161 1én t6i 94%, va diéu nay gitp loai bd

mdi lo ngai két qud 6 thé chiu anh hudng
thién léch trong cac cau trd 181 (néu cé mot sur
khéc biét mang tinh hé thong gita nhiing
ngudi tra 18i va nhimg ngudi khong trd 161).

Dénh gid cda nhitng ngudi tra 1&i didu tra vé
két qua ctia c6 phin hod rat kha quan. Khoang
88% doanh nghiép tuyén bé rsng tinh hinh
hoat ddng cua ho t6t hon hodc 6t hon nhidu

s0 véi trude b phan hod, con 9% danh gia
khong thay @i nhidu. J nhing DNNN chi
gitt lai cd phan thiéu s ¢6 danh gia lac quan
hon mét chiit song mitc &6 khéac biét khong
déng ké vé mit thong keé.

Cac chi s& khach quan vé tinh hinh hoat déng
dé do sy thay ddi gifia nam trudce ¢d phan hoa
va nim 2004 i khdng dinh quan diém cua
nhimg ngudi tra 16i (Hinh 3.4). Da s6 cdc chi sb
nghién ¢t da duge cai thién sau b phin hos,
c6 mot s6 chi s6 da cai thién dang ké. Chi c6 sb
lac ddng thuong xuyén giam xudng, song didu
nay chd yéu phan anh tinh trang thita cong
nhin vao thii didm b phin héa, hay khoang
14% luc luong lao ddng cua cac deanh nghiép

Hinh 3.4: Cac chi s6 hoat dong chinh sau ¢d phin hoa

Luong trung binh

Déu tu vao tai san cé dinh
Nang suét

Sé lao déng thudng xuyén

Ti 18 Igi nhuan trén doanh thu
Loi nhudn sau thué

Lgi nhuan trude thué

Doanh thu

Tang trudng trung binh hang nam

10 156 20 25 30 35 40

Ngudu: VQLEUTU va NTHG (2003). 88 lidu 1 cie pid tri trung vi ciia nhimg nguei tham gia tra
I2n, duoe tinh b nam trude ¢6 phan hod dén nam 2004,
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nay theo udc tinh cia’ nhiing nguti tra 1
phong van. Vao nim 2004, chua dén 4% DNNN
¢6 phan hod 1am an thua 15. B8i véi cac doanh
nghnep cdn lai, ty 1é lgi nhuén trung binh La 17%,
ghp ba 1an so vdi nam trudc cd phin hoa.

Céc két qua nay cb vé ddng tin cay. Déi véi
cude didu tra ndm 2002, ¢ thé 1ap luan ring
cac két qua danh gia kha quan do cac DNNN
"t6t nhat" duoce cb phin hod dAu tién. Puing Ja
trong giai doan c& phan hod thi diém di uu
tién chon nhiing doanh nghiép c¢é hiéu qua
chit khéng phai nhitng doanh nghlep thua 10
&8 thu huit thém cdc nha dAu e, Néu vay thi cb
phén hoa cé thé dutge xem 1a két qua cua hoat
dong tSt chit khéng phai hoat dong t6t do ¢b
phan hoa. Tuy nhién, den nay, ty 1& doanh
nghiép thua 10 trong s6 cac doanh mghlep
duoc chon dé ¢b phin hoa cao hon nhidu.

Ciing c6 thé lap ludn ring mét s6 nhimg chi 56
nay 10 ra qua lac quan do cdc chinh sich dac
thit lién quan qua trinh cd pha.n hod. Vi du, gia
tri dAu tur ¢6 thé ducic thdi phdng do phai dinh
gid lai tai san. Va lgi nhuén sau thué cé thé tang
chi yéu do cac doanh nghiép ¢b phin heé duge

huong mién giam thué tmng thai gian tr hai
dén bén nam. Mic dit tht ci didu nay ¢6 thé
dung, song nang suit lao dong ting, doanh thu
va Ieh nhuén true thué ting cho thay tinh hinh
hoat ddng trén thuc t c6 cai thién.

Su cdi thién nay khéng phai do thay déi déi
ngi quan 1y trong cic DNNN dugc ¢ phén
hod. Trén 80% trurdng hop, Cha tich Hai dong
Quan tri, glam dbc, cdc pho giam dbe va ké
todn tridng van gilt nguyén cong viéc cua
minh. Nguisi lao dong 1a cac <6 ddng chinh, va
nglrm ngoai chl chiém trung binh 10% vén
cda DNNN cb phan hoa. Ngoai ra, ¢6 su tap
trung quyen luc 1o rang, vi Chu tich Hai ddng
Quén trl cing 1A gidm déc doanh nghiép
trong gan 70% trudng hop.

Sy thay d6i thuc sir 1a & d6ng co va quyén fur
chi cda d6i ngii quan ly. Trén 96% ngudi trd
I&i trong cudc diéu tra ndm 2005 néi ring cac
can bd quan ly cia ho chii y hon dén két qua
hoat dong va <6 quyen tuf chi nhidu hon dé
theo dudi cdc muc tiéu lm nhuan. Quyeén tu
chi nhiéu hon nay chd yéu 1a do khéng con
cac co quan chi quan cd (Hinh 3.5).

Hinh 3.5; Ai gianh dugc quyén luc khi cd phin hod?

1.6 4

0.5 -

-1

-1.5

Ban Giam déc
quan tri

Ngudi  Chinh quyén
lao déng - dia phuang

Chinh phii  Chibd
trung vong  Béng

Neuon: VOLKEITU va NITIG (2003). Cée cdt thé hi¢n diém trung binh v anh hudng danb
thay ddi cda cdc bén 6 lién quan, dua trén cic phuung dn chon lya saw: hon nhidu
{+2), hon {+1), khong thay d8i (0), it hon (-1) va lt han nhiéu (-2).
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Ciing c6 mot so dau hiéu, du khong manh
im, cho thdy cb phin hoa lam mét di kha
mang tiép can tin clung tit cac NHTMNN. Bon
phan nim trong s& nhitng ngtrm trd 15i khéng
thiy cé thay ddi trong mdi quan hé gita
doanh nghiép cia minh va cdc ¢d quan nha
nude nhu cg quan thué, hai quan hoac quan
Iy dat dai. Song ty 18 nay giam xudng con mot
nua khi duge hoi vé moi quan hé vdi cac nga‘m
hang va té chiic tai chmh Khoang 28% sb
ngudi tra 15i néi ring médi quan hé tré nén
khé khan hon, nhét la véi cac NHTMNN va
Quy HTPT.

Nhur vy khéng c6 nghia la ¢4 phin hoé giai
quyet dudc tat ca moi van Jd¢ quan tri doanh
nghiép ma cic doanh nghiép nay phai ddi
mat. Van c6 khéd nhitu ling ting trong vin
d2 sd hitu tai san, nhat 1a chuyén nhuong cic
GCNQSDD, phan biét giita phan dat va cho
thué dit, va giéy td xac nhan quyen sd hitu
cac day chuyeén cong nghe chmh Do vay,
38% ngudi tra 101 néi ring quyeén sg hitu van
tuong tu nhu & cdc DNNN khong cb phan
ho4, c6 20% tuyén bd tuong tu nhut cac doanh
nghiép tu nhén, va ty Ié dang ngac nhién la
42% tra 161 "ca hai". Trén thuc &, 34t dai van
thudc ve nha mrc’Jc, va cac deanh nghiép cd
phan hoa khong thé sit dung cac GCNQCSDD
c6 lién quan lam tai san thé chip khi mudn
vay tin dung cua cic ngan hang. Diéu nay
cho thiy ¢ phan hoa la mot md hinh ¢6 xen
lin nhitng dic diém cta ca DNNN va cua
khu vue tu nhan.

Xép hang toan dién

Danh sich cic yéu té tiém ning quyét dinh
kha ning phal trién manh cta mot qubc gia
trén thi trudng toan ciu chdc chan phai dai.
C4 géng chét danh sach nay lai thanh mét s6
dic diém chu chét, vi du nhu khung phép 1y
cho hoat dong ctia doanh nghiép, chi ¢é thé
dura ra birc tranh khong hoan chinh vé vi thé
tuong d6i cua quéc gia d6 trén thi trudng toan
cau Hiéu qua san xult va nang luc canh tranh
quoc té tuy thuoc vao nhiéu nhan 4, su 6n
dinh kinh té vi mo dén cdc chinh sach ding
din &bi vai kinh doanh cho dén ngudn nhan

luc c6 chit luong cao dén it tham nhiing. D
céc cich xép hang cic nudec khic nhau tap
trung vao cic yéu té cu thé quydt dinh két qua
hoat d6ng kinh doanh la hoan toan ¢6 Iy, song
de Jddnh gia toan dién cac diém manh va diém
yéu cuia mdt qudc gia cAn phai tinh dén tat ca
cac yéu to.

Dé chinh la ¥ tudng ding sau phan goi la
Danh gia Méi trudng Chinh sach va Thé ché
Quoc gia (CPIA) ctia NHTG va cling gom cac
chi s& tuong tu nhu cla cic & chic da
phuong va song phuong khdc dang sur dung
ngay cang nhiéu. CPIA 1a mdt cong cu dé
quvet dinh nén hd trog bao nhiéu cho mat
quoc gia. Xép hang CPIA dudc danh gia hang

nam. Xép hang CPIA cao v& nguyén tic gin
vl hoat dong kinh té ¢é tidm nang t&t han,
va nhu vay ¢ thé lam cho vién trg nudc
ngoai ¢é hiéu qua hon Di mang ¥ nghia vién
trg, song mot chi s6 toan dién nhur vay cd ihe
duoc su dung dé dLra ra duoc xép hang tong
thé vé vi thé cia quoc gia &6 so véi cac mitdie
dang phat trién khic.

CPIA gdm bén linh vie chinh: quan 1y kinh
té v md, cai cach co cau, hoa nhap xa héi va
cong bf“mg, va quan ly va thé ché khu vuc
cong. Mai linh vue chinh nay lm duoe phéan
tach thanh mét loat cdc chi s6 cu the hon.
Nhu viy, quan ly kinh & vi md gom én dinh
kinh té vi md, chinh sdch tai khéa va chinh
sach quan ly no. Cai cach cd cdu liégn quan
dén hoi nhap thuong mai, cac chinh sach khu
vie tai chinh va méi trudng diéu tict kinh
doanh. Céc chinh sach vé céng bang xa hoi
xem x¢ét binh damg gidi, va céng bang trong
stt dung ngudn huc céng, phat trien ngudn
nhan e, an sinh x3 hdi va lao dong va moi
truong bén vimg. Cudi cling, quan 1y va thé
ché khu vute ¢ong bao quét cac quyén sd hiu
va quan tri qudc gia, quan Iy ngéan sach va tai
chinh, hi¢u qua huy déng thu ngan sich,
chat lugng dich vu hanh chinh ¢ong, va minh
bach, trach nhiém giai trinh va tham nhiing.
Do d6, CPIA gdm tong cong 16 chi so, méi
chi s& nay lai duge phan tach tiép thanh mot
loat cac ciu hoi cu thé, va ¢6 vi du cho ting
cau tra 161 6 thé c6.
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Nhur véy sé xdc dinh diém xép hang tit 1 dén
5 cho titng chi sb trong tdng s6 16 chi s6 Lrong
bén linh vire chinh sach, trong 46 5 ¢6 nghia
la rt tt va 1 ¢6 nghia la khéng dat. Céc cau
hdi cu thé ding sau timg chi s6 trong sb 16
chi s6 nay duge cic nhém lam viéc cua
NHTG vé timg nudc (va thudng 1a & timg
nude) xdy dung, song con dang trong qua
trinh xem xét nham ting kha ning so sinh
quéc té. Trong burdc dau tién, qui trinh nay
bao gdom xdc dinh mdc chuan véi hai nuée
trong timg khu vue. Dt khéng hoan chinh,
CPIA hién nay 13 mot trong nhing hé thong
xép hang cac nudc hién c6 dang tin cay nhat.
Khi xem xét trén co s& ting chi sd mét, két
qua xép hang gép phin xac dinh cde diém
manh va diém yéu cia mét qude gia. Khi két
hap lai dudi hinh thic danh gid tong hop thi
céc chi sb nay cung cAp thong tin veé vi thé
tuong ddi ctia quéc gia d6 trén thé gidi.

Céc x€p hang CPIA ¢ mutc chi tiét cho thay
cac diém manh chinh caa Viét Nam la quan
Iy kinh t& vI m6 va cac chinh sdch tai khoa.
Quan ly tai chinh cong cling dudc diém xép
hang tuong déi cao. Viét Nam ciing lam tét
trong linh vure xa hoi, trong ¢6 ¢ binh ding
gidi, céng bing trong su dung ngudn luc
cong va chit lugng ngudn nhan luc. Song
Viét Nam van con nhing d¢iém yéu quan
trong. Mot trong nhiing diém yéu d6 13 cdi
cdch co cdu: cde diém xép hang thip d6i véi
cdc chinh sach thuong mai, khu vuyc tai
chinh va méi trudng diéu tiét kinh doanh.
Cdc diém yéu khdc cia Viét Nam c6 lién
quan dén linh vie thé ché, vai diém xép
hang vé hiéu qud huy déng thu ngan séch,
minh bach, trdch nhiém giai trinh va tham
nhiing, vé an sinh xa hai & dudi mic trung
binh &6i vdi cic qube gia Doéng A khdc
{Hinh 3.6).

Hinh 3.6: Diém manh v diém yéu cda Viét Nam

Minh bach, trach nhiém gidi trinh
Tham nhing

Chét Iugng dich vu hanh chinh cong
Hl&u qué huy déng thu ngén s

Tai chinh cdng

An sinh xa hdi va lao dong

Quan Iy kinh t& vi md

Chinh sach tai chinh

Chinh sach ng

Thugng mai

Khu vuc tai chinh

{ truoing didu tiét kinh doanh

Binh déang gidi

I Céng lbéng trong st dung ngudn Iyc céng

Ngudn nhan e

——— Viét Nam

—— Péng A

Ngncon: D theo s6 fidu via NH G,
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Hinh 3.7: Xép hang cua Vi

&t Nam xét theo goc 46 qudc té

30 31 32 33 34
rd xudng

sb quéc gia

35
30
25
20
15

10

3.5 36 3.7 38 39 40
. trér l&n
Xép hang

Nyuan:  Theo sb hiéu ctia NHTG. Day la sé ligu ddnh pia CPLA cho 135 qudc gia tinh dén nam 2004.

Vé xép hang tdng thé, trong nam 2004, Viét
Nam dat 3,7. Trong s6 135 nudc dang phat
trién va nén kinh té chuyén déi duoe dua
vao tinh todn CP1A, ¢6 13 nuéc khdc ¢6 diém
xép hang nhir Viét Nam, va ¢d 48 nudc o
diem xép hang cao hon. Vé mit tuong d6i,
nhu vay cé nghia 13 Viét Nam nam dau d6
trong khoang nhém tir 36% dén 46% trong

phan bd cda cac nudc trén toan thé gidi
(Hinh 3.7). Song vi thé cia Viét Nam da cai
thién dang ké khi chi xem xét 81 nudc thu
nhdp thap trong nhém nay, vi chi cé 13 nudce
¢6 diém cao hon 3,7, Trong nhém cac nudc
nay, Viét Nam nadm trong nhém tir 10% dén
22%, hoic trong nhém phin mudi thyd hai
trong phén bd.
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Pé khu vue kinh doanh ciia Viét Nam tiép tuc

md rong va hd trg cho qud trinh thute hién cac
muc tiéu phat tnen nhu ting trudng kinh té
va glam ngheo, cin phai xo4 bo nhu’ng han
ché ma céc doanh ﬂghlep phdi d6i mat. C6
thé x4c dinh duge mot s& nhitng han ché nay
théng qua phan tich dinh lugng; chang han,
dua vao céc yeu t6 quyet dmh ting ning suat
theo thoi gian hodc cac xép hang ning luc
canh tranh gitta cdc nude. Tuy nhién, cling rat
g10ng nhur danh gia ngheo sé khong €6 d6 tin
ciy néu khong c6 tiéng ndi cua ngerl ngheo,
danh gia vé mai trudng dAu tir cn pha1 lang
nghe cac doanh nhan. Mét diéu tra vé méi
truding ddu tu cda Vidt Nam duge hoan thanh
gin ddy mang tinh dai dién cho doanh
nghiép tur nhan trong nudc, DNNN va céc
cong ty nude ngoal cho phép xay dung cac
méc chuan  déi véi nhung han ché ma cac
doanh nghiép phdi déi mat. Trén mot phin
ba s¢ doanh nghiép duac phdng van cho ring
tiép can tin dung 1a mét trd ngai lén hoic
nghiém trong d6i véi ting trudng kinh
doanh; tiép can dat dai la trd ngai quan trong
thit hai; thiéu k§ ning va trinh d6 gido duc
thip cia luc luong lao déng 1a trd ngai diing
hang thit ba, va ha tAng co sd glacu théng kém
1a tro ngai thit tu. Trong < bon trudng hop

(cé thé ngoai tri ky nidng), mic 46 nghiém -

trong cuia cac han ché nay & Viét nam cao hon
mét cich ddng ké so véi cac nude con lai
trong khu vuc Déng A va cic mrc’fr: con lai
trén thé gidi. Mt khac, con mot s vAn dé ma
xcp hang canh tranh chu trong dén nhu hé
thong phép 1y, cac thu tuc quan liéu va tinh
trang tham nhing d3 khong dugc nhing
ngudi trd 16 phdng van chu trong dé cap.
Kha ning tién hanh cac giao dich kinh doanh
dya trén co sd long tin hodc cdc co ché thue

thi sg khai song déng tin ciy ¢& thé Iy glal
viéc cdc doanh nghiép chua chu trong nhiéu
dén hé théng phép ludt. Viéc don gian héa
mot cach dang ké cac thu tuc ap dung theo
Luat Doanh nghiép tir nam 2000 va duge ting
cu’cmg thong qua cic ¢o ché nha Co ché mot
ctia ¢6 thé da lam giam tinh trang quan liéu
cifa quyen Viéc cac doanh nghiép chua quan
tam nhiéu dén tinh trang tham n]hung 1a didu
ndm ngoai du kién. Két qué diéu tra nay da
dude xem xét ky hon thong qua nhiéu ngudn
thong tin khéac. Tat cd d2u cho thiy mot bic
tranh nhat quan vé tinh trang tham nhing
anh hudng dén kinh doanh 1a rat phd bién,
song ¢6 chi yéu la nhing tham nhing nhg.
Di¢u nay khong c6 nghia la €6 thé bd qua céc
hinh thitc tham nhiing khac ¢ Viét Nam, nhu
tham nhting trong cdc DNNN va cdc du an
dau cong. Nhiing hinh thic tham nhung
nay <6 thé khéng tac dong truc tiép dén céc
doanh nghiép song ching lam phuong hai
Jdén cong tac quan ly diéu hanh va dén xa hoi
trén dién réng.

« X > "
Quan diém cua doanh nhin

Céc danh gid méi trudng ddu tue di dua vao
thuc tién cla cdc doanh nghiép dang hoat
dong dé chi ra chinh xdc nhing linh vyc cin
cai cach nhit. Nén tang cua cic danh gia nay
la Pidu tra Mdi truding Diu tu (BTMTDT)
thuong do NHTG va ADB phdéi hop véi mot
co quan nghién cdu trong nudc thic hién.
DTMTDT hdi cdc doanh nhan trong cac
nganh ché tao & cdc nude dang phit trién veé
nhitng khé khan ho gap phai trong khdl sIr va
vin hanh mét doanh nghiép; va nea nhu
doanh nghiép &6 that bai s& héi vé nhu’ng
kho khin khi rat jui khdi thi trudng. Diéu tra
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nay cting thu thap thong tin veé thue tién hoat
déng cua cac doanh nghiép trong nhiéu linh
vire: tai chinh, quan tri, qui dinh didu tiét,
chinh sach thué, quan hé lao déng, giai quyét
mau thudn, dich vu ¢d sd ha ting, cung 1ing
va marketing, cong nghé va dao tao. Day la
nhiing linh vuc ma nhitng khoé khan sé lam
chi phi kmh doanh tang lén ddng ké.
DTMTPT ¢6 ging luong hod nhing chi phi
nay bing cach su dung cic thudc do khach
quan nhu chi phi tinh bing ti#n hodc bing
thai gian.

DTMTBT ¢ Viét Nam do Trung tam Phat
trién Qudc té Nhat Ban va Concetti thuc hién
vao mua he ndm 2005 1a mdt treng nhing
didu tra c6 mau 16n nhit trén thé gidi. Trong
didu tra nay c6 1.150 doanh nghiép tai 25 tinh
thanh ¢ ndm trong tong s6 bay ving cua ca
nudc, nhu vay diéu tra nay c6 dién bao quat
cac vung rat cao. Trong sd 58 dicu tra dang
nay da hoan thanh tir trudc téi nay, chi ¢6
nhimg didu tra vé Trung Qubc (3.948 doanh
nghi¢p), An Do (2.722), Brazil (1.642) va Thai
Lan {1.385) ¢& mau 1én hon.

Trong qua trinh chuén bi cho DTMTDT, trude
tién toan bd s6 luong doanh nghiép cua Viét
Nam duoe xac dinh bang cach két hop téng
didu tra doanh nghiép caa TCTK v&i di liéu
dang ky kinh doanh cua TTTTDNQG va du
lidu cuia co quan thué cac tinh, thanh. Sau 46
d3 xic dinh duoc danh sach trén 60.000
doanh nghiép dang hoat déng vao thoi di¢m
nam 2004. Trong sé& cic doanh nghi¢p nay,

&6 tuong cia DTMTDT la céc doanh nghu,p
ché tao ¢é it nhat 10 lao dong o v ung dong
bing song Hong, vung Duyén hai Bac Trung
bo, ving Duyén hai Nam Trung bo, vung
Dong Nam B6 va vung ddng bang song Cuu
Long. Nhu vy lcmg cdng ¢o 9.632 doanh
nghiép, trong d6 c6 ca cac doanh nghiép FDI,

cac doanh nghiép tu nhéan, cdic DNNN chua
t4i ca cAu va cac DNNN da c6 phan hoa.

Céc cau tra 181 phong phi téi murc can c6 toan
bo mot tip ricng d¢ dién giai cc cau tra lai. o}
day, trong tam tap trung vao nhiing gi dudc
coi la nhitng han ché "rat lon” hodc "chu yéu"

d6i véi su ting trudng cua doanh nghiép tir
moét danh muc gom 18 van d@ (Bang 4.1). Han
ché hang dau & Viét Nam la kha nang tiép can
tai chinh; vin &8 nay duoc trén 37% ngudi tra
151 xac dinh la tré ngai rat 1on hodc chu yéu
d6i véi sy tang trudng cua doanh nghiép. Han
ché quan trong thit hai la tiép can dat dai, vdi
ty 1¢& tra 11 26%. Sau d6 la cac trinh d6 lao
dong va giao théng. Trén thuc té day 1a bon
trurng hop duy nhat ma muic han ché co ve
cao hon so vdi cdc noi khac trong khu wvuc
hodc so véi Hit ca cac nude dang phat trién
khac. N6i mét cach chinh xac, nhitng han ché
vé ky nang lac déng & Viét Nam chi quan
trong hon mot chiit so véi trén thé gidi, va
khéng nhidu hon (xét vé mit thong ké) so véi
cac quéc gia Dong A khdc. Déi v6i ba han ché
hang diu con lai thi viéc xép hang nhitng han
ché nay & muic cao khong c6 gi ddng ngac
nhién, vi hoan toan khdp vdi nhing danh gia
van thudng néi dén. Can luu ¥ rE’ing bon han
¢hé hang dau nay 1a chi &2 cia phan thit hai
trong bao cdo nay, va cac chuong trong phin
hai st tap trung vao dat dai, tai chinh, lao
doéng va co sd ha tang.

T4t ca nhitng han ché khac ¢ Viét Nam it gay
gt hon nhiéu so vdi cdc nude khdc trong khu
vire hodic so véi tat cd cdc nudc dang phat
trién khac. Day 1a mot két qua tim kiém ¢ ¥
nghia. J rat nhitu cic nude dang phat trién
khac, t6i pham, tham nhiing, bat on dinh va
nguy cd bi tude doat duge xép hang hang
dau, didu d6 cho thdy lam kinh doanh phai
ducmg, dAu véi nhiéu thach thic. Theo thu tu
nhu cau, khic phuc duge nhing trd ngai co
ban nay la mét budc 1on hudng i phat trién
doanh nghiép. Chi khi d¢ nhleu doanh
nghlep G cac nudc dang phat trién mdi bt
dau tap trung vao cac trd ngai khdc nhu tiép
can dat dai hodc chit luong ha ting cd sd.

Hy vong la DTMTDT ¢6 thé co mét sb két
qua Chang han, hau hét cic nha quan s sat déu
dong y rang Viét Nam c6 nén kinh té vi mo
on dinh, ty 1é tdi pham thap va cac chinh
sach cia Chinh phu cé thé du bao dugc.
Pong thai rd rang da <o tién bo vuot bic
trong viéc ting cudng kha ning tlep can vai
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Bing 4.1: Nhiing han ché rang budc ¢ Viét Nam va cdc nude khac

Han ché Déng A Viét Nam Thé gisi
Tiép cin tai chinh 17,4 374 30,1 *
Tiép cin dat dai Qg *++ 26.4 14,5 **
Trinh d& lao ddng va gido duc 238 223 204 *
Giao thong 15,2 *+ 216 12,4 %
Chi phi tai chinh 20,2 213 36,1 **
Khong 6n dinh vé kinh té vi mé 34,1 % 16,8 40,2 **
Dién 244 % 15,7 244 *
Bit chdc v chinh sach 32,5 * 14,7 40,2 =
Thué suat 28,2 13,8 40,5 *
Tham nhiing 28,6 ** 12,8 36,8 **
Qui dinh hai quan va thuong mai 20,1 12,5 21,6
Hanh vi chdng canh tranh 21,6+ 12,3 29,7 %
Quan hé lao d0ng 174 * 10,9 17,3 %
Coquan thud 22,4 % 8,7 324
Vién théng 12,9+ 6.5 10,3+
Hé théng phap 1y 273 % 5,5 216 %
Toi pham va trém cap 19,3 ** 4,0 25,7 *
Giay phép 144 % 14 15,9 **

Nyrin:

Co s diy lidu DTMTDI ¢tia Ngan hang Thé gidi, su dung sb fiéu binh quan chua tinh trang s6. Cic s ligu thé

hién ty 1¢ phin tram ctia cic doanh nghiép coi han ché 46 hoac 13 han ché chu yéu hodc 1 han ché rit lin. Céc
sb Lidu v Donb A dua teén cée quan sdt ¢ Campuchia, Trung Qumc, Indonesia, Malaysm, Philip pines va Thii
Lan. Céc 56 li¢u trén thé gidi bum 57 nudic dang phat trsén va nén kinh ¢ dang chuyén ¢, khéing £ Viét Nam.
Mot diu sao (%) thé hién cdc s6 lidu nay khéc v miat Ihon&, ké so vt ctia Viet Nam & dé tin cdy 90%; hai diu

sao (**) thé Rién a6 tin cdy 99%.

cdc dich vu dién va vién thong, va giam chl
phi di¢n va vién thong. Tuy nhién, diém xcp
hang thip &6i v6i mot sé han ché khac lai trai
vdi cach suy xct thc")ng thuding,. Nhflt la d6i
vai hé théng phép 1y, cip phép va gidy pth,
va tham nhing. Vi day la nhu‘ng han ché
quan trong theo quan diém ciia xd hoi nén
can phai xem xét k¢ hon.

Quyén sd hitu

Chi 5,5% ngudi tra 16i DTMTDT danh gia hé
thong phdp l§ la mét han ché rat 16n hoic chu
yéu & Viét Nam, trong khi ty 1¢ nay & cic
nudc khic trong khu vic hodc trén thé gidi
khoang 25%, cho du ring trén thtrc té quan
diém chung 1a Viét Nam con c6 rt nhidu nhu
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ciu phit trién phap Iy, va hién con c6 mot hé
théng tu phidp thuc hién chiic ning kém hiéu
qua. Nhidu ngudi thuc sy coi viée bit bude
thuc thi hgp dong thdng qua cic toa 4n 1a sy
¢b ging vo vong. Didu gay ra su nghi ngd ¢6i
véi tinh hitu hiéu cda bdo hd quyén s& hiu &
Viét Nam chinh la: [am thé nao dé c6 thé ton
trong dudc cac nghia vu thuong mai, hay
chuyén nhurdng tai sdn, néu nhu mét vin ban
hop ddng lai hdu nhu khéng c6 gia tr1 plhap
Iy gi hon mot to giay? Khi cac diem yéu ctia
hé thong phép 1y 16 rang nhu vay, tai sao rét
it doanh nhan lai xép hang dd 1a han ché rat
16n hay chi yéu? C6 thé c6 mot cdu tra 1 1a
viéc thuc thi quyén s§ hitu dugc thuc hién
théng qua cic cd ché khong chinh thic song
khéng nhét thiét 1a kém hiéu qua. Vé van &8
nay <6 hai vi du ndi bat lién quan dén cic
giao dich gida doanh nghiép v&i doanh
nghiép va ban dat.

Dua vao didu tra trén qui md nhd vé cic
doanh nghiép do NHTG thuc hién nhu da dé
cap trong cac chu‘ung trudc c6 thé phén tich
chi tiét cich tién hanh cac vu giao dich gita
doanh nghiép vdi doanh nghiép ¢ Viét Nam.
T4t ca cac céng ty trong diéu tra thuc su cd si
dung hinh thitc van ban hop dong nao dé dé
chinh thitc hod cdc giao dich cia minh. Tuy
nhién, trong s& &6 khéng cd ai tin tudng
nhidu vao hiéu huc thuc thi phéap 1y cudi ciing
cta nhing hop. dbng nay va ho ciing khéng
cho rang cé thé tréng cay nhidu vao toa an
mdt khi bén kia khéng thuc hién cac ngh1a vu
cua minh. Muc dich chinh cua cic hop dong
nay hinh nhur la dé giam thidu kha ning hiéu
khéng diing gifa cdc bén. Va méc di ¢6 rat it
doanh nghiép tuan thi mot cich chét ché céac
dieu khoan hop déng noi chung cic doanh
nghlep cung ung co gang hoan thanh hop
dong. Ho lam nhu vay dé xay dng uy tin va
lam tang thién chi cta nha thiu hon la quan
tam dén kha nang phai chiu hau qua phap 1y
néu vi pham.

Uy tin théng qua qua trinh lam viéc nhiéu lan
vdi nhau la nén tang lam viée gitta doanh
nghiép vdi doanh nghiép & Viét Nam. Hau
nhu trong tatca moi trudng hop, cac nha thiu

va cac nha cung ung da biét nhau dugce nhiéu
nam, va thudng lau hon thoi han cia mét
giao dich ctia ho nhidu lan. Trong diéu tra qui
md nhd nay, 98% hop déng 13 véi cac nha
cung (ng ma doanh nghiép thau da biét duoc
it nhat 13 ba nam, trong khi thdi han thoa
thuan hop dong dai nhat la 12 thang.

Ngoai viéc lua chon can than cac ddi tac cta
minh, cidc nha thiu trong miu diéu tra con si
dung nhitu chién luoc gidm thiéu rdi ro dé
bao vé minh tranh trudng hgp vi pham hop
déng. Vi du, ho git thai han hgp ddng tuong
d6i ngén va cé phuong dn gia han hop ddng.
Lam nhu vay 1a & han ché mic 46 rdi ro,
song cing tao ddng cd khuyén khich nha
cung ung lam viéc vdi hy vong sé ducc hop
dong méi. Cac nha thau cor\ han ché qui md
ctia ting hop ddng, va néu c6 thé con da
dang hod nha cung tng. He ¢6 xu hudng
chuyem rii ro tai chinh sang cho cdc nha
cung Ung, bang cach chwa thanh toan cho
dén khi hoan thanh cac diéu khoan cia hop
dong. Trong mot 56 trudng hop, tham chi céc
nha thiu con gii lai cic khodn thanh todn
clia cac hop ddng trudc dé dam bao thai glan
va chat luong giao hang. Va ho thudng su
dung cdc tai khodn dam bdo (cdc tai khoan
tidn gui phong tod dudc & céc ngan hang
thuong mai) dé dam bao cac bén thuc hién
cam két cda minh.

Xét theo quan diém phuong Tay, diéu déng
ngac nhién khéng kém la nhidu giao dich dat
dai g Viét Nam khong ¢é hop déng Theo hé
théng phip ly & phuang Tay, c6 han mot bd
may thé ché gdm mét hé théng cdc nha
chuyén mén tu nhan (gébm chuyén gia bao
hiém, luit su, nha moi gidi, va cong chiing)
ddm bao lam 16 tu cich s hitu dbi vdi tai san
trude khi ngudi mua va ngudi ban <6 thé
giao dich véi nhau. Song ¢ Viét Nam, thi
trutng bét déng san mdi ndi lén, va phat
trién bang né, cho dir chua hoan chinh viée
xdc dinh ding tén phéap ly. Do khong c6 cic
thé ché thay cho bd may &6, da sb cac tranh
chip vé tai san dugc thuong lugng véi nhém
td dan phd va cén bd phuong dua theo cdc
chuén xa héi dugc chap nhédn. Vi vy, trén
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thuc té, mdi ngudhi c6 quyén sé hitu dbi véi
A4t dai néu nhu hang xém va can bd chinh
quyen dia phuong ddng y. Cé trong tay
nhidu gidy t& lién quan dén tai sdn s& gidp
ich trong qua trinh thuong lugng vdi hang
xém va cdn bd dia phuong. C6 mdt
GCNQSDD s& t6t hon 1a chi ¢6 mbi "gidy t&r
hop 1&" va gidy t& hop 1é con tdt hon la chén;g
cé gi ca. Song két cuc dat nao cling van c6 gia
thi trugng. Gia cao hon khi cé "'giéy td hop
1" & dang nay hay dang khac. Song gia
khong thé ha xudng bing 0 khi khéng c6
gidy t&f gi ca (Khung 4.1}.

Tuy nhign diéu nay khéng c6 nghia 14 cac cac
giao dich lgn cling duoc thyc hién theo ciing
mét cach. Ching han nhu cic nha diu tu
mudn khdi déng cic dy an phat trién va du
dn nha 16n s& ludng I néu hoat déng chi dua
trén "giay t& hop 18" . Viéc thifu mot hé théng
phap ly va tai chinh hién dai 6 thé khéng
phai la mét vin dé 16n dbi véi cac giao dich
nthd khi ma cd ché dua trén 16ng tin vAn hoat
ddng hiéu qua, va d6i vai cdc doanh nghiép
16n c6 thé tiép can truc tiép vdi chinh quyén
néu can thiét. Tuy nhién &6 c6 thé 1a mét trd
ngai d4i véi sy phat trién cda cac doanh

Khung 4.1: Mt thi trudng khéng cé cac quyén sd hitu tii san:
Bat ddng san ¢ thanh ph6 Hé Chi Minh

< thanh phd H& Chi Minh, mdt 56 t3 bdo da ding céc quang cdo bt ddng sdn ngay tir nm 1993.
Nhiing danh sdch nay gitip hidu siu cich thiic thi trudng dinh gid cic tai san, di hé théng phép Iy
phét trién rit han ché. mot s6 ngudi ban quing cdo ti sdn cda minh c6 gidy t& hop 18, c6 nhing
ngudi khic quang cdo 13 o6 chd quyén tu nhin, cdn nhiing ngudi khic 48 cip dén ¢4 hai. “Gidy t&
hop 18” 1a nhing gidy t& ¢ thé sit dung d# diing tén, theo hinh thiic Chi quyén Xy dung va
Chiing nhin Quyén Si dung DAt. Qu4 trinh nay gdm mét s6 budc thid tuc hanh chinh, théng qua
céc cip chinh quy#n khéc nhau, va cin phdi tra cdc phi chinh thifc va khéng chinh thite.

P4 tién hanh mét phén tich v& cic yéu t& quyét dinh cic gia ding trén bdo dua trén suu tip danh
sach quang céo tir bao Tudi Tré, mét t bio hang diu & thanh phé H3 Chi Minh. T& Tudi Tré 43
bit dAu muc bit déng sdn sau khi Luit Dit dai qui dinh quyen sif dung d4t tuw nhan c6 thé chuyén
nhugng ducc. Mac du trong thii gian dau cé rat it quing cdo, song sb luong A3 ting dan theo thai
gian. M6t s& quang cdo do cic cong ty va méi gii nha dat ding, song da sb 1a do céc chid sd hita.

Théng tin do ngudi bin quing cio bao gdm dia chi, dién tich phin nha va dat, 6 tAng va phdng
ngu, c6 lip dit nude, dign, va dién thoai khdng, 6 sin hay khong, s6 budng vé sinh, khoang cach
dén chg va trudng, tAng trét c6 thudn tién budn ban hay khong va liéu xung quanh hang xém cb
yén tinh hay an toan hay khdng,. Nhidu ngudi con thong bio tinh hinh quyen sd hitu ctia minh.

Phan tich dit lidu dua trén cdc danh séch by mia xudn va mua thu cia timg ndm trong giai doan
tir nim 1998 dén n&m 2001. Két qua thu dugc ddng tin cy. Gid ting lén theo khoang cich gn trung |
tAm thanh phé, dién tich nhi, gin p]hf), v ¢6 cac tién nghi nhu nha vé sinh vA dién thoai, va tuir
theo tinh hinh khu dan cu. Gi ciing ting 1én theo thai gian, phan énh xu hudng di lén & thanh pho
H3 Chi Minh va cac khu dd thi khic & Viét Nam. Viéc nhic dén bit ky loai gidy to hgp 1éndo la
gén vdi gi4 bit ddng san cao hon; trung binh 14 7%. Tuy nhién, nhing tai sdn vita diing tén'vé b
“gidy t& hop 16” ¢6 gid quang cdo cao hon nhidu so véi nhiing t3i san chi ding tén, thdm chi ngay
cd sau khi d&i chiing véi tit cd dic diém khic.

Két qua nay s& ching <6 nghia gi trong mdi trudng phip Iy phuong Téy vi toan b(j:) vén flé 1a dl.‘mg
tén. Thuc t& “gidy t3 hop 16” 1am ting thém gid tri tai san ching t3 tén sfj hiu Chf la mot trong sb
gidy t&s gop phin gidi quybt vin d& ngoai toa 4n, chui yéu la vdi lang gieng va cac co quan chinh
quyén dia phuong.

Ngudn: Dya theo Annette Kim (2004).
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nghiép rho & lap vao ‘khoang tréng vang
cac doanh nghtép ¢ quimd vira |

Quan liédu va giay t&

Chi ¢6 1% nhing nguot tra ¢ trong
DTMTPT ¢ Viét Nam xem cac loai giay phép
la han ché ‘rat 1dn" hodc chu yéu’, trong khi
& nhitng non khac trung binh la 15%, ca ¢
trong khu vuc va d tat ca cae nude dang phat
triégn (F mc 46 nao do, suy nghitich cuc nay
la dan chung cho thay su don gian hod rat
nhanh chong viéc ddang ky kinh doanh do
L.uat [Poanh nghiép nam 200” d‘ua ra. [L.uat
nay cling lam giam dang ké sb gidy phep co
hiéu Juc Nhan thie tich cuc vé cac loai gidy
phép cting phan anh su thanh cong trong
viee dua vao dp dung mo hinh mét cda dby
v cac thii tuc hanh chinh & cap dia phuung.
Song didu nay van trai vai cdch suy xét
thong thuung.

(7 mute d6 nao &6, su khac biét gida cic cau
tra lisi trong DTMTDT va cach suy xét thong
thuang <6 thé chi la vé ngi nghia. Ching han,
qua diéu tra cdc doanh nghiép do VQLKTTb
va Co quan Hop tac Ky thuat Puc (GTZ) phm
hefp cang thuc hién cho thay, tru.mc khi mot
doanh rghiép 6 thé hoat donb cdn phai di
qua 13 thu tuc hanh chinh, mat téng cong 260
ngay. Tuy nhién, 231 ngay tronb wdc tinh nay
tuoing ‘Lmb v thdi gian can thiét 26 6 dat
vii gia dinh ring doanh nghi¢p nay mudn
raua it tir chinh quyén va can trai qua khdu
gidi toa va dén bu dat cho ngudi dan sbng
trén dat do tai dinh cu. Lay d4t g khu cong
nghi¢p s¢ lam giam thoi gian chd doi, trung
binh tir 231 ngay xudng 83 ngay. Va thoi gian
tri hodn sé¢ ngdn lai hon nita neu Jat mua
hede thué cua doanh nghiép khic. VE nit gon
hon ndfa qui trinh dang ky kinh doanh, Luat
Doanh nghiép yéu ciu hoan thanh trong
véng 15 ngay. Theo nghién ciu cua
VQLKTTU -GTZ, hai phan ba truong hop da
tuan tha duge thoi han nay, va chi <é 5%

doanh nghiép phai chd doi it nhat 30 ngay. g
nhi¢u tinh thanh, qud trinh ddng ky trén thue
té hoan thanh trong vong chua dén mét tuan.
Tuung tu nhir vy, 70% cong ty diroc didu tra

nhan Jducc mi so thué cia minh trong vong
bay ngav, va chi cé 6% trong so d6 phai cha
trén 13 ngav. Cach giai quveét thu tuc hanh
chinh khan truong nhu vay ¢é I8 la suy nghi
cua nhing nguol tham gia tra lai BTMTOT,
trong khi 231 ngay ting thém co thé duac coi
la mot han ché rat lén hodc chu véu trong tiép
can &at dai, chit khong phai la dang kv nay
xin giav phép.

Cac phat hién trong cudc dieu tra ba vong ve
cac DNVVN do VKHLDXH thuc hign nhu 34
dé cap trong cic chuong trudc cing tuong tu
nhiut vay. Mét tv ¥ an tuong lén dén 97°
dpanh nghiép san xualt trong dieu tra nav d&
bio cdo ring viéc cap giay phép va phép
hoat dong khong phai la trg ngai hoac chu la
trd ngai nhd dé1 vdi kinh doanh cia ho.
Trung binh, chi mat tir nam dén sdu ngay
mdi nim cho cac thi tuc hanh chinh. Péng
thai, ¢ rat it ngusi thay cic qui che cong
kénh cua Chinh phu va thai 46 cia cdc quan
chite 1a moét ganh nang rat 1on doi véi ho.
Nguge lai, khoang 61°% doanh nghiép o 36
tht diroc chinh quyén hé tra dudi hinh thic
nao 6, chu yéu la giip 46 vé thu tuc xin va
diang kv.

Thai 86 hd tra chia sé tuong 36i cao cua cac
cg quan chinh qu}"wér\ thuc su la mot trong
nhiing phdt hién ddng chu v trong DTMTBT
& Viet Nam. Nhing ngudi tham gia tra [oi
dicu tra da duoc véu cau lua chon tu madt
danh sich dai hai cd quan cé thai 46 ho tro
chia sé nhiéu Jl’}hzflt,‘ va hai co quan 6 thai &6
hé tra it nhat. O dau chudi co quan duoke chon
1a cdc Uy ban Nhan dan quan huyén duoe cot
la thin thién nhat, sau 6 1a cic van phong
Pring ky va Cap phép Kinh doanh truc thudce
S KHBPT. Canh sét giao théng ndm dudi dau
kia cta chudi duge chon (Hinh 4.1). Quan
niém vé Co quan Hai quan cling rdt tiéu cuc.
Trong nhém nim & gitta hai thii cue, Co quan
Thué ducc mot s6 ngudi trd 15 coi 1a <6 thai
d6 hd trg nhét, va nhing nguoi khéc coi fa it
gitp d& nhat.

Cic can bo thué it khi duoc yéu qui, du o déu
trén thé gidi, diéu nay lam cho cic cach nhin
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Hinh 4.1: Cac co quan Chinh phii: Thiic ddy hay Can tré?

Gilp it nhét

Gildp nhidu nhit

UBND quén/huyén
Cd quan dang ky KD

Co quan LD & BHXH
Co guan dang ky chat (Long SP
Phang chay chita chay
Co guan thué
Coéng an thanh phé
Cuc Hak quan

Sé xay dyng

S8 mai truding
8¢ dia chinh

Quan ly thi trudng

Canh sat giao thong

Nyeudw: Dura trén PIMTDT cda NG S héu cho bidt ty 1p pwhﬁn tram s& ngudi tra 10,

nhan khic nhau vé can bd thué & Viét Nam
trd nén dang luu y. Cé moét kha nang 1a ho
sin sang giit miic dong thué thap, c6 thé dé
d6i lay "qua biéu". Moi ngudi néi chung thuce
su vin tin ring nhiing khoin thué ma cic
doanh nghiép & Viét Nam phai déng duoce
xac dinh théng qua thuong luong véi cic can
bd thué. Tuy nhién, 92% ngudi tham gia tra
lsi DTMTDT da tuyén b6 rang mitc thué
hoan toan hodc phan 16n do chinh doanh
nghiép tu quyét dinh. Ngoai ra, cac dit licu
tdng hop trdi nguge vdi ¢ kién la cac khoan
déng thué duge xac dinh ¢ muic thap. "Nang
suat” VAT cda Viét Nam, ¢6 nghia la gia tri
khoan thu d4i véi méi diém phin trim cia
miic thué VAT chinh dang ndm trong nhém
cao nhit trén thé gisi. Nang suat cia thué thu
nhip doanh nghiép d mitc trung binh. Do vay
khéng 5 ly do tai sao ¢é nhidu ngui tham
gia tra 1oi trong DTMTDT thay ca quan thué
€6 thai ¢ héd tre dén nhu vay.

Ty 1& rat thip ngudi tham gia tra loi
DTMTDT coi cac loai gidy phép la mét han
ché rit 16n cling mau thudn vdi quan niém
cho ring s& lugng cdc loai gidy phép dd va
dang ting lén mot cdch khong cdng Khai
trong nhiing nim gin ddy. Ludt Doanh
nghiép da din dén xod bo 159 gidy phép
cac loai; Ludt nay cing han ché quyen han
dua ra ap dung nhiing giay phép méi cho
mot s6 it cd quan quyen luc quoc gia. Tuy
nhién, didu nay da giy nén mot s0 hing
tiing. D41 vdi mat s6 ngudi, "gidy phep” la
bit ky loai gidy t& nac do mdt co quan €6
thim quyén cAp ma cic doanh nghiép can
phai cé &é tién hanh cdc hoat déng kinh
doanh mét cach hgp phép. Giay phép, giay
ching chi, gidy uy quyen, van bin phé
duyét, gidy ching thifc va nhiing loai kigu
nhu vay tat cd déu ndm trong dinh nghia
réng nay. Su ma hé cua khéi niém‘néy lam
cho khé xdc dinh dudc lidu 'cdc giay phep”
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thuc su ¢6 phai dang quay trd lai mét cach
r6i rac trong nhing ndm gan day hay
khong. Theo mdt udc tinh cia VCCI thi
diing nhu viy. T 194 giéy phép ¢é hiéu
luc trong ndm 2002, con s6 nay da ting lén
dén 246 trong nam 2003 Va 298 trong ndm
2004. Ngoai ra, 55% s6 glay phép nay’ o
rang do cdc ¢d quan <6 thim quyen cia
tinh cip va them 22% nilta do cédc < quan
dia phuong cap huyén, xd va lang cap, tat
cd hinh nhu déu mau thuin vdi Luat Doanh
nghiép nam 2000.

Chiéu hudng tang 1én nay van c6 thé khéng
mau thudn véi ty 1é phdn tram thip s
ngu-:‘ji tham gia tra 16i DPTMTPT coi cdc loai
glay phép 1a mét han ché nghlem trong. Vai
56 iuong khoang 300 thi vAn thap so véi cdc
tiéu chudn quéc té. Chang han, cai cach qui
ché cin bin Han Quéc ap dung thoi glan
sau cudc khing hodng Pong A da cit giam
s6 qui dinh kinh doanh con mét mra, song
khi da hoan thanh qud trinh nay rdi van con
6.308 qui dinh ¢6 hiéu luc. Mét 56 gidy phép
va phép cd tinh chat hoan toan nhay cam.,
Mdt xe trdn bé téng phuc vu cdc cdng
truong xay dung ¢ Ha Noi cAn phai c6 gidy
phép chay trong thanh pho (va chi chay ban
dém). Gidy phép nay cip cho hing cong
trudng va chi cé gié tri mét thang. Déy la
cach thudong lam & cac nudc khac. Cdc gidy
phép khac c6 thé cé van @& hon. Chang han,
m{t trong nhiing yéu cdu dbi véi gidy phép
taxi la phéi son biéu tugng cia cong ty tren
6td, khong duge dan biéu tugng bang gidy
dinh v1 dé thay. Vin khé ¢6 thé tin rdng mot
yeu chu kiéu nhu vay ¢6 thé tao nén mot
can trd rat I6n d6i véi su ting trudng cia
doanh nghiép.

Cac gidy phép khdc 15 rang 1a c6 vAn 48, dic
biét 1a trong khu vuc dich vu. Trong mét sb
linh vuc nhu ké toan, céc nhin vién 6 bing
dai hoc dugc yéu cdu phai ¢6 thém ching chi
chuyén nganh, ké cd nhidu tuin d20 tao bt
budc, trude khi duge phép lam viéc.
DTMTDT 6 thé khéng phan dnh dung muic
can tr& kitu nay vi né chud trong dén cac
~ doanh nghiép trong nganh ché tao.

Tham nhﬁng

C6 18 két quéd ddng ngac nhién nhit cia
BTMTDT ¢ Viét Nam la nhiéu ngum tham
gia tra 13i cho rang tham nhiing c6 tAm quan
trong tuong di thap. Tmng ndm 2005, Chi s6
Nhén thitc Tham nhung ctia Té chic Minh
bach Quoc té da xép hang Viét Nam & muic
2,6 diém trén thang diém tir 1 dén 10 trong &6
10 tchrng utng véi tiéu chudn liém chinh cao
nhét. Hau hét cie nudc khéc trong khu vuc
déu duge diém cao hon, ké ca Malaysia (5,1),
Han Quoc (50), Thai Lan (3,8), Lac (3,3) va
Trung Quéc (3,2). Chicé Philippines (2,5) va
Indonesia (2,2) ¢é vé tham nhing hon. Thé
nhung, theo DTMTDT, tham nhﬁng it trdm
trong hon & Viét Nam so vai bat ky nudc
dang phit trién nao khac tmng khu vy, triy
Malaysia (Bing 4.2). Liéu két qud xép hang
ngudc lai nay cé ddng tin khdng?

C6 mét kha ning 1a cdc doanh nhan & Viét
Nam don gian ]1a d4 hoc cach séng vdi tham
nhiing, t6i muc he khong thdy d6 con la mot
han ché nita. Ciing ¢6 nhing quan niém
khic nhau vé nhitng nguyén nhin din dén
chi héi 16 & cic nén vin héa khic nhau. Vi
nhing ly do nay, cin kiém tra xem nhing
danh gid chu quan cua cdc trd ngai rang
bubc bang cac thong tin mang tinh dinh
]uong, Chang han nhu khoan chi thuc té ¢é
"tao didu kién" kinh doanh.

DTMTDT di hé md nhing vu hdi 16 va qua
biéu trong khi lam viéc vdi hdu hét cic co
quan chinh quyén. Ching han, khodn chi héi
156 trung binh udc tinh xap xi 3,6 tri¢u dong
cho hai quan, 3,4 triéu cho thué, 1,9 triéu cho
céng an va quan ly thi trudng, 1,4 triéu cho
quan ly méi trudng, 1,2 triéu cho dang ky
kinh doanh va cip phép. Mitc héi 16 trung
binh 1a duéi 1 triéu ddng cho dy ban nhéin
dén quin/huyén, cd quan quan ly lao dong
va BHXH, phong chay chita chdy, va thanh
tra xdy dung.

Tuy nhién, rdt nhidu nguai trd 15i phéng
van tuyén bé rdng ho khéng phai chi héi 15.
Tién héi 18 trung binh mét doanh nghiép
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" Bing 4.2: Tham nhiing ¢ khu vye Pong A

Tham nhiing ¢6 12 mét han ché déi véi kinh doanh khong?
(ty 16 phin trdm tri 15)

Khéng ft Nhiéu hoic rit ldn
Campuchia 4,7 39,4 55,9
Trung Quéc 24,1 48,5 27,3
Indonesia 28,3 29,2 41,5
Malaysia 53,8 3.7 14,5
Philippines 40,6 24,3 35,2
Thai Lan 49,7 21 18,3
Viét Nam 52.3 17.8 14.2

Ngudn: Co sd dt lisu DTMTDT ctia NHTG, stf dung sé liéu binh quén chua tinh trong s&.

phdi chi la 1,8 tridu ddng do c6 khd nhidu
doanh nghiép khong ¢é cdc khodn chi
ldhong chinh thifc. Pidu nay la pha hop véi
ket qua cua nghién citu phan tich thi diém
vé tham nhiing do Ban N6i chinh Trung
uong Dang thue hién. Nghién ciiu nay dua
trén "dbi chiéu” cdc cdu tra 1oi cua cdc hd
gia dinh, cdc doanh nghiép va vién chiic
nhid nudc. Miu doanh nghiép dugc chon
ngau nhién tr mét bé phan dan ching
giébng nhu DTMTDT. Song miic t‘rﬁng lip
gitta hai nghién ctru nay cé 1& rat thdp hoic
khong ¢6. Nghién cuu chan doan thi diém
vé tham nhiing uGc tinh ring chi phi thém
cho méi giao dich trung binh 1 tir 0,1 dén
2,1 triéu d@)ng.

Mét sb nhitng khodn chi nay dién ra vai lin
trong mét nidm. Thé nhung, téng s6 héi 16 ma
cdc doanh nghiép & Viét Nam ch1 tra khong
¢ao so vdi cac nudc dang phat trién khac; chic
chin la khong cao nhur dur kién khi xét dén
trinh d¢ phat trién cda Viét Nam (Hinh 4.2).
Xét tit géc 6 nay, bitc tranh ndi lén & day la
mét nurde tham nhiing lan trin nhung 1a tham
nhiing nhg.

Dudng nhu cé su tring hop déng ké gida
nhithg ciu tra 16i PTMTDT va nhiing phét
hién ctia mét s6 nghién citu khdc, dua vao cic
ngudn dit lidu hoan toan d¢dc lap. Thit nhét la
mét didu tra triude day gibng DTMTDT do
MPDF thuc hién ndm 2001. Lién quan dén
nhimg han ché khac c6 thé <6, bang héi cda
DTMTDT 6 hoi rang liéu tham nhing ¢
phai Ia trd ngai nghiém trong, 1dn, nhd hay
hoan toan khéng phai 1a mdt tré ngai. Diém
tinh cho céc ciu trd 15i nay theo th tu 1a bdn,
ba, hai va mét. Diém trung binh cho tham
nhiing la 2,02 va didu nay cho thiy la né dudc
cac doanh nghiép coi la mot trd ngai nho.

- . “ - - . * .
- Thit hai 1a cudc diéu tra ba vong vé cdc

DNVVN do VKHLDXH thuc hién. Trong
di¢u tra nay, "cac khodn phi khéng chinh
chiic” hinh nhyu khong ddt ra mét ganh nang
thit 16n lén cdc doanh nghlep, mac dua
khodng 70% ngudi trd 10i néi 16 rang ho da
tra nhing khoan phl nhu vay trong nim qua.
Thit ba la cudc didu tra nhé vé cic doanh
nghiép do NHTG thuc hién. Cube didu tra
nay dac biét chi ¥ dén cc cude thanh tra va
cdc chuyén di ctia cac cdn bd d céc cd quan
Chinh phu khéc nhau, vi dy cénh sét, phong

53




KINH DOANH

Hinh 4.2: Chi tiéu cho cic khodn thanh tean khéng chinh thiic va "qua biéu"
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Nygwdn: Co st i licu £ IMIT cua NG, s dung 58 ligu binh quan chua tinh trong s

chay chita chdy, quan ly thi trudng, cac can
bo d cac cd quan théng tin va van hod, cdc can
bé y té d cic co quan lao ddng va thanh tra
méi trudng. Dua trén cau tra 10i cua nhing
ngudi dudc phong van, MPDF d3 nhom céc
ciu tra 15i thanh ba nhém ldn: ¢6 doi hdi,
trung lép, va khéng doi héi. Chi ¢é mét phin
nam sb ngudi tra o1 da gap phal nhitng
chuyén di thanh tra ¢é d6i hoi. Cubi cliing, ¢
mét cude didu tra cac doanh nhan nd do
MPDF thuc hién vao miia he niam 2005
Khoang 60% s6 ngudi tra 13i tuyén bd rang
manh khoé lam tién hoidc cin phai chi cac
khoan khong chinh thitc khéng phai la van
d¢ quan trong. Nhu vdy, nhin chung <o su
trung hop véi cac két qua cua DTMTDT.

Cén ¢6 thém din ching nita cho thay céc tra
61 trong DTMTDT khong lh]en léch hodc
khéng chinh xac & trong két qua xép hang cdc
¢ quan Chinh phu theo mifc 40 tham nhiing
cua cac co quan ¢6. Xép hang nay gidbng nhur

hang trong nghién cttu chan doan thi
dié‘m ve tham nhiing do Ban Néi chinh Trung

wong bang cong b6 (Hinh 4.3). Diéu nay mot
1in nifa cho thiy mic d6 dang tin cay cua cdc
két qua DTMTDT.

Tuy nhién, diéu quan trong can nhan manh
la nhitng két qua nay chi lién quan dén cdc
hinh thitc tham nhiing anh hu’rdng trite tiép
dén cac doanh nghiép. Cac két qué dé khang
tinh dén tham nhiing trong cic DNNN hoic
lién guan dén chuyén d6i muc dich sir dung
dat 1a hai linh vuc ma cac bwang chng dinh
tinh va thong lin bao chi che thiy con ton tai
nhi¢u van dé nghiém trong. Cac két qud nay
ciing khéng dé cap dén cac dy dn dau wr
cong - mot linh vue ma tham nhiing cd thé
khéng phd bién nhu moi nguol hay ndi, song
lai 1a mot finh vuc ma sif ciu ket gitta cac bén
tham gia ddu thau va viéc phan bé hop dong
trong cdc dy &n Nha nudc gitta cdc DNNN 1a
mét thue té phd bién. Hon nita, mikc héi 10
trung binh 1,8 friéu dong mic du dudce cic
doanh nghiép coi la nho song lai heong
duong vai mot thang luong trung binh o Viét
Nam. Tédc d6ng cua tinh trang tham nhiing
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Hinh 4.3: Cac trd ngai theo hinh thic sd hitu doanh nghiép
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Nygudén: D lidu DIMIET cua NHIG, s dung 80 teung Dinh chura tinh trong 5.

phé bién loai nay ddi vdi dao ditc xa héi la
hoan toan khéng nho xét vé moi phuong
dién. Cung véi cic khoan chi khong chinh
thite cho cac dich vu xa hoi, ti “viee hoc
thém tu nguyén” trong gido duc dén céc
k}\t)ailil chi ngoai kha ning trang trai trong y
té, thi ngudi dan rat phan né vdi nhitng tham
nhing nhé kiéu nay. Di¢u nay <6 thé 1y gidi
su khac biét y kién gitta khu vuc doanh
nghiép kha dé tinh, véi cac danh giad vé tinh
trang tham nhiing chung phan anh trong cac
so sinh lién quc gia nhir duge T chite Minh
bach Quoéc té thue hién.

M@t sin choi binh ddng?

Mét so sianh vé cdc han ché rang budc gila
cac doanh nghiép cé hinh thifc sd hau khdc
nhau cho thay khéng phai tat ca cac doanh
nghiép déu cd cing mot vin d¢ (Hinh 4.3.).
Tiép can tai chinh khong phai la mot van d¢
61 vdi cac cong ty nudc ngoai, trong khi né
duting nhur 6 anh hudng gidng nhau dbi véi
cac doanh nghiép Irong nudc, cho dit nha
nude ¢6 s& hiru mot phan vén cua doanh
nghi¢p hay khéng. Dac biét, cac doanh
nghi¢p cd phin héa 1a cac doanh nghiép chiu
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Bing 4.3: Co quan Chinh phd nao tham nhiing nhidu nhit?

Diéu tra v& mai truomg dau tur Nghién ctru chan doan v tinh trang tham nhiing
Canh sit giao thong Cd quan dia chinh
Cu quan hai quan Co quan hdi quan
Cu quan thué Canh sat giao thong
Cu quan dia chinh Co quan thué
Quan ly thi trudng Tharh tra xdy dung
Car quan cap phép xdy dung Co quan cip phép xdy dung
Ca quan cap gidy phép xudt, nhip khau Cd quan v té
Cac s ké hoach-diu o
Thanh tra giao thong
Canh sat kinh té

Nywdn: Dua trén sé Llicu DIMIDT diu do NHIG thue hifn vi 86 lidu cua Bang Lonb san Viét Nom (2005). Theo
DTMTDT, viéc xép h.mg duce dua trén ty 1é v kidn oia I“IQ.,L]'UI tra 15i phong vin cho ring tham nhiing la tinh
trang pho bién hodc cin phai aé qui bidu mdi xin duoe quyét dinh mong mudn. Chi 6 cic co quan cd ty 1§ tra
[ trén 5% mdi durge tinh,

tdc dong nhiéu nhét, diéu d6 cho thay chuyén ¢6 nhu ciu cao hon trong linh vic nay, dic
d6i 53 hitu 1a bién ph\ap hiéu qua trong viéc  biét la dé hd tro cung cap kip thai cdc san
tang cudng han ché ngén sach. Mit khac, cic pham vio thi truong (he gidi. Cac doanh
DNNN ro rang 1a 6 loi thé hon so vdi tat ca nghiép hoat dong chi yéu trén thi trlrc!ng ndi
cac doanh nghiép khac trong tiép can dat dai. dtia ¢6 thé khic phuc dé dang hon d6i vdi cac
Ti 1é cic doanh nghiép tu nhan va cong ty tré ngai do ha ting co sd yéu kém gay ra vi
nude ngoai cho riang dat dai 1a mot trd ngai do vay <6 doi hoi thap hon,
nghiém trong hodc ldn cao hon gan hai lan.

MGt linh virc quan trong ma san choi chua
D6i vdi trd ngai vé lao déng cé kj nang, cic  binh dan{.__, d6 la mua sam coéng. Trong bang
doanh nghiép tu nhan ¢é y kién khdc han cic  cau hdi ciia DTMTDT linh vue nay duge dit
doanh nghiép khac. Bay 1a mét han ché it trong phin vé hanh vi can trd canh tranh. Va
nghiém trong hon nhidu ddi vdi ho so véi cac d linh vuc nay thi Viét Nam t6t hon nhidu
doanh nghiép khac, dac biét 1a dbi vdi cac nudc khae treng khu viee Dong A va trén thé
doanh nghiép 16n. Méi lo ngai khéng nhidu gidl. Song cac danh gid kha lac quan cda
vé k¥ nang t6 ra nhit quan véi muc 36 luu nhiing ngudi trd 13 phdng vin DPTMTDT c6
chuyen lao déng cao, khi ma mét nhan vién & néi nhidu hon va sumd cia dan thi trudng
¢6 tay nghé va trinh ¢6 cao sau khi c6 thé hoc wcho canh tranh khi ma Viét nam hoi nhap vt
hoi phat trién & cdc cong ty 16n, dac biét la cac nén kinh té toan cau, hon la néi vé tiép cin
cong ty nude ngoai, chu}en sang lam viéc & dén cdc hop ddng cia Chinh phi. Mic du
cong ty nho hon dé ndm gil cac trong trach mua sim cong da trd nén ngay cang minh
cao hon, hodc tham chi ty md cong ty. Mat bach hon ¢ Viét Nam, song mét sé linh vuce
khac, cac cong ty nudc ngoai lai ¢6 ¥ kién van do cac DNNN chi phéi. Diéu nay dic biét
khac biét han s0 v6i cac doanh nghiép khac  diing d6i véi cac hop ddng vé ha tang co s
trong cic van dé lién quan dén finh vuc ha do cé rat it cic doanh nghiép tu nhan thue
tang co sd glao théng. Diéu nay cho thdy he  hién céc cdng trinh xay dung qui moé lon. Cic
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DNNN ngay cang canh tranh vdi nhau trong
d4u thdu cac du 4n & ngoai dia phuong cia
ho. Song viéc dua vao cac dinh muc chi phi
chung, va trong mot sb trudng hop ¢6 su cau
két céng khai, da lam giam hiéu qua cua thi
trudng mua sim cong.

Mit khac, Lualt Piu tu chung dugc thong
qua vao cubi nam 2005 14 mét budc tién
quan trong nhim tao mét sin choi cong
bang, bdi luat nay duoc dp dang cho tat ca
cac leai hinh doanh nghiép, bit ké hinh
thite 56 hitu hay co cau doanh nghiép. Cho
dén khi ludt nay dugc thong qua, di cé
nhing cd ché ddu tu khdc nhau duge ap
dung cho cac doanh nghiép nudc ngoai,
doanh nghiép tu nhin trong nudc va cac
hop tic xd. Luat Dau tif chung con khuyén
khich tu nhdn tham gia vao nhiéu linh vuc
hon nita, va doanh nghiép duge ty do dau
tu vao bat ky hoat déng nao khdéng nim
trong "danh muc cAdm”. Céch tiép can nay
gitip nha ddu tu d& hiéu hon 13 dua ra cic
"danh muc duge phép dau tu".

MSéi trudng diu tu & ndng thén

Cac ddnh gla v& méi trudng diu tu theo
tinh than cia DTMTDT do NHTG thure hién
thudng chu trong &én khu vire thanh thi.
DTMTDT cda Viét Nam chi tinh dén cic
doanh nghiép ¢6 hon 10 lac déng va han
ché & khu vure sdn xudt. Tuy nhién, cén 6
nhing ly do budc ngudi ta phai chd § dén
méi truong dau tu & ndng thén. D6 1a noi
da s& ngudi ngheo dang sinh sdng, va tao
cong dn viéc lam dugc trd luong 1a mot
trong nhing con dudng chinh gidi thoat
ngheo. Thém vao 46, nhing can trd ddi vai
su phét trién cia doanh nghiép 6 thé rét
khic nhau. Cédc vang néng thén cé mat &6
dan s6 thip hon khién cho chi phi ¢é duy tri
cd s6 ha tang va cdc dich vu khdc cao. Cac
doanh nghiép nhé, trong &6 nhidu doanh
nghlep do cdc ho gia dinh sd hite va quan ly
chiém sé déng. Thi trudng kém phdt trién
hon con chi phi giao dich lai cao hon. Ngoai
ra con 26 cac yéu t5 ddc bidt vé tinh théi vy,
lam anh hudng dén sdn xuat, viéc lam, khd

Hinh 4.4: Nhiing tré ngai ¢ khu vuc néng thén
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Gigo thing

Tiép cén dt dai

Nhiing nhiéu cda cdnh sat
Chi phi 1ai chinh

K§ nang & hoc vén cda ngudi lao déng
Thiu 6n dinh v& kinh 1& vi mé
vidn théng

Tidp cin ngudn tai chinh

Murc thu thué

Toi pham, 3n cip, gy rdi
Tham nhiing

W s3n xudt W thuong mai va d}dhvuJ

Ngudu: Inya trén Danh gid v& mdi trudng dhu tu & nong thén do TCTK, VKHXHVN v NHTG
tién hanh. Sé liéu cho thiy ty 1& ngudi trd 18§ xdc dinh m3i vin dé theo tidu chi 14 trd
ngai nghiém trong hodc trd ngai chinh d8i vdi hoat déng cia doanh nghiép.
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ning tiép can dich vy, va di cu. Con cic

dich vu ciing kém phat trién hon.

Rat tiéc la dén nay van can rdt it kinh
nghiém vé tién hanh cic cuée BPTMTPT §
ndng thon, do trude day mdi chi duoce thuc
hién d Mong C6 va Sri Lanka va dang duoc
tién hanh & Pakistan va Tanzania. Tai Viét
Nam, mét cudce didu tra thi diém d3 duoc
thuc hién vao mtia hé niam 2005 ¢ hai tinh
Ha Tay va Vinh Phic, thong qua sy phoi
hgp gita TCTK, VKHXHVN va NHTG.
Cude diéu tra thi didm vé moi trusmg dau
tu & néng théon nay la nhim muc dich
nghién ciiu hét toan bé cac loai hinh hoat
d6ng kinh doanh. Didu tra dd dudc thue
hién ddi véi 100 doanh nghiép da dang ky
chinh thitc, mot nda treng s6 46 la doanh
nghiép trong nganh ché tao va mdt mra lam
dich vu, va nhidu doanh nghiép trong sé
d6 <6 it han 10 lao ddng. Diéu tra ciing
duge thuc hién trén 200 ho kinh deoanh
khong dang k¥ chinh thiic, va 100 hé gia
dinh khéng cé bat ky hoat déng kinh
doanh nao. Nhom sau cing duge s dung
dé phdt hién nhing trd ngai 6 thé ¢6 hién
dang ngan can doanh nghiép khdi su. Didu
tra chi han ché & mét khu virc ndng thoén do
TCTK xdc dinh. Xut phdt tit mdi quan tim
so sanh cdc két qua cua ddnh gid moéi
trudng dau tr ndng thén vdi két qua cua
DTMTDT, bang cau hdi diéu tra dd dugc
thiét k& tuong tu nhu nhau.

Thoat nhin viéc xép hang cac trd ngai kha la
khédc nhau gitta khu virc ndng thon va thanh
thi (Hinh 4.4). So sanh mét cach hé thong vai
DTMTDT cho thay kha nang tiép cin dién,
cdc chinh sach khong ré rang va toi pham cé
vé |a nhitng trd ngai nghiém trong hon ddi
vdi cdc doanh nghiép & néng than han la &b
vdi cdc doanh nghiép 1én hon ¢ thanh thi. Vi
du, hon hai phan tram s doanh nghiép chinh
thitc ¢6 may phét dién ¢é chay trong trudng
hop mat dién. Nguge lai, kha ning tiép cin
ngudn tai chinh, cic qui dinh vé th tuc hai
quan va thuong mai, va cic van d¢ vé lao
ddng ¢4 ¥ nghia it quan trong hon d6i vdi céc
doanh nghiép & ndng thén.

Tuy nhién, so sanh nay & mic &6 ndo &6 lai dé
lam hiéu 1Aim. Cac ho gia dinh ldhong kinh
doanh cho biét tro ngai 16n nhat ¢é khcﬂ
nghiép la thiéu vén. Kha ning tiép can ngudn
tai chinh bi han ché 1a trd ngai nghiém trong
hoac trd ngai chinh d6i v&i mét nita s6 ho gia
dinh. P6i véi cac hd kinh doanh, duéi mot
phén ba hién vay vén tir mot né chiic ti chinh,
so vdi khoang hai phan ba s6 doanh I‘lghlep
chinh thitc hién dtang vay. Dé vay duoc vén,
ngudi vay thuong sit dung dit va nha cia dé
thé chap, song vit thé chip ¢6 gié tri 1on hon
khoan vay tir mét dén ba lan. Khodn tin dun
thueig 1a ngan han va chii yéu duoc ding dé
mua sim thiét bi, nguyén lidu diu vao. Pasb
ho kinh doanh khong vay Vén\ cho biét ho chl.ra
bao gﬂd xin vay. Cac yéu cau ngat ngheo ve
thé chap va thai han vay ngén c6 thé 1a nhLmb
nguyén nhan han ché kha ning tiép cin ngudn
vén cia cic doanh nghiép & ndng thén.

Vé phian minh, cac doanh nghiép trong linh
vire thuong mai va dich vu lai thiy tiép can dat
dai la trd ngai 1dn nhat, véi 28% cho hiét d6 la
ird ngai nghiém trong hodc trd ngai chinh.
Khoang mét phan bay so ngudi tra i cho biet
ho da phai chd dgi hon 18 thiang mdi duge phé
duyét don xin dat va gidy phép xay dung.

Nhing ngudi tra 13i phdng van con durge yéu
cAdu md ta thai d6 va hanh vi clia cac quan chiie
déi véi viéc thanh lap doanh nghiép cia ho.
Cac cau tra lai da s la tich cuc. Nhiéu ngusi,
dac biét la cac hd kinh doanh, ngal cho cac cd
quan Chinh phu diém thip, ngoai trit canh sat
giao théng. Thai 48 ngai phé phan ¢6 thé 1a do
cude didu tra nay do mot co quan Chinh phi
(TCTK) thue hién, chit khong phai 1a mét cong
ty tu van (i nhan nhu trong truong hop cia
DTMTDT. Tuy ¥iy, so li¢u vé cac khoan chi
khong chinh thitc vAn nhit quin vdi s6 lidu do
DTMTDT thu thap duge. Chi phi trung binh
cho héi 16 va qua biéu 1a 2 tridu ddng. Ca cic
hé kinh doanh lan cac doanh nghiép chinh
thiie déu xép canh sit giao théng 13 tham
nhiing nhidu nhét, tiép theo 1a hai quan. Tuy
nhién, chi ¢é 8% s6 ngudi tra 151 cho biét tham
nhiing 1a trd ngai nghiém trong d6i voi su phat
trién ctia doanh nghiép cia ho.
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5. NGAN HANG VA TAI CHINH

Theo danh gid cuda cic doanh nghlep trd ngai
J6n nhit dé phat trién kinh doanh & Viét Nam la
nhing han ché trong viéc tiép can ngudn vén.
56 lugng cac doanh nghiép coi day la trd ngai
"nghiém trong” hoac "cin ban" cho sur phat trién
ctia ho 16n hon rat nhidu so véi céc nuée khac ca
trong khu vuc 1an trén thé gidi. Didu nay ¢6 thé
gdy bat ngdvi Viét Nam da dat duoe d6 sau tai
chinh dang ké trong mét thai gian kha ngén. 56
luong tai khoan tiét kiém va tai khoadn cho vay
& muic cao 50 v4i mét nude 4 trinh d6 phat lr'.ién
cua Viét Nam trong khi tin dung ngan hang van

tang tru‘dng déu; wtha.m chi cé thé la qua nhanh
néu xét dén nhing yéu kém hién c6 trong danh
gid nii ro tin dung. Dé hai hoa giita nhin thic
va thuc té cin phai hidu biét hon v& thong 18 cho
vay & Viét Nam. Nﬁng dén va nhiing nguti
kinh doanh nhd <6 thé dé dang tiép cin cac
khoén vay nhd, va didu nay phan anh céc chinh
sich ctia Chinh phd d6i vdi viée gidm ngheo.
Tuy nhién cdc doanh nghiép cé quy md 16n hon
van can phai 6 thé chip mdi tiép cin duce
ngudn tin dung, va né van duge dinh gid mot
cach de dat. Tién bd dat duoe con han ché trong
viée cAp GCNQSDD do d6 giy khé khin thém
cho viée xin vay vén. Sy 1¢ thude qué dang vao
tai san thé chap 1a mit yeu trong kha nang han
che ve danlh gia riii ro clia cac 16 chu ba phan tu
tong von tin dung. Viéc thiéu dinh erdng trong
hoat d6ng smh I va su can thifp cua cac o
quan chinh quyén, dic biét la & cap dia phuong,
da dan dén tinh trang tdn dong cac khodn ng
xdu khing 16 trong hé théng ngan hang. Chat
lugng kém ctia nhiéu khoan cho vay tao ganh
nang ngan sach cho Chinh phu va diic biét tram
trong hon khi thiéu cdc cd ché tich thu tai san
cua nhitng khach hang khong c6 kha ning tra
nd. Thi truding vén chinh thie cling con qua
kém phat trién, khéng i khi niing dua nhimng

ngudn von I6n cho cac du 4an méi. Nhung sut
phét trién manh mé ctia nhiing giao dich plh1
chinh thic cic chu:ng khodn khong niém yet
cho t]hay thi trutmg von cd kha na.ng phat trién
nhanh néu ¢é cic quy dinh didu tiét phi hop.

Tiép cdn tin dung

Trong thip ky vira qua, d6 siu tai chinh cua
Viét Nam duoc cai thién manh. Trong nhng
giai Jdoan chuyen déi kinh té ban diu, cic
ngan hang cha yéu chi la cac kénh dan vén
cua Chinh phu cho c¢ic DNNN. Céac giao dich
i6n gidfa cac c& nhan thudng duge thuc hién
bing vang va d6 la. Trong khi d6, téng miic
tin dung hién nay lad hon 60% cua GDP va
hién dang tang manh mé (Hinh 51). Huy
ddng tién gui ting trung binh & muc 25% mot
nam. Ngédn hang Noéng nghiép va Phat trién
Néng thén (NHNN&PTNT) ¢6 thc d6 ting
tién giii huy déng gap d6i so v6i muic trung
binh nh& mang ludi chi nhdnh réng lén. Dé
shu tai chinh néi chung ctia nén kinh té durac
do bing ty 1é gitia téng luong tién M2 va GDP
cling dang taing manh mé. Nhin chung, Chinh
phu di thanh céng trong viéc nang cao d6 tin
céy cia hé thoéng ngan hang va md rong kha
ning tiép cin cac dich vu ngan hang. Vé mit
nay cd 1é cd su giip suc cua sd hitu nha nude.

Tuy nhién, 36 siu tai chinh cua Viét Nam van
chua bang cac nudc lang giéng lan can. Thai
Lan ¢6 ty Ié tin dung ngan hang so véi GDP
cao hon gin hai lan Viét Nam con Trung
Quéc va Ma-lai-xia thi cao hon gén ba lan.
Nhung xét v& mét mat nao d6, ty 1é nay
Viét Nam la an toan. Chit lugng tin dung &
Viét Nam con kém mét phan do chinh sach
cho vay d6i véi cac DNNN nhung cling mot
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Hinh 5.1: D¢ siu tai chinh ting nhanh
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phan do céc NHTMNN khéng ¢4 kha ning
(hodc khang san sang) danh gia diing muc &6
rui ro cua cac don xin vay von. Ty 18 tin dung
so véi GDP & muic khd thap ¢ nghia la ngay
ca khi tv 1€ no kho doi & muc cao thi van dé
nay van ¢6 thé kiem soat duoc; it nhét la
trong hién tai.

D6 sau tai chinh con an tuong hon khi xem xét
thanh phan cic don vi kinh ¢ sd dung hé
thong ngan hang. Theo udc luong so bo, hién
co khoang 25 triéu tai khoan tiét kiém dang
duoc mo, mét con s6 rat gan vot tong sé ho
dan & Viét Nam. Con s6 nay dugc NHIG téng
hop dua trén béo cdo hang nam cia cic ngan
hang va cic ngudn khic. Tong sé cac tai
khoan tin dung vi mo ké ca (iét kiém va tin
dumg 1a hon 9 triéu tai khoan, mot con so cling
rat cao ké ca theo cac tiéu chuan quou 1.

Céc 16 chie tin dung ban chinh thite dong vai
tro guan trong d¢ dua cac chng cu tai chinh
dén véi dong dao nguoi dan. Trong s6 nay, to
chuc quan trong nhat la Qu¥ tin dung nhan
dan. Diy la cac hop tac xa tin dung va tiét
kiém ¢ cap cong dong duoc thanh lap nam

Ir tinh, dua trén s lisu cia TCTK va NHNN,

1997 v6i muc dich thic day tinh than by lue va
giup d& lan n]hau Cac <o ché cung cap tin
dung khac ¢ cap co 50 gom 6 Chuong trmlh
Muc tiéu Qudc gia vé Giam ngheo va mot sb
hrong ngay cang tang cdc chuong trinh tin
dumg vi mo do cic to chirc phi Chinh phi
quoc 1¢ hd tro.

Tuy nhién, so lugng cic té chitc cung cap tin
dunb phi chinh thitc va ban chinh thic &3 dan
dan giam trong muoi ndm qua nhuong cho
cho cic t5 chic chinh thuc. Vi du,
NHNN&PTNT hién cung cap phan 1on cac
khoan vay cho cac ho gia dinh & néng thon.
Trudc day khong phai la nhu véy: theo 6 lidu
cua Ditu tra muic séng dan cu nam 1993
(BTMSDC), 40% cac khodn vay & néng than la
vay cd nhan, 33% la vay tu nhin va chi cé 25%
la vay ngan hang va cic nguén tin dung chinh
thue khac.

Miic d6 chinh thiic hod ngudn cho vay tin
dung ciing duge phan dnh trong két qua cia
cude diéu tra hai vong cdc ho gia dinh lam
nong nghiép do Trudng Dai hoc Nong nghiép
va Triong Dai hoc Sydney tién hanh & bén
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finh la Ha Tay va Yén Bai & mién Bic, Binh
Duong va Cin Tho & mién Nam. Khoang 400
hé gia dinh g l6xa tmng hai huycn thudc mdi
tmh &4 dugc didu tra. Gan hai phin ba trong
s6 cac ho duge didu tra ¢é vay tin dung véi
phan 1én cic khodn vay la tir cac t6 chitc tin
dung chinh thic. Trung binh khoang 30% hé
gia dinh vay ctia NHNN&PTNT. Riéng Can
Tho ¢6 s6 lugng vay tit NHNN&PTNT lén
hon nhigu. Cac khoan vay tit cdc ngan hing
thuong mai khac cfing pho bién & cac tinh
mién Nam nhung hau nhu 1a khong thay &
cic tinh mién Bac. Cac ho gia dinh & midn Bic
chi yéu dua vao cic ngudn tin dun&, bdn
chinh thitc va phi chinh thiic da dang gom wcac
Quy tin dung nhén déin va cic to chic quan
chuing dia phuong nhu Héi nong dan va Hai
phu nit.

Pbi véi cac doanh nghiép, cude didu tra gin
500 doanh nghmp nét do MPDF tién hanh cho
thiy 80% trong s6 nay vay tir cde nguon tai
chinh bén ngoai va hUn nita trong sé ho cam
thdy ho dude vay i vén dé hd tro phét trién
kinh doanh. Tuy nhién, cic ngudn tai chinh ca
nhén trong d6 ¢4 tién lai gifr lai v nguodn vay
tir gia ctinh va ban bé van dong vai tro quan
trong d6i véi ho. Cac nghién ciru khdc vé
doanh nghiép ho gia dinh va doanh ng,hlep tur
mhan ¢ muic d6 rong hon ciing cho thay mét
s& xu hudng cé tinh chat hé théng trong tiép
can tin dung (Khung 5.1).

Viéc thifu gidy to thé chap va suyéu kém cia
hé théng luat phap din d¢n tinh trang phai
nhd cac mang lusi xa héi hodc quan hé vai
Chinh phu (ké ca doanh nghiép cling nhu fuf
nhdn) lam ngudn biao dam tra ng khong
chinh thue.

Tinh chét cic khodn dit no (d6i véi ngudi
vay) ¢6 thé duoc st dung dé bla] thich hoat
ddng ciia thi trudng tin dung & Viét Nam. d
muic thép, tin dung tir cc té chife tin dung vi
mé dua vao phuong thite cho vay theo nham,
duge goi la cdc nhom dong trach nhiém.
Nhung trong thuc t&, cdc ca nhan vay khong
phai chia sé trach nhiém véi nhau. Néu mot
thanh vién trong nhom v& ng, hau qua duy

nhat chi 1a nhém nay khéng duoe tiép tuc
vay tin dung nita. Nhung thuong thi loai bo
ngu&ﬁ v3 ng ra khoi nhém L du ¢é nhém nay
lai tlep tuc dugc vay. Giai phap nay lam giam
di rat nhiéu p lyc tir nhig ngudi cang vay
trong nhom.

Ngoai tin dung vi md, ngudi vay & cap thip
c6 thé fim dén nhiing ngudi cho vay lai tr
nhan. Vay lai tur nhan khéng can dit coc.
Nhung 1ai sudt phai tra rdt cao, khodng 2%
mét thing hodc hon. Trong khi &6, 1ai suat
vay cua cac khodn vay chinh thiic thuong
dudi 1% mot thing.

Cachd gla dinh lam néng nghiép, lam nghiép
va nghc ci ¢6 thé vay NHNN&PTNT ma
khéng can thé chap néu khodn vay khéng qué
10 triéu ddng. Tuy nhién, cac hod gia dinh van
phéi nép GCNQSDD dé chi nhanh ngan hang
dia phuong gilt nham ting “trach nhiém” tra
ne cua cac hé gia dinh. Truang hop chi nhanh
Nghi Loc cia NHNN&PTNT <6 hon 90% cac
khoan vay duoc thl.rc hién bang phueng phap
nay ma l-:hong can thé chap chinh thic cho
lhay tim quan trong cuia phudng phap nay g

cip dia phuong. O tinh An Gxang, chi 6 tix
15% den 33% ho gia dinh c6 dat nong ng}hmp
cAm <6 GCNQSDD dé vay v Sn cua
NHNNE&PTNT.

Trong khi 46, cic ngan hang co phan va cac
NHTMNN khdc van dua chi yéu vao thé
chép lam co 50 ra quyét dinh cho vay. Ho rat
it khi ddnh gid tin dung trén ¢o so pham tich
dong tién hodc kha ning trd no cua khach
hang xin vay. Tuy nhién, cdc ngan hang cung
hoan toan nhan thitc duoce nhfmg kho khin
thue té trong viée tich thu dat cia ngudi vay
khi v& ng. Gia dat khéng 5n dinh va ranh glm
dit ghi khong chinh xdc trong nhi¢u
GCNQSDE ciing khuyén khich phu’cﬁng phap
thin trong khl dinh gia d4t lam tai san thi
chdp. Mot sb ngan hang ¢ nhitng quy dink
ndi bo chi cho vay 50% ménh gid cua
GCNQSDD. Céc ngan hang khic chi cho vay
thé chip nha chit khong phai la dat.

Céc yéu chu vé gia tri thé chap d6i vai doanh
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Khung 5.1: Ai dugc tiép cin vdi tin dung?

Két hop thong tin vé nhimg d8i tuong dugc tiép cin véi vén vay va nhiing ngudi bi tir chéi vay
vbn cho biét nhiing théng tin hitu ich v& céch thic vin hanh ciia thi trudng tin dung. So sanh s8
hiong nhiing ngudi di vay thanh céng va khéng thinh odng o6 thé cho phép ta dinh gid mitc 5
han ché cho vay tin dung, nhu mdt co ché then chét trong d6 nhiing don xin vay vén duoc coi la
qué nii ro d&u khong dugc chdp nhin, thim chi & trén mét thi trudng hoat déng t5t. Didu quan
trong hon 1a s so sénh ndy gitip lim séng t5 nhiing tiéu chi ma cic bén cho vay dp dung d& quyét
dinh liéu c6 nén ving hé mét trudng hop vay vin hay khéng. (S Viét Nam, c6 mét s nghién cuiu
da c6 géng danh gis mic 48 han ché cho vay vén va cdc yéu t& quyét dinh cia co ché ndy.

M@t trong nhiing nghién cuu nay dugk tién hanh & cdc huyén Ba Bé tinh B&c Can, huyén Yén Chiu
va Mai Son tinh Son La. Déy la nhiing cong déng nghio séng & midn nii phia Bic Viét Nam. &5
huyén Ba BE, 57% hé gia dinh duoc didu tra d3u 44 xin vay vén chinh thifc. Va dudi mét phin ba
| trong sb d6 bi tir chéi vay vén. Tit g6c dd quéc t&, mufc 46 han ché tin dung tuong d6i thip & mot
khu vige ngheo 13 didu phiin nao giy ngac nhién, c6 thé cho thiy miic d6 vén sin 6 khé cac & cAp
dia phuong.

Tuong ty nhu vy, mdt nghién ciu dugc tién hanh & tinh Yén Béi ciing cho thiy 67% s& hd duoc
xép dién ngheo 4 duoc vay vén trong nim 2000, so vdi 41% duge x€p loai “trung binh” va 34%
trong nhém “trén trung binh”.

Mot nghién cuu khdc tip trung vao cic DNVVN thudc khu vuc tu nhin & bén tinh (Ha Ty, Long
An, Quang Nam va Phui Tho) va ba thanh phd (TP HCM, Ha Ngi va Hai Phong). Két qua cho thiy
56 don bj tit chdi va s8 ngudi di vay nan long chi chiém tix 14 dén 25% mau nghién ciry, tily thude
vao dinh nghia “ndn long™. Néu khdng 6 nhiing han ché v& vén vay, nghia vu no ciia céc doanh
nghiép trong diéu tra c6 thé s& cao hon tix 8 dén 24%. Cac doanh nghiép 16n c6 kha ning tiép can
tin dung cao hon. Diéu tra cfing cho thiy dudng nhu cic doanh nghigp liu nim hon vay von it
hon, nhung diéu nay c6 thé chi don gidn ia do ho it phu thube hon vao ngudn tai chinh bén ngoai,
vi d huy dong b ngudn thu nhap gii¥ lai hon. Nghién cifu cting cho thiy csc DNVVN vay vbn
thuding xuyén hon néu nhu chii doanh nghiép 1a nam gidi. Nhit quén véi nhiing nghién ciu mé
td d trén, xdc sufit duge tiép cin vén vay & viing néng thdn 1a cao hon. Didu ndy cho thdy chinh
quyén dia phuong da chii ¥ can thiép dé hd trg cho phit trién kinh t& & nhitng viing nghéo nhét
cia ci nudc.

Cubi cing, mét co sd dit lidu do ADB xdy dung a8 nghién cttu sy chinh thic héa cic hoat ddng
kinh & & Viét Nam da duge ding dé dénh gid muc dd tiép can vdi tin dung trong cic hd kinh
doanh v doanh nghiép tu nhin. Diéu tra ctia ADB dugr tién hanh & hai tinh ndng nghiép 6 khu
vute chinh thite tong ddi 16n (Ddng Thép va Ci Mau), hai tinh ndng nghiép c6 khu vire phi chinh
thafc tuong d6i 16n (Thanh Héa va Ha Tay) va hai trung tAm d6 thi 1én 13 Ha Noi va TP HCM, mdi
noi tién hanh didu tra 20 h kinh doanh va 20 doanh nghiép tr nhan. Két qué didu tra cho thiy
quyen s& hitu bat dong san thé hién dudi hinh thic GCNQSDD ¢6 tic dong 16n d6i véi viéc dugc
vay vén. Chi ¢6 12% doanh nghiép khang c6 GCNQSDD 1a thdy d& hojc rit d2 vay vén. Ti 1¢ nay
tang lén dén 21% dbi véi céc doanh nghigp cé mdt sé gidy to hop phip ndo a6 dbi véi dit dai cia
minh, va lén dén 32% déi véi cic doanh nghiép c6 GCNQSDD. “Quan hé tdt”, duce dénh gid qua
viéc chi doanh nghiép di ting 1am viée trong khu vige nha nudc cling <& tdc dong lon.

Ngudn: Theo Thomas Dufhues va cng sy (2004), Sally P. Marsh vi cBng su (2004), John Rand (2005), Edmund 1.

Malesky vA Markus Taussig {2005).
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nghiép tunhin dudng nhu cao hon so véi cac
DNNN. Theo DPTMTDT do NHTG tién hanh,
gid tri trung binh cta tai san thé chap cua cac
doanh nghiép tu nhan la 173% gia tri khoan
vay, trong khi 36, con sb nay chi la 130% d6i
v6i cac DNNN. Tuy nhién, c¢é nhitng dau hiéu
cho thay cac DNNN dang ngay cang khé vay
vén hon. Theo BPTMTDT, mét phan o DNNN
bi it chéi cho vay khi ho xin vay von lan gin
lie didu tra nhét so véi con s6 10% cla cac
doanh nghiép tunhén. Tuy nhién, Iy do ¢6 the
1a céc doanh nghiép tu nhan it xin vay vén
hon vi ho khong ¢6 tai san thé chap hodc ho
ching hy vong duge cic ngan hang thuong
mai héd tro.

Khu vuc ngan hang

Tinh tit c& cdc ngudn tin dung k& cd ngudi
cho vay l4i tu nhan cling nhu ban bé va he
hang, khu vyc tai chinh chmh ithue chiém
khoang gin hai phin ba tdng s& vén huy
&dng & Viét Nam. Trong khu vuc chinh thiic,
4 NHTMNN cé vi tri chi phm (Bang 5.1).
Ngoai ra, Quy HTPT thay mat Chinh phd
cho vay chinh sich, cing da trd thanh mét
thanh vién chinh, ding thi hai chi sau
NHNN&PTNN vé quy md. Quy HTPT cho
vay tin dung uu dai cho cdc DNNN va cic

doanh nghiép tu nhan, h3 trg phét trién co sd
ha tang va quan ly cic khodn vay ODA.
Ngay ca khi chua tinh dén Quy HTPT, céc
NHTMNN vin chiém 70% tdng tai sin trong
hé thong ngan hang va 70% tong gia tri tin
dung ngén hang,.

Con c6 36 ngén hang lién doanh, chiém
khodng 15% tong tin dung va chiém 5% téng
vén ditu 1é trong hé théng ngin hang.
Khdch hang cda cdc ngédn hang lién doanh
nay chd yéu la cic DNVVN. Trong giai doan
tdi co cAu ngin hang nim 2001, ¢6 nhidu
ngén hang lién doanh yéu kém. Nhung mét
s0 ngan hang lai trd thanh nhiing ngan hang
din diu trén thi trudng va dugc xem 13 hinh
miu chuyén ddi ngin hang & Viét Nam, Céc
ngan hang lién doanh 43 tép trung vao cai
thién hoat d4dng, quan tri doanh ngh1ép, va
minh bach ciing nhu phét tnen cic sdn
phim va dich vu méi & mét sé phén doan
thi trudng cu thé. Udc tinh 1di nhudn cia céc
ngan hang nayr s& ting lén tdi 30% so vdi
hién nay. Niém tin vae két qua hoat d-ong da
dudc thé hién qua viée mua ban cb phiéu
ciia cdc ngan hang nay trén thi trudng chtmg
khodn khong chinh thic dién ra rat séi
d6ng, voi gid mua bdn bing 2 dén 4 lan
ménh gid.

Bing 5.1: Quy mb Tuong ddi cda cic Dinh ché Tai chinh

Vén didu 1& 86 du ng
2003 2004 2003 2004
4 NHTMNN ldn 14.53 17,37 214,80 296,07
NHNN&PTNT 5,45 6,14 87,08 123,47
Vietcombank 242 4,03 30,00 46,49
NHDPTPTVN 3,75 3,87 48,09 64,01
NH Céng thuong VN 291 333 49,63 62,10
Quy HTPT 4,98 4,98 64,81 76,93
Ngudn: Duta trén s Lidu ciia IMF va NHNN. Don vi tinh 12 ti déng. Tin dung cua Quf HTPT

bao gdm vay Chinh phti, vay xuft Kkhiu ngén han vit vén ODA cho vay lai.
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Cé ba nhém céc 6 chic tin dung nudc ngoai
hoat déng trong thi truong: cic chi nhanh
ngan hang nuéc ngoai, cic ngin hang lién
doanh véi nude ngoai va céc ' ngan hang nuidc
ngodi. Ba nhém nay chiém téng cong chi 10%
gla tri tin dung ngan hang. Su phat trién han
ché cua cac nhém nay chi yeu 1a do gidi han
vé loai khach hang ho ¢6 thé phuc vu, sb
luong va loai tidn ho ¢6 thé lyu gid va kinh
doanh. Cé su khic nhau frong miic d6 han
ché 4p dung cho chi nhanh cua cdc ngdn hang
nuée ngoai. Nhung cac t6 chiic tin dung nudic
ngoai nay rd rang ¢6 nhing uu thé hcjn SO vdi
Cac to chuc tin dung trong nude vé chuyén
mén va ngudn vén 1dn tir cac ngan hang me.

Trude d6, cac to chtic tin dung nudc ngoai chi
dugc phép thanh lap ngan hang lién doanh,
chi nhdnh hodc vin phong dai dién. Gan day,
ho diroc cho phép gép vén vao cic td chite tin
dung hién dang hoat déng hoic mua cb
phiéu cda cdc to chite tin dung nay. Ngan
hang ANZ 1a ngin hang nudc ngoai dau tién
duoc phép ¢4 10% o phan tri gla 27 trigu 36
la treng mot ngan hang 6 phan trong nudc
{Sacombank). Ngay sau do, ngan hang
Standard Chartered da trd 22 triéu dé mua 8. 6
% cb phan cia ACB. Mot sb don cda cic 16
chic tin dung nude ngoai xin mua cd phan
cua céc Ngan hang Viét Nam hién dang cha
phé duyét.

Heé thdng ngan hang Viét Nam ¢6 hai té chuic
cho vay chinh sich: Quy HTPT nhu ¢4 néi ¢
trén va Ngan hang Chinh sdch xd hoi
(NHCSXH). NHCSXH 14 ngén hang thay the
cho Ngan hang Ngudi Ngheo cia Viét Nam
(VBP), mét t6 chute khéng c6 chi nhanh bén
dudi try sd chinh va hoat ddng théng qua céc
chi nhanh cia NHNN&PTNT va céc té chuic
quan chiing d cAp xa va thén. NHCSXH dugc
thanh lip ndm 2002 d¢ tiép quin nhing
chuong trinh cho vay quy md nhd cda VBP
va cac chuong trinh che vay chi dinh khac
trudge day do cdc NHTMNN va cic co quan
Chinh phu qudn ly. Ngan hang nay hién
dang trong qua trinh tiép nhan 14 triéu tai
khodn (cong véi ng, vdn, tai san, bio cdo va
nhén vién) ctia VBP va mét sb hoat dong cia

NHNN&PTNT. NHCSXH ¢6 chi nhanh & tat
cd cac tinh va 600 vin phong giao dich trén
ca nudkc.

K& hoach cai cach khu vic ngan hang va ci
thién hoat déng cia cic NHTMNN bit dau
dxrdc thuc hién vao nim 2001 Ké hoach nay
gdm gidi quyét cac khodn no x4, phan loai lai
cac khoan vay theo chat Iugng tra na, trich lap
dur phong can thlet va dura ty 1é dhi vén lén dat
miic qudc té. Ké tir 46, cic NHTMNN & ¢6
nhng Lhay abi quan trong dé cai thién he
thong quan ly théng tin, thd tuc duyét von,
kiém soat i ro tin dh.mg va qui trinth thu hoi
cdc khoan ng khéng tra diing han. Vi du, phan
Ién cac ngan hang dén nay da oo comg nghc
thong tin manh hon rét nhleu va tit ca déu ¢o
cac s tav huéng din cung cap tin dung Vzec
bom vén khoang 10 nghm ty ddng da cing cb
gia 11 tai san cia bdn NHTMNN.

Tuy nhién, vin khong 6 la cac bién phép tii
co cau 46 da giip cho bén ngan hang nay tro
nén thuc su’ c6 1ai chua. Viéc gidi quydt cac
khoan no xdu trude day duoc thue hién cha
yéu thong qua xod ng. Hién nay, chat lugng
cac khoan cho vay méi khong duoc cai thién
nhi¢u. Danh gia chit lugng cia cic khoan vay
néi chung khong dé dang; diéu d6 lai cang
khoé hon trong trugng hop cia Viét Nam vi
cho dén rat gin day, cac tiéu chudn ké toan do
cac NHTMNN su dung vin chua theo cic
thdng 1¢ quéc 1€, Dudi déy la con s wde
luong. Nhung ngoai \an dé lién quan dén su
chinh xéc cua céc con sb thi rd rang la nhung
khoan ng xau mdi duoe tao ra véi toe 46 gan
nhu bang néu khong phai 12 nhanh hon tée 46
giai quyet (hay dhing hon la x0a ng) cac khoan
nd xau cd.

Chét lugng cho  vay duge cai thién it 1a do ké
hoach tdi co ciu khéng dua ra duge dinh
hudng theo dudi muc tiéu loi nhuin du
manh cho cac NHTMNN. Néu nhu ban quan
Iy ngan hang quyét tam téi da hoa loi nhuan,
thi ho s& phdi dam bao sao cho rii ro tin
dung phadi derc xem xét danh gia ky lu'mmg d
tit cd moi cAp. Va chinh didu d6 sé lam giam
stfc ép phai cho cic du én cé hiéu qud kinh
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doanh thip vay. Nhung dinh hudng theo
dudi muc tiéu Igi nhudn cdn thiéu & ca hai
cAp. R6 nét nhét 1a 6 phan trén cua hé théng
ngin hang khi NHNNVN vin can thiép
manh vio cong viéc quan ly hang ngay cia
cdc NHTMNN. Théng ddc NHNNVN chiu
trach nhiém bd nhiém Ban C6 VAn, cic vi tri
quin 1y cao nhit vd Chd tich cda cdc
NHTMNN. Trich nhiém nay duoc thuc hién
thudng xuyén d&én muic viéc cdc cude hop cb
déng thudng ky hang nam khéng duge tién
hanh & cic NHTMNN dién ra ngay mot
nhidu hon. V& ban chét, tinh trang nay don
gian phan danh NHNNVN van chua thuc su
1a mo6t ngan hang trung vong. Néi diing hon,
NHNNVN ¢6 thé dugc xem nhu mdt Bo ca
vé thdm quyén va vi tri cap bac.

Quan trong hon, & cdp co 50, ndi cdc quyét
dinh cho vay duoc thuc hién ciing thiéu dinh
hudng manh theo dudi muc tidu lgi nhuan.
Hién nay, NHNNVN c¢6 chi nhdnh & tat ca cic
tinh. Mic dix cdc chi nhanh ndy <6 chiic ndng
chinh 1a gidm sét cAc ngan hang, song nhiing
nguti linh dao chi nhénh lai ¢6 quan hé rat
gan gdi vai céc Uy ban Nhén dan tinh va ban
lanh dao cac chi nhanh NHTMNN tai cic tinh.
Méi quan hé gin gili nay cé thé dan dén viéc
cac quyet dinh cho vay tin dung s& huéng vao
cic muc tiéu chung cua cdc cip chinh quyén
dia phu’dng chit khong phai la vao vige tang
lgi nhuan cua céc NHTMNN Cac quyét dinh
cho vay loai nay bao gdm hd trg ndng din gip
kho khiin bang cach khoanh ng cho ho, hodc
hd trg. dat cac muc tiéu phal trién bing cich
cap vbn cho cac DNNN & tinh chiu trach
nhiém thuc hién cac du én cd so ha tang dia
phuong. Cac quyét dinh nay cd thé khong

dugc cac ¢6 déng theo dudi muc tiéu loi-

nhuén phé duyét, nhung rat d& duoc chinh
quyen dia phuong hoan nghénh.

Chat hrgng cic khoan vay cda ngdn hing

Su thiéu tich biét gita NHNNVN va cic
NHTMNN va su gin giii gitta cac chi nhanh
tai cac tinh ctia cac NHTMNN véi chinh
quyem dia phudng trong thuc té &3 din dén co
ché yéu kém trong ddnh gia chat lugng cac

don xin vay vén. Cac ban Tin dung va Rui ro
bdo cdo true tidp cho Hbi Addng quan tri cda
cac NHTMNN d3a duoce thanh 1ap nhung cac
ban nay khong duge trao quyén ra quyét dinh
tin dung. Mét yéu t6 khéng kém phan quan
trong la khéng ¢6 su phin tich rd rang gita
viéc tao khoan vay thuong mai, ddnh gia rui
ro tin dung va duyét cho vay vén. Can bd
quén Iy chi nhanh tham gia vao moi qua trinh.
Va ho ¢6 quyen ra quyét dinh kha 1dn vi trdn
duyet cho vay cia ho dac ddng i 80 dén 100
ty dong.

Viée thiéu mét hé théng cho diém tin dung
hiéu qua ciling can tré viée dénh gia diing ddn
kha ndng tra ng cda ngudi vay. Mic do
NHNNVN ¢6 mét trung tam tin dung nhung
b6 phin nay chi kiém tra théng tin cia cdc d6i
tugng vay 1dn va cdic DNNN. Mat khic, mot sb
bién phap k¥ thuat dé xem xét cac don xin vay
v6n c6 vé hoat déng hiéu qua. Yéu ciu phai o6
su tuong thich giita ky han tién gtii va tién cho
vay nim trong hang muc nay. Rat nhidu nha
dau tr mudn ¢ nhu‘ng khodn tin dung trung
hodc dai han nhung ngan hang khong thé dap
1tng yéu ciu nay vi cdc khodn tién gm tmng va
dai IhaJn ¢hi chiém khoang mét phan ba tong
ngudn luc cda céc ngén hang.

Thoat nhin thi ty Ié trd duce no kha cao d Viét
Nam, song <hu yéu la nhd viéc ddn ng. Vi dy,
NHNN&PTNT khéng coi cac khoan ng
khoanh 13 ng xau hay nd qua han. Phai thita
nhin rang trong thuc té rit khé xiét ng nén
din ng cac khoan ng xAu déi khi la giai phap
duy nhéat cla cic ngan hang. Nhung viéc chi
lhanh toan duoe tién lai do vdy cing la chi
1iéu xAu v& chél lugng cua céc khoan vay nay.

Sy khac bigt trong phan loai cic khoan no
duge gia han 1a mét trong nhimg ly do chmh
cuia su khac biét trong cdc udc tinh vé cic
khoan ng x4u & Viét Nam. Mét phuong phap
thuong duce ap dung 1a tinh bAt ké khoan vay
nao bi qué han tra ng 90 ngay hodc hon cung
nhur bit ké khodn vay nao chia qua han dén 90
ngay nhufng da duoc gia han déu duge coi la
ng xdu. Vé thue chit phuong phap nay da
duoc ap dung trong cdc cude kiém toan ddc
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Hinh 5.2: Ng xiu tinh trén tfmg tin dung
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Ngudn: Dha trén sb Ligu cia NHNNVN va NHTG. 68 ligu v& ng xdu ctia bén NHTMNN chinh,
thé hién bing phin trim trong téng 56 du tin dung.

lap cdc NHTMNN dugc thuc hién tiy ndgm 2000
trong dé c6 st dung cic tiéu chudn ké toan
quéc té. Trong khi do, phu’dng phép sit dung
céc tidu chuan ké toan cda Viét Nam lai khong
tinh dén cic khoin ng duoc gia han. Két qua
chinh cda sy khéc biét trong hai phuong phap
nay Ia su khéc biét ngay ‘cang lén gitta cac wéc
hugng vé cac khoan ng x&u (Hinh 5.2).

Tuy nhién, trong thuc té, sir khic biét gitta hai
phuong phép nay khéng 6 rang nhu trinh
bay d doan tren I’han loai khodn vay trong thi
trudng méi ndi 14 qua trinh dang dugce hoan
thién. Klem todn dua trén cdc tiéu chuin ké
todn quéc té cing ¢ nhing han ché déng ké.
D6 1a do cac cén bd kiém todn thiéu kha ning
danh gxa dugc tai san thé chp cia cic khoan
vay, thiéu thdng tin chinh xac va kip thcn veé
rdi ro tin dung, khing i thong tin vé cic
khodn ng ndm ngoal bang can dbi tai san, va
khéng du tai liéu ve céc khoan vay dugc gia
han hoiic dugc i cip vbn. S4 lu‘ong gia ting
cdc khodn vay cho cac DNVVN vén cé miic
&6 rii ro cao hon cac doanh nghlep lén cang
1am téng thém tinh khéng chic chin.

Viée ban hanh Quyét dinh sé 493 vao thang
Tu nam 2005 13 mdt budc tién quan trong dé
dua viée phan loai khodn vay va cac thong 1é
cho vay ‘cua Viét Nam gin hon véi cic tiéu
chudn quéc té. Quyet dinh 493 thuc sy tudn
tlheo céc tidu chuan ké todn quéc té, mac dir s&
can dén 3 nim dé chuyen cdc danh gid dinh
luong (trén co s& sd ngay qua han trd no) sang
cac danh gid dinh tinh chi tiét hon. Tinh hml\
thuc hién ban diu Quyet dinh nay cho thay 56
lu’cmg cdc khodn ng xdu cao hon rit nhidu so
véi 56 luo'ng udc tinh theo céc tiéu chuan ké
todn cfi cda Viét Nam mic di con sb nay
khong cao nhu' con s6 dua trén cac tiéu chuan
ké toan qudc té. Su khac biét con lai chd yéu la
do céc han ché néu & trén, trong 46 thong tin
khéng ddy dd din dén rhiing d4nh gid mang
tinh chi quan. De phan tich sdu hon s khac
biét nay co thé cAn xem xét ky tai liéu vé
khoan vay méi c6 thé xéc dinh chinh xéc diém
khéac biét gma cac két qud thu duoc cda cdc
can bd klem todn sut dung céc tiéu chuin ké
todn qudc té va cac c&n bd clia NHNNVN chiu
trdch nhiém 4p dung Quyét dinh 493. Song

‘Quyét dinh 493 5 rang 1a mot budc di diing
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hudng. Néu duoc ap dung nhét guan Quyét
dinh nay sé tao ra suc ép dang ke dbi vai cic
NHTMNN nhiam nang cao chat luro’ng cac
khoan cho vay cua ho. Ap luc nay bi gidm di
nhiéu khi si dung perdr\g phap khd nuong
nhe cua tiéu chudn ké toan Viét Nam.

Cin chi phi bao nhiéu d# giai quyét vin
dé nay?

S6 luong 1én cac khodn ng xdu cua céc
NHTMNN tac ra ganh nang cho ngan sach.
Ngay ca khi gia dinh mot ké hoach cdi cach hé
théng ngan hang quyet liét hon o6 thé ducc
thuc hién trong ngén han va trung han va ké
hoach nay sé cai thién nhanh chéng chit lugng
ctia cac khodn cho vay méi thi van phéi c6 ai d6
chiu tdn thét tir cic quyét dinh cho vay kém
chit luong dugc thue hién trong quéa khir. Va o
mitc 46 nao @6 thi ngudi &6 cling chinh la
ngudi nép thué thong qua ngén sach nha nuéc.
Nhung ganh ndng ngan sach d6 la bao nhneu"’
Mac d sb luong cic khodn ng xau trong téng
56 huong tin dung la mot théng tin quan trong
d# trd 15i cAu hdi nay nhung didu d6 1a chua du.
Viéc phan loai céc khoadn cho vay thanh khé
doi va khong khé doi khong tinh dén su khac
biét trong ty [& thu hdi vdn tir mét hoan toan
dén thu hdi dd. Hon niia, bét Kké mot ké hoach
¢d cu lai khu vuc ngédn hang nao ciing doi hoi
ty 1&é &t vén cia cac NHTMNN duoc gia ting
1én muxc qubc té, dic biét néu céc ngén hang
nay s& cb phin hod. Di¢u 6 ciing c6 nghia [a
lai thém génh ning cho ngan sach.

Quyét dinh 493 dua ra mét xuit phat diém
vita phai ¢& nim bét sy chuyén doi din dan
trong ty 1é thu hdi cda cac khodn cho vay khé

dbi. Theo quyét dinh nay, cic ngén hang can .

phdi du phong 5% gia tri cac khodn vay qua
han duéi 90 ngay. Ty 1é du phong tang lén
20% cho cac khoan vay qua han ti 90 dén 180
ngay va 50% cho céac khoan vay qud han 10i
360 ngay va tdi 100% néu trén mot ndm. Cac
khodn vay hién duge trd 1ai day di nhung da
dude gia han duge tinh nhu cac khodn vay
qué han tir 90 dén 180 ngay. Ty 1& du phong la
nhim phan dnh ky vong vé thiét hai trung
binh (thudt ngi xc sudt) cda cac khoan vay

trong ting khodn muyc. Céc ty 1¢ niy cé thé
khong thue sur tuong thich véi ty 1é thu héi
vén co thé cs & Viét Nam ma ddi hdi Quyet
dinh s6 493 phai duge didu chinh din dan.
Nhung cac ty 16 nay dua trén kinh nghlgm
quéc té va do d6 c6 thé dugc sir dung dé dua
ra uéc tinh so bé nhiing mét mat ma bén
NHTMNN ¢6 thé phai chiu.

Cac 1n kiém toan ddc lap s dung céc tiéu
chudn k& toan quoc té ducc thufc hlen ¢ cac
NHTMNN cung cip thong tin vé ¢d ciu danh
muc cho vay ctia cac ngén hang nay trong viéc -
chim tra ldi. Rét tiéc la mic 46 phan tach
khong phéi hic nao cling phﬁ hop véi viée
phan tich  quy dinh trong Quyét dinh 493. Vi
du, mét s6 lin kiém toan d6c¢ lap dua trén cic
tiéu chudn ké toan quéc té c6 thé gom céc
khoan vay qua han dudi 90 ngay véi cic khoan
vay qué han dudi tir90 dén 180 ngay. Trong cic
wtru{dng hop nhur véy, gia thiét an toan [a dua tat
cd cdc khodn vay vio cac pham tri réng hon,
coi cac khodn vay nay thudce phan rii ro cao
hon (nhu qua han tir 90 dén 180 ngay). Hon
nifa, phin ldln cac Bn kiém todn doc lap cac
NHTMNN gin ddy nhat 1a kitm to4n cho ndm
2003. K& tir 46, luong tin dung 43 gia ting déng
k& miie di vdi tbc 46 khac nhau trong moi mét
NHTMNN. Dé nim bit dugc cac xu hudng
nay, co cAu khoan vay cua bén NHTMNN
duoc danh trong so theo muic du nd tin dung
cda ho tm.h den cuon nim 2004. Két qua la mot
bang co cau tong téng hop (uéc tinh) cda danh
muc dau tu clia cic NI—ITMNN theo chét lugng
tin dung tinh &én cudi nim 2004,

Khi ap dlung tylé du phcmg theo Quyet dinh 493
vAo ¢ chu uéc tinh ndy cho thdy ky vong that
thodt la khoang 13,3% tong du no tin dung Cin
hn y riing con s8 nay it hon 6 1é no xiu trong
téng du ng tin dung vi né phan anh ky vong
khéng phai it ca cac khoan ng xdu déu bi mat
hoan toan. Ty 1€ trich 3p du phong trung binh
cling ¢6 thé dhioc p dung 46i véi cac khoan muc
nim ngoai bing can di tai san, vai gia dmh ring
nhing khodn muc nay bing 15% con s6 ma cic
cudc klem toan déc lap sirdung cac tiéu chuln ké
todn quoc té ghl nhin dugc. D2 dam bdo than

trong, tdng s6 trich lap du phong (cho cic khoan
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Hinh 5.3;: N¢ Nha nudc theo théi gian
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cua IMFE va NTLTC vé tinh bén vimg no.

muc trong va ngoal bang can ddi tai san) duae
tang 1én 50%. Ganh ning ngdn sdch truc tiép cia
cic khodn cho vay kho doi ¢6 thé duce ué tinh
bﬁng khoan thicu hut gitta dur phong batbuic va
dir phong thuee té cla cac NHIMNN.

Nhung cdn ¢ mot ganh ning ngan sach bl‘m
tiép ni La thidu hut gitla mie von thue t¢ cua

cic NHTM'\N va muc von ho phai ¢é theo lidu
chudn quée té. Mot Quyviét dinh khac duoe ban
hanh ndm 2005 ¢3 tang muic von toi thiéu lon 8%
tong tai san va cho cic tb chite tin dung 3nam dé
dap ting tiéu chudn mdi nay. Ty I¢ di vdn 8% do
d6 duoe sirdung lam muc tiéu dé tinh toan ganh
nang ngan sach nay. Tong thmu hut tmng dLr
phong bat buéc va trong veu ciu v tai cdp von
chiém khodng 8% GDP cua Viét Nam.

Day 1a con s6 dang ké ma khong thé  huy déng
duoc trong, mct hodc hai nam ngay ké ca co mdt
nd luc cai to hé thong ngan hang day quyet tam,
Co It s& phti hop hon khi gla dinh ring Chinh
phu phai phat hanh trai phidu va chuyén luong
tén huy déng do cho cac NHTMNN khi cic
ngan hang nay cai cach. Di¢u d6 c6 thé lam tang
16ng gid tri no ctia Chinh phut Vict Nam. Mot
danh gia tinh bén ving cua khoan ng Chinh
phi do NHTG va IMF déng tién hanh da tha

usc tinh xem khoan ng nay <6 thé tdi da 1a bao
nhicu. Danh gianay gla dinh viéc phit hanh trdi
phmu Chinh phad &8 hd tro cdc NHTMNN cé
thé phai tréi dai trong ndm nam cuia Ké hoach
phat trién kinh té xa hdi 31 (KHP’TKT XH).
Danh gia nay ciing gia dinh nén kinh & Viét
Nam tiep tuc ting trudng nhu da ting trudng
trong nhing nim gan day ¢ muc khoang 7,5%
mot nam. Gia su quan 1¥ kinh té vi mé van §
miic than lmng vdi tham hut ngan sach giam
din xudng dén muic 1,5% GDP vao nam 2010.
Theo nhing gia thict nay, ng Chinh phu ¢6 thé
taing {ir mue 41,2% GDP hién nay lén 48,7%
GDP vao ndm 2010 (Hinh 5.3). Nguoc lai, néu
cac NHTMNN lam an tot va khong tao ra cdc
khoan ng cho ngan sdch thi tong bm tri no cua
Chinh pht ¢6 thé duy tri & muc gin nhu on
dinh la 42,4% GDP vao nam 2010.

O muic 46 nao g6, nhitmg con s nay chua hoan
toan chinh xac vi mot phﬁn lon cac khoan no
ctia Chinth phu Viét Nam la cac khoan vay uu
ddi. Bidu d6 ¢ nghia 1 gid tri hién tai thue cla
cde nghia vu no dai han ma Chinh pha phai tra
it hon ridt nhigu so véi hién gid cia no. Tinh theo
gid hién tai, ginh ning cdi ciach cae NHTMNN
6 thé lim tang ng Chinh phu tir 28% GDU hicn
nay lén 35,2% GDP ndm 2010. Con s& nay la cao
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nhung van & miic ¢é thé kiém soat duce. Nguoe
lai, viéc cham cdi cich cdc NHTMNN c6 thé dan
dén mét ganh ndng lngan séch 16n hon nhiéu,
Ngay cd khi duy tri ti 18 n dinh cac khoan ng
xiu trong tdng tin dung c6 thé vin lam ganh
ning ngan sach gla ting vi tin dung tang trudng
nhanh hon nhidu so véi GDP.

Viéc danh gid nghia vu ngin sach phat sinh tir
céc khon ng xdu gia dinh ring céc ty 1& trich lp
du phong theo Quyét dinh 493 1a mét uéc tinh
t&t v& mat mét clia cdc khodn cho vay trong céc
hang muc khéc rhau. Diéu d6 ¢6 nhu vay hay
khéng s phu thude rit nhiéu vao kba ning tich
bién va phong toa tai san cua cdc con ng khang
trd diing k¥ han. Cho dén nay, kinh nghiém
trong [inh virc nay kha that vong. NS luc cii céch
cic NHTMNN bit ddu vao nam 2001 dan dén
viéc thanh l8p ciac cdng ty quan ly tai sdn
(CTQLTS) 6 mdi NHTMNN. Muc dich cia céc
CTQLTS la nd luc thu hdi ng va cubi cing la
thanh 1y cac con ng xAu. Nhung trong thue té,
bién phip nay khong hiéu qua. Bé 1a do cac
CTQLTS ciing gip cung nhiing vin dé nhu
chinh cdc NHTMNN gdp phai, tic 1a ho khong
thé phong, tod tai sn ctia cac con ng xdu, dic bigt
khi c4c con ng nay la cac DNINN va tai san "cia
cac doanh nghiép nay” thuc ra la caa nha meéc.

Tuy nhién, c6 12 van giii quyét duge nhiéu con
ng xAu vi viée thu hdi tai sdn van kha thi mic
di phai diing cic bién phap khac. Cac doanh
nghiép Vigt Nam néi chung khéng bi ng nan
qué nhitu, va &iu d6 cho thiy ho dua nhitu
vao phin 1ai khéng chia lam ngudn vén. Nhu
vay khéng phai tt ca cac con ng chim tra thue
sy khong thé tra duoc lai. Quan trong khong
kém, kinh nghiém cta mot sb chi nhénh
NHTMNN 4§ céc tinh ciing giup hé md kha
ndng thanh céng trong viéc tich bién tai san.
Mot nghién ciu duce thue hién & ba tinh do Bé
TNMT v SIDA tién hanh cho thay 4p luc bude
ngudi vay phai tr ban dit va hop tac chit che
véi chinh quyén dia phuong 14 mét bién phép
hiéu qua dé dam bao ng dugc tra. Viéc cdc ngan
hang ngin ngai vién dén hé théng phap Iy cho
thay cAn phai dua vao cAc hé théng phi toa én
khac dé cudng ché viéc thue hién nghia vu ng
va tich thu ti san néu cin thiét.

Thi truding vén

Viéc phat trién mét thi truﬁng tm dung hiéu
qud, ¢6 khd ning chuyén ngudn luc t6i cic
doanh nghiép va du &n hoat déng hiéu qua
nhit, la i dung chinh trong chuong trinh
phat trién kinh doanh. Tuy nhién cdn <d
nhiing khia canh khéc cua viéc phat trién khu
vuc tai chinh, khéng lién quan truc tiép téi tin
dung ngan hang, nhung ciing hét sic quan
trong dbi véi su sbng con cda doanh nghiép.
Trong s dé, vigc phat trién kinh doanh doi
héi phdi c6 cdc sin phiam che thué va bao
hiém, qu¥ diu tu vA Ri chinh thuong mai.
Trong khi thi trudng bdo hiém nd rd trong
nhiing ndm gan day, thi cic dich vy tai chinh
khac lai phat trién kém. O mic 46 nao d6, diéu
nay phan anh mét thuc té Ix Viét Nam van la
nude ¢é thu nhap thap, véi trinh &b tai chinh
han ché. Céc khodng céch sé Jphz'ti dan duoe
thu hep lai nho ting tridng kinh té. Tuy nhién,
ciing cd nhwng linh vuc chic chin cin ¢6 su
can tlhlep ctia Chinh phu d¢é dat dugke tién b
nhiéu hon niia. Thi trudng chiing khoan va thi
truding trai phiéu ndm trong s d6.

Thi trudng ching khodn cda Viét Nam vén
kha nhd ngay ca khi so sdnh véi cdc tiéu
chudn cia Déng Nam A (Bing 5.2). Thi
trudng gdm hai trung tdm giao dich chinh
thic & Thanh phé Hd Chi Minh va Ha Nai,
hoat &6ng nhur cdc don vi phi kinh doanh truc
thudc Uy Ban Ching Khoin Nha nudc
{UBCKNN). Trung tam giao dich Thanh phé
Hb Chi Minh bat ddu hoat déng vao thang 7
nam 2000 chi véi 2 cong ty yét danh. Dén giita
ndm 2005, trung tam m‘ly cling chi ¢ von ven
30 cong ty, 249 tral phiéu phat hanh, va mat
quy dong dugk yet danh tren thi trutng vao
cudi ndm 2005. Tong hurgng vén ciia thi mrdng
14 5,9 nghin ty ddng d6i véi chuhg khoan yet
danh, 33,7 nghin ty ddng d6i véi trai phiéu
phat hanh va 0,3 nghin ty ddng d4i vdi quy
diu tu. Trung tdm giao dich & Ha Néi dugc
thanh lap vao thang 3 nam 2005 v&i muc dich
phuc vi cdc DNVVN. Céac cdng ty co thé dlrdc
yét danh tai trung tam gxao dich Ha Noi neu
c6 it nhit 5 ty ddng von phap dinh va 50 b
déng va lam &n c6 1ai trong ndm trude. Cho
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Bang 5.2: Thj trudng chiing khoin nhé

2000 2001 2002 2003 2004 2005¢
Tai khoan giao dich c4 nhin 2.870 B.703 13.398 15.569 21.402 24.000
Tai khoan giao dich t& chie 38 71 122 166 193 250
Ching khoan duoc nigm yét 5 10 20 26 26 30
Tap trung vén trén thi trudng n.a. n.a. na. 23 38 59
Khéi luong mua ban 3.641 19028 | 35795 | 28.024 72.894 | 82.300

Ngudn: UBCKNN. Don vi tién # tinh bing nghin ty.

dén nay, trung tdm glao dich Ha Néi da thuc
hién hai cuéc dhu gla cb phiéu 1in dAu ra cong
chiing va ba lan d4u gi4 trai phiéu Chinh phu.

Hoat dongcua thi truding thit cAp dbi véi cac trai
phleuyetdanhvanchtmbatdaudHaNm
nhung da chém bét ddu & Thanh phd H Chi
Minh. Cé mt su ngoai 1é trong niim diu tién
sau khi trung tim giao dich tai Thanh phé H3
Chi Minh khai mrdngkhihoatdongcuat‘m
trudng duoc khich 16 béi ddu hr nude ngoai. Két
qualéchmohmhopdatS?lvaoﬂwngSaunam
2001. Nhung subung nonay nhanh chéng chdm
dmdandmsudleudunhmanhtrmt}uhumg
Hién nay, gla tri glao dich hang ngay la khoang
39tydongcoph1euva78-l ty dong tréi phiéu.

TmngsoBOcongtyyetdanh fai trung tim giao
dich Thanh phé Ho Chi Minh, 29 ¢6n tytnrot
day la nhiing DNNN thuc hién ban copl‘ueu ra
ngoai thi g trong ké hoach cb phin hoa
trude khi chinh thiic yét danh. R4t it cong ty si
dung thi trutng chung khodn lam co s& ting
von théng qua ban ¢ phleu ban dau ra ngoai thi
tngng. Ngoai ra, phan 1on cac trung gian moi
glcn trén thi itruong <0 quan hé chit che vai cac
t5 chric tai chinh cia nha nuéc. Thi trudng hién
€6 13 cbng ty chuing khoan, mét cong ty quan ly
quy, ba ngan hang hru ky chiing khoan va mét
ngdn hang thanh toan. Trong sb 13 cong ty
chl.'n‘lg khoén, cé?cf)ng ty 1a hoan toan thudc sd
hitu cuia cic ngan hang thtrdng mai va mét thudc
s& hitu ctia cong ty bao hiém ctia nha nudec,

Trong khi d6, mét thi truomg ching khodn
khong chinh thic (OTC) dugc phét trién
manh mé hon nhiéu. Hlen tai, wdc tinh gia tri
cdané tudng duong v6i gan bon dén nam lin
gid tri cuia hai trung tdm giao dich chinh thic.
Thi tru'ong OTC nay dugc thuc su hinh thanh
nhu mdt sin pham phu ctia qua trinh ¢4 phin
hoad ngay cd truéc khi trung tdm giao dich
Thanh phé Hé Chi Minh dugc md. Theo thosi
glan, qua trinh nay da tao ra dén 300.000 c
déng, chi yéu la cic cong nhan cia cic
DNNN thong 6 thi trudng dé lam cho b
phiéu cia ho <6 tinh thanh khoan. 'l'heo mit
udc tinh, c6é khoang 750 cong ty duoc cd phin
hod, khoang 30 nga.n hang 6 phin va khodng
100 CTCP ¢6 ¢6 phiéu duge giao dich trén thi
trudng OTC.

C6 hai nhém trung gian hoat déng trén thi
trudng phi chinh thic nay. Loai thit nhét chiém
khoing 60 dén 80 méi gidGi ching khoan déc
lap, khéng c6 gidy phe-p Mt s6 budn ban
chiing khodn lam nghe phu nhimng mghe chinh
1a lam viéc cho cac t6 chuic tai chinh ké ca cdc
cong ty mdi gidi chinh thic. Mot moi gidi
khéng cé gidy phep dién hinh co khoang 10
khach hang thudng xuyén trong 56 khodng 100
nha dau fu. Nhém thit hai bao gbm nhiing nha
mdi gici duoe cAp phép méi gidi ching khoan
&bt ké thi trudng nao trong hat trung tim giao
dich nhung cting la nhiing ngudi tham gia méi
g6l chimg khoin khéng yét danh trén thi
trudng OTC.

72



NGAN HANG VA TAl CHINH

Hién tai, Chinh pht dang nd luc thiic dhy hoat
dong cua thi trudng ching khoan chinh thic.
Thang 8/2005, Chinh phii da chi thi cdc DNNN
duck cd phan hoa nhanh chéng yét danh tai hai
trung tim giao dich & Ha Ngi va Thanh phé H)
Chi Minh. Trén ¢ s& thit nghiém, gidy phép
ciing duoc cfp cho sdu cong ty diu tu nude
ngoai & cac cong ty nay chuyén sang cac CTCP.

va phat trién cac qu du fu trong nuée va nudc
ngodi. Va tir thang 9/2005, nhém céc tb chiic va
cé nhan nudc ngodi c6 thé giix t6i 49% téng s cb
phén ctia mét cong ty so véi 30% trudce day. Mic
dt1 ddy [a nhing budc tién déng khich Ié nhung
&€ hi¢u tai sao thi trudng OTC lai phit dat trong
khi thi truding chithg khodn chinh thic lai suy
yéu 4di héi phai xem xét ki hon sukhéc biét cia

Ngoai ra, Chinh phui 43 cam kétho trgthanh13p  hai thi truding nay (Khung 5.2).

Khung 5.2: $¢ giao dich cluing khoin va Thi tnrdng OTC

S giao dich ching khodn chinh thitc va thj trudng OTC & Viét Nam khic nhau ft nhit trén ba khia

c:_mh.Délﬁ:phgmviv&ﬁnhchﬁtcﬁacécc&igtycdchthgldhoinduw iao dich, m¥c db cdng
khai théng tin v& tinh hinh hoat déng cdadccﬁngtyn&y,vicicnguyhg:dﬂdgodéi véi trung
gian thi trudng. Nhiing nd luc hién nay ti¥ phia Chinh phii nhim phét tridn thi trudng giao dich
chiing khodn chinh thiic dang tip trung vio khia canh thitnhét. Nhiing cin nhic vé tinh minh bech
thudng duge kédu goi thi nghiéng vé phia Bing cuding khia canh thit hai. Khia canh thirba phin ndo
dudng nhu bi b quén cho t6i thi didm nay.
Nhin chung, céc ¥ kién théng nhit cho ring muic 48 hip din cia 3029 cng ty dugc niém yét trén
s& giao dich chuing khosn Thanh phé H) Ch{ Minh 1A chua cao. Trong khi d6, ¢6 rét nhidu céng ty
hoat déng rit vitng chic trong sb 6.700 CTCP cho dén nay da ding ky & Viét Nam. Viéc mua bén
trén thi truéing OTC chii yéu 14 véi mét s6 CTCP dugc cing chiing Viét Nam dénh gid 12 “t&t”, vi
du nhy Vinamilk. Pua thém nhitng cong ty “t6t” ndy vao thi truding chiing khodn chinh thuic s2
gitip cho thi trudng trd nén hip din hon. Pay ciing 12 mdt muc tiéu ma Chinh phii dang <& ging
phan dAu thuc hién.
Tuy nhién, & dugc niém yét trén thi trudng chiing khosn chinh thfc, céc cang ty cin phdi ddp ing
mét s yéu cAu céng khai théng tin cu thé. Nhimg yéu ciu cong khai thdng tin ndy 1a mot cén rg
44i véi nhing cong ty mudn duy tri céc tai khoin khéng rd rang, chi yéu vi If do déng thué. Cic
cng ty s& khdng c6 ddng co khuyén khich manh trong viéc tham gia vio thj trudng chiing khoin
chinh thiic ching nao céc tidu chudn minh bach doanh nghigp néi chung vin con thip. C6 thé lap
ludn ring cin phai c6 nhiing yéu cu niém yét thim chi cdn cao hon & thu hiit cfc nha ddu tu vao
thi trudng chiing khoan chinh thifc. Tuy nhién, nhing nha mdi gidi chitng khodn khong o6 ding
ky trén thi truemg OTC cho ring ho khang gip phdi khé khiin gi dic biét do thiéu cong khai théng
tin. Nang cao tiéu chudn minh bach doanh nghigp néi chung (tuong phan vdi yéu cam;cﬁng khai
thdng tin d6i véi cic doanh nghiép niém yé) nh 46 c6 the ddy manh thi trudng ching khodn
chinh thifc. Trén thitc t&, viéc niém yét nhé 6 c6 thé trd nén nhe nhang hon a6i véi doanh nghidp,
xét trén khia canh tuong déi.

Didu cubi ciing va khdng kém quan trong, 1 thj trudng OTC <6 dic diém linh hoat trong giao dich
kinh doanh, trong khi thi trséng chiing kho#n chinh thic lai £p dung c&c quy tic ciing nhic. Céc
giao dich & Trung tAm giao dich chiing khodn Thinh ph& H3 Ch.ft Minh duge t]hlrc luén thing qua
cic phién dhu gis dinh ky trong cdc ngy lm vigc trong tuln tién hanh theo hai phién, i 9:00 -
9:20 94ng vA tir 10:00 - 10:30 s&ng, vA thong qua chc giao dich thit chp tir10:30 - 11:00 séng. Bén bén
duge yéu ciu phdi ky quy chiing khodn thing qua mdt nha méi gifftl dj\u'ng khdan trude khi dat
1énh, trong khi bén mua phdi ky quy ft nhft 70% (c6 khi 14 100%) gié tri 1gnh mua. Trong t:ué!{lg
hop hai khodn ky qu§ chénh lach nhau thi giao dich khang duok thuc hién. Nha c6 nhing yéu cdu
nghiém ngat ndy ma thi trudmg chiing khoan chinh thiic khang bi giao dich that bai. Tuy nhién d6i
lai hiéu qua v& doanh s8 va s lugng mua bén lai bj anh hudng.

Ngudn: Theo DFC (2005), Nick ]. Freeman (2004) v NHTG {2005b).
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Tuy nhién, phal thita nhin rdng tang von
bdng ban cé phan s& khong phai la nguon vén
lau dai cho hiu het cac DNVVN & Viét Nam.
Quy mo téi thiéu can cd dé mot <dng ty c6 thé
ban c6 phan ra thi truong hodc don gian la dé
yét danh ciing l6n hon rét nhidu so véi quy
mé cua phdn I6n cic doanh nghiép tu nhan.
D6t vét phan Ion cac DNVVN, khu vue ngin
hang, cac nguon cap von phi chinh thidc va co
the cho thué sé la nhitng cach tiép can vén
chinh. Con d6i véi cac doanh nghiép 16n hon,
viéc phat trién mot thi trudng <o phiéu hoat
déng hiéu qua phai la uu tién.

Bude thif nhat theo ero‘ng nay la viéc phat
trién thi trudng trdi phiéu Chinh phu nang
déng. Thi truong nay sé& phuc vu nhiéu muc
dich khac nhau. N6 cho phép Chinh phd tai
trg tham hut ngan sach vai chi phi thap, noé
cung cap cho cac nha d4u tu cic cong cu tiét
kiém trung han dén dai han an toan va cé

tinh thanh khoan cao; va né la co sd cho co
cau lai suat theo ky han cua cic ty 1é 1ai suit
trong nudc. Viéc chuyén diy tranh cii cia
UBCKNN tir mét co quan ddc lap sang mat
don vi truc thude BTC cé the phan dnh tim
quan trong cua viéc phét trién mot thi truong
trai phiéu Chinh phi. Chiém khoang 3%
GDP, thi truéng nay da 16n hon thi truang cd
phleu Vidu, ndm 2004 mua bdn trai phiéu
chiém gin 90% téng s6 glao dich tai trung
tim giao dich Thanh phd Hé Chi Minh. Mét
sb cong ty chtmg khodn ¢6 gidy phép thue sur
da thu duge phan 1én lgi nhudn tir viée tam
trung gian mua ban trdi phiéu. Cho dén nay,
6 hon 100 lugt phat hanh trai phiéu kho bac
mét nim. Quy HTPT, Quy ddu tur phat trién
d6 thi Thanh pho Hd Chi Minh (HIFU) va
Tong Coéng ty Dau Khi Viét Nam ndm trong
s6 cac nha phat hanh trai phidu khac g Viét
Nam. Thi trchmg trai phiéu céng ty hiu nhu
vén chua tdn tai.
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Thi trudng dit dai d4 bit ddu hinh thanh g
Viét Nam, méc du cong vxec xdc dinh quyén
sif dung ¢t chinh thifc van con chua duge
hoan chinh. Nhiéu giao dich vin dién ra du
khong 6 gidy t& hop phdp, don glan la vi
can bo & dia phu’dng va hang x6m deu biét
dat dai hay b4t d6ng san nao "thudc vé” ai,
va ¢6 thé 1am trong tai phan x( trong trudng
hop 6 tranh chdp. T géc 46 nay, viéc
khong cé quyen s& hitu chinh ﬂurc khong <0
gl xung khic véi su phét trién cda th1
trudng Tuy nhién, viéc xdc nhan chu quyen
dAt dai cAn phdi dugc ting cudng hiéu qua
hon. GCNQSDD dit ¢6 thé dem di thé chap
dé vay tin dung, va viéc khong duge tiép
cin véi ngudn vén duge coi 12 mét trong
nhiing trd ngal chinh d6i véi viéc phat trién
kinh doanh & Viét Nam. Quyen s3 hitu tai
san ciing tao <o s& viing chic cho viée phat
trién thi tru’dng bat dong san. Trén goc dd
xa héi, quyen sd hifu tai san c6 thé giip hgp
thitc héa tinh trang cuia ngchn dan nhap cu
vao thanh thi, nhiing ngu'cil van duoc dang
ky la cac “cu dan tam tri" cho du da séng &
thanh phé nhidéu nim, thim chi nhiéu chuc
nam. Tuy nhién, ¢dng thdi cua thi trucng
bit déng san trong nhitng nim gan day
cung cho thay Chl 6 xdc nhan quyén sé hidu
vén chua dii d4é dam bao tinh hiéu qua. Cén
phai kidm sost dugc cdc "bong béng” gid ca
bat dong san bang cdch lam cho cac giao
dich mang tinh diu co tré nén kho khan
hon, nhu Chinh phu Viét Nam gin day da
thuc hién. Mot s6 van dé kho khéan nhét, vi
du nhu tao diéu klen ddn didn ddi thia dit
néng nghlep, co chu lai dat rung cda nha
nuée, hd trg cong tac quan ly dat dai dua
trén cong ddng & ving ddng bao dén 16¢

thiéu s6, va thu hdi lai d4t nhan r8i tir cdc
DNNN... vin cin ¢6 cic chinh sach cu thé,
virgt ra ngoai pham vi viéc cAp GCNQSDD.
Trudc mét, mot trong nhitng théch thitc khé
khin nhét 1a chuyen 461 dAt ndng nghiép
thanh d4t thd cu va dit cong nghiép, mot
nhu ciu lén trong qué trinh phit trién va 46
thi héa ciia Viét Nam. Thanh cong sé phu
thudc rat nhidu vao viéc chéng tham nhiing
trong viéc chuyén &8i muc dich sit dung dat
va dén bu théa dang cho ngudi dan bi dnh
hudng.

Quyén sit dung dit

Mac du & Viét Nam chi ¢6 nha nuéc co6
q,uyen s hitu &4t dai, song céc cd nhan hay
t6 chuc cling c6 thé cé quyén su dung a6i
véi dat dai trong mot thai glan nhat dinh.
Viée phan bd quyén si dung dat dai duoc
dua ra cliing véi Luit DAt dai 1987 va thuc
diy nhanh hon sau khi Luat Dt dai duoc
sifa ddi vao ndm 1993 da trd thanh tam diém

cda cai cach kinh té.

BS phan hé gla dinh su dung dAt & Viét Nam
rit 16n, vi nén kinh te chu yeu van la kinh té
nong nghiép. Viéc chp quyen sit dung dit 6
thanh thi, mac di anh hudng dén mét bo
phan dan s6 nho hon, song cling gap phai
nhidu khé khdn hon. Hinh thuc chiém gid
d4t tam thoi van con pho bién; trong cic
trudng hop khac, mot vai hé gia dinh cu tri
ciing moét noi. Do quy I mé va tinh chat phic
tap, qud trinh cAp quyén sir dung dat g Viet
Nam c6 thé duge coi la mot trong nhu'ng
chtwng trinh tu nhan héa tham vong nhat tir
trudc dén nay.
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Viéc sifa ddi Luat DAt dai vao nam 2004 1 mébt
mdc quan trong nhat hudng dén viéc hoan
thanh qua trinh cip quyén sit dung dAt. Theo
Ludt, GCNQSDD ¢6 thé dem cho thué, cho
thué lai, chuyén nhuong hodc thia ké. Gidy
ching nhan nay ciing ¢6 thé duoc diing lam
hinh thitc gép vén cho dy 4n kinh doanh, va
dem thé chap cho cic khodn vay. Tuy nhién,
can huu y ring quyén sit dung dat duoc cap
trong thai han tir 20 dén 50 nam, va didu nay
lam ndy sinh mét van d2 13 gid tri cta
GCNQSDD sé bi dnh hudng nhu thé nao khi
dén gin thoi diém hét han. Hién tai, cac
GCNQSDE lau ndm nhét ciing méi chi duoc
khodng chuc nam. Luat D4t dai 2004 néu ring
<6 thé gia han cho cic gidy ching nhan nay
"néu nhy chid st dung dt vin tiép tuc c6 nhu
cdu st dung va da tuan thii nghiém chinh cic
quy dinh cia ludt phap vé dat dai trong thoi
gian st dung dat, va viéc sir dung dt d6 phu
hop v6i quy hoach sit dung d4t di ducc phé
duyét”. Tuy nhién vao thai diém hién nay vin
chua ¢ nhitng quy dinh cu thé, s rang.

Viéc cAp GCNQSDD d6i véi dit ndng nghiép,
thudng duoc goi 1a "sé 46" da dat duoe nhidu
tién bd. Pidu nay ducc khing dinh qua ca s
liéu theo doi hanh chinh cia BTNMT va s&
lidu diéu tra hé gia dinh (Bing 6.1). Viéc phan
b6 truc tiép cia chinh quyén dia phuong la cg
ché phan bd quan trong nhat. Trong nim
2004, 48% dat nong nghiép do cic hd gia dinh
nam gitr 1a duoc giao tir xa, 16% duoe mua lai
va 8% la dat thu hdi. S5 con lai 1 duoe thia
ké; tuy nhién cd ché ma trude d6 ngudi da
chét ban ddu c6 dAt nhu thé nao con chua
dutge 16. Tuy nhién, cing ¢4 nhiing khac biét
quan trong gilta cac ving. O midn Bic, viée
phan bé truc tigp théng qua xa c6 vai trd quan
trong hon, tac déng dén hai phin ba dt nng
nghiép. O midn Nam, xa chi déng vai trd phu,
con yéu t5 thira ké va thi trudng quan trong
hon nhiéu.

MGt nghién ciu thue dia cia ADB tai sdu tinh
cua Viét Nam da cho thiy nhiing chuyén bién
déng ké trong qua trinh phin b d4t dai. Hién

Bang 6.1: Tién d$ Cip GCNQSDD néng nghiép

BS 56 liéu tir Didu tra muic séng ho gia dinh Viét Nam
T.[I?Ihh;:'- bt co )giéy-chtj‘ng nhan Dién PhAI”I trim trong s0 ducee cAp
dit (%) quyen sg hitu (%) tich (%) chu quyen trong ndm 2004
Viing 2004 1993 | 1998 | 2004 | 2°%* | Nam | Na | ca hai
Ddng bing Song Héng 66 13 33 70 69 63 20 15
Dong Bac 66 12 12 82 81 77 13 7
Tay Bic 53 9 27 73 70 76 7 7
Duyén hdi Bic Trung Bo 71 15 44 74 73 64 14 19
Duyén hdi Nam Trung B 60 n 56 83 81 59 22 15
Tay Nguyén 57 4 19 55 53 70 16 12
Déng Nam 67 11 35 71 71 65 17 14
Ddng bing song Cuu Long] 90 22 59 90 90 67 21 7
Tit ca 72 14 42 76 76 66 18 12
Nyuin: BINMT va tutinh toin dua trén sé tiéu cia DIMSHGD 2004 cia TCTK. 56 Lidu chi ndi dén dit nong nghiep

trdng ciy ngdn ngay va cdy luu nidn. $6 lidu vé v
100 do khong nhidn duoc trd (i,

iéc cp gidy chimg nhin sd hiu theo Bidi tong cong khong du
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Hinh 6.1: Tinh hinh ding ky si dung dit dai & cic tinh

Ty i (%) o dén ab thi
cb gidy chimg nhén

quyén sl dung a4t
Tinh cho it nhét
mét manh dét &

Ty B (%) hi dan dd thi
cb gifly ching nhan
quydn s dung dét
Tinh cho tét c& cac méanh
{ngoai trir dt &)

.

Ngudn: Tu tinh dua trén 56 liéu cia PTMSHGD 2004 cia TCTK.

nay céc thd tuc da tuong d6i nhanh va don glan
phén 16n cic truding hop dmyen nhuong dat
duoc dang ky trong vong mot dén hai théng. Ké
tirném 2000, thué chuyen nhudng chinh thic va
Ié ph1 trude ba di giam xuong dén miic duok coi
1a thip so véi tidu chudn qubc té. Nhos co nhiing
thii tuc bot phién ha, cac ho gia dinh da tim cich
ding ky giao dich dt dai chinh thic nhiéu hon.

Tuy nhién, thuc trang cap quyen sirdung it va
nha d do thl gifta cac tinh rat khac nhau (Hinh
6.1). & midn Nam, nhi¢u tinh ¢6 nhitng luét tuc
khong chinh thu'c d3 co tir lau, d6 la xéic lap
quyen s& hitu & cap thon. O day cling ¢ ci ban
dd dia chinh. Két qua 1a rit it c6 tranh chép vé s&
hitu hay dia gidi & cap thén. Do d6, GCNQSDD
chu yeu duge dung cho dét chua dugc cdp cha
quyen theo hé thong trudc day. Mat khac, d
mién Bic, dAt nong nghiép dugc cap cha quyen
méi chiém mét phan kha lén. 'I‘mh trang hd so
sai léch va da qua cii vé viée cip GCNQSDD la
hién tutong phé bién, va itai ¢6 kha ning tiép can

céc hd sd d6. O ca hai midn, hién nay cic hd gia
dinh dang ¢6 xu huéng &ing ky cic giao dich
khong chinh thic truéc day theo nhiing didu
khoan cia Luat Dat dai méi.

Qua trinh dip chii quyén cho bat déng san &
thanh thi dién ra cham hon nhiéu. Nam 1994,
Gidy chu:ng nhan quyén s dung datvass htm
nha ¢, con duge gm 1a "Sb héng", ra doi. So
hdng" két hdp quyén s& hitu nha ¢ vdi quyén
su dung J4t thanh mét loai vin ban phép ly.
Viéc c6 so hong &bng nghia vdi viéc 6 toan bo
chu quyen 46i v6i nha 8. Tuy nhién dé c6 ducc
s6 hdng rat phiic tap. Ty thuoc vao thei diém
cu tri, €0 quan chiic ning yéu cau cac loai van
ban phap Iy knac nhau dé du diéu kién xét
duyét cap chud quven Nhtmg Kké ca nhing
ngum chd ctia bit d6ng san da sinh song & dia
dlem @6 trong mot thai gLan khé dai cling ¢
thé khéng c6 dugc nhing glay to d6, va quy
dinh ciing khong néu ro can lam gi trong céc
trudng hop d6. Hon nia, 441 v6i nhiing ngudi
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dan thudc dién nhap cu vao d6 thi khong co
ho khdu chinh thic, hay trugmg hop tranh
chap quyen s& hitu can chua dudc giai quyét
thi s¢ khéng dugc cAp 56 héng. O Ha Noi,
nhimng trudmg hap tranh chip con tdi té hon do
tinh trang nhiéu hé gia dinh cing chung song
trong nhitng ngdi nha cii tir thai thudc dia da
nhiéu thap ky nay. O Thanh pho H6 Chi Minh,
tinh hinh tdi té theo cach khac, do a viec sat
nhap mét dién tich dat nong nghiép chinh
thitc lon & ngoail vi vaio nam quan ndi thanh
madi ndm 1957,

Tinh hinh nay dan dén mat thuc té la viec cap
s0 hong dang gap phai tinh trang lap ling,
quan liéu ddng ké. Nam 2005, mat nghi dinh
mdi dia ra cac loai gidy & s& hitu tach riéng,
s& dugc B6 Xay dung (BXD) ¢6 tham quvén
cip phat, xdc nhin quyén cua chu 58 hitu nha
d. S5ong song vdi viéc nay, mdt Co quan Bng
ky Nha dat mai ciing sé duoc thanh lap & tat
ca cac tinh, co thé dat dudi S6 Tu phap, Uv
ban nhan dan tmh hoac §d Tai nguvén va Mai
rrudng (56 TNMT). Co quan nay sé dang kv
tit ca dat dai va tai san trén dat, ciing nhu cac
giao dich nha dat. Quveén st dung hay quven
s¢ hitu s& duoc dang kv trén co s0 cic
GCNQSDD hién co, giav pher xav dung hay
cac van ban khac. Hudng lam nay co triér
vong dan dén nhiéu su thiéu nhat quan, lam
cham iai tien trinh hoan thanh viéc cap quvén
st dung &dt ¢ khu vue thanb thi.

Ludt Ddt dai mdi ciing md rong cdc co che
thué mua dit ddi v6i doanh nghiép. Bén canh
vigce L'Jij{,r ban Nhan dan truc tiép cap hay che
thué dit va chuyén nhuong GCNQSDD gidia
cac phap nhan, hién nay con ¢6 thé ban dau
gid quven st dung &it. Do co ché thit ba nay
con moi nén cho dén nay mdi <6 it it cac
deanh nghiép duoce huoang loi tir viée nay. Cho
dén nay, hinh thitc mua dat pho bién nhit cua
doanh nghiép la thang qua chuvén nhuong
truc tiep tie ngudi chu s dung trude véi gic ca
thoa thuian. Trong mau diéu tra cua
DTMTDT, ¢6 56% cic doanh nghiép sdn xuat
v 65% DNVVN di st dung <o ¢hé nav trong
nhimg trudmg hop mua ddt gar dav nhat. Viec
Uy ban nhan dan phan dit true tiep la quar

trong hon d6i vdi nhitng doanh nghiép lon,
thudmg can nhitng khoang dat lon. Ddi véi cac
doanh nghiép nhd, cach nay khéng phd bién
(va c6 lé la kho lam han).

Thu tuc xin cip diét truc tiép tir Uy ban nhan
déan &2 duoc tinh gian dang ké. Trudc day, cac
bén xin cap dat phai trinh ban d& dia chinh,
nghién cuiu kha thi vé du an dau tu ban ké
hoach giai phong mit bang va muic dén ba
cho dan cu bi anh hudng, va v kién bang van
ban ctia cac ¢o quan lién quan. Cho dér nay.
cac loai gidy 13 can thiét 43 giam xudng, chi
con ba: don xin cap hoéc thué dat, quyét dinh
dau tu hay ban sac cd cong chiing giay phép
dau tu, va van ban xac nhan cia S TNMT vé
hd so si dung dat hiéu qua cua bén xin chp
dat. Thesi han giai quyét don xin cap dat ddi
v&i dat 43 giai phong mat bang Ia 30 ngay, dbi
véi dat chua giai phong la 45 ngay. Day s la
mdt budc tién dang ke, néu so vél thdi gian
trung binh trén tam thang nhu hién nay. Luét
Dat dai suz dbi ciing véu chu 56 TNMT la co
quan ddu moi duv nhat trong toar bd qua
trinh nav, 4¢ cho cac doanh nghiép khong
phai chay tir co quan nav sang ¢o quan khac
nhu trudc nita.

Gia dat

Hién nayv it nhat c¢d ba loai "gia dat” & Viét
Nam. Mot gia la gia giao dich goc, 36 vai dat
dai di duoc giao, giftea nha nudc va bén nhan
GCNQSDB. Muac gid hanh chinh nay krén
thuee t8 con sdng dén sau khi giao dich chinh
thitc xav ra, vi thué va phi trudc ba chuven
nhuong quven sit dung dat vé sau la due trén
gia nav. Pav cing ia mdc gid ma ngan hang
xem xét khi GCNQSDD duoc dung lam the
chap dé vav tin dung. Thi hai ia gia grao dich
thue te gifta cac hd gia dinh hay doanh nghiér
khi chuvén nhuong quvén sit dung da: Va
thit ba la gia cho thué dat hay bat dong san,
gitia cac hd gie Jdinh hav doanh nghigp Ha:
gia dar dau lién quan dén toan bd vong di
cua GCNQSDD:; gia thit ba chi co hidu luc
trong mat thai giar ngin.

5u khac biét gida ba mic gia nav che ta bidt
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duge vé tinh hinh hoat ddng cua thi trudgng
Jat dai & Viét Nam. Sy cach biét gitta nuic
gid thi nhat va gid that hai thudng gay ra
méo mo, va tao ra nhing ké hd cho tham
nhing trong cong tac quan ly dat dai. Luat
Pat dai mdi cho thﬁy mét nd luc quan trong
nhdm théng nhat hai loai gia nay, vi Luat
ting hd viéc sut dung cdc co ché thi trudng dé
xac dinh gid ca cia chu quyén s dung dat,
bao gém ddu gia, ddu thau canh tranh va
thim dinh bdi cac co quan déc lip. Su cdch
biét gifta muc gid thit hai va thid ba c6 thé
duge st dung dé ddnh gid xem liéu 6 phai
thi trudng bat déng san dang trai qua giai
doan phat trién’ ‘bong bong” hay khong. Mot
thi trudng bung nd céc glao dich chuyen
nhugng quyén su dung dat, néu nhu khong
di d6i vdi sy bung nd cua thi nwing cho
thud, sé la khong bén viing lau dai.

Panh gia miic gia dat thuc té trong qua trinh
chuyén nhuong hodc cho thué gitta cac hd gia
dinh va doanh nghiép khong phai 1a viéc dé
dang. Vai trd cua thi trudng cho thué dat
trong néng nghiép con tuong d6i mong. Nam
2004, chi 6 3,6% ddt ndng nghiép duoc cho
thué, v&i 10,7% s6 hé gia dinh néng thon thué
dat, va 6,0% cho thué dat. Ngoai ra, mot sd

giao dich n‘ay khéng thue su dién ra gida cac
bén déc lap, vi la giao dich gita ho hang va
khéng 6 viéc thanh todn. Viéc phit trién giao
dich mua ban dat cung con han ché. Nim
2004, chi ¢6 8,3% tat ca cic hd gia dinh cho
biét ho ¢6 mua dit, nhung co & danh gid nay
la cao hon thuc té&, bao gdm ca viéc mua
GCNQSDD tu xa. Ti 1é hd gia dinh cho biét
ho da ban dat thuc té con thap hon nhiéy, chi
¢6 2,7%. 86 lugng giao dich quan sdt duoc
trén “thi truong” thuc té cing rat thap.

Ngoa1 ra, viéc udc tinh gid ca thi truong d61
vdi bat d6ng sin noi chung ¢é thé che khuat
nhiing khdc biét ddng ké gita cdc tinh, tuy
thudc vio sd huong dat dai cé chu quyén
hop 1é. Ba Ning la mét truong hop Liéu
biéu. Nam 2002, chinh quyén tinh 43 da ra
mét loat du 4n nhim triét dé khai thic sé
lwgng 16n dit dai nim xung gquanh thanh
phd, hinh thanh ra hang ngan 1& dat duac
rac ban. Diéu nay din dén tinh trang tam
thai thira cung, va gia ca giam siit. Xu hudng
nay di nguge lai véi vide gid bit dong san
tang khdng ngimng nhu quan sat duoe J buc
tranh chung (Hlnh 6.2). Chi dén thoi Jdiém

hién tai, khi gid ca 6 cdc noi khdc da giam
xubng, Pa Ndng mdi thodt ra khci tinh trang

Hinh 6.2: Gia dat & Thanh thi vd Nong thén
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Hinh 6.3: Gia thué Nha & cao cip va Vin phong

UsSD/m2
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Nguén: Theo s ligu cuia Chesterton Petty Vietnam. S liéu phit hgp véi don vi nha d va
van phéng tiéu chuln quéc t&. dap dng tidu chuén cda ngudi nude ngodi.

é 4m kéo dai cda thi trudng bat dong san,
khi c6 nhiéu nha dau tu té ra quan tim dén
cdc du 4n phat trién du lich va nha 4.

Xu huéng gid ca thué nha dit lai hiu nhu
nguoc lai (Hinh 6.3). Thong tin trong linh vuc
nay tham chi con tan man hon. Tuy nhién,
mot s6 théng tin da duge dua ra mét cach c6
hé thong tir cac dai ly nha dat hoat dong trong
mang thi trudng cao cip. Cac dai ly nay chi
giao dich vdi mdt sb luong gisi han cac bat
ddng san da xac dinh r6 chi quyén, vi du nhu
Van phong dap tng duoc tiéu chudn dich vu
quéc té, hay nha ¢ cho ngudi nuéce ngoai. Do
vay xu huéng nay khéng phan anh duoc
nhiing thay d6i vé chit lerng theo thoi gian
H1en tuong gid cho thué glam manh vao nua
cudi thap nién 90 ciing cho thay thuc té 1a mitc
cung tang 4n dinh khi xuft hién cac khu dan
€U va cao oc mdi duoc xdy dung. Su én dinh
tuong i vé gia cho thue cling trai ngugc vdi
tinh trang bung nd vé gid ban.

Tuy nhién, cé nhitng bing ching 13 rang cho
thay hién nay di qua thoi ky bong boéng nha
dat. S6 luong giao dich ban gidm 3 rét tir diu

nam 2005. Trong vong siu thang ddu nim, csc
giao dich dugc ddng ky tai trung tam bét
déng san Thanh phé H6 Chi Minh d4 gidm
68% so vd: nam ngoati. Theo thong tin bio Cl’ll,
dén cudi ndm 2005 Ha N6i vin ding dau ci
nuoe véi gid ban trung binh vio khoang
150.000 d6-la My cho mét cin nha mit phd.
Nhung gia nay da thap hon 10% so véi ndm
trudc, v nhiéu quing cdo rao ban nim trén
thi tnrdng trong mét thoi gian dai. Két qua la
nhu ciu vat liéu xdy dung trong nuéc ciing
pidm, con s6 cac du 4n xay dung cong trinh
dan sy & Thanh phé H3 Chi Minh gidm 25%
SO véi nam 2004.

Cé hai bién phap chinh sach duge sit dung lam
cong cu cham diit cac bong béng nha d4t. Thit
nhit la danh thué céc giao dich dt dai, & muc
5% gia tri trén GCNQSDD, miftc thué nay dugc
dua ra diu ndm 2005 sau khi Luat DAt dai méi
duoc dua vao thuc hlen Thué suit khéng cao
so véi tiéu chudn quéc &, va khéng cé téc
d6ng ngin can d6i véi nhiing giao dich dt dai
khéng mang tinh chit dau cd. Nhung viée xac
dinh lai mic gia hanh chinh trén GCNQSDP
1am co s cho viée tinh thué ciing ddng nghia
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véi viéc sb tien phai ddhg thué ciing khong
con nho nida. Mua d&i ban lai trong mdt thai
gian ngén, mét hién tuong pho bién trong thesi
ky bong béng, dd tré nén tén kém hon.

Mot bién phap quan trong thi hai la cAm céc
don vi phét trién nha & dugc phép ban cic 16
&4t nhd khéng c6 nha trén dé. Hién nay, dat
duoc cap cho cdc don vi xay dung céc du 4n
nha & khodng duogc phép chia 16 va ban triutde
khi hoan thién xay dung cd sd ha tang va nha
& nhu da xac dinh trong ké hoach du an. Bién
phép nay nham ngdn chiin k& hd cho phép cac
don vi phat trién nha & kiém 181 dang ké qua
viée chuyen dbi dit néng nghlep gia ré thanh
d4t thd cu ma khong phai dau tu gi nhiéu.

Dit dai néng thén

N3 huc phan phéi dat cho cic hd gia dinh &
néng thon theo ng;uyen tic cong béng, dé méi
nguoi deu co the duge nhan mot phan nhu
nhau, ca vé s6 ludng va chit luong, 4 din dén
viée phan chia manh mun tinh trang chiém
dung dit. Muc tiéu phan chia cong bang nay
d3 ducc néu 15 trong Luat Dat dai 1988 va da
dat duoc thong qua viéc phan bd mot sb lu’dhg
dang ké dAt khong lién thita cho mo1 hé. Van
&8 nay dic b1et tram trong & mién Bic, noi
trung binh m&i hé dan c6 dén 6,5 thia dét khéc
nhau. Trong mét s trudng hop nhu & huyén
T Son, tinh Béc Ninh, dién tich binh quan mai
thufa chi c6 mdt sao, hay 360 mét vudng. Song
vén dé nay con ton ta1 ca & mién Nam, & day
binh quan mdi ho c6 gan 3,4 thita dat.

Tinh trang manh mun dudng nhu khong lién

quan gl dén mirc 46 co glcﬂ héa thip, song

vAn anh hudng dén sin xult nong nghlep
theo mot cach khac. Cac hd co nhxeu manh dat
nhd 1& hon thudng 1a cic hd trdng lua, bd
nhidu thdi gian cho viéc ddng ang hon va
ning suit cung thap hon. Mot udc tinh 50 bd
cho théy s thia d4t nhiéu gap &6i cho mbihd
gla dinh ch 4di véi ning sudt thap hon 15%,
néu cc yéu t6 khac khong dbi.

Viéc cAp GCNQSDD <6 thé chuyen nhuong
theo Luat Pat dai sira &di nim 1993 duogc hy

vong l1a s gidi quyét duoc vin d& manh
mun, qua &6 cdc luc luong thi trubng s&
ddng didu chinh va 1am céng viéc dén thya.
Nhu‘ng diéu néy d4 khéng dién ra trén thuc
té. Viéc don didn ddi thita nhdy vao thi trudng
doi héi phdi ¢6 nhiing giao dich da phuong
va it nhidu phédi xdy ra ddng thoi gida vai
ngudi mua va ngudi ban tiém nang. Viéc cé
cdc mang ludi tudi tiéu hay giao thong ma
hinh thi phu thudc vao ranh gidi thira dat
cung ¢6 thé 1am cho cic théa thudn gita
nhiéu bén ndi trén trd nén phic tap hon
nhiéu. Han ché vé& hanh chinh d6i vdi viéc
chon loai cay trdng cling la mét trd ngai
déng ké khéc. Khi khong duge hya chon loai
ciy trong, cac hé s& khong thé thuc hién
dugc mét s6 phuong dn kinh té 6 lgi nhd
ddn dién dbi thita, diéu nay lam gidm ddéng
cd d61 &4t cda néng dan vdi ng-u'En khdc. Han
ché vé tin dung ciing c6 thé ngan can hodc
lam cham lai qué trinh dén dién dbi thia
dua trén thi trudng.

Do tinh hinh ¢4t dai manh mun khong giam
di mot cach tu nguyén, nam 2003 Chinh phu
di 4p dung mét chinh sach dén dién dbi
thita manh mé. Céc dia phuong dudc khuyén
khich tao didu kién cho viéc chuyén nhuong
GCNQSDDP va chuyen dbi muc dich sit dung
d4t, dé c6 dién tich dat phu hgp hon nhim
néng cao hiéu qué sin xuit. Qua trinh thuc
hién mdi dugc bit diu, nhidu dia phuong
tham chi con chua biét dén chu truong nay.
Song, mét s6 dia phu’o‘ng di thit nghiém cic
md hinh dén didn ddi thira khéc nhau, trong
d6 c6 tu nguyén ddi dit dudi su diéu phon
ciia co quan chitc ndng dia phuong, dbi dAt
bit budc va cdc mé hinh dua trén thi trudng,
trong d6 cdc ho déan dugc khuyén khich mua
ban cac thija dat cua minh. Cho dén nay, cac
du 4n dén dién d6i thia dudng nhu chi
mang tinh chit phan phéi lai, trong d6 cic
cap v chdng tré 1a nhitng ngudi dugc thu
hudng chinh.

Mét so tinh ¢ thuc su bt diu chién dich don
didn ddi thia thdm chi tru6c khi nha nude dua
ra chti truong. O tinh Nghé An, sau khi Tinh
1y ra chi thi vao ndm 2001, chién dich nay da
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dén duoe 333 trén 363 xa. Viée don didn Joi
thita duge tidn hanh bai chinh quyén thén,
dudi hinh thite didu chinh cic thia lién k&
hodc 16 chic lai va phan bé lai hoan toan.
Nong ddn ¢6 dat trdng cde loai cay ngin ngay
bdt bude phai tham gia. Qud trinh nay duck
danh gia 1 thanh céng, cho phép néng din
ahuxen tr tmng., lia sang trong lac ¢é gna tri
cao han. Viduy, S huvén Nghi Lo, ton;,, s Cac
thiva dat did gidm tr 382,948 thia xudng con
165.139 thua. Tuy nhién, mdi chi cé 6 trong s
333 x3 tham gia 14 duee sua 36 hode cap lai
GONQSDD da duoc cdp trudce khi tién hanh
chi truong dén didn ddi tha.

Hidu qua ndng nghiép con bi han che bai
nhting rao can veé hanh chinh v vice su dung
dat cua nong dan. Vi du, GCNQSDHY ¢o thé
néu cu thé Toai ddt 1a "dal canh tac hang nam”.
IMéu nay 6 nghia la ngudi nong dan chi duoe
phep gico trong cac leai civ mia vu hang
nam nhu ua gao, con cac leai cav luu nién
nhu ca phe hay cao su thi khong duoe. Nhing
han ché ki¢u nhwr thé nay phan dnh mai quan
ngai déi voi van dé an ninh luong thuc quée
gia, va co ban 13 nham ngan ngia vide bé
trong lda. Tuy nhién do nén kinh té dang
ngay cang di theo huong thi truong, va vide
hoa nhép vi nén kinh té thé gisi giup dé
dang dien chinh cung ciu hon thong qua
thuong mai quoc té, nong dan can phai duoc
phep c]‘my-f‘.n sang trong cic loa cav sinh 150
nhidu hon.

Mot Tinh vue can ¢é su tich cuc hon nita cia
chinh gquyén 13 cai cich cac nong truong
(NTQD? va lam truong qudc doanh (LTQD).
Cac NTQD da mang tieng lia. khang ¢o hiéu
qua. Con cac LTQD hién v an dang nam gii

40% 10113, 0 Jat rimg o Viét Nam ma phan lon
trong 50 do thudce cac dia phucng ngheo nhat
trong ca nurde. Trong thap nién vita qua, hang
loat bién phap 3 duge ap dung nhim ca ciu
lai cac LTQD. Muc tidu chu véu clia cac bién
phap nay la tach cac hoat dong 1dm nghiép
mang tinh thuong mai, nhu san xuat gd, khéi
chie nang dich vu cong, nhu duy tri da dang
sinh hoo va bao vé ngudn nuse. Trong qua
innh do. nhtng LTQD nav ¢d chue nang cha

yéu la dich vu céng s& duge chuyén thanh Ban
Quan ly Rimng Phong hd, va nhing &t rimg
truedie day do cac lam truding quan 1y kém hiéu
qua s¢ duge chuyén cho cong dong dia
phuong cham sdc. Mot nghi dinh quan trong
dd dude dua ra vao nam 2004 & ddy nhanh
qua trinh nay.

Dén thing 5 ndm 2005, van con ¢é 362 LTQD
ton tai. Trong sO 6, ©6 114 lam truong sé
duoc chuyén thanh Ban quan ly ritng phéng
hd, 27 lam trudng chuyén thanh cac doanh
nghiép cdng ich, 6 lam trudng bi giai thé, va sé
con lai sé chuyén thanh cic doanh nghiép
thuong mai. Nhung ranh giéi khong 13 rang
giia ‘ring phong hé”, "ring ddc dung” va
‘riing san xuat” dang lam tri hodn viéc ra
quvet dinh xem rimg nao s& giao cho Ban
Quan ¥ rimg phong hd va LTQD, rimg nac
danh dé giao cho cac ho g1a dinhk. Do mong
mudn nhdn duoc kinh phi toi da tir nha nudc,
mdt sé tinh va LTQD da phan loai nhicu khu
vie thanh rum;5 “phong ho" va "dac dung”,
trong khi thuc té dé la rimg "san xuat” thi phu
hop hon. Co thé phai phén loai lai mét cach ky
ludng trude khi ra nhiing quyet dinh giao dat
cudi cung. Mot sO van dé khac ciing can duoe
glal quvét, trong dd cé van dé ngan sach va
nhan su cho cac Ban Quan Iy rimg phong hé,
va xem xét lai nhing ddng co khuven khich
Jdéi vai cac LTQD tar nhiing tinh thuc thi chu
truong cam khai thac go.

Bo qua chi tiet, du kién qua trinh nav sé giup
giai phong duoc 500.000 den 1 triéu héc-ta
dat rimg d¢ giae cho <ong dong. Viée lam
nav s¢ mang lai loi ich cho khoang mét triéu
ho gia dinh su dung dat rung nhu mét
nguon sinh k¢, phan lon trong sé 36 1a ngud
ngheo. Tuv nhién, dé viéc chuj.rén dé1 hiéu
qua <6 thé can phai ap dung luat tuc trong
vite xac dinh quvén s dung dai, kha nang
nav 1an dau tién da duoc tré nén chinh thuc
& Vigt Nam theo Luat Dat dai sya 361 nam
2003, song 33 duoe th diém truac d6 o mot
val tinh, trong d6 ¢o Dak Lak va Son La. Viée
thi diém nav chung quv la chinh gquven dia
phurong thira nhan truyeén thong quan v dat
da1 ben vimg lau doi caa ngues dan toc, dac
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biét ta d6i véi rimg cong ddng va dAt dai
duoc goi la "khong sir dung” (Khung 6.1). 3
Dik Lik, trong thai glan tir 1999 dén 2002,
khoang 16.000 héc-ta dit lru'ng da dugc giao
cho ngudi dan toc thidu s0, trong d6 mot
phin ba la giao cho thén budn va mét phan
ba giao cho nhém hé. O Son La, tir 2001 dén
2003, khodng 685.000 héc-ta dat rimg da
durge glao cho ngudi dan dia phudng, trong
d6 mdt nira duge giao truc tiép cho cong
dong thon ban. Hién nay, cdc trén ca nudc cé
khodng 2,5 triéu héc-ta dat ring trén thyc té
dang duge cong ddng quan 1y.

Dt Db thi

Ké ca khi c6 thé nhanh chéng cap gidy ching
nhan chu quyen cho nha o, th1 cdc ving 46
thi vin phai déi mat vdi nhu ciu phan b? lai
dat diung cho muc dich thuong mai va cong
nghiép. Hién nay, dat dai thude loai nay chu
yeu nam trong tay eic DNNN trong khi céc
doanh nghiép ngoai qube doanh phai dbi
mat vdi nhufng khé khan dang ké trong viéc
tiép can véi dat dai.

DTMTDT ciing goi cho ta thay mdc d6 cia
van d&. Trong sb cac doanh nghiép c6 tir 250
lao déng trd lén, cac DNNN sd hitu dién tich
dit 1on lon gip nam lan so véi cdc doanh
nghiép tu nhan. Trong cac doanh nghlep
thudc moi loai hinh va quy mé, chi ¢6 54% s&
doanh nghiép tham gia tra 16i DTMTDT cho
biét ho 6 quyén ban hoic lhe chip dbi véi
ménh dAt ma ho méi cé dugc gan day. Va chi
¢6 10% la nim & dia diém ma ho cho Ia dat
thudc quyen sé hitu cia minkh.

O mét chiing muc nao 48, viéc tiép can kho
khin d6i v6i dat cong nghiép don gidn phan
dnh tinh trang mat d6 dan sé qud cao va hé
qua la thiéu dién tich &4t nhan roi trong néi
thi. Phan lon dat cong nghiép hién c6 da do
cdc DNNN nam gif, trong khi vi¢c chuyen
doi dit néng nghiép thanh dat cong nghlcp
¢ vanh dai cac thanh phé thuong dién ra
chdm va nhiéu khi gay nhiéu tranh cai. Do
Vay luong cung dit dai ra thi trucmg, la qua
it o va khéng dap ung dugc nhu ciu. Hon

nifa, néu nhu cdn ¢6 chd dat nao d6 dé cip
thi caic DNNN lai thusng dwge uvu tién.
Trudng hop cia Ha Nbi 1a mot minh hoa rat
rd rang. Trong khodng thai gian tir 1994 ¢én
2002, chi c6 428 hop ddng thué dat méi véi
dién tich 3 tridu mét vuéng duoc thuc hién.
Hon mét nua trong sé nay cho cac DNNN
Ithue Cho dén nay, ¢o dén '95% d4t cho cac
t6 chiic & Ha Nai thué 1a nim trong tay cdc
DNNN, chi ¢dn 5% con lai 13 thude vé cac
doanh nghiép tu nhan, hop tac xa va céc té
hop sén xudt khéc.

Danh chinh ngén thuan, cdc DNNN khong
duoc phép cho cdc doanh nghiép khdc thué lai
dt ciia ho, nhung trén thuc té ho vin lam nhur
vay. Trong mét diéu tra doanh nghiép quy
mé nho do NHTG thuc hién, 11% doanh
nghiép tham gia tra 1oi cho biét ho thué dat
cua cac DNNN. Cac hap ddng thué chi yéu I
ngfm han hodc trung han, toi da la 10 nam.
Ngoai ra, do tién thué dit ciing khéng dugc
chinh thitc nén cic doanh nghiép tr nhan
thuong roi vao tinh trang bat loi néu nhu o
tranh chap xay ra.

Cac hop déng cho thué lai khong chinh thuc
theo kiéu nay cd thé 1a mot g1a1 phap thuan
tién, theo co ché thi trutng dé gidi quyét vén dé
thiéu dit, nhung chic chan khong pha1 la cach
Iy tudng. Thot han cho thué huong ¢bi ngan
cong vdi tinh trang thiéu chic chin ndi chung
thuang di d6i vdx cac thoa thuan khong chinh
thiie co thé Ia yéu to cn trd cic bén di thué tién
hanh diu tu vao dat ma ho thugé. Loi nhuan cua
doanh nghiép ciing bi anh hudng vi tien thué
&4t ma doanh nghiép tra cho cac DNNN khong
duoc coi la cdc ¢hi phi duge khiu trir thué.
Nguoc lai, doanh thu tir viée cho thué dat ciing
kh(mg duge thé hién trong tai khoan hang ndm
ctia cac DNNN. Day ciing 1a mét k& ha 1dn tao
di¢u kién cho tham nhiing.

Luat Pat dai mdi yéu cau cdc DNNN tra lai
cho nha nuéc nhing phin dat khong can thiét
4é ho tién hanh hoat déng kinh doanh Trén
thuc té, c6 rat it DNNN thurc hién yéu ciunay.

Qua trinh thu hoi dat nhan roi b cac DINNN

trén thuc té la mot viéc rit khé khan. Thiéu
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Khung 6.1: Quan hé dit dai & cic bin ngudi Thii Den

Cong ddng Thii Den & Chidng Dong tinh Son La chéng lai viée giao a4t rét manh mé. Ho khong
chi phét 13 va lich nhiing quy ¢inh mdi vé cip GCNQSDD, ma con tiép tuc thay ddi kich thic thia
it va trac 46i &4t v6i nhau, khdng ciin @& § dén viéc diing ky d4t va cic nghia vu phap If di kém

la béo cto v& viée thay ddi hién trang chiém hitu d4t. Nhidu thén bin phét 1& viéc phan loai d4t |

. theo chi thi ctia nha musdc, van duy tri tinh trang sit dung d4t &2 canh tic, chin nubi gia stic va trong
| ring 1&n 16n va thay d5i theo mua. Vic ngudi Théi den chéng lai chy truong giao dAt thim chi con
diin dén ci viée cdng khai phén ddi viéc ding ky mét sé dit rudng, budc chinh quysn dia phuong
. phdi ngiting viéc cap GCNQSDD cho ho.

Theo truydn théng, mdt ngudi lam phia & Aia phuong duoc coi 1a chii dit chinh thic cda ngudi -

. Théi Den; tuy nhién quyén hyc thuc 1 cia ngudi nay chii yéu mang tinh tuong trung. O bic thang
| k& tip, cong ddng thon bin ciing chung nhau quyén s hitu d4t dai, nhung khéng duoc can thip

vbo cBng viéc quan 1y hing ngay. O ndc thang cudi, cic hd gia dinh ¢6 quyén canh tic rudng hia

| mude va nuong riy d€ nudi triu bd va thu hoach san pham rimng. DE c6 duoc nhiing quyén nay, cic
| gia dinh phii d6ng gop lac ddng va sin phim thu hoach cho bén vi cho phia.

. Su chin 86 giita nhitng quy?n Ioi cé nhin va quydn kiém soét tip thé L khic nhau d8i vdi nhing

muc dich s dung dit khac nhau. Ca bin c6 quy2n kiém soét 16n i véi rudng lia nudc o6 gia tri
© cao. Ho thudng xuyén di¢u chinh vidc giao rudng tiy theo finh hinh thay d6i nhan khiu ctia hd vi

ctia bin. Trong khi d6, tip thé khing kitm sodt d4i véi dit nuong, & diy cac gia dinh tu do phat |

. ring 4 lim rufong mdi véi didu kién trude diy chua o6 gia dinh no gieo trdng trén dit d6. Tuong

| tu, tht C& cic gia dinh ddu 6 quyén nudi triu va thu hoach sin phim rimg & ving dit cao, noi -

khéng c6 dia gidi thon ban.

' Ngu Thii Den ¢ Chiéng Dong con chéng lai viéc hop tic héa nong nghidp triét dé trong thasi ki
ké hoach héa tip trung. Sin xuit tap thé chi ding lai 6 trdng hia nudc va mot sb lia nuong. Céc
gia dinh tiép tuc tu trdng hia va cic hoa miu khic ciing nhu nudi lon va ga. Ngudi Thi Den can
| chéng lai viéc thanh 1ip cic hgp tic xa tip hop nhidu hon mot ban.

. Cubi cimg, viéc hop tic héa ciing cting ¢§ thém mit s dic didm co ban cia cic quan hé a4t dai |
| trong cong dbng ngudi Théi Pen. Chinh quyén huyén va ban chid nhiém hop tic tiép quan nhing
it dai trudc iy thude vé phia va tip thé thon ban. Viéc phin chia rudng nude phu thude vio viée -
hodn thanh nghia vu &5i v6i ban, nay 1a hop tic. Ban chui nhiém hop téc phin céng cong vide, by -
46 chia phan sin phidm cho ngudi lon trong ban. Do vay, viée tiép cin vdi dit dai phu thudc vaa

56 1a0 déng chinh trong mdt gia dinh, théng nhit cdng thuic phin b 4t trong cic thon ban.

Cudi thip nién 70 va trong thip nién 80, quydn luc din din rdi khdi céc hop tic va chinh quysn

huyén. Cic thon bin md ring thém nuong rdy cd nhin trén céc trién dit déc va ting cudng hoat
dbng ci thé. Cac tip thé thon bin cling khong ngin tinh trang m réng canh tic don 1é nay. Dén
du thip nién 90, cic quan hé dit dai & Chidng Dong quay trd lai giéng nhu thas ky trrée hop tic
hda. Liic nay qui trinh giao dat bit diu di®n ra. Chinh quy#n cip huyén yéu cu cic bin bdo cio
tinh hinh dién tich hia nutde. Nhung yéu ciu nay da vap phdi su phan khéng, vi giao dit liu dai sé
méu thudn véi viéc nhu chu didu chinh dién tich thiia theo thay @i nhu chu cia hé gia dinh. Dép

lai, chinh quy&n huyén da chi thi cho co quan dia chinh dé nhing thita ruéng nay ra ngodi dién

chp GCNQSDBD.

Trong nhing nim tiép theo chu truong giao &4t tht ci céc ban § huyén Chidng Dong d¥u tiép tuc
phan chia lai mbng nuéc aia ho. Khi duoc héi déng co nao din dén vide tiép tuc phan chia lai dit, |

céc trudng ban déu néi dén vin & cong bing.

Ngulm: Theo Thomas Sikor (2004).
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mdét dinh nghia chinh xa¢ thé nao la dit nhan
r8i, hay thiéu co ché giao ndp dat c6 hitu qua
d3 dén dén tinh trang mdi tinh &p dung mot
cach 1am khac nhau Vi du nhu ba Nang Plhal
dua vao tham quyén ctia cd quan Pang dé thu
lai mot s6 lugng lén dat tir cdc DNNN cho cac
duran phét trién 46 thi. Ha Néi hién nay dang
tién hanh dau gid dat nha nuéc, va nha & ndi
thanh, déng tac nay c6 thé thu v& dén 100
triéu d6-la My cho ngan séch thanh phé trong
nadm 2005.

Trudng hop cta Thanh phé Hé Chi Minh cho
thiy tinh hinh thach thic rat Ién. Nim 2001,
Thi tudng Chinh phii da ban hanh quyét dinh
gidi quyét va sip xép lai d4t va nha & thuée
quyén s& hitu cda nha nudc & Thanh phd Hb
Chi Minh, lam ¢o s6 phép Iy cho viée sit dung
nha d4t ctia cdc doanh nghiép va cd nhin pha
]hop véi quy hoach &3 phé duyét cia thanh
pho Ké tir thoi diém 46, S3 Tai chinh Thanh
ph6 Hb Chi Mmh &3 thanh tra khodng 2 ‘000
dia diém, trong s6 6.812 thia dat thudc quyén
s hiru nha nudc hién nay dang do céc doanh
nghiép hodc cd nhén sit dung. Cdc cude thanh
tra nay cho thay tinh trang phé bién 1a dit
khéng duoc sit dung diing muc dich, thay vao
d6 thudmg duge cho bén thit ba thué. Tidn
thué d8i véi bén th ba cao hon nhiéu so véi
mifc phi ma ngudi sit dung chinh thic phai
tré cho dat thudce quy@n s& hiru nha nudc. Cac
doanh nghiép va ca nhan thudng xay nha hay
khach san khéng cé gidy phép, mét sb d6i
tugng thi hoan toan khong tra 1é phi gi cho
nha nudc.

Phin ving va Chuyén d8i muc dich s
dung

Nhé nude cap quyeén su dung dit, song
cling gi quyeén thu hdi &4t trong nhing
trudng hc1p cu thé. Trong tinh hinh phat
trién kinh té va 48 thi héa nhanh chéng &
Viét Nam, viéc thu hoi dit nong nghiép cho
cde dur dn x3y du’ng nha g, thuong mai, céng
nghlep va ha tng co sd ngay cang tré nén
phd bién. Trong nhiéu trufdng hgp, viéc thu
héi dit nhim dé phét trién cdc khu céng
nghiép. Tinh dén cubi 2004, dd <6 192 khu

va cum cong nghiép 16n & 13 tmh v6i tong
dién tich mit bang lén dén gin 30.000 héc-
ta. Trude day, khoang B4% dién tich dat nay
la dat néng nghiép. Dién tich nay dudc thu
héi tit trén 100 nghm hd dan. Thu tuc thu
héi dat phd blen nhét 13 nha nuéc rit lai
GCNQSDB! A3 cap cho nong din. Co ché
phan bd théng thudng nhat 1a cho cdc
doanh nghiép thué lai phin &4t da thu hdi
tiy theo ting trudng hop.

Tuy nhién, qué trinh chuyén ddi muc dich su
dung dit 15 rang 3 gay tranh cii manh mé.
Trong mét sb trudng hgp, viéc chuyén ddi
muc dich sit dung 43 gdp phai su pham déi
cua cac hd dan bi anh hudng, din dén su bit
én v& mit x& hdi va tri hoan qud trinh giai
phéng mit bing mét cich ding ké. Viéc
chuyen d6i muc dich sit dung dat con bi lgi
dung dé tham n.hung Do cé sy chénh léch
gitta gia ca trén gidy to hanh chinh ma nha
nudc diing ¢é phin bd dAt da chuyen quyén
s dung va gia ban dét trén thuc té, mhuu‘ng
khoan thu 1 ¢6 thé 1én dén rat cao. Dé giai
quyét van d8 nay, chinh quyén dia phurong
d4 xdy dung nhiéu bién phép khdc nhau dé
chia sé khoan thu nay vdi ngudi néng dan.
Tuy nhién chinh khoan thu to 1dn nay lai tao
ra dong co truc lgi cho cdc can bd nha nudc
tham gia vao trong qud trinh chuyen adi.

M5t danh gia méi ddy vé tinh hinh thuc hién
Luat D4t dai méi do BTNMT tién hanh da ra
soat 17.480 don thu khiéu nai. Trong tcng s0
don thar nay, trén 70% I lién quan dén van i
g1a1 phéng mat bing va d&n bi. 56 don thu
khiéu nai 16n nhét 13 tir Thanh phé Hb Chi
Minh, Ha Néi, Phui Tho, Dién Bién, Bic Kan,
Ha Tay, Khdnh Hoa va Quang Ninh. Viéc
thiéu glay to phép ly diy &d &6i véi dat dai bi
thu hdi duge coi 1a nguyén nhan chinh gdy
tranh chap va bit binh. Nhung day khong
phii la vin de duy nhat. Mic du da ¢6 co ché
t}'u trudng dé dinh gm dat, song muic gid nay
van bi coi la qua thap Nhidu don thu khiéu
nai xut phél tix thure té 13 nhing khodnh dat
lign k& co thé dlmc dinh g]té khic nhau néu
nthu chiing thudc thim quyén cia cdc co quan
khic nhau.
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Mot s nghién ciru da dat cdc co quan dia
chinh lén dau trong xép hang cic cd quan
tham nhting & Viét Nam, hodc gan nhit. Cac
nghién aitu bao gdm DTMTDT cua NHTG,
nghién ciu chan dodn vé tinh hinh tham
nhung do Ban Néi chinh Trung uong tién
hanh & bdy tinh, va nghlen cuiu vé st dung
thé bio cdo do NHTG tién hanh & bén tinh
véi su hd trg cua Bo Noi vy déu dua dén mot
thong diép théng nht trong van dé nay. Viéc
chi tra cac chi phi khong chinh thiic 1a tinh
trang rat phé- bién, mac di ¢6 su khac biét
quan trong gita c<dc vung. Vi du nhu
DTMTDT cho biét dudi 20% doanh nghiép ¢
cac tinh Nam Trung bo phai chi thém ¢ duoc
cap GCNQSDD, trong khi & Ddng bang Bic
bo ki 1& nay 1én &én gan 60%

Nghién ciru dung the bao cio néi trén con cho
thdy nhu cdu théng tin v& ké hoach va quy
hoach su dung dat la rat cao. Chi ¢6 chua dén
mot phan nidm 56 ngudi duoc hoi tra 16i ring
¢6 biét nhitng théng tin nay. Mét vin & phiic
tap nifa la chénh léch v& thai han cdc chu trinh
quy hoach phédn vang va thoi han cho thué
dat. Theo Luat Dat dai mdi, cac ké hoach si
dung d4t dai han phai duoe xay dung cho thai
gian mu&i ndm, sau d6 chia nhd thanh cac ké
hoach nim ndm chi tiét hon. Nhung thai han
cho thué dat thi lai tir 20 dén 50 nam. Hién tai,
quyén tiép tuc thué dat chua duoc thé hién ro
rang. Tuong ty, quyén chudc lai d6i voi
nhing doanh nghiép da bi nit GCNQSDD do
phan loai lai dat cing khéng rd rang.

Nhiing bit déng trong viéc dén bu cho ngudi
dan bi dnh hudng &3 1am cham lai ddng ké

qud trinh chuyén d6i ¢4t néng nghiép. Mot
trudng hop d Ha Tay da duoce dang tai lén
bdo chi. Nam 2002, Céng ty Kim Bai nép don
xin thué 6.442 mét vudng dat ao hd nam phia
sau tru s& chinh cua cong ty ¢ huyén Thanh .
Qai. Uy ban nhan dan tinh 43 duyet don vao
ndm 2004, sau hai nam lay y kién va thuong
lurdng vdi cdc hd dén bi anh hudng. Cong ty
dong y chi trd tién ¢&n ba 11.000 d‘cmg mot
mét vuéng, va déng gép 3,3 tridu dong mot
sao dé giup Uy ban nhian dan xdy dung co s¢
ha tdng. Tuy nhién, ngay sau d6 cac hé dan
dia phucng dd ngin khong cho cong ty tién
hanh lap ao. Ho sd rang nha mdy mdi sé lam
6 nhiém ngudn nudc. Tranh chip nay kéo
dai cho du da qua nhigu véng thuong lugng
va cong ty cling cam doan ring nha may sé
c6 hé théng loc nude thai theo tiéu chudn
quéc té.

Ké tr nam 2004 Uy ban nhin dan cic tinh
duoc yéu cau phal quy hoach cac viing tai
dinh cu &é cung cp nha & cho cic hd gia dinh
6 dat bi nha nudc thu hdi. Trén thue thé, chi
¢6 mot vai viung tai dinh cur nhu vay duoe
hinh thanh, trong khi ¢6 rat nhiéu don khiéu
nai vé viéc thiéu nha & da tiéu chuan cho céc
hé dan &a bi thu hdi dat. Ké tr nam 2005, cac
nha ddu tu nudc ngoai s& khéng phdi thanh
toan bdi hoan cho cac chu dat hién thai trén
dién tich dit ma cong ty toa lac. Theo chinh
sach mai sita ddi, cac nha dau tu sé tra tién
thué va chinh quyén dia phuong sé chiu trach
nhiém chi tra tat ca céc khoan dén bu tai dinh
cu va giai phong mat bang. Néu nha dau tu
phai tra nhing chi phi nay, ho sé duge tri chi
phi d6 khai tién thué dat.

Bé



7. THI TRUONG LAO DONG

Ngudi dan Viét Nam ndi tiéng vé § thic ky
luat, chdm chi va hoc nhanh. Pay la tai san
chinh ctia dat nuéc trong qud trinh nd luc phat
trién kinh té cda minh. Chi phi lucng thip
cling 1am lao dbng trd thanh mét trong nhitng
thé manh canh tranh quéc té chinh cda Viét
Nam. Khéng cé gi ddng ngac nhién khi si gia
téng nhanh chéng trong hoat ddng kinh doanh
di lién véi céc cude cdi céch kinh 1€ dé din dén
su ting vot vé cau dbi vdi lao déng. Hién
tuong nay da chuyen thanh su di chuyén kep
di chuyen vé nghé nghiép, tir viée 1am ndng
nghiep sang viéc Jam phi néng nghnep, va di
chuyén vé dia ly, tir ndng thon ra dé thi. Crong
viéc lam ducc tra luong phan bé khéng déu
trén toan quéc. Thu nhap cia ngudi lao dong
cing vay, rat khac nhau gita cc tinh thanh.
D5 chénh léch v& thu nhap ciing nhu khoang
céch vé thu nhép gitfa nam va nit da gi‘uim khi
kinh té tang trudng. Song phan thudng cua thi
trudng lao dong danh cho trinh 48 hoc van da
ting lén va manh nha mét dang b4t binh déng
khéc khi Viét Nam phat trién. Thu nhép tir lao
dong duoc cai thigén khéng di lién véi tranh
chap lao dong Dmh cong chua phal la hién
tucmg pho bién va v& coban chira st dung dén
hé thong quan hé lac dong chinh thic. Nhin

chung, dic diém cha Viét Nam 1a diéu kién lao

déng tuong d6i 16t hon so vdi cac nude dang
phit trién khac, va nguyén tac trich nhiém xa
héi cua doanh nghiép dang dan dan duge
chap nhan trong cac nganh xuat khau cl-unh
Thal nbhlep cung khong phai la mot van dé
16n, vi hau hét nhimg ngudi chua cd viée lam
d&u cdn tré, 1a nhing ngudi tuong d6i ¢6 trinh
d6 gia nhép thi trudng lao dong Trong khi
tinh trang dur thira nhan luc van con phd bién
trong khu vuc nha nudc, thi tinh trang luan
chuyén qua mitc nhiing lao déng c6 trinh 48

méi chinh la van dé d6i vdi doanh nghiép. Tuy
nhién, diém véu cin ban cda thi tnrdng lao
déng Viét Nam la hé théng an sinh x4 hai duge
xay dung dya trén thi truding nay. Hé thdng an
sinh xa héi vén duoc coi 1a chi danh cho ngmili
lao d6ng trong khu wvuc nha nu’dc nén can
hoan thanh budc chuyen dOL sang nén kinh te
thi truding, dé c6 thé cung c4p bdo hiém & miic
hop 1y cho nhimg mii ro lon ddi véi ngum lao
dong hién nay di chuyén ngay cang nhidu, ca
v& mit nghé nghiép va dia ly.

Viéc lam va di cu

Ty I¢ tham gia luc luong lac déng & Viét Nam
cao & miic bat thudng, ca d6i véi nam va nit
trong khi ty 1& thit nghiép thap & mic bat
thuong. Ngay tir dau, diéu nay d3 tao nén mot
su khac biet rd rang vdi cac nudc khéc; noi ma
van dé cap thiét nhat cia thi tru’cfng lao dong
la phal ndm dugc vi sao c6 nhigu ngudi dén
nhu vdy khong lam v1ec hoéc khéng co viéc
lam. & Viét Nam, da sb ngl.rdl trong 46 tudi
lao déng déu lam viée va hau hét thuting ¢
viéc 1am (Bang 7.1). Nhu va} hiéu du’clc dac
diém cda viée lam trong | bi canh nén kinh té
phat trién, hoiic nhiing yéu t6 quyét dmh mic
thu nhip b nhtmg viée lam &6, 1a van d&
quan trong nhit cda thi trudng lao ddéng.

Tang trudng kinh t4 nhanh &3 din dén hai
hmh thae di chuyen vide lam c6 lién quan. Xét
vé goc d6 nghé nghiép, cang ngay cang <o
nhicu ngudi dan thodt ra khcu néng nghleﬂp
Su thay dbi giita cdc nim can dugc giai thich
mot cach than trong, béi viéc phan loai ¢6 thé
khéng hoan toan so sanh dudc (chéng han
nhu giita lam néng nghiép va viéc lam phi
ndng nghiép). Tuy nhién trong subt thai gian
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Bing 7.1: Co ciu luc Iugng lao dong

1993 1998 2002 2004
Khong hoat ddng 19,42 15,32 16,69 1717
Hoat déng 80,58 84,68 83,31 82,83
Cé viée lam
Chinh phi 3,08 3,55 4,44 5,25
DNNN 2,50 2,57 3,30 3,14
Doanh nghiép tu nhan 10,78 10,14 15,71 16,99
Céng ty cd vbn diu tr nuée ngoai 0,10 1,12 0,80 1,33
Vige lam tu do phi ndng nghiép 14,67 16,52 19,05 16,52
Néng din 49,46 50,15 38,20 38,77
Khong ¢é viéc lam 0,63 1,80 0,83
Tdng ty 18 that nghiép 0,74 2,16 1,00
Ty 1é that nghiép & thanh thi 1,44 3,31 1,96
Ty 1é that nghiép & thanh thi (BLDTBXH) 6,85 6,01 5,60

Ngudn: Tutinh dua trén s8 ligu cia TCTK. S4 liéu tinh theo phidn tram dén sb trong d tudi b 15 dén 64, khong
bac gbm ty 13 thit nghlep trong tbng 56 ngudi lao déng. 56 ligu v viéc lam duoe dya trén nganh nghé
kinh chinh. Hang cudi ciing dua trén 56 Liéu DTMSDC va BTMSHGD. Céc hé kimh doanh duge coi 1a
doanh nghiép tu nhén vi 6 thué lao ddng trd huang, va 1a ngudn tao viéc 1am ty do phi ndng nghiép
déi vdi cac cong viée ma cac hd kinh doanh nay mang lai cho céc thanh wién trong gia dinh mic da

khéng tra huong.

nay, lao ddng néng ngl'uep da giam m gan
mét nua trén tong dan sé trong d6 tudi lao
ddng vao dau thip nién 1990 xudng dudi 40%
nhu hién nay. Chiéu huéng di xuéng nay
duoc bu lai bing ty 1€ viéc 1am duoc tra luong
tang lén, tuong d6i it trong khu vuc nha nuée
song kh4 nhiéu trong khu vuc tu nhin. Hién
nay, hé kinh doanh, deanh nghiép tu nhé‘m
trong mude ¢o dang ky va céc cdng ty 6 von
diu tu nude ngoai cung cap viéc lam duoc tra
luong cho hon 18% dan s trong 46 tudi lao
déng. Ty 1é nay cao hon mét chiit so vdi ty 1é
lao d6ng tr do, va hon gép d6i ty 1é trong khu
vuc nha nudc (ca co quan nha nudc va
DNNN). C6 thé néi nhing s6 liéu nay chua
ddnh gia hét vai trd cia khu vire tu nhan, vi
ducic dua trén dir liéu diéu tra ho gia dinh.
Nguoi lam viéc cho cac doanh nghiép cé phin
hod va cac lién doanh c6 lién quan dén khu

vuc nha nude c6 thé néi ring ho lam viée cho
cdc DNNN va nhu vay thdi phong ty 1& lam
uec trong khu vue nha nude cia bd phan dén
sb trong d3 tudi lac dong.

Dic diém di chuyén thit hai trén thi tnI(‘Jng lao
dong ¢ Viét Nam trong n]mmg nim gan day la
di chuyén v& dia 1y. Mét sb ngudi ¢6 viéc lam
phi néng nghiép song vin khang rai khéi khu
vire néng thén nai minh sinh song. Song d6i
voi mot bd phan 16n dan s, chuvén tir viéce
lam ndng nghiép sang lam viéc dugc tra luong
budc ho phdi chuyén tix nc-ng thén ra thanh
thi. Ngudi ngoai tinh hién chiém mét ty 1é lon
trong dan cu d6 thi. Hién tugng di din ra cic
thanh phé 16n, dang chii y nhat 1a Ha Nbi va
Thanh phé H) Chi Minh, d3 va dang dién ra
vdi toe d6 nhanh hon. C6 1@ mac d6 cda hién
tugng nay vin chua duce udc tinh diy dd vi
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dit lidu thu duoc tir cic-cude didu tra dan sb
nhanh chéng bi 16i thei. Theo cude didu tra
dan sb gitta ky gin day cia Thanh phd H3 Chi
Minh, dén s6 & day cao hon con s6 ma TCTK
udc Hnh 1a 420.000 ngu‘di Mot didu nita la cé
khodng 30% dan s6 cia Thanh pho Hé Chi
Minh la din ngoai tinh khéng c6 ho khiu
chinh thic.

{ Viét Nam, quyén i do lua chon ndi cut tri
va lam viéc cda cdc cd nhan dugc tdn trong
trong Hién phap Vi dong di dan lam ting
thém ap luc dcu v6icd sd ha tang va cac dich
vu ¢dng cdng vén da qué tai & cic thanh phd
16n, céc chmh quyen dia phuong &3 thiet lap
rao cin ngam do6i véi sy dich chuyén lao
déng, 1am cho ngudi ngoai tinh phai chiu
thém chi phi ngodi nhung chi phi tdi dinh cur
thong thuenng Hé thong ding ky ho khiu Ia
rac cdn cha yeu vé mit hanh chinh d6i véi sy
di- chuyén v& mit dia 1y, trong d6 ngudi
ngoai tinh khéng ¢é nai cu tri khong duogc
tiép can véi mot s6 dich vu co ban. Song hé

thong nay da khéng ngin can duoc lan séng

d at dén céc tinh thanh, quan huyén, noi 6
cong an viéc lam.

Theo két qud mot nghién ciiu gin day vé cic
van d¢& di dan & cac tinh Thanh Hoa va Nghé
An do ADB, TCTK, vd VKHXH thuc hién,
42% ho gia dinh ¢ ngudi di noi khac. Trén
80% sb trudng hop nay la di lam & mét tinh
khéc. Trong hau hét moi trudng hop ho déu
déng gép nang cao mitc song cuia gia dinh.
Khodng 36% 56 ngudi tra i trong nghién citu
niy néi rang nhd ¢6 ngudi di noi khéc nén thu
nhap gia dinh 43 ting 1én dang ké, 61% béo
cdo ¢ ting 1én mdt chat. Gan 4% cho biét
kinh té gia dinh kém di do c6 ngudi trong gia
dinh di noi khéc.

Mét phin nguyén nhin cda finh trang d1 dan
1 viée lam duge tra luong rat phan tan vé mit
dia Iy (Hinh 7.1; bén tay trdi). Gin hai phan ba
ngudi lao déng & Thanh phd Hé Chi Minh
lam viée duoc trd tidn cong hodc tién luong, va

Hinh 7.1: Viéc 1am tip trung & dau? Tién luong dugc thanh toan la bae nhiéu?

Thu nhdp binh quén clia ngudi
lao ddng lam cong &n luong 2004

- <20,
’ =2l)d€m30

iBﬂéElS

35 Gén 40 (%)
40 dén 45
>55

45 dén 55

Ngudn: Ty tinh, disa trén 56 liéu cia TCTK.

Luging binh quan
clia ngulf lac dong, 2004

. < 4500,
£27 4500 dén 5000
5000 dén 5700
5700 ¢ién 6500
6500 dén 7800
7800 dén 12000
> 12000
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ty I¢ nay & Ba Ning va Ha Noi khodng 60%.

Day 13 nhing nai ¢é ¢o hdi lam viéc. Nguuc
lai, ty 1¢ viéc lam duoc tra luong chura dén 20%
trong long 56 lao dong & PYién Bién, Son La,
Lang Son va Lao Cai. Can dién giai nhing con
s& ndy mot cach than trong vi BTMSHGD
chura \du d6 chinh xac &bi vai truong hop cic
tinh nho, nhat 1a néu rhu sb ngudi lam viéc
duoc tra luang it. Do 36 chinh xéc kém nén so
sanh gida hai lan didu tra ké tiép rit nguy
hiém. Tuy nhién, 46 chénh léch vé ty 1¢ viée
lam duoc tra luong o cac tinh ¢ bat ky thei
diém cu thé nao ciing du ¥on dé ¢6 ¥ nghla Ro
rang la viéc lam duoc tra luong phd bién hon
6 mét s6 khu vuc, nhit 1a ving Déng Nam va
hanh lang Ddng Bac véi Trung Quéc.

Tién luong va chi phi lao déng

Theo DTMSHGE 2004, luong trung binh &
Viét Nam khoang 824 nghin d6ng mét thang,
twong duong khodng 55 dbla. Con s6 nay
duoc tinh trung binh cho ca lao ddng lam viéc
huang llu'dng va lao dong tam that, tinh ca gia
tri lgi ich bang hién vat. Phai thita nhin day
mdi chi la s6 liéu théi; ching han, cac loi ich
bang hién vat rat cé kha nang bl udc tinh thap
hen thue té. Song ngay ca néu nhu khéng
chinh x4c Jam thi con s6 nay cling khang dinh
rang lao dong ¢ Viét Nam ré hon & cac nudce
lang giéng. Biic tranh van tuong tr nhu \ay
khi xem xét cac dif liéu & cac cong ty co von
dau i nudc ngoai. Theo mét bao cdo gan day
cta BKHDT, luong trung binh cida ngudi lao
déng trong khu vuc nay khoang 75 dén 80 d6
la méd thang, ]luo‘ng trung binh cua mét ky su
khoang 220 dén 250 déla va luong cua can bd
van phong gin 500 ddla, mic di mice luong
céc cong ty co v 6n dau hr nudc ngoai da caoc
hon nhiéu so véi cac doanh nghiép trong nudc
hoat d6ng trong cung finh vuc.

Chi phi lao ¢éng nhin chung khong chiu anh
huong cua miie luong t6i thiéu. Muic luong 151
thiéu dwoc &p dung rong r3i nhat la 350 nghm
dong mot thang va thip hon mutc chi tra aia
hau hét cac doanh nghiép cé dang ky; va thap
hon nhiéu so véi thu nhap cua lao dong ¢ tay
nghé. Muc hrong t6i thicu cao hon dp dung

cho cic cong ty nuéc ngoai, song s& can phal
huy bd ché dé song hanh nay mét khi Viét
Nam gia nhap WTO, vi ché &6 nay méu thuin
vai nguyén tac "ddi xi quoc gia“. Trén thuc té,
viéc quy dinh muic luang t6i thidu 13 phu hop
o Viét Nam do nhitng ham § ciia né di véi chi
luong cda khu vie nha nudc, va ca ddi véi cac
nghia vu luong huu caa Chinh pha. Song khé
6 thé c01 d6 la mét han ché mang tinh rang
bubc néu xét trén goc d thi truong lao ddng.

Ngoai ra, néu chi chi trong vio cc muic
luong s dan dén viéc wée tinh qua cao chi phi
"dtjng' cua lao ddng & Viét Nam. Bdi vi didu
nay dong nghla véi vige bo qua y thic dao
chic Jam viée rat déng chu ¥ cia xa h01 Viét

Nam. O nhidu nuéc, mét trong nhing van d@
chinh ma cic doanh nghiép gip phai la lam
thé nao khuyén khich mgmjl lao déng no e
lam viéc. Song tinh trang tron viéc it pho bién
hon nhiéu déi vai n]hu:ng ngudi dan ciia mét
dAt nurde 6 thé mé t3 1a tham cdng téc viéc,
Su sdn sang lam viée chim chi mét cich khic
thuting nay duge khing dinh trong cudc Didu
tra Cac Gia tri Thé gisi. Nhidu ngusi Viét
Nam duge phong van & Viét Nam di néi ring
cong viéc la mot phan quan trong trong cudc
song cua ho, dicu nay cung la phé bién &
nhiéu xa heéi khic trén thé glO’l Tuy nhién
L‘Ueu khéng pho bién 1a thai 46 ddi vdi su ranh
rdi. Chi ¢d 7% s6 ngudi Viét Nam tra 1oi thay
d6 Ja mét phdn quan trong trong cudc song
caa minh. By la mot ty lé thap dang chuay,
ngay ca khi xét theo cac tidu chudn cia cic xa
hoi cham lam khdc, nhu Nhat Ban (40%) hay
My (43%).

Cé sir khdc nhau dang ké trong cac mic luong
g Viét Nam, va ddy la mét déng luc quan trong
nia cua viée di dan (Hinh 7.1; bén phii). Néu
su dung dir ligu cda DTMSHGD 2004 thi
luong thang trung binh G Thanh phé Ho Chi
Minh gan 1,5 triéu dcmg mot thang va cac hon
so véi miic 1,2 triéu ddng & Quang Ninh va Ha
Noi. Ngugc lai, luong thang & Hau Giang, Tra
Vinh, Séc Trang Ha Nam va An Glang chura
dén 500.000 ddng. Mat didu thi vi nita cin hru
Yy ia su tuong phan gitta vung Pdng bang Song
Gdu Long va ving midn mui Déng Bic. U
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vimg ddng bing sdng Ctu Long, c6 mot ty 16
rit cao nhiing ngnrc‘ﬁ dang lam viéc la nhing
ngudi Bm viée duge trd lugng, nhung lai
khong kiém duge nhidu tién. D6 14 vi viéc lam
tam thdi, néng nghlep la dang viéc lam phé
bién. O ving mién nii Péng Bic, ngudi lao
dong drge tra luong chiém mot ty 1é nhé trong
téng sb nhing ngudi c6 viée lam, song thu
nhip ctia ho lai cao. D6 la vi hau hét ngudi lao
déng duoc tra luong lam viée cho khu vuce nha
nude, dit bing hinh thic nay hay hinh thic
khac, trong khi viéc lam trong khu vie tunhin
chua phat trién 1im.

Muic luong khdng chi phu thu()c vao dia ban
noi ngudi lao ddng sinh sbng ma con phu
thudc vao ddc diém cua chinh ban than
ngudi lao ddng d6. Trinh 46 hoc van va kmlh
nghiém lam viéc nim trong s6 nhitng yeu to
quan trong nhét quyét dinh thu nhip & cap
d6 cd nhan. Song thi trudng lao dong khéng
nhit thiét d6i xi v6i cdc cd nhén giéng nhau
theo cung moét cach. Co khoang cach dang ké
v& luong gidfa cdc viéc lam, nhét 1a gitta khu
vyc nha nudc va khu vige tu nhan. Mue luong
& khu vuc nha nude khong nhét thiét gén véi
thi trudng, diéu nay cé thé lam cho mét s&
can bé trong khu vuc nha nude duge hudng
déc quyén con nhitng ngudi khac lai dugc tra
luong thap so vdi nhing ngudi cing vi tri
cdia minh trong khu vuc tu nhan. Cilng <6
nhiing chénh léch 16n khac gia viéc lam &
thanh thi va néng thén. Va phu ni c6 xu
hudng ¢é thu nhap thip hon nam gidi.

Cdc cong cu phan tich théng ké chudn cho
phép udc tinh nhing chénh léch nay dua
trén cac d liéu ca nhan thu dugc tif cac cude

didu tra nhu DPTMSHGD. Nhiing 56 liéu udc

tinh nay ¢ thé dién gidi thanh maic 46 thay
d4i theo ty 18 Phan tram thu nhap gan lién
vdi su thay ddi dac didm cia cd nhan hay
viéc lam duoc xem xét. Ching han: luong s&
ting bao nhiéu néu ngum d6 hoc thém mét
nam, néu ngudi d6 séng & thanh phé lon,
lam vigc cho Chinh phui, hay 1a nam gisi? Su
dién gidi nay mang nhiing canh bdo quan
trong ¢é tmh ]phuofng phap, do <o nhng
khia canh v@ ca chét lugng vidc lam lan chat

lmmg lao déng khong dudc phan dnh trong
sb Héu. Vi du, mét sb viéc 1am c6 tinh an
dinh hon hay d¢dm bdo ngudi lao ddng sé
dudc trd luong huy, tuy nhién khia canh nay
lai khéng duge phdn anh trong 56 ligu vé tién
lwong. Tuong tu, mdt sé ngui lao déng cé
tai hon, ¢ trach nhiém hon, hodc chim chi
hon, thé nhung didu nay lai khéng duoc
phén 4nh trong két qua vé gido duc ctia ho.
Luu y dén nhitng canh béo nhur vay, phan
tich vin dufa ra duegc mot bute tranh ddng chii
¥ vé thi trudng lao dong & Viét Nam va
nhiing thay d6i theo thai gian.

Muiic lwong cao trén thi trurdng lao déng do
¢6 hoc van da trd 1én quan trong hon bao
gid hét. Nam 1993, cuit thém mét ndm hoc
van tuong Ung véi muc ting thém 1%
luong; sau mudi ndm mic tuong ng la 6%
(Hinh 7.2). R6 ring day 1a mdt su chénh
léch nhd tao ra su khac biét khi gép nhiéu
nim hoc lai. Nam 1993, mdt ngudi di lam c6
bing dai hoc ¢6 muc luong trung binh cao
hon 10% so vdi ngudi chi ¢ bang tiéu hoc.
Dén ndm 2002, khodng cdch nay ting lén
80%. Tuy nhién, lgi ich cda gido duc ¢d ve
giam di trong nam 2004.

Mt khac, phu nit it bi thiét thai hon so vai
trudc day. Trong nhiing nam dau thap ky 90,
mét lao déng nit trung binh dugc hudng muic
luong thap hon lao déng nam c6 cling 46 tudi,
trinh 46 va kinh nghiém tai cing mot noi lam
viéc 12 32%. Pén ndm 2004 ty 1& chénh léch
tién luong theo gidi chi con 16%.

Vi tri huf(mg duong ctia ¢an bé Nha nude ciing
thay d6i déng ké trong thai ki nay. Pén nam
1998, cin bé Nha nuse 6 miic ludng thap hon
ngui khong lam trong khu vuc nha nude & ciing
d6 tudi 1a 28%. Tuy nhién, két qua ctia chuong
trinh nghi su céi cach hanh chinh cong da dua
miic luong ting lén, dén nam 2004 thi mic luong
duroc xem xét lai, va cong chie duoc hudng muc
luoing cao hon nhimg ngudi clng 46 tudi khong
lam trong khu vuc nha mrcic T4 23%. Tuy rhién,
can hru y la nhiing con s& nay chi la trung binh
tinh trén toan bd luc Iuong lao ddng cia khu vue
nha nuéc. Luong trong khu vuc ¢dng oo xu
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Hinh 7.2: Cic yéu té quyét dinh thu nhip cda ngudi lac déng
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Ngudn: Tu tinh dua trén s8 Lidu cia TCTK.

hudng bi kim nén hon khu vuc ngoai nha nudc.
Do vay, cong chiic 6 chuyen mon va can bd ky
thudt van bi trd luong thap hon so vdi cac dong
nghiép lam viéc & khu vuc tu nhan. Tuy nhién,
cdng chiic & nhitng bic thip trong hé théng cip
béc lai c6 vé duge trd Iuong cao.

Cubi ciing, két qua cho thiy tidn hrdng coban
cao hay thip cdn lién quan dén vide lam tai
cac thanh phé 1én hay khu vuc néng thén.
Khong ké nam 2002, ddi véi mot lao dong cé
& cling d6 tudi, cing trinh dd hoc vén va kinh
nghiém, su chénh léch nay 1 33% va 42%. Su
chénh léch nhé hon uéc tinh cho ndm 2002 ¢
thé cho biét su lién quan nhidu hon dén chit
luong cda s6 lidu digu tra hé gia dinh trong

nim d6 vé miic chénh léch tién ltrdng Phai
thita nhin la muc song d cac thanh phé ciing
dit 46 hon. Nhumng xu huéng chénh léch lai
cho thiy viéc di tri dén céc thanh phd 16n cua
bé phian dan s6 ndéng thén. Mit khac, muc
luong trd thém & cic thanh phé nhé, chua
duoc néi dén & day, con khiém tén hon nhidu.

Mbt sb nghién ciru khéc dua vao cac phuong
phép khac nhau ciing déng gop thém mot sb
nét quan trong cho nhing phat hién nay. Mot
phan tich v& sy b4t binh déng tién luong do
VKHLDXH thuc hién, su dung di liéu £
DTMSDC 1998 va DPTMSHGD 2002 cho thay
phan thudng cho mét nam hoc thém khic
nhau gilia cdc nhém ngudi lao déng. Phan
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thudng cho qui trinh hoc tip & cic khu vuc
thanh thi ding la cao hon cdc viing néng thon.
Phin thudng nay cao nhit & cac cong ty FDI,
sau d¢ 14 khu vuc tu nhian trong nuéc. Mot
didu thu vi 1a phin thudng nay d8i véi lao
d6ng nit clng cao hon.

Di liéu tr cude didu tra ba vong vé céc
DNVVN ciing do VKHLDXH thuc hién cho
thiy qua trinh binh ding ho4 tién luong rd rét
theo th¥fi gian. Trong vong didu tra nim 1991,
¢6 sur khéc biét 16n vé tién luong cho lao déng
mién B&c va mién Nam, giiia thanh thi va néng
thon, gitia nam va nit. Dén vong diéu tra nim
1997, nhiing khac biét nay &3 gidm dang ké véi
ngoai }é dang chi ¥ 1a khodng céch nong thon-
thanh thi. Ching han, trong ving didu tra nim
1991, mit luong trung binh & Thanh phé Hd
Chi Minh xép xi gip d6i & Ha Noi va Hai
Phong; &én ndm 1997, khoang cich nay dao
ddng trong khodng tir 30 dén 50%. Khoang

céch vé luong gita cac hinh thic sd hitu khac
nhau ciing gidm kha nhitu. Vi du, vao nim
1997, muic tién cong trong kinh doanh hé gia
dinh it nhidu da theo kip véi mitc huong trong
céc doanh nghiép c¢6 ding ky.

Chénh lach tién luong gitia thanh thi va nong
thén gdi nhic dén sy phan mang thi tnemg lao
dong. Nhing hang rao déi véi su di chuyen vé
mit dia 1¢, tir chi phi van chuyén dén céc gidy
phép ding ky lam kha niing phin mang cé thé
xay ra. Trén thuc té, didu nay c6 nghia la nhimg
viéc Iam & thanh thi "tét hon” so véi nhitng viée
lam danh cho nhiing ngudi séng & cic vang
nong thén. Din chimg vé khoang cach nay
trong "chét luong” viée lam duac béo cio trong
mét nghién ctu ciia Cong ty tu vin Mekong
Economics. Nghién cttu nay cho thiy bbn
trong nim céng nhan xi nghiép cam thay hai
long va s& quang ba vé lam viée trong xi nghiép
cho ban be va gia dinh. Din chitng nita c6 thé

Khun,.g 7.1: Lao @dng nhip cu treng nganh dét may

Liéu c6 phai nhimg ngudi lao ddng nhap cu kiém duoc thu nhip it hon mic xitng déng véi hoc
van va kinh nghiém ciia ho? Liéu c6 phai ho it cé co hdi duoc d3o tao hon so vii nhing lac ding
¢6 cling trinh &9 tuong ty khdng phdi 1a ngudi nhap cu? Mot cudc diu tra trén 150 doanh nghiép
dét may, trong d6 ¢6 phong vin c4 nhin véi 8 cong nhin trong mdi doanh nghiép, c6 thé dugc
diing &é gitip tra l&i cho nhitng cdu hdi trén. Néi chung, c6 khoang 15% s6 lao dong duoc phong
vén 1a lao ddng nhap cur; va ba phan tu s6 ngudi nhip < 1a phy ni.

Lao déng nhép cu trong didu tra trung binh & dd tudi 25, tuong phan véi tudi trung binh 12 30 d6i |
véi lao ddng tai chd. Ho c6 trinh 48 vin héa thip hon: chi cé 26% da hoc hét phd théng trung hoc,
so véi 55% trong sb lao déng tai chd. Ho cling dugc tra luong it hon so véi nhiing ddng nghiép .
khéng thudc dién nhip cu. Trung binh, ho ¢6 thu nhip 877.000 dbng/théng, so vdi tong trung
binh cia lao ddng tai chd 14 937.000 ddng. Nhung lidu cé phai ho thyc sy kiém duoc it hon, néu
nhu tinh @én cic yéu 8 1a ho tré hon vA hoc vén thip hon? V@ hinh thic thi khong phii vdy. Céc
cong cu théng ké chuln cho thiy ring thim chi ho con thu nhip cao hon. Nhung diy 12 mdt két
qua khong xac thue, do chinh tinh chét di ddng cia lac ddng theo ving dia ly. Ngudi nhap arcd
xu huéng di chuyén dén cic khu vuc va doanh nghiép ndo trd luong tuong abi tbt. Khi tinh dén
“bhin nhinh hon” néi chung cia cic doanh nghigp va dia phuong, két qué cho thiy lao dng nhip
air thu nhép thip hon céc lao ddng dia phuong 13 13%, vdi cic yéu 1 khic khong &bi. :
C6 thé sit dung phuong phép tuong tu, véi cic tinh chét riéng biét nhung phd quit cho cé; d’oanh
nghiép va dia phuong dé déanh gid mirc 46 tiép can vdi dio tao. Trong trudng hop nay, cé?‘ve nhar
lao déng nhap cu duge hudng nhidu hon so véi lao ddng tai chd, vi ho duoc dao tao nhieu hcm
Tuy nhién, dii c6 duce dao tao thém, ho c6 vé nhu viin lam viéc it hon trong céc cong viéc ddi hoi
k§ ning so vdi lao ddng tai chd ciing mét trinh 5.

Ngudn: Theo Remco Oostendorp (2004). ’
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thdy qua viéc nhleu cong nhan sin sang chi
mét khoan phi tuyen dung dé ¢6 viéc lam trong
xi nghiép. Mt diéu thu vi la nghién ctu nay
phat hién ra ring trén 11% phu ni chiu chi phi
dé xin viéc, trong khi nam gidi chi cé 7%. Mic
chi binh quéan dé lam viéc trong mét cong ty
nudc ngoai 1a 274.000 ddng; chi bing x4p xi
mot nia muc chi dé xin viée trong DNNN.
Ciing ¢6 dan ching cho thdy ngudi lao dong
ngoai tinh chiu “chi" cho nhﬁ:ng viéc lam tot
hon nay mac do muc luong ciia ho thip hon so
véi cac dong nghiép khdng phal la ngudi ngoai
tinh, nhur the vi tri ngoai tinh ctia ho dit ho vao
mét vi thé yéu hon khi thuong lugng vdi cha st
dung lao d6éng (Khung 7.1).

Cac hinh thic phan mang thi trutng lao déng
khéc cé ve it thong dung hon ¢ Viét Nam. Cu thé
la mdt nghién cifu gin diy ctia ADB khéng phat
hién ducc chénh léch déng ké nio trong phan
thuong cua thi tniing lao ddng danh cho cac dic
diém ca nhan gitta viéc lam trong khu vuc chinh
thik va khong chinh thik, ciing nhu giita viée lam

nong nghiép va phi ndng nghiép.

Quan hé lao déng trong linh vut cdng nghigp

O Viét Nam it tranh chép fao dong. Mic din so
lugng dinh céng da tang trong nhiing nim gin
day, song dit liéu do Tdng Lién doan Lao déng
Viét Nam va ILO thu thap cho thiy c6 tdi da la
700 cude dinh cong ké tir khi ap dung B6 luit
Lao d6ng ndm 1994 (H‘mh 7.3). Hau hét nhing
cudc dinh cong nay déu & cic cong ty nudc
ngoai ¢ mién Nam. Song ngay cd & d6, céc
cude dmh c6ng van 1a su kién hiém xay ra.
Trong sb d6, chi ¢6 100 cude dinh cong trong
ndm 2003, vao thai diém nay c6 khoang 2.650
¢Ong ty nudc ngoai dang hoat déng. Khu vuc
tu nhin trong nudc thim chi con it bi gian
doan vi dinh cong hon nia. Trong nam 2003,
vao thoi diém sb lu’cmg doanh nghiép tu nhan
trong nuéc 1én dén 65.000 doanh nghiép thi
van c6 chua dén 40 cude dinh céong.

Cac bdo cdo cho thdy hau hét cac cude dinh
cdng déu xuit phét tir vi pham phép luat hodic
hop déng, trong d6 c6 khéng tra luong va phiic
loi, khéng déng BHXH, va khéng tra tién dén

Hinh 7.3: $6 lugng cuéc dinh cong theo hinh thitc sé hiru doanh nghiép
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Ngudn: Jan Jung-Min Sunoco {2005) va Simon Clarke (2004).
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bu do ct diit hop ddng. Trong mét s6 trudng
hop, tranh chap lao déng ndy sinh do céng
nhén yéu cau dugc 1am viée ngoai gits vuot qua
qui dinh cua ludt. Cac DNNN xem chimg tuin
thi cac qui dinh v& lao dong triét & hon céc
doanh nghiép tur nhan. Ching han, ho béo cao
mét ty 18 1n luc lugng lao déng ctia minh dé
thuc hién BHXH va BHYT.

Tuy nhién, tinh hinh tudn thi chinh thic
khéng phai liic nao ciing duoc phan dnh béng
didu kién 1am viéc tot hon. Ching han, trong
mot loat cic phéng vén chinh thic trong hai

Mekong Economics thyc hién, ngudi lao déng
trong cac DNNN bio céo c6 kha ning tiép can
vdi phuong tién so citu, quan 4o bao ho, nuée
udng va phong tim nhidu hon & céc xi nghiép
khac. Ngudi lao ddng do cac cong ty nudc
ngoai tuyén dung béo cao c6 kha ning tiép cin
it nhit. Song diéu nay trai nguoc véi cac phat
hién tir cic cude thao ludn nhém trong diém va
cac quan sat thuc hién cho nghién ciu nay.
Trén thyc té, ngudi ta thy co s& ha ting & cac
DNNN kém so vdi cic cong ty nudc ngoai. Cac
didu kién lam viéc trong cic cong ty nudc
ngoai ciing ¢6 vé tot hon so véi cac cong ty

nganh dét may va da gidy do Céng ty tu vin  tuong tu & cac nuée lang giéng (Khung 7.2).

Khung 7.2: Cic doanh nghiép Dii Loan ¢ Trung Qudc vi Viét Nam

Vén 42 quén Jy nhin luc bi tic dong nhu thé nio bdi mdi trudmg nudc sd tai? Mt nghién afu gin
day &3 c§ glng tri 1 chu héi ndy thong qua phéng van cdc cin bd dia phuong, dai dién cdhg dodn
vi cén bd quan 1y trung cip ngudi mude ngodi cia 36 doanh nghiép Dai Loan. Nghién citu riit ra
két ludn ring didu ki¢n IAm viéc & Viét Nam t8t hon & Trung Quéc, tifu chuln lao déng dugc duy
tri nghiém ngiit, d4c biét trong van a2 gitr lam va xit phat. ‘

Cic nha quén 1y Dai Loan néi ring cich quan Iy “quin sy” ma ho dem ra 4p dung & Trung Quéc
khong o6 hiéu qud tai Viét Nam va do vég ho 43 4p dung céc ky thudt quin ly “mém déo”. Céc
ciu trich dudi diy minh hoa sy khéc bigt vé cdch tiép cin v nhin manh ¥ thiic cia ngudi lac ddng
v& quyén lgi cia ho nhu mdt yéu t3 quan trong:

“Ban khing ddng oy dén ngian lao ding Vigt Nam, chit dimg néi 1 lam dung he. O Trung Quéc, chuing
101 ditng clch qudn 1§ theo kieu Dai Loan. Khi chuing t5i bit ddu hogt déng & Trung Qubc, chiing t3i thuimg
diing bign phdp trimg phat. Trimg phat bing thé xdc 1a bign phip phb bin, thgm chi of dénh &p, nhu &
trong qudn 40i."”

“Cing nhin & dfy o6 nhin thiic rét cao vd quydn con ngadi ... Vi vy i0i nghi ring nhing ngui Dai Loan
trong ngh? da gidy J ddy phdi s3n sang 4bi mgt véi fink trang lao dhng cb sy xho trjn v& dink cdng. Ho 42
tham gia vao chc cudc phin d6i tp thé. Trong cbng ty 1di, tinh trang niy da xdy ma vdo ndm ngodi vdo dém
Trung Thu. Y thitc vé lao djng vd diin chii cia hp v t cao. Dy khong phdi 12 vin 42 cia riéng cing ty 13i;
md 12 vdn 4 chung cia todn x hi. O Vigt Nam vigc bdo v8 quyln cila ngudd lao dong rit nghidm ngdt. Dy
12 didu chiing tdi hodn todn khing ngo tdi.”

Nghién it néi trén ciing chi ra nhitng yéu t6 quan trong khic &6i véi vige cdi thi¢n didu kién lam
viéc, so vdi tinh hinh & Trung Quéc. Mot vén d c6 tim quan trong hing d;iu l& viéc dp dung céc
hé théng ding ky hd khiu khic nhau. Theo phdng vén, & Trung Quéc, chi sif dung lao déng <6
thé gitt céc gidy t tiy thin 4 ngin khong cho cdng nhén chuyén viéc d& dang. Nguoc lai, & Viét
Nam ngudi s dyng lao ddng khéng lién quan gl dén vén 48 ding ky ho kh%u. Vidc cung cip nha
& tap thé cho cdng nhén, rét phd bién & Trunnguéc nhung lai khong phé bién ¢ Viét Nam, ciing
cho phép kiém sodt t8t hon tinh trang di chuyen cia ngudi lao déng.

Nghién cifu ciing cho ring Téng Lién dodn Lao ddng Viét Nam, mic du la mbt t chike do nha muse
kidm sot, 44 c6 tinh ty chii cac hon, va nhin dugc sy ting hd ctia phong trio lao déng quéc té. Cu’él
ciing, bdo cho cho ring nhitng khéc bigt trong qud trinh &hﬁn cfp d& IAm cho mic 46 Iuém sodt cda
Chinh pht d8i v6i chc tidu chuén lao dbng & Trung Qudc gidm nhanh han so v6i & Viét Nam.

Ngudn: Anita Chan va Hongzen Wang (2004).
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Bo luat Lao ddng sia ddi nam 2002 qui dinh
cdc¢ qui trinh thu tuc phai thuc hién &6 véi
cdc 6 tranh chip lao dong tap thé. v
nguyeén tic, trong trudng hop cé mau thuan,
phéi nép don bing vin ban & nghi hoa giai
1én Héi ddng Hoa giai Lao ddng trong doanh
nghiép va héi ddng nay phai co bién phip
trong vong bay ngay Néu mét trong hai ben
phan d6i dé xuit gidi quyét tranh chap
Hoi dong Hoa gidi Lao déng thi 6 thé dlra
lén Hoi dong Trong tai Lao ddng, Hai ddng
nay s& bit dau lam viéc trong vong muoi
ngay tir khi nhan duoc don bang van ban nop
1én. Néu mét trong hai bén khong ddng ¥ vdi
giai phdp duoc d& xudt thi vin dé nay c6 thé
dua 1én Toa dn Nhan dan. Song & giai doan
nay, Ban Chap hanh cong doan c6 thé quyét
dinh dinh c6ng dua trén co sd bd phiéu kin.
Mbt cude dinh ¢6ng xay ra trong khi dang
tién hanh qua trinh hoa gidi hodc khéng duoc
qud nia s6 céng doan vién tan thinh bi coi la
khéng hdp phdp. Mic du tat cd cic cude dinh
cong vé mat ki thuat ddu la khong hdp phap
song hdu nhu chua bao gid phau can dén céc
ché tai xit phat c6 thé ap dung d6i vdi nhiing
ngudi tham gia dinh cong trai luit phéap. Su
can thiép cua bén céng an déi véi nhiing
ngudi lao déng dinh céng ciing khéng ndm
trong phan t'mg cuia Chinh phu. Trén thuc té,
cac tranh chap lao dong tap thé c6 thé giai
quyet thong qua cac kénh khdc, vi du can bo
quan ly ngudn nhén lyc ciia doanh nghiép
yéu cdu S8 LDTBXH déng vai trd lam trung
gian hoa giai du day khong thuéc vé nhiém
vu chinh thifc cua 5§ LDTBXH.

Hau thé cac xi nghiép déu c6 cong doan, song
nhiéu cong doan nay khong hoat dong trén
thuc té va mot s6 cong doan chi tén tai trén
danh nghia. Céng doan trong cidc DNNN hoat
ddng tich cuc hon. Chi c6 mét phdn ba céc
cong ty nudc ngoai va 15% cac doanh nghiep
tu nhin trong nudc ¢6 thoa udc tip thé.
Nghlen cttu vé nganh dét may va gmy dép
ctia Mekong Econom:cs nhu da n01 & trén cho
thdy cong doan chu yéu cung cp cdc dich vu
cho cdc cdng doan vién clia minh, chang han
nhu té chiic céc hoat dong xa hoi, the thao va
céc chuyén di thuc té. Trong mot sé trudng

hop, cong doan cho vay khéng lai sudt, cing
nhu 6 tién thudng va qua tang vao céc dip
dic biét nhu Tét, ngay Quéc té Phu nit hoic
ngay Quéc té Thiéu nhi. Ciing tuong bt nhu
vdy, mot cude didu tra do VKHLDXH thue
hién tai 24 doanh nghlep cho thiy chi cé 16%
ngudi lao dong cam thay cong doan ¢é vai tro
trong giai quyét tranh chip.

Thanh tra lao déng cting khéng phai 1a mét co
ché hitu hiéu 1dm & thuc thi céc tiéu chuin
lao d6ng. Vao thdi diém nim 2004, ban thanh
tra lao ddng cia BLDTBXH <6 d6i ngii cdn bd
khodng 300 thanh tra va cdn bé cé lién quan.
Ké tir nam 1995 méi chi tién hanh thanh tra &
1635 doanh nghiép. Nhiing ngudi trd 13
DTMTDT cia NHTG thuc hién khong biét 5
vé cac 1An lam viéc cda thanh tra lao dong, cac
dot lam viéc nay duoc coi la khong hitu ich
1&m hoic khong hitu ich; €6 18 vi s6 lan thanh
tra khong nhidu. Va ho cung khéng can
nhing lan lam viéc nay lim. Nhu‘ng nguoi
tham gia tra 15i DTMTE)T béo cdo rang trong
khodng mét phidn tu sd lin thanh tra cua
BLDTBXH <6 mong ch& qua hoic cic khoan
thanh toan khong chinh thiic va mitc 46 nay
¢6 I it hon nhidu so véi cic co quan Chinh
phu khic.

Mit khac, khai niém vé trich nhiém x3 héi
cua doanh nghiép (TNXHDN) di duoc mot
s6 doanh nghiép tut nhin & Viét Nam nim
bat. TNXHDN dua trén quan didm 1a céc
doanh nghiép c6 thé tu nguyén dp dung céic
théng 18 xa hoi, moi tru’ong, va dao diic viza
mang lai loi nhudn vira t6t cho phét trién
kinh té. Déng co thu‘c hién TNXHDN trong
cdc cOng ty da quéc gia cé nhin miéc ¢6 gid
tri, cic doanh nghlep st dung nhiéu lao déng
lam viéc theo hgp ddng va cac doanh nghiép
¢ tén tudi (duge giao dich trén thi trudng
chitng khoén, hodc trong nhing linh vuc ¢
tic ddng cao nhu dau khi hoic khai md)
manh hon so véi cac khéi khac. Viét Nam,
TNXHDN di trd nén phd bién trong nganh
dét may va giay dép, trong nhimg linh vuc
nay nhiéu doanh nghiép da dudc yéu cu
hoidc duge khuyén khich ap dung mét hodc
nhiéu qui tic iing xi (Khung 7.3). Nhitng qui
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Khung 7.3: Trach nhi¢m xi héi cda doanh nghiép & Viét Nam

Hau hét tit ca cdc doanh nghlep Viét Nam cung cAp cho day chuyen san xudt dét may va da giay
toan ciu trudc hét phai 46i mit véi TNXHDN thong qua cic quy tic tng xit do cdc bén mua la cdc
quoc gna cdng nghiép dua ra. Théng qua cic bd quy tic 1ing xi ndy, ngudi mua di dua ra céc tidu
chudn vé& xi hoi va moi trudng phai duge dip ung va hoat dong nhu mét déi tic guim sét (tryc tiép
hoidc thing qua mét bén thit ba). Cic nha cung cAp thudng chap nhén nhiing diéu khodn nay vdi
hy vong s& cdi thi¢n uy tin cia minh va thu it durge cic hgp ddng ldn hon va én dinh hon.

Trén thé gidi hién c6 khodng 1.000 b quy tic ting xti, phin I6n 14 do ¢4 nhian cc cong ty ty dit ra
dua trén yéu cdu kinh doanh, Khéng phdi tit ca cdc quy thc nay ddu duoc 4p dung & Viét Nam.
Tuy nhién, nhidu nha cung tng & Viét Nam lam &n véi khong chi mot khéch hang, nén ho sé phai
tudn t‘hﬁ khong chi mét bd quy téc ting xit. Mot 6 nha cung iing 1én c6 khi phai tusn th téi 6 bd
quy tac,

Mot sé lugng ddng ké nguds lao ddng phai tuin thd cdc quy tie do cic cong ty dura ra. Vidy, Nike,
mét cong ty sdn xudt gidy, udc tinh ring ¢6 t6i 84.000 cdng nhin phai tuin theo cic quy tic img xu
cua cdng ty tai 34 doanh nghiép Viét Nam nim trong diy chuy&n cung 1iing. Adidas-Salomon, mét
d6i thii canh tranh, thi cho biét & gin 43.000 cong nhan dang thuc hién cic quy tic ing xi¥ cvia
cong ty nay. Cic bd quy tic dng xif ndy cé vé mang tinh chit bdt budc. Nim 2004, Adidas-
Salomon da chim dit quan hé lam 3n vdi mét trong s6 cic nhi cung ung vi ly do bit cong nhén
1im viée qua gid, thiéu cdc hé thdng tinh gid, chi trd luong thudng khong diing qui dinh, thiéu sy
trao ddi thong tin gitia ngudi lao ddng va nha quan 1y, va thiéu cdc didu kién veé y t¢, an todn lac
ddng va moi truong.

Nhiing thong tin ¢ ban vé TNXHDN do céc hiép hdi doanh nghiép cung cép, nhir Hiép hoi Dét
May Viét Nam (VITAS) 46i véi ngénh dét, va Hiép hot da gidy LEFASO ddi v6i nganh da gidy.

Tuy nhién nhitng yéu ciu cu thé cia céc bd luit ting xii 1a do bén mua quy dinh chi tiét. Méi quan
hé trén-dudi nay giita bén mua d6i véi bén cung ting ddng nghia véi viée hau hét céc doanh nghxgp
Viét Nam tham gia thuc hién TNXHDN chi 13 nhitng bén thuc hién bj ddng. M6t sb it trong s céc
doanh nghiép ngay dang tu xdy dung cic cich 1am viéc theo TNXHDN, vdi hy vong s& ting dugc
thi phin. Tuy nhién, cic nha cung tng nio ban diu ¢é phén ung thu ddng vdi cdc yéu cdu ctia bén
mua nay d3 coi viéc diu tu vao TNXHDN la mét cach lém ting muc 46 hii 1ong cda ngudi lao
dbng, gidm miic 6 thay thé nhan cdng va tinh trang nghi ém.

Dong thdi, ngdy cang cé nhidu doanh nghiép ching té cam két thuc hién céc trach nhiém xa hoi
bing cach tudn thii cic hé thdng cip ching chi doanh nghiép theo tidu chudn quéc té, ching han
nhu WRAP va SA8000. Viét Nam ¢6 27 doanh nghiép duge cAp chiing chi SAB000 trong thdng
9/2005, véi gan 28.000 codng nhin. Du’éu nay 43 dua Viét Nam [én vi tri thit 5 trén todn thé gidi (sau
Trung Qudc, An D6, Y va Brazil) xét vé sb lao déng dugc tham gia.

Nguln: NHTG (2003) va, VKHLDXH (2004).

tic tng xir nay thudng budc phdi tudn theo  Thit nghiép

B6 Luét Lao dong va mot loat cac nguyen tic

6 trong cac "qui udc cbt 181" cia ILO ve lao
dong cu’dng bic, lao déng tré em, phéan blet
d6i x, tr do lién két va thuong lugng tap thé.
Nhung qu1 tic itng x\f nay cling thudng bao
quat vin & sic khoé va an toan, luong va s0
gid lam viéc.

Ty 1& that nghlep cuia Viét Nam thap 50 vdi
cac chudn quoc te. Phdi thua nhan ring cic
didu tra v& ho gia dinh va v& lyc luong lao
dong da dua ra nhing ude tinh khé c6 kha
ning so sanh dugc véi nhau (Khung 7.1) Diéu
tra ho gia dinh c6 dién bao phd 16n hon,
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trong khi bang hoi diéu tra luc lugng lao
d6ng lai theo sat dinh nghia cda ILO v@ tinh
trang that nghiep Nhung xét trong ca nudc
thi ify 1é thét nghlep rat thap. Ching han, cudc
Diéu tra vé Viéc lam va Lao ddéng do
BLDTBXH thuc hién trong nadm 2003 bio cdo
rdng c6 0,95 triéu ngudi that nghiép wa 41,31
tritu ngudi tham gia luc luong lao déng,
tuong duong vai ty 16 that nghiép 1a 2,30% so
voi ty 18 Ja 2,16% udc tinh theo sé liéu Didu
tra hd gia dinh.

Ty Ié that nghlep thap khong c6 gi ddng ngac
nhién trong nén kinh té nong n\ghlep gitr vai
trd chid dao. Van d2 la that nghiép & khu vue
néng thon chi mang tinh thdi vu. Nhung tham
chi ¢ khu vuc thanh thj, ty 1é thit nghlep cung
kha thap, b 2% tén 6% tuy theo mguon s0 liéu
sit dung & tmh toan. Ngom ra, nhitng Ithong
tin chi tiét vé ddc diém cia nhiing ngudi that
nghiép thu duoc trong DTMSHGD 2004 cho
thdy nhiing ngudi nay cha yéu la thanh nién
va ¢6 trinh &6 tuong &6i {Iinh 7.4). Di nhién,
khéng c6 viéc lam 1a mot su dau khd, ké ca dbi
véi nhing ngudi di tim viée 1an dAu tién c6
gia dinh hd trg khé nhiéu, va day c6 thé 1a mét

ngudn gy nén su chan nén va cing thing va
mit x3 hdi. Hién cé mot sb ludng tuong d6i
lén nhitng ngusi that nghiép & d0 tudi ba
mudi, va Iy do ¢6 thé Ia ho bi mét viéc. Song
dua trén chi tiéu chung, tinh trang that nghiép
chmh thitc nay khdng nam trong sé nhing
van d& chinh cia Viét Nam.

Mit kia ciia ty 1é that nghiép thp thuong ia ty
1é viéc lam chua c6 ngudi cao, va day 6 Ié I
didu ma nhufng ngudi tham gia trd l&i
DTMTBT cua NHTG than phién khi ho thiy
k¥ nang va trinh d6 cta nhing lao dong hién
6 12 mét han ché rat 16n hoic cha yeu Ty 18
viéc im ngudi cao ¢6 lién quan dén sur ludn
chuyén lao dong cao, trong d6 nhiing lao
ddng gidi nhat tu nguyén chuyén sang cac
doanh nghiép khic (hoic bi doanh nghiép
khéc 16i kéo). Mét nghién citu gin day vé FDI
cua VQLKTTU hoan toan thuyet phuc vé mit
nay. Nghién citu ny cho thay trong thai gian
tit ndm 2001 dén nam 2003, ty 1é luan chuyén
lac ddng gitta cac cong ty nudc ngoai 1én cao
dén muc dang kinh ngac la 43,4%. Muc d8
luin chuyén cao nhit trong cac nganh dét
may va giay dép. Trong sb nhimg viéc lam

Hinh 7.4: Dic diém chinh cda ngudi tht nghiép
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Ngumi: Ty tinh, dua trén sé liéu cia TCTK. 58 lidu nam 2004.
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hay thay ddi nhidu nay, 42% doi hoi tay nghe
Theo thong tin do céc cong ty mét lao déng
cung cap, 32% trong s6 d6 chuyén sang cac
cong ty nudc ngoai khac, 23% chuyén sang
thanh lap doanh nghiép riéng va 18% nhan
viéc trong cac doanh nghiép trong nudc (chua
cd thong tin vé 86 con lai).

Muic &6 luan chuyén lao ddng & mién Nam ¢6
1& 1a cao nhit. Cudc didu tra ba vong Ve cac
DNVVN do VKHLDXH thyc hién cho thay su
khac biét ddng ké gilta mot bén 1a Ha Noi va
Hai Phong va bén kia 1a Thanh phé H Chi
Minh. Tai Ha N&i, hon 10% sé doanh nghiép
didu tra trong vong hai bj mat lao déng trong
nam, va gan nhu cang timg 4y deanh nghiép
phai tuyén dung lac dbng mdl Nguoc lai, tai
Thanh pho Hb Chi Minh, gan mét ni¥a doanh
nghiép mat lao déng va ciing ty 1é nhu vay
phai tuyén dung lac d6ng méi. Hinh nhu mc
d6 ludn chuyen cao nay eting chi yéu la tu
nguyén va cé rat it trudng hop lao déng bi sa
thai. Trong da sb cic truding hop nay, su chi
d6ng hinh nhu tir phia ngudi lac dong chu
khong phai tir phia doanh nghiép.

Su thiéu hut lao ddng c6 tay ngheé duong
nhién doi héi phdi c6 nhing chinh sach phat
trién tay nghé manh mé hon nita. Xét tir géc
d% nay, nén xem xét lai cac chinh sach dao tao
day nghe & Viét Nam. Tuy nhién, danh gia
mét cach thau dao viée liéu viéc dao tao cho
lao déng Viét Nam hién nay c6 dugc thi
tmo‘ng bt didp lai hay khong la mét viée lam
khé vé mit phuong phap, va cho dén nay
cera o nghlen cttu ¢6 stic thuyét phuc nao vé
vén dé nay. Vé cd ban, ngudi lao déng cd thé
tu by dip chi phi dao dao, dudi hinh thic

duoc tra lu'dng cao hon. Didu nay lai kich -

thich nhu cdu dao tao, md ra ngudn cung
riéng dé théa man nhu ciu do, nJhu trudng
hop cac khoa dao tao may tinh va tleng Anh
moc lén ngay cang nhidu. Biéu cudi ciing
song khong kém phin quan trong la viéc gia
ting luogng cung lao déng <6 tay nghé noi
chung 6 thé khong gitip lam gidm bot tinh
trang ludn chuyén lao déng cao va 16i kéo
cbng khai. Nguyén nhdn chmh trong trudng
hop nay 1a khodng cich vé cong nghé va thuc

ti#n hoat déng gitta cdc doanh nghiép. Chimg
nao khodng cich d6 con tdn tai, ngudi lao
dong mdi c6 déng co && hoc héi & nhiing
doanh nghiép lam &n c6 hiéu qua nhat réi sau
d¢ dem nhing kién thitc méi hoc dudc sang
nhimg doanh nghiép khac chiu trd tién cho
nhimg k¢ niang d6.

Trai ngugc véi tinh trang thiéu hut lao dong
¢6 tay nghé, con ton tai vin dé thit nghiép
ngdm trong cdic DNNN, va nhifu DNNN
trong s& nay ké thira luc lugng lao dong du
thita tir thési ky ké hoach hod tap trung. Trén
thuc té khé udc tinh duge muic 46 déi du Jao
d6ng. Tuy nhién, mot s& din ching cho thiy
muc 86 do6i du lao ddng trong cdc DNNN van
con ding Kk, du phan bb gitta cac hoat dong
¢6 Ié hoan toan khéng déu.

Cé mdt dan chimg tod BPTMTPT do NHTG
thue hién, vi diéu tra nay truc ﬁép héi cdc can
bd quan 1y r.:mg ho s lam gi néy ho dugc
phép cit gidm khong han ché luc luong lao
ddng cia minh. Tat ca cac doanh nghlep déu
tra 161 rang ho s& gidm qui mé xuong mifc dd
nao d6, song cic DNNN s& cat gidm trung
binh 14%, trong khi cac cong ty tu nhin trong
nuée chi cit giam 3%. Tuy nhién, cic glam dbe
DNNN ¢6 thé khong 6 &dng co khuyén khich
béo cdo day du vé finh hinh du thira lao déng
vi luc heong lao dong con thia ¢6 thé duge
xem la phan anh céng téc quan 1y kém.

C6 mdt din chimg nita tir hoat déng cua quy
an sinh xa hdi danh cho ¢éc lao ddng doi du
ctia cac DNNN duge thanh 1ap nim 20()2 do
BTC quan ly dé hd trg cho qua trinh ¢6 phin
hoa. Quy an sinh xd hdi nay bdi thudng cho
nhiing ngudi thdi viée rong rai hon so véi qui
dinh cda B ludt Lao déng. Nhiing lao dong
hoac bi thdi viée hodc ty nguyén théi viéc
duoc nhan hai thang luong co ban cho mot
nam lam viéc. Ngoal ra, ho con dugc trg cap
dao tao va tro cap tim viéc tong cong tuong
duong vdi 12 thing luong va mdt khoan Itrom
goi 5 triéu dong Hai ng}uen ctru ki hon vé cac
lao déng bj giam bién ché trong céc DNNN
dugc quy nay hd trg cho thay muic 6 hai long
tuong dbi cao, qua 46 chiing to cdc DNNN 6
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thé khéng sd gidm qui mé qua co ché nay.
Binh quan ¢6 49 lao dong bi théi vu.c 32228
DNNN dugc quy nay ho trg, con sé nay tuong
ing vol ty 1é doi du binh quan 1a 19% Song
con sb nay cung 1a udc tinh thap hon thuc té
vi chua tinh den nhimg lao dong théi viéc
theo hlnh thitc vé huu sém. Con sé nay khéng
bao gdm nhung lao ddng duge tuyén dung
trong thoi ki dau cia qua trinh ¢ phan hoa
song khéng du diéu kién duoc quy hé trg, ké
ca néu sau d6 ho lai bi mit viéc.

An sinh xa héi

Trude khi B luat Lao déng duoc phé duyét
nam 1994, chi ¢6 ngudi lao déng trong khu
vuc nha nuée duge quyén hudng an sinh x3
héi chinh thitc & Viét Nam. B6 luat Lao déng
qui dinh moi ngudi lac déng tham gia vao
hop ddng lao déng trén ba théng hoiic vo thoi
han phdi dugc bao hiém bing mét chuong
trinh BHXH bit bude. Tong miic dong cho
chugng trinh bao hiém nay lén dén 20%
luong, chinh thiic chia thanh 15% do bén sit
dung lao déng déng va 5% do ngudi lao déng
déng. B lut Lao déng ciing qui dinh trach
nhiém d6i véi cac doanh nghiép hoat déng
trong néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép

va diém nghiép phai tham gia vao cac hinh
thitc BHXH phit hop vdi diic tha san xubt va

viéc lam cia minh. Trong ndm 2005, dién bao
hiém bt budc da duge md rong dén moi lao
ddng trong cac doanh nghiép ¢6 ddng ky, bat
ké loai hinh hop ddng lao dong.

Hé thong BHXH cung cip nhiéu dang phiic
loi ngan han va dai han, trong 6 c6 cac khodn
trg cap thuong tit, thai san va huu tri. Trén
thé gidi, ché dd huu tri la quan trong nhat
nham bao vé ngudi lao déng khi vé gia. Mirc
luong huu duge xéc dinh theo cong thirc 6
lién quan dén muic luong trung binh trong
mét thoi gian nhat dinh va ty 16 thay thé.
Cong thite tinh 13 nerng lao déng dong chua
dén 20 nim dugc quyen nhén trg cip mot 1an,
thap hon nhiéu trén thuc té so véi gia tri hién
tai ctia s6 tién da déng. Trong didu kién pham
vi bao phu cia BHXH & Viét Nam h.rong doi
thap, ngudi lao dong thay ddi viee lam c6
nguy co khong chi mat quyén duoc hudng cac
khoén trg cap thudng tat, thal san, ma con ¢é
thé mat mdt phan ddng ké s6 tidn tiét kiém
cho tudi gia.

S6 doanh nghiép chinh thiic ding ky ting va
viée lam dugc tra ludng ting mét cach beén

Hinh 7.5: Chinh thiic hod din viéc lam

6.0 1

55

5.0 5

45

Tridu

4.0 1

35 A

3.0 1

25
1986 1997 1998

1999 2000 2001

2002 2003 2004

Nguon: Dya trén s6 lidu cia Bao hiém Xa hoi Vit Nan.
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vfrng da thuic ddy qud trinh chinh thie hoa
nén kinh té. Diéu ne‘xy dugc phédn dnh qua ty
l&¢ dang tang lén Cua céc quan hé laoc dong
lién quan dén tuyen dung ¢6 BHXH. Song XU
hu’dng nay cing thé hién qua cac hd sd luu
trit cua co quan BHXH Viét Nam (Hinh 7.5).
56 lidu cda nim 2005 s& cho thdy muic d6
chinh thiic ting lén déng ké do m3 rong dién
bo hiém cho moi lao déng dudc tra luon

trong cdc doanh nghiép 6 ding ky, bat ké
loai hinh hop dbng lao déng.

Qud trinh chinh thitc hod c6 thé che gidu
trong mot thdi gian tuong dbi dai mét thuc
té la chuong trinh BHXH hién nay d Viét

Nam khoéng dng viing duge vé mit tai
chinh. Hién nay, néu khéng ké nhiing ngudi

dugc hudng huu tri ti chuong trinh van dp
dung cho dén nim 1995 thi ty 1& ngudi dong
so vdi ngudi hudng xap xi 17, day la mot ty
16 bit thufong so véi cac chuin qubc té.
Ngoa1 ra, ty 1é nay s& chi giam cham. Vi dan
50 tré, nén trong mot thai gian dai, s6 ngusi
gia nhap thi trUOng lao dong sé lon hon
nhidu so vdi sb ngu’dl &én tudi v& huu, Dong
thdi, nén kinh té ciing s& mang tinh chat 46
thi va chinh thic hon, ty 16 luc luong lao
dong déng BHXH sé ting dan. Do vay, ty 18
ngu’dl dong so vdi ngudi hu‘dng huu tri 6
thé x4p xi bing 2 vao gita thé ky nay. Thé
nhung, cho du c6 hoan canh thu:-,m lgi nhu
véy, hé théng BHXH hién nay du kién cé thé
chuyén tir thing du sang thim hut trong
vong ba thap ky téi.
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Trong nhiing nim gin d4y, viéc phat trién cof
sd'ha tng G Viét Nam da c6 nhing tén bo vuot
béc. Viét Nam hién diu tur hon méot phén ba gia
tri GDP; khoang 9 diém phan trdm durgc dau o
vao phat trién co s ha tang, két qua 1a Viét
Nam dang nhanh chong dubi kip cac nuée lang
gieng vé dich vu cung cip va chi phi. Dién khi
hod va dién thoai la nhimg tién bo 1én nhat, hé
théng dutmg bo ciing duge md rong dang ké.
Tuy nhién, cac doanh nghmjep & Viét Nam van
phan nan vé ¢d sd ha tang giao théng kh(“mg
&y & gla dién va dién thoai qua dat do. be
dat duoc tién bd hon nita trong phat trién o 3y
ha thng d0i héi phai da dang ngudn v.on va
ting tmh minh bach trong huy déng vén dic
biét & cap co s&. Viée thue hién cac khudn khd
didu tiét hing dan hd trg thu hdi chi phi va
khuyén khich canh tranh ciing gitip thu hit
khu virc tu nhin tham gia vao phat trién co s&
ha tang va gép phan phat trién kinh doanh hon
nita & Viét Nam. Hién d3 c6 mét sb séng kién
diy hiza hen trong hiu hét cac linh v clia co
s3 ha ting dic biét 1a dé tang tinh canh tranh
gifta cdc nhi cung cip. Tuy nhién, phan 1én céc
bén tham gia kinh doanh la cac DNNN. Nhin
vé tuong lai, trong nhitng ndm 141, khong thé
chi dua vao siur tham gia ciia khu vige kinh té
nhan dé gidi quyét nhu ciu v& ha ting co s&
hay tréng doi khu vuc kinh té nay dap tng mot
phén 16n nhu ciu. Trong linh vuc ha ting cd 58,
phat trién kinh doanh dic biét phu thude vao
chat luong dau tu cong va viée dit gia phit hop
cho dich vu cung cap.

So sanh trong khu vuc
Khu vuc Déng A da xay dng dugc nén tang ha

ting cho phat trién kinh té ving chéc hon cac
khu vuc dang phat trién khac néi chung. Phat

trién ha ting, tuy khéng phai a yéu t6 duy nhét,
song cing chlem vi tri trong tim trong hoat
dong phat trién manh m@ cGa khu virc. Phat
trién ha ting cling &3 gép phan vao thanh tich
gidm ngheo, va dem dich vu dén vdi nhimg
ngudi thue sy c6 nhu cdu. Céc cuéc DTMTDT
dtrﬂc thue hien trong khu vuc phat hién ra réng
gan 20% s6 doanh nghiép cho biét viéc cung cap
dich vu ha ting la 1trd ngai nghiém tmng nhat
d6i véi su phat trién va hoat ddng ctia doanh
nghiép. Ty 1¢ nay thdp hon so vdi cac khu vuc
dang phat trién khéc, song di cao dé trd thanh
van dé quan tdm. Cac hoat dong phan tich &
khu vic Dong A con cho thiy mic dau e cao
khong phai lic nao cung din téi viéc phan bd
ngudn luc mdt cach t5i wu: viée lua chon va
quan Iy cac du an dau tu 461 khi ¢6 ¥ nghia
quan trong hon.

Theo mét cach thic rat Pong A, Viét Nam da
duy tri dufdc tdc 46 tang tnmng dang kham
phuc vé tiép cdn co s3 ha tang ké tir diu
nhitng nim 1990. Cho dén nay, tat ca cac ving
d6 thi & Viét Nam d3 duge dién khi hoa. O
ndng thdn, dién khi hoa dd mé réng tir 51%
cac hd gia dinh nadm 1996 1én 88% ndm 2004.
D6 dai cda hé thdng dudng bo ting tir 96.100
km nam 1990 l1én 224.500 km in 2004. PBudng
qubc 16 tang tir 15.100 km ndm 1997 1én dén
17 300 km. Dén 2002, 45% dudng dugc xem la
trong tinh trang tét so v6i 37 % nim 1997. 56
din duoc dung nudc sach ting tir 35% nam
1993 1én &én 80% nim 2004, va st dung nha xi
hop vé sinh tang tir 10 1én 32%. Dudng day
dién thoai va di déng trén 100 nguoi dan tang
tir1,1 ndm 1995 lén 9,2 ndm 2002; Muc tiéu dat
10 triéu dudng day vao nam 2006-2007, duocc
ghi nhan Ja dat mét trong nhitng toc 46 tang
trudng dién thoai nhanh nhét.
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Bing 8.1: Bt kip véi ling gidng

Dich vu Ha Ngi | Tp HCM| Bing-céc| Jakarta | Manila | K.Lumpur
Dién cong nghiép 5.5 5,5 4,2 5,0 10,0 50
{cents /kWh)

Cong-te-no 40-feet dén | 1630 1150 1300 990 950 725
ciang Yokohama (dé-la)

Goi dién thoai di Nhat 1,95 1,95 1,49 3,78 1,20 1,42
Ban (dd-la/3 phuit)

Két ndi ADSL 76,3 76,3 14,6 782,1 254 162,6
{dd-1a/thang)

Ngudn: JETRO (2005). S8 ligu nim 2004.

Sc sanh khu vuc k.he“’mg dinh Viét Nam da
phat trién nhu thé nao trong linh vuc ¢co sé ha
ting. Trong mét 56 linh vuc nhu dién va nuéc,
viéc tiép can gin bing nhitng nudc giau hon
trong khu vuc. Trong céc linh vuc khac nhu'vé
sinh va dién thoai, mic 6 titép cén thip hon
khi nhidu so véi cac nude kha nhat trong khu
vie. Nhung néu so sanh & muc d6 phat trién
tuong duong, Viét Nam lam t6t hon mukc
trung binh trong linh vuc vé sinh va ¢ mic

trung binh trong linh wuc dién thoai. Nhin
chung, su phat trién cac dich vu cosd ha tang
din dén vigc gia dich vu ngay cang gan vdi
muc gid trong khu vuc (Bang 8.1).

Tuy nhién, quan diém cia cdc doanh nghiép
khéng nhat thiét lac quan nhu viy. PTMTDT
do NHTG tién hanh cho thiy nhimg quan
ngai ve ca chat lugng va gia ca cua dich vu co
s& ha tAng (Hinh 8.1). Chat luong dudng si

Hinh 8.1: Céc vin d2 lién quan dén ha ting co sd: Quan diém cda Doanh nghiép

90

80

WS4 lugng han ché

B Chit lugng kém
M Dich vy cham

Ty & phin tram ngudi trd 16
h
o

B Qua ddt 06

Quéc 1B Tinh 15

Pién

ién thoai

Ngudn: ha trén PTMTDT.
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khéng tt va gia dién va dién thoai dit d6
nim treng nhimg mdi quan ngai chinh cia
ngudi tra 16i phdng van. Didu thi vi 1a chinh
cdc DNNN lai la nhimg ngudi lo ling nhét vé
gia dién trong khi c6 it hon nhiéu cic doanh
nghiép tu nhan trong nudc coi ddy la trd ngai
chinh hoic nghiém trong d6i véi ho.

Khi duoc héi xem viée cai thién co sd ha ting
nao cé tic dong 18n nhit dén hoat déng kinh
doanh ctia minh, hon 40% ngudi tra 15i phong
van trong cubc PTMTDT cho ring cii thién
duong sa va dién mang lai nhiéu ich loi nhit.
Trong khi &6, cic doanh nghiép cam thiy
ring cai thién hé théng xe lia hoic san bay it
quan trong nhit dbi véi hoat déng kinh
doanh cia ho. Nhung ngay trong linh vuc
dudng sa ciing ¢d nhiing khac biét thu vi gita
cic vimg. Ngudi trd 16 phdng vin & mién
Déng Nam B6 va Duyén hai Nam Trung bd ¢6
thé uu tién ning cip hé théng dudng quédc 16
trong khi nhiing ngudi tra 15i phéng van &
ddng bing Song Hong lai thich hé théng
dudmg lién tinh hon.

Vén cho co sé ha ting

Véi hon mét phan ba GDP chi cho dhu tu, &
1é ddu b cda Viét Nam hién &3 rit cao theo
tiéu chudn quéc té. Mic dit khé 6 thé uéc
tinh chinh xac ty phan chi cho dau tu vao co
sd ha ting nhung c6 1& hién tai Viét Nam danh
khoang gan 9% GDP vao cai thién dién, giao
thong, nudc va vé sinh va giao thong lién lac
(Bang 8.2). Con s& chi cho dAu tu vio co sd ha

tﬁng ¢6 thé cao hon rit nhidu ndu tinh ci diu
tir vao diu khi.

Mic du tich lu§ nhanh thiic diy ning suét
trong tuong lai, nhung gid phdi tra 13 tidu
dung hién tai bi thu hep ¢é thé lam cham
téc dd gidm ngheéo trong thai gian ngin. Co
18 rét khé dé nang ty 1¢ diu tu Ién cao hon
nhidu so véi mitc ddu tu hién tai. Nhung
ngay cd khi khéng nghi dén viéc ting ty 18
dau tu ma chi cdp vén cho cdc nd lue ddu tr
hién tai ciing 12 mdt thach thic 1én ca vé
huy d6ng ngudn hue 13n tinh minh bach.

Ngudn luc dugc huy déng tir cac ngubdn khac
nhau gém ngén sich nha nudc & ca trung
uong va dia phuong, tin dung phat trién ciia
nha nudc bt Quy HIPT, phat hanh trai phiéu
du hr co s& ha tdng, vay cic NHTMNN,
doanh thu cua titng nganh va hop tac vai khu
vic kinh té tu nhan (Bing 8.3).

Ngoai ngudn ngin sich nha nudc, Quy
HTPT la co quan cung cdp tai chinh con

chi yéu. Pugc thanh lap vao nim 2000 d&
tiép qudn cdc hoat déng cho vay chinh
sdch cia cde NHTMNN, Quy HTPT la m&t
don vi chuyén mén hod ¢6 chi nhdnh trén
ca nuée. Pay 12 mét ¢ quan toéng hop va
quédn ly vén tir cdc ngudn tai chinh cong
khédc nhau va cho cdc di dn vay. Lai suét
cho vay thip hon lai suit huy dong va
Chinh phu trg gid phan chénh léch. Nam
2004, bén canh cac ngmén khac, v8n cia
Quy HTPT c6 khodng 40% la tir ngudn

Bang 8.2: Pau tu vio ha ting co sd, ti trong trén GDP

Nganh 1999 2000 2001 2002 2003
bién 2,81 3,39 3,23
Giao théng 2,81 2,64 3,71 4,03
Nurde sach vé sinh 0,53 0,52 0,53 0,52
Vién thong 0.80

Ngudn: NHTG (sap xuft ban). 54 liéu tinh theo phin trim GDP.
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Bing 8.3: Ngudn vén 1iy tir dau?

Ngudn Phan tram
Giaothdéng| Dién |Vién thong| Nudc Té ng trén tong
Ngén sdch 08 0.1 0.1 1.0 11
ODA 1.7 12 0.3 3.2 36
Trdi phiéu Chinh phd| 1.2 12 14
NHTMNN 0.1 0.1 1
Ngudi si dung 09 08 0.1 1.8 20
BOT 0.2 12 1.4 16
Tu nhin 0.1 0.1 1
Téng 4.0 34 08 0.6 8.8 100

Ngudn: NHTG (sdp ra).

trién.

ODA, 15% ti ngufm trai ]phiéu Chinh phu,
12% tit cdc quy uy thac trong nudc, 10% tir
quj BHXH, va 6% ti tiét kiém buu dién.
Trong tbng vom huy dong trong nudc, cd
khoang 80% s6 von dugc cho cac DNNN vay
midc du khoan vay nay thu'dng la &é thue
hién cac du dn cosd ha tang comg. Nam 2004,
du ng tin dung cua Quy HTPT 1én tdi 11%
GDP.

Gin ddy, Chinh ph da bat dau phat hanh
tréi phiéu thyc hién céc dy dn cosé ha tang
cu thé. Vi du, trong chu kj ndm nim téi, tral
phleu phdt hanh sé dugc st dung aé cap

von cho cdc du an nhu Xa 1& Bic Nam Hb .

Chi Minh, cac du’cﬂng bé doc theo bién gidi
véi Trung Qubc va Cam- -pu- chla va hé
théng tudi tiéu cho cdc tinh mi¢n Trung dé
bi thién tai. Nim 2004, trai phiéu phat hanh
cia Chinh phd chiém khodng 0,7% GDP.
Nim 2005, Chinh pht phat hanh trdi phiéu
6 bdo lanh cia Chinh phd lin dau tién
chiém khodng 1,5% GDP. Trai phiéu duge
gil ngoai ngan sdch theo Luat Ngan Sich
Nha nudc, trong d6 ¢6 quy dinh muic trdn
thdm hut ngan sich.

84 liéu wdc tinh trong 2 nam 2002 va 2003. ODA dugc gidi ngan thong qua Quy hd trg Phét

& cAp tinh, trai phiéu cip tinh dhu tién cho
chinh quyén Thanh phé Hb Chi Minh phat
hanh nidm 2003. Chinh quyén tinh dugc phép
vay t6i 30% chi ddu tu co ban hang nim;
nhung Ha Ngi va Thanh phd Hd Chi Minh
duge phép vay tdi 100%. Cic quy dinh khac
v& phét hanh ng cia tinh/thanh phé van chua
1o} rang, vi clu, thai han va 13i suét cia trdi
phiéu chd yeu do BTC cht khong phai la
tinh/thanh phd phét hanh quyét dinh.

Nim 2001, Téng céng ty dién luc Viét Nam
(EVN) di tién phong trong phét hanh trai phiéu
cong ty cho phét trién co s& ha ting. Mot trong
nhiing nguyen nhidn chinh caa viéc phat hanh
trai phiéu <6 bo lanh ctia Chinh phu nam 2005
thuc sy 1a nhim tao mdt diém chudn cho trai
phiéu céng ty do cic tap doan 16n cua nha nudc
phat hanh, vi du nhu Vinashin. Thue ra ddy mdi
chinh 12 ngum hudng loi théng qua trai phiéu
¢6 bao lanh cda Chinh phi. Bién luan cho viéc
sit dung tien huy déng nay bét ngudn hr viéc
cic ngin hang thwong mai khong thé cho
Vinashin vay dai han, cho du co nhng don
hang xut khdu 16n, vi tinh chit kha ngén han
clia cac khodn tién gifi cia ngén hang, Xét trén
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Khung $.1: Quf Diu tw Phit trién dja phuong

Vi nhu clia to 16 v phit tridén ha ting co 5& & cdp dia phuong, chinh quyén dia phuong di dugc

!dmyé'hmd\&&n\nhi‘émhéchnmémmhmdéivdiviécdémba'ov&chocécdh_zén diu tu cia

| dia phitong minh. Quy DTPTDP & ducc thinh 1Ap & 13 tinh, véi sy phé duyét v ting hé cha

Chinh phai tremg vong. Chc qui my ngly cAng d6ng vai trd quan trong hon vdi cic tinh nhy Binh
Dufong, Ddng Nai, Ha Ndi va Thinh phé Hé Chi Minh. Nam 2004, chinh quyén dia phuong cic

Hivh mhy 5 thirc hitn 8hu t thong qua céc quy v ti 18 7% (Binh Duong), 9% (Ddng Nai), 33% (Ha |
N#) va 13% (Thanh phd Ha O Minh) tiag s diu tr cia dia phuong. Quf Phat trién Ha ting D6 |
Whi TP 1 Chi Minh (HIFU) duoc thnh p ndm 1996 1 quy thanh Lip som nhit. K2 tir ki thanh |
18p, quy 48 Hing tdng 56 vin hoat &dng Kn 10 lin. Ddng thii, hoat ddng cia quf ciing md rong tir -

cho vay #én thimh i ckc CTCP tham gia vio phét trién ha ting oo sd.

| Tay nhién, co sé phép I cho vidc thimh 1ip, 18 chic va hoat ddng cia cic Quy DTPTDF vin oin

. yéu. Quy khong niim tromg pham vi didu dhinh cia Lult Ngin sich Nha nsc, va ciing chua o5
| quy ché niio & clip qubc gia #idu phéi chic niing hoat dong cia quy, ké cd trang Bnh vixe ké toin |
va quin I nhiin sir. Nghi dinh & Quy DTPTDP hién nay mdi dang & dang du thio. Chwa o6 cic
Hidu chufin v3 trong M nglnh, frong s6 14 ro hay chiit huong céc hang muc &l tu. Két qui la
chinh quydn chp Hinh vlin 6 quydn Kidm soit ddng ké 86i voi hoat 45ng cia qui. Tiy theo tinh, |
eicQui DTPTDP két hap cic ché 88 ké toén, quan 1Y tai chinh vi nhin s cia Quy HTPT, DNNN

va NFTNINN theo rikidu kiéu khic nhau,

Trén thic 1, cic Quiy DIPTOP 1 mdt cdng cn hap - Adng vdi mdt twr cach phip nhin dic bidt, cho
phip: éhifinh <juiy@n ciic tinh truc tidp mé quan hé A5i thc v6i kha vae tu nhin thong qua lién doanh |

viedic thé thifc i ¢hirh Khic. Cac-Qui-ciing 1a phip nhan o6 thé duoc sir dung & huy ddng vin
:-ehaﬁ;ihé’t*!ﬁén ‘ha ‘ting o s&'Hr'thi triding i cic ngadn khac. Ti phurong dién lap ké hoach ngan

siich, afc iy cling Buscsit dung i mdt cdng cu &é dimh rigng v6n cho cic Brh v oy thé. Cic

cic-80h vi-¢b-6dn'bb churydn trich 6 chuyén mOn shu vé cac du an ha thng <o s8.

tirih riber Thitrih (Phé HS Chi Mirh va Dng Nai ciing néi v& wu &iém cia cic Qui DTPTDP nhar |

Ciic Quy DIEPTHP hE tro cho cic dudn giao thong, chp nué, v ¥, gido duc, nhi & va khu cong |
nghidp Suhbitro ndy thé& hién dudinhidu hinh thiic, nha cip vén truc tip cho chc du dn, ciing dau
Hrvéi cécphadp nhdn'kinh doanhikhdc va gap vin 8& hinh thanh cac doanh nghiép sé xay dungwvi |

thiec-hin edc-diy dn‘ha'ting. Tuy nhidn, cho 8én nay hoat 85ng cho vay vin chiém mot i ié ton
trong cic hoat d8ng ¢im dic-Quf DTPTDP. Vi du, trong 8 nam hoat 4dng, HIFU aa cho vay 2.9

nghin H d8ng va chi-d3u wrtric tidp 0,2 nghin 1 83ng. Hoat ddng cho vay ¢ xu huing Auoc thue |

hign durdi mot trong ba hinh thitc chinh. Thit nhét {3 vay'hap ¥6n, trong &6 cic Quy DTPTDP ddng
vai trdr chii a0 trong vidc kéu goi vbn tir céc ngin hiing &in phudng, dic bidt l tir cac NHTMNM.
Thar hai fa cho vay két hop vdi'tin dung dau tu phét trién cda Chinh phi trung vong. Vi thirba'la
cho vay ddc 3p cho dde dif dn Bugc wuctién trong dia biin tinh.

Ngudn vén dodic QuyDTPTEP 1akét hap gitta dong g6p tratc Hbp tirngdn sach nha nuéc, doanh |

thu W vidc bdr rha & ctianhi e v vay i cdc NHTMNN va Quy HTPT. Béi véi HIFU, vén com
bao gdm cd phidt hanh trdi phidu ctia dia phudng. Sutham gia truc tidp cda khu vuc-tr nhdn vao

. trong HIFU, véi tur céch fa chil dau tirhay bén thuc hidn ¢ic dirdn ha ting, cdn han ché. Nhumg su
. tham gia ndy ¢6 thé dudc cdi thidn nhiy vao khudn khd ddu thiu mdi duoc hinh thanh gan day.

Neudn: NHEG {sdp xudt bin) vi ADB (2005).
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khia canh nay, viéc phat hanh trai phiéu 6

bao linh cua Chinh phu ¢6 thé duge xem 1a
sy két hop gitta viéc phal hanh trai phiéu

cbng ty va su bao lanh cia Chinh pha.

Cadc dia phudng con dong va: trd ngay cang
quan trong trong viéc cdp von cho diu tu ha
taing. Cédc Quy DTPTDP da c6 vi tri quan
trong trong nhing nim gin day. Vé nguyen
tac, cac Quy DTPTDP la mét co cau hoat
dong va luat phap gidp chinh quyen dia
phucng tap trung hon vao van dé co sd ha
tang, ké ca kha ndng tham gia vao cdc hdp
dong vdi khu vye tu nhan. Tuy nhién chat
luong quan ly va sy minh bach cua cdc quy
nay van cin dudc ting cudng (Khung 8.1).
Hon thé nia, su dung nguodn ngén sich cia
dia phu(dng c6 thé khéng phai la cach thich
hop nhat d6i v6i cac du an ©é6 quy mé lon.
Do quy mé tuong doi nho cua cdc tinh ¢
Viét Nam nén mét sé dia phuong cé thé
khong dd didu kién dé tiép nhan cdc khoan
dau tu 1én. Viéc canh tranh vdi cic dia
phuong lan cin cling ¢6 thé din dén tinh
trang ddu tu ha ting chdng chéo.

J mitc ¢6 nao d6, cac don vi lén tu cung
cap tai chinh cho hoat ddng ddu tur cia
chinh minh. Trong nganh d&ién, EVN ty
trang trai chi phi hoat ddong va bao dudng
va gép vao chi phi vén. Trong giai doan
1997-2002, gin mét phan ba chi phi dau tu
ctia EVN lay tit lgi nhuan khéng chia. Nam
2001, EVN tiép tuc da dang cdc ngudn tai
chinh bing cdch bit dau phé‘h hanh trai
phieu va nam 2005 khi bit ddu bin mot
phan cd phin. Trcmg linh vuc giao thong
céng va dudng sdt ¢é tam dud doanh thu aé
trang trai chi ph1 hoat ddng. Trong khi 46
cdc cdng ty cap nudc da phai vat 1on dé 6
thé chi tra chi phi hoat d6ng, nhung nay
dang bit diu hoa vén. Chi thi xéc dinh gid
nuéc mdi dang khuyen khich viec thu hoi
toan bd chi phi ké ca chi phi_ vbn. Trong
nganh giao khong lién lac, Tomg cdng ty
buu chmh vién thong (VNPT) hoan toan tu
lo v6n. VNPT chi ddu tu tir ngudn ldi hic
khong chia va vay va kiém du lgi nhudn aé
nop ¢4 tifc vao Ngan sach nha nudc.

Su tham gia cia khu vuc kinh té tw nhin

Ning Iu'o’ng la nganh chinh duge khu vuc
kinh te tu nhdn tham gia ddu ks nhidu nhit
chi yéu dudi dang cic nha rnay sdn xuit
dién tham gia vao qua sdn xuit vd phan
phéi dién & ' quy mé nhé. C6 xap xl 100 nha
may san xuat dién loai nay cung cép khodng
gan 1000 MW dién. Lén nhét 1a nha may
Hiép Phudc véi cong suat 375 MW do mét
céng ty Dai Loan xay dé cung cap dién cho
mdt khu ccmg nghiép ndm & phma Nam
Thanh phé Hd Chi Minh. Cho ¢én nay mdi
chi cé hai du 4n duge hoan tat vdi su tham
gia cua khu vue kinh té tu nhén vao phat
trién ha tang ¢o 54. Day 12 hai nha mdy Phii
My 2.2 va Phu My 3 déu sit dung ga dé san
xuat dién. Hai du 4n nay trong dé ¢ du an
thir nhit duoc thue hién theo Luét Xay
dung, Van hanh va Chuyén giao (BOT) cua
Viét Nam dugc cdp vén bdi cac tap doan
nude ngoai va von vay ODA. Ca hai du 4n
déu duoc thiét ké vai su bao lanh cda Chinh
phu trong @6 Phu My 2.2 con duge nhdn
thém bdo ldnh tin dung mét phin cda
NHTG. Dy 4n thit ba thude loai nay dang
duoc xdy dung & O Mén 2 véi sir ddu tu cia
Unocal va Mitsui ciing cac nha ddu tu khic.

Cho dén nay cting 43 c6 nhing tién bd trong
viéc dua 6 phan tu nhidn vac nganh dién
thdong qua chuong trinh co phan hod. Nam
2005, EVN da ban 35% cd phin trong mét
cdng ty thuy dién con va thu ducc khoang 30
triéu dola. Hién &3 c6 ké hoach co phan hod
bay nha mdy san xuat dién méc du thai gian
biéu van chua ro.

Su tham gia cua khu vuc kinh té b nhan vao
xay dung dudng bb rat han ché. ¢ Quang
Ninh, mét cong ty tu nhin da xdy maot phan
duomg dé dbi 13y GCNQSDD doc hanh lang
duong, mot md hinh dang duoc nhan réng g
cdc noi khac. Ngoal trir duding ra khu ché xudt
Tan Thudn, tit ca cdc duding ¢6 thu phi khic &
Viét Nam d8u thude s& hiru va quan 1y cua cac
DNNN hoic cae Quy DTPTDP, dic biét o
Thanh phé H6 Chi Minh. Thu tuc lay dat phwic
tap va kho khan trong thu hdi chi phi véi biéu
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gid hién tai da can trd cac tap doan tunhdn xay
dung cac dudng bd ¢6 thu phi méi. Mot ké
hoach BOT sé duge si dung d6i v&i cau My
Thuén nédi cic quén 2 va 7 cua Thanh phé Ho
Chi Minh n.erng ké hoach nay <6 su tham gia
cda mot td hdp céc DNNN. Tuy nhién, hién
cling ¢d mot s6 trudng hop cac cong ty tunhéan
nhin ducc hop d(’:“mg xdy dung va bao dudng,.

Hudng vé tuong lai, Chinh phi hién dang tim
kiém su tham gia cda khu vuc kinh té tu nhan
vao bdn Du an BOT dudng caoc téc gdm
dudng cao t6c néi Thanh phd Hd Chi Minh
va Cin Tho, Pa Ndng va Quang Ngai, Nai
Bai va Ha Long, Ha N6i va Hai Phong. Hién
chua rd cdc hgp dong BOT tu nhan duoc dé
xult nay cé ton tai ducc vé mit tai chinh
khéng néu khéng <o vén déi ung tir phia
Chinh phu. Dy an BOT thd nam la dudng cao
tdc ndi Thanh phd H& Chi Minh, Long
Thanh, Dau Dy va Ving Tau du kién s& do
Téng cong ty Pudng Cao t6c cda nha nude
thize hién.

Cho dén nay, khu vuc kinh té tu nhan khong
tham gia nhiéu vao phat trién dudmg sit va
cang hang khéng. Tuy nhién, BKHDT di dua
ra mdt danh muc bdn hanh lang dudng st
trong dé Chinh phu dang tim kiém d6i tac
tham gia BOT. Trong khi d6, Thanh phd Hb
Chi Minh lai dat dudc nhitng tién bd trong
mét dé& xudt tu nguyén cho du an BOT xay
dung tdu dién ngam. Trong linh vuc cing
hang khong, sy tham gia cta khu vuyc kinh té
tu nhan mdi chi giGi han trong cdc hop ddng
xay dung va cung cdp & quy méd nhé mé chua
co r\hung thoa thudn nhuong quyen hop
dong quéan Iy hoic cac BOT dang ké nao dugc
xay dung. Co héi tham gia cua khu vuc kinh
té tu nhan trong linh vie ndy van han ché do
viéc quy dinh cdc nganh chién luoc phai hoan
toan thudc sd hiru nha nude.

Su phat trién & cac cang bién déng khich 1é
hon. Méc dil cac cang cia nha nurde déng vai
trd chu dao trong nganh nay nhung da cé ba
cang tu nhan duge phét trién theo cic ké
hoach BOT: cang hang 1én & Ba Ria Ving
Tau, cang coéng-te-nd & Thanh phd Hd Chi

Minh va mét cang tu nhan nhd phuc vu khu
¢ong nghiép ¢ Dinh Vu. Hai du 4n cang tu
nhin khéc hién dang dugc xdy dung ¢ Cai
Mép va Cai Lan. Chinh phu hién ciing dang
tim kiém sy tham gia cda khu vuc kinh té tu .
nhan vao hai cang trung chuyen hang héa 1én
la Sao Mai - Bén Dinh va Van Phong.

Nganh nudc va vé sinh ciing dugc phan cip
véi viéc Chinh phu dua ra chinh séch va phé
duyét cic du dn 16n, con chinh quyén tmh
chiu trach nhiém cung cap cdc dich vu cap
nudce. C‘ép nudc dude thuc hién thong qua
cac cong ty nusc ma thuc chat la cac DNNN
do tinh kiém soat. Biéu gid t6i da do chinh
quyen dia phucng da ra va chi tinh chi phi
hoat dong chir khong tinh chi phi bdo dudng
va ddu tu. Doanh thu thdp lam cho nganh
nay khéng hap din khu vuc kinh t tu nhan
tham gia. Cho dén nay, su tham gia cuia khu
vyc kinh té tu nhan chi gidi han trong viéc
bin 1é nudc & quy mé nhé va mdt sb hoat
déng kinh doanh xit Iy chit thai. Dau tr cda
khu vy kinh té tu nhan phdi tdn tai duoc
trong viéc cung cidp nudc & quy md ldm,
nhung cho dén nay mdi chi ¢é hai nd luc
thoa thuan BOT trong linh vuc nay va ca hai
déu thét bai.

Trong linh vite vién théng lién lac, viéc tu de
hod trong nganh nay cho phép cic ddi tac
khac nhau tham gia vao thi trugng. Thanh
vién din diu trong thi trudng nay la VNPT,
moét ¢o quan cia Chinh phi nhin b trg tai
chinh tir ngdn sdch nha nuée. Tuy vay, hién
da ¢6 chu truong 16 rang dé& khuyén khich
canh tranh. Vi du, hai cong ty dién thoai di
d6ng do VNPT kiém soit 1a Mobiphone va
Vinaphone hién dang canh tranh nhau c6 1€
mdt phin 1A vi ho ¢6 cac hgp dong hop tac
kinh doanh véi cidc dbi tdc nudc ngoai khic
nhau. K& hoach co cau lai VNPT thanh ba
cdng ty vién thong lién lac cho mién Bic, mién
Trung vd mién Nam cing hy vong khuyén
khich canh tranh hon nita.

Cho dén nay cing di cé mét 56 doanh
nghié¢p dugce cip gidy phép tham gla vao thl
trudng vién théng. Ba trong sb nay gom
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Cong ty Dién, Vién théng lién lac va Théng
tin {ETIC), Hanoi Telecom vi Céng ty
Théng tin Quén ddi (Vietel), 1a cdc DNNN:;
mét cng ty ban tu nhan (Saigon Postel) va
mat cong ty tu nhdn hoan toan (S-Fone).
Mot sé doanh nghiép nay da c¢6 thi phan
nho trong thi trudng dién thoai ¢b dinh dé
bit ddu kinh doanh vi ho vén hanh mang
ludi cua chinh ho. Thi truong dién thoai di
déng vin do Mobiphone va Vinafone chi
phm Nhu'ng nim ¢&&i thd canh tranh dang
dafn chiém thi phan. Ngoai ra, khu vuc kinh
té tu nhan con tham gia théng qua cic hop
ddng hop tic kinh doanh trong linh vuc
dién thoai di ddng, internet vd mang nhin
tin. Trong linh vyc dich vu Internet, cdc nha
cung cap chi chdt 1a cdc DNNN. Céng ty
vién théng - Truyén sé liéu (VDC) kiém sodt
62% thi truong, theo sau la Tdp doan Tai
chinh va Ph4t trién cong nghé théng tin
(FPT) chiém khodng 23% thi trudng. Tuy
nhién, linh vuc nay van md cho diu tu tu
nhén ca trong va ngodai nudc, ngoai tri viéce
cung cip cbng Internet vin danh cho céc
DNNN hoic cac doanh nghiép ma nha nudc
ndm hdu hét ¢4 phin.

Hiéu qua va gia ca

Ngay cd khi ty trong tuong &6i cda khu
vuc kinh té tu nhan trong phét trién co sé
ha ting ting gdp d6i trong nhiing nam tdi
thi khu vue nha nuéc vin nim khodng hai
phin ba dau tu vao co sd ha ting. Va gia
thiét ting gap d6i c6 18 qud lac quan. Tix
nim 1997 tdi nadm 2003, cdc du 4n tu nhin
chiém khodng 15% téng chi vao ha ting co

sd. Nhung chi riéng khéng tinh du dn Idn

ph.at triéen mé khi Nam C6n Son va hé
théng & ong dan thi cac cam két cia khu v1rc
tu nhén sé giam xuong khoang 8,5% téng
diu tu vio co sé ha ting. Ty trong cia khu
vite kinh té tu nhan da tang 1én khodng 16%
trong nhiing nim gin day, chi yéu la nhd
vao cdc dy dn dién Phd My 2.2 va Phu My
3, va viéc cb phin hod cac nha mdy dién ¢6
thé lam ting thém con sé nay. Sé rét kho
ting manh ty phan nay. Do do, trong
nhiing nim t6i tiép can co s& ha ting chat

lugng cao Vom gid vira phdi vin s& phu
thuéc chud yweu vao ddu tu céng. Cai thién
qua trinh didu tiét cic linh vuc co sé ha
ting va lua chon du én la uu tién hang dau
trong nhing nim tdi. Uu tién nay sé cang
quan trong hon khi ngudn vén vay uu dai
ODA gidm dan.

Trong nhitng giai doan chuyén i ban diu,
viéc danh gia chit luong cta cic du 4n diu
tu it quan trong hon bdi mét Iy do don gién
la lgi ich thu dugc tit cdc du &n chic chén sé
rit cao trong hiu hét cic tinh huong vicd sd
ha ting hién dai hién dang rit thiéu, Dén
khi cdc thiéu hut 16 rang da durge ba ddp va
Viét Nam theo kip cdc nuéc lang giéng thi
rii ro dua ra nhiing quyet dinh kém sé 1dn
hdn. Tuy vay, viéc chudn bi nghlen ciu kha
thi cua cac du én dau tu céng vin cé nhiing
diém yéu quan trong (Khung 8.2).

Trong nhiéu truding hop, cac nghién ciu kha
thi phuc vu nhiing muc dich kha han hep
nhu & nhan duoc von tif nha tai trg hoac
wde Iugng trg cAp can ¢d tir ngan sich. Cac
nghién cifu khd thi cda Viét Nam thuding
thifu nhitng phan tich nghiém ngat vé loi
ich tai chinh va kinh té, hodc déng gép cda
mdt du an nhim dat dugc cdc muc tiéu phat
trién 1dn hon, hoéc rdi ro cda du 4n, hoic
nhiing tic ddng tiém ning cua dur 4 an abi vai
mdi truding hodc cdc nhém d2 bi tén khu'cng
trong x4 hoi. Quad trinh nay phédn anh méi
quan ngaiil khéng phai vé tinh hiéu qua trong
phan bd mguén lye ma 13 1am sao ¢6 duoc
gid tri cao nhat vé tién khi ngn sich duge
phén bd. Méi quan ngai nay c6 thé hleu
duge trong mot nén kinh té khl thiéu ngudn
luc la tiéu chudn phan bé vén. Nhung hdu
qua la cdc du 4n da khong duge xem xét ky
ludng truc khi duyét nhu ddng ra phdi
duge xem xét trong trinh @ phat trién nhu
hién nay cua Viét Nam.

Viéc dit gid dich vu hlen rat da dang trong
cac linh vuc co s ha tang. Con nhiéu viéc
can phai lam trong linh vuc cap nuot va vé
sinh. Phdi thita nhdn rang cac van de rat
phiic tap. Cac can nhic vé xa hoi va y té
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Khung 8.2: Nhuyc diém chung ciia cic Nghién ciru Kha thi cda Vigt Nam

Yéu chu thim dinh

Céc nhirge diém thudng gip nhit

A. CO SO LY LUAN CHUNG

Céc vin d& trong nuéc
va trong nganh

Thiéu thiu d4o xét trén phuong dién quéc gia va nganh, d¥c biét 1a lién
quan dén quy hoach téng thé

Muc tiéu phét trién

Thudmg khéng dua trén ké hoach va chién luge & cap cao hon; nhin
chung trong tim con hep

Fhuong 4n ddm bdc
von

Céch tiép cdn tix trén xubng; c6 thé gy tring lp vdi cdc du 4n khic
trong trudng hap vén ciia nha tai trg.

B. MO TA DU AN

Cic chi 6 chinh

Thuémg khéng sit dung khung logic d& gén hoat d6ng vdi céc chi sé.

Cédc phuang dn duge
cin nhic

Thiéu phén tich v& cAc phuong 4n dya trén céc tiéu chi k§ thudt, kinh té,
x3 hoi va moi trudmg,.

C. THUC HIEN VA VAN HANH

Phén tich khong diy du v& mifc 46 cam két va ning lyc cia co quan

F - s
To chade thue hién thrc hidn du 4n.
Tinh bén vitng Khdng chii y diy i dén céc khia canh van hanh va bio dudng cia dur én.
Gidm sit vA ddnh gid | Thuong dua trén diu ra, khdng c6 d4nh gid co sd hay ddnh gid téc dong.
. . ; Phin tich nii ro khong ¢y di (vi du nhu nhiing khé khin trong viéc
Nhing rii ro chinh mua dit) va cde chién luge gidm thidu rdi ro.
D. TOM TAT DU AN
K+ thudt Thiéu chi tiét v& tiéu chuln, cic khia canh van hang va y nghia d6i véi
y thua mai trudng,
N s o4 Loy 7 g P . hép wdc t h
Kinh t& va Tai chinh D:r todn tht:‘dng h} C.hl P..hm bai dinh mukc chi; phuong phéap tinh thu
hdi vén khong d&d tin cdy.
s Thudng thiéu d4nh gis rii ro quan Iy tai chinh va céc chién luge gidm
Quan ly t3i chinh thidu kha ning tham nhiing.
. Thiéu tham vAn va ddnh gia tic ddng tiém ning ddi vé6i cdc nhém dé bi
ton thuong,.
Méi truding Stt dung mdt cich han ché cic danh gia v& tdc dong dbi v6i moi trudng.

Ngudn: Theo KFW (2005).
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cong cong ¢6 thé bién minh cho vigc dat gia
khd thap cho cdc ho gia dinh va dic biét 1
ngum ngheo Nhung trong trer:ng hgp 446,
van dé chinh !a ai se chiu phdn chénh lech
Néu cdc xi nghiép cdp nudc khong thé tdn
tai vé mét tai chinh thi s& khé thu hut khu
vue kinh té tur nhan tham gia vao linh vuc
nay va n01 rong hon 1a cAp vo6n cho nhing
diu tu cin thiét && md rong dién phuc vu
(va chinh ngudi ngheo hién dang la nhing
ngudi khc')ng duge phuc vu). Mét cach tiép
can thuc té cho vén da nay 1a su dung vén
ODA dé hé trg lip dat cac mang ludi.

Trong linh vuc vé sinh, cdc khia canh vé y té
cdng cong con rd nét hon mic du khic nhau
vé mitc &6 tuy theo loai chit thai va ngudi si
dung dich vu. X1t Iy chét thdi rdn, quan 1y chat
thai nguy hiém va x& Iy nuéc thai cén
nghiép doi hdi cac chinh sich dinh gid cy thé
neng biét. Phu thudc vao khodng cich gida
gla ca va chi ph1 ma mdi chinh sach nay cé thé
yéu ciu trg cap tir ngin sich hodc ndp vao
ngan sach.

Trong khi d6, cdc linh vuc vién théng lién
lac va dién &a git hdi dugc nhidu tién bd.
Trong ca hati linh vuc nay, tién bd dugc day
manh nhd viéc hdu hét cdc nha cung cap
dich vu (vi du nhu cdc cébng ty dién) cin
dugc két nbi v6i mot mang luéi chung. Do
&6, tiép can cic hop ddng lién quan dén cac
tiéu chun k¥ thuat, quy dmh ve gid va cac
cd che gidi quyét tranh 14 nén ting dé phat
trién hal linh vyc nay. Nhung ciing ¢6
nhitng vin d& quan trong lién quan. Gid
glao dich gu.ra nha diéu hanh mang, ludi va

nha cung cap dich vu cé thé dugc néu ra

trong hgp dong hodc duoc quyet dinh tai
chd. Con vé gid do nha cung cap dich vu
tinh &6i véi nguffn s dung cudi cing, thi
mdi linh viyc lai dp dung mdt phuong thic
khic nhau. Trong vién théng lién lac, khi
ngusi sy dung c6 thé d& dang chuyén sang
cdc nha cung cap dich vu khdc, canh tranh
la quy tic, do vdy Chinh phii khong can can
thlep Trong khi d6, nganh dién lai cin didu
tiét vé gi4 nhidu hon ciing nhu cdc nghia vu
vé dién bao phi dich vu.

Ludt Dién luc c6 hiéu luc tx thidng Bdy
nidm 2005 1a mot budce tién quan trong cho
viéc diéu tiét hieu qud. Luat chu yéu kéu
goi md cua nganh dién va tao mot thi
trudng cung cAp dién cé tinh canh tranh.
Céc dp lyc canh tranh ¢6 thé s& ting hiéu
qua chung. Muc tiéu ddy tham vong nay
duge dat ra trong giai doan hai thap ky
t6i. Tuy nhién, s& can c¢é nhiing lua chon
chién Iuge trong vii nam t6i va vide cdi td
16n s& phai hoan tit trudc ndm 2009 dé c6
thé thuc hién canh tranh hoin toan trong
san xuit dién.

Theo "6 trinh cua thi trudng dién", ngu’d: ta
hy vong réng cic hé théng truyén tai dién vin
nim dudi sir kim so4t ctia nha nude. Trong
tuong lai ga"m cai cach nganh dién s2 doi héi
phéi ¢4 phan hoa cic don vi sdn xudt dién ctia
EVN & ho c6 thé canh tranh binh dang véi
chc don vi san xudt dién tu nhan. Didu nay s&
d3c biét khé khin xét trén quan diém quan tri
cong ty vi EVN sé& van la ngudi mua dién
trong tuong lai gan.

Ké hoach tac su canh tranh 16n hon duge
chia 1am ba giai doan. Trong giai doan mét,
cdc nha san xudt dién sé ddu thiu ban dién
vao mdt nhém, vai EVN 1a ngudi mua dién
duy nhat. Day ¢6 thé s& tao ra mét thi
trudng gid quyét dinh don dit hang cda céc
nha mdy sdn xudt dién nhu’ng khéng <6
thanh todn tai chinh thuc té nao dién ra ca
Phin 16n cdc nha may sdn xuat dién van
thudc sd hitu cia EVN; con nhiing nha mdy
khdc s& dugc tra theo cdc thoa thuan tham
gia cung cép dién cia ho. Trong giai doan
hai, cac giao dich gia sé trd thanh giao dich
that. Con trong giai doan ba, cdc nha tiéu
diing 1dn nhu cdc cong ty phan phéi va cac

xi nghlep céng nghiép 16n s& ¢ quyen ky
hdp ddng song phuong véi cdc nha sin
xuat dién va EVN khong con la ngudi mua
dién duy nhit nia.

C6é mébt sb vin dé s& can duge glal quyét
dé thue hién ké hoach nay bao gdm cdc co
ché giao dich trao ngay, vai tro va trach
nhiém cda nha san xuit dién va cdc ditu
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kién va thu tuc dé xin cip phép cho ting
hoat déng cua nganh dién. Bé Céng
Nghiép sé dua ra nhiing tridch nhiém nay
vdi nha sdn xuit dién mdi. D& xuit vé gia
dién bdn 1é sé do B6 Cdéng nghiép dua ra
vdi sir hd trg cda nha sdn xudt dién va

duge Thu tudng Chinh phi phé duyét. Gid
bén si, phi truyen tii va phan phéi dién va
cac dich vu bd tro sé do cdc don vi tham
gia trong ting hoat déng d& xuit vdi su
ddnh gid cia nha sdn xuat dién va do B
Coéng nghiép phé duyét.
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Héi nhip vac nén kinh té thé gidi 1a mot
trong nhitng d6ng luc chinh cda cdi cach kinh
té & Viét Nam. Tix viéc tham gia vao Khu vuc
miu dich tw do ASEAN (AFTA) dén viéc thuc
hién Hiép dinh Thuong mai Song phuong
Viét -M¥, qua trinh hdi nhap ¢ gitip cho thi
trudng tré nén canh tranh hon va buéce cac
doanh nghlep trong nudc phdi thay ddi co
cAu. Viéc sdp sda gia nhip WTO con dua
chuong trinh hdi nhip di xa hon, do tinh chit
bao trim cda cdc cam két khi gia nhap Naéi
nhu viy khéng phai 1a dé bdo vé cho tién
trinh gia nhip hién dang dua ra nhitng dodi
héi ngay mét khit khe hon d8i véi cac thanh
vién mdi. Che dit qua trinh gia nhip ¢ nhu
thé nao, thi viéc gxa nhap WTO cung di doi
véi nhiing thay d8i quan trong cd & trén
duong bién gisi 1n & bén trong dudng bién
gidi. M6t mat, cling gidng nhu khi tham gia
vao AFTA, vidc ndy s& dan tdi cit gidm céc
hang rao thué quan. Mic du da dat duge
nhiéu tién bd trong viéc d& bé han ngach
nhap khiu va g:am thué quan va trg g1a song
miic 36 bdo hé miu dich & Viét Nam van con
cao. Tiép tuc m& aita s& din dén viéc ting
hiéu qua. Qu4 trinh nay cin d&i d6i véi nhimg
budc chuyén bién manh mé trong cdng téc

hiu cin thuong mai. Cac hai cang ngay cang,.

chat chdi véi dich vu tuong &6 ddt va co
quan hdi quan chi tip trung vao viéc kiém tra
(cd hop 1é 14n khéng hop 18) thay vi tao thudn
lgi thuong mai - tdt cd nhimg didu nay déu
gdy trd ngai cho tién trinh tiép tuc hdi nhap
qubc té. Mit khac, cling giﬁng nhir viée tuan
thi Hiép dinh thuong mai Viét - My, gla
rhap WTO doi héi nhiing thay ddi vé thé ché,
tir viéc phai tao ra mét sdn choi binh dang
hon cho cac deanh nghiép, dén viéc dua canh
tranh vao trong nhimg dich vu cd ban nhu

ngan hang, cai thien cdc tibu chuin vé sinh,
hay ting cudng quyén s& hitu tri tué. T4t ci
nJhlmg thay d6i nay sz thic diy tang ning
sudt trong trung han dén dai han, song chiing
clng s& la nhiing thach thuic to 16n &8i véi cac
doanh nghiép Viét Nam {trong &6 c6é céc
NHTMNN) trong giai doan trung han.

Qua trinh gia nhap WTO

Con dudng trd thanh thanh vién WTO cda
Viét Nam bt ddu tir nim 1995, khi Viét Nam
nép don chinh thife xin gia nhép t4 chitc nay.
Nim 1996 Viét Nam da hoan thanh Bi vong
luc v& ché dé ngoai khuo‘ng Viét Nam. Céc
cude hop thudng xuyén cGa Ban cong tac bét
ddu tit ndm 1998, song cho dén tin ndm 2002
Viét Nam méi nép ban chao ban dau vé& mé
cda thi truong cho hang héa va dich vy, va
gép phéi sy tiép nhan the 0. Nam 2003, cac co
quan lanh dao cao nhit quyét dinh day nhanh
tién trinh, dé ra muc tiéu cb ging gia nhip
WTO vao nam 2005 néu diéu kién cho phép.
Viée Trung Quéc dd hoan tit qud trinh dam
phan gia nhép ctia minh, trién vong tiép tuc
phai chiu han ngach dét may sau khi Hiép
dinh Pa sci két thic va nhiing thanh céng dat
dugc trong gia ting xudt khau khi thutc hién
Hiép dinh thuong mai Viét M¥, cing nhu khé
khiin trong viéc chéng dd lai nhiing bién phap
bao hé & nurdc ngoai - ¢6 & tat ca nhimg yéu té
nay dd lam ting thém sic hip din cla viée
gia nhap WTO va giai thich cho quyét tdm gia
nhép cia Viét Nam.

Sau vai vong ddm phén khéng dat dugc tién
b6 gi déng ké, Viét Nam dua ra mdt ban chao
md cta thi trudng méi, tham vong hon, tai
cudc hop lan tha tdim cia Ban Cong tac to
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Khung 9.1: Cic nwic thanh vién v nhimg nudc dang mudn gia nhip WTO

Viée gia nhip WTO c6 nhing nguyén tic khéc biét so vdi viéc tham gia cic t8 chiic da phuong
khéc. Bén canh nhing cam két chung, quéc gia mong muén gia nhap td chitc ndy con phai théa
min duge yéu ciu cda tht cic cde nude thanh vién, nhimg nuéc nay cé thé ddi héi phai nhuang b
&5i vdi ho nhi2u hon ¢ d8i lai sy ting hd ciia ho cho viée xin gia nhip. Thuc té 13 thiéu sy ddng 7
ctia nhing thanh vién chyi chét ctia WTO thi mdt quéc gia s& khong thé gia nhap dugc t chiic nay.
Ciang vdi thoi gian, cich tiép cin nay 44 ngay cang din tdi nhiing tiéu chudn cao hon cho sir gia
nhip cta nhiing thanh vién mdi. Ching han, Viét nam c6 thé s phdi tao ra dugc nhitng thay 26
sdu réng han so véi Trung qudc di timg lam.

Dong cd gia nhip WTO diu tién d8i véi cde nue dang phit trién chinh 13 & chd ho hy vong tu céch
thanh vién s& givip ho ddy manh dugc xuit khiu, nhd tiép cin t6t hon véi thi trudng thé gidi. Viet
Nam hy vong s& md rong dugc xufit khiu ndng sin va thiiy hii sdn, cling nhu céc sin phdm dét
may. Nhung 13 thinh vién WTO ciing 1am cho mét quéc gia trd nén hip din hon d6i vdi cic nha
dlu tu nude ngodi. Tu cich thanh vién cing md ca cho co ché giki quyét tranh chip cia WTO, co
' ché nity thure thi cic quy thc thuong mai quéc té. Khi tré thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam cling
$& c6 tiéng néi cia minh trong viée dinh hinh cdc quy téc 46.

DSi vdi Viét Nam, mdt khia canh gy tranh cii trong qué trinh gia nhip WTO Ia bdo hd nganh
nong nghiép. Bt ké mat thuc té 13 phin 16n dén sé Viét Nam (va phin 16n s8 ngudi ngheo) sing
& viing ndng thén, cic nude thanh vién WTO vin yéu ciu Viét Nam phéi tu do héa hon nita nganh
ndng nghidp cia minh nhidu hon ca nhitng cam két ciia chinh nhitng nuéc nay. Bin chao thi trudmg
cia Viét Nam dua ra cudc hop Bin thit tAm ctia Ban Cong tic 48 dua muie thué quan néng nghiép
trung binh 1A 25%. Muic thué quan nay thap hon nhiéu so véi muic ctia cic nuée ling gidng khic
nhu Théi Lan va Philippines. _

Mdt méi quan ngai khic li quy ché “kinh té phi thi trudng” ma Viét Nam cé thé s& bi ép phai chip
nhin khi gia nhip WTO. Quy ché niy 1a mét trong nhiing cii goi 1a cam két “WTO cOng” ma
Trung Quéc di phii chip nhin trong qud trinh &dm phén gia nhip cda minh. Né 1i mét phuong
phip dic bi¢t diing dé dnh gi4 nhimg khodn trg cip ti¥m ning trong nhing vy ki¢n ching bdn
phé gid ching lai cAc cdng ty clia Trung Quéc. Phuong phip nay gitip cdc cong ty di kién gidm
déng k2 ganh ning phai di im bing chiing. Trung Quéc da trd thanh muc tidu cho mft phén nim
58 vu kién chdng bén phi gi4 trén thé giéi. Viét Nam ciing c6 thé s& phai chdp nhin nhimg didu
kién tiong tu nhu viy.

Ngudn: Oxfam International (2004).

chic vao thiang 6 ndm 2004, va day 13 mét
budc ngodt 16n. Vao thai diém d6, 28 dbi tac
dam phén dd dong ¥ tiép tuc xiic tién qua
trinh va soan thao Bdo cao cia Ban Céng tac
vé viéc gia nhap cua Viét Nam, md dudng cho
cdc cude dam phén song phuong. Nhitng cude
dam phédn nay thudng bi phé phdn, vi nhiing
nudc dang gia nhip c6 thé bi yéu chu phai dép
ttng cac didu kién khé khan hon so véi didu
kién danh cho cac nuéc d3 la thanh vién
(Khung 9.1). Tuy nhién Viét Nam 43 bay to
thién chi cao trong viéc gidi quyét nhiing méi
quan tim cva cac 46i tdc dam phén.

Ban chao md cta thi trudng clia Viét Nam
cam két cdt gidm thué quan xudng mic trung
binh la 18%, trong d6 thué céng nghiép vao
khodng 17% va thué néng nghiép binh quan
25%. Ngoai ra con ¢é mdt cam két nging trd
cip xudt khdu ddi véi mat hang ca phé vao
thai diém gia nhép, va 46 véi gao, thit lon va
rau trong ba nam tiép theo. Khi gia nhép, Viét
Nam ciing s& chdp nhén tudn thd theo nhiing
quy tic cda WTO vé quyén sd hitu tri tué,
khuyén khich diu tu, xac dinh tri gid hai
quan, cac rao can ky thuét trong thuong mai,
tiéu chudn vé sinh va an toan thuc vat, cic
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diéu khodn cp phép nhap khau, cac thad tuc
chéng phd gia va quy tic xuit xu.

Cung vdi danh gia nhu ciu phap 1y, tit nim
2002 dén 2006 Viét Nam cung s& cd ban viét
lai hau hét tuat va qui ché tac. déng dén hoat
dcng tlnuong mai va cdc thu tuc phap ly. Viac
sta d4i nhim tao dxeu kién cho nha nudc
quan ly hiéu qua hon nén kinh té thi truong,
Viéc don gidn hoéa va hién dai héa khudn khé
phap ly vé hop ddng, bat déng san, cic cﬁmg
cu dam phan va trong tai thuong mai ¢ tdm
quan trong dic biét. Didu nay duoc thue hién
théng qua nhitng sta d6i 1on ciia Bé luat Dan
su va Luét Thtmmg mai, bdi bd Phap lénh v&
Hop ddng Kinh té ¢a 15i thdl va xay dung
mdi Luét céc Cong cu Chuyén nhuong va mot
Phip 1énh méi vé& Trong tai Thuong mai. H3
tr¢ manh mé cho nhiing cai cich nay la Luét
Canh tranh mdi dugc thiét ké ¢ bac ho chéng
lam dung sifc manh thi trudng va canh tranh
khong lanh manh, Lut Pha san dudc sita dbi
nhidm gidi quyét nhiing that bai trén thi
trudng va giai phéng tai san mot cich hiéu
qua haon.

Viéc 4p dung luat, qui ché va cdc tha tuc hanh
chinh trong nudc theo tiéu chudn québc té theo
nhu yéu ciu trong qud trinh thuc hién Hiép
dinh Thuong mai Song phuong Viét-My va
gia nhip WTO ¢6 thém ¥ nghia. Cai cich 1a
cn thiét khong chi trong linh vigc tiép can thi
trudng d6i vdi khu vuc hang héa va thuong
mai ma codn dbi véi vide cAp phép dau tu,
quyen thu’o‘ng mai, céc thd tuc hdi quan va
bao hd quyén s& hitu tri tué. Viéc sita &8i Luat
Hai quan va Ludt Thué xuat nhap khiu da

duoe 4p dung dé dap ung ydu ciu cia Hiép

dinh Binh gia Hai quan WTO. Viéc xdy dung
méi va toan dién Ludt S& hitu Tri tug, Luat
biu tur chung, Luat Doanh nghiép chung dé
dim bio mét san choi binh ding giia cac
DNNN, tr nhén va nudc ngoai 1a mot pham
trong chuong trinh ca1 cich phdp Iy gén lien
v&i hoi nhép toan cau.

Viéc thuc thi ciing c6 y nghia quan trong.
Truée hét, didu ndy dai hdi phai cong bo ludt
va quyét dinh ctia tda an. N§ ciing ddi hdi

quyén thinh cAu cdc quyét dinh cta chinh
quyen. Ciing véi nhiing bién phép khac, cdi
cach chinh trong linh vic nay bao gém viéc
xay dung BJ luét méi vé TS tung Dan s, Bd
luat Thi hanh én, va sita 43i Luat Khiéu nai T5
cd0. Luit Ban hanh cac Vin ban ‘Qun pham
Phap ludt duge stta dbi nhim yéu ciu tat cd
cdc vin ban qui pham vé phdp 1y cta Chinh
phi va cic co quan tu phap cAp nha nudc phai
duoc ¢dng bb 15 ngay trén Cong béo truéc khi
¢6 hiéu luc. "Luét ve Ludt Dla'phudng mdi da
duoc tllhong qua vé viéc xay du:ng Cong bio
Tinh dé dang tai cdc qui dmh & cap tinh.
Nhiing cii cach ndy va mot sb cic cai cach luat
kh4c da cai thign mét cach ddng ké khudn khd
phip ]ly cho hoat déng thuong mai va h01
nhép quéc té & Viét Nam.

Song song véi qua trinh gia nhap WTO, Viét
Nam ciing ky cdc hiép wéc ddu tu nhim md
cia hon nita nén kinh t&. Hiép dinh song
phuong véi Nhit Ban ¢i xa hon ca Hiép
dinh Thuong mai Song phuong Viét - My
trén mét s6 khia canh. Tiép theo d8, mét sb
céc cong ty cia Lién Minh Chau Au dugc
hudng cac didu kién tuong ty theo mot hiép
dinh tiép cin thi trudng.

Tuy nhién, cumg cd moét s6 nét miu thuan
gitta tinh chit bao tram ctia cac cam két do
Viét Nam dua ra va nhin thu’c cdn han ché
ctia cong ddng doanh nghiép vé y mghla cia
viéc gLa nhap WTO néi riéng, va vé hoi nhap
toan cu néi chung. Diéu tra ba vbng dbi véi
cac DNVVN do VKHLDXH dot gin day nhat
43 it cau hoi vé rii ro va thach thic di d6i
v6i viée md rong thi trudng hon nita. Céc cau
tra 161 da dugc phan tich nhumdt phin cta du
an do SIDA tién hanh.

Mot phit hién phin nao gay lo ngai la chi c6
12% sé cau trd 1 1a néu 1én nhiing ki vong
tich cuc. Céc céng ty trach nhiém hitu han va
CTCP (loai hinh qudn tri cdng ty hién dai
nhét) té ra lac quan hon so vdi cac cong ty mét
chi va hé kinh doanh. Tuy nhién, s6 ciu trd
11 c6 quan diém bi quan cing khdng lén.
Phin 1én doanh nghlep tra 101 ring ho khong
biét tu do héa nhiéu hon nita cé nghia la gi,
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hodc ho khong cho ring s& ¢6 thay ddi nao
ding ké ca.

Mbt kha ndng giai thich ¢ho phat hién nay la
cdc DNVVN it ¢6 kinh nghiém co xat quéc té:
nhiéu doanh nghiép trong s6 ho khéng o
quan hé chinh thic véi cic cdng ty nudce
ngoai, va nhiéu doanh nghiép cling khéng
canh tranh vdi hang nhap khau. Trong s cic
doanh nghiép c6 it nhiéu kinh nghiém qudc té
thi ki vong cuia ho tich cuc hon. Vi du, 53%
cac doanh nghiép nhap khau hy vong sé c6 loi
tir viéc tu do hda thuong mai hon niia, so véi
12% doanh nghiép khéng hoat déng xuat
khdu. Nhung déi véi phan lon cac thuong
nhan Viét Nam, cé 1& y nghia cua viéc gia
nhap WTO van cdn chua rd rang.

Méo mo thuong mai

Mbt sb nhitng ham ¥ ré rét nhat cda viée gia
nhiap WTO la cé lién quan dén ty do héa
thuong mai. Viét Nam da dua ra nhifng cam
két ¢ vé thué nhap khiu va trg cAp xudt
khau. Song dur doan duoe hdu qua ciia nhiing
cam két nay khong phai 1a diéu don gidn. Céc
ché d(‘) thuong mai la mdt mang ludi phL’rc tap
bao gom nhumg yéu t& lam anh huéng dén gid
cd cua ca dau vao va thanh pham RS rang
nhiimg yéu 6 nay khong thé ddng thai bao vé
tht cd cac nganh, vi cin ban chiing phan phoi
lai nguén luc trong toan b nén kinh té. Tim
hiéu duoc nganh nac s& 6 lgi tir ché do
thuong mai, va nganh nao bi bat 1di 1a mot
mot viée khé. Tuy nhién, ddy van la médt bude
di dAu tién rit quan trong dé danh gia duoc
nhing ham y cua viée gia nhdp WTO.

S6 Iugng cac mit hang phai chiju han ngach
nhap khau & Viét Nam da gidm xudng tir ndm
1999. Dén cudi ndm 2005, han ngach chi con
ap dung vdi dudng va xing diu. Tuy nhién,
bay mit hang ndng nghiép khac dd duoc dua
vao dién ap dung han ngach thué quan vao
nam 2003. D6 1a cdc mat hang sifa tuoi, sita
dic 6 duding, tning, ngd, thudc 14 sei, mudi
va bong. Han ngach thué quan khéng han ché
vé sb luong, nhung cho phép dp dung thué
suat cao hon mét khi khdi lueng hang nhap

khiu da vuot qua ngudng quy dinh. B
Thuong mai dugc trao quyén ap dung co ché

n £ z =h n * A . y
nay neu cac diéu kién san xuat treng nudc va
ngoai thuong cho thay 1a cin thiét.

Ngoai ra con 6 mot danh sich cic mét hang
hién nay dang cAm budn ban. D6 la thiét bi
quan str, héa chit d6c hai, dd cd, cac chit ma
tiy, phéo hoa, dd chei doc hai, thubc 14, hang
tiéu diing dd qua su dung va & t6 tay lai
nghich. Ngoai ra, mét loat céc san phim cn
phai duoc bé chic nang phé duyé‘it mdi dugc
phep mua bin, trong d6 c¢6 mét 56 loai duge
pham, hoa chit, thuc pham phén bén, thiét bi
ghi 4m va phat thanh truyén hinh. O cic nuse
khdc, yéu cdu cin phé duyét cdc mit hang nay
dugc bién minh véi 1y do y t& va an ninh. Cam
két tudn thi cac quy tic cia WTO vé rao can
k¢ thust d6i véi thuong mai, tiéu chudn vé
sinh an toan thuc phém va cac diéu khodn vé
cap phép nhip khau cin phéi dim bio minh
bach hon cho linh vuc nay, giam bét co héi
bdo ho tra hinh hay bi lam dung.

Thué quan ciing dd dugc cit gidm nhidu
(Bang 9.1). Mitc thué quan téi da da gidm tix
200% trong nam 1997 xudng 120% trong nim
2001 va tiép tuc xubng con 113% trong nim
2003. Tinh dén thifi diém &6, du6i mot trdm
dong thué trong biéu thué quan, chiém dén
1/20 gia tri n.hap khau dang chiu miic thue
trén 50%. Thué suét cao tip trung vao mét s6
linh vuc nhu nude gidi khat, rugu bia, thudc 14
soi va diéu, quin do dd qua su dung, xe va
phu tiing xe. Mtic 46 phén tin cic dong thué
quan cling gidam xuéng, chd yéu thdng qua
viéc gidm bot 49 phan tin & cudi chudi phin
phéi. Vi du, s6 dong thué nim trong khoang
tr 1% ¢én 10% da giam tir khoang mot phan
tu trong bidu thué quan nam 1995 xudng con
13% trong nam 2003.

Do tht ca nhiing thay ddi nay, muic thué quan
trung binh ctia Viét Nam hién nay dang vao
khodng gin 18%. Day 14 con s& ma Viét Nam
cam két trong ban chao md cia thi truong tai
cudc hop lAn thit tim cda Ban Cong tac. Con
s6 nay tuong duong véi muic trung binh cia
Trung Quéc trudc khi nudc ndy gia nhap
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Bing 9.1: Rao cin thuong mai va mic 6 bao hd cé higu Iuc

1997 2001 2003

Binh quén gia quyén  |Danh nghia [C6 hiéu lyc |Danh nghia |C6 hiéu Iuc |Danh nghia [C6 hidu huc
Néng nghiép 8.1 77 6.3 74 11.1 12.5
Khodng sidn 94 6.1 B.9 16.4 36 0.0
Ché tao 306 1215 25.3 96.0 202 439
Téong 21.0 722 17.9 58.5 182 249
Trung binh don gian 233 59.5 20.1 541 200 26.2
Miic d6 phén tén 1338 156.0 149.9 172.3 106.5 1349

Ngudn: Theo Premachandra Athukorala (sip xuft ban). Mitc dé bio hd danh nghia dugc wdc tinh dira trén thué quan
theo quy ché t6i hué quéc. Mifc 4 bao hd ¢6 higu Iwe do ludng mitc chénh lich gitia gid tri gia ting duc tinh
theo gid treng mudc va vdi gid tri gia ting duoc tinh theo gif chua cé thué nhap khiu. Muc &5 nay dudc tinh
dua theo s6 ligu cuia bang cin ddi lien nganh ndm 2000, Miic 46 phan tdn duoe tinh bing t 1¢ clia d6 léch chuin

trén gid tri trung binh , tinh theo phin trim.

WTO. Nhung né cao hon dang ké so véi muic
thué quan trung binh ciia Indonesia, Malaysia
va Philippines. VA cao hon nhiéu so véi mic
thué quan trung binh ciia Trung Quéc sau khi
gia nhip WTO. Ciing nhu d6i vdi Trung
Quéc, ¢6 thé muic thué quan trung binh cia
Viét Nam sé tiép tuc giam do nhiing cudc dam
phan song phuong dé gia nhip WTO.

Gidm muc d6 phan tan thué quan nhu da
quan sat thdy & Viét Nam trong nhiing nim
qua di dan dén gidm ciia mudc @4 hé tro danh
cho nganh ché tao. Didu nay la do thué quan
danh vao thanh phim (thudng 12 & muc d6
cao nhit) s& tJhép‘ hon trong khi thué diu vao
(thuong 1a thip nhit) lai ting lén. Mic d6 ho
tr¢ thuan cho mét nganh duge tinh bang céi |
goi la "miic dé bao ho thuc” Muc d6 nay cho
thiy gid tri gia ting ctia mét nganh sé cao han
bao nhiéu so véi khi miic gid quéc té duoc ap
dung Trong trudng hop cda Viét Nam, viéc
giam mttc d¢6 phén tan thué quan da lam glam
mot nifa mudc 46 bao hd c6 hiéu luc doi véi
nganh ché tao trong khoang thdi glan tir nam
2001. Viéc cit gidm cic mic thué cao nhét
theo cam két tir cac cudc dam phan gia nhap
WTO s& con lam cho muc 46 bao hé cé hiéu
hee tiép tuc giam hon nita.

Trong nhing nim gin diy thué quan con
duge s dung theo nhiing cach thue khong
nhat quan véi cac nguyen thc ctia WTO. Trong
56 d6 ¢4 6 16, xe mdy va mét loat san pham <
khi, dién va dién tf bao gdm ci vé tuyén
méxu Trong nhiing truong hop nay, trg Cép
ngim dugc thuc hién dudi hinh thic thué
quan vu dai d6i véi hang nhap khiu nguyén
chiéc va linh kién nhap &é dap utng mugc tidu
ham luong ndi dia bit budc. Diéu nay s
khong duoc phép theo Hiép dinh vé dau tu
lién quan dén thu‘dng mai cia WTO. Do vdy
hinh thic nay da chim dit ¢6i véi mat hang
xe may vac nam 2003 va d6i véi 6 t6 vao thid
diém Viét Nam gia nhip.

Luat Piu tu chung méi cling o6 mét muc vé
viéc md cac thi trudng va dau tulién quan tai
thuong mai, nhim dam bao mitc &6 phit hgp
véi cac quy dinh cua WTO. Luat quy dinh
rang Chinh phu s& khong yéu ciu cacnha dau
tu uu tién mua holic sit dung cac san pham va
dich vu ndi dla, hodc phal mua ching tir mot
nhi cung cip ndi dia cd dinh. Cac hing s@
khong budc phal xudt khiu mot ty 1& hang
hoé va dich vu c6 dmh va gidi han ciing s¢
khang bi dp dung v sb lugng, gia tri hoac loai
hinh cda hang hoa, dich vu c6 thé duge xuit
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khiu. Khong bét budc phai can ddi gita nhu
cdu nhap khau véi sé luong hodc gia tri xuat
khau. Cic nha dAu tu sé khéng phai chiu cac
quy dinh v2 ty 16 ndi dia hod, hay bi budc phai
cung cAp hang hod hoidc dich vu & mét khu
vuc cu thé, hodc phai thiét lip tru so vin
phong ctia ho & mét dia ban cu thé nao 6.

MOt s6 hinh thic tro cap 16 rét hon cing duioe
dem ra ap dung. Qui Hd tro Xuét khau truc
thude Bé Tai chinh duoc thanh lap vao ném
1999 d&é hé trg cho cac nha xuat khau Vigt
Nam. Ban ddu Quy chi tap trung vao cac mit
hang néng san nhu gao, ¢a phé, thit lon, tréi
cay dong hdp vi rau qua. Ho trg duoc thuc
hién dudi hinh thic hé tro lai sudt, ho tro tai
chirth truc t1ep cho cac nha xudt khau lan dau,
va thudng xuat khau. Cac nha xuat khau cung
ke thucmg bang tién mit néu dat duge sb
luong xuit khau ti thiéu hay cé tée 38 ting
trudng xuat khau t6i thiéu. Gan day hon, cac
hinh thaic tro cap da duoc mo rong ra cho cac
mat hang nong san khdc, troug d6 c6 bia, thit
gla cam, trdi cay va rau qua sg che che, lac,
hat tiéu va hat diéu ché bién. Trg cap con duoc
darh cho mét sd mit hang cdng nghiép nhu
hang nhua va hang co khi, 4 tha cong my
nghé, cac san pham lam tr may tre. Nhu:ng
hinh thic chuyén giao khac trizc tiép hon
cling co thé duoc coi la trg cap. Vidu nhu mét
khoan trg gid 16n cho dién diing trong thuy
loi. Thuc té ciing cho Vthéy ¢6 cac hinh thic trg
cip déng ké cho mot s6 diu vao diung trong
néng nghiép nhu phan bén va hat gidng.

Véi tinh da dang cda cic co ché dang hoat
dong, viéc tinh duge muc 46 tro cap thuc su
déi voi timg loai san phdm la rit kho. Tuy
nhién, mdt nghién ciru do ADB va BTC thuc
hién da di dén két ludn la chi ¢é hai mit hang
1a bong va dudng la nhin dugc trg cap dang
ké. Pugc tinh bing phan tram gia tri gia ting,
va sif dung khai niém gidng nhu mic 46 bdo
hd ¢6 hiéu lyc, mifc trg cap ngim nay duoc
udc tinh vao khoang 45% déi véi duong, va
khodng 7 - 11% déi véi br‘;“mg D&i vdi tit ca cac
mit hang khdc, mic trg cap tuong duong co
thé dudi 5%. Déi véi gao va thit lon thi trg chp
khéng dang ke.

Céc thanh vién cia Ban Cong tic da thong
qua lap trudng la Viét Nam s& khong duoc
hudng nhiing uu dai danh cho cac nude nghéo
nhat, do vay ché dé trg cdp cin phai duge bai
bo khi gia nhap WTO. Tuy nhién, véi tu cach
1a mét québc gia dang phat trién, Viét Nam van
c6 thé bao luu mot s6 bién phap hd trg dén
10% gia tri san lugng. Trén thuc té, didu nay
¢6 nghia 1a chi phai gidm mic trg cap cho
dudng ma thoi.

Khi lap tat ¢4 nhimg manh ghép trong biic
tranh phiic tap vé méo mé thuong mai nay
vao véi nhau, ta thiy rang miic ¢ bio hé cao
nhéat & Viét Nam 13 & nhitng nganh ma vai trd
chd dao thude vé DNNN, cong ty nudc ngoai,
hoic ca hai. Vi du, cho dén nam 2003 miic bao
hd ¢6 hiéu lue d3 1én hon 100% &6i véi cac mat
hang ruou, bia va gao ché bién. Va miic bao
hd nay nim trong khoang 50-88% d6i véi che,
gach ngéi xay dung, @6 dang gia dinh, dét,
may, tham, hang nhtra, xe méay, xe dap va xe
c6 déng co. Trong khi 46, phan lén céc nganh
cong nghiép chi yéu thudc vé cic doanh
nghiép tu nhan trong nudc nhu da, cao su,
hang nhua va a6 gb, lai hoat ddng dudi mixc
a6 bao ho tuong di thap.

Phai thita nhin mot diéu la phan tich theo
nganh theo kiéu nay cin duoc dién gidi mét
cach than trong. Mot cau hoi ro rang dat ra khi
nhin vao nhimng két qua nay la: lam sao Viét
Nam c6 thé dat duoc tbe dd tang trudng xuat
khau nhanh nhu vay trong nhitng nganh ma
bin hang trong nudc mang lai gia tri gia ting
nhiéu hon 50 dén 88% so véi ban hang ra nude
ngoai? Mot phan cau trad 1&i Ja muc 36 bao hd
¢6 hiéu luc 1z tinh theo muic trung binh cho
cac nganh. Ké ca trong mét hoat dong tuong
ddi rd nét nhu quan do, cling da co su da dang
16n gitta cac doanh nghiép xét vé chung loai,
chat luong, quy md va coéng nghé. Vi du, cic
doanh nghiép tuong d6i nho san suat cac loai
quan éo duge khach hang trong nudc ua
chuong 6 thé rit khac so vdi mot nha san
xudt quy mod lén thucrng su dung cong nghe
tién tién dé san xudt ra mdt sb loai quan ao
nhat dinh theo don dit hang cia bén mua trén
thi truiimg quoc té.
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So sanh véi qudc té ciing 1a vide kho, wi co
nhung su khéc biét trong vide dbi xivdi cac yéu
t6 khac nhau ctia hé thong thufong mai ciia tung
nudc. Tuy nhién, muc &6 bao ho ¢ hiéu luc cta
nganh ché téc Viét Nam, tinh d&n nam 2003, ¢6
vé cao hon so vi cac nuée khac trong khu vue.
Con s6 nay cao hon dén hai 1an so véi mitc do
cta Indonesia, Malaysia hay Philippines trong
nhiing ndm 1990. N6 tuong duong véi miic cia
Thai Lan, song ditu nay la do miic d6 bao hd
cao ddi véi nganh cong nghiép & t5 cia Thai,
tuy d& gidm xudng trong nhing n&m gin diy.
N6 cling cao hon so v&i mitc &6 bo hé cé hidu
lue danh cho cac nha san xudt & Han Quédc vao
dau thai ky cong nghiép héa clia nude nay.

Céng tac hau cin thuong mai

Mic dit han ngach, thué quan va trg cap deu
co the bop méo mé hinh terdng mai cia mot
quéc gia, ddi khi ngudi ta van tim thay mat s6
loai rao can quan trong nhat d6i véi hoi nhap
qudc té & nhimg mat khac. Hii cing hoat
dong khong hiéu qua, thd tuc hai quan rm
ra, mét s6 can bd chinh quyén tham nhiing
voi vinh, kiém chéc, hay céc cong ty tht,rdng
mai qua manh - tat cd déu cd thé 1am nén long
v6i ¥ dinh tham gia vao thi trudng thé gidi.
Nhiing khia canh nay cda chuong trinh héi
nhip toan ciu méi chi duoc cic cude dam
phin WTO &8 cip dén mét phin. Cin phai
giai quyét dugc nhiing vin &2 hiu cAn thuong
mai réng hon dé khai thac duoc tbi da qua
trinh héi nhéap.

Viét Nam cé by cdng bién qudc té va nim
cang dic biét chi dé danh cho cac tau dau va

than, va nhiéu cing nhé hon. Quan trong nhit

la Cang H&i Phong & mién Bac, cing Da Néng
& mién Trung va Cang Sai Gon & mién Nam;
trong d6 cang Sai Gon chiém dén 70% khéi
liong hang héa qua lai. Trong thap ky vita
qua, cdc cang nay da dugc diu b ning cap
mét cich dang ké. Két qua la cho dén nay cdc
cang c6 thé xi ly duoc khoang 14 trieu tan
hang méi nam (khéng ké diu thd), so vdi 4,5
triéu tan vao nam 1993.

Tuy nhién, mic dii d3 ducce nang cap, cang Sai

Gon van bi coi 1a dudi tiéu chudn so véi cac
cang khac trong khu vuc va trén thé gidi. Quy
md cia cing c6 thé thiy la se khéng da higu
qua dé dap u?ng duge nhu cau khi bude sang
ndm 2006. Phan 16n cac cang l6n khéc cua ca
nuéc cling du qua tai, cung tac bdo dudng va
quan ly kém, viéc tiép cin bing dudng thiy
va duding bé déu han ché. Tinh trang hién nay
ctia cac cang bién dan dén gia thanh van tai
bang dudng thuy tuong dbi cao, lam giam siic
canh tranh cia cac doanh nghiép Viét Nam.

Day 10 rang la mot linh vutc cin ¢ su tham gia
cua khu vue tu nhan, khéng chi dé huy déng
nguon vén du tu, ma con dé day manh canh
tranh va lam giam gla thanh. Céac cang & Viét
Nam nim dudi quyén quan Iy cia mot vai co
quan nha nudc. Cuc Hang hdi Viét Nam
(Vinamarine) I co quan truc thudc Bo Giao
thong Van tai (BGTVT), ¢6 trach nhiém lap ké
hoach, xdy ding va guan ly cﬁng bién néi
chung Day cu.ng laco quan fruc hep dleu hanh
ba cang l6n nhét cta cd nude. Bay cang bién ldn
khdc do Vinaline - Téng Cong ty Hang hai Viet
Nam diéu hanh, diy la Téng céng ty truc thuéc
Thu tudng. 60 cang khéc trong ca nuéc hodc do
DNNN diéu hanh, hojic nim dudi cic bd khic
nhau. Tuy nhién, miic thué cho cic dich vu
cang bién déu do BGTVT 4n dinh va 4p dung
nhu nhau cho tit ca cac cang trén ca nudc. Chi
¢4 phi cong-te-nd la do cac cang tu quy dinh.

Chinh pht d2 x&y dung mét khung cho phép
bén thit ba tham gia quan ly cang bién. Va
trong nam 2004, Vinaline d ky mot hop dong
thué chinh thiic véi Vinamarine vé viéc quan
ly cang Cdi Lan trong nam 2004. V& nguyén
tic, hinh thitc cho thué nay ¢é thé nhan rong ra
dé cho khu vuc tu nhan cing tham gia. Nhung
nhimg quy dinh hién nay vin chua cho phép
didu nay. Danh sich céc nganh duoc goi la
nganh chién luge vin dang c6 hiéu huc « quy
dinh rang viéc quan 1y va bao dudng cic cang
1én can phai duge dluy tri trong tay nha nudc.
Do viy, mdc di ba u:ang tu nhan da duoe xay
dung theo cic hop dong BOT hoan toan, va hai
cang khac dang duck xay dumg, song qua trinh
canh tranh vé dich vu céng bién vin chua
mang lai dugce nhiing loi ich tron ven.
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Théng quan ciing 12 mét yéu t6 c6 thé lam
d4i thém chi phi xut nhap khau hang héa,
va lai 1a mét rao can khac nita dbi vdi héi
nhip toan ciu. Mat co quan hai quan hiéu
qua va guong miu s tao diéu kién cho giao
thuong, ndng cao ngudn thu lién quan dén
thuong mai cho Chinh phd, cung cip nhiing
s0 liéu théng ké thuong mai ddng tin cay, va
bao vé cho x3 hdi tranh dugc nhiung toi
pham nhur hang gia, buén lau hay budn ma
tiy. Tuy nhién, hién nay hai quan Viét Nam
van bi danh gia 1a cham chap va dé xay ra
tham nhiing (Khung 9.2).

Mot cau hdi ¢6 thé ducc dit ra la lidu cic
cong ty thuong mai nha nudc c6 phai la mot
cdn trd 16n ddi véi qué trinh héi nhap toan
ciu hay khéng. Doc quyén nha nudc trong
[inh vuc ngoai thuong da bi chinh thic gd bé
vio ndm 1989, song nhiing yéu ciu vé cp
phép van con dp dung dbi véi cac doanh
nghiép tham gia xuit nhiap khiu. Mii dén
nam 1998 nhing quy dinh nay mdi bi bai bé.
Ké tir nam 2001, cac cOng ty tu nhan cing véi
cdc DNNN di duoc phép xuit khiu hiu hét
cac miat hang ma khong cin phai xin gidy
phép. Trén nguyén tic, cic doanh nghiép tu

Kiuumg 9.2: Cii cach Hii quan: Thuong mai, Quin Iy nhi nuic hay Ci hai?

Ciic i thac bk quan hilfin nay dus trén vide xéc minh trudic khi théng quan, va phy thude rit nhidu
vio vilic kifum tra fiwi cing. Céing tic hin kifm sau khi théng quan che yéu duge coi I3 mdt bign
Phip Susc i, claif khiing phiii B mdt o0 ché quin 1§ o6 tinh tuln thi, va trén thu té cing khing
St S i thuding xeryéin. Clng tic dinh gis tri hAng héa 3 o6 budc tin bd. Trute diy, 3 gidm
c?&gﬂhﬁimmﬁigmdﬁipdm\gm&gﬁt&ﬂﬁéu,mwgﬂt&ﬂﬁéulimétyéu
Ghu trong qud tieh gia nhip WTO. Tuy nhign vin dua of oo ché thay thé dé xéc dinh gié trj diing
clia hang hda duck: thing quan. Hé thing thing tin vin cin yéu kém. M3t vai co quan héi quan o6
dutsc nhilng fixi tuc §¢, nhutg khang phii 13 hign fuong phd bién. Trong khi d6, ci hai diu tra vé
mdi trubing kinh dosnh aia NHTG va nghién aiu phin tich v2 tinh trang tham nhiing cGa Ban Noi
chinh Trung wong Bing du xép o quan hii quan vio dién nhilng co quan da &n héi 15 nhit.
Vide Quic hii vita thing qua Ludt Hii quan sia d3i di tao co s phép Iy vitng chc a3 cii cch
trong finh vik ndy. Chia khda cia thinh cdng ndm & chd thay d4di quy trinh lim viéc chwt khang
phii B cing nghé. Thi tyc tin kiém va khim xét thi cong tao didu kién cho nhitng hinh vi th
loi ctia cic cin bé o quyén. Thay vio bién phip ndy cin phai of mit cich tidp cin gitip quan Iy
duioc riii ro. S8 lidu thng k& d2u din of thé gitip xdc dinh nhitng trudng bop gian Lin, mit khic
ciclluihgcnginnhﬁméﬂéhﬁhqchoviéckhémx&ﬂujcté(ﬁdg,dnphéikﬁmhﬂphinnio
&?&M.deﬁﬁuhﬁqdcb@gl@&mgdhhphﬁgﬁﬁiﬂrﬁngphﬁp luét duoc
. .

Cng nghé cin phai phuyc vy cho viéc thay 48i quy trinh BAm vidc. Cich tidp can quén I rdi ro ddi
hdi phii 06 00 36 di Eiéu tin ciy vé tinh hinh thong quan va kidm tra trude diy, bY 46 o6 thé suy
huin ra phiing didu higu thé hién d2u din qua 55 liu théng ké gin véi hién tugng gian lin. Qudn
ly theo cich ndy ciing phi dya vio thiét bi kidm tra o6 hidu qud, nhw mdy chibu X quang va chc
thiét bi soi chidu khic 42 m cdng tic kifm tra mot cich nhanh chéng va khéng c6 tinh chit xim
mm&hqphawvék&q.ﬁuémmvahbwamgqmncﬁngoomégmpmmvapw
hidn dugc nhiing hanh vi sai tréi cia cin b héi quan.

Cin 06 cc chi 53 dénh gi hoat 8dng phil hop 48 theo doi lidu qué trinh cii clich hii quan o6 di
diing hudng hay khing. 58 lidu théng ke vk thi gian théng quan trung binh tai m3i cd quan hai
qmn,vésﬁlm;ngld\ﬂibéohiiqtmnm&ﬂl@tminbi}x&ij’r,hnyvédoanhthuthué,cﬁnphiil&mﬁt
phin ctia hé théng gidm sdt. Cic cudc didu tra ngudi sit dung dich vu theo céch lam thé béo bio
ding o thé cung cip thong tin phin hdi vé& hoat ddng ciia chc ¢ quan hii quan trén ci nuic.
Ngudn: Theo NHTG (2005c}. '
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nhan ciing ¢6 quyén gidng nhu cic DNNN,
nhung DNNN thudng cé quan hé than thiét
hon vdi bd chii quan, didu nay lam cho ho ¢6
vi thé ¢6 loi hon nhiéu.

Mic di da dugce tu do héda, céc cong ty thuong
mai quéc doanh van chiém khoing mét nia
s6 lugng giao dich ngoai thu'cmg cia Viét
Nam (Bang 9.2). DNNN van chiém vi tri vugt
tréi trong Iinh vire xuét khidu cic mit hang
ndng san quan trong nhu gao, ca phé, cao su
va che. Vi du, cic cdng ty thuong mai quéc
doanh kidm sodt gAn 100% thi trudng xuét
khdu gao, con cdc DNNN la chi nhanh cta
Vinacafe kiém soat 35-40% thi tromg xudt
khiu ca phé. Tuy nhién van chua 16 1 liéu
didu nay c6 ddng nghia v&i viée cac DNNN ¢6
quyen Iic 16n trén thi trucng va c6 thé khai
thac 10i nhuén tir cac nha san xudt.

C6 nhidu doanh nghiép thuong mai quéc
doanh hoat déng trong cing mét nganh va do
vay ho phal ciu két véi nhau mdi co thé ddy
duoc gid cda nha sin xuat xuét xuong Kinh
nghiém trong chc nganh tif dét may dén vién
théng cho thay cdc DNNN cta Viét Nam déu
canh tranh véi nhau. Mét dau hiéu cho thay

cac cdng ty thuong mai qudc doanh khong loi
dung dugc sifc manh thi tridng tiem ning cia
ho chinh la & i 1é 1¢i nhuan thip. Néu tinh
theo ti l& trén deoanh thu, loi nhudn cda cac
doanh nghiép nay thap hon so véi cac doanh
nghiép thudng mai t nhan, trong nudc hay
nuée ngoai. Déi véi mat hang gao, cic nghién
citu vé chudi gia tri cho thdy néng dan Viét
Nam ¢4 duge nhan mét phan kha cao tir gia
thi trudng thé gi6i, va diéu nay cho thay céc
doarh nghiép thuong mai quéc doanh khé ¢6
thé kiém duek 1oi nhudn siéu ngach.

Van d8 abi véi cac doanh nghiep thuong mai
quéc doanh ¢6 thé néi la glong nhu tinh hinh
xung dot loi ich dang phd bién trong cic DNNN
khéng cb phan héa khic. C6 nhing bdng ching
dinh tinh cho thay DNNN thudc Vinacafe duoc
st dung dé ngam trg cap cho nong dan khi gia
ca phé trén thi trudng the gidi xudng thap. Mot
cong ty thlrdng mai quéc doanh khic cing san
sang xuft khiu Vd‘l miic 1 thap, tham chi con 16
&8 dam bao ngudn ngoai té cho Chinh phu. Céc
muc tiéu phi thuong mai, do cic cd quan chik
niing chi quan dua ra ciing lam cho cac DNNN
dit ¢6 vi tri 4p dao trén thi frutng song van ¢
mue Ioi nhuén thip.

Bing 9.2: Cac chi s8 chinh vé cic cong ty thuong mai

2000 2001 2002 2003
S6 doanh nghiép 17.547 20.722 24.794 28,396
Quéc doanh 1.194 1.064 1.047 896
Ngoai qudc doanh 16.308 19.593 23.682 27.437
Diu tu nude ngoai 45 65 65 63
Téng thu (nghin t ddng) 345 376 515 585
Quéc doanh 210 214 303 301
Ngoai quéc doanh 130 156 205 273
Pau tu nuéc ngoai 4 6 7 1

Ngudn: Theo 8 ligu tir TCTK.
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Bén trong duéng bién gidi

Mot sb thay &6i quan trong nhat ma qua trinh
gla nhap WTO mang lai khong truc tiép xdy
ra ¢ tai dlmng bién gw] gitia nudc dang gia
nhép va phin con lai cia thé gidi, ma & bén
trong dudng bién gidi. V& mat nay, nguyen
tic dai ngd quéc gia l1a rat quan trong. Pidu
nay c¢o nghia la khong thé ap dung cic quy tic
nghiém ngat hon db6i vai cac cong ty muce
ngoai, hodc khong duac véu ciu muc phi cao
han, tinh gia dich vu cao hon so vdi cac cdng
ty trong nude. Diéu nay cing lam cho viéc gia
nhap WTO trd thanh mét céng cu manh mé
dé san bing san chai. Doanh nghiép thudc tat
ca cac loai hinh déu phai dugc Chinh phd d6i
Xt cong ba.ng nhy nhau. Diy ciing chinh la
ndi dung cua nhing thay doi phap 1y ma
Qudc hcn lién tuc dua ra trong nhiing phién
hop gan day.

Mot trong nhufng ham ¥ cda nguyén tic dai
ngo quéc gia la can phai chim dut si hd trg
cua Chinh phd d6i véi cdc doanh nghiép
trong nude. O Viét Nam, su hd tro nay duoc
thuc hién qua kénh Qu¢ HTPT, dudi hinh
thiic cho vay dau tu wo dai, hd tro 1ai suat déi
véi cac khoan vay thuong mai, va bao linh
tin dung dau tu. Muc tiéu cua qu HIPT 1a
cac inh vue wu hen va yeu thé can o6 su gidp
da. Quy cung cap von cho chuong trinh tin
dung xuat khau déi véi cac "nganh va san
pham g tién”  trong d¢6 ¢6 cac mat hang hai
san, dudng va san pham co khi. Do chi ¢6 cac
DNNN duoc phép tiép cén, nén Quy HTPT
khong pha hop véi céc quy dinh cia WTO.
Do vay Qui HTPT can phai duoc chuyén ddi
thanh mot thé ché cho v ay chinh sach sao cho
phu hop vai WTO, vi du nhur dudi hinh thite
mbt thé ché cho vay tin dung cho cac nha
xuat nhap khau, bit ké ho thude quoc tich
nao (theo tinh than "ngan hang xuit nhip
khiu" cia cic nudce khac).

Co lap luan cho rféng viéc gia nhép WTO nhu
vdy chung quy la cam moi "chinh sich
nganh’, trong khi day lai la mot trong nhu‘ng
don bat quan trong nhat ma cac quéc gia
thinh vuong hon ¢ Péng A di s dung dé

giip cho ting trudng kinh té nhanh hon. Va
13p ludn nay cing c6 phan diing. Tuy nhién,
khong phai moi chinh sich nganh déu bj quy
tic ctia WTO ngan can. Cac bién phap khuyen
khich dau tu van duoc su dung, véi diéu kién
né khong gan Vi tro cAp xult nhap khiuy, hay
co ché khuyén khich ham luong néi dia.

Cac bién phdp mang tén “hép xanh” cing
ducc phép dp dung ma khong phal chiu gisi
han nao. Cic bién phap nay bao gdm hd trg
ngén sach cho céc dich vy ha ta.ng, cac chu’dng
trinh ho trg vang va cic dich vu khuyén néng
va tu van. Trong Hoi nghi B trudng D6-ha
vao nam 2001, cic thanh vién WTO di déng v
rang cac nude dang phdt trién c6 thé ding trg
cap dé thue hién cac muc tiéu nhu ting trudng
vung, tai trg cho hoat déng nghién ctu va
trién khai cong nghé, da dang hoa sian xuit,
xay dung va thuc hién cac phurdng phap san
xuat ddm bdo méi trudng ben ving. Nhu vy,
dau tr vao nghién citu va thuic day quan hé
gida cic trudng dai hoc va doanh nghiép sé
du diéu kién dé tr& thanh mot chinh sach cong
ng}uep phu hop v6i WTO. Vdi chit lugng
nguodn nhan hyuc cia Viét Nam, day c6 thé la
mét phuong an nén tim hiéu khai thac. Tuy
nhién, kinh nghlem hd trg true tiép cho doanh
nghlep tir trude dén nay & Viét Nam lai khéng
may kha quan (Khung 9.3).

M6t anh hudng quan trong cua viéc gia nhap
WTO déi véi hoat d6ng ciia nén kinh té bén
ngoai dudng bién gidi chinh la thic day canh
tranh dich vu. Trong trudng hop nay, ndi
dung cai cach chinh 1a dam bao sao cho tit ca
cdc doanh nghiép déu duoc tiép can véi thi
trudng theo cing nhiing diéu kién nhu nhau.
N6 ciing ¢6 nghia 1a dam bao qui ché thich
hop, giam sdt va bao hd. Kinh nghiém tr cudc
khing hoang Ddng A cho thay ring chi md
cua thi trudng ma khéng hién dai hoa khuén
khé phap ly sé kéo theo rai ro. Khu vuc ngan
hang 1a mét vi du ré rang, song ty do hoa
dich vu cing ¢é nhitng ¥ nghia quan trong
trong linh vuc vién thong. Trong hai nganh
nay Hiép dinh th:.ro‘ng mal Viét - My d3 cho
thiy mét s& ddu hidu vé nhimg gi ¢6 thé
mong doi tir qua trinh gia nhap WTO.
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Khung 9.3: Sy hd trg cia Chinh phi ¢6 tic dong nhu thé nao?

C6 thé ding s lidgu thu dugc tir cude didu tra ba vong d6i véi cic DNVVN aia VKHLDXH dé dinh
gid tdc Adng cua sy hd trg trong giai doan khdi nghiép d6i v6i qué trinh ting trrdng sau ndy cia
doanh nghiép. Dya trén két qua phéng vén, viéc hd tro cho DNVVN duocc thé hién dudi mdt sb
hinh thifc. Chinh phi c6 thé tr vén hay khuyén nghi v& nganh nghé kinh doanh ma doanh nghidp
c6 thé 1am, ¢6 thé gitip hoan thanh don xin thanh 1p vA thi tuc ding ky kinh doanh, c6 thé cho
vay tin dung uu d4i, ciing c6 thé cho mién thué. Phin tich nay ciing so sinh hoat déng cda cic
DNVVN trong ca ba vong diéu tra, tity thude vao viée ho ¢6 duoc hudng loi tir mdt trong céc hinh
thute hd trg nay hay khong.

Tinh hinh hoat ddng dugce ddnh gia thong qua sy tdn tai va téc 4 ting trudng gita hai vong diéu
tra ké tiép nhau. CAc cong cu théng ké duge s dung dé udc tinh xem cdc bién 56 khic nhay, trong
&6 ¢6 sur hd tro cuia Chinh phii, tic ddng nhur thé ndo dén xdc suét tdn tai, hay tdc 4o ting tnudng
céia doanh nghiép. C4c bién sé ducc xem xét trong phan tich niy bao gm dic diém cé nhin aia
chii doanh nghiép, nhu tudi, gidi va trinh 45. Mdt trong nhiing két qua nghién aiu cho thiy cic
doanh nghi¢p nhé hon ¢6 xu hudng ting trudng nhanh hon, day ciing 13 két qua phé bién trén thé
gidi.

V2 sy trg gitip ctia Chinh phd, nghién cttu cho thiy tin dung cda Chinh phu thuc sy 13 mdt yéu 3
quan trong quyét dinh sif ting trudng cda doanh nghiép. Tuy nhién, xem xét k hon thi thdy c6
nhiing khéc bi¢t quan trong theo thdi gian. Tin dyng ciia Chinh phi c6 lién quan tich cuc dén sy
ting truéng cia doanh nghiép vao nhimg nim 1990, nhung lai khong c6 tic ddng ding ké ddi voi
the 46 ting truéng cda nhimg doanh nghigp méi dugc phong vén trong vong diéu tra nim 2002.
Sif tuong phan gita hai thai ky niy c6 1& cho ta biét nhidu hon v& tinh hinh kinh t€ vao thai diém
d6 hon 12 nhiing thit khic. Thap nién 90 ¢6 nhidu didu bit én hon. Ti 1¢ sng s6t cia doanh nghiép
gitta hai vong didu tra thit nhét va thit hai thip hon nhiu so véi giai doan gilta vng dieu tra tha
hai va thit ba. Nhiing thay ddi 16n v& quy md doanh nghiép (hodc ting trudng dang ke, hodc di
xuéng) trong nhiing nim du tién cua cudc diéu tra ciing phd bién hon. Nhu viy rat o6 thé 1a tin
dyng wu dai cda Chinh phu da thuc sy mang lai khic biét trong thdi ky ¢ nhidu bién dong, nhing
lai khong tao ra nhing “kién tudng” trong nhimg thai diém binh thudng.

Sau khi cai céch hé thdng khuyén khich , nam 2004, mét cudc diéu tra 140 doanh nghiép tu nhin
duge tién hanh nhim d4nh gis tic 4dng cia viéc mién gidm thué a6i véi diu te. Nhitng ngudt tra
18 phéng vin dugc yéu chu xép hang cic nhan t6 anh hudng dén quyét dinh diu tu cia ho. Cic
nhin t& dugc xAc dinh 13 quan trong nhit bao gom vidc cung cAp ha ting co s& tot & dia phuong,
ngudn nhin luc 8, vA k§ ning lao dong. Nhin tng thé, khuyén khich diu tu xép hang thi 7 trong
danh séch 14 nhan t6 . Ngoai ra, chi 14% céc cong ty duoc chon miu didu tra cho ring ho 44 cb
finh thay d3i dy 4n &4 d4p ing dugk céc khuyén khich cta Chinh ph.

Ngudn: Theo Henrik Hansen va CS (2005) va VNCI {2005a).

nganh ngan hang, cic cdng ty chi nhanh hoan

Trong linh vyc vidn thong, theo Hiép dinh
thuong mai Viét - My, cic doanh nghiép duoc
phép tham gia thi tricing dién thoai di ddng
va internet vao cudi ndm 2005 va tham gia thi
truding dich vy cé dinh vao cudi ndm 2007. 53
hitu ctia céc cdng ty My trong hai dich vu nay
duce dat muc tran 1a 49% d6i vdi dich vu di
dbng va 45% ddi véi dich vu internet. Trong

toan cuia nudc ngoai tir My dugc phép hoat
dong nhir mét ngén hang sau nam 2010. Song
didu nay da dugc phép thuc hién trudc ké
hoach d6i véi tAt cd cac ngan hang nudc ngoai,
va hién nay dang dgi thuc hién. Viét Nam
cling nhét tri mét giai doan tir 8 dén 10 nAm
4p dung dan viéc cic chi nhanh ngan hang
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nudc ngoai cia My ¢ thé ting sb tidn gui
chap nhin bing tién ddng , trudc khi dat duge
hoan toan ché d6 dai ngd quéc gia diy du.
Tuy vay, miuic ting tién gii 43 dugc nang lén,
va dd dudc dp dung cd véi cic ngan hang
thudc khéi Lién minh chau Au,

Canh tranh dang k& ciing da xuat hién trong
linh vite dich vu vién théng & Viét Nam, va
mat d6 su dung dién thoai ¢4 ting nhanh hiu
nhu hon bét cif quéc gia nao khac trén thé
gidi. Gia nhip WTO c6 thé tiép tuc nang cao
hiéu qud, nhung khéng nén tréng doi sé 6
nhiing thay i hoan toan. Tinh hinh trong
nganh ngan hang lai ¢6 nhiéu khéc biét, & day
nhiing han ché vin con dp dung déi véi
nhing loai hinh kinh doanh ma céc ngin
hang nuzde ngoai duge phép thuc hién, c6 thé
la mét trong nhing 1y do vi sao cdc
NHTMNN van con }n at (Khung 9.4).

Cdc tiéu chuén vé sinh an toan thuc phdm 1a
mdt finh vic quan trong khic cling bi tic
déng bdi vige gia nhip WTO, cho dit pham vi
cia n6 1a ¢ "bén trong dudng bién giGi".
Trong trudng hop nay, toan bé chudi cung
cp tir nha néng dén ngudi tiéu diang ddu bi
anh hudng, véi nhitng ham v déi véi ca hiéu
suft kinh t& va siic khde ciia ngudi dan.

Thoi diém nay 1a rAt phit hop dé cdi thién cdc
tiéu chuin vé sinh va an toan thuc phém, vi
nganh ndng nghiép cia Viét Nam dang c6
nhiing budc thay ddi vé co cAu manh mé. Sin
xudt va budn bén cac mit hang c¢6 gia tri cao
nhu trii cay, rau qua, thit, c& va hai san d3
ting ddng ké trong mudi ndm vira qua, trong
khi cdc mit hang truyén théng khéc nhu gao,
cao su va mia dudng git ¢ miic binh én. Tuy
nhién, d6i vdi trdi cay, rau qud va thit, su
ting trudng gan nhir hoan toan do nhu ciu
trong nudc chi phéi. Viée tiép cin véi thi
trugng thé gidi bi can trd bdi nhiing khé khin
cia Viét Nam trong viéc tuin thi cdc tidu
chuén chit luong va an toan siic khde, Mim
bénh trong thuc phém va du lugng déc t6
cao, cung vdi sur hiéa dién cda cic loai siu
bénh va bénh dong vat 1a nhing vin ¢@
thudng gap nhit.

Can phai xdy dung mot ké hoach hanh déng
dé dat duoc tién by trén mat frin nay. Ké
hoach cén bao gém nhiing bién phap phong
trr sdu hai va dich bénh, dan dén viéc diu tur
vao cac trang thiét bi kiém dich. Ké hoach
ciing bao gém viéc xay dung hé thong theo
dai tich cuc va cdc bign phép phan iing sém.
Viée nay doi héi phai cai thién ning luc chin
dodn va ndng cAp <o s& ha tAng thi nghiém,
dong théi mé rong cdc od ché cAp gidy ching
nhén. Mot trong nhing lgi ich cia viéc gia
nhap WTO 1A thic ddy su phéi hop hiéu qua
gitia tat ca cac hoat ddng nay.

Dié¢u cudi ciing ciing khong kém phan quan
trong 1a gia nhap WTO con cin dan dén viéc
thue thi manh mé hon cdc quyén sé hitu tri
tué. Linh vue nay 4di khi duoe coi 1a didu vita
may mén vita khéng may ddi véi cic nudc
dang phit trién. Vi du, thuc thi manh ma hon
16 rang s& lam cho viée sit dung phdn mém trd
nén dit 48 hon déi véi cac DNVVN trong
nugc. Hién nay, cic doanh nghiép nay dang
st dung céc phin mém an cdp duoc luy hanh
réng rai. Trén thuc t6, Hiép hoi Phin mém
Doanh nghiép Quéc té d3 uéc tinh muc d5 sy
dung phdn mém dénh cdp & Viét Nam 1a 92%,
cao nhit trén thé gidi.

Piéu ddng lo ngai hon la viéc thuc thi quyén
s0 hitu tri tué manh mé hon c6 thé lam gidm
kha nédng tiép can d6i véi cac loai thube phé
thong, anh hudng tiéu cyc dén sitc khde cia
ngudi dan. Vi du rd rang nhét trong linh vuc
ndy la thudc khdng virus d& didu tri
HIV/AIDS. Ngoai ra, ciing ¢6 thé doan
dugc tde ddng tidu cuc & nhing linh vuc
khdc. Khi cdc cudc thuong lugng song
phuong dé gia nhap WTO di dén hdi két
thiic, hy vong ring Viét Nam sé dude d6i xi
phil hop véi diéu kién cia mot quéc gia
dang phat trién.

Nhiing méi lo ngai rdt c6 cd s& nay dir sao
cing khéng lam lu m¥ dugc mbi quan tim
ctia cic doanh nghiép Viét Nam trong viéc
bdo vé ban quyen sdng ché va nhan hiéu hang
héa cia minh. Mi quan tam nay dugc minh
hoa qua trnudng hop Ca phé Trung Nguyén va
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Khung 9.4: Lidu Khich hing c6 1di bé cic ngin hing trong muik?

Mbt cude didu tra trén 335 ¢4 nhin va 60 doanh nghidp 4a duc tién hinh nhim du doén nhing
phén ing cia khach hing d8i vdi vidc md cia nginh ngin hing. Gln mdt mia s5 ¢k nhin trong
didu tra c6 thu nhip 2-5 triéu ddng mdt thing; 1/3 trong 36 o6 thu nhip durdi 2 tridu. Mtc 48 tinh
thong tai chinh ctia ho cling rét khéc nhau Hinh thiic dich vu ph8 bién nhit 1 gui tift kism, tiép
theo 1a ATM, chuyén tidn, va di vay. Viéc s& hitu chwing khodn, sit dung thiong mal dién tE va hr
vén cdn rt han ché trong pham vi cd nhin. Ddi véi 48i tumng doanh nghiép, 42% 1 doanh nghiép
tu nhén trong nudc, 36% 1a DNNN va cdn lai I odng ty nuréc ngodi . Khodng mét phiin tu sé doanh
nghiép thuc hién trén 75% doanh 58 bén hing ra medc ngodi, song c6 46% xufit khiu rit #t, holic
hodin tokn khong xufit khiu. Trong s8 méu céc khich hing cling ty, céc dich vu #ii chinh dugc s
dung ring i nhit 1d chuyén tidn va dich vu thanh tofn. Mot phin tu sé doanh nghiép trong miu
didu tra o6 ng ngiin hing vio thdi diém phéng vén. '

Céc d6i tgng tham gla vio cudc ¢idu tra ciing duge hét v vu tién aia ho trong viée st dung céc
dich vu ngén hang, va phin ving cia ho d6i véi nhitng Ium chon rng hon @6i véi ho khi linh visc
ngin hing dudc tu do héa. Bin clu héi dugc thibt ké vai mot gid thiét 1A cic ngin hang nudc ngodi
s& durge phép tham gia theo nguyén the 88 xat quic gia. .
Dibu tra cho thly nhilng khéc bidt déng chi ¥ gi®®a 7 dinh ciia khich hang va quan niém cia ngin
hang. Phiin 16n cdic ngAn hing vin cho ring nhitng nguddi gifi tidn vao ngin hing cia ho s2 khong
di dén v6i che ngiin hing nude ngodi, vi ho tin tudng hon va o6 méi lién két v viin héa chit che
hon d6i vdi céc dinh ché ciia Vist Nam. Nhumng dua trén chc chu trd 13 trong bin didu tra, khich
hang 43 cho thdy 1A cc ngin hing 44 sai, vi c6 dén mim 36 ngudi trd 19 cho biét ho sin sing thay
i 1dng trung thinh ctia minh vA chuyén sang cic nghn hang ratéc ngodi.

Thui tuc don gidn 13 I do quan trong nhiit 48 khéch hang tuyén b chuyén sang ngin hing nudc
ngodi trong trudng hop khich hing cdng ty; con kiuich hing ci nhin thi néu 1y do Ja tinh chuyén
nghiép. Cn nhic v2 i suit chi diing thi ba v& thm quan trong d5i véi cé hai nhém d6i tugng. DO
tin cdy duding nhur khéng cé ¥ nghia quan trong 1m dbi vii cd hai nhém.

Doanh nghiép | Chuyén  |Khéng chuyén| Doanhnghidp| Chuyén | Khéng chuyén
Vay bing ddng 43 57 Giii bing dong 47 53
Vay bing 46 la 4 56 Gud bing 46 la 58 42
Cé nhin Chuyén {Khong chuyén| Cinhin Chuyén | Khéng chuyén
Vay bing dbng | 47 53 Giid bing ddng 52 48
Vay bing d6 la 41 59 Guri bing 40 1a 57 43

Luu §: $4 lidu dugc tirh theo philn trim a6 ngudi tri 1.
Ngudn: Theo nghién aiu ctia VKHXH va UNDP (2005)

Téng cong ty dau khi Viét Nam, khi ding ky
thuong hiéu va nhan hiéu hang héa cia minh
& My mdi phat hién ra ring nhiing tén nay da
dugc cde thuc thé khic ding ky truée. Trén thi
trudng trong nudc, nhan hiéu va 16-go La Vie
(nude ubng) va Heo Vang {thirc dn gia stic)
lién tuc bi.sao chép va lam gia.

Ké ca trong linh vyc phan mém, Viét Nam
cling ¢6 thé sdm phdi lo ngai vé tinh hinh
dénh cip ban quyén. Theo Hiép héi Phan
mém Viét Nam, ¢é khodng 1.000 cong ty
ding ky san xudt phin mém Ia mét trong
nhing nganh nghé kinh doanh cia he. Udc
tinh cé khodng 400 trong s d6 la thuc su
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tham gia xdy dung phan mém. Ngoai ra,
Hiép hoi Xu ly Théng tin Thanh phd Hé
Chi Minh ciing liét ké 50 doanh nghiép
phan mém c6 it nhit 30 nhan vién oo tén
trong bang luong va deanh thu hang nam
vuot trén 102000 d4-la Dé cho khu vuc
nay o thé phat tnén manh mé hon thi can
thai giam duoc muc 46 danh cap ban

Juvén

Do cac doanh nghiép Viét Nam ngay <ang
nhan thic rd hon thm quan trong clia viéc
béo vé nhin hiéu hang hda, 6 luong dang ky
bio vé nhin hiéu hang hés ngay cang tang
nhanh. Chi trong nam 2004, Cuc 5 hiu Tri
tué da nhan duac khoang 15000 don dang ky
va d3 cap dang k¥ cho 7.600 don. Hon hai
phin ba sé don dang ky la tu <ac duank
nghiép Viet nam.




10. CAI CACH TRONG NUGC

Néu hai nhap L]LIDL té la mét trong nhimg stic
déy chinh ctia cai cich kinh ¢ & Vlet Nam thi
dong luc cua nd rd rang bt nguon t lrong
nuae. Ké hiy khi bt dau qua trinh 86i mai gén
hai thap ky trudce ddy, Chinh phii Viét Nam da
lién tuc d6i mdi trong tat ca cac th vuc chinh
sach v4i muc tiéu xay dung mét nén kinh té thi
tnrﬁmg theo dinh hudng xa héi chu nghia. Cac
ké hoach nim nim phdn dnh tim nhin nay
cting thay déi theo thoi gian. Cac ké hoach nay
dua it hon vao céc muc tiéu dinh hrong vé san
xudt vat chit ma chii trong nhigu hon vao cic
chinh sach va k&t qua phat trién. Tham vin véi
cdc bén tham gia néi chung ciing da trg thanh
mot bd phan cda qua trinh va cac hiép hdi
doanh nghiép ngay cang <6 nhiéu anh hudng.
Trong chu ki k& hoach ndm nim t6i Viét Nam
cé kha nang sé hoan thanh qua trinh chuyen
doi trén mot s6 mat: hoan thién cd ché thi
mmng, la thanh vién diy ¢ cia nén kinh té
thé gisi va fa nudc ¢6 thu nhap trung binh. pé
thanh cong trong qua trinh chuym 441 da
chiéu nay can phai ¢4 S\ tang Lo trong d6i méi
chinh sach. Viét Nam cin hoan thanh vong thu
nhat cua cai cach - nhimg cude cai cich da cho
phép hinh thanh cac loai doanh nghicp khic
nhau va gidm ngheo manh mé. Nhung Viét
Nam ciing can bdt tay vio vong thw hai cua cai
cich dé thich g vai ciac vin J0 ngdy cang
phitc tap st gdp phai khi dat nuaw n;,dy cang
trd nén phon thinh. Trén mat trin kmh 1, Viét
Nam p]hm tang hicu qua huy dong von lﬁﬁnb
cach dbi mai Finh vare i chinh v quin ly ot
hon tai sin cia nhd ruede, Trén mat trin x3d hoi,
Viet Namn phai 3t nén inéng cho cée hé thdng
phd cap hipn dal hon, két hap hidu qud thi
triemy vai didn bao phni rong trong Tinh vie
giao duc, y 18 va BHIXH. V& thé ¢hé, Vidt Nam
phai tang tinh mish Dach v trach nhi¢m giai

trinh, ting cutng hon quan Iy tai chinh céng,
giam tham nhl'mg va tao mdt bo may tu phap
hién dai. Tién bd lrong tat ca cac [inh VUC nay
¢6 thé dong g6p rat nhiéu vao phat trién kinh
doanh

Lap ké hoach va tham vin

Chuén bi KHPTKTXH giai doan 2006-2010 B oo
héi trinh bay rd chuong trinh cai cach trong e,
do d6, nébd sung cho qua trinh hdi nhap qua te
Ofmot miit ndo dé, cic cam két 36 v oong dmt,
quéc té trong bdi canh hdi nhap WTO & the
duoc xem 1a mat trai cia cac cam ket d’)i vl
ngudi dan Viét Nam thong qua KHPTKTXH
Xét tir goc 49 nav, kho cé tha diém nao t& han
vi viée thue hién cdc nghia vu ga nhap WTOva
KHPTKTXH s& bat dau gan nhu 33ng this. Neu
moi viée difn ra thudn 14, vae cud gai doan
thuc hién ké hoach nav, Viét Nam s& oo kha
nhiéu cg héi gan nhus trd thanh mM nuae oo thu
nhép trung binh. Do 38, dam hao thue huén cac

cai cach theo KHPTKTAH &8 dér duac vitm e
mang tinh quan trong can han

Tham van la mét treng nhimmg co ché quan
trong dé ting tinh phi hop va chit luong cua
céc van ban ké hoach. Tham van rong rai voi
céc bén tham gia chit khang chu trong cdc g0
quan cdia Chinh phu va cic to chue quan
ching dang ngay cang pho bien ¢ Viét Nam.
Trong qua trinh chuyen ddi sang nén kinh te
thi tnmng, 6 su chuyeén hudng tr lap cdc muc
liéu san xuat va dau tu sang sir dung vao cac
két qua phat trién lam déng cd cho cic hanh
déng cong. Viée chuan bi KHPTKTXH giai
doan 2006-2010 ¢6 sy cdi ma dang ké dé tim
kiém y kién phan hdi cua cic cong dong, cac
té chic phi Chinh phu va cac hiép hoi kinh
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doanh theo phucmg thire goi nhé dén qua
trinh tham van nam 2001-2002 4é cung cap
théng tin xay dung Chién luge Xod dé6i giam
ngheo va Ting trudng toan dién (CPRGS).
Thare chit, cde nguyén tic cia CPRGS di duoc
chinh thixc két hop vao qua trinh chudn bi
KHPTKTXH giai doan 2006-2010. Mic du
phéi mat mét thdi gian dé chuyén tix phuong
thitc chi huy sang 1ap ké hoach, mét phu’o’ng
phap ¢6 tinh chién luge hon va tham vén hon
da xuat hién b qué trinh két hop nay.

Tuy nhién, cac hiép héi doanh nghiép vin can
yéu & Viét Nam. Khudn khé phép Iy hién nay
cho phép céc doanh nhin tu t& chu’c nhung
viéc thanh ldp cda mdt hiép héi vin duoc nha
nudc phé dnuyet Mbt nghién citu do MPDF
thuc hién &6i véi 414 doanh nghiép cho thay
chi ¢6 nia trong s6 nay la thanh vién chinh
thic cia mét cau lac bd hay hiép héi. Cac
doanh nghxep lon hon dic biét trong linh vue
san xuidt va xudt khiu mét sé san phdm
thudng hay tham gia vao cdc hiép hoi va cau
lac b hon. Ngoal ra, nghién cdu cling cho
thiy chi co moét s6 hiép hoi doanh nghiép thuc
sif cung cap dich vu cho cic héi vién. Sy da
dang ve ban chat va thanh vién tham gia cling
rit 16 nét (Khung 10.1).

Céc hlep hdi kinh doanh hlen nay hoat dong
kha4 tdt lrong viée cung cip thong tin cho cac
thanh vién vé chinh sach va cdc van d& phip
Iy bing cdch cung cip hoic té chuc ce khoa
dao tao ngdn han. Tuy nhién, viéc cung cap
cdc dich vu kinh doanh lai ¢é xu hudng yéu.
Phan Ién cac hiép hoi khéng xem minh ¢6 kha
nang thay mat cdc thanh vién tham gia vao
déi thoai chinh sich véi Chinh pha.

Néi don gidn hod, dbi thoai gitta cong dong
doanh nghlep va cac co quan Chinh phi dién
ra & ba cap. Cap cao nhat dién ra gitra dai dién
ctia mdt sb hiép héi kinh doanh va cic b
nganh va cd quan Chinh phu. Cubc d6i thoai
nay duge t& chiic hai ndm mét Iin duoc goila
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF).
Dién dan duoc té chiic thuding xuyén nay da
xdc¢ dinh duge mét loat cdc wu tién chinh sdch
cho phat trién kinh doanh. Tién bé dat duoc

trong cac uu tién nay duge gidm sdt va ddnh
gid tai cac cudc hop gitta ky cﬁa VBF. Viéc
tham gia cda céc cip chinh quydn cao nhit
cho phep cong ddng doanh nghiép c6 thé dua
ra y kién va trinh bay nhiing quan ngai cia ho
mdt cach hiéu qua.

Cap d&i thoai chinh sach thit hai la gifta cac bd
nganhcuthevolcacben tham gia cé lién  quan
I:rong cong dong doanh nghiép. Suf trao ddi nay
dién ra chi yéu trong qué trinh soan thao luét va
nghi dinh méi va ngay cang trd nén thudng
xuyen hon. M6t sang kién gan day 1a viée lién hé
truc tlep gitia cac hiép héi kinh doanh nuée ngoai
vi Quéc héi lign quan dén Luat Piu e chung,.

Cap d6i thoai thi ba 1a gitia chinh quyen tinh
vii cdng dong kinh doanh Nhu:ng d6i thoai
chinh sach nay cha yéu nhim cai thién méi
tru'cmg dau tu dia phuong va thu hit cde nha
dAu tu vé tinh.

Tmng khi d6, cong ddng doanh nghiép nudic
ngoal da thanh 14p cac nhém cong tac chuyen
v& cac van d@ cy thé nhu ngén hang, san xuit,
phan phbi va co s& ha thng. Nhitng nhém nay
nhém hop véi tin sudt khac nhau trong nim va
bao cdo hoat déng va nhiing quan ngai cho
VBF. N6i mét céch cong béng, nhin chung céc
h:ep héi doanh nhin nuéc ngoai cé xu huong
tiép cén cic nha hoach dinh chinh sach t&t hon
céc hiép héi trong nuéc. Trong cac hiép hoi
doanh nghiép trong nudc, viéc tham gia déi
thoai chinh sich c6 xu huo’ng gidi han trong Car
t5 chiic 1én nhu VCCI va Lién minh céc Hiép
hdi Cong nghlep va Thuong mai
(LMHHCNTM) cda Ha N&i va Thanh phd Ho
Chi Minh. Céc t& chirc nay thudng doéng gop
nhin xét va ¥ kién cho cac ban soan thao cac
ludt va quy dinh mdi. Ban than VCCI dai khi
ciing la thanh vién cta ban soan thdo. Thinh
thodng su tham gia ndy ciing ¢6 nhimg hiéu
qua r3 rang ddi véi chinh sach dnh hudng dén
khu vyc tu nhian. Nhung ¢6 1& nén khuyén
khich tiéng néi manh hon tir dai dién cac
DNVVN (va tham chi ca nhl.mg doanh nghlep
hé gia d‘mh) bdi didu d6 c6 thé ddm bdo sy can
bing tét hon giifa quan diém ctia tht ci cac hinh
thie kinh doanh.
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Khung 10.1: Cic hiép hoi kinh doanh & Vigt Nam

Mt sé hiép hoi kinh doanh chd yéu 1a:

® VCCI: Puge Chinh phu thanh 13p nim 1960, VCCI ¢6 muc tiéu ban diu 1A thic 48y quan hé kinh
té gifta Viét Nam va thé gi6i. Theo cdc quy ché hién hinh ciia t& chic ny thi diy 1A "mdt t& chiic
déce 14p, phi Chinh phii” hoat déng trén co sd tai chinh ddc lip, nhumg thuc hién hoat ddng “véi
st h trg va gifm sit ctia nha nude Vigt Nam”, VCCI ¢6 khoing 5270 thanh vidn va 1.394 trong
s8 ny 1a esc DNNN. Céc vién chitc 1am vige cho VCOCI 1 céc cAn b nha nuéc va khodng mdt
phin ndm ngudn tai chinh ciia VCCI do Chinh phi cung cfp.

# Lién minh cic hop tic x& Viét Nam (LMHTXVN): Té cutc nay ciing do Chinh phui ti trg va cén
bd duge 88 o tit céc hang ngdl c4n bd cita Chinh phii. LMHTXVN c6 chi nhénh & tht cd cic tinh.
Bét k& mdt hop tic xi ndo ciing ¢6 thé trd thanh thanh vién cia LMHTXVN.

o Lién minh c4c Hiép hdi Cong nghiép va Thuong mai (LMHHCNTM): T8 chifc niy ké thiva ti céc
td chitc kinh doanh tdn tai & min Nam trude gidi phéng nhnr Hiép hoi cdc nha cong nghiép clia
Sai Gon cii. Nim 1989, v6i suf khuyén khich cda Mit trin t8 quéc va ducc phép ciia Chinh quyin
thanh phé, Hiép hdi cic nha cdng nghiép Thanh phé Hb Chf Minh di dugc thanh 14p bdi mét
nhém thuong nhin 84 c6 hoat dong kinh doanh tif truéc nim 1975. DAy 14 hi¢p hoi kinh doanh
diu tién c6 cdc thanh vién tir khu vie kinh & tw nhan. Hiép héi ndy sau duge t5 chite lai thanh
chc tB chic theo nganh; hién <6 12 8 chic dang hoat déng. Ban ddu, thanh vién cta
LMHHCNTM chi bao gdm céic doanh nghiép tu nhén thai nhung trong nhiing nim ghn day,
higp hdi nay d4 mé ciia cho cd cic DNNN. Hign LMHHCNTM cf khodng 1.800 thanh vién.

 Hi¢p héi va Céu lac b Doanh nhén tré: Hién dang hoat ddng & nhidu tinh. Thanh vién chd yéu
13 céc cong ty tu nhin. Hiép hdi diu tién do Doan Thanh nién TPHCM thanh lip; cdc higp hoi
khéc bit d3u rit khdng chinh thic. Ching han, Céu lac bé Doanh nhén tré & HA Noi duge
khodng 10 gidm déc cong ty t nhin du tién & Vigt Nam cho ra mit ddu nhitng nim 90. Ciu

" lac bd nay 4 bit dAu nhém hop chil yéu dé gip gd va giao . Din din, n6 trd thinh mdt dién
dan 42 cac thanh vién c6 thé trao abi kinh nghiém va lién hé 1am &n. :

® Hién ciing c6 mot s higp hoi theo nganh véi cic thanh vién chi yéu 13 thude khéi quéc doanh.
Vi dy, Hiép hdi Gily Da Viét Nam durge thanh lip tir lién minh san xuét trudc 46 cia cic DNNN,
cén Hiép hdi Dét may (VITAS) lai dugc thanh I3p tir mft téng cong ty.

© Ngodi ra, hién c6 khodng 20 hiép hoi c6 sy tham gia cda céc céng ty nuéc ngodi nhu Céc phong
thuong mai Hoa ky, Oxtriylia, Anh quéc va Chéu Au nhém hop thudng xuyén aé thic ady
quyen loi ciia céc thanh vién,

Ngudn: Dyia theo Nguydn Phuong Quynh Trang vA Jonathan A. Stromseth (2002} ¥4 ADB (2005d).

Cai cach co ciu

Churong trinh cai céch cd cau rat rong vingay hix
diu, chuong trinh nay bao gdm cic muc tidgu
nhur tir do hod thuong mai, cai cdch céc DNNN,
hién dai hoa linh vigc tai chinh va phat trién khu
vuc kinh & tu nhan, Trong mdt nén kinh té
chuyén @8i nhur Viét Nam, méc dit 4a tién hanh
d8i méi duoc gn hai thip ky rthung van 6 rat
nhidu viéc cin phéi lam trong timg Iinh vuc
nay. Tuy nhién, & giai doan nay, nhing ciu

phin quan trong nhat cia chuong trinh dbi mai
<o cAu lién quan téi viée huy d6ng vén. Cai cach
khu vue i chinh ciing cin dudc thue hign dé c6
thé nhanh chéng chuyén vén dén cac doanh
nghiép lam &n hiéu qua nhat. Viéc quan 1y tai
san ctia nha nudc cing can duge cting b sao
cho vén trong tay rha nuée duge st dung hiéu
quéd va minh bach.

Hién c¢6 rat nhidu vin dé k¥ thudt trong cdi
cach ngan hang da dugc thuc hién nhu ti cdi
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thién hé thong thanh todn dén ban hanh sé tay
hudng dan cung cap tin dung hién dai. Tuy nd
luc nhu vay, cic NHTMNN van rit yéu kém.
Ti lé cac khoan ng xdu trong tong du ng tin
dung khong ¢6 mét ddu higu thuyén giam ra
rang nao ma con nguoc lai. Do vay, ng ngoai
bang can d4i tai san cua Chinh phu bay gio ¢
thé lén dén 8% GDP néu khong néi ia cao hon.
Thoat nhin, danh muc cho vay kém chit
lugng cia cice NHTMNN vin la do cédc tha tuc
yéu kém trong hoat déng, danh gia tin dung
va quan ly rii ro. Nhung néu phéin tich mét
cach cin ban hon, van dé chinh 1a do cac
NHTMNN chiu 4p lue ngam phdi cho vay phi
thuong mai hoac cho vay phuc vu cac muc
tiéu chinh tri wu tién, dac biét & cdc chi nhanh
cap tinh. H3 trg cdc DNNN, tro gil.‘ip néng
dan khi gid ndng san thip, va cap vén cho cic
dur 4n ha tang cd s& khéng duoc phan b ngan
sach 1a nhiing nguyén nhan phé bién din dén
cic khoan cho vay khé dbi. R3 rang, nhimg
ngudi ra quyet dinh cho vay nhu vay khong
co ¥ dinh t4i da hod ldi nhuin ma 1a larn "qiéu
can thmet theo dinh nghia cta cic cdp chinh
quyen c6 llen quan. Tuy nhién, vao théi diém
khi nhu ciu dau tr & Viét Nam dang rat 16n,
viéc phan bo v6n cho cée du dn ¢6 loi nhudn
cao nhit can dugc wu tién hon.

Néu khong €6 mot chuong trinh cai cich ngan
hing ddy quyét tim, tinh trang cda cac
NHTMNN sé& ngay cang tdi di nén gdnh nang
cua céc khodn nghia vu ngoai bang can déi tai
san cua Chinh phii sé ting lén. Gia nhap WTO
6 nghia la cic ngan hang nudc ngoai sé ¢6 thé
dua vao dp dung & Viét Nam cdc cong nghé
hién dai va thu tuc tm]h gian. Didu nay chic
chin 6 lgi cho ca nén kinh té noi chung
nhung ciing chiic chin la nguy co déi véi céc
NHTMNN. Céc doanh nghiép <6 ldi cao va cé
tAm nhin xa, dic biét B cac doanh nghiép
tham gia vao thuong mai qubc té s& thich
chuyén sang sit dung dich vu cda céc ngan
hang mude ngoai hon. Céc can b ¢6 chuycn
moén cao va nhidu trién vong cua cdc
NHTMNN s& bi thu hiit sang lam viéc cho cac
ngan hang nudc ngoai vi cac ngan hang nay
¢é nhitng cong viéc tot hon véi miic luong hap
dan hon. Néu cac NHTMNN van duy tri muc

ti¢u va co cau khuyén khich nhu hién tai thi sg
khéng thé canh tranh thanh cong vdi cac ddi
tac md&i tham gia vao thi trudng duoc.

Viéc phin loai cac khodn vay mot cich min]h
bach dya theo cdc tidu chudn ké toan quéc té
nhu qu1 dinh ctia Quyet dinh 493 la mét budc
tién day khich 1& &6i véi viéc so sanh dbi wchleu
két qua hoat dong ciia ngin hang va dat mbe
cho viéc giai quyét din din cic khoén no x4u.
Nhung chi minh bach thai thi chua d4d. Chi cé
thé duge kiém ché déng céc khoan ng xau néu
cac NHTMNN duoe quan ly theo hudng nhéan
manh tmng tim sinh 1gi. Cé phin hod 1a mét
budc tién quan trong tiém ning khac. Tuy
nhién, ban ¢6 phin ra déng dio cong chung
cing s& chura du. Thu hiit cac nha dAu tu chién
lugc s& ¢6 thé gitip cting cb thém dinh hudng
smh lgi nhuén cua cac ngan hang tlhucmg mai
quoc doanh va duy tri viéc cho vay & cAp ca sd
& muic kiém sodt duoc.

M5t b6 phan quan trong trong ddi mdi cic
NHTMNN la dit lai vi tri cia NHNNVN nhu
Ia ngén hang trung wong hién dai chiu trach
nhiém gidm sit va thuc hién chinh sach tién
té. Dam bao su én dinh tai chinh trong mét
moi trudng ng&y cang md hon sé& dbi hoi chL'rc
ning gidm sat cia NHNNVN duoc nang cip
déng ké. Khong phai béng Cach k1em tra cdc
giao dich don 1 véi cac yéu ciu ve phap ly
qua chi tiét ma la danh gia viéc quan ly tin
dung va chién ludc cda cdc ngan hang. Cac cu
soc lam phét ma Viét Nam trai qua gan day
cing cho thidy tim quan trong phai ting
cuong nang luc cia NHNNVN thanh mét co
quan din diu vé chinh sich tién té.

Rat may, Chinh phi Viét Nam hoin toin
nhan thic dugc cic van d& nay va 16 trinh cai
cdch ngan hang dugc t'hong qua gan day da co
nhiing bién phip can thiét dé gidi quyét
ching (Khung 10.2). Tuy nhién, viéc thuc
hién 16 trinh s& rat gian man.

Cai cach hé lhc‘)ng ngan hang ph:ii duge bd
sung bang cuing ¢ cic thi tmdnb von vi day la
cd ché chinh khac dé dua ngudn L 3én véi cae
doanh nghiép lam &n hiéu qua nhét. Trong
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Khung 10.2: L trinh cai cich hé thdng ngin hang

PAu nim 2005, NHNNVN dua ra dé 4n vé cdi cich hg théng ngin hang diy tham vong, dung phuc
vu cho KHPTKTXH 2006-2010. Vi d& 4n nay duac xiy dung trén co s& tham van chit ché véi Vian
phong Chinh phi, né duge xem xét nhu la sy chuyén hudng khéi chién luge ci cach ngin hang
theo dudi tir ndm 2001 va do 46 dam bao dudk linh dao cao nhét xem xét. Cac ndi dung cia d 4n
di duge phé duyét va thue chat 1a con duge ting cudng vao maa hé nim 2005. Didu 46 14 co sd cho
quyét dinh cda Thi tuéng dua ra dinh huéng cho chién hege mdi.

S& cAn mdt thdi gian d& cic ndi dung cda chién luge méi &uge chi tiét héa va chuyén thanh nhing
hanh déng chinh sdch cu thé. Nhung 13 trinh hién tai clia cdi cdch ngén hang dudng nhu s& xoay
quanh bén nhié¢m vu chinh sau:

® Sifa dbi cic ludtve Ngin hang Nha nwéc va céc t8 chufc tin dung: Céc ludt ndy s& dugc soan thio
vi0 ndm 2006 va ban hanh vio n¥m 2007. Céc luat ndy s& chuyén d6i NHNNVN thianh mét
ngén hang trung uong déc 14p va nhit quén vdi céc cam két gia nhap WTO va céc thang 18 1t
nhit ctia quéc t&. Gidm sat s& 1a trung tim trong hoat ddng cia NHNNVN, trudc hét bit diu
bing viéc thanh lap mbt ban gidm sdt va sau &6 chuyén thanh mdt co quan ddc lip trong
NHNNVN. Cic chifc ning v& chinh séch tidn t¢ cda NHNNVN cling s& dwge cing <.

® Tich bigt NHNNVN ra khéi cic NHTMNN: B4t ké quyét dinh nio lién quan @én vige quan Iy
cac NHTMNN ciing s& duoge tich ra khéi NHNNVN. Céc quy2n ¢b déng cua nha nuéc sé do
BTC ho#ic mdt cd quan chuyeén trach thure hién. pé cting ¢ sy téch biét gitta NHNNVN va céc
NHTMNN & cép dia phuong, ¢dc chi nhénh cia NHNNVN s& duoe td chitc lai trén co sd theo
viing. Cac chi nhénh ving s& c6 céc chic ning tuong tur nhut cic chifc néang cia tru sd chinh
ngoai triY chife niing vé chinh sich tién t¢. Céc chifc niing va trach nhi¢m ctia cic chi nhénh hién
6 & tinh s& dufge gidm dan.

# Piy nhanh qué trinh b phin hod cdc NHTMNN: Ngén hang Ngoai thirang Viét Nam va Ngian
hang Nha & Mekéng phai dugc ¢b phin hod nim 2006. Ngén hang Diu tr v Phét tridn Viét
Nam sé cé phén hoa nim 2007 vA Ngén hang Cong Thuong s& ¢b phiin vao n&m 2008-2009. Cho
dén nim 2010, s& phai dat dugc tién b trong viéc ¢b phin hod Ngan hang Nong nghiép va Phit
trifn nong thon. Sau khi cé phan hod, cdc ngén hang ndy s& phét hanh ¢6 phiéu 48 gidm bét 56
hifu ctia nha nuéc xuéng dén miic thip nhir theo quy dinh trong céc cam két gia nhip WTO.

e Cii thién ngudn nhan luc va cbng nghé thong tin: hoat dong ndy s& ddi héi phai didu chinh qué4
trinh kinh doanh chung, v tap trung vao gidm st ngan hang va chinh sdch tién t&. Cdcnd luc
s& tap trung vao xay dung cic cAm nang gidm sét va cac chuong trinh déo tao phu hop véi dic
diém cda hoat déng kinh doanh ngin hang & Viét Nam, k& ci dic thi cia céc hé thing théng
tin cuia cdc ngdn hang cb phan. Céi cich tién luong s& nhdm 1am cho NHNNVN 6 thé canh
tranh v&i cic ngan hang nay.

Ngudn: Dya trén thong tin cia NHNNVN.

chinh thitc OTC nén diéu d6 sé lam ting kha

truding hop nay, cac vén d& mang tinh ky thuat.
Cac quy dinh tién hanh kinh doanh cing nhéc
ap dung d6i véi thi trudng ching khoan chinh
thitc ddm bio cac giao dich gid mao khong xdy
ra, nhung cic quy dinh nay cing anh hudng
tiéu cuc dn hiéu qua doanh thu va lugng giao
dich. Trong khi d6, ching c6 quy dinh hodc hé
théng thong tin nac 45 véi thi trudng phi

niing lam dung niém tin cda nha dau aw.

Can ¢6 ca thi truong cing khodn chinh thiic
niing d6ng va thi truong chuing khodn khéng
yét danh phat trién manh me dé h trg phat
trién kinh doanh. Trong thi trudng ching
khodn chinh thitc, cdc quy dinh cing nhic d6i
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vdi cdc giao dich cin dugce thay thé bang cac
hé théng théng tin tin cdy hon ci vé ching
khodn va ngudi méi gidi. D6i véi thj trudng
phi chinh thiuc OTC, viéc yét danh va dang ky
ching khoan pha: duge phin tich dé ting
tinh minh bach cua cdc giao dich dién ra bén
ngoai so giao dich chlmg khoan chinh thuec.
I—ldn nita, cic he théng hién tai khéng cung
cap thong tin vé cic ngudi méi gidi va budn
ban chu‘ng khodn ma khéng phdi la thanh
vién cua sd giao dich chung khoan chinh thic.
Do viy khé ¢ thé bit ho chiu trach nhiém
trong trudng hop cé hanh vi sai trai.

Tinh hiéu quéd ciing cin trong phin bd vén
cia nha nudc. Mot phan vén di duge ban
trong qua trinh ¢ phin hod. C8 phin hoa
cing lam cho hoat dong ctia doanh nghiép t6t
hon khi gidm quyeén cda cic bd nganh va tmh
ma cic DNNN truc thudc. Khi qua trinh ¢b
phén hoa cdc DNNN két thuic, khoang 4.000
DNNN sé trai qua qua trinh chuyén d4i nay.
Luét Doanh nghiép chung mét duoc phé
duyét chic chin s& day nhanh qua trinh nay
bang cdch cho tat ca cic DNNN con lai t6i da
bbn nim de chuyen sang hoat dong theo céc
quy dinh vé quan tri cong ty cua Ludt nay.

Tuy nhién, ngay ca khi qua trinh cé phin hoa
duoe thuc hién theo ké hoach, mét didu it cé
kha ning xdy ra, thi dén nam 2007, Viét Nam
van s con khoang 1800 DNNN Do nhiéu
doanh nghiép khd lon, s vén hdp lai se rat
d.ang ké. Mot erc ludng sa bo cho thay tong s&
vén c6 thé gin 200 nghin ty dong, fic la
k]hoang 25% GDP ctia Viét Nam. Tong ngudn
v6n ctia ho, mot phan dudc huy dong thong
qua ng dai han, c6 thé ccm cao gap dbi. Viéc
quan ly ding dén wquyen ¢ ddng clia nha
nudc d6i véi lufdng vén nay o6 \'al trd cin ban
dé ting hiéu qua tdng hop cdia nén kinh té va
dam bdo tinh minh bach.

Rét tiée 1a didu nay d& néi hon d& lam. Ching
¢6 nhidu "mé hinh" ma nha m.roc kiém soat
mét phin 16n lugng vén ctia nén klnh té ma
van thanh céng trong viéc quan Iy nén klnh té
mot cach hiéu qua. C6 thé bién luin ring
Xingapo 1a mét trong nhiing md hinh nay va

d6 c6 thé 1a ly do Viét Nam c6 vé quan tam
hoc héi kinh nghlem cda Temasek (Co quan
quan ly tai san nha nuéce cua Xingapo). Hién
nay cé nhiing thdo ludn vé ban hoan toan
nhiéu hon niia céc DNNN nhé sao cho duy tri
s¢ hitu cda nha nuéce "chi” trong 1.000 doanh
nghiép ma théi. Cic doanh ng]hnep ndy c6 thé
dtrcic phén loai thanh ndm dén bdy nhém kinh
té hoat dong trong mot danh muc han hep céic
nganh chién luoc h.r dién dén hang khéng.
Ciing c6 thé mét cAu tric sd hiu phiic tap s&
duoc thuc Iuen sao cho khéng mét nhém kinh
té nao trong sb nay chi thuoc sd hitu cia nha
nuée. Bang chitng hon nita vé viéc chuyen adi
sang quan ly theo kleu tu nhan dugc thé hxen
qua quyét dinh gan day cho phép nim tng
cong ty thué gidam dbc didu hanh Hrbén ngoai.
Cho dén nay, linh dao cao cip ctia cac tong
cong ty nha nuéc do Chinh phi bd nhiém.
Vinashin, doanh nghiép déng tau 16n nhii
Viét Nam va la mét doanh nghlep rit néng
déng la téng cong ty nha nudc dau tién cia
Viét Nam thué gidm d6c diéu hanh nguwi
nudc ngoai. Budc chuyén nay co thé sé duoc
khodng 100 doanh nghiép ¢é s& hitu nha nudc
khac thuc hién trong thdi gian téi,

Quan trong hon con s6 chinh xac cic doanh
nghiép duoc gitr lai hode cdc linh vuc hoat
dong cda cdc doanh nghlep nay chmh la oo
cAu thé ché @& hd trg quan 1y vén ctia nha
nudc mot cdch hiéu qua va minh bach. Khéng
6 cac vin ban ké hoach phan dnh cha dich
clia nha nu’dc trong linh vuc nay nén rat khé
du doan co cau the ché ctia cac doanh nghiép.
Tuy nhién, cin d& cap dén budc chuyen dich
déng ké khéi xudng tir thap ky 90 tr viée qualn
Iy truc tlep cic doanh nghiép sang quan ly
ddu tu nhim t6i da héa loi nhuan trén vén
nha nudéc.

Co chu thé ché mai ndi hien nay cé nhiéu kha
ning s& xoay quanh ba cau phan CAu phan
thu nhat la ddn vi quén 1y ra quyét dinh chinh
ve phan bé vén. Vai tro nay sé do Téng Céng
ty Pau tu va Kinh doanh Vén Nha nuéc
(SCIC) duge Tha tudng Chinh phd thanh lap
vao thang 7/2005 thuc hién. SCIC s& ndm cdc
quyén s& hifu cia nha nude trong cdc DNNN
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duoc cé phin hoa tir cdc bd nganh VA co quan
cia Chinh phu, do &6 hogp nhat cic quyen cb
déng vao mot td chic. Viée chuyén quyén sd
hitu 1a kh01 cac bo ngb.nh s& loai bo cdc xung
dbt v& quyen loi gu.ra s& hitu va ra quyét dmh
SCIC ciing ¢6 von phap dinh aé phdn b c6
hva chon gura cac doanh nghiép truc thudc
hién nay vén phap dinh niy da dugc dit &
miic nidm nghm ty dong Lidu SCIC c¢6 thé
quan Iy cac quyen s& hifu cia nha nuéc ciia
ngin hang thu'ung ma1 hay khong s& chi rd
rang sau khi chi tiét vé 19 trinh cai cach ngan
hang duoc Jam rd.

CAu phén thi hai clia cd chu thé ché nay la g
ché d4nh gi4 hoat ddng quyét dinh xem doanh
nghiép nao dang duoc ercmg hé trg va doanh
nghiép nao cin dudc co ciu lai. Thoat dAu, vai
tro nay c6 thé duge ddm duong do Quyét dinh
s 271 ban hanh ndm 2003 quy dinh phén loai
hang nim hoat déng cia DNNN vao mot
trong ba hang muc. Viéc ng trd 1ai by dong dat
doanh nghiép vao hang muc hoat dong kém
nhat. Hai nim hen tuc hoat dong kém c6 thé
dan dén phal co cAu lai doanh nghiép va bai
mién glam d6c. Hién nay, viéc thuc hién Quyét
dinh 271 ctia BTC rat chdm nhumg ngudi ta hy
vong viéc thuc hién Quyét dinh nay s& nhanh
hon trong. nhujng ndm tdi. Tuy nhién, hudng
tiép can cua Quyét dinh nay nham giam thiéu
15 hon 1 t6i da héa 13i. Nhin vé tuong lai, viéc
yét danh theo ké hoach cda nhiéu DNNN
duoe co phén trén thi truong ching khoén sé
cung cap mét o ché khac dé dénh gia hoat
d6ng cda doanh nghiép.

Céu phan thit ba la bd phén cd cau lai, thue
hién viéc quan I nhing doanh nghiép lam & an
kém. Cong ty Mua ban No va Tai San tdn
dong cda doanh nghiép (DATC) duogc thanh
lap trén co s& thi nghiém ndm 2633, tryc
thudc BTC, s& 1am viéc nay. DATC da gianh
phan lén thdl gian ke e kh: bat dAu hoat déng
42 giai quyét cac van d2 vé td chitc, tha tuc va
phép ly Hoat dong cla cbng ty duge thuc sy
bit diu vao cudi nam 2005 khi mot
NHTMNN ky hop dong bao thanh toan vdi
DATC nhim thiic d4y viéc thu hdi ng chua tra
ctia hai con no. Xét trén bé mat, DATC c6 thé

gép phai nht”mg khé khin nhut cac ¢dng ty
quén ly nd cia cdc NHTMNN. Tuy nhién, do
truc thuoc BTC nén DATC c6 thé & vi tri de

hon & tich thu va phong toa tai san néu can
thiét.

Viéc xtt Iy gin day @6i véi Hang hang khong
Pacific Airlines cia BTC ¢6 tinh ggi md vé mot
co ché méi c6 thé duce thuc hién trong b.rdng
lai (Khung 10.3}. Né cung cho thay nhimg rdi
ro v& quan tri kem theo néu khéng chu ¢ day
¢t ¢én tinh minh bach trong cac giao dich cia
SCIC va trach nhiém chung cia SCIC nhu mét
¢d quan ctia Chinh phu.

Hoa nhip xa héi

Viét Nam &3 xiy dung dugc cac hé thong gido
duyc va y té co ban ¢6 tinh hoa nhép trong glal
doan ké hoach hoa tip trung phuc vu phan
16n din sb va cé cac chi tiéu xd héi tuong
duong véi cde nudc ¢6 thu nhip trung binh.
Nhung cic hé lhong nay khong dap vng duoc
qué trinh chuyen ddi sang nén kinh té thi
trudng va dit thé ndo thi cic hé thong nay
cung khong phu hop aé glal quyét cac nhu
ciu phu’c tap va dét d6 hon cua mot bo phin
dan sb giau ¢6 hon. Cung cAp céc dlch vu co
thu phi cho phep dap ting céc nhu ciu cla
nhufng ngudi ¢é nhiéu anh hlmng nhit nhung
cudi cing lai anh hudng &én ngudi ngheo.
Trong khi d9, Vlet Nam di khong xdy dung
duoc mot hé thong bao trg xa hoi hod nhip
binh déng. Tro cap cho ngudi ngheo dm:fc chi
trong va cung cap kh4 hiéu qua d cac cap dia
phuong mic di bi han ché vé& ngudn luc.
thng chi nhitng ai lam viéc cho Nha nudc
hoiic cac DNNN, hodc cho t6i gan day 1 lam
viée trong khu vuc tu nhdn chinh thitc mdéi
duoc tiép can cc co ché BHXH hién dai hon.

Thach thu’c ctia Viét Nam hién nay 1a lam thé
nao c6 thé két hop hiéu qua cta cac cd ché thi
trudng vdi dién bao phu rong 1a dic didm cda
dich vu gido duc va y té trong giai doan ké
hoach hoa tap trung. Thanh cdng cta su két
hop nay 6 thé tao nén méng cho cac hé théng
pho cap hién dai. Khéd nghich ly, chit luong
kha t6t clia cdc ¢d ché xdc dinh muc tiéu lam
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Khung 10.3: Thic dy canh tranh trong nganh hang khéng?

Hang hang khong Pacific Airlines duge thanh lap nam 1992 duéi hinh thite CTCP gitdta Hang hing
khéng qudc gia Viét Nam (Vietnam Airlines) va cic DNNN khdc gdm Saigon Tourist, VASCO,
SASCVO va Airimex. Hing hang khdng quéc gia Viét Nam chiém 86% tdng s8 vén. '

Véi 561 nhan vién va bdn mdy bay thug, Hang hang khong Pacific Airlines cung cip dich vy véi
tiéu chuén twong duong Vietnam Airlines, tinh gi4 tuong duong, hoat ddng trén cling céc sin bay
va khong c6 duding bang riéng. Thuc ra hai hing hang khéng nay bd sung cho nhau. Tuy nhién,
héng hang khong Pacific Airlines lam &n khong c6 lai; nim 2003 hang I3 19 t} déng. Didu &6 IAm
cho hang trd thanh triing hop ngoai I trong s6 cac CTCP ma nha nudc giir da s& vén. Tai trong
yéu, qud nhidu hanh khdch khong tra tidn vé, va khéng tin dung hét cdng sudt cia méy bay ¢6 thé
1 nhing 1y do cuia hoat déng kém. Vao cubi nim 2003, tdng vén cda Hang hang khéng Pacific
Airlines dat 230 ty ddng va du no 1 213 ty. Dén ndm 2004, haing <6 12 dugc col 1A va ng va khéng
trd duge cac hod don bio dudng nixa.

Théng Tu ndm 2005, BTC ddi lai tit ci cb phén cia Vietnam Airlines va thué Temasek phan tich
chudn dodn cong ty ndy va 42 xuét mt ké hoach cd chu lai. Viéc phin tich chulin dodn dvoc tign
hanh trong bén théng va sau 46 Temasek (chti sd hitu ctia hing hang khang Xingapo) ddng y mua
30% c8 phiin ciia Pacific Airlines v6i gis 50 triéu 6 la. BTC git¥ lai cd phin chua bin. Sau khi ky
hop dbng, BGTVT thang bio s& khong cho phép mot hing hang khéng thi ba hoat ddng trong thi

Ngudm: Dya trén thdng tin cia BTC.

trudng ndi dia. Tuy nhién trong nim 2005, hai han
phép c6 chuyén bay tiy Viét Nam di Bing-cbc vA Xingapo.

g hiang khong khu vise o6 chi phi thip duge cho

cho cac cd ché nay cé thé duoc sit dung dé dat
dién bao phu pho cép. Khéng phai bing cach
cung cap trg cAp va trg cAp tin dung nhu cac
cd ché nay vin lam, & miic 46 nao d6, ma cho
ngudi nghto tiép can céc dich vy thudng van
tinh phi. Khi d6, cic chinh sach xac dinh muc
tiéu va "xa hdi hod" ¢6 thé cung tdn tai. Nhung
cdn chi y d3y du dén cic bién phép khuyén
khich &é sir két hop nay c6 hidu qua.

Xét trén bé mat, gido duc la trudsng hop d2
nhit. Cic chuong trinh wu tién da duoc su
dung trong mét thai gian ¢é mign hoc phi cho
ngudi ngheo. Mién hoc phi cho phép tat ca tré
em dugc hoc ciing mét trudng bat ké thu nhap
cda gia dinh nhu thé nao. Sit dung sé lidu thue
té, cic danh gia xem xét tic dung ciia viéc
giam hoc phi cho thiy mét cach nhit quan
ring cac chinh sach nay cé tac dung nang cao
ty 1¢ di hoc cua ngudi ngheo. V& nguyén tic,
su khéc biét vé ban chét dich VU ma cac gia
dinh ducc tiép cin chi xudt hién & cic cip gido
duc cao hon. Vi dy, dén nay, cac nha cung cip
dich vu tu nhin dugc phép cung cap dich vu

gido duc dai hoc va cac trudng dai hoc cong co
thé thu phi cao hon cho cdc khoa hoc ma ho
cung cap.

Tuy nhién, diéu d6 khéng 6 nghia 1a phd cip
da dat duoc trong gido duc cd s3. Van cé mét
phan tré em ma chi yéu 1a con em cac dan toc
thidu s& khéng di hoc tidu hoc. Chét luong
gido duc phé bién khéc nhau ding ké. Cic
huyén va xa cé cac truding chat luong kém hon
nén dat thanh tich kém hon rét nhiéu trong
cdc ky thi chudn. Phi béo trg hoe duting dia
phiong va céc phi khéng chinh thic cling roi
vao ngudi ngheo (vi du nhu hinh thitc hoc
thém v&i danh nghia la tu nguyén sau gid hoc
chinh khod). Do d6, viéc thuc hién cic tiéu
chuén chit lugng, phan bd ngan séch 16n hon
cho cdc huyén va xi ngheo hon va chuyén
sang hoc cd ngay la mot phan chGa chuong
trinh hoa nhdp xa héi trong linh vuc nay.

Trong linh vuc y té, cic co ché xac dinh muc
tiéu van duge sit dung dé cAp "thé" y té cho
ngudi ngheo. Theo chuong trinh nay, cdc co s
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y té céng phai cung cidp'mét s6 dich vu khong
tinh tién cho nhiing I'lg‘Lfdl <o the; cdc cd sd nay
8 dugc nha nude trd tién. Trén thuc té, khong
phal lic nao céic dich vu nay clng dudc cung
cAp bdi vi cdc co s& y té khéng 6 dong co
cung cdp cho ngudi ngheo nhung nguoi
khong phal tra phi, nhiéu hon muc t6i thiéu,
Nam 2002 cd mét bude dot pha véi viée thanh
lap cac Quy chim sdéc sic khoé cho nguéii
ngheo (Quy CSSKNN) & cac tinh. Cac co ché
uu tién &3 duoc st dung dé phat thé bao hiém
y té (BHYT) cho ngusi nghéo ciing mét loai
danh cho ngudi lac ddng trong khu vite chinh
thitc. Nhung mic dit Chinh phu da phén bé
modt ngudn luc tuong d6i cho cic Quy
CSSKNN, hiu hét cac tinh van tiép tuc giai
ngén truc tiép cho cac co sd y té.

Tuy nhién, hién nay, cac didu kién dé ¢6 dién
bao phii phd cap da tot hon. BHYT di co cdu
lai v&i viée gidi thiéu mét chuong trinh tinh
nguyén dem lai cic loi ich tuong hy nhu cac loi
ich clia ngudi lao dong lam viéc trong khu vue
chinh thic. Céc Qui CSSKNN ciing dugc to
cerc fai va hién dang budc cac tinh pha1 cung
cap thé BHYT cho ngudi ngheo va cim viée
glal ngdn truc tlep cho céc cd sd y té cong.
Bang cach nay, cac cd ché xac dinh muc tiéu cd
thé dugc sir dung dé cung cap ciing loai thé
BHYT theo chuong trinh tu nguyen BTC hlen
dang xem xét viéc ting phan bd ngan sach cin
thiét dé hd tro diéu chinh cac Quy CSSKNN.

Viéc cai cach trong linh vic y té ¢6 thanh cong
hay khong phu thudc vao v:ec tang cuong cac
ca ché khuyén khich cung cip dich vy cé chat
luong véi chi ph1 phai ching. Hmen nay, BHYT
Viét Nam chi st dung ngudn luc dé thanh

toén cho cic ca sdy té cong. Ca guan nay chua

hoat déng nhu nguai mua s1 chién hugk cae gox
BHYT tir cic nha cung cap dich vu tunhan va
nha nudc. Nhung cd quan nay & vi tri thudn
lgi & lam du’oc didu &6 khi co quan m‘ay 58
quan 1y ngudn luc ngay cang gia tang ca t
phia ngusi tu d6ng phi BHYT va tir ngin séch
déng phi bao hiém cho ngudsi ngheo. Chu’cmg
trinh hai hoa xa héi trong linh vicy té khi &6
s& két hop hiéu qua cdc nguyén tic bio hiém
hién dai, cic co ché xac dinh muc tiéu hiéu

qua va phdt trién mdt thi trudng ban si cac
dich vu y té tron géi.

Nhiing thach thic 16n nhit nam trong linh
vuc BHXH, linh vue ma Viét Nam cé it hoat
d6ng hon rét nhidu. Ching ¢ gi ngac nhién
d6i véi mat nén kinh té ndng nghiép, viéc bao
trg d6i véi ngheo cho nhimg ngudi cao tudi
khong dugc cung cap théng qua mot hé
théng luong huu chinh thic. Hé théng luong
huu chinh thiic duoc tiép can dbi véi mot bd
phidn nhé luc lugng lao déng lam viée cho
Chinh phi hodc cdic DNNN va hé thong nay
khéng c6 bt ké d6ng gép gi tit nhing ngudi
hudng loi. Nim 1995, hé théng BHXH duoc
thanh lap véi dién bao phii mé rong sang cac
lao ddng chinh thtic trong khu vic kinh té tu
nhan. Khi 46, ngudi lao ddng va ngudi thué
lao ddng déng BHXH dé trang trai chi phi
cho loi ich trong tuong lai cuda ngudl lao
ddng. Nhung chlmng trinh bao hiém bt
buoc nay <6 nhitng yéu kém nghiém trong
cin duge khidc phuc. Nam 2005 Chinh phu
dd xdc dinh nhitng uu tién dé cii cich hé
théng nay va Luét Bdo hiém xa hoi du tién
sé dugce ban hanh vao nam 2006. Viéc soan
thdo ludt ciing nay sinh nhiing vin dé ky
thuét va viéc thure hién né chic chin ciing sé
rat khoé khin.

Uu tién d3u tién ma Chinh phii xdc dinh la cai
td chuong trinh BHXH bt budc cho cac lao
doéng lam viéc trong khu vuc chinh thiic theo
cach c6 thé lam cho chuong trinh nay bén
ving i chinh trong dai han. Nhu thiét ké
hién nay, chuong trinh nay hiu nhu khéng
tao dugc thing du hon 1,5% GDP mét nam va
s& bit diu tham hut sau khodng ba thép ky.
Didu nay van xdy ra mic du Viét Nam cd luc
lugng lao dong tré va nhanh chéng duoc
chinh thite hod, cé nghia la s6 ludng ngudi
tham gia d6ng bao hieém s& vuot xa 56 ngudi
duoc hudng lgi trong mét thoi gian kha dai.
pé lam cho chm:mg trmh bao hiém bit budc
nay cé thé bén ving vé tai chmh cdc cong
thic xac dinh mic hiong huu ¢in gin hon véi
mdt mée chuén théng ké. Moc chuén thong ké
chi ra dong thu nhap co thé 14y tir cac déng
gép trong qud kha néu cac déng gbép nay
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duoe diu hr ding mute. Hién tai, cdc cong
thide tinh luong huu 4p dung cho nam va ni
1a khdc nhau dic biét ddi vdi lao dong lam
viéc trong khu vuc nha nudc va tr nhan, Tt
ca cdc cdng thiic nay déu kha xa so véi chuin
théng ké.

Thit hai, mét uu tién ¢é quan hé rat gin d6 1a
ma& réng dién bao phii cia cac cerdng trinh
bt budc. Dé didu nay xay ra cAn phai didu
chinh céc chinh sach khuyén khich tham gia
chuang trinh cho lac déng thudc khdi kinh té
tu nhén. Theo thiét ké hién nay cua chuong
trinh, chuong trinh khong khuyén khich thai
gian déng bao hiém dai hodc bao cao day du
thu nhip cta minh sau mét s6 nim. D6 cling
do cong thuc tinh ldi ich chua phi hop. Bé
qua mét s6 diém, viéc tdng muic ltro'ng huu
khéng tuong xung véi su dong gép (Khung
104). Cac chinh sach khuyén khich khang
duoc chi y sé dan dén hau qua khdng di
doanh thu cho hé théng BHXH va cudi ciing
lasé phal tang ty ¢ dong g6p & b ddp tham
hut. Diéu nay s& co thé can tré ngudi thué lao
dong khai bo v& ngudi lao déng nén sé lam
glam hon nita co héi mé réng dién bao phi
ctia hé thébng BHXH.

Uu tién tha ba duoe Chinh phi xac dinh la
thiét lap mét chuong trinh BHXH tu nguyén
cho néng déan va nhimmg ngudi tu tao cong &n
viéc lam sao cho nhitng ngui lam viéc trong
khu vic khéng chinh thic cling ¢6 thé tiép
can nhiing lci ich can ban. Dlmfng hudng cai
cach trong lmh vye y té ¢6 thé 1a mét hinh
mau trong van d& nay. Trong linh vuc y té,
khéng ¢6 cac chuong trinh khac nhau ma chi
co mot chu’dng trinh (BHYT) duy nhét vdi ba
hinh thiic tiép cin: bat buéc, tu nguyén hodc
thdng qua co ché xdc dinh muc tidu wu teén.
Nhung mé hinh nay c6 thé khong thuc hién
dugc trong linh vue BHXH néu cic chuong
trinh bit budc va tu nguyen quéd cach xa
nhau. Tinh "tiép tuc dugc” cda cic déng gop
trong qua khi gitia cac chuong trinh bat bude
va ty nguyén va su gidng nhau cﬁa céc lai ich
ma cic déng gép mang lai la yéu 6 quan
trong hd trg di chuyén lao dong (vé nghe
nghiép va dia ly) trong mét nén kinh té ma

khu vuc khéng chinh thifc s& van chi phéi
trong mét thoi gian.

Tuy nhién, ngudi ngheo it c6 kha ning tham
gia vao moét chucrng trinh BHXH tu nguvén
dt: ho c6 dé gip rii ro dén bao nhiéu vi ho
khong thé nao chi tri cho chu’dng trinh nay
duge. Trong trudng hop nay, chuong trinh
hoa nhdp x4 hdi c6 nghia 1a tao mdt co ché
cung cap cho ho mét 58 lai ich cda BHXH ma
ngudtsi dan noéi chung s& ngay cang dudc tiép
can. M4t Iuta chon dé lam viée nay 14 trd mue
luong huu téi thiéu cho ngudi ngheo khi ho
cao tudi ngay ca khi ho ching bao gld déng
BHXH ca. Mét lua chon khac, kha gidng tinh
thin cia Quy CSSKNN, la Chinh phi déng
cho ngudi ngheo ding muc t6i thibu vao
chuong trmh BHXH tu nguyén trén co sd
hang nim glong nhu Chinh phu &3 1dm cho
ho dé duac cap thé BHYT.

Quan hé gitta chuong trinh hoa nhip xa hoi
va phat trién kinh doanh nhin thoat dau ¢6
ve rat mong manh Nhung ¢6 thé 13 sai lam
néu xem nhe méi quan hé giita hai chtrcing
trinh nay. ft nh4t 1a ¢6 bén lién hé. Thi nhit,
cic doanh nhan dan s& trd thanh nhimg
ngLIU]l cung cdp dich vu BHXH quan trong.
Mguon tai chinh cong khéng dugc 1an 16n vdi
cung cip dich vu cdng. Gido duc dai hoc,
dich vu y té va c6 thé trong mot tuong lai
khéng xa, ca cac chudng trinh luong huu
cung 6 thé do cic td chiic ngoai nha nudc ké
ca cdc doanh nghiép tu nhan, cac hcfp tdc xa
va cdc té chiic phi Chinh phu cung cap. Tha
hai, lién quan cy thé dén hé théng BHXH.
Néu duoc cai cich diing ¢dn, BHXH c6 thé
tao ra ngudn luc déi dao trudc khi nhing
ngudi hién dang lao ddng ngay nay bit diu
nghi huu. Nhitng nguén luc nay cAn duoe
dau tu; néu duoc quan 1y tét va minh bach,
nhitng ngudn lyc nay cd thé gép mét phin to
16n vao tich luy vén. Thit ba, va rd nét nhit,
ngudn nhﬁn luc tét khong thé tich biét khéi
mét dan sb c6 trmh dé va khoé manh. Dic
biét, viéc phat trién hé thong gido duc rat
quan trong dé thu hut tat ca nhiing tai namg
cé trong mdi thé hé tré em Viét Nam va dé
xdy dung nhing k¥ ning ma gidi doanh
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nghzep cin. Diém cuéi cung Khéng kém
phan quan trong la viéc phat trién hoa nhap
14 nén ting chinh cho su én dinh xa hoi. Va
day 14 lgi thé chinh cda Viét Nam so véi cac
&4i thd canh tranh.

Quan tri hién dai

Khi Viét Nam din ting t&c vao vi tri cia mot
nudce ¢ thu nhdp trung binh, chuong trinh
quan trj sé ngay cang trd nén quan trong
Trong nhung giai doan phat trién ban diu,
nén kinh t& ¢6 thé van hanh theo nhitng hé
théng kha so ding nhung dd dugc kiém tra
ky. Cac giao d1ch bat dong san dién Ta
khéng cé quyen sd hitu tai sdn bdi vi cap
chinh quyen "biét" d4t dai d6 thudc vé ai;
viéc thiéu mét hé théng phap 1y khong gy
trd ngai cho céc giao dich kinh doanh vi céc
ddi tic lam &n thuéng xuyén cho phép cic
glao dich dugc thuc hién trén co sd tin tudng
lin nhau; nan tham nhing tran lan nhung
gia tri hiém khi 16n, don gidn vi dan cén
nghée. Tuy nhién, viéc dua vao co ché thi
trusng doi hoi nhiing giao dich tinh vi hon
can dugc duy tri giﬁ’a nhitng d6i tic glau tén
va 6 tim & lon. Didu nay khong the xay ra
néu khong c6 su phat trién hon nita vé thé
ché nhdm ting cubng tinh minh bach va
trach nhiém.

Hoan thanh qua trinh hién dai hod hé théng
qudn 1y taj chinh cdng 1a mdt phdn trung
tam cua chuong trinh quan tri. Hién di 6
nhiéu tién bd dat duoc trong linh vic chi
tiéu cong. Cong bb ddy i vé mgan sach, noi
nhiéu hdn vé Quéc hoi va Hai ddng nhan
déan cdc cap trong cdc phan bd ngan sach, tao
mét tai khodn Kho bac duy nhat, ap dung
cdc tiéu chudn ké todn quoc té, nang cap
chitc nang va tinh déc lap cia Kiém toan
Viét Nam va thyc hién cic hé théng quan ly
théng tin hién dai la tat cd cic budc lam
giam ri ro tién t&. Viéc s6 luong ngay cang
ting cdc nha tai trg vién trg cho Viét Nam
dudi hinh thitc hd tro true tlep vao ngan
sich la modt bing chiing cda tlen bd dat duge
trong linh vuc nay. Bao cdo tcmg hap Ddnh
gid Chi tiéu cdng, Mua sdm va Trach nhiém

tai chinh (PER-IFA) do BTC va NHTG vdi su
tham gia cia mdt s6 nha tai tro d4 tao ra mot
chu’dng trinh nghi su rd rang cho cdc budce
tiép theo trong qué trinh nay.

Tién bd dat duge khiém tén hon nhidu trong
viéc quan 1y tai sdn va no cia nha nude. Nha
cdu cing c6 viéc quin ly tai sdn da duge
thiao luan § trén khi mé td chuong trinh cai
céch co ciu. Nhung nhin ti goc d6 quan tri,
viéc dan tap trung cdc quyen cia nha nude
vao tay cda SCIC la con dao hai lugi. M6t
mat, dleu ndy cé thé ting manh hleu qua su
dung vén va két hop véi sy phat trién cic thi
truong chinh tir dién dén giao théng hang
khéng. Mat khéc, n6é 1am ting bién &6 cua
cdc giao dich khcng minh bach lién quan
dén nhiing khodn tién khéng 15. Do vay,
ting cudng tinh trich nhiém trong qudn ly
tai san cda nha nuéc phai duoce coi 1a mat
phén cua chuong trinh quéan tri chy khéng
chi thude chuong trinh cai céch co ciu.

Quidn Iy no t&t hon cling rit quan trong.
Hién tai, Chinh phd Viét Nam thang co
mét hé thong théng tin tip trung vé no
cbng. Dang lo ngai hon, Chinh phi khéng
that rd rang trong cdc khodn ng du phong
ma nhing khodn ng nay mdi duoc bit diu
ddnh gid mo6t cach cé hé théng. Hién nay,
cdc khodn ng quan trong nhat 1 cic khodn
ng xafiu trong Quy HTPT va cdc NHTMNN,
nhu cau tang vbn cho cde NHTMNN bing
cdch cb phdn hod, va thuc hién cdc nghia vu
tra luong huu cho vién chic nha nuée
khong déng BHXH. Tuy nhién, theo thoi
gian, cdn dugc dic biét chd y dén tai chinh
cda cac tinh. Véi dong co phét trién ha ting
<0 sd & dia phuong, nhiéu chinh quy#n tinh
bit ddu ky cdc hop ddng "sdng tao" théng
qua ¢dc Quy DTPTDP. Huy dong cic khodn
vay hop vén va cac ngudn cia DNNN d¢é
tao cdc lién doanh véi khu vue kinh té tu
nhdn va thuc hlen cdc dir 4n giao théng va
vé sinh ¢6 thé cin thiét dé nhanh chdng
phat tnen kinh té. Nhung &6 cting ¢6 thé la
ngudn tén that quan trong cho chinh quyén
céc tinh va cudi cling 12 ganh ning cho ngan
sach quoc gia.
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Hinh 10.1: Doanh thu thué va sy phat trién cia DNVVN
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Ngudn: Ty uéc lugng dua theo s& liéu ctia TCTK va BTC. Déng gop cla doanh nghiép theo quy mé trinh bay & Hinh
1.8 duoc st dung cho mé hinh ho4. Giad dinh ty 1é doanh thu thué trén lugng hang bin khang ddi. Doanh
thu thué gdm thué thu nhip doanh nghiép, thué VAT, thué thuong mai, thué tai nguyén va thué tiéu thu

dic bigt.

Chuong trinh quan ly tai chinh céng trong
nhlmg ndm tdi cling sé bao gom cai cach quan
ly thué. Hoi nhap kinh té thé gidi c6 thé khong
lam giam ngay doanh thu cda Chinh phu vi it
nhit trong mét thai gian, khoi lu'dng thuo‘ng
mai sé ting nhanh hon mtic glam cua ty 1é
thué quan. Hién tai, doanh thu thué hen quan
dén thuong mai chiém khodng 12% téng s6
doanh thu cda Chinh pht va trén 3% GDP.
Nhu:ng trong, mét vai ndm tdi, gla tri nay sé
bat diu gidm va viéc glam nguon thu nay sé&
phai dugc thay thé bing cac ngudn khic.

Quan trong khong kém la "nang suit” cao cda
cac loai thué nhu thué thu nhap doanh nghlep
va diic biét 1a VAT, phan 16n 1a do phan bé bat
thuang ctia céc doanh nghiép Viét Nam. Danh
thué mét vai doanh nghiép lon di la DNNN
hay cong ty nudc ngoai cling d& hon nhiéu
viéc chay theo mét loat cdc DNVVN. Khi

"phin gitta bi thiéu" trong biic tranh phan bd
doanh nghiép theo quy mo ngay cang dugc
bd sung thi doanh thu tit thué thu nhip doanh

nghiép va VAT sé gidm. Mot cich don gidn ¢é
hinh tu’dng vAn d& nay la gia su ty 18 doanh
thu thué trén luong hang ban khéng dbi déi
vdi cdc doanh nghlep trong timg phan quy
mé nhung phan phoi theo quy | mé thay do6i
theo cach thiic ma cic tong didu tra doanh
nghiép goi ¥. Két qua c6 thé 1a viéc gidm tong
doanh thu thué khodng tir 7 dén 9% sau mot
thap ky (Hinh 10. 1) Bai tap tinh don glan nay
cho thay tinh cap thiét phai phat trién he
théng quan ly thué c6 the xu ly hiéu qud 6
lugng 16n cdc DNVVN.

Cubi cung 1a v& nhu cdu phdi buéc cdc thi
trudng cbng canh tranh hon. Cac gm thau
canh tranh toan quéc cho mua sdm cong da
duoc dura ra ndm 1996. Hé thong nay duge cai
thién ndm 1999 va duoc cung cd thém nam
2003, khi viéc si dung cic tai liéu dau thiu
chudn trd nén bt budc. Tai litu diu tién
thudc loai ndy, vé mua sim hang hoa, duoc
ban hanh vao cubi nim 2005. M6t cong cu
khac dé ting cudng minh bach 1a Ban tin mua
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sim cong d3 duoc sit dung tr dAu nam 2005.
Ca céc co héi dau thau ciing nhu thong tin vé
viéc trao cac hop ddng 16n déu phai dang tai
trén ban tin nay. Viée xdy dimg mot ban tin
mua sim d¢ién tii hién d3 & giai doan cai thién,
va Ludt Mua sim c6ng vira ducc théng qua sé
giup cling 6 mot khudn khé phap 1y con rifi
rac. Tuy nhién, su thiéu canh tranh trong cac
thi trudng cong khong phai lic nao cing do
nhing thiéu sot vé quy dinh gay ra. S5 lugng
han ché cic nhi cung cap, dic biét la d6i véi
cdc cong trinh ddn dung, thudng md ra trién
vong thdng ddng gilia cac nha thau (chu yéu
Ja DNNN).

Mét phin quan trong khdc cia chufong trinh
quan tri, lién quan mat thiét t&i diém da néi &
trén, la trude hét phai kidm ché va sau dé
giam bdt tham nhing. Ngoai cac thi trudng
cdng, DNNN, chuyén i d4t dai va mot sb
dich vu xa hoi dic biét dé bi tdn thuong trudc
tham nhding. DPTMTDT do NHTG tién hanh
cho biét cac hinh thic tham nhing & Viét
Nam tac dong trnuc tiép dén cac doanh nghiép
khéng qua 16n nhu moi ngudi thudmg ndéi nén
6 hy vong khic phuc. Song dudng nhu 1a cac
khoan héi 16 duoe coi 1a nhé theo quan diém

ctia doanh nghiép cling thudng tuong duong
v6i mét thang luong. Néu nhin tir quan diém
cta ho gia dinh thi khoan tién d6 khong hé
nhé. Néu khéng gidm thi nan tham nhiing s&
lam suy ddi dao duc xa héi, va tiép &6 s anh
hudng dén céng dong kinh doanh.

Ca DPTMTDT va nghién citu phan tich vé té
tham nhing do Ban N6i chinh Trung wong
Dang tién hanh d2u cho thdy mic 46 tham
nhiing khic nhau khd nhiéu gifta céc co quan
cda Chinh phii (Hinh 10.2). Mét 56 nai ¢6 vé
"trong sach hon" nhiéu so vdi mic thudng
dugc cdng nhan. Nhitng noi khac can ¢6 hanh
d6ng cuong quyét cia Chinh phi. Nhung
“cuong quyét” khéng déng nghia véi “trimg
phat”. Néu trimg phat la yéu t6 trung tam ctia
chién luge chéng tham nhiing thi chua du dé
vugt qua nan tham nhiing d Viét Nam.

Mét chién tugc chéng tham nhiing hiéu qua s&
con phdi bao gbm mét sé yéu t6 khac. Mét
trong s6 d6 1a don gidn hod céc tha tuc dé
giam quyén luc tuy tién cia cac can bd nha
nuéc. Chuong trinh Cai cach hanh chinh cing
o6 cac bién phap di theo hudng nay nhur tao co
ché mét cita va phat trién giao dién dién b va

Hinh 10.2: Tham nhiing chia theo co quan: T6t, Xiu va Rit Xiu

Canh sat giao thing

Hai quan

Co quan thué

Quén Iy thi g
S04 xay dung

Canh sat thanh phé
BDia chinh

Cép gidy nhap khiu
Bang ky kinh doanh
UBND Quan

0% 20%

40% 60% 80% 100%

W Yéu ciu co qua

B Khong tham nhiing B Cac vy viée tach bidt O Hy vong nhan qua
B Phd bidn

Nguim: Dua trén BTMTOT ctia NHTG.
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cac hinh thitc Chinh phu dién ti khdc. Cac co
quan nhu canh sit giao thdng ciing can dat
muic phat khong qua cac dé nhimg ngudi vi
pham luat 1¢ ¢6 it ddng co hdi 1. Cung b cac
hé théng cia Chinh phu cing 12 mét phin
quan trong khéc trong chién lugce chéng tham
nhiing. Diéu nay di duge thuc hién trong
quan ly tai chinh céng. Can dp dung cic cai
cach tuong tu trong cac co quan cua Chinh
phii nhu Téng Cuc hai quan va Téng cuc thué.

Luat chéng tham nhiing dugc théng qua cubi
nam 2005 1a mét bude rat quan trong khac.
Mét trong nhimg néi dung cda né [a bt thad
trudng cac don vi phai chiu trach nhiém ngan
chén va kiém sodt tham nhﬁng Luat ¢iing bao
gdm vigc gidm sat tai sin cuia cong chic nha
nudc va nhu:ng gia dinh ho hang tryc tiép voi
ho. Hiéu qua ctia bién phap nay rat phu thudc
vao cach thitc chuing duoc thuc hién. Chinh
plhu khong c6 cach nao cd thé giam sat tai san
cua tat cd cac cong chue. Tuy nhién, tap trung
vao cdc quan chife cao cAp (dic biét 1a nhing
ngtrdl dam duong nhing trach nhiém lam ho
dé bi héi 16) co thé ¢4 It ich cao hon. Diéu dé
ddi hoi bat dau thue hién bién phdp nay véi
dién d6i twong nhé nhung thit ky ludng trong
nhiing giai doan dau.

Piéu tra cia cic phuong tién thong tin dai
chiing ciling c6 thé gitip kham phi nhing
trung hop tham nhiing va ¢6 tdc dung ngan
chin nhing hanh ddng sai trai. Cong chiic
nha nudc cdn dudc bao vé khang bi xtic pham
danh du nhung cac nha bdo ciing can duge
bao vé néu ho lam cong viée cia ho mot céch
trung thuc.

Cudi cung, mot hé thong phap Iy dugc ho tro
bdi mot hé thong tu phap 6 kha nang dién
giai va thyc thi phap luat 1a d3c bist cAn thiét
dé ho tro phat trién kinh doanh. Neéu khong
¢6 né, khong c6 gi dam bao rang cac hdp dong
s& dhage ton trong, va didu nay st dan dén rii
ro cao hon va lam giam tinh canh tranh.

Phai thita nhan ring Viét Nam dén nay da
1am kha t6t méc du cdc cdng ty van chua the
giai quyét tranh chip mot cach hiéu qua tai
toa an va budc cac ddi tac kinh doanh hoic
Chinh phu chiu trach nhiém vé cic cam két
cuia ho. Vi du, 0 Ha Néi chi ¢6 70 vu dua ra
Toa 4n Kinh té nim 2003 va 20 vu dua ra
Trung tam Trong tai qudc té do VCCI dieu
khién. Va Ha Néi 1a mét trong nhiing trong
diém phat trién ning déng nhit cia Viét
Nam. C4c doanh nghiép thuong trdnh toa an
vi quy trinh rat lau va tén kém, cac quyét
dinh kha ddc dodn va cdc co ché thi hanh 4n
khong c6 hiéu qua. Nhung cic bb tri vé thé
ché hién tai ¢6 tic dung chi yéu &di vdi cac
doanh nghiép & ca hai phia cda so 46 phan
b6 theo quy md. Cac doanh nghiép ho gia
dinh va doanh nghiép ¢é quy md nho cé thé
dua chd yéu vao cac quan hé cd nhan va
niém tin. Trong khi 46, cac DNNN va cong
ty nudc ngoai (thong qua hxep hoi kinh
doanh va cac dai sit quan) cé tép can dac
quyen hon véi Chinh phu trong truting hop
¢6 tranh chap. Nhung nhitng lua chon nay
khong c6 d6i v6i cdc doanh nghiép ¢6 quy
md vira.

Chlen huoc cai cach tu phap duoc thong qua
gin day bao gdm cic nén tang chu chét dé
chuyen dich theo hucng nay. Cai cach nay
cho thiy su cdi thién veé chinh sdch va phdp
luat din su va hinh su, td chic tét cac co
quan tur phdp va cac thé ché hd tro hr phip,
ning cao ning luc ki thuat va chuyén moén
ctia can bd tu phdp, va quan trong hon la
ting cudng vai tro glam sdt cua cic co gquan
duoc lya chon. O cap d6 thuc té, diéu nay
doi hoi pha1 cai thién cdc thu tuc khang cac
va xét xu lai, dong thai tién tdi viéc cong
khal cac phan quyét cua tda dn. Phién tea
can phai dua trén thaim quyén xét xu chu
khong phai yeu td dia ly. Mg rong qu\er\
han cua toa 4n, luan phién vai tro cua tham
phan va cong t6 vién ciing la mot phan
trong chuong trinh cai cch tu phip.
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Thaéi dé cua cac bo chii quan d6i véi cac doanh
nghiép va cach thifc thie hién quyeén luc cia
ho tao su khdc biét l6n Vtrong moi truding dau
tu & tinh. Qua trmh phan cip va trao ngay
wcang nhiéu quyén quyet dinh cho chinh
quyen dia phuong din dén sy khéc biét 1dn
trong xu thé phét trién kinh doanh va néi
chung hon 1a trong phat trién kinh té va xa héi
trén ca nuéc Viét Nam. Céc tinh lan can véi
cung didu kién nhu nhau nhu:ng cac cap chmh
quyen dia phmmg ¢6 cam két khdc nhau vé

mdt nén kinh té da thanh phin thuting khic
nhau rat nhiéu trong ding ky kinh doanh,
dau tur cua cac cdng ty nudc ngoai va lao dong
lam cbng an luong. Su khéc nhau c6 thé thay
trong hang loat cic quyét dinh dubng nhu rat
nho. Bing ky mot doanh nghiép, lay gidy
phép, tiép can dit dai, vay tin dung, lam viéc
vdi cdc can bd thu thué, ¢6 ¢d sd ha tang tét
hodc duge bao vé khéi nan tham nhiing, tat ca
nhiing khia canh quan trong trong hoat déng
kinh doanh nay duge quyét dinh bdi thai do
cua chinh quyen tinh. Khong dé do Itrdng
nghiém ngat chat lugng quan tri (du g cap dia
phuong hay trung wong), va bat ké mot tiéu
chi cu thé nao cling s& bi chat van vé phuong
phip. Clng khong dé xac dinh linh vuc nao
trong quan trj & cip dia phuong c6 tac dong
manh hon 1én hoat ddng kinh doanh, tir tiép
can dit dai dén chét luong co s6 ha tang, hay
mitc d6 tham nhiing. Mic da vay, danh gia
céc tinh tronng céc linh vuc cé nhiéu kha nang
anh hudng dén hoat déng kinh doanh la mit
budc di diing hudng. Trén ¢o s tham van véi
cong dong doanh nghiép dia phuong, viéc
hién dai hoa qud trinh 1ap ké hoach ¢ tinh cho
cung xu hudng quan sat thdy & cap quoc gia
sé¢ khuyen khich cdi thién hon noa. Két hop
vdi phan bd ngan sdch phi hop cho cac tinh

c6 nhu cau l6n hon, thing chic cho céc lanh
dao dia phiong thanh céng trong viéc diy
manh tdng trudng va gidm ngheo cb thé 1
bién phap khuyén khich manh dé tao ra thay
doi.

Khac biét 1on gitta cac tinh

Su tuclng phén lén trong thanh tuu chung cé
thé thdy gita cac tinh glong nhau trén ca nudc
Viét Nam. Khé c6 thé giai thich su tucmg phan
nay tren cd sd lich s, vi tri, dia thé, quy mo
dan s hodic cdc didu kién hic bit ddu qui
trinh d6i méi. Néu dLra trén nhiing ca s& nay
thi ¢6 1& s& hop 1y néu hy vong su phat trién
trong cdc tinh s& héi tu. Nhung trdi lai, thudng
thay su phén tach trong phat trién va c6 Ié
phan I6n 14 do chét lugng cia lanh dao tinh.

Trudc hét xem xét mién Bic. Xét trén bd mat,
cac tinh lan can 12 Ha Tay va Vinh Phic ¢6
nhiéu diém tuong dong (Bang 11.1}. Vi dy,
dén ndm 2004, ngudi dan & hai tinh nay deu
c6 miic 46 tigp can du’dng va dién kha gibng
nhau va ty le ngheo hiu nhu giébng nhau.
Trong mét s6 linh vie, Ha Tay lam tét hen
Vinh Phic. Ty 1é hé gia dmh duoc tiép can
nudc sach & mire 72% dén sb & Ha Tay, cao
hon nhidu so vdi so vé6i ty 18 51% dan sb &
Vinh Phic.

Tuy nhién, Vinh Phiic lai ning dong hon Ha
Tay rat nhidu trong nhiing nim gan day. Theo
cdc cude Tong didu tra Doanh nghiép br ndm
2001 dén 2003, khd ning sinh 18 cta céc
doanh nghiép c6 ddng ky & Vinh Phuc cao
hon rat nhidu. Hon nita, sé luong lao dong
chinh thiic so véi dan s6 ting nhanh gip d6i &
Vinh Phic va san xudt cdng nghiép ngoai
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quéc doanh ciing ting trudng cao hon rat
nhigu. Ty 1& ngheo gidng nhau duoe bao cao
trong ndm 2004 thuc su la mét thanh tuu 16n:
trudc nam 2002, ty 1€ nghio cda Vinh Phiic la
39% so vdi ty 1é ngheo 26% cia Ha Tay.
Nhitng con sb nay can duoc gidi thich thin
trong vi chuing dugkc tinh trén cc miu it hon
mot nghin hé dan trong mét tinh. Nhung su
tuong phan goi ¥ su khdc biét 16n trong két
qua hoat déng cta hai tinh. Mot phan ciia su
khac biét c6 thé do Vinh Phiic ¢6 muic chi tiéu
cdng cao hon rdt nhiéu méc du mic chi tiéu
cbng cao hon khéng chuyén thanh cic du 4n
dau tu 16n. Nhu:ng phan 16n sy khac biét
dudng nhu 13 do chét lugng cda linh dao dia
phuong va kha ning ho c6 thé &6i mdi va tao
moi truding cho doanh nghiép phit trién.

O mién Trung Viét Nam, mét vi du rd rang
vé phan tach trong phét trién 1a truéng hgp
cda hai tm]h lan can Hué va Pa Ning. Ca hai
tinh d2u ndm trén be bién va cing ¢6 nhidu
danh lam thu hit khach du lich. Nhung Da
Ning lam t6t hon trén hau hét cac linh vig.
Ty 1é ngheo ciia Da Ndng bing mét phan
nim cda Hué. Ngusi din Da Ning duoc
tiép can dudng s4, nudc sach va gido duc tét
hon. Ty 1é lao déng trong cédc doanh nghiép
dugc dang ky trén téng so dan cao hon gép
bén 1An. C6 thé bién ludn ring su khac nhau
nay la do Pa Ning 44 thi héa nhiéu hon
Hué. Mt so sanh cé thé bdo vé duoc hon
cAn tap trung vao ty 18 ting trudng cia cac
chi tiéu chinh so vdi mic 4§ cua né. Nhung
Da Ning ciing lam t6t hon néu so sanh theo

Bing 11.1: Su tuong phdn 16n, tir Bic dén Nam

Mién Béac Mién Trung Mién Nam
Céc chi tiéu Ha Tay |Vinh Phiic] Hué |Di Ning | Long An |Binh Duong
X - 3
GDP theo dau ngudi (tinh theo 075 - 733 408 -
dd la hién hanh, nim 2003)
2 ra - X = - £
Ty 1é ngh&o (phan tram din so, 16 15 3 1 5
nam 2004)
Lao dong trong cde doanh nghiép
ding ky (trén nghin din cu try, 25 a® | 159 43 379
nim 2003)
Doanh nghiép dang ky hoat dong) 750 2202 680 2306
(trén triéu dan cu trd, ndm 2003)
V&n trung binh theo doanh 90 167 77 121 101 276
nghiép (ty ddng, ndm 2003)
Tf‘ch lu§ Dau tu n:.rdc ngodi (tinh 117 127 364 23 1536
bing 46 la theo dau dan cir tri)
Chinh phu khuyén khich khuvue| | 5 5.1 72 59 93
tu nhin phat trién (tir 1 dén 10)
Téc &b dang ky, c6 dat va gidy 43 6,3 8.8 72 77
phép (tir 1 dén 10)
Théng tin trac ddi vé ké hoach va 38 45 6,7 3,5 6,1
chinh séch (tr 1 dén 10)

Nguin: Duya trén o libu cda TCTK va VNCI (2005). Ba chi tiéu cudi cing dudce téng hgp tir tra i cua cdc doanh nghiép

hoat dang & timg tinh.
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cach nay. Theo s6 liéu cia cac Téng diéu tra
doanh nghiép tir nim 2001 va 2003, Pa
Ning da ting thém gip dbi s6 lao dong c6
viéc lam chinh thitc theo tuong quan déan sé
so véi Hué.

Quan diém cda chinh quyén dia phuong hai
tinh mién Trung nay khéng khic nhau
nhiéu nhu trong trudng hop cia Ha Tay va
Vinh Phic. Phai thita nhan ring kinh doanh
6 Pa Ning dé hon & Hué. Vi duy, thai gﬂan
&é dfang ky mét doanh ng]uep, xin dat va
nhan gidy phép (néu cdn) ngin hon rat
nhiéu. Pa Ning ciing thu hit ddu tu nudc
ngoai thanh céng hon. Cho dén nay, tich liy
dau tu cda tinh nay cao hon Hué gap ba lan.
Nhung diéu d6 khc“)ng nhiat thiét la do su
khdc biét vé quan diém cuia chinh quyén
tinh d6i vdi su tham gia cia nha nude vao
hoat ddng kinh té. Thuc chit, sdn luong
cong nghiép cia cac DNNN do tinh quan ly
d Ba Nang cao hon Hué gap bay lan. Su
khac biét chinh gita hai tinh nay dudng nhu
{a do mite dau tu vao co sé ha tAing. Nim
2003, chi tiéu trén ddu ngudi cda Hué vao
cdc du 4n diu tu lén thip hon Da Ning
khodng 60%. Két qud 1a cé su khac biét 16n
gita hai tinh vé lugng dit c6 dd co s6 ha
t?mg‘.

Cubi cung, & mién Nam, tinh Long An va
Binh Duong dua ra su tuong phan thi vi.
Noi chinh xdc, hai tinh nay khong phai la
lang gieng nhung ¢6 cing cic vi tri tuong tu
vé hai phia cda thanh phé H3 Chi Minh,
trung tdm &6 thi va kinh té 16n nhét Viét
Nam. Mic dit cd hai tinh déu 1am t6t hon
nhiéu so véi muc trung binh cda quéc gia,
Long An ¢d ty I& dan sé duéi mirc ngheo cao
hon Binh Duong. M6t phan cua su khdc biét
nay la nén kinh té & Binh Duong phat trién
manh hon nhiéu. 58 lugng cic doanh nghiép
ding ky so vdi sb dan cao gip ba lan so véi
Long An. Ludng lac déng lam viéc trong cac
doanh nghiép duge ding ky gin gap chin
lin (so v&i dan sd). Pang kinh ngac, Binh
Duong con thu hiit gdn gip bdy 1an vén diu
tu nudc ngoai tinh theo dau ngusi so vdi
Long An.

Trong trudng hdp nay, si khac biét khong thé
do dau tu cong & quy mo 1dn. Phai thira nhan
rang khé tiép can dudng gnao thong o Lcmg
An hon doe I lut theo mua xdy ra d mdt sé nai
trong tinh, Nhung trong nim 2003, viéc phan
bd ngan sach h.r Chlmng trinh dau tu cong
cho hai tinh gin nhu bing nhau. Hai tinh
mién Nam nay ciing ¢6 san luong céng
nghiép do cidc DNNN san xudt tuong tu
nhau. Nhung Binh Duong ¢6 san luong cong
nghiép ngoai nha nudc cac hon khodng 16 lin
so vdi Long An.

Trong trudng hop cia Vinh Phuic va Ha Tay,
mét phian quan trong trong chénh léch gitta
hai tinh dlrdng nhu la do khac biét trong
quan diém cda chinh quy2n tmh &6i vai khu
vuc kinh té tu nhan. Theo sé lidu ctia mot
sang kién vé tinh canh tranh cip tinh do
USAID hd trg, cic doanh nghiép & Binh
Duong déanh gia viéc ing hé hoat déng kinh
doanh cua lanh dao dia phuong la trén chin
diém trong thang diém tir mét dén mudi.
Day la muic diém cao nhét trong ca nudc. Cic
doanh nghiép & Binh Duong ciing cho diém
chinh quy#n tinh cao hon nhidu so véi cac
doanh nghiép & Long An veé cdc van dé nhu
tlep ¢én van ban ké hoach va phdp 1y, trao
dbi thdng tin vé Juat va quy dinh mdi va viéc
thete hién ¢é thé du doan trude cdc chinh
sach di dudc théng bao.

Chit lugng quan tri

Tuong phan gifta cac tinh gidng nhau va déi
khi ndm canh nhau & mién Bic, mién Trung
vi mién Nam Viét Nam goi md veé tinh da
dang ctia cac cd ché ma quan diém va quyét
dinh ctia chinh quyén tinh ¢6 thé anh hudng
dén thanh tich clia moét tinh. Mot loat céc
nghién citu va céc bing chitng ¢6 tinh chat
giai thoai ¢6 thé duge sit dung dé giai thich
thém vé cdc cd ché ndy. Nhiing nghién citu va
bing chiing hé m3 cho thay su cham tré dang
ké do qua trinh phin cip xuéng cic cd quan
dia phuong khi thuc hién va ngay ca trong
cach dién gidi cac chinh sdach quéc gia 18 ra
phai dugc ap dung chung. Cac co hoi da daﬂg
hod dudc md réng bing viéc khong nhat
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quén va tring lip ciia luat hodc quy dinh ¢6
gia tri trong ting trudng hop cu thé va cach
ip dung chiing nhu thé néo khong phai lue
nao cling r5. Tang phan cap va su mo ho
dang ké lam cho chap luong quan tri & cap
tinh trd thanh trung tam cho thanh céng cia
cac cai cach kinh té.

Xét trén khia canh kinh doanh, su khac bigt
trong thuc hién Luat Doanh nghiép cin
dugc xem xét ky. Nhin chung, cdc y kién
phan hdi cda doanh nghiép theo PTMTDT

cda NHTG kha tich cuc vé thai 46 cua Co

quan dang ky va cap phép kinh doanh tryc
thudéc cdc S¢ Ké hoach va DPiu tu (53
KHDT). Céc nd luc & hd trg sy gia nhap
kinh doanh ciia cdc cong ty mdi bang cach
don gidn hod qud trinh hanh chinh va tang
cudng ning Iue can bd cé vé kha phd bién.
Tuy nhién, mét cudc didu tra cic doanh
nghiép nhé ciing do NHTG tién hanh cho
thiy nhitng khdc biét 16n gitta cdc dia
phuong. Vi du, & Hung Yén, tat ca cic cong
ty ding ky dugc chon trong mau diéu tra da
hoan thanh tit cd cdc thii tuc hanh chinh va
dang hoat dong trong khi d6 con s nay chi
1a 44% & Bic Ninh va 0% & Ha Tay. Quy mb
méu cua cude didu tra ndy qud nhd dé ¢6 the
6 bat ky mot khing dinh chdc chidn nao veé
cac két quad nay nhung ching ciing chi ra
nhing khic biét dang ton tai trong cach thic
cdc van phong S¢ KHDT tinh dang ky va
glam sat cdc cédng ty tu nhan thudc quyen
quan ly caa ho.

Mat nghién aitu do VO_LKTTU va GTZ ddng
tién hanh cung cho nhimg két qua tuong tu.
Dhea tren diéu tra thuc dia cia nghién cifu nay,
mét s6 tinh da khong dap tng dugce thai han
15 ngay dé cip gidy phép diang ky kinh doanh.
0 Hung Yén, 41% cac doanh nghlep duoe
phéng vén cho biét ho nhan dudc gidy phep
qué muon so véi ngay hen chinh thiic. Con s6
nay la 48% o Dak Lak va Ha Nam, va 67% ¢ Ha
Tay. Trong khi d6, con sd nay chi 26% & An
Giang, 17% & Lao Cai va chi7% & Quang Nam.
Nhu vay, mic dit da cé nhing don glan hod
do Luét Doanh nghiép mang lai, mét sb tinh
van gap khé khin trong viéc thuc hién.

Ngay ¢ nhitng c6ng cu hanh chinh thudng
thanh cdng nhu mé hinh mét cifa ciing c6
thé ¢6 vin d&. M4 hinh mét cira cho céc
doanh nghiép co héi xin ddng ky kinh
doanh, ma s6 thué va con ddu cing mét hic
ma chi phai lam viéc v&i mét co quan duy
nhit cda Chinh phi. Nghién ciu do
VQLKTTU va GTZ tién hanh thiy ring hé
théng "ba trong mot” nay hoat dong rét tot &
Lao Cai. Nhung nd lai dua thém méot budc
nia vao cac thi tuc ddng ky kinh doanh ¢
Dk Lak, noi ma cac doanh nghiép xin dang
ky kinh doanh bi budc phai su dung ¢d quan
mot ctia chi dé chuyén gidy to ¢én ngudi cip
gidy phép ding ky kinh doanh va van lai
lam viéc nhu ca.

Cép phép la mot linh vuc khéc ddng dugc
quan tdm. M3c du y dinh ciia Ludt Doanh
nghiép 1a cAm cac c¢o quan Chinh phi cip
gidy phép, van sé can mdt 56 hinh thiic quy
dinh hoat ddng & dia phuong. Vi du trinh
bay trudc day ve viéc sit dung dudng cua cic
xe chd bé téng tron san trong ngay la mot
minh chitng cho vén dé nay. Theo mdt cudc
didu tra tién hanh vao nam 2002 do VCCI
tién hanh, chi cé 23% gidy phép kinh doanh
do ‘Chinh phu quy djnh trong khi d6 55% la
do céc cap chinh quyen tinh va huyén cép.
Tuy nhién, cac gidy phép cip J dia p]erdng
nay c6 thé lam ting thém hodc glam bt
ganh ning phu thudc vao mong muon hé trg
chu khong phai kiém sodt cda céc cip chinh
quyén tinh vi huyén ddi véi hang hod
chung. Viéc hidu hang hod chung cling <6
thé khac nhau giita cic ndi gidng nhu hoat
dong cda cdc doanh nghiép cé thé derc xem
nhu 1a "t& nan xa hoi®. Vi du, & mét s6 tinh,
quén karaoke, thué nha nghi, dich vu
massage, hopw dém va qudn ca phe dudge coi
la dé gay rii ro va do d6 bi cAm hoat déng
cong khai hoic ngdm dinh.

Cac chinh quyén tinh ciing déng vai trd
trung tAm trong linh viyc dat dai. Ngoai
quyet dinh phan ving va chuyén a6i loai
d4t, chinh quyén tinh con chiu trach nhiém
dat gia hanh chinh d5i véi dét. Trong thai
gian gin ddy, nhiéu bai bdo 4a md ta hang
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loat cac vu viée lam dung chiic quyén cua
chinh quyén dia phuong trong linh vuc nay.
Nhiing viéc lam trdi quy dinh &a bi phat hién
§ cac tinh Bac Liéu va Kién Giang, thi xa D6
Son (thanh phé Hai phong), thi xd& Phu Tho
{tinh Phi Tho) va thanh phé Nha Trang
(tinh Khanh Hoa). Nhung danh s&ch thuc ¢6
1& dai hon nhiéu. Trong khi 48, & tinh Nghé
An, viéc phan bd dat @ méi cho cdc hd gia
dinh duge thuc hién céng bang vdi vu tién
gianh cho nhitng nhém dé bi ton thuong va
cdc hé gia dinh cuu chién binh. Céc tinh
Nghé An va Quang Nam ciing tién bd nhat
trong viéc lay lai dat tir cic néng truding quéc
doanh. Hué va Binh Dinh ciing dat dugc
nhimng tién bd ddng Ké.

Khuyeén khich ddu tu 13 mét linh vuc khéc
ma chinh quyén céc tinh cé quyén luc
déng ké. BKHDT da ting dinh muc ma cdce
dy dn d3u tu dudi dinh muc d6 cé thé
dugc Uy ban Nhin dén cdc tinh phé duyét,
tr 5 dén 20 triéu &6 la. Ngoai viéc phé
duyét du &n, cic chinh quyén tinh con ¢é
thé c6 thém mot sé hinh thitc khuyén
khich. Cac khu va cum cong nghiép duoc
st dung cho muc dich nay. l\.hlmg hinh
thic hoat dong khac nhau rat nhiéu giita
céc tinh. O mét sé khu va cum cong
nghiép, cdc doanh nghiép tu nhén, ké ca
lién doanh, thué dat cda nha nuée, phat
trién co sd ha ting cin thiét va sau 46 cho
cdc nha dau tu thué lai; vi du nhu cong ty
Hanh Phiic quan ly Khu c6ng nghiép Puc
Hoa 1 g tinh Long An. Trong cdc trudng
hop khéc, cdc doanh nghiép phi loi nhuin
ctia nha nudc duge thanh lap dé thuc hién
chaic nang tuong ty; Cong ty Phat trién co
s6 ha ting Khu cong nghiép & Khu cong
nghiép Phi Tai, tinh Binh Dinh 12 mét vi
du v& cdch sip dit nay. J nhidu tinh mién
Bic, cdc khu cong nghiép dudc Ban Quén
1y cia nha nudc truc tiép van hanh.

Céc chinh quyén tinh thudng sit dung gia
thué dat ré lam bién phdp khuyén khich bd
sung thu hiit ddu tu tu nhan vé tinh minh.
Vi du, tinh Long An mién phi thué &4t cho
tat ca cic dy 4n mdi ddu b trong sudt thei

han cia giéy phép. Bién phdp nay di nguoe
véi céc nd lirc cda Chinh phu nham gidm
trg ca|p trong thi tru’dng dit. Thai gian cin
thlet dé c6 dugc hop ddng thué dit cing la
van d2. Theo nghién cttu cda ADB, cic
doanh nghiép & tinh Long An cho biét, viéc
hoan thanh cdc thd tuc thué dit va cap gidy
phép sir dung d4t 1a trong vong 15 ngay ké
t ngay tiép xtic v6i cong ty phu trach khu
cong nghiép. Trong bay tinh duge
VQLKTTU va GTZ didu tra, thoi glan ngan
nhit dé duoc cap hodc cho thué dit 1a ¢ Dik
Lik, tiép d6 dén Hung Yén, Quang Nam,
Ha Nam, Lao Cai, Ha T4y va cudi cung la
An Giang.

Quan hé tuong tdc gilta cdc doanh nghiép
va quan chuc chinh quyén vé cic van d8
nhu nép thué dic biét quan trong vi day la
ngudn tiém tang giy tham nhiing. V&
nguyén tc, mic thué phdi ndp 1a bao nhiéu
phu thudc vao cic dic diém cda doanh
nghiép nhu quy md va doanh thu chf
khéng chiu tic déng cda tinh ma doanh
nghiép dong dia ban hoadt dong. Tuy nhién,
DTMTDT do NHTG tién hanh cho thay sy
khdc biét ddng ké trong phu‘clng phéap ap
dung gilta cac vang. O Ddng bing song
Cuu Long, khoang 85% ngudi tra 1di phong
van cho biét cic can bo nha nudc ché]p nhap
viéc tinh thué cia ho ma khéng yéu cau
thay d8i. Nhung chi c6 40% ngusi trd 1oi
phong vin & Pdng bing séng Hong va 37%
ngudi trd 18i phdng van & Mién Ddng Nam
bd néi nhu vay.

Nan tham nhidng khomg gxong nhau trén
khdp nudc Viét Nam. o} cap quoc gia, ¢6 su
khéc biét rd rang gida cac cd quan Chinh
phu; & mot s& noi, cic quan chdc Chinh phd
it hodc tham chi hiém khi trong doi dugc trd
tién. Nhung su khdc biét nay lai tram trong
hon & cdp tinh. Vi dy, theo DTMTDT do
NHTG tién hanh, & vung duyén hai Nam
Trung bd, viéc cac quan chic hy vong hoac
ddi qua biéu khi cdc doanh nghiép xin glay
phép khong phd bién; nhung dd la didu
thudng gap & viing ddng bang song Héng.
Vung déng bing séong Cidu Long ndi bat vi
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céc doanh nghiép mat it thai gian lam viéc
véi cic quan chic chinh quydn nhit va
nhing thanh todn chinh thitc ma ho phdi tra
chi 1a mdt phdn cda nhiing gi cic doanh
nghiép phai trd & cic tinh khac.

Cé 1&, mét trong nhfrng linh vite ma cic
tinh khéc nhau nhiéu nhit 13 trong xu Iy
cdc nhu cdu vé cd sd ha tAng. Mét sé cic
tinh ning déng nhat 44 tao cdc Quy
DTPTDP dé huy d6ng ngudn luc tir cic
nguon khac nhau, lién doanh v&i khu vuc
kinh t& tu nhan, thuc hién cdc du dn diu tu
va trong mét s8 trudng hop, bén <§ phin
cda nha nudc trong nhiing lién doanh nay.
Nhung mdt nghién ciu gan day vé hoat
d6ng cia mot sé Quy BTPTDP cho thdy su
khéc biét gitta céc tinh c6 thé phin lén la
do su khac biét trong cam két cua chinh
quyén tinh. Trong s6 13 Quy DTPTDP dugce
thanh lap cho dén nay, Quy phét trién co sé
ha ting thanh phd H& Chi Minh (HIFU)
din diu trong linh viyc nay. Dung thi hai
vé hoat ddong gbém Binh Duong, Pdng Nai
va Ha Ndi (theo thi tu bang chi¥ c4i). Chin
Quy DTPTDP con lai tut hdu kha xa. Cam
két ciia tinh ciing déng vai trd cdn ban lam
gidm rdi ro cia nhiing thed thudn loai nay.
Trong khi cic Quy DTPTDP rat hiéu qui
trong viéc ting von va thanh lap cdc hop
ddng chia sé rdi ro véi khu vuc tu nhén,
hoat ddng clia cic quj nay néu lén van 42
1én vé qudn tri. Viéc thénh lép cédc doanh
nghlep mdi su dung vbn cia nha nudc,
thiéu céc tidu chudn bao cao va ké todn
théng nhit, xung dt vé quyén loi o thé c6
gita ddu tu va diéu tiét, va kha ning ting
ng du phang 1a nhiing rui ro chinh ma cac
Quy DTPTDP dem lax Liéu chinh quy2n
tinh c6 thé duy tri méi quan hé tach biét
vdi cde Quy PTPTDP hay khong van cdn
pha1 chd xem va cau trd 194, mot Lan nda, lai
rit c6 thé khdc nhau gita cdc tinh.

Cé thé do luong duge khiong?
Mot cach thyc té dé gia’.m s4t viéc chinh

quyén tinh lam 1a yéu chu céc doanh nghiép
dia phuong chi ra nhiing cdi ma ho cho la

itrd ngai chinh hodc nghuem trong cho phat
trién kinh doanh cda ho. Day la phuong
phép duogc sit dung trong cdc ddnh gid mai
trudng kinh doanh. Rét tiéc, DTMTDT cho
Viét Nam cia NHTG khéng c6 quy md mau
cho phép phan tich cin ké nhiing tro’ ngai d
cAp tinh. Nhng chuyen 1én mét cap, c6 thé
tin ¢dy vao vai trdm quan sdt cho iung
ving: ving ddng bing séng Hing, ving
Duyén hai Bic b, viing Duyén hadi Nam
trung bd, vang Dong Nam b6 va vung wdong
bing song Ciu Long. Quy mé miu nay
cling dd & boc 16 nhing khac biét 16n vé
bdn chit ma cic doanh nghlep gap phai
(Hinh 11.1). Mic dii ngay ca nhiing tinh lin
can trong mot vung ¢6 thé khac nhau nhleu
vé chit luong quén tri, nhiing con s& udc
tinh theo ving chic chin khéng tinh hét sy
khdc biét gitta nhimg tnh 1am tot nhét va
tdi nhat.

Trén cd 56 so sdnh thé theo viing, tiép can tin
dung va tiép cin d4t dai ndm trong s6 nhing
trd ngai 16n nhit cho phéat trién doanh
nghiép & mién Béc Viét Nam. Hon 70% ngudi
trd 1&i phéng vin & ving Bic Trung bd va
gin 50% ngudi trd 15i phong vin & ddng
bing séng Hong phan nan v& nhing khé
khin trong vay tin dung; hon 40% ngudi tra
13 phéng van cia cd hai ving nay ciing
phan nan vé kha ning tiép cin dat dai rat
han ché. Ngoai trir mién Déng Nam bd, noi
dht 1 mot vén dé, cic van dé deu c6 vé it
nghiém trong hon nhidu & mién Nam Viét
Nam. Didu thu vi ddng chii 12 viéc tiép cén
&4t dai lai khong bi coi 14 trd ngai chiit nao 6
dong bang song Cuu Long, mét ving ¢6 thi
truding dt dai phét tridn nhit.

Mit khdc, mién Trung ¢ vé lam tét hon cdc
khu vuc khdc v& van d2 tham nhiing. {t hon
5% ngudi tra 15i phdng van & Bic Trung bd
va Duyén hai Nam Trung bd coi diy la trg
ngai chinh hoac nghlem trong cho viéc p]hat
men kinh doanh ciia ho so vdi con sb nay
la gin 15% & viung dong bamg song Hong
va tham chi con cao hon ntia § mién Déng
Nam bd. Tuy nhién, phdt hién nay khong
dugc hidu 1a n6i chung cac tinh mién Trung
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Hinh 11.1: Cac trd ngai rang budc gitta cic ving
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Nguon: Dua theo DTMTD] do NH It tidn hanh.

déu trong sach. Vi du, gan 30% ngudi tra
151 phong van ¢ viing Bic Trung bé coi hai
quan va cac quy dinh thuong mai la nhing
trd ngai chinh va nghiém trong cho phat
trién kinh doanh.

Mot phuong phap khac dé danh gia hoat
déng cua tinh 1a xép hang cic quy trinh lam
viéc ctia chinh quyén tinh ¢6 nhidu kha nang
phit hop d6i véi hoat dong kinh doanh Day la
céch thirc ma Chi s6 canh tranh cap tinh (PCI)
mdi duoc xiy dung gin day tién hanh. Xay
dung chi s& nay la mét phan trong du an
nghién ciiu do USAID hd trg danh gid va xép

Tham nhiing

hang tinh theo méi tnrc‘:mg diéu tiét cho phat
trién khu vue kinh té tr nhan (Khung 11.1).
Dua trén két qua nghién cu, tinh Binh
DUO'ng va Da Ning la nhiing tinh lam tHt nhat
trong s6 42 tinh dugc xem xét, con Ha Tay va
Ninh Binh lam kém nhat.

R4t giéng véi cc chi tiéu vé tinh canh tranh
gitta cac quéc gia, viéc cong b cac chi tiéu
nay thu hiit su chu ¥ 16n cda cac phuong tién
théong tin dai ching va tao ra nhung phan
ung khac nhau tir phia chinh quyen cap tinh.
M5t s6 tinh 1am t6t trong phat trién kmh té va
giam ngheo phan nan vé viéc ho bi xép hang
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Khung 11.1: Chi s8 canh tranh ¢4p tinh (PCD

Dua trén nghién ciiu truée diy do Qu§ Chau A va VCCI thuc hién, PCI 1A nd luc dinh lugng héa
m61 truding kinh doanh cho c4¢ doanh nghiép tu nhan hoat ddng. Céc chi tiéu hga chon 14 duya trén
tdng hop cdc nghién cifu v& tinh canh tranh néi chumg va cic yéu td duge cdc chuyén gia nghién
cifu va thuc hanh & Viét Nam nhén manh. Cu thé, ¢6 chin chi tiéu phu dawc xdy dung. Do la chi
phi gia nhip, tiép cin dit, tinh minh bach va tiép cin théng tin, chi phi v& thdi gian va viéc tudn
thd cdc quy dinh, cdc chi phi khong chinh thic, viéc thuc hién chinh sdch, wu dai d8i v6i khu vuc
kinh té nhi nudc, ting hd hoat déng ctia lank dao tinh vi cic chinh séch phat trién khu vic tunhén.

Ba ngudn théng tin chinh duge sir dung dé tinh céc chi tiéu phu. Tt nhét, cudc didu tra bing gii
thu dén 16.200 doanh nghiép & 42 tinh héi truc tiép cic doanh nghiép vé nhéan thite cda ho. Ngudn .
thong tin thit hai 12 6 liéu théng ké sdn 6 vé nhiing vAn & nhu ty trong sin xuét cua khu vuc nha
nuée hodc sit bién dbng trong 58 hugng cdc DNNN theo thai gian. Cudi ciing, ngudn thi ba 12 tip
hop cdc ddnh gid chii quan ciia nhém nghién ciu chdng han ve chit lugng chung ciia céc trang web
ctia chinh quyén tinh. Ba ngudn théng tin niy duge két hop qua mt qué trinh gbm hai giai doan.
Giai doan mét, hon 40 tidu chi chi tiét duoe xay dung; mdi tiéu chi dugc chudn hod vao thang mudi
diém va cAc tidu chi 1ién quan duge 14y trung binh d& trd thanh chin chi tidu phu. Trong giai doan
hai, trong 56 khdc nhau duge ap dung cho m&i mét chi tiéu phu aé xiy dung chi tiéu chung PCI.
Trong s6 dugc x4y dung ti¥ phan tich théng ké v& thm quan trong cia céc chi tidu phu 13 cfic nhan
t6 quyét dinh diu tu khu vic tu nhan theo diu ngudi.

Trong tuong lai, phuong phip nay c6 thé duge cii thién trong hai ming chinh. Mt 14 cudc dieu tra
vé nhin thiic cua cde doanh nghiép. Phurong phap giti thur din dén ty 1¢ trd 13 thip, chi ¢6 13% tra
lesi nen rdi ro ¢é nhém trd lb‘l khong mang tinh dai dién khé cao. Hon nita, mic di ¢ miu & cip
quéc gia kha 16n, c& miu & cAp tinh lai nhd, ddng nghia véi viéc ty 1 15i 1a tuong &6i 16n. Mét Iinh
viee khic cin duoc cii thién 1 danh muc cic chi tidgu duge cin nhic. Hién tai, mét s6 chi tiéu phan
anh két qué chif khdng phan dnh cdc quy trinh cia chinh quyén tinh. Vi du, ty trong san xudt cia
khu vyc nha nude phu thudc vio viée khu vuc tu nhin phét trién manh mé nhu thé néo, do viy su
dung chi tiéu nay d¢ giai thich diu tr cda khu vuc te nhan theo dAu ngudi cd thé hoi ludn quén.

Cii thién trong hai mang néy c6 thé din dén viée xép hang 1ai mét 56 tinh nhung kh6 c6 thé thay
i nhidu biic tranh tong thé ctia PCL C6 chiing, nhiing cdi thién nay cé thé lhm cho né trd thénh
cdng cu hitu higu hon nita 42 dénh gis c4c chinh séch va thai 46 cta chinh quyén tinh v& phat trién

doanh nghiép.
Ngudn: Dya theo VNCI (2005b).

thip v& Chi s6 canh tranh cap tinh (PCI} cac
tinh khac thi ndm 14y co hdi nay dé cai thlen
cac chi s6 ctia ho. Trong khi tat ca cac chi sb
vé quan tri c6 thé bi it cau hdi vé nén tang
phuong phap luan, phan ing nhiét tinh cia
du ludn néi chung nhan manh trién vong cia
cong cu danh gia nay co the thiic ddy su cai
thién méi trudng dAu tu & clp tinh.

Tac d6ng cia cac chinh sach dia phuong

So sanh gitia cac tinh glong nhau va d6i khi
con ndm lan can & mién Bic, mién Trung va

nmen Nam ggi ¥ vé khd nz‘mg 6 cac ddéng co
&é thanh cong khéc nhau & méi tinh. Phan tich
kinh t& chic chén c6 thé gitp xdc dinh nhimg
Iinh vic ma cac chinh sach tdt hon va viée
thuc hién c6 hiéu qud hon s& glup cic doanh
nghlep phat trién. Nhung rit gibng véi danh
gia xep hang tinh canh tranh gitta cdc nudc,
cdc két qua thuc té cing can duge chu trong.
Ning lyc cia céc doanh nghiép bao gdm kha
ning phat trlen phon thinh trong cac mdi
truding chinh didu tiét chua hoan hao, phd va
nhu:ng trd ngai ma thoat dAu cé vé nhu khong
thé vuot qua ndi. Do vy, xéc dinh nhing trd
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Hinh 11.2: Quén tri § cap tinh va viéc ding ky doanh nghiép
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ngai nao c6 thé trénh duoc va nhiing t'rd ngai
nao ¢6 thé tam tén hai viéc phat trién kinh
doanh c6 thé gitp tap trung nd luc cai thién
quan tri & cip tinh.

Nhin chung, gin nhu chac chan la nhitng chi
tiéu duree can nhic trong chi s6 PCI ¢é anh
hudng &én hoat ddng kinh doanh. Chi sé nay
cang cao thi s6 lugng cac doanh nghiép dang
ky hoat ddng trong mot tinh cang Ion so véi
dan s cta tinh (Hinh 11.2). Xu huéng nay
khéng bi anh hudng néu cac chi tiéu khac veé
quan tri cap tinh dudc st dung thay vao. Dac
biét, didu nay ding néu chi c6 mdt vai bién
hoin toan ndm trong su quan ly cia chinh
quyén tinh dugc st dung dé do lusng quan
tri cAp tinh. M6t chi s6 don gian hoa gom 12
chi tiéu lua chon trong han 40 tiéu chi dung
dé tinh chi sb PCI va két qua trung binh
khéng tinh trong s& thu duoc kha gidng
nhau. Xu huéng la néu chuyén tr vi tri dudi
cing 1én vi tri hang & u vé quan tri dia
phudng thi hoat ddng kinh doanh cé thé ting
lén hon 25%. Day phai duge xem la bang
chitng cho thiy quan tri & dia phuong thuc su
quan trong.

Déng thdt, chat luong quan tri cong rd rang
khéng gidi thich duoc hét su khac nhau trong
thanh tich hoat dong gitta cac tinh. Mt s6 tinh
lam kém hon nhiéu so véi rmrc c6 thé mong doi
xét theo quan diém ctia ho v& hoat dong kinh
doanh con mdt sé khac lai 1am tot hon. Binh
Duong, Pa Ning, Ha Nbi va Thanh phd Ho
Chi Minh nim trong nhém thit hai. Néu bd
bién vé thai 6 d6i véi hoat ddng kinh doanh 1a
khoi nghién atu thi méi quan hé gitla chi 56
PCI va hoat dong kinh doanh co thé la mot
dudng bang hon va tac ddng dur doan tir viec
chuvcn tir vi tri dudi ciing lén trén dau nhom
vé kha nang quan tri dia phuong co the sé yéu
hon rét nhigu. Két qua nay dbi hoi phai xem xét
ki hon vai trd cua cac tiéu chi quan tri cu thé.

Nghién citu do USAID hd tro ¢ géng phan
tach dong gop cia timg chi tiéu phu cda PC
@61 v8i du tu cia khu vie tr nhin theo dau
ngudi. Nghién citu nay phat hién chi phi gia
nhép kinh doanh va tinh minh bach cd tac
dong 1én nhat; trong khi d6, tiép can dat va
cac chi ph] khéng chinh thifc co tac dung it
hon. Diéu nay cing goi y ve mbi quan hé
tuong tac 6 thé co gifta cac chi tiéu phu. Vi
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du, chi phi khéng chinh thic ¢é vé quan
trong trong cic moi truong minh bach  nhung
chang gdy hai qud nhidu cho phat trién kinh
doanh trong cdc mdi trudng khéng minh
bach. Tuy nhién, nhiing két qud néy phai
duoc xem la nhtmg phat hién ban dadu ma
théi. Y nghia cda né kha me nhat khi phan
loai cac tiéu chicu the theo timg chi tiéu phu.
Vi du, chi tiéu phu vé chi phi diu vao dugc
cho 12 quan trong ¢é bao gdm mot tidu chi vé
thai gian doi dat. Do d6, khé ¢6 thé néi ligu
viéc tiép can dat ¢d tac dong nhiéu hay it dén
diu tu cda khu vue tu nhan.

Phan tich chi tiét sit dung s6 liéu dleu tra
doanh nghiép c6 nhiéu hita hen hon. O Viét
Nam, nhing phan tich nhu viay &3 duoc
tién hanh vé ty 1& toén tai dugc cda cac
doanh nghiép va vé dia diém cia cic cong
ty nudc ngoai. Ty 12 ton tai dugce va ting
trudng cua cdc doanh nghiép dirge xem xét
qua su dung cudc didu tra ba vong cic
DNVVN do VKHXHLD tién hanh la mét
phan cda du dn nghién ciu do DANIDA hé
tre. Dudng nhut xac suét ton tai & Ha Tay va
Long An cao hon & Thanh phd Ho Chi
Minh. Két qua nay dugc xem la bing chiing
clia viéc canh tranh ¢ Ha Tay va Long An
khong manh mé bing & Thanh phé Ho Chi
Minh, cé 1é phan 4nh nhitng trd ngai vé
hanh chinh va cd cdu cho viéc tham gia
kinh doanh.

Trong khi d6, méot sb nghién aifu tap trung
vao quyét dinh chon dia diém ctia cac nha dau
tu nudc ngoai. Tuy kha cii so véi hién tai, mot
trong s6 cac nghién ciru nay xem xét giai doan
1988-1998. Nghién ctiu nay két luan ring co sd
ha ting, chat luong lao dbng va quy md thi
trudng trong nudc la nhu‘ng nhan té quan
trong nhit anh hudng dén viéc phan bé dong
vén diu tur nude ngoai. Mat khac, cac vu dai
thué cuia Chinh phi dusing nhu khéng 6 tac
dung thu hit cac cong ty nudc ngoai dén cic
tinh ngheo va héo lanh.

Mot ngh1en citu khac gan day hon VO'] ciing
tinh thdn nhur trén tip trung vio 56 lu’dng
tich luy cdc du 4n dau tu nude ngoai cho dén

ndm 2000 ciing nhu s6 luong cic du 4n dau
t nudc ngoai méi trong nim cu thé d6. Két
qud nay cho thay viéc ¢6 dit trong cic khu
céng nghiép la nhan td quyét dinh dia diém
khd dang ké va thuc su cé tic dung giai
thich nhidu nhdt. Mit khic, cdc DNNN
khéng han ché nhiéu ludng vao cia dau tu
nuée ngoai. C6 thé gidi thich la cac DNNN &
cdc tinh khong coi cdc cong ty nude ngoai
gia nhap thi trudng 14 nguy co de doa chiém
finh thi phan cda ho hodc ho ¢6 thé bao vé
quyen loi cda ho bing cac cach khac. Suc
manh cuia cic DNNN ¢6 ¥ nghia quan trong
trong viéc lua chon mé hinh ddu tu nude
ngoal Viéc dau tu vao nhiing khu dit tréng
phé bién & cac tinh ¢4 it DNNN trong khi ¢
céc lién doanh lai chiém wu thé & nhing tinh
c6 khu vyc kinh té nha nudc quy md lén.
Céc bién khic ¢6 anh hudng dang ké dén
ludng diu tu nudc ngoai 1a quy mé dan sé
cua tinh, ha ting giao théng, trinh d6 gido
duc va ty 1é ting trudng GDP.

Cac khuyén khich dé thay 4éi

Danh gia hoat déng kinh doanh cap tinh va
cac nhan t6 quyét dinh né khing dinh nhan
thitc chung cho ring chat luong cua lanh dao
dia phuong déng vai trd quyét dmh Banh gid
nay ciing cho thdy quan tri & cap tinh 6 thé
anh hudng dén hoat déng kinh doanh qua céc
¢os ché khic nhau. Khéng dé dang do lutng
chat ]u’dng quan tri cua tinh theo mét trong
cac cd ché nay va xac dinh xem cd ché nao c6
tic déng 1on nhit dén méi trudng dau tr
trong mbt béi canh cu thé ciing chang don
glan Nhu‘ng dénh gid nay goi ra mét s6 céch
¢6 thé hé trg phat trién doanh nghlep, va néi
chung hdn 12 ting trudng kinh té va giam
ngheo & clp tinh.

Cach thi nhét && khuyén khich su cai thién la
danh gla ¢6 hé théng cic chinh sdch cua tinh
trén nhidu finh viuc c6 thé anh hudng dén cac
quy#t dinh kinh doanh. Thanh cong cua chi s6
PCI thu hiit sy chi § cua cdc phu’cmg tién
théng tin dai chung va chinh quyén dia
phuong cho thdy tic dong tiém nang cua
phuong phidp nay. CS ching, khuyén nghi
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nay c6 thé s& don gian hoa va ciing c6 céc chi
tiéu su dung trong qué trinh danh gla déy
nghia cia né cang minh bach hon d6i véi
déng ddo cong chiing. Dich vu thé bdo cdo
ciing c6 thé dugc sit dung.

Thit hai, sir thay d6i lién quan 1a lam viéc véi
cac chinh quyén tinh && hién dai hod quy
trinh 1ap ké hoach cta ho theo tinh thin cua
nhing thay déi 33 diénra & cap quéc gia. Viéc
hién dai hod quy trinh lap ké hoach 1a dua vao
cic muc tiéu phat trién lam déng co cho cac
hanh &6ng céng, ddng thoi giam nhe vai trd
cta cac muc tidu dinh lugng vé san xult vat
chat. Didu 46 ciing hdm ¥ viéc phai xdc dinh
. ¢ac chinh sach phit hop nhat dé dat duoe cac
muc tiéu phat trién 33 hra chon va sé la didu
ngac nhién néu nhiéu chinh sich trong s nay
khéng lién quan bﬁng cach nay hay- cdch khdc
dén viéc cai thién chit luong quan tri cip tinh
va phat trién mét méi tnrang diu hr manh
mé. Ngoai ra, 1ap ké hoach hl(en dai k.hong thé
tach 14 khoi qua trinh tham vén. Thiét lap cac
co ché @& nim bt nhip dtap cua cong dong
doanh nghiép & tinh, gidng nhu Dign dan

doanh nghlep 8 cap québc gia, c6 thé 1a mét
cach tric tiép dé 6 thong tin dAu vao tir cac
h:ep héi doanh nghiép dia phuong va cia
cdng ddng néi chung.

Cubi ciing nhung khong kém phan quan trong,
céc chmh sach khuyén khich cho cféic chinh
quyén dia phuong cung phéi duoc can nhac
Cac tinh cham phat trién, c6 ty 16 ngheo cao can
c6 thém nguon lye @ dAu tu vao co sd ha ting
va cung cap dich vu xa héi. Néu khéng c6 cic
nguon luc nay, kha nang theo kip céc tinh khac

cta ho ¢6 thé bi can tré. Céc cd ché phén bo
ngan sach hién tai da lam mot s viéc cho van
3 nay bang cach chuyén mét lugng dang ké
ngudn luc tir cic tinh glau han sang céc tinh
ngheo hon. Nhung néu thifu cic bién phap
khuyen khich song song khéc ma chi dua thém
nguon luc cho cc tinh cham phak trién ¢ thé
lam cho céc bién phdp khuyén khich thay déi
theo chidgu hudng ngugc lai. Mot phin khong
thé thiéu duoc trong phin bé dufa trén ngdn
sach la budc cac cap chinh quy&n tinh chiu
tréch nhiém phét trién kinh doanh, thic diy
ting trudng kinh t€ va gidm ngheo.
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Tiép tuc héi nhdp vio nén kinh té thé gidi,
hoan thanh véng cdi caich dau tién va budc
sang vong cai cach thi hai tham vong hon,
ting cuding cdng tc quan tri & cap dia phuong
- t4t cd nhitng yéu t6 nay chic chin sé thic
déy hon nfia hoat démg kinh doanh va ndng
cao hiéu qua cia nén kinh té. Nhing budc
phat trién nay la chia khéa dé Vigt Nam tré
thanh mét nuée c6 thu nhép trung binh.
Nhung liéu Viét Nam ¢é phi trd gid vé mit
x4 hoi hay méi trudng dé nang cao duoc hidu
qua hay khéng? Hoan thién cg ché thi trudng
s& gitip giai phéng dudc tiém néng cua cdc
thanh vién lam viéc cé ning suat nhat trong
xa hoi, nhung cling c6 thé gdy anh erc’mg bat
loi cho nhimg nguoi yeu kém nhdt. Vi du,
trong mét thi trudng dat dai phat tnen hon,
néng din ngheo s& d& mat dat hon néu gip
phai d6t bién 16n. Tuong ty, trong mdt nén
kinh té m& hon, cac nganh kém canh tranh
nhét ¢6 thé budc phai sa thai nhan cong véi sb
luong 16n. Va thim chi ¢ thi truding hoan hdo
¢6 thé ciing khong giai quyét duge nhimg tac
ddng tir bén ngoai d6i véi méi trudng, do vay
ting trudng nhanh ddng thai cling lam ting
tinh trang 6 nhiém va suy thodi méi trudng.
Dua trén viéc danh gia phﬁn tich mét cich hé
théng nhimg bing ching c6 dugc, nhing tac
dong tiéu cuc ¢6 thé nhin thay dudng nhu
khéng 16n, ngoai trir tac dong d&di vai moi
trudng. Didu may doi héi phai s wdung mét
cich c6 hé thong hon cic tidu chudn méi
truding c6 thé thuc thi duge. Tuy nhién, nhu‘ng
tac ddng xa hoi cb thé 16n hon lai khong d&
tién liu dugc véi nhiing cong cu phén tich
tuong d6i thd so hién cé. Do vay cin phii dua
ra nhitng co ché hitu hiéu nhim c6 thé déi
phé nhanh chéng véi nhimg tac ddng khong
luting trude duge. Gidp & cho nhiing doanh

nghiép yéu kém nhét dinh khong thé la mot
trcmg nhing cd ché d6. IGhong phai chi béi vi
diéu nay 1A trai véi guy tic cia WTO, ma con
vilam nhu vdy c6 thé din dén hién tugng truc
loi va bdo hé trd hinh. Hd tr¢s cho céc cong
nhan bi mAt viéc 1am s& <6 hiéu qua cao hon,
nhu d3 dugc chiing minh qua mang ludi an
sinh dugc thuc hién thanh cong Abi véi lao
déng doi du tai cac DNNN. Tuy nhién, cic
chinh sach giam nhe tic ddng trén quy mo lén
ddi hdi phai cé sif diéu hoa ngin sich i cac
tinh duoc loi nhidu nhét tix cai cach kinh té

sang cho céc tinh bi dnh hudng tiéu cuc. Diéu
chinh ngan sich theo hinh thifc nay s& khong
lam énh hudng dén hiéu qua, va cd thé ¢6 tac
dung déng ké nhim dam bao ring s& khong
¢6 ai bi bd roi lai sau trén con dudng kiém tim
su phén vinh.

Tinh trang khong cé ruéng dat

Dot giao dat ndng nghiép diu tién cho cac hd
gia dinh & néng thén vao cudi thap nién 1980
va diu thap nién 1990 mang tinh chat binh
quén ro rét. Mot qua trinh tu nhin hoda vdi
quy ! mb 16n nhu vay da c6 thé rit d2 bi chinh
quy®n dia phuong ndm bét va thao tm-lg, dac
biét khi dat dai la tai san c6 gid tri nhit & Viét
Nam vao thai diém hic bay gid. Tuy nhién,
nhu‘ng bing ching xac thyc da cho thay ring
d4t rudng ngan ngay da dugc cap x3 phan
phdi kha dong du cho cdc ho dan. Ké ca d6i
v&i dit thd cu, viéc phan phéi dat cung duge
tlen hanh céng bing, dua trén thu ciu thuc
té. Viéc wu tién cho cdc dbi tuong kho khan
va cuu chién binh ¢6 1& da c6 tic dung tt vé
mit nay. Chi i véi d4t luru nién va dat
nmg, tinh hinh phan phéi dat dai mdi gap sy
thidu cong bing.
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Phén phéi d4t dai theo kiéu binh qu,an khéng
hin mang lai higu qua tt. Gid nhu dat duge
phén rthiéu hon cho nhimg ho gia dinh lam in
hiéu qua hon (ciing <6 thé [a kha gid hon), thi
ning suat chung cua nganh néng nghiép ¢ 1@
sé& cao hon. Theo mét ude tinh, tong thu nhap
hé gia dinh thap hon so vai muic nhé ra 6 duge
néu viéc giao dat dua trén tinh hiéu qua. Song
cdc lue huong thi trudng o6 18 da dan dan lam
cho viéc phan phéi dit dai kiéu binh quan ban
dAu chuyén dich theo hudéng hiéu qua hon. Do
giao dich &4t dai trd nén dé dang hon, cic hd
gia dinh lam &n kém hon (6 thé 1a ngheo hon)
¢6 thé dAn din budc phai ban mét phin dit ma
ho 43 duck nhén, trong khi d6 cac ho gia dinh
lam &n kha s& ¢é ¢ hdi mua duge nhidu dat
hon. Trién vong nay 1a mét Iy do & lo ngai, va
851 hai phai tim hiéu ky ludng nhing déng
thai phat trién clia thi truomng dt dai.

Thi trudng d4t dai da thuc su ndi 1én & Viét
Nam. Ban diu, mdi chi c6 mét vai giao dich
duogc dang ky. Mot phan tich véi 34 trudng
hap chuyen giao dat khéng chinh thice cua
ADB &3 két luan rang céc cude giao dich chi
dién ra trong vong mét dén hai ngay, khong
mat chi phi giao dich. Cic cudc mua ban nay
duoc hd trog bdi nhidu co ché khic nhau, nhu
hop ddng bang miéng hay hop ddng viét tay,
c6 ngudi lam ching, va thong bdo khong
chinh thic che co quan chife nang ¢ xa. Viée
gidm thué chuyen nhuong quyén si dung dat
nam 2000 da mg duumg cho viéc chinh thite
héa cac giao dich dat dai véi mitc 46 déng ké,
Vao thai diém nay thué suat dugc quy dinh &
miic 2% d6i vdi dit nong nghiép, 4% dbi véi
&4t tho cu. Luat DAt dai mdi ndm 2003 hep tuc
thuic day su phét trién cda thi tru’o'ng dat dai,
théng qua quy dinh 1a giao dich d6i véi dat
dai phai déng thué su dl__mg dat thi phai tién
hanh théng qua d4u thiu. Thuc té cung cho
thay thi truong cho thué cling c6 thé phat
trien 6 hiéu qua, ké ca khi khéng c6 dang ky
chinh thife.

Mic du da c6 nhiing bude chuyen bién nhu
vay, tong s& gLao dich dat dai van cén tuong
ddi nho. Theo sb liéu didu tra ho gla dinh, chi
¢é 8,3% s6 ho gia dinh 1a mua d4t trong 10

ndm vita qua, va chi ¢6 2,7% ban dit. Vi sb
lerng dAt dai dugc mua ban qua lay con han
ché, tinh hinh b4t binh dang vé tiéu dung
trong cdc hé gia dinh khéng trim trong thém,
ti 1& ngheo déi di déi véi hién tuong mat dht
cting khong cé su ting vot. Ciing phai thia
nhan mot digu 1a trong cung thai ki nay, hé
s6 Gini vé bit binh ding d4t dai trong cac ho
gia dinh & néng thén da tang tr 0,49 »ao nam
1993 1én 0,64 vao ndm 2004. Mhung moi tuong
quan gida bat binh dalng vé d4t nong nghiép
va bét binh ding vé thu nhdp & Viét Nam I3
khéng rd rang. Tuy nhién, 6 thé vin ccn
nhiing tdc déng mang tinh dia phuong cin
dugc tim hiéu k§ cang hon.

Mot ho gia dinh c6 thé dugce coi 1a khéng c6
déat néu ho khong c6 ¢t gi thém ngoai dit &.
Ti 1é dan s6 sdng trong cac gia dinh khéng ¢6
&t & ndng thén Viét Nam da ting tir 8% nim
1993 1&n 12% nam 2004. Mac du vay, su gia
ting khiém ton nay lai a an chua nhutng khac
biét quan trong gitta cac vumg Mién Nam cé
dic diém 12 tinh trang thiéu dit cao hon so vdi
mifc trung binh trén ca nudc, va cing ting
nhanh hon so véi trung binh. Vi du, hr nim
1993 dén nam 2004, bd phan h gia dinh nong
thon khong cé dat & Ddng bing séng Ciu
Long da ting 9% (tir 14 1én 23%). Su gia tang
nay & viing Dong Bac tham chi con cao hon.

Tuy nhién, tinh trang khong co dat khong hin
1a di d6i vdi ngheo déi. (I Viét Nam, tinh hinh
hdu nhu 1a nguge lai: ngudi ngheo lai khéng
phai la nguéi khong <6 dat, con nhimg hé gia
dinh ¢ muic tiéu dang trung binh thudng lai
thude nhém nay. Diéu nay 14 do nhiéu gia
dinh da thoat ngheo cing khéng con lam
nghé néng nifa. Udc tinh khoang ba phin tu
s6 tang thém tinh trang khang c6 dat 1a do 1
1é ngheo gidm. C6 thé néi xu hudng nay cang
ngay cang trd nén rd nét hon.

Ngoai ra con c6 nhimng khic biét déng ké gita
cdc ving, trong 46 ddng bang séng Ciiu Long
va Pong Nam Bo la khac biét 1o rang nhét so
vdi cac noi khac. Of diy, nhing dau hiéu phan
héa bit ddu néi lén, hién tuong mat dit pho
bién hon trong nhém ngudsi ngheo.
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Vung Tay Nguyen cung c6 dic diém khic.
Diéu nay chi yéu la do cac chinh sdch duoc ap
dung sau ngay gmal phéng, khuyén khich
ngudi Kinh di cu d at 1én Tay N guyén va hinh
thanh cdc LTQD. Nhiing chinh sach nay da
thanh céng & mit ning cao sin lugng néng
nghiép. Cho dén ray, Tay Nguyén di trd
thanh viing san xuat ca phé, cao su, hat diéu,
che va bong la chinh, bén canh cdc mit hang
khac. Nhung trong qud trinh nay, ngusi dan
toc thuoc c4c sc tdc ban dia ¢ trd thanh
thiéu sé. Ho din din méit d4t va dich chuyen
sdu han vao trong rimng,

Vin dé dit dai cing din dén nhiing cing
thang veé xd hoi & viing Tay Nguyén, tromg do
c6 cac cudc b1eu tinh va bao loan cia ngucu
dan tdc thiéu sé ban dia vao nim 2001. Dé gidi
quyét tinh hinh cang thang nay, Chinh pha da
cam ket sé giao d4t & cho 1At cd cdc ho dén toc
thiéu sé trong ving. Piy la mét phan twng
mdt chuong trinh 16n nhim cdi thién diéu
kign sdn xuat va didu kién séng cho ba con. V&
nguyén tic, mdi gia dinh dan téc thidu s
trong viing déu dugc giao 400 mét vudng dét
&, va mot héc-ta &4t 361 hodc nida héc-ta dit
ruéng dé san xuit. Chinh phi ciing hita s& hd
tro 5 triéu ddng cho méi gia dinh & Jam nha
hojc mua nha. Cho d&n nay méi thyc hién
ducc khoang hai phan ba so véi muc tiéu.

Suy thodi mdi truing

Chuong trinh cai cich ddy tham vong cda Viét
Nam c¢6 thé 1am ndy sinh hai vin d¢ méi
trudng. Thit nhét trach nhiém m01 trudng
trudc day khong thiy ro nay da ndi lén, dic
biét la d6i véi khu vuc nha nude. Khi cac
DNNN din din duge c6 phan héa, cd cdu lai
hay duoc quan ly hidéu qua hon, cach thiic xit
Iy van dé 6 nhiém va suy thoai tai nguyén
thién nhién truée dﬁy s& tré nén "rd rét" han
va ngay cang khé chap nhén hon. Ai sé pha1
chiu tréch nhiém kiém soat tinh hinh & nhiém
va khic phuc hau qua ctia nhiing viéc lam sai
trude day hién nay van la mjt cdu hoi dé ngd.
Van d¢ quan trong thit ham lién quan dén mé
hinh ting trudng cua nen kinh té ngay cang
héi nhap sdu hon vio nén kinh té toan cau.

Lcn thé canh tranh cda Viét Nam c6 thé thién
vé nhu:ng nganh gay & nhiém nudc hay
nhiém chét ddc nhidu hon. Va tidu chudn maéi
truong thip ciing s& thu hat nha diu tr nuée
ngoal viao nhu:ng nganh nay, vai hy vong
gidm chi phi xuéng ¢én mutc thip nhit so véi
céc nai khic,

Nganh cé khd ndng s& ginh chiu trich
nhiém moéi trudmg l6n nhit 13 nganh than.
Mot danh gida hoat déng ctia bon DNNN
ndm trong Téng cong ty Than Viét Nam -
Vinacoal, do Ernst and Young thuc hién da
cho thdy rd diéu nay. Mot tinh trang phd
bién 1 tiéu chuin trong nhing linh vuc nhu
xd nurde md, thai bui va khdi phuc bai 46 rdc
& cdc mo 16 thién rit kém. Cé hai mé xa nude
thai 6 a-x:t rd rét. Cac bii chén rac, trong
d6 mét sé bai quay thing ra Vinh Ha Lwong,
thi hiu nhu khong dugce khai phuc hodc rat
it. P& cao cia bat chén 1ap, hé théng thoat
nudc va tinh én dinh néi chung déu la
nhitng vin dé ding lo ngai.

Chat lugng quan 1y bui ciing khéng ddng déu.
Gan cdc toa nha Ién, xung quanh cic xudng
tuywen than va trén cac du’cmg ndi bé chinh,
tinh hinh vé sinh kh& tét, cdc khu vue nay
nhin chung sach bui va khong cé réc. Xe tal va
cac voi phun ¢6 dinh duge sit dung dé tuai
nuée dudng ndi bd va kho hang duy trif, han
ché khdi hrong bui. Nhung timg dbng than
vun, ¢6 thé 1a mét ngudn bui déng ké, thi lai
nhin thiy rit 18 xung quanh duang ray va
dm:mg di. Phia bén trong hai nha xudng tuyén
than rit bén v bira b, hang dong than vun,
than ban va xi than. C6 thé mét phin Iy do 12
didu kién va tudi cia trang thiét bi.

Méc di vay, ciing ¢b nhitng ndi ¢6 cich lam
t6t.  mdt mo, hé théng quan ly nudc thai 43
duoc dua vao su dung nam 2000 vdi hd trg cua
Nhat Ban. He thomg gom 6 16 bé lang, g day
nudc drge xit Iy dé tach tAt ca cac chat raJn, sau
&6 duge cho chay trd lai véi nude sach ¢ tai su
dung cho thiét b tuyén than. Nh&s ¢6 hé thong,
nay, nuéc duge luu thong trong mot mach
déng va khong con 4 ra bién nita. Mot co ché
bao vé khac nita 1a cong ty da xdy mdt dap
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chén 34 ngin nude thai. Hang thang, dap déu
Juoe nao vét sach biin. Hé théng nudc thai bé
mit cing thudng xuyén ducc nao vét, va duoc
thio hang ndm dé dam bao cong suat chifa du
trong mua mua cing nhu &é glam thiéu kha
ning bun than bi 44 ra bién.

Gidm sat mdi tmo'ng duoc tién hanh tai 2
Jidm an dinh. Hiu hét cac diém du theo dm
Cac yeu & thai tiét, muie dd bui va t1eng‘ dn; chi
c6 mot s& didm 1a kifm tra 3O rung, chat
hrong mude va khi dd¢ hai. Cong tac glam sat
duoe thure hién 4 1an mét nam, theo hinh thic
kiém tra dot xuit, do mét cdéng tv tu nhan &
Ha Nai thuc hién. Cach lam t5t rhat hién nay
3¢ kiém soat bui 12 ién tuc thu mau. phan tich
it nhat mdi thang mét lin; cdn d8i voi chat
luong nudc la liv madu hang tudn hoic hang
thang. Nhu vav, mac du viéc lua chon dia
diém va hinh thuc 1av miu va xét nghiém c6
vé phit hop, song tan suat gidm sat lai khong
phi hap.

Tic dong méi tnrdng cia viée hai nhap toan
ciu va cai cach kinh té néi chung ¢ thé chia
thanh ba nhém chinh. Nhom th nhat 1 cach
thite ma md hinh thuong mai anh hudng dén
quv mé kinh te noi chung; thi hai 13 cach thie
ma chung tac d6ng dén cong nghé san xuat;
va thii ba la tac d6ng d6i véi két cau nganh
cua san luong. Kinh nghiém o cac nei khac
cho thay tac dérg thd ba la quan trong nhat
trén thure té. Hoi nhdp vao nén kinh té thé gidi
c6 thé thay d61 dang ké mo hinh chuyén mén
hoa qia mdt quoc gia. M rong san xuit cac
mit hang gay nhiéu 6 nhiém hon s& dan dén
viée lam ban méi trudng hon. Day co 1€ 1a tinh
trang hién nay cua Viét Nam (Khung 12.1).

Mt viéc lam

Thav 51 két cau ng'anh cua san luong trong
bbi canh Viét Nam tiép tuc hai nhap vao nén
kinh té the gid cling ¢6 the gav tac dong xau
dén vide lam. O muc &5 tdng hop, hai nhap
toan ciu s2 din dén tang trudng kinh té
nhanh hon va ting nhu cdu lao ddng noi
chung. Nhung qué trinh nav ¢6 thé din dén ca
hat hién fizong 1a tao viéc lam trong nhing

nganh dang mé& rong va lam mat viéc lam
trong nhifng nganh dang bi co hep lai. Mot thi
trudng lao d6ng linh hoat nhur cia Viét Nam
s& c6 kha ning giam chi phi x3 hdi cda su xdo
tron céng' viéc nhw vay. Trén thuc té, cc"mg
nhan bj cat giam bdi chu lac ddng nay c6 thé
tim duoc viée lam véi mét chu lao ddng khic
chi trong mét thai gian ngan. Nhung céc céng
viéc khéng giéng nhau; vi du nhu xét vé ché
d6 BHXH. Cong viéc bi xao tron ciing ¢b thé
di 48 v6i vide mot s6 cong nhan mat viéc lam
"tot" & khu vuc chinh thitc va cudi ciing phai
lam viéc trong khu vuc khong chinh thiic. Dai
véi ho, di1 ¢6 biét 1a téng sb viée 1am droc tra
luong dang tang 1én cting khéng phai la mot
niém an ui.

Ditu khong may mén la & biét trudc nganh
nao ¢6 kha nang thu hep lai cing khong phai
dé. Thu cin nhic trugng hop gia nhip WTO.
Nhitng cam két dua ra trong qua trinh nay
bao gom rat nhiéu thay &éi vé miic 46 rao can
thurong mai, muc d6 canh tranh dich vu va
hoat d6ng néi chung cua thi trugng. Hon nifa,
Chinh phi ciing c6 thé phan ung véi nhing
thav d6i nay theo cac ciach khac nhau. Vidu
6 thé ba dap cho viéc sut gidam nguodn thu
lién quan dén thuong mai bang cach nang cao
thué suat d nhiing mat khac, hay cit giam chi
tiéu cong, hay ning cao miic no cong. Tat ca
nhimng diéu nayv deu la céng thém vao nhimng
thav 861 khic, nhu nhiing thay 34i lién quan
dén cam ket AFTA.

Tém lai, danh gia nhing tac dong nganh cua
viéc hdi nhap toan cau sdu hon nghe co ve la
mat khdi niém 16 rang, song trén thuc té lai
cé hang loat co ché anh huong dén hoat dong
kinh doanh, va khong thé dua hét cic co che
d6 vao trong mdt nghién cqu duy nhat.
Nhidu nghién ciru vé hiu qua cua viéc hdi
nhap siu hon nifa 43 nhin manh nhing ¢¢
ché khac nhau dé xdy dng cdc "kich ban”
héinhdp. Va nhiing hé qua nay déu rat c6 co
s3. Nhu vay, thay vi lua chon mét kich ban
duroc ua thich &é suy ra nhiing tac déng ma
toan ciu hoa cé thé mang lai d56i vdi cdc
nganh, c6 18 nén mit ra bai hoc tir viéc ket
hop chung vél nhau.
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Khung 12.1: Li¢u thuong mai c6 tic hai nhidu hon téi moi trudng?

Hoi nhap toan cdu gin lidn vdi st gia tang trong xuit khiu hang dét may. Tuy nhién viéc khau
may chi 1d nhimg hoat ddng cia mdt by phin dan ching it 6. Va trong khi san xust dét lam
nguyén liéu gy & nhidm cao thi hiu hét céc mat hang dét nguyén lidu ducc nhdp khiu. Didu nay
cfmg tuong tu <‘!oi vdi san xuit gidy dép xuit khiu tir da nguyén li¢u nhﬁp khiu. Hoi nhdp toan
cau cing gan lién vdi su phat triién manh mé xuit khiu tir cic lang nghé fhﬁ cong, v&i kin;a ngach
hign nay 1én &én gan nira ty ddla mdi ndm. Song cdc lang ngh? thu cong 1a mdt ngudn gay doc hai
va & nhiém nude ding ké. Nganh nudi tém, mot mit hang xuit khau ngay céfng quan trong,.cﬁn'g
g&n lién véi suy thodi cic cdnh rung dude. Nhin toan dién, thi ¢6 12 12 hién nay Viet Nam thuﬁn tiy
chi la nudc nhép cic hang hda giy 8 nhiém cao, song vé ldu dai thi c6 thé trd nén "bin hon".
Nhin xa hon, mét nghién ciiu da nganh gan diy cho ring thanh phin ciia diu ra theo nganh dang
thay ddi cing vdi sy md cifa dan cia ndn kinh &, khi ma cic hoat dong giy ra 6 nhiém nudc cao
phat trién nhanh hon cic hoat ding it gay 6 nhiém hon. Theo nhu nghién ciu ndy, c6 bing chiing
cho théy xudt khau tir céc nganh c6 46 3 nhidm chit déc cao ciing dang tang lén.

Trong khi dy dodn nay 12 dang tin cdy, va mdt xu hudng twong ty ciing ducc nhin thiy ¢ nhidu
nudc dang phat trién, thi két qua cuia cic nghién cdu da nganh kidu nay nén duoc hidu mat cich
can trong. 56 liéu diu vao-diu ra dn dudi cde nghien ciiu nay khong cho chiing ta thiy sy khic biét
rd rang giita cdc hoat ddng; ching han nhu gitia hang dét gdy 6 nhiém cao va hing may mic tuong
ddi sach. Hon nifa, cic s6 liéu sin c6 ciing rit khé phan biét giira gia tri gia ting va gia tri ddu ra,
didu d6 cang giy thém thic mic v& do chinh xdc cuia cac két qua.

Ngoai cac du dodn cu thé, kha ning tic ding inh hudng bt Igi t6i mdi trudmg ciing ddi hdi phai
c6 sy cai thién hon nifa d6i véi cdc tiéu chudn moi trudng, dac biét la cic nén cong nghiép ting
trudng nhanh véi mitc 46 6 nhidm nudc va ddc hai cao nhit. Ngodi ra ciing can cé cic chinh sich
bio v tai nguyén thién nhién va sic khde cong ddng. Mic dit mot sb chinh sdch ¢ thé tam cho
cac doanh nghiép phai chi phi tén kém hon, song lai trin an duoc cho cic nha diu tu nudc ngodi
quan tim dén trich nhiém cia doanh nghiép. Ngudi tiéu déng & cic nudc nhip khidu ciing ddi hoi
cic tiéu chudn mdi trudng nghiém ngit hon cho qui trinh sdn xuit. Viée p dung cic ki thuidt sach
hon hojc cic yéu chu an toin thuc pham t6t hon thuc té c6 thé lam ting thém siic hip din cvia céc |
mit hang xudt khiu ctia Viét nam. Xu huéng cdi thién yéu t8 bdo vé mdi trudng trong xuit khiu |
nay da thé hién rd rang trong céc nganh hdi san va hat didu.

Ngudn: Mot phiin theo Muthukurama Mani va Shreyasi Jha (2003).

Mat danh gid gin day veé tac dong tiém ning
cua viéc gia nhap WTO da tap hop két qua
cda khoang trén hai chuc nghién ciru da ducce
tién hanh gy day vé qud trinh hoi nhap cua
Viét Nam va cd ga’ing rit ra duagc mot s6 xu
hudng chung. Nhitng nghién ctiu nay 6 hai
dang. Mét dang rat quen thudc véi cdc nha
kinh té, dua trén mé hinh mang tén "mé hinh
can bing tong quat tinh toan dugc” (CGE) dé
md phong tac dong cia nhing thay doi v,(’:
thue quan va trg cép, cho dén nhing thay ddi
vé mic luong, loi nhuan trén von dau tu va
gid thué dat. Cét 16i cua nhiing mo hinh nay
la két hop cic bang dau vao - dau ra, tém tat

cong nghé cua mdi nganh, va mé phing thi
iruong hang héa va nhin to san xuat, md
phéng cin bing cung cau dbi vdi ting nhan
t6. Mét dang nghién citu khic bd qua mdi
lién hé gitra thi trudng va cac hoat dong, thay
vic 46 dua vao kién thic sau vé timg nganh
cu thé va cac thire thé hoat ddng kinh té tham
gia vdo cac nganh nay, dé du bao xem mic
46 san xuat va viéc Jam cua cac doanh nghiép
nay sé thay d4i nhir thé nao khi nén kinh té
duge ma cua.

Hon mét chuc nghién ciiu CGE duoc xem xét
trong khudn kho danh gia tong quat ¢6 nhiéu
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Hinh 12.1: Thay ddi Sin lugng thec Nganh do Héi nhap Toan ciu
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Ngudn: Theo Martin Rama vi Lé Sa Kim (2005). 5 lidu duge xdy dung dua trén téng sé 36 kich ban hai nhip qudéc té
tir cdc mad hinh CGE cho Viét Nam. P cao cua cét cho biét s luong cdc kich ban roi vao timg nhém. T4t ca
cac kich ban khong cé du théng tin ve tAt ca cic nganh, 6 nghia 1a téng sé cic <ot néi chung 1a it hon 36.

dic diém khac nhau theo cach thic lap mo
hinh nén kinh té. $6 lugng cic nganh duoc
dua vao phan tich 1a tr 9 tén 33, va 56 luong
nhan t& sén xuét 1a tir 2 (v6n va lao déng) dén
14 (bao gbm ca céc k¥ nang lao déng, v.v.)
Téng hgp lai, hon mét chuc nghién ciru CGE
da dva ra 36 kich ban cho hdi nhip toan cau
ctia Viét Nam. Hau het cac kich ban nay déu
c6 nhitng thay di vé rao can thuong mai cua
Viét Nam. Tuy nhién, ¢6 11 nghién ciiu con
cin nhic nhing thay ddi vé hang rao thuong
mai & ngoai nudc, 2 nghién ciru gia dinh ¢6
nhitng thay ddi vé muic dd canh tranh thi
trudng, va ba nghxen cifu néi dén van dé cong
nghé. Hai phan ba s6 kich ban dua ra céc bién
phap diéu chinh thué sult dé bu lai thiét hai
vé thu ngan sich cia Chinh phu lién quan
dén thuong mai.

MGt s quy ludt ciing ndi 1én qua viéc so sanh
36 kich ban dugc riit ra tir cdc nghién ciu, Néu
tin vao két qua cua nhiing nghién ctru nay, thi
hdi nhap toan cau cé thé din dén viéc mo
rong hon cac nganh dét may, thuong mai va
van tai, xing dau va diu nhét, va cac san
pham gidy. Nhung héi nhap ciing ¢6 thé 1am
cho céc nganh nhu thiét bi va may méc, thiét
bi dién, dich vu ¢ nhdn va phuong tién giao
thong thu hep lai mot cach dang ké (Hinh
12.1). Déi véi cac nganh khéc bic tranh ¢6 ve
md nhat hon, cac nganh ¢é thé md rong hon
hay co hep lai tay theo ting kich ban dugc
xem X¢ét.

Nhing nghién cttu nganh cho thay cdc
phuong phdp rat da dang. Tam nghién ctu cé
sit dung cic mé hinh cin bing bd phan, ndm
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Bing 12.1: Tac d¢ng kinh té va xi hdi trong mot sé nginh

Nganh Tac ddng kinh té Téc déng xa hoi
Chan nuéi Tich cure Khéng 16
Thuy san Tich cuc Khong ro

Gao Tich cuc Tich cue
Ngd Khong ro Tiéu auc
Duding Tich cuc Tiéu cuc
Ca phé Tich cuc Khong ro
Che Tich cuc Khéng ra
Dét Tidu curc Khong ro

Nguin: Theo Martin Rama va Lé Sa Kim (2005).

nghién cifu diing diéu tra hd gia dinh va hai
nghién ctru ding phuong phép thao ludn
nhém tap trung. Mot s6 nghién citu diing
trén mot phuong phap. Ngoai ra, pham vi bao
quat cua cdc nghién citu cling rat khac nhau.
S4u nghién cu tap trung vao gao, ba nghién
ctiu nganh dét, ba nghién ciu dudng, hai
nghién citu ngd, hai ca phé va hai che. Dbi véi
mot s6 nganh nhu thiy san chi c6 mdt nghién
ctiu. Song cling ¢6 vai nghién ciu dé cap toi
vai nganh cuing mbt Iiic.

Do tap trung vao pham vi hep va truc tiép
tham van vdi cac bén lién quan chinh, cic
nghién citu nganh ¢6 xu hudng cho théng tin
chi tiet hon vé khd niang tic dong cua hoéi
rnhip quéc té sau hon. So véi cac mo hinh
CGE, trong d6 thay dbi vé viée lam gan véi
thay ¢éi vé sian luong mdt cdch tuong d6i co
hoc (théng qua mé hinh dAu vao- dau ra), mot
s6 nghién ciu nganh cho phép danh gid duoc
cac tac dong kinh té va xa hoi. Diéu nay la nhd
cac nghién cin nay <6 kha nang phan biét
dudc tic dong dbi véi cac doanh nghiép khac
nhau vé quy md, cong nghé su dung, hodc
muic d6 hoat dong chinh thite. Tuy nhién, mot
s6 nghién cétu ngarh cling phan anh mic 46
lo nga1 cao vé cac tdc ddng xd ho: tiéu cuc, va
mét s6 nghién adu thuc su rat glong nhu van
dong chinh sich. Vi vdy khong ¢b gl ngac
nhién khi thay ddnh gia cua cic nghién ciu

nay vé hiu qua cta viéc tiép tuc hdi nhap sau
hon nifa ¢6 phan tiéu cuc hon so véi danh gia
cua cac nghién caitu CGE (Bang 12.1).

Ngheo d6i va Bt binh dang

Thong qua mo phéng cac tdc ddng cua hoi
nhéap tercmg mai &6 véi miic luong loi
nhun trén vén diu b va tién thué dat, cac
nghién citu CEG ciing cho phép xac dinh dudc
kha nang tac dong dbi vdi ngheo d6i va bat
binh ddng. Dé lam dugc nhu vay, cac nghlen
cifu dua vao loai hinh cac hd gia dinh c6 diéu
kién nhan t& san xuat khac nhau. Vi du, cic hd
mgheo thudng <6 lao ddng it tay nghé va mot
it dat trong khi d6 cac hd giau hon thuong ¢6
vén va cac thanh vién trong 46 tudi lao déng
ctia ho cling thudng co tay nghe. Nhng loat
hinh nay duge xay dung dua theo s6 liéu cia
didu tra ho gia dinh. O Viét Nam, nhung
nghién ciu duoc ra sodt bao gbm cac sd lieu
duge chia nhd, tir hai nhém ho gia dinh (nong
thdn va thanh thi) &én 20 nhom héd (theo
nhém phén mudi thu nhap, & ca nong thon va
thanh thi).

C6 the dung nhiing thay ddi vé gia ca nhan to
san xuat do hoi nhap sdu hon dua dén dé usc
tinh thay d0i tong thu nhép theo loat hinh ho
gla dinh. Vi du, néu nhu loi nhuan trén vén
dAu tu ting theo mot ti 1 phén tram thap hon
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so véi ti 1& ting luong cia ngudi lao déng
khong c6 tay nghe, thi cic ho gidu sé hudng
loi it hon (molt cach tuong d6i) so vm cac hé
ngheo, va bét binh dang s& giam xudng. Mt
khic, néu nhu luong cho lao ddng khéng cé
tay nghé bi giém xudng, thi ngheo déi s& ting
]en Nhu vay, m&i mot bbi canh héi nhéap toan
cau ve mit nguyen tic co thé gin vdi mét lhay
i vé phan phbi thu nhép néi chung, va va ty
1¢ ngheo.

Tuy nhién, trong nhitng nghién citu vé Viét
Nam &3 dugec xem xét lai, cdc két qua
dm‘mg nhu rat mg hd. Digu néy 1a bdi tat ca
gid ¢4 cia nhén tS sin xudt déu c6 xu hudng
thay ddi theo mét ti 16 phan tram gmng nhu
nhau (Hinh 12.2). Xuyén sudt tat ca cdc kich
ban héi nhap ma ta cé thé thu thip dugc sb
liéu, gid ca cac nhan t6 sdn xuit cé xu
hudng khac nhau theo ciing mot ti 18, Xét bé
ngoai, mic ting dif dodn vé lgi nhuan trén
vén dadu tu dudng nhu ¢é manh hon mét

chit so v6i muc ting luong du dodn. D6i
vdi miic luong, ¢6 moét vai kich ban con du
doan khong hé ting. Tuy nhién su khéc biét
nay c6 & cing qui nhd nén khéng ¢ y
nghia. Nhu vay, nhin chung thi nhing
nghién citu CGE hién c6 vé Viét Nam ciin
khéng cho ta nhin thiy trudc dugc thay dbi
16n nao veé tinh trang ngheo d6i hay bat
binh ding bat ngudn tir viéc tiép tuc hai
nhap toan ciu.

Chiing ta c6 thuec sy biét khéng?

Nhiing phdn tich trén ddy cho ta cdm giac
yén tdm 1 chiing chinh xdc vé mit k¥ thuat,
nhung ¢6 18 s& an toan hon néu coi cdc két
qua cta chiing chi la nhitng chi s6 khai quat
ve céc tac déng c6 thé xay ra ma théi, chit
khéng phai 1a cdc con s6 uéc tinh chinh xac.
Mot han ché cia nhing nghién citu kiéu nay
la chiing khéng ¢é kha ning mé phong duge
tdc d6ng cua viéc canh tranh ting lén d8i vi

Hinh 12.2: Thay déi v loi nhujn trén vén du tu va tién luong
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Ngm"w: Theo Martin Rama va L& Sa Kim {2005). Xem Hinh 12.1 dé ¢é thém chi tiét.
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tich lay vén va nang sudt & cAp d6 doanh
nghiép. Gia nhap WTO s& mang thém nhidu
cong ty nudc ngoal vao hoat dong o Viét
Nam hon, va viéc tlep cin nhiéu hon hon véi
hang héa nhdp khiu ciing sé 1am chit lugng
ngay cang dugc nang cao. Song nhing
chuyen bién quan trong ¢6 thé xay ranay lai
khéng hé dugc phan anh trong cdc nghién
ctru da néi ¢ trén. M6 hinh CGE ma céac
nghién caitu nay sit dung v& co ban la céc md
hinh tinh, do chiing dua trén s6 vén va cong
nghé san xuit cda mdi nganh nhur trén thue
té, hay chi siia i chiing trén co sd gia dinh
phi thé thiic.

So sanh than trong giita cdc két qua ki vong
va két qua thuc te, sau nhitng tinh tiét héi
nhiap thuong mai tiéu biéu nhu Hiép dinh
Maiu dich Tu do Bic M7, 43 cho thﬁy mot
didu 1a cdc md hinh CGE khéng dy dodn
dugc nhiing thay adi a6t bién v& xut khiu
trong nhing nganh trudc day khéng coé
bubn bén nhidu vdi thi trudng thé gisi.
Ngoai ra con ¢é nhitng nguyén nhan khéc
ddi hoi phai than trong trong mot nén kinh
té chuyén ¢6i nhu Viét Nam. Mol trong
nhitng tic déng quan trong nhét cua viéc

gia nhap WTO 1la drfiy‘ manh canh trarh
trong nude, gitip hoan thién cdc co ché thi
trudng "bén ngoai bién gidi". Nhung cidc md
hinh CGE gia dinh ring thi trudng trong
nudc da d trong trang thai canh tranh hoan
hdo. Nhiing khia canh dic thu dia phuong
trong phat trién kinh doanh & Viét Nam lam
cho gid dinh nay cang ¢é van d& hon. Gid
dinh ring tdc d6ng ciia hdi nhdp québc té dbi
vdi tién luong cia lao ddng khong tay nghe
sé gidng nhau & tt cd céc viing la khéng
thue té.

Hon nifa, cdc nghién ctfu xem xét & trén chi
tip trung chi yéu vao tic d6ng cda nhimng
thay d6i vé rao can thuong mai nhu cit gidm -
thué hay bdi bé han ngach, nhung nhitng
thay déi nay dudng nhu ching thim vao
d4u so véi thay d6i v& gid ca trén thi trudng
quédc té. Tir gia gao, ca phé cho dén gid diu,
su bat &n trén thi trudng hang héa thé gidi la
mot ngudn gay bién ddng nén kinh té quan
trong hon nhidu d6i véi Viét Nam so vdi
viéc tu do hsa thirong mai (Hinh 12.3). D
hdi nhap toan cau Jam cho nén kinh té trong
nudc hdi nhap sau hon voi thi trudng thé
gidi, nhiing bién déng vé kinh t& nay ciing

Hinh 12.3: Tic dong cdi cach so vdi cac ci sdc tir bén ngoai
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Ngudn: Tu tinh, dua trén s6 liéu cua TCTK va BIM. Thay ddi gid ca 4 c& hai truc dugc do bing

phin trim, giai doan 2002-2005.
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can phai dugc coi la cdc tac d¢ong xa hai cila
chuong trinh cai cach. Va di nhién, ching
khé tién liéu hon nhiéu so v6i viéc cit giam
thué hay bai bé han ngach.

Dé giai quyét duoc nhiing tic ddng xau o
kha nang xay ra khi tiép tuc hai nhap vao
nén kinh té thé gidi doi hdi phai c6 nhitng co
ché d6i pho v&i nhitng diéu khoéng tién liéu
duge. Nhing hau qua kho tién liéu nay ¢é
thé 13 mit viéc lam trong nhiing nganh 46t
nhién phdi d6i m3t vdi canh tranh khéc liét
hon so véi dur tinh; cling c6 thé la ti 1¢ ngheo
tang lén & mot vang chuyén canh mét loai
ciy trobng ma gid cd 46t nhién sut gidm.
Khdng thé doan biét dugc trede mdt cach
chic chin la nhiing c¢éng nhan ndo hay vang
nao sé bi anh hudng. Didu nay lam cho ban
chat vin d& ma cac nha hoach dinh chinh
sich phai d6i mat cing giong nhu’ van dé
clia cdc nha bao hiém. Tlhay vi ¢ phong
doan xem méi nguy hai tiép theo sé& dién ra
¢ dau, nhiém vy dat ra ¢ day la udc tinh
thiét hai mét cach chinh xdc néu nhu va khi
nao né xay ra, va kip thoi hd trg mét cach
thich dang.

Phan tng nhanh

Chinh phti c6 thé diing mét s6 phuong 4n dé
hé trg trong trudng hop ¢6 tic déng tidu cuc
461 véi xa hai do «ai cach kinh té gay nén,
hodc don thuan 1a do cdc i sbc bén ngoii.
Thue té, nhiing phuong an nay ¢6 thé duoc coi
1a cic kha ning b6 sung cho chuong trinh hbi
nhip toan ciu. Tuy nhién, khong phai
phuong an nao ciing mang lai hiéu qua gidng
nhau, do vy cin phai thdo ludn xem ching sé
hoat déng nhur thé nao va nhitng ham ¥ cua
ching la gi.

Phuong an thi nhit la tip trung vio cdc
céng cu chinh sdch thuong mai. Trén thuc té,
phuong an nay ¢ nghia la dua ra cdc bién
phdp an toan trong cdc cam két gia nhdp
WTO. Vi du nhu dam phan mufc thué quan
cao hon d6i véi nhitng mat hang néng sdn
duge cho 1a dé bi dnh hudng bat 1oi trong
canh tranh véi nudc ngoai, va viéc san xudt

mdt hang d6 ddéng vai trd cin ban dé dam
bao dugc sinh ké cho ngudi ngheo. Hoic
bing cdch cb ging git han ngach thué quan,
ddnh thué cao hon khi nhap khétm vuot qua
ngusng | nhit dinh. Mic du vé mit ki thuat
la c6 thé lam du’oc, song phuong 4n nay cé
thé s& gay rat ton kém cho Viét Nam. Khi
khéng biét dugc chinh xdc 1a nhing nganh
nao sé can bao vé, ¢6 lé sé can phai dua ra
nhiéu nganh. Di¢u nay dbng nghia vdi viéc
s& phéi théa hiép ddng ké & cac nganh khic
véi cac ddi tic dam phan, néu mudn dat
dugc su ung ho cua ho d6i véi viéc gia nhap
WTO. Hon nda, cac cdng cu chinh sach
thuong mai ciing khéng phai la cic cong cu
tai phan phéi dac biét hiéu qua, va ching
cling ¢d nguy <o giam bdt tdc ddng ciia gia
nhip WTO déi véi hiéu qua clia nén kinh té.
Chinh vi vady ma phuong 4n dau tién nay
khéng thuc si hap din ldm.

Phuong an thd hai la tdp trung vao doanh
nghiép, bang cach dua vao cdc ¢dng cu chinh
sach nganh. Vi du, bang cich dung trg cap
cda Chinh phd & hd trg cho cac doanh
nghiép hay nganh nao khé d6i phé duge vai
tinh hinh g:a ting d5t bién hang nhap khau,
hodc phdi d6i mit véi cac nha cung ng c6
hiéu qua hon trén thi truting ngoai nudc. Khdc
vdi phuong an trude, phuong an nay don gian
1a khong kha thi. Cac quy tic cia WTO ve trg
cAp co ban da tréi tay Chinh phu, lam cho
Chinh phi khéng thé thuc hién cic khoan
chmven giao lam vi pham nguyén tic dai ngd
quic gia.

Phuong én thit ba la tip trung vao nhing
ngudi lao ddng bi mat viéc lam. Day chinh la
cdng vide cua mang ludi an sinh xa hdi cho
lao ddng cia cac DNNN bi xép vao dién déi
du. Quy nay da hoat dong duge ba nam va hd
tr¢ cho trén 100.000 ngudi (Bang 12.2). Cac
céng nhan bi mit viéc lam dugc thanh toan
tién trg cAp thoi viéc tron géi tiong duong
v&i thiét hai vé thu nhip ma ho phai chiu.
Viéc lam nay mang Jai muic d6 hai long tuong
d6i cao vé khoan trg cip duge nhan, nhu 43
thiy qua hai cudc didu tra theo ddi cae cong
nhan bi mat viéc.
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Bdng 12.2: Mang ludi an sinh cho lao déng du thira tir cac DNNN

Chi sé 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | Téng
Téng chi (ti ddng) 29 533 | 1299 | 1466 | 3327
S cong nhan duoc tro cAp (ngutn) | 1.147 | 18.445 | 43.659 | 46.815 | 110.066
DNNN tham gia (s8) 34 453 873 868 | 2228
Trg cap (tridu ddng /ngudi lao déng)| 25,5 289 29,8 31,3 30,2
56 ngudi duge trg cAp trén mot

DNNN (ngudi) 33,7 | 407 50,0 539 49,4

Ngudn: Dhra trén s8 lidu cia BTC. 56 liéu nam 2005 tinh cha chin thang d3u nam. $4 lidu vé tro chp
ducic bio cdo 13 sb trung binh trong sb it cd cic lao dong bi cét giam.

Ban than sy ton tai cia mang lu6i an sinh xa
héi nay 6 nghia 1a phuong an thit ba da hoat
ddng ¢d hiéu qua & Viét Nam. Cau héi dét ra
la liéu c6 can lam nhidu hon nhu vay hay
khong. Vi tinh hinh cac nganh duge bao vé
nhidu nhét, ciing 6 nghia la d& tén thuong
nhat khi hoi nhap qudc té, 1a nhing nganh ma
nha nudc dong vai trd chu dao, thi cau tra 15
¢6 12 1a khong. Hon nita, md rong thém mang
ludi an sinh xa hdi dé bao quét ca ngudi lao
d6ng trong khu vuc tur nhan c6 thé s tén kém
ghé gdm dén muc khdng kha thi, vi mic tre
cap hao phéng cho ngudi lao ddng. Cong
nhin trong khu vue tirnhén ¢ viée lam chinh
thue s& duge nhan trg ce‘lp théi viée trong
truding hop mat viéc lam, trg cap nay do ngudi
sit dung lao déng thanh todn. Day la cach lam
tuong d6i hidu qua dé hd trg thu nhap cho
nhifng ngui ma{ viéc lam & modt qudc gia c6
trinh 46 phat trién nhu.' Viét Nam. Nhu'v ay co
thé cho ring khong can lam thém gi nhiéu vé
mat nay.

Cudi ciing, phuong an thi tur la tip trung hd
trg cho cdc tinh, néu nhu ho phai chiu thiét
hai nhidu hon do nhimg ct sbc¢ tit ngoai,
hoac don glan la ho bi tut hiu trong khi cac
noi khac déu phat trién manh, Trg cdp ngan
sach nhdm vao cac khu vuyc dia 1y (nguoc lai

so vdi doanh nghiép) la pht hUp vdi quy tac
ctia WTO. Hon nita, do tinh chét tép trung

theo dia ly cia mot s loai ciy tréng, kha
ning 1a mot s6 tinh s& cam thiy tac ddng tiéu
cire manh hon so vdi cac tinh khac. Viét Nam
dang ¢6 mét co ché hiéu qua dé didu tiét
nguon lyc ngin sach tir tinh giau sang cho
nhiing tinh nghéo hon. Co ché nay két hop
phan doanh thu thué ma céc tinh duge gid
lai, khoan can di tir ngan sach trung uong
do Quéc héi phan b, chi tiéu cho cac cong
trinh ha ting co s& quy mé lén, va kinh phi
tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia. Két
qua cia co ché nay 1a ngudn lue da duge téi
phian bo manh mg gia cac tinh trong nhing
nim gin day. Va viéc tii phan bd nay di
duoce chiing minh la cé hiéu qua trong viéc
giam ngheo (Hinh 12.4}.

Miic d6 phan bd ngan sach cho méi tinh
thay d6i theo hmg nam. Mot sé cau phin
trong d6 nhu ddu tur co sd ha tang quy mé
16n 14 kho diéu chinh trong théi gian ngan.
Nhung can d6i ngan sach thi dugc xdc dinh
theo timg nim mot, nhu mot phan cua
ngan sach. C6 mot sé dinh mifc phin b
ngin sich dugc dp dung d6i vdi cac khoan
can 44i. Hién nay do Viét Nam dang tién
tdi dp dung phucng phdp dénh gid nghea
ddng tin cay hon, <6 thé didu chinh nhing
dinh muc nay dé dua dugc ti 1é ngheo vao
trong cac tham s&. Lam nhu vay c6 thé

dim bdo |3 nhitng tinh khé khdn hon sé
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Hinh 12.4: Trg cip ngin sich cho cdc tinh va gidm ngheo
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Ngudn:

Tu tinh dua trén 86 Lidu cua TCLK, BIC va BKHDT. Cac dudng md ta giam

ti 1 nghéo di 41 v&i phan bd ngan sich rong mot triéu ddng mot nguési, tiy
theo t ¥ nghéo ban diu cia tinh. Tac dong duge udce tinh a&i véi nhimg
thay d3i v& § I nghéo gilta cac ndm 2002 va 2004, ding sb liéu phin bd nam
2003 va ddi chidu vé1 nhitmg dac diém khic cua tinh. Ti }é nghéo ban dau I

cua nam 1998

duoc hd tro nhiéu hon {miac du trong
trudng hop nay phai huue ¥ dé khong
thudng cho co quan chuc ning cua tinh,
tranh dua ra nhing véu té khuyen khich
tiéu cuc). Tuy nhién c6 thé ¢é trudng hop
12 khodn hé tro khong thé doi dén hét ca

chu trinh ngan sach. Dé chuin bi cho
nhing trudng hop nay, ¢6 thé lap ra mot
qut du phong trong ngan sach, trong do
cdc ngudn luc du phong sé ducc phan bd
tuy theo tinh hinh khan cip che nhing
tinh bi bao lut.
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Tux Tai ligu khdng chinh thic miéu ta nhimg tai
liéu nghlen citu khong chinh thifc hodc khong
dudc an hanh. Nhing ai liéu nay thuong
khéng ¢ trong danh muc sich cia cic thu
vién,

ADB (Ngan hang Phat trién Chau A). 2004a.
Gia tdng gid tri cho nganh sin xudt hia
gao Vigt Nam vd cai thifn thu nhip cho
nyudi n&heo Ban tin Thi trudng va
Phdt trien S6 1. Vién Nghién citu
Quan ly Kinh té Trung uong, Ha Néi.

——— 2004b. Tic dong cua thi truimg dit dai d6i
vt nguth nghee: "th:_:c hién theo de Soto”.
Ning cao hiéu qua thi trudng cho
ngudi ngheo, bdo cdo thao ludn s6 3.
Ngan hang Phat trién Chau A, Ha Néi.

———. 2004c¢. Chudi gid tri cua Che o Vigt Nam:
Trién vong tham gia cua ngudi nghio.
Nang cao hiéu qua thi trudng cho
ngudi ngheo, bio cio thio ludn sb 1.
Ngan hang Phat trién Chau A, Ha
Noi.

2005a. Thuong mai hoa nganh néng
nghiép, Chubi gid tri va Xoa doi gian
ngheo. Nang cao hiéu qua thi truén
cho ngudsi ngheo, bao céo thao luan 50
7. Ngan hang Phat trién Chau A, Ha
Nai.
-------- 2005b. Chuyén déi dbt nong nghiép
thanh 4t cong nghigp. Ha Noi. Tai
liéu khong chinh thuic.

————————— . 2005c. Phén mang Thi trm‘mg Lao dong
va Nghto déi: Béio cdo D dn MMW4P.
Ngan héng Phat trién Chau A, Vién
Kinh té va Chinh tri Thé gidi, Vién

Nghién citu Qudn ly Kinh té Trung
uong, va Vién Khoa hoc Lao déng va
Xa hai, Ha Néi.

——----. 2005d. Viét Nam: Ddnh gid Khu vuc
Kinh t¢ Tu nhin. Ngin hang Phat
trién Chiu A, Ha Néi.

ADB (Ngan hang Phat lnen Chau A) va VDF
{Dién dan Phat trién Viét Nam). 2004
Nhing thé ché  nao dong vai tr0 quan
trong trong viéc duy iri su tang truchg
dai han & Vigt Nam? Ngan hang Phat
trién Chau A, Ha Néi.

ADB (Ngin hang Phat trién Chau A), [BIC
(Ngan hang Hop tac Quoc té Nhat
Ban) va NHTG. 2005. Ket noi B(m;\.,r
M@t khudn khé md¥ cho vqu dé Ha tang.
Ngan hang Phdt trién Chau A,
Manila.

Agrifood Consulting International. 2002
Nghién ciu ve Chudi gid tr1 cua Lia gno:
Viét Nam. Bdo cdo gud cho NHTG. Ha
Néi. Tai liéu khong chinh tinice.

Arulpragasam, [ehan, Francesco Goletti,
Tamar Manuelyan Atinc va Vera
Songwe. 2004. Thuong mai trong
nhiing nganh quan trong dbi vai
ngudi ngheo: Lia gao ¢ Cam-pu-chia,
Viét Nam va Ca-so-mia ¢ Mong Ca.
Trong Kathie Krumm va Hom
Kharas (bién tap) Dény A héi nhdp:
Chuzong trinh cdi cdch chink sidch thuong
mai dé cuny tinyg trudng (pp. 149-16%).
NHTG, Washington, D.C.
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Cai cach Chinh sdch Thuong mai va
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BANG 1.1: DAN SO
{nghin ngwdni)

Dan sé Ty 1@ Theo gidi tinh Theo ving

Nim {gilra nd&m) tang trurdmg Nam NiF Thanh thi Nang thdn
1976 49,160 235 23,597 25,563 10,127 39,033
1977 50,237 2,19 24197 26,039 10,116 40,114
1978 51,337 219 24,813 26,524 10,105 41,226
1979 52 462 219 25444 21,018 10,004 42,368
1980 53,630 223 26,047 27.583 10,295 43,335
1981 54,824 2.23 26,665 28,159 10,499 44,324
1982 56,045 223 27,297 28,747 10,708 45,336
1983 57,292 2.23 27.944 29,348 10,921 46,371
1984 58,568 223 28,607 29,961 11,138 47,429
1985 59,872 2.23 29,285 30,587 11,360 48,512
1986 61,109 207 29,912 31,197 11,817 49,292
1987 62,452 220 30,611 31,841 12,271 50,181
1988 63,727 204 31,450 32,277 12,662 51,065
1589 64,774 1.64 31,589 33,185 12,914 50,801
1990 66,017 1.92 32,203 33,814 12,880 53,136
1991 67,242 1.86 32,814 4,428 13,228 54,015
1992 68,450 1.80 33,242 35,208 13,588 54,863
1993 69,645 1.74 34,028 35,616 13,961 55,683
1994 70,825 1.69 34,633 36,191 14,426 56,399
1995 71,996 1.65 35,237 36,758 16,938 §5,057
1996 73,157 1.61 35,857 3r.299 15,420 57,737
1997 74,037 1.20 36,473 37,564 16,835 5v.202
1998 75,456 1.92 37,090 38,367 17.465 57,992
1999 76,697 1.51 37,662 38,935 18,082 58,515
2000 77.635 1.36 38,166 39,469 18,805 58,830
2001 78,686 1.35 38,684 40,002 19,481 59,205
2002 79,727 1.32 39,197 40,530 20,004 59,723
2003 80,902 1.47 38,755 41,147 20,870 60,033
2004 82,032 1.40 40,318 41,714 24,591 60,441

Ghi chd: DAan sé theo gidi va theo ving c6 thé khang bing tdng dan sé do khdng tinh vc hrgng vi trang va nhirng
nguéri lao dng di cur
Ngudm:  TCTK, Nign giam Théng ké 2004




(nghin ngueri)

Theo gi&i tinh Theo dia phuang
Tinh/thanh phé Tng Nam Nu Thanh thj Nbng thdbn
Ha NG 3.083 1,543 1,540 2,000 1,083
H&i Phong 177t asy 874 708 1,083
Ha Giang 661 327 334 73 588
Tuyén Quang 718 385 363 70 548
Cao Blng 508 249 259 68 440
Lang Son 722 363 359 146 575
Lai Chéu 308 155 153 26 282
Didn Bidn 405 221 183 71 334
Lao Cai 566 282 284 104 462
Y&n Bai 724 359 365 143 581
Bic Kan 296 148 148 45 251
Théi Nguyén 1,095 539 557 218 877
Sen La 973 488 485 106 867
Hba Binh 803 309 404 123 681
Vinh Phic 1,155 558 597 160 985
Phi The 1,315 647 668 196 1,119
Béc Ninh 987 480 508 130 as8
Béc Giang 1,564 773 791 143 1,421
Quang Ninh 1,067 543 524 506 561
Ha Tay 2,500 1,213 1,288 225 2,275
Hai Duvong 1,698 a2z arr 253 1,436
Hurng Yén 1,120 543 577 123 997
Théi Binh 1,843 884 958 133 1,710
Nam Binh 1,947 948 999 302 1,645
H3 Nam 820 400 421 79 741
Ninh Binh 912 443 468 124 788
Thanh Héa 3,647 1,785 1,862 354 3,293
Nghé An 3,003 1,475 1,529 317 2,686
Ha Tinh 1,287 636 851 141 1,146
Quiéng Binh 832 411 420 115 717
Quéng Trj B17 305 312 150 456
Thira Thién - Hud 1,120 549 571 350 770
Quang Nam 1,445 703 442 248 898
D4 Nang 765 376 389 610 155
Quiing Ngai 1,259 811 648 180 1,079
Binh Binh 1,545 751 795 387 1,158
Phu Yén 849 421 428 177 672
Khanh Hoa 1,111 551 561 441 671
Ninh Thuan 555 274 281 179 375
Binh Thuan 1,136 566 570 394 742
Gia Lai 1.096 545 551 280 806
Kon Tum 336 184 153 127 209
Dic Lik 1,688 864 824 375 1,313
Dic Néng 386 198 188 50 336
Lam Déng 1,139 570 569 428 7
TP. H& Chi Minh 5,731 2774 2,957 4,888 842
Binh Duong 883 419 464 258 625
Tay Ninh 1,030 505 525 174 856
Binh Phuére 764 398 386 118 665
Bbng Nai 2,175 1.077 1,098 702 1473
Ba Ria - viing Tau 898 449 449 398 500
Long An 1,401 687 713 230 1,170
Bdng Thap 1,639 799 841 248 1,383
An Giang 2,170 1,065 1,105 560 1,610
Tibn Giang 1,682 815 867 249 1,433
Bén Tre +,346 653 693 131 1,215
Vinh Long 1,045 507 538 155 890
Tra Vinh 1,016 482 524 145 870
Can The 1,123 551 572 560 563
Hau Giang 791 283 408 119 672
Séc Trang 1527 613 915 232 1,296
Kién Giang 1,630 BOS 825 189 1,241
Bac Liéu 786 385 401 206 580
Ca Mau 1,201 582 609 238 962

Ghi chi: DAn sd theo gidri va theo ving cé thé khang bing tdng dan s& do khéng tinh ke Iurerng vii trang
va nhing nguwdi lao dong di cu
Ngudn: TCTK, Nign giam Théng ké 2004



BANG 1.3: TONG SO LAO DONG THEO NGANH

(nghin nguwdi)

. Hiéu chinh Sobd
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Téng s6 lac déng cb viéc lam 35,976 37,610 38,563 39,508 40,574 41,586
Khu vigc nha nréc 3433 3,501 3,604 3,751 4 035 4,142
Khu virc ngoai quéc doanh 32,543 34,109 34,959 35,757 36,538 37 445
Lao ddng trong khu vizc nha nuwdéc 3433 3,501 3,604 3,751 4,035 4,142
Trung wong 1,422 1,442 1,499 1,569 1,628 1.641
Ria phwong 2,011 2,059 2,105 2,181 2,407 2,501

Lao ddng theo nganh
Ndng, 1Am va ngu nghiép 24,792 23,492 23,386 23,174 23,117 23,026
Cong nghiép va xiy dwng 4,300 4,930 5,552 5,085 6,671 7.217
Dich vy 6,884 9,188 9,625 10,249 10,786 11,344

Ghi chii: Cac 6 lidu ddu duroc lam trdn
Ngudn: TCTK, Nién giam Théng ké 2004




BANG 2.1:

GDP THEO NGANH VA KHU VUC KINH TE
(ty ddng, gia hién hanh}

Hiéu chinh So b

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Téng 300,942 441,646 481,205 535,762 613,533 713,071
Khu vizs nha nude 154,927 170,141 184,836 205,652 239,736 279,704

Khu visc ngoai quéc doanh 245,015 271,505 296,459 330,110 373,797 433,367
NOng. LAM va Ngu nghiép 101,723 108,356 111,858 123,383 138,375 155,144
NOng nghiép 83,335 87,537 87,861 96,543 106,385 118,258

Lam nghiép 5,737 5813 6,093 6,500 7,775 8,412
Ngur nghiép 12,651 14,906 17,904 20,340 24215 27,474
Cong nghiép va X3y dyng 137,959 162,220 183,515 206,197 242,126 285,864
Khai khoang 33,703 42 606 44,345 46,153 57,326 72,492
Cong nghiép ché tao 70,767 81,979 95,211 110,285 125,476 144,924
Dién nuee 11,725 13,993 16,028 18,201 22,224 23,800

X4y dyng 21,764 23,542 27,931 31,558 37,100 44,558
Dich vu 160,260 171,070 185,922 206,182 233,032 272,063
Thuomg mai 59,384 62,836 67,768 75,617 83,297 97,508
Khach san, nha hang 13,412 14,343 15,412 17,154 18,472 22,381

Van ti, thong tin #én tac 15,548 17,341 19,434 21,095 24,725 30,402

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 7,488 8,148 8,762 9,763 10,858 12,737
Khoa hoc, K§ thust 1,902 2,345 2,646 3.008 3,604 4,315

Bét 80g san va cho thué 18,260 19,173 21,589 24,452 27,287 31,304
Hanh chinh cong 11,683 12,086 12,784 13,816 16,676 18,061
Gida dyc 630 tao 14,004 14,841 16,245 18,071 21,403 23,335

Y té vA phicc kel x3 hoi 5,401 5,090 6,417 7,057 8,865 40,851

Viin hoa, gidi tri 2,378 2,558 2,800 2,987 3,376 3,693
Hoat déng Bang va Goan thé 584 614 651 712 774 885

Dich vy cong ddng va x3 hdi 9,323 9,853 10,412 11,412 12,497 14,354
Viéc 1am trong cac hd tr nhan 895 953 985 1,037 1,108 1,237

Ngudn: TCTK, Nign gidm Théng k& 2004



BANG 2.2: GDP THEO NGANH VA KHU VUC KINH TE
{ty 84ng. gia hién hanh nam 1994)

So bd So bd

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tdng 256,272 273,666 292,535 313,247 336,242 362,092
Khu v nha nwéc 103,531 111,522 119,824 128,343 133,160 148,865

Khu vire ngoai quéc doanh 152,741 162,144 172,711 184,904 198,082 213,227
Nong. Lam va Ngur nghiép 60,895 63,717 65,618 68,352 10,827 73,309
Né&ng nghiép 52,372 54,433 55,613 57,912 50,761 61,499
Lam nghiép 2,535 2,544 2,556 2,568 2,589 2,610
Ngw nghiép 5,988 6,680 7,449 7.872 8,477 9,200
Coéng nghiép va Xay dyng 88,047 06,913 106,986 117,126 129,399 142,601
Khai khoang 17,200 18,430 19,185 18,396 20,611 22,948
Céng nghigp ché tao 46,105 51,492 57,335 63,983 71,363 78,585
BDign nuwec 5,531 6,337 7173 7,992 8,944 10,015

Xay dung 19,211 20,654 23,283 25,755 28,481 31,053

Dich vy 107,330 113,036 119,931 127,769 136,016 146,182
Thirong mai 41,994 44 644 47.779 51,245 54,747 59,338
Khich san, nha hang 8,517 8,863 9,458 10,125 10,646 11,432

Vn tai, thong tin lign lac 10,141 10,729 11,441 12,252 12,925 13,975

Tai chinh, Ngan hang v Bao hiém 5327 5,650 6,005 6,424 6,935 7,495
Khoa hoe, Ky thudt 1,267 1,571 1,745 1,909 2,044 2,196

Bt d6ng san va ¢ho thué 11,926 12,231 12,631 13,106 13,796 14,396
Hanh chinh cdng 7.723 8,021 8,439 8,768 9,228 8,773

Gido duyc dao tao 8,809 9,162 9,687 10,475 11,260 12,125

Y 1é va phic Igi x3 hé 3,707 3,048 4,151 4,464 4,853 5234

Van hoa, giai tri 1,505 1,601 1,848 1,706 1,857 1.997

Hoat déng Pang va doan thé 300 17 334 353 372 395

Dich vy cOng d8ng va x3 héi 5,564 5,734 6,026 6,353 6,743 7,194

Viée lam trong cAc hg tur nhén 550 567 583 589 610 632

Ngudn: TCTK, Nign giam Théng ke 2004




BANG 2.28: GDP THEQ NGANH — TOC B0 TANG TRUONG
(ty dbng. theo gid hién hanh nam 1004)

50 bo So b

1909 2000 2001 2002 2003 2004

Téng 48 6.8 6.9 71 73 77
Khu virc nhé nuorc 2.6 7.7 7.4 71 7.6 7.7

Khu vt ngodi gudc doanh 6.3 6.2 6.5 71 71 76
Nong, Lim va Ngu nghiép 5.2 4.8 30 4.2 36 35
Néng nghidp 55 40 21 4.1 3z 29

Lam nghiép 31 0.4 0.5 05 0.8 08

Nour nghiép 38 116 15 5.7 7.7 8.5
Céng nghiép va Xay dung 7.7 10.1 10.4 4.5 105 10.2
Khai khodng 134 7.2 41 1.1 6.3 1.3
C8ng nghidp ché tao 8.0 11.7 1.3 16 1.5 10.1
Bién nuroc 7.7 145 13.2 114 119 12.0

Xay dung 24 7.5 128 10.6 106 9.0
Dich vy 2.3 5.3 6.1 6.5 6.5 75
Throng mai 2.0 6.3 7.0 7.3 6.8 8.4
Khach san, nha hang 25 4.1 6.7 71 5.1 1.4

VAN tai, thong tin lién lac 6.3 5.8 6.6 71 55 8.1

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 10.0 6.1 6.3 7.0 g0 a1
Khoa hoe, Ky thuat 9.0 240 1.3 9.1 7.1 74

Bat 36ng san va cho thué 21 26 33 38 53 43
Hanh chinh cing 55 39 52 g 5.2 59
Guao duc 30 tao 2.3 4.0 57 B 75 17

Y td va phic kn xi hi 40 6.4 52 15 8.7 7.9

Van hoa, gidi tri 6.6 6.4 29 s 89 75
Hoat Gong Bang va doan thé 1.0 57 5.4 57 5.4 6.2

Dich vy cdng 8ang va x3 hoi 2.4 31 5.1 5.4 6.1 6.7
Vi lam trong cac hé tur nhan 15 a1 28 1.0 36 36

Nputin: TCTK, Nigm gidam Théng ké 2004



BANG 2.3A: CHIi SO GIAM PHAT GDP

So bh So b

1595 2000 2001 2002 2003 2004

Téng 156.1 161.4 164.5 171.0 182.5 196.9
Khu vire nhéa nuére 149.6 1526 154.3 160.2 1735 187.9

Khu vire ngoai quéc doanh 160.4 167.4 171.7 178.5 188.7 203.2
Néng, Lam va Ngu nghiép 167.0 1701 170.5 180.5 1954 2116
N&ng nghiép 159.1 160.6 158.0 166.7 178.0 192.3

Lam nghiép 2263 232 4 238.4 253.1 300.3 3606
Ngr nghigp 2113 223.1 240.4 2584 285.7 208.6
Céng nghiép va Xay dung 156.7 167.4 1715 176.0 187.1 200.5
Khai khoang 195.9 23.2 2311 238.0 278.1 31569
Céng nghiép ché tao 1535 150.2 166.1 172.4 175.8 184.4

Dién nugc 2120 2208 223.4 2277 248 5 2385

XAy ding 113.3 1145 119.9 1225 130.3 1435

Dich vy 149.3 151.3 1565.0 161.4 1713 186.1
Thurong mai 141.4 140.7 1419 1476 1521 164.3
Khach san, nha hang 157.5 1618 163.0 169.4 1735 195.8

Van 1ai, théng tin lién lac 153.3 161.6 169.8 172.2 191.3 217.5

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 140.6 1442 145.9 152.0 156.6 169.9
Khoa hoc, K§ thudt 150.1 149.3 1513 157.6 180.7 196.5

B4t ddng san va cho thué 153.1 156.8 170.9 186.6 197.8 217.4
Hanh chinh cong 1513 150.4 1615 1576 180.7 165.0

Giao duc dao tao 159.0 162.0 167.7 1725 190.1 192.5

¥ t& va phic ki xa hoi 145.7 152.0 1546 158.1 1827 2073

Van hoa, gidi tri 158.0 155.8 169.9 175.1 181.8 1849

Hoat déng Dang va doan thé 194.7 103.7 194.9 201.7 208.1 2241

Dich v cing d6ng va x& hdi 1676 171.8 1728 179.6 185.3 199.5

Viéc lam trong cac hd tr nhén 162.7 168.1 189.0 176.1 1816 195.7

Ngudn: TCTK, Nién giam Théng ké 2004




BANG 2.3B: THAY B3I TRONG CHI SO GIAM PHAT GDP

{1995=100)
Hi&u chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Téng 156.1 161.4 164.5 1710 1825 196.9
Khu vire nha nude 127.3 1298 1313 136.4 147.7 155.9
Khu vire ngodi quée doanh 176.5 184.2 188.8 196.4 207.6 2236
N&ng, Lam va Ngw nghiép 137.8 140.3 140.6 148.9 161.1 1746
NBng nghiép 131.8 133.0 130.8 138.1 147.4 159.3
LAm nghiép 191.0 196.2 201.2 2137 2535 304.4

Ngw nghiép

Cong nghidp v Xay dung 139.4 1489 1526 156 6 166.4 1783
Khai khoang 184.1 217.2 217.2 2236 261.4 2068
Céng nghiép ché tac 135.2 140.2 146.3 1518 154.9 162.5
Dién nuroe 152.6 159.0 160.8 1839 178.9 1717
XAy dymg 104.7 105.8 110.8 113,2 1203 1326
Dich wy 1269 128.7 131.8 137.2 145.7 158.2
Thiromg mai 126.7 126.1 1271 132.2 136.3 147.2
Khach san, nha hang 1231 126.5 127.4 132.4 1356 153.0
VAN t3i, thdng tin lisn lac 1320 139.2 146.3 148.3 164.7 187.3
Ti chinh, Ngan hing va Bao hiém 120.3 1234 1249 130.1 134.0 1454
Khaoa hoc, K§ thud 127.3 128.5 128.2 1336 153.2 166.6
B4t dng san va cho thué 120.3 123.2 1343 146.6 155.4 170.9
Harh chinh ctng 129.1 128.4 129.3 134.4 154.2 166.4
Gigo duc 330 120 1336 136.1 140.9 145.0 150.7 181.7
Y té va phic Igi xa hoi 120.4 1256 121.7 130.6 150.9 171.3
Wan héa, gidi tri 138.1 139.6 148.4 153.0 158.8 161.6
Hoat ddng Dang va doan thé 1536 152.9 153.8 159.2 164.2 176.8
Dich vy cing 38ng va x3 hbi 131.2 1346 135.3 140.7 145.4 156.2
Viét 1am trong cac hé tur nhan 140.8 145.6 146.3 152.5 157.3 169.5

Ngudn: TCTK, Nign giam Théng ké& 2004



BANG 2.4A: TAI KHOAN QUGC GIA: NGUON VA SU DUNG
{ty ddng, gia hién hanh)

Higu chinh Sorbd
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ngudn 411,360 452 524 492,277 563,446 664,671 767.071
GDP 399,042 441,646 481,295 535,762 613,443 713,071
C4n can throng mai 11,418 10,878 10,082 27.684 51,228 54,000
Sir dyng 411,360 452 524 492,277 563,446 664,731 767,071
Téng tidu ding 301,690 321,853 342,607 282,137 445,221 511,221
Tich |Gy 1ai san 110,503 130,771 150,033 177,983 217,434 253 586
Sai s théng ke -833 -100 -363 3,326 2,076 2,164

Noudn: TCTK, Nign giam Théng ke 2004

BANG 2.4B: TAI KHOAN QUOC GIA: NGUGN VA SU DUNG
(ty d6ng, gia cb dinh nim 1994)

Higu chinh Sobd
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ngudin 269,429 283,751 304,230 334,640 357,691 392,216
GDP 256,272 273,666 292,535 313,247 336,243 352,003
Gan can thurong mai 13,157 10,085 11,695 21,303 21,448 30,123
Sir dyng 269,429 283,751 304,232 334,640 367,691 392,216
Téng tidu ding 104,350 200,665 210,029 225,610 243,515 260,940
Tich liy tai san 75,830 83,496 52,487 104,256 116,623 128916
Sai 34 théng ke 751 410 1,716 4,774 7,553 2,360

Ngudr: TCTK, Nién giam Théng ke 2004




BANG 3.1: CAN CAN THANH TOAN

{trigu USD)
Hiéu chinh So by
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Xudt khdu (fobn 11,540 14,448 15,029 16,706 20,149 26,503
Nhap khau (fob) 10,463 14,071 14,3169 17,620 22,745 28,860
Can can thireng mai 1,077 377 630 %14 -2,596 -2,357
Dich vy -548 -615 -573 -640 =775 -8R0
Dich vu (rong) -427 -597 -635 -795 -815 -950
Chuyén giao {rong) 1.180 1,476 1,250 1,931 2,240 2,485
Chinh thire 130 136 150 131 140 175
Tu nhan 1,050 1,340 1,100 1,800 2,100 2,310
Can can vang lai 1,153 641 672 -418 -1,946 -1,702
Tai khodn vén -323 -527 -479 865 4,092 2,375
Trung va D& han -423 729 623 526 1,047 1,443
- Gii ngan 944 1,411 988 1,100 1,540 1,920
Vay ODA 787 1,361 958 1,075 1,260 1,394
Vay dai han khong wu dai 0 50 30 25 280 526

- Trang ]ﬁi/géc 1,367 682 365 574 493 655
Ngan han -600 -1,755 -1,535 -1,270 1,745 -290
Diéu tu truc tiép 700 1,100 1,252 2,023 1,900 1,950
Tra ng vay FDI 603 601 819 414 600 550
Téng can can 0.8 114 193 447 2,146 673
Tai tro 038 -114 -193 -447 -2,146 -673

Ngudn . \2&c tink clia NHNNVN, IMF va NHTG.



BANG 3.2: CAC MAT HANG XUAT KHAU CHINH

(triu USD)
Hi&u chinh So bd
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Téng kim ngach xuét khéu 11,540 14 448 15,027 16,708 20,176 26,503
Gao 1,025 667 625 728 721 950
Knbi lwgng (nghin tén) 4,508 3477 3,729 3.241 3.813 4,060
Gia don vi (USD/tan) 227 192 168 224 189 234
Xang déu 2,002 3,503 3,126 3,270 3812 5,671
Khéi lweng (nghin t4n) 14,882 15424 16,732 16,879 17,143 19,501
Gia dom vi (USD/tén) 141 227 187 194 222 291
Than 96 94 13 156 184 355
Khéi lweng (nghin tén) 3,260 3.251 4,290 6,049 7.246 11,624
Gia don vi (USD/tan) 29 29 26 26 25 3
Caosu 147 166 166 268 378 641
Khéi lwgng (nghin 18n) 265 273 308 449 433 g75
Gia don vj (USD/tén) 555 607 539 597 872 658
Che 45 70 78 83 60 96
Khdi rgmg (nghin tAn) 36 56 68 75 60 99
Gia don vi (USDMAn) 1,250 1,250 1,150 4,103 1,002 9651
Ca phé 585 501 391 322 505 841
Khéi lvgng (nghin tén) 482 734 931 719 749 975
Gia don vi (USDt4n) 1,214 683 420 449 674 658
Hat didu 110 167 152 209 284 436
Khéi lreng (nghin thn) 18 34 44 62 84 105
Gi4 don vi (USDASR) 5,978 4,892 3474 3,358 3,390 4,150
Hat tiéu den 137 146 91 107 105 152
Khéi lwgng (nghin tAn) 35 37 57 77 74 112
Gia don vj (USD/tén) 3,914 3,943 1,601 1,399 1,416 1,362
Thiy sn 974 1,479 1,778 2,023 2,200 2,40
Rau qui 107 214 330 201 151 179
D&t May 1,747 1,892 1,975 2,752 3687 4,386
Giay dép 1,387 1,465 1,559 1,867 2,268 2,602
Thi cang my nghé 168 237 235 3N 367 426
B gb 221 294 335 435 567 1,139
Linh kién dién tr va may tinh 585 7.884 709 605 855 1,075
Day cap dién 154 186 263 389
£ nhya 76 100 134 153 154 261

Ngudn: TCTK, Nién giam Théng ké 2004




BANG 3.3: CAC MAT HANG NHAP KHAU CHINH

(triéu USD)
Higu chinh Soby
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tdng kirn ngach nhp khiu 11,742 15,637 16,162 19,733 25,227 31,954
Xang diu 1,054 2,058 1,828 2,017 2433 3574
Khéi lvgng (nghin tAn) 7,403 8,777 8,998 9,966 9,995 11,050
Gid don vi (USDA4N) 142 234 203 202 243 KV
Phan bon 464 509 404 A77 628 824
Khéi lrgng (nghin tan) 3,782 3,973 3,189 3,824 4,118 4079
Gia don vi {(USD/tén) 123 128 127 125 152 202
Sét thep 587 812 965 1,334 1,657 2,573
Khéi lrgng (nghin thn) 2,264 2,868 3,038 4,951 4,574 5.186
Gi& don vi (USD/tan) 259 283 245 269 362 496
Khac
May moc va phy tung 2,005 2,571 2,741 3,793 5,359 5,249
Sogi 194 231 247 314 298 339
Béng 1 101 132 97 106 190
Nguyén liéu may mac va da piay 1,096 1422 1,580 1.711 2,034 2,253
0 16, xe tai 130 238 433 604 834 904
Xe may 399 787 870 422 329 452
Nguyén liéu duge 57 62 69 83 76 100
Thube 263 325 296 320 374 410
Gidy cac loai 102 142 159 193 230 248
Hoéa chét 258 307 352 406 510 683
San pham tir héa chéat 227 304 361 482 582 706
Nguyén lidu nhyra 346 480 495 617 785 1,11
Linh Kkién di&n tir 518 748 503 431 526 430
May tinh va linh kién 112 134 163 233 449 912
Gé g1 158 163 179 274 539
Sira va san pham tir sira 101 141 247 122 164 206
Thirc &n chin nudi 15 159 179 234 421 475

Nguén: TCTK, Nién giam Théng ké 2004




BANG 4.1: DIEU TRA TIEN TE

TAI KHOAN 1989 2000 2001 2002 2003 2004e

; {nghin ty ddng, cudi ky)

Tai san béng ngoai té (rong) 61.2 95.7 117.6 117.4 1314 145.8

Tai san cé 7.7 112.7 135.9 135.9 150.5 172.3
Tai san ng -16.5 -17.0 -18.3 -18.4 -19.1 -26.4
Tai san trong nuwde (rdng) 992 127.2 162.2 211.7 2798 390.3
Tin dyng trong nwéc 115.7 155.2 191.2 239.9 316.9 435.2
Tin dung cho Chinhk phu 3.0 -0.5 21 8.8 20.1 14.9
Tin dyng cho nén kinh té 112.7 155.7 188.1 2311 296.7 4203
Tin dyng che doanh nghiép 54.3 69.9 79.7 89.5 105.4 1429
Tin dyung cho khu virc khac 58.4 85.8 109.4 1416 191.3 2774
Cac hang myc réng khac -16.5 -28.0 -29.0 -28.2 -37.0 -44.9
Téng cung tién (M2) 160.5 2229 2798 329.1 4112 536.2
trong d6: dng tién gtri 119.1 170.7 2135 254.9 3206 427.1
Thanh khoan ndi té 116.7 152.5 191 2355 314.1 408.1
Ngoai ngén hang 41.4 52.2 66.3 74.3 90.6 109.1
Tién giri 75.3 100.3 124.8 161.2 223.6 299.0
Tién giri ngoai té 43.8 70.4 88.7 93.6 97.1 128.1

{Thay ddi phin tram so véi diu ndm)

Tai khodn nwédc ngoai réng 96.2 56.4 22.9 -0.2 11.9 11.0
Tai khoan trong nwdc rdng 391 28.2 275 30.5 322 39.5
Tin dyng cho nén kinh té 427 341 232 25.5 321 374
Tin dung cho DNNN 55.0 38.2 21.5 222 28.4 41.7
Tinh dung cho khu vye khac 425 28.7 14.0 12.3 17.8 35.6
Téng tién mat thanh khodn 68.8 46.9 275 204 351 45.0
Téng thanh khodén 56.6 38.9 255 176 25.0 30.4
trong d6: tbng tién glri 577 43.3 25.1 19.4 258 33.2
Thanh khoan ndi té 489 30.7 25.3 232 334 299
Ngoai ngan hang 53.3 26.1 27.0 12.0 220 20.4
Tikn glri . 46.5 332 24.4 29.2 38.7 337
81.7 60.7 26.0 56 37 32,0

Tién gl ngoai té

Ghi chi: S6 lidu tir 1999 tr& di gbm NHNNVN, 6 NHTMNN va 83 NHTM ngoai qudc doanh
Ngubn: NHNNWN va IMF.




BANG 5.1:

THU NGAN SACH

{ty géng)

19989 2000 2001 2002 2003 2004
quyét toan ngan sédch LYC tink
A Téng thu ngan sach va vién try 78,489 90,794 103,888 121716 157056 1803w
i Thu vang lai 75,357 87,928 100,818 118,346 144 822 163,884
Il Thué 63,942 79,497 91,688 106,154 126,947 153,432
1 Thué thu nhap doanh nghiép 17,419 28,950 33,298 36,826 47,410 55,280
2 Thué thu nhap ca nhan 1,856 1,831 2,058 2,338 2,951 3,521
3 Thud nha dat 342 366 330 33 359 438
4 Thué mén bai 361 ki3] 400 407 778 629
5 Thué chuyén quyén sé& hiru 1,046 934 1,191 1,332 1,817 2,610
6 Thué chuyén quyén s dung dat M7 213 208 327 408 640
7 Thué gia trj gia ting 17,239 17,072 19,327 25,916 33,130 41,394
a Thué tiéu thy dac bist 4475 5,250 6,229 7.272 8,850 14,212
9 Thué sir dung ngudn lyc ty nhién 4,552 7 487 8,416 8,543 9,719 13,026
10 Thué ndng nghiép 1,973 1,776 814 772 151 130
11 Thué xuét, nhap khau 14,441 13,437 17,458 21915 21,374 21,542

12 Cac thué khac 1,236 158 158 170
I Phi, & phi va cac khodn thu khdng phai 13 thué 11,415 8,431 9,230 12,192 17 875 10,452
13 Thu tir chénh léch gia XUAL - nhap khéu 950 131 116 168 133 40
14 Phi va 4 phi 3,558 4,950 5120 6,016 6,483 8,841
15 Thue a4t 574 568 570 459 513 1,053
16 Céc hang myc khac 3,446 2782 3,424 5,549 10,746 2,518
IV Thu ddutr 771 838 959 1,120 9,265 14,199
Vil Vign trg 2,361 2,028 2,011 2,250 2,969 234
B Kétsd/S4 mang sang 3,400 2,145 19,353 16,390

Nguén : B Tai chinh.




BANG 5.2: THU NGAN SACH

(Ty le GDP)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
quyét todn ngan sach wéc tinh
A Téng thu ngan sach va vién trg 19.6 206 216 227 25.6 253
I Thu vang lai 188 19.9 21.0 221 236 23.0
14 Thué 16.0 18.0 19,1 19.8 20.7 215
1 Thué thu nhap doanh nghiép 4.4 6.6 69 6.9 7.7 7.8
2 Thuéd thu nhip ca nhan 0.5 04 04 D.4 05 0.5
3 Thué nha dat 0.1 0.1 0.1 o1 0.4 Q.1
4 Thué mén bai 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 Q.1
5 Thué chuyén quyén s& hiru 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4
6 Thud chuyén quyén sir dyng it 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
7 Thud gia tri gia ting 4.3 39 4.0 4.8 5.4 5.8
8 Thud tidu thy d%c bit 1.1 1.2 1.3 1.4 14 2.0
9 Thué s dung ngudn lirc tir nhigén 1.1 1.7 1.7 1.6 186 18
10 Thué ndng nghigp 0.5 0.4 0.2 0.1 0.0 0.0
11 Thué xudt, nhap khiu 356 3.0 35 41 3.5 30
12 Cac thué khic 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 D.0
122 PhI, 1& phi v cic khodn thu khong phai 14 thud 2.9 19 1.8 23 29 15
13 Thu tir chénh léch gid xudl - nhap khiu 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 n.0
14 Phi va 1& phi 0.8 11 1.1 1.1 11 10
15 Thué dAt 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
16 Cac hang myc khac 0.9 0.6 0.7 1.0 1.6 0.4
I Thuddu br 0.2 0.2 0.2 0.2 1.5 2.0
o Vientrg 0.6 0.5 0.4 04 0.5 0.3
0.0 0.0 0.7 0.4 3z 23

B Két s4/58 mang sang

Ngudn . BO Tai chinh.




BANG 5.3: CHI NGAN SACH

(ty ddng)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
quyél toan ngan sach UGE tink
A Tdng chi 81,817 99,751 117,285 129,434 162,150 186,295
| Chi thuérng xuyén 55,120 70,127 77,045 84,216 102,521 123,425
1 Chi héanh chinh 6,793 8,089 8,734 8,599 11,359 14,718
2 Chi kinh té& va dich vy 4772 5,796 6,288 7,987 8,154 11,423
3 Chi hoat ddng x4 hoi 25,576 30,694 37,369 40,747 50,185 59 750
KN Gido dyc 7,994 9,910 12,008 13,758 17,380 21,337
3.2 Pao tac 2,341 2,767 3,426 4,086 5,401 6,265
33 Yt 3417 3,453 4,211 4,656 5,372 6.975
34 Khoa hgc, céng nghé, méi trwrdrng 859 1,243 1,625 1,852 1,853 2411
35 Van hoa 713 919 921 1,066 1,258 149
3.6 Phét thanh va trayén hinh 682 717 838 681 1,056 1,121
v Thé thao 321 387 483 586 648 643
38 Déan 56 va ké hoach héa gia dinh 547 559 434 841 656 473
39 Trer cp xa hdi 9,002 10,739 13,425 13,221 16,451 19,034
4 Chi 13i 2,327 3,514 4 485 5,330 6,395 6,450
5  Québc phang 13,058 14,968
6  Anninh 5,745 7,054
7 Chi khac 15,652 22,034 20173 21,553 7.615% 9,070
I Chi diutv 26,697 29,624 40,236 45218 59,629 62,874
1 Chi d4u tw cor ban 24 684 26,211 36,138 40,740 54 430 58,125
2 Chi khac 2,013 3413 4,097 4,478 5,199 4 745
B étsb/sd mang sang 3,400 2,145 4,443 16,390 22,513

Mgudn: BO Tai chinh.




BANG 5.4: CHI NGAN SACH

(ty & GDP)
- 1999 2000 2001 2002 2003 2004
final account est
A Tbng chi 205 226 244 24.2 26.4 261
| Chi thurérng xuyén 13.8 15.¢ 16.0 157 16.7 17.3
Chi hanh chinh 17 1.8 1.8 1.6 1.9 2.1
2 Chikinh t& va dich vy 1.2 1.3 1.3 1.5 1.3 1.6
Chi hoat dfHng xa hi 6.4 6.9 78 76 az 8.4
an Gido dyc 2.0 2.2 2.5 2.6 2.8 3.0
32 Pactao 08 0.6 07 0.8 0.¢ 0.9
33 Y té 0.8 0.8 0.9 0.9 08 1.0
34 Khca hoc, cbng nghé, méi tredng c.2 0.3 0.3 0.3 03 0.3
35 Van hoa 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
36 Phat thanh va truyén hinh 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2
37 Thé thao 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
38 Dan sb va ké hoach héa gia dinh 0.1 01 01 0.2 0.1 01
3.9 Tro cip x4 hoi 2.3 2.4 2.8 2.5 2.7 2.7
4 Chi 1&i 0.6 0.8 0.9 1.0 1.0 0.9
5  Quéc phong 2.1 2.1
6  Anninh 0.9 1.0
T Chi khac 39 5.0 4.2 4.0 1.2 1.3
1 Chiddutw 6.7 6.7 8.4 8.4 9.7 a8
1 Chi ddu tr co ban 6.2 59 7.5 76 8.9 82
2 Chi kh&c 0.5 0.8 09 0.8 0.8 0.7
0.8 0.4 0.8 2.7 iz

B Két sd/sd mang sang

Ngudn : B) Tai chinh.




BANG 5.5. NQ CUA CHINH PHU

{tridgu LUSD)
1999 2000 2001 2002 2003
hi&u chinh
NG QUA HAN (LDOD) 20,479 11,581 11,427 12,160 14,189
840 lAnh ¢dng va cdng khai 20,479 11,581 11,427 12.160 14,189
Ngué-n vay chinh thuc 16,817 8677 9,165 10,508 12,745 .
Pa phuong 1.606 1,895 2,210 2,868 3,560
Uu dai 1,584 1,846 2,156 2,794 3.852
Song phirong (1) 15,211 6,782 6,955 7639 8,819
Lru dai 3,975 6,015 6,193 6,850 7,828
Tin dung tw nhan 3.662 2,904 2,262 1,652 1,444
Trai phiéu 560 560 560 560 560
Ngan hang thurongmai 2,322 1,685 1,104 552 406
Linh virc khac 781 659 602 540 464
Hang muo ghi nhe
IDA 989 1,113 1,344 1,715 2472
No v chi sé vé trd ng
- % XK hang héa, dich vy 10.0 7.5 6.7 6.0 34
- % GDP 4.9 4.2 37 34 20

Ghi chii: Cac sb léu dugc lam tron.
(1) Tlr ndm 2000 tr& di, cac s6 fi¢u phan 4nh viée gian nei cho cac khoan ne khéng chuyén ddi duroe véi Nga.
Ngu&n: NHTG, Bao cao Tai chinh Phat trién Toan ciu 2004




BANG 6.1A: TY LE TANG GIA BAN LE, THEO THANG

Thang/Nam 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Thang Giéng 1.7 04 0.3 1.1 0.9 1.1
Thang Hai 1.9 1.6 0.4 22 2.2 3.0
Thang Ba 07 1.1 07 0.8 0.6 0.8
Thang Tw 06 0.7 0.5 0.0 0.0 0.5
Thang Nam 0.4 06 0.2 03 -0.1 0.9
Thang Sau 0.3 0.5 0.0 0.1 0.3 0.8
Thang Bay 0.4 0.6 0.2 0.1 0.3 0.5
Thang Tam 0.4 0.1 0.0 0.0 0.1 0.6
Thang Chin 0.6 0.2 0.5 0.2 0.1 0.3
Thang Muéi -1.0 0.1 0.0 0.3 0.2 0.0
Thang Muéi mét 0.4 0.9 0.2 0.3 0.6 0.2
Thang Muoi hai 0.5 0.1 1.0 0.3 0.8 0.6
Nguédn: TCTK, Nién giam Théng ké 2004
BANG 6.1B: CHi 58 GIA BAN LE, THEO THANG (THANG GIENG 1995=100}

Thang/Nam 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Thang Giéng 130.7 129.1 128.3 130.4 135.3 138.5
Thang Hai 133.2 131.2 128.8 133.2 138.2 143.6
Thang Ba 132.3 129.8 1279 132.2 137.4 1448
Thang Tu 131.5 128.9 127.3 1322 137.4 145.6
Thang Nam 131.0 128.1 127.0 132.6 137.2 146.9
Théang Sau 1306 127.4 127.0 1327 136.8 148.1
Thang Bay 130.1 126.7 126.8 132.6 136.4 148.8
Thang Tam 1295 126.8 126.8 1326 136.3 149.7
Thang Chin 128.8 126.6 127.4 132.8 136.4 150.1
Thang Mubi 127.5 126.7 127.4 133.2 136.1 1501
Thang Murdri mot 128.0 127.8 127.7 133.7 137.0 150.3
Thang Mui hai 128.6 127.9 129.0 134.1 138.0 151.2
€hi sb hang nam 130.2 128.1 1276 132.7 136.9 147 .4

{Thang Giéng 1995=100)
Ty I¢ tang trerdmg hang nam 43 -1.6 0.4 4.0 32 7
Thang 12/Ty 18 tang tredng
cla Thang 12 0.1 0.5 0.8 40 3.0 9.5

Ngudn: TCTK, Nién giam Théng ké 2004
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BANG 7.1: SAN LUONG NONG NGHIEP
(ty dbng. giz hién hanh)

] Higu chinh So b
1899 2000 2001 2002 2003 2004
Thng san hrong 128,416 129,141 130,178 145,021 153,955 172,696
Tréng trot 101,648 101,044 101,403 111,172 116,066 131,754
Chén nudi 23,773 24,960 25,501 30,575 34,457 37,344
Dich vy 2,805 3,137 3,273 3,275 3,433 3,598
Mgubn : TCTK, Nién giam Théng ké 2004
BANG 7.2: SAN LLPONG NONG NGHIEP
(ty @bng, gia cb Ainh nadm 1984)
Hiéu chinh So b
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Téng san lweng 106,368 112,112 118,890 122,150 127 628 133,046
Tréng trot 86.309 80,858 92,907 98,061 101,763 108,581
Céy lrong thyc 52,720 55,163 55,066 59,619 61,029 63,538
Céay cong nghiép 16,806 21,782 23,109 22,247 24,175 25,351
Chan nubi 17,337 18,505 19,283 21,200 22,907 23,439
Dich vy 2,650 2,748 2,800 2,890 2,958 3,026
Hang muc ght nho:
San lwpng thoe (nghin tan) 31,354 32,530 32,108 34,447 34 589 35,868
Dién tich canh tac (nghin héct 7.654 7,666 7,493 7,504 7.482 7.444
San hrong {tAn/hécta) 410 4.24 4.29 4.59 484 4.82

Nguén: TCTK, Nién giam Thong ké 2004




BANG 7.3: SAN LUGNG VA NANG SUAT CAY CONG NGHIEP

Hi&u chinh Sobd
1600 2000 2001 2002 2003 2004
$an Irong (nghin mét/idn)
Bong 22 19 34 40 35 30
bay 9 1" 15 20 12 14
Coi 73 61 65 88 96 89
Mia 17,760 15,044 14,657 17,120 16,855 15,880
Lac 318 355 363 400 406 451
Dau tromg 147 149 174 206 220 242
Thude 14 35 27 32 33 2 28
Che 317 315 340 424 449 488
Caphe 553 803 841 700 794 835
Cao su 249 291 313 298 364 400
Hat ti¢u den 3 39 a4 47 69 74
Dira 1,104 885 892 915 B93 931
Dién tich canh tac (nghin hécta)
Bong 21 19 28 34 28 27
bay 4 6 8 10 5 5
Coi 1" 9 10 12 14 13
Mia 344 302 291 320 313 287
Lac 248 245 245 247 244 256
DPau trong 129 124 140 159 166 183
Thubc ta 33 24 24 27 23 19
Che 85 88 o8 109 116 119
Caphé 478 562 565 522 510 503
Cao su 395 412 416 429 441 451
Hat tiéu den 18 28 35 48 51 51
Dira 164 161 156 140 134 133
$4n lrgng trung binh {(méthécta)
Bang 10 1.0 1.2 12 1.3 1.1
Pay 23 2.1 19 2.1 26 3.0
Coi 6.7 6.6 6.6 7.2 6.8 7.0
Mia 516 49.8 50.4 53.5 53.8 55.3
Lac 1.3 1.5 15 1.6 17 1.7
D4u trong 1.1 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3
Thubc 1a 1.1 1.1 1.3 1.2 14 1.5
Che a7 36 35 a9 39 4.1
Caphé 1.2 14 1.5 1.3 1.6 1.7
Caosu 0.6 ¢.7 0.8 0.7 0.8 09
Hat téu den 1.8 14 1.2 1.0 1.4 14
Dira 6.8 5.5 57 6.5 6.7 7.0

Ngubn: TCTK, Nién giam Théng ké& 2004




BANG 8.1: SAN XUAT COONG NGHIEP VA S& DOANH NGHIEP TRONG LiNH VUUC CONG NGHIEP

{ty ddng, gia cb dinh nam 1994)

Hidu chinh So b
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tdng san irgng cdng nghiép 168,749 198,326 227,342 261,092 305,080 354,030
Khu vire nha nuwére 73,208 82,897 93,434 105,119 117,637 131,570
Trung worng 48,395 54,962 62,119 69,640 80,917 92,653
Pija phuwong 24,813 27,935 31,316 35,479 36,720 38,917
Khu virc ngoai quéc doanh 37,027 44,144 53,647 63,474 78,292 96,150
Tap thé 1,076 1,34 1,575 1,668 1,770 1,912
T nhan, hé gia dinh va hdn hep 35,951 42,810 52,072 61,807 76,522 04,238
Khu vyrc dhu tr nedre ngoai 58,515 71,285 80,261 92,499 109,152 126,310
Cac nganh cbng nghiép chinh
Than 2,048 2,366 2,605 3,189 3.689 4,910
DAu va khi 8t 20,582 22,746 23,766 23,817 25,132 28,648
Quang va kim loai 1™ 209 239 281 244 439
Khai thac g4 va khai khoang 1,759 2,015 2,398 3,039 3,597 4,306
Thirc phdm va ad ubng 37.744 43,634 50,373 56,061 64,585 73,636
Thudc 13 4,796 5,744 6,890 7,658 9,189 10,037
San phim dét may 8,388 10,046 10,641 42,338 14,214 16,415
Hang may mac 5,218 6,042 6,862 8,182 10,466 12,709
Thude da va chd bién da 1,725 8,851 9,529 11,096 13,535 15,976
G& va san phim gb 3,180 3,598 3,903 4,488 5,485 6,846
Gidy va san phim gidy 3470 3,930 4,562 4,877 5,655 6,697
in &n va xuét ban 2,012 2,274 2,453 2,876 3515 4,746
HGa chét 9,682 41,123 12,852 14,714 16,323 18,578
San pham cao su va nhya 5427 6,456 8,128 9,706 11,284 13,260
San pham phi kim loai 14,785 18,259 21,625 25,913 29,855 4,709
San xuét kim loai 5,000 5,914 6,842 8,516 10,430 12,063
San phdm kim loai 5,036 5,768 7,063 8,506 10,646 13,274
May méc va thidt bj 2,163 2,761 3,421 3,71 4612 5,601
May tinh va thiét bj viin phong 1,703 1,295 g7v7 1,003 1,538 1,918
Thiét bj dién va dién tlr 2,944 3622 5,172 6,520 7,462 8,704
Radio, tivi va vi&n théng 3993 4,395 5,407 6,169 7,162 8,230
San xuht va sira chira xe co gid 1,846 3,232 4,265 5774 8,306 8,282
San xult v sira chira céc logi PT GT khac 4,574 6,414 7.090 8,534 9,676 10,811
B gl gia dinh 3,395 3.9 4,759 6,057 7.846 9,977
San phim tai ché 127 150 151 174 204 241
Dién khi 9,496 11,828 13,551 15,741 18,071 20,6856
Cung cép nuoc 971 1,066 1,152 1,328 1,361 1,451

Nguén: TCTK, Nién giam Théng ké 2004




BANG 8.2: CAC SAN PHAM CONG NGHIEP CHINH
{ty abng, gia cb dinh 1994)

. Higu chinh Sobd
San phdm Pon vi 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ma 6 l&p rap chiéc na 13,547 20,526 29,536 47,701 42,651
Xe may l&p rap 000" chiée 242 643 610 1.052 1,180 1,569
Ti vitdip rap 1,000 903 1,012 1,126 1,597 2,188 2,479
Nw&c gidi khat tr. lit 690 779 a71 940 1,119 1,166
Lbp xe dap 000 céi 18,328 20,675 21,656 22,778 26,686 27,000
S3m xe dap 000 cai 21,544 21,917 22,907 24,032 36.083 37,600
Gach tr. it 7.831 9,087 9,811 11,365 12,810 14,501
Xi mang 000 thn 10,489 13,208 16,073 21,121 24,127 25,329
Phan bén hoa hoc 000 thn 1,143 1,210 1,270 1,158 1,204 1,453
Cram 000 tAn 59 76 70 66 91 95
Thudc 1a tr. Goi 2,147 2,836 3,075 3,375 3,871 4,065
Than tr. Tén 10 12 13 16 19 26
DAu thé tr. tan 15 16 17 17 18 20
BPong co Diesel cai 15,347 15,623 18,721 32,570 184,418 192,838
Bong co dién cai 38,091 45,855 53,442 64,085 95.779 100,208
Bién tr. kWh. 23,599 26,682 30673 35,888 40,546 46,048
Vi si cac loai tr. Mét 322 356 410 470 496 518
Nuwée mim tr. Lit 174 167 162 176 191 202
San phém kinh 000 tin 106 113 115 115 147 152
Thudc trir sau 000 thn 219 20.1 200 20.7 40.9 443
Gidy va cac san phdm tir gidy 000 tén 349 408 445 490 667 781
Gém str tr. Cai 220 247 314 284 524 530
Thiét bi xay sat gao cai 12,136 12,484 18,298 13,433 10,112 10,200
Mudi 000 tn 653 580 699 974 909 880
G xé 000 m3 1,466 1,744 2,026 2,667 3291 4,115
Xa phong va bét gist 000 tan 214 247 326 351 arr 459
Thép 000 tAn 1,375 1,583 1,914 2,503 2,954 2,929
Puéng 000 tén 947 1,209 1,067 1,069 1,360 1,371
Ché 000 tén 64 70 82 100 85 88
Soi dét 000 tin 79 130 162 227 235 239
Thide tAn 1,693 1.803 1,728 1,565 1,915 2,000
Bién thé cdi . 10,264 13,535 15,664 18,633 33,364 356
May bom cho ndng nghigp cai 3,031 3,49 4,238 3578 7.787 7.975

Ngudr : TCTK, Nién gidm Théng ké 2004
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