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Chuwong 1: TINH LIEN TUC VA THAY DPOI

Nudc My bude vao thé ky XXI véi mot nén kinh té 16n hon bao gio hét va cing véi nhiéu sé liéu danh
gi4 1a thanh cong chua timg c6. N6 khong nhitng phai kinh qua hai cudc chién tranh thé giéi va su suy
thodi toan cdu trong nira dau thé ky XX, ma con phai vuot qua nhing thach thirc tir cuge Chién tranh
Lanh trong 40 nam voi Lién X6 cho dén nhung dot lam phat sau sac, that nghiép cao, va thdm hut ngan
sach nang né cua chinh phu trong nira cu6i the ky XX. Nudc My cudi cung da c6 duge mét giai doan
6n dinh kinh té vao nhitng nam 1990: gia ca 6n dinh, thit nghiép giam xudng muc thap nhat trong vong
gép 30 nam qua, chinh pha cong bd thang du ngan sach, va thi trudng chimg khoan ting vot chua timng
thay.

Niam 1998, tong san phim qubc ndi cuia My - gdm toan bé san lwong hang hoa va dich vu trong nudc -
dat trén 8,5 nghin ty USD. Mic du chiém chua dén 5% dan s6 thé gidi, nhung nudc My lai chiém t6i
hon 25% san lwong kinh té toan thé gi6i. Nhat Ban, nudc c¢6 nén kinh té dtmg thir hai thé gi6i, ciing chi
tao ra gén mot nira san luong trén. Trong khi nén kinh t& Nhat Ban va nhiéu nén kinh té khac vat 16n
Vi ting truong cham va cac vin dé khac vao nhitng nam 1990 thi nén kinh té My lai c6 duogc thoi ky
phat trién lién tuc va kéo dai nhat trong lich st ctia minh.

Tuy nhién, ciing nhu cac giai doan trude day, bude vao thé ky XXI nén kinh té My dang trai qua nhiing
bién dong 16n lao. Mot lan song d6i moi cong nghé trong tin hoc, truyén théng va sinh hoc da tac dong
sdu sdc dén cach thirc 1am viéc va nghi ngoi cua ngudi My. Cung lac do, su sup db cua chu nghia cong
san ¢ Lién X6 va Dong Au, sy gia tang tiém lyc kinh té cua Tay Au, sy ndi 1én ciia cac nén kinh té day
tiém nang ¢ chau A, su mé rong cac co hdi phat trién kinh t& & My Latinh va chau Phi va sy hoi nhép
toan cau dang ting 1én vé kinh té va tai chinh di tao ra nhimng co hoi ciing nhu thach thirc méi. Tat ca
nhirng thay d6i d6 dan ngudi My dén viéc phai kiém tra lai toan b tir cach thirc bd tri noi lam viéc cho
dén vai tro cia chinh phu. C6 I€ do vy, nhiéu ngudi lao dong, trong khi bang 10ng véi hién trang ciia
minh, d4 nhin vé tuong lai voi mot tim trang khong chéc chin.

Nén kinh té nay ciing phai d6i mit véi nhitng thach thirc dang dién ra lién tuc trong dai han. Mic du
nhiéu ngudi My c6 sy bao dam vé kinh té va mot sd nguoi tich luy dugce rat nhiéu cua cai, nhung con
mot s6 lwong déng ké - déc biét la cac ba me khong chong cung con cai ho - tiép tuc song trong canh
ngheo kho. Chénh 1éch vé cua cai, tuy khéng cao nhu mot s6 nude khac, nhung cting 16n hon so véi rat
nhiéu nude. Chat luorng moi truong van con la mdi lo ngai chinh. Mot s6 luong dang ké ngudi My chua
c6 bao hiém y té. Sy gia di ciia thé hé dong dao nhing nguoﬂ sinh ra trong giai doan bung n6 dan sO sau
Chién tranh thé gio1 thr hai bao trude mot ganh nang d01 vGi cac hé thong chdm soc strc khoe va luong
huu qubc gia vao dau thé ky XXI. Sy hoi nhap kinh té toan cau mang dén nhing bat 6n nhat dinh bén
canh céc loi thé. Dic biét, cac nganh cong nghi¢p ché tao truyén thong sa sut, qudc gia bi tham hut
thuong mai 16n va duong nhu khong thé dao nguoc duge trong budn ban véi cac nude khac.

Xuyén subt nhimg bién dong lién tuc d6, nudc My van triét dé tudn theo mot s nguyén tic co ban
trong cac hoat dong kinh té cia minh. Thir nhat, va la diéu quan trong nhit, nuéc My van duy tri mot

“nén kinh té thi truong”. Ngum My tiép tuc cho ring mot nén kinh té nhin chung van hanh t6t nhat khi
cac quyét dinh v& san xut cai gi va dinh gid hang héa nhu thé nao duoc hinh thanh théng qua hoat
dong trao ddi qua lai cua hang triéu nguo1 mua va nguoi ban doc 1ap, chir khong phai boi chinh phu hay
nhig loi ich ca nhén c6 thé lwc nao. Ngudi My tin rang trong mot hé théng thi trudng tir do, gia ca gan
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nhu phan anh gia tri that sy cia d6 vat, va bdi vay no c6 thé 1a chi dan t6i uu cho nén kinh t€ nén san
xuat cai gi can thiét nhat.

Ngoai viée tin rang cac thi truong tu do 1am gia ting hiéu qua kinh t&, ngudi My con coi chung 1a cach
thirc nang cao céc gia tri chinh tri cia minh - dac biét 1a sy cam két ctia ho ddi voi tu do ca nhan va da
nguyén chinh tri cling nhu su chéng ddi cua ho ddi vai viée tap trung quyén lyc thai qua. Qua thuc, cac
nha lanh dao chinh phu da dua ra mgt cam két méi véi céc luc luong thi truong vao cac thap ky 1970,
1980 va 1990 bang viéc d& bo nhitng quy dinh bao hd cac nganh hang khong, nganh dudng sat, cac
cong ty van tai, cac ngan hang, cic to chirc doc quyén dién thoai, va ngay ca nganh dich vy dién ciing
phai xuat phét tir canh tranh thi truong. Ho gy ap luc ménh liét v6i cac nuée khac nham cai cach
nhitng nén kinh té nay van hanh nhiéu hon nita theo cac nguyén Iy thi trudng.

Tuy nhién, niém tin cua nguoi My vao “doanh nghiép tu do” khong loai bo vai tro quan trong cua chinh
phu. D61 khi ngudi My van trong cdy vao chinh phu dé ngan chian hoic diéu tiét cic cong ty xuat hién
khuynh hudng phat trién qua nhleu quyen luc dén mirc khong tuan theo cac lyc lugng thi truong. Ho
dwa vao chinh phu dé giai quyét nhitng van dé ma kinh té tu nhan bo qua, tir giao duc cho dén bao vé
moi trudng. Va mic du ung ho tich cuc cac nguyén 1y thi trudng, nhung thinh thoang ho van st dung
chinh pht dé nuéi dudng cac nganh cong nghiép méi, va tham chi dé bao vé cac cong ty My trong canh
tranh.

Nhu c6 thé thay tir cach tiép can d6i khi khong nhit quan ddi véi hoat dong diéu tiét cia chinh phu,
ngudi My thudng bat dong vé vai trd thich hop ctia chinh phi trong nén kinh té. Nhin chung, tir nhiing
nam 1930 cho dén tan nhimg nam 1970, chinh pht ngay cang co vai trd 16n hon va can thiép manh mé
hon vao nén kinh té. Nhung cac khé khan Vé kinh té trong nhiing ndm 1960 va 1970 da lam cho nguoi
MY tré nén nghi ngd vé kha nang giai quyet nhiéu van d¢ kinh té va xa hoi ctia chinh phu. Céc chuong
trinh X hdi co ban cua giai doan nay ‘bao gdm An sinh xa hoi va Bao hiém y té cung cap thu nhap huu
tri va bao hiém y t& cho ngudi gia - van duoc duy tri sau ca giai doan xem xét lai nay. Nhung su phat
trién vé quy mo cua chinh phu lién bang di giam di vao nhimg nim 1980.

Chu nghia thyc dung va tinh linh hoat ciia ngudi My da tao ra mot nén kinh té ning dong bat thuong.
Su thay ddi - cho du duoc tao ra boi sy thinh vuong ngay cang ting, d6i méi cong nghé hodc gia ting
budn ban véi cac nude khac - da dién ra lién tuc trong lich st kinh té My. Két qua 1a tir mot nudc nong
nghiép, nuéc My ngay nay duoc do thi hoa hon rit nhidu so vdi cach day 100 ndm, tham chi chi 50
nam. Dich vu ngay cang tro nén quan trong so voi nganh cong nghi¢p truyen thong Trong mot sO
nganh cong nghiép, san xut hang loat d nhuong chd cho san xuat theo phuong thirc chuyén mén héa
cha trong dén tinh da dang cua san pham va thi hiéu thay doi ciia khach hang. Cac tap doan 16n hop
nhat lai, tach ra, va t6 chtrc lai theo nhidu cach khac nhau. Cac cong ty va nganh cong nghiép moi chua
ton tai vao giita thé ky XX gid day dong vai tro quan trong trong doi song kinh té ctia quic gia. Nguoi
thué lao dong trd nén it gia trudng hon va ngudi lam cong duge mong doi phat huy tinh tu chu cao hon.
Cac nha lanh dao chinh phu va doanh nghiép ngdy cang nhdn manh dén tdm quan trong cua viéc phat
trién lyc luong lao dong véi tay nghé cao va linh hoat nhiam bao dam thanh cong ciia nén kinh té dat
nudc trong tuong lai.

Cubn sach ndy xem xét co ché van hanh va phat trién ctia nén kinh t& M. N6 bit dau voi cai nhin khai
quat trong chuong 2 va mo ta lich sir phat trién nén kinh t& My hién dai trong chuong 3. Tiép theo,
chuong 4 ban vé cac hinh thai khac nhau cta doanh nghiép kinh doanh, tir cac doanh nghiép nho cho
dén tap doan hién dai. Chuong 5 giai thich vé& vai trd ctia thi truong chig khoan va cac thi truong tai
chinh khac trong nén kinh té. Hai chwong ké tiép mo ta vai tro cua chinh phi trong nén kinh té -
chuong 6 giai thich nhiéu cach thic ma chinh phu dinh hinh va diéu tiét cic doanh nghiép tu do,
chwong 7 dé cap van d& chinh phu bang cach nao quan 1y nhip do chung ciia hoat dong kinh té nham
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dat dugc cac muc tiéu 6n dinh gia ca, ting trudng va ty 1¢ that nghiép thip. Chuong 8 xem xét linh vuc
ndng nghi¢p va su phat trién chinh sach nong nghiép My. Chuong 9 dé «cép vai tro dang thay doi cta
lao dong trong nén kinh té My. Cudi cung, chuong 10 mé ta sy phat trién cac chinh sach hién tai cua
M5 lién quan dén thuong mai va hoat dong kinh té qudc té.

Nhu cac chuong nay s& 1am sang t6, cam két cia My dbi voi cac thi truong tu do van duoc duy tri vao
budi binh minh cua thé ky XXI, ngay c4 khi nén kinh t€ cia My van con nhiéu viéc dang phai tién
hanh.

Chuwong 2: NEN KINH TE MY VAN HANH NHU THE NAO

Trong mdi hé thong kinh té, cac doanh nhan va nha quan 1y déu sir dung nhitng ngudn tai nguyén thién
nhién, lao dong va cong nghé dé san xuét ciing nhu phan phdi hang héa va dich vu. Nhung phuong
thirc to chirc va sir dung cac nhan t§ khac nhau do lai phan anh nhitng ¥ twong chinh tri cia méi quic
gia va nén vin hoa cia no.

Nudc My thuong duge mo ta 1a mét nén kinh té “tu ban”, mot khai niém do Cac Méc - nha kinh té va
Iy thuyét xa hoi ngudi Puc thé ky XIX - dit ra dé mo ta mot hé théng trong d6 mot nhom it ngudi kiém
soat mot khdi lugng 16n tién t&, hodc von, va dua ra cac quyét dinh vé kinh té quan trong nhat. Mac da
dat cac nén kinh té tur ban chu nghia tuong phan véi cac nén kinh té “xi hoi chi nghia”, mé hinh kinh
té tap trung nhleu quyen luc hon vao hé thng chinh tri. Mac va nhirmg nguoi theo hoc thuyét cta ong
cho ring cac nén kinh té tu ban cha nghia tap trung quyén lyc vao tay mot s0 nha kinh doanh giau ¢o -
nhiing nguoi lay muc ti€u chinh la tdi da hoa lgi nhuén; nguoc lai, cac nén kinh té x4 héi chi nghia
duong nhu dé cao vai tro kiém soat 16n hon cta chinh phu, c6 xu hudng dit cac muc ti€u vé chinh trj -
chang han nhu phan phdi cong bang hon cac ngudn tai nguyén ctia xa hoi - 1én trén loi nhuan.

Trong khi cac pham tru nay, du da bi don gian hoéa qua muc, c6 nhiing nhan t6 dang dan thi ngay nay
ching cling da thay d6i nhiéu. Néu nhu chi nghia tu ban thuan tay nhu Mac mo ta da timg ton tai thi n6
cling bién dang tu lau khi cac chinh phu 6 My va nhiéu quoc gia khac can thiép vao nén kinh té cua ho
nhim han ché sy tap trung quyen lyc va giai quyet nhiéu van dé xa hoi lién quan dén loi ich thuong mai
mang tinh ca nhan khong bi kiém soat. Do vay, nén kinh t& M§ c6 1& t6t hon dugc mo ta nhu mot nén
kinh té “hdn hop”, trong d6 chinh phii dong mét vai trd quan trong cting v6i doanh nghiép tu nhéan.

Mic di nguoi My thuong bat ddng vé ranh gioi chinh xéc gilra 1ong tin ciia minh v6i doanh nghiép tu
do va v6i sy quan ly cua chinh phu, nhung nén kinh t€ hon hop ma ho xay dung va phat trién da thu
duoc nhiing thanh cong dang k&.

Nhirng nhén t6 cau thanh co ban cta nén kinh té My

Nhan t6 cAu thanh dau tién ctia mot hé thong kinh t& qudc gia 1a ngudn tai nguyén thién nhién cia quoc
gia d6. Nudc My rat giau khoang san, dat dai canh tic mau m& va dugc pht cho mot khi hau on hoa.
N6 con cb dudng bd bién trai dai ca hai bén by Dai Ty Duong va Thai Binh Duong ciing nhu trén
vinh Méhicé. Nhitng con song bit ngudn tir sdu trong luc dia va hé théng HO Lon - gdbm nam hd 16n noi
dia doc theo bién gioi cia My voi Canada - cung cap thém mang ludi giao thong duong thuy. Nhung
tuyén duong thity mo rong niy di gitip nuéc My tao ra ting truong kinh té trong nhidu nim va ndi lién
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50 bang riéng ré thanh mot khéi kinh té thong nhat.

Nhan t6 cdu thanh thir hai la lao dong, yéu té chuyén hoa cac tai nguyén thién nhién thanh hang hoa. S6
lugng nhan cong sin co, va didu quan trong hon la nang sut lao dong cua ho, dd gop phan quyét dinh
tinh trang lanh manh cua nén kinh té. Xuyén sudt lich sir ciia minh, nuéc My da co su tang truong lién
tuc vé lyc luong lao dong, va chinh diéu d6 lai gop phan thuc day phat trién kinh t& gan nhu lién tuc.
Cho dén ngay sau Chién tranh thé gi6i thir nhat, hau hét s lao dong 1a ngudi nhap cu tir chau Au, con
cai ho, hodc nguodi My gde Phi, nhitng ngudi ma 6 tién ho bi mang dén My 1am né 18. Vao nhiing nim
dau thé ky XX, c6 mot so lugng 16n nguoi chau A nhép cu vao My, va rat nhiéu ngudi nhap cu My
Latinh dén vao nhitng nam sau do.

Mic di nudc My da trai qua mot vai thoi ky that nghiép cao va nhiing thoi ky khac thiéu cung vé lao
dong, nhung khi c6 rat nhiéu viéc lam thi ngudi nhap cu lai c6 xu hudng dén day. Ho thuong sin sang
lam viéc voi mirc luong, thap hon d6i chut so v61 luong lao dong c6 van hod; va ho nhin chung déu phat
dat, klem duoc nhiéu tién hon rat nhiéu so véi & que hu’orng Nudc MY ciing thinh vugng lam cho nén
kinh té phét trién nhanh, du sirc thu hat nhiéu nguoi méi dén hon nira.

Péi v6i sy thanh cong vé kinh té ciia mot dit nudce, chit lugng lao dong san cd - moi ngudi san sang
lam viéc cham chi nhu thé ndo va tay nghé ciia ho ra sao - it nhat ciing quan trong nhu sé lugng lao
dong. Trong budi ban dau ctia nudec My, cudc sdng tai ving dat hoang vu rong 16n nay doi hoi lao dong
nang nhoc, va nhiing gi duoc xem 13 nguyén tic lam viéc cua nguoi Tin lanh dé cing ¢b thém nét dic
biét nay. Su chu trong dac biét téi gido duc, bao gom ca dao tao ky thuét va day nghé, ciing gop phan
dua dén thanh cong kinh té cho nudc My, cling giong nhu ¥ chi sdn sang thir nghiém va thay doi.

Tinh lwu dong cia lao dong ciing quan trong nhu thé dbi voi kha ning cta nén kinh té My dé thich nghi
v0i nhiing dicu kién thay doi. Khi nguoi nhap cu tran ngap thi trudng lao dong ¢ bd bién phia Pong,
nhiéu nguoi lao dong da di chuyén vao sau trong noi dia, va thuong la dén cac vung dat trang trai dang
cho dugce canh tac. Tu’(mg tu nhu vay, nhig co hoi vé kinh té trong cac thanh pho cong nghi€p & mién
Bic da thu hit nguoi My da den dén tir cac trang trai mién Nam vao ntra dau thé ky XX.

Chat lugng cua lyc luong lao dong van tiép tuc 1a mot vin dé quan trong. Ngay nay, ngudi My coi “von
nhan liyc” 14 chia khoa dan dén thanh cong trong nhiéu nganh cong nghiép cong nghé cao, hi¢n dai. Do
d6, cac nha lanh dao chinh phii va cac quan chirc quan 1y kinh doanh ngiy cang nhan manh dén tam
quan trong ctia gido duc va dao tao dé phat trién lyc lugng lao dong c6 dau 6c nhanh nhay va ky ning
thich hop can thiét cho cac nganh cong nghiép méi nhu tin hoc va vién thong.

Tuy nhién, cac nguon tai nguyén thién nhién va lao dong méi chi la mot phan cua hé thong kinh té. Cac
ngudn lyc d6 can phai dugc to chirc va quan 1y dé dat dwoc hidu qua t6i da. Trong nén kinh té My, cac
nha quan 1y, nguoi dap lai cac tin hiu cua thi truong, dam nhén chirc nang do. Ciu tric quan ly truyen
thong 0 MV dua trén mot chudi ménh 1énh tir trén Xuong, quyen luc bat dau tir ban lanh dao tdi cao,
nhitng nguoi bao dam cho hoat dong kinh doanh dugc thong sudt va hidu qua, xudng tdi cac cap quan
ly thap hon khac nhau chiu trach nhiém diéu phdi cic b phan cta doanh nghiép, cho dén nguoi quén
déc tai ‘phan xudng. Rét nhiéu nhiém vu lai dugc phan coéng cho cac bo phan khac nhau va ngudi lao
dong. O nudc My vao dau thé ky XX, tinh chuyén mén hoa niy, hay su phan cong lao dong, duoc coi
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1a phan anh cach “quan 1y khoa hoc” dwa trén phan tich hé théng.

RAt nhiéu doanh nghiép van tiép tuc van hanh véi cau trac truyén théng, nhung ciing c6 nhiéu doanh
nghiép khac di thay d6i quan diém quan 1y. Béi mat voi tinh trang canh tranh gia tang trén toan cau,
cac doanh nghiép My dang tim kiém nhirng céu truc to chirc linh hoat hon, dic biét trong cac nganh
cong nghiép cong ngh¢ cao doi hoi tuyén dung nhiing lao dong tinh xao va phai phat trién, cai tién san
pham va tham chi dap tng thi hiéu khach hang mot cach nhanh chong. Viée phan cap va phén cong lao
dong qua murc ngay cang bi coi 1a ngan can sy sang tao. Do vay, nhiéu cong ty da “san phang” ciu triic
t6 chirc ctia ho, giam s6 lwong cac nha quan 1y va trao quyén nhiéu hon cho cac nhém cong nhan thude
nhiéu linh vue.

Tat nhién, trudc khi cac nha quan 1y va cdc nhém cong nhan c6 thé tao ra mot san pham nao do, ho phai
duoc td chire theo cac ké hoach kinh doanh. O My, tap doan kinh doanh da chimg té 1a mét cong cu
hiru hiéu trong viéc tap trung von can thiét dé té chic mdt hoat dong kinh doanh méi hoac mod r6ng
hoat dong kinh doanh hi¢n tai. Tép doan la mot t6 chire lién két ty nguyén cua cac chu s hitu, duoc 8ol
1a ngudi ndm giir ¢b phan nhimg nguoi thanh 18p ra mot doanh nghiép kinh doanh dugc quan ly bang
mdt tip hop cac nguyén tic va diéu 1¢ thong nhat.

Cac tap doan phai co nguon tai chinh d¢ trang bi nhimng gi can thiét cho san xuat hang hoa va dich vu.
Ho huy dong von can thiét bang cach ban chimg khoan (céc 0 phan s¢ hitu trong tai san cua ho) hoac
trai phiéu (gidy vay tién dai han) cho cac cong ty bao hiém, cic ngan hang, cac quy trg cip, cac ca nhan
va cac nha dau tu khac. Mot sb td chire, dic biét 1a ngan hang, ciing cho cac tip doan hodc doanh
nghiép khéc vay tién tryc tiép. Chinh phu lién bang va chinh quyén bang di xay dung cac diéu luat va
quy dinh chi tiét nhdm bao dam sy an toan va tinh lanh manh cho h¢ thong tai chinh nay va khuyén
khich ludng thong tin tir do dé cac nha dau tu c6 thé ra cac quyét dinh dau tu v6i ddy du thong tin.

Téng san pham qudc ndi (GDP) do luong toan bd san luong hang hoa va dich vu trong mdt nam cu thé.
Tong san luong nay ctia My tang lién tyc, tir hon 3,4 nghln ty USD nam 1983 1€n khoang 8,5 nghin ty
USD ndm 1998. Tuy nhiing s6 liéu nay giup danh gia tinh trang lanh manh cta nén kinh té, nhung
chung khéng do dugc hét moi _phuong dién cua phuc loi qudc gia. GDP cho biét gia tri thi trudong cua
hang hoa va dich vu ma mét nén kinh té tao ra, nhung n6 khéng do dugc chit luong cudc séng ciia mot
quoc gia. Va mot vai blen s6 quan trong - vi du nhu sy binh an va hanh phuc ca nhén, hoac moi truong
trong sach hay strc khoe tdt - hoan toan ndm ngoai pham vi cta no.

Mot nén kinh té hdn hop: Vai trd cua thi truong

Nudc My duoc coi 1a 6 mot nén kinh t& hdn hop, bai vi ca doanh nghi€p s¢ hitu tu nhan va chinh phu
déu dong nhiing vai tro quan trong. Qua thuc, mot s6 trong nhiing cudc tranh luan kéo dai nhét cua lich
sir kinh té M¥ tap trung vao vai tro twong dbi ciia cac khu vire nha nude va tu nhan.

Hé théng doanh nghiép tu do ciia M§ nhan manh dén so hitu tu nhan. Cac doanh nghiép tu nhan tao ra
phan 16n hang hoa va dich vu, va gan hai phan ba tong san luong kinh té ciia qudc gia la danh cho tiéu
dung c4 nhan (mot phan ba con lai duge mua boi chinh pha va doanh nghiép). Trén thyc té, vai tro cia
nguoi tidu dung 16n dén murc qudc gia nay thinh thoang duge mé ta 1a c6 mot “nén kinh té tiéu dung”.
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Su nhan manh nay dbi vGi 8¢ hiru tur nhan Xudt phat mot phan tir niém tin ctia nguoi My vé tu do ca
nhan. Ngay tir thoi lép qudc, ngudi My dé lo sg quyén lyc qua mire cua chinh phu, va ho ludn tim cach
han ché uy quyén cua chinh phu d6i véi ca nhén - bao gom ca vai tro cua chinh phu trong linh vuc kinh
té. Hon nita, ngudi M§ nhin chung déu tin rang mot nén kinh té dugc dic trung boi sé hitu tu nhan
duong nhu hoat dong hi€u qua hon so véi nén kinh té dic trung boi s¢ hitu nha nude.

Tai sao vay? Nguoi My tin rang khi cac nguon luc kinh té duoc giai phong, cung va ciu s& xac dinh gia
ca cua hang hoa va dich vu. Dén lugt no, gia ca sé mach bao cac doanh nghiép nén san xuat cai g1 néu
moi ngudi mudn mot loai hang hoa dac biét nao d6 nhiéu hon lugng cung ctia nén kinh té thi gia hang
hoa do sé tang lén. Diéu nay thu hut sy chu ¥ cla cac cong ty khac hodc cac cong ty moi, nhimg cong
ty ndy cam thay c6 co hoi klem duoc nhleu loi nhuan va bat diu san xuét hang héa nay nhiéu hon.
Nguoc lai, néu moi ngudi cd cau it hon vé mot loai hang héa nao do thi gia cua né s€ giam di va cac
nha san xuét co it kha nang canh tranh s& ngimg kinh doanh hodc tién hanh san xuat loai hang hoa khéc.
Mot hé thong kinh té nhu vy dugc goi 1a nén kinh té thi truong. Tréi lai, nén kinh té xa hoi cha nghia
dugc dic trung boi so hitu nha nudc va ké hoach hoa tap trung nhiéu hon. Hau hét ngudi My cho rang
nén kinh té xa hoi chii nghia von di kém hiéu qua boi vi chinh phu, vén dua vao thu nhap tir thué, nim
bét cac tin hiéu gia ca hodc cam nhan nhiing nguyén tic do cac luc luong thi truong ap dat kém xa so
v6i cac doanh nghi¢p tu nhén.

Tuy vay, doanh nghiép tu do ciing c6 nhiing han ché. Nguoi My ludn tin ring mot s6 dich vu do nha
nude dam nhén sé tdt hon cac doanh nghiép tu nhan. Chéng han, Chinh phi M¥ chiu trach nhiém chu
yéu dbi voi cac hoat déng vé tu phap, gido duc (mic du cé rat nhiéu truong hoc va trung tdm dao tao tu
nhan), hé théng duong giao thong, bdo céo thong ké xa hoi va an ninh quoc phong. Hon nira, chinh phu
cling thuong duge yéu cau can thiép vao nén kinh té dé diéu chinh nhimg tinh hudng ma & d6 hé thong
gia cd khong hoat dong. Vi dy, chinh phu dlen tiét cac nha “doc quyén tu nhién”, va sir dung luat chong
doc quyén dé kiém soat hodc ngin chin cac té hop kinh doanh tr6 nén qua manh dén mirc chung co thé
ché ngu cac lyc lugng thi truong. Chinh phu ciing giai quyet nhitng van d¢ nam ngoai pham vi cta cac
luc luong thi truong. N6 cung cap phuc lgi va trg cap that nghiép cho nhitng nguoi khong co kha nang
tu trang trai, do ho gap rui ro trong cudc song ca nhan hodc bi mat viéc lam bai blen dong kinh té dot
ngot; n6 thanh toan hau hét chi phi cham soc y té cho ngudi gia va nhiing ngudi song trong canh nghéo
nan; chinh phu didu tiét nganh cong nghiép tu nhan nham han ché sy 6 nhidém khong khi va nuée; né
cung cép cac khoan vay véi l3i sudt thap cho nhitng ngudi bi thiét hai do thién tai; va n6 déng vai trd
dau tau trong viéc kham pha vii try, mot nganh co chi phi qua cao d6i véi bat ky doanh nghiép tu nhan
nao.

Trong nén kinh té hon hop nay, cc ca nhan cé thé gitp dinh huéng cho nén kinh té khong chi thong
qua cac lya chon khi ho 1a nguoi ti€u dung ma con thong qua cac 1a phiéu ho bau chon céc quan chue,
nhirmg ngudi thao ra chinh sach kinh té. Trong nhung nim gan day, ngudi tiéu dung to ra lo ling vé
tinh trang an toan cla san pham vé tham hoa méi truong do mot s6 nganh cong nghiép nhat dinh gay
ra, va nhiing nguy co tiém 4n vé strc khoé ma ngudi dan co thé phai ganh chiu; chinh phu da dap tmg
lai nhitng mdi quan ngai ny bang viéc 14p ra cac co quan bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va nang cao
phuc loi cong cong nodi chung.

Nén kinh té My ciing da bién ddi theo nhitng cach thirc khac nhau. Dan s6 va lyc lugng lao dong dich
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chuyén manh tir cac trang trai ra thanh phé tur cac canh ddng vao nha may, va trén hét 1a vao cac nganh
cong nghi¢p dich vu. Trong nén kinh te ngay nay, s6 lwong céc nha cung cap dich vu cong cOng va ca
nhan déng hon rat nhleu s0 voi sb nguoi san Xuét hang hoa cong nghiép va ndng nghiép. Do nén kinh
té ngay cang phat trién phuc tap hon, cac s liéu thong ké cting cho thay mot xu thé mang tinh dai han
13 nét trong thé ky qua 1a chuyén tir tu hoat dong kinh doanh sang lam viéc cho nhitng ngudi khac.

Vai tro ctia chinh phu trong nén kinh té

Trong khi ngudi tiéu ding va ngudi san xuat dua ra phan 16n cac quyét dinh hinh thanh nén nén kinh té
thi cac hoat dong cua chinh phu c6 tac ddong manh dén nén kinh t€ My it nhat trén bon linh vuc.

On dinh va ting truong. Co 18 diéu quan trong nhét 1a chinh phu lién bang dinh hudng nhip di€u chung
cua hoat dong kinh té, cb ging duy tri tang truong lién tuc, gilr mirc viée lam cao va on dinh gia ca.
Bang viéc diéu chinh chi tiéu va thué suét (chinh sach tai khoa) hoac diéu khién mirc cung tién va kiém
soat viéc st dung tin dung (chinh sach tién t¢), chinh phii c6 thé lam giam hodc thuc day ty 1é ting
trudng cua nén kinh té - trong qua trinh d6 tac dong dén murc gia ca va viéc lam.

Trong nhiéu nim sau cudc Pai khung hoang kinh té cia thap ky 1930, cac dot suy thodi - nhiing giai
doan tang truéng kinh té cham va that nghiép cao - dugc xem la mdi de doa 16n nhit vé kinh té. Khi
hiém hoa suy thoai xuat hién dén muc nghiém trong nhat, chinh phu Jphai tim cach thuc day nén kinh té
bang giai phap tang manh chi ti€u cta chinh minh hogc cat giam thué dé ngudi tiéu dung cd thé chi tiéu
nhiéu hon, va bang viéc ting manh muc cung tién, diéu nay ciing khuyén khich tang chi tiéu. Trong
nhimg ndm 1970, cac dot tang gia hang hod, dac biét la gia nang lugng, da gay ra noi s¢ hai vé lam phat
- sy tang gia ca chung. Két qua la cac nha lanh dao chinh phu da tap trung vao viéc kiém soat lam phat
hon la chong lai suy thodi bang cach han ché tiéu dung, tir chdi cét giam thué va kiém ché gia ting mirc
cung tién.

Y tudng vé nhitng cong cu tot nhat dé 6n dinh nén kinh té da thay ddi co ban trong giai doan tir thap ky
1960 t6i thap ky 1990. Trong thap ky 1960, chinh phu rét tin vao chinh sach tai khoa - cong cu van
dong thu nhap cua chinh phu dé tac dong dén nén kinh té. Do tiéu dung va thué duogc tong thong va
quéc hoi kiém soét, nén cac quan chtc dugc lya chon nay da dong mét vai tro chu dao trong viéc dinh
huéng nén kinh té. Mot giai doan lam phat cao, that nghiép cao, va tham hyt ngén sach 16n da lam giam
long tin vao chinh sach tai khda nhu mot cong cu dleu chinh nhip d¢ chung cua hoat dong kinh té. Thay
vao do, chinh sach tién té - kiém soat muc cung tién cia quoc gia bang nhing cong cu nhu ty 1€ lai suat
- lai ¢6 vai trd ndi bat. Chinh sach tién t¢ dugc diéu khién boi Ngan hang trung wong quéc gia, con
duogc goi 1a Cuyc duy trit lién bang, voi quyén doc lap dang ké dbi véi tong thong va qudc hoi.

Diéu tiét va kiém soat. Chinh phu lién bang My diéu tiét cac doanh nghi¢p tu nhan bang rit nhiéu cach.
Hoat dong didu tiét duoc phan ra thanh hai pham tru chinh. Diéu tiét kinh té tim cach klem soat gia ca
truc tiép hodc gian tiép. Theo truyén théng, chinh phii tim cach ngin can cac nha doc quyén nhu nganh
dich vu dién dé tranh tang gia vugt qua mic bado ddm cho ho thu dugc lgi nhudn hop ly. Thinh thoang,
chinh phu ciing mé rong viée kiém soat kinh té sang mot s6 nganh cong nghiép khac nita. Trong nhiing
nam sau cudc Pai khung hoang kinh té, chinh phu da trang bi mot hé thdng phirc tap dé binh 6n gia ca
cho hang héa néng nghiép, bai nd c6 xu hudng dao dong bat thuong khi cung cau thay doi nhanh
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chong. Mot loat cac nganh cong nghi€p khac - nhu nganh van tai va sau d6 la nganh hang khong - da
tim cach tu di€u tiét thanh cong nham han ché nhitng gi ho cho 1a sy giam gia co hai.

Mot dang diéu tiét kinh té khac 1a luat chéng doc quyén - tim cach tang cuong strc manh cho cac luc
lwong thi truong dén mirc khong can dén giai phap diéu tlet tryc tiép. Chinh phu, va déi khi ca cac td
chire tu nhan, da str dung lut chong doc quyén dé ngan cim cac hoat dong hodc nhiing su hop nhat gay
han ché canh tranh mot cach qua muc.

Chinh phu ciing tién hanh kiém soét cac cong ty tu nhan dé dat dugc cac muyc tiéu xa hoi nhu bao vé
suc khoé va an toan cho cong dong, hodc gitr gin moi trudng trong sach. Vi dy, Co quan quan 1y luong
thuc va duoc phdm Hoa Ky cim Iuu hanh cac loai thudc doc hai; Cuc stc khoe va an toan nghé nghiép
bao vé cong nhan tranh nhitng mdi nguy hiém ma ho c6 thé gip phai trong khi lam viéc; va Co quan
bao vé moi truong tim cach kiém soat 6 nhiém nudc va khong khi.

Thai d6 cua ngudi My d6i v6i hoat dong diéu tiét di thay doi co ban trong ba thap ky cudi cung cla thé
ky XX. Bit dau tir nhirng ndm 1970, cac nha hoach dinh chinh sach ngay cang tré nén lo ngai rang su
diéu tiét kinh té di bao ho nhitng cong ty lam an kém hiéu qua giy ton that cho ngudi tiéu dung trong
cac nganh cong nghiép nhu nganh hang khong va van tai. Cung luc do, nhiing thay dbi cong nghé da
tao ra cac d6i thu canh tranh méi trong mot sé nganh cong nghiép, chiang han nhu nganh vién théng,
mot nganh da c6 thoi dugce coi 1a doc quyén tu nhién. Ca hai xu hudong do da dan dén mét loat cac dao
luat [am gidm nhe su diéu tiét.

Trong khi cic nha linh dao ctia ca hai dang chinh tri nhin chung déu ung ho phi diéu tiét kinh té, thi
trong sudt cac thap ky 1970, 1980 va 1990 da co it hon cac thoa thuan lién quan dén diéu tiét dugc soan
thao nham dat toi cac muc tiéu xa hoi. Hoat dong diéu tiét xa hoi da ngay cang tré nén quan trong trong
nhirng nidm sau cudc Pai khing hoang va Chién tranh thé gidi thir hai, va lai ¢ vai trd quan trong trong
cac thap ky 1960 va 1970. Nhung trong thoi ky Tong thong Ronald Reagan & thap ky 1980, chinh phu
ndi long cac dao ludt bao vé nguoi lao dong, nguoi ti€u dung va moi truong, voi lap luén rang viéc diéu
tiét da can thiép vao doanh nghiép tu do, lam tang chi phi hoat dong kinh doanh va do d6 gop phan gy
ra lam phat. Nhiéu ngudi My van tlep tuctoralo ling vé nhing sy kién hodc xu hudng cu thé, thac day
chinh phii phai dua ra cac luat didu tiét méi trong mot sb linh vuc, bao gdm ca hoat dong bao vé méi
truong.

Trong lic d6, mot s6 cong dan da quay ra khoi kién khi ho cam thdy cac quan chirc dugc ho bau ra
khong giai quyét mot sb van dé nao d6 mot cach nhanh chong hodc dut khoat. Vi du, , trong nhung nam
1990, cic c4 nhan va cudi cing 1a ngay ca chinh phu da kién cac cong ty thude 14 vé nhitng mbi nguy
hai cho strc khoe do viéc hat thude 14 gay ra. Mot khoan bdi thudng tai chinh 16n da duoc chuyen cho
cac bang trong dai han dé trang trai chi phi y t& dung vao diéu tri cac bénh lién quan t6i hut thude.

Cac dich vu truc tiép. Mdi cép chinh quyen déu cung cap rat nhiéu dich vu truc tlep Vi du, chinh
quyen lién bang chiu trach nhi¢ém vé quoc phong, hd trg cac hoat dong nghién ctru dé phat trién cac san
pham mdi, tién hanh hoat dong tham hiém khong gian vi try, va thyc hién nhiéu chuong trinh dugc dua
ra nham gitip cong nhan phat trlen trinh do tay nghé va tim viéc lam. Su chi tiéu cta chinh phu cé tac
dong dang ké dén cac nén kinh té khu vuc va dia phuong - va ngay ca nhip d6 chung cua hoat dong
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kinh té.

Trong khi d6, chinh quyén bang chiu trach nhiém xdy dung va duy tu phan 1én cic dudng cao tdc.
Chinh quyén bang, cac tinh va thanh phd ¢6 vai tro lanh dao vé tai chinh va hoat dong cua cac truong
hoc cong lap. Chinh quyen dia phuong chiu trach nhiém chinh vé an ninh va ctru hod. Viéce chi ti€u cua
chinh quyén trong moi linh vye d6 ciing co thé tic dong dén cac nén kinh té cua khu vyc va dia
phuong, mic du cac quyét dinh cua lién bang nhin chung gy anh hudng dén kinh té 16n nhét.

Nhin chung, lién bang, bang, va cic dia phuong di chi tiéu khoang 18% tong san pham qudc noi trong
nam 1997.

HO tro tryc tiép. Chinh phu ciing cung cap nhiéu loai hinh tro gitip cho cic doanh nghiép va ca nhan.
Chinh phu dua ra cac khoan vay véi lai suat thap va trg gitp k¥ thudt cho nhiing doanh nghiép nho, va
cho sinh vién vay tién dé hoc dai hoc va cao dang. Cac doanh nghi¢p dugc chinh phi bao trg mua lai
nha cam cd tir nhitng ngudi cho thé chap va chuyén chung thanh chimg khoan dé c¢6 thé mua va ban boi
cac nha dau tu, nho vay khuyén khich hoat dong cho vay thé chap nha. Chinh phu ciing tich cuc thac
day xudt khau va tim cach ngan can cac nude khac duy tri hang rao thué quan dé han ché nhap khau.

Chinh phu trg gitip cac ca nhan khong du kha nang tu chdm lo cho chinh minh. An sinh xa héi, chuong
trinh dwoc cap tai chinh tir khoan dong thué cua chii doanh nghiép va nguoi lao dong, dong gop phan
16n nhat trong thu nhap huu tri ciia ngudi My. . Chuong trinh Bao hiém y té thanh toan nh1eu khoan chi
phi thudc men cho ngudi gia. Chuong trinh Hb tro y te cung cip tai chinh de cham soc y té cho cac gia
dinh c6 thu nhap thip. Trong nhiéu bang, chinh quyén bang duy tri cac to chirc chim soc ngudi thiéu
nang tri tué hodc khuyét tat nang. Chinh phu lién bang dua ra chuong trinh Tem phleu thuc pham dé tro
giup luong thuc cho cac gia dinh nghéo, va chinh phu lién bang cung v6i chinh quyén cac bang cung
cap cac khoan trg cip phuc lgi chung dé hd trg nhiing gia dinh thu nhap thap c6 tré em.

Rét nhiéu chuong trinh nhu vy, bao gdm ca An sinh xa hoi, c6 ngudn gdc tir cac chuong trinh “Chinh
sach méi” ctia Franklin D. Roosevelt, Tong thong My tir nam 1933 dén nam 1945. Diém mau chdt cia
cac cai cach ciia Roosevelt 1 niém tin cho rang nghéo déi thudng 1a hau qua ciia nhitng nguyén nhan
kinh t& va xa hoi chir khong phai do thiéu hut nhan cach ca nhan. Quan diém nay da bac bé quan niém
chung c6 ngudn gdc tir chu nghia Thanh gido Mdi & nude Anh cho rang thanh cong 1a dau hiéu thién ¥
ctia Chua troi con that bai 1a dau hiéu bat binh cua Chua troi. bay la su chuyén hoéa quan trong trong tu
duy vé kinh té va xa hoi ctia ngudi My. Tuy vy, tham chi ngay nay, chung ta van con nghe thay tiéng
vong cua nhitng quan diém cii trong cac cudc tranh luan xung quanh cac van dé nhat dinh, dic biét la
phuc loi.

R4t nhiéu chwong trinh hd trg khac danh cho cac ¢4 nhan va gia dinh, gdm ca Bao hiém y té va Ho tro y
té, da dugc bit dau tir nhitng nam 1960, trong “Cudc chién chong nghéo d6i” ciia Tong thong Lyndon
Johnson (1963-1969). Mac du mot sO trong cac chuong trinh d6 gap kho khan vé tai chinh vao nhiing
nam 1990 va nhiéu cai cach khac dugc dé xuat, nhung cic chuong trinh nay van duoc ca hai dang
chinh tri cha chdt cia My ung hé manh m&. Tuy nhién, nhiing nguoi chi trich 1ap luén ring cung cap
phtc loi cho nhitng nguoi thit nghiép nhung con khoé¢ manh thyc té chi tao ra tinh phu thudc chi
khong giai quyét dugc van dé. Ludt cai cach phuc loi dugc ban hanh nim 1996 dudi thoi Tong théng
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Bill Clinton (1993-2001) doi hoi moi nguoi phai lam viée nhu 12 mot diéu kién dé duoc nhan phuc logi
va dua ra cac gidi han veé khoang thoi gian ma cac ca nhan c6 theé nhan dugc tién.

Su nghéo doi va bit binh déng

Nguoi My tu hao vé hé théng kinh té cua ho, tin tudng rang n6 dem lai cac co hoi cho tit ca moi nguoi
dé co dugc cude song t6t dep. Tuy vay, niém tin cua ho bi bao phu boi thue té 1a su nghéo doi van ton
tai dai dang trén nhleu ving ciia dat nude. Nhimng nd luc chéng nghéo déi ctia chinh phu da tao ra mot
s tién bo nhung van khong thé trir tiét dwoc tan gbc. Tuong tu nhu vy, cac thoi ky ting truong kinh té
manh véi nhiéu viée 1am va lvong cao da lam gidm bat tinh trang nghéo déi nhung khong thé x6a bo
duoc hoan toan.

Chinh phu da xac dinh mot mirc thu nhép tdi thiéu can thiét dé duy tri cudc séng co ban cta mot gia
dinh c6 bon ngudi. Mtc thu nhap nay c6 thé dao dong phu thudc vao gia sinh hoat va noi cu tru cia gia
dinh d6. Trong nam 1998, mot gia dinh bén ngudi voi thu nhap hang nam dudi 16.530 USD duge xem
1a dang song trong nghéo doi.

Ty 1¢ nguoi song dudi mire nghéo giam tir 22,4% nam 1959 xudng con 11,4% nam 1978. Nhung tir d6
dén nay no6 dao dong trong pham vi twong doi hep. Nam 1998, n6 & mtrc 12,7%.

Hon nita, cac s6 liéu tong quan con che gidu tinh trang nghéo déi nghiém trong hon rat nhiéu. Nam
1998, hon mot phan tu sb ngudi My g Phi (26,1%) sdng trong nghéo déi; mic du cao mot cach dang
lo ngai, nhung sb liéu nay da cho thay mot bude cai thién tir nim 1979, khi c6 t6i 31% nguoi da den
chinh thirc dugc coi 1a nghéo, va day 1a ty 18 nghéo d6i thdp nhat ciia nhém ngudi nay ké tir nam 1959.
Céc gia dinh do cac ba me doc than lam chu hd dac biét d& 1am vao canh ngheo ting. Mot phén do hién
tuong ndy ma nim 1997, gan mot phan nam tré em (18,9%) thudc dién nghéo. Ty 18 nghéo clia tré em
M¥ gbc Phi 1a 36,7%, clia tré em goc Tay Ban Nha 1a 34,4%.

Mot sb nha phan tich cho rang cac s6 liéu vé tinh trang nghéo d6i dugc cong bd da thdi phong quy md
that sy ciia tinh trang nay, boi vi chiing méi chi tinh thu nhap bang tién mat va bé qua cac chuong trinh
trg gitip cua chinh phi nhu tem phiéu thuc phélrn, cham séc¢ stc khoé, va nha ¢ chung cu. Tuy vay, mot
s6 khac lai chi ra rang cac chucmg trinh do hﬁu nhu khong dap ung duoc tat ca cac nhu cau thuc pham
va cham soc suc khoé cho moi gia dinh va van con tinh trang thiéu nha & chung cu. Mot s6 ngudi lap
luan rang ngay ca cac gia dinh c¢6 mirc thu nhap trén mirc nghéo thinh thoang van bi doi an, dung tién
mua thirc dn dé thanh toan cac khoan nhu tién thué nha, tién thudc men va tién quan 4o. Mot s6 nha
phén tich khéac con khang dinh ring nhimg nguoi song & mirc nghéo kho thmh thoang c¢6 dugc thu nhap
bang tién mit tir cc cong viée khong 6n dinh va nam trong khu vyc “ngdm” ctia nén kinh té, khoan thu
nhap khong bao gid duoc dua vao s6 liéu thdng ké chinh thirc.

Du trong trudng hop ndo, mot diéu rat rd rang 1a hé thong kinh té cia My khong phan phdi cong bang
clia cai lam ra. Theo Vién chinh sach kinh té, mét t6 chirc nghién cttu c6 tru so tai Washington, ndm
1997, mot phan nam sb gia dinh My giau nhat chiém téi 47,2% thu nhap quéc dan. Nguogc lai, mot
phan nim sb gia dinh nghéo nhét chi chiém 4,2% thu nhap qudc dan, va 40% dan s nghéo nhét chi
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chiém 14% thu nhap qudc dan.

Mic du nén kinh t& My nhin chung 1a thinh vuong, nhung nhiing lo ling vé tinh trang bat binh ding
van tiép tuc kéo dai sudt trong nhirng nam 1980 va 1990. Canh tranh toan ciu ting 1én de doa cac cong
nhan trong nhiéu nganh san xuat cong nghiép truyén thong, va dong luong cia ho bi o ép. Cung luc do,
chinh phu lién bang lai néi long cac chinh sach thué, nhitng chinh sach tim cach hd trg cac gia dinh c6
thu nhap thap bang chi phi cta cac gia dinh giau, va n6 ciing cit giam chi tiéu cho nhiéu chuong trinh
xa hoi trong nudce trg gitp nguoi cé hoan canh kho khan. Trong khi d6, cac gia dinh giau c6 lai gat hai
hau hét nhitng loi ich thu dugc tir thi truong chimg khoan dang ting manh.

Vao cudi nhitng ndm 1990, c6 mét sé dau hi¢u cho thy tinh trang nay dang dugc dao nguoc, khi thu
nhép tir lvong tang manh - déc biét trong sO cong nhén nghéo. Nhung dén cudi thap ky nay, van con
qua som dé khang dinh xu hudng nay c6 con tiép tuc hay khong.

Su phat trién ciia chinh quyén

Chinh quyén My thyc su phat trién bat dau vi sy diéu hanh ctia Tong théng Franklin Roosevelt. Trong
nd lyc nham cham dit tinh trang that nghiép va ngheéo kho cua cudc Pai khung hoang, Chinh sach méi
cia Roosevelt da tao ra nhiéu chuong trinh moi cua lién bang va mo rong cac chuong trinh hién c6. Su
ndi 1én cua nudec My nhu 1a mot cuong qudc quén sy 16n cua thé giéi sau Chién tranh thé g101 thtr hai
cling tao da cho chinh quyén phat trién. Sy phat trién ciia cac ving do thi va ngoai 6 trong giai doan sau
chién tranh khién cho cac dich vu c6ng cong mé rong tré nén kha thi hon. Nhitng ky vong vao gido duc
16n hon lam cho chinh phu dac biét chu trong dau tu vao truong hoc. No luc quéc gia to 16n nham thic
day tién bo khoa hoc va cong nghé da tao ra cc cong ty méi va nhitng khoan dau tu cong cong déng ké
trong cac linh vuc tir nghién cru vii tru cho dén cham soc sirc khoé vao nhimg nam 1960. Va sy phu
thuc dang tang 1én ciia nhiéu ngudi My vao cac chuong trinh y té va huu tri, mot diéu chua timg c6 &
dau thé ky XX, da 1am chi tiéu lién bang tiép tuc ting manh.

Trong khi nhleu ngudi My nghi rang chinh phu lién bang & Washington di phinh ra qua mirc, thi nhing
s0 lidu Ve tuyén dung nhan su lai cho thay tinh trang d6 chua xay ra. Van c6 su ting 1én dang ké trong
viéc tuyen dung lao dong cua chinh phu, nhung hau hét chi & cac cap bang va dia phuong. Tir nim
1960 dén nam 1990, s6 nhén vién chinh quyén & cac bang va dia phuong tang tur 6,4 triéu lén dén 15,2
triéu ngum trong khi do6 so cong chirc dan su ciia lién bang chi ting rat it, tir 2,4 triéu 1én 3 triéu nguoi.
Su cét giam bién ché & cap lién bang lam cho Iyc lugng cong chirc lién bang chi con 2,7 triéu ngudi
nam 1998, nhung viéc tuyén dung nhan vién cta chinh quyén céc bang va dia phuong lai nhiéu hon
luong cat giam, dat khoang 16 tridu nguoi nim 1998. (SO ngudi My phuc vu trong quan doi giam tur
khoang 3,6 triéu nim 1968, thoi diém khi nuéc My tham gia vao cudc chién tranh Viét Nam, xudng
con 1,4 tri€u nam 1998).

Chi phi ldy tir thué tang 1én dé trang trai cho cac dich vu ciia by may chinh phu phinh ra, cling nhu sy
khoéng wa thich ctia ngudi My noi chung vé mot “chinh phu 16n” va cac‘to chue cong doan cua nguoi
lao dong thudc khu vuc nha nudc ngay cang manh 1én da lam cho nhi€u nha hoach dinh chinh sach
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trong sudt nhitng nam 1970, 1980 va 1990 dit ra cau hoi liéu chinh phu c6 phai 1a ngudi cung cép c6
hiéu qua nhét cac dich vu can thiét hay khong. Mot tr mai - “tu nhan hoa” - dugc dua ra va nhanh
chong dugc chap nhan rong rai & khip noi trén thé gidi dé moé ta viéc chuyén bt mot sé chirc ning
nhét dinh cia chinh phi cho khu vuc tu nhén.

Trong nuéc My, tur nhan hoa xuat hién chi yéu ¢ cac cap thanh phd va khu vyc. Cac thanh phé 16n nhu
New York, Los Angeles, Philadelphia, Dallas, va Phoenix bit dau thué céc cong ty tu nhan hoac to
chure phi lgi nhuédn dé thuc hién nhiéu hoat dong da dang khac nhau ma trudc day do chinh quyén thanh
phd ty dam nhiém, tir sira chita dén chiéu sang duong cho dén xir 1y chat thai ran, tir xir 1y s6 liéu cho
dén quan 1y trai giam. Trong khi d6, mot s6 co quan cua lién bang lai tim cach van hanh giéng nhu cac
doanh nghiép tu nhén; vi dy, cng ty Dich vu buu chinh Hoa Ky phan 16n ty trang trai bang ngudn thu
nhap cta chinh minh hon 14 dwa vao bao cép cua chinh phu.

Tuy nhién, tu nhan hoa cac dich vu cong cong 1a van dé Vﬁn con dang tranh cai. Trong khi nhitng nguoi
ung ho cho rang no6 lam giam chi phi va tang nang sudt lao dong, thi nhimg nguoi khac lai 18p luén
nguoc lai, cho rang cac nha thau trr nhan can tao ra loi nhuén va qua quyét rang ho khong can c6 nang
sut cao hon. Khong c6 gi ngac nhién khi cac t6 chirc cong doan trong khu vuc cong cong phan d6i
quyét liét hau hét nhirng de xut tw nhan hoa. Ho cho ring cac nha thdu tw nhan trong mot s6 truong
hop dua ra gia moi thau rat thap dé thang thau, nhung thue té sau do lai ning gid. Nhiing nguoi ung ho
phan d6i rang tu nhan héa c6 thé hoat dong hiéu qua néu dua vao canh tranh. Doi khi, noi lo s¢ ve€ viée
tu nhan hoa tham chi co thé khuyén khich cac cong chirc chinh quyén dia phuong lam viéc hiéu qua
hon.

Nhu céc cudc tranh cai xung quanh cic van dé vé diéu tiét, chi tiéu ctia chinh phu va cai cach phic loi
da chi ra, vai tro thich hop cta chinh phu trong nén kinh té qudc gia van con la mét dé tai nong bong
trong hon 200 nam qua ké tir khi nudc My tré thanh mdt quoc gia doc 1ap.

Chwong 3: TOM LUQC LICH SU NEN KINH TE MY

Nén kinh té My hién dai c6 ngudn gdc tir cude tim kiém loi ich kinh té ciia nhitng ngudi dinh cu chau
Au vao thé ky XVI, XVII va XVIII. Sau d6, Tan thé gidi da phat trién tir mot nén kinh té thudc dia co it
thanh coéng thanh mot nén kinh té trang trai nho doc lap, va cubi cung la mot nén kinh té cong nghiép
lién hop cao. Trong qué trinh tlen hoa nay, Hoa Ky da xdy dyng nhiéu hon bao gio hét cac thé ché phuc
tap dé phu hop véi sy phat trién ctia minh. Va trong khi sy can thiép ctia chinh phii vao nén kinh té con
1a chii @& muén thuo, thi quy mé ciia sy can thiép d6 néi chung ciing ting lén.

Nhirng nguoi din dau tién ciia Bic My 1a ngudi My ban dia - nhitng nguoi thd dan duge cho 1a da dén
day dinh cu tir khoang 20.000 nim trudc qua dai dat ndi véi chau A, ngay nay goi 1a eo bién Bering.
(Ho bi nhitng nha tham hiém chau Au goi nham 1a “ngudi 4n DO” (Indians) vi nghi rang da dén duoc an
Do khi 1an dau tién dat chan 1én chau My¥). Nhitng nguoi ban dia nay dugc td chirc theo céac bd toc, va
trong mot ) treong hop theo lién minh cac bd toc. Ho chi budn ban trao ddi v&i nhau, nén trude khi
ngudi dinh cu chau Au téi day, ho ¢ rat it mdi lién hé vé6i cac dan toc thudce luc dia khac, ngay ca voi
nguoi ban dia khac & Nam My. Céac hé thong kinh té ho timg xay dung nén di bi pha huy boi nguoi
chau Au dén dinh cu trén dat dai cta ho.

Nguoi Viking 14 nhitng ngudi chau Au ddu tién “kham pha” ra chdu My. Nhung sy kién nay, xay ra
vao khoang nam 1000, bi roi vao quén lang; vao thoi gian do, phan 16n x4 hoi chau Au van chu yéu dua
vao nong nghiép va so hitu dat dai. Thuong nghiép van chua c6 tam quan trong dé c6 thé tao ra dong
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luc cho viéc tham hiém s&u hon va dinh cu trén Bac My.

Vao nim 1492, Christopher Columbus, mot ngudi Italia ddn dau doan thuyén ctia Tay Ban Nha da 1én
dudng dé tim mot tuyén dudng phia tdy nam sang chiu A va di kham pha ra mot “Tén thé giéi”. Trong
100 nam tiép theo, cic nha tham hiém ngudi Anh, Tay Ban Nha, B Pao Nha, Ha Lan va Phéap tir chau
Au dén Tan thé gi6i dé tim kiém vang, sy giau c6, danh vong va vinh quang.

Nhung ving Bic My hoang da da mang lai cho cac nha tham hiém dau tién “nay rat it vinh quang va
vang bac, nén hau hét ho khong 0 lai. Nhitng ngu’m thuc sy dén dinh cu & Bic MY t6i ddy mudn hon.
Nam 1607, mot nhoém ngudi Anh da xay dung noi dinh cu lau dai dau tién ¢ ving dat sau nay trd thanh
Hop chiing qudc Hoa Ky. Noi dinh cu nay, Jamestown, ngay nay thudc bang Virginia.

Su thudc dia hoa

Nhing ngudi dinh cu dau tién cé nhiéu 1y do khac nhau dé tim kiém mot qué huong méi. Nguoi hanh
huong dinh cu tai Massachusetts 14 nhitng ngudi Anh ngoan dao, c6 ky cwong mudn thoat khoi su
nguoc dai ton gido. Cac bang thudc dia khac, chang han nhu Virginia, duoc thanh 1ap chu yéu dya trén
cac hoat dong kinh doanh. Nhung du sao, long ngoan dao va 1oi ich thuong di d6i véi nhau.

Thanh cong cua nude Anh trong viée thude dia hoa vung dat sau nay tré thanh nudc M phan 16n la do
nd su dung cac cong ty budn ban c6 déc quyén do hoang gia quy dinh. Cac cong ty co dac quyen la
nhitng nhém c6 déng (thuong la cac thuong nhén va cac chu dat giau c6) tim kiém cac loi ich kinh té c4
nhén va c6 thé ho ciing mudn thiic ddy cac muc tiéu qudc gla cua nude Anh. Trong khi khu vyuce tu nhén
cap tai chinh cho cac cong ty ndy, thi nha vua ban cho méi du 4n mot dic quyén hay sy thira nhan cac
quyén loi vé kinh té ciing nhu sy ty quyén vé chinh tri va phap 1y. Tuy nhién, cic bang thudc dia nhin
chung khong tao ra lgi nhudn nhanh chong, va cac nha dau tu ngudi Anh thudng chuyén giao cac dic
quyén thudc dia cta ho cho nhimg nguoi dinh cu. Méac du khong duge nhén thire ngay luc do, nhung y
nghia chinh tri cua viéc lam nay rat to 16n. Nhimng nguoi thu¢c dia dugc tuy ¥ xay dung cudc song
riéng, cong dong riéng va nén kinh té riéng ctia minh - thuc té 13 bit dau xay dung céc co sé nén tang
ctia mot quoc gia mai.

Su thinh vugng ban dau & thudc dia 1a do sin bit va budn ban 16ng thi. Thém nita, danh bat ca la
ngudn cua cai chu yéu & Massachusetts. Nhung trén khép cac bang thudc dia, dan ching co ban séng
nho vio cac trang trai nho va tu cung tu cap. O vai thanh phd nho va trong cac don dién 16n thudc Béc
Carolina, Nam Carolina va Virginia, mot sé nhu yéu phdm va hau nhu toan bd hang hoa xa xi duoc
nhap khiu, dong thoi nhitng noi ndy xuét di thude 14, gao va thude nhudm.

Cac nganh cong nghiép hd tro phat trién khi thudc dia 1én manh dan. Hang loat nha may cua va nha
may xay bot xuat hién. Nhitng ngudi dinh cu thanh lap xudng dong tau dé xay dung cac doi tau danh ca
va ca cac tau budn. Ho ciing xdy dung cac xudng rén sat. Dén thé ky XVIII, cac mé hinh phat trién theo
khu vuc da tré nén rd rang: cac bang thugc dia New England dya vao nganh dong tau va di bién dé lam
gidu; cac don dién (nhiéu noi st dung lao dong n6 18) & Maryland, Virginia va Carolina tréng thudc 14,
gao, thudc nhudm; cac bang thudc dia mi€n trung nhu New York, Pennsylvania, New Jersey va
Delaware xudt khiu néng phdm va 16ng thd. Trir nhitng ngudi nd 16, mic sdng ¢ day tuong ddi cao -
thuc té 1a cao hon ca & chinh nudc Anh. Do cac nha dau tu Anh rat di nén dia ban duoc mo rong cho
cac nha kinh doanh la nguoi dinh cu ¢ thudc dia.

T&i nam 1770, cac thude dia Béc My da chin mudi ca vé kinh té 13n chinh trj dé tré thanh mot phﬁn cua

phong trao gianh quyén ty tri dang péi 1én, phong trao chi phéi nén chinh tri nudc Anh tur thoi James I
(1603-1625). Nhirng cudc tranh chap voi nudc Anh vé thué khoa va cac van de khac gia tang; nguoi
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My hy vong c6 nhiing thay d6i vé muc thué ciia nudc Anh ciing nhu nhung diéu chinh dap g yéu cau
cua ho ve quyen tu tri 16n hon. Hau nhu khong ai nghi rang cang thang ndi 1én v6i chinh quyén Anh c6
thé dan dén bung nd chién tranh chong lai Anh va gianh doc 1ap cho céac thudc dia.

Ciing gidng nhu sy rdi loan chinh tri O Anh vao thé ky XVII va XVIII, cugc Cach mang My (1775-
1783) mang ca tinh chinh tri lan kinh té; n6 duoc cb vii boi mot tang 16p trung Iuu dang noi 1én, tap hop
dudi khau hiéu “cac quyen tat yéu va bat kha x&m pham vé cudc song, ty do va s hiru tai san” - mot
cum tir trich trong cudén Tham luan thr hai vé chinh quyén dan sy (Second Treatise on Civil
Government) (1690) cua triét gia ngudi Anh John Locke. Chién tranh dugc cham ngoi boi mot su kién
vao thang Tu 1775. Binh linh Anh, trong khi dinh tich thu mét kho vii khi cua quén d6i thudc dia &
Concord, bang Massachusetts, dd va cham véi lyc lugng dan quan ty v€ thudc dia. Mot nguoi - khong
biét chinh x4c 1a ai - ban mot phat sung, va cudc chién kéo dai tim nam bat dau. Trong khi viée ly khai
chinh tri khoi nude Anh c6 thé khong phai 1a myc tiéu chinh ban déau coa nguoi dan thudc dia, thi nén
doc 1ap va su hinh thanh mét qudc gia méi - Hop ching qudc Hoa Ky - lai 14 két qua cudi cung.

Nén kinh t€ cia quoc gia méi

Hién phap Hoa Ky, dugc thong qua nam 1787 va c6 hi€u lyc cho dén ngay nay, 1a mét thanh qua séng
tao trén nhiéu phuong dién. Nhuw mot hién chwong vé kinh té, n6 thiét 1ap trén qudc gia toan ven nay -
trai dai tir Maine cho dén Georgia, tir Pai TAy Duong cho dén thung liing Mississippi - mét thi truong
théng nhét hay thi truong “chung”. Khong c6 thué quan hodc cac loai thué khac trong budn ban gitra
cac bang. Hién phap quy dinh chinh phu lién bang c6 thé diéu chinh thuong mai voi nudce ngoai va giita
cac bang, xay dung luat pha san thong nhét, in tién va diéu chinh gia tri ctia nd, ¢b dinh céac loai tiéu
chuan vé can va do luong, xdy dung cac tram buu dién va duong giao thong, xay dung céac dao luét Ve
quan 1y bang sang ché va ban quyén tac gia. Piéu khoan cudi cung nay la sy thira nhan rit sGm tam
quan trong ctia “sé hiru tri tué”, mot vin dé& duoc coi 1a rat quan trong trong thwong lwong budn ban
cudi thé ky XX.

Alexander Hamilton, mét trong nhitng Nha 14p qudc va 1a Bo truong Tai chinh dau tién, ing hd mot
chién lugc phat trién kinh té trong @6 chinh phii lién bang can phai nuéi dudng nhiing nganh cong
nghiép non tré bang viéc cung cap cac khoan hd tro cong khai va danh thué bao ho vao hang nhap
khau. Ong ciing dé xudt v&i chinh phu lién bang thanh lap ngén hang qudc gia va ganh vac cac khoan
ng cong cong ma cac bang thudc dia da vay trong cudc Chién tranh cach  mang. Chinh phu méi lan lita
d6i vi mot sd dé nghl ciia Hamilton, nhung cudi cung da chap nhéan thué quan 12 mot phan co ban ctia
chinh sach dbi ngoai Hoa Ky - mot quan diém kéo dai dén tan gitra thé ky XX.

Mic du ban ddu ngudi néng dan My Sy rang ngan hang quéc gia s€ phuc vu ngudi giau bang phi t(f)n
cua nguoi ngheo, nhung Ngén hang quoc gia Hoa Ky déu tién van dugc sang lap vao nam 1791; n6 ton
tai cho dén nam 1811, sau d6 mot ngan hang ké vi khac dugc thanh lap.

Hamilton tin ring Hoa Ky c6 thé theo dudi ting truong kinh té thong qua hoat dong da dang ciia nganh
tau bién, nganh cong nghiép ché tao va hoat dong ngan hang. Di thu chinh tri cia Hamilton, Thomas
Jefferson, da dua ra triét ly cuia minh dya trén viéc bao v€ ngudi dan binh thudng khoi su chuyén ché
vé chinh tri va kinh té. Ong dic biét ca ngoi nguoi tiéu nong nhu 1a “cac cong dan co gia tri nhat”. Dén
nim 1801, Jefferson tré thanh Tong théng Hoa Ky (1801-1809) va thuc day mot nén dan chi nong
nghiép ph1 tap trung hoa manh mé.

Phong trao huéng vé mién Nam va mién Tay

Cay bong ban dau chi 1a mot cdy trong c¢6 quy mo nho & mién Nam, nhung nd da phat trién hét st
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manh mé sau khi c6 sang ché vé may tach hat bong cua Eli Whitney vao nim 1793. Day 1a mot loai
méy tach soi bong tho ra khoi hat va phé thai khac. Cac chi don dién & mién Nam da mua lai dat cua
tiéu néng, nhitng nguoi thuong c6 xu hudng di chuyén xa hon vé phia tiy. Chang bao lau sau, cac don
dién 16n v6i lao dong 1a nd 18 dd lam cho mot sé gia dinh tré nén rat giau co.

Tuy nhién, khong chi ¢6 nhitng ngudi mién Nam di cu sang mién Tay. D6i khi, toan bo cac lang & mién
Pong roi bo noi dang sinh séng sang dinh cu ¢ nhiing ving dit mau md hon thudc ving Trung Tay.
Trong khi ngudi dinh cu mién Tay duoc mo ta 1a nhitng nguoi cuc ky doc 1ap va phan ddi kich liét bat
cir mot hinh thire kiém soat hodc can thi€p nao cua chinh phu, trén thyc té ho thuong nhan dugc rat
nhiéu sy hd trg tryc tiép va gian tiép cta chinh phii. Cac tuyén duong qubc 16 va duong thuy qudc gia
do chinh phu xay dung, ching han nhu xa 16 Cumberland Pike (1818) va kénh dao Erie Canal (1825)
d3 giup ngudi méi di cu sang dinh cu & mién Tay va sau d6 giup van chuyén nong san tir mién Tay ra
thi trudng.

Nhiéu nguoi My, ca giau 1an ngheo, da ly tudng hoa Andrew Jackson, nguoi tré thanh Tong thong vao
nam 1829, boi vi ong timg bat dau cudc song trong mot tap 1éu go o Vung bién gidi. Tong thong
Jackson (1829-1837) dé phan dbi ‘ngén hang ke vi tir Ngén hang quoc gia cua Hamilton, bdi 6ng tin
rang nd ting ho nhing quyén loi ¢b hiru cia mién Dong chdng lai mién Tay. Khi dugce bau lai nhiém ky
thir hai, 6ng da phan ddi viéc gia han diéu 1¢ hoat dong cua ngan hang nay, va qudc hoi ung ho 6ng.
Nhitng hanh dong nay lam lay chuyen long tin vao hé thong tai chinh quoc gia, va sy hodng loan trong
kinh doanh d3 xuat hién vao nam 1834 va 1837.

Nhiing truc tric vé kinh té theo chu ky da khong anh huong téi ting truong kinh t& nhanh chéng cia
M§¥ trong sudt thé ky XIX. Cac phat minh mdi va vige dau tu von dan dén su hinh thanh nhiing nganh
cong nghiép mai va tang trudng kinh té. Khi mang ludi giao thong duogc cai thién, nhidu thi truong méi
tiép tuc duoc mo ra. Tau thuyen chay bang hoi nudc 1am cho giao thong trén séng nhanh hon va ré hon,
nhung su phét trién dudng sat tham chi con c6 tac dong 16n hon, né ma ra con dudng phat trién cho rat
nhiéu ving lanh thd méi. Ciing gidng nhu cac kénh dao va duong bd, hé théng dudng sit nhan dugc su
hd trg rt 16n cua chinh phu trong nhitng nim dau x4y dung duéi hinh thire tai tro bang dat dai. Nhung
khong gidng nhu cac hinh thirc giao thong khac, nganh duong sat lai thu hat kha nhiéu du tu tw nhan
ca trong nudc va chau Au.

Trong nhimng ngay s6i dong ndy, c6 rat nhiéu hoat ddng 1am giau nhanh chéng. Nhitng nha van dong tai
chinh phét 1én chi sau mot dém, nhung ciing c6 rat nhiéu nguoi bi mat khoan tién tiét kiém cuia minh.
Tuy nhién, su két hop gitra kha nang trong tuong lai va dau tu nudc ngoai, cling vai viée kham phara
vang va mot cam két chu yéu vé quyén lam giau tu nhén va cong ddng cua My, da cho phép quoc gia
nay phat trién hé thdng duong sit v6i quy mo 16m, thiét 1ap co s ha tdng cho cong nghiép hoa dit
nudc.

Su tdng truéng cong nghiép

Céach mang cong nghiép bat dau & chau Au vao cubi thé ky XVIII va dau thé ky XIX, va di nhanh
chong lan sang nu6e My. Nam 1860, khi Abraham Lincoln dugc bau lam téng thong, 16% dan s6 nue
My séng ¢ d6 thi, va mot phan ba thu nhap qudc dan 1a tr nganh cong nghiép ché tao. Nén cong nghiép
dugc do thi hoa ban dau chi gioi han ¢ ving Dong Bic; san xuat vai bong 1a nganh cong nghi¢p hang
dau, tiép dén 13 cic nganh san xuat glay, vai len va ché tao may ciing dugc mo rong. Nhiéu cong nhan
moi 13 nguoi nhap cu. T nam 1845 dén 1855, mdi ndm c6 gan 300.000 ngudi nhap cu chau Au dén
day. Hau hét ho 1a ngudi nghéo va & lai cac thanh phd mién Pong, thuong 14 tai cac cang noi ho dén.

Nguoc lai, mién Nam van 1a viing ndng thon va phu thudc vao von dau trr va hang hoa san xuat tir mién
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Bic. Loi ich kinh té ciia mién Nam, ké ca su chiém hiru nd 1¢, chi c6 thé duge cac thé luc chinh tri bao
vé khi nguoi mién Nam kiém so4t chinh phii lién bang. Pang Cong hoa, dugc thanh 1ap nim 1856, dai
dién cho mién Bic cong nghiép hod. Nam 1860, cic dang vién Cong hoa va Gmg ctr vién tong thong cua
ho, Abraham Lincoln, di khong to & thai d¢ dbi voi van dé ché do né 1¢, nhung ho lai dtt khoat hon
nhiéu trong céac chinh sach kinh té. Nam 1861, ho di thanh cong trong viéc thuc diy thong qua chinh
sach thué quan bao ho. Nam 1862, tuyén duong sat Thai Binh Duong dau tién dugc thiét ké. Nam 1863
va 1864, bo luat vé ngan hang quéc gia duogc du thao.

Tuy nhién, thang loi cua mién Bic trong cudc Noi chién My (1861-1865) da dat dau an cho van m¢nh
quoc gia va h¢ thdng kinh té cua no. Ché d6 lao dong n6 1€ bi x6a bo, lam cho cac ddn dién 16n trong
bong & mién Nam khong con may loi nhuan. Nén cong nghiép ¢ mién Béc, von di di phat trién rat
nhanh do nhu ciu cua chién tranh, nay ndi 1én dan dau. Cac nha céng nghiép tré thanh nguoi chi phdi
nhiéu linh vuc cua doi séng quéc gia, bao gém ca cac hoat dong chinh tri va xa hoi. Ché do qui tdc cua
cac dién chi mién Nam, ma 70 nam sau dugc md ta lai rat truyén cam trong bo phim kinh dién Cubn
theo chiéu gi6 (Gone With the Wind), di bién mat.

Céc phat minh, sy phat trién, va cac trium tu ban

Su phét trién kinh té nhanh chong sau cufe Noi chién da dat nen moéng cho nén kinh té cong nghiép
hién dai Hoa Ky. Su bung n6 cac phat minh va sang ché méi xuat hién, giy ra nhimg bién ddi sau sdc
dén murc mot sd ngudi da goi cac thanh qua nay 1a “cudc cach mang cong nghiép 1an thir hai”. Dau mo
dugce kham phé ¢ phia tdy Pennsylvania. May chit dugc phat trién. Toa xe lira ¢6 may lanh duoc dua
vao st dung. Pién thoai, may hat va dén dién dugc phat minh. Téi dau thé ky XX, 6 t6 thay thé cho xe
kéo va con ngudi co thé bay bang may bay.

Song song véi nhing thanh qua d6 1a sy phat trién ha ting co s& cong nghiép qudc gia. Than d4 dugc
phat hién véi trlr lugng 16n ¢ day nai Appalachian chay tir phia nam Pennsylvania cho den Kentucky.
Céc mo sit 16n duge khai thac ¢ ving Thuong HO6 (Lake Superior) thugc phia trén ctia mién Trung Tay.
Céc nha may phét trién manh tai nhitng noi ma hai loai nguyén liéu thé quan trong trén c6 thé ciing
dugc dua vao dé san xuét ra thép. Cac mo déng va bac, tiép dén 1a cdc mo chi va nha may Xi mang,
cling dugc mo ra.

Khi nganh c6ng nghiép phét trién manh 1én, thi kém theo no 13 cac phwong phap san xuét hang loat ra
doi. Frederick W. Taylor 14 nguoi di ddu trong linh vuc quan 1y khoa hoc vao cudi thé k}"/ XIX; ong da
chia nho chire néng cua nhiing c6ng nhan khac nhau va trang bi nhirmg phuong phap méi hiéu qua hon
dé ho thyc hién cong viéc ctia minh. (Phuong phap san xuét hang loat thyc sy la sang kién cia Henry
Ford; nam 1913 6ng da dua cac day chuyen lap rap vao hoat dong, mdi cong nhan chi thyc hién mot
nhi¢ém vu don gian trong day chuyén san xuat 6 t6. V&i mot hanh dong dugc xem 1a biét nhin xa, ong
tra mot muc luong rat hao phong - 5 USD mét ngay - cho cng nhén cta minh, tao diéu kién cho nhiéu
ngudi mua 6 t6 do minh san xuét ra, gitip nganh cong nghiép nay phat trién).

“Thoi ky vang son” cta nira sau thé ky XIX 1a ky nguyén cia cac trim tu ban. Nhidu nguoi My di 1y
tuong hoéa nhimng nha kinh doanh trim tai phiét rat giau c6 nay. Thuong thuong, thanh cong ciia ho 1a
do nam bt duoc tiém nang rong lon trong dai han cua mdt san phém hoac dich vu méi, chfmg han nhu
John D. Rockefeller d3 1am v&i dau mo. Ho 1a nhiing nha canh tranh manh liét, chi ¢6 muc dich duy
nhat 14 theo dudi thanh céng va quyén luc vé tai chinh. Nhiing ngudi khong 16 khac ngoai Rockefeller
va Ford phai ké dén Jay Gould, ngudi da dau tu tién ciia minh vao duong xe Itra; J.Pierpont Morgan
dau tu vao ngan hang, va Andrew Carnegie du tu vao thép. Mot sd trim tu ban 1a trung thuc theo cac
chuan muyc kinh doanh thoi bay gid; tuy nhién, nhitng ngudi khac thudng sir dung vii luc, héi 16 va lira
dao dé dat duoc sy giau co va quyén luc cho minh. Du tt hay x4u, cac nhém loi ich kinh doanh déu
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gianh dugc anh huéng quan trong ddi voi chinh quyén.

Morgan, ¢6 1€ la nha kinh doanh khoa truong nhét, hoat dong véi mot quy md rat 16n trong ca kinh
doanh 14n cudc sbng riéng ciia minh. Ong va ban bé danh bac, dua thuyén budm, tiéu xai phung phi cho
cac bira ti€c, xay cac toa biét thy, mua tranh nghé thuat qui gia cua chau Au. Nguoc lai, nhiing nguoi
nhu Rockefeller va Ford lai thé hién nhitng pham chat dao dirc khat khe. Ho van giit dugc phong cach
song va nhiing gia tri ciia nguoi dan ¢ ving thi trdn nho. La nhitng ngudi ngoan dao, ho cam thay phai
c6 trach nhiém d6i véi nguoi khac. Ho tin réng dao dtrc ¢4 nhan c6 thé mang lai thanh cong; dao ly cta
ho 1a tin tudng vao cong viéc va tiét kiém. Sau nay, nhitng ngudi thira ké ctia ho da thiét 1ap nhiing t6
chrc nhan dao 16n nhat nude M.

Trong khi céc tri thirc thudc ting 16p trén & chau Au noi chung nhin hoat dong budn ban vdi con mit
khinh thi, thi hau hét nguoi My - song trong mot xa hoi voi cau truc giai cap dé thay d6i hon - lai hing
hai theo dudi y tuong kiém tién. Ho thich mao hiém va sy kich dong cua hoat dong kinh doanh, ciing
nhu muc sdng cao hon, kha ning co dugc quyén luc va sy ton vinh do thanh cong trong kinh doanh
mang lai.

Tuy nhién, khi nén kinh té¢ My da phat trién viing manh trong thé ky XX thi hinh anh nguoi ¢ vai vé
giau c6 dya vao kinh doanh da mét di vé hao quang ruc r& nhu mét Iy tuong My. Su thay d6i can ban
xay ra voi viée xuét hién tdp doan kinh doanh, ra doi dau tién trong nganh cong nghi¢p duong sit va
sau d6 & tat ca cac linh vuc khac. Cac nha dai tu ban kinh doanh bi thay thé boi “cac chuyén gia cong
nghé”, cac nha quan ly luong cao - nhiing nguoi tré thanh 1anh dao cac tap doan. Nguoc lai, su 16n
manh cua tap doan lai 1am gia ting phong trao cong nhéan c6 to chirc, nd c6 vai trd nhu mot lyc lugng
dbi trong voi quyén lyc va anh hudng ciia doanh nghiép.

Céach mang khoa hoc cong nghé ctia nhitng nim 1980 - 1990 mang lai mot nén vin héa kinh doanh
mdi, 13p lai ky nguyén cua cac trum tu ban. Bill Gates, nha 1anh dao hang Microsoft, da xay dung mét
co do bao la vé phat trién va ban cac phan mém may tinh. Gates di tao ra mot dé ché co kha nang sinh
loi nhuan dén muc vao cubdi nhitng nam 1990, cong ty cua ong bi kién ra toa va bi budc o1 de doa cac
ddi thu canh tranh va tao ra doc quyen theo diéu luat chong doc quyen cua B6 Tu phap My. Nhung
Gates ciing thanh 1ap mot quy nhan dao, va né nhanh chéng trd thanh t6 chirc nhan dao 16n nhat. Hau
hét cac nha lanh dao kinh doanh My ngay nay khong c6 duge cude song huy hoang nhu Gates. Ho
quyét dinh van ménh cua cac tap doan, nhung cting tham gla hoat dong ctia cac quy nhan dao va truong
hoc. Ho quan tam dén tinh trang nén kinh té quoc gia va moi quan h¢ cua My véi cac qudc gia khéc, va
dudng nhu ho thich bay d¢én Washington dé xin y kién cac quan chte chinh phu. Trong khi ho 0 rang
¢6 anh hudng téi chinh phi, nhung ho khong kiém soat né nhu mét s trim tu ban tin rang da ting lam
duogc trong Thoi ky vang son.

Su can thi¢p cua chinh phu

Trong nhitng nam dau cua lich st nudc My, hau hét cac nha ldnh dao chinh tri déu ngan ngai khi dé
chinh phu lién bang can thiép qua sau vao khu vuc kinh té tir nhan, trir linh vuc van tai. Nhin chung, ho
chép nhén khai niém vé chinh sach dé mic tu nhan tu do kinh doanh (laissez-faire), mot hoc thuyét
chéng lai su can thiép cua chinh phu vao nén kinh té trir hoat dong duy tri luat phap va trat tr. Quan
diém nay bat dau thay ddi vao cudi thé ky XIX, khi cac phong trao cia ngudi lao dong, chu trang trai
va chu doanh nghi¢p nhé bat dau yéu cau chinh pht thay mat ho can thiép.

Budc sang thé ky XX, mot tang 10p trung luu da phat trién; tang 10p nay than trong véi ca gidi lanh dao

kinh doanh 13n cac phong trao chinh tri phan ndo cuc doan ciia néng dan va cong nhan mién Tay va
Trung Tay. Pugc goi la thanh vién dang Cap tién, nhitng nguoi nay ung ho su dicu tiet cua chinh phu
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trong hoat dong kinh doanh nhiam bao ddm canh tranh va doanh nghiép tu do. Ho ciing du tranh chdng
tham nhting trong khu vuc cong cong.

Qudc hoi thong qua mot dao luat diéu tiét nganh dudng sat nam 1887 (Pao luat Thuong mai lién tiéu
bang), va luat ngan can viéc cac hang lon kiém soat mot nganh cong nghiép riéng vao nim 1890 (Pao
luat chéng doc quyén Sherman). Tuy vy, cac ludt nay khong dugc thi hanh chét ché cho dén nhiing
nam 1900 - 1920, khi Tong thong Pang Cong hoa Theodore Roosevelt (1901-1909), Tong thong Dang
Dén chu Woodrow Wilson (1913-1921), va nhing nguoi khac ddng quan diém véi cac thanh vién dang
Cép tién, 1én nam quyen Nhleu co quan diéu tiét cia My ngay nay dugc 1ap ra trong thoi gian do, ké ca
Uiy ban thuong mai lién tiéu bang, Co quan quan 1y lwong thyc va duoc pham va ay ban thuong mai
lién bang.

Su can thiép cta chinh phi vao nén kinh té ting 1én manh mé trong sudt thoi ky Chinh sach méi nhitng
nam 1930. Su sup d6 cia thi truong ching khoan nam 1929 mo dau thoi ky suy thodi kinh té nghiém
trong nhat trong lich st nudc My, cudc Pai khing hoang kinh té (1929-1940). Tong thdng Franklin D.
Roosevelt (1933-1945) da dé ra Chinh sach m&i nham giam bét tinh trang nguy cap do.

Rét nhiéu dao luat va thé ché quan trong nhat xac 1ap nén nén kinh té hién dai Hoa Ky déu duoc bit
ngudn trong ky nguyén cia Chinh sich méi. Luat phap thoi ky nay mé rong quyen han cua lién bang
trong hoat dong ngan hang, néng nghiép va phuc loi cong cong. No thiét 1ap cac chuan muec t6i thiéu vé
murc lvong va gid 1am viée, va ¢6 vai trd nhu mot chét xic tic dé mo rong cac nghiép doan lao dong
trong nhiing nganh céng nghiép nhu nganh thép, ché tao 6 t6 va cao su. Cac chuong trinh va cac co
quan ma ngay nay duong nhu khong thé thiéu dugc dé didu hanh nén kinh té hién dai cua dat nuéc da
duoc thlet lap iy ban ching khoan va héi phleu co quan diéu tiét thi truong chimg khoan; Cong ty bao
hiém tién giri lién bang, 1a co quan bao hiém cac khoan ky théc tai ngan hang, va o & dang chu y nhat
1a h¢ thong An sinh xa hoi, chuwong trinh chu cip cac khoan huu tri cho ngudi cao tudi dya vao sy tham
gia dong bao hiém cua ho khi con lao dong.

Cac nha lanh dao cua thot ky Chinh sach méi dé ung ho y tuong xay dung mdi quan hé rang bugc chat
ché hon gitra doanh nghi¢p va chinh phu, nhung mot sO trong nhitng cb gang do khong ton tai duoc qua
cudc Chién tranh thé gidi thir hai. Pao luat khoi phuc cong nghiép qudc gia, mot chuong trinh ngan
ngti ctia thoi ky Chinh sach mai, im cach khuyén khich cac chii doanh nghiép va cong nhan giai quyét
tranh chdp dudi sy giam sat cta chinh phu va tir d6 ting ning suit va hiéu qua lao dong. Trong khi
nudc My chua bao gid hudng ti chu nghia phat xit, diéu ma cac thoa thuan tuong tu giita doanh
nghi€p - ngudi lao dong - chinh phu da mang lai ¢ Duc va Italia, thi cac sang k1en cia Chinh sach méi
da cho thiy mét sy chia sé quyén lyc moi gitra ba nhan t6 chii chdt nay cia nén kinh té. Su tap hop
quyén luc nay tham chi phat trién manh hon trong thoi ky chién tranh, khi chinh phu My can thiép rat
manh vao nén kinh té. Ban san xuat thoi chién da diéu phdi cac kha nang san Xudt ctia qudc gia sao cho
nhiing wu tién cho quan sy c6 thé dugc dap tng. Cac nha may san xuat hang tiéu dung dugc chuyén doi
da hoan thanh nhiéu hop ddong ctia quan doi. Vi du, cdc nha san xuét 6 to thi ché tao xe ting va may
bay, bién nudc My thanh mét “kho vii khi ctia nén dan chu”. Trong mot nd lyc phong ngira lam phat do
viéc nang cao thu nhap qudc dan va tinh trang khan hiém hang tiéu ding gay ra, Vian phong quan 1y gia
ca moi duoc thanh 1ap da kiém so4t tién thué nha cta cac nha tro, phan phdi hang tiéu ding tir dudng
cho dén xang dau, va mit khac ¢ ging kiém ché sy ting gia.

Nén kinh té sau chién tranh: 1945-1960
Nhiéu ngudi My lo s¢ rang viéc két thac Chién tranh thé gi6i thir hai va sy cat giam chi tiéu quan sy

tiép sau do c6 thé dua dat nudc quay lai thoi ky kho khin cua cudc Dai khung hoang kinh té. Nhung
thay vao do, nhu cau tiéu dung bi kim nén da tao da tang truong kinh té cuc ky manh mé trong giai
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doan sau chién tranh. Nganh cong nghiép 6 to quay lai san xudt 6 to v6i thanh cong 16n, nhiéu nganh
cong nghiép maéi nhu hang khong va dién tur phat trién nhay vot. Nha ¢ tang nhanh, duoc khuyén khich
mdt phan boi cac khoan thé chap kha de dang danh cho nhimg ngudi tr¢ vé tir quan ngi, cling gop phan
vao sy tang trudng. Tong san pham qudc dan ting tir 200 ty USD nim 1940 1én dén 300 ty USD nim
1950 va hon 500 ty USD niam 1960. Cung luc do, sy ting vot ty 1¢ sinh sau chién tranh, con duoc goi la
“su bung no tré em”, lam sé nguoi tidu dung tang 1én. Ngay cang c6 nhiéu ngudi My duoc xép vao ting
16p trung luu.

Nhu cdu san xuat cac cong cu phuc vu chién tranh da tao ra mot t6 hop cdng nghiép - quén su khéng 16
(mot khai niém do Dwight D. Eisenhower, Téng thong My tir ndm 1953 dén 1961, dat ra). N6 khong bi
mét di khi chién tranh chdm dit. Khi Birc man st ha xuéng cat ngang chau Au va nuéc My thiy minh
bi 161 kéo vao cudc chién tranh lanh v6i Lién X6, chinh phu van duy tri kha ning chién dau thuc sy va
dau tu vao nhing vii khi tinh vi, ching han nhu bom hydro. Vién trg kinh té cho cic nuéc chau Au bi
chién tranh tan pha theo Ké hoach Marshall ciing giup duy tri thi trudng cho nhiéu hang héa My. Va
ban than chinh phu cling nhén ra vai tro trung tam cua minh trong cac hoat dong kinh té. Pao luat viéc
lam niam 1946 da khang dinh chinh sach cta chinh phu 1a “thic day tdi da viéc lam, san xuét va sic

2

mua .

Thoi ky sau chién tranh, Hoa Ky cling nhén ra sy can thiét phai cdu trac lai cac té chire tién t& quc té,
di dau trong viée thanh 1ap Quy Tlen t¢ qudc té va Ngan hang thé gidi - nhitng t6 chirc dwoc hinh thanh
nhim bao dam mot nén kinh t& qudc té tu ban chi nghia cong khai.

Trong khi d6, cac doanh nghiép bude vao thoi ky duoc danh dau boi sy sap nhap. Cac hang hop nhat
lai tao ra nhitng tap doan kinh té da dang khong 16. Vi du nhu Tap doan dién thoai va dién bao qudc té
(International Telephone and Telegraph) da mua lai cac hang Sheraton Hotels, Continental Banking,
Hartford Fire Insurance, Avis Rent-a-Car, va nhiéu cong ty khac.

Luyc lugng lao dong My cling thay 601 dang ké. Trong nhimg nam 1950, s6 lao dong trong nganh cung
cap dich vu tang 1én bang rdi vuot sb nguoi san xuit hang hoa. Cho t61 nam 1956, s6 lao dong My lam
cong viéc hanh chinh van phong nhiéu hon s cong nhan tryc tiép san xuit. Cung lac dé, cac nghiép
doan lao dong di gianh dugc cac hop dong lao dong dai han va nhiing phuc loi khac cho thanh vién cia
minh.

Néng dan, trai lai, phai dbi mat v6i mot thoi ky kho khan. Do nong nghiép tré thanh moét nganh kinh
doanh 16n, sy gia ting ning suat di dan dén san xuat nong nghiép du thira. Céc gia dinh néng dén nho
cang gap nhiéu khé khin trong canh tranh, va ngay cang co nhiéu nong dan roi bo rudng dat. Két qua 1a
s0 nguol lam viée trong linh vue ndng nghiép bét dau giam lién tuc; tir con s 7,9 triéu ngudi nim
1947, dén nam 1998 chi con 3.4 triéu nguoi lam viéc trong céc trang trai My.

Nhlmg ngudl My khac cling di chuyen Su gla tang nhu cau vé nha & cho céc gia dinh riéng va s¢ hitu
riéng 6 t6 ting manh din dén viéc nhiéu ngudi My chuyén tir cac trung tam thanh phé vé ving ngoai 6.
Cung véi nhimg d6i mai cong nghé, ching han nhu phat minh may diéu hoa nhiét do, sy dich chuyén
dan cu nay di kich thich phat trién cc thanh phé ¢ “Vanh dai mit troi” nhu Houston, Atlanta, Miami
va Phoenix ¢ cac bang phia Nam va Tay Nam. Khi nhiing con duong cao tbc méi duoc lién bang d&
d4u tao ra tuyén giao thong tdt hon t6i cac viung ngoai 6 thi cac mo hinh kinh doanh ciing thay dbi. Cac
trung tdm budn ban nhéan 1én gap boi, tir 8 trung tdm trong giai doan cudi Chién tranh thé gi6i thir hai
1én dén 3.840 vao nam 1960. Nhiéu nganh cong nghiép ciing dich chuyén theo, khién cho cac thanh
phé bot dong dic hon.

Thoi ky thay d6i: Thap ky 1960 va 1970
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Nhirng nam 1950 ¢ My thudng dugc mo6 ta la mot thoi ky ung y. Trai lai, cac thap ky 1960 va 1970 la
thoi ky ¢ su thay ddi 1on. Cac quoc gia mdi xudt hién trén khap thé gio1, nhirng phong trao noi day tim
cach lat do cac chinh phu dang cam quyen cac nude doc 1ap da phat trién thanh nhitng qubc gia co tiém
luc kinh té canh tranh voi My, va cac méi quan h¢ kinh té gitr vai tro chi ph01 trong mot thé gi01 ngay
cang thua nhan rang stc manh quan sy khong phai 1a phuong tién duy nhat dé ting truéng va phat
trién.

Tong thong John F. Kennedy (1961-1963) da chi ra phuong thirc tich cyc hon dé lanh dao dat nudc.
Trong chién dich van dong tranh ctr tong thong ctia minh nim 1960, Kennedy néi ong mudn yéu cau
ngudi My chip nhan nhimg thach thie cua “Bién gi¢i méi”. Khi 1a téng théng, ong da tim cach day
manh tang truong kinh té bang viéc ting cuong chi tiéu chinh phu va cit giam thué, va thuc giuc cac
hoat dong tro gitip y té cho nguoi gia, tro cap cho cac khu 6 6 chudt trong thanh phd, va ting ngén sach
cho gido duc. Nhidu dé xuit cia 6ng khong duoc thong qua, mdc du quan diém cua Kennedy vé viéc
dua ngudi My ra nude ngoai dé gitp cac nudc dang phat trién da tro thanh hién thyc voi viée hinh
thanh D§i hoa binh My. Kennedy cling tdng cuong hoat dong kham pha vii tru cua My. Sau khi 6ng
qua doi, chuong trinh vii tru cua My da c6 nhiing thanh cong vugt trdi hon so voi Lién X6 va dat toi
dinh cao bang su kién cac nha phi hanh My dit chan 1én mat tring vao thang Bay 1969.

Viéc am sat Kennedy nim 1963 da thic giuc qudc hoi thong qua phan 16n chuong trinh nghi sy lap
phap cuia 6ng. Ngudi ké nhiém o6ng, Lyndon Baines Johnson (1963-1969) tim cich xiy dung mot “Xa
hoi vi dai” bang viéc phan phdi rong khip céac lgi ich thu duge tir nén kinh té phat dat ciia My cho
nhiéu cong dan hon nita. Chi ti€u lién bang tang manh khi chinh phu dua ra cac chuong trinh méi nhu
chuong trinh Bao hiém y té (cham soc suc khoé cho nguoi gia), chuong trinh Tem phleu thuc pham
(gitip d& thue pham cho nguoi nghéo), va rat nhiéu sang kién vé giao duc (giup d& sinh vién ciing nhu
trg cAp cho cac truong phd thong va dai hoc).

Chi tiéu qudc phong ciing ting 1én khi sy tham gia cia My ¢ Viét Nam gia ting. Cai ma khi bét dau chi
la mdt hoat ddng quan sy nho dudi thoi Kennedy da bién thanh mot sang kién quan sy lon dudi thoi
Téng théng Johnson. Mot diéu that mia mai 1a chi tiéu cho ca hai cudc chién - cudc chién chéng doi
nghéo va chlen tranh & Viét Nam - da gop phan tao ra su thinh vugng trong mot thoi gian ngan ngui.
Nhung vao cudi thap ky 1960, that bai ciia chinh phi trong viéc ting thué de trang trai cho nhitng c6
ging d6 dan dén lam phat ting vot, diéu nay da lam suy mon sy thinh vuong ay. Cudc cam véan dau mo
1973-1974 cua cac nude thude T6 chirc xuat khau dau mo (OPEC) da day gia nang luong 1én rat cao va
gdy ra tinh trang thiéu hut trAm trong. Ngay ca sau khi 1énh cadm van két thuc, gia ning luong van &
mirc cao, lam ting thém lam phat va cudi ciing lam ting ty 1¢ thit nghiép. Tham hut ngan sach lién
bang ting 1én, canh tranh nuéc ngoai khdc liét va thi truong chimg khoan sa sit.

Chién tranh Viét Nam kéo dai dén tan ndam 1975, Tong thong Richard Nixon (1969-1974) phai tir chirc
do nguy co bi quéc héi luén tdi, mdt nhom nguodi My bi bt coc 1am con tin tai st quan M¥ ¢ Teheran
va bi giam giitr hon mot nam. Qudc gia nay dudng nhu khong thé kiém soat ndi cac su kién, ké ca cac
van dé kinh té. Tham hut thuong mai cia My tang 1én do hang hoa nhap khau véi gia ré va thudng 1a co
chat luong cao gdm moi thir tir 6 t6 dén thép va ca chat ban dan tran ngap vao thi truong My.

Khai ni€m “lam phat dinh dbn” - mot dic trung cua nén kinh té trong d6 lam phat tlep tuc tang va hoat
dong kinh doanh dinh tr¢, cung voi ty 1€ thit nghiép gia ting - d4 mo ta tinh trang suy yeu moi nay cua
nén kinh té. Lam phat dudng nhu tram trong thém boi chinh ban than né. Moi nguoi bat dau lo ngal su
leo cao lién tuc cua gia ca hang hoa nén ho mua nhleu hon. Luong ciu ting 1én nay lai day tiép gia lén,
dan dén yéu cau vé luong cao hon lam déy gia tlep tuc cao 1én mai trong mdt vong xody tron dc. Cac
hop ddng lao dong ngay cang cé xu hudng bao gdm ca cac diéu khoan diéu chinh ty dong theo chi phi
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sinh hoat, va chinh phu bét dau dat dinh mac cho mot sd khoan thanh toan, chéng han nhu cac khoan
thanh toan ctia chuong trinh An sinh xa héi, theo chi ) gia tiéu dung, mét cong cu duoc xem la tt nhat
dé do mirc d lam phat. Trong khi cac hoat dong d6 gitip cho céng nhan va nhing nguoi vé& huu ddi
pho vé6i lam phat, thi chang lai duy tri lam phat. Nhu cau vé ngan sach cia chinh phu ting chua timg
thiy lam tham hut ngén sach cang 16n hon, dan dén vay no cua chinh phu ting 1én, chinh diéu nay lai
day ty 1¢ 1ai suat 1én cao dong thoi 1am ting thém nita chi phi ddi véi cac doanh nghiép va nguoi tiéu
dung. Do chi phi ning lugng va ty 1é 13i suit cao nén dau tu cho kinh doanh giam sut va that nghiép
tang dén muc dang lo ngai.

Trong tuyét vong, Tong thong Jimmy Carter (1977 - 1981) dd c6 ging chong d& lai nhiing yeu kém
kinh te va thit nghiép bang cach tang chi ti€u cta chinh phu, va dng xay dung nhimg nguyén tic chi
dao vé gia va luong chi dong dé kiém soat lam phat. Nhung ca hai giai phap trén phan 16n déu thét bai.
C6 1€ mot giai phap chéng lai lam phat mang dén nhiéu thanh cong hon nhung it gay an tuong la thuc
hién “phi diéu tiét” trong nhleu nganh coéng nghiép, bao gdm nganh hang khoéng, vén tai va duong sat.
Cac nganh nay timg bi dleu tlet qua chat ché voi su kiém soat ctia chinh phi1 vé tuyén duong va gia vé.
Sy ting ho phi diéu tiét van tiép tuc sau chinh quyén Carter. Vao thap ky 1980, chinh phu néi 1ong kiém
soat ty 1é 13i suat ngan hang va dich vu dién thoai duong dai, va trong thap ky 1990 chuyén sang giam
b6t diéu tiét di vai dich vu dién thoai dija phuong.

Nhung nhéan t6 quan trong nhét trong cude chién chéng lam phat 1a Cuc du trir lién bang (Fed), co quan
kiém soat chét ch& muc cung tién bat dau vao nam 1979. Bang viéc tir chdi cung tat ca moi khoan tién
ma mot nén kinh té bi lam phat tan phd mong mudn, Fed da 1am cho ty 1¢ 14i suét ting 1én. Két qua la
cac khoan chi tiéu cho tiéu ding va khoan vay dé kinh doanh giam xudng dot ngot. Nén kinh té lai
nhanh chéng roi vao tri tré ning né.

Nén kinh té trong thap ky 1980

Nudc My da trai qua mét dot suy thoai néng né trong sudt nam 1982. S6 doanh nghiép pha san ting
50% so v6i nam trude. Nong dan gap rat nhiéu kho khan khi xuit khau hang ndng nghiép giam sut, gia
ndng pham di xubng va ty 1¢ 1ai suat lai ting. Nhung trong khi heu thudc dang cua suy giam sau sac
that kho nudt thi chinh n6 lai bé gy chu ky suy thodi tiéu cyc ma nén kinh té gap phai. Nam 1983, lam
phat da lang xudng, nén kinh té hdi phuc lai va nuéc My bat dau mot chu ky ting truong kinh té bén
virng. Ty 1¢ lam phat hang nim duoc duy tri dudi 5% trong sudt thap ky 1980 va sang ca thap ky 1990.

Su bién dong vé kinh té cua thap ky 1970 c6 nhitng hau qué chinh tri quan trong. Ngudi My bay to sy
bat binh ciia minh véi cac chinh sach cia lién bang bang viéc phé bo Carter nam 1980 dong thoi bau
Ronald Reagan, mot cyu dién vién dién anh Hollywood va la thdng ddc bang California, lam tong
thong. Reagan (1981-1989) dat ra chuong trinh kinh té ciia minh duya trén co s& ly thuyet kinh té trong
cung, tng ho viéc cat giam thué suat sao cho moi nguoi c6 thé giir lai dwoc nhiéu hon s6 tlen ho kiém
dugc. Ly thuyét nay cho rang thué suat thdp hon khién moi nguoi 1am viéc nhiéu hon va cb gang hon,
va diéu nay lai dan toi tiét kiém va dau tu nhidu hon, két qua 1a san xudt ra nhiéu hon va kich thich toan
bd nén kinh té ting truong Trong khi chinh sach cat giam thué do Reagan dua ra chu yéu phuc vu cho
loi ich cta nhimg ngudi My giau co, 1y thuyét kinh té dang sau viéc cat giam thué nay chi ra rang loi
ich ciing dugc mo rong cho nhitng ngudi c6 thu nhap thap hon boi vi dau tu ting 1én din dén nhiéu co
hoi viéc [am méi va lvong cao hon.

Tuy nhién, chu dé trong tam trong chuong trinh nghi su qudc gia cua Reagan la quan diém ciia 6ng cho
rang chinh phu lién bang dé tré nén qua cong kénh va lam dung. Vao dau thap ky 1980, dong thoi véi
viéc cit giam thué, Reagan ciing giam manh cac chuong trinh xa hoi. Trong sudt nhiém ky ctia minh,
Reagan ciing tién hanh mot chién dich nham giam b6t hoac xo6a bo cac hoat dong diéu tiét cua chinh
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phu tac dong téi nguoi ti€u dung, viée lam va moi truong. Tuy nhién, cung lic do, ong s¢ rang nudc
My tho o véi quan doi ciia minh sau chién tranh Viét Nam nén da day manh chi tiéu cho quoc phong.

Su két hop giita cat giam thué va ddy manh chi tiéu qudc phong 14n 4t han viéc giam c6 mirc do chi tiéu
cho cac chuong trinh trong nuée. Két qua 1a tham hut ngén sach lién bang ting 1én thdm chi vuot ca
mirc thoi ky kinh té dinh tré ning né dau thap ky 1980. Tir 74 ty USD nam 1980, tham hut ngan sach
lién bang da tang t6i 221 ty USD nam 1986. N6 giam xudng 150 ty USD nam 1987 nhung sau do bat
dau ting trd lai. Mot sb nha kinh té lo lang rang viéc chi tiéu va vay ng qua nhiéu cta chinh phu lién
bang c6 thé thoi bung lam phat, nhung Cuc du trit 1ién bang van duy tri canh giac voi viée kiém soat gia
ca leo thang, co dong nhanh chong dé nang 13i suat 1én bat ky lic nao cam thiy bi de doa. Cuc du trit
lién bang duéi thoi cha tich Paul Volcker va ngudi ké nhiém 6ng, Alan Greenspan, da giit vai trd trung
tAm cua canh sat giao thong kinh té, 14n 4t ca quoc hoi va tong thong trong viée chi dan nén kinh té
quoc gia.

Viéc khoi phuc kinh té ma trude hét 1a tap trung suc luc ¢ dau thap ky 1980 khong phai khong co van
dé cua n6. Nong dan, dic biét 1a nhimng nguoi quan ly cac trang trai gia dinh nho, tiép tuc phal d6i mat
v6i nhimg thach thire ndy sinh trong cudc song, ddc biét trong ndm 1986 va 1988, khi mién trung dat
nude gap han han nang né va mot vai nam sau d6 lai phai ganh chiu 1t lut nghiém trong. M6t s0 ngén
hang da dao dong boi tién té bi thit chit, dong thoi hoat dong cho vay lai khong than trong, dac biét 1a
cac to chire tin dung dwoc goi 1a cac hiép hoi tiét kiém va cho vay da cho vay tién bira béi sau khi dwoc
phi diéu tiét mot phan. Chinh phi lién bang dong ctra rat nhidu té chirc nhur vy va thanh toan hét cho
nhitng ngudi giri tién, mot khoan phi ton khong 16 ddi voi ngudi dan My.

Trong khi Reagan va nguoi ké nhiém 6ng, George Bush (1989-1993), nim quyén dung luc ché do cong
san sup do & Lién X6 va Pong Au, thi thap ky 1980 khong hoan toan xdéa bd dugc tinh trang kinh té tri
tré da gin chat véi dat nude nay trong sudt thap ky 1970. Nu6e My bi tham hut thuong mai trong suot
bay nam cua thép ky 1970, va tham hut thuong mai van tiép tuc tang 1én trong thap ky 1980. Cac nén
kinh té ting trudng manh & chau A xuat hién nhu nhiing cuong quoc kinh té thach thuc nudc My. Dic
biét 1a Nhat Ban, voi sy tap trung vao ké hoach dai han va su ph01 hop chit ché gifra cac tap doan kinh
doanh, ngan hang va chinh phii, dudng nhu dwa ra mot mé hinh ting trudng kinh té moi.

Trong khi d6 ¢ nuéc My, “nhiing ke chop gidt tap thé” da mua lai rt nhiéu tap doan khac nhau khi gia
cb phiéu ciia chung bi ép xudng va sau do cau trac lai, bang viéc ban dut mot s6 hoat dong hodc chia
nho nhing tip doan nay. Trong mot s6 trudng hop, co nhitng cong ty phai bo ra rat nhidu tién dé mua
lai chinh ¢b phiéu cia minh hodc tra cho nhimng ké chop giat. Cac nha phé binh chiung kién nhimg tran
chién nhu vay voi tam trang hoang mang, tuyén bo rang nhimg ké chop giat dang pha hoai cac cong ty
hoat dong t6t va gay ra dau khé cho cong nhan, rat nhiéu ngudi trong s6 ho mat viéc 1am khi ciu tric
lai tap doan. Nhung mot ) ngu(n khac lai cho rang nhiing nguoi chop giat da co6 mot dong gop rat y
nghia vao nén kinh té, bang viéc tiép quan cac cong ty quan 1y yéu kém, thu gon co ciu cta chung va
lam cho chiing lai c6 kha nang sinh lgi nhuan, hoac ban dut ching dé nha dau tu c6 thé thu duogc loi
nhuén va dau tu lai vao nhitng cong ty san xuat tot hon.

Thap ky 1990 va sau do

Thap ky 1990 dua dén mot vi tng thong moi, Bill Clinton (1993-2001). La m6t ngudi Dén chu 6n hoa
va than trong, Clinton dwa ra mot s chu truong gidng nhu nhiing nguoi tién nhiém cua ong. Sau khi
khong thanh cong trong viéc thuyet phuc quoc hoi thong qua mot dé xuat day tham vong v€ mé rong
bao hiém y té, Clinton tuyén bd rang ky nguyén cua “chinh phi 16n” & My di két thuc. Ong da no lyc
dé ting cudng sirc manh cho cac luc lwong thi trudng trong mot sd linh vuc, phdi hop véi qudc hoi dé
dua dich vu dién thoai dia phuwong vao canh tranh. Ong ciing dong tinh voi nhitng nguoi Cong hoa dé
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cat giam phuc loi. Tuy nhién, du Clinton da cit giam quy md b may lam viéc cua lién bang, chinh phu
van tiép tuc dong vai tro chu chét trong nén kinh té quoc gia. Hau hét nhiing sang kién quan trong trong
thdi Chinh sach méi va rat nhiéu chuong trinh ctia giai doan X& hdi vi dai van dugc duy tri. Va hé
théng Dy trir lién bang tiép tuc diéu tiét nhip do chung cua hoat dong kinh té, voi su canh giac cao do
truée bat ky dau hiéu méi ndao cua lam phat.

Pong thoi, trong sudt nhitng nam 1990, nén kinh t& van hanh ngay cang lanh manh. Vi su sup do cia
cht nghia cong san ¢ Lién X6 va Pong Au vao cudi thap ky 1980, cac co hodi budn ban mo ra rat 16n.
Nhﬁ’ng tién bo vé c@ng nghé mang lai mot loat cac san pham dién tir méi hét stc tinh vi. Nhiing déi
moi trong thong tin vien thong va hé thong mang may tinh di san sinh ra mot nganh cdng nghiép 16n vé
phan cimg va phan mém may tinh va cach mang hoéa phuong thirc hoat dong cua nhiéu nganh cong
nghiép. Nén kinh té ting truong nhanh chong va loi nhuan cua cac tip doan ciing ting manh. Ciing voi
lam phat va thit nghiép ¢ muc thap, nhiing khoan loi nhudn 16n duoc dua vao thi trudng chimg khoan
dang day lén s6i dong; chi s6 binh quan cong nghiép Dow Jones chi & mirc 1.000 diém vao cudi thap
ky 1970 thi nam 1999 da Ién dén 11.000 diém, gop phan déng ké vao su giau cé cua nhiéu nguoi My -
tuy khong phai 14 tat ca.

Nén kinh t& Nhat Ban, thuong duoc nguoi My xem 14 hinh mau & thap ky 1980, lai roi vao tri tré kéo
dai - mot dién bién 1am cho nhiéu nha kinh té di dén két luan réng cach tiép can linh hoat hon, it ké
hoach hoéa hon, va canh tranh hon cia My thuc sy la mot chién lugc ot hon dé tang trudng kinh té
trong mdi truong mai, hoi nhép toan cAu.

Luc luong lao dong ciia My thay d6i dang ké trong nhitng nam 1990. Sé nong dén tiép tuc giam phan
anh mot xu hudng trong dai han. Mot ty 1€ nhé cong nhan lam viéc trong nganh cong nghiép, con lai
phﬁn 16n 1am viéc trong linh vyuc dich vu véi nhitng cong viée tr thu kho cho dén lap ké hoach tai
chinh. Néu thép va gidy dép da timg 1a mat hang san xuat chii lyc cia My thi nay may tinh va phan
mém dang thay thé chiing.

Sau khi dat téi dinh cao véi 290 ty USD vao ndm 1992, ngan sach lién bang lién tuc thu hep lai do ting
truong kinh té va muc tang thu nhap tir thué. Nam 1998, chinh phu cong bd thing du ngan sach 1an dau
tién trong vong 30 nim qua, mac di mot khoan no khong 16 - chit yéu dudi dang cac khoan thanh toan
trong tuwong lai cia chuong trinh An sinh xa hoi danh cho thé hé sinh ra trong thoi ky bung nd dan s6 -
van con d6. Cac nha kinh té, ngac nhién trudc sy két hop gitta ting truong kinh té nhanh va lam phat
thap kéo dai, d tranh luan vé viéc liéu nudc My c6 mot “nén kinh té mai” c6 kha ning duy tri dugc ty
1¢ ting truong nhanh hon so voi kha ning c6 thé dyua vao kinh nghiém cta 40 nim truéce hay khong.

Cudi ciing, nén kinh té My da gin bo chit ché véi nén kinh té toan ciu hon bao gid hét. Clinton, gidng
nhu nhitng ngudi tién nhiém ciia 6ng, tiép tuc ddy manh viéc x6a bo cdc rao can thuong mai. Hiép dinh
thuong mai ty do Bic My (NAFTA) da tang cuong hon nira cac moi quan h¢ kinh té gitta My va nhiing
dbi tac thuong mai lon nhat ctia minh 1a Canada va Méhicé. Chéu A, khu vuc ting trudng rat nhanh
trong sudt thap ky 1980, da cung voi chau Au tr¢ thanh noi cung cap hang héa thanh pham chu yeu va
1a mot thi truong cho hang xuat khau cta My Nhiing h¢ thong lién lac vién thong toan céu tinh vi da
lién két cac thi truong tai chinh cia thé gisi thanh mot mdi, mot diéu khong thé hinh dung ndi ngay
trong vai nam trudc.

Trong khi nhiéu nguoi My van tin rang hoi nhap kinh té toan cau mang lai loi ich cho tit ca cac qubc
gia, thi sy phu thudc 14n nhau ting 1én ciing da tao ra mot sé truc tric nhat dinh. Nguoi lao dong & cac
nganh cong ngh¢ cao - nhiing nganh ma My vuot trdi - dugc tra lu(mg tuong ddi cao, nhung trong cac
nganh san xuat truyén thong, viéc canh tranh véi nhleu nude ngoai, thuong 1a nhiing nude c6 chi phi
lao dong thap, di tao ra xu hudng dim murc lvong xudng. Tiép nira, khi nén kinh té ctia Nhat Ban va
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nhimg nudc céng nghiép héa mai ndi 1én khac & chau A giam sit vao cubi thap ky 1990, lan séng
nhitng cu séc di xé toac hé thong tai chinh toan ciu. Cac nha hoach dinh chinh sach kinh té cua My
nhan thay ho phai can nhéc hon nira nhirng diéu kién kinh té toan cau khi vach ra biéu dd cho nén kinh
té trong nudc.

Tuy vay, nguoi My da khoi phuc dugc long tin khi két thiic thap ky 1990. Dén cudi nam 1999, nén kinh
té MY da tang trudng lién tuc tinh tir thang Ba 1991, déy la thoi ky phat trién kinh té trong thoi binh dai
nhit trong lich sir nudc My. Thang Mud6i mot 1999 tong so ngum that nghiép chi chiém 4,1% luc
luong lao dong, mot ty 1¢ thap nhét trong gan 30 nam qua. Va gia ca hang hoa ti€u dung, chi tang 1,6%
trong nam 1998 (ty 1¢ tang thap nhat ngoai trir mot ndm ké tir 1964), chi ting 1én chut it trong nam 1999
(2,4% tinh dén thang Mudi). Van con nhiéu thach thirc & phia truée, nhung quéc gia ndy da vuot qua
thé ky XX - cing nhing bién dong to 16n cua thé ky nay - trong tinh trang sung strc

Chwong 4: DOANH NGHIEP NHO VA TAP POAN

Nguoi My ludn luén tin rang ho dang song trén mot x{r s& cua co hdi, noi ma bat ky ngudi nao néu co y
tudng tot, long quyét tim va san sang lam viéc cham chi, déu co thé bat dau mdt hoat dong kinh doanh
va thanh dat. Trén thyuc té, long tin d6 trong kinh doanh dugc thé hién rat da dang, tir mot c4 nhan ty
chu kinh doanh cho dén tap doan kinh doanh quéc té khong 16.

Trong thé ky XVII va XVIII, cong chiing thudng ca tung nhitng ngudi di tién phong vugt qua kho khin
thir thach dé tao dung mot gia dinh va mot phuwong cach sdng vuot 1én diéu kién thién nhién hoang da.
O My thé ky XIX, khi cac doanh nghiép nong nghiép nho nhanh chong phat trién rong khip sang cac
khu vue dugec mo rong cua bién gidi nudc My, nguoi noéng dan trang trai mang nhiéu 1y tuéng cua
nguoi lam kinh té ca the Nhung dén khi dan s6 trong nudc tang 1én va cac thanh phd ngay cang trg nén
quan trong cho phat trién kinh té thi gidc mo tré thanh ngudi kinh doanh cho chinh minh con bao gom
ca cac thuong gia nho, tho thu cong doc 1ap va nhimg nguoi tw hanh nghé.

Thé ky XX, tiép ndi xu hudng bat dau tir nira sau thé ky XIX, dd mang dén mot bude chuyén bién to
16n ca vé quy md va tinh phtc tap ciia hoat dong kinh té. Trong nhiéu nganh céng nghiép, cac doanh
nghiép nho thudng gip phai khé khan trong viéc huy dong du von va hoat dong véi quy mé du 16n dé
san xuat hiéu qua nhét tat ca cac loai hang hoa thoa min nhu cau cia nhitng ngudi dan ngdy cang giau
c6 va kho tinh. Trong bdi canh d6, tap doan kinh té hién dai, noi thuong tuyén dung hang tram tham chi
hang nghin cong nhan, c¢6 tim quan trong ngdy cang 1on.

Ngay nay, nén kinh t¢ My 13y lam kiéu hanh vé mot mang ludi cac doanh nghiép rong khap, tir cac
doanh nghiép chi do mot nguoi 1am cha cho dén nhitng tap doan 16n nhét thé gidi. Nam 1995, nudc My
c6 16,4 tri¢u doanh nghi€p khong phai trang trai do mt ngudi lam cha, 1,6 triéu doanh nghi¢p hop
danh va 4,5 tri€u tp doan - téng cong c6 22,5 triéu doanh nghi¢p doc l1ap.

Doanh nghiép nho

Nhiéu khach tham quan nudc ngoai ldy 1am ngac nhién khi biét rang tham chi dén bay gio, nén kinh té
M¥ hoan toan khong bi khéng ché boi cac tap doan khong 10. 99% tat ca cac doanh nghiép doc lap
trong nudc tuyén dung it hon 500 ngudi. Theo Cuc quan 1y doanh nghiép nhé Hoa Ky (SBA), cac
doanh nghiép nho nay chiém 52% tong s6 lao dong My. Khoang 19,6 triéu ngudi My lam viée cho cac
cong ty co it hon 20 nguoi, 18,4 tridu ngudi 1am viée cho cac hing c6 tir khoang 20 dén 99 cong nhan,
va 14,6 tri¢u nguoi l[am cho cac hang cé tir 100 dén 499 cong nhan. Nguoc lai, 47,7 tri¢u nguoi My lam
viéc cho cac hang c6 tir 500 nhan vién trd lén.
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Céc doanh nghiép nho 13 mot ngudn dong luc lién tuc cho nén kinh té My. Trong thoi gian tir nam 1990
dén 1995, chiing tao ra ba phan tu sd viéc 1am m&i ciia nén kinh té, mot sy dong gop vao ty 1¢ ting
truong viée 1am tham chi con 16n hon so vdi nhitng gi chung tao ra trong thap ky 1980. Ching ciing
tidu biéu cho noi gia nhap nén kinh té cua nhirng nhom méi. Vi dy, phy nir tham gia rat nhidu vao cac
hoat dong kinh doanh nho. Tir nim 1987 dén nim 1997, s6 doanh nghiép do phu nit 1am chu 1én dén
89%, udc tinh khoang 8,1 tri¢u, va s6 doanh nghiép chi do mdt phu nit lam chu dy tinh dat t61 35%
téng s6 cac doanh nghiép loai nay vao nam 2000. Cac hing nhé ciing c6 xu hudng thué nhiéu hon cac
cong nhan 16n tudi va nhitng ngudi thich 1am viéc theo gid.

Mot thé manh dic biét ciia doanh nghiép nho 1a kha ning phan ting rat nhanh ddi véi cac diéu kién kinh
té thay d6i. Ho thuong quen biét ca nhan khach hang ctia minh va dic biét thich hop dé thoa méan cac
nhu cdu dia phuong. Cac doanh nghiép nhé - vi du cac cong ty kinh doanh trong linh vic may tinh &
“Thung liing Silicon” cua California va cac lanh dja k¥ thuat cao khéac - 13 nhiing ngudn d6i méi ky
thuat. Nhiéu nha cai cach cong nghiép - may tinh bat dau chi la “thg stra chira”, lam viéc bén may moc
lap rap bang tay trong xudng ciia minh, réi nhanh chéng phat trién thanh cac tap doan lon day sue
manh. Céc cong ty nh6 nhanh chong tr¢ thanh cac dau thi chinh trong cac nén kinh t& qudc gia va qudc
té bao gdm cong ty phan mem may tinh Microsoft; cong ty dich vu van chuyén buu kién Federal
Express; cong ty san xuit quan 4o thé thao Nike; hang dich vu mang may tinh America OnLine; va
hang san xudt kem Ben & Jerry.

Tt nhién, cling cd nhiéu doanh nghiép nho that bai. Nhung & My, that bai trong kinh doanh khéng phai
1a mot vét nho mang tinh x4 hoi nhu & mot sd nudc. Thong thuong, that bai dwoc xem nhu mot bai hoc
kinh nghiém gia tri cho cac nha kinh doanh, nhiing ngudi c6 thé s& thanh cong trong 1an thir sirc sau.
Céc nha kinh té noi rang that bai cho thy cac luc luong thi trudng van hanh nhu thé nao dé khuyén
khich tinh hiéu qua 16n hon.

Su danh gia cao cia dan ching dbi voi hoat dong kinh doanh nhé da bién thanh cac cudc van dong
hanh lang dang ké cho loi ich cua cac doanh nghiép nho tai quéc hoi va cac co quan lap phap bang ¢
My. Cac cong ty nho da gianh dugc quyén mién trir d6i véi nhidu hoat dong diéu tiét lién bang, ching
han nhu cac quy dinh vé an toan va strc khoé. Qudc hoi ciing thanh lap Cuc quan ly doanh nghiép nho
vao ndm 1953 dé tro gitip chuyén mén va tai chinh cho nhitng ngudi mong mudn thanh lap hodc diéu
hanh doanh nghiép nho (35% sb tién lién bang cp cho cac hop dong dugc danh riéng cho cac doanh
nghiép nho). Trong mdt ndm dién hinh, Cuc quan 1y doanh nghiép nhé Hoa Ky (SBA) bdo lanh 10 ty
USD tién vay cho cac doanh nghiép nho, thong thuong danh cho vén san xuat, mua sim nha cira, may
moc va trang thiét bi. Cac cong ty dau tu kinh doanh nho dugc SBA hd tro dau tu 2 ty USD nita lam
von kinh doanh.

SBA tim cach hd trg nhitng chwong trinh danh cho cac dan toc thiéu sd, dic biét la nguoi My géc Phi,
gbc 4 va gbc Tay Ban Nha. N6 tién hanh mot chuwong trinh ning dong nham xac dinh céc thi truong va
nhitng co hoi kinh doanh cho cac doanh nghiép nho cé tiém ning xuat khau. Thém vao do, co quan nay
con d& dau mot chuong trinh trong d6 cac doanh nhan vé huu hd trg vé mat quan 1y cho nhimng doanh
nghiép méi hodc con yéu. Cling cong tac riéng véi cac truong dai hoc va cac co quan cua bang, SBA
con didu hanh 900 Trung tdm phat trién doanh nghiép nho nhiam cung cép su trg gitp vé k¥ thuat va
quan ly.

Thém vao do, SBA c?ip tin dung trén 26.000 tri¢u USD dudi hinh thie nhitng khoan cho vay véi lai
sut thap cho cac chu so hitu nha, ngudi thué nha va cac doanh nghiép véi moi quy mé bi ton that do 1

lut, gi6 bao, thién tai va nhitng tham hoa khac.

Céu trac doanh nghiép nho
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Chu so hiru duy nhét. Phan 16n cac doanh nghiép déu thudc loai doanh nghiép chi c6 mot chii s¢ hitu,
tirc 1a chiing thudc quyén s¢ hitu va duoc diéu hanh boi mot nguoi duy nhét. Trong mot doanh nghiép
c¢6 chit s& hitu duy nhit, ngudi chi so hitu s& chiu hoan toan trach nhiém vé thanh cong hodc that bai
ctia doanh nghiép. Ong hay ba ta thu vé toan bo loi nhuén, nhung néu doanh nghiép that thoat tién va
hoat dong kinh doanh khéng thé bu dép thiét hai nay thi nguoi chi doanh nghiép c6 trach nhiém thanh
toan cac khoan do - ngay ca khi viéc ndy lam tham hut ning né tai san ca nhan cta 6ng hodc ba ta.

Cac doanh nghiép chi mot chui s& hitu c6 nhiing uvu viét nhét dinh so v&i céc dang t6 chirc kinh doanh
khac. Chang phii hop véi khi chét ciia nhitng ngudi thich thyuc hién cac sang kién va 1a chu ciia chinh
minh. Chung rét linh hoat vi nhitng ngudi chii ¢ thé ra quyét dinh rat nhanh chéng ma khong phai xin
¥ kién ngudi khac. Theo ludt phép, cac cha so hitu 13 c4 nhan phai dong it thué hon so véi cac tap doan.
Khach hang thuong bi cac doanh nghiép mot chu so hitu 16i cudn, tin twong rang mot ca nhan chiu
trach nhiém s& 1am viéc tot.

Tuy nhién, dang t6 chirc kinh doanh nay ciing c6 mot s6 han ché. Theo phap luat, doanh nghiép do mot
cht so hitu s& chdm dat khi ngudi chu sé hitu chét hodc khong con kha ning, di cho mét ai d6 co thé
thira ké tai san va tiép tuc hoat dong kinh doanh. Mat khac, do doanh nghiép mot chu sé hitu n6i chung
phu thudc vao sé tién ngudi chu cia chiung c6 duge hodc vay duoc, nén cac doanh nghiép nay thuong
thiéu cac ngudn luc dé phat trién thanh doanh nghiép c6 quy mo 16n.

Doanh nghi€p hop danh. Mot cach thuc dé bit diu hodc mo rong mot hoat dong kinh doanh 1a tao ra
mot doanh nghiép hop danh véi hai hodc nhiéu ngudi cing s¢ hiru doanh nghiép. Doanh nghiép hop
danh giup cho hoat dong kinh doanh tép trung dugc tai nang cua timg nguoi; chang han nguoi nay c6
thé co trinh d6 vé san xut, trong khi nguoi khac lai vuot troi vé marketing. Doanh nghiép hop danh
dugc mién hau hét cac yéu ciu bio cdo ma chinh phu bat cac tip doan phai thuc hién, va bi danh thué
thdp hon so v&i cac tap doan. Cac thanh vién ctia doanh nghiép hop danh phai déng thué thu nhap ca
nhén, nhung hoat dong kinh doanh ctia ho khong phai chiu thué.

Céc bang quy dinh quyén va nghia vu cho cac doanh nghiép hop danh. Cac ddng chu s& hiru thuong ky
két thoa thuan phép ly quy dinh r6 trach nhiém cua tung thanh vién. Cac thoa thuén nay cua doanh
nghiép ciing ¢6 thé quy dinh cho “céc thanh vién hop danh kin”, 1 nhitng ngudi dau tu tién vao doanh
nghiép nhung khéng tham gia quan ly.

Mot han ché co ban ciia doanh nghiép hop danh 1a mdi thanh vién phai chiu trach nhiém phap 1y cho
moi khoan ng cia doanh nghiép, va mdi hoat dong cia bat ky thanh vién nao cling c6 tinh rang budc
phap 1y dbi v6i moi nguoi khac. Vi dy, néu mot thanh vién tiéu phung phi tién ciia doanh nghiép thi
nhitng ngudi khac phai cung chiu trach nhiém chi tra cho khoan no d6. Mot han ché co ban nita c6 thé
nay sinh néu cac thanh vién bat dong nghiém trong va kéo dai.

Trao ddc quyén va cac cira hang mat xich. Cac doanh nghiép nho thanh dat d6i khi phat trién thong qua
mot hinh thire hoat dong goi 1a trao dédc quyén. Trong mdt hop dong trao dic quyén dién hinh, mot
cong ty ¢o tiéng tam uy quyén cho mdt ca nhan hodc mot nhém nguoi duge pheép sir dung tén va san
phim ciia minh dé 601 lai mot sé phan trim tién doanh thu. Céng ty d6 cho muon ca kinh nghiém
marketing va danh tiéng cuia minh, trong khi nguoi kinh doanh dugc huong déac quyén nay phai ty quan
Iy c4 nhan vé dau ra va chiu hdu hét cac trach nhiém phép 1y ciing nhu rui ro lién quan t6i phat trién
kinh doanh.

Trong khi df: c¢6 dugc mot doanh nghiép trao dic quyén thudng ton kém hon mot doanh nghi¢p bat dau
tur vach xuat phat, thi cac doanh nghi¢p co6 dic quyén lai thuong it ton kém cho viéc di€u hanh hoat
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dong va it bi thit bai. S& di nhu vay vi cac doanh nghiép c6 dac quyén thuong tan dung dugc loi thé vé
chi phi thap trong quang cdo, phan phoi va dao tao cong nhan.

Hoat dong trao dic quyén thuong phirc tap va toa ra rat rong dén murc khong ai biét dugc chinh xéac
pham vi cia n6. Cyc quan ly doanh nghi€p nho6 wdc tinh nude My c6 khoang 535.000 doanh nghiép co
dic quyén trong nam 1992 - bao gém cac dai 1y 6 t0, cac tram xang dau, cic nha hang, cac hing bt
dong san, cac khach san va nha trg, va cac ctra hang giat la. Con so nay tang hon khoang 35% so véi
nam 1970. Doanh thu ban hang cua cac cira hang ban 1¢ c6 dic quyén tir nam 1975 dén nim 1990 ting
nhanh hon rat nhiéu so v&i doanh thu ban hang cua cac cira hang ban 1é khong c6 dic quyén, va cac
cong ty dic quyén udc tinh dat khoang 40% tong doanh s6 ban 1¢ ciia My trong nam 2000.

Tuy véy, hinh thic trao ddc quyén da giam di twong ddi vao thap ky 1990, khi nén kinh té manh d tao
ra nhiéu co hdi kinh doanh khac hon so véi hinh thic trao dic quyén. Mot sé cong ty trao ddc quyén
cing tim cach ciing b, mua lai cic co s khac co cung kiéu kinh doanh va xay dung mang luéi riéng
cia minh. Céc cira hang mit xich do cong ty s¢ hitu nhu Sears Roebuck & Co. ciing tién hanh canh
tranh khong khoan nhugng. Bing cach mua hang v6i sd lugng 16n, ban si va cha trong téi hé thong
dich vu tu dong, cac ctra hang mat xich nay thudng ban véi gia thap hon so voi cac cira hang cia chu
so hitu nho. Vi duy, cac siéu thi mat xich nhu Safeway, thuong chao ban gia thap dé hap dan khach
hang, va di d4nh bat khoi thi truong nhiéu ctra hang tap phim nhé doc lap.

Tuy nhién, nhiéu co s& dic quyén van ton tai. Mot sb chi s& hitu ca thé lién két vai nhau dé hinh thanh
cac cura hang mat xich cta chinh ho hodc cac hop tac xa. Thuong thuong, cac ctra hang mat xich nay
phuc vu cho cac thi truong chuyén bi¢t, hodc thi truong ngach.

Mic du c6 rat nhiéu cdng ty voi quy md vira va nho, nhung cac don vi kinh doanh 16n van dong vai tro
chi ph01 trong nén kinh té My. C6 mét s6 1y do giai thich cho tinh trang nay. Cac cong ty 16n co thé
cung cap hang hoa va dich vu cho nhiéu ngudi, va chung thuong hoat dong hiéu qua hon céc cong ty
nho. Thém nira, chung thuong c6 thé ban cac san pham cua minh véi gia thip hon bai vi hang hoa dugc
ban ra véi sé luong 16n va gia thanh thap Chung c6 vu thé trén thi trudng vi nhiéu khach hang bi hép
dan boi nhitng nhan hiéu ndi tiéng, diéu ma ho tin 14 s& bao dam mot mirc 6 chat lwong nhét dinh.

Cac doanh nghi€p 16n con quan trong dbi véi toan bo nén kinh té boi vi chiing thuong c6 duoc nhu’ng
ngudn tai chinh 16n hon cac doanh nghiép nhoé dé tién hanh nghién clru va phat trién san phdm moi. Va
nhin chung, ching thuong dua ra cic co hdi viée 1am da dang hon, 6n dinh hon, lwong cao hon va phuc
loi vé stre khoé ciing nhu huu tri t6t hon.

Tuy nhién, nguoi My c6 nhimng quan diém méu thuin d6i Vi cdc cong ty 16n, mot mat ho thura nhén sy
dong gop quan trong cua ching d6i v6i su thinh vuong ciia nén kinh té, nhung mat khac lai lo lang rang
ching c6 thé tré nén qua manh dén mirc bop nghet cac doanh nghiép méi va tude bo quyen lya chon
cua nguoi ti€u dung. Hon nita, thinh thoang cac tap doan 16n té ra khong linh hoat trong viéc thich nghi
vGi cac diéu kién kinh té thay doi. Vi du, vao nhimg ndm 1970, cac nha san Xuét 0 t6 My rét chdm nhén
thay rang gia xang dau dang 1én s tao ra cau ve loai 6 t6 nho, ngdn it xang. Két qua 1a ho mat di mot
thi phan dang ké trong nudc cho cac nha san xuat nwdc ngoai, ma chu yéu 1a tir Nhat Ban.

Trong nuéc M, hiu hét cac doanh nghiép 16n déu duoc td chuc thanh nhimg tap doan. Tap doan la
mét hinh thuc t6 chirc kinh doanh mang tinh phap ly déc biét, dugc bao hd boi mot trong 50 bang va
duogc d6i xur trude phap ludt nhu mdt phap nhan. Cac tap doan co thé s& hitu tai san, c6 thé kién hodc bi
kién trudc toa va co thé ky két hop dong. Vi ban than tap doan co dia vi phap 1y riéng nén nhimng nguoi
chu tap doan dugc bao vé mét phﬁn khéi trach nhi€ém phap ly vé hoat dong cua no. Cac chu sé hitu cua
mot tdp doan ciling chi c6 trach nhiém phap ly hitu han vé tai chinh; vi du nhu ho khong chiu trach
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nhiém vé cac khoan ng cua tap doan. Gia sir néu mot ¢ dong tra 100 USD cho 10 c6 phiéu chimg
khoan cuia mot tdp doan va tdp doan nay bi pha san, thi cd dong trén cd thé mat 100 USD tién dau tu,
tat ca chi c6 vay. Do chimg khoan ciia tap doan ¢ thé chuyén nhuong dugc nén mét tap doan khong bi
huy hoai khi mot cha so hiru cu thé nao d6 chét hodc tir bo tap doan. Chu sé hitu d6 c6 thé ban cd phan
ctia minh vao bt ¢t ltc nao, hodc dé lai cho nguoi thira Ké.

Tuy vay, hinh thirc to chirc tap doan c6 mot s6 han ché. Vi 1a nhimg thue thé phap ly 16 rang nén cac
tap doan phai dong thué. Tién 13i cd phan tap doan tra cho cac cb dong, khong giéng nhu tién 13i cua
trai phiéu, khong phai 1a nhitng chi phi kinh doanh duge khau trir thué. Va khi tap doan phan phdi cac
khoan 1i ¢6 phan nay thi cic cd dong phai chiu thué cho nhimg khoan lai co phan do. (Do tap doan da
dong thué thu nhép nén cdc nha phé binh chi trich rang khoan tién dong thué 13i ¢6 phan cia cac cd
dong 1a khoan * ‘thué kép” danh vao lgi nhuén cua tdp doan.)

Nhung quyén s¢ hiru bi phan tan rong ciing c6 nghia 14 c6 su chia cat vé so hitu va kiém soat. Do cac
¢ dong nhin chung khong thé biét va ‘quan ly toan bo chi tiét hoat dong kinh doanh cua tap doan nén
ho phéi bau ra mot hoi ddng quan tri dé xay dung chinh sach 16n cia tap doan. Thuong thuong, ngay ca
cac thanh vién hoi dong quan tri va ban giam dbc tap doan ciing chi s¢ hiru chua dén 5% co phiéu
thuong, mac du mot sO nguoi cod thé s& hitu nhiéu hon thé rat nhiéu. Céc c4 nhan, cic ngén hang, cac
quy huu tri thudng sé hiru mot s6 lwong 16n cd phiéu nhung néi chung sé ¢6 phan dé chi chiém mot ty
1€ nho so véi toan bd. Thong thuong, chi mot s6 it cAc thanh vién cua hoi déng quan tri tham gia véi tu
céch 1a cén bo diéu hanh tp doan. Mot s6 giam doc do cong ty chi dinh dé dem lai thanh thé cho hoi
dong quan tri, mot s6 khac c6 k¥ ning chuyén moén nhat dinh hoic dai dién cho nhu‘ng t6 chirc gop von.
Cho nén ciing khong 1dy 1am la khi mot ngudi ciing mot luc c6 thé tham gia vao vai hoi dong quan tri
tap doan khac nhau.

Hoi dong quan tri tap doan trao quyén quyet dinh quan ly hang ngay cho mét tong giam ddc diéu hanh
(CEO), ngudi nay co thé 1a chi tich hoi dong quén tri. Téng giam dbc didu hanh gidm sat cac can bd
quan ly khac, bao gom cac pho tong giam dbc quan 1y chung nhirng chtrc nang khac nhau cua tap doan,
cling nhu giam ddc tai chinh, giam ddc diéu hanh, va giam dbc phu trach thong tin (CIO). Giam dbc
thong tin nhanh chéng cé vai tro quan trong ddi véi tap doan khi cong nghé cao tré thanh mot yéu to
quan trong trong hoat dong kinh doanh & Hoa Ky cudi nhitng nam 1990.

Khi téng giam ddc diéu hanh duoc hoi ddng quan tri tin cdy, 6ng hodc ba ta néi chung dugc phép cd
nhiéu quyén tu do diéu hanh hoat dong ctia tip doan. Nhung ddi khi cic c6 dong 1a ca nhan hoic to
chirc, phdi hop nhip nhang va ung ho nhiing Gmg cir vién bat dong quan diém vao ban ldnh dao, co thé
dung strc ép di manh dé budc ¢ nhirng thay dbi trong quan 1y.

Nhin chung, chi c6 rat it nguoi co mat trong cac budi hop cd dong hang nam. Hau hét cac c6 dong lya
chon bau hoi dong quan tri va bo phiéu thong qua cac dé xuat chinh sach quan trong bang hinh thic

“fiy nhiém” - ttrc 1a bau chon bang cach giri thu. Tuy nhién, trong nhu’ng nam gan day, mot so cude hop
hang nam da co nhiéu c¢6 déng hon tham gia - c6 thé c6 dén vai traim ngudi co mat. Uy ban chirng
khoén va héi phiéu Hoa Ky (SCE) yéu ciu cac tap doan dua cho nhiing nhom bat dong vé quan 1y danh
sach dia chi thu tin ciia cac cd dong dé ho c6 thé trinh bay cic quan diém cua minh.

Céc tap doan huy dong von nhu thé nao
Céc tap doan 16n khong thé phat trién véi quy mo hién tai néu khong cé kha nang d6i moi cach huy

dong vbn dé mé rong tai chinh. Céc tap doan thuong coé nim phuong phap co ban dé thu duoc lugng
tién nay.
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Phat hanh trai phiéu. Mot trai phiéu 12 mot chung tir ghi no cam két tra mot khoan tién nhat dinh vao
mdt hodc nhimng thoi diém nhat dinh trong tuong lai. Trong khoang thoi gian do, nguorl gitr trai phleu
nhan cac khoan thanh toan 13i voi 14i sudt c6 dinh vao nhimg thoi diém cu thé. Nguoi giit trai phiéu c6
thé ban trai phiéu cho ngudi khac trudce khi dén han.

Céc tap doan co loi khi phat hanh trai phiéu boi vi 13i sudt ma ho phai tra cho cac nha dau tu nhin
chung thap hon lii suat ciia hdu hét cac hinh thirc vay khac, va boi vi tién 14i phai tra trén trai phiéu
dugc xem nhu mét loai chi phi kinh doanh dugc khau trur thué. Tuy nhién, cac tip doan van phai thanh
toan cac khoan tién 13i ngay ca khi ho thiy khong c6 loi nhuan. Néu cac nha dau tu nghi ngd kha ning
tra 13i cia mot cong ty, ho s& hodc 1a tir chdi mua trai phiéu cua cong ty dé, hodc s& doi hoi 13i sudt cao
hon dé bu dép cho i ro 16n hon ctia ho. Vi ly do d6, cac tap doan nho it khi huy dong dugc nhidu von
bang hinh thirc phat hanh trai phiéu.

Phat hanh c6 phiéu vu tién. Mot cong ty ¢o thé chon cach phat hanh 6 phiéu “wu tién” méi dé huy
dong von. Nhitng nguoi mua cac co phleu nay co quyen uu tién dac bi€t khi cong ty gép phai kho khan
vé tai chinh. Néu loi nhuan bi han ché thi chu s¢ hiru c6 phleu wu tién s& duoc nhan tién 14i sau chi so
hiru trai phiéu nhung trude chu so hiru bat ky loai ¢6 phiéu thudng nao.

Ban ¢6 phiéu thuong. Néu mét cong ty dang ¢ trong tinh trang tai chinh lanh manh, n6 c6 thé huy dong
vbn bang cach phat hanh cd phleu thuong. Thong thuong, cac ngan hang dau tu gitip cac cong ty phat
hanh c6 phleu dong ¥ mua bat ky ¢ phan moi nao duge phat hanh voi mue gia dat trude néu cong
chung tu chbi mua cb phiéu d6 v6i mirc gia toi thiéu nhét dinh. ‘Mac du nguoi gitr ¢o phiéu thuong co
quyén riéng bau chon hoi ddng quan tri tip doan, nhung ho vin xép sau nguoi giit trai phiéu va co
phiéu wu tién khi dén ky chia loi nhuan.

Céc nha dau tu bi ¢b phiéu hap dan theo hai cach. Mot sd cong ty tra nhimg khoan loi tirc ¢6 phiéu 16m,
mang lai cho cac nha dau tu mot khoan thu nhap déu dan. Nhung ciing ¢6 nhimng cong ty khac tra rat it
hoic khong tra loi tirc ngay, thay vao d6 ho hy vong hip dan cac nha dau tur bang viéc cai thién kha
nang sinh lgi cua tap doan - va do d6 nang cao gia tri cua chinh cac ¢b phiéu ay. Nhin chung, gié tri co
phan tang 1én khi cac nha dau tu dat hy vong vao 1g1 nhudn tang 1€n cua tap doan. Cac cong ty co gia co
phleu thue su tang thuong “chia tach” cac cd phan ra, tra cho mdi ¢ dong thém mot co phan cho mdi
¢ phan ma ho c6. Piéu nay khong 1am ting von cho tap doan nhung 1am cho c6 déng dé dang hon khi
ban cac ¢d phan trén thi trudng mé. Vi du, mdi ¢ phan chia lam hai thi gia mdi c¢6 phiéu ban dau sé
giam di mot nira 1am hap din cac nha dau tu.

bi vay. Cac cong ty ciing c6 thé huy dong von ngin han - thuong 14 dé bu dép tai chinh cho hang hoa
ton kho - bang cach di vay ngan hang hodc nhiing ngudi cho vay khac.

Str dung loi nhuan. Nhu di noi, cac cong ty ciing c6 thé cap von cho cac hoat dong ctia minh bang cach
gitr lai cac khoan lgi nhuan. Nhiing chién luogc lién quan dén viéc giti loi nhuan lai rat khac nhau. Mot
sb tap doan, dac biét thugc nganh dién, khi ga va cac nganh dich vu cong cong khac,thuong thanh toan
hau hét lgi nhuan cta minh cho ¢ dong dudi hinh thirc 13i ¢6 phan. Mot s6 tap doan khac lai phan phdi
ching han nhu 50% loi nhuén cho ¢ déng dudi hinh thirc 13i ¢d phan, giit phan con lai dé chi tra cho
cac hoat dong va mé rong kinh doanh. Nhung ciing c6 tap doan, thuong 13 cac tip doan nho, lai mudn
dau tu lai hau hét hodc toan bo thu nhap rong ctia minh vao hoat dong nghién ciru va mé rong quy méd
doanh nghiép, hy vong s& mang lai cho cdc nha dau tu gi tri co phan ting 1én nhanh chong.

Poc quyén, hop nhat va ciu tric lai

Hinh thuc t6 chirc thanh tap doan rd rang 1a chia khoa mang lai ting truéng ruc r& cho nhiéu doanh
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nghiép My. Nhung d6i khi ngudi My van nhin céac tap doan 16n véi con mit ngd vuc, va ngay chinh
cac nha quan ly tap doan cling do dy vé gia tri ciia sy 16n manh.

Vao cudi thé ky XIX, nhidu nguoi My lo s¢ rang cac tip doan 16n c6 thé huy dong nhimng khoan Vén
khéng 16 dé sap nhap cac doanh nghiép nho hodc co thé ciu két va thong ddng véi cac hing khac dé
ngan can canh tranh. Cac nha phé binh cho rang trong ca hai trudng hop, cic nha doc quyén kinh doanh
déu c6 thé budc nhimg nguoi tiéu ding phai tra gia cao hon va lay di ctia ho quyén lya chon. Nhiing lo
léng éy di tao co s6 cho su ra doi cua hai dao luat co ban nham han ché mot phﬁn hodc ngéan can doc
quyén: Pao luat chéng doc quyén Sherman nam 1890 va Pao luat chéng doc quyén Clayton nam 1914.
Chinh phu da tlep tuc sur dung nhu’ng ludt nay dé han ché doc quyen trong sudt thé ky XX. Nam 1984,

“nhitng ngudi chong déc quyén” trong chinh phu da pha vO vi tri gén nhu doc quyén vé dich vy dién
thoai ctia Cong ty dién thoai va dién bdo Hoa Ky. Vao cudi nhiing ndm 1990, B§ Tu phép tim cach
giam bot su théng linh thi truong phin mém may tinh dang mé rong cia tip doan Microsoft, mot tap
doan chi trong vai ndm d tré thanh mot tap doan khong 16 vai tai san tri gia 22.357 triéu USD.

Nhin chung, cic quan chirc chng doc quyén cta chinh phu coi nguy co doc quyén xuét hién khi mot
cong ty gianh quyén kiém soat t&i 30% thi truong ctia mot loai hang hoa va dich vu. Nhung d6 chi la
cach xac dinh thong thuong. Viéc xac dinh mot cong ty co phai 1a déc quyén hay khong con phy thude
rat nhiéu vao tdm c& cta cac doi thu canh tranh khéac trén thi truong. Mot cong ty ¢ thé duoc coi 1a
chwa doc quyén ngay ca khi n6 kiém soat trén 30% thi trudng néu cac cong ty khac ciing ¢é nhimg thi
phén twong duong.

Trong khi cac dao ludt chong doc quyén c6 thé 1am ting tinh canh tranh, chiing van khong thé ngin can
cac cong ty My trd nén 16n manh hon. Nam 1999, My c6 bay tap doan khong 16, mdi tap doan c6 tai
san hon 300 ty USD, khién cho cac tip doan 16n nhit trong nhiing giai doan trudc trd thanh nho bé.
Mot s6 nha phé binh t6 ra lo lang Vé su kiém soat dang gia ting ctia mot vai hang 16n déi véi cac nganh
cong nghiép co ban, khang dinh rang céc nganh cong nghiép nhu ché tao 6 to va san xuét thép duoc coi
1a nhiing nganh doc quyén bi khdng ché boi mot vai tap doan lon. Tuy nhi€n, nhing nguoi khac ciing
luu y rang cac tap doan 16n nay ciing khong thé banh truéng quyen lue qua mirc méc du ¢6 quy mo 1on
vi ching phai d6i mat v0i cudc canh tranh toan cau dit doi. Chang han, néu ngudi tiéu dung khong hai
long véi cac nha san Xut 0 to trong nudc, ho co thé mua 6 to cla cac cong ty nuoc ngoal Hon nitra,
ngudi tiéu dung hodc nha san xuat doi khi ciing ¢6 thé ngin can nguy co doc quyen bang cach chuyen
sang cac hang hoa thay thé; vi du, nhom, thuy tinh, nhia hodc bé tong tat ca déu co thé thay thé cho
thép.

Quan diém cua cac nha linh dao doanh nghiép vé sy 16n manh cta tap doan ciing thay ddi. Cudi thap
ky 1960 va dau thap ky 1970, nhidu cong ty c6 tham vong tim cach da dang hoa thong qua viéc mua lai
cac doanh nghiép hoat dong trong nhiing linh vuc khong c6 lién quan, mot phan do su cudng ché gat
gao clia nhimg dao luat chéng doc quyén cua lién bang cé xu hudng ngin can sy hop nhat ctia cic cong
ty trong cung mdt linh vuc. Nhu cac nha lanh dao doanh nghiép nhin nhan, cac conglomerate - mdt
kiéu t6 chirc kinh doanh bao gém mot cong ty try cOt va mot nhom cac hang b6 sung tién hanh céac hoat
dong kinh doanh khong g10ng nhau, chang han nhu khoan dau va san xuat phim - tat yéu s& 6n dinh
hon. Lap luan ¢ ddy 13, néu cau vé mot san pham nay giam xudng thi hoat dong kinh doanh khac ciia
cong ty c6 thé 1am can bang.

Nhung lgi thé nay déi khi bi bu lai boi quan 1y nhiéu loai hoat dong sé khé khin hon 1 chuyén mén
hoa san xudt vao nhimng loai san pham dugc thu hep. Nhiéu lanh dao doanh nghiép tién hanh cac hoat
dong hop nhat trong nhiing ndam 1960 va 1970 ty nhan thdy ho bi dan trai qua muc hodc khong c6 kha
ning quan 1y tit ca cac hang bd sung méi thu nap. Trong nhiéu trudng hop ho x6a bo cac co s yéu.
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Nhirng nam 1980 va 1990 da mang dén nhing lan song méi cua nhitng hoat dong hop nhit than thién
va nhimng hoat dong tlep quan “thu dich” trong mét s6 nganh céng nghiép, khi cac tép doan ch gang
cung c0 vi tri cia ho dé thich tng voi diéu kién kinh té thay doi. Cac hoat dong hop nhét trd nén phod
bién, vi du trong cic nganh cong nghi¢p dau mo, ban 1é va duong sit, tit ca cac nganh nay déu dang
trai qua su thay ddi co ban. Nhiéu hing hang khong tim cach két hop voi nhau sau khi chinh sach phi
diéu tiét hoa 1am mo rong canh tranh bat dau vao nam 1978. Chinh sach phi diéu tiét hoa va su thay déi
cong nghé cling khuyén khich hinh thanh hang loat cac cong ty hop nhit trong nganh cong nghiép vién
thong. Mot sb cong ty dich vu dién thoai dia phuong tim cach hop nhat sau khi chinh phu yéu cau su
canh tranh manh hon nita trén thi trudng cua ho; tai vang Bo Dong, cong ty Bell Atlantic thu nap
Nynex. Cong ty truyen thong SBC lién két chi nhanh T4y Nam (Southwestern Bell) cua minh véi
Pacific Telesis & mién T4y va v6i Tap doan truyén thong New England & mién Nam, rdi sau d6 tim
cach bd sung thém Ameritech & ving Trung Tay. Trong khi do, cac hang truyén thong dudng dai MCI
Communications hop nhit véi WorldCom, ddng thoi Cong ty dién thoai va dién bao Hoa Ky (AT&T)
tham nhép vao linh vuc dién thoai dia phuong bang viéc mua lai hai kénh truyén hinh cap khong 16:
Tele-Communications va MediaOne Group. Su tiép quan nay co thé cung cap dich vu tmyen thong cap
cho khoang 60% so ho gia dinh My, va ciing dem lai cho AT&T mot vi tri viing chic trén céc thi
truong kinh doanh vé truyén hinh cap va truy cap mang Internet téc do cao.

Ciing vao cudi nhimg nam 1990, Travellers Group hop nhit voi Citicorp, hinh thanh nén cong ty dich
vu tai chinh lon nhét thé gio1, trong khi Ford Motor Company mua lai cong ty 6 t6 cua Thuy Dién AB
Volvo. Tiép theo lan song tlep quan cua Nhat dbi voi cac cong ty My trong thap ky 1980, dén luot cac
héng cua Durc va Anh chiém vi tri n6i bat trong nhitng nam 1990 khi Chrysler Corperation sap nhap
vao tap doan san xuit 6 t6 Daimler-Benz AG ciia Pirc va ngan hang Deutsche Bank tiép quan ngan
hang Bankers Trust. Mot trong nhitng diéu tré tréu 16n trong lich sir kinh doanh 14 tap doan Exxon va
tap doan Mobil hop nhat v6i nhau, khoi phuc lai hon mot ntra cong ty Standard Oil cta vua dau mo
John Rockefeller, mot cong ty da tung thong tri nganh cong nghiép nay nhung bi B6 Tu phép chia nho
vao ndm 1911. Vu sap nhép tri gia 81.380 triéu USD nay gdy lo lang cho cac quan chire chéng doc
quyén, mic du iy ban thwong mai lién bang (FTC) d4 nhét tri tan thanh viéc hop nhét .

uy ban thuong mai lién bang da yéu cau Exxon va Mobil chap thuan ban hodc cat bét cac hop dong
cung cap vdi 2.143 tram ban ga tai cac bang & Dong Bic va Trung Pai Tay Duong, California va
Texas, dong thoi tir bo cong ty loc dau 16n ¢ California, cac tram xing dau mét duong ong dan va
nhiéu tai san khac. Pay 1a mét trong nhirng hanh dong nham giam bdt quyén luc 16n nhat da tirng dugc
cac co quan chbéng doc quyén tién hanh. Cha tich FTC Robert Pitofsky canh béo rang bat ky mot su
hop nhét tiép theo nao trong nganh cong nghiép dau moé ¢ “tdm c¢& quoc gia’ ’ tuong tu déu c6 thé dan
dén viéc “bao dong chdng doc quyén”. Cac quan chic FTC ngay lap tirc tuyén bd ring co quan nay
khéng thira nhan dé nghi mua lai Atlantic Richfield Company cua tdp doan BP Amoco PLC.

Thay vi hop nhét, mot s6 hang cb ging ting cuong anh hudng kinh doanh ctia minh thong qua cac lién
doanh véi d6i thu canh tranh. Boi vi nhitng thoa thuan lién doanh nay x6a bo canh tranh trong linh vuc
san phim ma céc cong ty chip thuén hop tac nén ching cd thé de doa cac nguyén tac thi truong tuong
tu nhu cac doanh nghiép doc quyén giy ra. Nhung céc co quan chdng doc quyén lién bang da chép
thuan mot s loai hinh lién doanh ma ho tin s& mang lai 1gi ich.

Nhiéu cong ty My cling tién hanh lién két trong cac hoat dong nghién ctru va phat trién. Theo truyén
thong, cac cong ty tién hanh hop tac nghién ctru chu yéu thong qua cic t6 chic thuong mai - va chi khi
ay mai dap ung duoc nhing quy dinh vé moi tmong va suc khoe. Nhung khi cac cong ty My quan sat
nhing nha san xuat nudc ngoal hop téc trong vige phat trlen va ché tao san pham, ho di dén két luan
rang ho khong thé c6 du thoi gian va tién bac dé tu minh tién hanh tit ca nhitng nghién ctru nhu vay.
Mot s6 tap doan lién két nghién ctru 16n gdm c6 Tap doan nghién ciru chat ban dan va Tap doan ning
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suat phan mém.

Mot vi du dang cha y vé su hop tac gitra nhitng d6i thii canh tranh manh liét xuit hién vao nam 1991
khi cong ty may tinh 16n nhit thé gioi International Business Machines (IBM) dong ¥ lam viée voi
cong ty Apple Computer, mét cong ty tién phong vé may tinh c4 nhén, dé tao ra mot phan mem hé
thong diéu hanh may tinh méi c6 thé str dung cho cac loai méay tinh. Mot thoa thuan vé phan mém hé
thdng diéu hanh tuong tu giita IBM va Microsoft da d6 v vao giita thap ky 1980, rdi sau d6 Microsoft
vuot 1én din dau voi hé théng Windows cua chinh minh chiém linh thi truong. Vao nam 1999, IBM
ciing dong y phat trién cic cong nghé may tinh méi cting véi Dell Computer, mdt cong ty manh méi gia
nhép thi truong nay.

Ciing nhu lan séng hop nhit cua thap ky 1960 va 1970 da dan dén mot loat cac hoat dong tai to chirc va
tude bot quyén luc cua cac tp doan, nhirng dot sap nhip gin diy nhét ciing duoc kém theo béi cac nd
luc cua tap doan nham cu trac lai cac hoat dong cua minh. Thuc vay, canh tranh toan cu tang Ién lam
cho cac cong ty My phai nd luc ¢d gang dé trd nén gon nhe va hiéu qua hon. Nhiéu cong ty cit giam
nhitng ddy chuyén san pham bi coi la khong hira hen, bo bot cac chi nhanh hodc cac don vi kinh doanh
khac va cing cb lai hodc cho dong cira nhiéu nha mdy, ctra hang va cac dai ly ban 1¢. Gitra lan song
giam quy mo nay, nhiéu cong ty - bao gdm ca nhiing céng ty khong 16 nhu Boeing, AT&T va General
Motors - d4 sa thai nhidu giam ddc va cac cong nhan tay nghé thap.

Mic du viée tuyén dung nhén cong giam di trong nhiéu cong ty san xut, nhung nén kinh té van du kha
nang hdi phuc trong sudt thoi ky bung nd cua thap ky 1990 dé giir cho tinh trang that nghiép & mirc
thap. Thuc véy, cac nha tuyen dung tranh gianh nhau dé tim cac nhan vién co trinh d trong cac nganh
cong ngh¢ cao va viéc gia tang tuyen dung trong linh vyc dich vu dé thu hut ngudn lao dong bi doi ra
do ning suat ché tao tang lén. S6 nhén cong tuyén dung ctia 500 cong ty cong nghi€p hang dau & My do
tap chi Fortune xép loai di giam tir 13,4 triéu nguoi trong ndm 1986 xudng con 11,6 tridu ngudi trong
nam 1994. Nhung khi Fortune thay d6i cach phén tich ciia minh dé tap trung vao 500 tip doan 16n nhat
g0m tat ca cac loai, ké ca cac hang dich vy, thi con s6 ctia nim 1994 1a 20,2 triéu ngudi - va ting lén
dén 22,3 triéu ngudi trong nam 1999.

Nho ¢6 sttc manh duoc duy tri 1au dai cia nén kinh té va tat ca nhimg hoat dong hop nhét va cing cb
ctia cac doanh nghiép, trong khoang tir nim 1988 dén 1996 quy mo cua cic cong ty trung binh di ting
1€n, tir 17.730 nhan cong 1é€n dén 18.654 nhan cong. Do 1a sy that mac du c6 sy tam gian nhan cong sau
khi hop nhit va céu triic lai cac doanh nghiép, va thuc té ciing c6 sy gia ting quy mo cta cac doanh
nghiép nho ca vé s6 luong 14n s6 nhan céng dugce tuyén dung.

Chuong 5: CHUNG KHOAN, HANG HOA VA THI TRUONG

Cac thi truong von & My la huyét mach cta chu nghia tu ban. Cac cong ty dén day nham huy dong
lugng von can thlet dé xay dyng nha may, vin phong, may bay, tau hoa, tau thuy, dién thoai va nhiéu
tai san khac; dé tién hanh nghién ciru va phat trién san pham va de trang trai cho hang loat cac hoat
dong can thiét khac cta tap doan. Phan 16n s tién nay dén tir cac to chirc 16n nhu cac quy tro cap, cac
cong ty bao hiém, cac ngén hang, cac hiép hoi, va cac truong cao dang va dai hoc. No ciing den tr cac
c4 nhan ngay cang nhiéu. Nhu di néi dén & chuong 4, vao giita nhimg ndm 1990, hon 40% s6 gia dinh
M s6 hitu ¢6 phiéu thuong.

R4t it nha dau tu sin sang mua cb phin trong mot cong ty trir khi ho biét rang ho c6 thé ban ching sau

nay néu can tién cho nhitng muc dich khéac. Thi trudng chimg khoan va nhirng thi truong vén khac cho
phép cac nha dau tu mua va ban c6 phiéu lién tuc.
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Nhirng thi truong nay con dong nhiing vai trd khac nita trong nén kinh t& My. Chung 1a mét ngudn thu
nhap cho cac nha dau tu. Khi c6 phiéu hodc cac tai san tai chinh khac tang gia tri thi cac nha dau tu tro
nén giau ¢6 hon; thuong thudng ho tiéu mot phan s tai san tang thém nay dé hd tro ban hang, thuc day
tang truong kinh té. Hon nita, do cac nha dau tu mua va ban ¢ phiéu hang ngay trén co s¢ nhimg ky
vong cuia ho vé kha nang sinh 101 cua cac cong ty trong twong lai, nén gia cd phiéu cung cap ngay lap
ttrc thong tin phan hoi cho ban lanh dao tap doan vé viéc cic nha dau tu danh gia nhu thé nao dbi vai
hoat dong cua ho.

Céc gia tri ¢o phiéu dong thoi ciing phan dnh phan (mg ctia cdc nha dau tu d6i v6i chinh séch ciia chinh
phit. Néu chinh phi thyc thi nhimg chinh sich ma cac nha dau tu cho 1a s& gy ton hai dén nén kinh té
va lgi nhuén cia doanh nghiép, thi thi truong suy giam; néu cac nha dau tu tin tuong cac chinh sach do
s& gitp ich cho nén kinh té, thi thi truong s& ting. Doi khi, cac nha phé binh cho rang nhing nha dau tu
M5 tap trung qua nhiéu vao loi nhuin trong ngin han; cac nha phén tich ndy noéi rang, cac cong ty va
cac nha hoach dinh chinh sach thuong khong duoc khuyén khich trong viée tao ra nhiing budc di ching
t6 s& mang lai lgi ich trong dai han, boi vi ching c6 thé doi hoi nhitng diéu chinh trong ngan han, lam
giam gia cd phiéu. Do thi truong phan anh tong thé hang triéu quyét dinh ctia hang triéu nha dau tu nén
khong c6 mot phuong thirc hiéu qua nao dé kiém dinh Iy thuyét nay.

Trong bat cir hoan canh nao, ngudi My déu ty hao vé tinh hiéu qua cia thi trudng chig khoan va cac
thi truong vn khac ciia minh, nhiing thi trudng cho phép mot sé lwong 16n ngudi ban va ngudi mua
thue hién hang triéu giao dich mdi ngay. Cac thi trudng nay thu dugc thing loi mot phin nhd co6 may
tinh, nhung ching ciing phu thudc véao truyén thong va su tin ciy - su tin cdy cua ngudi moi gidi nay
dbi voi  nguoi khéc, va sy tin c@y cua ca hai phia d6i voi thién ¥ ciia cac khach hang ma ho dai dién dé
cung cap chu’ng khodn sau khi ban hoic tra tién dé mua. Doi khi, 1ong tin d6 bi lam dung. Nhung trong
sudt nira cudi thé ky XX, chinh phu lién bang da dong vai tro ngdy cang quan trong trong viéc bao dam
tinh trung thuc va cong bang trong giao dich. Ket qué 13 cac thi truong da phat trién rat manh voi vai
trd 12 ngudn dau tu lién tuc gitr cho nén kinh té ting truong, ddng thoi 1a cong cu cho phép nhiéu ngudi
M5 chia sé sy thinh vugng cua qudc gia.

Pé hoat dong hiéu qua, cac thi truong doi hoi phai c6 nhiing luéng thong tin tu do. Khoéng co diéu nély,
cac nha dau tu voéi kha nang t6t nhat cua minh ciing khong thé theo kip su phat trién hodc danh gia
dung gia tri thuc cua co phiéu. Viéce c6 rat nhiéu ngudn thong tin tao diéu kién cho cac nha dau tu theo
ddi van ménh cua thi truong ting ngay, ting gio, hodc thdm chi ting phut. Ludt phap doi hdi cac cong
ty phai niém yét bao cao thu nhap hang qui, bdo cao thuong nién that ty mi, va cac bién ban oty nhiém
dé thong bao cho cb dong biét ho dang hoat dong nhu thé nao. Hon nita, cac nha dau tu c6 thé doc cac
trang thi trudng trén cac bao ra hang ngay dé phat hién nhimg mirc gia ma cac ¢d phiéu cu thé duoc
mua ban trong phién giao dich trude. Ho co thé xem x¢t hang loat chi s6 do nhip d6 chung cta hoat
dong thi truong, dang cha y nhat trong s6 do6 1a chi s6 binh quén cong nghiép Dow Jones (DJIA) theo
ddi 30 loai cd phiéu noi bat nhat Céc nha dau tu ciing c6 thé st dung cac tap chi va cac ban tin ndi bo
tap trung vao phan tich cac co ph1eu va thi truong cu thé. Mot s6 chuong trinh truyen hinh cép ciing
dua ra luong thong tin lién tyc vé su thay doi gia co phiéu. Va ngay nay, cac nha dau tu co the dung
Internet dé truy cap thong tin cap nhat timg phit vé nhitng c6 phiéu riéng 1é va tham chi dé tién hanh
cac giao dich c6 phiéu.

S¢ giao dich chung khoan
C6 hang ngan loai ¢6 phiéu nhung noi chung cac ¢6 phiéu cta nhimng tap doan 16n nhat, ndi tiéng nhat
va kinh doanh tich cyc nhat dugc niém yét tai S¢ giao dich chung khoan New York (NYSE). S¢ giao

dich nay co ngudn gde tir nam 1792, khi mot nhom cac nha moi gio1 ¢6 phiéu tu tap dudi mot gbc cay
trén phd Wall Street trong thanh phé New York dé xay dung mot s6 nguyén tic quan 1y viéc mua va
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ban ¢6 phiéu. Cho téi cubi nhimg nam 1990, NYSE d niém yét gan 3.600 loai ¢6 phiéu khac nhau. S¢
giao dich nay c6 1.366 thanh vién, hoic “chd ngdi”, dugc cac cong ty moi gidi mua véi gid rat cao va
dugc str dung dé mua va ban cb phiéu cho cong chung. Théng tin truyén di bang dién tir giita cac van
phong mdi gidi va s¢ giao dich, va phai can tdi 200 dam (320 km) duong déy soi cap quang va 8.000
két ndi dién thoai dé diéu khién viéc dinh gia va cac 1énh mua ban.

Céac co phiéu duoc mua ban nhu thé nao? Gia sit mot cod giao ¢ California mudn thuc hién mot chuyén
du lich trén bién. Pé co tién cho chuyén du lich, ¢6 ta quyét dinh ban di 100 ¢6 phiéu c6 dang s hitu
thudc tap doan General Motors. Thé 1a c6 goi cho ngudi méi gidi ciia minh va dé nghi anh ta ban di cac
cd phiéu d6 véi gia cao nhat ma anh ta c6 thé thu duge. Cuing lic d6, mot ki su & Florida quyét dinh st
dung tién tiét kiém ciia minh d& mua 100 ¢ phiéu ciia General Motors, anh ta goi cho ngudi méi gidi
ctia minh va dit mot 1énh “mua” 100 cb phiéu theo gia thi trudng. Ca hai ngudi moi gisi dién bao cac
1énh ctia ho cho NYSE, noi cac dai dién cua ho dam phan viéc chuyén nhuong. T4t ca hoat dong trén
dién ra trong vong chua dén mot phut. Cubi cung, cd gido c6 dugc tién mat va anh k¥ su co6 duoc )
phiéu ciia minh, va ca hai tra cho ngudi méi gidi cia minh mot khoan tién hoa hong. Sy chuyén
nhuong, ciing gidng nhu tat ca cac chuyén nhuong khac dugc diéu khién trén san giao dich, dugc tién
hanh trong cong chiing va cac két qua dugc chuyén bang dién tir cho mdi van phong mdi gidi trén dat
nudc.

“Céc chuyén gia” cua sé giao dich chimg khoan dong mdt vai trd rit quan trong trong qua trinh nay,
gitp gitr cho thi truong hoat dong c6 tréat tu bang viéc khép khéo 1o cac 1énh mua va ban. Khi can
thiét, cac chuyén gia niy ciing mua hodc ban c6 phiéu cho chinh minh khi ¢6 it nguoi mua hodc ban.

S& giao dich chimg khoan Hoa Ky nho hon, 1 noi niém yét nhidu c¢6 phiéu lién quan dén nganh cong
nghiép ning lugng, cling van hanh gidng nhu vay va nam cing trén khu vuc phd Wall Street nhu S&
giao dich ching khoan New York. Céac thanh phd 16n khac ciia My ciing c6 nhiing s& giao dich chiing
khoan dia phuong nho hon.

S6 lwong mua ban 16n nhat cac loai ¢b phiéu va trai phiéu khac nhau duoc giao dich trén Hé thong
niém yét gia ty dong cua Hi€p hdi giao dich chimg khoan qudc gia, viét tat la Nasdaq. Hoat dong duoc
goi la giao dich ngoai ludng nay, tién hanh mua ban khoang 5.240 loai c6 phiéu, khong duoc dat cb
dinh tai mot dia diém nao; dung hon, n6 1a mot mang thong tin dién tir ciia cac nha giao dich cb phleu
va trai phiéu. Hiép hoi giao dich ching khoan quoc gia, co quan giam sat thi truorng giao dich ngoai
ludng nay, c6 quyén truc Xuét cac cong ty va nha giao dich no bi xac dinh la gian 1n hodc khong tra
duogc ng. Vi nhiéu chimg khoan dugc giao dich ¢ thi truong nay 1a tir cac cong ty nho va it 6n dinh nén
Nasdaq duoc xem 1a thi trudng c6 nhiéu rii ro hon hai s& giao dich 16n néi trén. Nhung no lai dwa ra
nhiéu co hoi cho cac nha dau tu. Vao nhitng ndm 1990, nhiéu cb phiéu cia cac nganh céng nghé cao co
tdc do ting truong nhanh nhat duoc mua ban trén Nasdag.

Mot quoc gia ctia cac nha dau tu

Su bung nd chua timg thay trong thi trudng chimg khoan ciing véi viée dau tu thoai mai vao c¢b phiéu
lam gia tang rat nhanh sy tham gia ctia cong chung vao thi truong chimg khoan trong sudt nhitng nam
1990. Khdi luong mua ban hang ndm trén S¢ giao dich chung khodn New York, hay “Hoi déng 16n,
tang vot tir 11.400 triéu cd phiéu nam 1980 1én 169.000 triéu cd phiéu ndm 1998. Trong khoang tir nim
1989 dén nam 1995, ty 1& s6 ho gia dinh M s¢ hitu ¢ phiéu, truc tiép hoic théng qua trung gian nhu
cac quy tro cap, tang tir 31% lén téi 41%.

Su tham gia ctia cong ching vao thi truong nay dugc tao thuan loi rat nhiéu boi cac quy tin dung, cac
quy nay nhan tién tir cac ca nhan va thay mat ho dau tu vao nhitng danh muc dau tu chiing khoan khac
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nhau. Céc quy tin dyng nay tao dleu kién cho cac nha dau tu nho, nhiing nguoi cam thay khong c6 kha
ning hoic thoi gian dé chon trong sé hang ngan c¢6 phiéu riéng, dau tu tién ctia minh thong qua cic nha
chuyén nghiép. Va do cac quy tin dung s¢ hitu cac nhom ¢ phiéu rat da dang nén ho bao vé cho cac
nha diu tu phan nao khi xuit hién nhimg dao dong manh dbi véi gia tri cta cac cd phiéu riéng biét.

C6 hang chuc loai quy tin dung, mdi loai duoc 1ap nén dé dap ung nhimng nhu cau va s¢ thich khac nhau
clia cac nha dau tu. Mot s6 quy tim cach c6 duoc thu nhép ngay, trong khi mot s6 quy khac lai nham
muc dich ning von 1én cao trong dai han. M6t sb quy dau tu mot cach than trong, trong khi mét sb khac
lai dAu tr mao hiém hon véi hy vong thu dugc 161 nhiéu hon. Mot sd chi mua ban cb phiéu cua nhiing
nganh cong nghiép cu thé hodc c6 phiéu ctia cic cong ty nudc ngoai, s6 khac lai theo dudi nhimg chién
luoc thi truong thay ddi. Nhin tong thé, sb lugng cac quy tin dung da ting vot tir 524 trong nam 1980
1&n 7.300 vao cudi ndm 1998.

Bi hap dan bai thu nhap on dinh va mot pham vi rat rong cac kha niang lya chon nén ngudi My di dau
tu mot khdi lugng tién rat 16n vao cac quy tin dung trong sudt nhitng nim 1980 va 1990. Vao cudi
nhitng nam 1990, ho da c6 5,4 nghin ty USD trong cic quy tin dung, va ty 1 sé gia dinh My giit ¢b
phan trong quy tin dung da 1én t&i 37% nam 1997 so voi 6% nam 1979.

Gia co phicu dugc xac dinh nhu thé nao

Gia c6 phiéu dugc hinh thanh béi mot t6 hop cac yéu t6 ma khong mét nha phan tich nao ¢ thé hiéu
hoic du doan dugc mot cach chiac chan. Cac nha kinh té néi rang nhin chung, ching phan anh loi
nhuén tiém ning ciia cac cong ty trong dai han. Nha dau tu bi hap dan boi cac co phiéu cia nhing cong
ty ma ho hy vong s& kiém dugc nhiéu loi nhuén trong tuong lai; vi nhiéu ngudi ciing mudn mua cd
phleu cua cac cong ty nhu vy nén gia ¢6 phiéu cua _chang c6 xu hu’orng tang 1én. Nguoc lai, nha dau tu
ngan ngai khi mua cd phleu ctia nhimg cong ty c'1‘01 mat voi mét vien canh loi nhuan am dam; do it
ngudi mubén mua va nhidu ngudi mudn ban nhitng c¢d phiéu nay nén gia ciia chiing giam xudng.

Khi quyét dinh c6 nén mua hoidc ban cb phiéu hay khoéng, cac nha dau tu xem xét bdi canh va trién
vong kinh doanh néi chung, diéu kién tai chinh va vién canh cua cd nhén cac cong ty ma ho dang xem
xét dau tu, va can nhic xem liéu gia c6 phiéu lién quan t6i thu nhép dang ¢ trén hay ¢ dudi muc chuan
truyén thong. Xu huong ty 1€ lai sut cling anh huéng dang ké dén gia cb phleu Ty 16 14i suat ting c6
xu huéng lam giam gia c6 phiéu - mot phan do chung c6 thé bao trudc su giam sut no6i chung cia hoat
dong kinh té va loi nhuan tap doan, va mot phan do chung 16i kéo cac nha dau tu ra khoi thi trudng
chimg khoén va dau tu vao cac danh myc dau tu c6 13 méi. Nguoc lai, ty 18 13i sudt giam thuong day
gia cb phiéu 1én cao hon, do chiing bao hiéu viéc vay muon dé hon va ting trudng nhanh hon, dong
thoi do chiing 1am cho nhiing hoat déng dau tur 1y 13i m&i tré nén it hip dan hon ddi voi nha dau tu.

Tuy nhién, con nhiéu yéu t6 khac 1am cho van dé phirc tap hon. Chang han, cdc nha dau tu nhin chung
thudng mua cb phiéu theo ky vong cua ho vé mét tuong lai khong du doan duogc, cht khong theo loi
nhuédn thu dugc hién tai. Nhing ky vong nay co thé bi anh hu’érng boi rat nhidu yéu t6 khac nhau, ma
trong sO do nhiéu yéu t6 khong nhat thiét _phai hop 1y hodc giai thich duge. Do d6, moi lién hé ngin han
giita gia c6 phiéu va loi nhuén c6 thé 1a rit mong manh.

Da tang 1én cua gia ciing c6 thé bop méo gia cd phleu Thuong thuong, gia dang tang sé thu hut nhiéu
nguoi mua hon tham gia vao thi truo‘ng, va lugng cau tang lén nay lai day tlep gia 1én cao. Céac nha dau
co thuong gop thém vao ap luc dang gia tang do bang viéc mua cac ¢ phiéu voi hy vong sau d6 ho c6
thé ban lai chung cho nhimng nguoi mua khic véi mic gia cao hon. Cac nha phan tich mé ta hién tuong
tang gia c6 phiéu lién tuc nhu trén 13 mot thi trudng “gia 1én”. Khi con sdt dau co khong thé duy tri 1au
hon nita thi gia cd phiéu bat dau ha. Néu nhiéu nha dau tu tré nén lo léng vé gia ha, ho voi va ban di )

http://tieulun.hopto.org



phiéu ctia minh, 1am ting thém da giam gia. Hién twong nay goi 1a thi trudng “gia ha”.
Céc chién lugc thi truong

Trong hau hét thé ky XX, cac nha diu tu c6 thé kiém duoc nhiéu lgi nhuan khi du tr vao ¢b phiéu hon
la vao nhitng hinh thirc dau tu tai chinh khéc - véi di€u kién 1a ho san sang gitr c¢d phicu trong dai han.

Trong ngan han, gia c6 phiéu c6 thé ludn thay doi, va cac nha dau tu khong kién nhan rat dé bi thiét hai
khi ban chung trong giai doan thi truong di xudng. Vi du, Peter Lynch, mot cuu giam ddc ndi tiéng cia
mdt trong nhitng quy tin dung 16n nhat Hoa Ky, nim 1998 di noi rang cac ¢6 phiéu Hoa Ky bi mat gi4
tri ti 20 ndm trong vong 72 nim qua. Theo y kién cua Lynch, cac nha dau tu da phai cho doi 15 nam
sau khi thi truong chimg khoan d6 v nam 1929 dé thiy cac c¢6 phiéu minh dang giir lay lai dugc gia tri
d3 mat. Nhung nhiing nguoi gitr cd phleu 20 nam hodgc lau hon thi khong bao gi¢ bi 16. Trong mot bao
c4o phan tich dugc chuan bi cho Quoc hoi Hoa Ky, Van phong ké toan tong hop lién bang da noi rang
trong giai doan 20 nam xau nhat ké tir nam 1926, gia co phleu tang 3%. Trong hai thép ky thuén lgi
nhat chung tang t&1 17%. Ngugc lai, thu nhap tir trai phleu mdt hinh thirc dau tu phd bién gidng nhur
cb phiéu, trong 20 nam chi dao dong trong khoang tir 1% dén 10%.

T nhitng phén tich tuong ty nhu vy, cac nha kinh té két luan rang nhimg nha dau tu nho 1am an tot
nhit néu ho dat tién cua minh vao mot danh muc dau tu da dang cac c6 phiéu va giir chung trong mot
thoi gian dai. Nhung mot s6 nha dau tu lai sin sang chip nhan mao hiém véi hy vong kiém dugc nhiéu
lgi nhuén hon trong ngan han. Va ho trang bi mot loat cac chién lugc dé thuc hién diéu do.

Mua c6 tra trude tién bao chimg. Nguoi My thuong mua ch1u nhiéu thw, va c6 phiéu khong phai 1a
truong hop ngoai 1¢. Nha dau tu c6 di kha ning c6 thé mua “co tra trudc tién bao chimg”, tac 12 mua
cb phiéu bang cach thanh toan ngay 50% va no nguoi moi gidi phan con lai. Néu gla co phleu mua theo
hinh thtre nay tang, nha dau tu do co thé ban c6 phiéu rdi thanh toan cho ngudi mdi gidi khoan ng nay
cong v6i ldi sudt va tién hoa hong, s6 con lai 14 loi nhuan. Tuy nhién, néu gia cd phleu giam, ngudi moi
gio1 dua ra thong bao * b6 sung tién bao ching”, budc nha dau tu phai tra thém tién vao tai khoan cua
ho sao cho sb tién cho vay cua ho khong vuogt qua mot ntra gia tri co phleu. Néu chu sé hitu cb phleu
khong c6 tién mat, ngudi moi gidi ¢ thé ban di mot phan cd phiéu d6 - vai thiét hai gdy ra cho nha dau
tu - dé bu dép cho s6 no trén.

Mua cd phiéu c6 tra trude tién bao ching 1a mot hinh thirc mua ban dau co vay ng. No tao cho cac nha
dau co - 1a ngudi mua ban sin sang mao hiém danh bac véi nhiing tinh hudng rai ro cao - co hoi dé
mua nhiéu ¢ phan hon. Néu quyét dinh dau tu cua ho 1a ding dan thi cac nha dau co thu dugc loi
nhuan rat 16n, nhung néu ho danh gia sai thi trudng thi ho c6 thé bi thua 15 rat ning.

Cuc du trir lién bang (thuong goi la “Fed”), ngan hang trung wong cua chinh phi My, dat ra nhimg yéu
cau Ve s tién bao ching t6i thiéu quy dinh cu thé s6 tién mat ma nha dau tu phai thanh toan ngay khi
mua co phiéu. Fed co thé thay d6i cac mirc tién bao chirng. Néu mudn kich thich thi truong, né co thé
dit cac muc tién bao ching thip. Néu thay can phai han ché viéc dau co qua murc, né dit cac muc tién
bao chimg cao. Trong mot s6 ndm, Fed yéu cau phai thanh toan day di 100%, nhung phan 16n thoi gian
trong céac thap ky cudi ciing cua thé ky XX, né giit ty 1¢ tién bao chimg ¢ mirc 50%.

Béan khong. Mot nhém céc nha dau co khéc lai budn ban ¢6 phiéu theo mdt hinh thirc dugc goi 1a “ban
khéng Ho cho rang gia cua mot loai o phiéu nao d6 s& ha, nén ho ban di cac ¢o phiéu vay tir nguoi
moi gioi voi hy vong kiém duoc lgi nhuan tir viéc mua lai sau d6 cac c6 phiéu ndy véi gia thip hon &
thi truong mé dé thé vao. Trong khi cach thitc nay mang lai mét co hoi thu 1gi nhuan trong thi truong
gi4 ha, thi n6 dong thoi 1a hinh thirc budn ban ¢6 phiéu mao hiém nhat. Néu nguoi ban khong du doan
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sai, gia c¢6 phiéu ma anh ta da ban khdng c6 thé ting manh, thi nha dau tu ndy s& bi thua 16 rat 1on.

Quyén chon mua va ban cd phleu C6 mét hinh thic dau co khac la bo ra mot khoan tién mit tuong d01
nhé mua mét quyén “chon mua” cho phép mua mét loai ¢é phiéu cu thé sau dé véi mot muc gia gan
voi gia hién tai ctia no. Néu gia thi truong tang, nha kinh doanh doé cé thé thuc hién quyen chon mua
nay va thu duoc loi nhuan rét 16n khi ban c6 phiéu véi gia thi truong cao hon (kha ning lya chon nira la
nha kinh doanh c6 thé ban chinh ngay quyén chon mua niy, né s& tang gia tri khi gia ctia ¢ phiéu da
dat mua tang lén). Quyén dé ban chung khoan, dugc goi la quyén “chon ban”, hoat dong theo chiéu
nguoc lai; n6 cam két nha kinh doanh nay sau d6 s& ban mét cd phiéu cu thé voi mot mirc gia gan voi
gi4 hién tai cua n6. Ciing gidng nhu hinh thirc ban khong, cac quyén chon ban nay tao kha nang cho
nha kinh doanh thu dwgc lgi nhuén tir thi truong gia ha. Nhung céc nha dau tu ciing c6 thé mat rat
nhiéu tién néu gia o phleu khong thay d6i nhu ho hy vong.

Hang hoa va cac hop dong ky han khac

Hop dong hang hoa “giao sau” (hop dong ky han) 1a cac hop dong mua hodc ban nhimng hang hoa nhét
dinh véi gié da dinh vao mot thoi diém duoc xac dinh trudce trong tuong lai. Thong thuong, hop dong
hang hoa giao sau rang budc voi cac hang héa nhu lua mi, gia suc, dong va vang, nhung trong nhiing
nam gan diy, ngdy cang nhiéu hop déng hang hoa giao sau gin véi cic loai ngoai té ciing nhu cac tai
san tai chinh khac. Chung duoc budn ban trén hon mot chyc thi truong hang héa & My, trong dé co6 cac
thi tredng ndi bat nhit 1a S& thuong mai Chicago, Thi trudng budn ban Chicago, va mot sb thi truong
khac & thanh phd New York. Chicago 1a mt trung tdm c6 tinh lich sir ciia cic nganh cong nghiép dua
vao nong nghiép ciia My. Nhin tong thé, cac hop dong hang hoa giao sau ting tir 261 triéu hop dong
nam 1991 1én dén 417 triéu hop déng nim 1997.

Céac nha kinh doanh hang héa dugc chia lam hai loai chinh: nha kinh doanh than trong va cac nha dau
co. Nha budn than trong bao gdm cac hing kinh doanh, nong dan hodc cac ca nhan, ho ky két cac hop
ddng hang hoa dé bao dam c6 duoc mot loai hang hoa, hodc kha nang co6 thé ban no, véi mirc gia bao
dam trude. Ho st dung cac hop dong giao sau dé bao vé minh tranh khoi nhiing dao dong khong luong
trudc dugce cia gla hang hoa. C6 hang ngan ca nhan, nhiing ngudi san sang chap nhan rui ro, lai budn
ban hang hoa giao sau nhu nhiing nha dau co. Ho bi thu hat vao hoat dong kinh doanh hang hoa boi
vién canh thu dugc loi nhuan rat 16n trén nhiing khoan tién bao chiing rat nho (cac hop, ddng hang hoa
giao sau, cling gidng nhu nhiéu cb phleu dugc budn ban trén co s “cd tra trude tién bao chimg”,
thuong chi bang khoang 10% dén 20% gié tri hop dong).

Dau co vao hang héa giao sau khong danh cho nhing nguoi khong thich mao hiém. Céc yéu tb khong
du doan trude duoc nhu thoi tiét co thé anh huéng dén cung va cau, 1am cho gia hang héa 1én xudng rat
dot ngot, tao ra lgi nhuan hodc thua 16 16n. Trong khi céc nha kinh doanh chuyén nghi¢p, nhiing nguoi
rat thanh thao trong thi truong hang hoéa giao sau, hau nhu thuong thu duoc lgi nhuan trong cac hop
dong giao sau, thi udc tinh c6 khoang 90% céac nha kinh doanh hang hoa giao sau nho bi thua 15 trong
thi truong hay thay d6i nay.

Céc hop dong hang hoa giao sau 1a mot hinh thirc hang héa “dan xuat” - cong cu phirc tap dé dau co tai
chinh dugc rang budc véi nhitng tai san co ban. Cac hang héa din xuét ting nhanh vao nhitng nim
1990, bao gdm mét pham vi rong cac tai san, trong d6 co ca tai san cam cd va ty 16 lai suat. Hinh thirc
thuong mai dang gia tang nay da gy cha y y dbi véi cac nha dleu tiét va cac nghi si qudc hoi sau khi mot
s0 ngén hang, hang bao hiém va ca nhan giau c6 bi mat mat rat nhleu tién trong cac quy dau co vay ng
cao bi khanh kiét vé tai chinh, cac quy nay da mua hang hoa dan xudt, va trong mot sb truong hop con
dang ky & bén ngoai nudc My dé tranh su giam sat diéu tiét.
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Céac nha diéu tiéet

Uy ban chimg khoan va hdi phiéu (SEC), co quan dugc thanh 14p vao nam 1934, 1a nha diéu tiét cha
yéu cac thi truong chimg khoan & My. Trudc niam 1929, cac bang tién hanh cac hoat dong diéu tiét
riéng. Nhung thi trudng chirng khoan sup d6 vao nim 1929, cham ngoi cho cudc Pai khung hoang, cho
th?iy cach t6 chuc nay chua phu hgp. Dao luat vé chung khoan ndm 1933 va tiép sau d6 1a Pao luat vé
thi trudng chig khoan nam 1934 di trao cho chinh phu lién bang vai trd ndi bat trong viée bao vé cac
nha dau tu nho tranh khoi su lira gat va tao diéu kién dé dang hon cho ho ndm duge cac bao cao tai
chinh ctiia doanh nghiép.

uy ban nay da thyc thi hang loat luat 1¢ dé dat duoc myc tiéu d6. Cac cong ty khi phat hanh cd phleu
trai phiéu va cac loai chirg khoan khac phai dé trinh bao c4o tai chinh chi tiét va sin sang niém yét
truée cong ching. SEC xac dinh xem liéu cc béo cdo cong khai ndy da day du va chinh xac hay chua,
tir d6 cac nha dau tu c6 thé dua ra nhimg danh gia thuc té va dua trén thong tin day du vé cac loai
ching khoan khac nhau. SEC ciing giam sat viéc budn ban c6 phiéu va xay dung cac qui tic quan 1y dé
ngan ngua manh khoé¢ van df)ng gia cé; do muc dich do, cac nha méi gi(’yi va budn ban trong thi truong
ngoai luong va trong cac s¢ giao dich chimg khodn phal dang ky voi SEC. Hon nira, uy ban chung
khoén va héi phiéu con yéu céu cdc cong ty cong b v6i cong chiing m01 khi cac thanh vién ban quan
tri cong ty mua hodc ban c6 phiéu cua chinh cong ty minh; uy ban tin rang nhimng ¢ ‘ngudi trong cudce”

nay ludn niam cac thong tin mat thiét vé cong ty ctia ho va viéc mua ban cta ho c6 thé cho cac nha dau
tu khac thidy murc do tin cdy cta ho vao twong lai ctia cong ty minh.

uy ban nay ciing tim cach ngan can nhiing nguéi trong cudc budn ban c6 phiéu dwa vao cic thong tin
chua dugc cong bd cho cong chung. Vao cudi thap ky 1980, SEC bat dau tap trung vao khong chi cac
nha lanh dao hoi ddng quan tri va giam déc ma con vao ca nhitng ngudi mua ban trong cudc 1a nhan
vién & cap thip hon hodc tham chi ca nhiing ngudi ngoai cude nhur cac luat su - nhitg ngudi co thé co
duogc thong tin quan trong vé cong ty trude khi chung duge dua ra cong chung.

SEC c6 nam thanh vién duogc téng théng chi dinh. Khéng c6 qua ba nguoi cung thugc mot dang chinh
tri; nhiém ky 5 nam cta mdi thanh vién iy ban s& hét han vao mdi nam.

iy ban Thuong mai hang hoa giao sau giam sat cac thi truong hang hoa giao sau. No dic biét st sing
trong viéc han ché cac chuyén nhuong hang héa giao sau trén cac thi trudng ngoai ludng, thudng 1a gisi
han céc hoat dong budn ban di dugc cip phép trong cac sé giao dich. Nhung nhin chung, nd duoc coi
1a mot co quan diéu tiét nhe nhang hon so véi SEC. Vi dy, nam 1996 n6 da phé chuin mot danh muc
gdm 92 loai hop dong giao sau va hop dong quyén chon mua ban truéc hang hoa néng pham méi. Doi
khi, mét vi chua tich SEC dac biét hung hang thuong doi hoi iy ban nay phai c6 vai tro tich cyc trong
nhiém vu diéu tiét hoat dong kinh doanh hang hoa giao sau.

"Ngay thir hai den t6i" va thi truong gia 1én kéo dai

Vao thtr hai ngay 19 thang 10 nam 1987, gia tri cac cd phiéu tut xudng trén cac thi truong toan cau. Chi
s6 binh quan cong nghiép Dow Jones giam 22% vao lac dong cira & mirc 1.738,42 diém, day 1a su suy
giam trong mot ngay 16n nhat ké tir nam 1914, tham chi con vuot ca su sut giam trong ngay thi truong
chimg khoan sup d6 thang Mudi 1929.

iy ban Brady (mot uy ban thu¢c phu tong thong dugc 1ap ra dé diéu tra sy suy sup nay), SEC va céc co
quan khac d6 16i cho nhiéu nhén t6 khic nhau gdy ra suy sup ndm 1987 - bao gom chiéu hudng tiéu cuc
trong tim 1y nha dau tu, sy lo lang ctia nha dau tu vé tham hut ngan sach chinh phu lién bang va tham
hut can cén thuong mai, sy thit bai cta cac chuyén gia trén Thi truong ching khoan New York trong
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viéc thuc thi nhiém vu cta ho 1a ngudi mua ctru canh cudi cung, va “chuong trinh thwong mai dién t”,
trong d6 cac méy tinh duoc lap trinh sin dé dua ra cac hoat dong mua hodc ban khdi lwong 16n c6 phiéu
khi xuét hién sy 1én xubng dot ngdt nao d6 trén thi truong.

Sau do, thi truong chimg khoan da tién hanh cac bién phap bao vé. N6 tuyén bd s& han ché chuong
trinh thuong mai dién tir bat ctr khi ndo chi s6 binh quén cong nghiép Dow Jones (DJIA) dao dong 1én
xuéng 50 diém trong mot ngay, va nd tao ra mot co ché “ngét mach” dé dung lai tam thoi tat ca céc
giao dich thwong mai mdi khi chi s6 DJIA giam xudng 250 diém. Nhiing co ché khan cap d6 sau nay da
duoc diéu chinh co ban dé phan anh sy ting manh vé muc do chi s DJIA. Vao cubi nam 1998, c6 mot
thay d6i di yéu cau han ché chuong trinh thwong mai dién tur khi chi sO DJIA dao dong 1én xudng 2%
trong mdt ngay so v6i muce trung binh vao luc két thuc phién giao dich gan nhét; cubi nim 1999, thé
thirc nay quy dinh rang chuong trinh thuong mai dién tir s& bi ding lai khi thi truong thay d6i khoang
210 diém. Nhiing quy dinh moi ndy cling dat ra mot ngudng cao hon dé dung tat ca cac giao dich; trong
quy tu nam 1999, viéc ngung tat ca cac giao dich c6 thé xay ra néu nhu c6 su rét xudng it nhét 1a 1.050
diém ciia chi s6 DJIA.

Nhiing cai cach do co thé da giup khoi phuc lai long tin, nhung chinh sy phat trién manh mé cua nén
kinh t& méi 1a didu quan trong hon. Khong gidng nhu hoat dong ctia minh vao nam 1929, Cuc dy trir
lién bang da tuyén bo rd rang rang no s€ giam nhe cac diéu kién tin dung dé bao dam cho nha dau tu cd
thé dap tmg cac thong bao bd sung tién bao chimg ctia minh va tiép tuc hoat dong. Mot phan nho vao
dleu nay ma sy suy sup ndm 1987 da nhanh chong bi x6a bo khi thi trudong phat trién 1én tim cao mai.
Dau nhitng nam 1990, chi sé6 Dow Jones 1én cao nhét 1a 3.000 diém, dén nam 1999 no6 dat dén dinh véi
11.000 diém. Hon thé nita, khéi lwong giao dich ting 1én hét strc manh mé. Trong khi khéi lwong giao
dich véi 5 triéu cb phiéu da dugc xem la mot ngay dinh diém trén Thi truong chung khodn New York
vao nhitng nim 1960, thi c6 mot sd ngay trong nam 1997 va 1998 da c6 hon mot ty co phiéu dugc trao
d6i. Trén thi truong Nasdaq ndam 1998, nhitng ngay co sd ¢6 phiéu dugc giao dich nhidu nhu vay da tro
thanh thuong xuyén.

Hoat dong thi truong gia tang nay phan 16n dugc tao ra boi cac nha glao dich ngay, nhiing nguoi
thuong mua va ban nhiéu lan cing mot loai ¢d phiéu trong mot ngay v6i hy vong thu dugc loi nhuén
nhanh chong tir nhimg dao dong ngan han. Cac nha giao dich nay nim trong nhom ngay cang dong
nhitng nguoi sir dung Internet dé tién hanh mua ban. Vao diu nim 1999, 13% tdng sé cac giao dich
chung khoan do ca nhan tién hanh va 25% sb giao dich c4 nhan vé cac loai ching khoan dugc thuc hién
qua Internet.

Khéi lugng giao dich cang 16n cang dé dan dén bién dong. Nhimg dao dong trén 100 diém trong mot
ngdy xuét hién ngay cang thuong xuyén, va co ché ngit mach da dugc thuc hién vao ngay 27 thang
Mudi 1997 khi chi sé binh quan cong nghiép Dow Jones tut 554,26 diém. Mot su sut giam 16n nira voi
512,61 diém xay ra vao ngay 31 thang Tam 1998. Nhung lic do, thi truong da tang cao dén muc sy suy
giam tinh ra chi bang khoang 7% tong gié tri cd phiéu, va cac nha dau tu van ¢ lai trén thi truong dugc
hdi phuc nhanh chéng sau do.

Chwong 6: VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG NEN KINH TE

Nudc My coi hé théng doanh nghiép tu do ctia minh nhu 13 mot mé hinh cho cac qudc gia khac. Thanh
cong vé kinh té ciia dat nudc nay duong nhu cing cb quan diém cho rang nén kinh té van hanh t6t nhat
khi chinh phu dé cho cac doanh nghiép va ca nhan gianh iy thing loi - hay thét bai - bang nang luc cia
chinh ho trén nhirng thi truong canh tranh va rong mé. Nhung chinh xéac thi kinh doanh trong hé théng
doanh nghiép tu do cua My dugc “ty do” dén mirc nao? Cau tra 101 1a “khong hoan toan”. Mdt tap hop
nhitng quy dinh phtic tap ctia chinh phu da dinh hinh nhiéu phuong dién cta hoat dong kinh doanh.
Moi niim, chinh phu lai thdo ra hang ngan trang nhitng quy dinh méi, thudng 1a gii thich rd rang va chi
tiét nhitng gi cac doanh nghiép dugc phép lam va khong duoc lam.

Tuy nhién, cach tiép can cua nguoi My dbi v6i hoat dong diéu tiét ciia chinh phu van ludn thay doi.
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Trong nhitng ndm gan day, cac chinh sach diéu tiét trd nén chit ch& hon trong mot sb linh vic va néi
long hon & nhiing linh vuc khéc. Trén thyc t&, mot chu dé xuyén suot trong lich str kinh t€ My gan day
1a cudc tranh luan lién tuc v€ viéc khi nao thi chinh pha nén can thiép vao hoat dong kinh doanh va &
muc do nao.

Chinh sach tu do kinh doanh va sy can thiép ctia chinh phu

Trong lich str, chinh sach kinh doanh ctia chinh pha My duoc tom tat bang mot thuat ngit tiéng Phap
“laissez-faire” (hdy dé mdc n6). Khai niém nay xuat phét tir cac hoc thuyét kinh té cia Adam Smith,
mot nha kinh té hoc nguoi Xcotlen ¢ thé ky XVIII, ngudi ma cac tac pham ciia 6ng da anh huong 16n
dén su phat trién ctia chii nghia tu ban M. Smith tin rang loi ich c4 nhéan can c6 tu do hoan toan. Ong
noi rﬁng chirng nao cac thi trudng con tu do va canh tranh thi hoat dong cua ting nguoi, duoc thac déy
boi loi ich ca nhan, s& c6 thé phdi hop dé tao ra loi ich 16n hon cho x hoi. Smith ing ho mét sé dang
can thiép cta chinh phu, chil yéu dé thiét 1ap nén nhiing qui tac co ban cho doanh nghiép tu do. Nhung
chinh sy ing hé manh mé cta 6ng ddi véi viée thuc thi cac chinh sach tu do kinh doanh da khlen ong
duogc wa chudng & My, mot dt nudc dugc xay dung trén 1ong tin vao ca nhan va ngd vuc uy quyén.

Tuy nhién, trong rat nhidu trudng hop, viéc thyc thi chinh sach tu do kinh doanh khéng ngan can céc
nhom 1oi ich c4 nhan hudng t6i chinh phu dé nho gitp d&. Cac cong ty dudng sit chip nhan su gitp do
vé dét dai va tién tro cap cong ich trong thé ky XIX. Cac nganh cong nghiép duong dau véi canh tranh
manh mé cua nudc ngoai tur 1au da kéu goi sy bao ho thong qua chinh sach thuong mai. Nganh nong
nghiép My, hau nhu toan bd nam trong tay tur nhan, di huong loi tir nhitng chinh sach trg gitip ctia
chinh phu Nhiéu nganh céng nghiép khac ciing tim kiém va nhan duoc sy giup d& cia chinh pha tir
viéc cat giam thué cho dén tro cap toan bo.

Su diéu tiét cua chinh phu ddi voi nganh cong nghiép tur nhan c¢6 thé dugc chia thanh hai pham tri -
diéu tiét kinh té va diéu tiét xa hoi. Hoat dong diéu tiét kinh té chii yéu tim cach kiém soat gia ca. Puoc
xay dyng vé mit 1y thuyét dé bao vé nguoi tiéu dung va nhitng cong ty nhét dinh (thuong 13 cac doanh
nghiép nho) trude cac cong ty co thé luc manh hon, hoat dong nay thuong dugc bién ho trén co s& cho
rang céac diéu kién thi truong canh tranh hoan hao khong ton tai va do d6 ban than chiung khong thé tu
tao ra sy bao hd nhu vay. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, cac hoat dong diéu tiét kinh té lai duogc
tién hanh nham bao vé céac cong ty tranh khdi sy canh tranh tiéu cyc. Nguoc lai, diéu tiét xa hoi lai thic
déy cac muc ti€u khong mang tinh kinh té - chéng han nhu diéu kién lam viéc an toan hon hodc mot
moi truong trong sach hon. Cac hoat dong diéu tiét xd hoi tim cach han ché hoic ngan cAm cac hanh vi
c6 hai mang tinh tép thé hodc khuyén khich cac hanh vi dugc x4 hoi mong mudn. Vi du, chinh phu
kiém soat viéc xa khoi thai tir cac nha may, va cét giam thué cho nhiing cong ty dap tmg dugc cac
chuén muyc nhat dinh vé quyén loi huu tri va ste khoé ddi véi nguoi lao dong cua minh.

Lich sir nudc My da nhiéu lan ching kién sy dao dong giita nhitng nguyén tic ty do kinh doanh va
nhitng yéu cau vé sy diéu tiét cia chinh pha & ca hai hinh thirc. Trong 25 ndm qua, nhitng ngudi theo
phai tu do ciing nhu phéi bao thu déu tim cach giam bt hodc xda bo mot sé hinh thirc diéu tiét kinh té,
nhét tri rang cac hoat dong diéu tiét nay di bao vé mot cach sai lam cac cong ty tranh khoi canh tranh
bang phi t6n ctia ngudi tiéu dung. Tuy nhién, cdc nha lanh dao chinh tri lai co rat nhiéu y kién khac
nhau vé diéu tiét xa hoi. Nhiing nguoi tu do nghiéng vé ung hod sy can thiép ciia chinh phi nhim thuc
day hang loat cac muc tiéu phi kinh té, trong khi nhitng ngudi bao thu lai coi d6 nhu 1a mot sy xam
pham lam cho cac doanh nghi¢p bi gidm tinh canh tranh va hi¢u qua.

Su gia tang can thi¢p cua chinh phu

Trong budi ddu ciia nudec My, phan 16n cac nha lanh dao chinh phu déu ¢ kiém ché khong tién hanh
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diéu tiét kinh doanh. Tuy nhién, khi budc sang thé ky XX, viéc cung cd nganh cong nghiép Hoa Ky
thanh nhimg tip doan ngay cang hing manh di khich 1 sy can thiép ctia chinh phii nham bao vé céc
doanh nghiép nho va nguoi tiéu dung. Nam 1890, Qudc hoi da théng qua Dao ludt chdng doc quyén
Sherman, day la mét dao luat dugc xay dung nham khoi phuc lai canh tranh va doanh nghi¢p ty do
bang cach 1am suy yéu cac cong ty doc quyén. Nam 1906, Qudc hoi thong qua cac ludt nham bao dam
thuc pham, thuéc men phai dugc dan nhin chinh xac va thit phai dugc kiém dich truéc khi mang ra
ban. Nam 1913, chinh phu thiét lap mot hé thong ngan hang lién bang méi, hé thong Du trit lién bang,
nham diéu tiét viéc cung tién va kiém soat cac hoat dong ngan hang.

Nhitng thay d6i 16n nhit trong vai tro ctia chinh phu xuat hién vao thoi ky “Chinh sach méi”, chinh
sach d6i pho lai cudc Pai khing hoang kinh té ctia Tong thong Franklin D. Roosevelt. Sudt giai doan
nay trong nhirng nam 1930, nudc My di trai qua cudc khing hoang kinh té t6i t& nhét va ty 1¢ that
nghiép cao nhat trong lich st ciia minh. Nhiéu ngudi M§ cho rang chil nghia tu ban tuy do di thit bai.
Do d6, ho da trong cdy vao chinh pha dé lam diu bét khé khan va giam di nhimg hoat dong duong nhur
1a canh tranh ty huy di€t. Roosevelt va Qudc hoi da thong qua mot loat cac ludt moi cho phép chinh phu
cd quyen can thi¢p vao nen kinh té. Bén canh nhitng van d¢ khac, cac luat nay diéu tiét hoat dong ban
c6 phiéu, thira nhan quyén cua cong nhan dwogc thanh 1ap nghiép doan, dit ra cac quy dinh vé tién
luong va gio 1am viéc, cap phuc lgi bang tién mit cho ngudi thét nghiep va thu nhap huu tri cho nguoi
gia, xay dung chuong trinh trg gia cho ndng nghiép, bao hiém tién giri ngén hang, va thanh 1ap mot tap
doan iy quyén phat trién khu vuc rong 16n tai Thung liing Tennessee.

Rét nhiéu luat va chinh sach diéu tiét khac dugc ban hanh tir nhitng nam 1930 d¢ bao vé cong nhan va
ngudi tiéu dung nhidu hon nita. Viéc cac nha tuyén dung phan biét ddi xir khi thué muén nhan cong
dua trén co s& do tudi, gidi tinh, ching tdc, va ton gido 1a trai phép. Lao ddng tré em ndi chung bi cAm.
Céc nghiép doan lao dong doc lap dugc bao dam quyén to chire, thuong lugng va dinh céng. Chinh phi
ban hanh va thyc thi cac bo ludt vé bao vé sirc khoé va an toan lao dong. Gan nhu mdi san pham duoc
ban trén thi truong My déu phai chiu tac dong boi mot vai loai diéu tiét nao d6 ctia chinh phu: cac nha
san xuét thuc phidm phai ghi 13 chinh xac cai gi dung trong can, trong binh hodc trong hop; khong mot
loai duoc phdm nao co thé duoc ban cho dén khi da kiém tra k§ ludng; 6 t6 phai duoc thiét ké theo cac
tiéu chuan an toan va phai dap tng cac tiéu chuan vé 6 nhiém; gia ca hang hoéa phai dan cong khai; cac
nha quang cdo khong duoc Ira ddi ngudi tiéu ding.

Cho téi dau thap ky 1990, Qudc hoi da thiét 1ap hon 100 co quan diéu tiét lién bang trong cac linh vuc
tir thwong mai dén thong tin, tir nang luong nguyen tir cho dén an toan san pham, va tir duoc pham cho
dén co hoi viéc 1am. Trong sb cic co quan méi nay c6 Cuc quan 1y hang khong lién bang, dugc thanh
1ap nam 1966 va thi hanh cic quy dinh an toan vé quan 1y cac chuyén bay, va Cuc quan 1y an toan giao
thong dudng cao tbe quéc gia (NHSTA), duoc thanh 14p ndm 1971 va c6 nhiém vu gidm sat an toan 1ai
xe va 0 t6. Ca hai co quan nay déu truc thude Bo giao thong vén tai lién bang.

Rét nhiéu co quan diéu tiét dugc co cau to chirc sao cho biét 1ap véi tong thdng va, trén 1y thuyét, véi
céc ap luc chinh tri. Chiing duge diéu hanh boi cac iy ban doc 1ap véi cac thanh vién do tong thong chi
dinh va phai duoc thugng vién phé chuan. Theo ludt, cic Gy ban ndy phai bao gdm nhitng ngudi dugc
iy quyén ctia ca hai dang chinh tri va lam viéc trong mot thoi han ¢6 dinh, théng thuong tir nim dén
bay nam. Mdi co quan c6 bd may nhan su khoang hon 1.000 nguoi. Quoc hoi danh riéng ngan sach cho
nhitng co' quan nay va giam sat hoat dong cua ching. Xét theo mot s6 khia canh, cac co quan didu tiét
hoat dong giong nhu nhimg toa an. Ching t6 chirc cac budi diéu tran giong nhu nhitng phién xét xir ctia
tda 4n, va cac phan quyét ciia chiing phu thudc vao viéc xem xét lai ctia toa an lién bang.

Maic du cac co quan diéu tiét co tinh doc 1ap chinh thuc, nhung cac dai biéu quéc héi thay mat cu tri
cta minh thuong tim cach gdy anh hudng tdi cac thanh vién cua chiing. Mgt so nha phé binh cho rang
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d6i khi cac doanh nghiép dd c6 duge anh hudng qua mirc dbi voi cac co quan diéu tiét chung; cac quan
chure ctia co quan nay thu:(‘yng ¢6 quan hé mat thiét véi nhitng doanh nghiép ma ho diéu tiét, va rat nhiéu
ngudi duge moi 1am viée v6i mire luong cao ¢ nhimg nganh coéng nghiép d6 khi nhiém ky lam cén bo
dleu tiét ciia ho hét han. Tuy nhi€n, cac cong ty ciing c6 nhiing than phlen riéng ctia minh. Ngoai nhiing
van dé khac, mot sb tap doan chi trich rang cac chinh sach diéu tiét kinh doanh cta chinh phu thuong
18i thoi ngay sau khi vira duoc viét ra boi vi cac diéu kién kinh doanh thay d6i rat nhanh chéng.

Nhirng nd lyc cua lién bang dé kiém soat doc quyén

Cac cong ty doc quyén nam trong sO nhiing thyc thé kinh doanh d4u tién ma chinh phi My cb gang
diéu tiét vi quyen loi cong ddng. Su sap nhép cac cong ty nho thanh céc cong ty 16n hon da tao dleu
kién cho mot sé tap doan cd quy mo rat 1on tranh khoi nhitmg nguyén tic thi truong bang cach «
dinh” gia ca hodc loai bot dbi thu canh tranh. Céc nha cai cach 18p luén rﬁng nhirng hanh dong nay cuéi
cung déu khién cho nguoi tiéu dung phai tra gia cao hon hoac han ché su lwa chon cua ho. Pao luét
chéng doc quyén Sherman, dugc thong qua nam 1890, tuyén b rang khong mot ai hodc mot doanh
nghiép nao dugc phép doc quyén hoa thuong mai hodc phdi hop hay lién két v6i ngudi khac nham han
ché thuong mai. Vao dau nhirg nam 1900, chinh phu di sir dung dao luat nay dé chia tach cong ty dau
mo Standard Oil Company cua John D.Rockefeller va mét sb hang 16n khac bi coi 1a da lam dung suc
manh kinh té ctia minh.

Nam 1914, Quéc hoi lai thong qua hai luat nira dugc xay dung dé cung ¢d Pao luat chéng doc quyén
Sherman: Dao luat chdéng doc quyén Clayton va Pao luat vé uy ban thuong mai lién bang. Dao luat
chéng doc quyén Clayton xéac dinh rd rang hon cai gi bi coi 1a han ché thuong mai bat hop phap. bao
luat nay cAm phan biét gia 1am cho mét s6 ngudi mua nhat dinh c6 vu thé hon nguoi khac; cam cac hop
ddng trong d6 cac nha san xuét chi ban cho cac dai Iy dong y khong ban hang héa cia dbi tha canh
tranh; va ngan cdm mot s6 kiéu sap nhap va nhitng hoat dong khac 1am suy giam canh tranh. Dao luat
vé Uiy ban thuong mai lién bang lap ra mot uy ban cua chinh phu nham muc dich ngin can cac hoat
dong kinh doanh khong cong bang va chéng lai canh tranh.

Céc nha phé binh cho rang ngay ca nhitng cong cu chéng doc quyén mdi nay ciing chua hoan toan co
hi¢u qua. Nam 1912, Téap doan thép Hoa Ky, mot tdp doan kiém soat hon mot nira toan bo san luong
thép ciia My, di bi t6 cao la doc quyén. Hoat dong phap ly chéng lai tap doan nay keo dai cho dén tan
nam 1920 khi Toa 4n tdi cao, trong mot quyét dinh mang tinh budc ngoat, da phan quyét rang Tap doan
thép Hoa Ky khong phai 1a doc quyén bai vi no khong ngan can thuong mai “mot cach bat hop 1y”. Toa
an da dua ra sy phén biét than trong gitta khai niém khong 16 va doc quyén, va cho ring quy md to 16n
ctia mot tap doan khong nhét thiét 1a x4u.

Tu Chién tranh thé gidi tha hai, chinh phu lai tiép tuc theo dudi cac vu khoi td chéng doc quyén. Uy
ban thuong mai lién bang va Vu chdng doc quyén ciia Bo Tu phap Hoa Ky theo ddi cac cong ty c6 kha
nang tré nén doc quyén hodc tién hanh ngin can nhitng hoat dong sap nhap c6 nguy co lam suy giam
canh tranh nghiém trong dén mirc ngudi tiéu dung phai ganh chiu thiét hai. Bon trudng hop sau chi ra
quy mé ctia nhiing nd luc dé:

Nam 1945, trong mét vu kién lién quan dén Cong ty nhom Hoa Ky, toa an phuc tham lién bang da can
nhic xem mot cong ty co the nam gitt mot thi phan 16n dén muc nao truoc khi né can bi thim tra 14 c6
nhing hoat dong doc quyén. Toa an nay dat ra mac 90%, luu y rang “van con nghi ngd liéu 60% hodc
65% da 1a du hay chua, con 33% thi chac chéin 1a khong”.

Nam 1961, nhiéu cong ty trong nganh thiét bi dién bi budc tdi cb dinh gia 1am han ché canh tranh. Céc
cong ty nay da chap thuén thanh toan dén bu nhiing thiét hai 16n cho nguoi ti€u dung, va mot so 1anh
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dao tap doan phai vao tu.

Nim 1963, Toa an tdi cao Hoa Ky phan quyét rang su lién két cta cac hing c6 nhimg thi phan 16n ¢6
thé bi qui 12 chéng canh tranh. Vu tranh chip phép 1y nay lién quan dén Ngan hang qudc gia
Philadelphia. Toa an phan quyét ring néu mot su sap nhép co thé 1am cho mot cong ty kiém soat mot
thi phan qua mirc, va néu khong c6 ching ¢ nio cho thiy su sap nhap do6 1a vo hai, thi viéc sap nhap
nay khong dugc tién hanh.

Nam 1997, mot phién toa li€n bang da két luan rang mgc du viéc ban 1€ la khong tap trung, nhung co
nhitng nguoi ban 1é nhat dinh nhu “cdc siéu thi” cung cap véan phong pham canh tranh trong nhiing thi
truong c6 dac trung riéng biét vé kinh té. Toa 4n tuyén bd rang, trong nhing thi trudng nhu vay, su hop
nhét ciia hai hang lon c6 thé 14 chdng canh tranh. Vuy tranh chép phap 1y nay lién quan dén cong ty
Stapes cung cap van phong pham va d6 gia dung va cong ty Home Depot cung cap trang thiét bi xay
dung. Su hop nhét theo ké hoach nay da thét bai.

Nhu céc vi du trén da cho thay, thuong thuong khong de xac dinh khi nao xuat hién su vi pham luat
chong doc quyen Su g1a1 thich vé cac luat nay ciing rat khac nhau, va cic nha phén tich thuong bat
ddng trong viéc danh gia lidu cac cong ty da c6 du strc manh dén muc c6 thé can thiép vao hoat dong
thi truong hay chua. Hon thé nira, cac diéu kién thay doi, va nhimg thoa thuén gitra cac tp doan dem
lai nhitng nguy co chong doc quyen trong mot giai doan nay c6 thé lai it co tinh de doa hon trong mot
giai doan khac. Vi du, nhiing lo lang vé strc manh to 16n cua tap doan doc quyén dau mo Standard Oil
vao d4u nhirmg nam 1900 dan dén sy chia tach dé ché diu mo cua Rockefeller thanh rat nhiéu cong ty,
gdm ca nhitng cong ty sau ndy trd thanh cc cong ty dau mo Exxon va Mobil. Nhung dén cudi nhiing
nam 1990, khi Exxon va Mobil cong bd ho di 1én ké hoach hop nhét, hau nhu khong co tiéng rén ri lo
lang nao cta cong chiing, mic du chinh phii di yéu cau mot s6 nhuong bo trudce khi chip thuan sy sap
nhap nay. Gia khi ga thap, va mot diéu nita 1a cic cong ty dau mé 16n khac duong nhur dii manh dé bao
dam canh tranh.

Phi diéu tiét nganh giao thong van tai

Trong khi luét chéng doc quyén dudong nhu c6 xu huéng lam ting canh tranh, thi rat nhiéu hoat dong
diéu tiét khac lai c6 tac dung nguoc lai. Do nguoi My ngay cang tré nén lo lang vé tinh trang lam phat
vao nhirg nam 1970 nén chinh sach diéu tiét nham giam canh tranh vé gid dugc dua ra xem xét lai rat
ky ludng. Trong nhiéu trudng hop, chinh phu quyét dinh ndi long kiém soat ¢ nhitng linh vuc ma viée
diéu tiét khién cac cong ty tranh khoi ap lyc thi truong.

Nganh giao thong van tai 1 myc tiéu dau tién cua chinh sach phi diéu tiét. Dudi thoi Téng thong
Jimmy Carter (1977-1981), Qudc hoi thong qua mot loat dao luat bai bo hau hét nhitng quy dinh diéu
tiét bao ho nganh hang khong, van tai va duong sat. Cac cong ty duoc phép canh tranh thong qua viée
sit dung bét ctr tuyén duong hang khong, duong bd, hodc dudng sit nao ma ho chon, dong thoi duoc
phép tu do hon khi dinh gia cho cac dich vu ciia minh. Trong qua trinh phi diéu tiét nganh vén tai, Quéc
hoi cudi ciing dd xoa bo hai co quan diéu tiét kinh té co ban 1a: uy ban thwong mai lién tiéu bang dugc
thanh 1ap trudc d6 109 nam va Cuc hang khong dan dung dugc thanh lap trudc dé 45 nam.

Mac du tac dong chinh xéc cua chinh sach phi diéu tiét that kho danh gid, nhung 1o rang n6 da tao ra sy
thay ddi 1én dbi v6i nhitng nganh cong nghiép bi tic dong. Hay xem xét nganh hang khong. Sau khi
chinh pha bai bo kiém soat, cac hing hang khong di cit canh tim duong cho minh trong mot moi
truong moi, it chac chan hon. Cac ddi thu canh tranh méi ndi 1én, thudng tuyén dung cac phi céng va
cong nhén luong thap khong thude nghiép doan va dua ra cac dich vu ré, “khong ruom ra”. Cac cong ty
16n, vén quen véi viéc duoc chinh phu dit gia vé sao cho c¢6 thé bao dam cho ho trang trai duoc toan bd
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chi phi cuia minh, cam thdy ap luc ning né truéc cude canh tranh. Mot s6 hang da that bai, trong d6 bao
gdém ca Pan American World Airways, mot hang ma dbi v6i nhiéu ngudi My dugc coi la dong nghia
v6i ky nguyén du lich bang mdy bay cua hanh khéch, va Eastern Airlines, 14 hang ma mdi nim chuyén
chd nhiéu hanh khach nhat S0 VOl tat ca cac hang hang khong khac cua My. United Airlines, hang hang
khéng 16n nhét cua qubc gia, gip ric rdi va duoc ctru thoat khi chinh cac céng nhén cia né ddng y mua
lai.

Céc khach hang ciing bi anh huong. Nhiéu ngu’0’1 cam thay hoang mang trudce su noi 1én cua cac cong
ty moi va trude nhing lya chon dich vu méi. Nhirng thay d6i vé gia vé cling lam ho bdi rdi - va khong
phai khi ndo ciing ding s thich ciia mot s6 khach hang. Cac hing doc quyén va cac hang bi diéu tiét
noi chung déu dat ra nhing gia vé chi nhém bao dam cho ho dap g duoc nhu cau thu nhip toan bo,
chir khong quan tdm nhiéu dén viéc lidu m01 dich vy riéng 1€ c6 thu du de trang trai cho chinh n6 hay
khong. Khi nganh hang khong bi diéu tiét, gia vé cua cac tuyen xuyén quoc gia hodc cac tuyen duong
dai khac cting nhu dich vu cho céc vung thanh phd 16n thuong duge dat cao hon rt nhiéu so véi chi phi
thuc té ciia cac tuyén bay do, trong khi gia vé cta cac tuyén ngan hon c6 chi phi cao hon va cac chuyén
bay t6i nhitng ving thua dan cu lai duoc dat thdp hon chi phi cung cip cac dich vu d6. Vi chinh sach
phi diéu tiét, hé théng gia nhu vay bi x6a bé mot phén, khi cac ddi thu canh tranh nhé nhén ra ho c6 thé
kinh doanh thing lgi bang cach tap trung vao nhiing thi truong 16n ¢6 nhidu kha nang sinh loi, noi c¢6
gia vé cao mot cach gia tao.

Khi cac hang hang khong 16n cét giam gia dé ddi pho lai thach thirc nay, ho thuong quyet dinh cit bot
hodc tham chi dimg cung cap dich vu ¢ nhitng thi trudng nho, it kha ning sinh 1oi. Mot s6 dich vu nay
sau d6 duoc khoi phuc lai khi nhitng hang hang khong méi cho “ngudi ding vé thang” xuét hién, day
thudng 1a chi nhanh cia nhitng hing van tai 16n. Cac hang hang khong nhé hon nay co thé dua ra
nhimg dich vu khong thudng xuyén va kém tién nghi hon (sir dung mdy bay canh quat lac hau thay vi
may bay phan lyc), nhung phan 16n cac thi trudng s¢ mét di dich vu hang khong nén van giir lai mot sd
dich vu toi thiéu.

Hau hét cac cong ty giao thong vén tai ban dau déu chéng lai chinh sach phi diéu tiét, nhung sau ciing
déu di dén chap nhan no. Bdi voi khach hang, s6 liéu ghi chép thong ké cho thay c6 1an ca hai quan
diém. Nhleu héng hang khong gia ré moi xudt hién trong giai doan dau thuc thi chinh sach phi dleu tiét
da bién mat, va lan séng hop nhit trong cac hing khac 1am suy giam tinh canh tranh trong mot s6 thi
tru’ong nhat dinh. Tuy thé, cac nha phén tich nhin chung déu cho 1a gia vé may bay van con thip hon
mirc gia néu tiép tuc hoat dong diéu tiét. Va du lich bang may bay dang tang manh. Nam 1978, ndm ma
chinh séch phi diéu tiét hang khong bat dau, khach hang bay tong cong 226.800 triéu dam (362.880
triéu km) trén cac hing hang khong cua My. DPén niam 1997, sb liéu d6 da ting gan gip ba, 1én toi
605.400 tri¢u dam (968.640 km).

Nganh vién thong

Cho dén tan nhitng ndm 1980, khai niém “cong ty dién thoai” & Hoa Ky dong nghia véi Cong ty dién
thoai va dién bao Hoa Ky (AT&T). AT&T kiém soat gﬁn nhu toan bd cac linh vuc kinh doanh dién
thoai. Cac chi nhénh tai dia phuong cua n6, con goi la cac “Baby Bell”, duge phép hoat dong nhu cac
nha doc quyen va dugc doc quyén kinh doanh trong nhitng linh vyuc cu thé. Uy ban théng tin lién lac
lién bang diéu tiét gia nhiing cudc goi dudng dai giira cac bang, con cac nha diéu tiét bang dinh gia cho
nhiing cudc goi ndi hat va duong dai trong bang.

Chinh sach diéu tiét cta chinh phil dwa trén 1y thuyét cho rang cac cong ty dién thoai, cling gidng nhu

nganh dich vu dién, 1a nhiing nha doc quyén ty nhién. Sy canh tranh v&i yéu cau phai kéo rat nhiéu day
qua céc vung trén khap dat nudc dugc xem la lang phi va khong hi¢u qua. Suy nghi d6 da thay doi vao
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dau thap ky 1970, khi sy phat trién cong ngh¢ vuot bac hira hen c6 nhiing tién bd nhanh chong trong
nganh vién thong. Cac cong ty doc 1ap khang dinh rang ho thuc sy c6 thé canh tranh véi AT&T. Nhung
ho noéi rang nha doc quyén dién thoai nay da dong clra hoan toan thi truong bang cach tir chdi khong
cho ho ndi véi hé thong mang rong 16n cua no.

Chinh sach phi diéu tiét nganh vién thong dugc tién hanh qua hai giai doan. Nam 1984, mot phién toa
da chim dat hoan toan sy doc quyén dién thoai cia AT&T, budc cong ty khong 16 nay phai nha ra cac
chi nhanh dia phuong ctia minh. AT&T van tiép tuc gitt mot phan dang ké trong dich vu kinh doanh
dién thoai duong dai, nhung cac dbi thu canh tranh manh nhu MCI Communications va Sprint
Communications da thing trong mot s hoat dong kinh doanh, va trong qua trinh nay da chi ra rang
canh tranh c6 thé mang lai gia ca thap hon va dich vu duoc cai thién.

Mot thap ky sau d6, ap luc nhim x6a bo su doc quyén dich vu dién thoai dia phuong cua cac Baby Bell
ngay cang gia tang. Nhitng cong ngh¢ méi - bao gém ca truyén hinh céap, dich vu dién thoai khong day,
Internet va nhidu phuong tién khac - dua ra cho cac cong ty dién thoai dia phuong nhiéu kha ning lya
chon. Nhung cac nha kinh té lai tin rang strc manh to 16n ciia cac nha doc quyén dia phuong di ngin
can sy phat trién clia nhitng kha nang d6. Cu thé hon, ho cho rang cic d6i tha canh tranh s& khong co
co hoi ton tai néu khong ndi dugc, it nhit 1a tam thoi, véi mang cua nhiing cong ty dugc thiét 1ap trudc
- mot diéu ma cac Baby Bell di chong lai bang rat nhiéu cach.

Niam 1996, Qubc hoi di phan Gmg bang viéc thong qua Pao luét vé vién thong 1996. Luat nay cho phép
cac cong ty dién thoai duong dai nhu AT&T, ciing nhu truyén hinh cap va cic cong ty méi bat dau khai
thac, duoc tham gia vao thi truong kinh doanh dién thoai dia phuong Luat nay tuyén bd cac nha doc
quyén dia phuong phai cho phép nhimng ddi thu canh tranh méi nbi véi mang ciia minh. Dé khuyen
khich cac hang dia phuong hudng ing canh tranh, luét nay ciing cho phép cac hang nay tham gia kinh
doanh dich vu dién thoai duong dai mdt khi cudc canh tranh maéi duoc thiét 18p trén I1anh dia cua ho.

Vao cudi thap ky 1990, van con qua som dé danh gia tac dong cua luat méi nay. Da c6 mot s ddu hiéu
tich cuc. Nhiéu cong ty nhé da bt dAu dua ra cac dich vu dién thoai dia phuong, dac bié€t & nhirng vung
d6 thi 1a nhitng noi c6 thé c6 nhidu khach hang véi chi phi thap. S6 thué bao dién thoai khong day ting
vot. V6 sd nha cung cip dich vu Internet xuat hién dé nbi ho gia dinh v6i Internet. Nhung ciing c6
nhiéu dién bién mdi ma Quéc héi khong luong duoc hodc du tinh trudc. Mot ) lugng rat doéng cac
cong ty dién thoai di hop nhat, va cac Baby Bell dung 1én nhiéu rao can dé ngin chin canh tranh. Do
d6, nhiéu hing ¢ dia phuong phat trién dich vu duong dai rat cham. Trong khi d6, d6i véi mot s6 khach
hang, chinh séch phi diéu tiét lai dua gia 1én cao hon chir khong phai thap di - dac biét 1a dbi véi nhiing
ngudi sir dung dién thoai ¢ dinh va nhitng ngudi & viing néng thon, noi ma dich vu cia ho trudc day
duoc tro gid nho hoat dong kinh doanh va khach hang thudc viung do thi.

Truong hop déc biét ciia hoat dong ngan hang

Céc ngan hang 1a mot truong hop dic biét khi 4p dung chinh sach diéu tiét. Mot mit, chung 1a cac
doanh nghiép tu nhan nhu cac cong ty ché tao dd choi va cong ty thép. Nhung mit khac, ching ciing
dong mot vai tro trung tAm trong nén kinh té va do vy khong chi tic dong dén phuc lgi khach hang
riéng cua ching ma con tac dong dén phuc loi ciia moi nguoi. Tir nhitng nim 1930, ngudi My déa duara
cac hoat dong diéu tiét véi muyc dich thira nhan vi tri ddc biét ma ngén hang nim git.

Mot trong nhiing hoat dong diéu tiét quan trong nhat 1 bao hlem tién giri. Trong thot ky Dai khung
hoang, Sur suy sup cua nén kinh té My bi trAm trong thém do rat nhiéu nguoi gii tién lo so ngan hang
noi minh gri tién tiét kiém do6 v nén di tim cach rat tat ca tién giri vao ciing mot lac. Trong cudc chay
dua “d6 don” dén ngan hang, ngudi giri tién thuong xép hang dai trén dudng trong tim trang hdt hoang
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v6i ¢b gang lay lai tién cua minh. Nhiéu ngan hang, ké ca nhitng ngan hang hoat dong rat than trong, da
sup d6 boi vi ho khong thé kip chuyén tai san cia minh du nhanh ra tién mat dé théa man ngudi giri.
Két qua 1a viée cung cap tién vay clia ngan hang cho cac doanh nghi¢p cong nghiép va kinh doanh bi
thu hep, gop phan 1am trim trong thém sy xudng dbc ctia nén kinh té.

Bao hiém tién gui duoc xdy dung nham ngan ngura truong hop d6 don téi ngan hang nhu vay. Chinh
phu tuyén bo bao hiém cho nhiing khoan tién guri toi mot muc nhat dinh - hién nay 13 100.000 USD.
Bay gio, néu ngan hang gap kho khan vé tai chinh thi nguoi gui khong co gi phai lo lang. Co quan bao
hiém ngan hang cua chinh phu, con goi 1a Cong ty bao hiém tién giri lién bang, thanh toan hét cho
ngudi giri bang quy bao hiém duoc hinh thanh tir tién dong bao hiém cua chinh cic ngan hang. Neu can
thiét, chinh phu ciing s& st dung thu nhap tir thué néi chung dé bao vé ngudi giri khoi mat mat. Dé bao
vé¢ cho chinh phu khoi bi rui ro qua mire vé tai chinh, cac co quan diéu tiét giam sat cac ngan hang va ra
1énh diéu chinh hoat dong néu thiy ngan hang dang mao hiém qua mirc.

Chinh sach méi cta thoi ky nhitng ndm 1930 ciing ting cudng cac quy dinh nham ngin can ngén hang
lao vao cac hoat dong kinh doanh bao hiém va ching khoan. Trudc cudc Pai khiung hoang, nhiéu ngan
hang gdp ric réi vi ho tham gia qua mao hiém vao thi tru’orng chimg khoan hodc cung cap céc khoan
vay cho cac doanh nghiép cong nghiép ma trong d6 cac giam ddc hodc can bd ngan hang ciing dau tu
v6i tinh chit ca nhan. Kién quyét tranh diéu d6 ldp lai, cic nha chinh tri thoi ky Dai khung hoang da
thong qua Pao luat Glass-Steagall cdm pha tron hoat dong ngan hang véi kinh doanh bao hiém va
chimg khoan. Tuy nhién, chinh sach diéu tiét nay da gay tranh cai vao thap ky 1970, khi cac ngan hang
than phién rang ho s& bi mat khach hang vao tay cac cong ty tai chinh khac néu ho khong da dang héa
cac dich vu tai chinh.

Chinh phu dap tmg lai bang cach cho phép ngan hang c6 quyén tu do hon trong viéc dua ra cac hinh
thirc dich vu tai chinh méi cho khach hang. Sau d6, vao cudi nam 1999, Quéc héi thong qua Pao luat
hién dai héa dich vu tai chinh nam 1999 thay thé Pao luat Glass-Steagall. Luat méi nay mé rong dang
ké quyén ty do ma cac ngén hang dang duoc hudng dé cho phép chung dwa ra moi dich vu tir vay giri
ctia khach hang cho dén bao tiéu phat hanh ching khoan. N6 cho phép ngan hang, cac cong ty chimg
khoan va cong ty bao hlern hinh thanh nhitng tap doan c6 du kha nang cung cap cho thi truong nhiéu
san pham tai chinh bao gdm quy tin dung, c6 phiéu va héi phiéu, bao hiém va cac khoan vay ng cta
nganh san xut 6 t6. Ciing nhu luat phi diéu tiét nganh giao thong van tai, vién thong va cac nganh cong
nghiép khac, luat méi nay duoc hy vong ciing s& tao ra lan song hop nhat giita cac to chirc tai chinh.

Nhin chung, ludt phap thoi Chinh sach mai 1a thanh cong va ngudi My da khoi phuc lanh manh hé
thong ngan hang vao nhitng nim sau Chién tranh thé giéi thir hai. Nhung n6 lai gip kho khin vao
nhing nam 1980 va 1990 - mot phan do chinh sach diéu tiét xd hoi. Sau chién tranh, chinh phu cha
trong tdi vi€e tang cudng quyén sé hitu nha &, do vay da gop phan tao ra mot linh vuc hoat dong ngan
hang méi - “tiét kiém va cho vay” (S&L) - dé tap trung vao cac khoan vay thé chap nha cua dai han,
con goi 1a cac khoan vay thé chap. Hoat dong tiét kiém va cho vay d6i mat véi mot van dé co ban: cac
khoan vay thé chap thuong kéo dai 30 nam véi 13i suat c¢b dinh, trong khi d6 hau hét cac khoan tién giri
c6 thoi han ngan hon nhiéu. Khi 13i suat tién giri ngan han cao hon 13i suat dai han ciia cac khoan vay
thé chép, hoat dong tiét kiém va cho vay co thé s& bi 15. D& bao vé cac td chirc tin dung tiét kiém va cho
vay va ngan hang tranh khoi su ¢ nay, cac nha diéu tiét quyét dinh kiém soat 13i suat tién gui.

Trong mdt khoang thoi gian, hé thong nay van hanh rat tot. Vao cac thép ky 1960 va 1970, hau hét
ngudi My st dung hinh thirc tai chinh S&L dé mua nha ¢. Ty 1¢ lai sudt tra cho tién giri tai cac to chirc
tin dung S&L duoc gitr ¢ murc thap, nhung hang triéu nguoi My van giri tién cua minh vao day bai vi
bao hiém tién giri da 1am cho cac to chtrc nay tr¢' thanh mot noi dau tu cyc ky an toan. Tuy nhién, dau
thap ky 1960, cic mic ty 1¢ 14i suat chung bit dau ting cing v6i lam phat. Vao thap ky 1980, nhiéu
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nguoi gui tim cach néng cao thu nhép bang viéc chuyén tién tiét kiém ctia minh vao nhimg quy thi
truong tién té va nhiing tai san khong thudc ngén hang khac. Diéu nay da dat ngan hang va cac quy tiét
kiém va cho vay vao tinh trang ki€t qué vé tai chinh, khong c6 kha ning thu hat cac khoan tién giri méi
dé trang trdi cho danh myc dau tu 16n ctia minh véi nhiing mén ng dai han.

Dé giai quyét cac van dé ctia ho, vao thap ky 1980 chinh phu bat dau rat bo dan tran 13i suat dbi véi tién
guri ngan hang va cac to chuc tin dung S&L. Mic du diéu nay giup cac to chic tin dung thu hut tién gui
tr lai, nhung no lai tao ra nhirg thua 16 16n va rong khap cho cac danh myc dau tu dua vao vay thé
chap clia cac to chirc S&L, nhimg khoan dau tu ma trong phan 16n thoi gian déu ¢ 13i suat thap hon so
v6i mirc hién tai ma t6 chire S&L phai tra cho nguoi gui. De giai quyét didu do, Quoc héi noi long cac
diéu kién cho vay dé cac t6 chuc tin dung S&L c6 thé tién hanh nhiing hoat dong dau tu véi thu nhép
cao hon. Cu thé, Qudc hoi cho phép cac t6 chirc S&L thyc hién cac khoan tin dung phuc vu cho tiéu
dung, kinh doanh va bat dong san thwong mai. Ho ciing duoc giai phong khoi mot sb thu tuc didu tiét
quy dinh mirc vén ma cac t6 chic tin dung S&L phai duy tri.

Do lo s¢ bi thu hep nén cac td chuc tin dung S&L da mo rong sang cac hoat dong c6 rii ro cao nhu dau
co bat dong san. Trong rat nhiéu truong hop, nhirng hoat dong kinh doanh nhu vay da ching to khong
c6 1di, ddc biét khi cac didu kién kinh té trd nén bat loi. Thyuc vay, mot sb to chirc S&L di bi nhiing
ngudi khong trung thyc tiép quan, ho 13 nhitng ké chiém doat. Nhiéu t6 chirc S&L bj thua 15 16n. Chinh
phu d3 cham phat hién ra cudc khing hoang nay do su khan hiém ngan sach cing vé6i cac ap luc chinh
tri 1am chun budc bd may diéu tiét.

Cudc khing hoang tin dung S&L trong mot vai nam di nhanh chong trd thanh vy bé bdi tai chinh quéc
gia 16n nhat trong lich sir nudc My. Dén cudi thap ky 1980, rat nhiéu t6 chirc tin dung S&L roi vao tinh
trang khong tra dugc ng; khoang mot nira s6 to chirc S&L da tung hoat dong vao nam 1970 thi dén nam
1989 khong con ton tai. Chinh Cong ty bao hiém tién giri va cho vay lién bang, co quan bao hiém tién
giri, ciing roi vao tinh trang khong tra duwoc ng. Nam 1989, Qudc hoi va Tong thdng da dong ¥ thong
qua mot giai phap bao lanh tai chinh cho nhimg nguoi dong thué, con goi la DBao ludt cai cach, khoi
phuc va cudng ché cac t churc tai chinh (FIRREA). Pao luét nay cung cap 50 ty USD dé doéng ctra cac
t6 chirc S&L bi d6 bé, thay ddi hoan toan bo may dicu tiét cac to chirc tiét kiem va dat ra cac diéu kién
dau tu moi. Mot co quan moi cua chinh phil voi tén goi 1a T6 chire thanh 1y quy tiét kiém pha san
(RTC) dugc thanh 1ap dé thanh ly cac td chire tin dung khong tra dugc ng. Thang Ba 1990, mdt khoan
tién 78 ty USD khéc dugc rot cho RTC. Nhung ude tinh chi phi toan bd dé thanh toan no cia céc t6
chirc S&L con tiép tuc leo thang téi mirc 200 ty USD.

Nguoi My da rat ra rat nhiéu bai hoc tir kinh nghiém diéu tlet hoat dong ngén hang sau chién tranh.
Thir nhét, bao hiém tién giri ciia chinh phu bao vé nguoi gui tién va giup duy tri 6n dinh hé théng ngan
hang bang cach giam nguy co nguoi giri tién 6 at rat tién khoi ngén hang. Thir hai, viéc kiém soat tylé
1ai suat 14 khong c6 tic dung. Thir ba, chinh phu khong nén diéu khién tryc tiép nhitng khoan dau tu
nao ma ngan hang théy nén tién hanh; t&t hon hét cic khoan dau tu nén duoc xac dinh dya trén co s
cac luc luong thi trudong va gia tri kinh té. Thir tu, viéc ngan hang cho vay ddi véi nhitng ngudi trong
ngan hang hodc cac cong ty lién két voi ngudi trong ngan hang can phai dugc han ché va giam sat chit
ch@. Thir nam, khi ngan hang & vao tinh trang khong tra dugc no thi cin phai dong cira ngay cang
nhanh cang tdt, thanh toan hét cho ngudi giri, va cac khoan ng ciia nd chuyén cho cac ngan hang khac
manh hon. Viéc duy tri hoat dong ctia cac t chirc khong thanh toan duoc ng chi lam ngung tr¢ viéc cho
vay va c6 thé phong toa hoat dong kinh té.

Tom lai, trong khi cac ngén hang néi chung duoc phép pha san khi ching khong thanh toan dugc ng,

nguoi My cho rang chinh phu nén tiép tuc giam sat chung va ngén can ching tranh lao vao hoat dong
cho vay mao hiém khéng can thiét c6 thé phuong hai dén toan bd nén kinh té. Bén canh viéc gidm sat
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tryc tiép, cac nha diéu tiét luén nhin manh dén tdm quan trong cua viéc yéu ciu cac ngin hang phai
nang cao dang ké nguén von ciia minh. Bén canh vi¢c tao cho ngén hang ngudn von co thé duoc st
dung d& bu dép thua 19, cac yéu cau Ve von con khuyén khich chi s¢ hiru ngan hang hoat dong co trach
nhiém vi ho ¢co6 thé bi mat ngudn Von d6 néu ngan hang cua ho pha san. Cac nha diéu tiét ciing nhan
manh tAm quan trong cua viéc yéu ciu ngan hang phai cong khai hoa tinh trang tai chinh cia minh; cac
ngan hang duong nhu s€ hoat dong c6 trach nhiém hon néu céc hoat dong va tinh trang ctia ho dugc
cong chiing biét.

Béo vé moi truong

Viéc tien hanh diéu tiet cac hoat dong lam anh huong dén mai truong 1a budce phat trien twong doi mai
mé & nudc My, nhung nd 1la mot vi du rd nét cho sy can thiép ctia chinh phu vao nén kinh t€ vi muc
dich cta xa hoi.

Vao dau nhitng niam 1960, ngudi My ngay cang trd nén quan tim dén tic dong moi truong cua ting
truong cong nghiép. Vi duy, khai thai tr dong co cua mot lugng 16n 6 t6 bi qui trach nhiém la tao ra
swong khéi va cac dang 6 nhiém khong khi khac ¢ nhimng thanh phé 16n. O nhiém biéu thi nhimng gi ma
cac nha kinh té hoc goi la mot tac ddng ngoai bién - mot chi phi ma thyc thé chiu trach nhiém c6 thé lan
tranh nhung toan thé xa hoi lai phai ganh chiu. Do cac lyc lwong thi truong khong thé giai quyét duoc
nhiing van dé nhu vay, nén nhiéu nha moi truong cho réng chinh phu phai c6 bon phan mang tinh dao
dtrc dé bao vé hé sinh théi yéu 6t ciia trai dat - ngay ca khi thyc hién diéu nay doi hoi phai hy sinh mot
phan tang truong kinh t&. Mot loat cac luat duge thong qua nham kiém soét 6 nhlern bao gém Dao luft
vé khong khi sach nam 1963, Pao luat vé nude sach nam 1972, va Pao lut vé nudc ubng an toan nim
1974.

Cac nha moi truong da dat dugc mot muc ti€u co ban vao thang Mudi hai 1970 vai viée thiét 1ap Co
quan bao vé méi trudng Hoa Ky (EPA), thdu tém nhiéu chuong trinh lién bang c6 trach nhiém bao v¢
moi truong vao mot co quan riéng. EPA quy dinh va cudng ché nhiing g101 han 6 nhiém c6 thé duoc
chap nhén, va nd thiét 1ap thoi gian biéu dé dwa cac ddi twong gay 6 nhiém vao gidi han chuin; do hau
hét cac yéu cau ndy con mdi mé nén cac nganh cong nghiép dugc cho mot thoi glan dang ké, thuong 1a
vai nam, dé tudn theo céc tiéu chuan. EPA ciing ¢6 tham quyén phdi hop va gitp d& viéc nghién ciru
cing nhu cac b gang chdng 6 nhiém cta chinh quyén bang va dia phuong, cac nhom ca nhan va cong
ddng, va cac co s& gido duc. Cac van phong EPA & dia phuong xdy dung, dé xuat va thyc hién nhiing
chwong trinh dia phuong di duoc phé chuan vé hoat dong bao vé mdi trudng mot cach toan dién.

Céc sb liéu duogc thu thap tir khi co quan nay bét ddu 1am viéc cho thdy c6 nhitng cai thién dang ké vé
chét lwong méi truong; vi du, ¢d su gidm Xuéng hau nhu tit ca cac chit gdy 6 nhiém khong khi trong
toan qudc. Tuy nhién, nim 1990, nhiéu ngudi My cho rang van can phai nd luc hon nira dé chdng lai 6
nhiém khong khi. Quéc hoi di thong qua nhiing stra d6i bo sung quan trong cho Dao luat vé khong khi
sach, va chung dugc Tong thong George Bush (1989- 1993) phe chuan thanh lut. Ngoai nhiing van deé
khéc, dao luat nay da két hop mot hé thong cac nhan t6 méi dua trén thi trudng nham muyc dich bao
dam giam dang ké lugng khi thai sulphua dioxid, mot chét tao ra mua axid. Day 1a mot dang 6 nhiém bi
coi la gay thiét hai nghiém trong cho ring va hd ao, dic biét 1a vung phia Pong nudc My va Canada.

Tiép theo 1a gi?
Su phén hoa gitta hai phai tu do va bao thu vé chinh sach diéu ti€t xa hdi co 1€ sau sac nhat trong linh
vuc mdi truong va linh vuc stic khoé va an toan lao dong, mac du n6 cling mé rdng sang ca cac linh

vye diéu tiét khac. Vao nhiimg ndm 1970, chinh phu da theo dudi chinh séch diéu tiét xa hoi v6i mot nd
lyc manh liét va thu dugc mot so thang lgi, nhung trong nhitng nam 1980, Tong thong Pang Cong hoa
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Ronald Reagan (1981-1989) da tim cach giam bdt viée kiém soat d6. Hoat dong diéu tiét ciia nhitng co
quan nhu Cuc quan ly an toan giao thong duong cao tbe quoc gia (NHTSA) va Cuyc stc khoé va an toan
nghé nghiép (OSHA) bi lam cham lai dang ké trong mot s6 nam, danh dau boi mot sé sy kién nhu cudc
tranh c&i xung quanh viéc liéu NHTSA c6 nén tiép tuc dua ra mot tiéu chuén lién bang ma trén thuc té
yéu cau cac nha san xuit 6 to phai lap dit cac tai khi (thiét bi an toan dugc thdi phong 1én dé bao vé
ngudi trong xe trong nhiéu tinh huéng va dap) trong cac 6 t6 méi. Cudi ciing, yéu cau phai c6 cac thiét
bi nay duoc ap dung.

Chinh sach diéu tiét xa hoi bat ddu c6 thém stiic manh méi sau khi chinh quyén chuyén vé tay Clinton
thugc Dang Dan chi nam 1993. Nhung Dang Cong hoa, lan dau tién trong 40 nam qua da nam quyen
kiém soat Qudc hoi vao nam 1995, lai kién quyét dat cac nha diéu tiét xa hoi vao thé phong ngu. Diéu
nay tao ra mot sy than trong madi trong hoat dong diéu tiét tai cac co quan nhu OSHA.

Vao nhimg nam 1990, Co quan bao v¢ mdi truong (EPA), dudi mot ap luc 1ap phap dang ké, da quay
sang kéu goi thuyét phuc cac doanh nghiép bao v¢€ mdi truong hon la tién hanh diéu tiét mot cach cing
ran. Co quan nay budc cac nha san xuét o t6 va dich vu cung cap dién phai giam mudi khoi ma hoat
dong cua ho thai ra khong khi, va né ciing tién hanh kiém soét cac con mua gy 6 nhiém nudc va dong
chay mat c6 phén hoa hoc tir cac trang trai. Trong khi d6, Al Gore - ngudi rat quan tim t6i vin dé moi
truong - Pho Tong thong trong sudt hai nhiém ky cua Tong thong Clinton, lai ung h¢ chinh sdch mdi
truong cua EPA bang cach thuc day viéc gia ting cit giam 6 nhiém khong khi nham han ché sy 4m
néng toan cau théng qua san xuat mot loai 6 t6 co hiéu qua siéu viét thai ra it chat 6 nhiém khong khi
hon, va khuyén khich cong nhan sir dung phwong tién di lai cong cong.

Pong thoi, chinh phu da cb gang sir dung co ché gia ca dé dat dugc cac muc tiéu diéu tiét, véi hy vong
diéu @6 s& it anh huong t6i cac luc lugng thi truong. Vi dy, chinh pha xay dung mot hé thong tin dung
6 nhiém khong khi, cho phép cdc cong ty ban cac tin dung d6 cho nhau. Nhimg cong ty 6 kha nang
dap g duoc cac yéu cau vé 6 nhidm voi chi phi thip nhat co thé ban lai tin dung cua minh cho cong
ty khac. Cac nha chuc trach hy vong rang bién phap nay la cach thirc hiéu qua nhat dé co thé dat duoc
cac muc tiéu kiém soat 6 nhidm noi chung.

Chinh sach phi diéu tiét kinh té van gitt dugc sitc cudén hat cho dén hét thap ky 1990. Nhiéu bang da
cham dirt viéc kiém soat diéu tiét ddi v6i nganh dich vu dién, day 1a mot van dé rat phirc tap vi cac khu
vuc can dich vu nam rat roi rac. Thém vao do, mot van dé phue tap nita 1a sy pha tron gitta dich vu
cong cong va tu nhan, va chi phi von dau tu rat 16n trong giai doan xay dung cac thiét bi phat dién.

Chwong 7: CHINH SACH TIEN TE VA CHINH SACH TAI KHOA

Vai tro cua chinh phu trong nén kinh té My con dugc mé rong ra ngoai pham vi cac hoat dong ciia mot
nha diéu tlet trong cac nganh cong nghi¢p riéng biét. Chinh phu cling quan 1y nhip d6 chung cua hoat
dong kinh té, tim cach duy tri tuyén dung nhén luc & mirc cao va on dinh gia ca. Chinh phu c6 hai cong
cu co ban nham dat dugc nhiing muc tiéu trén: chinh sach tai khoa thong qua viéc xac dinh murc thué va
chi tiéu thich hop; va chinh sach tién té thong qua viéc quan 1y mirc cung tién.

RAt nhiéu 1an trong lich sir chinh sach kinh té caa My tir cudc Pai khiing hoang & nhitng nim 1930 dén
nay, chinh pht luén nd lyc nham tim ra mot giai phap chinh sach tai khéa va tién t¢ hdn hop cho phép
tang truong bén viing va on dinh gia ca. Pay khong phai 1a nhiém vu d& dang, va co nhing thit bai
dang ké doc theo tién trinh do.

Nhung chinh phu da thu dugc thanh qua ngay cang t6t hon trong viéc thiic day ting trudng bén viing.
Tu nam 1854 dén nam 1919, nén kinh t€ My bi thu hep trong mét khoang thoi gian gan bang khoang
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thdi gian né ting truong: sy ting trudng kinh té trung binh (tinh theo ting trudng tong san luong vé
hang hoa va dich vu) kéo dai 27 thang, trong khi d6 sy tri tré kinh té trung binh (giai doan suy giam san
luong) kéo dai 22 thang. Tir nam 1919 dén nam 1945, tinh hinh d duoc cai thién, véi su tang truong
kinh té trung binh kéo dai 35 thang va sy tri tré kinh té trung binh kéo dai 18 thang. Va tir nim 1945
dén nam 1991, moi viéc con t6t hon, voi su tang trudng kinh té trung binh kéo dai 50 thang va sy tri tr¢
kinh té trung binh chi kéo dai 11 thang.

Tuy nhién, lam phat dé chimg t6 1a can bénh nan giai hon nhiéu. Trudc Chién tranh thé gio1 thur hai, gia
ca on dinh mot cach dac biét; vi du, mat bér}g gia tiéu dung nam 1940 khéqg cao hon mat bang gia nam
1778. Nhung 40 ndm sau, nam 1980, mat bang gia tang 400% so v4i mat bang gia ndm 1940.

Thanh tich twong dbi nghéo nan cua chinh phu trong linh vuc chdng lam phat phan nao phan anh mot
thuc té 1a chinh phu da tap trung nhiéu hon vao cudc chién chdng lai tri tré kinh té (va kém theo 14 gia
tang that nghiép) trong phan lon giai doan ngay sau chién tranh. Tuy nhién, vao nam 1979, chinh phu
bat dau chi y nhleu hon den lam phat va s6 liéu vé murc lam phat da dugc cai thién dang ké. Pén cubdi
thap ky 1990, nén kinh té qudc gia da dat duoc tinh trang tét dep voi sy két hop giira ting trudng
nhanh, ty 1¢ that nghiép va lam phat thdp. Nhung trong khi cac nha hoach dinh chinh sach nhin chung
rat lac quan vé tuong lai thi ho ciing phai thira nhan rang c6 nhiing bat tric ma thé ky méi c6 thé mang
lai.

Chinh séach tai khéa - Ngan sach va thué

Su phat trién ctia chinh phu ké tir nhitng nam 1930 di cing voi su gia ting chi tiéu lién tuc cua chinh
phii. Nam 1930, chi tiéu ctia chinh phu chi bang 3,3% tong san pham qudc ndi (GDP), hoic tong san
luong hang hoa va dich vu khong ké xuat nhap khau. Con sé nay da ting 1én gan 44% GDP nam 1944,
vao thoi ky cao diém ciia Chién tranh thé gidi thir hai, truéc khi giam xudng con 11,6% nam 1948.
Nhung chi tiéu chinh phii néi chung lai ting 1én trong nhimg niam tiép theo, dat khoang 24% vao nim
1983 sau d6 giam di chat it. Nam 1999 ty 1€ nay vao khoang 21%.

Xay dung chinh sach tai khoa la mét qua trinh rat cong phu. Mdi nam, téng thong dé trinh mot ngén
sach, hay mot ké hoach chi tiéu, cho Qudc hoi. Cac nha lap phap xem xét dé nghi cta tong thong theo
mot s6 bude. Pau tién, ho quyet dinh mot mure chung cho chi tiéu va thué. Sau do, ho phén chia s6 tién
chung nay cho tirng hang muc riéng - vi du, cho quéc phong, cho cac dich vuy té va con nguoi, va cho
giao thong van tai. Cubi cung, Qudc hoi xem x¢ét cac du luat chuan chi ngan sach rleng, xac dinh chinh
xac trong moi hang muc s€ can bao nhiéu tién. Mdi du ludt chuan chi ngan sach cudi cing phai duoc
téng thong ky dé c6 hiéu lyc thi hanh. Qu4 trinh 14p ngén sach nay thuong kéo dai toan bo ky hop Qudc
hoi; tong théng dé trinh cac dé xuit ciia minh vao dau thang Hai, va Qudc hoi thuong khong két thuc
thong qua cac du luat chuan chi ngan sach cho dén trude thang Chin (d6i khi con mudn hon).

Ngudn ngan sach chii yéu cta chinh phu lién bang dé trang trai chi tiéu 14 thué thu nhap ca nhan, trong
nam 1999 né chiém khoang 48% tong s thu ctia lién bang. Thué theo bang lwong, ngudn tai chinh chi
cho céc chuong trinh An sinh xa hoi va Bao hiém y té, ngy cang tré nén quan trong khi cc chuong
trinh nay phét trién. Nam 1998, thué theo bang luwong chiém mét phan ba tong thu nhép lién bang; mdi
vién chtrc va cong nhan phai dong mot khoan bang 7,65% lwong ciia minh, nhung khéng vuot qua
68.400 USD trong mot ndgm. Chinh phu lién bang c¢6 duoc 10% nira trong téng thu cua minh tir thué loi
nhuén doanh nghiép, phan con lai cua nguon thu chinh phu 1a tir cac loai thué khéc. (Nguoc lai, cac
chinh quyén bang co phan 16n thu nhap thué 1a tir thué tai san. Chinh quyén cac bang cé truyén thong
dwa vao thué kinh doanh va thué tiéu thu, nhung tir Chién tranh thé giéi thir hai thué thu nhap bang
ngay cang trd nén quan trong hon.)
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Thué thu nhap lién bang dugc danh vao thu nhap trén toan thé gidi ciia cac cong dan My va ngudi nude
ngoai ngu cu tai My, va mot phan thu nhap tai My cua nhitng ngudi khong ngu cu tai day. Luat thué
thu nhap ciia M¥ lan dau tién dugc thong qua ndm 1862 dé ho trg cho cude Noi chién. Luat thué nam
1862 ciing thiét 1ap Vian phong ty ban thu nhap qudc ndi dé thu thué va cudng ché thi hanh luat thué
béang viéc tich thu tai san va thu nhap cua nhirg ngudi khong dong thué hodc thong qua viée khai 6.
Quyén lyc cia ty ban nay van dugc duy tri phan 16n cho dén ngay nay.

Thué thu nhap bi Toa an tbi cao tuyén bd 1a khong hop hién vao nam 1895 vi né khong duoc phéan chia
cho cac bang theo quy dinh ctia Hién phap. Phai dén tan khi Tu chinh 4n th muoi sau cua Hién phap
dugc thong qua vao nim 1913, Qudc hoi méi duoc 1 uy quyén danh thué thu nhdp ma khong can sy phan
bo ty 1¢ gilta cac bang. Tuy nhién, trir giai doan Chién tranh thé gioi thu nhét, hé théng thué thu nhap
van chi 1a mot ngudn tuong dbi nho cua thu ‘nhdp lién bang cho dén nhitg nim 1930. Trong Chién
tranh thé gi6i thir hai, mot hé thong hién dai de quan ly thué thu nhap lién bang dugc ap dung, ty 1¢ thué
thu nhép dugc nang 1én t61 mire rat cao, va tién thué thu dugc da tré thanh ngudn chinh y€u cla ngan
khd lién bang. Bat dau tir nim 1943, chinh phu yéu ciu cac nha tuyén dung lao dong thu thué thu nhap
cua cong nhan béng cach giti lai mot phén tién nhit dinh tir séc thanh toan cua ho, day la mot chinh
sach cai tién viéc thu thué va lam ting nhanh dang ké sé ngudi dong thué.

Ngay nay, hau hét cac cudc tranh cai vé thué thu nhap déu xoay quanh ba van dé: mic danh thué chung
phu hop; loai thué nay nén dugc ting dan, hodc “Iiy tién”, nhu thé nio; va pham vi ma thué nay duoc
ap dung dé thuc diy cac muc tiéu xi hoi.

Mirc dénh thué chung duge quyét dinh thong qua cac cudc thuong luong vé ngan sach. Mic di ngudi
M¥ di cho phép chinh pht thim hut ngén sach, chi nhiéu hon thu tir thué trong nhitng nam 1970, 1980
va dau nhitng nam 1990, nhung néi chung ho V5n cho rang ngan sach can phai dugc can bang. Tuy vy,
hau hét nhitng ngudi thudc Pang Dan chii déu sdn sang chiu mirc thué cao hon dé gitip cho chinh phu
tich cuc hon, trong khi nhitng nguoi phai Cong hoa néi chung lai ting ho muc thué thdp hon va mot
chinh phu c6 quy mé nho hon.

Ngay tir budi ban dau, thué thu nhap da la moét loai thué liy tién, c6 nghia la muac thué cao hon ddi véi
nguoi ¢ thu nhap nhiéu hon. Hau hét nhitg ngudi phai Dan chi déu ting ho mot mie thué Iy tién cao
v6i 1ap luan rang chi thuc sy cong bang khi nhimg nguoi c6 thu nhép nhiéu hon phai dong thué nhiéu
hon. Tuy Vay, nhiéu ngucn Cong hoa lai cho rang mot co chu ty 1¢ thue liy t1en cao s& khong khuyén
khich moi ngudi lam viée va dau tu, do d6 s& 1am phwong hai dén nén kinh té néi chung. Theo do,
nhiéu ‘nguoi phai Cong hoa da bién ho cho co ciu ty 1& thué ddng déu hon. Tham chi c6 mot sb nguoi
con d& nghi mot mic thué giéng nhau, hodc “cao béng cho moi nguoi. (Mot s6 nha kinh té - thudc ca
phai Dan chu va Cong hoa - con cho rang nén kinh té s& trd nén tot hon néu chinh phu x6a bé han thué
thu nhép va thay vao d6 mét loai thué tiéu dung danh vao nhiing gi moi ngudi chi ti€u hon la danh vao
nhiing gi ho kiém duoc. Nhing ngum dua ra dé xuat nay 1ap luan rang nhu vay s& khuyén khich tiét
kiém va dau tu. Nhung cho dén cudi nhitng nam 1990, ¥ tuong nay da khong gianh duge du sy ung ho
dé co co hoi duge thong qua.)

Nhiéu niam qua, cic nha lap phap da tao ra nhiéu loai mién va giam thué thu nhap khac nhau nhim
khuyen khich céc loai hinh hoat dong kinh té dic biét. bang chu y nhit 13 nguoi dong thué dugc phép
khau trir khoi thu nhap chiu thué cia minh moi khoan 13i suat phai tra cho khoan tién vay dé mua nha o.
Tuong ty nhu vay, chinh phu cho phép ngudi dong thué co thu nhap thap va trung binh khong phai
dong thué cho nhitng khoan tién nhat dinh ma ho gui tiét kiém vao Tai khoan huu tri ¢4 nhan dic biét
(IRAs) nham dap tng nhu cAu chi tiéu khi v& huu va cho viéc hoc dai hoc cta con céi ho.

Dao luit cai cach thué nam 1986, c¢6 18 1a mot cude cai cach 16n lao nhat cua hé théng thué Hoa Ky ké
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tir khi 4p dung thué thu nhap, da giam cac muc thué thu nhap dong thoi ciing bé bot nhidu loai hinh
mién giam thué thu nhap pho bién (tuy nhién, van giit lai viéc mién giam thué ddi véi tién 13i tra cho
khoan vay thé chép nha & va cac khoan tiét kiém trong tai khoan huu tri cd nhan IRA). Pao luat cai
cach thué nay thay thé 15 nhom thué thu nhép cua luét trudc ddy véi mirc thué cao nhat 1a 50% béng
mot hé théng chi ¢6 hai nhém thué - 15% va 28%. Cac diéu khoan khac cta dao luét nay cit giam hodc
bai bo thué thu nhap cho hang triéu ngudi My ¢6 thu nhap thap.

Chinh sach tai khoa va on dinh nén kinh té

Vao nhimg nam 1930, khi nuéc My con quay cudng boi cudc Dai khing hoang thi chinh phu da bat
dau st dung chinh sach tai khoa khong chi dé hd trg ban than n6 hay theo dudi cac chinh sach xa hoi
ma con dé kich thich tang truong va 6n dinh nén kinh té n6i chung. Cac nha hoach dinh chinh sach chiu
anh huong cua John Maynard Keynes, mot nha kinh té hoc nguoi Anh da 1ap luan trong tac phdm Ly
thuyét chung vé viéc 1am, 1ai suat va tién té (The General Theory of Employment, Interest, and Money)
(1936) rang sy that nghiép tran lan trong thot dai cua Ong la hau qua cua cau ve€ hang hoa va dich vu
khong tuong thich. Theo Keynes moi nguoi khong c6 du thu nhap dé mua moi thir ma nen kinh té ¢
thé san xuét ra, ddn dén gia ca suy giam va cac cong ty thua 16 hoiic pha san. Keynes noi rang khong co
su can thiép ctia chinh phu thi diéu d6 s& trg thanh mot vong luan quan. Ong 1ap luén rang, khi nhiéu
cong ty bi pha san thi s€ c6 nhiéu ngudi mit viéc lam hon, khlen cho thu nhép tiép tuc giam va dan den
nhiéu cong ty nita bi that bai trong mot vong X04y tron dc di xudng mot cach dang sg. Keynes cho rang
chinh phu can phai ngin chin sy suy giam dé bang cach ting chi tiéu ctia chinh minh hodc cit giam
thué. Ca hai cach d6 déu s& lam ting thu nhap va moi ngudi c6 kha ning tiéu ding nhiéu hon khién cho
nén kinh té c6 thé bat dau ting trudng trd lai. Keynes con néi, néu chinh phu bi thim hut ngan sach ma
dat dugc muc dich do6 thi ciing 1a diéu nén lam. Theo quan diém cua ong, néu lya chon kha nang dé nén
kinh té tiép tuc suy giam tram trong con 1a diéu ti té hon.

Trong nhitng ndm 1930, y tuong ctua Keynes chi dugce chap nhan phéan nao, nhung sy tang vot chi tiéu
quén sy trong Chién tranh thé gidi thir hai duong nhu da khang dinh cho Iy thuyet cua 6ng. Khi chi tiéu
ctia chinh phu ting 1én, thu nhap cua dan chung ting, cac nha may lai van hanh hét cong suét va nhiing
kho khan cta cudc Pai khing hoang chim dan vao di vang. Sau chién tranh, nén kinh té lai tiép tuc
duoc kich thich boi lugng cAu bi don nén bay lau cua cac gia dinh do ho da phai tri hoan viéc mua nha
ctra va xay dung gia dinh.

Trong nhitng ndm 1960, cac nha hoach dinh chinh sach duong nhu da trung thanh véi 1y thuyét cia
Keynes. Nhung khi hdi twong lai, phan 16n ngudi My déu cho rang chinh phu khi d6 d¢a mac phai mot
loat sai 1am trong linh vuc chinh sach kinh té ma cudi cung da dén t6i mot cudce kiém nghiém lai chinh
sach tai khoa. Sau khi théng qua mot dao luat cit giam thué nam 1964 dé kich thich ting truéng kinh té
va giam that nghiép, Tong théng Lyndon B. Johnson (1963-1969) va Qubc hoi da dua ra mot loat
chuong trinh chi tiéu trong nudc tén kém véi muc dich lam giam bét nghéo déi. Johnson ciing gia ting
chi tiéu quan su dé trang trai cho sy tham gia ctia My trong cudc chién tranh Viét Nam. Nhiing chuong
trinh 16n d6 cua chinh phu cung voi viéc néng cao tiéu dung da day luong cau vé hang héa va dich vu
vuot qua kha nang ma nén kinh té c6 thé san xuét ra. Luong va gia ca bat dau ting. Ngay sau do, su
tang lwong va gia di thiic day 1an nhau trong mot vong xody ting mai. Sy gia ting toan bo vé gid ca
nhu vay dugc goi la lam phat.

Keynes lap luan rang trong nhig giai doan lugng cau tang qua mirc nhu thé, chinh phii can phai giam
chi tiéu hodc ting thué dé ngan chan lam phat. Nhung vé mat chinh tri, cdc chinh sach tai khoa chdng
lam phat that khé ap dung, va chinh phu da cudng lai viéc thuc thi chung. Sau do, vao dau nhitng nam
1970, dat nudc lai vap phai sy gia ting qua cao ciia gia thyc pham va dau mo trén thé gisi. Diéu nay da
dit cac nha hoach dinh chinh sach vao mét tinh thé cuc ky kho xir. Chién lugc chong lam phat thong
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thudng co thé 1a kiém ché cau bang viéc cit giam chi tiéu lién bang hodc ting thué. Nhung diéu nay lai
c6 thé 1am can kiét thu nhap tir mot nén kinh té von da bi thiét hai do gia ddu mo ting. Két qua co thé
lam that nghiép tram trong hon. Tuy vay, néu cac nha hoach dinh chinh sach lya chon cach d6i pho voi
nhitng mat mat thu nhap do gia diu mo ting 1én gy ra thi ho lai phai tang chi ti€u hodc cit giam thue
Chinh vi ca hai chinh sach déu khong lam ting lugng cung vé dau mé va thuyc pham nén néu day cau
tang ma khong thay doi cung thi chi lam gia ca ting cao hon.

Tong théng Jimmy Carter (1977-1981) da tim cach giai quyét tinh thé tién thodi ludng nan d6 bang mot
chién lugc theo hai huéng. Ong da ddy manh chinh sach tai khoa hudng vao viéc chdng that nghiép,
cho phép ting tham hut ngén sach lién bang va tao ra cic chuong trinh viéc 1am d6i pho véi suy thoai
theo chu ky cho nhitng ngudi that nghiép. Dé chong lai lam phat, dng tao ra mot chuong trinh kiém soét
gi4 ca va luong ty dong. Ca hai hudng cua chién lugc nay déu khong c6 hiéu qua. Dén cudi nhimg nim
1970, dat nuéc phai ganh chiu ca nan that nghiép 1an lam phat cao.

Trong khi nhiéu nguoi My nhin nhan tinh trang “lam phat dinh d6n” nay nhu 1a mot bang chimg cho
thdy hoc thuyét kinh té cia Keynes khong con ding thi mot yéu t6 khac da lam giam hon nira kha ning
ctia chinh phu trong viéc sir dung chinh sach tai khoa dé quan 1y nén kinh té - d6 1a tham hut ngén sach.
Tham hut ngan sach gio day duong nhu la mot by phén thuong tryc cia boi canh tai chinh. Tham huyt
ngan sach ndi 1€n thanh mot moi quan tam trong subt thoi ky tri tr¢ cua nhiing nam 1970. Sau do, vao
thap ky 1980 tham hut ngéan sach lai tlep tuc gia ting khi Téng thong Ronald Reagan (1981-1989) theo
du6i mot chuong trinh cit giam thue va tang chi ti€u quan sy. Nam 1986, tham hut ngan sach vot 1én
dén 221 ty USD, chiém hon 22% tong chi tiéu cua lién bang. Gid ddy, ngay ca khi chinh phi mudn
theo dudi cac chinh sach chi tiéu hodc thué dé kich thich cau thi thim hut ngan sach ciing khién cho
mot chién luoc nhu vay 1a khong thé dugc.

Bit dau tir cudi thap ky 1980, viéc giam tham hut ngan sach da tré thanh myc tiéu hang dau cua chinh
sach tai chinh. Vi cac co hdi trong ngoai thuong dugc mé rong nhanh chong va nganh cong nghé tao
ra rat nhiu san phdm méi, dudng nhu cac chinh sach kich thich ting trudng cua chinh phu khéng con
can thiét. Thay vao do, cac quan chirc cho rang thim hut ngan sach thap hon s& 1am giam vay muon cua
chinh phu va gitp ha thap 1ai sut, tao diéu kién dé dang cho cic doanh nghiép c6 duoc nhidu vén dé
mo rong hoat dong kinh doanh. Cubi cung, ngén sach cua chinh phu da tré lai tinh trang thang du vao
nam 1998. Diéu nay dan t6i nhimg yéu cau cat glam thué mai, nhung mot so nd lyc giam thué bi can
tr& boi mot thuc té 1a chinh phu s& phai d6i mat v6i nhitng thach thic 16n vé ngan sach vao dau thé ky
moi khi thé hé cong dan ra doi trong thoi ky bung nd dan sb sau chién tranh dén tudi nghi huu va bat
dau nhan lwong huu tir hé thdng An sinh xa hdi va cac quyén loi y té tir chuong trinh Bao hiém y té.

Vao cubi nhimg nim 1990, cac nha hoach dinh chinh sach it c6 kha ning hon nhimmg ngudi di trude
trong viéc sir dung chinh sach tai khoa dé dat duoc nhiing muc tié€u kinh té rong 16n. Thay vao do, ho
tap trung vao nhiing thay d6i chinh sach hep hon véi muc dich ting cudng nén kinh té tdi can bién.
Tong thong Reagan va ngudi ké nhiém 6ng, George Bush (1989-1993) tim cach giam thué loi nhuén -
tirc 14 nhitg khoan tai san gia tang tir két qua danh gia gia tri tai san nhu bat dong san hodc c¢b phiéu.
Ho nodi sy thay doi nhu vay s& khuyén khich tiét kiém va dau tu nhidu hon. Nhimng ngudi phai Dan chii
phan ddi va cho rang sy thay d6i nhu vay s& lam loi qua mirc cho ngudi giau. Nhung khi tham hyt ngan
sach thu hep thi Téng théng Clinton (1993-2001) da chdp thuan, va muc thué lgi nhuan cao nhit da
giam tir 28% xudbng con 20% vao nam 1996. Trong khi d6, Clinton ciing tim cach tac dong vao nén
kinh té bang viéc xuc tién cac chuwong trinh gido duc va dio tao nghé khac nhau nham phat trién lyc
luong lao ddng cé trinh d6 tay nghé cao hon - va do d6 ciing nang cao nang suat va tinh canh tranh.

Tién té trong nén kinh t& My
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Trong khi ngan sach van dong vai tro quan trong thi cong viéc diéu hanh nén kinh té co ban da duoc
chuyén tir chinh sach tai khoa sang chinh sach tién té trong su6t nhimg nim cudi cia thé ky XX. Chinh
sach tién té 1a linh vyc ctia Hé thong du trir lién bang, mét co quan doc 1ép cua chinh phu My. Hé thong
du trr lién bang, con goi la “Fed”, bao gdém 12 ngan hang du trit lién bang ¢ dia phuong va 25 chi
nhanh ngan hang dy trtr lién bang. Tat ca cac ngan hang thuong mai dic quyén qubc gia theo luat yéu
cau déu phai 1a thanh vién cua H¢ thong duy trit lién bang; tu cach hoi vién 1a khong bat budc d6i véi
cac ngan hang dic quyén bang. No6i chung, mot ngan hang 13 thanh vién cta Hé thong du trir lién bang
st dung Ngan hang duy trit & khu vuc ciia nd cling gidng nhu cach thirc mot nguoi st dung ngan hang
trong cong dong noi nguoi do sdng.

Ban Thong d6c du trir lién bang diéu hanh Hé thong du trlr lién bang. Ban nay gdm bay thanh vién do
tong thong chi dinh phyc vu trong mét nhiém ky noi tiép 1a 14 nam. Cac quyét dinh quan trong nhit vé
chinh sach tién té do uy ban thi truong mé lién bang (FOMC) tién hanh, Gy ban ndy gdm bay uy vién
no6i trén, chu tich Ngan hang du trit lién bang New York va cac chu tich ctia bdn Ngan hang dy trit lién
bang khac 1am viéc trén co so luan phién. Mic du Hé thong du trit 1ién bang phai bao co dinh ky hoat
dong cua minh cho Qudc hoi, nhung theo luat cac Uy vién cta ban Théng dbc doc 1ap voi Qudc hoi va
tong thong Pé ting cudng tinh doc lap nay, Fed tién hanh cac cudc thao luan riéng vé chinh sach quan
trong nhét cia minh va thuong chi cong b6 sau mot thoi gian. N6 ciing trang trai moi chi phi hoat dong
ctiia minh tir khoan thu nhap dau tu va phi dich vu cta no.

Fed c6 ba cong cu chinh dé duy tri kiém soat viéc cung tién va tin dung trong nén kinh té. Cong cu
quan trong nhét 1a hoat dong thi truong md, hoac ban va mua ching khoan chinh phu. pé tang muc
cung tién, Fed mua chimg khoan chinh phi tir cac ngén hang, cac doanh nghiép khac hodc cac ca nhan,
thanh toan cho ho bang séc (mot nguon tién méi do no in); khi cac tim séc cua Fed dugc gui vao ngén
hang, ching tao ra lugng dy trir méi - mot phan trong d6 ngén hang ¢6 thé cho vay hodc dau tu, do do
lam ting lugng tién trong luu théng. Mt khac, néu Fed mudn giam mire cung tién, n6 ban cac chimg
khoén chinh phu cho cac ngan hang dé thu lai tién du trit tir cic ngén hang. Do murc du trit thap di, cc
ngan hang phai giam luong cho vay va do vay mirc cung tién 1ap tirc giam theo.

Fed cling c6 thé kiém soat muc cung tién b?mg viéc quy dinh cu thé lugng tién dy trir ma cac td chirc
nhan tién giri phai danh riéng ra nhu 1a luong tién mat trong két cia minh hay nhu tién dat coc tai cac
ngén hang dy trtr dia phuong. Nhiing yéu cau tang luong du trir bude cac ngén hang phai gitr lai mét ty
1¢ tién 16n hon trong quy cua minh, do d6 lam giam murc cung tién, trong khi cac yéu cau giam luong
du trit van hanh theo chiéu ngugc lai lam tang mirc cung t1en Céc ngan hang thudng cho nhau vay tién
qua dém dé dap tng cac yéu cau dy trir cua minh. Lai suét cho nhimg khoan vay nhu vay, con goi la

“lai suat quy lién bang”, la thude do chu yéu xem mirc d6 chinh sach tién té “chit” hay “long” nhu thé
nao tai moi thoi diém.

Cong cu thir ba cua Fed la ty 1€ chiét khau, hay ty 1& 13i sudt ma cc ngan hang thuong mai phai thanh
toan khi vay tién tr quy cua cac ngin hang du trir. Thong qua viéc tang hodc giam ty 1¢ chiét khau, Fed
c6 thé khuyén khich hoic khong khuyén khich viéc vay tién va do d6 1am thay d6i mirc thu nhap cua
cac ngan hang khi cho vay.

Cac cong cu nay cho phep Fed mo rong hay thu hep lugng tién va tin dung trong nén kinh t¢ My. Néu
muc cung tién ting thi tin dung dwoc goi 1a ndi 16ng. Trong bdi canh do, cac ty 18 14i sut co xu hudng
giam xudng, chi ti€u cho kinh doanh va tiéu dung c6 xu hudng tang, va viéc lam cling tang; néu nhu
nén kinh té dang hoat dong gan nhu hét tiém ning cta no6 thi qua nhiéu tién c6 thé s& dan dén lam phat,
hodc suy giam gia tri dong d6la. Nguoc lai, khi mirc cung tién thu hep lai thi tin dung s& chat. Trong
b01 canh do, ty 1¢ 1ai suét 6 xu huéng tang, cac mirc chi ti€u ngung lai hodc suy giam va lam phat giam
xudng; néu nhu nén kinh té dang hoat dong dudi mirc tiém ning cta no, thi tién té chit ch& c6 thé dan
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dén gia tang tht nghiép.

Tuy nhién, c6 rat nhidu yéu t6 lam phure tap thém kha nang cua Fed trong vi€e sir dung chinh sach tién
t¢ nham thyc thi cac muc tiéu cu thé. Chang han, tién té c6 nhiéu hinh thai khac nhau va thuong khong
13 chinh sach tién té nén nham vao loai ndo. Dang co ban nhat cua tién gdm c6 tién xu va tién gidy.
Tién xu ciing c6 nhiéu loai khac nhau dya trén gia tri dong dola: dong penny c6 gia tri mot cent hay
mot phan trim cta mot dola; dong nickel bang 5 cent; dong dime bang 10 cent; dong quarter bang 25
cent; déng nira dola béng 50 cent; va déng mot dola (1USD). Tién giéy ¢6 cac loai 1USD, 2USD,
5USD, 10USD, 20USD, 50USD, va 100USD.

Mot thanh phan quan trong hon ciia viéc cung tién 1a ton khoan chi phiéu hay tién vao s6 ké toan giir lai
trong cac ngan hang va céc to chirc tai chinh khic. Céc c4 nhan c thé thanh toan bang viét séc, voi
nhing chi dan can thiét cho ngan hang cua ho dé thanh toan mét sb tién cu thé cho nguoi nhan séc.
Tlen giri ¢6 ky han ciing giéng nhu t6n khoan chi phiéu ngoai trir nguoi chu s¢ hiru chap nhan giri s6
tién d6 trong mot thoi han dinh trudc; noi chung nguoi g cd thé rat tién som hon thoi han quy dinh
nhung ho phai tra mgt khoan tién phat va mat di mot it 13i suat dé 1am viéc d6. Tién cling con gom ca
cac quy thi trudng tién t&, d6 1a cb phan trong cac quy gop chung nhirg ching khoan ngan han, ciing
nhu nhiéu loai tai san khac ¢ thé chuyén doi dé dang ra tién trong mot thdi han ngén.

Luong tién gitt dudi cac dang khac nhau theo thoi gian co thé thay d01 phu thudc vao s¢ thich va cac
yéu t6 khac ma c6 thé c6 hodc khong co tim quan trong nao ddi v6i nén kinh té néi chung. Mot rac rdi
nita cho nhiém vu cta Fed 1a nhiing thay d6i trong viéc cung tién chi c6 tac dong dén nén kinh té sau
mot khoang thoi gian khong biét trudc.

Chinh sach tién té va hoat dong tai chinh

Hoat dong cua Fed tién trién theo thoi gian nhdm dap mg nhiing sy kién chinh yéu. Qubc hoi da thiét
1ap Hé thong dur trit lién bang vao nam 1913 dé ting cuong giam sat hé thdng ngan ‘hang va cham dut
tinh trang hoang mang s¢ hai v6i ngan hang nhu da timg nd ra theo chu ky trong thé ky trudc. Do hau
qua cta cudc Pai khung hoang trong nhitng nim 1930, Qudc hdi di iy quyén cho Fed thay doi cac yéu
cau du trir va diéu tiét cic muc tién bao ching cua thi truong ching khoan (luong tién mat moi nguoi
phai tra khi mua ching khoan bang tin dung).

Tuy nhién, Fed van thudng ¢é xu hudng lam theo cac quan chirc di duoc bau dbi véi nhitng van dé cua
chinh sach kinh té noi chung. Vi dy, trong Chién tranh thé gidi thir hai, Fed dd xem nhe hoat dong cua
minh hon 13 viéc gitp Ngan khé Hoa Ky vay tién véi i suat thap. Sau d6, khi Chinh phit M§ ban mot
lwong 16n chimg khoan Ngéan khé dé trang trai cho cudc Chién tranh Triéu Tién, Fed da mua rit nhiéu
dé giir gia cac chimg khoan nay khoi tut xuéng (do vy da bom manh mirc cung tién). Fed di khang
dinh lai tinh doc lap ctia minh vao nam 1951, béng mot thdéa thudn dat dugc voi Ngan khd rﬁng chinh
sach ctia Fed s& khong bi coi nhe hon viéc tai trg cho Ngan kh6. Nhung Ngan hang trung wong van
khong di chéch qua xa khoi tinh chat chinh théng chinh tri. Vi dy, trong thoi ky chinh quyén mang tinh
bao thii tai khéa cua Tong théng Dwight D. Eisenhower (1953-1961), Fed nhan manh dén 6n dinh gia
ca va han ché ting mirc cung tién, nhung dudi thoi cac tong thong c6 tinh tu do hon trong nhimg nim
1960 thi n6 lai nhdn manh dén toan dung nhan cong va ting trudng kinh té.

Trong nhiéu nam cua thap ky 1970, Fed cho phép mé rdng tin dung nhanh chéng dé phu hop véi mong
mudn tién hanh chong lai nan that nghiép ctia chinh phii. Nhung do lam phat ting cao tan ph4 nén kinh
té nén Ngan hang trung uong dot ngot that chat chinh sach tién té bat ddu vao nam 1979. Chinh sach
nay da thanh cong trong viéc giam gia tang murc cung tién, nhung lai gop phan gdy ra tinh trang tri tré
kinh té ning né vao cac nim 1980 va 1981-1982. Tuy vay, ty 1& lam phét da ha xudng va dén giita thap
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ky 1980, Fed lai co thé theo dudi mot chinh sach mo rong tién t€ than trong. Nhung ty 1€ 1ai suit van &
muc tuong doi cao do chinh phu lién bang da vay qua nhiéu dé trang trai tham hut ngan sach. Ty 1€ 1ai
suat roi cling gidm dan xudng khi tham hut ngan sach giam di va cudi cung bién mat vao nhiing nam
1990.

Tam quan trong ngay cang tang cua chinh sach tién té va vai tro dang mat dan cua chinh sach tai khoa
trong nhitng nd lyc nham 6n dinh kinh té phan anh nhimg hién thyc ca Ve kinh té 1an chinh tri. Kinh
nghiém cta nhitng nam 1960, 1970 va 1980 cho thay rang cac chinh quyén duoc bau mot cach dan chi
thudng gap nhiéu rac rdi hon khi st dung chinh sach tai khéa dé chéng lam phét so v6i chong thit
nghiép. Cudc chién chéng lam phat doi hoi chinh phii phai tién hanh nhiing hoat dong khong duoc ua
chudng nhu giam chi tiéu hodc ting thué, trong khi d6 cac giai phap chinh sach tai khoa truyén thng
dé chéng that nghiép lai ¢ xu hudng dugc wa chudng hon vi chung doi hoi ting chi tiéu va cit giam
thué. Tom lai, thyc tién chinh tri c6 thé ing ho mot vai trd 16n hon ddi v6i chinh sach tién té trong thoi
ky lam phat.

Mot nguyén nhén nira giai thich tai sao chinh sach tai khoa lai thich hop hon trong viéc chéng that
nghiép, trong khi chinh sach tién t¢ lai hiéu qua hon trong viéc chéng lam phat. C6 mét gi6i han doi vai
mirc 6 ma chinh sach tién t& c6 thé thuc thi dé khoi phuc nén kinh té sau mot giai doan suy sup tram
trong nhu giai doan ma nuéc My da phai duong dau vao nhimg ndm 1930. Phuong sach cua chinh sach
tlen t¢ d6i v6i tinh trang suy sup kinh té 1a tang luong tién trong luu thong, va do do s€ giam ty 1¢ lai
suat. Nhung mot khi ty 1¢ 13i suat dat d&én 0 thi Fed khong thé lam gi dwoc nita. Trong nhitng nam gin
day, nuéc My chua gip phai tinh trang ndy, tinh trang ma cac nha kinh té goi 1a “bay thanh khoan”,
nhung vao nhitng nam cudi thap ky 1990 Nhat Ban da bi roi vao tinh trang d6. Nhiéu nha kinh té cho
rang véi mot nén kinh té tri tré va ty 1¢ 1ai suat gan bang 0 thi chinh phu Nhat Ban phai ap dung chinh
sach tai khoa manh hon nita, néu can thiét phai tang nhanh thdm hut ngén sach chinh phu véi mét mirc
16n dé thiic day chi tiéu méi va ting trudng kinh té.

C6 phai mot nén kinh té mai

Ngay nay, cac nha kinh té thudc H¢ thong du trir lién bang st dung nhleu phuong phap do ludng dé xac
dinh li€u chinh sach tién té can chat hon hay long hon. C6 mét cach tlep can 1a so sanh ty 1€ tang trudng
thuc té v6i ty 16 ting trudng tiém ning ctia nén kinh té. Tang truong tiém nang dugc cho bang tong cua
tang tru’orng lue lugng lao dong va lgi ich tang thém cua néng suét, hay san luong trén moi cong nhan.
Vao cu6i nhitng nam 1990, lyc luong lao dong dugc du kién tang khoang 1% moi nam, va nang suét
dugce cho 1a tang 1én trong khoang tr 1% dén 1 ,5%. Do do, ty 1¢ tang trudng tiém ning udc tinh trong
khoang tir 2% dén 2,5%. Béng cach tinh nay, néu ting truong thuc té vuot qua tang truong tiém ning
dai han thi dwoc xem 14 lam gia ting nguy co lam phat, va do d6 s& yéu cau chinh sach tién té chit hon.

Cong cu thir hai la ty 1€ that nghiép khong gia tang lam phat hay con g01 1a NAIRU. Qua thoi gian, cac
nha kinh té thdy rang lam phat c6 xu hudng gia tang néu that nghiép giam xudng dudi mot mirc nhat
dinh. Trong thap ky 1980, cac nha kinh te nhin chung déu cho rang ty 18 that nghiép khong 1am gia ting
lam phét vao khoang 6%. Nhung vao cudi thap ky d6, né ha xudng con khoang 5,5%.

C6 18 mot didu con quan trong hon la hang loat nhiing c6ng ngh¢ moi nhu bo xur Iy vi mach, may lade,
s¢1 cap quang va v¢ tinh xudt hién vao cudi nhimg ndm 1990 lam cho nén kinh t¢ My ting truéng hon
nhiéu so voi du doan ctia cac nha kinh té. Cha tich Ngan hang du trir lién bang Alan Greenspan di noi
vao giita nam 1999: “Nhiing sang ché méi nhat, ma chung ta goi 1 cong nghé thong tin, da bat dau lam
thay doi phong cach chung ta tién hanh kinh doanh va tao ra gia tri, thudng bang nhitng cach ma ta
khéng thé doan duoc tham chi chi ndm nam trudce day”.
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Ciing theo Greenspan, truéc ddy viéc thiéu thong tin kip thoi vé nhu cau khach hang va ngudn nguyén
vat liéu budc cac doanh nghiép phai hoat ddng véi mét lugng hang t6n kho 16n hon va nhiéu nhan cong
hon so véi mirc can thiét. Nhung khi chit lugng thong tin dwoc cai thién, cac doanh nghiép nay co thé
hoat dong hi€u qua hon. Cong nghé thong tin cling cho phep thoi gian giao hang nhanh hon, dong thoi
cong ngh¢ thong tin thuc déy va hop 1y hoa qué trinh d6i méi. Vi dy, theo 16 Greenspan, thoi gian thiét
ké giam xudng rat nhidu do viéc mo hinh hoa bang mdy tinh lam giam nhu cau vé nhéan su trong cac
hang kién trac, va viéc chuin doan bénh tré nén nhanh hon, k¥ hon va chinh xac hon.

Nhirng d6i méi cong nghé nhu vay hién nhién 14 nguyén nhan khién cho ning suit ting manh vao cudi
nhitng nam 1990. Dau thap ky nay, mirc ting truéng mdi nim chua dén 1%, nhung dén cudi nhiing
nam 1990, ning suat di ting 1én véi ty 18 3%/nam - vuot ca sy mong doi clia cac nha kinh té. Nang suat
cao hon c6 nghia 1a hoat dong kinh doanh s& ting nhanh hon ma khong gay ra lam phat. Nhitng yéu cau
khiém ton ti mirc bat ngd ciia ngudi céng nhan vé viée ting lwong - ¢ 18 Iy do & day 1a ngudi lao
dong cam thay bat 6n vé viéc 1am ciia minh trong mot nén kinh té thay do6i cuc nhanh - ciing gitip giam
nhe cac ap luc gay ra lam phat.

Mot sé nha kinh té da giéu cot ¥ niém nudec My do6t nhién phat trién “mot nén kinh t& mai”, mot nén
kinh té c¢6 kha ning ting truong rit nhanh ma khong xay ra lam phat. Ho luu ¥ rang trong khi canh
tranh toan cau gia ting 1a khong thé tranh khoi, rit nhidu nganh cong nghiép ciia My van chwa phai dbi
mit v6i thach thirc ndy. Va trong khi méy tinh 15 rang dang lam thay ddi cach thirc nguoi My tién hanh
kinh doanh thi chiing ciing mang lai nhitng ric r6i méi cho hoat dong kinh doanh.

Nhung khi cac nha kinh té ngay cang di dén thdng nhat voi Greenspan rang nén kinh té nay dang dimg
gitra mot “su dich chuyén co cu” quan trong, cudc tranh cii ngdy cang it tip trung vao viéc lidu nén
kinh té nay con tiép tuc thay d6i ma tap trung nhiéu hon vao cau hoi sy van hanh lanh manh déng ngac
nhién d6 co thé kéo dai trong bao lau nira. Cau tra 161 mot phan phy thudc vao thanh phan kinh té c6
dién nhit - 46 1a lao dong. Vi nén kinh té dang tang truéng manh, nhimg lao dong bi thay thé boi cong
nghé dé dang tim viéc trong nhitng nganh cong nghiép moi dang noi lén. Két qua 1a vao cubi nhirng
nam 1990, murc tang viéc lam nhanh hon muc tang dan s6 no6i chung. Xu huong nay khong thé tang
mai. Vao gilta nim 1999, tong s6 “lao dong tiém ning” c¢6 do tudi tir 16 dén 64 - nhiig ngudi that
nghiép nhung san sang di lam néu tim dugc viée - vao khoang 10 tri¢u nguoi, hay khoang 5,7% dén s0.
bay laty 1¢ thap nhat ké tir khi chinh phu bat dau thu thap loai s liéu nay vao nam 1970. Céc nha kinh
té canh bao rang cudi cung, nudc My co thé s& phai d6i mat véi sy thiéu hut lao dong, va dleu do6 c6 thé
s& day lwong cao 1én, gdy ra lam phat, va khién Hé thong duy trir lién bang phai diéu tiét ting truong
kinh t& cham lai.

Van con nhiéu diéu co thé xay ra lam tri hoan su phat trién c6 vé 6n dinh nay. S6 ngudi nhap cu co thé
gia tang, va do v@y s€ mo rong ngudn lao dong du phong. Tuy nhién, diéu nay duong nhu khong chic
chan bai vi khong khi chinh tri ¢ nudc My trong sudt nhitng nam 1990 khong ung ho gia tang nhép cu.
Nhiéu nha phén tich cho rang sé co ngay cang nhiéu nguoi My lam viéc sau do tudi vé huu truyén
thdng 1a 65 tudi. Dleu nay cling co thé lam gia tang murc cung v¢ lao dong tiém nang. That vdy, nim
1999 1y ban phat trién kinh té (CED), mét to chirc nghién ciru vé kinh doanh c6 uy tin, da kéu goi gidi
chu doanh nghi€p béi bo cac rao can trude day khong khuyen khich ngudi lao dong 16n tudi ¢ lai lam
viéc. Xu thé hién nay cho thdy dén nim 2030, ing véi mdi nguoi trén do tudi 65 s& c6 chua dén ba lao
dong, so voi bay lao dong vao nam 1950 - mot su chuyen dbi dan s6 hoc chua timg c6 ma CED dy
doan sé& lam cho cic doanh nghiép phai tranh gianh nhau dé tim lao dong.

Nhom nghién ctru nay di quan sat rang “tir trude dén nay, cic doanh nghiép déu boc 16 ¥ thich cho

ngudi lao dong nghi huu sém dé nhudng c}lé cho nhimmg nguoi tré hon. Nhung ¥ thich d6 la di tich cua
mot ky nguyén thtra lao dong; n6 khong the duy tri dugc nira khi lao dong dang tré nén khan hiem”.
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Tom lai, trong luc con dang tan hudng nhing thanh cong phi thudng, nude My da tu nhén thiy minh
dang chuyen dén mot lanh dia kinh te chua duge kham pha khi két thuc thap ky 1990. Trong khi nhiéu
ngudi cho rang mot ky nguyén kinh té moi s& kéo dai vo tan, thi nhitng ngudi khéc lai thiy khong chic
chén. Can nhéc gitta nhitng kha nang do, nhiéu nguodi da bay to mdt thai do lac quan than trong. Nam
1997, Greenspan da luu y “Thét dang tiéc, lich str duoc trai ra véi nhitng vién canh cia ‘cac ky nguyén
moi’ ma cudi cing lai duoc chimg minh chi 1d mot ao tuong. Toém lai, lich sir mach bao ching ta hay
than trong.”

Chwong 8: NGANH NONG NGHIEP MY: TAM QUAN TRQONG PANG THAY POI

Vao nhimng ngay dau tién ciia qudc gia nay, hoat ddng ndng nghiép da gitt mot vi tri chi yéu trong nén
kinh té va vin héa Hoa Ky. Tat nhién, néng dan c6 mét vai tro quan trong trong bat cir xa hoi nao vi ho
nudi sdng moi ngudi. Nhung hoat dong ndng nghlep duge danh gia dac biét & nudéc My. Trong giai
doan ban dau cua dat nude, ngudi ndng dan duge coi la khudn mau cho nhimg dirc tinh can thiét trong
hoat dong kinh té nhu can cu chiu kho, sang tao, va lam an ty chi. Hon thé nita, nhiéu ngudi My - dac
biét 13 nhitng ngudi nhap cu chwa bao gid c6 mdt manh déat va chua timg c¢6 quyén so hiru ddi véi stc
lao dong va san pham ctia chinh minh - thdy rang s¢ hiru mét trang trai 1a chiéc vé dé di vao hé thong
kinh té My. Ngay ca nhiing nguoi da ro1 bo nong nghiép ciing thuong sir dung dat dai nhu mot loai
hang hoa rat dé mua va ban dé md ra con dudng kiém 151 khéc.

Ngudi néng dan My nhin chung déu kha thanh cong trong viéc san xuét lwong thuc thuc phiam. Qua
thuc, d6i khi sy thanh cong cua ho lai gy ra van deé ric roi nhit: theo chu ky, linh vuc nong nghiép
phai chiu nhitng dot san Xudt thira gy suc ¢ép 1én gia ca. Voi nhing chu ky dai, chinh phu phai gitip
giai quyet 6n thoa tinh trang xdu nhat do. . Nhung trong nhimng nam gan day, su trg giup nhu vay da
giam xuong; diéu nay phan anh mong mudn ctia chinh phu trong viéc cat giam chi tiéu, dong thoi cho
thdy linh vuc nong nghiép di giam bét anh huong vé mat chinh tri.

Nong dan My c6 kha nang tao ra san luong 16n do nhiéu yéu t6. Thtr nhat, ho lam viéc trong nhiing
diéu kién ty nhién cyc ky thuén lgi. Vung Trung Tay nuéc My cd dat dai mau mo nhét thé gioi. Luong
mua vira du cho hau hét cac viing cta dat nudc; nude séng va nude ngam cho phép tudi rong khip cho
nhitng noi con thiéu.

Céc khoan vén dau tu 16n va viéc ting cuong st dung lao dong co trinh do cao ciing gop phan vao
thanh cong cua nganh noéng nghi¢p My. Ngay nay, khong c6 gi la khi nhin thdy nhitng ngudi nong dan
1ai may kéo vdi céc ca bin lap diéu hoa nhiét 6, gan kém theo nhiing mdy cay, may x0i va may gt co
téc d6 nhanh va rat dat tién. Cong ngh¢ sinh hoc dua dén viéc phat trién nhiing loai glong chéng duoc
bénh va chiu han. Phan hoa hoc va thude trir sau duoc sir dung phd bién (theo cac nha méi truong thi da
qué phd bién). May tinh di theo hoat dong ciia trang trai, va tham chi cong nghé vii tru duoc sir dung dé
tim ra nhitng noi tot nhit cho gieo trong va tham canh mua mang. Hon thé nita, theo dinh ky céc nha
nghién ctru lai giéi thiéu cac san pham thuc phAm méi va nhitng phuong phap méi dé phuc vu nudi
trong, chang han nhu cac hd nhéan tao dé nudi ca.

Tuy vay, ngudi nong dan van chua loai bé duge mot ) qui lut co ban cta ty nhién. Ho van con phai
chién dau véi nhitng thé luc ndm ngoai su kiém soat ciia minh - ddng chu ¥ nhat 13 thoi tiét. Mic du khi
hau viing Bic My nhin chung 1 6n hoa nhung d6i khi van ¢6 i lut va han han. Nhiing thay d6i vé thoi
tiét 1am cho nong nghiép co chu ky kinh té riéng ctia minh, va thudong khong lién quan dén nén kinh té
no6i chung.

Nhing 10i kéu goi chinh pht trg gitp xuat hién khi c6 nhitng yéu t6 chdng lai thanh céng ctia néng dan;
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d6i khi cac nhéan t6 khac nhau cing ap dén day cac nong trai dén bén bo pha san thi cic yéu cau xin
gitp do dic biét ting manh. Vi dy, trong nhitng nam 1930, san xut thira, thoi tiét x4u, va cudc Dai
khing hoang két hop xuét hién nhu mot kho khin khong thé vuot qua ddi voi nhiéu nong dan My.
Chinh phu di khéc phuc tinh hinh bang nhing cudc cai cach nong nghiép c6 anh hudng sau rong - dang
cha y nhét 1a hé théng tro gia. Su can thiép voi quy mé 16n chwa ting thay nay kéo dai cho dén tan cudi
nhitng ndm 1990, khi Qudc hoi d& bo nhiéu chwong trinh hd trg.

Vao cudi nhitng nim 1990, nén kinh té néng nghiép ctia My van tiép tuc chu ky 1én xudng riéng cia
minh, ting manh vao nam 1996 va 1997, sau d6 lai budc sang giai doan dinh tré trong hai nam ti€p
theo. Nhung d6 la mgt nén kinh té trang trai khac hén so vdi nén kinh té da tung ton tai vao dau thé ky
nay.

Chinh sach néng nghiép ban dau

Trong thoi ky thudc dia cua lich st nwéc My, Vuwong qudc Anh chia dét dai thanh nhitng khoanh 16n dé
ban cho cac cong ty tu nhan hodc ca nhan. Nhitng ngudi dugc ban dat lai tiép tuc chia dat dai ra va ban
n6 cho nhiing nguoi khac. Khi gianh duge doc 1ap tir tay nudec Anh vao nam 1783, nhirg nguoi sang
lap nuéc My thay can phai xay dung mot hé thong phan phdi dat dai méi. Ho thong nhat rang tat ca dat
dai chua c6 nguoi sé hitu s& thudc quyén cia chinh phu lién bang, luc d6 chinh phi ¢6 thé ban n6 véi
gid 2,50 USD mot a (6,25 USD mot hecta).

Nhiéu ngudi bat chap nguy hiém va kho khin dé dinh cu trén ‘nhing rnanh dat méi, do la nhimg nguoi
nghéo, va ho thuong dinh cu nhu “nhimg nguoi lan chiém dat cong” ma khong co gidy to 1o rang vé
manh dat ciia minh. Qua thé ky dau tién, nhleu nguoi My cho rang dat dai nén duoc trao khong mat tién
cho nhimg ngudi dinh cu néu ho van séng va lam viéc trén do. Didu nay cudi cing dugc thuc hién
thong qua Pao luat vé dat dai nam 1862, dao luat dd mo ra nhitng ving dat dai rong 16n mién Tay cho
viéc dinh cu dé dang. Mot luat nita ciing duoc thong qua cing nam d6, gianh riéng mot phan dat dai
lién bang dé tao ra thu nhap dung vao viéc x@y dung cac truong dai hoc, con goi la cac truong dai hoc
duogc ban dat, & cac bang khac nhau. Vige cap von cho cac truong dai hoc thong qua Dao luat Morrill
tao ra nhiing co hoi méi vé giao duc va dao tao trong cac linh vuc ky thuat thuc hanh, bao gom ca ky
thudt canh tac.

Mo rong s¢ hiru tw nhén vdi cac trang trai quy mo vira phai chua bao gio 1a tiéu chuan & mién Nam nhu
d6i v6i phan con lai cuia Hoa Ky. Truge cuge Noi chién (1861- 1865), nhiing, don dlen 16n véi dién tich
hang trim hecta, néu khong muén ndi 1a hang nghin hecta, duoc thiét 1ap de san xuét thudc 14, gao va
béng véi quy mé 1on. Céc trang trai nay dwoc kiém soat chit ché boi mét sb it gia dinh giau c6. Hau hét
ngudi lao dong & trang trai 1a nd 18. Vi viée xda bo ché d6 nd 18 sau Noi chién, nhiéu né 18 trude day &
lai trén ving dat d6 nhu cac nong dan 1am thué (con goi 1a ngudi cdy r&) theo cac thoa thuan véi nhiing
chu cii cua ho.

Viée cung cép rat nhiéu luong thuc thuce pham cho cong nhén trong nha may, cong Xudng va cac cua
hang 13 yéu to thlet yéu cho tién trinh cong nghi€p hoa ban dau ctia nude My. H¢ thong duong thiy va
duong bo phat trién dd mo ra kha nang van chuyén néng pham trén cac tuyén duong dai. Cac sang kién
moi nhu méy cay 1& bang thép (can thiét cho cic ving dat cimg & mién Trung T4y), may git (mot loai
may thu hoach lua hat) va may lién hoan (mét loai may cit, dap va quat lua) da cho phep cac trang trai
nang cao nang suat. Nhidu cong nhan trong cac nha may va cong xudng cua qudc gia la nhiing nguoi
con cua cac gia dinh nong dén ma lao dong cua ho khong con can thiét cho ndng trai nho thanh qua cua
nhiing sang kién d6. Vao ndm 1860, hai triéu nong trai cta qudc gia dd san xuat du thira hang hoa. Trén
thuc té, cac san pham nong nghiép chiém 82% hang hoa xuét khau ciia dit nudc trong nim 1860. Véi
mot ¥ nghia rit thyc t&, nganh nong nghiép da tao ra sttc manh cho sy phat trién kinh t& My.
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Khi nén kinh té trang trai phat trién, nguoi néng dan ngay cang nhan thirc duoc rang cac chinh sach cia
chinh phu da tac dong dén ké sinh nhai ctia ho. Nhom vén dong chinh tri cho nong dan dau tién, Nghiép
doan nong dan, dwoc thanh 1ap vao nam 1867. N6 phat trién rat nhanh chong, va tiép theo 1a cac nhom
twong tu - nhu Lién minh ndéng dan va Pang dan tuy. Cac nhom ndy nhim muc tiéu vao cic nganh
dudng sit, thwong nhan va ngan hang - ho nhim vao dudng st vi cudc van chuyén cao, nhim vao
thuong nhén vi nhimg gi nguoi ndng dan cho la nhiimg khoan lgi nhuén v6 luong tam bi lay di boi

“nhitng nguodi moi gidi”, va nham vao ngan hang vi nhiing hoat dong tin dung qua chat ch&. Sy khich
dong chinh tri cia néng dén ciing dem lai mot s6 két qua. Puong st va may bing chuyén van chuyén
laa dugc dat dudi sy diéu tiét cua chinh phu, hang trdm hop tac xa va ngén hang dugc hinh thanh. Tuy
nhién, khi nhiing nhém néng dan c¢b gang dinh hinh chwong trinh nghi sy chinh tri cia qudc gia bang
viéc ung hd nha hung bién ndi tiéng thuoc Pang Dan chu William Jennings Bryan trong cudc tranh ctr
téng thong vao ndm 1896, thi ing cur vién cua ho da that bai. Nguoi dan thanh phd va cac nhom loi ich
kinh doanh ¢ mién DBong nhin nhimg yéu cdu cua ndng dan véi con mat ngo vuc, sg rang cac yéu cau
vé vay l3i thap va tin dung d& dang co6 thé din dén lam phat tai hai.

Chinh sach néng nghiép trong thé ky XX

Bét chip nhimg thanh tich chinh tri khong c6 gi ndi bat ctia cac nhoém nong dan cudi thé ky XIX, hai
thap ky dau tién cua the ky XX da tr¢ thanh thoi ky vang son cua nganh noéng nghiép My. Gia nong
pham rét cao khi cau vé hang hoa gia ting va gia tri cia dat dai ting. Nhimng tién bo k¥ thuat tiép tuc
nang cao niang suit. Bo Nong nghiép Hoa Ky da thanh 1ap céc trang trai thir nghiém nhiam trung bay
cac ky thuat moi co thé nang cao san lrong mua mang; nam 1914, Quoc héi 1ap ra co quan Dich vu
phat trién nong nghiép, co quan niy tuyén mo mot doi ngii can bd dé ¢ van cho nong dan va gia dinh
ho moi vi€c, tir phan bon cho dén cac du an stra chira cai tao cua gia dinh. B6 Nong nghiép dam nhiém
tién hanh cac nghién ctru mai, phat trién nhimg gidng lon tang trong nhanh hon va d& tén thic an hon,
nhig loai phén bon lam tang san luong hat, cac loai glong lai cho cay trong khoé hon, cic phuong
phap chita tri nhdm bao vé va clru chita cay trong vat nudi chdng duoc bénh tt, va nhiéu phuong phap
khac kiém soat cac loai vat gy hai.

Nhing nam tét dep dau thé ky XX cham dut khi gia ca giam xudng sau Chién tranh thé giéi thir nhat.
Néng dan lai kéu goi su giup d& cta chinh phu lién bang. Mic du véy, nhiing 10i yéu cau cia ho da bi
bo ngoai tai khi ma phan con lai cua qubc gia - dic biét 1a nhfrng vung d6 thi - dang tdn hudng cudce
song thinh vuong ctia nhitng nim 1920. Giai doan nay, ngudi nong dan gap nhiéu tham hoa hon ca
nhing thoi ky kho khan trude day boi vi ho khong con tu cung tu cép nita. Ho phai thanh toan bang
tién mat cho may moc, hat gidng va phan bon ciing nhu cho hang hoa tiéu ding, trong khi thu nhap cta
ho tut xudng cuc ky thap.

Tuy nhién, khong 1au sau ca qudc gia da chia sé ndi kho khin cta nong dan khi dat nudc roi vao khing
hoang kinh té sau sy d6 v cua thi truong ching khoan nam 1929. Pbi voi nong dan, cude khung hoang
kinh té con tron thém ca nhimng kho khan nay sinh do san xudt thira. Sau d6, khu vuc néng nghiép con
gdp phai nhitng diéu kién thoi tlet bat 1oi cho hoat dong canh tac. Nhimg dot gi6 dai dang trong sudt
mua kho han kéo dai da thdi mat di nhitng 16p dat mau m& trén bé mat cua mét vung rong 16n da ting
cho nang suit cao. Khai niém “bdo bui” duoc dit ra dé mo ta nhirng diéu kién x4u ay.

Sy can thiép cua chinh phu dugc mé rong trong nén kinh té néng nghiép bit ddu vao nam 1929, khi
Tong thong Herbert Hoover (1929-1933) thanh 1ap Ban nong nghiép lién bang. Mac di ban nay khong
thé dap ung nhiing thach thirc gia tang do cudc bai khung hoang mang lai, nhung viée thiét lap t6 chuc
nay thé hién cam két quoc gia dau tién nham bao dam su on dinh kinh té nhiéu hon nita cho néng dan
va dat ra mot tién 18 vé sy diéu tiét cac thi truong nong san cua chinh phu.
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Trong budi 18 nham chtc tong théng ciia minh vao nim 1933, Téng thong Franklin D. Roosevelt di
tuyén bd chuyén dbi chinh sach néng nghiép qudc gia manh mé hon so vdi sang kién ciia Hoover.
Roosevelt d3 d& xuit, va Qubc hoi da tan thanh, cac luit nham nang cao gia ca néng san béng viéc han
ché san xuét. Chinh phu ciing chip nhan va thuc hién mot hé thdng tro gia dé bao dam cho noéng dan
mot mirc gia “twong dwong” gin bang mirc gia co thé co dugc trong thoi ky thi truong thuén loi. Trong
nhitng ndm san xuat thira, khi gia ca néng san thip hon mirc gia twong dwong, chinh pha chap nhan
mua luong thura do.

C6 nhiing sang kién nira ctia Chinh sach méi dé ho trg nong dan. Quédc hoi thanh 1ap Ban quan ly dién
khi hoa nong thon nham mé rong cac tuyen truyén tai dién dén cac ving noéng thén. Chinh phu gitp do
xdy dung va duy tu hé théng cic dudng giao thong tir trang trai dén thi truong dé nguoi nong dan ciing
nhu hang hoéa ctia ho co thé t6i dugc cac thanh phé va d6 thi thuan loi hon. Nhiing chuong trinh bao
toan dit dai nhan manh dén su can thiét phai quan 1y hiéu qua dét canh tac.

Pén cudi Chién tranh thé gioi tha hai, nén kinh té trang trai mot lan nita lai phai d6i dién voi nhiing
thach thirc ctia san xuat thira. Cac tién bo cong ngh¢, chang han nhu viéc dua vao cac may moc chay
dién va xang dau ciing nhu viéc st dung rong rai thude trir sdu va phan hoa hoc, lam cho san luong trén
mdi hecta cao hon bao gid hét. Dé gitip tiéu thu cac nong san thira gdy stc ép 1én gia ca va giy ton that
tién bac cia nguoi dong thué, ndm 1954 Qudc hoi di tao nén mot chuong trinh Luong thyc vi hoa binh
dé xuat khau hang hoa ndng san cia My sang cac nudc cd nhu cau. Cac nha hoach dinh chinh sach lap
ludn ring viéc xuat khiu lwong thuc nhu vay c6 thé s& ddy manh su ting trudng kinh té cua cac nudce
dang phat trién. Nhimg ngudi theo chil nghia nhan dao coi chuong trinh nay nhu 1a mét cach dé nudc
MY chia sé su du dat ciia minh.

Trong nhitng ndm 1960, chinh phi quyét dinh ciing str dung luvong thuc thira dé nuéi chinh nhiing
ngudi nghéo cua minh. Trong Cude chién chéng doi ngheo cua Téng thong Lyndon Johnson, chinh phu
dua ra chuong trinh Tem phiéu thuc phim cap cho nhiing nguoi c6 thu nhép thap céc phiéu phan phbi
c6 thé dung dé thanh toan lwong thyc thuc pham tai cac ctra hang tap pham. Tiép theo 1a cac chuong
trinh khéc sir dung hang héa nong san thira, ching han nhu cac bita an tai trudng cho tré em ¢ nhu ciu.
Céc chuong trinh luong thuc nhu vay da giap duy tri sy giup d& cia thanh phd cho khu vuc nong
nghiép trong nhidu nim, va nhitng chuong trinh ndy van 1a mot dang quan trong cua phiic loi cong
cong - gianh cho ngudi ngheo va theo mot nghia nao do ciing cho ca ngudi néng dan.

Nhung khi san xuat nong trai ngay cang tang 1én sudt trong nhimg nim 1950, 1960 va 1970 thi chi phi
ctia hé thong trg gia cua chinh phu cling tang 1én hét sttc manh m&. Cac nha chinh trj & nhiing bang
khong c6 san xut ndng nghiép di dat ra cau hoi vé tinh khon ngoan trong viéc khuyén khich néng dan
san xudt nhidu hon nita khi da du - dic biét 1a khi lugng du thira gy sirc ép 1én gia ca va do vay lai yéu
cau sy giup d& cia chinh phii 16n hon.

Chinh phu dé thir mot sach luge méi. Nam 1973, ndng dan My bat ¢au nhan duoc sy giup d& dudi dang
nhung khoan tién thanh toan “thiéu hut” cua hen bang, duoc thiét ké dé van hanh giong nhu hé thong
gia tuong duong. Dé nhan duoc nhimg khoan thanh toan nay, nguorl nong dan phai tach ra mot so
ruéng dat cua minh khong duoc san xuét, do vy s€ giup gilr gia thi trudng. Mot chuong trinh méi
Thanh toan bang hién vat, dwoc tién hanh vao diu nhitng nam 1980 véi muc dich giam chi phi tich trit
lta, gao va bong cua chinh phu va nang cao gia ca thi truong, da bo khong canh tac khoang 25% dat
trong trot.

Viée tro gia va thanh toan thiéu hyt chi ap dung cho nhiing hang hoa co ban nhat dinh nhu lta, gao va
bong. Nhiéu ngudi san xuit khac khong duogc tro cap. Mot vai nong san, chang han nhu chanh va cam,
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bi 1¢ thudc vao nhiing han ché thi truong cong khai. Dudi cai goi 1a nhimg don dat hang thi truong,
luong ndng san cua cdy trong 1a mat hang tuoi bi gidi han theo timg tuan. Bang viéc khong ché lugng
ban ra, nhitg don dat hang nhu vay nham muc dich nang gi4 cho néng dan.

Trong cac thap ky 1980 va 1990

Vao thap ky 1980, chi phi ciia chinh phi1 (va ciing la ctia ngudi dong thué) cho nhitng chwong trinh nhu
vay doi khi vuot qua 20 ty USD mdi nam. Bén ngoai cac khu vuc ndng trai, nhiéu cir tri phan nan va
biéu 16 bat binh vé viéc chinh phi lién bang thyc té thanh toan cho noéng dan chit KHONG cho néng
trai. Qudc hoi nhan thay can phai thay d6i duong 16i.

Niam 1985, theo yéu cau cua Tong thong Ronald Reagan vé mot chinh phii ¢6 quy mé hep hon, Quéc
hoi da thong qua mot luat moi vé nong trai nham muc dich giam bdt sy phu thudce ciia nong dan vao hd
tro cua chinh phu va néng cao kha nang canh tranh quoc té déi v6i hang héa nong san My. Luat nay cét
giam tro gia va khong canh tac tir 16 dén 18 tridu hecta dat trong nhay cam v6i moi truong trong vong
tir 10 dén 15 nam. Mic du luat nim 1985 chi tdc dong vira phai dén Iy cau trg giup ndng trai cia chinh
pht nhung viéc cai thién cac chu ky kinh té da gitp kiém ché tong s tién trg cap.

Tuy nhién, khi tham hut ngén sach lién bang tang cao sudt cudi thap ky 1980, Qudc hoi phai tim moi
cach cat bt chi tiéu lién bang. Nam 1990, Qudc hoi thong qua luat khuyén khich nong dan gieo trong
nhing néng san ma trudc day ho thuong khong duoc nhén cac khoan thanh toan thiéu hut, va giam bot
dién tich dat trong nhiing loai nong san ma ngudi nong dan da co thé duoc huong thanh toan thiéu hut.
Luat méi nay duy tri tro cap gid co dinh va cao cho nhimg hang hoa nhat dinh, va tiép tuc ¢y manh
quan 1y nha nude dbi véi mot sé thi truong hang hoa ndng san.

Diéu nay da thay d6i manh mé& vao nam 1996. Mot Qudc hoi méi véi da sé thude phai Cong hoa, duoc
bau ra vao ndm 1994, tim cach lam cho néng dan tir bo dya dam vao sy gitip d& cua chinh phu. Bao
lut vé quyen tu quyét dbi voi nong trai da dd bo cac chuong trinh tro giup vé thu nhép va gia ca t6n
kém nhat, dong thoi trao cho nong dan quyén tu chi san xuat dap ung thi truong toan cau ma khong
han ché ho cdy trong bao nhiéu nong san. Véi luat nay, nguoi noéng dan nhan duge khoan tro cap co
dinh khong quan hé téi gia ca thi truong. Ludt nay ciing quyét dinh bii bo viée thuc hién tro gia bo sita.

Nhitng thay d6i nay x6a bé co ban cac chinh sach tir thoi ky Chinh sach mé&i nén n6 di vao cudce séng
khong phai dé& dang. Qudc hoi tim cach lam diu bét cing thang cta qua trinh chuyén do6i nay bang viéc
cung cap cho noéng dan 36 ty USD thanh toan trong 7 ndm mac du gia ndng san ¢ thoi diém nay dang &
mure cao. Vie trg gia cho lac va duong van duoc gitt nguyén, va nhimg trg gia cho dd tuong, ‘bong va
gao thuc té con tang 1én. Cac don dat hang cua thi truong v€ cam va mot s6 nong san khac rat it thay
d6i. Ngay cé khi c6 nhitng nhugng bg chinh tri nhu vay d6i véi nong dan thi cau hoi van duge dit ra 1a
lidu c6 thé kéo dai hé thong it bi kiém soat hon nay dugc khong. Vi luat méi, su giup d& cta chinh
phu s& quay tré lai hé théng cii vao nam 2002 trir phi Qudc hoi hanh dong dé giir gia thi trudng va cac
khoan thanh toan trg gitip dugc tach ra.

Nhimg ddm méy den moi xuét hién vao ndm 1998 khi cau Vé hang hoa nong san My sut giam ¢ nhimg
ving chau A dang bi khon quan tai chinh nghiém trong; xuit khau nong san giam manh, va gia nong
san, gia suc bi dim xudng. Nguoi ndng dan tiép tuc cb gang nang cao thu nhap ciia minh bang cach san
xuét nhiéu hon, du cho gia ca co thap di. Nam 1998 va nam 1999, Quoc hoi da thong qua mdt loat luat
bao 1anh nham tam thoi gia tang tai tro cho nong trai ma dao luat nam 1996 da bai bo. Khoan tai trg
22.500 triéu USD nam 1999 thyc sy 1ap ra mot ky luc moi.

Céc chinh sach nong nghiép va thuong mai thé gidi

http://tieulun.hopto.org



Su phu thudc 1an nhau ngay cang gia tang cua céc thi truong thé glO’l da nhéc nhé cac nha lanh dao trén
thé gi6i phai c6 cach tiép can mang tinh hé théng hon dé diéu tiét viéc budn ban hang hoa nong nghiép
gitra cac quoc gia trong thap ky 1980 va thap ky 1990.

Hau hét mdi quéc gia san xuét nong nghiép déu c6 mot sd hinh thirc tro giup cua chinh phu dbi véi
ndng dan. Vao cudi thép ky 1970 va dau thap ky 1980, khi cac diéu kién thi truong ndng nghiép tré nén
thay doi nhanh chong, phan 16n cac qudc gia c6 khu vuc nong nghiép chiém ty trong dang ké da t6
chtre cac chuong trinh hodc ddy manh cac chuong trinh dang c6 dé hd trg néng dan ciia minh tranh
khéi nhitng gi dugc xem la tinh trang tranh mua tranh ban cta nudc ngoai. Nhitng chinh sach nay lam
thu hep cac thi truong qudc t& vé hang hoa nong nghiép, lam giam gia ca hang héa quc té va gia ting
du thira hang héa néng nghiép trong cac nudc xuat khau.

Theo mét nghia hep, c6 thé hiéu duoc tai sao mot nude cd ging giai quyét vin dé san xuét thira hang
nong nghiép bﬁng viéc tim cach xuét khau lugng thira d6 mot cach tu do trong khi lai han ché nhap
khau. Tuy nhién, trén thuc t& mot chién luge nhu vay la khong kha thi; cac nudc khac ciing mién cudng
mot cach d& hiéu trong viéc cho phép nhap khau tir nhitng nude khong mé cira thi trudng ciia minh.

Vao giita thap ky 1980, cac chinh phii tién hanh giam trg cép va cho phep budn béan ty do hon dbi voi
hang hoa nong san. Thang Bay 1986, Hoa Ky cong bd mot ké hoach mdi nham cai cach budn ban hang
héa néng nghiép quoc té nhu 1a mot phan cua Vong dam phan thuong mai da phuong Urugoay. Hoa
Ky di yéu cau hon 90 nudc thanh vién td chirc thuong mai qudc t& hang dau thé gidi, lac d6 1a Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT), thuong lugng dé x6a bo timg budc tit ca nhiing tai
trg cho noéng nghiép va cac chinh sach khac bop méo gia ca néng san, san xuat va budn ban. Hoa Ky
dic biét mudn c6 mot cam két xoa bo tan cung cac tai trg cho néng trai chau Au va chidm dut chinh
sach cam nhép khéu gao cua Nhat Ban.

Céc nu6e hodc cac nhom nude khac déu dua ra nhitng dé nghi riéng khac nhau ciia minh, nhung hau
hét déu thong nhét véi y tudng xoa bo tai trg' lam bop meo thuong mai va hudng Ve nhirng thi truong tu
do hon. Nhung véi céc c6 gang ban dau nham c6 duoc nhing hi¢p dinh qudc té vé viée cit giam tai trg
cho nong nghiép, da ching to rat kho c6 thé dat duoc bat ky mot sy nhat tri nao. Tuy nhién, lanh dao
cac nudc cong nghi€p hang dau phuong Tay da cam két voi nhau dé dat dugc cat giam tai tro' va nhing
muc tiéu v€ thi trudng tw do hon vao ndm 1991. Vong dam phan Urugoay da ket thiic vao nam 1995,

V@i sy cam két cua cac bén tham gia vé han ché tai trg cho nong nghiép va xudt khau dong thoi tao ra
mdt s6 thay ddi khac nham hucng vé budn béan ty do hon (ching han nhu chuyén d6i quota nhap khau
thanh cac loai thué quan dé cat giam hon). Ho ciing xem x¢ét lai van dé nay trong vong dam phan mdi
(tai Hoi nghi bd trudng cua TH chirc thwong mai thé gidi & Seattle vao cudi nam 1999). Trong khi cac
cugc dam phan nay dugc t6 chirc nham muc dich x6a bo hoan toan tai trg cho xuat khau thi cac phai
doan lai khong dong ¥ tiép tuc di qua xa nhu vay. Trong khi do, Cong dong chau Au chuyén sang cit
giam tai trg xuat khau va tinh trang cang thang thuong mai da giam xudng vao cudi thap ky 1990.

Tuy nhién, cac cufc tranh céi vé budn ban néng san van tlep tuc. Theo quan diém ctia My thi Cong
dong chau Au di thét bai trong viéc theo du01 dén cing cam két glam tai trg cho ndng nghiép. Hoa Ky
da gianh duoc cac phan quyét c6 loi cua T chirc thwong mai thé gidi, 1a t6 chirc ké tuc GATT tir ndm
1995, trong mot vai kién cao vé viée tiép tuc tai tro cia Cong ddng chau Au, nhung cac nudc chau Au
da khong chip nhén didu d6. Cung luc do, cac nude chau Au gia ting cac rao can déi voi thuc pham
M§ dugc san xuat v6i cac hodec mon nhan tao hodc bién doi gien - day la mot thach thirc nghiém trong
db6i véi linh vic néng nghiép My.

Vao dau nim 1999, Pho Tong théng My Al Gore lai kéu goi cat giam manh tai trg nong nghiép va biéu
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thué quan trén toan cau. Nhat Ban va cac nudc chau Au gan nhu tir chdi cac dé nghi nay nhu ho da
timg bay t6 trong Vong dam phan Urugoay. Trong khi do, cac no lyc huéng v€ thuong mai nong
nghi¢p the gidi tu do hon lai gdp thém trd ngai do xuat khau gidm sut vao cuoi thap ky 1990.

Nong nghi¢p: Mot nganh kinh doanh 16n

Nong dan My budc vao thé ky XXI voi mot sé van dé giéng nhu ho da tung cham tran trong sudt thé
ky XX. Van dé quan trong nhat trong s6 do van 1a san xuat thira. M6t sy that tir khi 1ap quoc la viée tiép
tuc cai tién may nong nghiép, hat gidng tt hon, phan bén t6t hon, tudi tiéu t6t hon va kiém soat sau
bénh hiéu qua lam cho nong dan ngay cang c6 nhiéu thanh cong hon trong nhimng gi ho lam (trir viée
tao ra loi nhuan). Va trong khi ngudi nong dan nhin chung déu mudn giam bét san lugng nong san dé
chdng d& lai gia ca thi ho lai do du trong viéc thu hep san xuét ciia chinh minh.

Ciing giéng nhu mot doanh nghiép cong nghi¢p tim cach néng cao lgi nhuan bang viéc tao ra quy mo
16n hon va hiéu quéa hon, nhiéu ndng trai My ciing ngay cang c6 quy mé 16n hon va cung c¢d hoat dong
ctia minh sao cho linh hoat hon. Sy that, nganh nong nghiép My di phat trién thanh mot nganh “kinh
doanh n6ng nghiép”, mét khai niém dugc dat ra dé phan anh ban chat tap doan l6n cua nhiéu doanh
nghiép ndng nghiép trong nén kinh té My hién dai. Kinh doanh nong nghiép bao gdm rat nhiéu doanh
nghiép noéng nghiép va cac co céu trang trai da dang, tir cac doanh nghiép nh6 mot ho gia dinh cho dén
cac t6 hop rat 16n hodc cac cong ty da qudc gia s& hiru nhitng ving dit dai 16n hodc san xuit hang hoa

va nguyén vat liéu cho ndéng dan str dung.

Su ra doi nganh kinh doanh nong nghiép vao cudi thé ky XX di tao ra it trang trai hon nhung cic trang
trai c6 quy mé 16n hon nhiéu. Péi khi duoc s hitu boi nhitng c6 dong ving mit, cac trang trai mang
tinh tap doan nay sir dung nhidu may moc hon va it ban tay ciia néng dan hon. Vao nim 1940, c¢6 6
triéu trang trai va trung binh moi trang trai khoang 67 hecta. Dén cudi thap ky 1990, chi c6 khoang 2,2
tri¢u trang trai nhung trung binh moi trang trai c¢6 dién tich 190 hecta. Ciing chinh trong khoang giai
doan nay, sb lao dong nong nghiép giam rat manh - tr 12,5 triéu nguoi nam 1930 xudng con 1,2 triéu
ngudi vao cudi thap ky 1990 - du cho dan sé cia My ting hon gip d6i. Vao nim 1900, mét nira luc
luong lao dong 12 ndng dan nhung dén cudi thé ky nay chi con 2% lao dong trong cic trang trai. Va gan
60% trong s6 nong dan con lai d6 dén cudi thé ky nay chi lam viéc mot phan thoi gian trén trang trai;
thoi gian con lai ho 1am nhiing viéc khac khong thudc trang trai dé bu dap thém thu nhap cho minh. Chi
phi dau tu von cao - cho dét dai va trang thiét bi - khién cho viéc danh toan bd thoi gian lam viéc trén
trang trai 1a cuc ky kho khin cho hau hét moi ngudi.

Nhu nhitng s6 liéu trén di cho thay, ‘trang trai gia dinh” My - mot khai niém an sau trong lich sur dan
toc va dugc ca tung trong huyén thoai vé nguoi tiéu chi hung manh - dang phai d6i mat véi nhing
thach thirc kinh té 16n lao. Nguoi My ¢ vung do thi hay ven do6 tiép tuc bicu 1o long nguo‘ng mo veé
nhiing ngdi nha thd so ngén nap va nhimg canh dong duoc canh tac cua phong canh mién qué truyén
thdng, nhung van con chua chic chan 1a liéu ho ¢6 sin sang tra gia - hoic 1a gla ca thyc pham cao hon
hodc tién tai trg ciia chinh phi cho ndéng dan - dé duy tri hinh twong trang trai gia dinh do.

Chuong 9: LAO PONG O MY: VAI TRO CUA NGUOI LAO PONG

Luc lugng lao dong My da thay dbi sau sic trong sudt qua trinh tién hoa cua dan toc tir mot xi hoi
thuan ndng tré thanh mot qudc gia cong nghiép hién dai.

Cho dén tan cudi thé ky XIX, Hoa Ky van con la mot quéc gia chu yéu lam ndng nghi¢p. Nguoi lao

dong khong co tay nghé kiém an vat va trong budi ban dau ctia nén kinh té My, chi nhan dwoc mot nira
tién cong so v&i thg lanh nghé, thg thu cong va thg co khi. Khoang 40% cong nhan & thanh phd 1a
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ngudi lao dong lwong thap va thg may trong cac xudng may, va thuong song trong hoan canh kho
khan. Véi su gia tang so lugng cac nha mady, tré em, phu nit va nhitng ngudi nhap cu nghéo ndi chung
duogc tuyén vao dé dirng may.

Giai doan cudi thé ky XIX va thé ky XX da dem lai sy phat trién cong nghiép 16n lao. Nhleu ngudi My
da roi trang trai va thi tran nho de vao lam viéc trong nha mdy, noi dugc to chirc san xuat hang loat va
dic trung boi sy phan cap sau sic, dua vao lao dong cé tay nghé khong cao va luong thap. Trong moi
truong nhu Vay, cac nghiép doan lao dong da timg budc phat trién strc manh. Cu01 cung, ho da gianh
duogc nhimng cai thién quan trong vé diéu kién lam viéc. Ho ciing 1am thay ddi nén chinh tri M¥; thuong
gén v6i Pang Dan chu, cac nghiép doan dai dién cho mot khu vyce ctr tri then chdt doi ban hanh nhiéu
ludt phap xa hoi tir thoi Chinh sich méi cua Tong thdng Franklin D. Roosevelt vao nhitng nim 1930
cho dén thoi chinh quyén Kennedy va Johnson & thap ky 1960.

Ngay nay lao dong c6 to chirc van tiép tuc 1a mot luc lugng chinh tri va kinh té quan trong, nhung anh
hucmg ctia n6 da yéu di dang ké. Linh vuc san xueit da giam bét tim quan trong, va linh vyc dich vu lai
gia ting. C6 ngdy cang nhiéu ngucn lao dong cb con lam viéc trong van phong hon 1a nguoi lao dong 4o
xanh khong c6 tay nghe lam viéc trong nha may. Trong khi d6, cac nganh cong nghiép mdi tim kiém

cong nhan co tay nghé cao dé co thé dap g nhiing thay dbi lién tuc dugc tao ra boi mdy tinh va cac
cong nghé mai khac. Tam quan trong ctia khach hang gia ting va sy can thiét phai thay d6i san pham
thudng xuyén nhim dap tng nhu cau thi trudng da thuc ddy mot sé nha tuyén dung lao dong giam bat
phan cép va thay vao d6 1a dua vao cac nhom cong nhan da nganh c6 kha nang tu quan.

Lao dong co t6 chirc trong cac nganh cong nghiép nhu san xuét thép va may moc hang ning gip kho
khan khi dap ung lai nhimng thay d6i d6. Cac nghiép doan phat trién manh trong nhitng nim ngay sau
Chién tranh thé giéi thir hai, nhung sau d6 khi s6 cong nhan tuyén dung vao cc nganh cong nghiép ché
tao truyén théng giam xudng thi sb thanh vién nghiép doan ciing giam. Nguoi st dung lao dong dang
d6i mat véi nhitng thach thirc gia ting boi cac dbi thu canh tranh nude ngoai tra luong thip bat dau tim
cach linh hoat hon trong chinh sach tuyén dung lao dong ctia minh, st dung nhiéu hon lao dong tam
thoi va theo gio, ddng thoi it nhan manh dén cac ké hoach luong, thudng va phuc loi dé nudi dudng
mdi quan hé lau dai véi nguoi lao dong. Ho ciing chdng lai dinh cong va cac cude van dong co to chirc
ctua nghiép doan mot cach manh mé hon. Cac nha chinh tri, truéc day rat ng?m ngai chéng lai strc manh
nghiép doan, di thong qua luat phap cét bt di co sé clia nghiép doan. Trong khi d6, nhiéu cong nhan
tré co tay nghé lai nhin nhan nghiép doan nhu la td chirc d3 16i thoi han ché tinh doc 1ap cua ho. Chi
trong cac linh vic ma chirc ning co ban c6 tinh doc quyén - chang han nhu chinh phu va cac truong
hoc - céc nghiép doan van tiép tuc gianh dugc thing loi.

Tuy sirc manh cua nghi¢p doan co giam, nhung cong nhén co tay nghé trong cac nganh cong nghiép
phat dat van c6 lgi tir nhicu thay do6i gan day trong cong viéc. Song cong nhan khong co tay nghé trong
cac nganh cong nghiép truyén thong thudng phai ddi mat v6i nhitng khé khan. Nhitng nam 1980 va
1990 da chimg kién su chénh léch vé luong tra cho cong nhan lanh nghé va khong lanh nghé ngay cang
tang. Vi vay, den cudi thap ky 1990, trong khi nguoi lao dong My nhin lai mot thap ky thinh vugng véi
mot nén kinh té ting truéng manh va that nghiép thap, thi vin con nhidu nguoi cam thay khong chic
chin tuong lai s& mang lai diéu gi.

Céc tiéu chuan vé lao dong
Céc nha kinh té cho rang mot s6 thanh cong vé kinh té cia My 1a do tinh linh hoat cta thi truong lao
dong. Cac nha sir dung lao dong ndi rang kha nang canh tranh cta hg phu thuoc mét phan vao quyén tu

do thué muén va thai hoi lao dong khi cac diéu kién thi trudng thay doi. Trong khi d6, ngudi lao dong
My theo truyén thong thuong tu di chuyén; nhiéu nguoi coi thay doi viée lam 1a cach dé cai thién cude
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song cua minh. Nguoc lai, cac nha st dung lao dong ciling thuong thira nhan rang cong nhan lam viéc
hi€u qua hon néu ho tin 1a cong viéc cia ho mang lai cho ho nhiing co héi tién bo 1au dai, va cong nhan
coi sy bao dam cong viéc la mot trong cac muc ti€u kinh t€ quan trong nhat ctia ho.

Lich str lao dong My ludn cudn theo su cang thﬁng gifra hai pham tru gia tri nay - tinh linh hoat va sy
cam két 1au dai. Nhiéu nha phan tich da nhat tri rang tir gitta thép ky 1980, cac nha sir dung lao dong da
nhin manh nhleu hon dén tinh linh hoat. C6 1€ vi thé ma méi rang budc giita ho va nguoi lam cong da
dan tré nén yeu di. Tuy nhién, vin con mot loat luat cia bang va lién bang bao vé quyén ctia ngudi lao
dong. Mot s6 luat lao dong lién bang quan trong nhét la:

Dao luat céc ti€u chuin lao dong cong bang nam 1938 dit ra mic luong t6i thidu va sb gio lao dong toi
da trén toan qudc ma mdi ¢ nhan co thé dwoc doi hoi lam viéc. Pao luat nay ciing dit ra cac quy dinh
v& tién thanh toan lam viéc ngoai gio va cac tiéu chuén dé tranh lam dung lao dong tré em. Nam 1963,

dao luat nay dugc bd sung dé cam phén bi¢t mirc luong dbi voi phu nr. Qudc hoi diéu chinh muc lwong
t01 thiéu theo dinh ky, mic du van dé nay thuong gay tranh cai v€ mdt chinh tri. Nam 1999, muc luong
t6i thleu 13 5,15 USD mét gio, mac du vao thoi diém nay lugng cau vé nguoi lao dong rat 16n nén nhiéu
nha tuyén dung - ké ca nhitng ngudi thué lao dong cé tay nghé thap - déu dang tra luong cao hon mirc
lwong tdi thiéu. Mot vai bang dit ra cic mirc luong san riéng cao hon.

Dao luat vé& quyén cong dan ndm 1964 duoc ban hanh dé ngudi sir dung lao dong khong thé ‘phan biét
dbi xtr khi thué hoac tuyén dung lao dong trén co s¢ chung tc, gioi tinh, tén giao va nguodn goc dan toe
(luat nay ciing cAm phan biét trong bau cir va thué mua nha).

Pao luat vé Itra tudi va phan biét dbi xur trong tuyén dung lao dong nim 1967 bao vé nguoi lao dong
cao tuodi khoi bi phan biét tai noi lam viéc.

Dao ludt vé sirc khoé va an toan nghé nghiép nam 1971 yéu cau nha sir dung lao dong duy tri cac diéu
kién lam vi¢c an toan. Theo ludt nay, Cuc strc khoé va an toan nghe nghi¢p (OSHA) dat ra cac ti€u
chuin noi lam viéc, diéu tra dé danh gia viéc tudn thi cac tiéu chuin d6 va dua ra cac hinh thic biéu
dwong va phat d6i v6i truong hop khong chap hanh.

Pao luat vé bao dam thu nhép huu tri cho nguoi lao dong, hay ERISA, dit ra cac tiéu chuin vé ké
hoach lvong huu dugc xay dung bdi cac doanh nghiép hay cac t6 chirc khong thudc nha nudc khac. No
duogc thong qua vao nam 1974,

Dao ludt vé nghi phép dé cham séc nguoi 6m va gia dinh ndm 1993 bao dam quyén loi cho ngudi lao
dong trong thoi gian nghi khong lwong do sinh con, do cham séc¢ con, hodc cham sé¢ ngudi nha 6m
nang.

Pao luat vé nguoi tan tit My, dugce thong qua nam 1990, bao dam quyén lam viéc cho nguoi tan tat.
Huu tri va bao hiém that nghiép

O nude My, ngudi sir dung lao dong dong mét vai tro chu chot trong viée gitip ngudi lao dong tiét kiém
cho huu tri. Khoang mot nira s6 lao dong do tu nhan tuyén dung va hau hét cac cong chirc nha nuéc
duoc chu cap bdi mot s kiéu ké hoach tién huu tri. Nguoi st dung lao dong khong bét bude phai do
dau cho ké hoach tién huu tri, nhung chinh pha khuyén khich ho lam nhu vay bang cac khoan gidm
thué 16n néu ho té chirc va dong gop tién huu tri cho ngudi lao dong.

Co quan thué cta chinh phu lién bang, S thu nhap qubc ndi, datra hau hét cac quy dinh quan Iy cac ké
hoach tién huu tri, va mot van phong ctia Bd Lao ddng dicu tiét cac ké hoach nay d¢ tranh bi lam dung.
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Mot co quan khac cua lién bang, Cong ty bao dam tro cap tién huu, bao hiém loi ich cho ngudi vé huu
trong quy huu tri tw nhan truyén thong, mot loat ludt dugc thyc thi trong thap ky 1980 va 1990 dé nang
s tién thanh toén cho loai bao hiém nay va kién quyet yéu cau ngudi st dung lao dong phai chiu trach
nhiém duy tri cac ké hoach ciia ho that lanh manh vé tai chinh.

Ban chat cua tién huu tri do ngudi st dung lao dong d& dau da thay doi co ban trong ba thap ky cudi
cung ciia thé ky XX. Nhiéu nguoi thué lao dong - dic biét 1a gidi chu nho - da ngimg dua ra cac ké
hoach “loi ich xac dinh” truyén théng bao dam thanh toan tién huu hang thang dua trén s6 nam lam
viéc va mirc lwong. Thay vao d6, ho dua ra ké hoach “déng gop xac dinh”. Trong mot ké hoach dong
gop xac dinh, nguoi thué lao dong khong chiu trach nhiém vé viée tién huu tri dwgc dau tu nhu thé nao
va khong bao dam mot loi ich nhat dinh. Thay vao d6, ngudi lao dong tu kiém soat tién tiét kiém huu
tri ciia minh (nhiéu ngudi thué lao dong cung tham gia dong gop, mac du ho khong budce phai lam nhu
vay), va nguoi lao dong co thé gitr khoan tién tiét kiém do ngay ca khi cir vai nam ho lai chuyén chd
lam viéc. Luc nay, lugng tién ¢6 san cho nguoi lao dong khi vé huu phu thudc vao sb tién da gop lai va
s6 tién 101 ma nguoi lao dong dau tu quy cua riéng ho.

S6 lugng cac ké hoach loi ich xac dinh cua tu nhan da giam tir 170.000 ndm 1965 xudng con 53.000
nam 1997, trong khi d6 sb lugng cac ké hoach dong gbp xac dinh lai tang tir 461.000 Ién t&1 647.000 -
mot sy dich chuyén ma nhiéu nguoi cho rang nd phan anh mét mdi trudng lam viée trong d6 ngudi
thué lao dong va ngudi lao dong khong thich hinh thanh cac mdi rang budc lau dai.

Chinh phu lién bang dwa ra mot sb kiéu ké hoach tién huu tri cho nhan vién ctia minh, bao gdm nhan
vién cia nganh cong chirc quan su va dan sy ciing nhu cac cyu chién binh tan phé. Nhung h¢ thong
luvong huu quan trong nhat do chinh phu quan ly 1a chuong trinh An sinh xa hoi chu cap toan bo tro cap
huu tri cho nguoi lao dong Ve huu va xin trg cap ¢ do tudi 65 trd 1én, hodc tro cap huu tri co giam di
cho ngudi vé huu va xin trg cip trong do tudi 62 dén 65. Mic du chuong trinh nay do mot co quan cua
lién bang, Cuc quéan 1y an sinh xa hoi, diéu hanh nhung quy cta no lay tir nguoi thué lao dong va ngudi
lao dong thong qua cac khoan dong thué theo s6 luong. Trong khi An sinh xd héi dugc coi la mot

“mang ludi an toan” c6 gia tri cho ngudi vé huu, thi nhiéu ngudi lai cho ring né méi cung cép duoc
mot phan nhu cau thu nhap khi ho nghi huu. Hon nita, v6i thé hé nhimg nguoi sinh ra trong thoi ky
bung nd dan s sau chién tranh dang dén tudi vé huu vao ngay dau thé ky XXI, cac nha chinh trj trong
nhitng ndm 1990 da t6 ra lo lang rang chinh phu khong c6 kha nang thanh toan tat ca cac khoan An sinh
xa hoi bat budc ciia minh néu khong cit giam muc trg cdp hodc ting thué theo sd lwong. Nhiéu nguoi
M¥ coi viéc bdo dam trang thai lanh manh tai chinh ctia chuong trinh An sinh xa hdi 12 mét trong
nhitng chii dé chinh sach ddi ndi quan trong nhét vao thoi diém chuyén giao thé ky.

Nhiéu nguoi - nhin chung thudng 13 nhitng ngudi tu td chtre san xuét kinh doanh, hay nhitng ngudi ma
nguoi thué ho khong cép tién huu tri, va nhitng ngudi cho rang ké hoach huu tri ctia ho 1a khong phu
hop - ciing c6 thé tiét kiém mot phﬁn thu nhép cia minh vao nhiing tai khoan déac biét dugc uu dai thué
c6 tén 1a Tai khoan huu tri ca nhan (IRAs) va cac ké hoach Keogh.

Khoéng giéng nhu An sinh xi hoi, bao hiém that nghiép - chuong trinh cling dugc tao ra boi Pao luat
An sinh x3 hoi ndm 1935, duoc t6 chirc nhu mot hé thdng co tinh lién bang - bang nhim cung cép trg
gitip thu nhap co ban cho ngudi lao dong that nghiép. Ngudi lam cong an luong bi thoi viéc hodc do
mot nguyén nhin nao d6 ma trg thanh that nghiép khong tu nguyén (khong phai do hanh vi sai trai)
duoc nhan mot phén tién bu luong trong mot thoi gian xéac dinh.

MG&i bang tién hanh mot chuong trinh riéng cia minh nhung phai tuén theo cac quy dinh nhat dinh cua

lién bang. Luong tién va thoi han hudng trg cap that nghiép theo tuan duoc dua trén co so mic luong
va thoi gian lam viée trude d6 cua nguoi lao dong. Nguodi thué lao dong tra tien thué vao mot quy dac
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biét dwa trén s6 ngudi that nghiép va kinh nghiém tra luong - tro cap cho chinh luc lugng lao dong cia
ho. Chinh phu lién bang cling dua ra dinh mirc thué bao hiém thit nghiép ctia chinh minh ddi véi cac
nha tuyén dung. Céc bang hy vong rang cac quy doi ra trong thoi ky thinh vuong c6 thé trang trai bu
cho thot ky kinh té yéu kém, nhung ho ciing co thé vay tién ca chinh phu lién bang hodc nang ty 1¢
dong thué 1én néu cac quy cua ho suy glam Cac bang phai kéo dai thoi gian trg cdp khi ty 18 thét
nghiép tang cao va van con & trén mot mirc nguong ’ da dat ra. Chinh phu lién bang cung ¢6 thé cho
phép kéo dai thoi gian tra trg cip néu that nghiép gia ting trong thoi ky kinh té tri tré, viéc thanh toan
cho khoan gia ting nay lay tir thu nhap chung cia lién bang hodc tir mot loai thué ddc biét ap dung ddi
v6i nha tuyén dung lao dong. Viéc co nén gia tang tién trg cAp that nghiép hay khong thuong trd thanh
mot van dé chinh trj vi bat cir mot khoan gia ting nao ciing lam ting chi tidu cta chinh phu va c6 thé
dan dén tang thué.

Thoi ky dau ctia phong trao lao dong

C6 nhiéu luat va chuong trinh nhdm muc dich nang cao cudc séng cua ngudi lao dong My duoc dua ra
trong vai thap ky bt dau tir nhitng nam 1930, khi phong trao lao dong My gianh dugc thang loi va
ctng ¢ anh huéng chinh tri cua minh. Su 16n manh cta lao dong c6 duge khong phai dé - dang; phong
trao ndy da phai dau tranh hon mot thé ky rudi dé thiét 1ap vi tri ciia minh trong nén kinh t& My.

Khong nhu cac nhém lao dong ¢ mot sb nuoc khac, cac nghiép doan Hoa Ky tim cach hoat dong ngay
trong hé thong doanh nghiép tu do dang ton tai - mot chlen lwge lam that vong cac nha xa hoi chu
nghia. Hoa Ky khong trai qua ché do phong kién, va chi c6 rat it ngudi lao dong cho rang ho bi 161 cubn
vao mdt cudc dau tranh giai cap. ‘Thay vao do, phan 16n nguoi lao dong chi don gian nhén thue rang ho
dang doi cac quyén binh dang dé tién bo nhu nhitng ngudi khac. Mot yéu té khac lam giam d6i khang
giai cdp 1a viéc cong nhan My - it nhat 1a cong nhan nam da tring - dugc cd quyén bau ctr sém hon
cong nhén § cac nudc khac.

Do phong trao lao dong bubi dau chu yéu thuc linh vuc cong nghiép nén cac nha t6 chuc nghiép doan
chi ¢6 s lugng cac thanh vién tiém nang rat han ché. T4 chirc lao dong qubc gia quan trong dau tién la
to chirc Cac hiép si lao dong (the Knights of Labor), dugc thanh 1ap v6i cac thanh vién 1a tho cat may
vao nim 1869 & Philadelphia, Pennsylvania va tip trung vao viéc to chirc tat ca cong nhan vi phuc loi
chung ctia ho. Nam 1886, to chirc ny c6 khoang 700.000 thanh vién, bao gdém nguoi da den, phy ni¥,
nguoi lam cong an luong, thuong nhén, va ca cac nong dan. Nhu’ng quyén lgi ctia cac nhém nay thuong
mau thuan nhau, do d6 cac thanh vién ¢ it cam gidc gin bo v6i phong trao. To chirc nay da dinh cong
thing loi chong lai cong ty dudng sat do nha triéu phi My Jay Gould s¢ hiru vao gilta nhitng nam 1880,
nhung ho lai that bai trong cudc dinh cong thir hai chéng lai cong ty dudng st nay vao nam 1886. Sb
thanh vién sau d6 giam xudng rit nhanh.

Vao nam 1881, Samuel Gompers, mdt ngudi Ha Lan nhép cu san xuét thudc 14, va céac thg tha cong
khac di t6 chirc mot lién doan cua cac nghiép doan lao dong ma nim nam sau dé tro thanh Lién doan
lao dong M¥ (AFL). Thanh vién cta né chi bao gdm nhitng nguoi lam cong an lwong, va ho duoc to
chire theo cac nganh nghé tha cong. Gompers 1a chu tich dau tién cia t chirc nay. Ong theo dudi mot
chién lugc thyc té 1a muu cau luong cao hon va diéu kién 1am viéc tot hon - ddy 14 nhitng uu tién hang
dau ma sau dé toan bo phong trao nghiép doan di lwa chon.

Céc nha to chirc nghiép doan AFL phai dbi dién v6i sur phan khéng cting ran ctia gidi chi. Gidi chu chi
mudn ban bac vé luong va cac van dé khac véi timg cong nhan, va ho thuong sa thai hodc ghi vao sd
den (dé thoa thuan voi cac cong ty khac khong thué) nhimng céng nhan ¢ ung hd nghiép doan. Boi khi ho
ky voi cong nhan nhitng ban hop dong yellow dog d¢€ tién, trong d6 cam cac coéng nhén khong dugc
tham gia nghiép doan. Trong khoang thoi gian tir nim 1880 dén 1932, chinh phu va toa an nhin chung
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dong tinh véi gidi chii hodc nhiéu nhat 1a trung lap. Chinh phu, trén danh nghia giir trat ty cong cong,
thudng cho quan déi lién bang dan 4p bii cong. Cac cudc bii cong co xung dot bao lyc trong sudt giai
doan nay da lam cho nhiéu ngudi chét, khi nhimg ngudi do gi6i chi thué va cac thanh vién nghiép doan
x0 x4t voi nhau.

Phong trao lao dong bi thoai trao vao nam 1905, khi Toa an t6i cao tuyén bd rang chinh phu khong the
gidi han s6 gid 1am viéc cua ngudi lao dong (toa an cho rang mét quy dinh nhu vay s€ han ché quyén
ctia nguoi lao dong dé ky két h(rp dong tuyén dung). Nguyén tic “xi nghiép mo™, hay quyén ciia ngudi
lao dong khong budc phai tham gia nghiép doan, ciing da gy ra mau thuin 16n.

S6 thanh vién ciia AFL c¢6 khoang nam triéu nguoi khi két thuc Chién tranh thé giéi thir nhat. Tuy
nhién, nhitng ndm 1920 1a nhitng nim it hiéu qua véi cac nha té chic nghiép doan. Day 1a thoi ky phat
dat, nhiéu viéc lam va luong ting 1én. Ngudi lao dong cam thay an toan du khong c6 nghiép doan va
thuong dé chép nhan cac yéu sach cua gidi chu vé viéc cac chinh sach nhan su rong rai 1a mot sy thay
thé tot cho chu nghia nghiép doan. Tuy nhién, thoi ky phat dat nay cham dut vao nam 1929 khi cudc
Pai khiing hoang no ra.

Cudc khung hoang kinh té va nhimg thing loi sau chién tranh

Cudc Dai khung hoang trong nhimg nam 1930 da lam thay dbi cach nhin cua nguoi My d6i voi nghiép
doan. Méc du so thanh vién cua AFL giam con chua dén ba triéu nguoi voi nan that nghiép co quy md
rt 16n, nhung khé khan kinh té tran lan dé tao ra sy cam thong voi ngudi lao dong. Tai thoi diém x4u
nhat ctia cudc khing hoang kinh té, cd khoang mot phan ba lyc luong lao dong My bi that nghiép, mot
s6 lidu gy choang vang cho mot qudc gia ma trong thap ky trudc da timg co su toan dung nhan cong.
Véi viée tring cur Tong thong cta Franklin D.Roosevelt nam 1932, chinh phu - va cudi cung la ca toa
an - da bat dau xem xét yeu cau cua ngudi lao dong mot cach uu di hon. Nam 1932, Qubc hoi thong
qua m{t trong nhiing luat dau tién ting ho ngudi lao dong, Pao luat Norris-La Guardia, lam cho nhiing
hop dong kiéu yellow-dog khong duge thuc hién. Luat nay ciing giol han quyén luc cua toa an lién
bang trong viéc ngin chin cac cudc dinh cong va cac hoat dong nghé nghiép khac.

Khi Roosevelt nham chire, 6ng da tim kiém nhiéu luat quan trong thic day su nghiép ctia ngudi lao
dong. Mot trong so ‘dé l1a Pao luét quan hé lao dong qudc gia nam 1935 (con goi la Pao luat Wagner),
cho cong nhan quyén gia nhdp nghiép doan va thuong lugng tap thé thdong qua dai dién nghiép doan.

Dao luat nay da lap ra iy ban quan hé lao dong qudc gia (NL dé trimg phat cac hoat dong thué
lao dong bat cong va to chirc bau cir khi ngudi lao dong muodn thanh 1ap nghiép doan. NLRB c6 quyen
cudng ché giGi chu phai hoan tra thanh toan néu ho sa thai cong nhan mét cach bat cong do tham gia
cac hoat dong nghiép doan.

V6i sy gitp dd nhu vay, s6 thanh vién nghiép doan ting vot 1én tdi gan chin triéu ngudi vao nim 1940.
Tuy nhién, s6 thanh vién nhiéu hon khéng phai khong co nhimng khé khin gia ting. Nam 1935, tim
nghiép doan thuéc AFL 14p ra iy ban t6 chirc cong nghiép (CIO) dé t6 chirc nghiép doan cta cong nhin
trong cac nganh cong nghiép san xuét hang loat nhu nganh san xuét 6 to va thép. Nhitng ngudi ung ho
né muén cing mot lic to chirc tit ca cong nhan trong mot cong ty - ¢ ciing nhu khong cé tay nghé.
Céc nghiép doan tho thu cong kiém soat AFL di chéng lai ¢ gang nham t chirc nghiép doan cho cong
nhan khong c6 tay nghé va it tay nghé, ho mudn cong nhan van duoc t6 chirc bai nghé thii cong trong
cac nganh coéng nghiép. Tuy nhién, cudc van dong manh mé ciia CIO da thanh cong trong viée to chirc
nghiép doan ¢ nhiéu nha may. Nam 1938, AFL khai trir cic nghiép doan di tao ra CIO. CIO lép tirc
thanh 14p lién doan riéng ctia minh, st dung tén méi 1a Pai hoi cac to chic cong nghiép va tré thanh
mét ddi thu thye thu ciia AFL.
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Sau khi Hoa Ky budc vao cudc Chién tranh thé gidi thir hai, cac nha lanh dao lao dong chu chét hira s&
khong dimg san xudt quc phong bang dinh cong. Chinh phu ciing kiém soat tién luong, han ché ting
lwong. Nhung ngudi cong nhan ciing gianh dugc nhing cai thién rat c6 ¥ nghia vé phuc lgi phy thém -
dang cha y 1a trong linh vuc bao hiém y té. S6 thanh vién nghiép doan ting vot.

Khi chién tranh két thuc nam 1945, 16i hira khong tién hanh dinh cong cling cham dut, va yéu cau tang
lwong bi don nén biy lau lai bung 1én. Cac cudc dinh cong nd ra & nhidu nganh cong nghiép, s6 luong
cac cugc dinh cong dat t6i dinh cao vao ndm 1946. Cong chung phan ing manh mé dbi vai tinh trang
chia r& nay va dbi v6i nhitng gi ma nhiéu nguoi cho 14 quyén luc qua muc cua nghiép doan dugc Bao
luat Wagner cho phép. Nam 1947, Qudc hoi thong qua Pao luat vé cac quan hé quan 1y lao dong, hay
con goi la Dao luat Taft-Hartley, bét chip viéc phu quyét ciia Tong thong Harry Truman. Luét nay dua
ra c4c tiéu chuédn vé viée dleu hanh cua nghiép doan ciing nhu nguoi thué lao dong. N6 c4m nguyén tic

“xi nghiép dong”, mot yéu cau budc cong nhan phai tham gia nghiép doan khi bat dau di lam; no cho
phép nguoi thué lao dong kién cac nghiép doan vé nhiing thiét hai do dinh céng giy ra; nd yéu cu cac
nghiép doan phai keo dai giai doan “hoa diu” 60 ngay trudc khi dinh cong; va n6 cling dua ra cac quy
dinh dic biét khac dé xir 1y nhiing cudc dinh cong gy nguy hiém dén sy an toan va lanh manh quéc
gia. Pao luat Taft-Hartley ciing yéu cau cac nghiép doan phai cong khai hoa cac hoat dong tai chinh
ctia minh. Duéi khuynh hudng chdng lai ngudi lao dong nay, AFL va CIO da x6a bo mau thuan va cudi
cung hop nhét vao nam 1955, hinh thanh t6 chitc AFL-CIO. George Meany, chu tich cua AFL, trd
thanh chu tich cta t6 chirc méi.

Céc nghiép doan c6 thém strc manh méi vao nam 1962, khi Tong thong John F. Kennedy ban bd mot
1énh hanh phap trao cho cac vién chirc cta lién bang quyén to chirc nghiép doan va thuong luong tap
thé (nhung khong dugc dinh cong). Cac bang ban hanh luat phap twong ty, va mot vai bang tham chi
con cho phép nguoi lao dong thude chinh quyén bang tién hanh bai cong. Cac nghi¢p doan lao dong
trong linh vuc cong cong ting rat nhanh & ccap lién bang, bang va dia phuong. Cong an, nha gido, va
nhirmg nguoi lao dong thude chinh phu da t6 chirc dinh cong trong nhiéu bang va nhiéu thanh phé trong
sudt nhirg nim 1970, khi lam phat cao de doa suy giam luong mot cach nghiém trong.

S6 thanh vién nghiép doan nguoi da den, ngudi My gbc Méhico va phuy nit ting 1én trong nhitng nim
1960 va 1970. Cac nha lanh dao lao dong da giup do cac nhom nay, nhiing ngudi thuong co6 viée lam
luong thép, dé nhan dugc muc luwong cao hon. Vi du, Cesar E.Chavez, mdt lanh tu lao dong nguoi My
gbc Méhico da tién hanh t6 chic nghiép doan cho nhitng ngudi lao dong trong cac trang trai &
California, ma phan dong trong s ho 1a nguoi My gde Méhicd, tao ra mot nghiép doan ma nay goi la
Lién minh nhitng nguoi lao dong trang trai My.

Céc thap ky 1980 va 1990: Sy két thuc cua chu nghia gia truéng

Mac du ¢6 méu thuan va dinh cong ¢ timg thoi ky, nhung cac cong ty va nghi¢p doan nhin chung da
phat trién nhing mdi quan hé 6n dinh trong sudt cac thép ky 1940, 1950 va 1960. Nguoi cong nhin vé
co ban co the trong mong ¢ nguoi thué lao dong cung cap viéc lam cho ho trong khoang thoi gian lau
dai nhu ho cén, tra luong dap ung duogc chi phi chung cho sinh hoat, va dua ra nhimng phic loi thoa
dang vé huu tri va strc khoé.

Mbi quan hé 6n dinh nhu vay phu thudc vao mot nén kinh té én dinh - nén kinh té ma trong do cac ky
nang nghé nghiép va san pham it thay doi, hodc it nhat thay d6i cham du dé nguoi thué lao dong va
ngudi lao dong c6 thé thich tmg twong d6i d& dang. Nhung méi quan hé gitta nghiép doan va nguoi lao
dong cua ho lai tré nén khong hoa hop 1am trong thap ky 1960 va 1970. Su thdng linh nén kinh té cong
nghiép thé gidi cia My bat dau bién mat. Khi hang héa nhap khau ré hon - va d6i khi tot hon - bit dau
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tran ngdp nudc My, cac cong ty My gép ric r01 khi phai phan tng nhanh chong nham cai tién san pham
ctia chinh minh. Céu tric quan Iy tur trén xudng ctia ho khong tao ra dugc su d6i mai, va d6i khi ho roi
vao tinh trang lung tang khi phai ¢b giam chi phi lao dong bang cach ting hidu qua san xuét hodc giam
lwong cho phtt hop v6i mirc ma lao dong & mot s6 nude ngoai duoc tra.

Trong mot s6 truong hop, cac cong ty My phan tmg lai bang cach don gian 1a ngimg san xut va
chuyén cac nha may ctia minh dén mét noi khac - mot sy lya chon ngay cang tré nén pho bién khi cac
luat thué va thuong mai thay d6i vao thap ky 1980 va 1990. Nhiéu cong ty khac van tiép tuc hoat dong,
nhung hé thdng mang tinh chat gia trudng nay bét dau ¢ nhitng xung dot. Ngudi thué lao dong thy
khong thé tao ra nhitng cam két sudt doi v6i nguoi lao dong ctia minh dugc nita. Dé nang cao tinh linh
hoat va giam chi phi, ho str dung nhiéu hon nhitng nguoi lao dong tam thoi va theo gio. Nam 1982, lao
dong tam thoi cung cap cho cac hang 417.000 ngudi, hay 0,5% sb tuyén dung phi néng nghiép theo sb
lwong; nam 1998 con s6 nay 1a 2,8 triéu nguoi hay 2,1% luc lugng lao dong phi néng nghiép. Thoi gian
lam vi€c cling ¢ nhimg thay do6i. Poi khi nguoi lao dong tim cach rat ngan so tuan lam viéc, nhung
thuong cac cong ty tién hanh giam gio lam dé dong thoi cat bot quy luong va chi phi phuc loi. Nam
1968, 14% sb nguoi lao dong lam viée it hon 35 gid mot tuan; dén nam 1994 sb lidu nay 14 18,9%.

Nhu da ndi trén, nhiéu ngudi thué lao dong di chuyén sang cac thoa thuan bb tri tién huu sao cho dit
nhiéu trach nhiém hon vao ngudi lao dong. Mot s6 ‘ngudi lao dong don mimg nhimg thay d6i nay va
tinh linh hoat gia tang ma ching mang lai. Nhung d6i v6i nhiéu nguoi khac, nhimg thay 6101 d6 chi lam
cho twong lai lau dai cua ho bap bénh. Cac nghiép doan khé co thé khoi phuc lai mdi quan hé gia
trudng gitta nguoi thué lao dong va nguoi lao dong. Ho chi co thé gitip d& cac thanh vién ciia minh ¢
gang thich nghi.

S6 thanh vién nghiép doan nhin chung giam xudng trong sudt cac thap ky 1980 va 1990, cac nghiép
doan chi gianh dugc thang loi c6 mirc do trong viéc t6 chirc thém chd 1am méi. Cac nha t6 chirc nghiép
doan than phlen rang luat lao dong dugc sap dat gian lan chong lai ho, trao cho nguoi thué lao dong qua
nhiéu quyén ty do dé ngan can hay chdng lai cac cudc bau ctr nghiép doan. Vi sy suy giam so thanh
vién va stc manh chinh tri cia nghi¢p doan, nha lanh dao phe bat dong chinh kién John Sweeney, chu
tich Nghiép doan lao dong dich vu quéc té, da chay dua véi chu tich duong nhiém cua AFL-CIO Lane
Kirkland trong cudc tranh ctr chtic chu tich AFL-CIO nam 1995 va gianh duoc thang loi. Kirkland bi
phé phan manh mé& ngay bén trong phong trao lao dong 1a da tap trung qua nhiéu vao cac hoat dong
nghiép doan ¢ nudc ngoai va qua thu dong véi nhimg thach thirc ma nghiép doan phai d6i mit ¢ trong
nude. Sweeney, vi chii tich thi ba ctia lién doan nay trong hon 40 nam ton tai ctia nd, tim cach phuc hoi
lai phong trao dang tri tré bang cach ting cuong to chirc nghiép doan va dé cac nghiép doan dia phuong
gitip d& 14n nhau trong viéc td chirc. Tuy nhién, nhiém vu ndy t6 ra rit kho khan.

Luc lugng lao dong mai

Tir ndm 1950 dén cudi nam 1999, tong s6 lao dong phi nong nghiép My tang tur 45 tri¢u 1én dén 129,5
triéu ngudi. Hau hét sy gia tang nay nam trong cac linh vuc may tinh, y te va cac nganh dich vu khac,
khi cong nghe thong tin chiém mot vai trd ngdy cang 16n trong nén kinh té My. Trong cac thap ky 1980
va 1990, so viéc lam trong linh vyc san xuat dich vu - bao gom cac nganh vé dich vy, giao thong van
tai, dich vu sinh hoat, thuong mai ban bu6n va ban I¢, tai chinh, bao hiém, bit dong san, va chinh phu -
tang 1én 35 triéu, chiém toan bo sb gia tang rong viéc lam trong hai thép ky nay. Gia tang viéc lam
trong linh vuc dich vu da thu hat nguén lao dong doi ra trong linh vuc san xuat do ting ning suat lao
dong.

Nam 1946, cac nganh cong nghiép lién quan dén dich vu c6 24,4 triéu viéc lam, hay 59% Sf:) viée lam
phi ndng nghi¢p. Bén cudi ndm 1999, linh vuc nay tang Ién 104,3 tricu viéc lam, hay 81% so lao dong
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phi nong nghi€p. Trai lai, nam 1946 linh vuc san Xudt hang hoa - bao gdbm nganh ché tao, xay du’ng, va
khai thac mé - cung cap 17,2 triéu viéc 1am, hay 41% s6 viéc lam phi ndng nghiép, nhu’ng dén cudi nam
1999 chi ting 1én 25,2 triéu hay 19% sé viéc 1am phi nong nghi¢p. Nhung nhiéu coéng viéc dich vu méi
khéng duoc tra lvong cao cling nhu khong co nhleu phuc loi nhu cac cong viée thudc nganh ché tao.
Stre ép tai chinh 1én nhiéu gia dinh da thu hut rit nhidu phu nir gia nhap vao lyc lugng lao dong.

Trong cac thap ky 1980 va 1990, nhiéu nguoi thué lao dong di dua ra cach thirc méi dé t6 chirc luc
luong lao dong cta minh. Trong mot s6 cong ty, ngudi lao dong duoc chia thanh nhitg nhém nho va
duogc trao quyén tu quan dang ké dé hoan thanh nhiém vy phéan cho ho. Trong khi ban quan tri dit ra
cac muyc tiéu cho cac nhom 1am viéc va giam sat hoat dong va két qua cia ho, thi cac thanh vién cua
nhém ty minh quyét dinh v6i nhau 1am nhu thé nao va diéu chinh chién lugc ra sao khi nhu cau khach
hang va cac diéu kién thay 601 Tuy nhién, nhiéu nguoi thué lao dong khac lai do dy trudce vige tur bo
cach quan 1y cong viée tryc tiép, con so khac thi thay su chuyen dbi quan 1y nay that kho khan. Cac quy
dinh cta iy ban quan hé lao dong qudc gia - cho rang nhiéu nhom lam viéc dugc cac nha tuyén dung
phi nghiép doan st dung 14 “céc nghiép doan” bat hop phap do gidi cha chi phdi - thudong 1a mot yéu to
ngan can thay doi.

Nguoi thué lao dong cling phai quan 1y cac luc lugng lao dong ngdy cang da dang trong cdc thap ky
1980 va 1990. Cac nhom toc ngudi méi - dac biét la ngudi gée Tay Ban Nha, Bo Dao Nha va ngudi
nhép cu tr cac nudc chau A khac nhau - gia nhap luc luong lao dong voi s6 lugng ngay cang dong, va
ngay cang c rat nhiéu phu nit tham gia vao nhiing céng viéc theo truyén thong phd bién 13 cua nam
giéi. SO luong nguoi lao dong dua don kién nguoi thué lao dong phén biét d6i xir v0i ho trén co so
chung toc, gidi tinh, lra tudi, hodc khuyét tat ngay cang tang. S6 vu ki¢n tai uy ban vé co hoi viéc lam
binh dang, noi dugc phan bd xtr kién so tham, ting 1én rat nhanh tir gan 6.900 vu nim 1991 t6i hon
16.000 vu nam 1998, va cac vu ki¢n da lam nghet toa an. Cac vu kién tung phap ly tai toa nay co nhiéu
két qua khac nhau. Nhiéu truong hop bi toa tir chdi, cho 1a khong dang ké, nhung cac toa an cling cong
nhan sy bao v¢ hop phap rong rai chéng lai viéc lam dung thué lao dong, giang cép, dé bat va sa thai.
Vi du, nam 1998 Toa an t6i cao quy dinh nguoi thué lao déng phai bao dam rang cac giam doc duoc

dao tao dé tranh quiy rdi tinh duc voi nguoi lao dong va théng bao cho ngudi lao dong cac quyén cua
ho.

Vén dé “tra luong nhu nhau cho céng viéc nhu nhau” van tiép tuc tOn tai dai d:fmg tai noi lam viéc &
My. Trong khi céc luat cua bang va lién bang cm tra hIO’ng khac nhau dya vao gi6i tinh, thi theo tién
1¢ phu nit My van thuong bi tra lwong thip hon nam gioi. Xuét hién sy khac nhau nay mot phan do
ngay cang co nhiéu phu nit 1am nhing céng viéc - phan 1én trong linh vuc dich vu - ma theo truyen
thdng c6 murc lwong tra thap hon cac cong viée khac. Nhung nghiép doan va céc to chirc vé& quyén phu
nit tuyén bd didu ndy ciing phan anh sy phan biét ddi xir cong khai. Van dé phirc tap nita 1a hién tuong
goi la tran thuy tinh tai noi lam viéc cta cong chirc, d6 14 mot rao can vo hinh ma nhiéu phu nir cho
rang da kim ham ho trong viéc duoc dé bat vao nhiing chirc vu quan 1y hay chirc danh nghe nghié€p ma
nam giéi chiém uu thé. Trong nhitng nam gan day, ngay cang co nhleu phu nit duoc dé bat vao nhiing
vi tri nhu vy, nhung xét theo ty 18 ctia ho voi dan s thi van con rat thap.

Céc van dé tuong tu xudt hién véi viée tra lwong va vi tri cong viéc cua nhimg nguoi thuge cac nhom
dan toc va chung toc khac nhau, ho thuong bi coi 1a cac “dan toc thiéu s6” vi ho chi chiém thiéu sé
trong dan s noi chung. (Pén cudi thé ky XX, da sb ngudi My 1a hau dué cia ngudi da tring & chau Au
di cu dén, mdc du ty 18 phan tram dan so ciia ho dang giam.) Bén canh cac dao luat chong phan biét ddi
xt, chinh quyén lién bang va nhiéu bang di thyc thi luat “hanh dong khang dinh” trong céc thap ky
1960 va 1970 yéu cau nguoi thué lao dong cd su uu tién trong tuyen dung v&i nguoi thiéu sd & nhiing
hoan canh nhat dinh. Nhitng ngudi ung hd cho riang ngudi thiéu sé can dugc vu tién dé dén bu lai sy
phan biét chng lai ho trong qua khir. Nhung y twong nay lai gy ra tranh cii trong viéc giai quyét cac
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van d¢ chiing toc va nguoi thiéu sd. Cac nha phé binh thi phan nan rang “su phén biét d6i xtr nguoc lai”
nay vira khong cong bang vira phan tac dung. Trong nhirng nam 1990, mdt s6 bang, dang cht y la bang
California, da bai bo céac chinh sach vé hanh dong khang dinh. Cho dén nay, van con ton tai cac khoang
cach Ve tién lwong va su khac biét 16n vé ty 1¢ that nghiép gilra nguoi da trang va nguoi thiéu s6. Cung
voi van dé vi tri cta phu nit trong lyc lugng lao dong, day van Ia cac van dé phlen phtic nhét dat ra
trudc cac nha sir dung lao dong va ngudi lao dong My.

Viée gia tang khoang cach tra luong trén co s& khac nhau vé gidi tinh, chung toc hodc dan tde 1a tinh
trang cang thang ndi chung trong cac thap ky 1980 va 1990 do quy md cit giam chi phi & nhiéu cong
ty. Viéc ting luong v6i quy md 16n khong con dugc xem 1a mot yéu cau duong nhién nira; trén thuyc té,
ngudi lao dong va cac nghiép doan ciia ho & mot sé hing 16n dang vat 10n v6i khé khian cam thiy ring
ho phai c¢6 nhitng nhuong bd vé luong - han ché ting hodc tham chi con cit giam - voi hy vong lam
tang su an toan viéc lam hodc tham chi dé ciru nguy cho cac éng chu cia ho. Hinh thire hai loai thang
luong, nguot maéi di lam duge tra it hon nguoi cli voi cung mot loai cong viée, da xudt hién trong mot
s6 thoi diém & mot vai hang hang khong va nhiing cong ty khac. Xu thé ngay cang tang 1 cac muc
luong dugc dat ra khong phai dé tra cong mot cach cong bang cho ngu(n lao dong, ma la dé thu hut va
giit lai cac kiéu lao dong con thiéu cung, chang han nhu cac chuyen gia phin mém may tinh. Piéu nay
lai gop phan lam tang khoang cach luong hon nira gitra ngudi lao dong c6 tay nghé cao va nguoi khong
c6 tay nghé. Khong cé phuong phap do tryc tiép nao vé khoang céch nay, nhung cac thong ké ciia Bo
Lao dong Hoa Ky dua ra mét phuong tién danh gia gian tiép rat tot. Trong nam 1979, thu nhép trung
binh mdi tudn dao dong trong pham vi tir 215 USD v6i nguoi lao dong chua t6t nghiép phd thong cho
téi 348 USD véi nguoi da tot nghiép dai hoc. Nam 1998, pham vi thu nhap trung binh theo tuan nay
dao dong tir 337 USD cho t4i 821 USD.

Ngay ca khi khoang cach nay ting 1én, rat nhiéu ngudi thué lao dong van dau tranh chéng lai viéc ting
murc lwong tdi thiéu do lién bang dit ra. Ho cho ring mirc lwong san nay thyc té 1am hai ngudi lao dong
do tang chi phi lao dong va tir d6 gy kho khan hon cho cdc doanh nghiép nho khi thué ngudi méi.
Trong khi muc luong t01 thleu gan nhu ting hang nim trong thap ky 1970, thi trong cac thap ky 1980
va 1990 n6 chi ting rat it Két qua 1a mirc tang luong t6i thiéu khong theo kip mirc ting chi phi sinh
hoat; tir ndm 1970 dén cudi 1999, mirc luong t6i thiéu tang 255% (tu 1,45 USD mot gio 1én 5,15 USD
mdt gio), trong khi d6 gia ca tidu dung ting 334%. Ngudi thué lao dong ngay cang c6 xu huéng chuyén
sang hinh thirc tra luong “theo két qua hoan thanh cong viéc”, ting lwong cho cong nhan dira theo mirc
d6 cong viéc ma cac ca nhan hodc don vi cia ho da hoan thanh thay vi tang luong déng loat cho tat ca
moi nguoi. Mot cude diéu tra nam 1999 cho biét 51% sé nguoi thué lao dong da dung céch tra luong
theo két qua hoan thanh cong viéc cho it nhit mot phan sb  ngudi lao dong, thuong 1a dé xac dinh khoan
tang lwong dot xudt trén trin cua murc ting luong co ban tdi thiéu.

Khi sy thiéu hut cong nhan lanh nghé tiép tuc tang thi nha tuyén dung gianh nhiéu thoi gian va tién bac
dé dao tao nguoi lao dong. Ho cling day manh cai tién chuong trinh gido duc trong nha trudng dé chuan
bi t6t hon cho nguoi t6t nghiép doi voi cac cong viée trong linh vuc cong ngh¢ cao hién dai. Tung
nhom cac nha tuyén dung dia phuong di hinh thanh dé xac dinh cac nhu cau dao tao, hop tac véi cong
déng va cac truong dai hoc ky thuat dé dua ra cac khoa hoc. Trong khi do6, chinh phu lién bang cho
thuc thi Dao luat dau tu viéc lam nim 1998, dao luat nay cung ¢ hon 100 chuong trinh dio tao lién
quan dén cac thuc the kinh doanh, bang va lién bang. N6 c¢6 ging lién két cac chuong trinh dao tao voi
nhing nhu ciu thyc t& cta cac nha st dung lao dong va trao cho ho nhiéu tiéng noi hon trong viée thuc
thi cac chwong trinh nay nhu thé nao.

Trong khi d6, cac nha s dung lao dong cling tim cach dap ing mong mudn cia nguorl lao dong dé

giam bot cac mau thudn giira cic yéu cau cua cong viéc va cudce song cé nhan. “Thoi gian mém déo”,
mot hinh thie cho phép nguoi lao dong kiém soat nhiéu hon sb thoi gian chinh xac ho lam viéc, da tror
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nén pho bién. Nhu’ng tién bd vé cong nghé thong tin tao kha nang cho ngay cang nhiéu nguoi lao dong
“lam viéc tir xa” - tc 1a lam vi€c tai nha it nhat mot phan thoi gian, bang cach st dung may tinh noi
mang v&i noi lam viéc cua ho. Pé dap tng yéu cau lam viéc ciia cac ba me va nhitng nguoi thich lam
viéc it thoi gian, cac nha sir dung lao dong da dua ra nhiing cai tién mdi chang han nhu hinh thirc phan
chia cong viéc. Chinh phu da tham gia vao xu hudng nay bang cach thyc thi Pao luat vé nghi phép dé
cham soc nguol 6m va gia dinh nim 1993, dao lut nay y€u cau nguoi st dung lao dong cho nguoi lao
dong nghi viéc dé cham soc gia dinh dm dau.

Su suy giam strc manh cua nghi¢p doan

Nhirng diéu kién thay ddi cua thap ky 1980 va 1990 1am x6i mon vi tri cua lao dong c6 to chirc, hién
chi chiém mot phan dang thu hep trong luc luong lao dong. Trong khi nim 1945 hon mot phan ba sb
nguoi lao dong thudc nghiép doan thi dén nam 1979 s thanh vién nghiép doan chi chiém 24, 1% luc
luong lao dong My, va dén nam 1998 con 13,9%. Phi nghiép doan tang 1€n, nhing dong gop tiép tuc
cua nghlep doan cho cac cudc van dong chinh tri, va nhitng no luc tham gla bau cur siéng nang cua cac
thanh vién nghiép doan gitr cho strc manh chinh tri cua nghiép doan khoi giam xudng nhu s6 thanh vién
cua ho. Nhung cac phan quyet cua toa an va quy dinh cta uy ban quan h¢ lao dong quoc gia cho phép
ngu:or1 lao dong giit lai mot phan phi nghiép doan dugc sir dung dé ung ho, hodc phan ddi, cac ing cur
vién chinh tri da lam giam bt anh hudng cua nghiép doan.

Ngay nay, gioi chu cam thay sirc nong cua cufc canh tranh trong va ngoai nudc nén khong san long tan
thanh cac yéu cau cla nghi¢p doan vé tang lwong va phuc lgi nhu trong cac thap ky trude. Ho cling dau
tranh manh liét hon chdng lai nhitng c6 ging to chirc ngudi lao dong ciia nghiép doan. S6 cudc dinh
cong da it di trong cac thap ky 1980 va 1990, khi nhiing nguoi str dung lao dong sin sang hon trong
viéc thué nhitng nguoi thé chd cong nhén dinh cong khi nghiép doan t6 chirc dinh cong va gitr ho lai
lam viéc sau khi cudc dinh cong két thuc. (Ho dugc khich 1é theo 1ap truong nay khi Tong thong
Ronald Reagan sa thai nhitg nguoi kiém soat khong luu do Cyc hang khong lién bang tuyén dung tién
hanh dinh cong bt hop phap vao nim 1981).

Tu dong hoa cling luon 1a mot thach thac ddi vé6i cac thanh vién nghiép doan. Nhiéu nha may cii da dua
vao cac may moc ty dong hoa tiét kiém lao dong dé thuc hién nhitng nhiém vy ma trudc day do cong
nhan dam nhiém. Tuy thanh cong con han ché nhung cac nghiép doan di tim nhiéu bién phap khac
nhau dé bao vé chd lam viéc va thu nhép nhu: dao tao lai khong mét tién, tudn lam viéc ngén hon dé
chia sé cong viéc sin c6 cho moi nguoi lao dong, va bao dam thu nhap hang nim.

Sy dich chuyén viéc lam sang linh vuc dich vu, noi ma theo truyén thong cac nghiép doan thuong yéu
hon, ciing 1a mot van dé nghiém trong dbi véi cac nghiép doan lao dong. Phu nit, thanh nién va nhiing
nguoi lao dong tam thoi - tat ca cac doi tuong nay it duoc nhan vao t6 chirc nghiép doan - chiém mot ty
1¢ 16n céac cong viée moi dugc tao ra trong nhiing nam gan day. Va nhiéu nganh cong nghiép My da di
chuyen xuong cac Vung phia Nam va phia Ty nuéc My, day la nhimg ving c6 truyén thong nghiép
doan yéu hon so v6i cac ving phia Bic va phia Pong.

Néu nhu nhitng kho khin trén van con chua du, thi nhitng nim cong khai tiéu cyc vé tham nhiing trong
Nghiép doan 16n 14i xe tai va cac nghiép doan khac dd lam t6n hai dén phong trao lao dong. Ngay ca
nhimg thing loi trong qua khtr ctia nghiép doan vé ting lwong va phic loi ciing nhu cai thién moi
truong 1am viée cling tic dong khong thuan d6i véi viée dat duoc cac thanh qua tiép theo do chung
khién cho nhing nguoi lao dong méi hon va tré hon di toi két luén rang ho khong can dén nghiép doan
nira dé thuc day sy nghiép cua ho. Nhimg 1y 1& cua nghiép doan rang ho da dem lai cho nguoi lao dong
tleng noi trong hau hét moi linh vuc cdng viéc cua minh, bao gdm ca an toan lao dong va nhitng than
phién vé cong viéc, thuong bi bo qua. Mau ngudi lao dong tré thich doc lap, nhitg nguoi khudy dong
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su gia ting dot ngdt cia cac hang may tinh cong nghé cao, hau nhu khong mudn thudc vé nhimg to
chirc ma ho cho rang lam mat di tinh doc 1ap.

Tuy vay, c6 1€ nguyén nhan lon nhét khién cac nghiép doan gap kho khan trong viéc két nap thanh vién
moéi trong cudi nhitng ndm 1990 1a sitrc manh dang ngac nhién cua nén kinh té. Vao thang Muoi va
thang Mudi mot 1999, ty 1¢ that nghiép giam xudng chi con 4,1%. Cac nha kinh té néi rang chi con
nhitng nguoi that nghiép tw nguyén hodc that nghiép thuong xuyén 1a khong cé viéc lam. Du cac thay
d6i kinh té di tao ra nhitng sy bap bénh, nhung sy phong phu vé viéc lam di khoéi phuc long tin cho
rang nudc My van la mot dat nude cua co hoi.

Chwong 10: CAC CHINH SACH NGOAI THUONG VA KINH TE TOAN CAU

Cac chinh sach ngoai thwong va kinh té toan cau ctia My da doi huéng manh mé trong hon hai thé ky tir
khi My tr¢ thanh mét quoc gia. Trong bu01 dau cua lich sir dan toc, chinh phu va doanh nghiép tap
trung hau hét vao phat trién nén kinh te trong nudc mdc cho nhiing dién bién xdy ra & nudc ngoai.
Nhung tir cudc Pai khung hoang kinh té ciia nhimg ndm 1930 va Chién tranh thé gio1 thir hai, dat nudc
nhin chung tim cach giam bot hang rao thuong mai va ph01 hop v6i hé thong kinh té thé gi6i. Sy cam
két vé thuong mai tu do nay ¢6 ngudn gdc ca vé kinh té 1an chinh tri; nuéc My ngay cang tiém can voi
cach nhin nhén thuong mai rong m¢ khong chi 1a phuong tién gla tang loi ich kinh té ctia chinh minh
ma ciing con 1a chia khoa dé xay dung cac méi quan hé hoa binh giita cac quic gia.

Hoa Ky thong linh nh1eu thi truong xuat khau trong phan 16n giai doan sau chién tranh - d6 1 két qua
ctia strc manh kinh té vén ¢c6 cia no, cua thyc té 13 may moc cong nghiép khong hé bi dung cham gl
dén boi chién tranh, va cua cac tién bo vé khoa hoc cong nghé va ky thuat ché tao cua My. Mic dau
vay, dén thap ky 1970, khoang cach canh tranh vé xuat khau gitta My va cac nudc khac da tré nén hep
dan. Hon thé nita, cic cu sdc vé gia dau mo, su tri tré kinh té toan cau va sy gia ting gid tri trao doi
ngoai té ctia dong dola da cung két hop véi nhau trong sudt thap ky 1970 gay phuwong hai dén can can
thuong mai ctia My. Tham hut thuong mai cia My ngay cang ting cho dén tin nhitng nam 1980 va
1990 do s¢ thich ding hang hoa nude ngoai clia ngudi My van ludn tréi hon so véi cau vé hang hoa My
tai cac nude khac. Didu nay phan anh ca xu thé tiéu dung nhiéu hon va tiét ki¢ém it hon cua nguoi My
s0 v6i ngudi dan chau Au va Nhat Ban 1an thyc té 13 trong giai doan nay nén kinh té My phat trién
nhanh hon chiu Au va Nhat Ban 1a nuéc dang gip kho khan vé kinh té.

Gia tang thim hyt thwong mai 1am giam bét sy ung ho chinh tri trong Qudc hoi My vé ty do hoa
thuong mai trong thap ky 1980 va 1990. Cac nha 1ap phap xem xét mot loat cac kién nghi bao ho trong
sudt thoi gian nay, nhidu kién nghi trong sé d6 13 cua cac nganh cong nghiép My dang phai d6i mit véi
cudc canh tranh ngay cang hiéu qua cua cac nudce khac. Qudc héi ciing trd nén micn cudng trong viéc
trao cho tong thong quyén tu do hanh dong dé thuong lwong cac hiép dinh méi vé tw do hoa thwong
mai v6i cac nuée khac. Pinh cao cia nhitng hanh dong d6 l1a khi cham dit thoi ky Chién tranh lanh,
Hoa Ky d3 ap dat rat nhiéu cdm vén thuong mai dbi vl cac quoc gia bi nudc nay coi la vi pham cac
chuan myc hanh vi duge chap nhén trong cac van dé vé nhan quyén, chii nghia khiing b, budn ban ma
tuy, va phat trién cac loai vii khi giét nguoi hang loat.

Mic du c6 nhimng thut 1ui nay vé ty do thwong mai, nhung Hoa Ky van tiép tuc day manh tu do hoa
thuwong mai trong cac cudc thuong lugng quéc té ¢ thap ky 1990, nhu phé chuan Hiép dinh thu:ong mai
tu do Bic My (NAFTA), hoan thién Vong dam phan thuong mai da phuong Urugoay, va gia nhép cac
hiép dinh da phuong nham thiét 1ap cac quy dinh qudc té vé& bao vé quyén so hiru tri tué va thwong mai
trong cac dich vu vién thong co ban va tai chinh.

Tuy nhién, cho dén tan cudi nhitng ndm 1990, dinh huéng twong lai ctia chinh sach thuong mai Hoa Ky
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van con chua chic chin. Chinh thic, qudc gia nay van con cam két thuc hién ty do thwong mai khi nd
theo dudi vong dam phan thuong mai da phuong méi; tién hanh xay dung cac hiép dinh tu do hoa
thuong mai khu vuc lién quan t&i chau Au, My Latinh, va chau A; dong thoi tim cach giai quyét tiép
cac tranh chip thuong mai song phuong véi cac qudc gia khac. Nhung su tng ho chinh trj cho nhiing
chinh sach nhu vy van con 1a mot van dé. Tuy nhién, didu d6 khong c6 nghia ring Hoa Ky c¢6 y dinh
rt khoi nén kinh té toan cau. Mot s6 cudc khing hoang tai chinh, dac bi€t cudc khung hoang lam rung
chuyén chau A vao cubi nhimg nam 1990, da cho thay su phu thudc 1an nhau ngay cang ting gilra cac
thi truong tai chinh toan cau. Khi Hoa Ky va cac quoc gia khac tién hanh xay dung cac cong cu dé giai
quyét hodc ngin ngira nhimg cudc khung hoang nhu véy, ho nhin thay minh dang xem xét nhiing y
tuong cai cach ma doi hoi phai gia ting s phdi hop va hop tac qudc té trong nhitng nam ti.

Tt cht nghia bao hd to1 thuwong mai tuy do hoa

Hoa Ky khong phai lic nao ciing 1a nudc chi truong manh mé thuong mai tu do. D6i khi trong lich st
ctia minh, dat nude nay con nghiéng manh vé chu nghia bao hd kinh té (thyc thi viéc sur dung cac loai
thué quan hoic quota nham han ché nhap khau hang héa nudc ngoai dé bao vé cong nghiép ndi dia). Vi
du, trong budi dau cua nha nude cOng hoa nay, nha chinh tri Alexander Hamilton da tan thanh mot biéu
thué quan bao ho nham khuyén khich phat trién cong nghiép My - mot chi ddn ma dat nudc hau nhu
tuan tha hoan toan. Chii nghia bao ho Hoa Ky dat téi dinh cao vao nam 1930 bang viéc ban hanh Dao
lugt Smoot-Hawley, mot dao luat lam gia tang rat manh cac loai thué quan cua My. Dao luat nay da
nhanh chéng dan dén sy tra dila cia cac nude khac va gop phan dang ké vao cudc khung hoang kinh té
da 1am chao dao nudc M va nhiéu nudc trén thé gidi trong sudt nhitng nam 1930.

Céch tiép can chinh sach thwong mai ctia My tir nim 1934 nay sinh truc tiép tir nhimng kinh nghiém
dang buon xung quanh Pao luat Smoot-Hawley. Trong nim d6, Qubc hoi da thong qua Pao luat higp
dinh thuong mai nim 1934 tao ra mot phap 1énh c6 co sé phap 1y dé cit bo cac loai thué quan ciia My.
Luc do6, Bo truong ngoai giao Cordell Hull da giai thich: “Céac qudc gia khong thé san xuit ra mot mirc
dé nuoi séng nhan dan cta ho va duy tri hanh phuc néu ho khong c6 nhitng co hdi hop 1y ¢ budn ban
v6i nhau. Do d0, cac nguyén tic ciia Chuong trinh cic hiép dinh thuong mai 1a nén tang khong thé
thiéu duoc cua su nghiép hoa binh”.

Sau Chién tranh thé gidi thir hai, nhiéu nha lanh dao Hoa Ky cho réng su 6n dinh trong nudc va sy
trung thanh tiép tuc cua cac nude déng minh ciia My phy thudc vao sy khéi phuc kinh té cua ho. Su
gitp do cua My la rat quan trong d6i véi su khoi phuc do, nhung cac qudc gia nay ciing can nhiing thi
truong xuat khau - dic biét 1a thi truong My khdng 16 - dé gianh lai sy doc 1ap veé kinh té va dat dugc
tang truong kinh té. Hoa Ky da hd trg cho qua trinh tw do hoa thuong mai va 1a nhan t6 chii chdt trong
viéc tao ra Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT), ddy 1a mot bo ludt quc té vé cac quy
dinh thué quan va thuong mai dugc ky bdi 23 nudc vao nam 1947. Pén cudi thap ky 1980, hon 90
nude da tham gia hiép dinh nay.

Bén canh viéc dit ra bo luat hanh vi cho cac van dé thuong mai quéc té, GATT da d& dau mot sb vong
dam phéan thuong mai da phuong, va Hoa Ky da tham gia tich cuc vao cac vong dam phéan nay, thuong
dam duong vai tro lanh dao. Vong dam phan Urugoay, c6 tén goi nhu vay vi dugc tién hanh dam phan
¢ Punta del Este, Urugoay, da ty do hoa thuong mai nhiéu hon nita trong thap ky 1990.

Hoa Ky ludn tin vao mot h¢ thong thuong mai rong mé dya trén quy dinh cua ludt phap. Tt Chién
tranh the gioi thir hai, cac Téng thdng My di chi rd viéc tham gia thuwong mai qudc té cho phép cac nha
san xudt My tiép can v&i nhiing thi truong nudce ngoai rong 16n va dem lai cho nguoi tiéu dung My sy
lwa chon hang héa dé mua thoai mai hon. Ngay gan day, cac nha lanh dao My cho rang su canh tranh
v6i cac nha san xuat nudc ngoai ciing giup lam gia ca giam xudng ddi véi nhiéu loai hang hod, do d6
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lam giam di ap luc cua lam phat.

Ngudi My cho rang thuong mai ty do cling mang lai loi ich cho céac quéc gia khac. Cac nha kinh té tir
lau da chi ra thuong mai cho phép céc quoc gia tap trung vao san xuat nhimg loai hang hoa va dich vu
ma ho c6 thé tao ra mot cach hiu qua nhit - do vy lam gia ting tiém nang san xuét ndi chung cua toan
b6 cong dong cac quoc gia. Hon nira, nguoi My cting nhén thtre duoc rang thuong mai s& khuyén khich
tang truong kinh te 6n dinh xa hoi, va dan chii trong timg qubc gia va rang no thic day sy thinh vuong
ctia thé gidi, quyén luc ctia phap luat, va hoa binh trong cac quan hé quéc té.

Mot hé théng thwong mai mé cho phép cac nudce tiép can cac thi trudng ctia nhau mot cach khong phan
biét va cong bang. Pé dat duoc muc tiéu d6, Hoa Ky san sang cho phép cac nude tiép can thi truong
ctia minh mot cach thuan lgi néu cac nude d6 dap lai bang cach giam bét cac rao can thuong mai cla
chinh minh, nhu 13 mét phan cua cac hi€p dinh da phuong hodc song phuong. Trong khi nhiing nd luc
ty do hoa thwong mai theo truyen thong thuong tap trung vao viée giam cac loai thué quan va cac rao
can phi thue quan nhat dinh ddi voi thuong mai, thi trong nhimg ndm gan déy ching con bao gorn ca
nhiing van dé khac. Vi du, nguoi My 1ap luan rang luat thuong mai va cac hoat dong thuong mai cua
mdi qudc gia can phai minh bach - tirc 14, moi ngudi déu cé thé biét duoc cac quy dinh va co cac co
may nhu nhau dé canh tranh. Hoa Ky va cac thanh vién ctia T6 chirc hop tac va phat trién kinh té
(OECD) da tién thém mot bude dé lam minh bach hon nira bﬁng viéc nhét tri cAm nhitng hanh dong héi
16 cac quan chirc chinh phu nudc ngoai nhim dat dwgc mot sy thuén loi nao do vé thuong mai.

Hoa Ky ciing thuong xuyén thuc giuc cac nudc khac phi diéu tiét hoa cac nganh cong nghiép cta ho va
ting budc bao dam rang céc hoat dong diéu tiét con lai la minh bach, khong phan biét bat loi (101 vOi
cac cong ty nude ngoai, va phu hgp voi thong 1€ quoc té. Moi quan tam cua My vé phi diéu tiét xuat
hién mot phan tir sy lo lang rang mot s nude ¢ thé sir dung didu tiét nhu 14 mot cong cu gian tiép dé
kiém ché hang hoa xuat khau tham nhap vao thi truong cia ho.

Chinh quyén cua Tong théng Bill Clinton (1993-2001) di dua thém mot phuong dién khéc nita vao
chinh sach thwong mai cia My. D6 13, cic nude can phai ton trong triét dé cac tidu chuén tdi thiéu vé
lao dong va méi truong. Nguodi My cé thai do nhu vdy mot phan vi ho lo ling ring céc tiéu chudn vé
lao dong va moi truong tuong ddi cao ciia chinh nude My co thé day chi phi ctia hang hoa san xuat tai
My Ién cao, gy ra kho khan cho cac nganh cong nghi€p trong nude khi canh tranh véi cac cong ty
nudc ngoai it bi didu tiét hon. Nhu’ng ngudi My cung cho rang cong dan cia cac nudc khac s€ khong
nhan duogc loi ich cua thuong mai ty do néu ngudi s dung lao dong nude ho boc 16t ngudi lao dong
hodc phé hai méi truong trong mot nd lye nham canh tranh hiéu qua hon trén céc thi truong quéc té.

Chinh quyén Clinton di dua nhitng van dé nay ra vao dau thap ky 1990 khi M§ nhat quyet doi Canada
va Méhico ky cac hiép dinh phu cam két ting cuong luat moi truong va cac tiéu chuin vé lao dong dé
d6i lai sy phé chuan Hiép dinh thwong mai tu do Bac My cua Hoa Ky. Dudéi thoi Tong thong Clinton,
My cling da lam viéc véi T6 chic lao dong qudc té dé giup cac nudce dang phat trién tudn theo cac tiéu
chuan danh gid nhim bao dam an toan lao dong va cac quyén co ban cia nguoi lao dong, va My ciing
tai trg cac chuong trinh giam lao dong tré em trong nhiéu nudc dang phat trién. Tuy nhién, cho dén nay
cac ¢d gang cua chinh quyén Clinton trong viéc ket hop céc hi¢p dinh thuong mai véi van dé bao vé
mdi trudng va cac thude do tiéu chuin lao dong van con gay tranh cii trén nhiéu nude va ngay ca trong
nuoc My.

Mic du ¢6 sy ton trong chung d6i véi cac nguyén tiac khong phéan biét d6i xir, nhung nudc My da tham
gia mot sb thoa thuan thuong mai c6 tinh vu dai nhét dinh. Vi du, Hé théng uu dai phé cap cua My tim
cach khuyén khich phat trién kinh t& & cac nudc nghéo bang cac hiép dinh mién thué quan cho nhiing
hang héa nhit dinh ma cac nudc d6 xuat khau sang My; cac wu ddi nay s& chim dut khi cac nha san
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xudt mot loai san phdm khong can gitip d& nita dé canh tranh trong thi trudng M. Mot chuong trinh wu
dai nita - Sang kién vinh Caribé - tim cach gitip mot ving dang gip khé khin vé kinh té, mot ving
dugc cho 1a quan trong vé chinh tri d6i véi My; tao ra mot hiép dinh mién thué dbi véi tat ca cac hang
héa nhap khau vao My tir cac nudc trong ving Caribé trir hang dét, mot sé mat hang da, duong va san
pham dau moé.

Poi khi Hoa Ky rdi bo chinh sach chung ctia minh vé khuyén khich ty do thuong mai vi nhitng muc
dich chinh tri, han ché nhap khau ddi voi nhitg nuéc ma Hoa Ky cao budc 1a vi pham nhan quyén
giup do khung bd, chira chdp budn ban ma tiy, hodc c6 hanh dong anh huong t6i hoa binh thé gidi.
Trong s6 céac nude la d6i tuong cua nhimg han ché thuong mai cia Hoa Ky ¢6 Mianma, Cuba, Iran,
Iric, Libi, Cong hoa dan chi nhan dan Triéu Tién, Xudang, va Xyri. Nhung nam 2000, Hoa Ky da bai
bo mot dao luat nam 1974 yéu cau Quéc hoi bo phiéu hang nam xem li€u ¢ md rong “cac mbi quan h¢
thwong mai binh thudng” véi Trung Quéc hay khong. Pay 1a mot budce di x6a bo ngudn gbe chinh gay
ra sy va cham trong cac quan hé My - Trung, danh dau mot cot mde trong vi¢c tim kiém tu cach thanh
vién tham gia T6 chtrc thuong mai thé gidi ctia Trung Qudc.

Khéng cé diéu gl méi vé viée My¥ dat ra cac hinh phat thuong mai dé xtic tién cac muc tiéu chinh tri.
Ngudi My di st dung cac hinh phat va kiém soat xuat khau tir budi ban dau cua cudc Cach mang My,
khoang hon 200 nam truéc. Nhung hoat dong nay di ting 1én tir khi chAm dirt cudc Chién tranh lanh.
Tuy nhién, Quéc hdi va cac co quan cua li€n bang van ludn tranh cai quyét liét vé viéc lidu chinh sach
thuong mai c6 phai 1a mot cong cy hiéu qua dé xuc tién cac muc tiéu chinh tri ddi ngoai hay khong.

Pa phuong hoa, khu vuc hoa va song phuong hoa

Mot nguyén tic khac nita ma Hoa Ky theo dudi trén vii dai thuong mai 1a da phuong hoa. Trong nhiéu
ndm, no 1a co s¢ cho sy tham gia ciia My vdi vai tro 1anh dao trong cac vong dam phén thuong mai
qudc té ké tiép nhau. Dao luat mo rong thuong mai ndm 1962, 1a can ctr cho Vong dam phan thuong
mai Kennedy, da Ién dén cuc diém bang mot hiép dinh cia 53 qubc gia chiém 80% thwong mai qudc té
nhét tri cit thué quan v6i muc trung binh la 35%. Nam 1979, do két qua thanh coéng cua Vong dam
phéan Tokyo, My va gan 100 nu6e khac da dong y day manh cat giam thué quan va giam bét cac hang
rdo thuong mai phi thué quan nhu cac yéu cau vé cap giay phép va quota.

Mot vong dam phan da phuong gan ddy, Vong dam phan Urugoay, dugc bat dau vao thang Chin 1986
va két thiic gan 10 nim sau véi mot hiép dinh day manh giam thué quan va cic hang rio phi thué quan
trong cong nghiép, cit mot s6 thué quan va tai tro néng nghiép, va dua ra cac hinh thirc méi bao v¢€ s¢
hitu trf tué. Co 1& diéu quan trong nhit 13 Vong dam phan Urugoay da dan dén viéc thanh lap T6 chure
thuong mai thé gi6i, mot co ché lién két rang budc méi dé giai quyet c4c tranh chip thuong mai quéc
té. Pén cudi nam 1998, chinh Hoa Ky d4 dé trinh 42 don kién vé hoat dong thwong mai khong cong
bang 1én T6 chirc thuong mai thé gidi, va nhidu nudc khac ciing dé trinh thém cac don kién - trong do
c6 mot s6 don kién chéng lai Hoa Ky.

Bén canh nhiing cam két vé chii nghia da phuong, nhitng nim gan day My ciing theo dudi cac hiép
dinh thuong mai khu vuc va song phwong, mot phan do cac hiép dinh hep hon thi d& ¢am phan hon va
thuong c¢6 thé dit co s¢ cho nhitng hiép dinh 16n hon. Hiép dinh thuong mai ty do dau tién duoc Hoa
Ky thuc thi 1a Hi¢p dinh khu vyc thuong mai ty do My-Ixraen, cé hi¢u lyc tr ndm 1985, va thu hai la
Hiép dinh thuong mai tu do My-Canada c6 hiéu luc tir nam 1989. Hié€p dinh sau da dan dén Hi¢p dinh
thuong mai tu do Bic My ndm 1993, dua My, Canada va Mé&hico vao cung mot hoa udc thuong mai
bao gdm gan 400 triéu ngudi ciing nhau tao ra khoang 8,5 nghin ty USD hang hoa va dich vu.

Su gan nhau vé dia ly da khuyén khich manh m& hoat dong thuong mai giita My, Canada va Méhico.
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Do két qua ciia NAFTA ma thué quan trung binh ctia Méhico dbi véi hang hda My giam tir 10% xudng
con 1,68%, va thué quan trung binh cia My d6i voi hang hoa Méhico giam tir 4% xudng con 0,46%.
bic biét quan trong do1 v6i My, hiép dinh nay con bao gdbm mot s diéu khoan bao vé quyén s¢ hitu
bang sang ché, ban quyén, thuong hi¢u va bi mat thuong mai; trong nhitng ndm gan day, My ngay cang
lo 1ang v€ sy vi pham quyén tac gia va gia mao san pham Hoa Ky tir phan mém mady tinh va phim anh
cho dén cac san pham dugc va hoa chét.

Chuong trinh nghi sy vé thuong mai hién nay cia My

Mic dit ¢ mot sd thanh cong, nhung cac c¢b ging tu do hoa thwong mai thé gidi dén nay van phai ddi
mit véi nhitng tré ngai rat 16n. Cac hang rao thuong mai van con cao, dic biét trong cac linh vuc dich
vu va nong nghi¢p, nhiing linh vuc ma cac nha san xuit ciia My rét co kha nang canh tranh. Vong dam
phan Urugoay da giai quyet mot s& vin dé vé thuong mai dich vu, nhung van con dé lai cac rao can
thuong mai lién quan dén khoang 20 phan doan trong linh vuc dich vu cho cac cuoc dam phan ké tlep
Trong khi d6, nhiing thay d6i nhanh chéng trong khoa hoc va cong ngh¢ dang lam ndy sinh cac van dé
thwong mai méi. Vi du, cac nha xuat khau hang ndng nghiép My ngay cang that vong boi nhiing quy
dinh cua chéu Au chéng lai viéc sir dung cac san pham tir nhitng sinh vat bién ddi gien dang phat trién
rat thinh hanh & My.

Su ndi 1én cua thuong mai dién tr cling m¢ ra mot xu hudng hoan toan maoi cua cac van dé thuong mai.
Nam 1998, cac b trudéng cua TH chirc thuong mai thé gioi da dua ra mot tuyén bb rang cac nudce
khong dugc gay tro ngal thuong mai dién tu bang viéc dat cac thué vé truyén dién tir, nhung nhiéu van
dé van con chua giai quyét duoc. Hoa Ky cling mong mudn tao cho Internet thanh mét khu vuc phi
thué quan, bao dam cho cac thi truong vien thong dugc canh tranh toan thé gidi, va thiét 1ap viéc bao v¢
so hitu tri tué toan cau ddi v6i cac san pham k¥ thuat sb.

Tong thdng Clinton kéu goi mot vong dam phén thuong mai thé gidi méi, mac du hy vong cua 6ng bi
that bai khi cac nha thuong luong khong nhét tri véi ¥ tuong nay tai cudc hop duoc to chuc vao cudi
nam 1999 ¢ Seattle, Washington. Tuy nhién, Hoa Ky van hy vong c6 mét hiép dinh qudc té mai co thé
tang strc manh cho T chtrc thuong mai thé giol bang cach lam cho cac thu tuc cua né minh bach hon.
Chinh pha M¥ ciing muén thuong luong de cit giam tiép cac rao can thuong mai tic dong dén cac san
pham néng nghiép; hién nay Hoa Ky xuat khau luong san pham tao ra trén mot phan ba dién tich dat
canh tac cua minh. Cac muc tiéu khac cua My bao gom tu do hoa thuong mai hon nita trong dich vu,
tang cuong hon nira bao v¢ s hitu tri tu¢, mot vong dam phan méi vé giam thué quan va cac hang rao
phi thué quan d6i voi hang hoa cong nghiép, va su tién trién trong viéc thiét 1ap cac tidu chuan vé lao
dong dugc qudc té cong nhan.

Du cho ¢6 nhitng hy vong 16n vé mot vong dam phan thuong mai da phuong méi, Hoa Ky van tiép tuc
theo dudi cac hi€p dinh thuong mai khu vuc moi. Nobi bat trong chuong trinh nghi sy cia My 1a mot
Hiép dinh thuong mai tu do ciia chau My, hi¢p dinh ma vé co ban sé tao cho toan bd Tay ban ciu (trwr
Cuba) thanh mét khu vyc thuong mai ty do; cac cudc thuong luong cho mot hiép udc nhu vay da bét
dau tir nim 1994, v6i muc tiéu hoan thién cac cudc dam phan vao nam 2005. Hoa Ky ciing tim kiém
cac hiép dinh ty do hda thuong mai vdi cac nudc chau A thong qua Dién dan hop tac kinh té chau A-
Thai Binh Duong (APEC); cac thanh vién APEC da dat dugc mét hi€p dinh vé cong nghé thong tin vao
cubi nhirg nam 1990.

Mot cach riéng r&, ngudi My dang ban bac cac van dé thuwong mai My-Au trong Hiép hoi kinh té Dai
Tay Duong. Va MJ ciing hy vong gia tdng thuong mai cua minh véi chau Phi. Mot chuong trinh ndm
1997 c6 tén 1a Hop tac vi su ting trudng va co hoi kinh té cho chau Phi nham muc dich gia ting tiép
can thi trudng My cho hang hoa nhap khau tir cac nwdéc Nam Xahara chau Phi, dua ra ing hd cia My
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cho viéc phat trién khu vuc tw nhan ¢ chau Phi, hd trg hoi nhap kinh té khu vyc chau Phi, va thé ché
hoda céc cudc doi thoai veé thuwong mai gitra cac chinh phu thong qua mot dien dan My-Phi hang nam.

Trong khi d6, Hoa Ky tiép tuc tim cach giai quyét cac vin d& thuong mai cu thé co lién quan dén timg
nudc riéng biét. Cac moi quan h¢ thuong mai cia My voi Nhat Ban gap kho khan tur thap ky 1970, va
vao cudi thap ky 1990, nguoi My tiép tuc lo lang vé cac rao can ciia Nhat Ban ddi v6i nhiéu loai hang
hoa khac nhau nhap khau tir My, bao gdbm hang héa noéng nghiép, 6 t6 va phu ting 6 t6. Ngudi My
cung kién Nhat Ban xuit khau thép vao My vai gia thép hon thi truong (mdt hoat dong goi 1a ban pha
gia thi trudng), va chinh pha My tiép tuc gdy ap lyc voi Nhat Ban nham phi diéu tiét cac linh vuc khac
nhau cuia nén kinh té Nhat Ban, bao gdm céc nganh thong tin, nha &, dich vu tai chinh, dung cu y té, va
céc san pham duoc.

Ngudi My ciing theo dudi hoat dong thuong mai riéng lién quan véi cac nuée khac, bao gdm Canada,
Méhico, va Trung Qudc. Trong thap ky 1990, tham hut thuong mai cia My véi Trung Qudc ting 1én
tham chi vuot ca khoang cach tham hyt thuong mai ciia My v6i Nhat Ban. Theo quan diém ctiia My thi
Trung Qudc 1a mot thi truong xuat khiu c6 tiém ning hét sirc to 16n, nhung ciing 12 mot thi trudng rat
kho tham nhép. Thang Mudi mot 1999, ca hai nudc di xuc tién duge mot bude ma cac quan chic My
cho 1a rét co ban dé hudng to1 nhitng mbi quan h¢ thuong mai mat thiét hon khi ho dat dugc mot hiép
dinh thuong mai dua Trung Qudc chinh thirc gia nhap WTO. Nhu mét phan cta hoa ude nay, mot hoa
wdc d3 phai dam phan trén 13 nam, Trung Qudc ddng ¥ voi mot loat cac bién phap cai cach va mé cira
thi truong; vi du, Trung Quéc cam két cho phép cac cong ty My chi tai chinh cho viéc mua 6 t6 ¢
Trung Quoc dugc so hitu téi 50% c6 phan cta cic cong ty vién thong Trung Quoc va ban cac hop
dong bao hlem Trung Quoc cling dong ¥ giam thue quan ndng nghiép, di to1 cham dut tai trg cta nha
nuge cho xudt khau, va tién hanh cac budc ngin ciAm vi pham quyén s¢ hitu tri tué chang han nhu phan
mém may tinh va phim anh. Sau d6, vao nam 2000, Hoa Ky da dong ¥ binh thuong héa cac quan hé
thwong mai voi Trung Qudc, chim dirt mot yéu cau mang tinh chinh tri doi hoi Qudc hoi bo phiéu hang
nam vé viéc lidu c6 cho phép quan hé thwong mai uu dii véi Bac Kinh hay khong.

Mic du c6 c¢b ging 1on nhu vay dé tu do hoa thuong mai, nhung d&én cudi thé ky nay su chdng ddi
chinh tri vé ty do héa thwong mai véan ting 1én trong Qudc hoi. Tuy Qudc hoi di thong qua hiép dinh
NAFTA, nhung hiép dinh van tiép tuc nhan duge su chi trich tir mot sb khu vue va céac chinh tri gia cho
rang n6 khong cong bang.

Hon thé nita, Qudc hoi tir chdi trao cho tong théng quyén thuong lugng dic biét duge xem 1a can thiét
dé dat duogc thing loi trong cac hiép dinh thuong mai moéi. Cac hiép dinh giéng nhu NAFTA duoc
thuong luong theo nhing thu tuc * ‘tién hanh nhanh” trong d6 Qudc hoi tir bd mot sd quyén cua minh
bang viéc hira bo phiéu phé chuén trong mot thoi gian dinh trudc va cam két kiém ché khong stra ddi
hiép udc di dé nghi. Néu khong co cac thoa thuan tién hanh nhanh, thich hop trong nudc My thi cac
quan chirc thuong mai nude ngoai thudng ngan ngai trong viéc thuong luong v6i MY - va nguy co co
su chong dbi chinh tri ngay trong chinh nudc ho. Trong truong hop thiéu céac thii tuc tién hanh nhanh,
nhiing no lyc cua My nham thuc day Hi¢p dinh tu do thuo’ng mai chdu My va mé rong NAFTA de két
nap Chilé bi suy giam, va nhing tién trién trong cac giai phap tu do héa thwong mai khac van con
khéng chéc chin.

Tham hut thuong mai cia My
Pén cudi thé ky XX, tham huyt thuong mai gia ting da gdp thém vao mau thuin ciia My di voi tu do
hoa thuong mai. My da trai qua thoi ky thang du thuong mai trong hau hét thoi gian sau Chién tranh

thé gidi thtr hai. Nhung nhiing cu soc g1a dau mo nam 1973-1974 va 1979-1980 cung vGi su suy thodi
kinh té toan cau tiép theo sau ct séc gia dau moé lan thir hai di 1am cho thwong mai quéc té 1am vao tri
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tré. Cung liic d6, My bat dau cam thay sy dich chuyén trong canh tranh quéc té. Vao cudi thap ky 1970,
nhiéu nudce, dac biét la nhimg nude cong nghiép hda méi, ngay cang day manh canh tranh trén cac thi
truong xuat khau quoc té. Han Qudc, Hong Cong, Méhicd, Braxin va nhiéu nudc khac da trg thanh
nhirng nha san xuit hiéu qua cac san pham thép, dét may, gidy dép, phu ting 6 t6 va nhiéu san pham
ti€u dung khac.

Khi cac nudc khac tré nén thanh cong hon, ngudi lao dong M¥ trong cac nganh cong nghiép xuit khau
lo lang rang cac nudc s& 1am ngdp tran nudc My bang hang hoa ciia ho trong khi d6 lai dong cta thi
truong ctia chinh minh. Nguoi lao dong My ciing budc ti cac nude khac di trg gitip nhitng nha xut
khau cuia minh mdt cach khong cong b@ing dé gianh thi truong & cac nude thi ba bang viée tai trg cho
mot sb nganh cong nghiép nhat dinh, chang han nhu nganh thép, va bang cac chinh sach thwong mai
thiic ddy xuat khau qua muc so voi nhap khau. Thém vao nhiing lo lang ctia ngudi lao dong My, nhiéu
cong ty da quoc gia dit tai My da bit dau chuyén cac cong doan san xuit ra nudc ngoai trong giai doan
nay. Cac tién bo cong ngh¢ lam cho nhiing hoat dong chuyén di nhu vay cang tré nén thuc te hon, va
mot s6 cong ty tim kiém loi thé vé mirc luong thap hon & nudc ngoai, it chudng ngai diéu tiét hon, va
cac diéu kién khéc c6 thé 1am giam chi phi san xuat.

Tuy vay, mot yéu té con 16n hon dan téi tham hut thuong mai ciia My phinh 1én 1a gia tri dong dola
tang qua cao. T nam 1980 t&i 1985, gia tri dong dola ting khoang 40% so vdi cac dong tién cta nhing
ban hang thwong mai chinh cia My. Piéu nay lam cho hang hoa xuit khau ctua My twong dbi dit hon
va hang hoa nhap khiu cia nude ngoai vao My tuong dbi ré hon. Tai sao dong dola lai duoc danh gia
cao? Co thé tim thay cau tra 1oi trong viéc khoi phuc cia MV tir cudc suy thodi kinh té toan cAu nim
1981-1982 va nhitng tham hut ngan sach lién bang khong 16 ctia My, hai yéu t6 nay da cing phdi hop
tao ra mot lwong cau dang ké vé von dau tu nudc ngoai trong nudc My. Piéu do6 lai dan toi day ty 1€ 1ai
sut 1én cao va lam ting gia tri dong dola.

Nam 1975, xuat khau cia My vuot hon nhép khau tir nudec ngoai 1a 12.400 triéu USD, nhung day 1a dot
thing du thuong mai cudi cing ma nuéc My co duogc trong thé ky XX. Vao nam 1987, thim hut
thwong mai cia My da 1én t&i 153.300 triéu USD. Khoang cach thim hut thuong mai bét dau giam
trong cac nam ké tiép khi dong d6 la giam gia va tang truong kinh té & cac nude khac dan t6i ting cau
hang xuat khau ciia My. Nhung tham hut thuong mai ciia My lai phinh 1én vao cudi nhitg nam 1990.
Mot 1an nira, nén kinh té My lai tang trudng nhanh hon cac nén kinh té cta nhitng nuéc ban hang chinh
cia My, va két qua 1a ngudi My mua hang hoa nudc ngoai véi nhip diéu nhanh hon so v6i ngudi dan
cac nudc khac mua hang hoa My. Hon thé nita, cudc khing hoang tai chinh & chau A di day cac dong
tién trong khu vuc nay tut xudng, lam cho hang hoa cua ho tuong dbi ré hon nhiéu so voi hang héa My.
Dén nam 1997, thAm hut thwong mai cuia My 1a 110 ty USD, va con 1én cao hon.

Cac quan chirc My nhin nhan cén can thuong mai v6i nhiing cam giac pha tron. Hang hoa nhép khéu
nudce ngoai khong dat glup ngan ngira lam phat, diéu ma mot sé nha hoach dinh chinh séach cho la moi
de doa tiém an trong cudi thap ky 1990. Tuy nhién, cung lic do, mot s6 nguodi My lai lo ling rang mot
lan song nhap khau moi c6 thé pha hoai cac nganh cdng nghiép trong nudce. Vi dy, nganh céng nghiép
thép cua My di rat lo lang truge sy gia tang nhap khau ctia loai thép gia ré do cac nha san xuét hudng
vao My sau khi lugng cau cua chau A co lai. Va mac du cac nha cho vay nude ngoai nhin chung déu rat
sOt séng trong viée cung cép tién ma nguoi My can dé chi cho cac khoan tham hut cua ho, nhung cac
quan chirc My lai lo rang tai mot s6 thoi diém, cac nha dau tu ¢ thé tré nén than trong. Diéu nay lai c6
thé day gia tri dong dola xudng, gy sirc ép lam ty 1¢ 13i suat ciia M¥ cao hon va dan t6i bop nghet hoat
dong kinh té.

Pong do-la My va nén kinh té thé gioi
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Khi thwong mai toan cau phat trién thi nhu cau can c6 nhing t6 chie qudc té dé duy tri cac ty gia hdi
doai 6n dinh, hodc it nhat 1a co thé du doan duoc, cling tang Ién. Nhung ban chat ctia thach thirc d6 va
cac chién lugc dugc yéu cau dé dap tng no6 da phat trién mot cach dang ké tir khi két thuc Chién tranh
thé giGi thi hai - va chung tiép tuc thay doi ngay ca khi thé ky XX dang khép lai.

Trude Chién tranh thé gi6i thir nhat, nén kinh té thé giéi van hanh theo hé thong ban vi vang, c6 nghia
tién té cua mdi nude duge qui doi ra Vang theo mét ty 1¢ dugc dinh r6. HE thong nay dan téi cac ty 1é
héi dodi cb dinh - tic 13, tién té cia mbi nudc cb thé d01 ra tién ctia mdi qudc gia khac theo mot ty gia
khong thay ddi xac dinh trudc. Céc ty gia hdi doai cd dinh da khuyén khich thuong mai thé gioi bang
viéc x6a di tinh khong chic chan lién quan tdi cac ty gia dao dong, nhung hé thong nay c6 it nhat hai
nhugce diém. Thir nhét, dudi hé théng ban vi vang, cac nudc co thé khong kiém soat duge cac mirc cung
tién ciia chinh minh; ding hon, mirc cung tién ciia mdi nude duge xac dinh boi dong tién vang dugc su
dung dé quyét toan cac khoan no ciia minh vai nhirng nudce khac. Thur hai, chinh sach tién té & tat ca
cac nude bi anh hudng manh béi nhip do san Xudt vang. Vao nhig nim 1870 va 1880, khi san xuat
vang con thap, mirc cung tién trén ca thé gidi gia ting qua cham so voi nhip do tang truong kinh té; két
qua din dén giam phat, hay gia ca giam. Sau do, nhiig kham pha ra vang ¢ Alaska va Nam Phi vao
nhitng nam 1890 lam cho mirc cung tién ting 1én qua nhanh; diéu nay lai gdy ra lam phat, hay gia ca
tang.

Sau Chién tranh thé gi6i thir nhét, cac qubc gia di c¢b ging phuc hoi lai hé thong ban vi vang, nhung no6
da sup db hoan toan trong cudc Pai khung hoang ciia nhitng nam 1930. Mot s6 nha kinh té noi sy gan
chit voi hé thong ban vi vang da ngan can cac nha chure trach vé tién té trong viéc ting mirc cung tién
nhanh chong kip thoi dé khoi phuc hoat dong kinh té. Trong bat c(r hoan canh ndo, dai dién cua hau hét
cac quoc gia hang ¢ dau trén thé 'gi6i da gdp nhau tai Bretton Woods, New Hampshire, nam 1944 dé tao
ra mot hé thong tién t& quoc té méi. Do tai thoi diém dé nudce My chiém hon mot nira tlem nang san
Xuét cua the gioi va glu? gan nhu toan bd luong vang cua thé giéi nén cac nha lanh dao quyét dinh gin
cac dong tién thé gioi voi dong dola, dong tién ma tiép sau d6 duoc ho ddng y dobi ra vang & muc 35
USD mot ounce.

Dudi hé thong Bretton Woods, cac ngan hang trung wong cua cac nude trir My phai c6 nhiém vu duy tri
ty gia hdi doai cd dinh glua cac dong tlen ctia ho v6i dong dola. Ho 1am diéu nay bang viéc can thiép
vao cac thi truong ngoai héi. Néu dong tién cia mot nude qua cao so Vo1 dong dola thi ngén hang trung
wong cua nuge do can phai ban tién cia minh dé doi 1y dola, day gia tri cua dong t1en d6 xuong.
Nguoc lai, néu gia tri dong tién ctia mot nude qua thap thi nudc d6 can phai mua vao tién ca chinh
minh, do viy s& diy gia ctia dong tién do 1én.

Hé thdng Bretton Woods di kéo dai cho t6i ndm 1971. Tai thoi diém d6, lam phat trong nudc My va
thdm hut thuong mai cua My gia tang da 1am suy giam gia tri dong dola. Nguoi My co thuyét phuc Pirc
va Nhét Ban, la hai nu6ce déu co can can thanh toan thuan loi, ting g1a tri cac dong tién cta ho. Nhung
cac qudc gia nay mién cudng chip nhan budc di nay, vi viéc tang gia tri dong tién ctia ho s& lam tang
gid hang hoa cia cac nudc d6 va gy phuong hai den xuét khau ctia ho. Cudi cung, My da b6 gia tri co
dinh cua ddng dola va cho phep n6 duoc “tha ndi” - tic 13, cho dao dong ddi voi cac dong tién khac.
DPong dola ngay lap tirc ha gia. Cac nha lanh dao thé gidi tim cach khoi phuc lai h¢ thong Bretton
Woods bang mot hiép dinh c6 tén goi Hi¢p dinh Smithson nam 1971, nhung c6 gang nay da that bai.
Niam 1973, My va cac qudc gia khac da chap thuan cho phép ty gia h01 doai tha ndi.

Céc nha kinh té goi hé thong dat dugc nay 1a mot “co ché tha ndi ¢ diéu khién”, c6 nghia la mac du
cac ty gia héi doai d6i véi hau hét cac dong tién duoc tha ndi, nhung cac ngan hang trung wrong van can
thiép dé ngan ngira nhing thay d6i qua 16n. Nhu trong ndm 1971, cac nude c6 thing du thuong mai 16n
thuong ban tién cua chinh ho trong mot nd lyc ngan chin cho ching khoi 1én gia (va do d6 lam phuong
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hai dén xuat khau). Ciing giéng nhu viy, cic nudc co tham hut thuong mai 16n thudng mua cac dong
tién ctia chinh ho dé tranh giam gia trj dong tién, nguyén nhan lam tang gia ca hang hoa trong nudec.
Nhung ¢6 nhitng han ché d6i véi nhimng gi co thé dat duoc thong qua viéc can thi¢p, dac biét do6i voi
cac nudc c6 tham hut thuong mai lon. Cubi cung, mot nudc tién hanh can thiép dé ho trg cho ddng t1en
ctia minh thi ¢ thé lam suy yeu du trir quoc té clia nude do, 1lam cho né khod co the tiép tuc cung cb
dugc dong tién d6 va c6 thé khién cho nd mat kha nang dap mg cac nghia vu qudc té ciia minh.

Nén kinh té toan cau

Dé giup cac nudc gip phai cac Van dé vé can can thanh toan khong the quan ly dugc, hoi ngh1 Bretton
Woods di lap ra Quy tién t& qudc té (IMF). IMF cung cap tin dung ngan han cho cac quoc gia khong c6
kha nang thanh toan no¢ cua minh bang cac giai phap thong thuong (nhin chung la bang viéc gia ting
xuit khau, nhén cac khoan no dai han, hodc sir dung dy trir). IMF, to chirc ma trong d6 My dong gop

25% khoan tién von ban dau 8.800 triéu USD, thuong yéu cau cac qudc gia 1a con ng kinh nién phai
tién hanh cai cach kinh té nhu 1 mot diéu kién dé nhan duoc khoan trg gitip ngin han ciia minh.

Nhin chung, cac nude can dén sy tro gitip cua IMF do mat can bang trong nén kinh t& ciia minh. Theo
truyén thdng, cac nudc can dén IMF déu da va dang gap kho khin do tham hut ngan sach chinh phu
quéa 16n va ting cung tién qua muc - tom lai, ho dang tiéu dung nhiéu hon nhiing gi ho c¢6 thé kiém
duoc dua vao thu nhap cia minh tir xudt khiu. Phuong phap chita tri chuan cua IMF 13 yéu cau liéu
thudc kinh t& vi mé manh, bao gdm céc chinh sach tién té va tai khoa chit ché hon, dé doi lai cac khoan
tin dung ngin han. Nhung vao nhimg nim 1990, c6 mot van dé méi noi 1én. Khi cac thi truong tai
chinh qudc té phat trién manh mé va lién két véi nhau, mot sd nude gip phai nhiing van dé& nghiém
trong trong viéc thanh toan cac khoan ng nudc ngoai ctia minh, khong phai do sai 1am quan 1y kinh té
n6i chung ma do cac thay doi dot ngot cua nhimg dong dau tu tu nhan. Thong thuong, cac van dé nhu
Vay nay sinh khong phai do viéc quan ly nén kinh té chung ctia ho ma vi nhu:ng thiéu hyt mang tinh

“céu trac” hep hon trong cac nén kinh té d6. Diéu nay tré nén dic biét rd rang véi cude khung hoang tai
chinh di x4y ra & chau A bt dau vao nam 1997.

Vao dau nhitng nim 1990, cac nudc nhu Thai Lan, Indonéxia va Han Qudc da lam kinh ngac thé gi6i
bang sy ting truéng véi ty 18 cao tdi 9% sau lam phat - cao hon rat nhiéu so v6i My va cac nén kinh té
phat trién khac. Cac nha dau tu nudc ngoai di nhan thay diéu dé, va ching bao lau sau von dau tu da
tran ngap cac nén kinh té chau A. Cac dong vdn chay vao khu vuc chau A-Thai Binh Duong ting Ién tir
25 ty USD nam 1990 téi 110 ty USD ndm 1996. Khi nhin lai qua khir, ta thiy diéu d6 vuot qué kha
ning ma cac nude nay c6 thé xir Iy. Khi da qua mudn, cac nha kinh té moi nhén ra rang phan 16n s6 von
nay chay vao cac doanh nghi€p lam an khong hi¢u qua. Ho noi rang, Van dé da tré nén toi té thém boi
thue té 1a trong nhleu nudc ¢ chau A, cac ngan hang duoc giam sat rat kém va thuong 13 d6i tuong bi
gay ap luc dé rot tién vay cho céac du an dugc ung hd vé mat chinh tri hon 13 cac du an mang lai gia tri
kinh té. Khi ting truong kinh té bat dau st kém thi rat nhidu trong s6 cac dy an d6 da chung to khong
thé dung viing dugc vé mat kinh té. Nhiéu dy an da pha san.

Trong giai doan dau cta cudc khung hoang chéu A, cac nha lanh dao cua My va cac qudc gia khac da
tang von san sang cho IMF dé xur 1y nhiing van dé tai chinh quéc té nhu vay. Nhan ra tinh khong chic
chén va thiéu thong tin da gop phan vao sy bién dong cua céc thi truong tai chinh quéc té, nén IMF
cling da bit dau cong khai hoa cac hoat dong ciia minh; trudc kia, cac hoat déng cua quy nay chi yéu
duogc gir bi mét. Thém vao do, My gay ap luc voi IMF yéu cau cac nude phai thue thi nhiing cai cach
co cau. Pap lai, IMF da bat ddu yéu cau céac chinh phu ngimg viée cho vay truc tiép 601 v6i cac du an
dugc ting ho vé mit chinh tri nhung khong thé tu ton tai. IMF ciing yéu cau cic nudc tién hanh cai cach
luat pha san sao cho c6 thé nhanh chong déng cira cac doanh nghiép da d6 bé hon 1a cho phép ching
tiép tuc lam kiét qué nén kinh té cua dat nudc. IMF ciing khuyén khich tu nhan hoa cac doanh nghiép
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thudc s¢ hitu nha nudc. Va trong nhiéu truong hop ca biét, IMF con gay stic ép voi cac nude dé ty do
hoa cac chinh sach thuong mai cua ho - cu thé, cho phép cac ngan hang nudc ngoai va céac to chirc tai
chinh khéc tiep can nhiéu hon.

IMF ciing d3 thira nhan vao cudi nhimg nam 1990 ring don thudc truyén théng cua minh cho cac nude
gip phai nhitng van dé gay gat vé can bﬁng thanh toan - cu thé 14 cac chinh sach tién té va tai khoa khat
khe - khong phai luc nao cling phu hop d6i v6i nhimng nudc dang dbi mat voi khung hodng tai chinh.
Trong mét 6 trudong hop, quy nay da giam nhe cac yéu cau ctia minh vé giam tham hyt dé cac nude co
thé tang chi tiéu cho nhirg chwong trinh nham giam déi nghéo va bao vé ngudi that nghiép.

Vién trg phat trién

Hoi nghi Bretton Woods tao ra IMF cling da dua dén viéc thiét lap Ngén hang tai thiét va phat trién
qudc té, con g01 1a Ngéan hang thé gidi, mot to chirc da phuong nham khuyén khich sy phat trién kinh té
va thuong mai cua thé g101 bang cach dua ra cac khoan vay cho cac nudc khong c6 kha nang tang cac
quy can thiét dé tham gia vao thi truong thé gi6i. Ngan hang thé giGi gom von cua minh tir cac nude
thanh vién, cac nudc nay dong gop theo ty 1€ vé mirc d6 quan trong cua nén kinh té nudc ho. My dong
gop gan 35% luong huy dong vbn ban dau 9.100 triéu USD ctia Ngan hang thé gigi. Cac nudc thanh
vién cua Ngan hang thé gi6i hy vong cic qudc gia nhan cac khoan vay sé& thanh toan lai day du va rang
cubi ciing ho s& trd thanh cac d6i tac thuong mai day dua.

Trong thoi ky dau, Ngan hang thé gidi thudng tai trg' cho nhimg du 4n 16n, chang han nhu cac du an
xéy dung dép nudc. Tuy nhién, vao thap ky 1980 va 1990, Ngan hang thé gidi da co cach tiép can rong
rdi hon dé khuyén khich phat trién kinh té, /danh mot ty 1¢ ngay cang 16n ngan quy cua minh cho cac dy
an gido duc va dao tao nham xay dung “vén nhan lyc” va cho nhimg c¢b ging cia cac nudc nham phat
trién nhitng to chirc c6 thé trg gitp cho cac nén kinh té thi truong.

Hoa Ky cling cung cép vién trg nudc ngoai don phuong cho rat nhidu nudc, mot chinh sach co thé bat
ngudn tir quyét dinh cia Hoa Ky gitp chau Au tién hanh kho1 phuc sau Chlen tranh thé gi6i thtr hai.

Mic du vién tro cho cac nude dang ¢ nhimng van dé kinh té trim trong tién trién rat cham, nhung vao
thang Tu 1948 My da trién khai Ké hoach Marshall dé khuyén khich viéc khoi phuc lai chau Au tir
chién tranh d6 nat. Téng théng Harry S Truman (1944-1953) coi vién trg nhu mot phuong tién dé giup
cac qudc gia phat trién theo dudng 16i dan chu phuong Tay. Nhing nguoi My khac ung ho su vién trg
nay vi nhitng ly do hoan toan mang tinh nhan dao. Mot s6 chuyén gia chinh sach dbi ngoai lo ling Ve
mot “su thleu hut déla” & cac nudc kém phat trién va bi chién tranh tan pha, va ho tin rang khi cac qudc
gia phét trién manh hon ho s& trd nén ty nguyén va c6 kha ning tham gia mot cach vo tu vao nén kinh
té qudc té. Téng théng Truman trong bai dién vin nhim chirc cia minh nim 1949 da dua ra nhimng nét
chinh ctia chuong trinh nay va duong nhu da kich thich tri tuong twong cua qudc gia khi ong tuyén bd
d6 13 mot phan co ban trong chinh sach d6i ngoai ciia My.

Chuong trinh nay dugc t6 chirc lai vao nam 1961 va sau d6 chiu sy diéu hanh ciia Co quan phat trién
qudc té Hoa Ky (USAID). Vao nhfmg nim 1980, USAID van tiép tuc tién hanh trg gilp v6i nhing
khoan khéac nhau cho 56 qudc gia. Gidng nhu Ngan hang thé giGi, trong nhitng ndm gan day USAID
ciing da chuyén huéng khoi nhirng cong trinh phat trién 16n nhu xay dung cac dap nudc khdng 10, cac
hé théng duong cao tbe, va cac nganh cong nghi¢p co so de ngay cang chu trong t6i luong thyuc va dinh
dudng; ké hoach hoa dan s6 va sirc khoé; gido duc va ngudn nhan lyc; nhitng van dé phat trién kinh té
cu thé; vién tro khic phuc nan doéi va tham hoa thién tai; va mdt chuong trinh Luong thuc vi hoa binh,
ban luong thuc va sgi véi cac diéu kién tin dung uu dai cho cac nudc ngheo nhat.

Nhitng nguoi dé xudng chinh sach vién trg nudc ngoai cia My md ta d6 nhu 1a mdt cong cu dé tao ra
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cac thi truong moi cho cac nha xuat khau My, dé ngan chin khung hoang va thuc day dan chu va thinh
vuong. Nhung Qudc hdi thuong chdng lai nhitng khoan chuan chi 16n cho chwong trinh nay. Bén cudi
nhitng ndm 1990, sb tién dd duoc USAID sir dung chi chiém chua dén 0,5% chi tiéu cua lién bang.
Thuc ra, sau khi diéu chinh theo lam phat, ngan sach vién tr¢g nudc ngoai cua My nam 1998 it hon
khoang 50% so voi ngén sach vién trg nam 1946.
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