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LOI NOI DAU

Qudn Iy xd héi la vdn dé hét stc quan trong clia mot
guée gia trong mot thot da, nham muc tiéu bdo vé va phat
trién dat nude trong lich si. Do d6 gido trink Qudn ly xa héi
rét cdn thiét cho cdc nha qudn Iy xd hiél noi riéng, cho cdc
nhi qudn Iy cde cdp néi chung. Gido trinh do GS. TS. D6
Hoang Toan (Chuong 1, II), PGS.TS. Phan Kim Chién
(Chuong IV, V) ThS. Pé Thi Hai Ha (Chuong 1I, VI) bién
soan dia trén cdc bai gidng vé Xa hot hoc va Qudn ly xd hol
trong nhitng ndm qua. Gido trinh duge bién soan theo dung
chuong trinh mon hoc cia HEL déng khoa hoc truong Dai hoc
kinh t6 Quéc dan va Khoa Khoa hoe quan ly thong qua vdi 86
lugng 45- 60 tiét cho sinh vién chuyén nganh Quan Iy kinh
16 Gido trink dd dwde thuc hién dua trén cde két qua nghién
cttu vé gidng day cua cde gido vién trong Khoa, co ké thia
thanh qué nghién cdu ctia nhiéu tde gia khdce trong va ngoal
nide trén quan diém déi mdi cia Ddng va Nha nude ta.
Trong qud trinh bién sogn, cdc tde gia dd dudc sy chi dao
cua Triong Pai hoc kinh té Quéc ddn, Hi déng khoa hoc
nha truong, Héi déng khoa hoc Khoa Khoa hoc gquan Iy,
Phong qudn ly Pao tao Bail hoc va Sau dai hoc va sy gidp dd
ctia Nha xudt bin Khoa hoc va Ky thudt. Chiing t6i xin to
long biét on chdn thanh dén cdc edp lidnh dao Nha truong,
cdc ban bé déng nghiép va Nha xudt bdn Khoa hoc va Ky
thudt mé nho dé gido trinh duge xudt ban.
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Gido trink dude tdi bin ¢6 stta chita nhung van khé co
thé tranh khoi cde sal sot, chung tol rat mong nhdn dude mol
si gop ¥ chin thanh clia ngudi doc dé lan xudt bdn sau diige
hoan thién hon. Moi ¥ kién gép v xin gii vé dia chi: Khoa
Khoa hoc Qudn ly — Trudng Dai hoe Kinh té Quoc dén.

- Ha No61. thang 4 nam 2006
Khoa Khoa hoc quan 1y

DPAI HOC KINH TE QUOC DAN
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Chuong 1
TONG QUAN VE XA HOI
VA QUAN LY XA HOQI

I. CAC KHAI NIEM CO BAN

Véi cae tip tinh vén c6 cua dong vt va cua con nguol (1)
Vi robi — mudn dudge séng, (2) Can song cing nhau, ( 3) Phan
chia Janh thé - 3 hitu, (4) Bat ehude — hoe héi, (5) Con dau
dan. quven lgc, phan cip, (6) ¢ kha nang tu duy — tu do,
sang tao, (7) Muén md rong diéu kién sdng - glao tidp, da
ngoai. thén tinh v.v.. Con ngudi ngay tu buéi s¢ khai ban
dau di bidt quy tu nhau lai thanh bay, nhom dé tom tal vl
hai mue tiéu bdo dam dudc song (chéng tra su tan cong cua
cac thé lue khac. bay nhom khac, A¢ tha, thé lue td nhién )
va phdt trién dé tien hanh cac hoat dong sinh stng: dan dan
sy cong dong sinh tén do duge 16 chite ngay mét chat ché va
tao thanh cac xa hin vl cac hoat dong da dang va phong pha
trén tral dat.

Xa hoi khéng phai la mot phép cong gian don cac cd
nhén, ma la moét hé thong cde hogt déng va cde quan hé cua
con nguoi, co doi séng kinh t6 vin hod chung; cling cu tri
trén mot lank thé ¢ mét giai dvan phat trién nhat dinh cua
lich sit,

[
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k
Céc quan hé
¢l1a con NgUol

Céac hoat dong
cua con ngudl

l 1 |

Hoat déng| |Hoat ddng Hoat dong
lac déng nghi ngadi duge bao dam
giail tri an toan

San xuét San xuat
cua cal cua cal phi
vat chit vat chéat

So d6 1: Cac yéu 10 tac thanh xa hdi

F1& théng & day duge biéu hién la sy thong nhat bién
ching cta cac mau thudn gida cic yéu 8, cac phucng dign,
cdc quan hé tao thanh xa héi xét trong thoi gian va khong
gian va xem diéu d6 nhu 14 diéu kién cho su ton tai va phat
trién cua cA hé théng ciing nhu ting phin td. tiing boé phan
tao nén hé théng.

» Cac hoat d6ng ctia con ngudi 1a cac hanh vi ¢6 hitu cua
con ngudi dé tin tai va phat trién, bao gom cée hoat déng lao
d6ng, cac hoat déng nghi neol gidi tri va cac hoat dong bao
dam dude an todn trong mdi trudng song (d61 nd1 va da1
ngoai v4i cac xa hii khac).

Céc hoat déng lao dong lai phan thanh: 1) Hoat déng
sAn xuat cia cal vat chat (luong thue, thue pham. quén 4o,

6
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ché §, cong cu Jao déng. cac caa cai vat chat khac): 2) Hoat
déng san xuét cac cua cal phl vat chit (van hoa, tri thue,
khoa hoc, k¥ thuat, céng nghé, nghé thuat, cac chuin mue
xa hdi, cac gia tri xa hoi, cic hoat dong quan 1y xa hoi va cac
nhom dan cu, ciac hoat déng bao vé médi trudng sinh thai, cac
hoat déng thuc hién su glao 1iép gilta cic cd nhin Ltrong xa
hé1 v.v). Pay 14 cac hoat dong mang tinh cft 181, quvét dinh
clia sy ton tai va phat trién xa hai.

Céac hoat dong nghi ngdi giai tri ]a cac hoat déng tiép néi
cha cac hoat déng lao déng nham duy tri t6t cude séhg cta
con ngudi va nang cao hidu qua cua cac hoat dong lao déng.

Cac hoat dong bao dam dude an toan trong moi trufn}g
d61 ndi va dél ngoat bao gdm cic hoat ddng giao tiép cua xa
héi nay voi xa hoi khae (vé kinh t&, vé trao ddi van hoa tu
tudng, vé an ninh, vé& bdo vé chong tra ké thu chung v.v.. )
cac hoat déng tail sinh san xA héi (sinh dé, ddn s8 va ké
hoach hoa gia dinh. xa hdi, cail tac ndi gibng v.v..): cac hoat
déng phat huy vai trdo anh hudng cua ¥ héi minh sang xa
hdi1 nude khae vov..

Cac hoat déng ké trén ¢6 vai trd quan trong khac nhau
qua cac giai doan phat trién cia lich st ctia méi quoe gia va
cua nhan loal. Trong d6 cac hoat ddng san xuft cua cal vat
chat, ky cuong x4 hoi, dél ngoai va bao vé an ninh xa hdi la
cac hoat dong hét stc ¢6t 161, Chang ta ¢6 thé thiy duge diéu
nay qua thue tién lich sii phat trién ctia nhén loal.

Chéang han; theo Quan Trong (Quan Trong, Trung Hoa
683- 640 TCN), dé xa héi duge dn dinh vA phat trién can
quan tim dén 6 hoat dong co ban: quan hé dé ngoai, phat
trién san xuit, cing 8 ldc ludng vi trang, thi hanh luat
phap va chinh dén cdc khuyél tal xa hol va su phdl hop

-]
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chung 5 loai hoat dong dé6. Diéu nay co thé thiy rd trong
doan 461 thoal sau gitta Té Hoan Céng va Quan Trong:

“. Ta muén theo cal thuyél ba nghiép cia éng, vay phai
dung éng 1a té tudng, sao éng lal khéng nhan"?

Quan Trong noi:

“Khéng phai stic mdt cAy g6 ma lam nén duge mdt cai
nha 16n: khéng phai sitc mot dong nude ma lam nén duge cal
bé 16n; néu chda ¢bng b chi nhit vay thi nén dung nam
ngudi kiét 1.

Té Hoan Codng hoi:

- “Nam nguoi kiét sila a1?”

Quan Trong dap:

- (6 tal glac thiép, bist gid Ié phép thi tdi khdng bing
Thap Bang. xin cho Thap Bing lam dai tu hanh; c6 tai khai
khén, bidt cach tréng trot thi t6i khéng bing Ninh Viét, xin
cho Ninh Viét lam dal tu dién; 6 tai luyén tap quan si.
khién cho ngudi ta quén chét thi t6i khéng bang Thanh Pha,
xin cho Thanh Phi lam dai tu ma: 6 tai xi doan hinh nguc
khién cho ngudi ta khoi oan thi tdi khéng bang Tan Tu V.
xin cho Tan Tu V& lam dai tu 1y; ¢d tinh cudng truc, thiy
didu ¢i tral tat phail nél ngay, khong so nhiing ke quvén quy,
thi t6i khoéng bang Péng Quach Nha. xin cho Déng Quach
Nha lam dai gian quan. Chia céng muén cudng thinh thi tat
phai ding nam ngudi 4y, ¢d nim ngudi Ay thi dau tdi hén

LR

mat, cng xin ¢d sic ma ving ménh chiia cdng™'.
« CAc quan hé con ngudi trong xa hol la nhing quan hé
dude xac lap gita cic cdng dong xd hél va cac ¢d nhan vé tu

cich la chu thé cua hoat déng xa héi, khae nhau bdi vi tri ma

'Dong Chu Liét Québe, tap 1 NXB Van hoc. Ha Nai, 1998, tr.179.
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ch yéu 14 hinh thie s& hud vé 1y liéu s&n xuat va chie nang
doi séng x3 hol. Quan hé %3 hot bao gom 5 mat chu véu:
quan hé trong sdn xuat truc tiep, quan hé trong phan phéi,
quan hé trong trao déi, quan hé trong tiéu dung, quan hé
va1 X8 hoil khace,

Cac quan hé xa héi lai bao gém céc quan hé vat chat
(trong qua trinh sin xuit v LAl san xudt: san xuét. luu
théng, phan phéi, traec déi. tiéu dung cua cai vat chit ma cét
161 14 van dé loi ich) va cae quan hé phi vat chat (van hoa,
tdm linh, chinh tri, quyén lLuc v.v.}. V& cd ban. moi xa héi déu
¢6 hai mue tiéu giéng nhau 13 giip cho con ngudi duge tén
tal an toan va giip cho con ngudgi dude phat trién liu bén, di
nhién théng qua cic hoat déng xa héi va cac gquan hé xa hi
moi giai ¢dp, mdi ting I6p vi méi ca nhan trong xa hoi dat
duge nhing muc tiéu va két qua khéng déng déu nhu nhauy
Nhung mé1 ché dd xa héi khac nhau a1 mang nhiing dic
trung khac nhau. Dac trung nay la diu hiéu dé phan biét
gita x& hol nay véi xa hét kia vé mice do va trinh dé phat
trién da dat duge, ciing nhu y d6 s& phat trién trong tudng
lal ma giai cdp théng tri va xu the phat trién chung ctia xa
héi, cta lich sd tao ra. Chéng han, ddce trung cd ban cia xi
161 tu ban chinh 14 ché d¢ 53 hiiu tu nhan tu ban, nhim bao
v& 191 ich cA nhan méi ngudi trong khuén khé sé hitu cia ho,
khong han ché& vé mic dd sd hitu, boi vay nha tu ban g6
khéng bao gié chiu dé loi ich ¢tia minh duéi bat ky ai. Dae
trung ¢d hitu nay dude cie nude tu hin chu nghia luén luén
dung lam chuan mue 46 khéng ché, chi phéi cac quée gia
khdc; 4p dat nép nghi cia x3 hé1 mirh cho moi ch& d6 x3 hi
khae.

Cac quan hé xa hoi 13 nhiing quan hé dude xac lap giia
cac efng dbéng xa héi khac nhau bdi vi tri va chiic nang trong

e
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dai séng x4 hoi. Quan hé xa hdil bao gbm cie mat chi véu:
quan hé vé sd hiiu, quan hé vé phéan phdi (kéo theo la quan
hé trong trao déi va trong tidu ding). va quan hé vé quan
ly. Cac méil quan hé nay phai duge tuin thi theo cac quy téc
chung nhat dinh ma mdi x& héi tao ra, goi l1a cac “quy téc xu
sl chung”.

Trong x& héi cdng san nguyén thuy, khi xa héi chua
phin chia thanh giai ¢&p, chua c6 sy ddéi lap vé lgi ich kinh
t& gilia cac tdp dean ngudi thi nhiing quy tic xU su chung
cua toan xa héi; ma hinh thiic bidu hién ctia nd la cic phong
tuc tAp quéan, cac quy tac 1& neghi tén gido duge thuc hién
bang su tu gifc cia mbi con ngudi trong xa hoi va bing uy
tin cia cac thu lIinh, ctia cic lanh tu trong ¢éng ddng.

Sau khi ché& d6 cdng san nguyén thuy bi tan rd, xa héi
loal ngudi phén chia thanh giai edp. bat dadu xudt hién sy d6i
lap vé lgi ich kinh t& giita cac nhém, cic tap doan ngudi, thi
s tranh ddu gitia ho v81 nhau ngay cang trd nén gay git.
Trong diéu kién d6, dé giit cho xa hél trong vong ky cudng
nhat dinh. giai ¢ip théng tri ndm trong tay nhiing hic ludng
san xuat chu ¥&u. nhiing cua cai cht vé&u: nhimg céng cu hao
lye 16n (cac tiém niang quin su) - Cac yfu t& chil yé&u tao ra
quvén luc xa héi. tim caceh td chiic nén mot thidt ché dac bist
vdl nhiing cong cu dac biét -~ thiét ché Nha nude va Nha nude
bat dau xuat hién. Nhu vay, Nha nudc chi ra doi khi san
XAt v& van minkr x4 héi phai phéat trién dat d€n mot trinh
d6 nhat dinh. cung vdi sy phat trién do 14 su xuét hién cla
cai du tha. ehé& dd tu hitu va sy xuit hién giai cdp trong xi
hol. Nha nude ra doi khéng chi 12 dé théng tri giai cap, ma
con 1a td chifc cong quyén thong nhatl quan 1y toan xA héi
hodc dén céac d61 tugng cb lién quan d&n x& hoi, nhidm muc
dich sdp x&p. td chite, bdo toan nhiing dac trung vé chat clia

10
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ching, hoan thién va phat trién ching thee dinh hudng nhat
dinh v& gép phan phat trién xa hai, tie 14 Nha nudc khéng
chi 12 ¢éng cu trong_tay gial cdp thong tri ma con la quyén
lic cong dai dién cho 101 ich chung clia céng déng xa hoi.
2. Quan 1y xa hoi

D& x4 hoi van hanh, hoat d6ng quan 1y xa hoi 1a mot doi
ho1 tat yvéu khach quan. Quan ly xd@ héi la su tdc déng lién
tuc, ¢o t6 chite, o chii dich ctia chii thé qudn Iy xd hoi lén xd
héi va ede khdach thé cé lién quan, nham duy tri va phdt trién
xd héi theo cde dde tring va cde muc tiéw ma cde chi thé
quadn Iy dat ra phit hdp vdi xu thé phdt trién khdch quan cia
lich su.

Cac qucfic gia | . Chu thé quan ly xa hdi Bisu ki-én
v thé lye . - r~-=# thian nhién
ngoai nudc The lyc o Truyén

cla giai théng
cap thong (¢ ---| tap quan
tri xa hoi dan toc

B4i tuong bj quan ly

Con ngugi Tai nguyen
trong xa khac cla
hoi dat nusc
Hoat ddng Cluan hé

P—
0

Cac dudng I6i, muc tiéu chign
lugc, ké hoach phat trién x3 héi

S0 dé 2: Cau tric quan ly xa hoi

11
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P& tugng cua vide quan 1y x4 hot chinh la cac con nguct
cung vdi cac hoat ddng va cic quan hé cua cong dfng cac con
nguoi trong xa hin (k& ca chc con ngudighude cht thé quan 1y
xa hd1 cang cac ngudn tai nguyén khac ngoal con ngudi cua
251 nude. Con khach thé quan 1y xa hoi 1a cac thé luc cua cac
xa ho khace thong qua su hé1 nhap khu vic va thé gidi cung
cac Lac ddng cua thién nhién (¢d thé dong chicu. 6 thé ngude
chidw). Chu thé quan 1y xd hoi bao gOm cac tap doan lgi ich
«d hoi. cac glai tng. cac thiét ché xd héi (tidu biéu 1a Nha
nudc) va sitc manh truyén théng, tap quan cta dén toe: hal
b6 phian cua cha thé quan 1y nay ludn tdn tail song hanh,
nhung mic do tac dong khong phai manh yéu nhu nhau va
khéng phai luén cd vi th& ¢d dinh trong tién irinh bidn doi
lich su cua moi quéc gia.

D& quan J¥ xa hdi. cac chu thé quan ly xa hoi phai su
dung siic manh quyén lyc cua minh va cac truvén thong. tap
gquan cua din téc dé bién dudng 161 (tri dao) cua minh thanh
hién thue: phal lam cho maol ngudi dan hiéu, ing hé va co
kha nang bién dusng 181 thanh hién thuc (tri hoc); théng qua
viée hinh thanh mm, cAu trde xa hol hgp 1y (tri thé): mot cd
ché& i dung nhan lye va tal nguyén, cac mét quan he  dét
ngoai mot cach hiu hidu. dae bigt 14 ebng tac can bd (tri tan);
vGi cac phuong phap. hinb thue, nghé thuat quan l¥ thich
hap. nhat 14 viée sl dung cac cdng cu. cac chinh sach. céc
gial phap quan ly (tri thuét), dbéng thaoi chu thé quan Iy xi
héi con cdn phal biétl tao ra va Ldn dung cac théi co dét bién.
cac ngudn luc bén ngoal dé phat trién xa hél (iri phong) —
Xem sd do 3

12
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Cha the
quan by
% hoi

‘ Cacmuc tieu | | Buéng IGi Chién _ Muc tigu
‘Ldinh huéng kon dang (tr dao) lrge hoach cu thé
L l ‘
Van hanh 13 chic Cac thiét ché x3
guén chung héi, chudn muc
L (tri hec) qid tri
—

Co cdu quan by

Co cdu xa hoi
hop ly (tri thé) —
L Ca cau kink 1€ - xa hoi

Cd ché nhan Igc—‘

Can bé quan ly

hiru higu (tri tai) .
Cac ngudn nhan luc
khac 1
Wuoug phap hinh
thuc, nghé thuét Cac céng cu quan ly \
| quan ly (tri thuat) L
thich hop Cac chinh sach
L '| quan ly
Tao lap, khai thac
thdi ¢d (tri phong) Cac qidi phap quan Iy ‘ J

59 do 3: Cau tric cac ndi dung ma chi thé quan ly xa hoi phai
thyc hién dé quan 1y xa hai
3. Cac tinh huéng thudng gap trong quan 1y xa hoi
Vige quin 1y x4 hoi thudng xay ra cac kha ning saw:
Phdt tridn xa héi : Dav 12 khai niém ¢d khong it céch
hidu khac nhau va né ludn gin 1ién véi khai niém bién doi xa

hoi va Lang trudng xa hél.
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3.1 Bién déi xd héi. theo cach hiéu théng & la viéc
chuvén d6i xa hé1 tu trang thai nay sang trang thdi khdc, ma
trang thai chinh la bd mat xa hoi véi nhing yéu td hoat dong
x& hdi va quan hé x& hoi dat duge 8 mot mic donao do (cao,
thap, tot, x8u v.v.).

3.2, Téng trudng xa hoi, duge hiéu la su bién 461 x& hoi
theo huéng md rong cac yéu t& xa hoi (vé hoat dong, vé quan
hé) trong khuén khé co cAu va dic trung xa hd khong déi.

Nhu vay tang trudng xa hoi 1a bién d& xa hoi theo
huéng tich cuc vA mong mél cia chu thé quan Iy xa hél
théng qua cac muc dich va muc tiéu quéan 1¥ xa hdi ma cha
thé quan 1y x4 ho1 dat ra.

Né6i chung, muc tidu tang trudng cta cac qudc gia ngay
nay déu nhiam vao céc doi ho sau:

- Tang trudng kinh té, phat trién san xuat duge do luong
bang tdéc dd tang GNP hang nam cao, téng khé lugng GNP
16n; bing viéc chi déng trong cac chi tiéu qudc gia va trong
cAc quan hé kinh t& qudc t& va bing viéc lam chu céc céng
nghé hién dai lién quan dén sy ton tal va phét {rién cla
nhan loal.

- (3iAl quyét tot van dé sinh séng va phat trién cia dan
cu {tao du viéc lam vdi thu nhap cao. thanh toan thét
nghiép. bao ddm mdi trudng sinh thai t5t, nédng cao suc
khoé, phat trién dan tri, han ché téi ac v.v.).

- Bac vé va phal trién cac dac trung cua ché do xa hoi
trude mo) trudng hoi nhip thé gisi, bao vé dgc lap chu quyén
va chinh kién d&t nuéc (diéu nay dude thé hién rat rd gua
cac yéu cau cua 2 muc tiéu phat trién d trén).

14
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- Phat trién anh hudng cia qudc gia minh ra khu vite va
thé gidi (day 1a muc tidu rat ¥6 nét & cac cudng qudce cbd tiém
nang kinh (& quéec phong, céng nghé l6n). Muc tiéu nay
thudng duge cde nude ¢ tim cach che day dudi nhitng v6 van
minh dan chu, nhan quyén quen thuée.

Toém lai, céc muyc tiéu tang trudng xa héi cda cic qube
gia vé cg han ia gidng nhau, bao gém cac mue tidu kinh t& va
cac muc tiéu phi kinh t€ (vin hoa, xa héi, chinh tri v.v.).
Diém phéan biét chinh 13 & chd cac ddc trung cua ché d8 xa
hé: dua ra 1a gi ma théi.

3.83. Phdt trién xd hét: La su tang trudng xa hdi nhung
cdu tric cac yéu td xa héi da dude didu chinh theo hudng
nang cao chit lugng nham !Am cho cac dac trung xa hdi duge
khang dinh thém.

Nhu vay, phat trién xa ho1 da bao ham ndi dung tang
trudng xa héi,

3.4. Phdt trién xa hoi tién b, cong bang, an toan,
bén viing

Trong nhing thap nién qua, trén thé gidi da cé khéng it
cong trinh nghién citu vé 1y thuyét phat trién, dic bigt 1a
kinh t& hoe phat trién. HAu hét nhing cébng trinh nayv déu
rhin manh nguédn luc cho phat trién kinh té, coi phal trién
kinh té& tu né6 sé giai quvét cac van dé phét trién xa hot, Cac
két luén c6 tinh phién dién d6 d3 bi cude sdng thuc t& &
nhiéu nude bac bs. T gida nhing nam 1980 dén nay, vin dé
phat trién xa héi v& quan ly su phat trién xa héi ngay cang
thu hat dude sy quan tim cta nhiéu nha khoa hoc. Hol nghi
thuong dinh thé gisi vé Phat trién xa hét hop tai
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Jopenhagen (1- 1995) da dénh dau mot su chuyén bién réng
16n vé mat nhéan thic etla cac nha hoach dinh chinh séach
quéce gia ddi véi van dé cuc ky quan trong nay. Hoi nghi da di
dén nhing nhan dinh nhu:

- C'ude khiing hoang toan cAu hién nayv mang nang tinh
chat xa hol hon 1a tinh chat kinb 7

- Tai nhidu mude, ké ca cac nude eéng nghiép tién tién va
cac nude dang phat trién. kinh t& cé khi van lién tuc tang
trudng, nhung sy nghéo khé, tinh trang that nghiép, su loai

trir xa hol (Social exclusion) ngay cang tram trong thém,

_ Nén kinh t& thi trudng riéng nd da td ra khong co kha

niang Jam giam su bat binh déng va bat cong xa hol
Vi vav. tit cd cée qudc gia trén thé gidl phal xem xét lai
chién luge va chinh sach phat trién cua minh, trong dé phai
dac biét coi trong dén céac khia canh x4 hél cua phat trién

(social of development).

Hb4i nghi thugng dinh Copenhagen da nhat tri thing
qua Bdn tuyén bé've Phdt trién xd hoi cia cbng dong thé gidi
dén nam 2000. Trong dé khuyén nghi tat ca cae quoc gla tap
trung gidi quyét ba van dé viia cd ban, vita bile xGc cua phat
trién x4 hdl theo hudng cbng bang 14: giam nghéo, tgo viée
lam va hoa nhap xa hoi.

D61 véi cac nude, van dé cot 161 cua sy phat trién x4 hol
chinh la viéc khéng nging phat trién kinh t&, cing cd va
khing dinh cic dic trung xa hd eta minh. Cang vdi qua
trinh toan cdu hoa, dic bidt vide hol nhap théng tin va khoa
hoc céng nghé trén pham vi thé £i6i: con ngudl cua cac dén
tHc cho du & nhing guée gia khac nhau véi nhing dic diém
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dia phudng khac nhau (din toc, tén gido, tin ngudng, vin
hod, thé ché chinh tri v.v.) nhung ¢é nhiing diém héi tu
chung dé la: can cudc séng no da, gidu b, duge tién bd va
phat trién. dudge déi xi cébng bang, dude an toan lau dai. No
mét cach khac, phat trién xi hoi phai dam bio cac yéu cdu:
tién b6, cong bang, bén vitng va an toan. Nhung do trinh dé
phat trién va quan diém khac nhau, cac qude gla, cac nha
nghién cttu khace nhau,cé nhing cich hiéu khéng gidhe hin
nhau vé van dé phat trién x4 hdi theo nguyén tic tién ba,
cdng bang, bén viing, an toin.

3.4.1. Tién b¢ x& hoi, ddy 1a mét khai niém duge ban luan
rat nhiéu va khing d& théng nhat: nhung moét quan diém
duge nhiéu ngudi chép nhéan, cho rang tién b6 xd hér la mic
do xa hét tang lén cd vé lugng cling nhu vé chdt cde hoat déng
va cde quan hé xd hoi theo chudn muc dude tuyét dai da sé
trong xa hét va nhén logi duong dai chap nhén va theo dudl.

Biéu nay néi rd, khai niém tién bo x3 hot khong phai 1a
mot khai niém ctng nhae, tuyét déi ma moi ngudi ai ai ciing
ch&p nhén nhu nhau. Ching han khi xay ra hién tugng bon
t6i pham & mét thanh phd rach mat tré em va phu nd, bén
canh ¥ kién cam phén, 1én 4n cla gin nhu moi ngudi dan
trong va ngoai nudc; thi cling ¢é ngudi ¢ ngay nude dé lai cho
dé 13 mét bidu hién cla su “tién bd” theo nghia la nude minh
cing da c6 nhing téi Ac ma tinh chdt phiic tap cta nd khéng
Kém g1 s0 vé1 cac nude phuong tay.

3.4.2. Céng bang xd héi, theo cach duge nhidu nguoi chap
nhan, 1a s bink déing ué quyén lgi va nghia vy clia con ngudi
trong mol quan hé x4 hoi va thidt ché xa héi; ma eét 160 la sy
binh dang vé thong tin, kinh t& chinh tri va phdp ludt.
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Céng bang xd hdi 6 méi giai doan lich sii chira dung mot
ndi dung kinh Lé, xa hoi, chinh tri va giai cap nhit dinh. gin
lién véi trinh d6 phat trién ctia x3 hoi.

Duéichu nghia x& héi, efng bing x4 héi duge thye hién
trén cd 86 cua nguyén tac “phan phéi theo lac déng vai cac
diéu chinh x& hi can thiét vi mue tidu chung xdy dung xa
h61”, han ché di t81 x04 bo bae 16t gial cap. xoa bd mol dac
quyén dac g1 ciing cac té nan va suy thoai dao die, tu tudng
xa ho.

Cong bing xi héi 14 mét van dé dang duge dat ra hét
stic biic bach va gay git trong cude sénhg xa hél cua maol nuGe
trén thé gidl: 12 sy thé hién méi quan hé gida ngudl vé
ngudi trong xid hél, 14 nguyén vong chinh dang, 1a tim ly xa
hd1 o1 chung; déng thoi edng bing xa hoi con lai muc tiéu, 1a
phuong tién va & déng luc cua chu nghia xd héy, vi thiéu
cing biang xa hoi thi khéng thé nao dong vién dude con nguo
hang hal xdy dung xa hél va LAt yéu xay ra cac bit thudng
trong xa hor.

Cong bang xd héi duge cac thi€t chd xa hoi béo dam
théng qua cac chinh sach x3 hoi, va ludt phap: nham xo4 hé
moi vi pham nhiing tiéu chuin din chu, d8i véi nhing bidu
hién cia cha nghia quan lidu. clia su khéng tén trong nhin
cach con ngudi ciing nhu moi hanh vi phan x4 héi khac (dac
quyén dic lgl. tham nhiing, quan liéu, pha hoai, 6 di, be
canh, bat cong. bao nguge. cha dap phap luat v.v.).

Dén cht %3 hdi la mot hinh thde biéu hién tap trung eta
¢ing bang xi hdi phan anh muec d6 tham gia clia con ngudi
vao cac hoat dong va quan hé xa héi 1a ty nguyén hay bat
bude. 1a tich cue hay tiéu cye: 14 ¢chu déng sang tao hay thu
déng may mée.
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Dén chu xa héi thé hién quan hé Nha nude vii con nguoi
trong xa hoi, né la pham tri ¢ tinh lich s, bi Gc ché hoi cac
di¢u kién kinh t& xa hdi trong xa héi cé giai cap. Dudi chi
nghia xd hdi, dan chi xd héi la mét hinh thie Nha nude kidu
mdi cua nhitng nguol lao déng dude gidl phéng dé lam chi
ban than, tu nhién, xa héi.

Dan cht xi hoi con thé hign cic gia tri xa hoi nhat dinh
(vé dao die, vé chinh tri, vé tu tudng v.v) ela xa hoi va vi
thé cling nhu céng bing x& hoi, dan chia xa hai trg thanh
muc dich. dfng Iue va phudng 1ién quan 1y va phat trién xa
ha1; loal bo cac bat thudng xa hai (quan lidu, bao thu, y lai,
tréng chg, ludi biéng, tri tré v.v.),

Dén cha xd hoi duge thuc hién mdt cach déng b, hé
théng trén moi mit cha xa héi (kinh (€, chinh tri, tu tudng,
théng tin v.v.).

Viéce mé rong dén chi x& hdi chil nghia nhim muc tiéu
quan trong la thuc hién déan chu hpa x& héi; cing c8 he
théng chinh tri x4 hdi. Day 14 mét cong viée lau dai, kho
khin va blic bach clia méi nuée. Trong didu 18 Pang, Dang ta
cing dé ghi r6: muc dich cia Déng 14 x4y dung nude Viét
Nam déc 1ap, dan cha, giadu manh, xa héi céng bing, vin
minh, thye hién thanh céng chi nghia x& héi va cudi eing la
cha nghia céng san.’

Céng bang xa héi bao gid cing di lién véi tidn bé xa ho,
hay néi cach khée. cong bang xa hai 1a mdt trong cic chuin
muc cua tién bo xa hél. Cang bing xa hoi vi tién bé xa hoi

“Diéu 1¢ Dang Céng san Viét Nam, NXB Chinh tri quéc gia Ha Néz
2004, tr.6.
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mang tinh lich s va cu thé et mé; quée gia, mbi dan tde va
dugc co sat vdi cac nhén thie chung et thei dai.

3.4.3. An toan x4 héi: Day cting 13 nhiing yéu ciu gquan
lrong cua sy phat trién xét t phuong dign ca nhan, quéc gia
¢ho dén nhan loai. An 1oan x@ hoi la bha nang ngén chgn xiy
Iy c6 hieu qud cde € nan, tai hoa va bat thuong ciia cd nhédn,
cing déng, xd héi va nhan logi ciia méi quéc gia. An toan X4
héi cing 14 mét na; dung quan trong cia cbng bing va tién
b6 x3& hoi. Con NgUol, xa hdi vy, khéng thé nao tén, lal va
phat trién t8t khi ho khong duge bio dim an toan, khi ma
cac tai hoa va (g ngai luén rinh rap ho. R rang I Ran hay
Cu Ba khéng thé phat trién duge kh: My va phuong tay baoe
vAy b lap va ludn juén mudn dling siic manh quén su, ngoat
glao dé tidy di¢t. Cing vay, mét xa hoi khéng thé phat tridn
duge khi cac L¢ nan tham nhing, quan liéu, busn 1au hoanh
hanh.

An todn x3 héi ludn ludn 1a mél muc dich co ban cua
Mot ¢d nhén va moi x3j héi. Nhu céu duge s0ng trong mot
mo1 trudng sdng an toin da va dang tré thanh muc tiéu cao
¢a cua mbl ngudi (trude thién nhién, truge su déc dc va ich
ky do chinh céc e nhan, con nguoi phi nhin tinh tao ra).

3.4.4. Phdt iritn bén vieng xé héi, 1a viée phat trién xa
hél mét ciach nhanh chong. £1&n b4, an toan va lau dai trude
U 0 sat cua cac quée gia va cac bién déng ella thién nhién;
dé khing ngimg khang dinh cac dac trung cia xa hai trong
thol gian va khong gian.

Lich sG nhan loai di chi rg, muc tiéu phat tridn bén
ving xa hoi la mét muc tiéu khéng dé thue hién: bdi vi musy
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phat trién bén vitng thi phai vita phat trién xa héi lai phal
viia bao dam cac mue tiéu khac vé tién bo, cdng bang va an
toan x4 héi. Nhigu triéu dai lich su cua nhén loai da Lon tal
hang tram nam, nhung cufl cung cang bl sup d6 vi mot
trong hai (hodc ca hal) nguyén nhan la: sy 48 v3 1 hén trong
x4 hoi va sy thon tinh, mang tinh phu dinh caa céc thé luc
bén ngoail (thién nhién hodc xa hor khac).

_ boi hei phat 1rién xa héi véi bon véu cau: tién b, cobng
bing, an toan va bén ving la mdr dol hoi cd ban cia moi ché
d4 x4 hél. Bon yvéu cAu nay chinh lai 14 ng1 dung cd ban cua
van dé van hoa xi héi. Cho nén co thé noi phdt trién xd hoi
tién bo, cong béng, an toan va bén vitng la phdt trién xd hii
gdn lién vdi yéu t6'van hod xd hot.

Van hoa o6 nhidu cach hiéu khae nhau, nhung theo dinh
nghia cia UNESCO niam 1994 thi: van hoa 1A mot phue thé
_ téng thé cac dac trung — dién mac vé tinh thén, vl chit tri
thie va tinh cam ... khéc hoa nén ban she ctia mdt cong dong
gia dinh, x6m lang, vung mién, quéc gia, xa hoi. Van hoa
khong chi bao s6m nghé thuat, van chudng ma ca nhiing 161
song, nhing quy én cd ban cua con ngudi, nhiing hé Lthéng gia
tri, nhiing truytn théng, tin nguong... Van hoa cb thé 14 hiiu
thé (dinh, dén, chua, midu, lang, md, nha san v.v.). ¢o thé 1a
vé hinh (Am nhac, truyén thing, ngdn ngi, huyén thoal,
nghi thile, phong tuc, tAp quan v.V.).

Van hod la Loan bd ctia cai vat chit, tinh than do con
ngudi (trong quy mo tap thé, gia dinh. xom lang, vung mién.
gudc gia) tao ra trong lich st dé vudn téi cal ddng, car dep.
céi tot. cai hop 1y vA sy phat trién bén vitng, an toan cho
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cdng dédng, xa hdi va nhan loal. Van hoa tinh thén bao gém:
dao die, cde chudn muc, 16 'séng. tu duy, ngén ngd, tinh
cam, tham my. nghé thué}t'f' glao due, tén gido, tin nguong,
cdc truyén théng, khoa hoc, triét hoc, thé ché xa héi, luat
phap, nhiimg hé théng gia tri, cac nghi thie, phong tuc, tap
quan v.v.. Van hoa vat chit bao gom; cac di tich lich st cac
cong trinh kién tric c6 gia tri, hé théng két cdu ha tang xa
hd1 (giao théng, buu chinh vidn théng, bén cang, sin bay
v.v.), cbng vién, bao tang. tugng dai, dén, chua, hé théng cac
trang thiét bi, c6ng nghé cho san xuit v.v..

Nguyén Tong Bi thu La Kha Phisy, tai Hé1 nghi 14n tha
V Ban chdp hanh Trung uong Ding (khoa VIII thang
7/1998) cing di néi: “Van hoi Vigt Nam 1A téng thé ciia
nhitng gia tri vat chit va tinh thin do cdng dong cic dan toe
Viét Nam sang tao ra trong qua trinh dung nude va g1l
nude. Nho nén tang va stic manh van hos dy ma du ¢4 nhiéu
that ky bi dé hg, dan téc ta van gid viing va phat huy ban séc
cia minh, ching nhiing khéng bi déng hoi, ma con qudl
cudng ding day gianh lai déc lap cho dan téc, 1&v sdc ta ma
giai phéng cho ta’,

Phét trién bén viing, an toan, vuon tdi cai dung, cai dep,
cai tot, cai hgp 1y 1a muc tiéu vinh hing c¢ia moi hé thong xa
ilf)i (gia dinh, x6m lang, vung mién, qudc gia, nhan leal). Sy
phat trién khéng chi duge xét trén mét vat chat don thuin,
ma 16 ¢on phai bao ham ¢d mét cdu tric vat chdt hop 1y ca
vé mat tinh thin cia xa héi ma con ngudi tas ra: tie no phai

* Van kién Héi nghi l4n tha V. Ban chap hanh TW khoa VIII Dang
Céng san Viét Nam, NXB Chinh tr; Quéc gia, Ha Nai 1998, (. 6-7.
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tinh dén van dé vin hoA cta su phat trién. Phat trién va van
hoa. vian hoa va phat trién 12 hai mat cua cing mét muc tidu
ton tai va vudn téi cla mo1 gig dinh. xém lang, viang mién,
quéc gia va nhan lo oal. Chinh van hoa 1a cii dtng dé ché dinh
cho su phat trién bén ving, an toan. hudng téi cai dung, cai
dep, cal tét. cai hop ly.

Cd Thu tudng Pham Van Déng da khang dinh: “Van hoa
va x4 héi gdn bé hiu ed véi nhau nhu hinh vé1 bong. C6 thé
ndl x& héi 1a bé mit etia van hod, va van hoa phai théng qua
xa hé1, lam nén mdéi trudng xa héi, dé tac déng vao cic linh
vue khic trong cude séng cila con nguot va céng déng con
ngudi” (Vin hoa va déi méi, NXB Chinh tri Quoe gia, T1a Nai
1994),

Mol su phatl trién khéng gin véi van hoa déu chi 1a phat
trién qué guat nang né vé tinh k¥ thuit va 14t yéu din dén
bat cdng xa hoi, din dén su hy sinh s6 dong con nguol trong

xa héi cho 56 it cdc the lue cAm quvén xa héi (truc 11ep va
glan tiép - dé 1a cie nha chinh tri, cédc nha kinh doanh xau ¢
trong tay cic nha khoa hoc va ¢dng nghé phue vu ho).

Su phat trién vé mat céng nghé va k¥ ning san xudt dé
tao ra ning suit lao déng cao ctia chu nghia tu ban khéng
tinh dén mat van hoa da déng nghia vdi su ban cung hos
ngudi lao dgng vA nhan dan cic nude thude dia. Dén ngay
nay, cac hoc thuyét 181 thai chi tadp trung phat trién kinh té
thi tu khic van hoa sé phat trién. theo kidu “phu quy sinh 1&
nghia” déu khéng thé chép nhan duge. Chinh su phat trién
ich ky ctia ehu nghia tu ban da bién khoa hoc ¢éng nghé
thanh vt khi gidt ngudi, thanh bom khinh khi tan pha moi

23


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

truong; thanh ¥ do thuc dan méi vdi tham vong di nd dich
cdc din téc khac, chinh cic nha may hoa chit cua cac doanh
nghiép céng nghiép 16n dang tan pha vi vat kiét tai nguyén
thién nhién; cc t& nan mai ddm, ma tug, cac tdi a4c xa héi va
cac hiém hoa mang tinh toan cdu khéc dang giét hai nhan
loai. Nhiéu quéc gia phat trién hang dau séng trong diéu
kién vat chit cao nhung ho d3 cam thay rd sy bat hanh khé
¢b thé khéc phue, d6 13 van hoa dac diic suy ddi, cac gia tri
va chuin muc x4 hoi ddo 16n, tac hai va thdm siu vao moi
ndi moi chén trong x4 hdi, len 161 vao tadn mbdi gia dinh va
mbél con ngudi.

B.Cassen, nha vian hoa Phap viét: “Nhiing tién bd vé
kinh té& lam ting mic séng, nhung dai khi né lai lam réi loan
cube sébng con ngudi va md) truong. Khéng phai cit cla cai
tang 1én 14 cudc song gia dinh, hén nhin, 161 séng, lac déng,
v.v. sé chi c6 tdt dep 1én. Tién bd k¥ thuat goép phan lam cho
cude séng dé dang, nhung ¢6 khi né 1ai la nguyén nhéan cia
nhidu ro1 loan nghiém trong trong xa hoi. Tién bd y hoc kéo
dai thém cube séng ciia con ngusi, nhung cling gép phan vao
viée tang dan s6, tang thém nhan khiu thiia va sy khén

cung v.v...”?

Tai héi thac “Du béo tucng lai chau Au” nim 1987, hon
1000 ngudi tham diy da két luan: Nhiing tién bé khoa hoc k§
thudt trong thé& ky XIX tao diéu kién cho su banh truéng
x4m luge cla chau Au ra ngoai bién gidi cla né. Va that la

nghich 1§: théng li cia chi nghia duy 1y chau Au sau nay

* Phuong phép Tudn vé val 1o caa vian héa trong phat trién, NXB Khoa
hoe xa hdl, Ha Ng1 1993, trang 48
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d61 vdi cae din tée khac chi nhan bidt duge thién tai duy 1§
duél dang vé ngao ngude, ty méin, tan baoc d& rdi bi lui tan vi
guom sung, vi d6t pha va vi mau db. (Phuong phap luan vé
val trd cia van hoa trong phat trién - SPD trang 48 ).

Edger Monin, nha triét hoc phuong tay hién dai, trong
bai “Con nguat théng tri duge hanh tinh cla né khéng?”
(Le Nouvel Observateurs N” 2.1990), di viét: “thing lgi clia
chtl nghia tu do (su phat trién ctia cie nudc tu ban) thé hién
bing su té dam thém nhiing té nan sdu sic cia hé théng. N6
da dua nhitng bat binh dang kinh t& 1én téi nhiing dinh cac
ma khéng mét hé théng phong kién nao bist dén, né sinh ra
su tan rd x4 héi, xé nat cac md doan ké&t, gdn hanh phic vao
viée chi€ém hitu cac vat thé, day ¥ chi béc 16t va cudng doat tu
nhién 1én téi nhitng gidi han vo 1y nhat”.

Cyu téng giam déc UNESCO F.Mayor di phit bidu
(ngay 21/1988, khi con dudng chie): “Su quéc t€ hoa khéng
nging va su gia téc ngay cang ting clda nhip sdng xa héi
thic t& da tao nén hai vAn dé miu thuin nhau”. M6t méat, do
su phat trién cla cac phuong tién théng tin- hién lac; sy traoc
doi tu twdng, ¥ thiic hé, su giao luu hang hoa va du lich; cac
quéc gia, cde dan tdc, dang xich lai gdn nhau hon, gép phin
giip ho mé mang sy hifu bi&t hon v& cai chan troi van hoa
va tri thic cua nhau, trén pham vi toan cAu néi chung. tinh
tuy thudc 1an nhau ngay cang tang. Mat khéc, bén canh dé
la tac dong c6 siic manh ghé gdm v& mé1 nguy cd ddng nhat
hoé& cac hé théng gii tri va tidu chuan, de doa lam suy kiét
kha ning sang tao cla nén vin hod, nhén t§ hét sic quan
trong d&i véi sy tén tai ldu dai ctia nhin loai. Gin vin hoa
véi phat trién, chiing ta c6 thé eiing Iic vita bio vé dude ban
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sc sing tao clia nén van hoé théng qua viéec ngin can duge
su dong nhdt héa ciua hé théng tiéu chuin, mat khéac con
khéng nging thic day dude sy trao d6i co hiéu qua gitia cac
nén van hoa khac nhau. Mé&i quan hé gita van hoa vi phat
trién duge thiét lap ¢ day la méi quan hé dua trén cd sd
chéng lai sy ddc tén cling nhu su phan biét 461 xi gilta cac
nén vin hoa, gifia cie qubc gia va cac dan tée, do cang la méi
quan hé dua trén su khing dinh cac gia tri nhin ban mang
tinh toan cdu ma thiéu né thi khéng thé néi dén sy a1 thoai
gitia cie qubc gia va cic déin tde. Cudi cing méi quan hé nay
nhat thiét phai dude x4y dung trén cd s6 khich 18, ¢é v ¥ chi
tu do trong nghién ctiu, tim té1 sang tao va canh tan d8i mdé,
diay la nhiing dac tinh hét sfic qulan trong cho bdt ky cude
song vin hod nao (Phuong phdp ludn vé vai tro clia vin hod
trong phdt trién — SDD, trang 58- 59 — trich bai phat biéu
cua gido su Tran Van Gidu).

Tém lai mél quan hé bién ching gifia xa héi — van hoa -
phat trién theo hudng nhan ban, céng bing, dao 1y la mét
théng nhit d€ nhin loai phat trién bén viing va an toan.

D61 véi nue ta, muc tiéu phat trién x4 héi theo yéu ciu
tién b cong bang, an toan va bén viing 1a mét muc tidu
xuyén subt that ky qua dd di 1én chil nghia x& héi; nhung né
lai duge hinh thanh va van hanh trong diéu kién cia mét
nén kinh 1€ thi trudng nang déng va ddy phdc tap, ma muc
dich cufi eiing cua gial doan phat trién nay la x4y dung
thanh céng cht nghia x3 hdi 6 nudc ta, tién 1&n xAy dung
thanh céng chu nghia céng san.

Vé dic trung xd héi, nhu Pang ta da khing dinh tai Dai
hoi dai biéu toan quée lan thit VII (thang 6/1991): X4 hoi x4
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héi chu nghia ma nhan dan ta xiy dung da dudc sang to hon.
Beé 1a xa hot:

- Do nhén dén lao déng 1am ch.

- Cé mét nén kinh t& phat trién cac dita trén luc ludgng
san xuét hién dai va ché dé céng hitu vé cac tu liéu san xuit
chu yéu.

- C6 nén van hoa tién tién, dam da ban sdc dan tée.

- Con nguoil dugde giai phéng khoi ap bic, boe 16t, bat
cong, lam theo ning lye, hudng theo lao déng, c6 cude song
am no, tu do, hanh phie, ¢é diéu kién phat trién toan dién ca
nhan. "

- Cac dan tée trong nude binh ding, doan két va giip do
lan nhau cung tién bé thé gidi®.

Céc dic trung trén trong sudt qua trinh phat trién d4é
xdy dung chu nghia x4 héi lai dugc thé hién thanh nhiing
chu truong, chinh sich cu thé clia Pang va Nha nude cho
phu hop véi diéu kién thye t& cia phat trién xa héi. Trong 6
ddc trung dé6 d3 bao ham ddy du cac yéu cau cua su phat
trién x& héi — tién bé, céng bing, an toan va bén viing. Diéu
cot 181 rat ra tir cae ddc trung nay 1a: xa AGi nude ta la xd héi
¢6 mot nén kinh t& phdt trién cao dua trén fiee ldng san xudt
hién dai va ché dé edng hitu vé cde tuw liéu san xudf chu yéu.
Day la dde trung co bdn nhdt so véi dic trung cia cde niide
khdce, dge bigt la cde nude tw bdan chu nghia. Béi vi néu
khong c¢6 dac trung nay thi sé khéng thé dat dude cac yéu

S oare . e PR N w13 P - - " .o
" Vian kicén Pai hé Bai bicu toan qude 1in tha VI Prang Cong san Viit

Nam, NXB Chinh (v quéc gia, Ha N&i 1994, tvang 111- 112,
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cAu tién bd, cong bang, an toan va bén ving. Noi mot cach
khae, dic trung cd ban nay 12 phudng tién chu yéu dé ching
ta thuc hién thanh cdng su phat trién x& hdi theo yéu cau
tién bd, cong bing,an toan v bén viing va ngudi c6 kha néng
s dung phuong tién nay-chinh la lién minh giai cép cOng
nhén va giai cdp noéng dan va tang 14p trf thic ma dai dién
cla né 13 Dang cong san Viet Nam. Day la diém mau chét
m# cAc thé luc thu dich dang tim cach phd dinh cha nghia
xA hol d nude ta.

Cac dac trung nél trén lai dién ra trong diéu kién cua
nén kinh t& thi trudng, ch&p nhan canh tranh, chAp nhin md
ctia va chdp nhan hdi nhap. Nén kinh té thi trudng vl céce
dac trung cua néd (ca 1u va nhude digm nhung uu diém nhiéu
hon) da duge nhidu ngudi, nhiéu edng trinh dé cap, nhung vi
33 chap nhan phat trién x& héi trong nén kinh t& thi truong,
thi t&t v&u phai tudn th nghiém tic nguyén tic phan phoi
theo lao déng cta nén kinh t& nay, phai chip nhan cac
Khuy&t tat di kém cta né va do d6 phai ¢in dén Nha nuée va
xd héi dé han ché né. :

- Nguyén téc phan phéi theo lae dfng trong diéu kién
kinh t& thi trudng x& hdi chi nghia la:

- Lam theo ning lue, hudng theo két qua.

_ Lam nhung khéng dugde hudng ca (phai ¢6 mét Ly e
nh#t dinh cho chi sa@ hitu).

- Lam trudc hudng sau.
- Ch&p nhin canb tranh (trong khuén khé luat dinh)
- (6 phan chia giau nghéo nhung khodng cich khéng
dudc qua phi ly.
- (4 tham nhiing nhung chi d gid1 han cho phep
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Van dyng cac dic trung nay, viée phat trién xi héi méi
c6 cd s6 dé 1§ giai nhidu pham trd kinh t€, xa hdi khac: boe
16t, lién doanh, lién két, c6 phan hoa v.v..

4. Dac diém quan 1y x3 hai

4.1. Quan ly x@ hji rdt khé khéin va phic tap, day 1a mét
ddc diém mang tinh bao trim, xuyén sudt cla moj qudc gia,
qua mol thoi dai. Sy kho khin phie tap trude hét ¢ chd déi
tugng bi quan 1y rat 16n va rat phiic tap. Né bao ham tit ca
cac cu din cu trd trén dia ban lanh thd dit nude va ci s
ngoai kiéu di xa T qude lam an sinh séng; véi nhiing trinh
d% va hoan canh phat trién khac nhau, véi nhiing nhu ciu va
muyc tiéu khong thuan nhat, Thi hai, cing véi su hoi nhap.
va qua trinh toan cau ho4 trén nhiéu linh vyce khée nhau etia
nhéin loai (théng tin, céng ngh#, méi trudng, hiém hoa thién
nhién, rang bude tai chinh, tac dong van hoi, cac chi phdi
quin sy, chinh tri v.v.); cac hoat dong quéan 1y xa hoi clia moi
qude gia déu bi rang bude chit ché vio nhau; vide quan ly xa
héi cia mdl qude gla nay phai tinh dén su tac dong, chi phat
clia cac quic gia khac. Thii ba, cht thé quan 1y xa héi khéng
théng nhat, mét phan 16n i¢ thude vao vai tré cia Nha nude —
chti thé hitu hinh eha quan 1y x& héi (cic thift ché xa hoi, cac
céng déng, cac doan thé, sttc manh cla truyén théng dan tée
v.v.). Nha nude quan 1y xd hdi thong qua viée to chite xa hoi.
Té chitc duge hinh thanh 13 de nhu ciu cua céng viée phai
hoat dong va hoat ddng ¢6 hiéu qua, d giac d6 quan ly Nha
nude Lthi chite néng t8 chitc 14 quan trong nhit vi khéng co td
chite thi khéng thé quan 1y dude. Nha nude phai t8 chie nhu
thé ndo dé hang tridu con ngudi cua dat nude, mdi ngudi déu
b vi tri tich ege d61 voi x& hol. Con didu chinh 14 su quy dinh
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v€ mat phap 1y théng qua cae quy tie, tidu chudn, bién phap
v.v. nham tao sy phu hop gitta cha thé va khach thé quan ly,
tao su cAn bing, cin ddi cac mit hoat dong cua qua trinh x3
héi va hanh vi hoat dong cla con nguot. Quyén hic Nha nude
mang tinh ménh lénh don phuong va tinh t8 chde rit cao
Phap luat phai duge chap hanh nghiém chinh, moi ngudi déu
binh déng truée phap luat. Khéng cho phép bat cit ai dua
vao vi the x3 hoi dé lam trii phép luat va doi héi cAn phai
nghiém tri nhiing ké pham phap bat cu & cuong vi x3 hoi
nao. Quan 1y Nha nude mang tinh quyén luec dic biét, tinh to
chdc rdt cao. Ménh lénh ctia Nha nude mang tinh don
phudng. Khich thé quan 1y phai phuc tang chi thé quan ly
mot cach nghiém tde, néu khéng thi phai truy cu trach
nhiém va xi 1§ theo phap luat mét cach nghiém minh, binh
ding. Quan 1¥ Nha nude c6 muyc tiéu, chién luge, chuong
trinh v& ké hoach dé€ thuc hién. Pic difm nay doi hai cae cg
quan quan ly Nha nude co k& hoach dai han, trung han va
hang ném: c6 chi tiéu dinh hudng chi yéu, c6 bién phap can
d6i dé thue hién cac chi tiéu Ay dé hoan thanh cé higu qud
céc chuong trinh mue tiéu chién lude cia Nha nude. Quén 1y
Nha nude ¢é tinh chd dong. sang tao va linh hoat trong viéc
diéu hanh, phéi hgp, huy ddng moi luc lugng: phat huy siic
manh ong hop dé t6 chie lai nén sian xuit x& hd1 va cude
sfng cla con ngudi trén dia ban lanh thd cta minh theo su
phén cing, phén cap, ding thim quyén, theo nguyén tic tap
trung dan chi. Quén Iy Nha nude phai dam bao tinh lién tuc
va on dinh trong t8 chic v hoat dfng quén ly. Cac quyét
dinh quan 1y cta Nha nude phai tuong dai én dinh, tranh su
thay d8i qua nhanh chong. Céc vin ban, gifdy td cda Nha
. nude cua dén phai duge gid gin, luu tri, Day la dac trung rat
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quan trong thé hién tinh trach nhiém cua Nha nude déi véi
xa hoi, v6i ebng dan. Cha thé quin 1y Nha nude lai ¢6 quan
he tac dong qua lai vdi cha thé quan Iy thi hai 13 su diéu
tidt cua cc cong dong dan cu xa hoi; cua-die diém, side manh
truyén théng va tap quan dan téc. DAy la mol chd thé b qua
khi xem xét va tién hanh cac hoat dong quan 1y x& héi. Didu
mong mudn cua cae nhai cim quyén, cic thé lye caa giai cip
théng tri xa hdi chinh la s dong thuén cla chi thé guan ly
thi hai vé quan diém, 1gi ich véi Nha nude: didu nay sé la
mét nhéin t8 quan trong cé § nghia quyét dinh bao dAm cho
s’ phat trién xa héi thee chiéu hudng an todn, bén viing,
tién bé va céng bing.

4.2. Quan Iy x@ héi cé ¥ nghia quyét dink dén su tén tai
va phat trién cia cde dén {gc. Lich su phat trién ctta nhan
loai da chi rd, cic dan téc chi cé thé tén tai v phat trién
manh khi vige quan ly xa hdi c6 hisu qua; nguge lai 1a sy
dinh don, tri tré, tham chi c6 thé din dén chd iy diét dan
tde. Mt dién hinh gin nhat 13 ché do diét chung Pén Pét
1éng Xari § Campuchia, véi cach quan 1§ v6 nhin dao va
bing bao lue, cic nha cAm quvén Campuchia phan déng thai
d6 1a tiéu diét gan mdt nua din s& ciia dan tdc minh; bién
cdng dan thanh cac “bay, doan” cia thol trung ed, cdt dat
mé1 quan hé cla céng dan véi Lthe g101 bén ngoai. Cling chinh
trong thai ky nay lai 12 sy 6n dinh va phat tridn hét sUic
nang déng cua cac quéc gia khac clng chinh d ngay trong
cung khu vue {cée nude thude ASEAN v.v.). Mot nude Nhat
Ban bai tran sau chifn tranh thé gidi 1an tht hai vay ma chi
sau 30 nam da trd thanh cudng qudc kinh t& th haj the gidi,
Khi nhén loai ¢6 0,5 ty dan véi 10.000 dan tée, thi nay chi
con lai chua dén 5000 dan t6e v.y..

a1


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

4.3. Quan ly xé hoi la hogt ding co tinh lién tuc, tinh ké
thira. Viéc quan 1y x& héi gin 118n v4i sy t4n tai cia cac qudc
gia va cac dén tde. Con cd cac con ngudl hoat ddng cung véi
cic quan hé cta ho; thi con phai ¢6 hoat déng quan 1y xa héi;
dong chay cia cac dan toc khing bao gid nging thi hoat
déng quan 1y ciing khéng ngitng dude tiép ndl. Tinh ké thira,
tinh lién tuc cua hoat déng quan 1y xi héi hét siic nghiém
ngat. Nhin lai lich s& cha cic quéc gia, sy chuyén dé1 tit ché
d6 xd hoi nay sang ché 46 xi héi khae chinh la sy khéng c6
kha néng thich nghi kip clla cac thé€ Iyc chinh tri cia xa héi
trude, dé 14 sy bidu hién cia mau thuin d&n mie khéng thé
oial quyét duge giiia lue ludng san xuAt xi hdl vA quan hé
san xuit xa hoi; gitta chi thé quan 1y xa hi thit nhat la Nha
nude va cht thé quan 1y thi hai 1a lue lugng khac cia cdng
déng xa hoi. Chu nghia tu han ra doi 1 su phu dinh ché d6
phong kign, d6 1a su ké thita phat trién xa héi theo hudng
tich cue khi thé lye phong kién khong thé cai tri x&8 héi nita
va khi cic ¢éng din trong xi hoi khéng eon ¢b thé chiu dude
sy cai tri cua cac th& lyc phong kién nita. Pic diém guan
trong nay eua quan 1y xd hdi déi hol cde nha lAnh dao va
quan 1y xa héi phai ludn ludn doi mdi va nédng cao chat lugng
hoat déng quan 1§ cua minh v ludn ludn gan hé mat thiét
vdi 1gi ich tién bd cia dén tdc, néu khing sém muén ho s& bi
lich st dao thai.

4.4. Quan Iy xd hoi mang tinh tham thdu, tink lan
truyén. Diy 1 dac diém chi ré cae nhia cAm quyén xi hél cua
moi qube gia, ngoal vide deo dudi muc tiéu da dinh va duy tri
cac dic trung cua chd dé xa héi ma ho mong mudn, quyén lgi
cua gial cdp va dan tée minh thi thudng ho déu cb su hoc hoi
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bat chude kinh nghiém clia nhau (hodce bi sy chi phéi bdi cac
qudt gia khac c¢6 kha nang chi phdi nude ho), tim ra céc con
dudng t&t nhat dé phat trién dat nude. Su hoc hdi nay 1a hét
sdc cAn thiét nhung phai gan 1ién véi dac diém lich st cu thé
cua dén tdc va phai tudn theo cac nguyén tic nhit dinh. Moi
sd bat chude thifu suy nghi, khong ban linh va ¢4 tinh s& dé
b1 cde xd hél khac thén tinh, bi 141 & theo cic dinh hudéng
khac hdn vdi dinh hudng duge dat ra lue ddu.

4.5. Quan Iy xa hot ludn lién quan dén véan dé dong lue
va phdn déng luc cia sy phdt trién xd@ héi. Dong luc phat
trién xa hdi hode ndi chinh xac hon - dong luc van hanh xa
héi 14 ngudn sinh lyc dinh huéng, duy tri va thic diy xa héi
hoat ddng. Dong luc c¢6 thé dién ra theo hai chifu hudng
khac nhau: tich euc va tiéu cuce (tuong Gng vdl khai niém
phan ddng hic kim ham, kéo lui x& hai). Gidng nhu mbt chiée
mAay, mudn van hanh duge né phai e6 déng cg 1a cal tao luc
kich ddng cho may hoat d6ng — tic dong luc. Pdng co 14 nhan
t0 tac dong, mang tinh quyét dinh nhd d6 1am cho may van
hanh, nhung cian dude nap nhién liéu; déng cd chinh 1a cai
diing d&é bién thanh luc mong muén nhd d6 sé lam cho may
chuyén déng. Chit lugng cia dong co anh hudng truc tiép
dén chit luong cia hic dugc tao ra (vé 43 1dn, vé 46 bén, vé
tinh n dinh v.v.), cdn phan ddng lue chinh 14 cée luc can cla
dong cd (slc rung cta may, dd bén tao thanh déng co v.v.).
Trong quan 1y x3 hoi, ddng luc ciia xa hoi chinh 13 dong lue
cua ting thanh vién, tinh dong thuan va su két hop tét cia
ting thanh vién, tinh déng thuan va k&t hgp tét cna ting
dong luc riéng ré théng qua cac thidt ché té chite xa hdi hgp
1y, ngoai ra con phai tinh dén cac sy két hgp ¢6 hidu qua cta
cic xa hol bén ngoai. Coén phin déng luc 1a su khéng déng
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thuan cua céc dong lyc ca nhan trong xi hét théng qua cac
di¢u bat cép caa thigt ch& xa héi: cae tac dong x&u ti phia
cac xa hoi khac cé sic chi phéi va céc tae hai do didu kién
bat gl ma thién nhién giv ra. Dé eho cae ddng luc phat sinh
tac dung, x4 hdi can théng qua cac thiét ehé xi hoi hap 1y vdi
tif cach 1a déng co phat ra ding lyc nhim st dung t6t cac
véu t6 dau vao khéc cla xa hoi véi tu cach 1a nguyén liéu cho
déng co chuyén déng, do6 12 cac véu to: dat dai, tai nguyén
thién nhién, céc ngudn vin da duge tich luy, cae thanh tuu
cua khoa hoc céng nghé, co s& vat chat k¥ thuit ecua dat
nude, cdc kinh nghiém va tri thite quan 1 x3 hai v.v.. Cac
déng lge va phan déng luc xa hoi cAn dude ki€m soat va si
dung c6 hiéu qua gidhg nhu dong cd mudn hoat dong phai co
bé diéu khién bao gdm nit tit md va didu chinh, b& phan
diéu chinh nayv 13 Nha nude — chii thé quan ly xa héi quan
trong nhil.

Chinh tlf cac déng co lam viée khae nhau ma xu thé va
© t8e df phat trién clia cic quéc gia & mai giai doan nhit dinh
thu dude sé khac nhau. Cac chinh sach quan ly ding dan sé
khai Lhéng cac nguén déng lue, giip cho su phat trién di theo
cac dinh hudéng quy dinh. Ré rang néu mét xa h&t chap nhan
kinh t€ thi truong thi viéc dung stic lao dfng céng nghe hoa
va dong cd lam viéc theo 1gi ich ca nhén, tién bac v.v, tat yéu
duge dé cao; 14t yéu tao ra sit chénh iéch giau nghéo trong xa
hdi va cdc tiéu cye khac. Cho nén Nha nude phai lua chen
k&t hgp chudn xac cac dong co cd lgi cho sy phat trién dé
hinh thanh cac chinh sach va phuong hudng tac déng cua
cac chinh sach theo dinh- hudng mong muén cta minh.
Tranh vi mdt s6 muc tiéu vat chat nhat théi mi bo quén muc
tiéu ban chit va dao 1y cla dit nude,

a4


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Nén kinh té& thi truong chip nhan canh tranh, tit véu
phai chdp nhan sy chénh léch gidu nghéo trong xa héi, su
chénh léch giau nghéo di trd thanh mot treng nhiing dong
luc cla sy phat trién x4 hoi ma cac nude tu ban chi nghia
hét siic khai théc, s dung va ciing muéhn ap dit né cho cac
nude theo cdc ché 3 xd hdi khac. Cho nén ¢hd nghia xa héi
néu pht dinh loai déng cd nay sé 13 chi quan duy ¥ chf:
nhung néu dé né ty do chi phéi xa hé1 sé kéo theo cac bit
cong xa hé1 - diu ma chi nghia x4 héi du dinh dat ra dé gias
quyét. Vi vay, mic dd che phép dén dau 1i ca mdt vaAn dé to
16n, mang tinh quyét dinh ma Déng va Nha nudc ta dang
tung bude xi 1y.

Tao nhiéu déng Iuc phat trién khéac nhau trong nude;
trong d6é phai xudt phat ti dan, do dan, vi dan va dem la1
glau 6, cong bang, dao 1y, hanh phiic cho dédn; cho nén, cin
tao ra nhiéu ngudn déng luc khae nhau ting véi chinh sach
da1 doan két dan toc dé quy tu Jong dan, phat huy cao do
tinh hoa, truyén théng dén téc trong eong cude xay dung va
bac vé& d&t nudc.

Viée tao nhiéu dong lye phat trién, mét mit bao dim
cho moi ¢dng dan néu toan tdm todn ¥ trd thanh mét chuyén
gla hang dau thuge linh vye cong tac, lam viée cia minh
cing sé duge xd hoéi va nhdn dan quy trong; tranh mot thuc
t& khong lanh manh cia nhidu nuéc hién nay 1a tat ca chi co
lao vao con duong quyén lyc chinh tri x& héi méi o co hot
lam gidu, méi ¢6 thé tac yéu téc quai, chi phéi khéng ché
nguoi khae bing quyén lue ném dudge trong tay. Mit khac
cung tranh xu thé cdn bing moi loai dong lue ciia su phat
trién. R rang mel lao ddng gian don khéng thé nao duge

-y~
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danh gid cao bdng nhiing loai lao dong phic tap va phai diu
tu nhiéu cdéng ste hoc hanh, rén luyén, nghién ciu v.v..

Mat xA hdl sé rdi vio vong bé tic khi no khéng tao du
dong hic dong chiéu cho sy phat trién. Khéng it cac dan toe
rit anh hiing bat khuat trong viéc danh tré gisc ngoai xam
dé gianh ddc lap chi quyén quéc gia, nhung khi da gianh
duge déc 1ap chi quvén réi, vi khéng biét cach td chiie tét xa
hoi nén lai rdi viio hoa mat nude. Didy nay chi ré, mét dan
toc ma khong biét tong k&t lich sit dé dua ra cac tu duy trigt
hoe vé quan 1y x3 héi ding d4n khoa hoc thi dan tée dé 58 bi
lich «17 l4p jai nhidy 14n.

4.6 Quan Iy xd héi lo mét khoa hoc vi nd 6 d6i tugng va
phucng phap nghién ctiu riéng (sé dé cap & dusi).

4.7. Quan Iy xa héi la mot nghé thudt vi né doi héi su xa
Iy linh hoat va cé hiéu qua vige quan 1y trong cac diéu kién
cu thé cua x3 hoi, DE lam duge viéc nay can ¢6 eac thisn tai,
cac tal nang cna cac nha quan ly x& hoi thuge bé phan chi
thé quan Iy xa hoi.

4.8. Quan Iy xd hoi la si nghiép ciia toan thé cong dan
xa Agi, n6 doi héi sy dong gép cong s, moi nd lue chia dong,
sang tac cua con ngudi, moi phin hé, moi thiét ché xi hai
dudi su quan 1§, didu hanh ciia cic chi thé quéan 1y xi hoi
Ltién hé. '

IL MOT SO HQOC THUYET QUAN LY XA HOI
1. Thuyét die tri

Tiéu biéu 1a Khong Tt (551 — 478 TCN) - triét gia néi

tiéng cua Trung Hoa cd, éng cho rang ban chit con ngusi 1a
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luong thign (Nhén chi so tinh ban thién), nhung vi nhu céu
cua con ngudi thi nhidu ma kha néng dap tng cta xa hai lai
It nén sinh ra dgc ac, lam hai 1an nhau. Cho nén phai gido
duc cho dan hidu dao 1y dé tranh lam céi ac. Khéng Tu viét
trong cudn Pao hge: “Doi xda mudn lam sang dde trong
thién ha thi trude hét phai tri nude minh. Muén tri nude
minh thi phai hét sic sua thadn minh, muén sda than minh
thi trude hét phai t& nha minh (1am cho nha minh vén #n),
mudn t& nha minh thi trude hét phai chinh cai tAm ciia minh
(I6ng da phai ngay thing, ddng muc). mudn chinh ¢l LAm
cua minh phai lam cho tinh thanh céi ¥ cia minh (phai cé
chu truong muc dich dung din), mudn lam cho tinh thanh
cal y caa minh thi phai ¢6 tri thie xic dang (phai hoe héi.
phai hifu bit, phai xét ky moi vat), Ti thién ti {nha Vua)
cho dén thit din déu phai 1ay sy stia minh lam géc”. Ong con
viét trong Luan Ngii: “Diéu gi ma minh khéng muén lim thi
dung lam cho ngudi khac”. Khong Tt dua ra hai nguyén tic.
quan 1y xa hoéi: 1) Nha lanh dao phai thanh thye, phai néu
guong dé dan ching noi theo, 2) Phai dung ngudi tot, can
phai ding nguot chinh tre, b hét ké gian ta.
2. Thuyét phap tri

Tiéu biéu cho thuvét nay la Thuong Usng {(cting thoi véi
Khéng T), Tuan T (315- 230 TCN), Han Phi Ti (280- 233
TCN) va& ngay nay la cae hoe thuvét vé nha nude phap quyén
dang dugc nhiéu quéc ga st dung. Tun T da tine két
lufin: Nhén chi so tinh ban ac (ban chit cua con ngudi 1a 4c)
cho nén can phai dung luat phap dé cai tri ho. Con Han Phi

T4 thi cho: hé nhing ngudi thi hanh phap luat ma manh thi
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nudc manh, con hé nhiing ngudi thi hanh phap luat ma yéu
thi nude y&u® Hién nay nhidu nude cho ring xa héi minh co
nhiéu té nan x4 hoi (tham nhiing. va cac to1 ac khac v.v.) 1a
do ky cudng luat phap khéng nghidm: khisn cho ebng din
khong sg ai nita va ty tung tu tac lam igi theo y minh ma
gay dau kha, thiét hai cho nguéi khac.

3. Thuyét nhan tri

Theo thuyét nay viée quan 1y x4 héi 1é thude chi yéu
vao cic nha ding ddu Nha nude va mét s6 phin td wu vigt
dac biét, d6 14 gi6i c6 chite quyén va thé luc khae caa xa hai;
nhiing ngudi nay theo cach quan niém cua Khong T va
Manh Tu (372 — 289 TCN} d6 1a gudn tiz. Manh TG da viét:
"Nguot thi lao tam (chi ngudi quén ti), ngudi thi lao lue. Ké
lao tam cai tri ké lao lue, ké lao Ide bi ngusi lao tAm cai tri,
ke bi cal tri nudi dudng, ké cai tri dude ngudi nudi dudng. Do
la 1€ théng thudng ctia thidn ha”. Vai trd clia cac cg nhan hét
sdc 16n lao. Thuyét nhan tri duge thuc hién qua ché dp cac
nha cai tri (thu lanh. nha vua, téng théng v, v.), su khac biét
trong tién trinh lich st ctia céc ché d9 x& hoéi chi 12 3 chd ché
dd phong kién, ché d6 chi€m hiu nd 18 hoac ché& d8 phat xit
diét chung can dai do mot ngudi ding ddu quyét dinh: thi
sang ché& d3 £u ban 13 ca mét giol caec nha cAm quyén hién
dang t6n tay d nhiéu quéc gia déng hanh véi tham mudn
guyén luc ciia con nguci ngly nay.

4. Thuyét dan tri
Thuyét dan tri cho ring viée quan 1y x& héi phai do chinh
- ngudi dan quyét dinh, ho 1a cac t& biao x& héi; tiing té& bao

® Han Phi — Han Phi Td (tap I NXB Van hoe, Ha N6i 1990, trang 43.
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manh va ching lai dude 16 chitec déng thuin véi nhau thi lam
cho xa hol phat trién manh mé nhit.

Hoc thuvét dan tri cing ¢6 nhiéu nhanh khic nhau.
Nhanh thit nhit dai hdi phai 48 che moi eéng déin duge tu do
va thuc hién dan chd tuyét d6i; dai dién cho nhanh nay tho
¢d xua 12 Lio Th (604 —517 TCN) va thai nay 1a hoe thuyét
Nha nuée dich vu dang dude mét s& cudng qude va hoc gia lu
san réu rao.

Lao Tu vidt;"Ké tri 1a cai hoa cho nude vi ho nghi eéch
ch& dinh phép quy, rang xav dung mdt xa hé nhu mét hinh
hinh hoc, khéng hiéu rang ché dinh thi chi diét sy td do linh
dong va nang lyc hanh déng théi. Con nguci gian di, chat
vhée, do kinh nghiém ban than ma thiy cai vuil duge thyc
hién mét céng trinh ty minh nghl ra va lam mét cach tu do,
con ngudi &y ma caAm quyén thi it nguy hai hon vi hiéu ring
luat phap 1a con dao hal Iuai, cé thé hai hon 1a 1gi. Mt nha
chi huy nhu vay dit ra it luat 18, ¢6 tim cach hudng dan guéce
dan thi ¢hi 13 48 cho dan tranh duge sy gido hoat, ric rdi, ma
quav vé mét dai séng gian di, hgp véi lual thién nhién trong
déi séng Ay, ngay chii viét eling phai bo di vi n6 la mot dung
cu didu déc dan. Khéng bi gd bé vi cdc quy ché cta chinh
quvén niia, nhitng ban nang ¢6 hiu cua dan ching — 4n
uéng va tinh 41 — s& lam cho banh xe sinh hoat quay déu
déu, khéng truc trac. Cac phat minh khéng ¢ 1¢1 gi méy, chi
lam cho ké giau gidu thém, ké manh manh thém thoi; khong
cAn tdl sach vo, cac nha 1am luat khong can téi ky thut nia;
con bubn ban thi d chg, trong lang xém la du ro,

Trong nudc cing cdm ky thi dan cang nghéo. Dén cang
¢ nhifu phuong tién kiém lgi thi qudc gia cang hon loan.
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Ngudi ta cang ky xao thi cac vat la cang phat sinh. Phéap
iénh cang nhiéu thi trdm cudp cang tang. Cho nén bac thanh
nhin bao: Ta “v6 tri” ma dan tu cai hoa, ta ua tinh ma dan
tu stta déi, ta khong 1a gi cd ma dan tu giau. ta khéng ham
mudn gi ca ma dan ty hoa ra chat phac. Nude nho dan it thi
ta s€ lam cho ¢6 mét s6 ngudi khéo ma khéng c6 viée gi dé
lam, 1dm cho dén tuy s¢ chét ma khong di xa (dé khdi chél).
tuy ¢d thuyén, c6 xe ma khéng dung dén, c6 ao giap, binh khi
ma khéng trung ra, khién dan dang lai cach gut day. Ho
thay mén an (dam bac) cila ho 1a ngon, y phue (gian di) cia
ho 1a dep, ho thod man vé nha cta, vui vé vé phuong tién
nho nhoi cia ho. Nhiing nuée ling giéng tréng thiy nhau
dude. nghe t18ng ga ting ché etia nhau duge ma dén gin gia,
dén chét ciing khéng quén lai tham nhau”,

Nhanh thi hai cang dé cao vai tro cua c¢éng dan nhung
van ¢6 su quan 1y didu hanh cng Nha nude. Ching han,
trong cd ch& quan 1y cia Nha nude tq hign nay da duge thue
hién nguyén tic; “Dang lanh dao, Nha nude quén 1y, nhan
dan lam chu”; “Dan bi&t, dan ban, dan lam, din kidm tra”,
d6 1a nén nép hang ngay cia xa héi méi, thé hign ché& do
nhén dan lao déng ty quan Iy Nha nuéc ctia minh.’

5. Thuyét thién tri

Theo thuyét nay, sut van hanh bién dé; x3 héi 1a do cac
thé luc sidu nhién quyét dinh (troi, phat, chia, ddc thanh,
quy luat ty nhién v.v.) khéng cin c6 su can thidp eta con
ngudi. Dai dién cho hoc thuyét nay, thai cd xua c6 thé ké dén

" Van kign Dai héi daj bidu toan quée lan thit VI Ding céng san
Viét Nam, NXB Sy that. Hi Néytrang 112

40


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Trang Td (370- 7 TCN) va ngay nay la chi nghia hign sinh,
la thol séng bubdng tha mang tinh ban nang ¢ua con nguoi.
Trang Tu da ttng néi nam me thdy minh bién thanh budm.,
dén khi tinh day khéng nhé minh bi&n thanh budm hay bién
thanh minh. Ong cht truong moi cii cit dé nd ty van hanh.
Ong cho rang tré tho do chua c¢é sy giao duc nhiéu nén s6ng
hén nhién, hod déng véi td nhién, nhung ngudl lén hoc
nhiéu, tham vong nhifu, lam nhiéu bay ba. Ong thich vach
ra cho thiy bon vua chia ¢é nhi¢u duc tinh giéng vai bon
dao chich. Néu trong mot lde mém long ma mét hién triét
chan chinh phai lanbh nhidm vu cal tri dan thi t8t hon hél 1a
ditng lam gi c& (vd tri). ci dé cho dan to chie 14y nhiing ¢
quan dia phudng theo kinh nghiém cua ho. “Phai mic ké
thién ha. ding can thiép vao, ding cail tri’ (tar huu) trong
hoang kim thdi dai, trudc khi cé nhing éng vua diu tién,
lam gi cé mét chinh thé nao dau; tit khi ¢6 Khéng Tu ca
Trung Quéc ton thd vua Nghtéu, vua Thuén: dang 1€ phai
béu x4u hai éng d6 méi phai, vi ho bAy dat ra quéc gia, diét
mat cai hanh phie cta loal ngudi thoi nguyén thuy. “Thoi
r&t c6 dic thi lodi ngudi cung sbng vdl cam tha, tu hop véi
moi loal nhu cing mdt ho. dau ¢é phan bigt quin tu tiéu
nhan” (M3 Dé).

Trang TU cho riing bac hién nhin phal tron ngay khi chi
méi ngd rang ¢6 16 chic chinh quyén, va phai séng thit xa
bon vua chida va triét gia. Phai tim canh thanh tinh. bo dai
séng gia tao di, ditng suy tu niia, dé hoa minh véi cal Pao,
nghia 1a véi dong séng thim ac cua thién nhién. Phai né1 rit
it 161 nél vi nd ¢d hai cling ngang cé ich, ma ca1 Dao khang

thé gédng duge, ciing khing thé quan niém duge ring tu
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tudng thuan tuy, phai co6 né trong huvét quan cia minh mdi
dudge. . Liéng boé ed gidi di, ma dang nhiing dung cu cung
nhiing phudng phip ¢d4 khi mét sic hon cua nhiing ngudi
chit phac, thdi ef, vi co gidi sinh ra co tdm, sinh ra dao déng
trong long, va tao ta sy b4t binh dédng, thanh thit khong ai
shng vén 8n gilta chAc may mée duge. Bac hién nhan khong
nén cé cua eai gi ca, ding dung vang; phai nhu Timon dé thi
kim loai &y ndm yén trong long dat, con tran chau thi dé yén
chiing dudi day bién. Phai rang hiéu rang “van vit chi la
mot, ma sinh ti eting nhu nhau” (Thién dia) nhu nhip tuan
hoan cta thién nhién, nhu nhiing dgt séng trén bién®,

Hoe thuyét thién tri c6 hai nhanh 16n. Nhanh thi nhat,
cho x& héi tdn tail, suy veng, hodc phat trién 1a de cac lue
lugng siéu nhién von c6 caa loal ngudi quyét dinh; con ngudi
khong thé hiéu duge cic quy ludt etua cac luc lugng sidu
nhién nay. Nhanh thu hai, do x4 hdi bién d61 do céc thé luc
than thanh (cac loai tdn gido véi cac gido cha cua ho) quyét
dinh.

6. Thuyét vugng tri

Thuyét nay cho ring cft 16i clia sui phat trién x3 hoi 1a
do cic hoat dong kinh t& dua lai, x& hdi giau c6 1& tiéu thic
quyét dinh két qua hoat dong quan 1y xa hdi. Hoe thuyét nay
ra do1 tif xa xua va tén tal mai cho dén ngay nay va nhiéu
giai doan tiép sau, Manh T tirng viét: Mét éng vua nhan
dic thi khong gay chién vé cac nude khac, va tdn cdng ké

thi chung ctia nhéan loai 14 su nghéo kh#, vi s nghéo khé va

"W, Durant — SDD trang 104.
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sy dot nat gay ra tdi 161 md nude hoa loan. Dan ngheéo vi
khong b viec lam. hod ra bay ba. méc vong to1 181, ol cd
chiéu theo phap luat ma trung tri, thi tdc la bua ludi bét
dan. Md mang gido duc thi duge long dan hon 13 dat ra
phap luat?,

Dé phat trién va giau co vé kinh t& cting ton tai khong it
cach hiéu khace nhau. Co ngusi cho giau c6 vE kinh t& chu yéu
14 Lao ra sy phon vinh cua xa héi ma cot 161 1a khong nging
361 méi va hoan thién cd ciu kinh t&, ho cho cd cu kinh té 1a
1i 18 so sanh gitta 3 nhém nganh kinh t&: 1) Céng nghiep +
x4y dung cg ban, 2) Néng nghiép. 1am nghiép, ngu nghiép, 3)
Céac nganh dich vu. Néu t] trong cua nganh dich vu va nganh
cong nghiép cao 14 xa h& phat trién. Ngude lal, nhidu hoc gia
lai cho su giau cé vé kinh t& chinh Ja viée phai xem trong cac
nganh kinh té& tao ra dude céng cu hién dai trang bi cho mol
nganh kinh t& x4 hdi khac, trong dé hang dau la nganh cong
nghiép ché tao cd khi chinh xac hitn dai duge tu ddng boa,
tin hoc hoa, sinh hoc hoa va v tru hoa (day lai chinh 1& nén
tang cua cac nganh cHng nghiép qubce phong hién nay.

7. Thuyét k¥ tri

Hoce thuyét nay cho riang sy phéat trién xa hoi 1a do sy
phat trién cha khoa hoc v cbng nghé dua lai, cac nha e
dong cho hoc thuyét nay cho ring khoa hoe — ¢dng nghe la
edu canh cho phat trién xa hoi, né dung cho moi ché db xa
hot cho di 6 s khac nhau vé cac dac trung x4 hol Khong it

céac hoe gid tu ban cho riing quyén luc xa hi (dic truing cho
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hiéu qua quan Iy xd héi) 1a do ba nhan t8 ti¥ thap 1&n cao chi
phéi: tién bac (kinh té), bao Iuc va théng tin {(khoa hoc — céng
nghé). Ho dua ra khal niém cude chién tranh bién gidi mém,
chi ré chinh sitc manh cla cac nudc ¢é trinh @6 khoa hoc —
céng nighé cao sau nay sé quyét dinh van ménh cia ca thé
giét. Mot thuc t€ da chi rd sé di phuong TAy trong vai ba thé
ky vlia qua vugt xa cac nudc phuong Déng chu véu 1a he da
col trong dung miic khoa hoe céng nghé ma hién nay 1a nén
kinh té tri thiic. Xa hai phuong Tay di e6 cac cfng cu sin
xudt vugt trol so vdi phudng déng, dac bidt dé 1a nganh cong
nghé co khi hién dai da duge tin hoc hoa, tu dong hoa va sinh
hoc hoa. cai ma hién nay van ¢dn rat nhiéu mide phuong déng
xem nhe. Chi can 18y mét vi du, ludng cao nhat cia téng
théng My G.W. Bush va thi tuéng Nhat J. Koizumi mi ndm
la 4100.000 USD thi lugng cla cac cau thu béng da ndi danh
nhu Zinedine Zidane, David Beckham v.v. 1a 8.000.000 USD/

narmn.

8. Thuy#ét bire tri (hoac hoc thuyét ba dao)

Theo thuyét nav, nhan t& quyét dinh d&n két qua quan
1y xa hoi 1a bao luc, 14 uy vii @& khuat phuc ngudi khéic (ké ca
trong xa hd1 cing nhu trong quan hé vai nude khéc). Duong
Chu (395- 335 TCN) mdt nha hoc gia cing thude phai dao
gia {nhu Lio Td va Trang Tu) da viét: “Thuyét tinh thién la
do bon khén ngoan bia dat ra dé lira gat ngudi chat phac:
kiém a1 (phai thuong yéu mol ngudi) 1a ao tudng cla bon con
nil khéng hiéu ring tan sdt nhau méi chink la ludt sinh ién;
con danh vong chi 1a mét mén dé choi”. Thé gidi ngay nay

van dang phai ching kién hoe thuyét cudng tri ma nhidu

44


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

nuéc thifu van minh da va dang thuc thi: ch& do phat xit
Hitle, ché& db diét chung Pon Pat; ché 4o bao vay cAm van va
14{n céng cac nudc hong khuit phue § chi cua cac dan téc nay
ctia cdc cudng qubc ¢ muu toan khé&ng ché nhén loal. Trong
cudn sach: “Gitta hy vong va lich su — su 451 mat cua midc
My trude nhiing thach thic cua thé ky XXI” B.Clinton, Tong
théng nudc My da khong ngan ngai néi rd ¥ dé¢ cua minh:
“T31 hidu rang, dé cAi nhin cua 61 vé nude Mg trong thé ky
XK1 ¢rd thanh hién thuc, ching ta phai pha va tu tucng
trudc day va phai di theo dudng 181 méi hudng t41 tudng lai,
v6i mot chién hige dua trén ba gia tri nén tang cua nuéec My
¢6 co hot dé dem lai t8: da cho cudc song cua ho; mong dol cac
cong din ganh vac trach nhiém dé nim bt cd hol; va cung
nhau lam viée trong mot cOng ddng ctia mét qudc gia, bao
d4m cho dan tdc ta gianh théang lgi va bao dam su lanh dao
cua ching ta ddl vél thé giél. D6 chinh la 1di {ch c¢ ban cua
nudc My'.
9. Thuyét lién tri

Diy la hoc thuyét quan Iy xa hél, cho rang phai dya vao
sy lién két giita cac stic manh cta cac cdng déng trong xi hol
4 trong nude va sy hén k&t gitta cac luc lugng cua quic gia
nude ngoai. Hoe thuyét lién tri di duge cac nudc su dung tu
thud xa xua cho dén nay. To Tan da titng dua ra ké sach hop
tung 6 nude: Triéu, T8, 94, Han, Nguy, Yén dé chéng lai

nude Tan, con ngly nay cac khéi lién két kinh té, quéan s,

10 B.Clinton - (ida hy vong va lich sti, NXB Chinh tri quie gla, Ha N
1947, 1rang 5.
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chinh tri (NATO, SNG, ASEAN v.v.} d3 khong nging phat
huy tac dung cua minh.
10. Thuyét phan tri

Thuyét nay cdn dude goi 1 hoc thuyét chia dé tri, do cac
Nha nuéc bée 16t giai cap cho mudn cai tri duge xa hoi phai
tim moi cach chia tach cic phén hé, ca nhén lrong xa héi, dé
ho mau thuin xung dét véi nhau, khéng con kha nang chéng
lai Nha nudec.

111. POI TUQNG, PHUONG PHAP, NOI DUNG MON HQC
1. D&i tuwgng mén hoc

‘ Quan 1y xa hoi ¢6 d61 tugng nghién edu la cac quy luat
hinh thanh, bién d8i va phat trién cling cac phudng phap va
hinh thte thyc hién viée quan 1y xa hoi theo dung cae yéu
cu cuia cac quy Juat dé.

2. Phuwong phap nghién eittu

La moén khoa hoc xa héi, quan 1y xa hdi thuéng st dung
cac phudng phap nghién ctu khoa hoc xa héi: bao gdm cac tri
thiic, cac thu thuat dé phat hién va gidi quyét cac hién
tugng, cac vin dé phat sinh trong xa hi.

Phuong phép luan duge s dung dé nghién ciu trong gido
trinh nay 12 phudng phap luan cua chi nghia Mac — Lénin,
tu tudng Hé Chi Minh; dac diém truyén théng cla dan tbe
Viét Nam, cac nguyén 1y ctia dich hoc, cna ly thuyét hé thong
va cac thanh qua ¢6 lién quan cua cac mdn khoa hoc khéac.

Trong nghién cu cu thé, quan ly x4 hoi s dung cac
phuong phap quen thude: xa hdl hoe, tAm 1¥ hoc, toan hoc,
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tin hoc dé xem xét va gidl quyét cae van dé dat ra trong qua
trinh tifn hanh quan 1¥ xa hdi cua cac chi thé guén 1y
x4 hoi.
3. N§i dung moén hoc

Quan 1§ xa hoi bao gdm cée ndi dung chu yéu saw;

3.1. P61 tugng nghidn citu cua mdn hoc

3.2. Phuong phéap nghién ciu mdn hoc

3.3. Xac dinh chinh xac chu thé quan 1y xa hoi

3.4. Cac thiét eh& xa hoi

3.5. Phudng phap, hinh thiic va hidu qua quan ly xa hot

3.6. Cac phudng phap va ky thuat nghién cliu trong
quan ly xa hoi
IV. CAU HOI VA BAI TAP |

1- Xa hoi 1la gi? Xa héi tén tai vi cac muc tiéu nio?
Quan 1y xa héi la gi? Cac bude thye hién hoat dong quan ly
xa hol. -

9- Quan 1y xa hdi c6 nhitng dac diém nao cin chu ¥, dac
diém nao 12 quan trong nhat? Vi sac?

3- Hoc thuyét quan ly ndo 14 cg ban vé quan ly xa hoy,
vu nhuge diém cua ting hoe thuyét.

4- Hoc thuyét quan Iy x3 hai thee chu nghia Mac -
Lénin 1a gi? N6 ¢6 két hgp cac nhan t§ cla céc hoc thuyét da
nédu d trén hay khong? Cho vi du minh hoz.
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Chuong 11

CHU THE QUAN LY XA HOI

1 NHA NUGC VOI VAN D QUAN LY XA HOI
1. Sy ra dai cua Nha nudc
Ngay ti khi con ngudi xut hién trong tién triph lich s,

v@i tap tinh von cé cua dOng vat va con ngudi, cudc gbng cong
dong da hinh thanh, ldc nay chi didn ra trén quy md nho hep
(nhém nho, bay, doan v.v. } roi-mdi phat trién thanh cac ebng
ddng quy mé 1én han. Trong cude s0ng cOng déng, gilla cac
con nguoi tat y&u niy sinh cac va vip, xung dot v.v. A hoi
phai cé mot co ch& va td chue xu 1y cac va vap, xung 4ot nay,
din dAn hinh thanh nén cac quy tic xii su chung duge tuyél
dai da s8 trong cdng ddng chip thudn va tuén th.

Trong x4 hol cong san nguyén thuy, khi xa hot chua
phan chia thanh gial cAp, chua ¢O sy d6i lap veé loi ich kinh
td gida chc tap doan ngudi thi nhing quy tic xU sy chung
cta toan xa hol, ma hinh thiic biéu hién cua nd la phong tuc
tAp quéan, cac quy téc 18 nghi ton gido dude thue hién hang su
ty glac cua méi ngudi trong xd hol va bang uy tin cda cac thi
linh, cua céc lanh tu trong chng dong.

Sau khi ché d6 cbng san nguyén thuy bi tan ra, xi hot
loai ngudi phan chia thanh gial cap. bit dAu xudt hién sy doi
lap vé lgi ich kinh t& giia cac nhém, cac tap dean ngudi, thi
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si tranh diu gida ho véi nhay ngay cang tro nén gay gat.
Trong dicu kién dé, dé gitt cho x4 héi trong vong ky cuong
nhat dinh, giai ¢fp théng tri ndm trong tay nhitng lic lugng
san xuit cha yéu, nhing cua cai chi yéu: nhing céng cu bao
lge 16n (cac tiém nang quan su} — Cae y&u t6 chd véu tao ra
quvén lyc xa hdi, tim cach & chiie nén mot thist ché dac biét
vdi nhitng céng cu dac bigt — thist ché Nha nude va Nha nuée
bat dau xu#t hién. Nhu vay. Nha nude chi ra doi khi sdn
Xult va vin minh xi héi phai phat trién dat dén mot trinh
dé nhat dinh, cing véi su phat trién d6 1a su Xult hién ché
do tu hitu va sy xuit hién giai cAp trong xa hé.

Nhung Nha nude ra dgi khong chi la dé théng tr1 giai
cAp ma cdn 14 t6 chice cdng quyén théng nhit quan 1y toan xa
ot hode dén cde ddi tugng co lién quan dén xd héi nham
muc dich sap xép, t6 chite, bao toan nhiing dac trung vé chat
cua ching, hoan thién va phat trién ching theo dinh hudng
nhit dinh, tie 14 Nha nude khéng chi 1a céng cu trong tay
g1ai cAp thdng tri ma con la quyén lyc céng dai dién cho 1gi
Ich chung cta edng déng xa hdi.

Nha nude vé thie chdt lg mot thiét ché quyvén lie chinh
tri, la co quan thong tri giai cip ctia nhom loi ich xi hot (mot
gial cdp hode mét nhom giai cdp) nay doi vdi mét hoge toan
b$ cdc giai cap khdc, déng thi con lq co quan cong quyén
cung ing cde dich vu céng va hang hod céng céng cho xa har
de' duy tri va phdt trién xa hoi ma Nha nude d6 qudn 19 trudc
cdc Nha nude khde va tride lich sit.

Trong cac diic trung vé chat, dic trung vé mit kinh &
bao gém van dé sdn xudl va van dé Igi ich kinh t& 13 quan
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trong nhat, béi vi cée hoat dong kinh t& ngay mét trd nén la
cac hoat déng cit 161 cua x& hdi. Cac Nha nude trude chi
nghia xa hoi vé o ban 1a dai dién cho quyén lgi thieu sé gai
cap théng tri gidu ¢6 nham béc 10t, né dich dai da s6 nhén
dan lac déng trong va ngoal nude. Dic biét 1A Nhi nude tu
sén, thong qua luat phap. chinh sach va céc ¢ong cu quan Ly
khae dé chi phdi cac hoat ddng kinh t& vA x4 hoi, duy tri va
phit trién 1gi ich eta cac nha tu ban. Du dud nhiéu hinh ve
khae nhau, ¢ac nha ly ludn bénh vue cho cae nha tu san da
khéng thé phit nhan ban chal giai edp cua Nhid nude. Nha
nude do 14 tén linh canh clia cua ché d) sd hiu tu san dang
nhu C.Mac da phé phan: “Chinh nhiing tu tudng cua cac 6ng
la con &6 cua cac ché do san xuit va s0 hitu tu san, ¢ling nhu
phap quyén cla cic éng chi 1a ¥y chi cta gial cip cac ong.
duge dé 1én thanh phap luat, cal ¥ chi ma né dung 1a do
nhiing didu kién sinh hoat vat chit cia giai cdp cac dng
quvét dinh”''. Nha nude, mdt mit, (12 mét thiél ché quyén
Tue chinh tri) 1 co quan thong tri gial cdp cua mdt thodc mot
nhdm) glal cap nay déi vai mot (hoédc toan bd cac gial ciap
khae nhau trong xi hoi): mat khace nd con 14 quvén Lic cdng
dai dién cho loi ich chung cta cdng ddng xi hot nham duy tri
va phat trién xa hot trude ciae nha nude khae. Nhu vay, nha
nude ¢6 hai thude tinh e ban: thude tinh giai cap va thude
tinh xi héi. Hal thude tinh nay gin bé vé1 nhau. nuong tua
viw nhau va bien déi khéng ngimg cing vél su phat trién
hoic kim ham cua xa hon.

Nha nuée ra doi dua trén cd sd cua ngudén lue xa hoi
(thude tinh vén ¢d cua 16 chie xa hoi va quyén chifm gid su

" Mac - Angghen toan tap, tap 9. NXB Sy that, Ha Ngi 1975
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dung tai san edng céng cua xa hoéi), né duge chia thanh cac
quyén: 1) Lap ¥, 1ap ngdn (ap dat tu tudng, chuin muc, niém
tin v.v. cho x& héi, 2) Lap hién. 1ap phap. 3) Hanh phap. 4)
Tu phap, 5) Chiém hiu, si dung, bao vé lanh thé quic gia.
Vi th& nha nude 14 chld thé quan 1y x& héi 16n nhat, quan 1y
cua nha nude mang tinh da chiéu. Nha nude thuce su 12 mat
t8 chic dac bigt, dé 14 mét td chic mang tinh bao trim cua
ca x4 hoi. khac han cac té chic xi hoi khac bdi cac ddu hidu
sau:

- Thiz nhéat, Nha nude 13 sy phin chia cu dén theo lanh
thd. N&u cic bd lae, thi tée dude hinh thanh theo quan hé
huyét théng thi nha nude 1a bé may quyén lye, tap trung
trén mét co cau lanh thé nhat dinh va dan cu duge phéin chia
theo lanh thd quéc gia théng nhalt.

- Thit hai. Nha nuge thigt 1ap mot bo may quyén luc xa
hoi. bé may quvén lue céng nay dudng nhu tach ra ngoai xa
hér, diung trén xa hod, nhung lai tric tiép cal tri x& hé. Ngay
nayv noé thudng 1a bd mayv dé so bao gém mot hé théng céc cd
quan quan ly cac linh vuc cua doi song x3 hdl nhu: tuyén
truvén, cd dong, cudng ché, dan ap, va cac cd quan quan Iy
khoa hoe k# thuat, kinh t&, 1ai chinh... ma ed cdu xa hi bd
lac. thi toc chua hé bigt dén.

. Thi ba, Nha nude 1a quyén luc cdng xuét hién dong
thai vél viée xae dinh ¢hit guyén nha nude - dé 1a quvén luc
L81 cao mang tinh déc lap cia Nha nude trong vide gial quyét
nhing céng viée dél ndi, 461 ngoal cua xi hoi.

Thit t17, Nha nude ban hanh phap luat ¢d tinh bit bude
chung déi v moi té chidte. mo1 thanh vién trong xa héi. Nha
nude quan 1y xa hdi bang phap luat va bang cac bién phap
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khae nham dat dude muc dich diat ra. Yash Tandon trong bai
“Nha nudce theo kiéu Keynes” trong cudn “Chi quyén kinh té
trong mét the gidi dang toan ciu hoa” da viét "Nha nudc
day ¢é nghia 1a quyén lyc duge ap dat theo mét trat ty rd
rang nh&t dinh dé ginip hé théng kinh 1€ van hanh, ké ca
quytn tring phat nhitng ai l4n tranh nghia va déi véi hé
thong dé hode chéng lai hé théng 46"

2. Noi dung cua Nha nudc

Nha nudc bao gbm har né1 dung: thiét ¢hé nha nude va
thé ché hoal ddng cua nhi nude.

Quyén
Nha nudc e cia
MNha nudc
il 1 <
Lap phap \ Hanh phap Tu phap
L o e I J
Thigt ché nha nuéc Thgﬁ‘;h;:;i‘ uz?:ng
Cac Hé théing céc Cac 1 Nguén || cné He
nguyen cd quan nha trlguryent gdc dd thdng
h‘ig ‘Oh, UGG (¢d cau agﬁg?:aaa quyén [ { chinh | | uat
chuc nha bo ma - It l :
nudc > may) Nha nuéc 1 | phap

Sg d& 4: Ndi dung cua Nha nudc

"2 Chu quvén kinh t& trong mdt thé gidi dang toan cau hod - NXB
chinh tri Qudc gia, Hia N&i 1999, tr.63-64.
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2.1, Thiet ché nhi nudc fhay thict ché chinh i}

La mét bd phan etia thist ehé xa héi, thiét ché nha nude
bao gém nhiing quy dinh. luat 18 cdn Nha nude cia x5 hin
budc mo1 ngudi trong xd héi phai tuan theo. Thigt ché Nha
nude nham bdo dam cho Nha nude thuc hién dav da, eé higu
e cae chie nang, nhiém vy ma tang 16p théng tri va nhu
cau khach quan ena x3 hot dat ra. Noi dung chd véu cua
thi€t ché Nha nude bao gom: Cace nguvén tac Ld chite Nha
nudc (thiét ché chinh tri. kinh té, van hoa, xa hél, guée
phong, an ninh. quvén va nghia vu ed ban cua cong dan,
nguvén tic t8 chie va heat dong cla céc ¢d quan nha nudc),
né théng cac co quan nhia nude {cd cAu D& may) va cac
nguyén tde hoat ddng cua nha nude nhim thue hién guvén
lue nha nude. Coan quyén lue nha nude 13 quyén lyc chinh tri
(hay chu quyén quée gia) duge thie hign bing Nha nude, noi

cich khae quyén lue nha nude la kha nang su dung Nha
nude dé thuc hién y chi cua tang 16p thing tri d6i véi xa hon
vt cac quan hé bén ngoai (s8 xét ky o duan).
2.1.1. Nguyén tdc t6 chitc Nha nuée

La quy tae xii sy cac quyén lue eda Nha nude trong qua
trinh guan 1y dit nuée (la tap trung, tap quvén hay phéan
quyén).

2.1.1.1. Nguyén tdc phan quyen

Hinh thic Nha nude phan quyén da duge Aristore (384-
322 TCN) nha trict gia ¢6 dai Hy Lap dé xuéng, tiép dé dude
nha i tudng Anh thé ky XVIT Léccd (D.Loce) phat trién viy
dén nha st hoe. tridt hoc Phap thé ky XVITI Méngterxkio
(5.1.. Montesquieu) da hinh thanh thuvét “tam quvén phan
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lap”. Thuyét phan quyén dudc hoan chinh trong cufe déu
tranh ctia giai cAp tu san dang thing thé trudc ché do quén
chi chuyén ché. dé la ché do ma ngusi dan hau nhu khong
co quven gl mcn quyén luc tap trung hét vao tay nha vua va
quyén luc con duﬁc chuyén giao theo nguyén tac cha truyén
con nél, xa hoi phong kién phai chiu dung sy doc tai, chuyén
ch& ¢ta vua chia phong kign hang thé ky nay sang thé ky
khac.

Theo nguyén tac phan quyén thi quyén hic dude phén
chia thanh: quyén lap phép. quyén hanh phap va quyén tu
phép, cic quyén nay déc 1ap va ché ude lan nhau. Trong do
quyén lap phap thude v& nghi vién tic 1a thude vé cd quan
dai dién cta nhan dan duge lap ra qua phd théng dau phiéu.
Quyén hanh phép thude v& Chinh phu va quyén tu phéap
thude vé toa an.

Nguvén tdc phan quyén 1a mét tién bd 16n caa lich st so
v6i ché& d quan chi chuyén ché. nhd d6 da binh thanh thiét
ch& dan cha tu san. Tuy vAy nguyén tac phin guyén cing
boe 16 nhidu nhuge diém nhu: né chi han ch€ ¢ quan dan cd
trong pham vi thim quyér lap phap, khéng cho phép co
quan dan cu tdc dong tich cc va chu ddng d& véi cd quan
hanh phap. Thuc t& nay dang dién ra rit rd nét ¢ My. Phap,
Nhat va nhiéu nude tu ban chu nghia.

2.1.1.2. Nguyén tdc tap quyén

Nguvén tic nay gin 1ién véi tu tudng cho riing quyén lyc
Nha nude gin bé véi mét chu thé théng nhat. bdi vAy theo
nguyén tac nay, quyén lic Nha nude khéng bi pbén chia
thanh cac quyén tach rdi d61 lap nhau. Quyén lue nhin din
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duge thé hién tap trung théng nhit vao mét cd quan quyén
lye Nha nude cao nhit do nhén dan biu ra va chiu trach
nhiém trude nhan dan dé 1a Nghi vién (Quée hoi). Moi co
quan Nha nude khae déu do cd quan quvén lye Nha nudc nay
thanh lap, giao nhiém vu v phai chiu sy gidm sat ctia né.
Hau hét tit ¢d cae nude x4 hai chil nghia déu td chie Nha
nude theo nguyén tic nay. Thuc tién cong cude xay dung
chinh quyén nhén din & nude ta i nam 1945 dén nay déu
quan triét nguyén tac tadp quyén, bde dim su théng nhat va
khong thé phan chia quyén lue Nhi nude. Nghia 13 quyén
lap phap va quyén giam sat 161 cao tap trung trong tay Québc
hér la ¢ quan dén cu cao nhéit, dong thai }a cd quan duy
nhat dé thé hién chi quyén Nha nude ctia nhan dan. Co
quan chdp hanh va diéu hanh tic Chinh phi do cd quan
quyén lde cao nhat (Quée hd) 1ap ra. Chinh phi phai chiu
trach nhiém trude Quéc hdi, hoat déng trén cd sd. trong
khuén khé hién phap, luat phap vA nham thi hanh hién
phap., phap luat. Cdc cd quan xét x1 ¢é vi tri ddc 1ap, hoat
ddng trén cd sd phip luat va ehi tudn theo phap luat,

Nhu vay véi viée t8 chic quvén lue Nha mide theoe
nguvén Lac tap quvén, quyén luyc tuvét do) clia nhin dan
duge bao dam. Trong ban thin nguyén tac tap quvén ciing
chida dung trong dé su tiép thu nhiing hat nhan hgp Iy cua
nguyén tic phin quyén, dé 1a: dé ra quvén luc cla ¢6 quan
didn cu: thira nhan sy ton ta1 khach quan cta cac loai co
quan lam chic nang khae nhu 1ap phéap. hanh phap. kiém
sal vi xét xi: thita nhan sy cdn thiél phai eé sy doce lap cua

tod an trong xét xu.
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2.1.2. Hé thong cdc co quan nha nude (b6 mdy nha nuéc) 0 nudc ta

Hién nay b6 may Nbha nude ¢ nude ta duge xay dung
trén co s6 clia nguyén tic tap quyén, nham bao dam “tat ca
quvén lue thude vé nhan dan”. Dé khic phuc nhing khiém
khuvét cia nguyén tic tap quyén voir muc dich thé hién va
thyc hién mét cach day du hon gquyén luc cua nhén dén, co
thé st dung nhiing hat nhan hgp 1y cla nguyén thc phan
quyén. Viée van dung nay phai ¢6 nguyén tiec dé khéng lam
cho b6 may Nha nuéc hoat déng léch khéi quy dao cua
nguyén tée tap quyén. Cd cidu t6 chiie va o ché hoat ddng
ctia Nha nude ta phai duge nghién ciiu va thiét k& theo
thuvét quyén ldc Nhi nuée théng nhit, nhung phai phén
cHne va phén b cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap cua
minh va ding phap luat, khong td chite nao dude lam dung
quvén va ding trén phap luat.

Cac cd quan hanh phap va tu phap chi duge phép hoat
dong trong khudn khd cua luat phap va khong cho phép cac
cG quan hanh phap va tu phap ty dit ra cic van ban luat.

2.1.3. Cde nguyén tdc hoat dong ciia Nha nudc Céng hoa XHCN
Viet Nam

Nguyén tic hoat dong cua nhid nude (hoac vAn tat:
nguyén téc hoat dong Nha nuée) 1a tu tudng chi dao hoat
dong cua t6 chde va hoat déng quan Iy Nha nude XHCN.

Nguvén tdc hoat déng Nha nuée khong phai do Nha
nude hav do mdt ed quan nac. mdt ngudi nao tu y dat ra ma
né duge hinh thanh dua trén c¢ sd doi hoi cua cée quy luat
khach quan, trén k6t qua nghién ciiu sau sic céc didu kign
thuc t& xi hdi, trén ban chat ché d6 chinh tri. x& hé1 trong
thai gian va hoan canh cu thé cua dat nudc.
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Nguyén tic quan 1y Nha mide phai ludn luén phat trién
cho pha hop vél su hién déng cua céc hién tugng chinh tri. xa
héi ma nguvén tic phan anh eting nhu sy phat trién nhan
thiic cua con ngudi, dong thoi no ciing ¢d nhitng véu 16 wn
tai va su on dinh lau dai.

2.1.3.1. Tét ed quyén lve thude vé nhdan dén

O nude ta, tit ed quvén luc thude vé nhan dan. Nhan
dan si1 dung quvén luc Nha nuée cia minb théng qua Quée
héi va Chinh pht 14 nhiing ¢o quan dai dién cho ¥ chi va
nguvén vong cua nhan dan, do nhan din bau ra va chiu
trach nhiém trude nhan dan.

- Cht thé quvén lye Nha nuée 12 nhian dan. nhung
quvén lge Nha nude khéng nam trong tay tiung ca nhéan.
timg nhém ngudi rdi rac ma nam trong tay nhin dan da
dude 16 chie lai thanh Nha nude.

- Nha nuée thue hién ché do dan chu xa hoi chu nghia:
Mét méat chuvén chinh véi ké thi cua chu nghia xa hii va
nhiing hanh vi vi pham quyvén dan chd nhan din. Mat khac.
Lao dam quvén Jue thude v& nhan dan. Dan chu gan lién véi
céng bing xA hél, phai duge thuc hién trong thuc t&€ cude
song trén tal cd cac linh vye c¢hinh tri, kinh t&, van hod.xa
héi, théng qua hoat déng cia nha nude do nhan dan cu ra va
bang cac hinh thie dan chu trye Liép. Dan chid di déi véi ky
luat, ky cuong va dude thé ché hoa biang phap luat va duge
phap luat bao vé.

Nha nude dinh ra phap luit nham xae dinh quvén cong

dan v quyén con ngudi, quyén di dé1 vél nghia vu va trach
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nhiém bao dam sy binh dang ctia moi céng dan trong vigc

xay dung Nha nudc va guan ly Nha nudc.

Pé thuc hién nguyén the “tadt ca quyeén ldc thudce vé
nhan dan”, phai ¢6 modt ché do bAu ¢t dai biéu thuc su din
chii, bao dam quyén bAu cu, ting cu, van dong bau cu, bao
dam du thong tin cho nhén dan cb da hidu biét va tu do jya
chon nguci da bi¢u che minh.

- Dai biéu nhan dan phai c6 dic va cb tal, di nang lye
hidu bift va tham gia bidu quvét nhiing vn dé trong dai cia
quée gia, quylt dinh luat phéap lam cbng cu quan 1y dit nudc.

O eu cua cd quan quyvén lye phén dnh du cd cdu xa
hoi, didu hoa ding dén 1gi ich cua cac gial cip, cac tang 16p,
cac dan the, cac tHn gido, cac t0 chiic xa hél vov.,

. Cac co quan quyén lye Nha nude phai do nhén dan bau

ra, theo nguvén tac pho théng, binh dang, truc tiép va bo
phiéu kin.

. Nhiém vu. quyén han cia Quoc hodi va Hé ddng nhin
déan cac cdp duge quy dinh rd rang va div du bao dam dé cac
¢6 quan nay thuc sy dai dién cho nhan dan thde hién guyvén
lge cia minh chiu su giam sat ci1a nhan dan va co thé bj bal
mién khi to ra 1a khéng con xung dang.

2.1.3.2. Quyén luc Nha nudce la théng nhét khong phan
chia, nhitng cd su phdn cong ranh mach giita cdc quyén

Hién phap nam 1992 (stia da1) ena nude Cong hoa xa hi
chu nghia Viét Nam da khing dinh moi gquyén lue thude vé
nhan dan. Nhan dan su dung quyén lye Nha nude théng qua
Quéc héi va Hoi dong nhén dan la nhing cd quan dai dién

o
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cho ¥ chi va nguvén vong cua nhin dan. do nhan dan bay ra
va chiu trach nhiém trude nhan dan (Piéu 6 Hién phap).

- Quac hai 14 co quan dai bidu cao nhat ena nhan dén, cd
quan quvén ldec Nha nude cao nhit etia nude Cdng hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam (Pidu 83 Hign phap 1992).

- Qude hél 13 co quan duy nhat 6 quyén 1ap hién, lap
phap va thuc hién quyén giam sat t6i cao vdi Lodn ho hoat
dong cua Nha nuée, quvét dinh nhiing van dé quan trong vé
chinh séch ddl ngi va dsi ngoai cta dat nude,

- Quédc héi do nhén dan biu ra, chiu trach nhiém truée
nhén dan. Chinh phd. Tod 4n nhin din i cao. Vién kiém
soat nhan dan té cao déu do Qude hoi bau ra va chiu trach
nhiém trude quic hdi. Cac ca quan nay té chie va hoat déng
theo quy dinh cua quée hér va phai chiu trach nhiém trude
Quéce hai,

- Trong 16 chite va hoat déng cua b may Nha nude ta o6 SUY
phan céng, phan nhiém ranh mach gitta Qudc hdi (lap phap),
Chinh phu (hanh phap). Toa 4n nhan dan té1 cao va Vién kiém
sat nhan dén t& cao (tu phap) dé méi co quan thi hanh ¢6 hiéu
lue chite n#ng. quvén han cia minh vi sy phdl hop chit ché,
tao nén sic manh Wng hop ctia quyén lge Nhi nuée.

2.1.3.3. Nguyén tdc tap trung dén chu la nguyén tdac chu dgo
Diéu 6 Hién phap nam 1992 (sua dé1) quy dinh: “Qugdc
hél, Hol déng nhin dan va cae cg quan khic cua Nha nude
déu t8 chie va hoat déng theo nguyén tic tap trung din chu”,

Nguyén tic tap trung dan c¢hi trong 4 chie va hoat
déng cua bd may Nha nudc ta thé hién:
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. Céc ¢6 quan quyén lyc Nha nude déu do nhan dan bau
ra vi chiu trach nhiém truée nhan dan. Cac ¢d quan hanh
chinh Nha pude, Toa an, Vién kiém sat déu do ¢d quan
quyén luc Nha nudc biu ra va chiu trach nhiém trude cd
quan bau ra minh.

. Cac e quan Nha nude cdp dudi phal phue tung cd
quan Nha nudc cap trén; cac cdp chinh quyén dia phudng
phai phuc ting cé guan Nha nude Trung uong.

. Tang cudng quyén quan ly tap trung théng nhil cua
Trung uvong, k&t hgp chit ché véi viée phan cap hap ly. dé
tang cudng va phat huy tinh chu déng, sang tao cua chinh
quyén dia phuong va cd sd.

- Thiéu s8 phuc ting da s8, cd nhin phuc tang tap thé,
mol ngudi phii phue ting nguol chi huy treng cac cd quan
Nha nudc 16 chiie theo ché d6 thi trudng va trong diéu hanh
ebng viee d cac cong 6.

Nguyén tic Lap trung dan chu dér lap véi tap trung
quan liéu, gia truong doc doan va cling d6i lap vdi tinh trang
phan tan, euc b, dia phudng, vo t& chie, vo ky luat.

2 1.3.4. Nha nuwde phdp quyén xa hoi chu nghia

- Nguyén tac Nha nude phap quyén doi héi xac dinh tinh
t5i cac cua phap luat ma Hién phép Ia dao lugt co ban. Moi
cd quan nha nuée, xa héi va ca nhan phai tuén tha phap luat
va phai hanh déng pha hgp vél yéu cau cua hién phéap va
phap luat.

- Trong xa hé1. chinh tr1 thé hién sy thdng tri cua mot bd
phan (mot giai cAp hay lién minh gia cap) d& vdi xa ho
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khac véi phap luat 1a sy ap dung binh diang. phd bién 461 véi
Lung ca nhan.

- Nha nudc phap quyén la su khing dinh phap luat.
chéng dAng cap. chong su 1ong quyén clia bé may Nha nude,
chéng moi hanh vi khéng “tén trong phap luat cua cong
dan”.

Noi dung eila nguyén téc Nha nude phap quyén:

- Su t6 chiic va hoat dong ctia Nha nuée phap luat quy
dinh va ¢6 nhiing ché 1ai bao dam cho cac quy dinh d6 c6
hidu lvc phap 1y. Xac lap ch& d8 kiém tra sy pha hop cla
hoat ddng Nha nude véi phap luat.,

- Nha nude thuyc hién sy quan Iy dat nude bang phap
luat va bing cac bién phap Nha nude khac.

- Moi heat déng cua Nha nude va moi cong dan phai
tudn theo phap luat. Phap luat chi phdl va diéu chinh cac
guan hé xa hén.

2.2, Thé ché hoat dong cia Nha nude
2.2.1. Khat niém

Thé ch& hoat déng ctia Nha nude 12 dinh hudng va
phuong thue hoat dong cia Nha nudec nham thue hién thanh
cong cac dinh huéng cua minh trong qua trinh quan ly xa
hoi. N6 chi rd ngubn gée cua quyén lye Nha nude, néu rd ai
la nguoi thye hién cic quyén lge d6, su phan ba ba quyvén
trong quyén ldc Nha nude (ch& dé chinh tri), hé théng luat
phap Nha nude.

Thé ch& hoat déng cia Nha nude bao gdm hé théng cic

x - . . . A - - k
quy pham va chuan muc duge gh nhin trong cac van ban
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quy pham phap lu4t, quy dinh vé t8 chitc Nha nude. vé quan
¥ Nha nudce trén cac linh vue, vé su kiém soat d81 v4i Nha
nude nhim tao co s6, khuén khé phép 1y cho 18 chie va hoat
ddéng cua Nha nudce theo phap luat.

Nha nude tén tai nhim thuc hién quvén lge chinh tri
cua minh théng qua viée quan 1y xa héi. |

Quin Iy cia nhd nude d6i vét xa hai (hoae quan ly nha
nude do) véi xd hoi) 1a su tac déng b td chite vA bing phap
quyén va bd may nha nude dé difu chinh cic qua trinh xa
hol cde hanh vi hoat déng cua cong dan va moi to chiic trong
xA hoi dé duy tri va phat trién trat tu xa hdi: nham baoc toan,
cung ¢8 va phat trién quyén lue Nha nude triude cie nha nude
khie va lich su.
2.2.2. Bde diéin va chifc ndng cia quédn I¥ nha nudc doi véi xd hoi

2.2.2.1. Qudn ly Nhé nude c6 nhitng dde diém co ban la:

- Quan ly Nha nude mang tinh quvén luc dic biét, tinh
o chiic rat cao. M¢énh 18nh cia Nha nude mang tinh don
phudng. Khach thé quan ly phai phuc ting chi thé quan 1y
mét cach nghiém tde. Néu khéng thi phai truy ciiu trach
nhiém va xd 1y theo phap luit mot cach nghiém minh, binh
dﬁng.

- uan ly Nha nude ¢6 mue tiéu chién lige, chuong trinh
vi k& hoach dé thuce hién mue tidu. Dac diém nay dol hoi cac
¢ quan gquan 1y nha nude phai e¢6 k& hoach dai han, trung
han va hang nam. Cé chi tiéu dinh hudéng chi yéu. cé bién
phap can d&i dé thuc hién cac chi tidu &y dé hoan thanh ¢6

hiéu qua céac chuodng trinh muc tidu chién lide cia Nha nude.
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- Quan 19 Nha nuée 6 tinh cha déng, sang tao va linh
hoat trong vide diéu hanh, phé hop, huy dong mei lue lugng,
phat huy si¢ manh téng hap dé t& chie lal nén san xuit xa
héi va cude séng cua con ngudi trén dia ban lanh thd cun
minh theo su phan céng. phén cédp, dang thim quvén, theo
nguyén tiac tap trung din chu.

- Quan ly Nha nude phat dam bao tinh lién tuc va fn
dinh trong té chiic va hoat déng guan 1y nha nude. Cac quyét
dinh quan 1y nha nudc phai tucng 461 én dinh, tranh su thay
d81 qua nhanh chéng. Cac van ban, gifly t¢ cua nha nude. cua
dan phai dude giii gin, luu trd. Day la dac diem rit quan
trong thé hién tinh trach nhi¢m cua Nha nude dé1 v6l xa héi,
v{1 cong dan.

2.2.2.9 Cde chifc nang ctia quan Iy nhe nude dit véi x@ hol

. Cac chic nang ctia quan 1y nhi nude la nhiing hoat
dong quan 1y die biée, biéu hién phuong hudng. gial doan
hoae linh vue tdc dong cia nha nude dé véi chie ning cua
gquan ly nha nudec xuil pbat LU chlc nang cua nhi nude.
Chic nang cua nha nuée gidp nha nude tra 101 ciu héi “phai
lam gi” va thudng duge pban chia thanh 2 nhém 461 nd1 va
d61 ngoai ¢6 tinh chién luge. ¢ ban, lau dai, xudt phat t
didu kién thue t& khach quan, phi hdp véi cac yéu cau cée
quv luat va ban chat ché do chinh tri — kinh t& — xi héi eta
dat nude. Cac'ed quan quan 1y nha nude (cg quan hanh chinh
nha nude) cu thé hoa chic ning cua nha nude thanh cac
chite ndang cu thé ciia minh, thuc hién quven lye Nha nude
trong viée diéu hanh quan 1y nha nude.
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a. Theo phudng hudng tac dong. guan 1y nha nudce ¢d cac
chdc nang sau:

- Chitc ndng trdn dp

Nhim dan ap su chong déi cla ce gial edp va thé lue
thii dich véi Nha nude k& ca t6 chic khidu khich pha hoai
nude ngoai nham bdo vé thanh qua cua chinh quvén, bao vé

‘T§ qudc, bao dam an ninh trat w va an toan xa hdl.

- Chaie néng t6 chire va qudn ly kinh té

Day 1a chie nang ¢d ban va dac thu cua gquan ly nha
nude. Diéu quan trong nhél la phai phan biét rd va két hap
tét chite ning quan 1y nha nude vé kinh t& cua cac cg quan
quan ly nha nude véi chitc nang san xuit kinh deanh cua cae
don vi kinh t€ co 56 vi muc tiéu lam giau nhanh chéng cho
dat mude.

. Chite ndng vin hod, gido duc, y té, thé duc thé thao v.v..

Nhim khéng nging cling cd, phat trén va nang cao
chat lugng doi séng van hed, tinh than cua xA hol va cdng
ddng. hoa nhap mdt cach ving chic vao cuéc séng chung cua
nhén loai (cham s6c. bao vé va néng cao suc khoé cua nhin
dan. o mang dan tri. tao dung xa hd1 van minh, manh khoe
V.V.).

- Chite nang xa hot

D& 14 cac chinh sach vé con nguol md Nha nude phai
cham lo bao gém: Van dé ké hoach hoé din s6 va gidl quyél,
viée lam cho ngud lao dong: thue hién cong bang xa hoi,
chinh sdch bao trg xA hoi d61 véi thuong bénh binh, gia dinh
liét 1, ngudi vé huu, quan nhan da hoan thanh nghia vu
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quan su. nguoi tan tat; van dé gia dinh, vin dé nha d, cong
trinh x4y dung két csu ha tang... thuc hién dung chinh sach
glai c&p va chinh sach dan téc. C6 chinh sach dol véi céng
nhin vién chae, céng nhin, néng dan, tri thuic: nang cao
trinh dé kinh t&, chinh tri, qude phong, xa héi, van hoa cho
cac dan tde, bao dam su binh dang doan két gilia cac dan
tgc... D61 vor kidu dan sinh sénhg & nude ngoai can tao diéu
]ﬁénthuénlqidébéconkmérﬁ@px@ixék@isﬁtgivﬁahén
hé mat thiét, gin bé vdi qué hudng, gép phan xay dung qué
hudng, dit nude v.v..

- Chiic ndng bdo vé tdi san nhé nude

D6 1a chitc ning bdo vé sd hity, tai sin cta nha nude,
bao dam quyén va ty do cua cong dén; 181 séng co van hoa:
bao dam trat tu ky cudng an toan xa héi trong moi linh vuc
cia ddi séng xa hoi; bao vé nhan phidm; quyén cta con nguoci
trong xa hoi.

- ChiZe ndng quée phong

Nhim chéng lai ngoai xam, bio vé chu quyén va toin
ven lanh thé quée g1a. Tang cudng cung ¢d tinh hiu nghi, va
su hgp téc qudc t€ trong moi linh v,

b. Theo giat doan tac déng quan 1y, moi cd quan hanh
chinh nha nuéde ¢én c6 cac chric ning sau:

- Chiie ndng t6 chirc

Day 1a viée xay dung méi quan hé hap ly va viing chic
gllta con ngudi, gifta cdc nhém, glia cac cd quan nha nyde
v6i nhau. M6i mét t8 chite duge xay dung theo mét muc dich
nhat dinh véi cac chde nang nhat dinh. O goc dé quan 1y nha

nudc, chitc nang t6 chite 1 chtic nang quan trong nhit, vi
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Nha nude quan Iy toan thé eéng din trong nuéc va diéu
chinh hang triéu mé1 quan hé gida nhing con ngudi vé
nhau. Bdi vay, phai td chiic nhu thé nao dé méi cong dan déu
¢ vi tri tich cuc trong x4 hit va chi khi doé mé: nguoi méi cé
thé ¢cong hién nhiéu nhat cho xa hoi.

- Chite nang cdn bg

Con ngudi 13 thanh phan ¢d ban cia cha thé va khach
thé quan 1§ nha nude, thue chat ctia quan 1y nha nude 1a viée
con ngudi quan 1y con ngudi. Vi thé vige lga chon, dao tao,
béi dudng. phan bd, st dung vién chiic can bd phai do tat ca
cac ¢ quan nha nude thye hién.

- Chiic nang hoach dinh

Chitc ndng hoach dinh ctia quan 1y nha nude c6 taAm ed
toan xa hol cd vi tri cua modt trong nhiing chiic ning quan
trong nhat etia quan 1y nha nude. Chat lugng thue hién chice
ning nav quyst dinh réit 16n déi véi chit luong phat trién
toan bd x3 hél nél chung bdi vi hoach dinh khong chi trong
linh vuc kinh t&€ mi con bao gdm ca linh vue chinh tri. van
hoa, x4 hoi va ca trong linh vie quan 1y nita: N6 xuyén sudt
toan bo cic bd phan eo ban trong hoat déng thuc t& quan ly
cua Nha nude cing nhu m6i mot ¢d quan quan Iy nha nude.
Hoach dinh 13 sy biéu hién khéch quan mang tinh quy luat
cta sy phat trién xd héil. 13 mdt qua trinh hoal dong nhiéu
mit vé xiy dung, diéu chinh, phoi hgp, ban hanh. thuye hién,
kiém tra danh gin cic k& hoach phat trién kinh L& — x& héi,
bac dam tinh déng bé, can déi. Lap trung cé muc tiéu va cb co
s& phap 1¥ nhan dinh. Con k& hoach 1a mét van ban thé hién
v dinh ctia Nha nude véi chi tiéu va bién phap cu thé nham
thue hién qué trinh hoach dinh mét van dé nao dé.
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- Chiéc nang diéu chinh

Nha nude 1A ngudi ¢6 kha nang diéu chinh chu yéu céc
qua trinh x4 hoi. cac hanh vi va hoat ding cua con ngudl. doé
1a guyén hic clia Nha nude; didu chinh chinh la su xéc dinh
vé mit phap ly dé1 véi cac quy tac, tidu chuin hanh vi cua
céac caA nhan, nhom ngudi, to chic. tap thé, eéng déng, xd ho
v.v. mdt cach chuin xdc pht hop v6i tién trinh phat trién
cha x& héi va trong qua trinh van hanh x3 hol, néu co cac

hiinh vi sai pham phai kip théi xi 1¥. diéu chinh.

3. Thé ché hanh chinh

Trong tién trinh lich st da xuit hién nhiéu loai hinh
Nha nudc khac nhau. Su khac nhau nay chu yéu thude vé
thé ché hanh phéap, tic 14 thé ché hanh chinh.,
2.7, Khai niém

Thé ché& hanh chinh chi€m mét vi tri hét sitc quan trong
trong hoat dong quan 1§ hanh chinh, ¢6 anh hudng tryc tiép
té hidu qua ctia su quan ly dy. Thé ché hanh chinh la hé
théng cdce co quan hanh chinh Nha nude voi nhiing quy dinh
vé quyén han, nhiém vu, tham quyén va quy ché vin hanh
eong viéc hanh chinh tuong ung. Thé ché hanh chinh thuge
pham trii cta thugng tAng kién tric va 12 bd phéan cdu thanh
guan trong khong thé tach rdi véi thé ché chinh tri Nha nude.

3.2 Vai lro thé chi hanh chinh

Thé ché hanh chinh nha nude 1a bd phan hep thanh quan
trong cua thé ché chinh tri. Trong hoat déng quan ly hanh

chinh, né déng vai tro to 16n vi ¢6 tac dung quan trong sau:
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E

Thit nhat, mot thé ché hanh chinh khoa hoe & thuc day
s san xudt xa hoi phat trién va phat huy day du tinh uu
viét eua ché dd xa hoi. Thé ché hanh chinh khoa hoc thude
pham tri cua thugng tang kién trie, ¥ nghia cha véu cua né
14 dé thich ing véi nhu cidu phat trién cta kinh té — xi hoi,
trén cd sd xac dinh chite nang mdt cach hop ly ma sap xép
¢ho khoa hoc bd may hanh chinh cae nganh, cac cap <6 day
du che chice niang, van hanh mdt cach ¢o dong, hidu qua va
hicén thue.

Thiz hai, thé ché hanh chinh khoa hoc € gop phan khic
phue té nan quan lidu etia bé may chinh quyén cac cip, tang
thém sitc song va stc ed dong cho nén quan ly hanh chinh.
Thé ché hanh chinh khoa hoc chinh 14 su phan chia chinh
xac va khoa hoe cac quyén han hinh chinh trong cac cé quan
hanh chinh cting véi eac nhéan vién hanh chinh ¢ dé.

Thi? ba, thé ché hanh chinh khoa hoe giip dao tao céc
nhén tai hanh chinh nhidu hon va ¢6 chat lugng hon. Thé
ché hanh chinh khoa hoc, trong dé ¢6 mdét ndi dung hét sic
quan trong 1a dua theo phap luat dé tién hanh phéan leai va
quan 1¥ mét cach chudn xdc cac nhdn vién hanh chinh, lam
xuél hién nhiéu hon nhing nha hoat dong ¢ cac clp chinh
phu va nhiing nha quan 1y hanh chinh, lam cho céac nha
hanh chinh tré tudl xudt séc cd dip boe 16 hét tii nang. Ngay
nay, su phat trién cua khoa hoe k¥ thuat, sy phat trién cua
kinh t&, cho dén sy tién bd cua toan xi hot déu duge quyél
dinh bdi viée nang cao chitl ludng ngud lao déng va viée dao
tao cae nhan tai ding tidu chuin. Tu 46 6 thé ndi riang, viée
tiang thém sde séng hanh chinh cho dén viée nang cao hiéu

qua cua toan bd bd may hanh chinh phu thude nhu thé nao
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vio t6 chat chinh tri, t§ chit vén hod, 16 chdt ning lye. Lo
chat thé lue ctia cac nhan vién hanh chinh... ké ca to chat ca
nhan 13n két cau tong thé. T§ chit cua nhan vién hanh
chinh tét cung v4i mdu kiéu két cdu hoan chinh cac nhan
vién hanh chinh hop 1¥ chinh 14 mét tiéu chi vé mot thé ché
hanh chinh khoa hoc, déng thdi cang chinh la tién dé dé
phat huy vai trd cua thé ch& hanh chinh khoa hee. Bat cd
mot thé ché hanh chinh tuong déi kién toan nao, dic hiét la
mol ch& d6 quan ly khich 18 su chu déng, séng tac cua nhan
vién hanh chinh. thé hién duge nhiing nguyén tdc giam sat
dan chi va céng khai, cing déu ¢6 tac dung md ra mot mo
trudng mdi, }am xuft hign rdt nhiéu ngua tai giol cho
d4at nude.

Thiz tw, thé ché hanh chinh khoa hee gép phan bao dam
su &n dinh viing vang cua Nha nude, gop phan xu 1y hop 1y
mol méi quan hé; huy déng duge tinh tich ede x& hdi trén
moi linh vie, bio dam quyén 1am chu cua mo1 cong dan. duy
tri quan hé doan két trong todn xi ho. D6 chinh la tac dung
guan trong ma thé ¢hé hanh chinh phat huy duge sd van
héanh cua no. ‘

3.3, Nii dung the chg hanh chinl
Thé ché hanh chinh bao gdm cac néi dung chi yéu sau:

3.3.1. Thé ché quyén lic hanh chinh: Chi rd mol quan hé va
ch& dd phan phdi quyén Juc hanh chinh gita cac cd quan
hanh chinh nha nudc véi cac cd quan nha nude khae, vo cac
t& chite chinh dang va véi cae td chilc quan ching... N1
dung chi y8u ctia nd 14 néi vé pham vi quyén han von co, vi
tri quyén han vdn da dude quy dinh etla cAc cd quan hanh
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chinh Nha nude trong thé ché hanh chinh theo hién phép va
phap luét sé lam cho ngudi nio lam theo quyén han cua
ngudi Ay, ai cing lam hét trach nhiém cua minh.

Trinh d6 khoa hoc hod, hgp 1y hoa cua thé ch& quvén lue
hanh chinh & mét qudc gia, hién tai van la thude do trinh 46
khoa hoc ho4. hap 1§ hoa ctia thé ché chinh tri, thé ch& hanh
chinh thudc nude dy. Dia vi quyén luc cua cac ¢d quan hanh
chinh trong hé théng cd cdu quyén luc cua nudc Ay co anh
hudng trde tiép tdi pham vi quyén han va higu qua cua hoat
d6ng hanh chinh. lign quan tryc tiép td mic d6, pham w
ctia chie nang va quyén han. Cé thé néi nd 1a ndi dung chu
y&u nhat cua thé ché& hanh chinh.

Thue té& va lich su phét tridén ctia thé ché quyén Iye hanh
chinh & cac nude ¢6 may loal sau:

3.3.1.1. “Tam quyén phdn lap”. Chi c¢h& d6 phén biét ba
loai quyén lue 1ap phap, hanh phap va tu phap d cac nude tu
ban, do nghi vién. ndi cie (hodc téng théng) va tod an nim
giit, m&i nganh hoat dong déc 1ap theo quyén han cua minh
song lai ché udc 1An nhau. Dac diém cua né la: phan chia
quvén lyc nha nude thanh Jap phap, hanh phap, tu phap.
ddng thii ba Joai quyén nay do ba cd guan khac nhau thi
hanh, dé phat huy vai tro rang bude 1an nhau gida ba Jom
guyén lde, duy tri trang thai cén bang gitta ba logi quyén lyc
Nha nude, ngan ngua su chuyén quyén déc doan cua bét cd
c6 quan nao hay b#t cit ca nhan nao va dé bao vé lgi ich cua
cong dan. Hién nay cac nude My, Phap, Nhat Ban 1a nhing
nuée dién hinh trong viéc thuc hanh ché dé nay. song giua
cac nude tu ban déu cé nhing hinh thai va nhiing phudng
thde van hanh khéac nhau. Sy biéu hién ciua “tam quyen
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phéan 1lap” trong luat phap va trén thuc tién 13 & chd lav
quyén luc khong ¢h& quvén lye. Thue chét etia néd 1a su phin
phoi quyén lue, mdi dau 14 sy phan phdi quvén hic gitta cac
gial cap tu san va gial ci&p quy toe phong kifn, sau nay la su
phén phdl quyén ldc gitia cae tip doan eé nhiing lgi ich khac
nhau trong néi bd giai edp tu san. Thee da phat trién cia
chu nghia tu ban lang doan Nha nude. ¢ mét s& nude tu ban
hién nay. vi du nhu 6 My, quvén Iuc hanh chinh ngay cang
duge mo réng va tdng cudng, gan nhu di t61 chd choan hét
quvén lue cua Nha nude. Nhiéu nude tu ban chu nghia. the
lge cia céde tap doan kinh t€ tal chinh 16n da gin nhu khéng
ché& Nha nude. Hién nav. khéng it cic nha chinh tri hoc néi
tiéng da ndi riang: “Tam quyén phiin 14p” chi con tdn tai trén
danh nghia cht thuc ¢hdt thi da chét rél, kinh t€ tai chinh
lén da gAn nhu khéng ché nha nude.

3.3.1.2. Hop nhdt ldp phap va hanh phap. Chi ché do
titn hanh théng nhat gitta ed quan quyét dinh va chap hanh
trong cac cong viéc Lrong véu cua Nha nude, d61 lap vél ché
dé “tam quvén phén lap™ 14 sy thé hién ché dé tap trung
dén cht o cac nude theo chua nghia xa hoi trong quan hé
phin phél quyén lic gitia cdc cd quan Nha nude va trong
quan hé ¢dng tac gilia cac cg quan Nha nude. Nude ta cng 1a
mét dién hinh cta ché d6 &y. Quoce hoi 14 co quan quvén hic
Nha nude cao nhit khong chi cé quyvén 1ap hién, lap phap ma
con 14p ra va giam satl cac cd quan hanh phap va ed quan tu
phap Nha nudc.

3.3.1.3. Hop nhdt quyén luc quan su vér quyén luwe hanh
chinh. Chi ché d6 hgp nhit quyén lue quan sy vdi quyén luc
hanh chinh, déng thai 18y quyvén lue quan su lam edt 161 va
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hau thudn cho todn bd quyén luc Nha nude, cac cd quan tu
phap, cd quan lap phap Nha nudc... déu chiu sy chi phoi cua
chinh quyén quéan su. Dién hinh cho ché d6 nay 1a mét s6
nude & chau My Latinh, mét s§ nude ¢ chdu Phi — nhiing
nuiée thuc hanh ch& ddé quan nhin chap chinh.

3.3.1.4. Hop nhét chinh quyén vdt gido quyén. Chi mot
loai thé ché chinh tri trong d6 chinh quvén va gide quyén
hgp 1¥ 1am mot. Hién nay Vaticing (6 Tay Béac thanh phd
Réma cua Ttalia) 14 médt thanh phd quée gia chinh glao hop
nhit ma gido hoang la quin chd, gido hoang cé todn quyén
lap phap, tu phap va hanh phap.

3.3.1.5. Hgp nhét dang vdi chinh quyén Nha nude. Chi
hinh thite cai tri cta chinh didng mét s6 nude din tde chi
nghia thude chiu A, chau Phi va chau M§ La tinh 1dy hinh
thie luat phap d€ quy dinh dang cAm quyén ¢ vao vi tri cao
nh&t (thd tidu cac chinh dang khac). Téng bi thu, Chu tlich
dang la ng cu vién duy nhit cho chiic vu Téng thong. Trung
wong dang cé quyén cach chitc Téng théng va gial tan nghi
vién. Theo hinh thitc nay cé nude coi tit ca nhitng ngudi dén
tudt trudng thanh déu la dang vién, coi cac doan thé quin
ching nhu céng doan, doan thanh nién, hél phu nd... la
nhimg t6 chite chuyén nghiép cua dang ti d6 hinh thanh nén
sy hop nhét cao d6 gitia dang véi chinh quyén Nha nude dé
bao vé nén chuyén chinh cla mét dang.

3.3.2. Thé ché diu nio Chinh phii 14 chi ché& db quan hé quyén
luc gitia ngudi dai dién cho quyén luc hanh chinh t61 cao vii
nhitng ngudi dam nhiém trong thye t&€ cdc quyén hie hanh
chinh &y & cac qude gia hién dai. Né1 dung chu yéu cta nd 1a
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néi v& mél quan hé phan phoi quyén luc hanh chinh t5i cao
gita Chu tich nudc 14 nguyvén thd quée gia véi Thu tudng
Chinh pht 14 ngudi ding ddu c6 quan hanh phap. Cé thé
chia thanh ba loal sau day:

3.3.2.1. “Nhdt nguyén ché”. Chi ch& dd trong d6 chite vu
nguyén thu quéc gia va chiic vu dau néo chinh phtt do mét
ngudi dam nhan. Dién hinh nh#t 1a ché 46 tong théng ¢ M¥,
quyén hic etia nguyén thi quée gia va quyén he cta dau nio
chinh phu tap trung vio mét minh téng théng. Nhidu nha
chinh tri hoe cho riing, ki¢u ché& d& nay d& din tdi nguy cd ca
nhén doc doan chuyén quyén va lam dung quyén luc Nha
nude, song nd lai ¢é cai tot 1a quyvén luc duge tap trung,
quyét dodn trong xi 1y céng viéc va dat hiéu qud cao. Dac
bigt 1a khi d&t nude & vio théi difm bude ngoat doi héi phai
thit quyét doan, phai phan ing nhanh. thi vu diém caa kidu
ché do nay cang béc 16 ra.

3.3.2.2. “Nhi nguyén ché”. Chi ch& d6 trong dé cac chiic
vu nguyén thu quéc gia va diu néo chinh phi do nhiing ca
nhén khic nhau dam nhan. St dung kiéu ché d6 nav c6 cac
nuGe quain chit 14p hién thai ky can hién dai, vita bao vé chiic
nguyén thu qude gia theo thita ké (nhu Vua Anh, Vua Ha
Lan, Thién hoang Nhat Ban.... do thita k& vuang vi ma chite
nguyén thi qudc gla duge dam nhan sudt dél), vita sip xép
chdc dau ndo chinh phtt dé ndm giit thyc hién quyén (nhu
sap xép Thi tudng nd cac, Thu tudng chinh pht..)). Cac
nude cong hod theo ¢hé dé ndi céc eling st dung ché& d6 nay,
nghia Ia ngudi duge bau ra trong bau cti theo mdt nhiém ky
thuiing 1a Téng théng ddm nhan chic vu nguvén thi quéc
gia, con chinh phu va d4u niio ctia né 1a de nghi vién biu ra
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vii $6 phu trach nghi vién. sé ndm gi thde quyén hanh
chinh Nha nuéc (nhu cde Téng théng va Thu tudng chinh
nhu ¢ Cong hoa lién bang Due. d An D&). Nhu vay. xét vé
viéc nam giti quyén lue cia nguyén thu quée gia va dau nio
chinh phu thi mot hu mét thye. Vé ché& do nhi nguyén mot
hu mét thue nay. nhidu nha hoc gia cho rang, phai tuy tinh
hinh cu thé ¢ ting nude ma phén tich va danh gia. d mot
quéc gia c6 nén kinh L& phat trien nhu nude Anh van gii
kiéu ché do nav theo truyén théng, da lam duge viée 14y cai
hii dé che cai thue, duy tri truyén thing ciua dé gudc Anh,
bao vé vai tro dic thi clia trat ty théng tri.

3.3.2.3. “Pa nguyén ché”. Chi ch¢ d% trong d6 chiic vy
nguvén thi quic gia va chitc vy ddu nadec chinh phu do céc ¢a
nhéan khae nhau hoac do mot tap thé tu 2 ngudi tré 18n dam
nhan. Chang han. d mdt 8 nude cdng hoa ¢é nhit 6 chau Au,
vAn dung thye hién ¢hé dau ndo chinh phu da nguyén, nghia
la o nda nam mot lan lai chon ra 2 quan chap chinh do co
gquan lap phap té cao (Dai nghi vién} caa Nha nude bau ra
ti trong nghi vién, quyén lde cua ho ngang nhaun, vua la
nguvén thu quéc gia lai vira 1a dau ndo chinh phu. 0 Thuy S1
vé co ban thyc hanh thé ché diu nac chinh phu da nguyén.
nghia Ja 7 thanh vién do nghi vién Lién bang Thuy Si bAu ra
lap nén Uy ban lién bang 14 co quan hanh chinh t&i cao,
déng thai hang nim lai chon ra 2 trong 7 thanh vién nay dé
il cac chiic v Tang théng, Phé Tong théng. va kiém nhiém
luén cac chic vu Chu tich, Phé chu tich uy ban lién bang.
Song du la Tong théng hay Phé Tong thong ciing chi €6 mdt
quyén dau phifu gidng nhu cae uy vién khae, déu su dung

tip thé, mét cach binh dang vé quyén han nguyén thu gude
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gia vé quyén huc hanh chinh t& cao. Can phai nd do chinh la
mdt thé ché dAu nio chinh phu da nguyén chuan mue. Nhiéu
nha khoa hoc che rang. kiéu ché dd nay sé tranh duge nguy
co ¢4 nhan ddc doan chuvén quvén va lam dung quyén hie
Nha nude, bao diam tinh 1ién tuc ¢ia chinh sach va tinh on
dinh trong quéan 1y hanh chinh Nha nude, phat huy duge tri
tud tap thé. dae bidt 13 khi cae nhalanh dao 1ap thé hop tac
doan két vél phau thi nhiing vu thé av lai duge phat huy
thém mbt bude. Song néu chi dung ¢ mit hinh thic. khéng
phén chia quvén han rd ring thi ché do da nguyén nay dé
Jam cho ca tap thé roi vao tinh trang bat lue kém co, dé
trach nhiém cho nhau, suy yéu tit bén trong.

3.3.3. Thé ché chinh phu trung wong dude dung &é goi chung
¢ho sy phan chia quyén hic gilia ed quan hanh chinh to1 cao,
dai dién cho su lanh duo théng nhat toan qude cua gial cap
théng tri véi cac ed quan hanh chinh dia phudng cung vol cic
phudng thic hoat ddng, hinh thic t6 chite cia chung. N6 la
b6 phan ¢ot 161 etia thé ché havnh chinh. dnh hudng truc Lép
tdi hiéu sudt hanh chinh, hén quan vdi tinh trang van hanh
cha bo may Nha nudc va ¢a quyét dinh van ménh cua quéc
gia. cua dan tge. Thé c¢hé@ ehinh phl trung udng ¢6 nhicu loai
hinh khae nhau do su khae nhau vé tinh ebét chinh quyén
v{i sd khac nhau vé diCu kién phat trién lich s & cac nude.
Di tit e d6 quvén han chinh xél theo chi¢u ngang. 6 thé
phan chia thanh cée loai: trung uong tap quvén. phin quyén
dia phuong. k&L hop gitia tap quyén va phan quyen. Pt gée
d6 quvén han hanh chinh xét theo chiéu doe, ¢o thé chia
thanh: ch& d6 quvét nghi va ché dd thu truong. hode b thé
chia thanh: ché d didu nao chinh phu phu trach va ché do
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tap thé linh dao phu trach. Pi tir goc 46 tinh chit giai cap
ctla mdt qude gia, cd thé chia thanh 2 loai: chu nghia tu ban
va chu nghia x4 hi.

Théng thudéng, dua vao hinh thiic td chic ctia chinh phil
trung udng & céc nude tu ban chi nghia ¢é thé chia thanh
may loai sau day:

3.3.3.1. Ché d6 néi ede, bit ngudn 4 Anh vie diu thé ky
XVTII, sau niy 12 mét hinh thitc t8 chiic ctia chinh pht trung
uong duge nhidu nude ta ban st dung nhu Nhit Ban, Dac,
Canada. An PG, Srilanca v.v.. Ché d6 ndl cac con goi 1 ché
dd ndi cae trach nhidm hay ch& dd néi cace nghi vién. Cac dic
diém chi y&u cua né 1a:

- Do lanh tu ectia mot chinh dang hodc cua hén minh
chinh dang chiém da s& ghé trong nghi vién, qua sy uy théac
cla nguyén thi qude gia, doc 1ap hodc lién két 16 chite ndi cac,
lanh tu cta chinh dang &y da dude nguyén thu qude gia bd
nhiém lam d4u nie ndi cac, thuong gol 1a “Thu tudng ndi cac”.

- Thu tudng ndi cac 1a trung tAm quyén luc thuc t& cla
nha nude, khong chi 1a lanh tu cua chinh dang ma minh
tham gia ma con 1a 1anh tu c¢ta nghi vién (hoac Vién dan
bidu), lai cang lam ddu ndo Chinh pht eé quyén chi tri cic
hor nghi cua nol céc, dinh ra cac phudng cham chinh sach,
quyét dinh lua chon cac nhin vién ndi cac, su dung va bal
mién cac quan chiic cao ¢dp, true tiép ra tuyén hd vé tinh
trang khin cip cua d&t nude va toan quyén chi huy

quan su...

- Nbi eac dai dién cho nguyén thu quoce gia dé chidp hanh
toan bé quyén hanh chinh, chiu triach nhiém trude nghi vién
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va chiu sy g1idm sat eta nghi vién, néu nghi vién thong qua
phudng an ndi cac khéng con da tin nhiém na thi ndi cac
phai tit chite, hode dé nghi nguyén thii quéc gia phai giai tan
nghi vién, bau lai nghi vién méi dé quyét dinh nhing cong
viéc con luu lai cla nghi vién.

- Néi cac la tru cdt va trung tAm quyét sach cua toan
b6 cac ¢ quan hanh chinh Nha nude, cic nhan vién nim
trong dd do Thu tudng hodc Phé thi tuéng néi cic lua chon,
thuong 1a ehon nhing nhan vat giid dia vi trong véu trong
dang cAm quyén vao nodi cdce, va gil cac chiic vu b truﬁng b
ngoai giao, bd trudng tai chinh, bs trudng hanh chinh, bé
trudng néi vu v.v.. Quyét sach ctia ndi cac dua vao y kién cia
Thu tudng, quyét dinh cudi cing cfing khéng phai bidu quyét
qua ho phi&u; khi cac thanh vién nai cac ¢6 ¥ kién khac véi N
kién cia Thu tuéng ma khéng dude ch&p thuan thi Tha
tudng ¢6 quyén céch chiic nhilng ngudi d6, hoic t1&p nhan
viée tir chife clia nhiing ngudi dé.

3.3.3.2. Ché d¢ tong théng 1a mot loai hinh t§ chie bit
ngudn ¢ My vao cudi thé ky XVIIL vé sau dude nhiéu chinh
phu trung udng & cac nuée tu ban su dung, nhu Indénéxia,
Chilé, Braxin, Pakistan, Gabong, Ruanda v.v.. Die diém chi
yéu ctiz nd 1a:

- Téng théng do phé théng diu phidu bau ra, vira la
nguyén tha quée gia, vira 1a diu nio Chinh phu, chiu trach
nhiém trude nghi vién hodc qudc hdi; ngoai quvén cé thé
luin té Tong théng theo phap luét, nghi vién hodc quéc hé1
khéng thé busc Téng théng tir chite bang viée bé phiu tin
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nhiém; ngude lai, Tang théng cung khéng duge gial tan nghi

vién hodc qude hoi.

_ Téng théng la trung tdm quyén lyc thuc t& caa Nha
nude. quvén hanh chinh hoan toan thudc vé Téng théng.
Téng théng cd6 quyén su dung va bai mién cac bd trudng
trong Chinh phu, cac dai s 0 nude ngoai va cic quan chie
cao cfip khac, 6 quyén thay mat chinh pha ky két cac diéu
ude va cac higp dinh hanh chinh véi nude ngoal, cé quyén
théng linh tuvét doi cae lue lugng vii trang va nam quyén chi
huy quan su cao nhit, ¢6 quyvén didu hanh bé phéan lap phap,
ky cic van ban phap luat va ban bd cdc ménh lénh hanh
chinh da ¢6 hidu luc phap ly. T4t nhién trong khi thita hanh
cac guyén han noéi trén, cé nhiing quvén phai chiu sy ché ude
cua cac cd quan luat phap va tu phap.

- Téng théng td chic va lanh dao ndi cac theo tp quéan,
¢Ac bo trudng 6 My déu 1A thanh vién ndi cae, cac cude hop
néi cac khong theo dinh ky. cdc thanh vién cling khong phai
¢6 dinh va do Téng thong quyét dinh. No1 cac khéng phai co
quan quyét sach ma la tap thé c6 vin va b may lam viée
cia Téng thang ding ra chiu trach nhiém trude Téng théng,
cac thanh vién ndi cac khéng thé cung déng thdi kidém nhiém
thanh vién quoc hoi.

3.3.3.3. Ché dé uy vién 1a hinh thae té chie Chinh phd
(rung uong bat nguén tit Thuy Si vao gida thé ky IXX va
hién gid van 14 nuée doc nhat duy tri binh thiic nay. N6 la sy
thé hién tap trung nhing dac diém cua ché d6 Tong théng va

ch& d6 noi cae, né mang nhing dic diém cht yéu sau:
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- Quyén luc hanh chinh t8i eac eia Nha nudc khéng
phai do mét ngudi dae quyén ndm, ma la do tap thé cac uy
vién lién bang do nght vién lién bang lap ra nim g1, tit ca
nhiing nghi quyét quan trong déu phdi qua tap thé thao
iudn. va duge théng qua theo nguvén tac da sé thang thidu
s6. Dia vi clia cde uy vién, ké ca Téng théng, Pho Téng théng
hode Chu tich hoic Phé Cha tich, 14 hoan toan binh ding,
quyén Iuc hoan toan ngang nhau.

- Uy ban lién bang 1a ¢g quan chip hanh clia nghi vién
lién bang. phai chdp hanh cae chinh sach do nghi vién quyét
dinh, khéng cé quyén phi quyét hodc tra lal cac van ban
ludt va cac nghi quyét di duge nghi vién lién bang théng
qua, lai cang khong duge giai tan nghi vién lién bang théng
qu&; nguge lai nghi vién lién bang cing khong dude vi v kién
cua uy vién lién bang khéng pha hgp va bubc uy ban lién
bang phai tir chiec.

- Cac uy vién ban lién bang tuy do dang cAm quyén gidi
thiéu ra nhung bén thin ho khéng nhat thiét phai 12 lanh ty
la dang ay, hon nda, mat khi da duge bAu thi ho tham dy cho
cie cong tac lanh dao khong phai véi tu céch cia dang dy. vé
nguyén tac, moi 16i néi, hanh vi ctia ho khéng chiu sy rang
bude ctia chinh dang 4y, hg chi chiu trach nhiém trude tap
th& uy ban lién bang ma théi.

Duya vao hinh thie t8 chiic thé ché chinh phu trung veng
4 cac nude theo chu nghia xid héi, ¢6 thé chia thanh may loai
sau day;

3.3.3.4. Thé ché Chinh phu: La hinh thie Chinh phu
trung uwdng duge thicl iap 6 Licn X6 {(cl) bat diu tit nam
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1946 (d6i Hoi déng dan uy 1A ¢d guan hanh chinh cao nhit
thanh Ht déng bé trudng).Vé sau ché dd nay duge cac nube
nhu Bungari, Céng hoa didn chu Diic, Rumani, Méng C6.
Anbani. Cu Ba, Viét Nam... st dung. Ngoai ra, mét sé nude
khac nhu Cénggd, Ghindbitxao... cung su dung.

. Chinh pht do e¢ quan quvén lgec Nha nude t6i eao
(Quéc hoi, Dai hoi dai biéu nhan dan...) lap ra, la cd quan
chip hanh cao nhét c¢tia ed quan quyén ldc té1 cao, lal cang
khéng duge glai tan cd quan quyén luc Nha nude tdi cao.

- Thanh vién cua Chinh phti bao gdbm: Thu tudng chinh
phi, cac Pho thu tudng, cic B trudng va Thu trudng ¢d
quan ngang bd. N6 ¢6 quyén gidi quyét tit ca moi vin dé
quén 1§ cia Nha nuée trong pham vi quyén han ma hién
phap trao cho.

3.3.3.5. Thé ché Chinh vy vién 1a hinh thic L8 chie
Chinh pht trung wdng & Céng hoa din chi nhan dan Triéu
Tién, 1dy Chu tich lim nguyén tha qude gia, 14y Thu tudng
1am diu ndo chinh pha, do Chinh vy vién thira hanh quyén
luc hanh chinh Nha nuéde. Cic dae diém chil véu ctia no la:

- (6 quan quyén luc t6i cao 1a Hal dong nhan dan té1 cao
Tridu Tién, thua hanh quvén lap phap cua Nha nude: da
dién cho quyén luc Nha nudc 1a Cha tich nudc cng hod, Lt
neuyén thu qudc gia va 1a tu lénh t81 cao caa cac lye lugng
vii trang toan qudc: uy ban nhan dan trung uong do Chu tich
dimg ddu. 13 co quan lanh dao téi cao clia quyén luc
Nha nude.

Chinh vu vién 13 ¢d quan ch&p hanh cla cd quan quyén
lge Nha nude. tién hanh lam viée dudi sy lanh dac cua Chu
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tich Nha nude va uy ban nhin dan, dong thoi chiu trach
nhiém trudc héi déng nhan dan t6; cao, trude Chu tich nude
va uy ban nhan dén trung uohg,

- Thit tuéng Chinh vu vién do H6i ddng nhin dan £5i cac
bau ra, Phé Thi tudng, cic nhan vat phu trach chi yéu § cae
bd ciing cic nhan vién khae ctia Chink vu vién duge uy ban
nhén dan trung uong b8 nhiém cin et theo su dé ¢t cia Thu
tudng: Cha tich nuée 13 trung tam quyén luc Nha nude: tap
trung quyén luc ctia ddng, Chinh phu va quén 46i lai lam
mot, khi can thiét ¢é thé triéu tap va chd tri cac hoi nghi
Chinh vu vién.

May nam gin day, cac nudc theo chi nghia x& hoi déu
dang tién hanh cdi cich v& moi mat {nhiz phin biét chite
nidng cta dang, Chinh phu, ché dd can bd nhin sy, cong
chiic, v.v.) va dang tap trung nghién cu méot thé ché Chinh
phu trung uong mang dic trung cua nude minh.

4. Cac bude Nha nudce thu’c hién nhiém vu quan 1y
xa hoi

Nha nuée ludn luén dong vai trd 14 chil thé quyét dinh
thye hién viéc quan 1y xa hoi. P& quan 1y xa héi, Nha nude
tién hanh theo cac bude sau:
4.1. Ban hinh hién phip ¥ phag luit

Hién phéap 1a tat ca eac quy tic phap 1y quan trong cta
mot quée gia, quy dinh c¢hé& d6 chinh tri, kinh t&, van hoa, xa
héi, quéc phéng, an ninh, quyén va nghia v ¢o ban clia cong
dén, cd cdu, nguyén tic té chiic va hoat déng caa cac cd quan
Nha nude, thé ché hoa méi quan hé gifia cac cd quan Nha
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nude vai cac thue thé khac trong xd ho. ¥ Nhu vay, vé thuc
chat hién phap la dao luat co ban, dao luat gdc caa mo1 quic
gia & md1 gial doan phat trién cua lich su. Co thé thiy rd
diéu nay gqua 12 chudng ctia Hign phap nude Cong hod x@ hd
Viét Nam niam 1992 (siia d61) duge Quée héi khoa VIII thong
qua ngay 25/12/2005.

Chuong I: Nuée Cong hod x ho chu nghia Viét Nam —
ché do chinh tri (14 diéu).

Chuong LI: Ché do kinh t& (15 diéu)

Chudng [I; Van hoa, gido due, khoa hoc, cong nghé (14 diéw)

Chuong IV: Béo vé T8 quéc Vist Nam xa hdi chu nghia
(5 diéu)

Chuong V: Quyén va nghia vu cd ban cua céong dan (34
diéu)

Chuong VI: Quéc hoi (19 dicw)

Chuong VII: Chu tich nudc (8 diéu)

Chudng VIIL: Chinh phi (35 dicw)

Chuong IX: Hé1 dong nhin din va Uy ban nhan dan (7 diéu)

Chuong X: Tod 4n nhan dan va Vién kiém sat nhéan dan
(15 didu)

Chuong XI: Quée ky, qudc huy, qudc ca, tha déo, ngay
quéc khanh (5 diéu)

Chuong XII: Hiéu lyc cua Hién phap va viéc sta déi
Hién phéap (2 diéu)

4 Hign phap nude Céng hoa xa hil chil nghia Viét Nam nim 1992
da dutge sta d6i, b sung nam 2001 NXB Chinh tri Quéc gia, Ha No
2002, trang 13,
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Trong d6 quan trong nhit 14 quy dinh vé ché dé chinh
trl va quyen va nghia vu cua céng dan.

V& ché& d5 chinh tri nuée ta, Hién phap dd ghi rd trong
chuodng 1:

CHUONG I;

Nudgec Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam -
Ché dé chinh tri

Diéu 1:

Nuge Céng hoa xa hél cha nghia Viét Nam la m6t nude
doc 1ap, c6 chu quyén, théng nhat va toan ven ldnh thé, bao
gom dat Hén, cac hai dao, viing bién va ving troi.

Diéu 2:

Nha nudc Céng hoa xd hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha
nude phap quyén xa hdi chi nghia cua nhéan dan. do nhéan
dén, vi nhan din. T4t ca quvén lue Nha nude thude vé nhan
dAn ma nén tdng 14 1ién minh giai cap céng nhan véi gial cap
ndng dan va ting 16p tri thiie.

Quvén luc nha nude 13 thdng nhat, ¢é st phan edng va
phdi hdp giita cde cd quan nha nudc trong viée thuc hién cac
quvén lap phap, hanh phap. tu phap.

Piéu 3:

Nha nude bao dam va khdng ngting phat huy quyén lam
¢hu v€ moi mit cia nhin dan, nghiém tri moi hoat déng
xam pham lgi ich cha Té qudc va cua nhén dan; xiy dung
dat nude giau manh, thuc hién c¢éng bing xa hoi, moi ngudi
c6 cude séng 4m no, tu do, hanh phic, ¢6 diéu kién phat trién
toan dién.
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Piéu 4:

Déng cong san Viét Nam, doi tién phong cua gial clp
cObng nhan Viét Nam, dal biéu trung thanh quyén lgi cla giai
cap cong nhin, nhan dan lao déng va cua ca dén tdc, theo
chii nghia Mac — Lénin va tu tudng Ho Chi Minh, la luc
lugng lanh dao Nha nudc va xa hju.

Moi t& chic ctia Dang hoat dong trong khudn khé Hién
phap va& phap luat.

Piéu 5:

Nha nude Cédng hoa xd héi chi nghia Viét Nam la Nha
nude théng nhét cla cac diin tée ciing sinh séng trén dat
nude Viét Nam..

Nhi nuée thuc hién chinh sach binh ding, doan két,
tuong trg gita cac dan tdc, nghiém cAm moi hanh vi ky thi,
chia ré dan tdc.

Cac dan tdc ¢d quyén dung ti€ng ndi, chi viét, gid gin
ban sdc din tdc va phat huy nhing phong tuc, tdp quén,
truyén théng va van hoa t6t dep cua minh.

Nha nude thue hién chinh sach phét trién vé moi mat,
tting bude ning cao doi song vat chit va tinh thin cia déng
bao dan tée thiéu sé. |

Diéu 6:

Nhin dan st dung quvén hic Nha nude théng qua Quée
h6i va Hol dong nhan dan 14 nhing co quan dai dién cho ¥
chi va nguyén vong cua nhén dan, do nhan dan biu ra va

chiu trach nhiém trudc nhén dan.
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Quoéc hoi, Hoi déng nhan dan va céc ed quan khac cua
Nha nude déu td chiic vd hoat déng theo nguyén tac tap
trung dan cha.

Diéu 7:

Viée bau cit dai biéu Quac hdi va dai biéu Héi déng nhén
dan tién hanh theo nguvén tic pho théng, binh dang, truc
ti€p va bo phiéu kin.

Dai bidu Qudac hdi bi e tri hodc Quéce hoi bal nhidm va.
dai bidu hoi ddng phan dan bi el tri hoge Hoi déng nhén dan
bai nhidm khi dai biéu dé khoéng cdn xing dang vdl su tin
nhiém cua nhan dan.

Diéu 8:

Céac cd quan Nha nudc, can bg. vién chdc Nha nude phai
ton trong nhan din, tAn tuy phuc vu nhén dén, lién hé chat
ché véi nhan dan, ldng nghe ¥ kién va chiu sy giam sét cua
nhin dan; kién quydt ddu tranh chéng tham nhiing, ling phi
va mol biéu hién quan liéu, hach dich, clia guyén.

Diéu 9:

Mat tran T quac Viet Nam 1a mét t6 chic 1ién minh
chinh tri, lién hiép tu nguyén cha té chie chinh tri, cac to
chite chinh tri xa hoi, t6 chide x& hol va cac cd nhén ticu bigu
trong cac giai cdp, cac tang 16p xa héi, cac déin tdc, cac ton
sifo va nguol Viét Nam 6 nudc ngoal

Miit tran T8 quéc Viét Nam v cae td chite thanh vién 1a
¢6 s chinh tri cia chinh quyén nhin din. Mat tran phét
huy truvén thong doan két toan ddn, ting cudng sy nhat tri
vé chinh tri va tinh thAn trong nhéan dan. tham gia xay dung
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va cung cd chinh quyén nhéan dan, cung Nha nuée chim lo
va bao vé 1gi ich chinh quyén cua nhan ddn, dong vién nhan
dan thic hién guyén lam chi, nghiém chinh thi hanh Hién
phap va phap luat, gidm sat hoat déng cua cd quan Nha
nude, dai biéu dan ¢ va can bé, vién chite Nha nude.

Nha nuédc tao didu kién dé Mat tran T qudc va cac td
chitc thanh vién hoat déng ¢6 hiéu qua.

Piéu 10:

Céng doan 1a t& chite chinh tri — xa héi cua gial cdp cong
nhén va cda ngudi lao ddng cing véi cd quan Nha nude, to
chitc kinh t&, t& chie x4 hdi cham lo va bao vé quyén lgi cta
can bo, cdng nhan, vién chite va nhing nguoi lao déng khiac;
tham gia quan iy Nha nudc va xa héi, tham gia kiém tra,
giam sat hoat déng ctiia cd quan Nha nude, t6 chile kinh t&,
gidao duc can bo, cdng nhan, vién chiic va nhitng ngusi lao
déng khac xay dung va bao vé Td qudc.

Diéu 11:

Coéng dan thuc hién quyén lam chu cla minh ¢ cd s6
bang cAch tham pla cbng viée cia Nha nude va x& hoi, ¢b
trach nhiém bhac vé cua cong, bac vé quyén va 1gi ich hgp
phap cua e¢dng dan, gid gin an ninh quéc gia va trat tu, an
toan xa hoi, t6 chite ddi séng cbéng cdng.

Diéu 12:

Nha nudc quan 1y xa héi bang phap luat, khéng nging
ting cudng phap ché xa hdi cha nghia.

Céc cd quan Nha nude, t§ chice kinh t&, t6 chic xa hdi,
don vi vii trang nhan din va moi cong dan phai nghiém chinh
chdp hanh Hién phap va phap luit, ddu tranh phong nga va
chéng cac td1 pham, cac vi pham Hién phap va phéap luat.
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Mo1 hanh déng xam pham 1gi ich clia Nhi nudc, quyéen
va lg1 ich hgp phép cda tap thé va cia cong dan déu b xu 1y
theo phap luit.

Diéu 13:

T6 quée Viét Nam la thiéng iiéng, bit kha xam pham,

Moi 4m muu v hanh déng chong lai dée lap, chii quyén,
théng nhat va toan ven linh thé cta Té qudc, chdng lai su
nghi¢p xay dung va bao vé T8 quéc Viét Nam xa héi chu
nghia déu bi nghiém tri theo phép luat.

Diéu 14;

Nude Cong hoa x& hél chi nghia thue hign chinh sach
hoa binh, hiu nghi, md rdng giao luu vit hop tée véi tat cd
cac nude trén thé gidi, khéng phan bigt ¢h& dé chinh tri va xa
h&1 khace nhau, trén co sd ton trong dée 1ap. chit quyén va todn
ven ldnh thd ctia nhau, khéng can thiép viao cong viée noi bo
cua nhau, binh d:ing v cac bén cing 6 1gi; tang cudng tinh
doan k&t httu nghi va quan hé hop tac véi cac nude xa h{1 chi
nghia va cac nude lang giéng; tich cuc ung hod va gép phén vao
cude dau tranh chung etia nhan dan thé gist vi hod binh, doc
lip dén tde. dan chu va tén bé xa hai.”

Hién phap la k&t qud cua ¢d mot qua trinh ddu tranh
gianh va bao vé quyén Iue cia Nha nude: 1a chudng trinh
hanh dfng ldu dai ma Nha nude phai kién tri bio vé va
thuc hién.

Hién phap lai dude cu thé hoid mét hude thanh cac
phap luat.

" Hign phap 1992 da stz déi, bé sung nam 20071
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Quan Iy xa héi
cla Nha nuoc

Xay dung, ban i ] ] ]
hanh, thiyc thi Xay dung, ban hanh Xay dung, ban hanh
Hién phap thue thi phap luat "1 thue thi phap quy

Hinh thanh thé
ché hanh chinh

Cac thist ché
x& héi khac

Buang 16i phat | Chign luge kinh t€ - Cac ké hoach
trién dat nudc i xa hai phat trién

Ban hanh va
thuc thi cac
chinh sach

-

S dung cac
chng cu quan
ly khac

Thic déy va
van harh cac
hoat déng

So db 5: Cac budc Nha nudc thuce hién nhigm vu quan ly x3 hbi
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4.1.2. Phdp ludt Il tong thé edc quy tdc xit sy dugc Nha nuse
ban hanh, bdt budc moi nguoi ddin phdi thuc hién, phdi tudn thi.
Phap luat ¢d tinh gquy pham phd bién, tinh chinh xac chat
ché vé mat hinh thite va tinh dude bao dam bang Nha nudc.

4.2, Hinh thanl thé ché hanh chinh

4.2.1. Hé thong cdc vén bdn phdp ludt do Nha nuée ddat ra: 1)
Bao gdm cac yéu to dé quan ly si phat trién kinh t& — xa hoi
trén moi phudng dién, bao dam cho xd hé1 phat trién &n
dinh. an toan, bén viing, hay thé ¢hé quan 1y hanh chinh
Nha nudc trén cac linh vue thé ch# kinh t& thé ché van
hoa...). 2) Quy dinh nhiém vy, quyén han, tham quyén cua
cac cd quan thudc bé may hanh chinh Nha nudc tu trung
vong dén tan cd sd bao g¢bm: Chinh phu, Thi tudng Chinh
phu, cac bd, cic ¢d quan thude Chinh phi; chinh quyén dia
phuong cac cdp cling nhu cic co quan quan 1y Nha nudc dudc
thanh 1ap theo luat dinh. 3) Quy dinh ché dé céng vu va cac
quy ché cdng chitc.

4.2.2. Hé théng cde ché dinh vé tai phdn hanh chink nham
giai quyét nhing mau t thuin phat sinh, khiéu td, khiédu nal
va su vl pham phap luat cla cac ¢d quan guan Iy hanh chinh
Nhi nudc d61 véi céng dan, d61 véi cic t6 chite xa hol.

4.2.3. Hé thong cdc thi tuc hanh chinh nham gial quvet cac
mdi quan hé gitta Nha nude véi cdng dan val cac td chite xi
héi: hé théng cac thu tuc nay ngay cang nhiéu, phtc tap,
cang dai hoi phai rd rang, cu thé, dé h1eu dé tiép can,

4.3, Duy tri, cdl bién, dé1 mdi, phat trién cac thidt ché a hil
khac. dé 14 thiét ché kinh &, van hod, gia dinh, xa hot, qubc
phong, an ninh, quyén va nghia vu ¢éng dan (ma sé duge xét
k¥ & chuong sau).
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4.4. Noan thién duing 161, x4y dung va thuc thi chién lude, ké&
hoach phéat trién dat nude. Dudng 18 ctia mdt dang cam
gquyén (théng qua Nhi nude), dd 1a chudng trinh hoat déng
ldu diai nham thue thi § tudng cia dang minh, nd khéng thé
dudce hoan thién trong mdt ldc, ma la ca mét qua trinh vira
thuc hién via diéu chinh cho phu hdp v6i tudng quan so
sanh luc lugng hén ngoail (ca ¢ trong va ngoal nude). Tu
dugng 161 chung cho cac ching phat trién caa lich s, ddng
va Nha nude cAm quyén phii xay dung cac chién hige phat
trién kinh t& ~ xa héi ctia dat nude.

Pudng 181, chién lude phat trién kinh t& - xa héi 1a khdi
dAu cla qua trinh x4y dung va phat trién kinh t& — xa héi
cua dat nude. D6 1a cai dich quy tu mol tiém ning, c¢d hél cla
d&t nuée, 12 cong vide khai ddu cia mdi quéc gla trong cac
siai doan phat trién cla dat nude. Vi thé dudng 161, chién
luge phat trién cla dat nude duge xem nhu céng cu hang dau
cua Nha nude trong su nghiép quén ly vi md nén kinh té
quic dan. Didu nay 1a hién nhién, bdi vi dé lam mét cai gi do.
dac trung phan biét gitta con nguoi va déng vat khac 1a d cho
con nguoi phai dinh trude mét cai dich dé & téi, rdi tit do mdi
can o vao thye trang hoan canh cua minh ma tim 161 di.
cach di, trinh tu va thoi han di.

4.4.1. Puong I6i phét trién kinh té ddt nuoc: La muce dich léu
dai cdn dat do chink ddng cdm quyén dét nude dat ra, nhim
hudng toan b6 cde qud trinh xa hoi, cde hanh vi hoat dong
cua céng dén, cde quan hé d6i ngoai dé titng bude dat muc
dich do.

Nhu vay dudng 161 1a mot cal dich dai han ma chinh

dang cAm quyén vach ra dé t& chite, 161 kéo mol ngudi trong
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nuge iranh tha sy hé trg litn két bén ngoal. gat bd cac trd
ngai, rui ro dé dat tél. No mang tinh dinh tinh, phan anh
ban chit cua hé théng chinh tri xa hél ma muc tiéu cu thi
ena né o6 dang diéu khién theo v&L. Tdc 1a né khong cé day
du va cing khong thé chi ¥6 ra ngay mot lie: Xa héi cl phat
trién. cac muc tidu dinh hudng cu thé 1ai hién 1én va lai xudt
hién cac mue tiéu dinh tinh mdi. Qua trinh do chuyén déng
khéng ngiing va khéng cd diém dung. D6 chinh la cac muc
tiéu cua tuong lai xa.

& nude ta, dudng 167 phat trién kinh & dat nude gan véi
phat tyidn xa hoi do Pang cong san Viét Nam thue hién theo
c¢htu nghia Mac —~ Lénin, tu tusng H6 Chi Minh va truvén
théng cua dén toe. Hién nay do la dudng 161 ddi méi ma dai
hai VI, VIL, VIH va X da chi »5. D6 1a kién tri con dudng xa

hoi chu nghia vél mot xa hoi c6 cae dic trung nhit dinh (da
xé1 & chuong trudc).

Pudng 161 phat trién kinh 18 phai giai dap cac ndi dung
cd ban saw:

. Pudng 181 dua trén hoc thuyét chinh trl nao? Gial cdp
nao 13 giai ofp lanh dao va quan 1y x& h§i?

- X 1j ché& d6 6 hitu ra sac? Thii dé véi van dé boc 16t
lao dong va gial phéng con ngudi ra sao?

- Mite dé lda chon hinh thic cta nén kinh t& thi trudng
{ty do hoan toan hay ed su didu tiét cua Nha nude theo g
{ch cua giai cAp thong tri).

_Théai do d61 véi con ngudl trong xd hdl
. Thai d6 @61 véi cong nghé va khoa hoc k¥ thuit

_Thai d6 d8i véi truyén théng cla din toc.
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. Thai d6 d6i véi cac nude khac trong qué trinh phat trién
(dau la ban, ddu la thil, dau 1a lye higng hién minh v.v.).

~ Pudng 61 phat trién c6 ¥ nghia cue ky quan trong dol

v6i vAn ménh mdi nude, Dudng 161 ding dem lal su én dinh

phéat trién, giau manb, cong bAng, vin minh. Duong 181 sai la
t&n thit, dd v, suy thoai, chia ré v.v..

4.4.2. Chién luoc phdt trién kink ¢ — xd@ hoi la mot he thong
cdc quan diém co bdn, cac mue tidu 16n va cac gial phap chi
yéu duge lga chon mt cich cd can cu khoa hoc dya trén cd
s0 huy dong va sti dung t8i uu cac nguon luc, cac 1gi thé phat
trién cua dat nudce, cac mé1 quan hé phic tap trong khu vuc
vA trén thé gidi; nhim dat dude mot bude duong 181 phat
trién kinh t& d4t nude trong mot ching thot gian da dal.

Nhu vay, thuc chit cua chién ludc phdt trién kinh t& —
xa hd1 la sdcu thé hoa dudng 181 phat trién trong mdi ching
duong lich su dat nude (thudng 14 10 - 20 ndm) va clung vi
thé, chién luge phat irién kinh t& — xa hoi 1a do Déng cim

quyvén chi dao xay dung.

|
Cac quan diém
cd ban

|

i Chién lude phat ~ : oz
\7 Pudng 164 > \ridn Kinh t8 Cac muc tiéu 16n
' ]
: Cac quan diém
od ban

So dé 6: Dudng I6i chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi

Y2


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Nhu vay, chién lude 1a dudng 181 ngdn han, do d6 nd cu
thé hoa dudng 16 trong mdt chu k¥ chién hige (nhu thudng
thay tit 10 — 20 nam). Chién luge ¢6 ¥ nghia vé cting quan
trong bdi vi: 1- N6 bi€n dudng 161 thanh hién thye ting budc.
9) N6 ¢6 d6 dai da 16n dé chuyén bién dat nube qua mdt
ngudng nhit dinh; déng thoi né ciing ]a nhing thdi han cho
cAc chudng trinh lién két véi nude ngoal ma vé thdi gian
thong thuong phai ¢ d6 dai nhu vay. 3) Chién luge tao ra
tién dé thye tién dé hinh dung rd thém dudng 161, cal ma vén
phdi ché doi théi gian kiém nghiém.

T ehién ludge phat trién dat nude, nha nude lai cu thé
hoéd chién luge thanh cac k& hoach phat trién che nhing
ching duong ngan hdn (1- 3- 5- 7 nim). K& hoach 14 chuong
trinh hanh ddng ngdn han cta Nha nude thong qua viée du
doan sang sudt su bién déng cua dit nude trong tuong lai va
hudng x4 héi dat dén cac du doan do. Nhu vay ké hoach 1a sy
quyét dinh trudc khi hanh déng, va viée din dit xa hoi
huéng t6i mét tuong lai t6t nhéat ¢6 thé duge theo mong
mudn cua nha nuée. K& hoach 13 mét trong nhiing céng cu
quan trong duge nha nude st dung dé quan 1y xa héi.

4.4. Ban hanh va thuc hi céc chinh séch qudn Iy 43t mide. Chinh
sdch quan 1y néi chung, chinh sach kinh t&€ — x& hoi, ndi
riéng 1A téng thé cac quan diém, cAc chudn muc, cac bién
phap, cac tht thuat ma chu thé quan 1§ (trong pham vi qude
gia d6 14 Nha nude) st dung nham tac déng lén dé1 tugng va
khéch thé quan ly ¢é dat dén nhiing muc tiéu trong s6 céc
muc tidu chién luge chung cua dat nude mét cach tét nhat
sau mot thot gian da dinh.
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Cac quan diém 12 cac cin ol cua kidn giai, 13 sic nhén
biét (trinh d6) cua Nha nuée duge su dung dé nghién efu,
gidi quyét cac van dé quan ly viza ddm bao thuc thi dudng 161
(tri dao) via dat duge cac muc tiéu phat trién cu thé cho
titng giai doan phat trién mot cach tdt nhat.

Céac quan diém chinh 1a cac nguyén tic thé hién ban
chét ctia mét eh& dd <a hoi duge ding dé xem xét moi van dé
d4t ra trong tién trinh xay dyng dit nude, danh mat né Nha
nude sé bi tidu diét, x3 hdi s& bién chat. Nguoi xua ndi rat
dang: hanh dong khong quan diém 12 mida rd1; lién két héi
nhip khéng quan diém la dau co; nhugng bd khong quan
diém 1a ddu hang; thi doan khéng quan diém 14 phé hoai.

Céc quan diém con 14 kim chi nam chi dao tit ca céc
hoat déng cta ciac phan hé (dia phuong, nganh, cac thiét ché
x& hoi khae). N6 1a chudn muc dé khi tién hanh lya chon cac
mue tiéu bd phan ngudi ta khong duge phép gay tén hai téi
muc tiéu chung, lgi ich chung ctua ca d&t nude.

Thuc t& chi rd, d€ tién hanh quén ly x& héi, Nha nude
phai trién khai thuc hién rit nhitu muc tidu khac nhau
nhim gial quyét cae vAn dé khac nhau theo cac trinh tu uu
tien khac nhau. Nhu vita phai lo phat trién kinh t&, vita phai
cham Jo dén van dé& an ninh quéc phong, viia phai giai quyét
vin dé lo vén dé phat trién cac ving dan téc mién nii. Via
phai gidi quyét van dé kinh t& viia cham lo sy nghiép giao
duc va nang cao dan triv.v..

Pé thuc hién cac muc ti8u khac nhau, nhung lai phal
dat d&én mot tuong lai chung tot nhét cho ca xa h&, Nha
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nuéc phai ¢6 quan diém nhit quan trong qué trinh thuc hién
mue tiéu. Quan diém phat trién cua dit nude ta hién nay la;
1) Phat trién dat nude theo dinh hudng xa héi chi nghia, bao
ddm vai tro lanh dao cla Déng d6i véi xa héi. 2) Phat trién
nén kinh t€ nhiéu thanh phan. 3) Tién hanh su nghiép cong
nghiép hod va hién dal hoa dit nude. 4) Lay gido duc — dic
tao va khoa hoc — cong nghé 1a quéc sich hang dau. 5) Két
hop hai hoa gitda tang trudng kinh t& véi thue hién ede chinh
sach cong bang xa hoi, 7) MJ rong quan hé doi ngoai, lam

ban vl mo1 nudc v.v..

Cac bién phap quan Iy la cac phuong phap hanh dong
duge Nha nudce lga chon, st dung dé tién hanh thuc hién cac
muc tiéu quan 1y cu thé. Néu cac quan diém mang tinh tu
tudng, tinh c¢hi dac tam chién luge, thi cédc bién phap
nghiéng vé tinh diéu hanh cu thé, tinh tac nghiép. Chang
han dudng 161 st dung edng nghé nhu 1a mdt don bdy chd
yéu dé phat trién dat nudc 1a mot quan diém; thi bién phap
quan 1y c6 thé 1a viée lua chon eéng nghé thich hgp hay lua
chon cOng nghé hién dai; l4 quan hé song phuong hay da
phuong trong viéc st dung edng nghé, la nguyén tic va cach
thic tiép nhan va héi nhap céng nghé véi khu vye va
québe té.

Cac thua thuiat quan 1y 12 cac bién phap quan 1y dic thu
duge lua chon dé thye hién mét nhiém vy, mdt muyc tidu
riéng biét nhit dinh. N6 chi ¢6 gia trl nhAt thdi va trong
nhitng didu kién cu thé ma thai.
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Chinh sach

L |

Cac quan diém Céac bién phap Cac th thuat

Cac muc tiéu
po phan

S0 dé 7: Noi dung cla chinh sach

Chinh sich ctia mBi nude, vé thue chit, 14 mét chn
trudng tudng d61 dai han ciia Nha nude dé st dung cic cong
cu quin 1§ nham hudng dan khai théng con dudng phat trién
cua dat nude {cua hé théng). Chinh sach thudng hudng vao
viée x1 Iy nhiing Iinh vue bie bach cin phai giai quyét trong
mbi chang duong, bao dam cho su tén tai va phat trién cia
hé théng, chéng trd cic mii nhon can pha cta thé luc tha
dich ¢& y hodc vé tinh gay ra cho hé théng. Cho nén méi
chinh sach d€u c6 thdi han tén tai nhat dinh eda né.

Chinh sich la sédn pham chi quan ctia nha nude trong
qua trinh thue thi quyén luc va ¥ d8 cta minh: cho nén né
chi ¢6 thé thanh céng néu né pha hop vdi diéu kién thuc té
khach quan dién ra cta hé théng va khic phuc duge nhiing
tac dong phan khang nghich chidu hoic giy nhidu khac ti
moi phia d61 vé1 hé théng.

Mot chinh sach thudng khong tén tai riéng ré ma bao oid
cling ¢6 su lién két hoge chi phéi qua lai gita cac chinh sach
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khéc. D€ dua ra va thue thi mdt chinh sach cdn phai ¢6 cac
khean chi phi (edng sttc, tién cia, uy tin v.v.); do dé né phai
thu duge nhitng két qua tuong ximg (h1éu qua, thye hic, hau
qua). Chinh sach cda Nha nudc thudng cé tic dong trye tiép
hodc gian ti€p dén mét didn rat rong céc tng 16p dan cu trong
xa i theo nhitng muc d6 khac nhau. N6 ¢6 thé dua lai nhitng
lgi ich khac nhau cho nhitng tAng 16p din cu khae nhau; do dé
muc d§ hudng ing d6i véi mai chinh sach et Nha nuéc trong
moi ting 16p dan cu khae nhau cing khac nhau.

Chinh sich quan Iy 1a phuong tién dic tha va khong thé
thifu ma Nha nude si dung dé quan 1y x4 héi.

Quan sat mdt con ngudi, ta c6 thé thdy ré tinh cinh cia
ho khi ho da bi héng hét cac gise quan (cut ca hai tay, hai
chén, mat hong, tai diée, 1udi mat cam giac) lai khong c6 ai
giap dd thi ho ¢dn ¢6 khé nang lam dude gi dé t6n tai. Chinh
cac giac quan va nhiing con ngudi hoéc cae thidt bi da déng
vai trd vat chit truyén din ¥ nghi cia con ngudi - né la
phuong tién bién ¥ nghi caa con ngudi trd thanh hién thue.
Cung tuong tu nhu vay, céc cong cu, cac chinh sach, cac giai |
phap quan 1y kinh t& — xa hoi déng vai tro 1A cAc phuong tién
ciua Nha nudc trong qua trinh diéu hanh x& héi, né la mé:
truong, 1a céng cu truvén Flan cac tac déng quan 1y ctia Nha
nude dén véi mdi con ngudi trong xa héi. Chang han, Nha
nude dung cbng 56, céng cu, cong chitc dé thé hién sy c6 mat
cia minh trén toan b linh thd quée gia thuc thi cac hoat
déng quan 1y xd hoi. D6 1a su d6i thoai truc tiép gidia cong
din va Nha nuéc, noi xi 1y cac quan hé bdt thudng va cac
thong 1¢ do luat dinh ban hanh (x I$ tranh chdp quyén lgi,
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kién tung, dang ky két hon, khai sinh, khai ti, c¢dng ching
van ban hanh chinh v.v.).

Cac chinh sach quan 1y gép phan thong nhat tu tudng
va hanh déng cia con nguol trong xa hdil. Cac chinh sach
quan 1y gan k&l ¥ nghi va hanh dong cla céng dan trong mai
huéng hoat déng nhat dinh va trong toan bd dinh hudng
phat trién chung clia toan xi héi. Chdng han chinh sach
eng nghiép hod va hién dal hod ciia mdt qude gia, tat véu
dan t81 sy tap trung cée nguén lue dat nude, tit yéu sé cb
nhiing giai phap dic tha quy tu cic ngudén nhéan tai vat lue
d¢ thuc hién. Vi du nhu viée nuée ta thyc hién dudng dién
xuvén diat nude va con dudng Trudng Son hién dai ndi lién
cac mién dit nude va gan dit nude vdi cac nude trong khu
vige va thé gidi tdt yéu la cac gial phap thu hut moi
nguon von trong dan va ngoai nude; moi hoat ddng vé dao
tao can bg, chinh sach phédn vung. chinh sach cd cdu kinh
t& v.v. déu phai xoay gquanh truc céng nghiép hoa va hién
dai hoa nav.

Cac chinh sach quan 1y gép phan thdc ddy nhanh va cé
hiéu qua cac tién do cua cac hoat dong thude mue tidu ma
cac chinh sach nham téi. Néi chung, cie chinh sach quan ly
déu nhim tap trung sdc chd ¥y cua Nha nube vao cac muc
tiéu trong diém, nhd dé ma cac mue tidu nay dude ddy nhanh
hdn so vl cac muce tiéu khéng quan trong bang. Vi du cling
vl khoa hoc va ¢dng nghé, gido duc l1a qude sach hang dau
clia dat nudce ta: thi tat yéu cie mat hoat déng thude cac linh

vyce khoa hoe — cong nghé va giao due phai duge phat trién
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nhanh hdn, hig¢u qua hen do duge Nha nude chi § hon théng
qua viée don cac ngudn lue co thé cho cac hoat déng nay.

Céac chinh sich quan 1y eon gép phén thic ddy 12n nhau
dé cing phat trién. Viée ban hanh chinh sach quan 1y khéng
phai 1a su tinh todn cat rdi, ¢6 1ap; ma né phdi duge can nhic
trén mét tong thé cdc muc tidu nhal dinh ma dng va1 nd 1A
mot loat cac chinh sach thich hgp. Néi chung, mai giai doan
phat trién nhat dinh, Nha nude phai dua ra mot hé théng
cac chinh sich khac nhau ¢6 nhing méi lidn quan 1é& thudc
chit ché vao nhau. Sy thuc thi mét chinh siach nay ¢6 hiéu
qua, s€ 1a tc nhén tich cyc ginp cho vide thuce thi thanh céng

cac chinh sach ¢6 hién quan khac.

4.6. Sif dung cic céng cu guan Iy

Dé tién hanh cic hoat ddng kinh t& — xa hdi, xa hot néi
chung, Nha nude néi riéng phai s dung cac cdng cu quan ly
ca minh véi L cach 1a méi trudng, 14 vat truyén din cie tac
dong quan ly cia chi thé quan 1y xa hoi 18n cae d61 tugng
quan 1y khach thé quan 1y. N&u edng cu lam viée duge gol 13
cdc d6 dung dé lam viée cla con ngudi; thi cic edng cu quén
ly xa hd1 chinh la cac phudng tién (hGu hinh hodc vé hinh)
méa Nha nude (hofic réng hon 1a x& hoi) dung dé tac déng,
diéu hanh 1én con ngud trong x3 hoi nhiam dat téi cac § do,
muc tiéu mong mudn cua minh. Chinh nhd cic ¢éng cu quan
ly v6i tu cach la vat truyén dan téc dong ma Nha nuée
chuyén tai duge cac ¥ dinh va v chi téac déng clia minb lén
mdi con ngudi trén toan bd cac viang dat nude va cae khu vuc

pham vi anh hudng c¢é thé bén ngoai.
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Cac cbng cu quan 1y ciia nha nude bao gom:
4.6.1. Cic chinh sdch (da xét d trén)

4.6.2. Cong sé 14 noi 1am vige cua cac ¢d guan hanh chinh
Nha nude, la noi cac cong chite va nhan vién Nha nude thuc
thi nhiém vu cia minh trong viée quan 1y xa hoi.

4.6.3. Cong vy 1a dang lao dong x& hoi cua nhiing ngus
1am nhiém vu tai cac cong sd cta Nha nude. Va ngud thue
hién céng vu duge goi 1a cdng chie Nha nude, ho duge hudng
luong va phu c¢dp theo cdng vide duge phan giao lay tir ngén
sdch Nha nudc.

4.6.4. Cong sdn 1a cic ngudn vén va cac phudng tign vat
ch&t ma Nha nuée co thé sit dung dé diéu hanh xa hdi nhu:
ngAn sach, dat dal va tal san ty nhién khac ma Nha nudc
ném gidl, cong kho, két cdu ha tdng kinh t& — xd hd, cac
doanh nghiép ctia Nha nuée, cde ngudn du trit quic gia v.v).

4.6.4.1. Ngan sdch (theo Diéu 1, Luat ngén sach nudc
ta) 1a toan bd cac khodn thu chi etia Nha nude trong du toan
da dudge ¢d quan Nbha nude cb tham quyén quyét dinh va
dudge thuyc hién trong mdt nam dé bao dam thue hién cée
chitc niang, nhiém vu ctia Nha nudce. Ngén sach 14 mot cong
cu quan 1y cuc ky quan trong cia Nhi nude.

4.6.4.2. Dat dai: dat dai 1a tai nguvén vo cung quy gid
clia quéc gia, 1a tu lidu san xuit hang ddu va 1a thanh phan
quan trong bac nhat cho sy ton tal cia mel con ngudsi trong
xa hoi. Didu 1, Luat Dat dai do Quée hoi nude ta théng qua
thang 7/1993 da ghi rd: “dat dai thude sd hiu toan dan, do
Nha nude thdng nhit quan 1y”.
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Nha nude giao dat cho cac 18 chitc kinh té, don vi v
trang nhin dan, c¢d quan Nha nuée, 18 chie chinh Lr1, x& héi
(goi chung 1A té chitc), ho gia dinh va cac o4 nhén s dung 6n
dinh lau dai. Nha nude eén cho td chite, hé gia dinh, ca nhan
thué dat, trong luat nay goi chung la nguol sit dung dat. Nhi
nude c¢lng cho td chite, ¢4 nhan nudc ngoat thué dat. Mat
trong nhiing van dé bite xic trong quan 1y kinh 18 — x3j hoi
chinh la vide st dung khéng hap 1§ quy dat dai etia dat nude,
nay sinh cae tiéu cuc tham nhiing, bt cbng trong st dung
dit dai ma cac nude ludn ludn phai dua ra dé giai quyél.

Ctang vdi dit dai & cae t4i nguyén thién nhién quy gia
khic (ving bién, khoang khéng, khoang san, méi trudng
v.v.) ma vige quan ly kinh t& — xa hai khéng thé khong dé
clp t6l. Cac ngudn ebng sin nay duge Nha nuée thav mat
lam chu 26 hiiu dua vao khai thac, bao vé va si dung.

4.6.4.3. Coéng khoé: d6 1a kho bac ctia Nha nude, chc
nguon dy trit bang tién. ngoai t8, vang bac, kim loai quy, da
quy dude dung vdr chite ndng chi véu la du trid, bio hiém céc
bat trdc xAy ra trong qua trinh tén tai va phat trién cila
xd héi.

4.6.4.4. Két cau ha téng kinh té' — xd héi: 1a mot hé thang
cd 80 vat chit ky thuit duoe 18 chite thanh cac cong trinh su
nghiép (dudng giao théng, mang hidi buu chinh vién théng,
cac phudng tién théng tin dai ching, cic kho tang, bén cing,
cac sdn bay, cac edng trinh kién trie phuc vy lgi ich cong
déng v.v...), cAc don vi san xudt va dich vu: 6 chie néang bao
dam su di chuyén cac lubng théng tin, vat chat nham phue
vu nhu ¢Au cé tinh phd bién coa sén xuat va tidu dlng cho
xid hol & mét giai doan phat trién cia xa hn.
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Mét thuc t& hiégn nay ¢ nhiu quéc gia cho thiy do trinh
d0 y&u kém cua két cdu ha tédng kinh t& — xa hoi ma tée db
phét trién kinh t& khéng thé ning cao dugc, tao ra su chénh
Jéch ghé gém khong dang cé gita cac khu vyc, cac ving cua
d&l nude.

4.6.4.5. Cde doanh nghiép nha nude: La cac t8 chic kinh
doanh, do nh& nude thanh l4p, dau tu vén va quan 1y vé tu
cach chti s8 hitu. Dong théi 13 mét phap nhén kinh t& hoat
déng theo phap luat va binh ddng trude phap luit.

O che nude tu ban, théng thudng cac doanh nghiép nha
nude chi y&u gidi quvét cac nhu ciu tidu ding va san xuat
cho ¢dng ddng vé nhiing loai san phim ma cdc thanh phén
kinh t& tu nhin tu ban khéng muén lam hoic khéng ¢6 kha
nang thue hién. Con & cac nude xa hoi chu nghia, bén canh
cac y nghia dé. cac doanh nghiép nha nudc con la mot bd
phén guan trong ciia kinh t& nha nudc; ma nhd dé6 Nha nude
lam cho kinh t& nha nude giit duge vail trd chu dao trong nén
kinh t€ qudc din; bao dam ving chéc cho viée duy tri va
phat trién céc dac trung co ban cia ché dé x4 héi cht nghia.,

4.6.4.6. Cdc nha khoa hoc hang dau cia dat nude.

Bén canh cac ¢dng cu quan 1y kinh t& — xa hé1 hiu hinh;
Nha nude (va xa hoi) edn su dung cac cdng cu quan 1y kinh té& —
xa héi v6 hinh hodc khé nhan dién khae nhu: phap luat, k&
hoach, cac quyét dinh quan 1y, vin hoa truyén théng dan tée
v.v.. Day ciing la nhinmg ebng cu hét sdc quan trong ma Nha
nude va xa héi khong thé khéng quan tam.

4.6.5. Phdp fudt (d3 xét & trén)

4.6.6. Ké hoach (33 xét 4 trén)
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4.6.7. Cdc quyét dinh hanh chinh Nha nudc

Cac quyét dinh 14 san pham tri tué clia cic nha lanh dao
va cae cébng chite nha nude dé diéu hanh, quan ly xa héi; ia
sy thé hién ¥ chi cua Nhi nude bang cac ménh 1énh mang
tinh don phudng clia guyén hanh phap Nha nudce; nhd do
tién hanh phat trién xa hol duge thudn lgi. Day la trach
nhiém 61 thugng ctia Nha nude trude xa hot. Cac quyét dinh
dung dem lai hidu qua, njém tin, su gan bo dan toe. Cic
quyét dinh sai sé la tén that, d6 vd, thim chi sup dé cta ca

mot ché dé xa& hol.

4.6.8. Vin hod, truyén thong ddn toc

Van hod dan tde, theo cach hidu théng thudng, la Loén
b cha cal vat chat va tinh than do con ngudl tao ra trong
qua trinh hoat déng xa hoi v lich su thuc tién cua dan the.
Né bao gdm ca van hod tinh than (tri thice, tam hon, dao 17,
tinh cach, 161 s6ng, trinh do thaim my, ¥ thic phéap luat, tin
ngudng, nghé thuat khoa hoc. cong nghé, phong tuc, thél
guen, dao ddc v.v. thé hién cach séng cach nghi va cach doi
xi d81 véi nguol khac) va van hoa vat chét (cac céng trinh
kidn trie, hé théng céng 56, edng vibn, tugng dai, di tich lich
a1, danh lam thing canh, cac chng trinh xAv dung ¢6 gla tr
khéc v.v.). Van hoa la chat keo giap cho xa hit duge gidn bo
bén viing nhd d6 giup cho a4t nude c6 kha nang bao ton va
phat trién trudc cac thi thach cua lich ati. Nhd ¢ van hoa ma
con ngud co thé chéng tra thang lgi trude moi 4m muu Xam
hidge va nd dich cua ngoal hang; tiép nhin va chuyén hoa duge
van hoa cua cac dan tde khac. d& phat tyién dat nude. Van hoa
déng vai tro via la nén tang, vida 1a muc tidu, via la dong luc.

- ~ ~ - - E . . s - - -~ o e e
viza 12 hé diéu tiét cua sy phat trnen kinh t& — xa hot dé1 vé
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mdi qudc gia. Dic bidt trude nguy cd nham dong nhit hoa
cac gia tri va tiéu chuian dac dic cia mot sbd cudng qubc thé
g1d1 dd1 vail nhan loal ngay nay ma mot s siéu cudng dang cb
da tdm va chién luge thuc hién.

4.6.9. Cdc luc lugng chuyén chinh, 36 la cac lue lugng va
trang cdt 181 bac gém quin ddi va céng an nhidm bac vé Hién
phap, luat phap va cht quyén an ninh dat nudc; giii viing
trat tu an ninh xa hoi.

Chuong IV Hién phap nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viet Nam nam 1992 da ghi r6:

Diéu 44:

Béo v& Té quée Viét Nam xa hdi ch nghia, gitt viing an
ninh qudc gia 1a sy nghiép cua toan dan.

Nha nudc cling ¢4 va tdng cudng nén qudc phong toan
ddn va an ninh nhéan din, nong ¢bt la cac lue lugng vi trang
nhin dan phét huy stic manh téng hgp cia dat nude dé bao
vé viing chic T6 quéc.

Co quan Nha nude, t6 chitc kinh té&, t8 chic xa hoi va
cong din phai lam day di nhiém vu quée phong va an ninh
do phap luat quy dinh.

Piéu 45:

Céc luc lugng vit trang nhan dan phai tuyét déi trung
thanh vdi T8 qudc va nhan dan, ¢6 nhiém vu sin sing chién
d&u bao vé doc lap, chu quyén, théng nhait, toan ven lanh thé
cia Té qudc, an ninh quéce gia va trat tu, an toan xa hdi, bao
vé ché d6 %A hdi chu nghia va nhiing thanh qua cia cach

mang, cing toan dan xdy dung dit nude,
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Diéu 46:

Nha nude xdy dung quan d61 nhan dan cach mang.
chinh quy, tinh nhué, timg bude hién dai, xay dung luc lugng
du bi dong vién, dan quédn ty vé hiing hau trén cd s¢ két hgp
xéy dung vl bdo vé T6 quéc, két hap stc manh cua luc lugng
va trang nhin dan vdi siic manh cta toan dan, két hap sie
manh truyén théng doan két din tic chéng ngoai xém vdi
sic manh cua ch& d6 xa hdi chi nghia,

Diéu 47: |

Nha nude xay dung quén déi nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhué, ting bude hién dai, dua vio nhan dan
va lam néng ¢6t cho phong trao nhan dan dé bio vé an ninh
qude gia, trat ty, an toan xa héi, bdo dam su én dinh chinh
tri va cac quyén ty do, dan cha cia eéng dan. bio vé tinh
mang, tai san cda nhan din, tai sidn xd hoi cht nghia, dau
tranh phong ngitia va chéng cac loal té1 pham.

Diéu 48:

Nha nudc phat huy tinh than véu nude va c¢hi nghia

-anh hung cach mang cda nhin dan; gido duc qude phong va

an ninh cho toén dan, thyc hién ch& d6 nghia vu quén su,
chinh sach hau phudng quan déi: xAy dyng céng nghiép qubc
phong, bdo ddm trang bi cho lue lugng vt trang, két hgp
quéce phong véi kinh t&, kinh t& véi qube phong, bdo dam ddi
sdng vat chit va tinh thin cta cdin bd va chi€n si. eéng nhén,
nhan vién quée phong; xay dung cac lue lugng vii trang nhan
dan hing manh, khéng ngiing tang cuong kha nang bao vé
dat nude’,

' Hién phap 1992 {siia déi) — DD trang 31- 33
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4.6.10. Cdc lién minh quan su, cac lién két khu vue va
quée té, nhim ba muc tiéu lén: 1) Tang cudng kha ning
phong thu d&t nude, 2) Md réng quan hé hitu nghi gida cac
dén tdc, 3) Tim ki€m su lién két dé phat trién xd hoéi, dac
biét trong viée phit trién kinh t&. 6 thé thdy rd cac muc
tiéu nay, dic bigét hal muyc tiéu sau cho § tuyén bd Ha Nét
1998 ciia Hiép hdi ASEAN ngay 16- 12- 1998

Ngay 16- 12, tai phién hop riéng md rdng, nhiing ngudi
ding dau Nha nude, Chinh phi cée nude ASEAN da théng
gua tuyén bd Ha Noi. toan vian nhu sau:

“Ching t61, nhiing ngudi diing ddu Nha nudc va Chinh
phu cia Hiép hoi ASEAN tham du Héi nghi cap cao ASEAN
lan thi VI tai Ha Noi™

Nhdn manh cha dé e¢ta Héi nghi cdp cao Ha Ngi la
Doan két va hgp tac vi mdt ASEAN hoad binh, 8n dinh va
phat trién dong déu” va nhic lai tAm nhin 2020 hinh dung
ASEAN nhu “mét nhém hai hoa cic dan tée va thinh vuong,
gan b6 véi nhau bang quan hé d6i tae trong phat trién ning
ddng va trong mot cdng déing cac xi hdi diim boe 14n nhau”,

Y thic duge nhiing co hoi dé tiép tuc ting trudng, duy
tri hoa binh va thinh vugng cing nhu nhing thach thic,
nhat 14 nhing thach thitc do cudce khilng hoang kinh t& - tai
chinh khu vye gy ra khi ASEAN chuan bi bude vao thién
nién ky méi;

Ving tin vao tinh thin ty cudng quée gia va khu vuc,
nhiing cd sd kinh L€ viing ch&e clia minh, cing nhu kha ning
va quyét tAm cua nhin din minh vugt qua nhiing khé khin
ma céc nude va khu vae ching 181 dang gap phai.
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Nay tuyén ba:

1. Ching t8i khing dinh quan diém cho ring, ASEAN 1a
mét thue t& khéng thé thidu dude di véi hoa binh va thinh
vugng khu vue, 1a mét hiép héi e6 lich st phat trién nang
ddng va hgp tac chat ché, mét hic lugng bao vé hoa binh va
an dinh & khu vue.

2. Chuing té did quyét dinh két nap Vuong qudc Cam-
pu- chia thanh vién thi 10 caa Hiép hol ASEAN va da chi
dao cho cde B6 trudng Ngoai giao té chiic 18 két nap dac biét
tai Ha Néi.

3. Chung té1 ghi nhan thanh céng cua ASEAN trong
viée thie ddy hoa binh va 6n dinh khu vic dua trén cac
nguyén tdc chl véu 14 t6n treng lin nhau, khéng can thiép,
dong thuan, d61 thoai va tham khdo vé y kin, gép phin to
16n vao sy tang trudng nhanh chéng vé kinh té va phat trién
vé xd hdi cia dat nudec chdng tdi trong nhidu niam qua.
Ching téi sé khéng chi thoa man véi viee duy tri hoa binh
khu vye ma sé tim cach thudng xuvén ting cudng quan hé
gilla cdc nude thanh vién véi nhau.

4. Ching to61 nhan thay ring, nhing bién déng kinh t&
va tal chinh hién dang tac déng dén kinh (€ va xa hdi cua
ching t61 dd dAy 1ui nhidyu thanh qua ma dit nudc va Hiép
hai ching t61 da dat duge. Hop tae va doan két ngay cang
chat ché han, ching t61 88 vugt qua nhitng khé khan kinh té
va x4 hén.

5. Chung t61 sé dua hgp tac khu vic ASEAN 18n tAm cao
mdi dé dbi pho v hidu qui véi nhing thach thite do tinh tuy
thude 1An nhau ngay cang tang trong ASEAN va sy hdi nhap
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vii nén kinh t& thé giéi dang dat ra. Ching tdi cam két sé
tang cudng dé1 thoai vé nhitng v&n dé con tén tai va dang néi
Ién, ciing cd hon nita tinh doan két trong sy da dang. sy gin
bd va sit hoa hop.

6. Ching t61 cam k&t sé thic ddy cdng cude cai cach
kinh t& va tai chinh nhdm cling 8 cie nén kinh t& Ching
tdi tin rang, nhing nd luc cai cach & ting nude phii dugc
thue day bang cude cai cach trén pham vi toin cAu nhim
gidi quyét nhing khau y&u nhat trong hé théng tai chinh
quéc t€ va hoan nghénh nhiing déng gép cta nhém — 22
trong linh vye nay. Chang téi khan thiét kéu goi phai tién
hanh cac hoat dong trong khudn khé nhém — 22 hodc 16n hon
trén cd s¢ nhém — 22 ASEAN sé ti€p tuc déng vai trd tich cuc
trong cong déng quéc 18 dé thiic ddy nhanh chéng viée xay
dung va thyc hién cac cudce ¢di ciach kinh té

7. Cong dbng qudc t& ciing c6 trach nhiém t1€p tuc Ung
hd nhitng né lyc cdi cach cia chung té1 théng qua vién trg
song phuong va da phuong, ké ci tim cich tidp can mdi, sang
tao nhdm khuyén khich dong ddu (v vén tu nhan trd lai khu
viyc. Trong béi canh d6, ching t6i hoan nghénh ké hoach Mi-
y-a-da-oa va sang kién gidp chau A khai phuc va ting trudng
nhim tiang cudng sy phat trién cta khu vuc tu nhan tai
Chau A. Ching toi mong mudn nhitng k& hoach nay duge
thuc hi¢n nhanh chéng.

8. Chung t6i cdng nhan riang, khing hoang kinh t& con
¢6 khia canh x4 héi, tang 16p d4n nghéo va dé bi tén thuong
cua x& héi bi tae dong 16n nhit. Trong linh vde nay, chung
t61 & 6 bao dam ring nhiing nd lue nhim bao vé lgi ich cla
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tang lép dan nghéo sé la bd phan khong thé thigy duge cta
nhiing né lyc cai cach cha ching t6i. Ching t6i kéu goi coéng
déng quéc t& danh sy vién trg k§ thuat va tai chinh cho linh
vuc nay cling nhu bac dam rang nhiing cai cach trong hé
thong tai chinh quéc t& bao gém c3 khia canh xa hoi dé bao
vé tang 18p dan nghéo.

9. Chiing t&1 cam két thic ddy hon nita su 1ién ké&t kinh
t€ col do 1a biéu hién chil yéu cha méi quan hé hgp tac va
tinh doan két gida ching téi véi nhau.

10. Nham muc tiéu d6, ching t6i s& 1am hét sdc minh dé
nhanh chéng khéi phuc su én dinh v& tai chinh va kinh t& vi
md, s6m phuc héi kinh t& va duy tri ting trudng l1au dai.
Theo dé, ASEAN da dua vao van hanh quy ché glam sat
nguyén tic binh ding, nhan manh nhitng rui re méi néi 1én,
dua ra nhitng kién nghi chinh sach dé déi phé thich hgp, va
khuyén khich viée sdm dua ra bién phap hanh déng d€ tranh
nhing rai ro d6.

11. ASEAN sé ti€p tuc md cla thi trudng vi nhan thae
dugc rang mau chdt cho viée cting ¢f va 6n dinh tién té va
cac nén kinh t& khu vyc 14 thu hat cic ddu tu dai han.
ASEAN ciing khang dinh sy cam k&t ty do hoa vA tao thuin
lgi cho thudng mai va dau tu, & cdp db khu vye va cip dé da
phudng, va sé ti€p tuc cac bién phap cu thé thyc hién cae
muc tiéu nay. |

12. Chung téi quyét tim thuc hién ding tién dé khu vye
" mau dich tu do ASEAN (AFTA) va cac chuong trinh va du &n
thong qua. Ngoai ra, ching t6i sé tim cach s6m thuc hién
AFTA va nhanh chéng trién khai ké hoach hgp tac cong
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nehiép ASEAN (AICO). Ching to1sé mé rong ché do dau tu
thong qua viéc thue hign khu vye dau tu ASEAN (AIA), tang
siic hap dan cta khu vuc vé diu tu bang cach ap dung cac
chinh sach va luat dau tu nhat quan.

13. Ching t8i khuvén khich vigée sit dung rong raj hon
cac déng tién cua cac nudc ASEAN trong trao d6i mau dich
giia cac nude ASEAN.

14. Chung t5i s8 xAy dung va cling ¢d ¢d 86 ha téng khu
vic théng qua viée xdy dung mang ludi dudng d&y tal dién,
dudng 6ng din nude va khi dot, va md rdng lén két giao
thong va vién théng. Co cidu ha tang chat ludng cao va cd
hidu qua sé tang cudng kha néng canh tranh cua ASEAN.

15, Ching tb: s€ cé ghng thu hep khodng cach vé trinh
d6 phat trién gilia cac nudc thanh vién va giam thiéu nan
nghéo dé61 va su chénh léch vé cich tang nang sudt lao déng,
d4dy manh thu’dng mai gilta cac nude trong Hiép hdl va véi
cic nude bén ngodi, va tang cudng diu tu tu nhan.

16. Ching t8i sé khuyén khich gi¢i doanh nghiép tham
gia tich cuc va déng gép c6 higu quié vao viéc hoach dinh
chinh sach va sang kién nhim vugt qua khing hoang. Quan
hé déi tac gan gii gita Chinh phua va khu vie tu nhan 4 cac
mudic ASEAN s6 1a diéu kién thidt v&u gitp khu vyc phuc hoi
va thinh vugng.

17. Theo hudng nay, ASEAN kéu goi cac nude va thé ché
tad chinh quéc t& ¢6 lidn quan tidp tuc hd trg cac nude bl
khéng hoang khéi pbuc kinh (€ théng qua vién tr¢ phat
trién, tang ludng dAu tu tu nhan. md réng han thi trudng doi
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véh hang hod xuit tiw khu vu(: ASEAN, ting cudng chuyén
glao cdng nghé va hdp tac phat trién nguén nhan lue.

18. Viée duy tri va tao viée lJam 88 1A méi quan tam hang
dau trong chién luge phuc héi va tang trudng kinh t& cta
ching téi. Diém eét 16i ctia van dé nay la nhiing né hic hop
tac toan dién nhim dao tao nhan lue dap dng nhu cau va
nam bat thdi ¢d cta nén cong nghiép hién nay ciing nhu
trong tucng lai,

19. Chiing t6i sé tiép tuc hdp tac va ting cudng nang lue
cia ASEAN trong linh vue khoa hoe va céng nghe, ddc biér
14 trong linh vue cong nghé théng tin. D¢ dat dude muc tidu
nay, chiing téi s& x4y dung ¢d ciu ha tang théng tin.

20. Ching t3i edng nhan ring, mue tidu cusi clng cua
cdng cude phat trién kinh t& 1a nang cao mitc sdng va ning
cao su phat trién ctia con Nguoi trén mei linh vuc dé tao didu
ki¢n cho nhan ddn ASEAN ¢é day dtt co hoi bién tiém nang
cia minh thanh hién thue.

21. Viéc xoa déi, gidm nghco la muc tiéu cudi cling ciia
chién luge phuc héi, tang trudng va phét trién cac ving ndng
thon sé la phuong tién chq véu dé dat duge muc tiéu do.
Chung téi sé hgp tac chiit ché vdi nhau dé xoa déi, glam
nghéo v phat trién vung néng thiong va cic viing siu, viing
xa cling nhu khu vie cham phat trién lién qudc gia.

22. Chung téi sé tang cudng va thic diy méi quan hé
lién két gida cac thidt ché cia ASEAN trong viéc chéng lam

dung va buén ldu ma tuy dé xoa hd nhing hoat déng san
xudt, ché bién, budn lau vi sit dung ma tuy vao nam 2020.
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93. Chung tbi s& cung bao dAm réng. nhian dan chung
£51 sé duoc chila bénh va cd dude thude men thiét yéu. Chung
{61 sé tang cudng hdp tac trong viéc kiém soat va phong
ch&ng cac bénh truyén nhiém. ké ca HIV/AIDS.

94. Bao vé mdi trudng sé 1a moét bd phén thiét yéu cua
hoat dong kinh t& ctia chung té1 dé dam bao sy hén viing
trong phat trién. Ching ol &6 cang ¢d va phat huy nhiing
thanh qué da dat dugc trong viée kiém soat va ngan chan
nhiém xuyén bién gidl, dac biét 1a nan khoi mu do nan chay
than ban va dét chay rung gy ra.

95. Chung t6i s& ting cudng nhing no lye chung va
riéng dé d61 phé véi nhing t61 4c xuyén qude gia nhu budn
ban ma tuy, rua tién, khiing b8, cudp bién, budn v khi v&
budn ngudl.

96. Ching tdi sé cing cd 1ong tin vao dft nudc minh
bing cach tiép tuc duy tri quan hé htu nghi gifia chung L0l
v6i nhau va cang ¢ an ninh khu vye Dong - Nam chau A

27. Dé dat duge muc t1€u nay, chung to1 88 nhanh chéng
phé chudn Nghi dinh thit hai ctia Hiép uée than thién va hop
tac § Poéng- Nam chau A @& tao diéu kién cho cac nudc ngoal
khu vue gia nhip Hiép udc trong thai gian s6m nhat. Ching
t61 sé tang cudng tham khao ¥ kién vdi cac nude e6 via khi
hat nhan dé cac nude nay gia nhap Nghi dinh thu cua Hiép
dinh Dong — Nam chau A khong ¢6 va khi hat nhan.

98. Chung tdi sé cd ging sdm giai quyét, theo phuadng
cach ASEAN va phu hgp véi lust phap va tap quan quéc té.
che vin dé do lich st dé lai va ngin chan khong dé xay ra
tranh chap méi.
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29. Chuing t61 sé day manh nhiing nd lue nhim gial
quyét tranh ch&p & Bién Déng bang bién phap hoa binh phil
hgp vai luat phap quée t&, ké ca cdng ude nam 1992 caa Lién
hgp qudc vé bién, va theo tinh thin cla Tuyén bS cla
ASEAN va Bién Déng nam 1992. Chiung t61 kéu goi cac bén
lién quan kiém ché& va tranh c¢6 nhing hanh déng phuodng -
hai dén hoa binh an ninh va én dinh & Déng — Nam chau A -
Thai Binh Duong. |

30. Chung téi hoan nghénh nhiing nd lic nham phat
trién quan hé lau dai c6 tinh xdy dung gifia cac nude 16n
ASEAN sé tang cudng quan hé déi thoai va hop tac véi cac
nudc khae ciing nhu cac t8 chiic khu vie va quée té trén cg s6
binh déng, khéng can thiép, tén trong lin nhau va cac hén
cung cd 1.

31. Chung t6i sé cang ¢d Dién dan khu vue ASEAN
(ARF) nhu mét dién dan d61 thoal v€ vaAn dé chinh tri va an
ninh vA quan hé hgp tac & khu vue chdu A - Thai Binh
Dudng, ASEAN sé tiép tuc duy tri va tang cudng vai trd chu
dao ARF, cung cd tinh doan két va vai tro diéu phdi cia
minh trong ARF.

32. D€ cai thién méi trutng ddu tuy va thucng mai cla
ASEAN, cic nha dau tu va déi tac thuong mai sé& duge hudng
mét loat céc bién phap day ma:inh via uu dai. Theo d6, ching
t8i yéu cAu cac Bo trudng thuc hidn déng b cac bién phap
day manh bt ddu ti ngay 1- 1- 1999,

33. Nay, chung téi théng qua chuodng trinh hoat dong Ha
No61 va giao cae b trudng va cac quan chie cip cao trién
khai thdce hign chuong trinh hanh dong nay. Chung t6i thod
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thuén ring. sé tién hanh kiém diém tién trinh thyc hién vao
nam 2001, ba ndm sau khi théng qua. :

Lam tai Ha N&i, ngay 16- 12- 1998,

4.6.16. Cdch van hanh cde hoat déng xa hét, bao gom
hang loat ¢ong viée phai lam: 1) Trién khat thue hién thanh
comg cac k& hoach, cac chién luge va dudng 151 phat trién dat
nude, 2) Thue thi cac chinh sach quan 1y, 3) Thuc day céc
thiét ché xi hol van hanh, 4) Giam sat, thue thi Hién phap
va phap lual. |

Sau d6 qua trinh lai khéng nging hoan thién cdc nhiém
vy phai lam trén tat ca cic khau.

IL. CAC CHU THE THAM GIA QUAN LY XA HOI KHAC
NGOAI NHA NUGC |

Trong xa hoi hién dai, ngoai Nha nuge vét tu cach 1a chu
thé quan ly xa hdi chu yéu, con ¢b nhing lic lugng xa ho
khac ciing tham gia vél nhitng muc db khac nhau véio hoat
dong quén ly Nha nude, d6 1a; 1) Cac t6 chiic xa hoi nim
trong thiét ch& chinb tri cla xa hi (4 nude ta hién nay, dé la
Hoi déng nhan dan cac cap. Cac thanh vién khac ngoal Nha
nude va Dang trong hé théng chinh tri dat nude: Mat trdn Ta
quée Viét Nam, Téng lién doan lao déng Viét Nam, Hél l1én
hiép phu nit Viét Nam, Poan thanh nién cfng san Ho Chi
Minh, Hai cgu chién binh Viét Nam, Hoi nong dén Viét
Nam, cac doan thé xa hoi khac v.v.), 2) Cac thigt ché xa h&
khéc ngoai thiét ché chinh tri (kinh t&, van hod, tu tuong,
gia dinh, xa& h1 v.v. )} va 3) cac tac dong cd chu dich hodce
theo xu thé cla cic xa hdl bén ngoal. 4) Cac thuc thé kinh t&
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gin két véi quan chite nha nuéc dé gay tac dong ¢6 lgi cho ho
trong cie hoat déng kinh té&.

Trong bdn loai ¢hi thé da néu, phitc tap v nhidu loan
nhat chinh 12 cac thyc thé kinh t& gén két véi quan chic nha
nudc hu hong tao ra cdc bat cong, bat thudng trong xa héi.
Day 1a mét thuc t& dang xay ra § cae nude kinh t&é phat trién
phuong Ty noi ma nhitng ngudi giau (dai dién cha yéu 1a
cac doanh nghiép, cac tap doan 16n) sd hiu phin 1dn tai san
cua qubc gia, véi lgi ich kinh t& vi mé khéng thé théng nhat
vdi 1gi ich vi mb cla ca x& hoi, da cé kha nang khong ché, chi
phéi nha nude vi lgi ich ich ky clia ¢4 nhén giy ddo 16n xa
hdi cting nhu cae méi quan hé d6i ngoai. Mot vi du rd nhat 1a
chinh pha My dd khéng chiu ky hiép dinh méi trudng Kyoto
do silfc ép cua cic doanh nghiép lén & My (céc tap doan dau
lia, hoa chit, luyén kim v.v.). Chinh co cdu clla minh véi co
cdu cua bd may nha nuée din dén cac quyét dinh méo mo vé
sy phat trién xa héi (chénh léch giau nghéo, tan phé4 méi
trudng, gay chién tranh x&m luge v.v.),

Quén ly x3 hi

[
r + r +

Céc 8 chirc
Nha nuac thudc thiét ché
chinh tri khac

Cac tac dong
cla céc xa hdi
khac

Cac thiét ché
%& hoi khac

Sd dé 8: Céac chil thé quan Iy xa héi

Dé quan 1y xa héi thanh cong. Nha nude phai luén tinh
todn dén tac déng clia cac chi thé khac d6i véi st van hanh
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vit phat trién cua dat nude. Dicu t6t nhit 1a phai tao ra dudc
su déng thuan cia cac tic dong, day 1a mot vin dé khéng deé
dang va khéng phai ldc nao Nha nude cing <6 thé thue hign
duge cac mong mudn cia minh.

Gitia cac chi thé quan 1¥ xa hdi co cde méi quan hé tac
déng qua lai 1An nhau trong dé cac chi thé trong nude phai
déng vai tro chd dao vi quyét dinh; dac biét 1a vai trd cua.
Nha nude.

1- H61 déng nhin dan cie cap, ddy cing la mot chu thé
tham gia vac cac hoat déng quan 1§ xa hdi va tuy theo quy
ch& vA ¥ 46 cfia Nha nude ma mic d, val tro thé khae nhau,
& nude ta hién nay, Hién phap 1992 (sia déi) chi ro nhu saw:

Piéu 119:

H6i ddng nhan dan 12 cg quan quyén lue Nha nude d dia
phuong. dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu
ctia nhan dan, do nhdan dan dia phudng biu ra, chiu trach
nhiém trude nhan dan dia phudng va cs quan Nha nude cép
trén.

biéu 120:

Can cit vao Hién phap. luat, vian ban cua cd quan Nha
nude ¢ip trén, Hoi déng nhan dan ra nghi quyét vé cac bign
phap bdo dém thi hinh nghiém chinh Hién phap va phap
luat & dia phuong; vé k&€ hoach phat trién kinh t& - xa hol va
ngan sach; vé qudc phéng, an ninh & dia phuong: vé bién
phap én dinh vd nang cao doi sbng cua nhin din, hoan
thanh moi nhiém vu cip trén giao cho, lam tron nghia vu don
v61 ca nude.
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Piéu 121:

Pai biéu Hai déng nhan dén la ngudi dai dién cho ¥ ¢bi,
nguvén vong cua nhin dén § dia phudng; phai lién hé chat
ché vdi et tri, chiu sy giam sat cia cd tri, thye hién ché& do
Liép xtc, bdo cao vo et tri vé hoat déng cua minh va Hé
déng nhan dén, tra 161 nhing yéu ciu, kién nghi cua cu tri;
xem x6t, don dée viée gial quyét khiéu nai, tH céo cua

nhan dén.

Pai biéu Hai déng nhan dan ¢6 nhiém vy van dong nhan
dan thuc hién phap luat, chinh sach cua Nha nude, nght
quydt ctia Héi déng nhan déan, dong vién nhan dAn tham gla
guan 1y Nha mudc.

Dai biéu Hai déng nhan dan cé quyén chat van Chu tich
Hé1 dong nhéan dan, Chi tich va cdc thanh vién khac evua Uy
ban nhan dan, Chanh &n Toa an nhin dan, Vién truong
Vién kiém sat nhin din v thia trudng cac cd quan thude Uy
ban nhan dan. Ngudi bi chit vin phai tra la1 trude HOl dong
nhan dén trong thoi han do luit dinh.

Dai bidu Hoi déng nhén dén co quvén kién nghi vdi cac
¢d quan Nha nudc & dia phuong. Nguodi phu t ~ach ¢d quan

nay cod trach nhiém tidp dai bieu. xem xét, gial quyést kién
nghi cua cac dai biéu

Diéu 123:

Uy ban nhin dan do H¥ déng nhan dan bau la cd quan
chap hanh cua HH déng nhan dan, cd quan hanh chinh Nha
nude & dia phuong, chiu trach nhiém chap hanh Hién phép,

luat, cac vian ban cua cac cd guan Nha nude cip trén va nghi
quvét cia HoL déng nhén dan.
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Diéu 124:

Uy ban nhén dan trong pham vi nhiém vy, quyén han
do phap luiat quy dinh, ra quyét dinh, chi thi va kiém tra
viée thi hanh nhiing van ban dé.

Chu tich Uy ban nhén dan ldnh dao, diéu hanh hoat
dong ctia Uy ban nhén dan.

Khi quyét dinh nhiing vin 'dé quan trong cua dia
phuong, Uy ban nhan dan phai thao luan tap thé va quyét
dinh theo da sé.

Chu tich U¥ ban nhan dan ¢é quyén dinh chi'viéc thi
harnh hodc bai bd nhitng vin ban sai trai clia che cd quan
thude Uy ban nhan din va cic van ban sai trai cia Uy ban
nhan dan cac cap dudi; dinh chi thi hanh nghi quyét sai trai
ctia Hdi dong nhin dan cép dudi, ddng thoi @8 nghi Hoi dong
nhan din cAp minh bai bd nhitng nghi quyét 4.

Diéu 125:

Chu tich Uy ban Mat tran Té quéc Viét Nam v nguc
ding dau cac doan thé nhin din & dia phuong duge madl
tham duy céc k¥ hop Héi dong nhan dén va duge mai tham du
hi nehi Uy ban nhan dan ciing cip khi ban vé cic vén dé cb
[ién quan.

Hoi déng nhan dédn, Uy ban nhan dan thyc hién ché do
théng béo tinh hinh mei mit cua dia phuong cho mit tran
TS qubc va cac doan thé nhan dan, ldng nghe ¥ kién, kién
nghi clia cac t8 chitc nay vé xay dung chinh quyén va phat
trién kinh t& — x& hoi & dia phuong; phéi hgp vdi Mat tran To

a~t -~ - . A - - -~ - A ~ -
qube vi cac doan thé nhAn dan déng vién nhén dan cing
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Nha nudc thue hién céde nhiém vu kinh t&€ — xa hdi, quéc
phong an ninh & dia phuong™.

2. Cac t6 chite va doan thé chinh tri xa héi khac

G nude ta hién nay, cae t& chie dé 14 1) Mat trin T8
quéc Vidt Nam, 2) Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, 3) Téng
lidn doan lao déng Viét Nam, 4) Hé1 néng dan Viét Nam, 5)
Doan thanh nién cdng san H6 Chi Minh, 6) Hét cgu chién
binh Viét Nam: thuée cac hé théng chinh tri cua dat nude.
Ngoai ra con c6 nhiéu td chuc xa hoi khac: cic higp hdi. cac
t& chic tén gido v.v.. Mdi mol doan vién cia doan thé va to
chiic ddu c6 éanh hudéng nhat dinh dén cac thanh vién cua
doan thé vi t8 chiic minh va tic 13 dén toan xd hél vl
nhiing muc dé khac nhau tuy theo siic manh ctia mbi thanh
vién va t6 chic trong xd hai. Pay 1a nhing vAn dé ma Nha
nude khong thé quan tdm dé tao ra cac déng lue déng chiéu
treng xa hol.

3. Cac thiét ch& xa hdi khac ngoai thiét ch€ chinh tri
Thiét ché x& hol (ngoal thiét ché chinh tri cua xd hdi) la
mét hé théng cac quan hé tusng dét ¢ tinh vinh ey, tao nén
nhitng khuén méu hanh vi én dinh nham thoa man nhiing
loai nhu cdu ¢o ban nao d6 cua xi hol. Trong cac thiét ché xa
hoi, céc thift ché ¢d bin nhit bao gbm: thiét ché Nha nudc
(cho b&i thé ch& hanh chinh), thiét ché gia dinh, thiét ché
gide duc. thiét ché tén gido, thift ché kinh (&, thiét ché khen
thudng va tring phat v.v.. Cac thiét ché, ¢6 cii chiu su tac

doéng to 16n cua Nha nude, co cal lai chiu tédc déng cia qua

-

15 Hign phap 1992 (sta d61) - SPD. trang 67- 70
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trinh phat trién cua lich st d4n tde, chiing déng vai tro hét
sc quan trong trong hoat déng quan ¥ x4 hoi.
4. Cac tac ddng c6 chi dinh hoédc theo xu thé tir cac
xa hoi khac

Day cling 1a mét “chti thé quan 1¥” x& héi néu c6 thé goi |
dudc vi no ciing tién hanh tic déng to 16n 1én cac xa héi khac
(ma ndé mong muén tac déng); sy tac déng nay c6 thé khéng
déng thuan, thém chi tao ra phan dong lue cho su phat trién

x& hél ma Nha nuée cdn hét sic chi ¥ nghién citu, phan loai
dé khai thac si dung hoac déi phé, loai b,

II. CAU HOI VA BAI TAP

l- Nha nude 13 g1? Nha nude ra ddi trén o sé nio” Nha
nude ¢6 nhitng dac diém va chiie nang nao?

2- Thé ché hanh chinh 1a g1? N6 ¢6 nhiing néi dung gi?

3- Quan 1y Nha nuée d81 véi xa hoi 1a gi? N6 phai tién
hanh theo cace bude nao? Bude nio 13 quan trong nhat? Vi sao?

4- Ngoai Nha nuée, con 6 chii thé nao cang tham glia
vao hoat déng quan Iy Nha nuée.

5- Chuyén ké mét vi quan phong kién mdt hom ra chg
dé mua gidy; ra dén chg va tai cita hang gidy, quan méi suc
nhé 12 da dé quén mat miu do chén minh ¢ nha nén sai linh
vdng quay v& tim. Luc quay lai thi chg d3 tan, hang giay
ciing vé mat, quan khdng mua dugc gidy.

Hoi:

a) Theo éng (ba) luat phap dat ra ¢ bao 218 nhu méu
do chan cua ngudi di mua gidy hay khéng? Vi sao?

b) Luat phap c6 phai tat ed déu 13 bat di bat dich hay khéng?
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6- Trong cutn “Guéng may thinh vugng” cla
J.W.Moellermann B§ truong kinh t&€ Lién bang Phic cho riing
Nha nuée ¢6 ba nhiém vu: 1) Nha nudc bao vé cae quy ché, 2)
Nha nude khae phue nhiing yvéu t& gay nhidu vi 3) Nha nude
lam nhiém vy didu chinh x4 héi. ’

Hoi:
a) Theo 6ng (ba) thi J W.Mellermann néu ra cac nhiém
vu nhu vay da du chua? Vi sao?

b) J.W . Moellermann muén néi dén Nha nude nao? Vi sao?

7- Ly Quang Diéu, nguyén Thu tuéng Singapore tai cude
mit tinh ky niém 25 ndm thanh lap Pang hanh dong nhan
dén ngay 1/5/1980 (khi con duong chie) dua ra 6 kinh
nghi€ém c6 tinh bi quyét diéu hanh dat nude: 1) Dua ra
nhing tin higu ré rang, khéng nén mé hodc nhan dan. 2)
Trude sau nhat tri, khéng nén dét nhién chuvén huéng va
stta d6i. 3) Gidt gin liém khiét, tuyét d&i ngan chan tham 8. 4)
Muén duge ngudi tén kinh, khéng nén ciu ngudi ua thich,
quyét khong dé lam khé bs. 5) Chia sé lgi ich — khang tuéde
doat diéu kién s6ng cAn c¢6 cha nhan dén va 6) C6 ging
thanh cong — quyét khong khuat phuc,

Hoi:

a) Néu 6ng (ba) 12 mdt trong nhiing ngudi tham gia didu
hanh nha nude, 6ng (ba) nghi gl vé 6 kinh nghiém cla dng
Ly Quang Diéu trong viée quan 1y dit nude.

b) Cac kinh nghiém cta ong Ly Quang Di¢u c6 b ich gi
trong viée déi mdéi nén hanh chinh nha nudc.
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Chuong I11
CAC THIET CHE XA HOI CO BAN VA CAC
VAN DE NHA NUGC CAN QUAN TAM
TRONG QUAN LY XA HOI

I. THIET CHE XA HOI
1. Khai niém

Thiét ché x4 héi 12 m6t hé théng cac quy dinh, luat 18,
gid tri va cdu trie xa hil nham muc dich duy tri sy tén tai
va bién dSi x4 hél theo mot hudng nhit dinh,

Néi mét cach khae, thigt ché xa hoi 13 phuong thite to
chiic vA nguvén tic vAn hanh x3 hdi nham duy tri va bio vé
cac gia tri x& hoi va thuc hién thanh cdng cic muc tiéu xa
hoi qua cac bude phat trién xa héi.

2. N6i dung cua thiét ché xa hoi

Nhu da biét, chi thé quan 1y xa hoi 1a tac nhan tao ra
cac tac dong quan 1y (Ién d61 tugng quan 1y), nha d6 xa hdi
(bao gém chi thé quan 1y va d61 tugng bi quan ly) dat tdi cac
muc dich va muc tidu quan ly. Cha thé quan Iy x3 hdi s6°di
c6 thé tao ra dude cic tac déng quan 1y xA hoi phai s dung
cac quyén lue nay médt cach ¢d td chic dua trén thiét ché
quan 1y cia minh.
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2.1. guyén lyc xa hoi
Quyén lyc xa hoi 1a nang e tg nhién, von co cua xa hoi

tao ra kha nang t& chiic, st dung cac ngudn lyc cua xa hot dé

dat dude muc dich va cAc muc tiéu quan 1y xa hol.

Quyén Iuc x& hii dudge thé hién théng qua quyén luc cua
cae cd nhan, cac phéin hé trong x4 hbi, véi tu cach la nang
lye hanh vi ap dat y chi ctia cac ca nhén, cac phan hé nay 1én
cac ca nhan khac, 1én céc phin hé va 16n cd xa hol, Quyén
luc xa hdi duge tao nén bai mot td hgp cac nhan £5:

Thigt ché Quyén Iue Chudn muc Gid tri
xa hi xa hdi J—* ' -
I l
! i
, Cac thiét
Thiét ché |, St dung hd x3 hoi
nha nudc quyén hic Khac

| | Nouyen Nguyén
Muc dich | | téc phan Bt Vai tro
s B! P tac hanh I
muc tiéu bG quyén N x3 hoi
e dong

! ! | —

Sg dé 9. Noi dung cua thiét ché xa ho

(1) Thubc tinh t5 chite cua xa hoi, dae biét 1a sttc manh

tritng phat cua xa hé,

(2) Cac ngudn luc vat chat, cac lgi ich ma xa hoi c6 thé

dem dén hoac thu lai cho cac ca nhan, cac phin hé va xa ho1.

(3) Stic manh cia nidm tin cua tri thite xa ho.
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Quyén luc xi hoi sé& 12 v nghia, s¢ 1& triét tiéu néu
trude tién né khéng ¢é kha nang kiém soat duge hanh vi cia
cic con ngudi theo mdt trat ty dd duge sap dat trong xa hoi,
N&i mot cach khdce dé quan 1y dude con ngudi, van dé dau
tién 14 chu thé quan 1y xa héi phai c6 nang luc khen thudng
va triing phat con ngudl treng pham vi quyén luc ciia minh.
Van dé tiép theo ¢da quyén lue quan 1y xA hol chinh 13 kha
ning va hinh thic ma chu thé quan 1y xa hai cé6 thé dem lai
hodc 14y di cée lgi ich ma con ngudi theo dudi trong xa hoi,
trong dé dic biét 1a cac 1 ich vat chat. ldi ich kinh té. Nhu
vay dé c6 quyén luc x& héi, chu thé quan ly xa héi can phai
¢t trong tay cac ngudn cta cai cin thift dd dé€ chi phéi hé
théng. Van dé thi ba, quyén hic quan 1y xa héi sé chi 1a hinh
thite néu chu thé quan 1y khong tao dude niém tin cho méi
con nguol trong xd hdi, khéng cho ho moét déng lue lam viée
du manh, khéng tao dude hidu qua hoat ddng to 16n do sy
thiéu hidu biét va kém tri thitc cla minh, quvén lyc xa hai
cing sé 1A téi L& néu cae chi thé quan 1y xa hél ddn dat xa
hél dén nhiing két cuc khong phi hgp véi xu thé phat trién
cua xd héi, enia nhén loal.

2.2. Chudn muc xa hol

Chuan muec x3 hdi 1a nhimg yéu cdu. nhiing tiéu chuan
hanh vi do x4 hdi mong muén, dit ra va déi hél mol ngusi
phal tuin thu trong suy nghi va hanh déng. Chudn muc xa
h6l mang tinh lich sit. né thé hién thanh tu duy ela cic con
nguidi trong xa héi d mdi giai doan phat trién nhit dinh cda
Hech sd, néd duge 18y 1am thude do vail trd cla cAc con ngudi
trong xA héi. Chufin muc cta cdc xi hdi khae nhau c6 thé

khing giéng han nhau. tham chi khae nhau. Chudn muc xa
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hai phai 1a chufn mue cua dal da s con nguoi trong xa ho.
néu x3 hodi ¢6 cg ciu 1éng thi chuan muc cia moi con nguol
trong XA hai c6 thé khong gidng nhau va tat yéu dan tdi xung
dot va sy suy ybu (tham chi 46 v&) xd hin Chang han. c6
nudc dua ra chuin muc la phai lam che nudc minh giau ¢6
bat chap tac hai gdy ra cho nude khac, nhung 6 nude lai dua
ra chuan muc 1a phai lam cho nudc minh giau trong mdi
tuong quan bén ngodi 14 khong lam hal nude khac v.v.
Chufn myc cta xa hoi con la can ci dé hinh thanh ciu tric
vi thé cua xa hdi, thong qua vige phén bd quyvén lic cta xi
hoi cho cac ca nhén duya vao cac yéu cau cua cac chufin muc
dat ra. Chuén muc sé 1a hop 1y néu no6 phu hop vé muc dich
vA muc tiéu quan 1y xa h{i, phi hdp véi cac do héi cua cac
quy luat khach quan lién quan dén su ton tal va phat trién
cua xa hoi.
2.3, Gid tr] xa kol

(iia tri xa hai 13 nhiing tinh cam, nhiing théai do, hanh vi
duge chuan muc xa hol danh gia rat cac, rat quan trong ma
con ngudi trong x& héi thudng hudng vao lue do dé hanh
dong va dat 18y. Chéng han d4u tranh cho doc liap ty do, xay
dung xa hoi giau cd, van minh, ¢éng bang, v.v. la nhiing ga
tri tinh thAn cao quy cua dén téc ta a3 va ludn theo dudi,
hoac thai d6 tén tho tién bac bat ké dao ly cua eac con ngudi
theo chu nghia tu ban thyc dung hién nay, v.v.. Cung gidng
nhu chuin muc, gia tri 13 cin ¢ duge dung dé xem xét, xu ly
cac van dé vé vi thé va vai trd. Gia tri phai phi hgp vol dan
da s6 nguyén vong dung din cla cac con ngudl trong xa hoi,
dé cang véi chudn mue nd trd thanh thude do vai tro cna moi
con ngudi trong gua trinh van hanh va phat trién xa hoi.
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2.4, Vai Ird, hode chinl xic hon, vai rd cda mgt e3 nhan lrong X3 hgl
(v3 ngoai X3 hoi} 14 vi thé thuc t& cia ¢4 nhén, thé hién théng
qua ngudn lye thuc 18 va tac dong thuc t& (tac 11 hoac tac
hai) ma hg gay ra cho xa hoi (va xa hél khae). Noi mét cach
khac, vai trd ciia mét ca nhan la miic 46 tac dong thuc té cua
cé nhan dé d6i véi nhiing nguoi khac trong va ngoai x4 hdi.
M6 con ngudl cd thé c6 vai tre to 1én trong xa hd du ho
khéng ¢6 vi thé quyén lye 16n, va ngudc lai ¢6 nhitng nguol
méc da ¢d vi thé 16n trong xa héi nhung vail trd chua han
da cb.

Vai tro cia mdt con ngudl duge tao ra treng xa hol mot
phan do vi thdé danh nghia ma heo chifm git dua lai, mét
ngudi ¢d vi thé 18n d& c6 vai trd 16n trong xa hai. Vai trd caa
con ngudi con do kha ning hoat ddng thye té va hidu qua ma
ho tao ra dem lai. Xa hin chi phat trién lanh manh khi c&u
triic vi thé va cdu trde vai trd 1a phu hdp. 14 tuong xing
v61 nhau.

2.5, Vj thé, hode ndi chini xdc hon ¥ 86 cia mgi i nban trong X3 hoi
13 dia vi, thit bac quyén luc méa cd nhan d6 dude xa hoi thira
nhin va tuén thi. Trong xa hdi ebd con ngudi tham du, bao
gid ciing ton tal mot cfu truc thang bac trong d6 bao gbm
trach nhiém, quyén han va lgi ich ma ho nhan duge tudng
fing véi vi tri nay. Thiét ché qudn 1y x& héi chia dung trong
n6 mdt cAu tric cac vi thé cla cac con nguol trong xa hé1. €6
ngudi chi€m vi thé khéng ché xd hi, vi thé then chét vél tu
cach 13 ngudi cAm dau xa hol. Cang c6 nhing ngudi khong
chi€m vi tri cAm dAu xa hoi nhung quyén lue, vi thé cta ho
ciing khéng nhd v cang déng vail tro kha quan trong trong
sy diéu hanh xa héi, he la cae nha khoa hoc va cac doanh
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nhan gidu ¢6 v.v.; nhiing can bd lanh dac (co vi thé quan
_ trong ), d6 14 nhing ngud tham gia vao gudng may quan ly
xd hoi, di€u hanh x3 héi, ho 14 nhitng ngudi thudng ditng
dau céc phan hé cha x4 hoi. Cung véi ngudi cim déu ho hinh
thanh nén nhdm cac nha lanh dao. Nhém nhiing ngudi tham
gia vao gudng may quan ly clia xa héi edn lai c6 quyén lye it
61 nhung rat cin thiét dé dam bao cho ¥ d6 cla cac nha lanh
dao trd thanh hién thyc, ho 1a céc can bd quan 1y déng vai
tro vat truyén dan cua ¥ chi quan 1y clia nhitng nha lanh
dao. Toan bd 3 loai can bd ndi trén tao thanh d6i ngn can bd
van hanh xa hoi.

Ngudi cim dau

Can by quan ly

S0 d6 10: Cau tric vj thé

Vi thé cia mot ca nhan trong xa héi 13 dia vi, 1a thi bac
quyén ldc cua cd nhan dé duge x3 hdi thita nhan mét cach
chinh thitc va trén danh nghia; né cé thé duoe xa hi thita
nhin déng théi trén nhiu linh vuc ctia xa hai, ching han
mdt vi bd trudng dc‘fz-rig thoi la mat vién si khoa hoc, ho via co
vi thé v& mat quyén lue trong bd may chinh quyén, vita co6 vi
thé trong linh vie khoa hoe chuyén nganh. Vi thé cia mét ca
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nhan trong xa hoi e6 Lthé chi 13 hinh thiic néu ca nhin dé §
cuong vi, vi thé cao nhung do nang lue, uy tin kém co6i ho sé
khéng thé hoat ddng c6 hiéu qua.
3. Chite nang ctia thiét ché xa hoi

Thiét ch& xa héi tn tai la nham thuce hién cac nhiém vu
quan 1y xa hji dé ra. né bao gdm cée chie ning 8 chiic, kiém
soat va didu tidt toan bd cae hoat dong cua xa hol Day cling
chinh 1& cac chiic ndng cua ngudi cdm diu vA cac can bd lanh
dao trong thigt ch& x& hoi noi chung va cac thiét ché xa hol
hd phan néi riéng, diéc biét 1a thiét ché nha nude.

II. THIET CHE TU TUONG
1. Khai niém

Thiét ché tu tudng la nhing gia tri, chuin muc. niém
tin, dao ditc. vian hoa, ly tudng. xa hoi v.v. do Nha nude va xa
hai thita nhan, budc mol ngud trong x& hdi phai tuin tha
trong suy nght va hanh dong.

- Niém tin 13 két tinh cua tri thie, 12 xdic cam, ¥ thice da
duge méi ngudi thé nghiém va trd thanh chén ly bén ving
cua minh. Bé la sitc manh to 1én gidp cho con ngusi, cac dén
toc ton tai trong lich sd. Ngudi ta da néi rat ding la: “mat
tién coi nhu chua mat (vi tién eon ¢6 thé kiém trd lai duge),
mat stc khoé 1a mat di mot niia {(vi sitic khoé chi ¢6 mat di
chit khéng cé lai theo nam thang, tudi tac), mat niém tin la
mit tat”. Néu khéng ¢6 niém tin vao ché d6 XHCN tuoi dep,
vao ly tuong XHCN ma Dang lanbh dao, thi dan téc ta da
khéng thé cé thang 1gi trong hai cude khéng chién ctu nude
trude dé quac My va thue dan Phap.
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T& Céng ¢(hoc trd cia Khéng Td) hél thay vé viée trl
nudc.

Khéng TG dap: phai du luong thyc, da binh luc, dude
déan tin phuc.

T4 Céng hoi: BAt dic di ma phai bd mdt trong ba diéu
Ay, ba difu gi trude?

Khdng Tu dap: B binh lue.

Ta Cong hoi: Bat dde di ma phai bd mot trong hai diéu
con lai, bo diéu gi trudc?

Khéng Tu dap: Bo luong thuc. T xua, ngudl ta al cing
phai chét. N&u dan khong tin phuc thi nude khong thé diing
viing duge.”

Niém tin phai duge dua trén ludn e khoa hoc, chi
khong phai 1a su gan ghép, tuy tién, V.I.Lénin da ting nou
“Khéng c6 Iy luan cdch mang thi khéng ¢6 phong trao cach
mang.'?

Céc hoc gia nho gia phuong déng cung da tung noi,
mudn lam viée gi thi trude hét phai & tri (hiéu cing kiét Iy
16 ctia su viée, vi du mudn xiy dung CNXH thanh cong, thi
phai dinh nghia duge CNXH 1a gi? phai chitng minh dudc
CNXH sé trd thanh hién thue, chin 1j); tiép dé phai chinh
tém (1ong da phai trong sang; khong tham lam, van duc, ngu
153), sau d6 phai tu thén, tiép dé la té gia, tri qudc va binh
thién ha (dem lai hoa bink, hanh phtc cho nhéan loai).

1" NXB Van hoe — Luan ngit, Ha Né1 1992, trang 412.
189 1 Lénin, toan tap , tap 6, NXB Sy that, Ha Néi 1975, trang 30
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- Ly tudng: 1a muc tidu cao dep, la hinh anh miu mue
hoan chinh 181 cudn con ngudi vucn téi dé dat 18y,

- Dao dtc 1a phim chat tAm ¥ t6t, én dinh, dic biét cua
ca nhan duge thé hién thanh cAc quan niém. quan diém, cac
nguvén (dc sdng, cde chuan muc xa hoi dé thuyc hién mong
muén, ude md, hoai bie, 1y tudng chia méi ngudi.

2. Noi dung ctia thiét ché tu tudng

a- Nén tang ti tudng xd héi, d6 1a cac chu thuyét xa hoi
ma Nha nude céng khai ap dét cho xa hou. Chéng han véi
-nhiéu nude phudng tiy, nén tang tu tudng xa héi 1a dao
thién chiia, ¢dn @ nude ta hién nay dé la chu nghia Mac-
Lénin va tu tudng Hé Chi Minh (Diéu 4 Hién phap 1992 sia
déi).

Nén ting tu tudng xa héi phai duge cu thé hoa thanh
chc hoe thuyét phat trién xa hol (tAm nhin, sie nhan biét, tri
tué cla cac nha linh dao xi hdi duge kiém ching va thia
nhin trong thue 18 cude s6ng). Chang han ¢ Trung Quéc giai
doan nhiing nam vira qua d& lién tiép dua ra cac thuyét phat
trién vdi mong muén dua dit nude tién nhanh va dudi kip -
cAc nudc phat tridn. Nam 1992 Dang Tifu Binh dua ra luan
diém “Ba c6 lgi™: 1) Ca lgi cho su phat trién sdc san xuét
XHCN. 2) Cé 1ot cho viée tang cudng siic manh tdng hop ctia
Nha nude XHCN, 3) C6 loi cho niang cao miic séng cia nhin
dan. Nam 2000 Giang Trach Dan dua ra ludn diém “Ba dai
dién™ 1) Pang Céng San Trung Quéc dai dién yéu cau phat
trién cua ste san xudt tién tién, 2) Pai dién phuong hudng di
1én ctia van hoa tién tién, 3) Dai dién lgi ich can ban cua

déng dao nhin din. Tu tudng xuyén sudt cua hai ludn diém
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trén 1a: 1) Uu tién phat trién lue lugng san xuit xa héi (chu
khong phai la phat trién kinh t& don thuan: trong d6 dic
biét coi trong nganh céng nghidp ché tao tu 1iéu sin xust ma
tiéu biéu 1a nganh céng nghiép co khi hién dai da ste tao ra
may mée thiét bi che moi nganh kinh t& xa hai khac), 2)
Chap nhan phét trién chénh 1éch (dic diém cd ban ctia nén
kinh t& thi trusng). Nam 2003 cic nha lanh dao thé hé tha
tit ena Trung Quée dva ra luan diém “Tam D 1) D1 thuc v1
tién (qu tién phat trién kinh t&), 2) Di din vi ban (I&y dan
lam gée, phdi dude long dan), 3) Di hoa vi quy (séng hoa
binh, h@u hao véi ce nude lang giéng).

Nude My hon mét nda thé ky vita qua lai kién tri hoc
thuyét “chiéc gay va ch ca r6t”: 1) Phai phat trién manh mé
cong nghiép qudc phéng (d6 ciing chinh 1a nong ¢t cha cac
nganh kinh t€ ky thuat ngay nay) dé tao ra stc manh rian
de, chinh phye nuéc khac va 2) Phat trién kinh t§ giau manh
(cdt 161 12 cac nganh ché tao co khi, cong cu hién dai), dé tao
stic ép vGi cac nude khac.

Nén tdng tu tudng xa hdi néu bi xac dinh sai s6 din xa
héi dén tinh hudng cue ky nguy hidm. Ché d6 phat xit cta
Bac Qudc Xa, cia Nhat Hoang; ché do dist chung ctia Pén
Pét Téng Xari; ché d¢ khitng b& dan ap cta Saddam Hussein
v.v. roi cling bi tham bai.

Nén tang tu tudng xa hoi ciing sé roi vao nguy hiém néu
cac nha lainh dao Nha nudc va x4 hoi lai khong dua ra duge
mét chu thuyét kha di nao d6. Xa hoi sé roi vao rdi loan,
manh al ndy lo, cdc lue ddy xa héi tu khii bé 14n nhau, ma
két cuc s8 14 sy b& tdc toan dién.
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b- Chudn muc xd héi, nhu dd phén tich & trén, chuin
muc xa hoi 1a hau qua tidt yéu cua nén tang tu tudng xa héi,
cac nha lanh dao dieu hanh x3 héi huéng xa hoi di theo
huéng nao thi cac gia tri xa héi va cic chuin myc x4 hdi sé
di theo hudng dé. Néu ngudi ta qua col trong nén kinh t& thi
trugng thi tu tudng coi trong déng tién va lam gidu bang moi
gia sé phat irién va lan toa khap xa hoi. Khoang cach giau
nghéo sé khoéng ngiung gia ting, té nan khéng nging phat
trién v.v. va hau qua sé 1A sy mat én dinh va d6 v§ cla
xa hn.

e. Cde phuong tién truyén théng, dén ddt ti tudng xd
hoi, day la phuong tién quan trong dé thuc hién quyén lap ¥,
lap ngén cua nhi nudc. Cac phuong tién truyén théng dan
dit td tudng xa hoi hét sic phong phu va hing manh. Céac
nha tu tudng, 1y ludn, cac dal truyén hinh truyén thanh, cac
hang thdéng tan, bao chi, cac h$i van hoc nghé thuit, cac
trudng hoc va d6l ngh can bd giang day, cae ¢d guan ngoai
giao si quan v.v.. TAt ca cac phugng tién nay phai dong
thuén tu tudng vdi cde nha lanh dao Nha nude va xa hoi va
di nhién cic luin diém tao ra nén tang tu tudng xa héi phai
khoa hoc va chuén xac.

M6t thyc t¢ dude lich st lip lai nhiéu l4n 1a cac nha
linh dao Nha nude va xa héi & nhiing thé hé ban dAu (tha
nhat, thi hai, thi ba, thi tu. thi nam) vdi nhitng mong
mudn va udc md cao cd ho ¢ hoai béo to 16n vugt khéi ranh
gidl tinh todn quyén lgi ca nhan, gia dinh, héi nhom nhd
mon ich ky nén c¢é stic hip dan va 16i cudh, td chie x3 hoi
manh mé dé tao nén su nghiép 16n; nhung dén cac thé hé
t18p nd1 (thi sau, thi bay) duge thira hudng thanh qua qua
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thuan lgi cla cac thé hé & trude nén dé trd thanh ich ky,
kidu cing quay vé thu vén ca nhén, déi lap vdi lgi ich cua
d6ng dao quan chdng nhan dan dé roi dan t6i sy do va cla
%3 hoi.

Mot dan ching 1a: Can Long trong b phim Té& Céng khi
nhin nhan t& tham nhiing (irong phim da st cua Trung
Quédc) cGa quan lai trong tridu da phat biéu mot ciu chua
chat: Vi sao ¢b té tham nhang? vi hoa binh da qua lau roi.
ngudi ta khong con nghi dén viée chung cua dit nude nia
ma quay vé suy nghi thu vén cho ca nhéan, gia dinh, dong ho.
Con T8 Céng, nhin vat huyén thoai trong dan gian Trung
Qudc cta bd phim khi ban vé cac chéng tham nhiing cua
quan lai Nha nuée thi cho rang chi e6 mdt cach duy nhat la
“v& béo rol giét thit”, bal vi thu doan tham nhiing 12 mudn
hinh mubn vé va khd cé thé phat hién, nhung két qua tham
nhing 1a bat céng, 1 kéo bé kéo canh, 1a giau cb bat ludng la
hudng thu trac ting v.v. ma gici may bon tham nhing cing
khong thé gidu duge. Cal kim & trong boc liu ngay cling bi
tim ra (d6 14 con mdi tham nhiing da no béo ma xa hoi cd thé
dem giét mo).

3. Nha nwédc véi thiét ché tu tudng

a- Phai tao dung mét nén tang tu tudng xa hd1 khoa hoe,
t1én bd, hién thue.

b. Phai st dung t6t cac phuong tién truyén théng, dan
dat tu tudng xa hoi.

c. Phai t& chiic t6t doi séng xa hoil, bdo dam cude séng
&m no, hanh phte, dan chu, eong bing, tu do, ¢ang tao cla
eong dan, dé thu phuc duge 1éng tin cla nhén din ung hé va
bao vé ché do xa hol,
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IIL THIET CHE KINH TE
1. Khai niém

Thiét ch& kinh t& cla mét nudc 13 nhiing luat 18, quy
dinh do Nha nude dat va bugc moi ngudi trong xi hgi phai
tudn tha trong cic hoat dong kinh té, hoac¢ mang tinh kinh
té, nhdm dat téi muc tidu phat trién kinh t& xa héi trong
khuén khé ché& dinh cfia thist ché Nha nude (thi€t ch& chinh
tri); mé trong d6 mA&u chét 14 van 48 1gi feh va van 48 <8 hiy
kinh t&. | '

. Dac trum
Thiét ché [¢-~---» éhé'dég
kinht& r¢----- b xa hi
.
1
1
+
Ché do Phap uat HE thong Ca ché
C L thue thi cla S
kinh té& kinh té Nha nude thi trudng
!
Cfle a0 Lot ich
SO Ay kinh t&
kinh t&

S0 d6 11: Noi dung cla thiét ché kinh t&

2. Néi dung ctia thiét ché kinh t&

2.1. Ché do kinh té> D6 1a dinh huéng 1au dai phat trién
ddt nude nhim muc tiéu duy tri cae dac trung chung cua ché
dd x& hgi duge ghi nhan trong hién phéap cua d4t nude, trong
dé cét 161 1a cic quy dinh va ché d$ sd hiu kinh t& va 1gi ich
kinh té&.
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Theo Hién phdp 1992 (sta d6i) etia nude c¢éng hoa xi
héi ¢hd nghia Viét Nam, ché d6 kinh t& dude ghi v & cac
diéu tir didu 15 dén diéu 29.

Diéu 15:

Nha nudc xdy dung nén kinh té& ddc lap tu cha trén cd sd
phat huy ndi lue, cha doéng héi nhap kinh t& quée t&; thue
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Nha nuée thye hién nhat quan chinh sach phat trién
nén kinh t& dinh huéng xi héi chil nghia. Co cAu kinh té
nhiéu than h phan véi cac hinh thae t6 chite san xuat, kinh
doanh da dang dya trén ché d6 sd hitu toan dan, sd hiu tap
thé, 84 hitu tu nhén, trong d6 s3 hitu toan dan va sd hitu tap
thé 12 nén téng.

Piéun 16:

Muc dich chinh sach kinh té cia Nha nude la 1am cho
dédn giau nude manh, dip Ung ngay cing 6l hon nhu ciu vit
chat va tinh thin cia nhan din trén cd sd phat huy mol
nang ldc san xuidt, moi Liém nang cua cac thanh phan kinh
t& gom kinh t& Nha nude, kinh t& tap thé. kinh t& ci thé tidu
chu, kinh té& tu ban tu nhén, kinh t& tu ban Nha nude va
kinh t& ¢6 von dau tu nude ngoai dudi nhidu hinh thie, thic
day xay dung cd 86 vat chit — ky thuat, md réng hop tac kinh
t&, khoa hoc, ki thuat, va giaco luu vdi thi trudng thé gidi.

Diéu 17:

bat dal, rung ndl. sdng hd, ngudn nude, tdi nguyén
trong long d&l, ngudn 11 & viang bién. thém luc dia va ving
trdi, phan von va tai san do Nha nude diu tu vao cac xi
nghiép, eéng trinh thude cac nganh va linh vuc kinh t&, van
hod, xd b1, ky thuit, ngoai giao, qudc phong, an ninh cing
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cac tal san khéc ma phap luat quy dinh ctiza Nha nudc, déu
thude s6 hitu toan dan.

Diéu 18:

Nha nude théng nhét quan 1y toan bé dat dai theo quy
hoach va phép luit, bdo ddm sit dung diing mue dich va 6
hidu qua.

Nha nuée giao dat cho cice t8 chiic va ca nhin si dung'
on dinh lau dai.

T8 chite va ca nhéan c6 trach nhiém bdo v&, bdi bd, khai
thac hgp 1y, st dung tiét kigm dat, dude chuyén quyén st
dyung dit duge Nha nude giao theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 19:

Kinh té& Nha nudc duge cuing ¢§ va phat trién, nhat la
trong nhiing nganh va linh vye then chét, giit vai tro cha
dao, cung véi kinh t& tap thé ngay cang trd thanh nén tang
viing chéic cla nén kinh té& gude dan.

Diéu 20:

Kinh t& tap thé do cong nhan gép von, gép stic hgp tac
san xudt, kinh doanh duge t& chitc dudi nhiéu hinh thie trén
nguyén tice tu nguyén, din cha va cung ¢6 1gi.

Nha nuée tao diéu kién dé cling c6 va md réng céc hap
tac x4 hoat déng ¢ hidéu qua.

Diéu 21:

Kinh t& ca thé tiéu chd, kinh t& tu ban tu nhan dugc
chon hinh thiec td chite san xuat, kinh doanh, duge thanh lap

doanh nghiép, khéng bi han ché vé quy mé hoat ddng trong
nhing nganh, nghé cé 1¢i cho quac k& dan sinh.
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Kinh t& gia dinh dugc khuyén khich phat trién.

Diéu 22: |

Cac co 86 san xuit, kinh doanh thudc moi thanh phén
kinh t& phai thue hién ddy du cic nghia vu d8i v4i Nha nude,
déu binh ding trude phap luat, vén tai san hdp phap dudge
Nhi nude bao hé.

Doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t& dude lién
doanh, lién két vdi c4 nhan, to chitc kinh t& trong v ngoai
nude theo quy dinh ctia phap luat,

Diéu 23:

Tai san hop phap ctia cd nhin, t6 chitc khdng bi quéce
hitu hoa.

Trong trudng hdp thit cin thiét vi ly do qudc phong, an
ninh vi lgi ich quéc gia, Nha nudc trung mua hodc trung
dung c¢6 boi thudng tai san cua cid nhan hodc td chite theo
thoi gla thi trudng.

Thé thiic trung mua, trung dung do luat dinh.

Diéu 24:

Nha nudc théng nhal quin 1y va md rong hoat dong
kinh t& déi ngoai, phat trién cac hinh thic quan hé kinh t&
véi mol quic gia, moi té chie quic t& trén nguyén tic ton
trong dée lap, chi quyén va cing ¢é lgi, bao vé va thic diy
san xuit trong nudec.

Diéu 25:

Nha nude khuyén khich cae té chite, ¢& nhén nude ngoai
dau tu vén, cbng nghé vao Viét Nam phu hgp vdi phap luat
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Viét Nam. phap luat va théng 1¢ qudc t€: bao ddm quyén sd
hitu hop phap doi véi von, tai sAn va cac quyén loi khac cia
cée t6 chie, cd nhan nude ngoai. Doanh nghiép ¢6 vén dau tu
_nude ngoai khéng bi qude hitu hoa.

Nha nuée tao didu kién thuan lgi cho nguol Viét Nam
dinh eu 6 nude ngoai dau tu vé nude.

Diéu 26:

Nha nude théng nhit quan 1y nén kinh t& quée dan bang
phap luat, k& hoach, chinh sach, phan ¢ong trach nhiém va
phan c&p quan ly nha nudc gitta cée nganh, cac cp; két hop
101 ich ciia ¢ nhén, cua tap thé véi lgi ich cia Nha nude.

Diéu 27:

Moi hoat déng kinh t€, xa héi va quan Iy Nha nude phai
thize hanh chinh sach tiét kiém.

Piéu 28:

Moi hoat déng san xuét, kinh doanh bit hop phap, mo
hanh vi‘pha hoai nén kinh té quée dan, 1am thiét hai dén lgi
ich cua Nha nude, quyén va lgi ich hop phap cua tap thé va
ctia céng ddn déu bi xit 1y nghiém minh theo phap lut.

Nhi nudc ¢6 chinh sach bao hé quyén lgi cia ngud san
xudt va ngudi tiéu ding.

Piéu 29:

Co guan nha nudc, don vi va trang, t& chiic kinh t&. to
chiic xa hdi, moi ca nhan phai thuc hién cac quy dinh cta
nha nude vé st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bio vé
mbi trudng.
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Nghiém c&m moi hanh dong lam suy kiét tai nguyvén va
huy hoai méi trugng.
2.1.1. Ché d6 sé hitu kinh 16

Nhu da biét, m&u chét cda van dé kinh té& tai chinh la
vin dé s6 hiu. 8¢ hitw 12 hinh the x4 hoi cia su chifm hitu
cua cal, ¢on c¢h& do s¢ hiu 14 van dé can ban nhal cua mot
ch& d6 kinh t& — xa héi. Chi ¢6 giai quyét duing din vin d4é 50
hitu mdi ¢6 edn et giai quyét vin dé déng lye. 1g1 ich, chinh
trl. phap quyén v.v.. Ché db sd hitu do d6 trd thanh vin dé
then chdt etia cac hoat déng kinh t& ma Nha nude phai dat
ra dé giai quvét diu tidn, Vi ché d6 sé hitu eting quan hé té
chite quan 1y va quan hé phéan phdi tao nén quan hé san xuit
xa hoi.

50 hitu 14 mdt pham trat kinh 6. bidy thi tdng thé cac
quan hé kinh t& - xa hdi va phap ly cia vige con ngudi chidm
hitu, st dung, dinh doat cac déi tugng sd hitu (bao gdm céc tu
1éu san xuat, tai san, tién vén, nhan lue, théng tin. tri tug,
Vv.v.) trong moi giai doah phat trién clia lich s,

Trong tién trinh phat trién efia xa héi con ngudi, khai
niém s6 hitu di ¢6 nhiu bisn dé1, ¥ thic s6 hitu ctia con
nguol trong doi song kinh t& — x3 héi c6 thé xem nhu 13 mot
thanh qua to 1dn cda van minh xa hél loal ngudi. T nén
kinh t& hang hoa chuyén sang nén kinh & thi trudng khas
ném s6 hitu da cd nhtng bude bién 861 vuat bic; bién con
nguoi tir chd thy dong, 16 thude vao xa héi trd thanh con
nguol tu giac, tu tin, ¥m chi cac hanh vi clla minh truge
cong déng va xa héi. Khai niém sd hitu da trd thanh tidu
thite dé phan loai cdc chd dd xa hél hién nav. S§ hitu bao.
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g6m hai khia canh gén b hitu cd v8i nhau, 12 ndi dung s6
hitu va quan hé sé hiiu.

MN&i dung
sd hitu

Quyen uyen Quyén dln Chii thé D6 tugng bi ‘
chiém hiu sif dung doat 56 hitu sghiu !

5o d8 12: C3u tric cla s6 hitu

[ o ]
e .
1

2.1.1.1. Quan hé s hitu: La pham trit kinh té& ndi 1én tat
sén thudc vé al va dudc st dung, dinh doat nhu th& nao?
Quan hé s6 hiiu 1a quan hé kinh té, ton tai khach quan bidu
hién cu thé m&i quan hé giia ngudi véi nguol trong viéc
chiém hiu tu liéu san xudt. NO ton tai trong moi ché d6 xa
héi va gan lién vol quan hé san xudt, la mét trong nhiing

hinh thic biéu hién chu y&u cua quan hé san xuft.

M>i ché d6 xa hoi ¢6 mbt cach xit 1y khac nbau vé quan
hé sd hitu (goi 12 ché dd 53 hitu) nhat dinh, mét phudng thic
chifm hiu tu lidu san xudt nhit dinh. Lich st xa hdi loa
ngudi cho thay: trong xa héi cong san nguyén thuy c6 ché db
sd hitu cong cong vé tu lidu san xuat; trong xa héi chi€m hiu
nd 18 c6 ché db a3 hiiu cna cha nd; trong xd hot tu ban cd ché
46 s6 hitu tu ban chu nghia. Tat c4 cac ché dd sd hiu do déu
¢6 diic trung chung 1a sy chiém hitu cua tu nhan dd1 vén tu
liéu san xuét.
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Quan hé s& hitu thé hién méi quan hg gitda chi thé va
d6i tugng bi s& hitu. Chii thé s hitu duge hidu 12 ngudi sb
~ hitu, 1a phia tich cuc (chG déng) cha cac quan hé sd hitu, cb
kha nang va quyén chiém hitu d&i tugng s hitu. Cha thé 50
hitu bao gid ciing thé hién thanh nhiing con ngudi cu thé.
Con d6i tugng s6 hitu (hosc khach thé clia quyén sd hitu) la
phia thu déng cia cac quan hé sé hitu, dudi dang nhing vat
ty nhién, nhfihg &5 vat, nang lugng, théng tin, cta cdi, tri
tué, thudc vé& chit thé hoan toan hay mdt phan.

2.1.1.2. N6i dung s¢ hitu: Phan anh ban chét cia khéi
niém sd hiu, no chi rd cac quyén sd hitu ma chu thé sd hitu
c6 dude dbi vai d6i tugng b1 s¢ hitu ma luat phap cho phép.
N&i dung sd hitu bao gbm cic quyén: Quyén chiém hiu,
quyén sii dung va quyén dinh doat.

a. Quyén chidm hitu: La quyén gidt 14y d61 tugng sd hiiu
(tdi san) v& minh. Pay la quyén diu tién can phai ¢6 cia sd
hitu chii, Quyén chi€m hiu cda sd hitu chi thé hién ¢ sy chi
phéi clia s§ hitu cha d6i v6i tai sin, né dude thé hién thanh
cAc quyén thita ké, bit chép, chuyén déi, v.v..

Quyén chiém bitu duge phén thanh quyén chi€ém hitu
hdp phap va quyén chi€m hiiu bat hgp phap.

Quyén chiém hitu hop phap (quyén chi€ém hitu dudng
nhién) 13 quyén chi€m hiiu ¢é cin cit phap 1y, nghia la sd
hitu ty minh thuc hién quyén chiém hitu déi véi tai san cua
minh, hofic s& hitu chd tu nguyén dem tai séan cia minh cho
ngudi khéc mugn hesic gli ngudl khac gid ho, thi ngudi
mugn, ngudi gid hd tuy khoéng phdi 1a s¢ hitu chu - cling cb
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quvén chifm hitu tai san cla sé hitu chi. Viée chiém hiu
nav 14 ¢hi€m hitu hdp phap, chi®m hiiu ¢é cén el phap ly.

Viée chi€m htu duge thuc hién trén cd s6 chép hanh
ménh 1énh clia mdt ed quan nha nude cé6 tham quyén, hoic
trén cd 56 phap ludt quy dinh trude, déu 1 nhiing chi€m hitu
hop phap. |

Quyén chiém htu bit hgp phap (quyén chiém hitu
khéng dudng nhién) 1a quyén chiém hdu khéng cé cin cl
phap 1%, chd sd hiu chi ¢6 quyén chiém hiu mdt phén; ching
han nhu quyén s¢ hitu rudng dat theo luat dinh hién nay cua
nude ta chi 1a quyén chiém hitu thude dang nay. Nguci dén
khéng c6 quyén ban rudng dat cho cht thé ngudi nude ngoai v.v..

Quyén chiém hitu c6 tinh chit tink, né la quyén vé danh
nghia ma khéng phai la sg thuc hién cu thé, vé thue chit.
Nguoi chi€m hitu ¢6 thé ¢6 quyén sé hitu, nhung khéng thue
hién nd, khéng st dung né. Mot s6 ngudi ¢6 quyén chiém hitu
tti [Au dA glao quvén su dung cho nhiing ngudi khac, va chi
giti 14y ngudn thu nhap vé sd hitu (nhu C.Méc phin tich
trusng hop 1gi tie va dia t6 trong “Tu ban”. tap III). Riéng
quyén chifm htu chua phai 1a sé hiiu theo ¥ nghia x4 héi —
kinh t& cua tit nay. Cling cd truong hop quyén chiém hiu
bién thanh mét quyén hinh thic, ma ngudi s6 hilu khéng st
dung va cing khoéng biét st dung, hay khéng muén su dung
né. D6 1a truong hdp thudng xay ra vél “sé hitu todan dén” &
cac nude x3 hél chd nghia dudi ¢o ché quan ly tap trung
quan liéu bao cap cii, khi ngudi chiém hitu thi khéng sd
dung va dinh doat, con ngudi st dung va dinh doat thi lai
khéng ¢6 quyén chiém hitu. Mot 88 co quan Nha nude, tuy
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khéng phai 14 ngudi chidm hitu vé mat phap 1y (ngusi sd hitu
vé danh nghia 12 “nhan dan™), nhung lai déng vai tré ngud
chifm hiiu. $6 hitu chii c6 quyén chuyén nhugng, danh doi, the
chap hoae chuyén quyén thita ké cho con cai theo luat dinh.

b. Quyén st dung: La quyén khai thac lgi ich cta tai san
trong pham vi luat dinh nhim phuc vu su thod mén nhu cau
sinh hoat hoac nhu ciu san xuit.

Thiz hai: Quyén s6 hitu chung bao gi6 ciing la quyén sd
hitu ¢81 vé1i mdt khach thé théng nhat.

Khach thé clia quyén s hitu chung c6 thé 13 mét tai san
hodc mét téng hop tai san. Khi néi quyén s hitu cua moi sd
hiiu cht chung 13 néi dén quyén d&i véi toan b tai san cha
khéng phai 1a quyén d8i vé1 moét phian nhét dinh trong mét
tai san hay mét tdng hdp tai san.

2.1.1.3. Cdc hinh thitc sg hitu ¢ nud ¢ ta hién nay

a. 84 hitu nha nude va quyén so hitu nha nudc

S4 hitu nha nude 134 mbt pham tra kinh té chi sy chiém
hiiu; st dung va dinh doat etia Nha nude d6i véi cac tu ligu
san xuit va nhitng tai san khéc.

S¢ hitu nha nude 8 nudc ta 1a mdt trong nhing hinh
thitc s3 hiiu x4 hoi chd nghia vé tu liéu san xudt — 1a hinh
thitc 58 hitu cong cong mang tinh chit x& hoi triét dé hon ca.

S& hitu nha nudc con duge goi 12 s6 hdu cuia toan dén.
Diéu dé c6 nghia 14 moi cong din ¢ nude ta déu la ngudi chu
tap thé dé1 véi nhitng tu liéu san xuit chi: y&u ciia xa hoi ma
ngudi dai dién la nha nude Céng hoa xa hoi cha nghia Viét

143


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Nam. S& hitu nha nuéc gift vai tré quyét dinh d6i véi toan b
nén kinh t& quéc dan xi hoi cht nghia.

- Quyén s6 hitu nha nudc 14 mét pham tra phap ¥ phin
anh quan hé kinh t&€ sd hitu nhi nudc.

+ Quyén s6 hitu nha nude, theo nghia réng, 1a téng hop
cac quy pham phap luat vé sd hitu nha nudec nhim xac dinh
quyén chiém hitu cia Nha nude d81 vél nhiing tu héu san
xuit chu y&u va nhiing tai nguyén thién nhién cia dat nuéce;
quy dinh nd1 dung va trinh tu thuc hién cic quyén chiém
hitu, su dung va dinh doat d51 vét nhiing tal san cia nha
nude, quy dinh nhiing bién phap phap 1§ 4€ quan Iy va bao vé
tal san cua Nha nuéc.

+ Quyén sd hitu nha nudc — theo nghia hep 14 nhiing
quyén dan su cu thé ella nha nude v6i tu cach 1a sd hitu chu
dél véi tal san cua nhad nudc bao gdm quyén chiém hiu,
quyén si dung va quyén dinh doat.

* Chi thé cla quyén s6 hitu nha nudce:

Cht thé cla quyén sd hiiu nha nude 6 nude ta la Nha
nudc Cong hoa xa hédi chit nghia Viét Nam. Nha nude Céng
hod xa hdi chu nghia Viét Nam 1a sd hitu chu nhiing tai san
cua toan dan, f

Nha nudc ta ¢ tdt ca nhiing quyén ning cua sd hiiu
chu: guyén chi€m hiiu, quyén sit dung, quyén dinh doat va
d6ng thai lai cé trong tay quyén luc chinh tri, quyén luc cha
Nha nude. Vi vAy, Nha nudc la mét chi thé dic biét cia
quyén s8¢ hitu khac véi cht thé khac clia quyvén sé hitu.
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* Tinh déc biét cia sd hitu nha nude duge thé hién & cdc
khia canh sau day:

- Nh& nuée tu quy dinh cho minh nhiing bién phap va
hinh thite thuc hién cac quyén s& hitu chi,

- D& thuc hién quyén sd hitu ctia minh, Nha nudc thanh
lap cac t6 chic, doanh nghiép Nha nude va giao cho céac t8
chite, cac doanh nghiép dé6 mét sé tai san dé hoat déng theo
nhitng mue dich nhét dinh do Nha nuée quy dinh.

Khi Nha nuée giao cho cic doanh nghiép nha nude mot
s6 tai sdn, cac doanh nghiép d6 thye hién chitc néng cia mét
30 sd hitu chd, thue hién cac quyén chiém hitu, s dung, dinh
doat nhung chi trong khuén khd phap luat nha nuée quy
dinh. Céac doanh nghiép dé khéng phai 13 sd hitu chi tai san
d6. Vi rdng Nha nude khéng chuyén quyén s& hitu nhiing tai
san nha nude cho cac doanh nghiép d6 ma chi giao quyén
quan ly, st dung ma thdi. Chinh thé, Nha nude Céng hoa xa
héi chi nghia Viét Nam 13 cha thé duy nhat cua quyén sd
hitu nha nuée.

Khach thé cla quyén s6 hitu nha nude 13 tit ci nhing
logi tai san khéac nhau thude quyén s§ hitu ctia Nha nudc.

* Dic diém cia khdch thé ciia quyén sé hitu nha nude,

Khéach thé etia quyén sd hitu Nha nudc c6 nhing dac
diém khéc véi khach thé cla cac quyén sé hitu tap thé, sd
hitu eong dan. Nhitng dac diém d6 1a:

+ Pham vi khéch thé ciia quyén s6 hitu Nha nudc khéng
bi han ché, diéu dé c6 nghia la: Nha nuée c6 thé cé quyén sd
hitu déi véi bat et loai tai sdn nao.
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+ C6 nhiing loai tai san chi riéng Nha nuée c6 quyén sd
hitu, Nhiing loai tai san d6 dudc goi 14 khach thé dac biét
cua quyén so hiu nha nudc.

Vé khach thé cla quydn sé hitu Nha nude cha nudc ta,
Piéu 17 Hién phap 1992 xac dinh: “D4t dai, ring nii, séng,
hé, cic ngudn nude, tai nguyén trong 1ong d4t, cac ngudn lgi
g vung bién va thém luc dia, phén vén va tai san do Nha
nude dau tu vao ede xi nghiép, cong trinh thude cic nganh va
linh vuc kinh té, van hoa, xd hdi, khoa hoc — k¥ thuét, ngoai
giao, an ninh, qudc phong, cling cac tai san khac ma phap
lugt quy dinh 13 cfia nha nude, déu thude sé hitu toan dan”.

Néi dung cttia quyén sd hitu nha nudc 1a viee Nha nude
thuc hién cic quyén nang cua soé hitu chi.

- Nha nude c6 quyén chiém hiiu, si dung, dinh doat
nhiing tai san thude 3 h@u cia toan dan. Cac quyén d6 hgp
thanh néil dung cia quyén sé hitu nha nudc.

Nha nude thyc hién quyén chiém hitu dé1 vdi tat san cua
Nha nude bing cach ban hanh nhiing ché d6, thé 1& vé bao
quan va kiém ké tai sdn cta Nha nude, kifm tra viée si
dung tai san, vat tu, tién vén 8 cdc ¢o quan nha nude, doanh
nghiép nha nuéde.

Nha nudce thue hién quyén st dung @61 v6i tal san caa
Nha nude bang hinh théc giao nhﬁﬁg tdi san cua Nha nudc
cho céc co quan nha nude, doanh nghiép nha nuée dé khai
thac st dung nhdm phuc vu lgi ich chung toan xa héi.

Nha nude thue hién quyén dinh doat d5i1 véi tal san nha
nudc bang cac hgp déng budn ban véi nude ngoai; cic hiép
dinh vé thuong mai dé xuit khiu, trao déi hang hoa; bang
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cAc hgp dong dan luat khac. Vi du nha nuée ban vat tu néng
nghiép cho cac hgp tac xa néng nghiép, thu eéng nghiép v.v.,

- Nha nuéc tryc ti18p thuc hién quyén sd hiu cua Nha
nude théng qua cac ¢d quan quyén luc va ¢d gquan quan ly
clia nha nudc hoac gian tiép qua cac t& chitc quéc doanh dude
nha nudc giac quyén quan ly nghiép vu dé1 vdi tai san cua
nha nudc. |

Nha nudc thuc hién quyén sé hitu etla minh béng hinh
thitc phéap 1y ban hanh cac van ban phap quy va cdc vian ban
ca biét.

Van ban phap quy duge d€ cip & ddy gdm nhiing loai
nhu: Thé 16 kiém k& tai san & céc ¢d quan nha nude, doanh
nghiép nha nudc, thé 18 xac dinh vén va nguyén tic cip phat
vén; didu 1& khai thac lam san, hai san v.v..

Van ban ca biét dude dé cap & day gdm nhitng leai nhu:
Cd quan nha nude ¢6 thadm quyén ra quyét dinh giao cho cace
nganh quan 1y quyét dinh cdp von cho doanh nghiép v.v..

*Nhitng cin cit phdt sinh quyén sd hitu ctia Nha nude:

Nhitng cin ctt phat sinh quyén sd hiiu cia nha nuéde bao
gdm nhiing cin ¢ chung va cin cd riéng.

- Nhiing cén ci chung lam phat sinh quyén s6 hiftu cua
Nha nuéc: hop ddng dan sy, lao déng san xudt, thia ké. Day
14 nhiing cin cG chung lam phat sinh quyén sd hiu dé véi
moi hinh thite sg hin khac.

- Nhilng ciin cfi riéng lam phat sinh quyén s6 hitu cla
Nha nude gom:
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+ Quée hitu hod xd héi chit nghia: La cudng ché chuyén
nhiing tu lidu san xudt thude sd hiu tu nhin thanh tai san
nha nudc nhiam xoé bd nguon gdc boc 16t.

+ Tich thu: LA cudng ché tudc doat c6 tinh chat tring
phat mét tai san cia tu nhén, hede phap nhan chuyén thanh
tal san cua Nha nudc.

+ Trung thu: La cudng ché thu hdi mdt tai san cua tu
nhén hoic ciaa phap nhan thanh s¢ hitu nha nudc nhung
khéng mang tinh triing phat. Trong mét s8 trudng hop trung
thu ¢6 sy béi thudng. Trung thu dude tién hanh nham phuc
vu lgi ich chung ciia xa hdi d61 véi tai san ¢6 ¥ nghia kinh té,
vin hoa didc ét.

+ Trung dung: LA viée cudng ch& sung cdng quyén su
dung tam thdi hodc vinh vién mét tai san 1a tu lidu san xuat
bo1 thudng cho sd hitu cha.

+ Trung mua: La viéc cudng ché chuyén dich mét tai san
cua tu nhan hoéc phap nhan thanh tal san cua Nha nude
dud hinh thic mua ban.

+ Vién trg cua nude ngodi.

+ Tai san vé chu va di san khéng co ngudci thua ké.

- 86 hitu tap thé va quyén sd hizu tap thé

b. 83 hitu tap thé 14 mét trong ba loai hinh s6 hitu cd
ban hidn nay & nude ta. Khai nidm tap thé duge dé cap & dav
c¢é hinh thic phd bién 13 hop tac xi véi sy d6i méi té chite va
phuong thie hoat déng. 83 hiu tap thé 13 mot pham tru
kinh t& d& chi mét hinh thic sé hitu vé tuf lidu san xudt, d6 1a
56 hilu cfia tap thé d6i véi tai sdn ctia minh.
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Quyén s& hitu tap thé: La mdt pham tria phap 1y phan
anh quan hé kinh t& sé hitu tAp thé.

Khai niém quyén s6 hitu tap thé c6 thé dudge ding theo
nhiéu nghia khac nhau:

+ Quyén s hitu tdp thé, theo nghia réng 1a téng hap
nhing quy pham phap luat diéu chinh nhiing quan hé vé
chi€m hiu, st dung va dinh doat tai san clia tap thé.

+ Quyén sd hiu tip thé, theo nghia hep, duge hiéu la
nhiing quyé&n dan su cu thé clia tap thé véi tu cach 1a s6 hitu
chu d61 v6i tai san cha tap thé bao gdm quyén chiém hiiu,
quyén st dung va quyén dinh doat.

* Chui thé cua quyén so hitu tap thé:

Tap thé duge hiéu theo nghia 1a hop tac xi. O nude ta
hién ¢4 nhiéu loai hinh khéc nhau: hop téc x3 néng nghiép,
hop tac xd nghé ¢4, hgp tac x4 nghé mudi, hgp tac xa nghé
riing, hop tic xa van tai, hgp tac xd tiéu thu céng, hgp tac xa
tin dung, hgp tac x4 mua ban v.v.. Méi hdp tac xd 1a mét s
hitu chi dé1 véi nhitng tAi sdn caa hgp tac xi d6.

* Khdch thé cua quyén sg hitu tap thé-

- Khach thé ctia quyén s6 hiiu hgp tac xa 13 nhiing loai
tai san khae nhau ma hgp tac xa duge quyén sd hitu.

- 8o vG1 quyén s3 hitu nha nudc, pham vi khach thé cla
quyén 86 hitu hgp tac xd ¢6 nhiing han ché nhat dinh. Chang
han: hgp tac xa khdng ¢é quyén sd hiiu déi véi nhiing tai san
1a khach thé dic bidt d61 véi sd hitu nha nuée nhu dit dai,
sfng ngoi, ham mo v.v..
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* Noi dung ctia quyén 6 hitu tép thé:

Mét tap thé (hop tac xa) véi tu cach 1a chu sd hitu 6
quyén chiém hiu, si dung, dinh doat tai sdn clia minh trong
pham vi luat phap, ndl quy va diéu I8 cia hgp tac xa quy

dinh. Téng hop ba quyén d6 13 ndi dung quyén s6 hiiu hgp
tac x4.

Hdp tac xd thuc hién céce guyén chiém hitu, su dung va
dinh doat tai san phai quan triét mot s nguyén tic:

- Quan 1y dan chq, tén trong va bao dam quyen lam cht
tap thé ctia méi xa vién,
- Bao ddm quén 1y théng nhat, ¢6 k& hoach va bao dam
ch& d6 hach todn kinh t&,
- Phai ddm bao su hai hoa gita lgi ich cua nha nude véi
1g1 ich cta tap thé va lgi ich ctia mai thanh vien,
- Hgp téc xd thue hién quyén sé hitu tai san théng qua
ban quan tri ciia minh.
* Nhitng cdn e phdt sinh quyén sd hitu tip thé-
- Tap thé hoé cac tu lidu san xudt: chuyén nhitng tu liéu

san xudt cda tiing thanh vién — x& vién vao thanh cua tap thé.

Dong gdp cd phan: gop mot khodn tién theo quy dinh
dé mua sim tu lidu san xuit khi gia nhap tap thé — hgp tac
x4. C6 phin d6 tao nén tai san chung thude sd hiiu tap thé —
hgp tac xa,

- Su giip d6 ctia nha nude vé tii san chinh va vat tu nhu
cho vay khéng 14y 1ai hodc 141 sudt thap, giam thué, hodn
thué v.v..

- Do san xuat md rong v.v..
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c. S6 hiiu ca nhén va quyén sd hitu ca nhan:

- Sd hitu c4 nhéan la mdt hinh thic sd hitu mdt xudt hién
trong diéu kién eia phuong thitc san xuat xa hdi chu nghia.
D6 1a sa hiiu do két qua lao dong trong hé thdng kinh & xa
héi chu nghia.

S6 hitu ¢4 nhan bao gdm: Ban than m&i c4 nhén (thé xéc
vat chit va tri tud), tu liéu x& hdi, thu nhap hdp phap, cua
cai dé danh, nha § va vat phim tiéu dung v.v..

- Quvén sd hiiu ca nhan, theo dinh nghia réng, duodc
hiéu 1 téng hgp nhiing quy pham phap luit diéu chinh cac
quan hé vé viéc chiém hitu, st dung va dinh doat nhiing tu
li8u an xuat, vat pham tiéu ding ma céng dan cé dude mot
cich hgp phép. Nhitng vat phdm dé nham mue dich thoa
min cédc nhu cdu san xu#t va sinh hoat c4 nhan vé moi mit
cua ngudl cong dan.

* Chu thé ctia quyén sd hitu cd nhdn ;

Cha thé cla quyén s6 hitt cid nhan 14 cbng dan. Khai
niém céng din duge dé cip d day bao gdm: cdng dan da
thanh nién hoic chua da tudi thanh nién cé ning lye hanh
vi hode khéng eé nang luc hanh vi déu ¢6 thé 1a sé hitu tai
san ca nhéan.

* Khdch thé clia quyén sd hitu cd nhén:

Trong s6 hiiu cA nhin. tinh chat tiédu dung 12 mdt dae
didm riéng cia nob.

Tinh chidt nay d& quyét dinh pham vi khach thé cla
quyén so hitu ca nhén cta cong dan.
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Khach thé ca quyén sé hitu ¢4 nhan hao gém:
- Sttc co bip va tri tué cia con ngudi.

- T liBu san xuit, 14 nhiing tu lidu ma céng din cd duge
mét cich hop phap gdm may moée, céng cu san xuit, von va
tai san khéc trong doanh nghiép hoic trong cac td chitc kinh
t& khac. Quyén sd hitu ctia ca nhan d& v6i dat nude duge
Nha nudc giao cho su dung theo quy dinh tai Diéu 17 va
Diéu 18 Hién phap 1992.

- Thu nhap hgp phép la thu nhap ¢é dude béi két qua lao
dong cua ecbng dén trong hé théng kinh t& xa hoi chi nghia
nhu tién luong cua cin bd eéng nhan vién trong ed quan nha
nudc... thu nhap bang tién hayv hién vat cia thanh vién tap
thé, x4 vién hop tac x4, tién nhuan but; tién thudng vé phat
minh séng ché; tién huu tri; tién phu cdp thuong tat; va cac
loai phu cap, trg cdp khac theo quy dinh cta Nha nudc v.v..

Ngoai ra thu nhap cén gédm nhiing mén tién hay hién
vat ma néng din c6 duge do thita k&, do viéc thyc hién
nhiing hgp ddng hgp phap, tién thudng do tring %6 s6 v.v..

Clia cai d€ danh: gbm tién hosc hién vat c6 dude tit thu
nhap hgp phap ma céng ddn danh dum dude.

Nha &: 1a nha diang dé d¢Am bdo nhu cdu v& ché & ctia
cong dan va ga dinh.

.Tu liéu sinh hoat khac: 14 nhitng vat pham tidu dung
ngay cang cin thiét cho nhu cau vé in, mic, &, hoc tap, giai
tri, di lai v.v..
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* Néi dung clia quyén sd hitg ca nhéan:

Né1 dung eha quyén sd hity cd nhén cla cdéng dan 13
tdng hop nhitng quyén ma cong din - véi ti cach 14 sg htiu
chu - c6 dude d6i vai tai san riéng clia minh g6m quyén
chi€ém hitu, quyén si dung, quyén dinh doat trong pham vi
luat dinh.

Vi tinh chat tidy ding la dac diém r1éng cé eta sd hitu
c& nhan nén trong noi dung ctia quyén sd hiy o4 nhén cia
ebng din, quyén sy dung c¢6 mot ¥ nghia rat quan trong. Bai
I& bdng viéc thyc hién quyén s6 hig tai san ma nhitng nhu
cdu tidu ding va mo1 nhu cu sinh hoat vat chat vi vin hoa
clia cbng dan duge thod man. Quyén dinh doat tai sin ciia
cong din duge thye hién truge hét béng cach chi tiéu nhiing
khoan tién bdng thy nhép hgp phap cta minh 48 mua sim,
phuc vu nhu cdu ctia ban than va gia dinh. Céng dan cling
duge thyc hién quyén dinh doat bang cach ban, cho, d§i chac,
cho vay, cho thus, 1ap di chiic dé lai tai sin cta minh sau khi
chét cho ngudi khac,

Trong khi thuc hién quyén s6 hiiu, céng dan phai tuén
theo chinh sich va phép luat phai bio dim khéng gdy thiét hai
cho ngusi khace, cho xi hé1; khéng nhim muc dich bée 16t vy,

Nhiing can e phat sinh quyén s hitu ¢4 nhan cla cbng
din gém:

- Lao déng 1a ngudn goe chi yéu cua tai sin thude quyén
s hitu ca nhan cla cong dan. Lao déng cla cdng dén trong
hé théng kinh t& x5 hil chi nghia - 6 thé 13 trong khu vye
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kinh té& nha nudc vé danh nghia 13 can b, céng nhan vién,
¢6 thé trong khu vuc kinh t& tap thé v8i danh nghia la xa
vién hgp tac xd. T su tham gia lao ddng cla ngudi cébng dén
trong nhing khu vuc kinh t€ xa hdl chi nghia d6 ma co
nhiing can ¢t 1lam phat sinh quyén s6 hitu cha cong dan vé
nhitng thu nhap bing tién, hién vt ma ho duge nhan.
Nhiing cdn ¢ d6 gém viée tra luong cta cd quan ntha nude,
xi nghiép cho can b, céng nhéin vién, vidc phén phél nhing
thu nhap va san phiam cia hgp téc xa cho xa vién, nhiing

thu nhép c6 duge do kinh t& phu gia dinh mang lai.

- Quyén sd hiiu ca nhan con duge phat sinh trén cd s
nhiing két qua cua sy sing tao nhiing tac pham nghé thuat,
khoa hoce, van hoc v.v. ma phat sinh quyén tac gia, trong d6
quyén duge hudng tién nhuan biit, tién thudng phat minh

sang ché v.v..

- Quyén s6 hitu ca nhan cén ¢6 thé dudge phat sinh trén
nhitng cin ¢d khac nhu; duge thita ké& tai san clia ngudi chét
dé lai, do thuc hién cac hgp dong phue vu cho nhu ciu san

xuit, sinh hoat cua doi song hang ngay.

- Ngoai ra quyén sd hitu cd nhan cdn duge phéat sinh
trén ed 58 san xudt kinh doanh cta ci thé v.v..

» 3¢ hitu tu nhin vé tu liéu san xudt: 1d mdt pham tru
kinh t& pham tri quan hé sdn xuit, dng thdi 1a mét dang
cu thé caa sd hitu ca nhan.

Tuy vay, s6 hitu tu nhin va s6 hitu ca nhén 14 hai pham

tri ¢6 nhiing ndi dung cu thé khac nhau:
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- V& chui thé sJ hiiu: trong sd hitu ca nhén, chi sd hitu 1a
cd nhén — ¢4 nhan lam cha tai san d6. Trong sd hitu tu nhan
(vé€ tu lidu sin xudt), chi sd hitu 6 thé 13 cd nhan hodc ¢
thé 1a mot tdp doan (céc cd déng cia mét cong ty tiz bdn chn
nghia).

- Chiing khac nhau vé ¢ nghiza, tinh chat xa héi. 83 hitu ca
nhén néi 1én quyén dde 1ap, tu do ¢4 nhan trong sinh hoat cua
ho. 86 hitu tu nhan 13 mét quan hé san xuit, quan hé x3 héi,

* Quyén s6 hitu tu nhan dugc hiéu theo hai nghia:

- V&i nghia réng, 13 tong hgp cdc quy pham phéap luat
nhim ghi nhan sy tén tai hinh thic sd hitu tu nhin vé tu
[iéu san xuit, phudng thite tu hify, quyén ning su dung va
dinh doat vat sd hitu cla cac hinh thic 6 hiiu chu.

- V@i nghia hep, 1a gidi han s6 hitu va gidgi han hanh vi
cu thé cla sé hitu ddi véi khach thé s hiu cu thé.

Chd thé eta sé hitu tu nhan:

Theo Hién phip hién hanh sd hiy tu nhan hgp phap 1a
cac chil thé sau day:

- Nguot san xuit ci thé doc lap, ty cung tu cap.

- Nguet san xui't hang hoa nhé, ci thé, khéng bée 16t.

- Ngudi san xuat hang hoa tu ban chi nghia,

- Cac td chiic lién doanh tu ban chu nghia (tu nhan
trong nudc, hgp doanh tu ban trong, ngodi nude, tu ban nudc
ngoal vao diu tu, hgp doanh nha nude véi cac loai tu ban).

Khach thé cia s8 hitu tu nhan:

D6 1a toan bd tu liédu san xuit kh-fmg thuge cac loai
sau day:
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- Nhitng khach thé de Nha nude dée quyén lam chi (dat
dai, ta1 nguyén...}.

Nhitng linh vuc kinh t& nha nudc dée quyén khai thac,
tac cic khu vige ma tu nhén khéng duge phép dau tu.

Can cit phat sinh cia sd hitu tu nhan vé tu liéu san
xu&t, Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam thiia
nhin moi1 ngudn vén hgp phap lam thanh tu lidu san xudt tu
nhan va tu nhan tu ban sau day: |

- Cée thu nhap hop phap thudc khach thé sd hitu ca
nhén, duge huy déng vao san xuit — kinh doanh.

- Ngudn dau tu cta tu ban nude ngoai.

- Tich luy ti san xuit — kinh doanh dude dua vao md

rOng cd sd vat'chdt ky thuit ctia san xuit — kinh doanh.

Vén huy déng dud hinh thitc han vén, vay mugn chinh
ca nhédn va tin dung ngan hang.

e Quan hé gifia sd hitu nha nuéc va sd hdu tu nhan: diy
132 méi quan hé phan 4nh ban chit ché& dé kinh t& chinh tri
ciia mol nudc va 18 modt trong nhiing dinh hudng quan trong
cla su phat trién dat nude theo dinh hudng quan trong cla
sy phat trién 44t nude theo dinh huéng chinh tri cia Nha
nuée. .
lThL_ic t& d6i mdi & Vidt Nam da gidp ta rit ra bai hoe bd ich
1a phai chidp nhan kinh té thi trudng ¢é su diéu tiét ctia Nha
nude theo dinh hudng xa hdi chd nghia. Chdp nhan da
dang hoea cac hinh thie s6 hitu tuong ng véi cac thanh phan

156


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

kinh t&; nhung hinh thiic s6 h&u nha nudec phai chiém ty
trong chu dao: 46 14 sy bao dam cho viée d61 méi kinh té

nhung phai ¢6 su 8n dinh v& mat chinh tri va thé ché xa héi.

2.1.2. Loi ich kink t&

Nhu da phén tich ¢ trong khai niém kinh t&, lgi ich va
ch& d6 s hitu xa héi 12 hai noi dung c6t 161 cia khai niém
kinh t& — cai dé duy tri sy tén tai va phat trién x4 hoi, cai dé
dap dng cho dai bd phéan cac nhu ciu séng va hoat déng caa
cac con nguth trong mdi thoi dai cta lich si nhén loai
(Sg do 13).

| xahei Nhu cu Hoat dong
con Ngudi tén tai Vi6e lam
i . Nhu cu
Nhu cau phat : Quyén Iuc
X& hoi, tréin B
nhu cau
con nguos N Kinh t&
Ca ché xu :
. 2 Phi
1y nhu cau Kinh t6
L <
Ché do 3
o hitt Lai ich
Bong Iuc J'

Sa d6 13: Lgi ich v&i nhu ciu tén tai, phat trién clia con ngudi
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So dd 13 chi rd, 48 xd héi loai ngudi tdn tai nham dap
ttng hai nhu cau vinh ctu: 1) Duge tén tai an toan, 2) Pude
phat trién bén ving, xa héi phai ¢6 mét cd ché xd 1y tudng
ing cho cac nhu ciu dit ra d6; vé mit ndi dung, dé 1a cac
nhu cau kinh t& va cac nhu cau khac khéng mang tinh kinh
t& (phi kinh t&); vé mat hinh thidc t8 chie thue hién 46 1a
viée XU Iy vAn dé ché& dd sd hiiu va van dé lgi ich.

2.1.2.1. Nhu cdu, theo cich hiéu théng thudng, nhu cdu
14 trang thai tdm sinh ly cang thing khién cho con ngudi (ca
nhan, nhém, tap thé, dam déng, xa hoi, nhan loail) cdm théiy
thidu thén, bidc bach can phai ¢6 va phai duge dap ing trang
thai dé dé tdn tai va phat trién.

Nai mdt cach khac, xa hdl loal ngudl ton tal va phat
trién déng hanh vdi sy tn tai va phat trién nhu ciu cha
con nguoi.

Nhu cAu 14 doi hdi mang tinh chG quan ctia con ngudi,
nhung né lai khéng thé thoat ly hoin cdnh thuc t& cia cube
séng khach quan ma nhd d6 né budc con ngudi phai hoat
déng. Ding nhu Ph.Ang ghen da viét: “... va dang 18 phai
giai thich hoat déng ctia minh tii nhu cdu cia minh (nhing
nhu cAu d6 tat nhién da duge phan anh vao diu 6c cha ngudi
ta va dd lam cho ho c6 v thic vé nhitng nhu cau dé), thi
ngudi ta lai quen giai thich hoat déng cua minh t¥ tu duy

cua minh.”

'* C.Mac va Ph.Ang ghen toan tap- tap 20. NXB Chinh tri quéc gia,
Ha Noi 1976
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Budc suy t6n

Bién d8i (co hoi)

Quyeén luc (chi phai)

Buge khdng dinh (vi thé)

Binh dang (céng bing)

Cé théng tin (hiéu biét)

Huang thu (nghi ngoi)

Giao tiép (niém tin, cong déng)

Gidi, tinh cam (tinh yéu, con ngudi)

An toan (khéng bi hiém hoa)

Buoc séng (sinh Iy: an, mic, &, phuong tién di lai, vidc lam v.v

So dé 14: Cac bac thang cg ban cha nhu cdu con ngudi

8¢ do 14 biéu thi 11 nhém nhu cAu khic nhau clia con
ngudi (cua ca nhan, tap thé, xa hoi, nhan loai). Nhu cdu dau
tién la nhu cdu téi can thidt va ciing 12 nhu cAu bac thip
theo thang gia tri chi phi dé cc’ﬁ'dw:jc nd, bao gbm cic nhu cdu
vé mit sinh Iy nhadm duy tri quyén duge sdng clia con nguoi
(nhu cau vé 4n udng, v& may mic, v8 viée lam, v& nha g, vé
phuong tién di lai v.v.); nhu cdu nay ma chua duge thod man
thi s& khéng thé ¢6 cic nhu ciu tiép theo (4 bac cao hon nia).
Thtt hai, nhu cau vé duge sdng an toan, khdng bi cac hiém
hoa lién quan dén tinh mang, stic khée va kha nang lam viée
cha con ngusi, khéng bi mat vide lam, khéng bi mat ngudn
lgi sinh séng, khéng bi ngoai bang dé hé v.v.. Thi ba, nhu
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cau vé tinh cam vé gidi nham thue hién chic néng duy tri va
bao ton gia dinh, déng ho (tinh yéu nam niy, tinh cim gia
dinh v.v)). Thit tu, nhu cu duge giao tié€p, dé 14 nhu ciu
dude tao lap niém tin cta cudc séng (ly tudng, tén gido, tin
diéu v.v.), dude mé rong giao luu véi c¢ng dong, véi dbng loai. -
Thi nam, nhu ciu duge hudng thu theo quan niém va N
muéh cda con ngui (duge khoé manh, duge hoan thién ban
thén, duge ¢6 cac tha vui, duge giai tri, duge phuc héi sic
khoe v.v.). Nhu cdu thit sau, 1a nhu ciu duge ¢6 théng tin; dé
la nhu cau dude hidu biét, dude binh déng trong suy nghi va
hanh déng d6i vai sU tén tai xa héi. Thit bdy, la nhu ciu duge
déi x binh ding trong cdng ddng, trong xi hdi; x04d bd bat
cong, han ch& té6i da mie chénh léch giau nghéo x4 héi. Nhu
cau thit tAm, 14 nhu cAu €6 dugc mat vi thé xa hoi nhat dinh
dé khing dinh vai trd etla ban than, duge xa hoi, déng
nghiép, gia dinh, ban hitu kinh né. Nhu ciu thi chin 14 nhu
cau dudc cb gquyén lue, ¢6 dia vi, ¢é vi thé cao trong xa héi ma
nhd d6 c6 nhiéu kha nang giai quyét cdc nhu ciy bac dudi;
dac biét 12 nhd d6 cé thé chi phéi va khéng chd duge nhiéu
ngudl khic. Nhu cdu thé mudi 1a nhu ciu c6 su bién dd;
{trong phén hé cla minh, trong x4 hoi, trén thé gidi) dé tao
ra cho ban théin (ci nhan, qubc gia v.v.) cac ed héi ¢6 1gi nhat
trong su phat trién. Nhu ciu thi mudi mdt 13 nhu ciu bac
cao nhit 14 dude suy tén cta x3 ho1 va nhén loai. Cac loai
nhu cau nay thudng duge xép loal theo ba efu trde khac
nhau: 1} Theo c&u tric vat Iy cda nhu cau, bao gdm nhu ciu
vat chit va nhu cdu tinh thén, 2) Theo cach x 1¥ 6 pham vi
quéc gia, chia thanh nhu ciu riéng va nhu ciu chung, 3)
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Theo quy mé xi 1y § pham vi the g1d1, chia thanh nhu ciy
quéc gia va nhu cfu khu vue, nhu ciy qude té,

Dé thod man nhu ciu, con ngudi cin cé cac phucng tién
va cac phuong phap thuc hién nhat dinh. Cac phudng tién co
ban duge sd dung dé dap dng nhu cdu chi y&y duge 18y tiy
ché 9 sd hitu x4 héi — véi tu cach 14 tién dé vat chit cho viéce
XU Iy nhu cidu. Con cac phuong phap té chite, sit dung céc
tién dé vat chat dé dap dng nhu ciu lai 14 cai tao ra 1gi ich
ma con ngudi s& thu duge trong viée thoa mén nhu ciu.

2.1.2.2. Lgi ich kinh t&- 1a ni dung x4 héi clia viée chiém
hitu clda cai phan Anh két qua ma con ngudi (ci nhan, tap
thé, xi héi, quéc gia, nhan loai) ¢ thé nhin duge qua cac
hoat déng s6ng nham dap ng cho cde nhu cdu clia minh,

Lai ich kinh t& 14 mét pham tri kinh t€, xa hdi mang
tinh lich s&. Mot mat né phan anh két qua caa viée dap tng
nhu céu cla con ngudi, mit khac né chi ro phuong thic tién
hanh viéc dap Ing cac nhu ciu nay.

Lgi ich kinh t& bao gdm chi yé€u 1a cac 1gi ich mang tinh
kinh t& nhung né ciing bao gom cd Igi ich mang tinh phi
kinh t€& (tinh van hoa, tinh nhan van} ma cac ch& do xa hai
khac nhau véi cac dac trung x3 héi khac nhau sé duge con
nguoi xu 1y khéc nhau. Vé mét két qua thu nhan, lgi ich chi
rd phin ma con ngudi nhan duge dé dap {ng nhu cidu caa
minh theo mét e&u trie nhit dinh.

V& mit phuong thiic tién hanh dé dap tng nhu cAu, lgi
fch chi rd cac cach thic cu thé ma con ngudi tién hanh thyc
hién nhu cdu eda minh. Lich s nhan loai ti xua dén nay da
ton tai khéng it cac quan diém, céc hoc thuyét tranh cii vé
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van dé nay; nhung quy cho cting da tén tai cac phudng thic
t& chite tidn hanh viée thu lai lgi ich (dé thod man nhu cdw)
cua con nguoi (so d6 15).

L

S0 dé 15: Cac phuong thirc t& chirc vige thu lai Igi ich cho
con ngudi

fmmeee Lai ich xa hoi ~0l eh o2 che
L ] I S

X _— _— Khong co Cé quan
| AUl Xaty quan hé hé: {md
. ca thé tap trung 3 5 s

' ) (2) {dong cua) cua)

; 3 )

1

1

1

Sg db 15 chi rd cac phudng thiie t3 chiic viée thu lai 1gi
ich cho con nguoi, dé 1a:

a. Xii 1§ theo cach ci nhan, tu nhan: Dy 13 cAch xi 1y
theo md hinh (1) thuan tuy ma cic nude tu bin cha nghia
trong lich su t6n tai va hoat déng ctia minh thudng hay su
dung. Triét 1§ chi dao cho cach xd 1y nay la viée st dung céce
hoe thuyét kinh t& ¢8 dién va tin ¢6 dién ma dai bidu cla 16
la cdc tac gia; A.Smith {1723- 1790), D .Ricardo (1772- 1823),
L.Walras (1834-1910), W.D Parete (1848-1923) v.v. ma tu
tudng chu dao cita cac hoc thuyét nay la sw didu £iét ti nhién
cua ¢ ché thi tridng, thi trudng 12 phudng phap té chite xu
1y ig1 ich etia md hinh (1) — cach x 1¥ nay chi ¢6 thé thanh
cong trong giai doan dau cta viée hinh thanh va phat trién

cua chu nghia tu ban.
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b. Xt 1y theo cach tap trung, dé 1a viéc xu 1y theo mé
hinh (2) thuan tuy. Lich s& 43 ching minh si ton tai cua
cich xu Iy nay. Dé 1a phuong thic didu hanh xi ly 1gi ich xa
héi théng qua sy didu hanh cta phuong thiic ké hoach hod
tdp trung, ke hoach déng vai tro 1a phudng phap x1 1y lgi ich
cta md hinh (2). Chinh nhé viée s dung phuong thie ké
hoach hod tép trung da lam cho Lién X6 (cl1) ra doi va nhanh
chong tao ra mdt thue thé kinh t& x3 hdi chu nghia hing
manh, chién thing phit xit Pe - Y — Nhit, tao ra nhing
bude phat trién vugt bac vé mol mat kinh (&, quée phong, xa
hoi: nhd d6 da thanh lap duge mét hé théng cac nude XHCN
lam chua nghia tu ban phai chiing lai. Didu nay cling xay ra'g
hang loat nude khac trén thé gidi. Sau chién tranh thé g161
lan thit hai — mét tai hoa 16n nhat trong lich st loai ngudi,
nén kinh t& eda cac nude, di ia thing tran hay thua tran,
déu bi pha hoai ning né. Do d6, sau chién tranh, nhiém vu
quan trong hang ddu dat ra trude mét cac nude 13 Nha nude
phai ding ra nhanh chéng khéi phuc nén kinh t& qudc dan.
Do trong chién tranh déu thuc hién kiém soat théng nhat
toan bd nén kinh t&, Nha nudc kiém soat chat ché sin xust
va ph#h phéi vat tu cita cdae doanh nghiép tu nhan va doanh
nghiép Nha nudc trong ci nude. Diu d6 cung cdp kinh
nghiém cho chinh phil cac nuéc ding ra khéi phuc kinh té&,
Ké hoach hoa kinh t& 1a mot trong nhitng bién phap quan
trong duge cac nude st dung dé phuc héi kinh t& Chinh nhd
c6 k& hoach Dodge ma nén kinh t&§ ¢ Nhat Ban dudge phuc
hoi. Cimg tir thue t& nay ma nhiéu nude tu ban da thuc hién
k& hoach hoa kinh t&, dé 1a mét trong nhiing cai mdéc danh
dau sy thay déi to 16n trong nén kinh t& cia thé gidi tu ban
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¢ht nghia sau chién tranh. Khi phan tich nén san Xudt tu
ban chu nghia, C.Mac va Ph. Ang ghen tiing vach ra rang, vé
ban chAat ¢b tat cta x& héi tu ban chu nghia 14 ngay tif déu
nén san xudt da khong 6 su diéu tiét mdt cach cé ¥ thic
trong pham v1 toan xa hd1 nhung ¢ vao gial doan phéat trién
nhit dinh cia chid nghia tu bén, “Nha nudc — ngudl dai dign
chinh thic ctia xi hoi tu ban, khéng thé khéng linh trach

nhiém lanh dao san xuat"™.

Viée xi 1 1gi ich theo mé hinh (2) chi ¢6 thé thanh céng
trong nhiing hoan canh dic biét cla cac qudc gla lic ma cd
sy ddng thuan cao dd cua xa héi, ung hé viée diéu hanh tap
trung cua Nha nude.

¢. X 1§ cAch déng cita: D48 1a vide xi 1y 11 ich xa héi
trén c¢ s& k6t hgp md hinh (3) véi / hoie mb hinh (1), (2). Day
ia nhitng trudng hgp bat \déc di cua mdt s6 nude trong bude
thang trim ctia lich st dan tde, do bi cdc thé lye bén ngoil
bao vay, hodc do tim nhin bao thd, chu quan cua cac nha
lanh dao dit nude. Cach xi 1§ theo mé hinh (3) rat kém hiéu
qua, nhung cac quéc gia van cb thé tén tai va phéat trién 6
mét #idi han cho phép néu eé sy dong thugn cao cua nhén
dan trong nude. Thue t& nhiing nam bi bac vdy kinh té& cna
Cu Ba, Viét Nam 14 mét s chiing minh hang héon cho van dé

~

nay.

d. X 1y theo cach md cua: D6 Ja viée xit 1y 101 ich x& hé
trén co 50 k&t hgp md hinh (4) véi/hode mé hinh (1), (2). Cach
xit Iy nay cing cho nhiéu két qua khéng giong nhau. Cé nude

% Chéng Duyrinh. Xem C Mac, Ph. Ang ghen toan tap, tap 20 DD,
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l¢i 16n hon hai, ¢é nude 1gi bit cap hal vi nd con tuy thude su
d6ng thuan ctia X3 hoi trong nude va phan {ng (t6t, x&u) cua
cac nude ¢d lién quan.

e. X 1y theo cach k&t hgp: Dé 1a vice két hop ca 4 cach
xt 1§ etia 4 md hinh (1), (2), (3). (4) cho phit hop vl hoan
cinh cu thé cua chc nude. Thuc ra viéce xt 1y theo loal md
hinh nav ciing chi dién ra theo hai loal binh.

Cac nude TBCN chi véu st dung md hinh (1) va (4), ket
hap v81 md hinh (3) nhung xuft phat diém 1a viée duy tri va
bao vé ch€ dd sd hiiu tu nhin tu ban., Mé hinb nay da duge
cac nudc tu bdn sui dung, chinh 1y, phat trién: Mo hinh
J.M Keynes (1884 1946) ma nén tang 1a viée ty do canh
tranh kinh t& cé su tac déng ciia Nha nude thong qua viée
kich caw: m6 hinh: “Chd nghia tu do méi” — hede “Kinh t& tu
do méi” ma nén tang 13 cd &3 sang kién ca nhén va sy canh
tranh tu do cé hicu qua. edng thém vé “Ban tay cua Nha
nude” tao thudn lgi cho nha tu ban: M& hinh “Nén kinh té
hén hop” cia A.bamuelson. nén tang la viée két hgp hai
phuong thite diéu tiét bing thi trudng va diéu Liét cua Nha
nude. trong d6 Nha nude phéi tinh dén 161 han cua cac
ngudn lue va phai lam tdt 3 chde nang: hidu qua, cong bang.
&n dinh cho hé théng kinh L& tu ban.

(‘ac mé hinh theo cac hoe thuyét ndi trén da tung co thoi
ky dem lai sy phon vinh kinh & cho nhifu nudc, dac bigt la
cac cudng quoce thé gidl ngay nay; nhung né van khong thoat
khéi cic han ché 6 hdu cua nd 1a ché d6 sd hiu tu ban chu
nghia. ké sé de ra boc 10t xa hoi, phan chia gidu nghéo, huy
hoai van hod v mél trudng séng cuAa con nguol.
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2.2. Phap ludl kinh 1§ (do Qubc hof vé fod an thue hign)

D& tién hanh td chitc va quan 1y nén kinh t&€ quéc dan,
Nha nude phai ban hanh mdt hé théng céc van ban quy
pham phap luat dé diéu chinh cac quan hé x& hét hinh
thanh trong linh vyc quan Iy nha nude vé kinh t€ va linh vyc
kinh doanh. Bé la phap luat kinh t&. Hidu theo nghia ring,
phap ludt kinh t¢ 12 tdng hop nhiing quy pham phap luat,
nhitng ché dd phap ly do cac cd quan pha nude ¢é thim
quyén dit ra trong cac van bian quy pham phap luat nham
diu chinh cac quan hé xa hdi vé quan ly kinh té va kinh
doanh trong x& hoi. P6 1a cac quan hé gilta cAc cd quan hanh
chinh nha nudc véi cac doanh nghigp trong quan 1y kinh té,
cac quan hé gita cac doanh nghiép véi nguoi lao dgng ma
doanh nghiép thué mudn, sit dung va cic quan hé xa hoi khac.

Phap luat kinh t& ¢ nudc ta thuc chat la cac ché dd
chinh sach kinh t& do Nha nude quy dinh trong cac vin ban
quy pham phap Juat; cae ché d chinh sach nay cu thé hoa
cac chil truong, dudng 161 cia Dang vé kinh té va dang dude
Nha nuéc tap trung nghién citu va gial quvét.

2.3, HE thing thue 1hi ché 4G va phap lujt kink E

D6 13 hé théng cée ¢d quan va ddi ngi cong chic nha
nudc cua cae ¢o quan thuc thi ch& 8 va phap luat kinh t& va
cac nguyén tdc quan ly kinh & ma Nha nude st dung dé
thue hién chite nang t§ chite. k1ém soat va diéu tiét cic hoat
déng kinh t& cua xd hoi. Nhu da phén tich d trén, chic nang

quan 1y kinh t€ la chic ning quan trong va co ¥ nghia quyét
dinh cua Nha nude.
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Viée quan 1§ kinh t&€ clia nha nude phai tudn thu cac
nguyén tic quan 1y chung cia nha nuée, va phai dude van
dung cu thé vao linh vue kinh té& dé hinh thanh cac nguyén
téc nhat dinh.

2.3.1. Cdc nguyén tdc quan Iy kinh té ctia Nha nade

Céac nguyén tac nay la cac quy tac chi dao, nhing tiéu
chuin hanh vi ma cic cg quan quan 1y nha nude phal tuin
thi trong qua trinh quan 1y kinh t€ caa dat nudc.

2.3.2. Yéu céu ciia cde nguyén tic qudn Iy kinh té

Céc nguyén tic quan 1y kinh t€ do con nguc dat ra
nhung khéng phai do su suy nghi chi quan ma phai tuén
thi cae doi hot khach quan sau:

- Neguyén tdc phai thé hién dude yéu ciu cua cac quy
luat khach quan.

- Céc nguyén tic phai phii hop véi muc tiéu cda quan 1.

. Cac nguyén tdc phai phan anh ddéng tinh chét va cac
quan hé quan 1§.

- Cae nguyén tic quan 1y phai bdo dam tinh hé thdng,
tinh nh&t quan va phai duce bio dam bang phap luét.

Céc nguyén tic quan ly kinh t& phan anh cac yéu cau
khach quan ctia cac quy luit chi phéi 18n qua trinh guan ly.
Te 1A mudn bibt c6 nguyén tic nio thi trude tién phai biét
¢b cac quyv luat nae? DAy 14 vin dé chua duge chu nghia xa
héi gial dap vd rang vind con dang trong qua trinh tim kidm
va nhan thae. P81vé cac nude tu ban chu nghia, cac nguyén
tic quan Iy kinh t& cha yéuw: 1) Hidu qua, tiét kiém, va 2)
Théng nhat lank dao vé chinh tri va kinh té.
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2.3.3. Cdac nguyén tdc qudan Iy kinh t€ cia Nha nude ta

Déi véi nude ta, theqg quan diém ctia Dang, quan 1y kinh
t& s dung cac nguyén tic saw:

- Théng nhat lanh dac chinh tri va kinb t& (uu tién
chinh tr1).

- Tap trung dan chi (phan cap).

- Két hop hai hoad cac loai It ich.

- Hiéu qua, tiét kiém v.v.

2.3.3.1. Thing nhdt lanh dao chinh tri va kinh té trong
quan ly |

a. Khai niém chung vé chinh tri

Théng nhat 1dnh dao chinh tri va kinh t& bio ddm quan
hé ding dan gifia kinh t& va chinh tri va tao dude déng lue
déng chidu cho moi ngudi dan trong xa hér. Day la mot trong
nhiing nguyén tic cd ban cla viéc quan 1y kinh t& c6 can ci
khoa hoe trong pham vi quée gia.

Phat trién luan difm cta C.Mac vi F.Ang ghen vé su
tugng quan gitta chinh tri va kinh t&, V.I.Lénin da xac dinh
s théng nhit bién ching, va su tac déng qua lai gita hai
pham tra hoat déng cua con ngudi: Chinh tri va kinh té.

Chinh tri 1a& inh vyc cta nhiing quan hé nhét dinh
trong x4 hoi dién ra nhu la hoat dong c6 y thic cta con
ngudi. D6 1a mot hinh thde nhan thie xa hdl phan Anh mice
dd lén nhit cae quan hé kinh t€ cia con ngudi. Ngoai nhiing
véu t8 khach quan, chinh tri bao gém ca yéu t& chd guan
Chinh tri 1a tong thé cac quan diém, cac phudng phap hoat
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déng thuc t& nhat dinh clia Dang, ctia Nha nude, cua giai cip
ma mau chot la van dé chinh quyén.

Trong x& hdi tu san ¢d hai thit chinh tri & lap nhau.
Chinh tri cGa Nha nuéce tu san, chinh tri cua giai cip cdng
nhin do Pang céng san l&nh dao. M4l lién hé va tac dong
qua lai gitta chinh tri va kinh t& trong x& héi tu san duge
thyc hién théng qua su dau tranh thudng xuyén chong nhau
citta hai hic lugng dé. '

Dudi ché dé xa hoi chd nghia, vé nguyén tic khéng 6 su
phan chia vé chinh tri vi nhin dén 1a ngudi chu thyc sy cua
cac tu lidu san xudt, nam quyén lye chinh tri trong tay. Do
d6, hé théng chinh tri dudi ché 43 xa hoi chi nghia la mft cd
cdu lanh manh bao gdm Dang cdng san lanh dao, Nha nude
phéap quyén, mit tran 8 quic va cac doan thé nhin dan, cac
t8 chitc xd héi — chinh tri hoat ddng trong khuén khé Hién
phap va luat phap. Nhung trén thuc t& su théng nhat gida
chinh tri v kinh t& khong thé ngay 1ap tde duge thue hién
khi x& héi chua ¢6 cd sd kinh t& x& héi cha nghia mong
‘muén; hon nita, viée xay dung chii nghia xa hoi dién ra trong
cube ddu tranh ac 1iét (vé kinh t&, tu tudng va chinh tri) vdi
giai cap thi dich trong nude va quéc té, su diu tranh nay bl
phiic tap hod bdi cude ddu tranh quyén lgi gitia cac thé lyc
quéc t&, cdéng thém sy bat cap cua b may va dbi ngll can b
quan 1y trong nude. Diéu nay cing dd duge V.I.LEnin néu ré:
Sy thich nghi cta chinh tri va kinh t& 13 khong thé tranh
khéi nhung khong phai ngay téc khic da tron tru, khong
phai gidn don va truc tidp. Trong su nghiép xiy dyng x& hd1
chi nghia & nudc nay hay nudc khac, van chua gial quyét
duge van dé thich nghi day du giita chinh tri véi nhu cau cua
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su phat trién kinh té& trong khudn khé duge chdp nhén cua
con ngual.

Sy théng nhat va moi lién hé 14n nhau gitia chinh tr va
kinh t& khoéng ¢6 nghia 14 sy dong nbat gilia chiing vi do 1a
hai pham vi khéc nhau cua hoat dong con ngudi tuy chung
duge phat trién trong sy théng nhit va phu thuéc 1an nhau.
Khong thé nhin th&y ngay 101 ich kinh t& tryc tiép va day da
trong moi hanh ddng chinh tri. D61 khi mudn dat dudce 101 ich
kinh t& nao d6 cin cd hang loat bién phap chinh tri1 qua dé.
(6 thé 6 1gi ich chinh tr1 trong nhiing trugng hdp mé 1gi ich
kinh t& truc tiép khong dang ké va ducgc con nguoi
chap nhan.

Trong su théng nhit gifia chinh tri va kinh t&, vai trd
quyél dinh thuge vé kinh t& Nha nude xa hdi chu nghia gitt
vai trd 14 ngudl cai tao kinh t€ trén co sd van dung ty glac
cie quy luat khach quan. Thue t€ 46 ¢b thé 1a 1y do 48 danh
gia cao val tro cha chinh tri, dé giai thich chinh tri nhu 12
nhan t6 quyét dinh so vél kinh t&. Nhung cho di pham vi
chinh trj cd phuc tap ching nda, suy cho cting né bi quy dinh
b3 chc didu kién kinh té, chinh do diéu kién kinh té hién
nay tam du ma & chc nude td ban ¢hi nghia phong trao déu
tranh chinh tri dang bt co hep.

Chinh tri khéng phan anh mét cach thu déng thue t&
kinh t&. N6 la phudng tién manh mé tac ddéng dén qué trinh
kinb t& khach quan. Su tac déng ngude la cua chinh quyén
nha nude dén su phat trién kinh t& ¢6 ba loai: tac déng cung
hudng thi sy phat tridn kinh té sé nhanh, tac dong ngugc
huéng s6 lam cho sy phat trién kinh t& bi kim ham, hodc né
can tré su phat trién kinh té trong nhitng huéng nhat dinh
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va thic day su phat trién kinh té theo nhiing hudéng khac,
Trudng hop nay cudi cing dan dén mot trong hai trudng hop
trén. RS rang, trong truong hgp thd hai va thyg ba, chinh
quyén c6 thé gy thist hai to Idn cho su phat trién kinh 7k
duong 161 chinh tri sai sé din 16 su b& tic vé kinh t& tham
chi sy d& vd cha hé théng chinh trl. Dudi cha nghia x3 hai,
chinh tri va kinh té& khéng thé tich réi nhau vi chinh sach
caa Pang 14 ¢g sé cua moi bién phap lanh dao kinh t&, huéng
dan sy phat trién khéng ngiing cia nén kinh t&

b. Néi dung (yéu cdu) cia nguyvén tic théng nhat lanh
dao chinh tri va kinh t& & nude ta hién nay la:

- Phai dam bdo sy lanh dgo cia Déang trén mat tran
kinh t& va qudn 1y kinh t&, Cu thé la:

* Dang phai vach ra duong 141, chi trucng phat trién
kinh té& xi hai.

e Dang phai chi & con duong, bién phap, cach thie,
phudng tién dé thue hién duge dudng 161 va chi trudng da
vach ra.

* Dang phai déng vién dude déng ddo quin chiing doan
k&t nhat trf thye hién dudng 161 cht trugng, chéng nguy cg
chéch hudng xi héi chi nghia. D8 lam st viée nay Pang
phai ndm chic vin @é cong tac nhin su etta Nha nude.

- Phai phat huv vai tre didu hanh, quén 1y c¢ta Nha
nude. Cu thé la:

* Nha nuée phai bién dudng 161 chd truong ela Dang
thanh k& hoach: ¢héng nguy co tut hau xa hon vé kinh t& so
v0i cic nude trong khu vige va trén thd gidi.
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¢ Nha nudc phai diing quyén luc ctia minh dé& hoan
chinh hé théng phap luat, 1am cho phap luat duge thuc hién
nghiém minh.

¢ Nha nude phal chim lo, giai quyét van dé can bé, van

dé lao dong, van dé lam viéc va ddi séng dan cu.

¢ Nha nudc phai trién khai thuc hién k& hoach ma minh
dé vach ra.

e Nha nuée phai kiém tra, tdng k&t viéc thue hién ké
hoach. '

- Vita phat trién kinh t&, viia phai cham lo van dé an
ninh quéc phong cia dit nude; vita ddu tranh chéng nan
tham nhiing va t& nan quan liéu, vita ddu tranh chéng nguy
¢d dién bién hoa binh cua cac thé lue tha dich.

Trong pham vi nho hon {(cac doanh nghiép), nguyén tac
két hgp lanh dao chinh tri va kinh t& 13 sy rang budc ma céc
doanh nghiép phai tudn thd vé mét Juat phap, théng 1¢ kinh
doanh trong qua trinh hoat ddng. Con trong quan hé lam an
kinh t€ vdi nudc ngoai, nguyén tic niay nhic nhd con ngud
chd vi 1gi ich kinh t€ trudc mit ma m&t cdnh gidc dé bi thén
tinh v& mat chinh tri.

2.3.3.2. Tdp trung dén chu (phén cdp)

a. Noi dung cila nguyén tac

Phai bao ddm mé&i quan hé chit ché va t81 wu gita Lap
trung va ddn cha trong quan 1y kinh t&. Tap trung phai trén

¢d s6 d4n cht, dan chd phai thuc hién trong khudn khé tap
trung.
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b. Biéu hién cta tap trung
* Théng qua céng tac k& hoach hod.
* Théng qua hé théng phap luat quan ly kinh t&

» Thuc hién ché dé mét tha trudng 4 tit ca cac don V1,
cac cip.

c. Bi&u hién cta d4n chi

* Xac dinh r6 pham vi, trach nhiém, quyén han ciia cac
cdp; phan biét r6 chie ning quan 1y kinh t& cda Nha nudc
v6i chite nang san xuat kinh doanh cfia cac doanh nghiép.

* Hach toan kinh t&.

* Chép nhan kinh t& thi trudng, chap nhén canh tranh,
chip nhan mé cua.

* Gido duc, bdi dudng trinh dé kién thiic cho quan
ching.

e Két hgp quan 1y theo nganh véi quan 1y theo dla
phucng va vang lanh thé.

* Xo2 bd dan ch& dp chii quan, cip hanh chinh chi quan
va st phin biét gita xi nghiép trung udng va xi nghiép dia
phuong.

Diéu 6 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Quéc héi, hoi
déng nhan din va céic cg quan khac cua Nha nude déu t8
chite va hoat déng theo nguyén téc tap trung dan chu”.

Trong quan ly kinh té, nguyén tac tap trung din chu
biéu hién cha yéu hol vide:
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* Phan biét ro chiic nang quan 1y vi mé kinh t& cia Nha
nude véi chiic nang san xuat kinh doanh ¢da cae doanh
nghiép.

+ K&t hgp t61 uu, hop 1y gilia quan 1y theo nganh kinh t&
vdil quan 1y theo dia phudng — vung lanh thd.

Nguyén tic tap trung dan chi d8i lap véi tap trung quan
lidu, gla trudng doc dodn. Nguyén tac nay ciing d6i 14p véi tinh
trang phan tan, cuc b, dia phuong, v6 t8 chiie, vé ky luat.

2.3.3.3. Két hop hai hoa cdc loai Lot ich xd héi

Quan 1y kinh t&, trude hét 14 quan 1y con ngudi. 1a o
chiic tinh tich cuc lao déng cta ngusi lac déng. Con ngudi cé
nhiing lg1 ich, nhiing nguyén vong va nhiing nhu ciau nhat
dinh. Do dé, mét trong nhing nhifm vu quan trong cda
quan 1y 1a phai chi y d&n 1gi ich cia con ngusi dé khuyén
khich ¢6 hiéu qua tinh tich cuc lao déng cla ho.

a. Ban chit cta loi ich

- Ldi ich la sy van dgng tu gide chil quan clia con ngudi
nhim thod min mét nhu cdu nao d6 ela minh.

- Lai ich 14 mot dong lue to 16n nham phat huy tinh tich
cde, chu ddng cia con ngudi.

- Lgi ich con 14 phudng tién ciia qudn 1§ cho nén phdi
démg né dé ddng vién con ngudi.

b. N&i dung cta nguyén tac

Phai k&t hgp hai hoa ba loai lgi ich ctia xd héi hoic thu
gon hon 12 lgi ich cia Nha nude, lgi ich etia tap thé va 1gi ich
ciua c4 nhén trén co s8 cic doi hdi cta cac quy luat khach

quan,
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¢, Cac bién phap két hop tét 3 loai lgi ich

* Thyc hién mot dudng 161 phét trién kinh t& ding din
dya trén ¢ s6 van dung cac quy luat khach quan phu hop
vél dac diém cia d4t nude, duong 161 dé phan énh 1gi ich co
ban va ldu dai cda toan x4 héi, ciing tic 1 1¢i ich cha moi
thanh vién xa héi.

* Xay dung va thyc hién ciac quy hoach va k& hoach
chuin xae. K& hoach d6 quy tu quyén 1gi cta ca hé théng va
phai ¢6 tinh hién thuc cao.

* Thuc hién didy da ché& dé hach toan kinh té va van
dung ddng din céac don bay kinh t€ d& quan ly mot cich ¢b
hiéu qua moi ngudn tiém nang va cd hdi.

Ngudi lao d6ng,: cac tap thé cha ho khong phai chi ¢6 1gi
ich vat chat, ma con c6 lgi ich tinh than. Cé nhiing déng co
tinh than, tu tudng thic diy hoat ddng lao déng ciia con
ngudi nhu: Gia tri lac ddng cla mdi ngudi dol véi x& héi,
niém td hao va vinh du lao déng, luong tAm lao déng va
nhiét tinh san xuft, niém vul sadng tao, hing thi ting thém
kidn tric va tim toi, su phan khdi vé tinh cdm. Su thich tha
thim my vé lac déng va két qua lao déng cta minh. Con
ngudi con c6 nhitng quyén lgi v& chinh tri, tw do, dan chi,
quyén dude hudng thu nhitng gia tri, van hoa tinh than xa
héi bao dam cho ho.

Nhin thie lgi ich chdng gua la vach rd khuynh huéng
cua cic quy luat, pham vi, cuong do tae ddng cua ching. Chi
khi nao cac hinh thiie va phudng phap quan 1y pha hop véi
1gi ich ctia xd hdi, ciia tap thé va ctia ¢4 nhan thi cac quy luat
cua chl nghia x4 héi mdi dude nhan thic ding dan va dude
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vin dung khéo léo nhim mue dich phat trién nén kinh té xa
hdi. Cho nén viée nghién ctu céac Igi ich, viée thoa man va
két hgp ching l1a co 88 vitng chéic dé cai tién cac phuong phap
quan ly.

2.3.3.4. Tiét kiém va hiéu qua

a. Thuc chat cua tiét kiém

- Tiét kiém va hiéu qua 1a hai mit cua cing mdt van dé.
D6 13 lam sao dé véi mot cd s vat chit va k§ thuat, mot
ngudn tai nguyén, mét luc lugng lao ddng xa héi hién c6 va
568 ¢6 trong glai doan phat trién kinh t& nio dé, cé thé san
xuit ra duge khéi lugng cua cai vat chdt va tinh than nhiéu
nhit dap tng ngay cang t6t nhu cAu vat chat va van hoa clia
x4 héi x4 héi cha nghia, ching minh tinh hon hén cha hé
théng quan ly kinh t& xa héi tu ban chu nghia.,

Trong nén kinh t& san xuit nhd, tiét kiém thuong déng
khung trong ti€t kiém tiéu ding ca nhan, hoic ngudi ta chi
lo tiét kiém trong viée san xudt ting don vi sdn pham, khéng
tinh dén va ciing khéng thé dap tng nhu ciu to lén cua toan
x4 hoi vé ta lidu san xufit va vat phidm tiéu dang. D6 13 161
tiét kiém theo kidu lam &n cé nhan, khong bao dam hiéu qua
kinh t& cho nén san xuat xa hdl.

Trong xa héi phat trién, tiét kiém bao gém ca tiét kidm
trong san xuit, trong tidu dung, va trong viée st dung thoi
gian. Co s6 khach quan cua ché d6 tiét kiém trong quan ly
kinh t& x4 hoi cha nghia va cing 12 bao dam chéic chén cho
ché do 4y trd thanh hién thue trong hoat déng kinh té la tinh
ké& hoach trong toan bd nén san xuit xa hoi va sy nbat tri vé
lgi ich co ban trong xa hd1 xa héi chu nghia gida cac giai c4p,
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“cdc tang ldp cdc ca nhan ngudl lao déng, giga lgl ich ¢4 nhéan,
tap thé va toan x& héi.

C.Mac da nhan dinh: “Khi muén c6 sin xudt tap thé thi
vige tinh toén thai gian tit nhién cé mot ¥ nghia cha yéu.
Tho1 gian ma xa hdi cAn dé san xuit ra lia mi, gla su¢ va
nhitng thd khac cang it bao nhiéu, thi s8 thdi gian ma xa hé1
danh cho céng tac san xuit ra nhiing caa cai vt chat va tinh
thAn cang nhiéu b4y nhiéu. Tink chit toan dién trong sy
hoat dfng, su phat trién va trong viée tiéu ding caa méi
thanh vién ciing nhu toan xa hdéi déu phu thube vao viée tibt
sigia thol gian. Toan bd van dé tidt kiém chung quy 1a van
dé (8t kidm thoi gian... Béi vi viéc tiét kidm thoi gian cling
nhu viée phan phéi mét cach 6 ké hoach thdi gian lao dong
trong cac nganh san xuat khdc nhau, vin 13 quy lujt kinh té&
s8 mot trén co sd san xuit tap thé. Didu d6 tham chi con 1a
m{t quy luat vii midc d6 rat cao”.

b.Ban chat cia tiét kiém: Tix luan diém cta C.Mac trén
day co thé rut ra may két luan sau:

Mot 1a, moi thd tiét kiém suy cho cung la tiét kiém
thoi gan.

Hai 13, tié€t kiém 1a quy luat ciia nén sin xudt xa hés,
dya trén cd sd phai sit dung e6 hiéu qua nhat mei tiém ning
va cd hoi.

Ba la, tinh tiét kiém bt nguén tir tinh ké hoach, tinh t&
chiie eao.

Bon 1a, quy luat tiét kidém gin lién véi quy ludt phai tan
dung céc thanh qua ctia khoa hoe va cdng nghé.
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Yéu cdu cua nguyén tic hidu qua, tiét kidm chinh 1a &
ch6 phai dat dugc két gua cha cac hoat déng kinh t& cao nhat
trong pham vi ¢d thé duge.

c. Cac kha nang tiét kiém duéi chii nghia x& hoi: Kha
nang tiét kiém c6 nhidu, trong dé c6 thé bao gdm céc viée
sau:

* Pang va Nha nuéc phai ¢6 dudng 151, chién lude va ké
hoach phat trién kinh t& ding dén, phi hdp véi déi hdi clia
cédc quy luédt khach quan.

* Gidm chi phi vat tu. Day 1a mdt viée lam ¢6 § nghia
kinh t& qudc dan to 1on. Tiét kitm ngudn vat tu tuong duong
v0l vide md réng co 56 nguyén liéu trong céng nghiép khai
thac ma khdng can diu tu xdy dung c6 ban thém. N6 con bao
dam cho vide tiét kidm lao dong séng vi né gidm bdt nhu ciu
vé sitc lao ddng cdn cho viée bde dd, van chuyén va bao quan
cac vat tu dang st dung, gidm bét thdi gian gia cong ching,
do d6 lam giam gia thanh.

2.3.3.5. Nguyén tic két hop qudn Iy kinh té theo nganh
vdi quan Iy kinh té theo dia phuang va vang lanh thé

- Nha nudc phai 12 mét thé théng nhit. B6 may nha
nudc duge té chiic hoat déng theo cac cAp hanh chinh nha
nude va theo quy dinh 14 cdp dudi phai phue tiing cap trén,
dia phuong phai phuc tang Trung uong. Pé 1a quin Iy lanh
thé ciia chinh quyén dia phuong.

- Céc don vi thude cic nganh kinh t& k¥ thuat déu ndm
trén mét dia ban lanh thd nhat dinh. Don vi d6 phai chiu su
quan ly cla nganh (B§) déng thdi né ciing phai chiu su quan
Iy lanh thé cha chinh quyén dia phuong trong mét s& mit
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theo cd ché quy dinh. Hai mat d6 tao nén sy théng nhit giita
¢d ciu kinh t& nganh véi cd cfu kinh t& lanh thé trong mét co
ciu kinh t& chung. D6 14 cdn cit va 1 do etia nguyén tic két
hdp quan Iy theo nganh véi quan ly theo dia phudng va ving
lanh thé.

Nguyén tic nay doi hdi quan Iy kinh t& theo nganh va
quan 1y kinh t& theo ianh thd phai phé: hgp, gén bé véi nhau
trén mo1 Iinh e, ¢6 trach nhiém chung trong viéc hoan
thanh k& hoach Nha nudc ca nganh cang nhu cua lanh thé,
cd trach nhiém nghia vu va quyén 1gi cla timg bén va cda ci -
hai bén theo luat dinh.

2.3.3.6. Nguyén tdc phan dink va két hop tot chite ning
quan Iy nha nude vé kinh t&" véi chife ning qudn Iy kinh
doanh ciia cdce t6 chite kinh t&

Nguyén tic nay doi hdi cac co quan hanh chinh nha nudc
khéng duge can thiép sdu vao nghiép vy kinh doanh, phai tén
trong tinh ddc lap va ty chi cda cac don vi kinh doanh; déng
thdl né cling déi héi cac don vi kinh doanh trong viée thue
hién nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phén, van hanh theo
cd ché thi trudng c6 sy quan 1y clia nha nuée, chdp nhan canh
tranh, md cia... phai tuan theo phép luat va chiu su didu tiét
bang phap lut clia céc cd quan hanh chinh Nha nude.

2.3.8.7. Nguyén tdc phdp ché xa hoi chii nghia

Nguyén tdc nay déi héi t8 chic va hoat déng quan 1y
kinh t& ctia Nha nu6e phai dua trén co s& phap luat cia nha
nude, nguyén tic nay khéng cho phép cac ed quan nha nude
thuce hién viée gquan Iy nha nude mét cach chi quan, tuy tién
md phéi dya vao phap luat, 1am dung phap luat, nghidm
chinh ch&p hanh phap luat cha Nha nude. Dé thye hién
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nguvén tde nay phal co 3 didu kién: Xay dung va hoan thién
phap luat; gido duc phéap luat cho toan dén va phal xu Iy mot
cach nghiém minh moi hanh vivi pham phap lut.

Dang va Nha nude da chi ro phap iuat phai duge chap
hanh nghiém chinb. mgi nguol déu binh déng trube phéap
Juat... Bat e al vi pham phéap luat déu phai dua ra xét X1
theo phap luat, khong duge git la dé xi 1y ndt bd. Khéng
1am theo kiéu phong vidn: “Dan thi chiu hanh phap, quan
thi xu theo 1&... Cam bao che hanh déng pham phéap va
ngudi pham phap bt e dudi hinh thde nao.

2 3.3.8. Nguyén tdac cong khai

T8 chite hoat déng quan 1y nha nudc phai cong khai cho
dan bidt trén bao chi, dai phat thanh, truyén hinh v.v.. Phai
¢hi ¥ dén du luan xa hoi, tit d6 ma dieu chinh kip thoi cac
gquyét dinh quan ly nha nude, thye hién phudng chiam din
bidt, ddn ban, dan lam va dan kiém tra.

9 3.3.9. Cu ché'thi truong

Nép kinh t& thi trudng la nén kinh t&€ van hanh theo cd
ché thi trusng @ do, san xuit cai gi? san xudt nhu thé nao?
san xudt cho ai? sdn xult 48 1am ¢ dude quyét dinh thong
gua thi trudng va mot phan &i8u tiét chu quan cua con
ngudi. Trong nén kinh t& thi trudng cac quan hé kinh té& cua
cac ca nhan, cac doanh nghigp déu biéu hién qua mua ban
hang hoa, dich vu trén thi truong. Thai do cu xu cua tung
thanh vién tham gia thi trudng la hudng vao tim kiém ldl ich
ctaa chinh minh theo su din dat cua gia ca thi truong bhay
“ban tay vé hinh” (Adam Smith).
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Kinh té& thi trugng xudt bién nhu 13 mét yéu ciu khach
quan khéng thé thidu duge cia nén kinh t& hang hoa. va a
giai doan phat trién cac cua kinh t& hang hoa.

Co ché& thi trudng la téng thé cie nhin t8, quan hé co
ban van déng dudi sy chi phéi cla cac quy Juat thi trudng
trong médl trudng canh tranh., nhim muc tidu Igi nhuén.
Nhén t8 ¢g ban cua cd ché thi trusng 1a cung, cau, gia ea thi
trudng. V& ban chat, cg ché thi trufing 1 ¢d ché cia gia ca tu
do véi dac trung cd ban sau:

- Céac vin dé ¢é lién quan dén viée phan bd st dung céc
ngudn tai nguyén san xudt khan hiém nhu lao déng, vén, tai
nguyén thién nhién vé cd ban dude quyét dinh mét céach
khach quan théng qua su hoat dong caa cac quy lual kinh té
thi trudng, dac biét la quy luat cung cau. |

- T4t ca cac méi quan hé kinh t&€ giia cac chi thé kinh t&
dudc tién té hoa.

- Péng ldc thae ddy san xuit phat trién, thie diy tang
trudng kinh t& va Igi ich kinh t& duge bidu hién tap trung &
muc 161 nhuin,

- Ty do lwa chon phuong an san xuit kinh deanh va tiéu
ding tr phia cac nha san xuit va nhing ngud tidu dung
thong qua céc méi quan hé kinh té,

- Théng qua sy hoat déng cua cic quy luat kinh t&, dac
biét 14 sy linh hoat cua hé théng gia ca. nén kinh té thi
truong luén duy tri duge su can bing gifia méc cung va miic
cAu cva tAt ca cac loai hang hoé va dich vu theo quy luat
duong cong mang nhén, it giy ra su khan hiém va thiéu
thén hang hoa. '
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_ Clanh tranh 13 méi trudng va dong luc thic ddy san
xudlt phat trién, thic ddy tang nang suft lao ddng va tang
hiéu qua cda san xuét.

- Cng vdi su phat trién cta lde luong san xuét, moi
gquan hé gida muc tiéu ting cudng tu do ca nhan va muc tiéu
cong bang xa héi, gita didy nhanh cudc séng ciing ¢6 sy phat
trién tucng Ung.

Co ché& thi trudng da dit nguoi tiéu dung d cée vi tri
hang dau. Nhd sy phat trién sitc san xudl mdi va cae nhu
cAu mdi, cd ché thi trudng c¢6 xu huéng thoa man nhu cau
khéng ngiing bién d8i cvia cac nhém din cu sao cho phu hgp
v6i 161 s6ng, van hod cla ho, thay cho nguyén tic san xuit va
cung ing hang loat bit chip nhu cau.

Nha deoanh nghiép 14 nhén vat trung tdm trong hoat
déng thi truong. N6 12 mdt nhéan t& sdng déng cua co ché thi
trudng, nha doanh nghiép khéng dimg ngoai ¢d ¢hé thi trudng.
Khong ¢6 nha doanh nghiép thi khong c6 cd ché thi trutng.

(6 ¢hé thi truong c6 cac tu diém sau:

- N6 c¢d kha nang tu dong diéu tiét nén san xuit x4 hoi,
tic 14 ty ddng phan bd cac ngudn tai nguyén san xuit vao
cac khu vue, cac nganh kinh t& ma khéng cin bat et sy diéu
khién ti trung tam nao.

_ Cd ché& thi trudng tu déng kich thich sy phat trién san
xudt, ting trudng kinh t& ca theo chifu hudng réng va chiéu
sdu, ting cudng chuyén mén hoa san xuit.

Co ché& thi trudng 13 mdt cd ché& kich thich va diéu tiét
kinh t& c6 hidu qua.
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Tuy nhién, cd ché thi trucng khéng phai 14 van néng,
hoan hao. béi vi né con c¢d cac khuyét tat ¢d hitu cia nod.

Vi th& khic phuc nhiing khuyét tat cua cg ché thi
truong. bao dam cho nén kinh t& phat trién 6n dinh, e6 hiéu
qua cao, hao vé ngudi lao déng vé mit xa hdi, bao vé mdi
trudng sinh thai, han ché nhing phan cyc xi héi... chinh ]a
yéu cu, 1a co 86 khach quan cta chiic ning quan 1y kinh té
cua nha nude. Nén kinh t€ thi trudng, hay kinh t& hang hoa
van dong theo co ché thi trudng ¢6 su quan 1y cua Nhi nude,
12 md hinh kinh t& cua hiu nhu moi nuée cé nén kinh t&
phat trién hién nay trén thé gidi.

IV. THIET CHE GIA DINH
1. Gia dinh

(3ia dinh 14 mét trong nhiimg thift ché xa hdi cd ban
ngay nay, né 1a t& bao tac nén xd héi. Gia dinh }a mét tap
hgp nhiing con ngudi ¢ quan hé hoéc vé huyét thing, hoidc
vé hon nhan hodc vé nhan nudi hodc két hgp ca hai tay hay
ba cic quan hé nay; ¢6 hanh vi séng cung vdl nhau (ciing
séng v4i nhau, hodc khoéng truc tiép ciing séng véi nhau
nhung ¢6 rang bude phap ¥ véi nhau vé phan thita k& tai
san chung). Gia dinh ¢6 nhiéu loai, nhung logi ¢d ban la loai
gia dinh hat nhin gdm hai thé& hé cing chung song {cha me

va con cai).
2. Phéan loai gia dinh

T thiét ché gia dinh theo luat dinh, xad h§l sé hinh

thanh nén cac loai gia dinh vdi nhiing diac diém nhat dinh:
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- Gia dinh doc than: 1a gia dinh chi ¢6 mot ngudi séng
don doc, ddy la loal gia dinh dang chi€m ty 18 cao & cac nudc
tu ban phudng Tay, Nhat, My.

- Gia dinh mdt vd mdt chdng (hodc hai ké déng tinh
luyén &1 duge “két hon” theo luat dinh cua mot vai nude hién
nay).

- (3ia dinh hai vd chong va. ca hai dda con (duge col 1a
loai gia-dinh co ban, hat nhéin).

- Gia dinh hai vg chéng va hai ngudi khac (con, bg, me v.v.).

- (Gia dinh hdn hop hai vo chéng cing cac con riéng va
chung.

- Gia dinh séng nhu vg chong (séng khéng hén tha theo
phap luat — séng thu).

- (lac gia dinh ¢6 c8u trie dae bidt (1) Nhan nuéi, (2) Ty
nguyén séng chung v.v..

M1 mét s6 loai gia dinh néi trén déu c6 nhing dac diém
riéng ma céc nha lanh dao va quan 1y x& hai can nghién citu
va dé ra giai phap tac déng thich hgp.

3. Vai tro ctia gia dinh

3.1, Gia dinh 13 16 bdo cua xd hof (Diéu 64 cua Hién phap),
don vi to chic ¢d ban cia xa hdi, noi cdt két con ngudi 6 quy
md bén viing. Gia dinh lanh manh sé gép phén tich cyc thic
ddy x& héi phat trién, vAn hanh tét cac thiét ché khac. Con
gia dinh khéng lanh manh sé tao ra cac thé hé thay thé xiu,
cdc ban “sac chup” tdi dé di hai v& sau cho xd héi; hién tudng
con cai cac gia dinh hu héng chinh 14 san pham truc tiép tao
ra tif cac gia dinh xdu.
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Gia dinh c6 vai tro to 16n trong viée gin két con nguoi
v41l xa hél, no 1a mot hinh thic quan trong cua xa héi hoa.
Con xa hol hoa 1a qua trinh bi€n mdl con ngudi cu thé thanh
con ngudi cla xa hoi, d6 1a qua trinh didn ra hai chifu: médt
mat xa hél truvén van hoa tu moét thé hé nay qua thé hé
khéc tiép theo khién cho con ngud biét chap nhan hé théng
cac gla tri xa hoi, chdp nhan mot vai trd cua minh va nhan
mét niém tin cho ban than dé sdng: Mat khac, con nguot iai
tac dong trd lai dén xa hoi trong gidi han cua minh. Trong xa
hai ngay nay, con ngudi dude tidp thu van hoa xa hjl dau
tién khi mdi sinh ra va qua tudi Au thd cha yéu 13 § gia dinh,
Mét gia dinh lanh manh thi méi c¢d duge cac ¢dng dan lanh
manh, vé sau méi hy vong tac ra cac ¢dng dan hitu ich cho
d4t nudc. Anh hudng van hoa to 16n cua gia dinh nhiing nam
diu tién trong doi mdi con ngudi; ciing nhu nhing nim
trudng thanh déu in dau &n van hoa gia dinh. Néu cha, me,
ngudl 1én an khong du no, sudt ngayv lo chay céc bita an thi
~ ho con ddu kha nang quan tdm thoa dang dén con cai. Néu
cha me sudt ngay lo tao dung, banh trudng cua cai, chie
gquyén v mol muu toan phi nhéin tinh, thi lam sao con cai
ho khong trd nén khuvet tat va doc ac. Pé ¢ mot gia dinh
t5t thi cAn phai lam nhiéu viéc, trong d6 c6 van dé ché dé
kinh té bao dam cudc sdng sung tie, yén binh cho c¢dng dén,
dé ho 1am t&t chilc nang gia dinh. Van kién dai hoi dai bhiéu
toan quéc lan tha VIII chia Dang ta cing da ghi rd: "Xay
dung gia dinh Am no, binh ding, tién bd va hanh phue, lam
cho gia dinh thuc sy 14 t& bao lanh manh clia x4 hdi. 12 t6 4m
ctia moi ngudi. Phat huy trach nhiém cta gia dinh trong viéc
luu truyén nhiing gia tri van hoa dan téc tir theé hé nay sang
th& hé khac. Thuc hién t5t luat hén nhan va gia dinh’
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3.2, Gl dinh thugng 13 xudl phat diém dé dua con ngudi vao
cude sbéng, gidp ho lam,viée to6t hay xdu va dén ho ltc rit
khdi céac nam thang hoat dong theo sy phén cong clia xa hoi.
Cac phdm chat 6t hay x&u, cac tai nang die hanh ciia méi
con ngudi phan 16n hinh thanh nhd gia dinh, Gia dinh 1a ndi
thé hién ban chit con ngudi, 1a ndi déng vién an i va san sé
moi thanh ¢oéng hay thit bai ciia méi doi ngudi mét cich sdu
sac va toan dién nhat.

3.3, Giz dinh 13 hd sdn xudl va tiéu ding co han clia x3 hoi, gop
phan tich cdc vao su di chuyén, tao ra cac ngudn cla cai
xi hoi. -

4, Cac chite ning ena gia dinh

Gia dinh ¢6 nhiing chitc nang cd ban sau: |

4.1..Gia dinh 13 nol xa hoi hod Iré enr gia dinh ban giao cic tri-
thiic véin hoa cd ban, céc hidu biét ban ddu cta nhan loal va
x4 héi cho tré em.

4.2, Gia tinly 13 mot chii yélt 0€ chim sdc, bag vé ngudi gid va Iré nhe.

4.3. Gia dinh 13 c3n cif {30 vf thE ¥3 val Iré X3 hji cho chc thé hé
tiép sau, '

4.4. Gl dinl gon phdn chi yéu vao viéc dléy chink hanh ¥i glol tink
¥2 bdo todn nof gidng. Cac tri thic vé giéi tinh con ngudi dude
hoc tdp d4u tién § gia dink, gia dinh ngin cidm c¢ac hoat ddng
loan ludn &é duy tri va phéat trién gidng noi.

5. Thiét ché& gia dinh

Thiét ché& gia dinh 1a nhing quy uéc, luat 1& do x& hoi va
Nha nude dat ra, dé tac déng 1én cac cong dan trong qué
trinh tén tai va phat trién x3 héi.
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6. Noi dung cua thiét ché gia dinh

Thiét ché nha nuéc Thict ché xa hol
khac
Thiét ché gia dinh
Luat hén nhan
gia dinh
'Nguyén t&c co ban £a sd phap Iy 18 Trach nhiém phai

cia ché db hén chic va van hanh | thuc hién trudc
nhan va gia dinh _gia dinh xa hoi

Cac gia dinh lanh
manh va phat trién

So dd 16: Thiét ché gia dinh

Luat hén nhan va gia dinh 14 cac quy ché, quy dinh
mang tinh phap luat cia Nha nude dé1 va1 viée hinh thanh,
duy tri cic gia dinh lanh manh va phat trién trong xa héi
cop phian tich cue vao viée bdo ton va phat trién x& hdi theo
dinh huéng da dinh.

Dy thao luat hén nhén va gia dinh sta ddi nudc ta
thang 12/1999 gém 130 diéu da ghi ro:

Léi néi dau

Gia dinh 1a t€ bao cla xa hdi, 14 cal ndl nudi dudng con

ngusi, 12 mdi trudng quan trong hinh thanh va gido duc
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nhan cach con ngudi, gép phan vao su nghidp xiy dung va
hao vé 16 quéc. (ha dinh tot thi xd hol mdi tot, xa hoi tét thi
gia dinh cang tot.

Dé dé cao vai trd gia dinh trong ddi séng x4 hol, gid gin
va phat huy nhiing phong tue, tdp quan tét dep caa dan téc,
x04a bé nhiing phong tuc, tAp quan, lac hau, nhing tan tich
ctia ché& dd hén nhan va gia dinh phong kién, chéng anh
hudng xdu cua ché d6é hén nhan va gia dinh tu san, han ché
tac dong tiéu cyc cua kinh t& thi truéng déi véi quan hé hén
nhan va gia dinh.

D& tiép tuc ning cao trach nhiém cua gia dinh, nha
nudc va xi hdi trong viée xay dung va cung ¢d gia dinh
Vict Nam.

K& thita va phat trién luit hén nhan va gia dinh nam
1986,

Can ¢t Hién phap nudec Céng hoa xd hol chu nghia Viét
Nam nam 1992 (sia doi).

Luat nay quy dinh ch& d6 hon nhén va gia dinh.

CHUGONG |
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1: Nhiém vy va pham vi diéu chinh ctia Luét hén
nhan va gia dinh,

Luit hon nhén va gia dinh cd nhiém vu xay dung, hoan
thién va bao vé ché do hon nhan va gia dinh tién b, xay
. dung chudn muc phap 1§ cho cich \ing x1i etia cac thanh vién
trong gia dinh, bao v& quyén. 101 ich hgp phap cua phu ni,
tré em va cac thanh vién khac trong gia dinh. tén trong va
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phat huy truyén théng dao dac tat dep cua gia dinh
Viét Nam.

Luat hén nhan va gia dinh quy dinh cac nguyén tie cd
ban ctia ch& dé hén nhan va gia dinh; co sd phap 1y d& xay
dung va cung ¢d gia dinh, thay déi hodc ¢hdm dat quan hé
hon nhan va gia dinh, trach nhiém cua gia dinh, nhi nude
va xa hoi trong vige x4y dung, cung ¢d gia dinh Vigt Nam.

~ Diéu 2: Nhiing nguyén tic co ban cua ch& @6 hén nhan
va gia dinh

1. Ché dd hén nhan va gia dinh Viét Nam duge xay dung
theo nguyén tie hén nhan ty nguyén, tién bs, mét vg mét
chéng, vg chdng binh dang, nhim xdy dung gia dinh &m no,
binh ding, hanh phic, bén viing.

Hén nhan gita céng dan Viét Nam thudc cac dan toe,
cac tén gido khac nhau, giga nguoi theo tén gido véi ngud
khdng theo tén gido, giia cong dan Viét Nam véi ngudi nudc
ngoai duge tén trong va dude phép luat bio vé.

2. Vg chong ¢6 nghia vy thyc hién ké hoach ho4 gia dinh,

3. Cha me ¢ nghia vu nudi day con thanh cong dan c6
1¢i ich cho x& héi,

Con, chau ¢6 nghia va kinh trong chiam sée, phung
dudng cha me, éng ba.

Céc thanh vién trong gia dinh ¢6 nghia vy quan tiam,
cham sée, givip d6 14n nhau.

4. Nha nudc va xa hai khong thira nhéan su phin biét 481
XU gifia cic con.
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5. Nha nudc, xa hdi va gia dinh c¢6 trach nhiém bao vé
phu nit, tré em, gitip 46 cdc ba me thye hién tét chie nang
cao quy cua ngudi me.

Diéu 3: Trach nhiém cha Nha nudc va xa héi d6i véi
gia dinh,

1. Nha nudc cdn c6 chinh séch, bign phap tao didu kién
d€ cac gia dinh thuyc hién ddy di cac chic nang cua minh va
cd cac bién phap tang cudng tuyén truyén, phd bién cic quy
dinh cGa phap luat vé hén nhén va gia dinh, van dang dong
bao cac dan toc xo4 bo phong tuc, tip quan lac hau vé hén
nhin va gia dinh, phat huy phong tuc tdp quén, truyén
thng tét dep thé hién ban sfc ctia méi dan toe, xay dung
quan né hon nhén va gia dinh tién bd,

2. Co quan nha nude, t8 chie chinh tri — xa héi, t& chie
xa hoi thyc hién hoat déng tu v&n vé hén nhin va gia dinh,
| van ddng xay dung gia dinh van ho4, kip thdi hoa gidi mau
thuén trong gia dinh, ngin ngita vi pham phap luat vé& hon
nhin va gia dinh. :
3. Nha trugng phdi hep véi gia dinh trong vige gido duc,
tuyén truyén, phd bién phap luat v& hén nhan va gia dinh
cho thé& hé tre.

Diéu 4: Bdo v¢ ché d6 hon nhan va gia dinh,

1. Quan h¢ hén nhan va gia dinh theo quy dinh cua luat
nay duge tén trong va dude phap luat bio va.

2. C&m tao hon, cudng ép k&t hon, can trd hén nhan tu
nguyén, tién bg; cdm yéu sach cia cii khi cudi hoi; cam lira
doi dé két hion, két hon gid tao; cdm cudng ép Iy hén, ly han
gia tao. -
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Cdm ngudi dang ¢6 vo hoac chong két hén hodc chung
sdng nhu v¢ chéng vdl ngudi khiae.

C4am ngudgc dai, hanh ha 6ng, ba, cha, me, va chéng, con,
chau, anh chi, em va cac thanh vién khac trong gia dinh.

3, Moi hanh vi vi pham phap luat hén nhan va gia dinh
phai dude xt 1y kip thoi, nghiém minh, dung phap luat,

Co quan t4 chitc, ¢4 nhan cé quvén phat hién va yéu cau
tod &n, ¢d quan nha nudc ¢6 thdm quyén khac ¢6 bién phap
kip thoi ngin chin va xi 1¥ nghiém minh d&1 véi ngudi co
hanh vi vi pham phap luat v€ hon nhén va gia dinh.

Piéu 130: Hubng din thi hanh

Chinh phd, Tod 4n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat
nhin dén téi cac trong pham vi nhiém vu, quyén han caa
minh hudng din thi hanh luat nay.

6.2. Cdc thiél ché x3 hgl kihde: dic bigt 12 cac thiét ché gido
duc, tinh duc va hén nhén, khen thudng va tritng phat xa
hodl v.v. ¢6 vai tré khong nhd g6p phén cung thiét ché ga
dinh tao nén céac gia dinh lanh manh, mét trong cac muc tiéu
to 16n ctia phat trién xa hoi,

7. Nha nudc v§i thiét ché gia dinh

Dé cho cic gia dinh trd thanh gia dinh lanh manh va
phat trién t6t, Nha nuéc can phai:

7.1. Xdy dung ¥4 thue thi 1ol ludt hin nhan va gla dinh

7.2. Cd cde chinh sich X hii tao diéu kign 161 che cuge sdng gla dink cis
cang dan

- Tao d viée lam véi thu nhap t6t cho cic gia dinh.
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- Cd ché do lam viée hogp 1y (8 gio lam viéec mdi ngay,
méi tudn, trang bi ¢ho ché lam vide v.v.) d€ con nguci co du
thdi glan cin thiét quan tim dén gia dinh cua minh.

- €6 sy rang bude cua cha me hop 1y vdi con cai dé han
ch& su hu héng cia thé hé tré, han ché té gia dinh cha nghia
trong quan ly x4 hoi.

- C6 ché dd bdo vé va phat huy truvén thdng gia dinh v.v..

Hién phap nuée cOng hod x3 héi chi nghia Viét Nam
nim 1992 ghi ro:

Diéu 64;

Gia dinh la t& bao cia xa héi.

Nha nude bdo hd hon nhan va gia dinh.

Hén nhan theo nguyén téc tu nguyén, ti€n bd, mét v
mét chong, vg chéng binh déng.

Cha me ¢6 trach nhiém nudi day con thanh nhing cong
dan tét. Con chau ¢é6 bén phéan kinh trong va cham séc ong
ba, cha me.

Nha nuée va x3 héi khéng thua nhan viéc phén biét dé;
XU giiia cac con.

Diéu 65:

Tre em duge gia dinh, Nha mfdc va X3 hél bao vé, cham
soc va giao duc.

Diéu 66:

Thanh nién dugc gia dinh, Nha nude va xi héi tao diéu
kién hoc tap, lao déng va giai tri, phat trién the Ige, tri tué,
boi dudng vé dao dic, truyén théng dan toe, ¥ thitc ¢dng dan

va ly tudng xa héi chn nghia, di diu trong céng cudc lao ddng
3dng tao va bao vé td quac.
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V. THIET CHE GIAO DUC DAO TAO
1. Cac khai niém

Gido duc va dao tao 12 mot thidt ché xa hoi co ban.

1.1. Gido dye: 1h su day 46 dé bdi dudng thé chat va tinh
thin nhan loai, tinh thin din tdc cho con ngudi nhim duy
tri dan toc duy tri loai ngudi trong tién trinh ton tai va phat
trién cua nhéin loal.

Gido duc bao tao
1 T [
Day dé + Day db + Day dé + Hoat
Bai B&i dudng Béi dudng gon
dudng tinh than tinh than e hgi
thé chat nhan loai dan tde :

1

|

I

So dd 17: Sd dé cau tric gido duc va dao tao

1.2. B30 f30: 12 sy gido duc chuyén sdu nhim giip dad con
ngudi linh hoét duge nhiing tri thie, k¥ ning, k¥ xao, théi
quen lam viée thude cae linh vuc hoat ddng x& hdi nhat dinh.

Gilta gido duc va dao tao ¢d modt sut lién thong va gin két
r&t chat ché. Gido due 14 nén tang cha dao tao, dio tao lai hd
trg, thic diy, ning cao chit lugng caa giao duc.

2. Muc tiéu cua giao duc dao tao _

- Chuyén giao ciac di sdn van hod cho cic th&€ hé (nén
van minh, cac thanh tuu, khoa hoc edng nghé, cac hiéu biét,
cac tri thidc vé cac quy tuat ty nhién va xa hai v.v..).
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- (3itip cho con nguoi lam quen va tiép nhan cac g1a tri
va chuan mue cua xa hol va nhin loan.

. Gidp che con ngudi t18p nhin vai trd x4 héi cua con
ngudi ma tu hia chon nhitng vai trd minh sé dam nhéan trudc
x4 hé1 va nhan loal.

L ~ - -t A - ~ - A -~ u

- Giup cho con ngudi tiép nhin cac cd ché kiém soat va
difu chinh hanh vi cua con ngudi trong cude séng xa hol dé
tham gla vao cdc hoat ddng nay.

- Gidp cho con ngudi tiép nhén va lya chen cace tri thilc
dé tu bao tén thé chit ca4 nhin va nhitng ngudi trong pham
vi chi phoi ciia minh trong cudc séng cong dong.

- Gidp cho con ngudi ¢ tri thic va k§ nang nghé nghiép
¢4 nhAn dé 1am tron vai trd cia minh trong xa hoi.

Nhu vay, giao duc va dao tac rit da dang so vdi cac hinh
thite dae tao. Paoc tao chi yéu do cac té chite chuyén trach
clia x3 héi thuc hign true ti€p (qua trudng 18p) hode gian tiép
(qua Lii liéu eua tac gid & cace trudng 16p bién soan, tong két).
Trong khi d6 gido duc lai dude thye hién vita qua céc to chdc
chuyén trach x@ hdi, vita qua cac thiét ch& xa héi (gia dinh,
doan thé, tén gido v.v.), via qua hoat déng bat chude cua cac
¢a nhan.

Nhan loai s& sa vao 1ong tim t8i néu cic hoat ding giao
duc va dao tao bi ngung tré hoic phan déng; con ngudi s8
quay Lrd lal trinh do bay doan mang tinh muéng thi, Thuc
& da x4y ra hién tugng nay G cac ché do xa hoi thdl nat va
nhan déng (nhu ché d6 Pon Pét cua Campuchia, ché d6 Hit
le etia Phat xit Dite, ch& dé Tan Thuy Hoang ¢ Trung Hoa
phong kién; cae gido phai phan déng thai hién dai, cac hién
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tudng tu sat, bao lyc ¢ cd¢ nmude tu ban chu nghia ngay nay,
cdc cube chién tranh cuc bé bao tan cua thé ky nay, cac
khoan dau tu khéng 16 cta cac cudng quic cho vide ché tao
va nghién clu céc loal vit khi giét ngud hang loat clng vdi
viéc tan pha khong thudng tiéc mdl trudng sdng cua nhin
logi v.v.. '

Van kién Dai hér VIII Pang cdng san Viét Nam da ghi
ré: Cang vdi khoa hoc va céng nghé, gido duc va dao tao la
quic sidch hang dau nhim néng cac dédn tri, dao tao nhan
Ide, bdi dudng nhan tai. Luat gido duc ban hanh thang
12/1998 ciing da ghi rd trong 161 md dau: Giao duc va dao tao
14 quéc sach hiang ddu, la sy nghiép cua nha nude va cda
toan dan.

3. Vai tro cua giao duce va dao tao

3.1. Gide dyc v dao [30 13 did kién ién guyél 46 duy tri va phat
trién xa hdi, nén tang cla sy cdng bing va dan chld xi hoi.
Chi ¢6 thue hién tot gidao duc dao tac thi méi tao ra duge cac
cong dan tu chi, €6 hiu bidt, ¢é6 kha ning nim git d&t nude
va x4y ddung dit nude, mdi khéng bi hoa tan vao cac xa hoi
khac (ddc biét trong xu thé toan cau hoa vé kinh té&, théng
tin, cong nghé ... ngay nay).

Thong qua gido duc dao tao mang tinh phd cap todn
déan, ¢ trinh d6 cao; sé khién cho viéc quan 1y xi hé1 cé chat
lugng hon, tri tué hon va mél giup vaoe viée xea bo, han ché
cac t& nan xa hoi {tham nhiing, quan liéu, chuyén quyén, Uc
hiép cdng dan v.v.).

3.2, Gido dyc va 030 120 13 phuong lign, 13 bién phap chi yéir giip cho
X hdi ton tai tich cuc, né déng vai tré 1a qude sich cta mdi
qudc gia ngay nay.
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4. Thiét ché giao duc va dao tao
4.1. Khaf niém

Thiét ché& gido duc va dao tao la nhiing quan &iém, chu
triong, luat 1&. quy wée chia Nha nude va xa hoi ds1 v61 moi
¢obng dan trong su nghiép xay dung va phat trién cac hoat
d6ng giao duc dao tao cia dat nudc nham muc tiéu duy tri,
phat trién x& hdi theo cic dac trung da dinh. |

Thiét ¢hé giac
duc dao tac
|
. L i

oy s Hé théng Cag. h".,'h th‘m: Ppng . Cac thiét
Luat giao " 6 chie va dong méi RN
phap quy . . ché xa hoi
duc d50 tao phuong phap trudng doi Khéc
g thuc hién ngoai
Muc tiéu
phat trién

So d6 18: Noi dung cla thiét ché giao duc va dao tao

4.2. Nii dung cia thicl ché gide dye die (30 .

Thi&t ché gido duc dao tac bao gdm chl yéu: 1) Hé thing
quan diém gido due, 2) Luat gido duc, 3) Hé théng phap quy
v8 dao tao (hé théng cac bae hoc, ngdnh hoe, hé théng
chudng trinh, gido duyc, ndi dung cac mdn hoc v.v.), 4) Cac
hinh thie té chitc giang day va cac phuong phap thyc hién
nhiém vu giang day. Ngoai ra né phai xac dinh rdo méi quan

hé tac dong qua lai gitta luat phap gido duc cua Nha nudc vii
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cac quy udc, tac dong ciia cdng dong, cua cac mol trudng glao

duc nude ngoai va cua cac thidt ché xa hoi khac.

Quan trong va c¢6 ¥ nghia quyét dinh 1a hé thong quan
diém giso duc, vin dé gde ré dé tao ra caec bude trién khal
tiép theo. Chéng han vio nhiing nidm 1993- 1994 M§ va mot
50 nudc phuong Téyldl:ta ra quan diém phai thudng mal hod
hé thong dao tao (con gido duc la Jgi ieh cong cong ma Nha
nudc phai c6 trach nhiém cung ing), phai dua quan diém thi
trudng vao trong nha trudng (ma thue t& thi ho lai khong
thue hién). Autralia da hang hai hudng ing quan diém nay,
hoe phi ting lén lién tuc, da bién viéc hoc trdé thanh dac
quyén cla con cai nha giau, gat bo con em cac gia dinh 6
thu nhap thip ra khdi guong may gido duc, chat lugng cac
bac hoc sa sit, d6i nga cin bd gido vién bién chat va phai 10
nim sau Australia méi kip phat hién va ho dang tim cach
khéc phuc mét vai nam gin ddy. Trung Quéce vai ndm gan
day cting 4p dung quan diém niy, hoe phi ting lén bat
thuding, gido due trd thanh mdt linh vye xa x1 danh cho con
em cua cac tang 18p giau cob.

Hién phap nude Céng hod xa hél cha nghia Viét Nam
nim 1992 (stia d6i) ghi 6 trong diéu 35 va diéu 36:

Phat trién gido duc 14 qudc sich hang dau.

Nha nuéc va xa hai phat trién gido duc nhim ning cao
dan tri, d2o tao nhan hic, bd1 dudng nhén ta1

Muc tidu cua gizo duc Ia hinh thanh va béi dudng nhan
cach, phAm chat va niang hyc caa cdng dan; dao tao nhing

ngudi lao déng c6 nghd, nang déng v sdng tao, ¢ niém ty
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hio dan toe, cd dao dile, ¢d ¥ chi vugn 18n g6p phéan lam cho
din giau nudec manh, dap dng véu cdu cua su nghiép xay
dung va bao vé té quac...

Didu 2 luat gido duc 2005 ciing da khéing dinh:"Muc tiéu
14 dao tao con ngudi Viet Nam phat trién toan dién, cé dao
dte, tri thice, sic khoé, thim my va nghé nghiép, trung
thanh véi ly tudng d6c lap dén tde va chd nghia xa hoi; hinh
thanh va bdi dudng nhén cach, phim chét va nang lic cua
cong dan, dap ing yéu cAu cua sy nghidp xay dung va bao vé
T8 quid. i

Nha nudc théng nhit quan 1y hé théng gido duc qudc
dan v& muc tidu, chuong trinh, ndl dung, k&€ hoach giao duc,
tidu chudn gido vién, quy ché thi cti va hé théng vin bang.

Dic bidt trong diéu kién kinh t& thi truong v su héi
nhap mang tinh hoa hoén (xAm luge kinh t&, xam luge van
hod), tinh trang thudng mai hoa cac hoat déng giao duc va
dao tao da trd thanh nhén t& nguy hail pha vd sy lién két xa
hoi tit goe ré, lam d81 hudng di cua xa héi va huy hoai dan
dic diém truyén théng cua cac dan tc, Nha nudée hon ai hét
phai dic biét luu y dén thiét ché guan trong nay.

V1. THIET CHE VAN HOA
1. Van hoa

1.1. Khai niém

Vin ho 1a mét thiét ché xa héi ¢o ban, 14 m§t phic thé,
téng thé cic dic trung — dién mao vé tinh than, vat chat, tri
thte va tinh cam... Khic hoa nén ban séc cua mot cong dong

gia dinh, xém lang, vang mién, qudc gia, xa hi..., vin hod
¢6 thé 1a hitu thé, ¢6 th8 1a v6 hinh.
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Van héa (cong déng, gia dinh,
x6m fang, ving mién, qudc
gia nhan lcai}

|
| I

V&n hoa hifu thé Van hda vd hinh
{vat chat) (tinh than)
Hé
. théng
Di 5%?10 Hé trang Ton
tich {| "9 Windng| | thigt | |Dao || L&i || Nghe|| giso || Giao
. trinh . ) ; - . )
lich &N cong bi dirc || s6ng |j thuat tin duc
sl ) sG cho nguang
frac 5
san
xuat

S0 do 19: Cau trac van héa

Trong sd do 19 chi rd: Van hod 13 toan bd cha cai vat
chit, tinh than do con ngudi tao ra trong lich st dé vudn téi
cal ding, cai dep, cal tdt, cal hop 1§ va sy phat trién bén

viung, an toan cho céng déng, x4 héi va nhin loai.

1.2. Vai tro cia vin hod

Van hoa déng vai trd to 16n trong sy phat trién xa ha.
Van hoé 1a nén tang, 1a muyc tidu, 1a dong luc va 1a hé didu
ti6t cila sy phat trién xa héi. Vin kién dai hoi dai bidu toan
qude lan thd VIII caa Pang da ghi

“Van hoa la nén tang tinh thén ctia xa hi, vira 1a muc
tiéu vira la dong luc thiic day sy phat trién kinh t& — xa héi.

199


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Mo1 hoat dong van hod, van nghé phai nham x4y dung
va phat trién nén van hod tién ti8n, daAm da ban sic dan toc,
xay dung con ngudl Viét Nam vé tu tuong dao diic, tAm hén,
tinh cam, 10i séng, xdy dung mdi trudng van hoa lanh manh
cho su phat trién xd hoi.

K& thita va phat huy cac gia tri tinh thén, dao dic va
thdm my, cac di san van hoa, nghé thusit clia dén toc. Bao
ton va tdn tao cac di tich lich st, vin hoa va danh lam théng
canh cia dat nue. Trong diéu kién kinh t€ thi trudng va md
rong giao luu qudc t€, phai dic biét quan tam gin gl va
ning cao bdn sic vin hod dan tdc, k& thita va phat huy
truyén théng dao dtc, tAp quéan tét dep va 1dng ty hao dan
toe. Ti€p thu tinh hoa cla cic dan toe trén thé gidl, 1am giau
dep thém nén van hoa Viét Nam; d&u tranh chéng sy xam
nhap cha cac loat vin hod déc hai, nhing khuynh huéng
sung ngoai, lai cang, mat gbe. Khic phuc tdm 1§ sting bai
dong tién, bt chap dao 1y, coi thudng cAc gia tri nhan van.

Cling ¢8, tang cudng mang ludi van hoa co s&, quan 1y
tot cac hoat déng viin hod, van nghé. Khai thac va phat trién
moi sdc thal va cdc gia tri vdn hod nghé thuit cua cac dan
thc trén dat nudc ta; tao ra sy théng nhat trong tinh da dang
va phong phu cGa nén van hoa Viét Nam.

N4ng cao hiéu biét va mic hudng thu van hoa cua nhéan
dén 6 moi vang dit nude. Huéng dén nhan din vé nép séng
van ho&, vAn minh; chéng cac hi tuc, mé tin, dji doan,”?!

' 8DD trang 110- 111
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1.2.1. Van hod ld nén tdng cua sy phdt trién (xét d moi quy
md gia dinh, lang x6m, vung mién, xa hoi nhan loai), diéu
nay cé thé thay rd qua cac biéu hién sau:

- Dua trén cg sd cua van hoa vat chat vA tinh than thu
duge ma con ngudi cb duge cude séng vin minh va sy glao
ltu rong md ngay nay. Tu khoang cach khdng xa mAay so vii
thé giéi dong vat; nho kha nang sang tao cua van hoa; dac
bidt céc thanh tyu vé khoa hoc, ¢ong nghé va td chitc xa hoi
ma con ngudl cé duge bd mat ngay nay vii mdt ddi s6ng vin
hoa da dang va hét siic phong phu.

. Dya trén cd s8 van hod, dic biét linh vie van hoa tinh
thin (truyén thong dén toc, gia dinh v.v.) cac qudc gia, cAc
dan toc (hoac nhd niia 1a cac lang, x6m, cac gia dinh) mai co
thé tdn tai bén ving trudc cac thit thach cua lich st dé bao
tn va dé vuon téi. Lich sit cho thdy dan toc Viét Nam da
ting hon 1000 nam bi mat nude héi cac d& qudc bén ngoal,
nhung cudl cing dan téc Viét Nam khong mat 14 nho cb
truyén thong yéu nude, bat khu#t hét thé hé nay dén thé hé
khiac anh diing diing 1én gianh lai chu quyén da mét. Cac
con rong chauw A, cAc thanh tyu cua Nhat Bén trong na cudi
thé ky XX thu duge cling la nhd quéc gia nay biét gAn phat
trién kinh t& xa hdi vi cac dic diém truyén théng vin hoa
dan toc; theo cac khau hiéu dang: “tu duy thé gi61, hanh
d6ng dan toc”, hoge “tu duy toan cau, hanh dong cuc bd” hoédc

“céing nghé, khoa hoc phuong tAy cong vl truyén théng cua
nguwdi Nhat Ban” hodc “ké&t hop ky thuat Au My va truyén
théng dan toc” v.v..
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van hoa Thi&n nhién .Phat trién

-

So do 20

- Dita trén nén tang vian hod, con ngut mdi co thal do
ding dén khi d6i xU véi thién nhién, dé tit d6 mdi c6 cd &6
béo ddm cho su phat trién bén viing, an toan cua xa héi,
quéc gia va nhén loai. Cac nuée Bac My va Tay Au da phai
tra gia dit cho su phat trién khéng tinh téi yéu td van hoa.
Chi véi 1 /4 dan s thé& gidi, che nudc nay nhiing nam gén
dav da tidu thu 70% ngudn nang lugng, 75% téng sb kim
loai, 85% khi lugng gb, 60% ludng thuc thuc pham cha thé
gidi va chinh ho 14 nhiing ngudi gop phan phé hoai méi
trudng séng hién nay ctia nhan leai. Khéu hidu “con ngudi
cai tao thién nhién” d& duge didu chinh lai 12 “con ngudi la
ban cua thién nhién”, |

1.2.2. Van hod ld muc tiéu cda phdt trién: T€ bao tao nén
vin minh vA su ton tai cua nhén loai chinh 14 con ngudi, va
vi thé muc tidu phat trién suy cho cung 1a vi con ngudi,
nhung d6 1a con ngudi cé van hoa. Su phéat trién cia nhén
loai, cuia x4 hdi (hodic nho hon: gia dinh, x6m, lang, vung
mién) chinh 12 nham néng cao chit lugng séng cua con ngudi
trong sy k&t hgp hai hoa gita diéu kién tinh than va vat
chat cia mot xa héi (thé gidi) giau cb, cdng bang, van minh.

1.2.3. Vin hod la dong luc ciia su phdt trién: Chinh nhd co
van hod ma con ngudi trd thanh nhin t& chu dao cua qua

trinh san xudt va sang tao ra cdc gia tri cua nhén loai. Dac
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bigt nha cac gia tri to 1dn cua van hoa tinh thidn (khea hoe,
cong nghé. tri thie quan 1y v.v.) mdi tao ra duge cac ngudn
nhin hic ¢6 trinh d6 cac - b phan quan trong ctia lue hugng
san xuét. R6i ciing chinh nhd ¢6 vin hod ma con ngudi duge
giai thoat khéi sy d6t nat ¢é phat huy cao d6 kha ning sang
tao va tu duy nhan thiic dé lai gép phan thic diy vin hoa va
xa hé1 phat trién, nhat 1A trong linh viyc kinh té& va khoa hoc
cong nghé.

1.2.4. Van hod la hé diéu tiét cia sw phdt trien. Dieu nay
duge thé hién rd rang 6 ché van hoa giup choe con ngudci phat
huy duge cai t6t clla su phat trién, han ché cai xAu ma su
phat trién kém vin hoa gay ra. Ching han, néu vin dé méi
trudng trude kia chua phai la van dé dang phai quan tdm la
do trinh dd van hod thép kém cua con ngudi, do su bung bit
théng tin cla cde the lyc phan déng (cac nha kinh doanh pha
hoal méi truong, cac chinh phtt chay dua vit trang thit va su
dung cac loai va khi hién dai); thi nay su nhan thie caa
nhén loal dd ¢ miic d§ cao va ¢ trén moét quy mé rong 16n
(gida cac qudc gia, trong nhiéu nha khoa hoc, nhidu nha viin
hod v.v)) vAn dé méi trudng dan din tré thanh van dé quéc
t& va mdi trudng da trd thanh tai san chung cta loal ngudi,
bude phai diéu tiét lai nhiéu linh vuc phat trién cua xa héi,
dac biét 1a linh vuc phéat trién kinh t& va khoa hoe ky thuit.

Chinh nhd 6 van hod ma con ngudi d6i héi phai ¢b su
diéu chinh lai nhiéu hanh vi phat trién cta méi qudc gia.
Chéng han con ngudi cang ngay cang lén An cac cude chién
tranh phi nghia, cic ti 4c nhén loai (hoa diét ching, té nan
ma tuy v.v.), con ngudl da cé tiéng noét chung trude cac hi€m
hoa cla cdng dong (bude cac nhia cim quyén etia moi quac gia
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phai tham gia ganh vac céc nghia vu chung clla qudc té;
tham dy cic hoat déng ctia Lién hop qude, cing nhau cfng
tac chéng lai cac cin bénh thé ky v.v). Nhicu quéc gia da
th&y r6 m&i hiém hoa ngan céch giita giau va ngheo {ct1a con
ngudi, cta cac dia phuong trong nude) — mAm méng tao ra su
d6 vd, lam cho sy phéat trién cua dat nude trd nén khong an
toan va thifu bén vitng. Nhifu hoat déng nhan dao da trd
thanh hoat déng rong khip cua moi quéc gia dé san sé bit
cac thiét thoi cha nhiing con ngudi bat hanh. Vin dé chéng
tham nhiing va hu héng cla cac giéi chiic da trd tha hoa d bd
may quan 1y Nha nuéc tai nhiéu nudc da tré thanh nhing
hanh vi mang tinh toan ciu. Kh&u hiéu con ngudi phai duge
tu do phét tridn tride day, ngay nay da sta lai 14 con ngudl
phai duge phat trién tu do nhung khéng dude lam hai dén
ngudi khac.

Chinh vi nhan thic tdm quan trong cua vén hod nhu
trén, tai Hoi nghi 14n tha V Ban chép hanh Trung uong
DPang khoa VIII khi vach ra phudng hudng xay dung va phat
trién van hod, hdi nghi da néu rd: Phuong hudng chung cua
su nghidp vin hod nudc ta 1a phat huy chu nghia yéu nudc
va truyén thong dai doan két dan tde, y thitc doc l1ap tu chd,
ty cudng xay dung va bao vé t§ quéc x3 hol chd nghia, xay
dung v3 phét trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, dam da
ban sic dan tde, ti€p thu tinh hoa van hod nhan leal, lam
cho van hod tham sdu vao toan bd doi sdng va hoat dong xa
hdi, vio ting ngudi, ting gia dinh, ting tap thé va cong
déng, tung dia ban din cu, vao moi linh vye sinh hoat va
quan hé con ngudi, tao ra trén dit nude ta dol sdng tinh than
cao dep, trinh d§ dan tri cao, khoa hoc phét trién, phuc va
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ddc lyc sy nghiép céng nghiép héa, hién dai ho# vi muc tidu
dén giau, nudc manh, x4 hoi cong béng, dan chl, vin minh,
tién bude vitng chéc 1&n chi nghia xa héi. Nhitng quan diém
chi dao co ban la:

- Vdn hod la nén tdng tinh thén cia xd hoi, vica lg muc
tiéu vica la déng lite thic day su phdt trién kink t& — x@ hoi.

Chém lo van hod 14 chdm lo cung ¢8 nén tang tinh thin
ctia xa héi. Thidu nén tdng tinh than tién bd va lanh manh,
khéng quan tdm gidi quyét méi quan hé giiia phat trién kinh
t& vt tién bo va céng bing x4 hdi thi khong thé c6 sy phat
trién kinh t8 — x4 hoi bén vitng.

Xay dyng va phat trién kinh t&€ phai nhim muc t1éu vin
hoda, vi x& héi cbng bing, v&n minh, con ngudi phat trién
toan dién. Vin hod 13 két qua cua kinh t&, déng thdi 1a déng
lyc cha sy phat trién kinh €. Cac nhan t& van hoa phai gin
k&t chit ché véi doi sdng va hoat déng x3 héi trén moi
phudng dién chinh tri, kinh t&, xa héi, luat phap, ky cuong...
bién thanh ngudn lyc ngi sinh quan trong nhit cta su
phat trién.

- Nén vin hoa ma ching ta xay dung 1a nén vin hoa
tién tién, dam da ban sfc dan tie.

Tién tién la yéu nudc va ti€n bd ma ndi dung cot 1oi 1a 1y
tidng doe 1ap dan tde va chi nghia x3 hoi theo ch& nghia
Mac Lénin, tu tudng H6 Chi Minh nhim mue tiéu tit ca vi
hanh phic va sy phat trién phong phu, tu do, toan dién caa
con ngudi trong mdl quan hé hai hoa gifta ¢4 nhin vi cong

dong, gifta xd héi va tu nhién. Tién tién khéng chi vé ndi
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dung tu tudng ma ca trong hinh thdc biéu hién, trong cac
phuong tién chuyén tai néi dung.

Bén séc dan tdc bao gém nhitng gia tri bén viing, nhitng
tinh hoa cla ¢éng déng cac dan téc Viét Nam dude vun dap
nén qua lich st hang ngan nam diu tranh dung nudc va gii
nude. D6 13 16ng yvéu nude ndéng nan, ¥ chi ty cudng dan tée,
tinh thin doan két, ¥ thic cong déng gin két ca nhin - gia
dinh - lang xa — T8 quéc; long nhin ai, khoan dung, trong
nghia tinh, dao ly, dic tinh cin c1, sang tao trong lac dong;
sy tinh té trong {tng x4, tinh gian di trong 161 séng... ban sac
vian hoa dén téc con dam nét ca trong c¢ic hinh thic biéu

hién mang tinh dén tbc cao.

Bao vé bén sac dan tée phai gan két véi md rong giao
luu quéc té, tiép thu ed chon loc nhiing cai hay, cai tién bd
trong van hoa cac dan tde khie. Gilt gin ban sie dan tée phai
di lién v4i chdng lac hau, 16 thdi trong phong tue, tip quan,
1& thoi ci.

- Nén vdn hod Viét Nam la nén vdn hod théng nhdt va
da dang trong céng déng cde dan téc Viét Nam.

Hon 50 dén tdc sdng trén dat nude ta déu b nhiing gia
tri va sic thai van hoa riéng. Cac gia tri va ban sdc thai dé
b& sung cho nhau, 1am phong pht nén vin hoa Viét Nam va
cing ¢8 su thong nhat dan téc 14 cd sd dé viing sii binh ding
va phét huy tinh da dang van hod cua céc dian téc anh em,

- Xay dung vd phdt trién vin hod la su nghiép cia toan
ddn do Pang ldnh dao, trong &6 déi ngii tri thic giit vai tro
quan trong
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Mo1 ngudi Viét Nam phan d&u vi dan glau, nude manh,
x4 héi cong bing, van minh déu tham gia su nghiép xay
dung va phat trién nén van hoa nude nha. Céng nhén, néng
dén, tri thiic la nén tang khéi dai doan két toan dan, cing la
nén tang cua sy nghiép xay dung va phat trién van hoa dudi
sy lanh dao cua Dang, quan 1y cua Nha nuée. Dai ngin tri
thitc gdn b6 véi nhin dan git vai trd quan trong trong sy
nghiép x4y dung va phat trién vin hoa.

- Vdn hod la mét mat trin; xéy dung va phdt irién van
hod la mdt sy nghiép cdch mang lau dai, doi hoi phdi co ¥
chi cdch mang va s kién tri, thdn trong.

Bao tén vA phat huy nhiing di san van hod tdt dep cla
din téc, sang tac nén nhiing gia tri van hoa méi, xa hdi cha
nghia, 1am cho nhiing gia tri 4y thim siu vao cude séng xa
h#i va méi con ngudi, trd thanh tdm 1§ va tdp quan tién bs,
van minh 14 mét qua trinh cich mang diy khé khin, phic
tap, doi hoi nhiéu thdi gian. Trong cdng cude do6, “xay” di do1
vil “chéng”, 14y “ xAy” 1am chinh. Cung vdi viéc gin gid va
phat trién nhiing di s&n vin hoa quy bau cua dan tdc, Liép
thu nhiing tinh hoa van hoa thé giéi, sang tao, vun dip nén
nhitng gig tri mdi, phai tién hanh kién tri cudc d4u tranh bai
trir cac hu tue, cac théi hu tat x4u, nang cac tinh chién diu,
chéng moi muu toan lgi dung van hoa dé thuc hién “dién
bién hoa binh” (Van kién Héi nghi Trung wong V, khoa VIII,
NXB Chinh tri quéc gia, Ha N6i,1998 trang 54- 58).

Cac yéu to van hod c6 tac dong truc tiép va manh mé
dén su phat trién xa héi bao gém:

4 a7 - - . - - K A~
a- Cdc chuén muc xd héi: D3 xét o trén
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b- Cde gid tri: DA xét 4 trén

¢- Phong tuc tap qudn: 14 nhiing tin diéu (niém tin, niém
chifém ngudng) vé cai ding, cal sai cia mgt bg phén hodc
toan bd cong ddng xA hoi trong hanh vi sdng va xu sd, no
thudng duge hoa nhap vao hé théng phap luit cla nha nude
vi cAc difu mong mudn cda cac ton gido dudl dang diéu
kigng ky, cac nghi 1€ xa hji. Phong tut tap quan ciing cd thé
thay ddi cling véi sy bién doi ctia x4 hol va sy diéu hanh
" quan ly ctia Nha nude. Vi dy, trude kia 8 nube ta phong tuc
dén dAu nim méi (giao thita) thudng cac gia dinh déu c6 dot
phao, nhung nhitng ndm gin day xét thay cac tac hai khong
nhd cta né do cac dan cu phi van hoa giy ra, Nha nudc da
loai bo né. Phong tuc tap quan tét dem lai stic manh to lén
dé gin git va bao tén din tdc (con cai kinh trong cha me, cac
ngay gié t6t cac gia dinh doan tu v.v.). Phong tuc t&p gquan
vé miic dé ¢6 khac nhau.

Tap quan x& hdi 1a cach thic, théi quen hoat dong dudgc
dai da s& cong déng ¢h&p nhan trong nhiing tinh hudng nhét
dinh. Con phong tuec xa héi 14 mét dang hanh vi gin lién véi
nhitng chufin muc dao dic nhat dinh dd duge da 56 cdng
déng xa hoéi chap nhan.

d- Léi séng: L&l séng 12 mdt pham tri cd ban cia %8 hoi
hoc thé hién nhiing thanh qua hoat déng cua xa hél, nhiing
nguyén tic va nhing chuén muc ctia sinh hoat xd hdi, caa
viée td chiic hoat déng séng cha cdng dong xa hi trong méi
giai doan phat trién nhit dinh cua lich sit. 181 séng xé@ hoi
chd nghia 13 thanh qua cla cude cich mang xd hdi chu
nghia, n6 gép phin tao diéu kién cho viée hinh thanh nhiing
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con ngudi méi x& hadi chu nghia, bao dam cho sy thang lgi
cua su¢ nghiép cach mang, tao 1ap médt xa hdi hing manh,
gldu ¢ vdl nhiing gid tri tinh thian cao dep rhit, L6l séng
khong phai 13 sd tai tao mdt cach thu dong cia didu kién
sdng, ma nod tic ddng trd lai dén didwu kién séng, nhim lam
cho didu kién s6ng bién d6i theo huéng du kién (hoac kich
thich, hodc can trd sy phat trién cta didu kién séng).

Loi sdng

Chat kegng cla

Mie song cudc sbng

S¢ dé 21: Cd ciu 18i sdong

d,. 161 séng xd hoi 14 téng thé cac loai hinh hoat déng
séng dic trung cua chi thé xa hdi {cac ca nhén cae dan tdc,
céc gial cAp, cac tdng 16p cla xa hoi v.v.) hién thuc hoa cac
nhu cdu va ké hoach séng cia minh trong nhing diéu kién
song nhat dinh (ma cac nhu cdu hinh thanh tudng Ung tw
cac dieu kién dé).

d, Cd cau 161 song: Lai séng la su tal hién cua hién thye
xa hoi va gan lién véi phuong thic sdn xudt xa hol. Lol séng
12 mdt cd clu bao gbm hai mit miic séng va chat lugng cua
doi sbng gan bé mat thiét v6i nhau, phan anh cac mat cla
hién thue xa hoi.

dy. Cac nhan t6 chi phdi dén 161 séng

L1 s6ng chiu chi phéi béi nhiéu nhan té trong d6 cb thé
nhém thanh hai nhém ldn:
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- Piéu kién xa hoi ctua doi séng, nhu:

+ Céc yéu td phan 4nh tinh chit cia cae hoat dong xa
hai (trong viéc san xudt ciia cdi vat chit, san xult phi vat
chAt, tai sinh san x& héi, giao tiép, quan 1y, quan hé doi
ngoai, viée tu hoan thién ban thin).

+ Chc y8u t6 phan anh cd cfu x& kol (c& nhéin, nhoém,
gial cAp, tde ngudi, qudce gia, din tée v.v.).

+ Céc y&u t0 phan anh quan hé va thiét ch& xa hoi (vé
san xudt tryc tip, phan phéi, luu thong, van hoa, tu tudng,
vé quan hé déi ngoai); trong d6 ¢ht yéu la vin d€ sd hiu vé
tu lidéu san xuft va vé van dé ngudl boe 15t nguai.

+ Cac y8u t& phan anh mic d6 suy thinh ciua x& hoi
(phat trién hay ngiing tré, ho1 tu hay phanrd viv).

- Céac difu kién ty nhién, khu vue nhu: dat dai, dia hinh,
khi hau, sinh vat v.v..

d,. Mic séng: La pham tra kinh t& xa héi téng hdp phan
anh mat lugng ctGa doi séng, thé hién quan hé gita con ngudi
v8i con ngudi trong qua trinh san xudt truc tiép, hau thong,
phan phél, trac déi, tidu ding cua cai vat chit 6 nhiing gial
doan lich st nhat dinh; nhim thoa min cie nhu ciu vat chat
va tinh than cho moi thanh vién, moi yéu t8 xd hdi (vé cac
san pham. cac dich vu, céc tién nghi cho cac nhu cau vé an,
mdc, d, phuong tién di lai, hoe hanh, nghi ngo giai tri, chia
bénh, giao tiép v.v. vd nhing chi tiéu mang tinh dinh tinh
(thé hién su phat trién va hoan thién ca nhan, xa héi v.v.).
Ngoai ra né con bao gébm ca nhitng chi tiéu vita phan anh
miic séng vita phan anh cd chit lugng cua doi song. Mic
song & cac nude xi hdl chu nghia phai duge khéng nglung
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ning cao dé rit dan khoang each véi muc séng 6 cac nudc tu
ban va nhanh chéng vugt gua mét cach viing chic, khang
dinh. Pay la mét vin dé€ cyc ky kKho khian phic tap doi héi
nhiéu nam thang, céng sic ciia nhan dan duéi sy lanh dao
ding din cua cac Dang cong san.

Trong mite séng su bao dam céng bang, céng an vide lam
la cac yéu td quan trong nhit clla chix nghia x& héi, né la cd
sd dé kich thich sy tich cye hoat dong cho lgi ich xa hdi caa
mot thanh vién va xo4 bd su ap bic boe 16t giita con ngudi véi
con ngudi trong mot xa hdi van minh phén thinh.

Chi tiéu do ludng mfc séng hét sic phong phu, bao gdm
mét loat cac chi t18u khéac nhau; mie thu nhap qudc dan tinh
theo ddu ngudi, mic binh quéin tong sin pham xa héi tinh
trén dau ngudi, mc nha & tinh trén mdi dau dan, mic trang
bi k¥ thuat cho mét chd lam viée, mic 46 d6 thi hod dat
nude, miic ndng cao din tri, mic 6n dinh vat g1a, mic lam
phat tién té, s§ lugng ngudi mic bénh tdm than trén 1000
ddn, chi & do ludng muc dj tu do céHng bing xa hoi, mic dd
binh ding vé théng tin, k&t cau chi tidu ctia ngin sach cac
gla dinh, mic dé hoédn thién ban thin, ndi dung chat lugng
cua viée st dung quy théi gian rdi v.v.,

Theo quy uéc ctia Lién hiép quéc, chi tidu dde trung cho
mic séng din cu clia cic quéc gia 1a 1) Ste khoé, 2} Ludng
thuc, thue phdm, 3) Van ho4 gido due, 4) Diéu kién lam viée,
5) Nha 4, 6) Quy tich luy va tidu dung, 7) Phudng tién giao
théng, 8) Cong viéc lam cho ngusi trong d6 tudt lao déng, 9)
quan 4o, 10) Nghi ngoi, giai trf, 11) Béo hiém xa héi, 12) Mic
dd tu do cua ca nhin.
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d;. Chdt luong cua doi séhg: tra 131 cAu héi “Con ngudi
séng nhu thé nao?” va duge phan dnh théng qua hé théng
cac chi tiéu khach quan va ¢chd quan cla cac hoat dbng song.
Cdc chi tiéu khach quan ¢ thé ké téi nhu:

- N¢1 dung va mite d6 phong phu cta trinh d6 khoa hoc —
k¥ thuat st dung trong cac hoat déng xa hoi;

- Trinh d% gido duc vi chuyén mén hoa clia cie ca nhan
tham gia véo cée hoal dong xa hoi;

- Ty 1¢ cua mbi hoat déng trong t6ng qu§ thdi gian cta
caA nhén va xa hoi.

- Ty 1& gitta céc hoat dong hitu ich va v6 ich hode giy hai
dé&n xi hdi v.v..

ds. Cdc chi tiéu chi quan, bao gom:

- DBong co hoat dong ctia ca nhéan, tap thé, xa hai.

- Mitc d6 thod man vé tinh thin do cac hoat dong xa héi
dem lai cho cac ¢t nhan.

- Thai dé danh g1a chi guan cua céc ¢4 nhén vé chat
ludng cua céde hoat dong xa héi.

- Du luan cua xa héi vé chat lugng clia cac hoat dong xa
hé vov...

2, Thiét ché van hoa

2.1, Khif piém

Thiét ché van hoa 1a nhiing luat 18, nhitng quy udc ctia
Nha nudc, va xa héi déi véi cac hign tuong va hoat déng van
hoa cua x& hél, nham mue tidu duy tri va phat trién xi héi
theo cac didc trung ma nha nude va xa h$1 mong muén.
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Thiét ché
van hba
) Cac co quan Truyén
Luat 6 chifc thuc iy Céc thigt
phap vé A thong o
van héa hién va kiém tap quan ché khac
soat dan t6c
Van héa
Muc tiéu v
phét trién ngoal nide

Sc d6 22: Ni dung cua thiét ché van héa

2.2, NGf dung cua Whiet ché van hod

Thiét ché van hoa nhu 1A xét § sd do 22 bao gdm hai b6
phan 14n: 1) luat phap cua nha nude vé van hoa ctng hé
théng cac ¢d quan chitc nang thyc thi cac hoat déng van hoa
(thuc hién va kiém soat) va 2) hé théng truvén théng tap
quan, phong tuc cua dan cu, cua dan tde. Ngoal ra nd phai ¢b
tinh dén su tac dong qua lal cua céic thiét ché van hoa cua
cac gude gia khae, ciing nhu cac thiét ché xa hoi khae cua
dat nude.

Hién phap 1992 (sta déi) nude ta ghi ré:

Dicu 30:

Nha nude va xa hoi bao tén, phat trién nén van hoa Vit
Nam: dan tée, hién dai, nhAn van; k& thua va phat huy
nhiing gid tri cla nén van hién cac dan toc Viét Nam, tu
tudng, dao diic, phong cach H& Chi Minh, tiép thu tinh hoa
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~ van hoé nhén loai; phat huy moi tai nang sing tao trong
nhan dén.

Nha nudc théng nhit quin 1y sy nghiép van hoa.
Nghiém ¢dm truyén ba tu tudng va van hoa phan dong, doi
truy, bai trif mé tin, hu tuc.

Piéu 31;

Nha nude tao difu kién d€ céng dan phat trién toan
dién, giao duc ¥ thitc céng din séng va lam viée theo hién
phip va phap luat, giit gin thuin phong my tuc, xay dung
gia dinh ¢é viin ho&, hanh phutc, ¢é tinh than yéu nuéde, yéu
ch& d6 xd hoi chu nghia, ¢6 tinh thin qudc t& chin chinh,
hitu nghi va hgp tae véi cde dan toc trén thé gibi,

VIL THIET CHE TINH DUC VA HON NHAN
1. Cac khai niém ¢ ban

L1 Tinh due: 12 quan hé tinh giao ¢ia mét ngudi véi nguoi
khac hoiec ban than dé dap ting nhu cdu sinh 1§ gidi tinh clia
con ngudi, 12 mdt trong cac hanh vi ¢ hiiu ty nhién ctia con
nguiﬁ, cta nhan loai.

1.2, Bidf: }a nhiing ngudi cing ¢hung mét 6 dic diém cd
ban nao d6 trong xa hdi: gidi tri thie, giéi L6n gido v.v..

1.3 &lgf tinh: 12 nhing ngudi cting chung dic diém cia
chitc nang clia co quan tai sinh sén cia con ngudi dé chia
thanh nam va nit. Pac diém quan trong nhit cla gidi duge
gol la gidi tinh, vi du déc biét manh mé, cing ran, ganh vac
v.v. thugng 1a gidi tinh nam; con dac tinh siu sic, tinh cam,
diu dang v.v. 1a gidi tinh ctia nit v.v..
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1.4. Hon ahdn: 13 quan hé xd hdi mang tinh luat phap va
van hoa tan d6ng cho quan hé tinh duc cua cong dan.
2. Vai tro cua tinh duc va hén nhén

2.1. Tinh duc va hén nhian nhdm muc tidu duy tri, baoc
tdn va phat trién nhan loai, né thuc hién chitc nang tai sinh
san con nguoi cua xa hoi.

9.9. Tinh duc va hén nhan gdp phan vao viée thuc day
hodc can trd sy phat trién xi hoi. Cac hién tugng dang lo
ngai ma nhan loai dang phai d&1 ddu la: té nan mai dim, té
nan hoat déng tinh duc qua sém cta tré vi thanh nién, té
ddng tinh luyén a1, cac hién tugng sdng ddc than, hign tugng
g1a hod dan tée v.v...

3. Thiét ¢hé tinh duc va héon nhan

Day 14 nhing luat 18, quy dinh, quy ude cia Nha nudc
va xi hol 41 vdi cac hoat dong tinh duc va hén nhin caa cic
c6ng dan trong xa h@i.'

4, Nha nude voi thiét ché tinh duc va hon nhan

Véi tu cach 13 cht thé 1én nhat va quyét dinh nhit dé
V81 sy ton tal vA phat trién x3 héi, Nha nuée phai lam tdt cae
cHng vide saw:

4.1. Phai c6 mot duding 181, chinh sich dung dan vé viée
duy tri va phat trién noi gidng. dac biét 1a dudong 161 vé dén
s& va ké hoach hoa gia dinh.

4.2, Phai ¢6 mdt hé théng luat phap déng ha, day du,

khoa hoc vé hén nhin va gia dinh.
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4.3. Cb cac co quan chiic nang gon nhe, giol nghiép vu
v ddi ngu vién chie thich hop dé t8 chite trién khai viéc
thue thi va kiém tra, kiém soat cac hoat déng hén nhan, gia
dinh, dan s6.

4.4, (6 cac chinh sach t6t thue hién thidt ché tinh duc
va hén nhan, dic biét phai huy dong dude stic manh cua
ehng dong, xa hai va dan tée.

4.5. Cé cac bién phap tich cue hot nhép, giao luu vét cac
thiét ché& tinh duc va hén nhan cha cac xi héi khac.

VIIL. THIET CHE TIN NGUONG VA TON GIAO

1. TOon gido: 14 mét hinh thai ¥ thite xa ho1 va nhan loai
cua mét cong dong ngudi trong x4 hoi va trén thé giéi, cé
chung mét ditc tin vé thé giéi tdm linh ctia con ngudi sau khi
chét va mot phan vé cdc quan didm song cla thuc tai.

Cac ton gido thudng bao gdm mét s3 gido didu nhim giai
dap cho con ngudi hidu biét nhiing vin dé c¢d ban sauw: 1) Va
tru khdi nguyén ti dau? 2) Con ngudi duge xuit hién ra sao
trén thé gian nay? 3) Si ménh cia con ngudi § thé Flan nay
14 gi? 4) Lam sao dé cho con nguol khéi dau khé va duge
hanh phic? 5) Sau khi chét con nguoi sé di vé dau? v.v..

Theo théng ké cha cia Lién hgp qudc hién nay 83,1%
dan sd thé gidi cé theo it nhat 13 mét tén gido. Con & Viét
Nam con s6 nay 14 20% nam 1999 va 25% nam 2004,

2. Tin nguéng: 13 quyén va dde tin eda con nguo v
mét thé gidi tAm linh nao dé,
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3. N6i dung cta tén gido: cac tén gido khae nhau, chi
yéu vé cac van dé sau:

3.1, Cde Iriét iy: 46 1a cac quan didm, lip luén, dc tin vé
thé gidi tAm linh cda con ngudi sau cai chét, Ng duge hinh
thanh nén: 1) Cic nguyén tac cd ban tao 14p nén tén g140 ma
tén gido theo dudi, 2) Cac muc t1éu ma tén gido du dinh va 3)
Céc phuong tién dudge sit dung dé bién nguydn tac va muc
thanh hanh vi ey thé (46 1a cac ton gido gid ludt ma toén gido
liia chon).

Tdén giao
Cac triét Iy Biéu tugng Cac I& nghi
tnet ly
L Cac giao Hé théng t&
Giai luat chi chiic ton gido

5d dé 23: N&i dung cua tén giao

3.2. £d¢ biy hign cua Irlét g 45 14 cac hinh Anh tudng tuong,
cac huyén thoal gdn v6i cude s6ng thue tai clia con ngudi dé
dan duy con ngudi noi theo. Thudng cac biéu tugng chia triét
Iy tén gido gan lién vdi gido chn tidu bidu cha méi ton gido.

3.3. L Jé gido ton gldo: 36 13 chc nghi thic, quy ché t6 chiic
va hoat ddéng cua ton gido duge thuce hién dé quy tu cac

thanh vién cua minh,
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4. Pac diém caa cac ton gido

Ngoai ra diém khac biét da néu 8 trén. cac ton gido 1on
6 cac dac diém kha giéng nhau la:

4.1. T4t ¢4 cac tén gido déu cho rang con ngudi sau khi
chét con cé mot cude song khac. Mol tén gido déu cho lodi
ngudi c6 tdn tai thuy8t luan héi, thuyét nhan qua theo chudi
dong chay cta theil gian caa dong ho.

4.2. Hau hét cae tén gido 16n déu khuyén con ngudi
khong duge lam diéu ac (gidt ludt cha cac ton giao).

4.3. Cac tén gido 16n khong bai xich nhau ma chép nhan
ciing nhu chip nhan va hod déng vai x& hoi.

4.4, Cac ton gido thudng bi cac luc lugng chinh tri x4 héi
lgi dung bién thanh cbéng cu quan trong diung dé cai tri
xa ho
5. CAc to6n gido 16n

Thé giéi ngay nay tén tai rdt nhiéu loai hinh tén giao
khéc nhaw; nhung lén nhét va c6 tadc dong siu réng la céc
tén giao saw:

5.1. Bae Lo 462 xuit hién vao thé€ ky tha nhét sau cong
nguyén & Palextin ma gido cha 1a GiéXu. Kinh thanh gom
Cuu wéce (hinh thanh dao chinh gido, chiém 3,7% nhén loat
¢6 theo tén giao) va Tan ude (dao Thién chia, chiém 18% thé
giéi tdn glao). |

5.2 Do Tin linh, mdt nhanh cha dao eg de, chiém 9,7%
th& gidi tén gigo, kinh thanh si dung ca tin ude lan cyu udc.

8.3 a0 Hif hoide con goi 1a dao Ixlam, ra doi d f\rap vVao
thé ky VII sau cbng nguyén; ngudi sang lap 14 Mohammed
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(sinh nam 570), chi€m 17% thé gidi ton gido, kinh thanh la
kinh Coran.

5.4, An B4 gido, hoie dao Ba la mon, 12 loai da than gido c6
gbc ti dao V& Da phat sinh U vang Trung A trube eong
nguydn 2000 nim; hién chiém 13,4% thé giéi nhiing nguoi
theo ton gilao.

5.5. Phdt gifo, nguoi khai sinh 1a Phat thich ca (Thai Tu
T4t Pat Da, nam 624 trudc cbng nguyén d Népan), dao duge
hinh thianh vao nam 544 trude cdng nguyén chiém 6,1% nhan
loai theo tén gido. Phat gido duge chia thanh hai phai da1
thita va tiéu thita vi mot he thong kinh tang cuc ky d6 sd.
6. Vai tro

Tén gido ¢6 vai trd nhit dinh trong sy ton tal va phat
trién xa hoi.

6.1. Ton giao gop phan vao viée diéu chinh hanh v1 va
quan hé s6ng clia con nguodi trong mét pham vi kha réng 1dn
trong xa héi va nhén loal. |

6.2. Tén gido con la mdt dAu hidu ghi nhan sy b& téc xa
hoi ma cae Nha nudc phai guan tdm. Khi xa héi 6 cac té nan
XAy ra ¢ quy md lén (kinh t& dinh d6n, van hoa dao ddc 10i
séng suy déi, t& tham nhing phat trién v.v. thi con ngudi
thudng lui vé 4n nap trong tén gido.

7. Toén giao ¢ Viét Nam

O Viét Nam tbén tail va phéat trién kha nhiéu tén glao,
trén 25% cb theo mot loai ton gido. Dong nhat 1a déng bao
theo dac Phat (chi€m 42% sd ngudi c¢6 theo ton pida); dao
Phat duge du nhap kha sém vao nude ta (thé ky tha III),
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“trong lich st ddu tranh chong ngoal xém, r4t nhiéu lanh tu

phit gido dé gop phén tich cye cing vdl triéu dinh phong
kién bao vé dit nude. Phat gido Viét Nam thude trucng pha1
dai thira, rat nhiéu vua chua phong kién vé cudl dai da an
than & cae nha chia, tas lap ra cic trudng phai phat giao néi
tiéng (chang han trudng phai Truc Lam v.v.). Sau dac Phéat,
dao thién chda c6 vi tri r&t 16n, trén 33,7% 56 ngudl theo tén
oijo 4 nude ta 1a tin dd dao thién chia, ddu dau trén lanh
thié nude ta déu cd sy hién dién cia cic nha thd cua dao
thidn chua. Ton gido ¢ vi tri thi ba & Viét Nam 1a dao Cao
Dai chifm 11,2% s6 ngudi theo tdn gido ¢ nude ta, ra dai
thang 10/1926 chi y&u phat trién 6 Tay Ninh vé Céan Thd, dé
12 su k&t hgp tam giao (Phéat, Lao, Nho); cac tha linh gép
cong khdi xudng la cac éng: Lé Van Trung, Phan Cong Tac.
Vuong Quang, Neguyén Van Hoal, Dam Vian Ban, Ngb Minh
Chiéu, Nguyén Trung Hau, Cao Hoai Sang, Trucong Hiu
Diic, Nguyén Vian Quy, L& Van Giang, Cac Huynh Cu. Ong
Ngé Minh Chidu ndm md thay gap tién xung 1a Cao Dai, sau
46 tap hop ban bé lai dé thanh lap giao pha nay. Tén gido
tha tu 13 dao Hoa Hao, do &éng Huynh Phu 8¢ (sinh
95/11/1920) ngudi Hoa Hao, huyén Tan Chau, tinh Chau bée
(An Giang) dé xudng dua trén gido ly dac Phat da duge gian
lige hoa va hién nay chi ton tai & pham vi An Giang, 8f tin
dé theo dao Hoa Hao chidm 8.4% s6 ngudi c6 theo ton g1ao G
Viét Nam. Tén gido thit nam la dao Tin Lanh (chiém 3,9% s6
nguoi theo dao). Tén giao thu sau la dao Héai (chiém 0,5% s6
ngudi theo dao) cha yéu ¢ cac tinh mién tdy Nam bo noi cu
tri cua cac dong bao Khame.
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8. Thiét ché tén giao, tin ngudng
8.1. Khal niém

Thiét ché tén giao tin ngudng 1A nhitng luat 18, ude ché
do Nhi nudc va cac gido phai dit ra nhim t8 chie, kiém soat
cac hoat déng tén gido, tin ngudng cua céng din vi muc tiéu
én dinh va phat trién x4 hdi chung.

8.2, Nha nuge voi thigl ché ton gide tin nguony
8.2.1. CAn phai ¢6 chil truong, dudng 161 luat phap ding
din vé van dé tdn gido, tin ngudng. |
Diéu 70: Hién phap nam 1992 (sita d61) nudc ta ghi ro:
Coéng dan c6 quyén tu do tin ngudng, tdn gido, theo hoiic

khéng theo mot tén gido nao. Cac ton giso déu binh dang
trude phap luat.

Nhing noi thd tu cua cace tin ngudng, tén gide dude phap
luat bao hé. '

Khéng ai duge xAm pham ty do tin ngudng, tén gizo
hode lgi dung tin ngudng, ton gido dé lam trai phap luit va
chinh sich cua nha nude.

8.2.2- Tao diéu kién cho cac tén giao hoat ddng trong
khuén khé luat dinh, gép phin phat trién xa hoi. Ngin ngia
cac hanh w1 sai trai, 1ot dung tén gido, tin ngudng lam hai
dé&n cdng d4n, nha nude xa hji.

IX. THIET CHE SAC TOC VA DAN TOC

1. Chhang tde: 1a nhitng nhém ngudi qua cice thé hé néi
phéi e6 cling chung nhitng dic diém vé thé chat va sinh hoc
bén viing.
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Trén thé giéi hién nay, cac chung téc ngudi chiém da s8
la chling tée ngudi da vang, da néu (ching tdoc ngudl
Mongleid) phén bé chu yéu ¢ chiu A, mét phdn & chau M¥;
chliing téc ngudl da tring (chung tc ngudi Causasian) phan
b & chau Au, viing Bic My va phéan 1én 6 chiu Ue: chung tbe
ngudi da den (chung toc ngucl Negroid) phin b6 chi yéu &
chiu Phi.

2. Sic toe: 12 cac bd phan ching tde ¢6 cung chung ngén
ngit, cac hanh vi, 181 séng, phong tuc, tap quan.

3. Dan toc: 1a tap hgp mot hoac nhiéu sic tde cling cu
trii trén mot bién gidi lanh thé, c6 chung lich st va truyén
théng cd ban tén tai va phat trién.

4. Vai tro cha sic tgc va din te

4.1. Séc toc va dan tdc gép phin quyét dinh vao sy bao
tén va phat trién noi gidng nhén loai va x& hdi, gitt gin va
phat huy ban sic dan tc dé sdng va bao vé dai séng xd hoi
trude cae hiém hoa bén ngoai (ngoai xam, thién tai v.v.).

Chinh dan toc Viét Nam vdi hon 1000 nam xém lugc cua
hoa ngoal xam phudng Béac va hon 100 nam m&t nude vé tay
cée nude tu ban phudng Tay, Nhat, My nhung cudi ciing thi
van com tén tai dude 1a vi sitc manh cdng dbng va bat diét
cua ca dén tée.

4.2. Cac sfc tde va dan tdc gbp phan vao viée da dang
- - oA e . \. n -~ -~
hoa su phat trién ctia nhén loai, lam cho cudc song cua nhan
loai sinh déng va gidu co.

4.3. Séc tdoc va dan tde lai ludn ludn bi cac thé liyc xam
lude eha cae nude 16n ¢é tham vong thang tri thé gisi lgi dung
dé gay chia ré cac qudc gia, don dudng cho sy x&m luge cua
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ho. Hién tugng tham mudn déng hoa cac dan toc dang 1a mét
mdi hiém hoa cho nhiéu quée gia hién nay, nhung sé khong
bao gid ¢6 thé chia thinh cong néu cac din téc hidu ro va
kién quyét bdo vé cht quyén va truyén thong din téc t&t dep .
- eua minh.,

6. Thiét ché sic tdc va dan toc

&.1. Khdl mfgm: thiét ch& x4 hoi vé sdc toc va dan téc 1a
nhitng luat dinh, ché uée eia Nha nude va xa hoi d6i véi cac
hanh vi ton tai va phat trién clla cac dan tdc séng chung
trong mét Nha nudce, vi muc dich phat trién chung cua ca
qudc gia.

5.2. Nha nude va thiél ché sdc Ioc va din toc

2.2.1. Nha nudc phai c6 dudng 181 dung din, nhat quén
vé v&n dé sdc tdc va dan the trong nudc.

Trong cuong linh x4y dung dit nudc trong théi ky qua
d5 1én chi nghia xa hl nam 1991 Déang cong san Viét Nam
da khéng dinh;

“Ba la, khong ngiing ciing ¢6, ting cudng doan két: doan
két toan dang, doan két toan dan, doan két dan tée, doAn két
qudc t&. Poan két 12 truyén théng quy bau va 1a bai hoc 1dn
cia cach mang nude ta nhu H6 Chi Minh da téng két:

“Doan két, doan két, dai doan két.

Thanh céng, thanh ¢éng, dai thanh cong!™

Bén 13, k&t hdp stic manh din tde véi site manh thdi dai,
siic manh trong nude vdi stie manh quéc té. Ngay nay, trudc
cuge ddu tranh cua nhan dan thé gigi vi hoa binh, dac lap
dan tde, ddn chu va ti€n b x4 héi, trude sy phat trién v bao
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cua cudc cach mang khoa hoc va edng nghé hién dai va qua
trinh quéc t€ hoA manh mé nén kinh t€ thé mdi, cang cin
phai két hdp chat ché véu t§ dan tdoc véi yvéu td qudc t&, yéu
t6 truyén thong véi y&u t& hién dai dé dua dit nude tién

1&n"**

Piéu 13, Hién phap 1992 (sta d6i) ciing ghi rd:

Té qudce Viét Nam 13 thiéng liéng, b&t khd xdm pham.
Moi 4m muu va hanh déng chéng lai ddc lap, chd quyén,
théng nhat va toAn ven ldnh thé cua td qudc, chéng lai sy
nghiép x4y dung va bao vé td qudc Viét Nam xa hoi chu
nghia déu bi nghidm tri theo phap luat.

5.2.2. Nha nude phai ¢6 mot hé théng chinh sich cu thé
va 6 hidu qua doi véi van dé phat trién dén tée.

O nude ta hién nay vdi 54 dan tde (sdc tde) chung s8ng
da clng nhau chia nget sé b, chung vai sat canh bao vé,
x4y dung dat nudc, tac ra cac truyén théng dan toe vé vang
ma Nha nude phai Iuén cham lo phéat trién. Dac biét phai
gan vian dé dan tbe vdi vin dé céng bang xa hoi, céng nghiép
hoa va hién dai hoa dit nudc v6i van dé bién gidi, 1anh thd
va cha quyén dat nudc {ca bién giti vat chit 1&2n bién gi6i pha
vat chit).

5.2.3. Nha nude phai kip thoi xu 1y, ngin chin cac ¥an
d& bat binh thuong vé van dé dan toc, dic bigt 13 ¥ dd xAm
luge gy chia ré ti nude ngoai (qua vAn 46 tén gido, dan the,
sdc toe). '

** Cuong linh x4y dyng ddt nude trong thai ky qua 4é 1én CNXH —
NXB Sy that, Ha N&1 1991, trang 5.
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X. THIET CHE PHUC LOI XA HOI

1. Phuc lgi xa hoi: 1A mdt bd phan cia thu nhép
quéc dan ma Nha nuée sit dung nham thod man céc nhu ciu
ctia nhan dan duge phan phéi ngoai thu nhap theo lao dong
(trd tién huu tri, trg cAp bao hiém xa hai, hoe béng cho hoe
sinh sinh vién, cho hoc tap khéng mat tién, cac dich vuy t&
phong dich, nghi ngoi, an dudng, nha tré, miu gido v.v.).
Phiie 1gi xa hdi duge hinh thanh tif hai nguén quy: 1) Quy
phiic 1gi tap trung cfia nha nude va 2) Quy phice lgi do céc to
chic, don vi san xuft, kinh doanh cua cac doanh nghip, tép
thé, hop tac xa. Phic 10i x4 héi duge hoat dong dudi hai hinh
thite: 1) Hinh thitc tra bing tién (tién hiong, phu cip luong,
tién huw tri, tién nghi phép, tién hoc béng, tién trg cip v.v.),
2) Céc hinh thic dich vu uu dii khong thu tién (gido duc, y
t& phong chéng dich bénh, cac chuong trinh, dg 4n phuc 1
chung v.v.).

2. Vai tré: Phie lgi xa hoi 14 mot cdng cu quan 1y xa héi
ctua Nha nudc, mdt loai hinh thie cia phén phéi la1 thu
nhap quéc dén, thé hién ban chét chinh tri cda cac Nha
nude. Phie Igi x4 hodi gébp phan tich cuc va gquan $rong vao
viée diéu chinh va thuc hién cong bang xi hdi, déng thoi con
dam bado cho x& hét duge an toan va 6n dinh. Chéng han
tritdc che hidm hoa AIDS, cim gia cAm HgN,, bédo lut, dong
d4t, séng thin, cac khu vye dat bi nhiém xa v.v, néu Nha
nudc khéng x 1y duge thi khé long bao vé duge din va gid
gin dude vai tré tin nhiém cua minh truée nhin dan.

3. Thi&t ché phiic 1¢i xa héi: 12 nhiing quan diém. cht
trugng dudng 161, luat dinh, ché wée cta x4 hdi va Nha nude
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v& van dé phic lgi xd W61 vi mue tiéu bao dam sy tén tai,
phat trién an toan, bén viing cta xa hoi.
4. Noi dung ctia thiét ché phuc lgi xa hoi

a. Hé théng quan diém. chi trudng. dudng 161 cua Nha
nuée xu Iy vin 46 phuc 1oi xa héi, bao gém: 1) Quan diém
cta Nha nude vé phic 1gi xa héi, d6 la van dé quyén Igi cha
ngudi ddn hay 14 viéc Nha nube ban phat, lam on cho nhan
dan? d6 14 mbi quan hé gida phan trach nhiém cua Nha nudc
vd phin déng gép cta nhan dan? d6 1a nén hiéu pham vi
phic lgi x4 hoi bao ham cac van dé gi? (phai ching chi 1A %
vé y &, gido duc, phong bénh, bdc hiém xa hoi ? v.v). 2)
phucng thiic, guy md hinh thanh cic quy phuic 1gi xa h va
viéc st dung cac quy nay.

Chéng han, theo gquan diém thi trudng phuc lgi xi hoi
chi yéu 14 do tirng ngudi dan phai lo, do d6 hién nay phi
chiia bénh cla nganh y té& hoec phi déng hoc cho cac nha
trudng & nhifu nude, phi déng gbp ena nguoi dan thude hai
linh vie y t& va gido due tang 1én vin vut. 0 Trung Quéc
nam 2005 theo Bd Y té& cho biét, do chi phi kham chia bénh
guéa cao, cac bénh vién bi Nha nudc tha ndi nén da cé toi 64%
dédn chang khéng thé vao bénh vién (§ ndng thon con sd nay
1én té1 73%). R4t nhiéu truong dai hoc do chay theo cd ché
thi truong trong thap ky vita qua da roi vao tinh trang tha
héa xudng cdp nghiém trong (Australia, Trung Qudc, Thai
Lan, Singapore, My, Nga v.v.).

b- Hé théng luat phap cua Nha nude vé phuc lgi xa hoi,
d6 13 nhiing cam két céng khai, thé hién tinh trdch nhiém
cua Nha nude do1 véi edc van dé phue Igi xa hdi. Hién phap
nude ta nim 1992 (siia déi) ghi ré:

226


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

- Lao dong 14 quyén va nghia vu cong dan (Diéu 55)

- Nha nudc ban hanh chinh sach, ché dd bao hd lao déng
(Diéu 56).

- Hoc tap 13 quyén va nghia vu cia céng ddn. Bac tiéu
hoc 14 bat bude, khéng phai tra hoc phi (3 CuBa tit nam 2005
12 bac cao déng). Céng dan ¢ quyén hoc van hoé vi hoe nghé
bing nhifu hinh thic. Hoe sinh ¢6 nang khidu duge nha
nudc va xd hdi tao diéu kién hoc tip d€ phat trién tai ning.
Nha nudc ¢6 chinh sach hoe phi, hoc béng. Nha nude tao diéu
kién cho tré em khuyét tat, tré em cé hean eanh dic biét kho
khan khac duge hoe van hod va hoe nghé phi hgp (Biéu 59).

- Céng dén ¢6 quyén dude hudng ché dd bao vé stc khoe
(Diéu 61)

¢- Truyén théng va théng 1& caa xd héi ctia nhin dan
trong viéc xit 1y phtic 1gi xa héi (cdc phong traoe, cic cude van
d6ng trong ddn dé giup d8 ngudi nghéo va nhiing khu vuc bi
ri3i ro chAm phéat trién v.v.).

d- Cac mdi quan hé dd1 ngoai (lién k&t, phéi hdp, vién
trg v.v.) trong vide xi1 1y cac vAn dé phic lgi x4 héi.

XI. THIET CHE NGUOI CAO TUOI
1. Nguoi cao tudi
1.1. Khdl nigm
Khai niém ngudi cao tudi ¢ rdt nhiéu cach hiéu khong
gidng hén nhau.
- C6 ngudi cho ngudi cao tudi 14 ngudi hét tudi lam viée

do luat dinh e¢lia Nha nude quy dinh, nhu vy ngudi cao tudi
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¢6 thé cé &b tudi cao thiap khéng han gifng nhau, 1& thude
vao luat dinh cta mdi nude. Véi cach hidu nay, ngusi cao
tud 4 nude ta hién nay la nhiing céng ddn — nam tit 60 tudi
va nit tit trén 55 tudi.

- C6 tac gia cho ngudi cao tudi 14 nhiing ngudi cd thé luc
suy nang do di séng va hoat déng nhifu nam trong xid hdi.

Theo cach hiéu niy, ngudi cac tudt phai dap (ng hai
tiéu thite, thd nhat phai e6 nhidu tudi (ngoai 60, 70 hodc cac
han), va thi hai c6 stc khoé va thé luc suy y&u khong cé kha
nang hoat déng trong x4 hdl va1 mic d khén trucng va cao
nhu nhiing ngudi chua phai cao tudi.

- C6 ngudi lai dua ra khai nidém, ngud cac tudi 14 nhing
ngudi da hét kha niang lao déng do nhiéu tudi ma gia dinh
hoiic xa hoi phai cham lo cude s6ng cho ho. Quan diém nay
6 su tuong déng véi khai niém & trén nhung miic d6 v thé
luc suy yéu la 16n hon nhiéu (hét stc lao déng).

. C6 tac gia lai dua thém khai niém, ngudi cac tudi 13
ngucl da lam viéc nhiéu nim, di hoan thanh nghia vu lao
dong d6i voi x& hoi va da dén lic duge quyén nghi ngol
khéng phai lao ddng thém nia. Theo cach hiéu nay, ngudi
cao tudi phai 14 ngudi da dua nam thang lao déng ¢dng hién
cho xa ho1 v.v..

T nhidéu quan diém ké& trén, ¢6 thé riat ra khai niém
duge nhiéu ngudl chiap nhan sau:

Ngudti cao tudi 1a ngusi da sdng nhidu nam (c6 hoic
khong lao dong), khong con hodc kha ning lam viéc vdi
cudng dd 16n nhu xa hdi doi hoi.
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1.2 Die diém ciia nguoi cao ol

1.2.1. Ngudi cao tudi 12 ngusi nhiéu tudi, stc lam viéc
(co bép va tri ndo, nhit 1a co bip) da bi han ché . Déay la
nhitng ngusi phan 16n da lam viéc nhiéu cho xa ho1, co thé
suy nhuge, hay dau 8m, bénbh tat, cac khodn chi phi chia
bénh, bdi b site khée 16n. Thém n@a ngudi cao tudi sém
muédn ciing trd thanh ngudi gia, hét kha nang lao déng, dé
duy tri sy sdng 6 ngudi ciing tré nén khé khan, ho can e su
chédm lo cua ngudi khac.

1.2.2. Nguoi cao tudi, néi chung 14 nhiing ngudi cf tich
lu§ cao (tién bac, kinh nghiém) nén ho c6 vi tri khing nhé
trong gia dinh ¢dng déng, xa hol.

1.2.3.Ngudi cao tudi véi nam thang séng va lam viée lau
dai, ho thudng ¢6 nhiéu moi quan hé, ¢d thé tham gia x0 ¥
6 k&t qua nhibu vin dé clia chHng dong va xa hoi.

1.2.4. Ngudi cao tudl tham vong va su s¢ hai rat nho,
nén ho ¢6 kha ning gidi quyét nhiéu vin dé nan giai cua xa
hoi ma 16p ngudi it tudi nhidu khi khéng thé so sanh duge;
dic biét 1a cac van dé dinh hudng va bdo vé dac trung phat
trién xa héi.

1.3, Val tré ciia nguti 640 tudi

1.3.1. Nguth cao tudi 14 mot bd phan quan trong cua xa
héi. Theo xu thé phat tritn chung cua nhin loai, ty trong
nguci cao tudl trong cac xd hdl ngay moét ting 1€n song song
v(3l su phat trién cta cac hinh tuu khoa hoe cing nghé (nhat
14 y hoc va céng nghé phuc vu cude sdng con nguol). Nguoi
cao tubi sd hitu mdt ludng cta cai xi hoi khong nho (ca tién

bac ln tri thiic, kinh nghiém), lugng cia cai nay dude danh
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d8i bing nhiéu nam thang séng va lam viée cua ho, rét bd
ich cho xa ha

1.3.2. Ngudi cao tudi la hé diéu chinh hanh vi cia xa
hai. Chinh t&m gudng cudl doi cha ngudl cao tuéi 1la hinh
Anh cta 16p ngudi it tudi soi roi ma diu chinh cac luat dinh
va thé ché quan 1y x& hoi. Ldp ngudi it tudi 481 xu véi lop
ngusi cao tudi ra sao, thi cudl doi ho s& duge hudng chinh cac
k&t qua do.

1.3.3. Ngudi cao tudi gitp xa hdi xt Iy nhiéu vin dé bic
thiét ma khong cin dude tra thu lao; ho lam viée vi dong cd
nhan ban mang truyén thdng caa dan toc.

1.3.4. Ngugi cao tudi co thé suy nhuge, thé luc suy gidm,
thudng 6m dau, bénh tat, doi hol su cham sée va chi phi thoa
déng cla xi héi. Day chinh 13 mit han ché& cia ngudi cao
tudi, gy tré ngai nhét dinh cho céc gia dinh va cho x& hoy;
nhung day 12 quy luat vong doi ciia mdi con nguoi.

2. Thiét ché& ngudi cao tudi: La luat dinh, quy ché,
hugng 1é cia Nha nuée va x3 hoi ddi véi ngudi cao tudi nham
chim lo va tan dung tiém ning cha ngudi cac tudi trong viéc
duy tri va phat trién x3 hoi.

3. Nha nudc vdi thiét ché ngudi cao tudi

3.1. Nha nudc can phai ¢6 quan diém, chil truong, chinh
sach ding dén déi véi ngudi cao tudi, Thay ré vai tré cua
ngudi cao tudi dé tan dung cac nhén té tich cuc va chim lo
giip dd ngudi cao tudi pht hap véi dao 1§ udbng nude nhd
nglidn ctia dan toc va kha nang cho phép cua nén kinh té.

3.2. Phai c6 mt hé théng luat phap chudn xac dé d&i xd

véi ngudi cao tudi, véi cac ed quan, td chic x& hai thich hgp
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va cAc ngudn ngin sich thod dang cham lo, bao vé ngudi cao
tudi. Ma rang quan hé hgp tac quée té va khu vue dé hoc hdi
kinh nghiém trong viée t6 chic va quan 1y ngudi cao tubl:
thue hién t6t khau hiéu Nha nudc va nhan dan cing cham lo
cho ngudi cao tudi, nguoi gia, tré em, ngudi khuyét tat,

XII. THIET CHE NGHI NGOT GIAT TRI
1. Nghi ngoi giai tri
1.1, Kirdi miém

Khai niém nghi ngoi giai tri ¢6 nhiéu quan diém khae nhau.

- C6 ngudi cho rang nghi ngai giai tri 14 hanh vi ngling,
nghi lam viée cua con ngudi va xa hdi, giy tén kém cho xa
héi va khéng nén khuyén khich né vi dé la hanh vi cua
nhitng ké Lidi biéng.

- Lai ¢6 ngudi cho nghi ngol giai tri 14 hoat ddng céin
thiét cla con ngudi nhim phuc héi ste khoé di bi tiéu hao
sau mdi quéi trinh lam viée cing thing; nhd d6 s& dua lai
hiéu qua cao cho cic hoat dong lac dong san xudt cua con
nguol.

- Cfing ¢6 ngudi cho nghi ngoi giai tri 14 thanh qua cuaa
sy phat trién lue hugng san xudt x4 hoi, nhd dé con nguoi
dude hudng thu t6t hon cac thanh qua lao déng ctia minh.

- Cé téc gia lal guan niém nghi ngoi gial tri 12 mot loal
hoat déng tiéu ding, hudng thu ctia con ngudi tiép ndt hoat
déng san xudt. phan phdi, trac doi cla xi hai v.v..

T nhidu quan diém k& trén. c6 thé rdt ra khai niém
dude nhifu ngudi chip nhan sau: Nghl negdi gidi tri 14 mot
loai hoat déng s6ng can thist clia con nguti nham phuc hdi,
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kéo dai, tang cudng suic khoé va tiém ning sdng va lam vige
cla con NEUol.

1.2. Cat loa! nahi ngol gl tri

Nghi ngoi giai tri clia con ngudi va xa hoi cé nhiéu loai:
hién déi theo nim thang va sy phat trién cta xd hoi, cia
nhén loai.

1.2.1. Phan theo phudng thiic thuc hién hoat déng nghi
nedi giai tri, nghi ngoi giai tri cé thé dién ra theo cach ca
nhan hode tap thé. Nghi ngoi giai tri ca nhén do méi ca nhan
thuc hién, né khéng hosc it Anh hudng dén nguoi khac. Doc
sach, chdm nom cdy canh, nudi chim thd, gidi tri trén mang,
tu hoc tap, cho thé thao, di ngoai, di vin canh v.v.. Nghi
ngoi gidi tri tap thé thi lai dién ra trong dé c6 sy tham du
cua nhidu ngudi: choi thé thao dong ngudi, héi hop, ban bac,
du lich déng ngudi v.v..

1.2.2. Phan theo lugng tién bac, tidu phi thi nghi ngoi
giai tri c6 thé chi la nghi ngdi gial tri ré tién, it ton kém,
ciing c6 thé 13 t6n kém, tham chi xa xi.

1.2.3. Phan theo méi tac dong chi phé dén ngudi khac.
Nghi ngdi giai tri ¢ thé 1a vb hai d6i vé1 ngudi khic, cang cé
thé va gay phién ha, tham chi gy thiét hai cho ngudi khac
va xA héi cAn phdi tham gia xi ly (nhu mua ban dam, trém
cap tai san cia ngudi khac v.v)..

1.2.4. Phan loai theo mic tac dong dén phong tuc, van
hoa, truyén théng dan toc va van minh nhén loai; nghi ngai
giai tri c6 thé 14 van hod, ¢6 thé 14 vd van hoa v.v.,
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1.3. Vai Irg cda nyhi ngoi gidi frf

1.3.1. Nghi ngoi giai tri gitp cho ngudi lao doéng phue
hé duge sdce lue da hao t4n trong hoat déng tao ra cua cal
cho x& héi, kéo dai stic lam viée cia ho. Con ngudi chi biét
lao ddng ma khéng dude nghi ngai thi khéng thé lam viée lau

dai va cling khé ¢6 thé ¢6 nang suat, hidu gua cao.

1.3.2. Nghi ngdi giai tri ¢6 kha nang md réng sy hiéu
biét vaA mdi quan hé xa hol cho con ngudi, lam cho enude séng
etia eon ngudi trd nén phong phi hon, con nguti gin bé véi
cong domg va xd hoi hon.

1.3.3. Nghi ngoi giai tri lanh manh s& 1am cho con ngudi
hoan thidn hon, didu chinh t8t vige chi tidu x& héi, gép phén
bao vé tai nguyén mdi trudng, tén gido gilt gin tal san van
hoa cua déan tde v.v..

1.3.4. Nehi ngoi giai tri khong 1anh manh sé giy thiét
hai va tai hoa cho x4 ha1 (vé tién bac, thoi gian, nhén phim,
sinh mang ctia con nguoi v.v.).

2. Thi&t ché& nghi ngoi gidi tri: 1.4 luat dinh, quy ché,
théi quen, tap tuc cia Nha nude va xa hoi db1 vdi cac hoat
ddng nghi ngoi gidi tri cua céc cong dan treng x4 hél ¢ cac
ciai doan phat trién nhit dinh cua lich si.

3. Nha nude vdi thiét ché nghi ngoi giai tri

3.1. Nha nudc cin phai c6 quan diém, quy hoach, chinh
sach dung dan tao 1ap cd 38 vat chit cho cae hoat ddng nghi
ngoi gial tri lanh manh cho xa héi.
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5.9, Nha nude cin phai cé mot hé théng luat phap va céc
van ban dudi luat diy du, khoa hoc nham tham gia diéu
chinh céc hanh vi cua céng dén trong cac hoat dong nghi
ngoi gidi tri. Déng thoi phéi ¢d nhiing ngudn ngén sach thoa
déng phue vu cho cac hoat dong nghi nga giai tri tich cyc
cua xa hé.

3.3, Nha nuée vi xa héi cAn mo rong cac quan hé db
ngoai dé tao 14p nhiing g sd va mang 1udi nghi ngoi giai tri

mang tinh lién két qudc gia, khu vuc va quéc té.

XI1L. CAU HOI VA BAI TAP

1. Thiét ché& xa héi la gi? Né ¢6 nhitng ndi dung va chiic
n3ng nao ?

2. (Gia dinh 14 gi? né déng vai gi trong quan 1y xa hi?
Nha nuéc phai xi Iy thé nao véi van dé gia dinh?

3. Gido duc 1a gi? Dao diic 1a gi? Vai tré cua gibo duc va
dio tao treng su phat trién x& ho1? Nha nude phai lam gi véi
thiét ché& gido duc va dao tao?

4. Van hoa la gi? N6 dong vai tro gi trong quan ly x&
hdi? n6i dung cd ban cia van hoa la gi? Noi dung nao la
quan trong nhat? Vi sao?

5. Tinh duc v& hon nhan la gi? vi sao phai nghién ciu
v&n d8 nay trong quan ly xa héi? Nha nude phai lam gi doi
v6i thiét ché tinh duc va hoén nhén.

6. Tén giao, tin ngudng 1a gi? ndé doéng vai tro gi trong
quan 1y xa hoi? cach xut 1y cia nha nudc d61 voi van dé tin

giao tin nguong.
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7. Sc toc 1a gi? Vi sao phai nghién citu van dé nay trong
quan 1y xa hai.

8. Negudi cao tudl 1a gi? Negudi cao tudl déng vai trd gi
trong su phat trién xa h6i? Thiét ché ngudi cao tudi phai tap
trung giai quyét cac van dé gi? Vi sao?

9. Nghi ngol giai tri 1a gi? Vi sao xa héi phai nghién ciiu
vAn dé nay?
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Chuvong IV
BIEN POI XA HOI

I. TONG QUAN VE BIEN OI XA HO1
1. Bién doi xa héi

Nhu da dé cap ¢ Chuong I, bién déi xa hai 1a sy thay d6i
x4 h§l tit mét ngudng phat trién nay sang mot ngudng phat
trién khac (cao hon hoic thip hon) vé chat xét dudi gde &6
tong thé cac thist ché xa hdi va cdu tric xa héi.
2. Cac loai bién doi xa héi

Bién d6i xa hdi 1a chuyén tit véu xay ra déi vdi cic xa
héi. Sy bién déi rit phic tap va c6 thé dién ra theo nhifu
chiéu hudng khac nhau:

2.1. Bién dol phat friém, 13 su bién d6i theo chidu hudng tét
dep va mong mudn cua x4 hdi vdi cac dic trung co ban 1a: 1)
Git ving én dinh xa héi (ddce biét 1a thiél ché chinh tri cua
xa h{i), 2) Bao toan cde dac trung cia ché dé xa hoi, 3) Giit
viing dge 1ap va chu quyén quéc gia dan tde, dat duge cac
muc tiéu mong mudn dat ra cla tién trinh phat trién, 4)
Kinh té, khoa hoc céng nghé phat trién.

2.2. Bign doi suy thedi (digf vong), 13 sy bién ddi theo chidu
hudng xdu, nguge lai so véi su bién d6i phat trién. Do 13 mot
x4 hoi bé tic véi nhing xung d6t, dd v khéng thé khic phue.
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2.3, Bign 461 hod phap, 12 sy bién d&i da bi chuyén doi dac
trung x& hoi, va bi 18 thude hode nd dich boi mot xa hd khac
manh han.

2.4, Bién d6f chif déng, 14 sy bién d61 mang tinh co hoc, dét
bign dudi su t& chite, chi dao cia Nha nudc theo cac dinh
hudng da dinh.

25 Blén 467 thy dgng, 13 su bign 461 ty nhién khong c6 su
c¢hi dao ctia Nha nudce (hodc tuy c6 sy chi dao nhung lai
khong ¢ hidu qua).

I1. MOT $6 HOC THUYET VE SU BIEN POI XA HOT
Ngoai 10 hoc thuyét quan ly da dé cap d Chuong I, nél
vé quan 1y xa hoi gy ra cach bién déi x& hai, hién con tén tai
khéng it cac hoc thuyét khac nhau giai thich vé su bién déi
& hoi, trong vai thap ki ghn day, tigu biéu nhit 1a céc hoe
thuyét sau dang duge nhiéu nude phuosngTay su dung:

1) Hoc thuyét tién hod: Cac hoc thuyét nay ma tiéu bigu
13 Auguste Compte (1798-1857) nhi xa héi hoc Phap, Hebert
Spencer (1820-1883) cho ring bién doi xa héi 1a sy tang
truong va phat trién cia cal xi hdi (ca vat ch&t 14n tri tué)
ciing ning suét lao dong xd hoi, d6 14 qua trinh tich luy tri
. thitc va khoa hoc cbng nghé clia con ngudi. Theo Auguste
Compte x& hoi s& tuan ty bién d& tit trang thai than bi (véi
cac than thoai tudng tuogng); tién dén trang thai siéu hinh
(vdi cac hoc thuyét triét hoc gidi thich thé gi6i G cac trinh d6
cao thip khac nhau); rdi tién dén trang thai khoa hoc (véi
cac thanh tuu ctua khea hoc va cbng nghé dé giai thich thé
gidi va td chidc van hanh xa héi). Con Hebert Spencer cho x4
hoi 56 phat trién tit xA hdi ¢d cau trdc va trinh d6 gian don
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tidn dan 180 cac mic phat trién phic tap hon, qué trinh nay
cac ca thé, cac phan hé, cac sic tde, cac din toc yéu kém
khéng thich nghi dude véi tién trinh phat trién xa hdi sé bi
tidu diét. loai bo.

—
L4

Bién a6 6 len ciia 3 hoi Bién doi di ién cla XA hoi

Khoa Phirc
hoc 2 tap 3
Knoa Phuc
hot 1 ] tep2
, ' Phirc
Siéu . {30 1
Tran | hinb | Gian | 4P
bi | gan R
= Chudi than
Chudi thdi )
Auguste Gempte ;i;n (H. Spencer) gian

Sg dé 24: Cac budc bign dai xa hdi (tién héa)

Cuing véi cac quan diédm nhu trén vé thuyét tién hoa xa
héi, nhiéu hoc thuyét khac cho su bién d6i x4 hol la qua
trinh thich nghi cia xa hoi dé1 véi cac bi€n déng ctia mdl
trudng xi hol (méi truong tu nhién, mbi trudng quan hé déi
ngoai, mdi trudng cua ndl by xa hoi). Ma cac bién ddi méi
truong lai 1a diéu vinh cliu va tat véu.

92) Hoe thuyét tudan hoan (hodc hoc thuyét chu ky) cho
ring cac qudc gia, xa hél ludn luén c6 sy thang tram, thay
d81, thinh lai suy theo cac chu ky tuAn hoan ké ti€p nhau
khéng ngiing. Khong ¢6 xa hjl nao cd phat trién mai ma
khéng c6 lic suy thodl va nguge lai khéng cé xa hoi nao ci
suy thoai mai ma khéng cé lic phat trién (ngoaj trir rit it
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cac xa hdl qua suy thodl va tA1 t& thi s& bi thon tinh vao mot
xa hol bén canh 16n hon - sy didt vong mot xa héi). Quan
Hidm cta cac hoc thuyét nay da ton tal tu thud xa xua theo

triét Iy nho gido va cta céc ton giso khae. Can dai nhét la
Toynbee va Spengler - cac nha xa hoi hoc phudng Tay.

Qg dd 25 chi rd sy bién ddi xa hoi theo cac chu ki, mbi
ching phat trién 13 mdt chu ki va thuong dién ra theo 5
gial doan:

F 9
Chang 2
Chang 1
3
5
2
3| 4 4
, 2 Phét trién tu nhién xa
hi .

>

Chudi thai gian
Sc dd 25: Sif bidn doi xa hgi (theo chu ky)

. Giai doan (1) 1a giai doan phuc héi xa hot
Ciai doan (2) 1a giai doan phét trién
Giai doan (3) la giai doan hung thinh
(iiai doan (4) 12 gia1 doan suy thoal
Giai doan (5) 12 giai doan db v0
3) Hoc thuyét chie ndng, cho su bién xd hoi 1a do sy bién
ddi ctia cac phan hé (thiét ché) xa ha. Rinh thudng, cac phin
hé phat trién can doi, hai hoa tao ra su phat trién binh én
caa xd hol. Niing khi xay ra su bién dd1 dot bién cua mot
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phan hé nao doé (¢t 1én hoac xdu di), nd sé keéo theo su bién
d8i ctia toan xa hoi. Lich st d& ching minh, chinb do sy phat
trién vugt bac etia khoa hoe céng nghé ma loat nguot da trai
qua nhiing su bign 481 mang tinh phét trién to 1dn cua nhan
loai. Hoéc cac cude chién tranh guy mo thé gidi hay khu vde
dién ra ciing chinh 14 do su phat trién bénh hoan cha cac
thiét ch& chinh tri cia cac quéc gia gay chién (ché dd Dic
qubc x3, ché 46 Pon-Pot, Iéng Xari, cac cudc chién tranh séc

t5c va ton giao nhiing thap ki vita qua v.v.).

4) Hoc thuyét xung dét guyén lgi, cac tac gia theo hoc
thuyét xung 4ot quyén lgi cho ring su bién déi x4 hoi chu
y&u la do con ngudi tao ra; va trong su phét trién xa héi bao
gid clng hinh thanh cac ting ldp, cae gial tAng, gial cap khac
nhau vé dia vi, quyén iue, lo1 ich trong xa ho. DE tén tai va
phat trién. cac thé lyc trai nguge nhau néi trén tién hanh
xung doét, tranh chap loai bd nhau va nho dé din dén su
bién d6i va phat trién xa hoi. Mot hoc gia nol tiéng, ngudi
sang lap hoc thuyét Méc - Lénin 14 Cac Mac (1818- 1883) da
rat ra k&t luan hét sdc quan trong: trong x4 hoi cb giai cép,
déng luc phat trién xa héi chinh 14 d&u tranh giai caDp.

5) Hoc thuyét méu thudn giita nhu cdu xd héi va kha
ndang dap ing nhu cau xa héi. Theo hoc thuyét nay. xa hoi
g8m cac con ngudi vdi nhing nhu cAu va lgi ich khac nhau;
dé tén tal v phat trién con ngudi phai tim duge cac kha
ning, phudng tién, phudng thac cd hiéu qua dé dap ting cho
cée nhu cAu va loi ich ciia minh. Chinh qué trinh xu 1y nhu
cAu vi 1¢i ich dién ra trén nhiéu linh vye, phan hé xa héi da
lam cho x& hoi bién d6i ho4c suy thoai, d6 v, hodc phat trién
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tién 16n. Trong xa hoi cb giai cdp thi nhu ciu va kha nang
dap ting nhu cau duge thé hién qua sy tranh chép, xung dot
gifia cac giai tAng, giai cAp trong x& ho.

6) Hoc thuyét bién dét tang hop xd hot, cho ring su bifn
d61 xa hoi la t6 hop cta rat nhiéu nguvén nhan (duge thé hién
trong rat nhiéu hoc thuyét khéc nhau), ké ca do con ngudi
gay ra, k& ca do thién nhién giy ra, nhung c6t 161 14 do con
ngudi. Su bién d8i c6 thé 1a di 1&n, c6 thé 1a di xudng, tham
chi bi huy diét. Sy bién déi ciing thudng mang tinh chu ky.

[IL CAC NHAN TO TAC PONG DEN SU BIEN BOIXA HOI

1. Sy chuan xac cia dudng 161, dac trung phat trién
x4 hoi

Day 12 nhan t& ddu tién nhung lai mang ¥ nghia quyét
dinh, né chi phéi toan bd tAm tri cua moi con nguol trong xa
héi va do do no phai dudc dai da sd ¢dng dan co t5 chie chat
ché va nam gifl, duge chinh quyén nha nudc ang hd, déng
thuan thi méi lam cho xd hé1 tdn tai duge, Mat khac dudng
181 va dic trung phat trién x4 hol phai phi hgp véi xu thé
phat trién caa xi hdi va nhén loai, phi hop véi cac doi hoi
etia cac quy luat o ban chi phoi thai dai.
2. B4 may va cong chitc cia b may quan ly nha nudc

Day ciing 13 mét nhém nhén td hét stic quan trong tac
ddng tich cyc hogc tiéu cye dén sy bién déi xa hoi. Mot x& hoi
én dinh, lanh manh va phat trién ndu bd may va dé1 nga
céng chic cia b may hoat dong co higu qua, va ho thuc sy
phue vy xa hdi, phuc vu céng dén, ho duge xa hoi bao vé va

kinh né. Nguge lai mt by may va d6i ngii cong chite cua bd
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mayv ma quan liéu, tham nhiing, khéng thao viée, thiéu nhén
cach, chuyvén muu md chi€m lgi trén lung cac cbng din xa
héi thi s6m muén din dén su bé tic va d6 vé. Hién nay day
dang lA mdt trong cic nguyén nhan cd ban dan dén su suy
thoai va diét vong cua cac xa hji.
3. Co cdu xa hoi

Day ciing 12 mdt nguyén nhan quan trong dan dén cac
bién d8i xa hdi. Co cdu x4 hoi la hinh thitc ton tai cua xa hoi,
théng qua viéc sip xép cac phan hé, cic yéu td, cac phan tu
tao nén xi hél cung cic mdl quan hé rang budce hitu cd gida
ching. Méi mdt giai doan lich si, xa hi hinh thanh nén mdt
o edu nhét dinh. Gitia cac phan hé, cac y&u t6, cac phén tu
6 mdt mbi quan hé rang bude chat ché dé dung nap nhau,
tao nén cd 53 tén tai x& hdi (cd nhan, nhém, thiét ché&, xa hél)
trong khudn kho thé ché xa héi vl cac dic trung xa hoi nhat
dinh. Nhing médi khi ¢6 mot sy bién dd1 dot bién i mot
phan hé, mdt yéu t& ndo dé vugt qua ngudng cho phép cua
cac mdi quan hé &n dinh thi cd c&u xd hdi bi pha vd ting
mitc, td muc 49 thap (thé hién thanh cic hién tugng xung
dét, su bat binh dang xi héi, bat thudng, xa héi v.v.), tich tu
din dén miic dd cao, cd cdu xa hoi ¢ bi pha v dé thay thé
bing mot xa hdi khac cé cd cAu mdi thich hgp va cb cac dic
trung xa hd1 mdi di kém.
4. Cac nguon luc va phudng thitc st dung

Pé xa héi tén tai, mbt didu tat y&u 12 con ngudi (t&€ bao
tao nén xa hol) phai sit dung dén cic ngudn luc cha xa hdi,
hidn ching trd thanh phuong tién phuc vu cho cic nhu ciu
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cfia minh. Chinh mic d6 phong phi hay khong phong phu
cua cac ngudn lye va cach thuc s dung ching la tdt hay
xau, hidu qua hay khong higu qua sé din dén cac bién d81 xa
hai. Mét nudc Cb oét do tim ra dugc ngudn ddu lita ma da trd
thanh x3 héi gidu cod trong khodng thdi gian khoéng to1 1-2
thap ki. Mét nudc Nhat Ban thua tran, do biét su dung
ngubn lue con ngudi, thing qua cac thanh qua cua khoa hoc -
cong nghé da nhanh chong but lén trd thanh cudng qudc
kinh t& s6 2 thé& gidi sau 3 thap ki v.v. 14 phing minh hoa ro
rét cho sy su dung céac ngudn lye x& hoi dé taoc nén su bién
ddi phat trién xa hoi..
5. Cac dong lue tit xa hoi bén ngoai

Day ciing 12 mdt nhan t6 khéng nho tao ra su bién 46i
x4 hoi. Bang bao luc x& héi, ving cao nguyén Golan von caa
cac nudc Arap da trd thanh mat b phan thudc xa hoi [srael.
Singapore vdl cac mdi quan hé da phudng trd thanh mdt khu
kho ngoal hai guan ctia chc nude da lam cho x3 hoi

Singapore trd nén giau co chi trong ving 2-3 thap ki.

IV. BAT BINH DANG XA HOI
1. Binh déng xa hdi: La sy bing nhau vé trach nhiém,
quyén lgi, nghia vu cla moi c¢éng dan trong mel quan hé va

thift ché& xa hoi; trong do cbt 161 la su binh déng vé& kinh t&,
chinh tri, théng tin va luit phap.

9. Cong bang xa hoi: Nhu da dé cap 6 Chudng 1, céng
bing xa hoi 14 tinh kha thi cda binh dang xa héi trong

cude song.
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Nhu vay, vé thuc chat binh dang x4 hoi 1a sy cdng bang
xa hoi xét vé miat 1y thuyét; con céng bang xa hol la sy binh
dang xi hoi & trén thue té cudc song xd hoi. Noi mot cach
khac, binh dang xa hi1 la diéu ma cAc nha cAm quyén xa hjl
thudng ndi, con cong bing xi hot ta didu ma cac cong dan
mong muodn.

3. Bat binh ding xa hoi: La su khéng cong bang gilia
che giaj tAng, phéAn hé. hoac gifta cac cong dan trong xa hoi.

4. Cd sd tao nén bit binh ding xa héi: B&t binh
dhng dude tao ra do rat phifu nguyén nhan ci chl quan lan
khéach quan chia con ngudi va xa hoi:

- Nguyén nhén di truyén sinh hee, d6 12 nguyén nhéan di
truyén tif thé hé trudc sang th& hé sau, day la nguyén nhén
~5t khé khéc phuc. C6 nguoi sinh ra khoé manh, c¢6 ngus
sinh ra di 6m yéu tat nguyén. Co ngudl sinh ra ia thong
minh sic sdo, c6 ké la gian manh xao quygt v.v.. '

- Nguyén nhan dia vat 1y noi sinh trudng, day cung la
mdt nguyén nhan tac ra sy bét binh ding xa hoi. Cang mot
thai diém lich stt, hang van, hang triéu con ngudi duge sinh
ra nhung § nhiing ving dia 1y kKhac nhau (didu kién cd s6 ha
ting xa hoi phat rién khae nhau: v té, trudng hoc, moi truong
théng tin v.v.) sé din téi nhing 36 phan khéng giéng nhau.

- Nguyén nhén huyét théng gia dinh, day cing la mot
nguyén nhén kha 16n tao ra su bat binh ding trong x& hdl.
RS rang s6 phan con cia mot cong dén binh thuong khac véi
8 phan con chia mdt can b c&p cao trong xa hoi. Con nha
dan nghéo khac con nha dén giau v.v.. Pay dang 14 vin dé
biie xtc cna rat nhidu ché 46 xa hot va cing la vAn dé khong
dé xu 1y.
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_ Nguyén nhan thé ché xa hdi, day cling 1a nguyén nhén
réit 1én tao ra su bét binh déng xa hdi. Mot xa hoi c6 sy phéan
chia giai tAng x4 hoi kho o thé xoa bd bat binh ding xA hoi;
kha tao ra cac cd héi binh dang cho su phit trién cua con
ngusi. Dudi ché do xa hdi chia nghia, Nha nuée da tao rat
nhiéu co hoi c6 thé cho con nguoi phat trién néu con ngudi co
¥ chi tién thi va quyét tAm phén diu vudn lén.

- Neguyén nhan rai ro, day cing 14 mét nguyén nhén
phai xét dén khi phan tich sy bat binh dang xa hdi. Mdi con
ngudi trong xa héi thudng phai chiu céc rui ro (do ban than,
do gia dinh, do dia phudng noi cu trd, do xa hé1 v.v.) ma mdc
46 va sd 14n gip phai 13 khong dong déu.

- Nguyén nhén tiéu cyc khéc cia con nguoi. D6 la s gay
hiém hoa, khé khin 14n nhau gida ngudi co vi thé, tieém hic
16n (ca negudi trong xa hd lAn ngoai xi hdi) cho nhiing cdng
dan c6 vi the va tiém lye y&u hon minh, 1am cho su bat binh
déng ¢t kéo dai mai ra. Vi dy mdt viing mién nil heéo lanh,
cu din thudng bi thiét thdi nhidu bé, nhung khi xem xét
chién luge phat trién kinh t& x& hél; cdc chinh khach thude
trudng phai ki tri khéng bao 16 lai chon dau tu vao cac ving
nay vi hidu qua kinh t&€ khéng cao (mac du hiéu qua xa ho
lai rat to 16n). Hodc do su 11€p sic cla th& lue thu dich xa hé
do mét vai phan t x&u trong gidi chinh quyén cha nude 80
tai, khién ho eang hu héng, cadng khoét siu vao hé ngan cach
bit cong xa hai.

_ 5. Nha nudc gquan 1y xa héi véi van dé bat binh
dang xa hot

\fi muc tiéu phat trién an toan va bén viing, cac nha
nudc d'pu ¢6 nhiém vu han ché td1 da sy bat binh. déng xa
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hoi. Pay 1a cong viée thuong xuyen, kho khan, phic tap va
chiu sy tac déng tif cac dac trung ma x4 héi mong muén. Dé
lam t8t viéc nay, théng thudng Nha nude phai thuc hién
d8ng bd nhidu gidi phap:

5.1. Xay dyng va thuc thi hé thong phap luat binh déng
trong xa hoi. _

5.2. Tao mdi truong binh déng cho sd phat trién cla céac
cong dan.

53 T8 chite hé théng kidm soat xa hoi dé kip thot phat -
hién va xi Iy cac yéu t& géy ra bit binh déng x& hoi.

5 4. C6 mdt ngan quy da 16n dé xt 1y rui ro cho cong
dan, bao vé, bu dip cho nhiing ngudi bi thua thiét do cac
. nguyén nhén gia dinh, di truydn, dia phudng cu tra v.v..

V. PHAN TANG XA HOI
1. Khai niém: Phan tang xa hoi la sy phén chia cac con
ngudi trong xi hdi theo nhitng tiéu thie nhit dinh thanh cac

tdng 16p khac nhau, c6 val tro, vi thé khéce nhau trong sy ton
tai va phat trién xa hoi.

2. Thuc chat caa su phan tang xa hoi, la mot su thé
hién cu thé cua hién tugng bat binh ding xa hdi tuong dst on
dinh gitta cac nhém ngudi cb cing mdt mite do vi thé xd hdi.

3. Can ca phén tang xa hoi, su phan ting x4 hoi tao
ra cac 16p khac nhau va do cac nguyén nhan cd ban sau:

2.1. Mide dd tich foy cda £3] khde nhaw, Gay 14 can cd phan ting
quan trong nhit, 1a su biéu hién tap trung nhéat h&t binh
ding xa hot. D6 1a ci mét qua trinh cé tinh lich su, la sy
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chéng chit qua khi véi hién tai cia su chénh léch cta cai xa
hdi. DAy 1a mét dién hinh mang tinh ban chat. ddc trung xa
héi ctia x& hoi cac nude theo chu nghia tu ban, duge Nha
nuée bao hd tai san d bat e mic d6 nae.

3.2 ¥1 Ihé nguon lue X2 hof khde ahap, day cing 1a mdt can ol
chi y&u tao ra su phin ting xa hdi. Néi chung cae quan chie
ctia bd may nha nudc cic cdp 6 mol xa hdl (nhit 14 x4 hoi
TBCN) khac nhau, déu thude vae ting 16p kha gia hodc giau
c6 cua xa hoi. Ciing bdi 1§ do nay, tham vong vA mong mudn
c6 quyén luc va vi th& xi hdi trong x3 hol 12 mdt tham vong
va mong mubn to 16n cua khéng it cde ¢dng dan trong xa hoi.

3.3, Fink chdl nghé nghigs, diy cing 1a mot can cit tao ra su
phan tang xa hdi. Vi mdi loai nghé khac nhau, chi phi dau
tu, cong sitc bo ra cia mél ngudi cing khac nhau va dem lai
1gi ich, két qua khac nhau. Cé nghé gian don thi thu nhap lgi
ich s& khang thé 16n, nhung c6 nghé lai rat phitc tap d61 hoi
cée 8 chdt tAm sinh ly ddc bibt vdi mot qua trinh dao tao tén
kém thi thu nhap vé 1gi ich phéi cao hon.

3.4, Miic 66 uy tin £d phan, dAy ciing 14 mdt can cd phéan tang
xa hdi. Ro rang mdt ngudi ¢é uy tin trong mot linh vuc hoat
déng xa hdil (nghé nghiép, vi thé xa hdi v.v..) phai cé mét qua
trinh tich luy lau dai (vé€ tri thic, k¥ nang nghé nghiép, cac
mé1 quan hé va tich lu§ cua né).

3.5, Trinhr 44 hoc vén gide dus, day cing 13 mot can ci dé tao
nén sy phan tang xi hdl. Nguoi lao dong ¢ cac nude TBCN do
thidu thén ho4c rai ro khéng dude hoec hanh nhiéu so vdi cac
tAng l6p kha gid, hodc gidu ¢ ciing khé 6 thé cb vi thé xa
ho1 16n va mie d6 tich Tu§ cua cai cao.
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2.6. Cdc higm hoa xd hgl, Ay cing 1a mdt nguyén nhan dan

¢6i sy phan tang xa hai, né phat sinh ohidu khi cac nude €0
nén kinh té phat trién nhung khong cbd ¥ dén yéu t& van
hoa xa hoi. Céc hién tudng bubn ban sd dung ma tu¥, sinh
hoat va kinh doanh mai dam, cac gia dinh ngheo khong hidu
1:8t sinh quéa nhiéu con cai v.v. da tao ra nhing 16p nguoi
hét sie chénh léch nhau va lam cho su bat binh dang xa hl

cho cac thé hé sau ngay mdt cach xa thém.
4. Cac cach phan ting x& hoi
Cé nhidu cach thyc hign phén ang xa hdi nhung thong

thudng neusi ta dua vho cac tiéu thuc tao ra sy bat binh
dang xa hot dé phén chia.

4.1. Dya vAo khoi lugng cha cii chiém hiu, quyén lyc v1
thé xa hoi va mic o uy tin, ngudi ta chia xa hoi thanh cac
ting 1dp cao thap khac nhau. Dai biéu cho quan diém chia
theo cach nay 1a nha x& héi hoc Max Weber.

4.9. Can ¢ vao muc thu nhéap ca nhén, logi nghé nghiép
va trinh d§ dugc o140 dyc, dao tao; cac nha xa hoi va chinh

tri M§ chia xa hoi thanh ba gial cAp: gial cép thuong luu,
giai cip trung luu, giai cdp ha luu.
4.2.1. Giai cdp thuong 47471

(iiai cép thugng luu duge biéu thi 3 g6 caa cai tich luy
dugc. Gial cAp nay o6 anh hudng 16n trong toan xa hoi No cd
quy mé nho, thu nhap rit cao, trinh 49 hoc van cao va cude
s6ng on dinh. Cac nha xa hoi hoc chia giai cAp pay thanh hai
nhém: giai ¢ip thudng Juu 16p trén va glai cap thugng luu
16p dudi.

248


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

4.2.1.1. Giai cép thuong luu ldp trén: Gial cdp thugng
lutu 16p trén gdm nhiing gia dinh ¢6 nhitng danh xung rét “c
xua” (ho ¢6 mét qua trinh lich sit dai lau vé gidu c6 va nhiéu
anh hudng). Danh xung clia ho thudng gin lién véi cac dong
ho ndi tiéng nhu Rockefellers, Roosevelts va Fords.

4.2.1.2. Giai c¢6p thuong luu lop dwdi: Giai cip thugng
luu lép dudi gbm nhitng gia dinh véi danh xung “méi” (he da
dat dude sy giau co va ndi tiéng gin day thoi). Nhiéu thanh
vién cua giai cAp thugng luu I6p dudl cb thé c6 nhiéu cla cai
va tai san vat chat c6 gia tri cao hon 1A céc thanh vién cua
giai cip thuong luu 16p trén nhung ho khéng thude dong Adi
clia mdt trong nhitng gia dinh ndi ti€ng. Thuong thi ho
khéng dé gi c6 duge tude hidu cia giai cdp thugng luu 16p
trén trit phi ho két hén véi thanh vién cua giai edp do.

4.2.2. Giai cdp trung luu :

K& tit lue sip budc sang thé ky 20 sy phat trién cua ki
nghé va doanh thuong 16n & My da kéo theo nhu cdu tuong
tng vé nhan sy trong nganh quan tri, quan 1y va chuyén
nghiép. Nhu cidu nay da cho phép gia tang dang ké s lugng
nguoi 1a thanh vién cha giai cdp trung luu. C6 khuynh
huéng cho rang My 14 mot x4 hoi cla giai cdp trung luu dudge
gan lidn v6i nhiing thai d6 va gia tri cua giai cap trung luu.
Niém tin vio gia tri cua sy siéng ndng lam viée, gido due,
cude song gia dinh va sy thanh thuc la dac trung cua gial
cip trung luu.

4.2.2.1. Giai cdp trung luu I6p trén: Giai clp trung luu
16p trén duge biéu thi bing thu nhip cao, trinh dé hoc vin
cao, mic thit nghidp thip va gia tri cao dat trén viée tiét
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kiém va dinh k& hoach cho tueng lai. Cac thanh vién cua giai
cdp trung luu 16p trén duge thué mudn vao nhiing chic vu
chuyén nghiép hay quan 1y, niang déng vé& mait chinh tri va
muc df tham gia vao cdce hoat déng trong cong déng cao.

4.2.2.2. Giai cdp trung lwvu lop dwoi: Giai cép trung luu
16p dudi, chit yéu gém cac cong nhén van phong va thu ki.
Cac nam nit doanh nhin 6 quy md nhé, dai dién thusng mai,
thay cd gido va céc cbng nhin lam chic vu quan tri cap
irung gian.

Céac gia tri do giai cap trung luu 18p trén coi trong cling
thudng duge giai cép trung luu ldp dudi chia sé. Cac thanh
vién clia giai cdp trung luu 16p dudi cel trong viée danh dum
va lap k& hoach nhu ciu cho tuong lai, c6 thu nhap vira phai
vit ¢f ging ddm bdo viéc hoc thém trén miic trung hoe.

4.2.3. Giai cdp cong nhdn _

Giai cip cbng nhan chu y&u gém lao déng tay chan va
nhiing ngusi cé tay nghé chua cao. C6 thé thay ho 6 mat
trong hau hét nganh kinh doanh hay san xuit tai da s cac
cong viéc lao dbng tay chan duge thuc hién & M§. Tu cdng
viée trong cdc md than, céc cdng trinh xdy dung dén cong
viéc trong nha may va d ndng trang dudc cic thanh vién clua
giai cip céng nhén thuc hién (trong ndi bd loai nay con cé
mdt 6 nhd cic cdng nhan cd tay nghé cao va thusng nhan
dudge mtc ludng cao hon nhing ngudi khac trong giai cép
lao dong).

Cac thanh vién clta giai cdp lao déng kiém duge ddng
lugng kha khiém tdn, khé ¢é thé tiét kiém dude va ¢f ging
thea man nhu cdu cip thoi cht khéng hoach dinh lo cho
tudng lai, ¢6 hoe thic yéu va st dung tin dung rat nhiéu.
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4.2.4. Giai cdp dudi ciang

Giai cAp dudi ciing ndm dudi day néc thang vi thé xa hai
trong hé théng phAn ting cta cac nude. Cac thanh vién cia
gial cdp dudi cung hoac 1a khéng c¢6 thu nhap hodc thu nhip
thdp kém d&n ndi ho bi coi 14 mite nghéo d6i. Ho khong thé
t18t kiém dugc, hoc thitec thdp kém va cb stic khde rat yéu
kém. Phén 1dn cac chudng trinh cifu t& x4 hdl do Nha nude
théng qua 1a dé nhim vio viée gitp dd va nang cao tiédu
chu#n kinh 1& cho cac thanh vién cla giai cAp dudi cing.

4.3. Cdn cw vdo dia vi trong san xuit; quan hé déi véi tu
liéu sdn xudt; cach thitc, s& lugng hudng thu phin clia cai
lam ra va vai trd ctia con ngudi trong t8 che lao déng xa hoi
V.I.Lénin da phan chia xa hoi thanh cac giai cap:

“Ngudi ta goi la giai cdp, nhiing tap doan to 16n gém
nhiing ngudi khdc nhau vé dia vi cda ho trong mdt hé thdng
san xuét xa hél nhat dinh trong lich sit, khac nhau vé guan
hé cua ho (thudng thudng thi nhiing quan hé nay duge phap
luat quy dinh va thita nhan) 461 véi nhiing tu lidu san xuat,
vé vai trd cua ho trong nhiing t6 chiic lao dong x4 hoi, va
nhu vay 14 khée nhau vé€ cach thie hudng thu va vé phén
cua cai xa hdi it ho#c nhifu ma ho dude hudng. Giai cép la
nhiing t4p doian ngudi ma tap doan nay thi cd thé chiém doat
lao déng cua t4p doan khac, do ché cic tap doan dé cé dia vi
khac nhau trong mét ¢h& d6 kinh t& xa héi nhat dinh”??,

Trong x& hol ¢6 gial cdp. mdi hinh thal kinh t& — x4 héi
déu cé mot két cau giai cap nhit dinh. Khi hinh thai kinh té —
x4 héi thay déi thi két c&u giai cAp ciing thay déi.

¥V 1LLénin: Tean tap, tap 39, NXB Tién B6, Matxcdva, 1977, tr. 17, 18
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5. Nha nude vdi phin tang xa hoi

Vide phén tAng xa hoi 1a mdt tdn tai khach quan, n6 1&
thude kha 1dn vao dudng 161, dac trung cta mdi x hol. Su
phén tdng xa hii mot mit tao ra cac déng luc 1am viée cho
cAc con ngudi trong moi gial 1ang, mat khac né cing dé dua
dén cac xung dot gia cac gial tAng & cac mie do khac nhau.
Viéc quan ly xa hoi la phai giil cho khéng x4y ra cac dé v3 do
xung dot cac giai tang trong xa hbi.

Nude Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam 1a Nha nuée
baa vé cho Igi ich cua nhén dén lao dong, tic cing 1a loi ich
ctia ¢4 dan toc. Pidu nay duge ghi rd trong Hién phap 1992,

Diéu 2:

Nha nude Cong hoa xi hoi chl nghia Viét Nam 14 Nha
nube cia nhan dédn, do nhén dén, vi nhéan dan. T4t ca quyén
lye nha nude thubde 6 nhan dan ma nén tang la hén minh
giai c&p cong nhén vil giai cap ndng dan va tang 16p tri thic.

Piéu 3:

Nha nude bao dam va khéng ngung phat huy quyén lam
chii v moi m#t cia nhan dan, nghiém tri moi hanh ddng
xAm pham lgi ich ctia T6 qubc va cia nhén dan; xay dung
d4t nude giau manh, xay dung ctng bing x3 héi, mol ngUucl
c6 cude sdng Am no, tu do, hanh phue, ¢6 didu kién phat trién
toan dién.

Diéu 4:

Dang Cong san Vigt Nam, doi tién phong cua gial cAp
cdng nhin Vigt Nam, dai bidu trung thanh quyén ldi cua giat
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cdp cong nhin, nhin din lao déng va cua ca din toe, theo
chti nghia Mac - Lénin va tu tudng Hé Chi Minh 14 lye luong
linh dac Nha nudec va xa hd. Mol t5 chitc cua Dang hoat
déng trong khudn khé Hién phap va phap luat.

VI. DI DPONG VA BAT THUONG XA HOI
1. Di déng xa hoi

1.1, Khdl nigm: Di dong x3 hoi 1a su di chuyén céc ¢4 nhan
t& miic d6 phan ting niy sang mic d6 phin tang khac.

1.2. Thue chit ciia d/ dong xd hol: Chinh 12 su bién d6i xa hoi,
noé tao ra sg x&o trén trat ty va co ciu xa hol.

1.3. Nguyén nhan ciia sy of déng xi bl Su di do6ng xa hoi 1a
mét hién tugng tat nhién mang tinh khach quan, no thé hién
su witdn 1én cua cac cong ddn mudn cai thién vi thé x& héi
ct: noonh o 6 thé ¢ co hoi t6t hon cho su phat trién cla
minh. Nhung két qua c6 thé lai din ra khéng gidng nhau, ¢6
ngudi thanh dat 1dn. ho ti giai tAng thap chuyén ddi 18n giai
tdng cao hon, nhung ciing ¢é ngudi khéng may gap that bai,
d8 v& ning né, ho bi rdi ){uﬁhg gial tang x4 héi thap hon.

Sy di déng x4 héi ¢ thé difn ra theo chiéu doc, mang
tinh tiép ndi thé hé, ngudi éng cf gang vuon 1én, tao thé va
lic cho ngudi cha, dén ludgt minh ngudi cha lai ¢6 ging cong
thém dé tao th& va luc cho céc con v.v..

Su di ddng xa hoi lai cing co thé dién ra theo chiéu
ngang, dé 1a su chuyén déi nghé nghiép, ndi lam viée cla
céng dan véi hi vong chuyén ddi gial tdng cta ban than

nhung k&t qua la vi thé giai ting clia ho vin gii nguyén.
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2, Bat thudng xa héi

Z1. Kndl nigm: Bat thudng (léch lac) xa hér 1la cac hién
tudng, cac trang thai, cie sy viée phi dao Iy (anomie sociale)
xdy ra d mot mic d§ khong binh thudng trong xa ho.

Trang thai bat binh thudng xdy ra trong didu kién
chuyén giai doan cua xa hdi theo hai hudng tiéu cuc va
tich ecuc,

Theo hudéng tiéu cyc, cac trang thai bat thudng dién ra
trong diéu kién bat &n clia xa hoi (khiing hoang, mat phuong
huéng, c6 chién tranh, bi stic ép rat 16n cta bén ngoai v.v.)
cac quan h¢ xd hdi bi pha v, vi thé xa hai bi dao 16n, thiét
ché xd héi mat hidu lue, chuin myc va cac gia tri xa héi bi
xem xét lai, kinh t& nging tré, niém tin gidm sit, mat mat,
con ngudi doi héi phai cb sy bign déi, tham chi thay thé thist
ché x& hoi. Cac trang thai bat thuong r&t da dang va phiic
tap ¢6 khi Ja dgt bién nhu: cac toi pham xa héi tang (bao luc
xa hdi, bt cbng xd hoi, tham nhiing, tradn 16t, trém cép, budn
lau, lam hang gid, héi 18, gai mai dam, thanh toan gitta cac
bang nhém, thoai hoa, bién chit trong can bd va céac co quan
quan 1y xa héi v.v..}; phap luat bi cha dap. bl vi pham céng
khai ph8 bién; cic ki cudng x3 héi, quan diém chinh tri qua
khich duge cong khai lan truyén va 6 xu hudng bao lyc hoa:
181 séng bi bang hoai, thanh thiu nién sa ngid; lam phat,
thdt nghiép, cic hoat déng da kich, chéng déi chinh quyén
phat trién, hién tugng mé tin di doan tang nhanh.

Theo hudng tich cye, d6 14 hién tugng bt thudng tao ra
cac bude phat trién xa hgi tich cuc (phong trao quan ching,
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cac tAp quan mdi tién bd ra 461, guong ngudi tot, viéc tét
phat trién, sy déng thuan xa hél chéng cal xlu v.v...)

2.2. Cde guan diém vé hign fugng bat thudng xa hjl
2.2.1. Ly thuyét vé loai co thé

Cesare Lombroso®, nha tdi pham hoc Ttalia thé ki 19 la
mét trong 8 cdc nhia khoa hoc néi tifng va hang hai nhét
clia trudng phai nay, da cd ging gial thich hanh vi 1éch lac
ti nguyén nhan loai co thé. Trong tac phdm cua minh éng
chi ra ké ti pham khong c6 su hoan thién vé mit sinh 1y hoc
va ké t6i pham gidng vdi doéng vat hdn 1a véi con ngudi duong
thoi. Mat ngusi véi qual ham va xuong go ma to 16n, ¢
nhiing di tat dic bist vé mat, xuong canh tay rat dai, xuong
ngoén tay ngén chan thi to bé va bd ring bt thudng thi la ke
tdi pham (nhan vat d6 duge 1dy tén ciia nha khoa hoc dit cho
goi 12 ngudi Lombroso). Charles Goring mdt nguéi ti€p tuc
sit nghiép sau khi Lombroso mét, lai chi ra r3ng khéng c6 su
khac biét vé mit sinh 1y dic trung giia ké pham tdi va ngudci
binh thuong.

William Sheldon®, mét nha nhin ching hoc nguci My
thi tién hanh phan loail con ngudi ra ba kidu cd thé cg ban:
endomorph (trén, béo, mém}, mesomorph (luc ludng, cd bap),
ectomorph (mong manh, yéu ét, giy). Ong da c6 ging tim ra
méi lién hé gita cac hanh vi c& nhan véi kiéu loai cd thé.

2 Cesare Lombroso, in G.L Ferrero, Criminal Man (New York:
Putnam, 1911) and Cesare Lombroo, Crime: its Cause and Renedues
{Boston: Little, Brown) '

* William. H.Sheldon, Varieties of Delinquent Youth {New York:
1918 Harper and Brothers, 1949)
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Theo éng, kiu mesomorph 12 di gdn vé1 dung pham téi nhat
bd1 vi cd thé nay rat dé bi kich déng, d& dang néi néng, dé bi
roi vao trang thai thin kinh cang thing. Ong ciing thay la
d6i vi loai endomorph thi thudc loai khoan dung, dé& bing
long, dé than thién. Con loai ectomorph thi thude la1 qua
nhay cam, dé nan chi. Ly thuyét nay duge tiép tuc phat trién
bdi Eleanor v Sheldon Glueck™ vao nim 1956, Céc dng da
cdng b cdng trinh nghién ciiu cla minh, trong dé so sanh
500 té1 pham vi thanh nién véi 500 vi thanh nién khéng
pham té1. Sheldon Glueck di tin ridng ty 1é dac trung nhu da
k& trén tap trung hon & tré em pham phap, tdc 1a loai
mesomorph déc biét cao han.

Mic du ¢6 duge mét s6 did kién mang tinh chét kinh
nghiém cho 1§ thuyét loai hinh cd thé, nhung 1y thuyét nay
bi nhiéu y kién phé phan. Nhitng két quad nghién clu trén
hai mau (mau déi tugng va mau kiém tra) thudng khong
thoa méan va nhiing tiéu chuin dé phan loai thanh 3 loai
hinh ¢ thé mang tinh chit dién hinh hoa chi yéu dua vao
kinh nghiém®.

2.2.2. Ly thuyét nhiém sdc thé )

Nghién cttu trén méi quan hé cla nhidfm sic thé gidi
tinh v61 hanh vi léch lac 134 mét hudng dude quan tim cda
nhiéu nha khea hoc. M#c du ¢6 nhidu ¥ kién phan bac va
nghi ngd két luan, nhUng huéng nghién ettu ndy vin tiép tuc
phat trién. Nhu ching ta da biét ¢ mot ngudi dan éng binh

* Sheldon and Eleanor Glueck. Physique and Delinquecy (New
York: Paper and Row, 1956)

*"B. J. Cohen va T. L. Orbuch (SDD trang 89-99)
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thudng ¢6 dang nhiém sac thé XY, con & phu nit binh thuong
¢6 nhidm sic thé 1a XX. Dai khi ciing ¢6 nhiing ngudi dan
6ng sinh ra cé thém mbt nhiém shc thé Y va nhu thé anhb ta
c6 XYY. Dua trén cd s6 nay mot s& nha nghién citu cho rang
nhitng ngudi nhu thé thuong cé nhitng hanh vi qua khich va
hung bao. Richard Speck, mét ngudi dan dng bi két an th
khé saivi anh ta da giét chét lién tiép bay nii y ta & Chicago
nam 1966 va ngudi ta xét nghiém thiy anh ta c6 dang nhiém
sdc thé XYY. Cac nha t6i pham hoc cua My dang tich cuc di
theo hudng nay dé cd ging tim ra mot quy luét nao 46 trong
méi quan hé giiia cac dang nhidm sic thé hanh vi léch lac.
Tuy nhién cho d&€n nay 1y thuyét nay van chua cb siic thuyét
phuc cao.
2.2.3. Ly thuyét bdt on vé tam Iy

Cac nha 1y thuyét tdm 1¥ quy cho sy léch lac & céc ca
nhan 12 do trong tam 1y cta ho ¢6 nhiing van dé khong on,
va rdé rét nhit 1a ¢ ho cac quan hé xa& hol thudng khép kin
hon ngudi khéc.
2.2.4. Ly thuyét phdn tdm hoc

Ly thuydt phin tim hoc cia Sigmund Freud da phén
chia trong néi tai mét cA nhén thanh ba phan: ban ning,
ban nga va siéu ngad. Ban nang tugng trung cho phin vé
thiic, v4 phi x8 hdi cta c4 nhéin. Ban ngé bidu hién phan ¥
thite c6 1¥ tri cua ¢4 nhén. Con sidu nga biéu hién phan gia
tri vin hod vdi chite nang nhu !4 luong tdm ciia cd nhén.
Trudng phéai phan tdm hoc tin rang hanh vi léch lac la két
qua khi ma & mdt c4 nhan nao d6 phin ban nang da phat
huy mét cach qua cudng diéu dén mic khéng thé nao kiém
soat duge trong sy két hdp véi dién xudt kém cla kiém soat
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sy tac dong qua lai gilta ban nang va siéu ngd hoat déng
khéng tuong xiing truc tiép.
2.2.5. Ly thuyét nhom khdc biét

Ly thuyét nay dude nha xa hc‘:ji hoc Edwin
H.Sutherland® xay dung. Ong cho ring diéu ddu tién phai
hiéu cho ding nhu thé nao 1a léch lac, va cén phai hiéu sy
léch lac nay c¢6 sy bién d8i khac nhau tit nhom nguai nay
sang nhém ngudi khae. Hau hét cac ca nhin ¢6 i hai tha
trong tu thén léch lac va khong léch lac. CA nhin sé phé
dién ca hai diéu nay trong mét nhém xa hd1 nao dé. Dua trén
¢o 8d 1§ thuyét nay 6ng tién hanh do ludng cic nhém theo
bén chi s8: tin s6 hoat ddng, sy uu dai, khoang thdi gian va
cudng db giao tiép. Ong nhan thay mot diéu 1d d mdt nhém
nao néu mét trong bén (hodc ¢ bén) ma dat duge 0 mic do
cao thi s€ c6 nguy cd dua dén sy léch lac 6 nhém hay ca nhan
cao hon nhém va ca nhan khac.

H.Suther]and dua ra mét vi du vé& nhitng ngudi ¢6 hanh
v1 léch lac mite cao & nhiing ngusi 8 cdn tring®. Nhiing
ngusi ¢d 4o tring nay la nhiing nguoi cé dia vi xa hdi cao.
quan hé xi héi réng, c6 tu cach va duge trong né, chinh vi
nhing diéu kién thudn 1¢i nhu thé da dé dang dua ho dén
pham phap ngay trong hoat dong nghé nghiép cua ho.
Chéng han nhu an hai 19, ddt l6t, qua cap khong minh bach.
B6i vi ho ¢6 su tiép xie thudng xuyén lau dai va cusng dd 16n

** Edwin H.Sutherland, Principles of eriminology {Philadelphia:
Lippincott.1939)

* Nhiing ngudi cfng nhan qui toe ¢6 vi tri xa héi va thu nhap cao -
ND
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vé1 ban déng nghiép, cAp dudi, véi khach hang, ho bao gio
cing nhan dude su uu dai trong quan hé v& nhiing su thuan
lgi d6 1am cho ho sém pham td1. Mot s6 nha 1§ thuyét hanh
vi con x4c dinh hon niia rdng hanh vi léch lac sé phat trién
cao hon néu nhu nhiing biéu hidn hanh v léch lac dé duge
cot 1a phan thudng dé vai ho.
2.2.6. Ly thuyét phi quy tdc

Ly thuy8t nay nhidm giai thich hanh vi léch lac 1a két
qua cua hoat déng trong trang thai khéng quy tiec, khéng
ngudn gbe dua dén viéc 12 mong dgi vin hoa khéng ton tai
trong quan hé xa hoi. Robert K. Merton® da c8 ging tim cach
lién két phi quy tdc voi hanh vi xa héi, va ng dua ra bon
kiéu hanh vi léch lac xudt hién do tinh trang phi quy tac
mang iai:

2.2.6.1. Ly thuyét sdng kién: Sang kién xay ra khi ma ca
nhian huéng t6i muc tiéu va o6 ging dat dude né, nhung
trong khi tién hanh thi lai loai bo cdc phuong cach thue hién
theo nhiing quy téc théng thudng. TAt ca moi nguoi déu ¢b
oing dat duge muc tidu 14 su gidu 6 va thye hign muc tiéu
4y bing cac phuong thic théng thudng la chiu khé, tiét
kiém, nd luc thi nhitng tén cudp nha bing lai pha vd nhing
quy tic-d6 dé dat dén muc tiéu khéng hdp phap. Hoéc nhiing
tén budn ban ma tuy lam gidu trén sy tang téc cua hang loat
gia dinh trong xa héi v.v...

0 U3 Robert K Merton. Social theory and social structure (Glencoe,
N: Free Press, 1957)
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2.2.6.2. “Chu nghia nghi thize”. Chit nghia nghi thic xay
ra khi nguoi ta tiép nhan cac phudng cach hop 1§ theo nghia
théng thudng nhung lai quén hodc bac bd muce dich cudi
cing. Chéng han, mét nil y L4 qua quan tam dén cac nghi
thdc bénh vién (gidy td, thu tuc) hon 14 lo c4p eitu cho bénh
nhin dang trong trang thai nguy c¢ap, dem lai cac didu phi Iy
cho nguai bénh v.v..

2.2.6.3. Chu nghia thodt ly: Chii nghia nay xay ra khi ma
cad nhéan bac bo ca hai 14 muc tiéu cdn dat dén va phucng
cach dé dat duge muc tiéu. Chang han nhu nguol nghién
rugu ho#c ma tuy sé ti bo gia dinh, su nghiép, edng viée, ban
bé dé ddm minh vao cac hanh vi léch lac. Ho tu chon 14y
trang thai c6 don xa lanh khoi xa hai.

2.2.6.4. Ly thuyét ndi logn: Piéu nay xayv ra khi ma ca
muc tiéu 1an phudng cach bi chéi bo va cic ca nhén ci gang
dap dé hé théhg muc tidu va phuong cach hién duge xa hoi
chip nhan dé tao dung thay thé né bing muc tidu va phucng
thitc khic han. Vio nhing nidm 1960 nhitng nhom c6 tén 1a
Black Panthers va Weatherman la nhiing nhém néi loan
dién hinh § nuée My,

K Merton con nhan thdy trong hanh vi léch lac con b
mét yéu td nia la cd hd1 ligp phap hay bat hop phap s&n c6
dé dua tdi hanh vi. Nhiing co héi nay thudng chia dung san
trong trang thai xa héi cua ca nhin nhu mau da, dan tdc, sic
toc, chung tée, thu nhap, gido duc, gidi tinh, gia dinh, lda
tudi. D& dat d&n duoe cde hanh vi déc biét hay nhiing vai tro
dac biét thi chic chan phai eé nhiing ¢ hdi hop phap hay bat
hop phéap. Méi ca nhén dudng nhu cé cach thic hoe héi ky
ning thé hién vai trd riéng va khi ¢6 co hdi thi c6 s thé hién
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ra. Theo 1y thuyét phi quy tic thi khong phal ¢4 nhdn nao
ciing ¢6 du k¥ ning can thiét qua sy hoc hoi va cd hé dé tré
thanh tén an trém hay 13 mét tén g1t ngudi hoan hao.

Tém lai, hanh vi léch lac, theo K.Merton, do la hién
tugng ra doi tt su vénh giita cdu tric x4 hdi va van hoa.
Nguén gdc ciia loai hanh vi nay nam trong céc té chic xa hoi
nhifu hon la trong moi ca nhén.

2.2.7. Ly thuyét diéu tiet

Ly thuyét nay phat biéu ring diéu tiét xd hoi cé anh
huéng dén hanh vi ctia méi ngudi. Travis Hirchi *®cho rang
trong xa héi t6n tai méi quan hé tiép thu tot cac quy ude xa
héi 88 giam thiéu sy léch hudng khot cac quy ude do. Ong cho
réing m6i quan hé 46 duge gidi han trong bén thanh phan:

2.2.7.1. Sy gdn b6 biéu hién sy anh hudng va sy dap lai
cla chce ca nhan nay tdi cac ¢4 nhin khac. Su gin bé cang
mat thiét thi viée thu nhan cac quy tde xa héi cang higu qua.

2272 Tin ngudng dude quy vao gia tri tu than. Ngudi
ta nhan thdy mét tin ngudng lanh manh thi su 1éch lac it khn
Xay ra.

2.2.7.3 Su rang budc: Khi ma cic ca nhin ¢6 sy rang
bude véi nhau trong mét thiét ché khu vic hay mét don vi xa
héi thi chic chin 14 hién tugng léch lac it xay ra. Ching han
néu mot sinh vién 13 thanh vién tich cyc cua hot hgp xudng,
d61 béng chay cta ciu lac bd khoa hoc thi anh ta it ¢ bidu

9 Travis Hirschi, Causes of NDelinquency (Berkeley: University of
California, Press 1967)
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hién léch lac hon so v6i sinh vién khéng hé tham gia bat ky
mét t8 chiic nao cé s rang bude.

Qua cac 1y thuyét d¢a trinh bay o trén, ta nhan thay sy
khéng gi6ng nhau ¢ cac nguyén nhan dua dén hanh v; léch
lac. Ly thuyét phi quy tée cho ring khéng cé su nhat quéan
gita mue tidu, va dé 1a-nguyén nhan chinh. Con ¥ thuyét
diéu t1ét lai cho ring néu cic c& nhan hoc hoi duge cac quy
udc xa h§i va phuong cach hgp Iy thuc hién cac muc tiéu thi
hanh vi 1gch lac s duge giam thidu. Ly thuy&t nhém khac
bigt thi lai qua quyét 13 hanh vi l6ch lac 12 do chu tric nhém
x& hoi tao ra nhiéu diéu kién dé dua dén hanh vi léch lac.
2.2.8. Ly thuyét gdn

LY thuydt quy tée, 1y thuyét nhém khac biét, va Iy
thuyét diéu tiét déu lién quan dé&n viée vi sao xudt hién hanh
vl l&ch lac. Con ly thuyét gan 1a ¥ thuyét dya trén hanh vi
cfia ¢4 nhdn dé gan nhin. Ly thuyét nay che rdng hanh vi
cia mgt c& nhéan léch lac hay khéng 14 do sy phan dng cla
c& nhén khac nhiéu hon 13 tu thén hanh vi dé bidu hién, va
cac ca nhan khéc gan cho anh ta cai nhan léch lac (vi du: ké
cudp, tén budn lau v.v.).

Ly thuyét gan con phan biét hai loai hanh vi léch lac
trudc khi tién hanh gan nhin:

2.2.8.1. Léch lac mite sd c¢p. Lich lac mic sg cip la
hanh vi clha ca nhan bj léch lac di nhung chi 14 su léch lac
tam thai va khong lap lai ¢é tinh chat dinh ky. Cac ca nhéan
6 hanh vi 1éch lac so ¢&p 1a nhitng ngudi con cé nhan cich
ma xA héi tam chap nhan duge 1a sy 1éch lac d6 khéng chiém
da s6 trong tong hanh vi c& nhan, Trong x& héi néi chung
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mol ngudi it dé ¥ dén kiéu léch lac nay. Ching han, mét
ngudi ti t& nhung Iie ndo d6 lai qua chén trong mét bla tiée
vui, hay thinh thoang danh bac.’

2.2.8.2. Léch lac mifc cao. Mét hanh vi léch lac cla ca
nhén ¢6 tinh cach dic trung va ca nhén té chite doi sdng cla
minh xung quanh hanh vi l&ch lac d6, thi do 1a anh ta dang
ti€n t61 muc dich léch lac d cdp cao hon so véi 1éch lac so cép.
Xa hoi nél chung khéng ¢hap nhan nhitng ca nhin nhu thé.
Khi ma mét c4 nhan udng nhiéu rugu trong ban tiée va sau
d6 anh ta say sua tai gia dinh, d noi lam viéc va tién tdi la
bat ky d ddu ngoal xa hdi, trd thanh ké nat rugu thi khi dé
anh ta thudce loal léch lac mice cao.

Theo 1y thuyét gan nhéh, mdt ¢4 nhin khi gan nhéan cho
mbt hanh vi cia ca nhin khac la léch lae thi nguoi do hén
tudng téi 1y 18 cia nhin d6, tham chi trong nhiéu trudng hgp
ngudi ta quan tAm dén cai nhan nhiéu hon 1a hanh w1 thye.
Khi nhin da dude gan roi thi td ndé sé chiia dyng nhidu ¥
nghia mang tinh dic trung hon la bat ky trang thai nao
khac ma ci nhan d6 ¢6. D1 véi mot ca nhén 1&ch lac, sau d6
khi ty nhin nhan thdy su léch lac va nhén su trimg phat roi
thi cA nhan dé c¢6 thé bit ddu 1am lai cube doi ca vé mit xa
hé1 cing nhu mat sinh hoe theo xa hii quy ude, nhung cé thé
s gan nhan tudng tu van dién ra. Nhu thé sy gan nhin
khong ding sé lam giam di cac hanh vi dang 1& ra s& phat
trién tich cuc. Chdng han, mot thanh nidn pham téi an cdp,
bi bat vao trai cai tao, § trong trai cai tao anh ta cai tao tét
va khi man han anh ta trd vé cudc séng binh thudng, nhung
ti€c thay cal nhan da gan. Cal nhin do tu than nd con nang
né han chinh hanh vi di xay ra trong qua khit, do vay nd can
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ird anh ta tim kidm viée Jam, la nguyén nhin dua dén su
méat ban bé; nguvi thn xa lanh anh ta. C6 thé d6 lai 1a
nguvén nhin lam cho anh ta gin bé thém vdl cdl nhin dé
thay cho viéc phai xa lanh no.

2.2.9. Ly thuyét xung dot

Ly thuy8t xung dot 1a sy néi tip chia 1y thuyét gan
nhin. Ly thuyét nay khong thay d6i dinh nghia hanh vi lech
lac 14 sy phan iing ctia ngudi khace vé hanh vi d6 hon 1a hanh
vi tu than. Ly thuyét xung dft con phat trién hon nita khi né
phéat biéu ring trong mdi mot thé ché xi hdi s8 thiét 1ap ra
céc luat 1, cac thiét ché va phuong thie gan nhan dé bao vé
quyén Igi riéng caa giai cAp nay hay giai cdp khac cing nhu
duy tri trat ty x4 hoi. Cang mét hanh vi léch lac nhu nhau
nhung gan cho ca nhin thudc nhom gial cép c6 dia vi thip
bao git cing dé dang hdn va nhiéu hon cho ¢4 nhén ¢ glai
cap c6 dia vi kinh t& va xa hoi cao.

Chinh cude d&u tranh giai cip gay git gitta giai cip tu
ban bbc 10t voi giai cp cong nhin va cac tang lép nhin dan
lao dong khac da lat do ché d6 TBCN va dung lén ché& db
KHCN. mét x& hoi mdi vé chdt vi muyc tiéu dan giau, nudc
manh, x4 hdi cong bing, dan chu, véin minh.

Chinh ¥ thuyét xung dot dd duge nhigu nude tu ban chu
nghia st dung siic manh cua minh k&t hgp véi cac thé lyc
phan dong trong nudc nhim 14t d8 cac ché dd xd héil mé céc
nha tu ban cAm quyén cha cic nude 16n khéng muén. Day 1a
mét thuc té dang dién ra trén thé giéi dudi danh nghia
dan quvén.
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2.2.10. Ly thuyét rifi ro xd hi

Day cang la mdt 1y thuyé&t giai thich cac hién tudng hit
thudng xa hoi. Cé nbiing ngud do b& me bét hod phai ly hin
da chiu rit nhiéu thiét thoi lai gﬁp phai moi trudng x&u ho
lao vao cude séng hu hong va trd thanh tol pham. Mot ¢Ong
dan bi ¢ quan chinh quyén xu 1y sai tral ¢d thé trg thanh
phén tit chéng doi xa hoi v.v.. '

2.3, Cc hign togng bt thuing cén chi ¥
2.3.1. Viéc lam va thét nghiép
Viée lam va that nghiép 1a mot trong nhiing vin dé kinh
t& xa hdi co tinh chat todn cAu, 13 mél guan tAm cua mel
quéc gia. Theo danh gia e t8 chtc lao dong qube & (ILO)
ngay nay thé gidl dang didn ra cudc khiung hoang toan cAu
vé vide 1am. An toan vigc lam, cung ¢éi an todn vé luong
thyc va mdi trudng 1a nhing yéu to co ban nhat cho sy phat
trién bén viing cua mol xa hol Chinh vi vay, Té qude Lao
déng Quéc i€ nhiing nam cin diy da nghién cdu theo hudng
khuyén nghi hinh thanh nhing chucng trinh viée Jam thé
giéi va mdi quéc gia trong hé théng Lién hiép qudc dé xay
dung chudng trinh viéc lam quéc gia cho mdi nudc nham
muc tidu chong thit nghiép (d3c biét 1a thit nghiép cd cau)
va giai quyét vige lam day 40, £ién tél vige lam cd nang suat
va sau do6 viée lam duge tu do lua chon cho con ngudt. Tai hol
nghi thugng dinh thé giéi vé phat trién xa hoi hop tai
Copenhagen (3/1995) da ra cong bd Copenhagen khing dinh
k&t luan md rong viée lam la mdt trong ba van dé xa hdi (xoa
d6i giam nghéo, md rong vige lam va hod nhap xa hdi) can
duge uvu tién tap trung giai quyét. Dic biet vé viéc lam tai
Hbi nghi thugng dinh vé phat trién xA héi ndy, céc nguyén
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thi quéc gia di cam két “Thiic ddy muec tiéu tao viée lam day
dn nhu mét wu tién co ban trong chinh sach kinh t& xa hdi
clia mdi qude gia, tao diéu kién cho mol ngudi. nam ciing nhu
nid, ¢6 duge mot cude séng an toan va bén viing bang céng an
viée lam co hiéu qua” (cam két thi 3). Cac nubec ASEAN
dang hinh thanh chucng trinh hanh déng chung hudng hgp
tac khu vue vé linh vuc lao déng, md rong kha nang tae viée
lam cho ngudi lao déng. Hién nay, cac nude nay dang diing
trude thii thach rat 16n do tac dong trde tiép cua cude khing
hoang tai chinh khu vyc. Chau A 1am cho thi truong lao
d6ng khu vuc dang bi ddo 1gn va khing hoang, bol vay,
chéng thit nghiép va sa thai lao dong hang loat 1a van dée
dic bigt quan tidm cua céc chinh pha. O nudc ta, tinh hinh
viée 1am ciling rét bic xic, va da trd thanh vin dé xa hoi hét
sttec nhay cam. Nhitng nam déi méi vita qua Ddng va Nha
nudc ta da cé nhidu chu trucng vé gidn quyét viée lam cho
ngudi lao dong tro-ng tinh hinh mdéi. Chi trucng va bién
phap giai quyét viéc lam trong diéu kién chuyén sang nén
kinh t& hing hoa nhidu thanh phén, van hanh theo co ché
thi trudng, ¢6 su quan 1y cua nha nudc theo dinh hudng xa
héi chi nghia da dude thé ché hoa, hinh thanh chudng riéng
trong Bo luat lao déng diu tién cia Viét Nam. Chinh phu da
quyét dinh x4y dung chuong trinh quéc gia vé viée lam
(Quyét dinh s8 126/QD - TTg vé viéc phé duyét chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé viéc lam dén nam 2000. Ha Noi,
11/07/1998).

Viéc lam, theo luat ¢ nude ta, 14 mei hoat dgng lao dong
tao ra thu nhap, khéng bi phap luat cim déu dugde thia

nhan 12 viée lam. Didu d6 c6 nghia la, ngud c6 viée lam la
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ngudi lam viée trong nhiing linh vyc, nganh nghé, dang hoat
déng ¢b ich, khong bi phap luat cdm, dem lai thu nhap dé
nudi séng ban thian va gia dinh, déng thdi gbp mot phan cho
x4 hoi. Nguoc lai that nghiép 12 mot hién tuogng kinh t€ xi
hoi chi xuét hién trong kinh té thi truong, trong dé cé sy
hoat déng ciia thi truong lao dong, dé chi ngudi trong do tudi
lao ddng, ¢ stdc lao dong,.chua ¢b viée lam, dang c6 nhu ciu
lam viéc, nhung chua tim dude vide 1am hoac la ngudi da cb
viéc }am, nhung bi mat viée dang tim viée lam mdi. Thyc t& ¢
Viét Nam, khi ma nén kinh té& con & trinh d6 thap, hon 80%
dan s6 va hon 70% lao dong tap trung ¢ ndng thén, ndng
nghiép, thi edn ¢6 mot khai niém trung gian, d6 la khai niém
thigu viéc lam. Khai niém nay c6 thé hiéu 13 trang thai
trung gian, gida ngudi lao dong cé viée lam day du va that
nghiép. P6 13 tinh trang ngudi lao ddng ¢b viée lam, nhung
do nguvén nhan khich guan, ngoal ¥ mubén cha ngudi lao
déng, ho phai lam viée thém lam bd sung.

Viéc 1am va that nghiép 12 hai pham tri1 song hanh cda
vin dé lao déng, viée lam trong nén kinh té thi trudng. Viéc
lam cang ting thi that nghiép cang giam va ngude lal. Song,
trong cd ché thi trudng, sy van déng cua cac quy luat vé
cung — cdu, gia ¢d, canh tranh... 12 luc lugng 6 siic manh vo
hinh diéu tiét méi quan hé nay. Day thuc chit 1& ¢o ché hoat
ddng cta thi trudng stc lao dong, thi trudng sic lao déng
(hay theo cach goi théng dung cua t8 chite ILO 12 thi trudng
lac dong) 1a toAn b céc quan hé lac dong dude xac 1ap trong
lirh vuc thué mudn lao dong, 4 d6 dién ra su trao d81, thoa

thuin gita mdt bén 13 ngusi lac déng mudn cb viéc lam va
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mdt bén la ngudi su dung lao déng cu thé trén cd s6 cam két
cua hai bén.

Trong thi trudng suc lac ddng. mdt ngudci lao ddéng nao
dé 6 viee lam 1a ngudi dé ky dude hgp déng véi ngudi su
dung lao ddng, va ngude lai la nguoi tam thdl rdi vae tinh
trang that nghiép. Tinh trang mdt tdp hdp ngudi lao ding
trong trang thai c6 viéc lam hoidc thit nghigp ludn ludn ton
tai, bién dong trong khong gian va thoi gian trén thi truong
stc lao ddng dat ra nhiing van dé khé khan trong coéng tac
quan ly cia Nha nude. Nha nude khong thé ap dung nhing
bién phap hanh chinh, cuc doan, cing nhic, tinh tai nhu
trude day dé can thiép mét cach truc tiép, thé bae vao thi
trudng stc lao déng, ma chd yéu 1a tao ra khung phéap 1y
(luat chai) binh dang, cho ngudi lao ddng va ngudol su dung
lao dong, phat trién cac dich va viée lam lam ciu noi giiia
cung va cdu: ddng thdi ¢é chinh sich va chuong trinh hd trg
cac doi tugng yéu thé khi bude vao sin choi d6, dam bio
cung lao ddng va cau lac ddng gap nhau o mue té1 da, glam
dén muc hgp 1y ty 1é that nghiép.

Mue tiéu cia quan 1y giai quyét viée 1am, xét vé Jdu dai
v& pham vi xa hoi, 14 ddm bao an toan viée lam, mdt trong
nhiing y&u t& quan trong nhat clia dn dinh va phét trién xi
hoi bén viing. Phuong thie quan 1y giai quyét viée lam la
giai quyét méi quan hé két hgp gifia vai trd, trach nhiém, sy
can thép cta Nhi nudc thong qua céng cy, phudng Lién
thich hgp véi cac quy luat diéu tiét cua thi trudng, trong doé
trude hét 14 thi truong stic lao déng. Luit phap, chinh sach
gial quyét viée lam cua Nha nude khéng nhiing phan anh
ngay cang dung din cac d&i hdi cla cac quy luat vé gla tri
hoic gia ca sic lao déng, quy luat canh tranh lanh manh vé
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lao ddng...), ma con phai can thi¢p va diéu tiét cac qua trinh,
cac xu hudng van dong cua thi trusng dé dat muc tiéu kinh
té — xa hdi cua viéc lam da xac dinh.

2.3.2. Tham nhiing _

Tham nhiing 14 hanh vi loi dung chitc vu, quyén han, vi
th& xd hdil ctia vién chitc Nha nude dé lam traj phép luat,
hodc 101 dung céc s¢ hé cia phap luat dé kiém lgi cho ban
than, gy hal cho xi héi, cho c¢dng din. Ngugi pham td1 tham
nhiing tidt nhién 1A cAc vién chiic x4u xa, tha hoa cua Nha
nudc, he nim trong cae cd quan thude gudng may quyén luc
cta Nha nuéc, tac hai do ho giy ra la hét stc to 16n. Tham
nhitng 14 v4t can cla tién trinh phat trién xa héi, 1a nguy co
truyc ti€p 11én quan dén su séng cdn cua cac Nha nude. Tham
nhiing c6 nhiéu loai, nhung gdp thee ndi dung, cd 2 loai
chinh: 1) Tham nhiing quyén lue (I¢i dung chiic quyén dua
ng . nhd dn chie tude cho ké x8u vao cae vi tri cua bd
may chinh guyén, bd tri bgudi giup viéc than cin vao cae
chic vu guan trong miec du ho khéng tudgng xing v.v). 2)
Tham nhiing céng san {chi€m doat dat dai, tai san cia Nha
nudc v.v.). Tham nhiing sinh ra hang loat tac hai cho xa hoi.

- Né géy tdn hai to 18n v& mat kinh 1& cho su phat trién
x& hdi kéo lii sy phat trién tuy theo quv md va mic dé giy
hai ctia ho. Chi riéng téng théng Mébutu cia nude Conggd
véi 86 tién tham nhiing trong ecdc nam cAm quyén lén tdi 9-
10 ty USD di bang 70% sd n¢ nude ngoai cia nude d6, Hang
loat nguyén thu quéce gia cia nhiéu nude dd gay ra tac hai va
cung to 16n do tH1 tham nhiing cua ho.

- Tham nhing lam giam sut va mat 1ong tin cua cong
din d& voi bd may va vién chitc cua bd may Nha nude, triét
tiéu dong luc co ban nhdt cta su phat trién. Didu nay da
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duge V.I.Lénin khuyén cho: néu cé cai gl dd cd thé tidu didt
duge chti nghia xa héi; thi d6 chinh la tham nhang, quan
lidu. Pay ciing 1a bail hoc hang dau ma Dang ta rat ra o Pai
hoi Pang 1an tha VI, d6 1a bai hoc ldy dan lam gic, dén biét,
d4n ban, dan lam, dén kiém tra. Day cing chinh la bai hoc
mubn thud ma cha éng ta di truyén lai cho con chau: Trin
Quée Tufin di tiung néi: Ngudi dan von khdng hai long, s¢ ta
thi khinh dich, s¢ dich thi khinh ta, dé dan khinh 1a
méit nudc.

. Tham nhing sé& lam “tAm thudng hod hé thong phap
luat cna Nha nude, ky cudng XA hdi sé khing thé giil viing va
14 c6 hdi cho ké thi pha hoai, xAm pham. N&u céc nha hanh
phap ma t minh phé hoai luat phép thi lam sao ¢6 thé duy
tri duge phép nude. Nhiing ké tham nhting la nhitng tén dau
cho trong viée Jam té 118t hé théng hanh phap; lam cho Nha
nude tréd thanh d8i lap va 1a ganh nang cho cong dén.

- Tham nhiing tit y&u d&n dén pha hoai 461 ngit can bd
Nha nude: bdi vi nhiing ké tham nhiing s& lia déi va ha hoa
cip trén, lam ¢ho bé may Nha nude tré thanh quan liéu;
ching sé tang cudng dua thém ké xau vao gudng may va
tridt hai doi nglt vién chie tét. Nhiing ké tham nhiing chinh
14 nhiing tén phé hoai tit bén trong hé théng hanh phap
qudc gia.

Chinh vdi céce tac hai to 16n ké trén cling nhu nhiéu tac
hai do bénh tham nhiing tao ra, nhiéu nuée da coi tham
nhiing (vA cung vdi né 13 quan lidu) 12 qudc nan cua dit
nude. Vin kién Dai hai VIII cha Dang ta ciing lai mgt lan
niia khing dinh: Nan tham nhiing dang 1a mdt nguy cd truc
tiép quan hé dén su sdng con cua hé thong chinh tri, Pang,
Nha nudc va nhin dan ta di c6 nhiing bién phép khie phuc,
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song higu qua con thap. Phai tién hanh d&u tranh kisn
quyét, thudng xuyén va cé hidu qua chdng tham nhiing trong
bé may Nha nudc, trong cac nganh, cac cap tir Trung uvong
dén co sd. K&t hgp nhitng bién phap cdp bach véi nhiing giai
phap ¢6 tdm chién Iuge nhdm hoan thién cd ché, chinh sach,
ki8n toan t& chiie, chén chinh céng tac quan 19, khic phuc so
hd, vira xt 1y nghiém, kip thdi moi vi pham, td1 pham, huy
dong va phéi hop chiat ché mol lge lugng dau tranh nham
ngin chan, diy lui va logl trit tham nhiing. Thi trudng co
quan ddn vi, can bd cht chét cée cap phai guong mau di diu
trong dfu tranh chéng tham nhing, trude hét 1a d6i véi ban
thén. Dau tranh chéng tham nhing phai gin lién véi ddu
tranh chéng buén lau, lang phi, quan liéu; tap trung vao cac
hanh vi tham &, chiém doat lam that thoit tii sin cla Nha
nude, doi hél 16, va dua nhan hoi 16 ¥,

Tham nhiing la cin hénh min tinh clia nhidu quéc gia
khi vién chiic x8u d4 mat ludng tri, dao ditc ciia minh. N6
thudng do nhiéu nguyén nhin giy ra ciing mét lic, dé 1a:

- Thé ch& hanh chinh quan 1§ cén nhiéu ké ha, bat cap,
sy phdn chia trach nhiém quyén han, nghia vu d6i véi lgi ich
cla tiing ¢g quan, tling cuong vi, ca nhan trong gubng may
hoat d6ng clia dit nude 1a khéng can bing va khéng can
xing. Pac biét 14 co ché phat hién tuyén chon, si dung vién
chitc Nha mude 1a khéng khoa hoc va thifu tinh eéng khai:
thém nda cd ché xu 1y ké mac sai pham lai qua fuy tién va
hét sic nuong nhe khién cho bon tham nhung khéng sg bi
bon x1 1y t6i 161 do ho gy ra, sin sang 1am sai, sin sang cha

* Vian kién Dai hoi Dang lan VII, tr 46.
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dap luat phéap va niém tin, cng 1y, 12 phéi cha xa hoi. Thé
ché banh chinh yéu kém. con sinh ra t& quan lidu, 14 buce
binh phong dé che chan va bi lgi dung bdi bon tham nhang.

Tham nhang
{ : 1
[Chﬂc quyén Tai nguyén Tai san khac

|
{ .

Ky két, Pha
N a
Tron moc . hoal . Phgtﬁng
s nQoac bat A Tién | Théng | tién
nude véi nudc dai o5Ng bac tin Ié}m
ngoai trinh viéc

Sqg do 26

- Sy suy thoai vé dao ditc nhan phdm cua déi ngd vién
chitc Nha nude, nhit 1a trong diéu kién cua nén kinh té& thi
frudng, té sing bai dong tién, té ham mudn quyén lyc dé
1i&m 151 dB c6 co hoi dé phat trién va tac yéu tac qual, da
dan con ngudi dén chd tha hoa lam cho ké xAu mét hét tinh
ngudi, khang con tinh ddng loal, mat hét truyén théng dan
toe, tinh giai cfp va phém chét chinh tri..

. Sy té ligt y chi clia cong dan, do mAt Iong tin vao bd
may Nha nudc; do khéng cb didu kién, khong cb théng tin va
khéng du trinh d6 nhan thue, khéng dude bao vé dé chi va
phan biét ra cac ké tham nhang ma tring phat eching. Tu d6
ngudi dan xoay hung lai vo1 Nha nude, tao co hoi tét cho ké
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dich bén ngoal va cac t& nan x& héi khac phat trién (mé tin
di doan, téi ac v.v.). |

2.3.3. Phdn hoa giau nghéo

Loai nguoi tit khi hinh thanh xa héi va ra doi Nha nude
da kéo theo syt phin hoa gidu nghéo gida cac céng dan trong
mot nude, gilia cac cdng din gita cac nude va giifa cac nude
v&i nhau. D6 124 mét thuc t&€ khach guan hinh thanh bai rat
nhiéu nguyén nhén cua mdi cA nhéan, méi nude, gifia cic
quéc gia va bi chi phdi chi y&u bdi quy luat su phat trién
khéng déng déu cida xi hdi lodi nguoi. Giai quyét vin dé
phin hoa giau nghéo 14 mdt v&An dé nan giai va rit khé cb
diém dimg.

23.3.1. Khdi niém nghéo: Day 1la mdt khal miém cbd
khéng it cach hiéu khéac nhau.

- C6 ngudi cho nghéo nhu 1 nhiing sy bat binh ding, sy
thiéu thén, su bi loai trit, sy khon cing v.v. nghia 1a mot tU
khé chinh xac hoa va khé do ludng.

- Chantal Euzéby mét nha nghién ciu x4 hdl phudng
Tay cho: Su nghéo c6 thé 1a tuyét d6i hay tudng d&i, theo
nghia tuyét d6i né néi d€n mot mie t61 thiu duge sinh tén
khéng duge thoa man; theo nghia nay thi ngudi nghéo la -
nhing ngudi khdng cé da @é chi cho nhitng phuong tién va
dich vu {thitc 4n, quin 4o, nha 6, y t&); theo nghia tusng dé1,
su nghéo 1a tuy thude vio noi ngudi ta séng va nhing
phuong thite tiéu thu phé bién tai d6. Nhin theo gée dd nay,
ngudi nghéo la nhiing ngudi § nic tdn cung bén dudi cua
thang thu nhéap, ti 14 nhitng ngudi ma thu nhap thip hon
mdt ty 18 phan tram nao d6 cua thu nhap trung binh tinh
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theo dAu nguoi (40 hay 50%). hodc la nhiing ngudi ding ¢
hang cudi. hay hai hang cudi clia mudi hang di liéu thong
ké. Nhu vAy, su nghéo tuong do gan véi y niém bat binh

dang va hing hut so v4l méc séng trung binh, mic nay khac
nhau ti nude nav sang nude khae, tham chi tit ving nay
sang ving khéac. Ngugi ta chon dinh nghia tuy theo muc tigu
ma minh theo dudi.

Néu 13 dé so sanh gilta cae quéc gia véi nhau thi tét hon
14 st dung khai niém — nghéo tuong do1 (theo s6 liéu théng
ké ctia T8 chitc Kinh t& chau Au (CEE) hay ctia T6 chite Hop
tac va Phat tridn Kinh t& (CDE). Néu muén d4u tranh chong
nan nghéo ciing cue thi phai ndi dén sy ngheo tuyét déi. Ca
hai cach dinh nghia khéng cé céch néo that hoan toan m¥
man. Cach dinh nghia thi nhit khéng tinh dén nhiing su
khéic nhau cia nhiing mic sdng gitta ¢de nude (40% thu nhap
trung binh & Ha Lan cao hon mic séng trung binh quan sat
dude & Hy Lap trong cung nhiing diéu kién nhu nhau) hoac
x6p vao loai nghéo nhitng gia dinh ndm ¢ cudi chan thang
thu nhap méac du mic séng cia ho co ting 1&n (bao g6 cing
¢6 10 hay 20% ngudi nghéo). Cach dinh nghia thi hai khéng
tinh dén sy dién bién cla béi canh xa hoi — kinh t&, va do do,
khéng tinh dén sy dién bién ctia nhitng nhu cau. D6 1a 1y do
vi sao Hoa Ky nam 1982 ngudi ta da dua vao ap dung bén
canh ngudng chinh thitc clia sy nghéo tuyét 461, mdt ngudng
nghéo tuong d6i c6 tinh d&n sy didn bién cta mitc séng.

Su nghéo 14 nhidu chiéu hay nhiéu thé, vi né tuong ing
v4i mét téng hop nhitng khuyét tat xa hgi — kinh t& hay van
hoa. N6 khang chi phén 4nh mdt sy thiéu phuogng tién ma la
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mot loat diéu thiét thai trén binh dién viée lam. dao tao, sic
khoé, nha &, dia vi, x3 héi v.v.. Ngudi nghéo néi chung
thuong 1a & trang thai “khoéng ¢6”, “khéng bist”, “khéng thé”
hodc & trong nhitng diéu kién mong manh dén nédi ¢ nguy cd
r0l vao sy cing quén va chdng chat moi thiét théi, V&n dé do
ludng dat ra {a do ngudi ta hiu nhu khéng thé nao téng hap
dude nhiing khuyél tat khac nhau d6. P& danh cho méi
khuyét tat d6 mét chd nhu the nao trong sy tinh toan? Giaj
quy€t nhitng mai quan hé phu thude lin nhau giga chang ra
sao? Dé cho thuéan tién, ngudi ta bang léng chi ding khai
niém thu nhap dé didn 3 ngudng cua sy nghée, nhit 1a
trong cac nghién citu so sanh. Sy ngheéo ¢ tung bac trong su
thay d6i vé cudng d6 }1a mat tinh trang nay sang mét tinh
trang khac. N6 di ti su ban cung trd truil dén sy mong manh
b&p bénh tudng tng véi mét tinh trang nghéo dudi dang
ti€m ning hay 1 tinh trang bi tén thuong. Chinh vi VAy ma
diéu quan trong 13 khéng nhiing dém s8 ngudi nghéo hay
tinh toan ty 1& nghéo, ma ¢6n phai quan sat dude vé1 ngudng
nghéo dude 4n dinh. Qua vay, c§ ging vé tai chinh phai déng
¥ bé ra khong giéng nhau, tuy theo nhiing ngudi nghéo § sat
ngay bén dudi ngudng nghéo hay & cich rat xa bén dudi
nguong nghéo.

- S nghéo cé mdt kich thude tinh theo thai gian. C6 thé
day la mdt hién tugng han hitu gin véi sy khéng binh
thudng trong thu nhap hay trong viée hudng cac trg cap xi
hoi, khéng vi the ma quan hé xa héi bi cdt dat. C6 thé 13 mét
sy nghéo truyén tir ddi nay sang doi khac, ngust ta néi d6 13
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s nghéo dai dang kéo dai (thé g1t tha tu). Nhitng nguot
thude loal nay thudng la khach quen biét cia cac co quan
dich vu xa hoi va dugc tap trung trong nhiing khu phé,
nhing ving khéng dude vu dai. Cubi cung, con ¢6 thé ¢d sy
nghéo duge .ggi 14 “nghéo méi”, hdu qua cha cudc khiung
hodng kinh t€ nhiing ndm 1970- 1980. Ngudi nghéo mdi 1a
nhiing ngudi cho dén thai ky dé thudng nim trong t8 chiic
san xudt va td chitc xa hot, nhung do thit nghiép hay su tan
v3 cua té baoe gia dinh, da bi hat vio tinh canh ng nin va bin
cung ho4. Bao tr¢ xa hdi da to ra la tuong déi khéng thich
hop dé thed mén nhitng nhu cdu cua ho. Von dude quan
niém dé dam bao cho tat cd moi ngudi déu 6 viée lam va lam
du gid, va dé phuc vu cho gia dinh truyén théng (cha me va
con ca1), sy bao trg da bod trong nhidu diém trong linh vue
bao vé nhing quyén cta giéi thit nghidp, nhing ngudi b
cong an viée lam bap bénh, nhing gia dinh bi mang ¢dng ng
va nhiing cha me ¢6 don khong ed vige lam. Vi vay, diéu
quan trgng la cie hé thdng xa héi phai thich dng vdi tinh da
dang cna hinh thic nghéo, nhitng hinh thic nay cing dién
bién theo thoi gian”

- C6 tac gia lai cho rang: Bén canh ¢4l nghéo tuyét déi
da trg thanh tdt yéu tén tai ti trude téi nay danh cho nhiing
ngudsi ngheéo khé ciing cye, phai lo kifm #n tung bita, nha
cla. tai sdn khéng ¢6 gi, tham chi ciing tit 46 van eb tiép tue
hinh thanh nén ddi ngit nhitng ngudi an xin, nhiing ké luu

¥ M. Chatelus — J. Fontanel: Mudi vin dé 16n v& kinh t& hién dai,
Vién nghién citu Quén Iy kinh t& trung uong, Ha Néi, 1995, trang 127-
129,
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manh, cén ba cha x& hoi ... thi xa hi? ngay nay da ngay cang
ton tai vA phat trién rat ré rét cai nghéo tuong déi, nghéo
- trong sy gidu ¢, Clang véi sy phat trién chung theo huéng
ngay cang di 1én clia xa héi loai ngudi, ¢ I bén canh s6 it
nguol giaw tuyét déi va da 6 nguol gidu tuong doi, thi s¢
nguol nghéo tuyét doi sé gidm di tuong doi trong tuong quan
so sanh gidu-nghéo, nhung vin tdng lén tuyét déi vé sé
lugng. Vi sao ¢6 thé dua ra nhan xét nhu vay, vi mét 56 1y do
sau: 1) Trinh dd phat trién Jye lugng san xuit ciia mdi quéc
gla va cla th€ gidi s& ngay cang tdng nhanh lén 14 do tac
déng tich cuc clia nhidu nhan t8, trong d6 ¢6 hai nhan t&
dong lic quyét dinh quan trong, nhit 1a khoa hoc — k§ thuat,
cdng nghé tién tién ngay cdng phat trién manh mé va xu the
toan ciu hoa, khu vue hoa ecac quan hé hop tac, trao déi va
cac 1¢i thé so sanh trong céc hoat dong san xuit, thucng mai,
diu tu va cac quan hé kinh t&€ quéc t& khac ngay cang gia
tang nhanh. Nho d6, nhin chung cac quéce gia déu sé& ¢ su
tdng trudng kinh t& cao 1én, su gidu c6 cia méi quéc gia ciing
nhu ting thanh vién dan cu ctia méj qudc gia vi thé cing
tang lén. 2) Tuy nhién, da thé gigi ngay cang tién t1éi xu the
théng nhat, phu thude 1&n nhau cung ton tai va phat trién
gilta cac qudc pia, song do quy luat phat trién khong dong
déu vé trinh d6 phat trién kinh t& — x4 hoi, v& ch& d6 chinh
tri gida cac qudc gia, nén sy glau — nghéo gilta che qude gia
van rit khic nhau. Xét riéng ting quéc gia, su giau — ngheéo
gilia cac ting ldp dan eu cling rat khic nhau vi hoat dong
cta ho trong hé théng phan céng lao dong xd hoi 14 ral khac
nhau, boi gitia ho ¢6 sy r&t khac nhay vé cde diéu kién ning
lde ban than nhu site khée. hoe van, trinh d6 chuyén mén,
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nghiép vu ky thuat, quan 1y, vén dau tu tu ban va ké ¢4 co
may trong céng viée sdn xuét — kinh doanh. Tém lai, G bat cit
thdi dai, giai doan lich st nao, giau ~ nghéo van 1a mét cip
khai niém, pham tru kinh t& - xj hél phan anh so sanh tinh
da dang vé ca khéng gian.va thai gian clia ton tai thé gidi
dudi dang céc clia cdi vat chat — tinh than do chinh con
ngudi sing tao ra nhung quyén dude sd hitu, phan phéi, tidu
ding cla nhiing cta cai d6 lai rat khéng déng déu dsi vai
méi qude gia, méi con ngudi khac nhau. Sg bat binh déng do
la mét tat y&u kinh t& — x3 héi mang tinh hai mit via tich
cye vita tidu cue. Tich cuc vi 46 la m6t trong nhitng dong lue
thic diy canh tranh, ganh dua sang tao ra cla cai vat chat —
tinh than cho cong ddng x3 hé1 va cho ting quéc gia, tliing
con nguot; tidu cye vi néu su canh tranh, ganh dua d6 din
tdl su bat binh ddng qua muc sé lam mét én dinh trat tu xa
hé1, va céc té nan tidu cye x5 héi, s& nay sinh tir d6®,

- J.E.Stiglitz, nha kinh té& hoc ngudi My, cho ring nghéo
khg 1a nhing ngudi ¢6 mic thu nhap ¢ dudi dusng nghéo
khd, con duong nghéo khé 14 do Nha nude xac dinh trén co sd
mtc thu hhép di dé dam bio mie tiéy dung tél cin thiét,
ma ¢ My nim 1986 13 5.360 USD mai nam cho ngudi doce
than, 11.000 USD déi véi cac hé gia dinh (c6 4 ngugi .

- Tran Anh Phuong — Quan niém v& gidu — nghdo va mét s6
biéu hién & Nhat Ban. “Phan hoa gidu nghéo & mat s6 quée gia khu
viie chdu A - Théi Binh Duong”, NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Néi,
1998, trang 116- 118.

* J.E.Stiglitz — Kinh t& cong cong, Nha xuit ban Khoa hoc va
Ky thuat, Ha Néi, 1995, tr 429 Nam 1996 & My dudng nghéo khé
cho hé gia dinh 14 15.600 USD nam.
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G An D5 14 miic thu nhap can thiét bao dam cung cdp hang
ngay 2.250 calo cho mdi ngudi, tuong duong vél mic thu
nhap 2.000USD/mgudi ndm 1975.

Mét dinh nghia mang tinh quy uwée do Lién hap quéc dé
xudt la: Nguoi nghéo la ngudl co muc thu nhdp dudi duong
ranh gidi nghéo, dudc xac dinh bing s8 tién chi phi cho cée
nhu cau thiét véu vé an, mac, 6 ma trude hét 1a luong thuc,
thuc phiam dé duy tri sy séng véi mie tiéu diang nhiét ludng
2.100- 2.300 calo/ngay/ngudi: ¢ Indonesia dau nhiing nam
1980 18y mic 2.100 calo; ¢ Trung Qudc nam 1990 ldy mic
2.150 calo; ¢ Vit Nam nam 1993 lay mic 2.100 calo.

. Cung vdi cach phén loai nhu vay, Lién hgp qudc da
chia cac nude ra thanh 4 nhém: 1) Cac nude nghéo (cac nén
kinh t& nghéo) cé mitc thu nhap GNP binh quin dau
danmam dudi 785 USD (nam 1998 Ngan hang thé gisi xép
loai ¢6 65/233 nude chiém 27,9% trong dé cé: Viét Nam, Lao,
An B6 v.v.). 2) Cac nude ¢ thu nhap trung binh 1dp dudi, ¢
mic thu nhap binh quin GNP mdi nim theo dau dén tu
785- 3.125 USD (nam 1998 ngén hang thé gidl x&p loai co 67
nudc chiém 28.8% nhu: Trung Quéc, Indonesia, Thai Lan,
Philippine, Cu Ba, Bic Triéu Tién v.v.) 3) Cac nudc c¢d miic
thu nhép trung binh I6p trén, c¢é mic thu nhiap binh quan
GNP dau dan nam ti 3.126- 9.655 USD. 4) Cac nudc ¢d thu
nhip cao tit trén 9.655 USD (ndam 1998 theo ngan hang thé
gidi ¢6 61 nén kinh t&€ chi€m 26,1%)*. T nam 2004 dén nay,
Lién hiép quéc chinh mitic nghéo lén 1100 USD binh quin
GNP diau dan/nam.

“ WB (Ngan hang thé gidi) — Bao cao vé tinh hinh tv thic cho phat
trién trén thé gidi. NXB chinh tri Quoe gia, Ha Néi, 1998, trang 313-
314,
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- Sy phan chia dudng ranh gidi nghéo néi chung chi
‘mang tinh quy ude va tudng d61, bdi vi né khong chi duge do
ludng bang miic thu nhap va_caa cai tich luy it qua khit cia
con ngudi 1a nhidu hay it, né con tinh dén tinh van hoa cta
mic 36 tidu diing. Cé nhiing nguoi, nhiing nudc miic sdng
vat chat khéng nghéo, nhung doi séng van hoa tinh than lai
riit nghéo, didu nay con tuy thudc vao quan diém, tiéu thiic
danh gia khac nhau cia mdi-ngudi, méi nude va cdng ddng
quéc té&.

2.3.3.2. Su phan hoa giau nghéo: La sy phin tach co cdu
dén s& ¢ moi nude (mbi dia phuong, gitta cac qudc gia) di xa
khoi ranh gidi nghée ngdy mét 1dn va sdu sde: n6 thé hién su
bit ¢éng trong nuée (trong dia.phUUng, gitia cac qudc gia).
Déy 14 mot thuc tién dién ra hon ba thap ky nay trong diéu
kién cia nén kinh t& thi truong.

Xét ¢ pham vi thé gidi, khoang cach giau nghéo gida cic
nude ngay mot tang.

Kheang cach gifia thu nhép binh quan diu ngudi clha
nude thadp nhét va nude cao nhit nam 1970 1a 11 lan, nam
1980 14 335 lan, ndm 1993 14 397 14n *.

J nude Anh, 5% s ngusi giau chiém hon 50% téng thu
nhép ca nhan nudc Anh. G My nam 1959: 2,1 triéu nguoi cua
nhém thu nhap cao nhét (dat 31 t1 USD), bang 15,5 triéu
nguci cua nhom thap nhit (31 t1 USD), dén nam 1989: 3.8
triéu ngudi nhém thu nhap cao (dat 452 ti USD bing thu
nhap cua 49,2 tridu ngusi d nhom thip nhat) 20% dan sd

** Nguyén Co Thach: Sach di dan trang 104.
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giau chi®m 82,7% thu nhép thé gio1, 20% dan s nghéo chi
chi®m 1,4% thu nhap thé g6, Nam 2005 & Trung Quée 10
% din s6 gidu chiém 45% tai sin cia c& nuée trong khi do
10% dan sé nghéo chi chi€m 1A% tai san cua dat nude,

O My ty 18 nghéo di tang tir 11,7% ndm 1979 1&n 93 6%
nam 1986. |

O Thai Lan s6 ngusi séng dudi mite nghéo khé nam 1998
1a 22%. -

O Han Quéc hién nay, 5 tip doan lén (Chaebol);
Hyundai, Samsung, Daewoo, LG va SK chiém tgi 31,6% lgi
nhuén cla ca nude (67 ty USD méi nam) va khéng ché& gin
nhu toan by nén kinh t& nudc nay.

Hién nay 20% nhan loai dang 4 trong tinh trang khong
da sdng v.v..

2.3.3.3. Cde théng s do lwong sy phén hod gicu nghéo:
Dé do luong mie d6 phan hoa g1au nghéo, ngudi ta thucng
su dung chi s6 Gini (Do C.Gini nha théng ke ngudi Y a8 xut
nam 1912) dya vao dudng cong Lorenz (Do nha théng ké
Coral Lorenz ngudi My dé xudng nam 1905).

Dudng cong Lorenz duge biéu dién trong khéng gian hai
chiéu. True tung OY bidu thi phin tram (%) thu nhép cla
nén kinh t& (GNP) ldy gia tri tir 0% dén 100%; con truc
hoanh OX biéu thj phdn trim dan s6 lay pia tri tir 0% dén
100% tinh tir s8" thu nhap thap 1én &8 ¢6 thu nhap cao
(thugng thi cde nude chia lam 5 nhém, mdi nhém bing nhau
chi€ém 20% dan s3). Xét vi du cua M.E.Groch va E. Wayne

" Tran Ngoc Hién - Sach d3 din trang 10. 12,
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Nafriger tinh phén phéi thu nhap theo ho gia dinh d61 vai
Honduras va thé gidi nam 19709,

Bang 1. Phan phéi thu nhap theo hd gia dinh dai vai

Honduras va thé gidi, 1970

Nhom phan . y % thé gidi

P Thé gidi (%) Honduras {y) cong dén
1 05 1.4 0,5
2 0,8 1,6 1,3
3 1,2 1.8 2,5
4 ‘i,? 25 4.2
5 25 34 6,7
6 4.1 4.8 10,8
7 7,3 6.7 18,1
8 12,3 10,1 30,4
2] 20,3 16.8 50,7
10 493 50,9 100

Dudng cong Lorenz chinh 1a duong cong mé ta cac diém
(x, ¥) cho d 2 ¢bt (1) va (4), né phan anh mie d6 chénh lach
giau ngheo - d§ bat céng clia x& hdi § nam xem xét.

“ E.W .Nafriger — Kinh t& hoc cila cdc nude dang phat trién — NXB

Théng ké, Ha Néi, 1998, trang 189.
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100 -E c

P . - —_ - _...
10 20 30 40 50 &80 70 8C 90 100 X

Hinh 1: Budng cong Lorenz

Trong do thi cho & hinh 1, véi x = 10% tifc nhém 10%
dén s& thé gidi ddu tién cé mitc thu nhap thap nhat, cho & ¢t
(2) chiém 0,5 (con cha Honduras 14 1,4%): tic 20% dan s6 thé
gidl ¢6 muc thu nhéap tinh tit dudi 1én c6 mie thu nhap la:
0,5+ 0,8=1,3 (% - s8 liéu thi 2 cda c6t 4). N&u sy phin phéi
thu nhap toan cdu 1a hoan toan cdng bang, thi né sé dugce thé
hién bang mét dudng thing nghiéng 45° (dudng chéo OC).
Néu mét ngudi, duge bidu thi & ddu cing bén phai nhén toan
b8 thu nhép, thi dudng cong Lorenz sé di theo niia chu vi
0CD cua hinh vuéng 0ECD, doc theo Ox dén D va theo canh
bén phai song song véi truc Ox tic 12 dosgn DC mb ta dudng
bt cong hang hoan toan. Trén thuc t8 cac duong cong
Lorenz duge phén bd giiia dudng thing nghiéng 45 véi
duong bat céng bing hoan toan (DC).
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Sy bit céng vé thu nhap dé1 vdi thé gidi 13 cac hon so véi
bat ky mot nude riéng 1& ndo. Nhém 20% trén ciing cua cée
hé gia dinh xét theo thu nhap thé giéi dd nhan duge 70% cua
thu nhép toan ciu, va nhém 40% dudi cung chi nhéan dugc
4%. Honduras, theo nghién ciu cla Ngan hang the gisi, da
6 sy bat cong bing cao nhat trén thé gidi tinh theo thu
nhip cta hd gia dinh, 20% trén cling cua cic hé gia dinh da
nhan dudge 68% thu nhap, con 40% dudi cung nhén dude 7%.
Pudng cong (2) cta Honduras nhin chung nidm d phia trai so
vdi dueng cong (1) cua thé gisi.

(6 bao nhitu gia s6 x gitia cAc diém gidi han thi tong sé
¢6 bay nhidu s& hang. Chi s8 Gini 14 dién tich nam giia
dudng a v4i dudng cong Lorenz nhu 1a mot phan cha toan bd
dién tich nam dudi duong chéo chinh. N6 chay tit gia tri
bing khéng biéu thi cho si cdng bang, téi 1, biéu thi cho sy
bét cong bing td da. Chi s6 Gini d81 v61 thé gidi 1a 0,65 cao
hdn so vdi chl s& 0,63 cta Honduras. Nhu vay, sy phan phéi
thu nhap toan cdu chic chén 13 bdt céng hon so véi bén
trong bat ky mét nude riéng 1é nio béi vi né céng thém két
qué cha nhiing khac biét giita cac quéc gia vé GNP theo dau
ngudi vao két qua.

Chi 6 Gini dude do bang ty s6 % dién tich cha da giac
161 A, dac trung cho d bét cdng so véi dién tich cua tam giac
OCD (chi 88 Gini = S/Secp) déc trung cho sit céng bing hoan
toan. Chi s6 Gini la phép do tdng hop vé tinh bat cong va cb
thé dao déng trong pham vi tif 0 (céng bang hoan toan) dén 1
(bat cdéng hoan toan). O nhiing nudc ¢é phan phd thu nhap
chénh léch 16n nam gitta 0,5 va 0,7: con nhitng nudc ¢é phan
phéi tudng d61 cong bang thi gitia 0,2 dén 0,35. Chi s6 Gini g
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vi du dang xét 14 x&p x7 0,65 bidu thi mot su phan phdi tudng
d&1 bat cdng.

2.3.3.4. Cdc logi hinh phén hod gidu nghéo dién ra rdt
da dang biéu thi nhiing van dé bat cong (hodc chia hop Iy
cua xé hot) day 12 mot thue t€ khach quan dang dién ra phd
bién trén thé gidi, gilia cAc nudc va trong ting nude (nhéit 1a
¢ cac nudec TBCN)

2.3.3.5. Cdc quan diém vé phan hod gicu nghéo trong xa hét

Van dé phan héa giau nghéo, phin cuc giau nghéo la
mét thuyc t& khach quan cta lich s nhén loai xét ¢ nhiéu
quy mé khic nhau (ca nhén, t8 chie, xa hoi, gita cac qubc
gia}. Viée danh gia thue trang nay (tac lgi, tac hai, nguyén
nhan, cach xi 1y v.v.) nhu thé nao 1a mét van dé to 16n véi
rit nhiéu cde quan diém khéc nhau dugde dé xudng. Céac quan
diém nay c6 thé quy tu vé cac cuc (va hdn hop caa chiing)
nhu sau:

a. Su phdn héa giau ngheéo la mét ddc trung mang tinh
bdn chdt ciia lich sz phdt trién xd héi va nhan loai trong cde
diéu kién phdt trién binh-thuing

DPiy la quan diém ctia nhiu hoc gia cac nudc TBCN, ma
nén tang ca né dude dua trén hai tién ¢&: thi nhit 14 hoc
thuyét vé& sy phat trién khong déng déu cia cac hé théng va
thi hai 14 hoe thuyét dau tranh sinh tén.cia xa hdi. Bién
tudng ctia hal hoc thuyét nay chinh 13 hoe thuyét ty do canh
tranh phét trién (tic chit nghia duy 1y cta phudng tdy hién
nay). Nhitng ngudi bién minh cho cac quan diém thudc loai
nay cho rang tinh phat trién khong déng déu 12 mét thudc
tinh khach quan ctia cdc hé théng. Gilia ciac phan tu, giiia
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cac phan hé ludn ludn tén tai cac su khac biét mang tinh bin
thé, lich sit va méi trudng nén gida cac phén td, cac phén hé
ludn ludn nay sinh sy khéc biét vdi tu cach 1a sy ty khing
dinh cua chung, cho nén ct dé& cho hé théhg phat trién theo
quy ludt vén ¢b cia nd. Cac phan tl, cac phan hé vugt tré
tao ra cac chénh léch vugt qua ngudng chip nhéan cda cac

phdn hé y&u kém, thi chinh cc phan hé v&u kém <& cb
“nhiing gi4i phap thich hgp dé loai bé cac phén t, cac phén
hé vugt tréi. Thoi gian vita 13 ngudi xu Iy viia 14 ngudi dung
nap cac sd phin hoi gidu nghéo. Su phén hoa £1au nghéo
via la muc tidu, vita 14 phuong tién, viia 13 ddng lye cua su
phat trién cua mol hé théng trong cie didu kién phat trién
binh thudng, d6 14 quy luat cda xa héi. Chi trude nguy co hé
théng bi méi trucng bén ngoai tidu diét thi sy phan hoa giau
nghéo trong hé théng mdi thu nhd lai.

Ivan Illich, nba x4 héi hoec My cho rang: Sy nghéo nan 1a
diéu kién duong nhién ctia nhan logi. Con ngudi 1a keé tao
nén su mat quin binh®,

Con cac ly luan gia khac ctia nén kinh t& thi trudng thi
cho sy phan ho4 gidu nghéo 1a sy té hgp cla hang ieat 1y do,
trong dé chu yéu 14 cac Iy do sau:

* Do k§ nang va kha ning lao déng ctia con nguei, caa
cac quéce gia khéng bao gid bing nhau.

* Do cudng d6 1am viéc bé ra khéng nhu nhau

* Do nghé nghiép tién hanh khong gidng nhau.

" A. Toffer — Sach da din, tap 2, trang 274- 275
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* Do khac nhau v& mic dé dudge gido duc dao taao.

* Do thita k& khéi lugng tai san Rhﬁng bing nhau.

* Do t& chat tAm sinh 1y con ngudi, dan tée tao ra khac nhau
* Do rui ro gay ra khéng nhu nhau.

* Do diéu kién dia ly, chinh tri khac nhau,

* Do cac méi quan hé 6 thé co khéng gidhg nhau v.v.

T4t ca cac 1y do trén 13 khach quan, 14 vinh hing vi thé sy
phan cich gidu nghéo khéng thé tranh va khéng nén tranh.

St dung hoc thuyét d4u tranh sinh tdn x4 h61 (ma nuée
MyF da néu thanh 3 gia tri clia nude minh: ta do, eg héi, tén
trong cd nhén), cac nha 1y luan phuong T4y cho ring eon
ngusi, qudc gia tén tai 1a vi cac nhu ciu va 1gi ich ctia minh,
dé dat duge cac nhu cAu va lgi ich nay budc phai c¢6 mai quan
hé giita cac ¢d nhan trong x4 héi va gilta cae nude trén thé
gi61; va ai mudn duge séng tot ngust dé phai chién thing
trong cac cude canh tranh: chinh cac xung dit trong canh
tranh nay sé tao ra cac ddng luc to 16n cho sit phat trién,
Khéng c6 phin tach giau nghéo s& triét tiéu dong Iye cna sy
phat trién.

b. Su phén hod gicu nghéo la bdt cong ctta x4 héi va
nhén loai cdn phdi logi b, Nhitng ngudt éng ho quan didm
nay cho rdng con ngudi tit thud xa xua vén la binh ding (v8
mel mit cdu tao cd thé, méi truong sdnhg. cac cd hdi), nhung
chinh 1& do si bat edng lien tuc trong suét tién trinh lich st
dd din dén su phin hoi glau nghéo ngiay nay. Tat cid céc
nguyén nhin ma nhéing ngusi ting hé quan diém tht nhat
dua ra, déu khdéng phdi 12 nguyén nhan tu thidn, ma né
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chinh la su bat ¢céng mot cach ¢6 ¥ thdce cua con ngudl duge
kéo dai sudt trong qua khi cho dén hién tai va con c6 thé
dién ra trong tuong lai.

Sy phin hoa giau nghéo dé ra nhing tham hoa cua
nhan leai: béc 16t, chin tranh, tdi Ac, cude sdng khéng an
todn, mdi trudng-sdng bi tan pha, nhén cach séng bi bang
hoai v.v.. Cho nén céan phai tap hgp luc lugng xa hoi, nhan
loai d€ triét dé xo4 bo su phén céch gidu nghéo nay.

Céc quan diém nay da duge nhidu loa: tén gido lén ung
hé v duge cAc nha x3 hai chl nghia khéng tudng 8 dong.
Cac nudc xa hdi chu nghia nhitng nam 1960 ciing dé theo
dudi quan diém nay trong viéc quan ly dit nudc théng qua
viéc k& hoach hoa tap trung caoc d6, x0a bd cac loal hinh thitc
s¢ hitu kinh t& phi x& hoi chu nghia cai ma ngudi ta cho 1a
coi ngudn dé ra phan cach gidu nghéo, dd vi pham nghiém
trong quy luat luc lugng san xuft déng vai trd quyét dinh va
quan hé sdn xu#t phai phu hgp v6i dic diém va tinh chat
cta lde lugng san xuft. Thém nita lai thuc thi viéc k& hoach
hoéa tép trung nén kinh t& trong diéu kién con ton tal bén
canh minh mét hé théng kinh t&€ tu ban chu nghia thuc hién
cd ché thi trudng canh tFanh khéc liét vai mét lue lugng san
xudt xa hoi cao hon minh. Ngoai ra cic nude nay con pham
phai hang leat céc sai 1&m khéc trong viée t& chiic va chi dao
cac hoat ddng x& héi nén dan téi su sup dé.

c. Su phdn hod giau nghéo la mét thuc té, né tao ra mét
déng luc cho s phdt trién nhung dé la mot sy bdt cong can
phdi thu hep lai va han ché'tor da trong kha ndng cho phép
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Nhiing ngudi theo quan diém nay cho rang: thit nhat, su
chénh léch va phat trién khéng ddng déu giita cac con nguoi,
gria cdc phan hé trong mit quéc gia, gitia cae nude la mot
thuc t&€ khach quan do ca nguyén nhin phat sinh ti qua
khit, 1dn cic nguyén nhan tao ra tu hién tai (c&u tric tdm
sinh 1y con nguti, méi truong dia ly, chinh tr1 v.v.) cho nén
khong thé xoa bd sy phéin cach glau nghéo mét cach tuyét
déi. Van dé quan ly 14 phai lam sao cho moi nguoi déu giau,
trong dé ¢6 ngudi gidu hon va kheang cach gitta cuc nay vit
cuc kia (gidi han t8i da va gidi han t6i thiéu) phai hop 1y theo
chu nghia x& héi, nhan loai ¢6 thé chap nhén, chiu dung
dugc. Thit hai, viée xo4 bd phan cach giau it va giau nhidu la
mot tién trinh lich st lau dai. Thit ba, viéc xo4 bd he ngan
cach giau it va giau nhiéu phai dua trén yéu té quvét dinh 13
viée phat trién luc lugng sdn xudt. Thit tu, vide xoa bd hé
ngan cach giau it va gidu nhidu phai x¥ 1§ tir géc ré 1a tiy che
nguyén nhin gay ra sy phéan tich giau nghéo. Thi ndm, viéc
x04 b giau nghéo phai vira xi 1y tap trung theo mot ké
hoach ciia Nha nuée, vita phai x Iy phan tan theo si nd lue
ctua mdi céng dan trong x4 noi, nhung khéng duge x 1y theo
kiéu ban on.

St phan hod gidu nghéo 14 mot nguy cd tiém 4n 48 din
xa ho1 va nhén legi dén chd dd v3 ma cac nha quan 1y xa hai
khéng thé khong luu ¥ dé xii Iy thed dang.

il

O nudc ta, véi ban chat ché ds XHCN muc tiéu xoa do6i
giam nghéo dude Nha nude va xa h§t hét site quan tam, theo
chuan nghéo qude té, ty 18 hd ngheo da giam manh tir 58,1%
nam 1993 xudng con 24,1% nam 2004,
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Bang 2: Ty |8 hd nghéo & Viét Nam (1993 — 2004y

(%} 1993 19498 2002 2004
Ty 1& nghéo chung 58,1 37.4 289 24,1
Thanh thi 25,1 9,2 6.6 10,8
Nong thén 66,4 45,5 35,6 27,5
Ty 1& nghéo ludng thue 24,9 13,3 9.9 7.8
Thanh thi 7.9 46 39 3.5
Nong thén 29,1 159 11,9 8,9

Nguon: WB 2005
Ta c6 sd 6 nhu sau:

% hd nghéo

A
581
37,4
28,9
241
—p

1093 1998 2002 2004 Nam

Sa do 26

2.3.4. Toi dc xd hoi vé kinh té

Day la mét hién tugng bat thudng rat dang lo ngal cua
nén kinh t& thi trudng, vi lgi ich kiph t& jch ky ngudi ta c6
thé sin sang lam hai ngudi khac dé lam giau ich ky cho ca
nhén, cho quéc gia minh (té diu dbc thic an, t& pha hoal mdi
trudng sbéng, té gay chién tranh v.v.).
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Ngoai 4 hién tugng bit thudng 6 tinh 1lau dai va hét siie
nguy hiém va khd sta chia ké trén; cac hién tudgng bat
thuong trong xd héi can duge luu ¥ 1a: 1) Té nan ma tuy 2)
T& nan mai ddm, 3) T¢é bao hanh giét ngudi cudp ciia, 4) Té
phén biét chimg tée, 5) Té tan pha méi trudng, 6) Té xa hoi
den, 7) t& mé tin di doan, 8) t& xung dét ton giao v.ov. 1A
nhing vdn dé bat thudng hét sie phite tap va ngiy cang c6
xu hudng ting theo cling véi qua trinh phat trién kinh té:
ma cudc séng kinh t& tién nghi dé ¢6 khuynh huéng tu do, it
b1t quan tim dén ngudi khac. |
3. Nha nudc v§i van dé di déng va bat thuong xa héi

Céc van dé di dong va bat thudng xa héi la nhiing van
dé hét sic nhay cam, do d6 Nha nude phai ¢ cac co quan
chitc nang theo doi chat ché dé x{ 1y tit gde cac vin dé tao ra
cac hiu qua x&u va ti€p nhan cac van dé tao ra cac két qua
t&% dé gilt cho x& héi phat trién én dinh va viing bén.

VII. HINH PHAT VA KHEN THUGNG XA HOI
1. Khai niém

Hinh phat va khen thudng x& héi 12 mét trong cac thiét
ché quan trong véi tu cach 1a mét céng ey ciia Nha nudce va
x4 hoi dé khuyén khich dong vién céc ca nhan, nhém, thidt
ché& xd hdi khac va x& hoi thuc hién cic hanh vi cia minh
cho phii hgp véi cde chudn mue véi su dac trung xi hoi.

Mot xd hoi ma sy thudng phat cdng minh va r6 rang tat
véu sé& dan tdi cAc bt thudng xa héi. Trong Déng Chu Liét
Qude, Nguy Hué Vuong hoi Bée Bi: “Than nghe néi nha Vua
14 ngudi nhén tlr, ¢6 4n hué véi ngudi ta”. Nha Vua mimng ré
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néi: “Nhu vay thi céng nghiép cua ta sé dén dau?”. Boc Bi
dap: “Céng nghiép clla nha Vua sé di dén chd mat nude”.
Nha Vua hoi: “Nhéan ti, ¢6 4n hué vé ngudi ta la lam viée
t6t, nhung nudc mat la tai lam sao?”. Bac Bi dap: “Nguoi
nhan tir thi khéng nd, ¢6 4n hué thi thich che. Khéng ng, thi
sé khéng gist ke co 161, thich cho thi khéng dgi ¢6 cong ciing
ban thudng. C6 161 khéng bi tri, khéng ¢6 ¢bng duge ban
thudng, mat nudc khong phai 13 ding sao?"*.

2. Thiét ché trirng phat va khen thuong

Pay la luat 18, quy dinh vé triing phat va khen thudng
ca Nha nude, cua xa héi dé1 v8i cac hanh vi tuong Ung;
nham bao toan va phat trién cac dac triung vA mue tiéu phat
trién x& hoi.

3. Vai tro cua thiét ché khen thudng va hinh phat
xa hoi

3.1. Thiét ché tritng phat v khen thudng ddng dan sé
han ché cac hanh vi cde quan hé x4u, nhan rong cac hanh vi
v quan hé tot trong xd héi; giti cho xa hd1 &n dinh va bén
viing: han ché cac hién tudng bat thuong xau. |

3.2. Gép phan tich cuc bao vé xa héi trudc cac thé luc
thu dich t¥ cdae xa hé khac.

3.3. Tac mbi trudng thuan lgi cho céc cong dén, cac td
chiic va cac phan hé khac trong xa héi phat trién. Xa héi cé
cd ché phat hién, bdi dudng, st dung cac nhan tal cua
dat nude.

" Han Phi ~ Han Phi T1, tap 1, NXB Van hoe, Ha N§L 1990, trang
226- 297,
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4. Nha nuéc véi thiét ché trirng phat va khen thudng
4.1. Tao mét co ché binh ding thue su trong thiét ché
tritng phat va khen thudng. 14y khen thudng 1am chua dac.

4.2. Cé cAc cd gquan chiic ning cung vG dol ngh cdng
chiic cdng tam, g6l nghiép vu, duge long din va trung thanh
v41 ¢h& 44 x4 hél tién hanh thue sy ¢éng viée trimg phal va
khen thudng xa hoi.

4.3. Thudng phat phai edng tAm, kip thei va dung do.

VIII. CAU HOI VA BAI TAP

1. Bién doi x4 hoi 14 gi? Vi sao phai nghién cdu van dé
nay trong quan Iy xi hoéi Bién d8i xa hai chiu the dong cua
cae nhan té nao? Nhan t6 nao can phai dic biét quan tdm? Vi
sao? Cho vi du minh hea.

2. Bt binh ding xa hdi 1a gi? De dAu ma nay sinh hién
tuong nay? Bat binh déng c6 lién quan gi dén su bién dor xa
hoi? Nha nude phai lam gi véil vin dé nay?

3. Phan ting x& héi la gi? C6 nhiing canh phin ting
nao? Vi sao Nha nudc phai nghién ciu van dé nay trong
quan Iy xa hj1?

4. Di déng va bat thudng xa héi la gi? Vi sao Nha nude
phai quan tim dén vin dé nay va cach thuc hién nén nhu thé
nao? Cho vi du minh hoa.

5. Trimg phat va khen thudng x3 héi la gi? Vi sac phai
nghién cu van dé nay trong quan Iy xd h4i? Theo anh (chi) o
nude ta hién nay vin dé nay cé gl dang quan tam va cach X1
Iy nén nhu thé nao?
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Chuong V

CAC NGUYEN TAC, PHUONG PHAP,
HINH THUC bOI1 MOI QUAN LY XA HOI
CUA NHA NUGC

I. CAC NGUYEN TAC QUAN LY XA HOI
1. Khai niém

Cac nguyén téc quan Iy xa hoi cia Nha nude 12 cace quy
tac chi dao, cdc tiéu chudn hanh vi ma cac co quan quyén ldc
Nha nudc su dung trong hoat déng quan 1y xa héi etia minh.

2. Cac can ci hinh thanh nguyén tic quan 1y xa héi cta
Nha nuée

2.1. Cac nguyén téc quan 1y phai xuit phat tit mue dich,
ddc trung cua xa hdi, ma Nha nude, ngudl nim gilt quyén lue
x4 hdl thuc hién.

2.2. Cac nguyén tdc quan If phai phan anh ding méi
tudng quan giiia Nha nuée va céc c¢hi thé, cdc phan hé, cac
cong dan trong xa hoi.

2.3. Cac nguyeén tic quan ly cia Nha nuée ciing phai phi
hgp v61 thong 18 chung nhat cua cdéng dong cic xd hdi
duong thoi. J
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3. Cac nguyén tac quan 1y xa hdi ciia Nha nudce ta
3.7, Quyén lye x2 hot thude vé nlidn dén I3 thing nhat vd kivdny chia sé

Cu thé 1a:

3.1.1. Diéu 2

Theo Hién phap 1992 (sta ddi) cna Qude hoi:

Nha nude Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam la Nha
nude cua nhan dan, do nhan dan, vi nhdn din. Tit ca quyén
luc Nha nube thube v& nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giai cAp céng nhén véi giai cdp néng dan va ting 16p tri thite.

3.1.2. Piéu 3

Nhi nuée bao dam va khong ngimg phat huy quyén lam
chi v8 mel mit cia nhan dan, thue hién muc tiéu din gidu,
nude manh, xd hél céng bang, van minh, moi ngudi cé cude
séng Am no, tu do, hanh phie, ¢6 diéu kién phat trién toan
dién, nghiém tri moi hanh déng x4m pham Igi ich cua Td quée
va ctia nhan dén,

3.1.3. Diéu 4

Pang Cong san Viét Nam, déi tién phong clia gial cip
cong nhin Vigt Nam. dai biéu trung thanh quyén Igi cta giai
cdp cong nhan, nhan déan lao ddng va cua ca dan tdc, theo chu
nghia Mac- Lénin va tu tudng H6 Chi Minh, 13 lue lugng lanh
dao Nha nude va xa hd1.

3.1.4. Trong t& chitc va hoat déng cua bé may Nha nude
ta co su phdn céng, phan nhiém ranh mach gita Quée hé (1ap
phap), Chinh phu (hanh phap), Toa 4n nhin din va Vién
kiém sat nhan dan téi cao (tu phap) dé méi cd quan thi hanh
c6 higu lue chiic ndng, quyén han cua minh va su phdi hgp
chit ché, tao nén stic manh téng hap cta quyén lue Nha nude.
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Diéu 6. Hién phap nam 1992 (sta d6i) quv dinh: “Qubc
héi, Hél dong nhan dén va céc ¢ quan khac ctia Nha nude
déu ¢6 t6 chic va hoat déng theo nguyén tdc tap trung
dén chu”.

Nguyén tic tap trung din chi trong t8 chiic va hoat déng
ctia bg may Nha nuée dé quén 1y xa héi thé hién:

3.2.1. Céc co quan quyén lic Nhi nude déu do nhan dan
bu ra va chiu trach nhiém trude nhan dan. Cc ¢o quan hanh
chinh Nha nuéc, Toa an, Kiém sit déu do cd quan quyén luc
Nha nuée bau ra va chiu trach nhiém trude ed quan bau ra
minh.

3.2.2. Cac cd quan Nha nude cdp dudi phai phuc tang cd
quan Nha nude cdp trén; cdc cip chinh quyén dia phuong
phai phuc tiing cd quan Nha nuée Trung udng.

3.2.3. Ting cudng quyén quan ly tap trung théng nhat
cua Trung uong. k&t hap chat ché véi viée phan c&p hgp 1y, dé
ting cuong va phat huy tinh chu déng, sang tao clia chinh
quyén dia phudng va cd sd,

3.2.4. Thiéu s6 phuc ting da s6. ¢a nhan phue tang tap
thé, moi ngudi phai phuc ting ngudi chi huy trong cac cd
quan nha nude td chiic theo ché d6 thi trudng va trong didu
hanh céng viée d cac edng sd.

Nguyén tde tap trung dan cha déi lap véi tap trung gquan
liéu, gia trudng doc doan va ciing déi lap vdi tinh trang phan
tan, cuc bé. dia phudng, vé té chie, v6 ky luat,

3.3. Nguyén tie N nude phan quyén X3 hoi ehi nghia

- Nguyén tde Nha nude phap quyvén doi héi xae dinh tinh

t81 cao cua phap luit ma Hign phap 13 dao luat ed ban. Moi cd
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quan Nha nude. xd héi va cde cA nhin phai tuédn tha phap
luat va phai hanh déng phi hgp vé1 yéu cau cia Hién phap
va phap luat.

. Trong xa hot, chinh tri thé hién sy khang dinh phéap
luat chéng dang cAp, chéng sy léng quyén cua bd may Nha
nude, chdéng moi hanh vi khéng “tdn trong phap luat cua
cdng dan”.

Didu 12, Hién phap 1992 (stta d6i) clia nudc ta ghi réd:

Nha nudc quan ly xa héi bang phap luat, khong ngling
ting cudng phap ché xd hoi chu nghia.

Cac cd quan Nha nudc, t& chiic kinh t&, t6 chitc x4 hdi,
don vi vit trang nhén dan va moi céng dan phai nghiém chinh
ch&p hanh Hién phap va phap luat, ddu tranh phong ngiia va
chéng cac t6i pham, cae vi pham Hién phap va phap luat.

Moi hanh déng xAm pham 1¢i ich cia Nha nude, quyén va
1gi ich hop phap cta tap thé va caa céng dan déu bi xi 1y theo
phap luat.

Néi dung ciia nguyén tde Nha nude phdp quyén:

- Sy té’l chiic va hoat dong cua Nha nudc phép luat quy
dinh va ¢6 nhiing ché tai bac dam cho cac quy dinh dé 6 hiéu
lye phap 1§. Xac lap ché dd kiém tra su phi hgp cta hoat dong
Nha nude véi phap luat.

- Nha nudce thue hién sd quan 1y dit nude bing phap luét
va bang cac bién phap Nha nude khac.

. Moi hoat d6ng cua Nha nudéc va mol cdng dan phai tuin
theo phap luit. Phap luat chi phéi va diéu chinh cée quan hé
xa ho1.
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3.4. Nguyén Idc lién bg ”‘*Wﬁta%w

Viée quan 1y xa hoi di con ngudi cé nhan thiic duge hay
khéng thi nhing quyv luat khach quan chi phéi sy van dong
cua x4 hol van phat sinh tac dung va 8 tim 14y xu thé tit yéu
dé€ phat trién theo phuong phap dudng chéo hinh binh hanh
lue, tu ching s& tao ra mot thé can bing ndo dé trong qua
trinh van déng.

Con ngudi cln cd ging dé nhan thie duge quy luat van
dong va phat trién xa héi dé quan 1y cac hoat déng cia con
ngudi, t8 chiic va kiém soat su hoat dong va cie méi quan hé
d6 dé 1lam cho méi quan hé giita con ngu-?:ii va con ngudl trong
cac qué trinh t6n tai va bién ddi xd hdi pha hop véi tu nhién,
tao thuan lgi che su phat trién (khai thac moi tiém ning cla
thién nhién ban phat cho con ngudi, nhung phai git gin eanh
quan thién nhién, bdo v& méi trudng sinh thai dé du liéu
trude va tranh duge phan Ung x4u cta thidn nhién), d6 14 quy
luat t18n'bd va coéng bang xa hii.

Nha nuéec mdt mat dai dién cho quyén lgi cua giai cap
cébnig nhin va nhan dan lao déng, mit khac phai dai dién cho
lgi ich cong cua toan xa hdi. Do d6 su coéng bang trong quan ly
x4 hol xuft phat ti I¢i ich cua dai da s6 nhan dan lao déng 6

tinh Igi ich cua cac giai cap va Lang 16p khéac,
3.5, Nouyén lic chung sing hod binh vdi cdc x3 hol khdc

Trong van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan tha VI
Dang Coéng san Viét Nam nadm 1996 da ghi ro:

Mg rong hop tac qudc té, tranh tha sy déng tinh, Gng hé
va giip dd cua nhan dan thé gidl. két hop sitc manh caa dan
tHc vé1 sitc manh cua thoi dai.
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Cong cude d61 mdi cia nhin dédn ta ngay nay phu hap véi
xu thé& phat trién cta thﬁi‘dai, dﬁc}c su dbng tinh, ung hd cla
nhan dan cae nude. Pi déi val phat trién cao dd § ehi tu luc tu
cudng, ddng vién moi nguén lue bén trong, can khai thac tot
nhiing diéu kién thudn lgi mdi trong quan hé¢ dai ngoai, md
rong quan hé hitu nghi va hdp tac vé1 cac nude vi hoa binh,
dde 1ap va phat trién, tao moi trudng quéc té thuan lgi va
tranh thd nhiing nhan t§ tich cuc xdy dung vi hao vé dat
nudc. Mo ring quan hé qudc té dua trén cd sd gig ving doc lap
tu chi, binh ding va cung ¢d Igi, gid gin, phat huy ban sic va
nhiing truyén thong t6t dep cua dén toéc. Thuc hién da phuong
hoa va da dang hod quan hé d6i ngoai. Coi trong va ti€p tuc
phat huy nhiing quan hé truyén théngi'.

3.6, Nguyén tic méi lién hé nyuge

Do1 hoi viée quan 1y x4 héi caa Nhi nuée phai thuong
xuyén nam chic cac phan dng trd lai cla xd hoi trude cac tic
ddng quan Iy cua minh dé di8u chinh kip thai, thich hap theo
hudng phat trién mong mudn. D6 14 chite nang kidm tra, kiém .
soat cac hoat ddng quan 1y cua Nha nude.

3.7. Nguyén lic bd sung ngoal

Pay la nguyén tde quan 1y x4 hdi doi héi Nha nude dé cb
mgt giai phap quan ly ding dan, thudng phai 6 cac bude thi
nghiém trén cic quy md nhd dé L d6 rit ra cac két luan
chung cho toan xa hoi,

*' Van kién Dai héi VIIT - Dédng Céng san Viét Nam (SDD trang 73- 74).
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2.8. Nguyén 13¢ khiu xung huyét

La nguvén tic quan }y xa hoi doi hot Nha nude do nguén
luc ¢6 han, cho nén phai biét phan bd ding cée ngudn lye cua
Nha nuée vao cic khdu xung yéu theo céc thi bae wu tién
khac nhau.

II. CAC PHUONG PHAP VA HINH THUC QUAN LY XA
HOI CUA NHA NUGC

1. Cac phuong phap quan 1y xa héi cia Nha nude

Day 14 téng thé cac cach thic tac dong cd chu dich va cé
thé ¢6 cia Nha nude doi véi ciae hoat déng va quan hé xa hfn
ctia cac chil thé xd hdi nhdm dat dude muc tidu quan 1§ xi héi
dat ra.

2. Cac hinh thiic quan 1y xi hoi ciia Nha nude

Day 14 cach thite k&t hop cac heat dong va cde quan hé xi
héi clia céc chit thé xd héi vi muc tiéu phat trién xa hai nhit
dinh.

Nhu vay hinh thite quan 1§ xa héi 1a cd s8 cua viée hua
chon, sit dung cic phudng phap quan ly. Nguge lai chinh ti
diéu kién cin c¢6 dé st dung cac phuong phap quén 1y ma
nguoi ta hinh thanh nén cac hinh thie td chite xa héi.

3. Dic diém cua cac phuong phap va hinh thite quan 1y
xa hoi

- Pham vi tac déng cua cac phugng phap va hinh thic
quan 1y xa hoi ciia Nha nude bao trim toan hd xa hoi va hét
stic da dang.
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- C4c phuong phap quan ly va céc hinh thie quan ly ludn
luén bidn dbi khong nging hoan thién dé phu hop véi thue té
bién déng cua cude séng xa hol va md truong quie té.

- Cac phuong phap quan 1y va cic hinh thuac quan 1y xa
hoi cua Nha nudc phai gdn bé véi cac phuong phap va hinh
thitc tac dong ty phét clia cac thiét ché va t8 chite x4 hoi khac.
4. Can cif lua chon phudng phap va hinh thae quan ly
xa héi cia Nha nude

4.1- Phai tuan tha luat phap da ban hanh.

4.2. Phai bam sat mue tiéu dat ra cua xa héi.

4.3- Phai pht hgp v6i thyc trang va tudng quan cla cac
phén hé, giai tAng trong x4 hi.

4.4- Phai phit hgp véi cac mdi quan hé d8i ngoai bén
ngoat x5 hon
5. Cac phuong phap quin ly eta Nha nude déi vai xa hoi
5.1. Cdc phuong phap hinh chink
5.1.1. Khdi niém

Cac phuong phap hanh chinh trong quan 1y xa hé cua
Nha nude 1a cac cach tae dong mang tinh phap quyén cua
Nha nude 1én céc hoat déng va cac quan hé xi hdi nhém
hudng cac hanh vi xa hoi dat téi cac muc tiéu quan ly xa hoi
dé ra.

5.1.2. Vai tré

Cac phuong phap hanh chinh la cic phudng phap cd ban
mang tinh dic thit cia Nha nude ding dé quan 1y x& hoi, nha dé:

. Xae lap dugde trat ty, ky cudng. mdi trudng phéap ly hop
1§ va 8n dinh cho sy phat tridn xa hoi.
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- Gitip Nha nudc giai quyét nhanh chéng moi mau thuan,
xung ddt xay ra trong xa hoi mét cach it hidu qua nhit; déng
thdil phat trién dude cac nhan td tich cuc trong xa héi vi cac
muc tidu da duge duy kién.

- Giai quyét nhanh va ¢6 hidu qua cac tranh chap véi cac
x4 hoi khac, gép phéan toét nhat bao vé doc lap, chu quyén va
toan ven lanh thé quéc gia.

- Lién k&t, gan b6 cdc phuong phap quan 1y khac lai
thanh mét thé théng nhit.

5.1.3. Piéu kién sit dung

Pé sit dung ¢6 hidu qua cac phuong phap hanh chinh trong
quan 1y xa hdi, Nha nude cin phaicé dua cac diéu kién sau:

- Phai ¢6 mot hé thong luat phap quan 1y xd hoi déng ba,
diy du. cu thé, dn dinh pht hop véi lgi ich cua déng dao cong
dén c6 t6 chiic v ndm giit quyén luc xa hoi.

- Phai ¢6 hé théng cac cd quan quan ly chlc nang cing
d61 ngl cdhng chitc 1lam viée du trinh d8, kién thic, tay nghé,
nhan cach va trung thanh tuyét déi voi ché do xa hoi.

- Phai ¢6 cae ¢o quan thanh tra, kiém sc4t Nha nudc ¢dng
tAm, ¢6 tay nghé va cé dao ddce 6t d€ giam sat viée thue thi
cac phuong phap quan 1y xa hél cua cac cg quan chiic ning
Nha nude.

5.2, Cde phitong phap vin ogng uyén truyén
5.2.1. Khdi niém

Céc phuong phap van dong tuyén truyén trong quan ly
xa héi cua Nhia nuée 13 cac cach tiac dong vé mit tu tudng,
tinh cam, ¥ thic trach nhiém, niém tin cia Nha nude dé1 véi
cong dan trong xa hoi d€ tao ra sy dong thuan va dong cd lam
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viée tich cuc cho x& ho1 nhim thuc hién thanh cong cac mue
tiéu quan ly dude xac dinh trong khuon khé Hién phap, lut
phap va thé ché xa héi.

5.2.2. Vai tré cida cde phuong phdp van dong tuyén truyén

. Cac phuong phap van dong tuyén truvén tao ra mol
trudng déng thuan vé mit tinh than cho su ton tal va phat
trién xa hoi. Cac Nha nude duge long dan thudng dé dang
vugt qua edc trd ngai trén buzde dudng phat {rién x& hoi, tham
chi ké ¢4 cac tai hoa xam luge tif cac cudng qudc va thé luc
phén déng bén ngoai. Chinh dan téc Viét Nam, trong tién
trinh lich sti xay dyng va bao vé d&t nude da tral qua khong
bist bao nhidu budc thang tram cua lich st nhung ludn bidt
vudn lén, doan két dan tée danh bai mei ké thu nguy hiém va
hing manh ctia cac x3 hoi duong thai (giac Nguyén Mong,
gidc Phap, giae My v.v.).

. Céc phuong phap van dong tuyén truyén bién cac ctng
dan thu dong trd thanh céc cong dan chi1 dong, co y thic tot
vé cac hanh dong cha minh trong x@ ho, x4 1y cac khi€m
khuyét sai sét ctia cac phuong phap hanh chinh trong guan 1y
xa hdl.

- Duy tri phat irién dude sic manh cua truyén thong dan
toe, Li6p nhan cé chon loc cac thanh tuu khac cua x4 hdi bén
ngoaj va bién ching thanh cong cu, sttc manh ¢6 hiéu qua cua
dan téc minh.

5.2.3. Diéu kién s dung cd hiéu qud cdc phuong phdp vdn ding
tuyén truyén }

- Thi nhit. Nha nude phai co mot dudng 161 va thé ché
chinh tri ding dén, bao vé va thé hién dude § chi nguyén vong

cta dai da s6 cong dan trong xa hot
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- Thid hai, Nha nude phai e cae co quan chite nang va déi
ngii céng chic c6 pham chét, nhan cach va trinh dé pha hgp
dé tién hanh thue thi cac phuang phap van ddng va tuvén
truyén. Ro rang néu céc céng chiic cla cac cd quan chic nang
thyc thl nhiém vy ma thiéu nhan cach hoac khong du tai
nang, tri thiie, kinh nghiém, phudng phép thuc hién nhiédm vu
cua minh thi khé c6 thé thuyét phuc duge ai.

- Thit ba, hé thong luit phap phai t4t va thich hap. Viéc
vén ddng tuyén truyén sé trd thanh hiic huyén néu ddi séng
cia nhdn din ngay mot sa sit, téi t&, Khi d6 ¢6 néi gi thi ciing

khé ¢ ai nghe.

5.3. Cdc phuong phip t4c dong Ién lgi ich.
5.3.1. Khdi niém

Cac phudng phap tac dong lén lgi ich trong quan 1y xi hdi
cia Nha nudce 1a cac cach tac dong cé chu dich va bing cac
bién phap chi phéi tryc tifp 18n cac 1gi ich (vat chét va phi vat
chat) cla céng dan dé tac déng 1én cac hoat déng va cic médi
quan hé xa héil vi myc tidu xa hoi da dude dat ra.

532 Vaitro

Cac phuong phap tac dong lén lgi ich 1& cac phudng phap
tac déng bé sung ctia Nha nude st dung dé quan 1§ xa héi, né
c6 cac vai trdo kha Ién trong quan ly.

- Chi phéi lén mdt loail déng cd lam viéc quan trong cla
con ngudi (d6 14 déng co tinh toAn hiéu qua dat duge trong cac
hoat déng); nho dé bién con ngudi thu déng thanh con ngudi
chu dong va sang tao.
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. La phucng phap phd hdp vdi cac phuong phap da su
dung trong quan 1y kinh t&, dap ing 8t nhu cAu dai séng caa
cong dan.

_ G4n k&t chc phuong phap quan 1y khac thanh mét chinh
thé ¢6 tinh hién thuce cao.

5.3.3. Piéu kién thuc hnén

(4c phuong phap tac déng loi ich trong quan ly x& hoi
etia Nha nude phii bao dam cé sy cin xang hop 1y gitia trach
nhiém, nghia va va l¢i ich cia céng dan, cac t& chiic xi hoi.

- Giita loi ich vat chat va lgi ich phi vat chat, gitia ig1 ich
ca nhéan va bd phan véi 101 ich cua ca x3 héi phai cé su gin két
hai hoa theo ding nguyén tic tap trung dén chl va muc tiéu
hudng tdi cua xa hél.

_ Phai ¢6 mot hé théng cg quan chiic ndng vé1 moét do1 ngd
cong chite thich hgp.

5.4, Cdc phuong phap fu guan Iy
5.4.1. Khdi niém

(ac phuong phap tif quan 1y cua Nha nuée dung dé guan
ly x& hoi 12 cac phuong phap tac dong glan tiép ctia Nha nuée
lén x& hoi bang chil truong, duong 161, luat phap lén cac té
chitc x4 hdi dé cac td chc xa hoi cing Nha nude thuc hién
thanh céng cac muc tidu quin 1y dé ra.

54.2. Vaitro

Cac phuong phap tu quan ly cé val troé khong nho giup
Nha nude quan 1y xa hoéi thanh céng.
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- Cac phuong phéap tu quan 1y gép phan phat huy tét ¥
thue tu chiu trach nhidm va kha nang td chitc cua cac t6 chie,
nhom, phin hé trong xa hgn co {hé tac déng 1én nhiéu hoat
dong va gquan hé xd héi ma du muén Nhi nude cang khéng
thé bao quéat dugc.

- N6 phit hdp véi xu thé md réng dén chi va binh dang vé

thang tin trong cac xa hoi ngay nay. N6 thuc sy gop phan xay
dung Nha nuée cia dan, do dan. vi dan,

5.4.3. Diéu kién thuc hién

C4c phuong phap tu quan 1y ciia Nha nude su dung trong
quan 1y xa hoi chi thu duge két qua khi:

. Thé ch& chinh tri xa héi ding didn, luit phap nghiém
minh: dé cac t6 chdc, cac phén hé trong xa hd khéng hoat
d6ng sai ldm va dugce tu chu sang tac trong pham vi cho phép

trong cic hoat déng vi cAe méi quan hé clia ban than.

. Céc phuong phap tu quan 1y cla céc t& chiic, phan hé,
phong trao xa hal phai phu hop vdl dic trung xa héi va trong
khuén khé cho phép cua thé ché chinh tri va luit dinh x& hoi;
khéng lam v hiéu hod Nha nude.

6. Cac hinh thiic quan Iy xa hdi cua Nha nude
6.1. Ké hoach hod phit friéh x4 i

Viée thue hién 1y tudng xa hoi theo mét dinh hudng cho
trude 1a mot tién trinh 1au dai cta mdi dan the va phai thong
qua vite k& hoach ho# xd hdi (hoac chuin xéc hon la ké hoach
ho# phéat trién xa héi).

Ké& hoach hoa phat trién xa hol 1a cong cu khoa hoe ding
dé difu khién su phat trién xa hoi, bao gbm vige dé ra cic muc
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dich cta sy phat trién va phugng tién, thu doan, bién phap
thuc hién cac muc dich dat ra; do 1a su cu thé hoa tung bude
viéc thuc hién dinh huéng phat trién xa hé va 14 mot bo phan
cdu thanh etia k& hoach hoa kinh t& — x3 héi téng hop.

Cac nguyén tic cla viée ké hoach hoa phat trién xa hoi la
1) Tap trung dan cha, 2) Hi¢u qué, v 3) Hién thuc.

Nguyén tac tip trung dan cha doi héi mdt mat phai ¢6 su
guan 1y tap trung clla Nhi nude cac tién trinh phat trién xi
hdi trén moi yéu t& cda co cdu xi héi (co cfu giai cap, co ciu
dan tde. o clu dén 6, cd cdu nghé nghiép, cd ciu thanh thi
nong thén}; trén moi hoat déng x& héi (san xuit cia cii vat
chdt, san xu#t cla cai phi vat chét, tai san sinh con ngudl, cic
hoat ddng quan 1y, cac hoat déng giai c&p, cac hoat déng @i
ngoai); trén moi quan hé xa héi (v8 sin xuit, phan phdi, trac
déi, tidu ding cla cai vat chit trong xa hi); trén moi thiét
ch& x4 héi (v gia dinh, kinh t&, chinh tri, tdn gido, nghi ngai,
gial tri, md1 sinh v.v)). Mat khac, nguyén tic tap trung dan
chu di héi phat huy tinh tich cue chit déng clia mbi ca nhan,
nhém, céng déng, xi hdi trong viée thuc hién mue tidu phat
trién xa hdi chung da duge x& hél chdp nhan; trong d6 cac don
vi san xuft kinh doanh cla cdc thanh phan kinh t& déng vai
tro hét stc co ban vdi tu cdch mét phan tif thu nhé cia xa héi,
nol hdi tu nhiéu hoat dong, quan hé, thiét ché va tudng téc
xa hol.
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Nghién Chr doan Chudn muc ';Zahgﬁgr
clfu X3 héi xa hot xa hbj fridn x5 hai
(Ff = 9]
Quan Thuc Cac'phL‘r ng
sat nghiém phap tinh
X3 héi todn to] uu

Sg dé 27

£inh hudng
chung

—

Nguyén tic hiéu qua déi hoi viée ké hoach hoa phat trién
Xa hoi phai duge cae co quan hoach dinh phat trién xj héi lya
chon céc bién phap, cic tha doan c¢é g1 nhat trong viée quy tu
dudc ¥ chi va ban linh chua dan tde, quvét tAm va tri théng
minh cia efng dong xa hé tritde 1ién trinh phat trién chung
cua xa héi; khai thic dude mei cd héi trén the 2101, né tranh
cdc thu doan kim ham cas cac dol thi can trd sy nghiép xay
dung va phat trién dat nude,

Nguyén tac hién thye, doi héi vige kg hoach phat trién xa
hoi phai duge thé hién bing mat loat cac chi tiéu, bién phap
trong pham vi ¢ thé khéng ché ctla cong dong xa ho1.

Viée lap k& hoach phat trién x3 hé1 duge xuit phat tir cac
nghién ctu xa héi va cac dy doan xa héi, rdl cdn c@ trén Cac
chuan muc x3 hdi dé dua ra cac phuong an hién thuye, Viée lua
chon cac phudng an 67 uy duge thye higén bdi cac cOng cu cua
quy hoach toan trén eie phuong an ¢é thé (quy hoach tuyén
tinh, quy hoach phi tuyén, quy hoach ngidu nhién, quy hoach
md, 1y thuyét tro chdi, 1y thuyét PERT v, v.). Chéat lugng cua
cae phudng an phat trién xa héi phu thude chy yéu vao chat
lugng cua viée nghién ¢itu va du doan xa hoi.
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6.1.1. Du dodn xd héi: 1.4 viée khang dinh dién bién ciia xé
héi trong tuong lai véi cae d6 tin cay nhat dinh. dua trén tinh
quan tinh eva sy bién ddng ctia xa hoi, hode trén su eam nhén
cd tinh ban nang. min cam cua con ngudi trude cac hién
tugng xa hoi trong tucng lai.

Dé du doin xa hdi ¢ thé su dung nhiéu cong cu va kv
thuat khac nhau:.

Phudng phap ngoai suy xu thé, 1a phuong phap dy doan
can cd vao cac két qua da xay ra trong qua khi vé cic hién
tugng xi hdi dinh nghién ciu dé du kién cae két qua sé xay ra
vOlL xac suit 16n nhat ena cac hién tugng nay (phudng phap ra
trén s§ liéu, phuong phap binh phuong bé nhit, phuong phap
md hinh hoa v.v.); Phudng phap t&n cong nao (Delfi, chuyén
gia v.v.), nhim xid 1y céc ¥ thic du doan riéng ré cta ting
chuyén gia, dé tim ra mot két qua du doan chung.

Phudng phap man c¢am, dua vioe cac kha nang cam nhén
dac biél cua mdt vai cad nhéin da thu duge cac két qua du bao
vO1 d6 chinh xac cao.

Du doan xi hdi chua tinh dén céac tdc déng o hoe d6 1a
cac tac dong dot bién, ma chi duge tinh todn trén co sd thia
nhan cic xu thé khach quan truvén thong.

Viéc dg doan ¢b can o khoa hoe nhitng trang théi c6 thé
ch caa moét hién tugng xd hoi trong tudng lai eting nhing bién
phap va thdi han ¢é thé lua chon dé thuc hién nhing trang
thai do dude goi la dy bao xa héi. Céac du bao x4 héi 13 co sd
khoa hoc cho viéc hoach dinh cic k& hoach phat trién xa héi.
Nhu vay du bao xa hdi chinh la viée du doan xa héi da tinh
dén cic tac dong co hoe 6 tinh bt thudng va dét xual khac
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ma con ngudi trong xd hdi cha dong tao ra. D bao xa hoi
thudng vach ra nhiéu kha nang cé thé dat duge, nham cung
cip cAc dit liéu kha hién cho viée lap ké& hoach phat trién
xa hou
6.1.2. Thuc nghiém xd hoi: La mbdt trong nhing phudng
phap v& k¥ thuit nghién cfu xa héi (sé duge xét ¢ chuong
sau), thue nghiém x4 héi chi ra phuong thic thu nhan va
phan tich cac tu lidu kinh nghiém trong qué khit dé kiém tra
- céc gid thuyét v8 cac mbi quan hé tdt yéu gitta céc hign tugng
v cdc qué trinh xa hoi; d6 12 cach téch riéng mét s dac diem
cua cac hién tugng va qui trinh x8 hd1 nay dé xem xét anh
hudng ctia né 1én toan bd cac hién tugng va qua trinh nghién
cuu dét ra. '

5.2, Xiy dung va lhwe Ihi cc 1hiel ché xa hgi va oo o 16 chie X3 hoi.

Trong viée quan 1y xa hoi Nha nude 1a chu thé 16n nhit
va quyét dinh nhét, nhung khong thé tinh dén cac té chiic xa
hoi va cac thift ché xa hdi. Cac thist ché xa hdi va co cAu xa
hai vita chiu tic d6ng cia Nha nudc {truc ti€p hodc gian ti8p)
nhung ciing ¢6 cic tac déng tich cyc trd lai do1 véi Nha nudc.
Khi Nha nudc bat lue va khong con long tin vdi xa hai, thi
chinh cac thiét ch& x& hoi va co cfu xa hél s& tu thin vin
hanh d& duy tri xa hoi.
6.3, Thuc hidn cdc chinh séch ¥d cdc phong frao xa hoi

Chinh sach ciia Nha nuédc 1a tong thé cic quan didm, cée
chuin mue, cic bién phap, cae thi thuat ma Nha nude su
dung dé quan ly xa hol.

Chinh sach eia mdi nude, vé thye chét, la mét chu trudng
tuwdng déi dai han cua Nha nude dé st dung cdc cong cu quan
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Iy nham hudng dan. khai théng con dudng phat trién cua dat
nudc (cua hé thong). Chinh sach thudng hudng vao viée xu 1y
nhiing linh vyc bic bach cian phai giai quyét trong méi chang
dudng, bdo dam cho sy tdn tai vA phat trién cta hé théng,
chéng tra cac mui nhon can phéa cua thé lye thu dich ¢d § hodc
vo tinh gay ra cho hé théng. Cho nén md chinh sach déu co
thoi han ton tai nhil dinh cia né.

Chinh sach 12 sdn pham chi quan cta c¢ac nha lanh dao
va hoach dinh d4t nude trong qua trinh thuce thi quvén lue va
¥ dé ciia minh; cho nén né chi ¢6 thé thanh eng néu né phu
hap vdi diéu kién thue t& khéch quan dién ra cia hé théng va
khac phuc dudce nhitng tac déng phan khang nghich chiéu
hodic gAy nhidu khac tf moi phia 481 v6i hé théng.

Mot chinh sach thugng khéng ton tail rieng 16 ma bao gid
efing ¢6 su lién két hoidce chi phél qua lal gifta cace chinh sach
khac. Dé dua ra va thue thi mét chinh siach cidn phai ¢d cac
khoan chi phi {(edng sdce, tién caa, uy tin v.v.); do dé no phai
thu duge nhiing két qua tuong xing (hidéu qua, hiéu lye, hau
qua). Chinh sach cua Nha nude thudng cd tac ddng tryc 11ép
hodic gian tiép dén mot didn rat réng cic Lang 16p dan cu trong
%3 héi theo nhitng miie dd khae nhau. N6 ¢6 thé dua lai nhiing
161 ich khac nhau cho nhiing ting 18p dAn cu khac nhau; do 46
miuc dé hudng ing d6i véi moéi chinh sach cua Nha nude trong
mdi tang 16p din cu khac nhau efing khac nhau.

Cac phong trio xa hdi 1a nhiing hanh déng mang tinh tap
trung cao cua déng dao edng din x4 hdéi nham thuc hién mdt

muc tiéu Lo 16n va d6t bién cia xA hoi. D6 1A mdt hinh thic
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tap hop luc lugng xa hin dé thuc hién chugng trinh, mét muc
tiéu 1dn nao dé chia xa héi.

6.4. CAc hinh thic t8 chite x3 hai dac biét: Do 14 cac hinh
thite duge Nha nude st dung &€ quén 1y xa hél trong cac tinh
hudng khin cip: chién tranh, thién tai v.v.. DAy 14 nhiing
hinh thte ¢6 thé chi thién vé phuong phap hanh chinh, nhung
né rat can thiét dé bio vé sy ton tai xa héi va thuang duge
cong dong xa héi chip nhan.

II1. HIEU QUA QUAN LY XA HOI CUA NHA NUGC
1. Khai niém

Hiéu qua quan 1y xa hoi cla Nha nude 1a két qua thu
dude cia Nha nudce trong 1ién trinh 6n dinh, bao vé va phéat
trién xa hoi so véi cde ngudn hie va thol gian ma xd héi da bo
ra dé ¢b cac két qua dé.
2. Cac chi tiéu tinh toan

Hisdu qua quan 1y xa héi dude do ludng bing mot hé thong

cac chi tidu dinh tinh 1&n dinh ludng.

2.1. Cdc chi tiéu dink fuong

D6 1a cac két qua o thé truc tiép nhan biét va do luong
dudge:

- Tdc d6 tang thu nhap quée dén (tuyét do1 va theo dau dan).

- Mitc séng dan cu.

- Trinh dé Idc lugng san xuit xa hoi

- K&t c&u ha tang x4 ho.

- Viée lam va that nghiép.
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- Phén céch giau nghéo xa hoi.

- Can céin thanh toan qudc té.

- Trinh dé phat trién giac duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé.

- Mie db én dinh tién té, gia ca, sic mua xa hoi.
2.2. Cdc chi tidu dinh tinh

. Biu khéng khi tAm 1y xa héi,

- S dong thuén xa hoi

- Thai do cta cong dan d61 véi Nha nude.

- Mite d6 ddc lap tu chu trong quan hé quéc té.

- Vin hoa truyén théng dan toc.

- C4e nguy co hiém hoa trong tudng lai.

- Tinh ddc lap tu chu cua céng déan.

- Cbng bang xa hil v.v..

IV. NHAN TAI XA HOQI

Nhan tai xa hai luén ludn 1A cua bau cha moi gudce gla. Xa
ho1 thinh thi nude xuit hidn nhén tai va nhan tihi dude trong
dung thich dang gép phan phat trién dat nude.
1. Khai niém

Nhan tai xd héi 12 nhiing e¢éng dén cé nhiing pham chét
sinh ly uu viét hon han so véi cac cong déan khae; nhd @6 ho c6
thé dong gop duge nhiéu thanh qua to 1én cho xa hdi néu duge
x4 hdl su duneg.

2. Phan loai nhan tai

Nhéan tai ¢4 nhicéu loai:
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2.1 Nian 13 bdm sinh: D6 13 nhiing eong dan ¢6 tai nang dac
b1ét mang tinh di truyén, ho cé kha nang hon hin neusi khic
trong vige ti€p thu va thue thi cdc tri thie, ky xdo thude mot
linh vue tri thde nao didy. Déy 1a nhing nhén tai quy bau ma
Nha nude phai s6m phat hién, dao tac va béi dudng, b tri st
dung. Théng thudng céc nhan tai loai nay ¢6 ty 18 khoang
1/800.000 dan s8 mbi nude.

2.2. Nhan t3i da 120 d6ng: Do 14 cac nhan tal do qua trinh rén
luyén, lao dong khé esng, vit va, khon ngoan hon nhing
ngudi khac dem lai. Ho phai chen con duong diy gian khé
bang nhing nim thang lam viéc nhoc nhin, kién tri, nhan
nai dé dat dén cac dinh cao trr thic va k¥ ning cia nganh
nghé ma ho theo dudi, Nhan tai loai nay thuong chiém ty lé
1/100.000 dan s6, day ciing 1a nhing tal san quy cua mai
quéc gia.

2.3, Niadn 137 trgn ven: Y6 13 6 nhan tas via giol vé chuyén
mén, k¥ néng, tri thic nghé nghiép vita 6 tim long nhan hau
va mét nén tang van hoa dao diac tét. X& héi thinh suy ra sao
cht y&u tréng chd viao s6 nhin taj ndy. Céc nhan tai tron ven
thutng xuat hién & moi linh viic hoat dong xa hoi, nhung ho
hay bi thua thiét do s nhin hau va kém tha doan trong cuée
séng cGa minh dua lai nén bi cae phan t co héi khong ché,
tude doat cic thanh qua ma ho 1& ra phai duge thu hudng.

24 Nhdn 131 ehuyén mon thudin tuy- Db 13 cic cong dan cb 1a] vé
linh vye chuyén mén ctia ho, nhung ¢6 ¥ thic céng déng va
trach nhiém dai véi xa hai khong cao. Ho khéng quan tam
hodc ludn tim cach gy réi, giy gb véi ngudi khie, ho ludn tu
cho minh 13 trung tim via tru, phéach 161, ngang nguge mat
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cach dang thuong hai. Cac nhan 1ai loai nay nhiéu khi lam loi
cho x& héi thi it ma lam hai lai nhiéu han.

3. Vai tro cta cac nhén tai xa hoi
3.1. Nhin tai xa hai 14 tai san quy cua qudc gia vi. ho ¢
kha nang déng gép to 1dn cho xa hoéi s0 véi cac cong dan khac.
3.2. Nhan tai xa hai 1a t4m guong phdn chidu bd mat xa
hoi. Mét xa hdi lanh manh, gldu ¢b, cdng bing va nhan 43 thi
xuét hién va sit dung duge nhiéu nhian tai va ngude lai, No 13
k€t qua clia mot co ché quan 1y xa hai t6t,

3.3. Nhén tai x& héi gitip cho xi hgi c6 thé tén tai va phat
trién t8t so véi cac xa hot phat trién khie. Mat k€t luan duge
nhigu ngudi thiva nhan la dan toc néo cé hiu biét thi dan tée
d6 sé tdn tal va phat trién. ma su hiéu bist dé co cong stic
mang tinh kha quyét dinh ciia cée nhan tag
4. Nha nuéc véi vin dé nhan tai xa hoi

4.1. Nha nude cdn phai co mbt cd ché quan ly tét tao nén
moét méi trudng séng lanh manh cho xa héi (viac lam, cude
s0ng no du, site khod, ¥ 1€, gido dyc, khong khi xi héi trong
lanh — dan chi, cong bing, moi NgUoi quan tim dén nhau
v.v.), dé tir méi truong lanh manh nay sé niy sinh cac nhan

_—

tal.

4.2. C6 chu trugng, chinh sach, bé may quan ly, can b
vién chic va cde ngudn kinh phi pht hgp cho viée: phat hién,
dao tao, bhéi dudng, s dung va thay thé nhin tai cua
ddt nudc.

4.3. Tao méi trudng thuan Igi, cac co héi t8t cho moi céng
dén phat trién theo mue tiéu da dinh clia x4 hél, thu hat esc
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con ngudl tot tit cac nude khac, tao mét bau khéng khi lanh
manh cho con ngudi thi dua phat trién, tir d6 hinh thanh nén
dd1i ngii déng dao cdc nhén tai cho td quéc.

V. DOI MOT QUAN LY XA HOT
1. Tong quan vé d8i mdi quan 1y x4 hoi
1.1. 861 mdi guan Iy xa hoi |

1.1.1. Su cdn thiét cua viéc doi mdoi qudn Iy xd hoi cia nha
nude. Nhu da phan tich, vide quén 1§ xa héi cta Nha nude 13
mot su nghigp 16n lao, phitc tap vdi nhidu bién déng. Qua
trinh quan 1y ddng thdi 1a qua trinh chap nhan nhing tac
dong ti nhiéu phia J ci trong vi ngodi nude, qua trinh nay
do1 hoi viée quan 1y clia Nha nudc phéi Judn ludn thich nghi
tdt. TH nhién sy thich nghi nay khong dién ra ngay lap tuae
trudc mot tac déng cda qudn ly: nhung né cing khéng duge
qué cham tré vi khi d6 s& khé ludng hét két cuc etia cong vide
quan 1y xa héi cGaNha nude sé dian dén dau,

Viée quén 1y xd héi cia Nha nude, theo cach phén tich da
biét, chiu tac déng ctta cdc nhan t& chl véu:

1.1.1.1. Su chudn xde ctig duong 161 va dédc trung xdy
dung xd hoi. Duong 181 va dac trung cla x3 hdi ma Nha nude
xdy dung phan anh ban chit clia hoat déng quin Iy, khéng
thé tuy tién, chd quan, duy y chi. Chinh sy chi quan thoat ly
thic tién di !am cho nhidu nha linh dao ctia nhidu quic gia
sup d8 mac udc clia minh,

1.1,1.2. Su déng thudn clia xa héi, ddy cling 1a m6iL nhan
t6 quan trong bao dam cho viée quan 1y xa hoi thanh céng hay
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that bai. Khi xa héi c6 su dong thuén thép thi buge Nha nude
phai thay d4i cach quén 1y cua minh:

1.1.1.3. B6 mdy qudn I¥, cd cdu va thiét ché xd hoi, day
cfing 12 mot nhan td to 16n chi phéi dén hiéu qua quan 1y xa
héi. Bd may quan 1§ eéng kénh, nhidu tAng nic trung gian t&t
v&u 1am cho x& hai suy sup, mad Nha nude khong thé khong
luu tadm trong dédi mdi quan ly. Cling nhu vay, néu cd ciu va
thiét ché x& hoi khéng lanh manh ciing sé 1am cho xa hdi trd
nén nang né khé hoat déng cé két qua tot.

1.1.1.4. Co ché si dung tai nguyén mdi truing, diy la
nhan t& thi tu tac dong 18n hidu qui quan 1y xa héi cua Nha
nude. Néu s dung dat dai lang phi, tan pha tai nguyén thién
nhién. gay déc hai cho méi trutng séng v.v.. ciia con ngudi thi
hau qua sdm mudn s&€ xay ra (han han, mit mua, dich bénh,
kinh t& dinh dén, di dan tuy tién, xdm hai dat dai lam giau ca
nhin v.v...)

1.1.1.5. Phuong thite, nghé thudt diéu hanh qudn ly ddt
nude cue b6 mdy va cdn b¢ cong chiic nha nude, day 1la mot
nhén t6 nhay cAm nhat d&i v4i vin dé quan ly. Chinh do ddi
nghi can bd quan 1y cung phudng thie thue hanh quan 1y xa
héi ma cac dac trung x& hol duge thita nhén, hay khong. Mot
Nha nude cho da cé dua ra duge cic diac trung xa hai t6t dep
dén may, nhung do6i ngit can bé cong chie hu hong (tham
nhiing, tu lgi, héng hach cia quyén, kéo bé kéo canh v.v),
phuong thic guén 1y lai phién ha, tri tré thi cac die trung dua
va chi 18 md uéc hiao huvén va sé khong bao gi¢ trd thanh
hién thue.
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1.1.1.6. Cdac méi quan hé dét ngoai, day cung la mdt nhin
t& to 16n khién cho vide quan 1y xa hdi ¢6 cin phai 461 méi hay
khong? RO rang mdt nha nude chi hy vong tréng chd vao sy
gitp d&, tal trg cua cic quoc gia khac, ma ho von khong phai
la dong minh etia minh; thi tat yéu sé& bi cac qudc gia kia chi
phéi, khéng ché; ma hau qua tat yéu 1a cac die trung x4 hoi
mong mudn xdy diung s bi xoa bo, hodc bién tudng. K do
Nha nude du mudn giti lai cac dac trung theo dudi ciing khéng
dude va ho bude phai déi mdi viée quan 1§ xi hoi.

1.1.2. P6i mdi qudn I¥ xd hoi: La qua trinh thay d8i phuong
thiic quan 1y cia nha nudc dé vél xa hél mang tinh nguyén
tic, xuat phat tif su didu chinh con dudng thuc hién céc muc
dich dit ra cua xa hoi.

Nhu vay, d61 méi quan 1y xa héi 1& sy thay déi phuong
thiic, quan 1y ctta nha nude mot cach toan dién xét trén toan
b céc yéu t& cd ban ctta quan 1y xa hél (tif viée chinh lai tinh
ding dan caa dudng 161 va ddc trung xa héi, cho dén viée didu
chinh cic quan difm va phuong thitc xti 1§ cac mdi quan hé
d6i ngoai).

1.2. Cic day higu can phai dot moi qudn Iy xa hol

1.2.1. Su gidm sut va dinh tré cia nén kinh té, day 1a ddu hiéu
quan trong bdo tin cho Nha nuéc phai tinh dén vide &8 mai
quan 1y xa hoi ciia Nha nudce, né bao gom hang loat théng so
d1 kém:

- Toéc 4o GNP giam sut hién tuc tir 4- 5 nam,

- That nghiép tang.

- Té1 ac xia hdr phat trmén,
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- Khoang cach giau nghéo, bit edng ngay mét cach xa.
- Su hu hong clia d61 ngdl can bd c¢dng chic nha nude
tdng lén v.v..

1.2.2. Su vo hiéu hod ctia thé ché va phdp ludr, diy 1a dau
hiéu cang rat quan trong théng bac che Nha nude phai tién
hanh vige d6i méi guan 1y clla minh, ky cuong xa héi bi dao
16n; hé théng tu phap trg thanh quan liéu, bat ldc.

1.3. Niém tin cfa xa hgi 361 v6 Nha nude bi dé vd.nhan dan
xoay lung lai véi Nha nudc; cudce séng thu vé tling cd nhén,
gia dinh, nhém cu ddn nhd; manh d4t mau md cho ké thi bén
ngoal xdm lude, sdu xé va cac hién tugng bit binh thudng
trong xa hol phat trién (mai ddm. ma tuy, budn lau, ta dao
hoanh hanh v.v.).

2. Cac budc tién hanh quan ly xa hoéi

2.1, Thuong xuyén thu nhn ciac tin hiéu cia su déi méi, tinh
toan can nhéc ding ngudng (thdi didm) dé tién hanh viée ddi
mdi quan ly.

2.2 Phan tich mic 86 cia cic nhan td tao ra su bé tac (hoac
phat trién dét bién). Pay 1a khau rat quan trong.

2.3. Cin nhde twony quan lye lupng (giia moL phia 13 thuén 1,
14 ngudn tic va mot phan 1a khé khan, trd ngai) dé chon ra
giai phap d61 méi thich hgp.

2.4. Vach chuong frintr, k¢ hoach thuc hién su dol mo/

2.4.1. Néu rd mue tidu cin dat

2.4.2. Chi ro phuong thiic tién hanh. chon ré khéau dot
pha va chudi cac cdng viée phai 1am
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2.4.3. Lutng ro khé khan, thuan lgi dé d6i phd

2 4.4. Néu rd nguyén tic déi méi

2.4.5. T4 chite lue lugng thue hién

2.5. Udc nguyén tic doi mot

2.5.1. P81 mél nhung khéng gav d8 v3 xa hoi

2.5.2. Pdi mdi nhung khong lam méat dic trung x& hi

2.5.3. D61 méi phai bat ddu tii ha ting x4 hdi dén d8i méi
thuodng tang kién trae

2.5.4. D& méi nhung phai dua vao su déng thuan cao
nhit ciia xa hol.

VI. CAU HOI VA BAI TAP

1. Nguyén tic quan 1y x4 hdi ciia Nha nude 12 gi? Da vao
dau dé c¢6 cac nguyén tdc nay? Giiia cac ché d6 xa& hdi khac
nhau, cac nguyén tic nay ¢d gi giéng va khac nhau? Cho vi du
minh hoa?

2. Cac phuong phap quan ly xa héi cua Nha nude 1a gi?
Cé nhitng phudng phap nao? Phuong phap nao la quan trong
nhit? Vi sao?

3. Hinh thtic quan 1y x4 hdi cua Nha nude la gi? Co
nhiing hinh thitc thuong dung nace? Hinh thie nao la quan
trong nhit? Vi sao?

4. Higu gqua quan 1¥ x4 héi 1a gi? Theo anh (chi) nén xay
dung mét cdng thiic tinh todn hiéu qua do nhu thé nao?

5. Nhéan tal xd hdoi 1la gi? Coé nhiing loai nao? Loal nao la
quan trong nhat? Xa hoi phai lam gi v cdc nhan tai?
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Chuong VI

CAC PHUONG PHAP VA KY THUAT
NGHIEN CUU TRONG QUAN LY XA HOI

Viée nghién cdu xa hoi 1a cac heat déng dude 8 chiie
nhdm thue hién nhiing tri thitc khoa hoe vé di tugng nghién
cltu. Muc tidu ciia nghién ciu xa héi la dé tim dude 161 gidi
dap cho eac cau héi. cho cac van dé dude néu ra. van dé 1a
khoang ciach giiia diéu con ngudi mong mudn va thuc té chua
dat dén dude. Van dé c6 thé 6 gia tri Iy thuydt biéu hién
bang nhing k&t luan cé tinh khoa hoc vé tién trinh x& hdi;
hodc c6 thé chi 6 gia tri thue t8 nhdm dat téi cac giai phap
cu thé. Trong viée xt Iy mot van dé nhit dinh trong x4 hoi.
- Véi leal van dé 1y thuyét cau hol dat ra 1a: d61 tugng duge
nghién c@u phai chang chi ¢6 mét tién trinh bign déi nhu da
xay ra hay né coén c¢é thé ¢6 nhing tién trinh khac xdy ra
nia? Vi du. vi sao ¢é nhiing nude danh gidc ngoal xaAm rit
161 nhung t6 chie phat trién kinh té lai rdt tri tré? Véi loai
véan dé thuc t& cau hot dat ra la: d€ dat tdi mat két cuc nao dé
thi tié€n hanh bién déi cta d& tugng dude nghién citu phai
thod mén nhiing didu kién va rang budc nao? Vi du, diéu
kién nao dé ¢6 thé han ché& va xoa bd té tham nhang xa hoi,
x04 bo t61 de trong xa hdi? vov..

Dé tra 151 chuan xac cac cAu hoi, vin dé dit ra, dé dat t6i
muc tiéu nghién ciiu thi viée nghién cdu can phal thic hién
theo mét trinh tu cac bude nhit dinh. véi cAc phuong phap va
ky thuat nhat dinh.
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L CAC PHUONG PHAP VA KY THUAT NGHIEN CUU
XA HO1
1. Cac phvong phap nghién cifu xa hoi

Nhu da xét ¢ Chuong 1. cac phudng phap nghién ciiu xa
héi 13 tong thé cac cach thiie, cac bién phap co thé ¢6 nhim

tim ra dudge cae quy luat hoac cac tinb quv luat cua cac hoat
déng va cac quan he xa héi.

Trong nghién ciiu xa hoi, eac phuong phéap thutng ding
Ja: 1) Phuong phap guan sat, 2) Phuong phap phong vin
(trung cdu ¥ kién, luc van), 3) Phuong pbap nghién cdu van
kién, tu héu, - 4) Phudng phap trdc nghiém (metric),
5) Phucng phap thyc nghiem v.v..

2. Ky thuat nghién cltu xa hol

La tap hop cac thiét bi, may méc cing nhu cac hé thing
va phuong tién dude tao ra dé phuc vu cho viéc nghién cdu xa
hoi. Ky thuat nghién cliu xa hd1 phat trién gan lién vél cac
thanh qué ctua khoa hoc va cong nghé duge xa hol va nhan
loai st dung. Ngay nay do la cac phuong tién, thidt hi td
dong hoa, tin hgc hoa cac hoat dong nghién ciu; lam cho chét
lugng va nang lye nghién ciu xa hd clia con ngudl ngay moét
md rong hon va dat hidu qua cao hon,

IL. CAC BUGC NGHIEN CUU XA HOI
1. Lua chon va xac dinh van dé nghién ciiu

Day la bude mo d4u ctia moi qua trinh nghién cliu Xa
héi, chi€ém mot vi tri to 16n trong sy thanh cong hay that bai
cia viée nghién ciu,

322


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

1.1, Chon val 06

Vin dé nhu da duge dé cap, d6 14 mdt pham tra triu
tugng thudc linh vuc nhan thie, nd biéu thi sy nhan biét cua
con ngudl vé cac ddng cd boat dong cua minh. Tuy thudc viéc
nghién cdu, gial quyét vin dé do ca nhén, tap thé hay xa hoi
ma chiing mang dac tinh cua cac van dé thufe ca nhéin, tip
thé hay xa hoi. Vin dé dua rac hi ¢6 ¥ nghia khi trong thuc té
con ngudi ¢6 kha nang san bang su chénh léch, hedc dao
nguge trat tu gidta cal mong muén va cai thuc t&.

1.2, Néu muc dich, nhiém vu nghién cue: 1.2 két qua can dat
duge cua vige nghién ciu, 12 myc tiéu trén budc dudng dé dat
t4i muc dich xa hai dai han (cac gia tri xa héi ma ca ca nhén,
giai cAp x@ hd mudn dat té1). Muc dich chiu sy rang bude cua
cac quanhé thue t€ trong qua trinh oial quydt vAn dé xa hoi.

1.3, Xd¢ dinh 067 tagng nghién ciy: La céac hoat ddng cua nhiing
con ngudi gilt mét vi tri xa hdl nhat dinb va nhitng diéu kién
dé thuc hién hoat déng ma nghién cdu dy kién tién hanh. N6
bao ham mét tap hgp cde dél tugng nhé dudge xem xét danh
g1a theo cac chuan muc nhit dinh caa xa hdi (nhiing yéu ciu
ma cong dong xa héi a6 ra cho cac thanh vién x@ hé & moi
g121 doan phat trién cua lich sG).

1.4. Chon chii thé nghtén ctiy X4 Agi (ngudi quan sat) la cht thé
d8 ra van dé va gid1 quyét vén dé. Ngudi quan sat ¢d thé hoa
nhap vao dol tugng nghién cuu, tao thanh mét bd phén
khéng thé chia tach voi d6i tugng: hoac ¢6 thé tach khdi déi
tugng dé tién hanh cong vige nghién edu til bén ngoai.

1.5, Chon ngon ngi mé 14 467 ugng (hoge bd may khai niém
nghién ciiu): Nhim hiéu ro van dé va dién dat ding van dé,
chi ré tat ca nhiing cai cé lién quan khong thé bo qua khi giai
quyft van dg; va t& chic trién khai gial quyét van dé.
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Bo may khar mém baw sHm: tap hop cac khal niém va
mé gquan hé rang bude gitia ching, Khai niém l& cac hinh
{thiuc tugng trung van tial cac sy kién va co cdng dung nham
don gian hod cong viéc suy nghi bang viéc thiu tom cac sy
kién thanh mot dé muc, mot ngén ngit 1ong quat.

Nho bd may khai niém, ngudl quan sat c¢o thé hicu va
dién dat dang van dé phai gia quyCt.

1.6, Néu gid thiét nghién cdy: Gia thiéu chinb 13 cach md ta,
gial thich ban diu vé van dé duge dat ra dé din dat viée suu
tAm cac di liéu (cac théng tin riéng 1é cAn co cua van dé
nghién cdu) nhiam chinh 1y lai cach mo ta va giai thich ban
dau, ddng thai cling dua ra cach sap xép cac dit liéu dé.

Céac gia thiét xa h thuong duge néu ra tif cac ngudn nhu:

- Trye gide nhay bén cua ngUdi gquan sat.

- Hau qua logic cua cac k&l qua nghién cfu x4 hol khace
(vi du thit nghiép va tol pham x& hou).

- Hoac 1t mdt ly thuyét da dude xay dung (nhu ciu tric
x& hoi theo Ly thuy ét hé thdng). Cac gia thuyét xa hol giap
cho ngudl quan sat gat bo cac di Jigu khong ich Igi lam cho
vin dé nghién cliu va mé ra trién vong trong viée thu thép
cac dii kién co ich cho viée nghién edu.

2. Mé ta k& hoach nghién ciu
2.1, Muc iy chil yéu

Mue tiéu la tim duge di cde da lidu chinh xac cho vin dé
nghién cuu biang con dudng hién thuc, don gian. tén it thoi
gian. chipht va cong sc clia con ngust nhit.,
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K& hioach neghién ciu xa hol phai tra 161 day du. diang

dan cac van dé sau:

2.2 Yéu cil cin gal cia ké hoach

- 86 ldgng. chat luong cua cac di Liéu nghién etu.

- Pham vi. khu vie lda chon trong cac ngudén dé thu
nhap da héu.

2.3 NG dung ciia ké hoach nghién ciit

- Liét ké cac da hiéu:

- Chon mau nghién ciu (kich ¢d. chi phi, tha doan tham
nhap kham pha). bdo ddm céde véu ciu tél thieu cua k&t qua
eAn dat (d6 tin cav caoc. chi phi hgp 1%, thai han bao dam ¢ho
cae van dé néu ra v.v.).

. X&c dinh cdc bude trién khai nghién cdu (trén sd do
mang PERT cua céc edng viée).

- Chon va dao tao can ba thu thap dd héu nghién ctu.

- Tinh toan chi phi edin co.

- Chon can b va thiét bi su dung dé xa 1y s0 Li¢u.

- K& hoach phan phdi thai gian. lao déng. chi phi cho cac

gial doan va cac ndt dung nghién edu.

2.4. Xdc dinh trink tu nghién ciu theo cdc gial doan

2.4.1. Nghién cuu phat hién (khdm pha): La gal doan
nghién cttu ddu tién théng qua cac di liéu. théng tin ¢b san
dé giam b6t chi phi trong viée thu thap dd li¢u, dinh hudng.

chinh xac cho giai doan nghién cdu sau.
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2.4.2. Nghién citu mo ta: Théng gqua cac cude diéu tra
phéng van, cac phidu tham do nham diéu chinh dén khang dinh
hoic bac bo cac két qlia cua gial dogan nghién ciu kham pha.

2.4.3. Tong qudt hod két qud nghién ctfu, nhdm danh gia
toan bd két qua cua gial doan trudc, khang dinh hodc phu
dinh cac gia thuyét ban diu.

3. Thu thap du liéu

Diéu quan trong la lua chon cac phuong phap hop 1y, téi
vu trong qua trinh thu thép cac di liéu phai tim kiém.

3.1. Phiong phip guan s3f 13 phuong phap thu thap thong
tin ban dAu (théng tin sd cAp) ve dé1 tugng nghién elu bang
tri giac truc tiép.

3.1.1. Muc dich chinh ciia phuong phdp quan sdt

- Thu thip cac nhan dinh trong cac cude diéu tra phat
hién dé }am kiém ching cho céc phudng phap khac.

- Thu théap cac dii lidu b sung dé gidi thich hofic bac ho
nhiing nhan dinh cua cac phudng phap khac.

- Thu thép cie di libu trong cdc cufie nghién eltu kham
pha hay nghién cGu mbé td dé€ rit ra cac két luén logie
nhan qua.

3.1.2. Vai tro cia phuong phdp quan sdt rdt ldn, vi né cho ta
cac théng tin tho kha trung thue.

3.1.3. Uu diém cida phwong phdp quan sdt la: Tao duge céc
théng tin hét sic ¢é gia tri ma cac phuong phap khac kho o
duge, cac théng tin nguvén ban néu ngudi quan sét khach
quan va khong c6 dinh kién.
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3.1.4. Nhuoc diem cua phuong phap quan sdt 14 & ¢hd né phu
thudc kha 16n vao tAm nhin, ky thuat guan sat, kinh nghiém
va tri thilc cua con ngudi quan sat; ngud quan sat khéng bidt
trude dude cac bién cb 56 xay ra va dia diém, thoi gian xay ra

4c bifn cf do dé bd tri quan sat; nhiéu quan sat 1& thude vao
hanh vi clia 461 tugng bi quan sat r&t khé thily (nhu cac hanh
vi pham phap v.v.).

3.1.5. Nguoi quan sdt (quan At vién) trong nghién clu cd
thé 14 cAn bo chuyén trach, dude dao tao thanh nghé nghiép;
nhung ciing co thé 14 cac nhan vién nghiép du, hop déng theo
ting vu viéc.

3.1.6. Viéc tién hanh gquan sat co thé tién hanh theo trinh 1y
sau:

- X4e dinh muc dich quan sat.

- Chon phucdng phap quan sal {quan sat thong thudng
hay quan sat cb tham du) v.v..

- Lap phuong an gquan sat {(chon dia diém, don vi. thang
do, chi tidu, kinh phi udc tinh, thot han v.v.);

_Té chue d61 ngh quan sat vién:

- X1 1y 86 liéu thu dude;

_ Phan tich, du bao k&t qua,

Quan sat ¢6 thé thyc hién theo hai cach:

3.1.7. Quan sdt thong thuong

3.1.7.1. Pdc diem: D6 }a quan sat dude tién banh khong

st dung cac phudng tién dic biét. Bién phap nay chi nham

vao gia tri khach guan, thai d cua guan gat vién. su hiéu
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bidt vé van dé khi chua dat ra bat ky bién phap déc bigt nao.
N6 dude goi 1én tif tinh eam. tryc giae va ca ti kha ning suy
luan cuaa guan ‘sat vién; guan sat thong thuong ¢6 th & s
dung cho mei lic nhu bal dau nghién cdu dé:

- Cu thé hea d6i tugng nghién cau:

- Tap hdp mét s6 dél tugng nghién cuu nhit dinh xu 1y
iai va hinh thanh cac gia thuyét hoat déng.

- Va khi két thae nghién cuu dé xem lai cAc pham Vi
nghién ciu di tién hanh,

3.1.7.2. Nhuoe diém cta quan sat théng thuong la:

. Bién phap nay {t chinh xac, vi giac quan quan siat

khéng chuin xac ella ngudl quan sat.
« Mit npudi khéng phai 1a may ghi hinh.
. Tinh than c6 thé mét moi (thiéu sy minh man).

. D& mang tinh chu quan va thudng bi bién d61 do kinh

nghiém ban thin cia quan sat vién. .
(6 thé han ché bét cac nhude diém nay bang cach:
« C& gang tao mot thai dd khach quan.
. Thuc hién & mite d6 t81 da cd ché quy nap va dién dich.

. Chiu m&t thoi gian (cac én tugng 6 thé thay dai: vi
vay cdn phai quan sat lau dai).

Tuy nhién phai thiza nhin bién phap nay co thiéu sot 1a:

. N6 ¢6 nguy ¢6 it ra nhilng &n tugng da dude n6i nhigu
v& hién tugng quan sat vi sy nhén thic da bl bién dai boi su
trao déi trude dé d noi quan sat vién xuit hién.
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. QQuan s4at vién dé thién vé viéc phong dai khi téng quat

hod viéc quan sat.

3.1.8. Quan sdt c6 tham dw
3.1.8.1. Ddc diém

B4y 12 mét bién phap trong 46 quan sat vién tham gia va
hoa nhip vao sinh hoat cua mét nhém hav mdt truong hop
da biét, dé tim hiéu sy viée ti bén trong.

3.1.8.2. Két qua quan sat

Bing phudng phap nay. ta cé thé quan sal phin 16n hién
tudng xa hoi, nhiing bién phap ap dung cho tat ca cic quan
sat vé cude song cua mét nhom ¢6 quy md han ché hay vira
(vi di: mot xi nghiép, moét hdp tac x&, mot khu nha ¢ thanh
phd..). Mot die diém quan sit ¢o tham dy 1a 4 chd: trong qua
trinh nghién edu, ta ¢d thé dinh hudng lai viée quan sat; vi
su phan tich su viée duge tién hanh song song vd quan sat,
ta ¢ thé bd sung nhiing pham vi quan sat mdi thay thé hay
loal bo nhiing ca1 khac.

3.1.8.3. Cdc quy dinh khi thuc hién viée quan sdt cé
tham du.

Phai dua ra cho nhém mét 161 giai thich chung, ngin gon
don gian vé déi tugng theo dudi: 181 giai thich di véng dé md
ra dude tit ca nhitng pham vi quan sat ma quan =4t vién du
dinh tim hiéu. Viée 1am nay sé hét sie cé loi khi tién hanh
gial thich trude cho céc nha lanh dao eua nhém. nhing diéu
can phai biét va véu ciu cuaa viée nghidn cltu. nhiing ngudi
khac gial thich sau. Néi chung. ¢4 sy quan tdm khac nhau
dé1 vl vitée nghién citu gida cace thanh vién cua nhém trong
timg trutng hop cu thé.
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3 1.8.4. Pé hoa nhap dwde gitta mot nhém quan sat vien
phdi dua vao nhing suy nghi sau:

+ Cho thay minh cé mbi thién cam déi v6i eac hoat dong
cua nhom.

+ Tranh tat ca cac dau hidu phan d8i hode thudng hal,
hay chiéu cb.

+ Khéng duge tife thdi gian: can phai sbng lau trong
nhém mot cach siu sac.

+ Tranh tham gia mdt nhém ma trong dé c6 xung dot
chia ré, hoidc cac mau thuan qua i6n,

3.1.8.5. Quan sdt vién phdi biét cdch tham gia vdo
cde nhom

Pitu chic chén 1a phai tham gia, nhung theo cach nao?
Theo nhiéu nha xa hoéi hoe thi “sy tham gia hoan toan” 14
khéng can thiét (chi can thanh thue, khéo 1éo dé chip nhan
mdt st thAm nhap co ban), va thuc t& cing khong thé ¢6 kha
ning lam viée duge thé vi phai 12 cic guan sat vién bac thiy
véi tay nghé 1ao luyén madi ¢d thé thuc hién noi.

3.1.8.6. Tién hanh cde ghi chu

Hifm khi ¢6 kha nang 14y dude cac ghi nhan vé cal dang
séng dong, viy cén phéi ghi lai tri nhd quan sat va viet dude
chung ra thi cang t6t (bing cac thiét bi chuyén dung). Lic
bat ddu neghién ciu, ghi cang nhiéu ecang tot, sau do lap céac
50 d6 quan sat dé phan loai cac ghi chu va chinh lai nhing sd
hd trong quan sat.

3187 Uu digm va nhuoe diém cla bién phdp quan sdt
co tham di.
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Quan sat dugc cac tinh trang that vl toan bo muc dé va
su tu nhién von ¢ cua su viée.

(6 dugec mot nhan thic ca nhan, trye tiép va phan Gng
cua cae thanh vién cua nhém. ’

(6 sy tiép xue v6i cac d61 tugng (luu tri, cac cude ndi
chuvén..) ma ngudi quan sat ti ngoai hi€m khi biét hay
khéng cd dugc. '

- Han ché ctia bién phap nay la:

DE ¢4 xu huéng mang tinh chi quan. Khi dinh ra nhém
cin quan sat, ngudi nghién ciiu dé c6 xu hudng lam bign d6i
hay chi col trong mdt 8 khia canh cia hién thuc.

D& c6 xu hudng téng quat hod. Hudng vao nhing khu
viye cu thé cia doi sdng x4 hol, ngusi nghién ciu sa vio nguy
cg thifu mAat cai nhin téng quat hay tu déng cor khu vue
quan sat 1a dai bidu cho mét mau 16n hon nhiéu,

3.1.9. Nhitng diéu luu ¥ vé phong vdn va phiéu hoi viét

Phéng vin va phi€u héi viét 12 phuong tién duge sd dung
trong quan sat, d6 1a nhimg théng tin tusng d6i vé cac
su viéc.

Phéng vin gom viée hdi miéng truc t1€p, con phiéu hoi
viét bao gbm modt loat cac cadu hél ma ngudi duge hdi cin tra
161 bang chi, khi khéng ¢6 mit quan sat vién trong thoi gian
nhat dinh. Do @6, su khac biét guan trong 1a 6 chb c¢é mat hay
khéng ¢6 mat quan sat vién.

Ma&i mét bién phap déu c6 nhitng uu di€m va han ché, va
can phai tén trong nhiing quy dinh ey thé. Tuy nhién cing c6
thé rit ra nhiing quy dinh chung.
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3.1.9.1. Co nhdt thiét phdi hoi khong?

Mot cude dicu tra {phong van hav phigu héi) uén 1a mbt
heoat ddng 1au dai va néi chung la ton kém. Mat cau hot dude
dat ra 1a: ¢6 nhat thiét phal hoi khéng hav e6 thé =i dung
nhiing bién phap quan sat khac? Liéu ¢ thé s dung duge
cac ngudn tal liéu hay s6 lidu théng ké da cd sdn khdng? Néu
cAc quan sat Lién hanh cho cie sy viée § bén neoai, déi khi ¢d
thé khéng cian didu tra bang hoi, hoac cé hdi ciing chi han ché
vige hoi d mdt gié1 han nhat dinh cac nhan ching gap nedu
nhién.

3.1.9.2. Ai hoi?

Trong m&t cude diéu tra 6 mél mau. muc tiéu 1a phai hdi
tat ca cAc thanh vién cua mau. khi dé sé ¢6 mot vai khé khan
nay sinh (nhiing khé khan nav khéng phai 14 it: L chdt tra
0. vang mat khi tién hanh phéng van. khong tra lai phidu
hoi viét v.v.). Trude nhiing khé khan nay. ngudi quan sat
phai st dung tat ca cac cach da dinh truée dé thav thé ngav
dé1 tugng phong van. Diéu @6 cho phép tén trong dude tinh
die trung cua mau mot cach L6t nhat, tranh viée dua vio cac
sal léch ¢6 hé théng do eac dic tinh ridng cta nhiing ngud
khéng tra lai.

T'rong mot diéu tra toan dién. cac dai tugng dvge theo do
phai du rong dé tranh sai sot 1a miu it da1 dién duge cho giin
can quan sat.

Trong mei trudng hdp khi tién hanh diéu tra phai ghi lai
can than viée lua chon cac dél tudng phong vin nhu thé niao
vi k& hoach lua chon dudge thuc hién ra sao. Quan trong la

phai biét vo diéu gi dat duge. diéu gi 1a khong va vi sao lai
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khéng dat dudge? Thue té cho thav thudng bao gic cing cd6 mot
Ly 1& nhat dinh cde d6t tugng khéng diéu tra dude.

Vi du: (Trich cua C.Moser trang 131)* trong mdt didu
tra qude gia tién hanh ¢ vung Grand- Bretagne. trong 56 cac
d6i tugng ngudl ta chia thanh cac phan cla mau, cudl cing
da cd 10.9% d6 tugng phong vin khéng héi duge vi nhing ly
do sau:

- Khong du tu cach phong vin : 1,7%

- T ché1 khéng tra 1o 2,8%
- Chuyén ché & 1 2,0%
- Vang nha : 3,9%
- Cac 1y do khac - 0.5%
{Cong toan bb) - 10,9%

3.1.10. Hot vé bdt ky cdi gl

Nguol quan sat thudng mong mudn nhan duge tat ca
nhiing cau trd 101 vé tit ca mot viéc ma ho mudn hoi véi bat
ky a1 vé bat ky cai gi. Trong thuc té diéu mong mudn dé la
khé ¢o thé dap dng.

Diéu dau tién cho thay la vi yéu cau dat ra qua cao, vide
tién hanh phdng van, va phiéu hoi viét thuong kha tén kém,
vi vy dé han ché& chi phi, ngudi ta thay bét bang vige su
dung nhiing bién phap khac.

Nhung hon ai hét phai tinh dén viée ngudi ta khong thé
dat bt ky ciu hél ndo theo bit ky cich nao vi du phai tinh dén:

= (C.A Maser: Survey methods in social investigation, London, 1958
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- Mite @6 hiéu bidt cta ngudi duge hdi, ho ¢ kha ning
tra 101 cédc cau hoi dit ra cho ho hay khong?

- Nbi io s¢ eia ngudi dudge héi va quan diém vé nhan van
trong mdi truong sdng cua ngudl dude hoi? v.v..

3.1.11. Hoi nhi thé nao?

D6 1a van dé khi phace tap: cn phar dat dén viée thé
hién ciu héi cho phép thu duge cau tra 1o thich hgp, c6 gia
tri, chdn thuc va bd ich. 85 di ¢6 nhitng khé khan dé 1 vi:

- Ngudi duge hdi khdong phai tra 161 theo yéu cau dat ra
vi theo cach ho hiéu sé ¢ hai cho ho tra 16i theo cac ciu hdi
do.

- Ngudi duge hot khong tra 161 theo cau chit trong cdu hoi
vi theo cidch nght ho tin 14 ¢6 ¥ d6 gai bay cua ngudi héi.

Vi dyu: trong pham vi nghién ciiu vé thj trudng, ngudi ta
dat ra cAu hol “Ban c6 st dung bép dién khéng” mét s6 ngudi
nao d6 c6 thé cho ring cidu héi nay 13 nhim mét 6 ¥ dé
nghién ctiu khéng ¢6 1¢i ma ho phai trd 1ai. Mat khae, viée
dat cdu hol phai tén trong mot s& quy dinh va qué trinh nhét
dinh cua luat phéap xi hoi.

3.1.11.1. Y nghia ciia céu hdi: Y nghia cta cAu hdi duge
bao ham trong hinh thtic cia n6. Can tranh nhiing sai sét:

+ Cac cau hdl qua map md hay qua téng quat déi véi vide
gdi 1én moét ciu tra 1o dung.

Vi du: “Ong (ba) nghi vé tuong lai caa chu nghia xa hi?
D6 1a tuong lai gan, xa hay trung binh? Ngudi ta dinh hudéng
vao tudng lai kinh té&, tuong lai dan cu hay tudng lai chinh

tri”?
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+ Cae cau hoi khéng dude théng cam cia tat ca hay mébt
bd phan cdng ching.

Vi du: “Ong (ba) ¢6 tan thanh bd phidu bau hoc ham
khoa hoc hay khéng?”

+ Nhitng ciu hol ngudi tra 161 khéng phén biét duge ré
chu ¥ ("sal s6t” nay co thé 1a két qua cha viée suy nghi chu
quan ctia ngudi dit ra cau hoi).

Vi du: “Ong (ba) c6 tan thanh ché& d6 bau bé trudng hay
khong” ?

Céc cau hdi trén phai 1a cac chuyén gia vé kinh té& chinh
tri hay ludt dan su méi ¢é thé hiéu va tra 1oi dugc.

+ Nhiing cdu héi (khéng rd §) lam ngudi duge héi
ldng tung.

Vi du: “Cé 46i so véi ci chép, ca nao ngon hon?’ (Trong
khi ngudi duge hoi chua biét ca hoi nhu thé naoc).

3.1.11.2. Dién dat edc cdau héi: Cac tif nglt phai ¢ nghia.

Do d6 ching ciing ¢6 nhiing sai s6t gidng nhu khi chdng
la nhing d&u hiéu mang ¥ nghia caa cdu hoi; vi vay can phai
tranh nhiing tit qua chung chung, khong hiéu duge d61 véi
toan bé hay mot bd phan ngudi duge hoi, nhiing tif ngli ma
ngudi ta khong thiy duge 4n § cla ching, nhiing tit ngi can
6 161 chi din dé phap biét, hay ed nhiing tif ggi ¥ 1én mdt sy
lizu ¥ e6 anh hudng dén ngudi duge hai.

Vi du: “Nha van Kim Dung va Chu tich Hé Cam Pao ai
duge yéu thich hon?”

Vi vay cin chon k¥ cdc ti tuong tng, dic biét nhing tu
dung trong méi truong xa hoi cu thé noi tién hanh diéu tra.
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3.2. Phuong phip phong ¥drt (irung cdu ¢ kién. luc van):
L.a phudng phap thu nhap théng tin s edp dua trén tac dong
gua lal v& mat tam 1y xa hadi truc 1iép gitia quan sat vién véi
dol tugng nghién ciu can o vao 161 phat bidu ctia cac ci
nhan riéng lé (vé ni€m tin, quan niém. cim nghi, hy vong,
dong luc v.v) théng qua viée phdng van truc tiép hoac cic
phidu didu tra. Noi mét cach khac. phdng van 13 phuong
phip thu nhap théng tin s cip bang tin hiéu ngdn ngi (Gm
thanh, chi viét) theo mét mue dich va mét chudng trinh nhat
dinh.

3.2.1. Phuong phip phong vdn bang miéng c6 rit nhifu vu
diém: dé& duge tra 1o ngayv. rit uyén chuyén linh hoat, dé&
thich Ung vdi moi dé1 tugng, dé dean nhan ndi tAm ngudi
dugc phong vén, dé phat hién cac rang bude xa hoi, luat
phap, lam ngudi duge phong vén e ngai v.v.. Di nhién, phong
van clng bi cac han ché nhu cac phuong phap quan sat (do
161 ¢chil quan, thiéu kinh nghiém, thi€u kién thic caa quan
sal vién).

Phuong phap phong van qua phiéu didu tra (ankét,
phiéu didu tra xa héi hoe v.v.) ¢6 uu diém la dé md réng kich
thich va quy mé diéu tra: d& dang Ida chon chufin xac ciu
hoi; nhung két qua tra 161 thuong han c¢hé hon so véi phudng
phap phéng van miéng. Phuong phap phdng van 18 thude kha
ldn vio cac cau hoi eta phidu diéu tra.

3.2.1.1. Cdu tric cua cdu hoi phai chia dung duge y
nghia cua viée diéu tra; Pidu nay sé rat khé khan khi gap
phai trudng hgp diéu tra dién ra véi quy mé qué 1dn va qua
cu thé.
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3.2.1.2. Céic dang cdu hoi chu yéu

a. CAu hoi ma:

Chiing cho phép ngudi duge hoi trinh bdy dé théng tin
mét cach tét nhat nhiing suy nghi sdu kin cta ho, dé tac ra
tinh trang cé loi cho v kién duge phat biéu. Mat khac, cac cau
héi md duge sit dung phén 16n lic bdt ddu nghién ciu, khi
ngudi ta chudn bi tham do § kién; né che phép rit ra nhiing
loai cAu tra 161 khae nhau cho mdt cdu hdi nhat dinh.

Vi du: “Ong (b) thich nghi § tinh nao? Vi sao?

Neuge lai, do cac bac thang tra g1 qua 16n cda cic ciu
hoi sé lam cho viée nghién citu dé phan tan.

b. Cau héi téch bidt:

Vi du: “Ong (ba) da ¢6 6 t6 riéng chua? Réi - chua”.

Chu dé eta mét cau hdi nhut vay chi dat ra khi kha ning
tra 10i: c6 hodc khéng, A hoidc B, déng ¥ ho#c khong déng .

Céan phan biét cau hoi tach bidt “théng thuong” (trong dd
thue t& chi ¢6 hal kha nang tra 131) va cdu hoi tach biét “nhan
manh sy lya chon” (trong d6, véi tdt cd clc cdu trd 1di ¢o thé
¢6, ngudi ta han ché 6 hai kha ning).

Vi duy: ‘

“Théng thudng, ong (ba) 12 ngusi duy nhit chua cé & tb
riéng d ¢¢ quan cua éng (ba) 37"

Nh&n manh su lua chon:

“0 ngdi nha cha dng (ba), éng (ba) cAm thiy thodi mai
hay bic b61?”
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(‘ac cAu hoi tach biét nhan manh sy lua chon duge st
dung réng rai khi viée quan sat mét vin dé da kha ro rét, va
cac v kién tra 10i gan nhy théng nhat.

_ Cae cau hdi c6 nhiéu sy lua chon (cAu hoi hinh nan
guat).

Ngudi ta gidi thidu cho d8i tugng mot s6 nhit dinh (han
ché) nhiing ciu tra 161 ¢ thé ¢6 vé cau hol dit ra véi ngudi
dugce hoi.

Vi du: “Ong (ba) ¢6 biél tiéng Anh khong?”

- Hoan toan khoéng...

. Bi&t mot cht it...

- Trung binh...

- Théng thao...

- Hoan hao...

D6 13 nhitng cau hoi két hop duge nhiing uu thé cua ca
hai loai cAu hol ¢ trén, Viéc xay dung chung kha phtc tap.
D4u tién, phal chon cac tii khéng map md dé sao cho chiing
duge hiéu gidng nhu nhau boi L4t ca céc doi tugng dude hoi
(gidi thich cac ti nhu “luén ludn”, “déi khi"). Tiép theo phai
x4c dinh s& lugng cac lua chon: trong nhiéu trudng hop,
ngudl ta thich dua ra mét con s§ lua chon cao hon 3, néu
khong ciu tra 131 ty déng tap trung vao y trung hod; thuong
nén st dung 5 lua chon xoay quanh mét céu tra 1ol trung
binh.

. Cac cau hol duge méa hoa trude:
Chi st dung trong phéng vin, chuing tao ra mét hinh

thiic trung gian gita cAu hoi md va cAu héi nhiéu lua chon.
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Cac cAu hoi 'da ma hoa trude duge dat ra nhu cau hol md,
nhung cAu tra 151 lai duge ngudi quan sat ghi lal v6i mdt cau
hoi nhidu lua chon.

Vi du: Trong mét didu tra x& hdi, nguo ta dat cau hoi
sau: “Ngay th bay hang tudn éng (ba) hay lam gi nhat?”, va
huéng phéng van ndy nguoi quan sat dat ra nhiing ghi chud
sau. |

+ O nha...

+ O co quan...

+ D1 tham cép trén...

v.V..

Chi cin danh d&u cAu tra 1oi d& ma hoa trudc hay ghi lai
céu tra 161 khéng ma hoa trude.

_ C4n tranh nhiing cau hoi qua tai:

D6 1a nhitng cAu hoi ¢6 ¥ nghia hay cach trinh bay anh
hudng dén cAu trd 11 cua dol tugng. Thuc té thi bat ky cau
hoi nao cilng déu trd thanh qua tai trong truong hgp nd
hudng sy chi ¥ cia d8i tugng vao sy viéc hay y nghia ma 1o
rang la chua bao gid duge nghi dén.

O mitc 46 nhat dinh, cé thé néi rang mot cude diéu tra du
luan khéng chi cho ngudi quan sat diéu ma cong ching nghi,
nhung d6 1ai chinh 12 diéu ho phai nghi khi duge hot.

T nhitng dang cdu hoi qua taj chinh, ta co thé rat ra:

- Cac cau hoi ggi ¥ cAu tra 1o

R& rang d6 1a trudng hop khi déi tuong nhén ra 14 trong
mét loat cau héi, cAu tra 101 “hay” nhat ludn ludn la “vang”
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(vi du nhu vay). Dél kln con 14 nhiing truong hgp nhiing cdu
ho duge eac tap chi dua ra nhim vao mdt s chu dé. Vi du
“Ban ¢6 phai la ngudi chu gla dinh thuc su khéng?”, hay “Cac
bac cha me, cic éng ba ¢b phai 1a ngua day con t5t khoéng?”
V.V

- Nhiing cau héi dé y dén nhing khal nmém, hiéu biét
dude coi trong. Nhdng cau héi nay 14 quéa tai vi chuing dua déi
tuong dén viée thé hién minh la ngud giau cb6 hon, thong
minh hon, théng thao hon so vt thuc té.

3.2.1.3. Cdc phidu hot viét

Cac phifu hdi viét duge dac trung bing viée cac ciu tra
Iin duge trd lai trén cd sd mot tal liéu, khi khong 6 mat
ngudi diéu tra.

Ta ¢4 thé diing cach nay gua dich vu buu dién dé gui di
va nbén Jai cac phiéu hai; ta cling co thé sii dung céc cong tac
vién khong chuyén 48 dua va nhan cac phiéu hoi. Hal kénh
phan phél nay c thé kél hgp lat: =

Gl qua buu dién — nhan qua buu dién

(i1 qua buu dién — nhan lai qua cgng tac vién
G qua cong tae vién — nhin lai qua buu dién
Gl qua cong tAc vién — nhan lai qua cong tac vién

(+ii qua mang internet — nhan lai trén mang internet

Déi khi neudi ta 6 thé st dung cic phiéu héi gan vél
trong phong van; vi du:
- Cong tac vién thdc té 1a mot nguoi quan sat c6 nghiep
vy, ngudi d6 sé giai thich rd hon khi dua cac phigu hdi va
hoac Ltién hanh kiém tra khi nhan lai.
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- Cac phigu héi duge phan phat theo nhém doi tudng can
dat (vi du mot tdp sinh vién) gua mot ngudl diéu tra co
nghiép vu: trong pham vi nhét dinh, diéu d6 ¢6 thé cho phép
giai thich trudc cho ed nhém. khich ¢ cac dé tugng tra 161
that chat lugng.

- Nhiing chi § cAn quan tam vé phiéu hoi:

+ No1 dung:

Sy véng mit cia ngudi diéu tra dua dén vige han ché& nén
dung ctia phi&u hoi.

a. Bién tap:

. Cach dién dat cac cau hoi ciing ¢6 ¥ nghia lén. Phai dua
v chc cau hdi don gian, rd rang (khi khong c6 ngudi diéu
tra), dé tranh tit ca nhing kha nang hiéu 14m. Do vay nén
dung cac cau héi phan biét va cdc cdu hol nhiéu lya chon vé
ciu hoi ma:

. Cac 151 huéng dan, danh cho cac déi tugng tuyét dn
khong duge dai va qua réc r&i. N6 thuong duge 16ng vao néi
dung ctia phiéu khi st dung cac tinh chat ghi nhan khac.

. Chidu dai phifu héi khong duge lam cho ngud tra 161
hiu véi nghia 1a mot yéu t& xic dinh mie dd tra lon. Mot véu
t& khac nida 1a: )gi ich cla ngudi duge hol déi véi van dé
difu tra.

. V& viée trinh by tai lidu, cAn tinh téi cac didu kién sauw:

. Chat gidy (ma ngudi duge hot phai biét cach trd 101 trén do).

- Kho gidy: Khé gidy ciing ¢ thé dua dén su tu nguvén
cong tac ena ngudl duge hoi.
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- Panh gia &ing khoang gi#y tréng dung cho cau tra 16i.

- Don gidn hoa viée kiém tra lai {d& danh chd cho viée ma
hoéa cie cau tra 161).

b. Uu diém cla phiu hoi:

. Phiéu hdi dd ton tién hon phong van.

. Phifu hoi viét sé nhanh hon, uu thé nay cho phép co
thé tiép xuic dong théi véi mot méu coéng chung lon,

. Phifu hoi dam bdo su ddng nhat khi quan sat sy vat,
do tiéu chuin hoa thuat ngd st dung va viéc hudng dan
chung cho d& tugng.

. Phi&u héi ¢ho phép ngudi duge hdi suy ngdm (tham chi
Jau) trude khi tra 18i, thay cho viée dua ra ngay cho cAu tra
151 ddu tién dén véi minh (nhadm thoat khdi tinh trang im
lang gap phai khi phéng van).

¢. Han ché cla phiéu héi:

. Viée st dung phidu héi chi ¢ 141 8 cac cude diéu tra cé
muc dich rd rang va duge trinh bay mdt sd it tit don gidn va
khéng cin d&n mdt s¢ do tim hiéu qua phiic tap.

. Cac chu trd 19i ¢6 gidi han trong mét sd trudng hop
khéng bao gbp hét dude cac y tra 1oi cua dé1 tuong.

. Phuong phap nay khong ap dung dude cho cac cau tra
16i theo ¥ riéng.

« Nguoi duge hoi phai xem tat cA chc cAu tra 16i cing mot
ldc mot cau hdi, cho nén ho ¢6 it thi gid nghi da “lam viée” vl
cau tra 13i.
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. Khong c6 kha nang hoan chinh mét s& cdu tra loi nhat
dinh bdi nhiing guan sat dan gian.

« S& 6 ngusi khong tra lai.
d. V&n dé khéng tra loi
Khi cac phigu hdi duge nhan lai L nguoi dude hol voi su

c6 mat ctia ngudi diéu tra, mot s8 16n phiéu hol nay khéng
dugc gt lai de d6 dua lal hau gud:

. D6 chinh xac cta két luan giam cung quy md mau.

. Diém thudng thiy 1 nhing ngus khong gU] tra la
phi&u héi thudng hay ¢6 ¥ kién hodce dac tinh khéae véi nguoi
tra 155, Cac cAu trd 181 khong dai dién cho todn b nén can
phai:

- Co dat duge s phidu tra 161 to1 da.

- Danh gia anh hudng cia cac phiéu khéng tra 10i dén
két qua.

Céac phigu khdng tra 161 thudng do:

- P# tugng nghifén eiu khéng duge moi nguol thich tha
nén ho it tra 1i.

- Sy d6 dau cho viéc nghién ciiu néu la mot 6 chiic co
tiéng tAm hay mot nguoi c6 nhing guan hé vé nguol duge
héi, s6 luong cau tra 191 sé 1dn hon.

- Quan chiing ma cudc diéu tra hudng vao: ty 18 céu tra 101 sé
thay d6i theo trinh d tri thic, va cach hoat déng cta dé1 tugng.

e. Cac bién phap ky thudt lam ting s6 phiéu tra o1

. Thudng phat vat chat cho phiéu tra lai.
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« Gui kém phong bi va tem thu tra 1 cho nguol nhan
phidu.

« Su dung cac phuong tién nhu thu nhanh va thu
phuc dap.

« Gli kém mét 14 thu goi sy cAm théng.

+ Trinh bay nhing dénh gia ban diu déi véi cude
diéu tra.

+ Chi rd cudc diéu tra 1a do ai va cho ai.
+ Chi rd tén ngudi duge nhan phiéu,

+ Khéu goi vide tra 19i, gay su cha y vé ¥ nghia: can sy
glup dd, 10i khuyén, sy kinh trong.

+ Pam bao su bi mat eda ngudi trd 18i, clu tra 191,

+ Quan tim dén mit kién tric va hinh théc ctia phisu
hot, né phai: -

+ Gay duge 4n tugng.

+ Cac clu hoi phai r6 rang va chinh xae,

+ Kho gidy phai cin xtng dep dé.

« Gii thu thu phigu (sau 15 ngay).

+ Néu phiéu héi 1a nic danh, vi ta khéng biét ai tra 18i
nén gui thu cho tat ca.

+ Néu phiéu héi ¢6 ghi tén, giii thu cho nhiing ai chua
tra 161, c6 thé ghi kém thém mét phidu hoi khae.

g. Khi phdng van c6 thé st dung cic quy tic sau;

Quy tdc 1:

Niam bit sy chd v cda ngudl duge phéng van ngay ti
nhiing cdu hot diu tién.
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. Khi bat dau. tranh cac cAu hol qua riéng tu va co thé
gay tranh cal.

. Xuat phat tir nhiing cau don gian. trung hoa.

Quy tdc 2:

Dat nguoi duge phong vén vao vi tri cung cap tin.

. G4y cho ho n tugng ho ¢6 thée dem lai didu gi dé.

. Tranh gAy cho ho suy nghi la s& mol g ho diéu gi do.
Quy téc 3:

Di tit don gian dén phiic tap, cac ciu héi phic tap khoéng
duge dua ra qua sém hay qua muon.

. Qua sdm: Phéng vdn duge dua vao cang it, cang dé bi
tir chéi khong tra loi.

. Qua mudn: Anh hudng ctia su mét moi,

. T&t nhat 13 sau 15 phit va trude 30 phat.

Quy tdc 4:

Cac cau hoi khéng nén dit 6 dau cude phong vin vi nd sé
gy nguy cd bi tif ché tra 1ot tAt cA chc cAu hol tiép theo sau.

Quy tic 5:

B4 qua khong dung cham dén ngudi duge hoi vé vin dé
ma ngudi khac ¢ thé thich. difu quan trong la viéc chuyén
chit dé sao cho it thé thién nhat, 4o la:

_ Phai chuyvén chi dé mot cach tu nhién.
- Thai d6 cia ngudi phong vin phai ding miic.

Khi bat dAu phong van can:
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. Chd ¥ tao nén mdt sy cd1 mé theo nghia beé ban nhung
dé phong khong thé dua ra &n tugng vé mbt “didu tra vién
chuyén nghiép”. -

. Sau khi da chac chan ring ta ¢6 anh hudng dé1 v&
ngdi duge héi, khéng dude rai vao tinh trang liang ting khi
giai thich qué dai trude khi bt ddu phong vén; trinh bay chu
dé ciAn diéu tra va viée cAn cé sy cdng téc chi trong vong 2
hay 3 cau.

Quy tdc 6:

Tranh qua tai, khong nén kéo dai cube phong van khong
nén lam dung thol gian cla ngudi duge phong vin.

h. Thudng thi phdng v&n phai ché ngy dude mdt s6 diéu
nhit dinh khéng ndira.

- P&i khi, phai ch& ngy duge chung khi tré 16i cac cau hot
cia ngudi duge phdng vén.

_ Trong cic trudng hgp khéc, sé phai st dung dén cac 1y
lun sau:

+ Pua ra cac gidy td hanh chinh (vi du: Mot la thu cua
trung tAm diéu hanh cudc diéu tra).

+ Bio dam tinh bi mat cho cac ciu tra loi.

+ Chi r6 tAm quan trong cha van dé diéu tra va lgi ich
cua viée biét duge thai d§ cong chung.

- Khi ngudi phong v&n gap phal su tir choi, thi phai cd tri
hoan ngudi do: “Ong (ba) sé nghi lai ch@? Ching t01 s€ quay
lai trong vai-hém niia”.

i. Trong khi phong vén

- Tranh su ¢6 mat cia ngudi thit ba
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- Chép nhan mot thai do than tinh; ngudi duge phong
vén cam thay thoai mai va sé ndi tu nhién hon, cu thé hon.
Nguoi phéng van chu y khéng duge dai dong, rut ré, hay de
doa ho.

- Tién hanh phéng van nhu mét cude noéi chuyén, didu dé
doi héi nguoi phéng van phai lam chd hoan toan vé ni dung
va phuong phap huéng dan phong van.

- Khong duge di qua chic niang cia minh: ngudi phéng
vin phai ]a phéng vién, 1a ngudi ghi chép cha khéng phai
tham gia thdo luan, day bdo hay khuyén nhd. Diéu d6 déi
khi vAn phai ghi lai mét vai ¥ kié€n biéu 1 su ngac nhién,
khéng duge phan d61; mat khac khéng duge ti6t 16 su quan
tAm qua dang dén nhiing tuyén bd cla déi tugng, néu khéng
s& 6 thé gdy ra xu thé cudng diéu.

- Ludn dya vac hudng dan phéng van: néu ngudi duge
phong van qua di siu vio mot chu dé thi cAn nhe nhang dua
ho trd lai vin dé€ phong van, chan tinh nhung cuong quyét.

k. Cudi budi phdng van:

- Céam on va khing dinh sy bi mat cua cau chuyén.

- Trong trudng hgp han hiu, dua ra nhing 15 ban vé
vige cdng b nhing két qua diéu tra.

J.3. Cde phivong phdp nghién cuu vin kién, i fiéy

D6 1a cac phudng phap nghién ciu cac sd ligu va tai ligu
théng ké da duge cdng bd hode sip duge cdong bo nhim dap
ung ciac muc tidu nghién citu.

Cac phuong phap nay néi chung it tén kém hon so véi
cac phuong phéap trude; cai khé cia né chinh 14 & chd hé
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théng tai lidu phai duge xU J¥ thu thap mét cach khoa hee.
P& 1am duge didu nay cAn phai dua cac thanh tuu cia tin hoc

vao ap dtjng. ,

Céc phudng phap nghién citu van kién, o liéu ngoai cac
tu lidu cii, cdon dude st dung théng qua cic bang bidu bao cao
thong ké xa héi duge thu thap theo cac kénh bt budc ma cac
cd s phai giao ndp cho Nha nude theo thong 1€ quy dinh, va
dude bd sung bang cac cude digu tra chuyén moén. Viéc didu
tra phai duge té chitc chu déo va khoea hoc dé dem lai cac
thong tin ma cac bao cio thong ké xa hoéi chua thé dé cap téi.

Viée diéu tra x4 hail thudng duge thyc hién theo cac
budic sau:

- Xac dinh nhiém vu nghién ctu, dua ra cic gia thiét.

- GiAi quyét vin dé pbudng phap luan diéu tra (phuong
4n didu tra, phuong 4n xu 1§ s8 liéu: phuong phap phin tich
du bao v.v.);

- Dy trir kinh phi va t6 chie diéu tra;

- X ly théng tin qua diéu tra;

- Phan tich k&t qua, kiém dinh gia thuyét:

2.4, Cic phuony phap tric nghiém (meltic

3.4.1. Phuong phdp trdc nghiém 1a cac phudng phap trung
cAu ¥ kién sau séec nham phat hién céce moi lién hé bén trong
cla cac tap thé, nhém ngudi va gilia cac tap thé va nhom
ngudi du dinh nghién ctu (qua cac cdu héi khang dinh, pht
dinh. bang quan ctua d6i tugng nay d61 véi cie dé) tugng khac
thuéc pham vi nghién cdu; hodc thong qua céc can hoi ¢6 tinh
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“tinh hudng” dé thu thap ciec di héu can thiét cho viéc
nghién ctu.

3.4.2. Vai tro cia phuong phip tric nghiém rt 16n va no
thudng st dung trong hai trudng hgp sau:

- Do luong ¥ kién va thai do

- Tuyén chon can bo: _

+ Vi mdi ca nhan co thé bay té thai dé elia minh déi véi
cAc ¢a nhan khéc biing ba cach khéc nhau, cho nén déi véi
mdi cip ca nhan tén tai sau kiu phu thudc ¢ thé xdy ra:

1- Kiéu A, i chon j va j chon 1

2- Kiéu B, ichonjvajboroii

3- Kidu C, i chon j va j tii chéi i

4-Kidu D, ibd rdijvajbdraii

5- Kiéu D, 1 bd rij va j tit chdi i

6- Kiéu E, 1 tir chéij va j tit chdii

3.4.3. Tiéu chi Metric xa hot

Mbt diéu tra quan trong déi véi cude trung cau y kién
metric xa hé1 la viéc lua chon hay ti chél cia mét ca nhan
nay 461 v4i mot hoat dong ¢6 nd1 dung nhit dinh, théng qua
cAc tidu chi metric xa héi, d6 12 tinh huéng ndi dung cu thé
dac trung bdi su tidp xic va dude dé ra véi tu cach 13 g 58
lua chon hoie khuide tur.

Nhiing ti8u chi metric x4 ho1 dude trinh bay dudi dang
nhiing ciu hdi, ma nhitng cdu tra 16i dung lam co s34 dé xéc
lap co cdu cia cac mdi quan hé qua lai (vi du: “Ong (bd)

mudn cing lam viée vél ai trong s8 cAc thanh vién caa co
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quan trong mét dgt cdng tac?’, “Ban moi al trong 28 cac ban
cing ¢ quan dén du ngay cudi ctia con trai ban?”. “Ong (b2)
khéng mudn lam viée vl al trong s§ cac thanh vién cua cd
quan trong mot dot cong t4c?”, “Ban khéng mai ai trong 56
cac ban cling ¢d quan dén du trong ngay cudi con trai ban?”
V.V.).

Phan ng ctia ngudi duge hoi do1 va tidu chi metric x&
hoi dudi dang lua chon hodc khude tit mot thanh vién nao doé
trong s6 cac thanh vién cua tép thé véi tu cach ngudt tham
gia cAc hoat dong chung chang nhitng duge quy dinh bd1 nd1
dung ctia tidu chi, ma con dude quy dinh bdi mot loat thude
tinh, ma sy hleu biét cAc co céu cua tap thé phai nghién ctu,
V& cd ban cac tidu chi duge chia ra thanh tiéu chi san xudt va
tiéu chi phi san xudt®.

Cac tidu chi san xuit gitp che nha nghién ciu hidu rd
nhitng méi quan hé qua lai gitia cac ca nhin & mdc 44 co cdu
hoat déng san xudt. Ching dudc trinh bay dudi dang cau hoi
yéu cau lya chon cac c4 nhan dé cung nhau hoan thanh cAc
nhiém vu cdng tac, vi du: “Ong (ba) muén chon al cing lam
trong mot dé tai nghién ctu khoa hoc?” v.v..

Cée tiéu chi phi san xudt 1a nhing chi tiéu vé cAc gquan
hé qua lai giia cc c4 nhan trong tap thé. Tinh huéng ¥ nghi
khong cH hién quan téi hoat ddng san xudt cua tap thé duge

ol 14 tidu ch ph1 san xuat. N6 duge ghi lai dudi dang cau hol

yéu cau chon ban cung st dung trong thoi gian nhan roi, v.v..

# Nhiing cd s6 nghién citu xa héi hoc, NXB Tién b6 Matxcova, 1988,
trang 424- 432 (tiéng Vigt).
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(vi du: “Ong (ba) muén ky niém ngay sinh cung ai?’, “Ong
(ba) mudn hoc tap véi ai trong mét nhém?”. Nhiing cude ua
chon theo cac tiéu chi phi san xu#t tao nén cai goi 14 nhém
tam ly.

Tiéu chi di do4n la tiéu chi cho phép hiéu rd co clu cac
méi quan hé cé thé c6 gita cac thanh vién trong 1ap thé theo
quan niém cia ngudi duge phéng vin.

Sit dung tidu chi du doan ta ¢b thé nhin dude quan niém
ctia ngusi dude hdi vé cd cdu clia tap thé, dua trén nhing dac
diém taim Iy va tadm Iy — x4 hoi cua nb.

Ngudi ta yéu cau &uf{_fc phdng vin tra 161 cau héi, véi ai
trong s6 cac thanh vién cua tap thé sé chon hodc khude tu
anh véi tu cach mét cap ban duéi hinh thic hoat dfng nao dé
(vi du: Theo dng (bd) ai trong s8 cac thanh vién cua d6i sé
chon ong (ba) lam cip ban trong viée lip rap?’, “Ai trong s8
cac thanh vién clia d61 sé mdi éng t61 du sinh nhat?’).

Cic tiéu chi xa hoi du kidn chon ai cho cong tac X3 hoi
chung (vi du: a) Ong (ba) mudn cung ai tién hanh viéc kiém
tra céng téc cla nha an xi nghiép?’, “Ong (ba) muén truc véi
ai trong phién truc cua co quan?’). Nhiing cudc chon theo céc
tidu chi xa héi tao nén cac nhém x3 hji.

Tiéu chi duge coi la tich cuc, néu du tinh duge sy thong
nha&t cac cap ban dé tién hanh mét hoat déng chung nao do
(vi du: “Ong (ba) muén lam viée cung vél al trong mot phién
cong tac chung?’). Trong sach bao, cac tiéu chi tich cyc VA
tidu cuc thudng dugde goi 1a nhing tiéu chi thudn va nghich.

Céc tidu chi kép 1a céc tiéu chi gia dinh kha néng binh dang
J&n 1hau cua cc cip ban trong trudng hgp tién hanh cac hoat
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déng chung trong thiic t& {chon ngudi ciing ¢ mét phong, chen
ban déng hanh khi di eéng tac, chon d61 thit hodc lién thu trong
cube chai, v.v.. Vi du: “Ong (ba) mudh ¢ ciing mét phéng véi ai
khi di céng tac 6 tinh xa néu phai 2 ngudl mt phong?”).

Nbi dung ciia cac tiéu chi don la tinh huéng dudc tién hanh
t4t y&u nay sinh su bat binh ding gitta ngudi chon va nguioi duge
chon (cé thé 13y su Iua chon metric x& héi d& hia chon negudi lanh
dao hodc ngudi dudi quyén lam vi du: “Theo dng (ba), al trong s6
cac thanh vién trong tap thé nén chon lam déi trudng?).

Nhitng véu cdu doi vdi tiéu chi métric xd hoi.

Tiéu chi métric x3 hoi cAn thoa min toan bd cac yéu ciu
dé ra cho viéc trinh bay cac cdu hoi trong bdt clt mét cude
trung cAu ¥ kiéh nao (tinh cu thé, tinh don nghia v.v.). Ngoai
ra, khi trinh bay tiéu chi métric xa hoi, cdn chi ¥ dén nhiing
quy tac saw:

. Tiéu chi métric xa héi cdn dude lua chon nhu thé nao
d6, dé trong ndi dung cia né truée hét phan anh dude nhiing
quan hé qua lal gita cac thanh vién trong tap thé; chi khi d6
méi tré thanh mot cbng cu thue sy cia viée nghién ciu
métric xa hol

« Tiéu chi métric xa hdi cAn taj tac duge tinh hudng chon
ciap ban dé cing hoat déng, nghia 13 ngusi duge hoi cén lua
chon hodc khuéc tit mot thanh vién khac cta tap thé.

. Tj8u chi khong dude han ché& kha ning lya chon. Ngudi
dude hoi (ngudi tra 18i) can hinh dung chinh xdc quy mé va
gi6i han clia tap thé va cin hiéu ring anh ta cé quyén chon
mét thanh vién bt ky nio trong tap thé do.
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» Cae tiéu chi duge sit dung eAn khéu goi hing tha d6i
vén tap thé duge nghién ciu.

» Tiéu chi miéu ta nhing tinh huéng cu thé, nhim lam
cho nguoi duge phdng vin ¢b co sd cu the dé lua chon hodc tit
ché1 cip ban.

» Cin chid y dac biét té viéc didn dat tidu chi. Théng thuong
ngudi ta hay sit dung nhiing cach hdi nhu “Péng chi muén chon
ai...”", “Déng chi thich ai nhiéu hon (it hon)?” v.v..

- Khi cAn han ché nhiing su lua chon hoic lap thang lua
chon thi cdn nhan manh didu nay trong cau hoi hoac trong
ban huéng din d6i véi ban anket.

86 lugng tiéu chi duge quy dinh bdi cic nhiém vu cda
minh cudc nghién ciu va phudng théc x 1y théng tin nhan
dugc. '

3.4.4. Nhitng yéu cdu doi véi viéc tién hanh cuéc trung cdu y
kién métric xd hoi _

Khi tién hanh trung cau y kién métric xi hoi cin thod
méan nhing yéu ciu sau day:

Cubc trung cAu ¥ kién chi c6 thé tién hanh trong céac tap
thé co. mét 80 kinh nghiém hoat déng chung nao d6 (thudng
khéng dudi 6 thang), trén co s cua hoat déng nay di nay
sinh ra nhiing m&i quan hé qua lai 8n dinh nh&t dinh giiia
cac thanh vién ciua né (coéng tac chung, hee tip chung v.v.),
Néu khéng, nha nghién ctiu ¢6 thé ghi nhan mét ¢ s6 ngiu
nhién.

Quy mé clia tap thé cdn tao cho ¢dc thanh vién clia né
kha nang giao tiép tryc tiép tich cue. B vay s6 lugng t6i uu
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cac thanh vién cua tép thé dude nghién efu khéng nén vugt
qua 8- 9 ngust. Quy md tap thé 16n sé ha thap chat luong cua
thoéng tin nhan dugc.

Nhiing cdu hoéi dude néu 1én can phai la nhiing tiéu chi
ma trén co sd cua ching, ngudi dude héi (ngudi tra 1oi) tién
hanh lya chon ca nhan mét thanh vién nao d6 trong s6 cée
thanh vién ctia tdp thé dé tham gia vao mdt hoat déng
chung nao d6. No1 dung cua tiéu chi chon (cong tac trong
mdt nghiép vu, ng6i cung mét ban, séng trong can ho, v.v.)
cAn ré rang va dé hifu 461 vdi tAt ca cac thanh vién cla tap
thé duge nghién ciu. Can chi ra con s8 c6 thé c6 clua cac
cude lua chon. Khi cdn ¢6 dude mét bic tranh day dé cac
m&i quan hé qua lai giila ciac thanh vién trong tap thé thi
c6 thé dua ra mét sd khéng han ché cac cude lya chen.

Né&u nhu nhi nghién ciu chi quan tAm dén cac yéu td
dién hinh ctda cd cgu, thi nén han ché cac cude lua chon.

Cac thanh vién trong tap thé cin hinh dung rd nhiing
&161 han cta né. MAi thanh vién trong tap thé chen cho minh
nhitng cip ban dé eting nhau hoat dong chi trong gidl han
tap thé cua minh.

Nén dé ngudi xa la v6i tap thé phai quan sat tién hanh
cude trung ciu y kién. Ca céc thanh vién cha tap thé, hon
niia ca ban lanh dao cling nhu cac don vi dai dién hanh chinh
déu khéng duge thu thap théng tin vi diéu dé vi pham
nghiém trong tinh chat gidu tén - didu kién bit buéc dé tién
hanh thanh céng cude trung ciu y ki€n métric xa hoi

M&i thanh vién cta tap thé can lga chon mot cach dac
lap, khéng trao déi y kién véi nhitng nguoi khac.
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3.4.5. Thé thirc triung cdu ¥ kién métric xd hoi

Tha thiic trung cdu ¥ kién métric xa hoé1 bao gdm nhiéu
gai doan.

Giai doan chudn bi: Ngudi quan sat xac dinh vin dé,
chon 481 tugng nghién clu, tim hiéu dai lugng va nhitng déc
4iém nhan khiu — xa hdi khac nhau cua tép theé.

Giai doan thii nhit: Ngudi quan sét bit dAu tiép xdc
truce tiép véi cac thanh vién cua tip thé. C& gang lam cho ho
tin minh. Cong viéc ti€p xic ban ddu cude nghién ciu va cac
thanh vién trong tap thé ning cao dudc su chuén bi tdm 1y
caa hoc d61 vii cude trung chu v kién sdp té1. Gial doan nay
thudng duge goi la giai doan kh3i doéng métric xa ho1. Déng
thed, trong gial doan nay ngusi ta sé xac lap nf1 dunge ac tidu
chi métric x& hoi.

Gial doan thG hat Tién hanh cude trung cAu ¥ kién;
hudng dén nhing ngudi duge phong van phan phat phicu
métric X3 hdi, ngudi duge trung ciu ¥ kién dién vao cac phiéu
do, thu phiéu.

Giai doan thé ba: X 1y thong tin, trinh bay no dudi
dang rit gon; kiém tra dd tin cdy cta cac tu Jiéu nhén dude.

Giai doan thi tu: Rat ra nhiing k&t luian va dua ra
nhing 1¢i Khuyén.

3.4.6. Phiéu métric xd hoi

Dé thu nhap théng tin khi trung cAu ¥ ki€n metric x& hdi

ngudi ta st dung cac phifu métric x4 hol dé trao cac phidu
nay cho nhitng ngudi duge phong van dién vao.
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Phidu métric xa hdi thuong dudge bat ddu bang mot 161
mé dAu c6 muc dich théng bdo cho nhing nguoi tham gia
cude nghifn ciu vé cac nhiém vu cua nd, vé cach dién vao
phifu, vé cach ddm bao tinh chit giu tén, v.v.. Chitc nang
chii yéu cta 101 md ddu déi véi ngudi duge phong van 14 lam
sao cho ngusi dé thiy hing thd khi tham gia va nhéc nha
ngudi d6 dién can than va dién ding sy that vao phiéu, Lot
mé dau thudng dat 6 goc trén bén trai cta phiéu, trén do
ngudi ta ghi tén cua 8 chie tién hanh cudc nghién cdu.
Khoang gidy cdn lai clia phiéu métric xi hd1 la nhitng ciu hoi
dé ra cho ngudi duge phdng van (chinh & day cing gianh cho
cho céac cidu hol cua he).

Bang 3

Cac tiéu chi Iga chon

Tén cac nhém thanh vién trong nhom
I 1I 11 V.V,
A + +
B +
C + +

C6 nhitng phuong thic khac nhau trinh bay phiéu
métric xa hoi, tuy theo mue dich cla cude nghién cltu ma cac
phuong thiic nay hay phuong thiic khac. Cac phiéu c6 thé
duge trinh bay nhu trén.

(6 thé lap phifu riéng cho mdi tiéu chi. Ro1 dé nghi
nhing ngudi dude phong van danh ddu chit thap vao dong
ghi tén cla cdc cd nhan ma ho lga chon hoac khude tu theo
t1du chi tuong Ung.

Nhuge diém chi yéu cta cach trinh bay phidu métric
nay 1a & chd, ngudi duge phong®vin kh dién vaoc phiéu
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thuong chiu mét ap blc vé thic nhat dinh buéc anh ta
phai nhan xét ¢d nhing cA nhan ma d&i vai ho, anh ta
khéng cé y kién rd rang, ngoai ra ciing cAn nhan thiy ring,
theo phuong &n trinh bay phi€u métric xa héi nay, ngudsi
duge phong vin ¢6 trudec méit mét ban danh sach cac thanh
vién cua tap thé minh, va vi vay trong cic cau tra 13 cia
anh ta, khong chi ghi nhitng ca nhan lot vao y thitc tich
cyc cua anh ta.

Dé ghi nhiing ca nhan lot vao y thic tich cye ciia ngudi
duge phong van, ngudi ta ap dung dang phidu métric xa hoi
sau:

« Tiédu chi Ita chon tich cte thi nhat.
« Tiéu chi lIya chon chi mot.

Nguol quan sat yéu cau nhiing ngudi duge phdng van ghi
vao cac dong d€ tréng tén cla nhiing ngudi ma ho chon, hoac
khude tir theo céc tiéu chi nhat dinh. .

Tuy nhién phuong thic nay ddi héi ¢ nhing ngusi
duge trung cau ¥ kién mét sy quan tAm dac bidt, bdi vi
hign dang ton tai mét nguy co 1dn 13 nhing ngusi duge
phéng vin khéng mudn tu lam phién minh qua nhiéu bang
sU suy ngam vé mdi tiéu chi (nhat 13 néu ¢6 nhidu tidu chi)
va bing viée ghi tat ci 18n, ma theo quan diém cta ho phu
hgp v6i tiéu chi nay hay tiéu chi khac. Trong trudng hagp
d6, ngudi ta thuong danh ddu mét tén & mébi cot, ¢dt dé
hoan thanh nghia vy cta minh, cai nghia vu ma ngusi
duge phéng v&n quan niém nhu thé khéng qua lam phién
ho trong eéng viée nay.
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Néu nhu can phai dua ra mét s8 lugng 16n cac tidu chi
lua chon vao phi€u métric xa héi, thi dé tranh sy don diéu va
tranh lam mét mol nguoi dude phong van khi phai dién vao
phiéu, e6 thé hop nhat cac tidu chi lda chon thanh nhiing
khé1 y nghia riéng biét, xép theo nhiing tidu d8 din luan,
nhiing tiéu dé nay cd thé lam chinh x4c ndi dung va muc dich
tiéu chi dua vao khéi nay.

Dé dem lai qua trinh didn phiéu tinh ch4t trd chai
(nhdm muec dich thu hit nhing ngusi duge phdng van
tham gia manh hon), ¢6 thé trinh bay phidu dudi dang
nhiing tdi nho véi céc tidu chi déng ¢, pht nhan va trung
hoa, duge siap xép vio mdt dong. Trong trudgng hgp 4o,
nhiing nguol duge phong van sé diit cac phiéu ¢é ghi tén
theo cac tdl nho dung theo tit ca cac tidu chi phu hop véi
sit Iga chon cla minh.

Phiéu duige trinh bay nhu vay sé c6 dang sau ddy.

Bang 4
A B | - C
Lita chon déng ¥ Thii nho trung hoa | Lua chon pht nhan
thit nhit thit nhat thit nhilt
B C A
Lua chon dbng ¥ Tdi nho trung hoa |Liza chon pﬁfl nhin
th hai thit hai thit hai

Léi trinh bay phiéu métric xa hdi phu thé la hop ly
trong truong hop khi khong dit ra nhiém vu chi ghi nhiing
¢a nhén co trong ¥ thie tich cyc cua nhiing ngusi dude phaéng
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van, khi diéu quan trong dé1 véi ngusi quan sat 1la phat hién
xem. cac ca nhan phan bd tat ca cac thanh vién trong tap thé
minh nhu thé nao theo cae tiéu chi khac nhau. Piéu kién hgp
¥ thd hai khi ép dung 161 trinh bay phi€u ¢ trén 1a 6 thé
cung mot luc dua vae mdt s lugng 18n cac tidu chi
3.4.7. Xt Iy théng tin nhdn dwgce bao gom viéce xay dung cac
ma tran xa hoi, biéu db xa héi, cang nhu viée tinh toan céc
chi 58 métric xa hdi.
Ma tran xa héi: giai doan diu cua viée xit ly thong tin 1a
x4y dung ma tran xa hoi, nghia 13 quy toan bd cac két qua
cua cudc trung cdu ¥y kién 14y d cac phidu métric xa hH ca

nhén vio mdt bang chung.

Ma tran xa héi - 46 12 ma tran cua mdi lién hé ma nho
né ciac méi quan hé trong ndi b tap thé duge phin tich. Ma
tran xa hoi ra kha ning tién hanh phan tich nhiimg mé1 lién
hé hién ¢6 bang cach cai tién cac ma tran. NG duge xdy dung
theo nguyén tic sau: trén cac déng c¢6 bao nhiéu thanh vién
trong tap thé phai quan sat thi ¢é bay nhidu dong. trinh bay
cac cude lua chon ctaa eac thanh vién j (Al chon), ¢on trén cic
cot — 86 cdc cudce lua chon nhan dude boi chinh xAc cac nhan
vat d6, nhung véi tu cach 14 nhiing thanh vién duge lua chon.
Ma tran xd héi ghi cac mél quan hé gilia cac thanh vién

trong tp thé véi nhau.
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_ Bang 5.
A, Chon A, Két qua cac cude lya chon
Chon A B C , L+ - Xz
A 0+ 1 0
B + 0 1 1 1
C + 0 1 0 2
Tt 2 1 0 .. 3
2— 0 0 1 1
2+ 2 1 1 4

Bang cach cai bién céc ma trén, ngudl ta tién hanh
phén tich cic moi Jién hé va quan hé qua lai trong tip thé.

Ma tran xa hoi cia mét trong cac tap thé duge biéu dién
trong bang sau: ) '

Tit tdng s8 6 che ¢dt ¢b thé gac dinh: A 1a nhén vat c6 uy
tin 16n nh&t trong tap thé trong khi dé c4 nhan F hoan toan
bi tap thé khudce ti. Thém vao d6, sy so sanh cac t6ng 6 theo
cic cbt va cac. dong cho thay F, trai lai, c6 thién cam vdi
nhiédu thanh vién trong tap thé. Ca nhéan K theo ma tran xa
ho1, bi cd 1ap.

+: Cé thién cam (chon)

-: Khéng 6 thién cdm (khéng chon);

0: Khéng ¢é v kién gi (binh thudng)

Nha ¢é ma trin xé H@i, ngudi quan sat cé thé nghién
cttu nhing méi lién hé xa hol khac nhau.
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Bang 6
A, " Chon A, Két | Tong
chon ' qua cong
ABCDE FG HIJEK +

A 0 + + ++:0 - 0 0 00 0 3 1 4
B + 0+ 0 0 - 00 000 2 1 3
C + + 0 0 0 . 0 6 00 0 2 1 3
D + 00 0 + - 0 0 000 2 1 3
E 00 0 + 0 o 0 + 0 00 2 0 2
F ++ + 0 0 0 0 0 000 3 0 3
G 4+ 0 00 - 0 4+ 000 3 1 4
H + 000 0 0 + 0000 |2 o 2
I 00 0 0 + 0 0 0 0] 1 2 3
J 0000 0 0 00 000 0 o0 0
K 0000 0 0 0 0 000 0 0 0
Ch 64 3 2 2 0 1 2000 |20 7

bao

nhigdu! 00 0 0 0 5 p 9 1 10

phiéu

Téng | 6 4 3 2 2 5 1 2 1 10 27
céng |

3.4.8. Phuong phdp d6 thi: Phuong phap dé thi cho ta
nhiing kha nang to 16n dé phan tich cg ciu bén trong tap thé
va gilta céc tap thé. V.I.Lénin coi phudng phap &6 thi trong
mét s§ trudng hgp la phuong tién tét nhat dé phan anh cac

hién tugng xi héi. Phan tich toan cuc cudc diu tranh néi bd
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trong Dang tai Pai hai 11 t.rcmg tac pham “MétL hude t18n,
hai bude 1a1” V.I.Lénin Vil “... D& c¢6 dude mdt buc tranh
chan that, ¢chd khong phai mdt ma hé 16n gbom nhing su
viée va sy kién rii rac, vun vat va riéng 1é, dé cham dit
nhung cudc thao ludn mién man va vd vi vé mdt vai cude
bidu quyét nao do (Ai da bé phiu cho nguol nay? A1 da
Gng h6 ngudi kia?) 181 da Lha trinh bay dudi hinh thac do
biéu, til ca nhing kidu “phan chia” cha yéu Dai hdl cua
chung ta. Chéc chan rang do voi nhiéu ngudl, thi phudng
phap ay ¢b v& phu 14 la lang, nhung tdl khéng tin ring
ngudi ta cd thé tim th&y mot phudng phap nao khac théat
su cO ihé giup ching ta téng hgp va téng k&t dude mot
cach that ddy 4 va chinh xéc hon 4

Viéc phap anh bing do thi cac m#&i lién hé bén trong tap
thé xac 1ap trén cd sd lua chon, dude gol 1a biéu do xa hoi.

Bidu dé xa hoi duge xay dung theo cac két qua cua cude
trung cau y kién, dudc ghi vao ma tran xa hol, va la sy phan

4anh truc quan bing b thi cua no.

Khi phan tich ht thong lién hé, ngudl ta ap dung cac
bitu d6 x& hoi khae nhau, nhing biéu dd nay phan anh cac
khia canh chat lugng khéae nhau cua cAc mdi lién hé xa hon —
chiic nang, cac mé&i lién hé lanh dao, cdc mol lién hé tam 1y -

xi hol v.v..

1.1 Lénin, toan tap, tap 5tr 387
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3.4.9. Thue nghiém trong cadc nghién ctu xd hii hoc™*
3.4.9.1. Khdi niém vé thue nghiém

Thue nghiém trong xa hol hoc la phddn.g thGc thu nhan
théng tin vé& su thay d4i vé sf lugng va chat lugng nhitng chi
tiéu hoat déng va hanh vi clha d61 tugng xa héi do mdt s0
nhan t6 c6 didu khién va da duge kiém tra (nhiing bién s0)
tac dong dén né.

Trong théi 48 clia minh d& véi thyc nghiém, xa hoi hoc
Mac- Lénin xufit phat tir vai trd cda thyc tién trong ly luan
nhan thde macxit, thuc day vigc tién hanh nhiing cude
nghién cfiu ¢6 tinh chat thyc nghiém. “Chu nghia day vat”
nhu V.ILénin d& viet “néu 1&n rd rang vin dé con chua duge
giai quyét &y, do d6 thuc ddy viéc gidl quyét dy, thue day
nhitng ¢éng cude nghién cdu thuc nghiém mdi”. Trong x& hoi
hoe, thuc nghiém dugde coi la véu t& can thi€t ctia hé théng
nhan thitc khoa hoc vé nhitng hién tugng xa hdl ma tieu chi
ding d4n ctia yéu t8 do la “thuc tién, thyc nghiém, cong

asl G

nghiep™ .

3.4.9.2. Bdc diém cua thuc nghiém trong cudc nghién
cftu x& hdi hoc véi tinh chit 14 phuong phap thu nhan thong
tin x4 héi la do nhitng dac diém cha d6i tugng nghién ciu
quy dinh. D6 12 nhiing ngusi tién hanh hoat déng xa héi
nhidu loai ma nhing ngudi c6 vén hiéu r6 vé minh, vé nhiing
quan hé cta minh d8i vdi thé gidi bén ngoa, phan anh thé

* Xem nhitng cg sé nghién ciu xa hdi hoc, sich di hudng dan,
tr. 448- 471 ' :
* V LLénin, Tean tap, tip 1§tr.44 va 203.
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#i61 d6 trén binh dién ¥ thic, nhan thic né, xay dung nhing
1y thuyét va nhiing k& hoach cai tao khong chi thé gidi bén
ngoai ma cd nhitng quan hé xa hdi cua ban than minh.

Mat chd quan cua dé tugng guan sat ¢6 nghia la, thda
nhit, d31 tugng nay phan anh thé gidi bén ngoai bing cach
hiéu né theo kinh nghiém eta ca nhin trong mot muc df
nhat dinh ciing ti€p nhan mét cach cha quan théng tin ma
anh ta nhan duge tit nhitng don vi quan sat.

Co s3 phuong phap luan cua thuc nghiém trong cufe
nghién cu x4 héi hoe 14 quan nigm vé thuyét quyét dinh xa
hoi. Vi thé van dé 1y luan cd ban cua phuong phap thuc
nghiém la o chd, tach nhiing bi€n s6 ¢6 ¥ nghia quy dinh hién
tugng xa hoi nao d6. Khi tac dong vao nhing bién s6 nay va
nghién cu nhitng su phu thude ¢6 tinh chét nhan qua, nha
nghién ctu cé thé tim hidu cd cdu quy dinh cia hién tugng
niy va vai tro cia nhiing bién s6 tach biét.

Néu trong thuc nghiém khoa hoc ty nhién, sy tac dgng
dén d6i tugng thuc nghiém théng thudng bi han ché bai
nhiing khudn khd thoi gian cha ban than thye nghiém, thi
d61 vai dai tugng x4 hoi, didu kién hét sic guan trong dé cia
su han ché tac ddéng trong thal gian khong dude thuce hién.
Péi tuong x4 hdi c6 tri nhé tich lug hanh déng cla nhing

'bién s6 nhan qud trong nhiing khoang thii gian rat dai, diéu
d6 han ché manh mé kha nang kiém tra sy tac déng dén déi
tudng va do d6 han ch& ca nhiing kha nang cta thuc nghiém
x4 ho1.

Mét dac diém khac cia thic nghiém trong xa héi 1a mie
d6 phiic tap cao hon vé chal lugng cia sy phu thube nhéan
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qua cta cac hidn tugng xa hoi, didu 46 trude hét the hign d =6
nhiing bién 6 cao hon so véi thue nghiém khoa hoc tu nhién.
N6i mot cach khae, khong gian quy dinh trong thye nghiém
xa hoi 12 khong gian nhiéu mic d¢, diéu d6 gdy khé khan rat
16n cho vide tach ra nhiing sy phu thuéc nhén qua “dudl dang
thuén tuy” do d6 khé dat ra nhiém vu cho thye nghiém.

Vi du, ¢ doanh nghiép c6 mbt tap thé nhd gdm 8 nguoi.
Gifta s6 ngudi nay. cling nhu trong bat ky mét tap thé cg sd
nao, c6 nhiing méi quan hé chinh thite (da duge ghi vae cac
didu 16 va cac chi thi) vd khéng chinh thie (khong ghi vao
ddu ca) nhit dinh. C& ddi trudng, d¢i phd, nhing do1 vién
thudng. C6 hai dbi vién quan hé gin gii véi ddi trudng hon so
v6i cac dbi vien khac. Didu d6 bao dadm cho ho nhiing dieu
kién 1am viée t6t hon: ho nhan duge nhiing nhiém vu t&t nhat
va nhan dude thi lao cao hon han cac doi vién khac.

Trong tién trinh nghién cdu xa hoi ¢ thé tién hanh thi
nghiém sau déy: thay ddi ché dp tién thudng — chi trao tién
thudng vdi difu kién mdi thanh vién cha tap thé déu hoan
thanh k& hoach. Su thay déi ché d§ tién thudng nay co thé
dAn d&n su thay d&i thal do cia méi thanh vién trong tap thé
46t véi cong tac va ca ddi véi cae dong nghiép cia minh.
Nhung chinh cai gi thay déi, thay déi theo hudng ndo va su
thay d6i do sé dién ra véi cuing 46 nao? N6 c6 thé dén dén
viéc nAng cao tinh thin trach nhiém cta mdéi thanh vién
trong tap thé vi moi ngudi vd mol ngudi vi moéi ngudi, dan
dén viée phan céng lai nhiém vu lao ddng, dén viée cai tién té
chic lae dong, dén viéc nang cao tay nghé, ndm ving nhiing
chuvén nganh gan nhau, thuic ddy nhiing ngudi cham tién,
d4n.dén viée tach nhom hoat dong c6 két qua trude day khot
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nhitng thanh vién khac cia tap thé mot cich manh mé hon
¢6 thé din dén nhiing hau qua tidu cde khac.

Nhung viée ap dung ché df tién thudng maét chi 1a thdc
nghiém, trong trudng hop néu nd dap ing dude nhiing yéu
cAu tién hanh thu nghiém cho phep kiém tra dugc su tdn tal,
tinh chét va phugng huéing ciia méi lién h¢ gitta nhan t& khae
nhau cia doi tudng xa hoi duge nghién cltu.

Djc diém cla thue nghiém véi tinh cach la phuong
phap thu nhan thong tm, xd hol 12 ¢ chd, viéc tién hanh né
dot hoi phai khai thao va dat gid thiét vé su ton tai cta moi
litn hé nhén qua gidia nhing hién tugng duge nghién cliu
hodéic vé tinh chdt mdt co ché nao dé ciua hoat dong tap thé
hav c& nhan, dudge suy ra bang phuwong phap logic trén co SG
nhiing tu liéu v& mat 1§ thuyét va kinh nghiém.

3.4.9.3. Nhitng bién sé'thic nghiém. Vige 1ap gia thuyét
va quy hoach kiém tra gia thuy8t trude hét doi hoi phai mitu
t4 hé théng nhiing bién s6 quy dinh hanh w1 cua d6i tugng x&
hoi bi han ché, néu khéng thé tach duge cd cdu cta cac bién
o8, thi viéc tién hanh thyc nghiém la khong hop 15.

a. Bi&n s6, ma phudng hudng hodc cuong dé hanb dong
ctia nd do nha xa héi hoc quy dinh theo dung chucong trinh da
duge khdi thao tif trude, go1 la bién st diéu khién duge. Bién
sé nay sé I bién so ‘hiém tra duge, néu nhiing bién thién vé 88
lugng va chit higng cua nd ciing nhu phudng hudng téc ding
ctia né déu dugde thuc hién trong nhiing giéi han ma nha xa
héi hee dat ra. Bién s6 ma nha nghién ciiu didu khidn va
kiém tra dude goi 12 bién s6 dée lap.
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b. Bién sb déc lap duge coi 1a nhan t6 thye nghiém (bién
so thuc nghiém). D6 ¢6 thé 12 nhan t8 méi déi vo1 A6l tugng
xA hoi nao dé ma nha x& hoi hge dem ap dung hoéc Ja mét
trong nhing nhin t6 cia déi tugng quan sat ma nha xa h
hoc didu khién va kiém tra. Ching han, néu trude khi tién
hanh cudc nghién ctiu & doanh nghiép khéng cé ché do
khoan, nhung nha xi héi hoc vl su giup dd cia bé phan
hanh chinh cua doanh nghiép 1ai ap dung no, thi digu do sé
14 nhan t6 mdi d6i v6i do: tugng nay véi tu cach la bién sd
dgc 1ap.

Néu & doanh nghiép da cé ché d6 khoan mi nha x3 hd
hoc lai dé nghi thay d6i cach tra cong do, thi dé ciing sé la
bign s6 doc lap, mac du ban than nhén t§ nay trude day da
6, nhung nha xa hol hoc dem 4p dung sy bign déi do duoc
vao nd va bing cach dé bién ddi né thanh nhin t8 thuc
nghiem.

¢. Nhan 16 ma sy bién déi cia né 1a do bién s6 dée lap
quy dinh goi 14 bién s6 phu thudc,

Vige ap dung ché 45 khoan cé thé anh hudng dén su
thay d8i thai do ctia moi ngudi ddi véi lao déng, cé thé dan
1€n viéc néng cao ning suft lao déng, hudng sy quan tim
ela moi ngudi vé phia nang cao trinh d6 hoc vin, lam thay
d6i cac quan hé trong tap thé {(cting c6 tap thé, nang cao tinh
thdn trach nhiém vi ca hoat ddng clia cic déng nghiép cua
minh), v.v.. Nang suit lao ddng, tinh than doan két cua
nhém, phuong huéng ning cao trinh dd, v.v. tdt ca nhiing déc
diém @6 trong trudng hdp nay déng vai nhitng bién s6 phu
thudc.
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Viée lga chon mét nhén t6 nao d6 trong s6 nhing nhéin
td tao nén dol tudng nghién ctiu véi tu céch 1a moét bién phu
thuéc hay ddc 1ap 12 do gia thuyét cia cude nghién cdu (diéu
nao phai duge tim hiéu) va thue chit cta déi tugng (didu nio
do duge) quyét dinh.

Vi du, véi gid thiét rang, viée ndng cao trinh dd hoec van
sé din dén nang cao ning sudt lao déng clia ngudi lao dong,
thi trinh dé hoc vén sé 1a bién s8 déc 1ap (thue nghiém), nang-
sufit lao dong sé 1 bién sd phu thude. |

3.4.9.4. Lya chon cde bién 56 phu thudc va doc lép. Dic
diém hoat déng cia nhing ddi tudng XA h¢i 1a tinh hoan
chinh, tinh' hé théng ctia caic bién phu thudc. Didu dé cb
nghia ring, nhitng y&u t8 riéng biét cla t3 chic xa hdi va
nhling nhin t§ riéng biét ton tai va hoat déng khéng phu
thude vao nhiing y&€u t6 khac ma & trong méi 1ién hé true tiép
nhét voi nhitng dic diém cia t6 chite x& hoi néi chung. Thong
thutng, nhiing y&u t& hay nhiing nhan t8 riéng biét lién quan
v6l nhau khdng tric tiép ma gian ti€p, théng qua mot doi
tugng xA hdi néi chung, théng qua miic cao nhit vé t8 chiic
ctia dol tugng d6. Tac dong cla mdi ca nhin riéng biét nay
duge phan anh théng qua miic cao nhét nay, va vi thé két
qua tac déng cta né phu thudc vao tinh hinh chung cla
khach thé xa hoi va vio tap hgp nhiing nhén t6 quy dinh né.
Dic diém hoat ddng nay 12 mét mat dan dén van dé 1a ngay
ca nhilng nhén t0 manh ciing c6 thé “bi hod tan” trong vo s6
nhiing mo1 }ién hé ¢6 phin nhanh phe tap va khong gdy anh
hudng quan trong bao nhibu dén d6i tugng xa héi.
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Ngoai ra, nhan t& c6 thé din dén khong phai la nhiing
bién d6i riéng biét 6 thé dé dang duge ghi lai va theo ddi
tinh chat phu thudc cia ching, ma 13 nhiing bién @éi phite
tap téng hop, toan dién cua déi tugng rat khé phén tich va
nhiing bién d61 d6, di nhién khong chi ¢6 quan hé téi nhén t8
dang n6i ma ciing duge giai thich béi dac thu cua nhing déc
diém tiém tang, Ap gidu bén trong cda tinh hinh d6i tugng
ma nhain td néi trén chi méi gy ra.

Nhu vy, tuy thude vao tinh chit lac ddng, vio nhing
dong ¢ ciia hoat dong lao déng ma su thay doi ché d¢ lao
déng tién luong véi tinh cach la mot bién s6 doc lap c6 thé
khéng anh hudng quan trong dén ning suét lao dong do tac
dong cua nhiing nhan t§ manh mé va bén ving hon (do 191
ich ca nhan cao, do nhip diéu cta qua trinh lao déng duge
dua ra mot cich chinh xéc, v.v.). Nhung trong diéu kign
khac, su bidn déi ndy cha ché dp tién luong e6 thé coi nhu
chifc “negdi nd” ching nhiing ning cao nhing dfng co vé
quyén g1 vat chit ma con néng cao tinh chdt cla t8 chitc lao
d6ng, cia nhitng méi quan hé tuong hd va tham chi ca nhiing
bi&n 461 trong cd cdu hanh chinh cua tap thé san xuat. Trong
nhiing bién d6i phac tap loal d6 thudng kho ma xac dinh
dude dau la nguyén nhan chi yéu, con dau chi la dong co
thic ddy bén ngoai.

Bién 6 doc lap phai 13 nhéan t6 tuong 461 dge 1ap, nhén
t& nay gdy nén anh hudng vén cé cia nd dén déi tugng xa ho1,
Vi thé bidn s6 doc lap khong thé 1a mot dac diém nao d6 von
c¢6 d61 v6l moi doi tugng x& hdi va chi thay d6i theo hinh thuc
bidu hién bén ngoai. “Bién s8” loai nay khong thé dung dudc
@8 thuc nghiém, bdi vi vé mat nguyén tac, khong thé loai trit
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hodc “lam yéu” né di. Mat khae, nhan t& hoan toan ngiu
nhién cang khéng thé 12 bién s6 dge 1ap, nd thay 461 tuy theo
tap hop nhing diéu kién, nhung ban thén né lal khéng gay
Anh hudng gquan trong va bén ving dén déi tugng xa hol.

Thé thi, litu nhan t8 nay c6 phai la mét bién s0 that sy
khéng, c6 thé duge gial quyét chi trén cd sd nghién ciu
nghiém tic sd bo 461 tudng xa hot.

Bat ky mét 4o tugng xa hol duge nghién cltu nao cing
c6 thé duge xem xét theo hal quan diém. Mot mit, cd thé chu
¥ dén nhiing dic diém cA nhén cia nhiing ngudi lap nén nod
va nghién cfu su nang déng ctua hg trong tinh huéng thuc
nghiém. Mat khac, d6i tugng xa ho co thé dudc xét nhu mét
chinh thé. Khi d6, trong thuc nghiém phai dat ra ciu hoi:
dudi tac ddng cua nhing nhan td nac d6 mot v dac didm
chung ¢6 né thay ddi nhu thé nao.

Khi nghién cGu nhiing dic diém ca nhan, d61 tugng xa
hoi déng val mot hé théng nao dé ma nhing thanh phén cua
hé théng dé la nhing ca nhan lap nén né hoic nhiing td hgp
céc ¢4 nhan nhoé hon vé quy mé so véi dbi tugng nd chung,
Trong trudng hop nay, nhiing tri thic, nhing k§ niang,
nhitng ¥ kién, nhing phuong hudng, nhiing dong cd, nhiing
gid tri v.v. cua cé nhén co thé duge tach ra dé lam nhing
bién s6 duge nghién citu co tinh chat phy thude.

Dé lam nhiing bién sd ddec lap, co thé chon nhiing déc
diém nhat dinh ctia mot dai tugng xd hoi nhu ctia mét chinh
thé (chéneg han nhu sy doan két ctia tap thé, cd cdu hoat
dong tap thé, kidu lanh dao), hay nhiing bién s6 nao do
khéng c6 lién quan tryc tiép vol dé1 tuong (¢ hang han, nhiing
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phuong phép tic dong dén tap thé: khuyén khich va tring
phat, nhitng khia canh khéc nhau v& nhitng diéu kién thé hic
ctia hoat d8ng tap thé, ndi dung hoat déng tap thé, v.v.).

Khi nghién citu nhing dic di€m cta d6i tugng, né dude
xem xét nhu mét chinh thé, va ven @€ 1a d chd, nhing sy bién
doi xay ra hodc & bén ngoai, hode 6 bén trong mét trong
nhiing yéu t8 c&u thanh nén né giy duge anh hudng nhu thé
nio dén chinh thé nay. Thong thudng dé 1am nhitng bién s6
phu thude, ngudi ta chon hoge la nhitng dac diém cd cdu (cd
¢Au ctia tap thé, tinh than doan két, kiéu lanh dao) hoac la
nhiing d3c difém hoat déng (ning suat, hidu qua, trinh dg
nghé nghiép v.v.).

Nhung bién s8 co ciu ciing ¢6 thé dude xét nhu nhitng
bién s& ddc lap anh hudng dén cac bién s6 hoat dong. Ching
han, ¢6 thé nghién citu xem sy doan két ctha tap thé anh
hudng nhu thé nao dén hiéu qua hoat déng cta nd. Nhiing
bién s6 déc 1ap khi phéan tich tap thé nhu mot chinh thé ciing
¢6 thé 1a nhiing dic diém cd nhan nao dé cla cac thanh vién
cua tap thé. Chang han, c6 thé xem xét nhiing déng cd ca
nh#n anh hudng nhu thé nio d&n nang suit cla tap thé hodc
sy gidng nhau cia nhitng phuong hudng va ¥ kién ca nhan
s6p phan lam cho tip thé doan két dén miic 46 nao. Cudl
cung, nhiing bién s8 d6c 1ap €6 thé 12 nhiing nhan t& khéong
lién quan truc tiép dén tip thé. Co6 thé dat van dé vé anh
hudng ctia nhiing nhan t8 nay d&n nhiing bién s6 co ciu hoac
nhiing bién s lién quan d&n hoat déng cla tap thé nhu thé
nao, cua noé ra sac v.v.. C6 thé nghién citu ¢id nhing hién
tuong nhu 13 nhiing phuong huéng, nhiing tiéu chuin, nhing
gia tri, nhitng ¥ kién v.v. cita tap thé va sy bién d6i cla
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chiing duéi anh hudng cua nhung tac dong nhat dinb bén
ngoai hoéc bén trong tap thé. Mudn thé, ngudi ta nghién cuu
trong thi nghiém nhung biéu hién ca nhan nhung chung dude
danh gia theo gquan diém etia tap thé nhu 12 mét chinh thé.
Do nhiing dac diém loai nay mang tinh chat khoéng ro rang,
nghia 12 khong thé truc ti€p boc 1 ra, nén nha nghién clu
phai quy dinh trudc hé théng nhiing ddu hiéu ma can ¢l vao
@6, anh ta s8 theo d6i su bién dé1 cua chiing.

"Trong mot thyc nghiém, ngudi ta da nghién cliu nhing
anh hudng cta nhing dac diém xa hdi dén sy tri giac lan
nhau gitta moi ngudi. Nhiing ngudl muén tham gquan nha
may X trudc khi bat ddu cude tham quan, dude madi Xem ma
khoéng dude bao trude, mdt bang video phat nhiing tin tdc
truyén hinh duge chuén bi riéng cho nhing muc dich thuc
nghiém no6i vé nha may. Ngud trong bang hinh 12 nhing
ngudi khac nhau. Nghia 14 vai trd nghé nghiép va cudng vi
(vi thé) cha nguol truyén dat théng tin s€ dude 14y 1am bién
s8 doc lap. Sy lua chon bién s6 nhu vay la do y nghia thuong
duge coi trong dél véi nhing dic diém loai nay khi con nguol
danh gia 1an nhau.

Viée khan gia tri giac xa hoi vé ngudl truyén dat thong
tin v sy tiép thu théng tin da dudc co1 la bi€n sd phu thude.

Viéc tifp thu théng tin dude danh cédn ci vao su ghi nhd
s6 Iugng va loai théng tin ma ngudi phat biéu da truyén dat.

Trong mdt thye nghiém khae cing tién hanh 6 nha may
X, ngudi ta da danh gia 4nh hudng cia tée do 181 ndi dén viée
hap thu théng bao trén v tuyén truyén hinh: Nhing nguoct
tham gia thuc nghiém dude nghe van ban mot thong bao dién
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hinh do cing mét phat thanh vién doc, nhung véi 16¢ d6 khéc
nhau. Nhu vay, tée d6 cha 13i néi duge danh gia bing s6
lugng tit trong mét phit dd duge chon lam bién s8 dée lap.
Bién s6 phu thudc 14 su tip thu va danh gia tin tic vé tuyén
truyén hinh cia nhiing nhém xa héi khan gia khéac nhau.
Nhung chi tiéu cin cit vao d6 danh gii su tiép thu da duge
lya chon la s8 luong va chit lugng théng tin con lai trong trf
nhd cua khan gia, 1a vidge khén gia danh gia do dai cia théng
bao theo quan diém la ¢é nén hay khéng nén dua né vao
¢huong trinh.

Khi miéu ta d6i tuong x& hol trong hé théng nhing
nhéan t6 tao thanh né, ngudi quan sat cin phai chi ¥ ring,
gita hai nhén t5 chit lugng déi tugng xa héi c6 thé ¢6 nhiing
su phu thude (nhing kiéu lign hé) sau day:

- Nhéin t6 A lam xuft hién nhan t& B trong méi két hgp
tuy ¥ cia nhitng nhén t& khac, thém vio d6, A khong thé tén
tai néu thiéu B. Trong trudng hdp nav, A 1a didu kién cin va
da dé B tén tai.

- Nhén té A lam xudi hién nhan (8 B trong méi két hop
tuy ¥y cua nhiing nhan té khae, nhung d6i khi nhan t& B tén
tai mdc du rang nhin t& A khéng tén tai. Trong trudng hdp
nay nhin td A 1a diéu kién du nhung khéng phai la didu kigén
cAn dé B tdn tai.

- Sut véing mat cia nhan t§ A trong tinh huéng giy nén
su v&ng mat cha nhan t6 B, nhung thudng xay ra hién tugng
la nhén td A ton tai khi nhan t6 B khéng tén tai,

Trong truong hgp nay, nhin 16 A 1a diéu kién cén
nhung khéng du dé nhan t8 B tdn tai.
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- Ban thén nhéan t6 A khoéng phai la diéu kién ¢dn cling
khong phai 1a didu kién dd dé cho nhan t6 B ton tai. Nhung
trong moit két hgp nhit dinh véi mét s8 nhan t8, né gy ra su
xudt hién clia nhan t8 B, con su vdng mit cta noé trong két
hgp nay lam cho nhan t8 B ciing khéng ton tai, mic du trong
nhitng két hgp khac ciia cdc nhan t8 gitia A va B khong phat
hién ra dugce bdt ¢ mdt moi lién hé nhan qua nao.

Trong trudng hgp d6, ¢6 thé néi ring, nhin t& A 12 mdat
bd phéan t8 thanh cdn thiét ciia mét trong nhidu didu kién cd
thé xay ra du dé cho nhan t& B ton tai trong d6i tugng x4 héi
nay.

Né&u ngudi quan sat ¢ quan hé véi nhiing lién hé kidu
3 ho#c 4 thi ho can phai tién hanh sy phan tich 14p lai hay su
nghién citu kiém tra v tra 13i cho cdu héi 12 nhiing b6 phan
con lai ndo ctia chinh diéu kién du dé cho B tén tai ma A 1a
thanh vién cia chiing. Thém viao d6 c6 thé phat hién duge
ring, A la diéu kién cdn dé cho toan bd cac nhan t& ACD tén
tai ma nhing nhén t§ 4y néi chung tao nén didu kién da dé
cho nhan t& B ton tal.

Néu ngudi quan sat ¢6 quan hé vdi nhiing méi lién hé
kiéu 2 hodc 4 thi cdn quan tdm dé&n viéc tim hiéu nhing
diéu kién lua chon con lai di (nghia la trong nhing diéu
kién khong c6 nhan t§ A) dé nhén t& B tén tai trong x& hoi
d6. C6 thé nhan t& B ¢6 mat trong xa héi do su tén tai hoic
ctia A hoiic cia O, hoidc cia K, hoidc cia M va cé thé ching
12 nhiing nguyén nhin lua chon cua B. Trong trudng hogp
néu cic nhan t6 A va B ¢é dic diém 14 chia ty 1& bién thién

ho#c khéng d61 vé s8 ludng thi khi d6 két ludn vé méi 1ién hé
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nhan qua gitia cac nhan t& A va B cé thé co dang khing dinh
vé didu 1a gia tri (cudng d6, d6 16n) cia nhan 16 B phu thuoe
vao gia tri (cudng 46, d6 1dn) cta nhan t6 A, co nghia la gia
tri cia nhan t& B 1a ham s8 gia tri cia nhan td A.

Trong nhitng phu thude kiéu 4y can phai chd ¥ dén vin
dé sau diy: libu dang phu thudc nay ¢ tinh chat thing hay
cong, lidu dudng cong nay cé phai la dudng cong tang lén dén
mie 1a sy ting cia nhan td A ty 1¢ vdi sy phat trién clla nhan
té B hodc 13 duong cong ma gia tri lén nhat cua B sé tﬁfdng
{ing véi gia tri 1én nh&t hofic thidp nhat cua A; con nhing
nhéin t6 nio 4nh hudng dén hinh dang hoic tinh chét cua
méi quan hé chic nang gitta A va B.

3.4.9.5. Nhitng diéu kién tién hanh thuc nghiém: Nhat
thiét phai tinh dén nhiing difu kién tién hanh thi nghiém bai
vi chiing c6 thé Anh hudng true tiép hodc gian tiép dén tinh
trang hodc su hoat dong cua déi tugng x& hdl duge nghien
ctiu va do dé déng val nhiing bién s8 thi nghiém khéng dude
kiém tra. Anh hudng nay thudng tryc tiép khi ban than
nhitng didu kién hodic tré thanh nhiing bién s6 doc 1ap, hoac
bing cach nay hay cach khae, ching tac déng qua lai vél bién
s& d6. C6 thé 14y viéc nghién cifu anh hudng cua nhing diéu
kién hoat déng san xuit (nhu nhiét 8, dé chiéu sang, mau
sic ctia can phong, viéc bé trf thigt bi) dén mic dd thoa man
v01 lao dong lam vi du.

Anh hudng clia nhiing diéu kién duge coi la gidn tiép
khi chiing khéng truc tiép tac déng qua lai vii bién sé doc lap
va ban than chtng khéng phai la bién sd doc lap dé, nhung
ddng thai chung lai anh hudng dén trang thai hodc hoat déng
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cia d6i tugng x4 héi duge nghién ctiu. Ching han, khi nghién
citu anh hudng cda tinh chat lao dong dén mic do céng nhan
duge thoda man duge vdi hoat dong san xuit cia minh (bién
80 ddc lap — tinh chit lao déng), nhiing nhan t8 caa cac diéu
kién nhu su phan b& thiét bi hop 1¥ hay tinh trang théng gié
khéng tét ¢ thé anh hudng dén két qua nhan dude.

Diéu kién dé tién hanh thuc nghiém thuin tuy la
nhitng nguol tham gia thuc nghiém khong biét téi viéc tién
hanh thuc nghiém. Piéu d6 lién quan tdi van dé 13 véi nhitng
ngudi tham gia thue nghiém, ¥ thic dude “tinh chat die biét”
clia cudng vi minh cé thé déng vai tro bién s8 thuc nghiém
khéng duge kiém tra, khang duge diéu khién va co thé XUuyen
tac nhitng k&t qua anh hudng cGa bién s8 déc 1ap néi riéng.

3.4.9.6. Phép do nhitng bién s6- Can phai chon bién sd
doe lap nhu thé nao, dé ¢6 thé quan sat ho#c do né mét cach
dé dang. Phép do s6 lugng bién s8 déc lap cb nghia la ghi lai
cudng dd hodc do dai tic ddng cua nd bing con 8.

Su danh gia vé mat chit lugng gia dinh 14 phai ghi lai
sy c6 miat hay vang mat cua bién s8 nay trong cudc thuc
nghiém hay viéc &p dung nhiing tinh chét khac nhau nhung
dé dang phén biét v& mit chat lugng cua cing mot bién sé.
C6 thé so sanh thai dd ela cic nhém khi danh gia ching theo
quan diém ¢6 méat hay véng mit ngudi ldnh dao khong chinh
thic trong nhiing nhém 4y, hoac ¢6 thé néu 16n cho nhém
nhing nhiém vy khac nhau bing cach danh gia chung theo
nhiing kiéu cac phép toan logic da duge ap dung trong cac
nhém.
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Viéc do nhiing dic diém cua 481 tugng thuc nghiém la
phic tap hon nhiéu. Trong cudc nghién ciu xd héi hoc, gia
thuyét thuong dé cap dén s cé mit cla bién s khong quan
sdt tryc tiép duge. Nhitng thi du vé nhiing bién c6 loai nay 1a
nhiing phuong huéng, déng co. diae diém ca nhan nao dé,
nhiing gia tri, nhiing tidu chuin, v.v... V& nguyén téc, nhiing
gia thuy€t dua nhing bién sé nay sé luén kiém tra duge bang
cdch gidn ti€p ma théi, nghia 1a sy kiém tra dya trén nhiing
hé qua c6 thé c6 dbi véi viée quan sat, nhitng hé qua cé thé
rit ra ti ching. Bai vay, nhiing bién s6 duge cac nha nghién
cliu st dung can phai dude xac dinh cang chinh x4c hon cang
tot trong hé thong nhiing chi tidu dd quan sat trén co sd co
thé phan doan v& nhiing bién ddi xay ra vdi nhing bisn 8
nay. Théng thudng dé do nhing bién s& khéng rd rang loai
nay, ngudi ta 4p dung nhiing thang chia d6, hoéc nhitng phép
thi da loal, ma nhiing s8 diém vé ching 1a cd sd dé két luan
vé tinh chit va phudng hudng cia nhitng bién déi xay ra
trong nhiing bi€n s& nay.

Cé thé minh hoa mot s§ phuong thitc cé thé c6 vé viée
danh gid bién s8 phu thudc ¢ nhing vi du da xét. Trong
truong hgp thi nhat, sau khi nhing ngusi tham du thue
nghiém da xem budi phat tin ttc vé tuydn truyén hinh, ngudi
ta d& nghi ho dién vao bdn anket kiéu déng, trong d6 mét
phén ¢6 lién quan d&n viée danh gia viée tiép thu va ghi nhd
théng tin, eon phin khic lién quan dén viée dénh gis cam
tudng vé nguoi da doc théng bao.

Trong truong hgp tha hai, sau khi xem xong, nguoi xem
dién vao ban anket — phép thii. Nho ban anket ndy, ngudi ta
danh giad phan Gng ecda ho d8i véi théng bao. Piéu &6 duge

377


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

ti€n hanh nhu sau: t4t cd nhitng gi ngudi xem da ghi nhé va
viét trong ban anket dude danh gia thanh cac diém (mdt s6
diém cho sy kién duge nhic lai ding théng bao va nla diém
néu 1én sy kién duge tai hién ting phan). D&i vdi méi nguoi
tham gia thi nghiém thi ngudi ta tinh téng s§ diém ma nguoi
nay thu dwde khi tai hién.

3.4.9.7. Kiém tra cdc bién s6> Dé phat hién dén mitc
thudn tuy téi da tinh chat tac dong cua bién sd doc lap (ciia
nhan t6 thuc nghiém) dén déi tugng xd hoi duge nghién ciu,
nha nghién citu cdn phai du kién trude viée kiém tra trang
thai clia ban thin d6i tuong x héi, nhiing diéu kién tén tai
clia n6 va nhiing tinh chit cla nhiing phin tng ghi duge dbi
vl tac dong cua bién =6 dée lap.

Cén phai duy tri tinh bat bién cta nhiing dac diém cna
d61 tugng x3 héi bing cach chi giit lai kha ning bién thidn
déi v8i nhing d4c diém da dude chon véi tu cach 1a nhiing
d&u hiu cta bign s§ phu thude.

Trong nhiing vi du d4 néu trude day, khi nghién cim
ddc diém nhitng anh hudng khac nhau cta budi phat vd
tuyén truyén hinh dén viée tiép thu né, nhiing dic diém nhu
gidl tinh, lda tudi, nghé nghiép cha nhing nguai tham gia
thye nghiém va viée ho 1am quen véi nhau duge gid nguyén
khéng déi. Piéu d6 cho phép so sanh tinh trang cua bién sd
phu thude véi nhau — sy tiép thu déi vdi ngudi néi hay viée
danh gia théng bio — ¢ nhiing nhém khac nhau.

‘Can phéi kiém tra tap hop nhiing tham s khach quan
tao thanh difu kién trong dé xay ra hoat déng cla déi tugng
xd hor dude nghién cifu. Chﬁng han, khi nghién ctu anh
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hudng cua vai trd va cuong vi cua ngudi néi dol vél viée tiép
thu théng tin truyén dat 161 nhiing ngud tham gia thuc
nghiém, nhitng dac diém cua céc difu kién nhu ngdi nha §é
xem budi phat vé tuyén truyén hinh, néi dung théng bao, déu
dude kiém tra. Tdt cd nhing tht dé van dude git nguyén
trong suét toan bd qua trinh thuc nghiém.

Kiém tra phan tng ¢6 nghia la ghi lai nhiing phan tng
nao d6 cia nhiing nguol tham gia thuc nghiém déap dng duge
su bién d6i cha bién s8 doc 1ap. Cach thite phé bién hon ci 12
viée ghi binh thudng vao cac phiéu do nha thuc nghiém thuc
hién, cling nhu viéc ap dung nhitng hinh thic trung cau y
ki€n khé&c nhau (béan anket, phong van). Ning suit lao dong
ting hay gidm, su thay d6i thai d6, thay d6i phudng huéng,
v.v. déu duge ghi lai. Ngudi ta thudng diing déng hd bam giay
dé kiém tra cAc phan ting: kiém tra thoi gian hoan thanh céc
thao tac riéng biét hodc toan bd hoat déng. DE kiém tra chinh
xée hdn cac phdn Ung, ngudi ta dung nhitng thd phap ky
thuat cac loai khac nhau (vi du nhu ghi hinh va ghi am).
Chiing cho ta kha ning tal hién nhiéu l&n phén Gng cda
nhitng nguoi tham gia thuc nghiém va diéu d6 giam bét xac
sudt 8 chd, ngudi tién hanh thue nghiém bé s6t hodc khong
chi ¥ 81 mdt su kién nao do.

Viée kiém tra d cd ba cép gop phan dat t& d6 thuan tuy
cua thuc nghiém, nghia 1A bdo ddm tin chic ring, su thay déi
cac dic diém cta déi tugng x4 hdi nay chinh 13 nha tac dong
cua bién sd dac lap.

3.4.9.8. Tinh tdi hién cua thuc nghiém
Mét trong nhing diéu kién ap dung thuc nghiém véi tu

cach 13 phudng phap thu nhén théng tin xa hdi trong viéc
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nghién cttu xa hoi hoc cu thé 1a tinh tai hién cla no, nghia la
kha ning lap lai béi moét nha nghién cdu khac. héu do
khéng nhiing chi 4o hol mifu ta mot cach day du dén mec
cao nhat nhiing diéu kién tén tai cua d6i tugng va nhing
diéu kién tién hanh thue nghiém, ké ca viée miéu ta cach ghi

nhiing phan iing cua nhitng nguosi tham gia thuc nghiém.

Né&u nhu viée tich moi nhan t8 va kha nang kiém tra
chiing néng cao tinh xéc thuc cta cudc nghién clu, thi viéc
miéu ta diy du nhing difu kién ti€n hanh thyc nghiém sé
ning cao &6 tin ciy cua nhing két qua cua né.

3.4.9.9. Nhitng yéu cdu chu yéu déi vdi viée tién hanh
thue nghiém: Nhing véu ciu chu yéu dai vdi viéc tién hanh
thye nghiém x3 hoi la: 1) Miéu ta d61 tugng quan sat trong
hé théng cac nhan t& tao thanh dd1 tugng d6 (d6i san xudt ¢d
5 ngudi v4i su phin bd chifc nang lac ddng nh4t dinh, véi cg
cau lda tudi, giéi tinh nhat dinh, san xuit ra san phiam nio
d6é vl trang bl nao d6, v8l hé théng nhat dinh nhing maél
quan hé gita cac thanh vién v.v); 2) miéu td nhiing diéu
kién tdn tai ciia déi tugng nghién eiu (nganh, kiéu san xudt,
diéu kién lao déng v.v.); 3) viéc thao ra gia thuyét (vi du nhu
ché& dd tudn lam viéc 5 ngay sé ning cac nang suit lao dong);
4) dinh nghia nhiing khai niém vé gia thuyét da dude thdo ra
(nfing suldt théng qua sd lugng nhing don vi thanh phim,
chat lugng cua nd, sy hao mon thiét bi, v.v.); 5) tach bién sb
ddc 1ap (ché d6 tien thudng); 6) tach bién s& phu thude (ning
sudt lao déng chung cia d61); 7) midu ta nhiitng diéu kién dac
thit (thdi gian, dia diém, v.v.).
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3.4.9.10. Nhitng hinh thic thuc nghiém: Tuy theo tinh
chét cia nhing déi tuong nghién ciu, cae cude thic nghiém
duge chia thanh nhing thuc nghiém vé kinh t& su pham,
luat hoc, thAdm my§ hoc va vé nhiing linh vuyc khac. Su khac
biét gitta nhiing cude thuc nghidm nay 1a & dac diém cda linh
vie hoat dong x& hoi nhat dinh cia con ngudi. Chéng han
nhu trong xa héi hee, mot cude thuc nghiém vé kinh t& duge
hiéu 1a mot cuée thuc nghiém, trong d6 nghién citu anh
hudng tryc ti€p ctia nhiing bién ddi eu thé cha céc didu kién
kinh t& dén y thic clia con nguoi, dén sy thay déi nhitng Il
ich cna ho.

a. Nhiing thuc nghiém khoa hoc v& thuc hanh. Tuy theo
dac diém cua nhiém vu dit ra, ngudi ta phan biét nhing thuc

nghiém nghién citu khoa hoc va nhitng thue nghiém thye
hanh.

Trong tién trinh thi nghiém nghién ctu khoa hoc, ngudi
ta kiém tra gia thuyét cé nhiing théng bao méi 6 tinh chat
khoa hoe, chua duge khing dinh day di hodc hoan toan chua
duge chiing minh.

- Cude thue nghiém thuyc hanh bao gdm rit nhisu qua
trinh thuc nghiém trong pham vi cac quan hé xa hoi. O day
muén néi dén rit nhifu qua trinh thyc nghiém. Nhiing qua
trinh nay duge thire hién trong tién trinh, ching han, eai tién
hé théng gido duc va giang day hoic trong tién trinh cai tién
cac quan hé san xuét hay cac quan hé xa hai khac.

Cac cuge thuc nghiém thyc hanh vach ra déc thu cia
nhiing diéu kign dia phudng, sao cho van dé phé bién nhitng
cal mdi (trong d6 ké ca kinh nghiém tién tién) chi duge giai
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quyét sau khi da khéng dinh tinh chat ding dan cla né ngay
¢4 461 v&i nhitng didu kién cu thé.

Viée phan chia eac cude thuc nghiém ra thanb thue
nghiém nghién cdu khoa hge va thyc nghiém thuc hanh chi
14 quy ude, bl vi thue nghiém thuc hanh thucng cho phép
nhan duge nhitng tai lidu mdi cé tinh chit khoa hoe, con thuc
nghiém khoa hoc thi két thic bang nhiing khuyén nghi thue
tién trong linh vuc nao d6 cia dol séng xa hoi.

b. Nhitng thyc nghiém song song va néi tiép: Can cd
viio tinh chit ¢d cau logic cha ching minh cho gid thayét
nhiing cudc thue nghiém dude phédn thanh nhing thuc
nghiém song song va thuc nghiém ndl tiép

Cude thye nghiém song song dude hiéu 12 cudc nghién
citu trong d6 tdn tal nhém thyc nghiém ciing nhu nhém kiém
tra va trong d6 viée chitng minh cho gia thuyét dua vao sy so
saph trang thai clia ca hai d61 tugng quan sat (thuc nghiém
va kiém tra) trong cling mot thai gian.

Né&u nha xd hai hoe dude thoa thuan cda bd phin hanh
chinh thay déi tién céng trong mot doi san xudt, cén trong
dé1 khac gidng nhu doi th{i nhat, tién cong van nhu ci, thi
luge d6 vé cude thue nghiém Ay cb thé trinh bay nhu sau:

Bang 8

Tap thé vdi ché dé
t1én ludng cii 1
Tap thé véi ché dé
t1en ludng mdi 2

Nang suét lac déng P,

Nang suat lao dong P,

Sy khac bidt giita P, va P, rd rang cé lién quan té1 sy
khac biét trong ch& do tién luong, ch& d6 nay quy dinh néng
suit lao dong.
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Nhoém thyc nghiém 14 nhém ma ngudi quan sat dang
bign s6 doc lap (thuc nghiém) tac déng vao né, nghia 1a trong
d6 cude thue nghiém dudc tién hanh.

Nhém kiém tra 12 nhém ddng nhat véi nhém thuc nghiém
vé quy md va nhiing dic diém chii y&u khac cén nghién ciu, ma
nhing bién d61 thuc nghiém khéong tac déng dén né (nghia 1a
trong nhém db cue thi nghiém khéng duge tién hanh). 6 ba
phuong phap x4y dung nhém kiém tra: lua chon theo cip, phan
b5 theo tdn 6 va chon mét cach nghu nhién.

- Phuong phdp lua chon theo cdp nghia 1a d6i tugng clia
cuge nghién citu thye nghiém sép t4i duge xem nhu mét tap
hdp nhiing don vi quan sat (thi du nhitng ngusi ma trong dé
cAn chon ra hai nhém giéng nhau vé cic diu hidu tuong dng,
quan trong vé mit gia thuyét) khic nhau béi trong chiing ¢6
mit hay ving mat mét trong nhitng dau hidu (ning sust lao
dong — dau hidu A).

Giai doan Iga chon dAu tién 1a phan chia tap hdp ngudi
ra thanh hai tdp hdp nhé cin cit vao mét trong cac dau hidu,
ching han can cit vio 2161 tinh. Sau dé, tai mét trong hai tap
hdp nhé dé chon 14y mét cd nhan va tim cap cho né trong mét
tap hgp nho khac, thi du can ¢ vao Ita tudi.

Nhiing c4 nhan da duge lya chon la nhiing thanh phan
cua hai tap hop nhé méi, bang nhau vé dau hiéu nay va vé so
cac yéu t8. Nhilng ngudi khong cé cip trong tap hgp nhd
khac, thi bi loai ra khéi cude nghién ctu tiép theo. Thé thiie
tuong tu dude 14p lai-véi nhiing tap hop nhd dude cau tao lai
theo mdi bién s6 mdi. Tat nhién 1A cac bién s8, ma theo do
dién ra vigc san bing cang nhiéu, thi cdc nhém cang bi thu
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hep. Nha nghién efiu cin phai chi y dén mot diéu la sao cho
dén cude lua chon dai lugng ctia nhém dép ing duge nhing
yéu cAu vé tinh tiéu biéu.

- Phuong phdp phén b6 theo tan sé'1a xay dung mt tap
hgp nhd, tap hop nay sé 14 md hinh cta dé1 tugng dude
nghién ciiu vé nhitng ddu hidu ma ngudi tién hanh thyc
nghiém quan tdm (ching han: gidi tinh, laa tudi, nghé
nghiép, dan téc v.v.). Rot cude, cae nhém da dudc thanh lap
¢ thé 1am mbd hinh cho tap hop ban ddu mét cach thich hgp
hon so v6i két qua lua chon theo cip. Tuy nhién, ban thin
qué trinh “lap rap” ddu hiéu theo % to ra la khong du luAn cit
va khéng dam bao duge tinh khach quan cin thiét.

- Phuong phdp chon mét cdch ngdu nhién la phudng
phap hinh thanh nhitng tap hop nho c6 iga chon, dua vao
nhiing khai niém xac sudt — 1y thuyét — ngéu nhién,

Viée ting dung phuong phép nglu nhién doi héi nhiing
tap hop nhé ban dau phai du lén dé thé hién duce anh hudng
caa luat s6 1én (it nhat 13 300 nguoi).

Viée xiy dung nhiing nhom thye nghiém va kiém tra
bling cach két hop su lua chon theo cap hoiic phan b theo tan
s6 véi phuong phap chon nghu nhién dam bao su thudn khiét
cao nhit cia thyc nghiém. Ngudi ta chon ldy nhimg nhém da
duge san bang va méi mot ngudi theo thi ty ngau nhién {theo
hang s8 ngAu nhién hodc bing cAch “tung déng tién”) dugdc phan
b6 viio mdt trong hal nhém di duge 6 chic lai. Néu 8 day bo
mét mot nhan 6 quan trong nao dé ¢6 thé anh hudng dén tién
trinh va két qua cude thuyc nghiém thi gia dinh rang, nhiing
ngudi c6 nhan t& theo dinh luat phin bd ngau nhién, sé roi vao
ca hai nhém véi 86 lugng tudng dudng.
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Trude khi bat ddu cude thue nghiém trong nhém kiém
tra vd nhém thiic nghiém phai do tat ca cic nhan t6 cAn thiét
cho vidc kiém tra giad thuyét: ndng suit lao déng chung va
ning suft lao dong ca nhén, trinh d6 chuyén mén, dac diém
cua nhing mél quan hé bdn trong nhém va gitta cac nhém,
cling cin phai do ca nhiing phudng hudéng va dinh huéng gia
tri ciia cée thanh vién trong nhom v.v..

Vigc do nhitng nhan t6 nay trong nhém thute nghiém phai
ti€n hanh trude va sau tac dong clia bién s6 déc lap. Néu nha
nghién cdu ¢6 mdt nhém kiém tra, thi trong nhém nay viéc do
cung dudc tién hanh trude va sau khi bién s6 dée 1ap tac déng
vao nhom thye nghiém. Trong trudng hop khi két qua cta cude
nghién cttu thuc nghiém phai dic biét thudn khiét, thi ngudi ta
chon hai nhém kiém tra gidng nhau, & mét trong hai nhém do,
viée do cae nhan t8 duge tién hanh trude khi bién s6 doc lap tac
déng vao nhém thyc nghiém, con trong nhém khéc thi duge tién
hanh sau tac déng cla bién 6.

Tién hanh thuc nghiém véi nhitng nhém kiém tra bang
bang sau:

Bang 9

Trinh tu cua céc giai doan Sy thay dai ning suit lao dong

Nhém thuc nghiém | Nhém kiém tra
Banh gid tinh hinh ddi P, P!
tugng dén lic thuc nghiém

Tac d(}ng cua bién s6 trhl,IC xéy ra khﬁng xéy ra
nghiém

Tnl1h hinh cu.a do: tugng sau P, p,!

khi thyc nghiém

Sit khac nhau P-P;=D P'-P,'=D,
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Néu D, 1a dai lugng thdy ré, thi can phai logi né khd
dai lugng co ban D, dé ¢6 duge su phan biét thuan khiét chi
c6 quan hé dén tai litu da dude néu lén.

Viéc ap dung nhém kiém tra thit hai bién do1 thanh
bang sau:

Bang 10

Su thay déi ning sudt lao dong

Trinh tu cia cac giai doan Nhém Nhém ‘ Nham
thuc nghiém kiém tra 1 | kiém tra 2
Danh gia tinh hinh d6i P, P! P2
tugng dén lic  thyc

nghigm x4y ra khong xay Xay ra
Tac dong ctia bién sd thue ra

nghiém P p.?
Tinh hinh cha déi tugng ) p.! )

sau khi thyec nghiém ]
& day, tac dong cua nhan td thyc nghi¢m cd ban (F)
duge xac dinh nbhu sau:

F=D-®,+D)

Né&u trong nhém thue nghiém sau sy tac déng cua bién
55 ddc 1ap xAy ra nhiing bién doi vé nhiing déc diém nao dé
(viée t6 chite lao dong tot lén hay xau di, ch&t lugng san
pham ting 1én hay kém di, su phén bd lai chic ning lao déng
didn ra, nhém trd nén doan két hon hay nguge lai, nhiing
quan hé trd nén cang thing thém, mudc thuyén chuyén tang
ién hay giam di, v.v...) con trong nhom kiém tra nhiing diéu
kién ban dAu vAn gidt nguyén va hoat déng cla n6é khong
thay d6i, thico thé cho rang, nhiing bién déi trong nhém thye -
nghiédm gin 1ién véi tac déng cua bién s6 dbc 1ap.
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Nhiing phuong phap phan biét duy nhit. 8¢ dé thue
nghiém can cd vao su phan biét duy nhit la nhu sau: Chang
ta hayv ky hiéu nhiing nhan t& cia nhém dude nghién ciiu
nhu 1a quy md cua nd (tic 1a s6 ludng cac thanh vién), mic
d6 thuyén chuyén, trinh dé dao tas chuyén mén, mic ludng,
su doan két, viéc t6 chic lao déng v.v. bing a,b,c.d,d,e con bién
56 dée lap (chéng han nhu su thay ddi ché do tién ludng) bang
E. K&t qua etia mdt chu trinh san xuil nio dé ta ki hidu bang
K con két qua cua chu trinh thuc nghiém bang (K +L). Khi dé6
e6 thé dién dat trinh ty logic cia chitng minh nay nhu saw:

Nhém kiém tra: Hé thong nhiing nhan t6a, b, ¢, d, d, e,
14 nguyén nhéan phic tap nay sinh hién tugng K. '

Nhém thuc nghigdm: Hé théng cicnhintéa, b, e, d, d, e
12 nguyén nhan phiic tap nay sinh hién tugng K + L.

Vay thi E la nguvén nhan nay sinh L va nhiing bién déi
trong K.

Dudi dang chit ché hon so d6 nay chinh 1a:

1.a,bedde — K

2.abcddE S K' +L

Do d6 E 1a nguyén nhén cua K' + L

Phuong phap nhiing bién ddi kém theo. Sd dé nhiing
bién d8i kém theo bao gém:

Nhém kiém tra ab,ed,de - K

Nhiing nhém thuc nghiém a.b,c,d,de' > K!

ab.c.d.d.e*— K?
a,b,e.d.de’ > K*
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Nhiing bién ddi e"]a nguyén nhan clia bién déi K. Véi so
dd nay, trang thai e (e!, e? e lién ti€p thay déi va anh hudng
cua su ap dung nay doi véi dai lugng K duge theo déi.

Thyc nghiém nél ti€p: Trong thuc nghiém ndi tiép
khéng c6 nhém kiém tra. Trong cudc thue nghiém nay, cing
mft nhém vita 12 nhém kiém tra trudc khi 4p dung bién s6
doc lap, viia 1a nhém thyce nghiém sau khi bién s8 déc lap gay
duge (hodc cé6 kha ning gdy duge) tac déng da du kién trude.
Viée chiing minh gia thuyét trong trudng hgp nay dua vio su
so sanh hai trang thai caa dé1 tudng quan sat vao thoi gian
khae nhau.

Tinh huéng tuong ty ndy sinh tuong ddi thudng xuyén
do thi€u nhiing phuong tién diy da hodc khi cdn thiét phai
rit ngin nhing thdi han chudn bi va tién hanh thuc nghiém.
Thé thic tién hanh thue nghiém néi tiép. Trong trudng hop
nay viéc ching minh gia thuyét dién ra theo nguyén tac
“trudc” va “sau”.

Thé thizc tién hanh thie nghiém nay la:
1) Giai doan kiém tra:
- a) D61 tugng M trudce sy tac dong cta bién s8 dée lap E;
b) a,b,c,d,d,e vAo thdi diém T dan dén K.
- 2) (Giai doan thue nghiém:
a) D81 tugng M sau tac dong cla bién s8 doe lap E;
b} a.b.c,d,d,e vao thoi diém T! din dén K! + L

E “gay ra” L va gay ra su bién d6i thanh K.
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Trong truéng hdp nay qua trinh ching minh bi thay déi
manh. Thay vao viéc so sanh hai nhém — thuc nghiém va
kiém tra — 12 so sanh cing mot d6i tugng véi chinh ban than
né — “trude khi” bi€n s6 dde 1ap tac dong va “sau khi” né hoat
déng. Nhung phép do cac bién s6 & giai doan kiém tra, nghia
14 vao thoi diém T, du chinh xac thé nao ching nita thi ngudi
quan sét ciing khéng thé sit dung ching mét cAch toan bd 48
lam luén ¢ cho viéc chiing minh gid thuyét mot cach chat
ché, bdi vi khéng biét 1a db1 tugng nay S trang thai nhu thé
nao néu khong ¢o6 tic ddng cta bién s thuc nghiém vio thoi
diém T.

3.4.9.11. Xu ly tai lidu thue nghiém. Trong tién trinh
thue nghiém, nha nghién clitu thudng nhan duge nhidu tu
lgu khac nhau. Trude khi chuyén sang phan tich ching,
trude hét phdi giai quyét van d€ sip xép lai tai liéu nhan
dudgce, nghia 14 phén loal nhiing két qua nhan duge va xu ly
chiing dé lam cho chung ¢6 thé st dung duge va thuén tién |
cho viéc danh gia don thuan bang mit thudng. Nhitng két
qua cua cac cudc thuc nghiém thudng duge trinh bay dudi
dang cac bang hay cac dé thi. Véi nhitng tai liéu cé khéi
lugng 16n thi phai 4p dung phudng phép xit Iy thong ké.

Su thuin khiét trong viéc tién hanh thuc nghiém két
hgp véi viéc 4p dung mot cach thich hop nhitng phudng phap
phéan tich théng ké céc két qua c6 thé dam bdo ring, méi lién
hé cua céc bién s6 duge nghién ciu di duge phat hién ra
trong tién trinh tién hanh thuc nghiém sé khoéng phai la
ngau nhién, ma la m6i lién hé nhan qua xét theo tinh chét
cua nob.
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3.4.9.12. Tinh tiéu biéu cua cde tai lidu thuc nghiém.
Sau khi nha nghién ciu da xdc dinh duge trong qui trinh
thue nghiém méi 1ién hé nhan qua gitia cae bién s6 hoac phat
hién ra dudc cai ¢d ché 14 ¢o 80 cua mot kicu hoat dong nao
dé thi trude mat anh ta nav ra ciu hoi 14, méi lién hé nhan
duge vugt ra khéi pham vi thye nghiém dén mic nie, néi mot
cach khac. su thuc vé su tén tai cla méi lién hé d6 dung dén
miic nae @61 voi cic dét tugng va cae dicu kién khac.

Giai quydt van d6 nay la hét sie quan trong, bdi vi viée
phé bién khong 6 cin et nhing két qua nhan duge g hén
ngoal tinh hudng thuc nghiém co thé dan dén viéc tao ra
phiing k&t luan v nh@ng quy ludt sai 1am lién quan dén
hoat déng va hanh vi cua con nguol. €6 thé di dén van dé
khal quat nhing két qua cia cac thi nghiém x& hé1 hoe tu
mbét vai guan diém. C6 thé néi rdng, mal lién hé hay cd ché

néu lén trong thue nghiém eo tinh chat chung dén mic nao.

Vi s6 lugng it &1 cac thue nghiém chi cd thé vach ra
dude mai lidn hé duge nghién ciu: ghi duge su ¢ mét clia nd
va phan doan gia dinh v& xu hudng cta né. Chi cé tién hanh
viéc thue nghiém lap di lap lai nhiéu lan, nghia la dung
nhitng hién sé doc 1ap khae nhau tac déng vao hién sd phu
thude phai nghién edu mdi cho phép rit ra duge két luan
khai quat vé tinh chét cua moi lién hé di duge nghién cau.

Nhiing didu kién thuc nghigm ¢6 thé bién doi, tit hoan
todn gia tao dé€n hoan toan tu nhién. Hoan toan hién nhién la
nhiing tu liéu thu duge & trong phong thi nghiém, nol ma tac
déng cha moi bién s8. ngodi bién s6 ma nguai quan satl tach
ra. tuy theo kha nang bi trung hoa, ¢o thé chi 13 nhiing tu
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liéu thich hgp d61 vé1 nhing diéu kién nay. Trong trudng hop
dé. khong thé chuyén cac két qua thdc nghidm sang nhiing
tinh huéng tu nhién ma & dé c6 nhiéu nhin té khac tac déng
dén bién s6 phu thude dude nghién ciu. ngoai bién s8 dbée lap
ma nha nghién cttu da s dung. Néu van dé la & chd, thuc
nghiém duge tién hanb chit ché trong nhiing didu kién tu
nhién, thi hién nhién la nhiing két luian nhan dude trén co sd
nhing thue nghi¢m da tién hanh c¢6 thé phd bién ra sang
toan 16p nhitng tinh huéng tuong ty, c6 nghia la mic db
gidng nhau cta cée k&t qua s& cao hon so vdi thue nghiém
trong phéng thi nghiém.

Nhing d81 tugng quan sat duge nghién ciiu bang thuc
nghiém bao gid cting sé chi 14 mét bd phan cua moi phudng
An c6 thé c6. Néu trong tién trinb nghién cdu ma thay déi
nhiing dic diém chi y&u ctia chiing di, thi cé thé xac lap dude
nhiing gidi han cua céc tinh huéng, ma dél véi ching nhing
ket luan thu duge bing thue nghiém s& 12 thich hop.

Dé tang cudng kha ning phd bién nhing két ludn nay
ngodl pham vi tinh huéng thuc nghiém, c¢in phai lam sao dé
trong nhém thuc nghiém phan anh dude tinh chat phan bo
nhiing thude tinh quan trong ¢ia nhém x3a héi 1én theo quan
diém ctia ngudi tién hanh thye nghiém, nghia 14 nhém thuc
nghiém can phi 6 tinh tiéu biéu. Tinh tiéu biéu clia nhém
thye nghiém déam bao tinh phé bién cfia nhiing két qua nhan
dude dd1 voi cae 461 tugng khae.

3.4.9.13. Nhitng sai ldm cia thuc nghiém. Khi tién
hanh thue nghiém. ngav ca ngudi nghién citu ¢6 kinh nghiém
khong thé ddm bAo trénh khéi nhiing sai s6t va bép méo
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théng tin. Co6 thé khac phuc mét phan nhiing sai st dé néu
nhu biét t& chitc cude thuc nghiém mét cach cin than hon.
Con phén khéc 13 khéng thé khic phue duge v& mat nguyén
tdc. Nhung viéc tinh dén kha nang nay — kha niang xav ra
nhiing sal s6t — s8 cho phép t1én hanh nhing hidu chinh
cAn thiét.

Trude hét, sal lAm khi coi 12 thue nghidm mét viée thuc
ra khéng phai 12 thuc nghiém. Vi du, khi tién hanh thue
nghiém song song c6 thé thay déi ché dé tién Juong trong mét
dd1 etia nha mday, con trong ddi khace thi khéng thay déi, thi
c6 thé la trc;ng mot d61 thit nhit, ning suét lao dong tang
1én. Tuy nhién, tinh huéng nhu vy hoan toan sé khong phai
12 tinh huéng thue nghiém, néu khang chid ¥ d&n nhiing dic
diém quan trong ndo dé clia cd hai nhém va khéng thiét l14p
su kiém tra d8i véi ching.

Cac d6i thuc nghiém va kiém tra cin phai bing nhau vé
s6 lugng, vé& loai hoat déng, vé su phan bé céc chiic ning san
xuat, vé lanh dao hodc vé nhiing dac diém khéac quan trong
theo quan diém gia thuyét. Néu nhiing thudc tinh quan trong
nao d6 cia nhém khéng thé bing nhau duge thi phai lam
trung hod hay ghi lai ching bang cach nao dé va phat tinh
dén khi phan tich cac két qua.

Trong nhiing truong hdp khi nha xa hd1 hoe khong thuc
hién diéu d6, anh ta khong ¢d quyén goi tinh huéng tao ra la
tinh huéng thuc nghiém va giai thich su thay ddi ning suit
c6 thé do bét ¢t nhén t6 ngiu nhién nao khac giy ra chu
khong phai su thay d8i tién luong. Trude khi goi cude nghién
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ctiu 14 cude thue nghiém, nha nghién citu phai phan tich xem
anh ta c6 co s¢ dé lam nhu vay khong, néi cach khac 1a hieu
anh ta co tao ra dude nhiing diéu kién can thiét va cé bao
dam duge mic d¢ do ludng va kiém tra cén thiét khong.

Khi thao ra gid thuyét va khi chuyén tif mét gia thuyét
chung sang nhiing bién 6 tinh toan cd thé xuit hién nhiing
sai s6t c6 lién quan dén logic 1ap ludn.

Nhitng ¢6 ché va nhing mé1 lién hé dé tach ra co thé
dude quy dinh mat cach sai lam vdi tu cach la nguyén nhén
théng nh4t khi théo ra gia thuyét. Diéu d6 thuong xay ra khi
nghidn ctu nhiing hién tugng it bist d&n va khi dé nhing két
qua tiéu cye nhan dugde trong thuc nghiém la su déng gép
tich cuc vao viéc khdi thao mé hinh 1y thuyét vé d61 tugng,
quan sat, bdi vi ching chi ra rang, cd ¢h€ hay méi lién hé nay

khéng phai 12 nguyén nhéin cla qua trinh xay ra.

Nhiing sai s6t c6 thé x4y ra khi chuyén ti vide xac dinh
mdi lién hé c6 tinh chit gia thuy8t sang viéc midu ta né trong
nhiing chi tiéu kinh nghiém. Nhiing chi tidu da chon lya
khéng ding lam che thyc nghiém hoin todn méit gia tri,
khong k& 1a né ducc tién hanh cin than dén mdc nao.

Co6 thé xay ra nhilng sai s6t lién quan téi vige tri glac
tinh huéhg mét cach chu quan ti phia nhing ngudi tham gia
thue nghiém thudng 6 xu huéng danh gia cao tic dong cta
bi€n s6 duge nghién ciu va diéu dé din dé&n chd, anh ta co
khuynh hudng giai thich bat ky mét su kién nao dé kiu nuée
d6i theo hudng ma anh ta mong muén.
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Nhiing thanh vién cia nhém thuc nghiém cling c6 kha
néng 1y giai tinh huéhg mét cach chii quan: ho ¢6 thé Iinh hoi
nhing dic diém nhit dinh cia tinh hudéng thye nghiém phu
hop vdi nhilng phuong hudéng riéng, chit khéng theo ¥ mudn
mi ngudi tién hanh thyc nghiém hiéu. Su bat dong trong
viéc tri gidc nay, néu c6 khéng dude tinh dén khi Jap ke
hoach thyc nghiém, thi nhét dinh sé dnh hudng dén tién
trinh phan tich cac két qua va ha thip dang ké tinh xac thue
cua chung.

Viée kiém tra mot céch léng léo va ha thip muc db
“thudn tuy” cha thuc nghiém cho phép nhiing bién &0 phu
hoze nhitng nhan t8 nghu nhién cé thé gay ra tac dong, ma
sau khi két thic cue thue nghiém khéng thé tinh duge hay
danh gia duge. Dén lugt minh, tinh hinh nay ha thap rat
nhiéu tinh xac thuc cua nhiing két luan da rat ra.

Ngudi nghién ctu thidu kinh nghiém rat dé roi vao
nguy cd &p dung nhiing phucng phap thdong ké. Anh ta co thé
ap dung nhing phudgng phap khéng thich hgp vii nhiém vu
. nghién ctu. Kha ning nay lién quan dén viée xav dyng nhom
thye nghiém, ciing nhu dén phuong thie phan tich cho cac
két gqua.

Ap dung viéc thuc nghiém trong xa hol co nhiéu kho
khin. nhitng kho khan nay khong cho phép dat dudge trong
thi nghiém sy thufn tuy cua thuc nghiém khoa hoc tu nhién,
vi khéng thé khae phuc anh hu’dng ctia nhilng méi quan hé
tdn tai ngoai gidi han cla viéc duge nghién cdu, khong thé
kiém tra duge nhitng phén t& ¢ mite dé nhu da dat dude trong

394


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

khoa hoc tu nhién, khéng thé lap lai duge Lién trinh va
nhing két qua dudi chinh nhiing hinh thic nay.

Thue nghiém trong xa héi hoe dung cham true tiép dén
con ngudi cu thé va diéu d6 ctng dit ra nhing vin dé dao
die, dudng nhién la n6 thu hep gidi han st dung thi nghiém
va doi hol nha nghién cfu mét tinh thin trach nhiém cao.

4. Phéan tich va trinh bay két qua nghién citu Ia
viée phan tich danh gia va téng quat toan bé kot qui thu
duge ¢ bude IIT théng qua cde diac trung xa hoi, cae phudng
phap chon miu dé xii 1y cidc két qua thu dude. sau dé6 miéu
ta, trinh bay cac két qua thu duge (xem muc II1 & dudi).

M. PHAN TICH VA TRINH BAY KET QUA
NGHIEN CUU

1. Trinh bay két qua nghién cttu, ¢é thé thuc hién bdi
cac hinh th@e sau

1.1. Bang thong ké
Bang 11
56 ngus tra 1oi So lugng Tan so
- Déne y 120 (3,42
- Khéng déng ¢ 580 0.58
Téng cing ! 1000 1
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Vin dé phai
gidl quyét (-

Chua gidi quyst J

Gidi quy#t duge vin dé

Muc B4 tudng Chi thé Ngén nglr
dich cdn | nghién H nghién nghién Gia thuyét
dat clu ciu ciiu

IS S S S S

K& hoach nghién clu

Chon
—» vin dé

1
[

¥ ¥ +

Yéu ciu cdn dat Noi dung K& hoach Trinh ty nghién clu

T | by

»  Thu thap dir iéu
l
¥ + ¥ [) ¥

Phueng Nghien frung Trac Thuc hign

phap ¢l van cau y nghiém X5 héi
quan sat kién Kign X3 hbi ;

Khang Phan tich trinh bay Co
két qua

So d6 28: Cac budc nghién cu xa héi hoc
1.2 Luge d6 oot
Po thj 1

Khéng
Péngy | déngy
42% 58%

*
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1.3. Ba gidc tin s6 (d6 thi)

Nang suat san pham

e

3

N\

[
i

2001 2002 2003 2004 2005 Nam

D5 thi 2 _

1.4. Cde 54 tring bintr thong ké: s6 irung bink, frung vi, mét (mod), phiony
sal, ky vong, he si Person, v.v. '
2. Phan tich sé liéu
2.1. By dodn xu IhE, guy gt hién déng x3 hgi (bang phuong phap héi
guy va tudng quan théng ké).
2.2 Do cdc din higv x3 hii

2.2.1. Bo truc tiép

Chéing han, c6 nhitng ciAu hoi true tiép: Ong ¢6 déng y
bau gidm déc khéng? (cé, khong). Ong cé tan thanh bién
~ phap tién hanh ddu thau xay dyng khéng (c6, khéng) v.v..
Can cl vao 6 lugng cau tra 16i tryc tiép dé danh gia va

phén tich.

2.2.2. S0 sdnh cdc ddu hiéu

Cho di€m ¥ kién v.v..
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2.2.3. Tinh todn do tin cdy cua cac y kign thu lugm duge dé
c6 k&t luan thoa-dang.

3. Bao cao két qua nghién ciru
3.1, Bdo cdo va 10 Irinks ¢d thiuyél mink

Cac k&t qua nghién cttu x4 héi hoe duge trinh bay dudi
dang bao cdo. Bao cdo bao gdm t& trinh ¢6 thuyét minh vé
viée g1ai quyét nhing nhiém vy da dat ra va nhing phu Juc
kém theo.

Trong to trinh ¢6 thuyét minh trinh bay trinh ty thuc
hién chudng trinh nghién citu xa hai hoc, théng bao nhing tu
litu, tinh toan, luan chitng. Trong cdc phu luc kém theo t3
trinh ¢6 thuyét minh ngudi ta cung cAp nhiing chi tiéu bing
s0, bang d6 thi va cac chi tiéu va dal lugng khac; trong cac
phu luc ciing kém theo moi ban mau. cac ban anket, nhing
phiéu ghi, nhiing phép thii v.v..

Béo cao la tai liéu ban dau chudn bi cho nhitng quyét
dinh ¢6 tinh chat chi thi va nhing tai lidu du loai dudi dang
nhing chuyén khdo, nhiing bai cing bd tap thé, sach, tuvén
tap, cac bai bao, cac ban luan van v.v..

3.2, Miing phan cia bio céo

Tinh chat caa bao cio phu thude vao loai nghién ctu —
cudc nghién cltu d6 di duge tién hanh theo nhing muc dich
khoa hoc hodc theo nhing muc dich Gng dung. Cac cudc
nghién clu loai thi nhat theo tinh chat cda nhiing véu cdu
d61 véi vide 1ap lai bao cdo chu trong Lrudic hét tdi viéc néu
viin dé mgt cach cdn than, t6i viée khdi thao quan miém va
trinh bay nhiing nhiém vu nghién ciiu. Ngoai ra trong phan
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nay nguoi ta con lam sang 14 tinh trang nghién ciiu van dé
hién nay va nhing quan diém hién cé dé1 vél no. Phan dic
bigt ctia bao cio dude danh cho nhiing van dé phuong phap
luan — cho viée lyga chon va luan ching cho bd cong cu cua
cudpe nghién cu, phan loal viée lya chon, chAc phudng phap
thu nhap théng tin xa hot O day ciing baoe trudc nhiing sal
<6t hién nhign thuc hién cua b cong cu cua cude nghién ctiu
xa hot hoc. Digm nay quan trc_)ng-vé‘ mit phuong phap Juan
361 v6i viee nghién cltu tiép van dé. Bfo cho két thuc bang
viée phan tich day du ndi dung cac két qua nhan duge cia
cudc nghién cliu, nhat thiét duéi hinh thic mot phan riéng
bigt. Cén phai tra 16i cau hbi: cAc nhidm vu dat ra ligu co
duge gial quyét va bang cach nao. Déng thoi, nhing nhiém
v chua duge giai quyét cing dudc xem xét ngang hanh val
cAc nhiém vu da dude gial quyét, bdi vi dé ra nhiém vy khong
chinh xac khéng kip thoi khong coé nghia l1a chung vo ich.
Ngoai ra, con phal ti&n hanh phan tich che nguyén nhan can
trd viee gial quyét cac nhiém vu da duge dat ra, nhu trinh
bay khéng dung vé chung, hodc bat buje phai dinh hudng lai
trong tién trinh nghién cdu v.v.. Phan nay cua bio cdo duge
&t thie bing viée chl ra nhiing kél qué thde té cua cude
nghién ctiu va nhing két ludn cu thé, néu c6 thé dugc.

Tyong phan phu luc cua ban bao cac co thé ap dung ca
cho nhiing cude nghién cliu theo “don dat hang”. Tuy nhién,
khi 1ap ching, trude hét phai nhén manh vao nhiing két luan
thuc tién va nhiing kién nghi cu thé. Ngoai ra, bao céo cho
nguol dat hang phal dung ngon ngil thich hop, dap Ung dude
dac di€m cua linh vye hoat dong nay va do dd, cAn dé hidu
hon 483 véi nguti dat hang. Thong thuong. bén canh ban bao
cdo dAy du, nguol thiye hién chuin bi mot ban gian luge khae
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nhau phan a4nh duge néi dung ¢ ban ciia cic nhiém vu duge
giai quyét va nhiing bién phap thuc hién ching.

2.3. Nbitng yéu ciu chi yéu 407 vdi bio cdo

Trong s6 nhitng y&u cdu chung 461 véi viée lap bao cao
téng két cude nghién ctiu x4 hdi hoc c¢dn phai ké, thi nhit,
phan anh cang siu sic va ddy du cang t6t moi giai doan
nghién c¢itu d3 duge tién hanh d81 vdi d61 tuong, su lién hé
lan nhau gifia tat ca cac khau ctia né va logic ciia ban than
su tim ki€m khoa hoc. Dudi géc d§ nay, ta thay rd hon nhiing
mit manh nhit ctia cong tic da lam, nhiing sai sét dd mic va
nhiing vin dé chua dude giai quyét. Vao lic két thuc céng
viée, nha nghién citu cang thiy ré hon nhiing cach gidi quyét
khac dé1 v6i nhiing nhiégm vu da dat ra; lap luin clia anh ta
dudec phong phi hdn trong viéc bao vé& hoic xem xét lai
nhing gia thuyét da néu 1&n, nham lam cho anh ta dé& dang
han khi giai quyét cac nhiém vu tim kiém.

Theo dbi chit ché bé mAy phucng phap luan cua cudc
nghién ctu do chudng trinh vach ra la yéu cau tiép theo déi
véi ban bao cio.

Bao cao khéng dudc cé mét su xem xét lai nao d6 vé
nhiing nguyén téic, phudng phap ma khéng cé luan ci that
nghiém tic déi véi nhiing thay d6i nao d6 dd dua vao chuong
trinh va d81 véi tinh c6 cin ct clta nhiing két qua nhéan duge.
Trong bao cao, diéu quan trong la phai phan anh dudge trinh
tu logic ciia nhiing thé thic d4 dude thuc hién, chi ra dude vi
trf va vai tro clia titng thé thiic trong quéa trinh tich lay va ly
giai nhiing tri thiic méi, phén tich mdt cich rd rang t4t ca
nhiing thao tac d& duce thuc hién dé sip x&p cac tai lidu thuc
nghiém va nhiing luin chiing trén con dudng 1y giat su kién
xa hot hoc.
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Trong bao cdo, nhiing diéu téng két vé cude nghién
cliu duge xem xét thich Ung véi nhitng nhiém vu giai
quyét va nhiing gia thuyét da dudc néu ra (khia canh
nhan thac luan) cling nhu thich Gng vé mat to chic dé1
vd1 cac k& hoach (nhiing k& hoach da dinh thic hoa, ké&
hoach miéu ta va k&€ hoach thi nghiém). Dé la yéu cau
quan trong thad ba @81 v41 ban bao céo. Né bao gém vidce
néu ré moi té chiic dd dude huy déng vao viée nghién ciu,
thanh phan va trinh ty d3o tao nhitng can bd huéng dan,
tinh ch4t, hinh thiic va nhitng phudng phap lam viéc véi
nhitng don vi duge difu tra (nhfing huéng dan va hinh
thite hoat ddéng giai thich khac do ai tién hanh, ¢ d4u, bao
gid v nhu thé& naoc). Diéu quan trong 13 phan anh véi 48
chinh xéc cao ban thin viée t6 chic thu thap tai lidu va
gidi thiéu trong phu luc nhiing bin méiu clla tdt ca cac tai
lidu diéu tra st dung. Ngoai ra, nha nghién c@u con chi ¥
dén viée thi hién diing din trong bac cdo hé théng mi héa
théng tin va nhiing phuong phap 44 sit dung 48 xit ¥ né
bang may.

D4&1 v6i nhitng cude nghién cliu (ing dung, bao cao tai
hign lai v6i mic tueng d8i ddy du Iinh vitc hoat déng quan Iy
dd dugde nghién ctiu, nhim st dung vio muc dich d6 tat ca
nhiing chi tidu s lwigng va chit lugng c6 trong tay nha xa hoi
hoc. Déng thai nhiing kién nghi ma ban bao cao luén chiing
khong nhiing phai phd hdp v6i nhitng két qua dat dude, ma
con phai duge db1 chiéu véi nhiing thuc tién trude day giai
quyét nhiing vin dé da néu ra trong cudc nghién citu. P&1 vél
cac cude nghién clu 1y ludn, nha xa hdi hoe nghién cltu danh
gia ¢é tinh ch4t loal hinh hoc vé& 481 tugng x4 hél, nhing
danh gia nay cho phép anh ta, dudi &nh sang cua nhiing gia
thuyét da néu, luan chiing cho tdm quan trong cua viée tim
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ki&m nhung cd cau Iy luan méi nhim gisi thich nhiing xu thé
phat trién da phat hién ra etta nhiing hién tugng hay nhiing
qua trinh.

3.4. Miing kign nghf

Viée chuan bi nhiing kién nghi la bé phan ciu thanh
nhdt thiét cta bat ky ban bao cao nao, dé la ban k& nhing
dé nghi cha yéu rut ra tu phin tich nhing s4 liéu bae cao.
Nhing kién nghi mang tinh chét thuin tuy khing dinh va
nguoi ta chi dua chiing vio nhiing gi cin duge ap dung vao
hoat déng khoa hge hay thuc tién. Dong thoi, cAn cha hG
rang, khi nghi ngs tinh chat dung din ho&c sy can thiét
cua nhiing kién nghi da néu, nhing ngusi quan tam dén
van dé phai ¢6 kha ndng tim thiy nhing luin chung cAn
thiét cho nhiing dé nghi thuc tién dd néu ra, thi cdn chl ra
ring, nén tién hanh nhiing cudc nghién ctu bo sung nao.

Nhiing kién nghi can duge loan bao cho tap thé ctia déi
tugng dude nghién citu biét. Hon niia, ¢ thé va cin phai sit
dung cic phudng tién théng tin dai chiing dé trinh bay
nhiing két qua cla céng tac. Thém vio @5, pht hgp véi nhiing
kién nghi, nén cho xuit ban nhiing tai liéu huéng dan thich
hgp dd1 véi cae doanh nghiép (cac té chie, cac cd quan)}.

3.5, ¥an phong cia 14 lrinky

No61 16 duge vin dé nghién ctiu, t3 trinh phai néu ré dinh
trinh bay nhitng diéu gi, va gita nhing didu dé c6 lién hé
hgp Iy véi nhau nhu thé nao.

- Viin phong can séing stia, mach lac. ngin gon, sic tich.

« Phti hdp véi quy dinh cia Nha nuéc.

» D& vi€t 4 trinh t8t, cin phai:

+ Viét nhanh ban thao ldn dau. -
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+ Tham khao déng nghiép binh pham gop .

+ Chinh 1y lan cudi.

+ Hinh thie trinh bay nghiém tidce. dep dé.

V. CAU HOI VA BAI TAP

1- Nghién cltu xa hoi la gi? N6 déng val tré gi trong hoat

dong quan 1y x4 ht caa Nha nude?

9. Céc bude nghién ctu xa hél, bude nao la quan trong

nhat? Vi sao?

3. Cho biét két qua difu tra xa hol cia mét dia phuong

X, c6 k€t qua nhu sau:

Bang 12

Thu nhap binh quan

S s 86 ho (4 ngudi/ ho) | S6 ho {4 ngudi/ha)
méi ho trong khoang
(tri¢u déng mdi thang) Nam 2000 Naum 2004

1,2-14 200 210
14-1.6 320 340
16-1.8 460 440
18-20 560 520
2.0-22 500 530
2.2-24 420 510
2.4-26 610 600
26-28 840 560
2.8~-3.0 500 540
3,0-3,2 480 500
3,2-34 460 460
3.4-36 420 44()
3,6—3,8 300 350
3.8-4,0 250 260

Céng 6020 6260
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Hiy rat ra két luan tir bang diéu tra trén (sé ho dén, 6
thu nhap binh quin, mét, phuong sai, dé léch chuin, hé &
Pearson).

4- Piéu tra xa hoi hoc vé déng co hoc tap cla sinh vién
cac truong kinh t& ngudi ta c6 két qua sau:

Bang 13

_ Thit td quan trong (t¥ quan trong dén
Bédng co hoe tap khong quan trong}

1 2 3 4 5 6
Ra tritdmg c6 ¢hd lam 18 16 0 ¢ 0 0
viéc tot _ S IR R B R
Saunaygiaucs ) 12 | 10 | 2 | b S .2 ]
Dé khong thua kém 6 8 10 12 5 1
banbe L B e |
Vimong mudnclabbme; 8 | & | 8 | 0 | 4 | 6
X4y dung T% quéc 4 | 6 1 8 | 6 | 4 | &
Cotentusi | 6 | 5 | 4 | 3 | 8 | 8
Puge hoe béng 8 8 7 5 4 0

Hay rit k&t luan tit két qua diéu tra (thi tu quan trong

cta cie ¥ kién, dd phan tan cia cac ¥ kién).

5- Diéu tra x4 hoéi vé co cdu phan ting xa hél 1200
ngudi cha va 1200 ngudi con 4 dia phuong Y, ngudi ta cd

k&t qua sau:
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Bang 14
Phan tang thu nhap Cha Con
Gidu 20 30
Trung binh cao 360 320 !
Trung binh 420 4860
Nghéo 280 350
Thiéu &n 120 40
Cong 1200 1200

Hay rit ra cac két luan can thist.

8- Qua diéu tra xa héi & mdt nude tu ban Z, ngudi ta thu

duge két qua sau:

Bang 15
S& vu pham phap x4y
Tinh %.55 quan chite cAp | ra trong m@t.nhiém
tinh tham nhiing | ky cdng tac cha tinh
(4 nam)

A, 3

A, 6

A, 9

A, 11 14

A, 15 20

Aq 16 21

A, 20 28
Cong 10 i

Gitia % quan chic tham nhiing (x) va 6 vu pham phap

x4y ra & dia phuong (y) ¢6 quan hé chat ché véi nhau khéng?

Va méi quan hé dé duge cho dusi dang ham s6 tuong quan nio?
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7- Diéu tra xa héi 100 quan chic cac cip (cao. trung
binh, thip) ¢ mdt nubec tu ban. P, ngusi ta thu duge két

qua sau:
Bang 16
Loai quan chitc | Gia tri tai san nha g va Lr;;;thié{bi phuc vu
sinh hoat gia dinh
Thap Trung binh Cao
1- C&p thép 2 12 0
2- Cap trung binh 10 25 10
3- Cép cao 0 14 27
Céng 12 51 37

Hay sd dung hé s& Person dé tinh méi lién hé gidia trinh
d6 can bd va trinh d6 tiéu dung v€ nha d va trang thiét bi
tigu ding sinh hoat.

8- Trong mdt nghién citu x4 hdi hoc, ngudi ta nghién ctiu
5 théng s8 vé moi dia phudng va thu dude két qua sau:

Po=0xy X Xy Xy Xp5 )
=(1,68 0,7 0,9 0,42 0,78)

B, = (%, X2, Xo3, Xaq s X35)
=(1,72 0,62 0,85 0,41 0,79)

D,=(Xa, X0, X3z Xig» X35 )
=(1,65 0,65 0,82 0,43 0.76)

C4 5 théng s dua ra ¢ ¥ nghia hay khong? Hay phai bo
bét di théng s6 nao?

3 Dy doan s6 liéu diéu tra x& hoi cho cAc nam 20086,
2007 bi&t chudi =6 lidu qua khit:
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lsa’heu 2070 2288 2316 2621 —l|
INam  |2002 2003 2004 2005 |
v. HUGNG DAN GIAI BAI TAP SO
1- Giai bai tap 3 |
Lap bang tinh (Bang 17)
r : . .
E ) Sn ~ E : o :_:3 -
TN“BQ\ mdi rnpq | S6he | & _hL? 'I"an 50 'Il‘m 56
hé hang nhém | 2000 (1) 2005 (2) | tich luy | tich luy
thang nam 2000{nam 2005
¥ Q' Q. X, %,
1] 1,2-14 1,3 200 210 200 210
2| 14-18 15 | 320 340 520 550
3] 16-1,8 17 | 460 440 980 990
41 1,8-20 | 19 560 520 1540 1510
5| 2,0-22 2,1 500 530 2040 2040
61 22-24 2,3 420 510 2460 2550
7| 24-26 | 25 | 610 600 3070 3150
8] 26-28 2,7 540 560 3610 3710
9| 28-30 | 29 | 500 540 4110 4250
10| 3,0-32 31 | 480 500 4590 4750
11| 3.2-34 33 | 460 460 5050 5210
12| 3.4-36 3,5 420 440 5470 5630
13| 3,6-38 37 300 350 5770 6000
14| 3,8-40 3.9 | 250 260 6020 8260
rQ) | Q7
6020 | 6260 I ]

a) Tinh thu nhap binh quén cic hd méi thang cho cac

nude nam 2000 (1) va 2005 (2):
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o
I
2200 5 506

nam 2000: x, == =259 (tr.d)
ZQI 6020
il f I
13 ;
yiQr
nam 2005: x, =5 _ 16300 _ 2,60 (tr.d)
- ! o 6020

Thu nhap binh quin ting khéng dang ké.

b) Tinh trung vi: La tri sd cua déc tinh ¢ mde chia tong
thé thanh 2 phan bing nhau

! 1

2.0 /2 = X,
Mi:Xm 1n1'n+d - 1 =

Q..

x! G161 han dudi eta t8 cd trung vi
d . Khoang céch t6 cla td ¢ trung vi
x! :Tén s6 tich lu§ cta td ké dudi trung vi
0! . Tan s cla 18 ¢6 trung vi

Tinh cho nam 2000 (1), theo s8 1iéu bang 17 ta cb:

14
S0l 2 = @ - 3010 (t6 6)

p _
Con s6 nay nim giita 2 s6 2460 — 3070 ctia cft tin b tich
luy x';

M!=24+ o,zw =2,435 (tr.d)
3070

V41 nam 2005 (2), theo sb 1idu bang 17 ta cb:
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14 6260 3
Q12 = —— = 3130 (16 6)
=1 2
, 3130-2
M‘:- — 2-4 4 0_2 i-———ﬂ = 2‘43? {LI“d)

3150

Nhu vay mdt nia s6 hd nam 2000 sdng dudi muc 2,435
trd/ thang so véi nam 2005 dudi miac 2,437 trd; tde khéng cé
sy thay 461 gi 16n.

¢) Mét (mod): Tri s6 clia dic tinh Gng véi s8 don vi téng
hop thé lén nhat.

Ay

Mo = Xinomin + d
A; + Ay

X, o G161 han dudi eta té cd mét
d : Khodng cach t& cua t8 ed mét (2.4 - 2,2 = 0,2)
A,: (Tén s0t6 cua M) — (Tan sé t0 ké dudi)
A, (Tén sb t8 ca M,) — (Tan s6 t6 ké trén)
T bang 17, ta cé:
A= 610 — 420 = 190
A = 610 — 440 = 170

M) =22+ 0._2.~—& =2.306 (tr.d)
‘ 190+170

90

Vdi nam 2005(2): M, =2.2+0.2.
90 + 40

=27338 (tr.d)
Nhu vay s8 hé 1én nhat c6 thu nhap diu ngudi nam

2000 la 2.306 trd; con s6 nay dén nam 2005 la 2,338 trd
{(khéng kha hon bao nhéu).
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d) Phuong sal va do léch chuan: La chi tiéu do dé phin

tan cua dic tinh trong téng theé.

Phugdng sai: o ”= A n;
D6 lach chudn: o = Vo’
V&1l nam 2000 -

14

[oael
—— - r "\_r '.(
2 :43466 > 727
- N 6020
2.9
11
14
200 15401
[N AN 3.1
¥ iU‘ 6020

o
o' = 4/7.22-2.588° =0,822 (tr.d)

Véi nam 2005:

4
e 455832
e LAY

14 6260
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&) Hé 86 Pearson: Do mic dé phan tan bang s8 tudng déi
c6 tac dung so sanh cho cc téng thé cé s6 trung binh khac nhau,

-9
¥
0,822
P! = —— =0,318
2,588
0,709
Pi= = 0,272
2,604

Hé ngan cach giau nghéo giam tir 0,318 nam 2000 xudng
0,272 nam 2005.

2- Ba1 4
Bang 18
Déng cd hoc tap Thit t¢ quan trong (P)
1 2 3 4 5 B
Xy, 18 | 16 0 0 0 |- 0
X 12 10 2 5 3 2
Xy 6 8 10 | 12 | 5 1
Xy 8 8 8 0 4 6
X5 4 6 8 6 4 0
Xgi 6 5 4 3 8 g
Xz 8 8 7 5 | 4 | 0

Tit bang 18 tinh cac s6 trung binh cho ting dong cd dé
x&p thit ty v& tAm quan trong

a) Ra trudng cd viéc lam tat:
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7
Z .l’u JU_}
/=1

Y, = —
Z 'r]_;'
/-1

181 +16.2+03+0.4+05+06
X, = - = 1,47
18+16+0+ 0+ 0 +0
b} Sau nay glau ¢o:
121+102+23+54+35+286

Xy =

I
I
]
&

12+10+2+5+3+2
¢) P& khéng thua kém ban:
6.1+ 82+103+124+55+ 1.6
Xy = - = 4,09
6+8+10+12+5+1

d) Vi mong muén cta bé me -
81+82+83+04+45+66
x, = — = 3.06
R+8+8+0+4+6

¢) Xay dung t& quic:
A1 +62+83+64+4.3+6.6

W

3.53

Xy =
A46+48+6+4+6
g) (6 tén tudi:
B1+52+43+34+85+86
x, = . . =376
G+5+4+3+8+8
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h) Pude hoe bong:

S1+82+7.24+54+4.5+0.06

E+8+7+n4+ 440

Thii tu vu tien:

Xl X, <X, f{_:‘(_l

<X, <X, <X,

0

S e e i i = 2,66

3- Bai 5: Ap dling cdng thic tinh sy khac biét:

(Zl (a, —h)"
I‘I,._], - ngn‘—
T bang 14 cé:

Tinh ecac gia trl a,va b,

a, b, a; - Db, (a, -by i
0.0166 00250 | -0,0084 0,00070560
0.3000 10,2666 0.0834 0,00111556 |
| 0,3500 10,3833 0.0333 000110889
C02333] 02917 o0sse | 0,00341610
: 0,1000 | 0,0333 0,0667 | 0,00448890
e =1 ~ Cong 0,10835350

Su khac biét gitia cha va con la 14,7%

4-Bai 6: Tt bang 15 tinh toin ta cé:
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Bang 20

TT | Tinh

% guan
chitc tham
nhing (x,)

% 86

XY

r-_l

[

s

&

Lt o

=S

o
i

25

9
el

28

256

400

225

784

Cong

77

101

1452

1085

1947

Trudc tién xem y va x ¢6 quan hé chit ché hay khéng, st

dung cong thiic tim hé s6 tuong quan:

X
- =1 — ]452

4141

= 207,4286
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L ()= \P;l-mﬂzsca? = 8,364

| 207.4286-10.14.4286
7.416.8,364

=1,018

Hé s6 tuong quan rét chat, ¢6 nghia la gida y va x co
quan hé ham sb, vé sd bo dd thi (% , v, ta thay cac diém biéu

dién bao quanh mot duong thing (c6 dang y = ax +b).

S dung phuong phap binh phudng nhd nhat, cac hé 58
a.b dude xac dinh nhu sau:

q = ;_b;‘— , h= ﬁ:jfl
T
. 2
b o 2074286 10144286 _ ) g
7.416°

a = 14.4286 — 1,148 .10 = 2,95
Quan hé gitia x va y cho boi ham 56 tuyén tinh
v =2,95 +1,148x
(Trudng hop khéng phai ham tuyén tinh thi phai tim

dang ham, sau d6 st dung cdc phan mém vi tinh quen hiét
nhu SPSS dé tinh toan)
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Bar 7
T bang 16, sé ¢o:
o |
|7L01711 (Gia tri thr san... ‘|1 Cong dong ‘
q‘}’f"‘“ Thip Trung binh Cao :
chiic - |
Thip py, =2 %, =12 X4 ?0 Z_\-“ =14 ‘
(%, =4) (X,o =144} (XL‘{_—"D} z .‘le,- _ 148
P = Dy = Pria — - .
2 2 . iy 2 z P, = 3.15
W/ 033 )Y Ao=282 | =0
X, ' X

X3 X |
Trung ks = 10 Koy =20 on =10 szf = 4]

binh |x,2= 100)  [(x° =625)  [(x,® =100)

b Y x%s, =825 |
pm: 9222 F’Azra2 szi 1578
-"N/ =083 *2 L =12.25 " L =270
X X5 Xy
Cao x;=0 X4, = 14 Koy = 27 S x,, =41
(X, = 0) Xy, = 196) (%45 =729)

2= Pz = DPaa

i 1 3
, 2 ps, = 23,54
Xy =0 X2 _/_ ~3.48 ™ /2 =19.70 Z !
i /-"'3 *3 I

G 3 - =100 |
Cong 3 \ . = 2 =37 ZZIU |
?Z:]x” =12 Z‘x =53] zx,_‘ 3 5 “
=5 =% i | ]
L
g =Zp“ _35 _paos
T %y, 14
Y.py, 1578
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D =g, —1=116-1=016.

i=1
Tim hé sé Pearson (K):
Cl}” I()
K= =0.37
S| \' Li6
K < 0.4 do d6 mdi lién hé gida cac leal quan chdc va mtc
gia tri nha & va trang thidt by gia dinh st dung cua ho khong
c6 gi Ja chat ché (chi khi he s6 K = 0,4 thi méi Jién hé mdi
chat ché, tife quan chitc cang cao thi sy tiéu dung vé nha 6 va

trang thiét bi cang cao).
6- Bai 8 : D& tinh phai di tim cac hé s8 ¥ nghia e ¢ = 1,5)
cho bdi céng thirc;

T dAu bal. ta cd:

i i
1=1 X1 X2 Xy X X5
1=2 . X Koy, Ky Xu
1= 3 X X Xan - X Xuz

m=3,n=5

Thay 88 vao tinh sé dudc .
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e, = 1,663
e, = 0,1108
e, = 0.1209

e, = 0.2217

e, = 0,3325

Véi cac thoéng s6 ¢ hé sd ¥ nghia 16n hon 20% la ¢é
chdp nhan dugde. vi thé & trudng hop dang xét 3 thong s6
dAu khéng ¢4’y nghia. ¢6 thé loai b dé viéc diéu tra dd
phdce tap.

7- Bai 9: D giai bai nay cé thé sit dung cach tinh cia bai
6, nhung do s6 diém quan sat gua it (4 ndm) nén chi cé thé
tinh xap xi theo tée d6 ting (giam) binh quan hang nam.

2288 — 2070

- nam 2003/ 2002: tang (%) = 0,105 (10,5%)
2070
: 2316 - 2288
- nidm 2004/2003: (v8) = 0,012 { tang 1.2%)
2288
2621 - 2316
- nam 2005/2004: (%) = 0,132 (tang 13,2%)
2316

10,6+ 1.2+ 13.2
Binh quan mdl nam tang : . = 8,3%
3 .

Du doan cac nam tiép theo 2006, 2007 la:
2838,54 va 3071.14.
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N&i 1998,
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