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LGOI NHA XUAT BAN

heo ddnh gia cia cac chuyén gia kinh té&, tuy vAn con khéng it khé

khin, nhung nam 1999 danh diu su phuc héi kinh t& ctia phan 16n cac

nuée Déng A sau cude khing hoang tai chinh - tidn té. Khong ké Nhat
Ban, tée d6 tang trudng kinh té cia chau A dat 5,7%, cao hon 3 lin so véi miic
tang 1,9% cia ndm 1998. Su phuc héi manh mé nhit didn ra & Malaisia,
Singapoe, Han Qube, Théi Lan. Riéng Inddnésia, qube gia chiu hau qua ning
né nhat cua khing hoang, qué trinh phuc hdi ¢é6 phan cham hon.

Phép mau nhiém nio khién cho qu4 trinh phuc héi kinh té cic nuéc Déng
A di2n ra véi téc @6 nhanh nhu vay? Cac nudc trong khu vue e¢an phai vuot
qua nhing khé khan, thach thitc nho dé duy tri su phuc hdi va timg budc phat
trién? Day 1a nhing vin dé da va dang thu hit sy quan tam ctia cac hoc gia,
cédc nha nghién ctu, cac nha kinh té trong va ngoai khu vue.

Dé gép phan lam sdng té mot s6 van @8 trén, déng thoi cung cdp thém cho
ban doc nhitng théng tin va sé liéu méi nhat vé qud trinh khic phuc hau qua
va phuc hdi c4c nén kinh t& Déng A sau con bao khiing hodng tai chinh - tién
té, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia xuit ban cudn sach Déng A: Phuc hoi
va phdt trién do moét tap thé cic tac gia thude Ngan hang Thé gidi bién soan
va an hanh thang Nam 2000.

Cuén sich nay ra dui tidp sau cubn Pong A: Con duong dén dén phuc héi
ciing do Nha xuét ban Chinh tri quéc gia xuat ban nim 1999, noéi dung tap
trung phan tich sdu hon cuén trude qua trinh phuc hdi trén cdc mit: quan
1§ tai chinh, duy tri tinh canh tranh trong thwong mai va dau tu, cai té céc
ngin hang va cédc céng ty, nhitng vin dé dat ra trong cong tac lanh dao, didu
chinh chinh sach xa héi va bao vé ngudi ngheo, v.v.. Cac tac gid cudn siach
con vach ra chién luge phat trién méi cho cdc nén kinh té trong khu vuc
huéng tai thé ky XXI.

Nhu trong cubn sach trude ching t6i da néu, mic du c6 mot sé danh gi va
s6 liéu ctia céc tdc gia khée véi danh gia va sb lidu clia chiing ta, nhung ching
t6i hy vong cudn sdch sé 12 tai liéu tham khao bd ich déi véi ban doc.

Xin giéi thiéu cubn sach cung ban doc.

Thdang 9 naim 2000
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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LSI NOI AU

hi cong trinh nghién citu vé khu vue gin diy nhét cta ching téi - cuén

Déng A: Con duimg dén dén phuc héi - duoc An hanh vao thang Chin

998 thi Déng A van dang phai chiu dung. Cudce suy thodi vira méi 1én

dén dinh diém, that nghiép & mitc cao nhat trong 25 nim qua va hang triéu

nguoi bi ddy vao canh khén ciing. Chiing t6i cong bé tai lidu nay khi tinh hinh

da sdng sta hon nhidu: Céng cude phuc hdi cla Doéng A da xuét hién, ving

chédc va ngudi dan trong khu vire da kha hon. Tuy thé, phuc hdi vin didn ra

khéng déu - v6i Indénésia con tri tré va Han Quéc lai ndi troi - va thu nhap

cua ngudi ngheo vin chua hoan toan duge phuc hai. Nhung gitr day, cdc nuoc

da chuyén tu viée quan 1y cude khing hodng sang cdc vAn dé dai han vé phat
trién va giam déi ngheo.

Béo cdo nay xem xét qua trinh phuc hoéi eda khu vye, danh gia tinh bén
ving cia no, va tim ra nhitng thach thire cén phai vugt qua dé qua trinh phuc
héi d6 dwoe 1au dai va lan rong. Vay két luan la gi? Nhip d6 va thoi gian phuc
héi sé phu thude vao viée lidu céc quéc gia cé thiét lap nhing thé ché mai dé
déi phé véi ba thach thite sau hay khéng:

o Qudn ly qud trink toan cau héa. Cac nuée vira phai quan 1y nhiing luéng vén
¢6 nhiéu kha ning bién dong manh, vira phai canh tranh trong mét nén kinh
té toan cdu, dua trén tri thyec.

e Hoi sinh cde doanh nghiép. Su sup d8 thanh hé théng da lam tén hai nghiém
trong dén ngan hang va céc cong ty & Indénésia, Han Quéc, Malaisia, Philippin
va Thai Lan - con & Trung Quéc va Viét Nam, cdc doanh nghiép nha nuéc ciing
ngay cang phai déi mat véi canh tranh quéc té.

o Huing téi mét khé uéce xa héi méi va didu chinh vai tro ctia chinh phi. No
cia chinh phi ngay cang tang va doi hdi clia cong ching vé tinh than trach
nhiém cia giéi chinh tri ngay mét 16n da dua vin @& quan 1y nhi nuée ding
trude mot ngi dung phat trién méi. Hon nita, cuée khiing hoang da tao ra nhiéu
4p lue hon déi véi chinh phi trong vige dim bao an sinh xa héi va dwa ngudi
ngheo tham gia vao qud trinh tang truéng.

Cai tién thé ché 12 didu trong tAm dé bién tidm nang cta Péng A thanh hién
thure. Su thanh eéng doi héi phai duy tri duoe d4éng luc cta cai cdch ma cudc
khing hoang da gay ra.

Chinh phi va nhan dén cdc nuéc trong khu vire cn luu tim hon dén tée do
phuc héi. Trong nhitng trudng hop khé khin nhat, ho da d2 ra nhidu chinh sach
méi nhim nhen nhém lai sy tang trudng. Ngin hang Thé gisi - véi sur hop tac
clia cac qube gia, Quy tién té qubc té, Ngén hang Phat trién chau A va cac nha
tai trg song phuong khac - rit tur hao da hd tre cho nhitng nd luc clia cde nudc
Déng A. Trong hai nam sau khiing hoang, Ngan hang da tang gap d6i cam két

vii




ctia minh voi khu vue, 1én dén trén 9 ty USD mét nam. S6 dir 4n ctia Ngan hang
ciing tang hon gap i, con viée cho vay vi muc tiéu xa héi v méi truong da
tang glp ba, va Ngan hang cang da cung cip rat nhiéu hd trg ky thuat ciong
nhu ¢6 van chinh sach. Mic du mite cho vay @bt bién nhu trong thai k¥ khiing
hoang s& nhanh chéng giam dan, nhung Ngan hang van tiép tuc cam két hop
tac lau dai vai khu vue.

Mot 1y do 1a céng viée ctia chiing ta chura hoan tat. Khoang 278 triéu nguti
dan Déng A vin con phai séng v6i dudi 1 USD mét ngay, va 892 tridu nguvi
séng dugi 2 USD mét ngay. Theo nhiéu cach, phan céng viéc khé khan - xay
dung thé ché méi dé nang cao mitc sng cho thé hé sau - méi chi bt dau.

Jemal-un-din Kassum

Phé Gigm dbc

Khu vue Pong A - Thdi Binh Duong
Ngan hang Thé gioi
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TOM TAT NOI DUNG

6t 1an nita, Péng A lai 12 khu vire tiing trudng nhanh nhat thé gi0i,

Diéu nay phan danh cac chinh séch kinh t& vi mé phéi hop, tiép theo

mét qua trinh diéu chinh khic nghiét nhung nhanh chéng va thue
hién kién quyét cdc chinh sich co cAu nhdm kiém ché su suy sup cb hé théng
ctia khu vue tai chinh va céng ty, 1ay lai niém tin ctia cong chiing va su chuyén
minh trong thuong mai khu vue, trong @6 phan nao ¢6 su déng gép ctia nén
kinh té& qudc té dang khéi sdc hon.

Pén day, mbi quan tam lai chuyén sang nhitng vin dé trung han. Liéu sy
phuc héi ¢6 dwoc xay dung trén mét nén tang ving chic hay khong? Hay né sé
bi nghién nat dudi sitc ning ciia sy phi hiéu qua dai ding, no chinh phi chéng
chét, sur canh tranh méi trén thuong trudimg quée té, va nhitng cam két khéng
duoc thuc hién vé viée co ciu lai ngan hang va doanh nghiép? Liéu sir phuc hbi
¢6 bién thanh mét ky nguyén méi ting trudng cao hay khéng? Cudc khing
hoang ¢6 1am thay d3i co ban chién luge phat trién cia Déng A, trong quan hé
cia né véi nén kinh té toan cau, trong méi quan hé bén trong ciia cic ngén hang
va doanh nghiép, va trong cach thite ma edng chiing lién hé véi chinh phi ciia
ho hay khéng? Hay su phuc héi chi khéi phuc duoc cae doanh nghiép nhu binh
thudong ma thoi? Nhixng ciu hoi d6 1a ndi dung cha bdo cdo nay.

Véi nhitng nuéc bi khing hoang ning né nhét - Indénésia, Han Quéc,
Phili‘ppin, Malaisia vh Thai Lan - trién vong ting truong dang bi de doa bdi
nhitng kho&n no treo clia cic cong ty, ng chinh phit ngay cang ting, va sir bit
an mai d6i véi cdc hé gia dinh. Tuy nhién, tir cudi nim 1998, site cAu méi da cai
thién ludéng chu chuyén tién mit cta cdc doanh nghiép, giam bét c4c khodn no
khong sinh l#i cho ngan hang ,va cho phép mét 86 ngan hang c6 thé tai cAp von.
Phuc héi kinh té ciing da giai tda b6t 4p lue @i véi tai chinh nha nuée.

Trai lai, trién vong ctia Trung Québc va Viét Nam lai phu thudc vao nhing sy
khéng chéc chén ciia cude cai cich chua cé tién 18 tir truée. Tang truéng nhanh
lién tuc sé lam dé dang hon qua trinh chuyén d4i cam go tir ké hoach sang thj
trudbng ma khéng gay ra mét s mét gia déng tién hay nhitng rbi loan xa héi.
Thi du, nhiéu céng nhén cdc doanh nghiép nha nuéc mat viée ¢6 thé tim duge
viéc 1am trong nén kinh té tu nhan dang ting truing nhanh.

Trong tit cA cac nuédc, phuc héi kinh té sé tao thém viéc 1am méi va cho phép
tiép tuc cong cudc giam déi ngheo. Tuy nhién, di san cia cude khiing hoang -
nhit 1a khoan no niang né va su bét an 1gn hon 61 véi ngudi lao dong - dang
khién qu4 trinh phuc héi d& bi 4nh hudng béi nhitng thay d8i bat ngos trong tam
1y ctia cdc nha dau tu hodc su suy thoai kinh té thé gidi.

Duy tri nhip d6 phuc héi, m& réng thém pham vi anh hurdng cia né, va kéo




dai thori gian phuc héi 1a nhitng didu thiét yéu dé
nang cac mmic séng va giam déi ngheo trong khu
vire. Duy tri su phuc héi trong thap k¥ téi dbi hoi
phai ¢6 nhitng ngudn ting ning sudt mai. Ning
suit cao hon phu thude vao céc chinh sdch va thé
¢hé - chc thé ché doanh nghiép, thé ché chinh phu
va thé ché x4 hoi. D& dat duge mic tiém ning ela
minh, c4de nuée Dong A sé phai cii thién cdc thé
ché va chinh sach trong ba linh vue réng l6n sau:
quan 1y qua trinh toan chu hoéa (nhét 1a s hi
nhap vé tai chinh, thuong mai va dau tw), hbi
sinh c4dc doanh nghiép va huéng tdi mot khé uée
x3 hoi va vai trd cia chinh phu.

Quan Iy qua trinh toan cau héa

Cac nuéc dbi phé véi khiing hoang khong phai
bing cach rit lui khdi qua trinh toan cau héa ma
14 chip nhan né va cb ging quan Iy dé tranh thu
lgi thé ciia né. Thay vi chiin buéc trude sy tu do
héa thuiong mai, cac chinh phti d&u mé cira céc
linh vuc méi dé dén nhan dau tu truc tiép cta
nudc ngoai va khién cac luéng vén chu chuyén
thuan loi hon - bing cach diéu tiét chiing tét hon.

Nhirng han ché d6i v6i ludng vén riit ra ma cic
nuéc ap dung trong con khing hoang chi la
nhitng ngoai lé, va chiing ching minh mot didu: &
ca Malaisia va Thai Lan, nhitng su kiém so4t nhu
vy da nhanh chong duwoc do bd. Trung Québc,
théng qua viée xin gia nhap Té chite Thuong mai
Thé giéi chia minh, da dua ra nhitng tin hiéu ro
rang vé sy mong mudn cia nudc nay duge tham
gia sdu rong vao nén kinh té toan cau. Su chuyén
bién d6 s¢ lam tang kha ning tiép can thi trutmg
cia haing nhap khiu, buéc Trung Qude phai tuan
thii cdc quy tic toan cau, va ting thém hiéu luc
cho cdc cudc cai cach hién nay trong khéi doanh
nghiép nha nuéc va ngan hang. Cac nén kinh té
nho trong khu vue khéng c6 duge su chuyén minh
nhanh chong nhu thé ¢é thay thé cac ché db
thwong mai diy méo mo va nhitng han ché dbi véi
dau tu truc tiép ctia nuée ngoai - va do d6 ¢6 nguy
co tut hiu.

Pé tan huwong duoe lgi ich cha viéc hdi nhip
manh mé vao nén kinh té toan ciu dbdi hoi phai
hét sirc chu trong dén viée quan 1y nhitng nguy co
khi gia nhap. Quan tdm hon nira dén viéc giam
b6t cac han ché dbi véi thirong mai, dich va va cac
ludng thong tin sé san sinh ra nhiing ngudn ting
ning suit méi cho khu vire.

Hai sinh cac doanh nghiép

Trong ba nam ké tir khi khing hoang, c4c didu
luat quan 1y ngan hang va doanh nghiép da co sy
thay ddi 1én. Co ciu khu vyc tai chinh da duoc
didu chinh lai & hau hét cac nuée bi khing hoang.
Nhung nhing tién tridn trong viée gidi quyét
nhitng ciing thing c6 tinh hé théng trong khbi
ngan hang va doanh nghiép van chua xéa bd duge
nhitng su khong chic chin dang treo lo limg trén
sy phue hdi va trién vong tuong lai.

Cé ba vin d& duwogc nhdn manh dén. Ngan
hang vAn chua dwoc tai cdp vén day da, didu
nay ¢6 thé anh hudng dén viéc gia han céc
khodn vay, ma day lai la mot luc lugng gép phan
vao sy phuc hdi. Cdc doanh nghiép vin trong
tinh trang no nin ning né, véi nhitng khoén tra
14i tidn vay dén tich lai dén mic khéng thé tra
ndi. Didu d6 da 1am han ché uy tin vay vén va c6
18 c4 kha ning md réng cia cac doanh nghiép do
khi muén tin dung nhitng céng suit chua si
dung nira. Va cudc khang hoiang da lam tang
mite d6 s& hiru ctia nha nuée dbi vai nhidu ngan
hang va doanh nghiép 16n vao ding lic ma hau
hét c4c chinh pha ddu mubn giam dan vai trd
truc tiép cia minh va chi d6ng mét vai trd diéu
tiét tich cuc hon.

O Trung Quéc va Viet Nam, van d& quan 1y
nha nuéc d6i véi doanh nghiép, no cia cdc doanh
nghiép va nhitng mén vay khong sinh 10i c6 xuat
phét d&iém it kich tinh hon. Nhung néu cé thi sé
nghiém trong hon. Ching dbi héi phai ¢6 nhing
giai phap gén chat véi nhitng cube cai cach doanh
nghiép nha nuée va ngan hang , mot qua trinh da
duoc tién hanh sdm nhéat & Trung Qude vao nam
1993 va mdi chi bit dhu & Viét Nam. Cach thie




chinh pht phan ung truéc nhitng nhiém vu nay
s& dinh hinh nhip d6 va tinh chit bén ving cta
quad trinh tang trudng trong ca khu vue.

Huéng t6i mdt khé udc xa hdi mdi va vai
trd ctia chinh ph

Qua trinh diéu hanh chinh tri da thay ddi & nhidu
nuéc, nhung nhitng d5i maéi vé mat thé ché trong
tai chinh céng va quan If hanh chinh gan nhu

méi chi bit ddu. Ap hire ngan sach - bit ngudn tr -

ganh niang thanh todn cadc khoan ng méi va
nhing thay déi sau sfc trong xa hoi - vi qua trinh
toan ciu hoa da khién céc chinh phii phai tré nén
hiéu qua hon trong viéc quan 1y chi tiéu, sit dung
ngudn nhéan hre, va xac dinh pham vi céc hoat
déng va td chic viéc cung ung dich vu.

Chinh phii ctia cdc nude bi khang hoang da
lam nhidu viéc 48 bao vé ngudi ngheo, nhitng
ngudi dau yéu va nguoi gia trudc nhing that
thuong cha thi trudng. Cube khing hoang da cho
thay ban than su ting trudng khéng phai 1a mot
giai phép thay thé cho mét chinh sach xa hdi hiru
hiéu d& hb tro thi trudng. Nhing vin dé tuong ty
nhu nhau dang dat ra cho Trung Quéc va Viét
Nam, noi co ché tro giip xa héi chua theo kip
duge véi sy md rong pham vi hoat déng cda thi
truong va sy thu hep cic ché 49 bio trg cia

doanh nghiép nha nuge. Déng A dang @i sau cac
khu vire dang phat trién khédc trong viée gitp d&
cdc gia dinh bao dam cuée séng cho nguwi gia. Dé
dam bio ngudi ngheo ciing duoc hudng loi day da
th sy tdng trudong dang dwge khéi phuc lai thi
chinh sach & moi noi déu phai lam thé nao cho
nén gido due ¢6 hidu qua hon.

Coéng dong quéc té c6 thé giip dd bing cich
trién khai mét khudn khd khién cdc ludng vén dé
quéan 1y va it bién déng hon, déng thai tiép tuc
gidm dan cac hang rao thuong mai. Cac t chue
trong khu vue 6 thé thic ddy nhimg tién b vé
mit thé ché biang cach td chite mot didn dan thao
luén cAp cao vé cac gidi phap ctia chau A déi véi
vin d& ciia chau A va dua ra mét khudn khé cho
cdc hanh ddng chinh sach tap thé cé su phéi hop
chung d& d8i phé v6i cac vAn dé lién quan dén
toan cAu héa. Tuy nhién, suy cho ciing thi su tién
bé sé phu thude vao sy hoan thién thé ché trong
ban than tirng québc gia.

Néu Déng A thanh cong trong viée chuyén déi
c4c thé ché doanh nghiép, nha nuéc va xa héi va
nang cao dugc ning suét thi khu vue nay sé lay
lai duge téc dd tang trudng da cé trong nhing
thap ky qua. Bién su phuc héi hém nay thanh su
ting trudng bén ving va duge chia sé rong rai sé
dua dugc 10 tridu ngudi thodt khoi canh ngheo
d6i va nang cao muc séng cho tit cd moi ngudi.

xi
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CHUONG 1

SU PHUC HOI BANG LAY LA
PONG NANG

Cu sbc déc biét ma cudc khiing hodng kinh té (3 Indénésia) gdy ra d4 tan phd tat ca
nhdng gi ma éng Nana da cd. Trong thdi ky bat 6n dinh xd hdi va chinh tri ndm 1998,
6ng Nana, chi cla tém ctia hang siéu thi nhd, khdng thé ludng trudc dugc su tang 1én
ddt ngot va khong thé kiém sodt dudc ciia gid ca. Théng tin tif nhing nguidi cung tng
dd dén qua muén. Sau cudc bao loan thang Ndm 1998, do khdng nghi ngd gi ca, 6ng
Nana d4 khong thay d6i gid ca khi moi nguoi dd x6 nhau & mua hang. Nhiing ngudi
ban 1€ va nhiing ké d4u co dd mua tat c& moi th trong cla hang cda ong. D6 1a diém
khGi ddu cho thét bai trong cong viéc kinh doanh cla 6éng. Vai ngay sau, 6ng Nana
khong con khd ndng mua hang cho ctia hang minh nia. Ong da bi I5 tir 50% dén 80%.
Nam cla hang cua 6ng dd phédi ddng cura.

- Mukherjee 1999, ir. 48

a nam sau khi hién tuong “chidy mau” ludng vén da lam déng bat caa

Thai Lan sup dé va mé man cho cudc khing hoang Pong A, céc nén

kinh té trong khu vire 45 budc vao giai doan phuc héi ngoan muc. Trong
nam nudée bi thiét hai nidng né nhit do khiing hoang - Indénésia, Han Quée,
Malaisia, Philippin va Théi Lan - du trit ngoai héi da ting, dong tién da én dinh
va lai suit da giam. Thi truong tai chinh da duoc vue day kha tbt tir day do
khiang hoang gay ra, va trong mét sé trudng hop con cao hon ¢ mic trude
khiing hoang. Thi truémg cd phiéu ciing tang hon 40% niam 1999 (hinh 1.1). Céc
nén kinh t& chuyén d8i nhu Trung Quéc va Viét Nam, tuy dong lue ¢6 yéu di,
nhung vén tiép tuc ting trirgng & mite cao trong toan bé khu vige. Cdce nén kinh
té ¢6 thu nhap cao nhu Héng Céng (Trung Qubc), Singapo va Dai Loan (Trung
Quéc) dang chuyén minh manh mé. Va edc nén kinh té nhd dua vao thuong mai
ctia khu vire Thédi Binh Duong, Déng Duong va Méng C8 ciing dugc loi theo
ngon triéu dang ctia ca ving. San lwong ting - véi nhitng téc d6 khac nhau -
trong tit ca cdc nén kinh té 16n (hinh 1.2).
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Tuy nhién, van con nhitng thach thic, Qua
trinh phuc hdi tuy khéng cbn mong manh nira
nhung van rat dé bi tén thuong truéce nhitng thay
ddi do su théat thubng clia thi trudng va nhing su
kién bén ngoai. Va nhang lgi ich cha né ciing
chura tra lai mite thu nhap nhu cii cho ngudi
ngheo. That nghiép, tuy da giam, nhung van con
& mic cao chua chap nhan dwoge trong nim nuéc
bi khiing hoang va Trung Qube, con & Viét Nam
lai tang lén. Sé lugng ngudi ngheo & cic nudc
khung hoang da tang, va dién d6i ngheo trong
khu vue da lan réng. Tang 16p trung luu ciing
chiu thiét hai. Trong thai k¥ suy thoai, nhiéu gia
dinh da budc phai chuyén tiét kiém cia minh
thanh tién mat trén thi trudng tai chinh, va mic
dir thi truong da duge khéi phue nhung gia tri
ctia cai ciia ho da suy giam dang ké.

Trong toan khu vue, nhitng van dé duge wu
tién hang dau la duy tri nhip dé phuc héi, mé
rong pham vi tac dong cia né, va kéo dai thoi
grian phuc héi. Dé dat dwge nhiing mue tiéu do,

4 Dong A: Phuc héi va phat tridn
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can tra 1oi mot sé ciu hdi quan trong sau day:

e Lidu su phuc héi ¢ duoc xay dung trén mét
nén tang vitng chic hay khéng - hay né s& bi
nghién nat dudi sie niing cia canh tranh toan
cAu ngay cang tang, nhitng cam két khéng thue
hién duoc vé& viéc ¢o cau lai ngan hang va cac
céng ty, no nan cta chinh pht ting dan theo
cip s6 nhan va su phi hiéu qua kéo dai ma cudce
khing hoang da cho thay?

» Ngay ca khi su phuc hoi kéo dai qua nam 2000
thi né ¢6 khai ddu cho mét ky nguyén méi tang
trudng cao hay khong? Néu ¢6 thi ngudn tao ra
su ting trudng mdi do Ia gi? Dong A s@ van
déng nhu thé niao trong mét thé gigi ma tri
thire - chir khong phai von - dang trd thanh mét
déng luc chinh dé tang ndng suat?

e Liéu cudc khing hoang co lam thay ddi chién
luge phat trién va nhing nén tang thé ché cia
Dong A hay khong - méi quan hé cita né véi nén
kinh té toan cau, giai phap ndi bé gitra khu vuc
ngan hang va cong ty, v ciach thie ngudi dan




lién hé véi chinh phi ¢dia ho? Nhidu nim nita,
néu nhin lai, liéu giai doan nay cé thé duoc
xem nhu mét thai ki chuyén déi tao ra nhirmng
thay ddi thé ché lan lao, hay chi don thuan [a
mdt thoi khéc tam nghi gida nhing didu
thuirng nhat?
Duong nhu dé tra 1oi cho nhitng cau hai dé,
mét ngan hang dau tu gin day da dua ra mét cai
nhin bi quan nhu sau:

Téc d6 phuc hdi mite ting truéng GDP nam

1999 trong hau hét cac nuée chau A da gay ra

tam 1y tu man vé mit chinh sach. Hé théng

ngin hang tan v& van chua duge khice phuc
thoa dang. Chi riéng diéu nay cing s& 1a mot
tré ngai cho su tang trudng bén ving trong vai
nam téi. Nhung né vén tiép tue phu thude vao
su tang trudng dua trén xuit khau, mét diéu
dang trd thanh ndi lo ngai 1on nhat cia chau

A. Nén kinh té trong nuéc van chua duoc cai

cach va tu do héa nhim khai thac thém cac

ngudn ting trudng dai han. (Credit Lyonnais

Securities Asia 1999, tr. 1).

Cudc diéu tra phéng van cac giam dbe doanh
nghiép dau ndm 2000 & cho thiy, hon 60% tin
rang nhirng nd hec cdi cach khéng bi cham lai.
Nhirng hon mét nira sé ngurtri duoe hdi @ Nhat Ban,
Han Quéc va Thai Lan lai cam thay tién trinh cai
cach dang mat dan déng nang (Tap chi Kinh té
Vién Déng, ngay 10 thang Hai 2000, tr. 34).

Nhitng nhan dinh nhu vay dudng nhu chua
chin chin. Liéu Déng A c6 thé chuyén tir qua
trinh phuc héi sang mdt ky nguyén tang trudng
méi hay khéng ¢on tuy thude vao phan iing cua
chinh pht dbi véi hai 4p luc dai han: toan cidu héa
va nhu ciu clia ngusi dan trong nudce doi duge
tham gia sau rong hon vao cdc van dé kinh té va
chinh tri. Chuong nay bét dau bing mét danh gia
tdng quan vé qua trinh phuc héi, thio luén vé
nhiing di san cta cude khing hoang coé nguy co de
doa su phuc héi, réi sau d6 chuyén sang nhimg
théach thite chinh, vén la chi d& tdng quat cia bao
c0 nay.

Déng thai clia sy phuc hdi

Dong A - bao gbm nam nuéce bi khiing hoang; céc
nén kinh té chuyén déi cia Trung Qubc va Viét
Nam; cdc nén kinh té méi cong nghiép hoa Hong
Céng (Trung Quéc), Singapo va Dai Loan (Trung
Quéc); cac nén kinh té nhé thude khu vuc Thai
Binh Duong, Péng Duong va Mbéng Cé - tang
trudng 6,5% nim 1999, Sau con suy thodi ning
né - vi tée d6 tang trrdng giam 7,8% nam 1998 -
tidng truéng cua nam nudc bi khing hoang da dat
trén 5% nam 1999. Han Quéc da vuot xa bén
nuée bi khing hoang con lai véi téc @4 tang
trudng trén 10% niam 1999 (bang 1.1). O thai cure
nguoc lai, Indénésia van cam chimg véi mite ting
trudng duong khong dang ké.

Mic du Trung Quéc va Viét Nam tiép tuc ting
trudng tét hon hau hét c4c nuéde con lai trong khu
vire, nhung téc d6 tang trudng clia hai nuée nay -
nhét 1a Viet Nam - da giam sit, cac van dé vé co
cAu dang lam u am trién vong cita ho. Cédc nén
kinh té nhd cia khu vuc ciing da vwon 1én theo
nhitng ngon séng cla nén kinh té toan cau, dat
duge cdc thanh tich kha quan hon trong nim
1999, xét vé lgi ich thu duoce tir thuong mai, xuat
khdu va ngay ci du lich ciing tré thanh mét
ngudén tang trudng.

Cac nuéc bj khiing hoang: Inddnésia,
Han Quéc, Malaisia, Philippin va Thai Lan

Cudc suy thoai & ndm nudc bi khung hoang bét -
dau chuyén huéng tir khoing nita cubi nam 1998
do ba nguyén nhan, Nhitng thay ddi trong chinh
sach kinh té vi mé, trong khi tj gia duge dn dinh
trér lai, cho phép giam lai suét va khéi phuc lai
mite tidu ding. Viée didu chinh co cdu manh mé
da gitp khéi phuc lai ludng tin dung va cai thién
long tin clia nguoi tiéu dung va cdc nha dau tu.
Va qué trinh phuc héi ctia khu vue, duoe hé tro
béi su tang truéng manh & My va chau Au, da
lam tang mire cAu etia cac nuée bén ngoi.

Cudc khiing hoang d3a gay ra nhung thay déi
nghiét nga nhung ngan ngui trong céc chi sé kinh

Sir phue héi dang 14y lai déng nang 5




BANG 1.1 ,
Thay dai thuc té trong GDP clia Béng A, 1996-1999
(%)

Thue Ucce
Nén kinh t& 1996 1997 1998 1999
Céc nén kinh 1 bi khing hodng Déng A
Indénésia 80 45 13,7 0,2
Han Quéc 6,8 5,0 -5,8 10,7
Malaisia 8.6 7.5 -7.5 54
Philippir 58 5.2 0,5 32
Thai Lan 55 -1,3 -10,0 4,2
Céc nén kinh 18 chuyén doi
Trung Quéc 9,6 8,8 7.8 7.1
Viét Nam 9.3 82 58 47
Cac nén kinh t& nhd
Campuchia 70 1,0 1,0 4,0
Phigi 34 -1.8 -1,3 7.8
Lao 6.8 6,9 4.0 4.0
Mdng C6 2,4 4,0 35 33
Papua Niu Ghiné 35 4.6 25 3.8
Quan dic SHlmén 0,6 -0,5 7,0 0,5
Cdc nén kinh t& mdi cdng nghiép hod
Héng Céng (Trung Quéc) 45 5.3 -5.1 2,0
Singapo 7.6 8.4 04 54
Bai Loan (Trung Quéc) 57 6,8 48 5,5
Céc nén kinh t& cing nghiép
Nhat Ban 50 1.6 -25 0,3
My 3,7 45 43 41

Ngudn: Tai khodn quéc gia va so liéuw Ngan hang Thé gidi.

t& vi mo. Su ra di ctia ludng vén va su sup dé cua
cdc dong tién da 1am suy gidm cau trong nude,
thu hep nhap khiu va diy can can thuong mai tir
ché tham hut ning né sang thing du 16n (hinh
1.3). Tir nam 1996 dén 1998, tai khoan ving lai
cia nam nude bi khiing hoang da xoay chuyén
khoang 125 ty USD tir tham hut sang thing du
(xem bang 2.3 chuong 2). Sy chuyén bién nay da
cho phép tich lay thém dy tr@ - nhung véi mét su
hy sinh to 16n 1a suy gidm san lugng (khung 1.1),
dau tu thap va tiéu dung giam.

Trong céc thianh t6 chinh cta ciu, su chuyén
huéng trong tiéu dung da ciing ¢b thém qua trinh
phuc héi. Tiéu dung tu nhan bi thu hep trong

6 Déng A: Phuc héi va phat trién

nim 1998, manh nhét 1a & Thai Lan, v nhe
nhang nhit la & Han Quée va Malaisia thinh 1.4).
Giéd tri clia cai bi mét do sy suy giam cta thi
trudng vén va cia gia tri tai san ro rang da lam
giam muc tiéu dung claa cac tang lép trung luu va
kha gia & cidc nude nay. Nhung sau nia cudi nam
1998, viéc giam lai suat va md rong chi tiéu ngan
sach & Han Quéc, Malaisia va Thai Lan da bit
d4u nhen nhom 1én su phuc hai - va d@&n dan nam
1999, tiéu dung da ting, truéce hét la théng qua
chi tiéu ciia chinh phu réi sau d6 1a qua tidu dung
tu nhan. Ca Indénésia va Philippin déu khéng
tang chi tiéu ngan sach dén muc nghiém trong.
Indénésia thi thiéu vén dé tang manh chi tiéu cia




et

Nim nude bi khing hoang da o su diéu chinh nghiét nga — va phuc hai nhanh
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KHUNG 1.1 :

Céi gia cla cude khing hoang 1 gi?

Péng A gidm mét bao nhiéu san Iugng do khing hodng?
Chia GDP thuc t& hang nam trong giai doan 1960-1996
thanh cac thanh tb mang tinh chu ky va mang tinh tang
trudng - theo phuang phap clia Hodrick va Prescott (1997)
- s& thay xu hudng tang san lugng dai han. So sanh xu
huéing nay véi huong van dang thuc té clia san lugng sé
cho biét chi phi clia cudc khing hodng do bing mirc san
lugng bi mat. Vi xu hudng tang trudng qua khir co thé
khdng bé&n ving, nén xu hudng sau nam 1997 ducc didu
chinh theo nhiing dur kién tang trung cda thi trudng trudc
khi né ra khing hodng; con véi giai doan 1998-2000, du
bao vé xu huéng dugc dua trén két qua du bao théng nhat

Cac nude bi khing hoang & Béng A da chiu tén that ning né

GDP thue 18 va xu thé
Inddnésia

GOP thyre 18 ddu ngudi (ham log)
8,0
7.9
78
77
7.6

75
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Malaisia

GDP thyt 18 ddu ngudi (ham log)
91
8,0
8,9
8,8
8,7
8,6

85
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Ngudn: S8 lidu Ngén héng Thé gidi.

chinh phu, con Philippin, vén d4 ngap sau vao ng
nén, khong ¢6 kha nang di vay va ciing khang ¢
méy nhu cau di vay vi cudc suy thodi & nude nay
khéng sau sic lam. Pau tu chiu su cit giam

8 bang A: Phuc héi va phat trién

va ngoai suy cho nam 2001.

Indénasia, Han Quéde, Malaisia va Thai Lan ganh chiu
sy mat mat san lugng 16n do khiing hodng. Mac di da
phuc hdi nhung san fugng nam 1999 clia nhing nuece nay
van con kém xa xu hudng trude khiing hodng. San lugng
cla Indbnésia giam xudng nhidu nhét so véi xu hudng
tdng truGng cua nd - 16,6%. Khodng cach nay cla
Malaisia cho thay su phuc hdi nhanh nhat va manh mé
nhat: nam 1999, chénh Iéch vé san luong bang 7,2% so
vi xu hudng trudc khdng hodng clia nudc nay. Con sé do
8 Han Quéc 1a 12,9% va & Thai Lan |a 14,5%. Trai lai,
Trung Québc va Philippin lai vugt han xu hudng dai han cla
hai nudc nay - ngay ca trong nhiing nam khing hoang.

Han Quéc
GDP thue 18 ddu ngudi (hém log)
87
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8.1
89

8,7
1980 1982 1994 1896 1998 2000 2002

Thai Lan

GDP the 18 ddu ngudi tham log)
87
86
85
84
83
8.2

81
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

manh mé nhat trong cac cau thanh cia GDP va
ciing phuc héi cham chap nhat. Pén giita nam
1999, chi ¢6 & Han Qu5¢ 'a dau tu da gop phan
vao sir ting trudng.




ralER

Xu huéng thét chat tiéu dung da déi chidu & cac nude bj khiing hoing

Pong gop cua chi tiéu vao ting trudng
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Tuy xu#t khdu da hd tro cho cac nuéc Dong A
trong nhing ngay thiang u am nhat cia nam
1998, nhung viéc gia tang xuit khiu rong khéng
déng vai tro thic ddy manh mé nhu nhiang gi ma
sur pha gia manh cac dong tién trong khu vyc da
du bdo. Tai sao vay? Vi don gia cua nhimg hang
hod xuét khiu chinh trong khu vue da sut, con
gia nhap khdu vin & mic cao, gay ra mdt cu séc
manh vé ty 1é trao @i thuong mai. Dén cubi nam
1998, ci sbc vé ty 1& trao ddi thuong mai di
chuyén huéng - 1am cho qué trinh phuc hdi cd
hinh chi V. Nganh dién tir d6t ngdt bung nd, do
duoc tiép thém sue bai ndi lo ngai vé s cd Y2K,
va con s6t Internet va nguti tidu dung & cac nude
OECD ra site tranh thii mua sam hic gid ré (hinh
1.5). Dong thui, gia dau da duge khéi phuc.
Doanh thu tu xuit khau cubi cung da bat dau
tiang trudng viing chic va gép phan vao qud trinh
phuc héi nam 1999.

Viéc khai phuc dugce long tin cia nha dau tu
da déng goép tich cue vao cai thién can can thanh

RENIrET I R A

San xuit céng nghiép cia Bang A da hai phyc - vi du,
mtre tiéu thy thiét bi ban dan
Trung binh trurct ba thang
1997=100 Ty USD
120 15
San xuat cdng nghigp 0 Han Quéc,
Malaisia, Singapo, Bai Loan (Trung Quéc) f1 14
va Thai Lan {tryc ban trai}
110
13
100 12
1
90
Doanh s5 thiét bi 10
ban din toan thé gidi
(truc bén phai)
B8O 9
1997 1998 1999

Ngudn: JP, Morgan.
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toan. Mic da nim 1999 da c6 duge thang du tai
khoan vang lai 16n, nhung xuat khau tang ciing
da kéo theo su 1dn manh vé cau nhap khiu di
ciing voi qua trinh phuc hdi. Ludng vén rong
chay ra da bat ddu giam manh. Sau khi dat mic
70 ty USD nam 1996, luf“mg vén tu nhan chay
viio da bat diau sut xubng mic - 60 ty USD nam
1998 va sau d6 da kha hon & muc - 23 ty USD
nam 1999. Mic dit ngan hang tu nhan va cdc to
chitc cho vay khic tiép tuc thu hep hoat déng
nam 1999, nhung diu tu gian tiép da duogc phue
héi vo mita cubt nam 1998 - va ting dén 8,5 ty
USD nam 1999 (xem bang 2.3 chuong 2). Ludng
vbn vao gian tiép tang, cung voi viéc ngudi tiat
kiém séin sang ddu tu vao thi trirong tai chinh da
cing ¢b thém cho sy phuc héi ctia ¢ phiéu. Tinh
dén cubi nam 1999, gia tri von thi truong tai
chinh (tinh bing USD) & Héng Céng {(Trung
Quéc), Indénésia, Han Qudc, Malaisia, Philippin,
Dai Loan (Trung Quée) va Thai Lan da tang hon
50% (xem hinh 1.1). Pau tu truc tiép nuwdc ngoai
da dat mot dinh cao mai.

Cac nén kinh té chuyén ddi: Trung Quéc va
Viét Nam

Dau nam 1998, mét diéu ro rang la Trung Quoéc
dang dung truée tinh trang cau ndi dia qua yéu
gt. Ap luc thidu phat da lam tdc do tang trudng
giam xuéng con 7,8% nam 1998 va 7,1% nam
1999. Bén yéu té sau c6 thé 13 nguyén nhan cta
tinh trang nay.

Thut nhat, chién dich nam nam cita chinh phu
nhim hién dai hoa céc co quan quan 1y tién té
cudi cung da kiém soat duge kiéu “ngan hang
trung wong dic quyén” trong mang luéi chi
nhénh réng lém ciia Ngan hang Nhan dan, nho dé
da han ché su gia tang tin dung. Chinh quyén cac
tinh thanh da méat quyén cap tin dung cho nhitng
hoat déng hay doanh nghiép ma minh wu dai.
diéu nay da thic ddy cuée cai cach cdc doanh
nghiép nha nudce. Cude cai cach tiép theo déi véi
cdc ngan hang thuong mai quic doanh da dua ra




nhitng quy dinh nghiém ngit vé viée cho vay,
khién cdc ngan hang phai chin trach nhiém vé cac
két qua hoat déng tai chinh etia minh, tham chi
con ¢6 ddu hidu rang bupce trach nhiém ciia nguo
giam déc véi cac khoan no khé doi. Nhirng déng
co khuyén khich méi nay, cing véi sir thidu ving
ning lue quan ly trong viée danh gia chinh x4c
rilii ro tin dung da buéc giam déc cdc ngén hang
phai hét sic than trong d8i véi cAp phat tin dung.
Vi c4c ngan hang cia nha nudce rat kho cho cac
doanh nghiép ning déng ngoai qubc doanh vay
v6n nén viée gia tang tin dung rat han ché.

Thit hai, qud trinh cai cach doanh nghiép nha
nuée va gidm bién ché nha nuée da lam ting d4
bat én cho cdc hé gia dinh, bang ching 1a muc
tiéu dung d6 thi da giam sut. Thit ba, viée giam
manh gia thu mua néng san, phan anh chidu
huéng chung clia gid cA hang hoa thé gidi, va kha
néng thu hit lao déng vao cdc nganh cong nghiép
néng thén bi han ché da 1am suy yéu tdc d6 ting
truong thu nhip va tidu diing néng thon. Cubi
cling, ting trudng xuit khdu, tuy rit ngoan muc
viio nam 1997, nhung da ling xuéng nim 1998,
do anh huéng ctia su suy giam kinh té cha Han
Quée va Nhat Ban va do mét kha ning canh
tranh vé gia voi cac san phdm canh tranh khac c6

ngudn ghe tr Déng A.

Chinh phd Trung Quéc &3 phan ting lai bing
nhiéu bién phap méi khac nhau. Chinh sach tién
té da dwoc néi 1dng hon viao thang Sau 1999, véi
1ai suat duge cit giam 0,75%. D& kich thich xuit
khau, chinh phi 44 ting muc wu dai thué gid tri
gia tang dbi voi hang xuit khiu thém 2,95% vao
thang Bay - 14n cubi cung trong hang loat nhiing
lan tang mic wu dai thué trong nam 1998, mic
du téng gia tri wu dai thué vin con thip hon tj
trong ngadm dinh cda thué gis tri gia ting trong
nudc danh vio san xuit. Thang Tam, chinh phu
da théng qua mét khoan ngan sach bé sung tron
goi tri gia 60 ty nhan dan té &€ tang cuing kich
thich chi tiéu ngan sach nam 1998. Chinh phua
cing da tdng luong cho cong chitrec nha nude va
ting cuong cho cdc ngin hang nhé vay. Nim
1999, tiéu dung da én dinh, nhitng khuyén khich
ctia chinh pht da c6 hiéu lue, xuat khdu rong va
d4u tir &4 16n manh, nhi @5 tit cA cic cAu thanh
ctta GDP da gép phan lam tang GDP (hinh 1.6).

Nhirng két qua nay da ngan chan dugc céc
phan doéan trén thi truong rang déng nhan dan té
sé bi ph4 gid trong mét thaoi gian ngin sau dé.
Théng déc Ngan hang Nhan dan gan day da phu
nhan viée thay ddi gia tri cua dong nhan dan té

Tat ca cac thanh td cia GDP déu gép phan vao ting trudng clia Trung Quéc nim 1999
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trong nim 2000. Cung vai tinh hinh xuit khiu
kh& quan hon va dong yén Nhat 1én gid, diéu nay
dd goép phén xoa dju ndi lo so cia tu nhan va cé
thé da gitip cai thién tinh hinh tai khoan vén nim
1999. Ngan hang Diwc gan day da tinh toén rang,
kha ning giam gi4 dbng tién hon 10% trong vong
sdu thang tiép theo da giam tir 22% vao thang
Tam 1999 xubng con 14% cudi nam 1999 (Ngan
hang e, 1999).

Viét Nam ciing da c¢é tang truong, tuy coé cham
hon, trong niam 1999. Sau thoi ky tdng trudng
manh khoang 8,6% mdt nam trong giai doan
1992-1997, the @6 tang trudémg da tut xudng con
4% ndm 1998 va 1999, do cac yéu th bén trong va
sur giam sut vé cAu dbi voi xuat khiu. Téc 46 tang
ning suit cham chap trong linh vuc céng nghiép
do nha nudc 1am chi dao va linh vice dich vu con
bi diéu tiét manh 13 nhirng nguyén nhan chinh.
Su giam sut lién tuc trong ci hai linh vuc nay
trong nam 1999 chi dugce bu lai bang cac vu thu
hoach bdi thu trong néng nghiép. Vi gan 60%
xuét khau ctia Viét Nam la dén cac nuéc khéac &
chau A nén su phuc hoi ctia khu vue 1a rat thiét
yéu dbi v6i tang trudng cia nude nay.

Tuy nhién, néu khéng ¢6 nhirng cii cach co cau
sau séc hon thi Viét Nam cé thé khéng chia sé
duoe hét su phuc hdi voi khu vize. Dau tu tir tat
ca cac ngudn van tiép tuc suy giam: chinh phu (do
mite huy déng nguén thu thap), doanh nghiép
nhi nude (do phén thu nhap dé lai doanh nghiép
it va tinh phi hiéu qua kéo dai), khu vuc ngoa
qubc doanh va dau tu trye tiép ciia nude ngoii (do
bi diéu tiét qua nhisu). Dau tu truc tiép chia nudc
ngoai ¢6 thé bit ddu khoi sic, nhung qué trinh
giam bot didu tiét @4 khién cac doi thi cua Viét
Nam trd nén hiap din cac nha dau tu nuéc ngoai
hon. Tuy thé, cude cii cach ma chinh phu dang
can nhic ¢6 thé gitp ddy manh tée d6 tang trudng
cua Viét Nam.

Céc nén kinh té nhé: khu vie Thai Binh Duong,
Poéng Duong va Mong cé

Su phuc héi etia khu vue di gop phan vue day cic

12 Déng A: Phuc héi va phat trién

nén kinh té nhd ctia khu vue Thai Binh Duong,
Péng Duong va Mong C§. Khong gidng véi cac
quée gia bi khung hoang, su di xubng trong giai
doan 1997-1998 & cac nén kinh t& nhd nay chu
yéu bat ngudn tir cac tac déng thuong mai nhidu
hon 1a su ra di ctia ludng vén. Quan ddo Slémeén
da phai ganh chiu mét cudc suy thodi nghiém
trong khi cau vé du lich va gb tir cac nuée lang
giéng cé thu nhéap cao - ma dién hinh 1a Nhat Ban -
giam manh. Qua trinh phuc héi cia Papua Niu
Ghiné tir sau nan han han do hién tugng El Nino
gy ra nam 1997 d4 bi han ché boi sy thay d8i bat
loi trong ty 18 trao d6i thuong mai déi véi hang
xuit khau chinh ctia nudc nay (vang, dong, dau)
va boi xung d6t trong nude.

(0 Méng C8, cai cach nhim cai thién méi
trumg cho tang trudng tu nhan da sa lay do gip
phai su thay ddi bat loi trong ty 1é& trao déi
thuong mai d6i véi nhitng mat hang xuat khau
cht luc ctia nude nay (vang via dong) nim 1998-
1999. Ngudn thu cho ngan sach va du trit quéc té
gidm, co chu vbén vay cta nhing ngin hang
thuong mai 1én déu xéu di. Cac chinh sach trong
nudc yéu kém ctia Campuchia va Céng hod déan
chii nhan dan Lao trong nhitng nam trudce khiing
hoang da 1am cho tinh hinh ngin siach ngay mét
x4u di, chinh sich tién té long leo, lam phat gia
tang va dong tién ngay mot yéu kém (nhirng diéu
nay con bi tram trong thém béi sy phd gia cta cdc
dong tién do khing hoang gay ra). Nhing cai
thién sau nay & ca hai nude dé xudt phat tir chd
ty 1& trao ddi thueng mai kha quan hon, cdu vé
xuat khdu manh hon va cac cudc cai cach trong
nuée bit ddu ¢6 tae dung. Campuchia, Lao, Mong
Cé va Papua Niu Ghiné da ¢6 myc tang truéng 3-
4% nam 1999. Phigi, kh&i sic nho nganh du lich
va su phuc hoi cia nganh san xuit dudng, da
ting trudng gan 8%.

Di san cla khing hoang - va nhiing
didm d& bj t8n thuong mai

Cuéc khung hoang da dé lai hai di sdn: mic ng
nén cao va su bat én 16n hon cho cdc ho gia dinh.




Né ciing da lam cho khu vure dé bi tén thuong hon
trude nhitng cii séc tir bén ngoai.

MUc ng nan cao

No¢ nan chéng chéat da tao ra nhimg thach thie
méi d6i véi khu vge. Midc ng cao ciia cac doanh
nghiép da 4n vao thu nhip. Ng khéng sinh loi 1é6n
budc ngan hang phai mé roéng viée cho vay, nhung
lai han ché nguén vén cd thé cho vay. Trong mét
sb quéc gia, khu vurc cong da no gip ba lan mic
trd ng cta thoi ky truée khing hoang.

Nim nuéce bi khing hoang van chwa hoan tét
qué trinh dau d6n @& chiét gidm bang can dbi tai
san quéc gia ciia minh, co ciu lai ng va hip thu
nhitng khoan 15 vén kém theo, tién hanh sip xép
lai hoat déng va ché 46 s& hiru. Day 14 nhitng didu
6 thé tao ra kha ning ting ning suét lao déng
trong tuong lai. Ngan hang bi de ning bdi nhing
khoan vay khé dong ma tinh dén cudi nam 1999
da lén dén 35% & Indénésia, 20% & Han Quéc,
10% & Malaisia va 40% & Thai Lan. Udc tinh
chinh thic & Trung Québe cho biét ne khéng sinh
161 chiém 25% (mac & céc tinh toan ciia ¢4 nhan
dua ra con sb cao hon nhiéu). Qua trinh s6i déng
nhim gidi quyét nhéng khoan no khong sinh 1oi
nay c6 thé ddy miic no clia chinh phu vuot xa
mite hién tai. No caa chinh phil, do nhitng khoan
citu trg tai chinh va chi tidu gy tham hut dé kich
cdu gay ra, da ting 1én dén 35-50% GDP & Han
Quéc, Malaisia va Thai Lan - va 90-100% GDP &
Indénésia va Philippin. Mite ng cia chinh phu &
Trung Québc cing tang, chiém 30% GDP.

Tuy nhién, sir phuc hdi da giam thiu duoge tac
ddéng tiéu cuc cta nhitng khodn ng con treo lo
ltiing. Mite ciu méi da ting thém ludng tién mit
cho cdc cong ty, cho phép ho bit dau thanh toan
mét sb no, hodn mét sb khac va tim kiém viéc gop
thém vén cd phan & giam bét hé sb don biy. Qua
thue, ludng tidén mat cha nhitng cong ty hang dau
da tr& nén virng chic mét cach bat ngdy (chuong
4). Sy phuc héi manh mé va xuit khiu ting
nhanh nam 1999 da khién cdc céng ty nay tré nén
cb gia hon - vi gia tri tai san cda ching ting - va

eling c6 thém co chu dau tir ctia ngan hang.

Vi cic yéu cdu tai chinh trong giai doan diu
ctia sir phuc héi giéi han & mie dam bao vén luu
doéng va khsi phuc lai mic téon kho, va vi cong
suat chura sit dung hét cho phép c4c doanh nghiép
dap ving duoc nhu cAu nén lugng vén cho vay cia
ngin hang chi ting & mic khiém tén. Vi dy, hé sb
sitr dung cdng suét & Thai Lan, tuy da ting lén,
nhung hét nim 1999 ciing méi dimg & mikc 62%.

< Ngay ¢a Han Quéc cling chi stt dung hét 81% céng

suft, tinh dén cudi nim 1999. Vin cin phai xem
xét didu gi s& xay ra khi cdc doanh nghiép phai
mé rong cong suit méi dé thod man nhu cau.

Su phuc hdi ciing con phai dua vao tai chinh
ctia chinh phtt 4 giam nhe 4p luc do ng nin gay
ra. Ngay ca nhu thé thi nam nuéc bi khiing hoéng
cing phai giam mmic thAm hut ngin sach cua ho
tir 1-3% GDP (so v6i nam 1999), dap ung mjt ty
trong 16n hon trong téng chi tiéu danh dé tra i,
va tao ra nhing khoang tréng chinh sich méi
théng qua viéce giam nhe myc ng nin cudi cing
(chuong 5). O day, viée tiép tuc duy tri téing trudmg
ciing lai la didu ¢6t yéu. Bat ké su cing cb6 ngan
sach can thiét nao ciing sé tiét kiém duge cho céc
nuée bi khiing hoang tir 0,6-1,8% GDP néu tbe d6
ting trirdng ciia ho cao hon 2% - chit khéng phai
chi ngang bing - so véi 1ai suit thue (chuong 5).

0] Trung Québc va Vist Nam, ng treo it c6 kha
ning gy can tr& cho tang trudng hon Ia viée cin
phai xay dung mot thé ché méi dé hd tro cho
nhing déng co khuyén khich ctia thi trubng. Gan
40% doanh nghiép nha nude cia Trung Qubc 1am
an khong ¢6 141, va nhing khoan ng khéng thanh
todn duge cao ngay ei so véi tidu chuin cia cée
nuéc bi khiing hoing. Chinh pha da d& xuéng
mét chuong trinh tach tat ca cac khoan no khéng
sinh 1&i ra ngoai tai khoan ca ngan hang (dé cac
eong ty chuydn vé quan 1y tai san gidi quyét) va
tdi cAp vbn cho cac ngan hang. Néu tiép tuc duy
tri duge ting trudng nhanh, chinh phit s& ¢6 thé
khuyén khich ngin hang cho cdc doanh nghiép
nang déng vay vén {chit khéng chi don thudn la
dao nhitng khodn ng khé dbi tir cac doanh nghiép
quée doanh tri tré), tach cdc khoan ng khéng sinh

Su phuc héi dang 14y lai déng ning 13




i ra khoéi tai khoan cua ho, lanh manh hoa hé
théng tai chinh khoi c4c khoan no khé dong.
Tang trudng van con bi kim nén duéi ganh
néing ca sy thiéu hidu qua ngay mot tang trong
cac doanh nghiép nha nudc, khong duge san sé
b6t nhe sy mé rong kinh té cia khu vue ngoai
qubc doanh con dang bi tréi bude - didu nay sé
khién cai cach khé khan thém vé mit chinh tri.

Su bét én 16n hon d6i véi cac hd gia dinh

Su bat dn gia ting duoe dic biét canh bao trong
cac hd gia dinh ¢é thu nhap thap va & thanh thi.
Trong nam nude bi khing hoang va Trung Québe,
sb nguti séng duéi mire gioi han ngheo d6i quée
t& 1 USD mét ngay (tinh theo ngang gia sitc mua
nam 1993) da tiang 1én dén 13 triéu nguoi trong
giai doan 1996-1998, dwa téng sé ngudi ngheo ctia
Dong A 1én toi 278 triéu (bang 1.2). Trong s6 nay,
213 tridu 1a ngudi Trung Qube, Vi 150 tridu nguoi
khac moi chi vugt 18n trén mate déi ngheo trong
moét thap k¥ trude khung hodng - 60 triéu nguoi
& Pong A va 90 triéu ngudi Trung Quéc - nén khu
vue nay da c6 nhém ngudi séng gan mie ngheo
khéng 16. Cudc suy thoai da lam sé phan clia ho
thém bAp bénh vi cau vé lao déng chiing xubng va
that nghiép gia tang, nhat 1a trong khu vuc thanh

thi. Trong cic nuéc bi khiing hoang, nhiéu ngudi
lao ddng con tré va chura bao giv phai trai qua mét
cude suy thoai nghiém trong nae. O Trung Quéc
(va Viét Nam), nan that nghiép da tac déng dén
nhiing ngudi lao d6ng cao tudi hon - mét san
pham phu dau dén ciia qua trinh cai cach doanh
nghiép nha nudc va giam bién ché nha nude.
Trong ca hai nhém nude nay, nhing nguvi that
nghiép méi dang ding trude su bat én ngay cang
tang vé viéc lam va thu nhap.

Béng viéc tao thém cong &n viéc lam, mé rong
kinh té s& mang lai niém hy vong cho ngudi lao
dong va xoa diu bét su bat én. Thit nghiép da
giam trong nidm mréc bi khing hoang va 6n dinh
& Trung Quée. Tiép tuc duy tri sy mé rong 1a diéu
cbt yéu dé khai phuc lai mic thu nhap ¢a mét cho
ngudi ngheo. Céng cu giam ngheo hitu hidu nhét
la mé réng kinh té, mét qua trinh sé tao thém
viée 1am va tao thém clu vd mét thd ngudn lhuc
ma ngudi ngheo ¢b sin nhat - d6 1a sitc lao déng.

Néu tiang trudng dat mite 5% mét nim cho dén
nam 2008 va duge chia sé binh déng thi sé nguoi
ngheo & Dong A (ké ci Trung Quéc) s& giam tix
278 triéu ngudi xudng con 84 triéu ngudi. Nhung
ting trudong cham hon & mic 3% mét nidm va
phan phéi thu nhap xau di (véi mite d6 bat binh
ddng ting thém 10%) thi dén nam 2008 s& day

Bang 1.2
Doi nghéo o Déng A, 1987, 1996 va 1998
(Triéu ngudi)
Téng do khuing khoang
Giéi han ngheo doikhu vuc 1987 1996 1998 Triéu %
it hon 1 USD/ngay
Pong A 475 2651 2783 13,2 5,0
Pong A trir Trung Qudce 114,1 55,1 51 10,0 18,1
Trung Quéc 3034 210,0 213.2 32 1,5
ithan 2 USD/ngay
Péng A 1.025,3 8639 8922 28,3 33
Dong A trtr Trung Qudc 299,9 2363 260,1 23,8 10,1
Trung Quéc 752,4 627,6 632,1 4,5 0,7

Ghi chi: Budng gidi han nghée déi quéc t& ¢b dinh & mire tueng duang 1 USD/ngay theo ngang gia sitc mua nam 1993, Udc tinh cho Trung Quéc
dua vao phin phdi thu phap; diéu chinh & co phan phéi tidgu dung bang cach sif dung mifc tigu diing binh quan trén dau ngudi 14y tIr diéu tra ho gia dinh.

Pucng gioi han nghéo déi quic gia cla cac nude thi khac nhau; xem bang 6.1,

Ngudr: Tinh todn clla nhan vién Ngan hang Thé gidi.
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229 tridu ngudi vao canh déi ngheo (xem chuwong
7). Hon nita, nhém ngudi ¢ thanh thi, tuy déng
d4o hon va ¢6 hoc thidc hon, lai ¢6 xu huéng yéu
cau muce dich vu cao hon @& gidp ho chéng da
dugc véi nhitng thang trim cda thi trudng - va
dbi hoi ¢6 tiéng noi 1on hon trong qua trinh ra
quyét dinh dé dAm bao phan 4nh duoc lgi ich ctia
ho. Téng trudng kinh té 1a didu kién thiét yéu cho
nhiing nhém ngudi nay, nhitng ngudi khdng dé
sdn sang chip nhan Ling 18 sy cit giam tién
lwong khi ¢6 nhitng cd séc mdi.

Nhing diém d bj t3n thuong m&i

DPong A d& bi tén thwong trudc nhitng cud sbe ti
bén ngoai, nhung theo nhitng cdch ma vé co ban
14 khac véi thoi ky trurde khiing hoang. Trong tat
¢4 nhitng thiét hai ctia né, sur ra di 20 a0 caa
ludng tién néng, vén 1a nguyén nhan gay khing
hoang, cing sé trix bo cho khu vuc mét trong

nhitng nguén 1én nhét gay ra su d2 tén thuong
clia khu virre. No nuée ngoai ngén han cia khu
vyc tu nhan s& gidm xubng mitc thép, du tri
québe té s& virgt hon muc truée khing hodng. Két
qua 1a hé g6 gita no ngén han va du trit néi
chung sé giam manh (hinh 1.7). Twong tu, su
pha gia dong tién sé lam gidm gid tri ca luong
tién nim gii bing ngoai té dang tim cdch bb di
ddt ngdt. CA hai yéu té nay sé gitp khéi phuc lai
long tin cta cdc nha dau tu bang cich giam bt
sy yéu kém cGa khu vue truée nhing su di
chuyén bat ng clia vbn.

Nhung sy phuc héi vin con phu thude vao cai
vong ludn quin ma ting trudng da giai phong ra
- v mdt cude suy thodi toan cau co thé dio nguge
cai vong db. Cac cong ty hién dang thanh todn
duoc no nan va bit diu tién hanh diu tu c6 thé
d6t ngét bi pha san. Chinh pht vén dang phu
thudc vao cdc ngudn thu lanh manh dé tra no lai

6 thé bat ngd phai cit giam chi tiéu xa hoi hay

No ngén han con thdp hon nhiéu so véi trude khing hoang

Tién theo nohia rong/ay iy
(%)
Trung Qué'.c
1999 Trung Quéc
800 & 1997
700 indonésia
1997
600 Thai Lan A -
__ 1997 Han Quédc
Philippin 1997
500 Thai Lan 1999
Malaisia 1959
400 1997 o, ..
HanQuéc 4
Philippin
300 ° 1999 1935 in i%r;égsia
200 Malaisia
1999
100
0
0 50 100 ) 150 200 250
No ngén har/dy trf (%)

Ghi chu: 5 liéu thang Séau 1997 va thang Sau 1999.
Ngudn: 86 liéu Ngan hang Thé gidi.
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cdc khodn quan trong khdc. Cdc nha diu tu méi
ndi 1én tir cube khing hoang sé nhanh chan hon
_nhiéu. Ho 3 séin sang bd di ngay khi ¢6 mét déu
higu bét lgi nhd nhat. Ngudi ngheo va nhimg
ngudi gan ngheo khi thiy thu nhap ctia minh bi
giam sit c6 thé s& thidu kién nhin hon véi chinh
pht, co quan dang buéc ho phai tiép tuc hy sinh
hon nita. Do tit ca nhing 1y do d6, viée tiép tuc
kéo dai sy phuc héi hién tai téi twong lai khéng
chi 14 mong mubn ma con 12 cin thiét.

Tu phuc hdi ¢6 téi mdt ky nguyén téng
truéng cao hay khdng?

Liéu sy phuc héi hém nay ¢6 thé phat trién thanh
mét su md rong kinh té bén vimg va duoc déng
d4o0 moi nguoi chia sé - mét sy md réng duge do
bing hang niam chyu khéng phai hang quy - hay
khéng? Cau tra 101 phu thude vao viée Dong A s&
phan 1ng nhu thé nao trudc hai xu thé sau. Mét
mat, thuong mai, ddu tir va tai chinh, cang véi
nhirng tién bé khéng hwdng trudc duoe trong giao
théng va thong tin, dang lién két chat che céc thi
trudng trén toan thé gidi - mét qua trinh duoe goi
12 toan ciu hoa. Mit khac, ba thap k¥ tang
trudng nhanh da mang lai nhitng tién bé to 1én
trong gido duc va gia tang mic ctia cai, diéu d6
phat sinh thém nhing dbi hdi méi cha tang 16p
thap va trung luu muén duoe tham gia nhidu hon
vao qué trinh ra quyét dinh vé mit kinh té va
chinh tri, ciing nhu trong thanh qua cia tang
trudng kinh té.

Trén nhiéu khia canh, cujc khiing hoing hién
nay c6 thé xem nhu mét that bai clia cac nuéc
Doéng A trong viéc d6i phé véi hai xu thé nay.
Bring 1a su bung né cudc khiing hoang cé thé tric
tiép 1y gidi bang ndi hoang loan tai chinh cla cac
nha diu tu trong nuée va quéce té, nhing nguvi
d6t nhién lo ngai cho sé phan cac khoan dau tu
gian tiép cta minh. Nhung chinh viée tao ra
nhimg yéu kém vé mat co cdu - tang manh céc
khodn no ngén han, vugt xa so véi mite du tra
quéc t&, mét khu vuc tai chinh van hanh yéu kém
trong vai trb trung gian tai chinh dbi véi cac
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lubng vén vao qube té va tu nhéan thiy dang ditng
truée mot su mét can dbi ghé gém gita tai sin ¢6
va tai san ng, va cic ¢ong ty c6 hé sb don by qua
cao va dang phai dbi mit véi sy thay d8i 1ai suét
va ty gia - da cung cip thudc né cho su bung nd.
Su sup 44 ciia ddng bat Thai Lan da cham ngbi
cho cuc khing hoang khu vire, mét s kién phan
anh that bai cita cic nurge chiu tac déng trong viée
quan 1y qua trinh toan cau hoa (chuong 2).

Tuy nhién, nh&n manh qué mic vao viéc quan
¥ qud trinh héi nhap tai chinh cé thé xem nhe
mét thay ddi quan trong khac: sir chuyén déi ciia
chinh nén kinh té toan cau. Nén kinh té toan ciu
dang thay @3i nhanh chéng tir mét nén kinh té
dya trén trao déi thurong mai cac san pham néng
nghiép va ¢éng nghiép sang mét nén kinh té ma
cic hoat dong dua vao tri thite dang 1a déng luc
manh mé nhat (Ngan hang Thé gisi 1999b). Vai
trd ngay cang quan trong clia cong nghé san xuét
va san pham, su 1én ngdi cua dich vu, va sy mé
rong theo cip sb nhén cta théng tin, véi tu cach
12 mét ngudn nang cao ning suét, dang 1am bién
chuyén thé giéi ma trong d6 Péng A dang phai
canh tranh. Ngay ca khi cac nudc Déng A rit ra
duoe bai hoc vé cach quan 1y cac ludng tai chinh
toan ciu thi ho vin phai chuyén huéong chién luge
phat trién cia minh dé dam bao mét murc ting
trudng cao lién tuc.

Dong xu thé dai han thu hai - do sy nang cao
thu nhap, qua trinh dé thi hod va nhitng cii tién
trong nén gido duc mang lai - da giao thoa véi qua
trinh toan cdu hod trong thoi k¥ khing hoang,
thde diy nhing nhom quyén luc kinh té méi tim
kiém su tham gia sau réng hon vao chinh tri va
tinh than trach nhiém cao hon tir cdc thé ché nha
nude. Mot diem bdo trude cho sur thay déi nay la
su 16n manh nhanh chéng cia bao chi, phat
thanh, truyén hinh trong toan khu vue. Sy lién
két cta cac thi truomg thong tin dai ching toan
cau da tiép thém sitc manh cho xu thé nay. Ngoai
nhirng lgi ich d6, eac phuong tién thong tin dai
chiing con vach tran tinh trang tham nhiing ngay
cang 16 liéu cia quan chitc nha nuéde va gidi chuc
chinh tri.

Mot yéu té khac 12 su bung nd cia Internet,




mét phuong tién mang lai cho ting 16p trung luu
thanh thi trong toan khu wvuc ngudn théng tin
méi - va la nhing kénh méi dé ho béc 16 minh.
Dong thac thit ba 14 sy vuon day caa céc td chuc
phi chinh phti va cic doan thé xa héi ma nhiéu
td chic ¢6 muc tiéu chinh tri khde véi chinh
quyén. Cudi ciing, ngudi dan séng ngoai viing thi
dd ctia cac nudce dang doi hodi ¢6 mot vai trd 1éon
hon trong viéc phan bd ngudn lue va quan Iy nha
nuée, didu nay da gay ra ap hre dbi hdi phi tap
trung hoa.

Cuéc khing hoiang da bdc 16 sy tuong tiac qua
lai gitta hai lue lugng nay. Han Quéc va Th4i Lan
phai ching da tranh duogc cude khung hoang xa
hoi da ting lam Ind6nésia diéu dung nho ¢6 nang
lue thé ché cho nhitng thay d8i chinh tri. Trong 30
niam trude khung hoang, Indénésia da ¢6 nhang
tién bd vuot bace, dua duoc 30% dan s6 thoat khbi
canh d6i ngheo. Nhung nuéc nay da thit bai
trong viée dua cadc nhém mdi tham gia vao qua
trinh quan 1y nha nude va trao ngay mét nhiéu
cdc hoat déng kinh té then chét vao tay thé luc
gia dinh - cho dén khi su hop phédp cha ché db
Suharto chi con phu thudc hoan toan vao kha
néing chinh thé nay dé co thé ting luong hang
nam cho tit cid moi ngudi. Philippin da tao didu
kién cho ngudi dan dwrec tham gia sau réng hon,
nhung van phai chiu nhitng tac déng phan luyc ti
cudce khiing hoang ¢ cac nude lang giéng.

Ligdu Déng A c¢6 thé 14y lai va duy tri lau dai
mue tang trudng cao nhir trong qua khit hay
khang ¢on phu thudc vao viée cac nuée trong khu
vyc d6i pho ra sao véi qua trinh toan cau hod va
nhitng dbi hdi méi duoe tham gia quyédt dinh cla
quan ching. Nhitng lue luong nay sé 1am nay sinh
ba thach thite déi véi chinh sach trong twong lai:
dé 1a quan 1y qua trinh toan cau ho4, héi sinh cac
doanh nghiép va tién t& mét khé wdc xa hdi méi.

Quén Iy qua trinh toan céu hoa

Sau khi thu hit duge nhirng luéng vén lén trong
bén nam ho#c nhidu hon nita, bén nuée chiu tac
d6ng sau sic nhit ctia khung hodng - Indénésia,
Han Quéc, Malaisia va Thai Lan - da phai chiu

nhitng tén that 1én lao tiép sau su thay d8i dot
ngdt trong tam 1y cia cac nha dau tu. Su trimg
phat &6i véi nhing buéc di sai 1am vé chinh sach
that ning né. Xét vé phan ng cua cac nha dau
tu trude hanh vi cla nhirng ngudi khac thi sy
ning né d6 ciing ching kém so véi cac khia canh
nén tang khéc. Khu vuc da duoc vuc day ti
khung hoang nh¥ céc nha dau tir - ca trong nude
14n nuédc ngodi - giv day thit thudng hon, sin
sang cao chay xa bay véi sy nhay bén cé dwgc tir
kinh nghiém vira qua.

Thach thuac cta viée quan ly qua trinh toan
cAu hod 1a phai tan dung duoge loi ich clia né ma
khéng phai tra cai gia qua dat do su chuyén
huéng dot ngdt ciia ngudn vén hay nhiing ci séc
thurong mai. Didu nay ddi hdi Pong A phai thue
thi cac chinh sich kinh t& vi mé va chinh sach co
cdu dbi voi cac ludbng vén theo hudng khuyén
khich su én dinh cia ching. Piéu d6 ciang co
nghia 12 phai dua ra nhitng lua chon cho cac nén
kinh té& chuyén d6i - Trung Qudc va Viét Nam -
nham gidm thidu d6 rii ro khi hé théng tai chinh
yéu kém cua ho s& phai duong dau véi chinh
nhing lue luong da tan pha cdc nuée bi khung
hoang. Trung Quéc trong chirng muc nhét dinh
dang di tiép con dudng cai cach, thuong mai va
mic d6 mé cita vé tai chinh trong mét sb linh vue
da tao ra mét xu thé khong thé tranh khoi theo
huéng hoi nhap vé tai chinh. Trién khai mét
chuong trinh cu thé dé quan 1y qua trinh nay - va
tranh bi gidn doan - s& vap phai nhing vin de
khé khin vé nhip d6 va trinh tu tién hanh
{chuong 2).

Tang cudng xuit khau, chd dua chinh cia tang
trudng trong nhing niam ky diéu, da ching lai
trong giai doan 1996-1997 & hau hét cac nuéc
Pong A. Trong mét sé trudng hop, su giam sit
nay c6 thé la do cde yéu té ngén han, nhung su
ting truong cao déu din qua cdc nam, vbén da
mang lai su thinh virgng cho khu vue, s khéng cé
gi dam bao duogc nita. Thué quan cao danh vao
mot sd san phadm nhat dinh va hang loat edc han
ché déi véi dau tur trie tiép cha nudc ngoai da kéo
dai sang nhing nam 1990. Nhung cac khu vuc
khac @3 nang cao ddng ké kha nang canh tranh
thuong mai cia ho - va tham chi con vuot ca
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Déng A trong cac chinh sach déi ngoai cua ho.
Ngay trong ciing mét ving, Trung Quéc da tham
gia héi nhap thuong mai theo con duong cua cac
nuée lang giéng, va do d6 tao ra mot luc luong
méi trén thi trudmg thé gidi - lue luong nay cé thé
lam x6i mon thi phan cia cde mrée Pong A khac.
Hon nita, thuong truomg qubc té dang nhanh
chéng chuyén huéng sang trao déi nhirmng san
pham eéng nghé cao va cic nganh céng nghiép
dya trén tri thic. Vi vay, phan tng chinh sach
khong chi dimg lai & thuong mai va dau tu
{(chuong 3).

H&i sinh cac doanh nghiép

Cuéc khiing hoang da dé lai sau né nhirng ngan
hang va cong ty pha san. Nhu da thay, cac nudc
chua hoan tat qud trinh dau dén nham chiét
giam bang can déi tai san quéc gia, co cau lai ng
va hap thu cac khoan 16 vén kem theo, va tién
hanh sap xép lai hoat déng va hinh thue s& hiru,
nhing cong viée co thé giai phéng sitc san xuét
tuong lai.

Thiéu mét hé théng tai chinh ving manh, su
phuc héi s& phai ditng truéc nhimg thay déi bat
ngt trong co ciu dau tu do cic nha dau tu mrde
ngoai d6t ngdt lo ngai vé nang luc tra no caa cac
cong ty - nhu cuéc khung hoang tai chinh vao
thang Bay 1999 cua tap doan Daewoo Han Quoéc
da cho thay. Khong ¢6 mét ké hoach xit 1y no ¢éng
ty va tdi co chu hoat déng thi nhirng céng ty ¢
nhiéu kha nang dung ving ciing khong duge coi
la ¢6 uy tin di vay. Quan trong hon nia, nhimg
mén vay méi sé khéng duoe s dung mot cach
hiéu qua nhét, diéu nay c6 tac déng dai han tiéu
cire doi véi tang trudmg.

Phuc héi tir nhing cang thang mang tinh hé
théng trong khu vuc tai chinh bao gbm:

e LAy lai niém tin ciia nha dau tu bang cach can
thiép vao nhirng té chire tai chinh yéu kém dé bao
vé nguoi gi tién.

o Trién khai mét chién luoc khéi phuc va téi cap
vhn.

e Tang cuong kiém tra, giam sat trung han.

e Cai tién cdc quy dinh dé dam bao chite nang
quan ly nha nuéc vé tai chinh duge thue hién
thoa dang.
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o Xit Iy va co cau lai nhimg tai san bi thiét hai.
Co cu lai cong ty khéng chi 6 nghia 1a co cdu lai
ng cua ching, ma con phai chuyén d4i hoac giai
thé nhitng cong ty hoat dong kém hiéu qua. Déi
v6i ca ngan hang va céng ty, co cau lai cé nghia
la nhirng ngun chd nao khéng ¢6 kha niang tra ng
s& phai tir bo quyén kiém sodt vén va cong ty. Mot
qua trinh tuong tu dang dién ra trong khu virc
nha nude & Trung Quéc va Viét Nam, noi ma céc
doanh nghiép va ngan hang dang tién hanh
nhitng cai cach dé cat gidm tdn théat va lam sach
bang can @bi tai san cia ho.

Nhip d6 va phuong thite giai quyét tinh trang
mét kha nang thanh toan mét cach hé théng sé
anh hudng dén tée d6 va tinh bén vitng clia tang
trudng trong tuong lai. Nguy hiém cb thé dén tir
moi phia. Tién hanh qué chim s& lam tang c4i gia
phai tra dbi voi nguoi déng thué, 4p dat chi phi
1én cac td chie trung gian va lam nan long déu
tir. Tién hanh qua nhanh lai c6 nguy co gay ra
nhirng chi phi khéng cin thiét cho chinh phu va
lang phi nhimg niang luc con site séng ciing nhu
nhing tai nang quan 1y. Twong tir, néu cach giai
quyét la citu trg tai chinh cho cha s& hitu cée
ngan hang va céng ty nham cb gang day nhanh
téc d6 phue héi thi né ¢6 nguy co dua ra mét tin
hiéu rang chinh phu sé bu dip thua 16 do nhing
quyét dinh dau tu sai 1Am - mét déng co chéc
chédn dé cho nhirng hanh vi nhar thé tai dién.

Vén d& liéu linh vue quan 1y nha nudc doi vai
ngan hang va céng ty c6 thay déi hay khong cing
khéng kém phan quan trong. Néu ngan hang rii
bo trach nhiém giam sat cde khoan vay caa minh,
va cac nhom kinh té hay cac gia dinh lén duoe
phép nam gix tién gt tir cac ngan hang co lién
quan hay nhing nguén lue tir cac ¢ déng thiéu
sb thi tang trudng kinh té trong tuong lai s roi
vio tinh trang kho khan. M6t khéi lugng 16n tai
san ctia ngan hang va céng ty thude vé nha nude,
va cach thitc ma nhing tai san d6 duge tu nhan
hoa c6 thé tao ra mot hinh thai phan phéi tai san
méi cho cac thé hé tiép theo - cing nhu tién trinh
hoat déng kinh té (chuong 4).

Huéng téi mot khé udc xa hdi méi

Cac nudc trong toan bd khu vue Déng A da trai




qua nhtng thay ddéi 1én lao trong linh vire quan ly
nha nuéc. Ap luc dén tir nhidu phia. Vi ng cia
chinh phu da ting gép d6i, tham chi gép ba, nén
tai khoan tra lai chiém mét ty trong l6n trong chi
tiéu edng cong. Didu nay da tao ra sic ép méi dbi
véi cac khoan chi tiéu khéng dé tra 1ii - mét sie
ép chi cang thing thém khi cac chinh sach tai
khoa chuyén tir kich cAu sang giam tham hut.
Chinh phti khip noi d&u tim cach chi tiéu nhidu
hon. Mot mit, nhidu ngudi da cam thay noc dde
ciia nan thit nghiép va mubn ¢6 mt ludi an toan
xa héi ving chic hon dé bao vé ho truge thi
trudong toan cau héa day bién dong. Mat khac,
viéc duy tri kha nang canh tranh trén thi trutng
toan cau doi hdi phai cung cap mét cach hiéu qua
co s& ha tang va gido duc. Cubi ciing, ngudi dan,
véi s trg gidp cia nhiing tién bé trong tu do bao
chi, ngay cang khéong chip nhan tinh trang tham
nhiing cta cic quan chire. Tat ci nhiing ap luc
nay dat ra yéu cau dbi vai chinh phd phai didu
chinh vai tro cia minh, xac dinh lai chitc néing
clia cac thé ché nha nuwdc nhidm phue vy hidu qua
va hitu dung hon, doéng thoi tang thém tinh than
trach nhiém cia cdc thé ché d6 (chwong 5).

Qua trinh toan cdu hoa ciing dang tao ra ap
lue méi dbi vai chinh phi d& dam bao rang nguwi
ngheo duroc bao vé khéi su xudng dbc trong nhing
lic khé khan va duge huong lgi ich cha su tang
truong trong nhitng lic thinh vuong. Cudc khing
hoang da béc 16 nhang 16 héng trong mang lwdi
an toan xa héi. Cung véi s ting trudng trong thi
truomg lao déng thanh thi va sy “gia di” dan dan
clia cac xa hoi Dong A, dudng nhu da xuét hién
mét yéu cau mdi vé mang luéi an toan xa hai va
hé théng huu tri. Mot diéu khong kém phén lo
ngai la ngay trong nhitng nidm hoang kim, thu
nhap clia ngusi ngheo da tang khéng nhanh bing
thu nhap cta nhing ngudi giau cé hon trong
nhiéu nuée Pong A. Khi tang truding ngay cang
phu thudc vao ky nang va kién thite, chu khong
phai sic lao déng hay lao déng bd sung cho vén
thi nguy co ngudi ngheo bi day ra khoi qua trinh
ting trudng khéng hé thuyén gidm. Cau vé lao
dong ¢6 k¥ ndng sé ting nhanh hon lao déng
khéng c6 k¥ nang, va chénh léch vé tién luong se
réng thém. Nguy co nay cang nhan manh thém

vai trd quan trong cua chinh phu va nhing tac
doéng mé chinh sdch thu chi cta chinh pht tao ra
d6i véi viée dua cac nhom thu nhap thip tham gia
vao qua trinh tang trudng hay loai ho ra ngoai lé
{chuong 6).

L&i giai cho cau hoi vé d6 dai cia qua trinh
phuc hdi & Péng A va liéu khu vuc nay c6 thé tu
dura minh vao mét ky nguyén méi ting trudng cao
hay khéng phu thuéc rat lén vao viée khu vire nay
quén 1y qua trinh toan ciu héa nhw thé nao, lidu
né c¢6 thé héi sinh mét khu vuc doanh nghiép
dang chiu tén thit nang né hay khéng, va liéu né
¢6 thanh eéng trong viée tién tdi mét khé woe xa
héi méi khang. Chuong 7 s& xem xét tiém nang
dai han cia khu vuc va tém tit lai nhing kién
nghi clia bdo cdo nay vé nhirng cai cach thé ché co
tdc déng dén tang trudng va gidm déi ngheo.

Chu thich

1. Vi mic pha gia danh nghia 40% hodc hon thé nifa, xuét
khau du kién s& tang 20 dén 25%. Didu nay da khdng x4y ra bdi I8,
cho du tdng khdi lugng xuat khau tng, nhung gis cé da giam manh
m&. Cé bén nguyén nhan gidi thich cho ¢ séc ghé gom vé ty 16 trao
d6i thuong mai ndy cta khu virc. Thir nhét, cac nén kinh 1é& Bong A
ct mifc d& hdi nhap rét cao, do dd suy thoai trong mat nude nhanh
chéng lan sang cac nudc lang giéng, gay ra mét sy suy giam 1ap
thé. Thir hai, sy suy gidm clia khu vuc, cdng thém véi suy thodi clia
Nhat Ban, da kéo gia c& hang hoa giam xudng, trong dé b gia gao,
¢a0 su va déu. Thif ba, sy du thita nang lyc san xudt trong cac
nganh dién {01, nhat 14 nganh ban dén, da khién gia ca giam xudng
dudi ca mic san - nhung nhiing mat hang xuét khau nay lai chiém
mot ty trong Ién trong xuét khdu hang ché tao cla Han Quéc va
Malaisia. Cudi cling, viéc gia tang xudt khau dot ngdt tir cac nuce
trong khu wc vé nhimg loai san phé;m carh franh nhau da iam
giam gia clia tat ca. CG sbc vé ty & trao ddi thuong mai nay hop sifc
véi ci sbe vé vigc cac ludng von chay di da khoét sau thém cai hd
suy thodi han mdc ngudi ta tudng.
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CHUONG 2

QUAN LY HOI NHAP TAI CHINH

Béy gi0 14 cuéi thdng Ba va Alfred Ho, Gidm déc Coéng ty Invesco Hong Cong, dang &
trong mét tam trang lac quan. “Céc hiém hoa mang tinh hé thdng tai chdu A da giam
di", Ho tuyén bé. "Dd dén liic xem xét cdc con bai va dit cuge. Cdc cong ty hodc sé
tién hanh c&i 16, gidm bdt cdc gdnh ndng nd ndn, hodc & phd sin”. Ném ngodi Ho
khong dédm khang dinh didu gi voi cdc khdch hang cila mink. "Nam nay t6i co thé noi
vdi ho rdng t6i sé khéng lam cho céc ban 16 vén", Ho ndi. Khi ma nhiéu thi tridng tai
chéu A gidm 80% so vdi dinh cao ciia ching, cdc nha quan Iy quy dau tv da dua ra két
lun rdng rili ro I6n nhét d6i voi cdc nha ddu tu Ia khdng dbu tu. Nhing ngdy théng tét
dep ndm ndm vé trudc chua quay ird lai. Nhung bdy gid 13 thdi diém Jé tién hanh cdc
nghién cdu ky Iudng va tim kiém cdc khd ndng dich thue d€ 14t nguoc tinh thé va cdc
cbng ty dang quan téam mét cdch nghiém tic tdi viéc céi t6. “Ban phai tu héi ring: Liéu
ho sé tra dudc cdc mén nd khong? Liéu ho ¢ thé tap trung hon vao cdc thé manh
khéng? Liéu ho cd thé cdi thién dudc ty 16 1 trén tai san khong?” Ho ndi.

- Tap chi Kinh té Vién Ddng, 22 théng Tu 1999, tr. 32

udc khiing hoang Péng A da nay sinh va lan rong tir su quan 1 yéu kém

cdc rii ro ¢b lién quan t6i qué trinh hdi nhap véi thi trudng tai chinh

toan ciu'. Cdc té chife tai chinh, duéi mét ganh ning qua stte va duoe
quan Iy 16ng léo, da lién tuc vay ng tir nuée ngoai dé tai trg cho ede moén dau tu
dang ngay cang trd nén thidu hidu qua. Trong khi nhip d6 tang truéng kinh té
trong khu vize dang cham lai, cic diém yéu dang 16n din trong cic cong ty va
t6 chizc tai chinh, két hop véi cde chinh sach kinh té da khuyén khich viéc vay
ng qua muc tir nude ngoai, dic biét 1a vay n¢ ngdn han. Thay vao viée 1am
cham hoac can déi lai nhip d6 chay cia dong vén di vao, cac chinh sdch trong
nhidu trudng hep da khuyén khich dong vén vay ng ngin han théng qua viée
md rong hon nita tai khoan vén cing nhr su thuan tién trong su banh trudng
clia cde co quan tai chinh vén duge didu tiét mét cach 1ong 1éo, bao gém ca cac
t6 chitce tai chinh phi ngan hing va cac ngan hang hai ngoai.




Cac chinh sich nay da giip gid ving duge
mic 46 tang trudng, nhung cing lam ting mirce
d6 i ro. Xuat phat tir cac két qua kinh té to 16n
tai Déng A cong véi 1ai suat thap tai nude minh,
nhitng ngudi cho vay bén ngoai hao hic cho vay.
Néu xem xét lai chung ta thiy riang, ho da cho
vay vuot qua mic 4 ma tinh than trong cho
phép, ¢6 l& béi vi ho chir doi mét 161 thoat dé dang
hodc gia cac chinh pha s& nhén lai cac moén no.
Su chér dgi nay da to ra ding dan trong phan 1én
cac trudng hop. Do mde d§ rii ro ting lén trong
nhitng nam giita thap ky 1990, cdc mén vay ngay
cang tro nén ngin han hon va lugng von chay ra
citng tang lén, cming td rang cdc chi tai san (chu
no - ND.) dd ngay cang tro nén lo ling. Sau khi
cude khing hoang nd ra & Thai Lan, cdc méi lo
lang ctia cac nha dau tu vé cdc rii ro tang lén
mét cach nhanh chéng din dén su chay ra 6 at
ciia cdc ngudn vén tir cac nude duge coi la gidng
véi Thai Lan.

Tai cac nudce bi khung hoang, cac kinh nghiém
gin day lién quan téi héi nhap tai chinh c6 thé
duge danh gid theo ba giai doan. Sau mdét thap
k¥, ma trong d6 viéc md réng mét phan cac tai
khoan vén da din dén mét dong von tu nhan dai
han 16n, thap ky 1990 da duoc bat diu biang mét
giai doan méi cua qua trinh héi nhép tai chinh.
Sy mé téng cha dong vén tu nhan toan cau, bi
hép din bdi cac két qua kinh té hét sue tot dep
tai Pong A, tuong tic véi cace diém yéu tai chinh
tiém tang {va trong mét s6 truong hop la cac
diém véu kinh té vi mo) da lam tang thém kha
nang bi tén thuong ctia hé théng tai chinh. Giai
doan thit hai la khi ma cdc rii ro trd thanh hién
thuc va cuée khing hoang bung né. Chinh sach
kinh té vi mé phai vat lén véi mét dong chay ra
riat 1¢n clia nguén vén tu nhan. mét luong khéng
16 cdc ngudn vén hd tro chinh thite da lam giam
bat cac thiét hai vé tai chinh, va chinh sdch tién
té bi méc ket gitta hai muc tiéu hoac la han ché
tdc déng caa ty gid 1én cdc céng ty dang bl mic
ng chong chat, hodc la tao ra kha nang thanh
khoan cho hé thdng tai chinh. Trong giai doan
thi 3, dong vén chay ra da cham dan va tinh
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trang on dinh d3a dugc lap lai, cac chinh sach
chuyén sang quan tam t6i viéc tao nén mét co
cau td chutc méi dé quan 1y qua trinh hdi nhap
tai chinh. Trung Qude, héi nhap vao thi trudng
tai chinh toan cAu trong mét co cAu khac han, dbi
hoi mdt cach phan tich khae.

Giai doan thir nhét: cac diém dé bj tén
thuong xuat hién

Mac di phat trién nhanh mét cach ky diéu, Déng
A da dé 16 ra mot s6 diém dé bi tén thuong ngay
tir trude khing hoang. Trong s6 nhirng diém quan
trong nhat cé luéng vén chay vao tang nhanh
chéng, cac khoan diu tu mdi ngay mot thiéu hiéu
qua va cic chinh sach tuy ¢6 duy tri duge miic do
tang trudng nhung lai lam tang kha nang bi
thuong tén.

Dong vén chay vao tang nhanh chéng

Ngay tu nam 1990, ca bén nuéce bi khing hoang
ning né nhat la Indénésia, Han Quobe. Malaisia
va Thai Lan da héi nhap tuong déi tot vao thi
trudmg tai chinh toan cau. Cac nude nay ¢6 ty 1@
no tu nhan dai han khding duge bao lanh. no tu
nhan ngan han trén GDP cao, tham chi con cao
hon ca cac nuge M¥ Latinh ixem hinh 2.1%, phan
anh ding tinh trang héi nhap va cac tharh tuu
kinh té cua cac nude nav. Cac nudc lén khac o
Déng A - Trung Quée. Philippin. Viét Nam - ¢6 céc
khoan no tu nhan nho hon nhiéu.

Sau nam 1990, ca khu vuc da budc vao mét
giai doan maoi cua qua trinh héi nhap tai chinh
véi nén kinh té toan cau. Bon nude hi khung
hoang déu nhan thém nhiéu cac khodn no tu
nhan hon, véi moét tée dé nhanh hon cac nudc
dang phat trién khac, dac biét la sau nam 1993
(xem hinh 2.17. Céc su thay d6i trong chinh sach
cang gian tiép ung hé qud trinh vay no nudce
ngoai (khung 2.1, 2.2 va 2.3). Tai cac nude nay ty
lé no tu nhan dai han khong duge bao lanh. no
ngan han trén GDP tang gan 3% mot nam. Ng¢
ngan han tang nhanh mét cach dac biét. vat Thai




Dong A ¢é no tu nhédn cao ngay ca trude khi
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Ghi chi: D lidu Bang A duge tinh trung binh cho Inddnésia,
Han Qudc, Malaisia. D liéu My Latinh duge tinh trung binh
cho Achentina, Braxin, Cldmbia, M&hicd va Péru,

Ngudn: S8 lidu Ngéan hang Thé gici,

Lan va {(sau nam 1994) Han Quéc ¢ ty 1& ting
nhanh nhat".

Thém vao d6 bén nudc nay da nhan duoe mot
lwgng ddu tu gian tiép va dau tu truc tiép cia
nude ngoai khdng 16. Luéng vbén vao gian tiép
hing niam chiém trung binh hon 1% GDP, nhiéu
hon 50% so véi cdc nude My Latinh. Mét huong
ding ké& cac khoan dau tu true tiép eva nude
ngoai duge d6 vao Malaisia, Indénésia va Thai
Lan (trén mic dé trung binh ca cde murde dang
phat trién 16n). Luong vén chay vao nay la cau
tra 1vi cho cdce thanh tiru kinh té dat duoe va su
mé rong cic tai khodn vén. Nhu vay 12, cdc nuéce
nay da chiém va dwoc loi tir khoang 1/4 lhrong
bing né cac dong vén tu nhan toan ciu trong
nhang ndm 1990.

Trong nhirng nam dau cha thap ky 1990 cac
dong vén chay vao da tai tro cho su ting trudng
dét ngét trong ddu tu néi dia va du trir ngoai té
(xem hinh 2.2). Lubng vén rong chay vao lon hon
tai cac nude Han Québce, Malaisia, Thai Lan da tai
trg cho phan lén cic khoan dau tu tang thém;
phan con lai duoe tai tro bai cdc khoan tiét kiém

trong nuéc’, Tai Indénésia, dau tir ting thém it
hon (3% GDP) va ph?m 1ém duge tai tro boi cac
khoan tiét kiém trong nuéc.

Trong khoang thoi gian tir nim 1994 t6i ndm
1996, bn nude nay tiép tuc trd nén dé bi thuong
tdn hon nita va da cé cdce dau hiéu cho thiy ring
cac nha dau tu dang lo ling vé kha ning duy tri
ting trudmg kinh té. Cac nudc nay tiép tuc gia
ting viée sir dung nguén vén chay vao dé tai tro
cho céc khoan dau tu - ty 18 dau tu so voi GDP
duge git nguyén mét cach cin ban (trir Malaisia),
trong khi d6 tai khoan vang lai ting lén mét
lwong bang khoang 1% ciia GDP. Hon thé nita, ng
ngan han va liwgng vén chay ra khéng giai thich
duoe ting 1én moét cach nhanh chéng®. Cubi cung,
mite d6 tang trudng du tri ngoai té giam dan
(xem hinh 2.2).Ty 1é duy trid nhé hon so véi ng
ngin han va tién g néi dia cling ¢6 nghia 1a lp
dém chéng lai su chuyén dich trong xu huéng cho
vay ngin han va giri tién néi dia théng qua tai
khoan vén md tré nén moéng hen. Bén canh diém
yéu nay la kha ning dio nguoc chidu cia dong
dau tu gidn tiép va cac van dé c6 thé phat sinh
trong qua trinh d4o no dai han, gay ra mét long
tin. (Cdc nghia vu tra no dai han chiém khoing
8,29% GDP tai Indénésia va 7,7% tai Malaisia).

Kha nang tranh gay mat long tin, diéu ma cé
thé dao nguoc chidu dong vbén va gay ra khung
hodng phu thudc vao viée sit dung cac ngudn vén
chay vao mot cach cb hiéu qua (dé céc tai san thu
duge di dé tra ng) va duy tri duge céc chinh sach
kinh t& vi mé dung din (chinh sach tién té va
chinh sach ty gia phai théng nhit véi nhau ngay
ca khi diéu kién trong va ngoai nudc thay déi).
Tuy nhién, trong thiap ky 1990, dic biét 1a sau
nam 1993, cac nude bi khing hoang ngay cang
thit bai 16n hon trong viéc duy tri cac diéu kién
trén, do d6 lam tang mic dé rai ro cia mét su
thay ddi dét ngot trong ngudn tai tro.

Pau tu thidu hidu qua

Tai Déng A dau tu da tré nén thidu hidu gqua tir
nhitng nam 1990. Trén cap d6 vi mé cac khoan
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Hoi nhép tai chinh, chinh sach tai chinh va cudc khing hodng tai Thai Lan

Sau nam 1990 Thai Lan da co ty I¢ tang trudng cao nhat
trong cac nudc bi khling hoang nhung van ¢6 mét ty &
thdm hut can can vang lai ldn nhat 7% GDP trong nam
1990-1996 va 8% trong ndm 1995-1996. Ng bén ngoai ,
dic biét Ia ng ngan han, ting mét cach nhanh chang. Bau
tu tdng, nhung tc db tang trudng trén thuc té gidm so voi
cudi nhimg nam 1980.

Tai khoan vén cba Thai Lan di duge md rong tuang dbi
ngay tit gilta nhimg ndm 1980. Ty do hod cac giao dich
trén tai khoan vang lai d3 két thic vao nam 1990 va cho
16i ndm 1996 phan 1dn cac han ché vé tai khodn von ciing
duoc d& bd (Alba, Hernandez va Klingebiel 1999). Ty gia
héi doai dugc cb dinh 1am gidm bét cac rlli ro ma ngudi vay
ngoai t& phai chiu. Mic di ty gia thuc té ciing chi ting
khoang 10% trong nhing nam 1990 (theo Quy tién t& qudc
té), d4 xuét hién mét su xé dich 16n gilta gia cta cac hang
hoa méau dich va cac hang hoa phi mau dich (Warr 1998).
Cau héi dugc dat ra 13 lidu mét ty gia mém déo hon, cho
phép mét mifc tang danh nghia, co thé can trd duge mdt
phan ngudn von chay vao va lam cho viéc khac phuc hau
qua trd nén d& ton kém hon hay khong.

Lai sult cla hé théng ngan hang ndi dia va sy phan
phéi ngudn vén theo chi dao duoc tu do hca vao dau
nhimg ndm 1990. Mic du khdng co mét hinh thic béao
hiém tién gli chinh thirc nao, trong cude khing hodng
nam 1983 thiét hai cha ngudi gUi tién 1a tuong dbi han ché,
ngay ca trong cac 3 chic tai chinh phi ngan hang
{Johnson 1991). :

Vao nam 1993 tinh md cda tai khodn von dugc tang
ién mot cach dang ké va nd ciing dugc thay ddi vé mat
hinh thirc vi sy md cla cua Bangkok International
Banking Facility. Day ta mét cb gang nham tao ra mét
trung tam tai chinh qudc t& va thu hit vén dé duy ti sy
tAng trudng cha nén kinh t&. Cac diéu 18 cha trung tAm nay
khuyén khich cac khoan tai trg ngan han tif nuec ngoai
cho cac ¢éng ty trong nudc. Cac ngan hang tham gia dudc
hudng cac uu tién v thué va quan Iy. Cac ngan hang noi
dia chuy&n mdt phén hoat dong ra nudc ngodi va diéu do
c6 thé da 1am tang thém cac khoan ng ngoai & ddi véi
nhiing ngudi gui tién (Kawai va iwatsubo 1998).

Mre tang trudng cao cta Thai Lan trong nhitng nam
1990 mét phin nao d6 da phan anh cudc bing nd trong
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xay dung, v6i mot phan I6n ngudn tai trg dén tr nude ngoai
thong qua cac cong ty tai chinh yéu kém va dugc tha 16ng.
BGi vi cac cong ty nay khang dugc nhan tién git nén ching
phai dua cac chimg khoan hay thay di lam ngudn tai trg.
Sy bing nd manh mé clia cac cong ty nay phan nao phan
anh niém hy vong ring cac cong ty In nhét s& dugc phép
thanh Yap ngan hang. H& théng ngan hang ciing dugc diéu
tiét mot cach 16ng [éo (trong finh vuc du trif cho rdi ro tin
dung va cong nhan thu nhap) va ¢d cac tai san yéu kém
(v&i khodng 7% 1ai san khéng sinh 107 trudc khi khing
hoang), déng thali chiu anh hudng tnuc tiép hay gian tiép
cla cac mon cho vay bét dong san.

Chinh sach tai khoa, dudng nhu thay cho viéc tim cach
can dbi lai cac tac dong cla ludng von chay vao da fam
tang thém cac tac déng nay. Thang du ngan sach gidm tir
3.2% cla GDP nam 1990 xudng con 0,9% nam 1996
(IMF, Céc théng tin tai chinh qudc té; cac sb liéu bao gbm
ca sb tién thu duoc trong qua trinh tu nhan hoa). Cac co
géng cta Ngan hang trung uong Thai Lan dé kiém ché toc
do tang trudng thong qua musc I sust cao da chi hap dan
thém cac ngudn vén chay vao, dudi mot ché do tai khoan
von réng mG va ty gia ¢ dinh.

Khi mifc d tang trudng kinh té bt dau cham lai vao
nam 1996, Chinh pha Thai Lan da cung cp nhimg sy hd
tr¢s to lén cho cac cdng ty tai chinh (va cac nha dau tu trén
thi trudng ching khoan) thay cho viéc bat nhiing ngudi
nay phai tur giai quyét lay cac van dé cla ho (nhu'la An Do
da lam ndm 1998). Trong khoang tr thang Mudi hai 1996
téi thang Sau 1997, cac khoan cho vay cua Ngan hang
trung uong Thai Lan déi vaii cac t8 chic tai chinh phi ngan
hang da co thé 1am tang luong tién co sd thém 66% néu
lugng tién du trr khdng bi giam sit. Clng khang ¢ gi
dang ngac nhién rang nhiing ngusi vah dang con gilr déng
bat - von s&n bi hoang, &g bdi su gidm stt cta thi truéng
chimg khoan va s xau di cla can can ngan sach - io sg
ring cac chinh sach trén sé lam nd tung hé thong ty gia
¢h dirh va vi vay ho tim cach ban déng bat di. Chinh phd
da budc phai tha ndi dbng bat vao thang Bay 1997, khi ma
du trif ngoai t& cua nd (tf;ng thue té clia cac hop déng mua
ban trudc) gén nhu can kiét {Lane va nhiing tac gia khac
1999). Cac mon ng bén ngoai khéng 16 va 1ai sudt 1ang
nhanh da dan dén su pha san hang loat.
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diu tu tang thém khong dan d&én su tang trudng
tuwong xung. Tai Thai Lan va Han Quéc mic d6
tang trudng trén thuc té da giam d&i. Trén cap 46
vi mé, t¥ 1é sinh loi thip va ¢6 xu huéng giam
(Claessens, Djankov va Lang 1998). Ciing vdi ng
nan va lai suat tang, loi nhuan thu duge giam
(Alba va cdc tac gid khac 1999). Hiéu quéa kinh
doanh va kha ning sinh loi giam mét phén 1a do
sir chuyén dich tin dung sang linh vuc kinh doanh
wal dong san (Goldstein 1998). Sw giam sdt caa
thi truong chung khoan va ctia gia bat déng san
da bat dau vao niam 1996 (Berg 1999). Tai Han
Québe loi nhuan da thip van tiép tuc gidm mét
phan la do cdc cd sbe bén ngoai va trong nim
1996 - dau nam 1997 sau tap doan 1én (chaebol)
da bi pha san. Trén toan qubc cac té chuc tai
chinh yéu kém, no nin lén va duge diéu tiét mot
cach long léo {dic biét la cac té chite phi ngan
hang va cac ngan hang hai ngoai) va cdc khach
hang cda chiing tré nén dé bi tén thuong trudc su
suy giam cta thi trudmg ching khodn va gia bit
déing san.

Tai sao cdc ludng vén chay vao Dang A lai dan

dén cac khoan dau tu thiéu hiéu qua? Mét 1y do 1a
chung duoc chiy qua cdc td chie tai chinh yéu
kém véi kha nang danh gia hét sic ngheo nan,
von thap va hé théng diéu tiét kiém soat 1dng léo -
diac biét 1a cac ngan hang quée doanh tai Indénésia,
céc td chige tai chinh phi ngan hang tai Han Quéc
va Thai Lan (chuong 4; Alba va cic tac gid khic
1999; Claessens va Glaessner 1997; Alba,
Claessens va Djankov 1998; Claessens, Djankov
va Lang 1998; Gray 1999). Tuy nhién, dé khéng
phai la cau tra lod ddy du. Mét phan lén cac mén
vay ng nude ngoai cua Indénésia khong di qua hé
théng tai chinh noi dia ma di thang tir cac ngan
hang quée té téi cdc cong ty phi tai chinh.

Méi mot ngudi vay no hai ngoai ¢6 mot ngudi
cho vay hai ngoai. Mot cau hoi hét strc tu nhién
duge dat ra 1a tai sao cdc khoan cho vay cd nhan
lai duge tap trung dén mite nhu vay cho cac té
chite tai chinh va cac cong ty da co tiéng la veu
kém? Mét trong nhitng loi giai thich ¢o thé 1a cdc
thanh tuu kinh t& ryc r& cia  cac nudc trong
khu vure, cia nguoi di vay két hop véi viéc tim
kiém cac kha nang sinh 1oi cao hon so véi & cac
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KHUNG 2.2
Sy md rong tai khodn vén, cac chinh séch trong nhiing nam 1990 va cudc khing hodng tai Indnasia

Nén kinh té Inddnésia ¢o vé nhu fa rét manh vao dau nam 1897,
Nhung nd 13 nén kinh t& bi tan pha nang né nhat khi cac didm yéu
trong hé thong tai chinh va diéu hanh tuong tac vdi cac sai lam
chinh sach v& mic ng nudc ngodi I6n. Indonésia da ma rong ta
khoan von cia mink rat 1au trudic cude khiing hoang, vao nam
1970, nham mug dich gidm thidu tham nhiing trong hé théng kidm
soat von cda nd. Hé thong ty gia dugc thay ddi vao nam 1994, tix
hé thing ty g|a c& dinh sang hé thdng ty gia dude gill trong mot
da: quanh ty gia cd dinh. Tuy nhién, db rong cha dai nay tuang
adi nho. Mac du tai khoan von da dugc md, trong nhilng n&m
1990 Jai su31 tién gu1 ddéla cao han 15 sual tuang Ung tai Singapo
va |3 sudt gm tién ban dia 1a 1%. Néu I3i suat nay dugc diéu
chinh lai dé phan anh su sut gia, thi né cao hon rat nhiéu so vai
3i sudt ha| ngoat (Ngan hang Thé gici 1995b), fam nguox ta lién
tuidng dén mot khodn 13 tra thém tuong dbi ién cho cac i ro. Tuy
nhién, cac cong ty Indénésia vay truc tiép tir cac ngan hang hai
ngoal véi mét sd lugng rat 1én. Nhu véy ¢ nghta 18 mét phan ldn
qué trinh hdi nhap tai chinh va tai tg cho cac cong ty ban dia tai
Indénésia khong théng qua cac ngan hang ban dia, ma théng qua
cac ngan hang qudc té. Cac cang ty da khong ap dung mét bién
phap phong ngla nao ¢a va phuong phap mao hiém nay da
mang lai cho ho mjt khoan igi nhuan 1Gn trong mét théi gian, luy
nhién, né ciing gop phan dang ké vao cac thiét hai te 16n ma cudc
khing hoang dem lai.
Céc ngén hang thong tri khu vuc tai chinh ndi dia tai Indénésia.
Ty 1é tign theo nghia réng trén GDP tang nhanh han mét cach
khdng dang ké so vii GDP trong nhimg nam 1990. Didu ¢ chimg
to tin dung ndi dia khong md réng mot cach thai qua. Tuy nhién, thi
trugng von tu nhan van con nhé bé (Ngén hang Thé gidi 1995a) va
khing ton tai thi tnsong ng clia chinh phi bdi vi mét dao Iudt ban
hanh vao nam 1967 da cam chinh phd di vay trong nudc. Tran 13l
sudt duoc dd bd vao nam 19_84 ‘Vao nam 1988, dé tang cudng
canh tranh cac ngan hang qudc té va cac ngan hang tu nhan méi
dugic phép gan nhur by do gia nhap thi trudng, dong thdi cac tigu chi
ve vbn va dy trlr cing duge gLam to1 muc toi thigéu {(Hanna 1994). pé
kiém ché sy md rong tin dung xay rasau do, chinh sach tién té duge
that chat. Tuy nhién, dueu d6 chi kich thich ludng vén chay vao
théng qua tai khodn von mé rong va nG da tao ra mot sy tham hut
ngan sach ao. Su tham hut o nay dugc giai quyét mdt cach can
ban vao nam 1993 (Ngén hang Thé chn 1994},
Viéc diéu tlet va kiém soat cac ngan hang dugc that chat mot
1an nita vao dau nhimg nam 1990, nhung sy tri tré trong VIEC X
ly cac ngén nang vi pham 34 cho phép nhiéu ngan hang yéu kém
ton tai. Tai san khéng sinh | cr! chiém trung binh khoang 9% tong
taj san. Cac ngan hang quéc doanh thu hut khoang 40% Iuomg
tign g, nhung chi chiém khoang dudi 3% tong 56 von ké ca vén
dur trir dang ¢ dudi mdc cha phép. Thém vao do 27% cac ngan
hang vugt qua han muc lin dung (Ngan hang Thé gigi 1995b).
Khong thn tai mét co ché bao hiém tién gti chinh thic nao. Trong
8z khing hoang ngan hang tu nhan Ian dau tién trong nhiing
nam 1990 nhimg ngudi gui tién 19n ¢4 bi mat mdt khoan |gi nhuén
dang ké, tuy nhién trong cudc khang hoang thdr hai nhing nguct
gin tién da khang phal chiu thigt hai béi vi chinh phi da ding ra
nh:n Iay trach nhiém. R&l nhiéu ngan hang nudc ngodi da duoc
chp gidy phép. tuy nhién cac ngan hang nay thudng cho vay hai
ngoai, co 18 bo! s thiéu hoan thian trong cac quy dinh vé thu ng
va van can thiét dé cho vay ndi dia,
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Chinh s&ch tai khoa dugc that chat vao nhitng nam 1980,
ban déu la dé bu dép vao gia dau cao, sau dd vai viéc gidm tham
hut ngan séch 2,6% cua GDP hang nam trong nhiing nam 1992-
1996 dé can ddi lai tinh trang qua néng cta nén kinh te Cac
khodn no cdng cdng bén ngoai da dudc tra trudc bang tién thu
dugc tu tu hitu hod va thang du ngan sach ndm 1995, Tuy nhién,
chinh sach tién t& dugc coi 1a phuang tién co ban de on dinh kinh
t&, dac biét ia trong cac nam 1995-1996, va yéu ciu vé vbn du tri
thap dé dugc nang 1&n vao thang Hai 1996 va thang Tu 1997.
Viéc that chat chinh sach tién té lan nay, cling nhy lan trude, da
bi ludng von chay vao dudi tai khodn von rong md va ty gia ch
dinh lam glam tac dung, va khong gay dugc may tac dung [&n 13
suat hoac khdi Iuong tin dyng (Ngan hang The gic 19960) Bbng
thgi, nhu da noi d trén, cac cong ty cung tién hanh vay ha ngoai
mot cach tric tlep.

Vao dau ndm 1997 Indonésia d3 dat duge mic dj tham hut
can can vang lai thap nhat trong cac nudic bi khing heang, mot
budc t:en nhd trong dau L va mét sif ting truding Ién trong dau tu
trsc tiép nudc ngoai. Tuy nhién, ng nudic ngoai ion, dac bigt ng
ngan han cong véi tai khoan von ma rong da lam cho nén kinh té
tréf nén dé bi ton thuong va khéng dang tin cay Thém vao dé. dat
nudc nay con nhai chiu dung nhiéu dibm yéu fau dai trong hé
thong tai chinh va dleu hanh (Ngan hang Thé gid 1993,
1995b,1996¢, 1987¢). Luong vén chay ra tang Ién trong nhiing
nam 1994-1996. Cac diéu kién kinh té vi mo ngay mét xau di cong
V@i kha nang mdt chinh phu méi s& ra A3 sau cudc bau ¢l da tam
tang thém khong khi lo Iang vao nam 1997, Béng bat dugc tha ndi
lai cang tam tang cic mai lo Iang nay mét cach nhanh chong

Indénésia dap lai su tha ndi dong bat b_ang cach md ring bién
do ty gia vao thang Bay va tuyén bé tha ndi ty gia vao thang Tam,
va hiu nhu khdng ding du trif ngoai t& d& bao vé dong ndi té
trong khodng théi gian do. LA sudt dugc 1ang 1én, tuy nhién lai
dugc nhanh chéng ha xubng truic cac sic ép chinh tri (Ohno,
Shirono va Sisli 1999). Tdi cudi théng Chin tin dung ngan hang
da tang 11% so v{i cudi thang Sau. Dé giup bao vé ty gia viéc doi
ngoai t€ da dugc han ché vao cudi thang Tam. Cuo: thang Mudi
cuoc khung hoang da lam cho ty gia tai Indonésia xudng thép, tuy
rAng khang thap han nhigu so véi tai Thai Lan va Malaisia.

Vao thang Mudi mét Inddnésia dugc nhan mét goi trg giup da
phuang. Mt chuang trinh kinh t& dugc dat ra dé ty do hoa va
dong cua 16 ngan hang yeu kém, bén canh viéc cai thién cac
diéu kign kinh 1& vi mé. Mot su hodng loan xuét hién tai cac ngan
hang néi trén va sau do da lan rng ra cac ngan hang knac mac
dau da cb cac thdng bao vé viéc bao hiém tién gli cho nhing
nguoi gui tién nhé va sau dé 1a cho tht ca moi ngum Ngan hang
trung wong da cung chp cac knoan tin dung Idn dé ho tro hé thong
ngan hang va dé trd & cho cac suc ép gilr 1al sudt & mic thap.
Téi cudi thang MuUdi hai tin dung cap phat cho cac ngan hang da
tang l1&n han ba Ian sy tang vot nay da co thé am tang gap doi
lugng hen co s¢ néu du trir ngoai té khdng giam xuong Cac mbi
lo ngai vé sifc khoé cla Suharto va cac thdng bao vé 1ai khod
1998-1999 vai rét it digm gidng véi cac muc tiéu do Quy tién té
quoc 1bdéra hep tug lam cho Iuong von ra di. T&i cubi thang Muo|
hai 1997 dong rupi bl giam g|a xuong con mdt nifa 50 vdi cudi
nam 1996 va cac mdi o ngai vé tinh hinh chinh tri 93 trén 13n vao
cac van dé kinh té.




Ty do hod tai khoan vén, hdi nhap tai chinh va cudc khiing hodng tai Han Quédc

Tai khoan vén bat dau dugc tu do hod mét cach nghiém chinh
vao dau nhing nam 1990 tai Han Quéc. Tuy nhién, co ba iy do
lam cho cac ¢b gang nay trd thanh cac déng luc khuyén khich
vay ng ngan han chi yéu théng qua su mdi gidi cla khu vuc tai
chinh. Thir nhat, vay no ngén han dugc tu do hoa ddi vai ca cac
oéng ty va ngan hang, trong khi 6 vay déi han bao gbm ¢a tin
dung tr ngudi ban hang va thi trudng trai phiéu nudc ngoai van
bi han ché. Thir hai 14 lubng von vay ng duge khuyén khich han
ludng cd phidu chay vao {ban cd phiéu cho ngudi nudc ngodi -
ND.). Mac du ludng b phiéu nudc ngoai chay vao thi trudng
chting khoan da dugc tu do hod vao thang Giéng 1992, ching:
vAn nam dudi cac sy kiém ché bao gbm ca tran gici han 10% ddi
vGi cAc ¢b phiéu ndm trong tay tu ban nudc ngoai (dugc nang 1&n
12% trong thang Mudi hai 1994 v 15% trong thang Sau 1995).
Thir ba Ia cac khoan vay nG cha cac té chirc tai chinh 43 duoc ty
do hoa, tuy nhién, cac khoén vay ng clia cac cdng ty van dai héi
su chap thuan cla chinh phi va bi han ché.

Han Quéc cling bAt du tai qua trinh 1y do hoa tai chinh néi
dia vao dau nhing nam 1990. Trong ndm 1931 mit ké hoach
bén buc dugc dat ra dé gidi phong ty gid . Cac td chire tai chinh
dugc ty do hon trong viéc quan Iy 1ai san, nguén vén, bao gom
viée tu do hoa cho vay bang déng ngoai 1& vao nam 1993
Trong cac nam 1994-1996 nhiéu t6 chuc tai chinh dugc phép
cho vay bang ngoai té thang qua viéc bién 24 cdng ty tai chinh
thanh cdc cdng ty ngan hang ban budn (dé co thé hoat déng
trén thi trudng mua ban ngoai t&) v md thém 28 chi nhéanh
ngan hang hai ngoat.

Thém vao d6, cac chinh sich kinh té vi mé dang dé ddi pho
vdi ddng vén chay vao ciing da phan nao khuyén khich vay ng
ban ngoai ngan han. Bé giam bt sic ép fam phat, chinh phi da
han ché kha nang sinh s cla mét b phan dang ké dong vin
chdy vao va da cho phép ty gia tang 1&n chit it. Li sudt ngi dia
van con chénh 1énh dang ké so véi 13 sual nudc ngoéi, tao ra
mét luong cau lan déi vai cac khodn vin nudc ngoai, ré. Vi cac
iy do néu trén, ng bén ngoai tang 1&n manh mé, dac biét 1a ng
ngén han (do d& dugc ty do hoa nhiéu hon).

Cac t& chic tai chinh cla Han Qudc khéng duoc chuan bi
mot cach day di dé quan Iy dong vén Idn chay vao nay. Chinh
sach phat trién trong qua khil, mac di co rat nhiéu thanh céng,
43 96 ta mot di sén 14 sy thidu kinh nghiém treng viéc phan tic
tin dung, quan Iy rii ro va quar |y ng qua han va cudi cling ¢4
tac nén mat hé théng tal chinh thu déng. Do dé,cac 6 chik tai
chinh trg nén dé bi 19N thugng xhi phai d6i mat véi su khdng
fueng x(mg trong tién t& va ky han. Cac mén vay dugc chuyén
cho khu vue ché tao va san xudt hang xuét khau, Tuy nhién, mic

Igi nhuan cla cac céng ty thap va tiép tuc ha xudng trong nhing
nam 1990, trong khi do céc khoan dau tu va vay ng cla ching
thi khong nhur vay. Dong 1ai chinh bén ngoai da lam nhe bot céc
{c ché vé ngan sach clia cic cong ty nhung da |am tang ty 16
don be‘iy clia ching. Nhu vay, cach tiép ¢an qua trinh hai nhap
1ai chinh nay co vé nhu da 1am cac diém yéu va cAu tric tiém
tang thém nang né.

Cho t6i nam 1995 cac két qua kinh té 18t dep clia Han Quéc
43 che giu cac diém yéu nay. Khi nén kinh 1& bat diu phat trién
cham lai vao nam 1996 thi sy mdng manh tiém tang cla nén
kinh 1é& da m& duéng cho sy khén cing cha cac cong ty. Loi
nhuén sau thué cla cac cong ty giam i 4% clia GOP trong cac
nam 1989-1995 xuéng dudi 2% nam 1996. Hon thé nita, vay ng
thuc & cla cac cong ty tng mot cach dang ké - tr 4% GDP nam
1989-1995 16n18% nam 1996. Cac diu hiéu dau tién clia su
khdn cting xuat hién vao cubi nam 1996 dau nam 1987. Vao
thang Giéng 1997, Hanbo, tap doan I&n thir 14, tuyén bb phasan
v mdt khoan ng dudc danh gia vao khoarg 6 ty USD. Sau da
la su phd san hang loat clra cac céng ty.

Tdi gitra nam 1997 mdt diéu da trd nén rd rang la cac kho
khan cdila cac cong ty da gay ra cac tac dong xau dbi vat khu e
tai chinh. Su gidm gia cla déng bat vao thang Bay d3 1am tang
cac médi lo ngai clia cac nha dau tu va cac kho khan chong chét
trong khu v tai chinh clng lam tiang thém bau khéng khi cang
thang. Quyét dinh ciu tp doan Kia trén bd vuc pha san vao
thang Mugi va su sup do cla thi trudng chimg khoan Hang Cang
co vé nhu d3 tao ra ap luc 1on hon nia dbi véi ddng won. Cac
ngan hang nudc ngodi it chdi dao ng - tiép tuc lam tang thém ap
Iuc déi vai ty gia.

Trong suét quang théi gian db, cac nha diu tu nudc ngoai
phai dbi dau vai mdt tinh trang khong rd rang dugc 1ao ra bdi sy
thidu vang cac thong tin kip théi va dang tin cy vé& cac khoan tin
dung khéng sinh I8i, du tr ngoai té va ng nudc ngodi. Phan img
dAu tign cla chinh phd vao thang Tam 1997 14 nhan bao tanh
tién gl va cac khoan vay nuéc ngoai clia cac t6 chirc tai chinh.
Tuy nhign, budc i nay ¢d thé da dat ra cac cu hdi vé kha nang
cba Ngan hang trung uong Han Quéc (Bank of Korea} nhan
trach nhiém la ngudi cho vay cudi cing va do do that bai trong
viéc trin an cac nha ddu tu. Cac b ging dé duy Iri ty gid hoi
deai da gay nén khoan thidt hai 10 ty USD trong ngudn dy trlr
trong khoang tir cudi thang Tam tai cudi thang Mudi mét. Cac cé
gang gé gill 1y gid & bi bé roi vao ngay 17 thang Mudi mot. Mot
vai ngay sau, Han Quéc yéu cau tro giip khan cap tr cong ddng
qudc 1& dé tranh bi pha san bdi ng nuoE ngoai.
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nudc cho vay. Vi dy, cdc ngan hang Nhat Ban c6
thé da ting cac khoén vay hai ngoai dé bu dap lai
lgi nhuan gidm st tai Nhat Ban va ang hd cac ké
hoach dau tu cta cic céng ty Nhat Ban - gibng
nhur cde ngan hang chau Au da lam tai My Latinh
trong nhirmng nam 1980. Gia thuyét thi hai lam
chung ta lién tudémg téi bong béng tai chinh va
hanh vi a dua.

Gia thuyét thit ba dya trén ¥ tudng cho ring
dong vén dirge khuyén khich bai sy ki vong vao
mét 16i thoat dé& dang (trong khi chinh pht: hd trg
ty gia) ho#ic chinh phu s& dimg ra bao Janh cho
cac khoan n¢ tu nhan néu cé chuyén khéong hay
xay ra. Da khéng xay ra bat ci mét su bao lanh
chinh thizc nio c4’. Tuy nhién, Chinh pha Thai
Lan d3 bao vé t¥ gi4 ¢b dinh ctia minh trong subt
nira dAu clia nam 1997 va tit ca cac qubc gia da
st dung nguén du trir ngoai té va cac khoan vay
chinh thitc d& giam thiéu viéc gidm t¥ gia sau khi
ty gia ¢ dinh bi bd roi (xem duéi day). Khi cudc
khung hodng nd ra, Chinh phi Han Quéc da
nhan lai cdc khoan vay ng tu nhan bén ngoai va
Indénésia, Han Québe, Thai Lan da bao dam cac
khoan tién giti ngan hang vi phi ngan hang. Nhu
vay, néu da ton tai mot kv vong nao d6 vé mét su
bao 1anh thi né ciing dwoc thod man phéan 16n bai
vi nhitng ngudi cho vay va nhitng nguoi chu tai
san bén ngoai, ca ndi dia va nudc ngoai, da cd kha
ning thodt khoi (cude khing hoang - ND) va
chinh phii 83 dung ra bao lanh (tri truong hgp
cdc mon no cna cac céing ty Indénésia).

Céc van dé trong qua trinh dua ra chinh séch

Trong nhing nam 1990 cde suc ép khac nhau da
didn dén nhiang chinh sach kinh té vi mé ngay
cang thidu nhat quan - duoe dinh nghia nhu la
mét hdn hop clta cac chinh sach tién té, ty gia, tai
khoid va quan ¥ no nudc ngoai. Ciac nudc bi
khiing hoang da theo dudi cic chinh sach kinh té
vi md bao thu tu rat lau (Ngan hang Thé gioi
1993). Khi dong vén chay vao bit diu tang vao
dau nhfrng nam 1990, céc nudc nay ding trude
nhirng tha thach va cac quyét dinh khé khan
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hon, nhiéu khi nim ngoai pham vi ciia chfnh
sach kinh t& vi mé truyén théng. Cac quyét dinh
duge dwa ra thudng gitt duge mie tang trudng
trong mét thoi gian ngin, tuy nhién khéng tao
duge mét 16p dém chdng lai cac diém d& bi tén
thuong ngay cang tang.

Céc nudc bi khing hodng (dac biét 1a Théi Lan
va Indénésia) da thir dung chinh sach tién té dé
han ché bt si nay nd ctia cac dong vén chiy vio.
Tuy nhién, cic thi nghiém nay da lam tdng thém
ddng vén chay vao duéi mét ty gia twong ddi cb
dinh. Chinh séch ty gia nay (ngugc lai véi chinh
sich tang ty gia mét lan) duge dinh hudng béi
mong mudn duy tri xuit khdu lam nén méng cho
su tang trudng cta nén kinh té va & gidp cho
nhitng thuong nhan, nha dau tu va ngudi & vay
xuyén bién gidi c6 kha ning du doan tinh hinh thi
truong. Tuy nhién, chinh sach nay khéng nhang
lam tang thém dong vén chay vao, ma cdn lam
tang thém cdc giao dich khong duge tu bao hiém.

Chinh sach tai khoa cing khéng can dbi dugc
cac tac dong banh trudng ciia dohg vén chay vao.
Tai Thai Lan va Han Quéc chinh sédchk tai khoa
duge that chat mét chit it. Tai Indénésia va
Malaisia tai khoa doe thit chiat mdt cach dang
ké so vdi théng 1& québe té vao cadc nam 1989-1995
(3,2 va 4,2% cia GDP). Tuy nhién, ké ca tai hai.
nmurée nay phan ting trong thing du ngan sdch
cing con nhd hon rit nhiéu so voi mic db ting
cha dong von chay vao. Nam 1996 thing du ngan
sdach gidm sut tai cd bbn nude, dac biét tai
Malaisia va Thai Lan. Trong nira diu cia nim
1997 Thai Lan bt dau hd trg mét cdch manh mé
cho cac ngan hang va cdc té chite phi ngan hang
cia minh (xem khung 2.1).

Su quan 1y yéu kém qua trinh hdi nhap tai
chinh trong hoan canh céac té chirc tai chinh va
cdc cong ty cling yéu 6t ¢6 1e da la diém yéu chinh
sach 16n nhét tai Déng A. Pay 1a mét van dé nim
ngoai chinh sach kinh té vi mé truyén théng, tuy
nhién né da tré thanh mét van dé 16n ké tix cude
khing hoang no My Latinh trong nhitng nam
1980, diic biét 1a tai Chilé®. Tai Déng A, cac van dé
nay sinh c6 lién quan dén ri ro dao duc: thiéu su




than trong trong viéc cho vay, ddc biét 14 cho vay
¢6 hidu qua. Cac van dé nay nay sinh 1a do cac t8
chitc tai chinh va cic cdng ty khong phai chiu
trach nhiém vé cac két qua tai chinh, nguoi gui
tién va nguwi cho vay duge coi 1a nim duéi su bao
vé caa chinh phi.. CAc méi lién két gitta chc t3
chire tai chinh va phi tai chinh cling lam ting
thém rii ro dao diic.

Cac van dé nay lai duge qua trinh hoi nhap tai
chinh ciia Déng A vao thi trudng thé gioi phong
dai 1én. Nhu vay, khi su ting truong kinh té tai
chau A bat ddu chém lai, cac t§ chite tai chinh va
cAc cdng ty, khéng con nhiéu d& mat, tim moi cach
dé vay ng nhim duy tri cac hoat dong cua ching
v61 hy vong lgi nhuén s tang lén. Nhing ngudi
cho vay tir bén ngoai da tao diéu kién cho ngudi
di vay thoat khoi thi truimg néi dia nhd bé; ho sin
sang cho vay ngin han vi ¥ twdng ring ho cé thé
thoat ra dugc va c¢6 12 chinh phu s& nhan trach
nhiém vé c4ac khodn ng néu tinh hinh xau di.

Céc chinh phu da khéng can thiép vao céc té
chite yéu 6t cho téi khi ho cdm nhan duoc cude
khing hoang mét cach rd rang. Trén thuc té,
Chinh phti Thai Lan va Han Quéc @3 cho phép
cdc t8 chuic duwoe didu tiét mot cach long léo
~ banh truéng mét cach nhanh chéng théng qua
vay ng hai ngoai. Han Quéc va Thai Lan ciing
giam nhe bét cac quy dinh dbi véi dong vén chay
vao, dic biét 1a von ngan han. Cdc chinh sach
nay da khuyén khich thém dong vén chay vao
méi va da tam thoi duy tri duge mie dé ting
truong, tuy nhién, ciing lam ting thém kha
ning bi tén thuong. )

Tém lai, cac nuée bi khiing hoang & Pong A da
khéng chuin bi dé quan 1y qua trinh hai nhép tai
chinh ngay cang tang vao gita nhing nam 1990.
Bi thu hat bdi cac thanh cong trong qua khit etia
khu vue, cac dong vén chay vao ting vot lam tran
ngép kha niang cho vay mét cach ¢é hiéu qua cia
cdc t6 chie tai chinh. C4c chinh sach kinh té vi
mé da khang diéu chinh dwoc qua trinh bung né
va bi ru ngii bi ban chit tu nhan cia dong vén.
Khi ting trudng cham dan va su diéu tiét trd nén
can thiét, nhu la tinh trang ctia Thai Lan va Han

Qubc trong nhing nam 1995-1996, cic nha hoach
dinh chinh sach da chon giai phép tiép tuc duy tri
bung né kinh té théng qua vay no nuée ngoai hon
la tién hanh c4c bién phap didu chinh ¢6 thé lam
cham tidng trudng trong mét thdi gian ngin.
Ngudn vén nuwée ngoai tip tuc chay vao, dic bist
1a vén ngén han, dé dap lai su coi mé tai chinh va
¢6 12 12 ca ky vong ring chinh phu s& bio lanh
trong trudmng hop tinh hinh x4u di.

Khi ma chinh sach tién té va chinh sach ty
gia cia Théi Lan cé vé thiéu nhit quan vao nira
dau ciia nam 1997, mét cude ddu co 16n chéng lai
déng bat da xay ra. Chinh phu Thai Lan d4 bube
phdi tuyén bb tha ndi ddng bat khi ngubn du tri
ngoai té ctia né bi can kiét trong qud trinh bao
vé ty gia b dinh®. Tai cdc noi khac khéng xuit
hién mét diu hiéu ré rang nao vé cac van da
dang ton tai trudc khi ddng bat bi tha ndi®, bit
chép cic vin d& vira néu & trén. Tuy vay, su sup
dé ctia déng bat da lam cho hang loat cdc nha
dau tu chay khéi cdc nuéc trong khu vue!. Sic
ép lén ty gid va 1ai suAt da gay ra hang loat vu
phd s&n clia cdc céng ty va cac td chite tai chinh.
Dau tu sup 8. Cac kich dong thiéu tich cuc lai
dé thém diu vao lira, 1am tén thuong xuit khiu
va ndng nghiép.

Giai doan th{r hai: d6i ph6 vi
cudc khlng hodng

Cudc khiing hoang dd diy qua trinh héi nhap tai

chinh tai Péng A vao mét giai doan méi hét site

kho khén, rang budc chiat ché véi cde chinh sach
kinh t& vi mé va c6 ba dic diém co ban sau:

e Sy rit vén tw nhan 6 at (bao gbm ca tién gii)
khi ma cAc nha diu tu trong va ngoai nuéc
chay khdi cac tai san bang ndi té hodc nim
trong thi trudmg tai chinh trong nuéec.

e Mét dong vén chinh thite nhim muc dich phan
nio bi1 dap lai dong vén tu nhan chay ra va su
bio lanh (hodc nhan lai) cta chinh pha d6i véi
cac khoan no.

e Mot chinh sach tién té bi méc lai trong méau
thuin: hodc 132 hoan thanh trach nhiém la
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ngudi cho vay cudi cang (voi hy vong 1a sé duy
tri dugc niém tin) va cip phét tin dung nbi dia
(dé lam giam lai sut) véi mbi nguy hiém taora
mét sur chuyén dich trong dAu tu gian tiép va
giam ty gia, hodc giam thiéu tin dung trong
nudc (& én dinh ty gia va chi phi vay hai
ngoai), tao ra méi nguy hiém cia mét cude
khung hoang ngéin hang. Cac nuée bi khing
hoang nhay d&i nhay lai gitta chinh sach trén
{Ohno, Shirono va Sish 1999).

Vén tu nhén chdy ra - von chinh thic chdy vao

Sau khi d6ng bat sup d6, cdc chu tai sin trong va
ngoai nudce tranh nhau thao chay, tao ra mét dong
vén chay ra b at. Cac ngan hang thuong mai dan
dAu cube thédo chay, giam bét s6 du ng cia ho téi
gan 100 ty USD trong vong 18 thang (bang 2.1).
CAc nuédc bi khing hoang da thu gidp do hé
théng tai chinh yéu 6t ciia ho bing cach cip phat
tin dung tt trung wong va thinh thoang giam lai
suit. Tién g dugce bao lanh va cic mén ng tu
nhan dugec nhan lai b&i chinh phi trong mét ¢b
ging 1am ting niém tin. Tuy nhién, do khéng c6
chu d6i véi cac tai san ndi dia nén phan Ién cac
khoan cho vay thém tir trung wong da chay ra thi
truong mua ban ngoai té, tao thém sic ép giam
gia dong ndi té va lam giam du tra. Thai Lan da
ap dung bién phap kiém sodt vbn vao gitta nam
1997 va Malaisia cing lam nhu vay vao thang
Chin 1998. Tham hut ngan sach tang trong khi
GDP giam - va tham hut ngan sédch ao lién quan
toi viée hd trg hé théng tai chinh 1a khéng 16 -
nhung néi rong tai khoa vin khong du dé& diéu
chinh lai su suy giam ciau mét cdch nghiém trong.
Céc gbéi hd tro chinh thuc khéng 16 tai
Indénésia, Thai Lan va Han Quéc duge dua ra
trong mét ¢b ging nhim phuc héi niém tin, chéng
lai su gidm gi4 ddng ndi té va suy gidm cau doi
véi tai san (bang 2.2). Su trg gidp con 16n hon su
tro giup d6i véi cude khung hodng vay no tai My
Latinh trong nhirng nim 1980 va tuong duong
voi khoan tro gitup cho Méhicé trong cudce khang
hoing dbéng pésé nam 1994-1995. Cung nhu cac
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truong hop khac, khoan trg gidp nay khéng duoc
gidi ngan ngay mot ldic, ma dwge chia ra lam
nhi&u lan tuy theo didu kién thay d8i va cic rang
buéc khac nhau (Lane va cdc tac gia khée 1999)%
Malaisia, véi s6 ng it hon, khéng tham gia vao
chuong trinh tro gitip cha Quy tién té qubc té va
do d6 nhan dwoe it tro gitp hon, da chéng lai sitc
ép lén ty gia chl yéu bing viéc ban ngoai t& du
trit v giam gia dong néi té.

Nhuw da néi & trén, cdc chinh pht nhén bao
lanh trong mét ¢b géng nhim cing ¢b niém tin
vao hé théng tai chinh. Truée cdc chuong trinh
clia Quy tién té qubc t&, Thai Lan va Han Qube da
bio lanh mét cach c6 hiéu qua cdc mon tién gii
tai cdc ngan hang va cdc té chite tai chinh phi
ngin hang. Indénésia nhan bao lanh sau khi da
dong ata 16 ngan hang, trude hét cho nhimg
ngudi gii tién nhd, sau d6 14 cho tat ca moi ngudi
gl tién.

Nhitng nguoi cho vay nwdc ngoai cing )
géng han ché dong vbn chay ra. Thai Lan da
duoc bao dam khi bt dau chuong trinh cia IMF
ring cac ngan hang nudc ngoai (phan 16n 14 cia
Nhat Ban) tai nuge nay sé tiép tuc cdc chuong
trinh tin dung cta ho, tuy nhién, viéc dao ng¢ cho
cdc ngan hang Thai Lan tiép tuc gidm. Han
Québec khong thé tiép tuc vay ngin han ngay ca
sau khi thoa thuan “sin sang” véi IMF da duoge
céng bb. V6i ngudn du tri ngoai té hau nhu da
can kiét, Han Qudc da dat duoc cdc thod thuidn
voi nhitng ngudi cho vay vao thang Giéng 1998

BANG 2.1
Cac thay ddi trong tin dung cla céac ngan hang thuong
mai Dong A, 1997-1998

{ty USD}
1997 1897 1998 1998
Nudc nhan nia ddu  nuacudi  nua diu  nda cudi
Inddnésia,
Han Quéc, Malaisia
va Thai Lan 184 -20,3 -46,9 21,2
Nude khac 154 125 10,7 -6,8

Ngudn; IMF 1999b,




va diéu nay di lam cho thi trudng 4n dinh trd
lai. Ban thoa thuén bao gom cac diéu khoan vé
hop tdc va duy tri mét cich tu nguyén cde miic
tin dung lién ngan hang cho téi thang Ba 1998.
Theo ban thoa thuan v& ciu trde lai ng ky vao
cubi thang Ba, 21,8 ty USD no ngin han duoe
chuyén thanh cdc mén ng tir mét téi ba nam va
duge chinh phua bao lanh.

CAu tric lai no tai Indénésia chi duge bit diu
vao thang Hai 1998, do bi can trd bdi cac mén ng
khéng 16 clia cac cong ty, mdt sb luong 16n nhitng
nguti cho vay va ciac khé khén trong viée ddnh
gia cdc mon ng. Vao thang Sau 1998, cac mén no
lién ngan hang dwge chu tric lai va duge Ngan
hang trung wong (Bank Indénésia) bao l&nh, va
cac ngan hang théng nhét sé duy tri tin dung
thirong mai tai mic cua thang Tu 1998 trong
vong moét nam. Indénésia ciing thiét lap chuong
trinh bio ldnh t¥ gia cho qua trinh ciu tric lai no
cia cac cong ty. Tuy nhién, cho té& cubi thang
Muai 1998, chuong trinh nay chi thu hit dwoc 2,9
ty USD.

Viéc kiém sodt vén duge siét chat tai Thai Lan

BANG 2.2
Goi vién trg chinh thic d6i véi cac nudc bi
khiing hoang

{Ty USD)
Indénésia Han Qudc ThaiLan Méhicd

Téng 38,17 58,2 17,2 50,0
(% clia GDP 1997) 18,0 13,0 12,0 12,0

IMF 10,1 21,1 40

Ngan hang

Thé gidi 45 10,0 1,5

Ngéan hang Phat

trién chau A 35 40 1,2

Khac {ch( y&u la

Nhat Ban) 20,0° 23,1 10,5°
Ngay dugc IMF
théng qua 11/5/97  12/4/97  8/20/97

a. Tang thém 42 ty USD (bao gdm ng duge co cdu lai théi han va tai trg
mdi) vao thang Sau 1998.

b. Vong bdo vé thir 2. Inddnésia ob 5 ty USD tién dy trir.

c. Téi trg coa Nhat Ban dugc giai ngén song song vdi tin dung IMF.
Mgudn: Lane va cac tac gid khac 1999; 3 liéu Ngan hang Thé gioi.

vao gita nam 1997 va tai Malaisia vao thdng
Chin 1998 (xem duéi day). Dong vén chay ra rét
16n tir nhitng ngudi g tién trong nude (IMF
1998) va su giam thidu rat 1on trong tin dung
ngan hang (xem bang 2.1) goi ¥ ring cdc cb gang
cia nhirng nguoi cho vay nuéc ngoai tb ra khong
c6 hidu qua. Két qua cubi cing 1a cac dong von
déng ké chay ra tir thi trusmg tai chinh.

Dong vbn chay ra khéng 16, vén du tri va céc
mén vay ng chinh thize dé chéng lai ching, sy cai
thién dang ké trong cdn can thanh todn dugc
trinh bay trong hinh 2.3 db6i voi cde nuéec Han
Qubc, Inddnésia va Thai Lan. Tai Han Qube, dong
chay ra tu nhan 1én tai 38 ty USD - tuong duong
vdi 20% cia GDP- trong quy IV - 1997 va quy I -
1998, hai quy c6 luong vén chay ra 1én nhat®,
Dong vén chinh thitc chay vao chiém khoang 46%
cac dong chay ra (vad lugng dy triy ting thém
trong quy I-1998); tham hut du trir va thing du
cdn can thanh toan chiém phén con lai.

Tai Thai Lan dong vén tu nhan chay ra chiém
téi 15 t§ USD trong quy IIT va IV cia ndm 1997,
tuong duong véi 23% cha GDP va dong chay
chinh thitc dat t6i 61%. Nam 1998 Thai Lan mét
thém 18 t¥ USD. Tai Inddénésia trong quy IV-
1997 va quy I - 1998 dong vén chay ra dat téi 16
ty USD, tuong duong véi 26% ctia GDP. Dong von
chinh thitc bao ham 18% dong chay ra; tham hut
du trit va thing du can can thanh toan chiém
phén con lai. Viée vén chinh thie chi di @& bu
d4p cho mét phan nhbd ctia dong vén chay ra cta
Indénésia néi 1én ring viée giai ngan bi han ché
do céc kho khan trong viée ddp ting cac diéu kién
ma chuong trinh IMF dit ra.

Trong quy ITI - 1998 dong vén tu nhan chay ra
lai tang 1én tai ca ba nuwéc. Sy gian doan néi lén
su bat an trén thi truong quée té c6 lién quan dén
vide mat kha niang tra no cia Nga vao thang Tam
va su sup d6 cia Quy han ché quan ly von dai
han. Tuy nhién, muc d6 tang cta dong vén chay
ra khong lén (trr trudong hop cua Indénésia, tat
day tinh hinh chinh tri khéng n dinh c6 thé da
giy ra céc tic déng xAu). Trong quy IV - 1998
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Déng chay vio, dong chay ra va ting trudng trong thai gian khiing hoang

Indinésia
% GDP

30, Déng chay vao B Can cin tii khodnvang lai M Dong chinh thitc

20 B Dong tunhan W Thay 66i trong du trif
Téng tnréng GDP
10
0 i —I I
-10
20 .
Dong chay ra
-30
1996 1936 1996 1997 1997 1897 1997 1998 1998 1998 1998 1999
Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Qi Q2 Q3 Q4 Q1
Han Qudc
% GDP
30 - * " - ~ hd - -
Dong chay vao M Can cin tai khoan ving lai B Daong chinh thirc
20 W Dong tf nhan W Thay dditrong duy triy |
Ting tremg GDP
10 /
0 —!——i 1 I =
-10
20 ,
Dong chay ra
-30
1996 1996 1996 1997 1997 1997 1997 1998 1998 1998 1998 1999
Q2 Q3 Q4 M Q2 Q3 Q4 M Qz Q3 Q4 Q1
Thai Lan
% GDP
30 Déng chay vaol Can can 1ai khoan ving lai B Déng chinh thic
20 B Dong tu nhin ® Thay ddi tropg du trr @

Tang fnfdng GDP e
10 /

0

-10

-20 .
Déng chay ra
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Nguén: IMF, Théng ké tii chinh quéc té.
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dong vén chay ra lai cham lai va tang truémg da
phuc hdi (¢ri Indénésia, tai day mitc 46 tang
trudng chi bat diu ting 1én vao nam 1999).

Chinh séach tién t& va vai trd ngudi cho vay cubi
cting: tinh trang tién thoai ludng nan cla nén
kinh t& hdi nhap

Tai Déng A, cac cong ty va cic té chiie tai chinh
da hoi nhap bi thuong ton mét cach niang né boi
su sut gia clia dong noi té va cic mén ng nude
ngoai khéng duoc gia han. Trén 1y thuyét dong
vbn chay ra va sic ép 16n ty gia cé thé duge chin
lai bdi cac chinh sdch tién té that chit (khung
2.4). Tuy nhién, chinh sach tién té thét chat se
lam giam kha ning cua ngdn hang trung wong
trong vai tro 1a ngudi cho vay cubi cing dé déi
pho vé&i cac yéu cau rit tién ciia nhimg ngudi cho
vay bén ngoai va ngudi giti tién trong nude. Tién
té that chat cang lam tén thuong céc cong ty
trong nudc dang bi no chong chat néu chinh sach
nay kéo dai. Nhir vay, cac nha hoach dinh chinh
sdch ding trude mét cude trao ddi gitta viée cho
phép pha gia ddng néi té va chinh sach tién té
that chat, voi cdc tac dong phan phdi, phan bé
khéc nhau 1én nhing nhém nguoi gii tién va cho
vay khac nhau.

Trén thue té, éac nude bi khiung hoang dao
déng trong cach tiép can chinh sach tién té va ty
gia. Trong mét sé truong hop ho tang mét cach
dang ké tin dung cap phat tir trung wong, déng
vai trd la ngudi cho vay cubdi cing, tra tidn cho
ngudi gi, va 461 khi ¢b ging giam lai suat, dong
thii ban ngoai té dir trir va di vay dé 1am giam tac
dong ctia dong vén chay ra lén ty gia. Trong
quang thoi gian d6, cdc nuwdc nay ¢b ging hd tro
cho cac té chite tai chinh yéu kém va thay thé
lugng tién g@iti va vay no nude ngoai mét di bang
cac khoan tin dung trung wong. Trong khi khéng
tiép tuc duy tri ty gid ban diu, edc nude nay ban
ra mét luong 16n ngoai té du triv dé lam giam muc
d5 pha gia dong tién. Vi thé, mac di dong ban té
bi sut gia nghiém trong, nhung cac nudc hoan
toan khéng tha ndi tj gia™. Trong mét sb trwong

hop khdc, cdc nudc nay thit chat tin dung tix
ngin hang trung uong dé han ché sut gi4 tién té
va dong von chay ra va lam tang du trix.

Trong giai doan dau tin dung tir cAc ngan hang
trung wong duge md réng, sau d6 that chat,
nhung trong mét sb trudng hgp cac chinh sach bi
thay ddi trong mét thoi gian ngin (xem khung
2.2; Tanner 1999; Ohno, Shirono va Sish 1999;
Lane va céc tac gia khac 1999). Nhu thao luan &
duéi day, van dé nay da vuot ra khéi quan diém
chinh tri sang mét vin dé khéc, co ban hon 13 kha
néng cua cac nha hoach dinh chinh sach trong
viéc tao ra anh hudng lén cac didu kién tién té va
tin dung trong mét nén kinh té twong ddi mé
trong khi ho ban mét lugng 16n ngoai té dy trix dé
han ché dao déng cta ty gi4 va mét phan 16n tin
dung 14 bang ngoai té.

Nhitng khoan gia ting to 16n vé tin dung rong
trung wong phan l6n duge thAm thiu vae tham
hut du trit qubc té (hinh 2.4)"*. Nhing su thay ddi
trai nguge nhau nay da lam cho lugng tién co s
va téng tién gan nhw khéng ddi. Vi du, tai Thai
Lan vao nira ddu nam 1997, ngan hang trung
wong di ting hrong tin dung cho cac tb chite tai
chinh phi ngan hang khodng 66% cia lueng tién
co s0. Néu tinh dén cac didu chinh trén bang can
d6i tai san ctia ngan hang trung wong thi khoan
tang thém nay vin chiém vao khoang 45% (xem
hinh 2.4). Trong khoang thi gian con lai cia nam
1997, sau khi qué trinh én dinh bat dau, mét
lrong tin dung twong duong ciing dugce cung cap.
Nhu vay, 461 véi cd nim, tin dung ctia Ngan hang
trung wong Thai Lan - trir di cac khoan tin dung
dwoe didu chinh béi cdc mén no nuée ngoai dang
ting - da co thé lam ting gap d6i lugng tién co s¢
néu du trit ngoai té khéng bi giam.,

Luong tin dung tdng 1én cia Ngin hang
trung wong Théi Lan, trén thuc té, da hoan
toan bi triét tiéu bdi cac tham hut dw tria, Ké
qua la lugng tién co sd chi tang 16% cho ca nam
bat chép cdc khoan tin dung ting thém hét st
lén twr phia ngan hang trung wong. Thim hut
ngan sich vin tiép tuc trong nira cudi cia nam
mic du ty gia da duoe giam xubng moét cach
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Céc thyc té tuong phan: cac gi chinh sach khéc nhau?

Mat diéu 1 rang a dua ra cac kién nghi vé chinh sach
sau khi moi viéc dé xay ra bao gis cling d& hon nhidu. Tét
nhién, hau qua clia cudc khing hodng s& nhé hon néu
cac nudc bi khiing hodng da tién hanh céc bién phap
phong ngifa trudc - that chit chinh sach tai khoa, giai
quy&t nhanh gon cac t chifc tai chinh yéu kém, tranh tiép
tue ty do hoa vén dé duy tri miic dd tang trudng khéng hap
ly. Tuy nhién, v& mat chinh tri rat kho dua ra cac chinh
séch, dac biét trong hoan canh chinh tri chuyén ddi va bau
el ai Indénésia, Han Qudc va Thai Lan (Berg 1999). Han
thé nita, chinh phli & cac noi khac ciing nhan thay kho
khan khi thay déi chi dua trén cac du tinh, dédc biét la khi
moi viéc dang sudn sé.

Mét khi cude khiing hoang bét dau, sifc ép I&n cic nha
hoach dinh chinh sach tang én mot cach day kich tinh.
Mét Iuta chon co thé [a ndi Ing chinh sach tai khod va that
chat chinh sach tién t&, vai ¥ nghia 1am giam lugng tin
dung trong nudc va quan tam hon dén tham hut du trlr
Tuy nhién, ndi 1dng chinh sach tai khoa lai doi hdi phai co
mét lugng tién tng trudc. Va néu khdng dugc su ing hd
chinh thirc thi chinh sach ndi Idng tai khoa c6 thé lam giam
niém tin clia cac nha dau tu, nhu da xdy ra iai Inddnésia
vao thang Giéng 1998. Cudi cling, tao ra mt chinh sach
tai khoa ndi ldng mét cach nhanh chong khéng phai la mét
didu d&: cac chi liéu méi hay gidm thué c6 thé lam tang
thém cac nbi lo 1ing clia cac nha dau tu. Tang thém cac
chi tidu mai vao ha tang cd s (ngoai viéc tang toc cac hgp
dbng d ky) cling doi hdi thai gian. Thie hién cac chi tiéu
x3 hdi va mang Iu6i bao hiém mai ciing doi hdi nhiing cai
thién Ign trong cac ca quan. Chinh sach tién té that chat -
fim cach tranh giif 13i suat & miic thap va gay tham hut dy
trit - da co thé mang lai mdt két thiic nhanh chong cho
qué trinh giam ty gia, tuy nhién, ¢an phai tao ra mot lugng
tin dung 16n trong nudc ¢é dam bao duge kha nang thanh
khoan clia cac té chic tai chinh yéu kém. Khi ma chuong
trinh dugc IMF hd trg duge tién hanh, Thai Lan va Han
Qudc da chap hanh chinh sach that chat tuong dbi tbt.

M6t lya chon khac dé chdng lai cude khing hodng la
quan tam hon {di cac t4 chifc tai chinh trong nudc va
nhing ngudi cho vay hai ngoai. Chimg nao tén gli chua
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dugc bao dam, chinh phi c6 thé yéu chu cac td chifc tai
chinh yéu kém phai ngimg tra tién va tra hét cac khoan ng
néu thu héi dugc cac khodn tin dung nhu An D6 da lam voi
cac t& chifc tai chinh phi ngan hang vao nam 1998.
Goldstein (1998) cho réng t4t ¢4 cac t3 chirc tai chinh
trung gian yéu déu phai bj dong clra. Nhimg ngudi gii tién
va nhiing ngudsi cho vay c6 thé dugc nhan trai phiéu chinh
pht tuong duong véi mot phan doi héi cla ho {vi du, trong
nam nam). Cach tiép can nay co thé tao ra sy hoéng loan
& mot sb t chifc, nhung trén thuc 1 1t ca cac td chire déu
bi tin cong manh mé - bt chdp sy bao lanh va hd trg
thanh khoan.

Trong qué trinh xay dung chinh sach, co 1€ can phai
cha v nhigu hon dén nhimg ngudi cho vay bén ngoai theo
nhu cac kién nghi clia G-10 sau cugc khing hodng &
Méhico nam 1994-1995 (G-10 1996). Xem xét lai ké
hoach tré ng co thé tao ra méi nguy hiém vé médt cudc
khing hoéng quéc té, tuy nhién Stulz (1999) cho rang
méi nguy hiém nay la nhé. Trong thuc &, cac nudc bi
khing hodng phai ty gidi quyét cac mén ng bén ngoa
cla minh. Thuc hién mdt chinh sach nhu vay cd thé tao
ra cac van dé ki thuat va chinh tri to [dn cho nhitng ngudi
cho vay chinh thic va cac nudc, vdi mot hy vong rang
viéc bao 1anh chia chinh pht co thé ngan chan duge dong
vbn chdy ra. Trong khi mét gidi phap nhu vay ¢o thé lam
ngan chan dugc dong von chay ra, no co thé chuyén dich
cac mén tién gl vao cac ngan hang quéc doanh - noi kho
c6 thé trdn tranh dugc cac nghia vy, nhu fa tai Indénésia
va ¢ I8 da han ché dong tién mdi sau khi cudc khing
hoang giam bét.

Cudi cing, cac nudc nay 18 ra da phai dong cac tai
khoan vén ngay tif cac dau hidu dau tién clia cudc khing
hodng. Légich cua suy Iuén nay la viéc cho phép tién
frong nudc Iong 180 hon s& tam gidm I3i sudt trong nudc
s0 v6i 1&i suat hai ngoai ma khong tao ra stic ép Ién ty gia.
Néi mét cach khac, cac nudc nay da cb thé thir tao ra cac
cdng cu chinh sach khac dé quan 1y tai khoan von dya
trén can déi thanh toan va gidm thiéu sy tran ra tir cac
cong cu chinh sach khac. Sy lya chon nay sé dugc thao
luén trong chugng tdi.




dang ké sau thang Sdu 1997 - diéu d6 c6 nghia
14 ty gia da khéng duoc tha ndi hoan toan. Va
1ai suat trén thi truong tién té ciing tang mét
cdch manh me khéng ké dén cdc khoan tin dung
tang thém nhiéu ti phia ngan hang trung wong
(xem hinh 2.4). Sau d6 vaoc ndm 1998, sau khi
ngan hang trung wong giam lugng tin dung
thuc té trong vong mét quy thi ty gia da tang
1én va lai suat giam.

Mét qua trinh twong tu cling dién ra & cac
nude khdc trong thoi gian khung hoang (xem
hinh 2.4). Ban d4u ngan hang trung wong nhanh
chéng tang lwong tin dung trong nuéc, phan 1on
dé hd trg cac t§ chic tai chinh yéu kém (va nhitng
ngudi g&i tién ctia ching) khi ma cac khoan tién
glri va tién vay tir nuée ngoai duge rut ra va
nhing ngudi di vay ngirmg tra ng. Tuy nhién,
lugng tin dung ting thém bi tham hut ngén sach
ngén gan hét, vi vay luong tién co sé ting lén
khéng dang ké. Mie di mét hrgng 16n ngoai té du
trit @4 duge ban ra, nhung ty gia van giam xubng.
Indénésia cb luong tién co s& ting 1on nhat va ty
gid giam manh nhét.

Mai lién hé gitia cac cude khiing hoang tiédn té
va khing hoang ty gid ngay cang tréd nén phd
bién trén toan thé gisi (Kaminsky va Reinhart
1999). Lai suat danh nghia cang ting 1én tai cac
nurde bi khiing hoang. Tuy nhién, mire d6 tang cla
1ai suat sau khi loai bd Anh huéng cia lam phat
va mét gia tién té vin con nhd hon so voi nhiéu
cude khing hoang khéc, nhu cude khiang hoang
Méhicé nam 1995 (Lane va cac tac gia khac
1999). Tuy vay, lai suat tang da gay khé khan cho
hoat déng luu chuyén tién mat, bén canh cac kho
khan trong vong quay tién mit do cac khoan vay
khéng dwroe gia han va cac khodn dwoce tat tro tir
bén ngoai, va nhu viy nhidu con ng ding tra ng.
Sau nay, sau mét khoang thoi gian giam thiéu
dong vén chay ra ciing nhu thit chat tin dung néi
dia, t¥ gid da tang lén va lai suat gidm xuéng.

Luong tién thue duge git gin nhu khéng ddi
trén toan bd cac nude, ching td hwong tién co sé
ting lén khong d4ng ké. Thuc ra, luong tién thuc
¢d tang so véi GDP* (dang d:1 xubng). Tuy nhién,

cdc didu kién tin dung dugc thit chit dang ké bai
vi vay ng nuéc ngoai cia cdc cdng ty va cac td
chite tai chinh gidm va vi su chay ra cia vén diu
tu gian tiép,

Mét cach giai thich cho hién tuong trén 1a cha
tai sdn trong va ngoai nrdc mudn han ché lueng
tai san cua ho tai cic nuéc nay sau khi cude
khing hodng nd ra. Cac cb ging dé ting luong
tién va tin dung trong nudc - ngay ca clc s hd tro
vé kha nang thanh todn cho cac t3 chic tai chinh-
déu phai déi dién véi trd ngai nay. Cac khoan vay
ng va thanh toin dé bu dap cho su ra di cla
nhitng chi ng¢ nudc ngoai va nhing ngudi gui
tién trong nude sé ro ri sang thi truong mua ban
ngoai té, trir phi ¢6 ciu cho cac tai san noi té dang
duge tao ra. Thue ra, mét khoan trg giap thanh
khodn to lén cho céce t6 chite yéu kém c6 1& da lam
ting thém ndi lo 14ng clia cac nha diu tu va lam
tram trong thém dong vén chay ra. Cac chu tai
san cling trd nén lo ngai vi khéng biét lidu céc
khoén tin dung trung wong ting thém cé thé duoge
b1 d4p lai béi cac mén cho vay dwoe phuc hai hay
1a d4n dén mot mitc 46 lam phat va mot mide thué
dang ké (xem Dooley 2000 v& mé hinh ciia hanh
vi nay).

Néu t§ gia duge tha 16ng hon nita - ¢6 nghia I3,
néu lugng tién du tri ban ra it hon - thi c6 thé
nang cao hon nira lwong tin dung danh nghia.
Tuy nhién, déng tién s& mat gia hon nita va sé
lam cho tinh hinh ctia cac cong ty, té chic trung
gian ¢6 no nude ngoai trd nén xdu hon nita. Nh
vay, cdc nha heach dinh chinh sach ding trude
mét tinh thé tién thoai lutng nan. Tinh hinh
dugce 6n dinh vao nidm 1998, véi mét ty gia manh
hon va 1ai suét thap hon, va chi sau khi tin dung
tlt ngan hang trung wong duoc that chit, lai suat
cao ngu tri mdt thoi gian, von chay ra cham lai va
cac ude doan ciing duoc én dinh va cai thién.

Phan phan tich nay ciing goi ¥ mét cach giai
thich ¢6 thé cho su tring hop giita viée ting cla
lai suit va cia dong vén chay ra duoe trinh bay
trong hinh 2.4 (xem thém Furman va Stiglitz
1998; Kraay 1998; Ohno, Shirono va Sisli 1999).
Trong qua trinh cudc khiing hoang dién ra, cac
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Liwrong tin dung trong nudc ting 18n bj triét tidu boi cac tham hut du tri
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chi tai san da véu cau mot phi chénh léch rii ro
lén hon nhiéu dé ho duy tri tai san caa ho. Phi
nay vuot qua mue do tang thém trong 1ai suat ma
chinh phi c6 thé tao dugc. Vi vay. 1ai suat do duoc
tang nhung khong du dé thod man cac chu tai
san. tao ra mét hién tuong két hop gira lai suat
tang va vén chay ra.

M6t cau hoi ¢o tinh co ban hon 1a cac nudce bi
khing hoang & Pong A c6 thé kiém soat duac cac
diéu kién tién té va tin dung téi mie nao. Trong
cac nén kinh té m& da hdi nhap vé mat tai chinh
véi nén kinh té toan cau. 1ai suat chiu anh huéng
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nang né tir bén ngoai va tir cac phi chénh léch rui
ro do cac nha dau tu yéu cau (xem Tanner 1999
dé biét cac vi du). Hinh mau nay thich hop vai
Déng A: vay no tu nhan nuéc ngoai va danh muc
dau tu chiém tdi gan 30% cua GDP va nhing
ngudi @i tién trong nude nhay cam vaéi tinh hinh
qubce té. Voi miic 1ai suat trong nude chiu anh
huéng nang né cita cac véu té d6, ma cac yéu td
nay lai duoe quvét dinh & nuée ngoai, cho nén
chinh sach tién té trong nuée nhiéu kha nang chi
gay duoe tac dong lén ty gia va du tri.

Tham chi, cac ¢b gang nham lam giam lai suat
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thi truong hoic chuyén bét tin dung sang cac
hoat déng c6 hiéu qua hodc cac té chite yéu kém
vap phai cac kho khin la nhitng ngudi nhan duoe
sé chuyén vén ra nuéc ngoai néu ho cho rang loi
nhuan & d6 hap din hon - cau tai san bi han ché
nhu da néu 6 trén. Thém vao dé, tim cach ho tro
s&n xuat thong qua tin dung 14 hét site khé khan
khi ma ngay c& mét ngudi san xuit nhd nhat
ciing ¢o thé trg thanh mét nha dau co trong mét
nén kinh té c6 tai khoan vén mé réng. Tin dung
trong nuéc c6 thé thay thé duoc nhidu hrong vén
chay ra hon néu nhu ty gia duoc thue su tha néi,

o

60
40
20
0
1998 1958 1658 1998 1999
6.2 Q3 Q4 Q1 Q2

tuy nhién diéu nay sé tao thém sic ép lén nhimg
con no. Nhu viy cdc nuée tim cdch hé trg thanh
khoan hoic néi 16ng tién té cubi cing déu tao ra
sic ép 1én t¥ gia va du trit, do su gidm sut cau vé
cdc tai san tai chinh (xem thém Tanner 1999 va
Berg 1999).

Lidu kiém soat vén c6 phai 1a mot cau tra 11
hidu nghiém?

Nhu d& néi & trén, Thai Lan va Malaisia da that
chit kiém soat vén nhu 1a mét bé phan cia cac
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chinh sich nhim han ché dong vén ti nhan chay
ra’’. Thai Lan da lam nhu vay vao gitta nam 1997
trong mét dién nho va da dat mét sb két qua
trong viée han ché dong vén chiy ra. Malaisia
tang cuong viée kiém soat vao thang Chin 1998
(sau khi cudc khiing hoang vé bat déng san da
trdi qua vé co ban j va da 4p dung bién phap nay
cho dén nay sau khi da cai tién mét chit it Cac
bién phap kiém soat ciia Malaisia da giup cho
nude nay giam bat duge sy chénh léch vé 1ai suat
trong va ngoai nudc. Va su phuc héi cia Malaisia
manh m# hon chut it so véi Thai Lan. Tuy nhién.
diéu do cang co thé 1a do Malaisia ng nudc ngoai
it hon. ¢6 tinh trang kinh té v1 mé tét hon va cé
cac phan ing ban dau véi cuoe khung hoang
manh mé hon.

Cdc kinh nghiém ctia Thdi Lan. Thang Nam
1997, Thai Lan da thit ngan chan dong von chay
ra bang cach han ché cic giao dich cia nhong
ngudri khéng thuong tri: cac bién phap nay
“khéng duge ap dung déi voi cac giao dich chinh
théng c6 lién quan tai xuat nhap khau hang hoa.
dich vu, dau tu truc tiép va nhiéu hinh thie dau
tu gian tiép” (IMF 1999a. tr.£1:. Vi viée tha ndi
déng bat vao thang Bayv. mér thi truong kép da
duoe cho phép phat trién va viéc ap ché nép cac
nguén thu xuat khau tré nén ngat nghes hon
(IMF 1992a. tr.82). Vao thang Giéng 199% wiéc
nay duoc bai bo.

Cac diéu khoan han ché nav da khéng dat
duoe két qua trong viée ngan chan dong vén chay
ra. Can can thanh toan chi ra rang dong vén iom
nhat chay ra khdi Thai Lan vao quy 11 va que TV
clla nam 1997, Néu xét theo mét mat nao dé thi
tinh thiéu hiéu qua cha cac hién phap han ché
cang khong phai la diéu déang ngac nhién. Cac
bién phap nay bi han ché. dac biét la do chung
khong ap dung duoc vé: nhimg nguot thuong tri.
nhimng nguoi nav cd thé mua ngoal ¢ bang dong
bat. Luong tién theo nghia rong nho hon mat it
trén danh nghia tai thii diém cubi quy 1T va quy
III - 1997 so voi thang Ba 1997, va trén thue té
trong quy IV - 1997 Cac phan giam xubng nay
goi v vé mot dong vén chayv ra tir tién gui cia
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nhitng cu dan dai han, dic biét néu ching ta tinh
dén nhing khoan tang dang ké trong tién gui
déla trong nudc tinh theo bat) trong thoi gian
pha gia tién té va mot luong tang dang ké trong
tin dung trung uong.

Cdc kinh nghiém cia Malaisia. Trudc cube
khung hoang Malaisia khé bi ton thueng hon so
voi Indénésia, Han Quéc va Thai Lan. Du tri
ngoai té twong d6i 16n. Nog bén ngoai va ng ngan
han tuong doi thap, didu do it nhat chung té phan
nao cac hién phap kiém soat vay no ngan han
[IMF 1999a. tr.95,. Va cac ngan hang cang 9
trong mét tinh trang tot hon, vé mot tf & tn
dung khéng sinh loi it nhat va la mot trong
nhirng nudc ¢b tv 16 hop 1§ vin cao nhat trong cac
nudc bi khang hoang™

Tuv nhién. Malaisia cing co6 nhing diém yéu
cila minh. Nam 1996, tham hut cdn can thanh
todn tuong 461 cao. khoang 5,6% GDP cua nam
trudc 'mae du né da duge giam xudng tu 8,4%
nam truoc nia. lam cho Malaisia la nude duy
nhat ¢6 t5 1é tham hut cdn can thanh toan nam
1995 cao hon nam 1996 trong bén nudc bi
khing hoang,. Cang gidong nhu cae nude khidc,
Malaisia cang da kinh qua mét cudc bung né
xav dung lén. mot phan ¢6 lién quan toi cdc du
an khéng 16 cua chinh phi. Cang nhu tai céc
nuac khac. tai Malaisia ty 16 vén trén dau ra
cing tang len. phan anh sy tang lén trong dau
tur va dau tu dia de.

Malaisia cang phai chiu dung thiét hat o
nhing tic dong ban dau cia cude khing hoang,
véi GDP giam 10% tir quy 11 - 1997 161 quy II -
199%. Tuv nhién. dong vén chav ra nhé hon nhiéu
so vGi & cdc nude khac - trong ba quyv dau ciia nam
199% dong von ngan han tu nhan chavrala 4.5 v
USD so vai gan 14t USD tai Thai Lan. Chinh
sach tién té cang tuong tu hodce 1a that chat hon
$0 vé1 cac nude khac (xem hinh 2.4), phan nao
phan anh dwge vi trf xuat phat tét hen eua nuoe
nayv. Nudc nayv cung duy tri mot chinh sach ti
kho4 that chat hon cac nuac khae. Malaisia cang
khong vay ng tir IMF va nluin duoc 1t tve miap
chinh thuc hon cac nuoe i khing hoang khae




Malaisia cang nhu cac nuée khic ciing muén
d4o nguoe tinh trang suy thoai kinh té. Cac ngan
hang va ¢ong ty cia nuée nay dac biét dé bi tén
thuwong truéc lai suat cao, do ty 18 1én cia tin
dung tu nhan trong GDP. Tuy nhién, rat khé cé
thé giam duogc 1ai suat trong khi thi truong
Singapo & ngay bén canh mdi chio céac giao dich
bing dong ringgit va budn ban cdc cd phiéu
Malaisia,

Thang Chin 1998, khi ma thi truong tai chinh
thé gidi bi cude khing hoang tai Nga d4nh cho toi
ta, Malaisia d4 quyét dinh 4p dit cac bién phap
kiém sodt von dé giam thidu méi lién két giza thi
truong tai chinh quéc té va trong nuée. Cac bién
phip kiém soat va cac chinh séch ¢t lién quan bao
gom ba yéu té co ban. Piu tién, cde bién phép
kié soat nham vao cdc tai sn c6 thoi han duéi
mdét nam, doi hdi cde tai san nay phai duge gitt
trong nuéc che té1 thang Chin 1999. Thi hai,
chinh pha dung bién phap kiém soat dé ting ty
gia ringgit - USD lén 10% va git tai dé6. Th ba,
céc bién phap kiém soat thudng tim cach han ché
cac giao dich tai chinh tai Singapo bing caich
ngin cAm céc giao dich ringgit hai ngoai (ké ca
cdc giao dich véi ¢6 phiéu), ngin cAm c4c ngan
hang Malaisia khéng dugc cung cip cde phuong
tién tin dung cho cic ngan hang va cac cong ty
moi giol chung khoan khéng thudng tri va yéu
cau tit ca cac giao dich ngoai thuong phai duge
thue hién trén thi truong ngoai héi. Viée déi tién
ringgit sang ngoai té & trong nuée khong bi cam,
tuy nhién, cdc tai khoan déla néi dia chi dugc
phép duy tri dudi mét sé diéu kién nhit dinh (va
tuong déi nhd).

Chinh phi da lgi dung thoi gian nghi ngoi do
cdc bién phap kiédm sodt mang lai dé giam lai suat
va cb gang khuyén khich cho vay bing cach dé
nghi mét muice ting 8% trong tin dung cho khu
vire tir nhan, giam bién d6 cua cdc mén vay ngin
hang trén mitc 131 suét co s&, giam ty 18 dur trix téi
thidu bat bude tir 8% xudng 4,5% va gidm nhe yéu
cau céng nhan cac mén vay khéng sinh liri tir ba
thang xuéng sau thang (IMF 1999b, tr.99). Chinh
sach tai khod caa chinh phu cling duge néi long.
Vao thang Hai 1999, cac bién phap kiém soat

duoe dua ra vao thang Chin 1998 duge chuyén

thanh thué danh vao cde dong vén ngin han héi

huong, duoc 4p dung theo ciac muc dé nghich dao
voi thoi han. Céc chinh siach kiém sodt cua

Malaisia da di nguge lai véi cac suy nghi chinh

théng va nhidu nguoi da dwa ra cac du dodn vé

cac hau qua nghiém trong. Tuy nhién cdc két qua
thu duge twong déi tich cuc:

e Khoang cich 1ai suét so voi trai phidu ciia
Chinh pha My giam (hinh 2.5). Tuy nhién,
khoang 14i suit trai phiéu ctia Malaisia trén
trai phiéu chau Au tiang (Goldman Sachs,
Portfolio Strategy, 22 thang Ba 1999).

e Du trit ngoai té tang 10 ty USD trong khoang
tr thang Chin 1998 toi thang Muai 1999, day la
muic ting dirng thit hai sau Han Quéc trong cic
nude bi khing hodng va la mue ting 16n nhit
néu tinh theo phén tram.

e Cac giao dich hai ngoai dung lai, déc biét la &
Singapo, lam giam sitc ép tir thi truomg hai
ngoai song song c6 té chite, tuy nhién van con
dé lai mét lugng ching khodn hai ngoai thira
can phai giai quyét.
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e Thi truong chung khoan néi chung va thi
truong chirng khoan tai chinh néi riéng phan
ing mét cach tich cuc, tang lén ngay lap tuc
sau khi cac bién phap kiém soat duge dua vao
va chi sé6 thi trudng da vuot qua chi s6 tai
Thai Lan.

Cac bién phap kiém soat nay di tao ra mét
khéng gian dang ké dé cAu tric lai cac td chic tai
chinh (chuong 4). Thém vao d6, vi tri xép hang tin
dung ctia Malaisia duge cai thién bat chap céc
bién phap kiém soat. Malaisia da ¢6 kha nang
huy déng duge 1 ty USD trén thi truong trai
phiu chau Au vao thang Ba 1999, va da bi dang
kv vuot 3 lan. Tuy nhién, lan phéat hanh trai
phiédu do da duge gidm xudng tir 2-3 ty USD theo
ké hoach, va lai suit cao hon lai suat caa trai
phiéu kho bac My 3,3% va cao hon so véi trai
phiéu ctia Han Quéc 2,25%. Thém vao d6, tac
dong cta cac bién phap kiém soat vén cé thé dugc
biéu hién trong viéc khoi rong dbi véi vay no tu
nhan va khong thé chi duroe danh gia tir nhang sy
khoi réng trong ng chinh pha.

Dong von chay ra chi vao khoang 330 triéu
USD trong mét quy tiép theo sau khi cdc bién
phap kiém soat duge bai bd vao ngay 1 thang
Chin 1999 - it hon rat nhiéu so véi du doan. Diéu
d6 co6 12 phan nao phan anh kiéu thué chia d¢ va
ky vong rang chi sé ciia thi trung Malaisia sé
duge dua tré lai trong bang chi s6 Morgan
Stanley Capital International. Tuy nhién, tir d6
dén nay mét phan von nuée ngoai nira da tiép tuc
héi huong va mét sb luong lon cac cd phiéu bi
phong toa tai thi truémg Singape van chua duge
giai quyét. l

Nhin mét cach téng quat, nén kinh té Malaisia
da 161 nguge dong mét cach tét dep. Tuy nhién,
khé cé thé gan cic két qua tét dep dé hoan toan
hoic 12 mét phan Ién cho cac bién phap kiém
soat. Tang trudmg cing da dugc phuc héi tai Han
Quéc va Thai Lan trong quy IV - 1998, song Han
Qube phuc hbi tbt hon nhiéu so v6i Malaisia va
Thai Lan ciing phuc héi & mic 6 tuong duong.
Cac bién phap kiém soat da giip vao thanh tich
ctia Malaisia cing giéng nhu cac diéu kién ban
diu tét hon va cdc hanh d6ng chinh tri manh me
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trong nhing ngay dau cua cudc khing hoang da
g6p phan vio. M6t phan 1én cta qua trinh 16i
nguge dong cia Malaisia la do néi long ngan sach
va cac cai thién nhanh chéng cia can can buén
ban, ma nhing diéu nay hiu nhu khéng lién
quan gi dén cdc bién phap kiém soat.

Thi trudmg chirng khoan hoat déng t6t hon tai
Malaisia so véi tai Thai Lan, mac du diéu 36 cé
thé 1a do cac yéu té khac ngoai cac bién phap
kiém sodt nhu cdc moén no lén van con doé cla
Th4i Lan. Malaisia da thanh céng trong viéc giam
khoang cich gitra 1ai suat trong va ngoii nuée,
mét két qua chung cho phan 16n cdc man kiém
soat khac (Dooley 1996). Tai Thai Lan khoang
ciach 1ai suat thuce ra con roi mét cach thang
dirng, t&i mét mite thap hon so véi tai Malaisia
(xem hinh 2.5). Do no bén ngoai ban diu cda
Malaisia nhé hon nén nuée nay da c6 thé noi long
chinh sach tién té ngay ti ban ddu ma khéng can
phéi lo 1ing nhiéu vé viéc ph4 gia tién té.

Tuy nhién, c4c bién phap kiém sodt ciing cé
vai tro ctia né. Tinh hinh trong va ngoai nudc cd
vé xau di nhanh chéng vao thang TAm 1998. Can
cd vao cdc rii ro, chinh pht da quyét dinh s
dung cac bién phéap khéng chinh théng. Cac nha
dAu tu - d4c biét 1a cac nha dau tu trong nudce - ¢6
18 da coi giai phap ngin han nay ciia Malaisia la
hop 1§, cho du cde ri ro khéng xay ra va giai
phap nay vi pham cédc giao keo mét cach khéng
thé doan trude duoc. Thire té viée cdc bién phap
kiém so4t nay duoc loai b tuong d6i mau chong
va ching cing nhat quan véi cac mat khac caa
chinh sach kinh té vi mé da tao ra it dong luc va
co hoi cho cac nha dau tu pha v ching, mac du
day la mot van dé 16n dbi véi nhiéu nude khiac
(Dooley 1996). Trong khi céc bién phap kiém soét
¢6 thé da lam cham lai dong vén chay ra va can
trér dong vén ngan han chay vao, ching c6 thé
ciing da lam giam dong vén dai han chay vao.
Céc bién phéap kiém soat nay cing cb thé gay ra
cac tac déng lau dai lén phi chénh léch rui ro.
Nhu vay, can phai ¢6 thém nhiéu thui gian trudc
khi ching ta c6 thé dua ra cac két luan cubi cung
vé cube thir nghiém ciia Malaisia.




Giai doan thif ba: con dudng dan téi
phuc hdi

Doéng A da phuc héi tir cudi nam 1998 (chuong 1).
Drr trit ngoai té ting 1én mot cach dang ké, mét
phin vi su tro gitp cta cac dong vén chinh thie
chay vao lam giam cac diém dé bi tén thuong
(xem hinh 1.7). Dong vén chay ra tiép tuc cham
din trong nam 1999, trong khi dau tu truc tiép
ctia nude ngoai va dau tu gidn tiép tang lén. Do
cac danh muc dau turr khéng chuyén hang loat ra
khoi cac nude dang khing hoang nén cac chinh
sach va td chie méi s& ¢6 thé kiém ché duge céc
ky vong cua cdc nha dau tu. Nhu vay, san khiu
da duge don sin cho su tré vé ciia dong von tu
nhan dai han.

Tai cac nirde nay mic d¢ ting truong ting lén
sau mdt thoi gian thit chit tién té - nhu duge do
bang su thay ddi trong tin dung trong nudc - ciing
véi 1ai sudt bat dau giam xudng ngay sau do™.
Tién va tién co s& trén thuc té& khéng thay déi.
Mic du tin dung trong nudce tir ngan hang trung

wong bi cat giam, tdng tién vin dugc duy tri bai
luong tang 1én trong du trit xuat phat tir thing
du tai khoan véang lai va dong vén chinh thic
chay vao lén hon lugng vén tu nhan chay ra
(bang 2.3). Lai suit trong nudc bat dhu roi xubng
vaio quy IT - 1998 va tirang dbi thap vao thui diém
hién tai (xem hinh 1.3 v 2.4 va Claessens,
Djankov va Klingebiel 1999),

Ty gia thuc vin duy trr& mic thap hon so véi
giita nim 1997. Mic di trén danh nghia ty gia da
duoc ting 1én mot chiit it tai Han Québc, Malaisia
va Thai Lan, déng thoi ting 1én dang ké tai
Indénésia?. Ty gia thip da giup cho xuit khiu
ciing nhu thi truémg dién tir québc té phuc hdi. Tai
Han Quée c4c khoan déu tu trong thui ky biing né
kinh té tap trung vao cac mat hang thuong mai,
do d6 nude nay da duoc loi nhiéu nhat tir su phuc
héi ctia thi truong dién tik. Tuy nhién, Malaisia va
Thai Lan cling dwoc loi, con Indénésia thi duoge 1o
tir gid dau tang.

Tuy vay, dau tir van dinh tré cho du ti muc
thira mita, dic biét trong Iinh vue bat dong sin.

BANG 2.3
Tai khoan vén & cac nudc chiu khung hoang, 1996-2000
(ty USD)

Chi s6 1996 1997 1998 1999 2000
Can can 1ai khoan vang lai -53,9 -25,2 69,6 60,5 477
Tai khoan vén 68,8 -31.1 -50,1 -15,0 -21,5
Tu rhan 702 427 -60,0 -22.6 -27.8
DAu tu trye tigp rong 1,1 12,4 13,6 15.4 17.8
Tdng dAu tv gian tidp 288 16,4 -4,1 8.5 15,6
No dai han rong 36,0 277 -3,9 55 43
Khace 5,7 -93,2 65,6 41,0 65,5
Chinh thirc -1,3 11,6 99 7.6 6,3
©a phuong (rong) -1,5 55 71 50 -
Song phuong 0.2 6,1 2,7 2.1 -
Téng 149 -56,3 19,5 455 26,2
Dur trir -149 56,3 -19,5 -45 5 -26,2
Tin dung IMF -0,3 171 12,2 -11,2 -
Ghi chui: D ligu cho Inddnésia, Han Qudc, Malaisia, Philippin va Thai Lan.
a. Udc tinh
b. Dy tru
¢. Phén cén lai, k& ca dong nd tif nhan ngan han chay ra.
d. - Cé nghia la tang
Nguén: Ca s& diT lidu va cac ude tinh clia  nhan vién IMF vA Ngén hang Thé gidi.
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Tai tro dau tu trong nudc va hai ngoai van con bi
han ché boi cac té chire tai chinh yéu kém va
nhing ngudi cho vay nudc ngoai than trong. Vén
lru déng va cac khoan dau tu duoe tai tro phan
l6n tit vén trong nudc v mdt phin béng cach
khéng tra no. Cé6 mét mébi nguy hiém de doa lau
dai 14 cac nha dau tir sé bi cac khoan dau tu bat
ddng san thira thai con treo lai va cac didm yéu
caa cac trung gian tai chinh lam nhut chi.

Trong nam 1999 tdng dau tu tu nhan chay vao
ting, v6i Han Quéc 1a nuéc hudng loi 16n nhat va
thu duoc mét luong dau tu thuc té chay vao lén
hon khéng. Pau tu truc tiép ciia nuée ngoai da
tang mot cdch nhanh chéng tai Thai Lan, ¢6 1€ 1a
nho cac ¢6 gang cau trice lai ea nude nay va tai
Han Qubc nho céc ¢b ging tur do hoa dau tu truc
tiép ctia nuéc ngoai (chuong 3). Nhu da néu trén,
Han Quéc va Malaisia da phat hanh trai phiéu
Chau Au, mic du véi 1ai suét cao hon 1ai suat trai
phiéu Chinh pht My 2,25% va 3,30%. Thém vao
d6, ca hai nuéc nay déu duoc tiép nhan mét dong
chay vao clia cac mén vay méi. Cubi cing, tai Han
Québe dong ¢b phiéu ting 1én mét cach manh mé
vao nam 1999 sau khi nuwdc nay tu do hod cac
danh muec diu tu va dong vén dai han.

M6t phan 16n ciia cac dong von chay vao nay la
do cde cube sdp nhap va mua lai va dong chay
trong tuong lai ciing phu thuée vao tbe d6 tai co
cAu. Thém vao do, t¥ gia thue thap vén tiép tue
hap dan diu tu truc tiép nude ngoai. Trong hoan
canh nhu vay, qua trinh tu do hoa ciac danh muec
dau tu va dau tu truc tiép ciia nude ngodi ¢b
nhiéu kha nang sé dem lai loi ich, Dong thai, cac
nha diu tu ciing s& phai tir bd mét sb tai san hodc
phai chuyén déi mét sb no thanh ¢d phiéu, dac
biét trong linh vure kinh doanh bat déng san.

Trong vbng mét vai nam tdi cac dong vén thue
chay vao kho co thé dat dwoc d6 16n nhu trong
nhing nam dau cia thap ki 1990. Déng thbi, cdc
nuéc nay cing khong c6 kha nang dé tai trg
(theo cach hiéu kinh té vi mé) mét luong dau tu
lén hon mét cach dang ké. Pau tién, dong vén
chinh thic 16n hién nay - téng c¢éng gan 50 ty
USD, va gan mét nita chay vao Han Quéc - s&
phai dirge thanh todn thong qua thing du budn
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ban hoic cac dong von chay vao khac® Thi hai,
cdc khoan ng da duoc tdi co ciu ciing sé hét han
trong mot thdi diém khéng xa, dac biét 1a tai
Han Quéc. Cubi ciing, khé ¢6 kha nang ring cac
nudc bi khing hoiang s& cho phép hinh thanh
mit khoan ng nude ngoai 16n trong khu vue tu
nhan nhu truée day, déng thii cdc chii no nuée
ngoai cling s& cin than hon.

Tinh thé clia Trung Quéc

Trung Quéc da tranh duge cdc tic dong tite thoi
ctia cude khing hoang Déng A. Didu d6 ¢6 1e 1a
nho tinh trang kinh té& vi mé vitng chéc - bao gém
mét can can vang lai thing du 16n (4 % GDP), du
trit ngoai té 16n (143 ty USD) va no ngin han
chinh thie nho (vao khoang 20% du trit) - va céc
bién phap kiém soat vén. Néu Trung Qudc da
nhanh chéng héi nhap véi thi truong tai chinh
quéc té, thi nuée niy cing dé giap phai cc van
dé tuong tu trir khi Trung Québc tién hanh cai td
cdc t§ chitc tai chinh ém yéu, ting cudng cic co
quan didu tiét va kiém sodt va md rong cac cong
cu kinh té vi mé. Céc cube cai t8 nhu vay ciing sé
lam ting nhanh tbc @6 ting trudng cia Trung
Quée. Tuy nhién, Trung Quédc chi ¢6 mot luong
thoi gian han ché cho viéc nay. Héi nhép tai
chinh van s& dién ra ké ca voi moét tai khoan vén
dong va cac cam két voi T8 chite Thuong mai Thé
gidi yéu cau su cdi md méi.

Diu tu truc tiép nude ngoai 1a nguén vén chay
vao chu yéu cda Trung Quéc (hinh 2.6). Trung
Quéc nhan duoc lwong dau tu trire tiép nude
ngoai nhidu thy hai, chi sau My. Dau tu trye tiép
nuéc ngoai chiém khoang 10-15% ctia dau tu
trong nude. Mét lugng diu tu truc tiép nuédc
ngoai khéng 16 da phan anh duoc cdc thanh tyu
va chinh siach khuyén khich ciia Trung Quéc,
déng thoi trong mét chirng muc nao 46, cac gigi
han trong dau tu gidn tiép va vay ng nudc ngoil.
N6 ciing phan anh su di vong cia cic nha dau tu
noi dia dé lgi dung céc chinh sach khuyén khich
dau tu truc tiép nuée ngoai (Ngan hang Thé gisi
1997a). Tuy nhién, dau tu truc tiép nude ngoai bi
han ché trong mét s6 linh vue, trong d6 ¢6 linh
vire tai ehinh.




Pau tu trye tiép nude ngoai chiém wu thé trong cac ngudn von chay vao cla Trung Qudc

Tai khoan vang lai va tai khoan véh
iy dia
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Ngudn: S5 liéu Ngan hang Thé gidi.

Cac dong vbn khac bi luit phdp han ché.
Chinh pht han ché déu tu gian tiép vao cdic cong
ty Trung Quéc v cAm dau tu nude ngoai tham
gia vao thi truimg ching khodn néi dia. (Pubtng
vio duy nhat 1a théng qua cac ¢ phiéu hai ngoai
dic biét). Chinh phii cling han ché cdc khoan vay
muen bén ngoai cia cdc cong ty Trung Quée va
cde co quan chinh pht bing cach han ché quyén
tham gia mua ban ngoai té. Vi vay, dau tu gian
tiép va vay no tu nhan twong déi nhé. Kiém soat
mua ban ngoai té mic dit nhe nhang, cung véi thi
trueang mua ban twong lai han ché, khéng chi han
ché khéa niing tir bao hiém ma ciing han ché dau
co tién té. Tuy nhién, hoi nhép tai chinh van tu
phat dién ra bat chap cdc bién phap kiém sodt,
nhu diroc thé hién bai nhitng phan 161 va bd qua
v dbng vén chiy ra lén trong can can thanh toan
{xem hinh 2.6). Sy ph4 san gin day cta Tap doan
Uy thac diu tu Quang Pong véi mét s6 ng 1én gap
d6i con sb6 duge bao cdo ban dau, da diung vé phia
cic quan didm cho ring ng ngan han da bi dénh
gid thip xubng mot cich dang ké.

Trung Quéc ¢6 thé thu lgi tir qua trinh tiép tuc
héi nhap tai chinh minh bach hon. Ho ¢6 thé duge
noi vio véi quy vén chung toan cau nhu 1a nguwi
nhan va ngudi diu tu. Hoi nhap tai chinh sé cho
phép nhiing nguoi gt tiét kidm va nhirng nha
dau tu da dang hoa rui ro. Hoi nhap tai chinh
cing cho phép cai thién phan phédi nguén luc
théng qua canh tranh va su ro ri kién thic, trong
hoan canh bao linh cta chinh phu s tiép tuc bi
han ché nghiém ngit.

Tuy nhién, cude khiing hoang Béng A da minh
hoa ro nhitng rai ro ciia dong vén khéng 16 chay
viao trude khi cac didu kién tién quyét vé thé ché
va chinh sach duwoc thiét 1ap. Trung Quédc ciing sé
tré nén nhay cam voi khiing hoang néu nuée nay
mé réng tai khoin vén ma khéng tién hanh cac
cudc cai té khac. No vAn dang phai duong dau véi
cac van dé tuong ty, tham chi con nan giai hun,
S0 v6i cac nude bi khing hoang:

e Cidc cong ty yéu kém: cac doanh nghiép quoc
doanh ¢é ty 1é don bdy la 2:1, cdc doanh nghiép
thuong mai 1a 4:1.
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o Cac td chire tai chinh ciing hét sitc yéu kém (cac
tai sdn khong sinh 1oi chiém khoang 20-30%,
mitc nay con cao hon ca Indénésia truée cude
khiing hoang) va la d6i tuong cha cach didu
hanh va khuyén khich diy mau thuin. Cac t4
chite nay c6 thé thit bai trong viée sit dung vén
vay hai ngoai mét cach cé hiéu qua, cé thé bi
méc vao tinh trang tién té va ky han khong dbi
xing, va 1a dbi tuong cla cac rii ro dao duc
trong cho vay.

o Cac thong tin tai chinh khéng day dd, hé théng
quin tri yéu kém (dac biét 12 hé théng didu tibt
va kiém sodt tai chinh khéng c6 kha niang déng
cira cdc td chite tai chinh yéu kém), va hé théng
phép 1y gay kho khian cho viée xit 1y thé chip
va thuce hién c4c thi tuc pha san.

- o Céc mén ng rang bude vao nhau mdt cich
ngAm ngam da dugce tao nén trong cac tordt
ddu tu, ngin hang nha nuée va cde t§ chic
tuong tar.

Hon thé nita, mac dia Trung Quéce da ¢6 nhing
birde tién co ban trong viéc diing cac cbng cu gian
tiép dira trén thi trudng cia chinh séch kinh té vi
md, cac cong cu nay da khong ding vitng duoc
trudc thir thach cia thoi gian va khong ching to
duoge 1a ¢6 tac dung tuyét dbi.

Chinh sdch kiém so4t vén ciita Trung Quéc co
thé gitip nude nay tranh dugc khiing hoang ty gia
va no cho mét vai nam té1, va chinh phu ¢6 thé
tan dung khoang thoi gian nay & tién hanh cac
cude cai t6 ma giv day da duoc bat dau. Su thiéu
tién trién trong cac cudc cai td co thé duoge coi nhu
1a su tiép tuc ctia mot qua trinh héi nhap tai
chinh 1én, bi mat dang dién ra ciing véi cac hau
gua xiu trong phan phéi clia né va ting trudng
cham lai. Thuong mai, dau tu truce tiép nuée
ngoai, théng tin dai ching va su théng nhét vei
Héng Céng dang mé ra cac kénh méi cho cu dan
thuong tri tham gia vao thi truong tai chinh
quéc té.

Céc théach thirc trong tuong lai clia qua
trinh hdi nhap tai chinh

Hoi nhap tai chinh tiép tuc md rong trén toan thé
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gidgi. Trong thap k¥ 1990 cAc nuéc dang phat trién
da dat duge nhidu buée tién trong qua trinh tu do
hoa kiém soat vén hon 14 thit chit ching, va cac
giao dich v6 hinh trén tai khoan vang lai ciing
duge tu do hod mét cach ding ké (IMF 1999b).
Tham chi sau cudc khing hoang Péng A, Han
Quéc vAn tiép tuc tir do hoa tai khoan vén (cho
vén dai han), Indénésia vin d& mé tai khoan vén
ctia minh va Chilé, Malaisia va Thai Lan tiép tuc
giam nhe cac han ché d6i véi cac dong vén. Hon
nita, ngay ¢a cic nude co tai khoan vén déng, nhu
Trung Québe, ciing tang cudng héi nhip tai chinh.,
Vay thi cdu hoi chinh & day khong phai la c¢6 héi
nhap hay khong. Cau héi d6 12 qua trinh héi
nhap dién ra mét cdch minh bach hay m& am va
né se dem lai loi ich cho quin chung hay la chi
dem lai lgi ich cho nhitng ngudi c6 kha ndng tham
gia vao thi truong nude ngoai va sin sang vuot
qua cac gidi han phap 19.

Ly thuyét va mdt sé bang chuing cho thiy ring
hdi nhap tai chinh ¢é thé tao thuin loi cho ting
triedng, da dang ho4a rui ro cho cic ca nhan va
cdng ty va tao thuin lgi cho tiéu diung. Tuy
nhién, cic nha nghién citu chwa tim dwge céc
bang chitng thue tién ving chic®. Diu tu true
tidp nuée ngoai dem lai céc loi ich to 16n, chuyén
giao c¢éng nghé va ky niang quan Iy ciing nhu tao
ra ciac mdi quan hé vdi céc thi trudng bén ngodi.
Cic ching c6 goi ¥ rang hdi nhap tai chinh
khéng nhét thiét gy ra mét én dinh (khung 2.5).
Nhir vay, mac du héi nhép tai chinh dem lai cée
rii ro, né vin sé dem lai nhiéu lgi ich néu duge
quéan 1y tht.

Péng A da khéng quéan Iy tét qua trinh hgi
nhép tai chinh vao gita nhing nam 1990. Cac
chinh sach clia Inddnésia, Han Quoc, Malaisia va
Thai Lan déu khuyén khich viéc dwa vao von
nudc ngoai, dac biét 1a vén ngdn han. Viée bd qua
cac diém yéu trong khu vuc tai chinh va céng ty
da din dén viéc sir dung mét cich thiéu edn trong
dong vén chay vao. TV 1é don bay vén cao va dang
tiép tuc tang da khuyén khich cac du 4n mao
hidm; tj gia tuong dbi ¢6 dinh da khuyén khich
vay ne¢ khong tu bao hiém. Céc thi truong québe té
da cung cép ngudn tai tro do lich sit cia cédc nude




nay vé c4c chinh sich lanh manh va mét mie
ting trudng cao - va c6 1& la ca ky vong ring néu
¢6 cdc van dé nay sinh thi mot 16i thoat s& duge
tao ra vii cde ty gia twong dbi ¢ dinh ho#c chinh
phu s& nhén lai c4c mén no tir nhan (nhu 1a da
xay ra tai phéan 16n cdc nudc).

Kinh nghiém va ly thuyét cho thiy khéng co
mjt gbi chinh sach riéng 1& nao cé kha ning bao
dam 4n dinh ta chinh. Tinh hinh tai timg nuéc
cling dong vai trd quan trong va cdc nha hoach
dinh chinh sich phai dwong dau véi cac giéi han
khac nhau. Tuy vy, van ¢6 mét sy théng nhét
rong rii trong ciac nha nghién citu v& cac chinh
sach dé cai thién cdng viéc quan 1y hoi nhap tai
chinh v giam thiéu cdc diém dé bi tén thuong, ca
trong cdc hanh dong cua ting nudc riéng 1é va
trong viéc nang cap co ciu tai chinh qube té (xem
khung 2.5).

Duy tri cac chinh sach kinh t§ vi md ding dén

Tam quan trong ctia mdt chinh sach tién té, tai
kho4 bén vitng va khong gay lam phat da duoc
c¢hi 15 qua cuge khiing hodng vay no My Latinh
trong nhitng ndm 1980. Chinh sach tién té va t
gia can phai nhit quan. Mbt ty gid mém déo sé
hap thu cac chin dong do dong vén di vao va dira
gy ra. Du trit cao hon so véi ng ngéin han va céc
mén ng tién té sé tao ra tinh én dinh - d4c biét 1a
khi t§ gia khong duge phép chuyén déng mot cach
mém déo. T4t ci cdc nén kinh té Pang A déu da
nang cao dy trit so voi cdc mén ng ngin han va
tdng tién trong nudc (xem hinh 1.3). Tuy nhién,
cac vin dé nay vuot qua khudn khd cia chinh
sdch kinh té vi md truyén théng,

Nang cao chat lugng théng tin

Cac nha hoach dinh chinh sédch, cac nha dau tu,
céc thi truong tai chinh va cdce thi trutng chuyén
biét déu phu thude vio cée thong tin kip thai,
chinh x4c v& cdc t8 chute tai chinh, eéng ty va nén
kinh té vi mé. Nhiéu td chuc quéc té dang tim
cach cai tién trinh dé chung. Hé théng thong tin
kinh t& vi mé caa IMF 1a mét nén tang virng chic.
Cac nuge bi khiing hoang & Dong A da tham gia

vao hé théng nay va cung cip cac thong tin lén
Internet.

3 tam céc cong ty, cde giam sat vién va didu
hanh vién c¢in phai bao dam ring cac cong ty va
céc t6 chiie tai chinh cung clp céc théng tin kip
thai, chinh xac va phit hop véi céc tidu chuin ké
todn québc té da duge chip nhan*. Tuy nhién,
théng tin, dic biét v& cac mén no ngin han, rat
khé thu thap trong cdc thi trudng khéng duge
didu tiét. Mat khéc, thu thap va xir Iy théng tin
tét tao ra loi nhudn va cdc cong ty ¢6 thé khong
mudn &2 16 cac chién luge cua ho théng qua viée
cung cip thong tin. Cuédi cung, ban thin théng tin
khéng thi chua dd ma con cin phai sit dung
chiing mét cach than trong.

Quan Iy cac mén ng bén ngoai

Céc thong tin chinh xac va kip thi vé cdc mén ng
bén ngoai mang tinh chit sbng con i véi cdce
nha hoach dinh chinh sach v cac nha dau tu.
Cac chinh sdch khuyén khich vay no nuéc ngoai
vuot mitc can thiét va khéng tu bio hiém duoc
can phai duoc giam thidu théng qua, vi du, thué
va du trir can bing, thanh khoan v céc yéu ciu
khéc d6i voi tin dung nuée ngodi va trong nuée.
Cac nude phai tim cdch tranh kéo dai qua trinh
ting trudng kinh té khong thé duy tri duge bing
cich khuyén khich cac ludng vén vao ngén han.
Can phai dua ra va thye hién cac chinh sach rd
rang vé viée bao lanh céc mén ng nude ngoai cla
tir nhén.

Cac yéu ciu vé vén cao hon dbi véi cde mén ng
nude ngodi cla cic té chic tai chinh ¢6 thé duoe
dua vao dé thé hién cac ri ro va chi phi xd hoi
tiém 4n cla cdc mén no nude ngoai®. Mo rong
quan diém niy, mét sb tac gia da goi y sir dung
thué hoic han ché dong vén chay vao, dic biét la
vbn ngan han. Tuy nhién, nhitng ngudi khéc nghi
ngo vé cac loi ich cha cac chinh sach nhu vay, ho
cho rang cic bién phap kidm soat sé khuyén
khich tham nhing, viéc thi hanh cé thé gip cac
kh6é khan va khéng hiéu qua trong th¥i gian
trung han. Cac phén tich kinh nghiém cia Déng
A va Chilé chi tao ra mét su ung ho nhd déi véi
viée st dung cac bién phap kiém soat vén nhu vay
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Toan cu hod ¢b 1am ting finh trang mét 8n dinh?

Liéu cc nudc co tai knoan vén md cb dé bi khing hoang
han khang? Tai khoan van m3 co thé co hai loai tac dong,
I8n khu vuc tai chinh néi riéng va nén kinh t& ndi chung.
Hoi nhap tai chinh co xu hudng tao ra mdt khu vuc tai
chinh sau va bén vitng hon, Tuy nhién, m3 rdng tai khoan
vbn 6o thé tang thém kha nang rii ro tir cac dong von chay
ra, su bét 6n cla thi trudng va san luang.

Trong thoi gian gan day, da ra ddi nhidu cang trinh
nghién ciu vé cac chil & nay tir cac goe nhin khac nhau.
Tat ca cac cdng trinh nay déu di tdi két luan rang cac quy
dinh ding dén va su kim soat chit ché ta can thiét 0é co
thé thu dugc loi ich 1 iy do hoa tai khoan von va khu vuc
tai chinh. Easterly, lstam va Stiglitz (1899) da nghién ciu
cAc tac dong cha viee md rong tai khoan von 1én san
lugng. Cong trinh clia ho 9o ¥ rang hai tac dung i
nghich duoc néi 8 trén trigt tidu tn nhau. Ho da khong
phat hién dugc méi quan hé dang ké nac gilia mirc 6 tu
do hoa tai khodn vén va mic db bat dn. Tuy nhién, u do
hoa tai chinh vAn c¢ lién quan vai vigc lam sau sac thém
khu vug tai chinh; va thi trudng tai chinh (so vél GDP) sau
han co biéu hign phét trién nhanh hon (xem hinh trong

Tinh trang mét 8n dinh trong ting trudmg va tin dung
khu vure fu nhan
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khung). Levine (1997), King va Levine (1992) ggi y rang tu
do hoa tai chinh ciing hd trg tang trudng.

Ciing trong thdi gian do, Kraay (1998) da khong timra
bt ci mét chimg cd nao cho thay ring cac dong von trd
nén dé thay d5 hon tai cac nudc cb tai khodn von md.
Kaminsky va Schmuckier (1999) d xem xét cac chu ky
ca thi trudng chimg khoan tai 28 nudc, bac gdm ¢4 cac
nugc G-7 va cac nudc & chau Au, Dong A va My Latinh.
Ho nghién clu cac ¥ kién cho rang cac chu ky tai chinh
kéo dai hon sau khi tu do hoa tai chinh trong nuGc va nudc
ngoai. Didu dac biét hap dan la ho phat hién ra rang tu do
hoa tai chinh khong nht thiét sé din dén bong bong i
chinh Theo thdi gian, thi trudng tai chinh s& trd nén bén
vimg hon

Rossi (1999}, trong mot cong trinh nghién clu trén 15
nuéc, da phat hién ra ring vigc han ché dong von chay ra
jam tang nguy co xay ra khing hodng ngan hang (co 18 1a
do tam tang cac hoat ddng hai ngoai), tuy nhién khéng c6
nhigu tac ddng 1&n khiing hoang tién 1& va co thé hd trg
cac thanh qué kinh té tot hon. Cac han ché dbi vai dong
von chay vao dudng nhu lam gidm kha nang xay ra khing
hoang tién t& - nhung khong tam giam khing hoang ngan
hang - va cb tac ddng tiéu cuc kn 1én tang trudng. Cudi
cling, cac cong trinh gan Gy da gai v rang cac quy dinh
dang dén dong vai tro hét sirc quan trong trong viée phong
tranh khiing hoang, ¢a trong hoan canh tu do hoa tai
khoan vbn (Rossi 1999) va ty do hoa khu wuc tai chinh
{Demirguc-Kunt va Detragiache 1998},

Gop chung lai, cac k&t qua nghién cifu nay cho thay
rang cac chimg c& thue tién vé mai quan hé gia dd m3
cla khu vue tai chinh va chu ky kinh doanh khdng mang
tinh hién nhién. Gac nha hoach dinh chinh sach khong can
phéi lo ngai TAng md clia khu vye tai chinh s& ty dng dan
dén su bat 6n. Cac Ioi ich cha viéc ty do hoa trong nude
va tu do hoa tai khodn vin sé ting lén trong mat khudn
kha phap luat lanh manh va cac chinh sach kinh té vi md
bén vimg.




{xem Gallego, Hernandez via Schmidt-Hebbel
1999 va Ariyoshi va cac tac gia khac 2000).

Cuing cb khu vizc tai chinh trong nudc

Cac quy ché va cong téc kidm soat phi hop véi cac
tidu chudn quéc té - nhu thoa thusn vé vén Basle,
cdc nguyén tic nong cbt Basle dbi véi cong tac
kiém soat va céc d& xuét vé thi trudmg vén duge
dua ra béi Té chic qudc té cac uy ban chung
khosn - s& khuyén khich viéc cho vay mét cich
can trong, giam b6t gdnh ning qua miic, mic d6
nguy hiém va cho vay do quen biét, @dng th¥i tao
ra cho cdc nha diéu tiét va c4c nha dau tu théng
tin vé viéc chap hanh chinh xéc, kip thoi hon. Va
hon tét c&, cac nha hoach dinh chinh sach phai
tranh sy chidn chixr trong viéc ra chinh sdch va
phai ¢é cac hanh déng nhanh chéng @& giai quyét
céc té chuke yéu kém®.

Chitc nang cia ngin hang trung wong nhu la
ngudi cho vay cubi cling cin phai tip trung vao
viée duy tri co ciu thanh toan va can phai duoe
xem xét lai trong hoan canh nén kinh té mé. Cho
phép cdc ngan hang nuéc ngoai ¢é uy tin va vén
16n tham gia thi truong c6 thé tao ra mét bo dém
chbng lai khiing ho&ng tién té, tuy ring né ciing
khuyén khich tign gl roi khdi cde ngan hang tu
nhéan ndi dia (cing nhu tic dung clia cic ngan
hang quéc doanh) va gay ra mat én dinh. Phat
trién thi truong trai phiéu tu nhan va cic quy
luong hiru tu tai tro khong chi ¢6 thé ho tre phat
trién dién rong, ma con tao ra nguén tai tro dai
han bang tién ban dia.

Chdu thich

1. Cac nguyén nhan clia cudc khiing hodng bao gdm cac nha
dau co ¢ §, cac chinh sach kinh té vi md khéng nhat quan, hé théng
tai chinh yéu kém, quan 1y yéu kém va tham nhiing. Xem Alba va
cac tac gia khac {1999); Berg (1999};Corsetti, Presenti va Roubini
(1998); Furman va Stiglitz {1998); Goldstein (1998); Kawai {1998);
Krugman (1998); Lane va cAc tac gia khac (1999); Radelet va Sachs
{1898); Sachs va Woo (1999) va Ngan hang Thé gidi (1598).

2. Vige slr dung cac mén ng khdng bao Ianh va cac midn ng
ngén han nhu 12 mot chi sb cia qua trinh hai nhap tai chinh 14 mat
cd géng nham triu tugng hoa cac tac dong cla tham hut ngan sach
va cac mén baa 1anh céng khai cla chink phd. Vac nam 1990, tai

bén nudc bi khling hodng & Béng A, ty 16 ng trén GDP ta 38%, it
hon 1y 1& nay & cac nudc My Latinh 1on {49%) vao khodng 20%.
Diém khac bigt nay chl yéu 1 do tham hut ngén séch va khu e
cdng cdng tai cac nudc Dang A nho hon nhidu so véi tai cac nudc
My Latinh. Ty I& ng trén GDP néi I&n tAm quan trong cla c4c trung
gian tai chinh hai ngoai.

3. Vao nam 1996 ty 18 ng trén GDP tai bn nudc bi khing
hodng Bang A 1a 45% so vdi ty 18 41% tai cac nudc My Latinh Ian.

4. Tai Thai Lan ng khong béo 1anh va ng ngan han s nhan ting
thém mét lugng 1a 24% clia GDP va tdng sb no tang thém mdt
lugng 1a 17% GDP trong cac nam 1990-1996 - ddng thai cac sb liéu
nay van co thé con danh gia thip s ng ngén han. Tai Han Quéc,
ng ngan han tang thém mdt lugng 13 8,5% ctia GDP trong nim
1995, tuy nhién lai gidm 2% trong nam 1996,

5. Céch hach toan von cho dau tu nay dugc dat trén co 4 13 tai
khodn vang lai 1a khoan chénh |&ch giira dau tr va tiét kiem. Nhu
vay, néu tai khoan vang lai tham hyt thém mdt lugng nhd hon do
tang clia dau tif thi mat phan tang trong diu tu da duoc tai tro béi
tiét kidm trong nudc. Tai tat ca bdn nudc bi khiing hoang, tai khoan
vang lai bi gidm st mot lugng nhd hon so v luong tang cla dau
tu, nhu vay ty 12 tiét kiém tang 1én trong cac nam 1990-1993.

8. Cac dong von chay ra khang rd nguyén nhan duge udic lugng
sif dung cac phuong phap clia Ngan hang Thé gidi (1985); Dooley
va cac tac gia khac (1986); va Cuddington (1986). Udc lugng vé
dong vén chdy ra khéng ré nguyén nhan phan anh sy khac nhau
trong cac nguén, phuong phap tinh, thai diém va cac khd khan
trong viée udc tinh cac s lidu co ban - dic bigt 1a cac su thay i
trong vay ng ngan han {xem Ngan hang Thé gidi 2000).

7. Radelet va Sachs {1998) da chi ra sy ving mét clia bao hiém
tidn gl va ring mdt phan 18 cla cac mén vay 13 thude vé cac 18
chifc tai chinh phi ngan hang hodc cac cong ty phi tai chinh, ma tai
cac khu vuc ndy kha nang v& mdt cude ciu tro tai chinh 13 rét nhd.
Tuy nhién, cac chil ng mao hidm d3 cho ring ho ca thé rit ra dugc
mdt cach nhanh chong (trong khi ty gia van dugc bao vé) hodc bing
mot cach nao dé ho s& lam cho chinh phd dimg ra nhén lai
ng - mat gid thuyét 43 dugc chimg thyc tai Thai Lan va Han Quéc.
Cac chii ng d8 dat duge didu nay mac di da ¢ nhitng sy ng hd clia
G-10 cho cac chinh phd khéng nhan lai ng (Goldstein 1988, tr.38).
Khéng mét nuéc nao trong sb nay cé bao hiém tién gli. Tuy nhién,
trong cudc khiing hodng nam 1983 tai Thai Lan thiét hai cla nhimg
ngudi gl tidn 1a tuong dai nhd, ké ¢a tai cac co sd phi ngan hang
{Johnson 1991). Tai Inddnésia nhimg nha gif tién lan da mat mot
khoan lgi nhuan dang ké 1ai mot ngan hang tu nhén |0n trong cudc
khiing hodng 1an th(r nhat, nhung khong phai trong cude thi hai.

8. Cudc khiing hoang tai Chilé ciing gidng nhur cude khirn; hoang
tai D6ng A 13 do cac mon ng Idn trong khu vt tu nhén chir khdng
phai 4 frang khu vie cong £dng nhirtai cac nude My Latinh khac.

9. Tap chi Thing ké (i chinh qudc té clra Quy tién 18 quéc té
chi ra ring du tr ngoai té cla Thai Lan van con hon 30 ty USD vao
thang Sau 1997, sau khi da trii di cac mén ng clia cAc ¢o quan quan
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Iy v& tai chinh. Ngan hang trung uong Thai Lan (Bank of Thailand)
duoc coi 13 d3 ¢ cac hop ddng ky han i6n dé hé trg dédng bat, 1am
cho ¢an can ctia no gan nhu bang khéng vao théi diém thang Sau
1997 (Lane va cac tac gia khac 1999). Nhu s& théo luan & dudt day
Thai Lan da can thigp vao thi trudng mua ban ngoai t& mdl cach
dang ké sau khi nudic nay da thong bao tha ndi ddng bat théng qua
cac khodn hd trg chinh thirc.

10. Ngoai Thai Lan ra, co rit it dAu higu cho théy cac van dé
trong khoang cach 1ai sudt hodic sic ép 1én ty gia (Eschweiler
1997). Trén thyc té, tai Inddnésia, ddng rupi van duoc trao ddi voi
ty gia ndm & nira cao hon trong ddi ty gia vao thai diém thang Sau
1997. Furman va Stiglitz da chiing minh ring cac chi sb thong
thudng khong thich hop dé lam cac chi s cho cudc khiing hodng
Bang A, mac di ching cling chi ra lugng vay no ngan han (6n {xem
thém IMF 1998 va Berg 1999). Tuy nhién, d& c6 nhimg dau hiéu
clia sy lo ngai vé thai han dang ngdn dan, cac dong von chay ra
ciing nhu sy sa sut cua thi trudng chimg khoan {trr inddnésia).

11. M@t s lugng t9n cac cong trinh da tap trung nghién ciu kha
nang lay lan gida cac nuéc bi khing hodng va hanh vi a dua cla
cac nha dau tu trong thdi gian khling hodng. Cubc khiing hoang lan
luck tran t3i cac nutc Thai Lan, tndonésia, Han Qubc va Malaisia
trong vong vai thang, tham chi vai tudn. B tuong quan trong ty gia
va thi trudng tai chinh tai cac nudc nay kha cac {(Kawai, Newfarmer
va Schmukler 1999). Tuy nhién, su lay lan rat kho dinh nghia, ngoai
1 cach don gian nhét - cac rung dong nhét théi khang giai thich
duge bang cac chi s can ban vai rat nhidu ciu hdi ring cac chi sb
¢an ban la nhiing ¢ai gi. Nhu d3 ban & trén, cac chi sb can ban
théng thudng khong thich hgp dé 1am cac chi sb cho cudc khiing
hodng va cac nha déu W frong va ngodi nudc da chay khdi ving
nay mét cach gan nhu 1a déng théi, Khdng co gi dang ngac nhién
|a ca cac phan tich khang can ké cling da ohi ra dugc sy lay lan va
hanh vi a dua. V&n d& nan gidi 13 & chd céc s ligu khong thé gilp
phan biét dugc gilta hanh vi a dua phi Iy véi cac gid thuydt khac
ring cac nha diu tu d3 tra 16 cho sy sup do cla Thai Lan bang
cach dot nhién trd nén lo 1ang hon ddi véi cac van dé da dugc néu
trong phan dAu cla chuong nay (va mdi lo idng ring cac nha dau
tu khac o thé rit lui) va kha nang xay ra cac két cuc giéng nhu tai
Thai Lan {Goldstein 1998, tr. 18-19). Diéu nay hét siic quan trong,
nhit Y khi ma nhidu su thay ddi chinh tr a3 x3y ra tai ba nutc khac
(Berd 1999).

12. QU tidn t& quéc té da cung cap mot khodn hd tro dang ké
due gidi ngan nhiéu 1an, vai vidc thanh toan shidu nhat trong 1an
dAu tién. Ngan hang Thé giot va Ngan hang Phat 1ién chau A da
cung cap mét khodn hd trg théng qua cac khoan vay gial ngan
nhanh dudc cép phat lam nhiéu i3n. Cac khean hd trg clia Nhat Ban
dbi véi Thai Lan cling da dugc giai ngdn song song véi cac mon
vay clia Quy tién té qubc té; tai cac nudc khic cac khodn ho trg
théng qua cac hiép dinh song phuang chi déng vai trd hang phong
ngy thir hai va it dugc st dung dén.

13. Ty '& so vdi GDP dugc tinh nhur 1a mic trung binh cho hai
quy. GDP theo quy dugc tinh trén dola theo ty gia trung binh.
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14, Cac nudc st dung ty gia truan, duge hd tro théng qua ban
du trif ngoai t&, 14 mot vi du vé hé théng ty gia thay ddi, ¢ khi hang
ngay, tuy nhign khang bj tha néi.

15. Hinh 2.4 dugc xac dinh thdng qua sirdung bang can ddi clia
¢ac ¢o quan chdc trach vé tién t& (I3y ra tir tap chi Thong ké t3i
chinh quéc té clia IMF). Phan tang [én trong tin dung trung uong
that duc tinh bing sy chénh |éch trong mire do tang 1&n cda tién
cd s& va mifc d tang 1én cla tdng dy trif ngoai t& quy ddi ra ban t&
{hoac I3 tai san nudc ngoai theo déng ban té Indénésia, vi tai nude
nay tai san nudc ngodi chénh 1&ch Ian so vét téng dy trli nhan vdi
ty gia tai cudi mdi thai ky). Cach tiép can nay ¢ hai diém quan
trong. Thir nhét, cac khodn tang thém trong ng nudc ngodi dugc coi
nhut ddi trong cha cac khoan tang thém trong tin dung trong nudc.
Céach tiép can nay ngam ngam gia dinh ring ngén hang trung uong
s{ dung lién vay tU nuGc ngoai vao viéc mua tién ban dia dé h trg
ty gia va khdng cho phép lugng tién co s gidm di. (Néu thye sy
ring cac mon no nudc ngoai da dugc ding & lam tang du trix thi
cac mdi quan hé tiéu cuc gilta tin dung trong nudc va du trir d3 bj
phdng dat [&n). Thi hai, phuong phap tinh sif thay d3i clia du trix
ngoai té da b qua lgi nhu:an va thiét hai trén cac tai san va cie mdn
No NuUAC ngodi - tre 13 dy trir da dugc tinh dua trén ty gid trung binh
cla ¢a thoi ky. Cach tiép can nay tinh rang lgi nhuan tir vigc danh
gia lai dy trit c6 thé dugc sir dung dé cho vay, didu nay thudng bi
bd qua khi ngan hang trung ueng chi tip trung vao mét loai tin
dung. Viéc bd qua khong tinh dén céc khodn Igi nhuan va thigt hai
nay cd ¥ nghia quan frong nhat khi su mat gia cla déng tién La I6n.
Cudi ciing, cac 56 lidu cla Thai Lan da khong chi ra rd rang cac
hgp déng trong tuong lai cia ngan hang trung uong.

16. Su hién dién clia cac khoan tién gl ngoai té tai cac nudc,
dic biét 3 Ind6nésia va Thai Lan, da 1am cho viéc dién gidi tc‘;ng
tién va cac didu kién tin dung trd nén kho khan hon. Gia tri clia cac
khoan tién gUi ngoai t& tang Ién khi quy ddi ra ddng ban té bdi sy
mat gia lan ca dbng ban té, cb xu hueng 1am tang tng tién thuc
khi dugc do bing ban té. Béng théi, cac khodn tién gli cding co xu
huéng dich chuyén sang tién ngoai té. Su chuyén dich nay da géay
ap lue 180 cac ngan hang bdi vi thiéu cu cho cac khoan tin dung
ngoai té, va cd I3 didu 46 ciing dong gép vao cac ap luc trong tin
dung va trén thi truang ngeai héi do cac ngan hang fim cich ban
nGi 1& va ty bao hiém cac khodn tién gli ngoai té cla minh. Tét
rhién rang, bat cir mot sy mét tuong x{mg ban dau nao gida tién gli
va tién cho vay heic 12 néu ngudi di vay khéng co kha nang thanh
toan phan tang 1én cha chc mdn ng nudc ngoai khi quy déi ra ndi
té ctng tao ra ap Iuc 1én cac ngan hang.

17. Inddnésia ciing tang cudng kiém soat cac giac dich mua
bén va s& du ngoai t& cba cac ngan hang, tuy nhién, gidm cac han
ché dbi vai dau tu trye tiép nudc ngoai (xem IMF 199a, Ir. 78-79).
Sdc ép trén thi trudng ngeai hdi chimg td ring céc bién phap kiém
s0at da té ra khang hiéu qua.

18. Trong nadm 1994, Malaisia da dua ra céc bién phap kigm
soat ¢én trong déii vai cac khoan vay ng bén ngoai, & ca tran dinh
mife che s6 du ng nudic ngoai réng. Indénésia cling da ap dung cac




bién phap tuong tu tr trude khi xay ra khding hodng kha lau va da
thét chat cac bién phap nay vao thang Ba 1997. Mic di cac bién
phap kiém soAt nay da gop phan vao viéc giif sé nd ngan han cla
Mataisia & miic thdp, ching di to ra khdng cd tac dung tai
Indénésia, nudc nay 6 s6 ng ngan han I6n va phan 16n 1a do cac
cOng ty phi tai chinh vay tryc tiép tir nude ngoai.

19. Thém vao dé, 1y 18 tiét kiém va thang du ngan sach tai
Malaisia cac han tai ba nuéc con lai va tang trudng cla Malaisia
cling khdng gidm nhidu so véi déu nhing nam 1990.

20. Sau cbng trinh phan tich ndi tiéng clia Mundell {1968), cac
thay i trong tin dung trong nudc ¢6 18 14 cac sb do 15t hon cla cac
du tinh vé& chinh sach trong mét nén kinh té c6 tai khodn vén mé& so
véi I3 sudt 0ai suat chiu anh hudng 1o Ion tr 1di sudt trén thi trueng
quéc té va su chuyén dich trong phi chénh tch rlii ro | phi nay thi
lai phu thude vao cac ky vong vé suf phat trién trong tucng lai) hoac
Ia tién thuc tang (dai lugng nay phy thudc vao cau vé tién, ma ciu
vé tién thi chiu anh hudng cla 13i sut trén thj trudng qudc t&, muc
30 gia vé lam phat, nhitng dai iugng nay lai chiu &nh hudng cla ap
e 1&n ty gia va cac chan ddng ndng nghiép ngoai sinh; va thdng
qua bién s nay, GDP). Cac van 82 nay clng vdi viéc 13i suat cao
v& dong tién ban dia bi mat gia xay ra cing mét e di 1am cho viéc
danh gi& chinh sach 1ang 1i suat 1rd nén phiic tap. Vi du, tai cac
nudc bj khiing hodng, gia tri 14i suét frung binh theo quy cao nhat
tring hgp vai ty gia thap nhat, tuy nhién sau do I4i suat giam trong
ktit 1y gid lang. Xem Furman va Stiglitz {1998); Lane va cactac gia
khac (1999, tr 46-47); va Tanner {1999).

21. Ty gia danh nghia clia déng rupiah tai Inddnésia da tang Jén
161 7.500 rupiah 4n mdt ddla so véi ty gid trung binh hang thang 13
13.000 rupiah an mét ddta vao gitta nam 1998 va nhiing lug dinh
diém da xudng t&i mirc 15.000 rupiah.

22. Nhur ¢ néi & 1rén, trong qua trinh khiing hodng cac dong vén
chinh thitc chay vao da tai trg cho sy giam sdt frong {ugng tai san tu
nhan (cac dong vén chay ra) clia nhing cu dan thuding td, c& ngudi
ban x{r 1an ngudi nuéc ngoai, cing vdi cac khodn tang I&n trong dy
trit. Sif quay Urés lai ciia céae dong von dang chay ra nay s& cho phép
cac nudc nay trd dugc mét phan 1dn cac mon vay chinh thilc theo
quan diém kinh (& vi md. Tuy nhién, viéc tra cac mén ng do ciing co
nghia la cac ngudn vén chay vao nay khong duoc ding dé tai trg cho
cac khodn dau tu mdi (tham hut tai khodn vang 1ai) - ching chi tra
nghia vu ng clia cac nudc vé tinh trang trudc khiing hoang.

23. Xem Hanson (1994) dé biét thém cac quan diém 1§ thuyét.
Bén canh chil nghiz hién thyc tam thuéng nhu 13 gén mic da hdi
nhap tai chinh cao clia ©8ng A trong nhimg nam 1990 véi mic dd
tang truéng cao trong ving, cac chimg cd thuc tién vé vigc hdi nhap
tai chinh h trg tang trudng 13 hét siic hiém. Rodrik (1998) da gol
y réng khdng thn tai mdt mdi quan hé nao gilia sy thiéu vang clia
cac bién phap kiém soat vén va tang trudng tai cac nudc dang phat
trién, tuy nhién ong lai quan tam t&i mlc dd tang trudng cho mot
thai ky va sb nam khong phat sinh cac dong vn, dibu dd <o nghia

la mét kidu dinh nghia tht ¢ - hay - khong cb gi clia dong vén d7F

duge g do hod. Mot sb nude da duge hudng Igi tr cac dong von
tuang déi tu do, tuy nhién ho var hodc 1a duy tri mot s6 it cac gia

han {nhu han ché dau tv tryc liép nudc ngoai vae mét sb nganh,
hodc han ché s& hiu nudc ngoai trong cac cong ty) hoac 1a thét bai
trong viéc ép budc thi hanh cic han ché nay. Vi du, IMF cho ring
Han Quéc va Indanésia 1a hai nuc cd cac bién phap kiém soat vén
lan rgng vao gitia nam 1997 (IMF 1999a), tuy nhién hai nudc nay
van 6 mét mifc ng nure ngedl 1an. Inddnésia, bit chap su ton tai
cia Nhém vay thuang mai hai ngoai tai nude nay, van khong du kha
néng dé kiém sot vay ng tu nhan hai ngoai - va Rodrik da cd Iy khi
coi Indénésia la mdt nudc md. Viée do ludng da dang hod rii ro,
ch{r chua néi gi dén cac loi ich cda nd, vin con 13 mét cau hdi md.

24. Théng tin nhidu va tét hon khéng phdi I3 phuong thudc chia
béach bénh. Mic dil cac sd lidu chinh xac vé cac khoan hd trg cla
Chinh phé Thai Lan cho cac trung gian tai chinh va ty gia khang
dugc cong bd, cac khodn hd trg nay van dugc cdng bé mét cach
rong rai trén cac bao chi tai chinh, Clng tuong tuw nhu vay, 1y 18 don
bdy cao va cac vAn dé khc cla cc cong ty va céc t§ chirc tai
chinh ¢fing |2 nhitng van d& ma nhidu ngudi biét - vi du nhu thi ty
xép hang cla cac ngan hang qudc doanh Inddnésia 14 rét thip va
ching phu thudc vao sy Gng hd cla chinh phi. Théng tin ddi dao
khang phai 1a mat diéu phac lanh cir rdi, sy tiét 16 cac thong tin vé
s& du clia cAc hop ddng ky han cda ngan hang trung uong o thé
khuyén khich cac hoat dong dau co chdng lai ddng ban té. Mot
cach can ban hor, thang tin chinh xac hon co thé 1am gidm sé lugng
cac van dé, tuy nhién thdng tin khang ddi xting 1a vén dé cb hiru cla
tin dung clia cac 18 chirc tai chinh va clia cac dong vén quéc té. Cac
cudc hodng loan ngan hang phan anh tinh khang déi xiing nay
ngay tai cac nuoc phat trién nhat.

25. Kinh nghiém clia Inddnésia da gay ra.mdi lo 1dng ring cac
phuong sach nay co thé khuyén khich viéc dang ky cac khoan vay
hai ngoai, dac bigt 14 do cAc ngan hang nudc ngoai thut hién.

26. Sau cudc khlng hodng 1iét kiem va tin dung trorg nhimg
ndm 1980, tai My, luat ngén hang My da ducc sla aoi lai dé yéu
cAu cac giam sat vién phai can thiép theo mdt phuong thitc nhat
dinh (dé tranh sy kign nhan cla bo may didu fiét) va dong clra ngay
lap tic cac ngan hang yéu kém trudc khi ching hét von. Xem
Benston va Kaufman (1997} dé biét thém vé didu luat nay va cac
o $6 cla nd.
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CHUONG 3

DUY TRI TINH CANH TRANH
TRONG THUGNG MAI VA AU TU

Hai anh em ngugi Hong Céng Victor va William Fung da xay dung mdét trong nhang héi
$3 thudng mai thanh céng nhat chau A bang cach phan ung rat mau le trudc su thay
déi trong cung cach lam dn cia cac khdch hang da qudc gia cia ho. Bi quyét thanh
céng cila ho, va cing ia didu lam cho ho khdc vdi cac doanh nhan chau A khdc, 14
chd ho tin ring thi trudng thé gidi chua dung nhiéu ca hdi va cing nhiéu rii ro. Ngay
ty dau thdp ky 1990, ho dd nhan ra ring d€ cd thé tiép tuc canh tranh, ho phdi thay dé,
va ho da lam diéu do. Noi ma ndm ndm trudc déy van con la mét cong ty chu yéu phuc
vu Trung Quéc, thi nay dd trd thanh mét hé thong toan cau, gém nhiing nha mdy nhan
hop ddng sén xudt vé sd cdc sdn phdm cho mét s6 hang tén tubi nhét trong lang ban
16. T con s6 27 van phong cach ddy bon ndm, ngay nay, (Céng ty Thudng mai) Li va
Fung ¢4 45 van phdng d 29 nudc.

- Tap chi Kinh té Vién Ddng, 22 thang Bdy 1998, tr. 10

Ba muoi nam qua, Péng A da khong ngung héi nhap vao nén kinh té thé
gigi. Trong chin nén kinh té lén cua khu vue, hoat déng xuat nhap khau hang
hoa va cac dich vu khong phaii dau vao san xuit da tang 11,5% mét nam trong
giai doan 1970-1995 - tang hon gap déi tée 46 tang trung binh 5% cua thuong
mai thé giéi’. Cung giai doan d6. t¥ trong cta khu vue trong thuong mai thé
gioi da tang tir 4 dén 16%.

Céc xu hudng vé mat luong nay ¢é lién hé voi nhing thay déi co cau siu sac.
Thi du. thuong mai cia khu viee da chuyén tir xuat khdu cac san phdm thé va
hang ché tao ¢é ham lueng tai nguyén cao sang cac hang ché tao sir dung nhiéu
lao déng. va ngay nay. cac nén kinh té phat trién hon cta khu vuc da chuyén
sang san xuit hang hoa ché tao c6 ham lueong vén va cong nghé cao. Tir nhirng
nam 1980. tang truéng nhanh va chuvén dich co cau trong thuong mai cua khu
vure da duoc tiép suc boi cac ludng diu tu trie tiép nude ngoai 6 at vao va trong
mét s6 trudomg hop tu cac nuoc trong khu vize. TV trong cde tudng ddu tur true



tiép nudc ngoai toan thé gisi do vao khu vuc da
ting tir 3% nam 1980 lén 8% nam 1990 - réi tang
manh l1én trén 20% nim 1994,

Tuy nhién, véi cude khung hoang tai chinh gan
day, c4c chinh sach va thanh tuu kinh té mot thai
duoe ca ngoi cua Dong A can duge xem xét than
trong. Tinh trang no cua khu vuc tai chinh va
cbng ty tang ghé gém - nhat 1a no nude ngoai

ngan han - 13 mot trong nhirng diém yéu co ban
g6p phan tao ra khiing hoang. Tang truong xuAt
khdu giam manh trong nhitng nam 1996-1997 la
mét trong nhitng nhin té gay mét long tin vao cée
doanh nghiép va trung gian tai chinh; su dé tén
thuong vé tai chinh cua khu vire (bang 3.1, hinh
3.1), bao hiéu sur ra di cua nhiing ludng vbn lon va
mé& man cho su sup 46 tai chinh nam 1997. Thu

BANG 341

Thay di trong doanh thu, s& luong va gia xuat khau clia Dong A va thé gioi giai doan 1971-1998

o)

1971-80 1981-90 198195 1296-98 1995 1996 1997 1398

Gia tri kim ngach

Péng A 27.0 11,4 16,6 17 223 8.0 58 -87
Trung Quée 19.3 158 21.1 12,4 235 16.6 20,7 -0.1
Hong Cong (TQ) 22,2 152 18,7 0.2 14,0 5.3 33 -79
Indbnésia 396 2.1 12.3 29 143 10,4 2.4 -4
Han Quéc 34,2 14,1 15,2 2,2 31,6 40 7.5 -5.0
Mazlaisia 25.3 9.5 20,7 05 25,8 96 1.6 9.3
Philippin 19.6 5.2 17,4 30 24.3 155 9.1 -18.7
Singapo 301 121 16.7 -4.1 2286 5.2 0,2 -17.6
Pai Loan (TQ) 298 137 11.2 0.3 19,4 42 6.3 9.6
Thai Lan 22.9 14.9 193 -1.8 25.3 15 1.6 -89

Thé gid 21,0 €5 82 23 18,6 5.0 39 -1.9

86 juong thuc té

Bang A 130 10.0 130 74 14.3 53 12.4 3.5
Trung Quéc 14.3 2.3 16.2 124 13.2 5.5 23,1 87
Hang Cong (TQ) 97 36 134 2.0 11.0 55 5.1 - 45
Inganésia 95 15 1 82 79 82 78 25
Han Qudc 21,4 12 14,8 166 240 130 236 13.3
Malaisia B.1 1.0 155 E7 176 72 10.8 2.0
Priiippin 10,3 40 85 128 12.0 8.6 20.9 83
Singape 161 13 131 24 14.9 56 €9 -53
bai Lean (TQ) 17.3 10,7 87 60 2.8 6.8 8.7 26
Tha Lan 9.9 14.1 143 28 155 -1.8 66 39

Thé gidi 57 48 87 6.9 8o 6.1 10.3 43

Gié ca

bang A 1z4 13 3z -S4 E 70 14 -4.1 116
Trung Quée 59 33 41 62 9.1 10.5 -1.9 - 8.1
Hong Céng (TQY 115 1.3 2.1 -1.8 27 -02 7 15
Indonésia 275 13 1.2 - 341 6.0 20 -5.0 -6.4
Han Qudc 10.8 25 0.1 -10.2 6.1 - 6.0 -8.0 -165
Malaisia 15.2 -15 48 -57 70 2.3 - 8.3 i
Phikppin 9.6 14 7.2 -86 1.0 4.0 -7.8 =220
Singapo 7.8 0.6 32 -24 67 -04 8.3 130
Bai Loan (TQ) 1.3 28 23 -55 5.9 25 2.2 -11.8
Thai Lan 124 CE 44 -4 8 8.5 34 -47 123

Thé gid 145 17 1.4 -43 g9 o _58 .30

Ghi chiy 5E hau dy 1 XUt kndu hang hoa va ok va o vEe 18 sum xabt o

Nguén: S8 liee Ngan hang Thé gior ludng s3 gy
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Ting trudng xuat khiu cla Bong A da suy giam
trong nhimg nam 1996-1998

9% thay 001 hang nam
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tir xudt khdu gidim manh trong nim 1998 cang
lam tang thém sir lo ngai ring nhing kém cbi
trong thanh tich xuat khiu chi 14 su phin anh
nhirng nhan té6 mang tinh chu ky hay né thé hién
nhing van dé trim trong hon vé co cau.

Tuy da c6 nhitng diu hiéu vé su phuc héi
manh me trong doanh thu xuat khiu tir nira cudi
nam 1999, nhung né van khéng giai téa duge mai
lo ngai vé su tén tai cia nhitng khé khin trong
canh tranh dai han. Ludng diu tu trye tiép nudc
ngoai vao khu vue, tinh theo gia tri danh nghia,
d4 ting manh trong nam 1998-1999, nhir 46 da
gitp dung hoa duoc tic déng bt loi cia viée ra di
vai khéi lugng 1on cla cdce ludng vén dau tr gidn
tiép va cho vay cta ngan hang. Tuy vay, dau tu
trire tiép ctia nudc ngoai nam 1999 vao khu vye
chi chiém 8% tdng ngudn vén nay cha thé gisi -
chira bang mét mra mite dinh diédm nam 1994,
Nam 1998, 1an diu tién trong vong 10 nam, My
Latinh da thu hut duoe mét laong vén dau tu
trure tidép nude ngoai nhiéu hon khu vue Pong A

Cong nghé thong tin - nén kinh té tri thite - b

xu hudéng tré thanh mét ngudn d& nang cao niang
suat trong tuong lai. Lidu khu vuc ¢6 sin sang dé
tranh tha nhidu nhit nhing xu thé d6 khéng?
Truée khing hoang, Hong Céng (Trung Quéc),
Han Quéce, Singapo, va Dai Loan (Trung Québe) da
mat mét thi phan xuit khdu ddng ké trong linh
vire cong nghé cao nhar may dién tir, thiét bi vién
théng, mdy vin phong, may phat dién va dung cu
khoa hoc (Yeats 1999) - diéu nay khién nguwi ta lo
ngai vé xu huéng tang nang suét trong dai han.
Céc nén kinh té trong khu vue ¢in nhin nhan lai
nhitng thay déi trong nén kinh té toan ciu va
danh gia xem vi tri clia ho & dau dé ¢ thé nim
bat duoge nhitng linh vure ning déng cita thuong
mai thé gidi va nang cao ning suat.

Nhimg thay ddi mang tinh chu ky trong
thuong mai

Nhiéu nhéan t§ mang tinh chu ky trong nén kinh
té toan cau di kim ham tang trudng xuit khiu
ctia Dong A nam 1996 va m¥a dau nam 1997 -
ngay trude thém khing hoang. Ngay tir khi biing
né, cude khing hoang ¢4 nhanh chéng tré thanh
mét sirc manh hung hau khde lam suy yéu
thuong mai.

Doanh thu tir xuét khau, khéi lugng va
gia xuét khdu ddu gidm

Xét vé mat gia tri, tang trudng doanh thu xuét
khau hang nam cta Déng A da giam tir 17% nam
1991-1995 xubng con 2% niam 1996-1998 (xem
hinh 3.1 va bang 3.1)%. D4i véi hau hét cac nén
kinh té Déng A, gia tri kim ngach xuét khiu chi
gitt muc én dinh hodc giam trong nhing nim
1996-1998, con sang nam 1998 thi hau hét déu
giam manh. ’

Phan 16n su giam sut tbe 86 tang doanh thu
xuit khiu déu do su sut gia hang xuat khau cla
khu vue. Nam 1996-1998, gia tinh bing déla da
giam khoang 5% mét ndm, cdbn trong giai doan
1991-1995 trude do, mize gia lai ting trung binh
3% mét nam. Mike ting trung binh vé khéi lugng
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xuit khdu ciing giam khoang mét mia, mac du
mitc tdng hang nam 7% trong giai doan 1996-
1998 chi thap khi so voi nhip d6 ting trudng hai
con 86 trong nira d4u thap nién 1990, Tuy phan
16n cac nuéc déu bi gidm ci vé muic tuydt dbi
trong gid xuit khiu va tée d6 tang trudng xuit
khiu, nhung ciing ¢6 nhiing truimg hop ngoai 1é
(hinh 3.2),

Thi du, Han Québc da duy tri duge mitc ting
trung binh hang nam 15% d6i véi khéi lvong xuét
kh4u trong giai doan 1996-1998, nhung phan 16n
mite ting tiém nang trong doanh thu dédu da bj
triét tiéu bdi su tut manh cia gia hang xuit khiu
tinh bing dbla. Vi thé, mite ting trung binh hang
nidm 2% trong doanh thu xuit khiu tinh bing
déla cia Han Québc trong nhiing nim 1996-1998
khéng 16n hon nhiéu so véi Thai Lan, 13 nuéce da
c6 mirc tang trudng xuat khdu tri tré hon nhidu
nhung lai chi phai chiu mitc gidm gi4 it hon. Trai
lai, Trung Quéc da duy tri dwoe mic ting trudng
cao vé khéi lugng xuit khdu, nhung lai khong
phai chiu mét s sut gia xuat khiu ro rang nao.

Tuy gia giam nhung van c6 mét vai nén kinh 18 duy tri
duore téc dj tang trudng xuat khau nhanh
giai doan 1996-1998

% thay d6f hing ndm cia s fughg

xuft khdy thue t§
20
* .

15 Han Quéc

Philippin 4 jo Trung
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Pdng déla 1én gia va clu cla thé gidi suy gidm

Viéc suy gidm khéi luong va gia xuit khiu trong
nhing ndm 1996-1998 khong phai hoan toan 13
khéng cé tién 18 tix trude. Ching ¢6 thé duge gidi
thich kha rd bang ba sir phat trién mang tinh chu
ky trong nén kinh té toan ciu: sy 1én gia lau dai
trong gid tri thuc té cta déng déla, mie tang
trudng cham lai trong nhiéu thi truong xuit
khau ciia Déng A, va su xubng dbc ghé gém trong
nganh ban dan toan ciu.

Doanh thu, khéi lugng va gia xuit khiu cda
Déng A ciing @4 ting bi gidm dang ké vio diu
nhitng nam 1980, khi mirc ting kim ngach xuét
khau hang ndm da tut xubng con 6% - tizc 1a giam
t¥ gan 30% nhitng nam 1971-1980 (xem bang
3.1). Ca tinh trang yéu kém cta xuét khdu trude
day va hién nay déu di kém véi su 1én gia manh
ctia dong déla so v6i cdc dong tién khac ciia thé
giéi, khién cho gi4 tinh bing d6la cia cac hang
héa trao déi trén thé giéi déu giam. Dién bién
hang ndm trong gid xuit khiu tinh bing dsla cia
thé gigi va cua Dong A déu cé mbi quan hé chat
ché véi nhau (véi hé sb tuong quan bing 0,9 trong
nhitng nam 1970-1998), va gitta tap hop cdc mmic
gid xuat khiu va ty gia hiru hidu cia déng déla co
méi quan hé nguoc chidu manh véi nhau (hinh
3.3). Trong nira cudi nam 1995, dong déla da lén
gia lién tuc cho dén nam 1999, va chi bit dau d6i
huéng vio niza cudi cia ndm nay.

Nim 1996 va nita ddu nam 1997, c4c dong tién
ctia Pong A, thue té vén duoge quy déi theo dong
ddla, da c6 xu huéng 1én gia so v6i déng yén va
cdc dong tién khac. Vi thé, ngay ca khi su canh
tranh ngay mét gay gat da kéo gid xuat khiu cta
chau A gidm theo xu huéng chung ctia gia thé gioi
thi gid xuat khdu vin gidm it hon gia thé giéi.
Tinh trang mAt tinh canh tranh vé gia trén thi
trudmng thé gidi cing da g6p phan lam cham téc dd
ting trudng khéi hrgng xudt khdu ndm 1996.

Su gidm sut trong gid xuit khiu tinh bang
déla va trong mue ting khéi lugng xuat khiu tu
nam 1996 cé thé da 1am tang thém s e ngai clia
nhitng nguvi cho vay vé kha nang tra cic khoan




no ngan han dang ting rat nhanh cia Déng A va
vi thé da gop phin gay ra ndi hoang s¢ va su
chuyén huéng cia céce ludng vén trong niam 1997.
Cung voi su bung nd cia cude khiing hoang tai
chinh, su mit gia trim trong cia cac ddng tién
trong khu vize da tiép tuc lam giam gia xuét
kh4u tinh bang ddla vao cudi nim 1997 va trong
nam 1998, khién chung di chéch kha xa khai xu
huéng gidm gia xuit khiu chung cta thé gisi
(xem hinh 3.3).

Mic dir sau 1an mét gia nam 1997-1998 da co
su cai thién dang ké trong tinh canh tranh tuong
d6i vé gia, nhung van chira thiy xuit hién mét s
gia tang manh trong khdi lugng xuit khiu cho
dén tan nam 1999. Qua thuc, ting trudng khbi
lwgng xuit khiu nim 1998 ciia khu vue da giam
3-4%, la mét trong nhitng mic thip nhat duge
biét dén (xem bang 3.1). Su cai thién trong tinh
canh tranh vé gia da bi triét tiéu moét phén béi su
suy giam téng cau va tang trudng nhap khiu
trong nhiéu thi trudng chinh cia khu vue. Suy
thoai & Nhat Ban, thi trudong chiém dén 16% téng
xuit khdu ctia khu vue, su ting trudng tri tré
tréng thdy ctia chau Au, mét thi trudmg chiém

g

14% nia, da lam téng cau vé hang nhap khdu
gidm manh trong nam 1998.

Tac déng cha suy thodi dén ban than khu vire
tham chi con nghiém trong hon. Tinh dén nam
1996, xuit khdu ndi vang da chiém gin 40% xuit
khiu ctia khu vue, ting 20% so véi nam 1980,
trong &b hau nhu tit ci cac nén kinh té Déng A
déu duge hudng loi tir sy ting trudng nay. Nhung
ting truéng téng ciu va nhap khdu cham chap da
g6p phéan lam tri tré thém xuit khiu cda khu ViIC
nam 1996, va cudc suy thoai nidm 1998 1a nguyén
nhan 16n nhéit giy ra sy dinh tré tham hai hon
nita trong nam dé.

Khoang hai phan ba sy thay déi trong tang
truéng khéi lwong xuit khidu cia Péng A nhitng
nim 1972-1998 1a do nhitng yéu té kinh té& vi mé
toan cau va khu vuc di néu trén gay ra. Két luan
nay phit hop véi sy phuc héi xuat khdu manh mé
& Pong A nam 1999. Déu hiéu én dinh va phuc
hoi & Nhat Ban va chau Au d3 dugc phan 4nh
trong su lay lai mite ting truémg nhap khiu cia
cdc nuée cong nghiép, trong khi téng ciu én dinh
& Dong A lai gop phan phuc hdi nhanh chéng
nhép khiu ctia khu vie (hinh 3.4). Cé nhiéu kha

Péng déla lén gia c6 nghia la gia xul khdu suy giam
%
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ning 1a tac déng muén man cia viéc nang caoc
tinh canh tranh tir 1an mét gid déng tidn nim
1997-1998 da kich thich thém ting trudng xuit
khau. Hon nita, viéc dong dola tang gia dén tét
dinh so voi cac dong tién 16n réi bat dau giam gia
so véi ddng yén da lam gia tinh bang ddla cta cac
hang héa trao d8i thuong mai trén thi trirong thé
giéi da tang cao hon, gép phan vao qua trinh khéi
phuc lai doanh thu tir xuat khéu tinh bang déla
cua cac nuée Dang A.

Sy suy gidm trén thj trudng thiét bi ban din
thé gich

Céu ctia thé giéi tang nhanh véi muc gid cao da
gop phan gay ra hién tueng biing né dau tu trong
nganh san xuat thiét bi ban dan cia thé gigi vao
nita dau thap nién 1990. lam loi cho Han Quée,
Singapo, Pai Loan (Trung Quéc) va nhidu nén
kinh té Péng A khac. Nhung nam 1995 da dién
ra mét su é thira nghiém trong trong nang luc
san xuat thiét bi ban dan toan ciu va tir cubi
nam d6. gia ca bat dau mat qué trinh gidm sut

Thuong mai cia khu vt dang phuc hai
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manh, kéo dai, mang tinh chu ky. Gid cia b
nhé 16 megabyte da giam tir 54 USD cubi nam
1995 xuéng con 13 USD vao giita nam 1996 va §
USD vao cubi nam 1997. Gia giam da lam muc
tiéu thu thiét bi ban dan trén thé gisi giam tir
144 ty USD nam 1995 xudng con 126 ty USD
nam 1998 (hinh 3.5).

Giam cau & Nhat Ban do 4nh huémg cla suy
thoai da 1am tram trong thém su suy giam trong
mute tidu thy thiét bi ban dan. (Ty trong cta thi
tmromg Nhat Ban trong téng doanh s ctia thé giai
da giam tir 29% nam 1994 xudng con 21% nam
1998). Su sut gia giai doan 1996-1997 da gép phin
lam gidm manh ting triedng doanh thu xuat khiu
& nhidu nuée Déng A, khién cuée khing hoang
bing nd. Tinh trang mét gia ctia cdc dong tién tai
nhimng nuéc bi khiing hoang cang lam cang thing
hon nhing thira mia trén thi truong ban din thé
gidi vi cAc nha san xuéat Déng A phai cit giam gia
dé duy tri hoac mé rong thi phin.

Gi4 va mc ciu vé thiét bi ban din thé giéi da
dugce khéi phue nim 1999, voi cac du bao rang
doanh s6 s& tang thém 15% trong ndm nay, sau dé

Doanh 3 thiét bj ban dan clia thé giéi giam trong giai doan
1996-1998
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1a 20% mdi nam cho cdc nam 2000 va 2001. Sy
pung nd méi mang tinh chu ky nay trong gia thiét
bi ban dén thé gi6i dong vai trd quan trong trong
sy phuc héi xuatkhdu hién nay ciia Péng A va
gop phan tao ra méi trudng d6i ngoai thuan loi
cho it nhéat 1a vai nam téi. (Tuy nhién, nganh nay
ciing dg bdo s& roi vao tinh trang di xuéng khac
viio khodng nim 2002 do dau tw manh dé déi méi
ning lue san xuat).

Cac yéu tb co cAu va chinh sach tac
dong dén két qua hoat déng thuong mai

Tuy cac yéu té ¢6 tinh chu k¥ déng vai trd quan
trong nhét, nhung rd rang la cac yéu td vé co ciu
ciing ¢6 vi trf nhit dinh trong két qua hoat déng
thwong mai gan day ctia Déng A. Céc nuée trong
khu vuc ding trude su canh tranh ngay mét
quyét liét trén thi truong québce té voi sir xuét hién
cta nhidu nuée céng nghiép va xuit khdu méi ca
trong ving (Trung Qubc) 1an bén ngoai (Méhics,
cdc nén kinh té chuyén d8i Pang Au). Nhitng 4p
lue nay c6 thé gay git hon do tac déng da dang
hoa thwong mai xuft phat tir nhing hiép dinh
thuong mai khu vire - nhu Hiép dinh mau dich tu
do Bac My (NAFTA) hay cic hiép dinh cia Lién
minh chau Au véi cde nuée Déng Au, Trung Déng
va Bic Phi.

Hon nita, nhidu nude Pong A da diu tu vao
nhitng nganh xuat khiu tuong ty nhu nhau, lam
gia tang 4p luc canh tranh va lam cho gia xuét
khau va ty 1& trao d3i thuong mai gidm manh
hom, theo sau viéc cdc déng tién mét gia do khiing
hoing tai chinh. Trong mét sb trudng hep, nhirng
xu huéng nay cé thé duge eong hudng thém do
nhitng yéu kém trong nén giao duc, ky ndng caa
lue lweng lao déng va trong co s ha tang tri thie
trong nudc noéi chung. Nhing yéu kém do gép
phan gay ra hién tugng tap trung vao cac phan
doan “hang hoa” co gia tri gia ting thap ctia cac
nganh nhu nganh dién tir, hoic khéng du kha
ning dé nhay vao cac phan doan tinh x&o hon vé
¢dng nghé va c6 gia tri gia ting cao hon.

Thj phan nhap khéu ciia khu viic va céc nudc
cong nghiép

Nhu da thiy, tj trong trao ddi thuong mai noi
vilng trong xuét khiu ctia Pong A da tang manh
trong 20 ndm qua va su tiap trung theo viung dia
¥ nay la nguyén nhan gay ra tinh dé bi tén
thuong khi nhiéu nuwéc trong khu vue cang roi
vao khing hoang tai chinh. Hai yéu t6 c6 thé gitp
giai thich cho sir ting lén clia ty trong xuét khiu
huéng vao thi truong khu vue cia Déng A va su
giam siit tuong dng cia ty trong thi trudmg cac
nuée cong nghiép. That nhét, do tang trudng kinh
t& nhanh nén ting truémg nhap khiu ciia Péng A
cling da tach roi xu thé chung ctia cac nudc cong
nghiép trong nhiéu thap ky. V6i mst thi phan ban
dau cho trude, tée do tang nhap khau cao hon co
xu huéng lam tang ty trong cia thi trrémg Pong
A trong hang xuit khiu tir Déng A va cic nudc
khée. Thit hai, cdc nha xuit khiu Dong A da tang
ty trong nhap khiu tir chinh céc nude Déng A
(hinh 3.6). TY trong nhap khau tir Déng A trong
téng nhap khdu cta Péong A da tiang tir 21% nam
1985 1én dén 37% nim 1998. Trong khi 46, t¥

Xuat khau ciia Bong A chiém ty trong ngay cang téing trong
nhap khau clia khu vye va thé gial
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trong nhap khau tixr khu vue trong nhép khiu eta

cdc nude cong nghiép, sau nhiéu thap ky tang lién

tuc, da ching lai tit sau nam 1995 (bang 3.2).

Bang 3.3 phan tich két qua hoat dong thwong
mai clia Déng A trong thi triroing NAFTA. Bang

nay da phéan tach sy thay d8i tuyét dbi vé gia trj
xuét khiu tinh bing déla ctia cdc nudc Dang A
vao Canada, Méhic6 va My trong giai doan 1988-
1997 thanh hai yéu té: “yéu té vé cAu” cho biét
kim ngach xu#t khiu nay sé tang bao nhidu néu

BANG 3.2
Ty trong xudt khau clia Dang A trong thi truéng nhap khau quéc t&
(%)
Thi trudng nhap khau
Thé gidi Céc nude cong nghiép My Nhat Ban Déng A
Noi xudt khdu 1985 1995 1998 1965 1995 1998 1985 1995 1998 1985 1995 1998 {1985 1995 1998
Bong A 893 162 160 88 133 131 158 231 222 255 344 353 213 331 370
Trung Quéc 16 45 46 11 37 40 12 63 72 50 107 121 52 95 10,1
CacnénkinhtémGiCNhoa 38 54 51 36 41 40 86 78 67 44 71 68 89 11,8 131
Héng Céng (TQ) 12 t1 11 11 09 08 25 4 11 08 08 10 33 22 23
Singapo 09 18 18 06 12 12 12 25 20 12 20 19 32 44 57
Pai Loan (TQ) 725 22 19 20 19 49 39 36 26 43 39 24 52 54
Cac nuae bi
khiing hoang 39 63 63 39 54 52 61 90 83 161 165 164 72 117 138
Inddnésia 10 0% 098 12 09 09 14 10 10 7B 42 40 09 13 16
Han Quéc 13 23 22 14 18 16 30 32 26 32 52 45 14 43 51
Malaisia 09 6 16 07 13 12 07 23 20 33 31 33 34 38 41
Philippin 03 04 06 03 04 0B 06 10 13 10 10 17 05 05 09
Thai Lan 04 11 10 03 10 0% 04 15 14 08 30 29 10 18 21
My Latinh 58 47 53 62 51 57 136 140 161 47 34 34 26 15 14
Méhicd 15 16 20 19 21 27 54 81 102 14 04 05 02 02 02
Ghi ohd- N3m 1998 chi tinh nda nam dau.
Ngubn. 38 lidu caa IMF,
BANG 3.3
K&t qua trao ddi thuong mai clia Déng A va Nhit Ban trong thi truéng NAFTA
Kim ngach xuét khau (ty USD) Nhén t& Nhan t5 vé tinh
Khu vire / nén kinh t& 1988 1997 Thay doi 1988-1997 cau canh tranh
_ (%) (%)
B6ng A 96.5 2271 130,6 1212 94
Trung Quéc 10.2 716 814 230 38,4
Héng Céng (TQ) 1.9 11.8 0.1 11,2 -11,4
Indénésia 37 10.6 6.9 3.8 32
Han Quéc 23.2 275 43 18,5 -15.2
Malaisia 4.1 207 18.6 8,9 7.7
Phitippin 3.0 11.6 86 44 4,2
Singapo 8.6 216 13,0 14,7 -1,6
Dai Loan (TQ) 28,1 374 9.3 295 20,2
Thai Lan 37 14.3 10,6 6.2 43
Nhat Ban 1019 137.8 256.9 97.0 61,0

Nguén: Yeats 1999
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cdc nude duy tri mét thi phan én dinh trong nhép
khau cia NAFTA, va “yéu tb vé tinh canh tranh”
cho biét nhitng thay déi do su bién déi cta thi
phin mang lai. J Hong Céng (Trung Qudc), Han
Quédc va Dai Loan (Trung Quéc), murc ting trudng
nhis yéu té vé cAu da bi triét tidu phan 16n bai vide
mét tinh canh tranh, trong khi cdc nudc béng
Nam A va Trung Quéc lai gianh thém dugc thi
phan, b sung thém cho ting trudmg nho yéu td
vé chu. Mdi gin day, giai doan 1995-1997,
Malaisia va Thai Lan da gia nhip nhém cac nuée
bi mét thi phan.

Yeats (1999) da tién hanh didu tra xem nuéc
nao va nganh san phdm nao goép phan chinh vao
su thu hep thi phin (12 t§ USD) clia cac nén kinh
te Dong A (n6i chung, ké ca Trung Quéce) trong thi
truomg 447 A giai doan 1995-1997. Nhidu nén
kinh té Dong A da phai chiu mét tinh canh tranh
trong 23 nganh & cAp 3 con s6 theo cach Phan loai
thuong mai qubc té chuan (SITC). Nhung Trung
Qubc 13 nuwée mé réng duoc thi phin l6n nhét
trong tdm nganh - chd yéu la nhang nganh st
dung nhiéu lao déng nhir siay dép, san phim du
lich, déng ho, d6 gd, phuong tién giao thong thd so
va thiét bi éng nuée. Méhied 1a nude gianh thém
duoc thi phan 16n nhét trong ba nganh (quan ao
khéng c¢6 16ng thi, may van phong, thiét bi dién
dan dung), con My la nuéc gianh thém nhiéu thi
phan nhat trong chin nganh c¢6 céng nghé cao va
trung binh (nhu may d&ién, thiét bi vién théng,
ché tac kim loai va phuong tién giao théng duong
bé). Canada cong 12 nudc gianh duge nhiéu thi
phan thit hai trong nhiéu nganh.

Tuy rat khé tach biét nhing loi ich thu duoc
vé tinh canh tranh cia Canada, My va Méhicd
nhy viée co cau lai trong nude v6i nhing lgi ich
vé tinh hiéu qua thu duge do tac déng da dang
héa thuong mai lién quan dén NAFTA, nhung
nhin chung c4c nha nghién citu déu nhat tri cho
rang di c6 nhiing tac déng nhat dinh cha viéc da
dang héa. Ching han, Hufbauer va Schott (1993)
da uée tinh rang, NAFTA c6 thé da gianh duge
toi 1 ty USD trén thi truong My tir tay cac nudc
Dﬁng A.

Tinh bd sung va canh tranh trong co ciu
san pham xuét khdu

Canh tranh ngiy cang gay git trén thi trudng
NAFTA cho thay, khéng phéi tat ca nhitng khé
khan gan day cia Déng A déu c6 thé gidi quyét
nhr sir phuc hdi mang tinh chu k¥ trong nén kinh
té toan cau. Qua thue, nhimg khé khén trong viée
gianh thém thi phén trong cac nuédce cdng nghiép
c6 thé phin nao da giai thich cho viée khu vue
nay tap trung ting manh xuit khdu vao c4c nude
dang phét trién va thi trwong khu vye. Ernst
(1999) da lap luan ring, nganh dién t& ctia Han
Quéc da bi té 1iét do cac vin dé co cAdu nhu co sb
tri thie trong nudce nghéo nan, chuyén mén héa
san phdm hep va cing nhic, tap trung vao viéc
m& rong ning luc va thi phan dbi véi céc san
phdm dong nhit va san xuat hang loat (v6 tuyén,
man hinh, chip, may tinh c4 nhin) ma khéng cb
kha ning nhay vao cac nganh c¢éng nghiép phuc
tap, ¢6 gia tri gia ting cao, gia tri thiét ké nhiéu,
va ¢6 thé mang lai nhitng loi thé dic biét. Ernst
cing cho ring, nhing vin dé nay da gop phan
lam mat thi phan trén thi truong My va chau Au
tir dau thap ky 1990 va khién nuéc nay phai tap
trung hon vao thi truimg edc nwde dang phat
trién dé tinh hon.

Nhung canh tranh quyét liét hon trong thi
trirang eia cdc nurde cong nghiép ¢6 le khong phai
13 1y do chinh khién tj trong ctia cdc nha cung
ing Déng A trong nhap khiu cia khu vue tang
lén. Mét diéu rd rang 12 xu huéng nay da tac déng
dén hau hét cac nuée Déng A va né bao trude
nhing thich thuc hién nay trong thi truong cua
cac nudc céng nghiép. Mét cach giai thich cé ste
thuyét phuc hon 12 mé hinh “dan ngdng bay” d6i
v6i cac ludng thiong mai. Trong mé hinh nay, céc
quy trinh san xuat va cac nganh céng nghiép sé
di chuyén dén cac nuéc tuy theo loi thé so sanh
ctia cde nude nay, di kem véi né la dau tu truce
tiép nudc ngoai va viée hinh thanh cac mang luéi
san xudt trong ving ctia cac céng ty Nhat Ban,
Déng A, M§ va nhiéu céng ty da quéc gia khéc.

Vai tro ngay cang quan trong cua cac loai phu
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tung, cau kién va cac hang héa trung gian khac
trong thuong mai néi ving 1a bing chimg cho mé
hinh dan ngdng bay va cho su trdoi diy caa mét
nén kinh té san xuét lién két khu vue. Xuit khiu
phu tung, ciu kién néi ving da ting 21% mot
niam thoi ki 1984-1996, virgt xa muc tang truong
14% cia thuong mai nédi viing va 15% ctia xuét
khiu phu tiung cdu kién ctia Déng A dén tat ca
cac nudc trén thé gidi (Yeats 1999). Hon nira, ty
trong nhéap khiu diu vao san xuét cha Dong A da
tang ti 15 dén 17% trong khoang thoi gian tir
nim 1985 dén nim 1990, véi nhap khdu tix cac
nudc khée trong khu vire va Nhat Ban chiém gan
3/4 trong mirc tang thém nay (Urata 1999b). Cac
nuée Dong Nam A thé hién mite cao nhit va tée
45 tang nhanh nhét tién trinh toan ciu héa (va
khu vire héa) cdc quy trinh sdn xuét trong giai
doan nay.

Nhap khdu hang héa trung gian tir cdc nuéc
trong khu vic hién nay chiém khodng 20% nhap
khéu ctia Déng A, va nhap khdu hang héa trung
gian tir Nhat Ban chiém 18% néa. Trong nhitng
nim gan day, cic ludng trao d3i phu tung, cdu
kién ndi vang da duoc duy tri manh hon cac
luéng thuong mai néi chung (bang 3.4). Trong
thoi ky trung han, tinh chét bd sung quan trong
cia céc ludng thuong mai trong néi bd viing 1a né
c6 thé hoat d6ng nhu mét thit n 4p, vi su mAt gis
ctia dong tién cac nudc da ting cudmg thém cho
tinh canh tranh cia khu vuc trong san phdm hop
tdc chia “Tap doan chau A” (Diwan va Hoekman
1998). Trong thai k¥ khing hoang, tac déng tich
cuc nay bi s suy giam ciu vé san phidm xuét
khdu cha viing lan at, nhung né c6 thé bét diu
phat huy tac dung ngay khi cac han ché tin dung
duoce néi long.

Tuy nhién, tinh chit bd sung clia co cu
thueng mai manh hon & mét sé khia canh dudng
nhu di kem vé6i tinh tuong déng 16n hon trong ciu
thanh va canh tranh xuit khdu & cac khia canh
khac. Xu hudng thit hai nay lam ting mitc d6 ma
su mit gia dong tién & mot nude Pong A da kéo
theo su mat gia dé canh tranh & cdc nuée khic -
diéu nay gép phan lam ty 1é trao ddi thuong mai
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giam manh hon nhir trudmg hop Han Quée. T
nam 1985, hiu hét cac nuée Dong A da trai qua
su giam sit manh trong xuit kh4u hang ché tao
dua vao tai nguyén thién nhién va ngay cang tap
trung hon vao xuat khdu san phdm eéng nghé cao
(hau nhir toan bé nganh dién tir). Cac nuée thu
nhéap thap nhu Trung Québc va Indénésia tiép tuc
tang thi phan xuit khdu trong cdc nganh céng
nghé thip, nhung c4c nude con lai cia khu viee @i
b4t dau ra khéi nhing nganh nay (Lall,
Albaladejo va Aldaz 1999).

Tinh tuong dE‘)ng ngiy cang tang trong co ciu
xuét khdu dugc thé hién ro trong bang 3.5. Bang
nay cho biét hé sb tuong quan gitta cac nuéc trong
co ciu xuat khiu & cip phan nganh ba con sb theo
SITC. Tir nim 1985, sb hé sé tuong quan cb gia
tri tir 0,4 trdr lén da ting 1én ro rét, nhat la giga
co cAu xuit khdu clia cdc nén kinh té thu nhap
trung binh va cao clia Déng A. Trung Qubc, mét
nuée thuomg duoe coi 1a mét dbi tha canh tranh
méi ndi, ¢ sb hé sé tuong quan cao tuong aéi it -
tri véi Thai Lan 12 nuée duge xem nhu bi de doa
nhiéu nhét boi sy canh tranh ctia Trung Qubc.

Co chu xuét khdu déng nhét hon cua khu vire
- vA mét nguy co di keém 12 su canh tranh gay git
vé gia gilra cdc nha san xuét trong khu vuc - ¢b
thé phan nao da phan anh cdc yéu t§ mang tinh
chu k¥ bit ngudn tix thi tririmg, ching han nhu

Bang 3.4 ]
Str thay doi trong thuong mai ndi ving cua Pong A
gilra nhirng nam 1995-1996 va 1998

(%)

Xuat khau Nhdp khau
Phu ting va Phu tung va
Téng  cau kién Téng  cau kién

Teung vi -16,6 -4,3 -23,0 14,2

Trung Qudc 5.9 412 6,5 224

Han Quéc 11,4 -20,2 -37,9 -36,9

Héng Cang,

Trung Quée  -21,8 32,4 4.5 11,7

Malaisia -16,6 0.9 -25,1 142

Singapo 19,3 -4,3 23,0 -18.9

Ngudn: Yeats 1999,
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BANG 3.5

Hé s6 tuong quan trong co cdu xut khau ché tae clia Béng A, nam 1985 va 1995

Nén kinh t& Trung Quéc Hong Cong (TQ) Indénésia Han Quéc  Malaisia  Philippin Singapo Thailan Bdi Loan (TQ)
Trung Quc 1 0,163 0,510. 0,390 0146  -0037 0748 0,139 0,154
Héng Céng (TQ) - 0,592 1 0,068 0,254 0101 0205 0224 0290 0,549
Indonésia 0,355 0,172 1 0,043 0310 0386 039 0,027 0,032

Han Quéc 0,218 0,407 0,100 1 00147 0071 0205 0,121 0,401,
Malaisia 0,176 0,432 0,183 0,737 1 0732 0324  -0,003 0,092
Philippin 0,318 0512 0,218 0,664 0828 1 0,147 0276 0,147
Singapo 0,200 0,367 0,078 0,667 0749 0620 1 00042 0,186

Théi Lan 0,571" 0,547 0,217 0,524 0597 0581 0,705 1 0,262

pai Loan {TQ) 0,352 10,445 0,097 0,640 0673 0566 0817 0765 1

Ghi chix: Hé 8 trong quan nam 1985 dugc trinh bay & bén trén dudng chéo, cdn cfia ndm 1995 ndm bén dudi dudng chéo. Cac hé s6 co gia tri fon hon

0,4 dugc 15 dam.
Nguén: Lall, Albaladejo va Aldaz 1999.

xu huéng dau tu mang tinh diu co qua lén vio
cde nginh méi, ting trudng cao nhw thiét bi ban
dan. Nhung xu huéng nay ciing dé bi nhitng méo
mb vé chinh sach va thé ché lam cho trdm trong
hon. Thi du, nhitng yéu kém trong viée quan ly
nha nuéce ddi véi cac eong ty va trong cde chinh
sdch va quy dinh vé tai chinh ¢6 thé lam suy yéu
déng co khuyén khich nhirng ngui cip vén kiém
ché doanh nghiép khéng cho ho déc hét vén liéng
vio mdt canh bac mang nang tinh dau co trong
mét sé nganh han ché. Hon nixa, nhitng méo mé
trong chinh sdch thuong mai va dau tu truc tiép
nude ngoai o thé gop phan gay ra tinh trang dau
tu qua mmic viao cic nganh céng nghé cao dinh
huéng xuit khiu.

Nhimg tién trién trong chinh sach thuong mai

Trong 15 nam qua, cdc nuée Dong A 33 tir do hoa
chinh sach thuong mai cia minh bang nhiéu bién
phap don phuong, da phuong hay mang tinh khu
viue khac nhau. Phé‘lﬁ 16n cac nude trong khu vuc
déu 1a thanh vién ctia Té chitc Thuong mai Thé
gi6i, va nhitng tién trién gin day caa Trung Quéc
trong viéc gia nhap td chigc nay la nhirng buédc di
quan trong dua khu vure tién gin hon dén thuong
mai tu do (khung 3.1). Céc nudc ciing da tién
hanh tu do hoa thuong mai qua cdc té chiie clia

Duy tri tinh canh tranh trong thuong mai va dau tu

khu vue nhu Hiép hbi cdc qube gia Dong Nam A
hay Didn dan Hop tdc Kinh té chau A - Thai Binh
Duong. Nhitng buéc tién vimg chic cta khu vue
theo huéng thuong mai tu do hon da duoc khing
dinh bdi viée cdc nha hoach dinh chinh sach
khéng mudn quay lai ché d6 bao hé mau dich dé
d6i phé véi cude khiing hoang gan day.

Cac hang rao thué quan va phi thué quan
trung binh cta Péng A da giam di mot mra tir
giita dén cudi thap k¥ 1980 (bang 3.6). Nhung
cling trong thoi ky nay, cac khu vuc dang phat
trién khéc - nhat 1a My Latinh va cac nén kinh té
chuyén d8i Péng Au - da c6 buéc tién tham chi
con nhanh hon theo huéng tu do hoa theong mai.
Trong khoang tir gita dén cubi thap ky 1980,
muc thué quan trung binh khéng tinh trong sbé
ctia Dong A thip hon eia My Latinh khoang 40%,
nhung tir gitta dén cudi thap ky 1990 thi chi con
thap hon 10%. Tuong tu, tin sudt xuét hién céc
bién phap phi thué quan - dugc tinh bing ty 1&
cac chudi san phdm chiu anh huéng clia mét hay
nhiédu hon c4c bién phap phi thué quan chti yéu -
& My Latinh da giam nhanh hon & Déng A®. Budc
tién theo hwéng thuong mai tu do hon & cac khu
vire dang phat trién khéc va su di chuyén nguén
lirc vao nhitng cach sir dung c6 loi thé so sanh lén
nhét & nhitng khu vue nay thé hién mét kha ning
tidm tang lam ting ddang ké mirc phuic loi cho cdc
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Tién trién trong viéc Trung Quéc gia nhap T4 chic Thuong mai Thé giéi

Théng Mudi mdt 1999, Trung Quédc dat duge théa thuan
vGi My vé cac diéu kién dé nudc nay gia nhap T4 chic
Thuong mai Thé giéi (WTQ). (Trung Quéc ciing da dat
dugc thda thuan tuong tuf véi it nhat 1a 16 thanh vién khac
cha WTO, trong d6 co Nhat Ban va Han Quéc, va hign
dang dam phan vdi cac thanh vién khac, trong dé ¢6 Lién
minh chau Au). Trung Quéc cam két tuan thi ndi dung clia
cac nguyén tac thuong mai qudc té da duge quy dinh trong
WTO, va m& clra thi trudng trong mdt s6 nganh ma cho
dén nay van phan nao hodc hoan toan déng cla.

Mic thué quan cong nghiép trung binh cla Trung
Quéc s& duoc cat giam tir 25% nam 1997 xubng con 9%
nam 2005. Thué quan danh vao cac néng san chinh ma
M¥ quan tam sé dugc ha thép tir 32% xudng con 15% nam
2004. TAt ¢a cac mic thué quan déu duoc gidi han lai khi
Trung Quéc gia nhap t6 chifc trén nham giup fam tang

nuéc Dong A - nhu né da tao ra cho tat ca nhimg
nrde nao tham gia vao hé théng thuong mai thé
giéi. Nhirng su di chuyén nay lam tang tinh canh
tranh cfia cac nha san xuat Dong A trong nhitng
nganh va linh vue nhét dinh, d6ng thai tao ra co
héi médi trong nhitng nganh va linh vuc khac.

Pitng trudce tinh thé nay, nhing van dé cap
bach vé mat chinh sach déi véi cac nuge Dong A
la phai nhanh chéng d& bo nhitng tré ngai dang
cén budc cac doanh nghiép Péng A trong viéc tim
kiém va huéng cac ngudn luc vao nhing linh vuc
ma ho ¢6 co hdi va loi thé so sanh 16n nhéat. Tiép
tuc ha thip hang rao thué quan va cac méo mo
chinh sach khéc la rat quan trong xét vé khia
canh nay. Cac nuéc Dong A cing can giai quyét
xu hudng da co tir lau vé viée st dung tuy tién
hay ¢6 lua chon cac bién phap bao ho dé xuc tién
cac chién luoc phat trién cong nghiép hay dé bao
hd nhing nhém loi ich dac biét.

Miic thué quan trung binh & Péng A phan tén
hon & My Latinh (Michalopoulos 1999). Diéu nay
quan trong vi mét co cAu thué quan phan tan dé
lam mét tinh hiéu qua nhidu hon la mét co cau
thué quan théng nhit. Vao giita nhing nam
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niém tin vao cai cach cho cac nha dau tu va ngudi tidu
ding. Ty trong hang héa nhap khau chiu su chi phdi cda
c4c rao can hanh chinh s& giam tir 33% xudng con 11%.

Nhimg cam két cla Trung Qudc trong nganh dich vy
cling bao gom viéc Trung Québc s&é md cita hé théng phan
phdi va ban 1é, vién thdng va digh vu tai chinh theo mdt
cach dang kinh ngac trong vai nam tdi. Lan dau tién, cac
nha dau tu nudc ngoai co thé dau tu vao cac lign doanh
trong nhimg [inh vuc nay. Canh tranh tir phia cac nha cung
Ung nudc ngodi du kidn s& khuyén khich sy phan bd
ngudn lc gilta cac nganh ctia nén kinh t& Trung Quéc dat
hiéu qué cao hon, ciing nhu gop phan nang cao nang suat
trong nhiing nganh nay. Co 1& quan trong hon ca la thda
thuan nay sé khién Trung Qudc quyét tam tiép tuc tién
hanh nhitng cai cach thi trudng trong thé ky mai.

1990, hé sé bién thién trung binh ctia mic thué
quan & Han Qudc, Malaisia, Philippin va Thai
Lan 1a 1,6, cdbn & My Latinh 1a 0,3. Thué quan &
Déng A thuc su da phan tan hon néu so sanh tir
gita dén cubi thap k¥ 1980 véi tir gicra dén cudi
thap k¥ 1990 (ADB 1999). Nhitng nganh cé xu
huéng nhan duge sy bao hé dic biét 1a nganh
néng nghiép, ché bién thue phdm, va cdc nganh
ché tao phuc vu thi trudng noéi dia nhu nganh 6
t56. Nhidu linh vuc dich vy, nhat 7

chinh va vién thong, duoc bao hé nang né nho

Tovire tal

nhing han ché déi voi dau tu truc tiép nudéc
ngoai (xem phf’an duéi).

Bio hé nhap khdu gay bat loi cho xuat khiu
theo nhiéu cach - lam tang chi phi vé cac hang
hoa trung gian nhap khdu duoe sir dung dé san
xuat hang xuit khdu, rat cde véu té san xuét
nguyén thiy ra khodi cde nganh xuat khiu dé su
dung cho cac nganh thay thé nhap khau, rat cac
nguon lue ra khéi va lam tang gia ca cua nhimg
hang hoa phi thuong mai, ma mét sé6 hang hoa dé
la nhimg dau vao quan trong dé san xuat hang
xuit khdu. Cac nuéec Pong A da sir dung hang
loat cong cu dé triét tiéu bt nhirng khuynb




BANG 3.6 ’
Cac bign phap thué quan va phi thué quan & Bong A
va My Latinh, giai doan 1984-1998

(%)
Thué quan trung Tén suét ca nhing
binh khdng ¢ bién phap phi thué
~ tong s quan chil yéu

Khu vue nude 1544-88 1994-98 1989-54  1995-98
pong A 19,4 104 265 14,2
Hang Céng (TQ) 0,0 0.0 2,1 2,1
Indénésia 284 13,2 53,6 31,3
Han Quéc 21,0 8,5 50,0 25,0
Mataisia 14,1 103 56,3 196
Philippin 28,0 16,8 15 .
Singapo 0.3 0.4 1,0 2,1
Pai Loan {TQ) 22 4 112 1,0 2.1
Thai Lan 412 23,2 36,5 17,5
My Latinh 29,5 11,4 20,0 8,8
Achentina 28,1 11,6 3,1 2.1
Bélivia 17,8 9,7 0,0 -
Braxin 48,6 12,1 16,5 216
Chilé 22,0 11,0 52 52
Colémbia 37,8 11,6 55,2 10,3
Méhicd 187 12,9 27,8 13,4
Urugcay 337 11,2 323 0,0

Déng A/
My Latinh 07 0,9 1,3 1.6

Ghi chii: Thué quan 13 thué quan han ¢hé trung binh don gidn. Tan sut cla
nhitng bién phap phi thué quan chl y&u 'a ty & nhitng déng san pham theo
edch phan loai (HS2) bi dnh hudng bdi cac bign phap phi thug quan.
Ngudn: $& lidu Ngan hang Thé gidi; Michalopoulos 1999.

huong bat loi dbi vai xuat khdu do viée bao hd
nhip khiu gay ra, trong d6 c6 viée tro cAp xuét
khiu hay mién hoic hoan thué nhap khiu déi véi
hang hod sit dung dé san xuit hang xuat khiu.
Mi2n thué nhap khiu nhidu nhét 12 & Han Quée
va Malaisia, & d6 ching khéng nhang duoc dp
dung déi v6i nhirng nha xuat khau truc tiép ma
& nhitng nha xuét khdu gian tiép nia - d6 1a
nhiing co s& trong nude san xuat dau vao phuc vu
cho nhimg ngusi xuat khdu truc tiép. Vige mién
thué it dugc ap dung hon § nhitng nuée nhu
Indénésia hay Th4i Lan.

Do cdc quy dinh da phwong vé viée str dung
bién phap tro cAp xuit khau da bi Té chic
Thuong mai Thé gi6i han ché rat nhiéu nén cac

nuée ¢d xu huéng sir dung nhiéu hon bién phap
mién thué nhap khiu 1am céng cu dé giam bét
nhitng chiéu hwdng bat loi cho xuat khdu (Bora,
Lloyd va Pangestu 1999). Nhung nhiung giai
phép nay chi lam giam bat phan nao nhing chidu
huéng bat loi dbi voi xuat khadu ma théi, vi chuing
chi ghip giam bot chi phi cao clia hang hod trung
gian nhap khau. Ching chua xt ly duoc van dé
gi4n tiép hon 12 chi phi cao cla cac diu vao phi
thwong mai.

Vi thé, mién thué nhap khdu cé thé tao didu
kién thuén lgi cho nhitng nganh, nhu nganh dién
t1r, 16 thude nhidu vao cdc ciu kién va dau vao
nhép khéu, va it ¢6 lgi hon déi véi nhing nganh
phu thufc vao cic ddu vao phi thuong mai ndi
dia. Két qua la, viéc sit dung tran lan cae bién
phédp mi&n thué nay da gop phan lam ting thém
tinh tuong déng trong co cAu xuit khau va su tap
trung vio cdc nganh ché bién va lap rap st dung
nhiéu hang nhap khdu. Nhitng méo mo6 nay can
dwoc quan tam dén khéng chi bang cach giam bét
cac khoan mién thué ma con phai giai quyét tan
gbc ré clia van dé bang cach ha thap hang rao déi
véi hang nhap khiu.

Trién vong van con khi quan dbi voi viée tiép
tuc tu do hoa thuong mai trong khu vue. Trong
nhitng tho k¥ trude day, mot cude khung hodng
nhu cude khing hoang nam 1997-1999 ¢6 thé dan
dén viée quay tré lai véi ché do bao hd - ngay ca
khi kinh nghiém va ly thuyét kinh té déu cho
ring didu nay sé cin trd qua trinh phuc héi.
Nhung Dong A da phan d6i ché d6 bao ho. Thai
Lan tam thai ting thué quan dé tang thém nguén
thu cho ngan sdch, va thué suat d6i véi 6 t6 va
moét it san phdm khac da ting lén, nhung do chi
1a buée lni rat khiém tén. Hon nita, Indénésia va
Han Quéc ddu gidm bét bao hé dé hang xuit
khau cta ho thém tinh canh tranh.

Nhiédu nude Déng A ciing da theo dudi cai cach
thuong mai trong béi canh khu vire. Thi dy, Thai
Lan da céng bd cit giam thué quan trén dién rong
trong pham vi khu vire tur do thuong mai caa
ASEAN (AFTA) - d6 1a khu vuc tu do thuong mai
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chinh cta vung. AFTA dugc thanh lap nam 1992
v6i mot mire thué quan wu dai phd cap hiru hidu
nhiam gidm thué quan déi v6i san phim ché tao
va néng san da qua ché bién xudng con tir 0 dén
5% trong vong 15 ndm, Nam 1994, 1§ trinh giam
thué da dugc mit xubng con 10 nim (dén nim
2003) va b6 sung thém cdc mit hang néng san
chira qua ché bién. Cac thanh vién ASEAN di c6
nhiéu cam két thure hién k& hoach nay: dén nim
2003, 98% s6 thué quan sé giam xudng con 0 dén
5% (nam 2006 dbi v6i Viet Nam va nam 2008 déi
vai Lao va Mianma).

Nhung tinh chat phéan biét déi xit ctia khu vue
thwong mai ti do nay van chira dung nguy co la
thuong mai cia cdc nude ASEAN sé bi phan tan
khoi nhimg hinh thai thuong mai hiéu qua nhét
cua ho. Tuy nhing quan hé thwong mai dwoc
hinh thanh nho tham gia vao khéi mau dich cla
khu vue s& 1am tang phuc lgi, nhung su phan tan
thuong mai di kem theo d6 c6 thé triét tiéu bat
nhung lgi ich nay (Fukase va Martin 1999a, b va
c; Fukase va Winters 1999; Lewis va Robinson
1996). Két qua 1a kiéu tr do hoa nhap khau nay
thudng chi mang lai loi ich nhd nhoi. Nhung né
ciing ¢6 thé 14 mét budce tién hiru ich dé tiép tuc
tu do hod vi né budc nganh cong nghiép noi dia
phai canh tranh manh liét hon va tao ra tinh
huéng mang lai lgi ich to 16m nho giam bat sy
phan tan thuong mai do viée ti do hoa cé phan
biét déi xt gay ra. Thi du, Indénésia va Philippin
muén dua vao nhimg wu dai cia AFTA dé xuc
tién tu do hoa thuong mai song phuong theo quy
ché téi hué qubc gita hai nude nay.

M6t td chue 1én mang tinh khu vuc nira la
Dién dan Hep tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC) du dinh bién mét khu vuc mé va
tr do vé thuong mai va dau tu trong khu vu:
thanh hién thuc vao nam 2010 d6i véi cac nude
cdng nghiép thanh vién va nam 2020 déi vai cac
nude thanh viéen dang phat trién, theo maot
phuong thire tu do hoa thuong mai don phuong
va khéng phan biét déi xa. Tuy c¢6 nhirng diém
nhat dinh dang that vong vé kha nang tb chite
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nay dat diroc mdt mige d6 tu do hoa 16n hon
nhitng gi ma T¢ chitc Thuong mai Thé gidi dat
duoc, nhung né sé bd sung cho cong viée cita WTO
trong nhimng linh vie nhu ¢éng nghé théng tin. T4
chitc nay ciing tao diéu kién thuan loi cho cic
thanh vién chua gia nhiap WTO ciia né ¢6 thé tidp
cdn va tham gia. APEC ciing d4 4p dung nhiéu
diéu khoan chung déi véi cac 1an dam phan WTQO
gan day, trong dé cé viéc yéu ciu dua thém vao
viée trao 46i thuong mai hang ché tao va xo4 bé
tro cip xuit khdu nong sin (Fukase v Martin
19959d).

Xu huéng va cac van dé vé dau tu
tryc tiép nuGc ngoai

Ludng dau tu trie tiép nude ngoai (FDI) toan cau
da tang gap hon 10 lan tir nam 1985 dén 1998 -
tix 56 ty USD lén dén 644 ty USD, hay tir 0,5% lén
dén 2,3% GDP thé gigi. Cac sé lidu so bé cho thiy
FDI toan ciu da ting thém hon 1/4 nam 1999, lén
dén 820 ty USD.

Nhin tir phia sau tAm man d6 thi thiy tang
truong FDI vao Déng A khéng c6 gi ndi bat. FDI
viio cac nude Dong A trong bang 3.7 da tang gap
4 1an tir nam 1985 dén nam 1990 - nhung né chi
tuong duong véi nhip @6 chung cda cac ludng dau
tu thé gidi, vi thé, nhimg nusce nay tiép tue chiém
tir 7 dén 8% tdng s6. TV trong ctia Déng A trong
FDI toan cau da ting dén 21% nam 1994, Nhung
phan Ién muc tang d6 déu do su vuot trdi manb
mé cua Trung Quéc, con ty trong cta cac nude
Déng A khac tang khiém tén hon nhiéu.

Cac luong FDI vao khu vize gial doan 1998-
1999 nhin chung én dinh & mic 70 ty USD, va cac
ludng dén nam nuée bi khiing hoang - Indénésia,
Han Quéc, Malaisia, Philippin va Thai Lan -
dirng lat & muc khoang 17-18 t¥ USD. Tinh én
dinh caa FDI trong th#i k¥ khing hoang gidp
trung hoa tac dong bat loi ctia cac ludng ra di lon
cia von dau tu gian tiép va cho vav ctia ngan
hang. Tuy nhién, t nam 1994, t¥ trong cia Dang
A trong iudng FDI toan ciu da giam thinh 3.7).
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BANG 3.7

Lung dau tu tryc ti€p nude ngodi vao BAng A va trén thé gisi, ndm 1980-1998

(T} USD)

Khu vyc /nén kinh 1& 1980 1985 1990 1993 1094 1995 1996 1997 1998

pang A - 41 16,2 42,8 52,6 56,9 65,5 715 69,9
Trung Quéc - 17 35 275 338 35,8 40,2 442 455
Indonésia* 0.2 0,3 1.1 2.0 2.1 43 6.2 47 03
Han Quéc 0,0 02 08 0,6 08 18 23 28 5,1
Malaisia 0,9 0,7 23 50 43 42 51 5.1 37
Philippin -0,1 0,0 0,5 12 16 15 15 1.2 17
Singapo 1,2 1.0 56 47 8,6 7.2 7.9 97 7.2
Thai Lan 0,2 0,2 24 18 1,4 2.1 2,3 37 7,0
Céac nude bj
khing hoang® 1,2 14 7.2 10,6 10,2 13,8 17,5 17,6 172

Thé gidi 46,3 55,7 203,1 2194 2535 3289 3589 4643 6439

a. 56 lidu clia Inddnésia bao ham cd cac khoan ng chura xéc dinh va duge béo cdo sai thanh ddu I trye tidp nude ngoai.

b. Indanésia, Han Quéc, Malaisia, Philippin v& Thai Lan.
Ngudn: UNCTAD 1999; S4 tiéu Ngan hang Thé gidi,

Céac ludng FDI d8 vao Trung Qubc gidm khoang
10% nim 1999, con 40 ty USD, trong khi ludng
vbn d8 vao Indénésia, Han Qubec, Malaisia,
Philippin, Singapo va Thai Lan da tiang khoang
10%, 1én dén 27 ty USD. Tuy viy, trong ca hai
truomg hop, cdc ludng vén nay déu thé hién su
tiép tuc suy giam vé ty trong trong téng ludng
FDI thé gisi.

Trai lai, cic ludng FDI 48 vao My Latinh da
tang trong suét thap ky 1990 - va lin du tién
trong thiap k¥, vac niam 1998, cidc nuéc nay da
vugt Péng A. Nam 1999, FDI vao My Latinh da
tang hon 30%, 16n dén 97 ty USD. T¥ trong ludng
FDI d8 vao cac nén kinh té chuyén déi Dong Au da
ting vot trong nhing nim 1990 (xem hinh 3.7).

Trudc khing hoang

Nhiéu yéu té da nang cao vai trd ctia FDI trong
nén kinh té toan ciu; sir van déng theo huéng cac
chinh sach dau tu va thuong mai thong thoang
hon, giam chi phi giao théng lién lac, khong
ngimg nang cao tim quan trong caa tri thire va
cdc tai sin vé hinh khdc trong san xuét (xem
Ngan hang Thé giéi 1997, chuong 2). Ty do hoa

thuong mat va giadm chi phi chuyén ché da
khuyén khich manh hon viéc phan chia qua trinh
san xuit theo loi thé so sanh, voi céc cong doan

Pényg A thu hitt duge dau tu tnue tiép nurde ngodi toan cdu
véi ty 18 nhé hom

%
15

Trung Quéc

My Latinh va
vung Caribé
12

Chau Au va
Trung A

0 e=m

1970

1980 1990 1998

Ghi chu: "Cac nude Déng A khac® 1a Inddnésia, Han Qudc, Malaisia, Philippin,
Singapo va Thai Lan.
Noudn: $6 ligu Ngén hang Thé giét,
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thiét ké, ché tao, lap rap, va hoan thién duge thue
hién & nhimg noi ma ching c6 thé dwge hoan
thanh véi chi phi thap nhat.

Vé ly thuyét, sy phan cong quéc té hay toan
ciu hod qua trinh san xuit nay eé thé dugce thue
hién théng qua thuong mai quéc té trung thuec.
Nhung nhirng két cuc nhir vay khé c6 thé xay ra
dbi véi nhimg san phim chuyén dung va céng
nghé cao, von dang ngay mét tro nén quan trong
trong ciu cia thé gisi. O day, san xuat c6 di phu
thudc vao cac tai san vo6 hinh dac biét nhu nghién
ciru va phat trién (hay néi chung la tri thie), ky
nang trong viéc thiét ké, kidu dang, quang cdo,
quan 1y, tiép thi va ban hang.

Thiéu théng tin va céc dang khuyét tat khac
cta thi truong thudmg khién cho viéc mua ban cac
tai san vd hinh, dic thi theo timg hang nay
thong qua thuong mai trung thue rat kho khan.
Vi thé, cac hang sé thay dé dang nhit 1a khai thac
lod thé chi phi theo dia diém clia san xuit & céc
nirde khac nhau bing cdch thidt lap céc chi
nhanh & nuéc ngoadi ma van duy tri duge kha
ning tiép cin cac tat san vé hinh ciia hing - tic
12 théng qua cdc khoan FDI “tim kiém hiéu qua”.
Nhitng khoan dau tu 46 tao diéu kién thuan loi
dé thu vé nhitng loi ich ¢d dién tir thuong mai do
viéc chuyén mén hoa theo loi thé so sanh tao ra.
Vai trd ngay cang quan trong ciia no, nhit Ia
trong FDI cia nganh ché tao toan cau, dwoc thay
rdo qua viée ty trong trao ddi trong ndi bé hang
trong thuong mai québc té va ty trong xuvit khiu
trong téng doanh sé cua cac chi nhéanh nuéc ngoai
clia cac cong ty da qudc gia - ciing nhu trong sé
cha cédc chu kién va san phim trung gian trong
thuong mai québe té da néi & tran - dang ngay mét
tang cao (xem thém UNCTAD 1999)%.

FDI “tim kiém hiéu qua” c¢o thé phan biét véi
FDI “tim kiém thi trudng” 1a nhing khoan FDI
duoe thic ddy béi mong mudn tiép can duge thi
truong dang duroc bao héd truéc hang nhap khau
biéng cac hang rao thuong mai. FDI tim kiém thi
truimg ¢6 xu hudng thay thé cho thirong mai va
¢6 thé 1am tram trong thém nhirng tén that vé
tinh hiéu qua do bao hd thuweng mai gay ra. FDI
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tim kiém thi truong cing c6 thé duge phan biat
véi tinh huéng trong nhiéu nganh céng nghiép
dich vy, khi thuong mai qua bién giéi khéng
nhing bi ngén can béi cdc hang rao thuong mai
ma con bdi ca tinh chét ctia chinh sin phim nixa,
0] day, FDI nhim xac l4p su hién hitu thuong mai
trén mét thi truong ndo do 1a mot trong nhirng
céng cu co ban nhit dé van hanh thuong mai
qube té. Cac nuéc dang phat trién ngay cang
tréng chd vao FDI trong nganh dich vu dé tang
nang suit va hidu qua cho nén kinh té ciia minh,
thong qua viéc lam cho nhing dich vu kinh doanh
thiét yéu hién ¢é ctia nhitng nuée nay, nhu nganh
vién théng va dich vu tai chinh, duoc van hanh
vai chi phi thap hon va chit luong cao hon.
Cing gibng nhu cdc khu vue khac, ludng FDI
vao Déng A chiu 4nh hudng cia tap hop céc yéu
té kinh té vi mo, chinh sach va c4c yéu té khac. T¥
gigd héi doai hiu hiéu va muc luong tuong déi
ting manh & Nhat Ban va cdc nén kinh té cong
nghiép méi thé hé dau tién - Hong Céng (Trung
Qubc), Han Qube, Singapo, Dai Loan (Trung
Quéc) - 43 gop phan ding cao dot séng FDI néi
ving tim kiém hiéu qui tir nhing nuéc nay do
vao Trung Qubc va cac nén kinh té cong nghiép
méi thé hé thd hai - Indénésia, Malaisia,
Philippin va Thai Lan - tir gita dén cubi thap kj
1980 tr& vé day. Nhitng ludng vén nay da tai phan
bé cdc qua trinh san xuét sit dung nhidu lao déng
vao cac viing san xult c6 chi phi thap va dang 1a
déng huc manh mé cho su tréi day cia nén kinh
té san xuét khu vire duoc lién két véi nhau théng
qua viéc trao ddi cac loai ddu vao. Khoing ba
phan tu luéng vén FDI khéng 16 6 vao Trung
Quéc trong nhirng nam 1990 dén tir Nhat Ban va
cdc nén kinh té cong nghiép mai thé hé dau tién.
Dén gitta thap k¥ 1990, khoang mét nira FDI vao
Dang A 1a cdc ludng FDI néi ving (Diwan va

~ Hoekman 1998).

Trude khung hnang, chinh sach FDI cua céc
nurfe

st e o0t thae nhau, Han Qudée duay
tri nhung han che gat gao déi voi phan 16n céc
luéng FDI chdy vao nude nay, chi chi yéu dua vao

viéc mua sam true tiép céng nghé clia cac hang




trong nudc dé tranh thu céng nghé ma théi.
Luéng FDI chay vio nuée nay chiém trung binh
chua dén 0,5% GDP va trong thap kjy 1990 cho
dén tan nam 1998, luéng FDI chay vao da khong
theo kip vai nhing ludng FDI chay ra. Trai lai,
chinh sach FDI ciia cac nén kinh té& cdng nghiép
mai thé hé thit hai lai ¢4t md hon nhidu.
Indénésia, Malaisia, Philippin va Thai Lan cé it
han ché hon @i véi viéc gia nhap va gop vén
trong nganh ché tao. Qua thuc, ho &a canh tranh
rit gay gat @é thu hit FDI dinh hiréng xuat khau
(nhat 1a FDI céng nghé cao) bang cich dwa ra
nhiéu khuyén khich tai chinh hap dan (nhu mién
giam thud) vugt hon chuin myec thé giéi.

Ngay ca vAn dé nhitng khuyén khich tai chinh
nay hitu hidu nhu thé nao trong viée thu hut FDI
vin cbn 1a vin d& gay nhiéu tranh cai. Nhiéu
nghién citu da két luan rang nhang khuyén khich
nhur thé khéng ¢6 tic dung, mét khi tinh dén cac
vAn d& nén tang co tic déng dén FDI Nhing
ngudi khac thi tim thiy biang ching ring nhing
khuyén khich nay c6 tdc dung, nhat 1a d6i véi FDI
dinh hudng xuét khiu, ngay ca khi ching khéng
phai 12 yéu t6 chinh. Nhung cho du céc khuyén
khich tai chinh ¢é thu it duoc FDI that di chéng
nita, thi chi phi cao ma ching gay ra ciing cé thé
khéng bu dip ndi bang nhitng lgi ich lién quan
dén FDI. Nhitng chi phi d6 ¢6 thé 1a si thiéu hut
ngudn thu cho chinh pht, ciac méo mé kinh té do
nhitng khuyén khich nay tao ra, va trong moét sé
trudong hop con gy ra tinh trang tham nhiing va
hanh vi vu loi.

Su can thiép c¢6 nhiéu kha nang rat tén kém
cta chinh phu c6 thé 1y giai béi mong muédn ring
cdc doanh nghiép va cu dan s& duge thy hudng
ngoai wng hay tdc ddng lan toa to 16n vé mit cong
nghé tir su ¢é mit cia cac hang da quéc gia.
Nhung su hién hitu va cudng d6 cla nhitng téc
déng lan toa do FDI gay ra nay lon dén dau cdbn
la vAn d& gay tranh cai gay git (xem Caves 1996;
Moran 1998; Hoekman va Saggi 1999; va Rodrik
1999). Véi nhing didu khéng chic chdn nhu thé,
cic nha hoach dinh chinh sach cin cd thai do hét
stre than trong khi sir dung nhing khuyén khich

tai chinh nay dé thu hat FDI, Ciing c6 thé sé la
thich hop d6i véi cac nude phai cai cach nhitng
khuyén khich tai chinh nay & c¢ip khu vue, vi diéu
d6 o thé loai bd duge ndi lo ngai bi cac nudce lang
giéng khdc qua mit vé mit chién luge bang cach
lién tuc dua ra nhirng khuyén khich hap dan hon.

Nhur da thiy, nhidu nuéc dang ¢6 géng thu hit
FDI vao cac nganh ché tao dinh huéng xuit
khau, FDI trong cic ngénh-phuc vu tiéu dung
trong nudc dang dung trude nhing han ché viéc
xam nhap nghiém ngit hon, va néu ¢é duge phép
thi cing phai tap trung vao nhitng nganh c¢b su
bao hé nhap khdu rat 1on (Bergsman va Bora
1999). Trong toan khu vye, FDI trong nganh dich
vu dang gip phai nhing han ché chit che nhét
{(bang 3.8).

Cac chinh sédch FDI ca Pong A dic biét khit
khe trong dich vu tai chinh v vién théng. Hau
qua ctia viée mét mit han ché qua mic déi vai
FDI trong linh vire dich vu, mit khac lai khuyén
khich FDI trong linh virc ché tao la rat rd rang
trong viée phan bé FDI theo nganh trong khu
vye (hinh 3.8). Ty trong FDI d6 vao nganh dich
vu ciia Péng A nam 1997 da giam manh hon
nhiéu so véi tj trong nay & cdc nuée phét trién
hay My Latinh, trong khi ty trong dé vao nganh
ché tao & cac khu vue khac lai thap hon. Sy phan
b8 FDI nay ¢6 thé gop phan gay ra nhing yéu
kém vé cg cau trong thanh tich hoat déng kinh té
ctia khu vire - ching han nhur su twong déng ngay
cang 1gn trong co cau xuét khdu cia khu vuec.
¥DI thap trong linh vue dich vu ¢é xu hudng can
tré viée nang cao nang suit trong cdc nganh dich
vu kinh doanh thiét yéu, va do dé gy trd ngai
cho viée nang cao tinh hidu qué trong nén kinh
té noi chung (khung 3.2).

Sau khing hodng

Nhu da thay, luéng FDI chay vao nam nuéc bi
khing headng van tuong d6i én dinh trong niam
1997-1998 & mic 17-18 ty USD (xem bang 3.7).
Nhung tinh hinh & ting nude khac nhau thi lai
khac nhau rit nhiéu. Nam 1998, luéng FDI chay
vao Han Quée va Thai Lan ting thém khoang
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BANG 3.8

Nhing han ch& ddi véi dau tu tryc tiép nude ngoai vao nganh dich vu trudce khiing hoang & bang A, Méhico va

cac nuéc phat trién

Khu vucinude Trung binh Kinh doanh Lién lac Phén phoi Tai chinh Giao thong
Pong A 59 51 70 46 72 57
Trung Quéc 47 36 82 28 45 46
indonésia 56 56 64 53 55 53
Han Quéc 67 57 69 63 88 57
Malaisia 31 32 42 8 61 12
Philippin 73 48 76 48 95 98
Théi Lan 81 78 84 78 88 78
Méhicd 44 29 74 33 55 28
Cac nudc phéat trign 24 11 43 13 35 17
Oxtraylia 29 18 44 18 45 20
Canada 3 23 51 20 38 24
Nhat Ban 19 6 35 5 36 11
Niu Dilan 19 9 43 8 20 13
My 12 1 35 0 20 3

Ghi ch: Chi s ¢ gid tr bang 100 ¢b nghia la han ché 13i da.
Ngudn: Hardin va Holmes {sAp xuat ban); Findiay va Warran 1339.

80% va vao Philippin tang khoang 40%. Nam
1999, Han Qudc van duy tri duge thanh tich cao
nhéat trong khu vie, khi ludng vén vao tiép tuc
tang thém 55% nita, lén dén 8,5 ty USD. Tr4i lai,
ludng vén vao Malaisia lai giam khoang 30%
ndm 1998 va git nguyén nam 1999. Cac ludng
vén vao Indénésia ké tir khi khiang hoang la
khéng dang ké.

Tat ca cac nude bi khing hodng ddu da néi
lang nhitng han ché dbi voi FDI. Ty do hoa dién
ra manh mé nhat & Han Quéc, nudc c¢6 quan diém
mé& cira khat khe nhat trude khi ¢é khiing hoang.
Malaisia, québc gia c6 mitc thu hut FDI cao nhat
so vai GDP, lai it 4p dung cdc bién phap bé sung
nhét (Bergsman va Bora 1999). Hau hét cac nudc
déu da ndi long han ché v& quyén s& hitu cia
nuée ngoai, voi thay déi dang ké nhat 1a viéc ma
cua khu vire tai chinh, ngln hang. O Han Québe,
trong hau hét cac nganh, ké ca ngan hang, da cho
phép 100% sd hitu nudc ngoai, mic du van con
mét sé han ché nhéat dinh.

Han ché déi voi viéc sap nhap va mua ban
céng ty gifta cac qudc gia ciing nhu quyén s& hiru
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dit dai cia nuée ngoai cing da duoe do bé.
Indénésia da tang sé nganh cho phép hoan toan
thuéc s¢ hitu nudc ngoai vao nam 1994. Danh
sach cac nganh khéng cho phép hoiic chi cho phép
nudc ngoai s¢ hiru thidu sé da duoe rat ngan lai
sau khi ¢6 khiing hoang (phéan 1én déu la nganh
giao théng, vién théng va thuong mai). Mie tran
s6 hitu nude ngoai trong linh vire tai chinh cling
da tang lén, tir 49% lén dén 100%.

¢} Thai Lan, hiu hét cac hoat déng ché tao déu
chiu rat it rang budc trude khing hoang, va mét
s6 nganh da tung bi han ché (thép, hoa dau) da
duoe mé& cira, cho phép dau tu nude ngoai dudi
dang sip nhap hodc mua lai. S& hitu da s6 cua
nudc ngoai trong cac td chire tai chinh cing da
duoc phép, mic dé van cin su phé duyét cia Uy
ban Dau tu. 0 Malaisia, FDI trong nhing nganh
dinh hudng xuat khdu tor truse dén nay déu
khong bi han ché, trong khi viéc tiép can céc
nganh dich vu vi phuc vu trong nuéec lai bi kiédm
soat chat cheé, thuong chi che phép s¢ hiu nude
ngoai dén 30%. O day, tu do héa déi véi FDI c6
phan han ché hon. Mgt s6 quy dinh vé quyén s&
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Nguén: S8 liéu Ngan hang Thé giéf .

hitu trong cac nganh ché tac da duoc di bd,
nhung trong nganh ngan hang thi khéng.

Céac luéng FDI tir sau khing hoang di tang
manh nho gia tai san ré va cac hang trong nude
dang no nan chong chit budc phai co ciu lai bang
can déi tai san cia minh. Nhitng nganh nay, cung
v6i viée nang luc san xudt duw thira nhidu trong
nhiéu nganh céng nghiép, da thic ddy qu4 trinh
sdp nhap va mua lai gita cac quée gia dién ra
manh mé hon so voi viée dau tu “tir A dén Z” mai.
Tinh dén nam 1998, diu tu théng qua sip nhap
v4 mua lai, vén khéng phai 14 hién tuong quan
trong trudc khing hoang, thi nay da tiang lén
chiém hon mét ni¥a FDI trong nam nude bi khiing
hoang (hinh 3.9). Hau hét c4c hoat déng sap nhap
vd mua lai mdi nay duong nhu khéng thude loai
“bén thao” nhu mét s6 nha phan tich da dy dodn.
Trai lai, né do cac tap doan da qude gia thue hién
nham ting quyén s& hifu ctia minh va rot thém
vOn méi vao nhing hang luc nay da 14 chi nhanh
con cua tap doan me.

Viéc gia tadng qua trinh sdp nhap va mua lai
xuyén québe gia da cung cAp mét nguon von gop b

phan méi to 16n cho viée co cAu lai tai chinh va
cong ty trong khu vue. Nhin vé lau dai, viée mo
réng dau tu va quyén s& hiru clia nude ngoai ciing

Sap nhap va mua ban tr& thanh cac hinh thie dau te
truc tiép nude ngoai quan trong

Ty irong cia d4u i tnje tép
Ty dola nudt ngoai (%)
10 60
a 50
40
6 Truc bén trai
30
4
20
2
10
AN -

1993 1984 1895 1996 1997 1998

Ghi chir: 58 lidu 14 clia cac nude Inddnésia, Han Qudc, Malaisia,
Philippin va Thai Lan.
Nogudn. S4 lisu Ngan hang Thé gidi.

Duy tri tinh canh tranh trong thuong mai va dau tu 71



KHUNG 3.2

Péng A duge igi nhiing gi khi ty do héa nganh dich vy?

Mbt nghién citu gan day da cb gang udc tinh nhing lgi
ich kinh t& nh& d& bd cac rao can hién van con ton tai tr
sau nhimng thda thuan cla Vong dam phan Urugoay (Dee
va Hanslow 1999). Nghién clu nay da cb géng tinh toan
nhimg Ioi ich khi bat bo cac hang rao thuong mai khong
chi trong nganh ndng nghiép va cong nghiép ché tao ma
¢a trong nganh dich vu nifa - nhat |a nhitng rao can bat
ngudn tir cac han ché doi voi FDI trong nganh dich vu.
Nghién clt nay clng xem xét ¢éi goi la Igi ich thuong mai
finh (hay nhitng Igi ich ¢ dude nhd su phén bd lai cac
ngudn Iuc vao nhimg nganh 6 Igi thé so sanh I6n han) va
lgi ich tir viéc x6a bd cac Igi nhudn siéu ngach dac quyén
(nhd canh tranh gay gat hon). Ciing gibng nhu nhiéu

Thay déi GDP thuc 18 (%
nho tu do hod trong

nghién clu khac thude dang nay, nd khdng tinh toan Igi
ich thuong mai dong (nhu nang suét cao han nhd thugng
mai t do hon), mac du nhing lgi ich dong nay ¢6 thé Ian
hon Igi ich tinh rit nhiéu.

Tu do hoa thuong mai hoan toan sé lam mic GDP
trung vi ting 3,9% trong s6 nhiing nén kinh té dang phat
trién chinh cla Péng A. Trung Quéc 1a mdt ngoai I& véi
mitc tang vuot bac 18%, chli yéu bat ngudn tir nhing Ioi
ich do m& cla nhimg nganh dich vu han ché rat nghiém
ngat. Indonésia la mdt trudng hop khac, trong do tu do
hoa nganh dich vu tao ra phan lan cac It ich. 0 cac nudc
Pang A khac, phan Ign lai ich thu ducc ia nhd tu do hoa
ndng nghiép va cdng nghiép ché tao.

Thay déi GDP thuc 18 (%)
nhg tu do hod trong

Khu viic/nén kinh t& Nong nghiép va Dick vu Téng Néng nghidp va Dich vu Tong
ché tao ché tao

Péng A
Trung Quéc 34 14,8 18.2 137 91,3 105.0
Inddnésia 0,5 34 3.9 1,2 4.0 5.2
Han Quéc 15 0,1 18 8.8 17 105
Malaisia 37 08 45 34 1.2 4,6
Philippin 55 03 58 18 1.1 29
Pai Loan {TQ) 27 02 3.0 11.6 04 12,0
Thai Lan 2.7 0.2 29 42 15 58

Khac
Liér minh chau Au 0.1 0.0 0.1 6.8 -7.6 -0.8
Nhat Ban £3 0.0 0.3 20,2 76 27.7
My £.2 01 01 23.2 2.2 21.1

Ngudn: Dee va Hanslow 1999,

¢6 thé tang cubng canh tranh, va do dé mang lai
nhiéu loi ich thuong mai vé tinh hidu qua va sang
tao - nhing yéu té hét sitc gquan trong trong
nganh dich vu - ma néu khéng thi se khéng phai
duong dau canh tranh v&i nhap khiu gita cac
nuéde. Su c6 mit ngay cang nhidu cia cac cong ty
nude ngoai sé giap héi sinh khu wire tai chinh tir
sau khung hoang (xem chuong 4). Nhung trong
khi nhirng han ché chinh thic d6i véi FDI trong
khu vire tai chinh da duoge do bo, dong thai cua
céc giao dich thuc té van con rat 1an 16n. Thai Lan
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¢4 nhiéu tién bdé nhat, véi sdu ngan hang dang
dung & cac muce d6 khac nhau trong viéc ban lai
cho cac ngan hang nude ngoai. Nhung ¢ Han
Quéce chi c6 mét ngan hang duge ban. con O
Malaisia chira thay ¢6 déng tinh gi.

Cubi ciing. hau hét cac nwéc trong khu vize déu
duy tri, va mét so truong hop con tang cubng. viéc
st dung tap hop nhiéu chinh sach khuveén khich
tai chinh d6i voi FDL Indénésia ¢a xoa bd nhung
khuvén khich nay vao gitra thap kv 1990. nhung
roi lai quay lai st dung trude khi ¢6 khung hoan.t -




va con bd sung thém sau khi khing hoang né ra.
Trung Quéc cling da cong bb lai nhitng khuyén
khich tai chinh d& timg x6a bd truée dé, ching
han nhu viéc mién thué nhap khiu va thué gia
tri gia tang d6i v6i nhap khdu thiét bi. Nhung
mic du dua ra nhiéu khuyén khich tai chinh rat
thn kém, cde nuréc nay van giy trd ngai cho FDI
pang viée budc chiing phai duogc sy phé duyét cla
¢dc co quan nha nude va phai qua nhimg tha tuc
hanh chinh phire tap khéng cin thiét. Giam bét
hoiic x6a bé nhang tha tuc hanh chinh quan liéu
nay thu hit thém dau tur nuée ngoai va mang lai
nhitng loi ich khac, ching han nhu giam bét tinh
trang tham nhiing va hanh vi vu lgi.

Tranh tha téi da nén kinh té tri thirc

Déi phé véi qua trinh toan ciu héa khéng chi
dimg lai & viéc quan 1y qua trinh lién két tai
chinh, tu do héa thuong mai va cac chinh sach vé
FDI. Dé tan dung diy &0 nhing co héi tang
trudng maéi con doi hoi phai xay dyng nhirng
chinh sach va thé ché dén truwde, nhiam xie tién
viec hap thu cde ludng tri thitc thé gi6i va khai
thac nhitng ngudn ning cao ning suét lao déng
méi. Kién tao va khai thac tri thic va théng tin
ngay cang dong vai tro trung tam dé nang cao
nang suAt qudc gia va tinh canh tranh cho tung
nganh va timg hang cu thé.

Cac nganh dua vao tri thite, chi yéu la cac
nganh dich vu (vién théng, tai chinh, bao hiém,
va ciac dich vu kinh doanh khie), 1a nhitng linh
vye nang ddng ngay nay dbi véi thuong mai va
nang cao nang suit. Nhitng tién bé nhanh chéng
trong tri thitc v cong nghé théng tin lién lac da
cho phép cac hang & nhing nude dang phét
trién ¢6 nhirng budc nhay vugt bac, tiép can toi
cong nghé mdéi hon, hiéu qua hon. Thi dy, cac
nude dang phat trién dang bo qua céng nghé cap
4é chuyén sang cong nghé khéng day va dua vao
vé tinh.

Bén bo phén cau thanh chién lugc ean thiét dé

tranh tha cude cach mang tri thite la:

e Céc chinh sach kinh té va thé ché tao diéu kién
thuén lgi cho viée sit dung va tai st dung céc
ngudn luc dé thich ing voi méi truomg kinh té va
cong nghé dang bién déi nhanh chéng.

e Co so ha tang cong nghé théng tin nang déng
cho phép ha thap chi phi giae dich, nang cao tinh
hiéu qua va thu hep nhirng rao can vé dia 1y.

« Hé théng phat minh cho phép thu thap, kién
tao, truyén ba va sit dung tri thitc mét cach hiéu
qua.

¢ Déi ngi nhan luc sing tao, ¢6 ky né&ng cao, co
nhirng nang luce co ban dé tiép thu va sir dung
thong tin trong thin dai céng nghé.

Ngubi ta da sit dung “phiéu diém tri thiie” ctia
Ngan hang Thé giéi d¢é danh gia thanh tich cia
Déng A trong céac chi sb vé tri thaic (hinh 3.10).
Mai bién sb trong 12 bién ctia phiéu diém dugc
danh gia theo thang diém 10 théng thudng vai 1
1a thap nhét va 10 1a cao nhat. D6 16n cia cac chi
s6 khéac nhau giia ciac nén kinh té thé hién céc
trinh d6 phat trién va thu nhap binh quan dau
ngudi khac nhau.

Céc chi sb nay cing da cho thiy ring, cac
chién lwoc tri thic khac nhau déu 6 thé thanh
cong, tuy theo dic diém ctia ting nén kinh té. Thi
dy, Han Qudc (mét nude da rat khit khe d6i vai
FDI, dirra nhiéu viao edng tac nghién ciu va trién
khai trong nuéc va chi tiép cin gian tiép véi tri
thite nude ngoai) hoan toan trai nguoe véi Hong
Cong {Trung Qudc) va Singapo (1a nhéng nén
kinh té da rat cdi md déi véi bén ngoai). Nhung
ta nhing nim 1990, Han Quéc da bat dau mé
cira 461 v&i canh tranh cha nude ngoai va FDL Vi
thé, so sanh chi sé phiéu didm gifra cac nudc can
hét swe than trong.

Nam nude bi khiing hoang c6 nhiéu nét tréi
hon so vé cde nude khac ed ciing mite thu nhip

true tiép nhur ho. Nhung nhitng nuée nay tut lai

phia sau Hong Céng (Trung Quéc), Nhat Ban,
Singapo, Dai Loan (Trung Quéc} va My trong bén
bé phan cau thanh chién luge can thiét dé tranh
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STinh' 9 318

Nhiéu nén kinh t&€ Bong A tut lai phia sau cac nén kinh t& giau cé hom, xét vé cac chi & tri thire

Cac khuyén khich va thé ché
Thudge do rr T dén 10

Inddnésia

Han Quéac

B Hang rao thué quan va phi thué quan
B Chit luong cla thé ché

Malaisia

Phiiippin

Thai Lan

Trung Qudc

Viégt Nam

Hang Cong, Trung Qudc
Singapo

Déi Loan, Trung Quéc
Nhat Ban

My

Co s¢& ha ting thong tin
Thurde do tir 1 dén 10

Ind3nésia Wl Béo chi trén 1.000 ngudi
_ . S & Ty dobao chi
Han Quée AEeLERLumm- M Dign thoal trén 1.000 ngudi
W May tinh trén 1,000 ngudt
Malaisia
Philippin i A, S,
Thai Lan 3, ERRE wri A Eae e TE 0 TR, MR 0
Trung Quéc
Viet Nam

Hing Cong, Trung QuUAC Lo

Singapo

Pai LGaﬂ, TrUng QUaC SRR e g i e G e

o e S e

Nhat Ban

T T TR S AN 1 - 47 T

My

Nguon: Dahiman 1939
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Ha thong nghién cdu phat minh
Thude do tir 1 dén 10

Indénésia
Har Quée
Malaisia
Philippin
Thai Lan
Trung Quéc B Nhap khdu céng nghé

B S6nhakhoa hoc va
Ky surtrén 1 tridu nguoi

Viét Nam

Hing Cong, Trung Quéc
Singapo

Pai Loan, Trung Quéc
Nhét Ban

My

Ngudn nhan iye
Thude do fr 1 dén 10

IndBnésia
Han Quéc
Malaisia
Phifippin  J. v | 8 thd
PN P W Ty & di hoc phé thdng

va dai hoc

Thai Lan S y
8 Chi sd phat trién con ngudi

Trung Quéc

Vit Nam

Hing Céng, Trung Quéc
Singapo

Dal Loan, Trung Quéc
wnatean. (R

My
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tha cude cach mang tri thie. Thu nhat, cac
khuyén khich va thé ché it ¢6 tinh chat truyén
dan cho canh tranh hon. Nam nuéc bi khing
hoang dang tiép tuc md rong pham vi ha thap cac
rao can dbi voi thuong mai va diu tu, nhat la
trong cac nganh dich vy nhu tai chinh, vién théng
vi bao hiém. Cac thé ché nha nuéc cing yéu kém
hon nhidu - ngoai trir & Malaisia, noi cac thé ché
nha nude tuong duong voi thé ché cia Nhat Ban
va Dai Loan (Trung Quéc).

Ré rang. nhiéu nuéc bi khing hoang hién dang
ha thap hoic da bd cac hang rao d6i voi FDI trong
linh vuc dich vy. Nhung nhing rao can khac 3}
cAp vi mé van tiép tuc bop méo sy phan bd ngudn
lie va han ché canh tranh trong nganh dich vy
cang nhu nganh ché tao. Thi du, & Han Quoée,
thué quan da duoge cit giam theo cdc cam két ciia
APEC vh WTO. Nhung nhiéu hang rao phi thué
quan van tiép tuc dugc duy tri trong mét sb
nganh quan trong (McKinsey va cong ty 1998).
Luat phan vung nghiém ngit da han ché quy mé
va dia diém cua cac doanh nghiép. Céec quy dinh
vé gia nha, vién théong va ngan hang da han ché
phdt minh va su cai tién nang suat. Con cac quy
dinh vé nghé nghiép budn ban é t8, mang ludi cdc
nha buén va quang cao, cang véi thué nhap khéu
xe 6 t va thanh tra thué dbi véi cha xe 1a nguoi
nuée ngoai da han ché sb lugng xe 6 t6 nhap khiu
(& mite 1% thi truong néi dia) va gay trd ngai cho
su gia nhap thi trudmg cia nhiang nha budn 66
nude ngoai. Su bao hé co chon loc trong khuédn
khé tu do héa néi chung 1a mét hién tugng phd
bién trong khu vue.

Thit hai, co s ha ting théng tin trong nam
nuoc bi khing hoang khéng duge phat trién
manh nhu & Hong Céng (Trung Québe), Nhat Ban,
Singapo, Dai Loan (Trung Quée) va My. Dién sir
dung dién thoai va may tinh & tat ca nhimg nudc
nay, trir Han Quéc, déu con hep (xem hinh 3.10).
Nudc cb dién sit dung rong dung hang thit hai -
Malaisia - ciing chi bang 25% dién st dung cua
Nhat Ban. Nhing nuéce con lai ¢ dién su dung
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bing chua dén 10% so voi dién sir dung ca Nhat
Ban. Cac chi sb khac vé luéng thong tin cho thay
mét su tri tré tuong tu, nhit 1a vé dién phuc vu
ctia bao chi. Quan trong hon la chi sb vé mic df
st dung cac co so ha tang nay, mot vain dé bi ngin
tr& boi nhidu chinh sach khac nhau. Thi du, &
Han Québc, cac quy dinh didu tiét gid da khién gia
cic cude gol trong nudc rit cao, didu 46 da han
ché viéc st dung dién thoai va muc df ting
trudng co s& ha tang théng tin (McKinsey va cong
ty 1998).

Thit ba, cidc nuée bi khung hoang trong khu
vire eiing tut lai phia sau khi xét dén cac chi sb vé
d6i ngii nghién ciru, phat trién. Thi du, ty 1& can
b6 khoa hoc va ky su trong dan sb eua tat ca cac
nuée nay, trio Han Quéc, chi bing khoang 6% so
véi ty 1é nay caa Nhat Ban va khodng 12% cua
Han Quéc (xem hinh 3.10). Tuy diéu nay khong
l4y gi lam ngac nhién, vi khu vue van dang tiép
tuc tiép thu céng nghé tir ede nudc tién tién,
nhung kha ning tiép thu cong nghé cia nhiing
nuée nay co thé se thap hon - ngay ké ca Han
Quédc - so véi khi ho c6 mét tf 18 can bd khoa hoc
va k¢ su tuong dbi cao hon. Chéng han, trong
nganh thiét bi ban d&n, ngudi ta da woc tinh réng
cdc hang ctia Han Qubc ¢6 nang suat thap hon
30% trong viéc san xuit cac con chip DRAM so
v6i nhitng hing hang dau ciia My. Cac quy dinh
vé ngan hang va cach quan ly trong thuc té da
lam nan long viée dau tu vao qua trinh vi tinh
hoa va nang cip cac giao dich khong dang giay to.
Hon nia, nhitg quy dinh diéu tiét thi truong lao
ddng da han c¢hé tinh linh hoat cta c4c hang & tat
c& moi nganh trong viée td chie lai cong viée dé
nang cao ning suat.

Thit tu, tuy cac nude bi khing hoang da co
nhiing bude tién dai trong gido duc va dao tao.
nhung lae lugng lao dong cia ho van it ¢6 kha
nang ting nang suit trong cac heat déng mang
nang tinh tri thite hay dich vu. Cac so sanh quoée
té déu xép sinh vién cta cde nudc trong khu viue
thudc dién xuat sac nhat thé gioi. Nhung sb ngudi




can duge qua dao tao & bac phé théng va dai hoc
dé co thé trang bi cho minh nhiing ky ning <.:cr
ban, can thiét trong nén kinh té toan cAu ngay
nay thilai thiéu (xem hinh 3.10). Khong ¢6 nhitng
ky nang co ban & bac phd théng thi viée hoan
thién ba khia canh chién luge kia s& khéng thu
dwoc lgi ich tbi da. Péng thdi, ciing cin c6 nhisu
hon nita s6 sinh vién tét nghiép dai hoc dé tang
cudng cho d6i ngli nghién citu phat minh, nhat Ia
trong nhitng nén kinh t& tién tién hon cta khu
vie (churong 6).

Két luan

Trong vong 30-40 nam qua, Déng A da thu hudng
duge nhidu loi ich tir viée tham gia ngay cang
manh vao nén kinh té toan ciu. Nhung ting
trudng clia thuong mai va luéng FDI bi cham lai
trude khi né ra cude khing hodng vira qua da gay
ra sw quan ngai vé nhitng yéu kém trong co ciu,
thé ché va chinh séch ¢tia khu vie. Phan trinh
bay trén day cho thay, phan lén su suy giam d6 1a
do nhirng yéu té qubc t& mang tinh chu ky gay ra
- tit ca nhitng yéu té d6 bat ddu chuyén huéng tir
nim 1999, trong dé c6 su gidm gia cia déng dola,
st bit dau phuc hdi ctia Pong A va Nhat Ban, va
sir gia ting manh tré lai trong gia thiét bi ban
dan cha thé gici. Nho dé, tang trudng xuit khiu
cha Dong A d3 c6 duge mot téc d6 phuc héi nhanh
chéng, gop phin cliing cb thém qua trinh phuc héi
ctia ede nuée bi khing hoang, va tiép tuc thic day
ting trudng xuat khdu néi ving.

Nhirng su néi troi cia cée yéu té mang tinh
chu k¥ trong c& eude khiing hoang 1an su phuc hoi
dang dién ra phé bién khéng cé nghia la cic van
d& co cAu khéng e6 anh hudng gi dén két qua hoi
nhap cia khu vue. Sau khi vuon 1én manh meé
trong vai thap ky, ty trong cia Ding A trong
nhép khiu cta cic nudc eong nghiép da chimg lai
tir nam 1995. Ciing con 6 ci nhing bing chiing
cho théiy co chu sin phim xuét khau cia Dong A
d4 tré nén twong déng véi nhau hon. bidu nay cb
thé lam ting su canh tranh gitra cac hang Dong

A, nhét 1a trong nhig thoi diém thi truong bén
ngoai bi tdc déng bat lgi.

Trong sb céc yéu tb gop phan gay ra nhirng xu
huéng trén con cé cac chinh sach vé thuong mai
quédc t& va FDI ciz Déng A. Truéc day, cdc nén
kinh t& ¢6ng nghiép hoa méi cia Dong A va cic
nudc bi khing hodng duomg nhu di cé nhing
chinh sach thuong mai va FDI ¢di mé nhét trong
s6 cac nuée dang phat trién. Nhung trong nhing
nam gan day, nhip dé tu do héa chinh sach & cac
nuée nha Trung Québce, hay & nhitng khu vue nhu
My Latinh, Trung va Déng Au lai la lén nhat.
Nhitng cai cach nay da cho phép cac nuéc va cac
khu vire do chuyén mén ho4 cdc 1inh vige ma ho ¢
loi thé so sanh, tang cuéng canh tranh va ap hee
doi hoi phai didu chinh & Déng A. Céac nuée Pong
A ciing ¢6 nguy co chiu anh hudng bit lgi ctia tac
dong da dang héa thuong mai ctia cac hiép dinh
thwong mai khu vue trong nhitng khu vue khae.

Dé d6i pho véi nhitng ap luc trén, cdc nude
Déng A cin @4y nhanh téc dd tu do héa chinh
sach thueng mai va FDI ciia minh. Ty 18 bao ha &
Dong A qua phan tan se vai cac khu vue khéc nhu
My Latinh, phan anh mét kidu mé& cira ¢6 chon
loe. Cdce chinh sdch FDI mé& eira cé chon loc di tix
viéc dua ra nhing khuyén khich tai chinh 16n déi
v6i FDI trong cde nganh ché tao céng nghé cao
dén viéc han ché su xam nhép vao nganh dich vu.
Viée tiép tuc tién buée theo huéng tu do hoéa
thuong mai va ¥DI trong nganh dich vu la diéu
cure k¥ quan trong, cho phép cdc nén kinh té Déng
A thu duoc lgi ich tir cdce dich vu cé gia thanh
thap hen va chat luong cao hon, nhét 1a trong cdc
dich vy kinh deanh.

Cée nude Dong A ciing ¢an khic phuc nhiing
méo mé néi dia va nhuoe diém vé thé ché cia
minh nhu nhitng yéu kém trong viéc giam sat tai
chinh, quan 1y nha nudc d61 voi doanh nghiép va
chinh sach canh tranh. Tuy chi phi cho nhitng
méo md va nhuoe didm nay chi yéu la trong
nuée, nhung ching cing ¢6 thé ngan khong cho
céc quéc gia khai thac triét dé nhiing co héi nay
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sinh trong nén kinh té toan ciu. Tuong tu, ting
cuong nang luc qubc gia vé giao duc, phat trién
k¥ ning va co so ha tang cong nghé va tri thie se
mang lai lgi ich cho ban thian nuéc chu nba,
nhung gia tri nhing loi ich d6 se duoc téi da hoa
nho cdc chinh sach thuong mai va dau tu cdi mé.
Vi thé, cac nuge bi khing hoang cia Dong A se
phai cwong quyét hon néu ho hy vong bit kip
duoc vai trinh @6 tri thite ma nhing nén kinh té
cong nghiép hoa méi cua khu vue da co.

Ch thich

1. Trir nhing trueng hop duoc néu cu thé, cac nén kinh 1 Déng
A trang chuong nay bao gom Trung Quéc. Héng Céng (Trung
Quac), Inddnésia. Han Quéc, Malaisia, Philippin. Singapo. Dai
Loan (Trung Qudc) va Thai Lan.

2. Phan trinh bay ¢ day én quan dén xuat khdu hang hoa va
dich vu phi nhan 1 (khéng phal yéu t san xuat) trong tai khoan th
nhap quéc dan, ma nhing sb liéu nay chi cho phép tam so sanh
gilra doann thu . khoi luong xudt khau va chi sé giam phat gia gida
t4t ca cac nén kinh & trang khu vifc,

3. Céc bign phap phi thué quan chil yéu bao gém gidy phép ddi
vGi tat c& nhimg loai mét hang khang duac mién gidy phép, nhimg
quy dinh ngan c&m. han ngach. han ngach kém thué quan, ciing
nhr tat cé cac khodn thu nhap khau khac, dinh gia hénh chinh va
gia 19 thigu (xem Michalopoutos 1999).

4. Bang ching vé finh chéat bd sung clia FDI va thuong mai
trong khu virc duge Kawal va Urata (1998} va Urata {1999a) dua ra.
Hai dng da nhan thay cac ludng FDI song phuang Ian dut thu hit
vao trong mdé hinh lyc hut clia cac lubng vén song phuging.
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Thuy tri tinh canh tranh trong thuong mai va diu tu



CHUONG 4
CAI TO CAC NGAN HANG VA CAC
CONG TY

Suthep Kittikulsingh dau du bdi cdc y nghi vé sb phén cong ty dét cda minh, Alpha
Group. Céng ty tu nhén nay vd nd vi khéng thanh toan ndi khoan ng 3 ty bat (80 triéu
USD) tai thoi diém céng thdng nhét cia cubc khiing hodng chau A, tuy nhién Suthep,
Gidm ddc diéu hanh cda céng ty ndy, da gid dudc mdt lugng vén fuu dong dd dé duy
tri hoat déng ctia céng ty. Song, lic ndy, céng ty ndy dang can cdc ngudn tai trg mdi

dé néng cap thiét bi va duy tri khd ndng canh tranh. “Nhu cau thi van cd, tuy nhién, néu

khéng co von thi chiing toi khong thé ddp ung dudc,” 6ng ta ndi. “Chung tbi chi ¢¢ du

tién dé tré ng, chir khong di dé hién dai hod.”

- Tap chi Kinh té Vién DBéng, 17 thang Hai 2000, tr. 55

ac ngan hang va cac cong ty trong cdc nén kinh té thi trudng méi ndi

lén tai Pang A -Indonésia, Han Quéc, Thai Lan, Malaisia, Philippin - da

phai chiu dung nhirng con séc nang né ké tir khi cuée khiing hoang nd
ra vao gifta nim 1997. Su mat gia clia dong tién ban dia cung voéi 13i suit cao
trong nhitng nadm 1297-1998 da xo4 bo hoan toan tri gia cua cdc cong ty c6 mike
no lén. Nhidu céng ty vin khong thé va s@ khéng thé tra néi cac mén ng, va hé
théng ngan hang roi vao tinh trang hiém ngheo. Chuong trinh bao hiém tién
giti ciia chinh phii va viée tai ¢Ap vén cho cde ngan hang da tidu tén rat nhiéu,
vi vin cAn nhidu vén hon nia. Cac khoan chuyén dich 16n trong cac dong vén
nuéc ngodi ciing goép phin thém vao cdc khoan chi phi, nhu da duge minh hoa
théng qua cac su lén xudng nhanh chéng clia can can tai khoan vang lai - 1én
té1 20% cia GDP tai Thai Lan.

Tuy nhién, thi truong tai chinh da phuc héi tir diém siu nhat cia cuge
khiing hoéng, va trong nim 1999 kinh t& phuc héi nhanh hon mitc du dodn ,
d#c biét 1a tai Han Quéce. Liéu nén kinh té c6 thé tiép tuc ting trudng véi céc
chinh sach nham kéo cdc edng ty ra khoi cac van dé tai chinh cia ching khéng?
Hav 1a su phuc héi kinh té chém né sé vip nga vi thiéu von dau tu, cac cong ty
no nin chéng chat va ne céng céng dang tang 1én? Ké ca khi cac nén kinh té bi



anh huéng dang manh dan lén thi cac nén kinh
té nay dé bi tén thuong téi mic nao d6i voi cac
cude khung hoang trong tuong lai? Va cic cudc cai
té hién nay c6 hiéu qua téi mitc nao néu nhu
khéng ¢6 nhirng su thay déi co ban hon trong
lanh dao va so hitu cac céng tv?

Trung Qudc va Viét Nam cung chia sé nhiéu
van dé vé su diéu tiét va kiém soat vai cac nude
con lai tai Dong A, va s6 hiru ciia nha nude con
1am nang thém ganh no. Tuy nhién, cdc nén kinh
té chuyén ddi nay tranh duoc cude khiing hoang
kinh té mot phan la do ching it bi phu thude vio
cac moén no ngan han nude ngoai va cac dong dau
tu gian tiép hon. Cic bai hoc vé cuéc khiing
hoang dbi véi hat nurée nav dang duge phan xét
théng qua cdc thitr nghiém cta Trung Quéc trong
cudc cai td cae ngan hang va cong ty.

Nhiing cai gi da hgp thanh cudc
khdng hoang?

Rat it nha quan sat doan trude duoc cac hau qua
dbi v6i toan khu vuc khi ma Chinh phu Thai Lan
ngung bao vé dong bat vao thang Bay 1997. Muc
dd cta cudc khung hodng xay ra sau @6 tiép tuc
gay ra cac cubc tranh cai béi vi no lién quan dén
cac chinh sach ciing nhu nhing diém yéu trong co
chu ctia he théng ngan hang va khu vue phi tai
chinh, cac diém yvéu nay da lai cang tré nén tram
trong hon b&i cac dong vén chay vao ngay mét
tang trudc cude khing hoang va su déi chiéu cta
ching sau d6.

Trong giai doan dau, ciac nha phan tich va cac
quan chite da khong danh gia ding muc d6 cta
cudc khung hoang. Da xuét hién nhing su 1an 16n
vé cac nguyen nhan va cac phuong thube cho cude
khung hoang. Cac dac tinh co ban ciia cac cube
khung hoang trudce dd tai cdc noi khac - nhu tham
hut ngan sach lén hodc siéu lam phat - khéng
xuat hién, va cac phuong phap khéac phuc truyén
théng - nhu that chat cac chinh sach tai khoa va
tién té - khéng c¢6 hiéu qua, tham chi nhiéu khi
con gay tac hai. Két qua la cac diém yéu vé co cdu
trong khu vire tai chinh va phi tai chinh da nhanh
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chiong tri thanh trong tam cha ¥.
Cac diém yéu vé cd chu

Da co nhiéu cdc diém yéu vé co ciu (tai cac nude
bi khing hoang - ND.). Su diéu tiét va kiém soat
thiéu tac dung d6i vi cac ngan hang ciing vai he
théng ké toan va bao cdo yéu kém da lam giam
tinh minh bach ctia hé théng. Nhiéu tap doan do
cac gia dinh nidm git 14 chi s& hitu cia cdc nha
bang va chiing ciing ¢6 mét anh hudng 16mn déi véi
chinh phti va céc co quan lap phap, lam suy yéu
cac bién phap dé phong, bao vé vén da yéu at.
Luat 1é yéu kém va toa an hoat dong kém hiéu
qua &4 gop phan vao viée bao vé chua thoa dang
dbi véi cdce c¢b dong thidu sb.

Ngay trudc cude khiung hodng mdéi day, cac
chinh tri gia da miéu ta phuong thuc ma cd
chinh pht Déng A tim cdch gay anh hudng lén
viéc phan b cac ngudn trong nén kinh té, thubng
khéng la chi s hiru cac nha bang (xem Haggard,
Chung va Sylvia 1993). Hé théng ngan hang dge
hinh thanh nhir vay dua vao su phé duyét ngam
cia chinh pht @61 véi nhimg mén vay lén (cho
tung khu vue, néu khong phai 1a cho tirng cong ty
cu thé} va moi ngudri déu ngam hiéu voi nhau
rang cac ngan hang lén sé khéng bi bo roi. Phén
tich tin dung va quan Iy rdi ro la thira, va do sy
yéu kém clia cac toa an, ké ca viéc ghi chép cac
mon no va thé chip cang khong c6 ¥ nghia gi.

Cac diém yéu trén cing cb 1an cho nhau. Cac
¢ gang dé cai tién cong tac kiém soat bi vo hiéu
hod bdi cac mbi quan hé chinh iri cta cdc ngan
hang day quyén luc. Thye thi cde quy dinh cho
vay dbi véi cac té chuc ¢6 lién quan va cung cb
viée kiém soat cling gap rat nhiéu khé khan do
mang ludi cac céng ty phi tai chinh, ngan hang,
v cic eéng ty tai chinh déu nim trong tay cdc tap
doan lén.

Do thiéu cac diéu khoin phap luat bao vé
quyén loi cho céac ¢d dong khong ¢é quyén kiém
soat (trong nhiéu truong hop ho lai 1a sé déng)
nén ho thuomg xuyén bi lgi dung. Két qua la
nhirng nha dau tur bén ngoai thubng thich tai tro




cho cac cing ty théng qua cadc mén ny (véi mot ké
hoach tra ng dic biét) hon 1a mua cé phiéu (didu
nay doi hoi viée theo doi chit che hon). Xu huéng
nghiéng vé vay ng nhiéu nay dwoe tiép site thém
bai tinh trang nhimg cé déng ndm quyén kiém
soat thutng khéng muén nhuong lai quyén kiém
soat hodc cung cap théng tin. Viéc cac toa an td ra
yéu kém trong viéc bat bude céc con no thuc hién
cic hop déng vay da goép phan rut ngin lai thai
hafl ctia cdc mén vay, do cac chi ng nghi ring ho
s& khong cho phép ddo no néu nhu hoe phat hién
dugc cdc van dé trong qua trinh cho vay.
Indénésia, Philippin vad Thdi Lan duge xép
hang rat thap trong cac phép do vé hidu qua cla
hé thong phap luat va da thé hién tinh tap trung
s0 hiru cao (bang 4.1). Sy phu thude cla cdc ngan
hang vao tap doan lén la hét sic phé bién &
Indénésia, Malaisia va Philippin. Tai Han Quéc,
cdc chaebol (tap doan) bi cam khéng duge s hiru
lugng cé phiéu di dé kiém soat cdc ngan hang,

BANG 4.1
Mirc d3 tap trung so hitu va cac khung phap ché,
gilta nhirng ndm 1930

Tdp trung so
hiri gida 15 Chi s6 hidu
gia dinh quacua Chisd thue  Chisd
ding ddu hé thong  thiphdp  tham nhing
Nén kinh t& (%) phap lugt lugt
Nhat Ban 28 10,000 8,93 8,52
Béi Loan (TQ) 20,1 6,75 8,52 6,85
Malaisia 283 9,00 6,78 7,38
Singapo 29,9 10,00 8,57 8,22
Héng Cong (TQ) 344 10,00 822 8,52
Hén Qudc 384 6,00 5,35 5,30
Thai Lan 535 3,25 6,25 5,18
Philippin 55,1 4,75 2,73 2.92
Indanésia 61,7 2,50 398 215

Ghi e Céc nén kinh 1 dugc sap xep theo 46 tp trung s& hiru, Ba chi sé duoc
xép hang 1t 1 {x&u nhat) 191 10 (6t nhaty. Chi sd hidu qua cla hé thdng phap
lut danh gia tinh hidu qua, nhat quan cua mdi trugng phap Iy anh hueng 1an
tac doanh nghiép, déic biét 14 doanh nghidp nudc ngodi.

Ngudn: Claessens, Dignkov va Lang 1999; La Porta va cac tac gia khac 1999;
La Porta, Lopez - de - Silanes va Shigifer 1998.

tuy nhién c4c chaebgel 1én nhat van tim cach gay
anh huéng 1én cdc quyét dinh cho vay ctia ngan
hang théng qua chinh phu va nhan duoc quyén
uu tién ddi véi cac khoan tin dung ctia cac té chite
tai chinh phi ngan hang. Céc ¢ dong kiém sodt
cac ngan hang tu nhin lon cua Thai Lan khong
phai 1a thanh vién cia cac tip doan 1én nén cac
ngan hang nay khdng phai phu thudc vao cdc
cong ty phi tai chinh. Tuy nhién, ciing nhu tai cac
nude khac, chi cdc ngdn hang Thai Lan thuong
c6 nhiéu mbi quan hé véi gigi chinh tri gia.

Cdc nghién cttu thiyre tién gan day cho thay
rang cac véu td co ciu da lam tram trong thém
cude khing hoang. Cac diém yéu trong cic thé
ché phap luat dung dé quan ly cac cong ty - dac
biét 1a su bao tro va giam sat thuc hién thiéu
hiéu qua cdac quyén ciia chil ng va nhirng cé dong
thiéu s6 - da gay ra cdc tac dong 16n hon dbi vai
viée gidm ty gia va gia ¢d phiéu trong nam 1997-
1998 so vdi cac bién s6 kinh té vi mé. Ly do? Cac
cb dong kidm soat se d6i xiv céng bang véi nhitng
ngudi dau tu bén ngoai néu cde vién canh 1a tuoi
sang va ho con can téi cic ngudn tai tro bén
ngoai. Nhung khi cdc vién canh xau di, viée chiém
doat tai san cua nhitng ngubi ngoai ting 1én néu
nhu quyén lei cia eic nha dau tir khong duoc bao
vé tot. Nhang su kém cdi trong viéc quan Iy cac
cong ty da khang han ché cac thanh qua hét suc
dang chd ¥ trude cude khiing hoang cua cice nén
kinh té mai ndi tai Péng A, tuy nhién, chang lam
tram trong thém su suy thodi cha thi truong.

Céc sai Iam vé chinh sach va sy da dang cia thi
truong

Mic dir cac diém véu vé co ciau trong cde ngan
hang va cde cong ty co vé nhu dd lam tram trong
thém cude khiing hoang, cac diém yéu nay khaong
phai la diac trirng riéng bidt cia Déng A vavi vay
khéng giai thich duge vi sao khang hoang & Béng
A lai tram trong hon & cdc nén kinh té méi ndi
khae. Thém vao do, nhiéu diém yéu tuong tu
cing thinh hanh tai cic nudc Déng A, khong bi

nga quy bai cude khing hoang.

s Ed - - . . - -
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Cac sai lam chinh sach ecang lam cho cude
khung hoang trd nén xau hon. Cac chinh sich
ngoai héi da tao ra cac t¥ gia bén virng trong mot
thiri gian dai. lam giam cac rai ro nhan thay duge
ciia viée vayv va cho vav bang ngoai té - va nhu
vav khuvén khich sur ting truemg cita cde mén ng
ngoai té - cdc mén no danh nghia ido 1ai suét
trong nudc cao va han ché viée sir dung céc eoéng
cu tu bao hiém. Viée sit dung mét luong 16n du
trir ngoal té ‘duoc tich lut trude cude khung
hoang+ da lam cham lai cac diéu chinh theo quan
diém ctia cac nha dau tu. cdc ¢b gang kéo dai. tén
kém va vé ich nham duy tri s én dinh cua tt gia.

Céc chinh phil cling nuéi nang viéc méi gioi tai
chinh ngoai té true tiép. théng qua nhing sur sap
xép nhu Bangkok International Banking Facilitv
‘ma tai do cac mon vay nudc ngoai da tang tr 8 tv
USD nam 1993 1én 50 tv USD nam 1996: Kawai
1997). v& moi gidi tai chinh ngoai té gian tiép.
théng qua thué suat cao hon déi v&i moi gioi tai
chinh noi té so va1 ngoai té. Mét cach téng quat
hon, viée tu do hoa hé théng tai chinh va cac dong
von ké tir cudi thap kv 1980 da x4y ra ma cong tac
diéu tiét va kiém soat mét cach can than khong
duge cung ¢b mét cach song song, da khuyén

khich cdc t6 chize tai chinh kinh doanh mét cach
mao hiém.

Lich su tang trudng kéo dai cia vung nay &
ru ngu cac chinh pha va nhing cha ng (trong vi
ngoai nuéc) trong vong tuy man. Cac dau higy
canh bdo trong nhirng nam giira thap ky 1990 -
nhu sy tang trudng nhanh chong cia tin dung
dugc tai trg bang cdc khoan vay no nudc ngoai
ngan han- da bi bd qua hay dénh gia thap (bang
4.2). Tham hut tai khoan vang lai 16n duoc chap
nhin mét cach dé dang bdi vi né duoce tao ra va
tai trg b cac ca nhan. Ty 1é tiét kiém cao (cha
véu 12 do cac hé gia dinh), dugc hd tro béi cac
mén vay 6 at tir nudc ngoai, duge mdi gidi chi
véu théng qua cdc ngan hang, dan téi ty sb don
bay cao clia cdc ebng ty va tao diéu kién dé dang
cho viée vay ne ngam ngam théng qua quyeén s§
hitu va céc co cau phap luat. Kha nang vay muon
dé dang da goép phan vao cic bong bong gia ca
mang tinh dau co trong linh vue bat dong san va
su thiva mua nang lye tai cdc khu vuc khéc
trung hop véi sy giam sit hiéu qui cia dau tu
“hinh 4.1}.

Khi cuée khing hoidng nd ra vao gita nim
1997. dbng vén khéng 16 chay nguoc ra da gay

BANG 4.2
B0 sau tai chinh va cac chi s& ng trude khung hoang, 1996

"9,

Chiss indinésia Har Quéz Malaisia Philippin Tha: Lan Trung Quéc
TiEt kigm /GRP 275 337 387 19,6 33.1 413
Pau w/GOP 327 e 416 240 41,0 383
Tin dung ngan hang cho ts nnan GDP £54 £78 898 49,0 100.0 45 8°
Von the trusng chimg khoan GDP ar s 2% 3100 97.3 55.0 246
Trai phiéu da phas hanh GOP g 4875 454 16.8 11.0 12,2
NG CEng tyvEn: e T 155 160 250 200-400°
O nUdz ngoai ngén ran Tty “TEE e 400 79.5 09.7 19.3

o nUds ngoal ngEn nar W2 277 Cal “ g 17.7 . 2.2
No cong cong ‘GDP 2z 3 £s CLR 1051 15.7 18.0
Ng céng cong /GDP. 1955 g e “LE VA 1950 50.3 29.0

a Udz t'rh cho 1958 néu kndng am orl

b Bao girm hop 1 xa, ¢ nndr wér DETT o
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pau tur trd nén khdng hidu qua truée khing hoang

Ty & vénsan fuwgng ting
Tiung bink quay cho ndm ndm (%)

16

Han Quéc

Indonésia

Malaisia

Thai Lan

2
1890 1991 1992 1593 1994 1995 1996

Ngudn: S§ ligu Ngan hang Thé gidi.

nén cac tac dong to 16n. Téng lugng vén chuyén tir
dong chiy vao sang dong chay ra la khoang 100
ty USD trong nam 1996 via ndm 1997 tai nam
nuée bi khiing hoang trong ving 14 Thai Lan,
Han Québc, Indénésia, Malaisia, Philippin da lén
téi 11% téng GDP clia cdc nude nay trude khiang
hoing. Thém vao d6, cdc dong von nay che day
cdc ddng von dau tu gidn tiép vén dé thay déi va
da tan pha cac thi trutmg tai chinh trong ving.
Trude cude khiing hodng, mét dic tinh khie
thutmg clia bdn nude chiu khiing hoang ning né
nhit - Indénésia, Han Qube, Malaisia, Thai Lan -
13 su céng sinh cha cac didm yéu vé co cAu va su
ting trudng lién tuc. Ty 1& dau tu trong nude cao,
vige st dung rdéng rai cde ngudn vén nude ngoii
v tai khoan vén md di tao ra tinh trang dau tu
thira mita va lam phét gia tai san, tinh trang nay
di lam cho cudc khiing hoang trd nén tram
trong mét khi né da nd ra. Tuy r?mg Philippin
cling ¢6 nhitng diém yéu trong viéc diéu hanh cac
cing ty va ciing c6 mot thi trudng tai chinh dé
thay ddi khong kém, song no da tranh duge cudc
khiing hoang tai chinh c6 h¢ thing. Diéu nay da

minh hoa rd rang cho vai tro clia eac mon ng tu
nhan qua Ién trong viée lam tram trong thém
cugc khing hodng & cac nudc lang gieng. Ty 1é
tiét kiém nhd hon va lich st cua céc cube khing
hoang tai Philippin d& 1am giam long tin bén
ngoai, tranh duge tinh trang cac céng ty vay ng
ching chat. Cédc can bo lanh dao cia cac ngan
hang 1én da quan tam lo ling nhidu hon t6i cac
rai ro cua thi trirdng, va do d6 duy tri mét miic
d6 vén 16n hon nhiéu so véi han muec ti thidu
10% duge phép cha céc td chure tai chinh loai mét
- nhiéu hon rat nhiéu so véi cdc nude khde trong
khu vue (Ngian hang Thé giéi 1999d; Okuda
1999).

Cidc bién phap kinh té vi mé dé d6i pho vei
cudc khang hoang da duge thao luan & chuong 2.
Tir quan diém ctia cac ngan hang, ¢é 1& phuong
phiap duge dung dé déng cira 16 ngan hang tu
nhan tai Indénésia vao thang Muoi mét 1997 1a
¢6 hai nhét - trude khi mét chwong trinh bao hiém
tién giri cong khai duge ra doi va tai thisi diém ma
céng ching biét ring viée thiéu kha nang thanh
tosn khéng bi han ché tai cac ngan hang bi dong
cira. Hanh dong nay da lam giAm niém tin vao céc
ngan hang tu nhan {(mic du tinh trang khéng tra
duoc no tai cac ngan hang quéc doanh con ning
né hon nhiéu). Véi viéc cic ngan hang nuéc ngoai
cAt gidm cac chuong trinh tin dung thuong mai
va tin dung lién ngan hang déi véi cac déi tdc néi
dia, cac cudc pha gia tiép theo cia déng rupiah
dién ra nhanh hon rat nhiéu so vdi cac nudc khac
trong khu vue. Két qua la cac céng ty cua
Indénésia, véi mon no nude ngoai vao khoang 65
ty USD viao nam 1997, da phai chiu dung cac
thiét hai nang né (Ngan hang Thé giéi 1999c).

Cai t8 cd chu tai chinh ké tir sau
cudc khing hoang

Vao dau nam 1998, mot mang lon cia khu vue tai
chinh va phi tai chinh tai Indénésia, Han Qude,
Malaisia va Thai Lan roi vao tinh trang khon
quin va mat kha nang tra ng. Gia tai san va gia
tri dong tién ban dia sup dé, cdac chuong trinh tin
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dung bi cat giam, san lwong giam nghiém trong.
Céc cude cai té co ché tiép theo - lién quan dén cdc
mau thuin vé viée chap nhan va phan chia cic
khoan thiét hai gitra cac ¢é déng. chit no. ban diéu
hanh va nhing ngudi dong thué - da tré thanh
mét van dé chinh tri lam phite tap thém cac néd
lue gidi quvéet kho khan Haggard 1999).

Do 16n cha cac van dé tai chinh cia cudce
khing hoang va cia cde né lue khac phuc duoe
téng két trong bang 4.3. Tuy nhién, cac dir liéu ¢6
rat nhiéu khiém khuyét. Bat chép eéng viéc kidm
toan va ké todn tét hon. viée danh gia cac thiét
hai van phai dua nhiéu vao cdc phan doan. Dao
ng van xay ra doi véi cac mon no dén han, trong
nhiéu truong hop dé tranh cho cac con no khoi
pha san. Vi vay, cac co quan kiém sodt ngan hang
(va ban than cac ngan hang) cing tén nhiéu thai
gian dé phat hién ra chung. 86 lidu danh gia vé
cac khoan vay khéng sinh loi ¢4 xu hudng tang
lén theo th#i gian (vi viée dac ng trd nén kho
khan hon), tuy nhién, s& l1a lam 14n néu ching ta
cho rang cac sb libu @6 chung td rang cac didu
kién kinh té co ban dang xdu di. Thém vio 46, cac
khoan vay khéng sinh o1 thuong duge bao dam
bing cdc tai san thé chip ma gid tri cua cac tai
san nay phu thuéc vao cac thanh tuu thuc té cta
nén kinh té. Chinh vi vay ma viéc danh gia gia tri
cua cac ngan hang rat d& mac phai sai sét.

Ban dau, cac chinh pht da tro giup vé thanh
khoan dé chéng lai viée rut tién hang loat tai cac
ngan hang. Sau khi viée mit tién hang loat nay
tré nén nghiém trong hon, chinh pht da ding ra
bao l1anh cho tat ca cac khoan tién g - va trong
mét sb truong hop nhén lai cac mén no tai chinh
khac - lam cho cac khoan thiét hai eta cace ngan
hang tré thanh trach nhiém cua chinh phu. Trong
toan vung, khoang 70 ngan hang va hon 250 té
chite tai chinh khde da b dong cra.

Tuy nhién, van con nhiéu ngan hang duoe cho
phép tiép tuc hoat déng nhung lam vao tinh trang
thiéu vén. Phan 1én cac ngan hang nay duac
nhan cac khoan vén bd sung tir nguén von chinh
phit, tuy nhién, ngudi ta uée tinh rang bén nuéc
bi khiing hodng nang nhat can thém khoang 50 ty
USD nita (néu cé hé théng cung c¢ap hop iv:
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Claessens, Djankov va Klingebiel 1999a). Chiny
phu s0 hitu hon 80% cdc tai sin ngan hang t;
Indénésia, hon mét nira tai Han Qubc, va mét
phén ba tai Thai Lan {xem dudi day). Viéc cdc tyj
san nay sé dugc ban trd lai cho khu vue tu nhan
nhu thé nao ciing ¢6 nhing 4n y quan trong &
voi viée didu tiét va kiém soat tai chinh.

Bén nude bi khing hoang da di theo nhiing
con duong khie nhau trong viée tai cip vén che
cac ngan hang va gidi quyét cac tai sin khéng
sinh loi. Indénésia, Han Qude, Malaisia da bam
thém tién vén tu khu viue céng cdng vao cdc ngan
hang dang thiéu vén, déng thoi chuyén mét phin
cdc mon cho vay khéng sinh loi vao cac cong ty
quan ly tai san tap trung ctia chinh phu. Cac
cdng ty nay c6 trach nhiém cidu van cac tai sin
va co cau lai cAe mén no cta nhirng con no khéng
c6 kha nang tra. Thai Lan, nguge lai, da gén chat
vide eung cAp cac ngudn vén tir khu vue cdng
cong vai cac dieu kién chat ché hon d6i véi cht
cac nha bang. Thai Lan da khong dung nén mét
cong ty quan ly tai san tap trung dé giai quyét
cdc mén cho vay khéng sinh 11, bédi vi chinh phu
nuréc nay mubn rang céc ngin hang phat tu phuc
héi von va tim ra cac chién luge gidi quyét tii
$an cua riéng minh.

Han Qudc

Céc ngan hang Han Quéc duoe ciru thoat khoi
pha san béi cac ¢chi no nude ngodi vao cudt nam
1997 kh: chinh phi da bao lanh (mét phan) cac
mén ng dé tao diéu kién cho viée sip xép lai thoi
han tra cidc mén ng nude ngoai. Sau do6 chinh phu
da nhan lay vai tro trung tam trong viéc tai cap
von.Véi viée mét tdng théng mai khong chiu cac
om hué clia cdc cong ty va cac ngan hang duge bau
ra trong cudc bau air thang Muoi hai 1997, mét co
guan mdi duge tao ra la Uy ban kiém soat tai
chinh da ¢t kha nang ap dat cac thay ddi, lam cho
cac phan ung ban dau ctia chinh pht déi vai cude
khing hoang trir nén dang tin eay hon (Cho 1999:
Haggard 1999).

Vao thang Tu 1998 chinh phi da danh 64
nghin ty uén (47 ty USD) cho viéc tai cdp vén che




BANG 4.3

Ciu trac \ai khu vue taf chinh tai Déng A

Hanh déng

Phan dng ban ddu
ca chinh phu
H5 trg thanh khoan

N khang sinh 11

Ng khéng sinh 181/
tong no® (%)

Ng khéng sinh Ici/
ting ng sau khi
chuyén giao cho
¢dng ty quan Iy

tai san (%)

thang tai chinh
Béng clfa ngan hang

Péng clra cac té
chie tai chinh khac

Sap nhap

Inddnésia Han Quéc Malaisia Thai Lan Trung Quéc

21,7 Tf(-USD 23,3ty USD 9,2ty USD 24,1 ty USD Khéng; thanh khoan

(18% cl:a GDP) (5% clia GDP) (13% cua GDP) (20% cuia GDP) ngan hang

31,4 {(9/1999) 17,9 (971999} 24,0 (12/1899) 41,1 (12/1999) 25,00

12,4 10,1 17,5 385 12,9

Gigi phap giam cang

66 cua 237 Knéng Khéng 1cua 15 1 ngan hang thuong
mai

khéng Nhiéu han 200 Khéng 57 clia 40 HTX tin dung
thanh thi va 5 cong
ty tin dung khac

9 ngan hang bj 8 trong 26 bi cac 58 sé sap nhap 3 ngan hang Nhiéu HTX tin dung

quéc hitu hca duge  ngan hang khac thanh mdt s& va 124 chic thanh thi va 2 ngan

sap nhap nuét chua biét {12/2000%  tai chinh hang

12 4 1 4

Ngén hang tam

thét quac hiu hoa

Chign i tai

¢ap vén ngan hang
Tai ¢Ap vén bang
quy cbng céng

S8 hitu nude ngoai
chiém wy thé trong
ngan hang

Cac 18 chie tai
chinh yéu van

0N tn taj

Trai phigu tuang
duang 40 ty USD
dugc phat hanh
nam 1999, 20 ty
USD s& duge phat
hanh nam 2000

1 dang cha dgi

Nhiéu ngan hang
thueng mai yéu

Chinh phu bom

50 ty USD vao 9 ngan
hang thiong mai, 5
frong 6 ngdn hang

lon do chinh phi

kiém soat 90%

1 théng bao
1 ¢chd doi

Nhidu 18 chirc
1ai chinh phi
ngan hang yéu

Danamodal bom
1,7 ty USD vao
10 t8 chite

Khéng duge phép.
Tuy nhién ¢é phan
nha nudc Ign
Khé danh gia

Chinh phl bom
khoang 9 ty USD
vao cac ngan hang
tu nhan va khoang
11ty USD vao céac
ngan hang qudc
doanh

4 hoan thanh
2 ché

Mat sG ngan
hang thuong mai
quoc doanh va tr
nhan yéu

Chinh phd bom 270
ty NDT (32,6 ty USD)
gitra ndm 1998 vao
4 ngan hang quéc
doanh, Cac ngan
hang duoc tai cap
von thdng qua
chuyén giao ng cho
guan ly tai san

tuge phép nhung
khéng hoat déng
bang ndi t&

Nhiéu ngan hang va
té chirc 1ai chinh yéu

a. Bao gém ¢4 cac khodn ngodi ngdn hing va cac khodn vay dudc chuyén cho cac cong ty quan Iy tar san.
b. Ngan hang Nhan dan Trung Hoa dua ra udc tinh vao gida nam 1989 cac con 56 ude tinh U nhdn tham chi ¢on cao han.
Nguzn: Claassens, Djankow va Klingebiel 189a; 36 tigu Ngan hang Thé gidi
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cdc ngan hang, va cho té1 thang Mudt mot 1999
ho da st dung gan 60 nghin t§ uén®. Két qua la
ty 18 vén tai phan lén cdc ngan hang da dugc dua
1&n téi 8% ( sit dung cdc tiéu chi xem xét héi quy
viée phan nhom cdc mén vay dang rat thinh
hanh). Tuy nhién, cac ngan hang van cin thém
cac nguon vén méi, 1a do:
s Viée chuyén dd41 sang cac tiéu chi theo hwong
nhin xa tréng réng viéc phan nhém cdc mén vay
trong nam 2000
s Cic tén that ma cde ngan hang phai chiu tu
cudc khung hoang Daewoo va thi trubmg trdi
phiéu giam
o Céc ap luc tu cude cai to cac cong ty dang dién
ra cham

Co cau lai cac chaebol 16n nhat Han Quéc con
khé khan hon nita, bdi vi ching da c6 cdc nguén
cung cip tai chinh la cac céng ty dau tu uy thic.
Nganh dau tu uy thac da 1on Ién gan gap 3 lan
trong khodng tit cudi nam 1997 cho téi gita nam
1999, gan nhu da dat t6i d6 1én cha tidn gui tai
ngan hang. Viéc Daewoo, tap doan lon thi 2, vai
sb tién no khoang 75 ty USD, gin nhu sup dé vao
thang Tdm 1999 43 canh bao dé cdc nha diu tu
riit von ra khoi cic eong ty dau tu uy thac. Cac
edng ty nay lai phat hanh trai phiéu dé nhim thu
hiit vén b1 dap vao cac khoan tién da duoe rit ra
va Jam cho gia trai phiéu giam xuéng. Theo ménh
lénh cGa chinh phd, cdc ngdn hang d2 mua
khoang 20 nghin ty uén trai phidu, tuy nhién, gia
ctia trai phiéu van dé bi tdn thuong bai 1ai suat
tang va cdc vién canh twong lai etia cac cdng ty
dau tu uy thac.

Malaisia

Trong s6 bon nuéc bi khing hoang thi Malaisia
c6 1e la nu6e nam trong vi tri tét nhat dé duong
dau véi né. No nuée ngoai va ne cua cac ¢éng ty
la tuong déi thap. Pdc didm thi hai chung to
rang thi truomg vén trong nudce sdu hon.
Chuong trinh co ciu lai cia Malaisia da duac
chinh phu sip dat mét cach chat che , chui y t&i
sap nhap va tranh déng cira cac té chuce tai chinh
hodc ban cho cédc to chic nudc ngoai. Ban dau, 16
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ty ringgit (4,2 ty USD) duge huy dong dé t4i cdp
vén cho cdc ngan hang, va toi thang Bay 1999 t}
chire méi duge tao ra 1a Danamodal da bom 64
ty ringgit (1,7 ty USD) vao 10 td chire tai chinh,
Tuy nhién, nhiéu t8 chitc trong sé nay da hoan
tra lai s6 vén duoc cdp, va cho t6i thang Muy
mét 1999 sé tién Danameodal cho vay chi cin
khoang 4,6 ty ringgit (1,2 tJ USD). Két qua 1 c4e
ude tinh vé kinh phi cin thiét cho Danamodal
duge ha thap xudng.

Cho t6i thang Chin 1999 co quan quan 1§ ti;
san Danaharta da thu duoc 39 ty ringgit (10,3 tj
USD) ti cde td chite tai chinh duéi dang céc mén
vay khong sinh loi. Da ¢6 lue chinh phi mong
muén sap nhép tit c& cac td chite tai chinh thanh
sdu nhém. Tuy nhién, chi thi nay da dugc thu la
vao thang Mudi 1999 va thoi han dé tai t8 chie
lai khu vue tai chinh duge kéo dai ra téi thang
Mudi hai 2000.

Indonésia

Khu vyc tai chinh ctia Indénésia phai duong dau
v6i nhitng thach thie lam nan long ngudi nhit.
Hé théng ngan hang clia nuéc nay la yéu kém
nhét trong vung trude khing hoang. Céc khodn
ng nudc ngoai jon caa cic cong ty trong nude lam
cho viée gidi quyét no cla cac cdng ty cang trdy nén
khé khén. Déng ban té bi mAt gia nghiém trong
sau cudc khiing hodng. Viéc tai cap vén cho cac
ngdn hang da tae ra mdt ganh ning tai khod
khéng 16, phan anh tinh trang no céng cong lén
trude khing hoing va cdc khoan thiét hai ngan
hang khéng 16. Déng thoi, cae chinh tri gia ciing
khéng nhat tri duge v6i nhau vé phuong phap cii
t4, it nhat la cho dén cudc bau et tdng théng vao
thang Muoi 1999. Cac cudc cai cach etng bi dirng
lai vi nhitng méi lo ngai va cdc cudc tranh ca
chinh tri bat nguén tir cac théng tin vé cac mén
tién “lai qua” cda Ngan hang Bali cho dang
Golkar dang cam quy&n vao gitta ndm 1993,
Nguyén nhan chinh etia su tién trién cham
chap trén khéong phai la do thidu cac phuong tién
va cdc co quan mdi, duge thanh 1ap sau khi cude
khiing hoang no ra: Co quan tai co cAu Ngan




hang Indénésia duge thanh lap dé 1anh dao cong
cudc tai co chu phéan 16n cac ngan hang v& no,
Don vi quan tri tai san trong co quan nay chuyén
thu gom cac tai san khéng sinh 1o ter cac ngan
hang bi phong tod hay bi sip nhap, phong trao
“Khai xuéng Jakarta” duoc té chite nhim cd vi
t4i co ¢Au cac doanh nghiép mét cach tr nguyén, va
Cu quan t&i co chu no Indénésia (theo nhu “Thoi
thuan Frankfurt”) dugc thanh lap dé givip cho cac
con ng va chi no phdng ngira cde rii ro ty gia.

Thai Lan

Théi Lan da déng cira hai phan ba cac céng ty tai
chinh clia minh va Co quan tai co cau tai chinh da
ban diu gid phan lén cac tai san thu duge tir cac
cong ty nay. Nhu da néi & trén, cac diéu kién
khic nghiét dé ¢6 thé nhan duge vén tu chinh
pht da khuyén khich cic ngan hang tuw tim cach
tang thém ngudn vén cia minh (khung 4.1). Mic
dii cac ngan hang da cb ging, nhung nhiéu ngan
hang van 1am vao tinh trang thiéu vén.

Tuy nhién, cic khoan cho vay khéng sinh 1o
cia cdc ngan hang da giam dan ti diém cao nhat
vao gitta nam 1999 do viée trd ng va tai co ciu ng
dién ra nhanh hon théng qua viée chuyén cic
mén ng khé doi sang cac cong ty quan Iy tail san
ngan hang mai duge thanh 14p (cac ngan hang la
chil s& hitu cda eong ty nay - ND.). Viéc tao ra cic
eing ty quan 1y tai san truc thude ngan hang nay
44 duoe khuyén khich théng qua viée huy bd cac
khoin thué bat loi va théng qua cdce quy dinh cho
phép ngan hang duge chuyén cdc mén ng sang cdc
cong ty ma ching la cé déng da s6 véi gia tri
ngang bang voi gia tri ké toan cta chung, trir di
mdt khoan du trit bat bude duéi mdt chuong trinh
kién nhan nhiéu giai doan. Trir di cac khoan tai
san da duoe Co quan tai co ciu tai chinh ban di,
cac khoan ng dugc tai co cdu c6 téng tri gia la
1,07 nghin t§ bat (28 ty USD) vao thoi diém cubi
nidm 1999, di ting nhanh mét cach dang ké trong
nra cudi etia nam. Tuy nhién, cac cude dam phan
ne ban dau c¢6 vé nhu da tao ra cdc qua trinh tai
¢o cAu khéng thoa dang cho phép viéc tra ng duoge
duy tri thang qua dong tién kinh doanh. Piéu dé
da din dén su can thidt phai té chic cdc vong

dam phan no tiép theo.

Chinh pht clia c4c nén kinh té nho hon trong
viing cling da tién hanh cac budc dé khic phuc cac
diém yéu tai chinh cia cac eong ty (khung 4.2).

Céac cdng ty da lam &n ra sao?

Khong phu thudc vao mite d6 vay ng cita minh,
tat ca cac cong ty trong ving déu cin phai thich
nghi lai véi diéu kién cau giam va su dich chuyén
trong gid ca do ty gia giam xubng gay ra. Tai co
cAu hoat déng, nguoe lai v&i tai co cAu tai chinh
(tai co ciu tai chinh gay ra cac thay ddi bén vé no
ctia bang can déi tai san), c6 vé nhu dang duoc ap
dung, cho du viéc thiéu kha nang tra no cing da
ghy ra nhiéu chd ¥.

Tai cd céu hoat dong: cac ching cd han ché
nhung dang khich 1é

Dong tién hoat déng 1a mét thirde do co ban cac
két qua kinh doanh. Sau khi trir cac khoan chi
phi cia hang ban ra (nguyén liéu va nhan céng
truc tiép va gidan tiép) - nhung khong phai la cac
khoan phi tién mit nhir hao mon, hoac chi phi tai
chinh nhu 1a 1ai phai tra - né chi ra cho chung ta
biét doanh nghiép c6 thé tiép tuc hoat déng ma
khéng can phai duge tiép thém tién mét. Tham
chi cdc doanh nghiép thua 13 ciing c6 thé co thang
du tién mit, nhung cdc doanh nghiép tham hut
tién mat thi thung tré thanh cac tham kich kinh
t& (bdi vi gia tri ddu ra nhd hon gid tri ctia déu
vao duoe sit dung) va chin muéi cho viée thanh 1y.
Céc cong ty cb sie séng cing ¢6 thé roi vao tinh
trang thadm hut tién mat trong mét khoang thoi
sian nhat dinh - nhu cdc doanh nghiép mai bat
dau nhung c6 mét tiém nang to lén - tuy nhién,
day khéng phai la truing hop cia phan 1én cac
doanh nghiép.

Hinh 4.2 minh hoa t¥ 1é ciia cac dong tién trén
gia tri tai san cia doanh nghiép theo sd sach (ty
12 loi nhu&n trén tai san) cho mét lugng mau can
déi trong khu vue ché tao, san xuat trudc v sau
khiing hodng’. Phian 1én cac doanh nghiép ¢6 ty 1é
loi nhuan 16n hon 0 ca trude va sau khiang hoang
(bang 4.4). Mét vai deanh nghiép ¢6 thang du
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Phuong an tai cap vén cho cic ngan hang Théi Lan

Chinh phi: Thar Lan da thanh lap Co quan tai co cAu
tal chinh & quan Iy tai san cla cac cdng ty bi déng cla
trong n@m 1997, bang cach ban that nhanh cac tai san thu
duge. Mat chubi cac cude ban dau gia d3 thu vé duoc hon
4 ty USD tién ban tai san, véi gid trung binh vao khoang
25% gia tri danh nghia cua cac tai san nay. Nhing ngudi
mua s& giai quyét truc tiép vai cac chu no ma khdng can
sy tham gia ¢aa chinh phu.

Cac ngan hang duoc dbi xir mdt cach khac han, bdi vi
ching cé nhigu khoan ng khé di hon va chinh phi khong
mubn trd thanh chu no cho du chi |3 tam thi (sau khi da
vap phai nhing su bt binh chinh tri ma do d6 cac cong ty
tai chinh bi dong clre). Hai phuong an tai cap von, dugc
cong bb vac théng Tam 1998, nham muc dich khuyén
khich cac chi ngan hang thu hoi lai cac mon cho vay
khdng sinh 131 va kinh doanh ¢ hiéu qua. Ca hai phuong
an nay déu khéng gay ra duoc sy quan tam trong gidi
ngéan hang, méc di cac ngan hang van co thé dang ky cho
161 thang Mudi mét 2000.

Trong phuong an Cap 1, chinh phl sé mua c8 phan
(uu dai) cla cac ngan hang néu nhu cac ngan hang nay
chiu ap dung mét cach tlc thdi cac quy dinh vé ké toan,
du phong va vén. cac quy dinh nay sé duge bt diu ap
dung vao cudi ndm 2000 Chinh phi trudc hét sé tridt tieu
CAC 1ai san 6 gia tri rong Am {ma khong mua ¢ phidu).
sau do s lam tang von ch s& hitu 1&n 161 2.5% cla trr gia
ta: san sau khi da dugc didu chinh theo rii ro bing zach
bom thém trai phiéu chinh phi vao. Déng thoi chinn phi
ciing sé dau tu vén dbr ing voi mbi dbng dola dau tu tu
nhan cho tor khi dat duoe ty 18 von quy dinh 4 5% Nhu vay
chinh phi s& trd thanh cb dong da st trong bt ol ngan

trude khung hoang shung lad bi tham hyt sau
khung hoang - <0 I¢ cac doanh nghiép nay 2 than
bai trong diéu chinh céng viéc kinh doanh - tuy
nhién, sé lrgng cdc cong ty nav chi vhitu hon s
céng ty ¢o tham hut truoc khung hoidng va thang
du sau khung hoang mét chat. C4 phiéu chung ¢o
chitng to rang ti 1é loi nhuarn la tuong 493 thap
tai mot s6 nudc ‘Han Quic va tuong di1 cao ta

cac nudc khac ‘Phihppim. Indénésia:, vay nhién.
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hang nao cd ty 1& von dudi 2,5%, tuy nhién, ty & von clia
chinh phi s& Ia thiéu sé trong c4c ngan hang cb t) 18 vén
gan dat t6i 4,5%. Mac du cac nha dau tu tu nhan cd mét
lya chon ¢é mua lai ¢3 phan cla chinh phi sau nay, cho
dén khi viéc nay xdy ra thi chinh phi c6 quyén chi dinh
ban quan tri cua ngan hang. Tuy rang su de doa nay chi
danh cho cac truong hgp quan Iy sai 1am tram trong, no da
khién cho tat ca cac ngan hang, trir hai ngan hang “nlra ti
nhan”, tron tranh tham gia vao phuong an nay.

Phuong an Cép 2 cing sé bom thém vao mot lugng
von tir chinh phi, chi khac réing thay cho cac 63 phiéu w
dai nhu trong phuong an 1, chinh pht s& nam giir mét
lugng ng phu thude clia ngan hang t6i 2% gia trj cla tong
tai san sau khi da dugc diéu chinh theo rdi ro. Khoan tién
trén s& giam theo thdi gian, lam cho viéc tham gia vao
phuong an nay s6m trd nén 6 Ioi. Hon thé nira, khoan vin
bom thém vae ndy cling dugc rang budc vai téng sb cac
khoan ng ma ngan hang sé co cau lai véi cac cong ty vay
ng. Phuong an nay khong duge s dung bdi vi cac ngan
hang thiéu vén Cép 1 chir khdng phai Cap 2.

Thay vi st dung cac phuong an nay, nhiéu ngan hang
da phat hanh b phidu méi cho cac nha dau tu tu nhan.
Tuy nhién, ching ta s& mac phai sai lam néu cho rang gia
tri thuc cua cac ngan hang nay 1a 1on hon 0. Cac ¢b phiéu
mai by troi chat vor cac khoan ng phy thude va voi mot 1ai
sual du lon dé hip dan nhiing nguai gt tién. Nhy vay.
méc dis da co mét lugng ¢6 phidu tu nhan dd on trong cac
nha bang. nhung chink phii co thé khang cudng lai dugc
cac sUc ép chinh i) dé bao vé nhimg nha dau tu chii quan
khoi céc thigt hai vé sau.

su khac biét trong phuong phap hach toan lam
cho viée so sanh cde nuée v6i nhau hét phue tap.
B& qua viée cac doanh nghiép co thé co kha nang
sinh 161 nhiéu hon trude cude khing hoang,
chung d6i phé v&i cude khing hoing tot mét cach
dang ngac nhién, véi mat t¥ 1é sinh 1o trung binh
Iém hon 0 trong nam 1998,

Tai co cau hoat dong duoe ap dat bat cae han
c¢hé vé ngan sach. Mét doanh nghiép ca tham hut




Lam séng lai cac ngan hang va céc doanh nghigp trong céc nén kinh t nhé trong khu vuc

Mot sé nén kinh té trong cac nén kinh té nhé tai Bong A
phai déi dau véi mot su céing théng gay gat trong cac ngan
hang va cac doanh nghiép, cing gibng vé ca ban so voi
cac nudc bi khting hodng chinh. Tai Méng C4 vao thang
Chin 1999, cac moén vay khong sinh & duge ude doan fa
chiém khodng mdt nlra cac mdn cho cac doanh nghiép
nha nudc va tu nhan vay. Tai Cdng hoa dan cht nhan dan
Lao, hé théng ngan hang dudc cong bd la v& NG sau cac
cudc kiém toan nam 1996, 1997 vdi cac mon cho vay
khdng sinh 11 chiém khodng tir 25 t&i 70% va viéc tai cp
vbn sé tdn kém khoang 70 triéu USD. Cudc khing hoang
trong vong clng sé lam tang thém cac thiét hai coa cac
ngén hang Lao. Céc s 1iéu vé cac khoan tin dung khéng
sinh 104 tai Campuchia khéng duge cdng bd, tuy nhién, ty
|& nay ciing sé co dé I6n tuong dugng.

Nhu vay, lich trinh c&i t6 tai Campuchia, Lao va Méng
C6 s& bao gém viéc ban lai cac mon no khd doi, ti co cu
cac cong ty va doanh nghiép nha nudc, tang cudng cong
tac 1anh dao doanh nghidp, ddng thdi ci thién cong tac
didu tiét, kiém soat va cac co quan chiic nang. Chinh phi

tién mat thi khéng thé tra luong cho nhan vién va
thanh toan cho cée nha cung cap nguyén vit lidu
cia né néu nhu khéng dwoc bom thém cdc khoan
tién mat {khdc voi dao no dén han), nhung cac
khoan tién mat nay khong dén trong thoi ky

Campuchia dang dua ra Luat cac 8 chifc tai chinh mdi,
cd cau Jai phan 1n rac ngén hang kinh doanh ngoai té
qudc doanh trute khi chdng duge dem tu nhan hoa va
tang cudng giam sat ngan hang. Tai Lao, bay ngan hang
thuong mai quéc doanh da duoc clng cd fai thanh ba,
déng thdi chinh ph cling da ¢6 cac cb gang dé that chat
cong tac quan Iy va phong ngira. Cac tién bd trong kinh
doanh va quan Iy (chl yéu trong finh vic danh gia rli ro
tin dung, danh gia tai san thé chap, phuc héi cac mén vay
vA quan Iy thanh khoan} cling dudc nhac dén. Chinh phu
Méng C3 da thanh I3p mét cong ty quan Iy tai san dé kiém
soat viéc thanh # hai ngan hang va tai cg cau mot ngan
hang thir 3. Mt s6 cac ngan hang khac cda Mang Co
dang tién hanh tai co cau trudc khi bi tuac doat.

Tai cac nai khac trong vung. Papua Niu Ghiné da khai
dau moét chuong trinh tu nhan hoa nham vao cac cong ty
cung cap o 86 cong cong. cac cong ty thuong mai va cac
tap doan tai chinh 1dn nhét nudc nay véi tong tai san 1én
t61 khoang 40% téng tai san cUa cac ngan hang.

khiing hoang. Tuy nhién, tai co cau hoat déng bi
gigi han bid cdc cong nghé cia hé théng may moe
va thay ddi theo tiung khu vue. Khu vue ché tao
va san xuat cing nhu khu vue dich vu déi phé véi
khiing hoang tét nhat va khu vue xav dung déi

BANG 4.4
T¥ 18 Igi nhuan vé tai san va co cau thanh toan cla cac hang trudc va sau khung hoang
(%)
Dong tién mat hoat ddng nius i3 Ty i8 cua cac cdng ty 2o v i
mat phan coa gid tri ké toan dor £dy cac hor sau
Nén kinh t& 56 cong ty Trude khiing hoang Sau khung hoang xhung hodrg
Indénésia 97 14,6 1.9 M3
Han Quae 236 9.6 9.1 533
Malaisia 312 12.2 g 8 1
Philippin 67 151 1.2 772
Thai Lan 194 115 106 808
Trung Quéc 71 9,0 7.7 544
Hang Céng (TO) 273 10,7 9.3 413

Noudn: Xy 1999

o . .
(41 vd cac negdn hang va cac cong tv 91



Ngay ca khi xay ra khiing hoang, da s& cac cong ty ché tao vén tiép tuc ¢é loi nhuan duong

TV 46 Joi nhudn/di sdn 07 vai mot s6 cong ty (%)
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Ngudn: Xu 1999.
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pho toi nhat (Xu 1999). Khéng c6 gl ddng ngac
phién trude diéu nay, béi vi khu vue xiy dung
chiu hiu qua nang né nhat do su sup dé ciia khu
vie bat déng san va mot toa nha tréng khéng thé
sit dung vio bét cit viéc gi khac.

Céc s6 liéu téng hop khong cho phép ching ta
nghién citu xem cac doanh nghiép da tai co chu
hoat déng ra sao, hodc liéu ching ¢6 thé, hoic can
phai Ihm t6t hon nhitng gi ma ching da lam.
Trong khi lgi nhudn trung binh c6 giam xudng
chut it {sir chénh léch gitta chung véi nhau ting
lén) sau cude khiing hodng tai tat ca cac nuée,
day co I& 1a cach tét nhat ma cac doanh nghiép c6
thé 1ung phé vdi cude khung hoang. Mic du chi
phi lao déng ctang 14 mét khodn chi phi quan
trong, viée khéng sa thai ¢dng nhan cing 1a hop
ly - déic biét trong truong hop cdc céng nhan nay
co cac ki néng dédc trung cho doanh nghiép va suy
thoai chi la tam thin.

Nhu vay, cac doanh nghiép da hanh dong mét
cach khon khéo khi gii lai cac lao déng khéng co
viéec nhung chi tra ho mét lwong tién téi thiéu @é
giit cho dong tién hoat déng cia chiing thing du
mot chiit hon 1a cdch lam thidn cAn nham tang loi
nhuan ngan han. Luong nguii that nghiép tang
lén khéng twrong xitng véi su giam di eia dau ra -
mjt sur giai thoat tam 1y déi véi chinh pha khoi
mdi lo ling rang cude khiing hoang s& lam tang ty
i& that nghiép. Tién luong va cic khoan phiic loi
gidm, va phan 16n cac doanh nghiép hoat déng véi
mdt mite thang du nhd, méc di vay, luong thing
du nhd nay thuang khéng da dé tra cdc moén no
dang moc 1én nhu nam.

Sy can thiét phai cai thién tinh trang vay ng cla
cac doanh nghiép

Mae du phiin 16n cac doanh nghiép da diéu chinh
hoat déng ciia ho dé tao ra mét lugng thang du
tien mat khiém tén, nhiéu doanh nghiép vén
khéng e6 kha nang tra no va cdc khoan ng nay
dang tang lén theo su mat gia cta dong ndi té va
lai suat ciing tang 1én. Vao nam 1998 ty 1é ng trén
von chii sér hivu da cao hon dang ké so vai cac mau

duge trinh bay trong hinh 4.2,

Cung c6 cac bang ¢ chiing to ring trong nim
1999 hon mét phan tu s6 doanh nghiép tai Han
Quéc, Malaisia va Thai Lan va gin hai phan ba
s6 doanh nghiép ctia Indénésia khong thé tra lai
duogc tir dong tiea hoat déng (Claessens, Djankov
va Klingebiel 1999a). Cac sb liéu nay dugc vién
dan t cdc cdng ty ¢6 tén trén thi trudong ching
khodn. Néu tinh trang clia cae cong ty khéng cé
tén trén thi trudng ching khodn cbn x4u hon thi
ty 1& cua cac mén ng khong tra duoge con 16m hon
cdc con s6 duge dua ra.

Trong khi mét sé trong cdc mén no khong sinh
131 nay c6 thé duge thanh toan khi nén kinh té
phuc hoi va hoat déng cia cac doanh nghiép dugce
cal thién, mét s doanh nghiép sé ¢ sé no 1én hon
s6 ma ho ¢ kha nang tra. Cac céng ty nay can
phdi co cau lai cac khodn no ctia chiing, tuy nhién
diéu d6 da xay ra cham hon nhing gi ma nhing
nguoi quan sat da hy vong.

Mét cong ty dang mac no, dong thoi dang vat
16n dé tiép tye kinh doanh, thich dung ludng tién
thu duge dé tra luong cho cong nhéan va nhiang
nha cung cap (nguyén vat 1iéu-ND.)} hom 1a tra no.
Tuy nhién, diéu nay cting khang lam tdn hai tai
cac chii ng, néu nhu gia tri cta doanh nghiép nhu
12 mét mébi quan tam lon van 16n hon céc tai san
thanh 1y ctia né, béi vi cac chit no van gii quyén
duoe thanh 1y doanh nghiép khi can thiét. Cang
nhir cac chi ng s& khéng thav d3i bé may quan ly
ctia doanh nghiép trude néu ho khong c6 duoe sin
sang mdt 461 ngh thay thé tot hon (day la truong
hop phd bién khi ma cdac vian dé nay sinh mang
tinh hé thong).

Nhu vay, mac di cac doi hoi cia ho khang duee
dap ung. ciac chii ne van ¢o cic ly do hop I¥ dé dio
ng, tham chi ké ci cic mon ng khaong sinh loi néu
nhu ho vin ki vong thu duoc loi ich tir cac thanh
tich tét hon cta doanh nghiép. Danh cho cac cha
no quyén duoc thanh I doanh nghiép hay la thay
ddi bo may quan 1y cua né (nhu duoge quy dinh
trong ludt phd san' c6 lé sé khong thiic ddy ho
lam nhu vay - ké ci trong truong hop hé thong
phap ludt va toa dn hoat dong mot cich hodn hao,
Nhu vity, trong khi mat bo luat pha san t6t hon co
thé 14 cin thiét trong thai han lau dai. no khong
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phai 1a phuong thude chita bach bénh cho cude
khing hoang hién tai, va viéc chiing khéng duogc
str dung ciing khéng phai 12 mét diéu dang ngac
nhién (khung 4.3).

Tuy nhién. no nan qua lon lam méo mé cée
ddng co cha chl s& hitu va d61 nga quan ly doanh
nghiép, bai vi cac lgi ich thu duoe do kinh doanh
t6t hon se duoc chuyén cho cic chil no. Pé cai
thién cdc déng co nay thi hodc cac chi ng sé phai
tham gia kiém soat (titc 1a mua ¢ phan) doanh
nghiép, hoac Ia gidm bét cde yéu cau ciia ho trong
khi cde chi s& hitu hién tai van dwoc duy tri. Viée
nhurgng lai quyén sé hitu doi hoi cac cht ng phai
¢6 kha nang diéu hanh doanh nghiép hoac l1a tim
ra va kiém soiat mét co quan dai dién s& didu
hanh doanh nghiép - mét nhiém vu bat kha thi
trén mot quy mé lén nhu dang duoge doi hoi. Tuy
nhién, k& ca hai ndm rudi sau cuge khiing hoang,
cde chi ng van khéng gidm mét cach dang ké cac
doi hai ciia ho.

Céc van dé va cac lya chon chinh séach

BAat chap mat loat cac str sdp xép thé ché va cac

co quan méi, tai co cdu doanh nghiép va khu vy
tai chinh van phai dwong dau véi rat nhidu khg
khin. Didu nay cing khéng ¢6 gi dang ngac nhién
khi nmic do eda cac van dé la hét suc to lon, va
sir nhat trf han ché trong viéc 1am thé nao dé ¢4
thé gidi quyét dwoc tinh trang khén quén mang
tinh hé théng cing nhur céc han ché tai chinh vi
k¥ thuat.

Cau db héc bua va viée thu ng

Thiét hai ciia nhitng ngudi déng thué c6 thé dwge
giam b6t néu edng tdc thu ng duge tién hanh mot
cach cAn man. Van dé co ban 1a & chd viéc thu hdi
cdc moén no duoe cap phat dua trén cic mbi quan
hé ¢4 nhan hodc dira trén quyén thu nim gii cie
mén thé chap khéng hoan hio cing phu thudc
vio cde mbi quan hé ca nhan. Nhu vay, viéc thu
no ciing gy ra mét tinh trang tién thoai ludng
nan: liéu ¢6 nén cho phép nhitng nguii da cap
phat cdc khoan tin dung - ¢é 1& 1a trai véi cac quy
dinh tin dung ctia ngan hang - tham gia vaoc viée
dbi ng khéng? Nhitng ngudi nay c6 1& ¢6 cdc méi
quan hé tét nhit vdi cac con ng va cé kha nang

Vai tro clia luét pha san

Trong giai doan dau cla cudc khing hodng, cac didu luat
pha san hién c6 dugc cho 1a khong thoa dang dé co thé
bdo dam dugc qua trinh ti co cAu doanh nghiép, vi vay bd
ludt nay da dugc dy thdo lai mét cach cp téc. Mot sb nha
quan sat, khang tin tudng rang cac chu ng sé dao ng, da
mudn b luat nay bao vé cac con ng khdi cac cudc thanh
Iy khang can thiét va hy vong nhi thé s& ngan ngira dugc
mét tinh trang that nghiép lan tran. Nhitng nqudi khac lai
muén bao vé cac quyén ctia chdl ng dugc phép kiém soat
doanh nghiép va truc xuat cac chdl nhan khong thich hop.
Viéc bao vé cac quyén cla chl ng doi héi phai hoan thign
cac quyén phép Iy, vigc dang ky va t& chitc hanh chinh tai
cac toa an han la mot b tuat pha san. Tuy nhién, do viéc
thdo lai cac b luat d& hon (c6 I& thi cudi cung cac sta déi
la khéng thé tranh khdi), nén n duoc tién hanh mét cach
nhanh chdng.
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Han Qudc (1998), Inddnésia (1998) va Thai Lan
(1998) d& ban hanh luat pha san mdi hodc sUa déi, tuy
nhién, cho dén nay van co rat it trudng hdp dugc dua ra
toa. Cac cé nhan, da ting lo sg rang bo luat mai sé dan
dén viéc thanh Iy qua do, da duoc gidi phéng khdi méi lo
nay, tuy nhién, nhitng ngudi da hy vong vao mét qua trinh
ti cd cdu ng nhanh chong da bi that vong. Céc quyét
dinh trong thai ky dau da dé 16 su bi réi cla cac quan
toa (hodc khd ndng dé thién vi cia ho), va viée dao tao
c4c quan toa dang dudc coi 1 mét van dé& quan trong.
Nhu vy 1a trong khi mét bo luat pha san ot hon 13 can
thiét, vigc thdng qua bd luat nay khang nhét thiét sé thic
ddy cac cude thudng lugng ng. Su than trong nay s& ma
réng cla cac cd quan chinh phi cho chil nghia thién vi,
tham nhing hoac nhimg 18i bugc t&i gid déi co lién quan
t6i cac van dé nay.




thu ng ké ca khi edc thi tuc thé chip dang e6 van
dé. Tuy nhién, néu cac chii ngan hang ¢a mat hét
cac dong lue kinh té vi cdc khoan thua 15 da vuot
quéa vbn cua ho thi cing khéng ¢6 déng lue dé doi
ng tit ¢ac con ng vén 12 ban be cda ho. K& ca khi
gia tri rong cia ngan hang 1a 1én hon khang thi
né van cé thé khéng c¢6 kha ning hoze khéng
mubn tai co cAu cac mén tin dung, néu nhu lam
nhu vay s& dan dén sy thidu hut vén bt bude.

Kha nidng lua chon khiae, thanh lap eac co
quan thu ng chinh phi (hodc 14 cée ¢éng ty quan
Iy tai san), cing gap day kho khan. Cdc co quan
nhu vay ¢ 1& 1a can thiét dé tap trung cdc mén ng
(ca sinh 11 va khong sinh 191) tir cde ngan hang
da bi doéng cira. Tuy nhién, liéu ¢6 nén tap trung
¢a cac mon ng khdng sinh 1&1 eda cdc ngdn hang
van con hoat déng vao day dé thu hoi khong? Cac
nhan vién hanh chinh khang thé thu héi ng mét
cich can man duoe, dac biét 14 khi cdc mén no o
te ¢6 gia tri lén hon néu chiing duoce sip xép lai
ho#ic duwroe x04 mét phan. Su than trong nay sé mé
réng cra cac co quan chinh phié cho chit nghia
thién vi, tham nhiing ho#c nhitng 11 bude tdi gia
d6i ¢o lién quan téi cde van dé nay.

Kinh nghiém quéc t& lién quan téi cde cong ty
quan ly tai san eiing khéng dang khich 1é. Trong
mit ban tdng két bao gom chin nude, Klingebiel
{1999) da phat hién ra rang cdc cong ty quan ly
tai san rat hiém khi day nhanh dwoc qua trinh tai
co cidu doanh nghiép va trong mot sb trumg hop
cbn gAy can tré déi voi cac giai phap hiru hiéu.
Ngay ca dé dat duoc cic két qua duge xac dinh
mét cac o rang trong viée giai quyét cdc té chie
tai chinh v&y no ciing doi hdi quyét tdm chinh tri
cao tir phia chinh phil, su déc lap vé méat chinh tri
cla c4c céng ty quan Iy tai san, cdc qua trinh hoat
dong minh bach va mot hé théng quan tri va
théng tin tdt. '

Su da dang ctia cac cach giai quyét ma cdc
nude da lua chon dwoc trinh bay trong bang 4.5.
Tuy nhién, viée phan biét gita téc dd ma cac yéu
clu (va tai san - ND.) duoe chuyén giao gia cdc
ngan hang va cdc t8 chite khéc va toc d6 tai co cau
tin dung véi ngudi vay no cudi cang la hét sic

quan trong, va téc dd tai co cAu Ia cham chap mét
cach déng déu trong tat ¢a cac khu vue. Toc a6
cham nay 1a hét sire ding lo ngai bdi vi cde chil ng
quéc doanh c6 thé khéng du kha nang dé ngin
can nhitng chil s& hitu ctia cic doanh nghiép vay
ne qud 1on ban bét cAc thi sin ¢o gia tri, dé lai cai
vd tréng réng cho cac chi ng dén doi.

Bat chip cdc méi lo ngai trén, cdc nudc da trao
cho cdc cong ty quan 1y tai san quic doanh nhitng
vai tro ndi bat. Cac ly do gém viée giup cho cac
ngan hang tip trung vao cic khoan cho vay méi
chit khéng phai vao viée phuc hdi cac mdn cho vay
ci, tinh kinh té theo dd l¢n ctia cic cong ty quan
Iy tat san va kha ning ban cho cdc ¢dng ty duge
quén 1y tap trung nay cac quyén lue dic biét gan
giéng nhu toa an, mét diéu khong thé lam duoe
cho tung ngan hang riéng lé. Céc lgi ich cua céc
ching tée ciing ¢6 thé da dong mot vai trb nhét
dinh. Thém vao d¢, néu cic khoan ng c6 vin dé
duge xuat phat tir cac @ong co chinh tri hay 1a céc
con no c¢é Anh hudng chinh tri to 1an, vai tro ngudi
ding ra giai quyét nén danh cho chinh phti hon
la cho cac ngéan hang chi ne.

M@ rdng cac kha ning lya chon cho qua trinh tai
cd ciu doanh nghiép

Viéc phan tich ecde chite nang duge giao cho cac
ngin hang hode cdc céng ty quan ly tai san dugc
quan ly mét cdch tap trung cing nhw viéc ma
réng cic cong cu dung dé tai co ciu ng cta cac td
chue tai chinh ciing ¢é thé dem lai nhiéu loi ich,
bit chap cac sap xép thé ché. M6t sé trong sb cac
kha nang dé6 duoe trinh bay dud day.

Quy dau tir chuyén dung. Tai co ciu cdc mén
ng tai chinh cua cac doanh nghiép cé thé lién
quan dén viée hodn chuyén no - ¢é phiéu, diéu nay
néu nhu khong c6 cac lua chon vé thé ché khac sé
din dén viéc cac ngan hang chiém duge mot
luong cd phiéu dang ké trong cac cbéng ty 1a con
no. Tuy nhién, ciac ngan hang khéng ¢é cac diéu
kién dé try thanh chi nhan va quan 1y qud trinh
tai co cAu cac cong ty 16n. Lam nhu vay sé dan
dén viée cde ngan hang sao nhang nhiém vu cha
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BANG 4.5

Cac chién luoc gidi quyét tai san tai Déng A

Chién Iuce

Indénésia

Han Quéc

Malaisia

Thai Lan

Trung Quéc

Thanh iap céng ty
quan ly tai san va
chuyén giao no
kh&rg sinh 1o

Céc cong ty quan
¥ tai san trung
vong mua tai san
voi gia uu dal

Ban chét cla cdng
ty quan ly tai san
téi ¢co cdu hay ban
lai

Loai tai san
chuyén giao

Co. IBRA da tich luy
non 60 ty USD tai san
{(nc khéng sinh 131, cac
ngan hang dugc tai
cAp vén. cac tai san
dugce hira trong cac
thoa thuin vai cd
ddng)

Co

IBRA dugc thanh

lap d& gidi quyét
cac ngan hang ¢é
vén dé quan Iy

va ban cac ngan
hang bi phong toa

Tai san xau nhat

Co. Kamee da tich
iuy 49 ty USD tai san
(gia tri danh nghia)
20 ty USD (gia mua)

mua cao hon gia thi
truong. Tu thang Hai
1983 mua vdi gia

thi trugng

Khdng dinh nghia
ré rang. Chi yéu
bén tai san

Khong cé chién
I cu thé

Co. Danaharta tich
luy 10.3 ty USD tai
san

cac cing ty kiém
toan déc lap danh
gia

Tai ¢of cau

Ng Ién hon 5 trigu

ringgit va ng ducc
thé chap bang bat
déng san va oo phidu

Khong. Gidi gquyét
ng khéng sinh 1o
duoc phan quyén.
Ba ngan hang da
thanh lap cang ty
quan Iy tai san tu
nhan, mét s& khac
dang dugc xem xét.
M6t cach tiép can
lai dé tai cap von cac
ngan hang bi can
thiép

Ban dau, tai san duoc Gia tri tai san duge  Khdng ap dung

Khéng ap dung

Khéng ap dung

Thanh Iap 4 cdng ty
quan Iy tai san cho
4 ngin hang nha
nugc ion

Cd. No duoc chuyén

giac theo gia tri ké
toan

Qua sém dé nédt,
nhung cac cong ty
b quyén han I6n tr
ban tai san cho tdi
hoan déi n tai san

Cac mén ng trude
nam 1995 dugc col
& kho ddi hodic mét,
tuy nhién khang duge
%ca theo nhimg han
ngach ducc phan bd
cho méi trong 56 4
ngan hang

Tai san chuyén giao

IBRA co tai san

bing 44% GDP, no
khéng sinh 161 chuyén
giac bang 23% GDP

49% cla ng khang
sinh 141, bang 11%
GDP

50% ng khéng sinh
&4, bang 14% GDP

Chi e0 tai san tu
cag cdng ty tai
chinh bi pha san

bi ban bci FRA (685
ty bat tai san ot

13i. 15% GDP)

C6 vé nhu cac cong
ty quan Iy tai san sé
&y 20% ng tir ngan
hang quéc doanh
{15% GOP méi nam
1998, 12% tdng 86

Tai san da ban
nhu 14 mat phan
cua tai san chuyén
giao

83% tai san cla
cac cdng ty tai
chinh bi dong

Qua sém dé noi

Ngudn: Claessens, Djankov va Klingebiel 1959a; S& éu Ngan hang Thé gigi,
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yéu ctia ho 1a danh gia céc\: khoan vay mai'.

Thay vao d6, cdc quy dau tu chuyén dung (véi
pan didu hanh bao gém ca thanh phan trong va
ngoai nudc) cd thé duoc thanh 1ap dé mua lai cde
mén tin dung khong sinh 1o, co ciu lai cac tai san
tich bién va quan 1y céc cd phiéu duoc hoan déi.
Céac cé phidu da nam trong tay cla cic ngan hang
va cac ¢ong ty quan 1y tai san 6 thé duoc chuyén
giao cho cac quy nay. Cac quy dau tu 6 thé hoat
déng theo cac hop dong vé két qua kinh doanh va
sé tien ho nhan dugce sé phu thudce vao mice d6
tang cita gia tri tai sAn vao mot thii diém dinh
trudce trong tuong lai (vi du, ba nam ké tir ngay
bit dau).

Cac quy dau tu nay cd thé mua cdc tai san
khéng sinh 131 tir cac td chite tai chinh va céc
eéng ty quan 1y tai san. Cdc quy nay ciing ¢6 thé
tiép quan mot phan no ngin hang cia cdc doanh
nghiép va hoan d8i chung thanh cd phiéu, va
tham gia truc tiép, sém vao cac cudéc thuong
hrong gitta chii no va con no dé trg gidp viée dan
xép cic thod thuan va lam siu sidc thém qua
trinh tai co cdu, thuwong lugng nhu 134 mét nha
diu tu tiém nang trong coéng ty di duge tai co
cau. Cac ngan hang thich gia han cdc mén ng,
cung cép lai suit wu dai cing nhu vén huu déng
hon 14 hodn ddi no - ¢ phiéu mot cach true tiép.
S c6 mit cua cd cdc quy dau tu va cic ngan
hing trong cac cude thuwong lugng sé lam tang
kha nang dat duoge mdt phuong an tai co cdu hop
Iy, bé&i vi cac quy dau tu phai chiu sitc ép nhim
thu duge mét miie lgi tite duge didu chinh theo
rii ro hop 1y. Quyén luc clia cic ngan hang trong
cac cude thuong luong tai co cau ciing duge ting
lén bai vi cac khodn huy ng va hoan déi no-cd
phiéu, ¢6 thé dat duoc tai cang mét thoi diém véi
tai co cAu ng va cac khoan tién méi.

Néu nhu gia ca va gia tri chuyén giao o thé
xdc dinh dwoc mét cach khach quan, cdc ngan
hang ¢6 thé duoc chinh phu tdi cAp vén dua trén
tde thiét hai ma ho phai chiu trong qua trinh lén
lai lich trinh tra no. Cach tiép can nay s& tao mébi
lién quan gita sur tro gidp caa chinh phi véi cde
tién trién c6 thé do duge ctia qua trinh téi co cau

ng. Sau mét thai gian ban dau, cdac quy dau tu co
thé dugc phép trao déi cé phiéu cha cac doanh
nghiép vdi nhau. Sau d6, ban than cac quy nay
cing ¢ thé dem ra trao ddi. Cac quy nay co thé
dugc quan 1y béi zac ca nhan nhung phai thudc s
hiru eéng cong, lam cho cac tai san sé duoc ban ra
cho céng ching sau mét thoi gian. Mot trong cac
kha ning la s phan phéi cdc ¢ phiéu cia cac
quy cho céng ching, tao diéu kién cho trao déi
trén thi truong xéac dinh hop dong dura trén hiéu
suit clia nhing ngudi quan 1y quy.

Gigi quyél ngoai foa dn va bin diu gid. Do
thiéu hé théng toa 4n hoat dong tét, chinh phu tai
cac nude Indonésia, Han Qube, Malaisia va Thai
Lan da tim cach gidi quyét cac mén ng ngoai toa
an. Cac tién bo dat duwoe biang phuong phap nay
nhanh hon hin phuong phap tai co ciu theo lénh
ctia toa, tuy nhién ciing nay sinh nhiéu lo lang vé
tinh hién thye cua phuong phdp nay vi ciac ngan
hang dwgc phép nang cap phan loai tin dung ngay
sau khi co cdu lai no (thay vi chor téi khi kha ning
sbng sot vé tai chinh ctia con no duge bao dam).
Céc quy dinh chit ché hon vé viéc phan loai tin
dung va phong chéng no qua han s&@ khuyén
khich cdc ngan hang tao thuan lgi cho cic qué
trinh tai co cAu sau séc hon tai cac doanh nghiép
la con no.

Co le cang con nhiéu kha nang dé sir dung céc
thu tuc pha san “déng goéi san” ma cac bén cb lién
quan dong ¥ thue hién theo va toa an cé thé ap dung
mét thi: tuc cip tde dé chinh thite hoa su thoa thuén
d6 va cutmg ché nhimg ¢ déng thidu sb khéng thoa
man (Ngan hang Thé gisi 1999b). Tuy nhién, cach
tiép can nay van can mét su de doa dang tin cay nao
do dé day nhanh qua trinh thuong hrong.

Ban dau gia co thé duge sit dung nhu mét lya
chon khac cho thuong lugng, khéng tinh dén viéc
thuong lueng 1a do toa chi dinh hay khéng.
Hausch va Ramachandran (1999) dé& nghi mét
cuée ban dau gia ma cha tai san sé duoc bao dam
la duoe tiép tuc ndm quyén didu hanh trong khi
cac chl no sé dau thau cac khoan xoa ng mét
phan dé c6 thé khic phue diroc van dé ngudi dn
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khong trong triromg hop cé nhiéu chi no va tranh
dugc tinh trang ¥ lai vao sy giam sat phap 1v d6i
vél cac cude thwong luong phire tap nhiéu bén
‘khung 4 4.

Tai cip vbn cho céac ngén hang

Céc ngan hang trong khu vue can mét lugng vén
bé sung rat 1én. Cac ngan hang Han Qubc va
Malaisia ¢6 kha nang phuc héi lai nguén vén
thich hop théng qua lgi nhuéan duoc gitr lai (mic
du khéng phai la khéng gay ra rui ro). Tuy nhién,
kha nang nay la it hién thuc hon nhiéu tai
Indénésia va Thai Lan. bé vi khoang cach lai

suat phai duge tang 18n mie 16n hon rit nhidy 80
viri khodng cach 1ai suat lich sir. Cac ngan hang
Indénésia cé vé nhu 1a ¢6 it kha nang tu cip l;
vén cho minh nhét (Claessens, Djankov v
Klingebiel 1999a).

Do it nhat 1a mét phan ngudn vén sé phai xui
phat tir chinh pht’ nén van cbn cac khoang tréng
vé cdc kha niang dé cai tién cac bién phap khuyéy
khich c6 lién quan téi tai tro cong cong. Dac bigt
Ia cac ngan hang st dung ngudn vén edng cong
c6 thé bi bit bude phai thuong luong lai cac dbi
hoi ctiia ho mét cach thue té hon véi cac con no
dang trong tinh trang nguy hiém (c6 thé théng
qua cac phuong an duge néu & trén hay 1a khong).

Té chirc lai trong didu kign phé san théng qua thi trudng

T4 chifc lzi i chinh trong didu kién pha san lam gidm cac
khoan na cua doanh nghiép 16i mic co thé tra dugce thdng
qua cac cude thuong lugng co su giam sat cua toa an. Cac

nha nghién ciu inhu Bebchuk 1988) da dua ra dé nghi st

dung thi truéng nhir1a mdt kha nang déi trong vai thuong
luong. dua trén guan diém rang cac o déng va nhitng
NgUGI nguyén don nho cé thé Ia chor mua fai doanh
nghiép tir tay cac chd ng 6n. Hausch va Ramachandran
(1999) da dua cach tiép can nay theo mét phuong hudng
khac - &p dung phuong phap nay khi cac nguyén don
dang & trong diéu kign tai chinh ngat nghéo. va nhu thé
vigc ¢ac nha quan ly va chl nhan hién hanh tidp tuc kiém
soat doanh nghiép co thé dem lai Igt ich

Phuong an ACCORD iAuction-based Creditor
Ordenng by Reducing Debts) sap xép cac chu ng vao mét
hang va tra ng mat cach ian lugt Cac chil no déu thau cho
phan ng cua minh theo hang va nhing chU na chap nhan
giam doi hoi nliéu nhat so véi gia tr danh nghia cla no
{c6 1€ 1a cac chi ng bi guan nhat vé trién vong cua doanh
nghiép) sé la nhing ngudi dau tién duoe tra no tir dong
tién hoat ddng cua doanh nghiép. Chi ¢ chi ng dung dau
hang dudc tra ng va khi mén ng clia chd no nay dugc tra
hét thi hang dugc dén lén. Quyén uu tién tuyét dbi trong
hang van dugc ton trong bai vi chi ¢o cac vi tri tuong doi
trong mdi hang cugc thay déi theo phuong phap trén. Tuy
nhién, cac chu nhan ( cac nguyén cao tré nhat tai cudi cda
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méi hang) s& ném quyén kiém soat doanh nghiép va téng
s6 ng cla doanh nghiép s& dugc giam t8i mic co thé tr
dugc bat chap cac bién phap khuyén khich su dau thiu
chién lugc, Viéc gidm ng nhu trén sé khuyén khich cac chi
nhan va ngudi quan 1y diéu hanh cang ty mot cach 6 hidu
qua. Két qua 1a. cac nguén luc kinh t& dudc sd dung mat
cach hidu qua va cac ton that (43 xay ra) dudc cac nguyén
dan chap nhan mét cach hap Iy va nhanh chong,

Phuong an nay cé I8 thich hap vdi cac céng ty ¢6 mic
ng cao tai Pong A, noi ma cudc khing hoang gan day
nhat da chon vii cac thi tuc phé san. Cac toa an thiéu
kinh nghiém co I8 qua cham dé 6 thé thic cac chi no vao
cac thoa thuan nhanh chéng va thai gian cham tré sé bao
mon gié tri cida doanh nghiép bdi vi cac khodn ng qua 18n
lam cho chd nhan va nhiing nguéi quan Iy mat hét nhué
khi dé digu hanh doanh nghiép mat cach cb hidu qua. Cac
thu tuc pha san théng dung thusng yéu céu cac chd ng
phai giam sat hoat déng cla doanh nghidp va co 1& phai
¢hi dinh nhing ngui quan 1y, tuy nhién diéu dé co vé nhu
la khong kha thi va khong dugc tréng dgi trong trugng hop
pha san mot cach ¢é hé théng. Thém vao do, bdi vi chinh
phu da tra thanh mét chii na I6n va khdng dugc thoa man
cua cac doanh nghiép t nhan, cac giai phap mang tinh thi
trudng sé giam dugc su can thiép chinh tri trong cac qua
trinh dua ra cac quyét dinh kinh té.

Ngudn: Hausch va Ramachandran 1999




Viéc chinh phu cung cap mét lugng vén bé sung
c6 thé sé tao didu kién cho viéc ha thap cac doi
hoi, tuy nhién néu khéng ¢é cac rang buée thi
didu naty ¢6 thé se khéng xay ra®.

pidu chinh bao hiém tién gl

Trong thoi gian khung hoing cdc chinh pha da
khong cho phép nhitng ngudi giii tién bj thigt hai
mic dis béo hiém tién givi khong duge cong bé mét
cach cong khai. Tuy nhién, bao hiém toan bé sb
tién gri 1a mot phuong phép tén kém ngan sach.
N6 ¢6 tac dung phan phéi lug thoai béi vi tidn gt
thuong c6 xu hudng tap trung cao. Va né tham chi
lam cho nhitng nguwi g tién 16n va sanh sbi
efing it quan tam t6i viéc thadm tra chat luong
ngan hang cua hao,

Tit ¢ cdc nude bi khing hoang déu c6 ké
hoach han ché bao hiém tién g céng khai khi
ma cudc khiing hoang dang giam dan. Xoa bd bao
hiém tién gtri ngdm ngim lai con khé hon nhiéu.
D& lam duoc diéu dé6 nhing nguoi g tién lén
phai chiu mét khoan thiét hai nao d6 khi ngan
hang bi pha san - va diéu nay khéng ¢6 vé hién
thue trong giai doan trude mét.

Méi quan h& véi phuc hdi kinh té va ting trudng

Trong hoan cinh nén kinh té dang dan dan phuc
héi - duoe tao ra béi cdc tde nhan kich thich tai
khoa, cAu bén ngoai 1dn, va tidu dung tu nhan -
tai Hain Quéc, Malasia va Thai Lan, tinh trang
khén quén tai chinh vi tinh trang nguy hiém cda
cdc doanh nghiép se kiém ché tang truéng téi
mie nao? Bat dau véi mét niang lyc thira thai, cac
doanh nghiép d c¢6 thé dap wng duoce cac nhu cau
tang lén véi mot luong twong dbi it von vay tir
Nngin hang’, va cdc cong ty 16n da e cic ngudn tai
trg bd sung khac nhu thi trirng trai phidu va cd
phiéu, Tuy nhién, mét su ting trudng ving chic
vi bén virng sé yéu cliu cdc nguon vén moi bai vi
néng lue st dung cfing ting lén - ké ca cée doanh
nghiép khang c6 cac mbi quan hé tét ma phai dua
chit yéu vao tin dung ngan hang dé tai trg cho cac
khoan dau tu nhu vay.

Khéng 15 cac ngan hang sé c6 thé va mong
muén tai trg ddu tir t6i muc nao. Néu nhu doanh
nghiép no qui nhiéu ma qua trinh tai co cdu ng
kéo dai, viéc vay ng cé thé bi han ché. Vai mot
mute do chat luong tin dung nhat dinh, xu huéng
cho vay sé phu thudc vao muc 46 ma quy ché
dung cham dén ban ning kinh doanh ngan hang.

Ké ca khéng ¢6 cac khoan ng tu nhan treo lo
ling va cde van da tai co cau, mot loat cac nhan
tb da goi y ring ting trudng & cac thi trudng
moi néi tai Péng A s& cham hon so vdi trude
khiing hoang. Thu nhat la, su tang lén trong ng
cng cong sé lam tang lai suat, vai gia thiét rang
cdc didu kién khac khéng déi, gay ra céc téc
dung xau lén ddu tu tu nhan. Thyg hai 13, cdc
dong von sé khong dat duge muc truée cudc
khing hoang trong mét thai gian nhit dinh, tao
thém cdc ap luc lén lai suat trong khi cau tu
nhan da phue hoéi.

Tiang trudng cham hon sé 1am cho cac doanh
nghiép gap nhiéu khé khan hon trong viéc khic
phuc tinh trang no qua mitc eita ching. Tinh dén
cac tac dung kiém ché ctia cac cong ty cd mite nao
qué cao, xu huéng dé chap nhan mire rdi ro cao
clia cac ngan hang vd no, va su can thiét ca cac
ngudn tai trg méi cho cde ngan hang, cé e con
qua sém dé cho ring su phuc hdi ciia Déng A 1a
minh ching cho thanh qua tai co cdu da duec
hoan thanh - hodc la dé giam thiéu pham vi ca
cde ¢b ging bd sung can thiét khac.

Mae dau cac tién b tiép theo trong qua trinh
tai cép vén cho cdc ngan hang va tai co cau ng
doanh nghiép sé tao diéu kién thuan loi cho viée
ting truémg bén virng trd lai, ching ta can phai
nhan thite ring qua trinh tai co cdu 1a van dé néi
sinh clia tée d6 tang trudng. Néu nhu muc tang
ciu trong nam 1999 duge duy tri, ap luc khién
cho cdac chli no va con no giai quyét cic mau
thuan gitta ho s& tang lén bdi vi chi phi cho sy
chan chir tang 1én. Va gia tri cta cac tai san thé
chap cho ciac khoin no khéng sinh 1&i cing sé
tang 1én khi su phuc hoi vira chém nd trd nén
réng rai hon - trong trugng hop dé lugng tai san
do cdc ngan hang va cac cong ty quan ly tai san
ban dugc s& trd nén dé chiu hon, tao ra cic nguén
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méi cho viée tai cap von ngan hang. Viée cac
doanh nghiép da bat dau cac chuong trinh tai co
cau hoat déng ciing gitip do thém cho chu ki tét
lanh trén, va c¢é 1é cdc doanh nghiép nay cing dat
duoc mot tinh trang tét hon dé sit dung cac
nguon dau tu maéi mot cach hiéu qua hon mét khi
cac mén no ciia ching da duoge tdi co cau xong.

Lanh dao va sd hilu doanh nghiép

Cac chinh phi trong khu vuc can phai quan tdm
t&i cdc nhuge diém duge béc 16 trong qua trinh
khing hoang lién quan dén diéu tiét, kidm soat
va lanh dao doanh nghiép cang nhu quan hé sé
hiru ena cac ngan hang va doanh nghiép trong
khu viyc. Bude dau tién 1a nhan thie duge mbi
quan hé chit cheé gitra cac yéu té trén.

Céc diém dé tdn thuong bén ngoai van con

Nhu da noi & trén. cac diém yéu vé co chu trong
khu vue tai chinh va phi tai chinh da lam tram
trong thém cude khing hoang. Héi nhap vao thi
truomg von toan cau gay ra mét moi lo ngai khac.
bar vi mae d6 va sy thay déi 16n ctia cac dong von
tu nhan 6 thé trd lai muce trude khung hoang khi
mi cdc ki niém vé cude khung hoang phai mé
dan. Téc do phuc hoi sau khung hoang cang
nhanh chéng thi diéu d6 cang sém xay ra hon.
Bat chap cdc cude tranh luan kéo dai vé viée han
ché cac dong vin chay vao dé lam giam bét tinh
dé thay ddi va su phu thudc vao dong vin ngan
han, kha nang ap dung vao thue té va hiéu qua
cia phuong phap nav van con la mot diéu nghi
van, va rat it chinh phu trong khu vue muén
dung phugng phdp nay.

Trong khi it ¢6 kha nang phan lém cdc nude bi
khing hoang sé dua viao mét hé thong ti gid cb
dinh th1 khuynh huéng ting hé mét hé théng tv
gia én dinh trude khiing hoang van khéng thay
d4i. Vi du, trong mia dau ctia nam 1999, du tro
ngoai té ting manh do cdc hién phap can thiép
ctia chinh phu da han ché xu thé thi truong Jam
ting gia cac dong ban té so voi dong ddla. Trong
tinh hinh khi ma cdc nha dau tu van duy tri cac
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cam nghi tét vé Pong A, khé c6 thé hinh dung
duge mot hé théng ty gia duoc tha ndi hoan toay
cho thi trubng, béi vi cac méi lo ngai vé xuét khdy
van sé cd trong luong lén nhir truée khuing hoang
Néu cam nghi cua cdc nha dau tu xiu di, cac dE‘mg
tién ban dia lai sé duge bao vé dé tranh c4c thig
hai cho cac chi ng ngoai té.

Céc mbi quan tam trén ching td rang cac nhan
t6 gay méat én dinh duoc tao ra bdi mai truimg
bén ngoai c¢6 thé sé xuat hién trd lai. Trong thi
gian trudc mit cac cu sbe mai c6 18 s khéng lam
x&o tron thi trumg tai chinh téi mue nhir da xay
ra trong nam 1997 bai vi gia tai san da giam v
cac chl ng va con no cling cin than hon. Tuy
nhién, cdc ngan hang va doanh nghiép da bi cudc
khiing hodng lam suy yéu di nhiéu, vi vay chi cin
mét s 1én xudng nhd cha thi truong tai chinh
ciing du gay ra cac thiét hai nghiém trong téi
bang can d6i tai san. Thém vao dé, ng cong cong
ciing da tang mét cach dang ké, lam han ché khj
nang cta chinh phil cung cap cac khoan tro gitp
vai muc 46 twong duong véi trude kia.

Céc tidu chudn phong ngira tét hon
cd di khdng?

Su can thiét phai khic phuc cac diém yéu trong
viée kiém soat, diéu tiét, hach toan, kiém todn va
cac tiéu chuédn phap 1¥ da dwoc nhin manh sau
cude khing hoang. Ting nudce bt khiang hoang da
dura ra cac bién phap khac nhau dé cai thién cic
tiéu chuan phong ngira - trong khi van tiép tuc
chiu dung mét s6 s kién nhan phap ché 4é tao
diéu kién cho nén kinh té phue hdi (bing 4.6).
Han Qube ¢6 1é 1a nueée da di xa nhét trong viée
siét chat kiém sodt ngan hang. U ban quan 1y tai
chinh méi duoc thanh lap da nam lai céc chuc
nang phap ché ma trudge day da dwac chia cho B
Tai chinh va Ngan hang trung wong. cai thién
duoc long tin cta ede ngan hang vio quy ché. Tuy
nhién, viéc kiém soat long 180 cdc cong ty dau tu
uy thac da cho phép cac cong ty nay phat trien
mét cach manh mé tir khi khiing hoang bat dau
trong khi van tiép tuc tai tro cho cac thanh vién
thua 14 ctia cac tap doan lén. Thém vao do, cac




ngin hang c6 nghia vu hé trg cac eong ty diu tu
uy thdc nay tu sau cudc khung hoiang Daewoo,
phé hoai céc €6 géng dé ci tién cong tac danh gia
tin dung va quan ly rai ro,

Phan 16n cdc bién phdp phong ngira déu doi
hoi thoi gian dé ¢6 thé dugce thuce hién, cho du chi
vi nhan sir han ché. Va tic dung cta ching khi
dwoc thuc hién moét cich riéng 18 14 han ché.
Ngay tai cac nuéc OECD, nhitng ngudi gidm sat
ciing it khi nAm duogc cic phat trién méi nhét ctia
thi trudng. Cac ngan hang cé thé bi pha sin
trude khi cac vin dé ctia chung duge phit hién,
k& ca khi céc hé théng phong nga, hach todn,
phap ly da dugc thiét 1ap tinh xdo hon mic ma
cde nude Dong A co thé cb ging thidt lap duoge
trong thoi gian trung han. Hon thé, hiéu qua cla
céc tidu chufin phong ngira nay (ciing nhu cac cb
gang dé cai thién viée bao vé cac nha dAu tu nuée
ngoai) duoe gin chat véi co cAu sd hitu ciia céce
doanh nghiép, ma didu nay lai phan 4anh s& thich
ctia cic lue lwong chi phdi trong chinh phu va
khu vie tu nhan va cé 1@ ching thay déi mét
eich cham chap hon.

Cudc khiing hoang da lam rung chuyén cic
méi quan hé giita cdc doanh nghiép, ngin hang
vi chinh pht. Viée cdac mbi quan hé nay tién trién
nhu thé nao s& co6 anh hudng l6n nguoe lai 1én
hiéu qua thuc hién edc tidu chufin phong ngira
nhu da dwoc thiay & Han Quéc. Céc tiéu chuin
phbng ngira tét hon 14 hét sic quan trong déi voi

vigc cai thién didu tiét tai chinh (khung 4.5). Tuy
nhién, hiéu qué cda cac tiéu chuin nay khong thé
danh gia duge mét cach riéng la.

Téng cudng bdo v céc nha dau tu nuéc ngoai

Céac nghién ciu gin day vé cong tac didu hanh
doanh nghiép da cho thiy mét su khac biét 1én
gitta cdc nudce trong s tap tfung s0 hitu cia cdce
cdng ty trén thi trudng ching khodn, trong do6
rong va d6 sau cla thi truisng vén, va trong kha
ning cda cdc céng ty thu hit nguén vén bén
ngoai. Mat trong nhitng nhan té thudng duge
dung dé giai thich cho hién tuong nay la su
khdc nhau vé mitc @6 bao vé cia phap luat déi
véi cdc nha dau tu nude ngoai - ¢ cde ¢d ddng
va chi no- khéi su chiém doat cia céc ¢d dong
da s6 va nhitng ngudi quan 1y doanh nghiép
{khung 4.6; La Porta va cdc tic gia khdc 1999).
Tuy nhién, Rajan va Zingales (1999) cho ring
cac nhan té chinh tri c¢6 thé quan trong hon i
v6i s phét trién cha hé théng tai chinh so véi
hé théng phap luit.

Cac thi truong tai Dong A khéng thua kem
nhidu cac thi truong méi ndi khac trong linh vuc
bao vé c¢b déng va quyén cua cac chi no. Tay
nhién, tai cic nuéc nay con ton tai cac khiém
khuyét trong viéc thuc hién quyén clia cac nha
diu tu, phan anh cac nhuge diém cia hé théng
phap luéit (La Porta, Lopez-de-Silanes va Shleifer

BANG 4.6

Tidu chudn

la qu han)

Nhiing thay d&i vé tiéu chudn than trong & Béng A
Inddnésia Han Quéc Malaisia Théi Lan
Phan loai no {s8 ngay ~ Khang thay doi, 180 ngdy  Giam tir 180 xuéng Khéng dai, 180 ngay Giam ttr 360 xudng
t&i qua trudc khi coi 90 ngay 90 ngay
Cu tr, ton that tin Tir 0/50100 dén Tir 20/75/100 {nhin nguoe)  Khéng ddi 0/30/100 Tir 0/50/100 thanh
10-15/50/100 thanh 20/50/100 (nhin xudi) 20175100

tdung: dudi tidu chudn/
€0 van dé / mat (%)
Lai tich luy Giam tir cho 131 6 thang
thanh cho ti 3 thang,
khéng ban ngugc

Giam tir cho 13 6 thang
thanh che t&i 3 thang,
¢6 ban nguac

Giam tur cho tai 6 thang
thanh cho tdi 3 thang,
¢6 ban ngugc

Khéng thay ddi cho toi
6 thang, co ban nguge

Ngudn: Clagssens, Djanrkov va Klingebiel 199a; 56 ligu Ngan hang Thé gigi.
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Sir dyng thi trudng dé phat hién céc diém dB bj tdn thuong cla hé théng ngan hang

Cac nudc Dang A dang thit chat kiém soat ngan hang.
Tuy nhién, chi kiém soat khang thoi thi khdng thé phat
hign duoc tht ca cac van dé. Cho phép cac thi truding dong
vai trd tro giGp trong cang viéc phat hién cac diém yéu co
thé giup cho viéc cling b cic co chu phong ngira,

Béo hiém va bo 1&nh tién gii da xoi mon dan cac
ddng co thuc day thi truong trong khu vuc. Nhimg nguo
gUii tién s& quan tam t3i bdo hidm tién gi hon 1 luu ¥ 16
tinh trang cla cac ngan hang ma ho giao phé tién cda ho
- va céc quy dinh v& vén & khéng ngan can dugc cac chil
ngan hang kinh doanh mot cach qua mao hiém. Cac ri ro
dao duc nhu trén ¢ thé dugc phac phuc thdng qua cac
phi chénh léch rdi ro , tuy nhién cac quy dinh khang thé do
Iudng rii ro mét cach chinh xac, dong thdi cling khong nén
cho phép cac Kiém soat vién dugc quyén tu do hanh déng
qua Ién. Nhu vy, phi bao hiém chi phan anh rdi ro trung
binh clla cac ngan hang chir khong phai clia mdt ngan
hang cu thé nao. Cac quy dinh nham han ché rdi ro (ty 1&
von bat budc, quy du phong rdi ro tin dung, cac hanh dong
sira chita kip théi) co thé bj bd qua theo mudn van cach
khac nhau. Va cac ¢d quan kidm soat chi theo ddi viéc
chap hanh cac quy dinh chif khdng quan tam t6i mirc do
i ro thyc sy, vi vay cac ddng co dé kinh doanh mao hiém
béng tién dong thué cla cac cong dan 1a van con.

C6 hai kha nang lya chon I6n dugc d& nghi dé giai
quyét van dé nay. Bé nghi thir nhat trén thuc té 1a viéc 1am
sbng lai § tudng cla Henry Simon (tif nhimg nam 1930) vé

1998). Thém vao &6, cac cong ty do cac b déng néi
dia kidm soat duoce danh gia thép hon so véi cac
ebng ty tuong ung voi mét co cau s& hitu réng rai
hon tai mot s6 nuée Dong A, diéu @6 chung to rang
viée chiém doat cta cac nha dau tu nudc ngoai la
dang ké (Claessens, Djankov va Lang 1999).
Phén 16n cac ¢éng trinh danh gia déu chi ra su
can thiét phai ciing ¢b quyén loi cia cac nha dau
tu, va da co6 nhitng tién bd nhit dinh trong linh
virc nay (bang 4.7). Mic du vay, viéc thuc hién
mot cach c6 hidu qua edc quyén nay van con la
mét van dé nan giai. Tai phan 16n cic nuée, dé
thue hién tét hon céc thay déi hién thai va trong
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cac “ngan hang hep”. Dé nghi nay yéu cdu cac ngan hang
cung cap kha nang gui tidn khong rii ro chi duoc déu tu
Va0 cAc tai san dé trao ddi (cac gidy 1o thuong mai dé trao
ddi, trai phidu chinh phd, v.v. ) dé cac thiét hai khéng thé
bi che day. Tuy nhién, viéc phat hanh cac chimg khoan
cling gay ra mdt suf tén kém cb dinh, va trong trudng hop
Iigng phat hanh [a nho thi ty |& chi phi la 16n, vi vy su ra
doi cac ngan hang hep cling s& dat ra cau hdi vé cach
thifc tai trg cho mét 56 ion cac doanh nghip nhd vén
thudng vay mugn tif cac ngan hang.

D& nghi th hai xuat phat tir Calomiris (1997), theo dé
cac ngan hang phai tai trg mét phan nhé tai san (vi dy 13
2%) thdng qua cac mon ng phu thudc (cac ching chi tién
gl khdng dugc bao hidm) va sau dé ¢6 thé trao ddi duct.
Néu nhu ty 1é sinh 131 vugt qua kha nang sinh 10 clia cac
cdng cu khdng rti ro cha cac doanh nghigp 0,5% thi ngan
hang bi dong clra. D& nghj nay ctia Calomiris thuc chat da
bét budc tht ca cac ngan hang phai phat hanh cac chimg
khoan dé Iuu thdng dé cac thi trudng (cé cac dong cd
manh mé hon 1a s < kiém soat dua trén cac quy dinh) c6
thé phat hién cac ri ro cla ching. Cac dé nghi nav khisg
thé chita dugc tht ca cac bénh tat cla hé théng ngan nérig
Béng A, tuy nhién chlng dem lai cac lva chon khac hon
la hoan toan tréng cay vao kha ndng cua cac cgo quan
kidm soat dé phat hién cac diém yéu.

Ngudn: Calomiris 1997,

tuong lai thi hé théng toa an cin duoc cing cb
mdt cAch toan dién.

Tang cudng su minh bach théng qua cac yéu
cau bao cao nghiém ngit hon, dua trén céc tiéu
chudn hach toan va kiém todn qube té, dé ciing 12
didu hét stic can thiét dé ting cudng bao vé cic
nhi dau tu. Sy tham gia cia cac co quan danh gid
tin dung, cac nha phan tich ching khodn, cac hé
théng canh bao chuyén nghiép va ciia bdo chi tal
chinh ciing sé lam ting thém tinh minh bach
(Leechor 1999). Trong khi ¢6 thé cé cdc thé lyc dai
dién cho ~4¢ quyén loi sdn cé trong xa héi tim
cach bao vé tinh trang hién tai, cing khoéng thé




Lénh dao doanh nghigp trong Iy thuyét phuong Téy va trong thyc tin Bong A

Lanh dao doanh nghigp c6 thé dugc dinh nghfa nhu 13 sy
quan 1am t5i cach thirc ma cac than chi (cac nha dau tu)
giam sat cac dai dién cla ho (nhimg ngudi quén Iy doanh
nghiép). Nhu vy, lanh dao doanh nghigp va tai chinh
doanh nghiép la cAc khai niém gan giii - cach thitc lanh
dao doanh nghiép khong thé tach réi khdi cach tai tro cho
doanh nghiép.

Cho tdi tan gan day mét phan dang ké trong Iy thuyét
kinh t& phudng Ty da tap trung vao cac van dé ndy sinh
trong viéc tach r6i quydn sd hiu va kiém soat doanh
nghiép, hay la cac nha tai trg phong ngla viéc nhing
ngudi quan Iy chiém doat, 1ang phi nguén luc cla doanh
nghiép nhu thé nao. Cac cdng trinh nghién ciiu nay xuét
phat tir hinh anh ctia mt doanh nghiép dién hinh, theo dé
quyén s hitu dugc phan tan rgng rai va quyén kiém soat
dugc giao cho nhing ngudi quan Iy chuyén nghiép. Trong
thuc t&, chi mat phin nhd cac doanh nghigp di theo md
hinh nay. Va phan 1n cac doanh nghiép nay déu tap trung
tai mot sb thi trudng phat trién, dac biét la tai My va Anh.

Tai phan ién cac nudc - nhat 1a tai Dong A, trir Nhat
Ban - da s& cac doanh nghiép déu thude s@ hitu dong kin
hodc s& hitu ca nhan. Cac ¢ dong ché yéu clia cac cdng
ty s& hitu dong kin thusing déng vai tré dang ké trong kidm
s0at, diéu hanh va co quyén bd phiéu quyét dinh trong

xem nhe &p luc tir cdc nha dau tu nudc ngoai
nhim dua céc tiéu chuén phip 1y vé mét méi,
nhit 1a khi cac thi trudng tai chinh dang tiép tuc
héi nhap. Cuéc khing hoang di lam tang nhan
thitc vé thm quan trong clia cong tac diéu hanh
doanh nghiép. Cac nudce, cic doanh nghiép khéng
¢6 kha ning hay khéng muén quan tim dén yéu
ciu cia cdc nha diu tu ¢6 nguy co bi tiy chay, va
digu nay 12 mét déng luc quan trong cho cac cudc
cai cach. '

Néu cde nude thanh céng trong viée bio vé
cdc nha dAu tu nude ngodi, chc 1y do din dén sy
ton tai ciia cac mbi quan hé sé hitu va cac sy sdp
dat tai chinh chéo sé bién mét béi vi cdc lgi ich

- do nhidu kha nang lra chon ddi tdc tai chinh,

phan I6n cac quyét dinh. Trong cac doanh nghiép sd hitu
cong khai, viéc nam gilt ¢ phan mot cach tap trung va
chiém quyén kiém soat s& hitu uu thé 1a thdng dung.
Trong céc didu kign nhu vay, van dé “than chli va ngudi
dai dién” gitra sd hilu va kiém $04t trd nén khong thich
hop. Hon thé nifa, s& hitu tap trung ciing mang lai cac Igi
thé tidm tang, nhu la nhing ¢4 dong kiém soat doanh
nghiép c6 thé dua ra cac phuong hudng chién luge tap
trung hon va tao didu kién thuan Igi hon cho qua trinh tai
cd cau va cac cam két 3u dai.

Trong trudng hgp s@ hitu tap trung va cac cd dang
chinh ciing Ia nhitng ngudi quan Iy doanh nghiép, mbi lo
ngai chinh |a hoat ddng ¢la doanh nghiép cé thé duoc
t chirc dé phuc vy Igi ich cda nhitng ngudi trong cude
chir khéng phuc vu muc dich sinh Igi toan bd. Vi du, néu
c4c giao dich kinh doanh khéng dugc tién hanh mét cach
v tu, Igi nhuan cd thé dugc dua v& cho nhiing ngudi
trong cudc théng qua cac thoa thudn phy vdi cac bén co
lién quan nham dua lai lgi rhuan cho nhiing ngusi trong
cudc va gay thiét hai cho nhitng 8 déng thiéu s, Van
dé co ban trong Ianh dao doanh nghiép trong cac diéu
kién nhu da k& trén |a lam sao co thé ngan chén nhimng
ngudi trong cude khdi vide tudc doat tai san clia nhimng
cé ddng thidu sb.

thuong mai tao ra - bat dau tré nén lon hon sy
dé chiu do cidc mdi quan hé truyén théng dem
lai. Viée tiép tuc héi nhap thuong mai va tai
chinh s& néi long hon nita cdc mbi quan hé
khéng minh bach.

Quan tdm dén cd ciu doanh nghidp va 4nh
hudng clia céac tap doan

Mat s6 lugng 16n cac nghién airu da mé ta cac tap
doan tai Dong A 13 tap hop mét sb luong 16n céac
cong ty trong dé thudmg c6 mét ngdn hang va céac
doanh nghiép phi ngin hang nim duéi sy kiém
soat clla mot gia dinh. Kiém soat gia dinh ¢6 thé
dat té1 mic d6 cao ngay ca trong cdc céng ty trén
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BANG 4.7

Quyén cla ¢4 dong, quyén cua chl no va tinh hiéu qua tai Déng A, gitra nim 1999

Chi s6 Inddnésia Han Quéc Malaisia Théi Lan
Quyén ¢6 dong

1 3 phiéu - 1 phiéu 0 1 1 0
Thay mét qua thur 0 0 ¢ 0
C& phén khéng bj phong tod 0 +1 0 +1
Tich luy phigu 0 0 0 1
K&t qua quyén ¢d déng (t6ng) 0 2 1 2
Tién hd tro Khéng +1 Khéng +1
Quyén chu no

Han ché vé tai co ciu 1 i 1 1
Khdng tu déng Iuu gilt tai san +1 0 0 1
Chi ng ¢ thé chip duge 1ra trude 0 1 1 1
Ban didu hanh khéng & lai sau tai co ciu +1 1 1 1
Két qua (tdng) 3 3 3 3
Tién b3 hon 1996 +2 Khéng Khdng Khéng
Tinh hidu qud cua hé théng phap luat

Lich trinh dua ra phan quyét +1 +1 0 +1
Sy tdn tai clia cac ludt pha san dic bigt +1 0 0
K&t qua (téng) 2 2 0

Tién bd hon 1996 +2 +1 Khéng +1

Ghi chu: S6 1 thé hién cac quyén vé von ¢ phan va quyén cla ngudi cho vay ducc quy dinh trong Iudt, co giéi han vé thoi gian déi véi cac
nhan dinh hodc ¢b cac toa an chuyén vé van dé pha san. DAu + thé hién g cd sy cai cach trong luat trurde khiing hoang - tic 1 ném 1996.
Nguén: Claessens, Djankov va Klapper 1999; La Porta va cAc tie gia khag 1998 nhu dugc tinh trong Claessens, Djankov va Kiingebiel  1999a.

thi trubng chung khodn. Kha nang kiém soat
thuong duoc tang cuong va tip trung hon théng
qua co cAu hinh chép va nhing su thay déi khoi
quy tic mét cd phiéu mét 14 phiéu {Claessens,
Djankov va Lang 1999), va hai dong quéan tri
thudng bao gém cae thanh phin trung thanh véi
gia dinh nidm quyén kiém soat.

Céac tap doan nhy vay chiém mét phan 16n cia
vbn thi truomg va duoc wu tisn tin dung dua trén
co s& quen biét va duoc tao thuan lgi nhd cdce si
hitu clia chung trong cac té chitc tai chinh. Murari
tap doan hang dau kiém so4t hon mét nia cac
¢éng ty trén thi truong chirng khodn tai
Indénésia, Philippin va gan mét mia tai Thai
Lan. Miuc d6 tap trung s& hiu tuong xing véi
mutc 46 phat trién, tuy nhién tai Nhat Ban 10 gia
dinh ding diu chi chiém 2,4% sé vén thi trudng
(xem bang 4.1). Hé théong phap luat va didu tiét
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da bi chi phéi béi su tip trung ngudn luc eta céc
doanh nghiép vi cic méi lién hé véi chinh phu,
diéu nay néi 1én ring cac cudc cai t§ tuong lai
trong cac linh vue nay ciing sé chiu adnh huéng
cda cac su thay déi trong co ciu so hiru.

Trén toan bé Péng A, ¢o cAu s& hitu doanh
nghiép - ké ci hinh thitc ¢6 wu thé la cac tap doan
va hinh thite s& hiru déng kin ctia cae cong ty
riéng lé - da duoc tién hod dé phu hop véi méi
truong kinh doanh, su tap trung cta cai, chat
lwgng cia hé théng tu phap va xét xit, phuong
phap lam viéc véi cac nhan vién chinh pha va ké
ca cdc thanh phan dén tée. Cude khing hoang c6
thé da gay ra cac 4nh huéng 1én co cdu sé hitu
doanh nghiép, tuy nhién rat khé ¢6 thé rut ra cac
két luan vé ban chit va thii diém cha cde anh
hurémg nay.

Trong sé cac doanh nghiép tai bén nuéc bi




khing hoang ning né nhét, cac tap doan cb vé
ohu da tré nén co tinh chat chi phéi hon ké tir cuge
khing hoang. Céc cdng ty khdng c6 1ién hé véi céc
tap doan, cic doanh nghiép vira va nhh it cé kha
ping vay n¢ hosc huy déng vén hon cac cong ty
trong cac tap doan. Vi duy, tai Han Qube trong nim
1998, nim tap doan 1én nhat da huy déng mot
lzong biang hai phan ba téng nguén lye huy déng
duge thong qua phat hanh trai phidu va ¢ phiéu.
Mot nghién citu gan day cta ban quan 1y Thi
truomg Chirng khoin Han Québc da két luan réng
théng qua viée bom vén tir mét cong ty phu thuée
nay sang mét edng ty phu thuée khée, 10 tip doan
hang ddu da ting cudng mitc d6 kiém soat céce
¢ong ty phu thudc ké tir cude khiing hoang.

Tuy nhién, s& la qua sém dé dwa ra cic két
luan vé xu huéng thay ddi trong co cdu s&¢ hitu
dua trén cac dién bién cho dén hién tai. Cédc thay
dbi c6 thé 1a rat quan trong che du ching tién
trién mét cach cham chap, nhir da duge minh hoa
trong triromg hop ciia Nhat Ban, tai nude nay vai
trd chi dao cla cdc keiretsu (tdp doan) co le da
thay @61 mét cach co ban trong khoang 10 nam
sau sur sup dé cta thi trudng nha dit va ching
khoan. Cackeiretsu 16n nhit duoge tap hop xung
quanh mét ngan hang 1én va bao gém céc céng ty
tir cac linh vure edng nghiép 16n, va cac thanh vién
nim gitt t6i 60% cf phifu ciia nhau va ngan hang
tai trg 40% cdc nhu ciu vay ng ctia tap doan.

Céng cudce cai té cac keiretsu la do cac cube sap
nhip clia mét sé ngan hang lén nhat dit nude
khoi xuéng, cac cude sdp nhap nay lam cho viée
duy tri cdc méi quan hé ci tré nén khé khan hon.
Tuy nhién, cac sitc ép phap ché (vi du nhu cic yéu
¢au bao cdo ngat ngheo hon vé cac tai sin dang
nim gid), nhu cdu ciia ngan hang phai tim cich
thu dwgce 1ai trén vén cao hon, va cac lgi ich thu
duoe tir viée ¢6 cdc ngudn cung cap khéng bi han
ché ciing ¢6 v& 1a céc dong co manh mé (Thér bdo
Tai chinh, ngay 9 Mudi mét 1999). Trong khi ds,
Ndm 1999 cac doanh nghiép Nhat Ban da huy
déng vén tr thi trudng vén thay cho tir cdc ngén

hang vgi mdt mie d6 k¥ luc.

Nhiéu nhan té lam thay ddi cdc keiretsu tai
Nhat Ban ciing ¢6 mit tai cde nuwde bi khing
hoang & Déng A. Tai Malaisia , cde cude sap nhap
duge sw Ung hd tir chinh phil ctia céc td chiie tai
chinh ¢6 thé ciing 1am cang thang cac mdi quan
hé trude d6 giira cic td chite nay vai cac tap doan
ma ching la thanh vién. Tai Indénésia, théng qua
Co quan Tii co cAu ngin hang, khu vue céng cing
s hitu mét luong ¢d phiéu dang ké clia céc cong
ty da timng nim trong khu vue tu nhan va dang
tim cach @& tai tu nhén hoa. Tai cic noi khac
trong khu vire, eéng cude ciing ¢b ngan hang xubt
phéat tir khu vuc ¢4 nhén cling dang dién ra. Cac
yéu cau vé bio cdo ciing duge nang cao tai phan
lén cde nude.

Néu c4c nuée thanh edng trong vide cai thién
cdc tiéu chuéin phdng ngira va bao vé cdc nha dau
tu nuwdc ngoai thi cdc 1y do cia viée tap trung sd
httu doanh nghiép va mic d6 4p ddo cua sd hiru
chéo ciing s& bién mét va mot co cdu sé hiru rong
rai hon sé trd nén hip din hon. Tiép tuc canh
tranh trong diéu kién héi nhap thuong mai va hai
nhap tai chinh sé lam cho c4c méi quan hé bhén
trong cac tap doan bi ndi 1dng dan bai vi chi phi
cta tinh trang giam ham va cdc loi ich xuét phat
tir kha ning lua chon thuong mai va tai chinh lén
hon déu tang. Trong bbi canh nhu vay thi tam
quan trong ngay cang lén cua cdc nganh céng
nghiép dua trén tri thiic c6 thé se tré thanh mét
ngudn luc quan trong ddy nhanh téc @6 thay déi
co chu sé hiru.

Ai 8& hiiu cac ngan hang? Ai nén sd hilu cac
ngan hang?

Tai cde nude edng nghiép cude tranh cii (chua két
thiic) vé s& hiru chéo da tap trung vao viéc lidu
cac quyén s& hiru da 86 cia c4c ngan hang trong
cac doanh nghiép phi tai chinh ¢6 cling ¢é duoe su
kiém soat ctia cdc ngan hang nay d6i véi khach
hang ctia chiing hay khéng? Trii lai, kidu s& htu
chéo tai phan 1én cac nuge Pong A - noi ma cac
ngan hang va cac t8 chitc tai chinh khac 12 thanh
vién cla cdc tip doan {va phu thuéc vao ching)-
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khéng tao ra cic co héi ¢6 ¥ nghia dé cac ngan
hang kiém soat duge cac khiach hang doanh
nghiép. Thém vao do, kiéu co ciu s& hitu nay ¢6
vé nhu da lam léch lac su phan phéi vén ¢6 lgi cho
cac doanh nghiép la thanh vién cia céc tap doan
{bat chap cac giéi han danh nghia d61 voi viée cho
vay do quen biét) ca trudc va sau cude khing
hoéng.

Tiép tuc tai tro cho céce cong ty chi nhanh da
lam cham lai qua trinh tai co cdu hoat d6ng tai
cac doanh nghiép nay (Cho 1999). Nhu da néi &
trén, cdc doanh nghiép khéng phai la thanh vién
cia cac tap doan, cdc doanh nghiép vira va nho
gap rat nhiéu khé khan trong viéc xin vay. Sau
cung, néu cac doanh nghiép trong mot tap doan
da nhan dugc tin dung tu thanh vién tai chinh,
ching khéng c¢6 dong co dé tim cdc ngudn tai
chinh khdac (nhu phét hanh trai phiéu, ¢§ phiéu),
lam tang thém su tap trung tai chinh vao tay cac
ngan hang.

Vi vay, lam lodng bt di cic mbi quan hé sb
h@ru chéo ¢6 vé nhu dang gia. Cude khing hoang
da tao diéu kién ddy nhanh qua trinh nay, bai vi
thdng qua cac sir can thiép cita minh vio cdc ngan
hang bi pha san, chinh phd da chiém duge mot
hrong 16m tai san ngan hang - dac biét tai Han
Quéc, Indénésia va Thai Lan (bang 4.8). Cach
thite ban cac tai san nay la mat vin dé hét sue
quan trong.

Cac ngan hang nudc ngoai rd rang la mét

ngudn vén méi véi kha ning kidm soat va quanly
tot hon. Cac hé théng ngan hang tai Déng A c tj |
1¢ s& hitu nude ngoai nhd nhat trong cdc khu vy -
dang phat trién, Tai mét s6 16n cdc nirde khac -
Chilé, Hunggari, Ba Lan - viéc ting cudmg sy ¢4
mét cia cdc ngan hang nuée ngoai sau khing
hoang da nuéi dudng sw phat trién tai chinh. Nhy
vay, tang cuong sd hitu va quan 1y cia ngudi nud
ngoai trong hé théng tai chinh 1 mot trong
nhirng bién phap truc tiép nhat dé cai thién vié
danh gia tin dung.

Tuy nhién, ban cac ngan hang cho nguoi nudc
ngoai la mot qua trinh lau dai. Thit nhéat, céc hi
so ban tai sdn cho ngudi nude ngoai 1a hét sic
nghiém tie va phan 4nh cac qué trinh thuong
luong lau dai xung quanh viéc phan phéi cac thiét
hai va loi nhuan tir cde bién phép giai quyét tai
san khéng sinh 1i. Tai Han Quéc d3 c6 mat ngin
hang dwgc ban cho ngudi nuée ngoai, tuy nhién
viée thuong lugng vé ngin hang thit hai thi van
tiép tuc kéo dai. O Indénésia, chi mét vu ban duy
nhit cing lién quan dén viéc tranh cai & rét
nhiéu cdp va nhidu mite dé. Malaisia 44 khong
ban bat c& mét ngan hang nio cho ngudi nude
ngoai c. Thai Lan da gat hai duoce nhiéu thanh
cong nhat trén phuong dién nay: bén ngan hang
da duge ban va hai ngan hang khac dang dugc
dem ban.

K& ci néu viéc dem ban cho ngudi nuéc ngoai
co tang 1én, thi sir s& hitu nudc ngoai nay cing sé

BANG 4.8

S¢ hifu chinh phu d3i véi cac tai san trong hé théng tai chinh & Déng A, gida nam 1993

{%)

Chi s6 Indénésia Han Qudc Malaisia Thai Lan
Ty 15 cla tai sén duos cit ra 23 3 4 100
Ty 12 tai san do cac 16 chic quéc doanh va quéc

hitu hoa gitr 55 55 14 22
Ty i tai san ngan hang do chinh phi nam gitr 78 58 18 32
Tai san do chinh phi nam giir trén GOP 79 124 62 48
Tai san do cac ngan hang nudc ngoai nam gilr 17 8 23 13

a. Tai san cua cac cdng ty tal chinh duUot chuyén giac cho Co quan Tal co ¢ tai chinh,

b. Bao gém cac ngan hang iér: doann.

Ngudn: Claessens. Djankov va Kingee 19%a; Bungi. Claessens va Fern 1999, 56 liéu Ngan hang Thé giol.
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khong lam thay ddi co cau sd hitu ctia cac t§ chie
tai chinh. Su quan tam cla edc nha diu tu nwéc
ngodi ¢0 thé giam xubng sau mét vai thuong vu
tiu tién - cde té chife nuéc ngodi cé truyén théng
chi chi ¥ téi cdc ¢dng ty va céc td chitc tai chinh
¢ danh tibng va c¢6 xu huéng khéng mubn ké
thira mét hé théng chi nhanh réng 16n. Thém vao
@6, xu huéng chéng lai sy théng tri clia nude
ngoai ciing s& tdng lén néu nhu quyén sé hiru
npudc ngoai ting lén nhanh. Vi vay, viéc téi tu
nhan ho4 cdc ngén hang bi can thiép va dang cb
géng ¢ pha v& cic méi lién hé trude khing
hoang v&i s& hitu cde doanh nghiép khéng phai
¢hi bao ham viéc ban ching cho ngudi nudce ngoai.

Viéc phan tan quyén s& hitu ngan hang cé thé
sé khéng dem lai cho cic ngan hang hé théng
gidm st chit che néu nhu viée thue hién cac quy
dinh phong ngtra khéng duge biao dam. Vi vay,
viée ban cdc ¢d phin cha cdc ngan hang bi can
thiép cho quin chiing ciing chua chic da 1a mét
kha nang Iwa chon cé sitc sbng dbi véi cac ¢b ging
tdi tu nhan hod. Mét kha nang lua cheon khac 1a
ban réng rai ¢§ phan nhung vin khuyén khich su
dai dién dua trén phi cta cdce chi nhan phan tan
trong viéc giam sat héi dong quan tri ngan hang.
Céc cong ty c6 kinh nghiém kinh doanh ngan
hang s& dai dién cho sb 16n cac ¢8 déng trong qua
trinh nay.

Cubi cing, néu cac ngan hang bi chinh phi
can thiégp duwoe ban tré lai cho cdce tap doan, thi
chinh phu phai ¢b géng (co thé théng qua viée
diéu chinh luat phéap) giéi han mic do s& hitu cia
mit tap doan duy nhéat. Thay vao d6, viéc ban lai
¢6 thé duge chia thanh nhidu géi nhd cho mot sb
lwong 16n cac tap doan. Viée két hop cdc phuong
dn trén c6 thé lam loing dang ké mau so hiu
giilta cdc tap doan va cde té chire tai chinh trude
cude khiing hoang.

Trong qua trinh chinh pha ban lai cdc ngan
hing bi can thiép cho cac nha dau tu tir nhéan va
nuGe ngoai, can phai quan tam téi cde quy dinh
nhiam han ché cé phan cia céc tap doan trong cdc
t0 chitc tai chinh dé loai bd quyén sor hitu kiém
S04t clia chiing. Thit tu cda cac bién phap nay

cing nhu tinh kha thi chinh tri cha chiing thay
déi theo timg nuéc.

Cé 1 céc chinh pht khéng nén gidi quyét cac
van dé phitc tap trong cai t§ s& hitu khi ma ho
dang ban véi viée tai co cAu tai chinh va doanh
nghiép. Tuy vay, mét sé van dé 1a bé phan hiru co
clia qud trinh tdi co cau va khéng thé tri hoén
dwoe. Vi du, cach thic tién hanh t4i tu nhan hoa
cdc ngan hang bi chinh phi can thiép s& tiac dong
té1 cdc md hinh s& hadu. Thém vao d6, mang Tuédi
cia cac quan hé s& hitu chéo gay anh hudng l1én -
va ¢6 thé lam cham lai - viéc ap dung cdc gidi
phép ky thuat trong qu4 trinh t4i co ciu tai chinh
va doanh nghiép. Vi du, néu mét ngan hang thiéu
vén 13 mét ch no co ban ctia mdt doanh nghiép
¢bé rmic no qua lém treng cling mét tap doan, cac
cudc thuong lugng tai eco cdu voi sir ¢d mat cia
bén thit ba s& bi tén thuong.

Céac mbi lidn hd véi qua trinh phét tridn
thj trudng vén

Céc ngan hang thdng tri linh vuc méi gioi tai
chinh tai Pong A, mét nhan té c6 thé 1a da gop
phén vao viée tao nén cde rii ro hé théng, voi su
hién dién cia mé hinh quan hé s& hitu chéo. Su
két hop gita cie ngan hang bi sitc ép ning né vai
su thiéu vang cdc ngudn tai trg thay thé cé 1& da
lam cho cudc khing hodng sau d6 trd nén tram
trong hon.

Ké tir cude khing hoang, cde thi truong vén
da duge trao cho vai tro 16n hon trong viéc tai trg
che cac doanh nghiép, trong khi cde ngan hang
dang vat 1on dé tim lai ché ditng chan. Viéc phat
trién cac thi truong nay mét cach lau dai cé thé
hd tro viée thé ché hoa edc mébi quan haé tai chinh
trung thare (v6i su ang hé caa cdc co quan danh
gia tin dung déc lap), lam giam vai tro cta cac
thuong vu dua trén quen biét va tao ra “chiéc
banh xe du tri” dang bi thiéu khi phai duong
dau véi cuje khiing hodng ngan hang tuong lai
{Greenspan 1999).

Mot s6 luong 1én cde nhan td co thé cung cb thi
triomg cd phiéu va trai phiéu do hau qua cia cude
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khing hoang, tuy nhién ching phu thuée vao viéc
thire hién céc chinh sach. Néu céc ¢6 gang dé lam
lodng ciac méi quan hé véi cac tap doan cta cac td
chite tai chinh thanh edng, thi nhu cdu d6i véi cac
nguén tai chinh khac sé ting 1én trong cic céng
ty con cua céc tap doan. Viée bao vé tét hon quyén
loi ctia céc c6 déng thidu sé va cai thién tinh minh
bach s& cting ¢ nguén tai tro cho cac ¢ phiéu va
trai phidu. Béi vi tham hut va ng khu vuce cong da
tang 1én khi qua trinh tang chi tiéu ngan sach va
tai cAp von ngan hang bung nd, thi trutmg trai
phiéu chinh phii ¢6 thé duge dem lam chudn cho
cac dot phat hanh trai phidu cda cdc doanh
nghiép - trude cude khing hoang cac dot phat
hanh nay it xay ra tai Péng A.

Dé tranh lam léch lac su phat trién cta thi
truong trai phidu va 8 phiéu, didu quan trong la
phai bdo dam duoe ring cac chinh sach thué
khong dugc thién vi mét s6 lrra chon tai chinh ciia
nhitng nguoi cung cap va cua cic doanh nghiép.
Tim cach tranh cdc nhan thite thién vi vé rii ro
cing 14 mét didu hét sitc quan trong. Trong thi
han ngén, viéc bao lanh tién g da lam can can
nghiéng vé& phia cdc ngan hang. C4ch thie chinh
phti han ché viéc bio lanh tién gii céng khai va
ngidm ngim ciing sé gay tdc déng lén su phat
trién cia thi trudng vén phi ngan hang. Cubi
cung, eung cb nang hye didu tist trong qua trinh
phat trién thi trudng vén sé tré nén hét site quan
trong néu nhur ching ta khéng mudn cho cdc
thiét hai boi diéu tiét long 180 lap lai.

Cudc khling hodng va Trung Quéc

Trude cudc khing hodng Déng A tueng dbi lau,
Trung Quéc da bat dau cai té céc doanh nghiép
qudc doanh va cac td chitc tiai chinh ¢6 van da.
Cac doanh nghiép quéc doanh bi buédc phai tham
gia canh tranh, va gan day nhat bi dat duéi cac
han ché vé ngan sach. Cac ngan hang phai tir cai
t6 tir ché dai dién cho ngan sach thanh cdc thue
the kinh doanh. Cdc thay ddi nay durge thuc hién
mét cach 1an luot; viée tir nhan hoa hang leoat
duge tranh né, chi yéu la dé trinh khoi cde sy d4
v nang né nhu tai mét s6 nén kinh té chuyén déi
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tai Trung va Péng Au.

Bugc sir hd tro cita mét khu vue tu nhan dang
bung né, ty 1é ciia cic doanh nghiép nha nug
trong tdng san phim giam xudng con 40% so v
gan 90% & hai thap ky truée. Tuy nhién, cs
doanh nghiép quéc doanh vin chiém hon 854
lrgng tin dung ngan hang. Thém vao 46, viéc tidp
tuc tai co cAu cac doanh nghiép sé trd nén khj
khan hon bai vi no sé din dén viéc sa thai khodng
20 triéu ngudi lam céng cho doanh nghiép nhi
nudc - trong mt nén kinh té ma ty 1é ngudi thit
nghiép & thanh thi da dat téi 8% va hing nam
khoang 10 triéu ngudi tham gia vao luc lugng las
déng méi nam.

Cuéc khung hoang trong khu vire da giup cho
Trung Quéc xiic tién nhanh hon n&ta cac cé géng
nhiam khic phuc cac diém yéu cb tinh hé théng.
N6 da néu bat cac rii ro ctia hé théng diéu tiét vi
kiém soat yéu kém, cua cac dong luc sai 1am dat
ra cho khu vire san xuat, va hé théng lanh dao
doanh nghiép yéu kém. Su yéu Gt cua cac tap
doan chi yéu tai cdc nén kinh té lan can da dat
ra cac ciu hdi vé su khén ngoan trong viée tuyén
truyén vé cic con dudmg tuong tur cho cde doanh
nghiép Trung Quéc . Va trién vong gia nhap T¢
chite Thuong mai Thé gigi (WTO) da lam néi bat
1én su can thiét phai chudn bi cho cic ngan hang
Trung Québc sin sang canh tranh véi cic déi thi
nude ngoai sau hai nam ké tir ngay gia nhap (tai
thost diém nay cac ngan hang nudce ngoai sé duge
phép cung cap cac dich vu bing déng ban té cho
cdc doanh nghiép Trung Quéc ) va lam cho cdc
quy dinh vd hé théng phap luat Trung Quéc
tuong thich hon véi cic tiéu chudn qubc té.

Céc diém dé bj tdn thuong va cac didm manh
sau cudc khing hoang

Phan 1én cac van dé vé tai chinh trong cdc doanh
nghiép ctia Trung Quéc déu xuat phat tir chinh
qua trinh chuyén déi cia né, mac du mdt sé lén
cdc diém yéu gidng véi cac didm yéu clia cdc neén
kinh té thi truong lang giéng (Ngan hang Thé
gi6i 1999a). Tuy nhién, cac didm khac nhau quan
trong so v&i cc nén kinh té thi truong néi trén da



kidm ché cude khung hoéng tai Trung Quéc

Cdc ngan hang yéu 6t. Do cach thike hach toan
khéng dang tin cdy nén rat khé cé thé woc lugng
duge ty 18 ng khéng sinh 13i, tao ra nhing su
khac nhau 16n trong cdc con sé wée tinh - vi du,
JP Morgan (1999) uéc tinh ty 18 ng khéng sinh loi
chiém khoang 40% tai thai diém giita nim 1999,
mic d3u céc con s6 chinh thie thi thap hon nhidu
(bang 4.3). C4c k¥ nang v& ngan hang kém hon so
véi cac nude 1an can. Cho téi tin nim 1998 phan
16n luong tin dung ngan hang vin duge cung cip
theo chi thi tir chinh quyén trung wong va dia
phuong thay vi dugc dua trén sy d4nh gid vé cac
kha néng cho vay thuong mai.

Pidu tiét tai chinh vén con yéu kém. Su mo
rong cta hé théng tai chinh Trung Québc dién ra
nhanh hon so véi cia hé théng didu tiét va giam
sat tai chinh. Didu d6 thé hién hét sitc 16 rang
khong phai chi dbi véi cdc ngan hang ma cdn dbi
v6i cde to chue tai chinh phi ngan hang khéc, nhu
céc cong ty dau tir va uy thdc - chang di kinh
doanh mét cach hét sic mao hiém.

Rét nhidu cde cong ty phuc vu thi truimg trong
nuée khéng cé khd ndng canh tranh. Nhiéu tap
doan 16mn chi ¥ vao dau tu va d 16n hon la tinh
hiéu qua va kha nang sinh Ioi. Phan lén céc
doanh nghiép vira va lén dang phai chiu cac suc
ép tai chinh lén, v mot phan lén trong s6 nay
kinh doanh thua 16 trong nim 1998, Thiéu phit
vd ting trudmg cham trong nam 1997 da lam
trim trong thém cac vin dé. Cac doanh nghiép
nhd, k& ca cdc hgp tdc xa, cac xi nghiép huong
trén - vén 1a bd phan ning déng nhat trong khu
vize doanh nghiép Trung Qubc ké tir khi cai td
duge bit dau hai thap ky truge day- dang gip
nhidu khé khian trong viée chuyén minh thanh
¢dc doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua. Chi
mét phan rit nhd cac doanh nghiép trong nudc
chiu 4nh hudng ctia tinh hiéu qua va tinh canh
tranh dac trung cho khu vuc xuét khiu.

TY Ié no doanh nghiép ceo. C8 phin ti nha

nu6e va tir thi trudmg ¢d phiéu 1a khéng dang ké
din d&n ty 18 vay no cao. Ty 1é no trén vén trung
binh la 2:1 cho c4c doanh nghiép céng nghiép va
nhi nudc, 4:1 cho cic doanh nghiép thuong mai.
Mét cude khao sat nam 1995 da chi ra ring no
vugt qua tai sin trong gin 40% cac doanh nghiép
phi tai chinh (Wu Jinglan 1998).

Hg¢ théng lanh dao va quan ly doanh nghiép
yéu kém. Kha ning kinh deanh rét thidu tai cac
doanh nghiép lén va trach nhiém chd s0 hiru
khéng duoe néu ra mét cach ro rang. Vén nuéc
ngoai khéng thé 1a mét gidi phap toan thé (mie
di1 no6 c6 thé déong mot vai tro quan trong) - chua
tinh dén cac yéu té dia chinh tri, nén kinh té la
qud 16n.

Cde dong co khuyén khich dang duoc thay déi
song cing la dbi tuong dé xem xét lai. Mac di cac
doanh nghiép dang phai duong dau vai cac han
ché ngin sach ngit ngheo hon, nhung déng co
khuyén khich d6i v&i cdc nhan vién va ngudi
quan 1y ngin hang cing nhu hanh vi cua cac
doanh nghiép va chinh quyén dia phuong chi
thay d8i mot cach dan dan. Va diéu 46 da taora
cic théng diép khéng ro rang cho cac ngin hang,
vi du nhu, ngimg cho vay d6i véi cac khach hang
mao hiém, tuy nhién hé trg ting chi tiéu ngan
séch nha nuéc bing viée tang cudmg cho vay dbi
v6i cdc cong trinh ha tang co st hay 1a ngung cho
vay dbi véi cac doanh nghiép thua 16 nhung phai
quan tam t6i én dinh xa héi.

Cdc théch thitc quan trong vén dang con tén
tai. Véi cac van dé co cau 1én nhu vay, mét qua
trinh chuyén déi bén virng sé yéu cau Trung Quéc
phai cii thién tinh hinh hé théng tai chinh, sip
dat lai cAc dong co khuyén khich theo cac muc
dich kinh doanh, va phi v& su phu thudc cia cac
doanh nghiép nha nudc thua 16 vho cac ngan hang
quée doanh. Tuy vy, mét sb diém khac biét quan
trong gitta Trung Quoc va ciac nude bi khing
hoang & Péng A 1am giam cac rdi ro cia mét cude
khiing hoang duoc diéu khién tir bén ngoai.
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Thir nhat, trai nguoe lai véi cac nén kinh té
trén, Trung Quéc c6 mét can can tai chinh véi
bén ngoai t6t va c6 sb du trong hau hét thap k¥
1990. Tiét kiém (vén) nude ngoai phan lén dudi
dang dau tu truc tidp va cho vay dai han. Ngoai
cdc cong ty “cira s6” v6i nhiém vu chinh 1a thu hut
vén tir bén ngoai cho cac cong ty néi dia, phan lon
cic cong ty néi dia ¢o rit it cac mén ng ngoat té
hay n¢ nudce ngoai. Thit hai, Trung Quéc duoge
cach ly mét cach tuong déi véi su mat én dinh
trong tai khoan vén. Dong tién ban dia cua nuéc
nay khéng thé chuyén ddi duoc trén tai khoan
vbn (vi du nhu vay nuéc ngoai va dong vén ngin
han bi han ché), tac ra mét bé dém chéng lai cac
dong vbn gay mat én dinh tir bén ngoai. Két qua
la dy trit ngoai té tuong ddi 1én so véi no ngin
han va cdc dong vén, didu nay da lam cho chinh
sach ty gia ¢b dinh trd nén dang tin ciy hon.

Cudi ciing, rat nhidu cic van d3 cin khéc phue
niam trong mét khu vue qube doanh khép kin.
Chinh phu la ngudi cho vay thuong mai, cho vay
cac ngan hang 16m nhat va 1a chi s& hitu clia cac
doanh nghiép quéc doanh c6 vin dé. Cac ngian
hang thuong mai chinh & Trung Quéc thuéc sé
hitu nha nuée, didu nay da lam cho nhimng ngubi
gli tién thém tin tudng vao khu vue ngan hang
nay. Trang thai chuyén ddi nay da tao ra mot hé
théng kiém sodt thay thé cho cac van d& vé luat
phap va déng co’.

Trong khi c4c nhan té nay da citu Trung Québe
ra khoi cude khiing hoang ctia khu vue, khiing
hoang tai chinh thudng do cac yéu té khang duoc
nhén thie trude mét cach ding dédn gay ra.
Phuong thize hach toan khéng déng tin cay va hé
théng kidm soat yéu kém tai cac td chite tai chinh
lam cho Trung Qubc try nén da bi tén thuong khi
phai déi dau vai cdc vin d& c6 thé sé x4u di mit
khi tang trirgng kinh té cham lai hon nita. Nhan
ra tAm quan trong cta van dé nay, cac nha chie
trach Trung Quéc dang coi cai td tai chinh la
nhiém vu hang dau.

Céac cudc cdi t6 tai chinh k8 tir khi khing hoang
Ké tir nam 1993, Chinh pht Trung Quéc da tién
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hanh hang loat cac bién phap cai t8 trong khu vy,
tai chinh, bao gém c& viéec ban hanh bo Luat
Ngan hang trung wong va Luat Ngan hang
thuong mai vao nam 1995, Luit Ngan hang
thirong mai da hinh dung qua trinh chuyén &}
cac ngan hang tir cac co quan ngan sich thanh
cac cha thé kinh doanh, dap lai cac tin hiéu thj
truomg, chiu trach nhiém vé cdc thiét hai cia
chung, khéng phu thude vao chinh phu trong vig
phan phéi tin dung ma trén thuc té 12 su séng con
cua ching.

Hé théng kiém soat bén trong cia cic ngan hang
quéc doanh duoc tap trung hoa, cho phép U ban
Thutmg truc Tai chinh méi duoc thanh 14ap ¢6 quyén
dugc dé bat va bai min cac can bo lanh dao céc chi
nhanh ngan hang quéc doanh va bao vé cdc ngan
hang khoi su can thigp cia chinh quyén dia
phuong. Dé pha bd cdc méi lién hé giita chinh
quyén dia phuong va cac chi nhanh ngan hang
trung wong, ngin hang trung wong (Ngan hang
Nhéan dan Trung Quéc ) da thanh lip chin vin
phong vimg bing cach két hop cac chi nhéanh cép
tinh. Cdc van phong nay da di vao hoat dong vao
ngay 1 thang Giéng nam 1999. Bd Tai chinh da dwa
vao thuye hién tiéu chudn ké toan quéc gia méi trong
nam 1998. Cac tiéu chudn ké toan khac ciing dang
dugc 4p dung theo mét biéu thei gian tang the.

Viée cb ging don sach chc edng ty dhu tu va uf
thac - ma phén 16n duoce coi nhu 1a da pha san tu
nhiéu ndm trude - da duge thic ddy trong nam
1998 véi viée dong eira nhidu cong ty néi tiéng, bao
gom ca Céng ty Uy thac va Diu tu quée té Quang
bang, cong ty dau tu va uy thac cho vay no nuée
ngoai 16m thit hai tai Trung Quéc . Hanh déng mao
hiém va duge néi dén nhidu nay da néi 1én vé van
céc thay d6i ma trong d6 luat phap duoc ap dung
ddi véi cac hoat déng mia chinh thite, lam rd cic
gi6i han chiv trach nhiém déc lap, va ap ché céc
han ché ngéan sich ngit ngheo, qua @6 thach thitc
céc gid thiét truée day vé luat choi.

Trach nhiém kiém soat thi trutmg vén duoc
lam rd va cling ¢b dudi chii quyén ciia Uy ban
Diéu tiét Ching khodn Trung Quéc , mét co quan
méi duge thanh 1ap dé quan 1y nganh bao hiém.
Céc thi truong mua ban thang duge dung 1én mét



cich rong Tai tai cac dia diém khac nhau khéng
trong mot khuén khé chinh thic nao ca da bi
dong ciza. Bé Luat Chitng khoan bi hodn lai nhidu
1an cing di duoce théng qua vao thang Mubdi hai
1998 va bao gébm mét dinh nghia ro rang vé céc
giao dich trong cufe (giao dich ma ngudi tién
hanh ¢6 cac théng tin trong cudc, khéng duoc
cong bd). Uy ban Didu tiét Ching khoan da ban
hanh cac quy dinh méi nhim ting cudng 4p ché
v bdo cao dbi vai cac céng ty trén thi truimg
chitng kho4n, bao gom ca bédo cdo tai san, thay ddi
trong ¢d phan clia cic ¢ dong, két qua kinh
doanh etia cac chi nhdnh, tao ra mét buéc chuyén
bién méi phu hop véi cac tidu chuin qube té.

Mot ¢b ging ban ddu nham cing ¢b ce s& vén
cho céc ngan hang quée doanh da duge thuce hién
vio thang Tdm 1998, ,v&éi mét lugng tién vao
khoidng 32,5 ty USD (khoang 3% GDP). Tuy
nhién, d6 chi 12 mot phan nhé cia luogng tién can
thiét trong tinh trang phan loai va du phdng cho
cdc khoan cho vay khéng sinh 161 yéu kém. Dau
nam 1998 chinh phu d4a ra théng bao vé mét hé
théng phin loai tin dung dua trén rdi ro, hé
théng nay chia cAc mén ng thanh nam loai nhu
da duge Ngan hang Thanh toin quéc té (Bank of
International Settlements) d¢& nghi. Mét chuong
trinh thit nghiémda dwoc tién hanh tai mét tinh
vao cudi nam 1998, va da c6 cac ké hoach dé ma
rong hé thong nay.

Chinh pht di dé ra cac ké hoach nhiam khic
phuc cdc thiét hai trong hé théng ngan hang
(Zhang Chunlin 1999; Paulson va Wang Jun
1999}, va trong ndm 1998 da chap nhan cach tiép
can ngan hang tdt - ngan hang x4u dé lam sach
hé théng ngan hang. Vao thang Twr 1999 cong ty
quan 1y tai san dau tién, Cinda, dugc thanh lap
cho Ngan hang Xay dung Trung Qube , mét trong
bén ngan hang thuwong mai quéce doanh l6n. Ba
cong ty quan 1y tai san khac véi sb von la 10 ty
nhan dan té (1,2 ty USD}) da dwge thanh lap vao
thang Mudi 1999 &é quan ly cdc mén ng khong
sinh 1oi cia Ngan hang Trung Quéc™ (Bank of
China), Ngan hang Noéng nghiép Trung Qubc va
Ngan hang Céng thuong Trung Quéc . Nhiém vu
chinh ctia ching la tim cach bao tén gia tri cla tai

san va tién hanh mot lugng lén cac loai giao dich
- bao gom ca thu no, tai co cAu ng, hodn chuyén
ng - ¢§ phiéu, nim giix ¢ phiéu tam thdi, chitng
khodn hod tai san, ban tail san va no cho cdc nha
diu tu trong va ngodi nude.

Céc bién phap gidi quyét tai san xAu la can
thiét nhung phai di kem véi cac bién phap tai co
ciu ngan hang nghiém khic dé ngan chin viéc
phat sinh céc thiét hai méi. Néu cac ngan hang
v& ng tiép tuc nhan tién gii va kj luat tin dung
bi lam yéu di bdi cdc ky vong vao viée gidm ng
c¢ong khai hay ngdm ngim, thi chi phi cudi cing
dé tai clp vén cho cdc ngan hang sé ting lén
d4ang ké&. Chinh phd Trung Quéc dang chip nhat
cée kinh nghiém cia cdc nuée bi khing hoang ¢
Déng A va cdc nude khac vé cac phuong thie
phong tranh cic mbi nguy hiém nay. Phuong
phéap hodan d8i no - ¢d phidu dang duge chi y dé
néng cao kha ning sinh loi théng qua cac chi phi
tai chinh nho. Néu khong c6 cdc nang lyc tai
chinh @i wng va v6i cdc co cdu ha tang cia cdc
doanh nghiép qubc doanh thiéu hidu qua, cach
lam nay sé lam tang thém thiét hai ngan sach
va kéo dai tudi the chia cac doanh nghiép ddng ra
phai bi thanh 1y hoiéc thu hep va tao ra rai ro dao
dite trong céac doanh nghiép.

Cai t8 doanh nghidp k8 tir cudc khing hoang

Cai té doanh nghiép tai Trung Qude 1a hét suc
phite tap (khung 4.7). Nhan thiie duge didu nay
nén viéc cai t6 doanh nghiép nha nudc da tro
thanh trong tam ctia Héi nghi Trung wong BPang
cong san Trung Quéc thang Chin 1999. Sy phit
tridn ctia cac sy kién chinh tri gan day duoc dua
trén cdc kinh nghiém cta Trung Qubc , tuy nhién
mét sé cac cai cach duoe 4p @it dudi con mat
hudng vé cudc khing hoang Dong A.

Cac doanh nghiép nha nudc dwge trao cac
quyén tu quyét 1én hon trong san xuét, thuong
mai va dinh gid trong nhitng nam 1980, 1990.
Luong va tién thué dia diém da duoc tir do hod
thong qua viéc thiét 1ap céc thi truomg nhan cong
va dia 6c. Bao hé cing duge giam dan théng qua
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st canh tranh ting dan tir phia cdc doanh nghiép
tu nhan va nudc ngoai. Hb tro tir ngan siach nha
nudce cing duoe giam dan (chi cbn hon 1% GDP
trong ndm 1998). Tuy nhién, cac dp luc nay da
lam tang thiét hai cho cac deanh nghiép nha
nudée, ma cdc doanh nghiép nay-thi van tiép tuc
duge tai tro boi cac ngan hang quée doanh.

Su thiéu tién bé trong cdc thir nghiém céng ty
hoa da lam chuyén trong tam sang mét cude cii
td mang tinh co ban hon 1a cai t8 co chu s& hitu
ctia cac doanh nghiép nha nuéc, véi nhu ciu tim
ra nhitng ngudi chi so hiru ¢6 nang lue va ¢é dong
lyc hon. Hién nay dang didn ra mét cude tranh
luan vé van dé lua chon can bé quan ly, tién
lwong va cac bién phap khuyén khich. Nhidu
doanh nghiép quéc doanh l¢n dang cé du dinh
tham gia vao thi truomg vén qube té va nhidu
doanh nghiép dang k¥ vong tham gia vao thi
truong chuing khoan trong nuéc (Zang Chunlin
1999). Cac doanh nghiép nha nuéc dan dan dugc
phép thu hit vén trén thi truong ching khoan
nhur 1a mét cong cu dé gidm t§ 1é vay no (va ty 16
cho vay clia ngan hang), ddng thai ciing cho phép
cac ¢ dong kiém soat két qua kinh doanh clia
ching. Qua trinh tu nhin hoa cdc doanh nghiép
qudc doanh nhd, phan 16n do su dé& nghi ctia chinh
quyén dia phuong, ciing dang bit diu ting téc.

That bai cla cae tip doan trong vung da lam
tang thém trong luong cua ph4a san nhu la mét
phuong phap cai té co cAu doanh nghiép so véi
sép nhap, nhu di duoc khang dinh lai trong céc
nghi quyét dugc dua ra tai héi nghi trung wong
vao thang Chin, déng thosi ciing néu bat vai tro
clia lanh dao doanh nghiép trong viée phdt trién
thanh céng mét hé théng doanh nghiép hién dai.
Trong khi ban chat cGa sy chuyén déi trong céc
mbi quan hé gitta cac doanh nghiép, chinh phii va
hé théng chinh tri khac so v6i cic nuée khac &
chau A, viéc tach roi chinh phi ra khéi cae chie
nang kinh doanh la muc dich co ban cia qua
trinh co cAu lai chinh pht duoge khéi dau vao nam
1998. Téi cudi nam 1998 gin nhu tat ca cac bé
phéan hanh chinh cia chinh phad va cia dang di
duge chi thi phai cat dwt c4c mbi quan hé gitra ho
va cdc doanh nghiép ma ho kiém soat, cho du cac
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tan du cbn lai cia cde méi quan hé nay c6 thé con
tén tai thém mot thai gian nira.

Viée tiéu trir tham nhing d3 phin nao chiu
anh hudng cuéc khiing hoang chau A, gdm ca c4c
su kién chinh tri tai Indénésia. Vao thang Bay
1998 Chu tich Giang Trach Dén da khing dinh
lai tAm quan trong clia viée ddu tranh chéng lai
cac téi pham kinh té nghiém trong. Két qua céc
cude kiém todn clia nhi nuée da duge théng bao
céng khai hon, cing nhu véi cude kiém toan
120.000 doanh nghiép nha nuée va cac co quan
chinh phi trong nam 1998. Céng viéc diéu khién
nha nuée cling dwoc xem xét ky lutng. Mot bi
luat méi vé viée chao va diu thiu ciing bat dau c6
higu lre vao ngay 1 thang Giéng 2000. Tham
nhiing va budn lau da dan téi viée cdc co quan
cong an, quin déi va cdc co quan an ninh khéc bi
bt buéce phai tir bd céc tai san céing nghiép, tai
chinh, thuong mai rat dang ké ctia chiing. Va vide
lam trong sach mét loat cdc té chiic va hoat déng
tai chinh da duge ddy nhanh, ké ca cdc ¢ géng
chéng lai cdc sai lAm tai chinh,

Cudi cting, tAm quan trong ecta cdc doanh
nghiép vira va nho trong viée tao cong an viéc 1am
va tinh mém déo 33 duoe céng nhan. Hién phap
Trung Qubc da duge sira chiva trong thang Ba
1999, @& dua lai cho c4c doanh nghiép tu nhan
mét dia vi chinh tri, x4 héi ngang bing véi céc
doanh nghiép nha nuéc, via mét béd luat méi vé céce
cong ty cd nhan (mét nguoi lam chi) da duge ban
hanh vao thang Tam 1999. Céc chinh quyén dia
phuong dugce khuyén khich xay dung cac quy bao
lanh tin dung cho cac doanh nghiép vira va nhd,
va tat ca cdc ngan hang québc doanh déu da duge
chi thi phai thanh lap cdc ban tin dung dic biét
cho cac doanh nghiép nay. Pay c6 thé 1a mot cau
tra loi theo chi thi c¢ho cdc méi lo ngai vé tinh
trang that nghiép thanh thi, tuy nhién cin phai
bao ddm ring diéu do khong din dén mot muc
tang khéng thé duy tri duge trong cic khoan ng
cta cdc chinh quyén dia phuong.

Cong cudc cai té doanh nghiép tai Trung Quéc
bi han ché b&i nhirng tién bo trong viéc giai quyét
cac mébi lo ngai xa héi - d&c biét 1a lao déng thira
trong cac doanh nghiép va vai tro c¢lla cde doanh



cong ty méy cdng cy Thim Dudng: cau chuyén thanh cdng clia mét doanh nghidp nha nudc?

Cong ty may cong cy Tham Duong (SMTCL) 14 hinh méu cho

cac thach thirc ¢ai t8 cac doanh nghigp nha nude. Nim & ving’

cong nghiép Déng Bac, vao nam 1993 SMTCL ¢é hon 23 nghin
cdng nhan san xuat cac may cdng cy lac hau theo cong nghé
clia thap ky 1960. Cong tac quan tri tap trung vao viec sin xudt
theo ké hoach chir khang nham vao loi nhudn va cac cbng nhan
dugc hudng nhiéu phic Igi, tU nha & cho ti dich vu y té. Tuy
nhién, nhu 1a mdt doanh nghiép quan trong trong khu vuc cong
nghiép nong cbt thude “vanh dai ri* clia thanh phé Tham Dugng,
né cd mat Igi thé quan trong 13 ndm treng100 doanh nghiép, va
Thém Duong ndm trong 10 thanh phéd, dudc quy hoach dudi ké
hoach cai t& thir nghiém 10.00C-1.000-100-10. La mdt duy an thir
nghiém, SMTCL trd thanh tam diém clia cude cai cach doanh
nghiép nha nude cba chinh quyén dia phugng va 1a mot doanh
nghiép chli yéu dugc hudng Igi i Dur an Cai t§ odng nghiép
Tham Duong do Ngan hang Thé giéi tai trg.

Du 4n cdi t nay da dong cham tai 1t c moi khia canh hoat
déng, co cAu cda SMTCL, bao gbm ¢ ti o cdu td chirc, thé
chét va cong nghé. Nam 1994 SMTCL da dugc cai td thanh cong
ty trach nhiém hitu han, va hai ndm sau d3 tham gia vao thj
truding chimng khoan Tham Dugng. SMTCL da nhanh chbng {(i
bo cac tai san mang tinh x4 hdi va khong hiéu qua. Tuy nhién,
vao cudi ndm 1995 da xuét hién mét méi de doa fo Ién ddi voi
cudc cdi t& khi mdt mén ng 16n clia mét trong cac nha may cua
SMTCL dugc phat hién, de doa kha nang sdng con 1ai chinh cla
ca doanh nghiép. Trong mdt ¢é géng hé trg dién hinh cho cac
cdng ty nhi nudic dang tham gia thi diém cai td, chinh quyén dia
phuang da tach nha may vay ng ra {cing véi cac mén ng cla
né) va dat nha may nay vao tinh trang pha san.

Trong khi dé, tai co cAu hé théng, thiét ké san pham va ning
chp cong nghé van dugc tiép tuc trong mat b géing bién SMTCL
thanh mét doanh nghiép san xuat may cdng cu hién dai, cé kha
ning canh tranh. Tuy nhién, tinh hinh tai chinh clla SMTCL vén
tiép tuc xAu di, phan anh tinh trang thita cung trén thi truting méay
tdng cu qudc té, sy canh tranh quydt ligt tir cac nguédn nhap
khau, sy cham tré trong viée tidp thu cdng nghé va cac vén dé
dai déng trong chét Iugng va dich vu. Trong nhiing nam 1993-
1997, cac bdo co tai chinh cla SMTCL gidng nhu tit ca cac
doanh nghiép nha nuéc khac tai Trung Quic voi doanh s ban
ra giam , ¢ac mon ng phai tra tang, tén kho ién hon so véi doanh
50 hang nam va ng ngan han tang theo hinh xoén bc dé dap iing
nhu cau von fuu ddng. Cho 16i ndm 1997, vi finh trang tai chinh
cla ciing ty 4 trd nén khang thé gitr vimg duge, cac thay ddi ldn
trong chudng trinh dau tu va 1ai co céu tai chinh da trd nén can

thiét. Mac dil lugng céng nhan 63 giam xudng chi con 14.000
trang vang nam ndm cla cudc cai td, SMTCL van chua co kha
nang canh tranh trén thi trudng quéc té.

Vao nam 1938, cong ty da huy dang thém vén bing cach
phét hanh tham c& phidu - trén thi truang chimg khoan va cho
céc cong nhan. Chinh quyén dia phuong di chuyén mdt mén ng
déi han sang thanh cd phiéu. MGt ké hoach da dudc théng qua
dé strdung 10 tridu USD tir ngudn cia Ngan hang Thé giéi cho
dir &n vao viéc tai dao tao va dén bir thdi vige cho ¢dng nhan.
Hgp tac chat ché voi nhau, chinh quyén dia phuong, ban diéu
hanh doanh aghiép va Ngan hang da tang thém sic &p 1&n toan
bé cdc mat hoat déng clia SMTCL - nham cai thién dang ké cac
mon ng phai trd, tén kho va quan Iy chit lugng, ddng thai thic
day 1iéu thy cac san pham méy cong cy truyén thong song song
v(i viéc phat trién cac mat hang mdi.

Cac nd Iyc ndy ¢d vé da dem fai kél qua. Tidu thu san pham
tang 40% trong ndm 1998 va doanh thu ciing nhu Igi nhuan tiép
tuc téng 1&n trong ndm 1999, Gi¢ day, SMTCL théng tri thj truéng
trong nudc & nhiéu mét hang. Su chuyén ddi cla SMTCL d3
duge thé hién rd qua cudc Trién Iam may cong cu quéc 1é Trung
Qudc thang Mudi 1999 tai Bic Kinh. SMTCL d3 trung bay bay
cing nghé méi dan dau trong cudc canh tranh trong nudc va co
mét chd dimg canh tranh tai céc thi trudng quéc té. Cac don dat
hang thu dugc trong cude trién I3m Idn hon mét nifa cic don dat
hang clia nam 1998. Luong cau lan nay mdt Jan nia ai tac ra
cac &p Iyc Ién vén luu dong, do cAc kha nang iva chon tai chinh
tuong déi han ché va ty 18 ng ngdn han con qua cao dé co thé
tiép tuc di vay. Cac quy dinh han ché viéc thu hit vén trén thi
truding chimg khoan cla Trung Qudc khéng cho phép SMTCL
phat hanh thém cé phiéu trong thdi gian trudic mét. Khdng gidng
nhu cudc cly trg 1an trude cla chinh quyén dia phucng, ban
quan tri cia SMTCL duge théng bio rang ho can phai tu tim (dy
gidi phap. Nhiéu bién phap da duge dua ra, ké ¢a vide ban toa
nha tru sd chinh dé tang thém vén Iy déng.

Céc kinh nghiém cla SMTCL da minh hoa rd nét cac thach
thite ma cdng cudc cai t& doanh nghiép nha nudic phai déi dau,
déc biét la d6 ton cla cdng cudc tai co cAu thé chit va lao déng,
vai Ira khéng ngimg thay dai clia chinh quyén dja phuong, va vai
tré sdng con cla s chil ddng cla cac nha quan Iy trong qua
trinh 1anh dao cdng cudc cai t3. Trén phuong dién chinh sach,
cac kinh nghiém thu dugc da réu bat nhu cau phai cho phép cac
daanh nghiép thanh céng dudc huy déng vén mét cach co hidu
qua hon va phéi cing €& mang IuGi an sinh x3 hai dé cho cac
cubc cdi 1 doanh nghigp nha nudc o thé séng ddng trd lai.
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nghiép trong viée cung cip bao hiém xa héi, nha
&, bao hiém that nghiép va cac phuc loi xa héi
khéc. Trung Quéc da c6 nhing tién bé trong viée
dua ra ché d6 phuc loi x& héi, cai té luong huru,
bao hiém thit nghiép va cac tre giup ¢o lién quan
tai viee lam. Chinh phit i nhan thie rat rd vé
tAm quan trong caa 6n dinh xa hdi, kinh té trong
viée tidp tuc tién hanh eéng cude cii td nay. Cude
khiing hoang Dong A da nhan manh s can thiét
phai thiét lap mdt mang hréi an sinh x3 héi va
cac cdng cu dé givp do cac ho gia dinh quin 1y ede
i ro ¢6 lién quan dén mét nén kinh té thi truvmg
dang tiép tuc hoi nhap véi nén kinh té toan chu.

Céc thach thikc trudc mat

Trong khi d& dat dwoc cdc cai thién ddng ké,
Chinh phu Trung Quéc van con phai duong dau
voi rat nhiéu thach thiic trong qua trinh thuc
hién chuong trinh céi t6 va chuin bi sén sang
cho cac doanh nghiép va céc td chite tai chinh nha
nude d6i phé véi su canh tranh va ky luat thi
trudmg dang tang lén. Vi du, qua trinh tdi co cu
chat che tai nhiéu doanh nghiép chinh da duoc
dy tinh trudce thong qua viée hodn ddi ng-¢d phiéu
b&i cdc cong ty quan 1y tai san mar duogce l1ap ra.
Giam sat va ap ché thuc hién céng cude tai co cau
se 1a mét thach thuc 1n. Thidc day qua trinh tai
phéan phdi mét cach ed hiéu qua quyén s hiru va
kiém soat doanh nghiép 12 mét thach thic khie,
dac biét la thong thuong viéc ban mét cach canh
tranh tai san cho cac nha dau tu chién luge tu
nhan dang bi cdm. Trong diéu kién nhu vay, nhu
ciu vé mét s6 Iwong di Iom cac co quan tdi co chu
c6 thé sé han ché qua trinh tai co cau lau dai.
Trén phuong dién gidm sdt va sd hou, cac
déng luc quan 1¥ can dwoc cai thién ké ca trong
truong hop dang céng san la nguoi dua ra cac
quvéet dinh vé nhan sir. Viéc co cau td chige theo
kidu tap doan lan rong ciing 12 mot mbi lo 1én.
dac biét trong truong hop thiéu vang théng tin
cho cdc nha déu tuw van dang con tuong dbi thidu
kinh nghiém trén thi truomg chung khoan. Tu
nhin hod cdc hop tdc xa, cdc xi nghiép huong
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trin ma khong gy ra su bét binh trong dan cy
ban dia dang 1a mot ndi lo khac. Cubi cing, viae
xay dung co ché, chinh sach vi nén vin hoa &
tuvén truyén lam theo luat phap va triét phi
théi quen bio tro, bép nan sé ngay cang trd nén
quan trong hon.

Chu thich

1.Tai cdp v6n cho cac ngan hang sé xoa di & ho sy nan long dé
thuong lugng lai cac yéu sach cla ho ddi vdi cac cong ty cd mic ng
qua Ion. MGt ngan hang duoc tai cip vén khdng hop I co thé sé bi
€ac cd quan kiém soat dong clfa néu thii nhan rang cac man cho
vay €5 gia tri nhd hon gid tri ké toan cla no - 4m chi 6&n syt gidm
gia tri danh nghia cla cac yéu sach. Cac ngan hang dugc tai cp
vbn hop Iy khéng phai dbi mat vai cac van dé nay.

2. Cho tai cudi nam 1999 chinh phi: da cam két mét lugng tign
la 74 nghin ty udn dé tai co cAu khu vuc tai chinh.

3.Xu {(1999) miéu t cac dir fibu v phan tich. Mot mau “can dir
ch? bao gom cac doanh nghiép co dif liéu cho tat ca cac nam duge
sir dung frong qua trinh phan tich. Claessens, Djankov va
Klingebiel (1999a) phan tich cac dif lidu tir ciing mét ngudn nhung
slrdung cac mau ln han va khong can déi. Lgi ich thu duge thang
qua db 16n clia mau co thé bi triét tiéu do su khéing tuong (mg clia
cac cbng ty trong mau.

4Phan nay dugc léy ra tir Claessens, Djankov va Klingebiel
{1996b).

5. M&t ngan hang cb gia tri rong nhé hon 0 s& mat kha nang th
nat ¢& Adng méi trir khi chinh ph dua vén clia ching 18n 1di thiu
& bang 0. Céach tai cap vin nhu thé khdng dem lai lgi ich cho céc
cht s6 hiu hay chi ng ma chi tranh cac 1én that cho nhimg nguéi
qlr tién, va khding nht thiét - mac du nhiéu khi can - cAn dén viéc
chinh phil mua mot phan tai san cla ngan hang.

6. Phugng an tai cap von tai Thai Lan bao gdbm mot bién phap
nhu vay, song tai oo cAu ng doanh nghigp duge rang budc voi su
chp phat vén Bac 2. Tuy nhién, néu ngan hang thiéu vén Bac 1va
cho rang cac digu kién cia chinh phil dua ra dé dugc nhan vén Bac
114 knéng hép dan thi ho it ¢o kha nang nhan ditge von Bac 2 (xem
khung 4.1).

7. Trong khoang gilfa nAm 1999 tin dung ngan hang cho khu
vuc tu nhan giam tai Malaisia va Théi Lan va gidm mdt cach dang
ké tal Inddnésia. Tuy nhién, nd lai dugc md réng tai Han Quéc, tai
nudc nay tin dung ngan hang cho cac doanh nghiép nhd tang mét
cach nhanh chong trong chin thang dau cda nam 1999.

8. Cung mdl rhan td nay am chi ring ¢ thé co cac su dé rar
nift trong cac bd phan khac clia hé théng 1ai chinh, nai ma viéc GED
Ianh cang khai duoc coi nhu ta kém manh mé. Tuy nhién, néu tién
gUi tang cham trong cac b phan khac cla hé théng ngan hang



quc doanh thi vidc bl dp cac tdn thit sé trd nén kho khan han
{xem Pauison va Wang Jun 1999),
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Cai té cac ngan hang va cac cong ty
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CHUONG 5

PAP UNG CAC THACH THUC
TRONG CONG TAC LANH DAO

Trong mot su kién chua ting ¢d tai chau A, han 400 phong traoc hanh dong da lién hop
voi nhau dé xem xét ky hidng hé s cda hang trém chinh tri gia trong qué khu vé hién
fai. "Chung t6i khiing o o t/dng rang chung t6i cd thé thay doi phong thai chinh tri
trong vong mot dém thong qua viée loai bé hoi 16 va tham nhdng”, Choi Yol, mét trong
10 déng chu tich cta Lién minh Céng dén vi t8ng tuyén ¢l 2000, phét bidu md dudng
cho phong trdo chéng tham nhing. Cting vdi Lién minh cta Choi la mét to chuc 6n
hoa hon, Lién minh Cong dén vi cong bang kinh té. Sét cénh vdi nhau, hai to chic lién
minh nay dai dién cho mét s6 ludng Idn cdc t6 chic quén ching Igi ich khdc, ké ca
cdc 16 chuc hanh dong xa héi, cdc nghiép doan va cdc t6 chic nghé nghiép. Ho du
dinh 6 chic cdc ot tri vdo mét phong trdo nham gdi hang chuc nghin buu thiép mau
vang cho cdc chinh tri gia bi coi fa "khéng dugc ua chubng” dang tham gia tranh cil,
con cdc chinh trf gia by coi 1a ddng “loai o™ thi nhéan dudc edc bu thiép mau &6. “Téi
tap trung toan b6 suc luc cho chién dich nay”, Kim Si Yol cudi toe tost, anh 1a mot
nguoi I4i xe técxi & Seoul, anh ndi rang thadm chi anh con ddng gop tién cho chién dich
nay. SO lugng cde muc tiéu chinh tri 34 noi lén rang Han Qudc da di xa tdi muc nao ké
ter khi cudc khing hoang taf ghinh ndm 1997 dua ngudi lanh dao phe déi lap Kim Dea
Jung (Kim Té Chung) ién nam quyén.

- Tap chi Kinh té Vién Béng, 17 thang Hai 2000, tr.20

ieu Dong A co thé duy tri duge mite @6 phuc hdi ning déng va dat duoc
cac muc tiéu kinh té, xa héi dai han hay khéng, diéu d6 sé phu thudc
nhiéu vao viée cac nuwde nay sé duge lanh dao tét tai muc dd nao. Cong
tac quan tri diéu hanh trong vang dang trai qua nhing su thay déi to lon dé
thich 1ing v&i nhiang gidi han vé ngudn lue méi va véu ciu vé tinh than trach
nhiém ngay cang tang. Cac chinh pha phai duong dau vai cace thach thie dé
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cung cap cic dich vu tét hon véi chi phi thip hon
va cho phép cac céng dan tham gia nhiéu hon nira
vao cdc cong viée cong cing.

Cac né lue dé xay dyung mot chinh phi ¢6 hiéu
qua va cd trach nhiém hon duge phat ra tir ba
ngudn co ban. Thit nhit la cac han ché ngan sach
bt nguén trge tiép tir cude khing hoang -ng céng
cong tang dang ké da siét chat cac chi tiéu cong
cong deng vao lic cudc khiing hoang bat budc
cdc chinh phd phai nhan thém trach nhiém méi
trong viéc bio vé cdc nhém 6 thu nhap thip.

Qua trinh toan ciu hoa la ngudn ap lue thu
hai doi hdi phai ¢ai té cong tac lanh dao. Phai déi
d4u véi cudc canh tranh toan ciu, cdc chinh phu
trong ving phai bao dam ring cac chinh sdch
diéu tiét céng cong cac hoat déng kinh té co ban -
nhu xay dung ha tang co sé hay khu vire tai chinh
- phai ¢6 kha nang dat diroc cac thanh tuu tim co
thé gigi. Chinh pht ciing phai tao ra dugc céc
diéu kién can thiét cho viéc cung cAp mot cach co
hiéu qua cac dich vu vy té va gido duc ¢6 thAm quan
trong séng con déi véi kha néng canh tranh caa
ngudn nhan luc trong viing trong twong lai.

Nguén ddng lge thit ba clia cong cude cai td
lanh dao la cde bién chuyén kinh té xa héi va
chinh tri. B6 mat luén thay déi cta cie xa héi
chau A - théng qua sy phén bé dan sé, d6 thi hoa,
gido duc va thu nhép - d4 dinh nghia lai cac muc
tiéu ma cac cong dan doi hoi tir chinh phu. Cac cu
dan thugc tang lop trung, gia hon va dé thi hoa
hon - dirng mét cach chéng chénh hon ké tir khi
khing hodng - da 16n tiéng hon vé cdc yéu sach vé
moét loat cdc chinh sach va dich vu céng eéng, nhu
cac chi tiéu méi cho mét mang luéi an sinh xi hai.
Céc yéu sach trén da duge dua ra trong mét bbi
canh chinh tri hoan toan khac cia chi nghia da
nguyén réng rii hon va cac phuong tién truyén
théng tich cuc hon va dugce lién théng toan cau.
Cac chinh phd moi, dan chi va ¢6 trach nhiém
hon, da dua ra cac nhu chu tit yéu déi véi tinh
trung thuc va ning lue 1am viée tét hon cia cac
cing chire nha nuée .

Céc chinh phu tai Déng A ¢6 thé di phé nhu
thé niao véi cac suce ép chéng chét, phic tap va
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buéce viao giai doan phuc héi kinh té va phat triéq
xa héi bén virng? Cau tra oi ndm trong mot khy
vurc cdng céng mai véi cdce vai tro khiém tén hon
cho cac chinh pht va mét cach tiép cin da duoge
hién dai héa dbi véi vai trd quén tri ca chinh
pht - m6t cdch ngin gon 12 mét hé théng lanh dao
méi ¢ kha nang ddp dng mét cach co hidu qui
cac diéu kién trong va ngoai nuéc dang thay déi
nhanh chéng. Chuong nay sé theo diu vét clia cic
dong lue chinh lam thay déi cong tac lanh dao,
phéc thao ra cdc tac déng clia chiing 461 voi cde t4
chifc cong cong va dé xuit cac i giai dap cho cac
chinh phi.

Cac stc ép do cudc khiing hoang tao ra
[én tai chinh cong

Cuéce khung hoang da tao nén cic sitc ép ngan
sach mdi 1én chinh phii thong qua cée diéu chinh
kinh t& vi mé va thong qua cdc mén ng 1én lién
quan té1 cudc khiing hodng e6 hé théng trong khu
vie tai chinh va phi tai chinh,

Tham hyt ngén sach Ién hon

Cuéc khing hodng da lam tiang tham hut ngéin
sach. M6t phan Ia hé qua tat yéu ctia thu nhap
giam di b&i vi thué thu nhap, thué gia tri gia
tdng, thué nhap khdu thu duoe giam di. Va khéng
gibng nhu cdc cude suy thoai kinh té nhe hon
trong qua khi, chi tiéu chinh phi da khong thé
didu chinh theo duge mot cach nhanh chéng. Chi
tiéu chinh phu cho nhap khiu ting 1én ciing véi
sy mét gia cia déng tién, va didu nay ciing chi ¢
thé can d6i duge phan nao théng qua viéc giam
luong nhap khau.

Thém viao d6, sir mit gia dong tién da tao ra
céc tén that trong bang can déi ctia chinh phu, va
ganh ning lai (theo déng néi té) phai tra cho céc
mén no nude ngoai da tang 1én hon 30% (mic dé
mét gia déng tién danh nghia). Cudi cung, khi ma
mute d6 ning né clia cude khiing hoang da tré nén
rd rang, phan lén cac chinh phii di ting mitc do
chi tidu dé kich thich nén kinh té. Két qua la, can



can ngén sich tai ndm nude bi khing hoang 1a
Indénésia, Han Qube, Malaisia, Thai Lan va
Philippin da chuyén sang chiéu huéng tham hut
mét cdch nhanh chéng (hinh 5.1). Cac tac dong
gay ra bi khing hoing nay sé ddi chidu mot khi
nén kinh té bat dau phue hdi. Tuy ninén, ching
dé lai ding sau mét hau qua bao gdm no cong
cong va muc chi tiéu cao.

C4n can ctia khu vire cong edng tai Trung Québe
ciing xau di, mac du khéng cb cic dién bién phiic
tap cia khing hoang va sy méat gia déng tién.
Ngay trudc cube khung hoang, chinh pha da co y
dinh xo4 bd mitc d6 tham hut ngan sach tuong 461
khiém tén 12 2%. Tuy nhién, véi tinh hinh xuét
khiu cta Trung Qubc xdu di - mét phan la do
cude khing hoang - va xu hudng thiéu phat

(chuong 1), chinh phit da lo ngai ring tim céch
x04 bd tham hut ngin sach s lam cham téng
trudmg lai & mite &6 qua 16n. Két qua la chinh phi
da bd roi muc tiéu tu chon cia minh la can déi
ngan sach vao cudi nam 1997 va ban hanh mét
goi kich thich ngan sach dang ké. Khi ma goéi nay
chi dat dwoge mot phan cae két qua mong muébn,

chinh pht lai ban hanh nhiéu hon nita trong nim
1998 vi 1999.

Tai cd cAu tai chinh va cac mon ng kéo theo

Chi.phi ctia céng cude tai co ciu tai chinh va cta
cac mén ng kéo theo 12 nguyén nhén thit hai dan
dén cang thing ngudn luc cong cong. Trong qua
trinh khiing hodng nhiéu chinh phii da can thiép
dé bao vé nhing nguiri giki tién va cdc nha dau tu
(chwreng 4). K& tir nam 1996 ty 18 no céng céng so
véi GDP tiang hon gip 3 1an tai Indénésia, Han
Qudc va Thai Lan, dong thai ciing tang manh tai
Malaisia. Chi phf tai cdp vén 1a thu pham chinh
(bang 5.1).

Chi phi ngan sdch tuong lai tich lu¥y lai trén
cac bang can d6i khu vire céng sé phu thudc vao
viée thidt ké cdc phuong 4n tai cdp voén va su
thanh eéng cua chinh phi trong viée phuc hoi
cdc tai san tir tay cde cha ng trong qua trinh tai
co chAu va pha san. Céc chi phi tuong lai cling
phu thuée vao gia tri etia ¢é phan do chinh phu
nidm gii trong cdc ngan hang dugc tai cap vdn

Ngéan sach da roi vao tinh trang tham hut

% cia GDP
3 M 19%
0 M 1997

- R R~ B R

Inddnésia Han Quéc Malsisia
Ghi chd: 53 lidu nEm 1999 13 du tinh.
Ngudn: 53 lidu Ngan hang Thé gidi.

Philippin

W 1998
B 1999

Thai Lan Viét Nam

Trung Quét

Pap ing cac thach thire trong cong tac lanh dao 119




BANG 5.1
Ng¢ cong cong 1996-1999
{% ctia GDP}

Chi phi téi cp vén
Céc khoan chi

Tinh phi thém duoe
Quéc gia 1996 1997 1998 1999 1996-1999 dén nay dy tinh
Indénésia 22,9 61.9 67,3 915 68,6 373 12,7
Ng trong nuac 0,0 0,0 16,3 52,5 52,5
Ng nudc ngoai 229 61,9 51,0 39,0 16,1
La/GDP 0.0 16 32 3 39
Han Quée 8.8 14,2 23,8 295 20,7 15,8 10,7
Ng trong nudc 7.6 95 12,4 222 14,6
Ng nudce ngoai 1,2 47 11,4 743 6,1
LaiiGDP 04 0,5 1.0 2,6 22
Malaisia 380 327 37.0 52,0 16,0 10,9 55
N trong nuéc 31,8 28,0 31,6 44,0 12,2
NG nudc ngoai 4,2 47 54 8,0 38
LaiGDP 2,7 23 36 3.2 05
Philippin 105,1 1145 108,9 105,0 0,1 0
N¢ trong nuéc 72,5 707 62,7 59,6 -12,9
Ng nuadc ngodi 326 439 46,2 454 12,8
Lai/GDP 47 55 6,2 6,8 2,1
Thai Lan 16,7 29,2 38,2 50,3 34,6 17,4 15,4
Ng trong nuédc 7.0 6,8 23,1 31,3 243
Ng nude ngoai 87 225 15,1 19,0 103
Lai/GDP 09 27 1.9 23 1,4
Trung Qudict 19,0 20,0 26,0 29,0 10,0 3,0
Ng trong nudc 6,0 5.4 10,8 14,0 8,0
Ng nudc ngoai 13,0 14,6 152 15,0 20
LAi/GDP 0,7 0,8 09 2,0 1,3

Ghi chu: Cac nam & trén 14 ndm tai khoa cho Inddnésia (1 thang Tu / 30 thang Ba) va Thai Lan {1 thang Mudi / 30 thang Chinj va nim theo lich dai véi

Trung Qudc, Han Quéc, Malaisia, Philipgin,

a. Dy doan.

b. D kién.

¢. Bac gom 2,1% GOP tra |ai cho trdi phiéu lign quan 16 14i cip vén.
d. Chi ¢6 ng quéc gia.

Nguén; SG ligu va tinh toan ca nhan vién Ngan hang Thé giéi va IMF; Claessens, Djankov va Klingebiel 1939

cing nhu khi nao ching duoc ban lai cho khu
vire tu nhan.,

Su bao lanh ngAm ngam d6i véi khu vire tai
chinh khéng phai 1a c4c mén ng kéo theo duy
nhit trén bang can déi cia chinh phit nhu 13 két
qui cla cude khiing hoang. C4c mén no kéo theo
do céc hop déng duge chinh phii bio lanh trong
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linh vuc x4y dung dudng sa va dién luc da tao ra
nhiing trach nhiém méi cho khu vure c¢éng. Danh
gi4 bang s6 dé 16n ctia cde mén no nay la hét sic
kho khin, mét phan b#i vi chding thuong lién
quan dén cac hop déng kidu “nhan hay tra tién”
ma con bdi vi cdc t8 chite thue hién ehie nang
mua ban eéng - nhu Co quan quan 1y san xuat



dién lye Thai Lan - vin cbn dang thuong luong
v6i cac nha san xuét dac lap vé viéc phan chia
thiét hai.

V6i chi phi tai cip vén va cac mén ng mdgi
khéc, tién tra 1ai da chiém mét phin 16n hon rét
nhidu trong thu nhip so véi trude cude khing
hoang. Cac khodn tra lai nay nim vao khoang tir
15% tai Thai Lan va Han Quéc cho tdi 30% tai
Indénésia va Philippin (hinh 5.2}, Véi cac khoan
trd 1ai néi dia duoce dw tinh s tang gip d6i vao
ndm 2000, tién tra 1ai c6 thé s ngén téi qua nia
thu nhap cia Indénésia va Philippin. Tai thai cuce
bén kia, ty 1& tién tra lai cia Trung Quéc lai
twrong dbi nho. Mic du thu nhép sé tang 1én khi
nén kinh té phuc hoi tré lai, chi tiéu ciing sé tang
1én. Phin 1én cac nudc da giam chi tidu thue té
vao gido duc va y té khoadng 10% bing céich gix
mie d6 ting luong dwdi e lam phét (chuong 6).
Tuy nhién, cdc yéu ciu vé tién lwong cubi cing
cing sé ddy chi tiéu xa héi 1én, Trong mot vai
ndm tai, chi tiéu sé phai ting twong 1ing vai ganh
nang tra no. Didu dé ¢6 nghia rang, bén canh céc
vide khéc, chinh phti cin phai hoat déng hidu qua
hon dé ¢6 thé bao dam duwoc mic d6 dich vu.

Pidu chinh tai chinh a can thiét ?

Cac nuée trong khu vue bude vao cude khiing
hoang v&i mite 46 no thap. Vi vay, mic di mie no
sau cude khung hoang 1a cao nhung khéng phai la
khéng xit Iy néi. Tuy vay, cac chinh pha s& phai
nang cdc cdn cin cin ban 1én chi dé gitt duge mite
48 ng n dinh. Vi du, néu nhu Thai Lan dat duoc
ty 1& ting trudng bang véi lai suat thuc trong
vong mét vai nam téi, nude nay cing sé phai xoa
hd khodn mat can ddi 4,8% gita thu nhip va cic
khodn chi tiéu khéng lién quan téi 1ai - ¢6 nghia
la, gidm mte d6 tham hut can ban téi mire bang
khéng - dé tranh khéi lam tang no cong cong
(bang 5.2).

Vi ¢4n cén ciin ban thap ena Thai Lan trong
nim 1999 da bi anh hudng ning né bdi cudc
khiing hoang, cdn can can ban duge didu chinh
thu ky ciia nuée nay trd nén cao hon - vao khoang

2% GDP. Nhu vay su phuc héi ciia cac hoat dong
kinh té ¢6 1& s& giam bot sy didu chinh can thiét
khoang mot mira. Tai cac nude bi khiung hoang
khac, néu ty 1é ting truéng ngang bang véi lai
suat thue, cdc can ¢4n cin ban can phai duoc ting
lén vao khoang tir 0,5% GDP tai Malaisia cho tdi
2,0% tai Han Quéc va Thai Lan, néu tinh dén cac
tic dong cha kha nang phuc héi thu nhap - va
nhiéu hon néu cac nuée nay mudn giam ng.

Céac ap lyc trong nudc va toan cau doi
hdi thay ddi trong chinh phd

Truée cude khiing hoang, cac chinh phit & Pong A
tuong déi nhod xét theo mire thu nhip cia chung,
ngoai trit cdc nude nhd phu thude vao vién tro
(hinh 5.3). Quy mé nhd da cho phép mém déo
trong viée phan phédi nguén luge trong cidc nam
dau ctia qua trinh ting trudng va ro rang l1a da
déng gép vao nhing nam tang trudng “ky diéu”.

Céac dong lyc toan ciu

Toan ciu hod, si réng 16n cha cac dong lue thi
trudmg va nhitng thay déi kinh té xa héi dang lam
thay déi ching. Céac yéu ciau méi, lau dai hon
duge dat ra cho cde chinh phu trén ba linh vue.
Thi nhét, ¢6 nhidu doi hdi yéu cau chinh phu
phal tang cudmg chi tiéu cho mét mang ludi an
sinh xa héi ting hd mét thi trutmg lao déng thanh
thi mém déo hon (chuong 6). Trong thoi ky suy
thoai, cac chinh phi v6i va nhio nin 1én cdc
chuong trinh viée lam, chuwong trinh ha ting co s&
néng thén, cac quy xa héi va cac co ché hd tro thu
nhap. Tuy nhién, ké c& khi nén kinh té dang phuc
héi, chinh pht ciing phai can nhéc cdc chuong
trinh thuong xuyén dé bdo vé nhan cong trong
nén kinh té thi trudng.

Thit hat, cdc chinh pha dang bi doi hoi phai
gido duc céng dan trong mét thoi dai ma kién
thiae 14 chia khoa cua tdng truong. Tha ba, cac
nuée canh tranh trén thi truomg toan cdu can cac
hai cang, hé théng giao thang van tai ¢ hidu qua
vh ha tdng co s& thanh thi tét. Nhw vay, cdc yéu
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cau ciing tang 1én dbi véi chinh quyén tai cde 46
thi bdi vi cac d6 thi can phai canh tranh dé tao ra
cde viéc lam méi. Boi vay chinh phu buédc phai
trd nén cht dong hon trong viéc didu phdi cac du
4an phat trién ha tang co sd. Trong khi c¢ong viée
diéu phéi nay khéng nhat thiét phai théng qua
cac van ban phap luat truc tiép (dac biét 1a tai cac

BANG 5.2
Cac can c¢an co ban, 1994-1999
(%)
Diéu chinh

Quéc gia Trung binh Du kign theo chu ky*

1994-1996 1999 15939
Inddnésia 1.0 -1.1 -1,0
Han Quéc 09 -2.6 2.2
Malaisia 40 2.3 06
Philippin 4.1 1.7 1.8
Thai Lan 1.2 -4.8 -2.2
Trung Qudc 1,0 25 2.4

a. Xem phan cht thich cho biéu ¢ cudl chuang vé dinh nghia cla can can
dugc diéu chinh thec chu ky.
Ngudn: Tinh toan cla nhan vién Ngan hang Thé gidi.
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Philippin Thai Lan Trung Quéc

nuée cé thi truimg 16n va phat trién), né doi hdi
mét hé théng diéu tiét va 1ap ké hoach tét hon.

Céc dong Iyc trong nuée

Trong qua trinh nguoi didn Pong A tré nén giau
6 hon, gia hon va thanh thi hoa hon, ho yéu cau
tir chinh phu cac tién nghi e6ng cong, dich vu tét
hon vad mét maéi truong trong sach hon. Vi viée
ngiy cang nhiéu ngudi dan chau A séng & cac khu
vire thanh phé, vi du, cac khoan chi tiéu cong eong
cho méi truong sé tiang lén'. Két qua la mot loat
cac chuong trinh, véi viée chi nhiéu tién hon naa,
sé duge ra diri dé giam sat chat luong khéong khi,
tiéu chudn chat dét, @& quan Iy nan pha ring va
6 nhiém nguén nude. Cac khoan dau tu céng céng
ciing sé trd nén can thiét ddi véi vé sinh dich té,
ngudn cung cap nudc va cac hé théng giao théng
cong cong khéng gay 6 nhiém méi truong. Hién
nay, chi tiéu cho mai truong trong khu vue la kha
thap {Ngan hang Thé gigi 1996).

Céc nhu cau vé viée chi tiéu nhidu hon cho hé
théng luong huu va y té ciing dang duoe thuce day
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b4i mot xa héi chau A dang ngay mét gia hon.
Dén cu trong khu vuc dang gia di, bdi vi tudi the
trung binh cao hon tai thii diém sinh ra va ty lé
ngudi trén 60 tudi nhiéu lén (Heller 1997; Bos va
cde tae gia khac 1994). Trong nhirng nidm 1990-
2030 t¥ 1& ngudi trén 60 tudi tai Singapo sé ting
1én hon gap 3 lan (tir 8,5% téi 29,4 %) va sé ting
gap 3 lan tai Thai Lan (tur 6% 1én 18%). Tai céc
nuée Pang Nam A khdc ty 16 nay sé tang 1én hon
gap doi. Tinh hinh tai Trung Quéc ciing tuong tu
nhur vay (Ngéin hang Thé gigi 1997a).

Tang 16p ngudi cao tudi thuong ¢6 thu nhap
cao hon va do dé ddi hdi nhiéu hon tir hé théng y
t& edng cong. Nhitng ngudi cao tudi cling c6 xu
huéng phai chiu nhiéu anh hudéng hon tir cac vain
dé mai truomg, diéu nay ciing gép phan vao cac
bénh kinh nién khéng lay nhu ung thu, cac bénh
tim mach, cic bénh tim than (Heller 1997, tr.5) -
lam tang cdc yéu cau vé dich vu y t&. Thém vao
d6, cac phat trién vé khoa hoc ki thuat c6 thé lam
ting don gia ciia bao hiém y té. Va boi vi phu ni
Séng lau hon nam gidi nén cac nhu ciu vé tai
chinh eva ho Ide tudi gia ciing dang duoc quan

tam mot cach dac biét. Su can thiét cia mot hé
théng luong huwu, bae hiém y té hén hop gitta cong
cong va tu nhan dang tré nén cap bach hon
(Asher va Heij 1999). Giai phap hiéu qua cho céc
yéu cau nay dbi hoi cac thé ché coéng cong manh
mé, ngan sach nhia nudc 16n, va cac con duimng
sang tao dé khu vuc tu nhan ¢6 thé tham gia vao
cde linh vge ma sy ¢6 mat cta chinh pha tré nén
khéng can thiét.

Cac diéu chinh trén sé phai duoc thue hién
trong mét bbi canh ma cac doi héi vé mét chinh
pht ¢é trach nhiém va ¢6 hiéu qua hon dang dang
cao. Ba muoi nam thinh vugng cia Déng A da di
kém voi sy ra dyi ctia mdt tang lop trung lau
duoc dao tao tét va dang kéu gao doi hdi cac dich
vu tét hon trong cac linh vuc nhu gido duc va y té,
va su tham gia tich cuc hon ctla quan ching vao
qué trinh ra quyét dinh cang nhu véi mjt tinh
than trach nhiém eéng céng cao hon. Ngay cang
nhiéu cu dan Déng A séng & cac dé thi hon, va
nhiéu thanh phé trong s nay & gan tha dé va
dang dbi hdi tiéng néi chinh tri maéi. Quan 1y cic
déng luc nay dé truyén ba mét phuong thite lanh
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dao tbt hon doi hdi phai c6 nhirng khéi xeéng maéi
dé quan 1y céc co quan cong cong.

Chuyén dich theo xu hung m& clia

Nhiéu nuac Dang A da trai nghiém su thayv doi
chinh tri quan trong trong nhing nam 1990 vén
su chuyén sang ché 46 da nguvén vé mat chinh tr:
(Diamond va Plattner 1998). Cac xu huéimg nay
da ducce cing eo bdi nhirng maéi lién hé toan chu,
gbm ca viéc tang cuong théng tin va tiéu chuin
hoa nhu cau d6i véi mét loat cac san phim san
xuat, kinh doanh dich vu. cach séng va gia tri.
Chinh viéc két hop cac xu huéng toan chu nay voi
cude khung hoang trong khu vue da tao nén thay
déi vé chinh tri. Cac ché d6 chinh tri da thay déi
& Indénésia, Han Québc, Philippin va Thai Lan.
Tham chi ca Trung Quie duong nhu da xuit hién
su tu do hoa vé chinh tri & mén ching muc nao do.

Tu do bod vé chinh tri da trung hop véi nhimg
tién b toan cau trong linh vure truyén théng. véi
nhitng sic ép nham lam cho gua trinh ra quyét
dinh minh bach honHoat déng théng tin daj

,;.“h

Viéc sir dung internet tang vot

May chu intemet/10.000 ngudi, 1998

chiing tu do hon va cac luéng théng tin ngay cing
tang da tao diéu kién cho cdéng dan hiéu bk
nhiéu hon va c6 thé tham gia vao cac hoat dong
chinh tr) va quén Iy cong edng t6t hon. Tir nap
1980 dén 1996 sb luong déc gid cla bao chf hang
ngay tang }én moét cach dang ké trong toan khy
vure (ngoai trir Viét Nam). Nhing ¢ mé vé chinh
tri gin day & Indonésia va Thai Lan da di kem vgi
su tang lén mét cach ro rét cac hoat dong béo chy,
xét ca vé khbi luong phat hanh va tinh déc lap vé
mat bién tap. Tuy nhién, tu do bao chi chi thue sy
c6 khi ma cde phuong tién truvén théng duge
phap luat bao vé va hoat déng dé6c 1ap khéng chiu
anh hudng cha nhing quyén loi dwoc bao dim
bhat di bat dich. Cac nuée Déng A van dang phai
dueng dau véi nhing thach thuc 16n d€ dat duge
cac véu cau d6.

Tham chi trong nhitng pham vi hep hon thi

cdc Jubng thong tin cing ngay cang gia tang
thong qua nhing tién bd k¥ thuat va théng tin
nhu mang Internet. Du dang & mute rat thap so
voi cde nude phét trién nhu My, Ha Lan thi viéc
két néi Internet & cac nudc Dong A da tang lén

% ang truong may chi intermet’10.000 ngudr, 1984-1938
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mét cich dang ké (hinh 5.4). Va béi vi sé liéu
trong hinh nay chi thé hién nhing két nédi
Internet truc tiép, nén trong thuc t4 Internet
phat trién hon rat nhiéu, théng qua cac quin ci
phé Internet va cédc hinh thirc tiép can Internet
khéc cua ca c¢dng dong.

Céc chi sb clia cbng tac quan Iy cb hiéu qua

Cac té chic cong céng tai ciac nuée Pong A da
thue thi rat tat, trirde cude khiing hoang, mét sb

chue nang chinh nhu quan ly kinh té vi mé, tang
cuimg c¢3ng nghiép hoa huéng vé xuat khiu, xod
d6i giam ngheo (khung 5.1;. Nhung cude khiing
hoéng da béc 1o nhitng thiéu sét nghiém trong
trong hoat déng ctia khu vuc kinh té nha nuée.
Kaufmann, Kraay va Zoido-Lobaton (1999b) dua
ra nhing chi sé téng hop danh gia cach quan ly
trong khu virc nam 1997-1998 dua trén viéc két
hop nhitng quan diém vé quan 1y do hang chuc co
quan danh gia rii ro thuong mai, cac té chitc
quéc té, cac td chie phi chinh pht dua ra®

Cac quan diém vé lanh dao trude cudc khiing hodng cho dén nay

Trude cude khing hodng, cac thé ché cong cong va cong
tac 1anh dao dugc coi I& da tao ra cac két qua kinh té hét
sifc an tugng va mét mirc tang trubng cao tai cac nudc
Bong A ky diéu (Ngan hang Thé giéi 1993). Tuy nhién, ké
tir cude khiing hodng, cac danh gia vé cdng tac lanh dao
tai Dong A khéng duge tot nhu vay. Cac qua trinh sdp dat
doanh nghiép gilfa chinh phd va tang I6p thuong luu kinh
t dugc coi la nguyén nhan cda cac hanh vi thién vi clia
chinh phii trong viéc chéng dd cho cac cong ty va cac
ngan hang bi thit bai. Cac chaebol (tap doan) iai Han
Quéc va cac co quan chinh phil lam trung gian quyén ldi
cho ching dugc mé ta nhu ta chi nghia bé phai khdng o
khd nang hoat déng. Va cac 16 bugc ti tham nhing da
sinh s3i nay nd nhanh. Cai gi d3 gay ra sy thay ddi trong
chch danh gia vé cong tac lanh dao tai Dong A?

Theo nhu cach suy nghi thong thuong, cac nha ky tri
dugc dao tao tot s& ban hanh cac chinh sach rd rang va
¢ thé doan trudc dudc cin thiét dé duy tri tang trudng co
gia tri. C6 ba co ciu thé ché dugc cho 1a dang hoat dang.
M5t nhém cac nha ki tri dugc dao tao tht, dugc cach ly vé
mét chinh tri (hodc ducc b3o vé dudi cac ché db dudc sy
ung hé cha quan dji) - gidi quan chic kinh té - duoc thanh
lap mdt cach cang khai dé ban hanh va quén Iy cac chinh
sach. Cac chinh pht Dang A (dac biét la Han Quéc va
Malaisia) da dugc coi la ¢b cac ¢ong chic hanh chinh
chuyén nghiép ¢é kha ning va trong sach, dugc tuyén lya
va quan ly theo cac nguyén tac, quy dinh canh tranh, dya
{rén kha nang va hoat déng véi mat hidu qua tuong déi
cao. Va cac hdi déng tu vin da cung cap mét giao dién

gitra chinh phi va xa hdi; giao dién nay cho phép ting lop
thugng luu kinh t& c6 tiéng néi trong cac chinh sach va
bdo ¢am tinh 8n dinh va tinh ¢é thé du doan duge trong
mai trudng chinh sach va kinh té v md (Campos va Root
1996).

Tuy nhién, ba nguyén Iy nay cta su ky diéu Dong A
khdng hoan taan chinh xac. Cac nha ki tr khang dudc
cach ly hoan toan khoi cac anh hudng chinh tri va anh
hugng cua sy bao trg. Cac hoat ddng dan chinh phai chiu
dung cac khiém khuyét - su tu déng dé bat va tham nién
cong tac d3 diéu khién mét sd hoat ddng dan chinh tai
Han Quéc, Malaisia da dua can déi sic tdc vao qua trinh
tuyén cong chic, cac co hdi tim ra khe hd da 1am hdng
tinh trung 13p va thanh tich cla cac cong chic tai
indénésia va sy dd dau chinh tri hodc d& dau khéng chinh
thire d* duge hop phap hoa trong nganh dan chinh tai
Pritppin. Ngay tai nhimg nai ma nganh dan chinh chu
trgng #i ndng e, thi ching ciing tap trung vao viéc chap
hanh tt cac quy dinh hon I3 vac két qud va nhiét tinh.
Cubi cing, wu didm cla cac hdi dong than trong clng
duoc danh gia qua cac. Cac hdi ddng nay tac tiéng néi
chg cac nha heach dinh chinh sach thugng luu va nhu vay
co thé da tao ra cac dong fuc d8 tim kiém cac k& hd va
tham nhing Va trong khi cac nhom thuong iuu ¢é quyén
Igi ¢6 thé chuysn tdi cac van dé clia mét sé nhan vét quan
trong va tao nén su nhattr cho cac chinh sach ca chinh
chi, chung khdng thé thay thé cac thé ché chinh tri hop
phap. rong lon
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Nhitng quan diém nay dugc tap hop thanh sau
loai chi sb 16n: tiéng néi quan chiing va tinh than
trach nhiém, su bat én vé chinh tri va bao lue,
tinh hiéu qua ciia nha nuée, ganh nang auy ché,
thuc hanh phdp luat va (khéng c6) nan tham
nhiing (hinh 5.5).

Mic du viéc ddnh gid cach quan 1y mét cach
chinh xdc 14 khé khan, nhung két qua xép hang
cda cde nudc Dong A 1a trung binh theo tiéu
chudn qubc té. Han Quéic va Malaisia 1a hai nuée
nim trong sé moét phin ba cic nuée din diu
trong khi Indénésia va Mianma & trong nhém
mit phan ba cdc nude ditng cubi ciing. Trung
Québc, Thai Lan, va Philippin roi vao nhém &
gita. Nhu vay, chat hrgng cla cdc co quan, t6
chitc tai mét quéc gia hoan toan tuong wng véi
trinh @5 phat trién cta qubc gia dé.

Trong phan 1én cac truong hep, két qua danh
gis vé cac nude Dong A tuong xing véi nhimg gi
duoc chiy doi tir mie thu nhap theo d¢au ngudi cia
chiing.Chi c6 Indénésia 1a ¢6 cac két qua thap hon
$0 v6i cac nude ¢ miee thu nhap binh quan dau
ngudi tuwong tu. Duéi anh sang ca cdc két qua
nay, khé ma c6 thé tin duoec 12 bat et cach nhin
nao trong hai cach nhin cue doan vé cic nha nude
Déng A 1a hop 1. Khi nhin lai ching ta thay
ring, nhitng i khen kém am hiéu vé cac thé ché
ca chinh phn &4 ducc phéng dai 1én. Tuy nhién,
nhitng phé phan sau cudc khung hoang rang “cht
nghia tu ban be dang” tai Dong A déc hai hon so
véi tal cac khu vie khac ¢6 cing mét mite d§ thu
nhip cang khéng kém phan léch lac.

Déi véi mot sé chi s6 vé lanh dao, cac nudc
Dong A da 1am tét hon so vdi cac chi sb khae, néu
xét vé cac linh vuc trong tam dé tién hanh cai
cich. Vi dy, Péng A ¢6 vé nhu lam tét hon nhing
£ ma mitc thu nhap trén dau ngudi ciia nd da du
doan trén phuong dién mitc d6 hién qua cia
chinh phi, ganh ning quy ché, va viée tuan tha
phap luat (trir Indénésia). Khu vuc nay khong
duge danh gia cao trén phuong dién tinh than
trach nhiém va tiéng néi cua quin ching trong
qua trinh ra quyét dinh. va lich s tham nhing

cia né cing chi & mite trung binh. Nhu vay cac
chinh phi van con nhiéu chd dé cai tién.

Co thé 1am gi dé ci tién cac thé ché
cdng cong? |

Nhiéu buée di cé thé duge tién hanh dé cing cb
cdc thé ché eéng cong tai Pong A. Cac chinh phi
¢6 thé bd tri lai vi tri ciia minh, tién hanh cac
diéu chinh tai chinh dé c6 thé lam dugc nhidu hon
véi it nguén hge hon, dAm nhén cdc vai trd méi va
chuyén giao cac vai trd cii va phan tdn thu nhép,
chi tiéu va cac dich vu cho cic chinh quyén dia
phuong. Cédc ngudn luc céng cdng, vé mit tai
chinh va con ngudi, ¢6 thé duoce quan 1y mot cach
c6 hidu qua hon. Tinh than trach nhiém va chéng
tham nhiing ciing cé thé cai thién droc.

B6 tri lai vi tri clia chinh ph

Diéu chinh ngan sdch: lam dwoc nhiéu hon véi it
nguon hee hon. Tham chi ké ca khi nén kinh té
dang phuc héi tré lai, bén nuéc bi khing hoang
ning né nhat - Indénésia, Malaisia, Han Qube,
Thai Lan- ¢6 18 s& phai ting thué, giam chi tiéu
hodc 12 ¢4 hai ma chi di dé gitt mtc no khéng
ddi. Cac diéu chinh can thiét c6 thé tir 1-3% cla
GDP. Cdc nudce khac ¢6 mue d6 ting trudng cham
hon ciing ¢6 thé phai tién hanh cic didu chinh.
Muc d6 chia céc didu chinh thuc té phu thude vao
cac khoang trong chinh sich mong mudn dé quan
1¥ cc rui ro trong tuong lai (xem duéi day) va vao
két qua hoat déng ciia nén kinh té.

Mae di1 ede diéu chinh nhu vay la ¢6 thé quan
1y duoce va kha thi vé mat chinh tri, song viéc thuc
hién chung trd nén khé khan hon do su tang vot
trong cac khoan chi tiéu dé tra 1ai, va diéu nay sé
tao ra cic sue ép lén chi tiéu bdi vi tién luong
chung tang nhanh hen mic lam phat. Ngan sach
chéat ché cang dor hoi chinh phi phai gquan ly tai
chinh va nhan liuc mét cach can than hon dé bao
dam tién luong va lao dong sé tao ra cdc dich vu
tét nhat co thé co.
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Ciing véi cac gidi han méi duoc dit ra dbi véi
chi tiéu céng céng, canh tranh toan ciu dang
ngay mét cing thing va yéu ciu céng khai ngay
cang ting tir cac céng din doi duge tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh, cac dich vu cdng chng;
cic hé théng hanh chinh céng trong khu vuc phai
xem xét ai cdc gia thiét co ban vé cac nhiém vu
ma chinh phu phai ddm nhan va cédch thic dé
hoan thanh chiing tét nhat.

Cdc vai tro mér clia chinh phi va khu vire ti
nhan. Cude khung hoang da thic ddy nhanh su
qua d&i ctia nha nuée Pong A kiéu ci. Cac chinh
phu déng cac vai tro nhoé hon trong viéc phan phéi
cdc ngudn luc théng qua cdc ké hoach va céc bién
phéap khuyén khich va nhimg su bao lanh cbng
khai va ngam ngam. Viéc truc tiép tham gia vao
san xuit théng qua cdc doanh nghiép nha nuéc
cling bién mét dan dan. Trong khi d6 chinh phu &
tat cA moi noi déu phai panh vac nhiém vu bao vé
céc tang 16p ¢6 thu nhap thip va ting cudng didu
tiét va kidm soat cac trung gian tai chinh. Cac thé
ché cong cong cling s& déng vai tro tich cuc hon
trong viéc ap ché canh tranh, bao vé mai truing,
va bao dam thiét lap cdc nhan té co ban cin thibt
dé canh tranh toan ciu - gigo duc, ha ting co sd,
cdc thanh phd duge quan 1y tét.

Tuy nhién vai tro ciia nha nuée trong viée cung
chp cac dich vu cong cdng sé ngay cang try nén
hep va gidn tiép hon. Trong khi chinh phti chuyén
nhugng dan dan cie triach nhiém cung cap dich
vu mot cdch trre tiép thi khu vue tu nhan can
phai duge cong nhan nhar 1a mét ngudn tai chinh
va canh tranh thay thé cho céc dich vu duge cung
cip cong cdng hién nay.

Lam nhe b4t cic trach nhiém san xuat cda
chinh phud s& tao ra cac co hai sit dung viée tu
nhan hoa dé lam tang tinh hiéu qui va quan Iy
tot hon céc tai sin va ng cia chinh phi.. O cac
nuée bi khiing hodng, cudc khing hoang tai chinh
da lam cho chinh ph trd thanh chi nhan caa rit
nhidu tai sin. Ban cac tai sin nay mot cich
nhanh chéng, c¢6 hiéu qua va canh tranh cé thé
bio tén dwoc cdc gia tri clia tai san va lam tang
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t3 16 thu hoi cac khoan dau tu ctia chinh phi: dug;
dang tai san ngin hang khéng sinh 1oi. Thém vag
d6, chinh phii c6 thé dung cach nay dé 1am gidm
mite ng, giam tién tra 1ai va ba dép cac chi tigy
khan cip.

Tuy nhién, tu nhan hod khéng phai l4 phuong
thude chita bach bénh. Tu nhan hoa mét tai sin
dang hoat dong tét cé thé khong lam ting cac loj
ich xa héi. Ban cac tai sdn ma lai tao ra déc quyén
tu nhan thi s& mang dén céc tac déng ¢6 hai, nhu
o Chilé trong nhing nim 1970 (Hachette va
Luders 1993). Tuy nhién, viéc tim ra cic hoat
dong trong khu vue ¢ong - cac hoat dong nay cb
thé dem lai hiéu qua cao hon trong khu vue tu
nhéan, ban hanh cic quy dinh va quy tac hop ly
cho eanh tranh va t6 chie viée ban céc tai san nay
mdét cach canh tranh ¢é thé tao ra cac ngudn mdi,
cai thién bang can d6i cta chinh phu.

Tai tit cd cac nuée Pong A duomg nhu c6 mét
khoang tréng kha 16n cho vige huy déng vén tir tu
nhan hoa. Tai Thai Lan gia tri ké todn cia tai san
rong trong cac doanh nghiép nha nuéde (tai chinh
va phi tai chinh) 14 743 ty bat (20 triéu USD)
trong nam 1998, twong dwong vdi mét phan tu
cia ng nudc ngoai. Tuong tu nhu vay, & Trung
Quéc, chinh pht duge cho Ia kidm soat khoang
900 doanh nghiép trén thi trudmg ching khoén cé
vén thi trudng 1a 3 nghin t¥ nhan dan té (360 ty
USD). Chinh ph ciing ¢6 mét lwong ¢8 phiéu cua
cac cong ty khong c6 tén trén thi trudng ching
khodn véi gia tri khoang 2,1 nghin ty nhan dan té
(250 ty USD). Néu chinh pht bén mét nia cd
phin cila né trong céc coéng ty trén thi trudng
chiing khoan thi s& thu vé dwac 1 nghin t§ nhin
din té (120 ty USD), tuong duong vai 75% cac
moén ne khéng sinh 11 trude nam 1996 cia khu
vue tai chinh.

Phéan quyén hod. Phan quyén chi tiéu chinh
phtt vA quyén thu thué cho cac chinh quyén dia
phuong c6 thé lam tang duge tiéng néi cia cdc
cong dan, tinh than trach nhiém céng céng v
cung cap dich vy. Tuy nhién, dé 1am duge nhu
vay, viéc phéan tdn hod can phai dwoe 1ap ké hoach



mét cach hop 1y, va thuc hién tét. Cin phai thiét
Jap dugc tinh than trach nhiém tai céc dia
phuong, néu khéng thi cdc chinh quyén dia
phuong sé& dung cdc ngudn tai chinh thu duge vao
cac muc dich khéng ding. Tuong tu nhir vay, thu
phép va chi tiéu ciing cin phai duge can dbi mot
c4ch thod ddng, néu khéng phan quyén hoa co thé
s lam giam sut chat luong dich vu. Cubi ciing,
cde chinh quyén dia phuong phai theo dudi mét
chinh sach tai khoa ¢é trach nhiém, néu khong
thi cdc bat én vé kinh té vi mé sé xuit hién théng
qua tham hut tai chinh téng céng cao hon hoiic 1a
chinh phti s& phai eifu trg cho cic chinh quyén dia
phuong 6m yéu.

Phan quyén hoa dang xuét hién tai nhidu noi
§ Pong A. Tuy nhién, trir tai Philippin va Trung
Qube, quyén tu tri that sw ciia cdc dia phuong
van con bi han ché. Tai Indénésia va Philippin,
dai dién chinh tri la mét tinh chit co ban cia
phin quyén - quyén lue chinh tri da dwoe chuyén
dich dé gidi quyét cac yéu cau cua dia phuong vé
quyén tu tri, ¢6 1& s& 1am tang tinh 6n dinh chinh
tri. Tai Thai Lan phan quyén hoa dang dwge theo
dudi nham cai thién dich vu céng cong va ting
tinh hidu qué tai khod. Tai Trung Qube, mét so
hrgng 16n céc cong chite nha nude lam viéce tai cée
chinh quyén dia phuong, va hon 70% ngan sach
duge chi tiéu tai ede chinh quyén khu vuc (Ngan
hiang Thé gigi 1999a).

Dé ¢6 thé thanh céng, phan quyén hoa phai
bio dam dwoc sy tuong xiing gitra cic ngudn hre
tai chinh, con ngudi véi quyén han va tréch
nhiém. Vi du, khi chinh phu trung uwong uy théc
trdch nhiém, né can phai biao dam ring céc
ngudn luc dia phuong, ké ca by phan trung gian
chuyén giao quyén lue lién chinh quyén, ¢ kha
ning dé dAm nhan cac chic niang nay. Cac thé
ché dia phuong la tuong dbi yéu 6t tai phan 16n
cac nuége. Tir khi Philippin théng qua Luat chinh
quyén dia phuong vao niam 1991, cac chinh
quyén dia phuong di dam nhan nhidu trich
nhiém hon trong viée cung cip dich vu. Tuy
nhién, ho thudng thiéu nang lge tai chinh guan
I¥ @4 thoa man cdc nhu ciu vé chit lugng dich

vu. Do phan 16n cac chinh quyén dia phuong
Thai Lan thiéu cac nguén luc quan 1y tai chinh
va con ngudi dé cung cap dich vu, vide thod man
duge cdc muyc tidu phan quyén cia ban hién phap
méi s& doi hdi mét qua trinh cling ¢6 ning luc va
xay dung thé ché lau dai.

Giam sdt tdt hon cac chinh quyén dia phuong
s 1a hét sitc quan trong dé c6 thé phan quyén hoa
mot cach thanh cong. N6 sé dbi hoi cdc tiéu chuan
ké todn bao ciao thod dang va cai thién cac hé
théng giam sat két qua hoat déng cla ca chinh
quyén trung wong va dia phuong.

Quan Iy cac ngudn tai chinh va nhan Iy

Lam cho khu vue ¢éng trd nén ¢6 hiéu qua hon
chinh la sit dung tét hon cae ngudn luc céng cong.
Diéu nay, dén luot né, ddi hoi phai cai thién cac
td chite dang quan ly cdc ngudn tai chinh va nhan
lue tai cap trung wong va dia phuong.

Chi tiéu céng cong tét hon. Trong khi mot sb
nuéc tai Dong A dang chap nhan mét phién ban
da duge sira ddi cia mé hinh quéan 1y céng méi
dang chiém wu thé tai cac nudc phat trién, cac
nudc khdc con dang trén dudng chiam hon, kém
khén ngoan hon huéng vé cde tidu chudn quan 1y
chi tiéu céng cong toan cau (bang 5.3). Vi du,
nang hre ctia Han Quéc trong viée quan 1y chi tidu
duoe danh gia cao, mac di hé théng ciia nudce nay
khéng gan véi cac nguyén tic quan 1y thanh tich
nhu Malaisia. Tuy nhién, hé théng follow-through
clia Malaisia 14 khéng day da, nhiédu khi dua trén
viée tuan tha hon 13 viéc qubc té hod cdc nguyén
tic thanh tich.

Tai Trung Qubc va Viét Nam, viéc lap va thue
hién ké hoach td ra tuong dbi cé hiéu qua, tuy
nhién, khéng phai la khéng ¢6 cac van dé. Tuy
vy, tinh than trach nhiém va viéc kiém todn
tirong d6i yéu kém, va quan 1y thanh tich 1a mét
mue tiéu cdn xa. Philippin nidm vao khodng giita
trong cdc nudc duge nghién citu. Hé théng ca
Inddénédsia dwoc coi la yéu véi nhing khiém
khuyét trén tat cd cac tidu chi thue tién hop 19.
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BANG 5.3
Xép hang cac co quan quan ly chi tiéu

Cac tidu chi thuc hanh 16t indénésia Han Quéc Mataisia Philippin Thai Lan Trung Quéc  Viét Nam

Ngan sach duoc Iap thong ) ® . . ® o ®
qua thao luan lién bd,
l&p phap

Ngan sach bao gom toan 2 ® 0 ® L O 0
bd hay phan Iém cac hoat
dong

Chi tiéu thws 18 chi khac L [ * ) ® ® 9
du kign chdt it

Cac tai khoan ¢éng cong D (] ) ® 9] 0 0
duoc cap nhat va kidm toan

Cac két qua duoc néi 18, thanh 0 ® ® O O O O
tich dugc bao cao

Bén bU thoa dang cho cac D ® ® ® ® ® 0
dich vu eéng céng

Tuyén chon va cit nhac cong * e ] O ° ° ¢
chire theo néng lyc

Tinh mém déo va tinh than D ® e ¢ o) 0 ]
trach nhiém clia cac co quan

No kéo theo duge phat hign 0 @ 2 0 0 O O
va quan Iy

Giam sat va danh gia chi tiéu 2 @ L O O O O
mét cach hidu qué

Qua trinh ngan sach minh ® ® L ® ® @ -
bach vgi cac bac cao chinh
xac va kip thoi

Tong céng o) ® ® L ] ! ] L ] 0

Ghi chid: XEp hang cao @, trung binh @, hodc thap O,
Nguon. Nhan vién Ngan hang Thé gigi,

Mbt van @& co cau 1on trong quéan 1y chi tiéu tai
Trung Qubc, Malaisia, Thai Lan va Viét Nam la
mbi lién hé yéu 6t giita qua trinh ra chinh sach va
qua trinh thiét lap ngan sich. Cde nudc nay cb
cic ké hoach phat trién qube gia cing nhu hai
ngan sdch, thudng xuyén bi chia nho. Nguoc lai,
Han Quéc da tao ra duoc su hop tac lién nganh
trong viéc ban hanh cac chinh sach bang cach
chuyén giao toan b céc trach nhiém thiét lap ké
hoach va ngan sach cho mét co quan cao cap méi
1a Co quan Ké& hoach hoa ngan sach.

Tinh than trach nhiém, tinh minh bach va kha
nang du doan - cic didu hidu co ban ctia mét hé
théng quan 1y chi tiéu ¢6 hidu qua - bi tén thuong
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mdt cach nghiém trong tai phéan 16n cac nuée do
viéc sir dung lap di lap lai cde quy ngoai ngan
sach (cac quy dac biét, cdc quy ngén sach phu, cdc
quy quay vong). Tai Trung Québe, cac quy ngan
sich phu da chiém téi 40% cac ngudn hue cia
chinh phu, lam triét tiéu déng Iuc cua cédc bd.
nganh chi chi tiéu trong khuén khé ngan sach
duoge cap, 1am tram trong thém su lang phi, tang
thém cac kha ndng tim khe hd va lam tang thém
kha nang cac dy an duoc chinh pht wu tién
khéng duoc tai tro day di. Tai Malaisia b3 sung
ngan sach chiém trung binh khoang tix 10% téi
30% cta ngan sach ban dau. Nhidu nuge, vi du
nhu Trung Quée, cho phép chi tiéu ngoai ngan



sich. Bén canh viéc nhan manh kj luat ngan
séch, didu nay ciing chuing tb ring chinh pha it
kiém so4t duge viée phan phéi ngudn lue gia cac
co quan cia nd. Cac ¢o quan nay cé it déngluc dé
tuén thu cac k¥ luat ngan sach téng,

Héu hét cac nuée tai Dong A can cac thu tuc
tét hon cho viéc lap ké hoach trung han, cac méi
gquan hé mat thiét hon giia cac quyét dinh vé
chinh sdch va viéc thyc hién cdac chuong trinh chi
tiéu, va cac co ché tét hon nhim didu phéi, giam
sat vi danh gid chi tiéu - trong v ngoai ngin
sach tai cdc cap va cac khu vuc khac nhau ctia
chinh phd. Viée st dung thanh tich nhu 13 mét
tigu chi dinh hudng cho viée quan 1y chi tidu c6 18
s& tré nén réng rai hon - mét dau hiéu dang mirng
trong khi cac nuée dang phai duong diu véi cae
4p lue ddi hdi tang tinh hiéu qua, tinh thin trach
nhiém va tinh minh bach.

Mot khuén khé chi tiéu trung han, hay it nhat
mét qué trinh 1lap ké hoach va phan phéi ngudn
lye trung han c¢é tinh chién luge hon trong qua
trinh lap ngan sach co thé cai thién duge viée wu
tién chién lugc, va tap trung lap chuong trinh
ngan sach va théng qua cac vin dé dai han, lam
cho chi tiéu tré nén dé du doan hon. Giam sat
thanh tich tot hon - va quén 1§ thanh tich - cing
can thidt tai moi cdp trong chinh phi. Sit dung
tdc gol ¥ eta cdc nude nha Anh va Oxtréylia,
Malaisia da phat trién mét sé céng cu chinh thiec
dé quan ly thanh tich tét hon trong mét sé chut
thé céng cong. Tuy nhién, viéc quan 1y thanh tich
8 cdc nude khac thi yéu hon nhiéu. Tai Thai Lan,
quin ly thanh tich eéng céng chi méi duoc bat
d4u théng qua viée giéi thiéu moét hé théng thiét
l4p ngan sach dua trén thanh tich.

Cdc céng cu méi dé lam nhe bét cde rii ro tai
khod. Viéc chap nhan cic mon no kéo theo - bao
g6m ca cac khoan bao lanh céng khai cho cac cong
trinh ha ting co s& ndm trong tay tu nhan va cac
khoan béo lanh ngam ngam cho tién g va cac
mén ng tai chinh khac - 1a nguyén nhan co ban
dan dén phan 16n ciac mén tiang lén gan day trong
ng céng cong. Tham chi ca cdce hé théng quan 1y
tai chinh céng tién tién nhét trong vimg - nhu la

cua Malaisia - cing khong thé quan 1y rii ro tai

khoa mét cach ¢é hé théng.

Diém yéu nay 12 hét sitc quan trong, béi vi cac
nudc Dong A da vugt qua cude khung hoang véi
m¢t kha ning chiu dung rhi ro tai khoa thip hom
rat nhidu. TV 1& ng céng ¢éng cao va kha nang
tham gia vao thi trudng no giam da 1am han ché
rat nhiéu khéa ning xit 1y cia chinh pha trong
trudng hop eic rui ro tai khod khac xay ra. Céac cu
sbc tir bén ngoai - théng qua ty 16 trac déi thuong
mai hodc suy thodi- c6 thé lam tén thwong ting
trudéng va lam cho thu nhap gidm di, lam cho cac
tai khoan céng céng roi vao thim hut hon nta.
Céc ct sbc trong mrde, nhu s v ng cGa tip doan
Daewoo vao gitta nam 1999 tai Han Qude, c6 thé
lam cho cac nha dau tu chay khoi thi truong va
gay ra cac két qua khong kém phan nghiém
trong. Duy tri phét trién lau dai dbi hbi chinh phi
phai quan 1y cac rdi ro tai khod mét cach tich cue
hon nita trong khi van phai dap ung cac nhu cau
dau tu va tai co chu.

Kim ham cac rii ro tai khoa co nghia la diéu
chinh c4c khuén khé thé ché va phan tich cia viée
quan Iy tai khoa va no. Diéu d6 ¢6 thé duge thue
hién théng qua:

e Gidm sat va bao cdo tét hon vé cac mon no kéo
theo.

¢ Cac diéu khoan luat phép vé tai khod nhim
dua cdc khoan bao lanh vao va cac cam két
khédc cia chinh phi vé cdc mén chi tidu kéo
theo trong cac ké hoach tai khoa trung han.

o Cac yéu chu doi hdi cdc co quan kidm toan phai
danh gid cac phan tich clia chinh phii va cde rii
ro.

e Chia sé rui ro véi cde tu nhan duece loi tir cac
khoan ng kéo theo ctia chinh phi.

e Cdc chién luge nhim trung lap hoa hay la tu
b&o hiém céc rii ro véi mét cach tiép can duge
hoa nhép véi quan ly tai san no.

Cac bién phdp trén da duoc dp dung tai
Oxtréylia, Canada, Colémbia, Ha Lan, Niu Dilan
va My. C4c tai lidu tai khoa tai nhiéu nuéc trong
sé nay da kiém dinh cac ranh gidgi tai khoa theo
cdc rui ro kinh té vi mé, chinh sach, nhan khau,
déng thori phan tich rd cac rii ro tai khod va danh
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gia kha ning xay ra cia cdc rui ro nay.

Cdc thay doi trong nganh déan chink. Mic du
cdc dir lidu vé quy mé, chi phi thuc va cac co cdu
khuyén khich ciia cic nganh dan chinh tai Déng
A thudng khong duge cong bé, cac sé lisu téng
ebng goi ¥ rang cac nuée nay di quan 1y cac td
chite dan chinh cda ching twong d6i tbt (bang
5.4). Théng thuong, cdc té chite nay khéng dau
hing cic dp huc nhim lam tang té quan lidu nhu
tai cdc nude trong cic khu vire khéc. Theo cach
danh gia truyén théng vé hé théng quan 1y tra
lwong, phan 16n cic nuse Pong A da dat duoc
thanh tich tuong d6i tét trong subt 20 nim qua.
Chi tiéu lwong cia Han Quéc duge giw it hon 3%

ctia GDP - mét mitc thip trong cac nude OECD .-
ké tir nhitng nam dau cta thap k¥ 1970.

Chi tiéu lwong ctia Malaisia ¢6 phan 16n hem,
chiém 11% ctia GDP trong khoang tir gitra téi cudi
thap ky 1980. Philippin va Théi Lan c6 tj 1& chi
tiéu luong tang dan trong hon 10 niam gan day.
Chi tiéu luong caa Indénésia da duoe git & mite
tuang dbi nhd so véi mite ting truéng GDP. Céc
s6 ligu vé& Trung Quéc va Viét Nam 13 rai rac hon,
So v6i GDP thi ty 1é chi tiéu luong caa Trung
Quéc nhd va én dinh hon so véi Viét Nam.

Mtc dé céng dn viée lam cang dwoe quan ly
kh4 tét trong khu vue. Gitra nhimg nam 1980-
1998 t¥ 1& nhan vién nha nuéc néi chung & tat ci

BANG 5.4
X&p hang cac co quan quan 1y dan chinh

Cdc tiéu chi thye hanh 16t Indénésia Han Quéc Malajsia Philippin Thdi Lan  Trung Qudc

Cé ludt riéng cho nganh dan chinh ® ® L o ® 9

Nganh din chinh trung 1ap ® ® ® O O L J

Céc tha tuc phap ty, dya trén nang luc ® [ ® L ] L
trong quan ly nhan sy

Tuyén dung m@, mirh bach va dya trén e o ® ® ® ®
nang luc

Dé bat m@, minh bach va dua trén O ® ] D ® L
néng luc

Diéu khoan luat phap dé dam bao tinh . ] o ]
trung thuc

Cac phuong phap giai quyét khidu nai, ) ® L L 4
binh dang minh bach

Cac 18 chue dugce dinh nghia 16 rang dé 0 ) [ O o) ®
phat trién va didu phai chinh sach
dan chinh

BOi thudng don gian, minh bach, bang O e ® ® ®
tién, hop ly

Luang canh tranh O ° ® ® ® @

Hé thdng théng tin nhan sy hitu hiéu [ ® L

Hé thdng danh gia thanh tich khach quan 0 ® 0 0 )

Hé thdng ky luat dya trén cac nguyén tic 0 ° o
minh bach, céng bang

Hé thdng dao tao thoa dang 0 ® 0 ®

HGi ¥ kign quan chung vé mifc dé uu tién 0 ] ® O Q
va tidu chuan dich vu

Téng o] L] ® [ ®

Ghi chil: X8p hang cao @, trung binh @ |, ho3ic thap O.
Ngudn: Nunberg, Reid va Orac 1999.
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cde nude, trie Malaisia, duge kim ham & mize duéi
3% dan s6 -nhd hon ty 18 tuong \ing cla cic nude
¢6 thu nhap vira va cac nudéc OECD. Do qu4 trinh
phén quyén hoa & da sb cac nude Déng A con ndm
& giai doan ban d4u, phan 16n cic nhan vién nha
nuée déu 1am viée cho chinh quyén trung uoeng.
Niam nuée bi khing hodng da thay thé ché ds
bio tro bing ché d5 dua trén néing luc trong qua
trinh chuyén nghiép hoa nganh dan chinh. Han
Qubc va Malaisia 12 cdc nude da dua cude ci cach
nay di xa nhat, va da dwa cac k¥ thi tuyén, ché do

danh gia thanh tich, giam sat ky luat, dao tao
nghé nghiép va céc tiéu chuin dao diic nghé
nghiép vao qua trinh tuyén mé va cat nhic nhan
vién. Phian 1én céc nuée déu phan biét ro nghé
nghiép chuyén mén va nhitng ngudi duoc bd
nhiém chinh tri. Tién luong cing duge duy tri &
mét mic twong d6i so vdi khu vuc tu nhan.
Niang lyc cia nganh dan chinh va muc thu
nhéap theo dau ngudi cé su tuong quan véi nhau.
Han Qubc va Malaisia xép thi hang cao trong
phédn 16n cdc linh vue - phan dnh giai doan tién

Han Quéc va Malaisia: chuyén tlr nang lyc sang thanh tich

Do cac doi hdi mdi vé cac dich vu 1t hon va cac tisu
chudn toan cAu vé tinh hiéu qua, nhing ngudi (ing hé cai
t6 tai Malaisia va Han Quéc da dai tu laf hé théng quan I
dan chinh.

Tai Malaisia cac cudc ci 16 da dugc tich hgp vao hé
théng quan ly chi tiéu cdng cdng. Bugc xay dung trén cac
t3 chitc dan chinh kiéu Anh - k& ¢ U} ban Dan chinh, t3
chitc nay thuc hién chitc nang giam sat doc Iap cac 6
chifc dan chinh - nhiing ngudi ing ho cai 16 dAu tién da
{im kiém cach dé cting cb kiém soat tai khoa va cac chifc
néng hanh chinh ¢ s. Tir nam 1984 dén nay mot mirc
tran |a 0,53% duoc ap dét 1én muc tang hang nam cla sb
nhan vién nganh dan chinh.

Cac khdi xuong cai t& méi nhit da bao gdm cang tac
quan Iy chét lugng toan bd va dic quyén khach hang.
Céc cdng chirc da duge dua vao mét cach danh nghia
trong cac thoa thuan vé thanh tich dugc dua ra nhu 1a mét
phan cla hé théng quan 1y chi tiéu cang cdng mdi. Viéc
phyc ting cac tidu chuan quan ly thanh tich (chir khang
phai quéc té hoa cac tiéu chudn nay) hién dang dugc coi
la quy Iudt chir khdng phai la ngoai 1é.

Cac cudc céi 3 tai Han Quéc da tap trung vao viéc
giadm thidu cac can trd quan ligu, lam tang thém tinh minh
bach, tinh than trach nhiém va tinh trung thuc. Mat dy ban
chéng tham nhiing dudc thanh 1ap nam 1995 da phat hién
ra cic su bét thuang trong viéc danh thué va cép gidy
phép. Né eiing ho trg viéc ké khai tai san cla cac cong
chifc cao cap va (ing clf vién cho cac chifc vu cao cap.
Hai bién phap dudc ban hanh trong nam 1996 da tao ra
mot tién trinh duge chds dai tir 1u trong qua trinh hanh
chinh nham ban hanh chinh sach va bdo dam cho cac

cong dan kha nang tham khao day dif cac thong tin vé
hoat déng cla chinh pht. Cac ngudn tif cong dan ciing
dugc tao thuén Igi thang qua viéc thanh 13p Uy ban Khiéu
nai Nhan dan.

Td chirc tot hon va hop Iy hoa hé théng hanh chinh da
la m&t muyc tiéu cai td quan trong tai Han Quéc. Cac co
ché mang tinh hé thong cho viéc bai bé quy dinh da duoe
ra doi vao nam 1993, Trong ndm 1999 médt cd quan la Cg
quan Biéu phdi chinh sach chinh phl dugc tao ra dé xo4
bo su gian doan trong qua trinh dua ra chinh sach théng
qua cac co quan bi cb Iap va dé danh gia cac thanh tich
cda chinh ph trén cac ¢o s6 rong rai han. Nam 1998 sb
fugng cac bd trong chinh pht dugc giam tir 21 xubng 17
va cc cong chifc cip bd duoc gidm tir 33 xubng 24. Mot
chuong trinh nham cat gidm 11% sb céng chirc (khdng ké
cac giao vién) trong vong ba nam da dugc bt dau vao
nam 1998,

Cac bd da duge nhan nhidu quyén tu chl hon trong
viéc xac dinh chi phi hoat dong (phai tuan thd cac mirc
{ran dugc xac dinh bdi BS Tai chinh va Kinh té). Giam déc
cac oo quan ¢o thé sk dung ngan sach theo § mudn. Va
cac cg quan thanh cdng trong vie tiét kism ngan sach
bang cach gidm bién ché thi s& dugc hudng mot phan cla
s6 tién tiét kiem dugc dudi dang thudng thanh tich, Tin
thudng thanh tich nay co thé 18n t&i 100% tién luong hang
thang clia céng chifc va dugc lién két vai hé théng danh
gia thanh tich mai duge dwa vao trong nam 1995. Cac
phan thudng nay ba dip duoc 10% luong nhan vién, tuy
nhién c6 cac dé nghi dang dugc xem xét nham tang ching
Ién 20 hodc 30%.
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tién ctia cudce cai td tai cac nude nay (khung 5.2).
Trung Quéc, Thai Lan va Philippin duge d4anh gig
14 ¢6 nang lue trung binh. Inddnésia duoce coi 1a
nude c6 nang luc thap theo phan lén céc tiéu chi.
Hai nuéc ¢6 thanh tich cao - Malaisia vd Han
Quéc - dang chuyén dich tir cac phuong phap dua
trén nang luc sang cdc phirong phap dua trén
thanh tich.

Thai Lan da bat dau céc cuée cai td theo dinh
hudng thanh tich, nhumg tir mét co s& rat thap.
Cdc cudc cai t6 nay da thay thé cdc co ché theo
nghi thite. dira trén su phuc ting bing mét ché
d6 tra luong theo thanh tich va tham nién, dong
thiri cing giao thém quyén tu chd cho mbt sb cac
co quan. Cac cb ging lam tang thém thanh tich
elia cac ebng chire cao cap duge tap trung vao viéc
lap ra té chic Dich vu Can bé Cao cip hét sic
canh tranh va dugc cach ly khoi cac anh huéng
chinh tri. Céc co ché phu thudce dé bao ddm tinh
trung thure, tinh minh bach va kha ning dién giai
bao gbm viéc ké khai tai san va cae didu luat vé
cung cap théng tin dai ching (tit ci moi cong dan
déu c6 quyén yéu cau tat ca cac théng tin khéng
thuée loai mat ) va ciing nhu viée thanh lap cac
u¥ ban thanh tra, chong tham nhiing.

Tai Trung Qubc thich thite co ban la chuyén
nghiép hoa hé théng hanh chinh chiu su chi phéi
cia dang va to chire lai cing nhu hop 1y hoa céc
té chire chinh phu khéng dwoc thiét ké dé hoat
déng trong cac hoan canh thi truomg. Cac quy ché
dan chinh tam thoi da duoe dua ra vio nam 1993
dé huéng dan cong tac quan Iy nhan su, va hién
nay cac cude thi tuyén duge té chire dé Iva chon
cong chue. Tuy nhién, viéc tuyén cong chue co
tinh canh tranh lam nay sinh nhitng van d& méi
dbi véi viée boi thuong. Tién luong thap da lam
cho viéc hap dan cac tai nang vao nganh dan
chinh trd nén hét sirc kho khan. Mac dau nganh
dan chinh doi hdi mét khéi luong dao tao rit 1én,
viéc tuyén thém céng chiie la hét size quan trong
d6i v6i viec lap day chd tréng - dac biét trong
hoan canh lugng céng chite vé huu duoe dy tinh
1én tai 40% trong vong 10 nam téi. Cac dai ngod
tién té nhd, va trién vong ring cac lgi ich ngoai
luong ciing sé giam di khi ma nén kinh té duge tu
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do ho4, tiép tuc 1am cho nganh dan chinh cang try
nén thiéu hap dan.

Cic han ché trong chét luong nganh dan chinh
tai Philippin xuét phat tir viée chinh tri hoa v
cht nghia than quen. M#c diu cac hé théng ky
luat tuyén dung, cit nhic dya trén nang lyc da
duge thiét lap, ching khéng c6 tac dung khi phi
ddi dau véi cac ap luc yéu ciu cat nhic va khen
thuéng dua trén cac tiéu chi ca nhan chir khong
phai cac tiéu chi nghé nghiép. Vi du nhu t8 chic
Career Executives Service da dit ra cdc tiéu chi
dua trén nang lyc cho viée dé bat cat nhic, tuy
nhién chi ¢6 38% nhitng ngui duge cit nhic thod
maén cac tiéu chi nay (Ngan hang Thé gigi 1997h).
RAt khé tuyén va gitr diroc cde chuyén vién gisi.
Trach nhiém quan 1y bi chia thanh tirng méang
nho cling 1am can trd cdc cude cai td phéi hop. Cée
co hdi cdi td nganh dan chinh bao gém viéc td
chite lai va hop 19 hoa céac tha tuc co ban, duara
cac hé théng thi lao hop 1y va giam chii nghia
ban be va nan tham nhiing.

Trong khi Indénésia co vé bé ngoai ciia mot hé
théng dua trén nang luc, thi méi truomg thé ché
it tao diéu kién khuyén khich thanh tich hoic
tinh than trich nhiém trong quan ly nganh dan
chinh. Hé théng gidm s4t dan chinh bi chia thanh
cdc manh nhd. Cac bé tri ngin sach cho nganh
dan chinh bi chia ra gita ngan sach thudng
Xuyén va ngan sach phat trién. Cac khoan tro cap
mé 4m va co cidu quin 1y nhan lyc phan quyén
lam gidm tinh than trach nhiém va tao diéu kién
cho nan héi 16. Cac quy dinh va nganh dan chinh
khuyén khich thanh tich va tinh trung thyc 12
hét sirc can thiét dé xay dung long tin caa dan
chiing d6i v6i chinh phii va cung cap cac dich vy
chat luong cao cho cdc cong dan moi duge tu do
duge phan bd mét cdch rai rac vé mat dia 1y va
séc toce.

Tang cudng tinh than trach nhiém

Cac chinh sach va quan 1y céng cong 6 hiéu qua
chi cd thé duge tao ra néu nhu c4c cong dan cé thé
quy trach nhiém cho cédc eéng chic dua trén cic
chinh sach va thanh tich ¢cia ho. Trong linh vuc
nay thi Déng A dang cham tré hon edc khu vuc



khéc c6 cung mét mirc phat trién. Nhu d3 néu &
trén, nhidu nuéc trong khu vize da thidt 1ap cdc co
s& cho tinh than trich nhiém thé ché - mét he
théng bédo chi ngay cang tich cue, sy bung nd
manh mé cia Internet va tu do hoa chinh tri
quan trong.

Mé cira hé théng chinh tri ¢6 cdc hinh thic
khde nhau tai cdc nwéc khac nhau. Indénésia da
¢6 nhitng sy thay ddi day kich tinh trong bé may
lanh dao chinh tri. Tai Thai Lan c¢éng cude cai tb
hién phap da din dén nhidu s thay déi trong cac
t§ chitc chinh tri va hanh chinh. Cho du trong
hinh dang nao di nita thi cude cai td déu bao gom
ba thanh phéan c¢ ban: canh tranh chinh tri vao
cac co quan dinh ché céng cong, hé théng bao chi
va toa 4n déc 1ap, va céc thé ché tai khoa cho
phép t6i mue téi da tiéng noi va su tham gia clia
quan chuing.

Qua trinh lam tang tinh thin trach nhiém cé
thé kéo dai nhiéu nam va c6 thé lién quan téi
nhidu khia canh khac nhau cia céng tac lanh
dao. Lich trinh ctia né ¢6 lién quan chat che véi
phin quyén ho4 - tao ra cac t§ cmic dudi mic
chinh quyén qudc gia ma cé thé khai thic dwoc
nang hrgng cia ngudi dan khong séng tai tha &s.
Céc cb gng dé cai thién tinh than trach nhiém
cing cin phai duoc gan vio trong cac hé théng
quan 1§ cong cong. Vi du, hé théng gidm st va
kiém toan chi tiéu coéng edng, cing véi mét qua
trinh ngan sach minh bach bao gém cdc béo cdo
kip thoi 1a cac co ché co ban cho viée giam sdt. Va
viéc danh gia thanh tich va cic qué trinh thic
mic ctia nhan dan ciing mang tinh séng con abi
véi vidc bao dadm tinh than trach nhig¢m cla
nganh din chinh.

Bau tranh chéng tham nhiing

Cac chuong trinh ddu tranh chéng tham nhiing la
mit b phén cia cac ¢b ging nham nang cao tinh
thin trach nhiém. Cuéc khiing hoang Déng A da
doi 4nh sang vao tinh trang tham nhang, tao ra
déng nang chinh tri dé diu tranh chéng tham
nhiing. Ngay mét nhiéu cac nuéc trong khu vue
bit diu cac chuong trinh chéng tham nhiing

(khung 5.3). Indénésia da yéu cau su trg gidp
qubc té'dé dua ra cdc chién luge chéng tham
nhiing, va chinh phii nhan ra ring viéc cai thién
tién huong trong khu viec cing cong mang tinh
quyét dinh trong cdc ¢b ging nay. Chinh quyén
Trung Quée da ban hanh luat ddu thau va cac
quy dinh vé& thu mua c6 lién quan.

Tham nhing la mét hién twgng phic tap co
lién quan t¢i nhiéu c4 nhan cing nhu khu vue
cong cong, va thudong chi 1a mét phan rat nhod
trong cac van dé vé thé ché va lanh dao. Qua
trinh tao ra cidc nén méng cho viéc dau tranh
chéng tham nhiing doi hdi cdc cai t6 khu vire cong
cing sau:

e Cling ¢ viée thie hién luat phap bao gdm ca hé
théng xét xit.

e Cai thién tinh minh bach va tinh than trach
nhiém trong qu4 trinh chuin bi, thuc thi va giam
sat ngan sach.

o Phat trién cac tiéu chuan dao ditc duoce 4p dung
mét cach nghiém ngit trong hé théng hanh chinh
cong.

e Cai thién céc thii tuc tuydn, bdi thudng va cit
nhic céng chite dura trén ning lhye trong nganh
déan chinh.

e Cting ¢b hé théng kiém soat ciia québc héi va cac
td chitc kidm todn va diu tra déc lap.

Cac xu huéng tuong lai cla cdng tac
lanh dao

Trong didu kién méi truomg lanh dao va nang luc
quan 1y cng hét sitc khae nhau tai cac nuéc Dong
A, bAt ctr mét ¢b ging nao dé tao ra mét chinh
sach cho tat ca cac nude déu la thidu suy nghi.
Cac chinh phd khae nhau rat nhidu vé mice do
kiém soat va lap ké hoach cho nén kinh té. Cac
chinh thé ciing bat dong véi nhau trong mic d6
md eira. Va cdc co quan quin ly hanh chinh céng
cing ¢6 kha nang cung cap dich vu va nang luc
quan 1y chi tiéu cong cing khac nhau.

Cac tiéu chudn ciia bé inay lanh dao tét ngay
cang duoc qubc té hoa. Mt sb nude Dong A con
phai di thém moét chang duung dai nira méi e6 thé
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Céc thach thiic chong tham nhing clia Campuchia

Campuchia, gibng nhu cac nudc rit nghéo khac, b
mot lich sif hoanh hanh cla nan tham nhiing, clng véi bd
may 1anh dao yéu kém va cac mau thuan chinh tri. Nan
tham nhiing da han ché kha nang cta chinh phd huy déng
nguodn fuc. quan fy chi tiéu cong cong, thuc thi luat phap
va cac quy dinh, phan phoi cac dich vu xa hoi, xoa dbi
nghéo va nudi dudng cac thi trudng canh tranh. Nan tham
nhiing duting nhur 1a cac thyc té hang ngay clia cac cong
dan va cac doanh nghiép lam viéc véi chinh ph.

Pé thay d8i thuc trang nay, chinh ph - hgp tac vdi
Ngén hang Thé gidi va cac nha tai tra khac - dang phat
trién mot chuong trinh chdng tham nhing. Chudng trinh
nay da diéu tra ¥ kién cda 310 doanh nghiép dé xac dinh

céc diém nong cia nan tham nhiing. Cac két qua ban dau
da tam 16 ra cac linh vuc yéu kém trong cung cap dich vu
va cac cd quan cdng cdng co khuynh hudng doi cac
khoan tra thém {xem hinh trong khung). Cac doanh
nghiép ndi Ién sy can thiét phai cai t§ mot loat cac co quan
cong cong bao gdm toa an, hai quan, co quan thué va
cong an. Hon 40% nhiing nguai tra 13 (¢4 nhéan va doanh
nghiép) d4 néi rang ho phai tra cac khoan thém mét cach
thuding xuyén, chl yéu dé lam thuin tién cho viéc cung
cap céc dich vu ctia chinh phd. Nhu vay, Campuchia dang
phdi duong dau véi mét nhiém vu lam nan léng ngudt
trong qua trinh xay dung chuong trinh chdng tham nhiing
cua minh.

Nhiéu hoat ddng cla chinh phil doi hoi cac khoan tra thém cho vién chic

% nbing nguoi Ira o1 rdng ho phdi udn 1udn, phin lon va thudng xuyén Ird thém tién

Xin gidy phép

Lam viéc vai thu thud

Lam viée véf hai quan/{nhép khiu)

D& nhan dudc dich vy céng cang

B4 nhén duoc hop ddng chinh ph

o

10

Ngudn: Ngan hang Thé gidi 1999b.

dat duge trinh b quéc té. Tuy nhién, cude khing
hoéng da lam 1§ ra cac van dé vé lanh dao ngay
tai cAc nude tién tién nhat trong khu viure. TAt ca
cac chinh pht tai Pong A, tuy nhién, ¢6 thé lam
cho cac thach thite try thanh cac co héi - két hop
cdc cube cai té khu vue cong tét nhat trén thé gisi
vii cac diém manh sin c6 dé phat minh ra mét

mé hinh quan 1y cong c¢ong mai va sé dua cac

136 Dong A: Phuc hdi va phat trién

nudc vugt qua thoi ki phuc héi téi mot su phat

trién én dinh lau dai.

Chu thich

1. Dan sb thanh thi & Dong A duoe du kién sé tang thém 750
triéu nguoi vao nam 2005. Vao nam 2005 gan 55% (1.4 ty ngudi}
clia dan sé Dong A s& séng tai thanh phé (Douglass 1998).

2.Ching baoc gém cac ngubn ndi tidng nhur I3 bang xép hang



tham nhiing cua International Country Risk Guide (Huéng dan rli
o cAc mudit qudc 1), cac cudc didu tra théng qua phéng vin do
vien Gallup, Ngan hang Thé gidi, Dién dan Kinh t& thé gioi tién
hanh, va cac bang xép hang cla cac t6 chirc tu van nhy Heritage
Foundation (Quy Di san) va Freedom House (Ng&i nha Ty do).

Chd thich bang

Bang 5.2. Can can ngan sach ¢ ban dugc didqu chinh theo chu
k dytinh can can coban cla chinh phi sau khi da didu chinh theo
cac thay d6i dugc quy cho cac chu ky kinh doanh. Thi tuc co ban
bac gém viéc udc tinh dg co gian cla cac thanh phan khac nhau
olia thu nhap va chi tiéu so vai san lugng. Cac chi sb co gian tinh
duge sau do dugc ding dé tinh mic d6 didu chinh theo chu ky cho
cac thanh phan trén clia ngan sach chinh phd. Bdi vi cac thanh
phan thudc nhém kéo theo 13 do cac chu ky gay ra, con cac thanh
phan thube nhom ty chd thi gay ra cac chu ky, vi vay chi co cac
thanh phan kéo theo can dugc didu chinh. Tuy nhién, chi co cac sb
liéu chi tiéu tdng thé 13 ¢o thé xac dinh duoc, 98 cho don gian ching
thi cof tit ¢a cAc thanh phin cla tdng chi tiéu (G}1a ty chil. Sirdung
cach tiép can tiéu chuan, ching tai trude ién udc tinh duding xu
hudng san lugng Rodrich-Prescott (Y) (1997), téng deanh thu (R}
va ting chi tidu (G) trong mdt chu ky (p). Bang cch diéu chinh R
va G theo céch ¢b thé ¢é nhimg su thay ddi thuong xuyén trong R
va G'so vai phan ¢én lai cla nén kinh 1&. Sau do chang ti danh gia
sy nhay cam cla doanh thu so véi chu ky san lugng trong mot chu
kv. D& nhay cadm duge do bing héi quy cla log(R) -log(Ro} trén
log{¥Hog(Y p}. DS co gian tinh duge ky hiéu 1a bva phan duky hidu
la e Nhu vay thi cac su thay ddi trong R khdng phai do cac chu ky
kinh doanh s& dugc tinh bang log(Rp)+e hoac, mdt cach tuong
duong, leg(RFb*[log¢YHog(Yel. G clng ¢o thé I3 dbi tugng cla
céc didu chinh tuong ty. VEi vigc tinh doanh thu sau diéu chinh, can
¢an co ban duge diéu chinh theo chu ky duge suy ra mdt cach ty
nhién bang cach &y phan chénh léch giira ty 1& clia Rp trén Yp va
t 1& clia G trén Yp.
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CHUONG 6

PIEU CHINH CHINH SACH
XA HOI VA BAO VE
NGUGI NGHEO

Tai vdn phong ctia minh & Bangkok, Kul Gautam, Gidm ddc Khu vuc Dong A - Théi Binh
Duong cta Quy Nhi dbng Lién hop quéc (UNICEF), dang theo déi nhing héu qua xa
héi ciia tinh hinh suy thodi kinh té vdi niém lo 1dng khon ngudi. Ong ndi: “Hau hét moi
ngudi déu coi khiing hodng Ia su' téc dong dén céc 8 chic tai chinh Idn - céc cong ty
phd sén, ngédn hang thua I8, mét s6 nguoi gidu trd nén ngheo tung di va cdc nha buén
ké 16 nguoi Idi. Tat cd nhing diéu do déu diing, nhung céi thudng bi che gidu ding sau
bifc tranh do la tdc dong dén phu ni va tré em... Cdc con s6 thdng ké tai chinh dugc
cung cap nhanh chdng va cap nhét kip thoi. Thong ké xd héi - phidn dnh didu gi xay ra
dbi vdi tinh trang suy dinh dudng, ty 1& ti vong, ty 16 tiém ching, ty 1& t6t nghiép phd
théng - khdng dudc cung cdp déu ddn hang thang. Ban thutng chi dudc biét dén
ching sau hai ndm”. Thoi diém ay dang dén gan.

- Asiaweek, ngay 18 thdng Sdu 1999, tr. 40

it sau khi cude khiing hoang né vao thang Bay 1997, cac hé gia dinh &

Pong A da phai diéu chinh truge tinh hinh khé khan kinh té nghiém

trong dién ra lan diu tién trong doi minh - va trudc su chao dao dién
cudng clia gia ca thuc pham, hang héa ché tao va dich vu. Cuong d6 va dic diém
ctia nhitng thay déi nay & cp hé gia dinh 1a gi? Cac hé gia dinh va chinh pha
phin ing nhu thé nao trude nhirng thay déi do?

Cuéce khing hoang da co #nh hudng tiéu cue va sau rong dén phic lgi cla
cac ho gia dinh. DP6i ngheo lan réng trong toan khu vue. Cac chi sé xa héi khde
- nhu ty 1é dén truong - cing déu thut lai & mét s6 nude. Nhung tac dong cha
cude khing hoang dén phuc loi cia hé gia dinh khong manh mé nhu nhiéu
ngudi lite déau lo so. Hon nita, cdc hé gia dinh va chinh phu da d6i phé véi cude




khung hoang theo nhing cach rat nhay bén. Hp
gia dinh bao vé mic tiéu dung nhing san phim
thiét yéu ciia minh nhu lueng thue thue pham
thiét véu, va thi trubng lao déng phén anh tac
déng cua viéc cit giam tién lwong, thu hep viée
lam & khu vuc chinh thie. Chinh pht da tang
cudng thém cho mang lrdi an sinh x3 héi va ¢b
gang hét suc thu thap théng tin dé phuc vu cho
chinh sach.

Tuy vay, cude khung hoang cing 4a bac 16
nhitng han ché trong kha nang cia mang lugi
an sinh tu nhan va xa héi dé kiém ché nhirng cu
sbc ¢6 euimg dé manh nhu vay - va diéu d6 cing
da cho thay su can thiét phai e6 cdc chinh sach
va thé ché dé givp hé gia dinh quén 1y duoe i
ro. Hon nira, can chd trong dén nhitng thach
thic trung han nham dam bao riang nguai
ngheo dwae hudng thu loi ich cia sy tang trudng
trong tuong lai.

Tac dong cla khing hoang lén doi
ngheo, bt binh ding va hd gia dinh

Tac déng cta cude khung hoang rat khac nhau
gita nam nuéc bi anh hudéng nang né nhit -
Indénésia, Han Quéc, Malaisia, Philippin, Thai
Lan - va Trung Quéec.

Cac nubce bi khiing hoang

Khung hoang tai chinh da 1am gian doan 30 nam
tdng truong nhanh chéng, von da tirng tao ra
nhimng tién bo vuot bac trong viéc giam doi ngheo
va cai thién cac chi sé xa hoi ma chi lam tang chut
it sy bat binh dang trong hau hét cac nude. Tac
déng xa héi cia cude khing hoang that nhanh
chong va phie tap khéng ngo, diéu d6 phan anh
tinh trang ban dau, tinh chat nghiém trong cua
ct sbc taj chinh, cac chinh sach cta chinh phu,
ngudn lue cla cong déng va hd gia dinh va bbi
canh chinh tri. Nan han han tram trong con lam
cing thang thém nhing kho khan kinh té & mot
sb nude.
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Dot nghéo. D6i ngheo da ting manh trong ti
ca cac qudc gia bi tac déng cua khing hoang
(khung 6.1)". Han Quéc da c6 su gia tang dg;
ngheo manh nhat - ngay truée khung hoang,
trong quy I - 1997 ¢6 7,5% dan cu thanh thi
thudc dién ngheo. Tinh dén quy III - 1998, tj I¢
nay tang lén dén 23%. Tuy vay, dén quy IV .
1998, con sb nay giam xubng con 16%, va van
tiép tue gidm véi nhip d6 cham hon, xuéng eon
14% vao quy III - 1999 (hinh 6.1).

Indénésia cting chiu anh hwéng nang né bei
nhiing cii séc vé tai chinh, chinh tri va El Ning,
khién t¥ 1& s hé gia dinh ngheo da tang tir 114
nam 1996 lén dén 20% nam 1999 (bang 6.1) - tic
la c6 thém 19-20 triéu nguoi roi vao canh doi
ngheo. ( Thai Lan, sb lugng ngudi ngheo di ting
tir 11% nam 1996 [én 13% nam 1998 khi ¢6 thém
1,1 triéu nguoi c6 miac séng dwdi mire d6i ngheo.
Va & Philippin, hon 90% sb gia dinh cho ring ho
bi thiét hai do gia thyc pham va cac loai hang hoa
khac tang, trong khi ¢6 17% sb ngudi duge hoi bi
mat viée lam trong nude, con 5% khac mat viée
lam do cdc nude khac giam chi phi thué cing
nhan nhap ar. Trong toan bo khu vare, dau tur da
giam manh hon tiéu dang nhiéu - mét hinh thai
dac thir trong nhirng cu sée hé théng.

Bat binh ding. Trute khung hoang, ngudi talo
ngai vé su bat binh dang ngay cang tang trong
nhiéu nuée ctia khu vize. Su bat binh ding da mé
rong nhanh chéng & Trung Qude, Héng Céng
{Trung Qudc), Philippin va Thai Lan. Cung véi
Malaisia, cdc nén kinh té nay c6 chi sé bat binh
ding cao nhat t.rorig khu vuc Déng A - véi hé 3
Gini t&¢r mmic trung binh dén mic cao trong
khoang 40%. Mute nay gan véi mirc trung binh &
Nam Sahara chau Phi va My Latinh, nhing vung
cé tiéng 1a bat binh ddng nhit thé gici. Vay cudc
khing hoang da tac ddng dén phan phéi thu nhap
& Déng A nhu thé nao?

Cac chi sb tdng hop vé bat binh ding khong
thay déi 14 bao & Thai Lan va Indénésia. Nhung
tac dong cia né lai rat khae nhau. O Thai Lan, su
thay déi vé t¥ 1& sb ngubi sdng trong déi ngheo o



Ligu ngudi nghéo & Théi Lan c6 chiu thigt hai it han khéng?

Cudc khing hodng da lam GDP trén dau nguoi va tidy
ding tu nhan gidm manh, déng thdi lam tang doi nghéo va
thét nghiép (xem bang 6.1). Nhung day & rang la mot cau
d6. Tai mot s6 nudic, nhat 14 Thai Lan, si suy gidm manh
GDP tinh theo du ngudi trong thoi gian tir ndm 1996 dén
1998 (-12,7%), nhu da dugc xac dinh trong ti khoan quéc
gia, di kém véi mot sy tang nhe (14%) v& doi nghéo, nhu
da dugc xac dinh trong diéu tra hé gia dinh.

Thdi gian sif dung trong cudc diéu tra hd gia dinh cd
thé gidp giai thich su khong théng nhat 15 rang nay. Udc
tinh ddi nghéo & Thai Lan dua trén mic thu nhap binh

quén dau nguai. Cudc didu tra hé gia dinh nam 1998 cla
Thai Lan dién ra tit thang Hai 1998 dén thang Giéng 1999.
Vi cac hd gia dinh dugc hdi vé thu nhap clia ho nim ngoai
nén s6 lidu vé thu nhap tir cudc diéu tra nay phan nao thé
hién mitc thu nhap ndm 1997 1a lic cb thé chua hip thu
day d tac dong cla cude khing hodng. Nhur da duge xac
dinh trong cudc diéu tra hd gia dinh, thu nhap thuc té binh
quan dau ngudi chi gidm 2,5% tir n3m 1996 dén nam
1998. Phén tich nay nhan manh dén kho khan khi so sanh
c4c udc tinh Ay ra tif cudc didu tra hd gia dinh véi cac ubc
tinh suy ra tir tai khoan quéc gia.

o nghéo ting nhung bat binh ding gén nhur khdng thay déi - phan anh tac déng rong khap cia cuge khiing hoang

Chi 56 ddu ngudi
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Inddnésia Han Quée

Malaisia

Philippin Théi Lan

Ghi chi: Tinh toan dya vao dudng gidi han nghéo doi qudc gia. Dua trén tidu ding ddi véi Inddnésia va Han Qudc va dua vi o thu nhap déi véi Malaisia, Philippin
va Thai Lan. S iiu cho Inddnésia la thang Hai 1996 va thing Hai 1999. 56 lidu cia Han Quéc thi phan dnh khu wye thanh .1i va 14 s figu cta

Quyr 1 -1997 va quy IV -1998,

Hi 58 Gini
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Ghi chi: S8 liu cila Inddnésia ia clia thang Giéng 1996 va thang Ging 1998. Cla Han Quéc chi ¢6 58 lidu cho khu vyt thanh L,
Ngudn: Tinh toan clia nhén vién Ngan hang Thé gici dya trén s6 liéu diéu tra hg gia dinh.
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BANG 6.1

Chi s& hoat dong kinh t& va tac déng dén hd gia dinh truéc va sau khing hoang

{%)

Chi'sé Indénésia Han Quéc Malaisia Philippin ThaiLlan  Trung Quéc
Téc dd ting GDP binh quén diu ngudi

hang nam

1990-1996 57 6.3 7.0 0.4 7,0 9.2
1998 14,4 -6,8 -8,3 2,6 -10,8 7.8
Toc dé tang tidu dung ti nhan

d4u nguor hang ndm

1990-1996 6,8 6,5 54 1,0 6.4 8,3
1598 4.7 10,2 12,6 13 -15,1 55
Lam phat hang nam (chf s gid

tiéu dung)

1990-1996 838 6.0 42 9.8 5.0 11,0
1998 57,6 75 53 9.7 8.1 -0,8
Dién d6i nghéo *

1996 1.3 96 8,2 37,5 14 47
1998 20,3 14,2 13,0 34
Thay déi 79,6 100,0 14,0 27,7
Thét nghiép

1996 49 2,0 2.5 8.6 1,8 5,6¢
1998 55 6,8 3,2 10,1 45 9.1°
Chi tidu cua chinh phi

(ty I& ndm 1998 so vdi 1997F )

Giao duc 72.3 94,2 86.3 1026 98,7

Y18 87.8 96,8 90,3 97.6 89,3 1075

a. SUrdyng gidi han nghéo déi quéc gia. V& inddnésia va Han Quac dya vao tiéu ding, con «di Trung Quéc, Malaisia, Phitippin, Théi Lan dua vac thu nhap.

Han Quéc chi €6 58 héu & khu vuc thanh thi. S5 lieu cla Malaisia va Philippin 1a nam 1997.

b. 86 ligu clia thang Hai 1999.
¢. 58 1iéu chinh thifc ¢4 didu chinh dé tinh ¢a 58 cong nhan mat viée.

d. Diéu chinh theo hé s& gidm phat GDP W Thang ké 1di chinh qudc 1€ cla IMF d6i vai Han Quéc, Philippin va Thai Lan. H& s3 giam phat GDP cho Malaisia
lay tir Uy ban Théng ké Malaisia. Véi Inddnésia chi tigu cho gido duc 13 t 1& cla n&m 1998 so véi 1996, con cho y 18 dugc I3y 1 Ngan hang Thé gidi
{(1999b}. Chi tidu cho y t& cla Trung Quéde chi tinh phln cla chinh quyén dia phuang,

Nguidm Tinh toan cua nhan vién Ngan hang Thé gici dva vao diéu tra hd gia dinh, 1ai khoan quéc gia, didu tra luc iuong lao déng va s6 iU ngan sach.

khu vuc thanh thi thay d8i khéng dang ké (1,6%
nam 1996 va 1,5% nam 1998). Nhumg d6i nghio &
néng thén lai ting manh tir 15% 1én dén 17%, cho
du tinh chét cia ci séc lde dau 1a & thanh thi.
Mttc ting manh nhit 1a & cac ving mién Nam va
mién Trung, ngay sau d6 1a ving DPéng Béc. Thu
nhap thue té giam trim trong nhit 1a déi vai
nhimg ngudi chua tét nghiép tidu hoc.

O Indénésia, khu vuc thanh thi va Java chiu
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tdc dong manh hon tit ci cde ving khac trong
nudc. TV 1& ngudi ngheo & thanh thi da tang
manh hon & néng thén. Nhung vi hau hét nguoi
Indénésia déu song & néng thén nén cude khing
hoang da lam nhiéu ngudi dan néng thén roi vao
d6i ngheo hon. Tuy hé sé Gini danh nghia thay
d4i rat it trong thi gian khiing hoang, nhung van
c6 nhirng khac biét 1¢n gira thanh thi va néng
thén. Hé sb Gini danh nghia khéng tinh dén su



thay d6i gid ca twong d6i - mot van d& quan trong
& Indénésia vi ngudi ngheo phai chiu mitc lam
phdt cao hon ngudi gidu (do gia thue phim cao
hon, ma thuc phdm lai chiém mét t phan lén
hon trong tiéu dung cia ngudi ngheo), Tinh toan
hé sb Gini dua trén thu nhap hd gia dinh da didu
chinh thba dang theo lam phat s& che thiy ¢6 su
giam nhe trong mitc d6 bat binh déng & thanh thi
(tir 29,9% xubng 28,9%), nhung lai ting 1én &
néng thén (tir 26,5% lén 28,9%).

Hau nhwr khéng cd thay déi nao trong hé sé
Gini cia khu vue thanh thi Han Quéc khi tinh
todn dya vao tiéu diing caa hd gia dinh, nhung hé
s6 Gini dua vao thu nhap lai tang tir 27,1% nam
1997 1én 30,1% nam 1998. Diéu nay mét phén la
do su khac nhau vé hanh vi tiét kiém cla cdc hd
gia dinh trong thoi gian khing hoang. Han Quéc
cing da cho thdy mét su ting manh vé sé nguvi
cize ngheo (bang 6.2), mét két cuc nhat quan véi
viéc ting manh cGa chi s6 d6i ngheo, vén nhay
cam hon véi su phan phéi thu nhap. Tu quy I -

BANG 6.2 _
Thay déi s6 tuyét déi va ty 1& clia ngudi nghéo khé &
Han Quéc, giai doan 1996-1998

Chi sé 1996 1997 1998
Nghéo kho cung cuc

S8 tuyét dai (triéu) 1,2 1.1 3.0
Thay déi (%) 217 -11,1 178,7
Nghéo tuong doi

S& tuyét d6i (tridu) 1,9 1,7 34
Thay déi (%) -20,6 -84 30,
Nghéo khd

56 tuyat dai (tridu) 3.1 28 62
Thay dai {%) 23,5 95 1238
Gén ngheo khé

88 tuyat ddi (triéu) 2.9 27 4,1
Thay ddi (%) -13.4 -6,5 50,6

Ghi cha: Nhitng nguai nghéo khéi cung eyc 13 cac hé gia dinh ¢d mUe tiéu
ding binh quan ddu ngudi thdp hon 80% gici han nghéo khG; Gidi han
nghéo khd tuong duong véi 8 USD mat ngudi mét ngay (tinh theo giéi han
9id stic mua). Ngudi nghéo khé tuang 861 ¢é murc tiédu dung binh quén dau
ngudi W 80-100% gidi han nghéo khd. Ngudi gdn nghéo khd cd mic tidu
ding binh quan dau nguot bing 100-120% gi¢i han nghéo khd.

Nguon, Kakwani va Prescott 1999.

1997 dén quy T11 - 1998, chi sé vé sb luang nguvi
ngheo d4 tang gap ba lan - trong khi khoang cach
d6t ngheo ting gip bén lan (tu 1,3% lén dén
5,6%), va chi sd vé mitc d6 trdm trong clia d6i
ngheo ting gap nam lin (tir 0,4% lén dén 2,0%).
Tinh trang déi ngheo phd bién hon & nhimg hd
gia dinh ¢6 chi ho 1a ngudi ¢é trinh @6 hoc vin
thap. Nhung cac hd gia dinh ¢o cha ho tbt nghiép
tr trung hoc try 1én cing chiém 2/3 sé ngudi
ngheo. Piéu nay phan anh trinh dé hoc van cao &
Han Quaéc.

Tuy khting hoang da lam tén hai dén phuc loi
cia cdc hé gia dinh ngheo trong toan khu vure,
mirc 46 ting d6i ngheo va bat binh ding noi
chung nha hon nhimg gi ma lic ddu ngui ta du
dodn. Tai sao vay? Thit nhat, su suy giam muiic
san lugng nhd hon va it dai ding hon so véi du
doan. Thi hai, muic d6 co déng etia lao doéng giika
khu vure chinh thite va phi chinh thie, gitta thanh
thi va néng thén, ¢ thé d4 1am nhe bot tac déng
cia cube khiing hoang bang cach chia sé ganh
nang réng rai hon. Thi ba, su thay ddi muc gia
twong d6i do su mét gia ctia déng tién c6 thé 6 loi
hon cho nhirng nguéi ngheo néng thén tham gia
vio san xuat san phidm thing du thuong phim,
nhat 13 dé xuét khiu. Thu tu, cdc hé gia dinh
ngheo gidm tiét kiém va phan bé lai cac khoan chi
tiéu trong pham vi ngén sdch cla minh dé dam
bao muic tidu ding cdc hang héa thiét yéu nhu
thue phadm. Cudi ciing, cac khoan chuyén giao ciia
chinh phti - duéi hinh thite bio hiém that nghiép
va cac mang luéi an sinh khac - ¢6 thé ciing dong
vai tro nhat dinh.

Thi truomg lao dong. Giam cau vé lao déng 1a
kénh quan trong nhat ma théng qua dé cuée
khing hoang tac déng dén hau hét cac ho gia
dinh. Hon nita, nhiéu ha gia dinh ¢6 thu nhap cao
phai chiu tén thit lon trong thu nhap tir tai san
(cé tic, gia tri vén gia tang, tién thud). O Han
Quéc, ty trong tidn cong va luong thang trong thu
nhap quéc dan kha dung da giam tu 55% nam
1997 xuéng 51% nam 1998, ty trong coa loi
nhuin xoay quanh muic 9%, va ty trong elia thu
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nhap tu tra luong ting tir 33% 1én 37% (Fallon
1999). Céc nude bi khiing hoang khac ¢6 thé ciing
cé hinh thai tuong tyu, va né phu hop vé1 nhing
cii s6¢ kinh té vi mé trude day & cac nude khac,
nhét 1a My Latinh, noi ma vén hét site co déng?.
Néi chung, ciu vé lao dong giam da gy thiét
hai cho cac hé gia dinh qua viéc 1am giam tién
luong thuc té, ting tinh trang that nghiép hay
thibu viée lam, va giam mc thu nhép tu lam ra
clia ¢4 nhan. Céc tac déng chinh diroe truyén dan
qua viéc diéu chinh san lrong hay diéu chinh gia
¢4 con phu thudc vae co ciu cua thi trudmg lao
déng. Céc quy dinh diéu tiét thi truimg lao déng co
thé khién ngudi sit dung lao déng rat tén kém
ho&c khé khan trong viéc cho ¢éng nhan nghi viéc,
va nhitng thoa wéc thuong hrong tap thé sé anh
hudong dén mic @6 linh hoat cia tién luong khi
muén diéu chinh thép xuéng. Viéc nguii nhap cu,
ca trong nudc va nude ngoai, tran lan & khu vue
thanh thi ciing anh hudng dén két cuc tao ra.
Cac ho gia dinh phéan \mg véi cd séc trén thi
trutmg lao déng theo nhiéu cdch khac nhau. Viée
tham gia lue luong lac dong (ké ca lao déng tré
em) ¢6 thé tang hoac giam dé ba lai sy giam sit
ctia tién luong. Tuong tu, sé giv lam viéc cang ¢
thé giam hoic ting. Hinh thai viéc lam ciing thay
déi dé d6i phé véi nhirng tac déng cia viee mat
gia dong tién dén kha nang sinh 1o cua doanh
nghiép - vi du, rat lui khoi nganh xay dung va ché
tao dé dén vio nganh néng nghiép. Lao déng ciing
¢ thé chuyén dich ra khoi khu vuce chinh thie,
von dang phai ganh chiu nhang tac déng ban
dau, dé tham gia vao cac hoat déng tv tra luong
hoéc phi chinh thite. T4t c& nhimg tac dong ban
dau va nhing cich phan ung nay c6 thé tao ra
nhiéu két cuc phan phéi khac nhau, xét theo su
khae biét vé giéi, d6 tudi, thu nhap va tién luong
gitra lac déng lanh nghé va khéng lanh nghe.
Vay cac bang ching cho thay diéu gi & Déng A?
Cu sé¢ 16n nhat doi véi lue luong lao déng trong
nudc dién ra & Indénésia, Han Quéc va Thai Lan.
Philippin tham du it hon vao su bung né tang
trudng (do dé chiu thiét hai it hon tir cube khing
hoang), va & Malaisia, lao d6ng nudc ngoai phai
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chiu dung ganh ning cta sy didu chinh dé. Lag
dong tré, thiéu ky nang, hay lac dong phi chinh
thirc va khéng thudng xuyén thudng 12 dbi tugng
dé bi tdn thuong tai tit ca cdc nuéc. Phan 16n vige
diéu chinh trude su suy giam chu vé lao déng déu
dan dén ha thap tién luong thuc té. Nhung cing
con nhiéu khac bigt 16n gitra cac nude, tiy thuge
vao tam quan trong clia khu vue chinh thite va
mitc 46 cing nhéc cia thi trudng lao déng. Thit
nghiép va thiéu viéc lam ting manh & Han Quée
va Thai Lan. TY 1é tham gia lao déng ¢ Han Quéc
va Malaisia gidm, én dinh & Thai Lan va tang lén
& Indénésia - noi ma phu nir, nhat 1a nhing nguvi
tir 25 tudi tro lén, phai vat 16n d8 kiém thém
nguén séng cho gia dinh khi ma thu nhép ctia ho
bi gidm manh {(Horton vad Mazumdar 1999). Viéc
lam phi chinh thie tang dang ké khi lao d6ng rat
ra khoi khu vuc chinh thite va tham gia vao cac
cong viée tu tra luong, cong viéc gia dinh khong
co lrong hay viée nha néng.

Han Quéc da trai qua su gia ting manh mé
trong thit nghiép mé, tir tj 16 2,5% ngay trude
khung hodng 1én dén 8,7% vao thang Hai 1999,
truge khi gidm xudng con 4,6% vao thang Muoi
1999. Ngodi ra, nhiéu nguii con thsi khong tim
kiém viéc lam mai dé duoe coi 1a that nghiép, va
do d6 ho tré thanh mét Hé phan caa lue luong lao
déng thu d6ng. Qua that, trong khoang tir quy II-
1997 dén quy IV - 1998, lyc luong thu déng vé
mat kinh té cia Han Qube da tang thém 9% hay
1,2 triéu ngudi. Hau hét nhing ngusi that nghiép
méi déu la cong nhan luong thap - céng nhan tam
thoi hay c¢éng nhat, e¢éng nhan tu lam chi - va do
d6 ho khdng duge hudmg bao hiém that nghiép.

Hé s6 Gini cia Han Quéce tinh theo thu nhép
thue té binh quan dau ngudi tang lén da phan
anh anh huong cuc ky bat loi clia e sbe viée lam
déi voi nhirng cong nhén dé bi tén thuong hon ci’.
Phu nir chiu tén that rat nang - chiém gan ba
phan tir s6 ngudi tro thanh thu déng vé mat kinh
é. Phu nir thuong bi mat viée trude nam gidi. Va
rat nhiéu ngudi. dodn trucc minh s bi mat viéc,
da chon con duong tu nguyén vé huu. Mét sb
khac sau d6 tim duge vié: 1am khac hay nhang



hop dong ngén han véi mitc phie loi thap hon. Tix
thang Muoi 1997 dén thang Mudi 1298, sé lao
dong nit thuvhg xuyén da gidm gan 20%, trong
khi con s nay & nam giéi chi 1a 7%. Hon nira, sé
pguti nhan duge nhing hop déng ngin han &
phu nit ciing ting, cdn & nam gidi lai gidm.

Tién luong thye té & Han Quéc da giam 12,5%
tir gitta nam 1997 dén cudi nam 1998, trude khi
duge khoi phuc lai vao sdu thang ddu nam 1999
(hinh 6.2). Phén lén su suy giam nay c6 thé la do
phan 4nh sy thay ddi trong co ciu viéc lam: néu
ngudi lao déng chuyén tix nhitng céng viée chinh
thite luong cac sang cong viéc phi chinh thie
lrong thap thi mifc luong trung binh s& giam.

Indénésia 1a mét trirémg hop tuong phan ra rét
v6i Han Quéc. Pay 1a mot két cuc khong c6 gi la:

Han Quéc 1a nudc gidu co nhat, d6 thi hoa va cong
nghiép héa nhanh nhat trong khu vue, trong khi
d6 Indénésia lai 1a nudc ngheo nhét, ¢6 ty 1é néng
nghiép va néng thon cao nhat. O Indénésia, tinh
trang thit nghiép mé tang rat it - tir 4,7% vao
thang Tam 1997 lén 5,5% vao thang Tam 1998 -

cho dit mite san lugng bi suy gidm ghé gém. Tinh
trang thiéu viéc lam ciing tang, vai 3,7 triéu
ngudi lam viée dudi 35 gio mot tudn ké tir nim
1997 dén nam 1998 (Horton va Mazumdar 1999).
Ty 1é tham gia luc luong lao déng tang, voi ty 18
nay ¢ nam gidi khéng déi, con & phu ni tiang.
Nim 1996, chi ¢6 55% phu nit & tudi 25 trd 1én
tham gia luc luong lao dong, nhung dén nim
1998, con s6 nay da tang 1én dén 72%. Indénésia
la nuée duy nhat trong nam nudc bi khiing hoang
¢o t¥ 16 nay tdng, cho thiy mic thu nhap ban dau
thép, cdc hd ngheo rat dé bi tdn thuong, cudc
khiing hoang kinh té dién ra rat trim trong, va
mang ludi an sinh chinh thic (va phi chinh thic)
bat luc truée vide dbi phé vai cac cu sbe.

Tuy nhién, tic déng chinh dén phue loi cia cdce
gia dinh lai di theo kénh lam suy giam mc luong
thue té. Muc luong thue té trong khu vue chinh
thire da giam 34% tir nam 1997 dén nam 1998 -
trong khi mic luong néng nghiép giam 40%.
Ngoii ra, 44 c6 su dich chuyén viéc lam 1én tir khu
vuce chinh thie sang khu vire phi chinh thitc, va tu

Mirc ting tién luong va viéce lam da duge phuc héi & Han Quac
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BANG 6.3
Thay dbi trong murc vieéc lam & Indonésia, 1997-1998
{ty 1é 6 ngu lao dong)

Khu vic 1957 1898
Pht chinh thue 62.5 654
Néng nghiép 408 45.0

Ngudr Abrahar. Betchermar va Ogawa 13593

khu vire hién dai sang néng nghiép (bang 6.3).

Thai Lan c¢6 tinh trang that nghiép mé tiang
nhanh hon Indénésia. nhung cham hon Han
Québc. That nghiép ciia Thai Lan da ting tir 2,3%
vao thang Hai 1997 dén 4,8% vao thang Hai 1998
va 5.4% vao thang Hai 1999. Khac vai Han Quéc,
su phuc héi cac hoat déng kinh té dutng nhu
khong lam tang cau vé lao déng déi véi Thai Lan,
va that nghiép van con & mic cao. Tinh trang
thiéu viéc lam (duge dinh nghia 1a nhing nguoi
lam viéc it hon 20 gio mét tuan) cing tang manh
trong thoi kv khing hodng. Mét phan trong su
cat giam s6é gio lam viéc tir nam 1997 dén nam
1998 duoc phan anh trong mic that nghiép mo
cao nam 1999 (hinh 6.3).

Nhung cing nhu cac nuée khée, tién luong
giam da c¢6 anh hudng 16n nhat dén thu nhap cta
hé gia dinh Thai Lan. T thang Hai 1997 dén
thang Hai 1998, tién luong thye té giam 6%.
Muec giam & thanh thi cao hon (-8,3% ) so véi néng
thon (-4,7%;. Tién luong thap (gio cong; la
nguyén nhan gay ra hai phan ba sy giam sut
mutc thu nhap thue té binh quan dau nguoi; mire
viéc lam 1t hon gidi thich cho phan con lai
{Kakwani va Pothong 1999). Thi truéng lao déng
thanh thi va néng thon & Thai Lan lién két chat
ché véi nhau da giai thich cho sy suy giam rong
rai tién luong va lam tang déi ngheo & néng thén.
noi ma nhiéu ngudi nhap cu that nghiép tim
kiém viéc lam. Cude khiing hoang d3a khoét sau
thém nhing thay déi 16n lao trong hinh thai di
cu ndi bo'.

Cuéc khung hoang da gay it phién toai hon cho
lao déng trong nudc & Malaisia va Philippin. S6
ngudi lao déng nude ngoai nhiéu hon mic binh
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Thai Lan duge xem 13 £6 tinh trang that nghiép ma ning né hon
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" Ngudn: Biey tra Iyt luong lao dong.

thutmg & Malaisia - chiém dén 20% luc Iirgng lao
déng - 13 m6t tim ném do cho ngudi lao ddng
Malaisia vi ngudni nhap cu phai chiu dung ganh
niang clia sy didu chinh. Véi ty 16 tham gia luc
lugng lao dong gidm, nhat 1a dbi voi phu nit, that
nghiép md da tang nhe tir 2,7% nim 1997 1én dén
3.2% nam 1998. That nghiép & Philippin cao hon
(8-9%) so véi Han Quéc, Malaisia va Thai Lan -
va cung vdi Indénésia. nude nay da tro thanh
nude xuat khiu lao déng rong cho khu vuc va ra
bén ngoai. That nghiép da tang trong nam 1998,
nhung sau dé6 lai gidm. Noi chung. tién luong
thuc té khéng thay ddi trong sudt thui ki nay.

Sw thay déi gid cd. Viéc mat gia lién tuc cia
cac déng tién trong khu vie da gay ra su thay doi
lén trong mite gia twong ddi. Nhimng thav ddi nay
lam cho san xuéat cic hang héa thuong mai tro
nén béo bé hon va dic biét c6 loi déi véi khu vuc
néng nghiép. Nguoi ngheo & néng thén duge loi
nho s thay d6i gia nay, néu ho la ngudi xuit
khau thue phim rong va néu viée tang gia tiéu
dung (tinh theo gia thé gigi quv déi ra noi té)
duoe chuyén sang cho nguii san xuat.

Tuy sé liéu diéu tra da cung cap nhiang théng
tin chi tiét vé chi tiéu cta ho gia dinh nhung lai



thiéu tinh chi tiét v& phia san xuit d& c6 thé ¢
ot cude nghién evu day di. Gia thue phim tang
so véi cac hang héa khac trong tat ca nam nude bi
xhing hoang. Nhung nhitng thay déi nay chi la
thit yéu - trir Indénésia, noi gia thwe phim da
ting vot 40% tur gita nam 1997 dén gita nim
1998 (hinh 6.4). Sy ting manh gia tuwong d4i cia
thirc phdm 134 ganh nang d6i véi ngudi ngheo
thanh thi va nhitng nguti lao dé6ng néng thén tiéu
thu thire phdm rong. Nhung da phéan cac ho gia
dinh & néng thon déu duogc loi nhoy sy thay déi ty
1¢ trao déi thwong mai.

Trung Quéc

Khéng gidng nhu cac nuée khace trong khu vue,
Trung Qubc da tranh duoc diéu tdi té nhit cta
cude khiing hoang tai chinh, phan dnh viéc nuéce
niy ¢6 trinh d6 hoi nhap vae thi truong tai chinh
toan cAu thip hon va tranh duge cic mon no
ngin han tét hon. Nhung sir tri tré trong ciu néi
dia - diéu rat rd rang ngay ca trude khing hoang -
lai tram trong thém vi sur gidm cau nuéc ngoai do
cude khiing hoang gay ra, va vi su mét long tin
néi chung ctia cdc nha dau tu vao khu vire. Céc

Sriwawr oo

Gia tri thye pham tuong d&i khéng thay dai nhidu,
ngoaij trir Indénésia

Chi'sg: Q2 1997=100
150

Inddnésia
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Ngudn: Fallon 1959.

véu th trong nudc la nguyén nhan chinh gay ra su
suy giam kinh té va phan anh nhang khé khin
khi khoi sau thém cudc cai cach. nhat la trong
doanh nghiép va cac té chide tai chinh.

Déi ngheo, vén da duoc gidm manh vao gixa
thap ky 1990, lai chung lai trong nhimg nam
1997-1998 (bang 6.4). Giita nhing nam 1993 dén
1996, 136 triéu ngudi da ra khoi cAnh déi ngheo
(dya trén dudmg chuin déi ngheo quéc té 1 USD
mot ngay). Nhung ké tir nam 1996, d6i ngheo da
dimg & mitc 17% dan s6 - va s6 nguoi ngheo thue
té da tang lén. D6i ngheo tiép tuc giam tur nam
1996 dén nam 1998 néu do luimng theo duimg
¢huin ngheo quéc gia (thap hon mue 1 USD mét
ngay). Déi ngheo dién ra phé bién & néng thon
Trung Qudc, tuy c¢iing c6 bing ching vé su ndi 1én
cda déi ngheo thanh thi. Tu nam 1996 dén nam
1998, d6i ngheo thanh thi da tang gap dai va
chiém dén ba phan tu trong sé ngudi ngheo tang
thém. Ngay ca nhur vay thi cing chua dén 1% dan
s6 thanh thi nam duéi dudng chuin ngheo quée
té 1 USD mét ngav.

Céc s6 lieu chinh thite cho thay, mie tang thu
nhap thue té ciia hé gia dinh néng thén da cham
lai, con kheang 4.5% nam 1997 va 1998, so véi
muc tdng trung binh 6,5% giai doan 1994-1996.
Nguyén nhan chinh 1a cau trong nuée yéu va tang
trudng kinh té tri tré, gia thu mua néng san giam
manh, co héi tim kiém viéc lam phi néng nghiép
cting thu hep nhiéu - didu dé phan anh hoat déng
kém cbi cia nganh cong nghiép néng thén va that
nghiép thanh thi ngay mét gia ting.

Cau trong nude yéu va nhang thay ddi co ciu
trong doanh nghiép v cdc td chic tai chinh da
lam suy giam kha ning lgi nhuian ciia céc doanh
nghiép quoc doanh va tap thé treng khu vye
thanh thi eling nhu néng thén. Truéc day, cong an
viéc lam phi néng nghiép 0 nong thén - dong gép
khoang 30% GDP - da gop phan dang ké vao vide
xod doi gidm ngheo & ndéng thén. Nhung trong
nam 1997, ¢an 15% cdac xi nghiép huong tran da
bi 16 va phai sa thai cong nhan. Cac sé6 lidu chinh
thic cho thay, viée lam trong cic xi nghiép huong
tran da giam 3.4% nam 1997, va nhiang xu hudng
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BANG 6.4
Chi s doi ngheo cla Trung Qudc, giai doan 1993-1998

Ty trong (%) 56 luong (tridu nguoi)

Khu vuc/gidi han doi nghéo 1993 1996 1998 1983 1996 1993
Ca nude

Gidi han ngheo doi quéc té 294 17,2 17,1 347 211 214
Giéi han nghéo déi quoc gia 8,3 47 34 75 58 43
Néng thén

Gidi han nghéo doi qudc t& 40,6 24 1 24,1 346 208 210
Gidi han nghéo déi quéc gia 8,2 63 46 75 58 42
Thanh thi

Gidi han doi nghéo qudc té 0,71 0,46 0,98 2 2 4

Ghi ghii: Gidi han d6i nghéo quic t8 tuong duang 1USDIngay tinh theo déng tién ngang gid stc mua (PPP) néim 1993. Cac tinh toan nay dua trén phan phdi
thu nhép duge didu ehinh a8 suy ra phan phéi tidu ding, si dyng t 18 tidu dung binh quan du ngudt tir didy tra ho gia dinh. Phan phéi tidu dong nim 1308
g4 c6 6 ligu va nhiing phurong an tinh todn khae cho thy quy trinh tinh todn dang trong béng nay danh gia hai thAp tinh trang ddi nghéo. Gidi han nghéo

doi quéc gia tueng duong vai 0,71 USD/ngay va dua vao thu nhap.

Ngudn: Tinh toan cia nhan vién Ngén hang Thé gidi dya trén s liéu didu tra ho gia dinh.

bat loi nay cbn tiép didn trong nam 1998.

Viéc gidm sit cdc co hoi viée lam phi néng
nghiép & khu virc néng thén da tac déng xdu dén
kinh té thanh thi. Théit nghiép co cAu tang, cung
véi nhitng cube cdi cdch trong lic nén kinh té
dang xudng déc da lam giam kha nang thu hut
luéng di cu tir néng thén. Céac nd lyuc tiép theo
nhim bac dam céng an viée lam cho nhimg ¢y
dan thanh thi méi (théng qua viéc 4n dinh han
ngach, ddnh thué déi véi lao déng di cu va thu
phi cao) ciing dong nghia véi viée khu vyc thanh
thi hép thu it hon lao déng di cu tir ning thon
trong nim 1997 va 1998. Nam 1997, cung lao
déng néng thén ting thém 3,6 triéu ngudi - tiic
la nhiéu hon 1,6 triéu ngudi so véi gitta nhing
nim 1990.

Gia néng sin ha ciing gép phan lam thu nhap
néng thén ting cham. Gia thu mua néng san di
giam 4,5% nim 1997 va 8% nim 1998. Vi thu
hoach tir maia vu trung binh chiém gin mét nira
thu nhap néng thén, tham chi con cao hon déi véi
céc hé ngheo nén didu nay da c6 tac dong lon dén
ngudi ngheo nong thén. Qua thue, thu nhap ti
néng nghiép da giam khoang 1% theo gi4 thue té
tir nim 1996 dén 1998, ngay ca hic ma thu nhap
nong thén néi chung dang ting 1&n. Giam gia
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néng san phan anh mét sy ¢ dong trong thi
trudng nga cbe, mot phan 1a do trong nhing nim
diu, gia néng san kh4 cao (niim 1995, gi4 ngii cbe
& Trung Quée cao hon mite gia tuong dwong trén
thi truomg thé giéi) va do han ché muc san xuit
nhim dam bao an ninh luong thuc québc gia.

Giam d61 ngheo & nong thon van 1a mét trong
tam cta chién luoc phat trién dai han cta Trung
Quéc. Nhung d6i ngheo thanh thi dang néi lén
nhu mét thach thite méi ddi véi cdc nha hoach
dinh chinh siach. Théng tin cho thiy déi ngheo
thanh thi ¢6 quan hé chit chg v6i mite that
nghiép cao & cic thanh phé Trung Quée. Ng tién
lrong huwu tang cao ciing 14 mét nguyén nhéan
Tuy ty 18 that nghiép chinh thite chi 14 3%, nhung
that nghiép néi chung (ké ca cong nhan tam nghi
viée) ude tinh vao khoang 8% luc luwong lao déng
thanh thi nim 1998 - tham chi mét s6 noi con 1én
dén 12-13%.

Phén (mg cla hd gia dinh truéc
khiing hoang

H¢ gia dinh ¢ cdc nude bi khing hoang da phan
ing lai véi nhitng cd sbc nay theo nhidu cach. Thi



du, ho phan bd lai cac khoan chi tiéu dé dam bao
cac khoan thiét yéu trong ngan sich cta minh.
Tir nam 1997 dén 1998, mutc chi tiéu luong thue
binh quan dau nguoi da giam & Indénésia, nhimg

ty trong chi tiéu danh cho luong thuc lai ting - -

nhét 1a trong s nhitng hd ngheo nhat. Va méc di
chi tiéu cho luong thure néi chung gidm nhung cdc
hé gia dinh da ting phan chi tiéu cho cac loai
néng san thiét yéu thém 5% & khu vuce thanh thi
va 12% & khu vuc néng thén. Trai lai, phan chi
cho thit lai giAm manh.

S6 lidu ctia Indénésia va Han Québ~ cho thay
cac ho gia dinh cfing cit giam chi tidu che nhing
hang hoa khéng thiét yéu von c6 thé tam thoi tri
hoan (quan 4o, giai tri, 46 diung trong nha), khién
ty trong chi tiéu cho nhirng khoan mue nay trong
ngin sach hé gia dinh gidm manh. Sir thay déi
trong muic chi tidu cho gido duc va y té ciia cac hé
gia dinh rat khac nhau gita céc nuée. O
Inddnésia, nhitng khoan chi tiéu nay gidm ca vé
lugng tuyét @61 lan ty trong trong tdng chi tiéu.
Phan tich héi quy cho thiy ty trong chi tiéu cho
gido duc giam trong da sb cac hé ngheo. Tréi lai,
& Han Quée, mite giam sit trong chi tiéu cho gido
duc va y té thép hon so véi mie gidm chi tiéu
chung cia hd gia dinh. Khéng rd vi sao hé gia
dinh & mét s nude lai ¢o thé duy tri mic chi tiéu
cho cdc khoan muc nhu giao duc va y té hiru hiéu
hon nhiéu so vai hé gia dinh & ede nude khae. Van
dé nay can phéan tich sdu thém, vi né 26 ¥ nghia
quan trong d6i véi viéc thiét ké cac chuong trinh
trong tirong lai.

Mot cau db khac tir cude khang h\éng la céc
hé gia dinh cé vé khéng giam tiét kiém nhiéu
lim @& d4m bao mic tidu dung. Qua thuc, sb lidu
@ Han Quéc cho théy, tiét kiém cua ho gia dinh
nam 1998 thdm chi con cao hon nhitng nidm
truge, tuy hanh vi tiét kiém da thay d8i dang ké,
thy thude vao mic thu nhép caa hé gia dinh
(khung 6.2). O Thai Lan, tdng mic chi chuyén
nhugng - ké ca chuyén nhuong tu nhin va céng
cdng - dudng nhir khéng ting may trong thai ky
khing hoang (Thailand Social Monitor, thang
Giéng 2000, tr. 18).
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Cac ho gia dinh khéng ¢6 kha nang diéu hoa
tiéu durg (thong qua viéc rut tiét kiém ra chi
tiéu, di vay, ban tai san hay nhan cac khoan
chuyén giao cong céng va tw nhan) cé thé 4p dung
nhing bién phdp khie phuc ngin han, ma m#ét sé
bién phép trong s6 46 lai mang ¥ nghia dai han
quan trong. Gidm mitc hip thu dinh dudng, tri
hoan khéng di kham chita bénh hay riit ngén thi
gian di hoc ¢6 thé gay ra nhing tén that khong gi
bi dip duge trong ngudn vén con ngudi va kha
ning kiém thu nhép sau nay, Sy tén tai ctia gia
dinh ¢6 thé phu thude vao thu nhap ciia con cai,
nhung nhiang dita con di lam lai khéng tranh thu
duge nhimg co hdi dé thoat khoi canh @61 ngheo
bang cach nang cao ngudn vén con ngudi cia ho.
Tré em phai 1am viéc ciing ¢6 nguy co chiu nhirng
tdn thuong vé thé xac va tinh than, didu d6 lam
d6i ngheo deo ding mai. Chinh sach cc‘)ng‘céng
can dam bao khéong budc cdc gia dinh phai st
dung nhimg co ché wng phé tiéu cuc nhu vay,
nhung ciing luu § khéng lam thi tiéu nhing cach
phan tung hu hiéu ciia cic gia dinh hodc cdng
déng khac trude nhing cu séc thu nhap tam thii.

O Thai Lan, cac dich vu gido duc va y té cong,
ké ca cac dich vy co ban, da dwge md rong trong
thoi ky khung hoang. Trai lai, Indonésia da phai
gidam manh mitc d6 dich vu y té - 53% sb ngudi
méc bénh da sit dung cic dich vu y té hién dai
nam 1997, nhung ndm 1998, con sé nay chi con
41%. Trong sb6 nhitng ngudi can cham sée, sb
ngudi dén cac co s& cong cong da thua dan (27%
nam 1997 va 20% nim 1998), c6 thé diéu nay
phan 4anh tam Iy cho rang chét lugng nhitng co s
nay da xudng cip do bj cit gidm ngan sach.
Nhung khéng c6 bing ching nao cho thiy sé
lugng tré em bi thiéu can so véi chidu cao cia
chiing (bi suy dinh dudng) hoic bi thap (bi ¢di) so
véi Itka tudi cda chung dang ting 18n ca.

8] Indénésia, ty 18 tré em dén truong da giam
nhe trong thoi ki khiing hoang. TV 1& nay & hoc
sinh trung hoc co s&, hra tudi 13-15, gidm manh
nhat, véi ty 1& giam 2%, téi 3,6%. Tuy nhién,
nhirng thay déi tong thé khiém tén d6 da che gidu
mét anh hudong to 1én hon nhiéu dén cac hé
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Céc hd gia dinh c6 didu hod tidu ding trong théf ky khing hodng hay khdng?

Nghién ciiu vé& Thai Lan cho thdy, cic hd gia dinh sl dung tiét
kiém dé didu hoa tiéu ding khdi nhiing cu so¢ vé thu nhap clia
ca nhan hay cdng dbng (Paxson, 1992). Nhung lidu cac hé gia
dinh 6 thé diing cach dé dé déi phé vdi nhimg cii s trong toan
nén kinh t& hay khang? Cac sb liéu so bd clia Han Quéc cho thiy,
h& gia dinh khong diéu hoa dugc tiéu ding mot cach higu qua khi
dimg trudc nhimg cu soc vé téng thu nhap qudc dan. Nam 1994-
1997, thu nhap dau ngudi tang manh trong tat ¢a cac nhom thu
nhap ngil phan vi, nhung dén nam 1998 thi né syt gidm (xem
bang trong khung). Néu cac hd gia dinh coi ¢i sbc thu nhap nam
1998 chi 13 tam thdi, thi ho co thé diéu hoa tidu dung t6i mic
tuong duang vai tidu dang clia nhiing nam trudc do. Nhung disu
nay da khong xay ra. Thi dy, cac hd gia dinh trong nhom ngii
phan vi nghéo nhét duoc du kién sé& giam tiét kiém trung binh
45.000 won mdt thang trong ndm 1998 dé chi tiéu. Nhung trai lai,
ho da tiét kiém trung binh 24.000 won mét thang.

Cé thé co mat sh cach gidi thich khac nhau cho vide 6 rang
|3 cac hé gia dinh khdng di kha nang dé bao vé hoan toan mic
tiéu ding clia ho trong théi ky khiing hodng. Thir nhat, viéc ca
séc dién ra trong toan bd nén kinh té c thé tac ra nhiing han
ché tin dung khién cac hé gia dinh khdng thé di vay va hoan tra
bang thu nhap tuong lai. Ci sbc hé théng ciing co thé tam mét
gia thi trudng ¢ac tai san cda hd gia dinh, va qua dé ciing lam ho

mat kha niing hé trg tiéu diing bing cach ban tai san. Thir hai,
cac hd gia dinh co thé khdng xem cii sbc nay chi 12 tam thai. Néy
hg gia dinh dy kién ring sy thay d8i trong mufc thu nhap 12 Iy
dai thi ho s& phai didu chinh iai ky vong va hinh thai tiéu diing
clra minh mét cach tuong img. Thir ba, mirc tiét kiém duong Ién
utc tinh dugc ¢ khi chi 2 san phim gid clia sb lidu. Thai ky xét
dén trong cc cude didu tra tiéu ding cla hé gia dinh 1 thang
trudic, trong khi théfi ky xét dén tuong tng v& thu nhép lai 12 nam
ngodi. Vi sd liéu udc tinh thu nhap lién quan dén mdt thai diém
sdm hon s6 figu udc tinh tiéu ding nén nhing tinh toan nay cé
thé da phdng dai mirc thu nhép so v&i tidu ding nam 1998,

Cac hd gia dinh gidi quyét nhing ¢ soc thu nhap nay nhu
thé no ta diu rét quan trong déi véi cac chinh séch cong cong.
Néu sé ligu clia Han Quéc phan anh hanh vi thye su cba dan cu
trong thai ky khing hoang, thi nhiing co ché nham gip hd nghéo
duy ti duge muc tiéu ding trong khi cé mat sb it hd s& phai chiu
&nh hudng bat Igi xem ra c6 nhimg han ché trong thai ky khiing
hodng hé théng, khi tat ¢a cac cong ddng déu chiu tac ddng tiéu
cyc - diéu nay cho thdy cin phai cé mét hanh dong truc tiép clia
chinh phii. Nhung can phan tich sau hon dé xac dinh xem ligu
hanh vi cda hd gia dinh chi la ca bigt hay no phan anh nhing
rang budc ddi vai vigc rit tiét kigm chi tidu, va ligu cAt giam chi
tidu c6 y nghia gi ddi véi phic Ioi tuong lai khdng?

Thu nhap va tiéu dung thue t& binh quan dau ngudi & Han Quéc, 1994-1998

Ngi phan vi
Nim 1 (nghéo rhat) 2 3 4 5 (giau nhal)  Trung binh
Thu nhap thuc t& dau ngudi
{nghin won 1 thang)
1994 2131 332,2 4209 5361 863,0 4731
1995 2281 3529 453,1 5833 9345 5104
1996 239.0 360,2 4941 6377 1.024,7 £55,1
1997 263,8 398,3 5112 6530 1.049.8 575,2
1598 (thue) 206,9 3308 4284 558,6 958.6 496,6
1998 (udc) 2834 4232 5456 63977 1121,1 6141
Tigu ding thuc t& ddu ngudi
{nghin won 1 thang)
1994 190,3 243,5 290,0 3508 4893 312,7
1995 208,2 2555 3072 373,3 517,7 332,0
1996 2206 278,3 334,5 397,3 5892 364,0
1997 220,8 2820 3282 414,0 581,6 365,3
1998 (thyc) 1829 236,7 2746 3346 484 1 302,6
1998 {udc) 251,9 06,5 366,3 444.9 630,86 399,5
Mic ting thu nhap binh quan 1994-1997 (%) 7.4 6.2 8,7 6,8 6,8 6,8
Ty 16 tidu dung binh quan 1994-1997 (%) 88,9 72,4 67,2 €638 56,2 85,1

Ghi chi: Thu nhap udc tinh nam 1998 13 thu nhap nam 1997 nhin vdi 13 dd tng thu nhép binh quén giai doan 1894-1937, Tiéu ding ude tinh ndm
1998 dugc tinh toan bing cach I8y thu nhép wde tinh ndm 1998 nhan véi ty 18 tidu dung binh quan,
Ngudn: Biéu tra thu nhap v chi tiéu gia dinh Han Qudc, Kakwani va Prescott 1999.
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ngheo, trong 46 ty lé dén trubng da giam 7%.
Cuéc khing hoang khéng c6 hode ¢6 rdt it anh
heong dén ty 1& bd hoc phd thong & Thai Lan,
nhung & Philippin thi 7% s6 gia dinh trong cudc
didu tra nam 1998 tra 1oi rang ho phai cho con em
thdi hoc.

Ty 1& dén trudng & tré em ngheo giam trong
thoi k¥ khing hoing 1a diéu dic biét dang lo ngai
vi sy khac biét 1én vé trinh d6 hoc van gitta ho
giau va hd ngheo truge khing hoang & mét sb
nuwée (xem duéi day) va vi rat nhidu trong sb
nhing tré em nay khéng quay lai truong nita.
Hinh thai dén truong cia cac thanh vién khac
trong gia dinh ciing c6 thé da thay déi dé d6i pho
véi khiing hoang. Lam viée nhidu gio hon véi muc
lwong thap hon 1a cach théng dung d8 duy tri thu
nhip: phu nit Indénésia tir 25 tudi trér 1én 13 mot
dai dién cho hinh thai nay. Phu nt c¢6 thé trd
thanh nan nhén caa nhitng hanh vi xam pham co
thé, bat nguén tir nhitng cing thing cao dé trong
gia dinh hay phai dung viée mai dadm lam phuong
cach kiém thém thu nhap cho gia dinh.

Théng tin tir Inddnésia cho thiy ring ngudi
ngheo chi yéu dira vao ngudi than, hang xém va
cac thanh vién khac trong eéng doéng nhu mjt chd
dya an toan dé& déi phé-véi nhing bat hanh khéng
lu¥ng trurde duge (Mukherjee 1999, tr. 80-83). Thi
dy, nhidu céng doéng & Java da dé cap dén mét
hinh thire vién tro lia gao duoc goi 1a Perelek hay
Jimpitan. Cac hé gia dinh tham gia s& déng gop
mgt be gao mét thang, va bo gao d6 s& duge cho
vay @61 voi nhitng gia dinh nao can. Néu cap gao
cho ngudi gia hay ngudi tan tat thi ho khéng phai
tra lai, Nhirng thé ché nhu Perelek hay Jimpitan
1a bing ching cho tinh doan két cong déng, va né
cho thiy su dng phé linh hoat ¢lia ngudi ngheo.
Nhung khéng rd nhirng bién phdp nay va cac
mang lu6i an sinh dwa vao céng déng khac higu
qua dén dau trong viéc @i phé vai nhing cu sbe
hé théng lan tran dang tac déng dén tat ci hodc
hau hét cac thanh vién ctia cong dong.

Phan tng clia chinh phi déi vai
khing hoéng

Chinh phi da phan ng lai véi khiing hoAng bang

cach-thyc hién hang loat cdc chinh sach ¢6 ¥
nghia 16f - m& réng mét sb chuong trinh an sinh
x4 hoi va cb ging bao dam muc chi tiéu trong mét
s6 linh vuc then chét nhu gido duc va y té. Nhung
chinh pha cang bi tré ngai do ho khéing duoc
chudn bi truée, do thiéu cdc chuong trinh xa héi
¢6 thé duge trién khai, do théng tin ngheo nan va
do su phdi hop long 18o.

Céc nuéce bj khing hoang

Cudc khiing hoang dd biing nd nhanh chéng, va
hau qua x& hdi cha né da lam cho cde nha hoach
dinh chinh siach mat canh giac. N6 cho thiy that
kho ma thiét ké cac chinh sach va c4c bién phap
can thiép trong bbi canh thidu théng tin tram
trong, tinh hinh thay déi nhanh chéng, doanh thu
gidm sit, nang lge thé ché yéu kém va cac
chuong trinh gitp d¥ ngudi ngheo rit han ché.
Dong thisi, ngudi dan khong phai lde nao ciing tin
tudng vao cdc chuong trinh xa héi ciia chinh pht,
c6 thé 1a do ban chét tu luc canh sinh hoac do
thibu nhing kénh dé ngudi dan dugc gop tiéng
noi cua minh,

Ngay cd nhu vay thi chinh phd van thuaong
theo dudi cae chinh sach can thiét trong nhing
trutmg hop d6, Nhidu nudc ¢a cb thu thap thong
tin trong thoi gian khung hoang. Ngudi ta sua
dung cach dinh gia dinh tinh nhanh d& chan
doan nhing khia canh cu thé dé bj tén thuong.
Diéu tra dinh luong ciing duoc ap dung dé theo
ddi mat cach hé théng tac dong cia cude khing
hoang dén hé gia dinh va loi ich tir nhimg chuong
trinh cta chinh phi (khung 6.3).

Han Quéc di nhanh nhét trong viée md réng
mang hréi an sinh. Pidu nay ¢6 thé phan anh dbvi
hoi 16m hon déi voi nhiang hanh déng cia chinh
phti (c6 1& dugc khich 18 bai nhang thé ché dan
cht), ning luc déi phé ciza chinh pht eling manh
hon va cac chuong trinh trg giip ngudi ngheo
ngay tir trude khing hoang ciing hao phéng hon.

TAat ca cdc nudc déu cb ging duy tri mic chi
tidu cho gido duc va y t&, mét khi eac muc tiéu
ngan sach duge néi 1ong, véi mire dé thanh cong
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Theo ddi tac ddng cla khimg hodng

M?t trong nhiing thach thire trong thai ky khing hodng la
phai xac dinh duoc dia diém phai chiu t4c dong 16n nhit,
khi ma hinh thai cla cac finh vuc dé bi tn thuong thay adi
hét sifc nhanh chéng. Piéu quan trong 13 phai thu thap
dugc théng tin kip thai vé nhimg nhém dan cu chiu thuong
ton, nh& d6 ¢ thé phan b3 cac ngudn Iuc méi va diduy
chinh cac chuong trinh dé ¢o tac dung tdi da. Tuy cac
nuéic bi khing hodng da tién hanh diéu tra dinh ky ho gia
dinh dé cho phép ho lan theo dugc nhiing thay dai v& tinh
hinh déi nghéo, nhung tinh chat khong thudng xuyén cla
cac cude diéu tra (hang nam hay hai nam mét 13n) va do
1r& dai ké tur khi thu thap dén khi phan tich sé liéu da han
ché tinh hiu ich cla ching trong théi gian khing hoang.
PE giam thiéu nhimg nhugc diém nay, cac nudc da trién
khai hang loat cdng cu khac - danh gia dinh tinh nhanh vé
tac dong cla khiing hodng, ddy nhanh viéc x{f Iy cac cudc
diéu tra dang tién hanh, bé sung th&m nhimg médun dac
biét, va tién hanh diéu tra méi. Véi yéu chu khan thiét vé
théng tin, cach gidi quyét dau tién & nhidu nudc
{Inddnésia, Philippin, Thai Lan} la tién hanh danh gia dinh
tinh nhanh. inddnésia ¢o cach x(r1y toan dién nhat véi yéu
cau khan cAp vé viéc theo ddi théng tin.

Thdi ky khlng hodng da phat sinh ra nhimg thach thirc
dic biét ddi vai viée danh gia su thay déi trong muc phic
loi va tinh trang d6i ngheéo. Thai gian thu hdi cac théng tm
trong cac cude diéu tra thu nhap cta hd gia dinh thudng
dai hon thdi gian thu hdi trong diéu tra tiéu ding, vi thé
théng tin vé thu nhap va tiéu ding trong cing mot cudc
diéu tra c6 thé khang hoan toan tugng thich vai nhau,
Khung 6.2 da cho thay su khong nhit quan nay ¢o thé tao

¢6 khac nhau. Indénésia 1a nuée kém thanh céng
nhat, véi chi tidu cho y té cong gidm 8% trong
nim tai khéa 1998 va 12% trong nim tai khéa
1999 (xem khung 6.3). Chi tiéu cho gido duc céng
cbn téi té hon nia, tut mat 41% tir nam tai khoa
1997 dén 1998, mic di nam tai khéa 1999 co
quay lai duge bing 72% muec trude khing hoang.
Su cit giam manh c4c khoan chi tidu thue té &
Indénésia cho thdy mitc lam phat ma nudc nay
trai qua trong thoi gian khiing hoang 14 rat ning
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ra mgt bic tranh khong hoan chinh vé tiét kiém cta hd gia
dinh trong thdi gian khing hodng. Khi khiing hodng di kém
véi bung nd bat ngdr va manh mé cla fam phat - nhu §
Indnésia - thi viéc udc tinh chinh xac nhiing thay ddi
trong gié tuong dbi clia nhiing hang hda chd chét 1a hét
slic quan trong. D6 1a vi cac ho gia dinh, ké ca cac ho
nghéo, s& ddi pho véi nhimg thay déi nay bing cach
chuyén bét tir tidu dung nhimg hang hoa ma gia cla
chiing tuong doi dat 1&én sang tiéu ding nhimg hang hoa
tuong déi ré di. Hon nita, rd hang héa tiéu ding cla hd
nghéo thutng khac xa mét cach co hé thdng vdi ré hang
hoa tiéu ding cla cac hd kha gid hon - hd ngheo ¢ xu
huéng danh phén nhiéu ngan quy cho thuc pham, nhét 14
nhing loai thiét yéu.

Cubi cling, lam phat cao da gay thérn kho khan cho
viéc danh gia chinh xac ¥ nghia cua nhiing thay déi lan
trong miic dé va ciu thanh cta chi tidu cdng cong trong
thdi ky khing hoang. 3 Indénésia, mirc chi tidu thuc té
n6i chung cho y t& da giam 8% trong nim tai khoa 1998
va 12% trong nam tai khe . 1599, Nhung nihing s liéu
nay da che gidu nhifng khac biét rat ion. Chi cho tién
luong dutng nhu da gidm rat manh. Chi tidu cho cac
chuong trinh khac, trong do ¢6 chuong trinh kiém soat
cac bénh 1ay qua duéng hd hap, cling giam manh (tir 158
ty rupiah trong nam tai khéa 1998 xuéng £on 88 ty rupiah
trong nam tai khoa 1999). Nhung chi tiéu cho dinh dudng
lai tang hon gép dai ciing trong théi ky nay. Chi tiéu cho
cac chueng trinh dugc cac nha tai trg hau thuan ciing da
tang lén dang ké.

né. Tac dong ctia diéu d6 dén viée cung cip cic
dich vu rat khé xac dinh, vi hau hét viéc cit giam
chi tiéu thuc té déu duge nip dudi dang cét giam
tién luong thue té cia gido vién va cdn bo nganh
y. O Han Quéc va Thai Lan, chi tiéu xa héi cang
gidm vé gia tri thuc té tir nam 1997 dén nam
1998, nhung ty trong trong GDP khéng thay déi.
Diy 1a mét biang chung -ho thay chi tiéu cho
chim s6c sitc khde ban dau da dwge cac nude cb
ging dam bao.



Céac nudce ciing khdc nhau trong viéc hra chon
cac cong cu dé giam thidu tic dong ctia khing
hoang (bang 6.5). Trude tinh trang tham nhing
tran lan trong viéc cung cép cdc dich vu cong
cong, Indénésia da tranh ding bién phap chuyén
giao bdng tién mit. Cac bién phap can thiép cu
thé dé duy tri viéc tré em dén truong di duge
Indénésia (niréc ngheo nhét) va Thai Lan (nudce
c6 ty 1é thanh nién trong luc lugng lao déng cao
nhit) 4p dung. An ninh luong thue 12 méi quan
tam hang dau cta Indénésia va Philippin, noi ma
ran han han da dé lai nhitng hau qua ning né
nhét. Céc loai quy xa h¢i da dwoc thidt 1ap & cc
nuée ¢6 nhirng té chide phi chinh ph tich cwe hay
& noi ma nguoi ta nhan thay cice té chie chia nha
nuwée bat lwe, nhu & Indénésia. Cudi cing, cac
churong trinh dio tao khéng thuc sy hiru hidu véi
tr cach 1a mét ciach d6i phé véi khing hoang,
nhung c6 12 lai 1a phu hop nhat véi Thai Lan, noi
tinh trang thiéu hut k¥ nang da phé bién ngay tir
trude khung hoang.

Trude khang hoang, mang ludi an sinh do
chinh phu tao lap ¢é xu hudng rat han ché ca vé
quy md va d6i twong tham gia - didu nay phan
anh sir 1& thude vao mite ting truéng nhanh va
toan dung lao déng, sy hau thudn manh meé tu
phia gia dinh va ¢ong ddng, cing nhu tam 1y xau
hé trirge moi nguwi khi phai nhan tre cip xa héi.
0 Thai L.an, chuwong trinh an sinh chinh chi
chiém 2% ngan sach cia chinh phit nam 1996.
Tai Malaisia, chi tiéu cho viée tro gitip xa héi chi
chiém 1,7% ngan sach chi tiéu thudng xuyén
ham 1997.

Khi c¢6 khang hoang, mang ludi an sinh da
duoe md réng & tat ca cac qube gia®. Didu nay thé
hién b rang nhat & Han Quée, noi chi tiéu cho
viée bio trg xa héi da tang tir 0,6% GDP niam
1997 lén dén 1,3% nam 1998, va gan 2% nam
1999. (J Indénésia, thue chi cho cic chirong trinh
“trong didm” thude mang hréi an sinh xa héi, nhar
da duoc dinh nghia lai, ting tir khoang 1% GDP
trong nim tai khoa 1999 1én dén 1,25% ndm tai
khoa 2000.

Gén nhu tit ca cdc nude bi khing hodng déu

Diéu chinh chinh sach xa héi va bao vé nguin ngheo

sir dung chuong trinh viée 1am céng cong dé tao
cong an viéc lam (xem bang 6.5). Ind6nésia da mé

-rong nhanh chéng chuong trinh padat karya dé

ung phé voi khang hoang, tao thém 58 triéu ngay
cong mét nam cho hon 400.000 ngudi. O Han
Quéc, chuong trinh viée lam cong cing méi da
duge cong bb thing Nam 1998: dén thiang Giéng
1999, chuong trinh da tao thém 437.000 ché lam,
g6p phin giam bét thit nghiép. Tuy vay, chuong
trinh nay van con nhan dugc 650.000 nguvi xin
viée lam (hinh 6.5). Cac quy dau tu dira vao cong
déng, nhu cac chiong trinh méi & Indénésia va
Thai Lan, nham tao thém viée lam va co s& ha
tang &€ d4p ung nhu cau.

Han Quéc 1a mudc bi khiing hoang duy nhét co
bio hiém thit nghiép. Chuong trinh non tré nay
duoe mé rong nam 1998 tir cde doanh nghiép ¢6
trén 30 céng nhan dén cac doanh nghiép ¢6 it hon
5 eong nhin cing nhu chi ¢é céng nhan tam thot
va cong nhat. Diéu dé ciing ¢6 nghia la dién dbi
tugng cua chuong trinh s ting manh, tir 5,7
triéu ngudi vao thang Giéng 1998 lén dén 87
triéu ngudi vao cudi nam. Chinh phi ciing rit
ngin thai gian ma ngudi lac dong phai déng gop

Han Quéc da c6 sy gia ting manh vé tinh trang that nghiép va
viéc tham gia vao cac chirong trinh vige lam cdng cong

Triéu nguot
2.5
2 Téng muc that nghiép
1.5 Mure that nghigp rong

Nhimg ngudi tham gia vao
chuorg trinh viée fam

cangc{mg/

0
1997 1997 1997 1997 1998 1998 1998 1998 1999
Q1 Q2 Q3 Q¢4 Q1 Q2 03 Q4 Q1

05

Ngudn: S liéu Ngin hang Thé gioi 1999b.
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BANG 6.5 :
Chuong trinh mang {ui an sinh xa héi o Bong A trong théi ky khing hoang
Nuge An ninh luomg thuc Try cdp béng tién Céc quy x3 hdi
Indénésia Chueng trinh méi nham phan phoi Céc chuong trinh dya vao céng
gao gia ré ¢ myc tigu (OPK) déng
Han Quéc Chuong trinh bao d&m mue séng kiém
dinh theo thu nhép, tam thdi khéng
phai dong gép (mai)
Quy huu tri x& hdi cho ngudi gia (mdi)
Malaisia
Philippin
Thai Lan MG rong quy huu tri cho ngudi giava  Cac chuong trinh dya vao eong

chuyén giao tién mét cho cac gia dinh  déng (mdi)
gap kho khin

Ngudn: Tai lidu Ngan hang Thé gidi,

dé tr& thanh d6i twong hop 16 va kéo dai thi gian  nghiép, tinh dén thang Ba 1999 {tang tr con 56
duge hudng phuc loi. Két qua la sé nguvi duoc  ban dau la 1,9%).

nhan bao hiém that nghiép da tang, nhung van Han Quée cang ban hanh mét chwong trinh
dung & mie duéi 10% luc lugng lao dong that  trg cap tién luong réng rai, trong d6 chinh pht
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Y t& va gido duc Chuong trinh phuc o vide Iam

Trgr gitip that nghiép Chinh sdch thy truong Jao dong

tich cuc

Phat ddng chuong trinh di hoc lai
{c8p hoc bdng cho nhing sinh
vién nghéo nhat va trg ¢dp hoc
duding cho cac truemg phé théng
thudc nhimg cdng ddng nghéo
nhét}

ma rong va thidt ké faj

Tre cdp d8 én dinh gia cla
nhifng loai duge pham thiét yéu

Chugng trinh phic lgi viéc tam
¢dng ¢dng (mai)

M3 réng chuong trinh thé y t&
cho ngudi nghéo va chuang trinh
thé bao hiém y t& tu nguyén cho
nhitng ngudi gan nghéo

cong cong {mei)

M@ rdng chugng trinh cap hoe
béng va tin dung hoc dudng

Cha phép tra dan 18 phi hoe
dudng thanh tiing mén, cho mién
£hi va cap déng phuc mién phi
cho hoe sinh

M3 réng chueng trinh bira trua tai
truemg

Céac chuang trinh hién cé dugc

Chuong trinh phuc Igi viée lam

Mo réng churong trinh thi trudng
lac déng tich cuc {day nghé, trg
cap tién luong, ba tri viéc 1am)

M8 rdng bao hiém that nghiép

Ma rng chueng trinh ddo tao
Phat dong mang ludi ho trg vidc
lam vi tinh hoa va ma rong
chuong trinh dao tao

M rong dao tao cho nguai that
nghiép

Tang s4 tién bdi thudng mat
viée

Quy phuc lgi danh cho ngudi Cho vay dé ty kinh doanh
lao d4ng duge thanh lap d&

thanh toan mot phan tign bi

thudmg mat viéc tra cho céng

nhan khi doarh nghiép ma ho

lam viéc bi pha san

trd @én hai phin ba muic tién luong cda cong
nhan néu cac doanh nghiép chitng minh duoc nhu
ciu phai diéu chinh eia minh®. Nam 1998,
thwong trinh niy da chdam lo dwge cho 800.000

biéu chinh chinh sach xa héi va bao vé nguii ngheo

céng nhan - sang nam 1999, chuong trinh duee
mé rong va thoi gian duoc nhan tro cap tang tir
sau dén tam thang (Horton va Mazumdar 1999).
Diéu tra doanh nghiép cho thiy, néu khéng ¢6 tro
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cap thi ciing chi ¢6 22% s6 viéc lam bi mat. Diéu
nay khing dinh mét kinh nghiém quéc té cho
thav. tro cp tién luong suy cho ciing s& 1a tro cép
cho nhirng viéc lam duong nhién tén tai, cho du
hoan canh ¢é thav d8i nhu thé nao di nira.

Han Quéc, Malaisia va Thai Lan da diéu chinh
chuong trinh béi thutng mat viée cua ho. Thai
Lan da tang muce boi thuong mét viée téi da lén
dén 10 thang va thiét lap mot quy dé tra cac
khoan boi thuong mat viée theo quyv dinh cua
phap luat che cong nhan cta cdc hang bj pha san.
Malaisia ciing m& réng chuong trinh béi thuong
mat viéc cua minh, cho phép céng nhan tu
nguvén nghi viéc duge nhan khoan boi thuong
nay. Indénésia, Han Qudc va Thai Lan ciing thue
hién céc chuong trinh khuyén khich tu tao viéc
lam ctia c4 nhan.

Cac chién luge khac nham duy tri thu nhap la
tre cap bang tién va bang hién vat. O Han Qube,
cdc chuong trinh bao dam miie séng can ot vao
muc thu nhap nham tro cap bang tién va bang
hién vat cho nhing nguot khéng ¢6 viéc lam da
duge méd rong vao thang Nam 1998 ca vé dién
dugc hudng trg cap lan kinh phi (tang gan 40%
trong nam 1998,. O Indénésia, mot nude bi nan

han han tan céng, nhap khiu gae ctia nha nuge
da tang trong khi chuong trinh tro cap gao ¢
muc tiéu da duoc tién hanh vao thang Bay 1993
@é thay thé cho chuong trinh trg cap gao chung
chung (khung 6.4). Cac khoan trg cap hoc bdng va
trg cap tron géi trong chién dich gitr chan hoe
sinh dén truong cia Indsnésia da khuyén khich
cac gia dinh tho con em minh dén truomng. O Thai
Lan. chuong trinh cip thé bao hiém v té cho
nhing ngudi thu nhap thap da duge mé rong.

Su ung phé clia nha nude déi vai cude khiing
hoang ¢o tac dung ra sao? Ly tudng nhat la cé
dugc cau tra loi tir viée danh gid tac dong cua
nhitng chuong trinh nay dbi vai nguii ngheo.
Nhung hau nhu khéng ¢6 thong tin tir céc chuong
trinh nay & phan 16n cac nude. C6 thé c6 théng tin
cho mot vai chi s6 quan trong - nhu ty 1é nhap
hoc, mite d6 sir dung dich vu y té, ty 1é lao dang
tré em - vén rat dé bién déng trong ngin han.
Nhung khéng rd bao nhiéu phan trong nhiing
thay déi d6 1a do phan ing ctia tir nhéan va nha
nude dbi vai khing hoang. Hidu ro duoc tac dong
cua cde chuong trinh cong cong d6i vai phuc loi
cua hé gia dinh trong thid gian khing hoang sé la
mét phan quan trong ciia cac nghién equ trong
tuong lai.

Chuang trinh gao gi4 ré cda Indonésia

Chuong trinh gao gia ré (OPK) cda Inddnésia cung cip 10
kg gao phém cap hang trung mdt thang vai gia da duge trg
gia cho cac hd gia dinh chon loc dua trén cac chl sé do
cac cg quan ké hoach hoa gia dinh quan Iy - bao gém muc
thuc pham st dung, quén 4o, y té va ton giao. Nhiing hé
gia dinh nao chua dat duge bat ki mét tiéu chudn tdi thidu
nao trong s6 do déu hgp 1&. Xét trung binh, mitc trg cp
nay bang 30% mic chudn nghéc déi vai mt ca nhan va
dudi 6% véi mdt hd gia dinh ndm ngudi.

Tuy hién nay vén chua ¢b cic thude do dinh lugng vé
tinh hiéu qué clia nhing chuong trinh ¢6 myc tiéu nhung
cac chi bao chung 1a chuong trinh da viran dén duge voi
nQudi nghéc nhat, ngay ca khi nd chi bao trim ducc mét
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phan dién nghéo. Noi chung, hé thong quan Iy hanh chinh
cla chuang trinh nay khé tét Nhung cing con mot sb khia
canh can dugc cai thién - thi du, cac gia dinh nghéo duoc
yéu cdu phai tra tién trugc. Vi cac gia dinh nghéo thudng
hang ngay chi mua mét lugng gao nhd nén nhiéu ngué:
chi & *hé mua duos gao OPK sau khi da di vay tr ho hang
hay nang xom, hodc ban bdt cac tai san nho. Khong cé
bang ching nao che thay co su rd i tr cac kénh phan
phdi, tuy van ¢b hién tugng cham tré trong viéc thanh toan
véi c4c trung tAm phan phai gao va sy phan tan ngan quy
A8 phan bd cho cac cach skt dung khac & cap dia phuong.
Ngudn: Klugman 1999a.



Trung Qubc

Trung Quéc dang ding trude nhirng thach thic to

lan trong viéc thuc thi cac chinh sach xa héi

nham hd tro cho qua trinh chuyén ddi cha nuée

nay sang nén kinh té thi trudmg, trong khi van

duy tri duge sy én dinh xa héi vh nang cao su

binh dang. Nhing muc tiéu phin diu quan trong

nhat 1a:

¢ Duy tri ting trudng nhanh, vi né s& cho phép
chinh phit quan 1y dugce qua trinh chuyén déi co
chu va xa héi manh mé ham chua trong qua
trinh chuyén déi.

o Trg gitup céng nhan bi mat vide to cdc doanh
nghiép dang phai tién hanh co chu lai.

o Cai cach cac chuong trinh dua trén hinh thic
bao hiém (lwong huu, y té, that nghiép).

o Thiét 1ap mang luéi an sinh x3 hdi & khu vue
thanh thi dé gitp d& ngudi ngheo.

o Tiép tuc chién d4u chéng d6i ngheo tuyét dbi &
khu virc néng thén.

Muc tiéu dai han nay van cdn rit quan trong.
Tuy cuéc khiing hoang da 1lam phite tap thém cho
kha nang duy tri ting truémg cao cia Trung
Quéc, nhung nude nay van cé nhing buée tién
quan trong trong nhiéu linh vue cai cach, va cac
yéu té cAu thanh ciia mang ludi an sinh x4 héi &
thanh thi ciing dang bat dau xuat hién.

Kich thich chi tiéu ngén sdch. Dé déi phé véi
$1r suy giam cau ndi dia va luomg trude kha ning
suy gidim cau nuéc ngoai do cude khiing hoang
toan cau gay ra, Chinh pht Trung Qudc da ap
dung mét sb chinh séch kinh té vi mé nham kich
cau trong nude, trong khi vin duy tri su én dinh
clia dong tién. Géi chinh sach kich thich chi tiéu
ngan sach lue dau dwoe 4p dung ndm 1998 1a dua
vao khu vire néng thén, 1ay cac vang dang trai
qua nhitng cu sbe tam thoi manh nhat (vang
mién Trung va mién Tay) lam trong diém, va chtt
yéu bao gdm ede du 4n dau tu edng cong sit dung
nhiéu lao déng trong linh vire co sé ha tang (ho

chita nuée, kho du tri ngi coc, giao thong duong

bo va dudng sit, mang lui dudbng day dién).
Chuong trinh d3u tu nham vao viéc tuyén dung
céng nhan khong lanh nghé va thue diy viée tao
cdng an viée lam trong nganh vat liéu xay dung,
vbn dang du thira ning lyc san xuat. Tuy viéc lam
truc tiép va gian tiép ma chwrong trinh nay tao ra
udc tinh khoang 5 triéu viéc lam trong subt thoi
gian hai nam cta chuong trinh, nhung cac chinh
sach van khéng kich cau duoc nhu mong muén.

bé khic phuc nhimg tac déng yéu kém cta
viée kich thich chi tiéu ngan siach nam 1998,
chinh phu eéng bé ting luong cho khéi vién chire
thém 30% vao thang Bay 1999. Mitc luong danh
cho ¢éng nhan bi mat viée, phuc loi that nghiép
va trg cp muc séng t6i thidu déu ting thém
30%, luong huu ting 15%. Téng sb tién tra luong
cho ¢6ng nhan bi mat viéc du tinh 1én dén 24,5 ty
nhan dén té& (2,95 ty USD) nam 1999. Céu thanh
cta géi chinh sach kich ciu lan thi hai nay phan
anh mong muén kich thich tiéu dung & thanh thi
vén dang rat am dam do that nghiép & thanh thi
vi mic d6 bat én vé viée lam dang gia tang sau
khi ¢6 su gidm bién ché tir cdc doanh nghiép nha
nude, cic to chie tai chinh va khéi hanh chinh su
nghiép. Thiéu kha ning tu didu chinh theo nhirng
gidi phap khic phuc nhanh nay la s giam sit
trong gia thu mua nong san va mic dé thu hat
lao déng cia khu vue néng thon phi néng nghiép
- day 1a hai yéu té lam thu nhap néng thén va ciu
& khu vuc néng thén suy yéu.

That nghiép thanh thi va mang luoi an sinh.
H6 trg cta chinh pha d6i voi nguoi thit nghiép
nham viao s6 céng nhan bi mét viée, trong khi vin
cdbn git méi lién hé voi xi nghiép cta ho. Thang
Sau 1998, Hoi dong Nha nude da quyét dinh
ring, tt ca cac doanh nghiép nha nuée cé cong
nhan bi mat viée phai thiét 14p cdc trung tam
dich vu tai tuyén dung, nham tro giap thu nhap,
d6ng goép vao bao hidm cudc sbng, y té va that
nghiép, cung ¢ip cic dich vu dao tao va tai tuyén
dung. Nhing ngudi thude dién duoe hd trog thu
nhap sé duoc hd tro trong ba nam , sau dé6 cong
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nhan sé duge chuyén sang chuong trinh thit
nghiép va sé chidm diat mbi lién hé véi xi nghiép
ban d4u cta ho.

Tuy hé théng hd tro tii tuyén dung da duge
thiét 1ap & hau hét cac thanh phé, nhung su hd
trg @6 rat han ché do thiéu kinh phi, do su phan
tan theo viing va su tri tré trong viéc tao viéc 1am
& khu vue dich vu va phi chinh the. Trung Quéc
da chuyén ganh nang bao tro xa hgi do sang cap
dia phuong - phan 16n l1a cip thanh phé. Vi tinh
trang that nghiép hét suic t6i té & nhiing dia
phuong khéng c6 nganh kinh té& mii nhon hoic
thiéu ngudn tai chinh nén & noi nio ma van dé
that nghiép tram trong hon thi noi d6 ciing khé
long dam nhan dwoc nghia vu xa héi nay hon.
Nim 1998, nhu 12 mét phan trong géi chinh séch
kich thich chi tiéu ngan sach, chinh quyén trung
uong di tang cudng thém kinh phi cho chinh
quyén dia phuong dé thue hién cac chuong trinh
bao trg xa héi d6i voi cong nhan bi mat viée tir cdc
doanh nghiép nha nuéc & nhitng ving ngheo.

Nhung kinh phi van chua dap wng @0 & mue
d6 cin thiét. K&t qua 1a khéng phai ngubi bi mat
viéc nao cling duge xép vao dién thude chuong
trinh dich vu tdi tuyén dung, ma ho chi duge
nhan mot mue tro cap téi thiéu. Nhitng ho gia
dinh thanh thi c¢6 thu nhap thap dap @ng tiéu
chudn cia chuong trinh ciing khang duge nhan
mite trg cap tbi thidu. Khoing 30.000 céng nhan
bi mat viée da néi ring ho chua bao gl duge
nhan trg cAp nim 1999 cta ho vi nhidu chinh
quyén dia phuong khong c¢6 khi nang chi tra.
Tién luong huu ciing bi khit 14n, anh huéng dén
ddi séng cta it nhat 1a 3,6 triéu ngui huu tri
nim 1998.

Chinh phi da ¢ nhing buée tién vuot bac
trong viéc cai cach hé théng bao trg xa héi. Viéc
cung cdp bao hiém xa hoi da duge cling cé vao
thang Ba 1998, thudc trdch nhiém cta Bs Lao
dong va Bao trg xa hdi, déng thoi bd nay ciing
nim ludn cac cuc, vu deng quan 1y chuong trinh
huwu tri thanh thi va chuong trinh néng thén tinh
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nguyén. B6 nay cing quan 1y quy luong huu, bag
hiém y té va bao hiém thit nghiép. Viée sap nhap
nay sé gitp giai quyét cic vin d& théng nhit vi
md rong déi trgng tro gip, dbng thoi tang cudng
viéc quan 1§ ngén quy va gidm sat ca hé théng.

Thang Nam 1998, chinh pha da dé& ra mue
tiéu la trong nAm ndm sé thanh lap xong mot ha
théng bao tro xa héi hoan chinh & khu vire
thanh thi, bao trim ca khu vuc qubc doanh va
ngoai quéc doanh. Nhung viée quan 1y va gidm
sat yéu kém, cling nhu thiéu véng nhing
khuyén khich d6i véi su tham gia etia khu vue
tu nhan da diat ra nhitng thach thite 16n lao.
Nguén kinh phi ciing 14 mét khé khin khac. Tuy
viéc dong bio hiém that nghiép da tang tu 1%
tién luong lén dén 3% nam 1999, nhung mét
phan 16n da dugce sit dung dé hd tro cho cong
nhin bi mét viéc va chu cip cho dich vu téi
tuyén dung. Két qua la van khong chéc lam thé
nao c6 thé kiém da kinh phi dé dap wng nhing
nhu ciu trong tuong lai khi ¢ong nhan bi méat
viéc trd thanh nguoi that nghiép mé trong
nhitng nam tiép theo. Tuong tu, nhidu thanh
phé yéu kém vé mit tai chinh da gap khé khan
trong viéc thuc hién cdc nhiém vu khéong duge
cap kinh phi do H6i déng Nha nuéc giao dé cung
cap cac hb tro xa héi cho ngu#i ngheo.

Giam d6i ngheo & néng thén. Cac chuong trinh
giam déi ngheo cia chinh phu tap trung vao cac
vung ngheo da xdc dinh truée. Chuong trinh
nham nang cAp co s& ha ting va 6 nhitng hd tro
ho#c tro giup co ban cho nang dan dé tang cuong
kha nang taoc thu nhap cia ho. Nam 1999, kinh
phi danh cho giam d6i ngheo da ting thém 6,5 ty
nhéan déan té, 1én dén 24,6 t¥ nhan dan té (bing
2,8% ngudn thu nam 1997 cia chinh pha). Tuy
muic kinh phi ¢é thé 1a thoid dang nhung r6 rang
vin con nhidu linh vire ¢6 thé nang cao tac dung
cta chuong trinh théng qua viéc xdc dinh dbi
tugng tbt hon, minh bach hon va giam sat viée s
dung ngan quy chit ché hon.



Péu tuw vao vén con nguoi. Thang Sau 1999,
Héi dong Nha nuée da ra mot quyét dinh nham
tang chat luong va nang lyc cia hé théng gido
duc. Cac muc tidu duge dé ra la:
¢ Tang chi tiéu cua chinh phu cho gido duc thém

1% mét nim tir nim 1999 dén 2002,

» Chi trong dén gido duc chat lrong tai tat ca
cdc cAp cia hé théng gido duc va cai cach
phuong phép giang day.

o Trao quyén chii déng 16n hon cho chinh quyén
dia phuong trong viéc cham lo su nghiép gido
due, tang thém sb hoc sinh nhzfm vao cdc trudng
phé théng trung hoc va dai hoc, va thuc hién
cdc chinh sach khuyén khich phat trién truomg
tar.

o Duy tri chuong trinh qubc gia vé gido duc tidu
hoe bit bude tai cic viing ngheo (quy dinh phd
cip chin nim gido duec bét bude) tir sau nam
2000.

Sang kién cai cach gidgo duc ctia Hoi déng Nha
nuée phin nao bit ngudn tir tac dong lan tod day
hita hen ctia viéc ting chi tiéu cho gido due, dugce
wée tinh & mirc 0,3 dén 1,3% GDP.

Nhitng bai hoc cho chinh séach xa héi

TAt ca cac nude trong khu vire, ké ca nhitng nmurde
khong chiu tdc dong truc tiép ciia khung hoang -
nhu Trung Qubc - déu da rat ra duoc bai hoc
trong viéc thiét ké cac chinh sach va thé ché xa
hét.

Thu nhat, khung hoang la 1 canh bao rang
cic cd sbe kinh té vi md c6 thé gay nhing hau
qua tham hai vé mat xa hgi, va khéng c6 gi dam
bao mét su tang trudng lién tuc. Tuy céc nude
du ¢6 nhidu nd luc d& ngin chin nhitng cd soc
tuong tu trong tuong lai, nhung ho ¢6 thé phai
trh mét cai gia dat hon - @6 1a sy bién dong cao
hon trong thanh tyu kinh té - cho su tiang trudng
cao vén cé thé xuit hién khi nhitng nudc nay hoi
nhap sau hon vao nén kinh té toan ciu. Diém

nay ¢6 nhing § nghia rat quan trong déi vai edc
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nén kinh té phu thudce nhiéu vao tang trudng va
toan dung lao d6ng dé& xay dung mang ludi an
sinh cua minh.

Thi hai, cic nuée chua duoe chuin bi cho viée
khéc phuc nhitng thiét hai to 16m vé nhan lyc do
st khing hoang c6 hé théng, dién ra trén dién
rong, c6 thé gay ra. Két qua la, su ung pho bi
cham tré, nita voi va diit doan. Diéu nay cht yéu
12 do hé théng théng tin, mang ludi an sinh va cdc
sap xép vé mat thé ché vdn ton tai tir trude khing
hoang - nhimg diéu nay da can trd kha néng
chinh phu ¢6 thé phan dng mau le va thoa dang.

Hé théng théng tin trong cdc nudc bi khing
hoang huéng vao viéc theo ddi phuc loi dai han
clia cac ho gia dinh, va vi thé khéng thé thich ung
voi tinh chat d6t ngdt va dac thi cda cac tac dong
khiing hoang. Diéu tra hé gia dinh 0 Malaisia
(thu nhap) va diéu tra & Thai Lan (thu nhap va
tiéu dung) déu duoge tién hanh hai nam maot lan,
voi két qua chi cung cip duge mét nam sau khi
tién hanh didu tra. O Thai Lan, phai can sau
thang dé phan tich cac sb6 liéu thu thap duoc
trong cac cude didu tra lue luong lao dong. 0,
Indénésia, diéu tra hang quy vé luc luong lao
dong da bi tir bd vi mirc @6 bién dong coa né
khéng dang cong sie bo ra. Hon nia, cac céﬁg cu
didu tra thuong khéng phai da muc tiéu, vi thé
rat khé gin cac s6 liéu thu nhap va tiéu dung véi
cac két cuc xa hai va chinh sach caa chinh phu.

Mang luéi an sinh xd héi trudge khung hoang
thuong chap va va nhd bé. Két qua la, chinh pha
¢6 rat it cac chuwong trinh dé hra chon sir dung.
Nhung ngay ca & nhimng noi da cé nén tang cho
cac chuong trinh tot - nhu chuong trinh dam bio
mitc séng & Han Quée va Thai Lan - thi van can
co thoi gian dé tim kinh phi cho chuong trinh.
Ngan sach b3 sung cho chuong trinh dam bao
mie séng & Han Qube chi dap ing duge 7% si
ngudi ngheo mai, trong khi d6i tuong thude dién
dam bio cia chuong trinh (tie la ké ca sb ngun
ngheo ¢l vi nguoi ngheo mai} da thu hep tir 32%

trude khing hoang xudng chi con trén 17% nim
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1998. O Thai Lan, chi ¢c6 mét phan ba sb ngudi
ngheo c6 tudi la duge nhan lwong huu xa héi, ma
cing chi & mirc bing mét phan ba so v6i muc téi
thiéu can thiét.

Ca hai nude nay déu chap nhan tang thém
ngan quy dé mé réng cac chuong trinh nay vao
thang Tw 1999 - rat lau sau khi tac déng cua cude
khing hoang da trd nén rd rang. Didu nay cho
thay cac van d& mang tinh k¥ thuat nhu xéc dinh
déi tuong va tinh kha thi cia viéc m& rong quy
mé cac chuong trinh hién ¢6 khéng phai la nhing
tré ngai duy nhat. Cic yéu tb chinh tri va van hoa
cang phat huy tac dung. Nhiéu nuac bi khing
hoang da ¢6 tap quan tu cap tu tic, va chinh phu
kién quyét tranh tao ra thoi quen y lai vao su
“ban phét” cia nha nuge. Nhitng ngudi ngheo e6
tudi hay nhiing gia dinh khén khé (déi tuong ctia
cac chuong trinh tro cap), nhitng ngudi dang
khén thiét cdn su h tro cia nha nuoc, lai khéng
phai 1a d6i tuong c thé luc chinh tri. Két qua 1a,
cac chinh sich cta chinh phd nhim vaoe nhing
nhém nguai cé tiéng ndi & thanh thi.

Su phéi hop gitra cac co quan thuc hién chinh
sdch va cdc cap, cde nganh ¢6 trach nhiém khong
thich d4ng nén da dan dén su ing phé dut doan
va giam hiéu luc cia chinh sach. O Thai Lan, cau
tric chia cat chia chuong trinh da gy ra loi ich
chéng chéo (chdng han, trg cip qua thué va tro
cap cho tré em) va sy hudng dan thiéu nhét quan
(Luat bao vé ngudi lao déng nam 1998 yéu cau
phai tich hop cac khoan tiét kiém d@é danh, trong
khi Luat bao trg xa héi thang Mudi hai 1998 lai
dwa ra hé thing luong huu theo nguyén tic ngudi
di lam déng gop dé tra cho ngubi vé huu). O
Indénésia, chuong trinh tao viéc lam duoc thue
hién théng qua rat nhiéu bé, gay ra su chéng chéo
& cap dia phuong va sy lan 16n vé cde chwong
trinh khac nhau, ciu tric ra quyét dinh caa
chiing va didu kién hop 1& cho déi tuong cla
chuong trinh. Néi chung, thiéu mét cai nhin phéi
hgp vé& mang ludi an sinh da sin sink ra nhitng
chinh séch chua téi wru khi khéng can nhéc nhing
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su danh d6i va tac dong lan toa gitta cAc kénh can
thiép khac nhau - thi trumg lao dong, Iwong hry,
cac chuong trinh vé déi ngheo.

Thut ba, vén d& thé ché déi vai ca viee quan ly
kinh té vi mé lan dich vu xa héi; cae chinh sach
chi tot khi ching dwge thye hién. Cuée khing
hoang da bgc 16 nhiing yéu kém trong quan Iy
ngan sach & nhigu nude. Ngay ca sau khi Chinh
pht Indénésia va Thai Lan da chap nhan mit
chinh sdch tai khod mé rong hon thi ho van gap
rac rbi khi phai ting mc chi tiéu thue su. Hon
nira, cac thé ché ngan sich chi chét van thiéu
ning luc phat hién ra nhing chuong trinh hé trog
ngudi ngheo hitu hiéu nhit.

0 Indénésia, toc d6 giai ngan cac khoan chi
tiéu cho mang ludi an sinh xa héi trong chin
thang dau nam tai khoa 1999 chi bang 37% ngan
sdch hang nam. Mét phan nguyén nhan la do
nhirng khé khan trong viéc mé réng chuong trinh
va kién tao cac chuong trinh méi. Ngan sich tang
nhanh da gay cing thing cho nang luc thue hién
va c6 thé lam phuong hai dén tinh hiu higu clia
viée xdc dinh d&i twong chuong trinh, tang nguy
¢¢ tham nhiang va st dung ngan quy sai muc
dich. Lo ngai vé tinh minh bach trong viéc chi
tiéu ngan quy cling ¢ thé gop phan gay ra su tri
hoan trong viéc thuc hién chuong trinh & ca
Indénésia tan Thai Lan.

Nhimg kinh nghiém tuwong phan nhau vé
chuong trinh viée lam cong cong & Indénésia va
Han Quéc da cho thady ©: dé thé ché nghiém
trong ra sao. Chuong trinh phiic loi viéc lam cla
Han Quée duoc thiét ké va thue hién tét. No da
xac dinh duge sy khac nhau trong ddi sbng cua
ngudt ngheo. Chuong trinh viée lam cdng cong
cita Indénésia lai bi rac réi do cac du an xac dinh
d6i turgng rat tai (khung 6.5). Trong sau vang cta
Indénésia, noi tién hanh céng tac thidm dinh
nhanh, gan hai phan ba sé hé ngheo khéng dwuoc
tham gia cdc du an - trong khi nhiéu hé khong
ngheo lai duoc hudng loi. Ngoai ra, con cé thé co
su that thoat do céng tac quan I¥ nha nude va



Thyc hién chuong trinh viée 1am cdng cdng: bai hoc cla Inddnésia

Panh gia cac chuang trinh viéc lam cong cong & Indénésia
cho thay rang, chi hon mét phan ba sb hd nghéo duge
tham gia. C6 sy £6 ri lgi ich I6n sang cho nhing ngudi
knong ngheo. G Jakarta, 9% sé hd nghéo da co lic tham
gia chuong trinh, trong khi con s nay & hd cé thu nhip
trung binh 13 30%. G Medan, chi ¢6 5 trang sb hon 400 ho
ﬁghéo dugc tham gia chudng trinh viéc lam ¢ong cong, vi
chli thau sir dung cong nhan cla rigng ho. M db o rf
cao ¢6 thé truy cltu tlr mét sb yéu té sau:
¢ Su cau két véi diéu phdi vien dur an cho phép mét sb
¢dng nhan lam viéc it hon sb gid da khai bao véi mic
ludng tucng déi cao.
o Dur an do Vy Nhan fuc thuc hién da uu tién cao do cho
nhitng céng nhan bj thay thé (nhiing ngudi chua chic
da 1a ngudi ngheo).

tinh than trach nhiém yéu kém.

C4c chinh sach xa hdi nham bao va
nhiing ngudi dé bj tdn thuong

Cac chinh sach xa héi & Déng A phai thue hién
nhitng muc tiéu chwa hoan thanh cta nhing
nim truéce khiing hoang va ddp itng nhu ciu méi
cia dan sb thanh thi dang ngay mét ting lén va
gia di. Hon mita, cdc ho gia dinh ¢ xu hudng tro
nén dé& bi tén thuong hon truée trong mét thé
gi6i dang toan cau héa va véi hé théng tro gitp
gia dinh truyén théng da suy yéu hon. Nhing dbi
hoi nay dé tim duoc dip dé bay td trén cdc dién
dan chinh tri hen truéde, nhe dé tao ra nhing co
hoi dé thao ludn mét céch cé tinh xay dung vé
cac van dé xa héi - ciing nhir nguy co cde muc
tiéu phan ddu bi cdc nhom dic loi cudp doat, gay

phuong hai cho nguoi ngheo néi chung khong ¢6

tiéng néi dang ké. Cac chinh sach hop 1y va cdc
thé ché hiu hidu sé 1a diéu kién thiét yéu dé
khéi phuc ting trudng cung véi cong bing, khac
phue cude khiing hoang mang tinh hé théng va
thiét 1ap mang ludi an sinh cho nhitng ngudi bi

o Dia diém va dy an khéng phai luc nao cing dugc chon

vi lgi ich cua ngudi nghéo.

Su tham gia cba ngudi nghéo ciing bi han ché do
viéc thanh toan tién Iuong theo tuan, do dia diém bd tri
dy an khong thuén tién, gio lam viée cimg nhac (khdng
thé 1am thém viéc khac), va thidu quan tam dén ky nang,
kinh nghiém va nang lyc cta dia phuong. Rat nhigu
trong s cac tiéu chudn nay, cdng vai loai hint cong viée
khdng dugc x& hdi chdp nhan danh cho phu nd va thdi
gian biéu khéng nhét quan vdi trach nhigém gia dinh da
khién sy tham gia ctia phu nif thép han. Chinh ph dang
fim cach gidm bot sy rd n va tang thém mic dd tham gia
cha phu ni.

Nguda: Klugman 1999b.

tang trudng bd qua. Cang déng quoc té can phai
déng vai trd nhit dinh.

Xu huéng ciia khu wye: thach thire va co hdi

B§ mit va co cdu cta cde xa héi Dong A dang
thay déi nhanh chéng. Pong A dang tré nén gia
hon, thanh thi hon, quy ¢t hon va cdi md hon ca
vé kinh té va chinh tri. Nhirng xu huéng nay c6
v nghia quan trong déi vai cic chinh sach xa héi.
Bién déi nhan khiu s& dua nhing van dé an
ninh tudi gia lén hang dau va doi hoi phai co sy
thay déi trong chi tiéu céng cong. Bién déi kinh
té - do su chuyén dich vé viée lam. qua trinh do
thi héa nhanh hon, va tiép tuc qua trinh toan
cau héa chi phéi - sé lam cho lao dong co dong
hon va su bat én 16n hon cho cdc hé gia dinh. Su
tham gia sau rong hon vé mit chinh tri sé dat
cde van dé xa hoi lén ban nghi su chinh tri. Tit
cd ba xu huéng nay sé gay swc ép déi vai nhang
co ché phi chinh thie, dira vao gia dinh 1a chi
yéu trong viée dam bdo an ninh che h gia dinh
va doi hoi 1én hon déi véi cac chwong trinh chinh
thitc do chinh pha quy dinh.
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Xu huing nhén khdu: dén sé gia di nhanh
chéng. Hau hét cdc nude trong khu vue ddu co
mét co cau dan sb gia di nhanh chéng, do giam ty
suat sinh va tang tudi tho binh quan. Ty 1é phu
thubc cia tudi gia - so dan tir 65 tudi tré 1én chia
cho sb dan tir 15 dén 64 tudi - vin cdn tuong dbi
thap, da phan déu tir 5 dén 8%, trir mét ngoai lé
16n 1a Trung Québe (9.5%). Nhung ty 1& nay du
kién sé tang gip déi chi trong vong 30 nam nita,
va gap ba sau 40 nam, dat ty 1& 27% niam 2040 -
gin bang mic du bao ctia Péng Au va Trung A,
va cao hon nhiéu cac vang dang phat trién khac.
Qua trinh ldo héa nay la dic biét nhanh so véi
chudn muec trude day: nude Phap phai mat 140
nam va Thuy Dién méat 86 nam dé sé nguvi gia
cia ho tang gap doi.

Bién ddi nhan khiau hoc ¢6 anh hudng quan
trong dén chi tiéu cong céng va cac chuong trinh
bao dam xa hoi. Tudi tho binh quén & d6 tudi 65
hién nay dao déng tir tho thém 11,2 d¢én 16,2 niam
nira d6i véi nam gidgi va 12,2 dén 19,7 nim nita
dbi véi phu nit. Trong vong 40 nam nira, mite ting
tudi tho binh quan du kién cta do tudi 65 14 tr 2
dén 4 nam nia. Diéu nay cho thiy tinh chat da bi
tén thuong ¢6 nguy co 16n hon déi véi nguoi gia
va su cAn thiét phai chu trong vao an ninh tudi
gia, trong d6 ¢6 luong hwu va y té. Dang thoi, ty
18 phu thuge & ngudi tré - sb dan tir 0 dén 14 tudi
chia c¢ho s6 dan tir 15 dén 64 tudi - du kién sé
giam tir khoang 41% hién nay xuéng con 31% dén
nam 2040. Diéu nay cing ¢6 anh hudéng quan
trong dén chi tiéu ciia chinh phi, nhat 1a dbi véi
gido duc,

Thay ddi trong ty suat sinh va tudi tho binh
quan trong khu vuc c6 quan hé chat che véi mac
thu nhap. Han Quée 1a nude ¢é bude tién manh
nhat trong bién ddi nhan khau hoc, véi ty 1é phu
thudc cua ngudi gia dur bdo sé dat 40% nam 2040.
Cac con sb tuong dng cia Liao la 8% va
Campuchia la 11%. Con ¢6 nhing trutng hop
ngoai 1&: dan sé6 Trung Quéc gia nhanh hon muec

tuong Wng vai thu nhip cda nudc nay, con
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Malaisia Iai cho thiy didu nguoe lai. Nhung trong
nhiéu nuéc se ¢6 it ngudi lao dong trong d6 tud
han dé cham lo cho mot ty trong ngay cang ting
nhimg ngudi ¢6 tudi, diéu d6 c6 ¥ nghia rit quan
trong d6i véi dién phuc vu va thiét ké clia cae
chuong trinh luong huru.

Xu huomg kinh té: dé thi héa va dich vu. Nam
1960, tat ca cdc nude Dong A ddu ¢6 dan cu néng
nghiép 16n, véi chura dén mét phan ba téng dan sb
song trong cdc khu vire thanh thi. Nhidu thay dé
trong xa héi trong 40 nim qua da lam tang ty la
dan cu thanh thi - nhanh nhag 1a & Han Quée, noi
déan cu thanh thi ting ta dudi 30% nam 1960 lén
dén hon 80% nam 1995. Qua trinh dé thi héa s
tiép tuc tang trong vong 30 nam téi. Pén nam
2030, sé chi con mét sb 1t cac nuée Dong A ¢6 ty 1
dan cu d6 thi duéi 50%. O nhidu nuée khéc, nhu
Malaisia va Philippin, it nhat 70% dén sb du kién
sé séng & thanh thi.

Xu huéng dé6 thi héa dir kién sé séng déi véi
qué trinh chuyén dich kinh té. Nam 1996, nong
nghiép van chiém mét t¥ trong 16n trong GDP va
tham chi & nhidu nuée, né con tao ra nhié\u ebng
an viéc lam hon, nhu Trung Québc va cac nudc
chuyén déi khace, ty 1& nay dat téi tir 70% tro 1én.
Cung véi viée tiép tuc cong nghiép hoa va tuy do
hoa thi trudng, ty trong viée lam trong néng
nghiép du kién sé giam rat nhanh. Cho du cbs
nhiéu trd luc hién tai do khung hoang gy ra
nhing sé ¢é nhiéu céng nhian lam viéce trong thi
trutmg lao déng chinh thite & cac nén kinh té thi
trudng ciing nhir cdc nén kinh té chuyén ddi.

Nhitng xu huéng nay ¢6 thé lam suy yéu co ché
hd trg va khic phuc truyén théng. Trong nhitng
xa héi chil yéu 1a néng nghiép véi nhitng gia dinh
¢6 quy mbd 1én thi nhitng ciach dan xép phi chinh
thite - nhu con cai hd tro thu nhap cho ngubi gid
- hoat déng rat tét. Truyén théng van héa cua
chau A, trong 46 nhan manh dén céc gia tri gia
dinh, sé hé trg dic luc cho viée baa ton nhing
cach dan xép d6 & ching muc nhat dinh, nhung



Nhat Ban va Han Quéc lai cho thiy nhitng thé
lye “mang chit hién dai” cing r4t manh. Hon hai
phin ba sb cha me tir 60 tudi tré 1én vin séng
cing voi nguoi con lén & Malaisia, Philippin, Thai
Lan va Viét Nam. Nhung & Han Quée, chi c6 49%
s6 cha me 1a séng nhu vay nam 1994, giam tir
78% nam 1984. O Nhat Ban, ty 18 nguin tir 60
tudi tr&é 1én lay gia dinh lam nguén thu nhap
chinh cho minh 14 6% nim 1990, gidm ti 16%
n&m 1981, (Mic dir con sb6 nay con cao hon nhigu
so voi cac nude phuong Tay, nhu & Anh 12 0,1% va
& My 1a 0,7%). Tuy cac xa héi chau A ¢6 thé phan
anh nén tang gia dinh vitng chic hon cdc nuée
phuong Tay, nhung mic 4§ va pham vi tro cip
mang tinh tu nhan khé ¢6 thé coi 1a du. Do thi
héa nhanh két hop vai tj suit sinh giam va ty 1é
phu thude cha ngudi gia cao sé tao ra dp luc ngay
cang 16n 1én hé théng hd trg thu nhap phi chinh
thitc, dua vao gia dinh va cdng dong.

Déng thdi, viée lam trong khu vue chinh thite
phong phu hon sé tae ra nhu ciu 16n hon déi véi
co ché bao trg xa hdi chinh thite. Kinh nghiém
gin day cha Han Quéc da minh hoa mét diéu:
ndéng nghiép va khu vue phi chinh thitc khong thé
hap thu dwoe hét sé ngudi that nghiép (khéng
gibng nhu Indénésia), khién tinh trang that
nghiép mé & mirée nay tang manh nhét trong khu
vire. Nhung tit ca nhirng diéu nha thu nhap tang
I&n, niang lire thé ché vitng vang hon va mét co s&
tinh thué dé thu hon déu gin véi qud trinh chinh
thite héa manh hon, khién cho viéc dap ung cac
nhu cau d6 ciing d& dang hon.

Cubi cung, nhitng xu hudng gan day trong
thuong mai, céng nghé, ludng vén va hé théng
chinh tri da dua dén mot trat tu thé giéi ngay
cang lién két chit ché hon. Tham gia bén viing va
ngay cang sau vao nén kinh té toan ciu la ybu td
quyét dinh tao ra su diéu ki Dong A va sé tiép tuc
la mot dong lyc manh mé dé nang cao ning suat
trong khu vuc. Nhung toan cau hoa ciing ¢6 thé
lam ting tinh bét én dinh. Hon nta, khong ¢6 gi
dam bao ring lgi ich ciia qua trinh héi nhap khu

vire va toan ciu sé duge chia sé giga cdc cd nhan,
cac hd gia dinh, cac nhom thidu sé, cdc eong dong
va cdc quéc gia. Toan cau héa ¢6 kha nang tiang
thém co héi, nhung ciing ¢6 thé lam nhiéu nhém
ngudi trd nén dé bi ton thuong hon. Cac nudce can
nhan manh dén viéc quan ly kinh té vi mé hop 1y.
bdo dam cac thanh phén réng lon clia xa héi déu
duoe chia sé thanh qua cua viée héi nhap toan
cau, va thue hanh mot co ché giam thidu nhing
ct sbe khi ching xay ra.

Xu huwéng chinh tri: nén dan chii va khd nang
tham gia cua céng ching ngay cang mda réng.
Chuyén bién theo huwdng dan chti va su tham gia
chinh tri cia céng ching ngay cang tang trong
nhiéu nudc ciia khu vue dang ¢6 anh hudng dén
bbéi canh xa héi. Cac td chire phi chinh phu
(NGOs) va xa héi van minh dang doi hdl ngay
cang nhiéu vé tinh than trach nhiém cae trong
viée sit dung cac ngudn hee chung, gay gét nhat 1a
& Indonésia, vd & Thdi Lan cing viy. Do la dau
hiéu lanh manh. Nhung kinh nghiém cua
Philippin cho thiy céng déng NGO lén manh
khéng phai lic nao cing c6 két qua trén chinh
truomg. Khi hé théng chinh tri da trudng thanh,
mdi quan tam ma cdc nhém ngudi ctta xa héi van
minh dua ra can duoc gin véi nhing thé ché
chinh tri chinh théng.

Nhing dbi hoi méi di véi chinh pht ¢d xu
huéng buée chinh phi phai chi tiéu nhiéu hon cho
mang luéi an sinh xa hoi. Cdc nén kinh té thi
trudng sé mé rong quy mo ha trg cia minh dé dap
ing nhu ciu dang tang lén cla cdc thng lgp trung
luu ngay nay cb tiéng néi lon hon. Céc nén kinh
té chuyén déi (nhat 1a Trung Québe) sé gidm bat sur
hd trg ciia ho véi cac edng chire nha murde, vi mét
hé théng céng bing hon vii c6 kha ning duy tri vé
mit tai chinh hon.

Nhiéu nuéc da dat duoe sy nhuong bé trong
cdac mbi quan hé véi nguii lao déng. Cac nghiép
doan yéu cau phai xac dinh lai cde méi quan hé

nganh dé bao vé cong nhan trong nhitng luc khé
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khin va chia sé& lgi ich nhing hic thuin budm
xuéi gi6. Khai théng méi quan hé nay rit quan
trong - phai tao ra duge sir can bing gita quyén
loi hop phap cta cong nhan va yéu cau duy tri
mot thi tririmg lao déng linh hoat. Mét giai phap
nhugng bd c6 thé 1a dam bao tinh linh hoat caa
mitc tuong & ¢ap doanh nghiép, trong khi thuc thi
nhirng co ché (nhu bao hiém that nghiép) dé giam
thiéu d6 i ro dién ra theo chidu huéng x4u.
Mét méi lo ngai khac 1a cude tranh cai chinh
tri vé cac van dé xa héi ¢6 thé chi xoay quanh nhu
cau va khat vong ctia mét ting lop trung lowu méi
- va lam phuong hai dén cac hd ngheo va vung
ngheo. Giip cho tiéng néi cia ngudi ngheo c6
trong lugng hon va bénh vire ngudi ngheo 1a diéu
rat quan trong. Cong déng quéc té can gitp do dé
van d& nay luén xuit hién trén ban thao luéin vai

cac nudac trong khu vre,

Céc nguyén tic dé cb duge chinh sach xa hoi
hop ly

Moi nuée Déng A déu ¢6 cach thuong luong xa héi
cia riéng minh, né phan 4nh néi dung, tam 1y o
tri va qud trinh dac thii déi véi nude Ay. Nhung c6
thé néu 1én mbdt 86 nguyén téc rit ra tir lich si
cia khu vuc, kinh nghiém quéc té va cac bai hoc
cua cudc khung hoang.

Tang trueng van 'la vd khi loi hai nhét dé
chbng doi ngheo. Tuy cude khiing hoang da lam
gian doan nhirng thanh tuu to 16n ciia céng cube
giam d6i ngheo va cai thién phie lgi néi chung,
nhung khong nén dat cau hdi vé tim quan trong
cia cac co 50 nén tang hop 1y, cho du 1a d6i véi
chinh sach kinh té vi mé hay chinh sach xa héi.
Qua thue, cude khing hoang da néu bat duge
vai tro coa tang trudng déi véi giam déi ngheo
quan trong nhu thé nao - va sy suy gliam mie
san lugng ¢6 tdc déng tai hai ra sao déi véi
nguoi ngheo,

Tang truong da déng gop nhidu nhat vao viée
giam déi ngheo trong khu vie. Tir nam 1978 dén
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1984, d61 ngheo da giam 27% & Indénésia, vy
tang truéng da goép 70% vao thanh tich day iy
tugng d6 (hinh 6.6). Nhung sy chuyén dich vi
hinh thai phan phéi trong khu vue ciing rit
manh mé. Ngoai mot sb it trudng hop ngoai lg
{Malaisia nhirng nam 1973-1989, Indénésia
1978-1984), cdn lai déu ¢6 chidu huéng bét lgi -
dan dén bat binh déng cao hon (ké ci Malaisia
trong nhing nim 1980; Ngan hang Thé gidi
1997, 1998). G mét sé nuée, sy chuyén dich hinh
thai phan phéi 16n dén mize ching xdéa nhba ci
nhing déng gép tich cyc ciia ting trudng va dan
dén d6i ngheo tang lén. Thai Lan nam 1975-1986
la thi du dién hinh nhat, néng thén Trung Quéc
nhing nam 1985-1990 va Philippin nhitng nam
1988-1991 ciing ¢ két cuc twong tu. Tiang truémg
la can thiét. Nhung chat lugng cua ting trudng
ciing Tt quan trong. Véi ban chat phé bién §
néng thén ctia d6i ngheo Péng A, cde chinh séch
gép phan thiic ddy ting trudng & néng thon tré
nén thiét yéu.

Cdc chinh sach can tao diéu kién tiép can bink
ddng dén cdc dich vu. Stclao déng vin 1 tai san
quan trong nhéit ciia ngudi ngheo, va céc chinh
sach 1am ting cau va chit luong cta lao dong 12
rat can thiét dé cé duge sy ting trudng véi co sb
rong rai. Cai thién nguén vén con ngudi cb §
nghia quan trong &6i véi tang trudng trong thii
gian trurge day cia khu vie, va viée cung cép rong
rai cac dich vu y té va gido duc co ban duoc khip
noi ghi nhan tfong nhitng thanh tuu gidm doi
ngheo day an tuong clia cde nude “digu ky”.

Nhung trong nhiéu nudc tién tién hon ciia khu
vue, d6i ngheo lai tap trung & nhing d6i tuong
khong c6 hodc ¢6 trinh d6 hoc vAn nghio nan.
Tiép tuc dau tir vao vén con ngudi ngay nay phai
chiing con quan trong hon ca trude day, vi phf?m
thirang cho viéc ¢6 ky niéing sé ting trong mét thé
gi¢i dang phu thude nhiéu hon vao tri thie va
cong nghé. Nguy co tut hau ciing ¢é thé cao hon.

Viée chinh pht phai bao dam su tiép ean binh
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Ghi chii: 53 am cho thay déi nghéo tang, diu &m bidu thi phdn d3 gdp phan lam t&ng tinh trang d6i nghéo.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi 1997.

ding vé y té va gido duc ngay cang ¢é ¥ nghia
quan trong hon. Hau hét cac nuée Déng A déu cb
ty 1& dén trudong & chp tidu hoc cao (trir nhitng
ngoat 1é rd rang ctia cdc nurée nhod va ngheo hon).
Thach thite hién nay 1a phai md réng kha ning
duoc di hoe & cAp trung hoc co sé va nang cao chéat
lugng ciing nhu tinh thiét thure cia cip gido duc
d6. V6i mute thu nhap hién ¢é, nhidu nude trong
khu vue, nhat 1a Malaisia va Thai Lan, da tet
hau vé ty 18 di hoc du kién & cép trung hoc co s
- 56 hoc sinh ndm 1995 cao hon nam 1980 (hinh
6.7). Tang sb ngudi duge di hoc & cap trung hoc co
s& phai Ia mét uu tién hang diu doi voi nhing
nude nay.

Chi phi cho gido duc 1a mgt méi lo ngai déi véi
ngudi ngheo & mét s6 nuwsc. G Viet Nam, chi phi
¢4 nhan true tiép khi cho con em di Loc dén cap

Diéu chinh chinh sach xa& hoi va bao vé ngudi nghéo

trung hoc co 5§ d6i véi mot ho gia dinh ndm trong
ngii phan vi thu nhap thip nhat 1a 58% mic thu
nhap trung vi cia hd gia dinh (Ngan hang Thé
gigt 1996, tr. 55). Vi hoc sinh va cha me ho ndi
chung khéng thé vay tién va tra sau nén chi phi
cao nhu thé ¢6 thé 13 mét tré ngai khéng thé vuot
qua duoc d6i voi tré em ngheo dé theo hoc cép
trung hoc co so.

Nhiéu nudc tiép tuc c6 su phan héa 16n vé mue
&6 duoc di hoc gitta ngudi giau va ngudi ngheo.
Philippin, ¢6 sur khdc biét 16n vé mic d6 duoc di
hoc giita nhitng hd ngheo nhat va nhimg hé trung
binh va giau nhét (hinh 6.8). O Indénésia ciing c6
chénh léch dang ké gitta cd ba nhém ngudi nay.
Hinh thdi nay phin niao bit nguén tir s khac
biét trong cdc két qua gido duc & thanh thi va
nény thén. G ca hai nuée nay, tré em néng thén it
duoce di hoe hon hin so véi tré em thanh thi. Vi
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Mét 83 nudre ¢6 téng s hoc sinh hoc trung hoc co sé thap hon so véi ty 1& tuong quan véi thu nhap clia ho
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Ngudn: S& lidu Ngan hang Thé gici.

thé, chinh phi cac nuée trong khu vie phai tiép
tuc c6 gang cung cap mét nén giao duc phii ching
vé chi phi, ¢6 chat lugng cao va thiét thue cho tré
em ngheo - nhit 1a & nhitng viing néng thén.

Su tiép can binh ding cdc dich vu y té cong
cong ciing 1a diéu gay cin. O mbt vai nudce Dong

166 béng A: Phuc héi va phat trién

A, chi phi ma ca nhan phai tra cho y té chiém mét
ty trong 1én trong téng chi phi y té. Didu nay rat
bat binh ding - va cung véi chét hrong kém,
ching da gép phan lam cho ngudi ngheo khong st
dung day du cac dich vu y té. Thay di nhan khiu
cb thé 6 loi ddi véi mot sé loai chi tieu xa hoi,
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Ngudn: Filmer 1999.

nhung lai bat loi cho nhitng khoan chi tiéu khée.
V6i ty 16 sinh dang giam dén, gil cho muc chi tiéu
chung khéng d4i sé lam ting muc chi tiéu trung
binh cho mét hoc sinh trong gido duc va chi tiéu
tho mét bénh nhan trong viéc cham soc ba me va
tré em. Nhung dan sé dang gia di c6 thé gay thém
cing thing cho ngan sach néu khéng tim duoe
nhitng giai phap bén vitng vé mit tai chinh trong
viéc tra lueng huu va chiam séc y té cho ngudi gia.

Chinh pht phdi nhay bén trudc nhiing tde
déng phén phdi cla cde chinh sdch. Ly tudng
nhit 1a pham vi anh hudng cha chinh pht - duge
do bang tac déng phéan phdi eta cac chinh sach
danh thué va chi tiéu - phai timg hd ngudi ngheo.
Cac chinh pht cin cé day du thong tin hon vé
pham vi anh huéng cta thué va chi tidu, va thong
tin nay phai dwoc phan anh trong qué trinh lap
ngan sach, sao cho ciac nha hoach dinh chinh sach
va cac nha lanh dao chinh tri nhan thiie duoc day
dG moi su danh ddi khi ra quyét dinh chinh sach.
Diéu nay dic biét quan trong vi ganh nang no
nan clia chinh phu dang dang cao do chinh pht bo
tién vao viéc tai eap vén cho cdc ngén hang da tao

Diéu chinh chinh sdch xa héi va bao vé nguoi ngheo

Bhitippin, 1998
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ra ap luc ewc k¥ 1én cho nhitng khoan chi tiéu
khéng phai dé tra lai trong cdc nudc bi khing
hodng. Chinh sach ciia chinh phd cdn bio dam
rang, nguoi ngheo khong bi budc phai thanh toan
nhitng héa don dé khi qua trinh nay két thic.
Cde chuong trinh va chinh sdch tai khéa
chong chu ky c6 thé giam nhe nhing ci séc bat
loi. Chinh sach kinh té vi mé hop ly s& giup
giam bét kha nang xuit hién cdc cd sbc mang
tinh hé théng. Nhung cdc chinh séich gitip nguai
ngheo giam thiéu su suy gidm dét ngét trong
thu nhap, ma déi khi sy suy giam d6 ¢6 tinh déc
thu riéng, ciing rit quan trong - nhat la khi
phan 16n su d6i ngheo quan sat duoe tai mét
thiri diém nhat dinh nao d6 chi mang tinh tam
thii (Jalan va Ravallion 1998; Pritchett,
Suryahadi va Sumarto 2000). Vi cdc nén kinh té
trong khu vue déu rat than trong trong chi tiéu
nén tinh trang mo réng tai khoa trong thoi ky
suy thodi sé giip qua trinh diéu chinh dién ra
ém tham ma khéng lam phwong hai dén tinh
bén virng tai khéa va long tin clia cac nha dau
tu. Cdc chuong trinh léng ghép chic nang én
dinh hoa, tir déng mé réng trong thoi ki khing
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hoang, sé d&c biét hiru ich vi ching gitip duy tri
cac hoat déng kinh té va truc tiép hd trg nhing
nhém dé bi tén thuong. Hon nwa, ciac chuong
trinh chu trong dén ngudi ngheo cé thé ¢é hiéu
ung nhan réng rat lén vi ngudi ngh&o thuong
phai tiéu dung mét ty trong 16n hon trong thu
nhép cua minh so véi ngudi khéng ngheo.

Nhitng chuong trinh nhu thé da ton tai trong
khu vuc hodc da duoc trién khai trong thoi ky
khiing hoang. Ching c6 thé tré thanh mét bé
phan ciia mang luét an sinh x4 héi thueng xuyén,
van hanh & mitc phai chang trong nhitng thad ki
tuoi dep, nhung c6 kha ning ung phé véi sy gia
ting nhu cau trong nhing lic khé khan. Tuy
nhién, mét diéu dang lo ngai 1a cdc chuong trinh
duge thiét lap hoic md réng trong thoi gian
khing hoang c6 thé tao ra ting lép ct tri sin
sang phan d4i bat ky ¢b ging nao mudn thu hep
cac chuong trinh d6 sau nay.

Cac chuong trinh ¢6 tinh chit én dinh héa tu
dong bao gdm nhitng chuong trinh theo kidu bao
hiém (nhu bao hiém thit nghiép), chuong trinh
viée 1am cong cong, va trg cip dua vao kidém dinh
mitc sbng. Lua chon céng cu nao tuy thuéc vio
tung nuée va thuing c6 lién quan dén thu nhéap,
ning lyc thé ché, cac chudn mue va gid tri van
héa. Chwong trinh bao hidm xa héi thuong doi hai
phai c6 dong gop va ¢6 nhimmg quy dinh cu thé vé
tiéu chudn hop 16. Cédc chuong trinh phiic loi hay
trg gitp xa hoi thuong duoc tai trg béi ngudn thu
chung va ¢6 cac tiéu chudn vé tinh hop 1& dua
trén viéc danh gia nhu cdu, Phén 16n cdc chinh
phu trong khu vuc déu chon nhirng chuong trinh
khéng lam giam sit déng co lam viée, va do dé ho
ludmg lu khi trién khai bao hiém thét nghiép hay
md réng trg cap thu nhap. Tuy viéc thiét ké
chuong trinh ¢6 thé gitp giam bét déng co khong
mudn di lam cda cd nhan, nhung cic chuong
trinh b&o hiém va trg cip hiru hidu lai ddi hai
phai 6 rat nhidu théng tin va ning luc thé ché dé
thiét ké, xac dinh déi tuong va quan ly tét.

Trénnguyén téce, tat ca cac chuong trinh kiém

168 Déng A: Phuc hoi va phat trién

dinh muc séng déu c6 thé phan dng nhanh nhay
voi su chuyén dich d6i tugng dé bi tén thurong,
Nhung néu khéng tinh dén nhing rang buje vi
nguén hre khi muén mé rong chuong trinh th
tinh htu hiéu va mite d¢ thung xuyén cia vide
kiém dinh la nhang yéu t§ then chét d& c6 dug
phén wng kip thoi. Trong mét sb truomg hop, ¢
thé tim duge nhitng chi sb gidn tiép c6 méi tuong
quan ddng tin cay vdi tinh trang déi nghto ma cg
thé do luong d& dang hon la thu nhap. Nhung
viée xdc dinh d8i tuong mue tidu rit phic tap, va
¢o rat it quéc gia thu nhap thip co thé lam tét
diéu nay. Mét sb nude dua vao thdng tin tr céng
déng dé x4c dinh nhirng nguwi cin giup do. Cach
lam nay c6 thé phi hgp néu gidi chép bu & dia
phuong khéng ¢b géng tim cach gianh 1y chwong
trinh. Nhung né lai lam cho su 1ng pho cta
chwrong trinh it mang tinh tu dong hon - d6 1a mot
dic diém khéng dang c6 khi xay ra khing hoang.

Cédc nuée thu nhip cao trong khu vue ¢ kha
ning thyc hién cdc chuong trinh mang luéi an
stnh ¢6 muc tiéu, nhung vain con nhing lo ngai vé
nguy co lam mat déng co lam viéce cia cic chirong
trinh nay. Ly tudng nhéit 14 cdec mang luéi an sinh
tao ra mét han mire tiéu dung tbi thidu va khuyén
khich viéc dau tir vao cac tai sin ctia nguwi ngheo
- nhét 1a viée tich lidy vén con ngudi - hay vao hé
théng ha ting xa héi va ky thuat danh cho ngubi
ngheo (Lustig 1999). Chuong trinh phét trién
nhin hre ¢6 muce tiéu da duoc sir dung thanh cong
¢ My Latinh, trong d6 c6 Méhicé (khung 6.6).
Nhimng chuong trinh nay da chuyén giao thu nhép
bing tién hoiic bang hién vat cho cac hé ngheo cb
con nhd, véi diéu kién 13 nhimg dia tré phai di
hoc hoic gia dinh phai @i kham chita bénh. Viéc hd
tro thu nhap da giam duge d6i ngheo va néing cao
khé nang kiém thu nhap trong tuong lai ctia ho
gia dinh bang cich huéng cdc ngudn luc vao viée
cai thién tinh trang dinh dudng, y té va gido duc
déi véi tré em. Chuong trinh phat trién nhan luc
6 muc tiéu can ton trong tdp qudan tu lue canh
sinh bing cach gan cac khoan chuyén giao véi cac



Céc chuong trinh phét tridn nhan iye c6 myc tidu; Chuong tinh Progresa clia M8hica

Progresa la chuang trinh phéat tién nhan le €6 muc tidu &
Méhicd nham tién hanh hang loat gidi phap vé giao duc, y
18 va dinh duding. Nam 1998, chuong trinh d3 phuc vu cho
1,9 tridu hd nghéo & ndng than - ba phan tu sé dé ndm &
ngil phan vi nghéo nhét trong thang phan phdi thu nhap.
Mét cudc danh gia toan dién vé Progresa dang dugc
tién hanh. Nhung nhiing két qua so b vé tinh hiu hiéu
frong viéc xac dinh ddi tugng muc tiéu va 1y 18 dén trudng
la rat kha quan. Nguai nghéo thudc nhiing cdng déng thu
hudng Igi ich ¢6 xu huéng cho con em minh dén truong
nhiéu hon ngudi nghéo & cac cong dong duge dung lam
dbi tugng kiém chimg, nhat 1 déi vdi tré em & do tudi hoc
trung hoc co 58 (1ap 7 dén I3p 9). TY 1& di hoc tif Iép 3 dén
lp 6 da ting 2.2 diém phén tram so véi khi khdng ¢o
chugng trinh, va ty 18 di hoc trung hoc co s& da ting 4,9

giai phap nang cao thu nhép.

Cac chuong trinh dwa vao sy ty lya chon 1a
mdt phuong 4n thay thé cho viée kiém dinh mite
sbng, nhung ching lai céng kénh vé mat hanh
chinh. Chwong trinh phuic loi viée 1am duge thiét
ké dé vuon t6i nhirng ngudi ngheo con kha nang
lao dong la vi du dién hinh nhat. Nhitng chuong
trinh nay tao ra mét luc luong chéng chu k¥ quan
trong va mét co ché giam doi ngheo hitu hiéu. Lei
ich efia chuwrang trinh @i véi ngudi ngheo dat tdi
da néu ching cé thé tao ra duge nhirng tai san ma
ngudi ngheo can (nhu truomg hoe, duong sd néng
thén) va trg cap thu nhap dé duy tri mic tiéu
diing hién tai. Vi ngudi that nghiép phai di lam
néu mubn thu hudng loi ich cia chuong trinh nén
chwong trinh phuc loi viéc lam da giai quyét dugc
vAn dé vé dong co lam viéc ma chuong trinh bao
hiém thit nghiép gap phai véi nhirng cong nhan
phi chinh thire hodic tir tao viée lam. Hon nita, cau
vé phiic loi viéc lam ¢d thé 13 mét phong vii biéu
dac luc dé phan anh mc do cing thang trong
céng dong, ma dieu nay c6 thé 1a mdt du hiéu
cho biét sur can thiét phai méd réng quy mé cac

chuong trinh hé trg ngudi nghéo khac.

Pidu chinh chinh sdch xa héi va bde v& ngudi ngheo

diém phan trdm. Ty 18 18n 1p t béc tidu hoc 18n bac trung
hoc co s6 da tang dang ké khi co chuong trinh. T I& hoc
trung hoc co sd dat trung binh 55% ddi vai tré em nam
trong chuong trinh, so véi 43% & nhimg cdng ddng ma
chuong trinh khdng ¢ mat. Ngay ca sau khi da didu chinh
nhiing sai [éch trudc day trong ty 1& theo hoc thi s con lai
van tang rat manh.

Progresa cling da giam bdt sy bat binh degmg vé giao
duc trong cac cong déng thy hudng. Trude khi chuong
trinh bat dau, tré em cac gia dinh nghéo theo hoc ti Iép 1
dén 16p 8 it hon so vdi tré em cac gia dinh kha gia. Hinh
thai nay dd chuyén bién tich cuc chi sau mot nam chuong
trinh hoat dong, vdi ty 1& theo hoc cda tré em nghéo & tat
¢4 cac 16p, trir lop 1, déu cao han.

Ngudn: Lustig, 1999.

Néu ¢6 thé giam thidu nhing rd ri thi chi phi
cho mang ludi an sinh khéng nhét thiét phai lén,
ngay ca khi ching vuon dén dwgc véi nhiéu
ngudt thu huong. Thi du, chi phi cia chuong
trinh Progresa bing khoang 0,2% GDP caa
Méhicé va 1% ngén sich lién bang - va chuong
trinh nay da phuc vu dige gan 2 triéu hé gia
dinh (xem khung 6.6). Chuong trinh phic loi viée
lam Trabajar & Achentina tén khoang 0,25%
GDP va dap ng dugc cho 350.000 lao déng that
nghiép, khéng tay nghé. Hon nita, né con try cip
trung binh la 26% tbu nhép cta gia dinh, va
bing 74% thu nhap gia dinh cia nhing hd nim
trong 5% thu nhip thip nhit cta thang phan
phéi thu nhap (Lustig 1999).

Cén ¢6 théng tin, thé ché va sw phbi hop tot
hon. Céc chinh sdch xd héi hirtu hiéu néi chung
va viéc quan ly cudc khung hodng néi riéng can
mét hé théng thong tin ddy da hon, cic thé ché
nhay bén hon, va su phdi hop tét hon giita cac co
quan va cdc chuong trinh. Cugc khung hoang da
cho thay sir cén thiét phai c6 mét quan diém
chién luge va phéi hop vé cdc chinh sich xa hoi
va né6 da nhan manh dén tam quan trong cia
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viée co6 duge cac thé ché rdo rang va cé trach
nhiém. Bing chung québe té da cho thay ro cin
phai ¢6 sy gan két trong viée quan ly cude khung
hodng. Nhiéu nuéc (Han Québe, Thai Lan) da
thanh lap nhang héi déng lién bd dé dam bao co
duoc su bo sung 1an nhau gitra cdc bé tham du
vao chinh sich xa héi. Hiéu luc cia nhing t8
chite nay can duge dénh gia dé xem chung ¢b tiép
tuc l1a moét cong cu hiru ich trong nhitng thai ky
binh thuong hay khéng.

Viéc c6 nhimg hanh d6ng theo huémg nang cao
tinh than trach nhiém ciing rit quan trong. Phan
quyén hod va ting cudng su tham gia cua cong
dong c6 xu hudng tiép tuc dé tao da cho cac thé
ché nha nudc nhay bén hon. Tuy viéc phi tap
trung héa ¢6 nhiéu kha nang mang Jai nhitng loi
ich 16n 1ao nhung né ciing bao gém ca nhirng nguy
co. Phan quyén ho4 céc dich vu xa hoi c6 thé lam
suy giam chét luong dich vu, nhit la trong thoi
ky chuyén déi, va lam ting sur phan héa giau
ngheo ciing nhu bat binh ding trong khu vue.

Cdc chinh sach xa héi va nhitng sy danh ddi
trong tuong lai can dugc dya trén nén thong tin
va phan tich viang chic hon. Khu vire da c6 nhidu
cude didu tra vi mé, nhung c6 thé cin lam cho
cong cu didu tra thiét thuc hon véi viée hoach
dinh chinh sach. B§ sung thém ndi dung hay dua
thém cdc phiéu didu tra bd trg dé giup danh gia
tinh hiru hiéu (vé kha nang ¢6 sin, chit Iirong,
gia ca) cua cac dich vu x& héi va chuong trinh ¢6
muc tiéu la van dé can uu tién & tit c cic nude.
Phiéu diéu tra co thé phan téch gita cac khoan
chuyén giao va dich vu ¢dng cdong véi tu nhan.
Diéu tra c6 thé tién hanh thutng xuyén hon &
mét sb nude - chiang han, ¢6 thé coi didu tra hang
quy vé e luong lao déng 1a tidu chuin cho da sb
cdc nurde. Ngoat ra, nhitng cude didu tra két hop
nhitng danh gia dinh tinh véi dinh luong con
mang lai loi ich to 1én vi hai loai d liéu nay cé
thé bd sung dac hyc cho nhau. Cubi cing, phd bién
cac s6 lidu didu tra rong rai hon, xay dung ning
luc phén tich trong nuéce, va ting cuimg coéng tac
truyén théng s nang cao duoc tac dung cua
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théng tin @i voi chinh sach.

Ngoai ra, cAn danh gia cac chuong trinh dijnh
huéng vuon téi ngudi ngheo. Viée danh gia nay se
trang bi cho chinh phi nhitng théng tin cin thiét
dé ra cdc quyét dinh thiét yéu va chi tiu cong
cong trong nhing lic ngan sich gip khé khan
nghiém trong. Mot s6 nuée da dung viéc danh gia
chuong trinh dé dua ra nhimg lra chon chinh
sach quan trong. Cang c6 thé dung viéc d4nh gis
chuong trinh khéng chi dé dat dén sur dong thuén
mang tinh ky thuit vé viéc xép hang chuong
trinh, ma cbn ca sy ddng thuan vé chinh tri nira,
Diéu nay s& giup cdc nude chuin bi k§ cang hon
trude cac cude khing hoang va cii thién chi tidu
ngan sach cho nguti ngheo.

Chu thich

1. Indonésia, Han Quéc, Thai Lan c6 céc sb lidu tuong ng
trutic va sau khang hoang, con Diéu tra thu nhap hd gia dinh cla
Malaisia ndm 1999 chua dudc cong bd. Philippin d tién hanh mjt
cuge didu tra méi (Bidu tra cAc chi s nghéo déi hang nam hay
APIS) ndm 1998, trong dd kém theo médt ndi dung nham thu thap
théng tin v& tac ddng cla cude khiing hodng. Nhung sb ligu tiéu
ding gitra cudic diéu tra thudng ky (Diéu tra thu nhap va chi tiéu gia
dinh hay FIES) tién hanh nam 1997 va APIS khdng tuang thich véi
nhau vi phigy héi v& chi tiéu trong APIS bj cét bd. Sé liéu vé thu
nhap trong hai cudc didu tra nay cling khdng tuong thich nét vi
APIS ding quéng thai gian didu tra ngan hon (6 thang, frong khi 8
FIES ta mét nam).

2. MJt nghién ciiv gn day (Diwan 1999) v& 53 triéu chimg
khiing hoang tai chinh & 135 nudc tir ndm 1975 dén gitta nhiing
nam 1990 da cho lhéy ty trong lao déng trong GDP giam manh sau
khing hoang tai chinh va chi dugc khéi phuc phan nao trong nhing
nam tiép theo. Tinh trung binh, ty trong cla lao ddng trong GDP ¢a
gidm khodng 5,5 diém phan tram trong mot cuée khing hodng, tuy
miic gidm st cudi ciing (sau khi tinh ¢a phan dugc khéi phuc mot
phan) nhd han, shung van d mic cao - 3 diém phan tram GDP. Sy
giam s(t mang tinh xu huang dai han cla ty trong lao dong da thé
hién trong ba thap ky qua & cac nudic bi khiing hoang, 1én dén 4.1
diém phan tram GDP, ¢ thé phan 4nh cach thiic <o thé dugc s
dung dé gidi quyét cac cudc khiing hodng - do 1a budc lao dong
phdi trd gia.

3. Sbliduthu nhap chi co ddi vai cac hd gia dinh ma ngudi ch
hd nhan dugc tién cdng hodc luong thang (chinh thirc).



4. Thir nhat, dong nhan cong tir Bangkok, nhit 13 tr viing
aghéo nhét (DGng Bac) di gidm manh so véi mic trudc khing
hodng. Thif hai, loai hinh nhan cdng dén Bangkok ciing d thay di,
v{i 1§ 1& cding nhan khéng lanh nghé giam tir 25% xubng 14% ting
s ngui di cu, va nhiing ngudi cé trinh dé 1 trung hoc co sé trd 1én
da tang tir 28% &n dén 41%. Hai s thay d8i nay phan anh sy bién
mét cac co hii vise [3m ddi véi fao dng khong lanh nghé va ban
Janh nghé & thil db. Thirba, cude khiing hodng da lam thay ddi tinh
théi vu ctia di cu, vdi lugng di cu tir Bangkok trong ¢ mia khd va
mia mua tuong fy nhau. Cudi cing, loai ngudi di cu rdi khoi
Bangkok ciing thay ddi, voi két qua do cudc khing hoang tac ra I3
nhiéu gia dinh (ch(r khéing phai ca nhan) di cu hon (Tap chi Nghién
ctiu X4 hi va Co cdu Thai Lan, 1999).

5. RAt kho cb dugc udc tinh dang tin cy vé mic ohi tiu cho
mang hi an sinh x& hdi vi cc chuong trinh nay nhd va trai réng ra
nhiéu bd khac nhau. Hon nifa, rét khd co duge nhiing dinh nghia
nhét quén gidia cac nufic va gilfa cac thai ky trong cling mt quéce
gia. Thi du, & inddnésia, mang fudi an sinh dugc ding dé chi mot
hé théng bao quat nhidu chuong trinh, ké ca chudng trinh dich vu
gido duc va y t& co ban. Nhung trong nam tai khda 2000, chinh ph
da chuyén sang mdt mang Iu¢i an sinh “trong diém” voi pham vi
hep hon.

6. Nhu cau & day co thé dugc thé hién bing viéc phai déng cia
trhai ngay trG lén trong mét thang, gidm sd gics lam viéc xudng hon
10%, phéi trg cAp cho ngudi lao ddng mét thang hodc sé ngudi phai
théi v iéc s& tang Ién, chuyén cdng nhan dén cac cong ty chi nhanh,
hodc chuyén sang loai hinh kinh doanh méi ma van duy tr dugc
vigc lam cho it nhat 60% s& c¢dng nhan hién co (Horton va
Mazumdar 1999).
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CHUONG 7

XAY DUNG CHIEN LUGC
CHO SU DIEU KY MO

Chéu A dang tinh ddy sau con dc mdng kéo dai hai ndm. Nhung thé gidi tinh ddy ¢6
nghia la gi? Diéu d6 chi cdn hdi Wong Ngit Liong, Gidm déc didu hanh Cong ty trich
nhiém hiu han Venture Manufacturing. Hai ndm trudc, cong ty cua dng phai mét tém
tudn dé thuc hidén mét don hang cla khdch. Ngdy nay, cdng ddn hang dé cd thé chi
cén maét doi ba ngay. Phai chang su phuc héi cla chdu A dang ling ling dua khu vue
quay vé vdi nhip séng nhu thudng ngay? Tot hon hét Ia khong. Nhus thdi ky chuyén van
clia 6ng Wong &4 cho thay, theo kip vdi nhu cau ctia mbt thé gidi dang chuyén minh
nhanh chong cd nghia Ia cd thé khdng cd cdch 1am dn nhu théng thudng. Khung canh
trude mdt cdc nha hoach dinh chinh sdch cdng dd dbi thay. Thé gidi, nhu cdc nha lanh
dao chau A di nhan ra, dang ngdy mét ré nén canh tranh quyét liét hon.

- Tap chi PhS Wall chau A, ngdy 25 thang Mudi 1999, tr.52

ong A mét l1an nira lai 14 khu vye ting trudng nhanh nhit thé gi6i

(hinh 7.1). Su chuyén minh vé kinh té bt dau nim 1999 da dua khu

vue thodt khdi vire sau cia tinh trang d6i ngheo gia ting, mic song
giam va su rbi loan dit di c6 hé thong ctia khu vire san xuat va tai chinh. Su
hy sinh 1 néng dan, céng nhan va cac tang 16p trung luu phai thit lung bude
bung va tam tri hoan tiéu diing da duoe tra gia bing thu nhap cao hon, that
nghiép giam va mét suic canh tranh mdi trén thi truong québe té.

Tuy nhién, thu nhap cita ngudi din trung luu va ting lép dudi van chua
duoc khéi phuc hoan toan, va 13 triéu ngudi bi cude khing hoéng déy vao canh
d6i ngheo c6 thé chi duoc khuay khoa rét it tir nhing su cai thién néi trén.
Nhung thay vi di chi trich tinh chit d4ang kham phuc clia qua trinh phuc héi,
nhitng dic diém trén da lam ndi bat tinh cAp thiét cta viéc duy tri nhip dé phuc
hdi, m& rong pham vi anh hudng ciia né va dinh hudng vitng chic cho né trong

twong lai.
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Bong A sé ting trdng nhanh hon cac khu vye khac

%

2001

Pong A va
Thai Binh Duong &

Nam Sahara
Chau Phi

a. Knéng tinh Han Quéc
Nguén: Ngan hang Tha gigi 2000a.

Thu thach phia truéde 1a phai chuyén qua trinh
phuc héi hém nay thanh mét kj nguyén méi ting
trudmg nhanh chéng va bén vitng - mot ky nguyén
v6i nhing thanh tgu c6 thé sinh ngang voi
nhimg gi dd c¢6 trong nhing niam diéu ky cta
Péng A. Co thé lam duge didu d6 ngay lap tic
nhung diy khé khan. Co thé duoc 1a vi ngubdi dan
Déng A danh dum nhidu, lam viéc siéng nang va
cho thay ¢6 kha ning thich ing véi sy linh hoat
va thay ddi thé ché. Khoé khin 1a vi ting truong
trong tuong lai it dya hon vao viée tich lay vén
vat chit, ma phu thude nhidu hon vao viéc nang
cao tde d6 ting nang suit cia tit ca céc yéu té -
lam viéc théng minh hon, 1ng dung céng nghé
méi, két hop con ngudi, tri thite va vén theo
nhitng phuong thitc méi. Tiang nang suét doi hoi
phai ¢ cdc doanh nghiép, chinh phd hién dai va
cdc thé ché xa héi cho phép cac nguén lge duge sit
dung mét cach hiéu qua va linh hoat, ma didu
nay sé tao diéu kién dé sang tao va wng dung
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Nam A

Chéau Auva
Trung A

Trung Bdng va
Béc Phi

cong nghé mai nhanh chéng hon, va dé kiém soat
cdng sitc cha tat cd ngudi dan Déng A - ké ¢4
ngudi ngheo.

Tién &at cwge d6i véi ngudi ngheo trong khu
vue that 1an. Ngay nay, 890 triéu ngudi Déng A ¢6
mite séng dudi 2 USD mét ngay (xem bang 1.2).
Néu tang trudong cha khu vie dat trung binh 7%
mét ndm trong thip ky téi va thanh qua ting
trudng duge chia sé ddng déu thi thu nhap ting
1én s& kéo dugc khoang mét nira sd nguvi dé ra
khdi tinh canh déi ngheo, va giam sb ngudi séng
duéi dutng giéi han déi ngheo xubng chua day
452 triéu ngudi vao nam 2008 (hinh 7.2). Tang
trudng cham & muic 3% se @iy trén 700 triéu
ngudi vao canh déi ngheo.

Cdac chinh sdach xac dinh hinh thai ting
trudng - hap thu nhitng thay déi trong phan phdi
thu nhép - ciing tao ra nhirng khac biét l6n. Néu
thu nhap duoc phan phéi déng déu hon trong
qua trinh ting trudéng nhanh (va hé 6 Gini giam



892 trigu ngudl nghéo hém nay c6 thé gidu manh té nim 2008 néu téing trrong dién ra nhanh

va duoc chia sé rong khap noi
Tridu ngudi s6ng audk mde 2 USOhgay ném 2008

800
700

600
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Phén phdi thu nhap
khéng déi

Ghi chii: Phan phéi thu nhap xau di tao ra mdt mic 1ang 10 didm phdn trdm trong hé 56 Gini. Phan phdi thu nhap dugc céi thién tao ra mit mdc giam

10 didm phan trdm trong hé s Gini.

Ngudn: S6 lieu Ngan hang Thé gidi.

Phan phéi thu nhap
xdu di

10 didm phin tram) thi sé ngudi ngheo cé thé
giam xubng con 383 triéu ngudi - thap hon nhiéu
so véi con 6 509 tridu ngudi néu cfing sur ting
truédng d6 nhung duoc chia sé khéng céng bang.
Két cyc tuwong tu ro rang cing ¢6 thé xuat hién
ngay ca khi sit dung dudng chuin ngheo khat
khe hon 14 1 USD mét ngay: ting trudng nhanh
& mic 7% va nang cao binh ding vé thu nhap s
giam tinh trang d6i ngheo tir 278 triéu xudng con
22 triéu nguot'.

Liéu mét k¥ nguyén ting truéng méi co thé
xdy ra hay khéng - véi didu kién cho trudge vé su
dich chuyén nhan khu hoc, tiét kiém du kién va
mic ting nang suit - 1a cha dé cha muc sau day.
Muc tiép theo sé tom tit lai nhing kién nghi
chinh ctia béo cdo niy vé mit thé ché va dé xuat
mét chién luoe dé giip Dong A bién nhitng tiém
ning cia minh thanh hién thue. Muc cubi cling s
vach rd nhitng con dudng ma su hop téc trong
khu vire va edng ddng qubc té co thé déng gop cho

Téng truang cham
(3%/ndm)
Téng trudng vira phai
{5%/ném)
Tang trudng nhanh
(T%inam)

Phan phdi thu nhip

duge cai thién

su thanh ¢éng ciia Péng A.

Mot ky nguyén mdi téng truéng cao?

Tang truéng ciia Dang A trong théap k§ toi c6 thé
sé phai dua vao nhitng co s& nén tang khac véi
nhitng gi da dwra t&i thanh tuu kinh té vuot bac
cua khu vue trong qua khi.

Qua kht 14 co s& dy bo cho tuong lai:
ning suat

Su diéu k¥ Pang A 13 két quéa coa viée tiét kiém
va tich liy vén manh mé clia khu vue, kién tri
dau tur vao gido duc va ede thé ché thuan loi d6i
véi thi truong (Ngan hang Thé gigi 1993). Nhing
yéu td nay cho phép tich lay nhanh chéng ngubn
vbn vat chat va mat lue lrgng lao dong ¢é tri thire
chwra tirng c6, va cho phép nhitng nurde lon trong
vung dat duoc tée dd tang trudng binh quin dau
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nguol trung binh hang nam la 5,1% giai doan
1980-1995 (bang 7.1).

Su tang trudng nay cé thé phin tich thanh
6,1% ting trudmg trong vén vat chat, 2.4% tang
trudng trong vén con ngudi’ va 1,3% trong ning
suét toan bé cac yéu té sin xuit. Tang nang suit
la phan ting truémg cdn lai, phan anh viéc Ung
dung cong nghé va théng tin méi, cai thién cac
hinh thie két hop gitra lao déng va vén, va hidu
qua cta viéc st dung cdc yéu té dau vao. Ting
nang suit & cip nganh tham chi cbn 1én hon
{Nelson va Pack 1998). Tuy cdc phuong phap sir
dung va viéc chon mau cac qube gia khac nhau sé
dua ra cdc con s6 khéng gibng nhau, nhung
nhing phat hién & day noi chung nhét quan véi
két luan cua cac nghién aru khac®.

Thanh tiru gita cac nuée khac biét nhau rat
lon. Han Québe 1a nuée c6 thanh tich tét nhit
(ngoai Trung Quéc), vai tée d6 ting trudng trén
dau nguti dat ghn 8%. Didu nay phan anh mic
tiét kiém va dau tu phi thuimg nhimg thi da tao
ra tée db ting trirdmg trén diu ngubi eta von vat
chat dat 9,5%. Han Quéc cling la nude thanh céng
nhat trong viéc néng cao trinh d gido duc va (trir

Trung Quéc) nang suit. Trai lai, Philippin lai c6
miie ting trirdng trén diu ngudi rat tri tré do cic
chinh sach kinh té vi mé va chinh sach thuong
mai yéu kém da can trs ddu tu va ting nang suit.

Dé ldy lai duoc va duy tri tée d6 tang trudng
cao doi hdi phai chad trong hon dén viée nang cao
ning suét. Thuc vay, néu néng suit khéng cao
hon thi mire ting san lirong binh quan d4u ngudi
s& giam manh tir 5,1% xudng con 4,2% (hinh 7.3).

Tai sao vay? Hay xét dau tu vao vén vat chat
trén méi céng nhan. Vi khong cé ly do ky thuat
nao dé cho ring ty 1é tiét kiém s giam manh
(khung 7.1) nén miic dau tu trong thap ky téi ¢é
kha ning chi thAp hon khéng dang ké so véi thép
nién 1990. Nhung mét sé nuéc Dong A da hinh
thanh dugc mét quy von lén nén hrgng vén mai
bd sung cho méi céng nhan sé {t hon (xét vé ty 1é

phan tram) so v&i trude day.

Gia thiét rang mie dau tu hing nam khong
thay ddi trong thap nién téi so v&i thap nién 1990,
von trén dau nguoi & Péng A sé tang cham hon -
v&i mude trung binh 14 5,3% - so v&1 mite 6,1% cua
15 nam qua. Két luan nay phu hop véi mé hinh
Solow cho ring, quy luat loi tite giam dan cé kha

BANG 7.1
Déng thai tang truong binh quan dau ngudi, 1980-1995
(%)

Thanh phan Indinésia  Han Quéc  Malaisia  Philippin  Thailan Tnng Quéc Trung binh My
San iugng 5,0 7.8 38 0.3 8,0 82 5.1 1.6
Vén vat chat 6.4 8.5 54 0,1 76 73 6,1 15
Von con ngud 27 34 22 17 23 23 24 1,0
Ty trong luc luong lao déng
trong dan s6 1.2 1.2 0.7 0.4 1.4 0.8 0,9 0,3
Thudc do chat luong Iyt ivong
lao ddng 1.5 2.2 5 1.3 1.0 1.5 1,5 0.7
*.%mg sudt 0.9 2.1 5 1.4 1.9 46 1.3 0.3

3 chi: Ham san xudl fieu sut khang 01 theo gy mb 0ot 4z gung 36

© ~on rgual 1a B0%. Muc trung binh cla khu vt duoc tinh thes trang b -

" *-an 56 liéu trong bang.

_ se tirh ndng suat cho Trung Quéc c6 mat thanh ahan - tang g 6o ¢

Crdn ndy udc tinh d9ng gop khodng 1,5% tang trudng (Ngan hang Thé g ©

Ngudn: Tinh toan cla nhan vién Ngan hang Thé gigi.
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rorudn Ty trang cua vBn vat chit trong san 1igng gia dinh bing 40% va cla
3en 43 Xem chlhich bang & cudi chuong 48 théy rd phiong phap st dung
* 5ol rark L a thay 461 hind thie s hit 1ir s hir pha Nugt sang t nhin -
#48). Be phdn nay dith ndng sut déng gdu ude tinh bing 2,5% tang trisdng.
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Ngudn: Tinh toan cla nhan vién Ngén hang Thé gidi.
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KHUNG 7.1

Liéu vAn d& nhan khdu ciia Bdng A c6 1am ting trudng cham hay khdng? Khéng.

Theo mét nghién ciu gan day, ndi lo ngai rang Bong A sé
tang trudng cham do tiét kiém va dau tu gidm duong nhu
khong cb co sd. Bloom va Williamson (1998) da Iap luan
rang vi ty 1& phu thude clia Béng A (ty trong gitta nguei tré
v ngudi gia trong dan sd) chic chin sé ting I&n nén t} 18
tiét kiem ca thé s& giam - vi ty 1& phu thudc cao cb nghia la
tiéu diing 16n hon. Hon niia, do cac ¢4 nhan dugc gia dinh
s& tiét kiém it di khi tudi clia ho va do tudi trung binh tang
nén cé thé du bao |a tiét kidm sé gidm. Tinh toan clia cac
tac gid cho thay sy diéu ky Dang A cd duoc 1a nhe tiét kigm
cao do dong ndng dan sb - mét kidu "cd tifc nha thay déi
nhan khau” - nhung xu hudng do s& xoay chiéu theo hudng
ngugc lai véi mic tiét kiém cao lién tuc.

Tuy nhién, tac déng du kién cta ty 1 tiét kism thip
khéng phu hgp véi nhiing bang chimg gan day. Loayza,

nang sé phat huy tac dung, nhung rat cham trong
mot thoi gian dai (Ngan hang Thé giéi 1999, tr.
5). Tuy nhién, nhitng xu huéng nay khéng dung
v4i Trung Quée, Malaisia va Philippin trong
kheang thoi gian phan tich néu trén,

Hon nita, cac yéu té vé nhan khiu da lam
gidm phan déng gép cua lao déng vao tang
trudng. Vén con nguii cAu thanh béi sb lugng
¢dng nhan va trinh d6 hoe van trung binh cia ho.
Nhung ty 1é tham gia lue lugng lao déng ciia khu
vyce da tuong dbi cao so vai tidu chuin québc té, va
phu nit dé dang tim duogc viée 1am. Céng nhan &
cde nurée Dong A tién tién da duge hudng mat
trinh d6 hoc van trung binh kh4 cao. Nhing véu
t6 nay 6 nghia 1a cAu thanh lao déng - duoe do
luting han ché bang nhiing bién sb trén - khé c6
thé tang nhidu*.

Cing nhu d6i véi ngudn von, tang trinh d6 hoc
van vira khé khan vira it ¢6 kha ning dong gop
lim vao ting truong dai han cia Dong A - trir &

ngz nude thu nhap thap, noi ma trinh dd hoc

. con thap. Do vay, ting ning suit ngay cing
litn quan'nhiéu dén viée nang cao chét lugng gido
duc va bién nhing loi ich khiém tén trong viéc
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Schmidt-Hebbel va Serven (1999) di dua ra bang chimg
gifa cac nudc cho thiy su thay doi ty 18 tiét kiém chi dién
ra chdm chap trong mdt théi gian dai. Ngoai ra, phan tich
gan day cta Du an tiét kiém cla Ngan hang Thé gici da
chi 16 ring, mdi quan hé nghich ddo gitta van d& nhan
khau va tiét kiém rat yéu &t va bi che ph( bdi nhidu nhan
th khag - chudn muc van hda, cac té chirc tai chinh thich
hop, v.v.. Nhiing nhan tb nay c6 xu huéing gilr cho ty 12 tiét
kiém 6n dinh trong thai gian dai & da sé cac nuéc. Hon
nita, viéc tai hién lai gid thuydt vong doi vé tiét kiem dé
dua thém cac bién nhan khau vao xem ra khdng an khop
méay gilta mé hinh md phéng va sb lidu thuc t& (Pritchett
1997). Tiét kiém c6 thé gidm. Nhung néu thé thi c6 1
khong phai la do mdi quan hé hién nhién véi nhimg thay
di nhan khau.

tang ty 18 di hoc thanh hién thue.

Nhin vé tuong lal: vai trd clia thé ché

Néu thé ché tao diéu kién thuan loi cho tiét
kiém va tang nang svat & mic d6 tuong tu nhu
trude day thi tbe @6 tang trudng s tiép tue
duge nang cao. Bang 7.2 trinh bay nhing du
bio cho ndm 2001, véi gid dinh ring nhip d6 cai
cich chinh sich van tiép tuc va méi truong
qudc té dién ra nhu dy kién. Bang nay ciing cho
thiy tée do ting trudng tiém nang t¢i nam
2010, néu sy tang 1én khiém tén vé ning suét
triét tiéu dugc su gidm sut d6i chut ty 1é tidt
kiém khi thu nhap tang.

Tang trudng GDP c6 thé d& dang dat tir 5 dén
7% & Trung Québe, Han Québe, Malaisia va Thai
Lan - nhitng nudc ma mie ddu tw cao va tée d6
ting ning suit dang né da tao ra tée db ting
truong cao trong qua kha. Tang trudng tidm
nang dbi véi Indénésia va Philippin 12 4 dén 6%,
phu thude nhidu vao vide ning suit ¢6 ting hay
khéng, mét didu da thidu vang & nhirng nudc nay
trong nhitng nim gin day. Cic nén kinh té nho




BANG 7.2

Tang GDP thuc té trudc day, du biao va tiém ning & Béng A, giai doan 1999-2010

(%)
Tiém ndng % ting GDP

Ude Ju bdo tang truong do thé ché
Nudc 1999 2000 2001 2002-10 16t horr
Indonésia 0,2 4,2 5,0 4,0-6.0 1,4
Han Quéc 10,7 7.0 6,0 4565 2,0
Malaisia 5,4 6,0 6,1 6,0-8.0 2,0
Philippin 3,2 43 5,0 40-6,0 16
Thai Lan 42 48 5,0 5,0-7,0 18
Trung Quéc 7.1 7,0 7.2 5,5-7,5 1.8
Vigt Nam 47 48 5.0 4,5-65 1.4
Campuchia 4,0 5,5 6,0 5,0-7,0 1,2
Phig 7.8 3,2 3.2 3,0-5,0 14
Lao 4,0 45 50 5,0-7.0 1,2
Méng C& 33 43 45 4,0-6,0 14
Papua Niu Ghiné 3.8 45 59 4,0-8,0 -
Quan dao S316man 0,5 -1,0 2,0 3,040 1,4

a. % tang GGDP nhd 20% cai thign thé ché va chinh sach theo cach tinh ¢ia Ngan hang Thé gidi va duge xéc dinh dya vao udc lugng hdi quy gida cic nude.

Nguén: Tinh toin clia nhan vién Ngin hang Thé gidi.

trong khu vuc ciing ¢6 tiém nang 16n nhung phu
thude nhiéu hon vao cdc yéu té bén ngoai. Tuy
nhién, dbon bay chinh sich mi nhitng nuédc nay
dang kiém soat - nhat 1a viée quan 1y nha nuée -
c6 thé co tac dong to 1on dén tbéc d6 ting trudng
dai han.

Ting trudng cao khong tu nhién xuit hién. Su
thanh cong doi hdi phai ¢6 nhing thé ché tao ra
mbt méi trudng thuan loi cho tiét kiém, dau tu va
tang nang suat. Coé dwoc thé ché tét hon 1a van dé
quan trong @81 voi tang trudng (Barro 1996;
Levine 1998). Sir dung cach tinh diém chinh sach
va thé ché ciac nuée ciia Ngan hang Thé gidi, cai
thién duge 20% cac thé ché kinh té vi mé, thuong
mai, tai chinh va nha nudc ¢6 thé gop thém tir 1,2
dén 2% vao téc d6 tang binh quan dau ngudi cta
mdt qubc gia (xem bang 7.2).

Nhirng két qua nay tuong tu nhu két luan cia
Hanna va Lawson (1999), trong d6 hai éng da
xay dung md hinh bang cach sit dung cac thude

do rét khic nhau cia Didn dan Kinh t& Thé gigi
vé tinh canh tranh quéc té, Nghién ciu nay cho
thay ring mc cii thién 20% theo thudc do cia
Dién dan Kinh t& Thé giéi sé gop thém 2,1% vao
téc o tang trudng kinh té. Vi thé, ngay ca khi ty
1& tiét kidm va dau tw giam tir miic dinh cao ctlia
chiing trong vong 10 nidm tdi thi onic ting nang
suit tiém nang nho cé cic thé ché tét hon van
cho phép tang truong git duge tbe do vén co
trude day.

Nhﬁng can Iuu §: cdc thé ché va chinh sdch da
ting tao ra su didu ky Déng A gitv day phai
duong dau véi toan cau héa, yéu ciu quan ching
duoc tham gia sau réng hon va véi di san dé lai
cua cude khing hodng. Nhitng luce lugng nay sé
thach thitc cac thé ché va chinh sach cia khu
vie. Téc d6 thay ddi thé ché cia cdc nudc sé
quyét dinh liéu cac nuéc o giai phéng duoe hoan
toan tiém ning ting trudng clia minh trong thap
ky t6i hay khéng.
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Chién luge cho thé ché va ting trudng

Su phdt trién ctia Déng A trong vong 10 nam téi
sé phu thuéc vao ba d& xuit chién luoe di voi thé
ché va tang trudng: quan Iy qua trinh toan cau
héa, héi sinh cdc doanh nghiép va hudng téi mét
khé wéc xa hoi mai. VAn dé dhu tién muén noi tei
viée cac qube gia s& quan hé nhu thé nao véi cac
nén kinh té khu vice va thé gidi théng qua tai
chinh va thueng mai, ciing nhu c4c thé ché nhin
xa trong rong c6 thé tac déng dén tinh canh
tranh. Van dé thit hai lién quan dén cich thiic cac
nudce phan bd nguén lyc qua ngan hang va khéi
doanh nghiép. Van d& thit ba 1a phuong thitc ma
nhén dan va chinh phd cta ho tic déng qua lai
v6i nhau théng qua céde thé ché nha nudc va chinh
sach xa héi.

Quén Iy qua trinh toan ciu héa

Trong khi déi phé véi khing hoang, chinh phu
cac nudc Dong A da khéng co minh lat trude qua
trinh toan cau hoa. Trai lai, ngay ca khi vén ciia
tu nhan tiép tuc chay ra khdi cac nuéce bi khing
hodng thi ciac nha hoach dinh chinh sach van
tim cach ciing ¢é thém mbi quan hé ciia nuéc ho
v6i cdc thi truang tai chinh quéc té - nhung véi
cac chinh sdch va thé ché gitp ho gidm bét phai
duong dau véi sy ra di dot ngét ciua vén. Céc
nha hoach dinh chinh sach da hét sic ¢é géng
khéi phuyc long tin cia cdc nha dau tu québc té,
ha thap hang rao ngan can su tham gia cia
nudce ngoai vao nén kinh té noi dia, va chéng lai
moi ¥ d6 hong nang cao hang rao thuong mai
(Pangestu 1999).

Nhiéu nuéc da mé cira cho diu tu truc tiép cts
nudce ngoal di vao cac linh vuce trirée day da tirng
dire bao hé. Inddnésia tdng han mire sé hiu
nude ngoai trong linh vie tai chinh va ban 1& tu
49% lén dén 100%, va trong nganh cong nghiép

tao tir 511én 100%. Han Quéc 43 mé rong han
¢ 50 hitu nudc ngoai trong nganh tai chinh,
ché tao va ban 1& tir 15-20% lén dén 100%, va
trong nganh dich vy céng céng ta 0 1én 49%
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(Claessens, Djankov va Klingebiel 1999). Han
Quéc ciing stra déi Luat dau tu tryc tiép nuée
ngoai dé cho phép mua ban trong nhitng nganh
khong phai nganh chién luge ma khéng cin sy
phé duyét ctia chinh phu, ting han mie trdn vé
muc df tham gia cia nude ngoai tir 10 1én 33,3%
ma khéng cin c6 su phé chuin cia ban giam dbc
doanh nghiép, bai bd cac han ché déi vai vide sé
hitu nuée ngoai vé dit dai va bat déng san, cho
phép dau tu gép vén ¢4 phan trong cac céng ty
khéng c6 tén trén thi truong chiing khoan (IMF
1999a, tr. 39-40). Malaisia da ning han mic so
hiru nuéc ngoai trong cac nganh dich vu céng
cong tir 30 1én dén 49% va duy tri thi trudng mé
cua hoan toan trong nganh céng nghiép ché tao
va ban lé. Thai Lan cho phép ngan hang duoc
quyén thuée s& hiru nudc ngoai hoan toan trong
10 nam va vé co ban di mé cira nganh cong
nghiép ché tao.

Nhimg trudng hop ngoai 1& d6i vai xu huéng
hdi nhép ngay cang gin gai hon & trén dutng nha
da ching minh cho mét didu. Thit nghiém cla
Malaisia trong viéc kiém soat vén, duge tién hanh
réng rai sau khi nuéc nay ¢6 su én dinh vé tai
chinh va bi déng d4o moi nguoi coi dé 1a mdt su
rut fui khdi qud trinh toan cau héa, da nhanh
chéng chuyén tir viée ngin cadm chuyén vén vé
nude thanh mét loai thué nhoé, lay tién danh vio
cac luéng vén ngén han chay ra. Viée Trung Québe
thit chat cac quy dinh vé ngoai héi xay ra nhu
m{t hat san nhd trong tién trinh dai xin gia nhap
T8 chite Thurong mai Thé gidi ctia nude nay - ma
su gia nhap dé sé giip cac doanh nghiép nuéc
ngoai tiép can dugc thi triromg tai chinh va cac
dich vy khéic. Thoa thuén céng bb vio thang Mudi
mot 1999 st ha thap cic rao can dbi véi sy tham
gia va canh tranh cla nudc ngoai trong nhiéu
linh vire van chinh thite bi khép chét tir truege nhu
bao hiém, ngan hang, ban 1& va vién théng.

Su md cra mai nay di kem véi nhimg thay déi
quan trong trong cie quy dinh cho phép chinh
phu gidm thiéu duge nhitng i ro lién quan dén
toan cau héa. Gan nhu tit ca cac nuée béng A
déu thit chat cac quy dinh vé viée giam sat ngan




hang, bdo céo, tiéu chudn tai chinh va muc vén
thda dang. Quy dinh vé phan loai vén vay, du trix
tén that tin dung, va tich luy tién lai déu dugc tat
c& thé gici thit chat - theo chi 86 vé mite d6 didu
tiét ngAn hang cia Ngan hang Thé gidi,
Indénésia, Han Quéc, Malaisia va Thai Lan da
cai thién duge t mue 1,75 lén dén 2,45
{Claessens, Djankov va Klingebiel 1999, tr. 26),

Trung Quéc cing dang cai thién viée diéu tiét
ngan hang cua minh. Ta nam 1997, nudc nay da
chim dirt quy dinh vé han mitc tin dung, tang
lugng von gbe cho cdc ngan hang , 4p dung quy
tic phan loai vén vay qubc té, ban hanh céec quy
dinh du trit tin dung mai (mide du viée d trit
trong thue té vin con rat tri tré), va thiét lap mét
¢y ché dé bat dau gidi quyét tai san. Nhitng bién
phéap nay nhim bao dam ¢6 duoc eong tac quan ly
rii ro tét hon, phit hop véi tiéu chudn quéc té, sao
cho viéc lién két tai chinh manh me hon - va
nhitng hoat @5ng khac - c6 thé tién hanh véi mac
&6 i ro thip hon.

TAt ca cdc nuée Pong A déu tim cach md rong
thuong mai v6i cic nude lang giéng va vai thé
gidi. Trong nam nudc bi khing hoang, chi cé
Thai Lan la tang thué quan manh - mét sé loai
tham chi con cao hon mite trirdc day (WTO 1999}
Indénésia, Philippin va Malaisia déu chi ting
nhe thué quan; Han Quéc khéng tang bat cid muc
thué quan nao (Bora va Neufeld 2000). Trong céc
nuée Dong A chua tuan tha duge Hiép dinh vé
cac bién phap dau tur lién quan dén thuong mai,
chi ¢6 Malaisia va Philippin la dé nghi kéo dai
thoi ky chuyén ddi dé chip hanh cdc nghia vu
cta ho 43 néu trong hiép dinh. Indénésia va Thai
Lan da thuce hién duge cac nghia vu nay (Bora va
Neufeld 2000).

Nhung thay déi nay da danh diu mét su
chuyén minh trong chién luge phat trién. Tuy
vAy, vAn can vai nim dé chung phat huy tac
dung. Can c6 thoi gian dé sip dat mét hé théng
mé6i va dé né van hanh phi hop véi nhitng doi hoi
déng hanh va déi khi mau thuan giita van héa
quoc gia va toan cau héa. Hon nia, nhing thach
thie tuong lai ¢6 thé lam doan tau tang trudng
trat banh.

Thdch thize dbi v6i qué trinh hoi nhéap. Déng A
khéng quan 1y tbt qua trinh lién két tai chinh
(chuong 2). Cac chinh sach kinh té vi mé sau nam
1992 & Inddnésia, Han Quéc, Malaisia va Thai
Lan d3 gay ra su 18 thudc qua 1ém vao cac ludng
vén nuéc ngodi dd vao va ng ngin han. Nam
1996, khi cac nha dau tu bit diu nghi ngd vé mic
no nan, chinh sach lién quay sang huéng mé rong
dé triét tiéu nhimg anh huéng do sir nghi ngai dé
gay ra. Nam 1997, tinh hinh tr& nén khéng ving
chic nita. Trong khi d6, cac ngan hang trong
nude ling tang trong viéc 1am trung gian cho céac
lubng vén vao, va lai khéng tu bao hiém & mic
thoa ddng. 8] Indénésia, cdc céng ty da vay ng hai
ngoai qua nhiéu. Piéu nay ddy téi dinh diém hé
$6 don bay von da rat cao do ting truéng nhanh
va 18 thudc qua mic vao cac ngudn tai trg clia
ngan hang.

Bang cach giam bét hosc khic phuc duoc
nhing nguyén nhan vé mat co ciu cta tinh trang
dé bi tén thuong ctia nén kinh té vi mé, cac chinh
sach quéc gia déng vai trd quan trong nhét gitp
ngan chan khiung hoang. Nhing chinh sach 46 la:
e Duy tri cdc chinh sach kinh té vi mé nhat

quan, nhat 14 chinh sach tién té va ty gia.

¢ Quan ly cac kho&n ng nudc ngoai, theo doi hou
hiéu cac mon no tw nhén, di bdo nhing méo mo
chinh sach gay ra tam 1y muén vay nudc ngoii
(nhét 14 vay ngan han) va ban hanh eéc bién
phap khang khuyén khich vay ngan han qua
nhiéu.

o Didy manh viéc thuc hién cac chinh sich trong
linh vie tai chinh nhan manh dén cac quy
dinh diéu tiét than trong, gidam sat ¢d hidu qua
va tinh chat minh bach hoan toan - tat ca
nhing didu nay cing véi muc tiéu bio dam
ring ngin hang can déi duoc gitra tai san c6 va
tai san ng cda minh theo cdc quy dinh ngan
hang hop 1y.

o Cai thién viée cung cap thong tin vé cac bién
sb kinh té vi mé va sb liéu doanh nghiép va tai
chinh cho cac nha diu tu ¢d phiu va mua ban
trai phiéu.

Nhitng kién nghi nay néi thi dé, nhung bién
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chiing thanh chinh sdach thi khé, vad dwa duoc
chiing vao cac thé ché kinh té vén rat can dé bao
dam hiéu lue 1au dai ctia ching con kho hon nita.
Tuy nhién, d6 1a thach thie ctia Déng A.

Théch thire dbi véi thuong mai, déu tu va tinh
canh tranh. Déng A lai néi 1én tr sau khang
hodng nhur m§t ngudn xuit khdu ddi dao clia thé
gidi. Vige thiéu tinh canh tranh trong thwong
mai khong phai la nguyén nhan gay ra khung
hoang Déng A. Xu huong xuit khdu dai han cho
thay, budc vao khiing hoang, khu vire dang rit cé
thé canh tranh va khi buée ra khéi khung hoang,
xu huéng nay tham chi con manh hon. Xuit
khiu cua Dong Nam A va Trung Quéc da tang
nhanh hon cdc san phim canh tranh trén thi
truomg thé gioi.

Qua thye, cac nén kinh té tién tién hon - Hong
Cong (Trung Quéc), Han Quée, Singapo, Dai Loan
(Trung Quée) - da bit dau mat thi phan gitta
nhimg nam 1990 & Bic My va chau Au (chuong
3). Nhung xu huéng nay c6 thé phan anh ring
diu tu nude ngoai & Trung Quéc va dau dé da
tang 1én khi nhizng nén kinh té nay chuyén dich
sang cac nganh dich vu. Hon nita, gin nhr tat ca
cac nudc trong khu vire déu xuat khiu vao nhitng
phan doan thi trudmg phat trién nhanh nhit cta
thwong mai thé gigi. Mic d6 xuit khiu cdc san
pham chinh ctia nhimg nuée nay da tang nhanh
trong co ciu thuong mai quée té. Cubi cuing, vi
mét lan nia Déng A lai 1a khu vuce ting trudng
nhanh nén tit ca edac nude déu duoe loi nho s
tang truémg néi vang.

Tuy nhién, & cac khia canh khéc, doa hf)ng
Déng A da bit dau héo tan tir trude khiing hoang.
Dau tur trie tiép nude ngoai vao khu vuce (khang
tinh Trung Quéc) da suy yéu so véi cac khu e
khéc. Tinh theo ty trong trong GDP, dau tu truc
tiép clia nude ngodi trong nhing nim 1990 da
*vrrat it, va ty trong cha khu vuc trong dau tir

tibp ella nudc ngoai toan chu da thu hep

¢ ~CTAD 1999, tr. 53). Dau tw true tiép cta nude

ngoai vao Trung Quée da ting manh tir sau nam
1992, mét phan trong sé d6 la do tidn caa o dan
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Trung Quéc gid dang dau tu nwéc ngoai dé duge
hudng wu dai thué.

Céc khu vie khéc, nhat 13 My Latinh, ¢
thanh tich tét hon nhidu trong thip nién 1990.
Mot két luan la Déng A da khéng theo kip nhip d¢
cai tién chinh sdch & cac noi khac. Trong khi céc
khu vue khéc dang ban rén v6i viée thue hién cac
chinh sach thu hit méi, ké ca viéc cho phép tiép
cdn nhing linh vye truéc ddy do nha nuée die
quyén nim gi®, thi Péng A lai hiu nhu vin duy
tri tinh trang ngin cim diu tu truc tiép nuée
ngoai trong cdc linh vue duge wu dai.

Cude khing hodng da thay déi thai d6 cla
Péng A vé diu tu nudc ngoai. Han Quéc da rit ra
duoe bai hoc ring mé ¢ra cho cde nha diu tu
nude ngoai ¢d thé nang cao duoce tinh hidu qua va
tao ngudn vén méi cho cac doanh nghiép dang sa
lay vao vin dé tién mat. Sy gép mat cia nuée
ngoai dudi hinh thite mua lai da tang tr dusi 10%
nam 1993-1996 1&én 50% nam 1998, Thai Lan, sau
nhing cude tranh cii chinh tri kich liét, cing da
cho phép cic nhi dau tu nude ngoai tham gia vao
linh vire tai chinh ¢ta minh. Ngay ca Trung Quéc,
mét nude co chinh sich dau tw true tiép nuéc
ngoai khat khe nhét trong khu vuye, cang da cé
nhirng cam két méi dang kinh ngac, coi d6 la mot
phan nb luc xin gia nhap T4 chuic Thuong mai
Thé giéi cta nuée nay (xem khung 3.1). Tat ca
nhing thay d6i dé da danh d4du mot bude phat
trién méi trong thai d6 ciia Péng A d6i voi qua
trinh toan cau héa - cic nuée trong khu vue da
quyét dinh vao cude chit khéng rit lui.

Nhung van cbn nhiéu tré ngai phai gidi quyét.
Céc chinh phi ¢ thé tu gitip minh thng qua céc
hanh déng don phuong dé cai thién cde chinh
sdch thuong mai va dau tu nuée ngoai, ké ca vige
giam bét bao hd thuong mai, thu hep s phan tan
trong mirc thué quan, giam bat cac trudmg hop
mién gidm - tat ci nhitng didu nay c6 thé tao ra
nhing khoan dia to phi kinh té va kéo thap nang
suét. Trong dai han, Péng A phai ting nang suit
cua minh théng qua mot hée théng gido duc linh
hoat hon (nhit 1a trung hoc co s¢ va dai hoc) va
cac cude cai cach nham khuyén khich phat minh




va ng dung coéng nghé méi. Vai trd ning né cha
nha nuée trong gido duc va tinh trang dde quyén
cua nha nudc trong cdc nganh théng tin dutng
nhu ngay cang lac long va khé cé thé san sinh
duge nhitng lgi ich ma tinh linh hoat tao ra.

Thuong mai cing c¢6 thé diéu chinh bing
nhing hanh dong tap thé. Dac biét quan trong la
viéc giam bét hang rao thué quan trong khu vue
theo Hiép dinh khu vige méau dich tu do cua Hiép
hoi cdc qubc gia Pong Nam A (AFTA). Thanh lap
nam 1992, AFTA hy vong tao lap nén thuong mai
tu do vao nam 2008 cho hiu hét cdc san pham va
hiu hét cac nude. Nim 1994, hiép hoi da nhat tri
rit ngén lich trinh xuéng vio nam 2003. Néu tién
hanh tich cuc, 98% mic thué quan sé con 0-5%
nam 2003 (2006 déi véi Viet Nam va 2008 déi véi
Lao va Mianma). Thué quan d6i v6i néng san sé
duoce ha thiap cham hon mét chit. Cde thanh vién
ASEAN da hét site quyét tam gia nhap AFTA -
54.367 trong s6 55.525 dong thué sé bi cit bo. Dé
¢6 hiéu lue, cdc hiép dinh trong khu vire phai dam
bao duge ring xu huéng hinh thanh thuong 'mai
méi s&é manh hon xu huéng da dang hba thirong
mai bang cach phin dau giam bao hé thuong mai
néi chung vén ham chida trong qua trinh tu do
hoéa dira trén cac hiép dinh t6i hué quoe.

Tuong tu, cic cam két thuong mai duge dua ra
trong t§ chite Didn dan Hop tac Kinh té chau A -
Thai Binh Dwong (APEC) cang sé duoc chap
nhian nhanh chéng®. Trong k¥ hop nam 1994,
nhom nay da dé ra muc tiéu xay dung mot khu
vue thuong mai va ddu tu tu do, eoi mé & chau A
va Thai Binh Duong dén nam 2010 d6i vai cae
nuée cong nghiép va dén nam 2020 dbi véi cac
nude dang phat trién. Khac véi AFTA, tu do héa
thuong mai trong APEC la tu nguyén, don
phuong va khéng phan biét déi xir. Tuy rang tién
trién theo huéng tu do héa bén ngoai nhimng gi da
cam két trong WTO con rat dang thit vong,
nhung APEC da bd sung cho két qua cia WTO
trong cdc linh vuc khac nhu Hiép dinh Céng nghé
Théng tin do APEC dua ra truée khi duge WTO
chap nhan. Cac bé trudng thuong mai APEC méi
day da dbng ¥ hd tro van déng cho mot vong dam

phan thuong mai méi cia WTO. Cac bd trudng
ciing da khuyén khich ddy nhanh qua trinh dam
phan gia nhap déi véi cdc thanh vién APEC ma
chua thuéc WTQ, va chap nhan rang nhitng nudc
nay phai duge tham du vong ddm phan WTO sip
tdi. APEC cang déng ¥ dwa nganh céng nghiép
ché tao vao chwong trinh dam phan WTO. Su hau
thudn ciia APEC déi véi viée bai bd trg cip xudt
khiu néng san s& la mét thong diép ning ky déi
véi Lién minh chau Au.

Céng déng qude té da ¢d hd tro true tiép cho
qua trinh phuc héi cia Péng A. Tuy gid ci thé
gioi co giam @6t ngdt nhung cac nuse Tay Au va
My van mé cta thi treong. Hon nita, cac nude
OECD néi chung con 4p dung cic chinh sach
thiic ddy mét nén kinh té toan cau én dinh va
rong mé. Trong tuong lai trung han, didu c6 an
twong nhat trong chuwong trinh nghi su vé
thirong mai ctia Dong A 1a viée Trung Québe dang
chudn bi gia nhap WTO. Khi Trung Qudc la
thanh vién ctia WTO, mé rong thuong mai sé
lam ting thu nhap thé gisi thém tir 60 dén 90 ty
USD (Martin va Hertel 1999). N6i dung chuong
trinh nghi sir thit hai Ia vong dam phan thuong
mai thién nién ky da bi tri hoan trong thoi gian
gan day. Nhing didu nay s& tiép tuc tur do hoéa
nganh dich vu, nong nghiép va dét may. Tao diéu
kién thuan loi cho cdc luéng thuong mai ¢é 18 1a
chuyén bién chinh sich quan trong nhét - ca don
phuong, song phuong va da phurong - ma cac
chinh phu cé thé lam dé dam bdo mét su ting
trudéng cao va bén virng.

Hai sinh cac doanh nghiép

Sir sup dé ¢6 tinh hé théng cta khu vure tai chinh
Déng A @2 budc cdc nude bi khung hoang phai suy
xét lai mdi quan hé giira ngan hang va khbi
doanh nghiép va gita doanh nghiép va nha nudc.
Hon nita, nhimg bai hoe rut ra vin dugc nhic
nhé trong khip khu vye, khién nhitng nuéc vén
chi chiu anh hudng rat nhd cia cudc khing
hoang- nhu Trung Quéc - cing phai thay ddi muc
tiéu t6 chuic doanh nghiép cua minh.

Xay dung chién luge cho su didu ky méi 183




Nhirng sy thay ddi co ban da duoc dwa vao
luat quan ly ngan hang va co ciu khu vue tai
chinh va cong nghiép, va vao hoat déng quan Iy
nha nuée d6i véi doanh nghiép va ngan hang.
Indénésia, Han Quéc va Thai Lan da cung ¢b viéc
diéu tiét khu vire tai chinh va dau tu manh vao
cong tac giam sat phong nguoa. Malaisia. sau
nhimg bude dau thut lui khoi cac tiéu chuén dang
cap qubc té, da truyén cho ching mét sic manh
méi. Trung Qube ciing .da thue thi nhing tiéu
chuin méi, duge qubc té cong nhan trong viéc
diéu tiét than trong.

Cube khung hoang da lam thay déi co ban co
cdu cia nganh cdéng nghiép tai1 chinh. Thai Lan
da dong etra 57 trong s6 91 cong ty tai chinh. Han
Quéc ciing da déng cita hon 200 té chic. ké ca
ngan hang thuong mai 1a ngudi chiu trach nhiém
vé su chong chét cac khoén no tu nhan tr trée
khing hoang. Inddnésia déng cira 66 trong s6 237
ngan hang. Hon nita Han Quéc va Thai Lan lan
dau tién da cho phép ngan hang do nude ngoai s&
hiu.

Xuat hién nhiéu hinh thuc s¢ hitu méi hon.
Indénésia da dau tu 18% GDP dé cung cap
phuong tién thanh toan cho cac ngan hang va
hon 30% cho viée tai cap vdén ngan hang. Han
Quéc dau tu 5% GDP 32 hd uro phuong tién thanh
toan va 11% khéc vao viéc tai cap van ngan hang.
Malaisia chi 13% GDP cho hd trg phuong tién
thanh toan va 24% khac cho tai cap vén. con
Thai Lan phai dau tu 209 vao viée hd trg phuong
tién thanh woan va 17% vao cac ngan hang cong
cong va tu nhan. Trung Québc. vin gap phai
nhng van dé tiém tang nghiem trong hon nniéu,
da cam ket chi 33 ty USD cho viée 14i cap vén
ngan hang {xem bang 4.3).

Ho trg phuong tién thanh toan va tai cip vén
- duye thue hién ¢é khai phuc long tin ciia nguii
gri tién va nha dau tr vao ngan hang - &a khién
++.inh pht ¢o ty 1é sd hitu rat lon trong nén kinh

(“inh phu Indonésia hién nay nam gic 78%

san ngan hang thong qua cde ngan hang quéc
ri,anh hoace chiém mat ty trong ](’3’1:1 trong cac ngén
Lung  tu nhan. Chinh pha Han Quéc nam giw
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58% tal san ngén hang , con Thai Lan nim gig
32%, Malaisia 18%. Va tham chi mét qua trinh
manh mé hon dang dién ra & Trung Quéc, noi
chinh phu dang ban b6t c4c doanh nghiép nha
nuoe va cac tai san thu héi duge thong qua viée
déng cira cac cong ty dau tu va tin thac gan day.

T nam 1997, cdc chinh phi da thuce hién
nhimg quy dinh va diéu luat diéu tiét tai chinh
méi, tao ra mét hé thong quan I¥ nha nudc mai
d4i voi doanh nghiép va ngan hang. Trong tit ci
cac nude bi khung hoang, trir Malaisia, chinh phi
da théng qua nhimg luat méi vé pha san doanh
nghiép va quyén cia b dong va cha ng. Lan séng
phé san dau tién da bit dhu va se 4p dat kv luat
méi doi véi hanh vi eda doanh nghiép trong
nhitng nam sau. Con trong khu vue tai chinh,
chinh phu cho phép tang t¥ 1& s hitu nude ngoai
trong nhitng nganh ma trréec day da tung déng
kin. nhu nganh vién théng. Su thav ddi chién
luge da nhen lai niém tin cia cac nha dau tu
trong va ngoai nudc - va da duoc dén dap bang
mét su phuc héi kinh té manh me.

Nhung nhitng nd lue héi sinh lai cac doanh
nghiép van chua hoan chinh va rat véu ot trude
su tur man hodc chuyvén hudng cua chinh sach.
Khéng thay ¢6 may tién b tronyg cac van dé cang
thang & khéi ngéin hang va doanh nghiép dé giai
quyét nhirng sur bat dinh con treo lo hing trén
dau qua trinh phuc héi va trién vong tuong lai.
Dung 1a can chu trong dén viée i1 co cidu ngan
hang va doanh nghiép. nhung ¢4 ban thach thite
dang de doa.

Thit nhat, tuy da dwoe bom thém vén nhung
bang ean ddi tai san cia cac ngan hing vin con
rat yéu kém. Ng khéng sinh 1 bang nam lan
luong dy tri tén thét tin dung & Indénésia. Han
Quéc, Malaisia va Thai Lan - va & Trung Quaéc t¥
lé nay con cao hon nhiéu. Cac ngan hang déu can
thém vén. Thiéu vén chiém tir 2% tai san ngan
hang nhu & Malaisia dén 18% nhu & Inddnésia.
Con lung chirng & gitta 1a Han Quéce (4% va Thai
Lan 8%

Thu hai, cdc doanh nghiép van trong tinh
trang no nan chéng chat. véi phan tra lai von vay




don tich lai khéng tra néi. Qua trinh nay &
Indénésia hét sic tri tré - dén cubdi nam 1999, chi
hoan thanh duoe 17% muc tiéu co cau lai no. Thai
Lan co ciu lai duge 29% téng s6 ng, va khéng tién
xa hon duoge nira, tuy nude nay ¢é cac diéu kién
chinh tri thuan loi hon rat nhiéu. Han Quéc di co
cdu lai duoe 48% ng va Malaisia duoe 32%: ca hai
nude nay déu dang ra site vuon lén. Trong tuong
lai trung han, sé c6 moét ty¥ 1& 16n cac doanh
nghiép & nhing nuée bi khung hoang du kién
hoat déng khéng sinh du loi dé trang trai nhimg
khoan tra lai tin dung.

Tuy vay, vién canh khdng phai hoan toan den
té1, vi viéc tai co cdu hoat déng thudng di kem voi
qua trinh co cdu lai no, ¢6 thé khéng dén nai
nghiém trong nhu du bdo ban dau. Ngay trong
nhitng thii khac den tbi nhat cia cudc khing
hoang, dubng nhu vin can phai co ciu lai hoan
chinh cac hoat déng san xuat va té chic doanh
nghiép. Sau hét, loi nhuan da giam xubng tir
nhing nam ngay trude khiing hoang, va nhiéu
céng ty da dau tu qua mic vao cac hang hoéa phi
thuong mai. Nhung v6i mie gia tuwong déi va ty
gia hién nay, dutrng nhu hoat déng cua cdc cong
ty dang dua trén mét nén tang ving chie hon
(chwong 4).

Thuy ba, cude khiing hoang da bién chinh phu
thanh chi s& hita v ngudi quan 1y nhidu cong ty
va ngan hang lén chinh tai thoi diédm ma qua
trinh toan cau hoa dang doi hoi nha nuéc chi git
mét vai tro true tiép khiém ton hon, va bd sung
bing vai tro lap phdp manh mé hon. Vi thé, cdc
nude bi khiung hoang dung trude hai nhigm vu.
Ho phai ban bét nhiéu trong s6 nhitng tai san nay
theo cach mang lai nhiéu gia tri nhat cho nha
nude va giam bat ganh niang no ngan sach dang
dang cao. Va ho phai lam dugce viée d6 theo cich
tao su trizng phat thda dang d6i véi nhing chu 86
hou ca, dua ydu té canh tranh vao cic td chife
doanh nghiép ké thira, va (hy vong) md réng hinh
thitc s&¢ hitu vén. Tinh chit khac nghiét cua
chuong trinh hanh déng nay ngay nay méi chi bit
dAu thé hién.

Thit tu, kinh nghiém ctia Péng A da chi rd tim

quan trong cia viée thu hep vai trd phan bd
nguén hue ctia chinh phii. Phan bd tin dung theo
chi dae, bao lanh vén vay. mién giam thué va
nhing han ché thurng mai giy méo mé thong
thuomg déu khéng thé tao ra duge nhing nganh
céng nghiép méi, ¢6 kha nang canh tranh quéc té,
Nhung chiing lai tao nén k¥ vong cua tu nhan
rang khi muén khuyén khich sy phat trién cta
mét nganh, chinh phi s airu ghip nganh dé khi
né gap kho khan tai chinh. Nhitng surwu dai nhu
thé co thé phat huy tic dung trong nhing giai
doan phat trién dau tién, nhung nhiéu cai da b
loai bd dan. Ngay ca Trung Québe ciing da xoa ba
chi dao tin dung trude khi ¢é khing heang. Theo
nhing théa thuin véi WTO va APEC, nhing
khuyén khich thuong mai gy méo mé nhiéu nhat
sé bi loai bd din. Trg cap xuat khau la tan du cudi
cung cia su can thiép cua chinh phu vao viée
phan bd ngudén lue.

Viéc liéu chinh phu 6 wng phé thich ding voi
bén thir thach trén hay khéng sé quyét dinh hinh
thai cho nhip d6 ting trudng thu nhip tuong tat
Chi véi nhitng ngan hang duoc cap vén tot hon,
tiét kiém méi c6 thé duge chuyén mét cach hiéu
qué thanh nhing khoan dau tu ¢an thiét dé bién
tiém ning tang trudng cia qudéc gia thanh hién
thire. Chi véi nhitng bang can déi tai san da duee
co cdu lai thi cdc doanh nghiép méi ¢6 uy tin khi
di vay, méi 1a nhiing khach hang nang déng ma
ngan hang va thi truong vén can dé co duoc su
ting trudng nhanh. Va ciing chi bang cach tao ra
nhang loi ich t6i da c6 duoc tr cdc tai san tai
chinh do chinh pht ndm gitr va bao dim rang cic
té chitc doanh nghiép ké thira ¢ kha nang canh
tranh thi khu vire cong cong mai co the giam nhe
ganh nang ng nin cia minh va bao dam mot két
qua hoat dong ¢é hiéu qua cho thi truong.

Hudng té mdt khé udc xa hoi mdi: vai tro clia
chinh phu

Khé wdc xa hoi - mat thoa thuin ngam girn

nhing déi tuong bi nha nuée quan 1y v chinh
pht cia ho - dang thay ddi & Dong A. Ngay tir
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truge khing hoang, ngudi dan Dong A da c6 xu
hudng it sin sang chap nhin mét sw tham gia
han ché trong chinh phi, cac quan chitc khéng ¢é
may tinh théan trach nhiém va mét mang ludi an
sinh xa héi nita voi dé ddi lay mue thu nhap dang
ting nhanh. Viéc ting trudng bi chung lai da giai
phéng ra nhimg lue luong lam thay ddi chinh tri,
dan dén viéc hinh thanh nhiung chinh phi méi &
Indénésia, Han Quéc va Thai Lan.

Cuéc khing hoang da dé lai nhiéu di san khdc
nhau cho mét chinh quyvén méi. Diéu diu tién 1a
ng. Viéc tra ng ngan sach ngay cang tang da vit
kiét cdc khoan chi tiéu ngan sach khéng @é tra lai
khac ngay dung lic chinh phii dang muén chi tiéu
nhiéu hon dé bao vé cdc nhém cé thu nhap thip
khoi bi gidm thu nhap va that nghiép, va dé diu
tur thém vao co s& ha tang, thanh phb va quan ly
nganh hai quan. Cuge khing hoang ciing da béc
16 réng, nhidu thé ché nha nuéc khéng duge
chudn bi sén sang dé déi phé voi nhitng thach
thitc cia mét nén kinh té hién dai, toan ciu héa.
Hau hét cdc thé ché ngan sach déu giip rée réi khi
phai diéu chinh theo nhitng mue tidu wru tién mdi
va phai thich nght véi nhitng khoan chi tiéu sang
tao va linh hoat hon.

Tuy cong tac quan Iy hanh chinh da thay déi
trong nhiéu nuée bi khiang hoang nhung cac
nhiém vu vé mét thé ché ctia céng cudc cai cach
khu vye nha nuéc mai chi bit dau. Sie ép vé
ngan sdch - bit ngudn tu ganh ning no nan vi sy
thay déi to lén trong xa héi - va qua trinh toan
cu hoa da bude cac quéc gia phai xem xét lai vai
tro ctia nha nude. Duéi ap lye phai 1am nhidu hon
véi it ngudn hae hon, chinh phi sé phai tap trung
vao cdc quy dinh diéu tiét @& hd tro thi truong
phat trién, han ché nhiing tac déng phuy tisu cure,
va ho trg cho nhitng doanh nghiép dang tut hau;
cac chinh pha c6 thé phai giup d& ddu tw tw nhan
trong cdc hoat dong hién nay do nha nudc déc

théng tri. Chinh phi cling can phai xét lai

¢ clia nha nude va trao nhiéu trach nhiém

cung nhu quyén luc hon cho cic chinh quyén cip
dudi. Cudi ciing, chinh phu cung budc phai cai
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thién cac thé ché vé quan 1y céng - cac co quan va
cdc bd lién quan dén thu chi ngan sach - ciing nhar
cac dich vu nha nuéc.

Cude khing hodng ciing da cho thiy ring,
tang truéng khong phai 1a sy thay thé cho mét
mang luéi an sinh xa héi hitu hiéu - va cude suy
thodi sau sic da ddy sy bat dn lén cao. Nguvi
ngheo, ngudi dau yéu va nguti gia déu ¢6 xu
huéng can mét su bao trg méi truée ting truomg
dang thay déi nhanh chéng. Tang trudng 1a didu
kién tién quyét dé gidm d6i ngheo, tang thu nhap
va tao cong an viéc lam. Nhung cdc xa héi da hoi
nhap v6i nén kinh té toan ciu khéng duoc mién
dich khbdi cdc cude suy thodi hoidc cd sbe tir bén
ngoai. Dong A d4 tut lai ‘sau cac khu vue dang
phét trién khdc trong viéc gitp do cdc gia dinh
bao trg cho ngudi gia. Hon nira, cic nuéc khong
duge chuéin bi dé d6i phoé véi viee nguoi dan trén
dién réng phai chiu dung nhitng thiét hai do cude
khing hoing cd hé théng gay ra. Nhing phan
Ung cham tré, nira viri hay dit doan da bit ngui
dan Déng A phai tra gia dit. Cac thé ché, hé
théng thong tin, vd mang lwéi an sinh tén tai ti
trude khing hoang da tréi bude kha ning phan
ung mau le va thoa dang cia chinh pha.

Nhitng thue té nay da vach ro hudéng & méi
cho chinh sach. Cac chinh pha phai nusi dudng
cac thé ché ¢6 kha nang ting phé duoc véi mit sb
dén thanh thi dang ting lén va gia di, ma sé dan
nay co xu huong cam thay dé bi tén thuong hon
trong mét thé gisi dang toan ciu héa vai hé théng
trg giup gia dinh yéu kém. Hé théng théng tin
cia chinh pht phai phan wng nhanh hon vao
nhiing thoi diém ¢6 khing hoang. Va mang lusi
an sinh xa héi phai manh hon - ¢6 thé mé réng
(hodc thu hep) tiy theo tinh hinh kinh té. Cac
chinh sdch luong huu va bao hiém that nghiép s&
thay d4i theo tirng nuéc. Tuy nhién, trong toan
khu vue, doi hét clia ngudi dan phai c6 nhing
chuong trinh hitu hiéu c6 thé s&¢ khién ho cin
duge hién dién nhiéu hon trén v dai chinh tri.
Lam cho nguti ngheo trd thanh mét phin clta
qua trinh ting trudng - bing cach ting ning suét




lao déng cta ho - 88 ngay cang trd thanh vin dé
trong tam dé bao ddm phan thu nhap ting lén
duoc chia sé réng khip.

Can dbi cac myc tidu: céng vide clia quéc gia

Mai nude Déng A ddu phai tim ra mot sy can déi
dung din khi nuée d6 phai déi mét véi nhing
thach thite cta viée quan Iy qué trinh toan ciu
héa, héi sinh céc doanh nghiép va hudéng téi mot
khé wéc xa hot méi. Dbi v6i cae nude bi khing
hoang, muc tiéu 12 phai chd trong dén nhimg
khia canh tién tién nhét ctia viéc cai tién thé ché
- quan 1y cac tai khoan vén mé, giai quyét cdc tac
déng tan du cda cudc khung hoang, ting cuong
céng tac quan 1y hanh chinh nha nude, dao tao
ngudi ngheo. Dé ting ning suat, Chinh pht Han
Québc da quay sang cdc uu tién vé thé ché - nhat
14 trong gido duc - lién quan dén mbi quan hé voi
nén kinh té tri thite. Malaisia va Thai Lan dang
hoan tat tién trinh co ciu lai, ting canh tranh
trong doanh nghiép va tai chinh, nang cao trinh
d6 gido duc cho ca ngudi ngheo 1an nhiing nguoi
¢6 hoe van twong déi cao. Indénésia va Philippin,
nho cai thién céng tac quan 1y nha nudc va gan
ngudi ngheo vao qua trinh ting trudng, da co thé
mang lai nhing khoan “eé tite dic biét cao” cho
nhing né luc cing cb thé ché.

Déi véi Trung Qubc va Viét Nam, mue tidu
xoay quanh viéc cai cach thé ché nham ddy manh
qud trinh chuyén ddi tir ké hoach sang thi truong.
Cac doanh nghiép tu nhan phai déng vai tro
trung tAm, con chinh phii tip trung vao viéc diéu
tiét dé can dbi nhirng hau qua vé mit xa hai va
méi truomg do qui trinh phat trién theo huéng
thi trudmg tao ra. Nhing sip dat méi vé mit thé
ché sé hd tro cho sur tang trudng én dinh, nhanh
chéng va thue ddy tinh chat cdi mé hoan toan ciia
tai khoan vén. Nhiumg nhimg rang buge cong
kénh ngay nay khéng thé ngin cin lau dai buée
di vitng manh cla qua trinh lién két tai chinh vén
da thye su bat dau, vi thé chinh phi phai sit dung
vai nam tiép theo dé quan 1y qué trinh nay - va
tranh bi ching cuén di. Trung Qube, véi mét

chuong trinh dugc trién khai tét va viée gia nhap
WTO, dang lua chon mét 14 di tinh té theo huéng
héi nhap. Viét Nam méi chi bat diu xay dung tién
trinh tdo bao ciia minh.

Céc nuée nho trong khu vye, tuy bi anh hudng
ning né bdi cude khung hoang, da vuon lén véi
nhitng thé ché co ban chiu tuong dbi it sic ép
phai thay d4i do cude khing hoang gay ra. Két
qua 1a, cidc nude nho khéng theo kip cude vat 16n
cla cdc nuée tidn tién hon trong viéc phat trién
thé ché nhiam gin cac luc lwong thi truong thé
gi6i vi lgi thé cha nuge minh. Ce nuée nhd van
cb nguy co tut hau. Dé hudng thu lgi ich cia toan

- cAu hoa, ho phai dam ding 1én duong dau véi

nhang thit thach cam go nhat. Quan 1y qu4 trinh
toan cau héa ¢6 nghia la phai khic phuc duoc su
thay déi ghé gém trong ty 1é trao déi thuong mai
do gid cd hang héa dao déng manh, va dé lam
duge didu d6é dbi hbi phai c6 nhirng thé ché nha
nude tot hon. Quan 1§ nha nuéc phai mang lai
niém tin - khéng phai tham nhing - cho nguwi
dau tu. Cédc chinh sach phai mang tinh trung lap
dé thuc ddy manh nhat su phat trién trong nudec.
Va cée chinh sdch xa hdi phai tao co héi cho
nhing nguoi ngheo déng dao va chlt yéu séng &
néng thén cta qube gia, dé ho duge hudmg lgi tix
mot nén kinh t& mé rong. O Méng C8, muc tiéu
quan 1y nha nudc bao gbm viée cing ¢6 nén dan
chli con non yéu, tang cudng cac thé ché chi tidu
chinh phtt, va diu tu vao co s& ha ting céng cdng.
Campuchia ciing phai lam nhijéu diéu tuong tu,
nhung viée chuyén bién nhanh @é 1ay lai long tin
ctia céng ching - va clia nha dau tu - doi véi cae
thé ché nha nuéc la mét muc tiéd can duge uu
tién dic biét cao d6. Lao va nudc Papua Niu
Ghiné gidu tai nguyén cing dang ddang trude
nhitng thach thie twong tu. Con cdc quan dao &
Thai Binh Dwong ¢d mét khu vue c¢éng phu thude
nhidu vao vién trg dang phinh réng, cung véi céc
quy dinh bao hé nhirng doanh nghiép va nhom
dac lgi nhat dinh, dang cudp di cic khoan dau tu
trong nudc va nudc ngoat vén c6 thé giip ddy
manh tang trudng cua khu vue.
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Nhiing séng kién da phuong trong khu
vuc vé& mot ky nguyén ting trudng mdi

Déng A 13 mét nén kinh té khu vuc ¢6 GDP tri gid
2,1 nghin ty USD va 1a qué huong cha 1,7 ty
ngudi. Vi thé, cic chinh sach chung trong khu vue
s& tao nén mét luc luong tiém nang rat hing hau
trong nén kinh té toan ciu. Cudc khing hoing da
cho thay, cdc hoat déng trong khu vue ¢b thé bé
sung cho cac co ché da phuong @€ kidm soat cac
luéng vén dao ddng, khing hoang tién té va
nhitng Anh hudng liy lan.

Bén canh nhitng hiép dinh thwong mai khu
vue da ban dén & trén, cac thda thuan kinh té khu
vue thumg bao gdm ca nhirng kénh tham khao y
kién 1an nhau, giam sat va hop tac trong hang
loat cac chinh sach kinh té da dang. Cdc co ché
khu vire vé sy phéi hop chinh sich & Dong A bao
gom hé thdng cdc hiép dinh mua lai song phuong
gita ciac ngan hang trung wong, Héi nghi Gidm
dbc Didu hanh cdc ngin hang trung uvong chiau
A - Thai Binh Duong, Héi nghi sdu thi trudng,
Héi nghi cdc bé trudng tai chinh APEC vé sir hop
tac tai chinh va Hot nghi cac b trudng ASEAN.
MGt trong nhitng mue tiéu ciia cic co ché nay la
thiét 1ap mot khudn khé hop tac dé kidm soat cac
cude khiing hoang tién té théng qua viée thudng

xuyén trao d(’;i théng tin, va mét hé théng cic
théa thudn mua lai lién quan dén du tri ngoai
héi bang dong dola.

Ngoai ra, khuén khd cta sir hop tac tai chinh
khu vire da duge hinh thanh ngiu nhién sau khi
nd ra khiing hoang ddéng bat. Nhat Ban cho dén
nay la nuéc c6 dong gop nhidu nhit (khung 7.2).
Tuy dé xuit thanh lap Quy tién té chau A chua di
dén su nhat tri, nhung nam 1997, thi va bé
truong tai chinh cdc nuée trong khu vire da dong
7 thiét 1ap mét co ché hep tac giam sat khu vuec,
dwoc goi 14 Khuén khd Manila, theo cach nhét
quéan v4i khuén khé cia IMF va Ngan hang Thé
giéi. Qua trinh Giam sat Kinh té ASEAN, do cac
té chie tai chinh qubc té hau thuln, ciing duge
cting ¢ tir khi ¢6 khing hoang. Viéc tai tro cia
cac t6 chic tai chinh quéc té - IMF, Ngan hang
Thé giéi, Ngan hang Phat trién chau A - duoc bé
sung bing su déng goép tai chinh clia cac nude
trong khu vuc.

Hoat déng trao d8i ¥ kién va giam sat kinh té
trong khu vire con bao gém viée trao ddi théng tin
kinh t& vi mé va co ciu vé tinh hinh ngan sach,
cdc chinh sdch tign té va ty gia (ké ca cde tai san
va cac khoan ng trong va ngoai nude ciia cac ngan
hang trung wong), cac luéng vén, no nuée ngoai,
tinh hinh hé théng tai chinh, va sy phat trién cta

Sang kién Miyazawa clia Nhat Ban

Trong s6 cac nha tai trg hd trg cho cac nuéc bi tac dang
ctia khing hodng & Déng A, Nhat Ban dany duoc quan
tam dac bigt. Thang Mudi 1998, khi nhu cAu cin thém cac
ngudn vén chinh thitc dé bl dép cac ludng vén chay ra
khéng IO da trd nén 1 rang thi Nhat Ban da cam két danh
30 ty USD dé hd trg cho cac nudc bi khing hodng. Mét
nua trong sb tién duge cam két nay s& danh dé dap ing
nhu chu vé von ngén han can thiét trong qua trinh thuc

4 ¢ai cach kinh t&. Phan con tai danh cho cac cude cai

1 trung va dai han. Dén thang Hai 2000, ¢6 21 ty USD
4.1 dugc cam két, trong do 13,5 ty USD a danh cho cai
cach trung va dai han.
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Han Quéc 1 nue nhan duoc hé trg nhidu nhat (8,4 1y
USD), sau do Ia Malaisia (4,4 ty USD), Indénésia va Thai
Lan (m&i nudc 2,9 t§ USD), Philippin (2,5 t§ USD). Sang
kién nay nhdm hé trg cho diéu chinh kinh té. co cAu lai tai
chinh va doanh nghiép, mang ludi an sinh xa hdi, co $& ha
tang va tai trg cho xuét khau. Mét s chuong trinh déng tai
trg véi IMF, Ngan hang Thé gioi va Ngan hang Phat trién
chau A cho géi chinh sach cai cach. Trong giai doan hai
clia sang kién nay, Nhat Ban da bdo lanh mat phén cho
viéc phat hanh trai phiéu chinh phd, cho phép cac nudc sut
dung nguén von ngan sach eo hep dé huy déng thém vén
tu nhan, do do thic dy thi truding tin dung tu nhan.




cic doanh nghiép. Véi hoat d6ng tu vin va giam

sat hitu hidu, cdc nén kinh té trong khu vyc sé

chiu 4p luc 14n nhau dé theo duéi cc chinh sich
¢6 ky cuong nham 4n dinh déng tién va cac tai
khoan dbi ngoai.

Cac chinh sich khdac didng duoc thao luin
trong cac dién dan khu vuc cé thé 1a nhirng no lue
dé nang cao tidu chuin chung, tinh minh bach va
giam sat 14n.nhau, cic chinh sdch vé& ludng vén
ngin han, throng mai va dau tu. Nhiéu tdc nhan
- nhu cdc t8 chire tu nhan, Ngan hang Thé gici va
IMF - da dua ra cdc tiéu chudn c6 thé 4p dung va
thue thi che tit ca cdc tac nhan khéc trong khu
vue. Trao d6i théng tin giita cdc chinh phu va céac
ngan hang trung wong ciing sé dwa dén s hop
tic kinh té vi mé chiit ché hon vé céc chinh sach
phéi hop, cdc thoa thuan hoan ddi tam thod, v.v..

Nhitng nd lwc méi trong khu vuc théng qua
APEC v ASEAN c¢6 thé 1a nhim thiét 1ap nhimng
yéu cAu chung vé cung cip théng tin cho cac
doanh nghiép tu nhén trén co s¢ nhitng nguyén
téc ké toan da thda thuan, 6 1é theo cich 4p dung
céc nguyén tie da duge thé gisi chip nhan. Ngoai
ra, nhitng vin @& khac c6 thé thoa thuan duge la:
o Cong bé cac thong tin vé du tri v no nuée

ngoai, ké ca nhirng sang kién theo cach dwoc

IMF ung ho.

e Ning cao tinh minh bach va tinh hinh ngéan
sach - mét qua trinh c6 thé khai thac duoge su
hé tro k¥ thuat va tai tro caa IMF va Ngan
hang Thé giéi.

e Phat trién cac quy trinh va phuong phap chung
dé hrong héa cac khoan phi tén thué va tro cip
san xuat (¢6 thé mang tinh chit canh tranh).

e D& ra tidu chudn cho mét tinh trang xa héi tét,
mdt van dé hién dang duoc Ngan hang Thé gisi
trién khai. .

e Thiét l4p mét hé théng mé hinh héa e6 kha
ning canh bao sém (Iinh virec nay van con dang
trong théi ki phéi thai, vi thé nhitng nd lue dau
tién s 12 gidm sat phat trién théng qua cée td
chite thi chinh quée té va khu vie tu nhan thay
mit cac bd trudng khu vire).

Cac chinh sach d6i véi ludng vén ngéin han ¢6

thé di theo huéng gidm thiéu su bién déng trong
khu vire va gifra khu vue véi cae nude khic trén
thé gi6i. Cdc ludng vén ngén han la nguyén nhan
chinh gay ra hiéu ung lay lan va su bién dong
trong khu vizc. Phat trién cac hinh thitc phu hop
véi thi trudmg @& bi d4p nhimg chi phi x4 héi, do
su dao ddng trong cic lubng vén ngin han gay ra,
¢6 thé giip cac nude thiét lap duge mét khuon
khé chinh s4ach nham tranh su bit lgi cho timg
nude. Cac chinh sach hién nay dang duoc thao
luan c6 thé lam ting chi phi vay ngin han bing
cach danh thué cic ludng vén chay vio, quy dinh
dur tr bat budc cao, hay yéu cau cac phi tra cho
ngan hang trung wong d6i véi cic khoan bio lanh
chinh phi. Nhirng diéu nay c6 thé lién quan dén
vige didu tiét cic ngan hang tét hon dé dam bao
sir cAn d6i gitta tai sdn ¢6 va tai san nog (Ngin
hang Thé gigi 2000a).

Cong dong qubc té déng mot vai tich cue trong
man kich Déng A. Khi vén tu nhan roi bd khu vire
nay thi cac ngudn vén chinh thite da rét vao va
gidp én dinh lai tai khodn vén. Cac luéng von
chinh thitec chay vao Indénésia, Han Quéc,
Malaisia, Philippin, va Thai Lan da tang tir 1 ty
USD nim 1996 1én dén 29 t§ USD nam 1997 va
22 ty USD niam 1998 (con sb tdng hop). T nim
tai khoa 1996 dén nam tai khoa 1999, Ngan hang
Thé gi¢i da ting gap hon hai lan tbe db giai ngan
cho khu vue, tir 4 t¥ USD 1én 9 t§ USD.

Héu nhu lde nao nhing sang kién da phuong
cting di kem véi sy hb tro tai chinh to 1én tir phia
Nhat Ban va cac nudec OECD khac - va trong mét
s6 trupng hop, con tir ngay phia cic nuéc trong
khu vire nhur Trung Quéc va Singapo. Cac ludng
song phuong trung binh dat gan 4 ty USD nam
1997-1999, tang lén tir mire gan 300 tridu USD.
Khu vure van tiép tuc nhan duoe su hd tro dai han
chinh thitc va da phuong, nhung lugng vén hd trg
da giam va co ciu cho vay cting ¢6 xu huéng quay
v& véi nhitng nude Dong A thu nhap thap va theo
hudng cho vay theo du 4n nhu théng 1& (chu
khong phai hd tro cdn can thanh todn nira).

Nhiéu sang kién da duge xem xét khi thao
luin vé ciu tric tai chinh qubc té gitra cdc nude
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G-22 va cac 1y ban cia IMF va Ngan hang Thé
gidi (Ngan hang Thé gigi 2000b; IMF 2000
(khung 7.3). Ngoai viéc quy dinh cic tiéu chuin

va yéu ciu cung cap théng tin, nhimng sang kién
nay con bao gom han mic ng trong cac gbi ciru trg
tai chinh khén cép, quy mé va hinh thitc vién trg

Xay dyng mdt ciu tric t3i chinh hé trg quéc té

Cudc khing hoang Dong A da lam bing 1én nhimg cudc
thdo luan v& mét ciu tric tai chinh qudc t&. Muc tidu
chung trong cong ddng qudc té 1a nham tang cuding cac
ludng vén qudc té va gidm bt tinh bién dang clia ching.
Mét finh vic trong tam 12 phai ¢o thdng tin day dd hon va
minh bach hon. Thong tin day dd hon va kip thai hon vé
mic d§ cho vay cta nhimg 15 chilc cho vay quéc 18, nhat
la cho vay ngén han, s& bdc 16 nhimg diém yéu sém hon.
Cling vdi cac 1 chitc khac, Ngan hang Thé gii va IMF da
dé ra nhiing tigu chuan mdi trong viéc truyén ba théng tin
vé mifc d trif va ng nudc ngodi, va cac nudc thanh vién
dé nghi ap dung vao nam 2000. (Nellor 1999). Ngoai ra,
céc dao luat mai vé tinh trang lanh manh cla cac diéu
kién tai khéa, tién té va tai chinh ciing da duoc thdng qua.

Mot finh vuc khac 1a ngan hang va cbng tac giam sat,
mét finh vyc ma cac nguyén tac cdt I6i Basle dang dugc
cling ¢o. Linh vuc thir ba Ia thi truding chimg khoan. T8
chirc Uy ban Ching khoan qudc té da soan thao cac
nguyén tac va tigu chudn vé& viéc cung cip thong tin, va
viéc thuc hién ching dang duoc thao luan. Linh vuc thir tu,
ké toan va kiém toan, dang dugc ny ban Tiéu chun Ké
toan qubc té xem xét, véi muc tidu 1a thong nhét cac tidu
chugin vao nam 2002. IMF va Ngan hang Thé gioi da bét
dau mét chyoang trinh thi diém danh gia khu vuc tai chinh
nham danh gia hé thang tai chinh cia cac nudc va nd lyc
cla nhing nudc nay trong viéc thyc hién cac nguyén tic
trén. Viéc quan Iy nha nudc vé pha san va doanh nghiép
ciing 12 d6i tuong cla mot bo luat mdi vé van dé méat kha
nang trd ng gilla cac nuéc do Uy ban Luat thuong mai
quéc té clia Lién hop qudc ban hanh, va hién dang duoc
chuyén Ién cac chinh phd, va ciing 1a déi lugng cla Luc
.ugng Thye thi OECD vé cac nguyén tic quan Iy nha nudc
dbi véi doanh nghiép. Nhiing bién phap nay co thé giup
-~ang nglfa cac cudc khiing hoang bang cach thang tin

;€4 hon cho thi trudng.

Van dé gay tranh ci hon 1a sy can béng gilta tai chinh
chinh thitc va ti chinh tu nhan d& ddi phé véi su ra di hang
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loat cla ludng vén va khiing hoang. Ngay tif trudc cudc
khing hoang Béng A, trong bao cao nam 1996 cda nhém
G-10, Nghi quyét vé khiing hodng khd ndng thanh toan
déc Iap, da thic giuc IMF phai nhanh chéng giam thidu
hanh vi Igi dung béo 1anh, cé y 1am lidu cla nhing ngugi
cho vay va di vay va "tang cudng nang Iuc cho cac chinh
phti dé chdng lai nhimg 4p luc phai nhan ng nudc ngoai
cho khu vuc tir nhan cac nudc dé”. Mac di trong nhidu
trdng hop, mét dbi sach manh cia cac nudc - két hop voi
cac ngudn lyc chinh thitc - ¢o thé thiét 1ap co sd dé én dinh
haa va phuc héi tang trudng, nhung cung c6 thé co trugng
hop ma nhiing tac dung xUc tac clia cac chuong trinh nay
khdng du. Trong nhiing tinh hudng d6, c6 thé cin phai co
nhing budc di dé bdo dam sy hién dién thém nifa clia tu
nhin, bang cach thu gom nhiing khodn ng con khat lai
hay cac cg ché khac dé bao dam rang ganh ning dudc
san sé v&i nhing ngudi cho vay tu nhan (Fischer 1999a).

C hai Iy do cho didu nay. Thir nhat 13 d& dam bao
rang cac nha dau tu khing quyét dinh dua trén du kién
cho rang ho s& dugc ctu gidp khi tinh hinh dAu tu xau di.
Thir hai, nhiing t3 chifc cho vay chinh thic ¢4 mét nguén
e eo hep ma trong mot s6 trudng hop, don gian 1a khong
thé tai trg dugc cho cac chugng trinh én dinh hda va phuc
héi. Bang A da dugdc kim chimg vé su eo hep trong van
dé nay. Mot st thay di kém theo dang dugc xem xét 13
diéu chinh cac hiép dinh v& trai phiéu va vay ng chuan
theo hutng yéu cau phai ¢o su nhét tri clia da sb (chir
khong phdi nhét tri tuyét dbi) vé cac chuong trinh tai co
cau ng, va dé cho phép 6 sy phan bidt ddi x rd han dbi
véi phan thanh 10an cho nhiing chd ng ca nhan.

Nhing van dé nay hién dang con tranh cai (xem
Eichengreen 1999; Fischer 1999b; Ngén hang Thé gidi
2000b; va IMF 2000). Nhimg két cuc mang fai mét quy
trinh minh bach han, ¢b quy tic hon sé tao ra nhimg thudc
do t6t hon vé& chi phi va lgi ich cla viéc cho vay, gidm bét
hanh vi lgi dung bao Ianh cb ¥ lam lidu, va gidm bt nhimg
¢l sbc khang luong trutic ddi véi thi trudng.




nude ngoai, va cac didu kién thich hop dé cho vay,
nhét 1a su cin d6i giira cAc muc tiéu kinh té vi mé
ngan han véi cac chinh sach co ciu (Eichengreen
1999; Fischer 1999; Bhattacharyva va Kawaii
1999). Déong A - va cac nudc dang phat trién khac
- 82 duge lgi nho mét giai phap mau le vh mang
tinh chat xay dung vé nhimg van dé nay.

Hudng t6i mét chién luge phét trién méi

S 16n xén 1am chao dao khu vue va thé gici da
béo trude mét thay ddi Iém lao trong cach tiép can
qud trinh toan ciu héa clia cac nuée Dong A, cach
t4 chuc doanh nghiép, va trong khé wuéc xa hoi
gitta chinh phl va ngudi dan. Trong con khung
hoang, hiu nhu timg nuéce da ¢6 nhitng sang kién
thay d8i thé ché dang ngac nhién - trong thuong
mai va tai chinh, trong doanh nghiép, chinh phua
va chinh sach x4 hdi - von 1a nhang thay ddi can
thiét dé phat déng mét ky nguyén méi tiang
trudng cao. Su phuc hdi manh me 1a phan thuéng
cho nhitng bude ddu cam go khi thue hién nhing
chinh sach méi nay.

Vin con cin xét xem lidu sy phuc héi ¢6 tao
diéu kién thuan loi cho buée thit hai ciia cdi cach
nhim dua téi nhimg nam thang tiang truémg cao

lién tuc hay khéng. Phuc hoi c6 thé din dén su tu
man va lam cham lai qué trinh cai cach dudi dp
luc cta nhidu lgi ich chinh tri - mét trudng hop
trong dé, sy phyc hdi hém nay s bi ha guc bai
ganh ning tra ng, nhing khoan ng khéng sinh loi
dang gia tdng trong ngan hang, nhing deanh
nghiép thua 13 ctia ngay mai, khién khu v phai
dbi mat voi con séng tiép theo cia nhimg cd sbe
quéc té.

Hai phén cia ciu tra loi nay da rd rang. Cac
nude Dong A co6 ngudn luc vé tai chinh va con
ngudi, dé vuon téi mét k¥ nguyén mdi ting
trirdng cao va duoe chia sé rong khip. Véi y nghia
d6, cac nude nay sé budc vao mét thién nién ky
méi ma ho ¢é thé kiém soat phan 16n s phéan cia
minh. Va biing viéc chip nhan toan ciu hoa, ¢b
ging quan Iy né theo cach c6 loi cho québc gia, céc
nude nay da c6 bude khoi ddu day 4n tuong.

Muoi nam ké tir hém nay, véi buée di virng
chéc vao thién nién kj méi, ngudi dan Déng A sé
nhin lai va thay cude khing hoang nam 1997 1a
mdt bude ngoit vi dai trong lich sir cia ho. Va ho
sé thay két qua ro rang - nhitng co hi dé thay déi
thé ché sé bi bd 13 hay sé la buéc khoi dau cho

mét qua trinh bién ddi lich st diy tu hao.

PHU LUC

Nghién cuu vé ting ning suét toan bé cac yéu td san xuit & Dong A

% thay d6i ndng sudt

Mude, tac gia NAm xubt ban Thdi gian dé cp hang ndm
Inddnésia

Ngan hang Thé gi6i 1993 1960-89 13
Kawai 1994 1970-30 1.5
Nehru va Dhareswar 1994 1960-3C 02
Bosworth va cac nudc khac 1995 1960-34 0.8
Drysdale va Huang 1995 1962-90 2,1
Sarsl 1996 1978-96 1,2
Trung binh 1,2
B4 léch chudn 0,6
Han Quéc

Ngan hang Thé gidi 1993 1960-85 2.2
Bosworth va cac nudc khac 1995 1960-94 15
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PHU LUC (tiép)

% thay doi nang sudt

Nute, téc gia Nam xudt ban Thoi gian dé cap héng nam
Young 1995 1966-90 1,7
Trung binh 18
D§ lgch chuan 0,4
Malaisia

Ngén hang Thé gidi 1993 1960-89 1,1
Kawai 1994 1870-90 1,6
Nehru va Dhareswar 1994 1960-90 -0,2
Bosworth va cac nudc khac 1995 1960-94 09
Drysdale va Huang 1995 1950-90 -0,5
Sarel 1996 1978-96 2,0
Trung binh 0,8
D6 lgch chuan 1,0
Phitippin

Kawai 1994 1970-80 -0,7
Nehru va Dharewar 1994 1960-50 0.8
Bosworth va cac nudc khac 1995 1560-94 -04
Drysdale va Huang 1995 1850-90 02
Sarel 1996 1978-96 -0.8
Trung binh -0,5
Dé lach chuan 0.4
Thai Lan

Ngan hang Thé gidi 1993 1960-89 25
Kawai 1994 1970-90 19
Nehru va Dhareswar 1994 1960-90 0.1
Bosworth va nudc khac 1995 1960-94 18
Drysdale va Huang 1995 1950-90 1,7
Sarel 1996 1978-96 24
Trung binh 1,7
B4 léch chuan 09
Trung Qudc

Ngan hang Thé gici 1996 1985-94 22

Nguén: Aswicahyano va Hill 1893; Tinh 104n ea nhan vién Ngan hang Thé gidi.

Chu thich

1 Vi chudn 1 USD mét ngay, sé nquo nghea & Béng A utc
178 trigu ngudii nam 1998. Tang trudng hang nam 3%, vdi

. »hoi thu nhap nhu ci, s& khién 150 triéu nguoi séng dudi
dugng gioi han nghéo ddi vao ndm 2008, so vdi con sé 63 trigu
ngual néu tang trudng trung binh dat 7%, Véi kich ban tang trudng
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nhanh va phan phdi thu nhap tét hon - mat tinh hudng tt dep nhat
- thi chi ¢6 22 trigu nguéi sng véi mic dudi 1 USD mét ngay. Néu
phan phét thu nhap xau di thi ngay ca khi tang trudng nhanh ciing
chi c3 thé gidm s6 ngudi nghéo xuding mirc 132 trigu ngudi ma thi,

2. Vn con ngudi dugc dinh ngha 14 luc lugng lao déng cé tinh
dén ca chét lugng lao ddng (do ludng gidn tiép bing trinh do hoc
vén trung binh). N6 bao gbm ba b phan céu thanh: ty trong dan s6
trong d6 tudi lao dang (do Lién hop qudc udc tinh), 17 1& tham gia




Iyc lugng lao déng (do T4 chitc Lao dang qudc té udc tinh) va mét
bién s6 phan anh tri thirc cla lyc lugng lao ddng {trinh dd hoc van
trung binh cdia dan s, didu chinh theo ty suét Igi tirc clia gido duc
dugc tinh toan trong céc tai ligu nghién ctiu vé gido duc). Mudn biét
chi it hon, xin xem chi thich clia bang 7.1.

3. Nhiéu nghién ciru da dua ra udc tinh vé dong nang ting
trudng qua khir cla Bdng A, méi nghién cliu déu cb cach xéy dung
mé hinh va lya chon cac bién phy thude riéng. Timg cach xay dung
md hinh nay, ké ca nhiing c&ch néu trong chuang nay, déu mang
tinh chl quan, va két qua ty thudc vao viéc lua chon gi tri cac
théng s& va sai léch trong viéc do ludng cac bién s& (ké ca du vao
va GDP). Udc tinh ting nang sudt toan bd cac yéu té san xudt,
dugc tinh bang k&t qua con lai sau khi l&y mitc ting trudng dau ra
trir di mifc tang trudng cla cac yéu th dAu vao do ludng duoc, cin
dugc st dung rat than trong. Cac nghién cltu thudng hay dugc trich
dan 1a Collins va Bosworth {1996), Young (1994, 1995) va Ngan
hang Thé giai (1993). Tinh toan & day phi hgp véi két qua trong
nhiing cdng trinh nay va cac nghién citu khac khi két luan rang, tich
|Gy vdn vat chit va vin con ngudi dong gop cho tang trudng nhidu
hon so véi ting ning sut.

4. Mifc tang trinh & hoc van trong tuang lai ciing sé rat khac
nhau, véi ty 18 theo hoc trung hoc co s& cao han tidu hoc. Cac con
s6 du bao cho théy ty trong dan sd cb tinh dé hoc vén trén tiéu hoc
trong t5ng dan sb 88 cao hon ty trong cla nhiing ngudi ¢d tinh 4o
tiéu hoc. Nhu da duge minh ching trong nhidu nghién cit (nhat 1a
cUa Mincer 1974 va Psacharopoulos 1994), hiéu suat clia viéc tang
cudng gido dugc trung hoc co sG sé thap hon so vdi ting cudng gido
dyc tiéu hoc. Hiéu suat thAp han va ty & theo hoc trung binh tang
cham hon da 1am giam bét tac dong tnc tiép do Iudng dugc cia
tang vén con ngudi vao tang trudng kinh té ndi chung.

5. Cach tinh diém nay dua vao danh gia ctia can bd trong nudc
vé 20 bién sb chinh sach va thé ché clia ting nudc. Mbi quan hé
gilra diém s6 tinh duge va ting trudng duoc William Easterly clia
Ngan hang Thé giéi nghién clu. Phuong trinh hoi quy cla éng xem
xél mdi quan hé giifa tang trudng binh quan déu ngudi véi xu hudng
tang truéng trong qua khir, cac chi sb vé sy phat trién cong nghé,
gido dyc, cling vési chét luong thé ché dugc thé hién trong didm sb
clia ting nudc. Nhing didu do 14 co s& dé udc tinh d6 nhay cla thc
3 tang trudng GOP binh quan d4u nqudi khi thé ché duge cai thign
& cac nén kinh té& Béng A.

8. Cac thanh vién cla APEC 1a Oxtraylia, Brundy, Canada,
Chilé, Trung Quéc, Hong Cong (Trung Qudc), Indénésia, Nhat Ban,
Han Quéc, Malaisia, M&hicd, Niu Dilan, Papua Niu Ghing, Pén,

Philippin, Nga, Singapo, Dai Loan (Trung Quéc), Thai Lan, My va
Viét Nam,

Ch thich bang

Bang 7.1. Tang trudng néng suit toan bd cac yéu th san xudt
dugc usc tinh bang cach sU dung phugng phap hach toan ting
trudng théng thudng. Phuong trinh sau dudc sif dung dé tinh toan
cac sd lidu trong bang. Phuang trinh ham s&n xudt ¥ = AK*H < bidu
thi mirc san [uong (Y) 1a mdt ham cha von vat chat (K) va vén con
ngudi {H). Phuang trinh vén con ngusi H = We™ thé hign vén con
ngudi (H) 1a mdt ham cla lao dong thd (W, sb cong nhan) dugc didu
chinh bang mét thanh phin bidu thi cht lugng, phan anh trinh d&
gido duc trong né&n kinh t&. Phuong trinh vé sb cdng nhan, W = Ndp
cho biét s cdng nhan (W) 1a tich clia dan sb (N), s6 dan tham gia
hoat déng kinh té tich cuc {d, cho nhan khiu hoc) va ty & tham gia
Iyc lugng tac ddng (p). Thanh phi‘ln biéu thi chét Igng, e bao gém
mét ham lly thira (e}, & ndm dén truang trung binh (i), va mét
thang s6 (8)duoc goi 14 hé sé Mincer, hay da co gian theo thu nhap
cla m& nam di hgc tang thém {(xem Mincer 1874 hodc
Psacharopoulos 1994). Cudi cang, tri¥ Iuong von vat chat la
K, = (1-8)Kqq) + fy, trong d6 = 5,Y; 12 1 18 dau tu, con s, 1a ty 1
tiét kiém tai nam ,.

Néu tinh theo mifc binh quan déu nguoi thi ham san xudt trd
thanh y, = Ak, 7y £, véi y = YN, k = KIN, va h = BN = dpep.
Phugng trinh tang trudng binh quan diu ngudi 1a g, = g, + agy + (1
- a)gy * (1 - a)g, + (1- aJg,, . V6i cong thic nay, ching ta oo thé
danh gia mic db tang san lugng theo vén, xu huéng nhan khau
{9,). xu huting t 1& tham gia Iyc lugng lao dng (g,). mirc 86 cal
thign trong 1 (& di hoc {g,} va sy thay déi trong nang suat toan b9
CAc yéu td s&n xuat {g,).Tinh toan nay da s dung ngudn sd liéu
chudn. Sé lidu vé san lugng va dhu tu ldy tr Summers va Heslon
(1991). Sb ligu vé sén ligng va du tu clia Trung Quoc va
Indnésia duoc diéu chinh dé dam bao su nhat quan voi s6 iigu tai
khoan quéc gia: tbc db tang trudng hang nam & tai khodn quéc gia
dude ap dung vao cac gid tr| sb liéu ban dau cla Summers va
Heston dé ra dugc mot chudi s lidu méi. $& lidu vé vdn con ngudi
i3y tlr Ngan hang Thé gidi, Lién hop quéc va T8 chic Lac déng
quéc 16, S6 lidu vé s nam di hoc trung binh (u} cho tat ca cac
nudc, trit Trung Quibc, 1y tir Nehru va Dhareshwar {1993). 8¢ liéu
cla Trung Quéc 1y tr Barro va Lee (1993). B9 co gian theo thu
nhap cia mét ndm di hoc tang thém, hay hé sé Mincer (), lay tir
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tai ligu vé gido duc (Psacharopoulos 1994 va Mincer 1974). Ching

toi sir dung hé s& Mincer bang 0,1 (udc tinh cho cac nudc b thy

nhap trung binh; phan tich nay khdng thay ddi khi st dung hé 56

vi gia tri bang 0,07 va 0,13). D& xay dung chudi sb vé vén vat

chat, ching tai 1ay t7 lugng von ban dau cda Nehru va Dhaeshwar

{1993). Chung i dung gia tri (a) cb dinh bing 0,4 cho 14t ca cac

nudc trong mau (sl dung cac gia tri khac cla u nhu 0.3 va 0,5

khéng gy ra su dinh tinh nao d4i véi két qua phan tich). Ching tai
gia dinh delta {8) bing 0,06.
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