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LGOI TUA

Hdn 2 thip nién qua, con rong nhé kinh t€ Pai Han cliing
véi 3 con rong nhd A Chau khéc 13 Dai Loan, Hong Kong va
Singapore di 13 dé tai nghién cifu cta nhidu hoc gia va kinh
t€ gia, dong thdi k€ sach x4y dvng kinh t& ctia 4 quéc gia nay
da trd thanh nhiing bai hoc phét trién cia nhigu qudc gia cham
tién va dang phat trién ¢ A Chéu ciing nhy trén thé gidi.

Riéng Nam Han, chi sau 3 thdp nién tién hanh céch
mang kinh t€, da tU mot trong nhiing qudc gia nghéo nhit
trén thé gidi trd thanh mdt cidng qudc kinh t& véi 18i tic dau
ngudi ting tii 90 my kim ndm 1961 1én 10.000 my kim nam
1995. Trong cudc phong van clia tuan bao Businessweek (31-
7-1995), Tong Théng Pai Han Kim Young Sam cho biét 1a
néu nén kinh t€ tiép tuc phat trién ¢ mic hién tai thi t3i dau
thé ky 21 tdng san higng ndi dia (GDP) s& vuidt qua 1 ngan
triéu my kim (trillion) va 16i tdc dAu ngudi sé 1én tdi 20.000
my kim,

Tnidc nhiing thanh tiju kinh t& ngoan muc cia Nam Han,
nhiéu ngudi da dit cau hoi: Ho da lam nhu thé nao? Ching
{6i ciing 12 mdt trong nhiing ngudi ndy va chinh trong n lic
tim ki€m cdu tra 16i ma tap sach "Cudc Cach Mang Kinh T&
Ctia Pai Han" dudc viét ra.
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Kinh t& 1a mdt vin dé chuyén mén, khé va phiic tap,
nhit 14 kinh t€ clia hau ban thé ky 20 trong mdi tuéng thudc
quéc gia va qudc t€, cing tinh chit da dién, bién ddi nhanh
chéng véi nhiing bién déng lién tuc trén qui md toan cau. Vi
thé, cau hdi "Ho da 1am nhu thé nao?" rat kho tra 13i 8 miic
toan dién va chinh xac. Piéu nay ching t6i da thiy dudc khi
tim doc nhiing tic pham nghién cifu vé& cdng cudc phét trién
kinh t€ Pai Han ti thip nién 1970 cho tdi nay. Cung mot
muc dich nghién cliu vé sy thanh tiju va phan tich tim kiém
d€ xac dinh nguyén nhén ctia sy thanh tiu d6, nhung cé tic
gia nhin van dé gian lugc, c6 tac gia di sdu vao nhiing vin dé
1y thuyét kinh t&€ va phan tich ti mi téi tling bd phin cta ting
nganh ki nghé, c6 tic gia quan tim nhigu dén y&u t6 van hoa
Khong Gido. Vi thé, mic di déu xt dung nhiing con s& gia
tang ca téng san ludng, cua ty 1¢ phat trién ky nghé va cha
doanh thu xudt cang.. nhuing céch gidi thich va nhin dinh
vén d& cta méi tic gia lai c6 nhiéu di€ém khac nhau. TU do,
dé co thé dat dudc cau tra 13i tidng d6i rd rét, ching t6i da
phén tich va tdng hdp nhiu nha nghién ciu va khong di sdu
vao nhiing vin dé 1y thuyét kinh t€ qua chuyén mén, ma chi
tim hiéu vé nhiing chinh sich cta ting giai doan, va dat
trong tAm vao phudng cich va nhén t6 cla viéc thuc hién
chinh sach.

Trén qua trinh phat trién hén 3 thip nién, budc di cua
kinh t&€ Pai Han nhanh va manh, nhuing khong phai luc nio
cling thudn budm xudi gié ma da dung phai nhiéu théi ky
suy thoai, khing hoang trim trong do nhiing yéu t8 6 bén
trong ciing nhu bén ngoai, nhy hién nay (1997), kinh t& Dai
Han ciing dang 0 trong thdi ky suy thoai do tinh hinh ngoai
thudng sut giam va can cin thuidng mai da thAm thung tdi 20
ty my kim. Tuy viy, do di tao dudc nén ting viing chic véi
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nén kinh t€ da dién & qui mo th& gidi, nén chic hén, ciing
nhu nhiing thdi ky khiing hoang trong thap nién 1970 va 1980,
Dai Han sé lai tim cach diéu chinh va s& tim dudc pmidng di
ra khoi khung hoang.

Trong viéc tim hiéu v& bai hoc ciia Pai Han, chiing t6i
thdy ring sau gin 100 nim phai chiu s§ phan nd 1& va nghéo
d6i, Nam Han, dai dién cho ca dan toc Pai Han, da dat dudc
2 muc tiéu d4u tranh cia nhiéu din toc A Chau va thé gidi
trong th€ ky 20 13 giai phong nghéo d6i va ap ché. DPiy la
vinh quang ctia din toc Pai Han. Nhin dinh nhu thé, vi chiing
t6i nghi ring sy vinh quang cia mdt dan tdc chi ding nghia
khi din tdc d6 dat dudc 3 diéu: P4t nidc phét trién tién b,
dan gidu manh va quyén con ngudi dudc ton trong .

Tap sach nay dudc viét tii nhu ciu tim hoc nén chic
chin s& co nhiéu thiéu s6t 6 pham vi nghién ciiu ciing nhu
nhiing [dm 14n ¢ danh tii chuyén mén. Vi thé, ching t6i mong
nhin didc nhiing 161 phé binh va chi gido ctia qui vi ddc gia
d€ c6 thé sta chifa va tim hoc thém.

Viét Dudng

Chicago, lllinois
Théng 3-1997.

CUOC CACH MANG KINH TE DAI HAN m
http://tieulun.hopto.org



MUC LUC
CHUONG |

BOI CANH CHINH TRI VA KINH TE

1- Pai Han dudi thdi Ly Thia Van. Sa-déc
2. Cudc cach mang 1960. Tuesday, March 7, 2017
3. Cudc cach mang cua quén doi.

CHUGNG 1I

PHAT TRIEN KY NGHE

A. Giai Poan Xay Dung Va Canh Tan Cé Ciu Ky Nghé.

1. Cai cach tai chanh, mu dich va thué khoa.
2. Nhiing bién phap thuc ddy xuit cang.
3. K&t qua cta chién higc ky nghé héa xuit cang.

B. Giai Poan Phat Trién Ky Ngh¢ Nang.

12
16

24
37
43

1. Noi dung chudng trinh phat trién ki nghé nang va hoa chat. 49

2. Nhiing bién phap thic ddy chudng trinh ky nghé ning.
3. Két qua cta chudng trinh ky nghé ning va hoa chat.

51

54

4. K&t qua tiéu cuc cua chudng trinh ki nghé ning va héa chit.57

C. Giai Poan Ty Do Héa Nén Kinh T&.

1. Chinh sach déi Ngoai.

2. Chinh sach d6i noi.

3. K&t qua ctia chinh sach ti do hda nén Kinh t€.

D. Tién Trinh Ty Do Héa Kinh T& Trong Thap Nién 1990.

1. Giam bét qui luat.

CUOC CACH MANG KINH TE PAI HAN

http://tieulun.hopto.org

61
62
65

70


K�@ž\


2. Tu do héa mau dich. 73
3. Thanh tyu kinh t& nua thap nién 1990. 74
4. Hdp tac kinh té. 76

CHUGONG Il

PHAT TRIEN NONG NGHIEP

A. Canh Tdan Nong Nghiép.

1. Phat trién giong mé cdc ning xudt cao. 82
2. Chinh sach ludng gia. 83
3. C4 gidi hoa nong nghiép. 84
4. Nhiing du 4n dac biét. 85
B. Phong Trao Cong Péng Mi.

1. Tu tidng cin ban clia Saemaul. 88
2. Hé thong 6 chiic. 89
3. Pio tao can bd lanh dao. 91
4, Pudng 15i yém trg ctia chinh quyeén. 92
C. Két Qua Chiiéng Trinh Ph4t Trién Nong Nghiép. 93
D. Nhiing Vin D¢ Nan Giai. 99

CHUGONG IV

NHAN TO TAO THANH CUOC CACH MANG
’ KINH TE DAI HAN

‘A Chinh Sich.
1. Cd cdu lanh dao. 102

©UOC CACH MANG KINH TE PAI HAN v
http://tieulun.hopto.org



2. Khu vijc quc doanh.
3. Khu viic xi nghiép t.

4. Tudng quan chinh quyén va doanh nghiép.

5. Pao Hanh dong ctia Park Chung Hee.

B. Doanh Nhin Va Doanh Nghiép.
1. Hé thdng chaebol.

2. Hé thong doanh nghiép nho.

3. Pudng 18i quan 1y doanh nghiép.

C. Luc Lugng Lao Dong.

1. Thanh phén lao dong.

2. Trinh d6 van hoa.

3. Pao chuyén cin.

4. Diéu kién an toan lao dong.
5. Luidng va thdi gian 1am viéc.

D. Vin D& Thién Thdi.

1. B6i canh qudc té.
2. S yém trg ctia Hoa Ky va Nhat Ban.

CHUONG V

NHUNG THU THACH CUA DAI HAN

A. Phat Trién Kinh T€ Va Dan Cha.
1. Ché d6 doc tai quan phiét.

2. Nhin t6 phan doc tai.

3. Tran tuyén dan chi.

4. Trén dudng din chl hoa.

CUOC CACH MANG KINH TE PAI HAN

http://tieulun.hopto.org

104
111
115
120

129
154
160

168
170
171
175
175

180
183

189
195
199
219

Vi



B. Phit Trién Kinh T€ Va Canh Tranh.
1. V4i nhiing quéc gia dang phat trién.
2. Véi nhiing nudc tu ban ki nghé tién tién.

C. Phat Trién Kinh T& Va Cua Ai K§ Thuit Cao.
1. Sy phat trién ki nghé xe hdi va dién toan.

2. Cua &i ky thuit cao.

3. Ldi thé cia Pai Han.

4, Trién vong wiigt thoat cda ai ky thuit cao.

CHUGNG V

HANH TRINH MOT TRAM NAM

1. M4t trong tay cac nudc 16n.

2. M4t trong tay Nhat Ban.

3. Mt trong tay cua chinh ngudi Pai Han.
4 Nhin lai Viét Nam.

CHU THICH

Chudng I (248)
Chudng IT (248)
Chudng I1I (286)
Chudng IV (287)
Chudng V (292)
Chudng VI (295)

SACH BAO THAM KHAO

(296-299)

CUOC CACH MANG KINH TE PAI HAN
http://tieulun.hopto.org

227
231

238
242
249
255

260
268
274
277

v



http://tieulun.hopto.org



BOI CANH LICH SU CHINH TRI
VA KINH TE

Bén dao Pai Han nim & vi tri trung tim cia dong bac A
Chau. V& phia bic, Pai Han c6 bién gidi chung dai khoang
1000 km doc theo séng Yalu véi Man Chau, mién dong bic
Trung Hoa, va dung vao Nga 6 phia cuc dong, chi cach hai
cang Vladivostok 120 km. V& phia nam, cac ddo Kyushu va
Honshu ctia Nhat cach Pai Han 190 km. Bién Pong va eo
bién Pai Han ngan Nhét véi Pai Han. Con Hoang Hai 4 gitia
Pai Han va Trung Hoa. Ban dao dai khoang 1000 km i béc
xudng nam, chiéu réng thay ddi tif 200 km téi 300km, vdi
trén 16.000 km bd bién va 3.300 dao nhé, trong s& nay 300
dao c6 dan cu. Trong dién tich 221.607 km2, Nam Han dugc
99.237 km2. Theo thdng ké nam 1995, dan s6 Nam Han 13
45 triéu, con Bic Han 23 triéu. Ciing cin k€ thém méy triéu
dén Pai Han 6 Man Chau, trén 600.000 & Nhat Ban, va
khoang 1 triéu, hau hét 1a d4n Nam Han da di cu sang Hoa
Ky.

Theo nhén dinh ciia cac su gia thi vi tri chién Iidc cia
Dai Han, 13 ciy ciu thién nhién giifa cac midc luc dia A Chau
v c4c cuidng qudc hang hai da dua qudc gia ndy vao vong
franh chip ciia cac nidc 14n bang va qudc t&. Nhitu thé ky
trudc Pai Han da phai chiu sy thong tri cha Trung Hoa, Mong
C6, 161 dén dau thé ky 20 lai bj sat nhap vao Nhat Ban tii
1910 dén 1945. Chinh vi thé ma sau 35 nim bj Nhat d6 ho,
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t6i ngdy dudc giai phéng khi Nhat dau hang Pong Minh, s6
phén cta Dai Han vén do c4c cudng qudc Ty Phidng dinh
doat, dua t6i viéc chia cdt dit midc & vi tuyén 38, phia Béc
thudc Lién S6 va phia Nam thudc Hoa Ky. Luc ludng chiém
dong cia Hoa Ky va Lién S6 da cai tri ving trach nhiém
Nam va Bic Han theo ché ¢4 Uy Tri do quyét dinh ctia Lién
Hiép Qudc, vdi tinh chat chinh tri khac nhau. O mién Bic,
Lién S6 cai tri qua mdt t§ chiic chinh quyén ban x{ goi 1a Uy
Ban Nhan Dan Lam Théi Mién Bic Triéu Tién, thi hanh
dudng 16i Coéng San chuyén chinh. Cén mién Nam, chinh
quyén quan sy Hoa Ky da cai tri tnic ti€p véi ché dd ti do.
Trong giai doan giao thdi ctia ché do ti do nay, migén Nam da
tré thanh mot ving thi€u 6n dinh trong tinh thé phan tranh
lam phat céc t6 chiic chinh tri (trén 50 dang) gitia cic dang
phai dan chu va phe ta cdng san.

Sau 3 nam thi hanh ché db Uy Tri ngdy 14-11-1947 Lién
Hiép Qudc thdng qua mot nghi quyét vé viée trao lai quyén
ddc 1ap cho Pai Han. Theo nghi quyét ndy, mdt cudc bau cu
ti do, dddi sy gidm sat cia Uy Ban Lam Thdi Lién Hiép
Qudc, sé dude to chiic trén toan quéc tnidc ngdy 31-5-1948
d€ dan Pai Han bau qudc hoi va chinh quyén. Nhing sau
khi Uy Ban Lam Thdi Lién Hiép Quéc dudc thanh lap thi Bo
Chi Huy Quén Sy S6 Viét va Cong San Bic Han di chong
lai nghi quyét va khong cong nhan Uy Ban nay. Do d6, ngay
10- 5-1948 cudc bau cii qudc hoi chi dude t6 chic ¢ mién
Nam.

Qudc Hoi dan cti Nam Han da théng qua ban hién phap
va bau Ly Thiia Van (Syngman Rhee), thii 1anh kh6i hifu cia
phong trao tranh d&u cho nén doc 1ap Pai Han, lam Téng
Thong. Ngay 15-8-1948, Nam Han cdng b thi€t 1ap ché do
Cong Hoa trong ngiy 1& nham chiic Tong Thdng va ngay
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nay ciing 13 ngdy chim dit vai tro cta chinh quyén quén su
Hoa Ky 6 Nam Han. D4i ting véi viéc thi€t 14p chinh quyén
6 Nam Han, Bic Han ciing triéu tip Quéc H6i Nhan Dan Téi
Cao, phé chuén hién phép, thanh 1ap Cong Hoa Dan Chii Nhan
Dan Triéu Tién ngdy 9-9-1948, va bau Kim Nhét Thanh (Kim
Il Sung) lam Thi Thidng. Nhu thé viéc to chiic bau cu tvi do &
Nam Han da din dén sy thanh 14p hai nha midc Nam, Béc
Han va vi tuyén 38 trd thanh lin ranh chia cit thic su hai
mién Nam, Bic Han.

1. DAI HAN DUGI THGI LY THUA VAN

Pl SAN CHINH TRI VA KINH TE.

Sau thé chién, Nhat Ban da d€ lai Pai Han m6t di san
kinh t€ rach nat. Vi dudi ché d6 thuc dan, tit ca cac cd s6
kinh t&€ chii chdt déu 6 trong tay ngudi Nhat va nén kinh t€ da
dudc x4y dung trén hai muc dich: Tich liy tai san cho ché d6
vd cung cdp hidng thuc cho quin ddi Nhit. Do d6 khi D&
Qudc Nhit sup d6, tt ca nhiing tru cdt kinh t& clia Pai Han
¢ling d6 theo. Viéc tai thiét qua khé khan do cé cau kinh t&
&4t nang trén ky nghé phuc vu chién tranh, khong phu hdp
v6i thoi hau chién. Hon nifa, hang chuc ngan ngudi Nhat gom
nhiing nhéan vién quén tri hanh chanh va kinh t€ ra di da bo
Jei nhiing xi nghiép ky nghé tan hoang
»  Sau khi Nhat dau hang, dan s6 Nam Han da tang hén 3
tneu gom th nhan dudc giai phong, dan wudt tuyén ti Bic
fxuong Nam, din h6i huidng ti Trung Hoa, Nhit Ban va nhilng

E?CUOC CACH MANG KINH TE DAI HAN 3
http://tieulun.hopto.org



mién do Nhat chiém ci. Trong s3 nay, nhiing tii nhan va thinh
phin bj Nhat tring tp 1a nhiing ngudi thu han Nhat va ho d6
mdi th hin dé 1én diu nhiing ngudi Pai Han da cdng tc véi
thyc dan, dic biét 1a canh s4t va mot s thudng gia. Trong 3
nam sau ngdy dudc giai phong, Pai Han di di vao tinh thé
khiing hoang trién mién. Roi trong nhiing thang diu tién ctia
ché do Cong Hoa, chinh quyén phai d6i phoé vdi nhiéu cudc
ndi loan 4 nhiéu néi do Cong San lanh dao, déng thdi phai
tién hanh gip rat viéc t§ chiic hic hidng an ninh chéng lai
chién thuat pha hoai va ndi ddy cta hic higng du kich Cong
San 6 lai mién Nam.

CHIEN TRANH VA TAI THIET.

Sy d6i dau ¥ thic hé gitia Nam Béic da dua dén sy cang
théng d6i dau vé quén sy. Pay 12 mot van dé ning né déi véi
chinh quyén mién Nam.

Trong nhiing nim 1949-1950, quan ddi Bic Han di duidc
huin luyén ky cang, gobm 10 su doan bd binh, mbi su doan
c6 phao binh cd hifu, 250 xe ting T-34 va 180 mdy bay chién
d4u. Déi lai quan d6i Nam Han chi c6 8 su doan, trang bi
kém cdi, khdng co xe ting, khong c6 may bay chién d4u, con
phéo binh chi c6 mot s8 it dai bac 105 1y (1).

Trong tinh thé d6, ngdy 25-6-1950, Bic Han da md cudc
tédn cOng bat thin qua vi tuyén 38. Khdng tidng xiing vé quan
s6 va trang bi, quan ddi Nam Han d2 phai bé Seoul, lui xudng
phia nam doc theo séng Naktong.

Pap lai 16i kéu goi cia Nam Han, H6i Pong Bao An
Lién Hiép Quéc da thong qua mdt nghi quyét ra 1énh cho
quén Cong San phai lui vé vi tuyén 38 va nhanh chéng giai
quyét viéc yém tré quin sy cho Nam Han. Mot bd chi huy
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Lién Hiép Qudc da dugc thiét 14p va quin ddi tii 16 qudc gia
gdbm Hoa Ky, Anh, Phap, Gia na Pai, Uc, Phi Lu4t Tan va
Tho Nhi Ky... da t6i Nam Han, chién ddu bén canh quan dbi
Nam Han dudi 14 ¢d Lién Hiép Qudc.

Dudi quyén tu 1énh cia tidng My Douglas Mac Arthur,
hic higng Lién Hiép Qudc di tai chiém Seoul (28-9-1950)
sau cudc do bd bat ngd vao hai cang Inchon, danh bat quan
Béc Han ra khéi Nam Han va tién 1én mién Bic. Nhung vao
thang 10, cudc chién lai thay ddi véi sy can thiép clia quan
d6i Trung Cong va quéin Lién Hiép Qudc lai phai bo Seoul
lui vé phia nam séng Han. R6i sau d6 quan Cong San lai bi
ddy lui ra khéi vi tuyén 38. TSi ddy, cude chién di vao bé tic
ding co doc theo vi tuyén 38 v4i su ton that nang né clia ca
hai bén. Cu6i cing phe Cong San va Lién Hiép Qudc da phai
gidi quyét cudc chién bing thidng nghi. Sau gin 2 nim hoa
ddm 6 Ban M6n Diém (Panmunjom), cic phe 1am chién da
dat dudc hiép udc dinh chién ngay 27-7-1953, véi viée thiét
18p mdt khu phi quéin sy rong 4 km doc theo vi tuyén 38.

Cudc chién tranh 3 nam da dua dén nhiing thiét hai 16n
Jao cho ca hai mién Nam, Bic Han. Tén that clia quin ddi
Nam Han 1én t3i 400.000 ngudi, lic lugng Lién Hiép Qudc,
phiin chinh 12 quan d6i My, mét 160.000, trong d6 54.000 ti
thudng. Theo ban bao cdo dic biét cua bd chi huy Lién Hiép
Quéc thi ton that cia quan Béc Han va Trung Cong tui 1 triéu
idi t6i 2 triéu ngudi. Con thudng dan, mbi mién mat trén 1
friéu.
Ve vat chat khong thé théng ké mdt cach chinh xac,
‘ilning sy thiét hai udc chiing trén 3 ti my kim. Seoul d8i chu
‘4 Jan trong 12 thang, chi con 1 nhiing déng gach vun véi
#rén 80% cd sé ki nghé, cd sO tién ich cong cong va giao
théng bitan pha. Trén khip nudc, 1/3 nha ctia bi sép chy,
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43% phudng tién san xuit va 41% cd s6 dién luc bi huy
hoai. N6i chung, tit ca di san vat chdt ctia Nhat dé lai va
nhiing cong trinh xay dung clia ché 46 Cong Hoa trong miy
nam da bi pha huy (2).

CHINH TRI VA KINH TE SAU CHIEN TRANH.

Sau cudc dinh chién, tdng thdng Ly Thiia Van da
nghiéng hén sang chinh sach doc tai d€ cing c¢d quyén lanh
dao. Nam 1952, 6ng ép qudc hdi thong qua digu khéan
chinh hién phép cho din chung bau téng théng tric tiép qua
phé thong du phiéu, va 6ng da dic ci tong thong vdi da s
tuyét ddi trong trong cudc bau ci ma nhiing ngudi d6i 1ap t6
c4o la chinh quyén da gian 14n. Pén 1954, mot tu chinh 4n
khéc da dvdc théng qua cho phép tong thong gitl nhiém vu
trén 2 nhiém ky. Khoén tu chinh nay ham y ring Ly thuc sy
13 tong thong man ddi. Su phat trién chinh sach doc tai clia
Ly da dua tdi nhiing khiing hoang chinh tri, dio sau hd chia
ré gilia dang cAm quyén va cac dang d6i 1ap. T d6 ché do
Cong Hoa lai di vao vét xe cit ciia ché d6 thic dan Nhat 1a
kiém duyét truyén thong, dan 4p va tham nhiing.

Cudc dinh chién da dem lai ¢S hoi tai thiét dat midc,
nhiing ché d6 ddc tai va chinh sich ctia Ly Thiia Van da lam
dinh dén viéc phat trién kinh t&.

Trudc hét chu tniéng thong nhat dat mide bang v luc
da phai chi tiéu qua nhiéu cho qudc phong, lam gia tang lam
phat. Mac du ngoai chudng trinh vién tré quén sy, Hoa Ky
da vién tré cho Pai Han trén 1.6 ti my kim giia nhing nam
1953 va 1960, nhung tién té khéng 6n dinh va chinh quyén
cling khong c6 chudng trinh én dinh mot cach ¢ hidu qua,
nén s ngoai vién to 16n ndy da bi tiéu hity.
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R6i chinh sach thi han, chdng lai viéc binh thidng héa
bang giao v4i Nhat Ban ciing dua dén nhiéu bat 18i. That ra,
Nhat Ban c6 thé da 1a mdt midc mau dich quan trong d6i véi
Nam Han sau th€ chién, nhuing sy thu han din toc da cit dut
méi 18i hé tudng nay.

Ngoai ra, nhiing cdng ty quéc doanh, di san clia ché dd
thyc dan Nhit va chinh quyén quéan sy My sau 1945, ciing 13
yéu t8 1am dinh tré viéc phat trién kinh t&, khi khu wiic nay
da ngén hét ngan quy dang 1& phai ding dé tiép stic cho khu
viic kinh t€ ti nhan. Vi thé, mic du ché dd da dat dudc mot
$6 tién bd trong viéc tai thiét hu chién, dic biét trong cong
trinh phuc hoi dudng bd va xe lta, nhing su lanh dao cia Ly
Thija Van da khéng thé phat trién ndi mo6t nén kinh té tf tic,
ning cao san xudt va xuit cang. Trong 4 ndm cudi cling clia
thap nién 1950, mi nim Nam Han xuat cang khong t6i 22
triéu my kim.

Trong tinh trang chinh tri ddc tai va kinh t€ phu thudc
nhiéu vao ngoai vién, nhiing nha doanh nghiép Pai Han da
tim cach dat 1¢i nhanh qua 4n hué ctia chinh quyén véi nhiing
viéc kinh doanh phi san xuat hdn 1 nd hic tao dung nhiing
doanh nghiép san xuat. Do lién hé ting hd va than thudc chinh
quyén, ho dudc u tién cap phat ngoai té dé€ c6 thé nhap céng
. va doc quyén nhiing hing héa khan hiém, didc vay mudn
ngan hang d& dang, dudc 4n hué thué khéa va nhiing khé dc
xdy cit c6 16i. Vi thé, chi trong thdi gian may ndm sau chién
tranh mdt nhém xi nghiép doc quyén da xudt hién, cdu keét
‘véi chinh quyén chi€m vi thé chi phdi trong san xuit va phan
phdi nhiing hang ho4 cin béan. T chinh sach kinh t€ bat cng
néng phe phéi va than thudc nay, nhiing xi nghiép nhd khong
‘thé tim didc ngudn yém trd tai chanh da di vio pha san, va
'8\ bt binh ding kinh t& ngay cang 16n.
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D6i v6i ndng thon thi sy cach biét gitia thanh thi va thon
qué lai cang ndi bat. Vi nong dan tuy di nhan dudc dat qua
chudng trinh cai cach dién dia tii nAm 1949, nhiing chinh
quyén di dé nong thdn ghn nhy nguyén trang, thicu dau ti va
canh tin, nén da s6 nong dan vin nghéo khé nhy xua.

SU THAY DOI CUA XA HOI NAM HAN.

Mic du ché d6 di vao doc tai, nén kinh t& mat quéan binh
va khong phat trién, nhing dudi anh huidng cia tu tidng dan
chli va nép sdng ti do, xa héi Nam Han da dat dudc nhiéu
thay d6i vi nhiing nhan t6 mdi ma chinh nhiing nhan t6 nay
da sinh xu4t nhiing phan tic dung déi vdi ché do. Cén ban c6
thé ké:

SU PHAT TRIEN GIAO DUC.

Sau ngay dvdc giai phong khoi chinh sach ngu dan, han
ché gi4o duc dudi thdi Nhat thudc, dan Pai Han da d6 x6 vao
viéc hoc, va tridng hoc tré thanh cAc trung tdm cua tri thiic
mdi. Mic du gip nhigu khé khin vé kinh t€, nhiing cac bic
phy huynh di tim da cach dé cho con em minh t3i tridng.
Thé hé cit da tim sy bu ddp vé su thi€u hoc clia minh qua
viéc trau doi hoc van cia thé hé tré. Pong thdi gidi tré cing
nd Iyjc thiic hién nhiing gidc mdng clia minh qua gi4o duc.

D& dap ting nhu ciu ndy, nhiing nha gido duc Pai Han
c6 vién kién da khdi xidng ché d6 gido duc cuidng bach &
cdp tiéu hoc vao nhiing nam 1945-1948, didi thdi chinh quyén
quén sy My, va sau d6 da trd thanh chinh sach qudc gia cua
ché d6 Cong Hoa. Trong viéc cai cach gido duc, Pai Han da
xui dung mot loai vii khi mdi 1a chil viét Hangul. Py 1a bd
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miu t clia Pai Han d4 dugc phat minh dudi triéu dai nha Yi
(1392-1910), nhuing chi dugc xud dung trong pham vi thidng
dan, con tang 16p c6 hoc va cai trj lai ton sing va déc quyén
dung chi Han nhy 1a phudng tién duy tri dia vi xd hoi cia
minh. Vi thé€ chii Hangul hiu nhu d3 bi lang quén qua nhiéu
thé ky. Sau ngdy giai phong, do tinh chit dén gian d& hoc,
chii Hangul da didc phat huy toan dién trong viéc truyén ba
hoc van méi. Qua thu quéc ngili ndy, Nam Han da tim ra dudc
mdt phudng tién viin héa thich dang cho céng cude phat trién
nhiing ¥ thiic méi trong mot xa hoi méi ma gia tri 16n nhat 1a
tao ra su dong nhit tri thiic 6 thé hé tré vé tinh than doc 1ap
va ti do, thoat ra ngodi nhiing rang budc clia nhiing thé hé di
trude.

Vdi tang 16p tré, tudi tii 19 t6i 29, chi€ém 68% dan s8,
cing sy phat trién gido duc va ¥ thiic van hod mdi, x4 hoi
Nam Han d3 sinh xudt mdt dong lic mdi, mdt ap hic tiem
tang clia thé hé tré yéu chudng ti do, ti€én bd d6i véi ché do
va kinh t€ dudng thdi.

cudc CAl CACH DIEN DIA.

Chuidng trinh cai cach dién dia da dudc chinh quyén quéin
si My thidc hién mét phin trong nim 1947, véi viéc phan
phét cho t4 dién s§ dat rudng do ngudi Nhat lam chu tnidc
nam 1945. Dén ché d6 Cong Hoa, chudng trinh dudc tién
hanh quy md qua dao ludt cai cach dién dia ndm 1949, thyc
hién viéc phan chia lai dat rudng gida dién chu va ta dién.
Theo luit nay, dién chl chi dudgc gii lai 3 chongbo
(chongbo=2.45 acres), con bao nhiéu bi trudt hiiu c6 boi
thidng, va s8 dat truit hifu dudc dem chia cho t4 dién. Chidng
trinh cai cach dién dia da ning loai gia dinh ndng dén s6 hifu
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1 chongbo 1én tdi 78.5%, trong d6 gin 1 triéu ndng dn vo
san thanh ti€u néng. V& phidng dién xa hoi, tinh chat dic
biét clia cude cai cach 14 giai cip dia chi, vén 1a nén méng
clia x4 hodi ndéng thén cd truyén, da bi triét tidu va cac giai
ting 6 ndng thon ciling bi san bing.

VIEC THANH THI] HOA.

Xa hoi Nam Han t6i nim 1960 di diidc thanh thi hoa
40% so vGi 20% nam 1945. T6c do thanh thi héa nhanh chéng
nay 13 do mot s6 nguyén nhan:

1. Sau ngay giai phong khoi ché do thvic dan Nhat vdi
viéc chia dbi dat midc, tat ca dan hdi hidng tii Nhat, Man
Chau va nhilng ngudi ty nan tii mién Bic di qui tu 6 cac
thanh phé 16n dé d& didng sinh keé.

2. Sy phat trién gido duc di 161 cudn tang ISp tré ndng
thon 1én thanh phd theo dudi viéc hoc.

3. Cudc cai cach dién dia chi 1am viéc chia dét, nlning
thiu chinh sach phat tri€n, nhat 13 chinh sach kém giti gia
gao thip cé tinh chét hy sinh néng dan cho thanh thi, da ha
thdp ning xuit néng nghiép, lam gia ting su nghéo khé &
ndng thon, va chinh c4i nghéo ndy da ddy néng dén 1én thanh
thi kiém song.

4. Cudc chién tranh cling gop phan khéng nhé trong viéc
ddy manh nhip do dé thi héa, vi dan ty nan da tran vé thanh
phd, va binh linh nhip ngii trén da phat trién quén ddi sau
chién tranh.

Song song véi tién trinh d6 thi héa 1 sy phét trién cla
nganh truyén théng, gom nhiéu loai béo chi duydc phat hanh
rong rdi 6 cac thanh phé 16, tinh thi va nhiing khu viic néng
thén ké cin cac tinh thi. Tac dung clia truyén théng 1a nang
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cao trinh d van hoéa va y thic chinh tri. Do d6, viéc phat
trién gido duc, d6 thi hoa va truyén théng dai ching da hoi tu
d€ xay dving mét y thiic phd bién chung 1a doi hoi phat trién
dan chu chinh tri va kinh t& tniéc ché 4§ ddc tai va nén kinh
t€ chdm tién, bat cong.

SU PHAT TRIEN QUAN DOL.

Tridc chién tranh, quan ddi Nam Han khéng hdn gi
mot S6 Canh Sat. Vi tat ca nang hic cua chinh quyén mdi da
d6n vao viéc t& chic bd may hanh chénh va thiic hién mét s§
chidng trinh x4 hoi khan cip nhu gido duc va cai cach rudng
dat, nén viéc quéc phong da khong dige cha ¥ dén nhiéu.
Nhing cudc xdm ling cia Cong San Bic Han da thay dai
tinh thé. Trong chién tranh, quin d6i Nam Han da chuyén til
mdt doi quin khong mot chiéc xe ting thanh mot quén lic
dung hang thd td trén Thé Gidi Ty Do v6i quan sd 1én t6i
600.000, dudc trang bi du loai vii khi va quan dung toi tan.

Su phét trién va canh tin quan doi da dua tdi hai két qua
sau:

1. P6i Méi Tang Lop Thanh Nién Nhap Ngii.

O méi trudng quén doi, hang triéu thanh nién, da sd xudt
than i nong thén, da dudc ddo luyén vé ¥ thiic dén tdc, vé su
tién bd qua viéc hoc xu dung cic loai quin dung tan tién. Vi
trong khi xe bo con 1a phidng tién chuyén chd phd bién 6
ngoai 6 thu d6 Seoul thi quan d¢i da 14i va va sua chiia nhiing
phan lic cé chién ddu, xd dung nhiing may vién théng hién
dai. -
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2- Hinh Thanh M6t Pong Luyc Thay Déi Xa Héi.

V3i mdt doi ngi si quan dong dio, dude hudn luyén vé
di moi nganh chuyén mén, quin do6i Nam Han da dat t6i'
trinh d6 cao vé t6 chiic, vé kha nang hoach dinh va lanh dao.
Theo nhu ciu phat trién, hang chuc ngan si quan da dudc gii
qua céc trung tim hudn luyén ctia Hoa Ky dé hoc vé lanh
dao va cdc nganh ky thuit cao cip. Khi tré vé midc, nhiing
ngudi ndy khong phai chi 12 nhiing giang vién cla cac trung
tAm hudn luyén ma con 14 nhiing c4p chi huy cao cép clia c4c
nganh. Két qua 1a chi trong khodng mdt thip nién, mot ting
16p tri thnic quan ddi mdi da xuit hién, va quin doi da tré
thanh khu vic dudc tdy phudng hoéa sdu rong va la mot hic
lidng tién bd nhat vé khoa hoc va ky thuét trong x4 hdi Nam
Han. Tii d6, quan d6i da xut hién nhud mot Iic higng chinh
tri ma tang 16p si quan, nhiing ngudi bi coi 1a & dia vi thap
so v6i nhiing ting 16p dan sy c6 hoc trong xa hdi cii, da bét
dau dat dudc vi tri va uy thé.

Trong thanh phan si quan cao cip, do dia vi va quyén
131, nhidu ngudi da chiu sy sai xi cia tdng thdng Ly Thiia
Van va di vao tham nhiing cing vdi ché do, nming da s& si
quan cap trung va thip, nhat 13 thanh phin tré, vin gill dugc
tinh chat 1y tidng. Vi thé, khi chiing kién sy tri tré clia todn
x4 hoi védi ting I13p lanh dao chinh tri va quan sd hu don, ho
da iéng vé hanh dong thay d8i chinh tri € c6 thé phat trién
dat midc.

2. CUOC CACH MANG 1960.

Dong phat trién ngude chiéu ctia ché do Ly Thija Van
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v6i nhiing nhan t6 mdi chia xa hdi Pai Han - mot bén bao
thu, tham nhiing, gitl quyén ldc bing bién phap canh sit, con
mdt bén hudng vé dan chi, tién bd - cubi cliing da bing né &
cudc bau cti thang 3 nam 1960. Trong cudc biu cd nay, nhiing
bién phap gian 14n dé thing ci cla tdng théng Ly Thiia Vin
c¢6 tac dung nhu mdt tia lia 1am bing lén nhiing cudc bicu
tinh qui mé cta sinh vién (19-4-1960) & thii &6 Seoul va nhiéu
thanh phd, d4 bit budc Ly Thiia Vin phai t chuic ngay 27-4-
1960.

Sau khi ch€ d6 Ly Thifa Van sup d6, chinh quyén 14m
thdi do cyu thi trudng Seoul 12 Huh Chung lanh dao, di ban
hanh nhigu tu chinh 4n thay th€ Ché D§ Téng Thong béng
Ché D6 Dai Nghi. Theo hién phép didc tu chinh, Téng Théng
do Quéc Hoi gom Ha Vién va Thigng Vién bau ra, nhiing
chi c6 i quyén, con thuc quyén nim trong tay vi Thi Tudng
do Tong Théng chi dinh va digc Ha Vién chip thusn.

Cudc bau ci Quc Hoi ngay 29-7-1960, ding Dan Chi,
dang d6i 1ap véi ché do Ly Thila Van tridc day, da thing da
s6 & ca hai vién véi ty s6 175/233 ¢ Ha Vién va 31/58 6
Thidng Vién. Qudc hdi da bau Yun Po Sun 1a Téng Théng
va Chang Myon 1a Thi Tudng. Yun di 12 B4 Tnidng trong
chinh quyén Ly Thiia Van ( 1949-1950), nhung sau d6 d6i
1ap véi Ly va 1a sang 14p vién dang Dan Chi. Con Chang, t0t
nghiép dai hoc My, 12 Pai Su d4u tién clia Cong Hoa Dai
Han 6 Hoa Ky nam 1948. Trong dién vin nhdm chuc khai
sinh nén dé nhi Céng Hoa, ca Yun va Chang déu céng b3
chinh sach hang d4u 13 8n dinh chinh tri, x4 hdi va phét trién
kinh t€. Nhung chinh quyén méi da bi cudn theo dong bét
8n va sa [y tnidc nhiing vén d& chinh tri va kinh t€ sau cach
mang.
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SU PHAN HOA TRONG DANG CAM QUYEN.

Viéc 1én ndm chinh quyén bat ngé do su sup dé clia ché
dd Ly Thia Van da tao ra nhiing mau thuin quyén lic giifa
cac phe phai trong dang Dan Chi. Méc du cung mot dang,
nhung t6ng théng Yun thudc phe Ciju, con Thu Tudng Chang
thudc phe Tan. R6i Kim To Yun, nhan vat cing canh véi Téng
Théng, vi bit mén khdng dic cli vao chic Thi Tudng, di
tach ra thanh 14p dang Tan Dan Chi. Do d6, tuy dang Déan
Chii nAm quéc hoi va chinh quyén, nhing sy phén tranh ndi
bd da dua chinh quyén vao tinh trang suy yéu, khung hoang,
va Thii Tudng Chang Myon da phai cai t6 ndi cac 3 lan trong
thdi gian chua diy 9 thang (9-1960 t6i 5-1961). Trong khi
do, trén da td do, cac t6 chiic chinh tri thi nhau xuat hién, dic
biét 1a phong trdo céng doan va cic to chic ta phai da dat
dudc 16i thé trong viéc lién két véi céc t6 chiic sinh vién, doi
cach mang triét dé, thanh triing cic vién chic va cic chinh
tri gia ting ho ché d6 Ly Thia Vin, doi hoi thdng nhit dat
midc trén nguyén tic mot midc Pai Han théng nhit trung
lap. Chinh quyén Chang di bi cuén theo khuynh lidng goi
12 cdp tién, ban hanh vodi va nhiing dao luat dic biét triing
phat nhigu ngudi thudc ché do cii. Tii d6, chinh quyén da
bién thanh nan nhéan cta nhiing dao luit nay. Vi viéc bit bd
da 1am gia ting sy bat on va thic ddy thém nhiing doi hoi
cta cac t6 chiic cip tién.

KINH TE SUY SUP.
Mic du dit van d& 6n dinh kinh t€ 1én hang dau va da
cdng b k& hoach phat trién kinh t€ ngii nién, nhung chinh
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quyén Chang da khong thé d6i phé v6i nhiing van dé kinh t&
nghiém trong: san xuit sup d6, lam phat gia ting, héi xuat
tién t¢ Pai Han vdi my kim da thay déi tlf 650/1 1n 1300/1.
That nghiép ting tii 24% trong mua thu 1960 1én 26% vao
d4u nam 1961.

Song song vai tinh trang kinh t& ndy 13 sy phat trién cia
nhiing t6 chiic tdng tién, chg den, bang dang an cudp va hiu
manh. Lyc ligng canh sat trén 30.000 ngudi da gin nhu bat
Iic tnidc nhiing t& nan x4 hoi do cac t6 chiic nay gy ra.

CHINH TRI VA XA HOI BAT ON.

Trong khi chinh quyén bi nga nghiéng gitla nhiing
khuynh huidng cp tién va bao thli (chli tnidng thay ddi tii tif
d€ giti sy lién tuc va on dinh), con qudc hoi, do sy phin hoa
clia dang Dan Chu, da khéng dat dudc mot da sb 1o rét dé
quyét dinh nhiing vin dé cin thiét thi phong trdo bi€u tinh
cang ngay cang dang cao. Trong thang 3 va 4 nam 1961,
nhiing cudc biéu tinh do sinh vién va cong nhén t5 chiic 3
céc thanh ph6 16n nhu Seoul, Taegu, Pusan, Masan va Kwangj
1én 4n chinh quyén Chang phan boi nhiing 1y tidng cha cudc
cach mang, b6 quén ting 18p vo san va di khong dé ra diide
nhiing chinh sch hifu hiéu d€ giai quyét nhiing van d& can
ban clia xa hoi Pai Han.

Tridc tinh thé nay, thang 12 nim 1960, Téng Théng
Yun d 1én tiéng canh céo 12 sij bt 6n lién tuc sé khong nhiing
lam suy yé&u chinh pht d4n cui ma con de doa sy ton tai clia
ché& d6 dan chit 6 Nam Han. Ldi canh céo tuy lac d6 it ngudi
quan tdm, nhing thit sy da 4m chi dén thai d6 cta hic higng
quén di dang bi€u hién sy bét binh tridc tinh trang suy déi
cta chinh tri va kinh té.
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3. CUOC CACH MANG CUA QUAN DOL.

Ngay 16-5-1961, quin ddi da chiém giil thi 46 Seoul, 14t
d6 chinh quyén Chang Myon bing mét cudc dio chinh khong
d6 mau. Hoi Pong Quén Nhan Cach Mang do tuéng Chang
Do Yung, Téng Tham Muu Tridng lanh dao, nhung thuc
quyén & trong tay tidng Park Chung Hee, mét si quan gdc
ndng dén, xuit than ti tnidng si quan cta Nhat, da phuc vu
trong quéan ddi Nhat  Man Chiu va rat ngiéng md chudng
trinh canh tin nudc Nhit cia Minh Tri Thién Hoang (1889)
Theo tiét 16 ctia bao chi sau ndy thi cudc ddo chinh do nhém
si quan tré chu miu, thit sy da dudc xép dat ti tridc khi
phong trao sinh vién ndi day 14t d6 ché d6 Ly Thia Van. Vi
thé, sau khi chiing kién su bt lvc cia chinh quyén Chang
Myon trddc tinh trang nguy khon clia Nam Han, Park Chung
Hee va cic si quan cting nhém di quyét dinh hanh dong.

Sau cudc ddo chanh, Ho6i Pong Cach Mang Quéan Poi
thu tém tit c4 quyén hanh phap, 1ap phap va tu phap. Nhung
d€ dat dudc mot hinh thic chuyén quyén hdp phap theo hién
phap, Hdi Pdng di gil nguyén chic vu Téng Théng ctia Yun
Po Sun va céng b6 sé chuyén giao chinh quyén cho médt ché
d6 dén su khi quan ddi hoan thanh nhiém vu cach mang.
Thang 7-1961, tidng Park Chung Hee chinh thiic trd thanh
Chu Tich Thudng Hoi Dong Tai Thiét Qudc Gia, tén méi
ctia Hoi Péng Cach Mang Quéan P6i, va chinh quyén quin
ddi da hanh dong nhanh chéng vdi nhiing bién phap manh
mé d¢€ van hoi trat td va cliing c¢d ché do.

V& chinh tri va an ninh.

- Cdng bd lénh thiét quan luat, dinh chi hién phap, giai

tan qudc hdi, cAm cac dang chinh tri, ki€ém soat bao chi va
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bét trén 6000 ngudi, trong d6 khoang 2000 bj tinh nghi 1a
Cong San.

- C&m t4t ca nhiing cudc bi€u tinh va nhiing 18i kéu goi
théng nhat, trung 14p héa c6 16i cho sach Iidc tuyén truyén
ctia Céng San Bic Han.

V& kinh t€ xa hi.

- Cong bé mot loat chuidng trinh giai phéng néng dan
nhu luit thanh todn tinh trang nd ning 1ai 6 néng thén, luit
yém tr¢ gia ca néng nghiép.

- Cong bd nhiing bién phap khin cip dé khoi phuc ky
nghé, thiét 14p Hoi Dong K& Hoach Kinh T¢ va cong bd du
&n k€ hoach phat trién kinh t&€ ngii nién 1962-1966.

Song song vdi nhiing chudng trinh cai cach, chinh quyén
quén ddi da tién hanh soan thao hién phap mdi, chuin bi cho
viéc chuyén sang ché d6 dan su.

Sau cudc tring ciu dén ¥, ban hién phap mdi, dudc ban
hanh ngay 26-12-1962, vin duy tri nhiing nét cin ban cia
mdt ché d6 dan chi. Trong d6 c6 2 diém thay d6i quan trong
13 hanh phép thi gia ting quyén tong théng (chi dinh va trut
tht tidng khong chn sy théa thuin cia qudc hdi), con lap
phép thi bé ché dd hidng vién.

Trén hddng tién ti ché do dan sy, chinh quyén da ban
hanh Iu4t chinh dang (31-12-1962) d¢€ khéi phuc sinh hoat
chinh tri. Theo d6 nhiéu ding mdi da dudc thanh lap, nhung
chi 6 miy dang dang ké 14 1a ding Dan Cha Cong Hoa clia
‘Park Chung Hee, dang Dan Sy Lanh Pao cta ciu Téng Thong
Yun Po Sun, dang Nhin Dén cua Hu Chung va dang Cong
Ly Nhan Dan clia Pyun Yung Tae.

Trong cudc bau cu tong thong ngay 15-10-1963, Park
‘Chung Hee tii chiic quén d6i dé tranh cti va da thing cyu
Téng Théng Yun Po Sun. Pén cudc biu cd qudc hdi ngay
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26-11-63, dang Dan Chu Cong Hoa cua Park Chung Hee da
thdng 16n va trd thanh da sd trong qudc hoi. Vi nhiing két
qua ndy, vé hinh thiic, chinh quyén quan d6i da hoan tat viéc
chuyén sang chinh quyén dan sy, nhing quyén hic thuc su
vin ndm trong tay quin doi. T d6, Park Chung Hee, véi thé
hic quan di, da tién hanh thay déi Pai Han trén 3 muc tiéu:

- V& cach mang con ngudi 12 huy bd tinh chat tranh gianh
phe phai va tan diét tinh thin né 1& do ché do thong tri cia
Nhat d¢€ lai.

- V& cach mang kinh t€ 1a giai phéng khéi si nghéo doi
va xay dung cong dong ndng nghiép phon thinh.

- Vé cach mang chinh tri 12 xdy ding nén ting cho mot
ché do dan chu phuc 16i Pai Han hoéa.

Trén hidng ndy, chi sau hdn 2 thip nién tién hanh cai
cach, Pai Han da fif mot quéc gia néng nghiép nghéo 4 hing
cudi trén thé gidi hoan thanh cudc cach mang ky nghé, phat
trién toan dién vé cong, nong nghiép ma thé gidi da goi la
phép la kinh té séng Han (con song chay qua Seoul) véi nhiing
thay ddi nhu sau:

Vé San Xuat Va Mau Dich.

Trén 20 nam, ti 1962 t3i 1985, tong san lidng qudc gia
tang tu 2.3 ty my kim téi 87 ty, ty 1€ ting trung binh hang
nam la 8%. Trong 2 thap nién 1960 va 1970, hang xuit cang
tdng trung binh hang nam 13 39.1% ti 40.9 triéu my kim nam
1961 1én t6i 15.1 ty nam 1979, véi khu wiic ché tao phat trién
trung binh 17.5% trong cung thdi gian. Dén nhiing nam 1980,
du miic xudt cang thap hén nhung ciing dat s6 thing du mau
dich v4i Hoa Ky 12 8.7 ty. Theo dii kién ctia Vién Phat Trién
Pai Han (1986) thi vao cudi thé ky XX, Pai Han sé 12 mot
trong 10 qudc gia ding hang dau vé mau dich va s& 1a mot
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trong 15 qudc gia hang diu vé kinh t& trén thé gibi.
Vé Miuc Song.

Trong nhiing nim dau thap nién 1960, 18i tdc hang nim
tinh theo dau ngudi 1a 90 my kim, d&n 1986 con s8 1én tdi
2.200. Cac gia dinh thi dan c6 18i tic hang nidm 12 9.200 my
kim. Nhui thé, néu khong ké Nhat Ban thi xa hdi Nam Han
da dat t6i mdt tAng 16p trung hiu 16n nhdt A Chau. Theo théng
ké ciia Ngan Hang Thé Giéi (1972), v6i miic 16 tic du ngudi
ting hang nim 3 muc 6.8% thi trong thé gidi thi ba, ngoai
trii nhiing qudc gia san xudt dau, chi c6 Pai Loan va Singapore
13 c6 thé so sanh véi Nam Han.

Vé Su Bién Poi Caa Cac Thanh Phé.

Su bién d6i ctia thanh phd Seoul 14 dién hinh trong qua
trinh phét trién nhanh cta kinh t€ Pai Han. Ngay nay nhiéu
ngudi ngdi &n trong nhiing nha hang sang trong 4 Seoul con
nhd nhiing ngay thang sau chién tranh, Seoul chi con lai it
nha trd trui diy vét bom dan trén nhiing didng phd day bun
Iay 18, va trong nhiing nim d4u thap nién 60, xe bod con ngdn
ngang trén khip didng pho' th d6. Thé ma chi trong khoang
30 nam Seoul da thay d6i toan dién va trd thinh mot thanh
phd tin tién diing hang thi nam trén thé gidi véi 10 tridu
dan. B3 phia nam séng Han, chay qua Seoul, 20 nim trude
con 12 vimg dam I3y, t6i nay da bién thanh mot ving cao &¢
20 tang chay dai téi chan trdi, va theo ngudi Dai Han thi day
14 1a khu tip trung cao 6¢ 16n nhit trén thé gidi.

Cung vdi viéc xay diing Seoul thanh trung tim cong
nghiép, thudng mai, Pai Han di xiy ding nhiéu trung tim
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cong nghiép trong qua trinh ky nghé hoa. Cac trung tdm nay
c¢6 thé chia thanh 3 loai: Thii nhét la nhiing cd s3 ki nghé
Xuit cang, trong d6 mot phan hang hoéa cé thé cung ving nhu
ciu qudc ndi. Quanh Seoul ¢6 5 c6 sé loai ndy, véi trén 200
xi nghiép. Thy nhi 13 nhiing ¢d s trai dai ti Ulsan trén bd
bién phia déng t3i Gumi trong ndi dia, danh cho k¥ nghé
ning va dién ti. Thy ba 14 nhiing c6 sé ky nghé dia phudng
dudc thanh lap 6 11 dia di€m trén khdp midc. Loai ndy nhim
muc tiéu thic ddy viéc k¥ nghé héa dia phidng trong chuidéng
trinh phét trién toan dién nong thon, déng thdi ciing dé tin
dung lao dong dia phudng. Cac trung tdm ky nghé trén toan
qudc da dudc ndi vdi nhau bing mot hé thong xa 16 dudc
thiét 1ap trong thap nién 1960 va 1970. Xa 14 huyét mach
Seoul-Pusan dai 428 km, chay chéo ti tdy bic xudng déng
nam, doc theo chiéu dai ciia Pai Han va di qua céc trung tim
ky ngh€ nhu Suwon, Chonan, Taejon, Kumi, Taegu, Kyongju
va Pusan.

Xin higc qua mdy trung tim ki nghé, biéu tidng ctia sy
cit canh ctia nén kinh t€ Pai Han.

Hai Cang Inchon.

Thanh phé cang Inchon 3 dau mut phia tdy bic trén bs
Hoang Hai, cach Seoul 29.5 km. Day la trung tdm ky nghé
ning cua cong ty Deawoo, gom céc loai ky nghé dét, hda
chat, sat thép, dién tii va xe hdi. Tii cac nha may & Inchon,
Daewoo di tung ra thi tnidng thé gidi loai xe Pontiac le mans,
vé4 dang ké hdn 1a ndi ndy ciing 1a trung tdm san xuét xe ti
xuc (forklift truck) mang nhan Caterpiller (hang xe tai xuc
ctia My & Peoria, Illinois), loai xe ndi tiéng trén thé gidi vé
dd bén va stic manh.
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Trung tim Taegu.

Taegu nim trén xa 16 Seoul-Pusan, & vi tri trung tim
phia dong nam d6i vdi cac trung tim ki nghé khac nhi Kumi,
Pohang, Masan va Pusan. Thanh phd c6 2 triéu dén, trai dai
nhiéu cy s8 doc theo thung liing vdi ning nha may ca nhiing
dai cong ty Samsung, Deawoo, Hyundai..., d6 s khong thua
bit cii nha may nao clia My 6 Detroit hay Cleveland. Taegu
da dudc ménh danh 1a nén méng cua ky nghé Dai Han, vi
chinh ndi ddy thu nguyén liéu dé€ luyén thép, r6i thép d6 sé
dugc bién thanh xe, thanh vat liéu x4y cat va cac loai may
moc.

Hai cang Pusan.

Pusan 8 b3 bién phia dong nam, thanh phé 16n thd nhi
sau Seoul v6i dan s6 trén 5 triéu. Pusan ciing nhy Taegu 14
mot riing nha méy vdi nhilng ca cong nhan thay phién nhau
lam viéc lién tuc. Trén bén cing, nhiing hang container 1dn
dh loai mau sc, chat cao 5, 10 ting doc theo bén tau. Sudt
ngay dém, nhiing chiéc can truc hoat dong khong ngling dé
chuyén hang kip thdi 1én hang chuc chi€c tau dang tha neo
chd déi.

V& Su Thay Péi O Nong Thon.

Sau hén 2 thip nién tién hanh cudc cidch mang ndng
thén qua phong trao Cong Pong Mdi (Saemaul), nong thén
Dai Han da bién d6i nhigu vé phidng dién tinh than va vat
chét, trén hudng san bang su ngan cich gitla thanh thi va thon
qué véi 2 diém sau: ,

- Thi nh4t 14 sy bién ddi khung canh séng: Cho dé& cudi
thap nién 1970, 35.000 lang trén toan qudc da hoan thanh
xong nhiing con didng thing, rong va hé thong cau. Viéc
canh tan hoa hé thdng giao thong khdng nhiing d ndi da néi
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lang nay vdi lang khéc, ma con ndi cdc lang vao hé théng
didng 16 trén toan qudc, ciing nhu kéo cac lang vao gin hé
théng xa 18. Vao nam 1971, trén 80% nha & ndéng thén 16p
béng ra, nhing dén d4u thap nién 80 thi hau hét nhiing mai
ra d4 ddc thay thé bing ng6i xi mang hay nhiing vét liéu lau
bén khac. Viéc thay ddi méai nha da thic ddy néng dan tim
céch 1am lai nha cua theo muic gia ting 14i tic, va mdt phong
trdo xay dung nha méi da bung ra trén khidp midc, tii dat lién
cho t6i cac lang 6 hai dao.

- Thu hai 14 vin minh héa d6i séng: Vao dau thap nién
70, chi 20% trong tong s6 2.5 triéu gia dinh ndng dan dudc
duing dién, con tit ca da dung dén diu héa co truyén. Pén
d4u thap nién 80, gin nhi toan thé néng thon da dide dién
khi héa. TU dé céc tién nghi cia thanh thi da tran vé nong
thén, va gia dinh ndng dan nio ciing ¢6 may thu thanh, truyén
hinh, th lanh va dién thoai. Su bién d6i ciia dSi séng, i tién
nghi t6i phidng tién san xudt, da thuc diy néng dan lam viéc
nhiéu hén va can cu hén. Theo nguidi Pai Han thi tniéc day
phin déng néng dan Pai Han Lidi biéng, va sau chién tranh
da s6 & trong tAm trang tuyét vong. Nhiing dén thap nién 1970
trd di thi tinh chat d6 da bién d6i va néng dan da siéng ning
1am viéc d€ thay ddi dSi s6ng clia minh. K&t qua 13 téi cudi
thap nién 1970, bd méit néng thén da thay doi hoan toan, va
miic ngin cach véi thanh thi da thu hep lai nhigu.

Nhu thé, chi hén 2 thap nién x4y dung kinh t&, ¢ ngudi
lanh dao quyét tim va biét lam, Pai Han da vugt thoét dugc
than phan nghéo déi, 1€ thudc va tién 1én ngang hang vdi cac
qudc gia phat trién trén thé gidi. D€ c6 thé nhén 16 ky cong
kinh t& nady, nhiing phan sau diy s& trinh bay vé cudc cich
mang kinh t€ ctia Pai Han va nhilng nhan t6 tao thanh cudc
cach mang doé.
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IT

PHAT TRIEN KY NGHE

Khdi dau ké hoach ngii nién thii I (1962-1966), chinh
quyén Park Chung Hee da bod chinh sich phat trién hudng
ndi, dat cin ban trén nén k¥ nghé san xuit thay thé hang nhap
cang cua thap nién 1950 va thay bing chinh sich ki nghé
héa hidng ngoai, dit trong tim vao xuit cang. Sy lya chon
chién higc phat trién nay nhim vao hai mit, viia thich ting
v4i hoan canh kém thuin 16i cia Nam Han 1a thi€u tdi nguyén
thién nhién (phan 16n nim ¢ Bic Han) va thi trddng quéc ndi
nho bé, wila tin dung didc du thé vé nhan Iijc trong viéc phat
trién ky nghé nhe xust cang.

P& thuc hién cudc cach mang kinh t&, chinh quyén da
xt dung chinh sach kinh t€ hdn hdp, goi 1a Ché P Tu Béan
Hudng Din, mot ché d6 ton trong quyén ty do kinh doanh,
nhing diidc k& hoach hoa dé c6 thé viia thiét ding, diéu hép
cac chiidng trinh phat trién, dong thdi vila huy dong va véan
dung dudc ngudn von tiét kiém trong nidc va thu hit ngoai
t¢ dap ing nhu ciu dau ti. Trong 3 thip nién tién hanh ky
nghé ho, chinh quyén d xd dung nhiéu chinh sach theo tiing
giai doan khac nhau. Mic du cac giai doan nay phiic tap véi
nhiéu sy diéu chinh chinh sach, nhung cén cu vao nhiing trong
tim ctia mbi thdi ky, ¢6 thé phan dinh gian hide 13 qua trinh
phat trién clia Pai Han da di qua 3 giai doan.
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A. GIAI DOAN XAY DUNG VA CANH TAN
CO CAU KY NGHE.

Giai doan nay kéo dai trong 2 ké hoach ngii nién (1962-
1971) v&i trong tAm x4y ding ki nghé nhe va xuit cang. Pé
c6 thé tao diéu kién thudn 16i cho chinh sach san xuft xuat
cang, chinh quyén da tién hanh cai cach cac chinh sach tai
chanh, mau dich va thué khéa.

1- CAl CACH TAl CHANH, MAU DICH VA THUE KHOA.

HOI XUAT VA MAU DICH.

Trén mot thip nién ti sau chién tranh Nam Béc, nén
kinh t€ Nam Han da dudc duy tri qua chidng trinh vién trg
tai thiét hau chién, gbm hidng thic, nguyén liéu, thiét bj dé
gia ting muc séng va tai trd cac cong trinh x4y ding nha
cua, tnidng hoc va cic cdng trinh cdng ich. Tl 1952 dén 1958,
s6 vién trd ciia Hoa Ky, Lién Hiép Qudc va cic chudng trinh
vién tr¢ ti nhan khac da tai tré cho 75% s hang nhép cang
cia Nam Han. Tii nguén ngoai vién ndy, chinh quyén da c6
thé duy tri gi4 cao cia tién t&é Pai Han. Mic du sau 2 [4n didu
chinh h&i xut, déng won van con cao gip 2 I4n so véi thnic
gi4d ndm 1953 va 50% nam 1955. Chinh sich dinh gia héi
xuft cao di co thé gitip cho Dai Han nhép cang hing hoéa &
gia thap hén so véi gia qudc t€. Nhung chinh sich nay ciing
tac hai chudng trinh san xuat thay thé nhap cang cua Pai Han
trong thip nién 1950, vi gi4 tién té cao khong thyc da lam
giam stic canh tranh cia hang xuit cang va tao ra thi gia ré
khong thuc cta hang nhip cang. Vdi hang ngoai héa ré hén,
trong d6 c6 nhiéu loai hang tiéu thy digc tudn ra ti cac S
Quén Tiép Vu ciia quin ddi My, cac nganh san xudt ciia Dai
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Han, tii san pham néng nghiép dén san phim ky nghé da rét
khé phat trién. Miac du chinh quyén da dinh ra mot loat hang
130 quan thué va han ché vé s6 ludng khac nhau dé kiém soét
nhép cang, nhung két qua di khéng thé viic ndi nén kinh t&
san xuit hudng noi, va thuc t€, kinh t& Pai Han dudi ché d6
Ly Thiia Van van 1a kinh t€ tiy thudc vao ngoai vién.

Trong nd hic chuyén hidng nén kinh t€ va cai cach hoi
doai, ndm 1961, chinh quyén quén di da thiic hién viéc pha
gia dong won 't 65 1én 130 won /1 db la, va thiét lap hoi
doai théng nhat. Nhing nim 1961- 62, chinh sich banh
tridng tai chanh, tién té clia chinh quyén quan ddi cimg véi
viéc gia ting nhip cang mé coc¢ vi mit mua di dua dén lam
phat cao. Trudc tinh trang hao hut ngoai t& du trii, cing lic
phai thiét 14p chinh sich lién hé xuat nhip cang (export-im-
port link system) dé€ khuyén khich xu#t cang, cho phép nha
xuit cang xui dung 100% s ngoai té kiém dudc ding vao
viéc nhip cang, nén chinh quyén bét budc phai trd lai ché do
da hdi xudt vao ddu ndm 1963.

Téi chinh quyén dan sy, trén hudng thay d6i cé c&u kinh
t€ va tao méi trudng thuén 1¢i cho chinh sich ky nghé hoa
xuét cang, chinh sach théng nhat hdi xuit lai dudc ti€p tuc
bing cudc cai cach hoi xuat thang 4-1964 véi viéc pha gia
dong won gin 100% ti 130 1én 256 won/1d6 la. Theo kinh
t€ gia Gilbert Brown, cd van cd quan USAID (United States
Agency for Intemational Development) tai Nam Han, da tham
du vao chiidng trinh cai cach h6i xu4t nay, thi hi xuit méi
da duidc cin cd vao gia tri xdp xi clia ty gi4 theo stic mua
(purchaging power parity) dudc tinh to4n vao thdi gian dé.
iCiing theo nhén dinh ctia éng thi quyét dinh pha gia nim
1964 d 1a mdt biéu hién cia chién lugc phét trién xuat cang.
Vingoai viéc thiét 1ap nguyén tdc héi xudt xac thyjc va thong
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nhit, quyét dinh con dvidc kém theo nd hic manh mé cta chinh
quyén trong bude-dau phét trién xuit cang va xay dung mot
nén kinh t& c¢6 kha ning canh tranh qudc t€ vdi nhiing bién
phép kich thich xuit cang dudc thyc hién vao d4u ndm 1965
(1.

Théang 3-1965, chinh quyén 4p dung ché dd hdi xust
tha ndi théng nhit (da dude cong bd cling vdi chudng trinh
cai cach, nhing hoan thi hanh), vi tin ring h6i xuit mdi sé
n dinh véi-su on dinh gia ca da dat didc trong nim 1964 do
viéc thuc hién chinh sach tai chéanh, tién té chat ché tli gitia
nim 1963, va hang xuit cang gia ting nhanh trong nim 1964.
Ngoai ra, Quy Tién Té Quéc T€ (IMF) con cung ling mot
quy 6n dinh hdi doai vSi khoan tin dung ngén han (stand-by
credit) 9.3 tridu my kim dé ginp Pai Han viing tdm duy tri
chinh sach h6i xuét mdi.

Trong viéc duy tri su 6n dinh h6i xust tha ndi, chinh
quyén da xud dung ngoai héi phi€u (foreign exchange certifi-
cate) dé thay thé cho tién mit, va chinh sach didc qui dinh
nhu sau:

1. T4t ca ngoai té kiém dudc do xuit cang hay do ban
hang cho hic lugng Lién Hiép Qudc 6 Pai Han phai d6i ra
‘ngoai hdi phifu. Phiu nay co gia tri trong 45 ngiy ké tii
ngay phét ra va c6 thé trao ddi tii do trén thi trnidng hai doai.
Sau ky han, phi€u phai bén lai cho ngin hang héi doai d€ 14y
tién won.

2. Nhiing ngudi cin ngoai té d€ nhap cang phai nap ngoai
hdi phigu khi ngan hang Pai Han cip gidly phép nhap cang.

3. Hang ngay ngén hang trung idng (Bank of Korea)
cong b6 h6i xust chinh thiic trén cin ban gia héi phiéu 6 thi
triéng ti do trong ngay hom trudc.

4. Phong ngoai té cua mdi ngan hang thudng mai phai
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dong vai tro cud ngin hang héi doai trong viéc mua ban hoi
phiéu.

5. Ngan hang trung 1dng c6 quyén can thiép vao thi
tridng hoi doai khi gid thi trudng ngoai hdi thay di nhigu
do nhiing yéu t§ d4u cd hay theo mia.

Khi céng bd chinh sach nay, gia thi tnidng ngoai héi
phiéu dudc thiét 1ap 6 270 won/ 1 d6 la. Sau d6 do nhu ciu
nhdp cang gia ting, hdi xuit di ting kén 280 won/ 1 dd la
vao cudi thang 5-1965. DE c6 thé kim gia ¢ mic 270 won,
ngin hang trung wéng phai can thiép vao thi tnidng bing cach
cung cdp thém ngoai h6i phi€u sust thdi gian tif gilia nim
1965 t3i 1967.

Sau hén 2 nim c6 giif gia hoi xudt ¢ mic 270 won/ dd
la, dén gitia nhiing nim 1968 va 1974, do 4p hic lam phat,
chinh quyén phai ti€p tuc gidm dan d6ng won dé bu dip vao
khoang cach lam phét gitia Pai Han va nhiing qudc gia budn
ban chinh vdi Pai Han. Tuy vdy, ti cudi nim 1974 téi diu
thap nién 1980, héi xudt d3 dudc duy tri 6 miic c¢d dinh 1a
484 wor/ dé6 la.

NGl LONG NHAP CANG.

Sau cudc cai cach hdi xuat 1964-65, chinh quyén thuc
hién chinh sich néi 1ong sy han ché nhip cang bing chinh
sach mau dich méi goi la chidng trinh mau dich bén nién
ciia B6 Thudng Mai va K§ Nghé. Chuiéng trinh nay kiém
soat nhip cang qua viéc thiét 14p danh sich phan loai hang
hoa theo nhiing tiéu chudn: Hang digc chap thuan ti dong,

CUOC CACH MANG KINH TE DPAI HAN 27
http://tieulun.hopto.org



hang bi han ché va hang bi cAm.V4i loai chidng trinh ban
nién gitia nhiing nam 1964 va 1967, viéc han ché nhip cang
da dudc giam dan. Trong d6 s6 hang nhdp cang dudc chap
thun tu dong da gia ting gip doi nam 1965 ti 625 1én 1447,
Téi dau 1967, con s8 1én téi 2950, va s& hang c4m nhap dudc
giam tli 617 xudng 362 (2).

Gilia nam 1964 va 67, s6 ngoai t& dy tri ciia Pai Han
da tich lity nhanh do mdy nguén 13 phat trién xuit cang, tién
lidng cia ngudi Pai Han lam viéc ¢ Viét Nam va Tay Puc
cing du nhip ti bén ngoai quéc. Do dé, nam 1967 chinh
quyén da tién thém mot budc quan trong trong chidng trinh
né6i long nhap cang. Can ban clia chuidng trinh mdi 14 chuyén
ché dd liét k& danh sach didng (+) d€ kiém soat mau dich
hién hanh sang ché do liét ké danh sach 4m (-). Theo d6 danh
sach chi liét ké nhiing mén hang bi cAm hay han ché, con tat
ca nhiing thi hang khéng liét ké 13 nhiing thii dge chap thuan
tu dong.

Déi véi nhiing thd hang bi cAm hoic han ché, viéc phan
loai da dudc qui dinh theo mot sd tiéu chuén sau:

1. Nhiing loai hang bi han ché theo luit hién hanh.

2. Nhiing loai hang c6 hai cho y t& cong cong.

3. Nhiing loai hang ¢6 hai cho an ninh qudc gia.

4. Nhiing loai hang c6 hai cho thuin phong my tuc.

5. Nhiing loai hang dudc coi la xa xi pham ddi véi muic
phat trién kinh t&€ ctia quéc gia vao lic do.

Can ci trén nhiing tiéu chuin nay, 30.000 mén hang
trong bang Phan Loai Mau Dich Ky Nghé Tiéu Chuan cua
Lién Hiép Qudc (Standard Industrial Trade Classification
Manual) da dudc nghién ciu va thdm dinh. K&t qua s3 hang
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dudc ghi vao danh sich chiém 43% trong ban liét ké SITC,
con s3 hang 6 ngoai danh sach dat tSi 57%. Nhu thé theo hé
th6ng danh sach 4m, s8 hang nhip digc chip thuin tj dong
da tang ti 3760 1én 17.128 (3).

Cung vdi bién phap han ché nhip cang theo ché d6 danh
sach 4m, ti cudi nam 1967, chinh quyén ciing tién hanh cai
cach quan thu€ trén hudng dén gian hod dé gia ting higu qua
va canh tranh kinh t€, d6ng thdi giam gia 6 trong midc. Tuy
vay, do nhiéu yéu t8 tré ngai nhd lam phat gia ting, ng ngoai
qudc gia ting va nhat 1a sy chdng ddi ciia cdng dong ky nghé
d6i véi viée gidm hang rao quan thué, nén thuc sy viéc cai
cach chi gidm muic cao nhat tii 250 xudng 150%, nhiing dong
théi lai phai nang thué quan trung binh d6i vdi da s6 nhém
hang hoa dugdc phan loai theo danh muyc thué quan Brussels.
Do d6, tong s hang can ban loai nay da gia tang tii 2044 1én
3019 (4).

Dén dau nam 1973, tiép tuc nhiing budc gidm hang rao
thué€ quan, ngoai viéc bai bé loai quan thué dic biét, ban hanh
nim 1964, thii thué danh vao muic khéc biét giiia gia thi tridng
qudc ndi va qudc t€ clia 2700 loai hang nhap cang, chinh
quyén da giam quan thué d6i véi 1067 thi hang, tuy dong
th6i phai ting thu€ clia 440 thui hang khac, nhing ciing da
dua muic quan thué trung binh tii 38.8 xuéng 31.3% (5).

Theo nhéin dinh chung cta cac nha nghién ciu thi viéc
cai cach quan thué cing v4i nhiéu bién phap ki€m soat nhap
‘cang ctia Pai Han tif gitia thap nién 1960 t3i nhiing nim diu
thap nién 1970 cin ban vén la nhdm vao viéc khuyén khich
nhap hang hoa tif ban, dbng thdi han ché nhép cang hang hod
Jam san va hang tiéu thu dé thiic diy nén kinh t€ di vao hidng
‘%‘san xuat xuit cang.
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LAl XUAT VA TIET KIEM.

Trong nd lic thu hit ngudn tiét kiém cta dan chung dé
cung 1ing cho nhu ciu dau ti va ki€ém soat lam phat, dong
thdi ngan chin viéc vay muidn ngin hang déi véi nhiing muc
dich phi san xuat, thang 9-1965, chinh quyén da thic hién
chién ludc ting 1ai xudt d ca 2 loai lai xudt cho vay va ky
thac. V6i muc dich huy dong t6i da ngudn tiét kiém, 1ai xudt
ky thac theo thdi han dudc nang tli 15 1én 30% mbi ndm, con
141 xudt cho vay chi dudc ting tii 16 1én 26% mbi nam. D& bu
d4p vao tinh trang 15 von cia cdc ngin hang do mic chénh
léch 1ai xudt ddo ngudc gitia ky thac va cho vay, ngén hang
trung Wéng (Bank of Korea) da phai thiét 1ap mdt ché dd trd
cdp cac ngan hang ky thac. Theo dé, ngan hang trung idng
sé tra lai 3.5% cho nhiing khoan ky thac cua cac ngén hang
dude k¥ thac 6 ngan hang trung idng.

Khi chinh quyén céng bd chién lidc 1di xudt cao nay,
gidi doanh nhan, nhét 1 cdc xi nghiép 16n da bicu 19 sy bat
binh va lo s¢ 1a chinh sich nay s& din dén pha san, gia ting
lam phat, gidm dAu ti va kinh t€ suy thoai. Trong khi do,
nhiing nha hoach dinh chinh sach lai doan quyét ring 1ai xust
cao sé gia ting tin dung ngin hang va gia ting tiét kiém. Nhu
thé nhiing nha hoach dinh chinh sich da dang. Vi chinh sich
cao di dudc dap ung thudn 1di va khai thong dudc tinh trang
kinh t€ ngung tré vao nhiing ndm 1964-65, vdi két qua la ky
thac tiét kiém va theo thdi han 8 cac ngan hang da gia ting
50% trong 3 thang cudi nam 1965, ti 19.9 ti won cudi nim
1964 1én t6i 30.6 ti vao cudi nam 1965. Sau d6, nhiing khoan
ky théac nay tiép tuc gia ting nhanh chéng, dat téi 1214.2 ti
won nam 1973, tang 83.7 lan so véi muic ky thic 6 thdi gian
dau cai cach (6).
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Theo miic gia ting tiét kiém, dau ti ciing tang lién tuc
theo tdng san hiéng qudc gia. Nam 1965, dau ti gop ndi dia
dudc khodng 15% tong san ludng, nhuing sau cai cach lai xuat,
muic dau tu ting.lén 22%, r6i nam 1969 dat t3i 29%. Sau
1969, dau tu gdp ndi dia dudc duy tri 6 mic trén 25%. Tuy
mot phan s dau tu ndy 1a do ngudn ngoai té gia ting trong
thdi ky ndy, nling cin ban 13 phan tiét kiém trong nude. Do
d6, viéc phat trién dau td sau cai cach lai xuit da chiing 6 13
14i xudt cao di khong lam gidm ma con gia ting dau i, vi
doanh nhan da c6 thé didc cung cdp diy di nhiing khoan
vay mudn can thiét.

Tii nhiing két qua trén diy ciing véi sy on dinh gié ca,
13i xuit da didc gidm din dé bdt ganh ning tai chanh cia
cac xi nghiép. Tl thang 6-1969, 14i xuat ky thac va cho vay
chi con 22.8% va 24%. Sau khi chdm diit chién ludc 1ai xuat
cao vao thang 8-1972, lai xuit di dudc rit xudng thdp hon
muic tnidc cai cach véi ky thac 1a 12.6%, con cho vay la
15.5%.

Nhan dinh vé thdi gian va tdc dung ctia chién hide nay,
kinh t€ gia Kwang Suk Kim cho ring c4c nha thiét 1ap chinh
sach Pai Han khi hoach dinh chudng trinh cai cach da coi
chién hidc 1ai xuat cao la bién phap tam thdi dé€ d6i phé véi
van dé tiét kiém thap trong khi nhu cu dau ti lai cao trong
nhiing diéu kién lam phat (7).

THUE KHOA.

Theo kinh t€ gia Gilbert Brown thi qua nhilng cudc cai
cach thué tii 1950, Pai Han da c6 dudc luat thué nidng doi
4y di theo tiéu chudn qudc t&. Nhung thit sy hé théng quan
tri thué Iong 1éo, yéu kém v4i nhiing tinh chat nhu tham
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nhiing, ddc do4n, nén viéc quén tri thué thiéu hiéu qua va la
ngudn bat méan 1au dai ctia dan chung. Do d6, tii nam 1962,
chinh quyén quan d6i da lién ti€p thuc hién nhiéu cai cach
trong nganh thu€ vy, véi muc dich quét sach tham nhiing va
chinh d6n viéc quan tri d€ xay ding mot hé théng thué hitu
hiéu c6 thé yém tr¢ cho nhiing k& hoach phat trién kinh t&.
Nhung két qua da khéng dat dudc nhu chudng trinh du dinh,
khi 18i tlic thu€ trong nhiing nam ti 1963 tdi 1965 da gidm
nhiéu so véi mic gia ting cna tong san hidng qudc gia, nhi
nam 1964 chi didc 7.2% GNP. Mic du sy sut giam thué da
do nhiéu yéu t8 kinh t€, tai chdnh tic dong trong thdi gian
nay qua mdt s& chiidng trinh cai cach nh thay déi miic gia
ca, thay d8i cfu triic thué, thay d6i thanh phén hang nhéap
cang, cung véi viéc giam, mién thué cho nhiéu nganh ky nghé
xuat cang, nhung y&u t& quan trong vén 1a sy thidu hitu hiéu
ctia bd may dieu hanh thué. Chang han nam 1966 chi c¢6 60%
xi nghiép tra thu€ I8i tic trén can ban 1¢i nhuén va thua 18.
Nhiing ngudi khong déng thu€ day di nai cd 1a thi€u ho sé
thu€ va than phién vé sy 4n dinh mic thué doc doan bat
cong clia nhan vién thué vu.

Tii thyc trang trén ddy, chinh quyén da tién hanh t6 chic
lai hé théng quan tri thué va sau d6 cai cach tiép vé lut thué.

CAl CACH HE THONG THUE vu.

Théang 2-1966, Sé Quan Tri Thu& Qudc Gia dudc thiét
l4p. Mic du cé quan ndy van thudc B Tai Chanh, nhung
pham vi va trach nhiém thi hanh luit thué€ didc md rong,
bao gbm viéc dinh gi4, mién, gidm va thu thué, dong thdi
quan ly nhiing tai san do chinh quyén 1am chii. Véi trach
nhiém nay, hé théng diéu hanh cia S Quéan Tri Thué da dudc
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t6 chic thanh cac s6 thué€ cdp ving va cac phong thué cip
khu trén toan qudc. Khdi d4u chi c6 5 s cdp ving 3 cac
thanh ph6 16n nhi Seoul, Taejon, Kwangju, Pusan va 77
phong thué cdp khu. Nhung sau dé s6 dén vi nay, ca hai cap,
da ting dan va dén nam 1982 t6ng s6 1én ti 105.

; P& bao ddm két qua clia viéc cai cach, tong thdng Park
Chung Hee da ci Nak Son Lee, médt cong si vién than tin
trong cudc dao chinh nim 1961, lanh dao cé quan nay, va
¥ém tr¢ quyén lic day du dé Nak Son Lee c6 thé vugt qua
dudc ap hic chinh tri ciia nhiing ngudi c6 nhiéu vay canh chinh
tri tim cach trén thué. Sau day la nhiing viéc cin ban Nak
Son Lee da thiic hién d€ cai thién gudng may quan tri thué.

Chinh Pén Néi Bo.
; Nhan chén viéc that bai ctia nhiéu chudng trinh cai cach
thué tlif ndm 1961, mdt phin 16n 1 do nan tham nhiing cta
nhan vién thu€ vu, Nak Son Hee da thiét lap mot Phong Tong
Thanh Tra mdi d€ chinh dén ndi bd va diét tni nan tham
nhung Khac véi tinh chét 1& thudc it hiéu qua cia cd cdu
:chanh tra trudc déy, hé théng thanh tra méi dudc t6 chiic trén
can ban dbc 14p vai thanh phin nhan vién thidng tnic riéng
E;biét. T vi thé ndy, nhiing dén vi an ninh va kiém tra di c6
thé thic hiénviéc diéu tra mot cach doc 1ap va khach quan
hon d6i véi nhiing hoat dong cla cac nganh thué vu va déi
v6i nhiing hanh vi sai trai chia nhan vién thué vu.
i Kham Ph4 Sy Trén Thué.
Dé tim ra nhling ngudi khai it thu€ va trén thué, Sd
Quan Tri Thu€ da tién hanh mdt cudc diéu tra qui mod, rong
ldn qua mot s6 bién phap sau day:
‘ 1. Can c\ trén nhiing thu tuc da dudc tiéu chudn hoa,
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don vi diéu tra trung udng thu thép, ddi chifu va hidng gia dé
thanh 14p h6 sé nhiing ngudi trén thué, nhiing xi nghiép mdi
thanh 1ap va cac du kién thich hdp khac.

2. Sau dé, nhiing hd s6 nay didc chuyén dén cac toan
diéu tra thich hdp va cac phong thué dia phudng dé thuic
hién thi tuc diéu tra tai chd. Viéc diéu tra tai dia pmidng 1a
diéu tra tan gdc, nén viéc nay dude tién hanh toan dién, triét
dé trong tling khu wiic, véi s6 lugng nhén vién 16n va hoat
dong tling d6i d€ kiém tra xem t4t ca cac ¢6 s kinh doanh va
dia chi cu tri1 c6 trén s6 thué va con ng thué hay khong.

Qua nhiing phudng phap diéu tra méi trén ddy, nim
1966, s6 thué da co thé ning s vu diéu tra tii 924 nam 1965
1én t61 13242 nam 1966, va thu thém dudc 2.209 triéu won,
trong d6 1774 triéu 1a tién thué, con 435 triéu la tién phat, so
v6i 303 triéu nam 1965. K&t qua ky luc ndy da chiing minh
su hifu hiéu cua viéc cai cach déi vdi té trang tron thué qua
16n trong x4 hdi Dai Han (8).

Chudng Trinh Tu Khai.

Vio gilia ndm 1966, trong nd lic khuyén khich nhiing
ngusi vi pham thué nj khai dé tranh viéc truy t8, S6 Quan Tri
Thué da dua ra chudng trinh tui khai. Vi khoang thdi gian 4n
dinh goi 1a thdi gian dic 4n, chudng trinh nay da dat dudc
mot s6 két qua nhu sau:

- Giai doan d4u kéo dai 45 ngay ti gitia thang 6 va thang
7, 771 ngudi trén thué da td khai nhiing vi pham tridc va
hoan tra 282 triéu won.

- Giai doan thu nhi kéo dai 20 ngay trong thang 9, dugc
t6 chiic theo su thinh ciu cua cac hdi doan doanh nghiép cung
Phong Thidng Mai va Ky Nghé khi chuéng trinh diéu tra
gian lan dudc tién hanh nghiém ngit, da dua dén két qua dic
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biét v6i 9797 vu ti khai va hoan tra 1059 triéu won.

Sau chién dich ti khai, S6 Quan Tri Thué thuc hién
chudng trinh khai thué€ ti nguyén, mot budc cai cach cé tinh
chit nang cao ¥ thiic ti gidc vé nhiém vu dong thué. Theo
chiidng trinh ndy, nhiing ngudi déng thué ti minh khai thué
theo mau 4n dinh thay vi phai tiy thudc hoan toan vao sy
quyét dinh ctia s6 thu€. Dé yém trd cho viéc cai cach, s3 thué
da thuc hién mot chién dich gido duc, quang ba siu rong qua
cic cd quan truyén théng va qua nhiing dién dan hoi thao
gilla nhan vién thué vy va din chiing. Tuy viy trong nhiing
nidm 1960, chidng trinh nay chi méi dat dudc mot két qua
han ché, va phai cin mot thdi gian 1au dai viéc khai thué ty
nguyén méi c6 thé di vao mdt nép trudng thanh.

CAl CACH LUAT THUE.

TU nam 1961, viéc sua d6i luat thué da dudc thiic hién
nhiéu Ian d€ dap ting nhu cau ti€t kiém, dau td va khuyén
khich xuat cang. Nhung dén ké hoach ngi nién II (1967-71)
cing véi viéc suia ddi hé théng quan tri, chudng trinh tu chinh
luat thué nam 1967 c6 thé goi 1a cudc cai cach co tinh chit
toan dién nhét, bao gom nhiing muc dich chinh nhu sau:

1. Stia d6i c6 c&u thué phu hép vdi viée phat trién kinh
té.

2. M3 rbng c6 s6 c6 thé danh thué.

3. Cai thién sy cong binh trong hé théng thué kho4.

4. Cai thién hiéu nang clia viéc quan tri thué.

Ngoai nhiing diu khoan tu chinh d€ thiic ddy thém tiét
kiém, d4u td, xudt cang va ting cudng nhiing dinh ch€ tai
chanh, cudc cai cach 1967 dit trong tdm vao viéc chinh don
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thué 16i fic va thué gian thu.

Ve Thué Léi Thic.

Ti€p noi nhiing cudc cai cach tride vé thué 16i tiic, cude
cai cach Ian nay di xa hén trong viéc giam thué€ cho nhiing
nhom c¢a 16i tic thap, kinh doanh nhé va tang thué ddi vdi
nhiing nhém 16i tiic cao va kinh doanh 16n. Nhing diém cin
ban trong viéc san dinh lai thu€ 161 tic 14 gia ting muic Iidng
didc mién thué clia nhiing ngudi c6 16i tlic thap tli 5957 tdi
8000 won mdi thang, va dinh lai cidc muc thué cua 2 loai 16i
tiic 12 16 tic tién ludng , 16i tiic bat ddng san va kinh doanh,
trong do loai I6i tlc tién hiéng dudc phan chia lai fii 5 thanh
7 cap, véi muic thué tii 7% ddi véi 15.000 1én dén 50% doi
v6i 16i tiic i 80.000 tré 1én. Con loai 161 tiic sau dudc ting tu
51én 6 cap voi muc thué tli 15% doi véi 161 tic 200.000 1én
dén 55% d6i véi 16i tiic td 5.000.000 won trd 1én. Ngoai ra,
dé d6i pho v6i nan dau c6 bat dong san, cudc cai cach da tai
l4p loai 1¢i tic tu ban, ning chi danh riéng cho nganh bat
dong san. Trong d6, thué dudc dénh tdi 50% d6i vdi viée
mua ban bat déng san 6 thanh thi (9).

Vé Thué Gian Thu.

Nhiing cai cach can ban 13 gia tang danh sach nhiing
loai hang chiu thué tii 46 1én 80 (nim 1962 danh séch chi c6
23 loai), va dic biét tang thué d&i véi cac thu hang nhip cing
va hang xa xi. Ngoai ra, cudc cai cach 1967 con thiét 1ap
thém thué dién thoai 10% va thué dau lia 30%. Tuy vy dau
Iia van didc mién thué néu dudc dung trong viée thip dén 6
nong thon.

Sau cudc cai cach quan tri va luét thué€ nam 1966-67,
161 tiic thué da gia ting tii 70 ti nam 1966 1én 103.8 ti nam
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1967, r6i 156.4 ti won nam 1968. N thé 16i tic thué nam
1968 da dat duidc 9.8% tong san ludng qudc gia, trong khi
niam 1964 chi didc 4.2% vdi 29.2 ti won. Miic gia ting thué
cung vdi chudng trinh han ché chi tiéu ti nam 1963 da gitip
chinh quyén c6 thé cai thién ngan sach va tai trd cac chudng
trinh phat trién. Tinh theo tong san hidng qudc gia, tiét kiém
khu wiic cong di ting dan tii mic 4m - 0.4 ndm 1963 1én t6i
miic +6.5 naim1970, ning tong s& tit kiém qudc nodi ti 8.7%
1én 17.3%, trong d6 phan tiét kiém cla chinh quyén da ting
tli dudi 6% niam 1964 1én t6i 40% nam 1968.

Viéc cai cach thué 6 Pai Han da di theo mdt qua trinh
lién tuc nhim thich ing v3i sy thay d8i cdu triic kinh t€
trong tiing giai doan phat trién ciing ni dép ting nhiing chinh
sach xa hoi. Vi vay sau cudc cai cach thué nam 1967, chinh
quyén con thic hién nhiéu lan cai cach khac trong nhiing thap
nién 70 va 80. Tuy nhién c6 thé néi ring cudc cai cich hé
théng thué€ nim 1967 da d4t nén tang cho nd Iyc khdi dau
cia chudng trinh ky nghé hoéa, va di dat dudc mot s6 muc
tiéu can ban la thu hep khoang cach gida luét va thi hanh
luét, cai thién sy binh déng vé viéc déng thué giifa céc ting
16p x4 hoi va huy dong tai nguyén quéc gia cho chudng trinh
phat trién kinh té.

2. BIEN PHAP THUC DAY XUAT CANG.

. Culng véi nhiing cai cach tai chénh, thu€ khoa va mau
dlCh niam 1964-65, chinh quyén da chinh d6n va ting cudng
nhiéu bién phap thiic ddy xuft cing. Sau ddy 14 nhiing bién
phap chinh.
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Mién, Giam Thué.

- Giam thu€ déng déu 50% trén 13i nhuan thu dugc ti
hang héa xudt cang va tit ca nhiing hoat déng thu dudc ngoai
t& khac nhu du lich, ban hang va dich vy cho hic hidng Lién
Hiép Qudc 6 Dai Han. Trudc ddy, ty 1é d6i vdi hang xuét
cang 14 30% con 2 loai sau la 20%.

- Mién thué gian thu noi dia ddi véi cac san pham xudt
cang va nhiing san phdm trung gian dimg cho hoat déng xuat
cang.

- Mién quan thué déi véi nguyén liéu, dung cu va may
méc ding cho myc dich xudt cang. Dén 1966, chinh sich
ndy dudc mé rong bao gom tit ca nhiing do thiét bi dude
mua vao véi tién vay theo thdi han 14u hén 3 nim.

- Ngoai chinh sidch mién giam trén ddy, chinh quyén con
giam gia dién va van tai bing duidng xe lia d6i véi san pham
Xuat cang.

Tin Dung.

- Lai xudt tin dung xuit cang dudc giam tii 8% xudng
6.5% niam 1965 16i 6% nidm 1967. Nhu thé, mac du chinh
sach tr¢ cdp xudt cang truc ti€p da bai bd ndm 1964, nhung
theo chinh sach 1di xudt 1965 thi vay mudn xuit cang van
duge hudng thi trd cip ngam (implicit export subsidy). Ngan
Hang Pai Han (Bank of Korea) d ha ty xudt chiét khau trén
héa ddén xuat cang i 4.5% xudng 3.5% nam 1966, va tit ca
tin dung uu dai da dudc tai tr¢ bang viéc tai chi€t khau cac
ho4 ddn xuét cang ¢ Ngan Hang Trung Udng (Bank of Ko-
rea)

- Ngoai nhiing loai vay mugn u dai, ndm 1965, chinh
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quyén con thiét 1ip hé thong tin dung ngin han va tin dung
thd dia phidng d€ yém tr¢ xust cang.

Tin dung ngn han 14 loai tin dung dudc xu dung dé
yém trd nhiing hoat dong tiép thi ctia cAc xi nghiép xuit cang
& hai ngoai. Loai tin dung niay do Ngan Hang Trung Udng
m6 cho mét nha xuét cang trén cian ban bao dam thanh toan
ngoai t& ti bat ci mot ngan hang ngoai té nao.

Con tin dung thu dia phudng (local letter of credit) da
dudc xd dung d€ khuyén khich céc nha san xuit san phdm
trung gian bing nguyén liéu trong midc dudc dung cho san
xudt xudt cang. Qua hé thong tin dung thu dia phudng, nha
xuat cang c6 thé chuyén loai tin dung nay cho ngudi san xudt
san phiam trung gian ndi dia trén can ban tin dung thu xuit
cang ma ho nhan dudc clla mot khach hang ngoai qudc. Khi
hang xuat cang dugdc gui di, tin dung thu dia phudng s& dudc
thanh to4n bing chiing thu ngoai t&. Nha san xuat véi tin dung
thy dia phudng c6 thé dugc hidng nhiing du ddi ngang nhiing
nha xuit cang trong viéc vay mmidn ngin hang, xin gidy phép
nhép cang nhiing nguyén liéu cin thiét, mién thu€ nhap cang
va thué hoat dong kinh doanh.

Quyén Nhap Cang Va Tré Cip Hao Hut.

Nam 1965, viéc cap gidy phép nhap cang cho nha xuit
cang da dudc md rong va chinh thic héa. Theo chinh sach
\iu dai ndy, cac nha xudt cang dudc quyén ti dong nhip cang
nguyén liéu mién thué t5i mdt miic han ché nao d6. Muc han
ché cho mdi loai hang xuat cang dudc cin cu trén mot ti 1€
nguyén liéu cin thiét cho san phim xuit cang cong véi mot
phan phu thém goi 1 trg cdp hao hut. Mic du trg cdp hao hut
dudc Bd Thudng Mai va Ky Nghé qui dinh trén cin ban ky
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thut doi héi, nhuing viéc tr¢ cap hao hut didc 4p dung cho
nhiing nguyén liéu thudng bi han ché& nhip cang hay phai
chiu thué€ cao, ma ¢ day lai dudc mién thué, nén gia nhap
cang va gia qudc ndi cach nhau xa. Do d6 nha xuit cang c6
thé thu nhigu 16i khi ding phan trd cip hao hut ndy dé san
xudt cho thi tridng trong midc hay ban & thi trudng dia
phudng.

Gia Tiang Miic Qui Pinh Xuit Cang T4i Thiéu.

Chinh sich dinh muic xuft cang t&i thi€u dé c6 thé duy
tri gidy phép nhap cang, thiét 1ap nim 1962, didc duy tri
nhung ting mic t6i thiéu ti 30.000 nam 1963 1én 100.000
my kim.

T Chuc Hoi Nghi PAy Manh Xuit Cang.

Nam 1966, chinh quyén t6 chic Hoi Nghi Py Manh
Xu#t Cang hang thang dé co thé giai quyét hifu hiéu, nhanh
chéng nhiing vin dé hanh chanh lién quan dén cac ké hoach
xudt cang. Pudc dit dudi sy chi toa cia Tong Théng, hoi
nghi bao gom thanh vién ndi cic, tridng s6 cac cd quan tai
chanh, nhiing ngudi lanh dao cic hdi doan kinh doanh va dai
dién nhiing xi nghiép xuit cang chinh. Trong hdi nghi, céc
doanh nhan da trinh bay nhiing vdn dé khé khin va nhiing
¢4 hdi lam an, déng thdi cac vién chiic chinh quyén phai giai
dap nhiing diéu phé binh cia doanh nhan vé viéc thi hanh
ctia chinh quyén va nhiing dé nghi cai tién cta ho. Tu phiidng
thiic va ndi dung nay, hoi nghi da dat dudc nhiéu két qua tich
cuc.
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Dai véi doanh nhan, hoi nghi da gitp gidi doanh nhan
nhin dugc toan thé chién ludc xudt cing, ddng thdi gitip ho
cd c6 hdi tham gia bd xung cac chinh sach dé hoan thanh
nhiing muc tiéu phat trién.

Con d6i v3i chinh quyén, hdi nghi da c6 tac dung nhin
‘manh vé trong tim chién ligc xuit cang, dong thdi gitp Tong
Théng ndm viing tinh thé clia ca hai bén doanh nhéan va chinh
quyén. Trong nhiing cudc hop nay, Tong Thong da c6 thé
g6p phan gidi quyét nhanh chéng nhiing quyét dinh hanh
chéanh va nhiing van dé khé khin ma cac nha xudt cang phai
d6i phé trong giai doan dau ctia chiiéng trinh phét trién. Chinh
i nhiing cudc thao ludn trong hoi nghi ma chinh quyén da
€0 thé hoan chinh lujt thudng mai ndm 1967, trong do cé
«ch€ hanh chéanh theo lut dinh dudc hé thdng hoa vdi su gian
dj ho4 dich vu thidng mai va canh tin nén hanh chanh thudng
‘mail.

Thiét Lap Céng Ty M4u Dich Pai Han.

Trong nd hic téng cidng ngoai giao kinh t&€ va khai thac
Pthl tnidng qudc t&, dong thdi tré gip cac nha xuit cang di
\vao thi tnidng ndy, nim 1964, chinh quyén da thiét 1ap Céng
gTy DPay Manh M4u Dich Pai Han (Korea Trade Promotion
Corporat1on) V@i cac van phong didc mo trén nhicu quoc
gla hoat dong nhu nhilng ngudi dai dién cho cac nha xuit
”{ang, Cong Ty Mau Dich da c6 thé t6 chiic cac cudce trién
:am san phAm Pai Han trén nhiéu thi tridng 6 hai ngoai, tham
idu cac cudc trién lam thuidng mai qudc t&,va da dat duigc nhigu
ikét qua trong viée tim ki€m khéach hang cho san phim Dai
IHan. Ngoai nhiing hoat dong cua Cong Ty Mau Dich, viéc
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phat trién xudt cang cling tré thanh nhiém vy hang dau cia
cac toa dai s Pai Han, vdi su thidng phat cin ci trén nhiing
chi tiéu hang hoa xuit cang dat didc nhiéu hay it.

Thiét Lap Cong Vién Ky Nghé.

Mb phéng hinh thiic cdng vién ky nghé (industry park)
ctia Singapore, chinh quyén Pai Han thyc hién chuidng trinh
thiét 1ap céng vién kj nghé nhim thac ddy va yém trg ti da
cac nganh ky nghé xudt cang vé 2 mit:

Thii nhat, tao diéu kién thuan 16i, dé dang cho doanh
nhén vé ca ha ting c6 s6 1n thi tuc hanh chanh da dudc dén
gién hoa dé tranh t& quan liéu gidy t3 qua nhiéu hé théng.

Thy nhi, giam phi dé ting cidng kha ning canh tranh
qudc t& khi cac xi nghiép cé thé xd dung chung céc phidng
tién ha ting cd sd do chinh quyén thiét 14p nhu dién, midc
kho hing, hé thdng chuyén chd, bén cang va hé théng bdc dd
hang hoa.

Khdi ddu chudng trinh, nam 1964, chinh quyén thiét 1ap
khu cong vién ky nghé Guro Dong thudc Seoul véi dién tich
462.800 mét vudng. Sau dd, trong nhiing nam cudi thip nién
1960, nhigu khu khic dudc xdy ding doc theo hanh lang
Seoul-Inchon, viing Ulsan va Pohang.

Trong nhiing nam dau thap nién 1970, theo m6 hinh khu
bién ché xuat cang cia Pai Loan, chinh quyén da xay ding
mot loai cong vién ky nghé khac 1a khu xuit cang ti do, nhim
muc dich thu hat d4u td ngoai qudc va du nhip ky thuat cao
ctia nhiing qudc gia ti ban tién tién. Khu dau tién thudc loai
nay dudc xay dung 6 Masan nam 1970, va khu thi hai didc
x4y dung 8 Iri nam 1973.

Chudng trinh thiét 14p cong vién ky nghé da dap vng
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dudc nhu cau thiét yéu cia giéi doanh nhan, nén chi trong 6
nam, tii 1964 dén 1969, mic phat trién da 1én t6i 27 khu bao
gom dién tich 4.958.700 mét vudng véi 1200 xi nghiép (10).

3- KET QUA CUA CHIEN LUGC KY NGHE
HOA XUAT CANG.

Sau 2 ké hoach ngii nién (1962-1971) thic hién chiiéng
trinh ki nghé ho4, nén kinh t€ Dai Han di thay ddi toan dién
véi nhiing két qua sau day:

CO CAU KINH TE THAY DOL.

V& can ban, cé cdu kinh t& da chuyén i tinh chét kinh
t€ néng nghiép tri tré sang nén kinh t& thanh thi kj nghé
héa, trong d6 phin ndng nghiép trong tdng san hidng quéc
gia da giam ti 41% nam 1962 xudng 25% nam 1972. Con
phin ky nghé tang tii 11% lén 26% trong cung thdi gian véi
sy phat trién clia cac khu viic ha ting cd s6, khu viic ché tao
va khu viic dich vu. Giila nhiing nam 1962 va 1973, phan ky
nghé sé déng da gidm ti 40.2% xudng 26%, trong khi ky
nghé khai mé va ché tao tang tii 15.2% lén 27%, con ha tang
¢4 s6 va dich vu tang ti 44.6% 1én 46.9% (11).

fxui\"r CANG PHAT TRIEN.
Chudng trinh ky nghé héa xudt cang da dat dige toc do

nhanh ky luc véi tri gid xuit cang gia ting ti 43 triéu my
kJm trong nhiing nam 1960-62 1én tdi 1.6 ti ndm 1972.
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Vao dau thip nién 1960, 78% hang xuit cang la nhiing
san phiam sd déng, chinh yéu la tungsten, than, tdo bién kho
va c4. Dén 1971, loai hang s ding chi con 14% trong 86%
san phdm ché tao. Mic du, tong s6 hiang xuit cang ting hon
40 Ian giifa nhiing nam 1961 va 1972, nhing hang ché tao da
tdng gan 170 lan trong cung théi gian. TU 1967 t6i 1972 miic
xudt cang gia ting trung binh 38.2%, trong d6 san pham ché
tao da ting 44.5% voi nhiing san pham chinh 14 vai, quan 4o,
gidy dép, van ép, may moc dién, dung cu dién tu va téc gia
(12).

Vé thi tnidng xuit cing, ti gitfa thip nién 1960, Hoa
Ky 14 thi tnidng chinh, d4 tiéu thu trén 50% tong s6 hang
xuat cang ctia Dai Han, Nhit diing hang thii nhi véi 1/4, phan
con lai dudc xudt cang qua mot s8 midc A Chau va Au Chau.

Mic du tdc do va tri gia xuit cang ting nhanh, nhung
dong thdi Dai Han ciing phai gia ting nhip cang. Viéc gia
ting nay mot phan 13 do phai nhip cang lidng thuc dé cung
ting cho nhu ciu trong midc, nhung chinh yé&u la do phai nhap
cang may méc, thiét bi va nguyén lidu cin thiét cho viéc ky
nghé hoa. Theo nhiéu nha nghién cdu thi tong dung hidng
hang nhap cang dé tao ra san phdm kho6 c6 thé xac dinh.
Nhung qua sy udc ludng tdng hdp tii mot s ngudn thdng ké
cta Pai Han thi dung lidng nay thay ddi tiing ndm va ndm &
muic fii 40 t3i 50%. Do dé, khi€ém hut mau dich da gia ting tli
318 triéu my kim mot nim trong nhiing nam dau thip nién
60 1én t3i 1.1 ti trong nhiing nim 1970-72 (xudt cang 1.6 ti,
nhip cing 2.5 ti). S8 thidm thling nay cliing vdi s6 nd vay
ngoai qudc dé tai tré cho chudng trinh phat trién da dva s6
khi€m hut Ién t3i 3 ti my kim vao nam 1972. S4 tién tra nd
hang nim, ca von l4n lai, d6i vdi cac khoan vay tii 3 nam trd
1én da tang ti 60 triéu my kim nam 1968 1én 347 tri€u nam
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1972 (16% thu nhap xuit cang). Néu tinh ca nhiing khoan
vay ngén han dudi 3 nim thi s8 tién tra ng ting gip dé6i. Tinh
hinh nay cung v4i sy gia ting 14i xuit ciia cac ngin hang
qudc t& da bit budc chinh quyén phai giam bét viéc vay né
ngoai quic sau nam 1970.

Tuy sy thanh tiju ctia k& hoach xuit cang di khong thé
¢ai thién can cn mau dich trong thap nién 1960, nhing theo
tong két cta kinh t€ gia Paul Kuznets thi "Chuidng trinh phat
trién xudt cang da c6 thé dua dén nhiing phic 13i 16n, bao
gbém viéc tao ra ning xuat ky nghé, gia ting viéc lam va thu
dudc ngoai té dé mua hang hoé va dich vu ma trong midc
khong c6. Chang han, sy gia ting 50% viéc lam trong khu
viic san xuat til 1963 ti 1969 da 13 két qua tnic tiép cha vige
phat trién xuat cing. Ngoai nhilng diéu ndy, nhing 13i ich
kh4c tuy khé do hidng, nhuing ¢6 tiém hic quan trong 13 nhiing
két qua hoc hoi, su thuc bach canh tranh va ving dung ky
thuit vay midn da di lién véi qua trinh san xuit xust
cang"(13).

TAO RA VIEC LAM.

: Su phat trién ciia nhiing nganh ki nghé xd dung nhigu
lao dong nhu khai md, ché tao, xdy dyng ha ting cd s6 va-
cac loai dich vu da tao thém khoang 2.9 triéu viéc lam tu
%1963 téi 1972, trong d6 khu wic xudt cang chiém khoang
hﬁa tri€u. Riéng khu vijc ndng nghi€p, viéc lam giam khoang
tl% gitfa nhiing ndim1966-72 do phan dau ti danh cho néng
g'lghlep thap va tinh trang nong dén tran vao thanh thj (khoang
"3 5 triéu tif 1961 t6i 1971) @€ tim kiém viéc 1am t6t hén.
Nhung mtic gia tang viéc 1am 2.5% mdi nam da c6 thé xu
ung dudc phén Idn luc hidng lao dong nay. Do do, ty 1€ that
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nghiép da giam tui 8.1% nam1963 xudng 4.5% nam 1972 (14).
CAl THIEN MUC SONG.

T thanh qua cta k€& hoach ky nghé ho4 xuit cang va
chinh sich han ché mic gia ting din s6 (gidm ti 3% nim
1960 xuéng 1.7% niam 1971), Pai Han da c6 thé ning 1di tiic
dau ngudi tii dudi 100 my kim nam 1961 1én 376 my kim
nam 1973. Sy phét trién nhanh trong khoang 10 nam véi miic
gia ting 16i tic da c6 thé nang cao ddi séng dan Pai Han vé
c4 hiéng 14n phim chit véi nhiing diém chinh sau day:

VeY Té.

Tudi tho trung binh ting i 54.4 1én 60.3 tudi va ty 1&
dau ngudi cho méi y si da gidm tli 3540 ngudi xudng 2240.
Ty 1& dan s6 dudc dung midc an todn (nudc may va midc
giéng bom) da gia ting tli 12% 1én 58%, trong d6, 6 thanh
phd, ti 1¢ ting tli 18.6% lén 84%, con 6 néng thdn ti 9.5%
1én 38% (15).

Vé Gido Duc.

Vi ngin khoan chi€ém 28% ngin sach qudc gia (1962-
72), nén gido duc Pai Han da dat dudc nhiing budc tién 16n:

Bic tiéu hoc da dat tSi 97% s8 hoc sinh & 18p tudi tii 6
t6i 11, trong d6 92% dé co6 thé hoc xong chudng trinh tiéu
hoc 6 nam. Mic du ti 18 hoc sinh -gido vién 3 cap nay con
khé cao, khoang 57 hoc sinh ¢6 1 gido vién, nhung phim
chét viéc giang day & cép ti€u hoc dude danh gid 1a 6 mic
cao v4i tridng sé tot, sach gido khoa day da, va nhét 13 hiu
hét cac gido vién déu c6 kha nang trong nghé.

Theo thong ké cua Bo Gido Duc Dai Han thi trong 10
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nam ti-1960 téi 1970, s8 hoc sinh cip sd trung di ting ti
528.539 1én 1.318.808, vdi sy gia ting tiéng Ung cua gido
vién ti 13.053 1én 31.207. Trung binh 42 hoc sinh cép sd
trung c6 1 gi4o vién. Con hoc sinh c&p cao trung (cap 10 t3i
12) da téng ti 273.434 1én 590.382, v4i su gia ting tudng
\ing cla gido vién i 9.627 1én 19.854. Trung binh 29 hoc
sinh cp cao trung c6 1 gido vién (16).

Vé Miic Song.

Tiéu thu c4 nhin da gia ting hdn 2 [4n, 970.3 ti won
nam 1960 1én 2.063.5 ti nam 1972. Trong d6, muic chi tiéu
vé ludng thuc da gidm ti 57% xudng 47% (giam tiéu thy mé
¢6c). Con cac loai chi tiéu quan trong khéc di gia ting tu
16.7% 1én 24% vdi céac loai chinh 12 nha 8, quin 4o, va cac
thtt dich vu.

Dai sOng tién nghi vat chit da bién d6i hén trong khoang
thdi gian 10 nam véi vi€e gia tang xd dung céc loai san phim
do ky nghé trong nidc ché tao nhu may thu thanh, may truyén
hinh, ti lanh, dién thoai, cac loai may dién, xe dap va xe hdi.
Gilia nhiing ndm 1961 va 1973, s6 may thu thanh ting ti
458.000 1én 4.447.000, may truyén hinh ti 2015 1én
1.093.000, may dién thoai ti 97.000 1én 774.000, xe dap ti
130.000 1én 1.650.000 va xe héi tii 9809 1én-78.334. Néu
tinh theo ti 1€ gia dinh thi méi gia dinh c6 1 mdy thu thanh, 5
gia dinh c6 1 may truyén hinh, 8 gia dinh c6 1 may dién
thoai va 77 gia dinh c6 1 xe hdi (17).
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B. GIAI DOAN PHAT TRIEN KY NGHE
NANG.

Chidng trinh phat trién kj nghé nang va hoa chat 1a
trong tAm cta k& hoach phat trién kinh t& ngii nién III (1972-
1976). Thuc hién chidng trinh ndy, chinh quyén Pai Hin
nhim hai muc tiéu:

Thui nhét, tim phudng td vé qua viéc phat trién ki nghé
qudc phong tride chinh sach gidm vai tro cia Hoa Ky 6 Vién
Poéng cia chinh quyén Nixon 1a rat quan My 8 Viét Nam va
giam quin My 6 Pai Han.

Th nhi, tim phudng nang c4p ki nghé v4i san pham co
gia tri thang du cao va tinh vi hon d€ c6 thé vidt qua dudc
khuynh hudng bao vé mau dich bat dau phat trién trong cac
midc ti ban ki nghé, han ché nhip cing cic loai hang ky
nghé nhe ding nhiéu nhan cong, hay hén thé 1a dat dudc uu
thé trong tran chién canh tranh gay git giiia cac qudc gia mdi
k¥ nghé ho4, trong d6 phai ké dén tiém luc canh tranh déng
s¢ cua Trung Cong.

Mic du ké hoach phat trién ngii nién III bao gdbm mét
s6 muc tiéu khac nhu gia ting san xuat ndng nghiép, cai thién
ndng thon va phat trién cac quéc gia ban hang mdi, nhung vé
can ban chudng trinh phat trién ki nghé ning va hod chat da
chiém linh gin nhu toan thé k€ hoach véi nhiing vu tién vé
lidng d4u ti. Do dé, chudng trinh ndy da tac dong dén tat ca
cac nganh kinh t€ v4i nhiing két qua tich cuc cling nhu tiéu
cuc trong thap nién 1970 (18).
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1. NOI DUNG CHUONG TRINH PHAT TRIEN
KY NGHE NANG VA HOA CHAT.

Chudng trinh ky nghé ning va hoa chit bao gbm 6
nganh ky nghé then chét 1a thép, kim loai mau, may moéc (ca
xe hdi), déng tau, dién tii va hoa chit. Theo ké hoach du tr,
chudng trinh sé dude dau ti t6i 9.6 ti my kim véi nhiing dy
an xay dung sau déy:

K¥ nghé sit thép.

- Nha mdy lién hdp sét thép Pohang sé& diidc mé réng dé
t61 nam 1979 c6 thé ning ning xuit ti 1.03 triéu tin 1én 7
triéu tan.

- Nha mdy st thép thud nhi s& dudc thiét 1ap trong thoi
gian ti 1976-1980 v6i nang xuit 5 triéu tan.

Ky nghé kim loai mau.
G6m 4 du an:
- Nha may luyén dong (1974-76), nang xuit 100.000

tAn.
- Nha may luyén kém (1975-77), nang xuat 80.000 tan.
- Nha may luyén nhém (1976-78), ning xuat 100.000
tan.
- Nha may luyén chi (1979-80), nang xu4t50.000 tan.
Ky nghé may moc.

Xay dung khu cong nghiép lién hédp may moc
*Changweon (1973-80) v6i 26 nha may ché tao vit liéu, 39
.nha méy ché tao méy moc tong quat, 7 nha may ché tao khi
icu dién va 8 nha may ché tao khi cu chinh xac.
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Ky nghé déng tau.

Xay diing 9 xudng déng tau véi 2 xiidng cd nhd, 2 xuidng
cd trung, va 5 xidng 16n (1973-81). Sau d6 s thiét 14p thém
5 xudng khac véi 2 xidng cd trung va 3 xidng Ién.

Ky nghé dién tu.
MG rong khu lién hép dién td Gumi da dudc xay duing
tu 1971.

Ky nghé ho4 cht.

Phat trién ki nghé loc diu véi nhiing dui 4n:

- Xay dyng 3 nha may bd xung cua khu lién hdp ky
nghé ho4 chat dau Ulsan.

- M6 rong trung tim dung gidi naphtha (naphtha resolu-
tion) ctia khu lién hdp hoa chat dau Ulsan d€ gia ting ning
xuat tii 100.000 tan nidm 1974 1&én 350.000 tin nam 1976.

- Xay dyng khu lién hdp ho4 chit Yoicheon (1976-79)
va nha may phan bén thii 7 (1974-75).

Qua nhiing dyf 4n trén d4y, c6 thé nhan dinh ring chuidng
trinh phat trién k¥ nghé ning va hoé chét chi 13 viéc tiép néi,
mo rong trén qua trinh ky nghé hoa ctia chinh quyén. Vi ngay
tu gilia thdp nién 1960, Dai Han da tién hanh xiy dyng nhiing
nganh ky nghé dudc goi 1a chién hidc nhi ky nghé loc dau,
sit thép, dong tau, phan hoa hoc va xi ming. Tuy viy, viéc
xdy dung nhung nganh ky nghé nay khdng phai 1a trong tdm
chinh ctia 2 ké hoach ngii nhién tniéc ma chi la nhiing budc
dau dat nén cho chudng trinh phat trién lau dai.

Trong viéc tién hanh chuidng trinh ky nghé ning va hoa
chdt chinh quyén di xud dung 3 phudng cach sau:

Thy nhat, vin dung nhiing nhém doanh nghiép 16n cé
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du tim véc dam trach mdt s6 dy 4n. Viée nay rat khé, vi tu
nhan it ngydi ddm mao hiém di vao nhiing du 4an qua 16n véi
day bat trac. Do d6, chinh quyén da ding nhigu bién phap
khuyén khich, ké ca viéc ép budc, d€ co thé 16i cudn gisi
doanh nghiép di vao chudng trinh.

Thui nhi, xui dung phiiéng phap diéu hudng du an. Theo
cach nay, khdi dau chinh quyén xay dung 1 hay 2 nha may
qui md 16n clia mdi nganh ky nghé trong chudng trinh phat
trién, thudng la nhiing nha may l4p rép trung gian hay cudi
cung. Roi sau d6 thiét 1ap mot chd ding doanh nghiép then
ch6t cho nhiing du 4n. Qua cach d6, nhimg nha k& hoach hy
vong bao dam it nhit mot thi tridng t6i thiéu cho nhiing dy
én lién hé d€ c6 thé kich thich nhiing hoat dong dau tu day
chuyén cla cac xi nghiép cd nhé va ¢ trung.

Thi ba, tdp trung cic dy 4n lién hé clia mdi nganh trong
nhiing cong vién k¥ nghé 1dn. Muc dich cta viéc nay 1a dé
giam phi xdy diing c6 s ha ting va lam nhe bét sy 6 nhiém.

2. NHUNG BIEN PHAP THUC DAY CHUGNG
TRINH KY NGHE NANG.

Trong viéc yém tr¢ chidng trinh k¥ nghé ning va hod
chit chinh quyén di xd dung mdt s& bién phéap sau day:

THIET LAP HOI DONG CHUONG TRINH KY NGHE NANG.

Ho6i Dong Chudng Trinh Ky Nghé Ning 1a mdt c6 quan
lién bd dudc dit dudi quyén lanh dao cua Thii Tddng c6 nhiém
.vu ddy manh chidng trinh phat trién ki nghé nang va hoa
.chat. Tuy vy, quyén lanh dao i cao van & Téng Thdng qua
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mot vién bi thy kinh t€ dai dién Tong Théng véi mdt ban dic
nhiém thudc quyén lanh dao clia vién bi thu, d6ng thdi 1a
ban bi thu cia Hoi Png. V6i nhiém vu lanh dao, diéu hép
chudng: trinh phat trién, H6i Pong c6 nhiéu chic ning, tli
viéc chon Iya cic xi nghiép tham dy chidng trinh téi viée
phat trién nhiing bién phap khuyén khich va giai toa nhiing
chuidng ngai trén qu4 trinh thic hién chudng trinh.

THIET LAP QUi DAU TU QUOC GIA.

Viéc thiét 1ap Qui Pau Tu Qudc Gia nhim bao dam
nguon tai chanh cho chudng trinh phat trién kj nghé ning va
kiém soat hé thong tin dung dé c6 thé van dung tii chanh
vao cac du 4n ctia k€ hoach theo y mudn. Tii muc dich nay,
chinh quyén di huy dong gén nhui toan bd cic ngudn tiét kiém
tii chinh quyén, cic c6 quan tai chanh dén cac qui huu tri
cong chiic va ngudn tiét kiém ti nhan, nhung Qui Pau Tu
van khdng cung Uing du tai chanh cho toan bd chudng trinh
phat trién. Do d6, khu wiic ngén hang da phai cho vay dé bu
dép vao phan thi€u hut ctia chidng trinh vdi muic cho vay gia
ting gap doi tli 32.2% niam 1974 1én 65.8% nam 1975 trong
tong s6 tin dung cia cac ngin hang k¥ thic va ngin hang
phét trién Pai Han. Mac du sau 1975 ty 1é nay giam din,
nhuing van 6 trén miic 56% trong sudt nia sau cta thap nién
1970.

THUE UU DAl
Chinh quyén ban hanh dao lujt gidm va mién thué nam

1975, trong d6 bao gom nhiéu bién phap khuyén khich vé
thué, tin dung va quan thué cho nhiing nha dau tf di vao
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chudng trinh. Vi thé, khu viic chudng trinh phat trién ki nghé
ning di didc hidng ti xust thué bién t& (marginal tax rate)
gitia 15 va 20%, trong khi cac khu viic khac phai chiu ti xuat
gitia 48 va 52%.

THAY DOI CHINH SACH MAU D|CH.

Do nhu ciu phat trién cia chidng trinh ki nghé ning,
chinh quyén di dao ngudc chinh sach mau dich, tii thiic ddy
xuat cang sang thay thé nhap cang. Theo dé, chinh sich giai
tda mau dich tli 1967 da dudc bai bd dé tré lai chinh sich
han ché nhép cang va thiét 1ap hang rio quan thué trén nhiéu
loai hang d€ khuyén khich viéc mua san phdm do cac nganh
ky nghé niing san xuit.

DAO TAO NHAN LUC KY THUAT.

Theo udc hidng thi t6i ndm 1982 s6 nhén lvc ky thuét
can cho chidng trinh kj nghé ning va hoa chét sé 1én ti
750.000 ngudi, gdp 6 Ian so véi nam 1971 14 127.000 ngudi.
Do d6, cac trudng khoa hoc, ky thudt sau ddy da dudc phat
trién va xay dung dé c6 thé dép ding nhu cau:

- Gia ting kha ning thu nhén cua cac tnidng dai hoc
khoa hoc, ky thuat d€ nang tdng s6 26.000 ngudi nam 1973
1én 58.000 nam 1980.

-Gia tang gip ddi s thu nhin vao céc tridng trung hoc
ky thuat, dong thdi gia tang gép 5 1an s6 thu nhan vao céc
tnidng dai hoc ki thuét cap thap (junior colleges) gitia 1973-
1980.

- Thiét 1ap 22 trung tdm day nghé dé dao tao 12.000
chuyén vién mdi nam.
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- Thiét 13p 6 vién nghién ciu khoa hoc, ki thuét cho cac
nganh may méc, hod hoc va dién ti.

XAY DUNG CAC KHU KY NGHE LIEN HOP.

Viéc xay dung céc khu ki nghé lién hgp nhidm giam phi
6 cac cong trinh cd sd ha ting, dong thdi giam va kiém soat
su 6 nhiém do ky nghé hoa chat, kim loai mau va cic nganh
ky nghé khac. Ngoai ra, trén hidng chuyén hoa mdi nganh
ky nghé trong tiing khu lién hgp khac nhau, chinh quyén da
tdp trung cac dd an lién hé cua mdi nganh trong nhiing cong
vién ki nghé 16n. Chéng han khu lién hdp sét, thép dudc dat
6 Pohang, ky nghé kim loai mau 6 Kunsan, k¥ nghé dién ti ¢
Kumi, ki nghé may moc 6 Changwon, k¥ nghé dong tau 6
Ulsan, Okpo va Chukdo, ky nghé hoa chat ¢ Ulsan va
Yeochon.

3. KET QUA CUA CHUONG TRINH KY NGHE
NANG VA HOA CHAT.

Dén cudi thdp nién 1970, chudng trinh ky nghé nang
va ho4 chét da dat dudc nhiing két qua cin ban nhu sau:

VE DAU TU.

Mic du chiu anh hidng niing né cia cudc khing hoang
dau va tinh trang suy thoai kinh t€ thé gi6i trong nhiing nim
dau thap nién 1970, nhiing v3i quyét tim ctia chinh quyén va
su tham dy nhiét thanh clia nhiing nhém doanh nghiép 16n,
ké hoach d4u td vao ky nghé ning trong nhiing ndm 1977 va
1979 da dat tdi 75% trong tong s6 dau ti vao khu vic ky
nghé ché tao. Véi hidng dau tu nay, Pai Han da xay dvng
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dudc mot nén ting viing cho ky nghé ning, trong do6 nhiing
nganh sau day didc coi 14 nhiing thanh tju tiéu biéu:

KY NGHE DONG TAU.

Cac xudng déng tau ctia Pai Han da ning trong tai tui
2000 tAn nam 1970 1én 14.000 t3n nam 1973, r6i 1én t6i
313.000 tdn nam 1974. Xudng déng tiu Hyundai ¢ Ulsan
dudc mé rong nam 1972 va da ha thuy 2 tiu chd dau trong
tai 260.000 tdn vao nim 1974. Téi cudi thap nién 1970, k§
nghé dong tau Pai Han da dong nhiing loai tau danh ca ngoai
khdi, tau ché hang hoa va tau chd khach.

KY NGHE XE HOL.

Trén hén 10 nidm ti 1962 téi 1973, ky nghé xe hdi Dai
Han phu thudc gin nhd hoan toan vao viéc nhip cang cac cé
phén chinh. Nhung dén gitia thdp nién 1970 thi nganh kj nghé
nay da dat dvidc nhiing budc tién dang ké trong viéc ché tao
céc bd phén thay thé nhap cang. Tu 1974 dén 1976, ti 1€ cac
bd phin ché tao trong mide so véi nhip cang da thay ddi 6
t4t ca cac loai xe. Chéng han bd phin 6 xe c4 nhin da dat tdi
62%, 6 xe buyt 12 83% va xe van tai 6 mic ti 53 t6i 80%.
Pén cudinim 1974, bén cdng ty xe hdi GM.Korea, Hyundai,
Asia va Kia da c6 thé nang s6 xe ldp rap lén tSi 63.000 dén
'vi, trong d6 xe c4 nhan 1a 31.000 chiéc, xe buyt 7200 chiéc
va xe vén tai 24.000 chiéc. Ciing trong nim ndy, hai cong ty
GM Korea va Kia da khdi cdng xay dung nha may ché tao
:may xe hdi vdi ning xuit 50.000 dén vi mdi nidm. Con cong
ty Hyundai Motors da san xuat mot kiéu xe c4 nhan dé xuit
cang vao nam 1976.
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KY NGHE DIEN TU.

Tu thap nién 1960, ky nghé dién ti Pai Han da 1a mot
trong nhiing nganh ky nghé xuit cang quan trong nhat. Nhung
dén nhilng nim d4u thip nién1970, véi chidng trinh dai han
nhdm ting cudng kha ning canh tranh clia sén phim dién ti
Dai Han trén thi trudng thé gidi, chinh quyén da tap hdp ky
nghé dién til trong mot s6 cong vién ky nghé. Cudinidm 1973,
cdng vién dién tii tiéu biéu rong 583.600 m2 dudc thiét lap ¢
Gumi va dén nam 1977 coéng vién da phat trién tdi 300 xi
nghiép dién tu. Trén hudng ning cap ky nghé thay thé cac
chit liéu cd ban nhap cang va xuit cang san phim, cac xi
nghiép dién ti 6 Gumi, tii nAm 1976, da déng mdt vai tro
tiéu biéu trong viéc xudt cang san phim dién ti ciing nhu
cung cap nhiing bd phan chinh yé&u cho nganh dién ti.

KY NGHE HOA CHAT DAU.

Nha mdy loc dau Ulsan va 13 nha may hoa chat diu,
g6m ca mot trung tAm cracking naphtha hoan thanh nam 1974
da c6 thé san xudt 100.000 tdn ethylene mdi nam clng vdi
mot s chat liéu cin ban khac nhu propylene va butadiene.
T san phdm cta khu lién hdp hoa chat dau Ulsan, cic nghanh
k¥ nghé lién hé dung san phdm ho4 chat dau lam nguyén liéu
sau ddy da phat trién nhanh chéng.

- K nghé nhua tong hép, nganh cin ban cia ky nghé
ho4 chat dau, di ning san higng fi 6.600 tin nim 1966 lén
231.000 t4n nam 1974.

- K¥ nghé sdi tong hdp, nganh quan trong khéc clia ki
nghé héa chat dau, da dat dudc ning xuit 314 tin mdi ngay
tli cudi nim 1974.
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- Ky nghé chit tay riia tong hdp, nganh ki nghé ding
alkylbenzen, da dat dudc 39.000 t4n nam 1974.

Nhim muc tiéu tién tdi ti tic san phdm hoa chat dau,
ngoai nd lic md rong cac cd sé san xudt cta khu lién hiép
Ulsan d€ gia tang san hidng ethylene 1én 200.000 tan, chinh
quyén tiép tuc xay ding khu lién hép hoa chat diu thd nhi ¢
Yeocheon, rong 4.26 ciy s6 vudng, vdi 11 nha may phu thudc
va tit ca s& hoan thanh nim 1977 (19).

VE CAU TRUC KY NGHE.

Tu sy thanh tju cla nhiing nganh ky nghé chién hidc
trén diy, cdu tric ky nghé ciing da thay ddi véi su gia ting
gia tri thang du cta khu vic ky nghé ning va hoa chat tii
36% ndm 1970 1én 51.4% nam 1980, trong khi gia tr1 thang
dui ctia khu viic ky nghé nhe giam tii 64% xuéng 48.6% trong
cung thdi gian. Pbng théi san pham xuat cang cua khu wiic
ky nghé ning ciing ting ti 18.2% nam 1970 1én 47.6% nam
1980, trong khi xuit cang ctia khu wvic ky nghé nhe giam tii
81.8% xudng 52.4% trong cung thdi gian.

4. KET QUA TIEU CUC CUA CHUONG
TRINH KY NGHE NANG VA HOA CHAT.

i Maéc du chuong trinh ky nghe nang va hoa chat da dat
duoc nhiing két qua c6 tinh chit nén tang, nhung dong thoi
chuong trinh nay cling da dua dén mot s6 hau qua bat 11 sau
Lday
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LAM PHAT GIA TANG.

Trong thap nién 1970, ti cudc khiing hoang d4u liia t5i
sudt giai doan tién hanh chudng trinh ky nghé ning va hoa
chdt, higng tién té da phai gia ting quéa d9, khoang 30% mét
nam, do mot s6 nguyén nhan:

- Thu nhat 1a chudng trinh ky nghé ning doi hdi mét sd
tién 16n d€ cung \ing cho céc dii 4n dudc tién hanh dong thai.

- Thii nhi 1a sy thanh cdng clia chiidng trinh phat trién
k¥ nghé x4y cit 6 Trung Péng da c6 tic dung lim banh tnidng
lidng tién 6 2 mit:

Mit gia ting ngoai t&, véi 15 ti my kim dem vé& midc tii
cac vu thau xiy cat, higng tién quéc ndi da phai tang 4%
trong nhiing nam 1977-78.

Mit ting ludng lao dong, viéc xu dung 122.000 cong
nhan Pai Han vao cic nganh xiy cit 6 Trung Pong trong
nhiing ndm cudi thip nién 1970 di giy nén tinh trang thiéu
hut cac loai cong nhan c6 ki ning cao & trong midc. Do dé,
dudi ap hic ciia nhu cau phat trién nhiing dy 4n k nghé nang,
hiéng cong nhan da ting rat nhanh. Ching han fli nim 1976,
ludng biéu that da gia tang 18.5% mdi nam trong 3 nam lién
ti€p, trong khi ning xuit lao dong chi ting 10%.

Viéc phat hanh tién qua do trong thip nién 1970 da Ia
mdt trong nhiing nguyén chinh dua dén gia tang lam phat ma
hau qua 12 gi4 ca ting trung binh 18% mdi nim ti 1972 tdi
1979, so vdi khoang 12% gitia nhiing nim 1962 va 1971.
Dong thdi mic lam phat cao di ha thap viée tiét kiém cling
nhu nhiing nd lic céi thién ky thudt va ning xudt cia cac
nganh ky nghé. Mic du tii thap nién 1960, Pai Han da song
quen véi muc lam phét cao trén 10% mdi ndm, coi nhu cai
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gia phai tra d€ giil viing tdc do phat trién, nhung téi cudi thap
nién 1970 thi lam phat da wigt ra khoi vong kiém soat va
dua t6i khiing hoang.

PHAT TRIEN THIEU QUAN BIiNH.

Trong nhiing ndm 1976-78, ky nghé ning va hoa chat
da chiém trén 77% trong tong s dau tu vao ky nghé ché tao
va dudc phan phoi 60% tin dung ngan hang. Do chinh sich
phat trién mat quén binh, trong khi c4c du an d4u ti cin théi
gian hoan tra 1au dai, nén khu viic ky nghé ning da ngdn hét
nguodn tu ban. Tuy vay, két qua xudt cang cla cic nganh nay
da khéng dat dudc nhu chudng trinh du dinh vi lac quan thai
qué vé su phat trién clia mau dich thé gidi. Trong khi d6 viéc
thiéu dau tu vao cac nganh ky nghé nhe, 6 tac dung han ché
viéc canh tan va phat trién nang xudt cia khu wic nay, da
giam trii kha ning cung cdp céc loai hang hoa tiéu thu ngay
‘cang gia ting va da dua tGi viéc gia ting nhap cang dé bu vao
chd thi€u. Ngoai ra, viéc bép méo gia ca, gobm lai xuat, hdi
doai va tang hidng, dé thich ving theo cdu triic kj nghé da
1am suy yéu stic canh tranh clia hang xuét cang va da ha mic
inhét trién xudng téi -2.5% nim 1979.

KHUNG HOANG TAI CHANH CUA cAcC XIi NGHIEP.

: Chinh sach yém tr¢ t8i da cho chiidng trinh k¥ ning va
hoa chat, véi muic iai vay miign thdp cting nhiéu du dai khac,
Fda khuyén khich cic xi nghiép 16n vay mudn qua do dé di
g.yao nhiing di 4n d4u ti qu4 tn kém nhy hoé chat, ¢ khi
ning va kim loai can ban. Tinh trang nd nan chong chét nay
da dua nhiéu xi nghlep dén pha san khi dung phai khing
hoang kinh t€ vio may nam d4u thip nién 80, trong d6 nhiing
Lxl nghlep chiu ning nhat 12 nhém xi nghiép 6 Ulsan véi nhiing
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du 4n d4u ti vao ki nghé déng tau, dién td va may moc.

Tridc nhiing that bai do chinh sach phat trién thiéu quan
binh gay ra, thang 4-1979, chinh quyén da thay d6i dudng
161 va cdng bd chudng trinh 8n dinh kinh t& toan dién vdi
nhting bi€n phap:

- XU dung chinh sach tai chanh chat ché dé kiém soat
lam phat.

- Pinh lai yu tién tin dung v4i sy diéu chinh chinh sach
dau ti vao ky nghé ning va chiéu cd nhiing doanh nghiép cd
trung va nho.

- Huy bo hé théng boép méo gia ca dé thic ddy canh
tranh.

Tuy vay, nhung bi€n phap nay chua kip c6 tac dung thi
Dai Han lai dung phai nhiing bién dong mdi vé ca qudc t&
14n quéc noi.

Vé qudc t&, viéc ting gia dau Ian thi hai (6-1979) cta
t6 chic OPEC da ning chi phi nhép cing dau 1én gin gip
ddi, hén 3 ti my kim trong 12 thang, cing véi hiu qua kinh
t&€ suy thoai trén thé gidi da han ché hang xudt cang cla Dai
Han.

Vé qudc ndi, cai chét cia tong thong Park Chung Hee,
thang 10-1979, kéo theo nhiing bat on chinh tri va xa hdi, vi
dan ching c6 cd hoi d€ bicu 16 thai do tnidc ché do thicu dan
chti va chinh sach 4p ché lao dong vdi ky luat nghiét nga va
Iidng thdp, da lam gidm du tf va tiéu thu. Pong thdi viéc
mat mia do thién tai nim 1980 ciing da tic hai thém vao tinh
trang khing hoang.

Tii nhiing y&u t5 trén day, nén kinh t& cia Pai Han nam
1980 da xudng thip nhat trong 20 nam, véi mic phat trién
tut xuéng muic 4m -3.7%, trong khi gia si ting vot hén 39%
va khi€ém hut can cin thanh toan t3i 9.4% tong san hidng
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quéc gia (5.3 ti my kim). P€ d6i pho véi tinh trang kinh t&
khiing hoang, vao cu6i nam 1980, chinh quyén D& Ngii Cong
Hoa, dudi sy lanh dao cha Téng Théng Chun Do Hwan, da
thuic hién nhilng ci cach trén hudng ti do hod nén kinh t& dé
dua kinh t€ ra khéi khing hoang.

C. GIAI DOAN TU DO HOA NEN KINH TE.

Cudc khing hoang 1979-80 da cung eip cho chinh
quyén Dai Han mot tong két can ban trong viéc soan thao ké
hoach ngii nién V 13 " sy can thiép quéa d6 cta chinh quyén
vao khu wiic ti da huy hoai 2 yéu t6 quan yéu cua kinh t€ thi
trudng 1a sang kién tui nhan va hiéu qua dau ti". Vi thé trong
thap nién 1980, nhiing chinh s4ch cai cach ciia chinh quyén
da dat can ban trén tj do hoa nén kinh t&.

1. VE CHINH SACH DOI NGOAI.

Trén hudng ti do hoa thi trudng, chinh quyén d thuc
hién mAy chinh sach sau:

CAl CACH CHE DO NHAP CANG VA QUAN THUE.

Vo nam 1979, chi 68% san phdm c6 thé nhép cang
khong cin xin gidy phép tride, nhung trong 5 nim ti 1982
dén1986, mic ti do ho4 da 1én tdi 91.5%, gin dat miic cha
cac qudc gia tu ban ky nghé hoa. Cing vdi chinh sich néi
16ng nhap cang, luit cai cach thué quan ban hanh nam 1984
da thiyc hién gidm dan miic thué€ quan nhim tién dén mic
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thué quan d6ng nhat. Véi luat nay, thué hang hoa ché tao da
giam mot niia, i 22.6% nam 1983 xudng 11.4% nam 1990
(20).

CAl CACH CHE D0 DAU TU NGOAI Quéc.

Dé giam bét s 1& thudc vao viéc vay ng, Pai Han da
cai cach luit d4u ti nhdm 16i cudn ngoai quéc dau ti tnic
tiép. V4i ludt méi, tli cudi ndm 1980, nhiing nha dau ti ngoai
qudc da didc phép gitl cd 100% cd phin trong nhigu nganh
ky nghé. Nam 1984, chinh quyén thijc hién ché do chép thusn
dif an dAu tf qua danh sich 4m dé€ md rong thém chinh sach
dau ti. Theo ché d6 nay, qua trinh chap thuin dy 4n da dudc
rat ngén va gian di hoa khi du 4n khéng c6 trong danh sach
4m. Nhim gidm bdt s ki nghé bi han ché, danh sach 4m da
dudc cét giam mbi nam. Vi thé nam 1984, danh sach 4m gom
34% cac nganh ky nghé ctia Dai Han, nhuing dén nam 1985,
ti 1& nay it xuéng con 24%. Ngoai ra, chinh quyén con quan
tam dic biét dén viéc bao vé ban quyén tri thic ky thuat, coi
dé 1a van dé thiét yéu cho phic 16i ky thuat ctia Dai Han va
cdc qudc gia ban hang. Trnide diy van dé nay thudng dudc
tha 16ng, nhung tii 1987, v6i dao luit ban quyén méi, viéc
bao vé& ban quyén tri thiic da dudc kiém so4t triét dé.

2. VE CHINH SACH DOI NOL.

Trén nhiing myc tiéu 6n dinh gia ca va diéu chinh ciu
trtic kinh t&, chinh quyén da thyc hién nhiing chinh sich sau:
GIAM LAM PHAT.

Trong nd hic giam 4p lic lam phét, chinh quyén da thi
hanh chinh s4ch tién té, tai chanh chit ché, dudc dé ra ti
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chudng trinh 6n dinh kinh t€ toan dién nam 1979, va da c6
thé ha miic banh triéng khdi hidng tién t& (M2) tif 27% nam
1980 xudng 8% nim 1984. Cung vdi chinh sach tién t&, tai
chanh chit ché, chinh sach han ché ting hidng ciing di dudc
thiic hién dé huy bd vong luin quén gia cao, hidng cao. Trong
viéc gili viing gi4 san.pham ndng nghiép, chinh quyén da
theo doi rat sat nhiing khuynh huéng cung ciu ctia nhiing
san pham nay, va chi cho phép nhép cang khi c4n thiét.

Nhiing bién phép trén cing véi mét s8 yéu to thuin 181
nhu gi4 diu, gia hing hoa trén thé gidi ha va trong nudc dide
muia, di c6 thé dia miic lam phat tii 39% niam 1980 xudng
4.6% nam 1982. R6i lam phét dudc giil 3 miic dudi 1% trong
sudt nhiing nam ti 1983 t3i 1987 (21).

DIEU CHINH CAU TRUC KINH TE.
Chuidng trinh gdm nhiing diém cai cach:

Tu Do Hoa Nén Tai Chanh.

Nam 1981, chinh quyén bat d4u gidi ti nhiing ngén hang
thiéng mai bing cach bd ¢§ phan cla chinh quyén. Nam
1983, tat ca cdc ngin hang trén todn qudc dudc chuyén cho
tii nhan va chinh quyén gidm bét viéc kiém soat hoat dong
clia cic ngan hang nay. Ché€ do 1ai xult wu dai phuic tap cling
dudc bai bo va thay vao ché d6 thdng nhat 13i xuit cho vay &
mic 10%.

Binh Ding Héa Céc Nganh Ky Nghé.

Cai cach can ban 1 d6i xud binh ding véi tit ca cac khu
viic ki nghé nang ciing nhu nhe. Theo dé, chinh quyén didu
chinh nhiing uu dai d6i véi ky nghé ning trudc diy, danh
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tin dung cho cac xi nghiép cd trung va nhd dé céc nganh nay
c6 thé canh tin ki thuat, mdS rong kha ning ti€p thi. N6i chung,
chinh sach ky nghé hiidng vé trung 13p va xo4 bd dan ché do
phén biét cua thap nién 1970.

Trén hudng binh déng hoa, thiic ddy su thi thach canh
tranh gitfa cac nganh ky nghé va giam thiéu sy kiém soét
truc tiép, nam 1981, chinh quyén ban hanh dao luit Mau Dich
Coéng Bing va Chong Pdc Quyén. Vi muc dich xay ding
mot trit ty kinh t&, dao luat cung cp cé sd cho van dé canh
tranh cua kinh t€ thi tnidng, ddng théi ngin can sy lam dung
va ché ngy thi tridng cla cic cong ty doc quyén va cong ty
thao ting (oligopolies). Ngoai ra, chinh quyén con ban hanh
1 dao ludt khac qui dinh nhiing tiéu chudn thau lai
(subcontraction) d€ cai thién s hdp tac giifa cic doanh nghiép
16n va nhd.

Thu Gon Va H¢p Ly Héa Mot S6 Nganh Ky Nghé.

D€ giam bét lang phi va nhiing kho khin tai chanh cha
nhiéu nhém doanh nghiép tham dy chudng trinh ki nghé ning
va hoé chit, chinh quyén da xi dung mot bién phap manh 12
t4i t6 chiic va sat nhap mot s§ xi nghiép cling nganh sau day:

- Nhiing cong ty san xudt thiét bi dién ning Hyosung,
Kolon va Ssangyong sat nhdp thanh mét va dudc gid doc
quyén.

- Nhiing cong ty phan bon hoa hoc dudc sat nhép va
gidm bdt ning xuat.

-Nhiing céng ty luyén doéng didc sat nhap thanh mot
cdng ty ddc quyén.

- Nhiing cong ty xe héi dudc chuyén biét hoa: Hyundai
va Daewoo san xuit xe ca nhén, Kia san xuit xe van tai, con
Dong A san xudt nhiing loai xe chuyén biét.
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- Cong ty c¢d khi ning Hyundai dudc quéc hiiu hoa va
phén thanh nhiing cong ty nhé rdi chuyén giao cho céc cong
ty Samsung, Lucky Goldstar va cong ty Dién Luc Pai Han.

- Ky nghé dét dudc mot thdi han 3 nam d€ didu chinh,
con ki nghé nhudm dudc 2 ndm va ca hai didc nhiing khoan
vay trd cdp dé€ canh tin may moc.

Sa-déc
Tuesday, March 7, 2017

3. KET QUA CUA CHINH SACH TU DO HOA
NEN KINH TE.

TU nhiing cai cach cd ciu manh mé, kinh t& Dai Han da
Vgt qua dide cdn khing hoang d€ 18y lai trén. Ngay tif nam
1981 muic phat trién da lén dudc 6.6%, lam phat gidm gin
mdt nua so v6i nim trudc va khi€m hut can can thanh toén
chi con 4.6 ti my k1m so vdi nam tridc 1a 5.3 ti. Tuy vay,
phai dén nim 1985 nén kinh t& méi hdi phuc toan dién dé
phat trién manh cho dén cudi thdp nién véi nhiing thanh qua
sau day:

SU PHUC HOI CUA KY NGHE NANG VA HOA CHAT.

Vio nhiing nim cudi thip nién 1970, chidng trinh ky
nghé ning di bi phé phan gay git 1a mot k€ hoach phung phi
tai nguyén, lam kiét sdc nén kinh t€ va thiéu thiic t& d6i véi
nhiing diéu kién phat trién cta Pai Han. Nhung chi sau mdy
nim dau thap nién 1980, khu wiic nay da phat huy dudc stic
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manh va cudp didc thdi ¢é ma Pai Han goi 1a Thdi C3 Tam
Ha trén thé gidi vdi gia dau ha, 13i xuat ha va gia tri dong
My kim ha. Ldi th€ clia Pai Han trong tam ha 13 khi gia My
kim th&p kéo theo sd gidm gi4 clia d6ng Won d6i véi Yen
cua Nhit va Mark ctia Puc. Tu d6, nhiing cong vién ky nghé
Changwon va Yeochon trong khéng ma tnidc ddy dude coi
13 bi€u tudng vé sy lang phi va lidu linh ctia chudng trinh k§
nghé ning va hoa chat, thi nay lai tré nén tip nip va day ap
nhiing dy 4n kinh doanh mdi.

Theo nhin dinh cta kinh t€ gia Suk Chae Lee thi su hoi
phuc clia cic nganh ki nghé ning 12 do chit xuc tic ciia viéc
Dai Han xuit cang xe hdi qua My va sy khdi phat cia ky
nghé dién tUi. Vi su thanh dat clia k¥ nghé xe hdi khong nhiing
dua dén nhiing diu ti mdi vao ky nghé thép, ky nghé ché tao
bd phén rdi va nhiing ¢ phan xe hdi khac, ma con cai thién
hinh anh san phdm cta kj nghé Pai Han. V& dién ti thi vao
thdi gian ndy, cic nhém doanh nghiép hang d4u Pai Han da
bt dau chi€ém dude dau cau di vao khu wic dién ti cao cap
nhu may video, microchip va may dién toan.

T sy thanh tyju trong nhiing nam 1986-88, ky nghé nang
va hod chit da gop phan 16n vao viéc cai thién can can thanh
toan véi mic xuat cang gia ting tli 5.5% nam 1986 1én 36.8%
nam 1988, dong thdi da co thé thay thé nhidu loai nhap higng
(inputs) trung gian ma tniéc diy phai nhip cang. Dién hinh
nhat trong vai ro ndy kj ngh¢ hod chat va thép. Vi véi nhiing
budc tién rat nhanh ca vé hidng 14n chat, hai nganh nay da c6
thé bao dam viing chic ngudn cung cp cac nguyén liéu hod
chit va sit thép cho cic nganh ky nghé ndi dia ngay trong
giai doan thé gi6i 14m vao tinh trang thiéu hut cac loai nguyén
liéu nay trong nhiing nam gida thap nién 1980.
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PHAT TRIEN MAU DICH.

Cung véi da phuc hoi clia cac nganh ki nghé nhe va ky
nghé ning, xuit cang cia Pai Han da gia tang tii 17.5 ti my
kim nam 1980 1én 62.3 ti nam 1989. Trong d6 phin cia hoa
chit 13 2.05 ti, sin phim ché tao 13.7 ti, khi cu van tai va
may moc 23.5 ti. Thanh phin san phdm xuit cang da phan
anh miic phat trién clia ca hai khu wviic kj nghé nang va nhe.
Mic du ky nghé dét va may mic di nhidng budc cho ky
nghé niang, nhung van con giil vi thé xudt cang manh trong
nhiing nam 1986-88, diing hang thii ba trén thé gidi, sau Y
va T4y Puic. Ky nghé dién ti din dau mic phat trién nhanh,
va trong nam 1988 di chiém tdi 1/5 s6 may video, 1/8 may
truyén hinh mau trén thé gidi (22).

Ve cac qudc gia giao thudng thi Hoa Ky van 1a khach
hang 16n nhat, chiém gin 40% hidng hang xuit cing cia Pai
Han. V3i miic phat trién nay, Pai Han da c6 thé di tli tinh
trang khiém hut médu dich nim 1980 tdi nhiing s8 thing du
mau dich dang ké véi Hoa Ky: 7.3 ti nim 1986 va 9.3 ti nam
1987. Nhat Ban 12 khach hang I6n thai nhi, chiém khoang
20% tong s6 xudt cang, nhung trai véi Hoa Ky, Pai Han chiu
su khiém hut t6i 5.4 ti v4i Nhat nam1986.

Trong thap nién 1980, Pai Han ciing da vao dudc thi
tridng Au Chéu, Gia Na Pai, Hongkong, Péng Nam A, Uc,
Chau My La Tinh va Trung D6ng. Riéng Trung Dong, trong
'thip nién 1970, da tré thanh thi tnidng quan trong cla Dai
Han vé hang ho4 va dich vu xay cit, nhung sy dinh tré kinh
t€ trong thé gidi san xudt diu lia trong thdp nién 1980 di
‘tam thdi lam giédn doan viéc kinh doanh cia cac doanh nhén
‘Pai Han.

Tuy Pai Han dat didc muc xuat cing cao, nhung tii nhu
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ciu clia mot qudc gia da phat trién va nhat 13 do thiéu tai
nguyén, nén muic nhip cang hang hoa va nguyén liéu ciing
tang vot tu 22.3 ti my kim nam 1980 1én 61.4 ti nim 1989.
Ngoai san phdm k¥ nghé, Dai Han con phai nhap cang mot
s6 higng 16n mé c6c. T thap nién 1970, s8 nhip cang trung
binh 12 500 triéu my kim mdt nim, nhing tdi thap nién 1980
thi hidng nhép cang da tang ti 1.8 ti ndm 1980 1én t3i 3.08 ti
nam 1989.(23).

Hai quéc gia chinh cung c&p hang hoé cho Pai Han la
Nhat Ban va Hoa Ky. Nam 1985, s6 hang hoa cia Nhit, hiu
hét 12 san pham ché tao, chiém 24.1% trong tong s& nhap
cang. Hang hoa ctia Hoa Ky, gobm nguyén liéu va may moc,
chiém 20.9%. Con cac nudc khac c6 thé ké 13 cic quéc gia
Trung Péng, Uc Chau va Déng Nam A. Pai Han ciing nhip
cang hang cha mdt s6 nidc Au Chau, nhuing s8 hang ndy chi
dudc khoang 9.5% trong tong s nhip cang nim 1985.

NANG CAO MUC SONG.

Véi 16i tiic dau ngudi 1én t3i hén 5.000 my kim nim
1989, ddi séng cua dan Pai Han da didc ning cao dang ké
vé moi mat:

- Tudi tho trung binh da gia ting tli 65 tudi nam 1970
1én 70 nam 1988. S6 ti vong tré nhé duidi 4 tudi da giam ti
45 xudng 12 trong 1000 ngudi trong cing théi gian.

- Muic hap thy nhiét ludng (calories) trung binh hang
ngdy gitl ¢ muic 2000 trong 2 thap nién 1970 va 1980, nhung
riéng chat protein da tang tii 60 gram nam 1976 1én 79.2 gram
nam 1988. Ngoai chit higng thnic phdm dudc cai thién, ddi
song tién nghi clia d4n Pai Han ciing dudc ning cao theo véi
t6c do phat trién clia cic nganh ky nghé. Do d6 trong thip
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nién 1980, nhiing san phidm ky nghé l4u bén nhu may thu
thanh, truyén hinh, t lanh, quat may, dién thoai da trd thanh
nhiing thu thong dung.

- Nam 1989, s6 dan sé hifu nha ctia 1én tdi 70.9%, va
dién tich trung binh cho médi ngudi khoang 10.9 m2. Tuy vay,
do su phét trién dan s6, nhat la do sy di dan tii néng thén 1én
thanh thi, cac thanh phd Dai Han van phai chiu tinh trang
thi€u nha & trim trong. Vi thé, trong nd hic giam bdt sy thidu
hut va 6n dinh gia ca nha 6, tii nam 1988, chinh quyén da
tién hanh chuidng trinh x4y ding 2 triéu ddn vi gia ci trong 5
nam (1988 -92) d€ cai thién su quan binh giila cung va cau
nha &.

- T6i nam 1989, hdn 90% dan s da dudc bao dam y t&€
qua hé thong bao hiém va trd cap y t€ qudc gia, va nhiing chi
88 y t&€ ciing da bién ddi dang ké trong 2 thép nién. Theo
thong ké tii 1970 tSi 1988 thi s6 d4n cho mot y si da giam tu
1773 xudng 1005, s6 dan cho mét giudng bénh vién di gidm
ti 909 xudng 348 (24).

D. TIEN TRINH TU DO HOA KINH TE
TRONG THAP NIEN 1990.

Vio cudi thip nién 1980, kinh t€ dai Han lai dung phai
mot giai doan kho khin méi véi nhiing nguyén nhén sau:

Vé Quéc Té.
Tinh trang suy thoai kinh t€ va khi€ém hut m4u dich caa
Hoa Ky d01 véi cac nide Pong A da dlia dén phong trao Ién
an ning né ca giéi doanh nghiép My veé su thiéu cong bing
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mau dich clia cdc mide nay, trude hét 1a Nhat roi t6i Dai Han
va Dai Loan. Tu d6, Hoa Ky da gia ting 4p hic doi Dai Han
ting gi4 tién t&, mé thém thi trddng cho hang hoa va dich vu
ctia Hoa Ky, dong thdi han ché hang ctia Dai Han vao My.

Vé Qudc Néi.

Trudce ap luc cua Hoa Ky, Pai Han da phai ting gia dong
won khoéng 30% d6i véi do la tii 1988 t3i 1989. Viéc ting
gia tién té va ting hidng (20% niam 1988), cing vdi tinh trang
dinh d6n kinh t€ trén thé gidi da anh hidng 16n dén siic canh
tranh cla hang Pai Han, do d6 tong xuat cing nam 1989 da
xudng t6i 4m -4.6%. Riéng v4i thi trudng Hoa Ky, hang hoa
Pai Han d4 gidm ti 3.6% nam 1989 t6i 6.2% nam 1990 (25).

Tii nhiing yéu 6 trén, t3i dau thap nién 1990, kinh t&
Pai Han da di xudng nhanh chéng. Theo Ngan Hang Dai
Han (Bank of Korea) thi vao cudi nam 1992, 10.769 céng ty
c¢d trung va nho di di vao pha san, ty 1¢ ting 74,8% so voi
nam tride (26).

Pé wiigt qua nhiing khé khan, déng thdi nhin vao xu
hudng phét trién kinh t€ thé gidi, chinh quyén Pai Han, trong
k& hoach ngii nién 1992-1996, da gia tang chinh sach dap
ling doi hoi qudc t& d€ giam xung dot mau dich va ddy manh
tién trinh ty do hoéa kinh t€.

1. GIAM BOT QUI LUAT.

Theo nhén dinh cla kinh t& gia Seong Min Yoo, thudc
Vién Phat Trién Dai Han, thi ph#n 16n nhiing qui luit kinh t&
do chinh quyén dé ra nhim muc dich thyc hién nhiing muc
tiéu chinh sach ki nghé hdn 1a d€ ngin chin sy that bai thi
tridng va sy thi€u hiéu qua. Trong d6, mdt s6 qui ludt 6 tinh
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chat bao vé (protective) da dua dén nhiing bién chung, dic
biét 12 viéc ché 4p su canh tranh thi tnidng; con mot s khac
ding d€ ngin chin sy canh tranh qua d6 va duy tri trat tj
kinh t€, da dua dén viéc phan phdi doc doan nhiing dic quyén
kinh t€. V4i nhilng quy luat nay, hoat dong doanh nghiép da
dudc qui dinh va digu hoa qua sy can thiép tric ti€p hodc
gian tiép cua chinh quyén, thiidng dudc goi 12 "chi thi cha
chinh quyén". T4t nhién trén hé théng qui luit tuy thudc do,
bd may thu lai c6 thi quyén hic ti ¥ v4i nhiing quyét dinh
doc doan va da tao ra nhiing tac dung ti€u cuc trén qua trinh
phat trién kinh t€. Vi thé ti dau thdp nién 1980, hé théng qui
luat da duidc xét lai trén 2 di€m then chét (27):

Vé Vai Tro Cia Chinh Quyén.

Gi6i doanh nghiép da nhan thiic vé nhiing han ché ciia
chinh quyén trong viéc ki€ém soat nén kinh t&. Vi khi kinh t&
da tridng tha‘mh phat trién rdng 1dn, da dién va phiic tap thi
chinh quyén khé c6 thé digu hanh dugc mdt cach hiéu qua
nhu tridc.

Vé Vin Pé Tu Do Cua Doanh Nghiép.

Tii khéi dau chudng trinh phat trién kinh t&, vai tro chi
dao, yém trd cla chinh quyén da giup cho hé théng doanh
nghiép phat trién nhanh va viing. Nhung t6i dau thap nién
1980, khi cic xi nghiép da cét canh, phat trién trén qui mé
canh tranh th€ gidi, thi giéi doanh nghiép thiy ring sy can
thiép cia chinh quyén v6i nhiing qui lugt va he thong thu lai
la chudng ngai cta viéc phat trién. Vi thé ho doi héi chinh
quyen gidm bét qui lut d€ ho c6 thé ti do hon trong viée
phat huy sang kién va nhay bén tnidc nhiing tinh thé kho
khan va bién d6i nhanh chéng cta hoan canh kinh t€ quéc
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ndi ciing nhu thé gi6i.

Dap tUng nhu ciu nay, nim 1989, mot Ban Lién B6 da
dudc thanh lap d€ thao luan va quyét dinh phudng huidng cai
cach hé théng qui luat va da dat dugc mot.sé két qua nhu
sau:

- Giam bét 87 diéu khoan can thiép ciia chinh quyén dé
thic ddy canh tranh.

- Chinh quyén hity bo sy han ché di vao kinh doanh
(entry) d6i v4i mot s6 nganh ky nghé tride ddy dude qui dinh
12 nhiing nganh ky nghé dudc hdp 1y hoa theo dao luit Phat
Trién K¥ Nghé.

- Khuyén khich séng kién ciia cdc ¢6 quan chinh quyén
vé van dé niy va da nhan dudc nhigu dé nghi thay ddi cu thé
vé ti do hoa thi tnidng.

Téi ndm 1993, véi ké hoach goi 12 "chudng trinh kinh
t€ mai", chinh quyén Kim Young Sam da huy bd hoic ndi
1ong t6i 1238 qui luat (51%) trong tdng s8 qui luat dé€ dén
gian hod thi tuc hanh chénh va thiic ddy doanh nghiép. Viéc
phat trién hé thong doanh nghiép cd trung va nhé da dudc
dic biét quan tdm, va chinh quyén dd cung cdp 11.2 ngan ti
won (trillion) d€ cac xi nghiép ndy co thé gia ting du fui vao
chudng trinh nghién ciu phat trién ciing nhy trang bi may
méc t5i tan, d6i mai ky thuat (28).

Nam 1994, chinh quyén ciing céng bd viéc tai t& chiic
hé thong xi nghiép qudc doanh qua chudng trinh giai ty dé
giai quyét vin dé hiéu ning ca loai xi nghiép ndy, trong d6
c6 nhiing xi nghiép 16n nhi Korea Telecom va Korea Elec-
tric Power Corp.. Ngay cong ty st thép Pohang, mdt céng ty
hang d4u vé 1¢i nhuan va hidu qua, cling da dvgdc Vién Phat
Trién Pai Han, mot c6 quan ké hoach cia chinh quyén, dé
nghi gidi ti dé dap ing nhu ciu canh tranh véi Nhat va My
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khi thi tridng thép ciia Pai Han phai md cho thép nhip cang
vao nam 2005 (29).

2- TYU DO HOA MAU DICH.

Trong viéc giam bdt nhiing xich mich méau dich véi Hoa
Ky va nhiing nidc tu ban ky nghé khac, trong thap nién 1980,
Pai Han dd thiic hién mdt s6 chinh sach tf do héa mau dich
dé di dan dén madt ché d6 mau dich céi mS hén. Nhung theo
nhin dinh cla kinh t€ gia Seong Min Yoo thi ché d6 méu
dich cia Dai Han con mang ning nhiing vét tich ctia chii
nghia trong thuidng (mercantilism) tridc ddy cing véi sy thanh
cdng kinh t€ da han ché nhiéu d8i vdi nhiing cai cach d6 (30).

Nhung t3i dau thap nién 1990 thi Pai Han khong thé
tiép tuc nhiing bién phap tri hoin cit ma phai chdm diit chinh
sach mau dich bat cong ddi véi cac qudc gia khic. Vi thé
chinh quyén Kim Young Sam da ddy manh tién trinh ti do
'h6a mau dich dé co thé dat t3i mic clia cac nudc tii ban tién
ti€n trong thip nién 1990. Theo d6, muic ti do héa nhép cang
sé dudc ting thém v4i ty xuft quan thué€ trung binh dudc rit
xudng x4p xi téi muic clia cac nudc ti ban ky nghé, va nhiing
han ché€ dinh ludng (quantitative) ciing dudc ndi 16ng thém
nhu chinh quyén di dé nghi trong hdi nghi mau dich da
‘phudng ctia H6i Nghi Vong Uruguay (4-1994). Theo ban tong
két kinh t€ cta cd quan thdng tdn Yonhap thi nam 1995 chinh
quyén da cho phép ngoai qudc dau tu téi 35 loai ki nghé, va
quyét dinh md thém 17 nganh khéc trudc thdi han dy dinh
t3i 1 va 2 nam. Nhu thé€ s§ nganh ky nghé ma ngoai qudc ¢6
thé dau ti da 1én t6i 90.6% trong ki nghé ctia Pai Han. Riéng
trong nadm 1995, ngoai qudc da dige phép dau ti vao cac
nghanh: néng nghiép, ngu nghiép, hdm mé, ché tao, ban budn
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va ban 1€, stia chifa san phim tiéu thuy, vin tai, vién thong,
bdt dong san, dich vu cho thué, gido duc, phim anh, y t&€ va
khu vic dich vu cong va tu (31).

3- THANH TUU KINH TE NUA THAP NIEN 1990.

Qua nhiing bién phap cai cach trén cing véi da phuc
hoi kinh t€ th€ gidi, giifa ndm 1993, kinh t€ Dai Han lai phuc
stc va ti€p tuc phat trién. Ban tng két kinh t&€ cia hang thong
tan Yonhap da ghi sy phét trién clia cAc nganh k¥ nghé chinh
trong ndm 1994 nhu sau (32):

Pién Tu. |

K3 nghé dién tii da dAn d&u tif 1990. San xuit trong nudc
ting 26% so vdi ndm 1993, tri gia 38.416 ti won. Xuit céng
ting 28.4% v4i 30.47 ti d6 la, do su phuc hoéi kinh t€ thé gidi
va su phat trién nhanh cia ki nghé chdt ban din Pai Han.
Riéng san phim ban din da dat t6i 12.3 ti. P4y 1a [an dau
tién chi mot moén xuét cang da vigt qua 10 ti d6 la. TY sy
phét trién cia doanh nghiép, nhu ciu san pham dién tii trong
midc cling ting 20.9% v4i 9.720 ti won. Nhu ciu mdy dién
to4n c4 nhan cling ting vot t6i 1.3 triéu may.

Xe Hdi.

Nam 1994, s6 xe hdi ban tdi 2.3234.000 chiéc, tang
13.4% so v6i nam truSc. Trong dé phan qudc ndi la 1.567.000
chiéc, con xudt cang 740.000 chiéc. V& thi tnidng xuft cang
xe ctia Pai Han thi khu wic Béc My diing dau véi 32.8%, ké
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13 Au Chéu, Carribean va Nam My véi 17.8%, khu vic A
Chau Thai Binh Dudng 13.4%, D6ng Au 2.7% va Phi Chéau
1.9%.

bong Tau.

S6 ddn dit hang nam 1994 dudc 166 chiéc, trong tai
6.4 tiéu tdn. Tri gia cidc don dit hang 1a 5.881 triéu db la,
thap hén 1.446 triéu so véi nam tridc. Ngoai ra, nhiing xi
nghiép dong tau cing da bao dam hoan thanh 256 chiéc trong
tai 12.004.000 tan vao cudi nim 1996.

Sat Thép.

Nam 1994, theo su phuc hoi kinh t€, nhu cau sit thép
trong nude ting 20.2%. Do d6 s§ hidng sit thép nhip céng
da tang 71.6%, vdi 5.043.000 tan.

Ho6a Chat Diu.

Nam 1994, san higng trong nidc céc loai nhya tdng hdp,
chat liéu séi (fiber materials) t6ng hdp va cao xu téng hdp 1a
8.208.000 tin, ting 8.0% so v6i nam trudc. San pham hoa
chat cac loai nhip cang ting tii 1.045.000 tdn, naim 1993, 1én
1.187.000 tin, nam 1994 (14%). Trong d6, chat liéu sdi tong
hép 1.010.000 tan, ting 19%; cao xu téng hdp 44.000 tin,
ting 13%; con nhua tong hép 133.000 tin, giam 14%.

Loc Diu.

Nam 1994, nhip cang 573.2 triéu thung (barrels) dau
tho, tang 2.3% so véi nam tnide. Ky nghé loc dau san xuit
559.2 triéu thing, ting 2.9%. Nhu ciu san phim diu trong
midce 1én téi 625.270.000 thung, ting 10.8%.
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Dét Va Quin Ao.

Ky nghé dét dat dide thanh qua t6t dep G ca thi tridng
trong nidc 14n quéc t&, v4i tri gia xudt cang 1én t3i 17.1 ti d6
la. Tuy vay, k¥ nghé quin 4o lai thua sut 3 ca san higng ciing
nhu gia canh tranh trén thi tridng thé gidi.

May Moc.

San ligng may méc tong quat tri gia 22.340 triéu do la,
ting 23% so véi nam 1993. Nho nd lic md rong thi tnidng
va su ting gia cia dong yen (Nhat), nén may moéc xuit cang
dat t6i 4.714 triéu do la. Tuy vay, tri gid may méc nhép cang
ciing 1én tdi 13.694 tridu do la, ting 23.6%.

Xi Ming.

San ligng xi mang nam 1994 13 54.9 triéu tin, ting 9.9%.
Nhuing trong midc da dung tdi 52.5 triéu tan, ting 12.5%. Do
dé xuat cang diidc 4.2 triéu tin, giam 3.9%.

Lop xe.
Ky nghé 18p xe san xuat 48.5 triéu ddn vi, tang 13%
so v6i nam 1993. Nhu ciu 16p xe trong nudc 12 18.3 triéu
ddn vi, trong d6 gobm 500.000 ddn vi nhip cang.

4- HOP TAC KINH TE.

Pham vi hép tic kinh t€ clia Dai Han trong nua thép
nién 1990 ciing da dudc Ban Tong Két Kinh Té cua hang
thong tan Yonhap ghi lai nhu sau:
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Véi Hoa K3y.

Nam 1994, Pai Han xuat cang sang Hoa Ky tri gia 20.5

ti d6 la, ting 13.3% so véi nam tridc. Trong khi dé nhip
cang ti Hoa Ky Ién tdi 21.5 ti, ting 20.4%. Nam 1993, Dai
Han dat thing du mau dich véi Hoa Ky khoang 210 triéu,
nhiing t3i 1994 lai chiu khiém hut 1.02 ti. San pham chat ban
dan, xe hdi, sén phim ning va hod chat xuat cang da gia ting
theo su phuc hoi kinh t€ cha Hoa Ky cing véi sy ting gid
ctia dong yen, trong d6 xe hdi ting 95.7%, san phiam ban din
tang 50.7%, hang dét tang 8.1% va gidy dép ting 32.6%.
: Pau tu truc ti€p ctia Pai Han vao Hoa Ky ting ti 419
‘irtricu d6 la ndm 1993 1én 719 triu ndm 1994. Dai Han va
Hoa Ky ciing da cai thién khung canh mau dich song phuidng
bing cach bai bo nhiing chidng ngai nhu cai thién hé théng
quan thué va thiét 14p hé thdng tiéu chuin.

Véi Cong D‘ang Au Chau.

Pai Han xuit cang sang Cong DPdng Au Chau tri gia
10 6 ti db la, tang 12.8% so véi nam 1993.Con nhdp cang tu
Cong Pong Au Chau tang ° 30.2%, véi 13.2 ti. S8 khiém hut
mau dich véi Cong Déng Au Chau da tang tif 755 triéu nam
Ll 993 1én 2.6 ti nam 1994. P4u tu tric ti€p ctia Pai Han vao
Cong Dong Au Chau 1a 613 triéu, ting 77.8%. Con dau t
*trlic ti&p ctia Cong Pong Au Chau vao DPai Han 13 391 triéu,
;;jt'ang 83.3%.

V6i Nhat Ban.

Pai Han xudt cang sang Nhat tri gia 13.5 ti d6 la, ting
16 9% so v6i n 4m 1993. Pong thdi nhip cang tii Nhat 25.3
‘tl ting 26.9%. Khiém hut miu dich vdi Nhat tang ti 8.4 ti
1idm 1993 1én 11.8 ti nam 1994,

Hang hod xuat cang sang Nhat gia ting do tinh trang
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ting gid kéo dai cua déng yen.Trong d6 san pham ban dan
ting 86.1%, san phim héa chit tang 34.5%, con san phim
ky nghé nhe nhu hang dét, giay dép giam 11.2% va 12% theo
thi tul.

Véi Cac Quéc Gia Pang Phit Trién.

- Pai Han xudt cang sang Trung Hoa tri gi4 6.2 ti dd la,
téng 20.4% so véi ndm 1993. Con nhip cang ti Trung Hoa
5.4 ti, tang 30 ti

- S6 thing dd miu dich ciia Pai Han véi cac nudc hdi
vién Hiép Hoi Péng Nam A (ASEAN) tang i 2.1 ti nim
1993 1én 3.5 ti nam 1994,

- Pau td tnjc ti€p cha Pai Han vao Trung Hoa ting ti
622 triéu nam 1993 1n 808 triéu nam 1994; Pau t vao Viét
Nam ting ti 115 triéu 1&n 178 triéu va dau ti vao Mexico
tang ti 3 tridu 1én 22 triéu theo cung thdi gian.

- Phin déng gop cia Pai Han vao Quy Yém Trd Phat
Trién ODA (Official Development Assistance Fund) tii 1985
dén 1994 da 1én t6i 990 triéu d6 la. Trong d6 228 triéu do C3
Quan Hdp Tac Qudc Té Pai Han (Korea International Coop-
eration Agency) trd cdp cac midc dang phat trién, 141 triéu
cho Quy Hép Tac va Phat Trién Kinh T€ (Economic Devel-
opment and Cooperation Fund) vay, va 621 triéu 12 phan déng
g6p vao Quy Tién Té Qudc T€ (International Monetary Fund)
va céac t6 chiic tai chanh quéc t€ khac.

Véi Cac Nuée Thude Khoi Pong An Cia Va Cong San.

Dai Han da tr¢ gitip mdt s6 cac qudc gia DPong Au va
may nu6éc Cong San sau:

- Hung Gia Lgi dudc vién trd 300 triéu d6 la tii qui EDCF
khi 2 qudc gia thiét 14p bang giao nim 1989. Sau d6 Pai Han
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cung cp thém 25 triéu dé Hung canh tin nha may thép.

- Ba Lan dudc vién trd 20 triéu ti qui EDCF khi Ba Lan
hoan tra 50 triéu da vay cua Pai Han nam 1989.

- L& Ma Ni dudc vién trd 50 triéu d€ canh tan hé théng
vién thdng.

- Viét Nam duidc vién trd 50 triéu dé tu stia dudng 16 va
hé théng nudc.

- Trung Cdng vay 100 triéu dé xiy dung nha may phu
ting xe hdi 6 tinh Shandong, hé thdng midc méy & tinh Gilin
va mdt 88 du an duidc thuc hién 6 may viing khac.

- V& mau dich, nam 1994, Pai Han dat dudc 128 triéu
thing du méiu dich véi Ba Lan, 23 triéu véi L& Ma Ni, 30
triéu vdi Trung Hoa, ting 39%.

Véi Nga.

Pai Han da cho Nga vay 1.47 ti d6 la. Nhung dén 1994,
Nga van con thiéu lai 387 triéu n¢ qua han. Hai bén da dong
¥ vé nguyén tic trong mot cudc hop vao thang 8-1994 1a Nga
s& hoan tra vao cudi nim 1996 bing nguyén liéu va san phim
nhud nhdém, thép, mdy bay tric thing va cic dung cu quéc
phong khéc.

Vi Bic Han.

Sau théa iS¢ nguyén t gilia Hoa Ky va Bic Han didc
ky két (10-1994), chinh quyén Nam Han da tién hanh viéc
hdp tac kinh t€ véi Bic Han qua mdt s6 diém nhu sau:

- Cho phép doanh nhidn Nam Han thim Bic Han dé
nghién ciu cac du an c6 thé thyc hién 6 Bic Han. Doanh
nhan Nam Han ciing dugc phép thiét 1ap cic van phong chi
nhanh dé tién hanh cac dyv 4n nhim cii thién ddi séng din
mién B4c va gop phan nang cao ¥ thiic cong dong gitia nhiing
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ngudi dan cia ca hai mién.

- Céc xi nghiép xay cat Nam Han dudc phép xd dung
cong nhin Bic Han trong nhiing cong trinh xay cat ¢ hai
ngoai, va dudc phép dau tu lién doanh vdi mién BAic cing
nhilng qudc gia thi ba.

- Chinh quyén Nam Han da thiét 1dp Vian Phong Thiét
K& Du An Lo Phan Ung Nudc Nhe (Light Water Reactor
Project) dé van phong c6 thé déng vai trd trung tAm trong
viéc cung cdp 2 10 phan tng cho Béc Han theo thoa dc
Geneva gitfa Hoa Ky va Bic Han. Vin phong ciling sé diéu
hanh sy phdi hép gitia cac cd quan chinh quyén va nhiing
qudc gia lién hé dén viéc cung cip 10 phan ung cho Béc Han.

- Pé duia tui ban va ki thudt vao Bic Han, thang 5-1995,
chinh quyén Nam Han di chinh thic chdp thuin nhiing dy
4n dau ti vao Bic Han. Nhiing cong ty tién phong c6 thé ké
12 Daewoo v6i dy an dau tu 5.12 triéu d6 la d€ san xudt quin
40, thi sach va 4o jacket trong mot nha may lién hép & hai
cang Nampo, va cong ty Kohap, vdi dij 4n du ti 4.5 triéu d6
la vao nganh dét, 700.000 vao quin 4o va 660.000 vio nganh
bong.
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I

PHAT TRIEN NONG NGHIEP

~ Saun?2 ké& hoach ngii nién I va II (1962-1971), khu vuc
ki nghé da cét canh v3i miic phat trién trung binh hing nim
Ié 10.5%, nhung khu vic nong nghiép lai chim vao tinh trang
dmh dén, nang xuit kém, v4i miic phat trién diling 6 khoang
2 5%. Su phat trién mat quan binh nay da tao ra h6 ngin cich
101 tic ngay cang 16n gita thi din va ndng din, va diy la
nguyén nhan chinh thiic ddy néng dan tran vao thanh thi tim
}qem viéc lam, khoang 3.5 triéu ti 1961 t3i 1971. Tinh trang
d1 ci 6 at cua ndng dan di dua dén sy khing hoang ning né
vé dan s8 S ca 2 khu viic: O thanh thi thi qua ddng va sinh
Sf(uﬁ't nhiéu t& nan, con néng thon lai thi€u hut lao dong khi
ndng nghiép chua dudc cd gidi hoa. Hon niia, nhiing ngudi
bo dat rudng da sd thudc thanh ph‘ﬁn tré c6 hoc da day nong
thon vao mdt tinh thé suy syp trim trong hdn 12 da ha thap
pham chit lao dong ndéng nghiép, khi ndng thén chi con lai
ngu01 g1a va phu nu.

; DE chéan chinh tlnh trang khung hoang nay, trong thap
men1970 chinh quyén di danh nhiéu nd lic tién hanh cing
E',n(_)t ltc 2 chudng trinh canh tdn ndéng nghi€p va xay dung
ibhong trio cong dong moi.
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CUQC CACH MANG KINH TE DAI HAN di dugc
nghién ciiu va tong hép nhitu tic phim viét vé "Phép La
Kinh Té Song Han" @8 tra 16i cau hoi: Lam c4ch nao chi
sau 3 thip nién thvc hién cich mang kinh &, Pai Han da
tu mdt trong nhiing quéc gia nghéo nhit the gidi tré thanh
mét cuong qudc kinh & diing hang thd 11 trén the gidi,
v6i 1i tic ddu ngudi ting tu 90 my kim nim 1960 Ién
10.000 my kim nam 1995?

Nam 1961, c6 I& it ngudi ddm tin khi Park Chung Hee néi
13 s& bién Nam Han thanh cuidng qudc kinh té trong 20 nim.
Nhuing véi phong cich lanh dao cudng quyét, thyc tién va hét
long, ong di dem lai niém tin. Vi chi trong mot thdi glan
ngin, ngudi din Nam Han nhén ra ring 16i néi va cude song
clia 6ng da di d6i véi viéc lam. Tu d6, 6ng da c6 thé truyén
cho dén chiing y thiic vé sy cdp bach phai 1am dé giai phong
than phin cta mdt quéc gia nghéo déi va cham tién: "Xin
dong bao nhd rdng, din téc ching ta dia mdt ca thé ky. Chiing
ta khéng con thdi gian dé mét nila. Vi ching ta phdi thic hién
cd chuc viéc khdc trong thdi gian mad nhiing midc khdc chi
phai lam mét. Ching ta phdi tiép tuc lam viéc khi cdc dan téc
khdc c6 thé nghi ngdi. Ngdy nay, bdnh xe lich si quay vdi
mét toc luc ghé gom. Néu bé qua mét ngay hidi biéng, chiing
ta sé tut lgi ddng sau ngudi khdc mét ndm, ma néu lang phi
mot ndm, chung ta sé tut hdu 10, 20 nam".
Dan Nam Han cam dudc diéu nay va ho da lam dé giai
phéng dat mide khoi kiép nan nghéo déi.
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4 Cudc Cich Mang Kinh T Singapore.
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