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LOI GIOI THIEU

Trié’t gia John Stuart Mill (1806-1873) da dwoc gidi thiéu
v&i ban doc Viét Nam qua ban dich tdc pham Ban vé Tw do(*).
Vi vy, trong bai gi¢i thiéu nay ching t6i sé€ khong néi vé than
thé va sy nghiép ma chi tdp trung vao tac phdm cta 6ng.

Chinh thé dai dién (Representative government), Ban vé Ty
do (On Liberty) va Chti nghia c6ng lgi (Utilitarianism) la ba tac
pham dwoc chon lwa nhw cdc tac phdm tiéu biéu cta John
stuart Mill trong bd sach Great Books of The Western World
(Encyclopedia Britanica, 1994). Chinh thé dai dién la mot tac
pham thudc linh viec triét hoc vé chinh tri va xa hoi dwoc xuat
ban nam 1861. Nhw vdy tac phdm nay dwoc viét cach day da
gan mot thé ky redi va ngwdi ta ¢o thé dat cau hoi liéu né co
thé c6 gia tri gi v&i d6c gia Viét Nam ngay nay? Do ciing 1a cau
hoéi ma ngwdi dich tw ddt ra cho minh khi bdt tay vao céng
viéc day khé khan va mao hiém 1a dich mét tac pham khéng
mdy “hdp dan” nhw tdc pham nay.

Theo hiéu biét ctia t6i thi ddy la mot trong cac tdc pham
kinh dién vé nén dan chtt phwong Tay. Cuing v&i tac pham Nén
ddn tri My ctia Alexis de Tocqueville(*) tac pham Chinh thé dai
dién caa J. S. Mill dwgc xem nhw nhitng khdo ctru mang tinh
nén tang doi vé&i cac thiét ché chinh tri-xa hoi & cac nwéc Anh
va Hoa Ky thé ky XIX. J. S. Mill xem xét van dé v&i tinh than
khach quan khoa hoc; moi phan xét 6ng dwa ra déu co6 can c
1ap ludn ré rang va dwa trén nhirng bang chirng thyc té€ dwong
thoi hay lich st. Vi vy tadc phdm nay cung cdp cho ta nhirng
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tri thirc kha tin dé hiéu dwoc co s& cta nén dan cht phwong
Tay. Ttr @6 ta m&i c6 can cir dé nhan dang xa hoi phwong Tay
hién dai mot cach chinh xac. Pat nwéc ta da chon lwa hoi
nhdp v&i thé gidi trong boi canh toan cdu héa vé kinh té thi
nhdt thiét phai hiéu biét vé nhirng déi tac ctia minh.

Hon thé niva, hai chuc nam da tr6i qua ké tir khi dat nwéce
ta chon lya chuyén d6i nén kinh té sang kinh té thi trwong.
Nhirng bién d6i kinh té€ dan dén nhiéu ddi thay 1&n, tot cling
nhw xdu, trong xa hodi. Tinh hinh tat yéu doi hoi phai co
nhitng diéu chinh déi v&i cac thiét ché t6 chirc xa hoi va dé
thwe hién viéc nay mot cach dang dan thi phai hoc héi tri
thirc ctia nhén loai. Chung t6i cho rang tac pham Chinh thé dai
dién cta J. S. Mill xtirng dang dé chuing ta quan tam tham khao.
Tac pham nay ttr thei Minh Tri dd dwoc ngwei Nhat dich sang
tiéng Nhat v¢&i nhan dé “Chinh thé dai nghi”. Chung t6i khong
dung cach chuyén ngir nay vi e ngai doc gia hiéu lam chua dé
ctia tdc phdm chi gi¢i han thdo ludn vé loai chinh thé c6 hinh
thirc nghi vién nhdat dinh. Nhwng trong suy twdng cta J. S.
Mill thi “chinh thé ly twdng tét nhdt la hinh thiec chinh thé
trong dé chu quyén, hay quyén kiém sodt t6i cao nhw moét
phwong sdch cuéi cting dwoc trao cho toan thé khéi tdp hop
céng ddéng; méi mot cbng dan khéng chi cd tiéng ndi trong viéc
vdn dung chu quyén co bdn @y ma con it nhdt cting thinh
thodng dwoc yéu cdu tham gia thwe sw vao viéc cai tri bdng
cdch dich than thwc hién mét chirc ndng nao dé, mang tinh dia
phwong hay téng qudt” (Chwong III). Ong viét: “Nguwdi ta phdn
xét chinh thé théng qua tdc déng ctia né lén con ngwdoi, tdc
dong ctia no Ién nhirng sw viéc, théng qua viéc no tao nén cdc
céng ddan nhw thé nao va né lam gi véi ho; xu thé cua né la cdi
tién hay lam hw héng bdn thdan ddn chung, tinh t6t xdu cta viéc
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lam ma n6 thwe hién cho ho va théng qua ho”. (Chwong II).

Nhw vay chang ta thay 6ng khong c6 y dé ra mot khudn
mau hinh thirc ctrng nhdc nao dé dat dwgc chinh thé ly twong
ma ludn y thire ré6 rang rdng moi dan tdc phai tw tim cho minh
mot ki€u cach t6 chire cac thiét ché, sao cho thich hop nhat
v&i cac dac diém cting nhw trinh d6 tién bo cta dan chung. Co
thé néu ra mot s6 diém quan trong trong ndi dung tdc pham
nhw sau:

1) Tinh trang cta dan chung quyét dinh sy thanh bai
cua chinh thé

J. S. Mill lwu y rdng cac thiét ché chinh tri la sdn pham ctia
con nguwdi, c6 ngudn gdc va toan thé sy ton tai nho cdy vao y
chi con nguwdi, ching ¢ van hanh dwoc hay khong la tuy
thudc vao dan chung. Theo 6ng can phai c¢6 ba diéu kién sau:
“Dan chiing, ma hinh thirc chinh thé dw tinh thiét ldp cho ho,
phdi thudn nguyén chdp nhdn né, hay it nhdt ciing khéng bdt
madn dén murc tao nén chwéng ngai khong vweot qua dworce trong
viéc thiét ldp né. Ho phdi thudn nguyén va cé khd ndng lam
nhirng gi cdn thiét dé gitr cho chinh thé dé dirng virng. Ho phdi
thudn nguyén va cé khd ndng lam nhirng gi dwoc doi héi & ho
dé cho chinh thé dé6 c6 thé hoan thanh dwoc cdc muc dich cta
né. Tte ngtr ‘lam’ & day dworc hiéu bao gbm cd sw nhan nhin lan
hanh doéng. Ho phdi cé khd ndng ddp ing cdc diéu kién cho
hanh dong va cdc diéu kién cho sw tw kiém ché, nhirng cdi cdn
thiét cd cho viéc gitr chinh thé tdn tai ldan cho viéc gitup né dat
dwoc cdc muc dich, hiéu qud loi ich ma chinh thé gii gdm vao
ds.” (Chwong I). Ong nhdn manh thém réng: “Néu chting ta tw
héi rang mét chinh thé t6t trong moi y nghia ctia né, bao gém
ttr ngwdi hén mon nhdt t&i ngwdi quyén quy nhdt, phu thubc
vao cdc nguyén nhdn va diéu kién gi, chiing ta sé thdy rang diéu
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chtt yéu nhdt bao trum lén moi thi khdc chinh la phdm chdt
cua cdc con ngwoi hop thanh cdi xd héi ma chinh thé dang vdn
hanh trong dé6.” (Chwong I1).

Nhin lai lich st c6 dai ctia thé gidi, J. S. Mill cho rdng con
ngwdi thwong bat dau tir trang thai hoang da “trong dé mébi
ngwoi séng cho bdn thdan, khong phdi chiu bdt ci kiém sodt bén
ngoai nao”. Sy khai hoa ddu tién cho loai dan chung nay la ho
phai hoc dwoc sy tuan phuc, “nhwng khéng phdi bdang cdi cung
cdch nhw bién cdi ho thanh mét dan chiung né 1¢”) B&i vi “ché do
né lé trong moi chi tiét ctia né that qud ghé tém... cho nén chdp
nhdn ché d6 né Ié trong bdt ctr tinh huéng nao cua doi séng
hién dai la roi tré lai vao tinh trang con t6i té hon cd tinh trang
dd man”. Ong nhan xét nhw sau vé tinh nd 1é ctia con nguoi:
“Mét né lé, dung véi tén goi, la ngwoi da khéng hoc dworce cdach
tw giup minh. Anh ta chdc chdn da tién dworc mot bworc tir tinh
trang hoang dd. Anh ta con chwa hoc dworc bai hoc ddu tién cdn
thiét ctiia mét xa hoéi chinh tri. Anh ta méi hoc dwoc rdang cdn
phdi tuan phuc. Nhitng cdi ma anh ta tudn phuc chi la moét
ménh [énh trwc tiép. D6 la ddc trwng cta cdc né 1é badm sinh,
khéng c6 khd ndng thich teng hanh vi ctia minh theo quy tdc hay
ludt phdp. Ho chi c6 thé lam cdi gi ho dwoc ra lénh, va chi vao
[ic ho dworc Iénh lam cdi d6. Néu cdi ngwoi lam ho so sét dang
dirng trwéc ho va de doa trivng phat ho thi ho tudn theo; nhwng
khi ngwoi do quay lwng lai thi cong viéc sé khéng dwoc thuc
hién.” (Chwong II).

Vi vay 6ng suy luan rang: “cdi hinh thirc chinh thé hiéu qud
nhdt dwa dwoc mét dan téc vt qua giai doan tiép theo cua
tién bd, sé van con chwa phdi la thich ddng cho ho, néu né lam
diéu dé bang mét cung cdch sé gdy tré ngai hodc sé lam cho ho
tré thanh khéng thich hop cho bwéc tién ké tiép sau ntra.
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Nhitng trwong hop nhw thé rdat thwong gdp va la nhivng sw kién
ddng budén nhdt trong lich str: Hé théng ddng cdp Ai Cap, ché d6
chuyén ché gia trwdng Trung Hoa, déu dd ting la cong cu rdt
thich hop dé dwa cdc quobc gia dy lén dinh cao van minh ma ho
da dat téi. Nhwng sau khi dat téi diém dé réi thi ho bi dwa vao
mot sw ngwng tré lau dai do thiéu thén tinh thdn tw do va cd
tinh; cdc thiét ché dd dwa ho di xa dwoc nhw vdy lai lam cho ho
khéng c6 khd ndng tiép thu nhieng diéu kién cdn thiét cho cdi
tién; va béi vi cdc thiét ché khong bi ddp tan dé nhworng ché cho
nhirng cdi khdc, cho nén sw cdi tién thém ntea da bi dieng lgi.”
Ong nhan manh thém: “Nhw vdy, sé khéng thé hiéu néi vdn dé
thich ng ctia cdc hinh thirc chinh thé véi cdc tinh trang xd hoi,
néu chi tinh dén cdc bwéc tiép theo ma khéng tinh dén tdat cd
cdc bwéc xa hoéi sé phdi lam; phdi tinh dén cd hai thi: cdi c6 thé
dw kién va cdi & tam xa hon khéng xdc dinh, khéng nhin thdy
dworc vao luc hién tai.” (Chwong 1II).

J. S. Mill danh nhiéu trang viét dé phan bac y kién kha phé
bién thoi do cho rang néu dam bdo c6 dwoc moédt nha vua
chuyén ché tot thi ché dd quan cht chuyén ché sé la chinh thé
t6t nhat, 6ng phan tich r6: “M6t ché d6 chuyén ché tét cé nghia
la mét chinh thé, trong d6 du & chirng mwe phu thudc vao 6ng
vua chuyén ché, cdc quan chirc nha nwéc khéng thé hién cdc
cudc dan dp céng khai, nhwng diéu khién moi quyén loi tdp thé
cua dan chung thay cho dan ching, suy nghi moi chuyén lién
quan dén quyén loi tdp thé thay cho ddn chung, tdm tri cia dén
chung dworc hinh thanh béi sw tir bé ndng lwc ctia chinh minh
va thudn tinh véi sy tw bé dy. Phd mdc moi thir cho Chinh
quyén gibng nhw phé thdc cho ménh tréi cting déng nghia voi
viéc khéng quan tdm gi dén nhirng thir dy va cam chiu chdp
nhdn moi két qud, dit khéng vira y, nhw cdc trieng phat ctia T
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nhién. Ngogi trir mét s6 it nhirng ngwoi ham hoc héi c6 méi
quan tam tri tué dén viéc suy ludn cho riéng minh, thi tri tué va
tinh cdm cua toan thé dan ching déu hang phuc trwdrc cdc quan
tam vdt chdt; khi cdc quan tdm vdt chdt dy dwoc ddim bdo thi
tdm tri va tinh cdm ctia ho hwéng téi cdc cubce vui va trang stre
cho cudc séng riéng tw. N6i vy tiec la cho rdng, néu cdc chirng
c lich str ¢c6 mét gid tri nao dé, mét ky nguyén suy thodi cua
dan toc dd dén: dy la gia sv nhw dan téc dd cé cdi gi do dat
dworc r6i dé ma suy thodi t cdi d6. Néu ddn téc dy chwa tirng
vwon lén cao hon diéu kién ctia mét dan téc phwong Péng thi
trong diéu kién dy ho sé tiép tuc tri tré.” Va ong két luan: “Mot
chinh thé chuyén ché tét thi la mét y twéng hoan toan trd nguy
(ngogi trtr nhw phwong tién cho muc dich nhdt thoi nao do),
trén thwc té né tré thanh nhieng diéu hdo huyén, vé nghia va
nguy hiém nhdt.” (Chwong III).

Vao thoi ky J. S. Mill viét tac pham nay (1861) cac chinh thé
dai dién theo cdch hiéu ctia 6ng da tré thanh hién thyc &
nhiéu quéc gia phwong Tay. Nhirng trai nghiém chinh tri ctia
Hoa Ky va nwédc Anh dwoc 6ng cht trong nhiéu nhit. Ong
hiéu ré6 rdng nhirng thiét ché dang hoat dong hiéu qua &
nhi*tng nwdc nay twong hop véi hoan canh lich s, trinh do
dan tri cing nhw tinh cach ctia dan ching cac nwéc do;
nhirng thiét ché dy rdt cé thé sé khong thich hop cho nhirng
hoan canh cu thé khac. Diéu quan trong la chinh thé phai co6
hiéu qua dem lai lgi ich cho dan chiung, trwedc mat cling nhw
trong trién vong lau dai, va éng coi dé la ddc tinh cta chinh
thé ly twdng t6t nhat. Vi vdy éng viét: “Moét chinh thé hoan
toan mang tinh nhdn dan chi la mét t6 chitec xd héi ¢6 khd ndng
nhdn ra moi doi héi cua ddc tinh dy. Tinh wu viét thé hién trong
cd hai b6 phdn phdn chia tinh wu td ctia mét hién phdp chinh
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tri. Mot chinh thé viva cai tri tét, vira thiic ddy cdc hinh thirc t6t
hon va cao hon ctia tinh cdch dan toc, sé dwoc tdn thanh nhiéu
hon so v&i bdt ctr t6 chiee xd héi nao khdc.” (Chwong I1I).

Trong hinh dung cta 6ng, xa hoi da phat dat téi trinh do
van minh d€ cho mdi ¢4 nhan it nhiéu déu y thirc dworc cac
quyén va loi ich cling nhw nghia vu va trach nhiém ctia minh
voi tw cach mot cdéng dan: “Tinh wu viét cua chinh thé cé lién
quan dén hién trang an sinh dwa trén hai nguyén tdac cta tinh
chdn ly phé qudt va tinh cé thé dp dung dworc, cling nhw ctia cdc
dé xudt tong qudt bdt ky cé thé ddt vao trong méi quan hé vdi
cdc hoat dong cua con ngwdi. Nguyén tdc thte nhdt la, cdc
quyén va loi ich ctita méi cd nhan bdt ky chi dwoc an toan khéng
bi coi thworng khi bdan thdn cd nhdn dy cé khd ndng va thwong
xuyén c6 y dinh dwong ddu bdo vé chung. Nguyén tdc thie hai la,
sw phén vinh chung sé dat t&i tam cao hon va dwoc phdn phoi
réng rdi hon, ty lé theo véi lwong va sw da dang cua cdc ndng
lwc cd nhdn tham dw vao viéc thic ddy sw phon vinh dy. Ddt hai
dé xudt doé trong mét dang chuyén biét hon cho viéc dp dung
trong hién tgi; con ngwdi chi dwgc an toan khéi ban tay gay dc
ctuia nhirng ké khdc theo mét ty lé vdi viéc ho c6 dwore quyén lwc
dé tw bdo vé minh (self-protecting); va ho chi dat dwoc két qud
& mirc d6 cao trong cudc tranh ddu véi Thién nhién, theo mét
ty lé vdi viéc ho dwoc tw ldp (self-dependent), dwa vao viéc ho c6
thé lam dworc gi, hodc riéng ré hodc phéi hop, hon la dwa vao
nhitng cdi ngudi khdc lam cho ho.” (Chwong I1I).

J. S. Mill ddc biét nhdn manh dén vai tro quan trong cta
tinh tich cwc trong dan ching thé hién & nhirng con nguwoi
manh mé biét ty tao 1adp cudc séng hanh phic cho minh bang
chinh ban tay cia minh va cd y thirc bdo vé cudc séng ay: “Mot
diéu kién khong thé thiéu dwoc trong hoat déng ctia con nguwdi
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la: khéng c6 y d6 nao nhdm bdo vé quyén lgii cho nguwdi khdc, du
chdn thanh dén dau di nira, lai c6 thé lam ho tw tréi budc chdn
tay minh. M6t sw thdt con hién nhién hon nira la chi cé bdng
chinh ban tay ctia minh con ngwdi méi cé thé cdi thién dang ké
va ldu bén cho hoan cdnh sbéng ctta minh. Théng qua dnh
hwéng lién két cta hai nguyén ly dé6 ma moi céng dbéng tw do
m&i tranh dwoc nhiéu hon khéi bdi c6ng va téi dc xd hoi, va dat
dwoc nhiéu hon phén vinh thinh vwong so véi cdc céng déng
khdc, hodc so véi chinh bdn thdn ho, sau khi ho bi mat di tw do
ctia minh.” Ong phé phan dw luin xa hoi thwdng thién vé phia
tinh cach thu dong: “Cdc tinh cdch manh mé cé thé dwoc
ngwdng md, nhwng nhirng ngwdi ngoan ngodn dé bdo la nhirng
ngwoi dwoc nguwoi ta yéu thich hon.” Theo 6ng thi sy tién bo
ctia loai ngwdi déu nher vao tinh tich cwe: “Tinh dam lam, khdt
vong tién Ién, n6 lwc thi nghiém va lam nhirng cdi méi mé vi
loii ich ctia bdn thdn hay cua ngwoi khdc, dé la cha dé ngay cd
cua cdc tai ndng ly thuyét, nhwng chu yéu la ctua cdc tai ndng
thwe hanh.” Ngwoec lai, tinh thu dong 1a nguyén nhan caa sy
tri tré lac hau: “Tinh thu déng, khéng cé chi, khéng c6 ham
muén la nhirng cdn tré dobi véi sw cdi tién, nhieng cdn tré con
tai hai hon so véi bdt ctr dinh hwéng sai nao déi véi ndng lwec;
va chi théng qua nhirng tinh cdch dé théi, mét khi chiing tén tai
trong déng ddo qudn chting, thi bdt ctr dinh hwéng sai lam ndo
ctia mét thiéu s6 ndng déng ciing déu dan dén nhirng hdu qud
khiing khiép. Chinh nhirng cdi d6 la nguyén nhan chi yéu van
kim gite dai da s6 nhdn logi & trong trang thdi dd@ man va bdn
khai” Ong nhan xét: “Nhirng nha cdm quyén cé trdch nhiém
cdn sw im ldng cua nhirng ké bi tri hon la cdn téi bdt civ tinh
tich cwc nao, ngodqi triv tinh tich cwc ma ho khéng ché dworc.”
(Chwong III). Vi vay J. S. Mill cho rdng tinh thu déng ctia dan
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ching 1a mot tré ngai cho viéc ap dung chinh thé dai dién.

M6t tré ngai pho bién khac niva do6i véi chinh thé dai dién,
ay la khi dan ching ham mué6n dwoc ¢6 dia vi quyén lwe ap
dat 1én dong bao minh nhiéu hon la ham muén dwoc ¢o ty do
va doc ldp ca nhan. J. S. Mill viét: “Cé nhitrng dan toc ma dam
mé cai tri ngwdi khdac manh hon nhiéu so véi ham muén déc
ldp cd nhan, dén néi chi vi cdi béng cua cdi nay ma ho sdn sang
hy sinh toan b¢ cdi kia... M6t cd nhéan trung binh trong sé ho sé
wu tién lwa chon co héi, du cé xa voi va kho xdy ra dén dau di
ntra, dwoc chia phdn déi chut vé quyén lwe dé dp ddt lén dong
bao cua minh, hon la lwa chon sw chdc chdn, cho bdn thdn
minh cting nhw cho nhitrng ngwoi khdc, rang khéng phdi chiu
dwng mét quyén lwec khéng can thiét dp ddt [én minh. D6 la cdc
yéu t6 cua mét ddn toc san tim dia vi; & d6 dwong 16i chinh tri
cua ho chtl yéu dwoc xdc dinh béi sw sdn tim dia vi; & do chi cé
sw binh ddng la dwoc quan tdm chw khéng phdi sw tw do; & d6
cudc tranh dogt cua cdc ddang chinh tri chi la nhitng cuéc ddu
da dé quyét dinh xem quyén can thiép vao moi chuyén sé thudc
vé giai tdng nay hay giai tdang kia, hay cé lé ding hon, sé chi
thudn tuy thuéc vé nhém chinh khdch nay hay nhém chinh
khdch no, & dé y twéng dp u cua nén dan chu chi thudn tuy la
m¢& ctra moi céng s& cho sw tranh dua ctia moi ngwdi, thay vi
ctia mét it ngwdi.” Ong nhan xét rang xét trong tw cdch mot
dan toc thi dan chung nwéc Anh khong c6 nhwoce diém do:
“Ho khoéng cé chut thién cdm nao véi niém dam mé cai tri,
trong khi d6 lai rdt quen thudc véi cdc dong co cua lgi ich riéng
trong viéc mwu cdu chirc vu; ho thich chirc vu phdi dworc thuc
hién béi nhirng ngwoi khéng mwu cdu ma nhdn dwoc né nhw
mot hé qud cua dia vi xd héi. Va nhirng nguwoi nwéce ngoai hiéu
dwoc diéu nay thi cé thé sé dé gidi thich mot s6 mdu thudn bé
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ngodi trong cdm nhdn chinh tri cua nguwdi Anh: sw sdn sang
khéng do dw ctia ho dé dwoc cai tri béi cdc giai tdng cao hon
két hop voi rdt it sw quy luy cd nhdn dbéi véi cdc giai tdng ay,
khién cho khéng cé ddn téc nao lai wa thich dén thé viéc khdng
cw lgi quyén uy néu né vwot qud gidi han quy dinh ndao dé, hay
lai qud quyét dén thé trong viéc luén nhdc nhé nhivng ngwdi
cdm quyén cua ho rdng, ho chi tw nguyén dé cho cai tri ho trong
cdch thirc ma bdn thdan ho wa chuéng nhdt. Vi thé, sdn tim dia
vi la hinh thirc tham vong ma ngwdi Anh, xét vé mdt dan téc,
hdu nhw rdt xa la véi né.” (Chwong 1V).

Nhirng doi héi ctia J. S. Mill vé cac wu diém ma dan ching
can phai c6 dé cho chinh thé dai dién phat huy hiéu qua tét
tuy hétu ly nhwng c6 1€ ciing khong c¢6 nhiéu tdp hgp dan
chung dap &ng dwoc. Co 1€ vi vaday ma nhiéu quoc gia di theo
hinh thirc dan cha phwong Tay lai dat nhitng thanh qua tién
bo khéng mdy kha quan. Phai chang vi vaday ma c6 nguwdi nao
d6 da chua chat nhan xét rang “mdi dan toc déu co6 dwgec mot
chinh pha xt*ng dang v&i ho”?

DPoi chiéu v&i xa hoi ctia ta thi cac tré ngai con lén hon
ntra. Chang ta trdi qua lich str hang ngan nam ctia nén chuyén
ché vrong hitu hoa toan bd dat dai, than dan hoa toan thé
dan chang theo nguyén tic “dwdi troi ddu chang la dat ctia
vua, séng trén ddt ai chdng la téi ctia vua”. Y thirc hé Nho gido
chinh théng ngy tri may tram nam da khién cho “nguwi tré tré
thanh con chdu, ngwdi c6 tubi tré thanh cha chu, chi ¢6 nhieng
gia dinh Ién nhé ma khéng cé xd hoi, khéng cé nha nwor,
khong c6 con ngwoi ma ciing khéng cé céng dan”.(x) Néu mot
tap hop dan chung nhat thoi con chwa dap rng dwoc nhirng
doi hoi ctia chinh thé dan chu thi trdch nhiém ctia cadc nhan
tai yéu nwédce la phdi hop lwe khai minh cho dan ching. b6
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chinh la y nghia ctia cudc van dong duy tan & nwdc ta dau thé
ky XX v&i y @6 Chdn dén khi, Khai ddn tri, Hiu ddn sinh. Do
cling la y nghia ctia cudc van dong duy tan ctia Nhat Ban thoi
Minh Tri.

J. S. Mill ciing khdng dinh diéu nay: “Mét tdp hop ddn
chung cé thé con chwa san sang cho cdc thiét ché tét dep,
nhwng viéc nhen nhém [én long mong wérc c6 dwore cdc thiét ché
dy phdi la phdn viéc cdn thiét cho sw chudn bi. Gidi thiéu va
bién minh cho mét thiét ché hay mét hinh thitec chinh thé cd
biét, soi sding minh bach cdc wu thé cua né, dé chinh la mét
trong nhirng phwong thirc va thwong la phwong thiee duy nhdt
trong tdm tay dé gido duc dan tri cho mét dan téc, khéng phdi
chi dé tiép thu va yéu sdch thiét ché dy ma cting la dé cho thiét
ché dy van hanh dwoc. Nhitrng nha yéu nwéc Italia trong thé hé
trwéce cling nhw hién nay da ham y gi vé viéc chudn bi cho déan
chung Italia gianh tw do trong théng nhdt, néu khéng phdi la
kich dong ho doi héi diéu d6?”

2) Chirc ndang caa cac bo phan quyén lwc hgp thanh
chinh thé dai dién

a) Quyén lwc kiém soat toi thworng thudc vé nhan dan
thong qua cac dai dién

Trong suy twdng cta 6ng, y nghia cta Chinh thé dai dién la
& chd “toan thé dan ching hay mét phdn déng ddo nao dé cua
no, thwc thi quyén lwc kiém sodt t6i thwong théng qua cdc dai
dién dwoc ho bdu lén theo dinh ky; cdi quyén lwc dy phdi tén tai
& ddu do trong moi hién phdp”. Cac dai dién & cdp quoc gia tao
thanh Ho6i dong dwoc goi la Qudc hoi hay Nghi vién, dy la bd
phan nidm quyén 1ap phap. Ong cho ring: “Cé mét sw khdc biét
triét dé gitra viéc kiém sodt céng viéc cta chinh quyén va viéc
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thdt sw lam céng viéc d6.” Va khang dinh: “Tdt cd cdc nwérc hiéu
biét hé théng dai dién trong thuwc tién déu thira nhdn rdng cdc
héi déng dai biéu dong ngwdi khéng nén lam cbéng viéc [qudn ly
cua] chinh quyén.” Hon thé nitra, Quoc hdi nhan dan ciing
khong thich hop voi viéc cai tri hay ap dat chi li cho nhirng
ngwdi c6 chire tai chinh quyén: “Bdt civ nganh hanh chinh
cong nao citng la mét céng viéc c6 ky xdo bao ham nhirng
nguyén ly riéng ddc thi ctia né va nhitng quy tdc truyén thong,
nhiéu diéu trong linh vwc nay, néu khéng tirng trdi qua thwc
hanh céng viéc mét thoi gian nao do, thi khéng thé cé hiéu biét
thwe sw; nhitng ngwdi chwa tirng lam quen voi nghiép vu trén
thwe hanh cé [é sé khéng sao ddnh gid dung dwoc bdt cw diéu gi
trong linh viee ndy”. Ong nhan manh: “Nhitng loi ich phu thuéc
vao viéc lam cua mdt céng sé, nhitng hdu qud phdp ly di theo
sau moi kiéu cdch ddc thu cta viéc diéu hanh coéng sé, [nhirng
thtr nay] doi héi phdi ¢6 mét logi tri thire dwoce rén luyén ddc
biét cho viéc xét dodn dé can nhdc va dinh lwong ching, logi tri
thitrc nay hiém khi thdy dwoc & nhitrng ngwdi khéng dwoc day
dd, ciing giébng nhw hiém thdy khd ndng cdi cdch luat phdp &
nhitng ngwoi khéng hoc tdp né mét cach chuyén nghiép.” Cho
nén mot hoi dong dong ngwei nhwe Quoc hoi khong nén tw
minh quyét dinh vé nhirng hanh vi dac biét cta viéc cai tri.
Can thiép nhw vdy trong hoan canh tot nhat sé chi l1a “sw thiéu
trdi nghiém ngoi phdn xét sw trdi nghiém, sw dét ndt phdn xét
tri thirc”. Con néu c6 thém dong co lgi ich can thiép vao thi
két qua sé toi té hon nira.

Ong dwa ra két luan: “Trdch nhiém dich thwc ciia mét Quéc
héi dai dién d6i véi cdc vdan dé cua chinh quyén khéng phdi la
quyét dinh ching bdng biéu quyét cia minh, ma lo liéu sao cho
nhirng ngwoi phdi quyét dinh cdc van dé dy la nhitrng nguwoi
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that sw thich hop.”

Ngay ca céng viéc 1ap phap thi Qudc hoi dong nguwdri cling
khong nén tryc ti€p lam: “Cong viéc lam ludt phap cdn thiét
phdi dwoc thwe hién béi cac tri tué, khong nhivrng phai dworc
rén luyén va kinh qua th thach ma con phdi dwoc huan luyén
lam nhiém vy nghién ctru dai 1adu va can ct;; khé ma tim thay
loai cong viéc van dung tri éc nao khac c6 sy doi héi nhiéu
dén nhw vay do6i v&i nhirng nguwoi thwe hién.” J. S. Mill cho
rang phai c6 mét Uy ban lap phap gom nhitng chuyén gia vé
luat phap (thé hién yéu t6 tri tué) chuyén trach soan thao cac
dao luat. Quoc hoi gitr quyén phé chuin (thé hién yéu to y
chi).

Ong két luan: “Thay cho chtkc ndng cai tri hoan toan khéng
thich hop v&i minh, chiec ndng dich thwe cia mét qubc héi dai
dién la gidm sdt va kiém sodt chinh phtl, soi dnh sdng cua tinh
cong khai lén cdc hanh vi cai tri, bu¢c chinh pht phdi gidi trinh
va bién minh tdt cd cdc hanh vi dy khi bdt civ ai d6 thdy ching
ddng nghi ngd, phé binh chi trich chung néu thdy chiing ddng
[én dn, vi néu nhirng thanh vién chinh phtd lam dung sw tin
nhiém trong cdc céng viéc dwoc giao phé hay thwce hién chung
theo mét cung cdch xung dét véi tinh than cdn nhdc vi quéc gia,
thi dubi ho ra khéi nhiém s& va b6 nhiém nhirng nguwoi ké
nhiém, hodc la bang cdch céng b6, hodc la bdng cdch thwce hién
trén thuwc té.”

J. S. Mill quan niém rdng cac co quan dai dién “kh6ng phdi
la mét chon loc tir nhieng tri tué chinh tri ln nhdt cta ddt
nwdéc ma qua y kién ctia nhitng ngwoi nay rat khé suy ra ding
dwoc y kién cta ddn ching”, nhwng “la mét mdu chinh xdc cho
moi trinh d¢ tri tué trong nhdn ddn, ma tdt cd déu dwoc quyén
c6 tiéng noi trong cdc céng viéc chung. Phdn viéc ctia ho la chi
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ra nhitng gi cdn thiét, la co quan dwa ra cdc doi héi ctia dan
chiing va la mét noi dé tranh cdi lat di ldt lai moi y kién lién
quan t¢&i nhirng viéc chung dit lén hay nhé; ctuing voi viéc nay la
kiém tra gidm sdt bang sw phé binh va cuéi cung la rut lai sw
ung hé doéi véi nhirng quan chirc cao cdp trén thwe té qudn ly
viéc céng hay nhitng ngwdi b6 nhiém nhieng quan chiec dy.”
(Chwong V).

J. S. Mill danh chwong VI dé ban vé “nhirng yéu kém va
nhitng nguy co’ ¢ khd ndng xdy ra véi chinh thé dai dién”. Ong
chia cac khuyét tat ctia chinh thé néi chung ra lam hai loai: &m
tinh (negative) va dwong tinh (positive). Khuyét tat am tinh la
néu hinh thirc chinh thé khong tdp trung dwoc day da quyén
lwc vao tay nhirng nguwderi cdam quyén dé ho hoan thanh nhiém
vu. Khuyét tat dm tinh khac la khong lam cho nhirng tai nang
ca nhan, dao dtc va tinh tich cwc cia nhan dan dwoc st dung
ddy da. Nhirng xdu xa va nguy co dwong tinh bao gom sw
thiéu pham chat tri tué cao cting nhw viéc chiu anh hwéng cda
cac loi ich khong dong nhat véi sw thinh veong chung cta
cOdng dong.

Ong dan ra nhiéu trai nghiém lich st chau Au lam co s&
cho nhitng suy twéng ctia minh. Ong cht y t&i ché d6 quan
liéu, dt dweéi hinh thiec quan cht hay quy toc, vi né c¢6 dwoc
k¥ x40 cai tri v&i nhitng vién chirc dwgc hudn luyén. Ong cho
rang Chinh thé Ty do phai hoc tap diéu nay, vi “sw tw do ciing
khéng sdn sinh ra dwocc nhirng hiéu qud t6t dep nhdt ctia né la
thwong sup do6 toan bo, néu khong tim dwoc phwong tién dé két
hop sw tw do vé&i nén hanh chinh dwoc hudn luyén va thanh
thao nghiép vu”. Ong dwa ra két luan: “Khéng thé tao ra dwoc
sw tién b nao hwong téi viéc dat dwore mét nén dan chii thanh
thuc, trte phi nén ddn chu thudn nguyén dé cho céng viéc doi héi
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sw thanh thao phdi dwoc lam béi nhirng ngwdi thanh thao. Mot
nén ddn cht cé khd nhiéu viéc dé lam bdang cdch tw ddm bdo cho
minh du ndng lwc tri tué dé thwce hién céng viéc dich thwce ctia
minh, dy la giadm sdt va kiém tra.”

Ong xem xét nguy co chiu &nh hwédng cta céc loi ich doc
ac, tre 1a cac loi ich mau thuan véi lei ich chung ctia cong
dong. Phan I&n nhirng cdi xau xdy ra & cac chinh thé quan cht
va quy tdc déu xudt phat tir nguyén nhan ay: “Lei ich ctia mét
giai tdng cam quyén, du la gi¢i quy téc hay vieong triéu quy téc,
la vor vé cho minh di moi tht ddc quyén bdt chinh, déi khi nhét
ddy tui cta ho bang nhirng tén hai cho nhdn dén, déi khi chi la
c6 xu hwong tw dwa minh [én dia vi & trén nhitng nguwdi khdc,
hodc cting chinh la vay nhwng dién td bdang nhirng 1o khdc, dy
la dim nhitng ngwdi khdc xuéng dwéi minh. Néu nhw nhdn ddn
bdt binh, thi dwéi sw cai tri nhw vdy chdc han phdi bdt binh, thi
loi ich ctia nha vua hay gidi quy téc la gitr cho tri tué va sw gido
duc cta nhan dan & mirc thap, kich dong gdy bdt hoa trong dan
chung va thdm chi ngdn chdn khéng cho ho dwoc sung tic dé
ddn chiing khéi ‘no com lai ritng mé chéng déi...”” Nhuwng J. S.
Mill khéng cho rdng nén dan chu lai dwerec mién nhiém v&i can
bénh nay chi b&i vi n6 phuc vu cho lgi ich chdn chinh cta da
s6 dan ching. Ong 1ap ludn rang néu gia str hanh vi ctia nhitng
ngwdi cam quyén dwgce quyét dinh duy nhat béi lgi ich “chdn
chinh” cta ho thi cac ché @6 chuyén ché han ciing da khong t6i
té dén thé. Ong cho rdng: “Khéng phdi la chuyén loi ich [chan
chinh] ctia ho la gi ma la chuyén ho cho rdng loi ich ctia ho la gi,
dy mé&i la diéu quan trong khi xem xét cach cw xi cua ho.” Vi
vay ma nén dan cht cling c6 nguy co tir phia nhirng ngwoi
cam quyeén bij tha héa vi quyén lwc. Ong nhan xét: “Thoi diém
ma mét ngwoi, hay mét giai cdp thdy dwoc minh da cé quyén
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lwc trong tay, thi quyén lgii cd nhdn ctia mét ngwdi hay quyén
loi riéng ctia giai cdp sé chiém moét mirc d6 quan trong hoan
toan mé&i mé trong con mat cia ho. Thdy minh dwoc nguwodi
khdc sting di, ho tré& thanh nhitng ngwdi tw sung di minh, va
nghi minh cé quyén tinh gid tri cia minh cao hon gdp tram lan
so v&i nguwdri khdc...” Ong noéi tiép: “Dé la y nghia ctia cdi truyén
théng mang tinh phé qudt dwa trén trdi nghiém phé qudt cta
nhitrng con ngwdi bi d6i bai béi quyén lwc. Ai cting biét rdng,
hdn la ngu ngbc khi suy ludn tie chuyén con ngwoi la thé nao
hay lam gi & dia vi ddn thwong dé két ludgn rdng anh ta sé la y
hét nhw thé hay lam y hét nhw thé khi tré thanh mét bao qudn
trén mét ngai vang; la ché ma nhitng phdn xdu xa trong bdn
chdt con ngwdi cua anh ta dwgrec moi ngwdi don nhdn va hta
theo trong moi tinh huéng, thay vi bi kiém ché va gitr gin trong
sw [é thufc tuy theo mét tinh hubng trong cubc doi ctia anh ta
va tuy theo mbi ngwdi & xung quanh anh ta. Hdn ciing la ngu
ng6c nhw vay, khi nuéi dwérng mét hy vong twong tw déi voi
mot giai cdp; [nhw] giai cdp binh ddn, bay bdt cw giai cdp nao
khdc. Cir cho la ho khiém tén va biét nghe theo Ié phdi, nhwng
con c6 mét quyén lwc chi phéi ho manh hon la nhirng thiw do,
chting ta phdi chd doi mét sw thay d6i hoan toan vé phwong
dién nay, khi bdn thdn ho tré thanh quyén lwc hiing manh
nhdt.”

J. S. Mill ban vé hai nguy co’ ciia nén dan cha: nguy co vé
trinh do tri tué thap trong hoi déng dai biéu va trong cong
ludn kiém soat héi déng; va nguy co vé sy lap phap giai cap
dwa vao bd phan da s6 s6 hoc bao gom toan bd nhirng nguwori
cung mot giai cap. Theo 6ng thi hai té trang nay bat nguon ttr
sw lam lan trong quan niém vé dan cht: “Hai y twdng rdt khdc
nhau thwong bi ldm 1dn dwéi cdi tén dan chii. Y twéng thudn
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khiét ctia dan chti theo dinh nghia ctia né la chinh quyén cua
toan thé nhdn dan do toan thé nhdn ddn déu dwoc dai dién binh
ddng. Nhwng, nén dan chu nhw théng thwdng van dwoc hiéu va
cho dén nay van dwoc thwe hanh la chinh quyén cta toan thé
nhdn dan do chi riéng mét da s6 dan chiing dwocc déc quyén dai
dién.” Ong doi hoi bat cir ting lép nao ciing phai dwoc c6 dai
dién. Mot da s6 ctr tri sé luén c6 mét da s6 dai biéu; nhwng
mot thiéu s6 ctv tri cling phdi luén luén c6 moét thiéu s6 dai
biéu. Ong viét: “Cdc nhém thiéu sé phdi dwoc dai dién ddy di,
dy chinh la mét phdn mang tinh bdn chdt cia nén ddn chil.
Khéng c¢6 diéu nay thi khéng thé nao cé dan chu thwe sw ma chi
la man trinh dién gid d6i ctia dan chu ma thoi.”

Ong 1ap luan rdng: “Trong méi chinh quyén déu cé6 mét lwc
[wong ndo d6 manh hon tdt cd cdc lwe lwong con lai; va cdi lwc
lwong manh nhdt dy cé khuynh hwéng muén vinh vién tré
thanh quyén lwc duy nhdt.” Néu cac lwc lwgng chiém da s6 dy
“dan dp thanh c6ng moi dnh hwdéng déi dich, duc ndn moi thw
theo kiéu mdu cta né, luc dy tai dat nwdc do, sw cdi tién chdm
dirt va sw suy tan bdt ddu”. Ong nhan xét rang: “Khéng cé céng
déng nao tiép tuc tién b dai ldu ma lai khéng cé lic xung dét
gitra lwc lwong manh nhdt va lwc lwong déi dich nao dé trong
céng dong...”

Ong danh nhiéu phan trong chwong nay va cic chwong
sau dé ban vé cach thirc t6 chirc bau ctr sao cho cac b6 phan
6 tri tué chiém thiéu so6 trong dan chung cé thé c6 dwoc dai
dién ctia minh mot cach céng bang, va “@é cho khéng mét giai
cdp nao, du la giai cdp déng ddo nhdt, sé cé thé quy gidn tdt cd
moi thi, ngogi trie bdn thdn né, thanh ra thit vé nghia vé chinh
tri, va chi dao dwong 16i ldp phdp va hanh phdp theo loi ich giai
cdp doc nhdt ctia né. Vin dé la tim ra dwoc phwong tién ngdn
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chdn sw lam dung 4@y ma khéng phdi hy sinh nhitng wu thé ddc
trwng ctia chinh thé nhdn dan.” (Chwong VIII).

J. S. Mill canh bado vé nguy co thong tri doc quyén ctia giai
cdp dong nguoi nhat: “Trong cdi thir dwoc goi khéng dung la
nén dan chu @y, thwc ra la sy théng tri doc quyén ctia nhirng
giai cdp lao déng, moi giai cdp khdc khéong dwoc dai dién va
khéng dworc lang nghe, 16i thodt duy nhdt khéi sw ldp phdp giai
cdp trong hinh thirc hep hoi nhdt va sw ngu dét chinh tri trong
hinh thirc nguy hiém nhdt, han la ndm & sw sdp xép sao cho
nguwoi khong hoc thirc phdi chon ngwoi c¢6 hoc thic lam dai
dién va lam theo y kién ctia ho. C6 thé mong cher mét cdch hop
ly la ¢c6 mét sw sdn sang nao dé dé thwc hién diéu nay, va moi
thtr déu phu thudc vao viéc vun ddp long tw nguyén dy dén mirc
cao nhdt. Thé nhwng, mét khi dwoc trao quyén lwc chinh tri v
han, néu cdc giai cdp lao dong tw nguyén tan thanh mét sy gidi
han ddng ké sw bdo thti y kién va sw ngoan c6 cua minh, ho han
sé chirng minh dwgrc minh la nhitng ngwoi khén ngoan hon bdt
c giai cdp nao ndm quyén lwc tuyét déi da tirng biéu hién bdn
than, hodc, trong trwong hop ngwoc lai, téi xin mao hiém néi
rdng, ho réi cting sé tw biéu hién minh dwéi dnh hwéng tha héa
dy.” (Chwong XII).

J. S. Mill dac biét coi trong gitr gin dao dc chinh tri cta
gi¢i cam quyén: “Chdc khéng c6 kiéu cdch nao ma cdc thiét ché
chinh tri lai ¢6 tdc hai nhiéu hon vé mdt dao dirc — gdy ra cdi
xdu lén hon théng qua tinh than ctia cdc thiét ché dy - la bang
cdch dién td cdc chirc ndng chinh tri nhw mét dn hué dworc ban
phdt, nhw mét thir ma néu ai mudn thi phdi héi xin thu kho,
thdm chi phdi trd tién néu thir dy dwoc tru tinh cho lgi ich riéng
biét cta anh ta. Nguwdi ta chdng ai wa thich trd nhieng sé tién
[on dé dwoc phép hoan thanh mét nhiém vu khé nhoc. Plato da
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c6 mét quan diém dung ddan hon nhiéu vé nhieng diéu kién cho
sw cai tri tét, khi 6ng khdang dinh rdng nhirng ngwoi dwoc tim
kiém dé trao cho quyén lwc chinh tri, dy dich thi la nhitrng nguwdi
khéng mudén nhdn né nhiéu nhdt, va rang cdi dong co duy nhdt
khd di dwa viao dwoc dé thuyét phuc nhirng ngwoi thich ddang
nhdt chiu nhdn ldy sw tréi budc cua viéc cai tri, dy la nbi e ngai
sé bj cai tri b&i nhirng nguwdi xdu xa.” (Chwong X).

b) Hoat dong cta b6 phan hanh phap

J. S. Mill danh chwong XIV dé ban vé hoat déng ctia bo
phan hanh phdp trong Chinh thé dai dién. Ong cho ring cach
thirc phan chia cac ban nganh nhw thé nao cho tién lgi la tuay
thudc tinh hinh cu thé ctia mdi qudc gia, nhwng can phai tuan
thtt mét s6 quy tdc hoat dong dé dam bao hiéu qua cho cong
viéec. Ong nhidn manh tdAm quan trong ctia viéc phan trach
nhiém 16 rang; 6ng khuyén “kh6ng nén c6 nhiéu ban hé déc lap
v&i nhau dé gidm sdt nhitng bé phdn khdc nhau ctua cting mét
toan thé tw nhién..” Ong khing dinh: “O’ ddu ma muc tiéu
muén dat dwoc la don nhdt (nhw la ¢6 mét qudn déi ddy ndng
lwc) thi quyén uy dwoc tiy nhiém dé dat dwoc muc tiéu dy cling
phdi la don nhdt nhw vday.” Ong dic biét coi trong viéc xac dinh
trach nhiém c4 nhan: “Nhw mét quy tdc chung, méi chikc ndng
hanh phdp, du la & cdp trén hay cdp phu thudc, phdi la nhiém vu
dwoc chi dinh ctita mét cd nhdn nao do. Cdan phdi dé cho tdt cd
ban dan thién ha déu thdy ré ai dd lam moi viéc va do thiéu sot
cua ai ma moi viéc da bi bo lai khong lam xong. Viéc ganh trdch
nhiém sé la mét con s6 khéng, mét khi khéng ai biét ngwdi nao
phdi chiu trdch nhiém.” Ong dic biét phé phan kiéu cach chiu
trach nhiém tap thé: “Sw thé sé té hai nhiéu hon nira, khi bdn
than hanh déng chi xudt phdt ttr mét da s6 - nhw trong trwong
hop mét Ban hay mét co quan - ban thdo trong cuéc hop kin,
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khoéng ai dworc biét, hodc gid trong trwong hop ddc biét nao do,
chdng ai biét mét cd nhdn thanh vién nao biéu quyét ing bo hay
chéng lai hanh dong dy. Viéc gdnh trdch nhiém trong trwdng
hop nay chi la danh nghia ma théi. Bentham da nhdn xét thdt
tai tinh rdng: “Ban bé la binh phong.” Cai ma “Ban bé” lam la
hanh dong chang cta ai cd; va chang co6 ai bi budc phai chiu

r»

trach nhiém vé hanh dong do.

Ong nhan xét ring vi by trwdng chi 1a mot nha chinh tri
don thuin, du c6 thé 1a ngwoi c6 ndng lwe nhwng thwong
thiéu tri thirc cu thé trong linh vwc phu trach. Vi thé phai
cung cap cho 6ng ta nhitng nha ¢6 van nghiép vu. Hi dong co
van phdi mang tinh tw van thudn tdy: quyét dinh t6i hdu phai
duy nhdt thudc vé chinh vi b trwéng. Nhwng cac c6 van “phdi
dwoc ddt trong nhirng diéu kién sao cho ho khéng thé khéng
bay té mét y kién, va 6ng ta thi khéng thé khéng ldng nghe va
xem xét nhirng dé xudt cua ho, du 6ng ta cé chdp nhdn ching
hay khéng”. Ong nhian manh: “Cdc thanh vién cta héi déng chi
c6 trdch nhiém ctia cdc c6 vdn; nhwng tw nhieng tai liéu cé thé
trinh ra dwoc, va néu Nghi vién hay cbéng ludn tim dén thi
nhirng tai liéu dy luén dwoc trinh ra, ai cting biét moéi nguwdi da
tw vdn diéu gi va anh ta da dwa ra nhirng ly Ié gi cho l&i khuyén
cua minh...”

Theo quan niém caa J. S. Mill: “Toan bé céng viéc cua chinh
quyén la thué ngwoi lam khéo léo; dinh phdm cho viéc thdi héi
thudc logi ddc biét va chuyén nghiép, khéng thé dwoc phdn xét
diing ddn ngogi trie nhitng ngwdi chia sé mét sé nhirng phdm
chdt dy, hay cé kinh nghiém thwc té véi ching. Céng viéc tim
kiém nhirng ngwdi thich hop nhdt cho viéc thu nhdn vao lam
viéc céng - khéng phdi la tuyén lwa xem ai t6t nhdt trong
nhi*rng ngwoi xin lam, ma phdi tim cho ra ngwdi tuyét doi tot
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nhdt..”” Ong nhadn manh trach nhiém ctia b6 trwdng trong viéc
tuyén lwa va bai chirc nhan vién: “Tdt cd cdc vién chirc c6ng ma
khéng dwoc b6 nhiém théng qua mét kiéu cdch thi tuyén cong
khai nao d6, thi phdi dworc tuyén lwa dwa trén trdach nhiém trwc
tiép ctia vi by trwdng ma ho sé phuc vu dwdi quyén... Vién chirc
b6 nhiém [ngwoi khdc] phdi la ngwoi duy nhdt c¢6 quyén bdi
chtrc bdt ctr nhan vién cdp dwéi nao ma theo trdch nhiém phdp
ly ddang phadi bi bai chiec...”

J. S. Mill cho rang cac bo phan dich vu cdéng ctia nén hanh
phap phai dwa vao tdng I6p céng chiec chuyén nghiép. Theo
ong thi d6 la nhom nguwoi dong ddo va quan trong, “khéng
thay doi theo sw do6i thay ctia chinh tri ma & lai tror gitup cho
moi by trwdng bang kinh nghiém va truyén théng cta minh,
cung cdp cho bé trwdng nhirng tri thirc nghé nghiép, diéu khién
cdc chi tiét vé quadn ly dwéi sw gidm sdt chung ctia 6ng ta”; d6 1a
nhirng nguoi “bwdc vao nghé tie liic con tré gibng nhw cdc nghé
nghiép khdc, véi niém hy vong dwoc thdng tién 1én nhirng bdc
cao hon trong tién trinh cuéc séng cua minh...” Dé dwgc tuyén
dung, nhitrng ngwdi nay phdi qua “mét ky thi cong khai, dwoc
tién hanh bé&i nhitng ngwdi khéng dinh liu dén chinh tri, va
thuéc cting mét gidi va cé cting phdm chdt véi nhirng nguwoi
chdm thi cdc danh hiéu ctia cdc trwong Pai hoc.” Ky thi tuyén
dung phdi dwa trén tri thirc théng thwdong dwoc day trong
gido duc phé thong: “Dé xdc dinh xem anh ta c6 dwoc gido duc
t6t hay khéng thi anh ta phdi bi chdt vdn trong nhirng van dé
mad ngwdi ¢o gido duc tét nao ciing phdi biét, ngay cd khi kién
thtee dy khéng trwc tiép lién quan dén c6ng viéc ma anh ta sé
dworc b6 nhiém.”

¢) Hoat dong ctia co’ quan dai dién dia phwong

J. S. Mill danh chwong XV dé ban vé cac co' quan dai dién
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dia phwong, 6ng cho rang chi dwa trén nguyén tac phan cong
lao dong cting dt thay ré c6 vo s6 nhirng trach nhiém da dang
phai chia sé gitta chinh quyén trung wong va dia phwong. Ong
nhan manh: “Khéng chi doi héi phdi phdn chia riéng ré cdc vién
chirc hanh phdp (mét miec @6 phdn chia tén tai dwdi moi chinh
thé), ma ngay cd sw kiém sodt nhdn ddn d6i véi cdc vién chiec
dy cting chi c6 thé thwc thi c6 lgi théng qua mét cor quan riéng
rée.”

Ong nhan xét rdng hé théng co quan dai dién dia phwong
& nwdc Anh la khéng ddy du va thiéu chinh quy. “Vdy nén phdi
c6 sw dai dién thanh phé hay tinh Iy b6 sung thém vao sw dai
dién quéc gia, va cdn xdc dinh xem cdc héi dong dai dién dia
phwong nén dworc thanh ldp nhw thé ndo, va pham vi cdc chirc
ndng ctia nhitng héi déng dy la gi. Ong cho rdng: “..viéc gido
duc tinh thdn cho ddn ching & cdc céng viéc dia phwong gitr
mot vai tro quan trong hon so véi nhirng céng viéc chung ctia
nha nwoec, va nhdt la trong trwdng hop nay, nhieng loi ich sng
con khéng phu thuéc qud nhiéu vao chdt lwong cta viéc qudn
ly, nén cho phép ta wu tién xem trong muc dich gido duc tinh
than hon la chdt lwong qudn ly céng viéc chung cua cd dé ché.”

Ong xac dinh trdch nhiém cta chinh quyén trung wong d6i
v&i chinh quyén dia phwong nhw sau: “Céng viéc chinh ctua
quyén uy trung wong la dwa ra chi ddn, con cta quyén uy dia
phwong la dp dung chi dan dy. Quyén lwc c6 thé dwoc dia
phwong héa, nhwng tri thiec thi phdi trung wong héa dé thanh
httu ich nhdt; & ddu dé phdi c6 mét tiéu diém dé thu thdp lai
moi tia sdng phdt tdn ra, sao cho nhirng dnh sdng sai lac va dbi
mau luén ton tai & moi noi, cé thé tim dwoc ché cé thir cdn
thiét ddng hoan thién va lam sach chiing.” Ong nhin manh:
“Cdc dia phwong c6 thé dwoc phép qudn ly toi té lgi ich cta
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riéeng ho, nhwng khéng dwoc lam thiét hagi loi ich ctia nhirng
ngwoi khdc, cting nhw khéng dworc vi pham cdc nguyén tdac céng
bdng gitra ngwdi nay véi ngwoi kia, chinh la trach nhiém cta
Nha nwére phdi duy tri sw tudn thi nghiém ngdt nhirng diéu
nay.” Ong phan d6i y kién doi dé cho chinh quyén dia phwong
tw lo liéu viéc gido duc chinh tri va huadn luyén dan chuing:
“Chi la mét sw gido duc yéu kém, néu két hop sw ngu dot véi sy
ngu dét va réi dé mdc ho, néu ho quan tdm dén tri thirc, thi tw
mo mdm tim dwdng dén né khéng ai givp dé, néu ho khéng
quan tdm dén tri thiec, thi sé lam vdi sw thiéu hiéu biét. Cdi cdn
phdi c¢6 la nhitng phwong tién dé khién cho sw ngu dét tw y
thtec dwoc minh ngu dét, vi ¢ khd ndng hwéng loi ich bdng tri
thiec; tdp cho cdc ddu 6c von chi biét hanh déng theo [é théi
hdng ngay lam quen vé&i gid tri cua cdc nguyén tdc...”

Ong két luan nhw sau: “Mét chinh phu toan tinh 6m dom
lam moi thw thi thwe ¢ thé so sdnh dwoc véi nguwdi thdy ma
6ng Charles de Rémusat dd mé td, cdi 6ng thdy lam hét moi bai
tdp cho hoc tro; 6ng thdy dy cé thé dwoc long cdc hoc tro,
nhwng 6ng ta day chung chdang dwoc bao nhiéu. Mdt khdc, mot
chinh pht tw minh chdng lam mét diéu gi ma bdt cw ai cting ¢6
khd ndng lam dwoc, cling chdng chi dan cho mét ai biét lam
diéu gi do theo cdch thirc nao, thi chinh pht dy cting giébng nhw
mét trwong hoc khéng cé thdy day, ma chi cé hoc tro lam thay
gido, la nhitng ngwdi bdn thdn ho chwa hé dwoc day db bao
gio.”

3) Mot s6 cha dé lién quan dén ddc thu ctia nwérc Anh
thé ky XIX

Thoi ky J. S. Mill viét tac pham nay la Idc ma nwée Anh da
dat t&i mirc d6 cong nghiép hda (cor gidi) rat cao voi s6 lwong
cong nhan chiém da s6 dan chang. B6 phan dan chiang nay
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van con so6ng trong diéu kién vat chdt thiéu thon va bi that hoc
nhiéu; cong viéc phd cdp gido duc cta nwéec Anh hoi dé con
chwa co nhiéu tién by. Mat khac, day cting la thoi ky phat
trién ryc r& cta nwéc Anh dwdi triéu dai N&t hoang Victoria
(Victorian Age) v&i nhiéu cudce cai cach chinh tri dé thich trng
v&i trao lwu dan chi ctia chadu Au va Hoa Ky. Trong béi canh
do, J. S. Mill dac biét lo lang v&i nguy cor chuyén ché caa so
dong that hoc bi thao tung b&i cac chinh tri gia mi dan khién
cho nhiéu tai nang tri tué cda dat nwéc ndm trong nhom thiéu
sO co thé khong dwoc tham chinh. Vi vdy 6ng ting ho ké hoach
ctia 6ng Hare nham ddm bdo cho cac nhém thiéu s6 co6 dworc
dai dién mot cach cong bing. Ong cling mong mudn dé nhirng
ca nhan tri tué cao ctia dat nwéc dwoe quyén cd nhiéu 1a
phiéu hon nhirng cong dan binh thwong trong bau cte. Nhirng
kién nghi nay khong thich hop v&i thoi dai hién nay it nhat
ciing do viéc phd cap gido duc & cac nwéc Au My da tién bo
nhiéu so v&i thei cta J. S. Mill.

Thei dai cta . S. Mill nwéc Anh la mot dé ché rong 1én
bao géobm nhiéu lanh thé hai ngoai trong d6 c6 thudc dia An
Ds. Ong danh chwong XVIII dé ban vé quan hé gitta mau
quoc va cac nwéc phu thudc. Ngay nay hé thong thudc dia da
bi x6a s6 va khai niém cdc nwéc phu thude da thanh qua khy
lich st. Tuy vdy, chwong viét nay cling rat ly thu vi cho ta biét
dwoc suy tw ctia mot triét gia thoi khai sang déi véi van dé
kha nhay cdm nay nhw thé nao, dong thoi cling hé mé cho ta
biét dworec mot s6 van dé lich st cia quan hé mau quéc-thudc
dia ttr mot goc nhin it nhiéu khach quan cia mét hoc gia.

Pé két thuc bai gidi thiéu nay t6i mudn nédi doi loi vé ndi
ham ctia viéc hoc hoi tri thirc nhan loai qua cac tac pham kinh
dién vé triét hoc xa héi. Truyén thong hoc tap ctia ta vOn mang
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tinh tir chwong va thu dong do thdi quen kinh can tiép thu l&i
day cta thanh nhan. Trong qua kh& sach phai la sach thanh
hién nén sach ciing dwgc xem la chan ly. Nhirng gi sach viét la
khuoén mau dé€ ta 4p dung theo. Khi c6 sach nao bi két 4n la
doc hai thi tat ca moi ngwdi phdi tranh xa no, chi tang triv
sach d6c hai thoi cling da da bi két toi roi. Quan niém hién dai
vé hoc hoi cac trwde tac ctia tién nhan doi hoi mét cach tiép
can hoan toan khac.

Trwdre hét khai niém tri thirc vé triét hoc xa héi ham y mot
tri thirc khoa hoc. C6 nghia rdng tri thirc dy dwoc xdy dwng
trén mot nén tang logic dung dan va khép noi dwoce vdi cac
quan sat thwc té & mot mirc d6 nhdat dinh. Cé loai tri thirc
nhw vat ly hoc dwore goi la khoa hoc chinh xac vi hé thong ly
thuyét ctia né dworc moi nguwdi trong gi¢i chuyén mon thira
nhdn nhw moét hé hinh (paradigm) va moi quan sat thuwc
nghiém déu pht hop chinh xac véi ly thuyét. Tri thirc triét hoc
xd hoi c6 nhiéu diém khac biét: khong c6 mét ly thuyét nao
dwoc moi ngwdi trong gidi chuyén mon nhat tri thira nhén,
tiec 1a luén ¢6 nhiéu hé hinh khdc nhau. Méi ly thuyét chi
khép no6i dwoe véi cac quan sat thuce té (cac bang chirng lich
str hay cdc s6 liéu thong ké xa héi) cho mét bo phdn nao dé va
trong mét chirng mwc nao d6. Piéu nay khong dang ngac
nhién vi doi twong ctia vat ly hoc la mot hé vat chat nhat dinh
(nhw nguyén t& hydro chdng han) khong thay doi theo thoi
gian, khong phu thudc vao vi tri dia ly; ngay nay tai bat ky
quoc gia nao néu ldp lai thi nghiém ma cac nha vat ly tién boi
da thwc hién trdm nam tredc day thi ta van thu dwoc két qua
y hét. Trong khi dé d6i twong nghién ctru ctia triét hoc xa hoi
13 cong ddong con ngudi. Cing mot thoi dai van ton tai nhirng
cdng dong xa hoi cé nhirng dac thu khac biét nhau. Mot coéng
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dong xa héi nhat dinh cling lai bién d6i theo thoi gian: dan
ching nwée Anh thé ky XX la nhitng con ngwoi khac véi dan
chung nwée Anh thé ky XIX. Ngay nhw méi don vi ctia mot xa
hoi nhat dinh (mot con ngwdi cu thé) cling bién d6i theo dong
troi ctia cudc doi anh ta. Sy bat dinh nay khién cho nguoi ta
kho hinh dung dwoc c6 mét ly thuyét khoa hoc nao do6 kha di
tao thanh hé hinh duy nhat cho linh vy triét hoc xa hoi.

Sw hiéu biét vé con ngwoi sinh hoc da dat dworc nhiéu tién
bd nho hoc thuyét Darwin va viéc kham pha gen di truyén;
nhirng thanh twu nay la co s& cho cac nghién ctvu hién dai vé
con ngwdi. Tuy nhién, du c¢6 nhiéu nd lwc nghién ctru hé than
kinh nhwng cdc nha khoa hoc van con chwa biét dwoc y thirc
con ngwoi hinh thanh thé nao va cling khong dam chac c6 khi
nao sé biét dwoc. Vay ma nhiéu két qua khoa hoc ctia cac nha
chuyén mon da bi ddm coéng chung bén ngoai gidi hoc thuat
dién gidi bira bai, tao thanh mot s6 dinh kién phan nhan vin
va gdy ra nhiéu hdu qud tai hai cho loai ngwoi. Mot cau hoéi
thwong hay dwoc néu ra trong nhivrng luc “tra dw tiru hau™
hanh vi ctia con ngwdi dwge quyét dinh béi gen di truyén hay
do gido dwdng? Cau hoi mang tinh phan d6i nay dan dén xuat
hién hai phe ch6éng d6i nhau, méi phe di theo mot khing
dinh. Nhirng ké cwc doan cta cad hai phe du tao ra nhirng t6i
ac diét ching khiing khiép chong lai loai ngwdi; nhitng 10
thiéu nguwdi cta phat xit Dic (dé€ huy diét cac nguén gen xau!)
va nhirng cdy cudc dap so ngwoi ctia bon dao phi Khmer do
(dé huy diét cac thanh phan xdu do gido dwdng!). Cac nha
sinh vat hoc hién nay khdng dinh rdng ban than cau hoi mang
tinh phan d6i nay la khong dung dan. Cac két qua nghién ctru
khoa hoc khéng hé cho phép mét sw quy gidn tho6 thién dén
thé vé con ngudi. Viéc coi gido dwdng la d@6i ludn (antithesis)
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ctia di truyén chi gy hiéu lam khong dang cd, lam céan tré cac
nghién ctru khoa hoc vé hanh vi. T6t nhat la nén lang 1€ chon
cat cau hoéi xwa cli vao ndm mo cda no.(*)

Vay thi & trong c6i nhan sinh m¢ 4o nay ta nén quy trong
va biét on vi hoc gid da day cong khao ctru, khai sang cho ta
du chi mét phan nao chan ly; mat khac ta phai dong ndo suy
xét cach thirc 1ap ludn cda vi hoc gid ay, dong thoi doi chiéu
voi nhirng sy kién thwe té (lich s cling nhw hién tai) ma ta
quan tam dé phan xét mirc d6 khép néi ctia ly thuyét véi thyce
tai. Tom lai, ta nén theo l&i khuyén vé khai minh ctia
Immanuel Kant: “Hay manh dan st dung tri tué!”

Tp. H6 Chi Minh, thdng 10 ndm 2007

Nguyén Van Trong
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LOI TUA

Nhﬁ‘ng ban doc nao da danh cho t6i vinh dw la da chiu
khé doc cac tac phdm ctia t6i tredre day cd thé nhan thay cong
trinh nay cda t6i khoéng cé diéu gi dac biét mdi mé, vi 1€
nhirng y twéng chi yéu cia n6 von da dwoec toi theo dubi subt
doi va hau hét nhieng dé nghi cu thé da dwoc ban than toéi hoac
nhiéu ngwdi khac tivng dé cap dén. Tuy nhién, diéu méi mé
chinh 13 & chd ching dworc tap hop lai va dwoc trinh bay mot
cach c6 hé théng, va nhw t6i tin twéng, chiang dwoc dé xuat
v&i nhiéu ludn c& @€ bién minh. Va chang, khéng it cac ludn
diém nay, tuy khong mé&i, nhwng that ra van chwa cé hy vong
dwoc sy tan dong rong rai nhw méi thoat nhin.

Trong khi d6, c¢6 nhiéu dau hiéu khac nhau - nhét 1a cac
cudc tranh ludn méi day vé viéc cai cach Quoc hoi - cho thay
rdang nhirng nha “bao th” 1an “tw do” (néu tbi dwgc phép tiép
tuc goi nhw thé nhw ho van con tw goi chinh minh) da danh
mat long tin vao cdc tin diéu chinh tri ma ho van con trung
thanh trén danh nghia, song, diéu nay khong c6 nghia la ca hai
phai da tim ra dwgc thir tot hon dé thay thé. To6i thiét nghi
mot hoc thuyét tot hon vé chinh thé dai dién la c6 thé co
dwoc, nhwng d6 khong phai la mot sy thoa hiép don gian, xo6a
nhoa sw khac biét gitva hai phai, trai lai, phai la mot hoc
thuyét c6 tinh chat bao trum khién cho phéi “bao th” 1an phai
“tw do” déu cb thé chdp nhan dwoc va khéng budc ai phai tir
bé lap trweong chinh tri ma minh van con tha thiét ca.

Khi mot hoc thuyét nhw thé van con kha mo ho d6i vaoi s6
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dong, dong thoi it 6 ngwdi nao dam cho rang minh da tim ra
dwoc nd thi nd lwe khiém tdn cia bt c ai trinh bay thanh
that nhitng gi minh suy nghi va rat ra dwoc nhirng gi tét dep
nhat nho sw hoc héi & nhirng ngwdi khac déu co thé gop phdn
vao cong cudc dao luyén tinh than chung cho xa hai.

John Stuart Mill, 1861
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CO THE CHON LUA HINH THU'C CHINH THE O CHUNG
MUC NAO?

Mc_)i xem xét vé cac hinh thc chinh thé rot cuéc déu it
nhiéu mang ddu dn cda hai ly thuyét xung dot nhau vé cac
thiét ché chinh tri; hay néi ding hon la cia cdc quan niém
xung dot nhau vé cau hoi: cdc thiét ché chinh tri la gi.

Mot s6 nguwdi quan niém chinh thé hoan toan 1a mot nghé
thuat thwc tién khong dit ra vdn dé nao khac hon 1a vin dé
phwong tién va muc dich. Cac hinh thtrc chinh thé dwoc coi la
twong ty nhw bat c& thi doan nao khac nham dat dwoc cac
muc dich cta loai ngwdi. Cac hinh thiee dy dwoc xem hoan
toan la cong viéc ctia sang tao va ky xdo. La san phdm do con
nguwoi tao nén, quan niém 4y gid dinh rdng con nguoi c6 thé
lwa chon tao nén hay khong tao nén chung, va tao nén chuing
bang cach nao va theo kiéu gi. Theo quan niém nay thi chinh
thé cting dwoc dbi xr giong nhw bat ky van dé kinh doanh
nao khac. Bwéc th nhat 1a xdc dinh cdc muc dich ma cac
chinh thé can phai xac tién. Budece tiép theo la tham dinh xem
hinh thirc chinh thé nao la t6t nhit cho viéc thwce hién cac
muc dich dy. Sau khi hai diém trén da dwoc dap trng va sau
khi nam virng hinh thirc chinh thé két hop dwgc nhiéu wu
diém nhat cling nhw 6 it khiém khuyét nhat; cong viéc con lai
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ctia ta chi la dat dwoc s dong thuan cta dan chung, hay Ia
ctia nhirtng ngwdi ma cac thiét ché dw tinh sé tac déng toi
theo y kién riéng ctia ta. Tim ra hinh thtc chinh thé t6t nhat,
thuyét phuc nhitng ngwoi khac rang hinh thiee dy la tot nhat;
sau khi lam nhw vay r6i thi sach dong ho doi hoéi c6 hinh thirc
chinh thé dy, do chinh Ia trinh ty y twéng trong tam tri nhirng
ngwdi tan thanh quan diém triét ly chinh tri nay. Ho coi hién
phap v&i cung mot quan niém (c6 khac biét vé tam c&) nhw la
cai may cay hay mdy dap laa.

Poi lap véi nhitng nguwoi trén la mot loai cac nha ly ludn
chinh tri kiéu khac; nhirng ngwdi nay hoan toan khéng dong
hoa mot hinh thirc chinh thé v&i mot ¢6 mdy ma coi né nhw
mot loai sdn pham ty nhién, xem khoa hoc vé chinh thé giong
nhw moét nhanh, néu cé thé néi nhw thé, ctia moén lich s tw
nhién. Theo nhirng ngwdi nay thi cdc hinh thce chinh thé
khong phai la thir dé chon lwa. Chung ta tim thdy chiang thé
nao thi phai chdap nhdn ching vé co ban giong nhw thé. Cac
chinh thé khong thé dwoc tao dwng nén theo d6 an co chu
dich tir trweée. Chung “khéng phdi dworc tgo thanh ma tw moc
[én”. [cach noi cda Sir James Mackintosh, trong Logic hoc 1, tr.
154. N.D] Cbéng viéc cta chung ta doi véi chung, cling giong
nhw do6i voi cdc thuce té khac cta vi try, 1a 1am cho ban than
ching ta quen thudc dwoc véi cac dac tinh tw nhién cta
ching va thich &ng ban than chang ta v&i chiung. Hoc phai
nay xem cac thiét ché chinh tri co ban ctia mét dan toc giéng
nhw mot loai sinh vat hitu co sinh trwdng 1én tir ban tinh tw
nhién va doi séng ctia dan téc dy: mdt sdn pham chia cdc tdp
quan ctia hg, mét san pham cta cdac ban nang va cac ham
muon khat vong vo thirc, chac chan khong dinh dang gi dén
nhitng muc dich ¢6 suy nghi ctia ho. Y chi ctia ho khéng cé
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phan tham dw nao ngoai viéc dap &ng nhirng tat yéu ctia thoi
diém bang cac ky xdo cta thoi diém, cac ky xdo nay néu dua
thich &ng v&i cdc cdm xtc va tinh cach cta dan tdc thi noi
chung sé la trwong ton; va bang cach tich tu thanh cong, cac
ky xdo ay sé cau thanh mét t6 chiwc nha nwéc thich hop voi
dan toc cé to chirc dy, nhing néu mwu toan ap dat né cho bat
c dan tdc nao khdc, cé ban tinh va nhitng hoan canh khong
lam no phat trién ty phat dwoc, thi sé phai that bai.

That kho ma quyét dinh dwoc cdi nao trong cac hoc thuyét
ay la phi ly hon néu gia st nhw ta cé thé kién nghi chon méot
trong s6 ching lam ly thuyét doc nhat. Thé nhwng doéi véi bat
ctr cht dé gay tranh cdi nao thi cac nguyén ly ma ngwoi ta rao
gidng thwong khi lai la sy dién gidi khong day du nhdt cac
quan diém thwc sy cta ho. Chdang ¢ mot ai lai tin rang bat ct
dan tdc nao cling co6 thé van dung bat ky loai thiét ché nao. Ta
c6 thé dwa ra sy twong dong & mirc dd6 nhat dinh véi cac ky
xao co gidi, nhwng con ngwdi khong chon lwa ngay ca dung
cu bdng gb hay bdng st chi don thudn vi ban than né la t6t
nhat. Anh ta sé can nhac xem liéu anh ta cé th nao khac két
hop voi né dé stv dung dwoe thudn lgid, va nhat la xem liéu
nhirng ngwdi sé phai van hanh noé ¢ da kién thire va sw khéo
léo can thiét dé diéu khién n6 hay khong. Mdt khac, nhirng
nguwdi noi vé cac thiét ché nhw cac co thé séng ciing khong
phai thye sw 1a nhitng ngwoi theo thuyét dinh ménh chinh tri
nhw ho tw pho bay. Ho khong cé y cho rdng loai nguwdi tuyét
doi khéng c6 pham vi chon lwa nao d6i véi chinh thé ma ho
muon chung song, hay cho rang viéc xem xét cac hau qua gay
ra b&i cac hinh thive chinh thé khac nhau lai hoan toan khong
la mot yéu t6 quyét dinh xem hinh thic nao phdi dwoc wu
tién. Mdc du moi phia théi phong ly thuyét ctia ho 1én dé dei
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lap lai v&i phia khac va cling khong c6 phia nao gitt nguyén
1ap trwong cia minh ma khong cé cac bién cai theo phia kia,
thé nhwng hai hoc thuyét nay twong tng véi sy khac biét sau
xa cua hai kiéu cach tw duy; va du cho hién nhién la chdng co
phia nao trong cd hai la hoan toan dang, cting nhw hién nhién
chdng c6 phia nao la hoan toan sai, ching ta nhét thiét phai c6
gdng lam sing t6 gdc ré ctia moi kiéu cach tw duy dy va hiéu
dwoc thwe chat y nghia cta chan ly trong do.

Chung ta hay lwu y rang, trwde hét cac thiét ché chinh tri
(du cho @é xuat nay nhiéu khi bi bo qua) 1a sdn phdm cta con
ngwdi, c6 nguén géc va toan thé sw tén tai nho cdy vao y chi
con ngwdi. Khong phai nguwoi ta thire gidc vao mot bubi sang
dep troi va thay ching doét nhién hinh thanh. Chung ciing
chang giéng cai cay mot khi trong xudng thi “ctv thé 1on 1én
mai” trong luc moi ngwdi “dang ngu thiép”. Trong moi giai
doan ton tai cia chung, ching dwoc tao nén nhw vay la béi
tdc dong ctia y nguyén con ngwdi. Cho nén ching co6 thé dwoc
tao ra hodc t6t hodc xdu, cling giong nhw moi thi khac ma
con nguwoi lam ra. Pa co sy suy xét va khéo léo, hodc 1a nhirng
thr ngworc lai, trong qua trinh tao dwng ra chung. Néu nhw
dan chung da thiéu suy xét va thi€u khéo léo, hay do ap lyc twr
bén ngoai ma da khéng cé kha nang c6 dwoc cac pham chat
dy, d€ r6i thiét 1ap chinh thé theo mot qua trinh mo mam diéu
chinh, phai stra lai tirng cdi tai hai méi khi né nay sinh ra hodc
moi khi nhitng ngwdi bi hai tdp hop dwoc sttc manh dé phan
khang lai n¢, thi sy tién bd chinh tri muén mang ay qua la
mot moi bat lgi rat 1on cho ho. Tuy nhién, diéu do khong
chirng minh rang nhirng gi da t6 ra la t6t cho mot dan toc
khdc lai cting khéng thé la t6t cho dan toc nay hay khéng thé
cling sé€ la tot cho ho khi ho thay nén tiép thu né.
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Mat khac, ai cing hiéu la b may chinh tri khong tw than
no hanh dong. Vi né dworc tao ra, nén nd phai van hanh béi
con nguwoi va tham chi béi nhitng ngwdi binh thwdng. N6
khong chi can dén sy thuan tinh don gidn ctia ho, ma ca sy
tham gia tich cwc cta ho nita; va né phai dwoc hiéu chinh
trong pham vi c6 thé cho hgp v&i kha nang va pham chat ctia
ho. O’ day ham y c6 ba diéu kién tién quyét. Dan ching, ma
hinh thirc chinh thé dw tinh thiét 1dp cho ho, phai thuin
nguyén chdp nhan nd, hay it nhat cting khong bat man dén
mwrc tao nén chwdng ngai khong vt qua dworc trong viéc
thié€t 1dp né. Ho phai thudn nguyén va cé kha nang lam nhirng
gi can thiét dé gitr cho chinh thé d6 dwng virng. Ho phai
thuan nguyén va c6 khd ndang lam nhirng gi dwoc doi héi & ho
dé cho chinh thé @6 cé thé hoan thanh dwoc cdc muc dich cta
no. Tir nglr “lam” & ddy dwoc hiéu bao gbm cad sy hanh dong
1an nhan nhin khéng hanh dong. Ho phai ¢6 kha nang dap
wng cac diéu kién cho hanh dong va cac diéu kién cho sw tw
kiém ché, tirc nhirng cai can thiét cho viéc gitr chinh thé ton
tai 1an cho viéc giup no6 dat dwgc cac muc dich, hiéu qua loi
ich von dwore glvi gdm vao chinh thé ay.

Sy thiéu vang bat ctr diéu kién nao cling lam cho mét hinh
thiwc chinh thé, dut c6 hira hen tot dep bao nhiéu cho trueong
hop khdc, tré thanh khéng thich hop cho trwedng hop riéng
biét.

Tré ngai thir nhat, moi 4c cam cta dan chung véi mot
hinh thc ddc thu ctda chinh thé, khéng can phdi minh hoa
nhiéu b&i vi n6 luon dwoc chu y trong ly thuyét. Pay la
trwong hop ludn thwong gdap. Chinh la lwe lwong ngoai bang
chtr khong phdi cdi gi khac da khién cho mot b toc da dé &
Bac My phdi cam chiu cac kiém ché ctia chinh thé van minh
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chinh quy. Cling c6 thé no6i nhw vdy, du khong that tuyét doi
cho lam, vé nhirng ngwdi da man da tran ngdp Dé ché La Ma.
Cdn thoi gian hang nhiéu thé ky va sy thay d6i hoan toan cac
hoan canh dé c6 thé huan luyén cho ho sy tuan phuc thwong
1é ngay ca v&i cac tht linh ctia chinh ho, khi ho khong con
phuc vu thwe sy dwéi ngon c& cia cac tha linh dy niva. Co
nhirng dan tdc khéng tw nguyén phuc tung bat c& chinh thé
nao ngoai trir chinh quyén ctia mot sé6 dong ho nhat dinh ttr
thoi xa xwa nao do da co dac quyén cung cdp tht linh cho ho.
Cé mot s6 dan toc khéng sao chiu dwng dwoc nén quan cha
trir khi ho bi ngoai bang chinh phuc; cé s6 khac lai chong lai
chinh thé céng hoa & mc d6 twong tw. Sw can tré thwong
manh dén mwc lam cho hinh th&c chinh thé tam thoi tréd
thanh khong kha thi.

Tuy nhién cling cd cac treong hop trong dé moét dan tde
mac du khéng chéng lai mét hinh thirc chinh thé - tham chi
cé khi con mong mudn n6 - nhwng lai c¢6 thé khong thuan
nguyén hay khéng cé kha nang dap &ng cac diéu kién ctia nd.
Ho c¢6 thé khéng c6 kha nang can thiét dé duy tri chinh thé
ngay ca cho mot sy ton tai danh nghia. Vi vday, mét dan téc co
thé wu ai moét chinh thé tw do, nhwng néu do lwei biéng hay
thiéu suy nghi, do hén nhat hay thiéu vang tinh cong d6ng, ho
sé khong du stre thuyce thi cdc nd lwe duy tri chinh thé d6; néu
ho khong quyét tdm tranh dau cho chinh thé ay khi no bi tan
cong; néu ho co thé bi danh liva béi nhirng mwu meo gian xao
dwoc stvr dung dé€ gat gdm ho di lac ra khoi chinh thé ay; néu
ho vi thiéu can dam trong choc lat, hay vi nhat thoi hoadng
loan, hay vi con nhiét thanh d6i vé&i mot ca nhan ma dadt cac
quyén ty do cta minh dwdi chan mot ngwdi du la vi nhan di
nira, hodc tin cdy giao pho quyén lwc cho nguwoi do khién
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ngwoi do pha v& cac thiét ché ctia ho; trong moi treong hop
nhw thé ho it nhiéu déu khong da tw cach d6i véi quyén tw
do: du ngay nhw cé thé may man c6 tw do trong thoi gian
ngdn thi ho cling khé long thu hwéong no dwoc lau dai. Mat
khac, mot dan toc c6 thé khong thuan nguyén hay khéng co
khd ndang dap @ng cac nghia vu ma mét hinh thic chinh thé
nhat dinh doi hoi & ho. Mot dan chung man khai, du & murc
d6 nao do hiéu r6 loi ich cia mot xa hoi van minh, cé thé
khong cé khd nang thyc hanh sy kiém ché ma xa hoi van
minh doi hoi: cdc dam mé ctia ho ¢6 thé qua hung bao, hay
tinh kiéu hanh ca nhan c6 mwc qua khich khién cho ho khong
chdm dwt dwoc cac xung dot riéng tw dé cho phap luat thye
thi céng ly dé6i v&i nhirng bat 6n cd thyce hay gia dinh cta ho.
Trong treedong hop dé, moét chinh thé van minh thwc sy co6 loi
cho ho, sé budc phai ¢6 tinh chuyén ché & mwrc d6 dang ké:
phai la mot chinh thé ma ho khoéng tw minh thi hanh viéc
kiém soat no, va chinh thé dy 4p ddt phan léon sw kiém ché
cwdng bire d6i véi cac hanh déng cta ho.

Hon niva, mét dan tdc phai bi xem la khong da tw cach
cho cai cao hon la mét nén ty do han hep, khi ho khong hop
tdc tich cyc véi ludt phdp va cac nha chive trach dé trdn ap
nhirng ké thit 4&c. Mot dan toc sdn sang bao che hon la bat git
ké toi pham, mot dan toc ma giong nhw ngwoi Hindu, tha
khai man dé che gidu ké vao an trom nha ho hon 1a chiu mat
cong hay 10 minh ra trirng phat ké trom do bang viéc lam
chirng chong lai né; mét dan tdc ma giong nhw vai dan toc
chau Au cho t&i thei gian gan day van con nhw thé, néu thay
ai ddm chém nguwoi khac trén dwong pho thi di tranh sang
phia bén kia dwong vi cho rang viéc ngdn chdn chuyén ay la
ctia canh sat va cho rang sé an toan hon néu khong can thiép
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vao chuyén khéng dinh dang dén minh; mét dan téc néi loan
vi mét vu hanh quyét nhwng lai khong hé bi chdn dong vi mot
vu am sat - dan chiang nhw thé doi héi nha che trach phai
dwoc trang bi quyén lwe tran ap nghiém khac hon nhirng noi
khac, béi vi nhitng th thiét yéu hang dau cho cudc song van
minh khong c6 chd nao dé dwa vao. C4c tinh trang dang trach
dy clla cam xuc trong bat cr dan toc nao di lén tir d&i song da
man, thwong phai la hdu qua caa chinh thé t6i té tredre do, cai
chinh thé da day cho ho xem luat phap dwoc tao ra vi cac muc
dich khac chir khéng vi sy tot dep cho ho, xem cdc nha cam
quyén la ké thu t6i té hon nhitng ké cong khai vi pham luat
phap. Nhirng ngwoi da chiu dé cho cac tdp quan tam tinh ay
phat trién trong ho, du cho c¢ it dang trach dén dau di niva va
du cho cdc tdp quan dy két cudc cling sé bi chinh phuc b&i
chinh thé to6t hon, nhwng tam thoi khi cac tap quan dy con
ton tai thi dan ching cé than phan nhw thé khéong thé dwoc
cai tri v&i quyén lwe ap dat 1én ho that it, giong nhw déi voi
mot dan ching yéu chudng ludt phap va tror gitp tich cywe cho
viéc thuee thi luat phap. Va lai, cac thiét ché mang tinh dai dién
chdng c6 mdy gia tri va cé thé tré thanh c6ng cu thudn tay cta
bao chtia hay cdc tro am mwu hdu trwong, mot khi da so cac
ctr tri khong quan tdm thich dang dén chinh quyén cta ban
than minh dé di bau c, hay néu cé di bdu thi lai khéng dat 14
phiéu ctia minh trén co s& cong ich ma ban no lay tién, hodc
theo sy diéu khién cta ké kiém soat ho, hodc bau cho nguwoi vi
ly do riéng dé lay long ké dé. Pho thong dau phiéu dworc thyc
hanh nhw vay, thay vi phong chong chinh quyén xau, lai thanh
bd phan phu tror thém cho ¢6 mady ay.

Ngoai nhitng tré lwe tinh than dd, cac khé khan mang tinh
vat chat thwong khi ciing 1a chwéng ngai khong vweot qua
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dwoc cho cac hinh thirc chinh thé. Trong thé gi¢i c6 dai, tuy
c6 thé thwong co6 cac cd nhan vi dai hay sw doc lap dia
phwong, nhwng khéng thé c6 dwgec mét cdi gi d6 gibng nhw
chinh thé nhan dan dwoc diéu chinh vwot qua khuén kho
chat hep cia mét cong dong thanh qudc don doc; béi vi thoi
do da khong co cac diéu kién vat chat cho sy hinh thanh va
pho bién mot y kién mang tinh cdng ludn chinh quy, ngoai trir
gitra nhitng nguwoi co thé dwoc tu tap lai dé thao luan nhirng
van dé chung trén cing mot agora(*). Ngwoi ta thwong nghi la
tiép thu hinh th&c chinh thé dai dién thi tr& ngai nay at sé
khong con nira. Nhwng khac phuc dwgc né hoan toan thi phai
can dén thuat in dn, thdm chi phai cdn c6 bdo chi thong tin,
mot thiv/diéu twong dwong thuc sy véi Pnyx va Forum(), du
khoéng phdi bao gobm moi phwong dién. P3 tirng c6 nhirng
tinh trang xa hoi ma ngay ca mot nén quan cha véi lanh tho
rong lon dén dau di niva cting khéng thé tén tai, ma nhat thiét
phdi tan ra thanh nhirng lanh dia nho vun, hoac la doc lap véi
nhau, hodc lién két v&i nhau long 1éo theo kiéu phong kién,
b&i vi bd may quyén uy khéng da hoan hao dé thye hién hiéu
qua cac ménh 1énh cta ké cdm quyén vwot qua mot khoang
cach 16n vé khong gian. Ong ta phu thudc chii yéu vao sy tuan
phuc do long trung thanh tw nguyén ngay ca ctia quan doi, ma
cting khong c6 phwong tién dé bat dan chung nop du sé thué
kha di duy tri siec manh can thiét cho viéc ap dat sy tuan phuc
trén khap lanh tho rong 1én. Trong treong hop dy, cling nhw
moi trwedrng hop twong tw, can phai hi€u rang cac tré lwe hodc
nhiéu hodc it déu hién dién. Cé thé né 1n dén mrc khién cho
hinh thc chinh thé van hanh rat yéu kém, nhwng khong loai
trir tuyét déi sw ton tai ctia chinh thé, hodc né ngdn can hinh
thirc chinh thé ay boc 16 trong thye tién wu thé ctia minh so

http://tieulun.hopto.org



voi cac hinh thwce chinh thé kha di khac. Van dé nay phu
thudc nhiéu vao sy xem xét ma ta con chwa dé cdp dén - cac
xu thé thuc day Tién bd ctia cac hinh thirc khac nhau thudc vé
chinh thé.

Chung ta da khao sat xong ba diéu kién co ban dé cac hinh
thirc chinh thé thich &ng v&i dan chiing phai séng dwéi chinh
thé dy. Néu nhirng nguwdi ing ho cai ¢o thé goi la ly thuyét tw
nhién cha nghia vé chinh tri chi ham y nhan manh sy cian
thi€t ctia ba diéu kién ay; néu ho chi ham y rang khoéng chinh
thé nao co thé ton tai 1au bén néu khoéng thdéa man cac diéu
kién thir nhat va th hai, va théa man & mwc do6 dang ké diéu
kién thir ba, thi mot ly thuyét gi¢i han nhw vay la khong co gi
dé tranh cai. Nhwng, nhitng gi dwgc ho ham y nhiéu hon diéu
do t6i thay la khong thé bién hd dworc. Tat ca nhirng gi nguwoi
ta noi v&i ching ta vé sy can thiét cia mét nén tang lich stv
cho cac thiét ché chinh tri két hop hai hoa véi tap tuc va tinh
cach dan toc cung cac thir twong tw, thi mang y nghia nhw thé
hodc la chang c6 gi bo ich cd. C6 kha nhiéu nhirng th thuan
tiy mang tinh da cdm trong nhirng l&i noi dy, chung vwot qua
nhitng gi mang y nghia duy ly trong d6. Thé nhwng khi xem
xét vé mdt thwc hanh, nhirng cai dwoc xem la thiét yéu cho
cac thiét ché chinh tri thwe chat lai chi 1a bdy nhiéu nhirng
thuan lgi dé thyc hién ba diéu kién. Khi mot thiét ché hay
mot tap hop cdc thiét ché c6 dwoc phwong cach chuan bi dwa
trén y kién, s& thich va tdp quan cta dan chiang, n6 khong
nhitng dé dang thuyét phuc ngwoi ta chdp thuan hon, ma con
khién cho nguoi ta dé dang tiép thu hon va ngay tir khéi dau
sé gdy dworc thién cdm nhiéu hon dé dan ching lam nhirng gi
doi hoi & ho, ca viéc bao vé 1an viéc dwa cdc thiét ché dy vao
hoat dong, khién cho ho dat dwoc két qua tét nhat. Sé 1a mot
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sai lam lén doi véi nha lap phdp nao lai dw tru cac bién phap
ma khong lgi dung cac tdp quan va tinh cdm da ton tai tlr
triedre, mot khi cé thé lam dworc. Mat khac, sé la sy théi phong
phong dai néu dé cao cac thir thudn tuy mang tinh trg giup va
tao thuan lgi dy 1én thanh diéu kién can thiét. Dan chung dé
tiép thu va thwc hién nhirng gi ho dd quen biét, nhwng dan
chung cling hoc lam dwgc nhitng thir md&i mé véi ho. Sy quen
thuoc 1a rat co ich, thé nhwng moét y twdng luc ddu xa la ma
dwoc nhan di nhan lai thi ciing sé thanh quen thudc. Co rat
nhiéu thi du cho thdy ca mét tdp hop dan chung da hao hirng
doi v&i nhivng diéu ho chwa tivng dwoe thir qua. Tam c& kha
nang ctia mot dan tdc co thé lam dwoc nhirng cai méi va tw
thich &rng v&i cdc hoan cdnh m¢i cling chinh la mét trong
nhirng thanh t6 ctia van dé. Pay la mot pham chat ma cac dan
tdc khac nhau, va cac thoi ky khac nhau ctia nén van minh, c6
s khac biét nhau rat nhiéu. Kha ndang ctia mét dan tdc nao do
dap ng diéu kién ctia mé6t hinh thic chinh thé nhat dinh
khong thé dwoc phan quyét theo moét quy tdc chung chung
nao do. Sw hiéu biét vé mot dan toc dac thu va sw xét dodn sac
sdo mang tinh thuyc tién bao quat phai 1a nhirng chi dan trong
van dé nay.

Con mét xem xét niva cting khong thé b6 qua. Mét dan
ching c6 thé con chwa sdn sang cho cdc thiét ché t6t dep,
nhuwng viéc nhen nhom lén long mong wéc c6 dwoe cac thiét
ché ay phai 1a phan viéc can thiét cho sy chudn bi. Gi¢i thiéu
va bién minh cho mét thiét ché hay mét hinh thirc chinh thé
ca biét, soi sang minh bach cac wu thé ctia no, d6 chinh la mét
trong nhitng phwong thirc va thwong la phwong thire duy
nhdt trong tam tay dé gido duc dan tri cho mot dan toc, khong
phai chi dé tiép thu va yéu sach thiét ché ay ma ciing la dé cho
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thi€t ché dy van hanh dwoc. Nhitng nha yéu nwoc Italia trong
thé hé trwedc cling nhw hién nay da ham y gi vé viéc chuan bi
cho dan chang Italia gianh tw do trong thong nhat, néu khong
phai la kich dong ho doi hoéi diéu d6? Tuy nhién, nhirng nguoi
nguyén lanh ldy nhiém vy dy han phdi cdm nhén day dq,
khéng chi don thudn lgi ich cta thiét ché hay chinh thé ma ho
tién cr, ma cad kha nang dao dtc, tri tué va tinh tich cwc can
thiét dé cho thiét ché hay chinh thé dy van hanh dworc, sao
cho kha di tranh dworc viéc khich dong long mong muon vwot
qua kha nang hién co.

Két qua cta nhirng gi ban dén & trén la: trong khuon khd
gi¢i han b&i ba diéu kién da dwoc dé cap thi cac thiét ché va
hinh thtrc chinh thé la chuyén c6 thé lya chon dwoc. Khao sat
cac hinh thirc t6t dep nhdt cta chinh thé mét cach triru twong
(nhw n6 dwore goi thé) khong phai la chuyén hdo huyén ma la
str dung tri tué khoa hoc mot cach rat thuc tién; gidi thiéu cho
mot dat nwédc nao dé cac thiét ché té6t nhat kha di cho hién
trang cda dat nwdce dy va dap wng cac diéu kién & mire do nao
do c6 thé chdp nhan dwoc - @6 la mét trong nhirng muc tiéu
duy ly nhdt ma cdc nd lwc thwe tién c¢6 thé hwdng tdi. Tat ca
nhirng gi c6 thé noi dwoe dé ché bai tinh hiéu qua cta y chi va
quyét tdm cda con ngwdi trong van dé chinh thé, déu clng la
nhirng cai ¢ thé noi dworce giong y nhw thé cho bat cr van dé
wng dung nao khac ctia con nguoi. Nang lwc ctia con ngudi
déu rat cé gidi han trong moi van dé. Nang lwc ay chi phat huy
tac dung khi n6 van dung dwoc mét hay nhiéu sirc manh tw
nhién. Cho nén, strc manh c6 thé str dung vao muc dich mong
muon hdn phai ton tai va né chi phat huy tac dung tuan theo
quy ludt cta riéng no. Chung ta khéng thé lam cho dong song
chady ngwoc lai, nhwng khong vi thé ma chiang ta noi rang coi
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xay nwoc “khong phai dwoc tao ra ma tw moc lén”. Trong hoat
dong chinh tri, cing nhw trong co hoc, nang lwc gittr cho may
chay phdi dwoc tim & ngodi ¢6 may; néu nhw ning lwc dy
khong c6 sdn hay khong da dé€ vt qua cac tré lwe dwore du
tinh trwedc mot cach hop ly thi ky xdo sé phai that bai. Diéu
nay khong phai la chuyén di thwong trong nghé thudt chinh
tri; chung quy chi cé thé ndi rang dé la chuyén phai phuc tung
gioi han va diéu kién giong nhw moi thir nghé thuat khac.

Vé diém nay chung ta sé gap phai sy phan bac khac, hodc
cling 1a sy phan bac ay nhwng dwéi hinh thirc khac. Nguwoi ta
sé cai rang nhirng strc manh ma cdc hién twong chinh tri lén
lao hon phu thudc vao khong phai la thir c6 thé sai khién di
theo hwdng ctia cac chinh tri gia hay triét gia. Nguwoi ta sé noi
rang chinh thé ctia mo6t dat nwédc vé moi phwong dién thye
chat 1a c6 dinh va dwoc quy dinh trwedc béi thye trang ctia dat
nwoce trong viéc phan bd cac phdan ti cia stec manh xa hoi.
Strc manh hting hdu nhat trong xa hoi, du ¢6 la gi di nira, cling
sé nam gitr quyén uy cai tri; va mot sy thay déi trong hién
phdap chinh tri khong thé nao bén 1au dworc triv phi no6 di theo
sau hodc déng hanh v&i mét phan bé dwoc thay doi gitra cac
lwe lwong ctia ban than xa hoi. Vi vay ma mot dan toc khong
thé chon lwa hinh thirc chinh thé ctia minh. C6 thé chon lwa
cac chi tiét va sy t6 chirc thye tién, nhwng céi thwe chdt toan
cuc, cai chd ngdi ctia quyén lwe t6i thwong 1a do cac hoan
canh xa hoéi quyét dinh.

To6i thira nhdn ngay la c6 mét phan sw that trong hoc
thuyét nay, nhwng dé lam cho né c6 chuat ich lgi nao thi phai
quy no6 thanh mot dién dat dé hiéu va chi ra cdc gidi han dich
thwe. Khi noi rang strc manh huing hdu nhat trong xa hoi sé tw
minh tao thanh sitc manh hting hdu nhat trong chinh quyén,
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thi stec manh & day ham y gi? Khong phai la stvc manh theo
nghia co’ bap, b&i néu nhw vay thi chi c6 chinh thé dan chu
thudn tuy la hinh thc duy nhdt cé thé tén tai trong t6 chirc
nha nwéce. Ngoai stvc manh co bap phai thém vao hai yéu to6
khac 1a tai sdn va tri tué, va ta sé gan dwoc véi sy that hon,
nhwng van con xa mai dat t&i nd. Khong phai chi vi s6 dong
thwong bi thua tredee s6 it, ma con vi s6 dong du 6 wu thé vé
tai sdn va tri tué cd nhan ciing van c¢6 thé bi khudt phuc bing
vl lwe hay bang cach khac b&i moét s6 it, kém hon né vé ca hai
phwong dién ay. D€ lam cho cdc yéu t6 khac nhau dy cta stre
manh tré nén c6 anh hwéng chinh tri, ho phai dwec té6 chirc
lai: va cdi lgi thé vé t6 chirc tat yéu nam trong tay nhirng
nguwoi dang ndam chinh quyén. Phe canh yéu kém hon nhiéu
vé moi thanh t6 khac ctia sttc manh 6 thé lai chiém wu thé rat
l&'n, moét khi cac quyén lwece cai tri dwgre ném 1én ban can; va né
c6 thé duy tri dwore 1au dai wu thé cta né théng qua chi riéng
mot phwong cach d6 théi, du chac chdn la mét chinh thé
dirng trong diéu kién nhw thé, trong co hoc goi la can bang
khong bén, sé giong nhw mot vat dat dieng twa trén canh nhé
hon ctia n6, néu mot khi bi nhiéu dong thi c6 xu hwdng cang
r&i xa can bang nhiéu hon, thay vi tré lai trang thai trwéec.

Nhwng cting van con ¢ cac phan bac manh mé hon nira
chéng lai ly thuyét vé chinh thé nay ngay trong cac thuat ngtr
dwoc ly thuyét nay quen dung. Stec manh trong xa hoi ma co
xu thé bién minh thanh mot sitc manh chinh tri thi khéng
phai la mét sitc manh tinh lang, s¢’c manh don thuan thu
dong, ma la sttc manh tich cwe. N6i cach khac, do la cai ste
manh dwoc st dung thwce sy, tirc la mét ti phdn rat nhé cta
toan thé sirc manh hién hiru. No6i theo ki€u chinh tri thi moi
strc manh phan nhiéu c6t yéu la & y chi. Vay thi lam sao c6 thé
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tinh toan dwoc cac yéu té6 ctia siec manh chinh tri, mot khi
trong tinh todn ta lai bé qua moi cdi tac dong lén y chi? Suy
nghi rang b&i nhitng ngwoi stv dung quyén lwe trong xa hoi la
stt dung nham vao cung muc dich v&i chinh thé, cho nén sé 1a
vO ich néu mwu toan dnh hwéng téi hién phap bang cach tac
dong 1én dw ludn, nghi vdy la quén rang ban than dw luan la
mot trong cac strc manh tich cwc Ién lao nhat mang tinh xa
hoi. Mot nhan vat c6 niém tin la mét siec manh xa héi bang
chin mwoi chin nguwoi chi ¢6 cac moi quan tam. Nhitng nguwoi
thanh cong trong sy thuyét phuc chung rang mét hinh thic
chinh thé nhdat dinh, hay mét sy kién xa héi bat c loai gi,
xtrng dang dwoc wu tién hon, thi nhitng ngwoi do da lam
dwoc mét buwdc hau nhw quan trong nhat kha di hwéong toi
dwa dworc cac stvc manh xa hoi vé phia ho. Vao cai ngay khi vi
thanh tir vi dao dau tién bi ném da dén chét & Jerusalem,
trong lic 6ng ta da dinh sé lam vi Tong D6 ctia nhirng ngwoi
khong phai la Do Thai bang cach “thuan tinh chiu chét’, liéu
c6 ai ngo rang phe canh cda cdi ngwoi bi ném da chét ay lai
chinh la strc manh htiing hdu nhat trong xa héi & do va vao luc
do6? Va khong phai chinh bién c6 ay da chirng minh rang ho da
qua la nhw vay hay sao? B&i dtc tin cta chinh ho da la dtc tin
[t6n gido] cd strc manh nhat trong s6 nhirng dtrc tin dang t6n
tai vao thoi do. Cling cling yéu td day da lam cho mot thay tu &
Wittenberg tai Dai hoi Worms(*) tré thanh lwce lwong xa hoi
hting manh hon cd Hoang dé Charles V cung moi vua chua
khac da tap hop tai d6. Nhwng nguwoi ta cé thé cdi rang day la
cac treong hop lién can dén ton gido, va niém tin ton gido la
mot th gi dé di thwong trong stvc manh ctia néd. Vay thi ta
hay lay mét trweong hop thudn tay chinh tri, ¢ gi d6 lién can
dén ton giao thi cha yéu lai la & phia thua cudc. Néu nhw ai dé
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doi phdi dwoc thuyét phuc rang tw twéng ly luan la mot trong
cac stec manh xa hoi cha yéu, thi hdy dé ngwoi dy nhé lai cai
theri ma hiém khi ngai vang & chau Au lai khéng c6 mot nha
vua, mot vi hoang dé c6 khuynh hwéng tw do va cdi cach, hay
ky la hon hét, mét gido hoang cé khuynh hwéng tw do va cai
cach; @6 1a thoi dai cta Frederic Pai dé, ciia Catherine 11, ctia
Joseph 11, ctia Peter Leopold, ctia Benedict XIV, ctia Ganganelli,
ctia Pombal, ctia Aranda; khi ma chinh dong ho Bourbons x&
Naples cling la nhitng ngwoi cé6 khuynh hwéong ty do va cai
cach, va tat ca cac tri tué tich cwc trong quy tdoc clia nwdc
Phap déu tran diy nhirtng y twéng ma chdang bao lau sau ho
phai tra gia dat dén thé. Mot thi du chac sé mang tinh tong két
cho thdy & mtrc d6 nao strc manh vat thé va kinh té khong
phai la toan thé strc manh xa hoi.

Khéng phdi do bé&i mét thay dbi nao trong sw phan bé lgi
ich vat chat, ma chinh la sy truyén ba viéc 1én 4n vé madt dao
dwc da cham dirt ché do nod 1é da den & Dé qudc Anh va cac
noi khac. Nhirng ngwdi nong ndé & nwée Nga chiu on sy gidi
phong cho ho, néu khong phai la d6i v&i cdm nhan vé nghia
vy, thi it nhat cting la d6i v&i sy 1&n manh ctia mot coéng luan
ngay cang dwoc khai sang vé lgi ich dich thwe cta Nha nwéc.
Chinh nhitng gi con ngwoi suy nghi quyét dinh viéc ho hanh
dbéng thé nao, du cho sy thuyét phuc hay niém tin cia nhirng
ngwoi thwong thwong bac trung dwoe quyét dinh & maec do6
lé'n dwa vao dia vi ca nhan ctia ho hon la vao ly 1€, nhwng sw
thuyét phuc va niém tin tac déng 1én ho b&i nhirng nguwoi céd
dia vi cd nhan khac v&i ho va béi uy tin chung cta nhirng
ngwdi cd hoc, lai khong phai 1a mot stec manh nho bé. Cho
nén, mot khi nhirng ngwdi ¢6 hoc noi chung co thé di dén cho
thtra nhdn mo6t dan xép xa hoi, mot thiét ché chinh tri hay
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thiét ché nao khac, 1a t6t dep, con thir khac la xdu xa, thir nay
la ddng mong doi con thi kia la dang 1én an, nhw thé tiec la da
lam dworc rat nhiéu dé hwdng tédi tao ra wu thé cho mot thir
nay, hay twéc bo né déi véi mot the khac, cai wu thé cta luc
lwong xa hoi cé khd nang lam cho th dan xép hay thiét ché
do ton tai. Cau chdm ngoén cho rdang chinh thé cta mot dat
nwoe 1a cdi ma cac lwe lwgng xa hoi dang ton tai ép budce no
phai nhw thé, chi dang theo nghia 1a n6 wu i, thay vi lam nan
long, viéc nd lyc tién hanh mot sw lwa chon hop ly trong s6
moi hinh thic chinh thé kha thi trong diéu kién hién tén ctia
xa hoi.
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TIEU CHUAN CHO BIET SU TOT DEP CUA MOT HINH
THUC CHINH THE

H‘lnh thirc chinh thé cho bat c* mot dat nwde nhat dinh
nao dé la tuy theo sw chon lwa (v&i mét s6 diéu kién xac
dinh), bay gi¢r phai xem xét viéc chon lwa dya trén gidc d6 cht
yéu nao; cac ddc treng nao cda hinh thie chinh thé la phu
hop nhat dé gia tang nhirng lgi ich ctia mot xa héi nhat dinh
nao do.

Trwde khi di vao van dé @6 c6 1€ can phai xac dinh cdc
chtvc ndng dich thwce cua chinh thé la gi; bdi 1€ toan bd chinh
thé chi 1a m6t phwong tién, nén tinh thich dang cta phwong
tién phai phu thudc vao sy thich nghi ctia né doi véi muc tiéu.
Thé nhwng cai kiéu cach dat van dé nhw thé khong giup ich
dwoc bao nhiéu cho viéc khao ctru né nhw nguwdi ta co thé
twdng, tham chi kiéu cach ay khong cho ta thay r6 toan bo van
dé. Truwdre hét do la vi cac chirc nang dich thyce ctia chinh thé
khéng phai 1a mét thir c¢6 dinh ma la khac nhau trong cac tinh
trang khac nhau cta xa hoi; trong tinh trang lac hau chang
mang tinh bao quat hon nhiéu so vé&i tinh trang tién tién. Th
nira 1a khéng thé danh gia ddy da dic diém ctia mét chinh thé
hay mot tdp hop cac thiét ché, néu ta gi¢i han sy cha y trong
pham vi chinh dang cta cac chc ndng cai tri. B&i vi du cho
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tinh tot dep ctia mot chinh thé nhat thiét bi gi¢i han trong
pham vi dy, thé nhwng that khéng may la sy xdu xa cta no lai
khong phai vdy. Moi thr xau xa & moi mtrc do ma loai nguwoi
c6 thé cdm nhan dwoc déu co thé do chinh quyén dem tdi; va
khéng c6 cai tot dep nao kha di cho sw ton tai xa héi lai cé thé
thwe hién dwoc vwot ra khoi khuon kho ma mét thiét ché
chinh thé twong thich v&i né va cho n6 co may dat dwoec.
Khong noi chi téi cac hiéu ng gian tiép, sw can thiép tryc
ti€p ctia cac nha chirc trach khong hé cé gi&i han nao ngoai sy
sinh ton ctia con ngwoi, va anh hwdéng cta chinh thé 1én an
sinh ctia xd hoi khéng thé dwgc xem xét hay danh gid bdang
cach nao khac hon la can c& vao toan b6 loi ich cia con
ngwoi.

Khi xem xét mot chinh thé tot hay xau ta budc phai dwong
dau véi mot doi twong hét ste phire tap, do 1a loi ich tich hop
ctia xd hoi, nén ta can th& tién hanh mét sy phan loai vé
nhitng lgi ich nay. Nhirng loi ich ay, khi dwgc xem xét thanh
nhitng nhém nhat dinh, c6 thé cho ta chi bdo vé nhirng pham
chat ma mot hinh th&c chinh thé la thich hop @& xuc tién
nhitng loi ich khac nhau dy. Sé rdt dé dang, néu ta c6 thé noéi
dwoc mot xa hoi t6t gobm co cac yéu to nhuw la thé nay va thé
nay, mot trong cac yéu t6 ay doi hoi cac diéu kién thé nay, mét
yéu td khac doi hoi diéu kién thé kia; do vdy ma chinh thé bao
gom dwoc & mirc dd cao nhat tat ca cac diéu kién ay sé phdi la
chinh thé t6t nhat. Ly thuyét chinh thé nhw vdy han la c6 thé
dwoc xdy dwng 1én tir cac dinh ly riéng ré vé cac yéu t6 tao nén
mot trang thai xa hoi tot dep.

That khéng may la viéc dém va phan loai cac thanh t6 cta
an sinh xa hoi dé tao thanh nhirng dinh ly nhw thé khéng phai
1a mot viéc dé dang. Da s6 nhirng ngwdi thudc thé hé viva qua
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hay hién nay chuyén tam vao linh vyc triét hoc chinh tri v&i
mot sy tinh twdong nao dé6 déu cdm nhidn dwoc tdm quan
trong ctia mot viéc phan loai nhw thé; nhung theo cho t6i biét
thi né lwc cho t&i nay hdy con han ché & mot bwdc duy nhat.
Viéc phan loai bat dau va két thic béi viéc phan chia cac nhu
cdu cap bach ctia xa hoi thanh hai déi cwe, d6 1a Trat tw va
Tién b (ndi theo ngdn tir ctia cdc nha tw twdng Phdap); Bén
virng va Tién bo theo tir nglr ctia Coleridge(*). Sw phan chia
nay c6 vé hop ly va kha quyén rit nho vé bé ngoai déi lap minh
bach gitra hai khau ctia n6 va sy khac biét 6 rét gitra cac tinh
cdm ma ching goi nén. Thé nhwng toi e rang (du cho co6 thé
chdp nhan vi muc tiéu dam ludn dai chang thé nao di nira) sw
phan biét gitra Trat tw, hay Bén vitng, va Tién bd dwoc ap
dung dé xac dinh cac pham chat can thiét cho chinh thé la
khong khoa hoc va khéng dang dan.

Vi rang trwedre hét Trdt tw va Tién bé la cdi gi? Lién can dén
Tién bo thi khong co gi kho khan hay thoat nhin thay khong
c6 gi c6 vé nhw vay. Khi néi vé Tién b6 nhw mét trong cac nhu
cdu cta xa hoi con ngwdi thi han la ham y Cai tién. Do 1a mét
y twéng ro rang, tam chdp nhan dwoc. Nhwng Trat tw la cai gi?
Péi khi n6 co6 thé it nhiéu ham y dwoc phan nao, nhwng hdu
nhw chang bao gio»r n6 ham y dwoc toan thé cai ma xa héi can,
do no loai trir sw cai tién.

Trong y nghia hep nhat dwoc thira nhan, Trat tw ham y
Tudn phuc. Nguwoi ta néi mot chinh thé duy tri dwoc trat tw
néu nhw né thanh céng trong viéc tao ra sy tuan phuc ban
than no. Thé nhwng c6 cac mirc dd khac nhau cta sy tuan
phuc va khong phai bat c* mirc d6 nao cling dang tan dwong.
Chi c6 mot ché d6 chuyén ché triét d€ mdi doi héi moi ca
nhan c6ng dan cia n6 tuan phuc vd diéu kién bat c chi thi
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nao cta ngwdi dwong quyén. It nhat ching ta cling phai gioi
han dinh nghia cac chi thi nhw thé phai 1a ap dung chung cho
moi ngwdi va dwoc ban hanh trong mot hinh thic dwoc can
nhdc ky lwéng cta luat phap. Trat tw dwoc hiéu nhw thé hdn
la biéu hién thuo6c tinh khong thé thiéu dwoc ctia chinh thé.
Ké nao khong co6 khd nang lam cho cac sac 1énh ctia minh
dwoc tudn theo thi khong thé dwgc xem la thyce thi viée cai
tri. Thé nhwng du cho cai d6 1a mét diéu kién can, n6 khéng
thé dwoc coi la muc tiéu ctia chinh thé. Chinh thé lam cho
minh dwoc tuan phuc 1a @€ cé thé hoan thanh dwoc cac muc
dich nao khac ntra. Ching ta hdy con dang phdi tim xem cai
muc dich khac, ma chinh thé phdi thwc hién nay la gi, bang
cach rut no ra tir y twdng vé sw cdi tién va dé la muc dich phai
dwoc thwe hién trong bat ky xa héi nao du la tri tré hay tién
bo.

Trong moét y nghia mé rong hon nao do, Trat tw ham nghia
duy tri hoa binh bang cach cham dit bao lwc ca nhan. Trat ty
dwoc xem la tén tai & noi ma dan ching cta dat nwéde ay, nhw
mot quy ludt pho bién, dd khéng con phan x cac cudc tranh
chdp ctia minh bang bao lwc ca nhan, cting nhw da hoc dworc
thoi quen trao cho gi¢i chirc cong quyén gidi quyét cac tranh
cdi va boi thwong thiét hai. Thé nhwng trong viéc stv dung
thuat ngir theo nghia rong hon dy cling nhw theo nghia hep
trwdre day, Trat ty thé hién moét trong cac diéu kién ctia chinh
thé hon 1a thé hién muc dich ctia no hay tiéu chuan cho thay
tinh wu viét ctia nd. B&i vi tdp quan co thé dwoc thiét lap ém
xudi dé phuc tung chinh quyén va trao cho nha chtrc trach giai
quyét moi chuyén tranh chdp, thé nhwng cung cach ma chinh
quyén doi x v&i cac chuyén tranh chdp cling nhw cac chuyén
khac lién can dén ban than nd, lai c6 thé khac biét & sudt cy ly
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chia cach gitra cdi cung cach t6t nhat véi cai cung cach toi té
nhat.

Néu chang ta dinh bao ham trong y twédng Trat tw tat cd
nhirng gi ma xa hoi doi hoi & chinh thé nhwng khong bao ham
trong y twéng vé sw Tién bd, ching ta can phdi dinh nghia
Trat tw nhw 1a viéc duy tri moi th t6t dep da co, con Tién bo
la bao ham sw gia tang nhitng th do. Sy phan biét nay qua
bao ham tit ca nhirng gi ma ta cé thé doi héi moét chinh thé
phai tién hanh trong linh vwc nay hay trong linh vwc khac.
Nhwng sw phan biét dwoc hiéu nhw thé ching dem lai cor s&
nao cho mon triét hoc vé chinh thé. Chang ta khong thé noi
rang trong viéc dinh ra hién phap cho mét chinh thé, mot so6
diéu khodn 1a nhdam danh cho Trat tw, con nhitng cai kia la
cho Tién bo; vi 1é cac diéu kién caa Trat ty theo nghia ta vira
xac dinh va cac diéu kién ctia Tién bo khong hé do6i 1ap nhau
ma cung la mot thir. Cac co quan hwéng téi viéc duy tri cai
tot dep da co6 ctia xa hoi cling chinh la cac co quan thac day
viéc gia tang nd, va ngwoec lai: cai duy nhat khac biét 1a cac co
quan can thiét cho muc dich sau ¢ mirc d6 1on hon rat nhiéu
so vori cho muc dich trwéece.

Thi du nhw cac pham chadt cd nhan nao ctia cdc cong dan
gop phan cha yéu tao nén sy gia tang cac hanh vi tét, tai quan
ly gidi, thanh dat va phon vinh da ton tai trong xa héi? Bat cw
ai cling sé dong y rang cac pham chat ay la tinh cadn cu, tinh
liém chinh, cong bang va khoén ngoan. Nhwng phdi chdng tat
cd cac pham chat ay lai cting chinh 1a nhirng cdi gép phan chu
yéu tao nén sy cai tién hay khong? Va phai chang bat ky sw
lé'n manh nao ctia nhitng dirc tinh nay & trong cong déng thi
tw nd cling l1a sw 1&n manh to tat nhat ctia nhirng cai tién?
Néu phai vay thi du la pham chdt nao trong chinh thé mang
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tinh thac dady nhw cdn cu, liém chinh, cong bdng va khén
ngoan ciing déu gop phan nhw nhau cho sw bén virng va cho
sw tién bo; chi c6 diéu la can c6 cdc pham chdt dy nhiéu hon
dé lam cho x3a hoi tién bo 16 rét so v&i viéc don thudn gitr cho
no bén virng.

Ta lai tht héi: cé cac thudc tinh ddc thu nao trong con
nguwoi co vé chuyén trach hon cho Tién bd ma lai khong qua
trwee tié€p goi dén cdc y twong vé Trat tw hay Bén virng? Cac
pham chat dy cha yéu la tinh tich cwc, tinh ddm lam va tinh
can ddm. Nhwng phai chang tat cad cac pham chat dy lai khong
can thiét cho viéc duy tri cdi tot dang c6 cting nhw cho viéc gia
tang cai tot dy? Néu nhw co cdi gi la chdc chdn trong hoat
dong cta con ngwoi thi do la nhirng cai thu hoach quy gia chi
dwoc duy tri lién tuc bang chinh nhirng ndang lwgng dé dat
dwoc chung. Cai gi bi dé mac cho tw lo liéu lay déu khong
tranh khéi bi mai mét. Nhitng gi ma thanh cong ctia ching
lam cho ngwoi ta loi 1dng tap quan quan tam cham soc ciing
nhuw long sét sang doi dau vé&i cac tréd ngai, thwong it khi nao
lai duy tri dwore lau dai sy thinh viegng ctia chiing & dinh cao.
Thudc tinh tinh than ddc treng riéng cho Tién bd va la cye
diém cta xu thé hwdng téi nd chinh 1a Tinh ddc ddo hay Sang
tao. Thé nhwng chinh noé ciing la can thiét khong kém cho Bén
virng, b&i vi trong nhitng bién dong khodng tranh khoi cta
hoat dong con ngwoi, cac hiém nguy va bat lgi gia tang lién
tuc; chung phdi dwoc doi choi lai bang cac ky xdo va nguon
lwc mei dé gitv cho moi chuyén dwoc duy tri ngay nhw ca &
mwrc d6 nhw trwedre. Vay thi bat ¢ phdm chdt nao ctia chinh
thé hwdng téi khich 1é tinh tich cwe, nang lwce, tinh can dam,
tinh doc ddo, déu la can thiét cho ca Bén virng lan Tién bo; chi
c6 diéu la mirc d6 doi héi trung binh dt cho muc dich truwdc
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¢6 phan nao d6 it hon so v&i muc dich sau.

Bay gior ta chuyén tir cac doi héi tinh than sang cac doi héi
ngoai tai va khach quan ctia xa hoi; khong thé nao chi ra dwoc
mot k¥ xdo nao dé trong hoat dong chinh tri hay trong viéc
sap ddt cac hoat dong xa hoi lai dan t&i Trat ty hay Tién bo;
bat c cai gi thuc ddy cdi nay thi cting thac day ca hai. Ta lay
thi du nhw thiét ché chung cta cdnh sat. Trat tw la d6i twong
c6 vé dwoc quan tam triee ti€p nhat trong tinh hiéu qua cta bo
phan t6 chic xa hoi nay. Nhwng néu nhw thuc ddy gia tang
Trat tw c6 hiéu qua twe la tran 4p t6i pham va lam cho moi
ngwdi déu cam thay con nguwoi ho va s& hivu cta ho dworc an
toan, thé thi con co tinh trang nao ich lgi hon nira cho Tién
b hay khong? Sw an toan cho s& hitu cang virng chdc hon la
diéu kién chtl yéu va nguyén nhan tao nén san xuat cang gia
tang nhiéu hon, do chinh la Tién b trong khia canh quen
thudc va tho thién nhat ctia né. Sy trdn ap tbi ac tét hon thi sé
dap tat khuynh hwéng pham t6i, va do la Tién bd trong mot y
nghia nao d6 con cao hon nira. Viéc gidi phong cho ca nhan
khéi cac moi lo lang va s¢r hdi cda tinh trang bdo ho yéu kém
sé lam cho cac khd nang cta anh ta dworc tw do str dung trong
bat ct nd lwe m&i nao d€ cdi tién tinh trang cia ban than anh
ta cling nhw ctia nhitng ngwoi khac: trong lac do cling chinh
nguyén nhdn nay - khi gan b6 anh ta vé&i sy sinh ton cta xa
hoi va lam cho anh ta khong nhin thay ké tht hién tai hay ké
thu trong twong lai noi nhitng dong loai ctia minh - sé boi
dwdéng tat cd cac cam xuc thién lwong va hiru ai nay doéi voi
nhitng ngwdi khiac va moéi quan tam téi an sinh chung cta
cdng dong, @6 déu la nhirng b6 phén rat quan trong cho s cai
tién xa hoi.

Ta lai 1dy mot treong hop quen thudéc nhw mét hé thong
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thu thué va tai chinh lanh manh. Hé thong nay néi chung
dwoc xép vao linh vwe Trat tw. Thé nhwng liéu ¢o cai gi ich loi
cho Tién bo hon no6 hay khong? Mot hé thdng tai chinh thuc
day gia tang cho mot cai nay thi nhirng wu diém ctia no cling
dan dén dong gop cho cdi kia. Thi du nhw kinh té vira gin git
kho ctia cai hién hitu ctia sy thinh virong quéc gia va vira tao
thudn loi cho viéc tao ra thém nhiéu ctia cai hon. M6t sw chia
sé dung dian ganh ndang dong thué bang cach néu gwong dao
dc va lwong tdm cho mdi cong dan dp dung vao cac diéu
chinh day khé khan, va mot minh ching cho gia tri ma nha
cam quyén lanh dao gan vao cac viéc dy, nhirng cai dé sé co xu
thé gido duc cam nhén dao dirc cong dé6ng & mrc dod cao, ca
vé phwong dién tinh chdt ché 1an sw chinh xdc [trong viéc
dong thué]. Kiéu danh thué nhw vay, khong gay tré ngai cho
nén cong nghiép hay can thiép khong can thiét vao quyén tw
do ctia cong dan, sé thuc day khong chi viéc gin gitr ma con
lam gia tang thém sy thinh vwwg'ng quoc gia va khich 1€ viéc st
dung tich cyc hon nita cac kha nang ca nhan. Ngwoc lai, moi
sai lam trong tai chinh va danh thué gay can tr& cho sw cai
tién vat chdat va tinh than ctia dan ching, néu & mwrc do dua
nghiém trong, thi dong thoi cling gdy ra sy ban cung va lam
nhut chi kinh doanh ctia ho. Tém lai, néi chung khi xét Trat tw
va Bén vitng trong y nghia réng nhat ctia né, thi dé 6n dinh
cac wu thé dang hién hitu, nhirng cai can thiét cho Tién b6 chi
la nhitng cdi cdn thiét cho Trat tw & mirc do cao hon ma thoi;
nhirng cdi can thiét cho Bén virng don thuan chi la nhitng cai
can thiét cho Tién bd & chirng mic nao dé it hon.

Pé tung hé cho lap treong xem Trat tw la khac biét néi tai
voi Tién bg, va xem viéc gin gitr cdi hién ton va viéc gianh lay
cai tot bo sung thém la rdt khac nhau, dang dung ching lam

http://tieulun.hopto.org



co s& cho viéc phan loai cdn ban, ngwoi ta sé nhac nhé ching
ta rang Tién b c6 thé phai trd gia bang Trat tw, rdng trong khi
ching ta dang gianh gidt hay c6 gianh gidt lay mot th tot nay
thi chung ta c6 thé mat di th& khac: vi du nhw c6 tién bo vé
cta cai trong khi hw hong vé pham hanh. C cho la thé di nira
thi diéu nay cling khong chirng minh dwoc Tién bo 1a thw
khac biét vé chting loai so v&i Bén vitng, ma chi chirng té rang
ctia cdi la th& khac biét véi pham hanh. Tién bo chinh la bén
vitng cung voi cadi gi dé thém vao nira; va khong phai la loi
gidi dap cho van dé trén bdang cach néi rang Tién b6 trong mot
chuyén khong ham y Bén vitng trong moi chuyén. Tién bo
trong mét viéc khéng c6 nghia 1a Tién bd trong moi viéc. Tién
bd trong mot loai nao d6 bao gom Bén virng trong cung loai
do; mét khi Bén virng bi hy sinh cho Tién b6 thuéc moét loai
dac thu nao do thi Tién bd kia con bi hy sinh nhiéu hon cho
chuyén d6; va khong phai chi c6 loi ich caa riéng Bén virng bi
bbé qua ma ca lgi ich chung ctia Tién bd ciing bi lam 1an, néu
nhw la chuyén khong dang phai hy sinh.

Néu gid str c¢6 phai dung chiat nao do6 cac y twdng twong
phan khong dung cach ay dé khéi dau cho tinh chinh xac
khoa hoc doi v&i nhan xét vé chinh thé tot, thi bé di dinh
nghia tir ngr Trat tw va noi rang chinh thé to6t nhat 1a chinh
thé dan dén Tién bo sé la dung ddn vé mdt triét hoc nhiéu
hon. B&i vi Tién b6 bao gom Trdt tw, con Trdt tw thi khéng bao
gom Tién b6. Tién bo 1a mirc dd cao hon ctia cdi la Trat tw
trong mirc do it hon. Trong bat cr y nghia nao khac thi Trat
tw chi la mot phdn cta cac tién dé can thiét cho mot chinh thé
tot, chtw khong phai 1a y twdng va thwe chat cta noé. Trat ty o
thé tim dwoc moét vi tri thich dang hon trong cac diéu kién
ctia Tién ho; bédi vi rdng néu chung ta mu6n gia tang tong so6
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cdi tot ctia minh thi khong gi thiét yéu hon la viéc cham soc
cho nhirng cai da co6 réi. Sau khi da giau c6 hon r6i ma con
muon rang strc thém nira thi quy tac dau tién phai la khong
hoang phi v6 ich cta cdi dang co. Trat tw dwoc xem xét nhw
thé khong phai la m6t muc dich b6 sung thém vao cho hoa
hop v&i Tién b, ma la b6 phan va phwong tién cta ban than
Tién bd. Néu lgi 16c vé mot phwong dién nay thu dwoc bang
ton that nhiéu hon twong dwong vé chinh phwong dién ay
hay vé phwong dién khac nao do thi sé khong co dwoc Tién
bd. Sw dan t&i Tién bo dwoc hiéu nhw vay sé bao gom toan bd
sw wu tu ctia mot chinh thé.

Tuy nhién, du cho dwoc bdo vé vé madt siéu hinh hoc thi cai
dinh nghia vé tiéu chudn cho chinh thé t6t nhw vay cling
khong thich dang, va rdng tuy né chira dwng toan bd sy that,
nhwng lai chi ggi nén mot phan ctia n6 thoéi. Cai ma thuat ngiv
Tién bo goi ra 1a y twdng tién 1én phia trwedece, trong khi ham
nghia cia né & day chi bao goém viéc ngan ngtra tut hau. Van
chinh la nhi*tng nguyén nhan xa hoi 4y - nhing niém tin,
nhirng cam xuc, cdc thiét ché va cic thyc tién - cling can thiét
vira dé ngan nglra cho xa hoi khéi thodi hoa, vira dé dem lai sw
tiép tuc tién 1én. O’ dau khdng c6 hy vong cho cai tién, thi &
d6 cudc s6ng ciing van khong khéc gi hon la cudc ddu tranh
khoéng ngtrng nham chong lai cadc nguyén nhan gdy sa doa;
giong nhw la tinh hinh hién nay. Chinh tri, trong quan niém
clia ngwoi xwa, twu trung chi hoan toan nhdm vao diém nay:
xu thé tw nhién ctia con ngwdi va san phdm caa ho 1a suy doi,
tuy nhién xu thé ay c6 thé bi vé hiéu hoa trong thoi gian dai
vo6 han bdng cédc thiét ché tét va sy cai tri diec hanh. Du cho
ngay nay chung ta khong con gitvr quan diém nhw thé nira, du
cho da s6 con ngwdi thoi nay rao giang moét tin diéu ngwoc
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lai, tin twdng rang xu thé ctia moi vat vé toan thé la cai tién di
1én; chung ta khong nén quén rang luén cé mot dong chdy mai
mai khong ngtrng trong hoat dong cta con nguwoi hwéong dén
cdi xdu xa hon, né bao gdbm moi thir dién r6, moi thir toi 16i,
moi th cau tha, biéng nhac va bubng tréi cta loai nguoi; cai
dong chay ay chi dwoc kiém soat va gitr cho né dirng cudn tréi
di moi thtt & trwdc né bdi nd lwe thwirng xuyén ctia mot sd
nguwdi nay va nod lwce tirng dot cia mot sd ngwoi khdc, nham
thuc day hwdng di ctia nhivng d6i twong tot dep va xirng dang
voi nhan pham. N6 san sinh ra y twéng khong tron ven vé tam
quan trong cta nhirng phdan ddu nhdm cdi tién va nang cao
ban tinh con ngwi cling nhw cudc song, véi gia dinh rang gia
tri cht yéu ctia chung la & s6 lwong cai tién thye sy dwore cac
phwong tién nay thwc hién, va rang hé qua cta viéc ngirng lai
cac phan dau ay chi don thuan la viéc chung ta sé dam chan
tai ch6. Mot chut gidm bét cac nd lyce dy thoi co thé ching
nhitng lam ngwng tré viéc cdi tién ma con ddo ngwoc xu thé
chung quay no vé phia t6i té hon; xu thé xdu dé mot khi khéi
dong sé co thé tiép dién véi téc dd gia tding nhanh chong va
tré nén cang ngay cang kho kiém soat, cho t&i luc né dat toi
trang thai thwong gdp trong lich s, la trang thai ma trong dé
nhiéu bd phan to 1&n ctia nhan loai ngay ca t&i nay van con
phai khom lwng udén goi; khi ay thi phdi can dén strc manh
siéu nhan nao dé m¢&i ddo ngwoc dwoc trao lwu va dem lai
mot khéi ddu maéi cho chuyén dong tién lén.

Cdc ly 1€ ay lam cho ttr ngir Tién bd cling khong thich dang
dé tré thanh co s& cho viéc phan loai can thiét déi véi cac
hinh thtrc chinh thé, giong nhw cac thuat ngt Trat tw va Bén
vitng. Cai nghich dé co ban (fundamental antithesis) ma cac
tir nglr dy biéu hién ra khong ndm trong ban than nhirng sw
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vat, ma ndm nhiéu hon & trong cac loai hinh cda tinh cach
con nguwoi wng pho lai ching. Chung ta ciing biét la c6 nhirng
tam thirc trong do sy than trong chiém wu thé va c6 nhirng
tam thirc khac trong d6 sw liéu linh chiém wu thé; trong mot
sO tam thirc sy mong muon né tranh hiém nguy cho nhirng gi
dad c6 la cam xtc manh hon so v&i cdm xtic muon thac day
viéc cai tién cdi cl va thu dwoc cac loi thé méi; mot s6 tam
thirc khac lai thién vé hwdng ngworc lai, hdo hire voi twong lai
nhiéu hon 1a can trong véi cdi tét hién tai. Con dwong di dén
muc tiéu cta ca hai la nhw nhau, nhwng ho déu c6 kha nang
lam dwong lac 16i vé hai hwéng ngwoe nhau. Viéc xem xét nay
la rdt quan trong trong viéc sap xép nhan sy ctia moi doan thé
chinh tri: cdc nhan vat cta ca hai kiéu mau dy nén cung dwoc
dwa vao sao cho méi xu thé c6 thé bi kiém ché bét, chirng nao
ma ching la qua dang, b&i mot ty 1é thich dang ctia xu thé kia.
V&i diéu kién khong thu nhan vao do bat c cai gi khong nhat
quan v&i no thi sé khong cdn thiét phdi c6 diéu khodn quy
dinh minh nhién (express provision)(*) @€ bdo hiém cho muc
tiéu nay. Mot sy hoa tron tw nhién va tw phat gitra gia va tré,
gitta nhitng nguwoi da cé dia vi va danh vong cung nhirng
nguwoi dang con tao lap ching, noi chung sé la dap an day du
cho muc tiéu, chi cdn la sy cdn bdng tw nhién day khéng bi
qudy roi b&i viéc diéu chinh gia tao.

Vi rdng dau hiéu ddc treng dwoc chdap nhdan chung nhiéu
nhat dé phan loai cac nhu cdu cdp bach cta xa hoi khéng co
dwoc cac tinh chat can thiét cho viéc ap dung ay, chung ta
budc phai tim kiém ddu hiéu ddc trweng khac nao doé thich trng
hon véi muc dich. Dau hiéu dac treng nhw thé cé 1€ sé dwoc
chi ra b&i cac xem xét ma t6i sé trién khai & day.

Néu ching ta ty hoi rdng mot chinh thé tét trong moi y
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nghia cta nd, bao gém tir ngwoi hén mon nhat téi nguwoi
quyén quy nhdt, phu thudc vao cac nguyén nhan va diéu kién
gi, ching ta sé thdy rang diéu cht yéu nhat bao trum lén moi
thir khac chinh la pham chat ctia cac con ngwdi hep thanh cai
xa hoi ma chinh thé dang van hanh trong do.

Chuang ta ¢6 thé lay nén hanh chinh tw phap nhw mot thi
du thir nhat, nd la thich dang hon ca b&i vi khong cé bo phan
cong vu nao khac ma bo mdy thudn tuy, cac quy pham va ky
xao phuc vu cho viéc tién hanh cac hoat dong chi tiét, lai co
hiéu qua mang tinh song con dén thé. Nhwng ngay ca nhirng
cai do xét vé tam quan trong cting phai chiu nhwong chd cho
cac pham chat ctia con ngwodi; tdc nhan tham gia cong viéc.
Noi gi dwoce niva vé hiéu qua ctia cac quy pham tht tuc dam
bdao cho muc tiéu cong ly, néu diéu kién dao dic cta dan
ching & tinh trang khién cho cac 1&i chirng noéi chung la doi
trd, con cdc quan toa va nhirng ngwoi dwdi quyén ho lai nhan
héi 16? Thém thi du khac, cac thiét ché lam sao c6 thé dam
bao dwoc mét nén hanh chinh dia phwong tot, néu nhw & do
ton tai mét sy lanh dam d6i véi nguwoi dan dén mirc ma
nhitng nguwoi ¢6 thé diéu hanh mot cach trung thwe va co
nang lwc lai khong dwoc dwa vao phuc vu va cac chire trach lai
dworc giao phé cho nhirng ké nhan lam vi ¢6 tw lgi mong dworc
thang tién? Liéu co ich lgi gi chang doi véi mot hé thong dai
dién rong rai nhdat, néu nhw cac ¢t tri chdng quan tdm chon
lwa nhitng ngwdi tot nhat lam dai biéu nghi vién ma lai chon
nhirng ké chi nhiéu tién nhat dé dwoc bau? Lam sao ma mét
Quoc héi o thé lam viéc vi sy t6t dep, néu nhw cac dai biéu
ctia nd c6 thé bi mua chudc, hay tinh dé bi kich déng ctia ho
khong dwoc hiéu chinh béi ky luat cong cong hodc tinh tw
kiém ché khién cho ho khéng c6 khd nang than trong binh
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tinh va phai dung dén bao lwc tay chan trén san nha quoc hoi
hodac ban vao nhau bang sing 6ng? Lam sao ma mét chinh
pht hay bat ct t6 chirc lién két nao cé thé xuc tién dwoc cong
viéc trong mot cung cach kha di béi mot ddm nguwoi ddy ganh
ghét t&i mirc néu cod ai trong bon ho c6 vé thanh dat vé viéc
nao do thi nhirng ngwdi dang 1€ phai cong tac véi anh ta lai
am muwu ngam hai anh ta? M6t khi ma tinh khi chung ctia dan
ching 13 thudc loai mdi cd nhan chi lo cho lgi ich mang tinh
ich ky ctia riéng minh, khong mang t&i viéc chia sé cho loi ich
chung, thi trong tinh trang dy mot chinh thé t6t la chuyén bat
kha. Anh hwéng ctia cac khuyét tat tri tué gay can tré cho moi
yéu t6 ctia chinh thé tot la diéu hién nhién chang can minh
hoa. Chinh thé bao gobm cac hanh vi ctia con nguwoi; néu nhw
cac tac nhan, hay nhi*tng ngwoi lwa chon cac tac nhan, hay
nhi*tng ngwdi ma cac tac nhan phdi chiu trach nhiém trwoc
ho, hay nhirng ai dirng xem ma y kién ctia ho 4nh hwdng dén
tat cd nhitng ngwoi trén, néu tat cd nhitng ngwdi nay chi la
mot dam dong vo tri, dan don va ddy cac thanh kién xdu xa,
néu nhw thé thi moi hoat dong ctia chinh phtt déu sé that bai;
trong khi dé tuy theo ty 1€ s6 nguwoi vieot 1én trén chuan muyre
dy ma chinh thé sé cai tién dwoc pham chdat cia minh, vieon
lén dén dinh diém wu ta, kha di dat dwoc nhwng chwa & dau
dat dwoc, & dinh diém nay cdc quan chirc chinh phti ban than
ho la nhitrng con ngwdi ¢6 phdam hanh va tri tué thwong hang
dwoc bao quanh b&i mot bau khong khi cong ludn c6 dao dire
va khai minh.

Nhw vay yéu té thir nhdt ctia chinh thé t6t la phdm hanh va
tri tué ctia nhitng con nguwdi hop thanh céng déng, diém quan
trong nhat cta tinh wu td ma mot hinh thic chinh thé cé thé
c6 dwoc la ddy manh pham hanh va tri tué ctia ban than dan

http://tieulun.hopto.org



chung. Cau héi dau tién doi véi tat ca cac thiét ché chinh tri la
chiing sé nham t&i boi dwdong dén dau cho cac thanh vién ctia
cong dong nhirng phdm chat ddang mong muén khac nhau vé
dao dtrc va tri tué; hay noi cach khac (theo phan loai day da
hon ctia Bentham(*) 1a vé dao dtc, tri tué va tinh tich cwec.
Chinh thé nao lam dworc viéc do tot nhat cé nhiéu kha nang sé
la wu td nhat vé moi phwong dién khac ntra, b&i vi moi tinh
wu ta kha di trong cdc thao tac thwe tién ctia chinh thé phu
thudc vao cac pham chat dy dang hién hiru trong dan ching.

Chuang ta ¢ thé xem xét mirc d6 hwdng téi gia tang tong
sO0 cac pham chadt t6t vé mdt tdp thé cling nhw cd nhan co
trong cong déng chiu sy cai tri nhw moét tiéu chi cho tinh wu
t cda chinh thé; b&i vi ngoai trir tinh trang an sinh cta ho la
muc tiéu duy nhat ctia chinh thé thi cac pham chat tét ctia ho
sé cung cap dong lwc cho bd may hoat dong. Diéu nay khong
dung cham t&i pham chat ctia ban than b mdy nhw mot phdn
tr cdu thanh gia tri cia mo6t chinh thé; nghia la cai mirc d ma
bd mdy thich nghi ding loi dung cac pham chat tot co thé
hién hiru & bat ctr thei diém nao va bién chung thanh cong cu
phuc vu cho cac muc tiéu dung dan. Chung ta hay lai lay van
dé tw phap lam thi du minh hoa. D6i v&i mot hé thong toa an
nao do, tinh wu td cta nén hanh chinh tw phap la & trong cai
ty 1é phirc hgp ctia gia tri cd noi nhitng ngwdi cau thanh cac
tda an va gia tri cta céng ludn anh hwdéng hay kiém soat
chung. Tuy nhién, toan bd sw khac biét gitra mét hé thong tw
phap tét va xdu nam & cac ky xao dwoc chon lwa, nham dwa
bdat ct gia tri dao dirc va tri tué nao hién htru trong cdng dong
vao chiu sy quan ly ctia phap ludt va lam cho né c¢é6 hiéu lywc
dung dan thé hién trén két qua. Cac sdp xép chon lya quan toa
sao cho c6 pham hanh va tri tué binh quan & m&c cao nhat;
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cac hinh thtrc tht tuc lanh manh; tinh céng khai cho phép
quan sat va phé binh bat c sai sot nao; quyén ty do thao luan
va phé binh théng qua bdo chi; kiéu cach ldy chirng cr tuy
thudc theo viéc no thich &ng tét hay xdau véi sw that dwoc suy
ludn ra; cac diéu kién dé dang cho viéc tiép cdn vdi toa an &
bat ctr tdm quan trong nao; cac sap xép nham phat hién toi ac
va bat gitv toi pham: tat ca moi th® ay khong phai la strc
manh, nhwng la b6 mdy dem strc manh t&i tiép xtuc voi vat
chwéong ngai; b6 may tw né khong c6 hanh dong gi, nhung
thi€éu no thi stvc manh du c6 nhiéu dén dau di niva cling sé bi
tiéu phi v6 hiéu qua.

M6t sy phan biét twong tw cling tén tai doi voi viéc to
chtrc cac bd phan hanh phdp. B may cta chung la tot khi
dinh ra dwoc nhirng trac nghiém ré rang dé danh gia cac quan
chtrc, dinh ra dwoc nhitng quy tac thich dang cho viéc cat
nhac ho; khi ma céng viéc dwoe phan bo tién lgi gitra nhirng
ngwoi phai gidi quyét nd, mot trat tw tién lgi va c6 phwong
phap dwoc thiét lap cho viéc gidi quyét cong viéc, ho so vé
cong viéc c¢6 chudn muyc va dé hiéu dwoc lwu gitr sau khi gii
quyét; khi ma moi cd nhan déu biét 16 phan viéc thudc trach
nhiém ctia minh va nhi¥rng nguwoi khac cling biét anh ta chiu
trach nhiém do; khi ma céng viéc kiém tra dwoc tru liéu t6t
nhat dam bao chong lai thoi cau tha, sy thién vi, sy lam dung
chtrc vu trong moi hanh vi ctia co quan. Nhwng viéc kiém tra
chinh tri d6i v&i cac hanh vi cta co’ quan sé khong tw no hanh
dong nhiéu hon so v&i cdi day ceong hwdng dan con ngya ma
lai khong c6 nguwoi cwdi. Néu nhw cac vién chirc kiém tra
cling théi nat an hoi 16 hay ciing cau thd y nhw nhitng ké ma
ho phai kiém tra, va néu nhw c6ng chiing, cai gidy cot ctia toan
bd ¢6 may kiém tra, lai qua ngu dot, qua thu dong, hay 1a qua
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drng dwng va qua v6 tam dé lam phdan viéc cia minh, thi cling
chdng c6 mdy lgi 16¢ thu dwec tlr b6 may hanh chinh wu ta
nhat. Nhwng du sao mot bo mdy t6t bao gi¢r cling van hon bd
may xdu. N6 cho phép mot sy hoat dong hay kiém tra quyén
lyc trong hién trang con thiéu hoan hdo nhw thé cé dwoc tac
dong vai lgi thé nhiéu nhdt; va khong ¢o né thi chdang cé hoat
dong hay kiém tra quyén lwc nao c6 thé lam dwoc. Nhw tinh
cong khai chang han, n6 chang ngdn can cai xau cling khong
kich thich cai tot, néu cong ching khong nhin vao nhirng gi
dwoc lam; nhwng khong c6 tinh céng khai thi ho lam sao co
thé kiém tra cling nhw khich 1é cdi ma ho khéng dwoc phép
nhin thdy? Viéc t6 chirc hoan hdo ly twdng ctia mot cong s la
sao cho & dé quyén lgi ctia vién chirc hoan toan trung hop voi
trach nhiém ctia anh ta. Chi hé théng don thuan théi sé khong
lam dworc diéu do, nhwng khong cé mot hé thong thich dang
dwoc tru liéu cho muc tiéu thi lai cang khong c6 co may dé
cho diéu do dwoc thwe hién.

Nhirng gi ching ta da ndi vé viéc sap x€p quan tri chi tiét
cta chinh thé cang hién nhién dang vi viée t6 chire toan cuc
cta chinh thé. Moi chinh thé ¢6 muc tiéu tr® thanh wu tu déu
la t6 chirc ctia bd phdn nao do ctia cadc pham chat tét hién hiru
trong cac ca nhan thanh vién ctia cong dong nham diéu khién
cac cong viéc tap thé ctia ho. Mot hién phdap mang tinh dai
dién la phwong tién dé dem chuan mwc chung vé tri tué va
tinh thién lwvong dang ton tai trong cong dong cling nhw tri
tué va pham hanh ca nhan ctia cac thanh vién khén ngoan
nhdt, quy vao chinh thé truc tiép hon va dau tw chung vao
chinh thé v&i dnh hwdng rong 1n hon so véi dnh hwdng cta
ching co6 thé co trong bat ctv kiéu cach t6 chire nao khac; du
rang trong kiéu cach t6 chirc nao khac dy thi dnh hwéng do
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cling la ngon nguon san sinh ra moi cdi tot c6 trong chinh thé
va lam cho moi cai xdu khoéng thé gay tré ngai. Cdc thiét ché
cua ddt nwéc té chire thanh céng cang nhiéu cdc phdm chdt tét,
va kiéu cdch t6é chirc cang tét bao nhiéu thi chinh thé cang wu
ti hon bdy nhiéu.

Vay la gior day chiang ta da ¢6 co s& cho sy phan chia hai
mat gia tri ma moi hé thong thiét ché chinh tri c6 thé c6 dwoec.
N6 bao gobm mét phdan la mirc d6 tién b tinh than chung ctia
cOdng dong ma cac thiét ché ay xuc tién, sw ti€n b & day bao
gdm cdc mdt tri tué, phdm hanh, tinh tich cyc thyc tién va
tinh hiéu qud; va mot phdn nira la m&c d6 ctia s hoan hao
ma cdc thiét ché ay t6 chwe lai gia tri dao dwe, tri tué va tinh
tich cwe da ¢b sdn, sao cho néd tdc dong hiéu qua nhat tdi céc
hoat dong céng cdéng. Ngwdi ta phdn xét chinh thé théng qua
tdc dong cua né lén con nguwdi, tdc dong cta né lén nhirng sw
viéc, théng qua viéc né tao nén cdc coéng ddn nhw thé nao va né
lam gi v&i ho; xu thé ctia né6 la cdi tién hay lam hw héng bdn
thdan ddn chting, tinh tét xdu cta viéc lam ma né thwe hién cho
ho va théng qua ho. Chinh thé déng thoi vira la mét anh
hwéng 1én tac dong 1én tam tri con ngwdi, va cling vira la mét
tap hop cac sdp x€p cd to chirc cho nhiém vu hoat dong cong
cdng; trong kha ndang dau tién tac dung loi ich cta né cha yéu
la gian tiép nhwng khong vi thé ma bét di y nghia song con,
trong khi dy tac dung gay hai ctia né lai c6 thé la tryec tiép.

Su khac biét gitra hai chirc ndng dy cta chinh thé khong
phai la khac biét don thuan vé mirc d6 nhw la gitra Trat tw va
Tién bd ma la sw khac biét vé chat. Nhwng chung ta khong
dwoc cho rang chang khong c6 quan hé mat thiét v&i nhau.
Cac thiét ché dam bao cho viéc diéu hanh t6t nhat cac hoat

dong cong cong trong hién trang gido hda thi chi riéng né thoi
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cling ¢6 xu hwdng tiép tuc cdi tién hién trang dé. Mot tap hop
dan ching da c6 dwoc luat phap cong minh nhat, mét nén tw
phap hiéu qud va trong sach nhat, mot nén hanh chinh khai
minh nhat, mét nén tai chinh cdéng bang va it sai s6t nhat, dan
chung dy twong thich vo&i giai doan da dat téi tién b vé dao
dtrc va tri tug, co thé chuyén nhanh mét cach ngay thdng sang
giai doan cao hon. Ciing khong c6 kiéu cach nao dé cac thiét
ché chinh tri c6 thé déng gop hiéu qua hon cho sy tién bo ctia
dan ching ngoai viéc lam cho cong viéc trwee tiép cta ho dwoc
tién hanh t6t hon. Ngwoc lai, néu bd mdy ctia ho dwoc kién
tao qua t6i khién ho thwc hién céng viéc chuyén mon cta
minh that té hai, thi hiéu qua dwoc cdm nhan bang cd ngan
cach la sy suy gidm dao dwrc va giét chét tri tué cung tinh tich
cwe cta dan chung. Nhwng sy khac biét van cr 1a hién thuyc
b&i vi d6 chi 1a mét trong cac phwong cach dé cac thiét ché
chinh tri cai tién hay lam hw héng tam tri con nguwdi, va cac
nguyén nhdn ciing nhw cac kiéu cach ctia anh hwéng lei ich
hay d6c hai van con 1a mot sy phan biét va la cha dé rong 1on
hon cho viéc nghién ctru.

Trong hai phwong thirc van hanh ma mot hinh thirc chinh
thé hay mot tap hop cdc thiét ché chinh tri tdc dong 1én hanh
phuc ctia cong déng - hodc van hanh nhw moét co quan gido
duc qudc gia, hodc nhw la cac sap xép ctia né nham tién hanh
cac hoat dong céng cong & tinh trang giao duc dang ton tai -
loai van hanh sau hién nhién la it bién d6i hon theo sy khac
biét ctia dat nwée va tinh trang van minh so v&i loai van hanh
treée. Cach van hanh sau khong lién quan gi nhiéu dén hién
phap co ban ctia mét chinh thé. Phwong thirc diéu hanh céng
viéc thuyec tién ctia chinh thé 1a t6t nhdt dwdi mot hién phdp tw
do; nhwng no cling cé thé la t6t nhat dwdi nén quan cht
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chuyén ché, chi c6 diéu it c6 khd ndng nén quan cha chuyén
ché lai thyre hanh né. Chdng han, luat phap vé quyén s& hiru;
cac nguyeén tac vé chirng ly va quy trinh tw phap; hé théng thu
thué va quan tri tai chinh, nhitng cai d6 khong nhat thiét phai
khac nhau trong cdc hinh thtrc chinh thé khac nhau. M6i mot
van dé dy déu co cac nguyén ly va quy tdc riéng, la d6i twong
dé nghién ctru riéng ré. Khoa ludt hoc téng quat, phap ché dan
s va hinh sy, chinh sach tai chinh va thwong mai, ban than
ching la cac mén khoa hoc hay néi dung hon 1a cac bé phan
riéng ré ctia mét khoa hoc toan dién hay nghé thuat vé chinh
thé; cac hoc thuyét khai minh nhat vé tat ca cac cht dé nay, du
cho ching c6 vé nhw khong dwoc thau hiéu dong déu nhw
nhau hay dwgc thwe hanh dwéi tat cd cac hinh thire chinh
thé, nhwng néu dwoc thau hiéu va dwoc thye hanh thi noi
chung ching déu mang lai lgi ich nhw nhau dwéi moi chinh
thé. Cling dung la cac hoc thuyét dy khong thé dwoc 4p dung
ma khong c6 it nhiéu bién cdi cho phu hop véi tat cad cac tinh
trang xa hoi cling nhw tam tri con nguwoi; tuy nhién cho téi
nay da s6 cac hoc thuyét ay doi hoi cac bién cai don thuan vé
chi tiét nham thich rng v&i bat ctr tinh trang xa hoi nao dua
tién tién dé cé dwoc cac nha cdam quyén cé khd nang hiéu
dwoc chang. Mot chinh thé ma cac hoc thuyét ay khong thich
hop vé toan thé, hdn phai la mét chinh thé ban than né that
toi té hay that déi 1ap véi tinh cdm cia cong chiing, dén noi
khéng thé duy tri sy ton tai cta ban than no6 bang cac phwong
tién trung thuye.

Con doi véi phan lei ich ctia cdng dong lién quan dén viéc
hudn luyén ban than dan ching t6t hon hay kém hon thi lai
khac. Xét nhw cong cu cho muc dich gido duc dan chung, cac
phwong thirc can phdi khac biét triét dé tuy theo giai doan
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tién bo da dat dwoc. Viéc thtra nhdn chan ly nay, tuy phdn
nhiéu cé tinh kinh nghiém hon la ¢6 tinh triét ly, c6 thé xem la
diém chtl chot cda tinh wu viét ctia cac hoc thuyét chinh tri
trong hién tai so v&i cac hoc thuyét ctia thoi ky trwdc day, thoi
ky ma nguwoi ta thweong tuyén cdo mét nén dan chi dai dién
ctia nwoe Anh hay Phap bdang cac luan c cing cé thé ap dung
thich hgp ngang bang dé chirng minh cho hinh thc chinh
thé ctia ngwoi Bedouins hay Malays. Trang thai ctia cac cong
dong khac nhau vé mat van hoa va phat trién thay doéi tir phia
thdp v&i diéu kién khong cao hon bao nhiéu so véi loai vat
phat trién nhat. T¢i phia cao thi khodng cach cling kha 1én va
twong lai ¢6 thé con néi rong no ra nhiéu hon nira. M6t cong
dong chi cé thé phat trién tir mot trong cdc trang thai dy vieon
1én mtrc cao hon b&i sy héi tu cac anh hwdng, va trong s6 anh
huwdng dé chinh thé d6i véi cac than dan la anh hwéng cha
chot. Trong moi tinh trang cai tién da tirng dat dworc cta con
nguwoi thi, ngoai triv dirc tin ton gido, ban chat va mwrc do cta
quyén uy thwc hanh trén cac ca nhan, sy phan bé quyén lwc va
cac diéu kién ra lénh cling tuan phuc, la nhitng 4nh hwéng
hting manh nhat lam cho ho thanh nhitng ngwdi nhw hién
httu va khién ho tré thanh nhirng nguwoi nhw ho ¢6 thé. Ho ¢
thé bi dirng lai chwa t&i dwoc mot diém nao doé trong sy tién
bd ctia minh vi sy thich &ng kém ctia chinh thé cta ho véi giai
doan ddc thu dy trén dwong tién 1én. Va mot c6ng hién khong
thé thiéu dwoc cia mot chinh thé ma nhé @6 chinh thé cé thé
dwoc tha tht cho hdu hét moi thiéu sét khac twong thich véi
tién bg, do chinh 1a hiéu qua ctia n6 1én dan ching co lgi hay
khéng co lgi cho bwéc ti€p theo ma dan ching can phai trai
qua dé vwron 1én mrc cao hon.

Nhw vdy (dé nhdc lai mot thi du ci) mét dan chung &
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trang thai doc 1ap hoang da, trong d6 mdi ngwei séng cho ban
than, khong phai chiu bat c& kiém soat bén ngoai nao trir
nhitrng ldc tinh c¢, dan ching ay thwce té khong c6 khd nang
dat dwoc tién bd nao trong sw khai hoa cho dén khi ho hoc
dwoc rdng can phai tuan phuc. Do d6 dwc tinh khéng thé
thiéu dwoc trong mét chinh thé tw thiét 1ap trwde dan chung
loai nay, la tw lam cho minh dwoc tuan phuc. Pé cé thé lam
dwoc diéu do thi hién phéap ctia chinh thé phai gan nhw hoac
hoan toan la chuyén ché. Con mot hién phap it nhiéu mang
tinh nhan dan lai phu thudc vao sy tw nguyén tir bo quyén tw
do hanh dong ca nhan cia nhirng thanh vién khac nhau trong
cdng doéng, hién phap dy co thé that bai trong viéc ép budc
nhitng ngwoi hoc tro phdi hoc bai hoc dau tién trong giai
doan tién b6 ay cta ho. Cho nén, viéc khai hda cac b6 lac nhw
thé, khi né khong phai do két qua ctia viéc sap nhdp véi cac bd
lac khac da c¢6 van minh réi, hau nhw bao gi¢» cting 1a cong
viéc clia mot ngwdi cdm quyén chuyén ché dan xudt quyén lwc
clia minh hodc tir ton gido, hodc tr nang lwc quan sy phi
pham; rat thwong khi phai nho vao sy tro giup tir bén ngoai.

Mat khdc, cac ching toc chwa khai hoa, nhat la cac ching
toc can ddm va nhiéu sinh lwc nhat, thwong chong lai cong
viéc lao dong lién tuc nham chan. Nhwng moi nén van minh
hién thwe déu phai tra cdi gia do; khong co viéc lao dong nhw
thé thi ching nhirng tam tri khong dwoc dwa vao ky luat @é
tré thanh tap quan can thiét cho xa hoi van minh, ma thé gioi
vat chit chuin bi cho né ciing khong cé dwoe. O day cin co
mot sy trung hop hiém hoi cta cac tinh huéng, vi thé thwong
phai c6 mot khodng thoi gian dai dé hoa hop dan chiung nhw
thé v&i tinh can ct siéng ndng, trir phi ¢ khoadng thoi gian ho
bi bat budc phdi cham chi. Do d6 ngay nhw cinh noé 1é ca
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nhdn, bang cach luyén cho khé&i dau doi song cong nghiép va
ap dat no nhw mot nghé nghiép doc nhat cho b6 phan déng
ddo nhat ctia cong dong, cling c6 thé thuc day nhanh sy qua
do tién t¢i mot nén tw do tot dep hon so véi viéc tranh dau va
cwdp doat. Cling chdng cdn phai noéi thém rdng sw bao chira
cho ché d6 nd 1é chi co gia tri trong tinh trang rat so khai ctia
xa héi. Mot dan tdc van minh sé c6 thira cac phwong tién khac
dé truyén ba sy khai héa cho nhirng nguwoi chiu anh hwdng
ctia ho; va ché do no 1é trong moi chi tiét ctia né that qua ghé
té'm d6i v&i chinh thé phdp quyén von la co s& cho moi doi
song hién dai, va nd cling la qua doi bai do6i v&i giai cap cht
nod, khi ho cling dong thoi phai bwéc vao dwdi anh hwdng van
minh, cho nén chdp nhan ché do no6 1é trong bat c tinh
huong nao ctia doi song hién dai la roi tré lai vao tinh trang
con to6i té hon cd tinh trang da man.

Tuy nhién, hau nhw moi dan téc van minh ngay nay, trong
mot vai thoi ky lich st cta ho, déu da tirng cau thanh b&i
nhirng nguwdi no 1é chiém da s6. M6t dan toc trong diéu kién
nhw thé doi hoi viee nhirng nguwoi no6 1é deng day tlr mét to
chtrc xa hoi rat khac so vé&i dan tdc ctia nhirng ngwdi hoang
da. Néu ho la nhirng ngwoi c6 ban tinh giau sinh lwe, va nhat
la néu c6 mot giai tdng can cu siéng ndng, khong phai 1a n6 1é
cing chdng phai 1a cht n6 (nhw trong trwong hop Hy Lap),
lién két v&i ho trong cung mot cong déng, thi cé 1é dé gianh
chac dworc sw cai tién sé chdang cdan gi hon la 1am cho ho dwoc
tw do: khi dwoc gidi phéng réi ho thwong co thé, giong nhw
nhitng nguwoi tw do La M3, dong thoi dwoc két nap thanh
cong dan vé&i day dt quyén nang. Thé nhwng d6 khéng phdi 1a
diéu kién binh thwong ctia ché do no 1€ va la dau hiéu rang
diéu kién @6 dang tré thanh 16i thoi. Mot no 1€, dung vadi tén
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goi, la ngwoi da khong hoc dwoce cach tw giap minh. Anh ta
chac chdn da tién dwoc mot budre tir tinh trang hoang da. Anh
ta con chwa hoc dwoc bai hoc dau tién can thiét ciia mot xa
hoi chinh tri. Anh ta méi hoc dwoc rang can phai tudn phuc.
Nhwng cdi ma anh ta tuan phuc chi la mot ménh 1énh tryc
tiép. D6 1a dac treng ctia cac nd 1€ bam sinh, khéng co kha
nang thich &ng hanh vi cia minh theo quy tac hay ludt phap.
Ho chi c6 thé lam céi gi ho dwoc ra 1énh, va chi vao lac ho
dwoc 1énh lam cai do. Néu nguoi lam ho s sét dang ding
trwdrc madt ho va de doa trirng phat ho thi ho tuan theo; nhwng
khi ngwoi dé quay lwng lai thi cong viéc sé khong dwoc thuc
hién. Déng co’ dinh doat ho han la khong goi téi quyén loi cta
ho ma goi téi ban nang ctia ho, mét hy vong tc thoi hay mét
sw khiing bo tc thoi. Mot ché dd chuyén ché ma co6 thé ché
ngw tinh hoang d3, thi trong chirng mwc né la chuyén ché, no
sé chi cing ¢6 s bat lwe cho ké n6 1é. Nhwng ho [nhirng ké n6
1é] sé hoan toan khoéng diéu khién dwgc mot chinh thé dat
dwdi sw kiém soat ctia chinh ban than ho. Sw cai tién cho ho
khéng thé dén tir chinh ho ma phai dwoc dwa thang vao ttr
bén ngoai. Bwé'c ma ho phai di va la 16 trinh duy nhat dé cai
tién ho, la phdi nang ttr mét chinh thé cta y chi 1én thanh mot
chinh thé cta luat phap. Ho phdi dwoc day cho biét tw quan,
va & giai doan xudt phat diéu dé cé nghia la hoc dwoce kha
ndng hanh dong dwa trén cdc chi dan chung. Cdi ho can khong
phai la mét chinh thé cia stec manh, ma 1a mot chinh thé cta
sw hwdong dan. Tuy nhién, & trang thai con qua thdp kém nhw
thé, ho khong c6 dwoc s hwéng dan nao ngoai nhirng ngwoi
ma ho xem nhw la nhitng ké dang nam git sitc manh; nén loai
chinh thé thich hgp d@6i v&i ho la chinh thé c6 strc manh

nhwng hiém khi stt dung né: mét ki€u chuyén ché gia trwéng
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(parental despotism) hay quy téc giong nhw hinh thirc X3 héi
cht nghia cta St. Simon; mét chinh thé duy tri viéc giam thi
chung ddi v&i moi hoat dong ctia xa hoi, gitt cho mdi cd nhan
cdm nhéan thdy sw hién dién ctia stvc manh da dé bat ho tuan
phuc theo cdc quy tdc dd ban hanh, nhwng lai khéng thé ha
minh xuéng diéu chinh moi chi tiét vun vdt cia nghé nghiép
va doi song va nhat thiét phai khuyén khich cho cac ca nhan
tw minh lam nhiéu hon. Chinh thé nhw thé, co6 thé goi la chinh
thé gidt day (government of leading-strings), c6 vé nhw la cian
phai c6 dé nhanh chong nhat dwa mét tdp hop dan chiang nhw
thé vwot qua budc cdn thiét tiép theo trong tién bd xa hoi.
Hinh nhw d6 chinh la y twéng vé chinh thé ctia ngwoi Incas &
Peru, va chinh thé cta nguoi Jesuits & Paraguay cling nhw vay.
Chac t6i khong can phadi lwu y rdang chinh thé gidt ddy chi cé
thé chdp nhdn dwoc nhw phwong tién hudn luyén cho dén
chung ddn dan tw di mot minh.

Minh hoa tiép tuc xa hon nia thi that khong dang chd. N6
lwc nghién cru xem loai chinh thé nao 1a thich hop cho moi
tinh trang da biét ctia xa hoi thi sé la soan mot ludn thuyeét,
khong phai vé chinh thé dai dién nira, ma la vé mot khoa hoc
chinh tri néi chung. Chuing ta chi vay mwon ctia mon triét hoc
chinh tri cac nguyén ly chung ctia n6 nham phuc vu cho muc
tiéu gi¢i han ctda chiang ta ma thoi. D€ xac dinh hinh thic
chinh thé thich hgp nhat cho bat ctr dan chung riéng biét nao
thi ta phai c6 kha nang phan biét trong s6 cac nhwoc diém va
khiém khuyét thudc vé dan chung ay nhirng gi 1a can tr& cap
bach cho tién by, ta phdi phat hién dwoc cai gi trong do da
lam ho dirng lai (nhw da xay ra). Chinh thé t6t nhat cho ho la
chinh thé nao hwéng tédi viéc dem lai cho ho nhiéu nhat cai ho
thiéu thon ma vi d6 ho da khéng tién lén dwoc hodc tién 1én
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mot cdch khap khiéng va khong can ddi. Tuy nhién, ta khong
dwoc phép quén nhirng cai dw trir can thiét cé trong moi thir
vi muc dich cdi tién nhirng thir dé, hay muc dich Tién bg, ay la
trong khi tim kiém cdi tot can thiét thi khong dwgc lam ton
hai, hay lam ton hai that it nhw c6 thé, dén nhirng gi da co.
M6t dan téc hoang da phdi dwoc day cho biét tuin phuc,
nhwng khong phai bang cdi cung cach nhw bién cai ho thanh
mot dan tdc nd 1é. Va (dé cho nhan xét mang tinh tong quat
hon) cédi hinh thic chinh thé hiéu qua nhat dwa dwoc mét
dan tdc vt qua giai doan tiép theo cha tién bo, sé van con
chwa phai la thich dang cho ho, néu né lam diéu dé bang méot
cung cach sé gdy tré ngai hoac sé lam cho ho tré thanh khong
thich hop cho bwdrc tién ké ti€p sau niva. Nhirng treong hop
nhw thé 1a rat thwong gdp va la nhitng sy kién dang budn
nhat trong lich str. Hé théng dang cdp Ai Cdp, ché dd chuyén
ché gia trwedng Trung Hoa, déu da tirng 1a céng cu rat thich
hop dé dwa cac quéc gia dy 1én dinh cao van minh ma ho da
dat t&i. Nhwng sau khi dat t&i diém dé réi thi ho bi dwa vao mét
sw ngwng tré ldu dai do thiéu thén tinh than tw do va cd tinh;
cdc thiét ché da dwa ho di xa dworc nhw vdy lai lam cho ho
khéng c6 khd ndng tiép thu nhitng diéu kién cdan thiét cho cdi
tién; va béi vi cdc thiét ché khéng bi dap tan dé€ nhworng ché cho
nhirng cdi khdc, cho nén sw cdi tién thém niva da bi dieng lgi.

Twong phan véi cac dan toc nay, ta hdy xem xét thi du vé
mot tinh cach do6i nghich tao nén b&i mot dan téc khac twong
do6i nho bé & phwong Dong - nhirng ngwoi Do Thai. Ho cling
da c6 mot nén quan cht chuyén ché va hé thong dang cdp, va
cac thiét ché t6 chire ctia ho cling cd ngudn goc tang lir gidbng
nhw ngwoi Hindu. Nhitng cadi do tac dong lén ho cling giong
nhw tac dong 1én cac dan tdoc khac - ép ho vao sw cham chi
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siéng nang va trat tw, dem lai cho ho mot doi s6ng quéc gia.
Nhung cd cdc nha vua lan cdc thdy tu ma ho c6 dwoc déu
khong thanh khuoén mau doc nhét cho tinh cdch cta ho, gidng
nhw da xdy ra v&i cac dan tdc khac. Ton giao cta ho cho phép
nhirng ngwdi cd thién tw va c6 phong thai ton gido cao dworc
xem nhuw 13, va dwoc ty coi minh nhw 14, ngwdi dwoc Thueong
Pé truyén cdm hirng; ton giao dy da dem lai sy ton tai cho méot
thiét ché phi to6 chirc quy gia khong sao ké xiét: tang 1é&p ctia
cac nha Tién tri (c6 thé goi thiét ché d6 nhw vdy). Dwéi sy bao
tro’ ctia tinh cach thiéng liéng ctia ho, [sw bdo tro] noi chung
c6 hiéu qua tuy khong phdi luon luén la nhw thé, cac nha Tién
tri dd tré thanh moét quyén lwce trong dan tdc, thwong con
manh hon vai tro ctia vua chia va tang i, va ho duy tri dwoc
& mot goc nho ctia Trai dat sy d6i khang doi véi cac anh
hwong, va la cai bdo dam hién thywc duy nhdat cho sy tién bo
dwoc lién tuc. Do vdy ma ton gido & day khong phai la cdi van
thwong hay gap & cac noi khac: do la khong than thanh hoéa
moi thir da dwore thiét 1ap va khéng phai 1a rao can cho sy tiép
tuc cdi tién. Nhan xét cia mot ngwei Do Thai xuat ching, M.
Salvador, rdng cac nha Tién tri, d6i v&i Gidao héi va Nha nwére,
la cdi twong dwong véi quyén tw do hién dai cua bdo chi, 1a mét
quan niém dang dan nhwng khoéng diy da vé cai phan dwoc
thwe hién béi yéu to vi dai nay ctia doi séng ngwdi Do Thai
trong lich str dan tdc va toan cdu. Do chd xem B6 chudn tdc
ctia Thwong Dé€ 1a khong bao gior hoan tat, nén cac nhan vat
xudt sdc nhat vé thién tw va dao dirc khéng nhirng c6 thé
nhan danh quyén uy tryc tiép ctia Dang Toan ndng dé phan
doi va bai xich bat ctr diéu gi ho cam thdy dang lén 4n, ma ho
con co6 thé dwa ra cic dién gidi t6t hon va cao ca hon cho ton
gido dan toc, va ké tir ltic d6 chang sé tré thanh b phan caa
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ton gido. Cho nén, bat ctr ai ¢ thé tw gat bé thoi quen doc
Kinh Thanh ¢ y nhw 1a mot cudn sach, cai thoi quen mai toi
gan day van dn sdu nhw nhau vao nép nghi cta cdc tin d6 Ki
To6 gido va nhirtng nguwoi khong tin ngwdng, ngwdi dy sé phai
than phuc khi nhan ra khodng cach réng lén gitvra dao dirc va
tobn gido clla ndm quyén dau cta kinh Cyu Uéc (Pentateuch),
hay tham chi ctia cac cuén sach lich s (cdéng trinh khong co
sai lam ctia nhitng ngwoi Hebrew bao tha trong trat tw tang
Itr), v&i dao dlrc va ton gido cta cac loi Tién tri: mot khodng
cach ciing rong nhw gitta cac loi Tién tri va sich Phic Am
(Gospels). Cac diéu kién thudn lgi hon cho Tién b6 da khong
thé ton tai mot cach dé dang, do vdy ma nhirng ngwdoi Do Thdi,
thay vi tinh tai gi6ng nhw nhitng ngwdi chdu A khdc, dd la dan
t6c tién bo nhdt thoi c6 dai dieng sau ngwdi Hy Lap, va cung véi
nhitrng nguwoi nay da la khéi diém va dong lwe chti chét thiic day
sw khai héa hién dai.

Nhw vdy, sé khong thé hiéu néi van dé thich &ng ctia cac
hinh thic chinh thé v&i cac tinh trang xa hoi, néu chi tinh dén
c6 buwore tiép theo ma khong tinh dén tat ca cac bwde xa hoi sé
phai lam; phai tinh dén cd hai th: cai cé thé dw kién va cai &
tam xa hon khong xac dinh, khong nhin thdy dwoc vao luc
hién tai. Suy ra rdng dé phan xét gia tri cia cac hinh thirc
chinh thé thi ly twédng nhat 1a cdi hinh thic chinh thé dwoc
cdu tao thich hop nhit cho ban than no, nghia la, néu ton tai
cac diéu kién can thiét dem lai hiéu qua cho xu thé lgi ich ctia
no, thi hinh thirc chinh thé ly twéng nhat sé la cai tao thuan
lgi thuc day nhiéu hon so v&i moi hinh thie chinh thé khac,
khoéng phdi chi mét cdi tién nao do, ma tat cd moi hinh thirc
va moi mirc d6 ctia nd. Sau van dé nay roéi, ta can xem xét tat
ca cac loai diéu kién tinh than phai nhw thé nao dé cho phép
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chinh thé 4y thyc hién dwoc cac xu thé cta no, cac khuyét
diém khac nhau nao khién cho mot dan téc khong co kha
nang thu hoach dwoc loi ich cta né. Khi d6 sé c6 thé xay dwng
mot dinh ly cta cac tinh huéng ma trong d6 hinh thic chinh
thé c6 thé dwoe du nhap mot cach khoén ngoan; va cling sé co
thé phan xét treeong hop nao thi khéng nén du nhap no, cac
hinh thtrc t6 chirc xa hoi cap thdp nao c6d thé dwa dworc cac
cdng déng do mot cach tot nhat vieot qua cac giai doan trung
gian ma ho phai trdi qua, trwdc khi ho tré nén thich hop cho
hinh thtc chinh thé t6t nhat.

Trong cac cau hoi trén thi cau hoéi cuoi cung khong lién can
t&i chang ta & day, nhwng cdau héi dau tién la mot bé phan cha
yéu trong chi dé ctia ching ta: vi rang chung ta c6 thé ldp tirc
dé xuat khong chut liéu linh mét tuyén ngén ma cac minh hoa
va chirng minh cho né sé dwoc trinh bay trong cac trang ké
tiép; tuyén ngdn do la: cdi hinh thirc chinh thé tot dep mot
cach ly twdng nhat sé dwgre tim thdy & mot trong cac bién thé
ctia Hé thong mang tinh dai dién.
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HINH THU'C CHINH THE MANG TiNH DAI DIEN LA HINH
THUC CHINH THE LY TUONG TOT DEP NHAT

Mét thoi gian kha lau (c6 1€ suot chiéu dai cia nén tw do
& nwdc Anh) nguwdi ta thwong hay noi rang néu dam bao co
mot 6ng vua chuyén ché tét thi nén quan chtt chuyén ché sé la
hinh thirc chinh thé t6t nhat. Téi xem y kién d6 la mét nhan
thirc cdp tién sai lam nguy hai nhat vé van dé hinh thic chinh
thé nao la tot; chirng nao y kién nay con chwa bi thanh toan,
no6 con gdy hai rat lon cho hét thdy cac xem xét vé chinh thé
ctia chang ta.

Gia thuyét nay cho rang quyén chuyén ché d6c doan trong
tay cia mot cd nhan xuat chung sé ddm bao viéc thi hanh
doan chinh va théng minh moi trach nhiém ctia chinh thé.
Phap luat t6t sé dwore thiét 1ap va thi hanh, phap luat xdu sé
dwoc cdi cach; nhirng ngwoi tot nhat sé dwoe dat & moi vi tri
c6 trach nhiém; cong ly cling sé dwoc thwce thi, cac ganh nang
thué ma cong cong sé nhe nhang va dwoc dp dit sang sudt,
moi nhanh hanh phdp déu dwoc diéu khién trong sach va
thong minh, tat cd déu twong xing vé&i hoan canh dat nwoc
va v&i mre d6 gido dwdng tri tué va dao dirc ma hoan canh ay
cho phép. T6i cling mudn thira nhan tat cd nhirng cai do vi
muc dich tranh luan; nhwng t6i budc phai chi ra sy nhwong
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bd lon dén chirng nao, va cho thdy danh hiéu don gidn “mot
ong vua chuyén ché tot” kho ma mang lai dwoc cac két qua
noi trén. Viéc thwe hién cac két qua ay thyce ra ham y khong
phai mot 6ng vua t6t don thuan ma phai la mot dang toan tri.
Ong ta phai luén ludén dwoc théng tin chinh xdc trong rat
nhiéu chi tiét vé sw quan ly va hoat déng ctia moi nhanh hanh
phdp tai mdi dia phwong ctia dt nwdc, va 6ng ta phai ¢d thé,
su6t hai mwoi bon tiéng trong mot ngay, cha y dday da dén hét
thdy moi ngwoi, tv vua cho dén nguwdi lao dong hén mon
nhat, dé thwc hién viéc giam thi trong pham vi rong lon ay;
hodc la it nhat 6ng ta cing phai c¢6 kha nang phan biét va chon
ra dwoc trong dam doéng cac than dan cta minh khéng nhirng
mot s0 dong nhirng ngwoi c6 khd ndng va trung thwe nhat
thich hop cho viéc diéu hanh méi nhanh hanh chinh c6ng
cong dudi sy gidm sat va kiém tra, ma ca mét thiéu s6 nhirng
nguwoi co dirc hanh va tai nang phi pham, nhitng ngwdi c6 thé
tin cdy dé chang nhitng dwgrc giao cong viéc ma khong can sy
gidm sat kia, ma con chinh minh thi hanh sy gidm sat ay doi
voi nhirng nguwoi khac. Cac kha nang va nghi lyc doi hoi dé
hoan tat nhiém vu trén mot cach c6 thé chdp nhan dwoc la
qua phi thwong, khién that kho twéng twong cd mot 6ng vua
chuyén ché t6t nao nhw chung ta giad dinh ¢4 thé sin sang lam
dwoec, trir phi chi dé tranh nhirng cdi xau khong dung thw
dwoc va chuan bi qua do t&i mot cai gi d6 con & phia trwdec.
Nhung van c6 thé tranh ludn dwec ma khong can phdi tinh
dén nhirng thtr ménh mong thién dia ay. Gia st rang khé khan
nay dwoce khac phuc, lac ay chiang ta at sé cé cadi gi? Mot
nguwdi ¢o tinh than tich cwce siéu pham diéu hanh toan hé hoat
dong ctia mét dan toc thu dong vé tinh than. Tinh thu dong
ctia ho ham chtra ngay trong y twéng vé mot quyén lwc doc
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dodn. Toan thé dan toc cling nhw mbi cd nhan hop thanh no
khoéng cé tiéng ndi tiém nang niao vé van ménh ctia chinh
minh. Ho khéong dwoc thye hanh y chi cia minh vé phwong
dién quyén lgi tap thé ctia ho. Moi thir déu dwoc quyét dinh
thay cho ho bé&i mét y chi khéng phai ctia chinh ho va viéc ho
khong tuan phuc sé 1a t6i 16i theo luat phép.

Loai nguwdi nao c6 thé hinh thanh dwédi mét ché d6 nhw
vay? Tw twdng cta ho va cac ndng lwce tich cye ctia ho sé dat
dwoc sy phat trién nao dwdi ché dd dy? Vé mdt thudn tay ly
thuyét, co6 1€ ho sé dwoc phép suy luan nghién ctru, chirng nao
cac suy xét ctia ho khong dung dén chinh tri hodc khéng co ti
chat nao lién hé véi viéc thwe hanh chiang. Trong cac hoat
doéng thyc tién thi nhiéu nhdt la ho dwoc cho phép kién nghi;
ngay ca dwdi triéu cac vua chuyén ché 6n hoa nhdat ciing
khong cé ai ngoai nhirtng ngudi dworce thira nhan va cé tiéng
tam cao nhat la c6 thé hy vong cac dé nghi cta ho dworc
nhitng ké diéu hanh cong viéc biét t¢i, nhwng cling it ¢6 co
may dwoc xem xét. Trong treong hop do, moét nguwdi phai co
s¢ thich phi thwong vé hoat dong tri tué cho riéng minh maoi
bat ban than minh chiu kho suy nghi khi biét rang suy nghi
ctia minh sé khéng thé c6 mot hiéu qua nao déi véi thé gioi
bén ngoai, hodc m&i tw rén luyén nhirtng khd nang chang cé
chut co may nao dwge phép thwce hién. Hoat dong tinh than
chi c6 dwoc dong co kich thich day dt noi mét it nguoi cd
ddu oc ctia mét thé hé, khi két qua ctia né co trién vong thuc
hién cho moét s6 rng dung thye té nao dd. Tuy nhién diéu nay
khéng c6 nghia 1a toan thé dan téc bi thiéu thon tri tué. Cac
sinh hoat lam &n binh thwiong nhat dinh phai dwoc moi ca
nhan hay gia dinh thwc hién; cac hoat dong nay sé phat huy
mot sO khd nang va tri tué nao dé trong pham vi han hep nhat
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dinh ctia cac y twong. Co thé sé c6 mot giai tang chon loc gobm
cac nha bac hoc, nhitng ngwoi vun trong khoa hoc hwdng tédi
trng dung vat chdat ctia n6 hay nhdm thd vui theo du6i cong
viéc. Sé c6 mdt hé théng quan liéu; va nhirng ké dwoc huan
luyén cho hé théng do sé dwoc day cho biét toi thiéu ciling vai
cham ngoén thwc dung vé chinh quyén va hanh chinh cong
cong. Co thé, va thueong la dang nhuw vay, sé c6 mét t6 chirc co
hé thong cta strc manh tinh thdn wu ta nhat trong nwéc vé
mot phwong hwdng ddc biét nao dé (thong thwong la quan
phiét) nham dé cao sy vi dai ctia 6ng vua chuyén ché. Nhwng
cdng chung rong rai sé khong co6 thong tin cling nhw sé khong
c6 hirng thi véi moi chuyén thye hanh 1én lao hon; hoadc gia
ho cé biét chut gi vé nhitng chuyén nay thi lai 1a biét rat nong
can hoi hot, giong nhw nhitng thg co khi chwa tirng cdm
dung cu trong tay.

Khong phdi ho sé chi bi ton thwong riéng vé tri tué ma
thoi. Céc kha nang dao dirc ctia ho ciing sé bi cdn cdi. Bat ctr &
ddu ma pham vi hanh ddng ctia con ngwdoi bi han ché mot
cach nhan tao thi cac cam xuc ctia ho ciing bi thu hep lai va
coi coc di theo cung ty 1é. Hanh dong la thic an nudi dwdng
cadm xuc, ngay ca tinh cam gia dinh cing dwgc vun boi bang
cac giup d& ty nguyén. Dé cho mot ngwdi khéng co viéc gi
lam nham phuc vu cho dat nwéc ctia minh thi anh ta ciing sé
khong quan tam dén chuyén dé ntra. Loi ngwdi xwa noi rang
duwdi chinh thé chuyén ché, t6i da ciling chi ¢ dworec mét nha
ai quoc, do chinh la 6ng vua chuyén ché; va 1o noi dy la sy
danh gia chinh xac cac hiéu qua ctia sy khuat phuc tuyét doi,
du la do6i véi mot 6ng cht tét va khon ngoan. Con lai ton gido:
it nhat cling c6 thé twdng rang & day ¢ mot chd dwa tin cay
dé m& mat va khai tri cho nhirng ngwoi bi cha dap dwdi got
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chan. Thé nhwng tén gido, ngay ca khi gid thiét né thoat khoi
bi xuyén tac dé phuc vu cho ché d6 chuyén ché di nira, trong
cac hoan canh dy cling khong con la moi quan tam xa hoi nira
va thu hep lai trong quan hé riéng tw gitta mot ca nhan voi
Pang Sang thé ctia anh ta, & dé chuyén an nguy chi la viéc ctru
vot linh hén ca nhan ma thoéi. Ton gido trong hinh hai nhw thé
hoan toan hoa hop v&i chti nghia vi ky tw lgii va hep hoi nhat,
no6 dong nhat hoa nguwoi sung dao & trong mot chat it cdm xuc
vé nhitng nguwdi dong loai véi anh ta nhw mot lac tha duy
cam.

Mot ché d6 chuyén ché t6t ¢ nghia la mo6t chinh thé,
trong d6 du & chirng mwc phu thudc vao 6ng vua chuyén ché,
cac quan chc nha nwéc khong thye hién cac cudc dan ap
cong khai, nhwng diéu khién moi quyén lgi tdp thé cta dan
ching thay cho dan chiing, suy nghi moi chuyén lién quan dén
quyén loi tap thé thay cho dan chiang, tdm tri cta dan chung
dwoc hinh thanh béi sy tivr bé ndang lwe cta chinh minh va
thudn tinh v&i sy tir bo dy. Phé mdc moi thi cho Chinh quyén
giong nhw pho thac cho ménh troi cling dong nghia véi viéc
khong quan tdm gi dén nhirng thir &y va cam chiu chdp nhan
moi két qui, du khong vira y, nhw cac trirng phat ctia Ty
nhién. Ngoai triv mot s6 it nhirtng ngwdi ham hoc hoéi c6 moi
quan tam tri tué dén viéc suy luan cho riéng minh, thi tri tué
va tinh cam ctia toan thé dan chiang déu hang phuc truedece cac
quan tam vat chat; khi cadc quan tam vat chat ay dwoc dam
bao thi tam tri va tinh cam ctia ho hwéong tédi cac cudce vui choi
va trang stc cho cudc song riéng tw. Noi vy tirc la noi rang,
néu cac chirng ct lich st ¢c6 mot gia tri nao do, mot ky nguyén
suy thodi ctia dan tdc da dén: ay la gid st nhw dan toc da cé cai
gi do dat dwoc r6i dé ma suy thodi tlr cai d6. Néu dan toc dy
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chwa tirng veeon 1én cao hon diéu kién ctia mot dan tdc
phwong Dong thi trong diéu kién dy ho sé tiép tuc tri tré.
Nhwng néu ho, giong nhw Hy Lap hay La M3, da tlrng thuc
hién dwoc cai gi d6 cao hon, thong qua nang lwc, long yéu
nwdc va sy m@ mang tri tué, nhw la cac phdm chat dan tdc va
la thanh qua ctia riéng nén tw do, thi ho sé roi tré lai vao tinh
trang phwong Dong. Va tinh trang ay khong cé nghia la mot
s thanh binh ngu xudn v&i dd an toan khang cw lai dwoc voi
s dbi thay con t6i té hon nira; n6 thwong c¢6 nghia la sé bi
giay xéo, bi chinh phuc va bi bién thanh bay t6i t& no 1€, hoac
la b&i mét 6ng vua chuyén ché manh hon, hodc 1a b&i mét
dan toc man r¢' & gan nhat van con gitt dwec nang lwe cha tw
do cling v&i sty dd man hoang dai ctia no.

b6 khong phai chi don thudn 1a cac xu thé ty nhién ma la
cac tat yéu von gan két c6 hiru v&i chinh thé chuyén ché; tir d6
sé chang c6 16i thoat nao, trtr phi dén lac ché dd chuyén ché
thuan nguyén thoi khong la ché d¢ chuyén ché niva; dén luc
ma ong vua chuyén ché tét theo gid dinh tw tir bd quyén lwe
ctia minh va tuy con gitr quyén lyc dw phong nhwng cho phép
cdbng viéc chung ctia chinh quyén dwoec trién khai c nhw la
dan chung tw quan thuc sy. Du cho kha ndng xdy ra chuyén
nay co6 it bao nhiéu di nita, ching ta van ¢4 thé hinh dung mot
ong vua chuyén ché tuan theo rat nhiéu quy pham va sy kiém
ché ctia chinh thé 1ap hién, 6ng ta c6 thé cho phép mot quyén
tw do bao chi va thdo luan dé cong ludan c6 thé hinh thanh va
phat biéu vé cac cong viéc quoc gia. Ong ta cé thé chiu dé cho
cac lgi ich dia phwong dwgc dan chiung tw minh diéu hanh
ma khong ¢é sw can thiép cta chinh quyén trung wong. Ong
ta co thé cho phép ké can bén minh mot hay nhiéu hoi dong
cai tri, dwoc toan thé hay mot bé phan nao d6 cta qudc gia
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chon lya ra, nhwng van git lai trong tay quyén danh thué va
quyén lwce 1ap phap to6i cao cling nhw quyén uy hanh phap. Gia
st nhw 6ng ta c6 hanh dong nhw thé va tir bé quyén chuyén
ché xa dén thé thi 6ng ta da loai boé dwoc phdn lén nhirng dac
tinh xdu xa ctia ché d6 chuyén ché. Tinh tich cwc chinh tri va
kha ndang tham gia cac hoat dong cong cOng gia tang trong
thwe thé quéc gia ma khéng con bi ngan cdn nira va mot cong
ludn da c6 thé ty hinh thanh chiv khéng phai chi la tiéng do6i
lai ctia chinh quyén. Thé nhwng moét cdi tién nhw thé sé la sw
kh&i dau cho nhirng kho khan méi. Cai cong ludn doc lap voi
nén chuyén chinh quan cha dy sé phai hoac la vé phe v&i 6ng
ta hodc chéng lai 6ng ta: néu khong la cdi nay thi la cai kia.
Moi chinh thé déu lam cho nhiéu nguwoi khéng hai long,
nhitng ngwdi nay bay gior ¢ co quan ngdn luan chinh thirc c6
thé bay té cac cdm xuc ctia ho, cac y kién ngwoc lai véi cac
bién phdp ctia chinh quyén sé thwong xuyén dwoc biéu 106.
Liéu nha vua sé lam gi, nh& khi cac y kién khong thuan ay lai
chiém da s6? Liéu 6ng ta c6 thay d6i dwong 16i cia minh hay
khong? Liéu 6ng ta c6 chiéu theo y dan chiing hay khong? Néu
la c6 thi 6ng ta sé khong con la mot 6ng vua chuyén ché nira
ma la mét quan vwong 1ap hién: tré thanh mét co quan hay
mot th twéng ctia nhan dan, chi khac la khéng thé bi bai
chtrc ma thoi. Néu la khong thi 6ng ta hoac la sé phai triét ha
phe d6i lap bang quyén lyc chuyén ché ctia minh, hodc la sé
phat sinh mot sy d6i khang thwong trwe gitta dan chiang va
mot ca nhan, sy do6i khang ay chi c6 thé co mot két cuc kha di.
Ngay nhw mét nguyén ly ton gido ctia sy tuan phuc thu dong
va mot “phép than” cling chang ngin dwoc 1au nhirng hé qua
tw nhién ctia mét tinh thé nhw vdy. Nha vua sé phai chiu thua
va thich rng vé&i cac diéu kién ctia mot ché dé6 quan chu lap
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hién hodc la nhwong chd cho mot ngwdi khdc. Nhw thé thi
chinh thé chuyén ché sé chti yéu chi con la trén danh nghia, sé
chdng cé dwoe bao nhiéu lgi thé gia dinh la ctia nén quan cht
doc doan; trong khi dy no lai thé hién cac lgi thé cta chinh thé
tw do & mwc do rat khong hoan hdo; b&i vi du cho cac cong
dan c6 dwoc hwdong quyén ty do trén thwe té nhiéu dén bao
nhiéu di ntra, ho van khong bao gitr c6 thé quén dworc rang ho
dwoc dung thir cho phép c6 quyén ay va ho phai nho vao mét
s nhan nhwong c6 thé bi lay lai bat c& lac nao trong hién
trang hién phdp nha nwéc, rang theo phdp luat ho van la
nhirng ké no 1¢, dau 1a ctia mot 6ng cha khon ngoan hodc hay
gia an.

Ciing chdng ddng ngac nhién lam, néu cac nha cai cach
thiéu kién nhan va bi thdt vong phai rén ri vi nhirng tré ngai
chong lai cac cdi tién cong cdng cd lgi nhdt, nhirng tré ngai
gdy ra b&i sy ngu doét, sy lanh dam vé tinh, tinh khé bao, tinh
ngoan c6 tai ac ctia dan chung, cac t6 hop d6i bai cta cac tinh
tw loii day vi ky dwoce trang bi béi via khi hing manh do cac
thiét ché tw do cung cdp, cac nha cdi cach ay doéi khi luyén tiéc
mot ban tay sat sé san bdng tat ca nhirng tré ngai dé va ép
budc moét tap hop dan ching cirng dau chiu cai tri tot hon
nita. Tuy nhién, (ta hady bé qua mot bén thwe té la thinh
thodng doi khi cling c6 mot 6ng vua chuyén ché triét bo sw
lam quyén, nhwng sé c6 chin mwoi chin 6ng vua chuyén ché
khdc chang lam gi ca ngoai viéc tao nén thdi 1ong quyén ay)
nhirng ai nhin theo hwéng nhw thé dé mong thwce hién cac ky
vong ctia minh, thyc ra d@ béd mat mét yéu t6 mang tinh
nguyén tac ctia y twdng vé chinh thé tét, do la sy cai tién ban
than dan chung. Mot trong cac lgi ich ctia nén tw do 1a ké cam
quyén khéng thé lam ngo trwdc y kién cta dan chang va
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khéng thé cdi thién cac cong chuyén cta dan chiang thay cho
ho ma lai khong cdi thién ho. Néu nhw gid st rang dan chung
c6 thé dwoec cai tri tot bat chdp y nguyén ctia ho thi chinh thé
tot cia ho cling sé khéng kéo dai dwoc lau hon 1a nén tw do
clia mot dan chung dworc gidi phong nhéd quan ddi nwdc ngoai
ma khong cé sy hop tac cta chinh ho. Qua dang la mét 6ng
vua chuyén ché cé thé gido duc mot tdp hgp dan ching, va
néu qua cb 1am nhw thé that thi do sé la sy ta 16i tot nhat cho
nén chuyén ché ctia 6ng ta. Thé nhwng moi nén gido duc déu
nhdm lam cho con ngwdi khong giéng v&i cac ¢d may, nén vé
l1au vé dai gido duc sé lam ho doi héi dwoc twy minh kiém soat
cac hanh dong ctia minh. Cac triét gia hang ddau ctia Phap &
thé ky XVIII da tirng dwoc gido duc bdi cac tin do dong tu
Jesuit. C6 vé nhw ngay ca nén gido duc Jesuit thyc ra cting boi
dwdng long ham muon tw do. Bat ctr cai gi tiép thém sinh lwec,
du it dén dau, cho cac kha ndng, cling sé tang thém long ham
muon nham thwc hanh nhiéu hon cac kha nang ay ma khong
bi ngan tré; mot nén gido duc dai chung sé la that bai, néu no
gido duc dan chung t&i bat ky trang thai nao do ma khong
phai 1a trang thai gay dwoc cho ho long ham mudn va doi héi.

T6i hoan toan khong ¢o6 y lén an sy thira nhan quyén lyc
chuyén ché dw¢i hinh thivc mét nén doc tai tam thoi trong
nhirng treorng hop cye ky khan cdp. Xwa kia cac dan toc tw do
cling da tirng ban phong quyén lwc nhw thé theo sy chon lwa
ctia chinh minh, nhw dung mot phwong thuoc can thiét chiva
bénh cho thé trang t6 chirc chinh tri, khi can bénh khong thé
diéu tri dwgc bang cac phwong tién it bao lwc hon. Nhwng
viéc chap nhédn ché d6 déc tai, ngay ca trong moét thoi gian
gi¢i han diet khoat, cling chi c6 thé dwgc bién minh, néu nhw
nha d6c tai st dung toan bd quyén lwc nam dwoc nham san
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bang tré lwe da twéc doat quyén hwdng thu tw do ctia dan
tdc, twrong tw nhw Solon hay Pittacus(*). Mot chinh thé chuyén
ché tot [a mot y twdng hoan toan trd nguy (ngoai triv nhw
phwong tién cho muc dich nhat thoi nao do), trén thyee té no
tré thanh nhirng diéu hdo huyén vd nghia va nguy hiém nhat.
Cai xau hwdng tdi cai xau, ché dd chuyén ché tot & mot nwoc
c6 doi chut tién bd van minh sé c¢6 hai nhiéu hon la @ mot
nwoc toi té; béi vi no lam suy nhwoe va gidm suat tw twdng,
tinh cdm va nang lwc cta dan chung. Nén chuyén ché cta
Augustus da chuan bi dan ching La Ma cho Tiberius(*). Néu
toan thé sic thdi tinh cach cta dan chang trwéce tién da khong
bi hang phuc su6t gan hai thé hé cta tinh trang n6 1é ém dém
dy, han la ho da con da tinh than dé noi loan chong lai ché d6
no 1€ ngay cang tré nén ghé té'm hon.

Khéng c6 khoé khan gi dé chi ra rdng hinh thirc chinh thé ly
twdng tot nhat la hinh thirc chinh thé trong do6 cht quyén,
hay quyén kiém soat t6i cao nhw mét phwong sach cudi cling,
dwoc trao cho toan thé khéi tap hop cong dong; moi mot cong
dan khong chi cé tiéng noi trong viéc van dung cht quyén co
ban dy, ma con it nhat cing thinh thodng dwoc yéu cau tham
gia thwc sy vao viéc cai tri bang cach dich than thyc hién mot
chtrc nang nao d4, mang tinh dia phwong hay tong quat.

Dé kiém nghiém gia thiét nay thi trong viéc khao sat can
phai dan lai hai nhanh phan dinh phdm chdt t6t cia chinh thé
da dwoc néu ra & chwong trwedre; ban than sy thdm tra tinh t6t
xdu ctia mot chinh thé sé tién lgii phan chia ra hai phan: chinh
thé ay thiac day dén dau viéc diéu hanh cac hoat dong cta xa
hoi bang phwong tién la cac tinh nang hién ton ctia cac thanh
vién nhw dao dtrc, tri tué va tinh tich cwc; va hiéu qua ctia
chinh thé ra sao trong viéc cai tién hay lam hw héng cac tinh
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ndng ay.

Chac khong cdn phdi noi rdng hinh thwe chinh thé ly
twdng tot nhat khong ham nghia 1a hinh thirc c6 thé ap dung
hay chon lwa trong bat ¢t tinh trang van minh nao, ma ham
nghia mot hinh thirc c6 thé dp dung hay chon Iwa trong
nhitng hoan canh nhdat dinh, mét hinh thirc c6 dwoc nhiéu
nhdt cac hdu qua lgi ich, trweédc mat cting nhw trong trién vong
lau dai. Mét chinh thé hoan toan mang tinh nhdn dan chi la
mot t6 chirc xd hoi c6 kha nang nhan ra moi doi hoi cta dac
tinh dy. Tinh wu viét thé hién trong ca hai bo phan phan chia
tinh wu td cta moét hién phap chinh tri. Mot chinh thé vira cai
tri tot, vira thuc day cac hinh thirc tot hon va cao hon ctia tinh
cach dan tbc, sé dwoc tan thanh nhiéu hon so v&i bat c to
chirc xa héi nao khac.

Tinh wu viét cta chinh thé c6 lién quan dén hién trang an
sinh dwa trén hai nguyén tac cda tinh chan ly pho quat va tinh
c6 thé ap dung dwoc, cling nhw cta cac dé xudt téng quat bat
ky c6 thé dat vao trong moi quan hé véi cac hoat dong ctia con
ngwdi. Nguyén tdc thi nhdt la, cac quyén va loi ich cia méi ¢4
nhan bat ky chi dwgc an toan khong bi coi thwong khi ban
than cd nhan ay cé kha nang va thwong xuyén cé y dinh
dwong dau bao vé chang. Nguyén tdc thie hai la, sy phon vinh
chung sé dat t¢i tam cao hon va dwgc phan phoi rong rai hon,
ty 1é v&i s6 lwong va sy da dang ctia cac nang lwc cad nhan
tham dy vao viéc thuc day sy phon vinh ay.

Pat hai dé xuat do trong mot dang chuyén biét hon cho
viéc ap dung trong hién tai; con nguwdi chi dwoc an toan khoi
ban tay gay ac cta cac ké khac theo mét ty 1é véi viée ho ¢o
dwoc quyén lwc dé ty bao vé minh (self-protecting); va ho chi
dat dwoc két qua & mrc d6 cao trong cudc tranh dau véi
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Thién nhién, theo mot ty 1é véi viéc ho dwoc tw lap (self-
dependent), dwa vao viéc ho cé thé lam dwoc gi, hodc riéng ré
hodc phéi hop, hon la dwa vao nhirng cdi ngwdi khac lam cho
ho.

bé xudt thi nhit - rdng moi ngwdi 1a ngwdi bao vé an
toan duy nhat cho cac quyén va lgi ich cta ban than minh - la
mot trong nhitng cham ngén co ban ctia s khon ngoan ma
bat ctr ai ¢6 kha nang diéu khién cong viéc ctia ban than minh
cling déu hanh dong hoan toan theo né trong moi chuyén phai
tw quan tam t¢i minh. Nhiéu ngwoi rat khong wa chdm ngon
nay nhw moét hoc thuyét chinh tri va thich théa ma né nhw
mot hoc thuyét hoan toan ich ky. Chiang ta cé thé trad loi
nhitng ngwdi ndy rdng, bat cv khi nao cham dit cadi sy that
rdng loai ngwoi theo 1é thwirng van wu ai ban than minh hon
nhitng ngwoi khac, wu i nhitng ngwdi gan giii véi minh
nhiéu hon nhirng ngwoi xa x6i, thi ké tiv luc dy ché do Cong
san sé khong chi la cé thé dp dung dwoc ma con la hinh thuc
xa hoi duy nhat c6 thé bién minh dwoc; va téi ldc ma thoi
diém ay dén thi ché 36 do nhat dinh sé cé hiéu qua. Vé phdn
riéng t6i, 1a ngwdi khong tin vao tinh hoan toan vi ky, toi dé
dang tha nhan rang ché @6 Cong san c6 thé ap dung dwoc
ngay ca bay gi¢r trong gidi tinh hoa (elite) ctia loai ngwoi, va
16i sé tr¢ thanh c6 thé ap dung dwoc cho phdn con lai caa loai
nguwoi. Thé nhwng y kién nay lai khéng phé bién chat nao
trong nhirng ngwdi bdo vé cac thiét ché hién hiru, nhitng
nguwdi cho hoc thuyét vé tinh wu troi chung cda tinh tw loi la
sai lam. Toi nghiéng vé y nghi la thwc ra ho ciing tin rang da so
con nguwoi quan tam dén ban than minh trwdc khi nghi dén
ngwoi khac. Tuy nhién, cing khong nhat thiét phdi nhan
manh sy khdang dinh nhw thé dé ing ho cho yéu sach moi
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nguwoi cung tham gia vao chtt quyén tdi cao. Ching ta khong
can phai gid dinh rang khi quyén lwc thudc vé mot giai cap
doc nhat nao thi giai cap dy sé hy sinh quyén lgi ctia cac giai
cdp khac cho giai cdp cia minh mét cach cha tdm ¢6 y: sé la
da khi khang dinh rang lgi quyén ctia giai cdp bi loai ra luén
c6 nguy co' bi bo qua khi vang mdt nhirng ngwoi bao vé tw
nhién cia minh; con néu nhw loi quyén dy c6 dwoe ngo téi thi
lai dworc nhin bang con mat rat khac véi con mat ctia nhirng
nguwoi lién can tryc tiép dén no.

Thi du nhw & d@at nwédc nay chang han, cai dwoc goi la cac
giai cap can lao c6 thé dwoc xem nhuw 1a bi loai ra khoi moi sw
tham gia trwce ti€p vao chinh quyén. T6i khong tin rdng noi
chung cac giai cdp dwoce tham gia tryc tiép vao chinh quyén
lai c6 y dinh hy sinh cédc giai cdp cdn lao cho ban than ho. Pa
c6 lan ho ttrng ¢6 y dinh dy; bang ching la cac mwu toan dai
dang kéo dai nhdm ha thap tién lwong bang luat phap. Thé
nhwng ngay nay khuynh hwéng thong thwong cta ho la hoan
toan ngworc lai: ho tw nguyén thwe hién cac hy sinh dang ke,
dac biét la cac quyén lgi tai chinh cta ho, vi lgi ich ctia cac giai
cdp can lao; ma ho thwong sai lam lam phuc qua réng rai va
btra bai. T6i cling khong tin rang trong lich st lai ¢ nha cam
quyén bi thac day b&i dong co chan thanh mong muén thyc
hién nghia vu ctia ho déi vé&i bo phan dan ching ngheo kho
hon trong nwédc ho. Ma bay gior cling ¢ Nghi vién nao, hay
hau nhw méi thanh vién ndo ctia ng, lai chiu @€ mat téi bat cr
van dé gi bang cdp mat clia mot nguwdi lao ddng? Mbi khi co
van dé nao noi 1én, ma trong d6 gidi lao ddéng c6 modi quan
tam, thi chang phai la n6 sé dwoc xem xét dwdi quan diém bat
ky nao dd, chi trivr quan diém ctia nhirng nguwoi lam thué do
hay sao? T6i khong ndi la quan diém cta nhitng nguoi lao
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dong trong cac van dé ay ndi chung gan v&i chan ly hon la cac
quan diém khdc, tuy nhién khi qua thwce ciing rat gan; nhwng
trong moi treong hop, no phai dwoc tran trong lang nghe,
chr khong phai nhw tinh trang bay gio: khong chi ngoanh
mat di ma con khong dém xia dén niva. Thi du nhw van dé bai
cbng chdng han, khé tin dwec liéu c6 moét ai trong cac thanh
vién lanh dao ctia thwong vién hay ha vién lai khong tin chac
rang 1é phai hoan toan & vé phia cac 6ng cht, rang y kién ctia
nhirng nguwdi lao dong chi la diéu ngd ngan. Nhirng ai da
nghién ctru van dé biét rat r6 chuyén nay phé bién dén dau;
néu gid st nhw tiéng noi ctia cac tang 1&p bai cong dwoc lang
nghe & Quoc hoi thi cung cach tranh ludn quan diém han sé
khac di biét bao, hdn sé b&t nong can hoi hot di biét nhwong
nao.

Mot diéu kién khong thé thiéu dwoc trong hoat déng ctia
con ngwoi la: khéng cé y d6 nao nham bao vé quyén loi cho
nguwoi khac, du chan thanh dén dau di nira, lai ¢6 thé lam ho
tw troi budc chan tay minh. Mét sy that con hién nhién hon
ntra la chi ¢6 bang chinh ban tay cia minh, con nguwdi méi céd
thé cdi thién dang ké va 1au bén cho hoan canh séng ctia minh.
Thong qua anh hwéng lién két cta hai nguyén ly dé6 ma moi
cdng dong tw do méi tranh dwoc nhiéu hon khoi bat cong va
tdi ac xa hoi, va dat dworc nhiéu hon phon vinh thinh vieong
so v&i cac cong dong khac, hodc so v&i chinh ban than ho, sau
khi ho bi mat di tw do clia minh. Twong phan gitra cac quoc
gia tw do trén thé gi&i trong luc nén tw do dang ton tai so voi
cac than dan cung thoi dai & cac ché d6 chuyén ché quan cha
hay chuyén ché tap doan: cac d6 thi Hy Lap so v&i cdc tiéu
bang (satrapies) Ba Tiw; cac bang cdng hoa Italia va cac d6 thi
tw do xtr Flanders va Germany so v&i cac lanh dia phong kién
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ctia chau Au; Thuy Si, Ha Lan va Anh so v&i Ao hay nwére Phap
phan cach mang. Sy thinh vwong vwot tréi clia cac quoc gia
tw do 1a qua hién nhién dén ndi chdng bao gir c6 thé chdi cai;
trong khi do tinh wu tt vé thé ché va quan hé xa hoi tot cta ho
dwoc minh ching béi sy thinh vieong va con dwore biéu hién
r6 rang trén moi trang lich stt. Néu chung ta so sanh, khong
phai la mot thoi dai nay véi thoi dai khac, ma 1a cac chinh thé
khac nhau cling t6n tai trong mot thoi dai, khéng mot mirc do
hoén loan nao dwgc cong khai biét dén & trong cdc qudc gia tw
do, dut c6 phong dai 1én nira, lai c¢6 thé so sanh dwoc & cung
mot thoi diém véi sy cha dap ddy miét thi [én ddm déng dan
ching dién ra tran lan khdp toan bo ddi s6ng ctia cdc nwdc
quan cht, hodc véi mot sy bao ngwoe ca nhan dang kinh téo'm
xudt hién con nhiéu hon chuyén thwong ngay dwédi nhivng hé
thong cwdp béc dwoe goi la phan b6 ngan sach va trong sy bi
mat ctia cac phién toa that ghé so.

Cdn phai thtra nhan rang nhi¥ng loi ich ctia nén tw do, nhw
nguoi ta dwoc hwdng cho téi nay, cd dwoce la nho vao sy mé
rong ddc quyén dy chi cho mdt bd phan cta cdng dong; va
rang mot chinh thé ma nhitng lgi ich d6 dwgc mé rong khong
thién vi cho moi ngwdi van con 1a diéu mo wée chwa dwoc
thwe hién. DU rdng moi bwdc tién lai gdn muc tiéu dy déu co
mot gid tri ddc lap va trong nhiéu tredrng hop khong thé nao
lam dworc nhiéu hon thé trong thwce trang ctia sw cdi tién tong
thé hién nay, viéc tham gia ctia tdt cd moi ngwoi vao cac loi
ich d6 la m6t quan niém hoan my ly twéng ctda chinh thé tw
do. Thuan theo ty 1€ v&i viéc c6 nguwdi nao do, du la ai di niva,
bi loai khéi nén tw do ay, thi lgi quyén cta nhirng nguoi bi
loai dé sé bi bé roi khong c6 ddm bdo dwge chap thudn nhw
v&i nhirng ngwdi khac, va ban than ho ciing sé bi thiét thoi vé
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co' may va sw khich 1é dé cho ho str dung nang lwc va lgi ich
ctia ban than va ctia cong dong, ma sy phon vinh chung luén
ludn ty lé thudn theo do.

Do la xét vé phwong dién an sinh hién tai, sy diéu hanh tot
cbng viéc ctia thé hé bay git. Néu ta chuyén sang van dé anh
hwéng cta hinh thirc chinh thé 1én tinh cdch, ta sé thay tinh
wu viét cda chinh thé nhan dan so v&i moi chinh thé kha di
khac con mang tinh quyét dinh va ré rang hon nia.

Van dé nay thwe ra phu thudc vao mot van dé con co ban
hon, ttee 14, d6i voi sy tot dep chung cho nhan loai thi cai nao
trong hai loai tinh cach pho bién phai la cdi ddng mong muén
nhat dé no chiém dwgc wu thé - loai tinh tich cwe hay loai
tinh thu dong; tic la cai chong lai cdi ac hay la cai dung
dwdrng cdi dc; cai khudt phuc theo hoan canh hay céi nd lyc
bat hoan cadnh khuat phuc theo minh.

Thoi thwong ctia cac nha dao dirc va thién cam chung ctia
loai ngwoi thién vi vé phia loai tinh thu dong. Cac tinh cach
manh mé c6 thé dwoc ngwédng md, nhwng nhitng nguwoi
ngoan ngodn dé bdo la nhirng ngwdi dwge nguwdi ta wa thich
hon. Tinh thu dong ctia nhitng ngwdi hang xdm tang thém
cdm gidc an toan cho ta va ¢6 lgi cho tinh lam theo y minh ctia
ta. Cac tinh cach thu dong, néu la trwedng hop ta khéng can
dén tinh tich cwc ctia ching, cé vé nhw khong la vat can trén
dwong ta di. Mot tinh cach nhu thuan khoéng phai 1a ké canh
tranh nguy hiém. Thé nhwng khéng c6 gi chac chan hon rang
sw cai tién trong hoat déng ctia nhan loai hoan toan la céng
trinh cda cac tinh cach khéng nhu thuan; va hon thé niva, doi
hoi mot tri tué tich cwwe ¢6 phdm hanh kién nhan la dé dang
hon nhiéu so vé&i doi hoi mot tri tué thu dong c6 pham hanh
manh mé.
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Trong ba phdm chat tinh than khac nhau, tri tué, tinh thyec
hanh va dao dc, khéng bao gior c6 hoai nghi nao d6i véi hai
thir dau tién vé viéc cdi ndo trong hai loai tinh phai cé wu thé.
Moi tinh wu viét vé tri tué déu la két qua ctia nd lyc tich cue.
Tinh ddm 1am, khat vong tién 1én, nd lwc thir nghiém va lam
nhirng cai m&i mé vi lgi ich cia ban than hay ctia ngwoi khac,
do 1a cha dé ngay cd cta cdc tai nang ly thuyét, nhwng chii yéu
la ctia cdc tai nang thwc hanh. Sy trau déi tri tué twong hop
véi mot kiéu khac hon 1a cai dwore mo td mo hod thudc vé mot
tdm hon da diwng lai & chuyén vui choi hay & viéc thwdng
thirc don thudn. Tiéu chuan vé sy suy nghi thwe sy va manh
mé, sw suy nghi xac dinh cac chan ly ch khéong phai cac giac
mong mo mang, chinh 1a sy dap dung cé két qua vao thwe
hanh. O’ ddu ma khéng cé cac muc dich 4y nhim dem lai cho
sw suy tw mot tinh xac dinh, mot do chinh xac va mét y nghia
dé hiéu, thi & d6 chdng sin sinh ra dwgc cdi gi hon 1a siéu
hinh hoc than bi ctia Pythagore hay kinh Vé ba. Vé phwong
dién cai tién mang tinh thwc hanh thi diéu nay con hién nhién
hon nira. Mot tinh cach cdi thién doi song con ngwoi la tinh
cach chién dau véi cac xu thé va sttc manh thién nhién ch
khéng phai cac tinh cach hang phuc ching. Cac pham chat tw
lam ra lgii ich déu nam & phia tinh cach tich cwc va manh mé,
va cdc tap quan cling nhw hanh vi thuc ddy loi thé cho mdi ca
nhan thanh vién cta cdng déng it nhat cting phai la b6 phan
ctia nhirng cadi gép phan chud yéu vao muc tiéu dwa toan thé
cOdng dong tién lén.

Tuy nhién vé diém tinh dao dic dwoc wa chudng hon thi
c6 vé nhw thoat nhin da thdy c¢6 ch6 dang hoai nghi. Téi khong
dinh vién dan t&¢i cdm xtc ton gido noi chung kha thién vé
tinh cach thy dong nhw tinh cach dé hai hoa hon v&i sy phuc
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tung theo y nguyén thiéng liéng. Ki To gido cling nhw cac ton
gido khac da béi dudng tinh cam ay; thé nhwng chinh dac
quyén ctia Ki T6 gido nhin nhan chuyén nay ciing nhw nhin
nhan nhirng hiéu sai khac, la n6 c¢6 kha nang ttr bé chung.
Néu xét moét cach triru twong tach khoi ton gido, thi mot tinh
cach thu dong ma khuat phuc trwedee tré ngai thay vi rang vweot
qua chung, c6 thé thwc khong co ich gi lam cho ngwdi khac
hon la cho ban than, nhwng ngwoi ta ¢ thé cho doi la it nhat
no cting vd thwdng vo phat. Ty bang long luén dwoce xép vao
hang cac pham hanh dao dwc. Tuy nhién, sé hoan toan sai lam
néu cho rang ty bang long nhat thi€t va dwong nhién di kem
v&i tinh cach thu déng. O’ dau ma ton tai khat vong muén co
mot loii thé con chwa sé hiry, tam tri lai khong sé hitu né mot
cach tiém ndang bang chinh strc e ctia minh, cai tam tri dy sé
c6 khuynh hwéng nhin nhitng ai s& httu né vdi sw cam ghét
ac doc. Mot nguwdi ¢d vung vay vdi hy vong sé cai tién dwoc
hoan canh ctia minh sé la ngwdi cd thién cdm doi véi nhirng
ngwoi khac dang ban ron lo toan, hay da thanh dat, cling cung
trong viéc theo du6i dy. Va & dau ma c6 da s6 ngwoi ban ron lo
toan thi & do nhirng ai chwa dat dwoc muc dich sé c6 dworc sw
dong cam b&i tap quan ctia xt s& va coi sy that bai cia minh
la do con thiéu c6 giang, hay chwa gdp thoi van, hodac do kém
may man. Thé nhwng ké nao ham muén cdi ngwoi khac sé
htru ma khong chiu bé stre lwe c6 dat dwoe nd, thi hodc la sé
khoéng ngét cau nhau trach s6 phan khong dem lai cho anh ta
cai ma anh ta chang ¢6 lam cho minh, hodc la sé day hdn hoc
ghen ty v&i nhitng ngwdi sé hiru cai ma anh ta muodn co. Ty 1é
thudn v&i viéc xem sy thanh dat trong cudc song la két qua
cta s6 phan hay sy ngdu nhién chir khong phai do no lwc, ma
tinh ghen ghét cling phat trién cung v&i ty 1é &y nhw mét tinh
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cach dan tdc. B6 phan hay ghen ghét nhdt cta toan thé loai
nguwoi la nhitng ngwdi phwong Pong. Trong cai nhin ctia cac
thdy day dao dic phwong Doéng, trong cac cau chuyén ké
phwong Dong, ké ghen ghét la kha noi bat. Trong doi song
thwe, ké ghen ghét la néi kinh hoang cho tdt ca nhirng ai s&
htru bat c cai gi ddng mong muodn, du do la mot 1au dai, moét
dtra con khau khinh, hay tham chi ca strc khoe va tinh thdn
tot: viéc tao nén dinh kién lan truyén khdp noi vé con mat ctia
quy di* dwoc coi la hiéu qua ctia con mat nhom ngoé ctia ké
ghen ghét. Vi tri ké tiép v&i nhivng ngwoi phwong Dong vé
mit ghen ghét 1a mot s6 ngwdi Nam Au. Nhitng ngudi Tay
Ban Nha du6i bam theo tit ca cac vi nhan ctia ho véi sy ghen
ghét, dau doc cudc song ctia ho va thwong thanh cong trong
viéc sém lam cho sy thanh dat ctia ho phai dirng lai(*). Véi
nguwdi Phdp, dwong nhién ciing 1a mét dan toc phwong nam,
sw gido duc cap dobi ctia nén chuyén ché va Cong gido, bat chap
tinh khi béc dong cta ho, da lam cho sy phuc tung va tinh
nhan nai tré thanh tinh cach chung cta dan chung cting nhw
tinh khén ngoan va tinh wu td cta ho la quan niém dworc thiva
nhan rong rai: va néu tinh ganh ghét 1an nhau ciing nhw ganh
ghét v&i sw wu viét khong lan tran trong ho nhiéu hon nhw no
von co, thi tinh trang dy dwoc quy cho nhiéu yéu té khac rat
quy gid c¢6 dwoc & trong tinh cach Phap; va cht yéu la nho &
nang lwe cd nhan vi dai, dut n6 ¢6 thi€u bén chac va kha that
thwong so voi cdi hién dién trong tinh tw 1dp va tinh tranh dau
ctia ngwdi Anglo-Saxon, ndng lwc dy van biéu 16 ra & nguwoi
Phap hau nhw trong moi hwéng ma cac thiét ché cta ho da
tao thudn loi cho né.

Chac chan rdang & moi dat nwédc déu co cac tinh cach tw
bang long, khong phai chi la khong tim kiém ma con khong
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ham muén cdi ma ho khong s& hitu, va nhitng tinh cach ay
dwong nhién khong ham chira ac y d6i véi nhirng ngudi co vé
nhw ¢6 nhiéu thuan lgi hon. Thé nhwng néu dai da so co vé tw
bang long thi thwe ra lai 1a sy khéng bdang long két hop voi
tinh lwdi biéng hay tinh thi€u nghiém khac véi ban than, cai
do lam cho nguwoi ta thwong wa kéo nhitng nguwdi khac xuéng
cho bang mtrc v&i minh trong khi khong xtc tién cac phwong
tién chinh dang dé vieon minh lén. Va ngay nhw néu ching ta
bo hep trong viéc xem xét treong hop ctia sy tw bang long
“trong sach”, “thanh ban”, ta cling thay rdng no6 chi lam ta
ngwdong mo, khi cé sy the o thuan tay doi véi viéc cdi tién cac
hoan canh bén ngoai, dong thoi lai ¢6 sy nd lwe vieon téi tién
bo khong ngtrng trong gia tri tinh than, hodc it nhat cling co
nhiét tinh v6 tw trong viéc lam lgi cho ngwdi khac. Con mét
con ngwdi tw bang long, hay moét gia dinh tw bang long, khong
c6 tham vong lam cho bat ctr ai dwoe hanh phtac hon, khong
c6 tham vong thuc day diéu tét ctia dat nwée ho hay cta hang
xom lang giéng, hodc cai tién ban thdan ho thanh ngwoi dao
dirc wu tq, nhirng ngwdi nhw thé chang gay cho ta sy ngudng
mo cling nhw sy tan dong. Chung ta sé co ly khi quy két loai
tw bang long ay la thién vé tinh hén yéu va thiéu tinh than.
Tinh ty bdang long ma chung ta tdn déng la kha nang biét
danh gia mot cach vui vé vo tw gid tri so sanh ctia cac doi
twong ham muo6n khac nhau va biét tw nguyén tir bo cai nhé
bé khi né khong twong hop véi cdi lén lao hon. Tuy nhién,
day la sw wu ta ¢ phdn tw nhién hon cta tinh cach, né thuan
theo ty 1€ v&i viéc lo toan ban ron mot cach tich cwe nham cai
tién tinh cdch cda ban than hay ctia nhiéu nguwoi khac. Con
ngwdi nao ludén luén do lwdng ndng lwe ctia minh trwde cac
khé khan sé hiéu dwoc rang: cac khé khan nao d6i véi minh la
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khong thé vt qua, cdc khé khan nao, dau co thé vwot qua
dwoc, nhung két qua sé khong xirng véi cdi gid phai tra.
Ngwoi nao ma tw twédng va hoat dong ludén dwoe can dén,
thwong xuyén dwoc str dung trong cac viéc 1én hivu ich va kha
thi, ngwdi dy hon ai hét khong bao gior lai chiu d@é cho tam tri
ludn quén trong viéc nghién ngdm sy bat man ddi v&i nhirng
cai khéng dang tra gia dé dat dwoc, hodc 1a khéng dang doi
v&i riéng minh. Nhw vay tinh cach tich cwce, tw lap, khong
nhitng chi 1a t6t nhat vé ban chat ndi tai, ma co 1é con bao
gom tat ca nhirng gi thywe sy wu td hay ddng mong muon hién
dién & trong loai tinh cach doi lap lai.

Tinh cach c6 vwon 1én khong nglrng cta ngwoi Anh va
ngwdi Hoa Ky chi goi nén mot sw phé phan 1a ho thwong
danh strc lwc cho nhirng muc tiéu rat th& yéu. Nhwng, that ra,
nén tang ctia nhirng hy vong t6t dep nhat nham cai tién chung
cho nhan loai ndm & trong chinh ban than tinh cach ay. Pa co
nhan xét sdu sdc rdng moi khi ¢6 chuyén gi sai hong thi cu
noi ctra miéng ctia dan Phap 1a: “Cdn phdi nhan nai” (Il faut de
la patience), con cta dan Anh la: “Thdt la chuyén ddng xdu h6”
(What a shame!). Ngw&i nao nghi rang do la chuyén dang xau
hé moi khi thdy ¢6 gi xdu - ngwdi két ludn ngay rang cdi xdu 1é
ra ¢6 thé va can phdi dwoc ngdn chdn, chinh la nhirng ngwoi
rot cudc roi sé lam dwoe nhiéu nhat dé bién cai thé gidi nay
t6t dep hon. Néu nhirtng ham mudn dwoc ddt vao nhitng cho
thap kém, néu ho khong virot xa hon cac tién nghi vat chat va
pho bay sy giau sang, thi két quad trwé'c madt cia nang lyc sé
khong nhiéu hon la sy mé& rong lién tuc quyén lwe con nguwoi
doi véi cac doi twong vat chat; nhwng du c6 nhw vay di niva
thi cai d6 cling tao ra khéng gian va chuan bi cac dung cu vat
chat cho cdc thanh twu tri tué va xa héi vi dai nhat; chirng nao
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coOn ¢o6 ndng lyce thi ngudi ta sé str dung no, va noé sé dwoc st
dung cang lac cang nhiéu hon dé hoan thién, khong phai chi
riéng cac hoan canh ngoai tai, ma con cd ban chat ndi tdm ctia
con ngwoi. Tinh thu dong, khong c6 chi, khong c6 ham muén
la nhitng can tré doi véi sy cdi tién, nhirng can tré con tai hai
hon so v&i bat cr dinh hwdng sai nao do6i v&i nang lwc; va chi
thong qua nhitng tinh cach dé thoéi, mét khi chung ton tai
trong déng ddo quan chang, thi bat c dinh hwéng sai lam
nao cta mot thi€u s6 ning dong ciing déu dan dén nhirng hau
qua khang khiép. Chinh nhirng cdi d6 la nguyén nhdn cht yéu
van kim gitr dai da s6 nhdn loai & trong trang thdi dd man va
bdn khai.

Bay gi¢r thi chang con chut nghi ngdr ndo rang cdc chinh
quyén ctia Mot Ngweri hay mot It Ngwdi sé wu ai tinh cach thu
dong, con chinh quyén ctia Nhiéu Ngwoi sé wu ai tinh cach ty
1ap tich cwc. Cac nha cdm quyén v6 trach nhiém cdn sy im
lang ctia nhitng ké bi tri hon 1a can t&i bat c tinh tich cwe
nao, ngoai trir tinh tich cwrc ma ho khong ché dwegc. Tinh dé
quy phuc theo cac ménh Iénh nhw diéu bat budc tw nhién la
bai hoc ma moi chinh quyén déu c6 khac sau vao tam tri
nhitng nguwdi hoan toan khong tham gia chinh quyén. Y muén
ctia ké bé trén va luat phap nhw la y muén ctia ké bé trén phai
dwoc tudn phuc mét cach thu dong. Thé nhwng khong ai chiu
lam c6éng cu hay vat liéu don thuan trong tay ké cam quyén,
néu ho l1a nguwdi co y chi hay tinh thdn, hay ¢c6 mét dong co
ctia hoat dong noi tdm lam gia d& cho cac hanh vi; bat c sy
biéu 16 nao cta cac pham chat ay dang 1é nhan dwoc khich 1&
tlr cac vua chtia chuyén ché thi lai phai xin chiing ha c6 bé qua
cho. Ngay cd khi nhitng ké cam quyén vo trach nhiém khong y
thire day da dwoc moi hiém nguy tir tinh cach nang déng ctia
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cac than dan ctia chiing d€ muodn tran ap tinh cach dy, thi ban
than tw thé do6 cling da la sy trdn 4p roi. Sw vo hiéu hda nd lwc
sé kiém ché nd lwc dy, thdm chi con hiéu qua hon cad moi sw
ngdn can trice dién. Gitra sw khuat phuc theo y chi cia nguwoi
khdc v&i cac phdam hanh tw ldp va tw quan co6 moét sy bat
twong hop tw nhién. Mec do6 triét dé nay nhiéu hay it tuy
thudc vao sw bo budc la quyét liét hay loi 16ng. Cac nha cam
quyén khac nhau rat nhiéu vé chi tiét khi thyc thi viéc kiém
soat tw do y chi cta nhan dan, hodac thay thé sy kiém soat ay
bang viéc quan ly céng viéc cia nhan dan thay cho nhan dan.
Nhwng sy khac nhau chi la & m&c do ch& khéng & nguyén
tac; va thwong khi cac vua chua chuyén ché tét lai khong cau
né chut nao trong viéc xiéng xich tw do y chi cta cac than dan.
M6t bao chua xdu, khi d@ ddm bdo dwoc sw chiéu theo moi y
muon cd nhan cda minh, c6 thé d6i khi con mudén bé mac dan
chung; nhuwng moét vua chuyén ché t6t c¢ khang khang muon
lam diéu tot cho dan ching bang cach ép ho lam viéc theo
cach t6t hon so v&i cach ho van biét. Nhirng quy tdc gi¢i han
moi nganh céng nghiép hang dau cta Phap trong cac quy
trinh c6 dinh, chinh 14 c6ng trinh cta Colbert(*) vi dai.

Trang thai cda cac kha ndang & con nguwoi la rat khac nhau,
tiy theo con ngwdi cdm nhan thdy ban than minh cé phai chiu
hay khong phai chiu sy kiém ché nao tir bén ngoai, khac hon
la nhirng diéu bat budc ctia tw nhién hodc cac yéu cdu cta xa
hoi ma anh ta chia sé viéc ap ddt ching, va néu anh ta thay
chung sai trai, anh ta cé quyén céng khai sy bat dong va tich
cwe cO gang thay d6i chung. Chac chdn 1a dwéi mot chinh thé
nhdn dan cuc b, ngay cd nhitng ngwdi chwa dwoc chia sé cac
dac quyén day du ctia nguwdi cong dan cling co thé st dung
quyén tw do nay. Nhwng do sé 1a moét kich thich b6 sung manh
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mé cho tinh tw 1ap va tinh tw lwe cia bat c ai, ngay ca khi
ngwoi do khéi dau tir dia vi thdp, va anh ta khong bi budc
phdi cdm thdy rang sw thanh cong ctia anh ta phu thudc vao
an twong ma anh ta gay ra doi v&i cam tinh va long wu ai ctia
ai do6 khac ngoai anh ta. S€ c6 mot tdc dong lén lam nan long
cho modt ca nhan va con c6 tac dong lam nan long 1én hon
nira cho mot giai cdp, néu ho bi ddt ra ngoai hién phap, néu ho
bi ddy t&i chd phdi nai xin & ngoai canh ctra v&i cdc vi trong
tai dinh doat s6 phan ctia ho ma khong tham khao y kién ctia
ho. Piém cwe dai trong sy gia tang tac dong ctia tw do dén
tinh cach chi dat dwoc, khi con ngwoi hanh dong trong tw
cdch mét cé6ng ddn c6 moi dac quyén nhw nhirtng ngwoi khac,
hodc la trong tw cach trong doi sé tré thanh mot cong dan
nhuw thé.

Mot cdi con quan trong hon nira so vé&i van dé cdm nhan
néu trén, do la tinh ky ludt trong thwe hanh ma tinh cach con
nguwoi tiép thu dwgce nhd vao viéc cac cong dan thi thodng
dwoc yéu cau luan phién thwce hién mét chirc nang xa hoi nao
do trong mot khoang thoi gian. C6 mot van dé hay con chwa
dwoc khao sat day da, ay la cudc séng doi thwong ctia con
ngwdi phan nhiéu chdang dong gép dwoe bao nhiéu dé lam cho
nhan thirc hay tinh cdm ctia anh ta c6 dwgc mot tam réng lon
nao dé. Cong viéc ctia con nguwoi thwong la déu ddn hdng
ngay, khong phai la th lao dong vi yéu thich ma la lao dong vi
tw lgi trong hinh thic sor khai nhat, nhdam théa man cac nhu
cau hang ngay; cd do6 vat lam ra lan qua trinh thwc hién déu
chang dwa tam tri con ngwoi dén dwoc véi nhivng tw twdng
va tinh cdm vwot ra ngoadi cac ca nhan; néu c6 dworc cac sach
hwong dan thi cling chdng c6 kich thich ham muén doc
chung; trong da s6 cac treong hop mdt ca nhan khong tiép
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can dwgrc voi ngwdi nao cd van hoa cao hon ban than anh ta.
Néu cho anh ta lam céng viéc gi d6 phuc vu cong chung thi &
mwc do nhat dinh chuyén nay sé bu dap dwoc moi thiéu hut
dy. Néu hoan canh cho phép phan cong cho anh ta mot s6
trach nhiém cong cong da lon, no sé khién anh ta tré thanh
con nguoi dwoce rén luyén. Tuy hé thong xa hoi va cac tw
twdng dao dirc thoi c6 dai c6 nhirtng khiém khuyét, nhwng
viéc thwe hanh theo kiéu tda an dicastery(*) va hoi nghi
ecclesia(*) da khién cho chuan muec tri tué cia mot cong dan
Athens trung binh vwro't xa moi chuan mye twong wng cta cac
dam déng khac dwoc biét téi & thoi ¢6 dai hay hién dai. Cac
bing chirng cho diéu nay hién ré rang trén moi trang sach cta
vi stv gia vi dai vé Hy Lap ctia chung ta [dm chi s gia Anh
George Grote — N.D]; nhwng chac la ching ta khéng can phai
leu y thém diéu gi khac nira, ngoai chat lwgng cao ctia cac
dién van ma cdc nha huing bién vi dai da tinh todn dé tac dong
hiéu qua nhdt 1én sy hiéu biét va y chi ctia ho. Mot lgi ich
cung loai nay, tuy & mirc do it hon nhiéu, da dworc tao ra trong
nhitng ngwdi dan Anh trung lwu 1ép dwdi béi nghia vu ctia ho
dwoc x€p vao boi tham doan phuc vu cho nhiém vu cdp xa:
viéc nay tuy khong cé nhiéu, cting khong lién tuc va cling
chang dwa ho té&i dwoc that nhiéu sy phong pha da dang ctia
cac suy nghi cao cd, so sanh v&i sw gido duc nhan dan ma moi
cdng dan Athens thu nhan dworc tir cac thiét ché dan cha cta
do thi, nhwng né cling lam cho ho thanh nhitng nguwoi rat
khac vé mdt tw twdng va vé madt phat trién cac kha nang, so
voi nhirng ngwdi chdng hé 1am gi khac trong déi ngoai viéc
cao gidy hay ban hang & sau quay.

Phan dao dc ctia sy chi day, ¢é dwoc do viéc tham gia cta
cac cong dan véi tw cach cd nhan vao cac chc ndang cong
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cdng, ngay néu nhw hiém hoi, cling con dang hoan nghénh
nhiéu hon nira. Mot khi that say swa v&i cong viéc, anh ta sé
dwoc kéu goi dé can nhdc cdc quyén loi khéng phdi chi cta
riéng ban than minh; dé dwoc huwdng dan béi mot quy tdc
khac vo&i sw thién vi cho ca nhan minh trong trweong hop co
mau thuan; d€ 4p dung cho tit cd moi ngwdi cdc nguyén tic va
cham ngon ma ly do ton tai cia ching la hwéng téi sw tot dep
chung: thong thwong trong cong viéc ctia minh anh ta sé
dworc két giao véi nhivng tri tué hiéu biét nhiéu hon anh ta vé
tw twong va hoat dong tw duy, ma viéc hoc hoi ching sé cung
cdp cho anh ta ly 1€ dé hiéu biét va khuyén khich anh ta cdm
nhan dwgc quyén lgi chung. Anh ta sé c6 co hoi cam nhan
rang minh la mét phan cta cong chiing va bat ct cai gi co lgi
cho céng ching ciing la c¢6 lgi cho minh. O’ dau ma khong co
treong hoc day tinh than cdng dong nhuw thé, thi khé ma nuoi
dwéng dwoc mét y nghia nao cho nhirng con nguwdi ca thé
trong tinh trang thiéu vang tinh thé xd hoéi cao ca dé ho b
dwoc mot trach nhiém nao d6i vé&i xa hoi, ngoai trir tuan theo
phap luat va phuc tung chinh quyén. Sé khong c6 dwge cam
xac bat vu lgi ctia viéc dong hoa minh véi cong chung. Moi tw
twdng va tinh cam, du la thudc vé quyén lgi hay trach nhiém,
déu don ca vao cd nhan va gia dinh. Con nguwoi dé sé khong
bao gior nghi t&i bat ci quyén loi tdp thé nao, bat c&v muc tiéu
nao dworc theo duodi trong sy lién két cung v&i nhivng nguwoi
khac, ngoai trir cac muc tiéu trong sw tranh dua v&i ho va lam
thiét hai cho ho & chirng mwc nao do. Mot nguwdi lang giéng
khéng co6 lién minh hay két giao nado, vi 1€ anh ta chang khi
nao ban ron lo toan vé&i bat cr cong viéc chung nao dé cung
hwéng loi, cho nén anh ta chi con la mét déi tht canh tranh.
Nhuw thé thi ngay ca dao dic ca nhan ciing bi ton hai, con dao
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dirc cong cdHng thi thye chang con gi. Gid st nhw d6 1a trang
thai sw vat co tinh phé quat va duy nhat kha di, thi khat vong
tdt cung ctia ngwdi dé ra luat phap va ctia ngwoi day dao dire
sé chi con co thé 1a c6 ép s6 déng cong dong bién thanh bay
ctru theo sat bén nhau than nhién gdm cé.

Gop lai nhirtng xem xét trén day ta thdy roé rang chi co
chinh phtt dwgc toan dan tham dw la théa man dday dt moi
nhu cdu cdp bach caa tinh trang xa héi, rang bdt ct¥ sw tham
dw nao, ké cd trong chirc ndng céng céng nhé bé nhdt, cting la
htru ich; rang & moi noi sy tham dw dy phdi réng lon nhw
murc dO cdi tién chung ctia cdng dong cho phép; va rang khong
c6 gi ddang mong mudn hon la sy thira nhan ctia moi ngwoi
cung chia sé cht quyén nha nwéc. Nhwng vi trong mot cong
dong vweot qua mot do thi don 1é nho bé, thi khong thé tat ca
moi ngwoi déu dich than tham dy vao moi viéc coéng cOng
dwoc, ngoai triv mot phan nhé céng viéc nao do, tir do suy ra
rdng logi chinh thé hoan hdo ly twéng phdi la chinh thé mang
tinh dai dién.

http://tieulun.hopto.org



TRONG CAC BIEU KIEN XA HOI NAO CHINH THE DA
DIEN KHONG THE AP DUNG BUQC

Chﬁng ta da nhan ra rang chinh thé mang tinh dai dién la
loai hinh ly twéng cta t6 chirc xa hoi hoan hdo nhdt, ma mét
bd phdn nhat dinh ctia nhan loai cang c6 m&c d6 phat trién
cao bao nhiéu thi n6 cang thich hgp hon bay nhiéu. Trinh d6
phat trién van hoa cang thap kém thi hinh thirc chinh thé ay
noi chung cang it thich hgp hon; tuy rang diéu nay khong
phai dung mot cach pho quat, vi sy thich &ng ctia mot dan tdc
do6i v&i chinh thé dai dién khong phu thudc nhiéu lam vao vi
tri cta ho trong bang thi hang chung cta loai ngwdi ma phu
thuéc nhiéu hon vao mirc dd6 ho s& hiru cac diéu kién can
thiét riéng biét; thé nhwng cac diéu kién can thiét nay lai lién
quan kha chdt ché vai trinh @6 tién b chung ctia ho dén ndi
sw sai biét gitra hai mrc d6 nay la ngoai 1€ nhiéu hon la quy
luat. Trwdc hét, ching ta hay khao sat xem: dén diém nao thi
chinh thé dai dién hoan toan khong thé ap dung dworc, hoac vi
no khong thich hop, hoac vi c6 mot hinh thire khac thich hop
hon.

Truédre hét, cling nhw bat ¢t hinh thic chinh thé nao khac,
chinh thé dai dién la khéng thich hop vi khong thé ton tai bén
virng dwoc khi né khéng ddp tng ba diéu kién co bdn liét ké &
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chwong dau. Cac diéu kién do la - 1. Dan chiang can phai
thudn nguyén chdp nhan né. 2. Ho phdi thuan nguyén va co
khd nang lam nhirng gi cin thiét dé gin gitr no. 3. Ho phai
thudn nguyén va c¢6 kha nang hoan tat cic trach nhiém va
thwe thi cac dinh ché do n6 dat ra.

Sw thudn nguyén cta dan chiang chdp nhan chinh thé dai
dién chi tr¢ thanh van dé thwce tién, khi ¢6 mot ngudi cdm
quyén khai minh, hodc mo6t hay nhiéu ngoai bang c6 anh
hwéng quyét dinh 1én s6 phan ctia mét dan toc, cé y dinh dwa
ra yéu cdu thiét 1ap né. Doi véi cac nha cai cach mang tinh ca
nhan thi ddy khong phdi la van dé, vi néu ngay ttr dau khong
c6 phwong an nao khac chéng lai y d6 ctia ho, ngoai viéc y
kién cta dan chung hay con chwa & phia ho, thi ho da c6 sdn
cau tra loi thich dang, do la ¢6 gianh lay sy ing hd cta dan
chung vé phia minh. Khi cong ludn qua thyc la chong doéi thi
si thu dich thwong nhdm vao sy d6i thay hon la nham vao
ban than chinh thé dai dién. Trwong hop chong d6i nhw thé
cting khong phai la khong co; doi khi c6 mot ac cdm mang
tinh ton gido chdéng lai bat ky sy gi¢i han quyén lwc nao doi
v&i tdp doan cdm quyén nao dé, nhwng néi chung bai hoc vé
sw tuan phuc thu dong chi cé nghia la sw quy phuc trwéc cac
quyén lwc hién hanh, du la quan cht hay nhan dan. Trong moi
tredng hop, khi toan tinh 1dp nén chinh thé dai dién co vé
nhw dwoc thwc hién déi chut nao do, thi tré ngai dwoc dy
bao la & sy lanh dam d6i v&i né va s khong hiéu biét cac qua
trinh cting nhw cac doi héi ctia nd, hon la & sy chong déi tryee
dién. Tuy nhién nhirng yéu td nay cling rat tai hai va kho hoa
gidi khong kém sy cam ghét thwe thy; vi trong da s6 cac
treedong hop, thay dé6i phwong hwdng ctia mot tinh cam tich
cwe con dé dang hon tao ra nd @ mot trang thai tredre day thu
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dong. Khi mot dan chung khong biét tran trong hién phap
mang tinh dai dién cting nhw khéng dt gan bé véi no, thi sau
do cling chang cé co may la ho sé duy tri dwoc hién phap ay.
O dit nwéc nao thi nén hanh phap ciing 1a nhanh chinh
quyén nam gitr quyén hanh trwé'c mat va tiép xuc triec tiép voi
cbng chung; vé nguyén tdc moi hy vong cling nhw e s¢ ctia cac
ca nhan déu hwdng té¢i nd va no dai dién cd viée lam t6t 1an sw
uy hiép cling uy tin cta chinh quyén tredc con mat céng
ching. Cho nén néu co quan c6 trach nhiém kiém tra giam sat
hanh phap ma khoéng c6 cac quan chie ¢6 uy tin, dwgc hau
thudn manh mé béi tinh cdm va c6ng luan trong nwéec, thi co
quan hanh phap sé luén cé cach day ho qua mot bén hodc ép
budc ho phai phuc vu cho né va né tin chac sé nhan dwoc sy
ung ho trong viéc lam nhw thé. Cac thiét ché dai dién nhat
thiét phai phu thudc vao sy sdn sang ctia dan chung tranh diu
cho cac thiét ché ay trong treong hop chung cé nguy co bi de
doa. Néu chuyén nay it dworc coi trong, cac thiét ché dai dién
sé hiém khi nao co6 dworc déi chut dia vi virng chdc, va néu cé
thi chac chang bao 1au r6i cling sé bi danh d6, mot khi nguoi
cam ddu chinh quyén, hay lanh tu cta chinh dang, tdp trung
strc manh ra tay (coup de main) mao hiém dé gianh lay quyén
lwc tuyét doi.

Cac xem xét nay lién quan t&i hai nguyén nhdn dau tién
cho sy that bai ctia chinh thé dai dién. Nguyén nhan thir ba la
khi dan ching thi€u y chi hay kha ndang thwc hién phan trach
nhiém thudc vé ho & trong mot hién phéap dai dién. Khi chang
6 ai, hay chi mot phe nhém nhé nao dd, cdm thay c6 mure do
quan tdm dén viéc chung ctia Nha nwéc, sy quan tam cdn
thiét dé hinh thanh céng ludn, lic @6 cac ct tri sé chdng may
khi str dung t&i quyén bo phiéuy, triv phi dé phuc vu cho quyén
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loi riéng, cho quyén lgi dia phwong, hay cho quyén loi cta
nhirng ké ma ho cé quan hé chat ché va bi phu thudc. Trong
tinh trang cda cdng ching nhw vay thi giai cap nho bé gianh
dwoc quyén chi huy cac co quan dai dién phan nhiéu sé s
dung chung don thudn nhw phwong tién tim kiém van may
cho riéng minh. Néu hanh phap yéu &t thi dat nwdce sé roi
loan trong cac cudc dau da gianh dia vi; néu hanh phap manh
mé thi né sé tw bién minh thanh chuyén ché, véi gia ré ctia sy
thoa hiép vé nguyén tdc bang cach chia nhau chién lgi phdm
cung nguoi dai dién, nhdt la nhirng ngwoi ¢d khd nang gay
phién nhiéu; két qud duy nhdt cta sw dai dién quoc gia la
ngoai nhirtng ké thwc sy cai tri thi con c6 thém mét qubc hoi
chia nam xé bay trwdc cong ching va chdng cé phe nao trong
quoc hoi cd vé quan tdm chat it dén viéc dep bo sy long
quyén. Thé nhwng néu sw xau xa dirng lai & day thi cd thé cai
gia ay cling dang tra cho sw cong khai va sy tranh cdi, vi, tuy
khong 6n dinh, nhwng du sao van la hai ddc diém ludn di kém
theo bat ctr tinh dai dién nao, ngay ca sw dai dién chi trén
danh nghia. Thi du nhw & Vwong quoc Hy Lap hién daic),
khong con nghi nge nao nira rang nhirtng ké san tim dia vi
(place-hunters) chiém hau hét thanh phan quéc héi dai dién,
du dong gop rat it hay chang chat nao cho sw cai tri tot ma
cing chdng lam gidm di dwoc bao nhiéu quyén Iwc tuy tién
ctia hanh phdp, nhwng van con duy tri dwec y twdng vé quyén
ctia dan chang va dong gop nhiéu cho quyén tw do bao chi
dwoc ton tai & dat nwéc nay. Tuy nhién, diéu tét lanh ay doi
hoi diéu kién tién quyét la bén canh co quan dai dién nhan
dan phdi c6 moét ché d6 quan cht thé tdp. Néu nhw thay vi
tranh ddu dé tng hé cho nguwdi cdm quyén dirng dau dy, cac
phe nhom vi ky va hén ha lai dau da cho dia vi dirng dau ctia
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ban than minh, ching c6 thé dwa dit nwdc, giong nhw chau
My thudc Tay Ban Nha, vao trong tinh trang cach mang va néi
chién lién mién. Mot chubi dai nhirng cudc phiéu lwu chinh
tri sé noi nhau thwc hién mét ché doé chuyén ché khéng dwa
trén phédp ludt ma chi dwa vao bao lwc; va danh hiéu 1an hinh
thirc ctia chinh thé dai dién chi dwoc dung dé lam cho ché d6
quan cht khéng thé dat dwoc sy 6n dinh va vitng chic hiu
giam b&t di nhirng té nan ay.

Nhitrng diéu trinh bay & trén la cac trwedng hgp ma chinh
thé dai dién khong thé ton tai bén lau. Con c6 nhirng trueong
hop khac ma chinh thé dai dién tuy cling c6 thé ton tai,
nhwng mét hinh thirc chinh thé khac c6 khi la thich dang
hon. Vé nguyén tdc, @6 la nhirng treeong hop, khi ma dé tién
1én nén van minh, dan chung can phai hoc dwoc mot s6 bai
hoc, tiép thu dworc mot s6 thdi quen, nhwng chinh thé dai
dién co 1é sé la tré ngai cho viéc tiép thu nhirng cai do.

Trweong hop hién nhién nhdt trong sé nay la tredrng hop
da dwoc xét dén, khi ma dan chung con phai hoc bai hoc dau
tién ctia nén van minh la sw tudn phuc. Mot chting toc da tirng
dwoc toi luyén sirc manh va long can dam trong cac cudc dau
tranh v&i thién nhién va cac lang giéng ctia ho, nhwng hay con
chwa virng vang trong viéc tudn phuc thwong trwe véi bat cr
cap trén chung nao, sé it c6 kha nang tiép thu dwoc thoéi quen
nay dw¢i chinh quyén tdp thé ctia chinh chiang toc d6. Mot
qudc hoi dai dién rat ra tiv chinh s6 ngwdi nay ¢ thé sé chi
gidn don phan 4anh sw bat phuc tong hén loan cia ho. Quyén
uy cta quoc héi cb thé sé bi khwédce tir trong moi th tuc ma
no ddt ra nham cai thién phdn nao tinh ddc 1ap hoang da ctia
ho. Kiéu cach ma cac bd téc nay thwong dwoce day cho biét
phuc tung theo cac diéu kién sor ding ctia xa héi van minh la
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thong qua nhu cdu chién tranh va dwa vao quyén uy chuyén
ché khong thay thé dwoc ctia ké chi huy quan sw. Mét lanh tu
quan doéi la cap trén duy nhat ma ho phuc tiing, ngoai trir nha
tién tri thinh thodng dwoc coi 1a thwong dé truyén cho linh
cdm hay phdp sw dwgc xem nhw ¢6 quyén ndng phi thwong.
Nhirng nguwoi nay cé thé c6 uy lwc nhat thoi, nhwng vi thuan
tiy mang tinh cd nhan nén hiém khi tao ra thay d6i trong tap
quan chung cta dan chang, trir treong hop nha tién tri nhw
Mahomed, ciing dong th&i la nha chi huy quan s, tién 1én
thanh 6ng t6 truyén dao co6 vii trang cia mot ton gido mdi;
hodc trir phi cac chi huy quan sy lién minh vé&i anh hwéng ctia
ong ta va bién no thanh ché dwa cho viéc cai tri ctia ho.

Mot dan toc cling khong thich hgp véi chinh thé dai dién,
khi c6 khuyét diém ngwoc lai voi khuyét diém trén, do la sw
thu déng thai qué va sdn sang tuan phuc bao chua. Néu mot
dan chung c6 tinh cach phuc tung dén nhw thé va nh¢ hoan
canh ma cé thé nhan dwoc cac thiét ché dai dién, ho nhat
dinh sé lwa chon cac bao chua cada ho lam dai dién cho ho va
cdi ach co6 thé dwoc tao ra con nang né hon déi véi ho béi ky
xdo ma&i thoat nhin (prima facie) twéng chirng c6 vé nhw lam
nhe di. Ngwoc lai, nhiéu trewedng hgp mot dan chang tie ttr
thoat khéi cac diéu kién dy nho sy giap d& cia mét quyén lwc
trung wong ma dia vi do lam cho no tré thanh doi tha cta cac
lanh chuaa dia phwong va két thic bang viéc tré thanh 6ng cht
cta cdc lanh chua &y, diéu dang ké nhat dé la 6ng chi mot
minh. Lich s nwéc Phap tir Hugh Capet(*) t&i Richelieu(*) va
Louis XIV(*) 1a mot thi du sy viéc dién bién lién tuc theo
hwong do. Ngay cd khi nha vua khong hting manh hon cac
lanh chda ctia 6ng ta bao nhiéuy, thi nhitng lgi thé rat lén ma
ong ta khai thac dworc tir dia vi d6c ton ctia minh, déu dwoc
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cac st gia Phap thira nhdn. Tat cd nhirng ngwoi bi ap bure &
cac dia phwong déu ngwdc mat hwdng vé phia 6ng ta; 6ng ta
la doi twong cta hy vong va niém tin & khdap moi noi trong
vwong qudc; trong khi d6 mébi ké thong tri dia phwong chi
hting manh & mot pham vi khong gian it nhiéu gi¢i han. T
khdp noi trong nwéc nguweoi ta tim ki€ém noi an nadu va sy che
ché & dwdi canh tay ctia 6ng ta dé chong lai mét ké nay roi
mot ké khac trong nhirtng ké dan ap tryc tiép. Uy thé ctia 6ng
ta tién bd cham chap, nhwng né la két qua cta viéc str dung
thanh céng loii thé ma co hoi chi danh riéng cho 6ng ta. Chac
chan la cung song hanh vé&i tién trinh nay, tap quan phuc tung
s dan 4p cling gidm bot theo. Quyén loi ctia nha vua 14 & chd
c6 vl moi mwu toan cuc b cta cac néong né nham gidi phong
minh thoat khoi cac 6ng chti cia ho va dat minh dwéi sy than
phuc trwece ti€p ban than 6ng ta. Dwdi sy bdo trg cia 6ng ta da
hinh thanh rat nhiéu céng dong khong biét mot ai khac trén
dau ngoai nha vua. Tuan phuc theo nha vua & mot khoang
cach, ti ban than no6 da la sw ty do, so v&i quyén thong tri cia
vién lanh chua & trong lau dai ngay sat canh; va nha vua, suot
thoi gian dai, budc phdi & vi thé thi hanh quyén uy ctia minh
nhw mot dong minh hon la mot 6ng chti ctia cac giai tang ma
ong ta giup d& gidi phong ho. Bang cung cach nhw thé, mét
quyén lwc trung wong, vé nguyén tac la chuyén ché, nhuwng
trén thwc té noi chung bi gi¢i han nhiéu, da la cong cu dwa
dan chung trai qua giai doan cai tién can thiét, diéu kho co thé
dat dwoc bing mét chinh thé dai dién. O chau Au [thoi clia
Mill], van con ¢6 nhitng noi phdi trdi qua con dwérng nay vi
khong cé con dwdong khac. O mot nwée nhw nwée Nga, hiu
nhw chi ¢c6 mot chinh quyén chuyén ché hoac mét cuéc tham
sat toan thé m&i c6 thé dem lai sy gidi phéng cho néng no.
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Cting la cac dién bién lich str d@ minh hoa that thuyét phuc
mot kiéu cach khac nira, & d6 mot nén quan cha khong gidi
han da vwot qua dwoe cac chwdng ngai trén con dwong tién
bd; nhirng chwdéng ngai ma mot chinh thé dai dién, do
khuynh hwéng tw nhién cta nd, cé khi lai lam cho trdm trong
thém. M6t trong cac tré ngai manh nhat d6i véi sy cai tién,
ngay ca t&i giai doan ti€én bd roi, chinh la tinh than dia
phwong tham cdn c6 dé. M6t s6 b6 phan nhan loai, vé nhiéu
phwong dién khdc, té ra c6 kha ndng va sdn sang cho nén tw
do, c6 thé lai khong da trinh @6 dé hop nhat thanh mét dan
tdc, du la nho nhat. Khong phdi chi ¢é tinh ganh ghét va ac
cadm khién ho khong wa nhau va ngdan can moi kha nang cho
mot sw hop nhat tw nguyén, nhwng c6 thé ho con chwa tiép
thu dwoc bat cr tinh cdm va tdp quan nao kha di lam cho sy
hgp nhdt tré thanh hién thyce, gid s nhw sy hop nhat dworc
hoan thanh vé danh nghia. Ho c6 thé giong nhw cac cong dan
clia mot cong dong c6 dai hay cw dan ctia mot lang xa chau A,
da c6 dworc kha nhiéu kinh nghiém trong viéc stv dung cac kha
nang cta ho & cac tip thé lang xd hay d6 thi, va tham chi da
thwe hién dwoc mot chinh quyén nhan dan twong d6i hiéu
qud & tdm voc gidi han dy, nhung c¢6 thé mai chi c6 nhirng
thién cdm mong manh d6i v&i moi thir xa hon nira va chwa co6
dwoc théi quen va kha nang xt sw déi véi cac quyén lgii chung
trong mot lanh thé quoc gia rong lon.

Toéi khong dwoc biét mot thi du nao ¢d sdn trong lich st,
trong d6 mot s6 cac nguyén ti hay hat chinh tri nhw thé lai
hop nhat lai thanh mét tap thé va hoc dwoc cach cdm nhan
ban than minh nhw mot dan tdc, ngoai triv trwdre do ho da trai
qua mot sy khudt phuc trwéc mot quyén uy trung wong
chung cho tat ca(*). Chinh la thong qua théi quen lam theo cai
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quyén uy dy, tham dy vao cac ké hoach ctia né va phuc vu cho
cac muc tiéu ctia n6 ma moét tap hop dan ching, nhw ching ta
da gia dinh, sé thu nhan dwgc vao ddu 6¢c minh khai niém vé
cac quyén lgi rong lon chung cho mét lanh thé dia ly dworc
mo& rong. Ngwore lai, nhirng quyén loii nhw thé nhat thiét phai
la sy xem xét wu tién trong tam tri cia nha cam quyén trung
wong; va thong qua cac moi quan hé it nhiéu than thiét ma
ong ta gia tang quan hé vé&i cac dia phwong, cac quan hé ay
tré thanh quen thudc do6i véi tam tri chung. Sy canh tranh
thudn lgi nhdt ctia cac tinh huéng ma buwédc di ay dwoec tién
hanh, hdn sé la tinh huoéng tao nén cac thiét ché dai dién ma
chwa c6 chinh thé dai dién; mét hay nhiéu co quan dai dién
rut ra tir cac dia phwong bién thanh trgr tht va cong cu ctia
quyén luc trung wong, nhwng it khi nao mwu toan ngang tré
hay kiém soat no. Bang cach thitc nhw thé ma dan ching
dwoc dwa vao hoi déng, du khong chia sé quyén lwc toi cao,
nhwng sw gido duc chinh tri ctia quyén uy trung wong dwoc
thwe hién dang cach, dat nhiéu hiéu qua hon so v&i cac cach
thirc khac doi véi cac ngwoi dieng dau dia phwong va déi voi
dan chiang noéi chung. Trong khi d6 mét truyén thong duy tri
chinh quyén bang sw dong thudn chung, hay it nhat ciing
khong thé c6 dwoc sy phé chuan cta truyén théng déi voi
chinh quyén néu thiéu diéu nay, thi khi sy dong thuan dworc
than thanh hoa thanh tuc 1é, n6 rat thwong mang lai mot két
thuc t6i té cho mot khéi dau tot va la mot trong nhirng
nguyén nhan thwong gdp cta sy bat hanh dang buén da lam
chirng lai sy cdi tién & giai doan rat sém tai rat nhiéu nwor,
b&i vi cach lam ctia mét thoi ky nao dé lai ngan tré cach lam
ctia cac thoi ky ké tiép theo sau. Trong khi ay ngwoi ta lai o
thé lai b6 qua mot diéu gan nhw moét chan ly chinh tri, rdang
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chinh nh¢ vua chua vo trach nhiém hon 1a nho chinh thé dai
dién ma vo s cac don vi chinh tri nhé bé c6 thé dwoc két néi
lai thanh mét dan tdc v&i cac tinh cam chung cta sy co két,
dtt manh dé€ bdo vé minh choéng lai sy chinh phuc ctia ngoai
xam, va ¢6 dwoc cac cong viéc da da dang cting nhw da lon
lao dé lo toan va qua do, phat huy thich dang tri tué xa hoi
cting nhw chinh tri ctia cw dan.

Vi mét s6 ly do nhw thé ma mot chinh thé quan cha khong
bi cac thiét ché dai dién kim hdm ma con dwgc tng ho nira, sé
la hinh thtc t6 chire xa hoi thich hgp nhat trong cac thoi ky
so khai ctia bat cr cong dong nao, khong ngoai triv ca cac
cdng dong-doé thi giong nhw Hy Lap ¢6 dai; & do6 sw cai tri cia
nha vua dat dudi sy kiém sodt ctia cong ludan thuc sy, nhwng
khéng phé treong bé ngoai hay mang tinh hién phap, da tao
moi thiét ché tw do di trwedre trong lich st v&i mot thoi gian cod
1é rdt dai, va cudi cung thi nhwong chd cho cac ché do tap
doan tri cia mot sb gia toc trong mot khodng théi gian cling
rat dai.

C6 thé chi ra hang tram thiéu sét hay kém céi khac trong
dan chung, khién cho ho khong du tw cach st dung dworc toi
wu chinh thé dai dién; thé nhwng vé cadc mdt nay cling khong
hién nhién 13 sw cai tri cia Mot Nguwdi hay ctia Mot It Ngwoi
lai c6 xu thé nao dé chira tri hay lam gidm bét dwoc sw xau xa.
Cac thanh kién rat manh du loai; tinh bdo tht ¢6 chap gitr lai
cac tap quan cii; cac khiém khuyét r6 rang trong tinh cach dan
tdc hay sy ngu dét thudn tay, va sw thiéu hut trong boi duwéng
tinh cach, néu thinh hanh trong dan ching thi nhirng cai do
sé dwoc phan anh trung thwe mot cach tong thé trong cac co
quan dai dién cta ho; va néu nhw xdy ra chuyén la chinh
quyén hanh phap, trong viéc diéu khién truc tiép cac viéc cong
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cOng, lai nam trong tay nhirng nguwoi khong céd cac khiém
khuyét ay, khi do thi nhirng ngwdi nay sé thwong xuyén lam
dwoc nhiéu diéu tot hon, néu ho khong bi can tré béi sy can
thiét phai thi hanh theo sy chuan y ctia cac héi déng nhw thé
doi voi ho. Thé nhwng chi riéng dia vi don thuan ctia nha cam
quyén thi ban than dia vi &y khéng truyén cho ho méi quan
tam va xu hwéng hanh dong theo hwdng dem lai loi ich
chung & trong cac treong hop nay, giong nhw & cac treong
hop khac ma ching ta da khdo sat. Ttr nhirng yéu kém chung
cia mot dan tdc hay cia mot tinh trang van minh, thi Mot
Nguwoi cing cac ¢d van ctia 6ng ta, hay Mot It Ngwei, thwong
cling chdng 1a ngoai 1é; trir trwong hop ho la ngwdi ngoai
bang thudc vé mét dan tdc wu tt hon hay mot tinh trang xa
hoi tién b6 hon. Khi d6 qua thwc nhirng ngwdi cam quyén co
thé la wu td hon vé van minh & bat c* m&rc d6 nao, so voi
nhirng ngwoi chiu sw cai tri cta ho; va s khuat phuc trwéc
chinh quyén ngoai bang nhw thé, bat chip nhirng xau xa
khong tranh khoi ctia no, thwong sé 1a 6 lgi 1én nhat cho dan
ching, dwa ho nhanh chéng di qua dwoc nhiéu giai doan ctia
si tién bd va gat bo di cdc tré ngai cho sw cai tién cé thé da
kéo dai v6 han dinh, néu cw dan chiu than phuc bi dé mdc cho
cac co hoi va xu thé tw nhién ban dia ma khéng dwoc tror
giup. Trong mot dat nwdc khong chiu quyén thong tri ctia
ngoai bang, nguyén nhan didy dd duy nhat tao ra dwoec loi ich
twong tw la sw tinh c& hi€ém hoi ¢6 mot nha vua thién tai phi
thwong. Trong lich st cling c6 dwore moét so it cac nha vua nhw
thé, may man cho nhén loai la ho da tri vi da lau dai dé€ dem
lai mot so cai tién bén lau bang cach dé lai cho dan ching mot
sw bdo vé cta thé hé da 1on 1én dw¢i anh hwédng cta cac 6ng
vua dy. Charlemagne(*) c6 thé dwoc vién dan nhw mot thi dy;
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Peter Dai dé(*) la mot thi du khac. Thé nhwng cac thi du do
that thwa thot, dén mire chiang chi dwoc xép vao nhirng tinh
c& may man rat thwong hay xdy ra vao cac thoi diém nguy cdp,
nhirng tinh c quyét dinh xem mot bé phan dan dau nao do
ctia nhan loai sé chuyén minh bat ddy hay chim dam tré lai
trong tinh trang da man: nhirng co hoi giong nhw sy hién hiru
ctia Themistocles(*) vao thoi gian cudéc xam lwoc cta Ba Tw
hay ctia cac vua William Orange I va II1(*).

Sé 1a chuyén ng& ngdn néu xdy dwng cac thiét ché thuan
tuy nhdam muc tiéu khai thac lgi thé ctia cac kha nang nhw
thé; ddc biét la nhirng ngwdi ¢d tam c& do, du & vao bat ck dia
vi tru tu nao, cing khéng doi héi mot quyén lwc chuyén ché dé
cho ho ¢6 thé str dung anh hwéng to 1én ctia minh, nhw ba
trweong hop trén da minh chirng. Trweong hop doi héi phai
xem xét nhiéu dén cac thié€t ché la trwong hop khong qua bat
thwong, trong @6 mot bo phan nhé nhwng dan dau trong dan
ching, cé sw khac biét vé nguén gbéc xuat than va van minh
hon hay ¢6 cac tinh di thwong khac do hoan canh, 1a bo phan
hon hdn vé van minh va tinh cach chung so v&i cac bd phan
con lai. Trong cac diéu kién nhuw thé, sw cai tri b&i cac dai dién
cia ddm doéng quan chung cé khd nang lam cho dam dong
mat di nhiéu lgi ich ma ho cé thé thu dwoec tir tang 16p co
trinh do van minh cao hon; trong khi ay sw cai tri b&i cac dai
dién cta ddng cap cao hon lai ¢6 thé lam trdm trong thém sw
thodi héa ctia ddm dong, khién ho khong c6 hy vong dwoc doi
X tl té, ngoai trir viéc tw lam mat di mot trong nhirng yéu tod
quy gid nhat cho sy tién b6 trong twong lai. Trién vong tién bo
tot nhat cho mot dan téc co sy két hop nhw thé la sy co mat
ctia mot quyén uy khong bi gi¢i han vé mat hién phap hay it
nhat cing c6 nhiéu quyén hanh thwc té hon, dat trong tay
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mot ngwdi cam quyén thudc tang 1&p wu tt hon. Do dia vi ctia
minh nén chi riéng mot minh 6ng ta quan tam t&i viéc nang
cao va cai tién khoi quan ching, ma 6ng ta khong hé ghen
ghét nhw d6i véi mot ké ngang bang. Néu hoan canh may man
cho phép 6ng ta c6 bén canh minh mot hoi dong dai dién cta
tang 1&p ddac quyén, nhwng khong phdi nhw nhitng nguwoi
kiém tra ma nhw nhitrng thudc cdp, nhitng ngwoi nay, bang
cach can gian va tra van, thinh thoang boc phat tinh cam va
suy nghi riéng tw, sé gitr cho cac thoi quen phan khang tap thé
con ton tai, va dan dan theo thoi gian c6 thé dwoc thira nhan
dé mé réong thanh mot sy dai dién quéc dan that sy (thwe
chat do6 la lich s&t quoc hoi nwée Anh), khi &y qudc gia sé cod
cac trién vong thuan lgi nhdt cho sy phat trién tién b va la
diéu hoan toan co6 thé xay ra cho mé6t cdng déng cé hoan canh
va thanh phan nhw vay.

Trong cac khuynh hwéng khéng tuyét d6i lam cho mot dan
toc tré thanh khong thich hgp v&i chinh thé dai dién, nhwng
c6 anh hwong dang ké dén kha nang cho phép ho hwéng thu
day du lgi ich cta chinh thé ay, c6 mét khuynh hwéng dang
chu y ddc biét. C6 hai tinh trang ctia khuynh hwéng rat khac
nhau vé ban chdt, nhwng lai c6 cai gi d6 chung v&i nhau vi
thwong trung khép véi nhau trong viéc dinh hwdéng céc nod
lwc ctia cac ca nhan va cac dan tdc: mot la long ham muodn ap
dat quyén lwc doi véi nguwoi khac; hai la long cam ghét bi ap
dat quyén lwc d6i véi ban than minh.

Sw khac biét gitra hai bo phan khac nhau cia nhan loai
trong twong quan lyc lwong gitra hai khuynh hwéng dy la mot
trong nhitng yéu t6 quan trong cta lich stt. Co nhitng dan tbc
ma dam mé cai tri ngwoi khac manh hon nhiéu so v&i ham
muon doc 1ap cad nhan, dén nobi chi vi cdi bong ctia cdi nay ma
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ho sdn sang hy sinh toan bd cdi kia. M6i mot ngwdi trong s6
ho déu ty nguyén, gidong nhw anh binh nhi trong quan do6i, tw
bd quyén tw do cd nhan trong hanh déng dé giao nd vao tay vi
twédng cta anh ta, mién 13 quan doi chién thdng va vinh
quang, va anh ta c6 thé hinh dién minh la mét nguoi trong
dao quan chinh phuc, du cho sy hinh dung rang ban than anh
ta c6 dwoc chia phan chat nao trong sy thong tri ddt 1én ké bi
chinh phuc chi la mét do twdng. Mot chinh thé gidi han
nghiém ngdt vé viéc thwc thi quyén lwe va ban phat quyén lwec,
doi hoi kiém ché viéc can thiép qua mirc vao viéc cta nguwoi
khac va dé cho phan lén moi viéc dién ra khong co sw can
thiép ctia ké cdm quyén, chinh thé dy sé khong hop khau vi
cia mot dan toc nhw vdy. Trong con mat ctia ho thi nhitng
ngwdi s& hiru quyén uy kho co thé tw tung ty tac qua nhiéu,
mién la ban than quyén uy m& ngod cho sy tranh dua chung.
M6t ca nhan trung binh trong s6 ho sé wu tién lwa chon co
hoi, du c6 xa vori va kho xdy ra dén dau di niva, dwoc chia phan
doi chuat vé quyén lwc dé ap dat 1én dong bao ctia minh, hon la
la chon sw chac chan, cho ban than minh cling nhw cho
nhirng nguwoi khac, rang khong phai chiu dwng mot quyén lwe
khong cdn thiét ap dat 1én minh. D¢ la cac yéu td ctia mot dan
tdc san tim dia vi; & d6 dwong 16i chinh tri cia ho cht yéu
dwoc xac dinh béi sy san tim dia vi; @ do chi c6 sy binh dang
la dwoc quan tam ch& khong phai sy ty do; & do cudc tranh
doat ctia cac ddng chinh tri chi la nhirng cudc ddu da dé quyét
dinh xem quyén can thiép vao moi chuyén sé thudc vé giai
tang nay hay giai tang kia, hay c6 1é dang hon, sé chi thuan
tiy thudéc vé nhom chinh khach nay hay nhom chinh khach
no, & do y twdng dp G ctia nén dan chu chi thudn tay la mé
ctra moi cong s& cho sy tranh dua ctia moi ngwdi, thay vi ctia
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mot it ngwoi. CO thé sé la vira khéng cong bdng lai viva hep
hoi khi dwa ra chuyén nay, hay mot thir gi gan gan nhuw thé,
nhw la btrc chdan dung thyc cta dan chang Phap; nhwng mc
dd ma ho c6 tham gia vao kiéu mau tinh cidch nay da khién
cho & Phap, chinh thé dai dién b&i mét giai ting gi¢i han
thwong bi sup d6 vi nan tham nhiing lan tran, va khién cho
muwu toan thiét lap chinh thé dai dién cta toan thé cw dan
nam gi&i két thuc bang viéc trao cho mot nguwoi quyén lwe
téng c6 di Lambessa(*) hay Cayenne(*) biét bao nhiéu nguwoi
trong s6 cw dan con lai ma khong can xét xtr, mién la hin cho
phép tat ca bon ho nghi rang ho khong bi loai ra khoéi kha
nang dwgc han wu ai.

Hon han moi ddc diém khac, dac diém tinh cach khién cho
dan chung nwédc nay [nwéc Anh] thich hop véi chinh thé dai
dién l1a & ch6 noi chung, ho c6 ddc diém hau nhw trdi ngwoc
lai v&i tinh cach trén. Ho rat canh giac v&i bat ¢ muwu toan
nao ap dat 1én ho mét quyén lwc khéong dwgre ho thira nhan vi
khéng cé dwegce truyén thong lau dai va khong dwoc ho xem 1a
dung; nhwng ndi chung ho quan tam rat it dén viéc s dung
quyén lwc ap dadt 1én ngwdi khac. Ho khong cé chuat thién cam
nao v&i niém dam mé cai tri, trong khi do6 lai rat quen thudc
v&i cac dong co cta loi ich riéng trong viéc mwu cau chire vy;
ho thich chtc vu phai dwoc thwe hién béi nhitng nguwdi
khong mwu cdu ma nhan dwoc n6 nhe mot hé qua cta dia vi
xa hoi. Néu nhirng ngwoi nwde ngoai hiéu dwoc diéu nay thi
c6 thé sé dé giai thich mot s6 mau thuan bé ngoai trong cadm
nhan chinh tri ctia ngwdi Anh: sy sdn sang khong do dw cta
ho dé dworc cai tri b&i cac giai tdng cao hon két hop véi rat it
sw quy luy ca nhan déi véi cac giai tang dy, khién cho khong co
dan tdc nao lai wa thich dén thé viéc khang cw lai quyén uy
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néu nd vwot qua gidi han quy dinh nao dé, hay lai qua quyét
dén thé trong viéc luén nhac nhé nhirng ngwdi cdm quyén
ctia ho rang, ho chi tw nguyén dé cho cai tri ho trong cach
thirc ma ban than ho wa chuéng nhat. Vi thé, san tim dia vi la
hinh thrc tham vong ma ngwdi Anh, xét vé mdt dan toc, hau
nhw rat xa la v&i nd. Néu ta khéng ké mot so it cac gia tdc hay
ba con ho hang ctia ngwdi ma sy ddm nhan chirc vu ndm sdn
ngay trén dwong, thi quan diém cta ngwdi Anh vé sy thang
tién trong doi séng c6 mot phwong hwéng hoan toan khac -
do la thanh dat trong viéc lam an hay trong mét nghé nghiép.
Ho ¢o6 s ghé t&m manh mé nhat doi véi bat ¢ cudc dau da
don thudn nao vi chic vu gitra cac cd nhan hay dang phai
chinh tri; ho khong ghé tém gi hon la chuyén tong thém
nhiéu bién ché: mét chuyén, trai lai, luén dwoc wa chuéng noi
cac dan toc quan liéu ndng né & Luc dia, cac dan tdc nay tha
chiu trd thém thué con hon la chiu gidm bét chut it co hdi ca
nhdan gianh mot dia vi cho ban than hay cho ho hang; mot loi
kéu goi tiét giam trong cac dan tdc nay khong bao gitr c6 nghia
la bai bé bét cac chire vu ma ¢6 nghia la gidm boét tién lwong
clia cac chirc vu qua cao doi v&i cac cong dan binh thwong dé
ho co6 chit co may dwore b6 nhiém vao do.
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5

NHO’NG CHU'C NANG BiCH THU'C CUA CAC CO QUAN
PAI DIEN

Trong khi xem xét chinh thé dai dién, diéu can phai chay
hang ddu la phan biét gitva y twdng hay thwe chdat cia né véi
cac hinh thc dic thu ma cdc tién trién tinh co caa lich st¥,
hay cac y kién thinh hanh vao mot thoi ki ddc tht nao do, da
khodc 1én y twdng ay.

Y nghia cta chinh thé dai dién 1a toan thé dan chung, hay
mot phdan déng ddo nao doé ctia no, thye thi quyén lwe kiém
soat t6i thwong théong qua cac dai dién dwoc chinh ho bau 1én
theo dinh ky; cai quyén lwc ay phai ton tai & dau do trong moi
hién phap. Ho phdi s& hitu quyén t6i thwong dy mot cach day
dt nhat. Ho phai la nhitng 6ng chti d6i v&i moi hoat dong ctia
chinh quyén vao bat c ltic nao ho muon. Khong can thiét la
chinh ban than ludt hién phdap phai cho ho dia vi 6ng chu ay.
Khong c6 diéu luat ay trong Hién phap [bat thanh van] cda
nwédc Anh. Nhwng nhitng gi Hién phap ay lam dwoc dd dem
lai gia tri thwe cho dia vi 6ng cha d6. Quyén kiém soat t6i hdu
thuce chat chi c6 mot, ngay ca trong chinh thé pha tron va can
bang lwc lwgng cling nhw trong chinh thé quan cht hay dan
cht thuan tay. Pay chinh 1a moét phan cta chan ly chiva dwng
trong y kién cta nhitng nguwdi ¢6 dai, dwoe hoéi sinh béi
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nhirng nguwdi 6 uy tin 1én & thoi dai ta hién nay, khang dinh
rang mot hién phdp can bang la diéu bat kha. Hau nhw bao
gior cling ludén c6 mot sy can bang, nhwng khong bao gior co
dwoc ngay ca nhirng ty 1é chinh xac. Ty 1é nao chiém wu thé
khéng phdi ldc nao cling thé hién r6 ra bé ngoai trong cac
thiét ché chinh tri. Trong Hién phdp nwéc Anh, méi thanh
vién trong ba thanh vién két hgp nhau dé nam gitr cha quyén
déu dwoc trao cho nhitng quyén lwc ma néu dwoc thyce thi
day du at sé cho phép bd phan ady dinh chi hoat dong ctia toan
bd bd may chinh quyén. Do d4, trén danh nghia, méi bd phan
déu dworc trao quyén lwe ngang nhau dé can tréd va pha réi cac
bo phan khac, va néu gid nhw van dung quyén lyc &y ma mét
trong ba cé thé hy vong cai thién dworc vi thé ctia minh, thi
theo cach cw xtr théng thwong, chdac hdn la quyén lwc dy sé
dwoc st dung [t6i da]. Chac chdn rdng moi bén sé st dung
quyén lwc ddy da ctia minh nham phong tha, néu thdy minh
bi mot hay ca hai phia kia tan céng. Vay thi diéu gi da ngan
can chinh cac quyén lyc dy sé dwoce st dung nham gdy han?
Xin trd loi: d6 chinh 1a nhitng cham ngoén bat thanh van cda
Hién phdap - ndi cach khac, chinh dao ly chinh trij tich cwc cta
dat nwdece, la cdi ma chiang ta phdi trong cdy vao, néu ching ta
biét dwoc quyén lwc t6i cao trong Hién phap thuc té thudc vé
al.

Theo quy dinh cta hién phap, Ngoi vua cé thé khwoce tir
phé chudn bat c Pao ludt nao ctia Nghi vién va c6 thé bo
nhiém bat c& BO trwdng nao vao nhiém s& va bao vé vi Bo
trwedng do trong chire vy, doi khang lai s chong doi ctia Nghi
vién. Tuy nhién dao ly hién phap cta dat nwédc vé6 hiéu hda
nhirng quyén lwc dy, ngdn chdn dé chung khéng khi nao dwoc
st dung; va bang cach yéu cdu rang ngwdi dirng dau Chinh
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quyén trén thye té bao git cling phai dwoc b6 nhiém béi Ha
nghi vién, dao ly dy lam cho co' quan nay thanh cht quyén
thuc té cda Nha nwéc. Nhivng luat 1€ bat thanh van ay gioi
han viéc st dung cac quyén lwc hgp phap, tuy nhién chang
chi co6 hiéu lyc va duy tri dwore sy ton tai trong diéu kién hoa
hop v&i sw phdn bd strc manh chinh tri thye té. Trong moi
Hién phap déu cé mot quyén lwec manh nhat; néu gid st
nhirng thoa hiép nhor d6 ma Hién phap van hanh theo thwong
1€, lai bi dinh chi va xdy ra moét cudc th thach strc manh, thi
quyén lwc manh nhat dy sé gianh dwoc thang lgi. Cac cham
ngoén cta Hién phdp dwoc ton trong triét dé va co hiéu luc
thwe té chirng nao ma ching dem lai wu thé trong Hién phap
cho mét trong nhirng thé lyc chiém wu thé ctia quyén lwce tich
cwe & bén ngoai. O nwée Anh @6 1a quyén lwce ctia nhan dan.
Cho nén, néu gida nhw cac diéu khoan phap dinh ctia Hién
phap Anh cung vé&i cac cham ngon bat thanh van diéu chinh
thwc sw hanh vi cta cac quyén uy chinh tri khac nhau ma
khong dem lai cho yéu t6 nhan dan cai quyén toi thwong thiec
chat & trong Hién phap dirng 1én trén bat c¢ ban nganh nao
ctia chinh pha twong hop véi quyén lwe thye té cta néd &
trong nwéc, thi Hién phap dy han d3 khong c6 dwore sy 6n
dinh dac treng cho no; [lac d6] hodc la cac diéu khoan [Hién
phap] hodc la cac chdm ngbdn bat thanh van sé sm phai thay
do6i. Nhw vay, chinh thé nwéc Anh la mét chinh thé dai dién
theo ding nghia ctia tlr nay: cac quyén lyc ma né trao vao tay
nhitng ngwoi khong phdi chiu trach nhiém twong trinh trwe
tiép trwedc dan chung, chi c6 thé dwoc xem nhw nhitng sw
phong ngtlra ti nguyén ctia quyén lwce cai tri [nhan dan] dé dé
phong nhirng sai lam ctia chinh minh. Nhitrng sy phong ngtra
nhw thé d3 ton tai trong moi nén dan cha dwec xay dung tét
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dep. Hién phap Athens da c6 nhiéu sy phong ngtra nhw vay va
Hién phdp ctia Hop Ching Quéc cling vay.

Tuy nhién, trong khi quyén t6i thwong thwc té€ cta nha
nwée phai thudc vé cac dai biéu cia dan chuang la diéu thiét
yéu caa chinh thé dai dién, thi vdn dé cac chic ndang thye sw
nao, bo phan chinh xdc nao trong bo may chinh quyén sé
dwoc trao cho quyén hanh tryce tiép va ca nhan béi co quan
dai dién, van hay con bd ngo. Cac bién thé rong rai vé mdt nay
twong thich v&i ban chat ctia chinh thé dai dién véi diéu kién
cac chirc nang ay dam bao cho co quan dai dién kiém soat moi
sw viéc nhw la thdm quyén t6i hau.

Cé mot sy khac biét triét dé gitra viéc kiém soat cong viéc
ctia chinh quyén va viéc thwc sy lam cong viéc d6. Cing mot
ca nhan hay héi dong cé thé co kha nang kiém soat moi viéc,
nhwng lai ¢6 thé khéng c6 khad ndng tw lam moi viéc; va trong
nhiéu treedong hop viéc kiém soat ctia ho d6i v&i moi viéc sé
cang hoan hao hon néu ho cang it dich than lam. Vién chi huy
mot dao quan khong thé diéu khién hoat dong cta dao quan
mot cach hiéu qud, néu ban than 6ng ta lai chién dau trong
hang ngii hay dich thin dan dau mot cudc tdn cong. Doi vi
cac hoi dong cling vdy. C6 nhirng viéc phdi la nhitng hoi dong
moi lam dwoc ma nhirng viéc khac ho lai khéng thé lam tét.
Cho nén viéc m6t hoi d6ng nhan dan phai kiém sodt cong viéc
gi la mot chuyén, va ban than ho phai lam céng viéc gi lai la
mot chuyén khac. Nhw ta d3 thdy, dé phai la viéc kiém soat
moi hoat dong ctia chinh quyén. Tuy nhién cdn phai xem xét
cac loai cdng viéc nao thi mot hoi dong déng ngwei co tham
quyén thwe hién hop 1€, ding xac dinh r6 phai thong qua kénh
nao dé cho sy kiém soat chung dy co6 thé thwc hién mot cach
c6 lgi nhat, va phan cong viéc nao ctia hoat déng chinh quyén

http://tieulun.hopto.org



thi héi dong dai biéu phai dich than nam lay. Chi c6 cong viéc
gi hoi dong co thé lam tot thi méi nén dich than nam lay. Doi
voi cac viéc khac thi pham vi thich dang ctia hdi dong la
khoéng lam nhirng viéc d6, nhwng chi quan tdm lam thé nao dé
nhitng ngwdi khac lam tot cong viéc.

Thi du nhw trach nhiém dwoc xem la dac biét phai thudc
vé mot quoc hoi dai dién cho nhan dan hon la bat ctr viéc nao
khac, do la bo phiéu thong qua cac khoan thué. Tuy nhién,
khéng c6 nwée nao ma héi dong dai biéu lai dich than nhan
lanh, hay phai cac quan chtc ctia minh nhan lanh viéc chuan
bi cac wéce tinh [tru liéu ngan sach]. Du cho chi c6 Ha nghi
vién la c6 thé bé phiéu thong qua nhirng khodn tror cap va can
phdi c6 sw phé chudn ctia Ha nghi vién d6i véi viéc phan chia
ngan sach cho cac khoan chi tiéu cong ich khac nhau, nhwng
tién bac chi dwoc cung cdp dwa trén co s& dé nghi ctia Ngoi
vua (ngay nay la cia chinh pht - N.D): d6 la chdm ngén va sw
thwe hanh khong thay d6i cta Hién phap. Chac chan nguoi ta
dd cam nhdn thay rang, chi hy vong c6 dwoc sy tiét ché vé so6
lwong chi tiéu cling nhw ca sy than trong va éc suy xét trong
cac ap dung chi tiét, khi chinh quyén hanh phap, ma moi viéc
thi phai qua tay ho, té ra cé tinh than trach nhiém trong viéc
xdy dwng cac ké hoach va tru tinh cho sy chi tiéu. Do vay ma
Nghi vién khong dwoc cho la ngwoi khéi xwdong triee tiép cac
khodn thué hay phan chia ngan sach chi tiéu, tham chi khéng
dwoc cho phép lam viéc nay. Tat cd nhirng gi doi hoi & ho la
s tan thanh ctia ho, va quyén lwc duy nhat ma ho c6 la quyén
bac bé.

Nhirng nguyén ly dwoc dé cap dén va dwoc thira nhan
trong hoc thuyét vé hién phap nay, néu theo n6 dén cung, sé la
mot chi dan cho viéc gi¢i han va xac dinh nhirng chirc nang
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tbng quat ctia cac quoc héi dai dién. Trwede hét, tit ca cac
nwde hiéu biét hé théng dai dién trong thyce tién déu thira
nhan rdng cac hoi déng dai biéu déng ngwdi khéong nén lam
cong viéc [quan ly cta] chinh quyén. Chdm ngbén nay khong
chi dwa trén nhirng nguyén ly co ban nhadt cta chinh thé tét
dep, ma con dwa trén cac nguyén ly quan tri hiéu qua caa viéc
kinh doanh bat c loai hinh nao. Khéng cé mét tap thé con
ngwoi nao phu hop véi hanh dong theo dung nghia, néu
khéng dwoc t6 chire va dat dwdi sy chi huy [théng nhat].
Ngay ca mot ay ban dwoc chon loc gobm moét so it nguwoi, va ho
déu thanh thao dac biét v&i cong viéc phai lam, thi bao gio Gy
ban dy cling la mot céng cu cdp dwdi cho mét ca nhan nao dé
c6 thé c6 trong sb ho, va Gy ban dy c6 thé dworc cdi tién vé tinh
cach, néu ca nhan d6 dwoc lam tha linh va nhirng ngwdi khac
déu thanh nguwoi dwéi quyén. Cong viéc ma mot hoi dong cd
thé lam tot hon bat c* mot ca nhan nao, la viéc ban cai can
nhdc. Khi s bdo dam cho viéc lang nghe va xem xét nhiéu y
kién d6i choi nhau la diéu can thiét hodc quan trong, thi mot
hoi dong thao ludn la khong thé thiéu dwgc. Do vdy ma nhirng
hoi dong do thwong cling hiru ich ngay ca doi véi viéc quan tri
hanh chinh, nhwng néi chung chi nhw nhitrng ngwoi tw van;
theo quy ludt thi cong viéc nhw quan tri hanh chinh sé dworc
diéu hanh tot hon véi trach nhiém ctia mot ngwoi. Ngay ca
mot cong ty c6 phan cling luén ludén cé moét vi giam doc diéu
hanh, néu khong phai theo ly thuyét thi ciing trén thuec té; viéc
diéu hanh coéng ty tot hay xdu thwc chat phu thudc vao cac
phdm chdt ctia mét cd nhan, con cac vi giam d6c khac néu cé
htru ich chat nao day thi la do nhirng y kién dé nghi cta ho
voi nguwoi nay, hodc 1a do ho ¢é quyén lwe gidm sat va ngan
can hay cach chic nguwoi nay trong treong hop quan ly kém.
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Viéc ho chia quyén binh dang mot cach hinh thivc véi cd nhan
nay trong viéc quan ly khéng phai la diéu c6 lgii ma chi gay ra
sw can tré moi diéu t6t ma ho c¢6 kha nang lam dwoc; né lam
suy yéu di dang ké y thirc ctia cd nhan nay va ctia cd nhirng
nguwoi khac doéi voi trach nhiém cd nhan ma ngwoi nay phai
gitr vitng cho riéng minh va khong chia sé véi ai.

Thé nhwng mét qudc hoi nhan dan lai con it thich hop
hon nita v&i viéc cai tri hay ra 1énh ap dat chi ly cho nhirng
nguwoi ¢6 chire vu chinh quyén. Ngay cd khi ¢6 y dinh chan
thanh thi sy can thiép hau nhw bao gi¢ cling la c6 hai. Bat ctr
nganh hanh chinh céng nao cling la mot cong viéc co ky xao
bao ham nhitrng nguyén ly riéng dac thu cia né va nhirng quy
tac truyén thong, nhiéu diéu trong linh viwrc nay, néu khong
tlrng trdi qua thwc hanh cong viéc moét théi gian nao do, thi
khéng thé c6 hiéu biét thwe sw; nhirng ngwoi chwa tirng lam
quen v&i nghiép vu trén thwe hanh c6 1€ sé khong sao danh gia
dung dwoc bat ctr diéu gi trong linh viee nay. Toi khéng cé y
cho rang viéc quan ly cong viéc coéng cong c6 nhirng bi an dac
tht ma chi nhitng ngwdi d3 thu gido réi méi hiéu dwoc
chung. Nhitng nguyén ly ctia n6 déu c6 thé thiau hiéu dwoc véi
bat ctr ai c6 hiéu biét thong thwdng, nhirng nguwdi hinh dung
dworc trong tam tri minh b tranh chan thwe ctia cac tinh
hudng va diéu kién ma minh sé phdi gidi quyét, nhwng dé co
dwoc diéu nay thi anh ta phai hiéu biét nhirng tinh huong va
diéu kién ay da, va tri thirc do khong phdi la do trwc gidc ma
c6 dwgce. C6 nhiéu quy tdc cwe ky quan trong trong moi nganh
cta nhiém vu coéng (cling nhw trong moi nghé nghiép tw
nhdn) ma ngwdi méi lam quen véi cdng viéc khong hiéu dwoc
nguyén do hay tham chi con khdéng ngo t&i sw ton tai cta
chung, b&i vi nhirng nguyén ly nay ¢6 dung y nham d6i pho
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voi cac moi hiém nguy hay dw tru chéng lai nhitng phién
phttc ma anh ta chwa tirng nghi t¢i. Toéi dwoc biét nhiéu vi
chinh khach, nhirng vi b6 trwéng c6 kha nang bam sinh kha
cao, khi nhitng vi nay dwoc gidi thiéu lan ddu véi mot ban
nganh la m&i mé véi ho, thi ho da khién cac thudc cap buon
cwdi béi dang vé ctia ho, lac ho tuyén b6 moét diéu gi d6 nhw
la mét chan ly bi bé quén dén nay m&i dwoec ho kham pha ra,
diéu ma hdn 1a y nghi ddu tién cta bat c ai khi méi nhin vao
sw viéc nhwng sé tlr bé nd ngay sau khi xem xét lai. Pung la
mot chinh khach 1én phai 1a ngwoi biét 16 khi nao can roi bo
cac truyén thong cling nhw khi nao can trung thanh voi
ching. Nhwng cho rdng anh ta sé lam diéu do tot hon do
khong hé biét gi vé cac truyén thong, thi sé 1a mot sai lam lon.
Ngwoi nao khong biét ki lwong cac ki€u cach hanh dong ma
kinh nghiém chung da thira nhan thi ngwdi dé khong cé kha
nang xét doan cac tinh huoéng doi hoi phai réi bo cac kiéu cach
hanh déng thong thwong. Cac lgi ich phu thudc vao viéc lam
ctia moOt cong s&, cadc hdu qua phap ly di theo sau mdi kiéu
cach ddc thu cta viéc diéu hanh cong sé, [nhitng th nay] doi
hoi phdi c6 moét loai tri thirc dwore rén luyén ddc biét cho viéc
xét doan dé can nhac va dinh lwong chung, loai tri thirc nay
hiém khi thdy dwoc & nhirng ngudi khong dwoce day do, cling
giong nhw hiém thdy khd ndng cdi cach luat phap & nhirng
nguwoi khong hoc tap né moét cach chuyén nghiép.

Chac chan 1a nhitng kho khan dé sé bi bé b&i mot quoc
hoi dai dién toan tinh tw minh quyét dinh vé nhirng hanh vi
dac biét cta viéc cai tri. Trong hoan canh tot nhat thi sé la sw
thi€éu trai nghiém ngo6i phan xét sy trdi nghiém, sy dot nat
phan xét tri thirc: sw d6t nat chdng bao gior ngor t&i sy ton tai
ctia nhirng gi n6 khong hé biét, va néu n6 khong té ra phat y
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thi cing hgm hinh va chang thém dé y t&i moi yéu cdu chinh
dang 1é ra dang dwoc phan xét tot hon, dang dwoc chu trong
hon so v&i sw phan xét cta chinh né. Tinh hinh sé la nhw vay,
khi khong c6 dong co lgi ich nao can thiép vao, nhwng khi cé
dong co lgi ich tac dong toi thi két qua sé la sw lgri dung chire
quyén con vo6 liém si va trang tron hon cd sy tham nhiing té
hai nhdt, la cai rat c¢6 thé cling xdy ra tai mét cdng s& trong
mot chinh thé c¢é tinh cong khai. Khong nhat thiét la sy thién
léch dang ban c& phdi mé rong ra da so6 ctia qudc hoi. Trong
treong hop ddc biét, thwong khi chi hai hay ba ngwoi trong
sO0 ho bi dnh hwéng cling da la @t [gay hai] r6i. Hai hay ba
nguwoi dy s€ quan tam nhiéu dén viéc ltra d6i hoi dong hon bat
ctr thanh vién nao khac mué6n lam cho sy viéc tré thanh dang
dan. Phan dong thanh vién quoc hoi co6 thé gitr minh trong
sach, nhwng ho khong thé gitt dwgrc tinh than cia ho canh
gidc va gitr cho cdc phan xét cta ho dwoc sang suét trong
nhirng van dé ma ho khéng hiéu biét gi; va mot da sé tri tré,
cling giéng nhw mot ca nhan tri tré, sé chiu thua mot ké nd
lwc nhiéu nhat dé tranh tht ho. Cac bién phap t6i té hay cac
viéc b6 nhiém bd trwdng sai trai cdé thé bi Nghi vién ngdn
chan; lgi ich ctia cac bd trwéng trong viéc bdo vé va cta
nhitng ngwoi chéng do6i trong viéc da kich sé dam bao cho
mot cudc thdo ludn binh ding c6 thé chdp nhian dwoc: thé
nhuwng quis custodiet custodes?(*) Ai sé kiém ché Nghi vién?
Mot vi bd trwedng, mot thh trwdng co quan cdm thdy minh
chiu mot trach nhiém nao do. Mot quoc hoi trong nhirng
treong hop nhw thé sé cdm thdy khong c6 trach nhiém nao
hét: b&i vi da c6 khi nao ma mét thanh vién Nghi vién nao dé
lai bi mat ghé do d3 biéu quyét cho mot chi tiét nao dd ctia
hoat doéng chinh quyén dau? D6i v&éi mdt bd tredng hay thi
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trwedng co quan thi nhitng gi nguwdi ta suy nghi sau nay vé
bién phap ctia 6ng ta la quan trong hon nhirng gi ho dang néi
bay gitr, thé nhwng mot quoc hoi, néu dw ludn quan chung
nhat thoi ngd theo, thi du co6 la dé xudt thi€éu can nhac hay bi
kich dong gid tao dén dau di nira, cling van ty xem minh va
dwoc moi nguwdi xem la vo toi, du cho hdu qua o tai hai thé
nao di nita. Ngoai ra, mot quoc hoi khong bao gior dich than
trdi nghiém nhirng phién phtrc ma cac bién phap t6i té ctia ho
gdy ra, triv phi nhirng phién phirc dy dat t&i tam c& ton hai
quoc gia. Con cdc bo triedng va nhirng nguwdi cam quyén hanh
chinh thi nhin thay nhirng phién phtrc dy tién lai gan va phai
chiu dwng moi sw phién ha khoé chiu va rac réi trong viéc tim
cach chéng d& chung.

Trach nhiém dich thwc cia mot quoc hoi dai dién d6i véi
cac van dé cta chinh quyén khong phai la quyét dinh chung
bang biéu quyét ctia minh, ma lo liéu sao cho nhirng nguwdi
phai quyét dinh cac van dé ay la nhirng nguwoi that sw thich
hop. Ngay ca lam diéu do thi ho cling khéng thé dung loi thé
chi dinh cdc cd nhdn. Khéng cé hanh vi nao do6i héi khan thiét
phai thwc hién vé&i tinh than trdch nhiém ca nhan hon la viéc
chi dinh nguwoi lam viéc. Kinh nghiém ctia bat ¢ ai thong
thao v&i cong viéc cong cdng xac nhan diéu khdng dinh rang,
khéng co hanh vi nao ma lwong tam ctia mot ngwdi binh
thwong lai it nhay cam dén thé; hau nhw khéng co treong
hop nao ma viéc xac dinh pham chat lai it dwgc can nhac dén
thé, mot phan vi nguwoi ta khéng biét r6, mot phdn vi nguoi ta
khong quan tdm lam t&i sy khac biét trong viéc xac dinh
pham chdt cta nguwdi nay so véi nguoi kia. Khi mot vi bo
tredng tién hanh mét s b6 nhiém trung thwe, nghia 1a khi
ma 6ng ta thwe sy khéng loi dung né cho cac moi quan hé ca
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nhan hay cho phe dédng cta 6ng ta, mot ké khong biét gi co thé
cho rdng 6ng ta c6 ging danh céng viéc cho nguwdi cé pham
chdt t6t nhat. Nhwng [thuwc té] khong phai nhw vay. Mét vi bo
tredng binh thwdng van nghi minh dtrc hanh diéu ky, khi éng
ta trao coéng viéc cho mot ngwdi cd cong hién hay nguoi céd
tiéng tam v&i cong chung vé bat ci chuyén gi, du cho tiéng
tdm hay cong hién dé ngwoc hdn lai véi diéu can doi héi cta
chtrc vu. 1l fallait un calculateur, ce fut un danseur qui I
obtint(*), la mot biém hoa kho ma hay hon dwoc ctia cai thoi
Figaro(*); va han la ngai b6 trwéng nghi minh khéng nhirng
khong dang trach ma con dang khen thwédng néu nguwoi dy
khiéu vi giéi. Hon nira, viéc xac dinh pham chat thich dang
ctia nhirng cd nhan ddc thu [dé phuc vu] cho nhitng nhiém vu
dac thu chi c6 thé dwoc cong nhan béi nhirng nguwoi biét 16
cac ca nhan ay, hay b&i nhitng nguwoi chuyén trach lam viéc
nay bang cach khdo sat va danh gia con nguw¢i dwa trén nhirng
gi con nguwoi do da lam dwoce hoac dwa trén chirng chi ctia
nhitng ngwoi dirng & dia vi danh gia vo tw. Khi nhirng nghia
vu lwong tam dy it dwoc cac quan chive 1on dé y dén thé, thi ai
sé phdi chiu trach nhiém vé nhirng b6 nhiém ctia ho va cac
quéc hdi khong thé lam viéc nay dwece thi cac quéc hoi sé phai
nhw thé nao day? Ngay ca thoi bay gior thi nhirng b6 nhiém t6i
té nhat la nhitng b6 nhiém dwoc thwe hién vi muc dich gianh
s ing ho ctia phe d6i 1ap trong héi dong hay dé lam ho bot
gidn: liéu chung ta co6 thé trong doi diéu gi néu dich than hoi
dong dai biéu thwc hién nhirng b6 nhiém ay? Cac hoi déng
dong ngwoi khong bao gir ban tam dén viéc xdac dinh nang
lwc. Ngoai trir cdi ngwdi dang bi treo ¢6 ra thi ngwdi nao cing
nghi minh giong nhw nhirng ngwdi khac, hau nhw la thich
hop cho bdt cr cong viéc gi ma anh ta co thé ty dé ¢t minh Ia
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tng vién. Khi viéc b6 nhiém b&i co quan dai dién nhan dan
khong dwoc quyét dinh theo quan hé dang phai hay tha doan
riéng tw nhw van thwong hay gdp, thi mét ngwoi sé dwgce bo
nhiém hoac do dworc tiéng la c6 kha nang chung chung, ma
thwong cling khong xieng dang, hodc thwong khi chang co ly
do nao hon viéc ca nhan anh ta la ké dwoc long nguwoi.

Chwa bao gir ngwoi ta ¢6 y nghi mong muon rang Nghi
vién phai dich than chi dinh ngay ca cac thanh vién ctia No6i
cac. Viéc dan xép dé Nghi vién quyét dinh trén thyc té ai sé la
tht twdng, hodc quyét dinh ai trong s6 hai hay ba ngwoi dwoc
dwa ra chon sé lam tht twéong, dwoce xem la da ré6i. Khi lam
thé, nghi vién don thudn thira nhan thyc té rang, mét nguwoi
chac chan chinh 1a &ng vién ctia chinh ddng ma chinh sach
chung cta dang ay dang dwoc sy ting ho cta Nghi vién. Trén
thye té viéc duy nhat ma Nghi vién quyét dinh la chon ai trong
sO hai, hoac nhiéu nhdt la ba, ddng phai hay doan thé sé nam
gitr quyén hanh phdp: y kién cta ban than dang phai [dwoc
chon] dy sé quyét dinh ai trong s6 nhirng dang vién la thich
hop v&i vi tri deng dau. Can ¢ vao sy thye hanh hién hiru
ctia Hién phap Anh quoc thi nhitng diéu nay cé co sé& virng
chac that tot nhw ¢ thé. Nghi vién khéng chi dinh bat ¢ bo
tredng nao, nhwng Ngoi vua chi dinh nguwoi dieng dau chinh
quyén phu hop theo nhirng nguyén vong va xu thé chung
dwoc Nghi vién biéu thi ra, va b6 nhiém cac b6 trwedng khac
theo dé nghi ctia ngwdi divng dau; trong khi d6 moéi bo trwedng
c6 trach nhiém tinh than tron ven trong viéc b6 nhiém nhirng
nguwoi thich hop vao cac chire vu hanh chinh khac khéng phai
la vinh vién suét doi (tiec cac “chte vu chinh tri”, khic véi
chirc vu “quan tri hanh chinh” su6t doi - ND). Trong mét
nwoe cong hoa, vai sap dat khac nao do cé thé sé l1a can thiét:
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tuy nhién né cang gan hon trong thwc hanh véi nhitng gi da
hién httu lau dai & nwdc Anh bao nhiéu thi cé 1é no sé hoat
dong tot hon bay nhiéu. Hoac 1a nhw & nwéc My cdng hoa,
nguwoi dirng ddu nganh Hanh phép phai dwgc bau 1én béi mot
co quan nao do6 (& day la “nhan dan” tryc tiép bau tong thong
— ND) hoan toan dbc lap v&i quéc héi; hodc 1a quoc héoi phai
tw bdang long v&i viéc chi dinh tha twdng va tha twéng co
trach nhiém Iwa chon cdac déng liéu va nhirng thudc cap. Toéi
hoan toan thdy trwdrc, it nhat vé ly thuyét, 1a tat cd nhirng xem
xét nay sé c6 dwoc sy tan dong chung: tuy vdy, cac hoi dong
dai biéu trong thwc hanh ¢é khuynh hwéng manh mé can
thiép ngay cang nhiéu hon vao cac chi tiét cia nén hanh
chinh, b&i vi quy luat chung la bat ctt ai c6 quyén lwc manh
nhdt déu bi cdm do trong viéc lam dung quyén lyc ngay cang
nhiéu hon; va day la mot trong nhirng nguy co thye tién dit
ra cho twong lai ctia cac chinh thé dai dién.

Nhwng cting that dung khong kém la mét quoc hdi dong
nguwoi khong mdy thich hop cho cong viéc trye tiép ctda ca lap
phdp lan chinh quyén, mdc du diéu nay méi chi bit dau dworc
thtra nhan kha muén mang va cham chap. Cong viéc lam luat
phap can thiét phdi dwoc thyc hién béi cac tri tué, khong
nhitng phdi dwoc rén luyén va kinh qua th& thach ma con
phai dwoc huan luyén lam nhiém vy nghién ctru dai 1au va can
ct; khé ma tim thay loai cong viéc van dung tri 6c nao khac co6
sw doi hoi nhiéu dén nhw vay do6i véi nhirng nguoi thwe hién.
Gia nhw khong c6 cac ly do nao khac nira, thi day chac 1a ly do
dt gidi thich tai sao cong viéc dy khong bao gidr thwe hién tot
dwoc, trir phi c6 moét ti€éu ban rat it ngwdi ddm nhiém no. Mot
ly do nira khong kém phan thuyét phuc 1a méi diéu khodan ctia
mot bo luat can phai dwoc dit trong khuon khé véi sy nhan
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thirc chinh xac, ¢6 tdam nhin xa, thdy r6 dworc tac dong ctia nd
lén tat ca cac diéu khodn khac; bo luat khi dworc lam ra, phai
c6 kha nang an khép vao trong mot toan thé hoa hop véi
nhirng b6 luit da ton tai trwedrc d6. Nhirng diéu kién nhw thé
khéng sao c6 thé dap rng dwoc & bat cr mirc d6 nao, khi ma
nguwdi ta bo phiéu théng qua cac bd ludt tirng diéu khodn mot
tai mot hoi dong hon tap. Tinh phi ly cta cdi kiéu cach 1ap
phap nhw vdy hdn d3 dap vao tri 6c moi ngwdi, néu gia nhw
cac bo luat da co roi ctia chung ta khong hon loan lung tung
dén thé, xét vé mdt hinh thanh va xdy dyng ching, khién cho
sw rdi rdm va mau thuan c¢6 vé nhw khong con c6 thé 16n hon
nira b&i bat cr b6 sung nao thém vao cai khoi déng dac [caa
sw hon loan].

Ngay ca hién tai, cdi tinh trang ¢6 mdy lap phdp cta ching
ta thi€u khd ning hoan toan d6i v&i muc dich d6, van cam
nhan thdy dwoc trén thyc té cang ngdy cang rd hon qua moi
ndam. Chi riéng thoi gian phai ban ron cho viéc xt ly cac Dy
luat da lam cho Nghi vién ngay cang khong c6 kha nang thong
qua dwoc dao luat nao von khong chi lién quan dén nhirng
diém th® yéu nho nhat. Néu mot Dy luat dwoe chuan bi ma
nhdm vao giadi quyét toan cuc mét doi twong nao dé (va khéng
thé nao lap phap chinh xdc mét b6 phan nao ma lai khéng
hinh dung dworc toan cuc), no sé bi treo tir ky hop nay téi ky
hop khac do hoan toan khéng thé tim dworc théi gian xtv ly nd.
Khong quan trong 1a ddu cho Dy luat c¢6 thé dwec soan thio
ky lworng bédi chuyén gia trinh d6 cao véi cac phwong tién va
trang thiét bi kem theo; hay 1a b&i moét tiéu ban chon loc
nhirng ngwoi thong thao véi doi twegng va da mat nhiéu nam
dé xem xét va suy nghi ky cang cho phwong sach dac thu; Dy
luat cting khéng thé dwoc thong qua béi vi Ha nghi vién sé
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khong bo di cai dac quyén quy bau la chap va n6 bang nhirng
ban tay vung vé ctia ho. Sau nay, mét tuc 1é da dwoc dwa vao
trong chirng mwc nao dd, khi ma nguyén tdac ctia mot Dy ludt
dd dwoc xdc nhan & phién hop théng qua vé nguyén tac
(second reading)(*) dé rd6i chuyén cho mét Uy ban Chon loc
xem xét chi tiét: thé nhwng nguwoi ta da khong thay sy thuce
hanh ay lam cho d& mat nhiéu thoi gian sau dé trong viéc
théng qua no tai Uy ban ctia toan thé Nghi vién: nhitng quan
diém hay y nghi ky qudc da bi bac bo bai tri thirc bao gio cling
c nhat dinh doi cho dwoc cé co hoi thir hai tredre toa an ctia
s dot nat. Qua thyce ban than sy thwe hanh da dwoc Thwong
nghi vién chdp nhdn vé nguyén tic, cac thanh vién cta
Thwong vién khong qua ban ron va cling thich lang xang can
dw vao cac cong viéc, ho lai tha thiét véi tdm quan trong cta 'y
kién ctia ho it hon so v&i Ha vién dwoc bau 1én. Khi mot Dy
ludt gobm nhiéu diéu khodn ma dat dwoc viéc thao luén chi tiét
thi kho ma ta hét dwoc sy lo ling ctia Uy ban boc 16 ra! Cac
diéu khoan bi bo di lai la thiét yéu cho hiéu lwc ctia phian con
lai; nhirng diéu khodn khong pht hgp dwoc gai vao va lgi ich
riéng tw nao do; hay la mét ga nghi si ky quac nao dé de doa
tri hodn Dy luat; nhirng diéu luat gian lan 16ng vao theo dé
nghi ctia mo6t ga hoc gia nira muia nao d6 ¢o sy hiéu biét nong
can vé d6i twong, dan t&i nhivng hdu qua ma nguwoi dwa ra
hay ing hé Dy luat nhat thoi khong tién liéu dwoc va sé phai
can t&i mot Pao luat stra d6i bo sung tai ky hop ké tiép dang
stra chira nhirng méi nguy hai ctia chiang.

Mot trong nhirng diéu xdu xa cta cai cung cach diéu hanh
nhitng chuyén nay hién nay 13, viéc giai thich va bao vé mot
Du luat cling nhw cac diéu khodn khac nhau ctia n6 hiém khi
nao dwoc thwc hién béi con nguwoi ¢o tri tué phat sinh ra
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chung, la nguwoi co 1€ khong c6 chan trong nghi vién. Viéc bao
vé ching dwa vao vi bo trwedng hay nghi si nao dé, tirc vao
nhitng nguwoi khong tao dwng ra ching, nhitng ngwoi bi 1é
thudc vao viéc hoc gao tat cd nhirng ludn c von da hoan toan
hién nhién, 1a nhirng ngwoi khdng hiéu biét day da thwe chat
vu viéc cling nhw nhitng ly do tot nhat dé iing ho no, va hoan
toan khong c6 kha nang déi mat v&i nhivtng phan bac khong
dwoec tién liéu. Cai diéu xdu xa nay trong chirng muyec lién quan
dén cac dy luat caa Chinh phu la ¢6 thé chira tri dwoc va da
dwoc chira tri trong mot s6 bién phap té chirc co6 tinh chat dai
dién bdng ciach cho phép Chinh pht dwgc Gy nhiém cho
nhitng ngwdi tin cdy lam dai dién tai cd hai Vién, [nhirng
nguwdi nay| co quyén phdt ngén, nhwng khéng cé quyén biéu
quyét.

Néu da nhw vdy thi cdi da s6 hay con rat lon & Ha nghi
vién, nhirng ngwdi chang bao gi> muon khudy dong viéc stra
sai hay tranh cdi, chdc chdng bao lau niva ciing sé phdi trao
toan bd sw diéu chinh céng viéc cho nhirng nguoi trwee ti€p
lam; néu ho tw hiéu ra rdng, c6 sw ton tai nhirtng trinh do
chuyén mon lap phap tot hon 1a cach an néi lwu loat va 1é 16i
chon lya thong qua ct tri, va c6 thé tim ra dwgc chung néu
muon tim kiém; ngwoi ta sé sm phai thira nhdn rdang, trong
lap phap cling nhw trong cai tri, nhiém vu duy nhat ma quoc
hoi dai dién c6 thé c6 tham quyén, do khoéng phai la lam cai
cOng viéc dy, ma la khién cho cdng viéc dy dwoe lam; do 1a xac
dinh xem cong viéc ay pho thac cho ai hay cho loai nguwoi nao
thwce hién, r6i ban cho hay khwéc tir sy phé chudan quéc gia
doi vé&i cong viéc dy khi né hoan tat. Bat ¢ chinh thé nao phu
hgp v&i mot tinh trang van minh cao, at phai ¢6 mét Gty ban
nhd, nhw la mét trong nhirng thanh phdn co ban ctia chinh
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thé, v&i s6 lwgng thanh vién khéng vieot qua Noi cac, iy ban
nay c6 thé hanh déng nhw mét Uy ban lap phap, dwoc chi
dinh nhiém vu lam cac dao luat. Néu gia str cac dao luat ctia
dat nwde nay dworc stra doi lai va dwa vao mét hinh thiec lién
két v&i nhau, ma chic la viéc nay sé sém dwoc lam, thi Uy ban
Lap phap thwc hién viéc nay nén dwoc duy tri nhw mot thiét
ché thwong trwe dé quan sat canh chirng cong viéc, bao ho
cho no khéi bi xdu di va cdi tién n6 thwong xuyén theo nhu
cau. Khong ai lai mu6n ban than iy ban nay phai c6 quyén lwc
ban hanh cac dao luat: Uy ban nay it chi Ia hién than ctia yéu
to tri tué trong viéc xay dwng ching; con Nghi vién at phdi dai
dién cho yéu t6 y chi. Khéong c6 bién phap nao co thé tré
thanh ludt phap cho t&i khi Nghi vién phé chuan n6, va Nghi
vién, hay mot trong hai Vién, phai c6 quyén lyc khéng nhivng
bac bé mét Dy ludt ma con [cd quyén] chuyén né tré vé cho
tty ban xem xét lai hay cai tién n6. Moi Vién ciing c6 thé dwa ra
sang kién ctia minh bang cach chuyén cht dé nao d6 cho ty
ban v&i cac chi dan chudn bi bo luat. Tat nhién la Gy ban phai
khoéng cé quyén lwc tiv chéi tinh chat cong cu ctia minh doéi
v&éi bo phan ldp phap nao ma dit nwéce yéu cau. Cac hudng
dan dwoc tdn thanh & cd hai Vién dé€ thdo ra mot Du luit
nhdam tac dong t&i mot muc dich dac thu nao d6 phai ¢o tinh
chat ménh 1énh 1én cdc Gy vién ctia iy ban, trir phi ho chon
viéc ttr nhiém. M6t khi da dan xép xong ro6i thi Nghi vién phai
khéng dwoc quyén stva doi gidi phap ma chi cé quyén thong
qua hay bac bé n6 ma théi; hodc la, néu moét phan nao dé
phan d6i thi cé thé chuyén né cho Uy ban xem xét lai. Uy vién
ctia iy ban phdi do Ng6i vua b6 nhiém, nhwng phdi c6 nhiém
ky nhat dinh, thi du nhw ndam nam chdng han, trtr phi bi hai
Vién cach chirc trén co s& co6 sai pham dao dirc ca nhan
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(gi6bng nhw treong hgp cdc tham phan) hay do ttr chéi soan
thao Dy luat theo yéu cdu cta Nghi vién. Mdn nhiém ky ndm
ndam thi mot Gy vién phai thoi gitv chwre vy, triv phi dworc tai
b6 nhiém, dé ddm bdo mot phwong thirc sa thdi nhirng ngwoi
khong xrng dang v&i nhiém vu va truyén cho iy ban dong
mau md&i mé va tré trung.

Sw can thiét cia mot dinh ché twong ty nhw thé ciing da
dwoc cdm nhdn ngay cd & nén Dan cha Athens; vao thoi ky
hwng virong nhat cta né thi Pai héi quéc dan (Ecclesia) co
thé thong qua cdc sdc 1énh (Psephisms - phan nhiéu la cac sac
lénh vé nhirng van dé don 1é cta chinh sach), nhwng cac dao
ludt dang nghia, chi c¢6 thé dwoc lam ra hay stra d6i béi mot
uy ban khdc it ngwdi hon, dwoc t6 chivc méi lai hang nam,
dworc goi la Nomothetae, cé trach nhiém xem xét lai toan bd
cac dao ludt va gitr cho chang dwoc hoa hop véi nhau. Trong
Hién phap Anh quéc viéc dwa vao bat c& sy cai bién nao mai
mé cd vé thyc chdt 1an hinh thic la diéu rat kho khan, nhwng
viéc thich rng cdc hinh thitc va truyén thong hién htru nham
dat dwoc cac muc dich méi thi sé gap sw chéng doi twong doi
it hon.

Vi thé, t6i thay hinh nhw ¢6 thé tim ra phwong sach lam
phong phu thém Hién phdp v&i sy cdi tién 1én lao dy thong
qua bd may ctia Thwong nghi vién. Mét Gy ban chuan bi cac
D luat thi ban than khong phai la mét sy d6i mai gi ghé gém
trong hién phdp so v&i Ban Ludt phap quan tri Pao luat tro
cap cho Nguwoi nghéo(*) hay Uy ban phan dinh ranh gi¢i dong
cd(*). Néu xét dén tam quan trong lén lao va pham giad cta
chtrc vy, can thiét 1ap thanh quy tac rang bat c& ai dwoc bo
nhiém lam thanh vién cta Uy ban 1ap phap - trir khi dwoc
chuyén khoi nhiém s& theo yéu cdu tir Nghi vién - phai la mét
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Thwong nghi si tron doid, thi, cung véi mot sy sang sudt va
tinh té khi nhwong cac chirc nang tw phap ctia Thwong vién
cho gi&i luat gia quy toc (law lords) doc quyén chdam lo, co 1€
cling nén nhwong cong viéc 1lap phap - triv nhirng van dé lién
quan dén nhirtng nguyén tac va lgi ich chinh tri - cho nhitng
nha 1dp phdp chuyén nghiép. Nhw thé, nhitng dw luat phat
xudt ttvr Thwong vién déu luén do ho dy thao va chinh quyén
cling giao cho ho soan thdo moi dy ludt ctia minh, va ngay ca
nhirng thanh vién ctia Ha vién binh dan ciing dan ddn thay
rdng dé€ nhirng kién nghi ctia minh dé dworc ca hai Vién thong
qua, khong nén tim cach dé trinh thang 1én Nghi vién ma nén
nh¢ Uy ban 1ap phap lam ho. Va tit nhién, Nghi vién c6 quyén
tw do yéu cau Uy ban dy xem xét khong chi vé mot van dé
chung chung ma bat ky dé nghi dac thu nao hay mét dw thao
luat day du chi tiét (in extenso), khi mét thanh vién nao do6 da
chuan bi va mong muén rang n6 dwoc Nghi vién chdp nhén.
Va Nghi vién khong ngan ngai chuyén nhirng dé nghi nhw thé
cho Uy ban, du1 chi nhw 13 tw liéu [tham kh3o] c6 thé c6 nhiéu
goiy co giad tri. Cach lam nhw thé ciing dwoc 4p dung cho ca
nhitng dé nghi tu chinh dwegc trinh bay bdang vdan ban va
nhitng phan bac ma mét thanh vién Nghi vién cam thdy cdn
phai lén tiéng d6i véi mot dw thao ctia Uy ban. Viéc thay d6i
nhitng dw luit béi mot Uy ban ctia toan Nghi vién co6 thé bi
dirng lai khéng phai ttr mét 1énh bai bé chinh thirc, ma bang
viéc [am thim] khéng dung dén; quyén [ctia Uy ban] khéng bi
bai bd, nhwng dwoc dwwa vao mét kho vit khi dy trir giong nhw
quyén pht quyét ctia hoang gia, viéc tir chdi khéong dong thué
va moi cong cu c6 dién khac cta cubéc ddu tranh chinh tri,
nhirng v khi khong ai muon s dung cd, nhwng déu khong
muon tir bé chiang dé khéi phai thdy thiéu trong nhirng
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tredng hop khan cdp. Bang nhirng sdp dat nhw thé, viéc lap
phap - nhw 1a thanh qua ctia lao dong chuyén nghiép, c6 kién
thirc va kinh nghiém chuyén mén - dwgc dat vao dung vi tri
xirng dang ctia nd, trong khi do, sw tw do quan trong nhat cta
quoc gia - chi dwoec cai tri bang luat phap do chinh nhitng dai
dién dwoc bau phé chuan - khéong chi dwoc bdo ton ma con
dat dwoc moét gia tri Ién hon nira, khi bang cach nay, né dwoc
gidi phong khéi nhitng té trang nghiém trong nhwng khong
thé tranh khéi, von dang gan lién v&i né trong hinh thic cta
mot sy 1ap phdp thiéu hiéu biét va thiéu cdn nhac nhw hién
nay.

Thay cho chtrc ndng cai tri hoan toan khoéng thich hop voi
minh, chirc ndng dich thwc cia mét quéc héi dai dién la giam
sdt va kiém sodt chinh pht, soi anh sang ctia tinh céng khai 1én
cac hanh vi cai tri, budéc chinh phtt phai gidi trinh va bién
minh tat cd cac hanh vi dy khi bat c ai do thay chang dang
nghi ngo, phé binh chi trich ching néu thay chung dang lén
an, va néu nhirng thanh vién chinh pha lam dung sw tin
nhiém trong cdc cong viéc dwoc giao phé hay thwe hién chiang
theo mot cung cach xung dot véi tinh than can nhac vi quéc
gia, thi du6i ho ra khéi nhiém sé va b6 nhiém nhirng nguwoi ké
nhiém, hodc la bang cach cong bo, hodc 1a bang cach thyc
hién trén thywc té€. RO rang day la quyén lwc dw dat va dt an
toan cho nén tw do cia quéc gia. Thém vao dd, Nghi vién con
c6é mot nhiém vu khong kém phan quan trong; dy la dong thoi
vira 1a Uy ban Nhan khiéu t6 (Committee of Grievances), vira
la Pai hoi Dan y (Congress of Opinions); la ddu trueong, trong
do khong chi ¢o y kién chung cia quéc gia ma con y kién ctia
bdt ctr tang 1&p nao, va trong pham vi c¢6 thé thi cho t&i cd 'y
kién ctia bat ctr ca nhan dao cao dirc trong nao, cling déu
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dworc trinh bay sang té va thach thie tranh ludn; 1a noi ma bat
cr ngwoi dan nao ciing ¢o6 thé hy vong tim dwoc ai dé noi ho
ndi long ctia minh that hay nhw chinh minh ¢é thé néi, hodc
con hay hon ntta - ch khong phai chi néi ra vé&i riéng ban
hitru hay ngwdi cung phe dang, ma ndi trwe dién véi nhirng
ngwoi doi 1ldp nhirng diéu sé dwoe thir thach qua sy tranh
ludn phan béc lai; 1a noi ma nhirng nguwdi ¢ y kién bi bac bé
cling cam thay thoa man vi y kién ctia ho da dwoc lang nghe
va chung bi gat di khong phadi don thuan do mét hanh vi cia 'y
chi d6c doan, ma vi nhirng gi da dwoc suy xét nhw 1a ly 1€ t6t
hon va nhitng diéu do dwoc gidi thiéu trung thwc voi da so
cac dai biéu thay mdt cho quoc gia; 1a noi ma bat civ dang phai
hay dw ludn nao trong nwéc ciing cé thé thé hién strc manh
ctia minh va bat ctr do twdng nao vé s6 dong hay strc manh
ctia phe phai déu sé dwogc chira tri; la noi ma y kién chiém wu
thé trong nwdc s€ biéu thi ra nhw la y kién thang thé va trién
khai hang ngli cia minh trwéc mat chinh quyén lam cho
chinh quyén c6 thé phdi nhwong b triedce sw biéu dwong lwe
lwgng ma khong chéo dén khi stvc manh dy dwoc st dung trén
thwe té; la noi ma cac chinh khach ty virng tin biét 16 dworc
nhitrng yéu t0 nao ctia cdng ludn va ctia quyén lwe la nhirng
yéu t6 dang lén, nhirng yéu t6 nao la dang di xuéng, mot cach
chdc chan hon hdn so vé&i cac dau hiéu khac va c6 thé tinh
toan cac phwong sach ctia minh khéng chi don thudan doi véi
nhirng nhu cdu hién tai, ma con doi véi cd nhitng xu thé dang
tién trién.

Cac qudc hoi dai dién thwong bi nhitng ké thu cta ho
nhao bang nhw la noi danh cho viéc ndi suéng va tan nham
(bavardage). Con cé nhirng ché nhao khéng dung ciach hon
nira. T6i khong biét mot quéc hoi dai dién c6 thé lam cho
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minh hitu ich hon bang cach nao ngoai viéc phai “néi”, khi ma
chtt dé ctia viéc noi la nhirng lgi ich to 1én chung ctia dat
nwdc, va moi cau ndi dai dién cho y kién hodc la cta hoi doan
quan trong nao do cta quoc gia, hodc la cia mot cad nhan ma
hoi doan nhw thé da pho thac sy tin cdy. Mot noi ma bat ky
loi ich ndo va bat ky y kién nao trong dat nwére déu dwoe phép
bénh vwe cong khai véi tat cad long nhiét tinh trwedre chinh pha
va trwdre tat ca cac lgi ich va y kién khac, c6 thé bat budc ho
phai lang nghe va dong y lam theo hay gidi thich 16 vi sao ho
khong lam theo, thi ban than noi ay - du khong vi mét muc
dich nao khac di nita - cling 1a mét trong nhirng thiét ché
chinh tri quan trong nhat kha di ton tai & bat cir noi nao, va la
mot trong nhivrng viéc cao dep nhat ctia chinh thé ty do. Viéc
“n6i” nhw thé han da khong bao gi¢r c6 thé bi nhin vao véi sw
miét thi, néu né khéng dwgc dung dé ngdn can viéc “lam™
chuyén nay han da khong bao gi&r xay ra, néu nhw cac quéc
hoi hiéu ra va thtra nhan rdng noi va tranh ludn la cong viéc
dich thwc ctia ho, trong khi lam, nhw la két qua cta thdo luan,
1a nhiém vu khong phdi ctia mét hoi dong hon tap ma cta
nhirng ngwdi dwore hudn luyén dac biét cho nhiém vu dy; rang
nhiém vu thich hop clia mét quoc hoi 1a cham lo sao cho
nhirng ngwoi dé dwoc lva chon mot cach trung thwe va thong
minh, va r6i khéong can thiép ho xa hon nira, ngoai trir viéc
dwa ra nhirng dé xuat va phé phan khéng han ché trong pham
vi nao, cling nhuw viéc sttr dung hay khwoc tir st dung con dau
ctia sy dong thudn quoc gia [trong viéc phé chuan]. Chinh vi
thiéu sy than trong tw kiém ché moét cach sang sudt nhw thé
ma cac qudc hoi nhan dan c ¢ lam cdi ma ho khong thé lam
tot dwoe — vira cai tri viva 1ap phdp - va khong cung cap bd
may nao khac ngoai bé mdy ctia chinh ho cho phan l&n nhirng
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viéc d6, khi dy thi tat nhién moéi mdt gior hao tén trong viéc
noi 1a mot gior bi mat di cho cong viéc thye sw.

Tuy nhién chinh cai sw kién lam cho cac hoi dong nhw thé
it thich hop nhat dé lam mot Hoi dong Lap phap, lai lam cho
nhirng hoi dong dy c¢é dt kha nang dam trach mét nhiém vu
khac - ay la, ho khong phai 1a mét chon loc tir nhirng tri tué
chinh tri l&n nhdt cta dat nwéc ma qua y kién ctia nhirng
ngwdi nay rat khé suy ra dung dwoc y kién cta dan chung,
nhwng khi dwoc thanh ldp dang cach thi nhitng hoi dong nay
14 mot mau chinh xdc cho moi trinh @ tri tué trong nhan dan,
ma tat ca déu dwoc quyén co tiéng noi trong cac sy nghiép
cbng cong. Phan viéc ctia ho la chi ra nhirng gi can thiét, la co
quan dwa ra cac doi hoi cta dan chung va la m6t noi dé tranh
cai lat di 1at lai moi y kién lién quan t&i nhirng viéc chung du
lén hay nho; cling v&i viée nay 1a kiém tra gidm sat bdang sy
phé binh va cudi cung la rat lai sy ang hé d6i véi nhirtng quan
chtrc cao cdp trén thwe té€ quan ly viéc cong hay nhirng nguwoi
b6 nhiém nhirng quan chirc dy. Khong c6 gi khac ngoai sy han
ché chtrc ndng cda cac qudc hodi dai dién & trong nhirng ranh
gi&i hop ly do sé cho phép cé dwoc nhirng thuan loi cta sy
kiém tra nhan dan két hop véi nhitng doi hoéi khong kém
phdn quan trong ctia viéc 1ap phdp (ngay cang gia tang tam
quan trong theo sy gia tang kich c& va sw phtrc tap ctia hoat
dong con ngwoi) va sy cai tri chuyén nghiép. Khéng cé cdch
nao khdc dé két hop nhirng thudn loi d6 ngodi viéc phdn chia
cdc chirc ndng dé dam bdo cho chirc ndng nay phdi can dén
chtrc ndng kia; phdn tdch nhiém vu kiém tra va phé binh ra khéi
nhiém vu qudn ly thwc té cong viéc va trao nhiém vu trén cho
cdc dai dién cta cdi S6 dbng, trong khi gan chdt nhiém vu sau,
ddt dwéi trdach nhiém nghiém ngdt trwdc quéc gia, cho tri thirc
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thu nhdn dworc va tri tué da qua thwe hanh ctia cdi S6 it dwoc
hudn luyén ddc biét va kinh qua trdi nghiém.

Sw thdo ludn trén day vé cdc chirc nang nén trao cho quoc
hoi dai dién t6i cao cta quéc gia can phai dwoc tham tra lai
khi ap dung vao viéc trao cac chirc nang thich dang cho cac
hoi dong dai dién cdp dwdi, nhirtng hoi dé6ng nay la can thiét
dé phuc vu nhitng muc dich chi gi¢i han & dia phwong. Va
mot s tham tra nhw thé sé la mot phan thiét yéu ctia ludn van
nay; nhwng c6 nhiéu ly do dé xép dat no6 lui lai phan sau, cho
t&i khi ching ta xem xét xong sw cau thanh thich dang cta héi
dong dai dién 1én dy tinh cho sw kiém soat t6i cao viéc ban
hanh cac dao ludt va viéc quan tri cac cong viéc chung ctia
quoc gia.
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6

NHO'NG YEU KEM VA NHONG NGUY CO CO KHA NANG
XAY RA VOI CHINH THE DAI DIEN

Nh&'ng khuyét tat ctia bat c hinh thirc chinh thé nao co
thé hoac la d@m tinh (negative) hay dwong tinh (positive).
Khuyét tat la &m tinh néu hinh thirc chinh thé khéng tip
trung dwoc ddy dt quyén lwc trong tay nhitng nguwdoi cam
quyén dé ho hoan tat nhirng nhiém vu thiét yéu cta chinh thé;
hay la n6 khong phat trién dwoc nhirng kha nang tich cywe va
nhirng tinh cdm x3a héi ctia cdc cad nhan co6ng dan mot cach day
da. Khéng c6 diém nao néu trén can phai noi nhiéu loi & giai
doan xem xét ndy cta chdng ta.

Sw thiéu quyén lyc thich dang trong chinh thé dé gitr
dwoc trat tw va cho phép c6 sy tién bd trong dan ching
thwdng gan lién véi mét trang thai hoang da va thé thién cta
xa hoi noi chung, hon 1a véi bat c hinh thire dac thu nao cta
lién minh chinh tri. Khi mét dan chiing qua gan bo véi sy doc
1ap hoang da dé co thé chiu dwng dwoc moét lwong quyén lyce
ma ho phai 1é thudc vao vi lgi ich cta chinh ho, thi trang thai
ctia xa hoi (nhw da dwoc quan sat thdy) con chwa chin mu6i
cho [sw thiét 1ap] chinh thé dai dién. Khi thoi co cho chinh
thé dy da dén thi quyén lywc thich dang cho tat cad cac muc dich
can thiét chdac sé nam trong tay qudc hoi; va néu nganh hanh
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phap khéng dwoc giao pho quyén lyc ddy da thi chi ¢é thé la
do cam xuac ganh ghét tir phia quéc hoi déi véi chinh quyén,
c6 1€ diéu nay khoéng bao gior xdy ra, triv phi quyén lwc hién
phap cta qudc hoi dwoc phé truat nhirng ngwdi cam quyén
khoi chirc vu van con chwa dwoc thiét 1ap ddy da. O’ noi nao
ma quyén ndng cta hién phap dwoc thira nhan vé nguyén tac
va hoat dong day du trén thwec tién thi khong lo rdng qudc hoi
sé khong phé thac cho cac bd trwdng ctia minh quyén lwc
ddng mong mudn; ngwoec lai, e rang nguy co 1a & chd quéc hoi
sé qua hoan hi ban phat quyén lwc va qua khong r6 rang trong
viéc xac dinh pham vi cta né, vi rang quyén lwc cta bd trwong
la quyén lwc ctia cai hoi dong tao nén no va gitr cho né nhw
thé. Tuy nhién, rat nhiéu kha nang la quoc hdi ctr thé sé phung
phi quyén lwc, nhwng r6i sau d6 lai can thiép vao viéc thyece thi
quyén lwc; c6 thé sé cho quyén lwc ca khéi, roi 1dy lai noé tirng
chi tiét bang cac dao luat don 1é ngay mot gia tdng can thiép
vao cong viéc chinh quyén, va dé la mot trong nhirng nguy co
doi véi mot quoc hoi kiém soat. Diéu xdu xa ndy sinh tir gia
dinh nay vé viéc lay chirc ndang thwce sy ctia viéc cai tri thay thé
cho chtrc nang phé binh va kiém soat nhitng ngwoi thwe thi
viéc cai tri di dwoc xem xét ki & chwong trwede réi. Néu
khéng cé niém tin chung manh mé vao tinh chat c6 hai cta
no, sé khong co6 1a chan an toan nao trong ban chat cta sy vat
dé c6 thé dam bdo chong lai sy can thiép khong thich dang
nay.

Khuyét tat am tinh khac c6 thé c6 & mdt chinh thé la
khong lam cho nhitng tai nang ca nhan, dao dwec, tri tué va
tinh tich cwc ctia nhan dan dworc st dung day du, diéu nay da
dwoc phoi bay tong quat trong viéc néu ra nhitng nguy hai
dac trung cta ché d6 chuyén ché. Trong so sanh gitra mot
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hinh thirc nay va mot hinh thirc khac ctia chinh thé binh dan
thi wu thé nam & bén nao phan tan viéc thwc thi cdc chirc
nang cong cong mot cach rong rai nhat; mot mdt la bang cach
twde bo it nhat quyén di badu, mdt khac Ia bang cach mé ra
cho tat cac cac tang 1&p coéng dan mot sy tham gia rong rai
nhdt vao cdc chi tiét cta cac cdng viéc tw phap va hanh chinh,
trong chirng muyc viéc nay twong thich vé&i cdc muc tiéu khac
cling quan trong ngang bdang; nhw la viéc xét xt tw phap, viéc
thu nhan vao cac cong s& do thi, va trén hét la sw cong khai va
tw do trong thdo ludn nhiéu nhat nhw cé thé, nho d6 khong
phdi chi lan lwgt mot so6 it ca nhan, ma toan thé cdéng chung
trong mirc do nao dé déu dwoc tao co hdi dé tré thanh nhirng
ngwoi tham gia chinh quyén va dwoc chia sé sy huan luyén
cling nhw viéc rén luyén tri tué thu nhan dwoc tir do. Viéc
minh hoa xa hon niva nhitng loi ich nay cing nhw nhirng mat
han ché ma nhirng lgi ich nay phdi chéng d& lai, t6t hon la
nén hoan lai cho t&i khi chiing ta néi vé cac chi tiét cta cong
viéc chinh quyén.

Nhirng xau xa va nguy co dwong tinh cda chinh thé dai
dién cting nhw cta bat ¢ hinh thic chinh thé nao khac co6 thé
quy vé hai muc: th nhat 1a s¢ ngu dot va sy bat tai noi
chung, hay n6i mét cach nhe nhang hon, la khong dt pham
chat tri tué trong viéc kiém soat chinh thé; thi¢ hai la nguy co
chinh thé chiu &nh hwéng ctia cac lgi ich khéong dong nhat voi
sw thinh vrong chung ctia cong dong.

Piéu xdu xa trwée, sw thiéu pham chat tri tué cao, la mot
thir ma ngwoi ta thweong cho rdng chinh thé binh dan cé kha
nang mac phai & mic d6 I&n hon bat ctx chinh thé nao khac.
Nghi lwc ctia mot quan vwong, tinh kién dinh va sy khon
ngoan cua gidi quy toc thwong dwoe cho la twong phan so véi
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tinh do dw va tinh thién can cia ngay cd mo6t nén dan chu co
trinh do. Tuy nhién, nhirng y kién nay khong c6 co s& virng
chac nao nhw ngwoi ta nhdam twéng khi méi thoat nhin vao.

So sanh v&i nén quan cha don thudn thi chinh thé dai dién
vé mat nay khong hé & vao thé bat lgi. Ngoai triv thoi ky tho
1au ra, nén quan cha truyén ng6i, khi no thwce sy la nhw vay va
khong phai la ché do quy tdc tra hinh, virg't xa nén dan cht vé
s bat tai trong moi hinh thirc, sy bat tai thwong dwoc coi la
ddc trung cta chinh thé dan cha. Téi ndi, ngoai trir thoi ky
tho 1au, béi vi trong trang thai thwce sy tho lau ctia xd héi déu
c6 dwoec mot sw ddm bdo kha nhiéu cho tri tué va cac kha
ning tich cwc cta ké cAm dau. Y chi ca nhan cta 6ng ta
thwong xuyén phai cham tran vé&i nhivng tré ngai tlv sy ngoan
c6 ctia cac than dan ctia 6ng ta va cta nhirng cd nhan manh
mé trong s6 do. Cac tinh hudéng ctia xa hoi khong cho phép
ong ta bi cdm d6 dam mé céc lac thua xa hoa; tinh tich cyc thé
xac va tinh than, ddc biét la tinh tich cwc chinh tri va quan sw
la nhirtng kich dong chta yéu ctia 6ng ta; va 6ng ta it c6 dworc
uy quyén va tham chi d6i khi it cé dworc ca sw an toan lau dai
cho ngobi vua ctia minh gitta nhirtng tha linh ngd ngwoc va
nhitng mon dé vo luat phdp cta 6ng ta, trir phi 6ng ta co
nhiéu tinh tao bao cd nhén, tai khéo 1éo va nang lwc. Ly do
[gidi thich] tai sao tai ndng tinh theo trung binh dwdi triéu
Henries va Edwards(*) & trong lich str nwérc ta lai cao dén thé,
c6 thé nhan biét dwoc qua s6 phan bi tham cta Edward 11(*) va
Richard II(*), qua cudc ndi chién va nhirng loan lac ctia viweong
triéu John cung ngwdi ké vi bat tai ctia 6ng ta(*). Thoi ky hon
loan ctia cudc Cai cach(*) cling san sinh ra vai vi quan vwong
noi ngdi xudt sdc, Elizabeth, Henri IV, Gustavus Adolphus(*);
nhwng phan nhiéu ho déu sinh ra trong nghich canh, dwoc
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thtra hwéng ngdi vua nhé sy bat thanh khong lwong trwedce
trong viéc ké ngodi clia ngwoi thira ké gan hon, hodc la phai
tranh dau v&i nhirng kho khan 1én lao trong lac khéi dau ngoi
vi. Ttr khi doi séng Au chau cé chiéu hwéng di vao 6n dinh,
bat ctr cdi gi vweot 1én trén mire binh thwong & trong vi quan
veeong ké vi déu tré thanh cyce ky hiém hoi, trong khi d6 mirc
trung binh chung tham chi con & dwdi mwe binh thwong, ca
vé mdt tai ndng cting nhw tinh cach manh mé. Ngay nay mot
nén quan cht chuyén ché theo hién phap chi duy tri dwoc sy
ton tai cia n6 thong qua cac pham chdat cda mot b6 may quan
liéu thwong trwe, (ngoai trir khi n6 tam thoi nam trong tay
ctia mot ké sodan ngdi nao d6 c6 khuynh hwéng tich cwe). Cac
Chinh thé nwéc Nga va Ao, va tham chi cd Chinh thé nwérc
Phap, trong nhitng diéu kién binh thwong cta né déu la
nhirng chinh thé tap doan tri (Oligarchies) ctia nhirng quan
chirc ma @6i v&i ho vi deng dau Nha nwée chang cé viée gi
lam ngoai viéc chon lwa cac tha linh [cta cac tdp doan ady]. Téi
dang noi vé tién trinh chinh quy cta viéc cai tri & cac Chinh
thé dy; béi vi 1€ di nhién y chi cta vi nguyén tha c6 thé quyét
dinh mét s6 hanh vi ddc thu cta chinh quyén.

Nhirng chinh thé trong lich s t6 ra xudt sdc vi gitvr dwoc
kha ndng tri tué va tinh cach manh mé trong sy diéu khién
cOng viéc, noi chung déu la cac ché d6 quy toc. Nhwng ching
déu la ché d6 quy toc ctia nhirng cong chirc, khong hé cé mot
ngoai 1é nao. Tang 1&p cai tri thu hep t&i mirc moi thanh vién,
hay it nhat la méi thanh vién c6 nhiéu anh hwong, cla co
quan déu c6 kha nang bién viéc cong thanh mot cong viéc
chuyén nghiép va nghé nghiép su6t doi, va ho thye sy da lam
nhw vay. Gidi quy tdoc duy nhat da biéu 16 nang lyc cam quyén
cao va da hanh dong theo cac cham ngén kién dinh vé chinh
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sach thong qua nhiéu thé hé, do la gi¢i quy toc La M3 va
Venice. Tuy nhién & Venice, dau cho gi¢i hwdng ddc quyén
kha dong ngwoi, viéc diéu hanh céng viéc thwe sy dwore tap
trung chdt ché noi mot tdp doan dau ndo nhé nam trong cai
tap doan diu ndo [lon], ma toan bd cudc séng cta ho dwoc
danh tron cho viéc nghién ctru va diéu khién cong viéc nha
nwdce. Chinh thé La Ma chia sé nhiéu hon tinh cach cia mot
ché d6 quy toc md, giébng nhw ché dd cta chung ta. Thé
nhwng co quan cam quyén thwc sy, Thwong nghi vién
(Senate), ndi chung chi gbm duy nhit nhirng ngwdi da tieng
trdi qua cac chirc vu cong, va nhirtng ngwdi hoac la da git,
hoac la dang ch¢ dé gitvr nhirng chirc vu cao hon ctia nha
nwée, nhitng ngwdi nay nhan moéi hiém nguy phai chiu trach
nhiém nghiém khdc vi thi€u kha nang va that bai [trong cong
viéc]. Mét khi da tré thanh Thweng nghi si la ho nguyén hién
doi minh cho viéc diéu hanh cac cong vuy; ho tham chi khéng
dwoc phép roi khoi nwére Italia, ngoai trir treorng hop dé thuee
hién mot cong vu; ho van duy tri quyén lyc va trdch nhiém cta
ho cho dén hét doi, triv phi bi loai ra khéi Thwong vién béi
nhirng ngwdi gidm sat do tinh cach hay hanh kiém bi cho la
dang ho then. Trong mot ché do quy tdc dwoc thiét 1ap nhw
vdy, moi thanh vién déu cdm nhin dwoc tdm quan trong ca
nhan ctia minh hoan toan gdn chat v&i pham gia va sw danh
gid ctia toan thé nhan dan ma ho cai tri, va v&i vai tro ma ho
c6 thé thé hién trong cac hdi dong. Pham gid va uy tin nay ctia
Thwong nghi vién hoan toan khoéng lién quan gi tédi sy thinh
viegng hay hanh phuc cda toan thé khéi cong dan, va thwong
khi con hoan toan khong twong thich véi né. Nhwng chiang bi
rang budc chdt ché v&i sw thanh cong bén ngoai va sw banh
tredng cia Nha nwéc: nho theo dudi muc tiéu hau nhw duy
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nhat &y ma cac ché dd quy tdc ctia cd La Ma 1an Venice da biéu
16 ra mo6t cach hé thong dwong 16i hanh dong tap thé khon
ngoan va nhirng tai nang ca nhan lén lao cho viéc cai tri, do
nhirng diéu dé ma lich st da ghi nhan sy vé vang cho cac ché
do ay mot cach xirng dang.

Vay hinh nhw nhing chinh thé duy nhat, khéng cé tinh
chat dai dién, du dwéi hinh thire ché d6 quan cht hay quy tdc,
ma c6 dwoce ki xdo va kha ndng chinh tri cao va khong phai la
treorng hop ngoai 1€, do la cac ché dd quan liéu. Cong viéc cai
tri d@ ndm trong tay nhitng ngwoi cai tri chuyén nghiép; ay la
ban chat va y nghia ctia ché d6 quan liéu. Bat ké cong viéc
dwoc ho thwce hién 1a do ho da dwoc huan luyén dé lam cong
viéc ay hay la ho dwgc huan luyén vi ho phai lam cong viéc ay,
diéu nay tao nén sy khac biét Ién vé nhiéu phwong dién,
nhwng tuyét nhién khong cé anh hwdng nao dén ddc trung cor
ban cta ché d6. Ngwoc lai, nhitng ché do quy toc, giong nhw
cac ché do quy tdéc & nwdc Anh, ma & do giai cap chiém hiru
quyén lwc gianh dwoc né thuan tay nho vao dia vi xa héi cta
minh, trong khi khong dwoc huan luyén ddc biét hay nguyén
hién minh hoan toan cho quyén lwc (va vi thé & @6 quyén luc
khong dwgre van hanh trye tiép ma théng qua cac thiét ché dai
dién dwoc thanh lap mang tinh tdp doan ddau ndo), vé mat tai
nang tri tué da nhiéu phan sanh ngang dwoc véi cac ché do
dan cht; tiee la nhitng ché d6 quy toc ay da biéu 16 ra cac
pham chat nhw thé & mirc 36 dang ké chi trong thoi ky hwng
vwong tam thoi, khi ma nhirng tai nang vi dai va dwoc long
dan lién két hoa hop véi mot vi thé 16i lac danh cho mot
ngwdi nao dé. Themistocles va Pericles(*), Washington va
Jefferson(*), da khong con hoan toan la nhitng ngoai 1é trong
mot s6 ché dd dan chd, nhwng nhat dinh la nhirng ngoai 1é
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tuyét vori nhiéu hon so véi Chathams va Peels() ctia ché do
quy téc mang tinh dai dién ctia Anh qudc, hay tham chi so v&i
Sully(*) va Colberts ctia ché d0 quan chtt quy toc ctia nwédce
Phap. Mét vi bo trwdng vi dai trong nhirng chinh thé quy toc
ctia Au chau hién dai ciing 1a hién twong hau nhw hiém hoi
giong nhw mot 6ng vua vi dai vay.

Vay khi xét cac thudc tinh tri tué cda mét chinh thé, can
phai thuc hién viéc so sanh gitta mot nén dan chtt mang tinh
dai dién va mét ché @6 quan liéu; tat ca cac chinh thé khac co
thé bé qua khong tinh dén. Va phai thira nhan & day rang vé
nhiéu phwong dién quan trong, mét chinh thé quan liéu c6 wu
thé rat lon. Chinh thé ay tich liy kinh nghiém, thu thip dwoc
nhitng cham ngobn co tinh truyén théng da trdi qua thi thach
va dwoc xem xét ky cang, va tao thanh cac diéu luat ctaa tri
thirc thywe hanh thich dang cho nhirng ngwoi thwe sy diéu
khién céng viéc. Thé nhwng vé mat nang lwc tri tué ca nhan,
chinh thé ay khong dwoc thudn lgi bang [chinh thé dan chal.
Cai can bénh lam khoé s& va thwong giét chét cac chinh thé
quan liéu, dy la Ié théi thu cwu (routine). Cac chinh thé dé bi
diét vong la do cac cham ngdn ctia ching mang tinh khoéng-
bién-d6i, va hon nira con la do mot dinh luat ph6 quat khang
dinh rdng, bat c cdi gi tré thanh 1é thoi thtt ceu déu mat di
cai nguon gbdc song dong ctia nd va khi khéng con co dwoc
mot tinh than hoat dong & bén trong no nira, nd sé di xoay
vong quanh mot cach mdy moc, du cho cong viéc dw tinh thye
hién van chwa lam xong. Mot ché d6 quan liéu luén c6 xu
hwéng thodi hda tré thanh mot tdp-doan-nguyén-tac-mady-
méc (pedantocracy). Khi ché @6 quan liéu la chinh thé hién
thyc thi cdi tinh thian doan thé (nhw v&i dong tu Jesuit) sé
danh guc ca tinh ctia nhirng thanh vién xuat sic hon. Trong
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nghé nghiép cai tri, cing nhw trong moi nghé nghiép khac, cai
y twdng duy nhdt ctia s6 déng la lam cdi ma ho da dwoc day;
diéu nay doi hoi moét chinh thé binh dan phai tao diéu kién
cho sy hinh thanh con ngwoi thién tai déc ddo & trong so
dong thang thé dwoc tinh thdn can tré cta cai tdm thwong
dwoc hudn luyén. Chi c6 & trong mét chinh thé binh dan (bo
qua sw tinh c& cta mot nha vua chuyén ché rat minh tri) ma
Ngai Rowland Hill(*) mé&i chién thang dwgc nganh Bwu chinh.
Mot chinh thé binh dan da phong chirc éng ta vdo trong
nganh Bwu chinh va lam cho héi doan du khong mudn van
phdi tuan theo sy thuc dady cta con ngwdi da hop nhat dworc
tri thivc chuyén mon véi sy manh mé ca nhan va tinh doc dao.
Viéc ché d6 quy téc La Ma tranh dwoc can bénh ddc treng cho
ché d6 quan liéu nay hién nhién la nho yéu t6 dai ching ctia
no. Tat ca cac co quan dac biét, nhirng co quan dem lai viéc co6
chan trong Thwong vién cling nhw cac co quan ma cac
thwong nghi si nham vao, déu phong chc thong qua bau
chon dai ching. Chinh thé nwéc Nga la thi du minh hoa cho
ca hai mdt tot va xau ctia ché d6 quan liéu; cac chdm ngoén co
dinh ctia n6 hwéng téi cdc muc tiéu dwoc theo dudi khong
chut nao nang véi sy kién dinh kiéu La Ma [lién tuc] ttr thoi
nay qua thoi khac; sy khéo 1éo phi thwong ctia né trong viéc
theo du6i cac muc tiéu noi chung; sy muc riva ndi tai that
khting khiép va thai d6 tht dich bén virng co6 to6 chirc doi voi
nhitng cdi tién dén tlr bén ngoai ma ngay ca quyén lwc chuyén
ché ctia mét vi Hoang dé cwong nghi cling hiém khi hoac
chang bao givr da strc virot qua; cai lwe can bén bi cia mét hoi
doan xét vé 1au dai la ghé gm hon nang lwc that thwong ctia
mot con nguwdi. Chinh thé Trung Hoa, mot ché d6 quan liéu
ctia cac vi Quan lai, theo sy hiéu biét ctia chiang t6i, la mét thi
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du hién nhién nita cta cung nhirng pham chat va khiém
khuyét ay.

Trong moi hoat dong ctia loai ngwoi déu can phai gitr cho
nhirng anh hwéng d6i choi nhau, ca céi nay lan céi kia, dwoc
sdng dong va co hiéu lwc, dau cho 1a vi ban than nhirng ich loi
thich dang ctia chang; va sy theo du6i don nhat mét doéi
twong tot, tach riéng ré khdi doi twong khac biét nao doé phai
di kém v&i né, [sé dan dén] két thuc khong phai bang sy dw
thira ctia cdi nay va sy thiéu di ctia cai kia ma la sw suy tan va
mat mat cta ngay ca cai d6i twong dwoc dac biét cham lo. Sw
cai tri b&i nhirng vién chirc dwge huan luyén khong thé lam
dwoc cho dat nwéc nhirng diéu ma mot chinh thé tw do co
thé lam dwoc; nhwng co6 thé gid dinh, rdng né ¢ khad nang lam
dwoc nhirng diéu gi d6 ma chinh thé ty do tw than né khéng
lam dwgc. Tuy nhién, chung t6i thdy rdng mot yéu to bén
ngoai sw tw do la can thiét dé cho sw tw do lam dwoc ngay ca
cOng viéc ctia n6 mot cach hiéu qua hay bén virng. Va nhuw vay,
si tw do cling khong san sinh ra dwoc nhirtng hiéu qua tét dep
nhat ctia nd va thwong sup do toan bd, néu khong tim dworc
phwong tién dé két hop sw tw do véi nén hanh chinh dwoc
hudn luyén va thanh thao nghiép vu. Khong thé co sy luwéng Iy
quan trong nao gitra chinh thé dai dién va ché d6 quan liéu
hoan hdo nhat c¢é thé hinh dung dwegc, d6i v&i nhivng ngudi
d3 chin muéi & m&c dd nao d6 cho chinh thé dai dién. Thé
nhwng, dong thoi [voi diéu dd], mot trong nhivng muc tiéu
quan trong nhat cta cac thiét ché chinh tri la dat dwgc nhiéu
nhat nhirng pham chdt ctia mot thir nay hoa hop dwoc véi
thir kia, bdo dam cho cdi lgi thé 1on ctia sy diéu khién cong
viéc b&i nhirng ngwdi thanh thao nghiép vu dwoc nudi dwong
nhw mdt nghé nghiép tri tué, trong chirng mwc nhirng pham
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chat d6 dwgc lam cho twong thich véi sy kiém sodt chung
thudc quyén ctia cac hdi dong dai dién cho toan dan va [sw
kiém soat dy| dwoc thwe thi nghiém chinh. Nhiéu diéu c6 thé
dat dwoc hwdng téi muc tiéu do bang viéc thira nhan dwong
16i phan chia [chirc ndang] da thio ludn & chwong trén gitra
cbng viéc cai tri theo nghia den, vay la cong viéc chi c6 thé
dwoc lam t6t sau khi ¢6 sy dao tao chuyén moén ddc biét, va
nhitng cdng viéc nhw chon lwa, theo d6i va khi can thiét thi
kiém soat nhirng ngwdi cai tri, nhitng cong viéc do, trong
trwong hop nay cling nhw nhitng treong hop khac, thich
dang dwoc trao cho nhitng ngwdi hwdong loi tlv cong viéc
dwoc lam, chit khong trao cho nhitng ngwdi thwe hién cong
viéc. Khéng thé tao ra dwoc sw tién bo nao hwdng téi dat dwoc
mot nén dan chu thanh thuc, triv phi nén dan chtt thudgn nguyén
dé cho céng viéc doi héi sw thanh thgo phdi dwoc lam béi
nhi¥rng ngwoi thanh thao. Mét nén ddan cht ¢6 khd nhiéu viéc dé
lam bdng cdch tw ddm bdo cho minh di ndng lwc tri tué dé lam
céng viéc dich thwce ctia minh, dy la gidm sdt va kiém tra.

Lam cdch nao dé cé dwoce va cing ¢d nang lwe tri tué ay,
chinh la mot trong nhirng van dé can phai xem xét khi nghién
ctru sy thiét 1ap thich dang ctia mot héi dong dai dién. Ty 1é
thudn v&i sy that bai ctia viéc tao lap héi déng trong viéc cang
c6 nang lwc ay 1a [nhirng viéc [am nhw] hoi dong sé xam pham
vao dia hat hanh phap bang nhirng dao luat dic biét; hoi dong
sé truc xudt mot ndi cac tot hodc dé cao va ting ho mot ndi cac
toi té; hoi dong sé nham mat lam ngo hodc sé bé qua nhirng
si lam dung tin nhiém cta ho, héi dong sé bi lira d6i boi
nhitng yéu sdch khong trung thwe ctia ho hodc sé tir choi
khong ing ho nhitng ngwdi nd lwe ddp rng lai sy tin nhiém
mot cach doan chinh; héi dong sé khuyén khich hodc ap dat
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mot chinh sach chung day vi ky, mét chinh sach chung that
thwong va béc dong, mét chinh sach chung thién can, ngu dot
va day thién kién trong doi ngoai cling nhw doi ndi; hoi dong
sé bai bé nhirng b6 ludt té6t hodc ban hanh nhirng bd luat t6i
té, dwa vao nhirng diéu xau xa méi hodc ¢t ngoan c6 bam vao
nhirng diéu xau xa cf; hoi dong tham chi sé la nguén phat ra
tttr chinh ban than minh moét cich nhat thoi hay thwong
xuyén, cé thé la do boc d6ng mé mudi, viéc khoan thir hay
nham mat lam ngo trwdce cac kién cdo, khién cho luat phap
hoan toan bi gat ra ngoai trong nhirng treong hop ma sw binh
dang céng ly khong thé dung hop dwoc véi y kién ma moi
ngwoi wa thich. Py 1a moét s6 trong nhirng nguy co’ cia chinh
thé dai dién xuat phat tir sy thiét 1ap tinh dai dién ma khong
ddm bdo day da ndng lwc tri tué va tri thirc trong quoc hoi.

Tiép theo day chung ta sé dé cap dén nhirng té nan xuat
phat tir s thinh hanh nhitng kiéu cach hanh déng tai quoc
hoi bi sai khién b&i nhitng lgi ich dbc de (dé sie dung mét cach
noi ctia Bentham), tirc la nhirng loi ich it nhiéu mau thudn véi
lgii ich chung ctia cong dong.

C6 sy thira nhan pho quat rang phdn 1&n nhirng cai xdu xa
xdy ra & cac chinh thé quan cht va quy toc déu xuat phat tir
nguyén nhan dy. Loi ich ctia nha vua hay lgi ich cta giéi quy
tdc, du 1a lgi ich tdp thé hay ctia ca nhan cdc thanh vién, déu
dwoc gia ting, hodc ho nghi rang phai dwoc gia tang, bdi sy
diéu hanh trdi ngwoc véi sy doi héi ctia lgi ich chung cta
cdng dong. Thi du nhw lgi ich cta chinh quyén la danh thué
nang, con lgi ich ctia cong dong la danh thué thdt it trong
pham vi ma cac chi phi can thiét cta chinh quyén t6t cho
phép. Loi ich ctia nha vua va ctia gi¢i quy tdc cam quyén la
nam gitr va thuc thi quyén lwc d6i véi nhan dan khong co gidi
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han, ép budc ho uén theo y chi va nhitng wa thich ctia ké cam
quyén. Loi ich ctia nhdn dan 1a chiu sy kiém soat that it vé
moi phwong dién trong pham vi phu hop voi viéc dat dwoc
nhitng muc tiéu chinh dang cta chinh thé. Loi ich [thuc],
hodc la lgi ich biéu kién va gia dinh ctia nha vua hay gi¢i quy
tdc la khong cho phép co sw kiém duyét nao doi véi ho, it nhat
1a trong bat ¢t hinh thirc nao ma ho cé thé cho 1a thach thic
quyén lwc ctia ho hay can thiép nghiém trong vao quyén ty do
ctia ho. Loi ich ctia nhan dan 1a phdi cé sw tw do day du trong
viéc kiém duyét d6i véi moi vién chirc céng quyén, va déi védi
moi hanh vi va bién phdp ctia cong quyén. Lei ich ctia mot giai
tang cam quyén, du la gi¢i quy toc hay vieong triéu quy toc, la
vo vé cho minh dd moi th dac quyén bat chinh, doi khi nhét
day tui cia ho bang nhirng tén hai cho nhan dan, d6i khi chi
la ¢c6 xu hwdng tw dwa minh 1én dia vi & trén nhirng nguoi
khdc, hodc ciing chinh 1a vdy nhwng dién t& bang nhirng l&ri
khac, dy la dim nhi*tng ngwdi khac xudng dwdi minh. Néu nhw
nhan dan bat binh, ma dw¢i sy cai tri nhw vdy chdac hdn phai
bdat binh, thi lgi ich cia nha vua hay gi¢i quy toc la gitr cho tri
tué va sy gido duc cta nhan dan & mwc thap, kich déng gay
bat hoa trong dan chung va tham chi ngan chan khéng cho ho
dwoc sung tuc dé dan chiang khéi “no com lai rieng mé chéng
d6i”(*), phtt hop v&i cham ngon cta Gido cht Richelieu trong
tac phdm Di chuc chinh tri (Testament politique) tr¢ danh cta
ong ta. Tat ca nhitng diéu dé la vi lgi ich ctia mot 6ng vua hay
gidi quy toc theo quan diém thudn tay vi ky, triv phi c6 mét loi
ich dé6i 1ap da manh dwoc tao ra do e ngai sw khang cy [ctia
dan chung]. Tat ca nhirng diéu xau xa ay da dwoc, va nhiéu cai
bay gi¢r cling van con dwoc, san sinh ra b&i nhivng loi ich doc
ac cda cac 6ng vua va gidi quy tdc & nhirng noi ma quyén lwe
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ctia ho con @t dé ho tw ddt minh 1én trén y kién ctia phdn con
lai cta cong dong; va tlr hé qua caa dia vi nhw thé ma ta chd
doi c6 mot sw diéu hanh nao khac la diéu vo ly.

Nhirng diéu nay that qua w hién nhién trong treong hop
clla moOt nén quin cht hay mét ché ddé quy tdc; nhwng giad
dinh rang nhirng dnh hwéng c6 hai kiéu nhw vay khong tac
dong & mot nén dan cht thi déi khi cling la hoi thiéu can ct.
Nhin vao nén dan cht theo cach cdm nhan thong thwong nhw
la sy thong tri cia da s6 s6 hoc thi chac chan cé kha nang la
quyén lwc cai tri ¢6 thé bi dat dwdi sw chi phéi cta nhirng loi
ich cuc b hay giai cdp, hwédng sy diéu hanh theo cach khac
biét v&i s diéu hanh phai dwoc sai khién béi s quan tam
khong-thién-vi vi lgi ich cta tat cad. Gia thiét rang da so6 la
nguwdi da trang, thiéu s6 ngwdi da den, hodac ngworc lai: liéu co
dwoce chdng 1a da s6 sé cho phép mét cong ly binh dang doi
v&i thiéu s6? Gia thiét rang da s6 1a Cong gido, thiéu s6 Tin
Lanh, hoac ngworc lai; liéu sé khong c6 cung thir nguy co nhw
thé chang? Hay dé cho da s6 la ngwdi Anh, thiéu s6 nguwoi
Ireland, hodc ngworc lai: liéu sé khong cé xac sudt léon cta diéu
xau xa twong tw chang? Trong moi dit nwdc déu cé mét da sb
la nhitng nguwoi nghéo, mot thiéu sé nhirtng nguwdi cd thé
dwoc goi theo cach twong phan la nhitng ngwoi giau. Gitra hai
giai cap nay trong nhiéu van dé co6 sy doi khang hoan toan vé
quyén lgi biéu kién. Chung ta sé gia thiét la cai da s6 c6 da tri
tué dé y thirc dwoe rang lam yéu di sw an toan ctia quyén s&
htru 1a khong co loi cho ho, va rdng sy an toan ctia quyén s&
htru sé bi yéu di b&i bat ctv hanh vi cwédp doat nao. Thé nhwng
liéu & day sé khong c6 nguy co dang ké e ngai rang ho [da so
nguwoi nghéo] sé trut 1én nhirng ngwdi ¢ thu nhdp cao va
nhirtng ngwdi s& hiru cai goi la “tai san da thwc hién xong”
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phan gdnh ndng bat cong hay tham chi toan by ganh ndng
thué khoa; va da lam thé r6i lai sé khong ngai ngling b6 sung
thém vao sO lwgng lam tiéu hao thu nhdp theo cung cach
dwoc cho 1a cd lgi cho giai cdp lao dong? Lai gid thiét rang
mot thiéu s6 nguwoi lao dong lanh nghé, mét da s6 thiéu tay
nghé: tinh hinh nay bién minh cho kinh nghiém ctia nhiéu hoi
doan nghé nghiép, trir phi ho bi vu khéng qua dang, khi ho lo
ngai rang viéc binh quan tién lwvong nhw 1a mét nghia vu ¢6
thé bi ap ddt, va rdng cong viéc lam khodan theo khoi lwong,
chi trd theo gir va moi thye hanh khién cho cong nghé va tay
nghé cao sé dwgc thwdng cao co thé bi bai bé khong duy tri
nira. Nhirng mwu toan lap phap nham tang tién cong, sw gidi
han canh tranh trén thi treong lao dong, danh thué hay han
ché dung may mdc va moi thi cdi tién c6 xu hwéng khong can
dén strc lao dong hién hiru - tham chi con cé thé bao ho cho
nha sdn xudt trong nwdc chong lai cong nghé nwédce ngoai -
déu 1a nhirng két qua rat tw nhién (t6i khong dam danh bao
noi rang co thé la cé that hay khong) ctia mdt cdm xtc vé loi
ich giai cap ctia da s6 nhitng ngwoi lao dong tay chan.

Nguwoi ta sé bdo rang khong co sy viéc nao ké trén la phuc
vu cho lgi ich chdn chinh ctia giai cap chiém da s6 1&n nhat:
tdi sé dap lai rang néu gia str nhw cach cw x& ctia con nguwoi
khong dwoce quyét dinh bédi nhitng xem xét loi ich nao khac
ngoai nhirng cdi cdu thanh lgi ich “chan chinh” ctia ho, thi ca
nén quan cha 1an ché do tdp doan dau so6 chinh tri hdn da
khong la nhirng chinh thé t6i té dén thé. Chac chan nguwoi ta
c6 thé vién dan nhiéu ly do manh mé, va nguwoi ta cling da
thwong lam thé, dé chirng minh rang mét é6ng vua hay mét
thwong vién cdm quyén & vao dia vi dang them muon nhat,
khi ma ho cai tri cong minh va nghiém can déi véi mét tap
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hop dan chung tich cwc, giau cd, dwoc khai minh va co6 tinh
than cao thwong. Thé nhwng moét 6ng vua thi chi doi khi, con
ché d6 tap doan ddu so6 chinh tri thi theo nhw ta da biét, chwa
c6 khi nao gitr quan diém cao cd ay déi véi loi ich cta ban
than ho, vdy tai sao chung ta lai phdi cho doi mét kiéu cach
suy nghi cao quy hon tir nhirng giai cdp lao dong? Khéng phai
la chuyén lgi ich [chan chinh] cta ho la gi ma la chuyén ho
cho rang loi ich ctia ho 1a gi, &y mé&i 1a diéu quan trong khi
xem xét cach cw xr ctia ho, va hoan toan dung khi bac lai bat
ctr ly thuyét nao gia dinh rang cai da s6 s6 hoc lai thwong lam
cai diéu ma nhirng nha cdm quyén khac chwa bao gior lam, va
ciing chang dwgc cho doi la ho sé lam, hodc c6 chang chi
trong nhirng trwong hop rat ngoai 1é - ay la cw xt theo lgi ich
chung cudc chan chinh chir khong phai theo lgi ich tryc tiép
va hoi hot cda ho. Chac chan khong ai cé thé nghi ngo, rang
nhiéu bién phdp nguy hai dwgc ké ra & trén va nhirng diéu xau
xa khac ntra, han la ndm trong lgi ich tryc tiép ctia s6 dong
nhirng ngwoi lao dong thiéu tay nghé. Va tham chi ciing hoan
toan cd kha nang la chiing ndm trong loi ich vi ky ctia toan thé
thé hé dang hién hiru ctia giai cdp nay. Sw cham chi va tinh
tich cwce bi suy yéu, dong co tiét kiém bi gidm suat, nhirng diéu
han sé la hé qua chung cudc ctia nhirng bién phap ay, nhwng
c6 lé it dwoc giai cap lao dong thiéu tay nghé cdm nhdn trong
khodng thoi gian ctia mot doi nguoi.

Mot vai trong s6 nhitng d6i thay day hiém hoa cho sw
nghiép ctia nhén loai trwedc day la nhirng d6i thay twdng nhw
c6 loi, xét theo nhirng hiéu qua biéu 16 ra ngay tirc thoi cta
chung. Sy thiét 1ap nén chuyén ché cta Caesar(*) la moét ich lgi
lén cho toan bo thé hé cta thoi ky xay ra sy kién do. N6 lam
cudc noi chién ngirng lai, chdm da&t té tham 6 va sw bao
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ngwoc ctua cac phdp quan (praetors) va cac théng doc
(proconsuls): n6 tao thudn lgi cho nhirng nghé thuat lam dep
cudc song va vun trong tri tué cho moi linh virc ngoai chinh
tri; n6 xdy dwng twong dai cho nhirng thién tai van hoc lam
l6a mat nhirng nguwoi doc lich str mét cach hoi hot, khién ho
khong suy ngdm rdng nhirng ngwdi ma ché do chuyén ché cta
Augustus (cting nhw ctia Lorenzo de Medici(*) va Louis XIV)
phai ham on vi nho ho ma dwoc vé vang, hét thiay déu da
dwoc hinh thanh & thé hé trwdc do. Sy giau cd dworc tich ty,
nang lwc va tinh tich cyc tinh than dwoc sinh ra qua nhiéu thé
ky ctia nén tw do van con dem lgi ich cho thé hé dau tién cua
nhitng nd 1&. Viy ma d¢6 lai 1a sw kh&i dau cta mot ché db
(regime) ma tac dong tir tir ctia no6 lam tan lui di toan b6 mot
nén van minh vo tinh thu nhin dwoc, cho dén luc cdi dé ché
da tirng chinh phuc va nam chdt thé gidi trong vong tay, mat
di hoan toan ngay ca ndng lwc quan sw ctia minh, dén ndi bon
“dd man” - ma dé chong lai ching chi can ba hay bén binh
doan la da - da co6 thé tran ngap va chiém déng hau nhw toan
bo lanh tho rong 1én ctia no. Cai xung dong khde manh twoi
tan do Ki T6 gido dem lai dén vira dung luc dé ctru ldy nghé
thuat va van chwong khdi bi diét vong va ctru cho loai nguwoi
khoi chim tré lai vao mét dém trworng co thé la bat tan.

Khi ching ta noi vé lgi ich cia mot nhom ngwdi hay tham
chi cia mot ca nhan nhuw la nguyén tdc quyét dinh hanh dong
ctia ho, cdu héi cdi gi c6 thé dwoc xem xét la lgi ich [chan
chinh] ctia ho d6i véi mét ngwdi quan sat khéng dinh kién, 1a
chuyén c6 tdm quan trong it nhat trong toan by van dé. Nhw
Coleridge da nhan xét, con nguwoi tao ra dong co' [hanh dong]
ch khéng phai dong co tao ra con ngwoi. Loi ich cia mét
con nguoi la gi trong viéc lam hay khong lam [diéu gi dd] phu
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thudc vao tinh huéng bén ngoai hon la phu thudc vao chuyén
nguwoi do 1a loai ngwoi nao. Néu ban mudn biét lgi ich cta
mot ngwoi trén thwe té€ la gi, ban phai biét dwoc thién hwdng
cdm nhan va suy nghi thwong ngay ctia anh ta. Bat ctr ai cling
c0 hai loai loi ich: 1o ich ma anh ta cham lo va lgi ich ma anh
ta khong cham lo. Bat ctr ai cling c6 lgi ich vi ky va legi ich
khong vi ky, va ngwoi vi ky trau doi théi quen chdam lo cho lgi
ich treedc ma khong cham lo cho lgi ich sau. Bat ct ai cling co6
lgii ich hién tai va lgi ich lau dai, va ngwdi thién can la nguoi
cham lo cho lgi ich hién tai ma khéng cham lo cho lgi ich lau
dai. Khong ¢ may y nghia cho bat ctt tinh toan ding dan nao
cho biét lgi ich sau c6 thé sé la quan trong dang ké hon, néu
ma cdc thoi quen tinh than cta anh ta lai dan dat anh ta khdc
sdu tw twdng va nguyén vong cta anh ta hwdng vé loi ich
trwedre. Sé khong co két qua gi trong viéc thuyét phuc mot ké
danh dap v, d6i x té vé&i con cdi ctia minh, rang hdn sé dwoc
hanh phtic hon néu han séng trong tinh thwong yéu va tr té
do6i voi ho. Han sé hanh phuc hon néu gid nhw han la loai
nguwoi cd thé song nhw thé; nhwng han dau phai la nhw vay, va
c6 1€ da qua mudn dé han tré thanh loai ngwoi nhw thé. Khi
han la loai ngwdi nhw han trong hién tai, thi sy théa man long
yéu thich ap ché va sy nuong chiéu theo tinh khi hung bao,
trong cdm nhdn ctia han sé la diéu tét Ién hon cho ban than
han, so v&i diéu t6t ma han c6 kha ndng rat ra dwoece tir niém
vui va long yéu mén ctia nhirng ngwdi phu thudce vao han. Han
khéng c6 niém vui trong niém vui ctia ho, va khéng quan tam
dén long yéu mén cta ho. Nguwoi hang xom ctia han ¢6 niém
vui va sw quan tdm nhw thé, rat c¢6 thé 1a ngwdi hanh phuc
hon han; nhwng liéu han c6 thé bi thuyét phuc béi diéu dé
chang: nhiéu kha nang cai sy thuyét phuc nay chi lam cho han
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ac doc hay cau gian nhiéu hon ma théi. Tinh trung binh ra thi
mot ngwdi cham lo cho ngwoi khac, cho dat nwéc minh hay
cho nhan loai sé la ngwdi hanh phiac hon ngwdi khong nhw
thé; nhwng thuyét gidang hoc thuyét dy cho nguwdoi khong cham
lo t&i bat ctr cai gi khac ngoai sy thodi mai cho ban than hay
cdi tdi tién ctia han, thi liéu co6 ich lgi gi khong? Néu han la
nguwoi nhw vy thi han khong thé cham lo cho nguwdi khac.
Chuyén nay giong nhw thuyét gidang cho con giun bo dwdi dat
rang sé la tot hon nhiéu cho nd, néu no la dai bang.

Hién nay cé mét sy kién dwoc quan sat thdy mot cach pho
quat, dy la hai xu hwdng xdu trong van dé rat ddc trung cho
viéc kéu goi va ¢6 vii dé chiém quyén lwc, xu hwéng wu tién
cho nhitng loi ich vi ky ctia con ngwdi hon nhitng loi ich
dwoc chia sé v&i nhirng ngwoi khac, va [xu hwéong] wu tién
cho nhitng lgi ich trwedc mat va trye tiép ctia con ngwdi hon
nhirng loi ich gian tiép va xa x6i. Thoi diém ma mét ngwoi, hay
mét giai cdp thdy dwoc minh da cé quyén lwc trong tay, thi
quyén lgi cd nhdn ctia mét ngwdi hay quyén loi riéng ctia giai
cdp sé chiém mét mirc d6 quan trong hoan toan méi mé trong
con mdt cta ho. Thdy minh dwoc nhitng ngwoi khdc sung bdi,
ho tré thanh nhirng ngwdi tw sting bdi minh, va nghi minh cé
quyén tinh gia tri cia minh cao hon gap tram lan so v&i nguwoi
khdc; trong khi ho dwgc dé dang lam theo y thich ma khong
can biét t¢i hau qud, thi sy dé dang dy vo tinh lam suy yéu
nhitrng thoi quen khién cho ngwoi ta phdi nhin trwéc nhirng
hau qud, ngay cd nhitng hdu qua tac dong dén chinh minh. D6
la y nghia ctia cdi truyén théng mang tinh pho quat dwa trén
trdi nghiém pho6 quat cia nhitrng con ngwoi bi déi bai béi quyén
lwc. Ai cling biét rang, han la ngu ngoc khi suy luan tir chuyén
con nguwoi la thé nao hay lam gi & dia vi dan thwong dé két
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ludn rang anh ta sé la y hét nhw thé hay lam y hét nhw thé khi
tré thanh mot bao quan trén mot ngai vang; 1a ché ma nhirng
phan xau xa trong ban chat con nguwoi cia anh ta dwore moi
ngwdi don nhdn va htia theo trong moi tinh hudéng, thay vi bi
kiém ché va gir gin trong sw 1é thudc tuly theo moi tinh hudng
trong cudc doi chia anh ta va tuy theo mdi ngwdi & xung
quanh anh ta. Han ciing 1a ngu ng6c nhw vay, khi nubi dwéng
mot hy vong twong tw d6i véi mét giai cdp; [nhw] giai cdp
binh dan, hay bat c giai cdp nao khac. C cho la ho luon
khiém ton va biét nghe theo 1€ phai, nhwng con c6 mot quyén
lwc chi phoi ho manh hon la nhitng th do, chiing ta phai che
doi mot sy thay d6i hoan toan vé phwong dién nay, khi ban
than ho tré thanh quyén lwc hung manh nhat.

Cdc chinh thé phdi dwoc tao ra cho nhitng con nguwoi nhw
ho dang hién hiru, hay la nhw ho cé thé sém tré thanh nhw
thé: va trong bat c& tinh trang nao cta sy gido hoa
(cultivation) ma loai ngwi, hay bat cr giai cdp ndao & trong
ho, da dat dworc tdi, hay c6 1€ chang bao lau niva sé dat ti, thi
nhirng loi ich dan dét ho, khi ho chi nghi t&i loi ich cia ban
than, sé hau nhw ddc nhat Ia nhirng lgii ich nhdn ra ngay dworc
va co tac dong trong diéu kién hién nay ctia ho. Con mot cai
nhin khach quan v6 tw d6i v&i nhirng ngwdi khac, nhat la doi
v&i nhirng gi sau do sé dén, doi vé&i y twedng vé hdu thé, vé dat
nwée ho hay vé nhan loai, du 1a dwa trén thién cam hay mot
nghia vu lwong tam, la nhitng th* ma mot lic nao dé sé
hwéng dan cic y nghi va muc dich cia cdc giai cdp hay cdc
doan thé nham t¢i nhirng loi ich xa x6i hay khéng hién nhién.
Va ta khéng thé cha trwong rang bat ctr hinh thirc nao cta
chinh thé ciing la hop ly khi né doi héi nhw moét diéu kién tién
quyét rang nhirng nguyén tdc cao quy dy cta hanh déng phai
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13 nhirng déng co hwdéng dan cha dao cho hanh vi ctia nhitng
ngwoi trung binh. Tat nhién c6 thé tinh t¢i mot mre do nhat
dinh cta lwong tam va tinh than vi dan bat vu lgi & trong
nhirng cong dan ctia cong déong da chin mudi cho mot chinh
thé dai dién. Nhwng sé dang tirc cwdri néu che dori mét miec
dd cao nhw vdy cta cac dirc tinh ay két hop voi sw sang subt
tri tué, va diéu nay la bang chirng bac bé bat ctr thuyét nguy
bién nao ¢6 tinh lam cho cai don thudn la loi ich giai cdp cta
chinh ho ¢é dwoc dang vé nhw la tiéng goi cta cong ly va lgi
ich chung.

Tat ca chiang ta déu biét da co6 biét bao nhirng thuyét nguy
bién bé ngoai hao nhoang dwgc dé xuat nham bdo vé cho bat
ctt hanh vi bat cong nao, goi 1a vi lgi ich clia quan chuang.
Chung ta biét 1a nhiéu dén thé nao nhirng ngwdi khong thé
goi khac hon la dién r6 hay xau xa, da nghi rdng viéc quyt n¢
quoc gia la diéu co6 thé bién minh dwgc. Chang ta biét la nhiéu
dén thé nao nhirng ngwdi khong thiéu khd ndang va c6 nhiéu
anh hwong téi cong chung, nghi rang viéc don hét ganh ndng
thué khoa 1én tién von tiét kiém, tie la cai goi la “tai sdn da
thwc hién” (realised property) la hop 1€, trong khi @6 nhirng ai
— cling nhw cha 6ng ho trwéc day - da ludn tiéu pha hét tat ca
nhirng gi thu nhip va nay noi theo gwong ay lai dwoc twdng
thwdong dac quyén khong chiu mét khodn thué nao. Chang ta
biét cac ludn c* cang manh mé bao nhiéu thi lai cang nguy
hiém bay nhiéu, b&i vi c6 mot phdn sy that trong nhirng ludn
cr ay dd dwoc dwa ra dé chong lai toan bo quyén thira ké,
chong lai quyén hwéng vat ay thac, chong lai bat c& wu thé
nao ma mot ngwdi dwong nhw c¢6 dwoe hon nhitng nguwoi
khac. Chung ta biét ngudi ta ¢6 thé chirng minh mét cdch dé
dang thé nao sw vé ich cta hdu nhw moi nganh tri thirc, khién
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cho nhitng ngwdi khong sé& hiru tri thirc hoan toan hai long. Co
biét bao ngwdi khéng hdn la ngu dan, nghi rang viéc nghién
cttu khoa hoc vé cac ngdn ngitr 1a diéu vo ich, nghi rang vdn
hoc c6 dai la v6 ich, tat ca sy uyén bac la vo ich, logic hoc va
siéu hinh hoc la vo6 ich, thi ca va nghé thuat tao hinh la tro vo
van va phu phiém, kinh té chinh tri hoc 1a thudn tay cé hai?
Ngay cd lich st cting bi nhirng ngwdi cd nang lwe tuyén bé la
vo ich va co6 hai. Khong co tri thirc nao cé thé dworc thira nhan
la ¢6 tinh hiru ich ca, ngoai trir sy hiéu biét vé tw nhién bén
ngoai thu dworc theo 16i kinh nghiém, phuc vu tryce tié€p viéc
san xudt ra cac vat dung can thiét cho ton tai hay dé cho cac
gidc quan dwoc dé chiu, vi chi can khich 1é dan ching dé ho
khong tin vao tri thirc do. Liéu c6 hop ly khong khi nghi rang
c6 thé trong doi ngay cd nhirng ddu 6c dwoc gido hoa that
nhiéu hon nhirng ngwdi tao nén cdi s6 dong s6 hoc, 1a ho sé
c6 mdt lwong tam that thanh nha, mot sy thwéong thiee day
tinh té doi v&i nhirng gi twong phan lai lgi ich trwdc mat ctia
ho, @én ndi ho sé bac bé nhirng thuyét nguy bién dy va vo s6
nhitng thuyét nguy bién khac, nhitng thw sé thuc ép ho tir
khdp bon phwong ngay sau khi ho vira ndm chinh quyén, xui
giuc ho di theo khuynh hwéng vi ky va nhirng y kién thién cdn
vi loi ich riéng cta chung, d6i lap lai véi sy cong bdng, gay
thiét hai cho tat cad cac giai cap khac va cho thé hé sau?

Nhuw vdy, mét trong nhirng nguy co’ Ién nhdt ctia nén dan
cht, cting nhw cia moi hinh thirc chinh thé khac, nam & loi
ich d6c ac ctia nhirng nguwoi gitr quyén lwce: do 1a nguy co ctia
sw lap phap giai cdp; ctia chinh quyén c¢6 muc dich (bat ké co
dat dworc muc dich dy hay khéng) dat lgi ich tredc mat caa
giai cap thong tri gay hai lau dai cho cho toan cuc. Va mét
trong nhirng van dé quan trong nhdt can phdi xem xét trong
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viéc xac dinh mét hién phap tét nhat ctia chinh thé dai dién,
dy la lam sao dé ddm bdo sy an toan c6 hiéu qua chong lai
diéu xdu xa nay.

Néu chang ta hiéu mét giai cdp theo nghia chinh tri la
nhirng ngwoi co cung mot loi ich doc ac - tire la nhirng nguwdi
c6 loi ich trywe ti€p hay biéu kién hwéng vao cung mét loai cac
bién phdp to6i té; thi muc dich ddng ao wéc phdi la [lam sao dé
cho] khong mot giai cdp nao va khong mot lién minh giai cap
nao nhw thé co thé gitr anh hwdng wu thé trong chinh quyén.
M6t cdng dong hién dai, khong bi chia ré néi tai béi nhivng ac
cdm chiing tdc, ngdn ngir hay sdc tdc, co thé dwoc khdo sat
phan chia trong dai thé thanh hai tang lop, twong ng véi hai
chiéu hwéng khac nhau caa lgi ich biéu kién, du cho c6
nhitng bién d6ng bd phdn. Ta hdy goi nhirng ting l&p ay
(trong thuat ngir chung van tit) mét bén la gi¢i lao dong, con
bén kia la gi¢i s dung lao dong: gop vao nhirng nguwoi st
dung lao dong khong phai chi c6 nhitng nha tw ban da nghi
kinh doanh va nhirng ngwoi sé& hiru tai san giau cé do thira ké,
ma con tat cd nhirng loai lao dong dwoc trd lwong cao (chang
han nhw nhitng ngudi gioi nghé nghiép), 1a nhirng ngwoi
dwoc hwdng nén gido duc va co kiéu cach sinh hoat khién ho
dwoc dong héa voi nhitng ngwdi giau, chinh la tién d6 va
tham vong cta ho kéo ho 1én nhap vao giai cap nay. V&i nhirng
nguwoi lao dong & bén kia, ta ¢6 thé xép vao dé ca nhirng
nguwoi st dung lao d6ng [tdm c&] nho hon, bao gobm phan léon
nhirng ngwoi tiéu thwong, la nhirng ngwoi dwoe dong héa vé
cac woc vong, s¢ thich va muc tiéu véi cac giai cap lao dong
can ctr theo cac lgi ich, théi quen va anh hwéng gido duc ctia
ho. Trong trang thai ctia mét xa hoi dwoc hgp thanh nhw thé,
néu gid nhw hé thong dai dién c6 thé dwoc tao ra that hoan
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hdo mdét cach ly twdng, va néu gid nhw c6 thé duy tri né &
trong trang thai dy, thi sw t6 chirc hé thong dai dién phai lam
sao dé cho hai giai cdp ay, mot bén la nhirng nguwoi lao dong
chan tay va nhirng nguwoi giong nhw ho, va bén kia la nhitng
nguwoi stv dung lao dong va nhirng ngwdi giong nhw ho, dworc
& thé can bang ngang nhau trong viéc sap ddt hé thong dai
dién, moi bén dnh hwdng tdi s6 phiéu biang nhau trong Nghi
vién: vi rdng c gid dinh la cai da s6 ctia moi giai cdp trong bat
ctr si khac biét nao gitra ho, bi chi phoéi cha yéu béi cac loi ich
giai cdp ctia ho, thi hdn phai ¢4 mot thiéu s6 trong moi giai
cdp ma doi vé&i ho sw xem xét dy sé 1é thudc theo 1€ phdi, sy
cdng bang va lgi ich toan thé; va cai thiéu so dy ctia bat ctr bén
nao két hop véi toan bd phia bén kia sé xoay chuyén ty 1é
chong lai bat ctr doi héi nao cta cai da s6 thudc phia bén nay,
cdi da s0 nay han khong da dé thang thé.

Ly do tai sao trong bat c xa hoi nao & trong tinh trang co-
thé-chdp-nhan-dwec thi cong ly va lgi ich chung phdn nhiéu
cudi cung ro6i cling dat dwerc, 1a vi nhirng loi ich riéng biét va
vi ky ctia loai ngwoi hau nhw bao gior cling bi chia ré; moét so
c6 lgi ich & nhirng gi sai trdi, nhwng cling c6 mot sé ¢o lgi ich
riéng nam & phia nhirng gi la ding dan: va nhitng nguwoi dworc
chi phoéi b&i nhivrng suy tinh cao cd hon, du qua it 6i va yéu ot
dé thiang dworc toan thé nhirng nguwoi kia, nhwng thwong 1a
sau khi thdo ludn va c6 dong diy da sé tré nén di manh dé
xoay chuyén can can co lgi cho tdp hop nhirng nguwdi co loi
ich riéng dirng cing mét phia vé&i ho. Hé thong dai dién phai
dwoc thiét 1ap sao cho duy tri dwge tinh trang dy: n6 khong
dwoc cho phép bat c lgi ich cuc b6 khac nhau nao tré nén
qua manh dén mtc c6 thé thing dwgc chan ly va sy cong
bang cling nhw nhitng loi ich cuc bé khac két hop lai. Lu6én
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luén phai duy tri mot sy can bang nhw thé gitra nhirng lgi ich
ca nhan dé co thé lam cho méi lgi ich trong s6 d6 néu mudn
c6 thanh coéng thi phai phu thudc vao viéc nd thuyét phuc
dwoc it nhat cing mét phdn lén nhirng ngwdi hoat dong dwa
trén nhirng dong co’ cao cd hon va c6 tam nhin toan dién va xa
hon.
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DAN CHU THU'C SU’ VA DAN CHU GIA HIEU; SU' DAl
DIEN CHO TAT-CA VA SU' BAI DIEN CHO SO-DONG

Chﬁng ta dd thdy rdng nhitng nguy co von c6 ctia mot
nén dan cht mang tinh dai dién gém hai loai: nguy co vé trinh
do tri tué thap trong hoi dong dai biéu va trong cong ludn
kiém soat héi déng; va nguy co vé sw lap phap giai cdp dua
vao b phan da s6 s6 hoc bao gobm toan bé nhirng nguwoi cling
mot giai cdp. Tiép theo ddy ching ta sé xem xét kha ndng to6
chtrc nén dan chu c6 thé dat dwoc mire dd nao dé tranh dworc
hai té trang to I&n dy, hay it nhat cling lam gidm b&t chung &
murc d6 t6i da kha di dat dwoc béi sy khéo 1éo ctia con nguoi,
ma van gitt cho nhitrng loi ich dic treng ctia chinh thé dan
cht khong bi xam hai vé thyc chat.

Kiéu cach théng thwong nham thwe hién diéu nay lam tim
cach gi&i han tinh chat dan cht cta sy dai dién thong qua viéc
han ché quyén bdu c nhiéu hay it. Nhwng, trweédc d6 can co
mot sy xem xét ma néu dwoc chu y ddy da sé lam thay d6i lon
dén tinh hinh von da khién cho mét sy han ché nhw thé té ra
la can thiét theo quan niém théng thwong. Trong mot quoc
gia ma mot giai cadp duy nhat chiém da s6 s6 hoc thi mot nén
dan cht hoan toan binh dang khéng thé loai bé han dwoc mot
s0 diéu xdu xa nao do; thé nhwng nhitng diéu xdu xa 4y sé
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cang tram trong hon khi cdc nén dan cha hién htu khong
phadi la dan cht binh dang ma lai 1a bat binh dang mot cach co6
hé thong, nham thién vi cho giai cap thong tri. Hai y twéng rat
khac nhau thwong bi 1am 13n dwéi cdi tén dan chi. Y twéng
thuan khiét cia dan cha theo dinh nghia cta né la chinh
quyén cda toan thé nhan dan do toan thé nhan dan déu dworc
dai dién binh dang. Nhwng, nén dan chd nhw théng thwong
van dwoc hiéu va cho dén nay van dwoc thwe hanh 1a chinh
quyén cda toan thé nhan dan do chi riéng mot da s6 dan
chung dwoc d6c quyén dai dién. Dan cha [theo cach hiéu]
triedre 1a d6ng nghia v&i sy binh ddang cda tat cd moi cong dan;
dan cha [theo cach hiéu] sau, bi IJdm 1an mot cach la lung véri
no, la chinh quyén cta sy ddc quyén, thién vi cho da s6 s6 hoc,
cai da sO6 mot minh nam git trén thwc té€ moi tiéng noi trong
Nha nwéce. Do 1a hdu qua tat yéu ctia cdi cung cach bau ctr
hién nay dang lam, twédc di hoan toan quyén bau c caa
nhirng nhom thiéu sé.

Sw lam lan y twéng & day rat la 1én, nhwng né co thé dworc
lam sang to that dé dang bang cidch dwa ra mot tiéu chi nhe
nhang nhat da dé dat moi thir vao chd ctia ching ddi véi bat
ctr ddu 6c nao co tri tué trung binh. Sy tinh c6 thé nhw vay,
tuy nhién do sttc manh ctia théi quen ma mét y twédng don
gian nhat nhwng khong quen thudc, lai thwong dwoc nguoi ta
ti€p thu rat kho khan, giong nhw la ti€ép thu moét y twdng phirc
tap hon nhiéu. Thiéu s6 phai phuc tung da s06, sé it phai phuc
tung s6 nhiéu, ay la moét y twédng quen thudc; vi thé nguoi ta
nghi rang khong can thiét phdi st dung dau 6c suy nghi xa
hon nira va khéng hiéu dwoc rang c6 sy chiét trung hay trung
dao nao d6 ndm gitra viéc cho phép thiéu s6 c6 quyén lyc
ngang bdng v&i da s6 va viéc tiéu diét hoan toan cai thiéu so.
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Trong mot héi dong dai biéu thwe sy dwoe can nhac chin
chan, thiéu so6 tat nhién phdi bi thong tri; va trong mét nén
dan cht binh dang (vi 1€ nhirng y kién ctia cdc thanh vién sé
quyét dinh y kién ctia héi déng dai biéu) nhém da s6 dan
chung thong qua cac dai biéu cta minh sé thdang phiéu va
chiém wu thé tred'c nhom thiéu s6. Nhwng liéu c6 suy ra tir dé
rang nhom thiéu s6 phai khong dwec co6 dai biéu nao hét hay
khéng? Phai chdang vi nhom da s6 phdi thang thé nhém thiéu
s0 nén nhom da s6 phai ¢6 toan bo s6 phiéu bau, con nhom
thiéu so6 thi khéng c6 phiéu bau nao? Liéu cé tat yéu la nhom
thiéu s6 phai khong dworc lang nghe hay khong? Khéng co gi
khac hon la thoi quen va sy lién twdng dén nhirng y nghi ct
xwra méi ¢6 thé lam cho mot con ngwdi ¢d ly tinh chiu thda
hiép v&i mét sy bat cong khong can thiét. Trong mot nén dan
chti thye sw binh ddng moi tang 1&p hay bat ctr tang 1&p nao
cling phai dworc 6 dai biéu khong phai la khong theo ty 1€, ma
phadi theo ty 1é. M6t da sb ctr tri sé€ luén c6 mot da s6 dai biéy;
nhwng mot thiéu sé ctr tri cting phai luon ludén c6 moét thiéu s
dai biéu. M6t nguwdi so véi mot nguwoi, ho phai cé dai dién day
dt nhw nhom da s6. Néu ho khéng dwoe nhw thé thi sé khong
c6 chinh thé binh dang ma 1a chinh thé bat binh ddng va dac
quyén: mot bd phan ctia dan chung cai tri nhirng bo phéan kia,
c6 mét bo phdn ma phan chia dnh hwéng binh dang va cong
bang ctia ho bi chiém doat mat; diéu d6 la trai ngwoc véi moi
chinh thé cong bang, nhuwng trén hét cad la trdi ngwoc voi
nguyén tdc dan cha rao gidng sw binh dang nhw chinh coi ré
va nén tang ctia minh.

Sw bat céng va sy vi pham nguyén tic khong kém phan
trang tron khi ngwdi bi hai la nhom thiéu s6, vi rang khong cé
quyén bau ctt binh ddng & noi ma mdi cd nhan don 1é chi

http://tieulun.hopto.org



thudn tiy dwoc ké khdong hon véi bat ek ca nhan don 1é nao
khéc trong cdng dong. Tuy nhién khoéng phai chi c6 mét nhom
thiéu so la chiu thiét hai. Nén dan cht dwoc tao nén nhw thé
tham chi khéng dat dwoc ngay ca muc dich bé ngoai ctia né la
trao quyén lyc chinh quyén trong moi trwong hop cho nhom
da s6 s6 hoc. N6 lam mot thir gi d6 hoan toan khac: no trao
quyén lwc cho mot nhom da so cta da s6, 1a nhitng ngwoi rat
c6 thé, va thwong thi nhw vy, chi la mét nhom thiéu s6 ctia
toan thé. Moi nguyén tac déu dwoc thir thach mot cach hiéu
qua nhat b&i nhirng treong hop cwe doan. Vay hay gia thiét
rdng trong mot dat nwédc c6 quyén bdu cr phd théng va binh
didng va tai moi khu vire bau ctr dién ra mot cudc tranh ctr va
& dau cting chi c6 mot da so6 nhé gitr vai tro quyét dinh. Nghi
vién dwoc tap hop lai nhw thé dai dién cho hon mét ntra so6
dan ching mét chat. Nghi vién ay ti€én hanh viéc 1ap phap va
quyét dinh nhitng bién phap quan trong cting b&i mét da so6
rat thap ctia ban than no. Cé gi ddm bdo rang nhirng bién
phap dy phu hop v&i nguyén vong cta da s6 dan chiang? Gan
mot ntra c tri bi thua phiéu khong cé dwoc chut anh hwéng
nao trong viéc quyét dinh va c6 thé tat ca nhirng nguwoi ay, hay
chac chan la da s6 ho, 1a thu dich v&i nhirng bién phap, vi ho
da bo phiéu chéng lai nhirng ngwoi thwe thi cac bién phap ay.
Vé so ct tri con lai, c6 gan mdt niva ¢t tri dd bau ra cac dai
biéu ma theo gia thuyét ctia ta la nhirtng ngwdi da bo phiéu
chéng lai cac bién phdap. Vay thi hoan toan c6 thé, va tuyét
nhién khéng phai la diéu khong thé cd, la cdi y kién da thang
thé chi lam vira long mot thiéu s6 trong quoc gia, du rang
thiéu s6 dy tao nén mot da sd6 cta bd phan quoéc gia ma cac
thi€t ché cta dat nwéc da dwng ho 1én thanh giai cap thong
tri. Néu dan cht ¢6 nghia la quyén thong tri dwoc bdo dam
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ctia da s6 thi khong cé cach nao khac hon dé bdo ddm cho
diéu nay ngoai viéc cho phép mdi ca nhan dwoc 6 tiéng noi
binh ddng trong ban tong két. Bat c&v nhom thiéu sb nao bi gat
ra ngoai, du cho cha dinh hay do sy van hanh ctia co’ ché, sé
dem lai quyén lyc khéng phai cho da s6 ma cho mét thiéu s6
khac nao do.

Loi phan bac duy nhdt kha di tim dwoc cho sy suy ludn
nay la: vi 1€ cac y kién khac nhau chiém wu thé trong nhirng
dia phdn khac nhau, cho nén y kién bi thiéu s6 trong mét so
noi nao do lai ¢ da s6 & nhirtng noi khac va xét vé toan cuc
thi mdi y kién ton tai trong cic ct tri nhan dwoc phan chia
cbng bang cho tiéng noi trong sw dai dién. Diéu nay dai thé la
dung trong tinh trang hién nay ctia ct tri, néu khong phai nhw
vay thi s bat hoa ctia Nghi vién vé&i cdm nhan chung ctia dat
nwdc han dd som tré nén 1o rét. Thé nhwng diéu nay co thé sé
khong con dung nita néu ctr tri hién tai dwgc mé rong ra
nhiéu hon ntra; nhwng van nhé hon cing v&i tAm rong lon
cta toan thé dan ching; vi rdng khi do thi da s6 trong moi dia
phan sé la nhitng ngwdi lao dong chan tay; va khi nao c6 bat
ctr van dé gi chwa dwoc gidi quyét ma nhirng tang 1&p nay
tranh chdp v&i phan con lai ctia cong dong thi khong moét tang
l&p khac nao co6 thé c6 dwoc dai dién & bat cr noi nao. Ngay
cd hién nay chdng phai la dang c6 bat binh 1én than phién
rdng trong moi Nghi vién ¢c6 mot bd phan dong dao ctr tri
mong mudn va khao khat dwoc dai dién, nhwng lai chang co
dwoc nghi si nao trong Nghi vién ma ho da bau 1én d6 sao?
Chang phai 1a mdi c tri mién Marylebone bi bat budc phai
chiu nhan hai ngu¢i dé et do nha x chi dinh, con moi ¢t tri
mién Finsbury hay Lambeth thi chiu nhitng ngwoi dé c do
gi&i chtt quan chi dinh lam dai dién cho ho dé sao? Nhirng ct

http://tieulun.hopto.org



tri thudc vé nhirng ngwdi c6 hoc van cao va co tinh than cdng
dong nhiéu nhat trong diat nwédc, nhirtng ngwdi & cac thanh
pho l&n, hién nay phdan dong khong cé dai dién dwoc hay dai
dién sai léch. Nhirng c tri & bén phia khac biét v&i dang
chinh tri cia da s6 dia phwong khong c6 dai dién. Doi voi
nhirng ngwdi & cung mot bén thi mot bd phan lén dwoc dai
dién sai léch; ho bi bat budc phai chap nhan ngwdi cé dwore so6
ngwoi tng hd dong dao nhat trong dang chinh tri cta ho, du
cho cé y kién ctia ngwdi dé co thé khac biét véi ho vé moi
quan diém khac. V& mot vai phwong dién nao do6 thi tinh hinh
tham chi con té hon ca treong hgp nhom thiéu s6 hoan toan
khong dwoc bo phiéu; vi rdng khi do thi it nhat nhom da s6
cling co thé c6 dwoc mot dai biéu dai dién cho tri 6c t6t nhat
ctia ho; con nhw hién nay thi diéu bat budéc khong chia ré dang
do e ngai thanh cong ctia nhirng ngwdi dodi lap véi dang, khién
cho moi ngwdi phai bé phiéu hodc la cho nguwoi dau tién tw
gi¢i thiéu minh nhw khodc mau sac ctia ho, hodc la cho nguoi
dwoc cac vi lanh dao dia phwong dwa ra; va nhirtng nguwoi, néu
ta danh cho ho l&i khen nggi ma ho khong may khi xirng
dang, cho rang sw lwa chon cta ho 1a khong bi nhirng quyén
lgi ca nhan ctia ho chi phoi, thi sé bi bat budc phai virng tin
Vao su tdp trung toan bo strc lwc ca minh dé dwa ra mot rng
vién ma khéng mét dang nao phan d6i manh mé - tie la moét
ngwdi khong co chut ddc sac nao, khong ¢ y kién nao phan
biét dwoc ngoai trir khau hiéu ctia dang.

Piéu nay dwoc minh hoa noéi bat tai Hop Chiung Quoc; &
day trong cudc bau ctr téng théng, dang [chinh tri] manh nhat
khong bao gior ddam dwa ra bat ck ai trong s6 nhitng nguoi
manh mé nhat ctia minh, bé&i 1€ don gidn nhat la bat cr nguoi
nao trong s6 nay déu da bi cong ludn chu y, déu da khién cho
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minh bi mét bd phan nay hay bo phan khac trong dang ché
trach va vi thé khong chdc chan sé la con bai tip hop dwoc
moi 14 phiéu so v&i mot ngwdi ma cong ching chwa tirng
nghe dén bao gior cho t&i khi anh ta dwgec trinh ra nhw mét
wng vién. Vay thi con nguwdi dwoc lwa chon, du la béi mot
ddng manh nhat, c6 1é chi dai dién cho nhirng nguyén vong
thwe s cia mét nhom han hep chiém s6 déng hon trong
dang do. Bat ky phai nao trong dang (section), ma sy ung ho
ctia ho la can thiét cho sw thanh c6ng, déu nam quyén pht
quyét doéi voi ng vién. Phai nao kién tri mét cach ngoan c6
hon cdc phai déu c6 thé ép budc tat ca nhirng phai khac chap
nhan ngwdi do ho chi dinh; va cai tinh ngoan ¢6 siéu hang ay,
bat hanh thay, dwong nhw lai thwong c6 & nhitng ngwoi kién
tri lgi ich riéng ctia ban than ho hon la lgi ich ctia cong chang.
Sw lwa chon theo da s6 vi vdy ma rat c6 thé sé dwoc quyét dinh
b&i cac bd phan ctr tri gobm nhirng ngwdi nhat nhat nhat,
nhirng ngwdi dau 6c hep hoi va nhiéu thanh kién nhat, hodc la
nhirng ngwdi bam gitt ngoan ¢6 nhat vao duy nhat lgi ich giai
cdp cda ho; trong nhirng trieorng hop ay thi cac quyén bau ct
ctia nhom thiéu s6 chang ich lgi gi cho muc dich cta cudc bau
cr dwore tién hanh, ma chi phuc vu cho viéc ép budc da so
phai chdp thudn *ng c vién ctia bé phdn yéu kém nhat va té
hai nhat trong ho.

Trong khi thira nhdn nhirng diéu xdu xa ay, nhiéu nguwoi cd
thé xem ching nhw cai gia phai tra cho mot chinh thé tw do va
chang phai la diéu bat ngo gi hét: ay la y kién ctia tat ca nhirng
ung ho cho nén ty do thoi trwdc cho téi mai gan day. Tuy
nhién, cai thoi quen cho qua di nhirng diéu xau xa dy nhw
nhirng gi khong thé chira tri dwoc da tré nén tham can c6 dé
dén nob6i nhiéu ngwdi hinh nhw mat cd kha nang nhin vao
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nhirng xau xa ay nhw nhirng gi ma ho sé rat sung swéng néu
c6 thé chiva tri dwoe chiang. Tir tuyét vong vé viéc chira tri, rat
thwong khi chi con mét buwédc la di téi sy phtt nhan bénh tat;
tir d6 sé dan dén viéc khong wa thich cach chira tri dwoc dé
xudt, cr nhw 1a ngwoi dé xuat tao ra diéu xau chir khong phai
dé nghi lam gidm bé&t diéu xau. Ngwoi ta dé quen véi nhirng
diéu xdu dén ndi cam thdy viéc kéu ca vé chung giéng nhw
diéu gi d6, néu khong phai la sai trai thi ciing la khéng hop ly.
Dau cho diéu xdu 6 thé tranh dwoc hay khong thi phai la mot
ngwoi yéu chudng ty do mu quang mdéi khong can nhac
chiung trong dau éc minh; méi khong cam thay vui swéng khi
phat hién ra rang nhirng diéu xau ay la nhirng thi khéng nhat
thi€t phdi cé. Bay gio thi khong co gi chac chan hon rang viéc
x0a bd trén thwc té nhom thiéu s6 khong phai la mot hé qua
thiét yéu hay tw nhién cta tw do; rang diéu d6 chdng co lién
quan gi t&i dan chtt ma con la trai ngworc han lai véi nguyén ly
tried'c nhdt cta dan cha, ay la dai dién theo ty 1é s6 hoc. Cac
nhom thiéu s6 phdi dwoc dai dién day du, dy chinh la mot
phan mang tinh ban chat ctia nén dan cht. Khéng cé diéu nay
thi khéng thé nao c6 dan cht thwc sy ma chi la man trinh
dién gia doi ctia dan cht ma thoi.

Nhirng ngwoi nhin thdy va cdm nhan dwoe phan nao stee
manh ctia nhitng nguwdi xem xét trén da dé xudt ra nhiéu ké
sach, theo d6 diéu té hai c6 thé dwoc giam bot & mere do
nhiéu hay it. Huan twéc (Lord) John Russell trong mét D luat
cdi cach ctia minh da dwa vao mét diéu khoan rang nhirng khu
vire bau ctr nao do phai bau ra ba thanh vién hoi dong va ct
tri sé chi dwoc phép bd phiéu cho hai trong s6 do; va 6ng
Disraeli trong nhitrng cudc tranh ludn méi day da lam song lai
dé nghi nay bang cich qué trach ngwdi dd dé xuat ra no;
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dwong nhw 6ng cho rang mot chinh khach bao thi thi chi nén
nghi dén phwong tién va gidn di ch6i tir moi thién cadm vai
nguwoi bi boi bac, vi ngwoi dy trwde day chi nghi dén muc
dich(*).

Nhitng ngwdi khac da kién nghi rdng moi ctv tri chi dwoc
cho phép bo phiéu cho mét ngwdi. Du theo mét ké hoach nao
trong s dy thi mét thiéu s6 bang hay hon mot phdn ba s6 ct
tri dia phwong chac sé c6 kha nang lam dac ci* mot trong ba
dai biéu, néu ho khong toan tinh nhiéu hon thé. Két qua cling
giong nhw thé, nhwng c6 thé dat dwoc bang mét cach con tot
hon nita, néu theo dé nghi ctia 6ng James Garth Marshall
trong mot bai chinh ludn xudt ching, rang moi ¢t tri gitr lai ca
ba phiéu bdau, nhwng dworc tw do danh tat ca ba phiéu dy cho
cung mét rng vién. Nhirng sor d6 nay, du vo cung tét hon la
chdng c6 gi, nhwng vdn mé&i chi la cdi dé dung tam va dat
dwoc muc tiéu theo mét cung cach rdt khéng hoan hdo; vi
rdng tdt ca cadc nhém thiéu s6 dia phwong it hon mot phan ba
va tat ca cac nhém thiéu s6 du cé s6 dong bao nhiéu di nira,
nhwng lai cdu thanh tir nhiéu khu virc bau ctr, van co thé hay
con khong c6 dai dién. Tuy nhién, that rat dang tiéc la khéng
mot ké hoach nao trong s6 do dwoc thwe hién hiéu qua vi
khong cdi nao trong s6 d6 thira nhan nguyén tac dung dan va
chudn bi phwong cach dé ap dung no that day dt hon. Nhwng
sw dai dién binh ddng thwc sy khong thé c6 dwoc, trir phi bat
ctr mot tap hop nao chia ctr tri dat t¢i con s6 trung binh cho
mot don vi bau ctr, du & bat ¢ noi dau trén dat nwde, déu co
quyén két hop lai cing nhau dé lam mét dai biéu dac ctr. Cai
mwc do hoan hao trong sw dai dién dy c6 vé nhw la khoéng
thwe t€, cho t&i khi mot nguwoi ¢6 nang lwe 1on thich hop véi
nhitng quan diém bao quat rong rii va v&i sy khéo 1éo trong
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cac chi tiét thwc hanh - 6ng Thomas Hare - da chitrng minh
dwoc tinh kha thi cia né bang cach phac hoa mét sor @6 thye
hién thé hién trong ban Dy thao mét Nghi dinh ctia Nghi vién:
mot so' d6 cd gia tri hau nhw khéng gi so sainh dwoc nham
thwc hién mét nguyén tic vi dai cta chinh thé theo mot cung
cach tién gan t&i sw hoan hdo ly twdng, vi né cha y xem xét t&i
muc tiéu ddc thu, trong khi dy lai vo tinh dat dwgc nhiéu muc
dich khac cé tdm quan trong khong kém.

Theo ké hoach nay, don vi ctia sw dai dién, chi tiéu cta cac
ctr tri dwore quyén c6 mét dai biéu cho minh, sé dwoc xac dinh
bang qua trinh lay trung binh théng thwong, con so ct tri
dwoc chia ra theo s6 ché trong Nghi vién: va moéi tng vién thu
dwoc chi tiéu ay co thé ddc c tlr s6 khu viec bau cr dia
phwong, du c6 nhiéu dén bao nhiéu di nira, ma chi tiéu ay thu
thap dwoc. Nhirng phiéu bau co6 thé giao vé cho dia phwong
giong nhw hién nay; nhwng méi ctt tri dwoc tw do bo phiéu
cho bat ¢ &rng vién ndo ra tranh ct tai bat ¢ dia phan nao
trong nwée. Cho nén, nhirng c tri nao khéng muén bat c
trng vién nao tai dia phwong lam dai dién cho minh, c6 thé lay
1a phiéu ctia minh gitp dac c cho ngwdi ma ho wa thich nhat
trong nwdc ¢6 nguyén vong dwoc lwa chon [lam dai biéu].
Trong mirc d6 nhw vay, diéu nay co thé dem lai quyén bau ctr
cho nhom thiéu s6 ma néu khéng thé thi nhirng quyén ay da
bi twéc doat thuwe sw. Nhwng diéu quan trong la khong chi
riéng nhitng nguoi tir choi bat cv wng vién dia phwong nao,
ma ca nhitng ngwoi bdu cho mét wng vién dia phwong va bi
that bai, cling déu tim dwoc & dau do sy dai dién ma ho
khong thanh cong tai dia hat cta minh. Cho nén, diéu nay
dam bao cho viéc mot ctk tri co thé bo 1a phiéu c6 tén nhirng
nguwoi khac thém vao tén nguwdi ma ho wu tién trén hét. Phiéu
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badu cta ct tri nay co thé chi dwoc tinh cho mot rng vién;
nhwng néu déi twong chon lya trwedc nhat ctia anh ta that bai
— khong dac ctt do khong thu dwoe du chi tiéu, thi doi twong
th hai c6 thé lai dwoc may man hon. C tri nay c6 thé mé
rong danh sach ra mot s6 rat dong nguwoi theo thir tw anh ta
wa thich, sao cho néu danh tinh d@ng & gan dau danh sach
hodc la khéng thu da chi tiéu, hodc la ¢é thé thu &t ma khong
can tdi 14 phiéu cta anh ta, thi 14 phiéu van con sir dung dwoc
cho ai @6 giap cho nguwoi ay dac cte. D€ nhan dwoce day da so6
dai biéu cdn thiét tron ven cho Nghi vién ciing nhw ngdn chdn
khéng cho nhirng &ng vién rit néi tiéng chodn hét tat ca
phiéu tan thanh, can thiét phai dé cho s6 phiéu dwoc tinh cho
nguwdi ddc v khong viegt qua chi tiéu, du cho &ng vién c6 thé
thu dwoc nhiéu dén dau di niva: s6 phiéu con lai bau cho anh
ta ¢6 thé cé phiéu bdu tinh cho ngwoi ti€p theo trong nhirng
danh sach twong &ng can dén nhirng phiéu ay, va nho vao so6
phiéu con lai &y ma ngwoi dé hoan tat dwoece chi tiéu. DE xac
dinh nhirng 14 phiéu nao sé dwoc st dung cho mot &ng vién
dac ctr va nhirng 1a phi€u nao sé la tap hop dwoc gidi phong
dé st dung cho nhirng nguwoi khac, c6 nhiéu phwong phap da
dwoc kién nghi ma chung téi sé khong dé cap dén & day. Ung
vién ddc ctr dy di nhién sé gitr lai tdt ca nhirng phiéu bau ma
néu khong cé ching anh ta sé khong dac ct; va doi vdi so
phiéu bau con lai thi tién hanh rat tham cé thé 1a mot phwong
cach khéng thé phan déi vi khéng c6 cach nao khac tét hon.
Cac phi€u bau cé thé dwoc chuyén dén mot co quan trung
wong dé kiém phiéu, s6 phiéu th nhat, th hai, thir ba v.v...
bau cho mdi &ng vién dwgc xdc dinh, va chi tiéu cé thé dworc
phan phdi cho bt ctr ai dat dwgc nd cho téi khi s6 chd trong
Nghi vién dwoc hoan tat: nhirng phiéu bau th& nhat dwoc wu
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tién hon thir hai, phiéu bau th hai wu tién hon thir ba va c
nhw thé tié€p theo. Nhirng 14 phiéu va tit ca cdc yéu t6 tinh
todn cd thé dat & noi lwu trir ma tdt cd nhitng ai quan tam déu
c6 thé tiép can dwoc; va néu bat c ai thu dworc chi tiéu ma
khong ddc ctr mot cach sai 1am thi ngwdi dy dé dang c6 thé
chirng minh dwoc diéu do.

Pé la nhirng diéu khodn chinh ctia ké hoach. Dé biét can
ké hon co ché rat gidn di cia no, t6i phai chi dan tham khao
ban Ludn thuyét vé Bdu civ cdc Pai biéu cia 6ng Hare (mét
cudn sdch méng xudt ban nam 1859)(*) va bai chinh luan cta
ong Henry Fawcett (hién la Gido sw m6n Kinh té chinh tri hoc
& Treong dai hoc Cambridge) céng b6 nam 1860 va c6 nhan
dé Dw luat cdi cach ctia 6ng Hare gian lwoc va gidi thich. Tai
liéu sau la sy trinh bay rat sang stia va suc tich ban ké hoach
quy vé nhirng yéu td gian di nhat bang cach lwgc bo moét vai
diéu khodn nguyén ban cta 6ng Hare, tuy ban than chung co
lgi, nhwng dwoce cho 1a lam gidm bét di tinh gidn di nhiéu
hon 14 gia tang tinh hitu dung thwc tién cta ké hoach. Cang
nghién cru nhitng cdng trinh nay sau hon, cang c6 an twong
manh mé hon vé tinh kha thi hoan hdo cta ké hoach va
nhitng lgi thé phi thwong ctia no, t6i xin manh dan dw doan
nhw thé. Nhitng wu diém dy va v6 s6 nhirng diéu khoan khac
nita khién t6i tin rang ké hoach cta 6ng Hare thudc loai
nhirng cai tién vi dai nhat tirng dwoc tao nén trong ly thuyét
va thwe hanh chinh quyén.

Trwde hét, no dam bao cho sy dai dién ty 1é theo s6 dong
ctia bat c cadp bdu c nao: khong phai chi riéng doi voi hai
dang lon co6 s6 nhom thiéu s6 dong ngwoi khong chirng la it
tai nhitng dia phan déc thu, ma con ddi véi moéi nhom thiéu
sO cda toan thé qudc gia bao gobm mét s6 kha dong nguwoi da
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dé dwoc quyén co dai dién, dwa trén cdc nguyén tdc cong ly
binh dang. Th nira, sé khong con ct tri nao nhw hién nay
duwoc dai dién béi mot dai biéu nao d6 ma anh ta khong lwa
chon. Méi thanh vién ctia Nghi vién sé la dai bi€u nhét tri ctia
mot don vi bau cr. Anh ta c6 thé dai dién cho mét ngan ctr
tri, hay hai ngan, hay nam ngan, hay mw&i ngan, nhw chi tiéu
c6 thé quy dinh, méi ct tri trong s6 dy c6 thé khéng chi bo
phiéu cho anh ta, ma con lwa chon anh ta tir khdp cd nwoc;
khong don thuan phan loai tir hai hay ba trdi cam khong
chirng la théi ma thi treong dia phwong c6 thé dwa ra duy
nhat cho anh ta chon lwa. Trong quan hé nay méi rang budc
gitra ctr tri va dai biéu hdn sé c6 dwoc sy bén chdt va gia tri
ma hién nay ching ta chwa tirng trai nghiém thdy. Mo6i ¢t tri
han sé dich than @d6ng nhat minh v&i dai biéu, va dai biéu véi
cac ctr tri cia minh. Méi ctv tri d3 bo phiéu cho anh ta han da
lam thé hodc béi vi trong sé tat ca cac wng vién vao Nghi vién
dwoc mot s6 c tri nhat dinh biét dén la 6 trién vong, thi anh
ta la ngwdi bay té tot nhat y kién cta chinh ct tri, hodc béi vi
anh ta la mot trong nhitng nguwdi co tai ndng va tinh cach
dwoc ¢t tri kinh trong nhdt va la ngwdi ma ctr tri sdn long tin
cdy nhiéu nhat Ia sé suy nghi vi ho. Nghi si han sé dai dién cho
nhirng ngwdi chr khéng phai don thuan cho gach va vira cta
thanh phd - dy la chinh nhitng ngwoi boé phiéu chir khong
don thuan la mot so6 it thi chi dong gop cho nha xi& hay
nhitrng vi danh cao vong trong ctia gido khu. Tuy nhién, tat ca
nhirng gi dang dwoc gitr lai trong sy dai dién ctia cac dia
phwong déu nén gi lai. Du cho Nghi vién ctia quoc gia nén
dinh dang t&i cac sw vu thudn tuy dia phwong it nhat nhw cé
thé dwoc, nhwng trong ltic van con phai dinh ddng dén chung,
thi nén ¢6 nhirng nghi si biét phai chdam lo cho lgi ich ctia moi
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dia phwong quan trong: van hdy con phai ¢ nhirng nguoi
nhw thé. Trong moéi dia phwong c6 da s6 ct tri cho chi tiéu
trong pham vi dia phan, n6i chung da s6 hdn sé wu tién mong
muon dwoc dai dién béi mét nguwoi trong s6 ho; béi mot
ngwoi hiéu biét ré dia phwong va cw tra tai dia phwong, néu
cé dwoce bat cvr ngwoi nao nhw thé trong s6 wng vién thi
nguwdi dé chi khong phai ai khac sé co da tw cach lam dai
dién cho ho. Hdn sé c6 nhitng nhom, ch yéu la nhirng nhom
thiéu s0, khong c6 khd nang lam mot nghi si dia phwong dac
ct, nhirng nhom 4y sé dé y cho dgii xem c6 (rng vién nao tai
dau doé co vé nhw sé thu dwore s6 phi€u bau khac thém vao so6
phiéu bau ctia ho.

Trong tdt cd cac kiéu cach kha di tao dwng sy dai dién
quoc gia thi kiéu cach nay dem lai sy an toan tot nhat cho sw
dinh phdm tri tué ddng mong wéc trong cac dai biéu. Theo
thtra nhan chung hién nay thi sy thu nap vao Ha nghi vién
ngay cang tré nén kho khan hon cho bat ct ngwdi nao o tai
ndang va tinh cach. Chi ¢6 nhitng ngwoi c6 anh hwéng dia
phwong, hay la nhitng ngwoi tién than bang cach chiu chi tién
rong rai, hay la nhitng nguwdi dwoc moét trong hai dang lon ct
xuong tlr cac cau lac bd dang & London dwa trén l&i moi cia
ba hay bén thwong nhan hay nguwoi dwoc Gy quyén nhw la
nhirng ngwdi ma dang co thé phai phu thudc vao phiéu bau
ctia ho trong moi tinh huong, chi c6 nhirng ngwdi ay la co thé
dac ct. Trong hé thong ctia 6ng Hare thi nhirng ai khong wa
thich cac &ng vién dia phwong, hay nhirng ai khong thé thanh
cbng trong viéc dwa &ng vién dia phwong dwoc ho wu i [vao
Nghi vién], déu co thé dién vao la phiéu ctia minh trong danh
muc cac trng vién, nhitng ngwdi dwoe chon tir tat cd nhirng
ngwdi danh tiéng trong quoc gia, c6 nguyén tdc chinh tri

http://tieulun.hopto.org



chung ma ho ¢4 thién cdm. Cho nén, hau nhw méi ngwdi bang
cach nao dé lam cho minh dwoc cht y mét cach chinh trec,
du khong c6 anh hwéng dia phwong va khong thé thét trung
thanh v&i dang chinh tri nao, van ¢é thé c6 co hoi cong bing
thu du chi tiéu; v&i sy ¢6 vl nay thi nhirng ngwdi nhw vay co
thé sé ra rng ctr v&i s6 déng cho té¢i nay chwa tirng mo’ thay.
Hang trdm nguwdi tai nang cd tw duy doc lap, nhitng ngudi
tuyét nhién khéng c6 co héi nao dwoc lwa chon béi da so6 ctia
bat ctr khu vire bau ¢ nao dang hién ton, nhitng nguwoi cd cac
cong trinh hodc nhitng nd lwc trong linh vie nao dé hiru ich
cho cong ching, khién ho tré nén dwoc biét dén va dwoc tan
thwdng béi mot s6 it ngwdi hau nhw tai moi dia phan cta
vrong qudc; va néu nhw moéi phiéu bau cho nhirng nguwdi nay
tai moi noi 6 thé dwore tinh cho ho, thi rat c6 thé ho sé hoan
tat dworc con so ctia chi tiéu. Khong co cach nao khac kha di
kién nghi dwoc dé cho Nghi vién c6 thé chac chan c6 dwoc
gioi tinh hoa (élite) ctia dat nwoc.

Hé théng bau cr nay nang cao chudn muec tri tué ctia Ha
nghi vién khong chi thong qua phiéu bau cta cdc nhém thiéu
s0. Nhirtng nhom da s6 hdn ciing sé bi bat budéc phai chu y tim
kiém cac nghi si cd tam ¢& cao hon nira. Mét khi nhirng ca thé
hop thanh da s6 sé khong con quy gidn vé sw chon lwa caa
Hobson nira, sw Iwra chon hodc 1a bau cho ngwdi ma cac nha
lanh dao dia phwong dwa ra, hodc la khéng bau cho ai ca; mot
khi ngwoi dwge cac nha lanh dao dé ctv cling sé phai do strc
canh tranh khong phai chi vé&i @ng vién ctia nhém thiéu so,
ma con v&i tat cd nhitng ngwdi dd thanh danh trong nwéc
mong mudn dwoc phuc vy; ltac dé sé khong thé nao con gan
ép dwoc cho ctr tri cdi ngwdi dau tién ty gi¢i thiéu minh véi
khau hiéu ctia ddng noi ctra miéng va ba hay bon ngan dong
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bang trong tui. Nhom da sb sé con doi hoi co dwge ng vién
xirng dang véi sy lwa chon ctia ho, néu khong ho sé bo phiéu
& chd nao dé va nhém thiéu sé sé chiém wu thé. Sy né 1é ctia
nhom da s6 d6i véi bo phan nho bé kha kinh trong s6 do sé bi
chdam dt: ngwdi thwe sy tot nhat va tai gidi nhat trong nhirng
ngwoi ¢6 danh vong dia vi & dia phwong sé dwoc wu tién
triedre; néu ¢ thé thi siec manh dia phwong cta ho sé dworc
cing c6 thém b&i nhitng 14 phiéu rai rdc khdp noi, chuyén
nhw thé hdn sé dwoc biét nhw mét phwong cach cé loi thé
vwot ra ngoai tinh dia phwong. Cac don vi bau ctr sé tré thanh
nhirng ngwdi canh tranh nhau dé c6 dwoc ng vién tét nhat
va s€ ganh dua nhau lya chon trong s6 nguwoi & dia phwong co
kién thirc va quan hé, tim ra nhirng ai n6i bat nhat vé moi
phwong dién khac.

Xu hwéng ty nhién ctia chinh thé dai dién, cling nhw ctia
nén van minh hién dai, la hwéng vé tap thé tam thwong: va xu
hwéng nay dwoc gia tang nho vao tat cd nhirng quy gidn va
mo rong quyén bau ctt dem lai hiéu qua la dat quyén lwc chta
ch6t vao tay nhirng giai cdp moi lic mot thip hon so véi trinh
d6 kién thirc cao nhat trong cong dong. Nhwng dau cho cdc tri
tué va tinh cach cao cdp r6i day nhat dinh sé rat phong phua
doi dao, thi van ¢o sw khac biét 1én lao cta tinh huéng la liéu
nhitng nguwoi dy ¢6 dwoc lang nghe hay khong dwoc lang
nghe. Trong nén dan chu gia hiéu, thay vi dem lai sy dai dién
cho tat cd, lai dwa dén sy dai dién riéng cho nhirng nhom da
s6 dia phwong, tiéng noi ctia nhom thiéu s6 c6 kién thirc céd
thé khong c6 dwgc co quan ngbn ludn nao hét trong hdi dong
dai biéu. Mét thywe té dwoc thira nhan 1a trong nén dan chu
clia nwoc My xdy dwng trén moé hinh khi€m khuyét dy, nhirng
thanh vién c6 van hoa cao thwong it khi chiu &rng ¢ ngay ca
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vao quoc hoi hay cac Héi déng lap phap Tiéu bang, nén it co
kha nang ho dwoc dac ctt, ngoai trir nhirng ngwdi trong so dy
sdn sang hy sinh quan diém riéng cling nhw kiéu cdch xét
doan ctia minh va tré thanh nhirng cai loa phat ngdn 1é thudc
cho nhirng ké thap kém hon ho vé tri thitc.

Gia nhw ma mot ké hoach giong nhw cta 6ng Hare may
man dwegc dé trinh cho nhitng nha sang 1ap minh triét va giau
long yéu nwée cta nwde My cong hoa, thi cac Qudc hoi Lién
bang va Tiéu bang hdn da c6 dwgc nhirng nguwdi xudt sdc ay va
nén dan cha han da dwoc mién trir khoi cai diéu ddng hé then
lén nhat va mot trong nhirng cai xau xa kinh khiing nhat ctia
no. Hé thong dai dién ca nhan do 6ng Hare dé xudt hau nhw 1a
c6 tinh ddc tri chong lai cai xadu xa nay. Nhom thiéu s6 co6 kién
thirc phan tan & khap cac khu vie bau ctr c6 thé hop nhat lai
dé lam dac ctr mot s6 dai biéu ty 1é theo s6 dong ctia chinh ho,
la nhirng nhan vat co tai nang nhit ma dat nwée c6 dwoc. Ho
sé bi thuc giuc manh mé nhat dé chon ra nhirng nhan vat nhw
thé, vi raing ho khong cé cach nao khac dé lam cho strc manh
thiéu s6 s6 hoc cta ho noi 1én dwoc nhirng diéu 1én lao dang
ké. Nhirng dai biéu ctia da s0, ngoai viéc ho sé tw ndng cao
phdm chdt cia minh do tdc dong ctia hé thong, ciing sé khong
c6 dwoce toan bd tran dia cho riéng minh nita. Ho hdn 1a van
c6 s6 dong nhiéu hon nhoém dai biéu khac, twong trng véi mot
giai tang ct tri c6 s6 dong nhiéu hon giai tang khac trong
nwée: ho ludn cd thé thang phiéu nhivng dai biéu khac, nhwng
ho sé phdi phat biéu va bo phiéu trong sw hién dién caa
nhirng dai biéu dy va chiu sy phé phan ctia nhirng ngwoi nay.
Khi ndy sinh ra bat ctr sy khac biét nao, ho sé phai dwong dau
bang ly 1€ v&i nhirng ludn ctr cta thiéu s6 cd kién thirc, it nhat
thi cling phai co strc thuyét phuc bé ngoai; va vi rang ho khong

http://tieulun.hopto.org



thé lam nhw 1a phat biéu v&i nhitng ngwdi da san nhat tri,
don gian coi ho 1a c6 1€ phdi, cho nén thi thodng x4y ra treong
hop ho ciing bi thuyét phuc rdng ho sai. Vi néi chung ho han
cling la nhirng nguwdi ¢o6 thién chi (cho doi diéu nay cé thé 1a
rat hop ly doi voi moét sy dai dién quoc gia dwore Iwa chon
cdng bdang), ddu o6c ho cb thé sé tw nhién dwoc nang 1én do
anh hwéng ctia nhirng dau éc ma ho da ti€p xuc hay tham chi
xung dot. Nhirng chién si cia cac hoc thuyét khéng dwoc wa
chudong han sé khong truyén ba cac ludn c ctia minh don
thudn trong sach v& va bdao chi ma chi riéng phe minh doc
thoéi; cac dang vién thwong dé6i 1dp nhau hdn sé do6i dau tryee
ti€p v&i nhau va sé c6 dworec moét sy so sanh coéng bang vé sirc
manh tri tué treedrc mat ca dat nwoe. Khi dy han sé thdy dwoc
liéu c6 phdi y kién dd thdang dwoc vé sé phiéu bdu ciing sé thdng
dwoc nira khong, néu gid st ld phiéu bdau dwoc cdn vé trong
[wong cting gibng nhw dwoc dém vé s6 lwong.

bam d6ng quan chung thwong cé ban nang chan xac dé
nhan ra dwoc mét nguwdi tai nang, khi ngwdi ay c6 phwong
tién pho bay khad ndang ctia minh trong mot linh viec cong bang
tredc mat ho. Néu mét ngwei nhwe thé khong dat dwoc anh
hwong xirng dang voi trong lwong ctia minh thi 16i 1a do
nhirng dinh ché va tap quan da cach ly khoi sy chu y cia cong
ching. Trong cac nén dan cht thoi xwwa khong cé cach nao dé
cach ly bat cir mot ngwoi tai ndng nao: buc dién thuyét mdé
ngo6 cho ho; ho chang can sy déng y cta ai dé tré thanh nguwoi
chi bdo cho c6ng chiung. Trong m6t chinh thé dai dién thi
khong nhw thé; va nhitng ban hiru tot nhat cia nén dan chu
dai dién kho ma cé thé khong e ngai cho nhitng ngwdi nhw
Themistocles hay Demosthenes(*), nhirng l¢&i chi bdo cta ho at
han sé ctru nguy cho quoc gia, nhwng ho lai rat c6 thé suét ca
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doi khong sao dac clv dwgre. Tuy nhién, néu tai hoi dong dai
bi€éu c6 mat nhirng dau 6c hang nhat ctia dat nwée ngay nhw
1a s6 it di nira, ddu cho phan con lai chi 1a nhirng dau 6c hang
trung binh, thi dnh hwéng ctia nhirtng b 6c dan dwong ay
chac chan cling lam cho ngwdi ta cdm nhdn thdy ro rét trong
nhirng sy can nhac chung, du moi ngwdi déu biét rang nhirng
bd 6c nay thwong co sac thai déi lap lai véi y kién va cam
nhdn ctia cong ching. Té6i khong sao quan niém dwoc mot
kiéu cach nao khac lai c6 thé khién cho sw ¢ mdt ctia nhirng
ddu 6c nhw thé sé dam bao tac déng that tich cwc dén vay, so
voi phwong phdp ma 6ng Hare kién nghi.

B6 phdn nay cta Qudc héi han cling thich hop lam co
quan ngodn ludn cé chirc nang xa hdi lon lao ma chwa co diéu
khodn nao trong bat ky nén dan cht dang hiéu hiru hwéng téi
chirc nang dy, nhwng khong mot chinh quyén nao co thé
thwong xuyén thiéu né ma lai khong bi suy doi va tan ra tat
yéu. Cdc chirc nang ay co thé goi la chirc ndng Phan khang.
Trong moéi chinh quyén déu c6 mot lwe lwgng nao d6 manh
hon tat ca cac lwc lwong con lai; va cdi lye lwgng manh nhat
dy c6 khuynh hwéng muén vinh vién tré thanh quyén lwe duy
nhat. Phan nao dé 1a do cha tam, va phdn nao dé 1a khong c6
y, n6 luén luén ¢ lam cho moi th déu uén theo no; né con
chwa hai long, chirng nao van ¢6 céi gi d6 doi dau chong lai
nod, chirng nao van ¢é anh hwéng nao ddy khong hoa hop vaoi
tinh than cia nd. Vdy ma néu né dan ap thanh cdéng moi dnh
hwdng d6i dich, dic nan moi thi theo kiéu mau cta no, luc ay
tai dat nwée do sy cdi tién cham dirt va sy suy tan bat dau. Sy
cdi tién nhan van 1a san pham ctia nhiéu nhan to, va xwa nay
chwa hé c¢6 lyc lwgng nao la thanh phdn ctia nhan loai ma lai
bao gobm dworc hét cac nhan td dy: ngay cd lwe lwong tot nhat
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cling chi bao gom dwgc mot s6 diéu t6t can thiét va nhirng
diéu t6t con lai phdi dwgc dan xudt ra tir ngudn goc khac, néu
sw tién bo van dwoc tiép tuc. Khong co cong ddng nao tiép tuc
tién bd dai lau ma lai khong cé luc xung dot gitra lwe lwong
manh nhdat va lwc lwgng doi dich nao dé trong coéng dong;
gitra cac quyén uy tinh than va thé tuc; gitra quan d6i chinh
quy hay dia phwong va nhitng giai tdng lam an dan sy; gitra
nha vua va dan chiang; gitta nhitng ngwoi theo chinh théng
gido va nhirng ngwoi cdi cach ton gido. Khi sy chién thang ctia
mot bén 1a hoan toan dén ndi cham dirt hdn sy xung dot va
khong con cé xung dot nao khac nira, khi ay ti€p theo sau sé la
st dinh d6n va roi sé 1a sy suy tan. Uy thé ctia nhom da s6 s6
hoc 1a it bat cong hon va vé toan cuc ma xét cling it nguy hai
hon so v&i nhiéu treong hop khac, nhwng noé ciing c6 chinh
cung cai loai nguy co nhw thé, ma cé phan con chac chan hon;
vi 1é khi chinh quyén nam trong tay Mot ngwdi hay mot S6 it
thi cai S6 dong ludn tén tai nhw mot lwe lwong doi dich, céd
thé khong bao gicy dd manh dé kiém soat ngwoi khac, nhwng y
kién va cdm nghi ctia ho la mot sy ndng d& c6 tinh dao dwre va
tham chi co tinh xa héi d6i voi tat ca nhitng ai chong doi lai
bat ctr xu thé nao ctia quyén uy cai tri, du la do nhan thic hay
do mau thuan lgi ich. Nhwng khi Dan chu la t6i thwong thi
khéng c6 cai Mot ngwdi hay mot So it dd manh dé cho y kién
bdt ddng va lgi ich bi ton hai hay bi de doa dwa dam vao dworc.
Kho khan 1&n nhat cta chinh quyén dan chi cho t&i nay hinh
nhw 1a & viéc lam sao bdo dam trong mét xa hoi dan cha co
dwoc cai ma cac hoan cdnh tir trwedre téi nay trong moi xa hoi
van duy tri dworc viegt troi hon nhivng cai khdc - dy 1a mot sw
nang d& co tinh xa hoi, mot diém twa (point d’appui), cho sy
khang cw ca nhan chéng lai cac khuynh hwéng ctia quyén lwc
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cai tri; mot sy bdo ho, mét diém hoi strc cho nhirng y kién va
nhitrng lgi ich ma nhitng quan diém ctia cong ludn cé uy thé
dang 1én khong tan thanh. Do thiéu mot diém twa nhw thé ma
nhirng xa héi c6 dai, va, trir vai ngoai 1€, cd nhirng xa hoi hién
dai déu hodc la roi vao tan rd, hodc la tré thanh tinh tai (dong
nghia v&i sy sa doa dan mon) thong qua wu thé d6c nhat
thudc vé chi riéng mét bd phdn cta nhirng diéu kién an sinh
xa hoi va tinh than.

Gi¢r day thi hé thong Pai dién Ca nhan sé thich hop dé
cung rng cai con thiéu Ién lao dy theo mot cung cach hoan
hdo nhat cho nhitng tinh hudéng cta xa héi hién dai. Chi cé
mot phdn tw trong hé thong nay kiém tim mét phan b6 sung
hay mot sw hiéu chinh tron ven cho nhirng ban ndang ctia mét
tap hop da s6 mang tinh dan chq, ay Ia nhom thiéu s6 c6 kién
thirc: thé nhwng trong ki€u cach théong thwong xdy dwng nén
dan cha thi nhom thiéu s6 nay khong c6 co quan ngbn luan:
hé thong ctia 6ng Hare sé dam bdo c6 dwoc co' quan ngon luan
ay. Nhirng dai biéu dwoc bau vao Nghi vién béi khéi tap hop
nhirng nhom thiéu s6 cd thé tao nén co quan ngoén ludn ay
that hoan hao nhat. Mot t6 chirc riéng ré cia nhitng giai tang
c6 kién thirc, ngay nhw néu né la kha thi, han sé gy nén sw
ghen ghét va chi co thé thoat khéi bi tdn cong bang cach hoan
toan khong gdy anh hwdéng chi hét. Nhwng néu bd phan tinh
hoa (élite) ctia nhirng giai tang dy lap thanh mot boé phan cta
Nghi vién béi cuing danh hiéu giong nhw nhirng bé phan dai
biéu khac - dai dién cho cung mét s6 lwgng cong dan, cung
mot phan s6 clia y nguyén qudc dan - thi sy hién dién cta ho
sé khong thé gay méch long ai hét, trong khi ho lai & vao dia vi
than lgri nhat trong cd hai viéc 1a dwa ra y kién ctia minh va
lam cho nhirng loi ban bac cia minh dworc ldang nghe vé moi
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chtt dé quan trong, cting nhw tham gia tich cwc vao cac hoat
dong coéng quyén. Nhirng tai nang ctia ho c6 1é con dong gop
l&n hon so v&i s6 lwgng ngwoi ctia ho chia sé cong viéc cam
quyén thuc sy; giong nhw nhirng ngwoi dan Athens khong
giao pho nhitng chirc nang cong quyén quan trong cho Cleon
hay Hyperbolus(*) (viéc str dung Cleon tai Pylos va Amphipolis
la thudn tdy ngoai 1é), nhwng Nicias, va Theramenes, va
Alcibiades(*) lai luén dwoc stv dung cd & trong nwéc lan &
nwdc ngodi, du ai cling biét la nhitng ngwdoi Athens ¢ cam
tinh v&i nén chinh tri tdp doan tri hon la v&i nén dan chu.
Nhom thiéu s6 cé kién thirc trong bo phiéu thwe té chi dwoc
tinh theo s6 lwgng ctia ho, nhuwng ho ¢6 tac dung lon hon
nhiéu nhw mét quyén lwe tinh than nh¢ vao tri thire ctia ho va
vi anh hwéng cta ho 1én b phan con lai [ctia cong dong]. Kha
nang [han ché] ctia con ngwdi kho c6 thé mwu cau mot sy sap
dat thich &ng t6t hon nita dé duy tri cong ludn trong pham vi
hop 1€ phai va céng bang, cling nhw dé dé phong nhitng anh
hwéng xau tan coéng vao phia yéu hon cta nén dan cha. Mot
tap hon dan ching dan chtt dwgc bao ddm bang phwong cach
nay, ma bat c¢ phwong cach nao khac cting khong lam néi, dé
c6 duoc nhitng nha lanh dao o tri tué va chi khi cao hon ban
than dan chung. Nén dan cha hién dai at sé cé nhirng Pericles
ctia minh d6i khi xudt hién va sé c6 nhom ngwdi hwdng dan
tai gidi thwong xuyén co mat.

Tat cd nhirng tap hop ly 1€ néu trén, co6 tinh chat co ban
nhat, dirng & bén phia khang dinh cta van dé, vay c6 nhirng gi
& bén phia phtt dinh? Mét khi dan chung bi xudi giuc cé thé
khéng cho phép c6 bat ctr khdo sat thwe sy nao déi v&i mot
diéu gi m&i mé, thi sé chdang co6 gi dwoc khdo sat cd. Chuyén sé
la nhw vdy, néu c6 nhitng ngwoi, ndap dwdi chiéu bai binh
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dang cong ly, nhwng lai chi nhdm muc dich thay thé giai cdp
uy thé dang lén tlr nhirng ngwdi giau c6 thanh nhirng ngwoi
ngheo, nhirng ké nhw vdy tat nhién sé khong tan thanh mét so
do ddt ca hai bén & cung mdét mire dd. Nhwng t6i khong tin
rang hién nay lai c6 mot mong wéce nhw thé hién hiru trong
cac tang 1&p lao dong & dat nwéc nay, tuy rang téi khong dam
bdo dam la sé khong cé hiéu qua gi trong twong lai tir nhirng
muwu mo gian xao cta bon co h6i va mi dan nham kich déng
cai mong wéc ay. Tai Hop Ching Quoc, noi ma nhom da s6 s6
hoc tir lau dd ndm hoan toan nén chuyén ché tap thé, rat co
thé ho ciing khéng vui long lia b6 mong wéc ay, gidng nhw
nén chuyén ché ctia mét bao chua don nhat hay mét ché do
quy toc. Nhwng toi tin rdng nén dan chii cta nwdc Anh van
con hai long véi sy bao ho chong lai sw 1ap phap giai cap caa
nhirng ké khac, sé khong yéu sach doi dén phién minh ciing
phai dwoc thuwce thi quyén lwe.

Trong nhitng ngwdi c6 vé phan doi lai hé thong cta 6ng
Hare, mot s6 bay té suy nghi rdng ké hoach nay khong thé
thwe hién dwoc; thé nhwng nguwoi ta sé thay ho thwong la
nhirng ngwdi chi méi nghe noi vé ké hoach ay hoac chi mai
khdo sat sor sai qua loa ma théi. Mot s6 khac khong sao co6 thé
chiu néi sy mat mat cta cai ma ho goi la ban sdc dia phwong
ctia sw dai dién. Vi doéi vé&i ho, quoc gia khong phdi cau tao
nén tir nhitng con ngwdi ma tir nhitng don vi nhan tao, tac
phdm ctia mén dia ly va théng ké. Nghi vién phai dai dién cho
cac tinh thanh va quan huyén chir khong dai dién cho nhirng
con ngwoi. Nhwng chang ai dinh tha tiéu cdc tinh thanh va
quan huyén ca. Cé thé coi nhw 1a tinh thanh va quan huyén sé
dworc dai dién khi nhitng ngwdi cwe ngu & do dwoe dai dién.
Tinh cdm dia phwong khong thé hién hitu ma lai khong co
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nhirng ai d6 cdm nhdn thay tinh cdm dy; cling chang c6 lgi ich
dia phwong nao ma lai khéng c6 ai d6 quan tam dén loi ich ay.
Néu nhirng con nguwdi ¢6 nhitng tinh cdm va lgi ich dy dworc
chia phdn thich dang cta sw dai dién, thi nhirng tinh cdm va
lgii ich &y dwoe dai dién cing chung véi nhirng tinh cdm va lgi
ich khac ctia nhirng con ngwdi do. Nhwng t6i khong hiéu noi
tai sao nhirng tinh cam va lgi ich xé€p dat loai ngwoi theo dia
phwong lai phai la sy quan tdm duy nhat xing dang dwoc dai
dién; hay la tai sao nhitng ngwdi co tinh cadm va lgi ich khac
ma ho coi trong hon nhirng tinh cadm va lgi ich mang tinh dia
ly lai phai bi han ché trong khi nhitng tinh cam va lgi ich phai
la nguyén tac phan loai chinh tri duy nhat ctia ho. Cai y niém
cho rang Yorkshire va Middlesex c6 nhitng quyén ndng tach
roi v&i cw dan cia nhirng noi dy, hay la cho rang Liverpool va
Exeter la nhitng d6i twong thich dang cho sw chdam lo lap
phdp trong sw phdn biét tach r&i véi dan ching ctia nhirng
noi dy, la cdi thir y niém that la lung cda tro ltra bip ngoén tiv.

Tuy nhién, néi chung nhirng ngwdi phan do6i gat phat di
van dé nay bang cach qua quyét rang nhan dan nwéc Anh sé
khéng bao gio dong y v&i hé thong kiéu nhw vay. Toi khong
dam néi doan chdc nhan dan nwéc Anh cé thé nghi gi, thé ma
nhirng nguwoi dwa ra mot loi phan quyét gian lwoc nhw vay vé
khd nang hiéu thdu va xét doan ctia nhan dan Anbh, lai cho 1a
khong cdn thiét phai xem xét cai gi la dang cai gi la sai, trwoc
khi qua quyét rang nhan dan nhat dinh sé bac bé né. Vé phan
minh, t6i khong nghi rang nhan din Anh x&ng dang bi béu
xau khong can xét xtr nhw la loai ngwdi gitr thanh kién khong
thé vweot qua noi d6i véi bat cv diéu gi ¢ thé chirng minh
dworc la tot cho ban than minh hay cho nhirng ngwoi khac. Toi
cling thay 1a khi nhitng thanh kién khang khang c¢6 chap mot
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cach ngoan c6, thi khéng ai c6 16i nhiéu hon cdi ngwoi dwa ra
tuyén cdo, rang nhirng thanh kién d6 la khong thé vwot qua
nodi, nhw la mot kiéu tw tha thitr cho minh trong viéc khong
tham gia vao nod lwc xéa bé ching. Bt ¢ thanh kién nao cling
sé la khong vt qua nodi, néu nhirng ngwdi khong dong tinh
v&i no lai ludn cdi xu phu né, lai tang boc no, lai chdp nhan né
nhw la mét quy ludt tw nhién. Tuy nhién, t6i tin rdng trong
treong hop nay thi ndi chung, nhirng nguwoi da nghe noi vé dé
nghi, cting khong co6 thai do thu dich nao doi v&i né khac hon
la s ngor viee lanh manh d6i véi tat cd nhirng diéu méi mé
chwa dwogrc thdo ludn day du dé lam boc 16 r6 toéng thé nhirng
diéu tan thanh va phan d6i cta van dé. Tré ngai nghiém trong
duy nhat 1a sw chwa quen: tré ngai nay qua that la kinh khiing
b&i vi tri twdng twong rat dé cam chiu chdp nhan mot sy thay
do6i lon vé ndi dung hon la mot thay doi that nho vé tén goi va
hinh thirc. Thé nhwng khi c6 mét gia tri that sy nao do trong
mot y twdng thi sy chwa quen la mét thir bat lgi chi can c¢6
thoi gian la co6 thé xo6a bo. Va & thoi ky cta thdo luan ciing
nhw ctia sy thire tinh lgi ich trong cdi tién ndi chung nhw hién
nay thi nhitng gi phai la cong viéc ctia hang thé ky xét theo
hinh thtrc, thwong khi chi lai cdn vai nam théi [la thwe hién
dworc].

Tt ky xuat ban lan ddu cia badn Ludn thuyét nay da co
nhiéu phé binh chéng d6i lai ké hoach ctia 6ng Hare, it nhat
cling chirng t6 ¢6 sw khdo sat né that cdn than va moét sy xem
xét ¢6 tri tué nhiéu hon so véi trwde day doi véi nhirng ky
vong cta ban luan thuyét. Day 1a mot tién bd tw nhién ctia sw
thdo luan cho nhirng cai tién Ié&n lao. Luc ddu nhirng ky vong
ctia ludn thuyét gap phai thanh kién mt quang va nhirng luan
ctt [chéng lai] ma chi c6 thanh kién mu quang mé&i gan dwoc
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cho chung gia tri nao dé. Trong luc thanh kién suy yéu di,
nhirng ludn c dwoc néd st dung moét thoi gian nao do lai gia
tang sirc manh; khi ban ké hoach dwoc hiéu r6 hon thi nhirng
bat tién khong tranh dwoc ctia n6 va nhirng tinh huoéng chong
lai n6 dong thoi cling phoi bay dwece tat cd nhirng diéu lgi ma
ban ké hoach thwe chit co6 kha nang thwc hién, tat ca nhirng
sw phan d6i ¢6 vé hiru ly ma t6i nhan xét, van con thiéu mot
cai ma nhirng ngwoi ang hd ban ké hoach con chwa tién liéu,
xem xét va thao luan dén, vi cho rdng n6 khong hién thyc va
dé dang vwot qua.

Sy phan d6i nghiém trong nhat lai la sw phan do6i dwoc
gidi dap van tat nhat; ay la gid dinh cho rdang khong thé nao
chong dwore sy gian 1an, hay sy nghi ngo gian 1an, trong cac
tac nghiép ctia Co quan Bau ¢t Trung wong. Tinh cong khai va
sw ti do hoan toan trong kiém tra cac la phiéu sau cudc bau
c la nhi¥tng bién phap an toan dwoc dw phong, nhwng nguoi
ta van cho rdng ching c6 thé vo tic dung, b&i vi dé kiém tra
viéc dac ct thi mot ctr tri phai di qua tat ca cac cong doan da
thywc hién béi toan thé cac vién chirc. Pay co thé la mot sy
phan d6i rat c6 trong lwong, néu nhw sy kiém tra dac c nhat
thiét phdi do mdi ct tri thwe hién tirng nguwdi mot. Tt cd
nhirng gi mét ct tri riéng 1é cd thé kiém tra dwoc la kiém tra
xem la phiéu cta ban than anh ta da dwoc st dung thé nao;
nhdam muc dich nay thi sau mét khodng th&i gian thich hop
moi 1a phiéu phai dwgc hoan trd lai vé noi xuadt phat cta no.
Con nhirng gi ctr tri khong thé lam thi &ng vién bi that ct va
cac thudc ha ctia 6ng ta sé lam thay. Ngwdi nao trong so
nhirng (rng vién thdat ctr nghi rdng lé ra 6ng ta phai dac ct, co
thé tw minh hodc két hop véi nhiéu ngwdi thué mot hang
trung gian dé kiém tra toan b6 qua trinh bau chon; va néu ho
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phat hién thdy co sai s6t cu thé thi hé sor c6 thé chuyén cho
mdot Uy ban ctia Ha nghi vién, Uy ban nay sé khao sat va kiém
tra lai toan b cac tac nghiép bdau chon cta quoc gia, chi tén
mat thoi gian va tién bac bang mot phan mwoi so voi thoi
gian va tién bac chi cho sy kiém tra mot trwong hop dac ctv
riéng 1é trwée Uy ban Biu ct theo nhw hé théng hién nay
dang c6 hiéu lyec.

Gia st nhw ban ké hoach kha di van hanh, ching ta da dé
cap dén hai cach thwe khién cho lgi ich ctia n6 khoéng dat
dwoc va con sinh ra nhirng hau qua co6 hai. Th nhat, ngwoi ta
bdo la nhitng phe nhom hay be 1d, nhitng két hop bé phai,
nhirng hoi doan nham muc dich ddc thu theo kiéu nhw Lién
minh Luat phap bang Maine, Hoi B6 phiéu kin hay Hoéi Giai
phong, hodc nhirng hoi doan lién két béi loi ich giai cap hay
cOdng dong tin ngwdng ton gido, nhirng hoi doan nhw thé sé
dwoc trao quyén lwc thai qua. Diéu phan do6i th& hai la hé
thong sé bi str dung phuc vu cho cac muc dich dang phai. M6t
co quan trung wong ctia moi dang chinh tri sé gti bdn danh
sach tdt cd 658 ng vién di khdp noi trong nwéc dé nhirng
ngwdi ing ho dang bod phiéu cho ho tai moéi khu viee bau ctr.
SO phiéu cta ho co6 thé virot xa s6 phiéu ma mot &ng vién doc
lap xwa nay co thé dat dwoc. Ngwoi ta doan chdc rang hé
thong “danh sach bau c®” cling giong nhw & nwéc My, sé chi
hoat ddong thuan tuy wu ai cho nhirng dang dwoc t6 chire rong
lén khién cho danh sach bau ¢ cta ho dwoc chap nhan mu
quang, phiéu bau dwoc bo dé gitr gin sy thong nhat tron ven
ctia dang va kho ma cé khi nao ho lai bi that ctr, ngoai trir d6i
khi xdy ra & cac nhom bé phai hay cac nhém tap hop nhau vi
mot y twéng ky quac chung da tirng dworc dé cap dén.

Loi gidi dap cho nhitng diéu nay cé vé that thuyét phuc.
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Chdng ai dam ¢6 y twéng cho rdang dwa theo ké hoach cta 6ng
Hare hay bat c ké hoach nao khéc thi tinh t6 chirc sé khong
con la lgi thé niva. Nhitng thanh phdn tdn man bao gi¢ cling &
vao thé bat loi so v&i cac hoéi doan co t6 chire. Vi 1€ ban ké
hoach ctia 6ng Hare khong thé bién cdi ban chdt cda cac sy
vat nén chang ta budc phai chdc rdng tat ca cac dang hay phe
nhom, du lén hay nhé nhwng dwoc t6 chire lai, sé déu loi
dung t6i da ké hoach ay dé tang cwong anh hwéng cta ho.
Thé nhwng trong hé thong dang hién ton thi nhing anh
hwong ay dang la manh hon hét. Con nhirng thanh phéan tan
man thi dang tuyét d6i chang la cai gi hét. Nhirng c tri khong
rang budc v&i phe chinh tri Ién nao cting chang dinh dang vaéi
bdt ctr nhém ly khai bé phai nho nao, chang ¢6 phwong tién gi
lam cho l4 phiéu ctia minh c6 gia tri. Ban ké hoach cta 6ng
Hare cho ho phwong tién. Ho c6 thé sir dung phwong tién
khéo 1éo nhiéu hay it. Ho c6 thé nhdn dwoc phan chia sé anh
hwéng twong xirng véi ho hay dwoce phan it hon. Nhwng du
ho lam gi di nira thi lgi ich thu dworc la r6 rang. Va mot khi da
gid dinh rang moi lgi ich nho nhen hay mét sy phoi hop
nhdm mot muc tiéu nhé nhen ciing c6 thé din dén mot td
chtrc, vy thi tai sao chung ta lai phai cho rang lgi ich 1én lao
cta tri tué va chi khi quéc gia sé van la tht duy nhat khong
dwoc to chire lai? Néu nhw ¢é thé ¢6 nhirng danh siach bdu ct
ctia [phong trao] Han ché rworu manh, cta Treong hoc cho tré
ngheo va nhitng thr twong tw, thi tai mét khu vyce bau c
cling c6 thé c6 mét con ngwdi day tinh than dai chung da dé
dwa ra mét danh sach “gia tri ca nhan” va truyén ba danh sach
ay di khdp vung lan cdn dworc lam ch®? Va ¢6 thé la mot nhom
ngwoi nhw thé nhém hop tai London, lwa chon ra nhitng
ngwoi xudt sac tiv mot danh sach &ng vién ma khong dé y dén
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nhirng chia ré quan diém mang tinh kj thudt, r6i nhe nhang
cobng b6 danh tinh ho 1én khap cac khu vwe bau ctr thi khéng
dwoc sao? Can phdi nhé rdng theo kiéu cach bau c hién nay
thi dnh hwéng cta hai dang 1én la v6 han: trong sor d6 ctia 6ng
Hare anh hwéng do hdn van 1&n, nhwng con ¢ gi¢i han. Ca
hai dang dy 1an nhirng phe nhém bét ky nho hon déu khong
thé co s6 nghi si ddc ¢ nhiéu hon con s6 theo ty 1é twong doéi
v&i s6 dang vién cta ho. Hé théng danh siach bau ctr cia My
hoat déng trong nhitng diéu kién trai ngwoc voi didu nay. O
My nhitng ct tri bd phiéu cho danh sach cta dang vi cuéc bau
cr tién hanh thuan tay theo da s6, va mét 1a phiéu bau cho
bat ¢t ngwoi nao chdc chan khéng nhan dwoc da sb thi sé bi
qudng bo di. Thé nhwng theo hé théng ctia 6ng Hare thi mét
1a phiéu bau cho mo6t ngwdi c6 gia tri dwoc biét dén, hau nhw
cling c6 co hoi dat dworc muc tiéu giong nhw 1a phiéu bau cho
mot &ng vién cta ddng. Vay nén co thé hy vong rang moi dang
vién dang Tw do hay Bdo tht, la ngudi cé dwoc gi do ngoai
chuyén la dang vién Tw do hay Bdo tha - tic 1a cé6 dwoc wu
tién nao d6 danh cho riéng ban than anh ta b6 sung thém vao
wu tién cho dang ctia anh ta - c6 thé xda di danh tinh ctia cac
tng vién khong ti€ng tdm va tdm thwong cta dang va ghi tén
mot s6 ngwdi lam rang danh cho dat nwéc vao do thay thé cho
ho. Khd ndng xdy ra sy kién nay han sé tac dong xui giuc
nhitng ngwoi thdo ra ban danh sach cta dang khong tw han
ché trong nhitng nguwdi nguyén mot long véi dang, ma dwa
vao cung v&i ho cd nhivng ngwdi danh vong tadm ¢& quoc gia
c6 thién cdm vé&i phia ho hon la phia doéi lap, trong nhitng
danh sach riéng ré.

Kho khan thwe sw la & chd, vi chdng can phai che gidu rdng
qud that c¢6 kho khan, nhitng ctr tri doc 1ap vén la nhing
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nguwoi rat muén bd phiéu cho nhirng nguwoi 6 tai nhuwng
khong dworc bao tre, nén ho c6 khuynh hwéng gach bo tén so6
it nhirng ngwoi nhw thé va dién vao nhirng &ng vién thudn
tuy cta dang cho da s6 danh sach, khién cho tang thém sé
phiéu chong lai nhitng ngwdi ma ho at mudn wu tién dai dién
cho minh. Cing dé dang chita tri dwoc chuyén nay, chi can
dung phwong cach ap dat gi¢i han cho s6 lwgng phiéu bau
thi cdp hay ngau nhién. C6 1é khong 6 ctr tri nao dwa trén tri
thirc cia minh dé c6 sy wu tién ddc lap cho 658 hay tham chi
la cho 100 trng vién. Chac ct tri sé khong phan d6i lam viéc
gioi han sy tuyén chon cta anh ta & con s6 hai mwoi, ndm
muwoi hay bat ¢ con s6 nao d6i v&i nhirng &ng vién cé kha
nang phai van dung sw lwa chon riéng ctia anh ta trong viéc bd
phiéu v&i tw cach ca nhén, chv khong phai véi tw cach thuan
tiy doi ngi cia mot dang. Nhwng ngay nhw néu khong c¢é gidi
han 4y thi diéu xdu co 1€ cling sé€ tw chira khoi dwoc chdng bao
l1au sau khi hé thong dwoc thau hiéu r6 hon. V6 hiéu héa diéu
nay co thé tré thanh muc tiéu t6i thwong ctia tat ca nhirng
phe nhém va bé I ma dnh hwéng cta ching bi phan khang
manh mé dén thé. Ban than moi phe 1t ndy la mot thiéu s6
nho, chung c6 thé phat ra loi 1€ “Hay chi bau cho nhitng trng
vién ddc biét cta ban; hodc it nhat cling cho nhirng rng vién
ay co hoi day dd ma sttc manh s6 hoc cta ban cho phép, sao
cho nhirtng &ng vién ay nhan dwgc da chi tiéu bang la phiéu
thr nhat hay cting khong bi xép hang thap qua.” Va nhi¥ng ct*
tri khong thudc vé beé 1a nao hét c6 thé rut ra bai hoc bd ich
cho minh.

Nhom thiéu s6 phdi c6 dwoc lwong quyén lwc ding nhw
ho phai c6. Anh hwéng ma ho c6 thé st dung phai diung béng
sO6 phiéu bau ma ct tri danh cho ho, khéng hon chut nao; c

http://tieulun.hopto.org



cho la diéu nay dwoec ddm bdo di niva thi ho van ¢ ly do dé ctr
cac trng vién nhw nhirng dai biéu cho nhirng muc tiéu dac thu
ctia ho, cac trng vién ma nhirng dé ct khac cho ho khién ho cé
khd nang nhan dwegc phiéu bau ctia cac ctr tri khong thudce cac
bé phai hay phe ddng. That dang hi€u ky quan sat xem dwong
day ludn c bdo vé cho hé théng hién hanh dang déi hwdng
xoay chiéu tuy theo ban chat cta sy cong kich nhdam vao hé
thong nay. Mé&i it nam trwedc day théi ludn cv dwoc wa chuéng
ung hd cho hé thong dai dién théi do la nho hé thong ay ma
moi “loii ich” hay “giai cdp” déu dwoc dai dién. Va chac chdn 1a
moi lgi ich hay giai cdp cé bat c tam quan trong nao phai
dwoc dai dién, tic 1a phdi ¢6 dwoe ngwoi phat ngén hay
nguwoi bénh vire tai Nghi vién. Thé nhwng, tir dé da bién luan
rang mot hé thong phai dwoc ang hé la cdi da dwa dén cac loi
ich cuc bo chtr khong chi nhitng ngwdi bién ho, trir ra chinh
cai toa an. Bay gio thi sy d6i thay dia dwoc nhin nhan. Hé
thong cta 6ng Hare lam cho viéc lgi ich cuc bd chi huy toa an
tré thanh khong thé xdy ra dwoc, nhwng ndé ddm bao cho cac
lgii ich dy cé dwoc nhitng ngwdi bénh viee, tham chi vi lam thé
ma hé thong nay bi chi trich. Hé thong nay hop nhat dwoc
nhirng diém t6t cia sy dai dién giai cdp va nhirng diém to6t
cda sw dai dién theo s6 hoc, vi thé ma no bi da kich tir cd hai
phia.

Tuy nhién, nhitng phian d6i kiéu nhw thé khong phai la
kho khan thuwe té cho viéc chap nhan hé thong; kho khan thyc
té chinh l1a nhdn xét bi théi phong 1én do6i véi tinh phire tap
cta hé thong, va ndi hoai nghi di kém theo rang liéu no6 c6 kha
nang thwc hién dwoc hay khong. Loi gidi dap day dua duy nhat
cho sw phdn d6i nay sé la sy thir nghiém thwc té. Khi nhirng
diéu hon 1é thiét ctia ban ké hoach sé tr® nén dwoc biét dén
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pho bién hon va sé gianh dwoc sy ing hé rong rdi hon trong
nhirng ngwoi suy xét vo tw, thi mot nd lwe sé dwoce tao nén dé
dwa no6 vao thir nghiém trong mét linh viee han ché nao do,
nhw la bau c héi déng d6 thi ctia mot tinh thanh 1én nao do.
Mot co hoi da bi bo mat, khi co quyét dinh chia cat dia phan
West Riding cta Yorkshire nham muc dich phan cho dia phan
nay bon ghé nghi si; thay vi thi& thach nguyén ly méi bang
cach duy tri khu viee bau cr khong chia cat va cho phép mot
wng vién dwoce dac ek néu thu dwge mot phan tw ctia toan bo
sO6 phiéu bau hodc 1a trong 1a phiéu th& nhat hodc la trong 14
phiéu thir hai. Nhitng th&r nghiém nhw thé han sé la mot thi
nghiém rdt khong hoan hdo doi v&i gia tri ctia ban ké hoach:
nhwng hdn chung sé la thi du vé kiéu cach hoat dong; chiang
han sé c6 thé khién cho ngwi ta tw thuyét phuc rdang viéc nay
khong phai 1a bat kha thi; han sé 1am cho ngwoi ta quen thudce
voi co ché ctia no6 va cung cdp cho ho nhirng tw liéu dé phan
xét xem, liéu nhirng khé khan dwoc nghi 1a khiang khiép ay la
thwe hay chi la do théi. Cai ngay ma Nghi vién sé phé chuan
cho mot thir nghiém cuc bé nhw thé, t6i tin rdng sé khéi ddau
cho mét ky nguyén méi cta Cai cach Nghi vién; nham tao nén
mot ki€u mau cho Chinh thé Pai dién thich hop véi thoi ky
tredng thanh va thang loi, khi chinh thé dy sé con phai trai
qua giai doan chién ddu ma thé gi¢i mdi chi dwoc thay chinh
thé do & trong giai doan chién ddu ay thoi().
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O

MO RONG QUYEN BAU CU¥

Né’u mot nén dan cha dai dién, giong nhw da dwoc phac
hoa, la dai dién cho tat ca chir khéng don thudn cho da so6 -
trong nén dan cht ay cac lgi ich, cac y kién, cac trinh dé tri
tué rat da dang nhwng déu sé dwoc lang nghe va at sé c6 co
hoi thu dwgec dnh hwdng bang sy can nhdc theo tinh chat va
strc manh ctia ludn ctr, nhirng thir khong thudc vé strc manh
s0 hoc ctia ching - thi nén dan cht ay la nén dan cha duy
nhdt c¢6 tinh binh dang, vo tw, 1a chinh quyén ctia moi ngudi
va do moi nguwoi, la ki€u dan cha chan chinh va at han sé
khéng c6 nhirng diéu xdu xa nhdt ctia nhitng nén dan chu
khong chinh danh dang day ray hién nay, va y twéng dwong
dai vé dan cht tim thdy c6i nguén déc nhdt ctia né chinh ttr
nén dan chd nay. Nhwng ngay cd trong nén dan cha nay thi
quyén lwc tuyét doi, néu ho mudn st dung no, han ciing dwa
vao da s0 s6 hoc; va da s6 dy hdn sé bao gom ddc nhat mot giai
cdp, tirc, mot giai cap hoan toan déng dang trong sé thich, xu
hwéng va trong kiéu cach suy nghi chung, va, dé khéi phai noi
nhiéu hon nira, mot giai cadp khong phai cé hoc thire cao nhat.
Sw thiét 1ap nhw vdy hdn sé van c6 nguy co bi nhiém nhirng
dac tinh xdu xa ctia chinh quyén giai cdp: tat nhién la & mic
do it hon nhiéu so vé&i chinh quyén do ddc nhat mét giai cap
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vira m&i chiém doat 1dy danh hiéu dan cht; thé nhwng van
con chwa c6 sy kiém ché hiéu qud, ngoai trir mot sy sang suot
(good sense), mot sw chirng mwce, mot sw nhan nhin ¢é dworc
& ban than giai cadp [chiém da s6]. Néu nhirng sw kiém ché
nhw mé td trén day la ddy du thi triét ly ctia chinh thé 1dp hién
chi la chuyén dua cot nghiém trang ma thoéi. Tat ca sy tin cdy
vao cac thiét ché dya trén sy ddm bdo rang nhirng nguwdi nam
quyén lwc khéng phdi chi khong muén, ma la khong thé lam
dung quyén lwc. Nén dan cha sé khong 1a hinh thirc chinh thé
tot dep ly twéng nhat, trir phi cai mdt yéu kém d6 dwoc cang
c6 virng chdc lén; trir phi né ¢6 thé dwoc to6 chirc sao d6 dé
cho khong mét giai cap nao, du la giai cdp dong ddo nhat, sé
c6 thé quy gidn tat ca moi thi, ngoai trir ban than no, thanh ra
thi vO6 nghia vé chinh tri, va chi dao dwong 16i 1ap phéap va
hanh phap theo l¢i ich giai cap doc nhdat ctia nd. Van dé la tim
ra dwgc phwong tién ngdn chan sy lam dung dy ma khong
phdi hy sinh nhirng wu thé ddc treng ctia chinh thé nhan dan.

Poi héi hai mat ay khéng thé thwe hién dwoc bang tha
doan han ché bau ct nham loai trir mét cach cwdong bire bat
cr bd phan céng dan nao dé khong cho ho cé quyén bau ctr
dai biéu. Trong nhirng diéu ich lgii hang dau cta chinh thé tw
do c6 viéc gido duc tri tué va tinh cam cho t&i tan cac tang lop
thap kém nhat trong dan ching, kéu goi ho tham gia vao cac
hoat dong c6 dnh hwéng trwce ti€p dén nhirng loi ich to lon
ctia dat nwdre ho. Toi da tirng nhan manh diém nay, nén toi chi
tr lai v&i no vi hinh nhw it ¢c6 ngwdi xem xét hiéu qua nay
ctia cac thiét ché nhan dan véi tat cd tam quan trong x&ng
dang ctia n6. Nguwoi ta nghi la chuyén hoang dwdong khi cho
doi nhiéu dén thé tlr mot nguyén c& cé vé qua mong manh -
thitra nhan viéc thwc thi quyén bau c chinh tri b&i nhirng
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nguwoi lao dong chan tay la cong cu hting manh caa sy cdi tién
tri tué. Tuy nhién, néu sy gido hda tinh than mot cach thyc
chdt cho dong ddo quan ching loai ngwoi khong phdi chi la
mot do twdng, thi d6 chinh la con dworng ho phai di qua. Néu
o ai do cho rdng con dwong dy sé khong dan téi dich, toi xin
dan chirng bang toan bd ndi dung cong trinh vi dai ctia 6ng de
Tocqueville; va ddc biét la sw danh gid ctia 6ng vé nhirng
ngwdi My.(*) Hau hét cac du khach déu kinh ngac vi sw kién Ia
moi ngwdi My, theo mot nghia nao do, vira la mot nha ai quéc
vira la mét con ngwoi ¢o6 hoc thire; va 6ng de Tocqueville da
chirng t6 moi lién quan that chat ché dén chirng nao gitra
nhirng pham chat dy va nhirng thiét ché dan cht cta ho. Chwa
tirng thdy & dau c6 dwoc sw pho bién rong rai dén thé nhirng
y twdng, nhitng cach thwong thiec va nhitng cdm xtuc cta
nhitng tdm hon dwoc gido duc, thdam chi thday ¢ nhw la
chuyén khong thé dat téi dwoc.(*)

Nhuwng, tat cd nhitng diéu d6 khong la gi so v&i diéu ma ta
cho doi & mét chinh thé dan cht hoan toan khéong c6 moi sy
loai trtr, va con dwoc t6 chire tot hon vé nhirng diém khac
ntra. Vi doi song chinh tri & nwéc My qua thwe la mot treong
hoc gia tri nhat [cho nwédc Anh], nhwng d6 la treong hoc ma
cac thdy gido tai nang nhat da bi loai di r6i; nhirng tri tué hang
dau ctia dat nwoc dang bi cam clra mot cach that hiéu qua dé
khéng dwoc vao qudc hoi, va khong dwoe tham gia cac chire
ndng cong cdng ndi chung, c&¢ nhw la ho bi mét hinh thirc ky
luat truat quyén. Ngay cd nhirng ngwdi binh dan (Demos)
cling thé, tai nwéc My ho la mot ngon ngudn ctia quyén lwe,
moi tham vong vi ky ctia dat nwéde bi hut vao nd, giong nhw tai
cac nwdce chuyén ché chiang bi hiat vao nha vua: dan ching,
cling giong nhw nha vua, bi bao vday b&i thoi ninh hét va by
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d& va nhitng hiéu qua suy doi ctia quyén lwc cing song hanh
v&i nhirng anh hwdng cai tién va lam cho thanh cao 1én. Néu
nhw, ngay ca v&i sy pha tron thé nay, cac thiét ché dan chu
van san sinh ra dwoec tinh wu viét 16 rét dén thé cta sy phat
trién tinh than trong giai cdp thdp kém nhdt ctia dan My so
v&i cdc giai cdp twong rng & nwdc Anh hay & bat cir noi nao
khac, vay thi sy tinh sé thé nao néu phan anh hwéng tot dep
c6 thé gitr lai ma khong kem theo phdn xdu xa? Va viéc nay, &
mot mire d6 nao dd, la ¢6 thé lam dwoc; nhwng khong phai
bang cach loai bo cdi bd phdan dan ching co sw kich thich tri
tué it 6i nhat trong so6 nhitng kich thich loai khac, tach ho
khoi sw khai tam v6 gia déi vei nhirng loi ich rong 1én, co tam
xa va phtrc tap, sy khai tdm giong nhw cdi ho da c6 dwoc
khién ho danh sy chu y t&i nhirng cong viéc chinh tri. Nguwoi
lao dong chan tay, vén bi tuyén dung lam c6ng viéc nham chan
thwong ngay va c6 cung cach song khién anh ta khéng tiép
xuc dwege véi sy da dang cta cac an twong, clia cac tinh hudng
hay ctia cac y twdng, chinh bang sy thao ludn chinh tri ma ho
da dwoc day do rdng, c6 nhirng nguyén nhan va sy kién xa xoi
xay ra tan phwong trei nao dé ma lai c6 tac dong nhay cam
nhat t&i ngay cd nhitng loi ich cta cd nhan anh ta; va cling
chinh ttr sy thdo ludn chinh tri va hoat dong chinh tri tap thé
ma mot nguwdi cd viéc lam hang ngay von tap trung nhirng logi
ich noi vong tron nhé bé xung quanh minh, hoc dwoc sy cam
thong v&i va cho nhitng dong bao cia minh, va tré thanh mot
thanh vién tw gidc cta mét cong dong rong lon. Thé nhuwng
nhitng cudc thao ludn chinh tri sé chi “thodng qua tai” nhitrng
ngwoi khong c6 quyén bo phiéu va ho sé khong rang sire doi
phadi c6 nhitng cudc thio luan ay. Tw thé ctia ho so sanh v&i
nhitng ck tri cling giéng nhw tw thé ctia nhitng nguwoi dw
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khan mot phién toa so sanh v&i mwoi hai ngwdi ngdi ghé hoi
tham. Nhirng cudc bau c* dwoc yéu cau khong phdi la nhirng
cudc bau ctr cta ho, y kién dwore nham vao dé gdy anh hwdng
khong phai la y kién ctia ho; nhirng l&i kéu goi dworc néu 1én,
nhitng ly 1€ dwoc dwa ra, la cho nhitng ngwdi khac chir khéng
phai cho ho; chdang c6 gi phu thudc vao quyét dinh cta chinh
ho, va chang c6 sy can thiét nao va rat it ly do dé ho di t&i bat
ctr quyét dinh nao. Bat ck ai, & trong mot chinh thé tuy goi la
“nhdn dan” ma khéng c6 quyén bau ctr va chang c6 trién vong
nao sé nhan dwoc nd, déu hodc sé la ngwoi bat man thwong
xuyén, hoac sé cdm thday minh la ngwoi dieng duwng véi cac
cong viéc chung ctia xa héi vi nhitng cong viéc do do nhirng
ngwoi khac diéu hanh; minh “chdng dinh dang gi dén lut
phap, ngoai trir viéc tudn theo”, cling chdang dinh dang gi dén
cac loi ich va lo toan céng cdng, ngoai triv nhw mot ké bang
quan. Ttr tw thé dy anh ta sé hiéu biét va cham lo cho nhirng
thir @6 nhw thé nao, ta c6 thé phan nao do lwong dwoc qua
viéc mOt nguwoi phu ni trung binh cta tang lop trung leu
hiéu biét va cham lo vé chinh tri ra sao, so v&i chong hay anh
em cua chi ta.

Khong phu thudc vao tat cd nhitng xem xét dy, day la mot
sw bat cong v&i con nguwoi, khi tir chéi bat ¢k ai, triv phi dé
ngdn chdn nhirng diéu xau l'n hon, mét an hué binh thwong,
dy la dworc ¢o tiéng ndi ctia minh trong viéc sap x€p nhirng
cdng viéc ma anh ta c6 cung lgi ich nhw nhitrng ngwdi khac.
Néu anh ta bi bat budc phai tra tién, néu anh ta co6 thé bi bat
budc phai chién dau, néu anh ta bi yéu cau phai tuyét doi tuan
phuc, anh ta phdi c6 quyén hgp phap dwoc néi cho biét
nhirng viéc ay la vi cdi gi, dwoc héi sw dong y ctia anh tava'y
kién ctia anh ta dworc tinh dén theo gia tri ctia né. Khong dworc

http://tieulun.hopto.org



6 loai ngwdi ha dang trong mot dan téc van minh da trwdng
thanh; khong ngwdi nao bi trudt quyén trir phi do tw y bo
cudc. Bat cw ai cling bi lam mdt danh gid, du nguwoi dy co y
thirc dwoe diéu dé hay khong, khi nhirng ngwoi khac khong
hoi y kién anh ta ma lai ty y 4p ddt quyén lwc v6 gi¢i han dé
sdp ddt s6 phan cta anh ta. Ngay ca trong tinh trang dwoc cai
tién hon rat nhiéu so v&i tinh trang ma tri tué con ngwoi da
tirng dat tdi, thi cling khong phai theo 1€ ty nhién ma nhirng
ngwoi bi sap ddt nhw thé sé dwoc doi xi cong bang gidng nhw
nhitng nguwoi ¢ quyén bau ctv. Nhitng ngwdi cam quyén va
cac giai cdp cam quyén bi bat budc phai xét dén lgi ich va
nguyén vong ctia nhirtng ngwdi ¢ quyén bau ctr; con d6i voi
nhirng ngwoi bi loai trir thi ho dwore tuy y lwa chon cé xem xét
dén hay khong, va du ho co thién y thanh that dén mdy thi néi
chung ho cling qua ban rén v&i nhirng viéc ma ho phai lo
toan, nén trong nhirng suy nghi ctia ho sé chidng con chd cho
bat ct cai gi ho c6 thé bo qua ma khéng bi trirng phat. Vay
nén sy sap xép bau ctr khong thé tot dep lau bén, néu bat ctr
con ngwdi hay giai cdp nao bi loai tritr mot cach cwdng bach;
néu quyén bdu ctr khéng mé ra cho tat cd moi ngwdi da tudi
va mong muon cd quyén do.

Tuy nhién, c6 nhirng loai tritvr nhat dinh 1a can thiét vi
nhirng ly do chinh dang, khong mau thuan v&i nguyén ly nay,
va dau nhirng loai trir dy ban thin chung la diéu xdu xa,
nhwng chung chi dwoc x6a bd khi tinh trang doi hoéi phai co
nhirng loai triv &y chdm dit. Téi xem la chuyén khong thé
chap nhan dwegc viéc bat ¢ ngwdi nao tham gia bau c* ma
khong biét doc biét viét, va toi sé b6 sung thém, khéng biét
lam cac phép tinh s0 hoc thong thwong. Sw cong bang doi héi,
ngay cd khi cac cu6c bau cr khéng phu thudc vao diéu nay,
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rang phwong tién dé dat dwgc nhirtng yéu cdu so' dang dy phai
& trong tdm tay clla moi ngwdi, hodc la mién phi, hodc la phi
tén khong virgt qua mirc ma mot nguwdi nghéo nhat ty kiém
song co thé tra dwoc. Néu qua thye tinh hinh dang la nhw vay,
nguwoi ta sé cho rang trao quyén bau ctt cho mét nguwoi khong
biét doc thi cling khéng hon gi nhw trao quyén dy cho mét
dtra tré khong biét noi; dé khong phdi la xa hoi ma chinh sw
lweri biéng cia anh ta da loai trir anh ta. Khi xa hoi khong
hoan thanh trach nhiém ctia minh la lam cho moi nguwoi tiép
can dwoc voi sy truyén dat lwong kién thie ay, thi day la sy
thir thach c6 phan gay go, nhwng la sy thir thach budc phai
chiu dwng. Néu xa hoi di khong coi trong hoan thanh hai
nghia vu trang trong cia minh, thi nghia vu quan trong hon va
co ban hon trong hai nghia ay sé phai dwoc lo hoan thanh
trwedre tién; phd cdp gido duc phai di trwde pho thong dau
phiéu. Chdang mét ai, trir cdi ngwdi tién thién (a priori) da bi
mot ly thuyét lam cho mat cd lwong tri, lai gitt y kién rang
quyén lwce thuce thi d6i véi nhivng ngwdi khac, d6i véi toan thé
cdng dong, phdi dwoc chia cho nhitng ngwoi khong cd dworc
nhirng diéu kién thiét yéu pho quat nhat va tw nhién nhat, ay
la biét cham s6c ban than minh, biét theo dudi quyén lgi cho
ban than minh va cho nhitng d6ng minh than cdn nhét ctia
minh moét cach c6 hiéu biét. Chdc chan ludn c* nay cé thé
dwoc nhan manh hon niva va lam sang t6 nhiéu hon niva. Rat
dang mong wdc, rang ngoai viéc biét doc, biét viét va biét cac
phép tinh s6 hoc ra, thi nhirng tri thirc khac co thé dwoc doi
hoi dé dwoc c6 quyén bau ctv; rang nhivng hiéu biét nao do vé
hinh thé trai dat, nhirng phan chia tw nhién va chinh tri ctia
no, nhitng kién thirc sor dang vé lich st ndi chung, vé lich st
va cac thiét ché cta chinh dat nwéc minh, cé thé 1a nhirng thi
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ma moi c tri sé dwoe yéu cdu phdi biét. Tuy nhién, nhirng
loai tri thirc nhw thé, du la can thiét dén mirc nao di nita cho
viéc stt dung quyén bau ctr mét cach cé hiéu biét, thi & dat
nwdc nay hay co 1€ & cd moi noi khac niva, ngoai tritvr Hop
Chung Quoc Bic My, nhitng kién thirc dy van con chua tdi
dwoc voi toan thé dan chang; va cling con chwa co6 dwoec méot
co' ché nao dang tin cdy dé xac dinh xem cé dat dwoc nhirng
kién thirc &y hay khong. Sw ¢6 gdng vao lic nay c6 thé dan tdi
thién vi bat cong, kién cdo nhau va di moi tro gian lan. Tét
hon la quyén bau cx phdi dwgc trao khong phan biét doi xt,
hay tham chi tha tir choéi trao quyén khong phan biét doi xt
con hon la trao cho nguwdi nay ma tir choi nguwoi kia theo sw
tly tién cda vién chirc cong quyén. Tuy nhién, vé chuyén biét
doc, biét viét va biét lam tinh thi han la khéng c6 kho khan gi.
Dé dang doi hoi moi ngudi dén dang ky ctv tri phai viét lai
mot cdu lay ra tlr m6t cudn sach Anh ngir va lam mét phép
tinh theo quy tdc tam xudt triedrc mdt ho tich vién; va ddm bao
viéc ap dung viéc khao thi rat don gian nay that trung thwc
bang quy ché c6 dinh va hoan toan céng khai. Nhw vay, diéu
kién nay trong moi trwong hop phdi di cung véi viéc pho
thong dau phiéu; va sau mot vai nam sé khong con loai trtv
mot ai, ngoai cai ngwoi it chiu cham lo cho dac quyén di bau
cr ctia minh, néu dworc 6, dén mwrc khong biéu 16 mot quan
diém chinh tri thwe sw nao.

Ciing that quan trong la qudc hoi biéu quyét cho viéc danh
thué, du toan quoc hay dia phwong, phai dwoc bau 1én hoan
toan ttr nhitng ngwdi ndp khodn gi do cho cac loai thué dworc
ap dat. Nhirng ngwoi khong ndp khoan thué nao cd ma biéu
quyét cho tién bac cia ngwdi khiac, thuwong hay kiém co dé
hoang phi va khong muén tiét kiém. Vi khi lién quan t&i
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chuyén tién bac thi bat c@ quyén lyc biéu quyét nao caa
nhitng ngwoi nhw thé 1a sy vi pham nguyén tdc co ban caa
chinh thé ty do; ay 1a mét sy phuc vu cta quyén lye kiém soat
xudt phat ttr lgi ich trong viéc thwe hanh quyén lwc ay mot
cach co ich. Rot cudc nhuw thé 1a cho phép nhirng nguwoi khong
nop khodn thué nao dworc thoc tay vao tui tién ctia nhirng
nguwoi khac nham bat cir muc dich gi ma ho nghi la thich hop
dé goi nd 1a muc dich céng; tai mo6t s6 thanh phé 1én & Hop
Chang Qudéc nhirng nguwdi nay da san sinh ra mét biéu thué
dia phwong that ndng né chwa tirng c6, ma hoan toan do céc
tang 1&p giau c6 ganh chiu. Theo ly thuyét vé cac thiét ché
Anh quoc thi tinh dai dién phai cung ton tai véi s danh thué,
khéng cat gidm thué dé bi thiéu nhwng cting khong danh thué
qua mwrc. Thé nhwng diéu hoa chuyén nay véi tinh phé thong
nhw mot diéu kién b6 sung vao tinh dai dién 1a diéu can thiét,
do nhiéu ly do khac nita ma diéu dang mong mudn la sy danh
thué thé hién trong hinh thai thay dworc, phai di xuéng t&i tan
giai tang nghéo khd nhdat, & dat nwdc nay cling nhw nhiéu
nwée khac, ¢é 1€ chang c6 gia dinh lao ddng nao lai khong
dong gép cho thué gian thu bang viéc mua tra, ca phé, dwong,
chwa ké dén thu6c ngt hay chat kich thich. Nhwng kiéu cach
thanh toan phan dong gép cho chi phi cong cong nhw thé nay
khé cdm nhdn thdy dwoc: nguwoi chi trd, néu khong phai la
ngwdi o gido duc hay wa suy tw, thi véi mét mirc phi ton
thap, anh ta sé khong dong nhat dworc lgi ich ctia minh voi
mrc phi ton dy that chdt ché, nhw la khi tién bac gép cho cong
ich dwore yéu cdu trwece ti€p véi anh ta; va gia st anh ta lam thé
thi chac chan anh ta phai quan tdm dung la phiéu ctia minh dé
bat budc chinh phua phai lam sao dé anh ta khong phai thanh
toan nhirng thué ma bd sung nao tinh vao nhirng vat pham
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chi dung cho ban than anh ta, du cho anh ta ¢6 kha nang chi
tiéu hoang phi dén dau di nira. Hdn sé€ la to6t hon, néu mot th
thué trec thu dwdi dang don gidn tinh trén dau ngwoi phai
dwgc thu tir mdi ngwoi lon trong cong dong; hodc la mobi
nguwoi lén phai dwoe cho lam ctv tri bang viéc chiu dong thué
phu thu (extra ordinem) thém vao dinh mirc thué; hodc méi
ngwoi dang ky lam ¢t tri phdi dwoc yéu cau ndp mot so tién
nhd, chi tra hang nam 1én xudng tuy theo téng sb chi thu cta
dat nwde; lam sao cho méi ngwdi déu ¢6 thé cam thdy rdng
tién dong goép cho viéc bau ctr ¢6 phdan déng gop cda anh ta, va
anh ta quan tam gitr cho mc déng gép dy khong bi tang 1én.

Dau chuyén nay c6 thé nhw thé ndo di nira, t6i xem né nhw
la yéu cdu cta nhirng nguyén tic co ban, rang bién lai nhan
tién ctru tror ctia xa phai la thir diet khoat lam cho khéng da tw
cach di bau ctr. Ngwdi nao khong thé tw nubi minh bdng stec
lao dong ctia minh, thi chdng c6 quyén doi giup ich cho tién
bac ctia nhitng ngwoi khac. Bang viéc tré thanh phu thudc vao
nhirng thanh vién khac cta cong dong dé da séng dwoc, anh
ta ttr bo yéu sach doi binh quyén vé&i ho trong nhirng phwong
dién khac. Nhirng ngwdi ma anh ta mdc ng ho ngay cho sy
tiép tuc sinh s6ng cta minh, c¢6 thé c6 quyén chinh dang doi
duwoc dbc quyén diéu hanh nhitng méi quan tdam chung ma
anh ta chang cé déng gop gi, hay dong gop it hon cdi anh ta
lay di? Mot thoi han phai dwoc ¢6 dinh nhw mét diéu kién
dwoc tham gia bau ct¥, thi du nhw nam ndm trwéc ngay dang
ky [ctr tri], trong thoi han dy tén ctia ngwdi xin dwec lam ct
tri khéng cd trong s6 ctia xd nhw ngwdi nhén tién cu tro.
Nguwoi bi pha sdn khong chinh thie hay ngwdi hwdng loi tte
Pao ludt vé nhirtng ngwdi khong tra dwoe ne, phai bi truat
quyén bau ct cho t&i khi trd xong no ctia minh, hodc it nhat
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cing chirng minh dwoec la vao lic nay hay mot thoi gian dai
nao do anh ta khong phdi s6ng nho vao sy b6 thi. Nguwoi
khéng chiu nop thué, néu sy viéc kéo dai téi mrc khong thé
la do sor xudt khong ¢6 y, phai bi trudt quyén bau ctt trong thoi
ky dy. Nhirng loai trir nay vé ban chit khong phai vinh vién.
Chung chi doi hdi nhirng diéu kién ma moi ngwoi déu cd kha
nang hoan tat dwoc hodc nén c6 kha nang hoan tat, néu lwa
chon. Chuing van dé cho quyén bau ctr ¢d thé t¢i dwoe véi moi
nguwoi song trong dia vi binh thwdng cia con nguwdi: va néu ai
d6 bo mat dia vi dy, thi 16i la do anh ta hodc khong that cham
lo lam moi viéc dé gitr gin no, diéu ma anh ta budc phai lam,
hodc anh ta dang & trong moét tinh trang chung ctia viéc bi ha
nhuc va xem thwong khién khong cdm thay kho chiu trwéc
viéc quyén ctia minh bi han ché mét cach can thiét vi lgi ich
ctia nguwoi khac, va, chi can phan dau vieon 1én thi ¢6 thé lam
cho ddu hiéu ctia sy thua kém nay ciing nhw cac dau hiéu
khac sé bién mat.

Véay nén vé lau vé dai (gia thiét la khong cé han ché nao
khac, ngoai nhirng cdi ching ta dd xem xét), ching ta co thé
mong doi rang tat cd moi ngwdi, trir cdi 1op nguwoi sé nhanh
chéng bién mat (hy vong sé nhw vdy) la nhitng ngwdi nhan
tién ctru tro, déu sé dwoc quyén di bau, khién cho cudc bau
ctr sé 1a pho thong ddu phiéu véi chat it gidm bét ké trén. Viéc
bau ctr phdi dwoc mé rong nhw thé, nhw ta da thdy, la tuyét
doi can thiét cho mot quan niém rong mé va cao ca vé chinh
thé t6t. Trong tinh trang hién nay thi dai da s6 ct tri tai nhiéu
dat nwée, cdn nhan manh diéu nay, hdan Ia nhirng ngwoi lao
dong chéan tay; va cdi nguy co cdp dbi cia chuan muc thap
kém vé tri tué chinh tri va cta viéc 1ap phap giai cap hay con
ton tai @ mrc d6 rat nguy hiém. Ta con phdi xem liéu cé
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phwong tién nao ngdn nglra dwge nhirng diéu xau ay hay
khong.

Nhitng diéu xau ay c6 kha nang ngdan nglra dwoc, néu
nguwoi ta chdn thanh mong muén diéu do; khong phai bang
thtt doan gid tao nao c4, ma bang cach thwc hién trat tw tw
nhién ctia cudc s6ng con ngwdi, von tw ndé day bdo cho moi
nguwdi trong nhirng viéc ma anh ta khong quan tam hay khong
c6 y kién truyén théng chong d6i lai. Trong moi hoat déng ctia
con nguwdi, moi ngwdi tw lo toan trwe ti€p ma khong bi giam
ho hoan toan, déu dwoc thira nhdn c¢6 quyén co tiéng noi, va
khi anh ta thwec thi cdi quyén day khong trai véi sy an toan ctia
toan thé, thi mot cach cong bang anh ta khong thé bi truat
quyén dy. Tuy nhién, ddu moéi ngudi déu nén cb tiéng noi,
nhwng bdo rdng tiéng nodi ctia moéi ngwdi déu phai biang nhau
lai 1a chuyén hoan toan khac. Khi hai ngwoi 6 loi ich chung
trong bat ctr cong viéc nao ma c6 y kién khac nhau, liéu cong
ly c6 doi héi rang ca hai y kién phdi dworc coi la co gia tri tuyét
doi bang nhau hay khong? Néu pham hanh bang nhau, nhwng
mot ngwdi cao hon ngwoi kia vé kién thire va tri tué - hoac
néu tri tué bang nhau, nhwng ngwoi nay troéi hon nguwoi kia vé
phdm hanh - thi y kién, s phan xét cia ngwoi co6 dao dirc hay
tri tué cao hon la c6 gia tri nhiéu hon ctia ngwoi thap kém
hon: va néu nhirng thiét ché cta dat nwoc lai khang dinh trén
thuc té rdng hai y kién ay déu cé cung gia tri, thi nhirng thiét
ché iy khang dinh mot diéu khong cé thwe. Mot trong hai
nguwoi, nhw 1a ngwoi hiéu biét hon hay nguwoi tét hon, co
quyén co trong lwong cao hon: khé khan nam & chd xac dinh
xem y kién nao trong hai y kién la nhw vay; do la chuyén bat
kha thi gitta cadc cd nhan, thé nhwng do6i v&i nhitng nguoi
thudc cac hoi doan va s6 ngwdi nhiéu thi chuyén nay co thé
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lam dwoc v&i d6 chinh xac nhat dinh. O day khong phai cé
yéu sach gi doi ap dung hoc thuyét nay cho bat c& trwong hop
nao dwoc xem xét hop 1€ nhw mot trwdrng hop clia quyén ca
nhdn va riéng tw. Trong mot cong chuyén chi lién quan t&i
mot trong hai ngwdi, thi ngwoi dy c6 quyén lam theo y kién
riéng ctia minh, du cho y kién khac c6 thé khén ngoan hon
nhiéu dén dau di nira so v&i y kién riéng ctia anh ta. Nhwng
chung ta dang no6i vé nhirng chuyén lién quan bang nhau véi
cd hai nguoi; & day néu ké ngu dét khong chiu nhwong phdn
minh cho sy hwdng dan cia ngwdi hiéu biét hon, thi ngwoi
hi€u biét hon sé phai trao sy huwdng dan lai cho ké ngu dét.
Kiéu nao trong hai kiéu cach trén sé gidi quyét kho khan tot
nhat cho lgi ich ctia cd hai ngwdi va phtt hgp nhat véi sy ding
dan chung ctia sw vat? Néu cho rdng mot nguwdi phai nhwong
bo 1a chuyén bat cong, thi cdi bat cdng nao sé la 1én hon? la
cai phan xét to6t hon phai nhwong bo cho cai d& hon hay cai
d& hon phai nhwong bd cai tot hon?

Hién nay cac cong viéc quoc gia chinh la m6i quan tam
chung, v&i sy khac biét la khong doi héi mot ai phdi hy sinh
toan bd y kién riéng ctia minh. Bao gi¢ cling c6 thé tinh toan
lwong dinh thanh mét con s6 gia tri nao d6, mot y kién gia tri
cao hon dwoc dwa ra bo phiéu sé la y kién dwoc quyén céd
trong lwong 1&n hon. Trong sw sdp xép nay chdng co6 gi phai
gdy tw ai cho nhirng nguwdi ¢6 y kién dwoc xép vao mire do
anh hwéng thap hon. Loai bd hoan toan tiéng nodi trong cac
moi quan tam chung la mét chuyén; nhwong bd cho nhirng
ngwoi khac co ti€ng noi nhiéu tiém nang hon, dwa trén ly do
ho ¢6 kha nang diéu hanh t6t hon nhirng lgi ich chung, lai la
chuyén khac. Hai chuyén nay khéng chi la khac nhau ma con
khong thé so v&i nhau dwoc. Ai cling c6 quyén cam thdy bi
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tén thwong do bi coi nhw khéng la gi hét, bi dong dau nhw
mot ké hoan toan khéng dwoc tinh dén. Nhwng chi co la
nguwoi dién, va la dién 16 loai ki quac, thi méi cam thay bi xtc
pham bé&i viéc thira nhan rang, con ¢ nhirng ngwoi khac ma 'y
kién cta ho, va tham chi nguyén vong ctia ho, c6 quyén dwoc
xem xét dén nhiéu hon la [y kién va nguyén vong] cia minh.
Khong dworce cé tiéng noi trong nhitng viéc phan nao lién quan
dén ban than minh Ia chuyén ma chang ai muén cam chiu; thé
nhwng khi cdi co6 lién quan cuc bo dén anh ta ciing la cai lién
quan cuc bo dén ngwoi khac niva, va anh ta cam thdy nguwoi
khac hiéu van dé tot hon minh, thi y kién ctia ngwei khac phai
dwoc chu y dén nhiéu hon nhitng y muén cung nhitng ky
vong ctia anh ta, va cung v&i chiéu hwdng sy vat ma anh ta
von thworng mdc nhdn trong tat cad moi cong viéc khac ctia doi
song. Chi can la: anh hwéng cao hon dy phai dwgc dwa ra dwa
trén nhitng ly do ma anh ta c6 thé thiu hiéu va cam nhan
dwoc sy cong bang cta nhitng ly do ay.

T6i xin ndi ngay rang t6i xem viéc dya theo tai sdn dé ban
phat cho dnh hwéng cao hon la chuyén hoan toan khong thé
chdp nhén dwoc, trir phi nhw la mét bién phap tam thoi. Toi
khong phtt nhan rdang tai san la mot loai thuoc thi; viéc giao
duc tai rat nhiéu nwdc, dau ¢b 1a gi cling khéng can doi véi
ctia cdi, tinh trung binh thi viéc gido duc tai ntra phan giau c6
hon la t6t hon tai nita phdn ngheéo khé hon. Nhwng tiéu
chudn nay that khong hoan hdo; sw ngdu nhién ¢6 tic dong
nhiéu hon la 1é phai trai trong viéc xudt hién nhitng nguwoi tai
nang & thé gian nay; déi v&i bat ctv ai cling khong thé nao lai
dwa vao trinh d6 gido duc dat dwoc dé chac chan c6 mét dia vi
cao twong rng, cho nén thiét lap dac quyén bau c* nhw thé
luén ludn 13 rdt ddng ghé t&m va mai mai cling sé van la nhw
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vay. Lién két da so phi€u bau vé&i bat ctr diéu kién tién bac nao
han kh6éng nhirng ban than diéu do la dang phan d6i, ma diéu
do con la kiéu cach chac chdn lam mat uy tin nguyén tdc va
khién cho viéc duy tri nguyén tdc tré nén bat kha thi. Nén Dan
chq, it nhdt cling cia dat nwde nay, hién tai cling chang thiét
tha gi v&i tinh wu viét cd nhdn, nhwng no6 tha thiét mot cach
tw nhién va chdc han ciing la chinh ddng véi cai wu thé thuan
tiy dwa trén diéu kién tién bac. Diéu duy nhdt cé thé bién minh
cho viéc lwong dinh y kién ciua mét nguwdi co gid tri hon y kién
khdc, d6 la tinh wu viét cua tri tué cd nhdn; va cai con thiéu, dy
l1a nhitng phwong phdp gan dung nao ddy dé xdc dinh dworc
tinh wu viét d6. Néu nhw qua thwce ¢o6 ton tai mot nén gidao duc
quodc gia thwe sw hay mot hé thong khdo thi chung dang tin
cdy, thi sy gido duc co6 thé dwoc kiém tra triee tiép. Néu khéng
c6 nhitng th do thi thwe chat nghé nghiép ctia mot nguwoi
ciing la cdi gi d6 dé danh gia. Ngwoi cha thué lao dong tinh
trung binh 1a c6 tri tué hon ngwdi lam céng, vi 1€ anh ta phai
lao dong v&i ca cai dau, chr khong chi vé&i hai ban tay. Mét
doc cong noi chung la nhiéu tri tué hon mot lao cong binh
thwong, va mot lao cong cé tay nghé cao thi hon mét lao cong
khong lanh nghé. Mot chd ngan hang, mét thwong gia, mot
nha cong nghiép c6 vé nhw nhiéu tri tué hon mét tiéu thwong,
b&i vi ho phdi diéu hanh nhirng lgi ich rong Ién hon va phirc
tap hon.

Trong tdt cd nhitng trwdong hop trén, khong phai chirc
nang cao lam nén pham chat ma hiéu qua viéc lam thtr thach
viéc xac nhan kha nang; vi ly do nay va cting dé ngan chdn viéc
khuyén khich ngwoi ta nhan cong viéc trén danh nghia nham
muc dich bdu ct, han la sé thich dang doi héi nghé nghiép
phdi da dwoc duy tri trong mot khoang thoi gian (thi du ba
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nam chang han). D6i twong c6 mét s6 diéu kién nhw thé co
thé dwoc phép nhan hai la phiéu hay hon ntra d6i voi bat c
mot ngwdi nao thi hanh bat ¢ chic ndng cao nao trong
nhirng loai ké trén. Nhirng nghé nghiép tw do, mét khi dworc
tac nghiép thuc sy chir khong phai trén danh nghia, tat nhién
bao ham mét mirc d6 kién thirc cao; va tai bat ¢t noi nao doi
hoi mot ky thi c6 tham quyén, hay mét loat cac diéu kién gido
duc nao do, dé dwoc buwdc vao nghé, thi nhirng thanh vién
hanh nghé dong thoi cling dwgc thira nhan quyén co6 nhiéu la
phiéu. Quy tac nay c6 thé ap dung cho nhirng nguoi tot
nghiép dai hoc; va thdm chi cd cho nhitng nguwdi co gidy
chirng nhan ddy da la da trdi qua mét lop hoc dwoc gidang day
mot nganh tri thirc cao cdp tai mot treong hoc, véi sy ddm
bao thich dang rang viéc gidng day la thwce chat ch& khong
phai la gid bd. Ky thi mang tinh “dia phwong” hay “giai cap
trung lwu” dé cé bang cap Cong tac vién, von dwoc ca ngoi la
day tinh than cong khai, do cac Pai hoc Oxford va Cambridge
thiét 1ap, hay nhirng ky thi twong tw cé thé dwoc dinh ché boi
nhirng hoi doan khac cé thdm quyén (v&i diéu kién nhirng cor
s¢& ay dwgc m® ra cong bang cho moi ngwdi muén tham gia),
sé la co s& dé trao quyén cd nhiéu 14 phiéu cho nhirng ngwoi
vwrot qua viéc sat hach, tat ca nhirng kién nghi trén déu mé
ngd cho thio ludn chi tiét nhiéu hon ntra va cho sy phan doi
ma viéc lwong trwede chuyén nay cling chdng ich lgi gi. Hién
con chuwa téi lue d@é€ phac thdo mot hinh dang thuc tién cho
nhitng ké hoach nhw thé, hon ntra t6i cing khéng muén ty
bo hep trong nhirng ki€én nghi ma t6i da dwa ra. Nhwng toi
thay hién nhién, rdng phwong hwéng nay sé dan tdi ly twong
chan chinh cta chinh thé dai dién; va rang hoat déng hwdng
t&i ly twong dy bang nhirng sang kién thwce tién tot dep nhat
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c6 thé tim ra dworc chinh 14 con dwong cdi tién chinh tri thyc
Str.

Néu héi rang nguyén ly dwoce thira nhan dem thi hanh sé
di xa dén dau, hodc bao nhiéu 14 phiéu thi c6 thé sé phu hop
v&i mot cd nhan dya trén ly do pham chat cao. Téi xin tra loi
rdng, mién la viéc danh gid phan loai khong thwc hién mét
cach tuy tién, con van dé khong phdi ndm & nhirng diém do,
ma la chuyén sao cho lwong tri va sy hiéu biét chung c6 thé
thdu hiéu dwoc va chdp nhan nguyén ly nay. Thé nhwng diéu
kién tuyét dé6i la phdi ddm bdo sao cho khéng vwot qua gidi
han quy dinh b&i nguyén ly co ban dwoc thira nhdan & chwong
trwed'c nhw la diéu kién cho tinh wu ta cta hé thong dai biéu.
Quyén c¢6 nhiéu la phi€éu phdi dwoc tinh toan thyc hién sao
cho nhirng ngwoi hwdng dic quyén nay, hodc giai cdp (néu
cd) ma nhirng ngwdi nay la thanh vién chu choét, sé khong lgi
dung diéu nay dé lan at dwoc bé phan con lai ctia cong dong.
Sw biét dai thién vi cho gido duc ban than né la dung dan,
dwoc dé nghi manh mé xuc tién xa hon bang viéc gitr gin nén
l1ap phap c6 gido duc tranh khéi nén 1ap phap giai cap vd hoc;
tuy nhién phdi chdan dirng kha ndang nhirng ngwdi nay lai thwe
hanh nén 1ap phap giai cdp cho ban than he. Té6i xin b6 sung
thém rdng, t6i xem phan tuyét doi thiét yéu cta ké hoach vé
quyén co6 nhiéu la phiéu la né phdi mé ra cho ca nhan nghéo
kho nhdt trong cong déng dwoc quyén biét dai ndy, néu anh ta
chirng té dwoce rang, bat chap moi kho khan va tré ngai, anh
ta xirng dang vé mat tri tué dé dwoc quyén biét dai nay. Cac ky
thi phdi mang tinh tw do tham dw theo nguyén vong ma bat
clr ngwdi nao, du co trinh dién la ai di niva, déu cé co hoi
chirng minh rdng, minh dat dwgc chuan muec tri thiee va kha
nang theo nhw doi héi, du dé dwoc thira nhan c6 quyén cé
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nhiéu la phi€u. Mot dac quyén khong tir chéi bat c nguwoi
nao c6 thé chirng minh dworc rang anh ta héi da cac diéu kién
theo nhw doi hoi vé ly thuyét va nguyén tac, thi né khong nhat
thiét phdi xung khac v&i tinh yéu cong ly ctia bat ky ai, nhwng
no6 chac chdn sé gay phan cam nhw thé, néu nd chi dwa vao
nhirng can c phéong doan khong phdai bao gi¢ cling dung, ma
lai phtt nhdn bang chirng trwece tiép.

Quyén c6 nhiéu 14 phiéu, du da dwoc thwe hanh tai nhirng
cudc bau chon ctia nhitng nguwoi dong gép cho nha x& hay ctia
nhitng ngwdi bao vé luat phap cho ngwdi nghéo, van hay con
la xa la d6i v&i nhirng cudc bau c* Nghi vién, cho nén quyén
nay khoéng c6 vé nhw sdp stra dwore thira nhan hay dwoc thira
nhdn modt cach tw nguyén: nhwng réi at sé dén lic ma sé chi
con co lya chon gitta quyén c6 nhiéu la phiéu nay va quyén
pho théng dau phiéu binh ding ma théi, bat ct ai khéng
mong muon cai sau ciing sé khéng s&m cam chiu cai trwdec.
Trong khi dy, dau kién nghi nay hién van chwa thé ¢6 tinh thyc
tién, nhwng nd sé gdy ra sw cha y t&di diéu gi sé la tot nhat vé
nguyén tdc, va sé giup ta co thé xét doan tinh thich hop cta
moi phwong tién gian ti€p, hodc dang ton tai, hodc cé kha
nang dwoc chdp nhdn, cdi gi la th& c6 thé day manh viéc dat
té¢i cing mot muc tiéu theo mot cung cach kém hoan hdo
hon. Mét ngwoi ¢6 thé co hai 1a phiéu bang nhirng cach khac
hon so v&i viéce yéu cau hai 1a phiéu tai cing mét noi lam tha
tuc bau ctr; anh ta ¢6 thé c6 phiéu bau moi cdi & mot trong hai
khu virc bau ctr khac nhau: va dau ddc quyén ngoai 1é nay hién
nay thudc vé ngudi cd wu thé ctia cdi hon la nguwoi ¢6 wu thé
tri tué, téi cting khong muon bai bé n6 & noi hién co, vi cho
t&i khi mét cudc sat hach gidao duc thye chat hon dwoc chap
nhan, thi sé la thiéu khon ngoan néu bé di ngay ca cai thw
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khong hoan hdo dén vay vi n6 ban phat dwa trén hoan canh
tién bac. Co thé sé tim dwoc phwong cach mé rong hon niva
cho ngwdi nhan ddc quyén, lién két viéc mé rong dy mot cach
trwee ti€p hon nira voi trinh d6 gido duc cao. Trong bat cir Dy
luat Cai cach twong lai nao ma ha thap nhiéu diéu kién tién
bac cho quyén bau ctr, thi mét diéu khoan khon ngoan co6 thé
sé la cho phép tat cd nhirng ngwoi tét nghiép dai hoc, tat c
nhirng ai thi to6t nghiép diém cao & cac trwong cao dang, moi
thanh vién cta cac nghé nghiép ty do, hay cling c6 thé mot s
nghé nghiép khac nira, dwoc quyén dang ky dac cach co phiéu
bau tai bat ¢t khu virc bau ¢t nao ho chon; ngoai ra ho van
dwoc duy tri thém 14 phiéu ctia ho véi tw cach cong dan binh
thwong tai dia phwong ma ho cw tra.

Cho dén khi moi chuyén sé dwoc hoach dinh va cho dén
khi y kién sé dwoe sdn sang chdp nhan, mot ki€u quyén co
nhiéu 14 phiéu nao dé an dinh cho [trinh d6] gido duc phai
dworc dat ra, nhw [a, mirc do dnh hwdng cao nho trinh d6 gido
duc va da dé doi trong voi sO lwong nhiéu cta giai tang it
dworc gido duc nhat, vi rdng nhitng lgi ich cta pho théng ddu
phiéu mot cach triét dé sé khong thé co6 dwoc, néu khong dwa
quyén c6 nhiéu 14 phiéu vao cling vé&i nd, theo t6i nghi néu thé
thi sé tao co' héi cho nhirng cdi xadu con lon hon niva. Rat cé
thé (va c6 lé day sé la mot trong nhirng buwdc qua d6 ma
chung ta c6 thé phai trai qua trong qua trinh tién b dé di dén
mot hé théng dai dién thwce sy tot dep), la nhirng rao can gidi
han bdu ct c6 thé phdi dwoc san bang hoan toan tai mét s6
khu vic bau ctr ddc thu, noi nhivtng ngwoi dac cr sé cha yéu
do nhirng nguwdi lao dong chan tay [bau ra]; nhirtng diéu kién
bau ct hién hiru dworc duy tri tai nhirng noi khac, hodc gia cé
stra d6i nao dé thi phai di kem v&i viéc phan loai khu viee bau
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cr sao cho ngan chan dworc giai cdp lao dong tré nén c6 quyén
thé 1&n tai Nghi vién. Bang moét sy théa hiép nhw vdy, nhirng
di thwong trong viéc dai dién khong nhirng sé van dwoc duy
tri ma con gia tang hon ntra; thé nhwng d6 khong phai la sy
phan doi dang thuyét phuc; vi rang néu dat nwéc khong lwa
chon theo dudi nhirng muc tiéu dang dan bang mot hé thong
chinh quy dan dait t&i nhitng muc tiéu dy, no sé phai bang long
v&éi nhitng bién phap tam bg khéong chinh quy, vi ching sé
dwoc wa chudng hon nhiéu so v&éi mot hé thong nghiém
chinh, thé nhwng nhirng thr tam bg dy sé thwong xuyén bi
chinh stta cho nhirng muc tiéu sai trdi, hoac nhirng thir ay sé
bé qua mét s6 muc tiéu nao dd cling can thiét ngang bang v&i
nhitng muc tiéu khac. M6t sw phan d6i nghiém trong hon niva
la sy hiéu chinh ay sé khéng twong thich véi tinh cong dong
cung tham gia ctia cac khu vic bau ctr dia phwong ma ban ké
hoach ctia 6ng Hare doi hoi; 1a n6 lam cho mdi cir tri sé van
con bi cam tu trong pham vi mét hay nhiéu khu vwe bau ct¥,
noi ma tén anh ta dwgc dang ky, va trir phi anh ta muon dwoc
dai dién b&i mot trong cac trng vién tai nhitng dia phwong dy,
con néu khoéng thi anh ta sé hoan toan khong dwoc dai dién.

To6i da gan tam quan trong that nhiéu cho viéc gidi phdong
cac ctr tri da c6 quyén bo phiéu, nhwng 1a phiéu ctia ho lai vo
dung vi ludn 1a qua it [thiéu sb]; t6i cling dat that nhiéu hy
vong vao anh hwéng tw nhién cta chan ly va 1€ phai, chi can
bdo ddm sé dwoc lang nghe va c6 sy bién ho dt thim quyén -
rang toi sé khong mat hét hy vong vao sy tac dong ngay ca cta
ché @6 pho théong dau phiéu binh ddng, néu tinh dai dién theo
ty 1é dwoc bién thanh hién thwe cho tat ca cac nhom thiéu s6
dwa trén nguyén tdac cta 6ng Hare. Thé nhwng, néu gid st
nhirng hy vong t6t dep nhat dwoc hinh thanh trén cha dé nay
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la diéu chdc chdn, toi van sé con tranh ddu cho nguyén tic
quyén c6 nhiéu la phiéu. Téi khong tri dinh quyén c6 nhiéu la
phiéu nhw la cai gi do6 tw than né khong dworc wa thich, giong
nhw viéc loai trir mot bd phan cong dong khong cho tham gia
bau ctt, 1a viéc nhdt théi co thé phai chiu dwng dé ngan chan
nhirng diéu xau xa 1&n hon. T6i khéng xem quyén bau cx binh
dang nhw nhirng th tw than no la tét dep v&i diéu kién no
dwoc gitr gin tranh khéi nhitng diéu bat tién. Toi xem no chi
la mot th twong doi tot; it dang bi phan d6i hon la sy bat
binh dang trong dic quyén [dwoc di bau] dwa trén nhirng
hoan canh khong thich dang va cé tinh chat ngoai lai, nhwng
vé nguyén tdc la khéng dang din béi vi né thira nhan mot
chudn tac khong dung din va tao anh hwdng xau 1én y thic
ctia ct tri. Do khong phai la hiru ich ma la gdy hai, khi hién
phdp cta dat nwdrce lai tuyén ngbdn sy dot nat dwoe cho quyén
c6 strc manh chinh tri nhiéu ngang vai tri thiee. Cac thiét ché
quoc gia phdi ddt moi chuyén lién quan trwéc sy chu y ctia
cdng dan trong anh sang soi té rang, chinh vi diéu toét cho
cOdng dan ma anh ta phai xem xét ky chung, va bé&i 1€ chinh vi
diéu t6t cho céng dan ma anh ta phai suy nghi rdng, moi
nguwoi déu dwge quyén c6 mot s6 dnh hwdng nao do, nhung
ngwoi tot hon va minh tri hon phdi ¢6 nhiéu anh hwéng hon
nhitng nguwoi khac, cho nén diéu quan trong la niém tin nay
phai dwgc Nha nwéce rao gidang va dwoc thé hién trong cac
thi€t ché qudc gia. Nhitng tht nhw thé cdu thanh tinh than
cac thiét ché cta mét dat nwédce: cdi bdé phdn nay trong anh
hwéng cda cac thiét ché it dwoe cac nha tw twdng thong
thwong, ddc biét 1a cdc nha tw twéng Anh, cha y t&i; dau rdng
cac thiét ché ctia moi dat nwdc, khong phai bang sy dan ap
tich cwc that manh mé, ma chinh bdang tinh thdn cia ching
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maoi tao ra hiéu qua nhiéu hon bat ¢ nhirng diéu khodn tryc
ti€p nao, rang tinh cach dan tdc hinh thanh nén bé&i chinh
tinh than dy. Cac thiét ché cta nwéc My in sdu vao tam tri
ngwdi My rdang, bat c¢ moét ngwdi nao (vé¢i mau da trang)
cling tot hét nhw bat cr mot ngwdi nao khac; va ngwdi ta cam
nhdn thdy rang, cdi tin diéu ltra déi dy hdu nhw két lién voi
mot s6 diém khong co lgi ldm trong tinh cdch ngwdi My. Day
khoéng phdi la moét tro ldu cd nho dé hién phap cta bat cw
nwéc ndo cling nén thira nhdn; vi 1é niém tin vao né, du 16 ra
hay ngam dn, ciing gdy hai cho tinh wu viét dao dirc va tri tué,
giong nhw bat ctt hiéu qua nao ma phdan lén cac hinh thirc
chinh thé thwing van c¢6 thé gy ra.

Co6 thé nguwdi ta sé bdo rdng, mét hién phdp dem lai dnh
hwédng binh dang, nguwdi nao ciing nhw nhau, tir ngwdi cé
trinh d6 cao nhdt t&i ngwdi ¢6 trinh do thap nhat, dau sao thi
cling van c6 ich cho tién bo, béi vi sy kéu goi luén thwong
xuyén hwéng téi nhivng giai tang co trinh d thap, sw rén
luyén tri 6c nham vao kha nang tri tué ctia ho, sy nd lwc ma
nhirng ngwoi 6 trinh dd cao hon ¢é nghia vu phdi lam, nham
khai minh cho déc suy xét ctia ho va hwéng dan ho trdanh khoi
nhitrng lam lac va dinh kién, chinh do¢ la nhi*tng nhan to kich
thich manh mé cho sw tién bd vé tri tué ctia ho. Toéi thira nhan
rang, cdi hiéu qua dang mong wéc nhiéu nhat nay qua thywce co6
di kem v&i sy thira nhan viéc chia sé quyén lwe mét phan nao
do, tham chi la phan to 1én, cho nhirng giai tang it dwoc gido
duc, va céi hiéu qua ay hién van dang dwoc tich cwe duy tri.
Nhuwng ly thuyét va trdi nghiém dwong nhw lai ching té rang,
c6 mdt dong chady ngwoc chiéu dang tré thanh thi hiéu, khi
nhitrng giai tang it dwoc gido duc ay bién thanh nhirng ké s&
httu moi quyén lwc. Nhirng ké c6 quyén tdi thwong véi moi
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thi, du do la Mot ngwoi, hay S6 it, hay S6 dong, sé khong con
can dén sy trg giup cta ly 1€ nira; ho sé lam cho chi c6 y mudn
cta ho la chiém wu thé; va nhirng ké ma khong thé bi ai khang
cv lai, thworng qua tw dac véi cac y kién cda ban than minh,
nén chdng thém mong muén thay d6i ching, hodc chiu kién
nhan ldng nghe bat cr nguwdi nao nodi véi ho rang ho sai trai.
Quan diém dem lai sw kich thich manh nhat cho viéc boi
duwdng nang cao tri tué, chinh la long mong muén vwon 1én
nam quyén, cht khong phdi mong muon dat dworc tri tué; va
trong moi quan diém khéc, nhat thoi hay bén bi, vé phwong
cach dat dwoc uy thé, thi quan diém phat trién nhitng pham
chat tot dep nhdt va cao ca nhat chinh la 1ap trwong cta
nhitng ngwdi di manh mé lam cho ly 1€ chiém dwoc uy thé,
nhung chwa dt manh mé dé chiém dwoc uy thé trwedece ly lé.
D6 chinh la 1ap treong phu hop véi nhivng nguyén tac ma
chung t6i da dé ra, theo d6 thi nguwoi giau va nguwoi ngheéo,
nguwoi dwoe hoc nhiéu va nguoi dwere hoc it, va moi giai tang
cling nhw gido phai ma xa héi phan chia ra, phai dwoc ddt vao
dang ch6 cta minh trong chirng muwc c6 thé thwe hién dworc.
Két hop nguyén tdac nay véi mot nguyén tdac khac - chinh Ia
nguyén tdc cho phép wu thé pham chat tri tué dwgrc c6 wu thé
vé strc ndng, mot thiét ché chinh tri phai lam cho cai kiéu
hoan hao twong d6i dy thanh hién thwe, cai kiéu hoan hdo
nhw thé la cai duy nhat twong thich dwoc véi ban chat phire
tap trong hoat dong ctia con nguoi.

Trong ludn c& néu trén vé bau ctt pho thong nhwng cé chia
hang, t6i khong tinh dén sw khac biét gi¢i tinh. Téi cho rang
doi vé&i quyén chinh tri thi sw khac biét nay cling khong thich
dang giong nhw sy khac biét véi chiéu cao hay mau téc. Moi
con nguwdi déu cung co s quan tdm dén chinh thé tot; sy an
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sinh ctia moi ngwdi hinh nhw déu bi tadc dong béi diéu nay, va
ho cling c6 nhu cdu dworc c6 tiéng ndi trong van dé ay dé dam
bado co6 phan chia lgi ich ttr d6. Néu c6 sy khac biét nao, thi dé
la phu ntr doi héi 6 tiéng noéi nhiéu hon nam gidi, rang ho co6
co thé yéu &t hon nén phu thudc vao ludt phap va xa hoi
nhiéu hon trong viéc dwoc bdo hd. Loai nguwoi tir 1au réi da tir
boé nhitng tién dé duy nhat tng ho cho két luan, rang phu niv
khong dwoc c6 quyén di bau. Khong mot ai bay gior con gitr y
kién cho rang phu ni phai bi phu thudéc nhw né 1, rang ho
khong dwoc b tw twdng, hay nghé nghiép, ma chi lo viéc noi
tro' cee nhoc hau ha cho chong, cha hodc anh em. Ngwoi ta
cho phép nhitrng phu ni* chwa ldp gia dinh, nhwng it chiu thtra
nhdn quyén cta cac phu ni* c6 chong, dwore nam git tai san,
c6 nhirng quan tam tién bac va coéng viéc lam dn theo cung
cach giong nhw dan 6ng. Viéc phu ni phdi suy nghi, viét sach
bao va lam gidao vién dwoc coi la chuyén phu hop va thich
dang. M6t khi nhirng chuyén nay dwoc cong nhan thi chang
con co' s& nao cho nguyén tac trudt quyén chinh tri niva. Toan
bd kiéu cach tw duy ctia thé gi¢i hién dai la gia tang nhan
manh tuyén ngoén chéng lai quyén ctia xa hoéi quyét dinh thay
cho cdc cd nhan xem ho phdi nhw thé nao hay ho khong thich
hop cho viéc nao, va chuyén gi thi ho dwoc phép hay khong
dwoc phép toan tinh. Néu nhirng nguyén tac chinh tri va kinh
té-chinh tri hién dai la dang dan cho moi chuyén, thi dé la vi
nhirng nguyén tdc ay dd chitng minh rang nhirng diém ay chi
c6 ban than cac cd nhan co6 thé ty xét doan mdi 1a céng bang,
va rang trong diéu kién hoan toan tw do lwa chon, & bat ct
dau qua thwce b sy da dang ctia nang khiéuy, thi nhirng nguwoi
chiém s6 dong sé ap dat y kién ctia ho cho nhirng viéc ma ho
thich hop nhat tinh theo trung binh, mot cach cw xt& khac biét
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chi xdy ra nhw nhitng ngoai 1é. Hodc gid toan thé xu hwéng
ctia nhirng cdi tién xa hoi hién dai la sai 1éch, hodc né phai
dwoc tién hanh di t&i bai bo tan goc tat cd nhitng viéc cdm
clra va ngdn can bop chét moi viéc lam lwong thién cta con
ngwoi.

Tuy nhién, chdng cin phdi noéi nhiéu dén thé dé ching
minh rang phu n& phdi c6 quyén bau c. Pau la dang hay sai
cai chuyén phu ni* phai la ting 1&ép phu thubc, bi han ché
trong cong viéc ndi trer va lé thudc vao quyén uy gia trwdng,
thi cling khong vi thé ma ho it doi hoi dwoc bdo hé dé cod
quyén bau ctr, bao dam cho ho khong bi xam hai bé&i cai quyén
uy dy. Pan 6ng, cling nhw phu nt, khong can thiét c6 quyén
chinh tri dé€ ma thong tri, nhuwng la dé ho khong bi cai tri té
hai. Pa s6 nhirng ngwdi thuéc nam gidi sé subt ca doi chi la
nhitng nguwoi lao dong trén nhirng canh dong hay trong cac
nha mdy; nhwng diéu nay khong lam cho quyén bau c tré
thanh it dwgc mong mudn do6i véi ho, cling khong lam cho
viéc doi quyén cta ho tré thanh it cap bach, khi ma khong co
vé gi la ho sé sivr dung sai quyén bau ctr. Chdng ai ddam nghi
rang phu nir sé str dung sai quyén bdu ctr. Phat biéu té nhat la
e ngai ho sé bo phiéu tuy thudéc don thuan theo ménh 1énh
ctia m6i quan hé v&i nhirng nguwoi dan 6ng than thich caa ho.
Néu c6 vay thi cling v dé nhw vay. Néu ho tw minh suy nghi
thi that la rat t6t, néu ho khong lam thé thi cling chang hai gi.
Théo xiéng xich cho con nguwoi la diéu ich lgi cho ho, ngay ca
khi ho khéng muén bwédc chan di nira, Han s€ la mot cai tién
l&n lao cho dia vi tinh thdn ctia phu ni, khi ho khéng con bi
luat phap tuyén cdo nhw khong c6 kha nang cé dwoc y kién va
khoéng dwoe quyén wu tién doi véi nhitng moi quan tam trong
yéu nhdt ctia nhan loai. Han cling c6 ich lgi nao @6 @6i vi ca
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nhan ho, khi ho c¢6 dworc cai gi d6 dé ban tdng, cdi ma nhirng
ngwdi dan 6ng than thich véi ho khong thé bat ho cong nop
va van wéce ao ¢6 dwoe nod. Cling hdn 1a mot ich logi khong nhd,
khi ma nhirng nguwoi chéng thay co van dé can phai thdo luan
voi vor minh, khi ma viéc bau ¢ khong phai la cong viéc danh
doc nhat cho ho, nhwng 1a cong viéc lién quan chung. Nguwoi
ta thwong khong thay hét dwoc that khac biét biét bao cai sw
kién, 1a chi ta c6 thé c6 hoat dong nao d6 & thé gi¢i bén ngoai
khéng phu thudc vao anh ta, sy kién ay ndng cao pham cach
va gia tri cta chi ta tredc con mat dung tuc ctia dan Ong,
khién cho chi ta tré thanh d6i twong ctia mot sy kinh trong
ma xwa nay khong mot pham chat ca nhan nao lai dat dworc
d6i voi mét ngwdi ma anh ta co thé chiém hivru hét thay sy
ton tai xa hoi.

Ban than cudc bdu ctr cling sé dwore cdi tién vé chat lwong.
Nguwoi dan ong thwong bi bo budc phai tim nhirng ly 1€ xirng
dang cho 14 phiéu ctia minh, nhw quy vé mot tinh chat chinh
triee va vo tw hon dé giap anh ta deng dwéi cing mét ngon
co. Anh hwéng ctia nguwdi vo thwong khi cé thé gitr cho anh
ta dwoc trung thuwc véi y kién chan thanh cta riéng minh.
Thyc ra thwong khi diéu nay dwoc st dung khong ding vé
phia nguyén tdc cong cong ma dwng vé phia lgi ich ca nhan
hay hw danh tran thé ctia gia dinh. Thé nhwng & bat ct dau co
xu thé chiu dnh hwéng ctia ngwoi vor thi né ciing da dwoc st
dung hét c¢& theo hwéng xdu ay roi; va c6 phdn chdc chan la
thé vi rang theo luat phap va tdp quan hién hanh thi néi chung
ngwdi vor hoan toan xa la v&i chinh tri theo moi y nghia dinh
dang dén nguyén tdc c6 kha ndang lam cho chi ta nhdn thirc
dwoc rang c6 mot quan diém danh dy & trong dd, va phan
dong ngudi ta cling chang may thién cam vé quan diém danh
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dw ctia nguwoi khac, khi ma danh dw cta ban than ho khong
dat vao cuing chd d6, giéng nhw cdm nhan ton gido cta nhirng
nguwoi ¢o6 ton gido khac véi ho. Hay cho phu nir dwoc c6 quyén
bau ct, va r6i ho sé chiu tac dé6ng ctia quan diém danh dy vé
mat chinh tri. Ho sé hoc dwoc cach nhin nhan chinh tri nhw
mot thir ma ho dwoc phép 6 y kién, va néu ho da c6 mot y
kién thi phdi hanh dong theo y kién do; ho sé tiép thu dworc y
nghia ctia trach nhiém ca nhan trong van dé chinh tri va sé
khéng con cdm thay giong nhw hién nay, rang ho c6 thé lam
moi chuyén bat ké c6 anh hwdng xdau thé nao, con néu nguwoi
dan 6ng co6 thé lam thi chi la khi dwoc thuyét phuc rdng moi
thi déu 6n ca va anh ta chiu trach nhiém vé moi chuyén. Chi
khi nao ho dwoc khich 1€ hinh thanh mét y kién, va dat dworc
mot sw thau hiéu tri tué vé cac ly 1é phai chiém wu thé cuing
voi lwong tdm dé chéng lai s cdm dob chia loi ich cd nhan va
gia dinh, thi ho m¢&i th6i hanh dong nhw mot thé lwce gay boi
roi lwong tdm chinh tri ctia con ngwoi. Tac dung gian ti€p ctia
ho chi cé thé bi ngan chan khéi tré nén nguy hai vé chinh tri
bdang cach do6i lai thanh tac dung trwec tiép.

T6i cho rdang trong tinh trang t6t dep kha di thi quyén bau
ctt phu thudc vao nhitng diéu kién cd nhan. O day, tai dat
nwéc nay cling nhw nhiéu nwéce khac, né phu thudc vao
nhirng diéu kién cta quyén s& hiru, sy mau thudn tham chi
con boc 16 ré6 rang hon niva. Co diéu gi d6 con hon ca sy bat
hop ly thong thwong & trong sw kién la khi ngwdi phu niv c6
thé dwa ra moi ddm bdo theo doi hdi ctia mot ¢t tri nam gidi,
hoan canh doc lap, dia vi cht nha va chti gia dinh, dong thué
day da cing nhw moi diéu kién khac dwoc dat ra, thi chinh cai
nguyén tdc va hé thong ctia mét quyén dai dién dya trén tai
san lai bi diat sang mot bén va sy trudt quyén ca nhan dwoc
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dac biét ddt ra chi @& nham muc dich loai trir ngwdi phu nir.
Khi b6 sung thém rdang diéu nay dwoc thi hanh tai mot dat
nwédc ma ngwdi phu nit dang tri vi, rdng ngwdi cam quyén vé
vang nhat ma dat nwédc xwa nay da tirng co la ngwdi phu nir,
thi cdi bire tranh phi ly va bat cong khong che ddy ay that toan
dién. Chung ta hy vong rdng trong tién trinh lan lwot pha do
nhitng tan tich ctia cdi co' cdu doc quyén va chuyén ché dang
tan v&, thi didy khong phdi la cdi cudi cung sé phai bién mat:
rang y kién ctia Bentham, ctia 6ng Samuel Bailey, ctia 6ng Hare
va nhiéu ngwoi khac niva trong s6 nhirng nha tw twdng chinh
tri ddy manh mé ctia thoi dai va dat nwéde (chwa noi t¢i nhirng
cai khac). Roi sé di dén dwoce téi moi tam tri khéong dé cho
thoi vi ky c6 két va dinh kién an sdu vao; va rang, trweée sy lam
lac cia mot thé hé khac, sy ngdu nhién gidi tinh, khong hon
gl sw ngau nhién ctia mau da, r6i sé dwoc diéu chinh thich
dang nhdm lay lai sw bao ho binh diang va nhirng ddc quyén
chinh dang ctia mot cong dan.
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10

NEN CO BAU CU HAI GIAI DOAN HAY KHONG?

Trong mot sO hién phap mang tinh dai dién, nguwoi ta
chap nhan ké hoach lwya chon dai biéu quéc hoi theo mot qua
trinh hai 1an, cac c tri vong dau tién chi chon ra cac ct tri
khac va nhirng ct tri ndy sé bau ra thanh vién ctia nghi vién.
Ky xdo nay c6 1€ nham muc dich ngan tr&® nhe nhang sy lan
lwét hoan toan cta cam xuc dai ching; no trao cho S6 déng la
phiéu bdu va cuing v&i phiéu bdu la quyén lwce triét dé toi da,
nhwng budc ho phai thi hanh quyén lwc dy théng qua trung
gian ctia mot so it, nhitng ngwdi dwee cho la it bi kich dong
b&i sw cuéng nhiét manh mé mang tinh dai chung hon la
nhitng ngwoi Binh dan; la mot tdp doan dwoc tuyén chon
trong vai tro ct tri, ho dwoc ky vong sé co tri tué va tinh cach
vt trén mirc phd théng ctia nhirng ngwdi bau ra ho, nguoi
ta nghi rang sy lwa chon ctia ho cd 1€ sé can trong va sang sudt
hon, va it ra thi cing dwoc thwc hién v&i cdm nhan trach
nhiém l&n lao hon so v&i bau chon cta ban than dam doéng
quan chung. Ké hoach nay, thanh loc cudc bau ctr dai ching
thong qua mot hdi doan trung gian, thira nhdn sy phong tha
c6 vé rat hop ly; vi ¢6 vé rat hiru ly néu bao rang, xét doan xem
ai trong nhirng ngwdi hang xom la dang tin cdy nhat dé dwoc
giao pho viéc chon ra thanh vién nghi vién, sé la viéc doi héi
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sw sang suot va kién thirc it hon viéc tw minh chon ra thanh
vién nghi vién.

Tuy nhién, treeére hét, néu nghi rang nhirng hiém nguy von
c6 d6i voi quyén lwe nhan dan co thé sé giam di mot mure do
nao do6 bang sy sap x€p gian tiép dy, thi nhing loi ich cda
quyén lwc nhan dan clng sé bi giam di nhw thé; va cai hiéu
qua sau la chac chdn hon nhiéu so vé&i hiéu qua trede. Pé cho
hé thong co thé hoat dong nhwy mong muon thi phai thwce hién
dwoc hiéu qua theo tinh than da dwoc hoach dinh; cac ct tri
phai st dung quyén bdu ct theo cung cach ma ly thuyét doi
hoi, tirc la, moi ctr tri phai khéng ty hoi xem ai nén la thanh
vién cta nghi vién, nhwng chi ty héi xem anh ta thich chon ai
nhat dé quyét dinh ho cho minh ma théi. Hién nhién la nhirng
loi diém ma bdu c gian tiép dwoc cho la sé ¢6 nhiéu hon bau
clr trwee ti€p, doi hoi tam tinh ay trong ddu 6c cta ngwoi bo
phiéu va chi thyc hién dwoc néu anh ta tiép thu hoc thuyét
mot cach nghiém chinh (au serieux) rang céng viéc duy nhat
ctia anh ta la chon ra ngwoi chon lwa, chir khong phai chon ra
chinh thanh vién cta nghi vién. Nguyén tac ctia dinh ché ay
chi co thé la: ct tri vong dau tién sé khong ban tdm suy nghi
dén nhirng y kién chinh tri va cac gidi phap, hay dén cac chinh
khach, ma chi dwa theo long kinh trong ca nhan ctia anh ta
d6i vé¢i mot vai cd nhan nao dé6 ma anh ta mudn trao toan
quyén Uy nhiém hanh dong thay cho minh. Gio day, néu
nhirng ct tri vong dau tién thira nhdn quan diém 4y trong lap
treorng ctia minh, thi moét trong nhirng ich lgi cht yéu cta
viéc trao quyén cho ho dwogc c6 mot la phiéu bdu sé bi that bai
hoan toan: chirc nang chinh tri, ma nguwoi ta kéu goi ho
hwéng tédi, khong lam tron dwoe nhiém vy phat trién tinh
than cong cong va tri tué chinh tri; khéong lam cho cac hoat
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dong cong cong tré thanh doi twong quan tam ctia nhitng
cam xuc & ho, khong tac dong dworc tdi nhirng kha nang ctia
ho. Hon nita, sy gid dinh bao ham nhirng diéu kién trai ngwoc
nhau; vi néu nguwdi bé phiéu bau khéng quan tdm dén két qua
chung cudc, thi lam sao va tai sao lai ch¢ dgi anh ta c6 quan
tdm gi dén qud trinh dan t&i két qua ay? Mong mudn c6 mot
ca nhan dac thu nao lam dai dién cho minh tai nghi vién la c6
thé co do6i véri mét ngwdi co6 mire d6 pham hanh va tri tué rat
vira phdi; va mong muoén chon ra mét dai c tri sé noéi 1én
tiéng ndi ctia ca nhan d6 la moét két qua tw nhién: thé nhwng
doi véi mot ngwdi khong quan tam xem ai sé dac ¢, hay cam
thay bi budc phai dinh hoan viéc xem xét ay lai, thi viéc phai
quan tam t&i chuyén don thudn chi dinh ngwdi xtrng dang
nhat — dé ngwdi nay dworce tw do bau mot ngwei khac theo y
minh - tién gid dinh mot sw nhiét tinh doi véi mot diéu thién
triru twong, mot thoi quen thwe hién bon phén chi vi bon
phén, 1a diéu chi c6 thé c6 & nhirng nguwdi co sy tu dwdng kha
cao, ma nhirng ngwoi nhw thé lai chirng té ho c6 thé va xirng
dang dworc tin nhiém c6 quyén lwe chinh tri & dang triec tié€p
hon. Trong tdt cd cac chirc nang céng cong cod thé giao phd
cho nhirng thanh vién nghéo kho hon cta cong dong, thi bon
phan dy la it thich hop nhat dé khoi ddy dwoc noi ho nhiét
tinh vi cai t6i hao phé bién, dé cho phép ho c6 mot dong co
nao khdc vi lgi ich c6ng cong cho bang ho chi san sang tan
tdm hoan thanh bat ky bon phan nao. Nhwng mot khi dong
ddo ct tri quan tam day da dén cong viéc chinh tri dé biét
danh gia vé sy tham gia bi han ché dén thé ctia ho thi it cé kha
nang ho chiu théa man ma khoéng doi m& rong sy tham gia
cta ho hon nira.

Piém th hai, néu thu nhan rang moét ngwdi, do tam hiéu
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biét han hep, khéng thé xét dodn chinh xdc phdm chat cta
mot &wng ck vién nghi vién, nguwoi dy rat cd thé da sirc xét
doan thich dang vé tinh trung thwc va kha nang chung ctia
mot ngwdi nao dé ma anh ta c6 thé ay quyén lwa chon mét
thanh vién Nghi vién thay cho anh ta; t6i xin dap lai rang, néu
ct tri &y nhan r6 nhw thé vé cac kha nang han ché ctia minh
va qud thwe mong mudén cd sw chon lwa thay cho minh bé&i
mot ngwdi ma minh tin cdy, thi diéu khodn hién phap [bau
gian tiép] ay that la thtra thai, b&i anh ta chi can héi ngwoi
dwoc tin cdy ay mot cach riéng tw, xem anh ta nén bo phiéu
[trwee ti€p] cho rng vién nao thi tot hon. Trong trieorng hop ay
hai kiéu bau ctr sé c6 két qua trung hgp nhau, va moi lgi thé
ctia bau ct gian tiép cling thu dwec tir bau ctv trye tiép. Cac
hé théng chi khac nhau trong tac dung ctia chiing, néu chung
ta gia dinh rang, c tri wa thich dwoc s dung xét doan ctia
chinh minh trong viéc chon Iwa moét dai biéu, va chi dé cho
ngwoi khac chon thay cho minh bé&i vi luat phap khong cho
phép anh ta dwoc hanh déng theo mét kiéu cach truc tiép
hon. Thé nhing néu tinh trang ddu 6c cta anh ta la nhw thé;
néu anh ta khong chiu di cung v&i gi¢i han ma luat phap ap
dat, va anh ta thich dwogc chon lya trwece ti€p, anh ta c6 thé lam
thé bat chap ludt phap. Anh ta chi can chon mét nguwoi thude
phe ddng ctia rng c vién ma anh ta wa thich hon lam dai ct
tri cho minh, hay mét ai dé thé thét sé bo phiéu cho rng clv
vién dy. Va nhiéu phdn chac chan dé sé la hoat dong tw nhién
ctia viéc bau ct theo hai giai doan, nén that khé co thé cho
doi hanh vi nao khac dworc, ngoai trir trong diéu kién co sy
tho o chinh tri hoan toan. Chinh d6 1a phwong cach dién ra
cudc bau ctr Tong thong tai Hop ching Quéc. Trén danh
nghia, cudc bau ctr la gian tiép: da phdan dan ching khéng bo
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phiéu bau Téng théng; ho bdu ra cac dai ¢ tri, nhirng nguwoi
nay sé chon ra Téng thong. Thé nhwng cac ct tri bao gi¢r cling
lwa chon bé phiéu cho mét vng vién ca biét nhat dinh voi loi
htra hen r6 rang; mot coéng dan ciing chang bao gior bau mét
dai ¢t tri vi bat c¢ pham chdt dwoc wa thich nao cda con
nguwoi dy, trai lai, anh ta bo phiéu cho danh sach caa Lincoln,
hay cho danh sach ctia Breckenridge. Can phdi nh¢ rang cac
dai c tri khong phdi dwoc bau ra dé ho di lung khap dat
nwde va tim ra dwgce cai ngwdi thich hgp nhdat lam Tong
thong, hay lam thanh vién Nghi vién. Néu gia st la nhw thé thi
at ho da phai noi gi do veé viéc thwe hanh: nhwng khong hé co6
chuyén dé; va ciing sé chang bao gi®» c6 chuyén dé, cho téi khi
lodi ngwdri noi chung tiép thu y kién ctia Plato ndi rang, nguwoi
thich hop nhat dé giao pho quyén lwc 1a cdi ngwoi it mong
muon nhdan quyén lwe nhat. Cac dai ¢t tri chi chon lywa mot
trong nhirng nguwdi tw xung phong lam rng vién, va nhirng
ngwoi bau chon dai ctv tri da biét nhirng wng vién ay la ai rai.
Néu dat nwoe c6 dwoec tinh tich cwe chinh tri nao day, thi moi
ct tri con ¢6 chit quan tam t&i viéc bo phiéu phai quyét dinh
xem minh muén c6 ai trong nhirng rng vién ay; va s€ lam cai
viéc xem xét duy nhdt dy bang ciach bé la phiéu ctia minh.
Nhirng ngwdi theo phe dang cia mdi (rng vién sé ¢ san danh
sach ct tri ctia ho r6i, tat cd déu thé thot bé phiéu cho ca
nhan dy; va cau hoi duy nhat trong thwc té danh cho ct tri
vong ddu la anh ta sé ting ho cho danh sach nao.

Trworng hop viéc bau cv hai giai doan dap wng dworc tot,
ay la khi cac dai ct tri dwoe bau ra khong phai chi nhw cac ¢t
tri binh thwdong, ma con cé nhirng chirc ndng quan trong khac
phai lam, khién diéu nay loai trtr viéc bau chon ho chi dé giao
pho bo mot 14 phiéu nhat dinh. Sw két hop cac tinh hudng
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dwoc minh hoa trong mot thiét ché khac cta nwéoc My, ay la
Thwong nghi vién cta Hop Chang Qudéc. Cai hoi dong lap
phap ay, Thwong vién clia Quéc hoi, dwoe xem la dai dién
khong phai truc ti€p cho nhdn dan, ma cho cac Tiéu bang vai
cwong vi nhw thé, va phadi la ngwdi giam hd cai phan chu
quyén ma ho da khéng chuyén nhweng. Vi rang chtt quyén noi
b6 ctia mobi Tiéu bang, do ban chdt ctia mot lién bang binh
dang, déu la thiéng liéng bang nhau bat ké d6 1o4n hay tdm
quan trong cua Tiéu bang, nén moi Tiéu bang bau vao
Thwong vién cung moét s6 thanh vién (hai), du @6 la Tiéu bang
nho bé Delaware hay 1a “Bang D€ ché” ctia New York. Nhirng
Thwong nghi si ay khong phdi do dan ching, ma do cac co
quan Lap phap Tiéu bang chon ra, ma ban than cac co quan
lap phédp nay dwoc dan ching ctia moéi Tiéu bang bau ra; thé
nhwng do toan by cong viéc thong thwong ctia mot quodc hoi
1ap phap, sy lap phap ndi bo va viéc kiém soat quyén hanh
phap déu trat 1én cac héi dong lap phap nay, cho nén ho dworc
bau ra v&i dy kién cho nhitng muc dich dy nhiéu hon 1a cho
muc dich khdc; va trong viéc b6 nhiém hai ngwoi dai dién cho
Tiéu bang tai Thwong vién Lién bang ho phan nhiéu dwa theo
s xét dodn ctia riéng minh, chi tham khdo dai thé céng luian
chung von la can thiét trong moi hanh vi ca chinh quyén cta
mot nén dan chd. Cac cudc bau c dwoc lam nhw vay da
chirng t6 thanh cong that xudt sdc, va ro rang la tot dep nhat
trong nhirng cudc bau ctr tai Hop Ching Quoc, Thwong vién
lubn ludn bao gom nhirng nhan vat 16i lac trong s6 nhirng
nguwoi tw lam nén dt danh tiéng trong doi song cong cong.

Sau mot thi du nhw vay thi khong thé néi rang bau ct dai
ching gian tiép chang bao gior 1a ¢ lgi ca. Trong mot s6 diéu
kién nhat dinh thi do la hé thong tuyét hao dwoc chap nhan.
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Thé nhwng nhitng diéu kién ay khé ma c6 dwore trong thuec té,
ngoai trir mot chinh thé lién bang giong nhw cta Hop Chiing
Quoc, noi ma cudc bau ctr co thé giao pho cho cac hoi dong
dia phwong, la nhirng hoi dong con c¢6 nhirng chirc nang khac
m& rong ra dén nhirng viéc quan trong nhat ctia quoc gia.
Nhirng hoi dong duy nhat trong dia vi twong tw nao dé ton
tai, hodc co vé sé ton tai, & dat nwde nay la cac hoi dong thanh
pho, hoac nhirng ban bé khac nao d6 da dwoc dwng nén, hay
c6 thé dwgc dwng nén, nham nhitng muc dich dia phwong
twong tw. Tuy nhién, c6 1€ it ngwoi nghi rang chuyén nhw thé
nay la cdi tién nao d6 cho t6 chirc nghi vién ctia chuing ta, néu
nhirng thanh vién [nghi vién] dai dién cho Thanh phé London
lai dwore bau chon bai cac Uy vién Hoi ddng Thanh phé va Hoi
dong Nhan dan, con nhitng ngwoi dai dién cho thi tran
Marylebone lai dwgc badu chon b&i nhitng tip-thé-nguoi-
dong-gép-cho-nha-xtr ctia cac gido khu thanh phan, nhw ho
thuc sy hién da cong khai la nhw vady. Ngay cd néu nhw nhirng
hoi doan nay dwoc xem thuidn tay la nhitng Gy ban dia
phwong thi cling van ddng phan d6i khong kém, nhirng phdm
chat khién ho thich hop cho nhirng trach nhiém htru han va
riéng biét mang tinh do thi hay thon xa khong dam bao tinh
thich dang ddc thu trong viéc xét doan so sanh cac pham chat
ctia nhirng &ng vién cho chiéc ghé tai Nghi vién. Chac la ho sé
khong lam tron dwec trach nhiém nay tot hon chat nao so véi
nhitng cw dan bd phiéu bdu tryc tiép; mdt khac, néu tinh
thich dang trong viéc bau ra cac thanh vién Nghi vién can phai
xem xét trong viéc chon loc ngwdi vao chive vu tap-thé-nguwdi-
dong-gép-cho-nha-xt hay chitrc héi vién héi déng thi tran, thi
nhiéu nguwdi thich dang cho trach nhiém han hep hon dy han
nhat dinh sé€ bi loai ra, v&i diéu kién nhat thiét trong viéc bau
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chon la nhitng ngwdi c6 cdm nhan chinh tri bao quat dong
thuan vé&i nhitng ct tri biu chon ho. Anh hwéng chinh tri
gidn tiép don thudn cta cdc hoi déng thi trdn hién da dan tdi
si hiéu sai dang ké vé cac cudc bau ctr thanh pho, 1éch ra khai
muc dich dy kién cta cac cudc bau cr bang viéc bién chung
thanh chuyén ctia phe dang chinh tri. Gid s&¢ nhw mot phan
trdch nhiém cta ngwoi tht thw hay ngwdi quan ly nha an la
phai bau chon mét thay thuoc, thi chic anh ta cting khéng cé
dwoc mét ngwoi phuc vu y té té6t hon ngwoi anh ta sé lwa
chon cho ban than minh, trong khi 1€ ra anh ta phai gi¢i han
sw bau chon ctia minh cho mét ngwdi quan ly nha dn hay moét
thtt thw dé khoi nguy hiém cho strc khoe cta anh ta khi phai
nhan lanh moét chirc vu khac.

Vay 13, hinh nhw méi diéu lgi ctia bau c gian tiép phan
nao kha di dat dwoc thi déu ciing kha di dat dwoc trong bau
cr triee tiép; hinh nhw nhirng diéu loi dworc ky vong & né nhw
diéu khong thé dat dwoc trong bau ctr trwce tiép, thi phan
nhiéu déu khoéng dat dwoc trong bau ctv gian tiép; trong khi ay
bau c gian tiép ban than no lai chta dwng nhirng bat tién
dac thu dang ké. Pon thuan sy kién rang dé la mot banh xe bo
sung khong can thiét trong c6 mdy, da la sw phan doi khong
thé coi thwong dwoe. La phwong tién gido héa tinh than cong
cOng va tri tué chinh tri, sy yéu kém ctia né da bao gobm ca hai
phwong dién: va gid strt n6 c6 dwoce chut tac dong hiéu qua
nao - te la, néu nhirng ct tri vong dau trong chirng myc nao
do qua thwc phé mac cho nhitng ngwdi dwoc Gy nhiém viéc
bau chon dai biéu Nghi vién - thi ¢ tri hdn sé gdp tré ngai
trong viéc dong nhat ban than minh v&i thanh vién Nghi vién
ctia anh ta, va vi nghi si sé it cdm thdy y nghia tich cwc ctia
trach nhiém minh phai c6 déi v&i cac ¢t tri cia minh. Thém
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vao tat ca nhirng diéu nay, s6 lwong twong doi it nhivng nguoi
nam trong tay quyén bau chon sau cing cho thanh vién Nghi
vién chi t6 tao thém nhiéu diéu kién thudn loi hon nira cho sw
van dong ngam va cho moi hinh thirc tham nhiing twong hop
v&i hoan canh séng cta cac dai ct tri. Cac khu viee bau ¢t hdn
sé bi gidm thiéu toan thé, dy la diém tién loi cho viéc héi 16
trong diéu kién con nhé bé ctia cac khu pho hién tai. Chi can
gianh dwoc mot so it ngwdi cling da tin chac sé dac cr. Néu
bdo rang cac dai ct tri hdn sé cd trach nhiém d6i véi nhirng
ngwoi bo phiéu cho ho, cau tra 1o¢i hién nhién sé la: khong co
nhiém sé& co dinh hay dia vi gi trong con mat ctia cong chung,
ho sé chdng phai mao hiém gi khi mua ban 14 phiéu bau, ngoai
trir e ngai doi chut la sé khéng dwoc cte tri b6 nhiém mét lan
nita; va sy trong cdy chii yéu van la dwa vao sy trirng phat toi
hoi 16, sy thiéu tin cdy ctia no tai cac khu vwe bdau c nho
trong thwce tién la diéu cd thé gidi ai cling biét. Diéu xdu xa
han sé ty 1é thudn v&i sy tuy tién danh cho céc dai ctr tri dworc
bau chon ra. Chi c6 moét treong hop ma cé 1€ ho sé e ngai st
dung 1a phiéu ctia minh dé xdc tién lgi ich riéng cta ho, dy la
khi ho dwoc bau ra voi loi cam két biéu 10 16 chi don thudn
dwoc ay thac chuyén la phiéu bau ctia ct tri t&i dai hoi bau
nghi si ma tho6i. Thoi diém, khi ma viéc bau ctr hai giai doan
bat dau co6 hiéu lwc nao do, ciing sé la thoi diém bat dau mot
hiéu qua xdu. Va réi chung ta sé thdy nguyén tdc bau ctr gian
tiép dung thwc la nhw vdy, du cé ap dung cach nao di nira,
ngoai trtr trong cac hoan canh twong ty nhw cac cudc bau ctr
thwong nghi si & Hop Ching Quoc.

biéu tot dep nhat co thé ndi vé cai ky xao chinh tri nay, ay
1a trong nhirng tinh trang nao dé cta cong ludn thi nd co thé
14 mot phwong cach dé thwc hién dwoc, hon la phwong phap
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bau nhiéu l4 phiéu [xem chwong trwedc] nhdm trao mét phiéu
bau loai gi d6 cho mdi thanh vién ctia cong ddong, ma khong
lam cho da s6 thuan tuy s6 hoc gitr dia vi thong tri trong Nghi
vién: nhw 13, vi du néu khu vwce bau ctr hién tai ctia dat nwde
nay phdi tang 1én do b6 sung thém mét bd phan dong dao va
c6 chon loc cta cac giai cap lao dong dwoc bé phan con lai cta
cac giai cdp nay bau chon ra. Nhiéu tinh thé ¢ thé sé dan dén
mot so d6 loai nhw thé, nhw mot kiéu cach tién loi caa sw
thoa hiép nhat theoi, thé nhwng no khong thda rng mot
nguyén tdc nao du hoan hdo dé co thé dwoc gidi tw twdng gia
nghe theo nhw mét xép ddt ¢6 dinh lau dai.
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®

KIEU CACH BO PHIEU

Véin dé quan trong nhdat vé kiéu ciach bé phiéu la bo
phiéu kin hay bo phiéu cong khai; va chung ta sé 1ap tirc tap
trung chu y vao chuyén nay.

Sé la mot sai lam lén néu xoay cudc thao ludn sang chiéu
da cdm vé thoi lén lat hay tinh hen nhat. Tinh kin ddo dworc
bién minh trong nhiéu treong hop, cé tinh bat bubc trong
mot sO treeong hop, va tim kiém sy bdo hd chong lai nhirng
diéu ac kha di tranh dwoc mét cach lwong thién thi khong
phdi la thoi hén nhat. Cling khong thé 1a hgp ly néu gitr y kién
rang khong sao hinh dung dwoc treorng hgp nao bé phiéu kin
lai la dang wa chudéng hon bo phi€u cong khai. Nhwng t6i dam
chac rang nhirng treong hop dy, trong nhirng cong viéc co
tinh chat chinh tri, la ngoai lé cht khong phai quy tac.

D6 la mot trong nhiéu treong hop, nhw t6i da cé dip nhan
xét, ma tinh than ctia mo6t thé ché, cdi dn twong ctia nd tac
dong lén tam tri cta cong dan, la mot trong nhitng bd phan
quan trong nhat trong hoat dong ctia thé ché. Tinh than cta
bau ctr bang 14 phiéu kin, ma ban than ngwdi o tri co 1€ sé
dién gidi trong thim tdm minh - 1a quyén di bau dwoc trao
cho anh ta vi chinh ban than anh ta; dé anh ta st dung cho
riéng minh va vi lgi ich cta minh ch khéng phai nhw sy tin
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nhiém ctia cong ching. Vi rang néu qua thyce doé 1a mot sy tin
nhiém, néu céng chiang cling c6 quyén doi vé&i sw bo phiéu ctia
anh ta thi tai sao cong ching lai khong c6 quyén biét anh ta bé
phiéu cho ai? Cai dn twong sai l1éch va nguy hai nay c6 thé lan
tran trong quan chung dong dao khién ta khong ngac nhién,
b&i no cling da dwoc chia sé béi phan dong nhirng vi - trong
cac ndm gan day - t6 ra la nhitng ngwdi bdo vé xudt sac nhat
cho viéc bo phiéu kin. Nhirng ngwoi khéi xwdong thoi ky dau
da khong hiéu hoc thuyét ctia minh theo tinh thin do; thé
nhuwng hiéu qua ctia mo6t hoc thuyét tac ddéng 1én tri 6c dworc
chirng té tot nhat khong phdi & nhirng ngwoi dé xwdng hoc
thuyét, ma & nhitng ngwdi chiu anh hwdng cta hoc thuyét ay.
ong Bright va trwedng phdi nhirng ngwdi dan cht cta 6ng dat
ndang viéc khang dinh rang bau ct la mét quyén chi khong
phai mot sy tin nhiém. Hién nay, y twéng nay da bén ré vao tri
6c chung, tao nén moi nguy hai lon hon tat ca diéu tot ma 14
phiéu kin c6 thé tao nén, du diéu tét dy dwoc danh gia cao dén
mdy di nira. Bat ké ta dinh nghia hay hiéu quyén la gi, khong
ngwdi nao co cdi quyén (right) (ngoai trir theo nghia thuan tay
phap ludt) c¢6 quyén lyc (power) doi véi nhirng nguwoi khac:
moi quyén lwc ma anh ta dwoc phép s& hitu nhw thé - mang
tinh chat dao dc trong ddy da strc manh ctia tir nay - [chi] la
mot sy tin nhiém. Thé nhwng thi hanh bat c& chc ndng
chinh tri nao, du nhw mét ctr tri hay nhw mot dai biéu, déu la
thi hanh mét quyén lwc [theo nghia: mot sy tin nhiém] d6i véi
nhitng ngwdi khac.

Nhirng ngwdi bdo rang bau cr khong phai la mét sy tin
nhiém ma la mét quyén sé khé long chdp nhan dwoc nhivrng
két ludn ma hoc thuyét dy dan dit t&i. Néu nhw d6 la mot
quyén, néu noé thudc vé ngwdi bo phiéu vi chinh ban than anh
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ta, vay thi chung ta dwa vao dau dé co thé trach ctr anh ta vi
anh ta ban 14 phiéu hay st dung 14 phiéu d€ tién dan ban than
v&i ai dé ma anh ta co lgi ich khi nguwdi do vira long? Khong
thé cho doi mot ngwoi chi biét tham khao dén loi ich cta
codng chiang khi st dung ngdi nha cia minh, hay trong viéc
anh ta mua c6 phi€u ba phdn tram, hay trong bat ctr chuyén gi
ma anh ta qud thwc ¢c6 moét quyén. Bau cr dung la thudc
quyén ctia anh ta, ngoai nhirng ly 1€ khac, nhw 1a phwong tién
cho anh ta tw bdo hé minh, nhwng chi 1a dé chong lai sy déi
xtt ma anh ta cing bi rang budc binh dang phai bdo hé cho
moi cong dan dong bao vaéi anh ta, trong chirng mwe né phu
thudc vao la phiéu ctia anh ta. L4 phiéu cta anh ta khong phai
la thtr ma anh ta cé quyén tuy y lwa chon; n6 khong dinh dang
gi dén mong wdc cd nhan ctia anh ta khéng khac gi 1&i phan
quyét [vO tw] cia moOt quan toa. Po chinh xac la chuyén nghia
vy; anh ta bi rang budc phai bé la phiéu theo y kién tot nhat va
c6 y thirc nhat ctia minh déi véi lgi ich chung. Bat cv ai co y
nghi nao khdc véi diéu nay déu khong thich dang c6 quyén
bau ctt; tac dong ctia nd lén anh ta la lam hw héng chir khong
nang cao tam hon. Thay vi mé rong trdi tim cta anh ta don
nhdn long yéu nwéc cao quy va nghia vu d6i véi trach nhiém
chung, no lai khéu goi va nudi dwong thién hwdng lam dung
chtrc ndang cong ich dé muwu loi ich riéng, phuc vu sy vui thu
hay thoi dong bong ctia ban than; va ddy cling chinh la nhirng
cdm xdc va muc tiéu, trén mot quy mo lon hon, da kich thich
bon bao chta va ké dan ap. Gior day mdét cong dan binh
thwong & bat c vi thé cong khai nao, hoac dwec trao cho bat
ctr chtrc ndng xa hoi nao, chac chdn sé suy nghi va cdm nhdn
vé nhirng nghia vu ma chirc ndng dy dat 1én anh ta, ding nhw
diéu ma xa hoi suy nghi va cadm nhan trong viéc ban cho anh
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ta chirc ndng nay. Nhitng gi ma anh ta nghi rdng xa hoi ky
vong noi minh, sé tao thanh chuan mwc, anh ta cé thé con
chwa veeon t¢i dwge chuan myc ay, nhwng khong dwoc veot
lén trén no. Va suy nghi ma anh ta chac han sé cé d6i voi viéce
bo phiéu kin, ay la anh ta khong bi bat budc phai bo 1a phiéu
ctia minh vé&i bat ¢ sy tham khdo y kién nao noi nhirng
nguwoi khong dwoe phép biét rang anh ta bo phiéu thé nao;
nhuwng anh ta cé thé ban tdng la phiéu ay don gian la theo y
thich ctia minh.

Pé 1a ly do mang tinh quyét dinh giai thich vi sao ludn ct
khoéng dirng vitng dwoe khi tir viéc bo phiéu kin tai cac cau
lac b6 va cac hiép héi tw nhan dé chap nhén no6 cho cac cudc
bau ctr nghi vién. Thanh vién ctia mot cdu lac b - diéu ma c
tri lam twdng 1a minh phdi nhw thé - khong cé nghia vu xem
xét nguyén vong hay lgi ich ctia bat c® ngwdoi nao. Anh ta
chang tuyén ngbén diéu gi bdng la phiéu cta minh ngoai
chuyén anh ta bang long hay khong bang long lién hop, theo
mot cung cach chat ché nhiéu hay it, v&i mét ca nhan riéng
biét. Theo thira nhan chung thi day la chuyén niém vui hay y
thich riéng ctia anh ta dwoc quyén quyét dinh: va rang anh ta
phai c6 thé dwoc quyét dinh diéu d6 ma khoéng c6 nguy cor gay
ra cdi co, chinh la diéu té6t nhat cho moi ngwoi, bao géom ca cai
nguwoi bi loai ra. Mot ly do phu nita lam cho viéc bo phiéu kin
tré nén khong thé phan doi dwoc trong nhirng trwedrng horp ay,
d6 la khong can thiét hay theo 1& tw nhién phdi dan dén viéc
noi déi. Nhirng ngwdi ¢o lién can 1a cung moét giai cdp hay
dang cap, va hdn sé bi xem la khéng thich dang néu mot
nguwoi trong s6 ho don ép nguwoi kia véi nhirng cau héi nhw la
anh ta da bo phiéu thé nao. Trong bau c nghi vién thi hoan
toan khdc, va c6 vé sé van con nhw thé chirng nao ma nhirng

http://tieulun.hopto.org



quan hé xa hoi san sinh ra nhu cau bé phiéu kin van ton tai;
chitrng nao ma mot ca nhan & vi tri xa héi cao hon mot ai khac
dé ty cho minh c6 quyén bdt ngwoi khac phai bé phiéu nhw
thé nao. Va chirng nao con dung la nhw vy thi sw nin lang hay
mot cdu trd 1&i lang tranh chdc chan phai dwoc phan tich nhw
bang chirng rang la phiéu dwoc bé khong phai la 1a phiéu
dwoc mong muon.

Trong bat c& cudc bdau ¢ chinh tri nao, ngay nhw bang
cach pho théng dau phiéu (va con hién nhién hon niva trong
trweong hop bau cr han ché), ngwdi di bd phiéu cé trach
nhiém dao dtrc tuyét doi phai xem xét lgi ich ctia cong ching
chtr khong phai lgi thé riéng tw cta anh ta va bo 14 phiéu theo
sw xét doan tot nhat cta anh ta, that dung nhw la anh ta bi
budc phai lam chuyén d6 nhw thé anh ta la ngwdi bo phiéu
duy nhat va cudc bau ctt phu thudéc vao mét minh anh ta. Khi
thitra nhan diéu nay thi it nhat mot hé qua thoat nhin da thay
(prima facie) sé la trach nhiém bo phiéu, giong nhw moi trach
nhiém cong cong khac, phai dwoc thiwe hién dwdi sy theo doi
va phé phdn cta c6ng ching, mdi ngwoi trong s6 ho khong
nhirng chi quan tam t&i viéce thye hién ma con cé tw cach day
da dé quy két diéu xdu xa cho anh ta néu anh ta khong thuyc
hién mét cach trung thwc va than trong. Chac chan ca cham
ngon nay cling nhw bat c* cham ngén nao khac cta dao durc
chinh tri déu khong phai tuyét déi khong thé vi pham; noé co
thé bi gat bé b&i nhirng xem xét con c6 stre thuyét phuc nhiéu
hon ntta. Thé nhwng strc ndng ctia né la th* ma nhirng
treong hop sai léch vé&i no phai ¢o tinh cach hét stre ngoai lé.

Chac chdn c6 thé la sy thwe, néu chung ta cong khai muu
tinh lam cho ngwdi bé phiéu phdi chiu trach nhiém vé viéc
nay trwde cong chung, thi trén thuc té anh ta sé bi lam cho
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phai chiu trach nhiém vé viéc d6 trieérc mét ca nhan day quyén
lwc nao ddy ma lgi ich cta ngwdi nay con doéi 1ap nhiéu hon
nira doi voi lgi ich chung ctia cong dong so véi loi ich cta
chinh ngwoi bd phiéu, gia stv nhw nho sy che chdn cta tinh bi
madt ma anh ta dwoc gidi thoat hoan toan khéi trach nhiém.
Khi d6 la diéu kién & mirc d6 cao hon va d6i véi phan lon
nhirng ngwdi bo phiéuy, thi viée bo phiéu kin cd thé la diéu xau
nho hon. Khi nhitng ngwdi bo phiéu 1a n6 1€ thi ho sé chiu
dwng moi thr giap dwgc ho cd thé quang bo cai ach di.
Trwong hop ré rét nhat cho bé phiéu kin la khi quyén lwe co6
hai ctia S6 it do6i voi S6 dong dang gia tang. Trong thoi ky suy
thodi ctia nén cong hoa La Ma nhitng ly do dé bo phiéu kin Ia
bat kha khang. Tap doan ddu s6 hang ndm tré nén giau co
hon va chuyén ché hon, dan chiang tré nén ngheéo kho hon va
bi phu thudc hon, va can thiét phai dirng ddy manh mé hon,
ngdn chan manh mé hon chong lai sy lam dung bau ct nhuw Ia
dién tro hé vé&i hdu qua chi la cong cu trong tay nhirng ké vo
nguyén tac. Khé ¢6 thé nghi ngo rang bé phiéu kin, trong
chlrng muyc nd con ton tai, ¢6 tac dong ich lgi trong hién phap
Athens. Ngay ca khi khoi thinh vivong chung Hy Lap con kha
on dinh thi nén tw do ciing cé thé bi phd hiy trong moét thoi
gian chi b&i két qua ctia mot cudc bo phiéu binh dan khéng
dwoc cong bang; va mdc du ngwdi bo phiéu ctia Athens khong
qua bi phu thuéc dé dén noi thwong xuyén bi ép budc vang
l&i, nhwng anh ta ¢6 thé bi mua chudc hay bi doa ddm béi sw
vi pham trdang tron vo phap ludt béi mot nhém cac cd nhan
nao do, chuyén nhw thé khong phai la hiém ngay cd & Athens
trong gi&i tré va giau co. Trong nhitng treweong hop dé bo
phiéu kin da [a mét cong cu cda trat ty va gop phan sinh ra
Eunomia khién cho Athens nh¢& d6 ma thanh xuat sic trong
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khéi thinh virong thoi cé.

Tuy nhién, trong nhitng tinh trang tién tién hon ctia chau
Au hién dai, va dic biét tai dat nwdc nay, quyén lyc ép budc
ngwdi bo phiéu da va dang tan ta; va viéc bo phiéu té hai bay
gior it phdi e ngai tlr phia nhitng dnh hwédng ma nguwdi bo
phiéu phai 1é thu6c vao ban tay cta nhitng ngwoi khac hon la
tir phia nhitng lgi ich d6c dc va nhitng cam xuc dang xau hé
thudc vé chinh ban than anh ta, hodc la mang tinh c4 nhén,
hoac la nhw thanh vién ctia mét giai cap. Pam bao an toan cho
anh ta chong lai cai tredrc véi cdi gia phai bo di moi kiém ché
doi v&i cdi sau han sé la d6i mot cai xdu nhd bé hon dang
giam di dé lay vé mot cdi xau lon hon dang gia tang. Vé dé tai
nay va vé van dé noi chung dé ap dung cho nwéc Anh thoi
hién tai, t6i da bay to6 y kién ctia minh trong mét tiéu pham vé
Cai cach Nghi vién ma t6i cam thay khéng thé cai tién né hon
nita, nén t6i xin manh dan chép lai ra day.

“Ba chuc ndm trwdc thi van con dung 1a trong bau ct cdc thanh vién
ctia nghi vién, cai xau chu yéu can phai dé phong chéng lai la cdi ma bo
phiéu kin sé loai trir dwoe - sy ép budc béi cac dién chu, cac 6ng chua va
nhirng ngwdoi mua hang. Hién nay, theo toi hiéu, mét nguén goc lon hon
nhiéu ctia cdi xdu dy la thoi ich ky, hay tinh thién vi ich ky, cia chinh
nguwdi bo phiéu. Téi tin rdng viéc bo phiéu hén ha va ¢é hai xay ra thwong
xuyén hon nhiéu do lgi ich cd nhan cta ngwoi bo phiéu, hodc do loi ich
giai cap, hodc do cdm nghi ti tién nao do6 trong ddu 6c cda anh ta, nhiéu
hon 1a do nbi e s¢ nhitng hdu qua béi ban tay ctia nhirng ké khdc, va déi
voi nhirtng dnh hwdng nay thi bé phiéu kin han sé gitp anh ta dan than
vao d6 ma khong phdi cdm thdy chat xau hé hay trach nhiém nao.

Vao nhirng thoi con chwa xa xwa ldm, nhirng giai cap cao hon va giau
c6 hon nam toan bd quyén cai tri. Quyén lwc ctia ho la méi bat binh chu
chét ctia dat nwée. Tap quan bo phiéu theo ménh 1énh ctia mét 6ng chy,
hay cta dién cht, dwoc thiét 1ap that vieng chdc dén ndi kho ¢6 gi kha di
lay chuyén néi, ngoai trir sy hang hai cta quan chung hiém khi dworc biét
dén néu khong vi chinh nghia. Cho nén, mét 1a phiéu d6i lap voi nhirng
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anh hwéng dy noi chung la 1a phiéu trung thwe, ddy tinh than nhan dan;
thé nhwng trong bat ctr tredng hgp nao va do bat e déng co nao di nira,
thi hdu nhw chac chdn ay la 14 phiéu tét, vi d6 la 1a phiéu chong lai cdi ac
to 1&n, chéng lai anh hwdng théng tri ctia tdp doan dau so6. Giad st nhw vao
thoi &y ma ngudi bo phiéu c6 thé ty do thwce thi ddc quyén ctda minh, thi
dau ho 6 khéng trung thyc cling ching thong minh, diéu nay hdn sé co
lgi 1on cho cai cach; vi no dt sé bé gdy cai ach ctia quyén lwc cai tri dat
nwde hoi do - cai quyén lyce da tao ra va duy tri moi th xdu xa trong cac
thiét ché va trong sw quan ly Nha nwéc - quyén lwe ctia bon dién cht va
bon thwong lai thi thanh.

Bo phiéu kin da khong dwoc chap nhan; nhwng sy tién bd cta cac tinh
hu6ng da lam, va van dang lam ngay cang nhiéu hon nita, cdi cong viéc
ctia bé phiéu kin. C3 tinh trang chinh tri cting nhw xa héi cta dat nwédc doi
voi van dé nay déu da thay d6i nhiéu, va dang thay d6i tirng ngay. Nhirng
giai cap cao hon gior ddy khong con la cht nhdn ctia dat nwée. Mot ca
nhan cd thé mu loa trwé'c moi dau hiéu ctaa thdi cude dé van con cé thé
nghi rdng cdc giai cap trung lwu nhw khim nam quy luy trwdc giai cap cao
hon, hodc cac giai cdp can lao nhw bi phu thudc vao giai cap cao hon va
trung lwu, giéng nhw ho da tirng nhw thé mot phan tw thé ky trwdc day.
Nhirng sy kién mét phan tw thé ky trwde ddy khéong nhirng da day cho
mdi giai cap biét dwgc strc manh tap thé ctia minh, ma con dwa nhirng ca
nhan ctia mot giai cdp thdp hon vao diéu kién dam dwong dau nhiéu hon
tredc nhirng ngwdi thudc giai cap cao hon. Trong treong hop chiém da
s0, la phiéu ctia cac ctr tri, du d6i 1ap hay thudn theo vé&i nguyén vong ctia
nhirng ngudi cdp trén, hién nay khong con bi tdc dong ép budc, sy ép
budc khong con co phwong tién dé ap ddt nira, nén nd chi la biéu hién
tinh thién vi mang tinh c4 nhan hay chinh tri. Chinh nhirng chirng tit cta
hé théng bau ctr hién nay la bang chirng cho diéu khang dinh trén. Sy
phat trién cta hoi 16 bi than phién nhiéu dén thé, va sw lay lan rong ra mai
ctia no t&i nhirng noi tredre ddy khéng hé co, 1a bang chirng cho thay rang
nhirng anh hwéng dia phwong khong con la toi thwong niva; rdng cac ctr
tri gir ddy bo phiéu theo sy vui thich ctia riéng minh ch& khong phai vi
nguwdi khic. Chidc chdn & cic hat va céc thi trdn nhé hon van con ¢o sy
phu thudc mang tinh né 1¢; thé nhwng tinh chdt thoi budi hién nay la bat
lgi cho diéu nay, va strc manh cta cac sy kién ludn luén cé xu hwédng triét
tiéu nd. Mot ta dién tot nay c6 thé cdm thdy minh ciing c6 gia tri nhw vi
dién cht ctia anh ta, va vi dién chu ciing gia tri ngang bang nhw anh ta;
mot thwong nhan thanh dat c6 thé cho minh cdm thdy doc lap véi bat e
khach hang ddc biét nao. Tai mbi cudc bau clr cic 14 phiéu ngay cang tré
nén la cta riéng ngwoi bdé phiéu. Chinh dau 6c ho nay cdn phai dworc giai
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phong nhiéu hon so véi viée giai phong cac hoan canh ¢4 nhan cta ho. Ho
khong con 1a céng cu thu dong cho y chi cta nhitng ngudi khac - thuan
tuy la co quan dwa quyén lwc vao tay cda tdp doan dau sé dang kiém soat.
Chinh ban than cdc ct tri dang tré thanh tap doan dau so.

Chinh xac ty 1é theo chuyén l4 phiéu cta ctr tri dwoc xac dinh béi y chi
ctia chinh anh ta, va khéng phai bé&i ngwoi khac nao dé 1a 6ng cha ctia anh
ta, vi thé ctia anh ta sé twong tw nhw mot thanh vién cta Nghi vién, va
tinh cong khai la khong thé thiéu dwgc. Chlrng ndo ma bd phdn nao do
ctia cong déng con chwa dworce dai dién thi ludn c& ctia nhirng nguwdi theo
Chu nghia hién chwong(*) chéng lai bo phiéu kin két hop véi quyén bau
c han ché 1a khong thé phan bac dwoc. Nhirng ctr tri ngay nay va phan
déng nhirng nguwdi ma Dy ludt Cai cach cd thé bé sung thém vao s6
lwong, 1a thudc giai cap trung lwu, va c6 nhiéu loi ich giai cdp khac biét
vOi cac giai cdp lao dong, va cling giong nhw cac dién cht hay cac nha
cong nghiép 1&n. Gid nhw quyén bau civ mé réng ra cho tat ca cac the lanh
nghé, ngay cd nhirng ngwdi nay hdn 13, hay c6 thé 13, van ¢4 loi ich giai cap
khac biét v&i nhirng thgr khéng lanh nghé. Giad dinh nhw quyén bau ctt m¢
rong ra cho tdt ca nam gi¢i - gid dinh rdng do6 chinh la cdi dwoc gan cho
cdi tén khéng dung la pho théng dau phiéu, va nay thi bang danh hiéu ng¢
ngan la quyén bau cr nam gi&i, sé tre thanh phap ludt; nhirng ngudi bo
phiéu van con c¢6 mét loi ich giai cdp that khac biét véi nir gidi. Gid dinh
rang c6 van dé dat ra trwdec co quan Lap phép tac dong riéng dén nir gidi;
nhw la liéu c6 nén cho phu nir dwoe cap bang tét nghiép Pai hoc hay
khéng; liéu c6 nén thay thé nhirng trirng phat nhe nhang d6i véi bon cén
d6 danh dap vor hang ngay dén gan chét bang nhirng hinh phat gi dé co
tdc dong nhiéu hon hay khong; hay gia dinh rang moét ai do kién nghi lén
Nghi vién nwéc Anh cdi ma hét Bang nay t¢i Bang khac & nwéc My dang
ban hanh, khong phai chi nhw mét dao luat, ma bing mét diéu khoan ctia
cac Hién phdp stra d6i - rdng nhirng phu nir da két hén phai dwoc quyén
6 tai san riéng. Liéu vg va cdc con gai ctia ngwdi dan 6ng c6 quyén biét
ong ta bo phiéu thudn hay chong d6i wng ctr vién ung ho cho nhirng kién
nghi d6 hay khong?

Tat nhién diéu nay sé bi phan d6i lai rdng cdc luan c dy dan ra stc
ndng ctia chung ttr gid dinh mot trang thai bat céng ctia quyén bau cte:
rdng néu y kién cta nguwdi khéng phai 1a ¢t tri ¢ vé nhw khién cho 14
phiéu ctia ct tri dworc trung thwe hon, hay dem lai lgi ich hon, so véi viée
cr d€ cho anh ta ty minh bé phiéu, vdy thi nhitng ngwdi ndy xirng dang la
ctr tri hon anh ta va phai ¢d quyén bau ctr: rdng bat ctr ai xirng dang co
anh hwédng lén ct tri thi cing xirng dang dwoce la mot ¢t tri: rding nhirng
nguwdi ma ngwdi bd phiéu phai chiu trach nhiém trwée ho, chinh ho phai
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la ct tri, va nhw vdy thi ho phdi dwoc bao vé quyén bo phiéu kin dé che
chdn ho khdéi bi danh hwéng khéng dang cé ctia nhirng ca nhan hay giai cap
hting manh ma cac ct tri khong phai chiu trach nhiém truwéc nhitng
nguwoi ay.

Ludn c& nay chi cd bé ngoai tot ma, va téi truedre day da tirng nghi no co
strc thuyét phuc. Nay thi téi thdy nd ¢ vé tra nguy. Tat ca nhirng ai thich
dang cd dnh hwdng 1én ct tri thi vi 1€ &y ma chinh ho khong thich ddng la
ctr tri. Piéu sau nay c6 sirc manh 1&én hon nhiéu so véi diéu trwdce. Va
nguwdi nao khong cdm thdy an toan tin cdy vao ngwdi cdp trén thi co thé
chi @ trwedng thanh dé 1am chirc nang chinh tri thir yéu. Nhirng y kién va
nguyén vong cta giai cdp ngheo kho nhat va thé thién nhdt trong gidi lao
dong cb thé rat hiru ich nhw 1a mét trong nhirng dnh hwdng khac tac dong
lén tam tri cGa nhitng nguwdi bé phiéu ciing nhw cta nhitng ngwdi trong
co quan Lap phép; va van la rdt c6 hai néu trao cho ho anh hwéng quyén
thé 1&n bang viéc thira nhan ho c¢é quyén biu ctr day du trong trang thai
hién nay ctia ho vé dao dirc va tri tué. Chinh la do cai anh hwéng gian tiép
dy ctia nhirtng nguwdi con chwa dwge quyén bau ctr tdc dong 1én nhirng
nguwoi co6 quyén dy roi, bdi sy gia tang khéng ngirng ctia nd, lam diju di sy
chuyén tiép cho mdi lan mé rong thém quyén bau ct, va la phwong tién
ma nho @6, khi thoi co chin mudi, sy mé réong sé dwoc tién hanh mot
cach hoa binh. Nhwng c6 mét sy xem xét nira con sdu sac nhiéu hon ma
khong thé bé qua dwogc trong nhirng suy xét chinh tri. Cdi y niém ban than
no6 khéng c6 co sé, dy la tinh cong khai va y nghia ctia viéc phai gidi trinh
trwdre cong ching, sé chdng co ich lgi gi, trir phi cong chung c6 da tw cach
hinh thanh mot sy phan xét virng chdc. That la rat néng can cai quan diém
vé tinh hitu ich cGa céng ludn véi gid dinh rang nd chi that tot khi no
thanh cong trong viéc ép budc phai uén theo phuc vu cho ban than no.
Phdi chiu canh chirng béi nhirtng d6i mat ctia nhirng ngwoi khac - phai
bdo vé minh trwére nhitng nguwoi khac - khong bao gior la quan trong hon
viéc ngudi ta phai hanh dong déi 1ap voi y kién cta nhirng ngwoi khac, vi
diéu nay bat budc ho phai c6 co s& virng chdc cho y kién cia minh. Khong
gi c6 anh hwéng kién dinh bang chuyén lam viéc chéng lai 4p lwe. Ngoai
triv khi nao bi théng tri nhat thoi bédi mot sy kich dong cudng nhiét,
khong ai lai lam cai chuyén ma biét trwde la sé bi khién trach néu khéng
cd y d6 muc dich nhat dinh cta riéng minh, muc dich ay luén luén la bang
chirng ctia mot tinh cach tham tram chin chdn va no6i chung thwong xuat
phat tlr niém tin cd nhan ddy chdn thanh va manh mé, ngoai trir nhitrng
nguwdi toi té vé can ban. Ngay chi riéng sy kién gidi trinh vé cach cw xtr ctia
minh da la ly do that hung manh dé tén trong cach cw xt&¢ ma it nhdt cling
c6 phdn doan chinh nao d6 trong sw gidi thich kha di dwoc trinh bay. Néu
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cd ai nghi rdng chi riéng nghia vu gittr doan chinh khéng thoéi sé khong
phai la sy kiém chirng that dang ké déi véi sy lam quyén, thi ngwei do da
khéng bao gior dé tdm chu y dén cach cw xtr cia nhirng ké khong cam thay
can thiét phai tuan theo sy kiém ché dy. Tinh cong khai it cdm nhdn thdy
dwoc ngay ca khi n6 khéng lam gi hon la ngan ngtra cai chuyén ma chang
thé nao phong vé chic chan dwgc - dy la ép budc phdi 6 sy can nhdc va
bdt mbi ngwdi phai xdc quyét trwede khi anh ta hanh déng, anh ta sé noi gi
khi bi triéu tdp dé giai trinh vé nhirng hanh vi ctia minh.

Thé nhwng, néu chwa phdi ngay bay gi¢ (ngwoi ta ¢d thé noi), thi it
nhdt cling tlr nay tré di, khi ma tit cd moi ngwdi déu xieng dang dwoc cd
phiéu bdu, va khi tat cd nam gidi va nir gidi déu dwge cong nhan co6 quyén
di bau vi ho déu xirng dang; khi ay thi khéng con c6 nguy cor 1ap phap giai
cdp nira; khi dy thi cac ct tri 1a cd quéc gia, sé khong thé co loi ich tach
riéng khoi lgi ich chung niva: ngay cd khi cdc cd nhan van con bé phiéu
theo nhirng ly do riéng hay mang tinh giai cap, thi da s6 sé khong co ly do
nhw thé; va vi khong c¢6 ai khéng phdi 1a ct tri dé ho phai chiu trach
nhiém truedre nhirng ngwdi nhw thé, hiéu qua cta bd phiéu kin khong loai
trir gi hét ngoai nhirng dnh hwéng ddc dc, nén vé toan thé sé la cé loi.

Tham chi ca diéu nay téi cing khéng dong y dworc. Toi khong thé cho
rdng bé phiéu kin la diéu dang mong mudn, ngay cd néu nhw moi nguoi
déu xirng dang va quyén phd thong dau phiéu dwgc thwce hién, Trwedc hét,
trong hoan canh nhw thé thi bé phiéu kin khong thé dwgc xem la can
thiét. Chi can chung ta thtr hinh dung ra trang thai sw vat ma gia thuyét
ndy 4n chira; mot tap hop dan ching dwoc gido duc phé thong va mdi con
nguwoi tredng thanh déu co6 mét phiéu bau. Néu ngay ca khi chi mot ty 1é
nho la ct¥ tri, con da s6 dan ching hau nhw chwa dwec gido duc, thi cong
ludn da coi quyén lwec cai tri nhw phwong sach cudi cung r6i, chuyén nay
bay gi¢r ai cling thdy nhw vdy; thi that 1a huyén hodc néu gid dinh rang mot
cbng dong ma ai cling biét doc va ai cling ¢ quyén bd phiéu lai bi cai tri
b&i cac dién cht va bon giau ¢é chong lai y mu6n ctia dan ching, ma ho
lai gdp kho khan trong viéc 1at d6 nén cai tri d6. Thé nhwng du cho sy bao
ho chuyén bi mat 1a khong can thiét, thi viéc kiém sodt tinh cong khai van
la can thiét hon bao gi¢ hét. Sy quan sat tong thé loai ngwdi han da la rat
trd nguy, néu chi riéng sy kién la moét thanh vién ctia mot cong déng va
khéng & vi thé d6i 1ap ro rét vé quyén lgi voi cong chung noi chung, la da
bdo dam hoan thanh dwgc mét nhiém vu cong cdng ma khong can dén
hodc la sw khuyén khich, hodc la sy kiém ché, bat nguoén ttr y kién ctia cac
dong loai chung ta. Phan chia cta lgi ich chung danh riéng cho mét
nguwoi, du cho anh ta c6 thé khong cd lgi ich riéng 16i kéo anh ta vé phia
déi lap, theo quy luat chung thwong la khéng da dé khién cho anh ta lam
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phén sy trwée cong ching ma khong can dén nhirng thic ép ngoai tai
khac. Cling khong thé thiva nhdn rdng, ho sé bé la phiéu that trung thyc
nhw nhau theo cach bo kin cting nhw bo cong khai, ngay ca khi moi ngwoi
déu c6 quyén bo phiéu.

Gia thiét rang khi cac ctr tri bao géom toan thé cong dong thi ho sé
khéng thé co lgi ich khi bé phiéu chong lai loi ich cta cong dong, trong
khdo sat sé cho thdy tiéng vang nhiéu hon 1a y nghia thyc trong d6. Dau
cong déng vé toan thé co thé khong cé lgi ich nao khac hon 1a nhirng loi
ich mang tinh tap thé cia né (nhw ham nghia cta thuat ngtr), nhuwng mét
cd nhan ndo d6 hay mbi cd nhan trong cong dong lai co thé cé [loi ich
khéc]. Loi ich cia mot ngwdi bao gobm bat ctr thi gi ma anh ta quan tam
t&i. MOi ngudi ¢ that nhiéu thir lgi ich khdc nhau giéng nhw ¢6 nhiéu
cdm xuc khac nhau vdy; wa thich hay khong wa thich, hodc la th& vi ky
hodc la thw gi d6 tét dep hon. Khong thé ndi rang bat cr cdi gi trong
nhirng th dy, xét riéng ban than nd, cdu thanh ‘lgi ich ctia anh ta’; anh ta
la ngwoi tot hay nguwdi xdu tuy theo anh ta wu tién cho mét loai lgi ich nay
hay loai lgi ich kia cta anh ta. Mot ké 1a bao chua & nha sé c6 khuynh
hwéng thién cdm véi nén chuyén ché (khi khéng ap dung vao anh ta): anh
ta chdc sé khong thién cam vé&i sy khang cw lai nén chuyén ché. Mot ké
hay @6 ky sé bd phiéu chéng lai Aristides vi 6ng ta dwoce goi la Cong
minh(*). Mot ké vi ky wu tién cho ngay cd mot lgi ich cd nhan nhé nhat
chia phian cho minh ttr lgi thé ma dat nwdc thu dwoc tivr mot ludt phap
tot; rang nhirng loi ich riéng biét cho ban than la th lgi ich ma nhirng
théi quen trong ddu 6c cda anh ta vira c6 khuynh hwéng cham chua vao, lai
vira khién anh ta c¢6 kha nang lwgng dinh dwoc tét nhat. Pai da s6 cac ctv
tri sé c6 hai hé thong wu tién — mot hé théng dwa trén co s cd nhan va
mot hé thong dwa trén co s& cong chung. Hé thong sau la cdi duy nhat ma
ctv tri mong muodn thira nhdn. Cai mdt t6t trong tinh cach ctia minh la cai
ma nguoi ta khao khat phod bay ra, ngay cd trwédc nhitng nguoi cling
chdng t6t dep gi hon ho. Nguwoi ta sé bd 14 phiéu khong trung thyce hay
tam thwong vi lod 16c, vi dc tdm, vi odn gidn, vi kinh dich cd nhan, thdm
chi con vi nhirng loi ich hay thanh kién giai cdp hay beé phai. Va c¢é nhirng
treorng hop - ¢6 thé sap tré thanh thwdong xuyén hon - hau nhw chi vi bi
da s6 bon bdt lwong ngdn can ma khién cho y kién ctia mot thiéu sé trung
thwe vo6 tinh khong dwoc ton trong. Trong treong hop nhw thé cia nhirng
Bang & Bac My khéng chiu thira nhdn, thi liéu d6 ching phai la mét sw
kiém tra d6i v&ri ké bé phiéu vo nguyén tdc trong ndi nhuc nha phai nhin
vao mdt mot nguwdi trung thwe hay sao? Vi tat ca diéu tot ay sé phai bi hy
sinh cho viéc bd phiéu kin, ngay cd trong nhirng tinh huéng thuan lgi nhat
cho viéc bo phiéu kin, nén can cé nhitng ly do manh mé hon niva dé
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chirng minh sy can thiét cta né hon la nhirng ly do dd néu ra trwdc nay,
nhdt 1a khi nhirng ly do nay ngay cang mat di strc ndng(*).”

Vé nhirtng diém ddng tranh cdi khac lién quan dén kiéu
cach bo phiéu khong can phdi mé& rong ra nhiéu loi dén thé.
Hé thong dai dién ca nhan, nhw dwgc 6ng Hare trinh bay, tra
lai sw can thiét cho viéc st dung 14 phiéu bau. Thé nhwng, t6i
thay c6 1é rang nhat thiét chi* ky ctia ¢t tri phdi dwgc thém
vao ho so tai noi bé phiéu cong khai, hodc néu moét noi nhw
thé khong thudn tién dé c6 dwoec, thi tai mot cong s& nao do
m& ngd cho khap thién ha, va cé sy hién dién ctia mot vién
chtrc nha nwéc cé trach nhiém. Mot kién nghi da dwoe phat
ra vé viéc cho phép la phiéu dwoc dién vao tai nha & cta
ngwoi bé phiéu va givi di bang bwu dién hay dwoc mét vién
chtrc nha nwéce téi thu lay, téi cho d6 la chuyén cwe ky tai hai.
Hanh vi dwoc thyce hién thiéu vang tinh bo ich va cé didy da
moi anh hwdng c6 hai. Ké dwa hoi 16 an nau trong tinh riéng
tw tha ho thwong lwong trd gid, va ké ham doa c6 thé nhin
thdy cdi sy tudn phuc dwgc ép ndn ra ngay tai ch6é khong thé
van hoi dwoc; trong khi ay thi dnh hwéng doi 1ap co lgi do sw
hién dién cia nhirng ngwoi biét ré6 nhitng cam xdc thuc cda
ngwdi bd phiéu, va hiéu qud truyén cam hirng do thién cam
ctia nhirng nguwdi cung phe hay cung y kién lai bi cdm ctra
khong cho vao(»).

Noi bo phiéu phai that nhiéu dé moi ¢t tri déu dé dang toi
dwoc; va khong dwoc o chi phi xe ¢d bat &wng ctr vién phai tra
v&i bat e ly do nao. Nhirng nguwoi kém sire khde, néu co gidy
chirng nhdn y té, phdi dwoc quyén yéu cau xe cd chuyén ché,
chi phi do Nha nwéc hay dia phwong trd. Noi tdn phong nghi
si, cac nhan vién bau c va toan bd bd may cdn thiét cho bau
c la thudc trach nhiém cong cdng ganh vac. Khong nhirng
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wng ck vién khong bi doi hoi phdi chi trd, anh ta phai khong
dwoc phép ganh vac chi phi cho viéc bau ctt, ngoai mét khoan
1é phi gi¢i han va khong dang ké. 6ng Hare cho rang diéu dang
mong muon la doi hoi mot s6 tién khodng 50 bang d6i véi moi
nguwoi ghi tén minh vao danh sach &ng c* nhdam ngan ngtra
nhirng ngwdi khéng c6 co may thanh c6ng nao va ciing chiang
c6 y dinh that sy toan tinh chuyén nay, dé ho khéi tré thanh
trng vién mot cach bira bai chi vi mudn dwgc néi tiéng va co
thé 1dy di vai 1a phiéu can thiét cho sy dac ¢ cta nhirng
ngwoi mong muon nghiém chinh. C6 mét thir phi ton ma mét
trng c vién hay nhirng nguwoi ing hd anh ta khong thé giap
ganh chiu dwoc va cting khé c6 thé mong dé quy cong chi tra
cho bat ctr ai quyét dinh yéu cau; dy la quang ba nhirng yéu
sach cta anh ta cho cac ctr tri biét bang cac quang cdo, biéu
nglr va thong bao. Moi chi phi cdn thiét kiéu nay phai tinh da
vao 50 bang ma 6ng Hare dé nghi, néu khoan tién d6 dwoc
phép dung vao nhitng muc dich nay (n6 co thé la 100 bang néu
can thiét). Néu cac ban bé cta &ng ctr vién muén chi tra cho
cac ty ban va ban van dong bau ctr thi chang c6 cach gi ngan
can ho dwoc; thé nhwng chi phi nhw thé néu lay tir tién riéng
ctia &wng ctr vién hay moi chi phi nao virgt qua 50 bang (hay
100 bang) déu phai coi la phi phap va bi trirng phat. Néu c6
dau hiéu cho thdy cé dw ludn phan doéi sy doi tra thi phai doi
hoi moi nghi si ddc ¢ tuyén thé hay ldy danh du ddm bao
rang anh ta da khong chi trd hay da mwu toan chi tra vwot qua
sO tién 50 bang bdng tién hay bang thw o tri gia tién, du tryc
ti€p hay gian tiép, cho nhirng muc dich bdau ¢ cia minh; va
néu diéu khdang dinh bi chirng té la doi trd hay l&i cam két da
bi vi pham thi anh ta phadi chiu trach nhiém phép ly bi trirng
phat vé t6i khai man. Rat c6 thé nhirng trirvng phat ay chirng
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td nén Lap phap la viéc nghiém chinh, r6i sé xoay chuyén dw
ludn vé cung hwdng do va sé khién cho dw ludn khéng con coi
cdi toi 4c nghiém trong nhdt chdng lai xa hoi nay 1a thi 16i lam
nho c6 thé tha tht dwec, nhw cho dén nay n6 van lam nhw
vay. Mot khi cai hiéu qua nay dwoc san sinh ra thi chac chan
viéc tuyén thé hay l&i néi danh dw at sé dworc coi la diéu bat
budc(). “Dw ludn khoan dung cho mét sy chdi bo sai sy that
chi khi nao n6 khoan dung cho sw viéc bi chéi bd.” Hién nhién
day chinh 1a treong hop doi véi s tham nhiing trong bau ctr.
Trong cdc chinh tri gia van chwa hé c6 dwec bat ctr nd lwce nao
thyc sy va nghiém chinh dé ngian chan nan héi 16, b&i vi
khong c6 dwoc s mong muén that sy rang cac cudc bau c
phai khong tén kém. Sy ton kém ctia cac cudc bau ctr [a mot
lgii thé cho nhirng ké c6 kha ndang chiu ton kém bang cach loai
trir vo s6 nhitng ngwdi canh tranh; va bat ctv thw gi, du doc
hai dén dau, déu dwoc hoan nghénh nhw 1a c6 mot xu hwdng
bao thd, néu n6 han ché canh ctra vao Nghi vién wu tién cho
nguwdi giau. Pay [a mot tinh cam da dn sau vao trong long cac
nha 1dp phdp ctia ca hai ddng, va hau nhw d6 la diém duy nhat
ma t6i tin rang ho qua thwc c6 cha tdm xau. Ho twong doi it
quan tam dén viéc ai bé phi€u chirng nao ma ho cadm thay
chac chan rang, khong c6 ai ngoai nhitng ngwdi thudce giai cap
ctia ban than ho la c6 thé dwoc bo phiéu cho. Ho biét rang ho
c6 thé tin cdy vao sy thong cam lan nhau cta nhitng nguwdi
thudc giai cdp ctia ban than ho, trong khi sw quy luy ctia bon
giau c6 m&i nodi (nouveaux enrichis) dang go clra ctia giai cap
dé xin vao van la sw tin cdy con chdc chdn hon; va rdng khong
c6 gi qua thu dich d6i voi loi ich giai cdp hay doi v&i cam tinh
clia nguwoi giau, can phdi e s¢r trong quyén bdau ¢ mang tinh
dan cha nhat, chirng nao ma nhirng con nguwoi dan cha c6 thé
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bi ngan can khong cho dwoc dac ¢t vao Nghi vién. Thé nhuwng
ngay ca xét theo quan diém riéng cta ho, thi cdi viéc can bang
dung cai xau dé tri cai xau dy, thay vi cdi tot két hop cling véi
cai tot, van la mot chinh sach thdm hai. Muc dich phai 1a cing
dwa cdc thanh vién tot nhat ctia cd hai giai cdp vao trong sw
hwdéng dung nhw thé nao dé dé dan du ho bé cac wu tién giai
cdp ctia minh sang mo6t bén va cting theo dudi con dwdong vach
ra b&i loi ich chung; thay vi cho phép nhirng cam tinh ctia S6
dong giang qua dam xudng cac ct tri bi 1é thudc vao sy ngan
tré phai hanh dong théng qua nhirng ngwei tham nhudn tinh
cam giai cap cta So it.

Chac khong co6 kiéu cach nao ma cac thiét ché chinh tri lai
c6 tac hai nhiéu hon vé mdt dao dirc — gdy ra cdi xau lon hon
thong qua tinh than ctia cac thiét ché ay - la bang cach dién ta
cac chirc nang chinh tri nhw moét an hué dwoc ban phat, nhw
mot thir ma néu ai muén thi phai héi xin tha kho, tham chi
phai tra tién néu thir dy dwoc tru tinh cho lgi ich riéng biét
ctia anh ta. Ngwoi ta chdng ai wa thich trd nhirng s6 tién lon
dé dwoc phép hoan thanh mét nhiém vu khé nhoc. Plato da
c6 mot quan diém dung dan hon nhiéu vé nhirng diéu kién
cho sw cai tri t6t, khi 6ng khdng dinh, rdng nhirng nguwoi
dwoc tim kiém dé trao cho quyén lwc chinh tri, ay dich thi la
nhitng ngwoi khong mudn nhdn né nhiéu nhat, va rang cai
dong co duy nhat kha di dwa vao dwoc dé thuyét phuc nhirng
nguwoi thich ddng nhat chiu nhan ldy sy troi budc ctia viéc cai
tri, ay la nodi e ngai sé bi cai tri b&i nhitng ngwdi xau xa. Mot
ct tri phdi nghi gi, khi anh ta nhin thay ba hay bén quy 6ng
ma trwdc ddy chwa tirng thdy cé vi nao chi tién rong rai cho
nhitng dw an khéng dem lai lgi ich riéng, nay lai ganh dua
nhau trong viéc chi tién dé cé thé viét danh hiéu Nghi si vao
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sau tén minh? Liéu anh ta c6 cho rdang ay la vi lgi ich cia anh
ta ma cdc vi dy cam chiu tat ca nhirng chi phi dy? Va néu anh
ta hinh thanh moét y kién khong may co tinh ngei ca vé phan
cac vi do trong sy viéc, thi liéu anh ta sé cam thdy nghia vu
dao dirc gi vé phan minh? Cac chinh khach thwong wa xem
chuyén co quan dan bau ra ¢6 khi nao dwec trong sach khong
tham nhiing, nhw 1a sy mo mdng ctia nhirng ngwoi nhiét tinh:
kha dung cho t&i khi nao tw ho van mudn tré thanh nhw vay,
vi cdc ctr tri chdc chdn sé nhiém theo cdi phong thai dao dic
ttr phia cac vng c vién. Chirng nao ma dai biéu dwoc bau ra,
dwdi bat c& hinh thirc nao, tra tién cho cai ghé ctia minh, thi
moi nd lwc dé lam cho céng viéc bau c¢ khong thanh mot
cudc théa thudn mua ban vu lgi ttr moi phia déu sé that bai.
“Chirng nao ma ban than wng ctr vién va cdc tuc 1é cta thé
gidi con cd vé nhw xem chirc ndng cta thanh vién Nghi vién la
mot an hué ca nhan phai nai xin hon la mot trach nhiém phai
thi hanh, thi chdng nd lwc nao gitp khdc sdu dwoc vao mot
ngwdi bo phiéu binh thwong cai cdm gidc rang bé phiéu bau
ra mot thanh vién Nghi vién ciing la chuyén ctia trach nhiém,
va rdng anh ta khéng dwegc tw do ban phat 1a phiéu ctia minh
vi ly do nao khac hon 1a sy xttng dang tw cach.”

Cling cdi nguyén tdc dy, nguyén tac yéu cau khong tra tién
cho cac muc dich bau ct phai dwoc hodc la doi héi, hoac la
chiu dwng d6i v&i nguoi dwoc bau ra, bire ché thém mét két
ludn niva c6 bé ngoai twa nhw theo chiéu hwéng ngwoc lai,
nhuwng thwe ra bire ché vé cing moét muc tiéu. Két luan nay
phu dinh cdi diéu van thwong dwoe dé nghi nhw mot phwong
tién m¢& ctra Nghi vién cho nhirng nguwdi thudc moi dang cap
va hoan canh; dy la viéc chi trd cho cac thanh vién Nghi vién.
Néu, nhuw & moét s6 thudc dia ctia chiang ta, khoé co ai d6 xirng
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dang v&i cong viéc ma lai chiu lam khong cong, thi viéc trd
codng phai la mot dén bu cho sy hao tén thoi gian hay tién bac,
cht khong phai tién lwong. Pham vi lwa chon rong rai hon ma
tién lwong co thé dem lai, la mot lgi thé hdo huyén. Khong
tién thu lao nao ma bt ¢t ai cho rang gan v&i chire vy, lai cé
thé hdp dan nhitng ngwdi dam mé nhirng nghé nghiép sinh
loi khac voi trién vong thanh dat & do. Vay thi cong viéc ctia
mot thanh vién Nghi vién ban than no phai tré thanh mét
nghé nghiép; viéc hanh nghé, ciing gidng nhw nhirng nghé
nghiép khac, cht yéu nhdam téi sy dén dap lai bang tién bac va
chiu nhitng anh hwéng pha hoai dao dc cia mot cong viéc
thwc chat mang tinh tam thoi. N6 hdn sé tré thanh muc tiéu
mong muodn ctia nhirng ké phiéu lwu thudc tang lop duwdi; va
658 nguwdi ¢6 quyén s& hitu cung véi s6 ngwdi mong ngong
dat dwoc nhiéu gdp mwoi hay hai mwoi lan con s6 d6 hdn sé
khéng ngtrng budc phai 16i cudn hay gitv dwgrc nhirng 14 phiéu
bau ctia ct tri bang cach ha hen du tht, trung thwe hay
khéng trung thie, nhirng diéu kha thi hay bat kha thi, va ganh
dua nhau théa man nhirng cdm xdc hén ha nhat va nhirng
thanh kién ngu d6t nhat cta bé phan tho thién nhat trong
dam dong. Cudc ban dau gia gitta Cleon va ga ban xuc xich
trong [hai kich cta] Aristophanes(*) la mo6t birc tranh biém hoa
that dang vé nhirng gi lic nao cling xay ra dwoc. Mot thiét ché
nhw viy at sé la mot vét bong rop subt doi han trén bd phan
toi 161 nhdt ctia ban chdt con ngwdi. Chdng khdc gi treo 658
gidi thwéng cho ké xu ninh thanh céng nhdt, cho ké lira déi léo
mép nhdt trong nhitng doéng bao ctia han. Chwa tirng thay ché
do chuyén ché nao lai c6 mét hé thong dwoce t6 chiwre nhw thé
dé vun trong nén mét vu mua boi thu nhirng ké ninh than xau
xa.(*) Khi vi ly do c6 kha ndang hon hdn (nhw la treorng hop c6
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thé xdy ra bat c luc nao) thi dang mong mudn la cai ngwoi
hoan toan khéng c6 phwong tién doc 1ap cé xuat xr hodc tir
tai san, hodc do bu6n ban hay c6 nghé nghiép, phai dwgc dwa
vao Nghi vién phuc vu cong viéc ma khong ai khac kha di tiép
can dwoec lai ¢é khd nang lam t6t bang, viéc nay trong mong
vao sy quyén gop cong chung; anh ta cé thé dwoc cap duwong
trong ltc lam & Nghi vién, gidng nhw Andrew Marvell, b&i cac
dong gép cta cac c tri bau anh ta. Kiéu cach nhw thé la
khéng thé ché trach dwgc vi mét vinh dw nhw vay sé khong
bao gior twdng thwdng cho chi riéng s khium nam: cac doan
thé chdng quan tam nhiéu dén thé dé6i vé&i sy khac biét gitra ké
ninh hot nay va ké ninh hot khac trong viéc chi phi cho viéc
duy tri ké d6 dé dwoc ninh hot béi mét ca nhan ddc biét ay.
Sy tng ho nhw thé sé chi danh cho khi xem xét nhirng pham
chdt cd nhan ndi bat va giy dn twong, dau cho khong co
chirng minh tuyét déi rang nhirng pham chat ay thich dang dé
lam dai biéu quoéc hoi, nhwng la mét sy phong dodn nao d6 vé
sw thich dang dy, trong bat ky trweong hop nao thi van c6 mot
dam bao nao day vé viéc co y kién va y chi doc lap.
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NHIEM KY CUA NGHI VIEN

Sau mot thoi han bao lau thi cac thanh vién ctia Nghi vién
phai dwore bau lai? Nhitng nguyén tdc lién quan & day rat hién
nhién; kho khan la & chd ap dung ching thé nao. Mot mat thi
thanh vién [Nghi vién] khong nén c6 nhiém ky qua lau khién
cho anh ta quén mat trach nhiém ctia minh, xem cac nhiém vu
1a qua dé dang, diéu hanh chung theo quan diém c6 lgi riéng
cho c4d nhan minh, hodc sao nhang cac cudc hoi hop tw do va
codng khai v&i cac ¢t tri cda minh; nhitng cudc hoi hop, trong
do du ctr tri va nguwoi dai dién o nhat tri véi nhau hay khéng
thi van la mot trong nhitng diéu lgi cta chinh thé dai dién.
Mt khac, thoi han ctia nhiém ky cing phai dt lau dé nguwoi ta
c6 thé phan xét nguwoi dai dién khong phai chi qua mét hanh
dong don 1é ma thdy dwoc ca dwong 16i hoat dong. Diéu quan
trong la ngwdi dai dién phdi ¢6 pham vi quyén han rong rai
nhat cho y kién cd nhan va dwoc tw do lam theo y minh,
twong hop véi sy giam sat ctia cdng chung, vén l1a ban chat
ctia chinh thé tw do; va nham muc dich ay nhat thiét phai
thwe thi viéc kiém tra, va giong nhw moi treong hop khac viéc
kiém tra dwoc thywe thi tot nhdat la sau mot thoi gian da dé
ngwoi dai dién biéu 16 dwoec moi pham chat cta minh, va
chirng minh dwgc rang ngwdi dai dién ciing c6 thé dam bao
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dwoc sy tin cdy va ton trong ctia ¢t tri bang mot cach khac
hon 1a chi biét don thudn bé phiéu va phat biéu chiéu theo y
kién ctda ctr tri.

Khong thé theo mot quy tdc van ndang nao dé dé xac dinh
rd6 duwoc ranh gidi gitra cac nguyén tic dy. O’ noi ndo ma quyén
lwc dan cht trong hién phap yéu &t hay qua thu dong va doi
héi moét sy kich thich; & noi nao ma ngwoi dai dién khi roi
khéi cac ctr tri cia minh, bwdc vao mét bau khong khi cung
dinh hay quy t0c, ma nhirng dnh hwéng ctia né rét cudc lam
léch dwong 16i cia anh ta theo chiéu hwdong khac biét voi
chiéu hwdng nhan dan, lam ngudi lanh di moi tinh cam dan
chtt ma anh ta c6 thé da mang theo bén minh, va khién cho
anh ta quén di nhirng wé'c mong, dan dan lanh ltung trwéce cac
lgi ich ctia nhitng ngwdi da chon lwa anh ta - thi & nhitng noi
do viéc tdi tin nhiém cta c tri phdi thwong xuyén hon va la
diéu khong thé thiéu dwoc dé gitr cho tinh khi va tinh cach
ctia nguwoi dai dién c6 tdm cao & mirc dang dan. Ngay cd ba
nam cling hdu nhw 1a moét thoi ky qua dai trong nhirng hoan
canh nhw vay; va bat ¢ thoi han nao dai hon niva déu tuyét
doi khong thé chap nhan dwoc. Ngwoc lai, & noi nao ma
quyén lwe dan cha dang 1én va hay con c6 xu thé gia tang, thi
diéu cdn thiét 1a phai gitvt chirng mwc trong viéc thwc thi
quyén lyc dan chd, hon 1a khuyén khich bat cit hoat dong di
thwong nao; & noi nao ma tinh cong khai vo gi¢i han va bao
chi lu6n ludén hién dién dem lai syt bdo ddm d6i voi nguwoi dai
dién rdng moéi hanh ddng cta anh ta déu sé 1ap tirc dwoce cac
ct tri ctia anh ta biét dén, thdo ludn va phan xét, va rang anh
ta luén co vi tri hodc cao hodc thip trong sy danh gia ctia ho;
trong khi dwa trén cung nhirng phwong tién nhw vdy, anh
hwéng cta cac tinh cdm ctia ¢ tri va moi anh hwéng dan cht
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khac luén dwegce duy tri song dong va hiéu qua trong tam tri
ctia ban than anh ta - thi thoi ky it hon ndam nam han khé ma
dt d@é ngan ngtra sw quy luy e dé. Sy d6i thay da xdy ra trong
nén chinh tri nwéc Anh vé moi phwong dién giai thich vi sao
doi hoéi phai d6i méi Nghi vién hang ndm - ma bén chuc ndm
trede van la diém ndi bat trong cwong linh ctia cdc nha cai
cach cap tién - thi nay lai it dworc quan tam va it dwoc nghe
noi t¢i dén thé. Ta khong nén quén rang du nhiém ky c¢6 ngan
hay dai thi trong nam cudi cung cta nhiém ky, nhirng thanh
vién cta Nghi vién déu thdy minh & trong tinh thé khong khac
gi treong hop Nghi vién chi ¢6 nhiém ky mot nam, cho nén
cac Nghi vién, néu nhiém ky qua ngan, thi, trong thwc té€, ludn
mang tinh chat ctia Nghi vién “mdt nam” trong phan lén toan
by thoi gian. Nhw tinh hinh hién nay, théi han bdy nam la
khong nhat thiét, nhwng khé ma dang phai thay déi vi bat cw
diéu loi nao; nhat 1a vi kha nang giai tan sém [nghi vién] luc
nao ciing treo lor lttng khién nhirng thanh vién Nghi vién luén
c6 dong co phai duy tri sy quy mén cuda ct tri.

Dt cho thoi han thich hgp nhat ctia nhiém ki c6 thé nao di
nita, c6 vé nhw that tw nhién la cad nhan thanh vién phai tw
nhiém khi hét thoi han ké tiv ngay dac ct, va khong cé viéc
bau lai toan thé Nghi vién. C6 thé c6 nhiéu ly do dé iing ho hé
thong [bau lai tirng phdn], khi ta muén dat dwoc moét muc
dich thwc té nao d6. Nhwng lai cé nhitng ly do chong doi
manh mé hon rdt nhiéu so v&i nhirng ly do dworc vién ra dé
ung ho né. Mot trong nhirng ly do d6 1a, néu chon giai phap
dy, dt chdng c6 cach nao dé nhanh chéng tong khr dworc cai
da so0 theo dudi dwong 16i lam qudn chiang bat binh. Sy chac
chdn sé dién ra mot cudc tong tuyén cr méi sau mot thoi gian
c6 han va thwong la noi két thuc cting nhw kha nang Nghi
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vién c6 thé bi giai tan bat ky lic nao khi vi bd tredng thdy céd
lgi cho minh hoac hy vong qua doé sé dworc long dan, sé cé tac
dung ngan chdn moét sw doi lap gay gat gitta cdm nhan ctia co
quan dai dién va ctia ct tri; trong khi do, mot sy doi lap nhw
thé ¢4 thé ton tai vo han dinh, néu da sd ctia Nghi vién van
con vai ndm nira trong nhiém ky, va néu noé chi dwoc “thay
mau” kiéu nho giot bang mot s6 thanh vién méi dwee bau bo
sung, b&i, thong thwong trong tinh hinh ay, ho danh phai
chdp nhdn hon 1a c6 thé cai bién gi dwoe dac tinh ctia s6 dong
qua lon khi ho gia nhdp vao. That tw nhién la cdm nhdn chung
ctia Nghi vién vé dai thé phai hoa hgp v&i cdm nhan chung
clia quoc gia, ciing nhw la cac cd nhan xuat ching phai c6 thé
tw do bay t6 nhirng cdm nghi khong dwoc quan ching wa
chudng nhat ma khong bi mat ghé ctia minh. Con c6 mét ly do
khac ndng can hon nhiéu chong lai viéc bau lai dan dan va
tirng bo phan ctia quoc héi. That la bo ich néu c6 dwoc mot sy
téng tap hop theo dinh ki ctia cac lwc lwong d6i 1ap dé danh
gid tinh trang tinh than cia quoc gia va xac dinh dit khoat
twong quan lwe lwong cta cac dang phai va cda cac chinh kién
khac nhau. Piéu nay khéng thwc hién dwoc mét cach thuyét
phuc bdang bat ct cach bau lai tirng phan nao, ngay ca &
nhirng noi, nhw trong mot s6 hién phap ctia nwée Phap, phan
lén — (mot phdan ndm hay mot phdn ba) man nhiém vao cling
mot luc.

Nhitng ly do ting ho viéc cho phép hanh phap co6 quyén
gidi tan quéc hoi sé dwgc xem xét & chwong sau, lién quan
dén hién phdap va cac chirc nang cta Hanh phap trong chinh
thé dai dién.
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LIEU CO NEN BOI HOI CAC THANH VIEN NGHI VIEN
PHAI CAM KET HAY KHONG?

Mét thanh vién 1ap phédp c6 bi budc phai theo chi dan
ctia cac c tri bé phiéu cho anh ta hay khong? Anh ta phai la
ngwdi phat ngdn cho cac suy nghi ctia ho hay la ctia chinh anh
ta? La vi s gid ctia ho tai quoc hoi hay 1a thudc ha chuyén
nghiép ctia ho dworc trao quyén khong chi hanh dong vi ho ma
con phan xét thay ho xem chuyén gi la nén lam? Hai ly thuyét
dy vé bén phan cta nha 1ap phdp trong chinh thé dai dién moi
cai déu c6 nhitng nguwdi tng hd va mdi cai déu tré thanh co
s¢& dwoc thira nhdn ctia mot sé chinh thé dai dién. Trong Lién
minh cac Tinh ly Ha Lan, cac thanh vién ctia Tong b cac Bang
chi la cac dai biéu dwoc Gy nhiém; va hoc thuyét dwoc trién
khai kién quyét & day la, khi xuat hién bat c van dé gi quan
trong chwa dwoc du liéu trong cac chi dan cho cdc dai biéu,
thi ho phai xin chi thi tlr cac ¢ tri cia minh, giéng nhw vi s
gid phai xin chi thi ctia chinh pht da iy nhiém minh. Tai nwéc
ta [nwdc Anh], cling nhw nhiéu nwée khac c6 hién phap dai
dién, thi luat phap va tdp quan trao cho thanh vién Nghi vién
quyén biéu quyét theo y kién ma anh ta cho la phai, du né co6
khac thé nao di nira voi y kién cia cdc ¢t tri: nhwng van co
quan diém theo kiéu ngwoc lai phang phat dau do, giy tac
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dong dang ké 1én nhiéu tam tri, ké ca cac thanh vién Nghi vién
va nhiéu khi khién cho ho - khéng phu thudc vao mong muén
dwoc long dan hay lo lang dén chuyén tai dac ct cia minh -
cadm thdy co trach nhiém lwong tdm la phai noi 1én nhirng y
kién ctia ct tri vé nhitng vdn dé ma c tri cta ho cdé mét y
kién xdc dinh thay vi noi lén y kién ctia chinh minh. Poc lap
v&i ludt phdap nhan dinh va véi cac truyén théng lich s cta
mot dan toc thi cau héi dat ra la: gitra hai quan diém 4y vé bon
phan cta nguwoi dai dién quan diém nao la quan diém diang?
Khoéng giong nhw cac van dé cho dén nay ta da xem xét,
day khong phai la van dé phap ché 1ap hién ma dung hon la
dao dwc lap hién, hay dao dirc hoc cta chinh thé dai dién. N6
khong lién can nhiéu lam dén cac thiét ch€, ma dén trang thai
tinh than ct tri nén cé trong lac gidi quyét cac nhiém vu cta
minh; dén y twéng vé cac bon phan dao dwe ctia mét ct tri. Vi
1é néu dé cho hé thong dai dién co thé la thé nao ciing dworc,
no s€ bién cai thanh mot thir Gy quyén thuan tay, néu cac ct
tri lwva chon nhw vay. Trong chirng myc ho dwoc tw do khong
bo phiéu va ty do bo phiéu theo y thich, khong gi ngdan can ho
lam cho 1a phiéu ctia ho phai phu thu6c vao diéu kién b6 sung
nao do ma ho cho la thich hop. Bang cach tir chéi bau cho bat
ctr ai khong chiu cam két 1am theo moi y kién ctia ho, va tham
chi néu mu6n ho sé yéu cdu phai hoi y kién ho trwedc khi biéu
quyét bat cr van dé gi quan trong chwa dworc tién liéu trwde,
ho c¢é thé bién nguwdi dai dién thudn tdy thanh nguwdi phat
ngbdn cda ho, hay la ép budc anh ta hira sé tir nhiém mot khi
khéng con mudn hanh dong theo quyén han nhw thé niva. Va
vi ho c6 quyén lwc lam nhw vay, nén ly thuyét vé Hién phap
can dy kién rang ho sé mudn lam chuyén do; va vi ban than
chinh thé hién phdp doi héi phai thira nhdn rang quyén lyc
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chinh tri sé bi lam dung dé xac tién muc tiéu ddc thu caa
nguwdi gitr quyén lye dy; khong phai b&i bao gier cling nhw vay,
nhwng bé&i do la xu thé tw nhién cta sy vat, nén dé phong
chong lai xu thé dy la céng dung dac biét ctia cac hién phap ty
do. Cho nén du viéc cac c tri muon bién ngwoi dai dién ctia
ho thanh mét ngwdi Gty nhiém c6 1a sai trai hay dién r6 dén
dau di nira, thi sy suy dién dy vé ddc quyén bau ctr cling 1a tw
nhién va khong phai la chuyén khong cé kha nang xay ra, nén
can c6 nhirng phong ngtra nhw thé chuyén d6 la chac chan xay
ra. Chung ta c6 thé hy vong cac ctr tri sé khéong hanh dong
theo quan diém nhw thé vé viéc st dung quyén bdu ct; thé
nhuwng chinh thé dai dién can ddt trong khuon khé sao cho
néu ho cé muon thé di chang nira, thi ho cling khong thé dat
dwoc diéu khéong nén co trong bat ky co' quan dai dién nao: dé
la mot sw 1ap phap cé loi cho lgi ich riéng clia mét giai cap
(class legislation).

Khi noi rang van dé chi la mot trong nhirng van dé ctia dao
dtrc chinh tri, diéu do khong hé giam bét tam quan trong caa
no6. Nhirng vdn dé dgo dirc hién phdp cé tdm quan trong thuc
tién khéng kém hon nhirng vdn dé lién quan dén bdn thdn hién
phdp. Ban than sy ton tai cia mét s6 chinh thé va moi thi lam
cho nhirng chinh thé khac dwoc bén lau, déu dwa vao sy tuan
thtt trong thuwc té cac hoc thuyét vé dao dirc hién phap; cac
quan diém 1é c6 trong tri 6c cta hang loat nhitng nha cam
quyén da thanh danh la nhi¥tng ngwoi chinh stva thoi quen ma
néu khéng lam thé thi khong tao ra dwoc nhirng quyén lwc
ctia ho. Trong cdc chinh thé khong co6 sy can bang [quyén lwc]
— quan chd thuan tay, quy tdc thudn tay, dan cha thuan tay -
nhitng cham ngén dy la rao cdn duy nhat kiém ché chinh
quyén khéng vwot qua gidi han tét cung theo chiéu huwdng
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ctia xu thé ddc treng cho no. Trong cac chinh thé can bang
[quyén Iwc] khéng hoan hdo, noi ¢6 nd lwe nao d6 dworc tao ra
dé thiét 1ap nhirng gidi han hién phap d6i v&i nhirng béc
dong ctia quyén lwc manh nhdt, nhwng cling 1a noi quyén lwe
d6 van dd manh dé€ vwot qua nhirng gi¢i han dy ma it nhdt
cting nhat thoi khong bi trirng phat, thi chi ¢6 nho cac hoc
thuyét vé dao dc hién phap dwoc dw ludn thira nhan va duy
tri ma con gitr dwore mét chut tén trong nao do déi véi nhirng
kiém tra va han dinh ctia hién phdap. Trong cdc chinh thé cin
bang [quyén lwc] hoan thién, noi ma quyén lwce t6i cao dwoc
phan chia va mdi bén gitr phan chia dwgc bdo ho chéng lai sw
tiém quyén ctia nhirtng bén khac theo mot cung cach duy nhat
khd di - dwoc trang bi phong tht véi vii khi cling manh nhw
v khi cac bén khéc str dung dé tan céng — chinh thé chi cé
thé van hanh bang s nhan nhin cta tit cd cac bén thyc thi
cai quyén lwce tot cung ay, trir phi bi khiéu khich bé&i hanh xtr
cling cyc doan ttr phia khac nao dé cling chia sé quyén lwc: va
trong treong hop do ching ta cé thé noi chinh xdc rang chi
nho vao sy tén trong doéi véi cdc chdm ngén cua dao dirc hién
phdp ma hién phdp c6 thé duy tri dwoc sw ton tai cua minh. Van
dé cam két khong phdi lIa mot trong nhitng van dé lién quan
sinh tlr dén sy ton tai ctia cac chinh thé dai dién; thé nhwng
no rat can thiét cho tac ddong loi ich ctia cac chinh thé dy. Luét
phap khong thé ap dat cac nguyén tac dé theo dé cac ctv tri sé
dinh hwdng bau chon ctia minh; thé nhwng cé sy khac biét
thwe tién rdt 1on trong viéc ho cho rdng nén dinh hwéng bau
chon theo nhirng nguyén tac nao. Va toan bd van dé 1én lao ay
bi vieng mac trong cau hoi liéu cac c tri c6 nén dat diéu
kién la ngwoi dai dién sé phdi trung thanh véi nhirng y kién
nao doé do cac ctr tri dé ra cho anh ta hay khong.
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Trong van dé nay, khong mot doc gid ndo cta ludn van nay
c6 thé hoai nghi vé hé ludn sé dworc rut ra tir nhivtng nguyén ly
chung ma luan van nay thuyét gidng. Ngay ttr dau chang to6i da
khdng dinh va luon gitr virng khong thay déi vé tim quan
trong ngang nhau cda hai diéu kién rdt can thiét cho chinh
thé: trach nhiém phuc vu lgi ich ctia ¢t tri; va gan lién véi nd
la diéu kién quan trong hon, ay la thu dwoc loi ich tte tri tué
cao cap, dwegc luyén rén trong nhirng suy tw dai lau va trong
chuyén moén thye tién cho nhiém vu riéng biét, phuc vu cho
chtrc ndng ctia chinh thé. Néu muc dich thir hai nay la dang
dé dat cho dwegc thi cai gid can thiét phai tra cho nd cling
dang phai lam. Strc manh cao cdp ctia dau 6c va sy nghién ctru
sdu sdc sé chdng co ich lgi gi, néu nhw nhiéu khi né khong
dan dit mot nguwei di dén nhivng két luan khéc biét v&i nhirng
két ludn dwoc hinh thanh béi s*¢ manh cta dau 6c tam
thwong khong qua nghién ctru; va néu diéu do 1a thr ma cac
vi dai dién c6 dwoc - vé bat cir phwong dién tri tué nao - cao
hon mc trung binh cta cdc ct tri, thi phdi tinh dén chuyén la
ngwoi dai dién nhiéu khi co y kién khac véi da s6 cac e tri
bau cho anh ta, va khi nhw vy thi gitra hai y kién, y kién ctia
nguwoi dai dién rat thwong la y kién dung dan hon. Do vay, cdc
cw tri sé hanh doéng khéng khén ngoan, néu cé doi ngwoi dai
dién phdi tuyét d6i uén theo y kién ctia minh nhw mét diéu kién
dé gitr dwoc chiéc ghé dai dién.

Trong chirng mwc dy nguyén tac nay la hién nhién; song co
nhirng khé khan thyc té trong viéc 4p dung no: va chung to6i
sé bat dau bang viéc néu hét nhirng kho khan dy ra. Diéu quan
trong la cac c tri phai lwa chon mot vi dai dién cé kién thirc
cao hon ban than ho, nhwng ciing khong kém cdan thiét la
ngwoi minh tri nhiéu hon dy phai 6 trach nhiém véi ho; noi
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cach khac, cac ct tri la cac quan toa phan xét cung cach ma
ngwoi dai dién thywe hién sy tin nhiém, song ho lam sao phan
xét dwoe, néu khong dwa theo chudn muyec la cac y kién cta
chinh ho? Tham chi lam sao ho triweéc hét khéng chon nguwoi
dai dién theo cling cdi chuan muyc dy? Tat nhién chang ich lgi
gi khi viéc lwa chon chi can c& vao sy tai giéi pho treeong ra
bén ngoai. Nhirng thir thach ma mét ngwoi binh thwong dwa
vao dé co thé phan dodn vé tai nang don thudn la rat khong
hoan hao; theo tw nhién ho hdu nhw hoan toan chi xem xét
nhitng ky xdo dién dat va quan tdm rdt it, hodc chdng quan
tam gi, dén gid tri cia cai diéu dwoc dién dat ra. Cai sau khong
thé suy ra ttr cdi triwedre; va néu nhw cac ct tri dé cho cac y kién
riéng ctia ho bi gac sang mo6t bén thi cdi tiéu chuan vé kha
nang cam quyén tot doi v&i ho con lai sé€ la cai gi? Ma néu gia
nhw ho cd thé biét chac chdn, tham chi khéng hé sai, vé nguwoi
6 tai nang nhat, thi ho cling chang cho phép anh ta hoan toan
phan xét thay cho ho ma khong tham khao y kién riéng cta
ho. &rng vién tai nang nhat c6 thé la thuéc dang Bao th va cac
ctr tri thudoc dang Tw do; hoac rng vién la thudc dang Ty do
con ct tri c6 thé thudc dang Bao tha. Nhirng van dé chinh tri
6 tinh thoi sy c6 thé la nhitng van dé vé Gido hoi, va anh ta
c6 thé 1a mot Gido si cao cap hay ngwoi theo chi nghia Duy ly,
trong khi do ho co6 thé la nhirtng nguwoi theo biét gido(*) hay
nhitng nguwoi Truyén gido; va ngwoc lai. Nhirng tai nang ctia
anh ta, trong nhirng treorng hop ay, chi cd thé lam anh ta di xa
hon ntra va hanh dong hiéu qua nhiéu hon trong sy viéc ma
ho c6 thé thanh tam tin twéng rang do la mot cach gidi quyét
sai trdi; va ho co thé bi rang budc theo niém tin chan thanh
clia minh ma nghi rdng, diéu quan trong hon la ngwoi dai
dién cho ho trong nhirng diém dy phai kién tri di theo nhirng
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gi ho cho la tiéng goi cta nghia vy, hon la chuyén ho phai
dworc dai dién b&i mot ngwoi ¢o tai ndng trén mire trung binh.
Ho ciling c6 thé sé phai xem xét khong chi riéng viéc ho dwoc
dai dién mot cach tai gioi nhat, ma con ca viéc lap treong dao
dtrc riéng va quan diém tinh than cia ho dwoc dai dién nhw
thé nao nira.

Anh hwéng cta kiéu cach suy nghi dwoc mot s6 ddng chia
sé can phdi dwoc cam nhén thay trong co quan lap phap; va
ban hién phap kién nghi phai dwoc tao nén dung theo du liéu
rang nhirng kiéu cach suy nghi khic xung dot nhau cling sé
dwoc dai dién nhw vay, viéc ddm bao cho kiéu cach riéng cta
ho c6 mét sy dai dién thich dang c6 thé sé la van dé quan
trong nhat ma cac ct tri phdi chu trong téi trong nhitng dip
dac biét. Trong moét s6 trweong hop cling cé thé can phai cé
nguwoi dai dién bi troi tay dé gitv cho anh ta trung thanh véi
lgi ich ctia ho, hon la trung thanh véi loi ich chung dwa theo
cadm nhdn ctia anh ta. Diéu nay c6 thé khéng cdn thiét doi voi
mot hé théng chinh tri lam cho ho virng tin vao sw Iwa chon
trung thwe va khach quan khong xac dinh trwdce ctia cac ng
vién; thé nhwng trong hé thong hién hitu ma do chi phi cta
bau ctr va tinh hinh chung ctia xa hoi, nén cac ct tri hdau nhw
lu6n bi bat budc phai bau chon ngwi dai dién cho ho trong so6
nhitng ngwdi cd hoan canh sinh hoat khac biét rat nhiéu so
v&i ho va c6 loi ich giai cap that khac biét, vay c6 ai dam qua
quyét ho nén pho thac ban than minh ttuy theo y ctia anh ta?
Liéu chung ta c6 thé trach méc mét ¢ tri thudc cac giai tang
ngheo kho chi ¢é sy lira chon trong s6 hai hay ba ké giau co, vi
c& anh ta doi hoi cdi ngwoi dwore anh ta bo phiéu phdi cam két
theo nhirng bién phdap ma anh ta cho Ia mét bang chirng ctia
s gidi phong khdi lgi ich giai cdp ctia nguwoi giau? Hon thé
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nira, chuyén nay luén luén xdy ra v&i moét s6 thanh vién ctia
hoi doan ct tri, bi bat budc phai chdp nhdan ngwoi dai dién
dwoc chon lwa béi mot da s6 ctia chinh ngay phia ho. Tuy dau
mot trng vién do ban than ho chon ra c6 thé khéng c6 co may
[ddc ctt], nhwng nhirng 14 phiéu ctia ho ¢6 thé cdn thiét cho
thanh cong ctia mét &rng vién dwoc chon ra cho ho; va ho chi
con cé cach st dung anh hwéng chia sé ctia ho 1én hanh vi sau
nay ctia anh ta, cho nén cé thé ho sé lam cho sy ting hé ctia ho
doi véi anh ta phu thudc vao cam két ctia ban than anh ta theo
nhirng diéu kién nhat dinh.

Nhitrng xem xét dy va nhirng xem xét phan bac lai dan xen
that mat thiét v¢&i nhau; rat quan trong la cac ct tri phai chon
nhirng ngwdi minh triét hon ban than ho lam dai dién cho ho,
va ho phdi tan thanh dwoc cai tri theo sy minh triét cao hon
ay, trong khi khong thé nao dé cho sy u6n theo nhirng y kién
ctia chinh ho khi ho c6 y kién riéng, dwgc danh hwdng nhiéu
dén sy phan xét cta ho do6i v&i ngwdi co sy minh triét, cling
nhw phan xét cdi ngwdi dwee coi la co sy minh triét kia cé xac
minh bang hanh vi cta anh ta dwoc dén dau cho sy tin cdy do;
c6 vé nhw hoan toan khéng thwc té néu dat ra cho ctr tri mét
quy tdc rdé rang nao vé bon phdan: va vé phwong dién cta sy
can thiét c6t yéu phdi ton trong tinh wu viét tri tué, thi két qua
sé phu thudc it hon vao quy dinh hay hoc thuyét c6 uy tin nao
vé dao dirc chinh tri, so v&i phu thudc vao sac thai tinh than
chung ctia tap thé ct tri. Cac cd nhan va cac dan tdc, nhirng
ngwdi nhay bén trong cam nhan déi véi gia tri cia sy minh
tri€t cao cdp, c6 vé nhw thira nhan sy minh triét dy & noi ma
no hién hitu, theo nhirng dau hiéu khac hon 1a suy nghi chinh
xdc nhw ho van lam, va tham chi bt chdp nhirng khac biét y
kién rat dang ké: va mét khi ho thira nhdn né thi ho cling sé
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rat khat khao bao vé no vé&i bat ¢ gia nao co thé chdp nhan
dwoc, sé dé dé cho y kién riéng cta ho gidng nhw dao luat dwa
theo nhirng ngwoi ma ho xem nhw ngwdi minh triét hon ho.
Mat khac, c6 mot ddac diém caa tri 6c [con ngwoi] la khong ton
trong bat c& ai, cho rdng chang cé y kién cta nguwdi nao tot
hon y kién ctia riéng minh, hodc gan tét bang y kién ctia hang
tram, hang ngan ngw&i giong nhw y kién ctia minh, & noi nao
ctv tri ¢ chiéu hwdng nhw thé thi ho sé ching bau cho ai
khong phai 13, hay it nhdt cting khong tw nhan minh la, hinh
anh ctia nhitng cam xac thudc riéng ho trong hanh vi ctia anh
ta, va ho tiép tuc gitr anh ta khong lau hon thoi gian ma anh
ta con phan anh nhirng cam xdc ay trong hanh vi ctia minh, va
tat cd nhirng ké giap ranh cé dia vi chinh tri sé gang strc uén
éo ban than ho theo mau ctia quan ching binh dan giéng nhw
Plato noi trong [tac pham] Gorgias, va sé ¢d lam cho ban than
that giong nhw vay dén mirc c6 thé. Khong thé pht nhan rang
mot nén dan chu triét dé cé xu hwdng rdt manh mé nhao ndn
nhirng cdm xuc ctia ¢t tri theo khuén mau dy. Nén dan cha
khong mady thudn lgi cho tinh than ton kinh. Cai viéc ndé pha
hay sy ton kinh chi theo dia vi xa héi phai dwoc coi la moét
trong nhirng diéu tot chi khong phai diéu xdu trong b6 phan
nhitng dnh hwéng cta nd; dau cho khi lam nhw vay la né
dong ctva treong hoc day tén kinh (nhw thudn tdy cac moi
quan hé nhan ban) vén tén tai trong xa héi. Thé nhwng ciing
chinh nén dan chq, trong chinh ngay ban chat ctia nd, xem
trong viéc tdt cd moi ngwdi déu cd quyén dwec binh ding,
hon la viéc bién minh rang mot ngwdi nay c6 quyén dwoc wu
dai hon mot ngwdi khac, cho nén sy kinh trong trwedre tinh wu
viét cd nhan dwdong nhw sé khong dwoc xem trong diing mtrc.
Chinh vi diéu nay cling nhw vi nhiéu ly do khac niva ma t6i dat
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mot tdm quan trong cao dén thé vao viéc cac thiét ché ctia dat
nwée phdi in diu y kién ctia nhirng ngwdi thudc tang 1op co
gido duc cao hon, nhw la nhitng ngwéi dwge quyén cé trong
lwgng 16n hon nhitng nguwdi kém gido duc: va tbéi van con
phai tranh dau cho sw phan chia nhiéu la phiéu hon cho tinh
wu viét dwoc xdc nhan ctia hoc thire, dau diéu d6 chi dem lai
mot sac thai dung dan cho cdm nhén ctia cong ching, chi
khong hwa hen mang lai nhirng két qua chinh tri tryc tiép

\

nao.

Mot khi trong hdi doan ct tri c6 moét y thire ddy da vé sy
khdac biét to l&n la thwdng trong gia tri gitta mot nguwdi nay va
mot ngwdi khac thi cac ct tri sé khéng thiéu nhirtng dau hiéu
biéu hién dé nhdn ra nhitng nguwdi dang gid nhiéu nhdt cho
nhitng muc tiéu cta ho. Lé tw nhién nhirng cong hién cho
cong ich thyc sy sé la tiéu chi trweére nhat: da thywe hién nhirng
chtrc vi ¢6 tdm ¢& va da lam dwoce nhirng viéc quan trong
trong cac chirc vi nay, s minh triét dwoc bién minh béi két
qua ctia nhirng cong viéc dy; da la tac gid ctia nhirng giai phap
xudt hién do hiéu qua ctia viéc hoach dinh mét cach khén
ngoan; da c6 nhirng tién doan thwong dwgec minh chirng béi
sw kién xay ra sau do, it khi hoac khong bao gi¢ sai; da cd sw
tw van ma khi dwgc nghe theo da c¢6 nhirng hau qua tot va khi
khong theo thi c6 hdu qua xau. Chac chan la trong nhitng dau
hiéu biéu hién ctia syt minh triét c6 nhiéu phan khong ré rang;
nhwng ching ta dang tim kiém nhirng ddau hiéu sao cho c6 thé
ap dung dwoc b&i nhirng ngwdi c6 sy sang su6t & mwre binh
thwong. Ho s€ lam tot viéc nay khong dwa nhiéu lam vao mét
tiéu chi nao trir phi ph6i hop vé&i nhirng tiéu chi con lai trong
viéc danh gia sy thanh cong hay gid tri ctia bat ct nd lwe thyce
tién ndo, ma nhdn manh vao y kién chung ctia nhitng nguoi
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bat vu lgi ¢6 sy thanh thao trong van dé xem xét. Nhirng thi
thach ma t6i da ndi t&i chi ap dung dwoc cho nhirng nguwoi
tirng trai; trong s6 nhitng ngwoi nay phai ké dén nhirng nguoi
tuy it trdi nghiém thwc t&€ nhwng lai tirng trdi trong suy ngam;
nhitng ngwoi trong cic dién van hay dn phdm ctia minh da
thdao ludn vé nhirng coéng viéc chung theo moét cung cach
chirng t6 rang nhirng nguwoi dy da danh mét sw nghién ctu
nghiém tac cho nhitng van dé do. Nhirng ngwdi nhw thé theo
tinh cach ctia nhirng nha tw twdng chinh tri thuan tay co thé
da biéu 16 phdn lon nhitng tw cach ciing la xtrng dang v&i sy
tin cdy giong nhw nhirng ngwoi da chirng té ban linh chinh
khach trong chtc vi. Khi cdn phai chon nhirng ngwdi hoan
toan chwa tirng trai thi nhitng tiéu chudn t6t nhat la c6 danh
tiéng vé tai nang trong nhirng ngwoi dich than biét r6 anh ta
va dat long tin vao anh ta, cling nhw sy tién c ctia nhitng
ngwoi ton kinh anh ta. Dya trén nhirng thi thach giéng nhw
vady, nhitrng ctr tri danh gid cao kha nang tri tué va thiét tha tim
kiém no, noi chung sé thanh céng trong viéc c6 dwoc nhirng
nguwdi vieot trén mirc binh thwong va thwdong c6 dwoe nhivng
ngwdi ma ho cd thé tin cdy giao phd nhirng viéc cong cong
theo xét doan tw do cia nhitng ngwoi dy; nhirng nguoi nhw
thé coi cdi viéc doi hoi ho phai tir bé sy xét doan tw do cta
minh theo ménh 1énh ctia nhirng ké co tri thirc thap kém hon,
nhw la mét sw si nhuc.

Néu nhirng ngwdi nhw thé dwore tim kiém mot cach trung
thwe ma khéng thay co, khi dy thi qua thwe cac c tri danh
phdi c¢6 nhirng bién phdp phong ngira khdc; vi hdn la ho
khoéng thé tri hodn y kién riéng ctia minh dwoec, triv phi dé
nhdam muc dich khién ho c6 thé dwoc phuc vu béi mét ngwori
o tri thirc cao hon ban than ho. Thuc ra ho van c¢é thé lam t6t
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cOng viéc ngay cd trong trwedng hop dy, can nhé rang vi dai
dién mot khi dwoc bau chon réi thi néu anh ta hién minh cho
nhiém vy, anh ta sé cé nhiéu co hoi stvra chiva mot phan xét sai
ldm ban ddu, hon la quy luy nhiéu ngwoi trong hau hét nhirng
ct tri bau cho anh ta; mét sy xem xét ma noi chung han sé
ngdn chdn ho (trir phi bi bat budc vi can thiét phai chon mét
ai do ma ho khéng hoan toan tin cdy vao tinh vd tw cia anh
ta) doi hoi mét s cam két rang anh ta sé khong thay dé6i y
kién cda minh, hodc l1a néu thay d6i thi phai tir nhiém. Thé
nhwng, khi mét ngwoi khong danh tiéng, khong dwoc chirng
nhan bang nhirng ngoén tir r6 rang b&i ngwdi ¢ uy tin cao nao
do, dwoe bau ra ldn ddu tién, thi nguwoi ta khong thé trong doi
ct tri lai khéng coi viéc udn nan cadm xuc riéng ctia anh ta la
diéu can thiét tredrc nhat. Sé la da néu anh ta khéng xem mét
sw doi thay sau d6 cia nhirng y kién riéng ctia minh - mot sw
thay dé6i y kién dwoc thira nhdn moét cach trung thwe véi
nhirng cdn c dwoce phat biéu khong che giau - nhwe moét ly do
khién anh ta nhat thiét sé bi mat di sy tin twdng.

Ngay nhw néu giad st nguwoi dai dién c¢6 tai ndng tirng trdi
nhat va co tinh cach v&i danh tiéng dwoc thira nhdn, thi
nhitrng y kién riéng ctia ctr tri cling khong bi bo ngoai tai. Sw
ton trong tri tué cao hon khéng di dén ché tw thu tiéu - tir bé
moi y kién cd nhdn. Tuy nhién, khi sy di biét khong lién quan
dén nhirng nguyén tdc co ban ctia chinh tri, dau ct tri ¢ thé
quyét dinh tuy y thé nao cling dwgc theo cam xuc riéng ctia
minh, anh ta cling nén thay rang, khi mét ngwoi tai co di biét
voi anh ta thi it nhat cling c6 nhiéu kha ndng la anh ta sai, va
du cho khéng phdi nhw véy thi cling dang tam gac y kién caa
anh ta lai trong nhirng sy viéc khong tuyét doi can thiét, vi loi
thé v6 gia dwoc mot ngwoi tai hanh dong thay cho anh ta
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trong nhitng chuyén ma anh ta khéng dt tham quyén ty xét
doan. Trong nhirng treeong hop nhw thé anh ta thwong hay c6
gang hoa giai ca hai nguyén vong bang cach d6 danh ngwoi tai
hy sinh y kién ctia minh vé nhirng diém di biét: thé nhwng, d6i
v&i ngudi tai thi phu hoa, théa hiép la s phan boi lai nhiém
vu ddc thtt cia minh; 1a sw tir bé nhitng trach nhiém ddc biét
ctia tri tué cao, mgt trong nhitng diéu thiéng liéng nhdat ctia no
la khéng tir b chinh nghia dang bi la 6 phan d6i, cling khéng
thodi thac phuc vu cho chinh nghia dang rat can t¢i nhirng y
kién ay ctia anh ta. M6t nguwoi cé lwong tdm va tai nang dwoc
bi€t dén thi phai kién tri sw tw do dday da trong hanh dong
theo sw phdn xét riéng ma minh cho Ia tot nhat; va phai khong
dong y phuc vu cho bat ky diéu kién nao khac. Nhwng cac ct
tri co6 quyén dwoc biét y nghia hanh déng dw tinh ctia anh ta
la thé nao; anh ta dy tinh sé hwéng dan hanh vi ctia minh
theo nhitng y kién gi vé moi viéc lién can t&i trach nhiém
trwede cong chung cta anh ta. Néu mot s6 trong nhirng diéu
nay la khéng thé chap nhan dwoc déi véi ho, ma mdc du vay
ho van hai long thdy anh ta xrng ddng lam ngwoi dai dién cho
ho; va néu ho l1a nhirng ngwoi khén ngoan, ho sé béd qua nhiéu
di biét 1&n gitra nhirng y kién ctia anh ta va cta ho dé chiéu c6
gia tri toan thé ctia anh ta.

Tuy nhién, c6 mot s6 di biét khéng thé ky vong sé dwoc bd
qua. Bat ¢ ai cam thay cé sy quan tam nhat dinh dén chinh
thé cta dat nwdc minh dem lai lgi ich cho mot ngwoi tw do,
nguwdi d6 han c6 nhirng nhan thirc day tin twdng vé sw nghiép
quoc gia nhw nhirtng diéu tdm huyét; sy nghiép dy voi sirc
manh niém tin cta anh ta vao chan ly cling v&i tam quan
trong ma anh ta gan vao sy nghiép dy, sé€ ngan cam anh ta dem
chung lam d6i twong théa hiép, hay tri hodn viéc phan xét bat
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cr ngwdi nao, du cho nguwoi dé6 danh chie cao dén dau di
ntta. Nhitng nhdn thic ddy tin twéng dy khi chiang ton tai
trong dan chung, hay trong mot bé phan ro rét ctia dan chuing,
c6 quyén gay anh hwéng véi tw cach ban than sy toén tai cta
chung ch khoéng chi riéng béi kha nang cta chung dwa trén
chan ly. M6t tap hgp dan ching khong thé dworc cai tri tot dep
trong sw chong doi lai v&i quan niém cht yéu ctia ho vé 1€
phai, du cho nhirng quan niém ay c6 mét s6 diém sai lam. Mot
sw danh gia ding dan modi twong quan cdn phadi cé gitra
nhitng ngwdi cai tri va ngudi bi cai tri sé khong doi héi cac ctr
tri phai dong y dworc dai dién béi mot nguwei dy tinh cai tri ho
trong sw chéng doi lai nhirng nhan thirc co ban day tin twdng
ctia ho. Néu ho lgi dung dworc tai ndng ctia anh ta dé phuc vu
httu ich trong nhirng phwong dién khac vao thoi diém ma
nhirng diém anh ta tranh cai kién quyét v&i ho 6 vé nhw chwa
can ban t&i, ho van lam dung khi sa thai anh ta vao thoi diém
ban dau, Itc ma c6 van dé néi 1én dinh ddng dén nhirng diém
[di biét] &y, va trong van dé nay ho khoéng qua tin chac cé
dwoc da s6 tan thanh diéu ma ho cho la dung, dé khién cho
tiéng ndi bat dong ctia cad nhan ddc biét dy tré thanh khong
mdy quan trong. Nhw la (t6i nhdc téi nhirng tén tu6i dé minh
hoa cho y nghia ctia téi ch®¢ khong nhdm vao ca nhan nao)
nhitng y kién ctia 6ng Cobden va 6ng Bright phan doi viéc
chong lai xam lwoc nwédc ngoai c6 thé dwoc [nhitng ctv tri
khéng d6ng y véi hai éng] bo qua trong thoi ky chién tranh
Crimea(*), lic ma tinh cdm dan toc dang tran ngdp & phia doéi
1ap, va rdt ¢4 thé van dung la sé dan dén viéc cdc cty tri sa thai
ho vao thoi diém cé bat hoa [vé thwong mai] véi Trung Hoa
(dt ban than chuyén nay la van dé dang ng® vwc nhiéu hon),
vi rang su6t thoi gian dai nguwoi ta khong biét liéu quan diém
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ctia ho trong trworng hop nay c6 chiém wu thé hay khong.

Nhw két qua chwng thu dwoc tir nhitng gi da trinh bay &
trén, chung t6i cé thé khdang dinh rang khong dwoc doi hoi
nhitng cam két thuwc sy, trir phi do hoan canh xa hoi khong
thudn lgi, hay do cdc thiét ché c6 sai sot, ma cac ct tri thu hep
s Iwra chon cia minh t&i mrc budc phai c6 dinh sy chon lwa
dy v&éi mot ngwdi doan chirng la chiu anh hwéng thién vi
mang tinh thu dich vé&i loi ich ctia ho; rang ho ¢6 quyén dworc
biét dday du vé cac y ki€n va cdm xuac chinh tri cia ¢ng ctx vién;
va khéng phai chi c6 quyén ma thwong khi con budc phai bac
bo ngwdi nao khac biét véi ho vé mot so it nhirng diéu muc la
co s& cda niém tin chinh tri d6i v&i ho; rang tuy theo ty 1€ y
kién tan thanh ctia ho doi v&i tri tué cao ctia &wng ¢t vién ma
ho phai chiu dwng viéc anh ta biéu 16 ra va hanh déng theo
nhitng y kién khac biét v&i ho dodi véi mot so6 sy viéc nao
khéng bao ham trong cac diéu muc co ban cta niém tin noi
ho; rang ho phai lién tuc tim kiém vi dai dién c6 moét tam c&
sao cho ho hoan toan tin cdy vang theo cac ménh 1énh do sy
xét doan ctia chinh ngwdi do; rang ho phai xem viéc hét strc
tién clr nhirng ngwdi c6 pham chat ay vao co’ quan lap phap la
mot bon phdn phai ¢6 d6i v&i cac dong bao clia minh; va rang
diéu quan trong I&én hon nhiéu d6i véi ho la dwoc dai dién
b&i mot ngwdi nhw thé, hon 1a béi ngudi tw nhan minh dong
y v&i da s cac y kién ctia ho; béi 1€ nhirng diéu lgii nho vao tai
nang ctia ngwoi dai dién 1a chac chan, trong khi gia thuyeét
rang ngwoi dai dién thi sai con ho dung, la mot diéu rat dang
ngo.

To6i da ban vé van dé nay dwa trén gia dinh rdng hé thong
bau ctr - trong moi chuyén phu thudc vao thé ché hién hanh -
la thich hop vé&i nhirng nguyén tiac dwoc dé ra trong nhirng
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chwong viét & trén. Ngay trén gid thuyét nay, téi cdm thay ly
thuyét bién nguwoi dai dién thanh ké dwoc Gy nhiém don
thuan la sai lam, va tadc dong thwc tién ctia no la co hai, du cho
moi nguy hai trong trwdng hop dy chi giéi han trong mot
khu6n khé nhat dinh. Nhing néu nhirng ddm bdo an toan ma
tdi cd6 gang bdo vé cho nguyén tdc dai dién lai khéng dwoc
Hién phdp thira nhan; néu khong dam bdo cho viéc dai dién
cia cdc nhom thiéu s6, ma cling khéng chap nhan bat ctr khac
biét nao trong gia tri s6 lwgng cta phiéu bau phtu hgp véi mot
sO tiéu chuan vé trinh d6 hoc thirc ctia ngwoi di bau; trong
tredng hop dy thi chang cé loi 1é nao kha di néi qua 1én dworc
tdm quan trong cta nguyén tdc tw do suy xét danh cho vi dai
dién; vi rdng khi dy diéu nay hdn sé la co may duy nhat trong
diéu kién phé thong dau phiéu, dé cho nhitng y kién nao khac
voi y kién ctia da s6 dwoce lang nghe tai Nghi vién. Trong cai
thtr dwoc goi khong dung la nén dan cha dy, thuc ra la sw
thong tri doc quyén cta nhirng giai cap lao dong, moi giai cap
khac khong dwoc dai dién va khong dwoc lang nghe, 16i thoat
duy nhat khéi sw lap phdap giai cdp trong hinh thic hep hoi
nhdt va sy ngu do6t chinh tri trong hinh thirc nguy hiém nhat,
han la ndm & sw sap xép sao cho ngwdi khong hoc thie phai
chon ngudi 6 hoc thirc lam dai dién va lam theo y kién ctia
ho. C6 thé mong chd mét cach hop ly la ¢6 mot sy sdn sang
nao dé dé thuc hién diéu nay, va moi thir déu phu thudc vao
viéc vun dap long tw nguyén dy dén mirc cao nhat. Thé nhwng,
mot khi dwoc trao quyén lwc chinh tri vé han, néu cdc giai cdp
lao dbng tw nguyén tdn thanh mét sw giéi han ddng ké sw bdo
thu y kién va sw ngoan ¢é ctia minh, ho hdn sé chitrng minh
dwoc minh la nhirng ngwdi khén ngoan hon bdt cw giai cdp nao
nam quyén lwc tuyét déi da tirng biéu hién bdn thdn, hodc,
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trong trwong hop ngwoc lai, téi xin mao hiém néi rdng, ho roi
cting sé tw biéu hién minh dwdi dnh hwéng tha héa dy.
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13,

VE HE THONG LUONG VIEN

Trong tat ca cac cha dé lién quan dén chinh thé dai dién
khong c6 cha dé nao lai dwoe thio ludn nhiéu hon, nhat 1a &
luc dia [Au chau], bing van dé goi la Lwéng Vién. N6 da chiém
dwoc sy cha y cta cac nha tw twdng hon nhiéu van dé khac
c6 tdm quan trong gap muwoi lan hon né, va da dwoc coi nhw
mot loai da thir vang dé phan biét nhitng ngwdi thude phe
dan cha gi¢i han véi nhitng ngwdi thudc phe dan chtt khéng
kiém sodt. Riéng vé phdan minh, téi coi viéc ap dung mot vién
thir hai dé kiém soat nén dan chu la it co gia tri; va toi thién vé
y nghi rang, néu moi van dé khac ctia hién phap dwoc gidi
quyét dung dan, thi viéc Nghi vién gom hai hay chi mét Vién
chi cé tdm quan trong thir yéu.

Néu c6 hai Vién, ching c6 thé c6 thanh phdan twong tu,
hoac khéng twong tw nhau. Néu chiang cé thanh phan twong
tw v&i nhau thi ching chiu cung nhitrng dnh hwéng nhw nhau,
va co da s6 nhw thé nao trong mot Vién thi chdc cling c& nhw
thé trong Vién kia. Qua thuc 1a sy can thiét dé nhan dworc sw
dong y ctia ca hai vién dé thong qua mot bién phap nao dé co
thé nhiéu luc la vat can thwc chat cho sy cdi cach, vi 1€ khi gia
thiét ca hai Vién phai déu mang tinh dai dién va c6 cuing s6 dai
biéu thi s6 lwgng chi hon mét phdn tw cta toan thé dai biéu
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mot chut 14 o6 thé ngdn can viéc thong qua mét Dy ludt; trong
khi do, néu gia st chi c6 mét Vién thi mét Dy luat dwoc dam
bao thong qua, néu cé mot da s6 don gian. Thé nhwng trwong
hop dworc gia thiét co tinh kha di theo ly thuyét nhiéu hon Ia
c6 thé xay ra trén thyc té. Hiém khi xdy ra chuyén hai Vién co
thanh phan twong ty ma mét Vién hau nhw nhat tri, con Vién
kia lai gan nhw chia ré ngang nhau: néu mét da s6 tai mét
Vién bac bé mot bién phap thi thwong la ¢ mét thiéu s6 dong
ngwdi khong tan thanh né tai Vién kia; vdy nén, moi sw cai
tién kha di bi can tré nhw thé, han trong hau hét moi treong
hop déu khong co nhiéu hon mot da s6 don gian trong toan
thé hai vién, va hé qua toi té nhat ¢ thé ndy sinh ra han sé la
mot s tri hodn viéc thong qua bién phap trong mot thoi gian,
hodc phai lai treng cau y kién cta ct tri dé quyét dinh xem da
sO yéu &t tai Nghi vién c6 thwe sy twong &wng véi mot da s &
trong nwéc hay khong. Sy bat tién ctia viéc tri hodn va lgi thé
cta viéc treng cdu y dan trong trwedong hop nay co thé xem
nhw cdn bang nhau.

T6i khong xem trong ludn c¢ thwong dwece vién dan dé
phai ¢o6 lwdng Vién - dy 1a nham ngan ngira viéc suy xét hap
tdp va ép budéc mot sy can nhdc lan thw hai; vi nhw thé at han
la hoi dong 1ap phap mang tinh dai dién da dwoc tao nén mot
cach rat t6i té, noi dé cac hinh thirc cong tac dworce thiét lap
khong doi hoi nhiéu hon hai 1an can nhdc. Theo nhan dinh
clia toi, sy xem xét tan thanh hé thong lwéng vién dang dworc
xem trong it nhiéu, dy Ia quan tam dén tac déng xau ndy sinh
ra trong tri 6c cia moi ké nam gi* quyén hanh, du do la moét
ca nhan hay mot héi déng, b&i cdi y thive la chi can phai tham
van v&i chinh ho ma théi. Piéu quan trong la: trong nhirng vu
viéc lon sé khong c6 dam ngudi nao c6 kha ndang ap dat y chi
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riéng (sic volo) ctia ho ma khéng can héi bat cixr mét ai xem co
dong y hay khong. Mot da s6 trong mét hdi dong lap phap
don vién, khi gid dinh ho c6 mét tinh cach 6n dinh - khi bao
gom cting moét loai ngwdi thwong xuyén cung nhau hanh dong
va luon luén ddm bdo thang lgi trong Vién ctia riéng ho - sé
dé dang tré thanh chuyén ché va dwong dwong tw dic, néu
dwgc mién khoi sw can thiét phai xem xét liéu mot quyén uy
hién dinh khac cé tan thanh cac hanh vi cta ho hay khéng.
Cing ly do nay, cdi ly do da khién cho ngwoi La Ma phai ¢6 hai
quan chap chinh téi cao (consul), lam cho ngwdi ta mudn phai
6 hai Vién: tirc la khéng mo6t Vién nao c6 thé phoi bay ra danh
hwéng doi bai cta ddc quyén, ngay ca trong khoang mét nam
thoi. Mot trong nhirng diéu can thiét nhat khong thé thay thé
dwoc ctia phdm hanh thyc tién trong chinh tri, ddc biét 1a
trong viéc diéu hanh cac thiét ché ty do, ay la sw hoa gidi: mot
sw sdn sang thoa hiép, mot thién y nhwong nhin diéu gi dé
cho cac d6i thu, va tao trién vong cho nhirng bién phap tot sao
cho kha di c6 that it sw cong kich d6i v&i nhirng nguoi cd
quan diém d6i nghich lai; va, nhw thwong ndi, tdp quan tét
dep ctia viéc cd di ¢o lai gitra hai Vién la mét treong hoc lién
tuc khong nglrng, ngay ca hién nay cling con cho thay la httu
ich, va tinh hitu ich ctia né 6 1é sé con dwoc cdm nhén thay
nhiéu hon trong mdt hién phap nhiéu dan chd hon nitra ctia
nganh Lap phap.

Thé nhwng hai Vién khong nhat thiét phai cé thanh phan
giong nhw nhau; chung c6 thé dwoc tao ra véi dung y nhw
mot sy kiém ché ctia Vién nay doi véi Vién kia. Mot Vién
dwoc gid dinh 1a mang tinh dan chd, Vién kia ¢6 nhién dwoc
thanh 1dp v&i quan diém nhw la mot sy kiém ché nao do doi
v&i s qua da ctia dan cha. Thé nhwng tinh hiéu qua ctia no vé
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phwong dién nay hoan toan phu thudc vao sw ing ho ctia xa
hoi co thé tim thay tir bén ngoai Nghi vién. M6t hoi dong lap
phap khoéng dat trén co s& clia mot stec manh 1én lao nao do
& trong nwdece thi sé khéong cé hiéu lwe bang cai hoi dong lap
phap dat trén co s dy. Mot Vién mang tinh quy tdc chi co strc
manh trong tinh trang quy toc cta xa hoéi, Thwong nghi vién
(the House of Lords) da c6 thoi la quyén lwe manh nhdt trong
Hién phép ctia chung ta [nwéc Anh], va Ha nghi vién chi la co
quan kiém tra: nhwng ddy la khi ma cac vi Cong khanh
(Barons) hdu nhw la quyén lwc duy nhit & bén ngoai canh ctra
[Nghi vién]. T6i khong thé tin la trong mét tinh trang thwe sy
dan cha ctia xa hoéi ma Thwong nghi vién lai c6 mot gia tri
thwce tién nao d6 nhw mot bd mdy kiém ché nén dan cha. Khi
strc manh ctia mot phia la yéu &t trong so sanh véi strc manh
ctia phia kia, thi phwong cach dem lai hiéu qua khoéng phai la
16i ca hai ra trdn tuyén va tdp trung strc manh cta ho dau véi
nhau trén chién trwedng cong khai. Mot chién thuit nhw thé
chdc chdn dan dén sw that bai hoan toan cho phia yéu strc
hon. Chi c6 thé hanh déng c6 loi, khong phai bang cach dwng
tdch roi mot bén va bdt moéi ngwoi tw tuyén bd di theo hay
chong lai, ma gitr mot lap trwong & trong dam doéng chw
khong d6i 1ap véi dam dong, va néu ra nhirng yéu té co kha
nang nhiéu nhat dé ddm déng lién két v&i minh vé bat cir mot
diém nao day; hoan toan khong xudt hién nhw mot phe dé6i
dich kich dong mot sw tdp hop chung chong lai phe khac, ma
lam viéc nhw mot phan tr trong khoi dong nguwdi hon tap,
truyén chat men ctia minh vao, va bang cach b6 sung thém
anh hwdng, nhiéu khi lam cho bo phan yéu hon co thé tré
thanh manh hon. Quyén lwc kiém ché va diéu tiét thwe sy
trong mot nén dan cha la phai hanh dong & bén trong va
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thong qua Nghi vién dan cha.

Trong moi t6 chirc nha nwde can phai 6 mot trung tam dé
khang chong lai quyén lwe chi€ém wu thé trong Hién phap - va
trong mot hién phap dan cht thi can phdi ¢c6 mot hat nhan dé
khang chong lai dan cht - t6i cling dd phat biéu diéu do; va
td6i xem diéu nay nhw mot cham ngbdn co ban ctia [ly ludn vé|
chinh thé. Néu bat ky dan tdc nao c6 mot sy dai dién dan chy,
ma trong tién trinh lich st cia minh lai c6 y nguyén khoan
dung nhiéu hon d6i v&i moét trung tam dé khang nhw thé
dwdi hinh thievc mot Vién tht hai, hay la Thwong nghi vién,
hon la dwéi bat c¢ mét dang thire nao khac, thi dan téc ay co
ly do chac chdn dé cé trung tam dé khang ay dwdi dang thirc
doé. Nhwng toi thdy cé vé nhw ban than né khong phai la mét
dang thirc t6t nhat, cling hoan toan khong phai la dang thirc
hiéu qua nhat cho muc tiéu ctia né. Néu cé hai Vién, mot Vién
dwoc xem nhw dai dién cho dan chung, Vién kia dai dién chi
cho mot giai tang, hodc hoan toan khong mang tinh dai dién
nao hét, t6i khong thé nao cho rdng & noi ma nén dan chu
nam quyén lwc lai ¢6 dwge kha nang thuce té nao day trong
Vién thir hai dé khang cy lai nhirng sai 1éch nghiém trong ctia
Vién th nhat. C6 1€ nguwoi ta cv dé cho vién thir hai ton tai
theo tdp quan va long ton trong qua khir, nhwng khong phai
nhw 1a mot sy kiém ché va diéu tiét hiru hiéu. Néu no6 thuce
hién mot y chi doc lap thi han cling sé bi doi héi phai lam nhw
vdy trong cung mot tinh than chung nhw Vién kia; phdi cung
dan chtt moét cach binh ddng véi Vién kia va ty bang long voi
viéc hiéu chinh nhing sai sét tinh c& ctia cai nhanh mang tinh
dai chung nhiéu hon trong nén 1ap phap, hodc la dua tranh
v&i no trong nhirng bién phap mang tinh dai chung,.

Tinh kha thi cta bat ctr sy kiém ché thwc sy nao d6i voi uy
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thé dang lén ctia phe da s6 tir nay vé sau phu thudc vao sy
phan bo strc manh trong cai nhanh dai chang nhat cta hoi
dong cam quyén, va tdi da chi ra cai kiéu cach ma trong do,
theo xét doan t6t nhat ctia toi, s€ cé thé thiét 1ap dwoc tét dep
nhat mot sw can bang lwc lwong. Toi cling da vach ra rdng,
ngay ca khi phe da s6 s6 hoc dwoe phép thwe thi wu thé day
dt bang phwong tién chiém da s6 tai Nghi vién, ma néu cac
nhom thiéu s6 cling van dwgc phép hwdng quyén binh ding
thich dang danh cho ho dwa trén cdc nguyén tiac dan cha
nghiém ngdt la dwoc dai dién ty 1é theo s6 lwong ctia ho, thi
diéu khodn nay sé ddm bado sw hién dién vinh vién tai Nghi
vién v&i cung tw cach nhan dan nhw cac thanh vién Nghi vién
khac, bao gom that nhiéu nhirng tri tué hang dau ctia dat
nwdc, dén ndi néu khong bang cach nao ddy gat ra mot bén,
hay trao cho ddc quyén ca nhan gi dé, thi cdi phan dai dién
cho qudc gia ay sé co dwgc mot trong lwong riéng lon hon rat
nhiéu so v&i ty 1é sttc manh vé so lwgng ctia ho, va sé cung cap
dwoc mot cach hiéu qua nhat cdi trung tam dé khang can phai
c6. Vay nén, mot Vién th hai la khong can thiét cho muc dich
dy, va han cting khong déng gép dwoc gi cho muc dich nhw
thé, ma thdm chi trong mét vai kiéu cach c6 thé hinh dung
dwoc, no con can tré viéc dat dwoc muc dich dé. Tuy nhién,
néu vi nhitng ly do khac nivta da dwoc dé cap dén, ma quyeét
dinh phai c6 mo6t Vién nhw vay, thi diéu mong muon la né
phai bao gom cac phan t, trong khi khong bi quy két la cé
quyén loi giai cdp di ngwoc lai véi nhom da s6, nhwng cé
khuynh hwéng do6i 1ap minh véi quyén loi giai cap cia nhom
da s6, va cat 1én tiéng noi co6 uy tin chéng lai nhirng sai sot va
nhwoc diém ctia nhém da s6 ay. R6 rang la khong c6 nhirng
diéu kién nay trong moét hoi dong dwoc tao nén theo cung
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cach nhw Thwong nghi vién cta ching ta. Bao lau dia vi cao
sang theo tap quan va sy giau ¢6 ca nhan khong con dwoc nén
dan cha qua kinh né, thi mét Thwong nghi vién sé tré thanh
vO nghia.

Trong tat cd cac nguyén tac, ma mot hoi dong mang tinh
bao thia mot cach khon ngoan, dwoc dw kién sé tiét ché va
diéu chinh uy thé dan cht dang lén, kha di c6 thé tao dwng 1én
dwoc, thi hinh nhw nguyén tic dwgc minh hoa trong [tredng
hop] Thwong vién (Senate) La Ma la t6t hon cd, ban than no
la mét héi dong day than trong va khon ngoan mét cach nhat
quan nhat tlr xwa t&i nay trong diéu hanh cong viéc chung.
Nhirng khiém khuyét ctia mot hoi dong lap phap dan cha dai
dién cho toan thé céng ching ciing la nhirng khiém khuyét
ctia ban than céng ching thiéu dwoc hudn luyén va kém hiéu
bi€t. Sy hiéu chinh thich dang la lién két n6 véi mot hoi dong
ma s hudn luyén chuyén mén va tri thire la nhitng ddc treng
phdi c6. Néu mét Vién dai dién cho sy cdm nhén ctia nhan
dan, thi Vién kia phai dai dién cho tai nang ca nhan dworc thi
thach va ddm bao b&i sw phuc vu cong ich thwe sw, va dwoc
cung ¢ bdi trai nghiém thwce té. Néu mot Vién la Vién Nhan
dan, thi Vién kia phai la Vién ctia cac Chinh khach; mét hoi
dong bao géom tat cad cac nhan vat néi tiéng dang soéng, nhirng
nguwdi da trdi qua cac chire vu hay cong viéc quan trong. Mot
Vién nhw thé han sé thich hop cho nhiéu muc tiéu hon la chi
thuan tiy lam mot héi doan ti€t ché gitr hoa khi. N6 sé khong
chi danh riéng cho viéc kiém ché ma con la mét lwc lwong
thuc ép. Cai quyén lwc kiém ché dan ching trong tay ctia Vién
nay han sé roi vao tay nhirtng ngwdi co6 trinh dé nhiéu nhat, va
13 nhirng ngwoi ndi chung san sang dan dat dan chung tién
lén theo bat cr con dworng nao that dung dan. Cai hoi dong,
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sé dwoce tin cdy trao cho nhiém vu stva chia sai ldm ctia dan
chung, han la khong dai dién cho mot giai cap bi cho la déi lap
lai v&i quyén lgi cia dan chung, nhwng c6 thé bao gobm nhirng
tht linh tw nhién cia chinh dan ching trén con dwong tién
bd. Khong c6 kiéu cach két hop thanh phdn nao co6 thé giai
quyét dwoc muc dich nay mét cach tot hon dé dem lai trong
lwong va hiéu qud cho chirc ndang ctia nhitng ngwoi ti€t ché
gitt 6n hoa. Khong thé nao béi nho mét hdi doan luén tién
phong trong xuc tién cac cdi tién nhw la mot héi doan thuan
tuy gay can trd, du né cé thé ngan can dwoc nhiéu ton hai dén
dau di nira.

Gid st nhw cdi chd cho mot Thwong vién Senate nhw vay &
nwdc Anh van con bé trong (chdc han t6i khéng can phai noi
day chi thuan tay 1a mot giad thuyét), thi ndé c6 thé bao gom
mot s6 phdn tlr nhw sau day. Tat cd nhitrng ngwoi la, hay da
tirng la, thanh vién ctia Gty ban Lip phap dwoc mo ta trong
chwong viét trwede, 1a toi xem d6 la thanh phan khéng thé
thiéu dwoc trong mot chinh quyén nhan dan dworc thiét lap
tot dep. Tat ca nhirng ai da lam Tht trwedng nganh Tw phap,
hay dirng dau bat ctr toa an cdp cao nao theo ludt phap hay
theo 1é cong bang. Tat cd nhirng ai da c6 ndam nam git chirc
vu & tw phap cdp dudi. Tat ca nhivng ai da duy tri chiwe vy hai
nam trong NOi cac: nhwng nhirng ngwdi nay cling phai cé da
tw cach & Ha nghi vién, va néu la thanh vién dwoc bdu ra, thi
twoe hiéu, hay nhiém vu Nghi si cia ho phai bi tam dinh
hodn. Diéu kién thoi gian la can thiét dé ngan chdn nhirng
ngwoi dwoe phong chiee B6 trwedng chi nham muc dich cé
mot ghé trong Thwong vién Senate; va thoi han hai nam dwoc
kién nghi, lIa dé cho cung mot thoi han cho ho du diéu kién
nhan lwong hon, cling la théoi han ¢6 thé cho ho c6 quyén lam
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thwong nghi si. Tat cd nhivng ai da gitv chirc Téng tw 1énh; va
tat ca nhirng ai tirng chi huy quan d6i hay ham déi, da dwoc
Nghi vién ghi cong la thanh tich trong quan déi hay hai quan.
Tat cd nhivrng ai dd ¢c6 mwdi ndam gitr chire vu ngoai giao hang
nhat. T4t ca nhitng ai di tirng lam Toan quyén & An D6 hay
chau My thudc Anh, va tdt ca nhirng ai d@ mwdi ndm gitr coOng
viéc Tht hién & bat c* Thudc dia nao. Nganh dan sy thwong
trwe cling phai dwoc dai dién: phai phong lam thwong nghi si
cho tat cd nhirng ai dd c6 mwoi ndm gitr chire vu quan trong
nhw Th tredng bd Tai chinh, Thir tredng thwong trye bo
Ngoai giao, hay bat c chirc vu cao va trong yéu twong dwong
nao. Néu bén canh nhirng ngwoi da diéu kién nhw thé do cé
trdi nghiém thwc té€ trong cong viéc quan tri hanh chinh cong,
thi sw dai dién cho giai tang tri thic cling phai dwa vao - mét
viéc tw than no la ddng mong wéc - cling dang xét xem liéu
mot s6 hoc ham gido sw dai hoc nhat dinh, trong nhirng thé
ché mang tinh chdat quéc gia nhat dinh, sau mét nhiém ky vai
nam gitr nhiém vy, sé c6 thé dwoc ban cho mot ghé & Thwong
vién Senate. Sy néi tiéng thudn tiy vé khoa hoc hay vdn
chwong 1a rat kho xac dinh va c6 thé tranh cai: chung ham y
mot khd nang chon loc, trong khi nhirng tiéu chuan khac ty
than chung da noi 1én sy viéc; néu cac tdc pham dem lai tiéng
tdm khong lién quan t&i chinh tri thi ching khong thé la bang
chirng cho pham chat ddc thu dwoc doi hoi, trong khi dy néu
ching mang tinh chinh tri thi lai c6 thé khién cho cac chinh
pht ké ti€p nhau lam tran ngdp Nghi vién v&i cac tay chan cta
dang.

Qua khtr lich st cia nwéc Anh dwa ra mot diéu hdu nhw
chac chan, dy la bat c vién th& hai nao kha di ton tai dwoc
thi hdan phai dwa trén co s& cta Thwong nghi vién, ngoai trir
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treong hop khong thé co6 dwoc la 1at d6 Hién phap hién ton
bang bao lwc. Khéng c6 van dé dy tinh gidi thé trén thwc té
hoi dong 1ap phap dy dé thay thé n6 bang mét Thwong vién
Senate nhw t6i phac hoa hay bang mét Thwong vién khac nao
do; nhwng co 1é viéc tdp hop cac giai cap hay cac hang nguwoi
ma toi da dé cap tdi, ding dwa vao mét hoi dong dang hién
htry, theo tinh cach giong nhw Thwong nghi si suot doi, thi
chac cling khong phai cung la mot th& kho khan khong thé
veeot qua dwoe nhw thé. Trong twong lai, va co 1é dwa trén
kién nghi nay, mot bwdc can thiét ¢ thé sé la thwong nghi si
theo thira ké phai c6 madt tai Nghi vién thong qua nhirng dai
dién, thay vi b&i dich than nguwoi noi doéi: mét sy thwe hanh
da dwoc thiét 1ap trong trwong hop cia cac Thwong nghi si
Scotland va Ireland, va viéc nhan lIén ché d0 nhw thé co 1é
trwedre sau roi cling sé dwoe néu ra. Mot sy phong theo dé
dang v&i ké hoach ctia 6ng Hare hdn sé ngdn chdn cac Thwong
nghi si-dai dién chi dai dién riéng cho cai dang c6 da sb trong
cac Thwong nghi si. Thi du nhw néu mwoi thwong nghi si
dwoc phép c6 mot dai dién, bat c¢ mwoi thwong nghi si nao
cing dwoc quyén chon ra mot dai dién va cac Thwong nghi si
c6 thé tw do theo y mudn dé lap thanh nhéom cho muc dich
nay. Viéc bau chon co6 thé dwoec tién hanh nhw thé nay: Tat ca
cac Thwong nghi si la rng vién dai dién theo tht tuc budc
phai tuyén b6 minh la &ng vién va ghi tén minh vao danh
sach. Mét ngay va mét dia diém phai dwoce chi dinh dé cac
thwong nghi si muon bo phiéu phai c6 mdt, hoac dich thén,
hodc iy nhiém nguwdi thay mat theo cach thwe thong thwong
ctia nghi vién. Phiéu phai dwoc bo, moi Thwong nghi si chi bo
phiéu cho mot dai dién. Moi &ng vién c6 dwge mwdi phiéu
bau phai dwoc tuyén b la dac cr. Néu bat ky ai c¢6 nhiéu hon
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muwoi phi€u thi phdi dwgc cho phép rut lai s6 phi€u dw, hoac
la mwoi phiéu trong s6 dé dwoc lwa ra bang cach rat tham.
Muwoi ngwoi bo phi€u dy hop thanh doan ¢t tri ctia anh ta, va
nhitng ngwoi bo phiéu con lai dwoce tw do bo 1a phiéu cta
minh moét lan nira cho mot ai dé khac. Qua trinh nay phai
dwoc 1dp lai cho t&i khi (trong khd ndng co thé) mdi doi
twong nghi si c6 mdt, hodc dich than hoac thong qua nguwdi
uy nhiém, déu dwoc dai dién. Khi con dw lai s6 phiéu it hon
mudi, néu la ndm thi hdy con c6 thé cho phép théa thuan ctr
dai dién; néu it hon ndm thi nhirng 13 phiéu ay phai bi bo di,
hoac ching dwoc phép tinh thém cho ai do da dac c. Véi
ngoai 1é khong dédng ké dy, moi Thwong nghi si-dai dién sé dai
dién cho mwd&i thanh vién Thwong vién, nhirng nguwoi khong
chi da bé phiéu cho anh ta ma con lwa chon anh ta trong tat ca
nhirng ngwdi dwoe dwa ra cho ho chon, va anh ta la nguwdi ho
mong muén lam dai dién cho ho nhiéu nhat. Nhw mot sy bu
dap lai cho nhitng Thwong nghi si khong dwoc chon lam dai
dién theo tht tuc, ho phai dwoc c¢6 da tw cach tai Ha nghi
vién; mot sy cong bang ma hién nay bi ttr choéi do6i véi cac
Thwong nghi si Scotland va Ireland trong bo phan cta ho tai
Vwong quoc Anh, trong khi ay sy dai dién tai Thwong nghi
vién bi ttr chéi v&i cd hai, ngoai trir d6i véi dang cé da s6 cao
nhat.

Kiéu cach tao dweng mot Thwong vién Senate da dwore chu
treong & day c6 vé nhw khong nhirng tot nhat & ban than né
ma con la cdi da co tién 1€ lich s va da thanh céng choi loj,
nén cd thé rat dang dwoc tng hd. Tuy nhién, no khong phai la
mot ké hoach dé dang duy nhat dé€ c6 thé dworc kién nghi. Mot
kiéu cach kha di khac nira dé thanh lap Vién th® hai la né sé
dwoc Vién thir nhat bau ra; s han ché budc phai chiu dwng la
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ho khong thé chon chi dinh cdc thanh vién cta riéng ho. Mot
hoi dong lap phap nhw thé, ¢ nguén goc giong nhw Thwong
vién Senate ctia My la sw chon lya ctia nhan dan, chi bi bai bo
c6 mét lan, han khéng bi xem la xung dot véi cac thiét ché
dan cha va rat cé thé gianh dwgc dnh hwdng dai chung. Cung
cach bo nhiém ctia né ddc biét kho long gay ra sy d6 ky hay va
cham thu dich nao vé&i Vién cia nhan dan. Hon thé nira, no
hau nhw chdc chan sé ¢ dworc cdu trac thanh phan tot [nho
diéu khoan tao ra sy dai dién cho nhom thiéu s6), va bao gom
dwoc nhiéu ngwoi trong ting lop cac vi co tai ndng cao,
nhirng ngwdi hodc do tinh co hay do thiéu nhirng pham chat
pho trwong ma da khong mudn mwu cdu, hay khong thé thu
dwoc sy bo phi€u ctia cac ctr tri nhan dan. Hién phap tot nhat
cho moét Vién th hai 1a hién phap bao gobm dworc s6 lwong
dong nhat nhitng phan t& di*ng ngoai lgi ich giai cap va
nhirng thanh kién cta khoi da s6, nhwng ban than ho khong
kinh dich chong lai v&i cdm nhdn dan chd. Tuy nhién, t6i xin
nhdc lai rang sw trong cay cht yéu dé kiém ché uy thé dang 1én
ctia khoi da s6 khong thé dwa vao Vién thr hai bat ké loai
hinh gi. Pdc treng cia mot chinh thé dai dién dwoc an dinh
b&i hién phdap ctia Vién nhan dan. Moi van dé khac lién quan
dén hinh thirc ctia chinh thé déu khéng mdy quan trong so voi
diéu nay.
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14

VE NEN HANH PHAP TRONG MOQT CHINH THE DAI DIEN

Luén van nay han khong phdi la ché thich hop dé théo
ludn vé viéc hanh phap ctia chinh quyén c6 thé phan chia
thanh nhirng ban nganh nao thi tién lgi hon ca. Vé phuwong
dién nay thi nhu cdu cta cac chinh thé khac nhau la rat khac
nhau, va kho cé kha nang pham sai lam 1én nao d6 trong viéc
phan loai nhiém vy, khi nhitng ngw¢i dang khao khat bat dau
vao luc khéi sy, va khong muon rang buéc minh vao hang loat
nhirtng ngau nhién da san sinh ra sy phan chia cong viéc
chung hién hiru trong mét chinh thé cd, giéng nhw chinh thé
ctia chung ta. Chi cdn noi rang viéc phan loai chirc nang phai
pht hop véi loai doi twong, va khong nén cé nhiéu ban bé doc
1ap v&i nhau dé giam sat nhirng b6 phan khac nhau ctia cung
mot toan thé tw nhién; nhw trong viéc quan tri quan déi cta
chinh chung ta cho mai t&i thoi ky méi gan day, va & mét
mwrc do it hon ngay cd trong hién tai. O dau ma muc tiéu
muodn dat dwoc la don nhat (nhw la ¢6 mot quan dbi ddy ndng
lwc) thi quyén uy dwoc ty nhiém dé dat dwoc muc tiéu ay
phai cting 1a don nhat nhw vay. Toan thé mot khoi cac phwong
tién dam bdo cho mot muc dich thi phai dat dwdi cung mot sw
kiém soat va chiu trach nhiém. Néu chiang bi phdn chia ra cho
cac quyén uy doc 1ap thi nhitrng phwong tién ma moéi quyén uy
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nam dwoc sé tré thanh nhirng muc dich va sé chang c6 mét ai
quan tdm dén cdi muc dich thwe sw, ngoai trir nguwoi dirng
dau Chinh quyén, la nguwoi co 1€ khong cé kinh nghiém vé
cong viéc thudc ban nganh. Cac chiing loai phwong tién khac
nhau sé khong két hop va thich trng v&i nhau dwdi sy dan dét
ctia mot y twdng cht dao nao cd; trong khi &y modi ban nganh
sé thuc day nhivrng yéu cdu riéng ctia minh ma khong them dé
y dén nhirng yéu cdu cta cac ban nganh khac; muc dich cta
cOng viéc sé vinh vién bi hy sinh cho ban than cong viéc.

Nhw mot quy tdc chung, modi chirc ndng hanh phap, du la
& cap trén hay cap phu thudc, phai la nhiém vu dwoc chi dinh
cia mo6t cad nhan nao do. Can phai dé cho tat cd ban dan thién
ha déu thdy r6 ai da lam moi viéc va do thiéu sot ctia ai ma
moi viéc da bi bé lai khong lam xong. Viéc ganh trach nhiém
sé la mot con s6 khong, mot khi khong ai biét ngwoi nao phai
chiu trach nhiém. Ngay ca khi viéc ganh trach nhiém la cé
thuc, thi sy chia sé trach nhiém cling lam suy yéu no di. bé
duy tri viéc ganh trach nhiém & mtc cao nhat thi phai dé cho
c¢6 mot ngwoi nhan dwoe toan bd sw ngei khen khi c6 diéu gi
dwoc lam t6t, va phai chiu toan b6 sw khién trach khi c6 diéu
gi t6i té. Tuy nhién, & day co hai kiéu chia sé trach nhiém: mot
cai chi lam suy yéu, cdi kia hoan toan hiy hoai viéc ganh trach
nhiém. Cai lam suy yéu khi c6 sy trung nhau ctia nhiéu vién
chtrc chtr khong phai mot vién chirc cho cung mot hanh dong.
Moi vién chirc trong s6 d6 van hay con c¢6 trdch nhiém thuyc
sw; néu co gay ra chuyén gi toi té thi khéng mot ai trong s6 do
cd thé noi rang anh ta khong lam chuyén dy; anh ta nhw ké
tham gia cling nhw ké dong pham déu pham 16i ca: néu c6 sy
pham phap & day thi tat cd bon ho déu c6 thé bi trirng phat
theo phdp ludt va sw trirng phat khéng nhat thiét phai it
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nghiém khac hon la néu chi lién can dén mét ngwoi. Nhwng
sw tinh sé khong nhw vdy v&i hinh phat 1a sy danh gia, khong
hon gi mot sy boi hoan: nhirng hinh phat nhw thé luén luén
ching 1a gi hét do ciing chia sé. O noi nao ma khong cé sy
pham t6i theo ludt phap xac dinh ré rang, khéong c6 sy tham
nhiing hay an hoi 19, chi co sai sét hay tinh v6 liém si, hay la
tht ¢ thé cho qua kiéu nhw thé, thi & d6 mdi ké tham gia c6
ly do dé tw tha th® cho minh va cho moi ngwoi, vién 1€ rang
nhitng ngwdi khac cting dinh dang cung véi anh ta. Khong cé
mot hanh vi dang trach nao, ké ca viéc bat minh vé tién bac lai
khong dwoc ngudi ta tw cho la vo tdi, khi nhitng nguwdi co
bon phan phdi 1én tiéng phan d6i va chéng lai khong chiu lam
viéc dy, va sé con té hai hon nita néu ho lai phu hoa theo.

Madc du vay, trong trwong hop nay tuy viéc ganh trach
nhiém bi suy yéu di, nhwng van con ¢6 ganh trach nhiém: méi
ké bi 16i kéo déu c6 nang lwc ca nhan dé déng y va tham gia
hanh dong. Sy thé sé té hai nhiéu hon nira, khi ban than hanh
dong chi xuat phat tiv mét da s6 - nhw trong trieorng hop mét
Ban hay mét co' quan - ban thdo trong cudc hop kin, khong ai
dwoc biét, hodc gia trong trweong hop dac biét nao do, chdang
ai biét mot ca nhan thanh vién nao biéu quyét tng ho hay
chong lai hanh dong ay. Viéc ganh trach nhiém trong trwong
hop nay chi la danh nghia ma théi. Bentham da nhan xét that
tai tinh rang: “Ban bé la binh phong.” C4i ma “Ban bé” lam la
hanh dong chang cta ai cd; va chang co6 ai bi budc phai chiu
trach nhiém vé hanh dong do6. Ngay cd vé uy tin di niva thi Ban
bé cling chi bi tén hai trong tinh cach tdp thé ctia no; va méot
ca nhan thanh vién chi cdm nhdn thdy diéu dé trong chirng
muc tw dong hda uy tin cta chinh minh vé&i uy tin cta co
quan - mot cdm nhdn thwong 1a rdt manh khi co quan mang
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tinh thwong triee va anh ta gan boé rang budc véi co quan
chdng ké sau nay tot xau ra sao; thé nhwng nhirng thang trdim
ctia s nghiép quan chtrc thoi hién dai khéng cho anh ta da
thoi gian @€ hinh thanh nén mot tinh than dong doi (esprit de
corps) nhw thé; cai tinh than d6ng d6i dy, néu co ton tai chut
nao, thi cting chi ton tai dwéi dang mo do déi véi s6 vién chirc
cap thdp cd bién ché lau dai. Vay nén Ban bé khong phai la
mot cong cu thich dang cho cong viéc hanh phap va chi chap
nhan dwoece trong viéc nay khi ma, vi nhitng ly do khac, khién
cho viéc trao quyén ty do hanh déng cho mét bo trwéng don
nhat sé la diéu té hai hon.

Mat khac, cling c6 mot cham ngoén ttr kinh nghiém day ta
rang sw khoén ngoan dé dwegc tim thdy hon trong dam dong
nhirng vi ¢6 van; va rang m6t nguwdi chdng mdy khi phan xét
dung, ngay ca trong chuyén lién can dén ban than minh, con
trong chuyén chung thi lai con hiém thay hon, khi ma anh ta
thwong quen chang st dung dén tri thirc nao ngoai tri thirc
ctia ban than minh, hoac 1a tri thirc ctia riéng mot ngwoi chi
dan duy nhdt nao d6. Khong nhdt thiét phdi c6 sy khong
twong hop gitra nguyén tic nay véi nguyén tdc trén kia
[nguyén tdc vé trach nhiém cd nhan]. Dé dang trao quyén luc
thwe sy va trach nhiém hoan toan cho mét ngwdi duy nhat,
dong thoi ddm bdo cho anh ta khi can thiét sé c6 cac c6 van
ma moi ngwdi trong sd d6 chi chiu trach nhiém vé y kién riéng
ctia minh ma théi.

Néi chung, tha tredng ctia mét bé phan trong chinh quyén
hanh phap chi la mét nha chinh tri don thudn. Anh ta c6 thé
la mot nha chinh tri tot va la mot ngwdi co tai, va néu do
khong phdi la chuyén thwong thdy thi chinh quyén sé la toi té.
Thé nhwng nang lwc chung cta anh ta va tri thirc ma anh ta
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can phdi cd vé lgi ich chung ctia dat nwdc sé thwong khong di
keém cdi tri thirc thich dang that day da va la cai tri thirc c6 thé
goi la tri thirc nghiép vu ctia bo phan ma anh ta dwoc giao cho
diéu khién, ngoai trir d6i khi c¢6 trung hop ngau nhién. Vay
nén phai cung cip cho anh ta cac nha c6 van nghiép vu. O’ bat
ctr ddu ma chi can kinh nghiém va hoc thwe la du - & bat c
dau ma cdc phdm chdt doi héi phai c6 noi mét ¢d van nghiép
vu ¢6 thé kha di hop nhdt noi mét ca nhan dwoc tuyén chon
tét (thi du nhw treong hop mét vién chive luat phép), thi mot
ngwoi nhw thé cho cac muc dich tong quat va mot nhém cac
vién chirc cung cdp cac tri thiee chi tiét la dap wng dwoc yéu
cau cho trwong hop nay. Thé nhwng, thuwong xdy ra nhiéu
hon, ay la [kinh nghiém va hoc thirc] sé khong da, néu vi bo
tredng phai tham van mot chuyén gia c6 tham quyén nao do,
va khi ban than 6ng ta khong thanh thao véi van dé, lai hanh
dong ngdm ngam theo loi khuyén ctia ngwei do. Thuong sé 1a
can thiét dé 6ng ta phdi thwong xuyén lang nghe nhiéu y kién
da dang, va thong bdo sy xét dodan ctia 6ng ta trong nhirng
cudc thdo ludn gitta mot hoi dong cac c6 van. Thi du nhw
chuyén nay that sy 1a can thiét trong cdc céng viéc cta luc
quan va hai quan. Cho nén cac b truwedng luc quan va hai
quan, va c6 1€ moét s6 bo tredng khac nira, phai dwoc quy dinh
c6 mot Hoi dong, it nhat cling trong hai by nay, bao gom
nhitng chuyén gia c6 khd ndang va nhiéu kinh nghiém. Nhw
mot bién phap dé c6 dwoc nhirng ngwdi tét nhat thi ho nén
duwoc 6 dinh trong moi do6i thay ctia chinh quyén: t6i c6 y noi
rang ho phai khéng nhw cac P6 doc Hai quan sé tir chirc cung
v&i nhiém ky cta bod trwéng da bé nhiém ho: thé nhwng mot
quy tdc that tot la tat cd nhirng ai dwoc b6 nhiém chirc vu cao
theo chon Iwa chir khong theo sy thang tién binh thwong, thi
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chi dwogrc gitr nhiém vu trong mét nhiém ky xac dinh, trtr phi
dwoc tai b6 nhiém; giong nhw quy tac hién nay doi véi viéc bo
nhiém vao B6 tham muwu ctia quan d6i Anh. Quy tac ay khién
cho sy b6 nhiém la mot th gi dé6 khong giéng may vdi viéc
lam thué khodn, khong phai la mot giao keéo sudt doi, va dong
thoi cling cung cdp mot phwong tién dé téng khir nhirng ai
khong dang gitt lai nhat ma khoéng lam mat mdt mét ai, dé
dwoc thay thé béi nhirng ngudi tré o tw chat cao ma ho sé
khong co co hoi néu ctr phdi cher chd tréng do céi chét hay do
tw nguyén ttr chirc.

Cac hoi dong phdi mang tinh chat tw van thuan tiy, theo
nghia la quyét dinh téi hdu phdi duy nhdt thuéc vé chinh vi b6
trwedng: thé nhwng khong nén coi ho, hodc ho ciing khong nén
tw coi minh la vo gia tri, hay la nhitng nguwdi c6 khd nang bi
ong ta bién thanh nhw vay theo y thich. Cac ¢6 van bo tri lam
viéc v&i mot nguwoi ¢6 quyén thé lon va co thé la mét ngwdi
cirng dau, phai dwoc dat trong nhirng diéu kién sao cho ho
khéng thé khéng bay té mét y kién, va 6ng ta thi khéng thé
khéng lang nghe va xem xét nhirng dé xudt cua ho, dit 6ng ta cé
chdp nhdn ching hay khéng. Méi quan hé nén dwegc ton tai
gitra vi tha triedng va cac c6 van dwoe md ta rat phu hop voi
s to chirc cta Hoi dong ctia vi Toan quyén va cac hdi déng
ctia Théng doc cac bang khac nhau tai An Do. Nhitng Hoi
dong nay gobm nhirng nguwdi co hiéu biét chuyén nghiép vé
tinh hinh An P6 ma thwong vi Toan quyén hodc cic Théng
doc hay thiéu va cting khong dang doi héi ho phai co. Theo
quy tac, moi thanh vién Hoi dong dwge ky vong sé dwa ra mot
y kién, tat nhién rat thwong khi chi la mot sy dong y: thé
nhwng, néu ¢ sw cdm nhan khac nhau thi moéi thanh vién tuy
y lwra chon va viéc chi ra ly 1é cho y kién ctia anh ta la mot thyee
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tién luon ludn thdy: vi Toan quyén, hay vi Thong ddc cting lam
nhw vdy. Trong nhirng trwong hop thong thwong thi quyét
dinh sé theo tri gidc ctia s6 dong; nhw vay Hoi dong sé la mot
bo phdn trong yéu trong chinh quyén: tuy nhién, néu vi Toan
quyén, hay vi Thong déc cho la thich dang, 6ng ta cé thé gat
bo ngay ca y kién nhat tri cia ho, chi ra ly 1é cia 6ng ta. Két
qua 13 Vi thu trwdng thwce sw chiu trdach nhiém cd nhan vé moi
hanh dong cta Chinh quyén. Cac thanh vién cta hoi dong chi
6 trach nhiém ctia cdc ¢6 van; nhwng tir nhirng tai liéu cd thé
trinh ra dwgc, va néu Nghi vién hay cong ludn tim dén thi
nhirng tai liéu dy cé thé trinh ra, ai cting biét mbi nguoi da tw
vdn diéu gi va anh ta da dwa ra nhirng ly Ié gi cho loi khuyén
cua minh: trong khi ay, ttr vi thé trang trong cia minh ciing
nhw ttr sy tham gia hinh thirc vao moi hanh dong ctia chinh
quyén, ho c6 dong cor that manh mé dé chuyén tam vao céng
viéc chung, va hinh thanh nén y kién dwoc can nhdc ky va boc
16 y kién dy ra vé moi phdn céng viéc chung ay, giéng nhw thé
toan bo trdch nhiém dworc ddt lén vai ho.

Kiéu cach diéu khién cdp cao déi v&i cong viéc chung nay
la mot trong nhirng thi du thanh c6ng nhdat cta viéc thich
nghi phwong tién cho muc dich ma lich st chinh tri rat phong
phu vé cac cong trinh ctia sy khéo 1éo va ky xdo khéng phai
cho t&i nay van chwa tirng cho thdy. P6 1a mét trong nhirng
thanh qud ma nghé thuat chinh tri dwgc lam phong phti thém
béi kinh nghiém luat 1é ctia Cong ty Pong An; va ciing giéng
nhw phan 1én nhitng ki xao khén ngoan khac ma nhe d6 An
b6 da dwoc duy tri cho nwédece ta, va mot s6 chinh quyén tot da
dwoc dem lai, s6 chinh quyén tot dy, xét cho cung, qua thuc
chinh 1a nhirng tinh huéng va chat liéu diéu ky co 1é dwoc an
bai cho lui tan trong sw htty diét chung ma dwong nhw cac
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truyén théng cta chinh quyén An D6 phai chiu s6 phan trai
qua, b&i vi chiang bi dat vao tinh thé phai phé mac cho sy ngu
dot ctia cong chung va tinh kiéu cang hgm hinh ctia bon chinh
tri gia. P co tiéng la 6 nodi 1én doi gidi thé cac H6i dong tw van
nhw la mot thir vat can khong cin thiét va ton kém doi voi ¢
may chinh quyén; trong khi nguyén vong ngay cang birc bach
va ngay cang nhan dwoc thém sy dong tinh tng ho tivr nhirng
noi cap cao, doi bai bo cdc ban nganh dan sy mang tinh
chuyén nghiép 1a noi sdn sinh ra nhirng ngwdi tao nén cac Hoi
dong tw van va sw ton tai ctia cac Hoi dong tw van ay la sy bao
ddm duy nhdt dé cac ban nganh c6 dwegc bat ctr gia tri nao.

M6t nguyén tac quan trong nhdt ctia chinh thé tot trong
mot hién phap nhan dan, ay la khong c6 mot quan chirc hanh
phap nao dwoc bd nhiém bdng bdu clr trwc ti€p cta dan
ching hoac bang phiéu bau ctia nhirng ngwoi dai dién cho ho.
Toan b6 céng viéc ctia chinh quyén la viéc thué nguwoi lam
khéo 1éo; dinh phdm cho viéc thai héi thudc loai diac biét va
chuyén nghiép, khong thé dwoc phan xét dung dan ngoai trir
nhirng ngwdi chia sé mét s6 nhirng pham chat ay, hay c6 kinh
nghiém thwc té v&i ching. Cong viéc tim kiém nhirng nguwoi
thich hgp nhat cho viéc thu nhan vao lam viéc cong — khéng
phai la tuyén lwa xem ai tot nhat trong nhitng ngwdi xin lam,
ma phai tim cho ra nguwoi tuyét doi tot nhat, va lwu y dén tat
cad nhirng ngwoi thich hop da gap dwoc dé co thé tim dwoc ho
khi muon - ay la mét viéc kho nhoc va doi hoi phai co sy thau
hiéu tinh té cling nhw tdn tdm rat cao; va rang chang cé nhiém
vu cong cong nao dwoc lam lai toi té dén thé vé tong thé, cho
nén cling khéng c6 nhiém vu nao quan trong hon la thac day
tdi da trach nhiém c4 nhan kha di c¢6 dwoc trén thye té, bang
cach ap dat né nhw mot nghia vu ddc biét trong cac chirc nang
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cao cap & hang loat b nganh. Tat ca cac vién chic cong ma
khong dwoc b6 nhiém théng qua mét kiéu cach thi tuyén
cobng khai nao do, thi phai dwoc tuyén lwa dwa trén trach
nhiém truc tiép ctia vi b tredng ma ho sé phuc vu dwéi
quyén. Tat cd cac vi by tredng, trir ngwoi dirng ddu [(tha
twdng)] ra, 1€ tw nhién sé do ngwdi dirng dau tuyén lwa; va
ban than ngwdi dirng dau, dau thuce sy do Nghi vién chi dinh,
nhwng trong chinh thé viwong quyén thi phai do Nha vua bo
nhiém chinh thirc. Vién chirc b6 nhiém [ngwoi khac] phai la
ngwdi duy nhdt cé quyén bai chirc bat c nhan vién cap duwdi
nao ma theo trdch nhiém phap ly dang phai bi bai chtc,
nhwng khong nén bai chirc qua nhiéu ngwoi, trir phi do vi
pham dao dtc ca nhdn; vi rdng that qua dang néu cho rdng
mot s6 dong nhirng ngwdi lo gidi quyét toan bo chi tiét cong
viéc cdng, va tw cach ctia ho d6i v&i cong ching noi chung ¢o
tdm quan trong hon nhiéu so v&i tw cach ctia ban than vi bo
trwedng, nhirng ngwdi hién minh cho nghé nghiép, va c¢6 dworc
tri thirc cung sw thanh thao ma thwong vi bd trwdng phai phu
thudc vao, néu nhirng ngwoi dy lai c6 thé bi mat viéc bat ky
ltc ndo ma khong co 16i gi, con vi bd trwedng lai c6 thé bd
nhiém mot ngwdi khdc thay chd chi vi long yéu thich riéng
hay do l¢i ich chinh trj ctia riéng minh.

D6i véi nguyén tac lén dn viéc bd nhiém cac vién chirc
hanh phdp bdng bau ctr clia dan chung thi liéu ng6i vi thu
tredng nganh hanh phdp trong mét chinh thé cong hoa cé
nén la mdt ngoai 1é hay khéng? Liéu cdi quy tdc trong Hién
phap ctia nwére My quy dinh bau Tong théng bon nam mot lan
b&i toan thé dan ching cé phai 1a mét quy tac tot hay khong?
Van dé qua that cting hoi kho. Cé mot sé lgi thé khong thé ho
nghi @ mdt nwde gibng nhw nwde My, noi khong can e sgr mot
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cudc ddo chinh (coup d’état) bang cach lam cho vi tha twdng
theo hién phap la d6c lap v&i nganh 1dp phap, va trao cho hai
nhanh 1én cia chinh quyén sy kiém soat hiéu qua ctia nhanh
ndy v&i nhadnh kia ma van gitt cho c& hai déu c6 ngudn goc
nhdn dan va déu 6 trach nhiém ctia minh. Ké hoach phu hop
v&i si kién tri tranh xa viéc tdp trung qua nhiéu quyén lwc vao
cung mot ban tay, diéu nay von la mét ddc treng noi bat cta
Hién phap Lién bang My. Thé nhwng, trong thi du nay, lgi thé
phai mua bang mot cai gia viwot qua moi danh gia hop ly vé
gid tri cia no. Co vé nhw té6t hon la Chanh an t6i cao trong
mot nwde cong hoa phai dwge bé nhiém cong khai, trong khi
Tht twédng & mot nwde quan cha lap hién trén thye té dwoc
b6 nhiém bé&i hoi dong dai biéu. Truwde hét, khi dwoc bd
nhiém nhw vdy 6ng ta chdc chan phai la mét ngwdi noi tiéng
nhiéu hon. Cai ddng gianh dwoc da so trong Nghi vién khi ay
thong thwong sé b6 nhiém vi lanh dao dang caa chinh ho;
ngwdi do bao gitr cling la mot trong nhirng ngwi 16i lac nhdt,
va thwong chinh la ngwi 16i lac nhét trong dri sdng chinh tri:
trong lac do6 vi Tong théng cia Hop Chiang Quoc, ké tir khi
nguwdi sang lap con séng cudi cling ctia nwéc cong hoa da bién
mat trén san khdu [chinh tri], thi hau nhw bao gi¢ cling sé
hoac la mot ngwoi khong may ai biét dén, hodc 1a mét nguwori
thu dwoc danh tiéng trong mot linh viee khac chi khong phai
chinh tri. Nhw t6i dd quan sat thdy, chuyén nay khong phai
tinh c&, ma la mét hiéu qua tw nhién cta tinh thé. Nhing
ngwdi nodi tiéng cta mdt dang, trong mot cudc bau clr moé
rong ra toan qudc, khong bao givr 1a nhirng trng vién co gia tri
nhat ctia ddng. Tat cd nhirng ngwoi nodi tiéng déu da tao nén
nhirng ké thu riéng, hodc da lam diéu gi do, hay it nhat ciing
da rao giang y kién nao do, gdy khoé chiu cho dia phwong nao
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d6 hay mét bd phan dang ké nao khac trong cong dong, va cé
1é sé anh hwdng quyét dinh dén sé6 phiéu bdu; trong khi ay
mot ngwoi khdng c6 qua khir [no6i bat], la ngwdi chang cé gi
dé nguwoi ta biét dén ngoai trir viéc anh ta rao giang tin diéu
cta dang, thi lai dé dang dwoc bau vi toan bd strc manh cua
dang. Mot s xem xét quan trong khac niva la nguy co to lon
ctia nhirng cudc van ddng bdu ctr lién mién. Khi pham gia cao
nhat cda Nha nwéce bi budc phai dwore mét cude bau cr nhan
dan c& bon ndm mot lan ban cho, thi toan bo thdi gian xen
gitra cac cudc bau ctr, trén thire té sé la thoi gian van dong bau
ctr. Vi tong théng, cac b truedng, tha linh cac dang phai, va
nhitng mdén d6 ctia ho, tat cd déu la nhitng ngwdi van dong
bau ct: toan thé cong dong bi gitr trong sy cham chu theo doi
don thuan cdc nhan vat chinh tri, va bat c& van dé cong cong
nao ciing dwoc ban thdo va quyét dinh véi sy cha y dén
phwong dién dwoc trong doi trong cudc bdu clr tong théng
nhiéu hon la dén 1€ phai trdi. Néu mét hé thong dat ra dé
khién cho tinh than dang phai tré thanh nguyén tdc chi dao
hanh dong trong moi cong viéc chung, va khién cho khong
nhirng moi van dé tr¢ thanh van dé ctia ddng, tham chi nhirng
van dé s di dwoc dat ra la d€ lam co s& cho viéc hinh thanh
nhitng dang md&i, thi khé ma nghi ra dwgc nhirtng phwong
tién tot hon thé dé thich &wng v&i muc dich nay.

To6i sé khong khang dinh rang vao moi thdi va & moi noi
déu dang mong mudn la nguwoi dirng ddu nganh hanh phap
phai hoan toan phu thudc vao la phiéu bau ctia hoi dong dai
dién nhw 1a vi Thi twéng & nwdc Anh, va rang chuyén nay
khong hé co gi bat tién. Néu gia si¢ cho rang to6t nhat nén
tranh diéu nay, thi 6ng ta tuy dwgc Nghi vién bé nhiém,
nhwng c6 thé duy tri chirc clia minh trong mot thoi gian co
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dinh khong phu thudc vao phiéu bau cta nghi vién; né co6 thé
la hé thong ctia nwédc My nhwng bd di viéc bau clr cta dan
ching cting nhitng diéu c6 hai cta nd. C6 moét kiéu cach khac
dem lai cho ngwoi dirng dau chinh pha that nhiéu sy doc lap
v&i nganh 1ap phdp ma van hoan toan twong thich véi ban
chat ctia chinh thé ti do. Ong ta khéng bao gi¢r c6 thé bi phu
thudc qua mirc vao phiéu bau ctia Nghi vién, néu gia nhw 6ng
ta c6 quyén, nhw vi Tha twéong Anh qudc da co trén thuec té,
gidi tan Ha vién va kéu goi nhan dan: néu thay vi bi sa thai
khoi chirc vu béi phiéu bau thu dich, thi gdp tinh thé d6 6ng
ta chi bi budc phai lwa chon gitra viéc tlr chirc va viéc gidi tan
[nghi vién]. Cai quyén lwc giai tan Nghi vién 1a mot thi ma t6i
cho rang 6ng ta nén cd, ngay cad dwdi hé thong ma thoi gian
gitr chitrc vu ctia 6ng ta dwoc ddm bdo béi mot han ky c6 dinh.
Khong nén c6 bat cr co hoi nao dé cho sy bé tac trong chinh
tri, cdi sy bé tac c6 thé ndy sinh ra tir méi bat hoa boc 16 ra
gitra mot Téng théng va mot Qudc hoi, du 16i cta ai, kéo dai
trong khodng th&i gian co6 thé la nhiéu ndm, lai thanh phwong
ké hop phap dé nguoi nay cwdi 1én lwng ngwoi khac. DE veot
qua duwoc thoi ky nhw vay ma khong c6 muwu toan lam mét
cudc ddo chinh nao, thi mét bén nao dé hodc ca hai bén can
phai két hgp long yéu mén tyw do v&i tdp quan ty kiém ché ma
chang mdy dan toc thé hién dwgc minh c6 kha nang nhw thé,
va du ¢6 tranh dwoc chuyén cwe doan dy thi ky vong rang hai
quyén uy sé khong lam té liét hoat dong ctia nhau sé dong
nghia v&i viée cho rdng doi s6ng chinh tri ctia dat nwoc sé
luon tran ngdp tinh than nhwong nhin 1an nhau va cung théa
hiép, khong hé nao nuing b&i nhirtng dam mé va kich dong ctia
cac cudc dau tranh dang phai kich liét. Mot tinh than nhw thé
c6 thé ton tai, nhwng ngay cd & noi ¢o tinh thdn dy thi sé 1a
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khoéng khon ngoan néu trong dgi qua nhiéu & né.

C6 nhirng ly do khac khién ta mong muén rang cé mot so6
quyén lwc nao d6 ctia nha nwéc (nhat thiét chi ¢o6 thé la quyén
hanh phap) phai dworc tw do tuy y quyét dinh t6 chirc bau mot
Nghi vién m¢i vao bat c Iac nao. Khi thye sy ¢6 sy hoai nghi
khong biét dang nao trong hai dang dang tranh dua cé dwoc
nhiéu nguwdi theo nhat, thi diéu quan trong 1a phéi ¢6 sdn bién
phap hop hién dé ngay lap tic kiém tra diéu nay va thu xép no
yén 6n. Khéng cé dé tai chinh tri nao khac c6 co hoi dwore chu
trong dén that day da chirng nao dé tai nay khong dwoc gidi
quyét dut khoat: quang thoi gian cho dgii nhw thé chi yéu la
thoi ky phi hoai d6i véi muc dich cai tién nén ldp phap va
hanh phap, khong dang nao cé dt sy tin chac vao sttc manh
ctia minh dé c6 gang thr lam nhirng diéu c6 thé gia tang sw
chong doi tir bat ctr phia nao c6 dnh hwéng trwe tiép hay gian
tiép trong cudc dau tranh con chwa nga nga.

To6i con chwa tinh dén trweong hop ma quyén lwe rong rai
dwoc tap trung vao tay vi quan chirc t6i cao va sy gan bé caa
quan chung nhan dan véi cac thiét ché tw do khong du chat
ché, sé cho 6ng ta mét co hoi thanh cong trong mwu toan lat
d6 Hién phap va gianh quyén théng tri. O’ noi cé hiém hoa
nhw thé thi khéng vi quan chirc t6i cao nao dwoc thira nhan,
néu ma Nghi vién khong thé dwa 6ng ta tré thanh thwong dan
chi bang mot lan biéu quyét duy nhat. P6i v&éi mot tinh hinh
dwong nhw khuyén khich sy pha vér long tin mot cach thé bao
va trang tron nhw thé thi ngay ban than viéc budc phai tuyét
doi phuc tuing Hién phap cling chi 1a mot sy bado vé yéu ¢t ma
thoi.

Trong tat ca cac vién chirc chinh quyén thi nhirng ngwoi
ma viéc b6 nhiém c6 sy tham gia nao dé ctia bau cx dan
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chung dang bi phdn d6i nhat, ay la cac vién chic tw phap.
Trong khi khong c¢6 loai cong chirc nao ma viéc phan xét danh
gia phdm chdt chuyén moén va nghiép vu cta ho lai nam ngoai
kha ndang ctia quan ching nhw véi cac vién chire tw phap, thi
cling khong c6 loai cong chirc nao ma sy vd tw tuyét doi va sw
doc 1ap doéi véi moi modi quan hé véi cac chinh khach hay cac
phe phai chinh tri lai ¢6 mot tdm quan trong dén nhuw thé.
M6t s6 nha tw twdng, trong d6 cé Bentham, cho rdng tuy viéc
khéng nén b6 nhiém cdc thdm phan bdng bau ¢ nhan dan la
to6t hon, nhwng dan chung tai dia hat cta ho phai c6 quyén
dwoc bai nhiém ho do bat tin nhiém sau mét trai nghiém vira
da. Khong thé phti nhan rdng sy bat kha bai mién ddi voi bat
ctr cong chirc nao dworce giao phod nhivrng loi ich lon, ty than
no la mot diéu xau. Rat khong dang mong muén ¢o6 tinh trang
chdng c6 bién phap nao téng khir dwgec mét thdm phdan toi té
va trinh do kém céi, trir phi anh ta ¢6 16i lam phai dwa ra toa
xét xtr; cing nhw dé cho mo6t co6ng chirc mang trong trach, ma
lai c6 cam gidc khéng phai chiu trach nhiém gi hét ngoai trir
trwede dw ludn va lwong tam riéng ctia anh ta. Tuy nhién, doi
voi treong hop dang ban, van dé 1a & chd c gid dinh rang
moi bdo dam thwe té€ d3 dwoce thwe hién cho viéc boé nhiém
trung thwce nhat, thi & vao vi thé dac biét cia mét tham phan,
viéc khong chiu trdch nhiém, ngoai trir tredrc lwong tam riéng
va treedre cong ludn, vé toan cuc liéu ¢6 khuynh hwédng lam hw
héong hanh vi it hon la viéc chiu trach nhiém trwédc chinh
quyén hay trwéde phiéu bau cta dan chung hay khéng. Kinh
nghiém tir 1au da giai quyét diéu nay bang cach tra loi “co” vé
phia chiu trach nhiém trwéc nganh hanh phap; va cing manh
ngang bang nhw vy khi trd 1&i “khong” cho viéc chiu trach
nhiém trwde 14 phiéu ctia ctv tri. Cac pham chat quan trong
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hang dau d6i véi mét tham phan la sy binh tinh va vo6 tw lai
khong phai la cac dc tinh ctia mét tap thé ct tri. May man
thay, trong sw can thiép cta viéc bé phiéu tin nhiém ctia nhan
dan, von la mot viéc lam mang tinh ban chat cta tw do, thi
ching cling khong phdi 1a nhitng pham chat can thiét. Ngay
ca dic tinh cong bang, dau la cin thiét cho moi con ngwoi,
cho nén ciing 1a can thi€t cho moi ct tri, thi cting khéng phai
la dong co gitr vai tro quyét dinh bat ky cu6c bau ctr nhan dan
nao. Tinh cong bang va khong thién vi it dwgc yéu cdu trong
viéc bau ra mét thanh vién Nghi vién, giéng nhw chung cling
6 thé it dwgrc yéu cdu nhw vdy trong bat c sy gidi quyét cong
chuyén nao ctia con nguwdi. Cac cr tri khong lam cong viéc
tang thwdng gi do cho moét &wng c viéen xirng dang, cling
chang dwa ra phan xét gi vé cong trang chung cta nhirng doi
tht tranh dua, trai lai, ho chi tuyén bé r6 ai trong s6 do la
ngwoi dwoe ho tin cdy nhiéu nhdt, hay la nguoi dai dién t6t
nhdat cho nhitng tin twdng chinh tri ctia ho. Trong khi mét
tham phan budc phai déi x& vé&i nguoi dong chi chinh tri cta
minh, hay v&i ngudi quen bi€t nhat cia minh, cting hét nhw
doi xt& d6i v&i nhirng ngwdi khac; thé nhwng néu mot c tri
ciing lam nhw thé thi dé han sé la m6t sy vi pham nghia vu
cting nhw mét sy phi ly. Khong c6 ludn ctr nao cé thé dwa vao
sw tdc déng co lgi 1én cac tham phan, cling nhw 1én moi cong
chirc khac, b&i quyén han dao dirc caa y kién; vi ngay ca vé
phwong dién nay di nira thi cai thwe sy o6 tac dong kiém soat
htru ich 1én cong viéc t6 tung cta tham phan, mét khi 6ng ta
thich dang cho nhiém vu tw phap, khong phai la y kién ctia
cdng dong ndi chung (ngoai trir do6i khi 1a nhirtng vu an chinh
tri), ma la y kién ctia chi riéng cai cong dong co thé danh gia
dung din dwoc hanh vi hay cac pham chdt cta 6ng ta, do
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chinh la nhitng ban dong liéu chuyén nghiép trong toa an ctia
ong ta.

Nguwoi ta khong nén hiéu 1dam rdng t6i cho sy tham gia cta
cong chung rong rai vao viéc quan ly nganh tw phap la chuyén
khoéng quan trong; dé la chuyén quan trong bac nhat, nhwng
theo kiéu cach nao? Bang cach thyc hién thye sy mot bo phan
ctia cac nghia vu tw phap trong tinh chat cia mét boi tham
vién. Dady la mét trong sé it cac treeorng hop trong chinh tri ma
dan chung nén hanh dong trwc tiép va dich than hon la thong
qua cac dai dién ctia minh; d6 ciing 1a trwedng hop hau nhw
duy nhdt ma tha chiu dwng 16i lam ma ngwoi thwe thi quyén
uy c6 thé pham phai, con hon 1a chiu dwng cac hé luy ctia viéc
mudn anh ta phai chiu trdch nhiém vi nhirng 16i lam dy. Néu
mot thdm phan ¢6 thé bi bai mién béi mot cudc bé phiéu cua
dan chung, bat c ai mong hdt cdng 6ng ta sé co thé kiém lgi
tlr moi quyét dinh phdp luit cta 6ng ta, va, trong chirng muyc
la kha thi s€ mang moi quyét dinh dy ra trweédec toa an dw luan
bang cach kéu goi bat thwong moét cudc trieng cdu y kién cong
ching ma céng chung thi néi chung la thiéu trinh do, do
khong dwoc biét 16 vu viéc, hodc biét vu viéc nhwng khoéng
biét dén nhirng can nhac than trong, hodc sy vo tw khi lang
nghe xét xt, ngwdi dy s€ lgi dung nhirng xtic cdm hay dinh
kién sdn c6 cta cdng chung, con néu khong co, sé tim cach
kich dong chung 1én. Va néu la vu viéc co6 lgi va anh ta chiu
mat cong kho nhoc, thi anh ta dit khoat sé thanh cong, trtr
phi vi tham phan, hay bang hitu ctia anh ta, chiu ha c6 bwéc
xuong treong dau va dwa ra loi kéu goi hung manh ngang
bang & phia bén kia. Két cudc cac tham phan sé cam thdy rang
ho ¢6 nguy co' bi mat chirc tir modi quyét dinh ma ho dwa ra
trong vu viéc nhay cdm véi lgi ich chung, va ho sé cdm thay
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viéc xét xem quyét dinh nao la dang khong can thiét bang viéc
xét xem quyét dinh nao sé dwgc cong chung tan thwdng nhiéu
nhat, hodc quyét dinh nao it c6 khd nang nhat sé bi dién giai
sai mot cach ac y. Thwe hanh dwoc dwa vao trong cac Hién
phap méi hodc dwgc tu chinh cia mét s6 Tiéu bang tai My,
bang cach dwa cdc cong chirc tw phap ra cho dan ching bau
theo dinh ky, t6i e rang sé la mét trong nhirng sai lam nguy
hiém nhdt ma nén ddn chi tie trwée téi nay mdce phdi; va, nhw
ta dworc biét, gid nhw khong cé cai tinh than thwe dung lanh
manh - cai tinh than khéng bao gi® hoan toan r&i bé dan
ching Hop Chung Quéc - thay cdn phdi c6 phan &ng lai dé
chdng bao lau nira sé dan dén viéc rut lai sai lam nay, thi ta c6
thé c6 ly do dé xem sai lam nay nhw mét bwéc suy thodi lon
ddu tién cta chinh thé dan cha hién daic).

Vé nhom nguwoi dong ddo va quan trong bao ham strc
manh thwong triee ctia dich vu cong, tiec nhivtng ngwdi khong
thay doi theo sy d6i thay cda chinh tri ma & lai tre giap cho
moi bd trwdng bang kinh nghiém va truyén théng cia minh,
cung cdp cho b trwdng nhirng tri thire nghé nghiép, diéu
khién céc chi tiét vé quan ly dwéi sy giam sat chung ctia 6ng
ta; tom lai, d6 la nhitng ngwoi tao thanh tdng lép cong chire
chuyén nghiép, buérc vao nghé tir Idc con tré giong nhw cac
nghé nghiép khac, v&i niém hy vong dwoce thdng tién 1én
nhirng bac cao hon trong tién trinh cudc séng ctia minh. Piéu
hién nhién khéng thé chdp nhdn dworc la nhitng ngudi ay co
nguy co bi thai héi, bi cwép doat toan b thanh qua ctia ho
trong viéc phuc vu trwée day, triv phi ho pham 16i nghiém
trong 1o rang va c6 bang ching. Tat nhién, t6i hiéu sy pham
16i dy khong chi 1a nhirng hanh vi khién ho phdi chiu trach
nhiém trwdc phap ludt ma cd viéc ty y sao nhang nhiém vy,
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hay c6 hanh vi t6 ra khong dang tin cdy doi véi muc dich da
dwoc ay thac. Vay nén, trir trweorng hop ¢6 pham téi, chang co6
cach nao tong khtr dwoc ho, ngoai cach bién ho thanh ganh
nang cho Nha nwéc nhw nhirng ngwdi hwéong tror cap, do do,
diéu rat quan trong la phai lam tét viéc b6 nhiém ngay tir luc
dau; va ta sé con phai xem xét kiéu cach b6 nhiém thé nao dé
coO thé dat dwoc diéu d6 mot cach t6t nhat.

Khi tién hanh b6 nhiém ldn diu, chdang cé nguy hiém gi
nhiéu néu thdy nhirng ngwdi lam nhiém vu tuyén lya thiéu ky
nang va tri thitc chuyén mén, nhwng sé nguy hiém hon nhiéu
do tinh khong cong bang va muwu lgi riéng tw hay muwu lei
chinh tri. Théng thwong, nhirng ngwoi dwoc bé nhiém déu &
tubi méi bat dau trwedng thanh, con phdi hoc hoi nhiéu dé
thanh thao nghé nghiép ctia minh, nén ddc diém duy nhat dé
phan biét dwoe nhitng ng vién t6t nhat, day la sw tai gioi
trong nhitng mén hoc théng thwong ctia nén gido duc pho
thong: va diéu nay c6 thé dwoc xac dinh dé dang véi diéu kién
nhitng nguoi dwoe chi dinh tham tra diéu nay chiu bé cong
stre va co tinh vo tw can thiét. Kho ma cho doi cd hai diéu nay
noi mot bo triedng von phai dwa hoan toan vao nhirng loi gidi
thiéu, va du ban than 6ng ta c6 vo tw dén dau doi véi nguyén
vong riéng ctia minh, thi cling sé ching bao gi¢r tranh khai sy
g&i gdm cta nhirng ngwdi cd quyén lwe anh hwdng dén sw lwa
chon riéng ctia 6ng ta, hoac nhitng ngwdi ma sy tng ho chinh
tri cia ho la quan trong doéi v&i cai b6 ma 6ng ta dam trach.
Chinh sw cdn nhdc cdc yéu td nay da dan dén mot tha tuc la
phdi chuyén tat ca cac &ng vién b6 nhiém lan dau téi mét ky
thi c6ng khai, dworc tién hanh béi nhirtng ngwoi khong dinh liu
dén chinh tri, va thudc cing mot gi®i va ¢ cung pham chat
v&i nhivng ngwdi cham thi cadc danh hiéu cda cac treong Dai
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hoc. D6 han sé la mot ké hoach tot nhat dwdi bat ky hé thong
nao; va dwdi chinh thé dai nghi clia ching ta thi day la
phwong phap duy nhat dam bao cho sw b6 nhiém, t6i khéng
dam néi la trung thwe nhat, nhwng ciing tiét ché dwoc sy bira
bai cong khai va trang tron.

Clng tuyét doi can thiét la cac ky thi phai mang tinh canh
tranh, va sw b6 nhiém dworc trao cho nhirng nguei co két qua
tot nhat. Vé lau dai, bao gior sy vieet qua dworc ky thi cling chi
don thudn lam dwoc viéc loai bo nhirng ké ngu dan. Khi gidam
khao dirng trwedc cau hoéi phdi lwa chon gitra viéc lam tan lui
trién vong ctla mét cd nhdan hodc bé qua bon phan d6i véi
cdng chung, mét bon phan hiém khi to ra quan trong bac nhat
trong tirng trwdng hop ca biét, thi 6ng ta phai la ngwdi co sw
kién dinh khac thwong méi khong ¢ xu hwdng nghiéng vé
phia long tot, béi lam diéu trwdre thi thwdng bi trach méc, con
lam diéu sau thi chang ai biét dén hay quan tam. Nhan
nhwong trong treong hop nay sé khién phdi nhan nhwong
trong treong hop khac va sy Idp lai nhiéu lan sé khién cho
viéc khing cy lai né moi luc thém khé khan hon, va c tao
nén nhirng tién 1é m&i cho téi khi chuan mye ctia tai ndng
dan ddn chim lin xuéng thanh mot thir gi d6 hau nhw bi coi
khinh. Cac ky thi lay hoc vi & hai trweong dai hoc lon cta
ching ta [treong Oxford va Cambridge] ndi chung thwong doi
hoi khong nhiéu ma cac wng vién cho cac danh vi cling déu co
gang va nghiém chinh, & dau ma khong doi héi virgt qua mot
mrc d6 toi thiéu nhat dinh, thi m®c dd t6i thiéu roi sé tré
thanh mwc dd t6i da: sé tré thanh thoi quen chung khong
nhdm t&i nhiéu hon nira, va cling nhw thwong thdy la sé co
mot s6 nao do khong dat dwoc tat cd nhitng gi nham té&i, du
chudn muc c6 thé bi ha thdp dén dau di niva thi van c6 mot s6
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khéng dat t&i nd. Ngwoe lai, khi ma viéc b6 nhiém chi danh
cho nhirng ngwdi no6i bat nhat trong sé dong cac wng vién, va
la noi ma nhitng ngwoi thi ddu dwoe phan hang theo trat tw
tai nang, thi khong chi 1a méi ngwdi dwee khuyén khich lam
tot nhat, ma anh hwdéng cta nén gido duc cdp cao sé dwoc
cam nhan thdy khdp moi noi trén dat nwdc. Déi véri moi
nguwoi thdy gido sé cd doi twong cho hoai bao va mot con
dwong cho thanh dat, dy 1a da cung cap dwoc nhirng hoc tro
do6 dat cao trong nhirng cudc tranh dua dy; va khé ma c6 dwoc
phwong cach nao khac dé cho Nha nwéc o thé lam dwoc
nhiéu dén vdy trong viéc nang cao pham chdt ctia cac thiét ché
gido duc & khdp nworc.

Du cho nguyén tdc thi tuyén trong viéc thu dung céng chirc
la thtr m¢&i dwoc dwa vao dat nwéde nay khong lau va viée thuc
hién van con chwa dwoc hoan héo, viéc phuc vu tai An Db hay
con la treong hop duy nhdat ma nguyén tac ay hién hiru trong
sw tron ven ctia nd, nhwng hiéu qua cdm nhan dwoc da bat
dau thdy tai nhitng noi ¢6 nén gido duc cta giai tang trung
ltu; mdc du nhitng kho khan ma nguyén tac nay gdp phai tw
tinh trang yéu kém ddng xdu ho hién nay trong nén gido duc
trong nwéc, chinh nhirng ky thi nay da dwa ra dnh sang soi 1o
tinh trang yéu kém d&y. Cdi ki€u mdau gianh dwoc chd lam
thwong gap trong gidi tré thit dang khinh, ay la nhirng ké
nhan dwoc chie vu tir vi b6 trwdng cho ho dwoc quyén tw
xung phong lam rng vién; ki€u mau ay khién cho viéc tranh
dua ctia nhirng rng vién nhw thé dem lai két qua hau nhw
nghéo nan hon la mot ky thi thudn tay dat trinh d6; béi vi han
la chdang mot ai nghi dén viéc dn dinh cac diéu kién cho mét
ky thi dat trinh d6 that thip dén mwc dwoc thdy la du dé
khién cho mé6t ngwdi tré tudi veet qua dwoc cac ban cung
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wng thi. Do d6 ma ngwdi ta ndi rang nhirng nam thang keé ti€p
nhau cho thay mét sw suy tan tong thé cta tri thirc, chdng co6
may nod lwc dwoe thywe hién béi vi két qua ctia ky thi trwede do
chirng t6 rang sy ¢6 gang bo ra sau do lon hon la me dt cho
viéc dat dwoc muc tiéu. Mot phan do gidm di nd lwc, va mot
phan la do ngay ca tai cac ky thi khéng doi héi c6 b6 nhiém
trwede do, sw ngu dot vé nhan thie di lam gidm s6 nguwdi
tranh dua xu6ng chi con mot s6 rat it dén ndi du doi luc co tai
nang 1én, nhwng phdn phia dwéi ctia ban danh sach nhirng
nguwoi trung tuyén chi la nhirtng nguwdi cé kién thive rat viva
phdi; va chung t6i dwgc biét theo l&i cia nhirng DPai biéu
chinh quyén trung wong, 1a gdn nhw tdt cd nhitng nguwdi
khéng tring tuyén déu do sw ngu dbt khéng phdi & nhirng
chuyén nganh Cao cdp, ma & ngay nhirng yéu té tdm thwong
nhdt - viét chinh td va lam todn sé hoc.

Sw la 6 phan d6i tiép tuc dién ra chéng lai nhirng ky thi ay
cia mot s6 co' quan ngdn ludn la thwdng xuyén. Toi lay lam
ti€c phdi noi rang nhirng ngwoi x6ng vao danh that it dang ca
ngoi ca vé sw trung thwe 13n lwong tri. Sach lwoce ctia ho mot
phan la xuyén tac céi loai ngu d6t ma n6 qua thwe da dan dén
that bai cho céc ky thi. Ho trich dan v&i sy nhan manh vao
nhirng cau hoi téi tam khé hi€u nhat(»), lam cho cong chung
nhdm twdng rdng viéc tra 1oi troi chdy nhirng cau héi ay la
diéu kién nhdat thiét (sine qua non) dé dwoc trang tuyén.
Trong khi dd, nguwoi ta da nhac di nhac lai dén chan ngdy rang
nhirng cau héi dy khéng dwoc dwa ra dé cho mdi nguoi dwoc
hoi déu phai trd 1&i, ma chi dé cho bat ctr ai ¢6 kha nang lam
duwoc diéu dbé co thé co cach chirng to tai nang va tan dung
dwoc phan tri thire dy ctia minh. Py khéng phai la can ctr dé
danh héng thi, nhwng la phwong tién b6 sung cho viéc thi
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dau, va co hdi d6 da dwoc trao cho. Roi ngwdi ta lai hoi chung
tdi rang liéu cai loai tri thirc dwore doi hoi trong cau hoi nay
hay cdu héi kia, sé cé cong dung nao dé khoéng cho trng vién,
sau khi anh ta da dat dwgc muc dich cia minh. Ngwoi ta co 'y
kién rat khac nhau vé viéc tri thirc nao la c6 ich. C6 nhirng
nguwdi dang con séng, va Bo trwedng Ngoai giao gan day 1a mot
trong s0 do, cho rdng biét viét chinh ta tiéng Anh la chang co
ich gi cho mét tuy vién ngoai giao, hay cho mét thw ky cong
s¢&. C6 mot diéu cac vi phdn doi cd vé nhw cung nhat tri, dy la
s trau doi van hoa tri tué khong co ich gi trong nhirng viéc
tuyén dung nay, du sy trau doi dy co la th gi di ntra. Tuy
nhién, néu sw trau do6i van hoa la co ich (nhw toi cho la thé),
hay néu bat ct sy gido duc nao cling c6 chut gi c¢é ich, thi né
phai dworc kiém tra b&i nhirng cudc sat hach co6 1€ phan nhiéu
cho thdy dworc liéu wng vién c6 sy trau doi ay hay khong. Dé
xac dinh xem anh ta c6 dwoc gido duc tot hay khong thi anh ta
phai bi chat van trong nhitng van dé ma nguwdi co gido duc tét
nao cting phdi biét, ngay ca khi kién thirc dy khéng truc tiép
lién quan dén cong viéc ma anh ta sé dwoc b6 nhiém. Nhirng
ngwoi phan déi viéc hoi anh ta vé cac ngoén ngir c6 dién va
toan hoc tai mot dat nwée ma cai th duy nhat thwong xuyén
dwoc day la cac ngébn ngir ¢6 dién va toan hoc, khéng biét liéu
cac vi sé noi cho chang to6i biét cac vi dinh héi anh ta vé diéu
gi hay khong? Tuy nhién, c6 vé nhw ngwoi ta phan doéi ca viéc
khdo thi anh ta vé nhitng th do, cting nhw khao thi anh ta vé
bat ctr cdi gi ngoai nhirng thir d6! Néu nhirng vi trong hoi
dong khdo thi quan tam dén viéc mé canh ctra tiép nhdn ca
nhitng ngwdi con chwa qua noi bac trung hoc, hay nhirng
nguwoi bu dap cho von tri thive it 6i ctia minh bang kién thirc
lé'n hon vé mot diéu gi d6 - cho phép ghi diém tai nang trong
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bat c&* mdén hoc nao khac c¢é ich thye sy, thi ho ciing sé bi
trdch mdng vi diéu do luén. Chdng diéu gi théa man dworc
nhitng ngwoi phdn doéi ngoai viéc tw do thu nhdn sy ngu dét
hoan toan.

Nguwoi ta néi véi ching ta mét cach dac thang rang ca
Clive(*) lan Wellington(*) déu khong thé vwot qua dwoce cudc
sat hach ma mét ngwdi mudn lam ky sw hoc viéc dong tau
budc phai trdi qua. C& nhw la néu vi lé Clive va Wellington da
khéng lam cdi ma ho khéng dwegce yéu cau phdi lam, thi [t
la] ho da khong thé lam dwoc néu ho dwoc yéu cau. Néu diéu
néu ra chi c¢é y nghia mudén cho ching ta biét rang mét vi
twdng linh vi dai khéng biét nhirng thir d6 la diéu kha di, thi
cling con c6 nhiéu diéu khac nira rat ¢6 ich cho cac twdng linh
vi dai, ma ho ciing khong biét. Alexander Pai dé chwa bao giv
dwoc nghe ndi té¢i cac quy tdc Vauban(*), Julius Ceasar ciing
khoéng biét néi ti€éng Phap. Roi ching ta dwoe ho cho biét tiép
rang nhirng con mot sach, mét tir ng* hinh nhw dwoc ap
dung cho bat ctr ai ¢c6 mo6t chut it 6i nhat kién thirc sach v&
that so sai, tréi ga khong chat va khong cé nhirng thoi quen
ctia bac quy phai (gentlemen). D6 1a ludn diéu phé binh rat
pho bién thwong thdy & nhirtng ké thudc hang ngu t6i; thé
nhuwng bon ngu t6i c¢6 thé nghi gi cling dwoc, nhwng chung
chdng c6 ddc quyén gi, cad vé nhirng théi quen quy phdi lan
hoat dong thé chat, & bat c* ddu ma nhing thir dé 1a can
thiét, thi hdy c tim kiém va cung cdp thém nhw mét sy b6
sung ch khong vi thé ma vt bé nang lwc tri tué. Trong khi
ay, theo nguon tin dang tin cdy, t6i dwoc biét rang & Vién han
1am Quan sw tai Woolwich cudc thi tuyén hoc vién si quan la
tot hon so v&i nhirng ngwdi dwge nhan vao theo hé thong chi
dinh cfi, cd vé nhitng mdt nay cting nhw moi mat khéc; rang
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ngay ca tap luyén ho cing lam mau le hon; dy cling la diéu co
thé thay trwdc dwoce vi mét ngwei thong minh hoc moi the
déu nhanh hon ké dan don: va rang vé madt cw x noi chung
ho no6i bat va ddy hira hen tot dep hon so v&i nhirng hoc vién
l&p trwde dd, rang nhirng ngwdi phu trach cac hoc vién déu
nong long ch¢r dén ngay nhirng tan tich cubi cung cta nhirng
anh hwéng cii sé bién mat hét di. Néu la nhw vay, va ciing that
dé dang xac dinh xem c6 phai nhw vay khong, thi hy vong
chdng bao lau ntra ching ta sé chi con phai nghe thdy mét lan
cudi cung, rang sy ngu dot la s dinh pham t6t hon tri thirc
do6i v&i nghé nghiép quan sy, va con manh hon ntra (a
fortiori) d6i v&i moi nghé nghiép khdac; va rang bat cix mot
phdm chat tét nao, cang it lién quan dén gido duc bac cao,
chac sé cang dwoc phat huy néu khong co sw gido duc ay!

Du cho viéc thu nhdn lan ddu vao lam vién chic chinh
quyén phai dwoc quyét dinh bang ky thi tuyén, thi trong phan
lén cac treorng hop viée thang tién sau d6 chac khong thé nao
lai cling dwoc quyét dinh nhw thé: va c6 1€ la thich dang hon
phdi lam giéng nhw hién nay van thwong lam, dya trén mot
hé théng hon hop ctia thim nién va chon loc. Nhitng ngueri
lam nhiém vu c¢6 tinh chit déu dan hdang ngay thi sé co thé
thang tién theo tham nién cho t&¢i bac cao nhat caa chic vy;
trong khi d6 nhitng nguwdi dwoc giao pho chirc nang cta sw
tin cdy ddc biét va doi héi khda nang chuyén mon, thi phai
dworc chon lya tir nhitng nhan vién trong nganh dwa trén sw
suy xét can nhac ctia tha tredng co quan. Va viéc chon lwa nay
no6i chung sé dwoc O6ng ta lam mot cach trung thuc, néu
nhitng b6 nhiém dau tién la thi tuyén cong khai: va dwdi hé
thong do t6 chirc cia 6ng ta no6i chung sé gobm nhirng ca nhan
ma doi v&i ho 6ng ta la nguoi la, ngoai trir méi lién hé chinh
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thirc. Néu trong s6 nhirng ca nhan nay c6 ai do, ma 6ng ta, hay
cac ban httu chinh tri cing nhw nguwéi ing hd 6ng ta quan
tam td&i, thi do cling chi la han hitu, va cling chi la khi ma
ngoai wu thé quan hé, it nhit cting con c¢6 thém sy binh ding
ctia tai nang thuc sw trong chirng mwe ma ky thi ban dau co
thé kiém tra dworc. Va trir khi c6 dong co rat manh dé thuc ép
nhirng b6 nhiém ay, thi bao gi& cling c6 mot ddong co manh
mé dé b6 nhiém ngwdi thich dang nhat; la nguwdi sé tro giup
htru ich nhat cho tha trweédng ctia anh ta, tranh d& cho 6ng ta
phan 1é&n cac rdc réi, giup d& nhiéu nhat cho 6ng ta xay dwng
dwoc tiéng tam la ngwdi quan tri tot viéc cong; tiéng tam nay
tat nhién 6ng bd tredng cé quyén dwoc hwdng treede hét, cho
du nhirng pham chat ma éng ta c6 dwoc moét cach trwe tiép co
thé la ctia nhirng thudc cap.
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S

VE CAC CO QUAN DAI DIEN BIA PHUONG

Chl’nh quyén trung wong co6 thé lam tot, hay c6 gang ddm
bao lam t6t, chi mét phan nhé hoat dong cong cdng ctia mot
dat nwéc; va tham chi ngay ca & chinh quyén cta chinh ching
ta, chinh quyén it tap trung nhdt tai chau Au, thi it nhat 1a bo
phan ldp phdp ctia quyén lwc nha nwéce, qua ban ron véi cac
cong viéc dia phwong, va rat thwong st dung quyén lwce toi
cao cta Nha nwéc dé cat bé nhirng nit nhé nhat ma han phai
c6 nhirng bién phap khac t6t hon dé thao go. Mot s6 lwong
khéng 16 cac cong viéc riéng tw choan hét thoi gian ctia Nghi
vién va sw suy nghi ctia cac ca nhan thanh vién cta no, lam ho
xao lang khoéi cong viéc dich thwe ctia mét dai hdi dong ctia
qudc gia, 1a diéu dwoc tat cd cac nha tw twdng va nhirng
ngwdi quan sat nhan thay nhw mot diéu xau nghiém trong, va
té hon niva la diéu xau dy dang gia tdng.

Ban ludn van dwoec thiét ké cé gidi han nay that khong
thich hop dé thdo luan day da chi tiét moét van dé to lon, tuyét
nhién khong phai la ddc thu riéng cho chinh thé dai dién, ay la
van dé nhirng gi¢i han thich dang ctia hoat déng chinh quyén.
To6i cling da noi & mot chd khac(+) vé nhirng gi to6i cdm thay
phu hop nhat vé ban chat véi nhirng nguyén ly ma nén dwa
vao d6 dé xac dinh pham vi hoat dong. Thé nhwng sau khi da
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trir ra cac chirc nidng ma phan 16n cac chinh quyén chau Au
déu lam, nhwng la nhirng chrc nang ma cac nha chwc trach
tuyét nhién khong nén nhan lam, thi van con vd sé nhirng
trach nhiém da dang ma néu chi dwa trén nguyén tac phan
cong lao dong thi dat khoat phai chia sé gitra chinh quyén
trung wong va dia phwong. Khong chi doi hoi phdi phan chia
riéng ré cac vién chirc hanh phap (mét mc dd phan chia tén
tai dwdi moi chinh thé), ma ngay ca sw kiém soat nhan dan
doi véi cac vién chire dy cling chi cé thé thye thi ¢ loi théng
qua mot co' quan riéng ré. Viéc bé nhiém ngay tir dau, chirc
nang giam sat va kiém tra ho, trach nhiém cung rng hay ttr
cho6i, cung ng cdc tror cdp can thiét cho nhirng hoat déng ctia
ho, d6 1a nhirng viéc phai dwa vao dan chung dia phwong chw
khong phai dwa vao nghi vién quoc gia hay nén hanh phap
quéc gia. Tai mét s6 noi ctia cac Tiéu bang New England,
nhitng chirc ndng ndy van hay con dwoc thi hanh tryc tiép béi
nhirng dai hoi dong ctia nhan dan dia phwong; nguwoi ta bo
rang cac két qua la t6t hon mong doi; va nhirng cong dong céd
hoc vdn cao nay rdt théa man véi ki€éu cach so khai dy ctia
chinh quyén dia phwong, va ho khong mong muon thay thé
no6 bang hé théng dai dién duy nhat ma ho dwoc biét, la cai hé
thong dai dién ma tat cd cdc nhom thiéu s6 déu bi twdc quyén
bau ctr [trong thwc té€]. Tuy nhién, chinh nhirng trwong hop
dac thu nhw thé doi héi phai lam cho céng viéc sdp xép nay co
thé chdp nhan dwegc trong thwe té, va noéi chung, can phai
quay tré lai voi ké hoach xdy dwng Nghi vién dai dién cap
dwéi dé€ lo cac cong viée dia phwong. Nhirng t6 chirc dy ton tai
& nwde Anh, nhwng rdt khong ddy da, rat khéng chinh quy va
thiéu hé thong; & mét s6 nwéc khac dwoe cai tri it tinh chat
nhan dan hon, nhwng hién phap ctia ho lai hop ly hon nhiéu,
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& nwdc Anh ludn c6 nhiéu ty do hon, nhuwng sw t6 chire lai toi
té hon, trong khi d6 & cac nwée khac o sy to chire tot hon,
nhwng lai it tw do hon. Vdy thi can thiét phai c6 sy dai dién
thanh phé hay tinh ly b6 sung thém vao sy dai dién quoc gia:
va con lai hai van dé phai gidi quyét, ay la cac hoi dong dai
dién dia phwong phai dwoc thanh lap nhw thé nao, va pham vi
cac chirc nang ctia nhirng hoi dong ay la gi.

Trong khi xem xét nhirng van dé ay c6 hai diém doi hoi
phdi cha y t&i & mire dd ngang nhau: lam thé nao dé ban than
cong viéc dia phwong dwoc lam t6t nhat; va lam thé nao dé
viéc thwc hién nhirng céng viéc dy co thé bién thanh cong cu
htru hiéu nhat b6i duwéng tinh thdan cong cdng va phat trién tri
tué. Trong mét phan trwdc cta sy tham tra nay téi dd nhan
manh bang nhirng ng6én tir manh mé - kho c6 ngdn tir nao da
manh dé biéu 16 hét sirc manh niém tin cta tdi - dén tam
quan trong ctia phan tac déng ctia nhirng thiét ché tw do, co
thé dworc goi 1a sw gido duc céng cong cho cac cong dan. Bay
gi®y, vé tac dong ay thi cac thiét ché hanh chinh dia phwong la
cbng cu chu yéu. Ngoai trir viéc ho tham gia nhw béi tham
vién trong linh vire tw phap, thi quan ching nhan dan co rat it
co hoi dich than tham dw vao sy diéu hanh cong viéc chung
ctia cong dong. Poc bado chi, va c¢6 thé viét bai cho bao, cac
cudc mit tinh hdi hop céng cdng, va sw gép y da loai gti toi
cac co quan quyén lwc chinh tri, dy la pham vi tham gia cta
cac cong dan binh thwong vao nén chinh tri chung trong thoi
ky gitta mot cudc bau ctr Nghi vién nay véi mét cudc bau clr
Nghi vién kia. Du khong thé phéng dai tam quan trong ctia
nhirng quyén tw do khac nhau 4y, va vé mat dam bdo cho nén
tw do cling nhw la phwong tién boi dwéng chung, thi sw rén
luyén ma nhirng quyén tw do dy dem lai la vé mat tw duy
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nhiéu hon hanh dong, va vé mat tw duy khong c6 trach nhiém
hanh d6ng; van hon 1a thu dong tiép thu tw twdng clia mot ai
d6. Thé nhuwng trong trwong hop ctia cac hdi dong dia
phwong thi nhiéu cdéng dan, ngoai chirc nang bau chon, vé
phdan minh con c6 co hdi dwge bau chon, va nhiéu nguoi,
hodc bdang sy tuyén lwa hodc bang sw luin phién, dwoc bo
nhiém vao ch6 nay hay ché khéc trong v6 s6 cic co quan hanh
phap dia phwong, & cac vi tri d6 ho phai hanh dong vi cac loi
ich chung, cling nhw suy nghi va phat biéu vi nhirng l¢i ich ay,
va viéc suy nghi thi khong thé hét thdy déu giao cho nguwoi
khac lam thay dwoc. Co thé bo sung thém rang nhirng chirc
nang dia phwong dy, noi chung khong mwu cdu nhitng th
cao xa, nhwng lai thwe hién sw gido duc chinh tri quan trong,
chinh 1a phwong tién giao lwu vé&i tang 1é&p thap hon trong xa
hoi. Cho nén, do viéc gido duc tinh thdan cho ddn chiing & cdc
cong viéc dia phwong gitv mét vai tro quan trong hon so voi
nhirng céng viéc chung cta nha nwéc, va nhdt la trong trwdng
hop nay, nhirng loi ich séng con khéng phu thuéc qud nhiéu
vao chdt lwong cua viéc qudn ly, nén cho phép ta wu tién xem
trong muc dich gido duc tinh thdn hon la chdt lwong qudn ly
céng viéc chung cua cd dé ché.

Sy thanh 1ap diang dan cac hoi dong dai dién dia phwong
khoéng phai qua kho khan. Nhitrng nguyén ly 4p dung cho no
khong khac biét vé bat cir phwong dién nao so v&i nhirng gi
dwoc 4p dung cho sy dai dién quoc gia. Giong nhw cac dinh
ché dai dién cao hon, diéu cdn thiét la cac co quan dai dién
dia phwong cting phdi do nhan dan dia phwong bau ra; va cac
ly do ting ho cho viéc tao nén mot co s& dan chii rong rai cang
c6 strc nang hon & day, b&i cac nguy co it hon nhiéu, con cac
loi diém thi tham chi con l&n hon, nhat 1a d6i véi viée giao
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duc va dao tao nhan dan vé nhiéu phwong dién. Vi nhiém vu
chinh cta cac hoi dong dia phwong la danh thué va chi tiéu
tién dong thué dia phwong, nén quyén bau c phdi trao cho
tat cd nhirng ngwdi dong gop thué dia phwong, va loai triv tat
cd nhitng nguwoi khong déng gop. Toi gid thiét rang & day
khong co6 thué trwe thu, khéng cé nghia dong thué nhap thi,
hoac néu cé thi chi la thué phu thu; nhitng ngwdi ganh chiu
thué nay cting bi coi nhw dong thué truc thu. Sy dai dién ctia
cac nhom thiéu s6 phdi dwgc ddm bdo theo cung cach giong
nhw trong Nghi vién quoc gia, va c6 cung nhitng ly 1€ manh
mé dé thwce hién quyén cé nhiéu la phiéu. Chi c6 diéu & day co
s phan do6i khéng dit khoat lam, ca & héi dong cap thap
cling nhw cdp cao hon, do6i véi viéc thye hién quyén cé nhiéu
1a phiéu bang cach phu thudc vao (nhw trong mét sé6 cuéc bau
cr dia phwong cta chinh nwéce ta) sw phan loai don thudn
theo tién bac: vi sy st dung tién bac that trung thye va tiét
kiém la mot phdn cong viéc cta hoi dong dia phwong cé tinh
chat quan trong hon nhiéu so véi cong viéc ctia hoi dong quoc
gia, cho nén sé cong bang hon ciing nhw khon ngoan hon, néu
cho phép nhitng ngwdi ma loi ich tién bac ctia ho bi de doa
tén that nhiéu hon cé mét dnh hwdng 1én hon theo ty 1€.

Trong cac Ban nhirng ngwdi Bao vé (Boards of Guardians)
[theo d6i viéc thi hanh ludt vé ngwoi ngheo], dwoc thanh 1ap
mo&i day theo cac thiét ché dai dién dia phwong, cac tham
phan tri an ctia thanh phé mdac nhién do chtrc vu (ex officio)
ngoi cung v&i cac thanh vién dwgc bau ra, véi con s6 gidi han
b&i luat 1é la mot phdn ba téng s6. T6i khong nghi ngor gi vé
hiéu qua cé lgi caa diéu khoan nay trong cai hién phap dac
thtt ctia xa hoi nwéc Anh. N6 dam bdo thu hat dwoc sy tham
gia ctia giai tang c¢6 hoc van hon trong nhirng hoi déng ay so
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voi nhitng canh khac va trong khi dy, sw gi¢i han con so
nhirng thanh vién mac nhién lai ngan ngtra ho gianh dwoc wu
thé bang stvrc manh da s6 don thudn, ho, nhw la sy dai dién
thuc té ctia mot giai tang khac, déi khi co nhitng lgi ich khac
v&i bo phan con lai, chinh la sy d6i trong lai lgi ich cé tinh
giai cdp ctia nhirng dién cht hay cac cha tiém nho, nhirng
nguwoi chiém s6 dong trong nhirng ngwdi Bo vé dwore bau ra.
Khong thé dwa ra mot 1&i ngoi ca twong tw doi véi sw to chire
cac ban cdp tinh ma ching ta dang co, nhirng Phién hop hang
quy bao gém chi riéng nhirng tham phan tri an; ho la nhirng
ngwdi ma bén canh va ngoai nhiém vu tw phap con dworc giao
gidi quyét mot sd6 céng viéc quan ly nha nwédc quan trong
khac. Kiéu cach hinh thanh nhirng héi dong dy la di thwong
nhat, ho chang dwoc bau ra ciing khéng dwoc chi dinh theo
bat ctr y nghia thich dang nao ctia ngoén ttr, ma lai gitt nhirng
chtrc ndang quan trong, giong nhw cac lanh chua phong kién
ma ho ké vi, thywc sw dwa vao quyén s& hiru nhirng dong
rudng: quyén bo nhiém trao cho Ngoi vua (hoac no6i mot cach
thwe té la trao cho mét nguwoi trong bon ho, vi Quy tdc thay
thé) dwoc st dung chi nhw bién phap loai trir bat c ai dwoc
cho la han sé lam mat thé dién ho6i dong, hodc gia doi khi la
mot ngwdi & phe ta gido trong chinh tri. Thiét ché, vé nguyén
tdc 1a mang tinh quy toc nhiéu nhdt, dén nay van con lai &
nwéc Anh; quy toc hon nhiéu so véi Thwong nghi vién
(House of Lords), vi n6 ban cdp tién bac cdéng va st dung
nhirng lgi ich cong quan trong khong cuing véi mot quoc hoi
nhdn dan, ma chi twv mot minh né thoi. Cac tang 1&p quy tdc
ctia chung ta ngoan ¢6 bam chat 1ay nd; nhwng no6 hién nhién
mau thudn v&i tdt cd nhirng nguyén tdc 1a nén tang cta chinh
thé dai dién. O’ Ban cdp Hat (County) khong co cung sw bién
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bach nhw & cac Ban nhitrng nguwoi Bao vé, mac du ¢ sy pha
tron nhirng thanh vién mac nhién v&i nhirng thanh vién dwoc
bau ra; vi cong viéc ctia mot hat ¢6 tdm c& da rong 1én @é 1a
doéi twong chia sy quan tdm va hdp dan d6i v&i nhitng nguoi
thwong lwu cta cad nwéce, dé dwoe bau vao Ban ho hdan khong
gdp kho khan nhiéu hon la viéc ho phdi trang ct vao Nghi
vién nhw nhirng thanh vién cta hat.

Vé viéc dinh gi¢i cac khu bau ctv dé bau ra cac hoi dong
dia phwong thi cai nguyén tac dworc goi la cdng dong loi ich
dia phwong, khi dwoc ap dung vao viéc dai dién & nghi vién
nhw moét quy tac riéng biét va mém déo, at sé€ la khong thich
dang, nhwng duy nhdt & trwong hop nay thi lai 1a diéu dung
dan va c6 thé 4p dung dwoc. Chinh muc dich cta sy dai dién
dia phwong la dé cho nhitng nguwdi cé bat c lgi ich chung
nao ma ho khéng chia sé v&i hoi doan toan thé ctia dong bao
cad nwdece, co thé ty minh diéu hanh lgi ich chung dy: va muc
dich nay sé bi pht nhan, néu s phan bo dai dién dia phwong
lai tudn theo mot quy tac khac biét v&i viée tap hop nhirng loi
ich chung dy. C6 nhirng lgi ich dia phwong ddc thu cho moéi
thanh phé, du l&n hay nho, va chung cho moi cw dan ctia né:
vay nén mdi thanh phg, khong phan biét kich ¢&, nén ¢ dworc
hoi déng thanh phd. Va cling hién nhién nhw vay 1a moéi thanh
pho nén cd chi mot hoi dong thoéi. Cac khu pho khac nhau cta
cung mot thanh pho it khi, hodc chdang bao gi¢» ¢6 lgi ich dia
phwong khac biét nhau; tat cd ho déu doi hoi cung nhirng thir
can phdi lam, cting nhirng chi phi phai ganh chiu; va ngoai trtr
nhirng thir, nhw d6i v&i cac nha the cia ho, nén dé cho giao
khu tréng nom, ngoai ra nén sap xép chung dé phuc vu cho
moi ngwoi. Lat dwong, chiéu sang, cung cdp nwédce, hé thong
thoat nwéc, bén cang va diéu chinh thi tredng, néu té6 chirc
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khac nhau & cac khu phé khac nhau trong cing mét thanh
pho thi nhat dinh sé lang phi I&n va bat tién rat nhiéu. Viéc
chia nhé London thanh sdu hay bdy quan doc lap, mdi quan co
nhirng noi dat riéng doi voi cong viéc dia phwong (va khong
c6 sy quan ly chuyén nganh thong nhdat) lam ngdan tré kha
nang hop tac, diéu hoa va hiéu qua vi cac muc dich chung.
Viéc chia nhé ay xda bdé nguyén tac diéu hanh giong nhau vé
cong tac dia phwong, budc chinh quyén trung wong phai ndm
ldy nhitng viéc ma tot nhat nén dé cho chinh quyén dia
phwong lam, néu gia str c6 mét quyén uy nao dé6 mé réng ra
toan thé tha do, va khéng dap trng muc dich nao khac hon la
gitv virng sw gdn két ky diéu ctia nhirng hoat déng kinh té hién
dai va vé bé ngoai ¢6 kinh, la Hoi déng cta Thanh pho
London.

Mot nguyén tac cling quan trong khong kém, ay la trong
moi khu vwe dia phwong thi chi nén c6 mét hoi déong dwoc
bau ra ma thoéi, khong nén c6 nhirng héi dong khac nhau cho
cac bo phdn khac nhau ctia n6. Sy phan cong lao dong khong
c6 nghia 1a cat nhé méi céng viée ra thanh nhirng phan vun
vdt; n6 co6 nghia la sy hop nhat cac hoat d6ng thudc loai thich
dang dé dwogc hoan tat b&i cing nhirng nguwdi dy, va la sw chia
tach cac hoat déng thudc loai ma dwoc hoan tit b&i nhirng
nguwoi khac nhau thi sé tot hon. Cac nhiém vy hanh phap ctia
dia phwong qua thwce doi hoi phai phan chia thanh nhirng ban
nganh ctia Nha nwéc; béi vi nhirng nhiém vu ay la khac nhau
vé chiing loai, moéi nhiém vu doi héi tri thirc ddc thu cho ban
thdn n6 va dé hoan thanh t6t nhiém vu thi cdn phdi c6 sw
cham soc thong nhat cia mot vién chirc cé trinh do chuyén
mon riéng. Thé nhwng nhirng ly do phan cdp ap dung cho
nganh hanh phap lai khong ap dung dwoc cho viéc ki€m soat.
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Cong viéc ctia hoi dong dwoe bau ra khong phai la lam cong
viéc, ma nhin thdy coéng viéc dwoc lam that dung dan, va
khéng c6 gi cdn lam ma lai bi bd bé. Chirc ndng nay cd thé
dwoc hoan tat doi voi tat ca cac ban nganh bé&i cing mot hoi
dong giam thi, va b&i mét cai nhin tap thé va toan dién thi t6t
hon nhiéu so v&i cdi nhin vun vat va chi li. Trong cac cong viéc
céng, va chdc la trong cong viéc tw cling vdy, han sé la ngu
ngéc néu moi ngwdi 1am viée lai phai c6 ngwdi giam thi cho
minh. Chinh quyén ctia Ngbi vua gobm nhiéu ban nganh va co
nhiéu vi b6 trweéng diéu hanh nhirng ban nganh ay, thé nhwng
cac vi bo trwedng d6 khong co Nghi vién cho mdi nguoi dé
bam theo viéc thwc hién nhiém vu ctia ho. Hoi dong dia
phwong, giong nhw Nghi vién qudc gia, c6 cong viéc thich
dang cho minh la xem xét lgi ich cta dia phwong nhw mot
tong thé bao gobm nhirng bd phdn, ma nhirng bo phdn dy phai
an khép véi nhau va cham lo cho tdm quan trong theo trat ty
va ty lé ctia minh.

Con c6 mot ly do khac rat co6 trong lwong dé thong nhat sy
kiém soat moi cong viéc cta dia phwong vao mét hoi déng. Sy
khong hoan hdo nhat cta cdc thiét ché nhan dan dia phwong
va nguyén nhdan chti yéu cda sy that bai rat thwong gdp & cac
thiét ché dy, dé la trinh d6 thap kém vé tri tué va tinh than ctia
nhitng nguwoi thwe hién cac thiét ché dy. Tuy nhién, viéc
nhirng thiét ché dy phai co tinh cich rdt hon tap thuc ra cling
la mot phan ctda tinh htru ich cta thiét ché; dé la do cai hoan
canh lam ra thiét ché cha yéu la dé bién thanh truwong hoc cho
khd nang chinh tri va tri tué tong quat. Thé nhwng treedng hoc
doi héi phai cé thdy gido cling nhw nguwoi hoc; sy ich lgi ctia
viéc truyén day phu thudc vao viéc dwa cac dau o6c thap kém
tiép xuc v&i nhirng tri tué cao cap, mét sy tiép xdc ma trong
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doi song thwong nhat nhin chung la chuyén hiém hoi, va sw
thiéu vang tiép xtic nhw thé la nguyén nhan cha yéu duy tri
phdn dong nhan loai & mét mirc dd ngu dot ddy man nguyén.
Hon thé nira, cdi trwong hoc lai la thir khong ra gi, mét
trieorng hoc ctia diéu xdu xa thay vi diéu tot, néu thi€u vang sy
giam sat dung dan, va néu khéng c6 nhirng tinh cach cao cap
hon & ngay trong trweong hoc, thi hanh dong ctia hoi dong,
nhw rat thwong thay, sé bi dé cho suy thoai thanh mét sy theo
dudi tw lgi cda cac thanh vién hoi dong mét cach vo lwong
tdm va ngu dan. Gio day that v6 vong dé dong vién nhirng
nguwoi thudc 16p cao hon, hoac vé xa hoi hodc vé tri tué, chia
sé cong viéc hanh chinh dia phwong vun vdn, nhw l1a Ban Lat
dwong hay Uy ban Thoat nwéc. Toan thé cong viéc dia
phwong & thanh pho ctia hg khong con la mét doi twong day
dt dé dong vién nhirtng nguwdi cd sé thich thién vé cac cong
viéc quoc gia, hay nhitng ngwoi ma tri thiee ctia ho khién ho
dt kha ndng lam nhitng cong viéc dy, dé ho tré thanh thanh
vién cta mét hoi dong don thudn dia phwong, va cong hién
cho hoi dong ay thoi gian va sy suy nghi can thiét, dang dwa
si hién dién cia ho thanh mét th gi d6 nhiéu hon la tdam
binh phong cho viéc xoay s& kiém chdc ctia nhirng ké thap
kém, che chin cho trach nhiém ctia ching. Mot Uy ban don
thudn lo viéc cong ich [dwong xa, cdu cong...], dut n6 bao trum
toan bo tha d6, chac chdn sé phai bao gobm cuing mét lop
ngwdi nhw tap thé nhivng ngwdi dong gdp cho nha x cta cac
gido khu London; bat ké chuyén nay cé kha thi hodc tham chi
c6 dang mong mudn hay khong, thi nhirng ngwdi nhw thé kho
ma chiém da s6; nhwng diéu quan trong 1a d6i v&i mbi muc
dich ma cac hoi dong dia phwong tru tinh phuc vy, du né c¢6 la
viéc hoan thanh nhirng nhiém vu ddc biét mot cach khai sang
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va trung thwe, hay boi dwong tri tué chinh tri cho quoc gia, thi
moi hoi ddéng nhw vay phai bao gobm mot phan nhirng tri tué
tot nhat ctia dia phwong; nhw thé ho sé dwoc tao diéu kién
tiép xtic mot cach hiru ich nhat, v&i nhirng dau oc thap kém
hon, dé nhitng ngwoi nay thu nhan dwoce tir ho thit tri thire
dia phwong hay nghiép vu ma ho phai trao cho, va vé phdan
minh lai truyén cam hing cho ho di t&i nhitng y twéng rong
lén hon, va nhitng muc dich cao xa hon va khai sang hén.

Mot lang don thudan khong c6 quyén doi hoéi co sy dai dién
& khu vyee. Toi hiéu lang la mot noi ma cac cwe dan khong biéu
hién no6i bat tinh thi treong trong nghé nghiép hay trong cac
quan hé xa hoi, khac biét v&i cac viing nong thon tiép gidp, va
doi véi nhu cdu dia phwong ctia cac cw dan ay thi nhitng sap
x€p thwe hién cho cac lanh thé bao quanh da la @t r6i. Nhirng
dia phwong nho bé nhw vay hiém khi cé dwoc cong ching co
khd nang dé cung cap thanh vién cho mot hdi dong dia
phwong kha di chap nhan dwoc; néu ho c6 dwoc tai nang hay
tri thirc nao do kha di ap dung dworc vao cong viéc cong cong
thi thwong la tap trung vao mot ngwdi nao dé va do vy nguoi
do sé tré thanh ngwdi ndi trdi ctia dia phwong. Nhirng dia
phwong nhw thé phdi dwoc két hop véi nhau trong mot dia
hat rong lon hon, nhw vay thi sé tot hon. Sy dai dién dia
phwong ctia cac ving nong thon tat nhién sé dwoc xac dinh
b&i nhitng xem xét dia ly; cung v&i mot sy quan tam thich
dang t&i nhirng thién cdm trong cdm nhdan ma nhd doé con
ngwoi dwore tror giup rat nhiéu trong sy hoa hop, sw cam nhan
dy mot phan di theo nhi¥rng ranh gi¢i lich st nhw la cac ranh
gioi hat hay tinh, va mot phan di theo coéng dong lgi ich va
nghé nghiép, nhw cdc viing tréng trot, nghé bién, thi céng hay
khai mo. Nhitng chiing loai khac nhau cta cong viéc dia
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phwong cé thé doi hoi nhirng khu vie khac nhau caa sy dai
dién. Cac lién minh nhitng ngwoi dong gop cho nha xir trwdre
day da dwoc xac dinh dwa trén co sé& thich hop nhat cho cac
hoi dong dai dién, nhirng hoi dong nay trong nom viéc tro: cap
cho nguwoi ngheéo; trong khi do viéc diéu chinh thich dang doi
voi dwong quoc 10, hay cac nha tu, hay canh sat, mot pham vi
rong lon nhw thé ctia mot hat trung binh, thi nhitng hoi dong
nay that qua la khong da. Cho nén, trong nhitng dia phdan
rong lon nay thi chdm ngdn noédi rang mot hdi dong dwoc bau
ra tai mét dia phwong nao do, phai c6 quyén uy doi vi tat ca
nhitng mdi quan tdm dia phwong, chung cho toan dia
phwong, cham ngon dy doi hoi mét sy cai bién tir mot nguyén
tac khac cling nhw tir sy xem xét vé tdm quan trong cta viéc
thu nhan nhirng ngwdi cé trinh d6 cao nhat kha di ¢6 dwec do
thoi gitv cac nhiém vu dia phwong. Thi du nhw, néu xét thay
can thiét (t6i tin la can thiét) cho viéc quan tri dung dan cac
Luat cho Nguwdi nghéo, ma dia phdn bi qué trach phai dworc
tang cwong nhiéu hon la phdn Ién cac Lién minh hién tai,
mot nguyén tdc doi hoi mot Ban nhivng ngwdi Bao vé cho moi
Lién minh - Itic ndy van con nhw 1a mot 16p ngwdi ¢o trinh do
cao hon nhiéu kha di c6 dwoc cho mot Ban cap Hat so voi
nhitng ngwoi hgp thanh mét Ban nhitng ngwdi Bao vé trung
binh, trén co’ s& nay c6 thé dung lam meo nhdm dy tri nhirng
loai ngwdi cao cap hon nao dé ctia hoat déng céng cong cho
cac Ban cap Hat, ma néu khong thi ho da dwoc st dung thuan
tién trong pham vi ban than méi Lién minh riéng ré.

Ngoai Hoi dong kiém sodt, hay tiéu Nghi vién dia phwong,
thi cong viéc dia phwong con c6 bé phan hanh phap ctia minh.
Vé phwong dién nay, cling xudt hién nhirng van dé giong nhw
doi vé&i cac quyén uy hanh phdp cta Nha nwéc; va phan 1én
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nhirng van dé dy c6 thé dwoc gidi dap theo cing mét cung
cach. Nhitng nguyén ly ap dung dwoc cho moi sy tin nhiém
ctia cong chung déu c6 cung ban chit. Trwedc hét, moi vién
chirc hanh phdp phai la don nhat, va mét minh chiu trach
nhiém cho toan bd nhiém vu dworc giao phd cho anh ta. Thw
nira, anh ta phai dworc b6 nhiém chir khong phai dworc bau ra.
That 16 bich néu dé cho mot chuyén vién d6 ban, hay mot vién
chtrc y té, hay tham chi mét ngwei thu thué dia phwong, lai
dwoc bo nhiém bang phé thong ddu phiéu. Sy chon lwa ctia
dan chang thwong phu thudc vao loi ich cing véi mét sé it
cac nha lanh dao dia phwong, vi gia dinh cac nha lanh dao nay
khong thwc hién viéc b6 nhiém, nén ho cling khéng phai chiu
trach nhiém vé viéc nay, hodc la sw lwa chon ctia dan chang
phu thudc vao loi kéu goi ctia thién cam, ddt trén co s& nhw
c6 nguwdi hai ngwdi con, va di ba chuc nam la nguwdi déong
thué tai gido khu. Néu la trwong hop nhw mé ta & trén thi
cudc bau ctr cta dan chung sé la mot tro hé, con b6 nhiém bai
bo phan hanh phdp dia phwong thi sé khong dwoc khach
quan lam. Nhirng hoi doan nhw thé luén luén cé xu thé tré
thanh nhirng hiép hdi gop von chung dé khién cho cong viéc
tw cta dong ddo cac thanh vién hiép hoi dwoc thanh dat. Cac
b6 nhiém phai dwoc thywe hién dwa trén trach nhiém ca nhan
ctia Chu tich héi dong, hay goi 6ng ta la Thi trwdng, la Chu
tich cac Phién hop hang quy, hay bang bat ¢t danh hiéu nao
do6 khac. Ong ta chiém mot vi tri tai dia phwong twwrong tw nhw
vi Thi twéng cta Nha nwéc, va dwdi mét hé thong dwoc to
chirc t6t thi viéc b6 nhiém va gidm sat cac vién chirc dia
phwong hdn phai la bd phdn quan trong nhat trong chirc trach
ctia 6ng ta: ban than 6ng ta dwoc b6 nhiém bé&i Hoi dong tir
cac thanh vién ctia né, ho la d6i twong cta cac cudc bau lai
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hang nam, hay bi bai chtrc bé&i cudc bd phi€u tin nhiém ctia
hoi dong.

Ttr van dé thanh 1ap cac hoi dong dia phwong, bay gio toi
xin chuyén sang mét chtt dé c6 tam quan trong khéng kém
nhwng lai khé khan hon, dy la xac dinh pham vi cong viéc
thich dang ctia nhirng hoi déng dy. Ban than van dé nay tach
thanh hai phan: nhitng hoi dong ay phdi c6 cac nhiém vu gi,
va liéu nhitng héi dong dy c6 nén cé toan quyén trong pham vi
ctia nhitng nhiém vu ay, hay l1a nén chiu sy can thiép nao dé
va sw can thiép ay la gi, tlr phia chinh quyén trung wong.

Tat nhién phdi bat diu bang viéc khang dinh rdng moi
cdng viéc thudn tuy dia phwong - tirc 1a moi thir chi lién quan
dén moét dia phwong don 1é — phai trao cho cac nha chirc
trach dia phwong. Viéc lat dwong, chiéu sang va lam sach céc
dwong pho cta thi x3, va trong nhitrng hoan canh binh thwong
ca viéc thoat nwédc cho nhirng can nha ctia no, déu la nhirng
viéc chi lién quan dén nhirng loi ich cia nhitng cw dan dia
phwong. Quéc gia néi chung quan tdm dén ho khong khac gi
hon 1a quan tam t&i sy an sinh binh thwdng cia moi ca nhan
cong dan. Thé nhwng trong nhitng nhiém vu dwgc phan loai
la nhiém vu dia phwong, hay nhiém vu do nhan vién dia
phwong ddm nhdn, c6 nhiéu nhiém vu cling phai coi ngang
bang nhw nhiém vu quéc gia, dwoc dia phwong chia sé mét
phan tir nhanh nao d6 cta chinh quyén chung ma hiéu qua
ctia n6 dwore toan thé quéc gia co6 vé nhw quan tam téi: thi du
nhw nha tu chdng han, phan nhiéu cac nha tu & dat nwédc nay
la do cac hat quan ly; canh sat dia phwong, viéc thi hanh cong
ly tai dia phwong, phan nhiéu nhitng cdng viéc nay, nhat la &
cac thanh pho tw tri, dworc hoan thanh béi cac vién chire do
dia phwong bdau ra va dwoc trd lwong tir ngan siach dia
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phuwong. Khéng cé viéc nao trong nhirng th néu trén c6 thé
bao la chuyén cta dia phwong, c6 tdm quan trong khac véi
cong viéc qudc gia. N6 han khong phdi 1a chuyén vo cam ca
nhan d6i v&i bo phdn con lai cta dat nwédc, néu bat cr bod
phdn nao ctia dat nwdrc lai trér thanh sao huyét ctia bon trom
cap hay tdm diém ctia sy d6i bai do sy diéu hanh t6i té caa
canh sat dia phwong, hay néu thong qua sw diéu chinh to6i té
cac nha tu dia phwong ma sy trirng phat ctia cac toa an dia
phwong dw tinh gidang xuéng bon pham tdi trong gi¢i han dia
phuwong (nhirng té6i pham c6 thé dén tir bat c& dia phwong
nao khac hay pham t6i tai noi khac) lai ¢ thé ndang né téi
murc gdp dbi hay giam nhe t&i mire thye té nhw khong trivng
phat gi. Hon thé nira, nhitng quan diém vé diéu hanh tot
nhirng viéc ay la cing nhw nhau & bat ¢ noi nao; chang cé ly
1é virng vang nao gidi thich tai sao canh sat, hay nha tu, hay thi
hanh céng ly, lai phai dwoc diéu hanh mot cach khac nhau tai
dia phan nay hay dia phdn kia ctia vieong quéc; trong khi dé
c6é moi hiém hoa to lén & trong nhirng viéc that quan trong
dén thé, va doi v&i nhivng viéc ay nhirng ddu oc ¢ hiéu biét
nhiéu nhat san c6 trong Nha nwdce 1a rdt day da, nhirng tai
nang thap hon trung binh, nhitng tht duy nhat ma ban nganh
dia phwong c6 thé trong mong vao, c6 thé pham nhirng sai
lam & tdm c& lam mat thanh danh nghiém trong cho chinh
quyén chung cta dat nwéec.

Sw an toan cho con nguwoi va quyén s& hiru, mot sy cong
bang binh dang gitra cac ca nhan, la nhirtng th& can thiét
treéc nhat ctia xa hoi, va la muc dich hang dau cta chinh
quyén: néu nhirng thir d6 c6 thé dat vao bat ctr trach nhiém
nao thap hon mirc cao nhat, thi sé chdng con lai gi ngoai cong
viéc chién tranh va nhirng hiép woc, 1a nhirng thir con doi héi
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mot chinh quyén chung chut it nao do chang. Bat c cai gi la
sw sdap xép tot nhat ddm bao cho nhitng muc tiéu hang dau ay,
déu phai bién thanh nghia vu phé quat, va dé ddm bdo cho su
tudn theo nhirng muc tiéu ay, thi chung phai dvoc dit dwdi
sw giam sat ctia trung wong. Tai cac dia phwong do khan hiém
cac vién chirc dai dién cho chinh quyén chung, ma viéc thi
hanh cdc nhiém vu do chinh quyén trung wong bat budc lam,
danh phai giao pho cho cac vién chirc dwoe b6 nhiém béi dia
phwong cho cdc muc dich dia phwong; chuyén nay thwdng
ciing la htru ich, va v&i cac thiét ché ctia ngay chinh nwéece ta
thi tham chi con la can thiét nita. Thé nhwng kinh nghiém
cudc song hang ngay bat budc cong chung phai tin vao sy can
thiét it nhat cting phdi c6 cac thanh tra dwoc chi dinh béi
chinh quyén trung wong dé theo do6i cdc vién chirc dia
phwong thwe hién nhiém vu ctia minh. Néu cac nha tu do dia
phwong diéu hanh, thi chinh quyén trung wong b6 nhiém cac
thanh tra nha tt, coi soc sao cho cac luat 1é do Nghi vién ban
hanh phai dwoc tudn tha, va dé xuat nhirng luat 1é khac, néu
tinh trang cac nha tu ching té ching can thiét: giong nhw
phai co cac thanh tra xi nghiép, va cac thanh tra trweérng hoc dé
giam sat viéc tudn tha cac Pao ludt ctia Nghi vién lién quan
dén cac xi nghiép va trwong hoc.

Thé nhwng, néu nhw viéc thi hanh céng ly, canh sat va bao
gom ca nha tu nira, vira la moi quan tdm pho quat, vira cling
la van dé khoa hoc chung, khong phu thudc vao cac dac thu
dia phwong, cho nén cé thé va can phai diéu chinh déng déu
nhw nhau trén khdp cad nwéc, va s diéu chinh dé dwoc thi
hanh b&i nhitng ban tay dwoc hudn luyén va thanh thao céng
viéc nhiéu hon so v&i nhitng ban tay cta nha cam quyén
thuan tay dia phwong - ¢6 ca nhirng cong viéc nhw diéu hanh
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luat phap cho ngwoi ngheo, chan chinh vé sinh, va nhirng viéc
khdac ntra, trong khi nhirng c6ng viéc nay ca nwédc déu thue sy
quan tam, nhwng lai khong thé dwgc diéu hanh hoa hop voi
chinh nhirng muc dich cta chinh quyén dia phwong bang mét
cach nao d6 khac hon la [giao cho] dia phwong. Doi voi
nhitng nhiém vu nay thi van dé dat ra 1a co6 thé tin nhiém
chinh quyén dia phwong dén mirc 36 nao dé ho c6 quyén lyc
tw dinh doat ma khong cdn dén bat c& sy giam sat hay kiém
tra nao cta Nha nuwéec.

Pé quyét dinh van dé nay thi can phdi xem xét vi thé so
sanh cta cac nha cam quyén trung wong va dia phwong vé
kha nang céng viéc va s an toan khong cé sy cau tha hay lam
dung. Trweée nhdt, cac hoi dong dai dién dia phwong va cac
vién chtrc cta cac héi déng ay hau nhw chac chdn c¢6 trinh d6
tri tué va tri thire thap hon nhiéu so v&i Nghi vién va nganh
hanh phap quéc gia. Thir hai la, ngoai chuyén 6 trinh d6 thap
hon thi ho con dwoc giam sat va phai gidi trinh tredc mot
cong luan thdp kém hon. Cai céng ching quan sat ho hoat
dong va phé phan ho, thi vira han hep vé quy mo, lai vira dwoc
khai sang noi chung it hon nhiéu so v&i cong chung vay quanh
va nhac nhé cdc nha cdm quyén cao cap nhat & tha do; trong
khi ay lgi ich lién quan twong déi it, khién cho ngay ca cong
chung kém céi cling hwéng sy suy nghi t&i chtt dé it nhiét
tinh hon, it biec xtc hon. Sy can thiép thwe hién béi bao chi
va thdo ludn cong khai la it hon nhiéu, va sw can thiép nao
dwoc thwe hién thi lai ¢é thé bi bé qua trong hanh dong ctia
dia phwong v&i khd nang khong bi trirng phat nhiéu hon
nhiéu so v&i trong hanh d6ng ctia cac nha cdm quyén quéc
gia.

Nhuw thé c¢6 vé nhw hoan toan nghiéng vé phia diéu hanh
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b&i chinh quyén trung wong. Tuy nhién, khi ching ta xem xét
ky thi nhitng ddng co wu tién ay sé dwoc can bang lai béi
nhitng dong co khac ciing hoan toan thwe chat. Néu cac nha
cam quyén dia phwong va cong chung dia phwong la kém céi
hon vé hiéu biét cac nguyén tic cai tri so v&i trung wong, ho
lai c6 loi thé bu dap lai vé s quan tam trwce tiép nhiéu hon
dén két qua. Mot ngueri hang xdm hay vi dia cha co6 thé thong
minh hon anh ta nhiéuy, va cling khong phai khéng quan tam
mot cach gidn tiép dén sy phat dat cia anh ta, nhwng ai thi
cling cham lo cho lgi ich ctia minh t6t hon cho nhirng nguwoi
khac. Hon nita can phdi nhé rang, du ¢6 gid dinh chinh quyén
trung wong cai quan thong qua chinh cac vién chic ctia minh,
thi ho cling khong hoat dong tai trung wong, ma tai dia
phwong: va dau céng ching dia phwong c6 thé kém c6i hon
cong chung trung wong dén dau di nira, thi dé cling la cong
chung duy nhat c6 co hoi giam sat ho, va d6 cling la c6ng luan
duy nhat phan rng tryc tiép lai hanh vi ctia chinh ho, hay kéu
goi sw chu y ctia chinh quyén dén nhirng diém c6 thé can phai
b6é khuyét. Chi trong nhirng trweong hgp cwe doan thi cong
ludn chung cta cd nwdc méi cha y chat nao do dén chi tiét
ctia viéc quan ly dia phwong, va con thwa thét hon niva la
treorng hop cong luan dy cé bién phap gidi quyét véi sy danh
gid nao do chinh xac véi tinh hinh. Gi¢ day thi cong luan dia
phwong nhat thiét sé hanh dong thuyét phuc hon nhiéu dé
tdc dong lén cac quan chc thudn tiy dia phwong. Trong
chiéu hwéng ty nhién ctia sy vat, nhirng quan chirc dia
phwong la nhitng ngwdi thwdng tra, khong dw tinh phai bi di
doi khoi chd @6 néu ho khong gitr quyén uy & dd; va ban than
quyén uy cda ho phu thudc, theo gid dinh, vao y chi ctia cong
chung dia phwong. T6i khéng cdan phai dirng lai lau & sy thiéu
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sot hiéu biét cta chinh quyén trung wong vé chi tiét nhirng
con ngwoi va sy vat dia phwong, va thoi gian cung suy tw ctia
ho bi thu hut qua nhiéu cho nhitng méi quan tam khac dé ho
chdp nhdn gianh moét lwgng va pham cho sw hiéu biét dia
phwong, can thiét cho ngay ca gidi quyét nhirng khiéu nai va
bat budc trach nhiém do6i véi mot s6 qua 1én cac thudc ha dia
phwong. Cho nén, vé chi tiét cia viéc quan ly, thi cac hoi dong
dia phwong noi chung c6 lgi thé hon; thé nhwng, vé linh hoi
cac nguyén tdc, ngay ca cac nguyén tac quan ly dia phwong
thudn tuy, thi tinh wu viét cia chinh quyén trung wong, mét
khi dwoc thanh 1ap dung dan, phai that 1a 1&n lao: khong phai
chi vi ly do nhiéu kha ndang c6 ngwoi tai gidi hon trong thanh
phan ctia n6, va ddm dong nhirng nha tw twdng va cac cay viét
ltic nao cling hao hirng ap dat nhiéu y twéng hiru ich 1én cac y
kién ctia ho, ma cting con la vi tri thirc va kinh nghiém ctia bat
clr quyén uy dia phwong nao ciing chi la tri thiec va kinh
nghiém mang tinh dia phwong, chi gi¢i han trong dia phan
ctia riéng no trong dat nwde va trong nhirng kiéu cach quan ly
& do, trong khi dy chinh quyén trung wong lai c6 phwong tién
dé hiéu biét tat ca nhirng gi cadn phai hoc tir kinh nghiém hop
nhat lai cta toan thé vweong quéc, thém vao d6 1a sy tiép cin
dé dang v&i kinh nghiém cta cdc nwée ngoai.

Két ludn thyc tién tir nhirng tién dé nay ciing khong khé
phac thdo ra. Quyén uy nao gan bé nhiéu nhat véi cac nguyén
tac, thi sé phai dwoc dat cao nhat cho cac nguyén tac, trong
khi &y quyén uy nao c6 nhiéu thaim quyén nhat doi v&i cac chi
ti€t, thi phai dwoc danh cho cac chi tiét. Coéng viéc chinh cta
quyén uy trung wong la dwa ra chi dan, con ctia quyén uy dia
phwong 1a dap dung chi dan dy. Quyén lwc 6 thé dwoc dia
phwong héa, nhwng tri thiec thi phdi trung wong héa dé thanh
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htru ich nhdt; & ddu d6 phdi cé6 mét tiéu diém dé thu thdp lai
moi tia sdng phdt tdn ra, sao cho nhitng dnh sdng sai lac va déi
mau luén tén tai & moi noi, cé thé tim dwoc chd cé thir cdn
thiét ddng hoan thién va lam sach chung. D6i véi moéi nhanh
cia chinh quyén dia phwong tac dong dén nhirng loi ich
chung, thi phdi c6 dwoc mot co quan trung wong twong &ng,
hodc 1a mét bo tredng, hodc la mot vién chirc dwoc bo6 nhiém
chuyén trach dwdi quyén 6ng ta; ngay ca néu nhw vién chirc
dy khong lam gi hon la thu thdp thong tin tir khap noi, va dwa
kinh nghiém thu dworc tlr dia phwong nay lam tri thitc cho dia
phwong khac, khi noi d6 thi€u. Tuy nhién, & day ciing con co
cai gi d6 nhiéu hon thé niva dé chinh quyén phai lam. Nén duy
tri viéc mé& ra thong tin lién lac khong nglrng véi cac dia
phwong: tw thong tin cho minh kinh nghiém cta ho, va thong
tin cho ho kinh nghiém ctia minh; dwa ra l¢i khuyén mot cach
tw do khi dwoc hoi, chtt dong ty dwa ra loi khuyén khi thay
can thiét; bat budc cac hanh dong phai cé tinh cong khai va
ghi nhan bién ban, bat budc tuan theo moi dao luat chung ma
nganh 13p phap ban hanh vé doéi twong cda sw quan ly dia
phwong.

Vé chuyén nhirng dao luat nhw thé nén dwoc ban hanh
chac khong may ai pht nhan. Cdc dia phwong c6 thé dwoc
phép qudn ly mét cdch t6i té loi ich ctia riéng ho, nhwng khéng
dworc lam thiét hai loi ich cua nhitng ngwdi khdc, cling nhw
khéng dworc vi pham cdc nguyén tdac coéng bdng gitra ngwdi nay
v&i ngwdi kia, chinh la trach nhiém cua Nha nwéc phdi duy tri
sw tudn thu nghiém ngdt nhirng diéu nay. Néu nhém da so dia
phwong mwu toan dan d4p nhom thiéu so, hodc giai tang nay
muwu toan dan 4p giai tang kia, thi Nha nwéce budc phdi can
thiép. Thi du nhw moi sac thué dia phwong phai do riéng hoi
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dong dia phwong biéu quyét; thé nhwng cai hoi dong dy, dau
la do d6c nhat nhirng ngwdi dong thué bau ra, lai c6 thé tang
thu bang thué mot cach thé nao dé, hay danh thué theo cung
cach nao do, nhw bat chia sé ganh nang khong cong bang doi
voi ngwoi nghéo, nguwdi giau, hay mot giai tang ddc biét nao
do trong dan ching, do vay chinh la trach nhiém ctia nganh
lap phap, trong khi dé lai chi mot lwong tién thu thué dia
phwong cho hoi dong dia phwong tuy y s& dung, thi phai ban
hanh that quyét doan cdc kiéu cach danh thué, va cac quy tac
dinh mtrc gid danh thué, nhitng th® duy nhat ma cac dia
phwong dwoc phép st dung. Ngoai ra, trong viéc ctru tror xa
hoi, tinh cdn cu va pham hanh ctia toan thé dan chung lao
dong phu thudc rat lén vao sy tén trong triét dé nhirng
nguyén tdc c6 dinh nao doé trong viéc cdp ctru tror. Du cho viéc
quyét dinh xem ai la nguwdi dwoe quyén nhan ciu tro theo
nhirng nguyén tdc dy, thwe chat sé thudc vé nhirng vién chirc
dia phwong, nhwng Nghi vién qudc gia 1a quyén uy dung dan
dich than ban hanh nhirng nguyén tac dy xuéng; va néu khéng
lam diéu nay thi Nghi vién hdn d3 bé qua mét phdan quan
trong nhat trong trach nhiém cta minh, déi véi mot van dé
quoc gia trong dai, nhw la viéc ban hanh nhirng luat 1é bat
budc, va dinh ra diéu khoan hiru hiéu dé cho nhirng luat 1é ay
khéng bi chét yéu. Quyén lwc ndo can thiép thwe sy v&i cac
nha quan ly dia phwong, ma né c6 thé phai dwoc duy tri dwa
vao s bat budc ctia cac dao luat, ay la mot van dé chi tiét, néu
di sdu vao ciling chang c6 mdy ich lgi. Ban than cac dao luat
dwong nhién sé xac dinh cac hinh phat, va ¢6 dinh kiéu cach
ap dat chung. bé dwong dau véi cac trweong hop cwe doan, co
thé can thiét la quyén lyc trung wong phai dwoc mé rong t&i
viéc gidi tan hoi déng dai dién dia phwong, hay bai chirc chinh
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quyén hanh phap dia phwong: thé nhwng né khong dwoc lam
viéc b6 nhiém mdi, hodc dinh chi cac thiét ché dia phwong. O
noi nao ma Nghi vién chwa can thiép vao, thi bat c* nhanh
nao ctia chinh quyén hanh phap ciing khéong dwoc can thiép
vao quyén uy; thé nhwng véi tw cach la ngwdi tw van va nguoi
phé binh, la ngwoi gitr cho luat phap c6 hiéu lwc va nguoi to
cdo trwde Nghi vién, hay trwedce ctr tri dia phwong vé hanh vi
duwoc cho 1a dang két an, thi nhirng chirc ndng ctia nganh
hanh phdp mang gia tri cé thé la 1&n lao nhat.

Mot s6 ngwdi co thé cho rdng dau quyén uy trung wong co
veot troi hon dia phwong thé nao di niva vé hiéu biét cac
nguyén tac quan ly, cdi van dé to l&n da dwgc nhan manh that
nhiéu, nhwng viéc gido duc chinh tri va xa hdi cho cdc cong
dan doi héi rang, ho phai dwoc dé cho tw minh trong nom
nhirng chuyén dy theo sw hiéu biét cta chinh ho, du sy hiéu
biét ay c6 khong hoan hdo dén dau di niva. Cé thé dap lai rdng,
viéc gido duc cong dan khong phai la chuyén duy nhat phai
dwoc xem xét; chinh thé va chinh quyén khong ton tai chi vi
riéng mot diéu do, du diéu do6 cé tam quan trong lén. Tuy
nhién sy phan d6i boc 16 mét sy hiéu biét rat khéng hoan hao
vé chirc ndng cda cac thiét ché nhan dan trong vai tro phwong
tién hudn luyén chinh tri. Chi Ia moét sy gido duc yéu kém, néu
két hop sw ngu dot véi sy ngu dét va réi dé mdc ho, néu ho
quan tdm dén tri thic, thi tw mo mam tim dwong dén no
khong ai giap d&, néu ho khong quan tam dén tri thirc, thi sé
lam v&i sy thiéu hiéu biét. Cdi cdn phdi c¢6 la nhitng phwong
tién dé khién cho sw ngu dét tw y thirc dworc minh ngu dét, va
c6 khd ndng hwéng loi ich bang tri thiee; tdp cho cdc ddu 6¢ von
chi biét hanh dong theo [é thdi hdng ngay lam quen véi gid tri
cua cdc nguyén tac: day cho ho biét so sanh cac kiéu cach hanh
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dong khac nhau, va dung ly tri @€ hoc nhan biét dwoc cai tot
nhat. Khi ching ta mong muén c6 dwoc moét treeorng hoc tot,
chung ta khong dwoc béd qua ngwdi thay. Nhan xét ¢6 xwa
“thdy gido thé nado thi trwong hoc thé dy” van la dung cho viéc
day do gidn tiép cho nhitng ngwei lon lam viée cong cong,
giong nhw day do6 thanh nién trong cac hoc vién han lam va
cac treong cao dang. Mot chinh pht toan tinh 6m dom lam
moi thir thi thyce ¢é thé so sanh dwoc véi ngwei thady ma 6ng
Charles de Rémusat da mo ta, cdi 6ng thdy lam hét moi bai tdp
cho hoc tro; 6ng thay ay co thé rat dwoc long cac hoc tro,
nhwng 6ng ta day ching chang dwoc bao nhiéu. Mat khdc,
mot chinh pht ty minh ching lam mét diéu gi ma bat c ai
cting c6 kha nang lam dworc, cling chiang chi dan cho moét ai
biét lam diéu gi d6 theo cach thirc nao, thi chinh phti dy ciing
giéng nhw mét trwong hoc khéng cé thdy day, ma chi cé c6 hoc
tro lam thdy gido, la nhitng ngwoi bdn thdn ho chwa hé dwoc
day dé6 bao gio.
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16,

VE TINH CHAT QUOC GIA TRONG LIEN HE VOI CHINH
THE DAI DIEN

Ta c6 thé nodi rang mét bo phan chia loai nguwdi tao thanh
mot Quoc gia, néu ho thong nhat v&i nhau béi nhivng thién
cdm chung, ma chung khéng ton tai gitta ho vé&i bo phan nao
do6 khac - nhirng thién cdm chung dy khién ho hop tac véi
nhau mot cach tw nguyén hon la véi ngwoi khac, mong mudn
dwoc & dwéi cung mot chinh quyén, va mong mudn rang do
phai la chinh quyén ctia chinh ho, hay mét bo phan don thuan
ctia ho. Cai tinh cam quéc gia ay co thé da dwoc sinh ra do
nhiéu nguyén nhan khac nhau. Déi khi d6 la hiéu qua cta tinh
dong nhat vé ching tdc va nguén goc. Cong dong chung ngoén
ngir va cdng dong chung ton gido déng gop nhiéu cho diéu
nay. Ranh gi&i dia ly la mot trong nhitng nguyén nhan. Nhwng
manh mé nhdt trong tdt cd moi nguyén nhan, dy la tinh dong
nhat cta lai lich chinh tri; s& hitu chung mét lich st quoc gia,
do vay ma cdng déng chung nhirng hoi trc; niém tw hao va nodi
6 nhuc tdp thé, niém vui swéng va sy hoi tiéc, lién quan chung
dén cung nhirng bién c¢6 trong qua kht. Tuy nhién, khong mot
nguyén nhan nao trong s6 dy tw thin no 1a khong thé thiéu
dwoc, hodc la [diéu kién] can va da. Nude Thuy Si ¢o tinh cam
qudc gia rat manh, mdc du cac téng (canton) la thudc cac
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chiing toc khac nhau, ngon ngtr khac nhau, va ton gido khac
nhau. Dao Sicily trong sudt lich s van tw cdm thdy minh khac
biét vé quoc gia v&i Naples, mdc du dong nhat vé ton gido, hau
nhw dong nhat vé ngén ngir, va qua khw lich st ¢é kha nhiéu
diéu chung. Cé4c tinh Plemish va Walloon cta Bi, dau khac
nhau vé ching téc va ngbén ngir, nhwng cé nhiéu tinh cam
quéc gia chung v&i nhau hon hdn so vé&i tinh cdm gitra cac
tinh Plemish va Ha Lan, va gitta cac tinh Walloon va nwéc
Phap. Tuy vay, noi chung tinh cdm quéc gia van yéu di ty 1é v&i
s thiéu vang cta bat ky nguyén nhan nao gop phdn vao tinh
chdt qudc gia. Tinh dong nhat vé ngdn ngir, van chwong, va &
mot mirc d6 nao dé tinh dong nhat ching téc va hoéi we, gity
cho tinh cam quéc gia c6 dwoc strc manh dang ké gitra cac bo
phdan khac nhau cta danh hiéu nwée Pie, du cho ho chwa cé
lic nao thwe sy thong nhat dwédi cing mét chinh quyén; thé
nhuwng tinh cam [quéc gia] chwa bao gior dat dén mt khién
cho cac bang riéng ré mong mudn bé di nén tw tri ctia ho. Mot
tinh déng nhdt rat it tron ven trong nhirng ngwoi Italia vé
ngon ngi va van chwong, két hop voi vi tri dia ly phan cach
ho b&i mét dworng ranh gidi r6 rang véi cac nwoe khac, va, cod
1€ nhiéu hon bat ctr th gi khac, viéc s& htru chung mét tén
goi, cai tén goi khién tat ca nhirng ai chia sé sy ménh danh
déu hanh dién vé nhirng thanh twu trong qua kht, vé nghé
thudt, vé binh khi, vé chinh tri, vé dia vi dirng dau t6én gido, vé
khoa hoc va van chwong, da dwa tinh cdm quoc gia trong dan
ching lén mét tdam véc, du con chwa hoan hao, nhwng cling
da san sinh ra nhirng bién ¢6 vi dai dang dién ra trwedre ching
ta, bat chap sw pha tap rat nhiéu cac chiang toc, va mac du ho
chwa bao gior & chung dwdi moét chinh quyén, ca trong lich st
c6 xwa 1an trong lich sir hién dai, ngoai trir nhitng ltic chinh
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quyén dwgc mé rong hay tw mé rong minh ra trén mét phan
l&n ctia thé gidi da dwore biét dén.

O noi nao cadm xtc qudc gia ton tai trong bat ctr sttc manh
nao, thi dé la trwedng hop thoat nhin da thdy (prima facie) dé
thong nhat tat cd cac thanh vién quoc gia dwédi cing mot
chinh quyén, va mot chinh quyén cho chi riéng chinh nhirng
thanh vién dy. Diéu nay cling chi don thudn muo6n néi rang,
van dé chinh quyén phai dwoc quyét dinh béi nhirng ngwdi bi
cai tri. Kho c6 moét ai biét dwoc sy phan chia nao ctia loai
nguwoi la dwoc tw do lam, néu khong xac dinh dwoc ho chon
lwa hoi doan nao trong cac hoi doan tap thé con nguwdi khac
nhau, dé cuing két giao v&i minh.

Thé nhwng, khi mét tap hop dan chung da chin mudi cho
cac thiét ché tw do, thi van con c6 mot sw xem xét quan trong
hon niva. Cac thiét ché tw do hdu nhw la th khong thé co &
mot dat nwde tao nén tlr nhiéu sdc téc khac nhau. Trong mot
tap hop dan chiang khoéng céd tinh cdm dong bao, dac biét la
khi ho doc va no6i bang nhirng ngdén nglr khac nhau, thi cong
ludn thong nhat can thiét cho sy hoat dong ctia chinh thé dai
dién, khong thé ton tai. Nhitng dnh hwédng hinh thanh nén
cac y kién va quyét dinh cac hanh dong chinh tri, sé la khac
nhau trong nhirng khu vic khac nhau cta dat nwéc. Mot tap
hop cac nha lanh dao hoan toan khac nhau c6 sv tin twéng &
dia phan nay va dia phan khac. Nhirtng cu6n sach, nhirng t&
bdo, nhirng bai chinh ludn, nhitng dién vin cung loai khong
thau t&i ho. Pia phan nay khong biét & dia phan kia dang lwu
hanh nhirng y kién gi, hay nhitng sy xti giuc gi. Cing nhirng
viéc xay ra, cung nhirng dao ludt, cung mét hé thong chinh
quyén, nhuwng lai tdc dong dén ho theo nhirng ciach khac
nhau; va mdi sdc tOc e ngai minh bi lam tén hai tir phia nhirng
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sac tdc khac nhiéu hon la ttr phia vi trong tai chung, dy la nha
nwdce. Nhitng ac cdm gitra ho v&i nhau nédi chung la manh
hon nhiéu so v&i sw canh giac ngd viee chinh quyén. Viéc mot
sac toc nao dé cam thay dau kho vi chinh sach ctia nguwoi cai
tri chung sé la & dé mot sdc tdc khac quyét dinh ang ho cai
chinh sach 4y. Ngay ca khi tat cd déu dau kho, cling chang mét
sdc tdc nao cam thdy rdng ho cd thé tin cdy vao nhirng sdc tdc
khac vé sy trung thanh trong moét cudc khang cw chung;
khong mot sac tdc nao da strc manh mét minh khang cy lai
dwoc, va moi sdc tdc cd thé suy nghi hop ly rdng diéu dé
khuyén nghi lgii thé cho ban than minh hon ca bang cach tudn
lénh dé dwoc chinh quyén thién vi chong lai phan con lai.
Trén hét cd, sy an toan rat quan trong va hiéu qua duy nhat
trong phwong sach cubi cung chong lai sy chuyén ché ctia
chinh quyén, & treong hop nay la khong cé; ay la thién cam
clia quan do6i véi nhan dan. Quan doi la mét bé phan caa bat
cr cong dong nao ma trong ban chat ctia no, cai sy khac biét
gitra cac dong bao cung mét nwéce cta ho véi nhirng nguwoi
ngoai quoc la sy khac biét sdu sac va manh mé nhat. Doéi vai
phdn con lai ctia dan chung thi nhitng ngwdi ngoai quoc don
thuan chi 1a nhitng ngwoi xa la; doi véi nguwoi linh thi ho la
nhirng ké ma anh ta cé thé dwoc kéu goi dé chong lai chang,
nhw cau noi thwong nghe, dé chién dau sinh tir. P6i véi anh
ta sw khac nhau la nhuw gitra ban va tht - ching ta hdu nhw c6
thé ndi nhw la gitra cac dé6ng bao va mét gidong loai khac: vi déi
voi ké dich thi ludt 1é duy nhat la luat 1é cta stvc manh, va sy
giam nhe bot di duy nhat thi cling giong nhw trong trwong
hop cac dong vat khac - ady don gidn la cung giéng ngwdi véi
nhau. Nhitng ngwoi linh, ma doéi véi cdm nhan cta ho phan
ntra hay ba phan tw than dan dwéi cing mot chinh quyén la
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nguwoi ngoai quoc, thi ho sé khong ngdn ngai tan sat nhirng
nguwoi dy, va chang thém hoi ly do tai sao, nhw 1a ho at sé lam y
nhw thé do6i v&i ké dich cong khai. Mot quan doi gobm nhiéu
sdc toc thi chdang c6 cht nghia 4i quéc nao khac hon 1a hién
than cho 1a co. Nhitng quan doi nhw thé da ttrng la nhirng ké
dao pha hanh quyét nén ty do trong subt chiéu dai lich st
hién dai. M6i rang budc duy nhdat két ndi ho lai v&i nhau la
nhirng si quan ctia ho va cai chinh quyén ma ho phuc vy; vay
twdng duy nhat cia ho, néu ho ¢6 dwoc y twdng nao do, vé
trach nhiém chung la sy tuan theo ménh lénh. Mot chinh
quyén dwoc tng hd bdang cach duy tri nhitng dao quan
Hungary tai Italia, va nhirng dao quan Italia tai Hungary, co
thé tiép tuc cai tri ldu dai tai cd hai noi v&i cdi roi sat cta
nhirng ké chinh phuc ngoai quoc.

Néu bdo rang mét sy khac biét dwore ghi nhan dai thé nhw
thé gitra nhirng gi do la dong bao cung moét nwdc véi nhirng
gi do chi 1a mét con ngwoi thoi, la dung nhiéu hon véi nhivng
ngwdi man r¢ chiv khong phai véi nhitng ngwdi van minh, va
phdi hét strc nd lyc dé€ chién dau chong lai diéu do, thi toi la
nguwoi gitr y ki€n &y manh mé hon ai hét. Thé nhwng cdi muc
tiéu dy, mot trong nhirng muc tiéu diang gid nhat cho nd lwc
ctia loai ngwdi hwédng téi, khong bao gior co thé xuc tién dworc
trong tinh trang hién nay ctia nén van minh, bang viéc duy tri
nhirng sdc tdc khac nhau c6 strc manh nao dé twong dwong
nhau dwéi cing mét chinh quyén. Trong tinh trang dd man
ctia xa hoi thi do6i khi van dé lai khac. Khi ay chinh quyén c6
thé quan tdm t&i viéc lam diu bét di nhirng dc cam gitra cac
chiing téc dé co thé gin gitr nén hoa binh va cai tri dat nwéc
dé dang hon. Thé nhwng, khi nhitng dan ching két ndi cling
nhau mot cach nhan tao ma lai cé hodc la nhirng thiét ché ty
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do, hodc la mo6t khat vong dé c6 dwoce chung, thi lgi ich cta
chinh quyén lai nam dang & phia ngwoc lai. Khi dy thi chinh
quyén sé quan tam dén viéc duy tri va lam tram trong thém
nhitng ac cdm dé ngan chdn cdc tap hop dan ching lién két
lai, va d@é chinh quyén c6 thé st dung mét vai tap hop dan
chung nao dé lam cong cu nham nd dich héa cac dan chung
khac. Triéu dinh nwéc Ao, trong suét mot thé hé, di tao ra
chién thudt &y nhw phwong tién cht yéu dé cai tri; véi két qua
tai hai thé nao thi trong thoi ky cude néi ddy & Vienna va cude
dau tranh & Hungary, ca thé gi¢i déu biét qua ro6. May thay,
hién gi&r da c6 nhirng dau hiéu cho thay sy cai ti€n da rat tién
bo, khong cho phép chinh sach ay thanh cong dworc niva.

Vi nhirng ly do néu trén, nén noi chung, mét diéu kién can
thiét ctia cdc thiét ché tw do la bién gi¢i ctia cac chinh quyén
phan 1&n phdi trung vé&i bién gidi cta cac sac toc. Thé nhwng
mot s6 cac xem xét [khdc] lai cé thé mau thudn trén thuwc té
voi nguyén tac chung nay. Trworc tién, viée 4p dung nguyén tac
nay thwong bi loai trir béi nhivng tré ngai dia ly. Co nhirng dia
phan, ngay ca & chidu Au, ma & d6 nhiéu sic toc khac nhau tra
ngu xen lan v&i nhau, nén d6i véi ho sdng dwdi chinh quyén
riéng ré la viéc bat khd thi. Dan cw ctia Hungary bao gom
ngwoi Magyar, nguwoi slovak, ngwdi Croat, ngudi Serb, nguwdi
Rumani, va & mot s6 dia hat la ngwdi Diee, that 1an 1on véi
nhau nén khéng sao c6 thé phan cach dia phan; va khong co
cach giai quyét nao mo ra cho ho, ngoai viéc tao nén tac dung
ctia sy can thiét va s cung nhau hoa gidi dé séng chung dwoi
cac quyén lwce va luat phdp binh dang. Céng d6ng quy thuan
ctia ho mé&i bat dau chi tlr viéc mat doc lap cia Hungary vao
nam 1849, ¢6 vé nhw dang chin muéi va lam cho ho mong
muon c¢é mot lién minh nhw thé. Thudc dia Pc cia mién
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Péng Pho bi cat roi khéi nwée Pire béi bé phan cta nwére Ba
Lan c¢6 xwa va qua yéu dé cé thé gitr dwoc nén doc lap riéng ré,
nén budc phai, néu tinh lién tuc dia ly van dwoc duy tri, hodc
la & dwdi mot chinh quyén khong phai Pirc, hay céi lanh tho
Ba Lan xen vao nay phdi & dw¢i mot chinh quyén Pe. Mot
vung dang ké khac nitva ma & d6 thanh phan Dc chiém da s6
dan cw, cac tinh cia Courland, Esthonia va Livonia bi tinh
hinh dia thé cta né ép budc phai lap thanh b6 phan ctia mét
nha nwdc Slavonia. Tai chinh viing Déng Dtrc c6 mét dan cw
Slavonia dong ddo: viing Bohemia chti yéu la ngwoi Slavonia,
vung Silesia va cac dia hat khac phdn nao ciing vay. bat nwéc
théng nhat & chau Au hon ci, 1a nwéc Phdp, cling rat khong
dong nhat: khong phu thudc vao nhirng mang nhé cac sac toc
ngoai quoc va nhirng ddu mii xa x6i, thi nhw ngbén ngtr va lich
st dd chirng minh, nwéc Phap bao gom hai phdn, mét phan
hau nhw d6c chiém b&i cw dan Gallo-Roman, trong khi &
phan kia ngwoi Franki, Burgundi, va cac sac toc Teutonic khac
tao nén mot thanh phan dang ké.

Khi nhu cdu cap bach vé dia ly da dwoc gidi quyét cho
phép r6i, thi mot sy xem xét khac nira thudn tdy mang tinh
chat tinh than va xa hoéi lai boc 16 ra. Kinh nghiém chirng
minh rang viéc mot sdc toc ndi 1én réi bi hoa tan vao mét sac
toc khac la chuyén cé thé xdy ra: va khi sac tdc ay c6 goc gac la
bo phdn kém céi va lac hau hon ctia loai ngwoi, thi sw hoa tan
dy 1a c6 lgi rat 1on cho ho. Khong ai ¢ thé cho rdng khéng co6
lgii ich hon cho mot ngwdi Breton, hay mot ngwdi Basque ctia
vung Navarre thudc Phap, khi anh ta dwoc tiép xtc véi nhivng
tw twdng va tinh cam hién hanh cia mot dan ching van minh
va co gido duc cao - dwec 1a thanh vién cta quoc gia Phap,
dwoc hwdng binh ding moi ddc quyén cia moét cong dan
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Phap, dworc chia sé lgi thé bdo hd cta nwde Phap, va gia tri
ciing nhw thanh thé ctia quyén lwc nwéc Phap - so véi viéce
phdi hon thi trong canh kho khan khéng khdc phuc noi, 1a di
tich ban khai ctia thoi qua khtr, phai loay hoay trong quy dao
tinh than han hep cia minh, ma khéng tham dw vao hay quan
tdm t&i sw van dong chung ctia thé gidi. Cung mot nhan xét
nhw thé ciing ap dung dwoc cho nhirtng ngwdi xir Wales hay
nguwoi vung cao x& Scotland la thanh vién ctia quoc gia thudc
Anh.

Bat ctr diéu gi thwe sw hwdng tdi sy tron 1an cac sdc toc va
sw pha hoa cdc thudc tinh va cac dac diém riéng biét vao mot
sw hop nhat déu la co6 lgi cho lodi ngwei. Khong phéi bang
nhirng ki€u mau mang tinh chat dap tit di, chdc chdn van con
lai kha @0 cac thi du vé chuyén nhw thé trong treong hop nay,
ma bdng cach lam diu di nhirng hinh thai cwc doan ctia ching,
va lap day nhirng khodng cach gitra ching. Dan ching hop
nhat lai giébng nhw cac ddong vat dwoec lai tao (nhwng & mirc d6
con 1én hon nira, vi cac dnh hwéng cta tac dong la ca vé tinh
than 1an vat thé), thira ké dwoc nhirtng nang khiéu va tinh vu
ti cda tat ca cdc tb tién cta ho, nho dwoc bdo hd béi sy pha
trén ma chang khong bi cwong diéu thai qua dé bién thanh
thir d6i bai ndm lién ké bén canh. Thé nhwng dé cho sy pha
tron ay tré thanh kha di thi can phai c6 nhirng diéu kién ddc
biét. Nhirng sy két hop cac tinh huéng, ma ching lam nay
sinh ra va tac dong dén két qua, c6 nhiéu loai khac nhau.

Nhirng sdc tdc dwoc gom lai véi nhau cung dwédi mot
chinh quyén cé thé c6 s6 lwgng va stvc manh gan ngang bdang
nhau, hodc rat khéong bang nhau. Néu khéng bdang nhau, sac
toc it hon vé sd lwong trong hai sac tdc c6 thé hodc 1a cao
hon, hodc la thdp hon vé trinh d6 van minh. Gid s rang sac
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tdc dy van minh cao hon, thi dwa vao sw cao hon dy no sé,
hodc la ¢6 kha nang gianh uy thé d6i véi sdc tde kia, hoac 1a co
thé bi khuat phuc b&i sitc manh hung tan va bién thanh than
dan. Trweong hop sau la moét sy ton hai hoan toan cho loai
ngwoi, va la thir ma nhan loai van minh phai dong long cam
vl khi dirng 1én dé ngan chdn lai. Viéc Macedonia sap nhap
Hy Lap la mét trong nhitng bat hanh l&n nhat ttr truedece toi
nay xdy ra v&i thé gidi: hdn cling 1a twong tw nhw thé, néu
mot nwée nao dé trong nhitng nwdc cht yéu ctia chau Au bi
sap nhap vao nwdc Nga.

Néu sdac toc nho hon, dwec gid dinh la tién tién hon, lai co
khd nang khuat phuc dwoce sac toc 1én hon, ty nhw nhirng
ngwdi Macedonia dwgce tang thém sttc manh bé&i Hy Lap, ty
nhw chau A va nwéc An Do thudc Anh, thi do thwong [a mot
diéu lgii cho nén van minh: thé nhwng, trong treeong hop nay
ké chinh phuc va ngwoi bi chinh phuc khong thé song cung
nhau dw¢i cung nhirng thiét ché tw do. Viéc sap nhap nhirng
ké chinh phuc vao trong mét dan ching it tién tién hon, dt sé
la mét diéu xdu: nhitng ngwdi nay phdi dwoce cai tri nhw
nhirng thdan dan, va thuc trang cta sy vat co thé hodc 1a mét
diéu loi, hodc 1a mot diéu bat hanh, tuy thudc vao viéc dan
chung bi chinh phuc da dat téi hay chwa dat téi trang thai, ma
viéc khong dwoc & dwdi chinh thé tw do bi xem la mot sy xtc
pham, [cling nhw] tuy thudc vao viéc nhirng ké chinh phuc co6
st dung hay khong st dung wu thé cta ho theo mot cung cach
trtt tinh lam cho nhirng ngwoi bi chinh phuc thich hop dworc
v&i giai doan cao hon cda sy ti€n bo. Dé tai nay sé dwoc
nghién ctru ddc biét trong mot chwong tiép sau.

Khi sdc tdc manh hon sic toc kia ca vé s6 lwgng lan mirc
do tién b, va ddc biét néu sac téc bi khuat phuc la nhé bé va
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khong c6 hy vong khoi phuc dwoe doc 1ap ctia minh; khi ay,
néu ho dwoc cai tri véi mét sy cong bang nao do kha di chap
nhdn dwoc, va néu cac thanh vién ctia sac tbc manh hon
khong bi bién thanh loai dang ghé t&m do dwoc c6 nhirng dac
quyén danh riéng, thi sac tdc nho hon sé dan dan cam chiu
v&i vi thé ctia minh va tré thanh hop nhat véi sac téc 1on hon.
Nguwoi Breton vung Ha cling nhw ngwoi Alsat, chang mét ai
hién nay lai c6 chat mong muén nao dwegc tach khoi nwoéc
Phap. Néu tat cd nhirng nguwoi Ireland con chwa di dén cung
mot tdm tinh nhw thé d6i v&i ngwoi Anh, thi d6 phan nao
cling vi ho kha dong vé so0 lwgng du kha ndng tw thanh lap
mot sdc toc dang ké: nhwng cht yéu la vi cho mai dén nhirng
nam gan day ho da bi cai tri mét cach that hung bao, dén noi
tat cd nhitng cdm xuc tot dep nhat ctia ho cung két hop voi
nhirng cdm xuc xdu xa ctia ho dé khich dong mot sy phan udt
gay gdt chong lai sy théng tri ctia ngwdi Saxon. Sy ruéng bo
dy d6i v&i nwée Anh, va tai wong cho toan thé dé ché, néi
dung ra, da hoan toan chdm dwt hau nhw da mo6t thé hé roi.
Khong mot nguwoi Ireland nao hién nay lai it tw do hon nguoi
Anglo-Saxon, hodc khéng hwdng phan chia cia moi lgi ich doi
voi dat nwdce cda anh ta cling nhw doi véi van may cd nhan
ctia anh ta it 6i hon, so v&i treong hop néu anh ta nhdy ra
khéi bat ¢ dia phan nao cta lanh thé thudéc nwéc Anh. M6i
bat binh con lai duy nhat ctia Ireland, dy la Gido hoi Nha
nwéc, mot thir ma moét nira, hay gan phan niva, dan ching cta
hon ddo réng lon hon ¢6 cing chung véi ho. Bay gior thi gan
nhw chdang con van dé gi, ngoai trir ky trc vé qua kht, va sy
khéc biét vé ton gido chiém wu thé, dé lam cho hai chiing toc
tach xa nhau, co 1é bat c chiing toc nao trong hai ching toc
do cling la thich dang nhat dé lam bo phan bo tac twong &ng
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cho chiing toc kia. R6t cudc thi y thirc muon dwoc déi xt
khong chi v&i sy cong bang ngang nhau, ma con v&i sy xem
xét nhw nhau, dang tao ra con dwong nhanh chong trong sac
tdc Ireland, dy la con dworng cho qua di tat cd nhirng cam xuc
c6 thé khién ho khong cam thdy dwoc diéu lgi ma cai sic te
it hon vé s6 lwgng va kém phon vinh hon nhat dinh sé thu
dwoc tir viéc tré thanh cong dan-dong bao thay vi la nguwoi
ngoai quoc, cung v&i sac toc khong chi la lang giéng gan gii
nhat, ma con la sac tdc giau c6 nhat va tw do nhat, cling nhw
van minh va hting manh nhat trong cac qudc gia trén trai dat.

Khi cac sdc toc da két noi cing nhau gan nhw ngang bang
nhau vé s6 lwong cling nhw vé cac yéu td strc manh khac, thi
ddy la nhitng treworng hop o tré ngai thuc té Ion nhat trong
viéc hoa tron cac sac toc. Trong nhirng trworng hop nhw thé,
moi sdc tdc déu tin vao strc manh ctia minh va tw cdm thdy co
kha nang duy tri mét cudc tranh ddu ngang strc vé&i bat ky sac
toc nao khac, nén déu khong mudn bi hoa nhip chung: moi
sac tc déu boi dwdng phe kién tri 6 gitr nhivng ddc sac riéng
ctia minh; nhitrng lé thdéi xwa ci va tham chi cad nhirng cach an
noi da suy vi tan ta cling dworc hoi sinh lai dé lam sau hon sy
phan cach; mdi sdc toc déu twdng minh sé bi &p ché néu phai
chiu tac dung ctia bat ctr quyén uy nao béi cac vién chirc ctia
chting tdc kinh dich; va bat c thir gi dwoc trao cho mot trong
cac sac tdc co va cham v&i nhau, cting déu bi coi nhw dworc lay
ctia nhirng sac toc con lai. Khi nhirng sac tdc bi chia ré nhw
thé ma & dwdi sy cai tri chuyén ché la ngwoi ngoai quoc doi
vi tat cd bon ho, hay 1a mot sdc toc dau xudt than tir bon ho,
nhwng van con cam thdy quan tdm nhiéu hon dén quyén lyc
ctia ban than minh, hon Ia quan tdm t&i bat c thién cam
quoc gia nao, khéng chia dic quyén cho sdc téc nao, va chon
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lam tay chan cho minh ttr tat ca cac sdc tdc moét cach khong
phan biét; [khi d6], trong tién trinh ctia mot it cac thé hé, tinh
dong nhat cda tinh thé thwong sé san sinh ra mot sy hai hoa
cac cam nhan, va cac sdc téc khac nhau tr¢ nén thay gitra ho
v&i nhau cé tinh cam dong bao mét nwée, dac biét la néu ho
bi phan tan trén cuing mo6t vung ctia dit nwéc. Thé nhwng,
néu ky nguyén caa khat vong chinh thé tw do dén trwédc khi
sit hop nhat dy co hiéu qua, thi co héi dy bi tréi qua di vi tac
dong nay. Tl thoi diém ay, néu cac sdc toc khong co hoa hoan
lai phdn cach v&i nhau vé dia ly, va ddc biét néu vi tri dia
phwong thudc loai bat tién va khong thich hgp dé cung dat
dwédi mot chinh quyén (nhw trong treorng hop cac tinh nho
caa Italia dwéi ach cta Phap hay Pe), thi khong nhirng c6 sy
thich dang that hién nhién, ma néu quan tam dén nén ty do
hay sw hoa thudn, thi con la nhat thiét phai pha vé hoan toan
moi chdp noi. Co thé cé nhirng treorng hop ma cac tinh nhé
sau khi tach ra van c6 thé con hop nhdt dwec véi nhau bang
moi lién két lién bang: thé nhwng ndi chung thyc té xdy ra la
néu ho déu mudn cé tredre nén doc lap hoan toan, réi méi trér
thanh thanh vién lién bang, thi moi sdc toc lai c6 nhirng sdc
toc lang giéng khac ma noé wa thich két giao hon, c6 nhirng
thién cdm chung nhau nhiéu hon, néu khéng phai ciing con la
mot cong dong to 1on hon vé lgi ich.
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VE CAC CHINH THE DAI DIEN LIEN BANG

Nhfrng b0 phdn ctia nhan loai khéng thich hop hay
khéng co6 y dinh song dwéi cing mot chinh quyén néi bo, co
thé theong thu dwoc lgi thé trong viéc thong nhat véi nhau
trong mdi quan hé nhw nhirng ngwdi nwédc ngoai: vira dé
ngdn chdn cac cudc chién tranh gitra ho v&i nhau, vira nham
muc dich c6 dwoc sy bao hd hiéu qua hon chong lai cac cude
xam lang ctia nhirtng Quoc gia hting manh.

Viéc thanh ldp lién bang cdn c6 cdc diéu kién sau day. Thw
nhdt la phdi c6 méi thién cdm qua lai véi nhau du lon trong cdc
cw ddn. Lién bang bo budc ho luén luén phai chién dau & ciing
mot phia; va néu nhitng cam nhdn ctia ho v&i nhau hodc
nhirng cdm nhan v&i cac lang giéng ctia ho c6 nhiéu loai khac
nhau, khién ho noi chung wa thich chién dau & nhirng phia
do6i 1ap nhau, thi mo6i lién két lién bang sé chang dai ldu, ma
cing khong dwoc ton trong trong ltic né con ton tai. Nhirng
thién cam c6 thé cé dwoc cho muc dich nay Ia nhitng thién
cdm vé chiing toc, ngdn ngilr, ton gido, va trén hét ca la vé
nhirng thi€t ché chinh tri vi chiung gép phdn nhiéu nhat sinh
ra tinh dong nhat vé lgi ich chinh tri. Khi mot so6 it nha nwéc
tw do phan cach nhau, khéng di kha nang tw minh phong vé,
bi bao vay tlr moi phia bé&i nhitng nén quan cha quan phiét
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hay phong kién, la nhitng ké cam ghét va khinh miét nén tw
do du la ty do & nwoéce lang giéng, thi nhirng bang dy chang co
co’ héi duy tri nén tw do va hanh phtc ctia minh, néu khong co6
lién minh lién bang. Loi ich chung phat sinh ra tir nguyén
nhan nay & Thuy Si tir nhiéu thé ky, da dworc thay la thoa dang
dé duy tri hiéu qua sy lién két lién bang, khéng nhirng bat
chap sw khac biét vé ton gido vao lic ma ton gido con la coi
nguodn rat quan trong ctia sy thu dich chinh tri khong thé hoa
gidi dwoc tai khip chau Au, ma con bat chap cad tinh chat yéu
ot 1dng 1éo rat nhiéu trong ban than hién phap cta lién bang.
O My, noi ma moi diéu kién dé duy tri khéi lién minh déu da
c6 & mrc cao nhat v&i tré ngai déc nhat la sy khac biét gitra
cac hién phap vé mét diéu khodn quan trong vé sy Chiém hiru
no 1€, s khac biét nay da di that xa trong viéc chia ré nhirng
thién cam d6i v&i nhau trong hai phe ctia Lién minh, t&i mirc
viéc duy tri hay pha v& méi quan hé c6 gia tri that nhiéu doi
v&i ca hai, phai phu thudc vao két qua ctia mét cudc ndi chién
dai ddng.

Diéu kién thtr hai cho sw 6n dinh cta mét chinh thé lién
bang, dy la cdc bang riéng ré phdi khéng qud hiing manh dé cé
thé tw tin vao strc manh cd thé cua minh trong viéc bdo hé
chéng lai ngoai xdm. Néu la nhirng bang nhw thé, ho sé co
khuynh hwéng cho rang, trong viéc lién minh véi nhirng bang
khéc, ho sé chdng dwoc gi kha di twong dwong véi cai ho phai
hy sinh di trong sy tw do hanh dong riéng ctia minh; hé qua la
bat ct khi nao chinh sach ctia Lién bang trong nhirng sw viéc
ma theo nhdn thirc riéng ctia ho, khac biét v&i diéu ma mot
thanh vién khac muon theo duéi riéng ré, thi méi bat hoa noi
bd va phe nhom do thiéu vang moi lo ngai da dé bao ton khoi
lién minh, sé c6 nguy cor di qua xa dén mic lam tan ra lién
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minh.

Diéu kién thi ba, ciing khéng kém quan trong hon hai diéu
kién kia, dy la khéng cé chénh léch qud nhiéu vé strc manh
trong s6 cdc bang két giao véi nhau. Thyce ra thi ho khong thé
nao lai chinh xac ngang bang nhau vé tiém lwc: trong tat ca
cac lién bang déu cé cap bac vé sirc manh gitra cac thanh vién;
c6 mot sd6 bang dong dan cw hon, giau c6 hon va van minh
hon nhitng bang khac. C6 mét khac biét 1on vé thinh vweong
va s6 dan cw gitta New York va Rhode Island; gitta Bern va Zug
hay Glaris. Thwc chat [ctia van dé] 1a phai khéng dwoc cé mot
bang nao qua hung manh hon bd phan con lai, d€ bang do cé
kha ndng tranh dua strc manh v&i nhiéu bang phéi hop lai.
Néu c6 mot bang nhw thé, ma chi mét thoi, bang do sé c6 doi
lam 6ng cha trong cac cudc ban cdi lién hop: néu co6 hai bang
nhw thé, hai bang dé sé khong ai khang cy lai dwoc, néu ho
dong y v&i nhau; con bat ¢ khi nao ho khac biét nhau thi moi
chuyén sé dwoc quyét dinh béi cudc dau tranh gianh wu thé
ctia nhirng ké kinh dich nhau. Nguyén nhan nay mgt minh no
la da bién Lién bang Ptc(*) hau nhw thanh con s6 khong, ma
khong phu thudc vao ban hién phap néi b6 that tham hai ctia
no. No khong tac dong dén mot thir nao trong nhirng muc
dich thwc sy ctia moét lién bang. Lién bang dy chdng bao gic
danh cho nwéc Dliee mét hé thong cing mot kiéu ctia cac tap
quan; né chi phuc vu cho viéc trao cho Ao va Phé mot quyén
hop phap dé d6 quan d6i ctia ho vao tre giup cho cac 6ng vua
dia phwong nham bat budc cac than dan phai tudn phuc nén
chuyén ché: trong khi dy vé mdt cac moi quan hé do6i ngoai,
Lién bang sé lam cho toan nwéc Dirc phai phu thudc vao Ao
néu gia st khong c6 Pho: trong luc d6 mdi 6ng hoang nho bé
chang c6 dwoce chut xiu lwa chon nao, ngoai viéc lam nguwoi di
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theo ké nay hay ké kia, hay mwu mo vé&i cac chinh quyén nwéc
ngoai dé chong lai cd hai.

C6 hai kiéu cdch khdc nhau dé té chirc Lién bang. Cac nha
cdm quyén lién bang c6 thé chi dai dién cho riéng cac Chinh
quyén ma théi, va cac dao luat ctia ho chi cé hiéu lwc bat budc
doi v&i cac chinh pht trong cwong vi nhw vdy; hodc la cac nha
cdm quyén lién bang c6 thé c6 quyén lwc ban hanh luit phap
va dwa ra cac ménh lénh c6 tinh bat budc trwc tié€p doi voi ca
nhdn cdc cong dan. Truweong hop trén la ké hoach ctia cai goi la
Lién bang Dtrc va ctia ban Hién phap Thuy Si tredrc ndm 1847.
N6 cling da dwoc thr lam tai My mot vai nam ngay sau cudc
Chién tranh gianh DPoc 1ap. Mot nguyén tac khac 1a trwong
hogp Hién phap hién nay ctia Hop Ching Quoc va Hién phap
dwoc chdp nhén trong khodng mwoi hai nam gan day béi Lién
bang Thuy Si. Qudc hdi toan lién bang cta Lién bang My la
mot bo phan thwe quyén cai tri ddi v&i ca thé mbi Bang. Trong
gi¢i han pham vi thdm quyén ctia minh, Qudc hoi tao ra cac
luat phdap ma modi cd nhan céng dan déu tudn theo, Qudc hoi
thwce thi luat phap thong qua cac vién chirc ctia chinh minh va
bat buéc ho tudn theo bdng tda an ctia chinh minh. Pay la
nguyén tac duy nhat da dwoc tim thay, hinh nhw tiv treedece téi
nay, dé san sinh ra dwoc mét chinh thé lién bang hiru hiéu.
Mot lién minh gitra cac chinh phtt sé chi [a mot lién minh
thuan tday va bi 1é thudc vao tdt cd nhitng sw tinh c& ngau
nhién dan dén tinh chdt bdp bénh mong manh cho sy lién
minh. Néu giad st cac dao luit ctia Tong théng va cta Quoc hoi
chi la bat budc do6i v&i cac Chinh quyén & New York, Virgina
hay Pennsylvania khong théi, va chi c¢6 thé dwoc thi hanh
thong qua cac ménh lénh do cac Chinh quyén ay ban xuong
cho cac vién chirc dwoc ho bé nhiém va chiu trdch nhiém
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triedre cdc toa an tw phdp caa chinh ho, thi chang c6 chi thi
nao ctia Chinh quyén Lién bang lai dwgc thi hanh néu nhirng
chi thi ay khong vira y do6i véi mot da s6 dia phwong. Nhivng
ménh 1énh ban xuéng cho mét chinh quyén sé ching c6 hinh
phat nao hay bién phap bat budc nao khac hon 1a chién tranh:
va mOt quan doi lién bang sé phai ludn ludn sdn sang di ép
budc thi hanh cdc siac 1énh cta Lién bang chéng lai bat c
Bang ngoan c6 nao do; sé 1é thudc vao kha nang cé nhirng
Bang khac c6 thién cdm véi ké phan nghich va khong chirng
lai chia sé cam tinh v&i ké d6 & mdt diém riéng biét con dang
tranh cdi, nhirng bang nhw thé c6 thé sé tir chéi dong gop
quan doi ctia ho, dy la chwa ké dén viéc ho gvi quan déi cta
minh dén chién dau trong hang ngii cta Bang bat tuan lénh.

Lién bang kiéu nhw vdy giong nhw la nguyén nhdn nhiéu
hon la bién phdp phong ngtra ctia cac cudc ndi chién: va néu
hiéu qua nhw vay da khong xay ra & Thuy Si cho téi khi 6 cac
bién ¢6 vao nhitng nam trwdc ndm 1847, thi dé chi la vi Chinh
quyén Lién bang dd cdm nhan manh mé vé nhwoc diém caa
minh, dén ndi hau nhw chwa bao gi¢or lai mwu toan thwe thi
mot quyén uy thuwce sy nao. Tai My, thi nghiém ctia mé6t Lién
bang dwa trén nguyén tdc nay dd d6 v& ngay it nam ddu tién
ton tai cta nd; may mdn thay lai vao ldc d6 ma nhirng con
ngwdi am hiéu réng rai va c¢é uy thé néi troi can thiét, la
nhirtng nguwoi da sang 1ap ra nén doc lap cta nwde Cong hoa,
van dang con s6ng dé lanh dao lién bang virgt qua thoi ky qua
do day khé khan. Tuyén tap Ngwoi chii trwong ldp ché dé lién
bang (Federalist), mét tap hop cac bai bdo ctia ba vi trong s6
nhitng ngwdi xudt sac dy, viét ra dé gidi thich va bao vé ban
Hién phap Lién bang md&i trong lic dang con che doi sw chap
thudn quéc gia, ngay ca hién nay van con la mét luan van dang
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hoc héi nhat ma ching ta dang c6 vé chinh quyén lién bang(*).

Tai nwéde Dlre, mot loai lién bang kém hoan hdo hon, nhw
moi ngwoi déu biét, tham chi da khong dap rng dwoc muc
dich duy tri sy lién minh. N6 chwa bao gi¢, trong bat c cudc
chién tranh & chau Au nao, lai ngin chin néi mot thanh vién
don 1é nao cda Lién bang trong viéc no lién minh vé&i cac
cwong qudc nwwde ngoai dé chéng lai cac thanh vién con lai.
Tuy vay day van 1a lién bang duy nhdt dworng nhw kha di déi
voi cac tiéu veong quoc. Mét dng vua, gitv quyén lwc theo
thira ké chir khong phai do iy quyén, va la ngwdi khong thé bi
cach chirc khoi quyén lwc, cling chang phadi chiu trach nhiém
tred'c mot ai vé viéc st dung quyén lwe, dwong nhw khong
phdi ttr bo quyén c6 quan doi riéng, hay chiu dé cho viéc thuye
thi quyén uy t6i thwong 1én cac than dan ctia minh lai khong
thong qua 6ng ta, ma truc tiép béi mot quyén lwc khac. Dé
cho hai nwéc, hay mét s6 nwére nhiéu hon niva, c6 thé lién két
cung nhau trong mét lién bang htu hiéu dwéi sw cai tri cia
nha vua, thi hinh nhw tat cd cic nwéce dy déu phdi & dwoi
cung mot 6ng vua. Nwdc Anh va Scotland la mot lién bang co
dién mao nhw thé trong khodng thoi gian gan mot thé ky tir
lién minh cta cdc Ngoi vua dén lién minh cta cac Nghi vién.
Ngay ca lién bang nay cling hitu hiéu, khong phdi la thong qua
cac thiét ché lién bang vi chang co6 thiét ché nao nhw vay ton
tai cd, ma b&i vi vieong quyén & cad hai Hién phap trong phan
l&n thoi gian d6 déu hau nhw tuyét doi, khién cho chinh sach
doi ngoai ctia cd hai déu dwoc hinh thanh tuy theo mét y chi
thong nhat.

Dwéi mot kiéu cach lién bang hoan hdo hon, trong &6 moi
cong dan ctia mot Bang riéng biét chiu tuan phuc theo ca hai
Chinh quyén, tic 1a chinh quyén ctia chinh Bang dé va chinh
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quyén ctia Lién bang, thi diéu can thiét hién nhién l1a khéng
nhitng cdc gii han theo hién phdp ctia quyén uy thudc moi
chinh quyén phai dwoc xac dinh chinh xac va 6 rang, ma con
la quyén lyc gidi quyét gitra hai chinh quyén trong bat cw
trweong hop tranh cdi nao phdi khong thuoc vé mot Chinh
quyén nao trong ho, hay bat c* co quan chirc ning nao 1é
thudc vao nd, ma phdi thudéc vé mét trong tai doc ldp véi cd hai.
D6 phai la mét Toa dn Phdp ly T6i cao (a Supreme Court of
Justice), va mot hé théng cdc Toa an cdp dwdi tai moi Bang
thudc Lién minh, cdc van dé nhw vdy sé dworc gidi quyét truwoc
cac toa an nay, va phan quyét vé cac van dé dé & cap toa cuoi
cung sé la chung thdm. Méi Bang thudc Lién minh, va ban
than Chinh quyén Lién bang, cling nhw moi co quan chtrc
ndng thuéc moi chinh quyén, déu phai c¢6 bén phan phap ly
chiu thwa kién trwdc cac Toa an nay vé tdi vwot qua quyén
han cia minh, hay vi khong hoan thanh cac trach nhiém lién
bang ctia minh, va néi chung bi bat budc phai str dung cac toa
an nay nhw coéng cu dé lam cho cac quyén ndng cuda lién bang
c6 hiéu lyc. Diéu nay kéo theo hé qua dang lwu y la da dworc
thé hién thwce sy tai Hop Chiang Quoc, dy la mét Toa an Phap
ly, toa an lién bang cao nhat, la t6i cao doi v&i cac Chinh
quyén khac nhau, ca Tiéu bang lan Lién bang; c6 quyén tuyén
bo moét diéu ludt nao dé6 dwoce tao ra, hay dao luat nao do
dwoc cac chinh quyén dy ban hanh, la virgt qua quyén han ma
Hién phdp Lién bang dn dinh cho ho, va hau qua 1a [diéu luat
hay dao luat dd] sé khéng cé hiéu lwe hop phap. Lé tw nhién la
cam thay rat dang nghi ngo, trwede khi viéc thir nghiém dworc
thwe hién, lam thé nao ma moét diéu khodan nhw vay lai van
hanh dwoec; liéu toa an c6 dd can dam dé thi hanh quyén lwc
hop hién phap cta minh hay khéng; néu dt can dam thi liéu
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c6 thi hanh mét cach khoén khéo hay khong va liéu cac Chinh
quyén c6 dong y phuc tung theo quyét dinh ctia toa 4n mét
cach hoa binh hay khoéng. Nhitng cudc thao luan vé ban Hién
phap My, trwede khi cé sy chdap thudn chung cudc, cho thay
nhitng e ngai ty nhién dy da dwoc cdm nhdn manh mé; thé
nhwng nay thi ching da hoan toan lang xudng, vi 1é suot trong
thoi gian hon hai thé hé ké tiép nhau tréi qua, chang co gi xay
ra dé kiém ching cho nhirng e ngai dy, dau doi khi c6 tranh
cdi kha gay gat va tré thanh twong truwng cho cac phe dang
lién quan dén nhirng gi¢i han quyén uy ctia cac Chinh quyén
Lién bang va Tiéu bang. Sw van hanh ddy ich lgi that xudt sdc
ctia mot diéu khoan di thwong dén thé co 1€ la, nhw 6ng de
Tocqueville nhan xét, do dong gop 1én béi tinh ddc thu von cé
trong hanh déng ctia Toa an Phap ly v&i cwong vi nhw thé - do
la toa khéng gidi thich diéu luit theo tén goi hinh thirc (eo
nomine) clia ndé va mot cach triru twong (in abstracto), ma
chd cho dén khi vu viéc cu thé dwoc dwa ra trede toa dinh
dang vé phap ly t&i diém dang tranh cdi, nh¢ thé ma xuat hién
hiéu qud dat gia, dy la cac tuyén bo cta toa khong dwa ra ngay
tlr giai doan qua s&m ctia cudc tranh cai; dy la thwong da céd
nhiéu ban luadn trong dan ching di trwdc cac tuyén bo do; ay
la Toa phdn quyét sau khi da nghe ddy da quan diém bién bac
ctia cd hai bén bé&i cac luat sw ¢6 danh ti€ng; phan quyét chi
dwa ra vao lic ma vu kién trwedre toa doi héi; va phan quyét caa
toa, thay vi tw y dwa ra vi cac muc dich chinh tri, thi dwoc dwa
ra vi trach nhiém phai hoan tat khong thé chéi ttr, dy la phai
xét xtr cong ly that vo tw gitra nhitng ké kién tung thu dich
nhau. Ngay cd nhirng co s& dé tin twdng dy cing khong da dé
tao ra sw phuc tung day kinh trong, la thai d6 ma tat ca cac
quyén uy déu phai co6 khi chiu tudn theo cac phan quyét caa
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Toa &n T6i cao trong viéc dién gidi Hién phap, néu khong cam
nhan thdy dwoc cé sy tin cdy day du khong phai chi & tri tué
hon han cta cdc quan toa ng6i trén ghé phan xét day cao quy,
ma con & sw wu viét tron ven cua ho vwot trén tinh thién vi
cho ca nhan hay phe phai. Sy tin cdy dé néi chung da dworc
chirng minh la dung; tuy nhién khong c6 gi quan trong c6t tir
hon do6i v&i nhan dan My la phai gin git v&i méi lo au day
canh giac nhat, déi v&i bat ci diéu gi c6 xu hwdng, du xa x6i
nhat, lam xdu di pham chat cta thiét ché quoc gia that vi dai
nay. S 6n dinh cta cdc thiét ché lién bang phu thu6c vao sy
tin cdy, sy tin cdy nay lan dau tién bi lam cho sat gidm baoi
quyét dinh tuyén bo ché d6 nd 1é phai la quyén chung cia moi
nguwdi, va sau do tré thanh ludt phap & cac Viung lanh thé vao
ltc con chwa dwoc thanh 1ap nhw cac Tiéu bang, tham chi con
di ngwoc lai y chi ctia da s6 cw dan & do. Cai phan quyét dang
ghi nhé dy co 1€ da lam dwore nhiéu hon bat ct cdi gi khac dé
dwa sy chia ré phe phdi t&i tinh trang khiing hodng bung phat
ra thanh cudc ndi chién. Cét tru chinh ctia Hién phap My chac
khéng dtt manh dé chiu dywng néi nhirng cti sé6¢ nhw thé.

Nhirng toa an hoat dong trong cwong vi trong tai gitra cac
Chinh quyén Lién bang va Tiéu bang tat nhién ciing phan xt
moi cudc tranh cdi gitvra hai Tiéu bang, hay gitta mét céHng dan
cta Tiéu bang nay v&i Chinh quyén cta Tiéu bang khac.
Nhirng dén bu théng thwong gitra cdc dan tdc, chién tranh va
thudt ngoai giao dwoc loai trir nho’ vao sw lién két lién bang,
can thiét la phwong thudc toa an phai dap &ng dworc vi tri cia
minh. Toa an T6i cao ctia Lién bang phan quyét vé cac treedng
hop lién quan dén ludt phap quoc té va la mot thi du lon lao
vé diéu ma hién nay la mot trong nhitng thir con thiéu ro rét
nhadt cia xa hoi van minh, dy la mét Toa an Quoc té thuc sw.

http://tieulun.hopto.org



Nhitng quyén lwc cta mét Chinh quyén Lién bang tat
nhién khong chi mé& rong t&i hoa binh va chién tranh, ciing
nhw moi van dé xuat hién gitva dat nwéc va cac chinh quyén
nwéc ngoai, ma con téi viéc thwe hién bat cv sy dan xép nao
ma cong luin cta cac Tiéu bang thdy la can thiét dé ho dworc
thu hwéng day du lei ich ctia viéc lién minh. Thi du nhw d6 la
mot loii thé 1n cho ho, néu thwong mai gitra cac tiéu bang voi
nhau phai dworc ty do, khéng cé bién gidi rao can thué quan
va tram kiém soat thué quan. Thé nhwng sy tw do ndi tai nay
khong thé ton tai dwore, néu moi Ti€u bang lai c6 quyén dinh
ra cac thir thué danh vao viéc trao do6i hang hoa gitra ho va cac
nwdc ngoai; vi 1é moéi sdn phdm ngoai qudc dwoc mot Tiéu
bang cho vao sé vao dwec tat ca cac Tiéu bang con lai. Va vi
thé nén moi thué quan va cac diéu chinh buén ban tai Hop
Ching Quéc déu duy nhat do Chinh quyén Lién bang thiét lap
hay bai bo. Hon nira, that l1a cling rat thuan tién cho cac Tiéu
bang dwoc c6 duy nhat mot hé thong tién té, duy nhat mot hé
thong do lwong; chuyén nay chi c6 thé dwoc bdo dam néu viéc
diéu chinh nhitng th®t dé dwoc giao pho cho Chinh quyén
Lién bang. Sy chac chdn va mau chéng cta lién lac Bru dién
sé gdp trd ngai va chi phi sé gia tang, néu mot birc thw phai di
qua ntra ta cac mang cong s&, bi 1é thudc vao cac quyén uy to6i
cao khac nhau: vay nén that tién lgi dé cho tat ca cac Bwu dién
déu dat dwoi Chinh quyén Lién bang. Thé nhwng vé nhirng
van dé nhw vdy thi cdm nhdn ctia cac cdng dong khac nhau lai
c6 thé khac nhau. Mét trong nhirng Tiéu bang ctia My, dwdi
sw 1anh dao ctia mét nguwoi da tieng phd treong quyén lyc
nhuw mot nha tw twdng chinh tri co' h6i cao nhat, hon bat ky
mot ai da tirng xudt hién trong hoat dong chinh tri ctia nwdc
My ké ttr khi c6 cac tac gid caa tap Ngwoi chu trwong ldp ché
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do Lién bang, da doi hoi dé moi Tiéu bang c6 quyén pht quyét
doi voi cac dao luat thué quan ctia Quéc hoi Lién bang: va vi
chinh khach nay(*), trong mét tdc pham thé hién tai nang xuat
ban sau khi chét, 1a tdc pham dworc in an va leu hanh rong rai
b&i nganh lap phdp ctia bang Nam Carolina, da bao chira cho
yéu sach ay dwa trén nguyén tdc chung cta viéc gi¢i han sy
chuyén ché ctia s6 déng, va bao ho cho cdc nhém thiéu so6
bang cdach chdp nhdn cho ho dwoc tham gia thwc sy vao
quyén lwc chinh tri. M6t trong nhirng chtt déu dwoc tranh cai
nhiéu nhat trong hoat déng chinh tri & My vao nhitng nam
dau ctia thé ky nay [thé ky XIX], dy la liéu quyén lwc cta Chinh
quyén Lién bang c6 nén mé rong ra hay khong, va liéu Chinh
quyén Lién bang c6 nén m¢ réng ra bang hién phdp dé lam
duwong xa va kénh dao bang phi ton ctia Lién bang hay khong.
Chi trong sy giao dich v&i cac quyén lwe nwédre ngoai thi quyén
uy cta Chinh quyén Lién bang méi la hoan toan can thiét. Vé
moi cht dé khac thi van dé phu thudc vao viéc dan ching noi
chung mong muén dyng 1én moi rang budc lién bang chdt ché
nhw thé nao; ho muon giao nép phan chia nao cta sy tw do
hanh dong dia phwong dé dwoc hwdng loi ich ddy da hon ctia
viéc dwore la mot quoc gia.

No6i vé sy thanh lap thich dang ctia m6t chinh thé lién
bang & trong pham vi cia n6 thi chdang can phai nhiéu loi. Tat
nhién sy thanh 1dp dy bao gobm mét nhanh ldp phap va mét
nhdanh hanh phdp, va sy thanh 1dp moi nhdnh déu phai tuan
theo cung nhirng nguyén tic nhw cta cac chinh thé dai dién
noi chung. Con vé kiéu cach thich &ng v&i nhirng nguyén tac
chung d6i v&i mot chinh thé lién bang, thi diéu khoan ctia
Hién phdap My c6 1é 1a hét strc sang suodt, dy la Qudc hoi phai
gom hai Vién dy la trong khi mét vién dworc thanh 1ap theo s6
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cw dan, moi Tiéu bang dwoc quyén c6 s6 dai biéu ty 1é voi sd
cw dan, vién kia phai dai dién cho cdc Chinh quyén Tiéu bang
chr khong phaéi cho céc cong dan, va méi Tiéu bang, du to hay
nhd, phdi dwoc dai dién tai vién nay bédi cing mot sé lwong
thanh vién. Diéu khodn nay loai trir moi quyén lwc thai qua do
cac Tiéu bang hung manh hon thi hanh véi cac Tiéu bang con
lai, va bdo ddm cho cac quyén dy phong cta cac Chinh quyén
Tiéu bang bang viéc khién cho diéu nay khéng thé xay ra dwoc
trong chirng myc ma kiéu cach dai dién c6 thé ngan chan
dwoc, dy 1a bat cv phwong sach nao ciing phai théng qua
Quoéc hoi, triv phi phwong sach dy khéng nhitng dwoc da so
cac cong dan, ma con dworc ca da so6 cac Tiéu bang phé chuan.
Trwdce day t6i da lwu y dén loi thé tinh co tiép theo, thu dworc
nho viéc dé xuat chuan myre phan loai tai mét trong hai Vién.
Pwoc b6 nhiém b&i nhirng hoi dong dwoc Iwa chon, nhirng
nha Lap phdp ctia cac Tiéu bang khac nhau, ma nhirng phdn
tlr wu tu ctia ho, vi ly do da dwoc chi ra, nhiéu phan chac sé
roi vao nhirng ngwdi noi tiéng, hon la bat c& cudc bau ctr dai
chung nao - 1a ngwoi khong nhivrng ¢ quyén lwe quyét dinh
nhw thé, ma con c¢6 déong co manh mé dé lam thé, vi anh
hwéng cta Tiéu bang ctia ho tai nhirtng cudéc ban cai phai
dwoc tac dong quan trong bédi sirc ndng va khd ndng ctia
nhirtng nhan vat dai dién cho Tiéu bang; Thwong vién cta
Hop Ching Quoéc dwoc chon ra nhw vay, luén luén bao gobm
hau nhw tat cd cac chinh sach d&c cao vong trong tai Lién
minh: trong khi ay Ha nghi vién ctia Quoc héi, theo y kién ctia
nhirng nha quan sat thanh thao, n6i chung dé nhan ra boi sw
thiéu viang nhan vat ndi bat ¢ tai, giébng nhw Thwong vién dé
nhdn ra b&i sy ¢ madt ctia nhitng nhan vat nhw thé.

Khi c6 dwoc cdc diéu kién dé hinh thanh nhirng Lién bang
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hiéu qud va bén ldu, sw nhan lén cdc Lién bang dy luén la diéu
c6 loii cho thé gici. No c6 cung hiéu qua dang chao dén nhw
bat ctr sy mé& rong nao khac nira ctia viéc thyce hién hop tac
ma thong qua no, ké yéu, bang viéc lién minh, c6 thé gap g&
trong quan hé binh dang v&i ké manh. Bang cach gidm bot s6
nha nwéc qua nhé bé khéong binh dang dwoc vé kha nang tw
phong vé, sé lam cho sy cdm do cta chinh sdch xam lwoc bi
suy yéu di, du la xam lworc triee tiép bang quan doi hay thong
qua uy danh ctia siéu cwong. Lé tat nhién nd sé cham dat
chién tranh va cac cudc cdi co ngoai giao va théng thwong
cling cham dit luén cd nhirng han ché thwong mai gitvra cac
Tiéu bang hop thanh Lién minh; trong khi dy lién quan t&i cac
qudc gia lan can, strc manh quan sy dwoc gia tang do lién
minh la thudc loai phdi hau nhw chi danh cho nhirng muc
dich phong vé, it khi nao lai danh cho muc dich xam lwoc.
M6t chinh quyén lién bang khong c6 da quyén uy tap trung dé
tién hanh bat ¢ cudc chién tranh nao dwgc nhiéu hiéu qua,
ngoai trir cudc chién tranh ty vé, ma trong cudc chién nay
chinh quyén c6 thé trong cdy vao sy hop tdc tw nguyén caa
moi cong dan: & day ching cb gi dé€ tang boc sy hom hinh dan
tdc hay tham vong qudc gia ddang khi chién thang sé gianh gidt
dwoc cac than dan bi chinh phuc, hay tham chi cac cong dan
dong bao, ma sé chi dwoe thém nhitng thanh vién doc lap
maoi, cé 1é ddy phién phtrc rac roi, ctia lién bang. Nhirng cach
hanh dong giong nhw chién tranh ctia ngwdi My tai Mexico
thudn tay la ngoai 16, dwoc tién hanh chd yéu b&i nhirng
ngwoi tinh nguyén, do dnh hwéng ctia xu hwdng séng di tru
gdy ra khién cho nhiéu cd nhan ngwoi My chiém doat cho
minh nhirng mién dat chwa c6 ngwdi &, va néu cé dwore khich
1é b&i dong cor ctia cong ludan nao do thi cling khong phai la sw
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banh tredng quoc gia, ma chi thuan tay véi nhivtng muc dich
bo phan m¢& réng sy chiém hiru n6 1é. Co6 it nhirng dau hiéu
trong cach hanh ddng ctia ngwdi My, mang tinh quoc gia hay
ca nhan, cho thdy cé syt ham muoén gianh git lanh tho cho dat
nwdc minh theo dung nghia nay & trong nhirng ngwdi My. Sy
thém muon cta ho d6i véi Cuba, cling theo cung kiéu cach
nhw vdy, chi 1a c6 tinh chat b phan, va nhirng Tiéu bang phia
bac chéng lai ché d6 nd 1é tuyét nhién khong bao gior bénh
virc chuyén nay.

Van dé c6 thé tw biéu thi ra (nhw & nwéece Italia trong sy
tr6i ddy hién nay ctia no) la liéu mot dat nwédc quyét tdm
thong nhat lai, thi phai thong nhat hoan toan, hay chi la mot
lién minh lién bang. Van dé d6i khi can thiét dwoc quyét dinh
don thudn béi tam c& lanh thé ctia toan thé [quoc gia] dwoc
thong nhat lai. C6 mot gi¢i han cho quy mé mét dat nwéde dé
c6 thé dworc cai tri mot cach cd lgi, hay tham chi dé cho chinh
quyén ctia n6 c6 thé quan ly thudn tién tivr mét trung tdm don
thuan. C6 nhiéu dit nwédc rong lon dwoce cai tri nhw vay, thé
nhwng nhitng nwéc dy ndi chung déu dwoc quan tri toi té that
tham hai, hodc it nhat cling 1a nhitng tinh thanh & xa cach, va
cling chi la khi ma cw dan hau nhw con man r¢r nén khong thé
riéng ré diéu hanh cong viéc ctia ho té6t hon dwoc. Tré ngai
nay khong ton tai trong trwong hop Italia, kich thwéce ctia
nwéc nay khong 1én dén vai tiéu bang don 1é, dwoc cai tri rat
hiéu qua trong qua kh cting nhw hién tai. Thé thi van dé la
liéu nhirng b6 phdan khac nhau ctia mét quoc gia liéu sé doi
hoi dwoc cai tri theo mét cung cach that khac nhau vé thwce
chdt, dén mi&c ma cing mot nén Lap phdp, va cung mot noi
cac hay hoi dong nha nwéc, sé khong thoa man dwoc tat ca
moi bo phan. Trtr phi la treong hop nhw thé, ma do la van dé
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thwe té, thi thong nhat hoan toan sé tot hon cho ho. Mot hé
thong ludt phdp hoan toan khac nhau va cac thiét ché chinh
quyén rat khac biét nhau c6 thé ton tai trong hai phan cta
mot dat nwé'c ma khong co tré ngai gi cho sy thong nhat lap
phap, chuyén nhw thé da dwgc chirng minh béi trwong hop
ctia Anh va Scotland. Tuy nhién, c6 1€ sw ciing tén tai yén 6n
nay ctia hai hé thong hop phap dwdi mot nén lap phap thong
nhat, tao ra nhirng luat phap khac nhau cho hai khu vic ctia
dat nwéde d@é thich nghi véi nhitng khac biét trwedrce kia, co thé
sé khong duy tri dwoc tot dep, hodc cung mot sy tin cdy nhw
thé sé khong cdm nhdn thay con dwoc duy tri, tai mot dat
nwéc ma cac nha 1ap phdp bi &m anh ngay mo6t nhiéu hon
(gi6bng y nhw treong hop & Luc dia) béi chieng cuong si dong
phuc. M6t dan ching c¢6 dwoc sy khoan dung v6 han, von la
dac treng cho dat nwde nay, doi véi bat ci loai di thwong nao,
trong chirng mwc ma nhitng lgi ich lién quan ctia ho khong
cadm thdy bi né lam phién, dan ching dy c6 diéu kién chiém
linh mét chién treeong ddc biét loi thé dé gang stee lam cai thi
nghiém ddy kho khdn nay. Tai phan dong cac nwéc, néu dat ra
muc tiéu gitr lai nhirng hé thong ludt phap khac nhau, thi cé
1€ can phdi git lai nhitng nén 1ap phap riéng biét nhw nhitng
ngwdi bdo vé cho cac hé théng ludt phap ay; nhirng nén lap
phap nay hoan toan twong hop véi mot Nghi vién quoc gia va
Nha vua, hay la Nghi vién quoc gia khong c6 Nha vua, la toi
cao trén cac quan hé bén ngoai ctia tat ca cac thanh vién trong
hoéi doan.

Bat ctr khi nao thdy khong cdn thiét phai duy tri thwong
xuyén nhitng hé thong khoa hoc luat phap khac nhau va céac
thiét ché co ban dwa trén nhirng nguyén tac khac nhau, tai cac
tinh thanh khac nhau, thi viéc hoa gidi nhirng loai da dang
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thi yéu v&i viéc duy tri sy thong nhat cia chinh quyén bao
gi®r cling la diéu kha thi. Tat cd nhitng gi can thiét la trao cho
cac nha cam quyén dia phwong mot pham vi hoat dong du
rong rdi. Dwdi cing mot chinh quyén trung wong duy nhat co6
thé co cac thong déc dia phwong va cac héi dong hang tinh
cho cac muc dich dia phwong. Thi dy, c6 thé xdy ra la dan
ching & cac tinh thanh khac nhau c6 thé cé nhirng wa chudng
thién vé nhirng kiéu cach danh thué khic nhau. Néu nén lap
phap chung khéng thé bi phu thudc vao viéc chi dao ctia cac
thanh vién & moéi tinh thanh trong viéc bién cdi hé théng
chung cta viéc danh thué cho thich hop vé&i thinh cau cta
tinh thanh ay, thi Hién phap c6 thé ddm bdo rdng, bao nhiéu
chi phi cta chinh quyén kha di c6 thé bién thanh chi phi dia
phwong, nhirng chi phi ay phai dwoc thanh toan bang cac tién
thué dia phwong do cac héi dong tinh thanh ap dat, con cac
tién thué nhat thiét phdi la chung, nhw la dé ddm bao cho
quan doi va hdi quan, thi phdi theo wéc tinh cho tirng ndm
mot ma chia phdan ra trong cac tinh thanh khac nhau tuy theo
woe tinh chung nao dé vé nguon lyce ctia ho, s6 lwgng dwoc
dn dinh cho méi tinh thanh dwoc cdc hoi ddong dia phwong
danh thué dya trén nhirng nguyén tac kha di chap nhan dwoc
nhat doi vé&i dia phwong, va dwoc thanh toan gép cd lai (en
bloc) dwa vao kho bac quoc gia. Mot sy thwe hanh gan nhw
thé da ton tai ngay & nwédc Phap xwa theo ché d6 quan chy,
trong chirng mwc dwoe coi nhw la xtv s& ¢6 cdec héi dong (pays
d’états); moi xir s& nhw thé theo thoa thudn hay bi yéu cau
phdi cung cdp mét khodn tién c6 dinh, dwoc dé cho danh thué
vao cac cw dan ctia minh bé&i cac vién chirc dia phwong, bang
cach d6 ma tranh dwoc sw dé nén chuyén ché cta cdc vién
qudn déc (intendants) hoang gia va nhitng ngwoi dwoc ty
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quyén (subdélégués); va ddc quyén nay luén dwoce nhdc tédi
nhw mét trong nhirng lgii thé gop phan chia yéu lam cho cac
xt s¢& dy tré thanh nhitng tinh thanh thinh vwong nhat cta
nwoe Phap, vi qua thwe mot s6 x& sé da thinh vieong nhw vay.

Tinh dong nhat cta chinh quyén trung wong twong hop
voi nhiéu mirc do khac nhau cta sy tap trung héa, khong chi
quyén hanh phap ma ngay cad quyén lap phap. Mot dan chung
c6 thé mong muodn vi c¢6é dt kha nang c6 dwoc moét lién minh
chat ché hon 1a lién bang don thudn, trong khi dy nhitng dac
thu va lai lich dia phwong cta ho van dem lai sw da dang dang
ké dang mong muén cé trong chi tiét ctia chinh thé cta ho.
Thé nhwng, néu c6 sy mong muén that sy gop tat ca nhirng
ban tay dé thwc hién thanh cong viéc thi nghiém, thi hiém khi
lai nhat thiét phai c6 khé khan nao, khéng chi trong viéc bao
ton nhirng da dang dy, ma con trao cho ho sy dam bdo cta
mét diéu khodn hién phdp chéng lai moi mwu toan déng hda,
triv phi ¢6 hanh vi tw nguyén cua nhirng nguwdi chiu tdc déng
béi sw thay doi.
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18,

VE SU’ CAI TRI CAC NUOC PHU THUOC BOI MOT NHA
NUOC TU DO

Céc Nha nwéce tw do, cling nhw cac nha nwée khae, ¢o
thé chiém hiru cac nwéc phu thudc, gianh dwoc do chinh
phuc hay xdm chiém thudc dia; va trwong hop cta chinh
chung ta la mot thi du I&n nhat vé loai nay trong lich sr hién
dai. Van dé quan trong nhat la nhirng nwéc phu thuéc nhw
vay phai dworc cai tri nhw thé nao.

Khoéng can phadi thio luan trweong hop cac vi tri don tra
nhd bé, nhw la Gilbraltar, Aden, hay Heligoland, la nhitng noi
dwoc gitr chi nhw nhivng vi tri ctia hai quan hay quan doi. Muc
tiéu ctia quan doi hay hai quan trong trweong hop nay la téi
thwong, va phu hop véi diéu nay thi cac ce dan khong thé
dwoc huwdng quyén cai quan dia phdn; du rang ho nén dwoc
cho phép co tat ca cac quyén tw do va cac dac quyén twong
hop dwoc voi sy han ché nay, bao géom cd viéc diéu hanh ty
do cdc céng viéc cta thanh pho tw tri; va nhw mot sy boi
thwong cho viéc phai hy sinh cuc bd vi s thuan tién ctia Nha
nwoce cai tri, ho phdi dwoc hwdng cac quyén binh dang véi cac
than dan cung qué hwong véi ho, song tai moi dia phdn khac
ctia dé ché.

Céc lanh tho xa x6i co6 kich c& va s6 dan nao do, dwgc duy
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tri nhw cdc nwée phu thudc, nghia 1a nhirng 1anh thé it nhiéu
bi 1é thudc vao cac hanh déng ctia quyén lwc t6i cao & bo phan
ctia chinh quéc ma khong dwoc dai dién mét cach binh dang
(néu nhw dwoc dai dién chut it ndo) tai co quan lap phap cua
noi d6, cac 1anh thé nhw thé c6 thé chia lam hai loai. Mot s6
nao do bao gbm dan chung c6 nén van minh twong ty véi nén
van minh ctia nwée cai tri, ¢ kha nang va da chin muoi cho
chinh thé dai dién: nhw 1a cac lanh tho thudc Anh tai chau My
va chau Uc. S6 khac, gidng nhw An Do, hay con & khoang cach
rdt xa voi tinh trang nay.

Trong tredng hop clia cac nwéde phu thude loai trén, dat
nwée nay rot cudc da thwe hién, hiém khi ddy da, nguyén tac
dich thyc ctia chinh thé. Nwéc Anh da luén cadm thdy c6 nghia
vu & mot mire d6 nhat dinh véi nhivng ngwoi dan & noi xa x6i
nhw thé ctia minh, mdét s6 la nhitng ngwoi cuing mét dong
mau va cung mot ngébn ngr giong nhw minh, mot s6 khac
khong dwoc nhw thé, tat ca déu phai ¢ dwoc nhirng thiét ché
dai dién, hinh thanh noi gwong theo nhirng thiét ché cta
chinh nwéc Anh; thé nhwng cho dén thé hé hién nay, nwdc
Anh van con & murc that toi té giébng nhw cdc nwde khac vé
murc do tw cai tri dwoe phép thuce thi thong qua cac thiét ché
dai dién ma no thira nhan cho ho dwoc c6. Nwédc Anh yéu
sach dworc lam trong tai toi cao ngay cd trong nhitng moi lién
quan thudn tuy ndi bo ctia ho, theo nhirng y twdng ctia chinh
nwéc Anh ch khong phdi cta ho, vé viéc nhirtng moéi lién
quan ay c6 thé dwoc diéu chinh thé nao thi tot nhat. Viéc thye
hanh nay la mét hé ludn dwong nhién tlr cai ly thuyét doi bai
ctia chinh sach thwc dan - mét thoi 1a chung cho toan chdu
Au, va van con chwa bi bat ctr dan ching nao khac tir boé hoan
toan - cai chinh sach coi cac thudc dia nhw th co gia tri, vi la

http://tieulun.hopto.org



nhirng thi treorng cung cap hang hoa cho ching ta, nén co6 thé
dwoc gitr lai hoan toan cho chang ta: mot ddac quyén ma
ching ta danh gia that cao, dén mtrc chung ta cho rang dang
phai gianh 1ay bang cach cho phép cac thudc dia dworc 6 cung
doc quyén thi treong ctia chiang ta d6i v&i cac san pham cta
chinh ho, cai ddc quyén ma chung ta yéu sach cho cac hang
hoa cta ching ta tai thi trwong ctia ho. Cai ké hoach dang chu
y ay, nham lam giau cho ho va cho chinh chang ta bang cach
khién cho moi bén phdi trd nhitrng moén tién khong 16, dong
thdi ném bé xuéng doc dwong mét phan to 1on nhat, da bi twe
bé mét thoi gian. Thé nhwng cdi thoi quen xdu xa can thiép
vao viéc cai tri ndi b ctia cac thudc dia da khong thé két thac
ngay dworc, khi ching ta da tir bd y twdng kiém lgi bang viéc
nay. Chang ta tiép tuc gidy vo ho, khong phai vi lgi ich nao do
cho ching ta, ma vi lgi ich cia mét tang 1&p hay beé phai trong
bon thwe dan: va cdi thoéi dp ché ngoan c6 nay khién chang ta
chiu ton that vi mét cudc noi loan & Canada trwéce luc chung
ta d@ may mdn nghi dén chuyén tir bé no. Nwéc Anh giéng
nhw mo6t ngwdi anh 1én tudi hon ma kém gidao duc, c ngoan
c6 ap ché nhirng nguwoi em it tudi hon chi don thudn theo
thoi quen, cho dén ldc moét trong nhitng ngwdi em ay, bang
mot cudc khang cw ddy anh diing, du vé&i stve manh kém hon,
da khién cho ngwoi anh nhan ra phai chtra di. Chiang ta da du
khén ngoan dé khong doi hoi phdi c6 mét 1¢i canh cdo thi
hai. Mot thoi dai méi trong chinh sach thywe dan doi véi cac
dan téc d3 bat dau voi ban bdo cdo cia Huan twédc Durham;
twong dai bat tir cta sy dling cdm cao quy, cda long ai qudc
cung tw twdéng tw do day khai sang, va caa tri tué cung sw
minh man day thyc té thudc vé nhirng dong tic gid la ong
Wakefield va 6ng Charles Buller dang thwong(*).
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Hién nay mot nguyén tdc 6n dinh trong chinh sach cta
nwée Anh, cong khai trong ly thuyét va dwoc trung thanh gity
virng trong thwe hanh, do la cac thudc dia cia Anh véi cac
chting toc chau Au dwoc quyén binh ding cung chinh quéc
trong cac bién phap day du nhat dé tw cai tri cac cong viéc doi
ndi ctia minh. Ho dd dwoc phép tao ra nhirng hién phap dai
dién tw do ctia riéng minh bang cach stra déi lai, theo bat c
cung cach nao ho thay Ia thich hop, nhitng hién phap hién da
rat ph6 bién réi ma chung ta trao lai cho ho. Mbi thudc dia
dwoc cai tri béi nén ldp phap va hanh phéap caa riéng minh,
dwoc thanh ldp dwa trén nhirng nguyén tac mang tinh dan
chtt cao. Quyén phti quyét ctia Ngbi vua va Nghi vién [Anh],
tuy van dwoc duy tri trén danh nghia, chi dwoc thwce thi (va
rat hiém khi) trong nhirng van dé lién quan t&i dé ché chw
khong phai chi lién quan riéng t¢i mét thudc dia dac biét nao.
Viéc phan biét gitra cac van dé thudc-vé-dé-ché va thudc-vé-
thudc-dia dem lai mét sw gidi thich hao phong nhw thé nao,
dad dwoc chirng to béi sw kién, dy la toan thé nhirng mién dat
chwa dwoc khai thdc tai nhirtng ving sau cta cac thudc dia
chau My va chau Uc, déu da dworc trao lai cho cac cong dong
thudc dia tuy y st dung khéng co kiém soat; du cho ciling
khoéng phai la bat cong, néu nhitng mién dat dy ¢ ndm trong
tay cta Chinh quyén Dé ché dé quan ly vi lgi ich 1én lao nhat
cho nhitrng nguwoi nhdp cw dén tir khap noi thudéc dé ché
trong twong lai. Nhw vdy mdi thudc dia déu c6 dwoc quyén
lwc that day da d6i véi cac cong viée ctia riéng ho, nhw ho da
c6 thé c6 dwoc no, néu ho la thanh vién cia mot lién bang
long 1éo nhat; va con ddy da nhiéu hon [so v&i treong hop]
néu gid str quyén lwce ay thudc vé ho theo Hién phap ctia Hop
Chung Quéc, vi ho dwoc quyén ty do danh thué theo y muon
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cta ho ngay ca vao nhitng hang hoa nhap khau tir mau qudc.
Lién minh cia ho v&i nwédc Anh thudc loai lién két lién bang
mong manh nhdt, mau quéc git lai cho minh nhirng quyén
lwc cia mot Chinh quyén Lién bang, nhwng trén thywc té da
giam thiéu ching t&i nhirng gidi han hep nhat. Sy bat binh
dang nay nhuw trong hién trang tat nhién la diéu bat loi cho
cac nwoe phu thudc, vi ho khéng dwoc céd tiéng noi trong
chinh sach d6i ngoai, ma bi tréi budc theo nhirng quyét dinh
ctia chinh quéc. Ho bi bat budc phai tham gia chién tranh
theo nwé'c Anh, ma khong hé dwoc hoi y kién trwedre dé trong
viéc 16i kéo ho vao cudc chién.

Nhirng ai (may man la hién nay khong phai it) cho rdng sw
cong bdng ciling la diéu bat budc v&i cac cong dong, giong nhw
la bat budc v&i cac cd nhén, va rang nguwoi ta khong dworc
phép lam nhirng diéu do6i v&i cac nwée khac vi loi ich gid dinh
cho dit nwéc ctia minh, ma nhirng diéu ay la khoéng bién
minh dwegc khi lam d6i vé&i nhitng nguwoi khac vi loi ich ctia
riéng minh, nhirng nguwoi dé déu cam nhdn thay 14, ngay ca
chut it 1é thudc cé gidi han vé hién phap dy doéi véi phia cac
nwdce thudc dia, cling van la mét sw vi pham nguyén tdc, va ho
luén ban tam xem xét ddang tim ra bién phdp dé tranh dworc
diéu nay. V&i quan diém nay, mot s6 ngwoi da kién nghi dé cac
thudc dia dwoe bdau cac dai dién vao co quan lap phap cta
nwéde Anh; mot s6 khac kién nghi rang cac quyén lwc ctia Nghi
vién ctia ban than ching ta, cing nhw ctia ho, phai dworc gioi
han trong cong viéc ndi tri, va cdn phai c6 mot hoi déong dai
dién khac ntra danh cho cac méi lién quan thudc vé d6i ngoai
va d€ ché, trong hoi déng nay cac nwée phu thudc cta nwdce
Anh phai duoc dai dién theo cing mét cung cach va véi cing
mot sy ddy dd giong nhw ban than nwéc Anh. Trong mét hé
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thong nhw vay hdn sé c6 dwoc mot lién bang hoan toan binh
ddng gittra mau qudc va cdc nwdc thudce dia, dén luc ay sé
khong con cac nwée phu thudc nirva.

Nhirng cdm nhdn vé tinh cong bdng, va nhirng quan niém
vé dao nghia chung, von la ngon nguén cho nhirng kién nghi
nay, rat dang dé moi ngwoi ca ngoi; thé nhwng chinh ban than
cac kién nghi lai rat khong nhdt quan vé&i cac nguyén tac hop
ly ctia chinh thé, khién cho kho tin dwoc la mét nha tw twdng
biét suy ludn nao d6 lai cho @6 la mo6t kha nang [hién thuec],
néu no6 dwoc chdp nhan mét cach nghiém chinh. Cac dat
nwéc phan cach nhau cd nva dia cdu, khéong c6 dwoce nhirng
diéu kién tw nhién dé co6 thé cung & chung dwédi mét chinh
quyén, hay tham chi nhw cac thanh vién ctia mot lién bang.
Gia st ho c6 cung chung nhirng lgi ich da giong nhau, thi ho
lai khong c6, va chdang bao gi¢» c6 da thoi quen cing nhau ban
bac. Ho khong phai I[a mot bo phan ctia cing mot cong chang;
ho khéng thdo ludn va ban bac ky lwdng trén cing mét vi dai,
ma riéng ré v&i nhau, va chi ¢6 dwoec mot sy hiéu biét rat
khong day da vé nhirng gi dién ra trong ddu 6c¢ ctia ngwdi nay
doi v&i ngueoi kia. Ho khong biét dwore cac muc tiéu cia nhau
va cling chang tin cdy vao nhitng nguyén tac xtr sy cta nhau.
Hay hoi bat ¢ mot ngwdi Anh nao, xem anh ta co thich dé
cho s6 phdn cia minh phai phu thudc vao moét hoi nghi 1ap
phap ma mot phan ba 1a ngwdi chau My thuéc Anh, va mot
phan ba khdc 1a ngwdi & Nam Phi va chau Uc. Vay ma do 1a cai
sé phai dén, néu nhw c6 mét chat gi do6 giong nhw sy dai dién
céng bang va binh ddng, va chdng phdi la moi nguwoi sé cdm
thdy rang, nhitng vi dai dién ctia Canada va chau Uc c6 thé
khong biét r6 hay khong cam thay phdi quan tam day da dén
nhirng loi ich, y kién va nguyén vong cia ngwdi Anh, nguwoi
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Ireland va nguwoi Scotland, ngay ca trong nhitrng chuyén mang
tinh chdt cta dé€ ché hay sao? Ngay ca chi doi v&i riéng nhirng
muc dich lién bang khong thoi, cting khong ton tai nhitng
diéu kién, ma chung ta da xem la thiét yéu cho moét lién bang.
Khong c¢6 cdc thudc dia thi nwdc Anh van da dé tw minh bao
ho cho minh; va sé€ & vao mét vi thé con manh hon cling nhw
dwong hoang hon nira, néu tach riéng ra khéi cac thudc dia,
con hon 1a so véi vi thé khi bi quy gidn thanh mét thanh vién
don 1é cia mot lién bang My, Phi va Uc. Ngoai chuyén thwong
mai, la thi* ma nwéc Anh c6 thé dwoc hwdng ngang bang sau
khi tach riéng ra, thi nwéc Anh cling chdang dwoc loi bao
nhiéu tlr cidc nwée phu thude, ngoai cai thanh thé; va chut loi
ich dwgc hwdng dé nwéc Anh phai trd phi ton qua ndng va
phdi dan trdi hdi quan va quan doi ra, ma trong trewdong hop
chién tranh hay c6 moi e ngai thwe sw vé nd, thi phai tang lwc
lwong 1én gap hai hay ba lan so véi lye lwgng can thiét dé bao
vé cho riéng moét dat nwée nay thoi.

Thé nhwng, tuy nwédc Anh khong c6 cic thudc dia van
hoan toan c6 thé ty van hanh dwoc, va tuy dwa trén moi
nguyén tdc ctia dao ly va cong bang thi nwéc Anh nén tan
thanh tach ra khéi cac thudc dia, thoi diém d6 cod luc roi sé
phai dén, sau khi da thir day da hinh thic lién minh tot dep
nhat va cac nwéce thudce dia dd can nhdac ky lwéng viéc mong
muén dwoc chia cdt - thi van ¢6 nhitng ly do manh mé dé duy
tri moi lién két mong manh trong chirng mwc né con chwa gay
kho chiu cho cdm nhan ctia bat ¢t bén nao. Chirng nao no6 van
tién trién, thi d6 1a buwéc di hwdng dén hoa binh thé gidi va sy
hop tac hitu nghi chung gitva cac quoc gia. N6 khién cho
chién tranh tr& thanh khong thé c6 dwoc gitra phan déng cac
cdng dong co tinh doc lap vé cac mat khac; hon nita né con
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can tré bat c¢ cong dong nao trong sé ho khédi bi ngoai ban
thon tinh va khoi trég thanh nguén géc bd sung strc manh
thém cho cwdng qudc doi dich nao do, hodc la chuyén ché
nhiéu hon, hay & gan hon, ma cé thé khong phai ltc nao ciing
khoéng cé tham vong hay wa chudéng hoa binh nhw nwéc Anh.
It nhat no6 ciing gitt cho thi trweong cta nhitng nwéce khac
nhau dwgc mé ctra cho nhau va ngdn chan viéc loai trir nhau
bdng cdc ché @6 thué quan thu dich, la diéu van chwa c6 cong
dong l&n nao ctia nhan loai chiu loai béd n6 hoan toan, ngoai
trir nwé'c Anh. Va trong trworng hop chiém hiru ctia nwé'c Anh
thi c6 moét loi thé, ddc biét gid tri vao thoi hién tai, ctia sy bo
sung thém vao anh hwéng dao dirc va tdm quan trong ctia cac
hoi dong thé gidi tir mot Cworng qubce b sy hiéu biét tét nhat
vé tw do trong s tat ca cac cworng quéc hién hiru - va du cho
nhirng 16i lam cta no6 trong qua khtr ¢6 la gi di nira, nd cling
da dat t&i co lwong tam va nguyén tdac dao dirc nhiéu hon
trong viéc quan hé vé&i nhitng nguwdi nwéde ngoai, hon bat ky
mot quoc gia to 1on nao khac cé vé kha di chiu chap nhan hay
thtra nhan chuyén dy nhw diéu dang mong wdc. Vi thé cho
nén lién minh chi cé thé tiép tuc trén co s& ctia mot lién bang
bdt binh dang, chirng nao n6 qua thwc con tiép tuc, diéu quan
trong la phdi xem xét cac bién phap nhw thé nao diang ngan
chdn cai s bat binh dang nho bé ay gay phién ha va lam nhuc
nhitng cong dong dang con gitr mot vi thé kém cao quy hon.

Sw yéu kém duy nhat von nhdt thiét phdi c6 trong trwong
hop nay, dy la viéc mau quéc quyét dinh vé van dé chién tranh
va hoa binh cho cd ban thdn minh 1an cho cac thudc dia. Bu
lai, cac thudc dia dwoec mau quéc nhan trach nhiém day lui
nhitng cudc xam lwoce chdéng lai ho: thé nhwng, triv tredng
hop cong déng dan em qua yéu dén mirc s bao hd ctia mét
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cwong quoc manh hon 1a khong thé thiéu dwoce doi voi no,
nghia vu ngworc lai khong hoan toan twong dwong do khong
thtra nhan tiéng ndi trong cac cudc ban cdi. Cho nén lé tw
nhién la trong tat cad cac cudc chién tranh, ngoai triv nhirng
cudc chién gidng nhw cudc chién & Caffre hay & New Zealand,
la cudc chién phai ganh chiu vi mét thudc dia riéng biét, thi
nhitng ngwoi dan thudc dia khong phai bi dong vién (ma
khéng co6 sy thinh cdu tw nguyén caa ho) dé dong gép bat c
chi phi nao, ngoai trtr nhitng gi dwerc yéu cdau vi muc dich ddc
thtt cho sy phong tht dia phwong do6i véi cac hai cang, bor
bién va bién gidi cta chinh ho nhdm chong lai sy xam lan.
Hon thé nita, vi mau quéc doi dic quyén tw do lam theo y
minh trong viéc thi hanh cac bién phdp hay theo dudi mot
chinh sach, ma khién cho cac thudc dia cé thé bi ddt vao tinh
thé bi tdn cong, cho nén chinh mau quéc sé phai cam két chiu
phan dang ké trong chi phi quoc phong ctia cac thudc dia ngay
cd trong thoi binh; toan bd chi phi trong chirng mwce chi phi
ay phu thudc vao mét quan doi thwong truec.

Tuy nhién, & day c6 moét bién phap con hiru hiéu hon ca
nhitng bién phap trén, nhd bién phap nay, va noi chung chi
nh¢ riéng bién phdp nay théi, cé thé trao cho cdng déng nho
bé hon mét th twong dwong day da dé danh chim tinh ca
thé cia nd, nhw mét siec manh trong yéu trong cac quoc gia,
vao trong mot tinh ca thé 1én lao hon ca mét dé ché rong 1én
va hung manh. Cai ké sach khong thé thiéu dwoc nay, ma
dong thoi lai @4 dap rng dwoc nhirng doi héi cta sy coéng
bang va nhu cdu cap bach ngay cang tang cta chinh sach, ay la
mé& ngd cho cw dan ctia cac Thudc dia dwoe thu nhan vao lam
viéc phuc vu Chinh quyén trong tat ca cac ban nganh cta no,
va tai bat cr dia phédn nao ctia dé ché, trén quan hé hoan toan
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binh ddng. Tai sao xwa nay khéng ai nghe thay moét tiéng thi
thao khéng trung thanh nao tir cdc Hon dao trong Eo bién
nwédc Anh? Theo sac tdc, ton gido va vi tri dia ly nhitng hon
ddo ay thudc vé nwéc Anh it hon 1a nwée Phap. Thé nhuwng,
mot khi ho dwoc hwédng, giong nhw xitr New South Wales, sw
kiém soat hoan toan doi v&i cac cong viéc noi tri va danh thué
cta ho, bat ctr 1é nghi hay chirc twdc nao dwoe Ngbi vua ban
tang xudéng déu rong mé tw do cho thé dan cta vung
Guernsey hay Jersey. Cac Twdng linh, P6 doc, Thwong nghi si
cta Vwong quoc Anh dwoc ton phong, va chdng ¢ gi ngan
can phong chtrc tht twéng cho nhitng nguwdi thudc cac hon
dao tam thwong dy. Mot hé thong nhw vy, dwoc khéi dau lién
quan t&i cdc Thude dia nodi chung béi mét vi Tong truwedng
Thudc dia day khai sang. Ngai William Molesworth, du bi that
bai qua s&m, khi Ngai b6 nhiém éng Hinckes, mét chinh
khach hang diu ctia Canada vao chinh quyén mién Tay An Dé.
D6 1a mot quan diém rdt ndng can ctia nhitng dong co hanh
dong chinh tri trong mot nhém ngwdi van con cho rdng,
nhitng chuyén nhw thé khong mdy quan trong, vi rang so
ngwoi & vao vi thé dwoc hwong loi thwe sy béi sy nhan
nhwong, ¢6 thé khéong dwoc nhiéu lam. Céi s6 ngwdi han ché
dy han sé bao gobm chul yéu nhirng nguwdi c6 uy lwc dao duc
nhiéu nhat doi v&i s6 ngwdi con lai: va ngwdi ta khong phai la
thiéu y thirc vé sy lam mat danh gid tap thé, dé dén ndi khong
cdm thay dwoc sy tir choi diéu loi ngay cd cho mot nguwoi
cling la sy si nhuc déi v&i moi nguwoi, béi vi anh ta ¢6 chung
mot hoan canh cling v&i moi ngwdi. Néu chung ta ngdn can
nhitng nguwdi lanh dao cia mét cong dong ding ra trwedre thé
gioi nhw nhirng vi tht linh va nhitng dai dién trong hoi dong
toan thé ctia nhan loai, ching ta mac n¢ ho ca vé tham vong
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chinh dang cta ho cting nhw vé long tw trong hop 1€ ctia cong
dong, dé phai nhwong bd lai cho ho c6 dwoc mét co hoi
ngang bang chiém cung mét dia vi n6i bat trong mét quéc gia
c6 strc manh va tam quan trong 1én lao.

Cho dén nay [ta ban] vé nhirng nwédc phu thudéc ma dan
ching da & trang thai da tién tién dé thich &ng v&i chinh thé
dai dién. Nhwng cling con ¢ dan chung & cdc nwdc khac van
chwa dat t&i tinh trang dy va nhirng nwée dy, néu van con duy
tri dwoc chit nao, nén dwoc cai tri béi mét dat nwde wu troi
hon, hay b&i nhitng ngwdi ma dat nwée wu trdi phai téi vi
muc dich ay. Cai ki€u cdch cai tri nay cting chinh dang nhw cac
kiéu cach khac, néu trong trang thai van minh hién tai ctia dan
chung 1é thudc, no6 1a mot kiéu cach tao dwoce thudn lgi nhiéu
nhat cho sy chuyén tiép ho 1én giai doan cao hon ctia sy cai
tién. Nhw chung ta da thdy, c6 nhirng diéu kién xa héi ma mot
nén chuyén ché manh tw than no la kiéu cach cai tri tot nhat,
nham hudn luyén cho dan ching nhitrng gi ho con thiéu, dé ho
c6 kha nang dat t&i nén van minh cao hon. Con ¢6 nhirng kiéu
cach khac nira, ma chi riéng sy kién cé nén chuyén ché thyc
ra lai chdng c6 hiéu qua lgi ich nao, nhirng bai hoc n6 day cho
da dwgc hoc qua day da roi; nhwng trong nhivrng kiéu cach nay
khéng cb can nguyén cho sw cdi tién tw phat & trong ban than
dan chang, hy vong hdu nhw duy nhat ctia ho dé co dwoc
nhirng budc tién b nao d6 phu thudc vao nhirng co héi ctia
mot bao quan t6t. Dwdi nén chuyén ché ban dia thi mot bao
quan t6t la sy ngdu nhién hiém c6 va chi nhat thoi: thé nhwng
khi quyén lwc thong tri ho la quyén lwc ctia mét dan ching
van minh hon, thi phai c6 khda nang cung cap bao quan tot
mot cach thwong xuyén. Dat nwéc thong tri phai c6 kha nang
lam moi diéu cé thé lam dwoce cho cdc than dan ctia minh,
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bang viéc ké vi thay 6ng vua ddc doan, bang strc manh ap dao
bao dam choéng lai tinh bap bénh cta sy hwédng dung phuc vu
cho nhitng nén chuyén ché man r¢, va nho nhirng anh tai cta
minh nén cé dt kha nang tién liéu moi diéu ma trai nghiém da
day bao cho quéc gia tién tién hon. Pay chinh la sw cai tri ly
twdng cia mot nhan dan ty do do6i véi moét dan chung man
khai hay ban khai. Ching ta khong nhat thiét phdi ky vong
nhin thdy ly twéng d6 dwoc thyce hién; thé nhwng, trir phi co
mot sy gan gidong nao do, cac nha cai tri sé pham t6i khéng
lam tron trach nhiém d6i vé&i sw tin cdy tinh than cao nhat ma
mot quoc gia ¢6 thé trao cho ho: va néu ho tham chi con
khéng hwdng téi muc dich nay, thi ho la nhirng ké chiém doat
day vi ky, ngang hang vé tinh chat trong tdi v&i bat c& bon
ngwdi nao ma tham vong va tinh tham tan ctia ching da dta
cot v&i sO phdn cta da s6 nhan loai ttr thoi nay qua thoi khac.

Pa tré thanh nhan dinh chung va dang cé khuynh hwéng
nhanh chong tré thanh quy tdc ph6 quat, ay la than phan cta
nhirng tap hop dan chiang lac hdu hon phai hodc la bi git
trong sw khudt phuc trwce tiép b&i nhirng tap hop dan ching
tién tién hon, hodac la phai chiu & dwdi uy thé chinh tri hoan
toan ctia ho; vao thoi ky nay trén thé gidi co it van dé nao
quan trong hon 1a van dé: lam sao dé sy thiét 1ap quy tdc nay
tao nén mot diéu tot thay vi mét diéu xau xa cho dan chung bi
1é thudc, dé ddm bdo cho ho c6 dwoc chinh quyén tot nhat
hién nay kha di dat dwoc, va c6 dwoc nhitng diéu kién thuan
loi nhat cho sy cdi tién virng chac trong twong lai. Thé nhwng
kiéu cach chinh thé thich *ng dwgc véi muc dich dy tuyét
nhién khong phai 1a cdi van thwong dwoc hi€u nhw 1a nhirng
diéu kién cda chinh thé tét trong mot dan ching c6 kha nang
tw cai tri chinh minh. Chung ta c6 thé noi rang ngwoi ta chwa
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hiéu né chat nao hét.

Van dé c6 vé nhw hoan toan dé dang d6i véi nhivng nguwdi
quan sat thién can. Néu An D6 (Idy vi du) khéng thich dang dé
tw minh cai tri, thi ho cho rang tat ca nhirng gi can doi hoi &
day chi la phai c6 mét vi bd tredng dé€ cai tri nwde nay: va cai
vi by tredng ay, giong nhw moi vi bo trwedng khac ctia nwéc
Anh, sé phdi chiu trach nhiém truwédc Nghi vién Anh. That
khéng may la cdi kiéu cach nay gan nhw la thir t6i té nhat, dau
la thtr don gidn nhat trong mwu toan cai tri mdt nwéc phu
thudc; boc 16 ra trong nhirng ngwdi bién hd cho né mot sw
hoan toan thiéu hiéu biét vé nhirng diéu kién ctia mét chinh
thé tot. Cai tri mot nwée trong trach nhiém do6i véi nhan dan
clia nwde do, va cai tri mot nwéc trong trach nhiém doi vaoi
nhan dan cia mot nwéce khdg, 1a hai thi rat khac biét nhau.
Cai lam cho cach cai tri th nhat tré thanh wu t, dy la tw do
dwoc wa chudong hon chuyén ché: con cach cai tri thir hai
chinh la chuyén ché. Trweong hop thira nhan chi mét lya chon
thoi, thi do 1a sw lwra chon chuyén ché: va khéng hé chdc chan
rang nén chuyén ché ctia moét so it ngwoi, hay cia mot nguwoi.
Nhwng hoan toan chdc chdn rdang, nén chuyén ché ctia nhitng
ngwdi chwa hé nghe thdy, chwa hé nhin thdy, cting khong hiéu
biét chut nao vé nhirng than dan ctia minh sé c6 nhiéu kha
nang la t6i té hon nén chuyén ché ctia nhirng ngwdi c¢d nghe
thay, nhin thay va c6 hiéu biét ho. Ngwoi ta khong thwong hay
cho rdng nhirng tay chan gan giii cia nha cam quyén cai tri tot
hon, vi chung cai tri thay mat cho 6ng cht vang mat, va thay
mat cho cdi ngwdi cd hang ngan moi quan tdm nhiéu thuac
bach hon phai lo toan. Ong chti ¢ thé giit cho chung phai
chiu trach nhiém nghiém ngdt, thac ép ching bang nhing
hinh phat ndang né; nhwng rat dang ngo viee la khong biét liéu
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nhirng hinh phat dy ¢c6 nham dung ch6 hay khong.

Viéc mét dat nwéc cé thé dwoc cai tri béi nhieng nguwdi
nwdrc ngoai bao gior ciing gdp khé khan lon va rdat khéng hoan
hdo; ngay cd khi khéng cé sw qud chénh léch trong cdc théi
quen va quan niém giira ngwdi cai tri va ké b tri. Nhirng nguwoi
ngoai qudc khong cdm nhan dwoc cung véi dan chung. Ho
khéng thé phan xét theo cadi quan niém ma sy vat xuat hién
trong tam tri ctia ban than ho, hay theo cai cung cach ma sy
vat dy tdc dong 1én nhirng cam xuc cda ho, [dé biét dwoc] sw
vat dy sé tac dong thé nao 1én nhirng cam xuc, hay xuat hién
thé nao trong tam tri cla dan chung 1é thudc. Diéu ma mot
nguwdi dan ban dia ¢6 kha nang thwe tién loai trung binh biét
r6, nhw theo ban ndng, thi nhitng ngwdi ngoai quoc phai rat
ldu mé&i hoc dwoe bang cach nghién ctru va trai nghiém, ma
noi cho cung ciing chang dwoc hoan hdo. Nhirng ludt 1€,
nhirng tdp quan, nhirng moi quan hé xa hoi ma ho phai lam
thanh luat, thay vi quen thudc v&i ho ngay ttr thuéd nho, thi tat
cd lai déu la lung d6i v&i ho. Ho phdi phu thudc vao théng tin
ctia nhirng ngwoi ban dia dé ¢ dwoe nhirng hiéu biét chi tiét;
va rat khé cho ho dé biét dwoc phai tin cdy vao ai. Dan chiang
e ngai, nghi ky va c6 1€ khong wa ho; hiém khi tham hoi ho,
trir phi ¢c6 muc dich riéng; ho thwong c6 xu hwéong cho rang
ké dé phuc tuing mot cich hén ha la ddng tin cay. Mé&i nguy
cho ho la & thoi khinh miét dan ban dia; méi nguy cho dan
ban dia la & sw khong tin twdng rdang bat ct viéc gi ma nguwoi
xa la lam, lai c6 thé c6 dung y t6t doi véi ho. Pay chi la mot
phan cta nhirng khoé khdan ma bat cx nhirng ngwoi cai tri nao
ciing phadi tranh ddu, néu ho thanh thwc cé y dinh cai tri tot
dep mét dat nwdc, ma & dé ho la nhirng nguwdi ngoai quoc. Dé
veot qua dwoc nhirvng khé khan nay & bat cr mc d6 nao,
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lu6n ludn sé la mot cong viéc day nod lwe, doi héi mot tai nang
rdt cao & vi dieng dau quyén hanh va tai ndang trén trung binh
& nhirng ngwdi dwdi quyén, cling nhw mét sy té chire tot
nhat chinh thé sao cho sé ddm bdo tot nhat cho cong viéc,
phat trién dwoc tai ndng va ddt nhirng mau nguwdi tai nang
cao nhat vao vi thé dwoc tin cdy nhdt. Sy ganh vac trach
nhiém doi v&i mot nha cdm quyén ma khong tirng trdi qua
mot sy lao dong, khong hé cé tai ndng gi va phdn nhiéu cling
chdng y thirc dwoe sy can thiét ctia nhirng diéu nay & bat cw
muwc dd dac thu nao, sé khong thé dwoc xem 1a phwong sach
rdt hiéu qua dé hoan thanh dwogc nhirng muc tiéu nay.

Sw cai tri mét tdp hop nhdn dan béi chinh né cé6 moét y
nghia va mét hién thwc; thé nhwng cdi thir nhw la sw cai tri mét
tdp hop nhan dan nay b&i mét tdp hop nhan dan khdc la khong
hién htru va khéng thé hién hiru. M6t nhom nhan dan nay co
thé gitt mot nhom nhan dan khac nhw mot cho séng ctia dan
tho, hodac dé danh cho minh st dung, mét noi dé lam ra tién,
mot trai nubdi ngwdi nhw stc vat dé bat lam viéc kiém loi cho
chinh cw dan ctia nd. Nhwng néu diéu tot cho nguwoi bi tri la
cong viéc thye sy ca mét chinh quyén, thi hoan toan khong
thé nao lai dé cho m6t nhom nhan dan [cia nwéc cai tri] phai
triee tiép lo toan chuyén nay. Cai nhiéu nhat ho co6 thé lam la
uy nhiém cho vai ngwoi tot nhat nao do ctia ho cham séc
chuyén nay; do6i v&i nhirng ngwdi nay, thi dw ludn ctia chinh
dat nwdc ho khong thé la sy chi dan trong viéc hoan thanh
trach nhiém ctia ho, cing khong phai la mot phan xét c6 tham
quyén vé kiéu cach hoan thanh nhiém vu. Hay dé bat ky ai do
xem xét viéc chinh nhitng ngwdi Anh phdi dwoc cai tri ra sao,
néu gid st ho hiéu biét va lo toan cho cong viéc ctia minh
khéng nhiéu hon ho hiéu biét va lo toan cho cong viéc ctia
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nguwdi Hindu. Ngay cd sw so sanh nay cling khong dwa ra dworc
quan niém day da vé thwc trang cta treong hop: vi mét dan
ching ma v6 cdm dén nhw thé vé tat ca moi viéc chinh tri, thi
han ciing sé don gian phuc tung theo va @€ mdac cho chinh
quyén mdt minh: trong khi 4y & tredng hop An D6, mét nhan
dan day tich cwc vé chinh tri nhw nhdn dan Anh, trong qua
trinh di dén sw dong y quen thudc, rat thwong hay can thiép
vao, va hau nhw luén luén khéng dung chd. Nhirng nguyén
nhan thyc sy quyét dinh sy phon vinh hay ngheo khé, sy cai
tién hay hw hong xau di, cta nhirng ngwoi Hinduy, 1a qua xa
vOi virort ra ngoai pham vi hiéu biét ctia ho. Ho khong cé dwoc
tri thirc can thiét dé hoai nghi vé sy hién hiru ctia nhirng
nguyén nhdn nay, va con it hiéu biét hon nira dé phan xét vé
tac dong ctia nhirng nguyén nhan dy. Nhirng loi ich thwe chat
nhit ctia d4t nwée [An D] 6 thé dwoc quan ly t6t ma khong
can nhan dwoc sy tan thanh nao caa ho, hodc bi quan ly toi
hét mc ma cling chdang khién ho 6 y kién.

Nhirng muc dich, khién ho bi cdm dé nhiéu trong viéc can
thiép va kiém soat cach thirc hanh déng ctia cac dai biéu cta
ho, c6 hai loai. Mot la mudén nhoéi nhét cic quan niém kiéu
Anh vao hong nhi*tng nguwdi dan ban dia; thi du nhw cac bién
phap bat quy dao, hay nhirng hanh vi xic pham t&i nhirng
cdm xuc ton gido cta dan chung. Sy dinh hwdng sai ctia dw
luén tai nwée thong tri dworc minh hoa dé lam bai hoc (cang
phai thé b&i vi chdng co6 gi co y nghia ngoai cong ly va si ngay
thang, va phai ky vong c6 that nhiéu tinh khéng thién vi nhw
c6 thé c6 & noi nhirng nguwoi thue sy tin twdng) bdi sw doi
hoéi nay da 1a chung & nwéc Anh, dy la doi phdi day Kinh
Thanh theo lwa chon cta nhitng hoc tro, hay cha me cta
chung, tai nhitng treorng Cong lap. Theo quan diém ctia chdu
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Au thi khéng c6 phwong dién nao céng bang hon, hoic cé vé
nhw it bi phan déi hon, bang can c ctia ty do tén gido. Trong
con mit cta chau A thi d6 1a chuyén hoan toan khac. Khong
mot dan chiing chau A nao xwa nay tin rang mot chinh quyén
lai dwa vao van hanh cdc vién chirc dwoc trd lwong va b may
cdng quyén, trir phi nhat quyét nhdm vao mot muc tiéu; va
mot khi da nhat quyét nhdam vao mot muc tiéu roi, thi khong
ngwoi A chau nao tin rang chinh quyén sé theo dudi né mot
cach ntra voi, ngoai trir mot chinh quyén nhu nhwoc va dang
khinh. Néu cdc nha treong Céng lap va cac thay gido day Ki T6
gido, du sw giang day Ki To6 gido cé dwa ra nhirng hira hen gi di
ntra riéng chi cho nhirng ngwoi tw phat tim kiém Ki T6 giao,
thi khéng c6 bang chirng nao lai thuyét phuc néi cdc bac cha
me, rang khoéng hé cé st dung nhirng bién phap sai trai dé
bién cac con cai ho thanh tin d6 Ki T6 gido, hodc it nhat ciing
thanh nhirng ngwoi bi ruong bé khéi Hindu gido. Néu gia str
cudi cung ho dwoce thuyét phuc tin vao diéu ngworc lai, thi do
cling sé chi la mot sy that bai hoan toan ctia cac nha treong
von dwoc diéu hanh dé tao ra nhirng ngwdi cai dao. Néu gia
st viéc giang day co dwoc chut it hiéu qua nao trong viéc xtc
tién muc tiéu ctia no, thi né tat lam tén thwong khong nhirng
tinh hiru ich va ngay cd sy hién hiru cia nén gido duc cong
1ap, ma co 1€ con cd sy an toan cta ban than chinh quyén ntra.
Mot tin @6 Tin Lanh ngwdi Anh hdn sé khong dé bi xui giuc tir
bo sy quy dao ma dé cho con cdi ho vao hoc & moét trwong
dong Cong gido La Ma: nhirng tin d6 Cong giao ngwoi Ireland
sé khong gvi con minh dén nhirng tredng hoc ma & do co thé
bién con ho thanh tin d6 Tin Lanh: dwéng nhw ching ta lai
cho doi 13, nhirng tin d6 Hindu gido, nhitng nguoi tin twdng
rang cac dac an ctia Hindu gido c6 thé sé bi twéc bd mat chi

http://tieulun.hopto.org



don thuan bang mét hanh vi vat thé, nhirng nguwoi do sé virt
con cai ho vao méi hiém nguy bi bién thanh tin d6 Ki T6 gido!

D4 la mét trong nhirtng kiéu cach ma cong ludn cda nwérc
thong tri co6 khuynh hwéng tac dong cé hai hon la cé loi, 1én
nhitrng vi thong doc dwoe dat nwéc Gty nhiém. Vé cac phwong
dién khac, c6 vé nhw sy can thiép ctia cong ludn rat thwong
hay dwoc thwce thi & noi n6 dwoc doi héi dai ding nhat, va
dwoc nhan danh lgi ich nao d6 ctia nhivtng ngwoi Anh dén lap
nghiép & thudc dia. Nhitng nguwdi Anh dén 1ap nghiép & thudc
dia c6 ban bé & nha, c6 cac co quan ngdn ludn, cé 16i vao voi
cong ching; ho c6 ngdén nglr chung va nhitng quan niém
chung v&i nhirng ngwoi & trong nwée: bat ¢ loi phan nan
nao ctia mot ngwdi Anh cing dwoc lang nghe vé&i nhiéu thién
cdm hon, ngay ca khi khong c¢6 wu ai thiéu céng bang nao
dwoc c6 y gan cho né. Gi day, néu c6 mot sy thwe da dwoc
trdi nghiém qua moi thir thach, thi dy la khi mét dat nwéee git
mot dat nwée khac trong sy 1€ thudc, luc dé nhirng ca nhan
ctia dan chung théng tri lam giau dwoc nho vao nwée ngoai,
sé la nhitng ké can phdi bi gitt nhiéu nhat, hon moi ké khac, &
trong sy kiém ché manh mé nhat. Ho lu6n luén la mot trong
nhirng kho khan cht yéu cta chinh quyén. Pwogc vii trang béi
uy danh va chat ndng tinh héng hach day khinh miét cta quéc
gia di chinh phuc, ho c6 nhi*tng cdm nhan dworc kich dong béi
quyén lwc tuyét doi ma khong cé y thiee trach nhiém véi
quyén lwc ay.

Trong mot tap hop dan chung gidng nhw dan ching An
Do, nhirng nd luc t6i da cta gidi cong quyén la khong du dé
bao ho hiru hiéu cho ké yéu chong lai ké manh; va nhirng ké
tir chau Au dén 1ap nghiép & thudc dia 1a manh nhit trong
nhirng ké manh. O’ bt ¢t noi ndo ma hiéu qua pha hoai dao
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dtrc cta hoan cadnh & mrc 36 dang ké nhat khong dwoc sira
chira béi tinh cach riéng cta ca nhan, nhirng ké ay cho rang
dan chung ctia nwéc do chi la rac rwdi dwdi chan ching ma
thoi: ching cadm thdy cdi chuyén c6 nhirng quyén nao dé ctia
nhi*tng ngwdi ban dia phdi ngdn cdn chung trong nhirng yéu
sach nho nhoi nhat, la chuyén ky quai day phi ly: cai hanh vi
don gian nhat ctia s bao hd cho nhitng cw dan chdng lai bat
ctr hanh vi stvrc manh nao ttr phia bon ho, cai ma bon ho cé
thé xem nhw hitu ich cho nhitng muc tiéu thwong mai cta
minh, thi bon ho lai phan d6i kich liét va thanh thywc xem do
la sy d6i xtr bat cong. Cai tinh trang nay ctia sy cam nhan
trong hoan canh ctia bon ho 1a that tw nhién, dén ndi ngay ca
sw can ngdn ttr phia chinh quyén cai tri tir trwdc tdi nay ciing
chdng thé nao vinh vién khién cho cadi tinh than d6 it nhiéu
khoi bung phat ra. Chinh quyén, badn than khong bi nhiém
tinh than dy, nhwng chwa bao gir da kha nang kim gitr dworc
no trong gidi tré tudi va con non nét thiéu kinh nghiém, ngay
ca trong nhirng nhan vién dan sy va quan sy ctia minh, la
nhitrng ngwdi ma Chinh quyén cé dwgce nhiéu sy kiém soat
hon la nhitrng cw dan doc lap.

Chuyén xdy ra v&i ngudi Anh & An D6 1a chuyén, theo
nhirng bang chirng dang tin cdy, cling xay ra v&i ngwdi Phap &
Algeria; cing nhw vdy v&i ngwdi My tai nhitng xt¢ s& chinh
phuc dworc clia Mexico; c6 vé cling nhw thé véi nhirng nguwoi
chau Au tai Trung Hoa, va tham chi ciing da tirng nhw vay roi
& Nhat Ban; chdng can phai nhé lai chuyén da xdy ra thé nao
voi nhitng ngwdi Tay Ban Nha & Nam My. Trong tat cd nhitng
trweorng hop ay, chinh quyén, ma nhirng ké phiéu lwu ca nhan
bi 1é thudc vao, déu tot hon nhirng ké nay, va da lam nhiéu
nhat nhirng gi n6 co6 thé lam, dé bao ho cho nhitng ngwdi ban
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dia chong lai bon nay. Ngay cad Chinh quyén Tay Ban Nha ciing
da lam diéu nay mot cach thanh thwe va s6t sang, mdc du that
khong hiéu qud, nhw mdi ngudi doc sdch day lich siv ctia 6ng
Help déu biét r6. Gida sit nhw Chinh quyén Tay Ban Nha phai
gidi trinh trwc tiép véi cong ludn Tay Ban Nha, ching ta cé thé
hoi khong biét liéu chinh quyén dy ¢ ¢6 thir lam hay khong:
vi ngwdi Tay Ban Nha chac chan sé dirng vé phia nhi¥rng ban
bé va ba con Ki T6 gido ctia ho hon la dieng vé phia nhirng
nguwoi Ta gido. Nhitng ké dén lap nghiép & thudc dia, chw
khong phai nhitng ngwdi ban dia, c6 dwoc tai nghe cia cong
chung & nha; chinh bon ho la nhitng ngwdi cé 1o phan khang
chac sé dwoc truyén miéng di nhw sw that, béi vi chi bon ho
ma&i ¢6 cd phwong tién lan dong co d€ kién tri dp ddt nhirng
loi phan khang ay vao dau 6c khong chua y va khong quan tam
ctia cong chuing. Sw phé phan day ngd viec ma nhirng nguwoi
Anh von hay quen phong chiéu 1én hanh vi cta dat nwéc minh
doi v&i nhirtng nguwoi nwdce ngodi, nhiéu hon bat c dan
ching nao khéc, van dwgc ho thwiong xuyén duy tri déi vi
cung cach hanh dong cta gi¢i cong quyén. Trong tat ca cac
van dé gitra chinh quyén va mét ca nhéan, thi sy doan chirng
trong dau 6c mdi ngwdi Anh déu 1a chinh quyén sai trdi. Va
mot khi cv ddn Anh dwa nhirng khau phao ctia hanh déng
chinh tri kiéu Anh gi vao bat ¢t blrc twong thanh nao dworc
dung 1én dé bdo ho nhitng ngwoi ban dia chong lai nhirng
xam pham vao ho, thi quyén lyc hanh phap véi nhirng y chi
mo&i chom, tuy thye long nhwng day yéu &t, nham céi thién
diéu gi d6 cho t6t hon, thwong nhén ra rang, dé an toan hon
cho lgi ich nghi vién cta ho va khoi bi rac r6i nhiéu nhat, thi
nén tir béd quan diém dang con tranh cai hon la bdo vé né.

Piéu lam cho moi chuyén tr® nén xdu hon, dy la khi dau oc
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ctia cong chung dwoc cdu khan dén (cting phai ghi nhan cho
ho 1a dau 6c ngwoi Anh luén cwe ky mé rong ra [cho sy cau
khan]) nhan danh cong bang va bac ai, thay mat cho cong
dong hay sac toc bi 1é thudc, thi rdt c6 kha nang ho sé ban
khong trang muc tiéu. Vi trong cong dong bi 1é thudc thi ciing
c6 ké dan ap va nguoi bi dan 4p; nhirng ca nhan hay giai cap
day strc manh va nhirng né 1é phtt phuc trwedec bon chung; va
chinh bon trén kia, cht khong phai nhi¥rng ngwoi sau, méi la
nhitng ké c6 phwong tién tham nhdp vao dwoc cong chiung
Anh. Mét bao chta hay mét ké dam duc, ké da bi doat mat
quyén lwc ma hdn van lam dung, va thay vi bi trirng phat, lai
dwoc ting hé that hét sirc d6i dao va huy hoang nhw han chwa
tirng bao gi» dwoe hwdng; mot 1t dia cha dwoc dac quyén,
nhirng ké doi héi Nha nwée phai tir bé quyén danh riéng cho
viéc thué lai nhirng dat dai ctia ching, hay nhitng ké oan gian
v&i bat ¢ ¢6 gang nao nham bdo hd cho dam déng khoi bi
chung bop ndn, ¢ nhw 1a mwu toan sai trai; bon nay dé dang
kiém dwoc loi bién ho day vu loi va that iy mi tai Nghi vién
cing nhw trén bao chi nwédc Anh. Pam dong hang chuc ngan
nguwoi cam lang chang nhan dwec loi bién hé nao.

Nhitng quan sat trén day minh hoa cho sw van hanh cta
mot nguyén ly — han da c6 thé dwoc goi la mot nguyén ly hién
nhién, néu nhw khong phdi chang mdy ngwdi cd vé y thire
dwoc no - ay 13, trong khi viéc ganh trach nhiém trwdc nguoi
bi cai tri la sw ddm bdo 1&n nhat trong moi dadm bdo cho méot
chinh thé tét, thi viéc ganh trach nhiém trwed'c mot ai do khac
khong nhitng khong co chiéu hwéong dy, ma c6 vé nhw sdn
sinh ra cd diéu xdu cting nhw diéu tot. Viéc ganh trach nhiém
ctia nhitng ngwdi Anh cai tri An Do trwde qudc gia Anh la
htru ich, chtt yéu béi vi bat c hanh vi nao ctia chinh quyén
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cling bi 16i ra chdat van, diéu nay ddm bdo cho tinh cong khai
va si thdo luan; tinh hitu ich cta né khéng doi hoi rang cong
chung rong rai phdi nhdn thc thiu ddo dwoc van dé, ma chi
can c6 dwoc nhirng cd nhan nao dé trong ho lam diéu nay
thoi; vi rang, viéc ganh trach nhiém chi riéng vé tinh than,
khéng phadi chiu trach nhiém trwéc tap thé dan chiung, ma
treé'c moi con ngudi riéng ré nao do, sé tao ra sy phan xét
trong dan chang, cac y kién c6 thé dwoc cadn nhdc cling nhw
dwoc tinh dén, va sy tan thanh hay phdn déi ctia mét nguwoi
thanh thao v&i van dé c6 thé c6 nhiéu gia tri hon la hang ngan
nguwoi chdng hiéu biét gi hét vé van dé. Chdc chin dé 1a mét
sw kiém ché httu dung d6i v&i nhirng ngwdi cai tri trwee tiép,
khién cho ho phai bi ddt vao thé phong vé, va mot hay hai vi
trong ban hoi tham sé tao nén y kién dang cé vé sy diéu hanh
ctia ho, du cho y kién ctia s6 ngwoi con lai té hon nhiéu so véi
chdng c6 y kién gi. Tinh trang dung la vdy, d6 chinh la thyc
chit loi 16c cho An D6 nhér vao sw kiém soat ma Nghi vién va
nhan dan Anh thuec thi d6i v&i chinh quyén tai An Dé.

Khéng phai ¢t ¢ cai tri trce tiép mot nwdce gidng nhw An
D6, ma phai trao cho nwéc dy nhirng ngwdi cai tri tot, nhw thé
nhan dan Anh mé&i cé thé thye hién dwoc bén phan ctia minh
doi véi dat nwdre nay; va ho chac la khong thé trao cho né mét
th té hon la Noi cdc nwédc Anh, cdi ndi cac chi suy tw vé
chinh tri nwéc Anh ch® khong phdi chinh tri An Dd: nodi cac
nay hiém khi gitt nhiém vu dwoc da lau dai dé c6 dwoc méi
quan tam ddy tri tué trong mét van dé that phwe tap; chiu
tach dong ctia nhirng c6ng luan mang tinh be phai néu ra tai
Nghi vién, bao goém vai ba dién gid dn noi lwu loét, déng kich
voi nhiéu ste thuyét phuc ct y nhw that; trong khi day anh ta
chang hé chiu dnh hwédng ctia mot sy rén luyén hay dia vi nao,
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kha di dan dit hay chudn bi diéu kién cho anh ta hinh thanh
dwoc mot quan diém trung thwe nhdt ctda chinh anh ta. Mét
dat nwére ty do ma ¢ cai tri mot nwée phu thudc & xa cach,
c¢6 mot dan chung khong twong dong cw ngy, bang phwong
tién 1a moét nhanh hanh phap ctia chinh minh, sé hau nhw
khong thé tranh dwoc that bai. Cai kiéu cach duy nhdat cé
dwoc co may nao do gianh dwoc thanh cong kha di chap nhan
dwoc, dy la cai tri thong qua mét héi dong dwoc tty quyén co
tinh cach twong doi c6 dinh; cho phép Chinh quyén Nha nwéc
mang tinh d6i thay chi duy nhat dwgc c6 mot quyén thanh tra,
va mot tiéng nodi phd dinh. Cai hoi dong nhw vay da tirng ton
tai trong truweong hop An Do; va téi e ngai rang ca An Do va
nwdc Anh déu sé phdi ganh ldy hau qud hét strc tai hai vi
chinh sach thién cén, b&i do chinh sach 4y ma cai cong cu
trung gian nay ctia chinh quyén da bi tong kht di.

That chdng ich loi gi khi néi rang mét héi dong dwoc ay
nhiém nhw vdy khéng thé cé dwoc moi thir can thiét cho mét
sw cai tri tot; trén tat ca moi th, hoi déong dy khong thé co
dwoc tinh dong nhat hoan toan va thwong xuyén c6 hiéu lyc
vé quyén loi v&i nguoi bi cai tri, that kho ma c6 dwoc tinh
dong nhat day ngay cd tai noi ma dan ching bi thong tri trén
mot mirc d6 nao doé thudc loai can phdi cham soc cho céng
viéc ctia chinh ho. Chinh thé to6t dep thwc sy khong twong
thich dwoc véi nhirng diéu kién nhw thé. Tuy nhién c6 sy lwa
chon trong nhirng th khong hoan hdo. Van dé la xay dwung
dwoc mot hoi dong cai tri, sao cho du ¢6 nhirng kho khan ctia
vi thé, n6 van quan tdm dén viéc cai tri t6t that nhiéu va cai tri
toi té that it nhw cé thé dwoc. Hién nay thi nhirng diéu kién
dy dwoc tim thdy & mot hoi dong trung gian. Mot chinh quyén
dwoc ay nhiém luén ludén c6 dwoc wu thé nay hon la mot
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chinh quyén tryec tiép, dy l1a vi dau c6 thé nao di nira thi chinh
quyén dwoc Gty nhiém ciing khéng c¢6 nghia vu nao phai hoan
tat, ngoai nghia vu doéi v&i nhitng nguwoi bi cai tri. N6 khong
phai xem xét nhirng loii ich nao ngoai lgi ich ctia ho. Cai quyén
lwe ctia ban than no truc loi tir viée cai tri sai trdi ¢o thé lam
cho giam thiéu dwoc - trong viéc thanh lap Coéng ty Pong An
quyén lyc nay da dwoc giam thiéu - t&i mét mire cye nho: va
c6 thé lam minh bach sy thién vi ctia bat ky mét ai do nhirng
lgii ich ca nhan hay giai cap.

Mot khi chinh quyén va Nghi vién & chinh quéc bi chao
ddo bé&i nhitng anh hwéng thién vi dy trong viéc thuc thi
quyén lwc, von dwoc danh cho ho nhw phwong siach cubi
cung, thi hoi dong trung gian la ngwoi bénh vie va tranh dau
do6i chut cho nwéc phu thudc trwede toa an cta dé ché. Hon
thé nira, theo 1€ tw nhién thi hoi dong trung gian cht yéu bao
gom nhirng ngwoi ¢o tri thirc chuyén nghiép vé bo phan nay
ctia nhitng moi lién quan v&i dat nwédce cda ho; 1a nhitng
nguwdi da dwoe hudn luyén ngay tai chd cho cong viéc nay va
da bién viéc cai quan nwéc phu thudc thanh nghé nghiép
chinh trong cudc doi ho. Pwoc trang bi véi nhirng kha nang
nhw thé va khéng phai lo mat chirc do nhirng ri ro chinh tri
tai chinh quoc, ho sé d6ng nhat tinh cach va sy quan tam ctia
minh v&i sy giao pho dac biét cho ho va ho sé ¢6 nhiéu hon
lgi ich 1au dai trong sy thanh céng ctia sw cai tri ctia ho, cling
nhw trong sw phon vinh cta dat nwéc ma ho cai tri, nhiéu hon
la mé6t thanh vién cta Néi cac theo mot hién phép dai dién cé
thé c6 dworc trong viéc cai tri t6t bat civ dat nwée nao, ngoai
trir dat nwéc ma ho phuc vu. Trong chirng mwc ma sy lwa
chon ctia nhirng ngwdi dang diéu hanh dworc trao tai cho cho
hoi déng nay, thi cac b6 nhiém phai dworc gitr &@ ngoai con 16¢
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chay chtrc ctia dang phdi hay nghi vién ma khong bi nhirng
dong co nay anh hwéng tédi viéc lam dung sw d& dau, dé ban
phat an thwdng cho nhitng ké gan bo trung thanh, hoac duat
16t cho nhirng ngwdi ma néu khong thé at sé 1a dich tha, d6i
v&i cac chinh khach c6 sy trung thwe & mic trung binh thi
nhirng thir nay thwérng manh hon la y thiee lwong tam vé bon
phan phdi b6 nhiém nhitng ngwoi thich dang nhat. Dat loai
b6 nhiém nay thdt xa cach nhiéu nhat v&i cung cach gay hai la
viéc ¢6 hé luy nhiéu hon so véi viéc toi té nhat co thé xdy ra
v&i moi cor quan khédc ctia nha nwéc; vi rdng trong moi ban
nganh khac, néu vién chtc khoéng cd trinh d9, thi cong ludn
chung ctia c6ng déng @ mot mirc dd6 nhat dinh sé hwdng ban
nganh ady t¢i viéc phdi lam: thé nhwng & vao dia vi ca nhitng
ngwdi cdm quyén tai nwédc phu thudc, noi ma dan chang
khéng thich hop dé ty minh truc tiép kiém soat, thi tinh cach
ctia viéc cai tri hoan toan phu thudc vao trinh dé chuyén mon,
dao dirc va tri tué ctia ca nhan cac nhan vién chirc nang.

Khong thé c nhac di nhdc lai mai, rang tai mét nwédc nhw
An Pd moi chuyén déu phu thudc vao pham chét va tai nang
cd nhan ctia nhirng thudc ha ctia chinh quyén. Chan ly nay la
nguyén tic ¢St yéu cta viéc cai tri An Do. Cai ngay, ma dén luc
sé phdi nghi dén viéc chuyén sy bo nhiém cac ca nhan sang
theo tinh trang dwoc tin nhiém, tir sy b6 nhiém theo cac dong
co thuan tién, von da 1a viéc pham t6i & nwéc Anh, [nhwng]
c6 thé thye hanh & An D6 ma khéng hé bi trirng phat, cai
ngay dy sé la khé&i dau cho sy suy tan va sup do ctia dé ché
chung ta tai day. Ngay ca v¢i y dinh chan thanh wu tién cho
trng vién tot nhat, thi cting khong nén tréng chéo vao may mdn
dé c6 dwoc nhitng ngwoi thich hop. Hé thong phai tinh toan
dé tao ra ho. Cho dén nay viéc d6 da co6 lam; va nho c6 dwoc
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lam ma sy thong tri ctia ching ta tai An Db méi duoc kéo dai,
va da thanh mét nén thong tri cé sy cdi tién 6n dinh, néu
chwa phai la rat nhanh choéng, trong sy phon thinh va quan tri
tot. Hién nay, vira c6 nhiéu sy cay dang biéu hién ra chong lai
hé thong nay, vira ¢d sy ham hé phd treong ra nham lat do
no, cir nhw la viéc gido duc va hudn luyén coéng viéc cho
nhirng vién chirc chinh quyén da la mdt viéc hoan toan khong
hop ly va khong thé bao vé dwoc, mét sw can thiép khong thé
bién bach dwoc vao quyén dwoc ngu dot va khong cé kinh
nghiém. C6 mot am mwu ngdm ngdm gitta nhitng ké thich
dwoc lam viéc & cac chirc vu hang dau tai An D6 vi co nhirng
méi quan hé & d6, va nhirng ké d3 dwong & An D6 16i, mudn
doi dwoc thdng tién tlr xwdng nhudém cham hay van phong
thay cai, 1én quan tri tw phap hay dinh mitrc tra tién ctia hang
triéu ngwoi phdi ndp cho chinh quyén. Cai “ddc quyén” vé
Dich vu Dan sw, bi cong kich chong lai nhiéu dén thé, thi cling
giong nhw cdi doc quyén c6 vanh mong ngwa ctia tda an; va
bai bé ddc quyén nay hdn ciing giébng nhw mé ngo chiéc ghé
nghi vién & Westminster Hall cho nguwei dén ddu tién, dé ban
bé hdn ching thwc rdng han thinh thodng van nhin ky vao
Blackstone(*). Gid str nhw xwa nay van chdp nhan cai dwong 16i
cr ngwoi di tir dat nwde nay, hay khuyén khich ho xudt ngoai,
tw tién c minh vao nhirng chivc vu cao ma khong hoc lam
cbng viéc bang cach trdi qua nhirng chirc vu thdp, thi han la
nhitrng chirc vu quan trong nhat at da bi quang cho nhing
nguwdi anh em ho Scotland va nhitng ké phiéu lwu, chang co6
cdm nhan chuyén nghiép nao gan két v&i dat nwéc hay cong
viéc, cling khong cé dworc tri thirc s dang, chi ham hé kiém
tién thdt nhanh chong r6i tré vé nha.

Sw an toan cta dit nwéce la & chd, nhivng nguwdi quan tri
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dat nwédce la nhivng ngueoi dwore cv di ra ngoai luc con tré chi
nhw la cac &ng vién, phai bat dau ttr bac thang cubi cung, va
bwdc 1én cao dwoce hay khong la tuy theo sw viéc ho dworc
chirng minh la ¢6 trinh d9, sau mét quang thoi gian thich
hop. Khiém khuyét ctia hé théng Coéng ty Pong An trwde day
1a & chd, tuy rdng nhitng ngwdi tét nhat dwoe tim kiém cdn
trong dé dwa vao nhirng vi tri quan trong nhdt, nhwng néu
mot vién chirc con & lai ché 1am, thi du thang tién c6 bi tri
hodn di nira, cudi cung cling van sé dén & dang nay hay dang
khac, cho ca ngwoi thao gidi it nhat cling nhw ngwdi thao gidi
nhiéu nhat. Nén nhé rang theo cach nhin va can c ctia cap
trén, thi ngay ca nguoi xé€p hang kém trong doan thé nhan
vién chirc ndng nhw vdy, cling van & trong sé nhirng ngwdi da
tirng dwoe day do lam bon phan ctia minh, va cling da tirng
thwe hién nhirng bén phan dy trong nhiéu nam & vi tri thap
nhat ma khéng bi cach chic. Tuy chuyén nay cé lam giam bét
diéu xdu, nhung dau sao diéu xdu van con didng ké. Mot
ngwdi, ma khong bao gior co6 thé tre thanh thich hop nhiéu
hon 1a & moét chire trach hop ly, thi phéi & chive vu tror ly subt
doi, va nhirtng nguoi cdp dwdi ctia anh ta phai dwoc thang
tién vweg't qua anh ta. V&i ngoai 1€ nay, t6i khong biét t&i mot
khiém khuyét thwc sy nao trong hé thong ct ctia nhirng bo
nhiém tai An Do. Hé thong nay da nhan dwgc mot cai tién lon
lao nhat ma no c6 thé tiép thu dwoc, dy la sw chon lwa nhirng
trng vién kh&i ddu bang mot ky thi tuyén, sy lwa chon nay,
ngoai wu diém lay thém dwoc nhitng ngwoi siéng nang tai gidi
bdc cao, thi con cd diém tét la khéng c6 moi quan hé cd nhan
nao, ngoai trir sy tinh c&, gitra cac &ng vién cho chirc vu va
nhirng ngwoi cd ti€ng noi trong viéc phong chirc cho ho.

Tuyét nhién khéng co gi la khéng cong bang trong sy viéc,
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la cac vién chirc cong dwoc chon loc va huan luyén nhw thé,
chi riéng ho c6 dua tw cach gitr cac nhiém vu doi héi phai c6 tri
thirc va kinh nghiém dac biét vé An Do. Néu bit ctt canh cira
nao dé di vao nhirng chirc vu cao hon ma khéng phai qua
nhitng chirc vu thap hon, déu dwgc mé ra cho viéc thu dung
vao dip ddc biét, thi at sé co sw go ctra lién tuc b&i nhirng
ngwdi ¢ anh hwdng, dén ndi khong thé nao con dong cira lai
dwoc niva. Viéc b6 nhiém vao chirc vu cao nhat trong tat ca
cac chtrc vu phai la ngoai 1é duy nhat. Chirc Pho virong An Do
thudc Anh phdi la m6t ngwdi dwoe chon loc tir tit ca nhirng
ngwoi Anh do tai ndng cai tri gioi nhat. Néu ong ta ¢6 tai nang
dy, 6ng ta sé nhan ra dworc & nhirtng ngwdi khac, va sé hwdng
vé cho 0ng ta st dung, cai tri thirc va 6¢c phan doan dac biét
trong nhirng cong viéc dia phwong, la thir ma ban than 6ng ta
trwdre day da khong cé co hoi thu nhdan dwoc. Cé nhirng ly do
xac dang vi sao (trir nhirng trweong hop ngoai 1€) chiwre Phé
vwong khong nén la mdt thanh vién co6 chirc vu chinh quy.
Moi chtrc vu déu it nhiéu cé nhirng dinh kién gi¢i chwe ctia
minh, theo d6 thi ngw¢i cam quyén tdi cao phdi dwgec mién
trir. Cling chdng ¢ nhitng nguwdi, du co tai ndang va kinh
nghiém dén dau di nita, séng suét doi & chau A, ma lai co
dwoc nhitng quan niém tién tién nhit cta chau Au vé nghé
thudt chinh tri tong quat; nhitng quan niém ay nguwdi cdm
quyén chti chot phai xdc tién cling véi 6ng ta, va hoa tron voi
nhitng két qua ctia trdi nghiém tai An DPo. Hon niva, 13 mot
nguwdi thudc tang 1&p khac, va dac biét néu la dwoc mét gioi
quyén uy khac chon ra, 6ng ta hiém khi lai c6 nhirng thién vi
ca nhan nao dé lam sai 1éch viéc 6ng ta b6 nhiém cac chirc vu.
Sy an toan rat 1én nay cho viéc phong chttrc trung thywe nhat
clia cdp trén da tirng ton tai, hiém khi hoan hao, dwéi chinh
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quyén hén hop cia Ngbi vua va Coéng ty Pong An. Nhirng
ngwoi phdan phat téi cao cac chire vy, vi Toan quyén va cac
Théng doc, dwoe b6 nhiém, trén thyc té chi khong phai theo
hinh thitrc, béi Ngbi vua, tire la béi Chinh quyén chung chw
khong phai béi mot hoi dong trung gian: dwong nhw mot vién
chtrc 1&n cta Ngbi vua chdc khong c6 moi quan hé ca nhan
hay chinh tri nao tai nhiém sé& dia phwong: trong khi ay hoi
dong dwoc Gy nhiém, ma phan dong ban than nhitng nguwoi
nay da tirng phuc vu tai dat nwdc [An Do), d va chic la phai
c6 nhirng quan hé nhw vay.

Sy ddm bdo nay cho tinh v6 tw c6 thé bi stut kém di, néu
nhirng nhan vién dan sy cta Chinh quyén, ngay du da dworc
glvi ra nwére ngoai tr lic nho tudi chi nhw cac ng vién cho
tuyén dung, ro6i diy sé phai dwoc cung cdp, theo mot ty 1é
dang ké nao do, b&i cac giai tang xa hoi da cung cap cac vi Pho
veeong va cac Thong d6c. Ngay ca ky thi tuyén khéi nghiép khi
dy cting khong con dt an toan nira. N6 han sé loai bd riéng
bon ngu doét va bt tai; n6 han sé bat cac thanh nién dong doi
thé gia phai bat dau cudc dua véi cung mét mirc kién thire va
tai ndng nhw nhirng ngwdi khac; cdu con ngu d6t nhat khéng
thé dwoc dwa vao céng sé tai An Db giong nhw cdu ta cé thé
dwoc dwa vao Gido hoi; nhwng & day chang cé gi ngdan chan
dwoc sy wu ai khong xirng dang vé sau nay. S€ khong con la
nhitng ngwdi, ma vi trong tai quyét dinh s6 phdn cta ho
khong biét dén va chwa hé nghe thdy, mét bé phan cong viéc
han sé mang tinh c4 nhan, mét s6 nhiéu hon nira sé mang
tinh chinh tri trong moi quan hé mat thiét v&i vi trong tai ay.
Nhirng thanh vién ctia mét s6 gia dinh nao d6 thudc cac giai
tang cao hon va néi chung la c6 cac méi quan hé nhiéu anh
hwéng, sé thanh dat nhanh chéng hon nhitng nguwoi tranh
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dua vé&i ho, va thwdng dwoc gitv &@ nhirng vi tri ma ho khong
xirng dang hodc dwoc dat vao nhirng vi tri ma nhirng nguoi
khac xtrng dang hon. Ciing nhitng dnh hwédng nhw thé han cé
phat huy tac déng t&i nhirng thang tién trong quan d6i: va chi
riéng nhirng ngwoi tin rang nhirng thang tién ay la vo tw, méi
ky vong vao tinh v6 tw ctia nhitng thing tién nay tai An D9,
néu gia st & day co nhitng diéu huyén diéu ngdy tho nhw thé.
To6i e ngai rdng n6 chang thé chiva tri dwoc bang bién phap
chung nao kha di tién hanh dwoc dwéi hé théng hién nay.
Khong cé th gi sé dem lai mot mirc do an toan kha di so sanh
dwoc véi cdi thiy, ma mét thoi da bat nguén moét cach tyw phat
ttr cai dwore goi l1a chinh thé kép.

Cai van dwogc xem la mot wu diém 1on dén vay trong
trweorng hop hé théng chinh thé Anh quoc & qué nha thi lai
thanh diéu tai hoa cho hé thong nay tai An Db - dy la no tw
phat trién ra thé ch® khéng phai theo mot dé cwong dinh
trwee, nhwng lai bang nhitng thi doan ké tiép nhau va bdang
s thich nghi ctia bé mdy von khéi thiy dwoc tao nén nhdam
muc dich khac. Vi cai dat nwédc nuoi dwdng né khong phdi la
cai dat nwde c6 nhitng nhu cdu san sinh ra né, nén nhirng lgi
ich thuyc tién ctia né da khong quay tré vé véi tam tri cia dat
nwoc dy, va ¢o 1€ can 6 nhirng loi khuyén bao ly thuyét dé néd
tré nén c6 thé chap nhan dwgc. Khong may, do lai chinh la cai
con thiéu: chdc chdan nhirng ly thuyét phé bién vé chinh thé da
khoéng cung cap dwoc cho né nhitng thi nhw thé, vi nhitng ly
thuyét dy dwng 1én cho nhirng tinh trang hoan canh khac biét
voi treong hop dwoc quan tdm vé tit ca nhirng diém ddc
treng quan trong nhat. Tuy nhién, trong van dé chinh thé,
cing nhw trong moi nganh vé hoat dong ctda loai ngwoi, hau
hét tat ca cac nguyén ly da dirng virng dwoc lau bén, thoat
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tién cling da dwoc kién nghi dwa trén sy quan sat treeong hop
riéng nao do, ma cac dinh luat chung cta tw nhién van dong
trong sy két hop méi mé, hay trwéc ddy chwa dwoc nhan ra,
ctia nhiéu tinh huéng. Nhitng thiét ché cta nwdc Anh va
nhitng thiét ché cta Hop Ching Quéc da cd tinh doc dao
trong viéc kién nghi phdn l&n nhirng ly thuyét chinh thé, ma
dén nay, sau khi trdi qua moi may rti trong qud trinh khai
quat héa, dang danh thirc doi song chinh tri tai cac quoc gia
chau Au. D6 chinh 1a s6 phan cta sw cai quan Céng ty Dong
An, d3 kién nghi dwoc cai ly thuyét xac thywe vé sy cai tri mot
nwédce phu thudc ban khai bé&i moét nwée van minh, va sau khi
da lam diéu d6 r6i thi bi diét vong. Han d6 sé 1a mét van ménh
di thwong, néu nhw, sau hai hay nhiéu thé hé qua di, ma cai
két qua co6 tinh chdt wéc dodn nay van 1a cdi thanh qua duy
nhadt con lai ctia uy thé nwéec ta tai An Do; néu hau thé sé néi
vé chung ta, rang da tinh co gap dwoc nhirng xép dat té6t hon
nhitng x€p ddt ma sy minh tri€t tlr xwa t&i nay cda chung ta
da nghi ra dwoec, thi diéu ich lgi ddu tién chung ta lam dworc
ttr ly tri dwore thive tinh, dy la pha hiay nhirng ly thuyét dé va
cho phép bé di cai tot dang trong tién trinh thwc hién va vt
bo no6 hoan toan vi s xudn ngbc cta nhirng nguyén ly ma no
phu thu6c vao. Di meliora(*): néu cdi dinh ménh that dang
then cho nwéc Anh va cho nén van minh c6 thé dwoc ngdn
chdn lai, thi viéc nay phdi nh¢ vao nhirng khai niém chinh tri
rong rdi hon nhiéu so vé&i sy thwe hanh thuan tay kiéu Anh
hay kiéu chau Au cé thé cung cip va phdi nho vao moét sw
nghién ctru kinh nghiém An D¢ clung v&i cac diéu kién cta
viéc cai tri An Do mot cdch sdu sic hon nhiéy, so vdi sw
nghién ctru ma cd cdc chinh sdch nwéc Anh lan nhirng nguoi
cung cdp y kién cho cong chung Anh, ttr trwede t&i nay da té ra
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c¢6 mong muodn nao dé dinh lam.
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NIEN BIEU TOM TAT VE CUOC DOl VA TAC
PHAM CUA JOHN STUART MILL

——000-——

John Stuart Mill chao d¢i ngay 20/05/1806 tai London.
Cha 6ng, James Mill (1773-1836), mot triét gia Scotland,
dong thoi la str gia va nha kinh té hoc, cho 6ng hoc
tiéng Hy Lap ttr tudi 1én ba. Lén sau tudi, 6ng hoc tiéng
Latin, todn va stt. Muoi hai tudi, 6ng hoc Logic hoc,
Kinh t& hoc qudc dan, Siéu hinh hoc va Logic hoc. Ong

1806: noi tiéng la mot “than dong”. Nho' méi quan hé than
thiét gitra cha 6ng va Jemery Bentham (1748-1832), cha
dé ctia thuyét cong lgi va thanh vién ctia nhom
“Philosophical Radicals” (“Cac nha triét hoc cap tién”), J.
S. Mill lam quen vé&i thuyét cong loi va thuyét tw do cap
tién ctia Bentham (vé sau, 6ng la ngwdi cai tao va phat
trién thuyét cong loi).

1820: Hoc tiéng Phap va van chwong Phap & Phap.

1821: Hoc luat La Ma.

(82 Tham gia “Utilitarian Society” (“Hoi nhirng ngwdi theo

" thuyét cong loi”).

Bat dau lam viéc & East India Company (“Cong ty Déng

1823: An”). Thing tién tir “Junior Clerk” 1én lam trwdng
“Examiner’s Officer” (1856).

1824-

1828:

1826: Bi khiing hodng tam thdn. Sau khi binh phuc, 6ng doc
cac tac pham ctia Wordsworth, Coleridge, Carlyle,

Tham gia viét bao.
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Goethe, Auguste Comte va cac nha theo phai St. Simon,
chiu d&nh hwéng manh ctia phai nay.

1826- Thanh vién 1anh dao ctia cau lac b6 thao luan

1829

1828:

1830:

1831:

1836:

1841:

1843:
1844:
1848:

1850:

1852:

1855:

1858:

1850:

: “Speculative Society”.

Cong b bai diém sach Elemente of Logik ctia Wately.
Lam quen v&i Harriet Taylor. Cwéi ba ndm 18s1. J. F. W.
Herschel cong b6 cong trinh: Cdc suy nghi ddn nhdp vao
viéc nghién ctru khoa hoc tw nhién. Goi hirng cho Mill
phat trién phwong phap luan vé quy nap.

Tré lai cOng viéc viét bdo. Lan lwgt cong bd cac bai viét
quan trong: “Tocqueville vé nén dan tri My” (1835/1840).
[Xem: Ban dich ctia Pham Toan, NXB Tri thtrc, 2007];
“Vian minh” (1836); Bentham (1838) va Coleridge (1840).
Cha qua doi. Ong ciing 1am bénh ning.

Bat ddu trao d6i thuw tir v&i Auguste Comte (dén 1846).
NXB ttr choéi in quyén Hé théng Logic hoc ctia 6ng.
William Whewhell cong bé: Triét hoc vé cdc khoa hoc
quy nap.

Mill cong b6 “Hé théng Logic hoc” da bi NXB ttr choi.
Coéng bo Tap ludn van vé mét sé vian dé chwa dworc gidi
quyét cua kinh té chinh tri hoc.

Cong bo Cdc Nguyén ly cua Kinh té chinh tri hoc.

Trong thoi gian ttr 1850-1858, Mill soan hai luan van:
“Gi¢i Tw nhién” va “Sw ich lgii cua tbén gido”.

William Hamilton c6ng bé: “Cac cudc thio ludn vé triét
hoc va van hoc, vé gido duc va cdi cach dai hoc”.
Alexander Bain cong bd: “Gidc quan va giac tinh”.
Herbert Spencer cong bo: “Cac Nguyén ly ctia Tam ly
hoc”.

Mill vé nghi hwu sau khi Cong ty Pong An gidi thé.
Nhan chuyén di tham Phap, vor 6ng mat & Avignon. Tty
do, Mill song ntra nam & London, ntra ndm & Avignon.
Cong b tac phdm néi tiéng: Ban vé Tw do [xem ban dich
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ctia Nguyén Van Trong, NXB Tri thirc, 2005, tii ban

nhiéu lan].

1861 Céng !)6 tac pham Chinh thé dai dién va luan van vé
Thuyét cong loi.

1863: Quyén Thuyét cong loi dwoe in thanh sach.

Cong bé cac nghién ctru vé triét hoc ctia Auguste

Comte: “Auguste Comte va cht nghia thwe chirng”, va

cta William Hamilton: “Mét khdo sdt vé triét hoc cta Sir

William Hamilton”. Pwoc bau vao Ha vién Anh.

1865:

Gidang bai nham chtvc véi tw cach la Vién tredng Dai
hoc St. Andrews.
Trong thoi gian 1868-1870, Mill soan luan van “Thuyét
1868: duy thadn ludgn”. That bai khi tai tranh ctr vao Ha vién
Anh.
Céng bo ludn van: “Sw dp birc phu ni”, tré thanh mot
trong nhirng ngwdi tién phong bao vé nir quyén. An
1869: hanh chung v&i A. Bain va G. Grote tadc pham cta cha
ong (James Mill): “Nghién ctru vé cdc hién twong cua y
thire con nguori”,

1867:

1873: J. S. Mill mat ngay 03/05/1873 & Avignon.
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THU MUC CHON LOC VE JOHN STUART MILL

I. Tac pham:
1. Tap horp tac pham:

The Collected Work of John Stuart Mill, ].M. Robson (an
hanh), London/Toronto 1962 va tiép. Dén nay da ra dwoc cac
tap sau day:

I (1980) Autobiography and Literary Essays.

II, IIT (1965) Principles of Political Economy.

IV, V (1967) Essays on Economics and Society.

VI (1982) Essays on England, Ireland and the Empire.

VII, VIII (1973) System of Logic. Ratiocinative and
Inductive.

IX (1979) An Examination of Sir William Hamilton’s
Philosophy.

X (1969) Essays on Ethics, Religion and Society.

XI (1978) Essays on Philosophy and the Classics.
XII, XIII (1962) Earlier Letters, 1812-1848.

X1V, XV, XVI, XVII (1972) Later Letters, 1848-1873.
XVIII, XIX (1977) Essays on Politics and Society.

XX (1985) Essays on French History and Historians.
XXI (1984) Essays on Equality, Law and Education.
XXII, XXIII, XXIV, XXV (1986) Newspaper Writings.
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Alexander, E. (dn hanh). The letters of John Stuart Mill,
London 1910. Himmelfarb, G (4n hanh), Essays on Politics and
Culture, New York 1962.

Mill, J. S., Dissertations and Discussions, London 1858, 2
tap; Tap 3, 1867; Tap 4, 1875.

2. Tac pham in rovi:

Mill, J. S., A System of Logic, Ratiocinative and Inductive,
London 1970.

Mill, J. S., Auguste Comte and Positivism, Ann Arbor 1961.

Mill, J. S., Utilitarianism, Liberty and Representative
Government, London 1960.

Mill, J. S., An Examination of Sir William Hamiltons
Philosophy, London 1889.

Schneewind, J.B. (dn hanh), Mill’s Essays on Literature and
Society, New York 1965.

Stillinger, J. (4n hanh), Autobiography, London 1971.

3. Tiéng Viét:

— Ban vé Tw do, Nguyén Van Trong dich, NXB Tri Thic
2005, tai ban nhiéu lan.

— Chinh thé dai dién, Nguyén Vin Trong va Bui Vian Nam
Son dich, NXB Tri thtrc 2008.

I1. Mgt vai cong trinh quan trong vé J.S. Mill

 Clayes, G (cha bién): Der soziale Liberalismus John Stuart
Mills/Chti nghia tw do xd héi cua J. S. Mill, (tiéng Dirc)
Baden-Baden 1987. Ngoai bai dan luin cta G. Clayes vé

cht1 nghia tw do ctia Mill la tadp hgp nhiéu bai nghién ctru
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vé moi quan hé gitra chtt nghia ty do ctia Mill véi quan
niém cda 6ng vé dan cht, ciing nhw nhiéu bai viét vé
kinh té chinh tri hoc va quan niém cta Mill vé cha nghia
xa hoi.

e De Jong, W. R, The Semantics of John Stuart Mill,
Dordrecht/Bostom/ London 1982. De Jong nghién ctru chi
tiét quan niém cta Mill vé y nghia cia khai niém va
ménh dé. Bén canh viéc ly gidi cdc quan niém tir nghia
hoc ctia Mill, De Jong chirng minh cac méi quan hé gitra
hoc thuyét vé y nghia ctia Mill v&i cht nghia kinh vién va
voi quyén “Elemente of Logic” cia Whately.

e Gdhde, U. u. W. H. Scharder (chu bién): “Der klassische
Ulitarismus. Einfliisse — Entwicklungen - Folgen”/Thuyét
cong loii ¢6 dién: Cdc dnh hwéng - sw phdt trién - két qud,
tiéng Pirc, Berlin 1992. Nhiéu bai viét vé thuyét cong lgi
ctia Bentham, Mill va Sidgwick. Pac biét ly thu la luan
van cua Ulrich Gahde vé khdai niém “sw hitu ich” cda
Bentham va Mill, va ludn van ctia Otfried Hoffe vé cau
hoi: phai chang moi hanh vi ¢6 l¢ii cho hanh phc tap thé
déu la cong bang?

e Gray, J (chu bién): “. S. Mill “On Liberty” in focus’,
London/New York 1991. Cac bai viét tap trung ban vé tinh
twong hop gitra chtt nghia tw do va cht nghia cong loi
cta Mill. Chang han, trong khi Isaiah Berlin va C. I. Ten
cho rang hai 1ap treweong ay kho twong hop véi nhau, thi
John Gray cho rdang Chu nghia tw do ctda Mill lay chu

nghia cong lgi lam tién dé. Ngoai ra, J. C. Rees ban vé viéc
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Mill dinh ranh gi¢i cho linh vwc lgi ich cia ca nhan va
cua xa hoi.

e Himmelfarb, G: “On Liberty and Liberalism. The Case of
John Stuart Mill’, San Francisco 1990. Xuat phat ttr ludan
diém rdng chti nghia cong loi va cht nghia tw do ctia Mill
khong twong thich véi nhau dwoe, Himmelfarb mo ta
chi tiét béi canh tinh than cho sy ra do&i quyén Ban vé Tw
do ctia Mill. Quyén sich cling ban kha sau vé cac tac
pham chinh tri ctia Mill vé nén dan chua dai dién va vé sy
ap btrc phu ntr.

» Hoffe, O. (chu bién): Einfiihrung in die utilitarische Ethik.
Klassische und zeitgenéssische Texte”/Ddn nhdp vao Pao
dirc hoc céng lgi. Cdc bdn vin c6 dién va dwong thot’,
tiéng Pirc, Tlbingen, 1992. Céng trinh tap hop bai dan
luan cta Otfried Hoffe vé thuyét cong loii cia Bentham,
Mill, Sidgwick cting v&i vdan ban ctia ba tac gia nay. Ngoai
ra, c6 cac bai viét ctia Richard B. Brandt, John Rawls, John
J. C. Sonart va James O. Urenson ban vé van dé: phai
chang c6 thé ly gidi thuyét cong loii ctia Mill nhw la thuyét
cong loi vé hanh vi va quy tac. Bai ctia David Lyon ban vé
van dé: phai chdang va trong chirng myc nao nguyén tac
vé tinh cong lgi thoa wng dwoc sw cong bang va song
phdng.

e Ryan, A: “John Stuart Mill, London/Boston 1974. Quyén
nhdp mon trinh bay cdn ké vé hanh trinh tw twdng cta
Mill. Trinh bay twong d6i ngan vé triét hoc ly thuyét ctia
Mill, trong khi ban kha nhiéu vé triét hoc thwc hanh,

nhat 1a cdc quan niém cta Mill vé chinh tri.
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e Scarre, G: “Logic and Reality in the Philosophy of John
Stuart Mill’, Dordrecht/Boston, London 1989. Quyén sach
tap trung nghién ctru phan triét hoc ly thuyét cta Mill.
Trén co s& ly gidi quan niém ctia Mill vé Logic hoc, vé ly
thuyét suy ludn dién dich va quy nap va vé thuyét duy
nghiém, Scarre cho rdng gitra thuyét duy cam va thuyét
duy thwe ctia Mill ¢c6 mot sy mau thuan khong thé giai
quyét dworc.

o Skorupski, J: “John Stuart Mill, London/New York 1989.
Trinh bay cdn ké va chi tiét vé toan bo tw twdng ctia Mill:
Thuyét duy nhién va sy phan béc tri thire tién thién ctia
Mill dwoc trinh bay rdt sau va dwoce ddt vao trong moi
quan hé vai triét hoc thwe hanh va triét hoc chinh tri cta
Mill.

III. Nghién ctru dinh ky

The Mill Newletters, Toronto University Press, Toronto, 1965
va tiép (tap chi thwong xuyén va cdp nhat vé va chung quanh
J. S. Mill).

IV. Cac bai viét bang tiéng Viét

Nguyén Trong Chudn/Nguyén Vin Trong: Dan luan va Loi
bat cho ban dich Ban vé Tw do (NXB Tri thirc 2005) cta
Nguyén Van Trong.

Bui Van Nam Son: “Doc lai Ban vé Tw do ctia John Stuart
Mill”, trong Trong ngdn béng gwong, tap Ky yéu mirng GSTS
Ding Dinh Ang 8o tudi, NXB Tri thirc, 2007.
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(*) Ban dich ctia Nguyén Van Trong, NXB Tri thirc, 2005.
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(*) Ban dich ctia Pham Toan, NXB Tri thirc, 2006.
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(*) Tran Pinh Hwu, DPén hién dai tir truyén théng, NXB Van
hoa, 1995, trang 49.
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(*) Fransiscus Bernardus Maria de Waal, The End of Natural
versus Nature, Scientific American, thang 12 ndm 1999, tr.56-
61.
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(*) Agora: quang triedong ngoai trevi phuc vu cho cac hoat dong
hoi hop ctia ddm d6ng cdng ching tai cac dé thi c6 Hy Lap.
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(*)
Pnyx la tén quang trieong trén ngon doi phia tay vé thanh
Acropolis ctaa thanh Athens thoi ¢6 Hy Lap.

Forum Ia tén quang treong & thung liing gitra hai ngon doi
Palatine va Capitoline & Rome thoi c6 La Ma.
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(*) Sw kién lich st trong cudc Cai cach ton gido: Martin Luther
khé&i xwdng cude cdi cach ton gido nam 1517 & Wittenberg
bang cach ghim van ban 95 ludn diém noi tiéng cta 6ng vao
cadnh c6ng Nha the. Ong dwoc vua Pirc Frederic 11l che ché
chong lai sy truy btrc ctia gido hoi La Ma. Frederic III thoa
thuadn vé&i Hoang dé La Ma thdn thanh Charles V t6 chirc Dai
hoi & Worms (nwéc Plre) nam 1521 d€ nghe Martin Luther giai
thich. Martin Luther xudt hién tai dai hoi, xac nhdan 6ng da
viét sach cdi cach gido ly nhung tir chéi rat lai y kién. Ong
khdng dinh lwong tam 6ng chi rang budc b&i loi noi cta chua.
Hanh dong ctia Martin Luther gay ndao dong trong dan chung
va ngay hom sau Hoang dé Charles V gidi tan Dai hoi.
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(*) Samuel Taylor Coleridge (1772-1834) nha tho tri tinh, nha
phé binh va triét gia Anh.
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(*) Diéu khodn quy dinh s6 lwong moi bén.
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(*) Jeremy Bentham (1748-1832) triét gia va nha kinh té hoc
ngwdi Anh, ngwdi dién gidi cha chét ctia cha nghia cong loi
(utilitarianism).
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()

Solon (khodng 638-558 TCN) la nha chinh tri Athens da
chdm dwt sy kiém soat quyén lwe ctia quy tdc dé thay bang
mot hé thong kiém soat quyén lwc lanh manh. Ong ciing dwa
vao nhiéu diéu luat méi nhan dao hon.

Pittacus (650-570 TCN) la ngwdi da tham gia 1at d6 bao
chuia Melanchrus va la twéng linh né6i bat trong cudc chién
chong lai Athens. Ong dwoc bau lam aisymnetes (nha doc tai
dwoc bo nhiém trong thoi néi chién) va & dia vi nay 10 ndam.
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(*)

Augustus (63 TCN - 14): Tén that la Gaius Octavius, la
Hoang dé La Ma ddu tién tiép theo sau nén cdng hoa bi pha
htty béi Julius Caesar. Octavius tién hanh nhiéu cu6c chién
tranh két hop cing cac tha doan chinh tri dé dwng nén Dé ché
La Ma va lén ngdi Hoang dé v&i danh hiéu Augustus. Augustus
xdy dwng thanh cong cac thiét ché quan cha chuyén ché don
duwong cho Tiberius 1én ké vi sau nay.

Tiberius (42 TCN - 37) 1a hoang dé La Ma tht hai va la con
nudi ctia Augustus. Tiberius ¢6 nhiéu nd lwc gin git lanh thd
cing nhw cac thiét ché cta D€ ché La Ma. Nhitng nam cuoi
doi Tiberius tré thanh moét bao chia an dat va tao nén moét
triéu dai khiing b6 chong lai da s6 cdc nhdn vat quan trong
cta dé ché.
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() Chu thich cta tac gia: Téi gi¢i han & biéu hién trong qua
kht vi t6i khéng mudn noi gi xtic pham t&i mot dan toe vi dai
rot cudc bdy gir di duoc tw do, mot dan téc dang bwdc vao
phong trao tién bo chung ctia chau Au v&i sy manh liét hira
hen sé vwon 1én nhanh chéng t&i vi tri ma ho da dé mat.
Khong ai cé thé nghi ngdr kha nang cta tri tué va nang lwe Tay
Ban Nha; cdc 16i 1dm ctia ho nhw mot dan téc cha yéu thudc
loai can phai cé phwong thudc ctru chiva la sy ty do va long
nhiét tinh lao dong.
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(*) Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) la ngwdi kiém soat téng
thé nén tai chinh va cong nghiép Phap dwéi thoi Louis XIV.
Ong da tién hanh mot chwong trinh cai té kinh té giap cho
nwédc Phap tré thanh mot cworng quéc chau Au.
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(*) Kiéu toa an & Athens c6 dai v&i sy tham gia cia hang tram
thdm phan (dicast) lay tir 6.000 tham phéan la co6ng dan nam
tinh nguyén ding ky mdi nam. Nguwoi thwa kién tw trinh bay
trwdrc toa con bi cdo ¢ thé mwon luit sw cdi thay. Ban an
dwoc biéu quyét theo da s6. Ngwoi ta hy vong s6 déng cac
thdm phdn sé dam bado ho khong bi ham doa va sé lam cho

viéc héi 16 gap kho khan.
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(*) Mét kiéu héi nghi cta dan ching trén quang trweong & cac
d6 thi Hy Lap ¢6 dai dé thdo ludn cac cong viéc chung ctia
cbng dong. Moi thanh vién déu dwoc phat biéu. Quyét dinh
dwa trén da s6 biéu quyét bang cach gio tay. Kiéu hoi nghi nay
ton tai t¢i thoi La Ma mei bat dau suy thoai.
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(*) Chu thich ctia tac gid: Pwoc viét trwedre khi xay ra cudc Cach
mang tot dep ndm 1862, bi kich ddng b&i sy cam ghét hé
thong cai tri tham nhiing va sy suy d6i dao dic chung ctia cac
nha chinh tri; cuéc cach mang d3 m& ra mot co hoi méi ddy
trién vong cho mot chinh thé 1ap hién thwc sy d6i véi dan
chung tién b rat nhanh ay.
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(*) Hugh Capet (938-996) la vi vua tri vi nwére Phap tir 987 dén
996.
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(*) Richelieu (1585-1642) la tha twéng khong chinh thirc (6ng
duwoc coi la vi tha twdng ddu tién trén thé gidi, theo y nghia
hién nay ctia thudt ng nay) cta triéu vua Louis XIII cta Phap,
dong thoi cling la vi Hong y gido chti. Muc tiéu cta 6ng la xay
dwng mot viweong triéu chuyén ché & Phap va cham duwt dia vi
ba chti cia dong ho Habsburg-Tay Ban Nha.
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(*) Louis XIV (1638-1715) tri vi nwédc Phap trong thoi gian 1643-
1715, dwoe xem la biéu twong ctia ché do quan chtt chuyén ché.
Louis XIV dd m& réong bo ¢6i nwée Phap bang nhiéu cudc

chién tranh.
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() Cha thich ctia tac gid: Chi c6 nwéee Italia la c6 thé dwoc xem
nhw mot ngoai 1é riéng vé phwong dién giai doan két cuc
trong sy bién d6i ctia ho. Sy tién b6 day kho khan trwdoc dé dé
thoat khéi sw c6 1ap caa Florence, Pisa, hay Milan tién t&i sy
dong nhdat cap tinh thanh Tuscany hay Lombardy da xay ra
theo cung cach thong thwong.
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() Charlemagne (742-814) 1a ngwdi da thong nhat hau hét cac
vung dat dai theo Ki T6 gido & Tay Au va cai tri viung lanh thé
rong lon &y nhw mét Hoang dé (800-814). Charlemagne da t6
chtrc lai triéu dinh té chinh, triéu vé triéu nhiéu nha théng
thai tir khdp noi. Ho da giup Charlemagne thiét 1ap mot thw
vién triéu dinh lwu trir cac tdc phdm ctia cac vi cha c6 va cac
tac gia c6 dai. Charlemagne t6 chirc vién han lam dé gido duc
cac hiép si tré tudi. Ong va cac thanh vién gia dinh tham gia
vao doi s6ng van hda, biéu dién van nghé cling véi cac tuy
tung. Méi quan tdm vé vdan hda cta 6ng vt ra ngoai khubén
kh6é mot nhom nho trong triéu dinh. Nhiéu nd lwc dwoc thue
hién dé ndng cao mirc do tuan thu ton gido, dao dwe va phap
luat trong toan dé ché. Nhin chung cac tw liéu vé thoi dai
Charlemagne cho thdy vi Hoang dé nay rdt quan tam dén viéc
cai tri dwa trén cong ly va sy khai sang cho dan ching; nhwng
cac tw liéu ay cling cho thdy sy khac biét 6 rét gitra ly twdng
va hién thuwec.
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(*) Peter Pai dé (1689-1725, hay Pierre Pai dé theo cach goi
Phap) la vi Sa hoang xuat sac trong lich stt nwé'c Nga. Nhirng
ngwdi cung thédi cling nhw cac s gia sau nay déu ghi nhan
cong lao lén nhat cta Peter Pai dé 1a d3 mé mang bo c6i
nwée Nga thong ra bién Baltic va bién Caspian. Nhwng quan
trong hon la trong triéu dai ctia 6ng, nwéc Nga da tré thanh
mot cwdong qudc chidu Au trong méi giao tiép chinh thirc véi
cac cwong quoc thiwong mai nhw Ha Lan va Anh. Tuy nhién, vi
thé nay khién nwédc Nga phdi chiu ganh nang duy tri lwc
lwvong quan sy lén trong cac cudc dung dd ton kém. Peter
thiét lap mot thé ché quyén uy chinh tri v&i bd may quan liéu
quy ct cho nwdc Nga.
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(*) Themistocles (524-460 TCN) la nha chinh tri va chién lwgc
gia hai quan sang lap ra strc manh trén bién ctia Athens va la
ctru tinh ctia Hy Lap trong cudc chién tranh & Salamis nam
480 TCN, ctru Hy Lap thoat khoi sy thong tri cta Dé ché Ba
Tw.
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(*) Dong ho Orange lam vua Ha Lan bat ddau vé&i William mang
biét danh Lang 1€ kh&i nghia chong lai Tay Ban Nha nam 1568
va sang lap nwoc cong hoa. William [ va William III 1a cac

minh quan.
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(*) Mién dat & Algeria.
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() Mién dat & Guiana thudc Phap.
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(*) Quis custodiet custodes?: ai sé canh gac nhitrng ngwoi linh
gac?; tiéng Latin trong nguyén ban.
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(*) 11 fallait un calculateur, ce fut un danseur qui l'obtin: Can
mot ngwdi thao tinh toan, lai vé phdi mot vii cong; tiéng Phap
trong nguyén ban.
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(*) Chi tiét trong v& hai kich Pam cwdi Figaro do nha viét kich
ngwdi Phap Beaumarchais sang tdc ndm 1784 va it lau sau
dwoc nhac si thién tai ngwei Ao Mozart soan thanh vé nhac

kich noi tiéng.
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(*) Viéc thong qua mét dw ludt tai hai Vién & nwéc Anh gom
cac bwdc: phién hop gi¢i thiéu dy luat (first reading), phién
hop théng qua dai cwong (second reading) va phién hop
thong qua chi tiét (third reading).
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() Ban Luat phap cho Nguwdi ngheéo (Poor Law Board) dam
trach viéc giam nghéo & nwdc Anh; ban nay da dwoc phat
trién ttr thé ky XVI va dwoc duy tri v&i nhiéu stra d6i cho dén
sau Thé chién II.
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*) Uy ban dam trach cong viéc phan chia ranh gi¢i s& hitu
dong cé chan nudi (Inclosure Commission) trong thoi ky tte
1750 dén 1860 & nwdc Anh nham ndng cao hiéu qua ctia kinh

té néng trai.

http://tieulun.hopto.org



(*) Cac vwong triéu thay nhau tri vi nwéc Anh trong khoang
thoi gian gitra thé ky XII va XVI.
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() Edward II (1284-1327) lam vua nwédc Anh tlr 1307 dén 1327,
Mdc du la vi vua bat tai nhwng 6ng van ¢6 gang khang dinh uy
tin ca minh trong mot cudc tranh dau vé vong chéng lai cac
lanh chua, 6ng bi hoang hau Isabella phdn bdi di theo mot
lanh chaa lwu vong la Roger Hortimer. Cap tinh nhdan dem
quan vé xam chiém nwdc Anh, trudt ngdi Edward II va 1ap con
ctia Edward II 1én ng6i. Edward II bi giam cam va chét trong
nguc.
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(*) Richard II (1367-1400) lam vua nwéc Anh tir 1377 dén 1399,
la ngwoi cai tri day tham vong. Bi ngwdi anh em ho 1a Henri
Bolingbroke phé truat do cach cai tri tuy tién va beé phai.
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(*) John lam vua nwéc Anh tlr 199 dén 1261 do ké thira ngoi
vua cuia anh trai la Richard I (biét danh Richard Sw tt tam),
John la 6ng vua nwwéc Anh bi ghét nhat trong cac viweong triéu.
Nhiéu sy kién thoi ky nay dworc thé hién trong tac pham no6i
tiéng Ivanhoe ctia nha van Walter Scott.
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(*) Cudc cai cach ton gido & thé ky XVI nham chong lai sw
chuyén ché ctia Gido hoi La Ma do Martin Luther (1483-1546)
kh&i xwdng da dan dén sy hinh thanh cédc gido phai Tin Lanh
ly khai.
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(*)

Elizabeth I (1533-1603) 1a N&* hoang nwédc Anh (theo Tin
Lanh gido) trong mot thoi ky day phiee tap véi cac nguy co
thtt trong giac ngoai do sw cdé mdt cta ni* hoang Scotland
Mary Stuart (theo Thién chua gido). Elizabeth da biéu 16 pham
chdt cvong nghi va tai ba, dwa nwéc Anh vt qua gian nguy
va tré thanh mét cweorng qudc chau Au.

Henri IV (1553-1610) lam vua x Navarre (1572-1589) va vua
Phap d4u tién ctia dong ho Bourbons (1589-1610). Ong bé dao
Tin lanh va quy dao Thién chda vao cudi cudc chién tranh ton
gido (1593) nham muc dich chiém dwoc Paris va tai théng nhat
nwoe Phap. Vi sy trgr gitp clia Quan cong de Sully 6ng da
dem lai syt phon vinh méi cho nwéc Phap.

Gustavus Adolphus (1594-1632) lam vua Thuy Dién ttr 1611
dén 1632. Ong 13 vi vua dit nén méng cho nha nwéc Thuy
Pién hién dai va khién cho Thuy Dién tré thanh mot cwong
quéc chau Au.
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(*) Pericles la nhan vat thoi c6 Hy Lap, dwoc cac st gia ca tung
nhw mot ngwdi dao dire kién dinh virng chac trwede dw ludn
hay thay déi ctia ddm déng. Ong chinh 1a ngwdi da phat bidu
khdang dinh nén dan cht tie 1a quyén lwe thudc vé toan dan va
da thét ra cdu noi: “Moi ngwdi déu binh dang trwdc phap
luat” Can nhé rang khai niém “toan dan” va “moi nguwoi” ctia
Pericles khong bao gobm phu ni* va nd 1, nhwng du sao mot
nguyén ly da dwoc néu ra.
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()

George Washington (1732-1799) vi téng chi huy quan doi
trong cudc cach mang My, sau d6 tré thanh vi téng thong dau
tién cta Hop Ching Quéc (1789-1797).

Thomas Jefferson (1743-1826) 1a nguwoi da thao ra ban Tuyén
ngoén Doc 1ap ctia Hoa Ky, 1a vi B6 trwdng Ngoai giao ddu tién
(1789-1794), la vi phé tong thong th hai (1797-1801) va la vi
tong thong th ba (1801-1809) ctia Hop Chuing Quéc Hoa Ky.
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(*) Robert Peel (1788-1850) gitr chirc thi twéng Anh vao céc
thoi ky 1834-1835 va 1841-1846, la ngwoi sang lap ra dang Bao
thtt cla nwéc Anh.
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(*) Maximilien de Béthune, Céng twére Sully (1560-1641) chinh
khach Phap va la vi bd trwedng dwoec tin cdy cta vua Henri IV.
Ong da dong gop lén vao sw tai thiét nwée Phap sau thoi ky
chién tranh ton gido 1562-1598.
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(*) Rowland Hill (1795-1879) nha cdm quyén hanh chinh va nha
gido duc nwéc Anh. Ong 1a ngudi sdng tao ra hé théng “cudc
chuyén thw mot xu” cho moi khoang cach, é6ng dwoc biét dén
do céng lao phat trién dich vu bwu chinh hién dai ma sau do

ca thé gi¢i phai hoc theo.
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(*) Nguyén van la “wax fat, and kich” c¢6 nghia la “tr& nén béo

A

map, va chong doi”.
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(*) Julius Caesar la nhan vat xudt sdc trong thoi ky sup d6 caa
nén cong hoa La Ma (59-44 TCN). Dwa vao nhirng thanh céng
quan sy va muwu meo chinh tri, Julius Caesar da thau téom
dwoc quyén hanh va tré thanh nguwoi dwoce sung bai nhw
Hoang dé. Gi¢i quy téc La Ma khong mudn chdp nhan tinh
trang dy va Julius Caesar bi &m sat vao nam 44 TCN. Tuy nhién,
nén cdng hoa La Ma cling khong nhe’ d6 ma dwoe phuc héi.
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(*) Lorenzo de Medici (1449-1492) chinh khach va nguoi cai tri
Florence, ngwdi bao trgr cho van hoc va nghé thuat, nhan vat
xudt sdc nhat cta dong ho Medici.
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(*) Cha thich caa tac gia: Diéu sai lam ng¢d ngan nay ctia 6ng
Disraeli (do sai lam 4y, cha yéu la tin vao nd, ma Ngai John
Parkington ngay sau d6 da nam lay co héi dé tach minh ra) la
viéc phat biéu trwong hop ca biét trong nhiéu trweong hop
khac vé chuyén cac vi lanh dao dang Bdo tha hiéu biét cac
nguyén tdc Bdo tha it nhw thé nao. Khéng lam dung viéc doi
hoi cac dang chinh tri phai c6 sy sang su6t va phdam hanh nhét
dinh nhw 1a ho phdi thau hiéu va phai biét ap dung vao luc
nao nhirng nguyén tdc cta cac doi tha ctia ho, nhwng chung
to6i van c6 thé noi rdng han sé la mot sy cdi tién rat lon, néu
moi dang déu hiéu ré va hanh dong tuin theo nhirng nguyén
tac cta chinh ho. Han sé 1a t6t dep cho nwéc Anh, néu nhirng
dang vién Bdo tha bo phiéu bau mét cach nhat quan cho moi
thir bdo tht, va dang vién Tw do cho moi thit tw do. Vay nén
chung t6i khong budc phai cho dgi hoai nhirng diéu giong
nhw hién nay va nhiéu bién phdp vi dai khac, nhitng diéu ro6
rét 1a ca thé nay lan thé kia. Nhirng dang vién Bao thd, nhw la
mot dang ngu ngdc nhdt theo luat 1é thanh 1dp cta ho, phai
chiu trdch nhiém vé phan 1&n nhirng t6i 16i kiéu nay: va qua la
mot sy thiat dang budn, rang néu gia st nhw c6 bién phap
dwoc kién nghi vé mot cha dé nao do, cé tinh rong Ién va tam
nhin xa thyc sy bao tht, thi ngay ca néu nhw cac dang vién Ty
do muén bé hiéu cho no, bd phan Ién nhat ctia dang Bao thu
cling sé lao vao mdt cach mu quang va ngan chdn viéc thwe
hién no.
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(*) Chu thich caa tac gid: Trong dn ban lan thir hai méi day,
ong Hare da c6 nhirng cadi tién quan trong trong mot s6 diéu
khodn chi tiét.
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(*) Demosthenes (384-322 TCN) chinh khach ctia Athens dwoc
thtra nhan la nha hung bién vi dai nhat thoi ¢6 Hy Lap, nguoi
lam cho Athens néi ddy chéng lai vua Philip x* Macedonia
cling nhw con ctia 6ng ta la Alexander Dai dé.
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(*) Cleon la dai biéu xudt ching ddu tién ctia giai cdp thwong
nhan trong nén chinh tri Athens th¢i 6 Hy Lap vao nam 429
TCN, sau cai chét ctia Pericles. Khi thanh Mytilene n6i loan
chong lai Athens va bi that bai nam 427 TCN, Cleon da dé nghi
giét hét toan b cong dan ctia Mytilene, con phu nit va tré em
thi bat lam né 1é. Sdc 1énh cta Cleon dwoc théng qua nhwng
bi bai bé ngay hdm sau nén Mytilene da thoat khoéi thdm hoa.
Cleon bi giét chét nam 422 TCN trong tran chién v&i ngudi
Sparta tai Amphipolis. Hyperbolus la ngwdi noi nghiép cta
Cleon.
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(*)

Nicias la nha chinh tri va twéng linh Athens trong thoi ky
chién tranh Peloponnese (431-404 TCN) gitra Sparta va Athens.
Ong chi huy lwc lwong Athens giao chién vy ham Syracuse.
Cudc vay ham that bai, Nicias bi bat va bi giét nam 413 TCN.
Cudc that tran & Syracuse goép phdn quan trong vao that bai
ctia Athens.

Theramenes la nha chinh tri va twéng linh Athens hoat
dong tich cwc vao nhitng nam cudi cta cudc chién tranh
Peloponnese, vai tro lich st ctia 6ng gay nhiéu tranh cii. Ong
bi d6i tha chinh tri la Critias ép phai uéng thuéc déc chét nam
404 hoac 403 TCN.

Alcibiades (450-404 TCN) la nha chinh tri va chi huy quan
doi Athens, xudt sic nhung vo lwong. Ong gay ra sw déi khang
chinh tri sau sic tai Athens dan dén that bai ctia Athens trwéc
Sparta trong cudc chién tranh Peloponnese.
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(*) Chu thich ctia tac gid: Trong khodng thi gian gitra lan xudt
ban hién nay va lan xudt ban trwdc ctia ban ludn thuyét nay,
dwoc biét rang thi nghiém dé xudt & day da dwoc lam thye sy
& tam c& rong lon hon bat cr tam ¢& d6 thi hay tinh thanh
nao va da & trong tién trinh thr nghiém cho nhiéu nam. Trong
ban Hién phap Pan Mach (khong phai cho riéng Pan Mach
ma la ban Hién phdp dwoc diéu chinh cho toan thé vwong
qudc Pan Mach), sw dai dién binh dang ctia cdc nhém thiéu s6
dwoc ddm bdo nho dwa trén mot ké hoach hau nhw dé6ng nhat
voi ké hoach cta 6ng Hare, cir nhw la b6 sung thém mot thi
du nira vao biét bao nhiéu thi du cho thdy y twéng nham hoa
gidi nhirng kho khdn ndy sinh tir tinh thé chung cta tri tué
con ngwdi hay cta xa hoi, ty than né hién dién nhw thé nao
trong cac tri tué siéu dang cting moét ldc ma khéng can dén
trao doi lién lac. Nét ddc biét nay cta ludt bau ctr Pan Mach
da dworc trinh bay diay du va sang té trwedc cong chung nwoc
Anh trong moét bai bao thé hién tai ning ctia 6ng Robert
Lytton tao thanh mot trong nhitng ban bao cao co gia tri ctia
ban Thw ky Toa céng s, dwoec an hanh theo 1énh ctia Ha vién
nam 1864. Ban ké hoach ctia 6ng Hare, nay ciing c6 thé dworc
goi la ban ké hoach cta 6ng Andrae, nhw vay da tién lén tir vi
thé cila mot dw an don thudn tré thanh vi thé ctia mot sw kién
chinh tri d3 thwc hién. Dau cho Pan Mach van la nwéc duy
nhit ma & do6 sy Dai dién Ca nhan da tré thanh mot thiét ché,
sw tién bo ctia y twdng trong nhirng tri tué suy tw la rat nhanh
chong. Tai hau hét cac nwéc ma sy bé phiéu phé thong nay
dwoc xem nhw mot sy thiét yéu, s d6 dang dwgc mé dwong
nhanh chéng: v&i nhirng ban hitu ctia nén dan cha thi nhw Ia
mot hdu qud logic cta nguyén tac; v&i nhitng ngwoi chap
nhan chinh thé dan chd hon 1a wu i no6 thi nhw la mot hiéu
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chinh bat budc cho nhirng bat tién ctia chinh thé nay. Nhirng
nha tw twdng chinh tri cta Thuy Si dang dan dau. Nhirng nha
tw twdng chinh tri ctia Phap di theo sau. Khong ké dén nhirng
nguwoi khac, trong pham vi thoi ky rat méi day thoi, hai cay
viét chinh tri ¢c6 anh hwéng va cé uy tin nhat & nwéc Phap,
mot thudc tredong phai tw do trung dung con nguoi kia thudc
trweong phdi dan cht cwe doan, da bay té sw tan thanh cong
khai d6i v&i ban ké hoach. Trong s6 nhirng ngwdi ting hd ban
ké hoach & Dtrc c6 mét trong nhirtng nha tw twédng chinh tri
noi tiéng nhat nwdc DPire, 6ng cling la mo6t thanh vién xudt sac
ctia Noi cac khuynh hwéng tw do ctia Pai cong twdc vung
Baden. Cht dé nay cting nhirng cha dé khac dwoc chia sé bai
sw thirc tinh quan trong trong tw duy ctia nwdc My cdng hoa,
hién da la mét trong nhirng thanh qua cta cudc dau tranh con
chwa nga ngii cho nén ty do ctia nhan loai. Tai hai thudc dia
chinh Australia ctia ching ta ban ké hoach cta 6ng Hare da
dwoc dwa ra xem xét tai cac co quan lap phdp twong trng, va
diu van con chwa dwgc chdp thuan, nhwng da c6 dwoc mot
phe that manh tng hd no; trong khi da s6 nhirng dién gia ctia
ca phia Bao tht lan Cdp tién ctia nén chinh tri chung cho thay
s hiéu biét r6 rang va ddy dd nhirng nguyén tdc cta ban ké
hoach, thi diéu nay chirng té rang cdi nhan xét la nhitng
nguyén tac dy qua phuwc tap dé co6 thé thau hiéu dai thé va co
tac dung dworc, that 1a vo can ctr biét bao. Chang can phai lam
gi hét dé cho ban ké hoach cling nhw nhirng wu viét ctia né
dwoc moi ngwdi hiéu ré hoan toan, ngoai trir 1a r6i nhat dinh
sé dén thdi khic ma moi ngwoi sé nghi rdng né dang dé ho
chiu nhoc strc cham lo thwe sw cho né.
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(*) Xem Alexis de Tocqueville: Nén dan tri My, 2 tap; Pham
Toan dich, NXB Tri Thirc, 2007.
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() Chu thich ctia tic gia: “Trich dan tir Bdo cdo ctia Phdi vién
nwde Anh vé cude Trién lam New York” dwéi ddy ma téi lay tir
tdc phdm Nhirng nguyén ly ctia khoa hoc vé xa hoi cia 6ng
Carey, chirng thywc mét cadch ddy dn twong it nhat cling cho
moét phin cta nhirng diéu t6i khang dinh trong bai viét:
“Chung t6i ¢6 dwgc mot sb it nhirtng ky sw va chuyén gia co’
khi vi dai va mot tap hop rat déng nhirng nguwoi cong nhan
thong tué; nhwng hinh nhw nhitng ngwei My dang tré thanh
mot dan tdc toan thé gobm nhirng ngwoi nhw vay. Ngay gior day
thi cac dong s6ng cta ho dd day nhirng doan tau chay bdng
hoi nwoc; cac thung ling dang tré nén dong duic véi cac nha
may; cac thi tran cta ho, vwrot trén bat ctr trinh d6 nao caa
chau Au, ngoai trir Bi, Ha Lan va Anh qudc, 1a noi trd ngu ctia
moi ky nang lam noi bat cac cw dan d6 thi; kho thay dworc tai
nghé nao c¢é & chau Au ma & My khong dworc xic tién véi ki
ning ngang bang hodc khéo léo hon & chau Au, du dé 1a noi
tai nghé dy dwoc vun trong va cdi tién qua nhiéu nam. Ca mot
dan toc ctia nhirng Franklin, Stephenson va Watt trong toan
canh la diéu gi do that ki diéu cho nhitng dan téc khac chiém
ngwdong. Twong phan véi stre i va sy dot nat twong d6i ctia s6
dong dan chiing chau Au 1a tinh wu viét vé bat ctr linh virc nao
ctia mdt so it nhirng ngwoi tai ndng dwoc dao tao t6t va tri tué
lén lao cda toan thé dan ching nwéc My, dy la tinh trang dang
dé cong chung chu y t¢i nhiéu nhat.”
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() Nhitng nguwoi theo Cha nghia hién chwong (Chartists) 1a
mot phong trao cta giai cap lao dong nwéc Anh doi cai cach
Nghi vién. Tén goi ctia phong trao nay ldy theo tén Hién
chwong Nhan dan cta dy ludt thao ra bédi mét ngwdi cap tién
& London la William Lovett vao ndm 1838 nham phan doi
nhirng bat cong xa hoi trong trat ty cong nghiép & nwdc Anh.
Dw thdo c6 sdu doi hoi: pho théng dau phiéu cho nam gidi,
binh dang ctia cac khu vwe bau ctr, bé phiéu kin, Nghi vién
bau chon hang nam, tra tién cong cho cac thanh vién Nghi
vién, bai bd sw phan loai theo tai san doi v&i tw cach nghi si.
Dw an bi Nghi vién nhiéu lan khwéce tiv va phong trao hién
chwong gdy ra nhiéu ndao dong trong hang chuc nam tai nwoéc
Anh. Nam trong sdu doi hoi (ngoai trivr bau Nghi vién hang
nam) ctia phong trao cu6i cung citing dwoc chdp nhan.
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(*) Aristides Céng minh (Aristides The Just) song vao thé ky
thtr 5 TCN thei 6 Hy Lap. Ong 1a chinh khach va twéng linh
ctia Athens, dong th&i 1a nguwoi sang lap ra Lién minh Delian
(Delian League), sau nay phat trién thanh Dé ché Athens
(Athenian Empire).
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(*) Chu thich ctia tac gid: Nhirng suy nghi vé Cai cach Nghi
vién, xuat ban lan tht hai, trang 32-36.
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(*) Cha thich cta tac gid: “Muwu meo nay da dwoc gidi thiéu ca
vi ly do tiét kiém chi phi cling nhw dé thu nhan dwoc nhirng
1a phi€u ctia cac ctr tri ma néu khoéng lam vay thi ho sé khong
bo phiéu dwoc, va ho dwge nhirtng ngwoi tng ho ké hoach
xem nhw moét tang 1&p ngwoi bé phiéu ddc biét dang mong
doi. Gidn @6 nay da dwoc thi hanh trong thuyc tién trong cudc
bau chon nhirng ngwoi giam ho luat phap cho nguwoi ngheo,
va sw thanh cong ctia cudc bau chon trong thi du nay dwoc
vién dan dén dé€ iing ho cho viéc chdp nhan gidn d6 nay vao
treorng hop quan trong hon ctia viéc bo phiéu lwa chon thanh
vién co quan Lip phdp. Thé nhwng t6i thay hai trwedng hop
khac nhau & cai diém la lgi ich cia mwu meo nay phu thudc
vao diéu gi. Trong cudc bau chon mang tinh dia phwong cho
cbng viéc quan tri thudc loai ddc biét bao gobm viéc phan phat
mot quy cong cong, va do la muc dich ngan chdn viéc chon lwa
khéi bi roi vao tay chi riéng nhirng ké cé logi 16c ctia ban than
trong do; vi rang lgi ich ctia cong ching gan v&i cude bau
chon chi thudc loai ¢ gi¢i han va phan nhiéu khéng & mirc
dd qua 1én, cho nén viéc siap xép dé ban ron lo toan cho viéc
nay co6 thé gii han bién phap chtt yéu nhdm vao nhirng nguwoi
toan tinh hoat déng muwu loi riéng; c6 thé cung dang mong
muon co sy can thiép ctia nhirng nguwdi khac it gay phién ha
nhat cho ho, néu chi ¢c6 muc dich v6 hiéu hdéa nhirng lgi ich
riéng ay. Thé nhwng néu van dé & day la sw nghiép 1én lao ctia
chinh quyén quéc gia ma trong d6 moi ngwdi can phai quan
tam t&i viéc cham lo cho moi th bén ngoai ban than minh,
hay tham chi cham lo cho chinh minh mét cach cé tri tué, do
la chuyén rat khac véi muc dich ngan chan nhirng nguwoi the
o d6i v&i @61 twgng dé ho khong bo phiéu, so véi viée khuyén
khich ho bé phiéu bang bat ctr phwong tién nao khac hon Ia
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danh thtc tri tué dang ngti yén ctia ho. Nguwoi di bo phiéu
khéng may quan tam t&i chuyén bau c khi di bdu, thi anh ta
chinh la ngw¢i, ma néu khong gdp rac roi nhé ay luc bé phiéu,
at sé bé phiéu cho ngwoi dau tién dé nghi véi anh ta hay theo
sy xdi giuc v& van hay phu phiém nhdt. Mot nguoi khong
quan tam t&i chuyén minh c6 bo phiéu hay khoéng, thi chac
cling chang quan tdm nhiéu dén chuyén anh ta bo phiéu theo
cach nao; va anh ta trong trang thai tinh than ay thi vé mat
dao dc khong dwoce cd quyén bd phiéu gi hét; vi rang néu
anh ta bo phiéu nhw vay thi la phiéu sé khéng con la biéu hién
clla mot niém tin, trong chirng mwc xac dinh két qua né dworc
xem nhw cai dai dién cho nhitrng tw twédng va muc dich cta
cudc song.” - Nhirng suy nghi... trang 39.
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(*) Chu thich cta tac gid: Mot s6 nhan chirng triwde Uy ban
ctia Ha vién trong ndm 1860 vé tac dong ctia Nghi dinh Ngan
ngira Tham nhiing, nhiéu nguwdi trong s6 ho ¢6 nhiéu kinh
nghiém thyc té vé chuyén bdu ct, dd tan thanh (hodc tuyét
d6i hodc nhw phwong sdch cudi cling) nguyén tic yéu cadu moi
thanh vién Nghi vién c6 1&i tuyén hira; va ho c6 y kién hau
thudn cho viéc trirng phat, cho rdng viéc nay sé c6 hiéu qua &
mwrc d6 cao. (Bang chirng, trang 46, 54-57, 67, 123, 198-202,
208.) Phdi vién treedng cia Ban tham tra viing Wakefield noi
rang (chac hdn vién dan dén moét dé nghi khac) “Néu ho thdy
rang nén Lap phap la viéc nghiém chinh d6i v&i dan chung, thi
bd mdy sé van hanh dworc... To6i hoan toan tin chac rdng néu cé
diéu si nhuc cd nhan nao do6 ap dung vao viéc két t6i hoi 19, no
sé thay d6i chiéu hwéng cong ludn” (trang 26 va 32). Mot
thanh vién xudt sic ctia Uy ban (va ctia Ndi cac hién nay) hinh
nhw cho rdng rat dang phan d6i néu gan nhirng trirng phat vé
toi khai man vao viéc don thudn hira hen nhw 1a diéu khac
biét v&i viéc tuyén thé khang dinh; thé nhwng 6ng ta da dworc
nhdc nhé rang loi tuyén thé cia nhan ching tai toa an la mét
loi tuyén thé hira hen: va loi khang bién (rdng loi hiva ctia
nhan ching lién quan dén mot hanh vi ngay mot luc, trong
khi dy loi hira cia mot nghi si han phai 1a 1o hira cho moi
thoi gian twong lai) chi nhdm t¢i két qud, néu cé thé gia dinh
rang nguwoi thé boi c6 kha nang quén mat nghia vy ma anh ta
da ky két, hodc co6 thé vi pham n6 mot cach vo y thirc: nhirng
tinh c& ndm ngoai van dé xem xét, nhw trong trweong hop
giong nhw treeong hop nay.

Mot kho khan thyce chat hon 1a kho khan vé nhirng hinh
thirc thwong ap dung cho chi phi bau ctr, ay 1a nhirng quyén
gop cho cac hoi tir thién dia phwong hay cac déi twong khac
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ctia dia phwong, va sé la mot bién phap manh néu ban hanh
rang tién ttr thién trong pham vi mét dia phan khéng dworc
trao b&i nghi si cda dia phan ay. Khi nhitng quyén goép ay la
thanh y, sw wa thich cta quan chiang cé thé thu dworc ttv
nhitng quyén gop ay la mot lgi thé kho phtt nhan dwoc doi véi
nhirng nguwoi qua giau co. Tuy nhién phdn c6 hai 1én nhat la &
ché tién bac dwoc phan phat nhw thé bi str dung vao viéc héi
16, dwoi cai tén goi trai di ca viéc duy tri lgi ich cho nghi si.
Nham dé phong chuyén nay thi né phai la mot bo phdn ctda loi
tuyén hira ctia nghi si, rang tong s6 tién anh ta chi phi tai dia
phan, hay vi bat c* muc dich nao lién quan dén dia phan ay
hodc v&i cac cw dan & @6 (co 1€ ngoai trir chi phi khach san
cho ban than anh ta), phdi dwgc chuyén qua tay ctia nguwoi
kiém tra bau ct va chinh nguwoi nay (chr khong phai ban than
nghi si hay ban bé cta anh ta) sé stt dung vao muc dich da
dwoc tuyén bo.

Nguyén tdc lam cho moi chi phi hgp phap cho bdu ctx la
nhiém vu khong phdi cia *ng ctt vién, ma la ctia dia phwong,
dd dwegc hai nhan ching t6t nhat ing ho (trang 20, 65-70,
277).
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(*) Aristophanes (450-388 TCN) la dai dién vi dai nhat ctia hai
kich c6 Hy Lap.
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(*) Chu thich ctia tac gid: Nhw 6ng Lorimer nhdn xét, bang
cach khuyén khich tién bac d6i v&i nhivng ngwdi thude tang
l&p thap nhat dé ho hién minh cho sy nghiép chung, khuynh
hwéng ctia ké mi dan at sé dwgec mé ra. Chang gi dang phan
doi hon 1a bién no thanh lgi ich riéng tw clia mot s6 nguwoi
lanh lgi d€ nai xin hinh thirc cta chinh quyén theo hwéng doi
bai tw nhién ctia né. Nhirng dau hiéu boc 16 ra hodc b&i mot
ddm dong hodc béi mét cd nhan, khi dé ho mot minh voi
nhirng nhwoc diém cta ho, chi tao dwgec mot y twdng 1o mo
vé viéc nhirng nhwoc diém dy sé tré thanh cai gi, khi chung bi
loi dung b&i hang ngan ké xu ninh. Néu gia st nhw ¢6 658 cho
lam dwoec trd lwong du cé viva phai thé nao di nira, phai gianh
dwoc bang cach thuyét phuc ddm dong rang sy ngu dét cling
t6t nhw tri thire, va con tot hon nira, nhat dinh khong thé sai
ho sé tin va lam theo l&i day bao.” - (Bai bao trong tap chi
Fraser’s Magazine s6 thang 4 ndm 1859, c6 nhan dé “Nhirng tac
gia gan day viét vé Cai cach”).
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(*) Ngwoi theo gido phai tach khoi nha tho Anh.
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() Chién tranh Crimea (tlr thang 10-1853 dén thang 2-1856) no
ra do xung dét gitra cac cwdrng quoc tai ving Trung Déng gitra
mot bén la nwéc Nga thoi Sa hoang va mot bén la dé ché Hoi
gido Ottoman dwgc Anh va Phdp tng ho. That bai ctia Nga
trong cudc chién nay thirc tinh Nga hoang Alexander II (1én
ngoi nam 1855) thdy sw cdn thiét phai vweg't qua tinh trang lac
hdu ctia dat nwédc dé cé thé canh tranh dwoc véi cac ceong
quéc chau Au.
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(*) Chu thich ctia tac gid: Thé nhwng t6i dwoc biét rang tai
nhirng Tiéu bang da tién hanh viéc bau cac tham phan thi
thwe ra viéc bau chon khéng phdi do dan chung ma do cac
nha 1anh dao ctia cac dang thwe hién; khong mot nguwdoi bo
phiéu nao lai nghi dén chuyén bo phiéu cho mét ai khac ngoai
trng vién ctia dang, va do do, ngwdi dwoe bau chon rut cudc
chinh 1a ngwoi dt han sé dwoc Tong thong hay Thong doc
bang b6 nhiém. Nhw vdy mét sy thwe hanh t6i té nay lai han
ché va sira chira lai s thwe hanh t6i té kia; va cai théi quen bo
phiéu hang loat (en masse) dwéi ngon co ctia dang, von 1a méot
thoi quen day tai hai trong tat cd cac trewedng hop ma chire
nang bau ctr dwoc dich thwe trao vao tay dan chung, lai co6
chiéu hwéong lam giam nhe di mot moéi nguy hai khac con 1én
hon trong treeong hop vi cdng chirc dwoec bau ra thudce loai
nén dwoc bau khéng phdi béi dan ching ma cho dan chung
[tirc cac tham phan].
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(*) Chu thich cta tac gia: Tuy nhién khong phai lic nao cling
t6i tam kho hi€u nhadt, vi mot nguwoi té gide gan day vé ky thi
tuyén tai Ha nghi vién da té ra ngay tho (naiveté) trweng ra mot
loat cac cdu héi hau nhw so dang vé dai s6, lich st va dia ly
nhw la mét bang chirng vé moét lwgng qua dang nhirng thanh
twu khoa hoc cao siéu ma cdc dy vién ctia ban giam khdo da
khdng khang doi hoi noi cac trng vién tré tuoi.
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(*) Robert Clive (1725-1774) la quan nhéan va la ngwdi Anh dau
tién cai tri Bengal, cling la mét trong nhirng nguwoi dat nén
moéng cho quyén lwe nwée Anh tai An Do. Thué nhé Clive 1a
mot cdu bé khoé day, phai d6i qua nhiéu trweong hoc. Nam 18
tudi dwoe glri di Madras phuc vu trong Cong ty Péng An.
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(*) Arthur Wellesley Wellington (1769-1852) la ngwoi chi huy
quan do6i Anh trong cdc cudc chién véi Napoleon va gianh
dwoc chién thang néi tiéng tai Waterloo. Sau dé 6ng tré thanh
tht twéng nwée Anh (1828-1830).
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(*) Sébastien Le Prestre de Vauban (1633-1707) la ki sw quan sw
nguwoi Phap da lam cudc cach mang vé nghé thuat muwu meo
vay ham va ky thuat xay dwng cong s phong vé. Ong da tham
dw cac cudc chién dwdi triéu vua Louis XIV (1643-1715)
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(*) Chu thich cfia tac gia: Ban vé tw do (On Liberty), chwong
két; va ddy da chi tiét hon, trong chwong cudi cung cta tac
phdm Nhirng nguyén ly Kinh té chinh tri hoc (Principle of

Political Economy).
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(*) Sau cudc chién tranh vé&i Napoleon, do két qua ctia Pai hoi
Vienna (1814-1815), 39 bang nwéc Pre da thong nhat lai thanh
lién bang Dtrc v&i wu thé ctia Ao. Ndm 1866 Phé danh bai Ao
trong cudc Chién tranh bdy tuidn lé. Lién bang Bdc Duc
(German Norddeutscher Bund) dwgc thanh ldp nam 1867 bao
goém cac bang phia bac s6ng Main dwdi sy ba chl ctia Pho
(Prussia). Hién phap ctia né 1a moé hinh cho D& ché Dirc
(German Empire) xudt hién ndm 1871 va bao gom thém cac
bang phia nam. Nén nh¢ rdng tac phdm ta dang doc dwoc
cbng bé ndm 1861.
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(*) Cha thich cta tac gia: Tac pham Lich s ctia cac Chinh
quyén Lién bang ctia 6ng Freeman ma md&i chi c6 tap ddu tién
xuat hién, nay da la mot sw bo sung thém vao tai liéu vé chu
dé nay, day la tac pham cé gia tri ngang bang vi nhirng nguyén
tac khai sang va tai nghé trinh bay cac chi tiét lich st ctia no.
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() Chu thich caa tac gid: 6ng Calhoun.
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(*) Chu thich cta tac gia: Téi dang ndi vé sy thwe hién chinh
sach dwoc cdi tién nay, ch tat nhién khoéng néi vé kién nghi
khé&i thty ctia né. Vinh dy la ngwoi chién si sdm nhdt ctia
chinh sach nay chdc chan thudc vé 6ng Roebuck.
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(*) Blackstone (1723-1780) ludat gia ngwdi Anh, tac gia ctia bod
sach Commentaries on the law of England rdt n6i tiéng. B6
sach da tré thanh co s& cho nganh ludt hoc tai cac dai hoc
Anh va My.
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(*) Chir cia Cicéron (106-43 TCN) vé&i nghia “Nhe troi phu ho”.
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