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LO1 NOI BAU

Toan cdu héa va hoi nhap kinh t€ qudc t€ 1a mot xu the tat
y€u va ngay cang cé anh hudng sau rong doi véi cong tic hoach
dinh cdc chinh sich tai chinh vi mé & méi qudc gia. Cam két vé
hop tic va tur do héa tai chinh d3 va dang tré thanh chi d€ chinh
trong hau hét céc dién dan quéc t€. Nam 2001 da danh dau ngoat
méi trong tié€n trinh tham gia cdc quan hé hop tac kinh t€ quéc t&€
ciia bang viéc chinh thic gia nhap Té chiic Thuong mai Thé gi6i
(WTO). /

Dsi v6i Viét Nam, tién trinh hoi nhap véi nén kinh t€ thé
gidi ciing dugc ddy nhanh bing viéc dua ra 19 trinh cu thé vao
c4c chuong trinh hop tdc kinh t€ - tai chinh cia khu vuc ASEAN,
APEC, di ky két Hiép dinh thuong mai Viét - My va ciing dang
tich cuc chudn bi cac diéu kién can thiét dé gia nhap WTO.

, Qua trinh toan cdu héa di tao ra cho Viét Nam va nhiing
co hoi thuan loi dé phat trién nén kinh t€ mdi nudc. Xét & khia
canh tich cuc, da dat dugc nhiéu thanh tich ddng khich Ié trong
viéc 6n dinh va phdt trién kinh t€ - tai chinh vi mo trong béi canh
bat 6n kinh t&€ khu vuc va th€ giéi. Tuy phién, déi véi Viét Nam
cong cudc cai cich tai chinh vi mo dang dat ra nhiéu thach thifc.
Trong khi toan ciu héa va tu do héa ngay cang duoc dinh hinh 16
nét va khong thé dao nguoc, thi nhiém vu dit ra cho Viét Nam la
lam th€ ndo giam thiéu dugc céc tic d()ng tiéu cuc clia qua trinh
nay, dic biét 1a phat hién va loai trir cac nguy co tiém tang cla su
bat 6n kinh t€ - ti chinh vi mo.

| Pé hoc tap nhitng kinh nghiém thanh cong ctia trong linh
vuc 6n dinh tai chinh vi mo, déng thdi nim trong khuén khé hgp
tac trong linh vuc nghién ctu khoa hoc giita Vién Khoa hoc Tai
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chinh Viét Nam va Hoc vién Tai chinh - tién t& Pai hoc Nhan
dan , mot cuéc Hoi thao khoa hoc véi chii dé: "Chinh sich tai

chinh vi mé trong phat triém va hoi nhap" di dugc t6 chic tir
ngay 2 dén 7/11/2001 tai Ha néi.

Tai cudc hoi thao, cdc nha khoa hoc di ddnh gia toan dién
cong cudc cai cich i chinh vi mé cta hai nuéc, dic biét trong
cdc Tinh vuc thuc hién 16 trinh cit gidm thu€ quan, co cdu lai chi
tiéu cong, ti€n hanh glam sat tai chinh khu vuc doanh nghlep, :
ngan hang va bao hiém d€ dim bao an ninh tai chinh qudc gia
trong diéu kién toan cdu héa va hoi nhap quéc t€.

Nhim cung cip nhiing thong tin vd nhimg quan di€ém cua
c4c nha khoa hoc Viét Nam va trong budi hoi thao, Vién Khoa
hoc Tai chinh ti€n hanh bién tap va xudt ban cudn ky yeu khoa
hoc: "Chlnh sdch tai chinh vi mé trong phdt trién va hoi
nhdp'

Ching toi hy vong cudn sich s& dem dén nhﬁ'ng tu liéu tham
khao quy gia cho cdc nha khoa hoc va cic nha quan ly trong viéc
nghién ctu ciing nhu hoach dinh chinh sich tai chinh vi moé cua
Viét Nam trong boi canh toan cdu héa va héi nhap quéc té.

VIEN KHOA HOQC TAI CHINH
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XU THE KINH TE HIEN NAY
VA SULUA CHON CHiNH SACH TAI CHINH

GS. An Thé Phu
Hoc vién Tai chinh - Tién té
Trudng Pai hoc Nhan dan Trung Quéc

| - HIEU QUA CUA VIEC THUC HANH CHINH SACH TAI
CHINH TiCH cyc

Tir nam 1998 tr& lai day, nudc ta thuc hanh chinh sach tai
chinh tich cuc, dén nay da budc vao nam thit tu. TU su bi€n héa
phét trién cta hinh thé kinh t€ ma nhin, chinh séch tai chinh tich
cuc di thu dugc hiéu qua rd rét va duge danh gid cao vé cdc mat.

1. Thicc diy kinh t& ting trudng, nén kinh t& quéc
dan co6 su chuyén d8i co ché& quan trong.

Cin ct theo phan tich va s6 lieu do Cuc Théng ké nha
nuéc cung cip, nim 1998 thong qua viéc ting phdt hanh trai
phi€u chinh phi, m& réong quy moé diu tu cia chinh phu, da 16i
kéo cho GDP tang trudng 1,5%, nam 1999 di dat t61 2%, nam
2000 16i kéo lén dugc 1,7%. Diéu nay cé tic dung quyét dinh déi
v6i viéc thuc hién muc tiéu tang truong kinh t€ du kién. Nam
2000 ting trudng ca nam cua GDP la 8%, gizi tri san xudt cong
nghiép 12 3.957 ty Nhan dan t¢ (NDT), so v6i nim trudc ting
trudng 9,9%; dau tu tai san c6 dinh 3.261,9 ty NDT, ting hon
nam trude 9,3%, kim ngach xuét nhap khiu dat 474,3 ty USD,
tang hon nam trudc 9,7%.
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Tinh hinh trén ching té hién nay hinh th€ kinh t€ vi mo
clia nudc ta da xudt hién st chuyén déi co ch€ quan trong. Xuit
hién cuc dién nay, chii yéu c6 hai nguyén nhan: Mét la, chinh
sdch tai chinh tich cuc, thi hanh lién tuc nhi€u nam, da chén ding
xu thé tut d6c chia nén kinh t€, di thic ddy ddu tu va tiéu dung;
Hai la, su chuyén bién t6t cia toan bo hinh thé kinh t€ quéc dan,
dac biét 1a sy hdi phuc cta nén kinh t€ Dong Nam A, da thic ddy
xuét khdu tang trudng véi mirc do 16n.

. A . R 2 A% . ~ 4 oA’ oA
2. Viéc diéu chinh két cau kinh té c6 tién trien quan

trong, chat lugng van hanh kinh t& néng cao ro rét.

Péng thdi véi 16i kéo cho kinh t€ ting trudng, viéc thi
hanh chinh sach tai chinh tich cuc ciing thic ddy di€u chinh két
c4u kinh t€. Tt nam1998 dén niam 2000, ldy k€ 3 nam phat hanh
trai phi€u chinh pht dai han vé xay dung 12 360 ty NDT, chu yéu
ding vao viéc xay dung cic cong trinh co s& v€ n6éng lam thiy
lgi, thong tin giao thong, cong trinh cd s& thanh thi, cai tao ludi
dién thanh thi, kho luong thuc du trit quéc gia. Con b6 tri nhing
kho4n v6n chuyén diing cla trdi phi€u chinh phu vao viéc cai tao
ky thuat va ti€n bo khoa hoc ky thuat quan trong, ting chi vién
cho nginh san xuit khoa hoc k¥ thuat cao cdp mdi, tang cuong
d4u tu cho cong trinh co s& vé gido duc va khoa hoc k thuat, m&
rong dAu tu cho khai thic mién tay. Nhiing bién phdp nay da thuic
ddy manh mé sy diéu chinh két cdu kinh t€ va nang cao chat
luong van hanh kinh t€. Hiéu qua kinh t€ clia doanh nghi¢p nang
cao lén rit nhiéu. Nam 2000 cic doanh nghiép cong nghiép nha
nuéc va doanh nghiép cé phan ling doan nha nuéc di thuc hién
duoc loi nhuan Ia 239,2 ty NDT, dat dugc mic cao nhat cla
nhitng niam 90 tr& lai day, so v6i nam trudc tang trudng 1,4 14n;
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bang 2,9 1an cia nam 1997.

3. DPa nang cao trinh d6 van dung tong hop chinh
sach tai chinh va lam phong phua kinh nghiém quan
1y kinh t& vi mé.

(1) - Sau thang cusi nim 1993, nham vao hién tugng kinh
t€ "qué néng" lic dé, chinh phu di thi hanh chinh sich tai chinh
va chinh s4ch tién té "hai that chat", nim 1996 da thuc hién kinh
t€ "ha c4nh nhe nhang", tir 6 di tich liy duoc kinh nghiém vé
chita tri bénh kinh t€ qui néng. Tit nam 1998 t6i nay, thi hanh
chinh séch tai chinh tich cuc va chinh sich tién t& 6n dinh lanh
manh 13 cuéc thir nghiém méi vé chita tri kinh t€ that chat va da
thu duoc hiéu qua rd rét, tich lity duoc kinh nghiém vé mat nay.
Su phéi hop nay biéu hién néi bat & ché c6 dinh huéng phat hanh
trai phiéu chinh phl d6i véi cdc Ngan hang thuong mai nha nudc,
dem mot bo phan chénh léch tién giri cia ngan hang chuyén
thanh dau tu cta tai chinh, trén co s& xay dung cic cong trinh ha
ting co s&, di két hop chat ché ddu tur cua trdi phi€u chinh pha
v6i khoan cho vay déng bo clia ngan hang: phét hanh 270 ty
NDT trdi phi€u chinh pht loai dac biét, b6 sung vén tu ban cho
ngan hang thuong mai nha nudc, phong ngira rui ro ctia ngan
hang; khoan cho vay ctia ngan hang, 14i sudt chiét khdu cua tai
‘chinh di cing nhau chi vién cho viéc cai tao khoa hoc ky thut,
sdng tao trong khoa hoc ky thuat.... Chinh sy phdi hop chat ché
vé chinh s4ch tii chinh véi chinh s4ch tién té trén day va su van
dung téng hop cic bién phép tai chinh médi, thic ddy dugc sy
chuyén déi co ché quan trong xuét hién trong nén kinh t€ quéc
dan. Diéu nay di 1am phong phd thém kinh nghiém quan 1y kinh
t€ vi m6 cuia chiing ta.
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(2)- Tir khi thuc hién chinh sich tai chinh tich cuc dén

nay, d ph6i hop véi chinh sdch thué thu, chii yéu biu hién & cac
mat sau day:

a)

b)

Chinh sdach thué khuyén khich dau tw. Chi yéu dung 2 bién
phap: Mot la, diéu chinh hop Iy thué diéu tiét phuong hudng
dau tu tai san c6 dinh. Cin phai néi 13, vao nam 1991 khi nén
kinh t€ dang qué néng, d dua ra bién phdp dé khéng ch€ viéc
dau tu, chi dao viéc ddu tu. Gi day dé khuyén khich viéc dau
tu, bat dau tir nira cudi cia nam 1999, di giam thu mét nua
thué diéu tiét phuong huéng dau tu TSCD, va nam 2000 thi da
ngimg thu. Xuit phat tf yéu cdu ctia nén kinh € thi truong,
cudi ciing di phai hiy bo loai thué€ nay. Hai la, dé thic day
su tién bo khoa hoc ky thuat cia cdc doanh nghiép, cai thién
cho viéc cung ting c6 hiéu qua, thuc hién chinh sich géan bu
thu€ thu nhap doanh nghiép d6i véi dau tu thiét bi cua doanh
nghiép.

Chinh sdch thué khuyén khich xudt khdu. D€ khuyén khich
xudt khiu, ning cao nang luc canh tranh cta sin phim nudc
ta trén thi trudng quéc t€, trong nam 1998, 1999, nuéc ta da
nhiéu 14n nang cao ty 1é thodi thu€ xudt khiu, lam cho ty I&

thoai thu€ binh quan clia hang xuét khiu nang téi 15%.

Chinh sdch.thué kich thich tiéu dung. Chinh sich nay lién hé
chat ché véi viéc diéu chinh chinh sich phan ph6i thu nhap.
Nhu cdu cla tiéu dung 13 nhu cdu cudi ciing, théng qua viéc

- dféu chinh chinh sich phan phéi thu nhap, nang cao miic thu

nhap cha dan cu, dac biét 1a mifc thu nhap cua ting 16p c6 thu
nhap thdp, 1a v cing quan trong. T ngay 1/7/1999, nha
nuéc di diéu chinh véi mic do tuong déi 16n thu nhap cua
nhitng ngudi c6 thu nhap thip & thanh thi. Nang cao phd bién
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trong ca nuéc muc tién luong clia cong nhan vién cic co
quan, don vi sy nghiép, nang cao 30% theo mic luong co
ban; d6i véi trg cdp sinh hoat co ban cia CNVC phai roi vi tri
cong tic do chuyén d6i & cic DNNN, tién ciu t&€ CNVC that
nghiép, ba diéu bio dam sinh hoat phi thap nhit cia dan cu
thanh thi néng thon, ciing ting trg cdp 30%; tang tiéu chuin
tién dudng lio ctia CNV thoi viéc, nghi huu thudc cac co
quan don vi su nghiép, phat bé sung tién dudng lao quy gop
cic khoan muc ciia CNV théi viéc, nghi huwu ¢ cdc doanh
nghiép nha nuéc ma hay con kéo dai chua tra, nang cao tiéu
chudn trg cip thuong tat, hy sinh cho cac deéi tugng duoc uu
tién.

Pé thuc hién cac bién phép nay, tai chinh nha nuéc da
tang chi ra 54 ty NDT, ca nuéc c6 hon 84 tri¢u nguci dugc nhan
céc khoan tro cdp nay. Nam 2000, do ca nim chi tiéu cdp ra, s6
tién ndy da tang lén mot 1an. Do phan chi tiéu nay thudc loai chi
tiéu mang tinh chat tieu dung, chi cé thé dua vio tang thué thu dé
giai quyét. D6 chinh 1a néi diéu chinh chinh sich phan phéi thu
nhap kich thich tiéu diing dua vao thué dé chi tiéu. Ngoai ra, lién
quan dén thu€ con cé: (i) Tir thang 11/1999 bat ddu khoi phuc
viéc danh thu€ thu nhap c4 nhan d6i véi loi tic tién gui ti€t kiem
ctia dan cu. Muc dich truc ti€p ciia né 1a d€ huy dong vén dat
miic nang cao thich ddng cho bio dam xi hoi vé "ba diéu bao
dam" di néu & trén, dong thoi ciing dé diéu tiét thoa dang khoang
céch ctia thu nhap c4 nhan, kich thich dan cu dem tién gl tiét
kiém chuyén vao tiéu ding va dau tu, mg rong nhu ciu trong
nudc. (i) Cai thién moi trudng tiéu ding, thanh 1y chinh sich han
ché nhu ciu tiéu ding ra doi trong diéu kién thi trudng ¢ phia
bén ban, cé vii nhu cau tieu dung hop 1y. Vi du: Théng qua viéc
x6a bd céc loai thu phi va diéu chinh chinh séch thu€ thu, ha thip
gi4 thué nha & va gidi quyét van dé gid bin xe hoi qué cao,
khuyén khich tiéu thu nha & va xe hoi. (iii) Lam thir viéc cai cach
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phi va thu€ & néng thon giam nhe ganh vic ciia néng dan.

1.

- MAY VAN DE CAN NGHIEN cUU TRONG VIEC THI HANH
CHINH SACH TAI CHIiNH TiCH cyc

Nhin nhén nii ro tai chinh nhu thé nao?

Viéc thuc thi chinh sich tai chinh-tich cuc, di ting thém

mot bude vé rii ro tai chinh. Rui ro tai chinh tap trung thé hién &
rui ro vé€ coéng ng. Rui ro vé cong ng 1a van dé nghién citu quy
mo cua trai phi€u chinh phu c6 thoa ddng hay khong. Chi tiéu dé
danh gia quy mo cua trdi phi€u chinh phu chu yé&u cé 3 tiéu thic:

1)

Mitc do tén tai cua trdi phiéu chinh phu. La ty 1€ cla s6 trai
phi€u chinh phu phat hanh trong nam d6, chiém trong s6 chi
tai chinh ctia nam d6. O day lai bao gém 2 chi tiéu: Mot I3, ty
1€ cua s6 trai phi€u chinh pht phét hanh, chi€m trong s6 chi
tai chinh clia ca nudc. Hai 13, ty 1€ cla s6 trai phi€u chinh phu
chi€ém trong s chi cua tai chinh trung wong. Do & nuéc ta
khong cho phép chinh quyén dia phuong phat hanh tréi phi€u,
chi tiéu tht hai cang c¢6 ¥ nghia hién thuc. Tir kinh nghiém
quéc t€ ma xem xét, mitc do ton tai vé céng ng clia tai chinh
nha nudc dai thé 1a tir 15% dén 20%. Véi tai chinh trung wong
thi 13 25% - 30%. Tinh hinh thuc t€ clia nudc ta 13, tir thap ky
80 trd lai day, midc do tén tai v€ cong ng cua tai chinh nha
nuéc khoéng nging ting lén. Nam 1995 la 20%, vuogt qua
-dudng canh gi6i, nim 1998 di lén t6i 29,7%, nam 1999 Ia
30,6%. Miic do ton tai cong ng cla tai chinh trung wong lén
cang nhanh, niam 1994 lién tuc vugt qua 50%, nam 1998 cang
cao, dat téi 71,1%, vugt qua mitc canh gidi qudc t€ trén 1 14n,
1o rang la qua cao. .
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2) Ty sudt trd ng cia trdi phiéu chinh phi: La ty trong clia s6
tién tra ng von va 1ai chiém trong s6 thu nhap tai chinh ca
nim, mot chi tiéu dé danh gid kha niang tra no ctia tai chinh
nha nudc trong nam d6. Thong thudng nguodi ta cho ring cin
khong ch€ & mic 10%. Nubc ta nam 1995, can cit theo thu
nhap tai chinh ca nudc va thu nhap cua cép tai chinh trung
wong dé€ tinh toan thi ty 1€ trd no 14 14,1% va 27,1%, con nam
1998 1a 23,8% va 48,1%, déu cao hon rat nhiéu so véi miic
canh gidi.

3) Ty lé ganh chiu vé trdi phiéu chinh phu: La ty trong clia s6
liy k€ vé trai phi€u chinh phil chi€m trong tdng gia tri san
phdm trong nuéc. Nuéc ta nim 1990, chi tiéu nay 1a 6,5%,
nam 1998 1a 13,5%, thdp hon nhi€u so véi cac nubc phat
trién. Vi du: Nuéc My 1a 52% (nam 1992), Nhat ban la
52, 7% (nam 1992), nuéc Anh 1a 37,2% (nam 1991), nudc
bic 1a 25,8% (nam 1991), cia nuéc Phap la 29,6% (nam
1992). Con ty suit cua "Hiép udc Maastricht” quy dinh la
60%. Néu 1dy d6 lam tiéu chuin thi ganh vic coéng ng cha
nuéc ta khong phai 1a nang, vin con dat tréng tuong d6i 16n
cho phat hanh cong trai.

O day dang tén tai mot lap luan dac biét, tic 1a dung mitc
d6 ton tai cua trdi phi€u chinh phl va ty suét trd ng trai phi€u
chinh phl d€ ma do ludng thi trudc méat, quy mé trdi phi€u chinh
phi ctia nudc ta qua 16n, vugt qua dudng canh gidi quéc t€. Song
dung ty suit gdnh chiu vé trdi phi€u chinh phi dé do ludng thi
quy mo cla trai phi€u chinh phi khong 16n, con cich xa tiéu
c\hua’n. Vay thi nén nhan thic vin d€ nay nhu th€ nao? Cin thdy
rang:
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a) Thit nhat, lich sit khdc nhau. Cac nuéc phuong tiy phat hanh
trai phi€u di c6 lich sur trén mot traim nam, con nudc ta tinh tir
nam 1981 ching qua méi 20 nam. Song ty suét gdnh chiu vé
coéng no tang truong rat nhanh. Nam 1981 1a 2,4%, nam 1990
1a 6,5%, con nam 1998 1a 13,5%, bang 5,6 1an nam 1981 va
bing 2 1an nam 1990.

b) Thit hai, tinh hinh ddt nicée khdc nhau. Hién nay ty suét ganh
chiu cong ng cua nudc ta tuy thip hon cac nudec phuong Tay,
song sifc chiu dung d6i véi cong ng clia cdc nudc phét trién
phuong Tay manh: Mot 1a, thuc luc kinh t€ hiing hau, hiéu
qua kinh t€ t6t. Hai 1a, trinh do tip trung cua tai chinh cao,
thu nhap tai chinh chi€m ty trong trong GDP thuong la 30% -
40%, cé nuGe cao vugt qud 50%. Con nude ta mac du t6c do
ting truong kinh t€ tuong d6i nhanh, song hiéu sudt kém.
Nam 1998 & nuéc ta ty sudt déng gép cha tong gia tri tai san
cua cdc doanh nghiép cong nghiép qudc doanh va doanh
nghiép ngodi quéc doanh quy moé 16n chi 1a 7,12%; nhit la
trinh do6 tap trung vé tai chinh rét thap; ty trong cua thu nhap

“tai chinh chi€ém trong GDP, nam 1993 la 10,6%, nam 2000
ciing chi 1a 15%. Can biét ring trai phi€u chinh phu néi cho
cling 1a s& do chinh pht tra no.

¢) Thit ba, can phdi xem xét van dé coéng ng mang tinh on dinh.
O trén néi dén 13 quy mo trén danh nghia ciia trdi phi€u chinh
phtt, n6 khéic véi quy moé hién thuc cua trai phi€u chinh phi.
Quy mo hién thuc clia trai phi€u chinh phii con cin bao gém
cd cAng ng nha nuéc dudi hinh thiic khic ma cé tinh chit
giéng nhu trdi phi€u chinh phu. Cé nguoi goi la cong ng cé
tinh 6n dinh, nhu thi€u no vé tién luong, khoan 16 két chuyén
cua doanh nghiép luong thuc, khoan cho vay khé doi clia cac
ngan hang nha nudc, cong ng cia cic nganh cong cong khic,
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-.cong ng vé tién von cho bio dam xa hoi.... Cé ngudi dénh gid
ring, néu dem céc khoan cong ng cé tinh chat én dinh nay
tinh vio, thi quy mo hién thuc cla trdi phi€u chinh phi nuéc
ta c6 thé téi 4.000 ty - 5.000 ty NDT tr& 1én. Tinh todn theo
cdch dé thi ty sudt ganh chiu cong no clia ndm 1998 la trén
50%. Theo danh gid ctia Ngan hang thé gidi thi ty trong nay &
gitta 75% - 100% (). T4t nhién la céc cong ng mang tinh 6n
dinh néi trén chua chac déu c6 thé chuyén thanh cong ng cé y
nghia vé phéap luat, song trong dé c6 mot bo phan kha lén,
theo tinh chat ciia né ma néi 1a cong ng nha nudc, cudi cung
khong thé khong do tai chinh cta chinh quyén "hing chiu”.
Ngoai ra, theo diéu tra di€n hinh clia cic noi, ginh nang cong
ng cdc kiéu ctia chinh quyén dia phuong ciing rat ding k&,
ciing ton tai rli ro vé cong ng nhu vay.

Tinh hinh trén day ching té, hién nay quy mo trdi phi€u
chinh phit & nuéc ta, bat ky xem xét dudi khia canh nao, ciing
déu khong thé coi 1a nhé, né dang t6n tai rdi ro tai chinh, cho du
day 13 cdi gid phai trd ctia viéc thuc hién chinh sach tai chinh tich
cuc, khong thé tranh duogc.

2. Panh gia nhu thé nao vé su ting trudng véi téc
dé nhanh ctia thu nhap thué& may nam gan day.

Chinh sich tai chinh tich cuc cta dang thuc hanh hién
nay trén thuc chat, chinh la chinh sich tai chinh mang tinh ma&
rong. Can ctt theo Iy luan chung va kinh nghiém cac nudc thi
viéc thuc hanh chinh sich tai chinh mang tinh m& rong chong lai
su suy thodi kinh t&, chl yéu c6 hai bién phap: Mot la, md rong

' Gid Khang, Triéu Toan Hau "Nghién citu quy mé cong trdi clia nuoc ta va
chinh sdch tuong quan”, tham khao nghién citu kinh t€ s6 73 ndm 2000.
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chi tiéu ciia chinh quyén. Hai 13, giam thu€. Con nudc ta hién nay
chii yéu 12 ding cach phét hanh trdi phi€u chinh pht, mo rong
chi tiéu ciia chinh quyén. V& mat thu nhap, tir géc d6 ganh chiu
thu€ vi m6 ma nhin, khong chi 12 khong giam thu€, ma con tang
thu€ khac thuong. '

Piéu nay dugc phan 4nh ra tir sy ting truéng khac thudng
vé hé s6 tai chinh cua thu€ thu va su khong ngimg nang cao thué
suét vi mo cua nhiing nim nay: -

Biéu 1: Heé s6 dan tinh ciia thu€ thu va ty suét ganh chiu thué
vimo cia giai doan 1900 - 2000

Hang muc 1990(199111992{1993(|1994|1995]/1996|1997|1998|1999|2000
Ty 18 tang trudng GDP (%) | 9.7 |16.6 232130,0[35.0(25.1[161] 97 16246 |91
Ty 18 tang truéng thud (%) | 35| 601103[29.1]205(17.8{144119.2 12,5]1156.3]30.2
Ha s& dan finh cua thué 0361036|0.44]09710.5910,71]0,89[198]2.4013,33|3.32
Ty trong thu&/GDP (%) 15.2]13.8]112,4]12,3[11,0/10,3{10,2]11,1]11.8[13,0]15,6
Ghi chi:
1/ Cic s6 licu tir 1990 - 1999 1a can ct vao "Nién gidm théng k& nam
2000" dé tinh.
2/ Ty Ié tang trudng GDP can cit vao gid ca trong nam d6 dé tinh. :
3/ Ty l¢ tang truéng GDP nam 2000 can cif vao s6 licu hitu quan trong "Bdo
‘40 k& hoach cuong y€u vé phét trién kinh t&€ quéc dan va phat trién xa hoi"
trong k& hoach 5 nam lan thit 10 cia Thi tuéng Chu Dung Co, dé tinh ra.
4/ Ty lé tang truéng ca thu€ thu nam 2000, can cif vao s6 liéu thong ke hitu
quan ctia Téng cuc thué nha nudc dé tinh ra.

. Tir lau nay, ty 1é ting truéng vé thu€ thu cia nudc ta van

thdp hon ty 1é tang trudng GDP, tifc 1a hé s6 dan tinh cua thu€ bé
- hen 1. He s6 dan tinh cua thu€ tir 1990 - 1996 trong biéu déu bé
hon 1, binh quan 1a 0,61. O nudc ta hé s6 dan tinh cla thu€ bé
“hon 1, c6 tinh tat nhién nhdt dinh ciia né. V€ can ban ma néi, dé
13 do két ciu cha thué thu nuéc ta quyét dinh. Nude ta luén luon
thi hanh két ciu ché do thué 14y thué hang héa (gém ca dich vu)
lam chii thé va ty trong ctia thu€) 1am chd thé va ty trong cha
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thué€ khong ngitng nang cao, tir 57% & nam 1985, nang lén tGi
77% & nam 1995. Do thué hang héa ldy gia tri luan chuyén cua
hang héa 1am can c tinh thu€ va diing thu€ suat ty l¢. Do dé vé
1y luan ma néi, thu nhap cta thu€ hang héa nhiéu nhat cling chi
o6 thé ting truong cing bude véi GDP, ma khong thé vuot qud
t6c do tang trudng ciia GDP dugc, tic 1a trr phi c6 nhéan t6 dac
biét (nhu cai cach ché€ do thué, ting cudng quan ly trung thu )
ra, dan tinh thu nhap clia ch€ do thu€ Idy thué hang héa lam chu
thé, chi c6 thé bé hon 1.

Thé nhung tir nam 1997 - 2000, hé s6 dan tinh cua thu€ -
nang cao véi mic do 16n, 14n lugt theo 4 nam la: 1,98, 2,40, 3,33
va 3,32 binh quan 1a 2,76. D6 tic 1a néi 4 nam nay, ty 1¢ ting
trudng cta thué thu, binh quan la 2,8 lan ty 1¢ tang truong cua
GDP. Diéu nay 1o rang la tang trudng khac thudng. Mdy nam
nay do ty l¢ tang trudng ciia thu€ cao hon rat nhi€u ty lé ting
truong cia GDP, do d6 mang lai thu€ sudt vi mo, tic 1a ty trong
ctia thu nhap vé thu€ chiém trong GDP khong ngling nang cao, tit
11,1% nam 1997, nang téi 15,6% & nam 2000, tic moi nam tang
trudng 1,5%.

Tinh hinh trén day c6 1€ c6 méy van dé cin suy nghi:

(1)- Tix nam 1998 tr6 lai day, nuée ta trén thuc chat 1a thi hanh
chinh sich tang thué.

Tir nam 1998 try lai day, hé s6 dan tinh cla thué ting -
trudng & mitc do 16n va mic ganh chiu thu€ vi mo6 khong nging
nang cao, c6 thé khéi quéit dem quy né vao pham tri "tang thue"
dugc hay khong? Vin dé ranh gidi khdi niém vé "tang thu€” va
"giam thu€", trong xd hoi dang cd nhiing cich nhin khic nhau.
Tir géc d6 vi mo6 ma khao sat, cé thé ké ra rét nhiéu diéu tieu
chudn. Song néu tir vi mé ma khdo sat, thi sy bién dong'vé ginh
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chiu thué vi m6 nén 1a chi tiéu d4nh gia chi y&u nhit, vi rang né
phan dnh mot cach tOng hop ganh chiu thu€ trong nén KTQD da
cao lén hay da ha xuong Do d6 viéc nang cao hé s6 dan tinh cla
thu€ va ganh chiu vé thu€ vi mo, nén thudc vé pham tru tang
thué.

(2)- Phan tich nguyén nhan nhitng nim nay ganh chiu vé thu€ vi
mo 1én cao.

al Anh hudng ciia nhan té kinh té. Do lién tuc thuc thi
chinh sach tai chinh tich cuc di thic ddy ting truong kinh t€
nhat 13 kinh t€ nam 2000 d3 xuét hién su chuyén déi co ch€ quan
trong, da 16i kéo thué tang trudng. Biéu hién néi bat: Mot la, do
kinh t& tang truong cong thém 1a mot bo phan dugc chinh séch
vu dii thu€ dén thoi ky khoi phuc lai viéc thu thué, gid ddu tho
1én cao... 1am cho thu€ gia tri gia tang so v&i nam trudc tang lén
v6i mtc do 16n. Hai la, ting truéng nhanh cia mau dich d6i
ngoai, nhap khdu ting & miic 16n, lam cho thu€ nhap khdu tang
truofng nhiéu. Ba la, hiéu qua cta cdc doanh nghiép nha nuéc cé
cii thién 18 rét, thu nhap nop lén trén clia doanh nghiép gia tang.
Bén la, doanh s6 kinh doanh cuia cic nganh dich vu la nganh tin
dung, bio hiém, tiéu thu bit dong san, nganh xay dung lap rdp va
du lich, dn uéng déu tang trUO'ng tuong d6i nhanh, thu€ doanh
nghlep tang twong ddi nhanh so v6i nam trude. Nam la, glao dich
cua thi trudng ching khodn so6i déng, g1a tri giao dich md& rong.
Thué trude ba giao dich chiing khoén cé mic tang 1én so véi nam
truéc. VAn d€ nhan t6 kinh t€ anh huéng dén ting truong cua
“thii€ nhu the ndo vin cin su phan tich cu thé. Vi ring theo da
ting trudng ctia GDP, s6 tuyét d6i clia thu€ thu s& ting truong
theo. D6 1a diéu dé hiéu. Song vi sao nam 2000 ting trudng cla
thué€ gin bing 3 lan tang truong cta GDP, thi cin phan tich thém
mot budc, trudc mét con chua rd rang 1am.
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bl Tdng cuong dé viéc quan ly thu thué. Hién nay & nude
ta dang ton tai rdt nhiéu hién tugng gian lan thué, trén thué, tao
nén su thét thodt 16n vé thué€. Do d6 thong qua viéc tang cudng
quan 1y thu, ngan chin cac 16 r0 11, tiém luc tang trudng cla thué
con cé thé khai thac. Vi du: Nam 1998 thu€ thu vé cong thuong
ting trudng 100 ty NDT, chu yéu dua vao viéc ting cuong quan
1y thu, giam bét gian 1an thué va gidi quyét thi€u ng thu€ dé thyuc
hién. S6 thu€ do xir Iy ng thu€ cii cia nam d6 1a 27,5 ty NDT, ty
1& giai quyét dat 57,8% thu nhap vé kiém tra truy bu, phat tién
thu€ 12 45,96 ty NDT. Ngoai ra do kiém tra cdc ho bo sét thué,
quan ly dé sét dé ro ri... 1am tang thu thu€ dugc hang ti NDT.
Dong thoi viéc da kich ménh liét buon lau ciing cé tac dung quan
trong d6i véi viéc gia tang 16n vé€ quan thu€. Tang cudng quan ly
trung thu thu€, nd luc thuc hién thu hét cic khoan thu€ phai thu,
khong con nghi ngd gi, d6 1a diéu chinh xic. Song so sinh véi
cuc dién quan 1y trung thu l6ng léo trudc day ma xem xét, thi vé
mit khdch quan di ting nang thém ganh vic vé thu€ thuc t€ cho
mot s6 doanh nghiép, di gay ra hiéu dng thit chat d6i véi phat
trién kinh t€.

¢/ Vén dé tén tai vé "thu gia" thué. C6 nhiéu loai hinh
thitc nay. C6 loai vi mudn hoan thanh nhiém vu ma du thu truéc
khoan thu€ kiéu "chay an timg bita". C6 loai 1a tin dung nop thué,
c6 loai thi truc ti€p lap tai khoan gia, dién khéng héa don thug,
diing phuong phap "ghi thu ghi chi" thuc hién "chuyén khéng
khong cé thu€". Hién tugng "thu gia" xuit hién, vira c6 lién quan
dén nhimg ngudi 1anh dao Cuc thu€ & mot s6 dia phuong mudn
thé hién thanh tich, vita khong tich roi khoi viéc giao nhiém vu
thu€ thu qua 16n, thudng thudng 1a bi bit budc. Diéu ndy c6 thé
s& mang lai mot loat hau qua khong t6t cho nén kinh t€ va cho
cong tac thué.
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3)- Hau qua cua tang thué nhu‘ng nam nay la gl”

Két qua tang thué€ may nam d6i v6i viéc thi hanh chmh
sach tai chinh tich cuc la ¢6 lgi hay ¢6 hai? Tir d6 anh huéng d6i
v6i nén KTQD Ia hiéu ing duong hay 1a hiéu dng am? Hoic 1a
néi, phuong huéng diéu hanh cta chinh sach thu€ hién nay, vé
tdng thé c6 nhat tri véi chinh sach tai chinh tich cuc khong? Néu
gat sang mot bén cdc béi canh va diéu kién xa hoi, nhin chung
ma néi thi viéc thu€ thu ting trudng mic do 16n va ty trong cia
thu nhap vé thué€ chi€m trong GDP ning cao, la nguyén vong vé
nang cao "hai mudén" cua tai chinh ma bao nam nay ching ta
muén thuc hién, dén nay dang bit ddu cit busc va diéu nay
duong nhién la viéc 16n. Dong thoi ¢ day ciing két dong bao mo
héi cong stc cua doi quan thu€ vu ca triéu nguoi, va that 1a ding
chic mimg. Van dé 1a & chd, truéc mét trong boi canh nén kinh
t€ nuéc ta that chat, trong di€u kién thi hanh chinh sich tai chinh
tich cuc, thi két qua viéc tang thu€ cé thich tng vdi né khong? -

Mic du hién nay nén kinh t€ nudc ta di xudt hién viéc
chuyén déi co ché, song van dé dau tu cia x3 hoi (dan cu) con
yéu, tiéu dung ctia dan cu khong manh, cdn chua cé su chuyén
bi€n can ban, trén mic d6 rat 16n 1a dira vao dau tu cua trai phi€u
chinh phﬁ dé chi ra. Viéc néy phai chang 1a c6 quan hé véi viéc
ganh védc vé thu€ va phi clia doanh nghiép va dan cu qud nang?
Thém vao dé, bo phan tai nguyén thong qua thu€ gid tri gia tang
chuyén vé cho chinh quyén chi phéi, do dan ching st dung hay
.docchinh quyén stt dung, céi nao hiéu qua 16n hon? Tit ca nhiing
viéc nay déu can di sau diéu tra, nghién ciu va tmh toan thi méi
c6 thé tra 161 mot cich khing dinh duoc.
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1if- LUA CHON CHINH SACH TAI CHINH TRONG THOI KY KE
* HOACH 5 NAM LAN THU MUGI CUA TRUNG . QUSC

1. Tinh tit yéu cha viéc tiép tuc thuc hanh chinh
sach tai chinh tich cuc

Cich nhin clia moi ngudi d6i vé6i hinh thé€ kinh t€ vi mo
clia nuéc ta tuong d6i nhat tri, viec nay c6 thé dung hai cau néi
dé khai quat:

Mgt la, nén KTQD di xudit hién sy chuyén déi co ché
quan trong Hai la, co s& van khong viing chic. V€ viéc nén
KTQD xudt hién su chuyén déi co ch€ quan trong thi di noéi
trong phan "Chinh sdch tai chinh tich cuc thu dugc hiéu qua rd

rét” & trén. 6] day tap, trung phan tich van dé "Co s& van khong
vitng chic”, vi né quyét dinh tinh tat yéu cho ti€p tuc thi hanh
chinh sach tai chinh tich cuc. Biéu hién cua co s¢ vin khong
vitng chic, chi yéu ¢ may mit dudi day: :

~ (1)- Pdu tu tang trudng cham tré, nhét 12 luc khéi dong
diu tu' trong dan cu con y&u 6t, trd thanh nhan t6 chi yéu han ché
nhu cdu trong nudc.

‘Piu tu tii san cd dinh tit quy 4 nam 1999 bat dau cé xu
thé tang tros lai timg budc, song ting trudng van chu yéu dua vao
diu tu clia chinh phii (dic biét 1a ddu tu cha trdi phi€u chinh
phtt). Nam 1999, mitc do 1¢ thuoc clia s6 ddu tu mdi tang toan xa
héi, d6i véi dAu tu trong du todn ngan séch la tir 34,66% cla ndm
truée, ting 1én dén 101,27%. Dong thoi ting trudng cua dau tu,
dwa ddm mot céch nghiém trong vao ddu tu cta kinh t€ nha nudc.
Nim 1999, mic d6 1é thuéc vé ddu tu méi tang toan xa hoi déi
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véi ddu tu cta nha nudc, uéc khoang 90%, con tir nam 1993 dén
1997 muc do 1é thuoc binh quan 1a 45,2%. Hién nay tuy dau tu
clia xi hoi c6 su khoi phuc, song t6c do ting truéng vin cdn
cham chap, trong diéu kién nay néu ddu tu ctia trdi phi€u chinh
pht xuong thdp thi ting trudng ddu tu clia xd hoi & tut xuéng véi
toc d6 nhanh.

(2)- Ting truong vé tiéu dung khéng on dinh, viéc mg
rong tieu dung c6 khé khan kha 16n.

Hién nay, nhu cdu vé tiéu ding ctia nudc ta khong cé du,
[a két qua cha viéc gii ti€t kiem nhiéu, ddu tu nhiéu, thu nhap
thap, tieu ding thdp tir 1au cho t6i nay. Ty 1& ddu tu cta nhitng
nam 80 13 35,3%, tir 1993 - 1998 ting lén téi 40,2%, tang gin
5%. Cing thoi ky d6 ty lé tiéu dung cudi cung tix 65,1% xudng
t6i 58,2%, xubng 6,9%. Ty trong cha tiéu ding cubi cung chiém
trong chi tiéu cliia GDP, so v6i miic binh quan cia th€ gidi thip
11%, so véi My, An Do thap 20%.

Nguyén nhan chii yéu gy nén ty 1¢ tiéu ding cudi cing
thap: Mot la, ty 1¢ tang trudng thu nhap cia dan cu thap hon ty 1&
ting trudng cla kinh t€. Tir 1986 - 1998 tang trudng binh quan
hang nam ctia GDP 1a 9,6%, thu nhap c6 thé chi phéi theo binh
quan dau ngudi clia gia dinh dan cu, ting truong binh quan hang
nam 13 5,7%. Tang trudng binh quan hang nam v€ thu nhap rong
binh quéin theo ngudi trong gia dinh dan cu & nong thon 1a 4,2%.
Nam 1998 nong thon tut tré vé 3,8%. Nam 2000 lai tut nita
xudng dén 2,1%. Hai la, chua hinh thanh nhing con sét vé tiéu
dung. Mic di thdi gian gin day, & trong nudc da xudt hién mot
s6 diém néng vé tiéu diing, nhu néng vé du lich, néng v€ mang vi
tinh, néng vé gido duc... song nhiing diém néng nay déu 1a cuc
b6, hoic & vao giai doan so khai, c4c diém néng vé tieu dung
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thuoc loai hinh chii dao méi thi chua hinh thanh thuc su, ma day
1a nhén t6 c6 tinh quyét dinh, né chi ph6i viéc san sinh ra cic chu
ky tang trudng san xuit méi. Luc luong tiéu dung cha dao, quyét
dinh nén kinh t€ tuong lai ctia nudc ta lai buéc lén mot bac méi,
s€ 1a céc loai san phiam vé nha &, xe du lich, théng tin dién ti...,
song & diay cé mot doan duong rat dai phai di. Ba /a, anh huéng
cta nhan t6 taim ly tiéu ding. Diéu nay c6 quan hé véi rit nhiéu
viéc ma cai cich chua lam t6i. Do cai cich nha 0, cai cach ché do
bao hiém, cai cdch ch€ do gido duc chua Iam duoc, du kién ting
chi giam thu van chua lam tét.

(3)- Tinh bat xac dinh tuong d6i Ién trong cic nhan t6
quoc t€, khong thé ddnh gid qui cao tic dung clia viéc xyat khiu
tang trudng lién tuc s& thiic ddy nhu ciu trong nuéc.

Budc vao thap ky 90, kinh t€ nuéc My thuc hién duoc su
phon vinh 1au dai nhat sau chién tranh. Pay chu yéu 1a do su thiic
ddy cuia cdc nhan t6 kinh t€ méi. Song nhan t6 kinh t€ méi ciing
c6 thé sinh ra su dao dong mang tinh chu ky. Dy do4n nén kinh
t€ My trong may nam gan day s& xudt hién mot s6 diéu chinh
mang tinh tu phat, xuéng dén mic tang trudng vira phai. Diéu
nay s& gy ra su anh hudng tic dong dén nén kinh t€ Chau A va
nén kinh t€ nudc ta. Ngoai ra nuéc ta s& gia nhap WTO, mic diu
viéc nay tuong d6i cé lgi cho su phat trién lau dai clia nudc ta,
nhung trong thoi gian gan s€ sinh ra mot sy tdn cong kinh t€,
xuat khau phai d6i mat véi thach thic 16n hon I van hoi. Nhap
khéu s€ tang trudng nhanh hon mot chiit, xuit siéu s& giam mot
chiit, khong thé du dodn cao vé tic dung clia xuit khiu rong d6i
véi tang tru()'ng kinh t€.

Nhiing phart tich trén day chiing t6 su chuyén bién t6t ctia
hinh thé‘ﬁtﬁ!‘f(ﬂﬂﬂ}mnhn tir nguyén nhan trong nudc, chu
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yéu la két qua cua viéc thi hanh chinh séch tai chinh tich cuc, dac
biét 12 ddu tu cha trai phi€u chinh phti dang di 1én, ban than nén
kinh t€ con chua hinh thanh dong lyc ting trudng noi tai. Trong
finh hinh nay ma buéng long chinh sach i chinh tich cuc thi s€
din dén nguy co kinh t€ tut déc. O day ching ta cin rit ra nhing
bai hoc kinh nghiém cia nuéc ngodi. Vi du, Nhat ban tir nam
1991 bét diu xa vao viing 14y suy thodi kinh t€ lau dai. Dé xoay
chuyén tinh hinh nay, chinh phu Nhat ban trong thoi ky gitta
nhiing nam 90, di timg dung hang loat chinh séch m& rong nhu
cAu trong nudc dé kich thich nhu cdu trong nuéc ting trudng.
Song khi hinh th€ kinh € hoi bién chuyén 6t thi ho lai b long
chinh sdch nay. Két qua lam truc bubng sau khién cho sau dé
khoi dong lai nén kinh t€ phai tra gid 16n hon. Ching ta nén rut
ra bai hoc nay. Can ci vao tinh hinh trén day, & nudc ta tiép tuc
thi hanh chinh sach tai chinh tich cyc la cén thiét.

2. Trong diém va phuong thitc tiép tuc thi hanh
chinh sach tai chinh tich cuc

(1)- Tiép tyc tang véi mic do thich ding viéc phét hanh
trai phi€u chinh phu.

Thuc chat cia chinh sich tai chinh tich cuc 1a mot loai
chinh sich tii chinh mang tinh md& rong, tra gid bing viéc md
rong boi chi tai chinh va quy mé phat hanh trai phi€u chinh phu.
Nudc ta di lien tuc thi hanh chinh sach tai chinh tich cyc 3 nam,
1am cho boi chi tai chinh va quy md tréi phiéu chinh pht ting véi
muc do 16n. Xét t6i van dé thu nhap clia tai chinh nudc ta chi€ém
ty trong trong GDP qué thdp, vin dé boi chi va trai phi€u chinh
phii, riii ro v€ tai chinh dang mé& rong. Do dé khi xac dinh quy
mo phat hanh cla trdi phi€u chinh phu, phai vira bac, gam nhu
ciu cia kinh t&, lai vira phai xem xét kha ning chiu dung cua tai
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chinh, lam cho né giit dugc trong pham vi vira phai.

Phuong huéng st dung cua tréi phi€u chinh phu, trudc tién
phai st dung vao viéc nhanh chéng xay xong va dau tu cho cac
hang muc dang xay dung, nang cao hiéu qua st dung cla cong

-trinh; cn ting thém nhiéu mic do ddu tu cho céc cong trinh co
s¢ & mi€n tay va cic cong trinh sinh thai; théng qua phuong thitc
14 sudt chiét khiu... d¢ md& rong su chi vién cla trai phi€u chinh
phu d6i véi cac nganh cong nghiép ky thuit mdi, cao cip va déi
véi viée cai tao ky thuat cua cdc nganh nghé truyén théng, thic
ddy ti€n bo va nang cap k¥ thuat ciia cdc nganh san xuit. -

Phuong thdc st dung trai phi€u chinh phu la nén giam
thich ddng dau tu truc ti€p, ting budc tang thém ty trong dau tu
gidn ti€p, tic 12 dung cdc bién phdp tai chinh tham gia cé phan,
tro cap 13i suat chi€t khau... d€ thu hdt sy bd von diu tu cia dan
chiing. Vi du, n€u méi niam tai chinh cé thé bd ra 50 ty NDT ddu
tu cho cdc hang muc riéng, ma dung lai suit chi€t khiu la
5%j/nam dé tinh todn thi cé thé truc ti€p khoi dong quy mo diu tu
cta xa hoi 1a 1.000 ty NDT, thuc su néu duoc tic dung "bén lang
hon ngan can". D6i véi mot s6 hang muc cai tao ky thuat kha
ning canh tranh c6 ldi thi c6 thé ding bién phép bao lanh tai
chinh thu hit v6n vay clia ngan hang dé mé rong dau tu. Dung
phuong thic diu tu gidn ti€p con cé loi cho viéc can cit vao su
bién dong cua tinh thé kinh t€ ma thu gon timg budc quy moé dau
tu va tao diéu kién cho viéc thay déi loai hinh chinh sich cia tai
chinh.

Hién nay nudc ta chi cho phép chinh phu trung wong duoc
phét hanh trai phi€u chinh phu, khong cho phép chinh quyén dia
phuong phét hanh. D€ giai quyét van dé sl dung tién trdi phi€u
cua dia phuong, thi dung cach trung wong thong nhat phat hanh
trai phi€u, réi 1ay ra tit trong d6 mot bo phan chuyén cho dia



24 Ky y&u hoi thdo khoa hoc Viét - Trung

phuong vay lai dé sit dung. Pay thuc chit la viéc chinh quyén
trung wong thay chinh quyén dia phuong phdt hanh trai phiéu.
Céch 1am nay khong loi cho viéc dia phuong nghién citu thong
nhat bé trf ddu tu vi tang cudng tinh kha thi ciia hang muc, con
c6 thé din dén viec dia phuong thodi théc trch nhiém trd ng. Do
d6 nén cho phép chinh quyén dia phuong c6 diéu kién, can c
vao nhu cdu dé phét hanh tréi phi€u xiy dung cho hang muc xay
dung riéng va ting cudng gidm déc, tién nao viéc dy.

(2)- Chinh s4ch tai chinh, thué khuyén khich va chi dao
dau tu dan cu.

Then chét dé m& rong ddu tu 1a khuyén khich va chi dao
diu tu dan cu tang trudng. D€ 1am viéc nay can ding mot loat
bién phép chinh séch dong bo dé giai quyét vin dé. Can c6 su
chuyén bién vé quan niém hon nita, d6i véi kinh t€ dan doanh thi
hanh chinh sich d6i dai nhu vé6i kinh t€ nha nuéc: mo rong linh
vic diu tu, ngoai linh vuc lién quan dén an toan clia qubc gia va
[inh vuc bat buéc nha nuée phai ling doan ra, céc linh vuc khéac
déu nén cho phép dan ching déau tu kinh doanh, cin ting nhanh
cai céch thé ch€ ddu tu huy dong v6n, m& rong cdc keénh huy
dong von cho doanh nghiép dan doanh....

Vé&.mat chinh sach tai chinh: Chu y€u la thong qua su dau
tu ciia chinh quyén va dau tu clia trai phi€u chinh phii, ding cac
hinh thétc tham gia c6 phdn cia tai chinh, trg cdp, 13i chiét khau
dé thu hiit su bo vén ddu tu trong dan cu. Piéu nay nhu di néi &
trén.

V& mat thu€ thu, c6 thé dung c4c bién phap chinh sich
chii yéu 1a: 1) X6a bo thu€ diéu ti€t phuong huéng dau tu tai san
c6 dinh; 2) Thyc hanh thué gid tri gia tang c6 "hinh thic tiéu
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dung", khuyén khich ddu tu vao cic nganh nghé va hang muc
thuoc loai hinh tap trung vén va tap trung ky thuat; 3) Dai véi
ddu tu phi hop véi yéu cdu cha chinh sich nganh nghé thi thi
hanh chinh sich b trir phin dugc mién vao ddu tu, ting nhanh
khau hao...; 4) Thi hanh chinh séch thu€ chi vién cho sing tao
méi vé khoa hoc k§ thuat. Thong qua wu ddi vé thu€ thu, ha thép
gi4 thanh khai théc khoa hoc ky thuat va diéu tiét thu loi cua
doanh nghiép cé rui ro, khuyén khich doanh nghiép Ung dung
c4c thanh qua mdi, thu hit khoa hoc k§y thuat méi, tang nhanh
viéc cai tao k§ thuat; 5) Ha thap thu€ sudt thu€ thu nhap cua
doanh nghiép, nang cao ty sudt ldi cia dong von.

(3)- Chinh séch tai chinh khuyén khich tiéu dung.

a/ Céc viéc tang nhanh cai cich va hoan thién ch& do bao
dam x3 hoi, khong ngimg nang cao mic bao dam xd hoi, xay
dung v kién toan ch€ d6 bio dam xa hoi d6i véi viec thuc hién
an ninh x3 hoi, thu nhoé khoang cdch vé thu nhap cia dan cu,
khuyén khich tiéu diing va cai cach doanh nghiép nha nuéc... déu
c6 ¥ nghia rat quan trong. Then chét & day 1a cin khoi rong cic
kénh huy dong v6n cho viéc bao dim xa hoi. Cin thay 13, hién
nay trong s tai san nha nudc khdng 16 ma nudc ta tich ldy duoc,
bao ham s6 tién con ng rat 16n vé von bao dam xa hoi cia CNV
cic doanh nghiép nha nuéc. Do do cin thong qua viéc chuyén
nhuong thanh gid tri cia mot bo phan tai san nha nudc.

Vi du, théng qua viéc mua tr& lai va giam bot nam co
phén nha nuéc clia céc cong ty niém yét ching khoan dé b sung
cho su thi€u v6n vé bao dam x3 hoi; can cif vao yéu cdu xay dung
tai chinh cong cong, diéu chinh co cdu chi tiéu cla tai chinh,
nang cao ty 1& chi bao ddm xd hoi trong ngan sich cua chinh
quyén céc cip. Thong qua viéc trung thu thu€ bao dam xi hoi,
am cho vén ciia bao dam x3 hoi c6 duge Kip thoi, thu du s0
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lugng va tién ndo vao viéc ndy. Déng thdi con phai timg buée
nang cao tiéu chudn vé bao dam xa hoi thdp nhdt cho cudc séng
ctia cu dan thanh thi, sinh hoat phi co ban cia CNVC do cai cich
doanh nghiép nha nudc phai roi vi tri cong tac, tieu chudn duoc
cép vé tién dudng ldo cho CNVC doanh nghiép thoi viéc, nghi
huu va nang cao mic bao dam xa hoi. ~

b/ Dung cic bién phép d€ nang cao hon nia thu nhap cta
dan cu thanh thi nong thon, dac biét 1athu nhap cla ting 16p co
thu nhap thap & thanh thi va thu nhap cua néng dan. Trong van dé
ndy ngodi cic bién phap v€ bao dam xa hoi dd néu & trén ra, chl
yé&u cé: 1) Thong qua viéc wu di thué&, chi vién cho doanh nghiép
dan doanh loai vira va nhé phat trién, mo rong coéng an viéc lam,
tang thu nhap ctia dan cu; 2) Thong qua viéc tich cuc diéu chinh
co ciu nong nghiép va kinh t€ nong thon, phat trién viéc gia cong
sau v phit trién nhiéu loai kinh doanh, tang thu nhap cho néng
dan qua nhiéu kénh; 3) Gii vimg viéc thu mua luong thuc thira
ctia nbng dan theo gid dugc bao ho, thuc hién hang tot gid'cao,
bao ho loi ich clia nong dan vé mat gia ca; 4) Tich cuc chi vién
viéc phét trién thanh ph6 thi tréin nho, tang s6 ngudi c6 viéc lam
cho thanh phd thi trin nho, tang thu nhp cla nong dan.

o/ Cai céch vé thué€ va phi & nong thon, giam génh nang
cho nong dan mot céch thiét thuc. Ty trong cla thi truong hang
tiéu dung nong thon chiém trong thi trudng hang tiéu ding ca
nude vao thoi ky ddu cha cdi cdch mo clra 1a 66%, hién nay da
giam xuéng dén khoing 40%. Nguyén nhan & day ngoai viéc
chitt anh hudng vé sy tang truong thu nhap cla nong dan lién tuc
th4p ra, thi quan trong hon 1a gdnh vic ctia néng dan qué nang di
khéng chiu néi, phai két hop véi cai cach thué va phi diung bién
phap thi€t thuc d€ giai quyét. o
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d/ Thanh Iy chinh sich tiéu dung bat horp ly, thic day hinh
thanh diém néng vé tiéu dung. Mot thdi gian truéc mat va sau
nay nén béi dudng cho xe hoi va nha & thanh mot di€ém néng méi
vé tieu dung, do d6 can phai thanh ly cdc chinh sich bat hop ly
ngin can tiéu ding xe hoi va nha 6. V€ mat chinh sich thu¢ va
phi, cin trén co s& giam thu€ hién cé, ti€n them mot bude thanh
ly, giam bét va dua vao quy cu cac loai thu phi ha thiip ganh vac
vé thu€ va phi, giai quyét van dé gid lam nha ¢ va gid ban xe hoi
qué cao. Lam t6t cong tic ban hanh va trung thu thu€ xang dau.

(4)- Chinh séch tai chinh thu€ khuyén khich xuat khau.

Thodi thu€ xuit khiu 13 cdch 1am thong thudng cua cic
nudc trén thé giéi khuyén khich hang héa nuéc minh xudt khiu
tham gia vao canh tranh thi trudng qudc t€. Mdy nam gan day,
nhim chi vién cho xuit khau ciia mau dich véi nuéc ngoai, thic
day tang trudng kinh t€ trong nuéc, nhd nuéc da nhiéu lan ning
cao ty lé thodi thu€ xuat khdu. Hién nay ty 1¢ thodi thué tong hop
chia nudc ta di dat t6i 15%. DAy di trdé thanh mot trong cic nhén
t6 chi yéu vé mitc do ting trudng xudt khau rat [n cia nudc ta
tir 6 thang cudi nam ngodi dén nay. Sau nay vé mat nay con cé
thé tién them mot budc, sit dung céc bién phdp: (i) Can hét sic
nhanh chéng thi hanh thu€ suit s6 khong (0) véi hang xudt khéu, -
triét dé thuc hién thodi thué; (ii) Thyc hanh thu€ gia tri gia ting
"hinh thic tiéu dung giai quyét van d€ thodi thu€ khong du; (iii)
Mé& rong pham vi cdc loai thu€ cho thodi thu€ xuat khau, nhu
thué doanh nghlep va mot s6 thu€ dia phuong khac déu cé thé
dua vio pham vi thodi thué hang xut khau./.
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CHINH SACH TAI KHOA TRONG NEN KINH TE CHUYEN
pOl 0 VIET NAM

PGS. TS. Lé Vin Ai, Th.S. Bui Dudng Nghiéd
Vién Khoa hoc Tai chinh Viét Nam

Viet Nam bét ddu cong cudc chuyén d6i nén kinh t€ tir sau
dai hoi Pang 1an thd VI nam 1986. Tir d6 dén nay, v6i nhiéu chu
truong va chinh sich & tim vi mo, ciing nhu vi mo, nén kinh t€
nhiéu thanh phin van hanh theo co ché thi trudng c6 sy quin Iy
Nha nuéc theo dinh huéng XHCN dan ddn dugc hinh thanh va
khong ngimg phét trién.

Trong mé hinh kinh t€ d6, chinh sich tai khéa ctua Viét
Nam ciing di c6 nhiéu chuyén bién tich cyc theo huédng thi
trudng hon, thich hgp véi su bién déi vai trd kinh t€ cia Nha
nudéc. :

Nhin lai 15 nam d6i méi, qua mdi giai doan, chinh sach

tai khéa ctia Viét Nam mang nhiing ddu 4n riéng vita phan anh
nhitng yéu cdu kinh t&, xa hoi moi giai doan.

1. Chinh sach tai khéa giai doan 1986 - 1990
Nét dic trung kinh t€ - xa hoi clia Viét Nam 6 giai doan
nay cé thé xem xét mot céch téng quat trén céc khia canh chu

yéu sau:

- O trong nudc sau nhing chil truong sai 14m vé gid, luong tién,
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nén kinh t€ budc vao giai doan cuc ky kho khan. Tang trudng
kinh t& thap, Tam phét ting cao & mdc siéu lam phat (800%
nam) doi s6ng ngudi 1am coéng, an luong gap muon van khé
khin, co s6 kinh t&€ ha tang kinh t€ x3 hot thap kém lai bi bao
nhiéu nam chién tranh tan pha nang né.

O bén ngoai, sau khi Lién X6 va cdc nuéc XHCN & Dong Au
sup dd, ngudn vién trg khong con, lai bi My bao vay cdm van,
thi trudng xuat nhap khiu hang héa truyén thong bi thu hep,
thi trudng méi chua c6 diéu kién khoi thong. Ding truéc hoan
canh dé, Pang via Nha nuéc Viét Nam, chi truong bing moi
c4ch sém 6n dinh tinh hinh kinh t€ - x3 hoi, phat huy t6i da y
thitc tr cudng dan toc, ra sic thic ddy san xudt kinh doanh,
tim moi cich m& r'()ng thi truong trong va ngoﬁi nude. Trén co
s0 d6, tim moi giai phap khai thdc moi ngudn luc tai chinh
mét mit phuc vu cho san xuat kmh doanh phat trién, mit
khéc tao cho NSNN c¢é ngudn thu én dinh dé Nha nudc giai
quyét cdc vin dé bitc xic cua kinh t€ xa hoi.

Nham phuc vu dic luc cho cdc chi truong trén chinh sich

tai khéa cta Viet Nam di c6 nhiéu bién do6i quan trong ma nét
dic trung cta né 13 huéng vao muc tiéu 6n dinh nén kinh t€ xa
hoi ctia dit nuéc. Cu thé:

Chinh sach thu NSNN di cé nhfrng thay ddi so véi thai ky k€&

- hoach héa tap trung. Tu tu‘o‘ng chi dao cua chinh sich thu
- NSNN Ia trén co s& thic ddy san xuét kinh doanh phat trién,

dam bao dong vién cong bang su déng gép cua cdc thanh
phin kinh t€, tip trung mot phan quan trong nguén luc tai
chinh cta xa hdi, diac biét 1a cia DNNN cho NSNN. Déng
thoi thong qua viéc thuc hién chinh sich thu NSNN dé gia
tang vai trd can thiép cia Nha nudc vao qua trinh san xuit
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kinh doanh cua xa hoi. Quan triét tw tuéng chi dao dé, cong
cudc cai cich hé théng thué clia Viet Nam di dugc tlé'n hanh.
Keét qua clia cong cude cai cdch 1a Viet Nam dd c6 duge mot
hé théng méi tu’o’ng d6i dong bo, c6 co cdu twong d6i hop ly.
Hé théng thu€ mdi cua Viét Nam blmrc dau di phat huy duoc
nhi€u tic dung tich cuc: ddm bao 6n dinh va phat trién nguén
thu clia NSNN, dam bao dugc yéu cdu déng vién binh dang
gitta cic thanh phin kinh t€, co ban da trd thanh céng cu diéu
ti€t vi mo clia Nha nudc.

- V€ chinh sich chi ciia NSNN ciing di c6 nhiing chuyén bién
tich cuc ma nét dic trung co ban cla né 1a han ché& bao cip
doi véi cac doanh nghiép Nha nudc, tap trung nguén luc cia
NSNN cho viéc giai quyét cic vdn dé xi hoi va 6n dinh ddi
s6ng cla ngub’i lam céng an lwong. Tuy nhién, do nén kinh t&
mdéi & g1a1 doan diu cilia cong cudc chuyén déi, tr tudng bao
cdp vin con bi€u hién kha ning né trong chinh sich chi cla
NSNN. Hon nita véi bdi canh kinh t€, x3 hoi con ddy riy khé
khan, Nha nuéc khong thé khong quan tam dén su hé tro didu
kién tai chinh cho DNNN. Do dé, trong bdi canh dé, su bao
cip c6 mifc d6 ma bat cit Nha nuéc XHCN nao ciing phai tién
hanh.

Tém lai, qua phén tich tinh hinh thu - chi cho thﬁ'y dac
trung chu yéu cia chinh sich tal khéa trong giai doan nay la
huofng vao muc tiéu tao ra sy 6n dinh tinh hinh kinh t&, x3 hoi
cta dit nuéc. & mot géc do nao d6, chinh sich tai khéa ctia giai
doan nay 1a chinh sich tai khéa tiéu ding nhdm kich thich cung
va cdu ctia nén kinh t€.
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2. Chinh sach tai khoéa giai doan 1991 - 1997

C6 thé t6m tit nhitng nét dic trung co ban cta tinh hinh
kinh t€ - x3 hoi cha Viét Nam trén cic khia canh sau:

- Cong cudc chuyen ddi nén kinh t€ thue su dugc trién Khai
manh mé trong cic hoat dong kinh t€ - xa hoi ¢ cic nganh,
cic cip. Ché do kinh t€ méi di dygc phdp luat hoa. Diéu 15,
chuong 2- Ch€ do kinh t€ cia Hién phép nam 1992 khing
dinh: “Nha nuéc phat trién nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phdn theo co ch€ thi trudng, c6 su quan ly Nha nudc theo
dinh huéng XHCN”. Tuy nhién md hinh cu thé, chi tiét cia
kinh t€ thi truong dmh huéng XHCN van chua dugc x4c dinh
13 ca trong 1y luan ciing nhu thyc tién.

- Vuot qua 2 nam 1991, 1992 dﬁy khé khan nhin chung ca giai
doan 6,7 nam vé sau nén kinh t€ clia Viét Nam c6 t6c do tang
truong kha cao binh quan trong ca thoi ky la trén 8%; lam
phat tlt ba con s6 chi con mét con s6, diu tu phét trién t
ngudn trong va ngoal nudc ting kha; sdc mua xa hoi cé budc
phat trién dang ké; thi trudng trong va ngoal nude duge khoi
thong dang c6 chiéu huéng md rong; doi séng nhén dan ndi
chung va doi séng cla ngudi lam cong an luong néi riéng cd
budc cai thién nhat dinh.

Tinh hinh kinh t€ xd hoi cha Viét Nam trong giai doan
- ndy di c6 anh hu'cmg to 16n dén chinh sich tai khoéa, tao nén
nhiing d4u 4n méi clia chinh sch tai khéa so véi giai doan trudc.

Cé thé ndi, trong g1a1 doan nay, chinh sdch tai khéa cé
nhiéu bi€n ddi sau sic ca trong nhan thic quan diém ciing nhu
phuong thiic hoach dinh, diéu hanh cu thé. Nhin mot cich tong



Chinh sach tai chinh vi mé... 33

o

quét ca giai doan, chinh sich tai khéa clia Viét Nam trong giai
doan nay 12 chinh sach tai khéa thét chit véi nhiing diac di€ém chu
y&u sau day:

Chinh sach tai khéa da tao ra tinh chi dong cla ngéan sich
Nha nudc, chuyén tir mot ngan sach sach phu thudc vao ngudn
luc tir bén ngoai thinh mot ngan sach ty chl dua trén nguén luc
dugc tao ra tu trong nudc la chinh. - :

_  Chinh sach tai khéa di dugc xic lap trén nén tang tu tuéng
chong bao cdp dic biét d6i véi DNNN, gianh nguén lyc thich
. d4ang cho viec ddu tu phét trién co s ha ting kinh t€ x3d hoi,
giai quyé’t cic van dé van hdéa xi hoi, y t€, gido duc, giai
phong c4c ngudn tiém nang, thu hit cédc ngudn luc tir bén

- ngoai.. :

- Chinh sach tai khéa budc ddu d3 huéng muc tiéu dam bao can
ddi ngan sich, xir 1y van dé tham hut NSNN theo huéng an
toan, bén meg cua nén kinh té.

- Mic ddu vé téng thé, chinh 'sich tai khéa ctia Viét Nam trong
giai doan nay 1a chinh s4ch thit chat, song trong nhiing tinh
huéng cu thé tlly theo mic do bi€n dong cta nén kinh t€, tién
t€ ma cé su diéu chinh linh hoat khong rap khuén cimg nhéc.

- Nhimg dic diém trén day duoc thé hién 16 nét qua hoat dong
thu - chi cia NSNN.

2.1. Vé chinh sach thu ngan sach nha nuéc

Nét néi bat cia chinh séch thu trong giai doan nay la he
théng cic sic thu€ da dugc phdp luat héa & mifc cao va luén cé
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sy bé sung, hoan thién, 4p dung théng nhit cho toan quéc. V€ co
ban, thué va cdc khoan thu khac ctia NSNN da dugc ché tai bang
luat va cic van ban phap qui. Nho vay, nguén thu NSNN duoc on
dinh, chinh phii cé co s& phép 1y diéu hanh NSNN.

Heé thong thué budc ddu da thé hién rd nét clia tu tudng cai
cdch: Dam bio thu€ trd thanh nguén thu chi yéu; dam bdo yéu
ciu cong bing trong viéc dong vién ngudn lyc cho NSNN; dam
- bio yéu ciu don gian, d& hi€u, dé thu; timg budc han ché tinh da
muc tiéu ctia hé théng thug.

Song song véi viéc dbi méi chinh sich thu, hé théng t6
chitc thu nop ting budc duge hoan thién ca vé t6 chitc bo may va
quy trinh nghiép vu thu. Vé t6 chiic bd may thu trén co sé nhat
thé héa ba bo phan doc 1ap: Cuc thu quéc doanh, cuc thu€ cong
thuong nghiép v bo phan thu€ nong nghiép thanh téng cuc thué
truc thudéc Bo Tai chinh. Téng cuc thu€ dugc t6 chic theo nganh
doc tir TW dén dia phuong trén nguyén tac song trung lanh dao.
Cung v6i viéc kién toan t6 chitc bo mdy, quy trinh nghiép vu thu
ciing di c6 budc cai ti€n déng ké, thuc hién quy trinh thu tach
lam ba b6 phan, tu ké khai tinh thu€, nop thué truc ti€p vao kho
bac, tin hoc héa trong cong tic thu va quan 1y thué.

V6i nhimg két qua dat dugc trong cong cudc cai cich hé
thong thu€ tir géc do chinh sich cling nhu t6 chiic bo may va quy
trinh nghiép vu, s6 thu cia NSNN timg budc budec duge on dinh
véi’ mic dong vién tuong d6i cao. Binh quan giai doan t nam

1991 - 1995 muc dong vien khoang 20,5% GDP, trong d6 c6
nam 1995 mic dong vién cao nhét 12 25% GDP. Budc vao nam
1997 - 1998, do anh hudng clia khing hoang tai chinh Chau A,
tang trudng kinh t€ Viét Nam c6 siit kém, mifc dong vién cua
ngan séch ciing cé giam chiit it chi dat 20% GDP. Trong téng s6
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thu ctia NSNN, thu tir thu€, phi, 1€ phi chi€ém khoang 98%.

Tém lai, so v6i yéu cau dit ra, cong cudc cai cach thu€
cua Viét Nam trong giai doan nay d3 dat dugc nhiéu két qua
quan trong. Tuy nhién, theo danh gia cla cdc nha kinh t&, cong
cudc cai cach thu NSNN néi chung va thu€ néi riéng van con boc
16 mot s6 han ch€ nhit dinh. N6i chung nhitng diu an cua hé
théng thu€ trong thoi ky k&€ hoach héa tap trung vin con roi rét,
niu kéo trong hé théng thu€ hién hanh cta Viét Nam. Bi€u hién &
chd, tinh trung 1ap ctia hé théng thu€ con bi han ché. Hé thong
thu€ khong chi dugc sit dung dé tao 1ap nguén thu ma con phuc
vu cho nhiéu muc tiéu khic ké ca cidc muc tiéu xi hoi. Do dé, hée
thong thu€ van con phic tap vé ch€ d6 mién giam, vé thué€ suat
ca ché x4c dinh s6 thué€ phai nop van con ning vé co ché thong
qua dam phéan va co ch€ bu trir xuit hién trong thdi ky chuyén
déi. Hai thudc tinh chdp hanh va tu ké khai thu€ ctia hé théng
thu€ hién dai chua dugc tinh dén trong qua trinh cai cich hé
thong thu€ & Viét Nam. Mat khac tac dung bép méo hanh vi kinh
t€, tdic dong cua ganh nang phu troi cia thu€ chua duogc nghién
ctru va cong nhan trong qué trinh hinh thanh hé théng thu€ cua
Viét Nam. Ngoai ra trong qua trinh cai cich hé théng thu€ mai
chi trong dén khia canh cai cach hé thong chinh sich thu€, chua
c6 su quan tdm nhi€u dén khia canh cai cich hanh chinh thu€ -
mot ndi dung quan trong trong hé théng thu€ hién dai.

2.2. Vé chinh sach chi ngan sach

Trong giai doan hién nay, chinh sach chi NSNN ciing cé
nhi€u déi méi quan trong tir phuong thic quan 1y, cho dén noi
dung, co cdu chi. Ngay 20/3/1996, luat NSNN chinh thic duogc
qudc hoi thong qua va ¢ hiéu luc thi hanh tirngay 1-1-1997. Tir
day, hdu hét c4c khoan chi NSNN duge tap trung vé mot diu
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m&i. Nam 1990, Chinh phit quyét dinh chuyén nhiém vu quan Iy
quy NSNN va cdc quy du trit thi chinh Nha nudc tit NHNN sang
Bo Tai chinh quan ly. P6 13 mot budc tién trong phuong thic
quan Iy NSNN cua Viét Nam. Cung v6i quyét dinh do, 1a sy hinh
thanh kho bac Nha nudc tryc thudc B6 Tai chinh. Su hinh thanh
KBNN truc thuéc Bo Tai chinh cho phép di dén minh bach héa
trong quan Iy NSNN va diéu hanh kinh t& vi mo dua trén cg s@
phan biét 1 chiic nang quén 1y diéu hanh chinh sach tai khéa véi
chitc nang t8 chic, quan 1y; diéu hanh ‘chinh sch tién té. Day la
diéu kién quan trong, tao nén tang dé duy tri va clng c6 nén tai
chinh, tién té clia quéc gia lanh manh va 6n dinh, tao-diéu kién
cho viéc kiém sodt céc Kkhoan chi chat ch& c6 hiéu qua, dam bio
diéu kién thuan lgi cho cong cuoc cai cach, d8i méi he thdng thu-
chi ciia NSNN trong giai doan chuyén d6i kinh t&. -

Ciing v6i su bién d6i vé he thdng té chic quan 1y, chinh
<4ch chi NSNN ciing c6 nhiéu thay ddi vé quy md, cd cfu va t6c
d6 theo hudng that chat, dam bao yéu cdu hiéu qua.

-

Nhin chung giai doan tir ndm 1991-1998, quy mé chi cua
NSNN ting gidm thit thudng, song Xu huéng chung la giam.
Nim 1993 chi NSNN 1a 29,4% GDP thi dén nam 1998 chi con
22.7%GDP, tinh ra cét giam gn 1/5 téng chi NSNN. Ve t6c do
chi ciing c6 su bién d6i tht thudng theo han thir biéu cha nén
kinh t€. Chi ngan sich tang manh vao nam 1992 tang 100% so
ndm 1991 va nam 1993 tang 69% so v6i nam 1992. Song tir nam
1994 dén nam 1998 téc do tang chi giam sut manh. Dac biét
trong c4c nam 1997, 1998 do chu truong tiét kiem 10% du todn
t6c do tang danh nghia chi cao hon cc nam truéc khong day 9%.

V& két cdu,- 14n ddu tién, chi NSNN dugc két cdu lai theo
huéng ton trong ca 3 linh vyc chi dau tu, chi thudng xuyén, chi
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trd no. Trong d6, mac du chi thudong xuyén van chiém ty trong
16n (binh quan 63,5% tong chi NSNN) nhung ty trong chi diu tu
phét trién tit NSNN da vuon lén dat miic binh quan khoang 25%,
chi vién tro va tra ng chi€ém hon 11% trong téng chi NSNN.

Tém lai, thong qua viéc nghién ctu chinh sich chi NSNN
giai doan 1991- 1998 cho thay: -

Thit nhdt, da buéc dau cit giam déng k€ nhitng khoan chi
mang tinh bao cép, bao bién, khong thuoc chic nang, nhiém vu
ctia NSNN nhu mot s6 noi dung chi cho céc su nghiép y t€, gido
duc, van héa, thé thao... nhim huy déng nguén luc trong dan cu
déng thoi gidm bét génh nang chinh dang cho NSNN trong di€u
kién méi. Déng thdi, cac khoan chi mang tinh bao cip cho céc
DNNN ciing di giam dédng ké nhd bién phdp c6 phan héa va sy
kién quyét cit giam chi bao cdp tir NSNN cho cdc DNNN nhu
bao cap qua cdp von ddu tu xay dung co ban, mua may moéc thi€t
bi, cdp von lwu dong, bi 16, bu chénh lech gid, ban hang theo gid
cung cép... truéc day, binh quan cac khoan chi bao cdp cho khu
vuc DNNN chiém khoang 1/2 téng s6 thu NSNN tir cdc xi nghiép
quéc doanh nop lén. Tir 1995 dén 1997, chi cdp von luu dong cho
doanh nghiép chi dao dong trong khoang 0,6%- 0,7% t6ng chi
NSNN, binh quan 1991- 1997 dat miic 1,5% tong chi.

Thit hai, mac di wu tién chi ngan sich cho dau tu phét
trién nhung muc tiéu kiém ché lam phét van dugc coi Ia chu dao.
Trong chi ddu tu phét trién tit nguén v6n NSNN, thi tinh tap
trung, ditt di€ém va hiéu qua dau tu van dang 12 van dé nhic nhéi,
con qué dan trai, lang phi ngay tir khau thi€t k€ va lua chon du 4n
dAu tu. Noi dung chi ddu tu phit trién NSNN con chua chi trong
vao him luong thi€t bi, méi chi quan tam dén quy mo s6 lugng
vé v6n xay dung co ban nén hiéu qua dau tu cham duge phét huy,
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chua thuc su chi trong dé€n muc tiéu phét tri€n cong nghiép, nang’
cao ning suat lao dong. Do d6, tang trudng kinh t€ tuy dat mifc
cao nhung chét lugng tang trudng con han ché, thi€u bén vimg,
nén kinh t€ chua thoat khoi vong ludn quéin: cong nghé lac hau,
nang sudt lao dong thdp, hao phi nhiéu, chat lugng san phim
thdp, gid thanh cao, sitic canh tranh y€u, hang héa khé tiéu thy,
thi€u vén dé mao rong ddu tu, cong nghé ti€p tuc lac hau... Mat
khéc, trong khi quy hoach ddu tu tdng thé chua 16 rang thi vin
con thi€u co so 1y luan vé viéc stit dung hiéu qua cong cu tai khéa
dé tiac dong vao téng cdu (kich cdu) nham kich thich tang trudng,
nudi dudng nguodn thu 1au dai cho NSNN.

Thit ba, nhiing khoan chi vi 1¢i ich lau dai - y&u t6 co ban
dam bao ting truong bén vimg con chua dugc quan tam ding
mifc (cac khoan chi cho khoa hoc, cong nghé, bao vé méi trudng,
giéo duc, dao tao nghé...). Nhitng khoan chi nay chi chi€m vi tri
rat khiém t6n trong tong chi NSNN hang nam. Binh quﬁn 1991-
1997, chi gido duc dio tao dat 9,5% téng chi. Chi cho ca Khoa
hoc, Cong nghé va Méi trudng chi dat 1,1% tdng chi NSNN,
chiém khong ddy 0,5% GDP. Trong khi cung ky d6, chi cho su
nghlep kinh t& - ma trong d6, phan 16n chi bao cip, bao bién cho
c4c DNNN Iam an thua 18, kém hiéu qua - lai 16n hon téi 6 lan,
dat mic binh quan 6,3% t6ng chi NSNN.

- Thit tu, tuy di gidm nhiéu khoan chi bao bién tir NSNN
nhing nhiéu ndi dung bao cép vin con t6n tai ngay trong qua
trinh lap va chﬁp hanh NSNN. Ngan s4ch vin cdn chi cdp von luu
. dong hoic gia han no dong thu€ hoic khoanh ng, ddo ng, giam
no cho cdc DNNN. Chinh phu vin con dé nghi thuc hién cc bién
phap bao cép cho cic DNNN qua lai suét, qua bao lanh vay....
Nhimg bién phdp nay cdn dén nhi€u ty déng va gy khéng it khé
khan trong di€u hanh ngan sich.
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Trong giai doan 1991 - 1997, chinh s4ch chi ngan sach da
bam sat muc tiéu kiém ch€ lam phat, thuc hién chinh sich tai
khéa that chit.

2.3. Vé can doi ngén sach Nha nudc

Trong thap ky 90, “NSNN duoc can déi theo nguyen tdc
t6ng s6 thu tir thué, phi va 1é phi phdi lén hon téng sé chi thuong
xuyen va gép phan tich lity ngay cang cao vao chi dau tw phat
trién; truong hop con boi chi, thi s6 boi chi phdi nhd hon sé chi
ddu tu phdt trién, tién téi can bdng thu, chi ngdn sdch >

Trong thuc t€ nam 1993 1a nim ngan sdch c6 muc boi chi
cao nhit, 1én t6i 6,5% GDP. Ly do chi yeu 1a Nha nuéc di tap
trung xay dung dudng day tai dién 500KV Béc- Nam. Sau d6, boi
chi duoc kiém sost chit ché va kiém ché & miic thap duéi 5%
GDP. Binh quan giai doan 1991- 2000 b6i chi NSNN dat 4%
GDP. Do Chinh phu kién quyét cit giam chi tiéu nén mic tham
hut da giam dan. Tir nam 1992, Nha nuéc khong phat hanh tién
dé bu dap b61 chi nén giam dugc dp luc ting chi s6 gi4 tiéu diing,
gop phan 6n dinh nén tai chinh quécigia, chin diing lam phat phi
ma va khong ch€ & mic duéi 10%.

C6 thé néi rang trong giai doan 1990 1998, chinh s4ch tai
khéa duge diéu hanh theo quan diém thét chat, tong chi ca chi
dau tu pht trién, chi yéu bi giéi han trong tong s6 nhitng gi thu
dugc tit n6i bo nén kinh t€. Cic bién phdp bu dép boi chi ciing
dugc xac dinh 6. Vay bu dap bdi chi cht yéu duoc sir dung tap
trung cho ddu tu phat trién, trong dé chii trong ddu tr vio co s
ha tang kinh t€- x3 hoi, thuc hién “vay bu ddp boi chi NSNN

* Piéu 8 Luat Ngan sich Nha nuéc
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phdi bdo dam nguyén téc: Khong sit dung cho tiéu ding; Chi
duoc sit dung cho muc dich phat trién, phdi cé ké hoach thu hoi
vén vay va bdo ddm cdn déi ngdn sdch dé chii dong trd hét no

khi d@én han'”.

DGi véi dia phuong, ngan sich duge can doi theo nguyén
thc “tdng s6 chi khong vitot qud t6ng s6 thu; Truong hop tinh,
thanh phé tric thuéc trung wong cé nhu cdu ddu tw xay dung
cong trinh két cau ha tang thudc pham vi ngdn sach cdp tinh bao
ddm ma vuot qud khd ndng can doi cua ngan sdch .cdp tinh, thi
dugc phép huy dong vén ddu tu trong nudc theo quyét dinh cua
Thii ting Chinh phii va phdi can déi ngan sach cdp tinh dé chu
déng trd hét ng khi hét han™.

Lan ddu tién trong lich st diéu hanh NSNN, nhiing quan
diém trén di dugc hinh thanh, di duge luat héa va dugc cu thé
héa trong luat NSNN va céc van ban phép qui khac, di danh ddu
mot budc ti€n quan trong trong phuong phap diéu hanh tai khoa.
Tuy nhién, khi ddnh gia, cdn xem xét mot cach cu thé viéc trién
khai chti truong “tiét kiém chi tiéu” trong thyc t&€. Nhat 1a xem
xét tinh dong bo chia cdc giai phap ti chinh, tién ¢, kinh t€ vi mo
ciing nhu co s& 1y luan, ting4hdng nhét clia viée trién khai trong
thuc t€ nhim thuc hién muc tiéu thic ddy kinh té phdt trién trong
tirng thoi ky.

. Nhin téng quat, trong nhiing nam déu thap ky 90, ngan
séch duoc diéu hanh theo mé hinh that chat chi tiéu, tich cuc thuc
hién chit trwong Tuong thu ma chi, khéng ch€ boi chi & miic thap
nhét c6 thé duge nhim kiém sodt lam phét. Chinh vi vdy, tinh
hinh tai chinh va kinh t€ vi mo di dugc duy tri 6n dinh. Tuy

* Piéu 8 Luat Ngan sich Nha nuée
4 Piéu 8 Luat Ngan sach Nha nude
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nhién, vao nhitng nim cudi thap ky, khi b6i canh kinh t€ - xa hoi
thay d6i. va nhat 1a khi phai d6i dau véi nhitng tic dong tiéu cuc
clia khiing hoang kinh t€ khu vuc thi chinh séch that chit chi tiéu
ngan sich di khong con phi hgp va boc 16 céc diu hiéu kim ham
hoat dong kinh té.

3. Chinh sach tai khéa giai doan 1998 - 2000

Nhitng nam cuéi thap ky 90, sau khing hoang tai chinh
chau A (1997), do su bién dong gid ddu va thién tai xz'iy ra lién
ti€p di lam cho toc do ting tru’ong cta nén kinh t€ giam xuéng
kh4 manh; hoat dong ddu tu va tiéu ding trong nén kinh t€ cung
bi suy giam manh. Chinh sich tai khéa trong nhu‘ng nam nay
dugc diéu chinh lai nhim thic ddy khoi phuc phét trién kinh t€,
kich cdu dau tu va tiéu dung. Cu thé 1a Viét Nam di néi long
chinh sdch tai khéa, thuc hién nhiéu bién phép kich ciu dau tu va
tieu ding, bao gom:

- Tang luong t6i thi€u (nam 1997 tang tit mic 120.000d lén
mic 144.000d, nam 1998 tiang lén mdc 180.000d va dén 2000
tang lén mitc 210. OOOd) Nhu vdy trong Vong 3 nidm luong t6i
thiéu da tang lén gan gap doi (75%) diéu nay dong nghia véi
viec NSNN da phai chi luong gin gép déi so véi trudc day
cho céc d6i tuong hudng luong tir NSNN; bén canh d6 luong
cua cdc d6i tugng khac cung tang lén. Ngan sich da bom mot
khoan tién khéng nhoé gép phan lam tang thu nhap c6 kha
nang thanh todn véi hy vong lam tang tong ciu trong nén
kinh t€. . :

- Dic biét, dé thic ddy diu tu phat trién san xut kinh doanh
trong nén kinh t€, Chinh phu Viét Nam da chu truong dﬁy
manh ddu tur tit NSNN lam chit xdc tic khoi mao cho cac
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hoat dong ddu tir trong nén kinh t€. Cu thé, Nha nuéc da ti€n
hanh huy dong hon 4.000 ty déng cong trdi dé ddu tw xay
dung co s& ha ting cho cic xd ngheo trén toan quéc, ddy
manh chuong trinh kién c6 héa kénh muong.

- Nang mic boi chi NSNN trong‘ c4c nam 1999, 2000 lén xdp
xi 5% GDP nhim ting kha ning d4u tu cia NSNN.

- Tang ty 1& va mc chi ddu tu phat trién tir NSNN.

- K&t qua cta c4c bién phép trén la téng diu tu xd hoi va tang
' trudng GDP thyc clia nén kinh t€ d3 phuc héi tro lai trong
nam 2000 trong diéu kién lam phat vin duoc ki€m soét tot.
N6i cdch khé4c 14 di giam siit ting trudng kinh t€ da bi chan
lai, thc dong x4u clia khing hoang da dugc ngan chin va mo

ra chu kY ting trudng kinh t€ méi.

Tiéu két:

Dénh gi4 chung. Sau 10 nam ti€p tuc d6i méi, vi the tiém
luc chia nén tai chinh cong di cing c6 va tang cudng, du trif tai
chinh Nha nuéc va du trit ngoai té tang khd, cai thién dugc can
can thanh todn. V& quy mo, thu NSNN di ting tir mic 13,4%
GDP giai doan 1986- 1990 lén mic binh quan 20.2 % GDP giai
doan 1991 - 2000. Chinh c4c yéu t6 d6 di tao di nguon lyc dé
Nha nuéc thuc thi cic nhiém vu chién luge, dua nén tai chinh,
. ngan séch thoét khoi tinh trang phu thudc, c6 tich liy von dé ddu
tu phat trién kinh t&, cai thién co s& ha tang kinh t€ va giai quyét
cac van dé xa hoi. '

Sau 10 niam (1991 - 2000) thu chi ngan séch so véi GDP
di tang khoang 1,3 dén 1,5 1dn. Néu xét s6 thu tuyét dei, tinh
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theo gi4 c6 dinh 1994, thi quy mé6 NSNN nam 2000 bing khoang
2,6 dén 2,9 lan so v6i nam 1991 (néu tinh theo gid hién hanh
tang gip 7,7 lan). Riéng quy mo tuyét d6i chi NSNN nam 2000
d3 16n gdp 2,9 l4n so v6i nam 1991 (n€u tinh theo gia hién hanh,
quy mo tuyet d6i chi NSNN nam 2000 da tang gap 8,5 lan).
Nhitng két qua nay khang dinh tinh hop 1y cua céc bién phap tai
khéa di 4p dung trong thap ky vita qua. Tai chinh Nha nuéc da
phat huy tac dung tot duy tri duoc st 6n dinh, lanh manh ctia nén
tai chinh quéc gia dong thoi cai thién dugc vi thé tai chinh cong,
taing cudng dugc thé va luc cho dit nuéc.

Mot thanh cong khic clia 10 ndm ddi méi thé hién & viéc
x4c 1ap va cling c6 vi tri clia tai chinh cong néi chung va vi tri
ctia chinh sich tai khéa néi riéng, buéc ddu hinh thanh nhiing
quan diém tich cuc trong x4y dung va diéu hanh chinh sich tai
khéa. Bit dau chuyén déi tir mo6t ngan sach thu dong, chu yéu
" trong chd ngoai vién, mang ning tinh bao bién, bao cip, chi du,
thu da sang mot ngan séch mang tinh tich cuc hon. Buéc dau
chuyén déi co cdu thu - chi NSNN theo huéng duy tri cic quan
hé can d6i tai chinh hop ly, x4c dinh ty 1& cin thiét gitta ty 1&
déng vién tir nén kinh t€ vao NSNN véi ty 1é d€ lai tich ldy tai
san xudt tai khu vuc doanh nghiép; gitta cc ty 1¢ thu, chi, bg chi
NSNN. Trong co cau chi ngan séch, di budc diu xadc lap dugc
cic quan hé can d6i can thiét gilta cic ty 1& chi ngan siach cho
dau tu, phuc vu dinh huéng phét trién kinh t€ nhanh, bén VlIIlg
véi ty 1& chi thudng xuyén, ddp dng nhu cdu chi tiéu hop 1y cla
b6 may Nha nudc va chi tra ng, du trit, du phong. Dong thoi, di
bat dau chuyén nhig ndi dung chi tiéu khong thuéc pham vi
chitc ning ciia NSNN sang khu vic doanh nghlép va dan cu (xa
hoi héa); Trong diéu hanh vi m6, da bat dau 4p dung cic bién
phap kich cdu thic ddy tang trudng kinh t&.

Trén thuc t€, viéc cit gidm ddng ké cdc noi dung chi bao
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cap trong két cqu chi NSNN (nhw dd cdt b cdc khodn chi cap
von-luu dong, bé bit 16, bu chénh léch gid, gidm trg cdp ldi sudt
cho khu vuc DN'NN) da gép phan’ chuyén tir mot ngan sich nang
vé phan chia sang m6t ngan sich phuc vu sit mang (diéu tiét nén
kinh té) mot cich glan ti€p théng qua cdc dinh huéng phét trién
hoic di€u tiét vi mo cua Nha nuée.

4. Dinh huéng giai doan 2001-' 2010

Phat huy nhimng thanh tyu di dat dugc trong giai doan
1991 - 2000, khang dinh vai trd 1a mot trong nhitng chinh sach
kinh t€ vi mé quan trong nhét trong hé théng cac chinh sach kinh
t€ vi mo cua nén kinh t€, trong giai doan 2001 - 2010 chinh tai
khéa cia Viét Nam s& nhim vao viéc thuc hién cidc muc tiéu sau:

- Duy tri ty 1& dong vién vao NSNN binh quan 20% - 22%

GDP, trong d6, dong vién qua thu€ va ph1 tr 18%- 19% GDP;

- Déi méi co cdu tang cucmg kiém so4t dé nang cao hiéu qua

chi NSNN; Kiém soét va duy tri ty lé boi chi NSNN; Kiém

sodt va duy tri ty I boi chi NSNN & mic binh quan khoang 4-
6% GDP. :

- Kiém soat va duy tri tdng du ng nudc ngoai khong qua 50%
GDP, trong giéi han an toan dé cé tic dong tich cuc dén tang
:"'trUUng, Nghia vu tra ng goc va lai hang nam khong qua 18 -
-1 20% tﬁng kim ngach xuét khdu; Téng nghla vu tra ng nudc
. ngoai cua Chinh phu nhé hon 12% téng thu NSNN; Tang
- -cudng du trit quéc gia, du trit tai chinh Nha nuéc va du trit
aingoai t8, dam bao dén nam 2010 myc du trit ngoai t¢ kho:’mg
11 -12 ty USD.

osri iQuan diém hoach dinh va st dung chinh sich tai khéa
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trong giai doan méi dugc thé hién qua nhiing di€m sau:-

_ Diéu hanh chinh séch tai khéa phai phd hop v6i kinh t€ thi
trudng dinh huéng XHCN, trén nén tang phat trién toan dién
nén kinh té€- x3 hoi.

- Chinh sich tai khéa phai thdc ddy tang trudng kinh t€ nhanh
va bén viing.

- Chinh sich tai khéa phai 12 mot trong céc nhan t6 chli chét
duy tri 6n dinh tai chinh quéc gia. '

- Chinh s4ch ti khéa phai gan lién vé6i hoi nhap kinh t€, tai
chinh quéc t&.

- Nang cao nang luc ciing nhu hiéu qua hoat dong cung cap
dich vu cong cho nén kinh t€, thiic ddy cai c4ch hanh chinh va
thé ché kinh t€ d4t nudc.

Pinh huéng chién luge diéu hanh chinh sich tai khéa giai
doan t6i thé hién & cic diém chinh sau day:

4.1. Chinh sach dong vién qua thué, phi vao ngan sach Nha
nudc

Giai quyét hai hoa vé lgi ich kinh t€ giita Nha nudc, doanh
nghiép va xi hoi khi ban hanh cic chinh sich, ch€ d6 dong vién
vio NSNN thong qua thué€ va phi; Vira dam bao nguén thu tai
chinh dé Nha nuéc thuc hién diéu chinh vi mé nén kinh t€, thuc
hién cic chinh sich xa hoi, bdo vé& an ninh quéc phong, vira
khong kim him san xu4t kinh doanh, giai phéng siic san xuat.
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Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sich thu€ theo huéng
glam dan s6 lu‘cmg thu€ sudt; gidm c4c uu dii va mién glam thug,
mo rong pham vi, d6i tugng nop thu€; dam bao nguyén tac cong
bang vé thu€ glua cac thanh phﬁn kinh t€, glua céc doanh nghlép
trong nudc va nuéc ngoal gop phén thic ddy tang trudng, day
manh qua trinh co cdu lai san xudt kinh doanh, khuyén khich déi
mdi cong nghé huéng din tieu diing, thiic ddy xuat khau, diéu
ti€t thu nhap va tang cudng hach toan k€ todn.

Diéu chinh co ciu cic sic thu€ va thu€ suit cho phu hop
véi yéu cau phat trién, ind cita, hoi nhap va thuc hién cic cam keét
quoc t&; Sira d6i va hoan thién céc loai thu€ gin thu; khang dinh
vai trdo cta thu€ GTGT va thue TTDB trong diéu kién mdi;
Ngh1én ctu ban hanh mot s6 sic thu€ méi ddm bao cho hé théng
thu€ c6 kha nang diéu ti€t moi ngudn thu phét sinh; nang dan ty
trong thu€ tryc thu trong tong thu NSNN theo budc di thich hop,
trong d6 dac biét chu trong dén trién khai 4p dung thong nhat
thué thu nhap c4 nhan dé x4c lﬁp théi quen déng thu€ trong nhan
dan, tao dung moi trlIcmg binh dang, théng nhit cho viéc thiét lap
cdc ché do thu€ va céac chinh sich tai chinh khéc, gop phan cai
thién su cong bang binh dang trong x4 héi va tang ngudn thu cho
NSNN; dong thoi gat bd duge tam 1y khong dam lam giau do dp
dung ché& do thu€ truc thu khong théng nhat.

Ti€p tuc ra sodt dé timg budc va tién tGi x6a bo can ban
c4c phan biét d6i xtr vé thu€, vé diéu kién va lai suat tin dung, gia
thué dit dé bao ddm moi trudng vi mé 6n dinh, minh bach, phu
“hop véi thong 1& quéc t€, phu hop véi quy luat clia kinh t€ thi
truong & nudc ta, tao moi trudng kinh doanh va canh tranh lanh
manh, binh ding giita cic doanh nghiép thudc thanh phén kinh té
khéc nhau.
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Thuc hién khuyén khich diu tu qua wu dii thu€, hd tro diu
tu tit NSNN dé xay dung cong trinh ha tdng nong thén, cong
trinh ngoai hang rao cic khu cong nghiép, khu ch€ xuit théng
qua gép v6n, mé réng quy mé va néi 1ong diéu kién tin dung
ngan hang, thuc hién chinh sich tin dung wu dii, ddm bao cho
vay, hd tro va wu dii 13i sudt nhim dong vién khuyén khich céc
thanh phin kinh t€ tich tu v6n ddu tu phat trién san xudt kinh
doanh.

Thuc hién mién giam thu€ thu nhap d6i véi doanh nghiép
thuoc cac thanh phan kinh t€ c6 sit dung loi nhuan dé€ tai dau tu
déi véi cic doanh nghiép thuc hién céc du 4n dau tu dng dung
cong nghé cao, k§ méi; mién gidm thu€ nhap khau nguyén vat
liéu ding d€ san xudt hang nhap khdu; C6 chinh sich hé trg va
khuyén khich tit ca cac thanh phén kinh t€, cic tidng 16p dan cu,
ti€t kiém tiéu dung, danh von ddu tu phat tri€n san xuit kinh
doanh, lam giau chinh ddng; Tao di€u kién dé doanh nghiép vira
va nho c¢6 nhiéu co hoi tham gia mot cich binh dang vao cic thi
truong hang héa, lao dong, thi truong vén thi trudng dich vu khoa
hoc k§ thuat va chat xdm, thi trudng bat dong san va quyén s
dung dat, thi truong dich vu tai chinh, ngan hang...

4.2. Vé chi Ngan sach Nha nuéc

D6i méi co cau chi NSNN phu hop véi su thay ddi chic
nang, nhiém vu cia Nha nudc va qua trinh cong nghiép héa -
hién dai héa; B6 trf hop 1y cac ty tong chi tra ng,.chi thudng
xuyén, chi ddu tv phat trién, chi du phong, dam bao hoan thanh
nhiém vu chi quan ly Nha nuéc, déng thoi cé wu tién chi thich
déng cho thic diy tang truong kinh t€, chi trong dén cic khoan
chi phuc vu su nghiép phét trién kinh t€ nong nghiép nong thén,
xac dinh mitc chi hop 1y cho du trix.
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Lua chon ding din cdc wu tién chi€n lugc trong chi
NSNN; Tap trung ngudn vén NSNN d€ céi thien manh me co SO
ha ting kinh t€ - x3 hoi, gido dyc va dao tao; Coi trong b6 tri
ngudn tai chinh cho phéat trién khoa hoc, ing dung cong nghé
cao; Tang ty trong chi NSNN cho nghién ciu co ban, trong diém
va nghién ctu trién khai ing dung cong nghé.

Tiép tuc d6i méi chinh sach wu dai, hé tro tai chinh thuc
hién cac chinh sdch xa hoi thong qua chi trg cép, ciu trg xa hoi
dam bao cong bing trong phan phoi lai. '

Giam bét ganh ning chi NSNN bang cdch m& rong pham
vi x4 hoi héa mot s6 khoan chi ngan sach d6i v6i mot s6 linh vuc
gido duc dao tao, van hoa, thé thao, truyén hinh; giam t3i da cic
khoan chi cé tinh bao cdp; khuyén khich cic chu thé thudc céc
thanh phén kinh t€ ddu tu phat trién gido duc & tat ca cic bac hoc
vA giam gi4 cung cdp céc dich vu cong ich; NSNN tap trung hon
cho c4c bac gido duc phé cép, cho ving néng thon, mién nii; bao
dam da diéu kién hoc tap cho con em gia dinh ngheo.

Cho phép céc doanh nghiép thudc céc thanh phén kinh t€
khéc cing tham gia hoat dong cung c4p dich vu cong cong; timg
budc thay thé phuong thitc cap kinh phi tryc ti€p bing viéc Nha
nuéc dat hang hodc mua san phdm, dich vu cong ich. M& rong
pham vi 4p dung ché do thu phi dich vu cong cong; Xay dung va
trién khai thi diém co ché tai chinh tu trang trai (mot phan hodc
. toan bo chi phi) trén co s& phan loai cac don Vi sy nghiép hoat
dong c6 thu; Téng két kinh nghiém va phét trién mo6 hinh x3a hoi
héa hop ly.

Déi méi co ché quan 1y tai chinh dé dua khoa hoc va cong
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pghé thuc su tr& thanh nén tang va dﬁng luc cua qua trinh phat
trién; C6 chinh sich tai chinh thic ddy nhap khdu cong nghé
méi, vu ddi phat tri€n va Gng dung cong nghé thong tin, cong
ngh¢ sinh hoc, cong nghé vat liéu méi, cong nghé tu dc“)ng héa
nhim thu hep khoang cich v€ trinh d6 cong nghé so v6i cac nude
tién tién trong khu vuc, tao di€u kién di thang vao cong nghé
hién dai ngay tir ddu d6i véi cac nganh miii nhon, dong thoi Iua
chon cac cong nghé thich hop, khéng giy 6 nhiém va cho phép
khai théc loi thé vé lao dong.

Thuc hién chinh sich dai ng6 tai chinh thich hgp dé hé trg
chuong trinh d6i méi dao tao va su dung tri thic, trong dung va
ton vinh nhan tai; Xay dung co ché tai chinh khuyén khich va tao
diéu kién thuin lgi cho mé& rong giao luu va hop tic quéc t€ vé
khoa hoc va cong nghé, thu hidt chuyén gia gidi cta th€ gidi déng
g6p vao su phat trién clia dat nuéc biang nhiéu hinh thic thich
hop.

4.3. Sit dung nguon von dau tu cia nha nudc, tao méi truong
va dong luc phat trién Kinh té

biéu chinh muc tiéu, co ciu, linh vyc ddu tu bang ngudn
v6n Nha nudc cho phit hop véi timg giai doan phét tri€n, wu tién
xay dung ket cdu ha tdng, phat trién khoa hoc, cong nghe, gido
duc, d3o tao va cdc dy 4n trong di€ém; Nha nuéc chi ddu tu véi tu
cch “vén méi” vao nhitng Iinh vuc then ch6t dé huéng din va
khuyén khich cdc khu vuc khic ddu tu theo dinh huéng chi€n
luoc cta ca nuéc; Giam dén ty trong ddu tu Nha nudc vao céc
khu vic kinh t€ c6 moi trudng canh tranh cao. Ti€p tuc duy tri va
nang ty trong ddu tu phat trién trong chi ngan sich.

Tang muc chi va ddy manh d8i méi co ché ddu tw phét
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trién cong nghlép héa- hién dai héa nong nghiép noéng thén, chi
y phat trién cdc nganh coéng nghé ché€ bi€n néng, 1am, hai san;
nang cdp hé théng ha ting g1ao théng nong thon, hé théng thuy
loi, thic ddy nghién ciu cai tao g16ng cdy tréng, vat nudi; ap
dung co ché tai chinh- thi trudng dé thic ddy co gi6i héa va ting
dung ti€n bo khoa hoc cong nghe vao tham canh ndng nghlép,
phét trién céc nganh ch€ bi€n nhim tang s6 lugng hang héa va
xudt khau san phdm néng, lam, thiy san.

Ul tién ddu tu vio cic viing trong di€m, c6 th€ manh xuit
khdu, c6 t6c do tang trlro'ng nhanh, cao hon mifc binh quan
chung, lam déng luc phét trién, hd trg ca nuéc cing phat trién;
Xay dung v trién khai c4c chinh sdch, co ch€ dac biét trén tit ca
cac phuo‘ng dién hanh chinh, dat dai, huy dOng V6n str dung
ngoai té, wu dii tai chinh... 4p dung cho nhu’ng vung dic biét ¢
tac dung 16i kéo tang trudng kinh t€ clia ca nudc.

Thuc hién chinh sich wu d3i thich déng, tap trung dau tu
cho cdc khu cong nghiép, khu ch€ xudt, khu céng nghé cao, ving
kinh t€ md tao budc dot pha cai thién bo mat kinh t€ cdc nganh
viing; Pong thdi, c6 chinh sich diu tu thich ho‘p thdc ddy ving
sdu, ving xa phat trién; Khai thac téng luc cic nguén von thic
dﬁy su hinh thanh va phét trién c4c nganh kinh t€ mii nhon, céc
san phdm dich vu c6 ham lugng cong nghé cao, c6 hiéu qua va cé
sitc canh tranh.

Két luan:

Mic dit con tén tai nhiéu quan di€m khac nhau vé viéc xay
dung va st dung chinh séch tai khéa trong nén kinh t€ chuyén déi
nhung ndi bat nhét van 1a hai quan diém chi yéu, tuong d6i tréi
nguoc nhau v€ chinh sich tai khéa.
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Quan diém thi nhdt dé nghi ti€p tuc gidm ty sudt thu
NSNN trén GDP nham tao diéu kién cho khu vuc doanh nghiép va
dan cu tich tu, tap trung vén phét trién san xudt kinh doanh, NSNN
cdn tap trung bio dam chi thudng xuyén va an ninh quéc phong.
Trong thoi gian gin day, thuc t€ trén the gisi cho thay quy mo thu
NSNN so GDP dang cé xu huéng giam dan.

Nguoc lai, quan di€m thit hai cho ring trong moi trudng
hop, Nha nuéc, nhat 13 Nha nuéc XHCN nhu & Viét Nam va, déu
phai tic dong vao qud trinh phét trién kinh t&. Véi ¥ nghia dé, tiém
luc tai chinh cia Nha nuée phai dii manh dé€ c6 thé trién khai cdc
bién phdp can thiép kinh t€. Dac biét, khi tiém luc cha khu vuc
doanh nghiép ngoai quéc doanh va dan cu con yéu, phan tan, chua
di siic ty phét trién thi cong nghiép cang cin phai ti€p tuc Ia tru
cot cia nén kinh t€. Do dé, phai ting quy mé thu NSNN so véi
GDP lén di 16n d€ ting ddu tir phét trién kinh t€. & Viét Nam,
nhiing ndm gitfa thap ky 90 I3 nhilng nam NSNN cé quy mé thu,
chi cao nhat va ciing 1a lic nén kinh t& cé t6c do tang trudng
ngoan mue nhat (9,54%). ‘

Mbi y ki€n déu cé co s& va cich l1ap luan riéng déu rat
thuyét phuc. Tuy nhién, loai ¥ kién thi hai t4 ra phd hop véi thuc
t€ phit trién & nhiing nuéc dang chuyén déi, cé nhiéu cong viec
can phai 1am nhim tao co s& ha ting kinh t& x4 hoi cho nén kinh t&
cit cdnh. Ngoai ra, hoan toan cé thé ting quy moé NSNN ma
khong nhat thi€t phai tang thu€, tang cudng cdc bien phap chdng
trén, tranh, 1au thu€, hoan thién céc sic thu€ cé hiéu suat thu cao...
Nhiing bién phdp nhu vay s& gép phdn 1am ting quy mé thu
NSNN nhung khong 1am ting thu€ suat, do dé, khéng lam ting
ganh nang chi phi d6i véi san xuit kinh doanh.
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P3 thi 1 - Thu ngén séch ahd nude giai doan 1991 - 2000
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P3 thi 2 - Chi ngdn séch ahd nvéc giai Joan 1991 - 2000
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D3 thi 3 - Bdi chi ngén séch nha nudc giai dogn 1991 - 2000

B3i chi ng@n séch nha avéc 1991 - 2000
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RUI RO TAI CHINH VA PHONG NGUA RUI RO
TAI CHINH

TS. Nhac Thu Dan
Hoc vién Tai chinh - tién té
Trudng Dai hoc Nhan dan Trung Quéc

Sau cu¢c khung hoang tién té Déng Nam A, ngudi ta ngay
cang coi trong vin dé rii ro tién té, va vin dé an ninh tién té
trong chi€n lugc an ninh quéc gia, déng thoi da dua ra hang loat
céc bién phdp chinh sich va co ch€ nhim phong ngira rii ro tién
té. Nhu vay, an ninh tai chinh ciing 14 nén ting quan trong trong
h¢ théng an ninh quéc gia, do dé trong chién lwoc an ninh tai
chinh can coi trong va phong tranh i ro tai chinh.

Hién nay, quan di€ém vé€ rli ro tai chinh tai chua thong
nhat, nguoi ta nhin nhan van dé rai ro i chinh tir nhiéu géc do
khéc nhau, c6 ngudi xem xét riii ro tai chinh tir géc do cong tic
thyc t€, c6 nguoi phan tich rii ro tai chinh tir géc d6 coi tai chinh
la di€u kién co ban nhét cla tii san xuat xi hoi, cé ngudi phan
tich rui ro tai chinh duéi géc do xay dung co ché va hé théng
phap luat, myc dich 1a tranh cdc cudc khung hoang cé kha ning
xay ra do nguyén nhan tai chinh.

Chiing t6i cho rang, d6i véi rui ro tai chinh thuc t&, c6 thé
xem xét va phan tich tir nhiing phuong dién sau:
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. RUI RO “DO THOAT LY” CHUC NANG TAI CHINH

Quy mo tai chinh cta Chinh phu quyé’t dinh miic d6 thuc
hién céc chic nang ciia Chinh phu vé mit ¥ nghia chung ma néi,
tai chinh cé chirc nang phan bd ngudn vén, phan phoi cong bang
thu nhap, 6n dinh va ting truéng kinh t€. Viéc thuc hién mot s6
chifc nang nay 1 dva trén co s& ngudn tai chinh ddy du. Do vay,
cling véi viéc md& rong chiic nang chinh phi, quy mé tai chinh
cua chinh phu ciing ngay cang tang.

Ty trong chi tai chinh trong GDP la chi tiéu quan trong
phan 4nh kha nang hoat dong tai chinh ciia quéc gia. ( nhiéu
quéc gia, ty trong nay khong ngimg gia tang, nam 1980, chi tiéu
tai chinh ctia chinh phi trung wvong chi€ém trong GDP cua My la
21,7%; Pic la 30,3%, Y 13 41,0%; Ind6nésia 1d 132%,
Singapore 1a 20,8%, cdn dén nam 1990 ty trong nay ctia cic nudc
trén 1an luot da tang 1én 1a 25,3%; 32,5%; 49,6%; 17,5%, 22,1%.

Co ciAu nganh nghé hop 1y 1a di€u kién quan trong hang
ddu dé€ bao dim kinh t€ ting truéng lién tuc va 6n dinh. Bién
phép quan trong dé Chinh phu phan b8 hop ly nguo6n von va thiic
ddy tang trudng kinh t€ chinh 13 thuc hién hop 1y héa co cau
nganh nghe théng qua céc bién phap tai chinh. Céc nuéc dang
phét trién hién dang tén tai tinh trang co cdu nganh nghé bat hop
ly, dic biét, st lac hau clia cic nganh nghé co ban va hé thong co
s& ha ting y&u kém 1a mot nhan t6 quan trong can tré phat trién
kirh' t€, ma nganh nghé co ban va co s6 ha ting cha yeu la dua
vao diu tu cha chinh phu Theo diéu tra cia WB dé6i v6i 12 quéc

gia dang phat trién va 13 qudc gia cong nghiép phat trién trong
giai doan 1980 - 1985, ddu tur tir ngan sdch chi€ém trong tong dau
tu x4 hoi cla cic nudc dang phat trién trung binh 1a 43%, clia cdc
nuéc cong nghiép phat trién trung binh 12 33%.
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Ti trong thu tai chinh chi€ém trong GDP la-tiéu chi quan
trong dé d4nh gid quy mo tai chinh ma Chinh phl c6 thé chi
phéi. Quy mé tai chinh Chinh phua qué nho, lam cho Chinh phit
bi han ch€ khi thuc hién chic ning phan phéi cong bang thu
nhap va ddu tu Nha nuéec 1am giam kha nang diéu ti€t vi mo vé
* tai chinh. Do d6 gay nén tinh trang cing thang trong hoat dong
tai chinh, din dén viéc 4p dung bién phdp tai chinh thi€u khong
gian cdn c6 dé xoay chuyén lua chon.

Chi tai chinh thudong c6 d6 cang. Sau khi di tang quy mo
chi tieu thi rat khé ti€n hanh thu hep lai, nén budc phai tang ap
luc tai chinh vao cdc nim tai khéa sau. Trong b6i canh thu ngan
sdch khong thé tang manh thi tit y€u tham hut s& ting va Chinh
phii bude phai dua vao tham hut ngan sdch dé tang chi tiéu. Miac
du hién nay khong phai duong ddu véi tinh trang lam phét,
nhung lai phai chiu 4p luc v€ giam phét nén vin can phong tranh
lam phat x4y ra khi nén kinh t€ tiép tuc tang trudng nhd vao thim
hut ngan sach.

Bén canh tinh trang ting thdm hut ngan séch, con can
phong trdnh rui ro tai chinh do mé réng quy mé béi chi ngan
sach. Diéu nay bi€u hién & nguén luc tai chinh giam, hiéu qua
doanh nghiép nha nudc khong cao, di dan dén khuynh hudng tai
chinh héa vén tin dung, hién nay mac di quy mo tai chinh tung
buéc duoc md rong, hiéu qui xi nghiép quéc doanh dugc nang
cao, nhung tinh trang tai chinh héa vén tin dung vin chua dugc
xtt Iy mot cich c6 hiéu qua. Trén thuc t€, phin 16n ng khé doi va
thua 16 clia cic ngan hang thuong mai quéc doanh déu do nhing
nguyén nhan trén gay nén. Thua 18 cia NHTM quéc doanh vé
thuc chat 13 mot kiéu tham hut tai chinh mang tinh 4o. X Iy
khong thoa ding s& giy ra ap Iuc 16n v€ ngan sach, din dén ting
tham hut ngan séch. Mot s6 khu vuc do khé khin tai chinh nén
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vay ng dé bu dap tai chinh ciing tao ra nhiing 4p luc tham hut
ngan sich tiém 4n.

R1i ro tai chinh ndy sinh tir thAm hut ngan s4ch tao thanh
rii ro d6i véi hoat dong kinh t€ thong thudng trong diéu kién dac
biét. Do dé, khong thé coi nhe loai rii ro nay.

Il. RUI RO NO

Vé khdch quan, trdi phi€u Chinh pht luén cé quy mo
thich hop, ngudi ta thudng str dung céc chi tiéu nhu ty 1¢ ginh
chiu ng (mic du ng/GDP) khong vugt qua 60%, mifc phu thudc
no (ng tinh theo nim/chi tiéu tai chinh theo nam) khong vuot qua
20%. Ty 1€ tra ng (ty 1& tra ng/ thu ngan sich) khong vuot qua
10%, dé xem xét mitc d6 ng cua mot qudc gia c6 hop ly hay
khong? Tuy nhién, nhan t6 anh hudng t6i quy m6 ng rat nhiéu,
mbi nuéc mot khiac phai xem xét quy mo ng ciia mét quic gia
liéu c6 phi hgp hay khong con cin phai két hop véi tinh hinh cu
thé ctia nuéc dé dé phan tich.

Phan tich vd xem xét rii ro ng khong thé coi nhe céc
khoan thi€u ng ctia Chinh phti mic du ching khong thé hién 1a
no quéc gia nhu: cham tra luong, céc khoan tai chinh con treo
no, chi bdo dam xi hoi trong twong lai, nhimg khoan nay trén
thuc t€ déu tao thanh ng Chinh phi.

Pé6i véi , ty 1é ng nam 1998 1a 13,3%, mic phu thuéc ng
1a 29 1%, 48 1% xét tlr chi tiéu ty 1& ng, quy mo ng cia duge
cong nhan nim trong pham vi an toan; theo kinh nghiém quéc t€,
hai chi tiéu sau da vuot xa pham vi cho phép, nhung xét dé€n mot
s6 tinh hinh dic biét tén tai trong co cdu thu ngan sich , nhu chi
tir cic quy Chinh phi, thu ngoai ngan sdch, hai chi tiéu nay sé
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giam manh. Nhu vay c6 thé két luan quy mé no cha vin trong
pham vi cho phép. '

Nhung khi xem xét nhiing khoan ng tiém 4n nhu nhiing
khodn ng-mang tinh chat lich st cia Chinh phi, cdc khoan tai
chinh con treo ng, cic khoan bao dam x4 hoi ... thi quy mé ng
Chinh pht lai tang. Nén khong thé qué lac quan vé van dé rai ro
ng. Ngoai ra, xét tir mot s6 géc do khdac, do vai trd dic biét trong
phat trién kinh t€ ciia Chinh phti va dang & vio giai doan du ciia
CNXH neén tham hut tai chinh ctia s& con tén tai trong thdi gian
twong d6i dai. Nhiing chii thé kinh t€ trong d6 bao gém chinh
quyén dia phuong thi€u co ché rang budc cin ¢ va viéc st dung
von trdi phi€u Chinh pht lai thi€u hiéu qua kinh t€ cAn c6. Déng
thoi, do két cdu thu thu€ khong thé thich ting véi su bién déi ciia
cd céu kinh t€ nén nhiing nam gin day toan bé trii phi€u Chinh
phu phét hanh bi dip tham hut ngan sach hdu nhu déu tién hanh
théng qua phuong thic phat hanh ng méi dé tra ng cii. Nhung do
co ch€ thu ngan sich gin véi tang trudng kinh t€ khé thiét lap
dugc trong thdi gian ngan, nén quy moé phat hanh tri phi€u
Chinh phii c6 thé van ti€p tuc tang. Néu khong nang cao hiéu qua
kinh t€ trong viéc sir dung ngudn vén thu dugc tir phat hanh tréi
phi€u Chinh phu, giai quyét t6c do phat hanh trii phiéu Chinh
phi qui nhanh, qui manh va van dé nguén thu tir phdt hanh tréi
phi€u Chinh phii chi ding dé bé sung tham hut tai chinh, vi tra
ng trédi phi€u ci, thi viéc tai chinh Trung vong dva qua nhiéu vao
trai phi€u Chinh phii dén thoi ky nhét dinh s& 1am vao tinh trang:
hoac la ting ganh nang ng cho th€ hé sau, hoic Ia gidi quyét
thong qua phat hanh tié€n, tir 46 tang 4p luc lam phat.

. RUI RO NO TIEM AN

Nhitng khoan no tiém 4n c6 thé phét sinh trong 1 diéu
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kién nhat dinh khién Chinh phi phai duong ddu véi rui ro tai
chinh ngay cang ting. N6i chung ngudi ta cho rang ng tiém 4n
sinh ra do phép luit hodc hop dong x4c nhan, hoac do trdch
nhiém ctiia Chinh phu, ky vong ciia cong ching va 4p luc chinh
tri. Trén thuc t€, trai phléu do c4c nganh thuoéc Chinh phi, t6
chic Chinh pht, céc xi nghlép quéc doanh phét hanh (bao gém
mot s6 xi nghlep ngoai quoc doanh) dugc chinh quyén cic cdp
dam bao, va ng khé ddi ctia ngan hang qudéc doanh, trong tinh
hinh dac biét do Chinh phtt ddm nhan tréch nhiém boi hoan. No
tiém 4n ciing t6n tai véi kha nang phét sinh rai ro. Khi phan tich
xem xét vin dé tii ro tai chinh, khong thé chi xem xét nhitg
khoan trai phi€u Chinh pha da phat hanh c6 thé kiém tra duoc,
ma con pha1 nghién ctu xem xét véin dé ng ti€ém an.

Tirkhi ti€n hanh cai cdch mé cira cho dén nay, quy mo ng
tiém 4n 1 do nhiéu nguyen nhan tao thanh, truéc méit khé uéc
tinh s6 luong chinh xac. Nhung khi phan tich xu huéng phat trién
clia tréi phléu Chinh pht, phan tich van dé rii ro tai chmh vin dé
ng tiém 4n cdn duge xem xét ddy du.

*

Nhin tir géc do hep, ruii ro tai chinh chli y€u xuat phat tir
do tré trong tang thu ngan sach va do cang cla tang chi tiéu cua
Chinh phu va khé khan tai chinh chti y&u hinh thanh tix 2 nhan t6
nay va cé thé din dén tinh trang khiing hoang tai chinh. Rui ro
tai chinh truc tlep bét ngudn tir khé khan tai chinh, di€u quan
. trong dé loai tri tlii To i chinh 12 giai quyét khé khan tai chinh
trudc mit, dic biét 1a khé khan tai chinh Trung wong. Nhung, su
hinh thanh khé khan tai chinh cé nguyén nhan tr nhiéu mat nhu
lich st va hién tai, vi m6 va vi mo, va la ket qua téng hop cua
nhiéu nhan t6 ho‘p thanh V& co ban giai quyét khé khan tai chinh
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12 mot van d€ mang tinh hé théng, cdn mot qua trinh khong phai
mot s6m mot chiéu c6 thé gidi quyét duge (do khudn khé bai viét
c6 han, t6i khong di sau vao viéc giai quyét van dé khé khan tai
chinh nhu th€ nao). Do d6, v€ co ban bén canh viéc giai quyét
khé khan tai chinh, cin nang cao y thic phong ngira rui ro tii
chinh. Trong thyc t€ viéc lua chon céc gidi phdp truéc hét phai
chi trong xu ly t6t cong viéc & tim co ban thi mo‘l cé thé phong
ngira rii ro tai chinh.

1. Xac dinh giéi han hgp ly vé ciac chitc niang cia chinh
quyén, tap trung nguén tai chinh dé dam bao thuc hién ddy
di chic nang cia tai chinh. Cn cin cit vio nhu ciu phat trién
kinh t€ thi trudng d€ chinh quyén c6 su can thiép mét cich
hop 1y, diéu chinh chic nang cta chinh quyén mét cich khoa
hoc, theo ding quy luit cia nén kinh t€ thi trudng cdn xac
dinh rd6 pham vi chifc nang cta chinh quyén. Trén co s& do,
ti€n hanh thu chi tai chinh, cn loai trir cc kKhoan chi bat hop
1y va khoan chi khong thuéc pham vi chiic ning cia chinh
quyén. Chinh quyén hoat dong thuc su theo yéu cdu clia nén
kinh t€ thi trudng c6 cai lam, c6 cdi khong phai 1dm, cin t6i
wu héa co cdu chi tién. Pong thoi ting cudng gidm sat
phuong huéng va hiéu qua sit dung vén diu tu, ddy manh cac
rang budc trong du todn chi tiéu ngan sich, tién hanh danh
gia kip thoi qué trinh st dung dau tu ngan sach, phan tich
hiéu qua trong gia thanh khi st dung von tai chinh theo ding
luat phdp, ngan chan hién tuofng st dung va lang phi v6n tai
chinh, nang cao hiéu qua st dung von tai chinh, tap trung
nguon von tai chinh thuc hién diing céc chifc ning cia Chinh
quyén, dam bdo triét dé cdc chic ning cta tii chinh, trinh
tinh trang phan tdn ngudn luc tai chinh phit sinh do Chinh
quyén “bao san” qud nhiéu va hiéu qua st dung v6n thap lam
cho chifc nang cia tai chinh mit di sy ddm bao ctia ngudn
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Juc tai chinh can thi€t ma trd thanh hu vo.

Gi6i han mitc do tham hut ngan sach vira phai. Nhiing khé
khin tdi chinh ma Chinh phu phai dwong d4u va viéc thuc thi
cdc chinh sich tai chinh khuyén khich kinh t€ ting truéng 6n
dinh s& din t6i tham hut ngan sdch trong mot thoi ky nhat
dinh. Nhung cin phan tich bién chitng vai tro ctua thim hut
ngan sich. T4c dung clia thim hut ngan sich khong phai déu
tich cuc trong bat ky tinh huéng  nao, cin chi trong téi anh
hudng ctia né d6i véi nguy co bt 6n trong hoat dong kinh t€
va tai chinh, quy mé6 tham hut khong thé md rong vo han. Can
xem xét va nghién citu mot cach tich cuc mitc do tham hut
ngan sach trong mot giai doan, déng thoi khong ché quy mo
tham hut trong pham vi nay. Tranh kéo dai chinh sach kich
thich trong ngan han, giam su phu thudc ctia tham hut déi véi
ting trudng kinh t€. Viéc ap dung bién phap tham hut va phat
hanh trai phi€u khong thé chi coi trong tang trudng kinh t€
truéc mit, cang cin dam bao tang trudng kinh t€ én dinh, lau
dai. Cin can nhic khi kinh t€ d4n dan thoat khoi “thit chat”,
nén 4p dung mot s6 bién phap kha thi ndo dé dé thu hep quy
mo6 tham hut ngan séch, khi€n miic thu chi ngan sach thuc su
tré thanh mot bién phdp tai chinh diéu ti€t hoat dong clia nén
kinh té.

Duéi tién dé ting cuong hiéu qua si dung trai phiéu
khong ché thich ddng quy mo cua trai phi€u chinh phu. Xay
dung quy tra no trii phi€u 12 mot viéc 1am lau dai dé€ héa giai
rii ro vé cong ng. Song bao dam hiéu qua sir dung trai phi€u
chinh phu 1a tién dé quan trong, dic biét 13 thong qua viéc
phat hanh tri phi€u dé ting ddu tu cho co s& ha ting, nhat
thi€t phai ddm bao v6n trai phi€u duoc ddu tu cé hiéu qua,
tranh tinh trang thi€u luan ching, cdc du 4n ddu tu chong
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chéo hoac sit dung tuy ¥, thay déi phuong phép, khién hiéu
qua st dung trai phi€u khong cao. Viéc sit dung tréi phi€u bat
hop 1y, hiéu qua khong cao nhim thic déy kinh t€, at dan dén
viéc md rong hon nifa quy mo trai phi€u. Do vy, ndm bat
hiéu qua sir dung trai phi€u 14 co ban, véi quan diém t6i wu
héa co ciu sit dung trdi phi€u. Du6i tién dé dam bao hiéu qua
stt dung trai phi€u, khéng ch€ thich ding quy mo trdi phi€u
chinh phi lam cho viéc phit hanh, sit dung, hoan tra trai
phi€u déu cé thé sip x€p hoat dong c6 trat tur.

. Ap dung phuong phap khéng ché cé hiéu qua va tranh
tinh trang ngan hang thuong mai quoc doanh gia ting
khoan ng khé doi va cic khoan thua 16 méi. D6i véi van dé
nay, cdn 4p dung nhiu phuong thic vi bién phdp dé giai
quyét. Nhung vé co ban cin phai loai trir co ch€ dan t6i viéc
hinh thanh khoan no khé do6i va thua 16 ctia cd&c NHTM.
Trong di€u kién md réng nhu ciu tin dung trong nudc, kich
thich ting trudng kinh t&, tang quy mo cic khoan vay ngan
hing, cdn trdnh hinh thanh v6n st dung khong c6 hiéu qua
trong ngan hang, gay ra céc khoan thua 16 méi. Bén canh viéc
ting cudng tinh tu chl vé phdp Iy clia ngan hang thwong mai
quéc doanh, cin tang cudng hon nita viéc gidm st cic cong
ty tai chinh, ting cudng gidm sat chi dao viéc sit dung von tin
dung clia c4c ngan hang thuong mai quéc doanh, cin phai
x4y dung co ch€ bao dam trd n¢ cé hiéu qua déi véi cic
khoan vay phét sinh clia doanh nghiép, vira ddm bao khoan hb
trg tin dung clia ngan hang d6i véi cdc DNNN, dong thoi vira
c6 thé dam bao hiéu qua st dung dong von.

. Thong nhat quyén huy dong von, dua ra cac rang budc va
khong ché cac hoat dong ho trg tai chinh cia Nha nudc.
P& han ch€ va phong ngita céc rui ro v& ng cin phai luat héa
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trinh tu huy dong vén clia dong vén trén thi trudng von, thong
nhat quyén huy dong von, tap trung thuc hién cic chic nang
v€ huy dong von cua Nha nuéc, cic khoan ng trong va ngoai
nuéc phai do Bo Tai chinh thong nhit quan 1y, viéc phat hanh
trai phi€u ctia cic nganh ciing phai c6 su tham gia caa Bo Tai
chinh. C4n phai dua ra nhilng rang budc d6i véi nhitng hoat
dong trg giip cua Chinh phu cho hoat dong ddu tu tw nhan,
viéc bao trg cia Nha nudc phai duge sy danh gia xem xét ctia
cic chuyén gia hoic 1a céc t6 chifc chuyén nganh.

Phan tich kha nang quan Iy rui ro cia Nha nudc, xay
dung hé thong du bao, giam sat rui ro tai chinh, Nha nuéc
cin phai dua ra nhitng danh gid chuin x4c va khoa hoc déi
v6i kha nang va bién phdp phong ngira rui ro tai chinh, duva ra
c4c bién phdp, cic d6i sach quan ly thich hop. Xay dung mot
hé thong du bdo gidm sét, trong d6 bao gébm hé thong chi tiéu
nhu: phan 4nh xu th€ phét trién kinh t€ vi mé, tinh hinh tai
chinh - tién t¢, qui m6 phdt hanh trai phi€u Chinh phu (cong
trai, cic khoan no ctia Nha nuéc, cong ng tiém an, rii ro,...),
dua ra ranh gi6i hop 1y cho céc chi tiéu nay. Nhu vay, khi
xuat hién céic chi tiéu khép véi cdc du dodn thi phai dua ra
céc bién phap thich hop dé phong tranh rti ro./.
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RUI RO TAI CHINH VA cAcC pu’u PHAP PHONG NGUA
TRONG PHAT TRIEN VA HOI NHAP

GS.TS. H6 Xuan Phuong, TS. D6 Durc Minh
Vién Khoa hoc Tai chinh Viét Nam

1. Rui ro tai chinh va khing hoang tai chinh
Rii ro tai chinh va nguyén nhan cia né

Rui ro tai chinh 12 mot trang thai biéu hién nguy co bat 6n
x4y ra trong hoat dong ddu tu din dén loi nhuan thuc t€ khong
dat duoc miic lgi nhuan nhu du kién, khi€n cho hoat dong tai
chinh cua ngu’o‘l ddu tw 1am vao trang thai khé khan: thua 16, ng
ndn, pha san..

Riii ro tai chinh 13 mot hién tugng gan lién véi kinh t€ thi
tnm‘ng Nguyén nhan cla rui ro tai chinh 13 do sy bién dong clia
gid ca thi trudng, khi€n cho nha dau tu bi bat loi trong kinh
doanh, tir d6 anh hudng dén hoat déng tai chinh cia minh. Trong
diéu kién kinh t€ thi trudng phat trién, méc do6 rhi ro tai chinh
ngay cang tang thém clng v6i su xudt hién cdc cong cu tai chinh
méi nhu: Trai phi€u (Chinh phl, doanh nghiép), hop dong mua
ban tuong lai, hgp déng mua ban truéc, hop dong quyén mua
ban.

- Hop déng mua ban tuong lai: 1a hop dong gilta ngudi
mua va ngudi ban mot hang héa véi s6 lugng nhat dinh, theo mot
gia nhit dinh, dugc thuc hién vao mot thoi diém nhit dinh trén
thi trudng hang héa duoc t6 chic hop phdp. Hang héa bao gom
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nhiéu loai: hang héa thong thudng, vang, ngoai té, trdi phiéu, c6

phi€u. Muc dich cla viéc mua bén tucmg lai 12 dam bao khoi thiét
th01 do su lén xu6ng qué ddng cla gi4 ca hang héa. Pé tranh rui
ro, ngudi ta cé thé hop dong ban trudc.

- Hop ddng mua bén truée: duge thuc hién theo giao keo
gitra hai bén théng qua t6 chic trung gian 1a ngan hang. Mébi bén
hop déng pha1 tu chiu i ro néu bén kia phd san, hodc khong
thuc hién néi hgp dong.

- Horp ddng quyén mua bén: véi hop, dong nz‘a.y, ngub‘i mua
quyén c6 thé mua ban hoic khong mua ban, con ngudi ban
quyén phai thi hanh hop déng theo quyét dinh clia ngudi mua

quyén.

~ C6 thé néi rui ro tai chinh 12 madm mdng clia khing hoang
kinh t€. Rui ro tai chinh trong mot pham vi, mét linh vuc nhay
cim c6 thé bung nd khing hoang titc thoi khong chi trong pham
vi mot nuéc ma con lan nhanh ra cdc nuée khu vuc va thé gidi.
Trong diéu kién toan cdu héa, su ra ddi va phét trién manh mé
clia cdc cong cu tai chinh mdi va dau tu tryc ti€p nude ngoal da
dap u'ng nhu céu tai chinh cla nén kinh t€ th€ gidi, thiic dﬁy su
chuyén dich ti chinh tir nu6c c6 loi nhuan thip sang nude c6 loi
nhuan cao. Nhung chinh diéu dé ciing m& cita cho su hoat dong
clia c4c t6 chic ddu tu kinh doanh trong linh vuc tién té, tao ra
nguy co vé céc rii ro tai chinh trong nuéc va khu vuc.

Rui ro tai chinh trong cac linh vuc

- Truéc hét ching ta thit xem xét cic rii ro tai chinh phét
sinh trong mot s6 linh vuc nhay cam nhur th€ nao.
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Trong kinh doanh bdt déng sdn

Trudc hét; nhitng con s6t bt dong san da cham ngdi cho
sy ddu tu 6 at vao kinh doanh trong linh vic nay va chinh né da
gay nhiéu hau qua tai hal

Thit nhdt, kinh doanh bat dong sin tr& thanh siéu loi
nhudn va cd xi hoi d6 x6 vao kinh doanh b4t dong san. Tai
nguyén va nguén luc cia quéc gia thay vi d6 vao cic nganh san
xudt, xdy dung co ban, ky thuat, cong nghé thi lai dé qua nhiéu
vao nha dit. Khi gid nha dt lén cao s& gay 4p luc dén c4c chi phi
khic cia nha nuéc, d6 14 mét su bat 6n.

Thit hai, do con s6t d4t ma kha niang tra no ca ngum kinh
doanh bit d(’)ng san di dén gidi han cuc ky nguy hiém - dé 1a
mam m6ng ciia i ro tai chinh. Chi tiéu biéu hién heé s6 rii ro tai
chinh trong kinh doanh b4t dong san 1 ty 1¢ gitta s6 tién lai phai
trd hang thdng vé€ vay no mua bt d(:)ng san v6i thu nhap nhan
duoc trong thang Gi4 bat dong san cang cao, chi phi vay ng cang
16n thi ty Ié nay ciing cang cao. Chinh diéu niy d3 bio hiéu mic
do rii ro 16n trong kinh doanh b4t dong san. L4y Nhat ban lam vi
du, khi gid dat tang vot truéc khi khing hoang trdm trong xay ra,
ty l& nay c6 lic 1én t6i 100%. Ngudi Nhat tinh ra trung binh phai
mit 90 nim méi tra xong ng mua nha. Néi cach khac, ho phai
lam viéc 3 doi méi c6 di ti€n mua nha. Nhu vay, nhiing con s6t
bat dong san chita dung ri ro tii chinh rit cao.

Trong kinh doanh chitng khodn
Ciing tuong tu nhut con s6t nha dit, con s6t chitng kho4n

ciing l1am cho tai san cta nha ddu tu b(‘)ng chdc trg thanh khéng
16. Nha dau tu cé trong tay mot luong gi tri tai san to 16n nén
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sin sang ddu tu vao cdc linh vuc khac c6 d6 rui ro cao hon nhung
véi midc loi nhuan hap din hon. Tuy nhién, diém khéc biét giita
bat dong san va c6 phi€u la & chd thong qua thi trudng ching
khodn, gié tri c6 phi€u cé thé duge x4c lap va chuyén héa ngay
ttic khic, trong khi gid ca bat dong san khong thé xdc dinh ngay
dugc.

Trong thdi ky ddu, su gia tang gia tri tai san trén thi
trudng chimg khodn di kich thich fhu cdu diu tu va su tang
trudng, theo dé cd thé gia tang lam phat. Khi gi4 co phi€u ting
dén mot mic do nao dé - tic la kha nang hoat dong c6 hiéu qua
ctia doanh nghiép ciing chi dén mét gidi han nhat dinh thi gid ca
c6 phiéu s& c6 xu huéng ha thap. Mot trong nhiing phan tng day
chuyén cta thi trudng la sy rit v6n cha cac nha ddu tu nudc
ngodi cang lam sut giam nghiém trong gid ca trén thi trudng cd
phi€u. Déi twong bi anh hudng truée tién béi tinh hinh giam gia
c6 phi€u néi trén la cic cé dong trong nudc, theo do c4c rui ro
trong kinh doanh ching kho4n duoc biing nd thuc sy.

Cung véi viéc gidm siit chia gi4 ¢ phi€u, viéc rit von dot
ngot ra khoi céc cdc tai san ddu tu gidn ti€p cé thé s& gay ra ap
luc doi véi ty gid ngoai té, dac biét khi céc nha ddu tu nudc ngoai
phai thuc hién chuyén déi tién té thu dugc tir ban c6 phi€u thanh
ngoai. t¢ manh. Tinh én dinh cta hoat dong tai chinh trong nudc
s€ bi de doa néu nhu he thong tai chinh nay khéng c6 kha nang
d3m bao dé chéng lai cic rui ro.

Nhu vay, trong nhiéu trudng hop rii ro trong kinh doanh
ching khodn 12 midm mong Khoi ddu gay ta khing hoang tai
chinh va khing hoang kinh t€. Khi khung hoang ngudi ta méi
thyc su so sénh dugc sy gidm phat clia céc thi san va sy 4ch tac
c4c ngudn von véi nén kinh t€ thuc.
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Trong linh vuc ngdn hang

Mot trong nhimg Iinh vyc chifa dung nhi€u rli ro nhit la
hé théng ngan hang va sy khung hoang tai chinh - tién t& & nhifu
nuéc ciing thudng xay ra do sy yéu kém ciia he théng ngan hang.

Rui ro i chinh trong hé thdng ngan hang thudng dwogc
chia 1am 2 loai: rtii ro vé hoat déng nghiép vu va rii ro trong hoat
dong dau tu.

Rui ro trong hoat dong nghiép vu ngan hang bao gbm cac
dang sau: '

- Rui ro tin dung 13 nguy co ngudi di vay khong thuc
hién nghia vu trd ng cho ngéan hang.

- Rui ro lai suét 12 nguy co bién dong v€ 13i sudt hoac ty
gi4 h6i dodi trén thi trudng, din dén thay déi 1oi nhuan
cta ngan hang.

- Rui ro hé théng: nguy co mot hay mot s6 khach hang
16n khong tra duoc ng nén gay nguy hi€m cho toan bo
hé théng ngin hang.

Trong diéu kién tu do-héa tai chinh, mic do rii ro nghiép
vu ngan hing ciing ngay cang tang. Ty do héa tai chinh 1am cho
tin dung duoc md rong qui mic di cho phép cédc nhu cdu ti€m
ting vé v6n dugc boc 10 mot cach toan dién. C4c dinh ché€ tai
chinh dugc khuyén khich pht trién véi cdc hoat dong cho vay
ngdy cang rong mo. Ching duoc dat trong diéu kién canh tranh
ngiy cang gia tang vA budc céc t6 chifc tin dung phai tinh toan
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sinh 15 c4c nguén v6n huy dong theo mic lai suit do thi truong
quyét dinh. Tir d6 xudit hién nhing dong luc kich thich phat trién
trong ca cdu l4n cung tin dung. Néu nhu nhiing co ch€ thich hop
khong cho phép ki€m sodt mic d¢ ciia nhimng rui ro, cic luc
luong niy c6 thé dén dén tinh trang tich tu nhanh céc khoan cho
vay kém chét lugng. Nhiing yéu kém cia ngudi di vay s€ anh
hudng dén hoat dong ngan hang va céc cude khing hoang s& nd
ra. :

D& dénh gid mic do rdi ro trong hoat dong ngan hang,
ngudi ta sit dung cac chi s6 ty 1é no qué han, ty 1& von t6i thi€u,
ty 1& vé tinh thanh khoan... D€ tranh khing hoang mot trong cic
bién phap quan trong 1a chinh céc thé ché€ tai chinh phai danh gia
mot cach chinh xdc cdc mic do i ro clia minh va dam bao ¢6
luong v6n ty c6 di & mifc cdn thiét.

Loai rti ro tai chinh khéc khong phét sinh trong hoat dong
tin dung ctia ngan hang, ma gan lién v6i hoat déng ddu tu, tdc la
ngan hang da chuyén tit linh vyc cho vay dé budc sang diu tur vao
cé4c linh vuc ddy rii ro, trong d6 c6 ca kinh doanh bt dong san.
Su ddu tu khong ding hudng ctia hé théng ngan hang da gy ra
hién tugng ngimg tré hoat dong. tin dung. Ngan hang tit ch6i cép
tin dung cho ca nhilng ngudi di vay it rui ro nhit, gy ra hau qua
nghiém trong d6i véi ca céc hoat dong khéc trong nén kinh t€ va
anh hudng dén tang truéng kinh t€. T chd cho vay trén co s6 c6
ddy da thé chép, cic ngan hang da tr& nén dé dai tung ti€n vao
c4c dy 4n ddy rhi ro va hoat dong nhu nhiing nha ddu tu. T4t
. ghién, mot s6 ngan hang c6 thé bi thiét hai it hon do danh gia
dugc ding mitc do rui ro va thyc hién t6t chinh sach trich du
phong tuong tng véi mic d rii ro.

Nhu vay, do mic loi nhuan hap din tr ddu tu mang lai,
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ma trong nén kinh t€ xuét hién nhiing nha ddu tu méi - c4c t6
chifc tin dung. Su dn dinh cta hé théng tai chinh dua trén co s&
su tén tai song song cua nhiéu tic nhan c6 nhing muc tiéu khac
nhau va c6 nhing chinh sich hoat dong bd sung hé trg cho nhau.
Su én dinh tai chinh cé thé dugc ddm bao hon véi sy tham gia
cta nhiéu t8 chic ddu tu khic nhau, cé nhitng chién lugc khic
nhau trong viéc t6 chiic ddu tu tap thé, cé nhitng t6 chic ddu tu
quan tam dén tinh an toan cua hoat déng d4u tu, nhung ciing c6
t chitc khéc lai sin sang chdp nhan rui ro dé tim ki€m loi nhuan
cao hon. That ding ti€c, thuc t€ cudc khing hoang tai chinh
Pong nam A nhing nam 1997-1998 cho thay chinh cic t8 chic
d4u tu nay - trong dé cé céc t6 chiic tin dung d3 gép phan lam
tang thém ftinh trang b4t 6n cla nén tai chinh, lam lan truyén
khing hoang ra toan th€ gidi.

Cdc khodn ng nuéc ngodi khéng kiém sodt

Do qu4 trinh tu do héa tai chinh va md cira thi truong von
da khuyé’n khich qué trinh vay no bang ngoai té, vi 13i suét thip-
hon, va mic d6 rui ro tha'p hon. Thu tuc vay ng cta tu nhan phai
théng qua su bdo linh cia Chinh phl hodc céc t6 chiic ngan
hang Tuy nhién do thi€u thong tin nén Chinh phu khéng thé
kiém so4t néi ng nuéc ngodi clia tu nhan, do dé ciing ¢ thé xay
ra cac rui ro tai chinh.

Bén canh cic khoan ng nudc ngoai clia tu nhan, ng nudc
ngoai ciia Chinh phu néu khong c6 kha ning trd ng ciing cé thé
dua dén rii ro va cham ngdi cho khing hoang tai chinh. Kinh
nghiém ctia México va Brazin nhitng nam 90 di chi 16 ng nuéc
ngoai ting nhanh hon t6c d¢ tang trudng da pha vd co céu kinh t€
din dén khiing hoang ning né.
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Tir rui ro tai chinh dén khing hoang tai chinh va khung
hoang kinh té

Ngudi ta di vi cdu tric kinh t€ cia mét qudc gia nhu mot
kim tu thap khéng 16, trong dé hoat dong tai chinh la phin dinh
ctia kim tu thdp. Phin ddy ctia kim 12 hoat dong kinh doanh ctia
cdc doanh nghiép va cdc hd gia dinh. Néu phan ddy bi lung lay
thi dinh kim khé cé thé bén vimg.

R5 rang, mot doanh nghiép gip rai do tai chinh thi chua
thé din dén khung hoang kinh t€ trong nuéc va khu vuc. Nhu’ng
rlii ro tai chinh & mot pham vi vA quy mé nhat dinh c6 thé lam
x40 tron phin ddy clia kim ty thap, lic d6 phan dinh kim Ia hoat
dong tai chinh - tién té ciing bi lung lay. Do dé, rii ro tai chinh

“chinh 12 mim méng cla khiing hoang tai chinh.

Trong diéu kién toan cdu héa, thi trudng tai chinh tro
thanh hé théng toan cau. Do su chu chuyén ning dong cha cic
luong von di 1am cho hé théng tai chinh tré thanh mét kénh lan
truyén khung hoang nhanh chéng. Chinh su bién dong trong nén
tai chinh cia mot quoc gia s& 12 yéu t6 lan truyén nhiing khé
khan kinh t€ giita cic nuéc. Moi quan hé phu thuoc 14n nhau vé
kinh t€, tai chinh giita c4c nuéc va cic ving 1anh thd trén the gi6i
lam tang thém nhiing thay doi co cdu trong tat ca cic linh vuc.
Do d6, céc rii ro tai chinh cang c6 moi trudng phét tri€n ra ngoai
pham vi quéc gia dan toc.

<. C6 mot nha kinh t€ di phan tich rang, truéc khi khing
hoang kinh t€ 1997 - 1998, c4 ving Dong nam A hiu nhu déu
trai qua con s6t bat dong san. Tang trudng Kinh t€ bat nguén tir
su thdi phong gi4 tri bit dong sin da tao nén mot co cdu kinh t€
rit mong manh. Trong khi d6 s6 luong tién v6n khéng 16 tif ngoai
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kinh doanh clia ngudi ddu tu. He s6 rii ro ting cao qui myc cho
phép. D6 12 mot madm méng cla khing hoang tai chinh trim
trong.

Trong linh vuc ngdn hang

Do qu4 trinh ty do héa tai chinh chi phéi, gid ca tin dung
ciing din din timg budc tién t6i ty do héa theo gid ca thi truong.
Nha nuéc chi khéng ché Iii suit cho vay t6i da, khong quy dinh
13i sudt tién gii d3 gitip cho céc to chifc tin dung chi dong hon
trong kinh doanh. Tuy nhién, viéc quy dinh trdn l4i sudt cho vay
c6 mot s6 han ché€ nhat dinh do 13i suat nhiéu khi khong phan
4nh ding cung - cdu von trén thi trudng, khong gan lién véi mic
do rli ro clia mén vay. Diéu nay gay nén su méo mé trong phan
b6 ngudn vén tin dung.

Pé diéu chinh qué trinh nay, Nha nuéc di thyc hién bude
déi méi co ban vé diéu hanh 1 sudt thay th€ co ch€ di€u hanh
trin l3i sudt cho vay bing co ché diéu hanh lii suat co ban déi
véi cho vay bing déng Viét Nam va co ché 13i sudt thi trudng c6
quan 1y d6i véi cho vay bing ngoai té. Trén co s& d6, céc t6 chitc
tin dung c6 quyén 4n dinh 1ai sudt cho vay d6i véi khach hang
theo nguyén tic khong vuot qui mic l3i sudt co ban va bién do
" quy dinh tung thoi ky.

C6 thé néi ring, viéc xac dinh va 4p dung l4i sudt co ban
12 mét buéc dém quan trong ti€n téi ty do hoa lai sudt, yéu td thi
‘trudng di chita dung nhiéu hon trong co ch€ cho vay. Nhu vay,
gi4 ca clia déng v6n trén thi trudng di gan nhiéu hon véi cung
ciu von, dén mic d6 rhi ro cla tién vay.

Ngoai ra, v6i muc tiéu tu do héa tin dung céc t8 chic tin
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dung dugc chu dong tim kiém céc du an kha thi, ¢6 hiéu qua va
c6 kha ning tra ng dé quyét dinh cho vay va tr chiu trich nhiém
vé hoat déng tin dung cua minh. Trong khi d6, do md cira nén
céc d6i tugng dugc vay ciing da dang va phong phd hon. Hon
nita, theo thong 1& quéc t€ cic t6 chic tin dung ciing dugc ty
quyét dinh viéc 4p dung céc bién phap bao dam hay khong bao
dam trong cdp tin dung d6i véi khach hang. RS rang, tinh rai ro
trong hoat ngan hang ciing ting 1én theo da phét trién cia hoi
nhap. '

Thuc trang kinh doanh ctia h¢ théng ngén hang thuong
mai Viét Nam hién nay ciing dang tiem 4n nhiéu nguy co bat 6n.
Do dic diém von cta cdc ngan hang thuong mai Viét Nam rat
nhd bé chua dép g cc chuin muc qudc t€ nén da han ché€ kha
ning hoat dong va khong dam bao an toan trong kinh doanh tin
dung. Trong khi d6 nhiéu ngan hang khong dam bio dugc von
diéu 1¢, ty 1& von diéu 1¢ con thi€u chi€m khé cao (c6 ngan hang
chi€m gin 30%), ty 1¢ von tu c6 trén tai san c6 da hiéu chinh rui
ro clia c4c ngan hang thuong mai con thap hon nhiéu so v6i tiéu
chuin quéc t€. Nhu vay, tiém luc nho bé cla cdc ngan hang
thuong mai Viét Nam di chia dung nhiéu rdi ro va han ch€ kha
nang kinh doanh tin dung ngan hang. Trong khi dé, ty 1& no qua
han clia c4c ngan hang thuong mai ngay cang gia ting va dang &
miic bo dong, kha nang thanh toén thap, tinh hinh tai chinh khé
khin di de doa an ninh tai chinh trong hoat dong ngan hang.

Trong linh vuc kinh doanh chiing khodn

Thi trudng ching khodn & Viét Nam hinh thanh dugc coi
12 mot gidi phdp quan trong, co ban va mang tinh dot pha trong
viéc khai thic va sir dung hiéu qua céc nguén lyc tai chinh trong
diéu kien kinh t€ thi truong. Thi trudng ching khodn, sau khi
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hoat dong da thu hit kha dong cic nha dau tu tham gia giao dich.
Hang héa trén thi truong va Chi s6 gid ching khoin ngay mot
tang va dic biét 1a téng gid tri giao dich trén thi trudng di tang
lén rat nhanh. Tuy nhién, cho dén nay, cé qud it ching khoén
niém yé&t, do d6 cic nha dau tu c6 rat it co hoi lua chon dé tham
gia dau tu, thyc chit trén san giao dich ciing chi c6 mot s6 luong
rit nho hang héa dua vao mua bén.

Hau qua cta van dé thi€u hang héa di gia ting siic ép ting
gid, gid giao dich ching khodn luén dat mic sat trin. Chi s6
chiing khodn tang rat nhanh, gid ca c6 phi€u vuot qua nhiéu lin
gid tri thyc cta né. Tinh trang gia c6 phi€u lién tuc ting & mifc
kich trdn, trong di€u kién 13i suit ngan hang giam, cdc hoat dong
d4u tu gap khé khan, da khién cho nhi€u nha diu tu d6 x6 vao thi
truong chimg khodn nhiam thu lgi nhuan cao. Su qud néng cia thi
trudng c6 phi€u di dit ra nhimg biic thiét trong cong tic quan Iy
nhdm dam bao an toan cho céc khoan ddu tu. Mic du chua cé su
dé v cla thi trudng, nhung rd rang, kinh doanh chitng kho4n
dang chita dung nhiéu yéu t6 rui ro.

Nha nuéc da dp dung mot s6 bién phap quan 1y nhu néi
long bién do gia ca chimg khodan, quy dinh ty 1é tham gia clia cic
nha diu tu nuéc ngoai ... di lam cho gid ca co phi€u cé phin
giam nhe. Viéc thi trudng bit ddu nhay cam I nhitng théng tin
d4dng ming dé ddm bio sy an toan trong kinh doanh chiing
khodn. Tuy nhién cac bién phdp "ha nhiét" mang tinh hanh chinh
ndi trén chi cé § nghia ngin han. Sy 6n dinh cla thi trudng doi
hoi nhiing giai phdp c6 tinh chat diéu tiét kinh t€ dé phong ngira
' c6 hiéu qua tir phia cdc co quan Chinh phi.

Gén day, trong thdng 9 nim 2001, do gid cé phi€u giam
manh nén co quan chic nang di thuc hién mot s6 bién phép bao



Chinh sach tai chinh vi mo... 77

gém: ap dung bién do dao dong gia chitng khodn méi, lap quy
binh On chiing khoén, st dung quy hd tro thanh todn bu trir dé
mua cé phi€u nhim kich cdu, gidm thoi han thanh todn tién cho
nguoi ban...

Cung v6i su phét trién cha thi trudng vén, thi trudng
ching khoan Viét Nam s& c6 diéu kién huy dong v6n nudc ngoai
thong qua kenh dau t glan ti€p nay mot cach rong rai hon, do d6
cin dé phong kha nang rii ro phat sinh.

Vdn dé ng quéc gia

Trong nhimg nam thuc hién CNH-HPH dit nuéc, do
nguon vén trong nudc cdn it 6i, nén nhu cdu vay vén nuéc ngoa1
ctia Viét Nam tang khd nhanh. Trong nam 2000, mic ng quéc
gia ctia Viét Nam duogc xéac dinh nhu sau:

- Téng s6 no /GDP: 43, 9%;
- Téng s6 ng/xuat khiu: 95,64%;
- Nghia vu trd ng hang nam/xuat khdu: 12,56%.

Nhu vay, nhin chung ng quéc gia cia Viét Nam hién nay
11 én dinh va dang nim trong gi6i han dugc phép so véi cdc chi
tieu do céc té chic tai chinh qudc t€ néu ra.

No nudc ngoa1 cha Viét Nam gém 2 b6 phan: ng Chinh
phti va no ng nudc ngoai cla cic doanh nghiép. Trong t6ng s6 ng
Chinh phu do tir nim 1993 dén nay Viét Nam da tich cuc dam
phén xit Iy ng cii nén di dat dugc muc giam ng 16n va dugc hoan
trd trong thoi gian dai, dong thoi Chinh pha chu yéu vay moéi
thong qua ODA nén nghia vu tra ng hang nam cua Chinh phu
nhin chung 6n dinh, chua phét sinh nguy co khung hoang ng cta



78 Ky yéu hdi thao khoa hoc Viét - Trung
Chinh phu.

P6i véi cac cic khoan méi do cdc doanh nghiép vay no,
vé co ban c4c doanh nghiép thuc hién theo co ché ty vay, tu chiu
trdch nhiém trd ng. Tuy nhién, trudng hop rii ro doanh nghiép
khong tra dugc ng do ddu tu kém hiéu qua thi cic Ngan hang
thuong mai bio 1anh phai tra ng thay hoac Chinh phu phai tra no
thay tir Quy tich lily trd ng nuéc ngodi n€u nhu doanh nghi¢p
duoc Chinh phii bao lanh. Day 12 nhan t6 chita dung nhiéu rii ro,
do nhiing co ché rang buéc ma Chinh phii khong thé ki€m sodt
duoc tinh hinh hoat dong kinh doanh va tinh hinh vay ng nuéc
ngoai cua cac doanh nghiép.

Co céu thoi han vay ng nudc¢ ngoai ciing la mot nhan t6
quan trong dé xem xét mitc do rai ro hoac khung hoang tai chinh.
Néu nhu mot qudc gia chi dua chit yéu vao vén vay no ngan han,
khi nén kinh t€ c6 d&u hiéu bat 6n, c6 thé gay ra hién tuong
chuyén vén 6 at va dua nén kinh t€ 1am vao tinh trang khung
hoang. Kinh nghiém cla céc nuéc Pong Nam & trong thoi gian
né ra khing hoang di ching t6 diéu nay. Tuy nhién, & Viét Nam
néu tinh theo co cdu vay ng thi vay ng trung va dai han chi€m ty
trong chti yéu, ng ngén han chi chi€ém khoang 10 -14% trong
téng s6 du ng - dé ty 1¢ thap nhat so véi cdc nubc chau A khic.
Hon nifa, cic khoan vay nay chi yéu la vay thuong mai, loai it
chiu rti ro nhu c4c cong cu ngan han trén thi truong tién té. Do
vay, kha ning de doa riii ro bdi chuyén vn 6 at & mic thap.

Tuy vay, néu xem xét vé co cdu ty gid c6 thé thdy ng nudc
ngoai clia Viét Nam ngdy cang phu thudc vao bi€n dong cia ty
gid trén thi trudng tai chinh gade t€. Do vay, n€u khong c6 nhing
bién phip quan 1y v6n vay nudc ngoai hop 1y, can can thanh toan
s& 101 vao trang théi rui ro khi thi trudng tai chinh thay déi. Mat
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khac, nguén chi yéu trd ng nudc ngoai lai l4y tir thu ngoai té cua
hoat dong xudt khdu. Trong khi thi trudng thé giéi dang c6 nhiéu
bién dong, nhu cdu nhap khau hang Viet Nam giam thap, gi4 ca
lu6n bi€n dong bat lgi, thi théch thic v& ngudn ngoai té dé tra no
cang gap khé khan. ‘

Phan tich thuc trang trén c6 thé thdy ring, nguy co rii ro
tai chinh dd thuc su chita dung trong timg linh viic hoat dong
kinh doanh va la nhiing mam mong dang cho doi su phat héa cia
khau md ddu. Nguy co ndy cang ting lén theo mitc do héi nhdp
kinh té quéc té va khu vyc. Vi the, tim kiém cdc giai phap phong
ngua rui ro va khiing hoang tai chinh 13 viéc 1am cén thiét va cip
bach.

Trén pham vi vi mé, chinh sich phong ngiva riii ro tai
chinh phai bao gém c4c thé ché:

- Cac chinh sdch kinh t€ tai chinh vi mo6 én dinh vi bén
- vimg

- Mot trat tu thi truong lanh manh va c6 hiéu qua

- Cdc co ch€ bdo dam an toan hé théng mot cach thich
hop: cic chi s6 dam bo an toan tai chinh vA hé thong
gidm sit dam bao an ninh @i chinh quéc gia

Chinh sdch kinh té tai chinh vi mé én dinh va bén vitng:
dam bio sy tang truéng 6n dinh cla nén kinh t€, khong c6 nhiing
bi€n dong 16n ve gid ca, ty lé lam phat, that nghiép, su 6n dinh
cia hoat dong ngoai thuong va vay ng nuéc ngoai. Su 6n dinh
kinh t€ tai chinh vi m6 lam ting niém tin ctia ngudi kinh doanh
vao thé ché kinh t€ hién hanh.
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Trat tw ky cuong thi truong dvoc giit vitng: dam bao su
minh bach ciia thi trudng, ddm béo théng tin cdn thi€t d€ quan 1y
rii ro vi bio dam an toan trong hoat dong tai chinh. Sy minh
bach d6 dugc thuc hién bing sy kiém todn theo tiéu chudn quéc
t&, cho phép d4nh gid chinh x4c hi¢u qua clia ngudi kinh doanh.

Téng cuong gidm sdt tai chinh 1a yéu cdu cin thi€t nhim
duy tri s bén viing va én dinh clia moi truong tai chinh trong
nuéc va qudc té.

Pé thuc hién gidm sit cia hé théng tai chinh mot cach
hiéu qua, nhim ngan chin cdc nguy co rii ro va khing hoang tai
chinh, bio dam 6n dinh tai chinh trong nuéc, Viét Nam cén thuc
hién mot s6 giai phip nhu sau:

- Nghién citu theo d5i dién bi€n va du doan tdc dong cua cic
. xu huéng tai chinh - tién té trong nudc, trong khu vuc va thé
gi6i, dac biét & nhitng khu vuc nhay cam d6i véi Viét Nam.

- Chd trong theo ddi co c4u va dong thai ng quéc gia (ké ca ng
Nha nudc, ng clia cic t6 chic tin dung va ng cua doanh
nghiép) dé kip thdi ngan chan khing hoang ng, tranh khong
dé roi vao tinh trang v& no. :

- Xay dung va hoan thién hé th6ng céc chi tiéu gidm sat tai
chinh vi mé dua trén cic chudn muc qudc t€, dong thoi co

- tinh dén dic thd cha kinh t€ - tai chinh nudc ta trong giai
doan chuyén ddi dé 1am can cif gidm sat. -

- Thyc hién gidm sat toan bo hé théng cic té chic tai chinh
trung gian va hoat dong cia thi trudng tai ¢hinh, ha thap mic
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do rii ro, kip thoi canh bao nhitng nguy co 1am mat an ninh
trong hé thong tai chinh trung gian.

- Tao lap hé théng canh bao chung nguy co mit an toan vé tai
chinh dé6i véi cac doanh nghiép.

Trong pham vi vi mé, dé phong ngita rui ro tai chinh d6i
véi cidc doanh nghiép cin xiy dung hé thoéng cac chi tiéu phéan
anh tinh hinh ti chinh doanh nghiép, xay dung cic quy du trit dé
phong rti ro kinh doanh va ting cudng cong tic ki€m tra, gidm
sat cua Nha nudc d6i véi hoat dong cua cac doanh nghiép. Trong
hé thdng gidm sat tai chinh, gidm sat d6i véi ngan hang cé vai tro
then chét vi gidm sét hé thong ngan hang duogc coi 1a hon da tang
cho su dn dinh ctia thi trudng tai chinh trong nuéc ciing nhu quéc
t€, phong ngita dugc rui ro tai chinh phat sinh do phat hién sém
cac ludng v6n luan chuyén.

Dé tao Iap mot hé thong ngan hang lanh manh, cdn phai
ti€n hanh co cau lai hé théng ngan hang thuong mai, sap xép lai
cic ngan hang thuong mai c6 phan, déng clta mot s6 ngan hang
thuong mai lam an thua 16, b6 sung nang von cho hé théng cic
ngan hang thuong mai quéc doanh, ngan chin cac khoan ng khé
doi, nang cao kha ning canh tranh, ning luc quan ly va quyén tu
chi quyét dinh cla cic ngan hang.

Bén canh d6 cin hoan thién gidm sét, thanh tra hoat dong
cla cic ngan hang thuong mai, nang cao vai tro, chat lugng
thanh tra trong toan hé théng, ting budc chuyén sang thanh tra
trén co s§ rai ro, ddy manh viéc thuc hién kiém toan néi bo, trich
lap va sit dung du phong dé xur Iy rui ro trong hoat dong ngan
hang va céc t6 chitc tin dung, ban hanh cic ty 1¢ bao dam an toan
trong hoat dong clia t6 chic tin dung trén co s& thong 1& qudc t€.
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RUI RO TRONG HE THGNG TIEN TE VA QUAN LY RUI
RO CUA CAC TG CHUC TIEN TE

PGS.TS Tran Trung Duong
Hoc vién tai chinh - tién té
Trudng dai hoc Nhan dan Trung Qudc

L3I NOI AU

Tir khi hé théng Bretton Woods System sup d6 vao thap
ky 70 dén nay, mdc do rui ro trong hé théng tién té cta cic nudc
trén thé gidi ngay cing trd nén sau sic hon, su sup d6 cia cdc t6
chiic tién té va su bung né lién ti€p cdc cudc khiing hoang tién t&
mang tinh khu vyc d3 cho thdy diéu nay. Trao luu toan cu héa
va tr do héa kinh t€ th€ giéi mot mit tao ra co hoi phat trién kinh
t€ cho c4c nudc, dong thoi mat khic cling lam nay sinh nhitng
thach thic 16n.Trong thoi ky ndy, kinh t€ da cé nhitng thay doi
mang tinh cdch mang va can ban, bén canh thanh tuu vé phat
trién kinh t€ vé6i t6c d6 nhanh khién ca th€ gidi phai kinh ngac,
thi rii ro tién té ciing trd thainh mét van dé néi com. Tuy nhién,
su khdc biét gita rui ro tién té cia v6i nhiing rii ro ngay cang
gia taing ma c4c nudc c6 nén kinh t€ thi trudng phat trién &
phuong Tay phai duong diu 1a: ngoai nhiing tic dong tir ti€n
trinh toan cdu héa, tu do héa kinh t€ ra, thi viéc chuyén déi tir thé
ch€ kinh t€ k&€ hoach sang kinh t€ thi truong ciing tr& thanh mot
nhan t6 quan trong c6é anh hudng va mang tinh quyét dinh gay
nén nhing rii ro tai chinh & . Nhan t6 ndy anh hudng sau sic téi
rii ro tién t& va viéc quan Iy rli ro ti€n t& cha it nhit 1a trén 2
phuong dién:
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Mt la, viéc chuyén ddi sang nén kinh t€ thi trudong di lam
cho nhiing ngudi nam trong trich cac cdp chinh quyén cua he
théng kinh t€ nhan thic duge rii ro kinh t& khong phai 12 van dé
6 thé né tranh dugc, duong ddu véi rii ro qudc t€ ngdy cang
ting, cang phic tap va canh tranh qudc t€ ngay cang gay gat,
khong thé khong cé nhiing chuyén bién sau sic v€ quan niém.

Hai la, cudc chuyén déi kinh t€ 14n nay ciing 1am cho rui
ro tién t& va viéc quan ly rai ro tién t¢ mang nhing dac trung chi
c6 khi chuyén déi kinh t&, viéc rap khuon phuong thic quan ly
riii ro ciia phuong tay khong thé giai quyét hiéu qua vin dé rti ro
trong hé thong tién ¢ cha , vi vay, cing véi viec ti€p thu kinh
nghiém ctia phuong Tay, cin phai phan tich sau sic thuc trang va
dic trung ctia rii ro va quan 1y rii ro trong hé thong tién té cua,,
trén co s§ ndy, tim ra nhig giai phdp giai quyét rai ro tién té
phit hop véi tinh hinh , mang mau sic va tit nhién cling phu hop
véi quy luat co ban ciia kinh t€ thi truong.

Riii ro tién té vira c6 thé xem xét & tim vi mo vifa c6 thé
xem xét duéi gidc do vi mo, viéc xem xét nghién citu & tim vi
m6 lién quan téi viéc phan tich hoat dong ca toan bo nén kinh t€
vi mo, trong d6, cac nhan t6 anh huong rat nhiéu va phic tap,
tham chi khong chi b6 hep trong vin dé tién té don thuidn. Bai
nay khong cé ¥ dinh néi qué nhiéu vé mat ndy. Muc dich lya
chon tiéu dé " Rii ro trong hé thong tién t& va quan 1y rti ro cua
céc té chifc tién t&" ctia bai tham luan nay 12 nham ket hop xem
xét vén dé ci & tim vi m6 va vi mo, phan tich sy thay déi sau sac
ciing nhitng vén dé t6n tai cta roi ro tién t& vA quan 1y rui ro tién
té pht sinh ké tirkhi ti€n hanh cai cich md cira dén nay. Tac gia
cho riing: phan tich duéi gidc do nay phi hop v6i dic trung mang
tinh quy luat co ban cua kinh t€ thi trudng dé 1a: rii ro 6 tAm Vi
moé 14y rui ro & tdm vi mo lam vat truyén din, dong thoi quyét
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dinh moéi trudng van hanh tdm vi m6 va téc do truyén dén giita vi
mod va vi mo. Nhitng phan tich nay cung phu hdp v6i dic trung
chuyén déi dé la: nhitng rli ro cua cdc t6 chic tién té biéu hién
trong qua trinh chuyén d6i kinh t€ ca vira la van dé vi mo, vira
la van dé vimo.

PHAN 1: CHUYEN £S1 KINH TE, HINH THANH RUI RO VI sy
THAY D8I VE QUAN NIEM

1. Kinh t& k& hoach, kinh t& thi trudng véi rii ro

Du trong nén kinh t€ k€ hoach hay trong kinh t€ thi
truong, trén thuc t€, hoat dong kinh t€ (bao gém hoat dong tién
té) déu lién quan ti riii ro. Tuy nhién, dugc coi 13 2 thé ché khic
nhau v€ co ban, méi quan hé gita kinh t€ k€ hoach, kinh t€& thi
trudng vdi rui ro ciing c6 su khic biét vé ban chat. Su khac biét
d6 chii y€u bi€u hién trén mot s6 phuong dién sau:

1. Ding vé mat ban chét, kinh t€ k& hoach loai trir rii ro, day 13
loai hinh kinh t€ mang tinh bit bién, c4c thi phép diéu hanh
kinh t€ la cdc k&€ hoach va hé théng gid c6 dinh nham xéa bd
tinh khong xac dinh va tinh bi€n dong cha hé théng kinh t&.
Con kinh t& thi trudng v€ ban chat lai 1a nén kinh t€ mang tinh
khong x4c dinh hay con goi 1a nén kinh t€ rii ro. TAt ca cic
hanh vi kinh t€ va céc quyé’t sach kinh t€ déu khéng c6 dinh
va dugc ti€n hanh trong méi trudng rui ro, tham chi chiu rai
ro dé thu loi 1A mot hanh vi kinh t€ co ban (dac biét la trong
[inh vuc tién te).

2. Diing vé mat ban chat kinh t€ k€ hoach cho rang riii ro 13 mot
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loai nhan t6 bén ngoai khong thé khéng ch€ dugc c6 anh
hudng t6i toan hé théng, chang han nhu chién tranh, thién tai
va su bi€n dong kinh t&€ qudc t€... va la mot “luong bién ngoai
sinh”. Con rui ro trong kinh t€ thi truong 13 nhan t6 vén c6
ctia ban than thé ché kinh t€, 13 “lugng bién néi sinh”.

3. Trong kinh t€ k& hoach bat ky riii ro nao ciing do nha nudc (tu
ban Nha nuéc) ganh chiu, kinh t€ chuyén déi c6 dic diém la
tu ban nha nuéc rang budéc mém d6i véi rui ro, day 1a mot
trong nhitng biéu hién ctia qua trinh chuyén tit nén kinh t& k&
hoach sang nén kinh t€ thi trudng. Nén kinh t€ thi trudng quy
ct doi hoi rhi ro truéc hét phai do ngudi bé von (c6 dong)
ganh chiu bang von, viéc ganh chiu rli ro bit budc phai chiu
su rang budc cua quy moé von, hon nita diy la rang budc
“cting” (nghia 12 n€u tén that 16n hon vén thi phai pha san).

2. Chuyén déi kinh t& véi sut hinh thanh rii ro

Trong qui trinh chuyén tir nén kinh t€ k& hoach loai trir
rui ro sang nén kinh t€ thi trudng véi rai ro 1a dac trung co ban,
thi su gia ting rai ro trong hé thong kinh t€ (bao gém hé théng
tién t&) c6 mot phan kha 16n duge hinh thanh tir nhiing ri ro nay
sinh trong qud trinh chuyén déi co ché. Sy hinh thanh rui ro kiéu
nay chii yéu bi€u hién dudi nhitng phuong dién sau:

1. Tha néi gi4 ca véi su hinh thanh rti ro thi trudng. M6t noi
“dung vi buéc di quan trong clia viéc chuyén déi kinh t€ 1a

" viéc tha néi gid ca c6 dinh truéc day. Gia ca & day khong chi
bao gém gi4 ca cic loai hing héa ma con bao gém gia von(lai
sudt) va gid tién té (ty gia hoi dodi).... Tha n6i gid ca cé nghia

1a su hinh thanh co ch€ gia mang tinh bién dong khong ngimng

do cung ciu thi trudng quyét dinh. Nhung day ciing 1 mot
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trong nhitng nguyen nhan quan trong tao ra nhimg rui ro thi
truong trong qua trinh chuyén doi kinh t€. Hién vén dang
trong tién trinh chuyen doi lich sir véi su xuét hién nhiing rui
ro vé 13 suét va rui ro ty gia.

Phét trién thi trudng cé phi€u v6i sy hinh thanh rii ro thi
truong. Su phat sinh, phat trién ctia thi trudng v6n véi dai dién
la thi truomg c6 phi€u cung la mot trong nhiing néi dung quan
trong cua tlen trinh chuyén déi kinh t€. Tinh bién dong cia
thi trudng c6 phi€u vuot xa tinh bién déng cua 131 suat va
hang héa, do d6, su phat trién cta thi trudng c6 phi€u ciing 13
mot trong nhiing ndi dung quan trong hinh thanh nén rui ro
thi truong.

. Cai cich doanh nghiép theo huéng tdch roi chinh quyén va
doanh nghiép, doanh nghiép tu chiu 16 13i v6i su hinh thanh
rui ro. Nhiém vu quan trong clia chuyén déi kinh t€ 13 lam
cho cac doanh nghiép tir ché khong thé tach roi véi Chinh
phii, khong thé doc lap hach todn tr& thanh cic doanh nghiep
theo ch€ do cong ty hién dai thuc su doc lap véi Chinh phi, tu
chiu 16 13i bang chinh nguén v6n clia minh, cé nghia 1 céc
doanh nghiép phai ganh chiu ri ro bing nguén vén tu cé ciia
minh. Diéu nay din dén viéc ph4 san doanh nghiép tré thanh
di€u hoan toan c6 thé xay ra va rii ro tin dung cling nay sinh
tir day.

. Co cdu quan ly cong ty, quan hé dai dién iy thdc va rai ro dao
ditc vé6i su hinh thanh rhi ro van hanh va rui ro tin dung. Van
dé néi com nhat cta cic doanh nghiép (bao gém ca cic t8
chifc tién t¢ nhu ngan hang) trong qué trinh chuyén déi 1a co
ciu t6 chic cua cong ty khong hop 1y, méi quan hé uy thac
dai dién giita nguoi s& hitu va nguoi kinh doanh khéng rd
rang, din dén i ro dao dic trong hé théng kinh t€ tr& nén rat
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nghiém trong, day la nguyén nhan chi yéu tao thanh nhiing
rui ro van hanh va riii ro tin dung cia cic doanh nghiép (bao
gom ca céc td chic tién té nhu ngan hiang) trong qué trinh
quan ly kinh t€.

5. M6 cira trong qua trinh chuyén déi va su quéc t&€ héa i ro.
Mo cita trong qua trinh chuyén d6i va chuyén déi trong qua
trinh ma& cita la dic trung co ban cla qud trinh chuyén déi
kinh t€ & . Mo cura thi trudng lam cho su hinh thanh rii ro
duong nhién phai bao ham ca anh hudng clia nhan t6 qudc t€.

3. Rii ro v6i hé théng tién té: quan diém méi thit

nhat vé rii ro

Trén gidc d6 quan hé véi he théng tién té, nhimg thay déi
trong quan niém vé rui ro chu yéu biéu hién trén 4 phuong dién
sau:

1. Rui ro chinh la dac trung co ban cta hé théng tién té, chd
khéng phai 1a nhan t6 nao d6 ndm ngoai hé théng. Heé thong
tién té tiém 4n rli ro, hé th6ng tién t& khong thé tén tai tach
r0i vé6i rii ro. Cong cu tién té, té chifc tién t& vi cic quy tic
giao dich tién t¢ 12 3 nhan t6 co ban cdu thanh nén hé théng
tién té, trong d6 mbi nhan t6 déu c6 méi quan hé véi i ro.

2. Phan chia rui ro 1a chitc nang co ban ciia hé théng tién té.
-Chang han chic ning phén chia rdi ro vén ciia hé théng tién
té biéu hién & viéc ludng vén dugc phan bé tir ngudi thira vén
sang ngudi thi€u von, tir noi hiéu qua thip sang noi hiéu qua
cao. Phan chia rai ro con biéu hién & rdi ro trong hoat dong
dau tu vén dugc phan bd tir ngudi ddu tu c6 kha ning va mitc
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dd ganh chiu rui ro thip sang ngudi diu tu c6 kha ning va tu
nguyén ganh chiu rai ro. Nh d6 gidp tang cudng tinh 6n dinh
ctia toan bo hé théng tién té tham chi cua toan b6 nén kinh
ké, giam b6t nhitng rdi ro mang tinh hé théng.

. Heé théng tién t¢ 13 "trung tdm tap trung va phan tdn" ridi ro
cla toan bo hé théng kinh t€. Hé théng tién té 13 hat nhan cta
nén kinh t€ hién dai, ma bi€u hién quan trong 12 hé théng tién
t¢ 1a "trung tam tap trung va phan tan rii ro cua toan bo hé
thong". Tap trung trong hé thdng tién té khéng chi cé nhimg
rui ro cua ban than hoat dong diu tu vén, ma nhitng rii ro
quan ly cia doanh nghiép néi chung, rdi ro vé bi€n dong gid
ca cua thi trudng hang héa va tham chi rhi ro vé chinh sich,
thién tai cling tap trung trong hé théng tién té thong qua cic
hoat déng dau tu cua doanh nghiép va hoat dong giao dich
hang héa, c6 ca hoat dong giao dich vé cdc san phdm phai
sinh. Dong thoi thong qua hé théng tién té nhitng rbi ro nay
cling dugc chu chuyén, phan tdn va phan bé mot canh hop Iy
trong toan bo hé théng tién té.

. Trong thdi ky chuyén déi kinh t€, trén co s& bdi dip va phat
trién chitc ning co ban ndy cla hé théng tién té, cic ban
nganh chinh pht cin phat huy tdc dung chi dao va huéng dao
ctia minh, diéu nay chi yéu thé hién trén 3 phuong dién sau:
1) Xay dung céc quy tic gidm sdt quan 1y tién t&, 2) Thanh
lap céc t6 chifc tién té va xay dung hé théng kiém soat riii ro
ndi bo clia cdc t6 chiic ndy, 3) Phét tri€n va di méi cac hang
héa tién té trén thi trudng.
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4. Ruii ro véi hang héa tién té: quan diém méi thix 2

vé ruiro

Xét trén phuong dién hang héa tién té, nhitng thay déi
trong quan niém veé rii ro dugc biéu hién trén 3 mat sau:

1. Batky loai hang héa tién t¢ ndo ciing c6 su két hop giita i ro
va khoan loi ich du ki€n thu dugc, B4t cit loai hang héa tién te
nao ciing déu c6 rdi ro, ky thuc céi goi 1a "mic thu lgi khong
rai ro" dugc coi la co s thi trudng trong gido trinh cia
phuong Tay chi 1a mot loai gia dinh trén ly thuyét. Bén canh
dé, bat ky loai hang héa nao ciing déu cé khoan loi ich du
kién thu dugc, dung dé bu dip khi ngudi ddu tu phai ganh
chiu rii ro (khoan loi ich ndy tr& thanh khoan bao hiém rui
ro). Hoan toan c6 thé két luan, bat ky loai hang héa nio ciing
c6 két cdu "nhi nguyén" gbém rui ro va khoan loi ich du kién
thu dugc. Pay 1a mot dac trung quan trong ctiia hang héa tién
te.

o

bPiu tu vao hang héa tién té vé ban chat ciing twong duorng véi
ddu tr vao rii ro, c6 thé néi ddu tu tién té 1a mot loai c& bac
d6i rui ro 14y khoan loi ich dy ki€n thu dugc. Do hang héa
tién t& 1a loai hang héa c6 két cAu "nhi nguyén", nén vé ban
chat ddu tu tién 1€ véi muc dich thu loi ciing tuong dwong véi
dau tu vao rii ro.

. 3. Ty lé thuan gita rii ro véi loi ich du kién thu dugc. Pic trung
cia m6i quan hé hodn d6i gilta rli ro véi khoan lgi ich du
ki€n thu duge khong chi dugc thé nghiém va linh hoi cta ban
than cdc nha diu tu trong hang ngan nim nay, ma con duoc
minh chiing bdi 1y luan dau tu hién dai. Két luan co ban vé
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mo6 hinh CAPM cua William Shapre d3 minh chitng diéu dé6.

5. Rii ro véi cac t3 chitc tién té: quan niém méi thi

3 vé rii ro

Xét vé méi quan hé véi cic t6 chifc tién t&, su d6i méi vé

quan niém rui ro dugc thé hién trén 3 phuong dién sau:

1.

Lo

Ban chit hoat doéng clia c4c t6 chic tién té 13 & chd quan hé
chat ch& véi rui ro. Diéu nay thé hién tinh c6 hitu va tinh quan
trong clia hang héa tién t¢, t6 chic tién té va hé thong tién te
la do nhiing rui ro néu trén quyét dinh. Cic t6 chic tién té cé
thé lva chon cdc nguyén tic phong tranh rii ro nay hay rii ro
khdc, nhung ciing khong thé tir chéi khéng ganh chiu rii ro,
trir phi céc t6 chiic tién té khong thuc hién bét cif nghiép vu
nao. D6 véi cdc 6 chifc tién té ma néi thi rii ro 14 con dudng
duy nhat cé thé thu loi.

Ban chit doanh nghiép va nhiém vu co ban clia cic t6 chic
tién té 1a & chd chiu rii ro, quan 1y rii ro va thu loi i rii ro.
Cé4c t6 chic tién té 1a doanh nghiép, 13 don vi kinh t€ véi
nhiém vu co ban la tim ki€m lgi nhuan, chi khéng phai 1a co
quan nha nudc, va ciing khong phai 13 t6 chic tir thién. Ban
chat doanh nghiép ciia céc t6 chic tién té 1a & chd chiu rtii ro,
quan ly rii ro, déng thoi trong qua trinh d6 thu loi tir riii ro,
thuc hién nhiém vu co ban ctia né 1a thu lgi nhuan.

Rii ro la nhén t6 quan trong hang ddu ma cic t6 chic tién té
cin xem xét nghién ctu khi thuc hién kinh doanh, quan ly va
tham chi khi hoach dinh c4c chién lugc phét trién, chi khong
phai 1a nhan t6 tht y&u “dé sau hodc sau hiy xét” nao dé. Dé
cap dén tinh quan trong, tinh c6 hitu cta rui ro trong hang héa
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tién té, trong cic té chic tién t& va tham chi trong toan bo hé
thong tién té, d6i véi hoat dong quan 1y clia cdc t chic tién
t¢ ma néi thi rui ro khong thé lai duge coi 1a vdn dé “dé sau
hoic sau hdy xét” nhu trong thé ché€ kinh t€ k& hoach, ma
nguoc lai du la trong hoat dong quan ly hang ngay hay khi
hoach dinh chién luc, rii ro cin dugc xem la vin dé quan
trong hang ddu. Hién nay, trong gidi tién t& quéc t€, xét trén
tAm chién lugc thi viéc hoach dinh 16 mitc d6 chiu ri ro va
quan ly rii ro di tr& thanh nguyén tac chung dugc thita nhan.

PHAN 2: QUAN LY RUI RO VA CANH TRANH QUOC TE CUA
CcAcC 10 CHUC TIEN TE

1. Quan Iy rii ro tién t& & tim vi md véi quan 1y rai

- R A 4 ~ 4 * A A A * A
ro tién té ctia cac té chiic tién té 6 tam vi mdé

1. Quan Iy rdi ro tién t& & tim vi mo (rui ro tién t€ mang tinh hé
théng). D6 tugng quan 1y rii ro & tim vi mo la tinh 6n dinh
ctia toan bo hé thong tién t&; riii ro ctia né chu yéu biéu hién &
nhiing trang thai xau bat thuong va kha néng xay ra nhing
trang thai d6 trong qui trinh phat trién kinh t€ vi mo6 nhu
khiing hoang ngan hang, khing hoang tién te, khing hoang
no va s d6 v ca thi trudng von. Anh hudng ctia rui ro tién
t& & tm vi mo6 khong chi tic dong rieng d6i véi céc td chiic
tién té, ma con anh hudng téi toan bo h¢ théng tién t¢, tham
chi toan bo hé théng kinh t€, 1y luan va phuong phap giai
quyét riii ro lién quan t6i rat nhi€u mat cia hoat dong quan ly
kinh t&€ vi mo.
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2. Quan ly rii ro ctia c4c t6 chifc tién té. Viec quan ly réiro.&
tdm vi m6 dugc biéu hién & viéc quan 1y vé cic mat nhu’ rii ro
tin dung, rui ro thi trudong, rii ro mang tinh luu déng, Iui ro
quyét toan, rai ro van hanh va rui ro luat phap. Rui ro vi mé
quyé't dinh méi trudong qu?m ly rti ro & tAm vi m6 déi véi céc
td chiic tién té, tuy nhién rli ro vi mé xét dén cing lai do c4c
t6 chiic tién té ganh chiu.

3. Trong nén kinh t€ chuyén déi, quan 1y rlii ro ciia cic t6 chic
tién t¢ vira 1a van d€ vi m6 vira 1a van dé vi mo. Néi chung,
trong diéu kién kinh t€& thi tru'o’ng phat dat, thi quan ly rti ro
clia céc t6 chic tién & 1a van dé & tim vi mo, anh hudng cla
né déi véi rii ro & tAm vi mo khong ddng chi § nhiéu, trir sy
phd san clia mot vai t8 chdc tién t& c6 quy méd cuc 16n.
Nhung, trong nén kinh t€ chuyén déi, quan Iy rii ro ciia céc
t6 chic tién té cé anh hudng rit manh t6i rii ro tién té vi mo,
boi ciac nguyén nhan sau: Thit nhat 13, van dé s& hitu nha nuéce
va vin d€ rang budc mém v€ vén déi véi rli ro clia cic té
chic tién té khién nha nudc khong thé khong dung von ngan
sdch dé hé trg khi céc t chifc tién té bi tén that ning né. Thi
hai 1a, trong qua trinh nhanh chéng khuyéch truong quy mé
clia c4c t6 chic tién té; dé ddp tng yéu cdu vé quan 1y gidm
sat ty 1& du trit bit buoc, NSNN budc phdi cing ding nghia vu
khéng ngimg ting von cho cic t6 chiic tién té.. Cubi cling,
céc t6 chifc tién t¢ nhu ngan hang trong qu4 trinh chuyén déi
kinh t€ luén phai ddm nhéan chiic ning di€u chinh vi mé. Vi
vay, trong nén kinh t€ chuyén déi, khong chi viéc ting cudng
quz’m l}’/ ri ro tién t¢ tdm vi mé ¢4 1gi cho viéc quan 1y rii ro
cua céc t6 chifc tién t& & tﬁm vi m6, ma ngugc lai, viéc tang
cuong quan Iy rdi ro tién té ctia céc t8 chiic tién t& & tm vi
mo viing c6 loi cho viéc quan 1y rii ro tién té tdm vi mo.
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2. Nhitng Nhan t8 quyét dinh kha nidng ganh chiu
rii ro va sitc canh tranh tdng thé ctia cac té chitc

tién té

1. Quy mo von. Von 1a yéu t6 ddu tién chiu sy ton that cta cic
t6 chyc tién té, né quyét dinh g101 han thdp nhit c6 thé ganh
chiu rtii ro clia cdc t8 chiic tién té, vi Vﬁy, trén mitc do kha
16n, n6 quyét dinh kha nang ginh ¢hiu rlii ro ctia cdc t6 chic
tién té. Do ban chit clia hoat dong tién té 1a & viéc chiu rui ro
dé thu loi, nén kha nang ganh chiu rii ro it nhiéu quyét dinh
truc ti€p t6i ndi dung chi y€u vé kha nang canh tranh cta cac
t8 chitc tién té. Hiép dinh BIS (Ngan hang thanh toan qudc t€)
nam 1988, di dua ra cic tiéu chuén gidm sit quéc t€ thong
nhat d6i véi vén clia ngan hang nhim tao ra moi truong canh
tranh qudc t€ cong bang va théng nhit.

[

Kha nang quan 1y rii ro. Ngudn vén it nhiéu ciing chi 1a mot
mit cia van dé, khi quy mé v6n 13 tuong duong, thi nhan t6
quyét dinh kha nang ganh chiu rai ro va kha nang canh tranh
clia c4c t6 chic tai chinh tién té chinh 1a trinh d6 quan ly rii
ro clia c4c t6 chifc tién té. T6 chic ting cudng kha niang quén
ly i ro duong nhién s& 1a wu th€ trong canh tranh. Nhan t0
nay tung budc duge xem xét nghlen ctru trong qué trinh bo
sung hiép dinh BIS nam 1996 va phat trién hiép dinh BIS
(nam 2000).

-3. Thach thitc ciia viéc gia nhap WTO

Gia nhap WTO khong nhitng buéc cic t6 chic tién té
phai duong ddu tryc ti€p v6i su canh tranh ciia cdc t8 chic tién t¢
phuong tay, ma con doi héi sy van hanh clia hé thng tién té phai



Chinh sach tai chinh vi méo... o5

phu hop véi "luat choi” quéc t€, trong d6 bao gém ca cic quy tic
gidm sat tién t€ cta iy ban g1am sat ngan hang BIS. Nhitng nim
gﬁn day, mot xu thé thay déi quan trong cua c4c t6 chic quéc t&
v€ vin dé gidm sat tién té 1A trén co s& ting cuong gidm sat ty l&
du trit bat buoc ngay cang chud trong t6i viéc gidm sat kha nang
ganh chiu rui ro clia c4c t6 chiic tién t&. Diéu dé dﬁng nhan thﬁy
1a céc t6 chifc tién t&¢ du xét dudi goc do6 von hay géc do quan ly
rii ro déu lac hau hon nhiéu so véi phuong Tay, do d6 yeu the
trong canh tranh 1a di€u rat r5 rang. Cic bién phép ting v6n nhu
thong qua chuyén déi co ch€, niém yét trén thi truong hay tang
von tt NSNN (Nam 1998, Bo Tai chinh d tang 270 ty NDT cho
4 ngan hang thuong mai nha nudc) con tuong doi dé gidi quyét,
viéc nang cao trinh d6 quan 1y rai ro méi thyc sy 1a qua trinh lau
dai va khé khan.

PHAN 3: DAC DIEM RUI RO CUA CAC TG CHUC TIEN TE
TRUNG QUOC

1. Rii ro tiém an tuwong déi 16n, tam thdi bi che lap
béi su phat trién kinh t& va cac nhan té mang tinh
ché d6

Nhitng nim gﬁn day, du la xét trén phuong dién vi mo hay
trén phuong dién vi mo, hé théng tién té cua ciing da tich tu rii
ro kha 16n, hon nita cung V6i su phat trién khéng nglmg cta qud
trinh di sau cai c4ch tién té (nhu tu do héa 13i sudt) va qua trinh
qu6c t€ héa tién té (nhu viéc gia nhép WTO), nhitng 4p luc riii ro
ndy s ti€p tuc tang. Hién nay, su gia ting khong nglrng ctia rui
ro trong hé th6ng ti€n t& d3 dugc c4c hoc gia vA cdc chuyén gia
trong giéi ngan hang trong va ngodi nuéc thita nhan. Cip ra
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quyét sich cao nht trong hé th6ng quan 1y kinh t€ cia ciing da
nhan thic ddy du tinh nghiém trong cta rii ro tién t¢ & , do vay
viéc phong ngira va phan tich tim hiéu rii ro tién t& da dugc xEp
vio nhiém vu trong tdm cua cong tic quan Iy tai chinh.

Trong thdi gian dién ra khiing hoang tién té chau A, giéi
tién t& quéc t€ di dua ra dy dodn tuong d6i nghiém trong V€ rii
ro tién té cia . Nam 1998, cong ty tin thic ddu tu quéc t€ Quang
Pong budc phai tuyén b6 phd san di giy ra sy hoang mang e
ngai cta giéi ddu tu quéc t€ khi ddu tr vao , trong mot thdi gian
di kéo theo tinh trang trén ng cic chi ng nuéc ngoai va sy giam
sit cia dong vén nudc ngoai, moi trudng huy dong vén cua trén
thi trudng tién t& quéc t€ nhanh chong x4u di (biéu hién & su tut
déc trong x€p hang tin dung va su gia tang 13i suat von).

V& dai han, rdi ro tién té vin chua gdy ra nhiing anh
huéng thuc su nghiém trong d&i v6i sy phét trién kinh t€ & , c6
thé néi, tir khi cai cAch mé clra d€n nay chua xay ra khing hoang
tién té thuc su, c4i goi 12 rui ro tién t& twong d6i 16n vin con ¢
dang tiém 4n. Cho di khing hoang tién t¢ chau A c6 anh hudng
kha rong va kha nghiém trong va ciing da anh hudéng ching muc
t61 , cho du viéc déng clra cong ty tin thic ddu tw Quang dong
ciing d gay ra 4nh huéng bit lgi vé phuong dién huy dong vén
d6i véi , song cling khéng gay ra nhiing anh huo‘ng thuc su 16n
de6i véi hé théng tién t& va qui trinh phat trién kinh t€ cua .
Nguyén nhan chil yéu 1 do nhiéu ndm lién kinh t€ ludn ting
. trudng véi t6c do cao da kéo theo su gidu c6 cua toan xa hoi, thu
nhap ctia ngudi dan dugc nang cao, dong thoi, khuynh hlIO'Ilg du
trit tiét kiém cao clia dan lam cho t6c d¢ tang tién gl clia hé
thong ngﬁn ha.ng cao hon han so véi t6c do ting trudng kinh t€,
diéu nay glup cho hé théng ngan hang v6i dac trung kinh doanh
12 vay ng méi tra ng cii vin c6 thé ti€p tuc hoat dong du trong
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tinh trang nhlmg khoan no khé doi nhu‘ng khoan cho vay  dong
ngdy cang gia tang. Mat khic, rii ro tién t¢ trong hé théng ngan
hang hién hanh cu6i cling vin do nha nuéc ginh chiu, thi khoan
v6n trong thé ché héi doai hién hanh vin chua dugc tu do héa, 14i
sudt luon bi ki€m so4t chat ché, cic nhan t6 mang tinh ché do
nay ciing gép phan khoa 14p tam thoi nhiing rii ro tién té.

2. Nhiing rii ro tién té hién nay chu yéu tap trung’
trong hé théng ngan hang, nii ro tin dung 16n hon
rii ro thi trudng, thé hién cac dic trung mang tinh
truyén théng

Trong hé th6ng tién t& hién hanh cua , do thi trudng ching
khoan va cdc cong ty ching khoén phét trlén tuong d6i muodn,
nén dén nay, quy md thi tru?orng con tuwong do6i nho, cic phuong
thic huy dong von gian ti€p v6i cdc khoan vay ngan hang thuong
mai la chinh, dang déng vai tré chi dao. Phuong thidc huy dong
'v6n nay mot mat tao ra tinh trang rui ro tién té chu yéu tap trung
trong c4c ngan hang thuong mai va trong diém quan 1y rdi ro tién
té ciing tap trung trong nganh ngan hang, mit khac, né khién cho
nhitng i ro tién t& cia chu yéu biéu hién duéi dang i ro tin
dung, con rti ro thi truong do cdc nguyén nhan nhu 1ii suét va ty
gi4 vin chua duoc tu do hda, hz‘mg héa ti€n t¢ con han ché, quy
mo thi trudng ching khodn con nhd nén chua boc 16 16 rét nhu
rai ro tin dung.

Do rui ro tin dung 1a nhan t6 chinh tao thanh ri ro tién té
¢ , nén ngoai nguyén nhan co cdu huy déng vén chi yéu 1 hinh
thic huy dong von gian ti€p ra, thi sy nghiém trong vé rii ro dao
dic phat sinh tir méi quan hé khong thuan giita ngan hang véi
doanh nghiép, dic biét la m6i quan hé véi céc doanh nghiép nha
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nuéc c& 16n, tir sy khong minh bach vé nghiép vu mang tinh
chinh s4ch va nghiép vu mang tinh thuong mai cua ngan hang, tir
trinh d6 quan 1y yéu kém clia ngan hang v tir sai 1éch thong tin
chia ca bén cho vay va di vay... ciing 12 nhiing nguyén nhan chu
yéu gay ra tinh trang nay. So sénh vé6i nhing rui ro tién t€ ma cac
' chic tién té ctia cic nudc phat trién phuong tay dang phai
duong dau, thi thi rii ro tién té cha mang dam dic trung cta rli
ro tién té truyén thong. Piéu quan trong d4ng chd y 1a, mac du
hién nay rui ro tién t& cla chu yéu 1a rii ro tin dung, va viéc xu
Iy nhitng khoan ng khé doi ctia hé théng ngan hang vén 1a trong
diém phong va giéi toa nhitng rbi ro vé tién t&, nhung nhin v€ lau
dai, theo su phat trién 16n manh nhanh chéng cta thi truong
chimg khodn, viéc tu do héa lai sudt vi md cira cic tai khoan vén
duoc thi hanh timg budc, sau khi gia nhap WTO, tinh hinh qudc
t& héa tién té ting nhanh, thi nhiing rti ro thi trudng s& ngay cang
boc 16 rd nét, va nhiing 1t ro tién té truyén thong ciing ting buéce
chuyén thanh rii ro tién t¢ hién dai.

3. Rii ro van hanh ngay cang 19 ro

Rai ro van hanh ciia céc t8 chifc tién t¢ 1a chi nhitng rii ro
ngoai y mudn cla céc t6 chifc tién t& phat sinh do nhan thic sai
14m, su mt linh hoat cua hé théng, sai 14m trong trinh tu van
hanh hoic do gi4m s4t diéu chinh khong hi¢u qua gay nén. K€ tir
khi cii cach md clia dén nay, cling véi viéc céc hoat dong tién té
ngly cang tham nhp vao ddi séng kinh t€ trén nhiéu phuong
dien, cong them thé ch€ quan 1y tién t& ngay cang yéu kém, trinh
d6 nghiép vu clia céc can bd quéan 1y khong cao, di lam cho rui
ro van hanh cha hé théng tién t¢ ngay cang ndi com. Mot hién
tuong néi com 1a trong nhing nam gin day hoat dong lira dao vé
tién té dién ra thudng xuyen, trong d6 khong it vu di gay t6n thét

Y

16n cho ngan hang. Ngoai ra, clng véi viec khong ngimg Ung
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dung ky thuat vi tinh, k§ thuat mang trong céc t6 chic tién té,
nhiing rui ro trong hé théng thong tin di trd thanh néi dung trong
y€u clia rti ro van hanh.

4. Déc trung mang tinh co ché va tinh hé théng béc

18 r6 trong rii ro tién té

Céc t6 chic tién té thudng phai duong ddu véi 2 loai ri
ro: mot ld, rii ro mang tinh hé théng phét sinh tir hé théng tién
t¢, tham chi tit toan bo hé thong kinh t&; hai la, nhimng rai ro
khong mang tinh hé théng phat sinh tit nhitg nhan t6 nim ngay
trong ban than méi doanh nghiép. Xem xét tinh hinh thuc t€ ciia
h¢ théng tién ¢ hién nay thi rii ro clia cic t8 chiic tién te, thé
hién rat 16 cc dac trung mang tinh co ché va tinh he théng.
Nhiing dac trung mang tinh co ch€ va tinh hé théng nay chi yé€u
phan 4nh sy hinh thanh c4c rii ro tin dung- nhimg rii ro duge coi
1a bi€u hién chti y&u cta rii ro tién té . Céc rdi ro tin dung phat
sinh tir cic hoat dong cho vay ctia cic ngan hang , dic biét 1a c4c
ngan hang thuong mai quéc doanh - déng vai trd chii chét trong
h¢ thong tién ¢ - phdn 16n 1 do nhitng nguyén nhan mang tinh
hé théng tao thanh. ' '

D6 la cdc nguyén nhan do su lac hau ctia co ché doanh
nghiép va co ch€ ngan hang tao thanh. Thi nhdt, d6i tuong chi
y€u cta c4c khoan cho vay ctia ngan hang 13 cc doanh nghiép,
tuy nhién céc doanh nghiép lai dang t6n tai cdc hién tuong nhu:
co ch€ quan 1y cua cdc doanh nghiép Nha nuéc 16n ctia vin con
lac hau khong dép tng dugc nhu cdu phit trién ciia kinh t€ thi
truong, hiéu qua san xudt thdp, thua 16 ning né, kh ning tra no
kém. Thit hai 1, xét v€ dai han, quan hé giifa ngan hang va céc
doanh nghiép kh6ng thuan, nhitng ring budc v& hoan tra vén vay
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cta ngin hang d6i véi cic doanh nghiép chu yéu 1a nhiing rang
budc mém, do dé xudt hién tinh trang doanh nghiép y lai vao céc
khoan vay clia ngan hang. Thiz ba, thé ch€ ngan hang chua dugc
kién toan, cac ngan hang thuong mai vin phai dam nhan tuong
d6i nhiéu cac nghiép vu cho vay mang tinh chinh sich, cdc nhan
t6 mang tinh chinh sich (trg cip) trong cic quyét sich cho vay
ctia ngan hang van tdn tai. Thiz tw, do ch€ d6 kiém toén, k€ to4n
chua dugc kién toan nén mic d6 thong tin giita ngin hang cho
vay va doanh nghiép di vay la khéng khdp, din dén rii ro dao
ditc tré nén rit nghiém trong. Nhitng rti ro mang tinh hé thong
phét sinh tif nhitng nhan t6 néu trén rat khé cé thé xit Iy mot cach
triét d€ n€u nhu thi€u su nd luc cia mdi ngan hiang. V& co ban dé
gidm b6t céc rhi ro nay, doi hdi phai cai cich toan bo co ché kinh
t€ va tang cudng quan 1y rii ro tién t& & tim vi mo.

5. Méi quan hé giita nhan té lich sit véi nhan t8 hién
tai trong rii ro tién té.

Vién dé rui ro tién t& cta 1a vdn d€ nay sinh trong qud
trinh cai cich mé& cira, do dé dic diém clia né bao gém ca cic
nhan t6 lich st va nhan t6 hién tai. M6t mat, nhitng van dé ton tai
trong thé ch€ kinh t€ cii néu trén 12 mét trong nhitng nguyén
nhan co ban tao nén rii ro tién t&, cé thé néi nhitng khoan ng khé
doi twong d6i 16n clia hé théng ngan hang hién nay 1a két qua do
nhitng ki€m khuyét vé mit thé ché€ kinh t€ nhiéu nam qua tich tu
. lat; mat khéc, viéc di sau cai cdch md cita hon nita ciing di 1am
phét sinh nhitng rui ro tién té méi va 1am cho rii ro tién té ngay
cang phiic tap hon. Nhu di phan tich & trén, do cai cich l4i suat
va cai cich ty gid héi dodi va do su phat trién khéng ngimg clia
thi trudng chitng khoan di lam cho rui ro thi trudng ngay cang
tr& nén néi cOm. Viéc gia nhap WTO va timg buéc md cita thi
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trudng tién té clia s& dem lai sy canh tranh va nhiing rui ro méi.
Csch mang thong tin va viéc vi tinh héa h¢ théng tién té s€ khi€n
he thong tién t¢ phai duong ddu v6i nhitng rii ro vé k§ thuat va
rui ro van hanh ngay cang phic tap.

6. Quan hé giita rii ro tién té véi rui ro doanh
nghiép va rii ro tai chinh tam vi mé

Ri ro tién t& cia khong phai 1a rii ro mang tinh doc lap
ma né c¢6 quan hé chat ché véi riii ro doanh nghiép va rui ro tai
chinh. Qua nhiing phan tich vé ddc trung mang tinh co ch€ cua
rui ro tién té.cia néu trén, c6 thé d&€ dang nhan thdy sy phat sinh
nhitng khoan ng khé ddi clia he thong ngan hang khong chi do
nguyén nhan vé quan 1§ néi bd ngan hang va nguyén nhan trong
thé ch€ ngan hang ma con bit ngudn tir cic nguyén nhan chu yéu
nhuw: m6i quan hé khéng thuan giita ngan hang va cic doanh
nghiép; su rang budc mém vé cic khoan cho vay cta ngan hang
déi vé6i cac doanh nghiép.... Cc doanh nghiép, dac biét la nhing
doanh nghiép 16n, nhan dugc sy hé tro tin dung cua cic ngan.
hang, di sit dung nhitng khoan tin dung wu dai ciia ngan hang dé
déu tu vao nhitng linh vuc cé rii ro cao, va v6 hinh chung qua d6
di chuyén céc rti ro cho ngan hang.

Vi vay, cdc ngan hang thuong mai khong chi phai ganh
chiu nhimg rii ro pht sinh trong qué trinh quan 1y kinh doanh
clia ban than cic ngin hang ma con phai génh chiu thay nhiing
riii ro phat sinh trong qué trinh ddu tu kinh doanh cia doanh
nghiép, nhur vay c6 thé coi riii ro tién té va rii ro doanh nghiép c6
m6i quan hé chit ché véi nhau. Déng thdi, do tinh chét s hitu
nha nuéc cha cac té chic tién té , nén hoat ddong dau tu cla cic
ngan hang chiu rat nhiéu han ché tir phia nha nudc vé tai chinh,
dic biét 12 trong khi quy mo céc khoan tién gilfi cla cdc ngan
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hang thuong mai khong ngimg gia tang thi ngan sich réit khé
dép ting yéu cdu vé ty 1¢ dy trit bat budc trén vén & mifc 8% cua
cac ngﬁn héng, nhu vay cé thé néi rii ro tién t& va rli ro ngan
hang ¢6 mai quan hé rat chat ché. Hon nita ddu tu ciia ngﬁn sach
nha nuéc vio céc t8 chic tién té ciing khong du dé gidp céc té
chitc nay 4p dung c4c nghiép vu vé thj trudng mo.

PHAN 4: THUC TRANG VA NHUNG VAN DE TON TAI TRONG
QUAN LY RUI RO TIEN TE CUA HIEN NAY

1. Chii thé ganh chiu rii ro khong ré rang dan téi
i ro 6 tdm vi mé dudc cha ¥, song ¥ thitc vé rii ro

G tam vi md lai md nhat

Bit ky co ché€ quan 1y rui ro hiéu qua ndo ciing déu phai
1am 16 chu thé ganh chiu rli ro, trong d6 su két hop hop 1y gitta
quyén han, nhiém vu va loi ich dugc coi 1a tién dé co ban. Trong
hé thong ngan hang cia cidc nudc phét trién phuorng Tay, hoi
déng quan tri- dai dién cho quyén loi ctia toan bo cé dong - 1a
chii thé ganh chiu toan bo rui ro ciia ngan hang phat sinh trong
qua trinh quan ly kinh doanh, dong thoi, hoi déng quan tri s€
ding toan bo vén ctia ngan hang dé 1am gii han génh chiu rui ro
cudi ciing. Vi vay, HDQT chiu trach nhiém dua ra nhitng chinh
sdch 16n vé quan 1y ri ro, dong thoi chiu trach nhiém xay dung
'hé théng gidm sit ii ro mot cach hiéu qua ngay trong ndi bd
ngan hang.

Thé nhung, trong thé ché tién t¢ hién hanh cha , rdt nhiéu
t4 chitc tién té, dic biét 1a c4c ngan hang thuong mai nha nuéc,
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chit thé va gidi han ganh chiu rbi ro khong 16 rang. Trong ché do
quyen tai san hién nay, c4c ngan hang thuong mai nha nuéc - van
chua c6 su phan tich 16 rang vé quyén s& hitu va quyén kinh
doanh, trinh d¢ thwong mai héa clia cdc ngan hang vin chua cao,
nhiing nghiép vu mang tinh chinh sich va su can thiép hanh
chinh vin con nhiéu, day 1a nguyén nhan khién cho cic ngan
hang nay van chua c6 tAng quan Iy cao nhit la HDQT, va do d6
cling khong thé chiu tr4nh nhiém cuéi cung déi véi toan bé rui ro
phat sinh trong ngan hang. Nhung d3 c6 i ro thi tit nhién phai
c6 nguoi ganh chiu rii ro, hau qua ctia su khéng 13 rang vé chi
thé ganh chju rli ro & 13 tAi chinh nha nuéc (NSNN) buéc phai
thay ngan hang ganh chiu rai ro tién t¢ phat sinh, nhi nudc chi cé
thé phat hanh tién thong qua ngan hang TW dé dap tng cic yeéu
cdu v€ von luu dong cta ngan hing va cudi cung budc phai coi
lam phat 1a cdi gid dé trd cho viéc thic ddy hoat dong ciia he
théng ngan hang. Vén cta toan bo nén kinh t& phai dua ra dé
ganh chiu riiTo tién t¢. Hau qua cla viéc khong lam rd cac chu
thé ganh chiu rti ro trong quan 1y ri ro din dén tinh trang & tang
quan ly kinh t€ vi mé nha nudc thi rit xem trong rui ro ti€n t¢,
nhung y thidc vé quan 1y rai ro tién té cia cdc chil thé tién té cap
vi mo thi lai rét thdp, ho hdu nhu khéng tich cuc va khong nhan
thiic dugc su cin thiét trong viéc quan 1y rii ro.

2. Thé ché giam sat néi b khong dugc kién toan,
€O cdu t6 chic quan Iy rii ro khéng hoan thién,
chua c6 bd phéan quan Iy rii ro va hé théng quan Iy
rii ro doc lap va thuc su hién dai

Trong hoat dong quan 1y rui ro hién dai, viéc hoan thién
thé ché gidm st noi bo 1A co s& quan trong dé céc t6 chic tién t&
c6 thé ti€n hanh quan 1y réi ro mot cdch hiéu qua. Theo "c4c chi
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din vé€ gidm sit noi bo ctia cic t6 chic ngan hang" dugc Gy ban
gidm st ngan hang BIS dua ra vao nam 1998, viéc hoan thién thé
ch€ gidm sat noi bo ciua ngan hang hién dai phai coi hoat dong
hop phdp hiéu qua, thong tin thong su6t lam muc tiéu, phai bao
gébm c4c no6i dung thé hién & trén 5 phuong dién: Nghé thuat
quan ly va gidm st cic ngan hang; nhan thic va danh gid mot
céch hiéu qua rui ro; phan t4ch rd rang giita hoat dong va nhiém
vu gidm sit; vdn dé thong tin va trao ddi thong tin; gidm sit va
diéu chinh nhiing khi€ém khuyét ciia hé thong ngan hang.

Qua qua trinh cai cdch m& clra nhing nam vira qua, su
phét trién thé ch€ gidm sit noi b cua hé thng ngan hang di cé
duoc nhitng budc tién 16n, dic biét 1 trong thap ky 90 cua th€ ky
20, di dua ra hang loat c4c diéu luat, bo luat, van ban phap qui
nhu: Luat Ngan hang thuong mai (1995); nguyén tic cho vay
(1996); céc chi tiéu gidm sit tam thdi vé ty 1€ ng trén tai san cua
ngan hang thuong mai (1994); nguyén tac chi dao v€ tang cudng
gidm sit noi ciia cic t6 chic tién t& (1997)... Trén co s& d6 da
thic ddy tich cuc su phét trién clia hé théng gidm sit noi bo cia
cAc ngan hang . Tuy nhién, so sdnh v6i yéu cdu vé thé ch€ gidm
s4t noi bo ciia cAc ngan hang hién dai theo thoéng 1¢ Quéc t€ hién
nay thi co ch€ gidm sit néi bo clia cdc ngan hang van con rét lac
hau, ma biéu hién rd nét nhat 12 vé trinh d6 t6 chic quan 1y rui
ro. Nhitng co s& d€ bao dam t6 chitc quan 1y rli ro tién té hién
dai van hanh mot cich hiéu-qua bao gébm: Hoi déng Quan tri va
gidm d6c cao cép truc ti€p chi dao, trung tdm 1a Ban quan ly rii
. 1o doc lap, két hop v6i hé thong quan 1§ nodi bo rai ro chit ché
gitta cic ban nganh chuyén moén.

Tuy nhién, quan 1y rii ro clia cdc t6 chic tién t& lai thi€u
nhiing ddm bao nén trén dé c6 thé van hanh toan hé théng va t6
chitc quan 1y hé théng mot céch hiéu qua. Cho dén nay, phan 16n
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cdc ngan hang va céc t6 chic tién t¢ khic vin chua c6 b6 phan
quan 1y rai ro doc lap, thuc sy hién dai va ciing khong c6 gidm
déc chuyén trach vé rii ro. Vi vay, du l1a bé phan hach todn noi
b6 hay bd phan quan 1y rii ro tin dung hodc la b6 phan quan Iy
v6n ciing déu khong c6 kha ning chiu trich nhiém vé€ quan 1y rii
ro mot cach doc lap dé c6 thé quan 1y mot cach hiéu qua cac rii
ro trén moi phuong dién ctia ngan hang.

3. Thiéu c6ng cu quan 1y, dic biét 1a thiéu cac cong
cu phai sinh dé dua ra cac bién phap giai quyét rui
ro mét cach hiéu qua.

Trong hé théng thi tru’b'ng tién t& clia cdc nudc phét trién
phuong Tay, cic cong cu quan Iy rii ro rat da dang va phong
phii, khong ngiing dugc d6i méi. So sanh véi cac nube nay cé thé
nhan thdy, do hé théng tién té cia duogc thanh lap tuong doi
muon, thi truo‘ng tién t& van hanh vin chua thé cung cap mot
cch ddy di c4c cong cu quan Iy rii ro cho ngudi dau tu va cho
c4c t6 chirc tién té. Thi€u cic cong cu thi truong 1a mot trong
nhiing biéu hién cho thdy su lac hau cia hé théng quan ly rhi ro
tién té .

Thy nhat, su da dang héa céc c6 phi€u, tréi phi€u, cdc quy
trong cac linh vuc ctia nén kinh t€ gitip cic nha dau tu phan tan
su ddu tu,da dang héa ddu tu, gidm bét rli ro thong qua quan 1y
d4u tu theo danh muc, qua dé d3 cung cdp cic cong cu thi trudng
mot cdch hiéu qua. Hon nifa, thOng qua viéc lua chon cac loai
chitng kho4n qudc t€, nha dau tu con cé thé ti€n hanh quén ly
d4u tu theo danh muc trén pham vi quéc t€, nho dé phan tan bét
c4c rui ro mang tinh hé thong phét sinh do cdc nhan t6 ndi tai
trong nudc. Miac du, thi trudng cd phi€u va trdi phi€u trong 10
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nam gan day di c6 nhitng budc phét trién 16n, nhung xét trén géc
d6 phan tan rui ro thi cic céng cu ma cac thi trudng nay cung cdp
van con rat han ché. Piéu niy cht yéu biéu hién & cic phuong
dién sau: Mot la, d6i v6i hé th6ng kinh t€ khong 16 clia thi c6
phiéu niém yét trén thi trudng vé€ mit s6 lugng va két cau déu
khong thé phan 4nh mot c4ch toan dién toan bo hé théng kinh t€
cta . Dac biét la cic doanh nghiép ngoai quéc doanh va cic
doanh nghiép vira va nhé méi néi vin chua cé dugc thi phdn ddng
k€ trén thi trudng chiing khodn. Hién nay, van chua cé thi trudng
giao dich cic loai hang héa diu tu phong phi va da dang cho cac
nha ddu tu nhu hé théng chi s6 NASDAQ cua My; Hai la, su
phét trién clia thi trudng tri phi€u twong d6i muon, dic biét 12 su
phét trién cta thi trudng trai phi€u cong ty, vin con lac hau hon
rit nhiéu so véi su phat trién clia thi trudng chitng khoan; Ba ld,
su phdt trién cua cic quy ddu tu tuong d6i mudn, cho dén nay
van con ton tai tinh trang ching loai hang héa it, trinh d6 chuyén
nganh vé€ quan ly thap; Bdn l4, tai khoan von vin chua dugc tu
do héa nén c4c nha diu tu khong thé théng qua ddu tu vio céc
loai chitng khodn quéc t€ dé c6 thé phan tin bét rli ro mang tinh
hé théng trong nudc.

Tht hai 13, hién nay, trong hé théng tién té clia cic nuéc
phuong Tay, thi trudng hang héa ti€n té phéi sinh 12 thi trudng
cung cip cdc cong cu quan ly-rii ro truc ti€p nhit va hiéu qua
nhat cho c4c nhi dau tu va cdc t6 chic tién té. C4c cong cu tién
té phdi sinh do cé thé truc ti€p hgin chin duoc rli ro nén duoc
~coi 12 cong cu thi trudng c6 hiéu qua nhét d€ quan 1y rti ro trén
thi trudng, né gidp cho hé théng tién t& c6 thé phéi hop phan tan
rii ro mot cdch hiéu qua giita cic chu thé tién t& c6 kha ning
ganh chiu rti ro khic nhau. Hién nay, su phat trién c4c ky thuat
tién t& di lam cho céc cong cu tién t& phdt sinh quan 1y rdi ro
ngay cang dugc d6i méi va cé thé ddp tng duoc nhu ciu cu thé
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vé€ quan 1y rui ro cliia cic nha du tu hon bao gid hét.

Hon nifa, ciing vé6i su phat trién clia c4c loai hang héa tin
dung phdi sinh, cdc cong cu tién t¢ ding d€ ngin chan va gidm
b6t rii ro tin dung ciing khong ngitng phat trién. Hién nay, xét vé
phuong dién thi trudng hang héa tién té phai sinh, c6 thé néi vin
chua c6 nhitng budc di mang tinh d6t pha, ngoai moét s6 s& giao
dich hang héa giao sau (thi truong tuong lai) mang tinh dia
phuong ra, van chua c6 thi trudng hang héa tién té phdi sinh
chinh thifc. Su thi€u hut cdc loai hang héa tién té ph4i sinh khong
chi thé hién sy thi€u hoan thién ctia hé théng tién t&, ma con biéu
hién su thi€u hut vé céng cu thi trudng quan 1y rii ro, né di can
tro ti€n trinh hién dai héa quan 1y ridi ro tién té ciia . Du 13 nhin
nhan dudi gide d6 cdc nhan t6 vé thé ché, ky thuat hay luat phép,
thi trong ngan han viéc phét trién thi trudng cic cong cu tién té
phéi sinh cia vin khong thé thyc hién duoc, con vé dai han, tat
nhién 1a van phai phat trién cdc cong cu tién té phai sinh.

4. Su lac hau trong quan 1y luong héa rii ro

Nhu da phan tich & trén, quan 1y lugng héa va mo6 hinh
héa ding trén gidc d6 k§ thuat 1a xu th€ phat trién chinh vé€ quin
1y rai ro ngan hang cia cic nudc phat trién phuong Tay. Hién
nay, nguoi ta khong chi 4p dung mé hinh lugng héa nhuw m6 hinh
Var d€ tinh gi4 tri dang bi rli ro, ma d6i véi rui ro tin dung
khong dé luong héa, ngudi ta ciing 4p dung cdc mé hinh nhu
Credimetrics, KMV (can bing tong thé) dé tinh. Hién nay, viéc
quan 1y lugng héa rii ro & van con rit yéu, vé dai thé méi chi
ditng lai & mic d6 quan ly chi tiéu no/tai san va quan 1y két hop
cdc khoan muc cla ngin hang, nhiing khai niém vé gia tri dang
bi rlii ro Var, lugng héa tin dung Credimetrics... con rdt mo ho.
Nguyén nhén cta tinh trang ny cht y&u biéu hién &:
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1.

Tu do héa thi trudng ldi sudt clia vin chua duge trién khai
thuc su.-Lau nay, 13i suit vin do NHTW quyét dinh, mic d¢

- tu do bién d()ng dugc phép clia c4c ngan hang ciing con rat

han ché, diéu nay din dén tinh trang su bi€n dong cla ldi suit
khong thé phan 4nh mot c4ch chinh xic, kip thoi méi quan hé
cung -cu trén thi truong v6n, va ciing khong thé phan 4nh
mot cdch ddy dii su rii ro va mic l¢i nhuan thu dugc clia cdc
loai ha‘mg héa tién t&. Do d6, lam mat di § nghia vén c6 cla
viéc quan 1y lugng héa. Trong bsi canh quyén tai sdn cla cédc
ngin hang khoéng 16 rang, 13i suat khOng theo quan hé cung
céu thi truo‘ng nhu hién nay s& lam giam y thitc vé quan 1y rii
ro 14i suat cia cic ngan hang va lam cho nhiing t6n that phit
sinh do bién dong l3i su4t tap trung thanh nhing bi€n dong vé
chinh séch, tir 6 1am suy y€u nhitng dong luc néi tai clia viéc
luong héa quan 1y rui ro.

Nhu’ng rlii ro ty gi4 ma ngan hing va céc t6 chic tién té khac
chia phai duong ddu boc 16 khong 15 nét. Nguyén nhan chu
yé€u 13 do hién nay van chua tu do héa tai khoan vén, dong
nhan dan té vin chua tr& thanh dong tién tu do chuyén déi
hoan toan. C4c t6 chic tién t& van khong thé tw do cho vay
vOn ra nudc ngoal hoic ddu tu vao cic loai chiing khoan c6
gid cla nudc ngoai, ngoa1 Ngan hang , ty lé tai san bang
ngoai héi va ty trong cic nghiép vu quoc t€ cua cic ngin
hang van twong d6i thap. Hon nifa, ty gla h6i dodi ma dang
ap dung hién nay 1a ch€ do ty gid tha ndi c6 quan 1y, mic du
ty gid cha dong nhan déan té do cung ciu trén thi trudng lién
ngﬁn hang quyét dinh, nhu'ng thi truong nay lai Chlll sy quan
ly va diéu i€t ctia Ban quan 1y tién t& nén sy bi€n dong cla ty
gi4 1a tuong dé6i 6n dinh.
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3. Rui ro cua thi trudng cé phi€u trong nhu’ng nam gin day
twong d6i ré nét, mic d6 bién dong gi4 co phi€u du xét trén
phuong dién gia tong thé hay gia timg loai ciing r4t 16n, do d6
theo 1y thuyét su phat trién vé k§ thuat quén 1y lugng héa rui
ro trén thi trudng c6 phi€u cin phai c6 su phét trién nhanh
hon nita. Hién nay, su phat tri€n vé k¥ thuat quan 1y luong
héa rui ro trén thi trudng c6 phi€u bi han ché rét 16n chu yéu
la do 2 nguyén nhan sau: Mét la, s thao ting thi trudng ngiy
cang tang, su bi€n dong vé gid ¢ gid ca c6 phi€u vé co ban thudng
tdch roi khoi cdc nhan t6 mang tinh quyé’t dinh nhu chat
luo’ng cong ty, moi trudng phat trién kinh t€ vi mo6, nén khéng
thé phan anh moét cach chinh x4c méi quan hé so sdnh giita
rai ro va mic thu loi hop 1y cta c6 phiéu; Hai ld, do su phat
trién clia thi trudng ching khodn tuong d6i muén, nén khé cé
thé xay dung duoc ngan hang dit lieu cin thiét d€ tinh todn
cdc tham s6 moé hinh quan 1y rti ro. Ngoai ra, do thuc hién
phan nganh quan ly vé tién t&, nén rii ro cla thi trudng ching
khoédn chi gi6i han trong c4c t6 chifc tién t¢ phi ngan hang
nhu la cac cong ty chu’ng kho4n, cic ngan hang thuo’ng mai
v6i vai tro 1a chu thé ctia hé théng tién té , hién nay vé co ban
van khong phz’ii ganh chiu rui ro cua thi trudng c6 phié’u do
dé khong cé dugc nhu‘ng nhan t6 déng dé luo‘ng héa cac loai
rai ro nay.

4. Hién nay, thi truong cic cong cu tién té phai sinh cha vin
chua dwgc hinh thanh. Su phit trién cdc cong cu tién té phéi
sinh la mot trong nhung nhan t8 quan trong thiic dﬁy su phat
trién ca md hinh quan 1y lwong héa rii ro. Chéng han, su
phét trién clia c4c hang héa tin dung phéi sinh s& thic ddy su
phét tri€n mo hinh lugng héa rii ro tin dung. Nhung hién nay
& , ngoai thi trvong hang héa giao sau, vin chua cé cic thi
truong hang héa phéi sinh khéc, do d6 cic t6 chiic tién té nhu
ngan hang vira khong thé diing c4c hang héa tién té phai sinh
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dé quan 1y mot céch hiéu qua rii ro, va cting khong thé thong
qua giao dich céc cong cu tién t¢ phdi sinh dé ganh vac rui ro.
Nhu vy, nhan t6 dong trong quén 1y rii ro di bi giam di rét
nhiéu. '

5. Thiéu can bé quan Iy nghiém trong.

Quan Iy rui ro tién t¢ hién,dai 1a mot mon khoa hoc quan ly
mang tinh k¥ thuat cao va rét phiic tap. N6 khong chi dua trén su
hiéu bi€t vé cdc mon khoa hoc nhu quan 1y hoc, tién té hoc,
thong ke hoc, kinh t€ hoc hién dai, ma con cén ca phuong phap
nghién cu cia cic khoa hoc tu nhién nhu vat 1y hoc... N6 doi
hdi cc c4n bo 1am cong tic quan Iy rii ro clia ngan hang phdi c6
trinh dé cao, dugc dio tao chuyén nganh, n€u khong s€ rit khé
hiéu duge tinh chét rii ro cia cdc nghiép vu va hang héa tién t&
va cang khé cé thé dua ra dugc cic giai phdp phong ngira rui ro
thich hop.

Mot s6 ngan hang va cong ty tai chinh néi ti€éng cia My &
phd U-6n da tap hop dugc rat nhiéu c4c nha khoa hoc va céc nha
kinh t&€ hoc nhu Mooc-ton, Xudc-xo 1a nhiing nguoi dugc giai
thuéng No- ben nim 1997 vé kinh t€ hoc. Nhing ngudi nghién
citu sau vé quéan 1y rii ro va tién té khong nhitng dugc goi 1a
chuyén gia hang ddu vé tién t¢ ma con dugc coi la nhimg nha
khoa hoc tién phong. Du trinh d6 k§ thuat quan Iy rui ro tién t&
hién nay cia chua phic tap nhu cic nu6c phuong tay, nhung yéu
cdu vé chat lugng cdn bd quan ly ciing ngly cang cao. Mac du
khong th€ so sénh véi trinh do chia cdc ngan hang phuong tay,
nhung du chi so véi yéu cdu hién dai héa quan 1y rbi ro tién té
ctia , thi c4c nhan vién quan Iy riii ro tién té ciia vin con thi€u rét
nhiéu. Nguyén nhdn thit nhdt 13 do chifc nang va vai trd clia cic
ban nganh quan 1y rii ro trong thé ch€ ngan hang cii khong duge
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nhan thic ddy du, rat nhiéu ngan hang van chua thiét lép dugce bo
phan chuyén quan ly rai ro, nhiing bai hoc vé€ quan Iy rti ro
khong dugc pho bi€n rong; nguyén nhdn thit hai la, trong qua
trinh chuyén déi kinh t€ theo huéng thi truong, chuong trinh
giang day nﬁng cao vé tién t¢ dd khong coi trong diing mic vé
khoa hoc quan Iy i ro hién dai, trong khi dé6, cach nhan thic cii
vé rlii ro khong thé thich wing duoc véi nhitng phat trién méi nhat
ctia hé thong tién t¢ hién dai. Déng thdi, trong mo hinh gido duc
truyén thong, cdc don vi gidng day va cic nganh thuc nghiém
thi€u sy két n6i hiéu qua, cic truong dai hoc ciing t6 ra tuong d6i
lac hau khi ly giai nhimng kién thifc v€ cic t6 chic tién t& va dip
tng nhu cau vé c4n bo.

6. Cac t6 chiic dich vu trung gian cta thi trudng tién
té chua dudc kién toan, thidu cac td chitc doc lap
danh gia tin dung va nii ro

_Trong hé théng tién té hién dai, mot s& 6 chic dich vu
trung gian ctia thi truong da phat huy tdc dung quan trong trong
quan 1y rii ro, trong dé6 chili'y€u bao gém: cdc 6 chifc xep hang
tin dung; céc t6 chic kiém todn, k€ toin doc lﬁp, cdc té chitc
phap luat va céc cong ty tu van vé thong tin tién ¢ va k§ thuat
quan 1y khac. Cac t8 chic dich vu trung gian va cic cong ty tu
van thong tin thuc hién thu thap cic thong tin thi trudng mot cich
chinh xdc, kip thdi, toan dién nhdm bao vé cic nha ddu tu, nhd
d6 lam gidm bét nhiing rii ro dao ditc phét sinh do nguén thong
tin khong ddy di va khong chinh xdc gay ra, déng thoi tao diéu
kién thuan loi cho viéc nang cao trinh d6 ra cic quyét sach vé rii
ro ctia c4c nha déu tu vira va nho. Hién nay, viéc thanh lap cic t6
chiic dich vu trung gian nhu th€ ndy & con cham va lac hau. Piéu
nay duogc thé hién chli yéu trén nhitng phuong dién sau:



112 Ky yéu hoi thao khoa hoc Viét - Trung

Thit nhdt, van chua thanh 1ap dugc céc t6 chic xép hang
i ro tin dung doc lap, diéu nay lam cho viéc phit hanh tréi
phiéu cong ty khong thé can cif vao hé s6 tin dung clia cong ty dé
xac dinh 1di sudt phét hanh, dén dén la gi4 ca va miic thu loi cia

trai phi€u cong ty khong the phan 4nh ding tinh trang rui ro tin
dung cu thé clia cong ty. '

Thit hai, hoat dong clia cdc t6 chic k€ toan, kiém todn,
phap luat hién hanh vin chua hoat dong theo quy phap, va rat dé
bi anh hudng tir phia chinh phil vi cong ty, do d6, kha nang doc
1ap phan anh thong tin v& rtii ro va tinh hinh tai vu doanh nghiép
cia cic t6 chitc nay rat kém, tham chi c6 trudng hop con cung
cdp cic thong tin gia, lam xuat hién hién tugng céc doanh nghiép
khong di tiéu chudn vin niém yét trén thi truong, lta ddo cdc
nha diu tu.

Thit ba, hién nay, vin chua c6 cic cong ty chuyén cung
cép cac dich vu vé k§ thuét quan 1y rdi ro va tu van thong tin cho
cic nha dau tu. Trong khi d6, & cac nude, mo hinh cac cong ty
chuyén quén 1y rii ro da rat phd bién. Do céc kénh thong tin gitta
cdc truong dai hoc cha hién nay véi céc té chiic tién t& chua
dugc két néi, nén thi€u co ché hop tac hiéu qua gilta 2 bén trong
phuong dién nghién ciu khoa hoc va béi dudng kién thic cho
cén bo, giita c4c t6 chic tién t& ciing thi€u su hop tic va ket néi,
cong thém sy thi€u hut c4c cong ty dich vu tu van quan ly rui ro
chuyén nganh trén thi truong, di 1am cho cac ky thuat va phuong

.
.\ z,

phap quan 1y rdi ro tién tién rat khé c6 thé duoc truyén ba va pho
bién nhanh vA hiéu qua trong toan bo hé thong tién te.
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7. Co sé phap ché chua cu thé va chua dudc hoan
thién "

Nhu da phan tich & trén, sy van hanh hiéu qua cua hé
théng ti€n t¢ hién dai va ctia toan bo nén kinh t€ thi trudmg dugc
xay dung trén nén tang mot hé théng luat kinh t€ thi trudng hoan
thién. K€ tix khi thuc hién cai cach m& clta dén nay, luén rit coi
trong viéc xay dung hé théng luat kinh t&, dac biét 1a tur thap ky
90 cua th€ ky 20 dén nay, di c6 nhiing buéc phat trién nhanh va
ciing da thu dugc nhitng thanh tu kha 16n vé mat xay dung khung
phap 1y vé tién t&. Su ra ddi cta hang loat cc bo luat quan trong
nhu: “Luat Ngan hang TWTQ” (1995), “Luat ngan hang thuong
mai” (1996) va “Luit chitng khoan” (1998) di xdc 1ap khung co
ban cho hé thong phdp luat vé tién té cuia . Tuy nhién, méi trudng
phip 1y cua hé thong van hanh tién t¢ chua hoan thién, hoat
dong quan 1y rii ro vén thi€u co s& phép luat. Diéu nay cha yéu
biéu hién trén cdc phuong dién sau:

1. He thong phdp luat vé tién té hién hanh cia vé co ban méi
mang tinh chung chung, vin chua cé dugc nhitng quy dinh 15
rang d6i véi cdc hanh vi tién t& cu thé, tinh kha thi thap.

2. Trong bdi canh cai cach m& cira dién ra trén moi linh vuc cha
dat nudc, su phat tri€n va bi€n dong cia thi trudng vén dién
ra rit nhanh, cai cich tién t¢ khong ngimg dua ra nhitng van
dé va nhiing yéu cdu méi cho ch€ d¢ phap luat, viec xay dung
khung phap luat cho hoat dong tién té va cho toin bo nén
kinh t€ thi truong hién nay vin chua ddp tng duoc nhu cdu
phat trién ctia hé thong tién té.

3. Sy phdi hop gita cac b6 lut kinh t& khac véi cdc bo luat vé
tién té van chua hoan thién
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4. V& mit chap hanh luat phdp, vin ton tai tinh trang khong lam
theo luat, ch4p hanh luat chua nghiém... nhitng can thiép hanh
chinh van con nhiéu./.
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TOAN CAU HOA KINH TE V01 XU THE CAI CACH THUE
CUA VIET NAM

TS. D6 Buc Minh
Vién Khoa hoc Tai chinh Viét Nam

1. Toan cau héa va viéc thuc hién cac hiép dinh uu
dai thué quan

Toan cdu héa kinh t€ 1a xu hudng phat trién khach quan
cia nén kinh t€ th€ gidi, né bit ngudn tir quai trinh quéc t€ héa
luc luong san xudt dudi tic dong manh mé clia c4ch mang khoa
hoc cong nghé va dang cudn hit cic nudc trén the gisi hoa vao
dong chay ctia né. Nho rd bo nhiing rao can ngin céch giita cic
quéc gia, qud trinh toan cdu héa kinh t€ da thiic ddy gia tang khéi
luong thuong mai va dau tu qu6c t€, tao ra nhimg diéu kién thuan
lot cho su tang tru’omg kinh t€ va nang cao phic 1oi cho c4c quéc
gia dan toc.

Di lién véi qua trinh toan cdu héa 13 sy hinh thanh va phat
trién ciia céc t6 chic lién két kinh t€ khu vuc. Trong nhitng nam
gan day céc khéi kinh t€ khu vuc ngay cang hinh thanh va phat
trién manh mé& duéi cic hinh thic: Thoa thuan vé wu dai mau
dich (PTA), khéi mau dich tr do (FTA), lién minh thu€ quan,
khoi thi truong chung va lién minh kinh t€.

Hién nay, c¢6 nhiéu nuéc va khu vuc di chuyén tt hinh
thic lién két kinh t€ nay nay sang hinh thic khic thé hién miic
d6 lien két khu vyc cao hon. Chang han, FTA dang 13 mot hinh
thitc lien két kinh t€ phd bién nht trén thé gidi, trong dé c6 khu
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vuc mau dich tv do AFTA dugc hinh thanh trén co 6 t6 chifc
tién than 13 Hiép dinh vé thoa thuan mau dich wu dai (PT A) duoc
ky két nam 1977, nham thic ddy Hiép dinh thuong mai trong ndi
bo khoi.

Trong céc hinh thic k€ trén, lién minh thu€ quan 1a mot t8
chitc lién két kinh t€ ddang chd y nhat. Khac véi khu vuc méu
dich tu do, cic nudc thanh vién cia lien minh thu€ quan khong
chi cting nhau xay dung moét mic thu€ quan chung déi véi cic
nudc thanh vién mi con quy dinh mdc thu€ quan chung d6i véi
cac nuéc khong phai thanh vién khi hang hod cita cidc nudc dé
nhap vao nuéc thanh vién. Sy quy dinh nay nhim khac phuc duoc
hién tuong chéch huéng thuong mai ton tai trong khdi méu dich
tu do. Vi th€, méi lién minh thué€ quan vira chita dung ca hai yéu
t6: mau dich tu do va bao ho. Mot mat, lién minh thu€ quan gia
tang su canh tranh va phét trién ngoai thuong gilta cdc nudc
thanh vién dé tré thanh khu vuc mau dich ty do. Nhung mat
kh4c, lién minh thu€ quan lai mang lai su bao ho tuong d6i nhiéu
hon chéng lai su canh tranh tir cdc nuwéc khong phai 1a thanh
vién.

Pé tham gia vao bat ky hinh thic lién két kinh t€ nao, méi
nuéc thanh vién déu phai cam két thuc hién cic rang budc va
théa thuan vé cdc ché do thu€ quan tuong ng nham diéu chinh
su tac d(f)ng anh hudng clia toan cdu héa dén nén kinh t€ timg
nuéc va khu vuc. Tuy nhién, méi hinh thdc lién két kinh t€ do
muc dich dat dugc khdc nhau nén cdc cam két giam thu€ ciing
* duoc thuc hlen v61 muc do va lich trinh kh4c nhau.

Té chiic thuong mai thé gié‘i doi hoi cic nude xin gia nhap
pha1 thuc hién cdc cam két rang budc vé€ thu€ suat thué nhap
khdu cho cic mit hang cu thé dé dam bao trong tuong lai cic
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muc thué nh@p khau dé kh(‘)ng ting lén vuot qui cdc mic thué€ da
cam két rang buodc. Khi xdc dinh cdc cam két rang budc thu€
quan, khéng cd nhu‘ng quy dinh cu thé vé céch thiic, mic do rang
budc dp dung cho moi nudc ma tat ca cic ndi dung cam két déu
12 d6i tuong d€ dam phén, thuo‘ng luo’ng gilta nude xin gia nhap
va c4c nuéc thanh vien WTO vé md cira thi trudng dé tao thanh
Danh muc¢ cic cam két nh\Io'ng bo cua nuéc thanh vién moéi gia
nhap. : :

C6 thé néi viéc ky: két Hiép dinh thuong mai Viét - M§
dugc coi 1a co s& dé Viét Nam ti€p tuc xin gia nhap WTO. Theo
nodi dung ctia Hiép dinh thuong mai Viét - My thi trong 3 nim ké
tlf ngay c6 hiéu lyc, Viét:Nam. s€ phai thuc hién cam két giam
thué¢ nhap khdu déi véi khoang 230 mat hang, trong d6 chu yéu
la cdc mat hang nong nghi€p va -mot s6 mat hang cong nghiép,
bii bo su phan biét doi-xu cua thu€ tieu thu dac biét danh vao
mot s6 san phdm cé tich luy I6n. Vigc giam thu€ nay s€ dp dung
d6i v6i My, ciing nhu it ca cc nudc da ky két diéu khoan MFN
v4i Viét Nam. : il

. Ao

Dai v6i Hiép dinh CEPT/AFTA ma Viét Nam da tham gia
ky két thi viéc giam thu€ lai quy dinh cho tit ca cac mat hang
(ngoai trir mot s6 mat hang thudc dién loai trit hoan toan) xuéng
mitc 0-5% theo lich trinh nhat dinh, déng thoi loai bo tit ca céc
han ch€ vé dinh lugng va cic hang rao phi thu€ quan. Theo tién
trinh giam thu€ cia CEPT/AFTA, hang héa, san phdm cta céc
nuéc thanh viéen ASEAN duge dua vao 4 danh muc cit giam véi
toc d6 va thoi han khac nhau, tuy thuéc vao mic d6 nhay cam
d6i véi nén kinh t€ ting nude. Mot trong nhimg cam két thuc
hién quan trong ma cac nuéc tham gia ky két 1a kha nang dat
100% s6 dong thué€ giam xuéng 0% vao truéc nam 2020 1a thoi
han ty do héa hoan toan trong Dién dan hop tic Chau A - Théi
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binh duong (APEC).

Pédi véi APEC, muc tiéu cha té chifc nay lai khong nham
xay ding mot khu vuc mau dich ty do, lién minh thué quan hay
mot lién minh kinh t€ kiéu lien minh Chau Au (EU) ma 1a mot
dién dan kinh t€ m& nhim xdc ti€n cic bién phép thic ddy
thuong mai va du tu giita cdc thanh vién trén co so hoan toan tu
nguyén. Do vay, APEC doi hoi timg nudc tham gia phai cong
khai héa chinh sach thu€ quan va lién tuc thuc hién cit giam né
theo nhiing thoi han quy dinh cho cdc nuéc phat trién 12 nam
2010, va c4c nuéc dang phét trién 1a nam 2020.

Nhu vay, cdc cam két giam thu€ gitta ASEAN va WTO
ciing c6 nhu’ng diém khac biét nh4t dinh, dva trén co s¢ d6 turng
nuéc cé thé dinh hudng xay du‘ng chinh sich hoi nhap. Chang
han, dé thuc hién lich trinh cia ASEAN, chinh sach thu€ nhap
khau ctia Viét Nam dugc xay dung theo huéng la tat ca cic nhém
nganh hang cudi cing dén nam 2006 déu c6 mic thu€ giong
nhau, nhung t6c d6 gidm thué€ nhanh cham khéc nhau. Vi thé, c6
thé phan loai cdc nhém nganh hang dua trén kha ning canh tranh
chia nganh hang d6 trén thi trudng trong nudc va khu viue d€ xac
dinh lich trinh gidm thu€ theo mitc d6 nhanh cham khéic nhau
phtt hop lich trinh di cam két. '

Con d6i véi WTO thi noi dung, mic do cam két mo cira
thi trtro'ng 12 rdt khdc nhau: cé cam két khOng tang thu€ nhap
kh4u qui mot mic nhat dinh, c6 cam két giam thu€ dén mot miic
nhat dinh véi nhu’ng muc d6 cu thé khic nhau cho timg mit hang
tiy thuoc két qua dam phén, hodc ciing c6 thé gilt nguyén thu€
ma diéu chinh céc bién phéap phi thu€ quan dang ap dung.
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2. Tac ddng cua viéc tham gia cac Hlep dmh thue
quan d8i véi nén kinh t& Viét Nam

Trong diéu kién toan cdu héa, viéc tham gia vao cdc hiép
dinh wu dai thu€ quan s& dan téi cdc tic dong anh hudng khic
nhau dén nén kinh t€ Viét Nam:

Cdt gidm thué quan sé thic ddy su ting trudng kinh té
nhung miic do tdng truong khong giong nhau do loi thé canh
tranh khdc nhau.

Truée hét, viéc cat giam thu€ quan la nhan t6 quan trong
lam tang kim ngach xudt nhap khdu va thic ddy sin xuit trong
nudc phat trién, tr dé tao ra kha nang tang thu nhap quéc dan
trong nudc. Cu thé:

Thit nhat, khi cic thanh vien clia céc t6 chifc kinh t& khu
vuc va thé glO‘l cam két giam thu€ s& cé tic déng lam tang kim
ngach xuat khdu ctia Viét Nam ra thi tru’cmg quoc té.

Thit hai, khi cat giam thu€ nhap khau s& 1am giam gi4 cia
cdc nguyén vat liéu nhap khau va 1am giém chi phi diu vao cua
cic nganh san xudt trong nudc, tir d6 gép phan ha gia thanh san
phdm va ting san lugng san xuit trong nhu’ng nganh nay. Pay la
tdc dong mang tinh lau dai va can ban clia giam thu€ nhap khiu
lam tang nang luc va hiéu qua san xuit kinh doanh.

Tuy nhién, do thué nhap khau gidm, mic cung hang nhap
khau ting 1én di tic dong dén kha nang canh tranh cta hang héa
cung ching loai dugc san xudt trong nuéc so véi hang nhap khiu.
Trong nhi€u trudng hop, mic cung san phdm trong nudc s giam
di do chi phi san xuét cao hon nhap khau. Diéu dé tic dong lam
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thu hep pham vi, quy mo ciia nhifng doanh nghiép trong nudc do
khong c6 kha ning canh tranh,

R& rang, yéu t6 canh tranh trong diéu Kién toan ciu héa
di tao ra su phat trién khdc nhau d6i véi timg nganh hoic timg
nhém sin phdm, tiy thudc vio loi thé chia sin phim d6 trén thi-
trudng thé giéi. Hon nifa, trong diéu kién ra dbi cic lién minh
thu€ quan thi sy canh tranh cé tinh c4 nhan giam xuéng ma thay
vao d6 12 su canh tranh giita cic quéc gia va céc lién minh thué
quan. '

Nhu vay, viéc tham gia vio céc té chic lién két kinh €
khac nhau di cé tic dong tich cuc d6i véi nén kinh t€ Viét Nam,
]am tang trudng kinh t€, nhung sy tdc dong cla ting t6 chic dén
sy tang trudng lai khong hoan toan giéng nhau (xem bang 1).

Bang 1: Tac dong doi v6i nén kinh té Viét Nam

Céc chifiéu M féng, AFTA | APEC wTo
__gidm ‘
Xuéit khdu % 04 1.8 3.3
Nhép khdu % 2,7 7.8 9.9
GDP % 16 3.2 4,0

Nguén: Tap chi Tai chinh s6 7/2001.

" Trong biéu trén di chi 13, tic dong tang truong khi Viét
Nam tham gia vio AFTA hiu nhu khéng dang ké (chi tieu GDP
va kim ngach xu#t nhap khdu déu tang chiit it). RS rang, trong
dié kién loi th€ so sdnh nhu nhau, sy canh tranh giita quyét ligt
giita hang héa cla cdc nuéc khéc trong khu vic s& han ché kha
nang ting trudng ctia Viet Nam. Nhung khi tham gia vao APEC
hoic WTO thi nén kinh t€ Viet Nam s& dugc huong loi ich kinh
t& 16n hon do phat huy duoc loi the so sanh.
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Cat gmm thué quan dnh huong téi viéc phan b6 nguén
luc va chuyén dich co c¢du nganh kinh té¢ nhung bdt loi trong
ngdn han. :

Trong diéu kién tham g1a hoi nhép, khi gidm thué nhﬁp
khdu s& din t6i tic dong thay d6i mic cung clia hang héa trong
nude so voi hang nhap khdu, theo d6 1a su chuyén dich phan bé
lai nguén luc cta xa hoi va cii té co cau nganh san xudt trong
nudc. Tuy nhién, phan tich két qua dy bdo tir cic m6 hinh can
bang tong thé nén kinh t€ Viét Nam cho thdy: viéc tham gia vao
céc t6 chifc kinh t€ khidc nhau c6 anh hlIo’ng khéng giong nhau
dén su ting trudng clia mot s6 nganh san xuat, do dé su chuyén
dich co cau kinh t€ dién ra theo nhiing xu huéng khéng giong
nhau, thdm chi nguoc chiéu nhau (xem bang 2).

Bang 2 - Tac dong ctia thuc hién ciac cam két hoi nhap Doi
véi cac nganh san xuit (mic thay déi %)

TEN NGANH AFTA APEC WTO
Néng nghiép 0.2 2.6 -3.3
Thuc phdm -10.2 -186 - -23.2
Khai khoding 0.1 -0.1 . -0.3
Dét -2.7 3.6 6.4
May 1.4 20 28.0
Céc ngdnh CN nhe khéc -2.6 -6.5 -7.4
Hoéa chat -3.3 . -850 -5.1
Kim.lcai -1.5 -9.0 -11
Thiét bi vain tai -9.3 -36.4 -42.1
Mday moéc tiét bi 0.1 0.1 -0.5
Dich vu 1.2 24 25

Nguén: Tap chi Tai chinh s6 7/2001
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S6 liéu & bang trén cho thiy:

- Nhitng nganh huéng vé xudt khdu (dét, may) va dich vu
tang truong manh khi Viét Nam tham gia céc t6 chiic quéc t&
APEC va WTO do c6 1oi thé xuat khdu sang khu vuc nay, nhung
gidm t6c d6 ting trudng hoic tang truong cham trong h6i nhép
khu vuc ASEAN vi phai canh tranh véi san phdm cla cdc nudc
c6 cung lgi th€ trong khu vuc. ‘

- Nhiing nganh st dung nhiéu lao dong va trinh do lao
dong lac hau nhu nong nghiép, khai khoéng s€ gap bat 1oi 16n khi
tham gia hoi nhap qudc t€. Chi trong diéu kién hoi nhap khu vue,
sin lvong nong nghiép va khai khodng méi c6 kha nang ting
truéng nhung mic tang khong ding ké. Do vay, so sanh véi cic
khu vuc khéc nganh nong nghiép va khai khodng ctia Viét Nam
chi c6 thé phat trién trong giai doan ddu clia hoi nhap do tan
dung duoc loi th€ vé lao dong, nhung s€ phat trién cham trong
tuong lai.

- Mot s6 nganh khic nhu héa chat, kim loai, thiét bi van
tai 13 nhitng nganh cong nghiép con non tré nén trong giai doan
dau hoi nhap chua thé canh tranh duge véi san pham cla nhitng
nuéc di cé nganh cong nghiép phat trién lau doi.

- C4c nganh ché tao mdy mdc, thiét bi bao gdm ca dién tir
khi hoi nhap s& c6 t6c d¢ tang khong déng k€, do tdc do phat
trién clia cc nganh ndy trong thoi gian qua di kha nhanh.

Nhu vay, trong qué trinh toan cdu héa dé tranh thi nhiing
thoi co thuan lgi cdn phéi thuc hién co c4u lai nén kinh t€ Viét
Nam theo huéng chuyén dich tif néng nghiép sang cong nghiép
nhe (dét, may) va dich vu. Nguén lyc lao dong du thira trong
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nong nghiép can chuyén sang cic nganh céng nghiép nhe va dich
vu 1a nhimg nganh cdn nhiéu nhan cong va di lién véi qué trinh
d6 doi hoi can sy ddu tr 16n cho viéc dio tao nghé nghiép cho
khu vuc nay. Mat khéc, doi héi chinh sich bao ho hop 1y cho mét
s6 nganh cong nghiép miii nhon cla Viét Nam trong 16 trinh cit
giam thu€ quan clia minh dé cic nganh nay cé tiém nang phat
trién trong tuong lai.

Cat gidm thué quan lim thayAdéqi co cdu nguén thu
NSNN, nhung tong sé thu thay déi khong ddng ké

_ Trong di€u kién tham gia hoi nhap, khi giam thué€ nhap
khau s& din t6i c4c téc dong anh hudng sau day: :

- Tdc dgng truc tiép: viéc cat giam thu€ nhap khdu s& truc
ti€p lam giam thu NSNN tir thu€ nhap kh4u.

- Tdc dong lan truyén: Thu€ nhap khéu 1a thu€ gién thu,
moét yéu t6 cdu thanh gid hang nhap kh4u. Khi thué nhap thay déi
s€ kéo theo su thay d6i ciia gid hang nhap khiu va cédc yé€u t6 dau
vao cua san xudt trong nuéc 1am khoang cdch giita mic tiu dung
va miic san xudt trong nuéc bi thay déi theo. Do su phan bé lai
nguon lyc cta x3 hoi da khién cho mot bo phan nguén luc tu
nganh ny di chuyén sang nganh khéc va lam thay déi quy mo
hoat dong kinh doanh, tir d6 s6 thu NSNN ciing thay déi theo vé
mat lugng va co ciu. Tac dong ndy dién ra theo ci hai chiéu
huéng:

Thit nhdt, tic dong tang: c6 thé khang dinh ring viéc cit
giam thué€ nhap khiu duoc coi 12 nhan t6 quan trong tao kha ning
tang ngu6n thu NSNN. Diéu dé dugc thé hién & ché:
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- Viéc giam thu€ quan ctia c4c nuéc thanh vién la nhan t6
lam ting kim ngach xudt khau va thic ddy san xudt cta Viét
Nam phét trién, tir d6 tao ra kha nang tang nguon thu NSNN.

- Viéc cét giam thué€ nhap khdu lam gidm gid cta hang
nhap khdu déi véi cdc nguyén vat lieu va lam giam chi phi ddu
vao chia céc nganh san xudt, tr d6 gép phin ha gid thanh san
phim va tang san lugng san xudt trong nhiing nganh d6. Diéu
nay déin téi kha nang tang thu ngn séch & mot s6 loai thué€ khac
nhu thu€ gid tri gia tang, thu€ thu nhap doanh nghiép, thu€ thu
nhap c4 nhan. Day 12 tdc dong mang tinh lau dai va can ban cua
giam thu€ nhap khdu Iam ting nguén thu NSNN.

Thit hai, su tic dong lan truyén cling c6 anh hudng nguoc
lai, 1am giam s& thu NSNN. Do thu€ nh4p khau gidm, mic cung
hang nhap khdu tang lén di tic dong dén kha nang canh tranh
ctia hang héa cling ching loai dugc san xudt trong nuéc vGi hang
nhap khdu. Trong nhiéu trudng hop, mic cung sin phdm trong
nudc s& giam di do chi phi san xuit cao hon nhap khiu. Diéu dé6
tic dong lam thu hep pham vi, quy mo cua nhiing doanh nghiép
trong nuéc do khong c6 kha nang canh tranh. Nguon thu tir cac
doanh nghiép nay, vi thé cling gidm di twong ung.

- Tdc déng hiéu iing: do giam thu€ nhap khdu d6i v6i hang
héa xudt xit tit cac nuéc ASEAN din téi gid ca clia cic hang hoa
nhap tir cic nudc nay s& ré hon céc thi trudng khic. Diéu dé tat
yéu phai thay th€ nhitng mat hang nhap khau tir cic nudc khong
phai ASEAN, do d6 lam giam thu tf thu€ nhap khdu do da dang
héa thuong mai. ’

- Tdc déng lién déi: gidm thu€ nhap s& lién quan dén mot
s6 loai thu€ khac c6 cling co s& thué. Cu thé: d6i véi mot s6 sic
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thu€ thu tir khau nhap khdu nhu thu€ gi4 tri gia tang, thu€ thu
nhap doanh nghiép, do phuong phdp x4c dinh thu€ hai loai thué€
nay dugc tinh todn dua frén co s& gid nhap khdu va thu€ nhap
khéu, nén khi cit giam thu€ nhap khdu s& 1am giam s6 thu tir c4c
sic thué dé.

Tur cdc nhan t6 k€ trén cho thdy ring, viéc thuc hién céc
cam két hoi nhap sé tic dong lam thay déi nguén thu NSNN,
nhung anh hudng thuc t€ t6i nguén thu la chua r6 rang do cé
nhiéu nhan t6 tic dong dan xen va ngugc chiéu nhau: cé tic dong
lam ting s6 thu va c6 tdc dong lam giam s6 thu. Dé tinh duoc
nhitng anh huéng truc ti€p t6i nguén thu cin phai sit dung mé
hinh cn bing tong thé nén kinh t€. Tuy nhién trong mé hinh nay
chi ¢6 thé phan tich su thay déi nguén thu NSNN trong 16 trinh
hoi nhap APTA.

Nhin vao s6 liéu du bao thay d6i nguén thu cho két qua &
bang 3, c6 thé rit ra két luan: Thu€ nhap khdu giam manh d3 lam
giam nguodn thu NSNN. Tuy nhién do su ting trudng ctia nhiéu
nganh va toan bo nén kinh t& s€ tao ra nguén thu 16n hon bu dép
mot phan sy giam thu, lam mdc giam khong ddng ké. Trong
twong lai, mic giam s& duwoc han ché€ khi tich liiy vén cua cac
nganh ting lén cho phép hoat dong kinh doanh dugc mé rong.
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Bang 3 - Du bdo nhimg thay doi co cau va tong thu NSNN

trong hoi nhap APTA
Pon vi: ty VND
Du béo )
ubao Dy béo
. thay dai . S 5 ia
Naudn thu Nam En Tylé | thaydoi | Tylié
9 2000 9 | e | tong |
ngan «
dai han
han
Thué gid tri gia tang 14380 14557 12 14705 23
Thué nhap khéu | 13760 11695 | -15.0 11880 | -13.7
Thué fieu thy ddc biét 4860 4893 07 4928 14
Thué tai nguyén 7197 7203 0.1 7256 08
Thué thu nhap doanh nghiép | 25878 26201 1.2 26618 29
Thué thu nhap cé nhan 1600 1609 0.6 1632 20
Thu& ndng nghiép va thud dat | 1840 1842 0.1 1847 03
PhI va I& phi 7443 7474 04 7545 13
Thué khéc , 1792 1800 04 1816 14
T8ng thu 78750 77275 | -19 78225 | -0.7

Nguon: Theo s6'liéit phdn tich dit bdo ciia Vién NCTC.

3. Xu thé€ cai cach thué Viét Nam dé thuc hién cac

cam két thué trong tién trinh hgi nhap

Qui trinh gia nhap céc t6 chic kinh t€ quéc t€ va khu vuc
dé dat duoc Jnhﬁ'ng muc dich khac nhau da tao ra su tic dong anh
huéng khong giéng nhau dén nén kinh t€ Viét Nam. Diéu dé doi
hoi viéc ti€n hanh cai céch thué clia Viét Nam phai trén co s& vira
thue hién nghiém tiic cdc cam két hoi nhap theo ding néi dung
va lich trinh da duoc ky két, vira sir dung hiéu qua cong cu thu€
d€ khuyén khich chuyén d6i co cau kinh t€ mot cich hop ly
nham tan dung nhimg tic dong tich cuc ctia hoi nhap dén nén -
kinh t€ ctia Viét Nam.
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D€ thyc hién nhitng yéu cédu trén, cdn phai chi dong ra
so4t cac sic thu€ da ban hanh, d6i chi€u véi cic nguyén tic cla
hoi nhap dé dua ra dinh huéng va 16 trinh diéu chinh thu€ cho
phi hop. ’

- Céc chinh sich thu€ can phai dam bao su bao ho cé chon
loc, c6 di€u kién va cé su gi6i han vé thoi gian d6i véi mot s6
nganh can thi€t bao ho6 theo dinh huéng cia nha nudc.

- Dinh huéng x4y dung lich trinh cla Viét Nam 1a cét
gidm cdc mat hang cé th€ manh canh tranh, xuat khiu trudc dé
tranh thu wu dii clha c4c nudc, gép phan thu hdt dau tu nude
ngoai; cAc mat hang c6 sic canh tranh kém, dang trong giai doan
dau phdt trién s& thuc hién cit gidm muo6n hon.

Véi nguyén tic d6, trong nam 2000 Viét Nam di cat giam
4.230 dong thu€. Trong s 1.900 dong thu€ thuoc danh muc loai
trir tam thoi, khoang 730 dong thu€ s& dugc cét gidm trong nim
2001; s6 con lai s& dugc cit giam dén hét nam 2003. Nhitng mat
hang thu6c danh muc cit giam cé thu€ sudt trén 20% s& duoc
giam xuéng con 20% trong nam 2001; nhiing mat hang cé thu€
sudt tir 20% tré xudng s& giam con 0% - 5% vao nam 2003. Dé6i
v6i hang noéng san nhay cdm va nhay cdm cao, s& bit ddu cit
gidm vao ddu nam 2004, hoan thanh vao nam 2013 véi thu€ suit
tir 0% - 5%.

- Dé dam bao nguén thu 8n dinh cho NSNN, mot mait cin
cit gidm mot cdch tir tir ty trong thu€ xu4t nhap khdu theo ty 1&
tuong dng véi viée ting dan ngudn thu tir thu€ néi dia. Trén co s&
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d4nh gi4 mot cich cu thé kha nang phé4t tri€n cla cdc nganh
trong twong lai dé xay dung biéu thu€ nhap khdu phu hop véi
nhiing cam két cit gidm thu€ quan. Mit khéc, dé bao vé san xudt
trong nudc, cin ban hanh thu€ chéng ban ph4 gi4, thu€ d6i khéng
dé bao vé thi trudng noi dia va dem lai nguén thu déng ké cho
NSNN tir hoat dong xudt nhap khiu.

.- Co c#u lai nguén thu NSNN tir c4c sic thu€ gidn thu,
nang din ty trong thu€ truc thu, giam ty trong thu€ gidn thu trong
co ciu thu NSNN, han ch€ téi mic thdp nhit anh huong cua viéc
cét giam thu€ quan d6i véi thu NSNN.
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GIAM SAT TAI CHINH VA VAI TRO CUA NO TRONG
DIEV KIEN HOI NHAP KINH TE qudC TE

TS. Vid Pinh Anh
Vién Khoa hoc Tai chinh Viét Nam

Gidm sat tai chinh 1a hoat dong thudng xuyén, nim trong
chiic nang quan 1y kinh t€ cia Nha nuéc trong Iinh vuc tai chinh.
Tuy timg giai doan phét trién cu thé, tiy theo yéu cdu thuc tién
va muc tiéu chién lugc cua timg quéc gia ma vai trd va nhiém vu
clia gidm sat tai chinh c¢6 nhiing thay déi, dugc coi trong hon hay
it dugc chd y hon. Sau khiing hoang tai chinh - tién t& chau A
nam 1997, gidm sat tai chinh d6t nhién tré thanh trong tam trong
hoach dinh chinh s4ch ctia nhi€u nuéc, dac biét 1a ctia nhitng nén
kinh t€ dang phat trién theo xu huéng mé clra va hoi nhap quéc
t€. Ly do d& hiéu 1a trong hang loat nguyén nhan khic nhau din
dén khiing hoang thi da s6 déu théng nhat nguyén nhan sy yéu
kém clia gidm st tai chinh, dac biét 12 nhitng bat cap trong gidm
st cac trung gian tai chinh va cdc luéng v6n ngan han.

I. BAN CHAT CUA GIAM SAT TAI CHINH

Khai niém: giam sat tai chinh 1 hoat d6ng theo doi, kiém
tra tinh hinh tai chinh - ti€n t¢ nham muc dich ngan ngita nguy co
mdt an ninh tai chinh, gidm thi€u rti ro vé tai chinh - tién té.

Co sé cua gidm sdt tai chinh 13 ddm bio an ninh tii
chinh, nghia la dam bao sy 6n dinh, an toan va vitng manh ciia hé
théng tai chinh va ciia toan bo nén tai chinh quéc gia, khu vuc va
toan ciu. Trong qua trinh hoat dong, hé théng tai chinh phai chiu
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dung rat nhiéu rii ro nhu ri ro vé gi4, vé ty gid h6i doai, vé lai
sudt, vé dao ditc, vé lua chon déi nghich, vé tinh thanh khoan, ve
kha nang tra ng, v.V. Va do dé cin cé.su gidm sit dé nhimg rbi
ro nay khong ddy hé thong tai chinh vao tinh trang khiing hoang.

Chinh vi vay, nhu ciu gidm s4t tai chinh Ia tat yéu khach
quan xuét phat tir 1gi ich nhiéu phia, ti phia quan Iy nha nuéc vé
tai chinh, ciing nhu tir phia cac dinh ché trong hé théng tai chinh
(nha nudc, doanh nghiép, dan cu) va cic bén tham gia vao thi
trudng tai chinh (thi trudng v6n, thi trudng tién t¢). Méi thuc thé
tai chinh, dii 13 c4 nhan, t6 chdc, thi trudng hay ca nén tai chinh
déu chiu tdic dong cua nhiéu y&u t4: tir bén ngoai nhu chinh tri,
kinh t&€, van héa x4 hoi va tir ban than hoat doéng clia méi thyuc thé
d6. Giam sat tai chinh c6 chitc nang d4nh gid nhiing tic dong dé6
vi canh bio kip thoi nhitng nguy co cé thé gay ra dd v& tai chinh,
tir 46 dé xuat giai phép loai boé nhitng nguy co trude khi né tic
dong x4u téi tinh hinh tai chinh - tién té.

O nhiéu nuéc dang phat trién ngu‘o‘i gidm sat thuong tap
trung vio viéc kiém tra sy tudn thi céc qui ch€ vé chinh sich tai
chinh - tién té ma it chd y t6i vdn d€ than trong cla glam sat tai
chinh nhu d4nh gia doc lap vé chat luogng tai san hay qui trinh k€
todn va kiém sodt cong tic quan 1y. Nhiém vu chinh cuia gidm sat
tai chinh la ngan chin su d6 v& clia hé théng tai chinh thong qua
phét hién vdn dé khé khan va ngan chan tinh trang khé khin
truée khi né vuot ra khéi tim kiém soat

II. NGUYEN TAC VA QUAN DIEM GIAM SAT TAI CHINH
1. Lién tuc

Gidm sét tai chinh phai 12 qué trinh thuong xuyén, lién
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tuc. Kinh nghiém thuc t€ cho thdy, gidm sit giéng nhu nhiing
bién phap phong ngira khac thuong duge chii trong méi khi xay
ra nhilng tinh huéng qu4 x4u, song lai bi loi 16ng din cho dén khi
xudt hién mot tinh huéng tdi t& khac. Cing véi su phat trién coa
kinh t€ - tai chinh, nhilng bién dong tai chinh xay ra nhiéu hon,
v6i qui m6 ngay cang 16n hon, phiic tap va khé du doin hon nén
khong thé coi nhe viéc duy tri tinh lién tuc clia gidgm sét tii chinh.
Tuy nhién, do nhitng giéi han vé€ tam 1y, t6 chic, nguén luc nén
gidm sdt tai chinh cdn siét chit (ch€ do va tiéu chudn) trong
nhitng truong hop nguy hi€ém c6 vé thyc t& va kha thi hon.

2. D6i méi cho phir hop, tranh xo cimg

Céc ddi tuong cia gidm sat tai chinh luén van dong theo
huéng phat trién ca vé s6 lugng va chat lugng, ngay cang da dang
va phic tap hon nén giam sét tai chinh phai lu6n luén hoin thién,
dac biét 1a phuong phap gidm sét dé€ theo kip yéu cdu phat trién,
vira khong bo sét d6i tuong gidm sat, vira khong qua ciing nhic.

3. Visu phat trién cia doi tuong dugc giam sat

Gidm sat tai chinh hiéu qua gép phdn dam bao hoat déng
tai chinh cua d6i twong dugc gidm sit dién ra théng suét, 6n
dinh, an toan, lanh manh va viing chéc. Qui trinh v chi tiéu gidm
sdt cin dugc thi€t k&€ dua trén loi ich cla d6i tugng dugc giam
sit, khong dugc vi loi ich cia nguoi gidm st ma gay phién hj,
ting chi phi qui mifc, anh hudng x4u téi hoat dong san xuit kinh
doanh ctia d6i twong dugc gidm sat. Chinh vi vay, qui trinh va chi
tiéu gidm sit cdn don gian, dé hiéu, dé thyuc hién song vin bao
dam muc tiéu va yéu cau cla gidm sat tai chinh.
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4. Pam bao tinh hé thong

Heé thong tai chinh doi hoi gidm st tai chinh phai c6 tinh
hé thong, nghia 12 cdn c6 su phéi két hop mot cach bién chimg va
logic gilta nhimg ngudi gidm sét, gilta nhimg phwong phap gidm
sat va giita nhitng d6i tugng dugc gidm sét tao nén mot chinh thé
c6 m6i lién hé mat thi€t véi nhau, vira khéng bo sét, vira tranh
chéng chéo, dong thoi nang cao hiéu qua cta gidm st tai chinh.

5. Két hop nhuan nhuyén tinh dac thu va tinh quoc té

Gi4m st tai chinh cling nhu t4t ca c4c hoat dong kinh t€ tai chinh
khéc, khong thé tich roi thuc trang cia mbi quéc gia. Gidm sat
tai chinh clia cdc nuéc dang phat trién khéc véi clia cic nudc phét
trién vA ctia mdi nuéc dang phat trién ciing c6 su khic nhau vé t8
chitc, hinh thic, pham vi... Tuy nhién, cdc xu thé phét trién kinh
t€ - tai chinh quéc t€ dang thic ddy céc qudc gia chi trong hon
dén viec 4p dung cic chudn muc qudc t€ trong gidm sét tai chinh.
Su xam nhap 14n nhau giita céc d6i tugng dugc gidm sit khong
phan biét trong nuéc hay ngoai nuéc, sy ph6i hop quéc t€ cua
ngudi gidm sit 1am cho vai trd ciia viéc két hop tinh dac thu va
tinh quéc t€ trong gidm sét tai chinh ngay mot quan trong hon.

~ 1il. DSl TUGNG DUGC GIAM SAT TAI CHINH
1. Giam sat tai chinh tién té vi mé, dam bao an toan
- d8i véi cac can déi 16n
- Theo dbi chit ché bién dong cua cdc dong von, dic biét la

c4c luéng von ngén han, ngan chin sy lam dung va rit v6n
bat ngd din dén khiing hoang;
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Hinh thanh hanh lang an toan tai chinh - tién té quéc gia bao
gbm cdc gi6i han an toam d6i véi céc chi tiéu tai chinh - tién
t& vi m6 chu yéu, 14y d6 1am co s& dé gidm s4t va dé xudt
nhilng bién phap thich hop khi tinh hinh tai chinh - tién te
vuot khoi ngudng an toan: tai khoan vén, tai khoan vang lai,
thAm hut NSNN...;

Kiém soat giéi han vay ng, ké ca vay ng nha nuéc vi vay no
quéc gia nhim ddm bao kha ning trd ng ddy di, ding thoi
han, duy tri uy tin ctia quéc gia trén thi trudng tai chinh quéc
t€; Duy tri su can d6i cdn thiét giita cic nguén von vay trong
nudc va vay nudc ngodi; Theo ddi co cdu va dong thdi ng
quéc gia (ng Nha nuéc, ng clia c4c t6 chic tin dung va ng clia
doanh nghiép) d€ kip thoi ngin chin khiing hoang ng;

Hiéu qua st dung va kha nang trd n¢g vay nuéc ngoai cua
Chinh phu, c4c t6 chic tin dung va céc doanh nghiép.

Du trit tai chinh nha nuéc, ké ca du trit ngoai t& dé g phé
kip thoi v6i cac bi€n dong cia thi truong. Qui du trif ngoai té
duogc tinh todn theo s6 tudn nhap khéu va ty 1€ so vdi vén vay
ngin han d€ dam bio kha ning trd ng. Qui mé du triy tai
chinh va du trit ngoai té thé hién tiém lyc tai chinh quéc gia,
la cong cu hitu hiéu truéc nhitng cd s6c tir bén trong ciing
nhu bén ngoai.

Thuc hién gidm st tai chinh ngay tit qué trinh soan thao,
hoach dinh céc chinh sich, co ch€ dén viéc té chiic thuc hién
céc chinh séch, co ch€ quan 1y tai chinh - tién té.

)

Theo dbi dién bi€n va du dodn cdc xu huéng tai chinh - tién
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té trong nuéc, trong khu vic va th€ gidi, dac biét & nhitng khu
vuc nhay cam d6i véi Viét Nam.

2. Giam sat hoat d@ng ctia hé théng trung gian tai
chinh

Gidm sét toan bo hé théng cac t6 chic tai chinh trung gian
va hoat dong cha thi trudng tai chinh (cdc t8 chitc ngan hang,
cong ty tai chinh, cong ty bao hiém, téi bdo hiém, cong ty chiing
khodn, céng ty dich vu tai chinh, ké todn va kiém todn, céng ty
thué mua tai chinh, cdc quy...) dam bao tuan thi phap luat vé tai
chinh - tién té, hoat dong an toan va hiéu qua, ha thdp mic do rii
ro, kip thdi canh béo nhiing nguy co lam mét an ninh trong hé
thong tai chinh trung gian, dac biét 1a nhing bién dong vé€ lam
phat, gid ca bt dong san, ldi sudt, ty gid h6i dodi, chi s6 gid
ching khoén...

Beén canh gidm sat tai chinh vi mo, gidm sat cac trung gian
tai chinh c6 ¥ nghia dac biét quan trong vi hoat dong ctiia hé
thong trung gian tai chinh chda dung rdt nhiéu rdi ro do ca
nguyén nhin khich quan va chi quan trong khi su dé v& cua né
lai c6 finh day chuyén va tic dong 16n t6i toan bo nén kinh t€
quéc dan. Chinh vi vay, ciing nhu cic nuéc khac trén th€ gidi,
Viét Nam rét chd trong xay dung va hoan thién viéc gidm sit cic
trung gian tai chinh dang phat trién rat nhanh ca vé s6 lugng va
su da dang trong hoat dong véi cdc cong cu tai chinh ngay cang
. tisih vi, phifc tap khé theo di ki€m tra.

Gidm sat hé théng cic t6 chic i chinh - tién t© trung
gian vé co cdu ti san, céc khoan tién gl cta khach hang, hoat
dong tin dung, ddu tu tai chinh va kinh doanh bat dong san, luan
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chuyén tién mat, cdc qu§ du phong, tinh thanh khoan ciia cdc tai
san tai chinh, c4c khoan no khé doi...

Thyc hién gidm sat thi trudng tai chinh théng qua kiém
sodt cic hoat dong mua béan, chuyén nhuong céc tii san thi chinh
va cic bién dong gid ca, tu cich tham gia thi trudng clia céc
thanh vién, ddnh gid mic do tin cay cla céc loai tai sin tai chinh,
dac biét la cdc khoan tién gir, cac loai ching khodn, chéng céc
hoat dong vi pham ph4p luat trén thi trudng ndy va dim bao tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong clia thi trudng ti chinh.
Thi trudng tai chinh bién dong khong ngimg véi qui mé ngay
cang 16n va tinh chat ngly cang phiic tap nén viéc gidm sit né
khong dé dang. Tuy nhién, gidm sét thi trudng tdi chinh 13 cong
cu can thi€t d€ dam bao cho né phat trién én dinh va lanh manh.
Céc cong cu gidm sat cdn lién tuc b sung va hoan thién, bdm sat
su phat trién clia thi trudng va gan b6 véi cdc cong cu can thiep
vao thi truong khi can thiét.

3. Giam sat tai chinh tién t& vi mé (tai chinh doanh
nghiép) | |

Tap trung quan ly thong nhit vé€ tinh hinh kinh doanh vi
tai chinh cua cic doanh nghiép, cic ho kinh doanh 16n trong ca
nude. Tao lap hé théng canh bdo chung nguy co mat an toan vé
tai chinh d6i véi cic doanh nghiép néi chung; Truéc mit, xay
dung co ch€ gidm sit tai chinh cho ting khu vuc doanh nghiép
ti€n t6i xay dung mot co ch€ gidm sit chung cho céc doanh
nghiép. Thyc hién dan chl héa, xd hoi héa va cong khai héa cac
thong tin tai chinh trén cdc phuong tién thong tin dai chiing, ddm
bdo quyén ti€p can cdc thong tin moét cich d& ding vA chinh xdc
nhat, dic biét 1a cc van ban phép luat lién quan t6i tai chinh,
thuc hién quyén va cu thé héa kha ning gidm sét clia cd xa hoi
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khong chi d6i véi cac thong tin. tai chinh tir phia d6i tuong duge
gidm sat ma con t phia co quan gidm sét.

Xay dung va thyc hién qui ch€ két hop gidm sat tai chinh
tir xa v6i gidm sat truc ti€p va tu gidm sat d6i v6i t4t ca cAc doanh
nghiép, truéc hét 1a DNNN qua xem xét, phan tich nhanh bdo céo
tai chinh céng khai nhim dénh gi4, phét hién sém cdc xu huéng
phat trién cla tai chinh doanh nghiép. Giao cho co quan quan 1y
nha nuéc vé tai chinh cé nhiém vu t6 chic bo phan chuyen tréch,
c¢6 nang luc phan tich cdc théng tin dinh ky cua doanh nghiép,
déng thai c6 kién nghi xu 1y k€ ca céc ki€n nghi vé viéc phd san
hoic gii thé cac doanh nghiép lam an thua 16 kéo dai.

Ban hanh qui ch€ vé hé théng ki€m soét néi bo, kiém toédn
noi bo trong céc doanh’ nghiép, cac t6 chitc tai chinh - tién té,
ngan hang, bao hiém va nhitng don vi sit dung ngudn kinh phi
16n dé han ch€ cic vi pham trong chi tiéu cong quy, giy that
thoat, 1ang phi va sit dung khong c6 hiéu qua céc nguon tai chinh
& ca 3 khu vuc: Nha nuéc, doanh nghiép va dan cu. Tuy nhién, hé
théng kiém soét noi bo phai co chitc ning, nhiém vu va quyén
han cu thé, thyc t€, tranh bénh hinh thidc va d6i pho.

Thuc hién cong khai tai chinh ngan séch c4c cdp, cic don
vi thu hudng ngan sdch; Nghién ciu ti€p tuc hoan chinh hé théng
ki€m sodt chi NSNN, tir kiém soét du toén dén ki€ém so4t qui
trinh cdp phat, gi4m sét giai doan sau khi chi (thong qua kiém tra
chiing ti, sé k€ to4n, bio céo quyét todn); Coi trong kiém so4t
truée tir khau 1ap dur to4n dén khau sit dung kinh phi NSNN.

Xay dung hé théng kiém toan noi bo trong céc don vi co
quan st dung kinh phi NSNN; Nghién citu thiét 1ap hé théng chi

tieu d4nh gid hiéu qua sir dung cdc nguén vén diu tur tir NSNN,
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dam bao yéu cau ti€t kiém va hiéu qua; cling c6 va kién toan ché
do k€ todn, kiém toan, quyét todn NSNN.

IV. PHUONG PHAP GIAM SAT

Thuc hién chic ning gidm sdt tir xa v6i cic n6i dung thu
thap, phan tich va xit 1y c4c dit liéu kinh t€ - tai chinh vi m6 (cén
can thuong mai, cin can thanh to4n, can d6i ngan sach, no nuéc
ngoai, ty gid hoi dodi, 13i suat...) mot cach c6 hé théng, d4nh gia
tinh hinh kinh t€ - tai chinh vi mé, du bdo xu huéng phét trién va
ki€n nghi cic gidi phdp nhim ngin chan cic nguy co khing
hoang, bio dam 6én dinh vi mé.

Dé gidm sét c6 hiéu qua cin ca gidm sit ti xa qua cic bio
céo tai chinh va thanh tra tai chd. Ngudi gidm sét tir xa phan tich
cédc bio cdo dinh ky con thanh tra tai chd xdc dinh mifc d6 trung
thuc ctia cdc bdo cdo nay, ddnh gi4 chi tiét vé nhitng nguy co ma
ngudi gidm sit tir xa khong thé d4nh gid dugc™. Cic phuong
phép gidm sit i chinh cin dugc phéi hop dé b6 sung va hé tro
cho nhau, gidm st tir xa v4i ch€ do bdo cdo dinh ky hay dot
xuat, theo miu chung hay miu dic biét va gidm sat tai chd
(thanh tra, kiém tra) theo ch€ d6 dinh ky hay dét xu4t, toan dién
hay theo chuyén dé; gidm sat tir trén xuéng - theo chiéu doc (co
quan quan ly) va gidm sat cla thi truong - theo chi€u ngang (d6i
tdc, d6i thu, khich hang, quin ching) véi tu gidm sat - gidm st
nodi bo (chit s& hitu, nha quan 1y, tap thé lao dong).

Hoéi nhdp kinh té" quéc té dang trd thanh xu thé tdt yéu tdc
déng manh t&i nén tai chinh néi chung, téi giam sdt tai chinh néi
riéng. Gidm sdt tai chinh trd thanh mét trong nhiing céng cu hitu

% C4c he thong tai chinh va sut phat trién - WB - 1998
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hiéu ddm bdo an ninh tai chinh, gitip chéng lai nhitng cti séc tir
bén ngoai ciing nhu bén trong cé thé ddn téi khiing hodng tai
chinh - tién té. Trong cdc xu thé hoi nhdp kinh té - tai chlnh quéc
16" cé dnh hudng dén tinh chdt cua gidm sdt tai chinh néi lén vai
tro cua cdc xu thé toan cdu héa, khu vuc héa, ti do héa, tdp
doan héa - da dang héa, thi truong héa va céng khai héa. Ching
ta dd chitng kién viéc mé cita tu do héa tai chinh qua nhanh
trong khi thiéu gzam sdt tai chinh hiéu qud d‘a ddn dén cuéc
khiing hoang chdu A viva qua. .

Tdc déng ciia hoi nhdp kinh té - tai chinh quéc té dén
nén tai chinh quéc gia va yéu cdu ddt ra déi véi giam sdt tai
chinh:

- Su x4m nhap cta yé&u t6 bén ngoai vio thi truong tai chinh
trong nuéc va giam sit tai chinh. Truée hét, d6i tugng duoc
gidm sét tai chinh tr& nén da dang va phic tap hon véi su
xudt hién cta cdc nhén t6 nuéc ngoal van dé ngum cu trd va
khong cu trd, vin dé luan chuyen c4c ludng von nude ngoal
ra - vao... 1a rat nhay cam va khé ki€ém soat, nhat 1a khi cic
cong cu tai chinh ngay mot tinh vi va phitc tap hon. Thit hai,
déi twong duge gidm sét trong nudc phal chiu thém sy gidm
sdt tai chinh cta ngum gidm sdt & nudc ngoai khi thi€t lap
cac quan hé kinh t€ - tai chinh qudc t€.

- Cac doi tuong dugc gidm sit yuon ra hoat déng trén thi
truong quoc t&€ 1am cho cong viéc gidm sat tai chinh khé khin
hon, cic rai ro tai chinh ciing 16n hon, dic biét Ia van dé
giém sat lu6ng von ra d€ tranh tinh trang “chay mau vén”
hay “chay m4u ngoai t&” nhu da xéy ra ¢ Nga nhfrng nam
qua. D6i v6i Viét Nam, hién tuong nay trude maét con it va
chua nguy hiém song cdn c6 k€ hoach déi phé trong tuong
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lai.

- Timg budc 4p dung céc nguyén tic va chuin muc qudc t€ vé
giém sét tai chinh. Xu th€ toan cdu héa cling véi su phat trién
cac quan hé song phuong va da phuong buéc cic quéc g1a
phai tim ra va xay dung dugc “ngdn ngit chung”, ap dung cac
ti€n bo khoa hoc k§ thuat, nhit 1a cong nghé thong tin hién
dai d€ gidm sat tai chinh c6 hiéu qua.

- Tang mic do phu thuéc 1in nhau giita céc thi trudng va céc
nén kinh t€ - tai chinh, ting mic d¢ va téc d6 “lay nhiém”
cdc ci séc va khung hoang tai chinh - tién t¢ nén sy ph6i hop
qudc t€ trong gidm sat ti chinh 1 rat quan trong. Nhu’ng loi
ich cua gidm sat tai chinh vuot ra ngoai bién giéi méi qudc
gia, nang 1én tdm khu vuc, tham chi toan cdu, hinh thanh co
ché€ gidm sit chung trong khu vuc, ti€n téi co ché gidm sit tai
chinh toan ciu.

Su phéi hop quéc t€ trong gidm sét tai chinh® ngay cang tré
nén cip thi€t khi cdc ranh giéi chinh tri - dia 1y d3 tr& nén it
lién quan t6i khu vuc tai chinh duéi tic dong ctia toan céu
héa, céc t6 chiic ngan hang quéc & ngay cang tang V€ qui mé
va s6 lugng, toc d6 lien két kinh t€ quéc t€ ngay mot nhanh
hon, nhu ciu phdi hop qudc t€ trong thanh toan ciing tang lén
truc céc rhi ro vé hoi dodi. Toan cdu héa vé tai chinh bubc
céc cong ty phai chiu su gidm sét cia cic thé ché khic nhau,
dong thoi cdc dinh ché€ tai chinh lién két véi nhau chit ché
hon doi héi ddnh’gia rli ro mot cich toan dién, khong dimg
lai trong bién gidi mbi quéc gia.

® Sur ph6i hop ndy thé hién 5 nhdt trong céc tiéu chufn céia Thoa uéc Basle (Basle
Accord) dd duge dp dung trong gin 100 qudc gia. - Finance & Development 3.1997
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Pé giai quyét van dé nay, Anh va Han quéc da hop nhit viéc
gidm st va quan 1y vao moét t6 chiic. Nhu‘ng nuéc khic thi cai
thién su phéi hop gilta cic co quan gidm sit. Nam 1999, céac
t chic tai chinh quéc gia va qudc t€ da thanh lap Dién dan
6n dinh tai chinh nhimtang cuorng 6n dinh tai chinh qudc t€
thong qua trao d6i théng tin va hop tic quéc t€ trong glém sat
tai chinh’. Hién nay Viét Nam dang tham g1a cd ché gla.m sét
chung ASEAN va sin sang hogp tdc phét trién hé th6ng gidm
sat tai chinh chung khac. ‘

Tém lai, tinh chdt tdc dong ctia hoi nhdp quéc té dén gidm
sdt tai chinh lién quan téi: (1) mitc d6 hoi nhdp, mo cia; (2) miic
do phdt trién cia thi truong qui dinh sicc dé khdng truéc bién
dong tai chinh - tién té.

V. DINH HUGNG HOAN THIEN

Dé hoan thién hé théng gidm sit tai chinh dip tng yéu
cau hoi nhap, chiing ta cin gidi quyét 5 van d€ co ban sau:

1. Té chitc hé thong giam sat

Heé th6ng té chitc niy phai dam bao su ph6i hop t6t glu'a
thanh tra tai ché va gidm sét tit xa dé phét huy t6t nhat uu th€ cia
mébi cong cu g1am sat, dong thoi giai quyét hai hoa quyén loi cla
c4c bén tham gia. Nhugc diém 16n nhét ctia he théng t6 chic
‘gidm s4t tai chinh cha Viét Nam hién nay la su chong chéo va
thi€u tinh hé théng. Nhiéu té chiic, nhiéu co quan cung lam
nhiém vu gidm sét tai chinh nhu Thanh tra Nha nuéc, Thanh tra
tai chinh, Thanh tra ngan hang, Thanh tra Thué, Klém toan Nha

7 Kinh t&€ quéc t& s6 5/2001
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nude, Kho bac Nha nudc, Thanh tra ciia cdc Bé nganh, Thanh tra
clia cdc dia phuong, Cuc Tii chinh doanh nghiép, Bao hiém tién
gli..., song chitc ning nhiém vu khéng duoc phan dinh 16 rang
lai thiéu su ph6i két hop nén cé linh vuc c6 lic c6 noi nhiéu don
Vi gidm sét trong khi lai bd tréng khong gidm sit nhiéu linh vuc
khac.

Thém vao d6, ch€ d6 gidm s4t khéng th6éng nhit, vira qua
phttc tap vira con nhiéu 16 h6ng lam cho cac d6i tuong duoc glam
sat khong muén va khé c6 thé thuc hién nghiém tic hay néu c6
ciing chi 12 hinh thic, d6i pho déng thoi ngudi glam sat khong
hodc it chiu trdch nhiém vé cOng viéc glam sat ciia minh, hi€ém
khi chap nhan va sir dung két qua gidm st cua nhau, vira lang phi
vé thdi gian va tién bac, vira giam hiéu qua cong tac gidm sat tai
chinh.

Chung t6i cho rang, d6i véi hé théng gidm sit tai chinh
cin 1am ngay céc viéc sau: (1) té chic lai hé théng glam sat tai
chinh theo nguyén tic bao quat tranh chOng chéo d€ céc co quan
gidm st c6 thé st dung cac két qua gidm sat cia nhau va chiu
trdch nhiém vé két qua glam 's4t cia minh. Trong tuong lai c6 thé
théng nhat cic co quan gidm st tii chinh trong mot t6 chic giam
sat doc lap twong duong cap Bo thuoc Chinh phu hodc tryc thudc
Qudc hoi; (2) thong nhit ch€ d6 va qui trinh gidm sit tai chinh
trén co s& don glan va kha thi, Bo Tai Chinh nghlén ctu ban hanh
mdu chudn bdo cdo gidm sat tir xa phit hop véi diéu kién thuc t€
ctia Viét Nam, tu'ng buéc nang din lén chuin myc quéc t€; (3)
kién toan d6i ngii cdn bé lam cong tac glam sat tai chinh ca vé s6
luorng va chat luo‘ng, sip x€p lai c4n b gidm sit trén co s& lua
chon nhiing ngudi c6 trinh d6 nghi¢p vu cao, c6 phdm chét dao
dic di d6i véi ch€ do dai ngo tai chinh dic biét (ch€ do lu’o‘ng,
thudng...) dé gitip ho hoin thanh t6t nhlém vu mot cach cong
tam; (4) thi€t 1ap quan hé ph6i hop gidm sit tai chinh quéc t€,
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truéc hét Ia tich cuc tham gia hé théng gidm sit chung ASEAN.
2. Thiét lap hé thdng chi tiéu giam sat

Day 12 cong cu thyc hién gidm sét tai chinh c6 hi¢u qua va
thong nhit. Cic chi tiéu gidm st phai bao quat, déng bo, phu
hop véi thuc tién Viét Nam song khong xa i cdc chudn muc
quéc €, dic biét trong diéu kién pht tri€n nén kinh t€ thi truong
va hoi nhap kinh t€ quéc t€. Bén canh viéc ti€p tuc xay dung va
hoan chinh nhimg chuin muc k€ to4n, kiém todn Viét Nam, cac
co quan gidm s4t tai chinh hién tai chu dong xay dung céc chi
tieu gidm s4t d€ Bo Tai Chinh téng hop trinh ban hanh thanh hé
thong chung duéi dang Nghi dinh cia Chinh phii hoac Nghi
quyét ciia Quéc hoi, ti€n t6i xay dung Phdp 1énh hay Luat vé
gidm st tai chinh. Chi c6 nhu vay méi dam bao tinh phdp 1y cla
hé thong cdc chi tiéu gidm sét nay.

Trong qué trinh xay dung hé thng chi tiéu gidm sit nén
chii § tham khao y kién rong rii clia d6i tugng bi gidm sat, tranh
finh trang céc chi tiéu phi thyc t&, thién vé phuc vu loi ich cua
ngudi quan 1y ma lam thiét hai loi ich cha céc déi tugng bi gidm
sat. Cac chi tiéu gidm sét tai chinh khong dung lai ¢ phan 4nh
hién trang, mic do tuan thi phap luat tai chinh hién hanh ma con
phai 12 ctf liéu quan trong dé diéu chinh co ché chinh sich tai
chinh cho phil hgp, dong thdi trg gitip cho viéc phan tich va du
bio xu huéng, sin sang ngan chan cic nguy co khung hoang tai
chinh - tién t&. Ching han xay dung h¢ thong chi tiéu gidm sat
cAc t& chiic ti chinh - tién & cdn chil trong cdc chi tiéu vé tong
nguén vén ty cé, téng nguon vén huy dong, co cdu von kinh
doanh, téng v6n cho vay, ty 1é ng qua han, tinh thanh khoan cta
céc loai tai san tii chinh, ty 1& trich nop cac khoan dy phong rui
ro... d€ 1am co s& theo d&i va dinh gid mic d¢ an toan trong hoat



Chinh sach tai chinh vi mé... 143

dong.

Trudc mat cling c6 t6 chic bé may, diéu chinh chic ning
nhiém vu cla céc co quan thanh tra chuyén nganh nhim ning
cao hiéu qua gidm sét tai chd, déng thdi tap trung ddy manh gidm
sdt tir xa bang cac phuong tién k§ thuat va phuong phép gidm sat
hién dai, phit hop chudn muc quéc t€, ting cudng phéi hop déng
b6 vdi cic co quan chifc ning cé lién quan khdc nhu thanh tra
nha nuéc, thanh tra tai chinh, kiém todn nha nuéc va ki€m todn
déc 1ap, x€p hang tin nhiém... d€ trdnh chéng chéo va lang phi
nguén luc. _

3. Quyén luc ctia co quan giam sat

Hién nay cdc co quan gidm sét tai chinh c6 quyén luc
tuong d6i han ché€, chi yé€u Ia tu van, dé nghi co quan quan Iy cap
trén xu Iy c4c vi pham, trong khi it hodc khéng theo ddi dugc két
qua xir 1y cudi cling va c4c bién phdp ché i hoic qué né nang,
dé dai, hodc qua cing rin nhu dua ra tda, bi€n thanh cic vu an
kinh t€ khi chua that sy c4n thiét, vira t6n phi thdi gian, tién bac
vira anh hudng khong t6t dén san xu4t kinh doanh néi chung, dan
dén tinh trang phg bién: (1) céc d6i tuong bi gidm sat tim moi
cach né trinh sy gidm s4t, nhiéu qui dinh cta co quan gidm sat
khong dugc tuén thti nghiém tic, quan hé giita co quan gidm sét
va d6i tugng bi gidm sat nhiéu khi tr& thanh d6i nghich, thi€u hin
sur hop tac vi lgi ich chung; (2) c6 nhimg sai pham nghiém trong
kéo dai gay hau qua nang né do khong duoc xit 1y dit diém, kip
thai; (3) céc cudc thanh tra, ki€m tra dién ra lién mién, chéng
chéo, can tr&r hoat dong binh thudng ctia don vi bj gidm sét do co
quan gidm sit ndo ciing c6 quyén thanh tra ki€m tra nhung
khong cé quyén Iuc that su; (4) d6i tuong bi thanh tra gidm sat
trg nén "nhon thuéc” trong khi ngudi gidm sét c6 xu huéng thuc
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hién nhiém vy mot cich "qua loa dai khai".

Muén khic phuc tinh trang trén dé hoat dong gidm sat fai
chinh thuc su c6 hiéu qua, tro thanh cong cu thiét yéu dam bao
an ninh tai chinh thi cic co quan gidm sét phai-dugc trao nhing
quyén luc cu thé, tuong ting véi trong trich dugc giao. Bén canh
viéc 6 chitc sap xép lai cic co quan gidm sit dé dam bao kha
ning thuc thi quyén luc thong nhat; hitu hiéu, con can day manh
ci cdch hanh chinh nhim diéu chinh,chic ning nhi¢m vu cua
cdc co quan quan ly nha nudc cdc cip theo hudng tang thém
quyén lyc cho co quan gidm sit tai chinh ca vé bién phdp cudng
ch& hanh chinh, kinh t&, tham chi rit gidy phép hoat dong.

ST
.

4. Chi phi giam sat

Vin dé can doi loi ich gitrta viéc hoan thién he thong giam
sdt vi chi phi bo ra luon luon duoge dat ra, tham chi la yéu t6 can
tro su phéi hop gidm sdt quoc t€. Cac nha quan Iy nhiéu khi
khong thé théng nhat véi nhau vé. can déi gifta rai ro va loi
nhuan, gilfa ting cudng gidm sit va lgi ich. Chi phi deé xay dung
v hoan thién hé théng gidm sdt c6 thé kha lon, dac biét la chi
phi dio tao doi ngil chuyén gia gidgm:sit.cé chuyén mon cao von
khan hi€m khong chi ¢ cdc nudc dang phat trién ma con o cic
nudc phat trién. \

Chéng han, dé giam chi phi gidm sat ngan hang c6 thé dua
trén co so thi trudng véi su tham gia ctra nhi dau tu va ngudi gui

“tién®. Chi phi gidm sat c6 thé tuong d6i 16n song cdi gid phai trd
khi khing hoang tai chinh - tién té xay ra do giam sit yéu kém
con 16n hon nhiéu. Bo Tai Chinh can danh néng mot khoan chi

* Finance & Development 3.1997
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NSNN hang nam cho viéc thié€t lap, cting ¢6 va duy tri hoat dong
gidm sit tai chinh vi d6 1a mot trong nhiig chic ning quan ly
ctua Nha nudc, khong t6 chitc hay ca nhan nao ngoai nhi nuéc cé
di diéu kién 1am thay dugc, hon nita, tdi chinh véi vai tro Ia
"mach mdu” hay "bo ndo" cua nén kinh t€ rit can dugc giam st
chit ché dé dam bao sy dn dinh kinh t€ vi mo, phuc vu muc tiéu
tang trudng cao va bén viing.

Bén canh nhiing khean chi tir ngan sich cho gidm st tai
chinh ciing cin tranh thl su trg gitdp tai chinh cia nuwéc ngoii,
nhait Ia thong qua hoat dgng phéi hgp gidm sdt tai chinh quac t&,
str ho trg cla cdc t8 chirc tdi chinh qu6c t€ nhu WB, IMF, BIS, uy
ban Basle... vé ky thuat, cbng nghe va dao tao cdn bg. Ngodi ra,
nham phat trién hoat d(}ng gidm sat tai chinh toan dién, giam nhe
chi phi tir phia Nha pudc, can'ddy manh thi trudng tai chinh va
dich vu tai chinh vi day la kénh gidm sit mang tinh thi truong
hiéu qua, cé kha nang bu djp chi phi, ching han nhu hoat doncy
gidm sdt cia cdc cong ty tu, van tai chinh, cong ty xép hang tin
nhiém, cong ty ddu tu ti chinh, quy tin thic, cong ty dinh gid,
cong ty mua ban ng... Viéc gidm sdt ca quan ching nhan dan
thong qua ciac phuong tién.thong tin dai ching ciing rit quan
trong ma lai ft/khong tén ngén sich.

5. Cong khai héa tai chinh -

Su minh bach (cong khai hc’)a) la nhfmg diéu kién, nhiing
qui dinh cho phép cic co quan glam sdt va kiém todn duoc thuc
hién dé dang chitc ning ki€m tra gidm sdt hoat dong tai chinh bat
ky lic nao. Theo IMF va WRB, su'minh bach trong cic hoat dong
tai chinh ngan hang s€ tri tin goc bénh tham nhung dan dén cic
mén ng nudc ngoai khéng 16.
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P6i v6i nha nuéc, mudn cé sy minh bach trong tai chinh
thi cdn phai xay dung nhiing hé théng kiém toan doc 14p, tao diéu
kién luu thong tw do c4c théng tin kinh € da dugc kiém dinh x4c
thuc, ting cuong thdm quyén cho cic co quan 1ap phdp theo doi
viéc thi hanh luat tai chinh, luat ngan hang va tda an. Su minh
bach ciia cong ty thé hién trong kha nang kiém tra gidm sét cia
c8 dong d6i véi cong ty. Sy minh bach s&€ 1am ting niém tin clia
céc c6 dong, ngudi ddu tuva khach hang. Nhim ting cudng cong
khai héa thong tin, cic t6 chic tai chinh quéc t€ nhu IMF, WB,
BIS va Gy ban Basle di timg buéc dua ra nhiing chi dan nhim
théng nhat miu bdo cdo quyét todn tdi chinh, yéu céu d6ng bo
héa giita cdc quéc gia vé tiéu chudn v chuin muc k€ toén, kiém
todn vi cong b6 thong tin. IMF di ban hanh Tiéu chudn phé
bién dit liéu dic biét (SDDS)’, Hé théng phd bién dit liéu
chung (GDDS)", nhitng qui dinh vé chuyén giao tai chinh va
chinh séch tai chinh - tién t& minh bach. IMF va WB bit ddu phéi
hop véi co quan gidm sét caa nhiéu nuéc d4nh gid su 6n dinh cla
khu vuc tai chinh & nhitng nuéc tham gia chwong trinh Panh gia
su 6n dinh tai chinh (FSAP)''.

C4c nguyén tic giém st ngan hang clia ity ban Basle dang
dugc nhiéu nuéc 4p dung, khong chi ddi véi cic ngan hang hoat
déng quéc t€ ma ca d6i véi ngan hang hoat dong trong nudc, trgs
thanh nhan t6 quan trong trong né Iuc ci thién sy gidm sét ngan

9 SDDS - Special Data Dissemination Standard - cong b6 nam 1996 danh cho nhiing
anGe tham gia vio tiéu chufn ndy khi phé bién cac dit liéu kinh (€ tai chinh ra cong
chiing nh3m dang hodc s& ti€p can véi thi trudng v6n qudc te. - http://dsbb.imf.org/

10 GDDS - General Data Dissemination System - cong b8 nam 1997 hu6ng din cic
nudc cung cip cho cong ching céc di lieu phd bién, kip thdi, dé ti€p can va xdc thuc
vé kinh t€, tai chinh v x4 hoi - nhan khéu. - http://dsbb.imf.org/

11 BSAP xem xét cic méi lién két giita céc thé ché i chinh vA thi trudng khic nhau,
céc m6i lien két gitta khu vic tai chinh v6i cdc diéu kién kinh t€ vimo, ddnh giad mirc
d6 tuan thi c4c tieu chudn va luat 1é c6 lien quan.
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hang trén pham vi toan cdu. D€ giai quyét vdn dé thong tin khong
can xUng gy ra lua chon dé6i nghich va riii ro dao ditc cic nudc
thudng st dung cic bién phdp sau Phét trién cac cong ty kinh
doanh th6ng tin théng qua thu thap, xir ly va ban céc théng tin
cho nguo‘l c6 nhu c4du nhv nha ddu tu, ngan hang, cé doéng, ngudi
gl tién..., vi du nhu cdc cong ty Standard & Poor, Moody, Value
Line & M)”/.

Trong 5 nam téi hlidc ta cdn chi trong phét trién loai hinh
cong ty nay duéi dang cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién, cong ty hop daph... Chinh phi ban hanh céc quy dinh bat
budc v€ cong bé thong tin nhu thong tin vé doanh s, tai san, thu
nhﬁp ., dong thoi lk'huyé"n khich cong bs thong tin. Tuy nhién,
cic loai thong tin ndy thuang khong diy da va chit luong thap.
Dé tang chat lugng; ,cong bd thang tin can thi€t k€ mau thong tin
bat budc phai c6ng b6 mot cich ho‘p 1y, chi y phan biét rach roi
giita thong tin cé thé cong khai va thong tin thudc loai nhay cam,
lién quan t6i bi mat kinh doanh va canh tranh cta doanh nghiép,
ddng thoi c6 cc bién phdp kiém sodt va cudng ché thuc hién qui
dinh cong khai théng tin.

Ba can trd 16n nhit d6i vé6i cong khai thong tin tai chinh &
Viét Nam la: (1) tam ly va théi quen che gidu, giit bi mat, coi
thong tin va quyén ti€p can thong tin, nhat 13 thong tin tai chinh -
tién té, 12 mot trong nhitlng dic quyén cta s6 it ngudi, tham chi
c6 thé ki€m loi nhuin siéu ngach tit nhitng th(‘)ng tin d6; (2) céc
quy dinh phap ly v€ thong tin nhu tinh chinh x4c, kip thoi, ddy du
ciing nhu v€ cong bd thong tin con thi€u va it hiéu luc; (3) trang
thiét bi va k§ thuat thong tin lac hau, khong dong déu g1Ua ™
va dia phuong, giifa thanh thi va néng thon, gilta mi€n xu6i véi
mién ngugc, giita doanh nghiép 16n véi doanh nghiép vira va
nho... Gidm nhe va di dén x6a bd nhiing can tr trén khong dé
dang nhung can thiét, phai ti€n hanh ting budc song kién quyét.
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Ching t6i cho riang, bén canh nhiing bién phap k§ thuat
nghiép vu, qui dinh phdp 1y, thi bién phdp tuyén truyén gido duc
vé y nghia, vai trd va su cin thi€t cta gidm sit tai chinh va céng
khai héa tai chinh cho toan x3 héi la rit quan trong dé tao ra 4p
luc nhu cdu vé thong tin, trong dé cé théng tin tii chinh - tién té,
nhat 13 trudc xu th€ phat tri€én cong nghé thong tin va nén kinh t€
tri thiic. Diéu kién ddy manh gidm s4t tai chinh 1a déi méi: (1) tu
duy ctia 1inh dao; (2) vai trd ctia Nha nutéc trong quan 1y kinh t&;
(3) hé thong phap luat; (4) cai cidch hanh chinh; (5) ting cudng
dp dung ti€n bo khoa hoc ky thuat; (6) nang cao dan trf; (7) su
tham gia clia cic phuong tién truyén thong dai ching.

Gidm sét tai chinh 12 qué trinh toan dién va lién tuc, cé
mo6i lién hé chat ch& véi cdc van ban phap qui, chinh sich va co
ché tai chinh nén ban than cdc van ban nay ciing phai dugc xay
dung mot cich déng bo dé khong 1am gidm hiéu luc va hiéu qua
clia giam sit. Xay dung qui trinh gidm sét gin véi qui trinh ban
hanh co ché chinh sdch, trién khai thuc hlén phan héi va diéu
chinh chinh sach./.
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HE THONG GIAM SAT TAI GHINH CUA TRUNG QuAC VA
TAG DUNG CUA NO

Du Tiéu Binh
S6 NCKH tai chinh Bd Tai chinh

1. SY THANH LAP VA HQP TAC PHAN CONG CUA HE THONG
GIAM SAT TAI CHINH TRUNG QuUOC

Néi mot cach khzu quat bo mdy glam sat tai chinh cua
chia thanh 2 bo phan la glam sit bén trong va giam st bén ngoal
Gidm sit bén trong chi yéu do co quan kiém tra gidm sdt noi bo
cua nganh tai chinh thu€ thuc hién. Gidm sit bén ngoai chia
thanh gidm sat cia nha nudc va gidm sit cua xa hoi. Co quan thi
hanh viéc gidm sdt nha nudc chi yéu 1a Cuc kiém toan nha nudc.
Co quan chu yéu cta gidm.sat xa hoi 1a cdc co quan trung gian
xa hot nhu Van phong k€& toan doc lap.

1. Su giam sat ciia ban than Bé Tai chinh

Gidm st tai chinh cia d& ¢6 tir lau. Thoi ky dau khi nuée
mdi vira thanh lap, Bo Tai chinhlap t6 chic giam sit, trong thoi
ky "Dai cidch mang vian héa™ di tiing bi x6a bd. Trong nhitng
nam 80 lat khéi phuc viéc 1ap bé mdy. Hién nay trong noi b6 Bo
Tai chinh lap ra Cuc kiém tra gidm sét, dé 1a mot Cuc Vu nghiép
vu ctia B¢ Tai chinh, thi thanh chifc ning ki€m tra giém sdt céc
nghiép vu ctia B6 Tai chinh vé chi ngan sich nha nuéc, thu chi
ngin séch clia cdc nganh, thu chi tai chinh cta c4c DNNN &
trung uong. (3 nganh i chinh clia c4c cip dia phuong ciing lap
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b6 mdy gidm sit tai chinh. Cuc kiém tra gidm sat con lap ra 35
van phong chuyén vién gidm s4t tai chinh phan b6 & cic noi
trong ca nudc, phu trach vieéc kiém tra glam sat tinh hinh chﬁp
hanh ngan sich cua cac doanh nghiép va don vi su nghlép dat &
dia phuong va kiém tra gidm sat tinh hinh st dung c4c khoan cép
chuyén dung cua tai chinh, cic hang muc xay dung 16n quan
trong cla trung uong.

Trong toan bd co ché kiém tra gidm sét tai chinh, viéc
thdm tra truéc cong viéc, nim va kiém fra trong cong viéc déu do
cdc co quan nghlép vu tai chinh thuc hién. C4c co quan chuyén .
mon kiém tra g1am s4t tai chinh cin dit trong di€ém coéng tic vao
viéc kiém tra cdc hang muc rléng Kiém tra hang muc riéng c6
thé 1a kiém tra sau sy viéc clia mét hang muc nao dé di hoan
thanh, ciing cé thé 1a kiém tra riéng vé chdp hanh ngan sich,
doéng thoi ciing cé thé ph6i hop véi cdc co quan nghiép vu tai
chinh, tham gia thich ddng vio céng viéc truy tim hiéu qua chi
tiéu tai chinh quan trong, vao cong viéc ddnh gid thdm dinh b8
sung ngan sich trude khi cong viéc. Nhur vay c6 lgi cho su phan
céng khoa hoc clia cic co quan kiém tra grcim sat chuyén mon va
cac co quan nghiép vu tai chinh, phat huy cic sG truong néng,
ph01 hgp véi nhau, thiic ddy 1in nhau, b6 sung cho nhau, vé téng
thé xay dung nén mot co ché gidm s4t thi chinh c6 thdm dinh
truéc cong viéc, kiém tra nidm riéng trong cong viéc va kiém tra
sau cong viéc. DOng thoi co quan chuyén mon kiém tra gidm sat,
trong cong viéc kiém tra tai chinh cin & vao dia vi chu déng, gilt
trich nhiém téng hop vé thuc thi va quan 1y cong tic kiém tra tai
chlnh

~ Ngoai ra Bo Tai chinh con 1ap moét Cuc giém sat dat & B9,
né la co quan biét phai cia Bo gidm sat nha nudc, phu tréch viéc
kiém tra gidm s4t tinh hinh chap hanh ky luat tai chinh kinh t€
d6i véi cong chiic Bo Tai chinh. Phin 16n chc bo & trung wong
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déu lap Cuc gidm s4t nhu vay.
2. Giam sat kiém tra thué

Téng cuc thu€ nha nuéc vao ddu nhitng nim 90 cla thé ky
trude tach ra tir Bo Tai chinh dé thanh mot don vi cdp tht b6 truc
thuéc Quéc Vu Vién, Téng cuc thu€ nha nuéc va Cuc thu€ cic
cdp déu lap do6i gidm st kiém tra thué, ti€n hanh kiém tra dinh
ky viéc nop thu€ ciia cdc doanh nghiép truc thudc quan 1y va tién
hanh kiém tra diém d6i vé6i nhilg ngudi ndp thu€ trong di€m.

3. Cuc kiém toan nha nuéc

Théing 9 nim 1983 chinh thic thanh 1ap Cuc kiém todn
nha nuéc, né 1a mot bo dudi sy lanh dao ctia Quéc Vu Vién.
Chic trach chl yéu cia né 1a dit ra quy tac ché do kiém to4n vi
gidm sat tinh hinh chdp hanh quy tic ch€ d6 nay. Cuc tié€n hanh
kiém toan truc ti€p d6i véi tinh hinh chdp hinh ngin sich tai
chinh trung wong, tinh hinh chdp hanh ngan sich cua c4c bo
trung wong, cic don vi sy nghiép, tinh hinh chap hanh ngan sich
clia chinh quyén nhan dan cép tinh, tinh hinh thu chi tai chinh
cta Ngan hang trung uong va tinh hinh tai san céng ng 13i va 16
clia céc t6 chifc tin dung trung uong.

Cuc kiém toan nha nuéc ngoii co quan téng bo ra, con cé
25 Cuc kiém to4n biét phai thudng tri tai cdc bd va iy ban thudc
Quéc Vu Vién; cé 16 van phong dic phéi vién kiém todn, phan
b tai c4c noi trong ca nudc.

Cuc kiém todn cht yé&u dai dién cho nhi nuéc ti€n hanh
kiém todn tinh hinh chdp hanh ngan sich trung wong. N6i dung
chill yéu clia kiém todn la:
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1o

. Tinh hinh B6 Tai chinh can cit vao ngan sich trung wong di

dugc Dai hoi dai biéu nhan din toan quéc phé chuin va giao
cho cdc bo, nganh trung wong, tinh hinh diéu chinh viéc chap
hanh ngan sich trung vong va tinh hinh bién déng vé thu chi
ngan sich.

Tinh hinh thu nhip cdc khoan thu€ trung wong va cac khoan
thu nhap khic cta ngin sich trung wong ma cdc nganh thu la
Bo Tai chinh, Téng cuc thué€ nha nuée, Téng cuc Hai quan,
ciin ctf vio phap luat phzu thu kip tho, day du

Tinh hinh B¢ Tai chinh thuc hién viéc cﬁp phét vén chi tiéu
cua c‘lp ngan sach trung wong cin cif vio du todn ngan sich
nam va k€ hoach sir dung vén dugc duyét vao cip bic ngan
sdch va trinh tu ngin sich, tlén 'do sir dung vén thu’c t€ cua
cdc don vi sut dunc7

Tinh hinh Bo Tai chinh can ci vao phap luat, phdp qui va ché
do quan 1y tai chinh hitu quan, da cz‘lp Vén hé tro chi tiéu cho

dia phuorng va Jam két todn.

Tinh hinh B6 Thi chinh cin ci vdo cdc quy dinh hitu quan dé
quan 1y viéc hoan tra von va la1 cua céng ng trong vi ngoai
nudc.

Tinh hinh céc nganh trung wong chip hanh du toin chi tiéu

* hidng nam, ch€ d¢ tai chinh, tai vu va tinh hinh xay dung kinh

t& va phit trién su nghiép hitu quan. Tinh hinh giao ndp cla

“céc nganh va don vi ¢6 nhiém vu giao nop thu nhap ngan sich

lén trén.

Tinh hinh kho bac nha nudc trung wong can cit vao cic quy
dinh hitu quan cia nha nuédc, ti€n hanh viéc thu nop khoan
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thu nhap cua ngan sich trung uvong va cip phat chi tiéu coa
ngan sach. .

8. Tinh hinh thu chi tai chinh cua cip trung wong duge quén ly
theo hang muc riéng, duoc Thu tudng Quéc Vu Vién giao
quyén cho kiém todn, Noi dung chi yéu vé ti€n hanh kiém
todn gidm st d6i véi thu chi tai chinh khic cta cip trung

. uong. B

9. Tinh hinh B6 Tai chinh dua vao cic quy dinh hitu quan dé
quan Iy va sir dung vén ngoai ngan sich va vén sir dung cé
hoan tra cua tai chinh. -

10. Tinh hinh céc nganh trung-wong can ci vio cic quy dinh hitu
quan, quan ly va sir dung vén ngoai ngan sich. :

[1.Tinh hinh chip hanh ngan sich;, phap luat, van ban phdp qui
hanh chinh, phan phéi va sir dung vén cia tai chinh trung
uong ho trg cho chi tiéu cla dia phUo’ng, tinh hinh quan ly sir
dung von ngoai ngin sich cua cip tinh trong viéc chdp hanh
va quyét todn ngan sach cua chinh quyén cép tinh.

Hang nim vao quy moét, Cuc kiém todn ti€n hanh kiém
todn tai ché tinh hinh thi hanh ngan sich trung vong va cdc thu
chi tai chinh khdc trong nam truéc ciia cc co quan thuoc T6'ng
cuc thu€ nha nudc, Tong cuc Hai quan va cdc nganh hitu quan ¢
trung uong; quy 2 ti€n hanh kiém toén tinh hinh chdp hanh ngan
sach trung uong ctua nam truéc va bdo cio lén Thu tuéng chinh
phu két qua kiém todn vé tinh hinh thi hanh ngan sich trung
uong va thu chi tai chinh khic cia nam trugc. Con phal can cu
theo su bé tri cia iy ban thuong vu Dai héi dai bi€u nhan dan
toan quéc va sy uy nhiém cia Quéc Vu Vién, hang nim bio cdo
lén Gy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc vé
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kiém todn viéc chdp hianh ngan sich trung wong va thu chi tai
chinh khéc clia nam truéc.

D6i v6i céc hanh dong vi pham ngan séch cla nganh tai
chinh thu€ va cic nganh trung wong khic hodc cic hanh vi thu
chi tai chinh khéc trai véi quy dinh ciia nha nuéc, Cuc ki€m todn
trong pham vi chifc quyén phép luat quy dinh, ra vin ban nhan
xét ctia kiém toén; hoic ra quyét dinh vé ki€m toén, d6i véi cac
vin dé quan trong thi giri ki€n nghi giai quyét 1én Quéc Vu Vién.

Hién nay & , c4c tinh, thanh phé, huyén déu dat Cuc ki€m
todn dé chiu trich nhiém vé cong tc ki€ém todn ctia cdp d6 va
chiu trich nhiém truéc Pai hoéi dai bi€u nhan dan cdp d6. Cuc
ki€m to4n ctia Quan gi4i phéng nhan dan ti€n hanh kiém todn
d6i vé6i viec chdp hanh ngan sich quan doi va cdc thu chi tai
chinh khic. Két qua kiém todn béo l1én Quan iy quén sy trung
uong, déng thdi ciing bdo cho Cuc ki€m todn.

4. Sy giam sat cua cac co quan trung gian va su
giam sat lai d6i véi ho

Tir thap ky 80 ctia thé ky trudc, bat ddu xudt hién cic Van
phong k€ toan. Trong giai doan bat ddu, nhi€u Van phong k&
toan déu diéu c4c nhan vién tai chinh k€ toan ciia nganh tai chinh
céc cdp, hoac cia céc nganh khéc vé 1ap thanh. Viéc trién khai
nghiép vu clia ho ciing phdn 16n dya vao bién phdp hanh chinh,
ti€n hanh kiém todn tii chinh c4c don vi s& thudc cip dudi cua
nganh minh. Nhiing ndm gén day, toan b céc Van phong kiém
to4n di thoat ly khoi cdc don vi cil trudc kia d€ tré thanh bo mdy
trung gian dang ky doc lap. Viéc quan ly cdc Van phong nay
ciing dang ti¥ quin ly cha chinh quyén qud d¢ sang phuong
huéng tu quan 1y theo phép luat nganh hang.
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Hoi ngudi 1am cong tic k€ toan chuyén nghiép cia hién
nay vira 1a t8 chic ty quan ly theo phép luat nganh hang, song
hoi ciing dong thoi 13 don vi su nghiép cdp dudi thuéc Bo Tai
chinh. Hoi ngudi lam cong tic k€ toan chuyén nghiép clia phu
trach viéc thi va x4c phan tu cach ciia nhiing ngudi 1am céng tac
k€ toan chuyén nghiép trong toan quéc va phé chuin, x4c nhan
tit ca cac Van phong k€ toan. C4c don vi gidm sat nhu Hoi ngudi
lam cong tic k€ todn chuyén nghiép, Bo Tai chinh va uy ban
gidm sit quan 1}’/ chitng khodn, c6 quyén can ci theo phdp luat,
ti€n hanh tdi gidm sat d6i véi chat lugng thong tin k€ todn ma cdc
Van phong k€ toan di dua ra.

Giifa cic nganh gidm sét nay la m6i quan hé hop tic phan
cong: Pham vi gidm sét.cia B6 Tai chinh chu yéu 1a gidm sAt
hang ngay trong qué trinh thu chi tai chinh, bao dam chic chéan
cho an toan hiéu qua ctia thu nhap va chi tiéu tai chinh. Trong
diém nghléng vé glam sit trudc su viéc va trong sy viéc, déng
thdi ting cudng gidm sit d6i véi chat luong quan 1y trung thu va
gia thanh trung thu cla nganh thu€, trung thu kip thdi va day du
sO tién phai thu. Pham vi gidm 'sdt cha gidm sét kiém tra thu€ chii
y€u 1a can cif vao chinh sich thu€ ctia nha nude va van ban phép
qui v€ quan 1y trung thu, ti€n hanh ki€m tra giam sdt d61 véi tinh
hinh chdp hanh nghia vu nop thu€ cua nguo‘l nop thu€, trong
diém nghiéng vé khau nop thué€. Pham vi gidm s4t ciia kiém to4n
chi y€u 14 gidm s4t chinh quyén nhan dan cap minh va cip dudi,
kiém todn quyét to4n thu chi i chinh, st dung tién vén thudc
tinh chét tai chinh cta cic co quan tin dung, cac nganh chinh
quyén va don vi su nghlép va ki€m todn viéc rdi chic vu clia cc
gidm sat, xudng trudng & DNNN, tap thé. N6 c6 dic diém la
gidm sit sau sy viéc.

Giita cic nganh gidm sét tai chinh, nhét dinh phai cé su
phén cong hop 1y, mot mat cin tranh gidm st trung, gay ling phi
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vé stic ngudi va stic ctia, mat khic cén trdnh xy ra "géc chét” vé
gidm sat, xay ra viéc dé lau sét, may co quan déu khong quan ly.
Nhu vdy méi nang cao dugc hiéu suit giam sat. Sy giam st trén
miy phuong dién nay vira c¢6 su lién hé, lai vira cé su phan biét,
trong cong tic thuc t&€ cin phoi hop véi nhau, chi vién 1an nhau,
‘dong thdi ciing can rang buodc 1an nhau. C6 nhw viy méi cé thé
rhuc su hinh thanh mot h¢ théng va mang luéi gidm sdt duge hop
luc xiy dung, kién todn hoan chi’nh tir trong cong tic.

Il. HOC TAP KINH NGHIEM QUAC TE, TIEN HANH HANG
LOAT CAl CACH

1. Chuyén huéng trong diém céng tac cia Cuc kiém
toan vao viéc kiém toan thu chi tai chinh cta chinh

quyén

Thoi ky ban ddu thanh lap Cuc kiém todn, tinh luc chu yéu
dén vio viéc kiém todn thu chi tai chinh cic DNNN. Sau ndm
1993, dé tang cUo‘ng giam sat d6i véi chinh quyen Cuc kiém
todn hoc tap va noi theo kinh nghiém qudc t€, chu yéu kiém todn
cic doanh nghlep tiép nhan tuong déi nhiéu su ho tro tai chinh
cua nhd nudc, dem phan 16n cic doanh nghlep stta doi thanh
kiém todn & cic Van phong kiém todn va Van phong k€ toan.
Con dem trong diém cong tac kiém todn dat vao viéc kiém todn
d6i véi thu chi tai chinh ctia nganh tai chinh va cua cic nganh
khdc thudc chinh quyén. Cuc kiém todn nhi€u lan cir doan ra
awde ngoai khao sit hoc tap, ting cuong cc‘mg tic dao tao cin bo.
Nam nay con mo Lop huin luyen vé glam sdt va quan ly tai
chinh theo phuong tiy" & tai nuéc Anh, cé 30 chuyén vién vé
gidm sit va tru’omg phong glam sdt tai chinh dia phu’o‘ng hoc tap
tai thuc dia vé kinh nghiém va céch lam thanh cong viéc gidm sit
tai chinh ciia cic nuéc phét trién.
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2. Héa nhap quéc té, cai cach ché d6 ké toan tai
chinh ‘

Theo da cii cich md cira clia, cd mot ch€ do tai chinh k&
todn bat chude theo cich lam cua Lién xo trudc diy khéong thé
thich iing v6i yéu ciu ciia phdt trién kinh t€. Néu cling véi nha
dau tu nuéc ngoai lien doanh md doanh nghiép, thi thuong xay ra
vin dé tai khoan ké todn khong khép nhau. Doanh nghiép xin
niém yét trén thi trudng chimg khodn nudc ngoii, thi doi phuong
doc khong hiéu bdo biéu ké fodn cta ching ta. Thé Ia sau mot
qud trinh chuin bi diy du, nam 1 992 B¢ Tai chinh ha quyét tam
tién hanh cai cich ché do k& todn tai chinh cta , dé hoa nhap véi
qudc €. Day 1a mot cong viéc vo cling to 16n va phic tap.Ché do
ke todn méi vira phai gin sdt véi thong t& quéc & lai phai sira ma
khong loan, 1am cho hon mét chuc triéu cdn bé ké todn cia ca
nude ¢6 thé hoc va sir dung duge trong mot thoi gian tuong doi
ngan. Ch& do ké todn méi duoc céng bo vio cudi nam 1992 va
bat diu thi hanh tr ngdy | thing 7 nam 1993. Trong thoi gian
nua nim ngan ngii, cic co quan chic nang da tuyén truyén rong
rii, t6 chiic boi dudng quy mo 16n cho hiu hét cic nhan vien k&
toan tai chinh trong ca nude, lam cho ché d6 k& fodn méi va cii
chuyén doi véi nhau mot céch thuan lgi. Nhu vay, di mé duong
cho cic doanh nghiép nudc ta di vio thi trudng quoc t& mot cich
thudn loi, vd cho su hop tic canh tranh cta cic Vin phong ké&
todn trong va ngodii nudc.

3. Chuyén trong diém kiém toan ctia nha nuéc tix
cac DNNN sang kiém toan tinh hinh tai chinh cua
chinh quyén
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Thoi ky ddu thanh 1ap Cuc k€ todn nhi nuéc, trong diém
kiém toan 1a c4c DNNN, tit nim 1989,-Cuc ki€ém to4n nha nuéc
bit ddu dem viéc gidm sit vi m6 ma trong di€ém kiém to4n 14y
thu chi tai chinh clia doanh nghiép 1am d6i tugng chinh, chuyén
sang su giam sat vi mo 14y viéc chdp hanh ngan sach, thu chi tai
chinh, su van hanh cta tai san nha nudc, vi€c phan phéi thu nhap
quéc dan... 1am trong di€m cong tdc. Thong qua cdc viéc thim
tra, uGc lugng, phan tich, kip thoi phan Ung ra nhilng vdn dé xuat
hién trong su van hanh ctia nén kinh t€ tai chinh, dinh gia va du
dodn chinh x4c hinh th€ kinh t€ tai chinh, dua ra cdc ki€n nghi
diéu hanh vi mé6. Viéc duyét quyét todn tai chinh cla doanh
nghiép, giao cho cic co quan trung gian xa hoi ddm nhiém. Hién
nay Cuc ki€ém todn nha nuéc, thuc hién viéc kiém toan thudng
xuyén déi véi mot s6 don vi trong diém, bao gébm 82 b9, Gy ban
va cd quan truc thudéc Quéc Vu Vién, 15 co quan tai chinh cua
chinh quyén cép tinh, khu tu tri, thinh phé truc thugc va thanh
phé6 12 don vi k€ hoach, 10 co quan tin dung nha nuéc, 231 doanh
nghiép trung uong, 90 trudong dai hoc, don vi nghién citu va su
nghiép, 14 don vi 1a hang muc sit dung tién vay ciia Ngan hang
-th€ giéi. Mbi nim 1t nhat ki€m todn mot 14n c4c don vi nay.

4. Ung dung phuong phap khoa hoc ky thuét cao
cap dé cai cach phuong thitc giam sat truyén théng

Do viéc x4y dung nén kinh t€ thi truong XHCN, tinh hinh
van hanh kinh t€ phiic tap hon trudc day, mot s6 phan tit vi pham
phdp- luat, phuong thic va thi doan pham phédp, pham ky luat
ngay cang kin ddo va dung khoa hoc k¥ thuat cao cép; c6 doanh
nghiép dé d&i phé véi sy ki€m tra gidm st clia c4p trén, thi vé
miit tai chinh 1ap ra "nhiéu sé tai khoan", "tai khoan ting vén"
ding ting tin dung gia, c6 don vi lap "tai khoan trén thu€" dé
gian lan thué, c6 don vi 13p "tai khoan ngoai s6 sich” dé vi pham
ky luat chi tiéu.... Phuong thitc gidm sit truyén théng da khong
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th€ thich tng véi tinh thé méi, phai st dung bién phap khoa hoc

s

k§ thuat méi d€ thich ving véi hinh thé méi.

Hién nay B¢ Tai chinh da phd bién sit dung k§ thuat may
tinh vao viéc quan 1y va gidm st tai chinh. Mot 1a, d6i véi dong
dao cén bo tai chinh, tién hanh béi dudng, nang cao trinh d6 sir
dung mdy tinh cia c4c c4p nganh tii chinh va chat luong gtri bao
bi€u, cung cdp s6 lieu co s& va su phan tich can thiét cho viéc
tri€n khai cong tic gi4m s4t tai chinh. Hai I3, bo may gidm sat tai
chinh xay dung kho t liéu cic vy 4n dién hinh vé vi pham phép
qui tai chinh, lam 6t viéc thu thap, chinh 1y, luu trit va sir dung
c4c 4n l¢ dién hinh. Téng hop thu thap cdc vu 4n trong cic vu
kiém tra gidm s4t c6 s6 tién vi pham ky luat trén 10 trieu NDT,
hodc tuy khong dén 10 trieu NDT nhung tinh chat vi pham
nghiém trong, tinh-ti€t gay cén, qua viéc phan loai thu thap,
chinh 1y, dua vao heé th6ng may tinh, phét huy tic dung bdo dong
truéc cia nhiing 4n 1¢ dién hinh trong cong t4c kinh t€. Ba la, xay
dung trung tdm kho s6 liéu ctia mang luéi quan 1y tai san nha
nuée, khai théc ing dung mang luéi phan mém va he thong kho
s6 liéu ting dung vao viéc quan Iy tai san nha nudéc. H¢ thong kho
s6 liéu ddnh gid tai san da bat ddu dugc sir dung trong mot bo
phan mang Iuéi lién co quan d4nh-gi4 tai sin chi chét. H¢ thong
thong tin vé quan 1y gidm sét viéc chuyén nhuong tai san da dugc
m¢ dudng. Kho s6 liéu va hé théng mang ba cdp v€ dang ky
quyén tai san dang timg budc hinh thanh. Viéc xdy dung mang
thong tin da cung cdp co s& cho viéc mdy tinh héa quan 1y tai san
nha nuéc.

Il. PHAT HUY TAC DUNG QUAN TRONG CUA GIAM SAT
TAl CHINH

Vé phuong dién gidm s4t noi bo ciia Bo Tai chinh, nganh
tai chinh céc cdp tich cuc mé rong mic do kiém tra, bam st chat



160 Ky yéu hdi thdo khoa hoc Viét - Trung

ché viéc van hanh kinh t€ va nhimg van d€ quan trong trong viéc
chdp hanh ngan sdch dé trién khai céng tic ki€m tra gidm sét, va
di thu duoc két qua rd rét trong viéc cifu van tén that kinh t€ to
16n cho nha nuéc. ;

Theo thdng ke, chi tir nam 1991 dén nim 1995, nganh
gidm s4t tai chinh cdc cdp trong ca nuéc da kiém tra ra tong s6
tién vi pham phép luat, ky luat tai chinh 1a 111,7 ty NDT, trong
d6 tang gia thu nhap tai chinh 1a 85,4 ty NDT, di xir Iy va thi
hanh ch€ tai véi mot loat 1én don vi va c4 nhan vi pham ky luét
va phép luat, c6 547.980 don vi ho va 64.574 nguoi bi xur phat
kinh t&, 3.848 nguoi bi xit 1y ky luat Pang va chinh quyén hodc
giao cho co quan tu phap x phat theo phap luat.

Nim 1998 téng cong kiém tra ra s6 tién vi pham ky luat,
phép luat tai chinh c4c loai la 15 ty NDT, ctu vén tén that tai
- chinh 12 3,96 ty va di xit phat nghiém khéc mot loat don vi va cd
nhan c6 trich nhiém di vi pham phép luat ky luat. Téng cong ca
nudc cé 408 nhan vién cé trach nhiém bi x& phat kinh t€, 79
ngudi bi xir 1y ky luat Dang va chinh quyén, 61 ngudi bi chuyén
sangco quan tu phdp xir Iy. Bo Tai chinh can ct vao két qua
kiém tra va kién nghi x{t Iy do chuyén vién cc noi lam va do
ngarl tii chinh dia phuong béo cdo 1én, di dua ra ki€n nghi truy
ctru trich nhiém hanh chinh d6i véi 22 nhan vién cé trdch nhiém
clia 10 nganh chii quan bi kiém tra c6 don vi vi pham ky luat, da
quyét dinh ‘thu hdi gidy ching nhan k€ toén ctia 15 nhan vién k€
toan thudc cdc don vi vi pham ky luat, phép luat, déng thoi huy
. bd tu c4ch chic vu k§ thuat chuyén nghiép k€ toin cta ho. B
Tai chinh da nhi€u l4n dua ra cong khai trén céc phuong tién
thong tin nhu Nhan dan nhat bdo, dai truyén hinh trung uong,
Nhat bio kinh t€, B4o kinh t€ tai chinh , hoac thong bio cac vu
4n dién hinh vi pham phép Inat, ky luat kinh t€ tai chinh trong hé
thong tai chinh va thué. ‘
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Nam 1999, cdc co quan gidm st tdi chinh ci nuéc di
kiém tra ra s6 tién vi pham quy ch€ ky luat tai chinh c4c loai 1a
hon 20 ty NDT, citu vin th4t thoat thu nhép tai chinh 1a 5,22 ty
NDT, trong dé nganh tai chinh dia phuong kiém tra ra s6 tién I3
9,599 ty NDT. C4c hang muc vén chuyén diing clia trai phicu
chinh phu, c6 s6 tién vi pham ky luat 13 6,4 ty NDT, da nghiém
khéc xit 1§ mot loat don vi nhan vién vi pham phép luat, ky luat. -

Nhiing nim gén day, c4c co quan gidm sat tai chinh con
tang cudng viéc ki€m tra diém d6i véi chit luong thong tin ké
todn, ti€n hanh thdm dinh bdo biéu k€ to4n nim clia cdc DNNN
di qua co quan trung gian x3 h¢i thdm dinh réi. Trong kiém tra
di€m nam 1999, phét hién tai san tinh to4n sai, quyén loi tinh sai
cta nhiing ngudi s& hitu VA s6 19i nhuan dua vao sai téng cong 12
9,1 ty NDT, dd phan 4nh cdc van dé 1a: su suy yéu vé co s& ké
todn cla cic doanh nghiép, thong tin k& todn khong chan that va
céc co quan trung gian x3 hoi lam viéc vi pham phdp qui, chat
luong ki€m toén khong cao; da ti€n hanh xir phat cdc doanh
nghiép va ci nhan cé trich nhiém lién quan vi pham phép luat,
ky luat; da 1ap bio cdo d6i véi cdc co quan thdm dinh kiém toan
hanh nghé vi pham quy ch€, chét lugng kiém todn khong cao;
Dong thoi can cit vao phép luat ti€n hanh xit phat hanh chinh d6i
v6i mot s6 co quan ki€m todn x3 hoi va chuyén gia k€ todn cé
dang ky hanh nghé.

Viéc gidm sit tai chinh da phat huy tdc dung tich cuc vé
cdc mat ting cuong quan ly tai chinh, giit gin trat tu tai chinh va
thu€, ky luat tai chinh nghiém tic, bdo dam thi hanh thuan loi
chinh séch tai chinh tich cuc.

Viéc gidm sit kiém todn bén ngoai cla tai chinh ciing
phét huy duge tic dung quan trong. Cin ci theo théng ké chua
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ddy di, tir thang 9 nam 1993 khi thanh lap co quan kiém todn
dén nay da phat huy dugc tdc dung quan trong. V€ phuong dién
giit gin nghiém tic ky luat tai chinh, trat tu kinh t&, tinh dén nam
1994, trong 11 nam, co quan kiém todn di ti€n hanh s don vi
kiém to4n 1a 17,7 triéu don vi (14n), ki€m tra ra s6 tién phai nop
cho tai chinh 1a 44,8 ty NDT va da n6p cho tii chinh 1a 27,4 ty
NDT; s6 tién giam cdp phat va trg cdp cia tii chinh 12 2,5 ty
NDT: s6 v6n chuyén ding bi chiém dung, lam dung cén dugc
hoan tra 1a 20,2 ty NDT; tién phat 1 hon 1 ty NDT. Vé phuong
dién thiic ddy cai ti€n quan 1y, nang cao hiéu-quéa kinh t€, 11 nam
qua, co quan kiém todn cic cdp di ki€m tra ra s6 tién ton thét
ling phi 12 9,13 ty NDT, thiic ddy hiéu qua kinh t€ dugc 22,93 ty
NDT. ~ ‘

Niam 1995 téng cong kiém todn 118 ngan luot don vi,
kiém tra ra s6 tién vi pham ky luat 12 hon 6,30 ty NDT, trong d6
ndp cho nganh tii chinh 1a 4,62 ty NDT, tién phat la 360 triéu
NDT, truy hoan s6 tién bi chiém dung lam dung la hon 7,5 ty
NDT, tiét kiém ddu tu xay dung co ban 14 2,5 ty NDT, tdng cong
tang ti€t kiém chi tiéu cho nha nuée 1a 15,3 ty NDT.

Nam 1996, téng cong ca nudc ki€m todn 178 ngan luot
don vi, kiém tra ra s6 tién vi pham phép qui kinh t€ tai chinh Ia
203,8 ty NDT, truy hoan s6 tién bi chi€ém dung lam dung 1a 13,74
ty NDT, phat tién 590 triéu NDT, tdng cong tang thu ti€t kiém
chi cho nha-nuée 28,6 ty NDT. Ding trudc tinh hinh khong lanh
manh vé cdc co quan chinh quyén sif dung tién nha nudc dé an
uc‘?rig, nim 1996 dic biét ti€n hanh ki€m todn vé chi phi chiéu dai
* & ¢4p ngan séch ndy, chiém 89% ciia 2.662 co quan kiém todn ca
nuéc. Nam 1995 tién hanh kiém toan tinh hinh chap hanh ngan
sich ctia cdp nay, téng cong kiém todn 2.145 lugt nganh tai
chinh, chi€ém 67% téng s& nganh tai chinh.
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Trong qua trinh kiési tra gidm st tai chinh, két hop viéc
ki€m tra gidm st tai chinh véi ki€m tra thué, kiém to4n v gidm
sat trung gian xa hoi, x4f thang nén ch& d6 phei hop kiém tra noi
bo véi dac di€m 13 "ch€ d6 uy thdc", chi vién 1in nhau vé k§
thuat chuyén nghiép, phéi hop véi nhau trong cong tic. Hé théng
phan hiéu ing gidm sit'dang x4y dung, 14y mang luéi mdy tinh
lam chd dua, s& cung cap su chi vién k§ thuat c4n thi€t cho viéc
nang cao hiéu suit gidm sét ti chinh va chét luong cong tic./.

i Y
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GIAM SAT TAI CHiNH D01 V01 CAc TO CHUC TAI
CHINH TRUNG GIAN

PGS.TS. Vii Vdn Hda, TS. Dinh Xuin Hang
' Hoc vién Tai chinh Viét Nam

. HE THONG VA NOI DUNG GIAM SAT TAl CHiNH BOI VEI
CAC 1O CHUC TAI CHINH TRUNG GIAN'

1. Hé théng giam sat tai chinh

Gidm sdt tai chinh déi véi cdc t6 chiic tai chinh trung
gian (viét tdt la TCTC) la viéc theo déi, kiém tra théng qua hé
théng thong tin, bdo cdo nham xdc dinh tinh trang tai chinh, tix
dé phat hién sém vé cdc vdn dé va cé hudng xit Iy kip thoi.

Hoat dong cuia cic TCTC chiu anh hudng béi nhiéu nhan
t6: chit quan 14n khich quan, bén trong 14n bén ngoai, tich cuc
14n tiéu cyc ... gdy bi€n dong l1Am mat an ninh tii chinh cho céc
t6 chitc ndy. Tir d6, c6 thé tic dong xqu dén ca hé théng va nén
kinh t€ quéc dan. Bai vay, gidm sAt ti chinh d6i véi céc td chitc
tai chinh 1a bic xic, cin phai quan tdm hang ddu, nhit 1a trong
di€u kién phdt tri€n va hoi nhap kinh t€ quéc t€.

Ddi tugng gidm sat: Tét ca céc TCTC dugc thanh lap va
hoat dong hop phép theo phap luat Nha nudc, bao gém:

+ Ngan hang Thuong mai;
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+ Ngan hang chuyén doanbh;
+ Qu¥ tin dung nhan dan;

+ Cong ty tai chfnh;

+ Cong ty bao hiém;

+ Cong ty chiing khoéan.

Co quan gidm sdt: 1a co quan 1am nhiém vu gidm sét d6i
v6i cdc TCTC, bao gom; thanh tra ciia ngan hang Trung uong, Bo
Tai chinh, co quan chii quin d6i véi “TCTC. Theo hé théng t8
chiic tai chinh - ngan hang clia Viét Nam, co quan gidm sat thuc

hién gidm sat d6i véi cadc TCTC nhu sau: -

+ Thanh tra NHNN Viét Nam gidm s4t céc t6 chic tin
dung thuéc hé th6ng ngan hang Viét Nam. -

+ Thanh tra B6 Tai chinh giém sdt cidc cOng ty tai chinh,
cong ty bao hiém, quy ddu tu thuoc Bo tai chinh. :

+ Thanh tra uy Ban chitng khodn Nha nuéc giérh sat cac
cong ty chitng khoan. :

+ Thanh tra Tdng Coéng ty gidm sit tai chinh thu6c téng
cong ty cia minh.

Phuong thitc giam sat: c6 hai phuong thic gidm sat la
gidm %4t tai chd va gidm sat tir xa:
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+ Gidm sét tai ché: 13 kiém tra lai cdc TCTC vé céc n6i
dung: ki€m tra ngan qu§, nguén v6n, k& todn va ddnh gia té chic
hoat dong, quan tri di€u hanh, tuan thi phép luat, chat luong tai
san, két qua tai chinh nhim x4c dinh tinh trang tai chinh tai thoi
diém gidm s4t.

+ Gidm sat tir xa: 1a téng h0p va phan tich c4c théng tin,
bio cao tai chinh ctia c4c TCTC nhim phét hién sém nhiing vdn
dé bat 6n v€ tai chinh va dua ra huéng xit ly.

Can cw giam sat: lé cac thong tin va bao cdo tai chinh theo
quy dinh cua phép luat vé k€ todn, théng ké va co quan thanh tra
lam nhiém vu gidm st tai chinh d6i vé6i cac TCTC.

Dinh ky gidm sdt: dugc tién hanh hang thang, hang quy,

hang nam. Tuy theo yéu cdu va nhiém vu dugc giao, co quan
thanh tra thuc hién dinh ky gidm s4t thich ho’p

2. Noi dung giam sat tai chinh
A. DIEN BIEN VE CO CAU TAI SAN NG, TAI SAN CO
1. Tai sdan no

1.1 Co cdu tai sdn no

Tai san No cia TCTC duge phan thanh cdc muc chinh sau
day:

- V6n huy dong tir cac thanh vién va khich hang (sau day goi 1a
thi trudmg I).
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- Céc khoan ng NHTW va TCTD khic (sau day goi la thi trudng
II).

Vén tai san, ty thac diu tu.

C4c khoan phai tra khéc.

Du phong gidm gi4 ching khoén, ng phai thu khé doi.

Thi san no trong hoat dong thanh to4n.

- Nguén v6n chi s6 hitu.

- Tai san ng khéc.

Lai trong hoat dong.

1.2. Bdnh gid co cdu tai sdn no

A. Co c&u vén 6n dinh va c6 chiéu hué‘ng tang trudng la
diéu kién thuan lgi cho hoat dong ctia TCTC, tuy nhién khi dénh
gid cAn chii § mot s6 van dé sau day:

- V6n huy dong chi yéu 1a von di vay, von tién guri.
- TY trong von khong ky han va ngén han trong téng ngudn,
néu nguén niy chiém ty trong 1én ciing la mot vin dé quan

tim.

- Muc do tang trudng va kha nang huy dong von cua khach
hang hién tai va trong tuong lai.
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- Uy tin cha TCTC v€ khi nang huy dong v6n, mitc d6 huy
dong vén c6 phit hop véi tinh hinh phit trién hoat déng kinh
doanh hay khong?

B. M6i quan hé giita vén va sit dung vén:

- Kiém tra gi6i han vén ngin han ding dé cho vay trung, dai
han theo quy dinh cua ngan hang TW? Miic d6 t6i da v6n
ngin han diing d€ cho vay trung va dai han cé vuot qu4 ty e
quy dinh khong?

2. Taisan Cé

2.1. Co cdu tai sdn cé6 cua TCTC dvoc phan thanh mét sé
nhém chinh

A. Tai san c6 noi bang:
- Céc khoan phai doi khach hang.
- VO’ﬁ kha dung, tién glti, cho vay véi t6 chiic tin dung kh4c.
- Gép vén, mua cé phan.
- Dau tu vao tai san cd dinh.
- Tai san C6 trong hoat dong thanh toan.
- Tai san C6 khéc.

- Lb trong hoat dong.
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B. Tai san C6 ngoai bang:
- Bao linh vay von.
- Bao lanh thanh toéan.
- Bao lanh thuc hién hop dong.
- Bao lanh du thau.
- Cac hinh thic cam két, bao 1anh khéc cho t8 chic, c4 nhan.

2.2. Ddnh gid co cdu tai san cé

Tai sdn ¢é sinh loi: LA gia tri nhitng tai san c6 dem lai lgi
nhuan trong hoat déng ctia TCTC, bao gém: du ng cho vay c6
kha nang thu duogc 1ai (du no tir ng qui han khé ddi, cic khoan
no chd xtr 1y), tién gu‘l & TCTC khac, cdc khoan hun vén, lién
doanh, mua cé phan va céc khoan diu tu khéc. Téng gia tri tai
san c6 sinh 131 cao, phan 4nh chat lugng quan 1y va hiéu qua st
dung von. :

Khi d4nh gi4 co cdu tai sin c6 cia TCTC c6 hiéu qua hay
khong? Cin quan tam dén mot s6 nhan t6 tic dong dén co céu
dau tu nhu sau:

- Du no cho vay O timg nganh nghé khéi lugng tin dung va su

_ tang trudng vé du no cho vay cé phi hgp véi su phat trién cla

nganh nghé d6 trén dia ban hay khong? Chét luong tin dung
cua timg nganh nghé trong ky gidm sét.

- Ngoai viéc d4nh gid co cau ddu tu, thi van dé xem xét dén
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dién bién co cfu ddu tr cia TCTC trong tung thoi ky, trong
qué khit va hién tai 13 mét viéc cdn phai quan tim, nhiing bién
dong that thudng vé chuyén dich co cdu ddu tu cin duoc quan
tam kip thdi, trong mot.chimg muc nh4t dinh nao d6 kha ning
rti ro c6 thé xay ra.

S - -
2.3. Gidm sdt du no tin dung d6i véi khdch hang gém cé
moét s6 chi tiéu M s

béi tugng khéch héng cin dugc cép tin dung

Tong du no tin duné, .'trong d6 ng qua han.

Gid tri tai san thé chdp, odm c6.

Loai cho vay (ngén han, trurig han, dai han).
B. CHAT LUGNG TAI BAN:CO
1. Danh gia dién bién va co cdu hoat déng cdp tin dung

1.1. Phdn loai hoat déng cdp tin dung

A. Theo thi trudng:
- Thi truong L.
- Thi truong I1.

B. Theo ky han:

- Cho vay ngan han.
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Cho vay trung han va cho vay dai han.

1.2. Ddnh gid chdt luong hoat dong cdp tin dung

A. Tinh todn céc ty 1¢ phan 4nh chét luong tin dung:

No qua han (bao gém; ng qua han hach todn & TK ng qui
han, ng chd xit 1y) so véi téng du ng cho vay; ‘

No qui han hach todn & TK n¢ qud han so véi téng du ng cho
vay, cho thué.

No quéa han dén 180 dén 360 ngy so véi téng du ng cho vay.
Cic khoan ng chd xir 1y so véi téng du ng cho vay.

B. Khi d4nh gia c4c chi tiéu trén trong viéc sut dung von

ctia TCTC 1a t6t hay x4u cin phai chi § dén mot s6 van dé sau
day:

Dién bién va mic do bién dong & cic thoi ky truéc so véi
hién nay; su bi€n dong d6 do nguyén nhan gi? Ty 1€ trén ting,
giam do yé€u t6 tir s6 hay miu s6 hoac ca hai, trén co s¢ d6
méi c6 nhitng danh gi chinh xac;

Chét lugng tin dung duge dénh gia t6t khi ty 1¢ ng qué han so

. ¥6i téng du ng cho vay & mitc duéi 5% va ng qua han khé doi

chi€m ty 1& nhé trong téng ng qua han;

MB6i quan hé gifta du phong rui ro va tdng tai san c6 phai trich
du phong, chat lugng tai san c6 dugc d4nh gid t6t khi ty 1€ tai
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san c6 phai trich du phong so véi téng tai sin c6 va ty 1é cac
khodn phai x6a ng so véi téng du ng & miic thép.

C. Danh gi4 co cdu ddu tu tin dung trén'co s& phan loai
chiit luong tai sin c6 d€ 1ap dur phong riii ro va viéc x6a bo ng
bang quy du phong; theo d6i thu no di x6a... Khi xem xét dén
van dé nay, ngoai viéc TCTC trich lap du qu§ du phong rii ro,
chiing ta cdn ddm bao ring c4c TCTC di c6 quy ché quan ly chat
lugng tai san c6 phu hop.

D. Xem xét co céu ddu tu tin dung & c4c Iinh virc truyén
théng hay linh viuc méi; ddu tr tin dung cé tap trung vao mét s6
nganh nghé kinh t€ nao khéng?.

E. Gidm st viéc ddu tu tin dung & céc d6i tuong chiu su
di€u chinh ciia Luat ciia TCTC & mic d6 cho phép ctlia Luat.

F. Gidm sét giéi han cho vay d6i v6i mot s6 khach hang
theo quy dinh cta Luat cia TCTC va quy dinh clia Théng déc
NHTW dac biét chi y dén bién dong cho vay, thu ng nhiing
khach hang vay 16n, khich hang c6 m6i quan hé kinh doanh
trong mot nganh nghé. ‘

2. Ddnh gid hoat dgng kinh doanh khdc TCTC (gép vén,
mua c6 phdn)

Kiém soét gi6i han gép von, mua cé phan ciia TCTC d6i
v6i mot doanh nghiép va tdng gép vén, mua ¢ phan ctia TCTC
d6i v6i doanh nghiép so véi vén tu cé clia TCTC. Khi d4nh gia
hiéu qua hoat déng gép v6n, mua cé phég phéi so sénh lgi nhuan
thu dugc tir hoat dong nay so véi mat bang loi nhuan thu dugc tir
cac hoat dong cdp tin dung.
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C. TINH HINH THU NHAP, CHI PHI VA KET QUA KINH
DOANH

1. Phan loai cdc khodn muc thu, chi theo mét s6 tiéu
thirc

- Sip x€p cac khoan muc thu nhép, chi phl dUa vao nghlép vu
kinh doanh.

- Sip xép cac khoan muc thu nhﬁp, chi phi theo gbc d6 thuong
xuyén va khong thuong xuyén.

- Sip xép céc khoan muc thu nhép, chi phi theo hoat dong kinh
doanh chinh va kinh doanh dich vu.

2. Pdnh gid co cdu, dién bién cdc khodn muc thu, chi

- Kiém tra tinh ddy du va hop ly cua cdc khoan thu nhap, chi
phi va dién bién so véi ky truée.

- Tinh to4n, ddnh gia céc ty 1& d6i v6i cic khoan thu nhép, chi
phi so v6i mic do st dung v6n hoic so véi khéi lugng von
huy dong.

- Kiém tra viéc trich 1ap du phong rui ro véi viéc phan loai tai
san c6 c6 ddy du khong.

: "Dénh gid cdc khoan thu nhap 12 thudng xuyén hay khong
thuong xuyén.

- Xem xét cic nhan t6 dnh hudng dén thu nhap, nhu ty 1€ cic
hoat dong chiu thu€, ngan hang 12 ngan hang ban bu6n hay
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ban 1é.

3. Tinh todn mét sé'ty 1é phdn dnh két qud kinh doanh

Loi phuan rong truée thué’ so véi téng tai san "Co"

Thu nhap la1 rong (thu nhap 131 trie chi tra 13i) so véi binh
quan tai san "C6" sinh lbi

Loi nhuan rong truéc thue' $0 V6i v6n chil s& hitu;

Loi nhuan rong truéc thué so véi s6 vén gép cita thanh vién;

Du phong riii ro thitc t€ so véi s6 phai trich 1ap du phong rii
ro. : :

D. VON TUCO

Gidm sét viéc thuc hién quy dinh vé cic ty le dé dam bao
an toan trong hoat déng cia TCTC.

1. Vén tw cé bao gom cdc yéu té
- Vén diéu l¢;
- Quy bé sung vén diéu lé.

Trir di cac y€u t6 sau: gép vén, mua c8 phin véi TCTC
khac.

2. Tai sdn ""Cé6" rii ro duoc tinh theo quy dinh Vé cic ty
1¢ bio dam an toan trong hoat dong ctia TCTC.
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3. Ty Ié an toan vén tdi thiéu

Von tu ¢é
Ty 1é an toan von toi thieu: >= 8%
Tai san "¢6" riiro

4. Gidm sdt vé mic v(fn phdp dinh cia mbi loai hinh
TCTC, von diéu 1€ ghi trén s6 séch ké toén t6i thidu phai bing
vén phép dinh do Chinh phu quy dinh.

E. VIEC DPAM BAO KHA NANG CHI TRA

1. Tinh todn cdc yéu té tai san ""Cé" cé thé thanh toin
ngay va cic loai tai san "No¢" phai thanh to4n ngay;

Thuc hién theo quy dinh vé c4c ty 16 dam bao an toan
trong hoat dong cua TCTC. .

Tai san " C6" c6 thé thanh toan ngay
SR R S S e S >=1
Tai sin "Ng" phai thanh todn ngay

CAc yéu t6 tai san "Cé" c6 thé thanh todn ngay va tai san
"N¢" phai thanh to4n ngay theo Quy dinh vé céc ty 1& bio dam
an toan trong hoat dong ctia TCTC.
. 2. Ddnh gid khd ndng chi trd theo cdc néi dung

A. Ty 1& giita tai san "C4" cé thé thanh to4n ngay t6i thiéu
phai bang cic loai tai san "Ng¢" phai thanh todn ngay.

B. Danh gia viéc quan 1y rii ro thanh khoan, xem xét tinh
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can déi vé von va st dung v6n;

C. Uy tin va kha nang huy dong v6n trén thi trudng, sy
ting trudng ve tai san "C4" cé dua trén sif ting truéng vé v6n huy
dong hay khong?

D. Danh gi4 su phuethudc vio tai sin "No" d& bien dong,
cdc khoan v6n 16n va sy bi€n dong ciia chiing.

F. PHAN TICH MOT SO CHI S6 TAI CHINH CHU YEU
CUA TCTC :

1. Nguyén tic.

- Nguyén tic d4u tien 1a khi phan tich phai nhin lai thoi gian
truGe. Céc TCTC duge phan tich dé x4c dinh didu kién tai
chinh hién tai va lich sir tai chinh gn nhat, nhung d6 chi 1a
bubc ddu tién clia qud trinh phan tich. Khi ching ta d3 xic
dinh dugc hién trang va lich sir cdc TCTC, thi ¢6 thé dua ra
cdc du dodn x4dc dinh nhiing kha ning trong tuong lai cé thé
xay ra.

- Nguyén tic ti€p theo 13 phai xem xét TCTC trén phuong dién
tong thé. Khong nén chi dya vio mét hoic hai chi s6 ma dua
ra két luan, ma nén két hop d4nh gi4 véi nhilng chi s6 cé lién
quan khéc.

- Khi danh gié c4c chi s6 tai chinh quan trong phai dua vao méi
lién hé véi cac chi s6 khac ctia TCTC.

2. Phuong phdp xdc dinh cdic TCTC theo nhém
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- Téng gid tri tai san "C6";
- Theo khu vuc hanh chinh.

3. Céc chi sé tai chinh chi yéu ciia TCTC

NOI DUNG CHi TIEU

I. Thu nhap:

1. Chi phi/ thu nhép.

2. Thu nhdp rong/ tai san “Cé" binh quan.
3. 1ang trudng thu nhép hoat ddng rong.
4. Bién t&€ 1ai rong.

5. Thu 1ai/ 1éii séin *Cé" sinh 181 binh quén.
6. Chilai/ 1ai sén "Cé" sinh 16i binh quan.
7. Chi phi quén iy/ 18ng thu nhdp 1ai rong (thu 1Gi - chiié)

8. Chi phi qudn ly / 18ng 1ai san *C6" binh quén.

9. Du phong mét vén cho vay/ ng phan loci dé tich duy phéng.
10. Cho vay bj mdt rong/ binh qudn 16ng du ng cho vay.

Il. Tinh ddy du clia vén: ‘

1. V8n chu s& hiu/ t8ng tdi séin *Co".

2. Thu nhap rong/ vén diéu 16. Quy BS von cliéu lé.

3. Thu nhép réng/ vén chi so hau.

4. V6n ty cé/ 18ng tal san "Co" i ro.

M. Kha néing chi frd tc thai:

1. 77 1é phuy thudc vdo tdi san "Ng”.

2. Muc tang frudng tién gui chu yéu.

3. MG. tang truong tai sén "Co".

4, Cho vay rong/ téng tai sén *Co".

5. Tai'san "Ng* dé bién déng/tdi séin "Cé&" ¢b thé thanh todn ngay.
6.Ty 16 v6n trung, ddil han/ cho vay trung, dal han.

IV. Chét luong téi sén *C4™:

1. Céc khodn no c6 vén dé/ téng du ng cho vay.

2. Thu nhdp trang trdi 18n thdt cho vay so ng phan logi.

3. Khéiu hao mét vén cho vay/téng du ng cho vay.

4. Khdu hao mé&t vén cho vay/ 16ng du ng cho vay mdat rong.
5. Ng qué han dén 180 ngdy/ #8ng du ng cho vay.

6. No qué han 1 180 - 360 ngdy/ 18ng du ng cho vay.

7. No qué han khé dél/ t8ng du no cho vay.

8. Cac khodin ng ¢hd xt ly/ 16ng du ng cho vay.

9. T&i sén "Co" sinh 181 binh quan/ t8ng tdi séin *Cé" binh quan
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1. MOT s& NGUYEN TAC cO BAN BE GIAM SAT CAC TCTC
cO HIEU QUA

1. Nguyén tic tién quyét

- Mot hé thong glam sit cdc TCTC c6 hiéu qua doi hoi phai c6
muc tiéu rd rang vA trach nhiém cu thé cho céc bd phan chic
nang.

- MB5i bo phan déu c6 thé hoat dong doc 1ap va di kha nang dé
hoan thanh nhiém vu clia minh.

- Mot khung phap 1y thich h0p cho hoat dong gidm sét ciing rﬁt
cn thiét, trong d6 bao gém cic quy dinh lién quan dén quyén
han clia cdc TCTC va viéc gidm sat cdc TCTC d6, tinh hi¢u
luc va su phu hop clia ph4p luat ciing 1am tang sic manh cua
co quan gidm sét; sy bao vé clia phap luat d6i voi nhu’ng glam
st vién; viéc trao ddi thong tin gilfa cc gidm sat vién véi bao
mat c4c thong tin ndy ciing cdn dugc quy dinh 10 rang.

2. Quyén han co quan giam sat

- Co quan gidi sét cac TCTC phal c6 quyén xem xét va tit choi
cac dé nghl ctia TCTC trai véi phdp luat va quy ch€ hién
hanh, c6 quyén kiém soét loi nhuan.

- Co quan giam s4t cic TCTC phai c6 quyén thi€t lap céc tieu
chuin cho viéc d4nh gid vé loi nhuan hay dau tu clha mot
TCTC va dam bio co cdu cic cong ty khong dua TCTC téi
céc rii ro 16n, khong can tré sy gidm sat.
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3. Cac yéu cau va quy dinh an toan

- Co quan gidm sdt cic TCTC phai dua ra nhitng quy dinh pha
hop va mifc vén t6i thi€u cin thi€t cho t4t ci cic TCTC. Miic
vén nay dua trén nhing rii ro ma cc TCTC c6 thé gip phai
va phai xdc dinh 15 co cdu v6n, kha nang chiu dung céc rai
ro. D61 véi cdc ngan hang quéc t€ 16n, mic vén nay khéng
thdp hon mic v6n do cong wéc Basel va nhiing sita ddi cong
uéc nay quy dinh. :

- Mot nhén t6 can thiét clia tét ca hé th6ng gidm sét tai chinh 1A
dénh gid c4c chinh sach, quy trinh nghiép vu ctia TCTC lién
quan dén viéc cip tin dung va ddu tu cling nhu viéc theo dsi
quan 1y cac khoan cho vay va dau tu dé.

- Cé4c co quan gidm sat ddi héi cic TCTC phai xay dung chinh
sdch, quy trinh dénh gid chit luong tai sdn "C4", va du phong
rui ro phu hop.

- Céc co quan gidm sit TCTC doi héi cdc TCTC phai c6 he
théng thong tin quan 1y t6t, giip TCTC phat hién nhiing
khoan dau tu tip trung qui mic, va cdc nha gidm sit phai
thi€t k€ mot hanh lang an toan d€ han ché ngan hang md rong
cho vay qui mitc d6i véi mot khdch hang hoic mot nhém
khéach hang.

- V6i muc dich ngan ngira tiéu cuc phét sinh trong qué trinh
tho vay, céc co quan gidm sit phai dé ra yeu cdu TCTC chi
cho vay d6i vé6i cdc khach hang dua trén kha ning cia ho,
cic khoan tin dung dugc gidm sat chit chg, va cdc buée thao
tic nghiép vu phit hop duge 4p dung nhim ngan ngira va han
ch€ i ro.
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4. Cac phuong phap giam sat

- C4c co quan gidm sit TCTC pha1 c6 quan hé thuong xuyén
véi céc co quan quan Iy TCTC va hi€u 16 hoat dong cua céc
CO quan nay. '

- Céc co quan gidm sit TCTC phai c6 cic cong cu thu nhap,
xem xét va phan tich bdo cdo, s6 liéu thong ké tu cac TCTC
trén co s& phan tich chi tiét va téng hop.

- Cic co quan gidm sat TCTC pha1 cb phuo‘ng phap gidm sat
thong tin hiéu Iuc thong qua céc cudc kiém tra tai chd hoac sut
dung kiém todn bén ngoai.

- Mot nhan t6 quan trong cla viéc gidm sat TCTC la kha nang
clia cdc co quan ndy khi gidm sit, ddnh gid timg nhém cac
TCTC trén binh dién téng thé. :

5. Yéu cau vé théng tin

Cac co quan gidm sat TCTC phai yéu cdu mbi TCTC duy tri
cic dir liéu can thiét, duoc xay du’ng trén co s@ phu hgp véi ché
do kiém todn hién hanh g1up cho céc co quan glam sat cé dugc
sy dénh gid ding dan vé tinh trang i chinh cha TCTC va lgi
nhuan kinh doanh.

6. Tao sitc manh chinh clia cac co quan giam sat

Céc co quan gidm sat TCTC phai c6 céc phucng phéap gidm
sat thich hop theo su chon lya cha minh d€ dua ra cdc bién phdp
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khac phuc nhanh chéng khi cdc TCTC khong cé kha niang dap
ting céc yéu cdu dam bao an toan trong hoat dong (ching han
nhu yéu ciu vé vén t6i thiéu), khi c6 sy vi pham hodc ngudi gt
tién bi de doa.

7. Giam sat ngan hang xuyén bién gici

Céc co quan gidm sit phai thuc hién gidm s4t téng thé toan
cdu déi v6i cdc nghiép vu ngan hang qudc t€, xem xét va 4ap
dung thich hgp cdc chudn muc cho cong tic kinh doanh clia
cac ngan hang trén pham vi toan th€ gidi, chu yéu 1A tai c4c
chi nhanh nuéc ngoai, cac lién doanh va céc céng ty con.

Mot cdu thanh c6t y€u cla sy gidm sat chung 1a viéc thiét 1ap
méi quan hé trao déi théng tin véi c4c co quan gidm sat khéc
c6 lién quan, chu yéu la cic co quan gidm sét nudc s tai.

Céc co quan gidm sat phai yéu cdu cic ngan hang nuéc ngoai
hoat dong tai dia phuwong nuéc s& tai tuan thi diy du cic tiéu
chuén, yéu cdu nhu d6i v6i ngan hing trong nuéc va phai cé
quyén chia sé cdc thong tin can thiét v6i cdc co quan gidm sit
nudc sd tai v€ nhitng ngan hang nudc ngoai nay cho muc dich
thuc hién sy gidm sat chung./. '
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NGHIEN CUU VAN BE TANG CUONG CONG TAC GIAM
SAT QUAN LY TAI CHINH

GS. Tén Khai
Phé vién trudng Hoc vién tai chinh thué khéa
Dai hoc tai chinh kinh t&¢ Déng Bac

Trong nén kinh t€ thi trudng, quan 1y gidm s4t tai chinh la
mot trong nhitng y€u t8 tao thanh hé théng quan 1y kinh t€, mot
phuong phip quan trong bio dam sy van hanh hé théng tai chinh
va thuc hién cac chinh sich tai chinh. Tang cudng cong tic quan
1y gidm sét tai chinh cé § nghia rit quan trong d6i véi viéc thiét
lap khung tai chinh cong, xit Iy cdc vén d€ tai chinh va thuc hién
cac chinh sich tai chinh theo phép Iuat, thi€t 1ap mot he théng
kinh t€ hoan thién ciing nhu ddu tranh chéng tiéu cuc.

I. NOI DUNG CO BAN VA PHAM VI CUA QUAN LY GIAM SAT
TAI CHINH

Ve néi dung, quan ly gidm st tai chinh 13 viéc thim tra,
ki€m tra, gidm sét, d6i chi€u do c4c co quan tii chinh trong qué
trinh quén Iy tai chinh can cit theo phdp luat va quy dinh ctia nha
nudc ti€n hanh déi véi céc hoat dong thu chi tai chinh vA nhiing
vén dé lién quan dén tai chinh cla céc co quan nha nudc, cic co
quan hanh chinh su nghiép va céc t6 chic khc. Quan 1y gidm sat
tai chinh niam trong cong tac quan ly thé hién thuoc tinh ban chat
clia viéc quan 1y va dugc ti€n hanh cling véi qu4 trinh luu chuyén
von. Nhiém vu clia né 1a kip thoi phat hién va diéu chinh nhitng
sai léch trong thuc hién du todn ngan sich nhim bao dam tinh
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khoa hoc, chinh x4c va hiéu qua cta viéc phan phéi tai chinh. Vé
mit ndy, tit ca nhitng vin dé thuoc vé linh vuc thu chi tai chinh
déu phai qua gidm sat quan ly. Nganh tai chinh thuc hién chic
ning quan ly gidm sat tai chinh la yéu ciu tit yéu cua hoat dong
kinh t€ tai chinh. Cai cdch cang dugc ti€n hanh sau sic, kinh t€
cang phat trién, cang doi hoi phai tang cudng va hoan thién cong
tdc quan ly giam sat tai chinh.

Cht thé cia hoat dong quan ly- gidm s4t tai chinh 1A co
quan tai chinh Nha nudc. Cac co quan tai chinh c4c cdp l1a chu
thé chap hanh thyc hién quan 1y gidm sét tai chinh. Quan 1y gidm
sat tai chinh 1a nhiém vu chung clia cic co quan chiic nang trong
nganh tai chinh, cidc don vi nghiép vu vé 1ap du toédn, quan 1y du
todn, kho bac thudc céc co quan tai chinh c4c cdp déu phai thuc
hién chic nang quan 1y gidm sit. Tuy nhién, cidc co quan tai
chinh céc cdp vin chua c6 cic don vi chuyén mon lam cong tic
giam sét, quan 1y tai chinh, chuyén sau thuc hién nhiém vu ki€ém
tra dé thuc hién t6t chitc ning quan Iy gidm sit tai chinh, phat
huy vai trd thudc tinh noi tai thé hién chic nang gidm sit, quan
1y . Céc don vi lam cong tac gidm sat, quan ly thudc cic co quan
tai chinh, mo6t mat phai can ctt vao co ch€ quan 1y tai chinh do
cic cdp phu trach dé chiu trach nhiém déi véi van dé tai chinh
cua cdp d6 va chiu sy quan 1y cua chinh quyén cdp d6, phai kip
thoi bdo cdo véi chinh quyén va co quan tai chinh nhing vin dé
quan trong pht hién trong qud trinh gidm sit, quan 1y tai chinh.
Mait khac, phai chiu su chi dao v€ nghiép vu gidm sit quan 1y tai
chinh clia co quan tai chinh cap trén.

Trach nhiém gidm sat, quan 1§ tai chinh thé hién pham vi
va quyén han cia quan 1y tai chinh. Nhiém vu chinh cta cic co
quan gidm sit, quan ly tai chinh thu¢c B¢ Tai chinh bao goém:
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- Kiém tra, d6i chi€u tinh chan thuc, tinh chinh x4c va tinh
hogp phdp cua cic dy thdo du tosn, quyét todn cho cdc nganh
cung cap va chinh quyén c4p duéi; déng thoi ti€n hanh gidm sat,
quan Iy tinh hinh thuc hién dy todn ngan séch ctia chinh quyén
cdp dudi theo sy Gy quyén ctia cip trén. |

- Gidm st, quéan Iy tinh hinh thyc hién dy todn ngan sich
cta cdc ban, nganh va cic don vi truc thugc cdc ban nganh d6,
ciing nhu tinh hinh thu, quan 1y va s& dung cdc khoan vén ngoai
du todn ngan sich. o

- Gidm sdt, quan Iy finh hinh thu ngan séch ciia co quan
thu ngan sich ciing nhu tinh hinh thu nép, phan chia, luu giit
nguén thu nhap ngan sich trong kho bac nha nuéc. .

- Giam sdt, quan Iy tinh hinh c4p phit vén ngén sdch, su
dung ngan sch va hi¢u qua thu chi ngan s4ch.

- Gidm sét, quan Iy tinh hinh quan 1y nguén v6n nha nudc
va tinh hinh thuc hién dv to4n ngan séch cho cic hang muc xay
dung co ban cla nha nuéc. : o

- Gidm sét, quan 1y tinh hinh thuc hién cdc chinh sich va
quy dinh v€ thu thu€ cta c4c ban nganh, don vi.

Chic ning gidm sét, quan 1y tai chinh 13 mét chic nang co
ban cua nganh tai chinh Nha nuéc, c6 quan hé mat thi€t véi tinh
hinh thyc hién chinh sdch k€ to4n tai chinh Nha nuéc ciia cic co
quan thu chi ngan sich Nha nuéc, thu chi ngoai ngan sich va cic
don vi hanh chinh su nghiép. Pham vi ctia chic nang ndy thé hién
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¢ 5 phuong dién sau:
1. Giam sat quan 1y du toan ngén sach

Kiém tra, gidm sét viéc thuc hién du todn ngan sich, quyét
toan clia cac cap la ndi dung chi y&u ciia cong tac gidm sét, quan
1y tai chinh. Viéc ban hanh "Luit Ngan sich nuéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa" da tao co s& phap 1y cho cic co quan tai
chinh ti€n hanh gidm sit, quan 1§ du todn ngan sich. Theo quy
dinh cia Luat Ngan séch, chic niang ctia Co quan tai chinh 1a 1ap
du todn ngan sich va té chitc thuc hién du toan ngan sich, chiu
trich nhiém dé ra cic diéu khoan cu thé trong du thdo ngan sich
va diéu chinh nhitng diém khéng phu hop trong du thdo quyét
todn clia cAc ban nganh, gidm sat viéc thuc hién du to4n cua cic
ban nganh va cac don vi truc thudc. Co quan tai chinh thong qua
gidm sat, quan 1y du to4n ngan s4ch dé thic ddy c4c ban nganh
va cic don vi quan triét "Luat Ngan sach” va cic van kién mang
tinh quy dinh khéc, kip thoi phét hién va xir 1y nhitng vin dé con
tén tai trong du to4an ngan sach dé can bing thu chi.

2. Giam sat quan 1y thu thué&

Thu€ thu 13 nguén thu chinh cta ngan sich nha nuéc.
Gidm sat, quan 1y hoat dong thu thu€ 13 mét n6i dung quan trong
cua cong tic gidm sét, quan ly tai chinh, bao gém hoat dong
gidm sdt, kiém tra tinh hinh thuc hién luat thu€ cta cic co quan
tai chinh nha nuéc déi véi co quan thu thu€ va ngudi nop thu€,
kip thoi phét hién va uén nan cic hién tugng vi pham luat thu€
nha nuéc, bao dam giao nop kip thorl va ddy du c4c khoan thué
thu vao kho bac nha nudc.
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3. Giam sat quan Iy tai san nha nuéc

Moi hoat d6ng sir dung tai sn ctia nha nuéc déu phai chiu
su gidm sat va quan ly clia co quan tai chinh, st dung tai san nha
nuéc ding phap luat, hgp 1y va cé hiéu qua, tranh dé that tho4t tai
san nha nudc, bao toan va 1am ting gid tri tdi san nha nudc, thuc
hién yéu cdu chung Ia t6i uu héa viéc phan b8 nguén vén, nang
cao hiéu qua st dung tai san nha nuéc.

4. Giam sat quan 1y cong tac ké toan tai vu

Gidm sét, kiém tra k€ todn tai vu 14 hoat dong kiém tra
tinh hop phdp, tinh chan thuc cua cic hoat dong k€ toan trong
cac co quan hanh chinh sy nghiép va cac doanh nghiép do cic co
quan tai chinh ti€n hanh theo "Luat k€ todn" va cic quy ch€ cua
luat k€ todn tai vu nha nuéc. N6 ciing bao gém viéc giém sét
quan ly chit luong hanh nghé ctia cdc van phong k€ todn va cac
co quan tai chinh trung gian trong xa hoi.

5. Giam sat quan 1y ngudn vén ngoai du toan ngén
sach

Nguén v6n ngoai dy todn ngan sich 1a bo phan tao thanh
nguén tai chinh nhd nuéc, mic di chua ndm trong quan 1y du
to4n ngan sich nhi nudc, nhung nhitng vin dé€ tich cuc hay tiéu
cuc trong viéc quan Iy thu chi nguén vén nay anh huéng truc ti€p
t6i viéc thuc hién chitc niang phéan phéi tai chinh nha nuéc. Ting
cudng quan 1y nguén von ngoai du todn ngan sich 1a mét noi
dung quan trong ciia coéng tic quan Iy tai chinh. Co quan tii
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chinh tién hanh gidm sit nguén vén ngoai ngan sich can cif vao
phap luat dé gidm sat tinh hop phép ciia cic khodn thu, chi va
viéc sit dung nguén v6n ngoai ngan sich, nhim bio ddm ngudn
von ndy dugc thu mot céch chinh déng va sit dung né cé hiéu
qua.

Viéc gidm sit, quin ly tdi chinh dugc thé hién & ba
phuong dién: kiém tra, gidm sét thudng xuyén; ki€m tra, gidm sat
chuyén sau va kiém tra timg du 4n.

- Kiém tra thuong xuyén: 12 ti€én hanh kiém tra thuong
xuyén nhitng khoan quan trong trong viéc thuc hién du to4n ngan
s4ch va quan 1y tai chinh. Viéc kiém tra, gidm sét thuong xuyén
clia cdc don vi nghiép vu trong cd quan tai chinh 1a két hop voi
viéc 1ap du todn ngan sich dé thdm tra, ddnh gid truéc viéc phan
b8 ngudn tai chinh; xét duyét, khéng ch€ viéc cdp phat va su
dung v6n, nang cao mic do chat ché trong viéc gidm sat, quan ly
du todn, chli y€u thé hién & céc mat: 1ap dy todn cé phu hop véi
cic quy dinh cla "Luat Ngan sich" hay khong; céc cin cif phan
tich, du do4n tinh hinh thuc hién du to4n c6 ding tin cay hay
khong, anh hudng cla cc bién phép kinh t€ tai chinh méi d6i véi
viéc thu chi ngan sich di dugc xem xét, can nhic ddy du va thau
ddo hay chua; du todn cé chinh x4c va hop 1y hay khong; su sap
x€p thu chi du todn ngan séch c6 phu hop véi chi tiéu du toan
ngén sich nha nuéc va yéu ciu cua cd ch€ quan 1y ngan sach hay
chua; théng qua viéc thanh 1ap co ch€ bdo céo tinh hinh thu chi
ngan s4ch theo tudn, thang, quy dé€ tién hanh phan tich tinh hinh
thuc hién du toan ngan sdch mot cach dinh ky.

Kiém tra, giagm sdt chuyén sdu: 1a mot bién phip quan
trong d€ quan 1y, xay dung chinh sich, nang cao tinh phdp tri. Tu
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tinh hinh thuc t€ cho thdy, trong thoi ky chuyén d6i co ché kinh
t€, cdc moi quan hé kinh t€ va lgi ich kinh t€ dugc diéu chinh, tap
hop, thay d6i nén chua thé ngay lap titc thiét lap va hoan thién
dugc mot ch€ do phap qui va ch€ d6 rang budc tuong ing, mot s6
binh dién trong linh vuc kinh t€ vin con t6n tai tinh trang "dit
quang” va "chan khéng" khi quan Iy. Nganh tai chinh di can cit
vao nhu ciu quan ly tai chinh, nhitng khé khin, bic xdc va
nhitng vin dé 16n trong cong tic kiém tra, gidm sat dé 4p dung
phuong thitc kiém tra chuyén sau két hop giita k& hodch cé tinh
chi thi véi k&€ hoach c6 tinh chi dao, tit dé nang cao hiéu qua
chung cong t4c kiém tra, gidm sat tai chinh.

- Kiém tra, giam sat timg du dn.

Kiém tra, gidm sit ting du 4n 13 can cif vio vio cic vu
viéc do quén chiing bdo cdo 1én va dugc cdp trén phé duyét cing
nhiing ddu m6i phdt hién trong qui trinh kiém tra, gidm st
thudng xuyén va chuyén sau dé tap hop luc lugng tién hanh diéu
tra, d6i chi€u. Sau khi di€u tra két thic phai bdo cdo tinh hinh
ki€m tra, x{ ly 1én c4p trén va cdc ban, nganh lién quan, dong
thoi xir Iy nghiém tic va théa ddng nhiing trudng hgp vi pham
phép luat. '

Il. CAI CACH CONG@ TAC GIAM SAT, QUAN LY TAI CHINH
cUA TRUNG QUOC - THANH TYU VA VAN bE

Trong thoi ky ddu cai cdch mé& cilta & , co ch€ kiém tra,
gidm sét tai chinh va d6i ngii quan 1y tai chinh con tuong d6i yéu
kém, trat ty tai chinh con chua 6n dinh, chi yéu thong qua trién
khai xir 1y cc van dé trong diém dé chinh d6n, sira chita nhimg
van dé vi pham phép luat trong linh vuc kinh t€ tai chinh. Ciing
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v6i viéc co ch€ quan 1y, gidm sit thudng xuyén, hoat dong tai
chinh, thu€, k€ todn ciing khéng ngimg dugc hoan thién, cong téc
gidm sdt, quan ly ting budc chuyén tir xir Iy c4c vén dé mang
tinh toan quéc sang cic vin dé mang tinh trong di€m theo yéu
cdu quan ly tai chinh dé nﬁng cao hiéu qua quan Iy chung.

1. Céng tac xtt Iy va’i'n dé trong diém mang tinh toan
quéc dugc trién khai tit ndm 1985 tré lai day

(1) Tu nam 1985 dén 1997, mdi nim ti€n hanh mot dot
kiém tra d6i véi cong tic thu thu€, tai vu va gia ca hang héa. Piu
nhitng nam 80, do luat phép va quy dinh vé trat tu tai chinh tri tré
nghiém trong nén co ch€ quan Iy tai chinh va luc lugng quan ly
twong d6i yéu kém, trat tu tdi chinh chua 6n dinh, tinh trang trén
lau thu€, ngan chin ngudn thu nhap quéc gia, phung phi tién clia
nha nuéc kha pho bi€n, anh huéng nghiém trong dén tién trinh
cai cich md cira, phat trién kinh t€. Nim bt duoc thuc trang nay,
tr nam 1985 bt ddu ti€n hanh kiém tra cong tic thu thué, tai vu
va gid cd hang héa trong ca nudc. Cong viéc kiém tra nay do
Qudc vu vién va chinh quyén céc cdp chi dao, Pai hoi dai biéu
nhan dén toan quéc (Quéc hoi) va Hoi nghi chinh trj hiép thuong
nhan dan tham gia, nganh tai chinh di ddu thuc hién céng tac
nay, cdc nganh thu€ vu, k€ hoach (vat gi4), kiém todn cung t6
chifc thyc hién, méi nam tién hanh mét dot vio quy IV. Sau 13
nim tién hanh, hoat dong niy di dat dugc thanh tuu nhat dinh:

Thit nhdt, di phat huy vai trd quan trong trong viéc chinh
don trat tr kinh t€ tai chinh, ngin chin that thoat thu nhap cua
nha nudc, hoan thién cic luat phap va quy dinh vé ti chinh, thué
vu, ting cudng cong tic quan ly tai chinh, thué vu;
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Thi hai, di gép phan tich cuc vao viéc quy dinh trat tu
kinh t€, bao dam thuc hién céi cdch tii chinh, thu€ vu, thic ddy
kinh t€ phat trién, ddy manh xay dung su liém khiét.

Thit ba, tich lily kinh nghiém céng tic nhim ddy manh
hoat dong gidm sat, quan 1y, timg budc thiét 1ap va hoan thién co
ché gidm sét, quan 1y thudng xuyén, d€ hinh thanh va phat trién
hé théng quan Iy kinh t&, tai chinh cia .

(2) Nam 1995, t6 chitc trién khai cong tic thanh tra cic
"Kho bac nhd" trong pham vi cd nuéc. Kho bac nhé 1a mot hién
tuong dac biét trong nén kinh t€ ctia . Cdc quy dinh hitu quan ctia
Nha nuée da néi 16 khdi niém nay. Tit ca nhimg hanh dong vi
pham cic quy dinh, luat tai chinh nha nuéc va cic quy dinh lién
quan, chi€m doat, bi€n tht thu nhap clia nha nuéc va cia co quan
cling nhu cac khodn tién chua nop vao s sich k€ toan ti vu clia
don vi hodc céc khoan tién chua nop vio ngan sich nim trong
"Kho bac nh6" déu phai ki€m tra. Ti nam 1985 dén nay, viéc
kiém tra "Kho bac nhd" luén i mot néi dung quan trong trong
céc dot ki€m tra thué, tai vy, vat gid hang nam ciia Quéc vu vién.
Nhung do nhi€u nguyén nhan kh4c nhau, mot s6 doanh nghiép,
don vi hanh chinh sy nghiép va c4c nganh thuc thi luat tai chinh
van ty 1ap "Kho bac nhd", khong nhitng gy ra tinh trang that
thodt tién ctia nha nuéc va ciia cic don vi, lam tiéu hao quy mot
cach bat thudng, ma con lam déo 16n trat tu kinh t€, lam nay sinh
nhi€u hanh vi tham nhiing, ph4 hoai uy tin cta Pang va dao ditc
xd hoi. D4u nam 1995, do yéu cdu ciia cong tic chéng tieu cuc,
chinh pht bat ddu trién khai cong tic kiém tra cic kho bac nho
trong pham vi ca nuéc va quyét dinh giao cho B Tai chinh cung
ngan hang nhan dan ding ra thuc hién. Pugc su quan tam dac
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biét ciia lanh dao chinh quyén céc cdp cing v6i su ph6i hop mat
thiét giita céc ban, nganh hitu quan, cong tac kiém tra di thu
duoc két qua rd rét.

(3) Nam 1996 va 1997, bat ddu ti€n hanh thanh tra trong
pham vi ca nuéc nhimg ngudn vén ngoai dy todn ngan sdch. Co6
thé néi, nguén vén ngoai ngan sich da phat huy vai tro quan
trong trong viéc thic ddy phat trién kinh t€ va nhiéu linh vuc
khic ctia nha nuéc. Tuy nhién, do vén dé v6n ngoai ngan sich
kh4 phiic tap, nén tam thoi khé c6 thé dua ra nhitng chinh sich
quéan ly va quy dinh phép luat thich hop. Thém vao d6, co ciu
quan 1y khong hoan thién, thi€u nhan vién quan ly... dd gay ra
finh trang v t8 chic va khong kiém soét dugc trong quan 1y thu
chi ngay cang phd bién, budc chinh phu, nam 1996 va 1997 phai
quyét dinh tién hanh thanh tra cic ngudn vén ngoai ngan séch
trong toan qudc, déng thoi quyét dinh giao cho B6 Tai chinh di
ddu, ph6i hop véi iy ban k€ hoach, Cuc ki€ém todn, Ngan hang
nhan dan va bo gidm sit t6 chitc thyc hién. TUr nam 1997 dén
nay, Bo Tai chinh cing 5 ban, nganh da ti€n hanh thém mot dot
thenh tra v6n ngoai du todn ngan sach. Muc tiéu co ban cua cong
tic thanh tra ndy Ia "tri ca géc 14n ngon, song song ti€n hanh
thanh tra vA cii cich, dua vao thanh tra dé thic ddy cai ¢4ch, tri
tan goc cdc hién tugng tiéu cuc”. Dot thanh tra nay duoc ti€n
hanh 6t théng 6 dén thang 8. Ap dung phuong thic ket hop kiém -
tra giita c4c ban, nganh cling cép va cdp trén kiém tra cip dudi,
tap ‘trung ki€m tra nginh céng an, quan 1y hanh chinh cong
- thirong, heé théng ba cdp chinh quyén nhan dan va céc don vi phat
hién c6 nhiéu vin dé trong dot ki€m tra ndm 1996 thi kiém tra
diém. Dua vio nhing van dé phat hién dugc trong qué trinh kiém
tra, B6 Tai chinh va chinh quyén céc dia phuong chi trong xay
dung hé théng phap ch€ déi véi nguén v6n ngoai ngan sich, dua
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ra hang loat quy dinh va bién phép cu thé, c6 tinh da ban hanh
"Diéu 1& vn ngoai ngan s4ch” va "Diéu 1¢ quén 1y thu phi hanh
chinh”, c6 tinh 14y hinh thic thyc hién chi thi ctia tinh truéng da
ban hanh céc quy tic hanh chinh. Nho d6, mic do phap ché héa,
quy pham héa va ch€ d6 héa céng tic quan Iy nguén vén ngoai
ngan sich duoc nang cao 16 ret.

2. Trién khai céng tac kidm tra, quan Iy tai chinh
mang tinh trong diém | |

T nam 1999 dén nay, nganh tai chinh céc cdp d tich cuc
thay d6i quan niém vé quén 1y, gidm s4t, ting cudng kiém tra,
gidm sdt tai chinh d6i véi cdc van dé 16n trong nén kinh t€ va
ngan sich, dim bao 14y thyc hién nhiém vu ngan sich lam trung
tam, tang cuong quan ly tai chinh 1am trong diém, két hop kiém
tra, gidm sat v6i quan 1y tai chinh theo phép luat, co ban hinh
thanh mé hinh hoat dong bao gém kiém tra thudng xuyén, kiém
tra theo hang muc, két hop véi diéu tra theo vu 4n. Gidm s4t tai
chinh di phat huy dugc tdc dung tich cuc trén cac phuong dién:
tang cuong quan ly tai chinh, ddm bio trat tu i chinh, tuan thi
luat kinh t&, dam bao thuc hién céc chinh sich tii chinh thuan
loi. Hoat dong kiém tra gidm sit ti chinh d3 c6 3 chuyén bién
16n sau:

a- Chuyén tir chi trong kiém tra hoat dong thu chi tai
chinh cua doanh nghiép sang ting cudng gidm sét tinh hinh chap .
hanh NSNN, gidm sat tinh hinh chép hanh phép luat vé thu€ va
tai chinh, dong thoi ddy manh quan 1y tai chinh toan dién. Thit
nht, xdy dung co ch€ kiém tra chit luong thong tin vé k& tosn.
Thit hai, tang cudng kiém tra gidm s4t tinh hinh quan 1y str dung
vén ngoai ngan sdch clia cic nganh c4c don vi & trung uong,
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cung cdp nhimg cdn cd quan trong gilp quan 1y v6n ngoai ngan
sdch theo phap luat va thyc hién ngan séch & cc ban nganh.

b- Chuyén tit kiém tra sau sang mo hinh giadm sat két hop
gita kiém tra truéc v6i kiém tra trong va ki€m tra sau, nang cao
tinh chinh x4c va tinh hiéu qué cta hoat dc‘mg gidm sat, coi hoat
dong gidm sat tai chinh 1a co s thuc tién cha hoat dong quan ly.
Trong nhitng nam gan trién khai hoat dong kiém tra mang tinh
thuong xuyén - chil y&u 12 kiém tra déi chi€u so sich tai khoan
vé thu ngan s4ch, ki€ém tra quyét todn cia cic t6 chdc tin dung
tién té, kiém tra von trong diém cua tai chinh trung uong, va
kiém tra nhitng khoan phat ma hai quan di thu...dac biét la da
chi trong t6i kiém tra gidm sat cdc khoan chi cia NSNN. Nam
1999 di thuc hién kiém tra tinh hinh cdp phat va sir dung theo
timg khodn muc d6i v6i nguén vén thu duge tur phat hanh trai
phi€u chinh phu, thuc hién kiém tra d6i véi viec st dung von trg
cdp cua tai chinh trung uong cho phong ch()ng lut 16n, v6n xay
dung thiy lgi vA v6n x6a déi giam ngheo cia NS trung wong;
nam 2000, d3 thuc hién kiém tra gidm sat d6i v6i nhitng khoan
d4n tu tit NSNN nhim bao vé thi nguyén thién nhién, bao vé moi
trudng sinh thi, ting cudng mic do ddm béo tai chinh thong qua
hang loat c4c bién phdp nhu: thic d4y phat trién mién tay, tang
cuong xay dung ha ting co s6.... Céc bién phap quan ly gidm sat
tai chinh nay da c6 su két hop chat ché giita kiém tra truéc, kiém
tra trong va kiém tra sau, tao thanh mot qua trinh khép kin trong

d6 két hop giita kiém tra gidm sat v6i van hanh tai chinh.

c- Chuyén tir viéc don thudn chi trong viéc giao nop tién
vi pham sang nghiém chinh chdp hanh theo phép luat, két hop
giifa xir Iy c4c vu viéc vi pham phdp luat va nhitng cic nhan vi
pham phép luat, kiém tra xir Iy hang loat cdc vu 4n l6n va c4c vu
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4n quan trong. D€ nang cao hiéu qua cia cong tac kiém tra giam
sat tai chinh, chinh quyén trung wong di dua ra hang loat cic
bién phép quan trong nhim xit 1y cic vi pham trong Iinh vuc tai
chinh nhu:

Thit nhdt, coi trong viéc nang cao hiéu qua téng hop ciia
hoat dong thanh tra gidm s4t. Chi trong sit dung téng hop cic tai
liéu ki€m tra, xr 1y c4c vén dé da phat hién ra, tién hanh nghién
citu phén tich d6i vé6i nhitng. vén dé mang tinh phé bién va méi
nay sinh, kip thoi dua ra nhimg y kién, nhitng ki€n nghi cho cic
don vi, cic ban nganh lién quan nhim cii tién va ting cudng va
hoan thién co ch€, phat huy dac di€m vé tinh kip thoi vA tinh
phong ngira clia hoat dong giam s4t tii chinh, nang cao hiéu qua
quan ly gidm s4t. o .

Thit hai, xay dung co ché truy cifu trich nhiém vi pham
phép luat d6i véi cdc nhan vién. T lau nay, trong cong tac chip
hanh phép luat v€ kinh t€, cé hién twong phé bién 1x coi trong
ki€m tra, coi nhe xi Iy, ning vé xir phat kinh t€, coi nhe xir phat
nguoi c6 trich nhiém, diéu nay di tao moi truong thuan loi cho
hanh vi tham nhiing, vi pham phdp luat. D€ c6 thé ting cuong
phdp luat vé kinh t€ - tai chinh, tri tan géc nhing vi pham, nim
1998 B¢ Tai chinh cing véi Ban gidm st vA Vién kiém so4t
Nhan dan t6i cao di dua ra “Théong tu vé nghiém chinh truy ciu
trach nhiém d6i véi nhitng nhan vién c6 trich nhiém vé& hanh vi
gay r6i loan trat tu kinh t€ - tai chinh”, B6 Tai chinh cin ct vio
théng tu nay da ra quy dinh cu thé 4p dung d6i véi cdc ban nganh
tai chinh nhdm quan triét tinh than clia thoéng tw nay. Trong kiém
tra gidm sat tai chinh, d6i véi nhitng don vi vA c4 nhan vi pham
phap luat khong nhimg bi phat v& mat kinh t€ ma con truy ctu
trich nhiém v€ mit hanh chinh va Déng d6i véi nhitng ngudi c6
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lién quan, cach chifc nhilng ngudi nay, thdm chi con truy citu
trdchnhiém hinh su. Thuc hién két hop gilta x{ phat hanh chinh,
- kinh t€ v6i trdch nhiém hinh sy nham dua ra nhitng dam béo vé
mit luat phap cho cic hoat dong kinh t€ - tai chinh duogc tién
hanh theo diing trat tu va dam bao quyén loi v€ kinh t€ - ti chinh
theo diing phép luat.

* Thit ba, tang cudng cong tic tuyén truyén v€ gidm sat
quén ly tai chinh. Théng qua cic phuong tién thong tin, céng bs
6 hhu’ng hanh vi vi pham luat phap, ban ddu glé cong khai cic
tai san vat tu bi tich thu, phat huy tdc dung quan ly giam st cua
du luan, nang cao d6 rd rang trong hoat dong quan ly tai chinh
theo ph4p luat , ddy manh ch4p hanh vi tuan thii phap luat, ting
cudng hiéu qua tuyén truyén gido duc v€ luat phép kinh t€ - tai
chinh.

3. Nhitng van dé chii yéu can xi Iy trong céng tac
giam sat quan Iy tai chinh hién nay

Hién nay, dang trong giai doan ddu x4y dung thé ch€ kinh
t€ thi truong x4 hoi chi nghia, nhitng quy dinh vé mat phép luat
cua hoat dong kinh t€ van chua dugce kién toan va hoan thién, co
ch€ kinh t€ thi trudng chua duge van hanh mot cach quy cl va cé
trat tw. Mot m»zftt, con thi€u mot co ch€ rang budc gidm sét méty
c4ch hiéu qua d6i véi nhitng don vi chay theo loi ich mi quéng.
Chmh vi vdy, viéc phét huy chitc ning gidm sat tai chinh chiu su
han ch€ r4t nhiéu tir moi truong kinh t€ va chip hanh phdp luat
bén ngoai; mat khac, viéc xay dung khung phép 1y ctia hoat dong
gidm sat tai chinh, phuong thic va céc bién phap gidm sat hién
nay khong thé ddp ing nhu cdu vé quén 1y dich vu tai chinh trong
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diéu kién kinh t€ thi trudng, chua phat huy duoc ddy du tinh
quyén lyc, tinh kip thoi va tinh hiéu qua ctia he théng giam sat tai
chinh. '

3.1. Nang cao nhan thitc vé quan Iy giam sat tai chinh

Thuc ti€n cia khoa hoc quan 1y cho thay, bt ky mot
nganh quan 1y nao ciing kk6ng thé tach rdi hoat dong gidm st.
Quan 1y chi duoc thuc hién théng qua hoat dong gidm sat, gidm
sat 1a bo phan céu thanh ctia quan 1. Quén ly tai chinh phai di
cung véi gidm sét tai chinh, gi4m. s4t i chinh 13 cong viéc quan
trong hang dau clia nganh tai chinh. Trong nén kinh t€ k& hoach,
gidm sét tai chinh va quan ly tai chinh thudng bj tach roi, nguoi
ta chi coi gidm sét tai chinh 13 mét bién phép tam thoi nham tang
thu, giam chi va la mot gidi phdp mang tinh dic thi nhim chinh
d6n lai trat tu kinh t€, ma chua c6 dugc nhan thic day du vé mo6i
quan hé tat yéu giita gidm sat véi-quan 1y i chinh, khong it
ngudi cho rang gidm sat tai chinh chi 1a coéng viéc clia co quan
chuyén gidm sdt tai chinh va nhin nhan mot c4ch phién dién tich
101 m6i quan h¢ giita quan 1y va gidm sét, do d6 hoat dong gidm
st cta nganh tai chinh dién ra finh trang xem trong phan phéi,
xem nhe gidm sét, xem trong gidm sit thu nhap, xem nhe gidm
st chi tiéu, xem trong gidm s4t bén ngoi, xem nhe giam sit noi
bo, lo 1a viéc trién khai gidm st quan ly tai chinh trong hoat
dong quan Iy nghiép vu tai chinh.

Dénh dong gidm sat tai chinh v6i gidm sat kiém todn k&
toan Ia mot nhan thiic sai 14m va phé bién hién nay. Giam sat tai
chinh 1a mot bién phdp mang tinh quan Iy cta nganh tai chinh
trong qua trinh thu chi tai chinh, né bao ham trong hoat dong
quan ly va duoc ti€n hanh mét cich déng bo véi hoat dong clia
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déng von. Téc dung chl yéu cla né 1a phét hién mot cach kip
thdi va xir 1y nhiing sai léch trong chdp hanh ngan sich Nha
nuéc, dam bao tinh khoa hoc, tinh chinh x4c, tinh hiéu qua cua
hoat dong phan phéi tai chinh, 1a tuyén phong ngita thi nhit
nhim dam bao an toan vén. Con gidm sit ki€ém todn k€ todn la
viéc gidm s4t mot cich toin dién & tm cao hon, nam ngoai
nghiép vu quéan 1y cu thé vé thu chi va duge ti€n hanh sau khi da
két thiic qua trinh thuc hién ngan sich Nha nuéc, hoic la sau khi
da két thdc mot qua trinh ndo dé, 1a qué trinh gidm st lai hoat
dong quan Iy ctia nganh tai chinh va xem xét lai nhitg hoat dong
gidm sét di dugc ti€n hanh truée d6. Do d6, hoat dong nay mang
tinh quyén Iuc, tinh téng hop va tinh d4nh gid twong d6i cao. Vi
tri chia hai loai gi4m s4t ndy trong qué trinh ti sin xuat xa hoi
khong gidng nhau, phuong thic van hanh va tic dung cua ching
ciing it khic nhau. Trong quéan 1y kinh t€, gifta ching lu6n c6 su
hé tro 14n nhau. C6 1am t6t viéc gidm sét tai chinh, tang cuong co
ché phong ngira thi méi c6 thé tao diéu kién t6t cho hoat dong
" gidm sat kiém toan k€ toan dugc thuc hién. C6 tang cuong hoat
dong kiém tosn k€ todn méi c6 thé thic ddy hoat dong gidm st
cha nganh tii chinh, nang cao hon nifa trinh d¢ quan ly vé tai
chinh. Nhu vy, gidm sit tai chinh va gidm sét kiém toan k& todn
vira ¢c6 m6i quan hé chit ché lai vita c6 sy khic biét, ching bé
sung cho nhau nhung ciing khong thé thay th€ nhau.

3.2. Viéc xay dung khung phap 1y trong hoat dong gidm sat
tai chinh van con rat lac hau

Nén kinh t€ thi truong 13 nén kinh t€ van hanh theo luét

phép, moi hoat dong kinh t€ déu dugc dam bao bang nhitng van

ban luat phdp tuong tng. Nhitng vin ban phap qui lién quan nhu

luat ngan sach, diéu ¢ thi hanh luat ngan sich, luat k€ toan... da
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dua ra mot s6 quy dinh dé nganh tai chinh c6 thé thuc hién dugc
chic nang gidm st quan Iy ctia minh, tuy nhién b6 luat ndy van
chua hoan chinh va chua cé tinh hé théng. Pac biét 13, vin con
thi€u nhimg quy dinh mang tinh trinh tv va nhiing quy dinh hanh
chinh d€ thuc hién quéan Iy glam sat tai chinh. Hau qua cua sy lac
hau trong hé thong lap phép gidm st tai chinh va sur yéu kém ciia
céc bién phép gidm sat tai chinh. Do khéng cé nhiing quy dinh r&
rang véi cic bién phép bao toan v6n trong cic quy dinh luat phép
tai chinh nén véi kha nang bao toan vén ctia ngan sich Nha nuéc
khong dugc dam bao nhur hién nay, nganh tai chinh khéong c6 céc
can ci phdp luat Jam ché dua d€ hoat dong, va ciing khong thé
dua ra cac bién phdp hiéu qua, tir d6 gay tén hai vé tinh quyén
lyc va tinh nghiém chinh trong gidm sat quan 1y tai chinh; gay
khé khan trong gidm sat tai chinh; d6i khi con din dén nhiing
khi€u nai vé cdc vu 4n hanh chinh khong cin thiét; 1am cho cong
tdc gidm st tai chinh khé c6 thé thuc hién theo chiéu sau, va két
qua kiém tra glam sdt khé c6 thé bao toan, dnh hudng dén viec
phat huy hiéu qua tong thé ciia toan b gidm sat tai chinh. Chinh
vi vay, di€u cdp bach hién nay I3 phai dua ra dugc céc diéu le
hodc cdc luat vé quan Iy gidm sét tai chinh, trong d6 quy dinh r&
va cu thé vé vi trf, vai trd, chic nang, quyén han, noi dung va
trinh tu cong viéc, trach nhiém phap luat d6i véi hoat dong quan
1y gidm sat tai chinh.

3.3. Cac bién phap va phuong thitc giam sat tai chinh chua
thuc sy dap timg dugc nhu cau ting cuong giam sat tai
chinh trong diéu kién Kkinh té thi truong

Trong di€u kién kinh t€ thi trudng xa hoi chii nghia, viéc
ting cudng gidm sat tai chinh, ting cudng kha nang diéu chinh
cua nganh tai chinh d6i véi hoat dong kinh t€ cin phai chii yéu
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dva vao thi trudng, dua vao cic bién phap v€ phép luat kinh t€,
trong d6 coi c4c bién phap diéu chinh gian ti€p la chinh, cong
thém céc bién phdp hanh chinh cén thié€t. Do d6 phai ting cuong
kiém tra gidm st trudc, trong va sau céng viéc néu cin. thiét.
Nhiing nim gﬁn day, viéc giém sat tdi chinh chu yéu la 4p dung
- céc bién phap xit Iy d6i véi cac van dé néi com trong linh vuc tai
chinh, ching han nhut m& c4c cudc kiém tra vé gid ca, ki€m tra
c4c "kho bac nho", thanh tra ngan sdch, thanh tra v6n ngoai ngan
sach hang niam.... Trong céng tic cu thé, d6i véi viéc sut dung von
ngan sach, chu yé€u 4p dung hinh thic gidm sét sau. Viéc kiém
tra trudc va trong qué trinh thyc thi ngan sdch vin con rét yéu
hoat déng gidm sét tai chinh chu yéu van thuc hién théng qua cac
b4o c4o va kiém tra tai chinh thudng chd ¥ dén viéc lap va giao
du toan ngan sich chi trong khi d6 lai xem nhe viéc giém sit tinh
hinh thuc thi ngﬁn séch; chii trong tinh hgp phap trong viéc su
dung nguén v6n ngan séch nhung lai xem nhe viéc phan tich tinh
h0p ly trong céc khoan chi ngan séch, nén khong thé kip thai
ndm bét tinh hinh bién dong v€ von, va cung khéong thé dua ra
c4c bién phap phong nglta mot cach hiéu qua. Cung véi su phét
trién ctia nén kinh t€ thi truong va viéc xay dung moé hinh tai
chinh cong, ddi hoi cong tdc gidm sét tai chinh khong thé chi
dimg lai & hinh thic xi 1y gidm sat sau khi su viéc dd r6i ma phai
di sau cai céch tai chinh, quan ly chat chg, ting cudng tinh
thudng xuyén clia kiém tra va tinh kip thdi d€ lam cho gidm sat
tai chinh theo dding trat ty va duoc lut héa. Pong thdi, ciing cin
_pbai c6 nhitng ki€m tra gidm sit mang tinh tap trung hoac rleng
1¢ d6i véi nhimg vAn dé mang tinh phé bi€n va 1 di€ém néng cua
nén kinh t€ trong nhiing thoi ky khéc nhau, dé 1am cho viéc kiém
tra gidm st tai chinh thuc sy gan két véi quan 1y tai chinh.
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3.4. Can tiang cuong diéu chinh hon nita méi quan hé giira
giam sat tai chinh v6i cic hoat dong giam sat kinh té
khac

O , he théng gidm st kinh t€ dugc cdu thanh trén co s&
gidm sét tai chinh, gidm sdt thu€, gidm st kiém todn, kiém tra
gidm sit doanh nghiép Nha nuéc, cic té chic ki€ém todn trong x3
hoi.... Hé thong nay chiu trdch nhiém gidm sét quan 1y trat tu van
hanh clia nén kinh t€. Pham Ja chi thé gidm s4t 16n thi phan cong
trach nhiém phai 15 rang, n6éi dung gidm sit mébi viéc cé trong
diém riéng, song cho phép c6 su hop tic giita ching dé timng
bude hinh thanh hé théng gidm sét dua trén co sé gidm sit lan
nhau, rang buéc 14n nhau va h trg 14n nhau. Hién nay, viéc phan
céng chiic ning giita c4c chu thé gidm s4t kinh t€ chua r5 ring,
qud nhiéu ddu m6i gidm sdt va déi khi con xuat hién tinh trang
kiém tra gidm sat chdng chéo. Viéc 1én k€ hoach kiém tra chua
c6.su két hop giita cic bén, théng tin vé kiém tra gidm sit ciing
khong duge 1am 15 cho cic bén, do d6 c4c két luan vé kiém tra
khong dugc cic bén st dung, tao ra su lang phi khéng can thiét
v€ nhan luc, vén va thdi gian, déng thoi 1am tang gid thanh va
gidm hiéu qua gidm sit. Cin phai dua ra nhiing bién phép cdn
thi€t dé€ diéu chinh méi quan hé giita cAc bd phan gidm st chitc
ning, dé c6 su phéi hop trong coéng tic gidm sat nhim ning cao
hiéu qua ctia hoat dong ki€m tra gidm sit.

lil. NHUNG BIEN PHAP CHU YEU DE TANG CUGNG HON NUA
GIAM SAT TAl CHINH

Trong qu4 trinh chuyén tir gidm sit quan 1y truc tiép sang
gidm sit quan 1y gidn ti€p, tit quan ly vi mé sang quan 1y vi mé,
xay dung va hoan thién thé ché tai chinh Nha nuéc, cin phai bam
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s4t chit ché mot van dé trung tam 1A tang cudng va dua vao qui
ché viéc gidgm sit quan 1y tai chinh, nd luc thic ddy cai céch ché
d6 quan ly i chinh, nim vimg céc dic diém cta quan Iy tai
chinh, diéu chinh trong diém ctia quén 1y tai chinh, coi xay dung
co ché quéan 1y tai chinh khoa hoc, quy ct, nhay bén va hiéu qua
1 trong diém ctia quan 1y ti chinh, timg budc xay dung hé théng
giam sat quan ly theo phép luét véi co ch€ gidm séat quan 1y khoa
hoc, c4c bién phdp gidm sat quan Iy tién ti€n, trat tu quan ly gidm
sét dugc luat héa, doi ngili can bo gidm sét quan ly tai chinh cod
nang luc.

1. Xay dung hé thdng giam séat ngén sach Nha nudc
hoan thién va khoa hoc

Viéc xay dung hé thong gidm st quan ly ngan sich Nha
nuée hoin thién va cé tinh khoa hoc 1a trong tam cua hé théng
quéan ly gidm sat tai chinh hién dai, cin phai xay dung mot co
ché gidm st tai chinh trong dé coi phé duyét ngan sdch Nha
nuée 13 co sd, coi gidm sat kip thoi 1a trong tam, coi kiém tra sau
va kiém tra timg khoan muc 12 bd sung, cing hé trg, cung rang
budc va cé su phan cong hop ly.

1.1. Xay dung, kién toan co ch€ gidm sat va trinh tu
hoat dong ctia ngan sich Nha nuéc. Can phai xay dung ché do
két hop giita ity quyén vé6i phé chudn, trong d6 lam 3 timg khoan
muc va dinh miic ngan sdch, hoan thién viéc phan dinh 15 cac
chic nang tang cudng quyét sich dan chu, ting cudng tinh quy
cti va tinh khoa hoc cho viéc 1ap ngan sich, nham lam cho hoat
déng gidm s4t tai chinh duoc tién hanh doéng bo véi sy van hanh
ctia dong vén tai chinh trong nén kinh t€.
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1.2. Xay dung many Iu6i gidm s4t chdp hanh ngan sich
Nha nuéc. D€ xay dung hé théng mang Iuéi quén 1y gidm sét
chap hanh ngan sich trong ca nuéc cdn phai 4p dung cac bién
phap ky thuat hién dai nhu 1a hé théng vi tinh... Thong qua he
théng mang Iu6i gidm s4t nay, kip thdi ném bit tinh hinh bién
dong vé phan b, c4p phat, xu huéng sir dung va két du ciia vén
ngan sich Nha nuéc, dong thoi thuc hién nhitng diéu tra va gidm
st d6i v6i nhiing hién tugng bét thudng phat sinh trong quan ly.
Cung véi viéc thic ddy ch€ d6 thu va chi tieu Chinh phi qua Kho
bac, hoat déng gidm sit quan 1y v6n ngan sich cin phai tién
hanh d6i véi timg don vi sit dung v6n ngan sich Nha nuéc, va
nhiing h¢ cung ing dich vu, hang héa. Thuc hién gidm sat kip
thoi d6i véi qu4 trinh chap hanh ngan sich Nha nuéc, thuc su dua
viéc gidm sit vao trong toan b6 qua trinh quan 1y tai chinh. Xay
-dung h¢ théng chdp hanh ngan sich Nha nuéc ¢ su hop tic rang
budc giifa nganh tai chinh, nganh ché quan, don vi sir dung vén
va don vi kiém tra.

1.3. Xay dung co ch€ dinh gid hiéu qua d6i véi viéc
chdp hanh ngan séch Nha nuéc. Dé thic diy sir dung tiét kiem,
¢6 hiéu qua v6n ngan sdch Nha nuéc, cé thé tir hai mat s lugng
va chit lugng chadp hanh ngan séch dé xay dung tiéu chuin dénh
gid cu theé, cdn phai xay dung co ché khio sat danh gid vé finh
hinh chdp hanh ngan sich Nha nuéc clia cic ban nganh, dem
cong b6 ket qua danh gid véi toan xa hoi, [am cho c xi hoi hiéu
bi€t tinh hinh chdp hanh ngan sich nhi nuéc, nang cao tinh rd
rang két qua chdp hanh ngan sich; xay dung co ché khuyén
khich nham nang cao tinh tr gidc va tinh ti rang budc cha céc
ban nganh trong viéc sit dung hiéu qua v6n ngan sich.
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2. Xay dung va hoan thién co ché& hoat déng giam
sat tai chinh

2.1. Xay dlIIlg co ché€ phéi hop hiéu qua trong quan ly
gidm sat kinh t€ cia Nha nuéc. Cing véi viéc xay dung va hoan
thién thé ché kinh t€ thi trudng x3 héi chi nghia, hién nay v€ co
ban da hinh thanh duogc hé théng gidm st tAi chinh, trong dé coi
g1am sat tai chinh, gidm sit kiém todn k€ todn, gidm sét thué,
gidm sat x4 hoi 1a chu thé. C4c nganh tai chinh, thu€, thanh tra...
déu c6 tradch nhiém trong gidm sét kinh té, muc dich giam sit cua
cdc nganh nay la thong nhét, nhung n6i dung va phuong thiic
ki€m tra gidm sét clia ching lai c6 nhitng dic diém riéng va chi
trong dén nhu?ng van dé khdc nhau. Vi vay, cdn cé nhiing bién
phap cé hiéu qua dé tang cuong su hgp tic giita cic ban nganh
thuc hién chic nang gidm sét kinh t€ ctia chinh quyén, chia sé.
thong tin, nang cao hi¢u qua gidm sit quan ly, timg buGc thuc
hién phan cong 16 rang, ph61 hop, hop tic cing ti€n bo giita cdc
ban nganh. Dong thoi, can phal hoan thién va xay dung co ché
gidm sét lai ctia hoat dong gidm s4t tai chinh déi véi hoat dong
gidm sit xa hoi, tang cudng viéc gidm sat lai d6i véi cic t8 chitc
gidm sit xa hoi, nhu 12 Vin phong k€ to4n...

2.2, Hoan thién hon nita he théng glam sat tai chinh,
ting cuong gidm sat k€ toan. Nganh tai chinh cdn phai chuyén tix
viéc xem trong hoat dong quan Iy vi mé cla cic doanh nghlep
trude kia sang gidm sit quan 1y cdc co quan thu thu€, cic ban
nganh thuc hién ngan sich Nha nuéc, cic t8 chitc tién t& va céc
t6 chic trung gian, timg budc kién toan hé théng xa héi héa gidm
s4t quan 1y tai vu doanh nghlép, gidm sat k€ toan 13 mot bo phan
cdu thanh quan trong ciia gidm sit tai chinh, cn phai quén triét
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luat k€ todn, hoan thién ch€ do k€ toan, tang cudng cong tac k€
toan co s0, nang cao chit lugng thong tin k& toin, nghiém tri
nhiing hanh vi vi pham phép luat nhu dua ra c4c bing ching gia,
s6 sdch gia, ting cudng gidm sét k& todn d6i véi toan xa hoi.

2.3.  Xay dung co ch€ nghiém chinh chdp hanh phdp
luat. Nghiém chinh chdp hanh phép luat 13 yéu c4u khéch quan
nhim thuc hién phuong cham “tri quéc theo phdp luat”, va ciing
1a nhimg bién phép quan trong d€ thuc hién quan 1y tai chinh
theo phdp luat, xir Iy t4n géc nhiing van dé vi pham phép luat
trong linh vuc tai chinh, bao vé quyén Iuc ctia phdp luat kinh t& -
tai chinh. Nghiém tic chép hanh phdp luat 13 diéu kién thiét y€u
cla cong tic quan Iy gidm st tai chinh. Tang cuong chip hanh
nghiém chinh phép luat lién quan dén su phat trién ctia cong tic
gidm sét tai chinh va nang cao mét cdch toan dién trinh d¢ quan
ly tai chinh, lién quan dén viéc x4y dung hé théng 1ap phap va
chdp hanh phap luat tdi chinh cdn ddy manh viéc nang cao mot
cach toan dién trinh do quéan 1y tai chinh, su phét trién cta cong
tic gidm sét tai chinh, viéc xdy dung hé th6ng chdp hanh phap
luat tai chinh, thiic ddy viéc phong chéng céc hoat d6ng vi pham
phép luat. Cin hoan thién hon nita ch€ do truy citu trich nhiém
d6i véi nhiing nhan vién chiu trich nhiém vé vi pham nghiém
trong ky luat, phap luat, két hop giita xi 1y vu viéc véi xir 1y con
nguoi. Nganh tai chinh cdn giit quan hé chit ché véi nganh tu
phdp va ki€m tra gidm sat, xay dung co ché xir Iy cac vu an,
trong d6 c6 su phdi két hop giita cic nganh c6 lién quan, va kién
toan ch€ d¢ trdch nhiém c4 nhan lién déi, van dung da dang cic
bién phip nhu c4c bién phap kinh t€, hanh chinh va phép luat dé
XU 1§ vi pham, phat huy ddy dii tic dung cudng ché va gido duc
cla luat kinh t€, tai chinh, thic ddy ning cao ¥ thic chdp hanh va
tuan tha phép luat ctia toan xa héi.
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‘3. Xay dung va kién toan hé théng phap luat cho
hoat déng giam sat quan 1Y tai chinh

Dé tang cudng gidm st tai chinh, cdn phai c6 mot co ché
phap luat vé quan 1y gidm sat tai chinh hoan thién lam co $0, ma
trong diém bao gdm hai n¢i dung sau: Thit nhdt, hoan thién ché
d6 luat phép vé thué, tai chinh va hoat dong k€ toan; Thit hai, xay
-dung va kién toan hé théng luat phdp cho ban than viéc gidm sét
quan 1y véi co ché ty gidm sét quan ly. Xem xét su phét trién tai
chinh Nha nuéc clia cAc nudc cé nén kinh t€ thi trudng phat dat
trén thé gi6i, c6 thé nhan thdy cdc nuéc nay déu coi xay dung hé
théng phép luat 1a nhiém vu v6 cung quan trong va déu cé cac
vin ban phép luat ré rang cu thé lam bao dam. Muén xay dung
heé théng phép luat vé gidm sat quan 1y tai chinh phu hop véi dac
diém cta thi c4n phai tir géc do phdp luat x4c dinh 18 vi tri tac
dung, chic ning nhiém vu cua gidm sat tai chinh, phai ting
cudng c4c bién phap kiém tra gidm sét quan 1y tai chinh, luat hoa
c4c bién phép va cic trinh tu gidm sét quan ly tai chinh, dé phap
luat thuc sut 1a chd dua va céc hoat dong hanh chinh phai tuan thu
phap luat./.
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—

TOAN CAU HOA KINH TE VA ANH HUONG CUA NO Bﬁl
V1 NGANH BAO HIEM

GS.TS. Truong Héng Pao
Hoc vién Tai chinh - Tién té
Trudng dai hoc Nhan danTrung Quéc

. XU THE TOAN CAU HOA KINH TE
1. Toan cau héa kinh té 1a gi?

Nhiing nam gin day, toan cdu héa kinh t& tro thanh dé tai
s6i ndi cia moi ngudi. Trén thuc t&, tir giita nhimg nam 80 tré lai
day, bau khong khi toan ciu héa kinh t€ da timg bu6c hinh thanh;
déng thoi gay anh hudng quan trong déi véi su phét trién cla
kinh t€ thé€ gidi, d6i v6i phuong thiic tu duy va phuong thic hanh
dong clia ngudi ta. Theo da phat trién manh m& nhanh chéng clia
cic nganh khoa hoc k¥ thuat cao, mang luéi thong tin toan cdu
duoc nhanh chéng xay dung, ti€n trinh toan cau héa kinh t€ c6 xu
th€ tang nhanh hon nifa trén co s& dd c6, va nhat dinh s& tro
thanh mot trao luu phat trién cha thé giéi khong thé bi y chi cia
ngudi ta quyét dinh.

Toan c4u héa kinh t€ chu yéu 1a chi céc yéu t6 kinh t€ luu
chuyén trong pham vi toan cdu véi quy mé vao téc do chua timg
c6, tit d6 1am tang cuong tinh 1& thudc 14n nhau vé kinh t€ clia
cdc nudc trén thé gidi, thi trudng trong nuéc hoa nhap véi thi
trudng quéc t&, cudi cling chuyén huéng theo mot loai qua trinh
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va hién thuc cia mot nén kinh t€ khong c6 bién giéi quéc gia.

Do sy phét trién nhanh chéng clia xu th€ trén day, lam cho
su lién hé kinh t€ giita cic nudc trén th€ gidi ngay cang chit ché,
kinh t€ ciia c4c nudc ngay cang tham nhap vao nhau, midc d6 dua
vao nhau t8n tai dugc ting cudng rat nhi€u. Di€u nay vira tao kha
‘nang va co hoi ddy nhanh su ting trudng kinh t€ clia cic nuéc,
cung cip mot khong gian hop tdc quéc t€ rong rai, dong thoi lai
lam kich liét hon tinh mé4t can d6i vé& phét tri€n kinh t€ xa hoi
trong pham vi th€ gidi, dic biét 1a cAc nuéc dang phit trién va
c4c nuéc dang chuyén déi nén kinh t€. Mic ddu vay, su phat trién
cta toan cidu héa kinh t€ va tu do mau dich, di tao diéu kién
thudn loi cho su phét trién kinh t€ ctia c4c nudc c6 céc loai hinh
khdc nhau, 1am cho su phan cong trong pham vi th€ gidi duoc cai
thién, va di tiém vao cho nén kinh t& th€ gi6i ngudn séng va siic
manh. Trén co s& mau dich th€ giéi tang trudng nhanh chéng, téc
d6 toan cAu héa thi trudng tién té tin dung dugc ddy nhanh, su
lwu chuyén khéi lugng 16n tu ban ting manh mé trén thé gidi, ddu
tu truc ti€p xuyén qudc gia gia ting ghé gém.

2. Nouyén nhan toan cau héa kinh t& phat trién véi
t6c d6 nhanh

Thir nhdt, su bién d6i ghé gém clia cuc dién chinh tri
quéc t€ Ia tién dé can ban cho toan ciu héa kinh t€ phat trién.
Theo su tan rd ctia Lién x6 va bién dong manh mé & Dong Au,

cuc dién chién tranh lanh dot nhién sup dé, tr d6 dua d€n mot
loat nhiing su bién ddi to 16n vA sau rong: Sy phat trién kinh t€,
an ninh kinh t&, canh tranh kinh t€, nhanh chéng thay th€ cho su
d6i khang vé chinh tri, d6i ddu vé quan sy va tr¢ thanh chu dé
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cia su phdt trién th€ giéi. Mot mat, cdc nudc di nhan thic ding
dan dugce tinh chat nghiém trong cta van dé€ phat trién kinh t€ bi
chi€n tranh lanh ngan can. Mat khéc, loai cuc dién da cuc "mot
siéu, nhi€u manh" hién nay, dang tiém 4n tinh bét én dinh. Viéc
xac lap dia vi cdc nubc trong cuc dién quéc t€ méi dang trong
thai nghén, khong con nghi ngd gi nita s& do siic manh téng hop
clia cic nuéc trén co sd siic manh kinh t€ quyét dinh. Xuit phat
tir 2 nguyén nhan nay, cdc nuéc sau chi€n tranh lanh, bat diu
huéng giao di€m tap trung sang vin dé kinh t€. D6 1a diéu kién-
co ban cho toan ciu héa kinh t€ phat trién tir thap nién 90 dén
nay.

Thit hai, su phit trién cia cudc cdch mang khoa hoc ky
thuat méi, 14y k¥ thuat thong tin 1am ndng c6t, 1a co s& quan
trong cho sy phdt trién manh liét ctia toan cdu héa kinh t& Cuoc
cach mang khoa hoc ky thuat sau chién tranh dwoc danh dau
bing k§ thuat nguyén tir va k§ thuat dién ti trong thap ky 80, dic
biét trong thap ky 90, d3 c6 mot su phat trién dot xuit manh liet.
Nhat 1a sy phit tri€n quan trong ciia khoa hoc k§ thuat trong linh
vuc k¥ thuat thong tin va su 4p dung clia n6 ngly cang rong rii
trong ddi séng kinh t€ hién dai, da thic ddy rdt manh su ph4t
trién v€ trinh d6 clia sic san xuit. Con du’o’ng cao tdc vé thong tin
da l1am khoang cich giifa cdc bo phan cia thi trudng th€ gi6i rit
ngén lai rdt nhi€u. Mang luéi tin hoc toan ciu 1am cho mdy ngan
ty USD My cuia cic nganh bu6n béan, dau tu, tin dung duoc hoan
thanh trong khoanh khac. Do d6 su phit trién c4ch mang k¥ thuat
théng tin 1a co s& quan trong khong thé cé ching hay ché dugc
d6i v6i sy phét trién manh mé& ciia toan ciu héa kinh t€.

Thir ba, cic cong ty xuyén quéc gia giit vitng su khuéch
truong toan cdu va xu th€ thim nhap 1a vat din chi yéu cho su
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phét trién cua toan cdu héa kinh t€. Cac cong ty thi hanh chién
luoc toan cdu héa, vira 12 sdn phdm cta san xudt va quéc t€ héa
tu ban, va nguoc lai, né lai di thic ddy thém mot buéc cho san
xudt, quéc t€ hda tu ban va toan cdu héa. Hién nay trén toan thé
gidi c6 it nhat 40 ngan cong ty xuyén quéc gia, doanh s tiéu thu
toan cdu cua né dat 5,2 ngan ty USD My, dang khong ch€ 1/3
san xudt cla th€ gi6i, 1/3 mau dich th€ gi6i va 80% chuyén giao
ky thuat. Déng thdi cic cong ty xuyén quéc gia con 1a chi thé
ctia ddu tu truc ti€p quéc t€. T khi budc vao thap ky 90 téi nay,
c4c cong ty xuyén quéc gia di thé hién cic dic diém 12 toan ciu
héa quyét sich, da nguyén héa kinh doanh, néi b héa giao dich
va phan tin héa sy phan b6 vi tri chia miu quéc. N6 da thic ddy
rdt manh su phét trién toan cdu héa vé€ phin cong san xudt, tu
ban, giao dich, dich vy, k§ thuat va quéan 1y, khi€n cho san xuit,
trao déi phan ph6i va tiéu thy mang tinh chét toan ciu héa buéc
vio mot giai doan hoan toan méi.

Thir tw, viéc phat trién tu than vA hoan thién cla céc t6
chitc kinh t€ quéc t€, dic biét 1a tic dung cla ching ngay cang
tré nén manh mé& vé mat thic ddy va bao dam cho nén kinh t&€
toan cAu 6n dinh va phét trién, 12 mot nhan t8 tic thanh quan
trong cho viéc phét trién gia téc clia toan cdu héa kinh t€. Ba t6
chiic kinh t€ quoc t€ 16n dugc thanh 1ap sau chién tranh 1a Quy
tién té quoc_t€, Ngan hang th€ gidi va Hiép dinh thu€ quan va
mau dich, c6 vai tro khéng g1 thay th€ dugc déi véi su 6n dinh va
bao dam cho nén kinh t€ cic nuéc, dac biét 1a cho su phét trién
-clta kinh t€ thé giéi, su ting cudng thiic ddy quan hé dua lin nhau
trén the gidi, su thic ddy thi trudng héa kinh t€ toan cdu va cho
tién trinh tu do héa, toan cdu héa. Viéc thanh lap T6 chiic thuong
mai th€ gi6i nam 1995 va viéc né thay th€ Hiép dinh thu€ quan
va mau dich khong nhitng da thic ddy tién trinh tir do héa va
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nhét thé héa toan cdu trong linh vuc mau dich truyén théng, mi
con ti€n thém mot budc pha bo rao can, thio g& nhitng han ché
trong linh vyc mau dich, dich vu tin dung va trong Iinh vuc cé
lién quan d€n mau dich 14 quyén tii san tri thic va ddu tv. Diéu
nay lam cho toan cdu héa nhu hé thém canh, m trén mot trinh
d6 nhat dinh cling lam cho toan cdu héa kinh t€, trén co s& théng
nhit va c6 quy tic, dlIO‘C phat trién tu do, cong bang, lanh manh
va cé trat tu.

Thit ndm, viéc tang cuong khu vyc héa kinh t€ thé gi6i va
xu th€ tap doan héa 1a mot chét xdc tdc quan trong cho su phat
tri€én manh mé cla toan cAu héa kinh t&. Can cit théng ke thing
6/1995 clia T8 chitc thuong mai th€ gi6i, trong cdc thanh vién
clia TG chitc thuong mai th€ gi6i ngoai mot s6 rét it nude ky ket,
khong tham gia bat ky tap doan khu vuc ndo ra, con thi hon 120
thanh vién 1a thanh vién ciia mét hodc trén mot tap doin khu vuc.
Khu vyc héa va tap doan héa nén kinh t€ th€ giéi, cé tic dung
dic biét quan trong trong viéc thiic ddy ti€n trinh toan ciu héa
kinh t€. Ti trén moét ¥ nghia ndo d6é ma néi, bdo ring khu vuc
héa tap doan héa la nhan t6 thic ddy toan cdu héa kinh t&, thi
khong bang néi ring né 1a hinh thitc bi€u hién cta toan ciu héa
kinh t€.

Thit sau, sy tham gia tich cuc va rong réi clia chinh quyén
cdc nude 1a bao dam cho su phat tri€n gia t6c cha toin cdu héa
kinh t€. Theo sy nhan thic dugc sau sic cia chinh phil cdc nuée
vé ¥ nghia c6 tinh quyét dinh ciia ph4t trién kinh t€ d6i véi cude
canh tranh quéc t€ trong tuong lai, déng thdi chuyén dan siic chd
¥ chli yéu vao viéc phét trién kinh t€, ngay cing c6 nhiéu nuéc
déc biét 12 cic nuéc dang phat tri€n va khu vuc, néi ti€p nhau
thuc hanh va mé rong viéc md cita véi bén ngoai, chit dong diéu
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chinh chién luge kinh t€, phat huy mot cach c6 hiéu qua vai tro
ciia yéu t6 thi trudng qudc € va san xudt quéc t€, trong sy phit
trién nén kinh t€ ctia nuéc minh, 1am cho nén kinh t€ nuéc minh
ngay cang hda nhap vao he théng phét trién kinh t€ cla thé gidi.

3. Dic trung ctia toan cau héa kinh t&

Thir nhdt, viec buon ban trén th€ giéi 1a rit to 1én, song
dia vi chia n6 trong nén kinh t€ the gi6i c6 su gidm sit. Phuong
thic t6 chiic nén san xuit méi do thdi dai thong tin mang lai, va
viéc cic cong ty xuyén qudc gia bd tri sin xudt va tiéu thu trong
pham vi toan cdu, d3 hinh thanh nén mot hé théng phan céng
mau dich quéc t€ méi. Trong phan cong lao dong quéc t€ hoan
toan méi mé nly, cdc cong ty xuyén qudc gia déng mot vai trd
14t quan trong. Ma kinh doanh xuyén quéc gia cla cic cong ty
xuyén qudc gia, thuc ra chinh 12 mot loai ddu tu tryc ti€p qudc té.
Trong quan hé kinh t€ thé gi6i hién nay, tinh chat quan trong clia
dau tr quéc t€, so véi budn ban qudc t€, di ngay cang 16n, do dé6
dia vi clia buén bin qudc t€ trong nén kinh t€ the gi6i co su giam
sut.

Thit hai, thi trudng thé giéi mang tinh toan cdu chén
chinh hinh thanh. Cuéi nhitng nim 70 cia th€ ky 20, céc nudc
XHCN 14n lugt chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng, ngay
cang c6 nhiéu nudc dang phat trién ciing bat ddu qua do sang co
ché& kinh t€ thi trudng. Liic nay thi trudng th€ giéi méi dién bi€n
- ti® thanh thi trudng th€ giéi mang tinh toan c4u, pham vi clia n6
ngly cang m& rong, co ché van hanh ciia né méi cang hoan thién.

i Thit ba, sy luan chuyén tu ban trong th€ gidi v6 cling séng
dong. O nita sau ctia thap ky 80, ddu tu truc ti€p ciia nuéc ngodi &
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tit ca cic nudc trén toan cdu, ting din véi t6c do binh quan la
29% moét nam, dén nam 1990 tang t6i 243 ty USD My. Nam
1997 tdng vén du tu truc ti€p clia nuéc ngodi, phd ky luc dat
400 ty USD My. Su phat trién chia dau tu quéc t€ truc tiép ldy cic
cong ty xuyén quéc gia 1am chu thé di nhanh chéng thic ddy
buodn ban th€ gidi phat trién, thic ddy su phdn vinh cta thi truong
tién t& tin dung th€ giéi va da ting cudng méi lién hé kinh t&€ cla
cac qudc gia khic nhau.

Thi tu, qubc t€ héa nguédn luc lao dong va yéu t6 quan ly.
Muc dich clia cic cong ty, xi nghiép & c4c nudc phat trién mudn
m6 rong kinh t€ ra toan c4u, khong con 1a dé tim ki€m tai nguyén
- gid ré, ma 1a tim ki€m sdc lao dong ré mat. Theo "BAo cdo vé ddu
tw thé giéi 98" clia Hoi nghi phat trién mau dich cua Lién hop
qudc cong bs vao ngay 10/11/1998, thi s6 ngudi nuéc ngoai lam
thué ctia 100 cong ty xuyén quéc gia 16n nhat thé giéi dat 6 triéu
nguoi.

Thit ndm, cac cong ty xuyén quéc gia, t6 chifc san xuit
trong pham vi th€ gi6i. Nam 1983, téng s6 cong ty xuyén quéc
gia clia toan cdu la 11 ngan cong ty, cdc cong ty con thanh lap &
nuéc ngoai tdng cong 1a 112 ngan. Nam 1996, toan ciu udc cé
44.500 cong ty xuyén quéc gia, bd6 mdy phan chi nhinh clia né
dat & nuéc ngoai 1a 276 ngan chi nhanh. Dic diém 1én nhit cia
céc cong ty xuyén qudc gia 1a & chd né c6 thé b6 tri tii nguyén
mot cach linh hoat nhét trong pham vi toan cdu, dem céc hoat
dong san xudt, ti€u thu... can ci vao cic vi tri khu vuc c6 loi nhat
dé phan b téi cdc dia diém trén the gidi, phuc vu cho chién luoc
ctia cic cong ty me. Nhu vay c6 thé khién cho su hop tac phan
cong trén qudc t€ bi€n thanh su phan céng va hop tic trong nodi
b6 cic cong ty xuyén quéc gia. Loai van hanh "néi bo héa giao
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dich" c6 thé giam thiéu rét nhiéu céc thanh liiy can trd su phan
céng qudc tE.

Thir sdu, su sap nhap doanh nghiép, s4p nhap siéu quéc
gia phét trién manh mé&. Phong trao sdp nhap doanh nghiép & thap
ky 90 tr& thanh mot dudong day du lich. Theo s6 liéu cua Lién
hiép quéc cung cap trong "Bdo cdo v€ th€ giéi ddu tu", theo s6 -
liéu ghi chép hifu quan toan cdu thi giao dich vé mua ban sip
nhap nam 1997 di dat 23 ngan vy, so.véi nam 1989 tang 1 14n.
Nguyén nhan cé phong trao sip nhap 16n nhu vay gém: Mot la,
céc cong ty 16n cin bao dam cho minh trong mot thoi gian dai
khong bi chén ddy vio thi trudng bé nhé cuc bd. Hai la, yéu ciu
méi ma thi trudng dit ra d6i vé6i viéc khai thac san phdm din dén
hién tuong sap nhap va ti€p quan, ngay cang nhiéu.

Thir bdy, su hop tac kinh t€ mang tinh khu vuc, ngay cang
duoc ting cudng. Hop tdc kinh t€ khu vuc 1a mot giai doan tat
phai kinh qua trong qué trinh phét trién kinh t€ toan cdu héa.
Khéng c6 hop tac kinh t€ khu vuc thi cusi cing khong thé thuc
hién dugc toan cdu héa kinh t€. Hop t4c kinh t€ khu vuc mac dau
la phat trién 1én trong sy xung d6t mau thuin loi ich budn ban
quéc t&, mac di c4c tap doan kinh t€ khu vyc thi hanh nguyén tic
phan biét d6i ngoai, song trong ndi b cic tdp doan khu virc thi
thuc hién su tu do luu théng cua 4 dai y€u t6 san xudt 1a hang
héa, tu ban, nhan vién vi dich vu, nén cé thé thuc hién trong noi
b6 khu vuc viéc hop 1y phan b6 tai nguyeén, t6i vu héa t6 hop tai
nguyén, thuc hién kinh t€ quy m6 va nang cao hiéu qua kinh t€.

Thir tdm, xay dung quy tic van hanh kinh t€ & trong pham
vi th€ giéi. CAc nuéc trong th€ gi6i ngay nay, bat ké 1a cdc nuée
phét trién phuong tay hay nuéc dang phat trién, bdt ké 13 c4c
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nuéc TBCN hay cdc nugc XHCN, da s6 déu d3 thi hanh chinh
sdch kinh t€ huéng vé thj truong. Sau khi thi hanh thé ché kinh t&
thi trudng, thi phdp qui kinh t€ chl y&u va chinh sich kinh t€ ctia
cdc nuée bat budc phai da’chit vao tieu chuin quéc t€, thuc hién
viéc hoa nhap thi trudng trong nuéc véi thi trudng quéc t€. Chinh
séch quan 1y thi trudng clia c4c nuée déu tuan theo phuong thic
quan 1y thong dung quo'c t€ va nguyén tic co ban ciia nén kinh t&
thi trudng, d6 1a don gidn hiéa quan Iy vi moé va phép luat héa
quan ly vi mé d6i véi thi truo‘ng trong nudc. Cin cit theo thong 1&
quéc t€, viéc diéu hanh vi mé cia cdc nubc déi véi thi trudng chi
yéu la s dung vai tro don bdy kinh t€ ctia l4i sudt, thu€ suit va
h6i suat d€ ti€n hanh diéu tiét gidn ti€p. Cic nudc thi hanh quan
ly phdp luat déi vé6i cdc hoat dong kinh doanh vi mé cua thi
trudng, kién toan hé théng phap luat vé hoat dong thi truorng, doi
v6i céc hoat dong kinh doanh & thi trudng trong nudc cla cic
doanh nghiép trong va ngoai nuéc thi dua vio quy cii chit ché.

II. HIEN TRANG CUA NGANH BAO HIEM

T6c do phat trién clia nganh bao hi€m rét nhanh, dic biét
1a bao hi€m thuong mai. T nam 1992 tré lai day, thu vé phi bao
hiém méi nim déu giit dugc ty le tang tr 30% tr& lén. Ngudi ta
déu rat lac quan déi véi tiém luc cia thi trlm‘ng bao hiém thuong
mai. Song do bit ddu qui muédn va trinh d6 cla ca nén kinh t&
thip, dem so sanh hang ngang thi hién nay trinh d¢ phat tri€n cha
nganh bao hiém hdy con & vao dia vi kh4 lac hau, con ton tai
nhiéu vin dé trong qui trinh phat tri€n. gia nhap WTO, thi
truong bio hi€m s& dugc mé clia thém moét buée, cic doanh
nghiép bao hiém trong nuéc s& d6i mit véi moi truong thi trudng
khat khe hon. D6i vé6i hién trang ctia nganh bao hiém ching ta
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cdn c6 mét nhan thic tinh tdo.
1. Trinh d6 toan bd ctia nganh bao hiém lac hau

Thir nhdt, s8 lugng t6 chidc bao hiém it, thinh phan ling
doan thi trudng qui cao. Hién nay nuéc ta cé 40 t6 chic bao
hiém bing vén clia va ngoai nudc, ma M§ thi cé hon 6.000 t6
chitc bao hiém, Pic c6 hon 2.100 t& chic, Anh c6 hon 800 t6
chitc, Ai cap cé hon 500 t8 chic, Héng Coéng cé hon 200,
Australia cé hon 100, Nhat ban c6 trén 50 t6 chic. C6 thé thdy so
v6i thi trudng trong nudc bao la ma néi, thi s6 lugng cua co cdu
bao hiém clia qua it, thi€u cdc chu thé ddy du cta thi trudng, dua
dén c4c hau qua 1a co ch€ canh tranh khéng phat huy dugc diy
di tic dung, khé cé thé hinh thanh mét co cdu thi trudng hop 1y,
thanh phan liing doan thi trudng qué cao, tao ra hiéu suat thap,
gia thanh cao, su uyén chuyén va tinh sdng tao cta gid ca khong
ddy da. Mot thi trudng bao hiém kién toan phai do ngudi bao
hiém, ngudi ti bao hiém, ngudi dai 1y bao hiém, ngudi moi gidi
bao hiém vi ngudi dugc bio hiém cliing nhau hop thanh. M6 thic
nay clia nganh bao hiém nuéc ta hién nay con chua thich tng véi
nhu cdu phét trién cta nén kinh t€ thi trudng.

Thit hai, quy mé bao hiém nhd, dia vi trong nén kinh t&€
quéc dan thip. Nam 1997, mat d6 bao hiém cla nudc ta 1a 10,8
USD My, do sau bao hiém 13 1,486%. Nam 1998 trong thiét hai
_v&1i lut, trong tinh hinh tén th4t kinh t€ x3 hoi truc ti€p dat t6i
166,6 ty Nhan dan té (NDT), ma bao hiém chi chi tra dugc 3 ty.
Tir d6 c6 thé thdy trinh d6 phé cap bao hiém cia nudc ta rit thap,
vai trd béi thudng déi véi x3 hoi thi€u nghiém trong.

Thit ba, két cdu thi trudng bio hiém khong can bing, bio
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hiém nhan tho phat trién tri tré. Sau nim 1987, mot dac trung
quan trong ciia thj trudng bao hiém thé& giéi la thu nhap bao hi€m
nhén tho cao hon thu nhap bao hi€m phi nhan tho, chi€m b phﬁn
tuong daéi 16n trong thu nhap bao hiém. C4c thi trudng bao hiém
phat trién cang dac biét 1a nhu vay. Tuy ring tit nam 1997, bt
dau ty trong bao hiém nhan tho vugt qua ty trong cta bao hi€ém
san xudt, song vin con céch rat xa trinh do clia th€ gidi. V€ mat
d6 sau va d6 day ctia bao hiém nhan tho, nuéc ta con vo cung lac
hau.

2. Phap qui va quan Iy giam sat ciia thi trudng bao
hiém con chua hoan thién

Viéc ban hanh vA thuc thi "Luat bao hiém" di cung cip
mot can cit phdp luat co ban cho su phat trién thi trudng bao
hiém quy ct, song vin tén tai nhiéu chd han ch€ va khong hoan
thién va cdn thi€u thén luat phip va phép qui déng bo. Vi du:
Trong "Luat bao hiém", d6i véi viéc x4c dinh ranh gidi khai niém
giita bao hiém nhan tho vé6i bao hiém san xudt, con thi€u sir phan
biét vé ban chit, su kinh doanh theo san xudt, nhan tho c6 can
thi€t hay khong, khong cé su quy dinh kinh doanh theo nganh
cho bao hiém truc ti€p va tai bio hi€m.... Dong thdi d6i véi quy
tc canh tranh clia thi trudng bao hiém, déi véi cic yéu ciu cu
thé clia c4c loai bao hiém khéic nhau, bién phap bao ho ngudi tiéu
diing va st quan ly déi véi co cdu trung gian bao hiém, con thi€u
c4c quy dinh phép qui déng bo va huéng din thi hanh cu thé.

Nam 1997, Ngan hang Nhan dan quy dinh, cic cong ty
bao hiém tai nhitng khu vuc chua thanh 1ap chi nhanh cong ty, thi
tam hodn viéc thiét l4p va con quy dinh khong cho phép kinh
doanh xuyén khu vyc. Quy dinh nay tuy thuc t€ di ngan chan
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duoc mot s6 don vi bao hi€ém kinh doanh trdi ch€ do, song do
phan 16n c4c khu vuc trong ca nuéc chi c6 bao hiém c6 bo miy
phan chi nhénh. Nhu vay thi trong duong v6i méc nhién thira
nhan kinh doanh liing doan ctia cdc cong ty bao hiém .

Viéc gidm st quan 1y bao hi€m clia nuée ta ciing ton tai
nhiéu van dé: Muc tiéu bio hiém khoéng rd rang; co cdu giam
quan va khau d6 gidm quan khong théng nht, nhiéu cira ra vao,
hanh chinh héa bién phép gidm quan, k§ thuat gidm quan lac
h4u, thi€u nhan tai vé gidm quan....

Dic biét 1a c6 mot s6 nganh tu ¥ 1am nghiép vu bao hiém
thuong mai, tao ra sy hén loan vé thi trudng bao hi€m, nguy hai
ctia né rit nghiém trong. Theo théng ké chua ddy du, hién nay
cic nganh lao dong, dan chinh, gido duc, k€ hoach gia dinh, cong
doan, dién luc, cung tiéu, héa d4u, giao thoéng, néng nghiép va
chinh quyén dia phuong, d3 1am nghiép vu bao hiém thuong mai
& mitc d6 khac nhau.

Nganh lao dong ngodi 1am bao hiém dudng ldo co ban
(thuoc v& bdo hi€ém xi hoi) ra, con Iam bio hiém bd sung cho
CNVC doanh nghiép va bao hi€ém dudng 130 mang tinh chit quy
ti€t kiém. Hién nay ca nuéc di cd 12.555 ho doanh nghiép bao
hiém b8 sung cho 1,07 trieu CNVC. Nam 1995, s6 két du cap
nhat ctia qu¥ 1a 1,203 ty NDT. Nganh dan chinh tir nam 1991 bat
d4u 1Am bao hi€ém dudng 130 nong thon. Nam 1995 nganh nay
- trién khai loai bao hiém niy & trén 1.500 huyén, s6 ngudi tham
gia bao hiém gin 50 triéu ngudi, quy tich liy c6 5 ty NDT. Téng
cong hoi ca nuéc mé bao hiém hé trg CNVC, bao gém béo hiém
b6 sung hé trg dudng lio CNVC, bao hiém b sung hé trg y t&
CNVC, bio hiém b8 sung hd trg tir tudit CNVC va bao hiém bd



Chinh sach tai chinh vi mé... 219

sung hé trg that nghié¢p CNVC. Téng cong thanh lap trén 40 ngan
b6 mdy bao hiém hé trg, s6 CNVC tham gia la trén 12 triéu
ngudi, huy dong v6n hd tro bao hiém 13 trén 1 ty NDT.

Ngoai ra iy ban k€& hoach héa dan s6 con 1am bao hiém vé
sinh dé c6 k€ hoach, bao hiém an toan cho hoc sinh. Hé théng
hop tac xd cung tiéu 1am bao hiém théng nhat béi thudng quy an
toan. B6 Nong nghiép 14y danh nghia "Hiép hoi bao hiém cd
dong tau thuyén ddnh c4 " d€ 1am bao hiém cho tau danh c4 va
bao hiém nhan tho cho ngu dan. B6 giao thong 1am bao hiém
théng nhat an toan giao thong va bao hiém véan chuyén hanh
khach, lam bao hiém xe c6 cdc don vi truc thudc nginh giao
thong. Nganh dudng st 1am bao hiém gid van tdi hang héa, bao
hiém van tai. He théng héa ddu thi hanh tu bao hiém nganh hang.

Nguyén nhan din dén viéc bao hiém xa hoi tham nhap vio
bao hiém thuong mai, chli yéu cé may nguyén nhan sau day: Mot
la, 1au nay nuéc ta chua cé su xac dinh rd rang ranh gi6i bao
hiém xa hoi va bdo hiém thuong mai. C4c nudc trén thé gisi cé
su phan dinh ranh gii rd raing vé bao hiém xi hoi va bao hiém
thuong mai, hai cdi nay cé ton chi khdc nhau, thich dung véi
phap luat khac nhau. Con & nudc ta luat phdp ban hanh trudc nay,
dem mot s6 bao hiém thuong mai liét vio pham tri bao hiém x3
hoi, tao thanh su khong rd rang ranh giéi cla hai thit d6. Hai la,
do bao hiém xa hoi c6 tinh céng ich, quy mé cta né cha yéu do
tai luc clia nha nudc va cua doanh nghiép quyét dinh. Trong tinh
hinh tai lyc cia nha nuéc va cia doanh nghiép 1a c6 han hién
nay, mo rong dién tich ra, th€ tit s€ sinh ra chuyén vao réi khé
ra, lam cho mot s6 nganh phai tim cach thong qua viéc lam bao
hiém thuong mai ki€m I4i dé bl dip thu 16 vé€ bio hi€m xi hoi.
Ba la, mét s6 nganh thuin tdy xudt phat tir sy kich dong cua loi



220 Ky yéu hdi thao khoa hoc Viét - Trung

ich kinh t€ va theo dudi l¢i nhuéan thuong mai.
3. Vai tr6 ciia bao hiém chua dudc phat huy diy da

Vai trd cia bao hiém thong qua nghiép vu bao hiém va
nghiép vu ddu tu dé phat huy. Trong nghiép vu bio hiém, do loai
" bao hiém nuéc ta don diéu, it sdng tao, cic loai bao hiém truyén
théng van chi€m ty 1€ rat 16n, 1am cho vai tro béi thudng kinh t€
va cdp tra cia bao hiém con xa méi-dugc phat huy ddy da. Hién
nay thi trudng bao hiém clia cdc nuéc phat trién loai hinh bao
hiém séng tao, kiéu cdch ddi méi ké sao cho xi€t. Cé nhiéu loai
nhim loai trit rai ro lam phét, ¢ 1¢i cho kich thich nhu c4u, nang
cao doanh s6 chi€m trén thi trudng, tién cho ngudi ddu tu ddu tu
vao bao hi€ém va céc loai bao hiém mang tinh chat gifi tiét kiém.
Céc loai bao hiém nay phd hgp véi nhu cdu chénh léch clia ngudi
tieu ding, 1am cho vai trd dén bu kinh t€ va chi tra kinh t€ cta
bao hiém dugc phat huy ddy di. Bio hiém ciia nuéc ta so sinh
Vi cac nudc d6 con cich xa rt 16n. V€ nghiép vu diu tu, do 1anh
vuc c6 thé ddu tu clia quy bao hiém nuée ta twong d6i hep hoi,
trinh d6 tham nhép vao thi truong. tv ban twong d6i nong, khi€n
cho vai trd huy dong v6n bi han ché rat nhiéu.

Trong qua trinh m& ctta thi trudng tin dung tién té, viéc cé
thanh .thuoc thi trudng tu ban hay khéng 13 mét co s& va diéu
kién quan trong, trong d6 nganh bao hiém nhit 1a bao hiém nhan
the véi tinh chét dac thii cia minh dang c6 anh huéng quan trong
. dBi v6i su phét trién va tran nhap vao thi trudng tu ban. Theo
th6ng ke, nam 1993 & nuéc My tong s6 von cua thi trudng tu ban
ti€n t¢ 1a 708,5 ty USD, tién v6n bé vao tir nghiép vu bao hiém
nhan tho 13 143,7 ty USD, chiém 18,4% téng s6 lugng cung cip
von cla toan bo thi trudng tu ban. Con & nudc ta do han ché clia



Chinh sach tai chinh vi mé... 221

chinh sich, cdc cong ty bio hi€m cha yéu hoat déng trén thi
trudng tién t¢, tic dung d6i véi thi truong tu ban, so sanh véi sy

van dung v6n bao hi€m cla cic nuéc phat trién thi khoang c4ch
vo clng 1én.

III. VIEN CANH PHAT TRIEN CUA NGANH BAO HIEM

Lich trinh phat trién ctia nén kinh t€ the giéi chimg t6
trinh d6 phét trién ctia nganh bio hiém c6 quan hé chit ché véi
trinh d6 phat trién kinh t€ ctia nuéc dé,

(1) Phi bao hi€m binh quan theo du ngudi tang truéng 6n
dinh, 1a theo su gia ting GDP binh quan ddu ngudi. Kinh t€ phat
trién 12 dong lyc chii y&u cho su phat tri€n ctia nginh bao hiém.

(2) D6 sau cua bao hiém tic 1i ty 1& cua phi bao hiém
chi€m trong thu nhap quéc dan cling ting trudng theo sy ting
trudng clia kinh t€, song c6 su dao dong nhit dinh.

(3) Theo da ting cudng cia thuc luc kinh t€, ty 1& cla
nghiép vu bao hiém nhan tho s& c6 thé vuot qua bao hiém phi
nhén tho. Di€u ndy néi 1én ring kinh t& cang phét trién thi ngudi
ta cang quan tam dén gi tri nhan than ctia con nguoi. Con & cic
nude chua phat trién thi ngudi ta cang quan tim dén tai san vat
chat & trong tay, do d6 thu nhap vé nghiép vu bao hiém tii sin
chiém ty trong rat 16n.

(4) Nganh bao hiém ciia mién déng nuéc ta va cac viing
ven bién s& phat trién v6i t6c do nhanh, vi kinh t€ ciia nhiing khu
vue nay c6 sy phét trién cao d9, tao co héi t6t cho su phat trién -
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c6 chiéu sau ciia nganh bao hiém.

La nuéc 16n dong dan, cin c6 ging phit trién nganh bao
hiém nhan tho mang dic sic riéng. Tiém luc to 16n cha thi truong
bao hiém moi ngudi déu cong nhan, nhat 13 s phat trién cia thi
trudng bao hi€ém nhan tho lac quan nhat. Nam 1996, nhan khiu
da vuot qué 1,2 ty. Dong thoi v6i téng lugng nhan khdu gia tang
thi ciing xuat hién xu th€ tiéu hinh héa gia dinh va nhan kh4u gia
héa. Ciing trong nim d6, ty trong nhan khidu 65 tuéi tr& lén,
chiém 7%. Trong ky k€ hoach héa 5 nam l4n thit 9, s6 ngudi roi
cong viéc, nghi huu s&.budc vao thdi ky dinh cao. Ciing do cudc
cai cach bao hi€m va y thic bao hiém ciia quan chiing duoc nang
cao, nguoi ta s& c6 yéu cau cao hon déi chiéu sau va chiéu rong
cia dich vu bao hiém, cin phai 1dm cho ¥ thic dan téc trd nén
manh mé, tir phong tuc tip quin dan tdc ma khai thac tiém luc
bao hi€ém nhan tho. Do dé viéc phéat trién nganh bao hiém nhan
tho mang dac sic riéng, 12 nhiém vu khdn cdp clia nganh bio
hiém nuéc ta.

La nuéc nong nghiép 16n, phat trién bio hi€ém nong
nghiép rit quan trong. Trong nén kinh t€ nudc ta, kinh t€ néng
nghiép trudc sau déu & vi tri thit nhét. Trong mot thai gian rat dai
sau nay, di€u d6 khong hé thay déi. Nganh bio hiém trong nudc
mudn tim duoc sy sinh ton va bao vé dugc c4 tinh, thi khong thé
khong bé nhi€u cong siic vao bao hi€ém nong nghiép. Nhitng nam
gin day, vin dé phat trién bao hiém néng nghiép di tré thanh

- diém néng va diém khé. Céc bién phép cin ding cho viéc nay la:

1. Thanh lap cong ty bao hi€ém noéng nghiép mang tinh chat
chinh sach. Day 1a séch lugc dai han cho phat trién bao hiém
nong nghiép. N6 chiu trich nhiém xay dung quy hoach phat
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tri€n va phuong cham chinh séch cho bao hi€m nuéc ta déng
thai t6 chidc thyc thi.

- Tang manh mifc d¢ tuyén truyén v siic chi vién cho bao hiém
noéng nghiép.

- Xay dung that nhanh co ch€ quén 1y quf bao hiém riii ro néng
nghiép, phdi do chinh quyén c4c cdp tham gia truc ti€p, xay
dung nén mot-co ch€ hop tic bao hi€m 14y viec toan xi hoi
tham gia bao hi€m néng nghiep va nong dan hé tro nhau 1am
CcO s4.

. Xudt phat tir tinh hinh d4t nu6c, can thi hanh hinh thiic ban
cudng ch€ d6i véi bao hi€m néng nghiép, titc 13 thi hanh bio
hi€m cudng ch€ d6i véi cc cay trong chu y&u vi con vat chin
nuoi chii y€u, con cdc phan khic thi ding phuong thic tur
nguyen.

. Cong tdc bao hiém noéng nghiép trong thdi gian gan day vin
cin phdi do cong ty bio hiém i chinh phu tréch. Cong ty
bao hi€m Nhan dan trudc day, tir khi m& nghiép vu bao hiém
nong nghiép ndm 1982 tré lai day, di tich liy dwoc kinh
nghiém phong phd va di thu dugc thanh tich rat 16n.

- Cho ra doi nhanh nhdt mot b6 phan phép qui vé bao hiém
néng nghi¢p va béi dudng nhiéu nhan tai chuyén nghiep vé
bdo hiém néng nghiép.
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IV. TOAN CAU HOA KINH TE VA ANH HUSNG CUA NG DO
vl NGANH BAO HIEM NUSC TA

oA oA Y oA N A 4
1. Bidu hién ctia nganh bao hiém trong toan cau hoéa
kinh t&

Trong tinh hinh toan cdu héa kinh t€, dac diém néi bat
nh4t ctia nganh bao hiém 1a khong ngimg xudt hién viéc sip nhap
dai quy m6. Nam 1996 & nuéc Anh, hai cong ty bdo hiém téng
hop 1én - Cong ty lién hgp bao hiém Mat troi va Cong ty bao
hiém Hoang gia tuyén bd sdp nhap, hinh thanh Cong ty bao hiém
lien hop Mt trdi Hoang gia c6 thi gid 1a 13,267 ty USD, thoat da
tr& thanh Céng ty bio hiém téng hop 16n nhat nuéc Anh. Nam
1996 & nuéc Phap, tap doan lién hop bao hi€m Paris (HAP) va
tap doan bao hiém An sing (AXA) tuyén bs thuc thi k€ hoach
hop nhit, tap doan méi quan 1y khéi luong tai san dat téi 2.295 ty
franc, tr& thanh nha quéan 1y tai san 16n nhat the gi6i, ma trudc dé
AXA con hoan thanh k& hoach mua vao tap doan bao hi€m Qudc
vé. Thang 7 nam 1997, tap doan quéc t€ Ha Lan (ING) tuyén bo
b6 ra v6n 2,2 ty USD thu mua Céng ty bio hiém cong bang Y-A-
HUA ctia My (EIC). Xu th€ sap nhap phit sinh trong linh vuc
bao hiém truc ti€p, 4nh hudng r4t nhanh t6i linh vuc tdi bao hiém.
Théng 8 nam 1996, Cong ty tai bao hiém Mu nich tuyén bo sé
mua Cong ty tai bio hiém ctia My véi gid 3,3 ty USD, Cong ty
t4i bio hi€m nhém Béc mu da dung gi tri 950 trigu USD d€ mua
Cong ty tai bao hiém S.A cha Phdp, tap doan tin dung Su sai
tuyén b6 § dinh mua Céng ty bao hiém Phong ten cta Thuy si,
gi4 tri sap nhap clia n6 dat 9,5 ty USD.

Viéc sép nhap dai quy mé cé bdi canh chinh tri va b6i



Chinh sach tai chinh vi mo... 225

canh kinh t€ sau sic ctia né. Tir nhimg nam 90 trd lai day, su
canh tranh giita c4c nu6c, chil yéu chuyén sang canh tranh kinh
t€ 1a chu yéu. Do chién tranh lanh két thic, cdc nuéc déng thoi
v6i viéc tri€n khai canh tranh kich liét vé kinh t&, ciing huéng vé
hop tic di€u hoa, nén kinh t€ khong c6 bién giéi quéc gia duoc
phét tri€n véi t6c do tuong d6i nhanh va thi trudng qudc t€ théng
nhat dang hinh thanh. Sau cuéc ma ca di ma ca lai 1au nam, cuéi
cing thi cuéc dam phan vé mau dich, tin dung toan ciu da dat
dugc thoa thuin vao ngay 13 thang 12 nam 1997. Hiép nghi nay
bao gom "T4t ca bao hiém va dich vu lién quan dén bao hiém",
c6 anh huong sau xa dén cuc dién thi trudng bao hiém tuong lai
cua toan cdu. D6i dién véi thi trudng bao hiém qudc t€ théng
nhit dang mé ctra dan din, moét s6 doanh nghiép bao hiém trudc
day c6 dia vi ling doan nhét dinh & thi trudng trong nuéc di,
hoac 1a vi d€ ki€m dugc mot ché dimg trong thi trudng mé cira
quoc t€, hoic 1a vi dé giﬁ’ vilng dugc phan clia minh sau khi thi
trudng nuéc minh mé clra, nén viéc sdp nhap hoic thu mua cong
ty bao hiém khéc 14 khé tranh khoi.

Cac cong ty bao hiém thong qua viéc thu mua sép nhap,
c6 thé khong ngimg md rong quy moé san xudt kinh doanh, ha
thdp gid thanh san xuit kinh doanh, lam cho doanh nghiép tap
trung uu the, khong ch€ gia thanh c6 hiéu qua Su hop tic do sép
nhap sinh ra cé thé lam cho doanh nghlep giam b6t dugc chi phi
quang céo, ha thdp s6 luong diu tu 16n & thdi ky ban diu do nhu
cdu khai thic thi truong méi va chi phi nhan cong sinh ra do viéc
gianh giat nhan tai. Cong ty lién hop bao hiém Mat trdi Hoang
gia sau sdp nhap du tinh méi ndm c6 thé do d6 ma ti€t kiém chi
tiéu 175 triéu bang Anh, twong duong véi 10% téng chi tiéu cta
2 cong ty trudc lic sap nhap.
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Viéc sap nhap clia céc doanh nghiép xuyén quéc gia lam
cho ngudi mua c6 thé ti€n vao thi trudng méi hoac ]a gianh duoc
c4c hang muc nghiép vu. Sau khi cong ty téi bao hiém Muy nich
mua Cong ty tai bao hiém cla MY, khién thu nhap rong vé phi
bio hiém dudi danh nghia chia né tang manh mé tdi 2,325 ty
USD, khong chi thuc hién duoc muyc tiéu chiém vi tri cong ty tai
bio hiém 16n thtt ba ctia nuéc M§, ma con thyc hién thanh cong
muc dich dai quy mo tién vao thi truong nudc My.

Thong qua viéc sap nhap c6 thé 1am cho tu ban ngan hang
vA tu ban bao hiém tham nhap vao nhau. Tir viéc mA4y nam truéc
day Ngan hang Ha Lan, Ngan hang buu chinh Ha Lan, Cong ty
bao hiém Ha Lan sép nhap thanh ING, dén viéc tap doan Su sai
Thuy si mua sdp nhap véi tap doin bao hiém Phong-ten, Ngan
hang va bio hiém bt tay.kinh doanh da trd thanh chuyén thuong
thay & Chau Au. Tir viéc ngan hang to nh4t Canada ngdy nay -
Ngan hang Hoang Gia, tuyén bé s& mua Cong ty bio hiém nhan
tho Luan don cla Canada, dén viéc thang 9 nim nay, tap doan
bao hiém Su ris Thuy si va Céng ty thudc 14 Anh M§(BAFS) sap
nhap, hinh thanh tap doan tfn dung v6n tu ban ty c6 18 ty USD,
téng gi tri tai sin 342 ty USD, mbi 14n déu tao ra mot cong ty
tin dung to 16n. () nuéc My va Australia, nguoi lam ra luat phap
va ngudi gidm sét quan 1y thi trudng ciing dang xem xét lai phép
lenh lign quan dén viéc tich bach gilta Ngan hang va bao hiém.
' Théng qua viéc sdp nhap bao hiém xuyén quéc gia, xuyén ngan
Htang, s& xust hién mot loat cong ty b4o hiém loai hinh 16n, v6n
* li€ng huing hau, wu the tap trung.

2. Lua chon chién lugc mé cita d8i ngoai cua thi
truong bao hiém
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Su anh hudng cta toan ciu héa kinh t€ d6i véi nganh bao
hiém nu6c ta cht yéu biéu hién & chd m& cira thi trudng bao
hiém nudc ta cho nuéc ngoii, cho céc cong ty bao hi€ém nudc
ngoai vao, cho céc cong ty bao hiém & trong nudc di ra ngoai. So
sanh véi cic cong ty bao hiém 16n clia nuéc ngoai thi thuc luc
cua cdc cong ty bao hiém & trong nuéc v6 cing yéu é6t, do dé
trong mot thoi gian kha dai, von @ chu yéu ma viéc md cira thi
trudng bao hi€m phai gidp mat vin 1a 1am thé nao dé d6i tng véi
st canh tranh ciia cic cong ty bdo hiém cé vén dau tu nuéc ngoai
& tai thi truong trong nuéc.- da tham gia T6 chic thuong mai thé
gidi, viéc md cira thi trudng bao hiém 12 cuc dién da dinh, nganh
bao hiém da bat ddu ti€n trinh toan cAu héa vé mat chinh sach.

Thiz nhdt, xay dung mot mé thic bao hi€ém phu hop véi
tinh hinh ciia nudc ta. Cdn chui y ddy di dén may mat sau day:
Hinh thitc phai hop 1y, tic 1a hinh thic cia cdc céng ty bao hiém
dua vao nuéc ta cin c6 lgi nhat cho su gidm quan. Truéc mét cé
3 loai hinh thdc: Chi nhdnh cia céng ty bao hiém nuéc ngoai,
cong ty 100% vén nudc ngoai, cong ty lién doanh véi nude
ngoai. Hai hinh thic cong ty ddu do cong ty bao hi€ém nudc ngoai
khéng ché toan b cé phan, hoat dong kinh doanh do cong ty
nudc ngodi thao ting, thudng tré thanh cong cu dé trén tranh
thu€, phan tan chi phi bit hop 1y cho cong ty me. D6i véi loai nay
thi nganh tin dung nudc ta véi hé thong gidm quan chua hoan
thién, danh chiu bé tay. Cho nén giai doan hién tai nén 14y viéc
t6 chic xay dung cong ty lién doanh bao hiém véi nuéc ngoai
lam chu yéu, dua chi nhanh cong ty nuéc ngoai va cong ty 100%
vén nudc ngoai vao la thi y€u. Viéc lam phai thoa ddng, tic 1a
viéc dua cic cong ty c6 von ddu tu nudc ngoai vao cin ldy chix
"6n" lam ddu. Cin xem xét t6ng hgp céc nhan t6 dudi day:
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(1) C4c chi tiéu v€ d6 sau va d6 day v€ bao hiém cia dia
phuong dé. (2) Trinh d6 quan 1y vi mé. Mitc d¢ hoan bi cla he¢
théng tin dung bao hiém. Nang luc vi kinh nghiém gidm quan
ciia nganh tin dung bao hiém. (3) Ning Iuc canh tranh cla céc
cong ty bdo hiém thuong mai & trong nuéc. V& mat téc do dua
cdc cong ty bao hi€ém c6 vén ddu tu nuéc ngodi vio, cin cb k&
hoach, c6 bude di, c6 khong ché. Chi c6 nhu vay méi cé thé 1am
giam hoan sy xung kich déi véi nganh bao hiém trong nudc, néu
khong thi s& muén nhanh ciing ching dugc. V& s6 luong, chat
luong va quy mé, cén cé tieu chudn va diéu kién nh4t dinh, tic 14
cdn dua vao nhiing cong ty c6 thuc luc hung hau, vai trd nghiép
vu ddy db, uy tin t6t d€ gidm bét su rii ro trong kinh doanh.
Ngoai ra con cin lya chon céc cong ty bio hiém clia nhitng quéc
gia va khu vuc c6 m6i quan hé kinh t€ mat thi€t v6i nuée ta, ddu
tu vio nudc ta twong d6i nhiéu, dé vao nudc ta xay dung co ciu
nhim cai thién thém mot buéc moéi trudng ddu tu cta cidc doanh
nghiép thuoc qudc gia va khu vuc d6 & nudc ta, mé rong bubn
ban hai bén gia tang v6n dau tu cia ho.

Thir hai, t61 vu h6a moi truong bén trong va bén ngoai
cua thi trudng bio hiém nuéc ta. Trudc tién, t6i wu héa moi
trudng bén ngoai, thi hanh canh tranh céng bing. Tiép tuc di sju
vao cai c4ch thé ché kinh t€&, dic biét 1a cai cdch thé ché tin dung
dé tao moi trudng kinh t€ t6t cho su phat trién clia cdc doanh
nghiép bao hiém trong nuéc; ting nhanh budc di vé xay dung ché
do-doanh nghiép hién dai, xay dung cic doanh nghiép bao hiém
thvong mai c6 quyén tai san chan chinh rd rang, tu chi kinh
doanh, tu chiu trach nhiém vé€ 13i 13, tu minh ph4t trién; timg
buéc hity boé cac khoan chinh sdch wu dai déi véi cong ty bao
hiém c6 v6n ddu tu nudc ngoai, thi hanh su canh tranh cong bing
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chan chinh; xay dung thi truong tdi bao hi€ém trong nuéc, kién
toan vai trd cta doanh nghiép bao hiém nuéc ta. Sau dé la, t6i wu
héa mo6i trudng bén trong, nang cao sfc canh tranh tu than. Ting
cuong mitc do béi dudng dio tao nhan tai, nang cao chat luong
dich vu va hiéu sudt céng tic; mo rong ddu tu khoa hoc ky thuat,
néng cao chit lwong dich vu, thuc hién nhanh nhdt mang Iuéi
thong tin va ty dong héa cong viéc van phong; ting cudng sy hop
tic phdéi hop giifa cic cong ty bao hiém trong nudc, thuc hién ky
luat dong nghi€p tu gidc ctia doanh nghiép bo hiém trong nuéc,
tich cuc md& rong cic loai nghiép vu bao hiém cé yé&u t6 nuéc
ngoai, thanh 1ap bo phan khai thac loai nghiép vu bao hiém cé
yéu t6 nudc ngoai, nghién citu nhu cdu clia khach hang bao hiém
c6 yéu t6 nudc ngoai, khong ngimg dua ra loai nghiép vu bio
hiém méi cé y€u t6 nudc ngoai.

Thir ba, hoan thién thé ché gidgm quan nghiép vu bao hiém
nuéc ta. Trudc tién, hoan thién cong tdc ¢ tinh chit co s& vé
gidm quan bao hiém. Xay dung va hoan thién quy tic két toan
bao hiém, ch€ d6 bdo cdo keét todn, ch€ do kiém tra tu cich
chuyén gia két todn, ch€ d6 bio bi€u gidm quéan, ché d6 phan tich
chi tiéu gidm quan va dy bdo, ch€ do bdo c4o kiém tra hang nam,
xdy dung moé thifc gidm quan bao hiém ldy kha ning tra béi
thudng lam nong c6t. Sau dé la, ting cudng viéc gidm quan cic
cong ty bao hi€ém c6 von ddu tu nuéc ngoai. Trinh do quan Iy tién
ti€n cla cong ty bao hiém c6 vén ddu tu nuéce ngoii, viec thiét k&
céc loai bao hi€m tién ti€n hon trudc, kinh nghiém va phuong
phap phong phi clia ho, ¢ tic dung thic ddy rat 16n d6i véi su
phét trién clia nganh bao hiém nuéc ta. Song quyét khong thé
buong long viéc giam quén déi véi ho. Cin lam duogc cic viée 1a
dua cdc cobng ty c6 von diu tu nudc ngoai ma von li€ng hung
hau, ky thuat tién tién, kinh doanh én dinh vao; ch€ d6 thim
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duyét chat ché; quy dinh han mic thdp nhét vé von kinh doanh
vi v6n biao dam; han ch€ pham vi kinh doanh va loai nghiép vu
clia cdc cong ty bio hiém c6 von ddu tr nuéc ngoai; dinh ky
kiém tra tai chinh. Tir cAc mit ty 1& bé sung v6n, chit lugng tai
san, kha nang doanh lgi, tinh ch4t luu déng... d€ gidm quan kha
nang tra béi thudng va hanh vi vi pham hiép dinh cua cic cong ty
dé, tang cudng hop tac, thuc hanh lién hop gidgm quan.

Thir tu, nang cao phidm chét-dich vy, ddy nhanh viéc sédng
tao loai .bao hiém méi. Hién nay cic cong ty bio hiém & nuée
ngoai dang dung thanh qua khoa hoc k§ thuat cao, méi nhat dé
tuyén truyén va ddy manh tiéu thu san phdm clia minh. Ngay tir
nam 1995, cong ty bao hiém A-léch-xang-dro cia My va 6 cong
ty bao hiém 16n khdc, ¢ung véi cong ty dién tin Anh quéc hop tiac
xay dung "mang luéi bao hiém th& gi6i" vi tinh héa. Theo théng
ké, tham gia vao mang luéi ndy c6 thé ha thdp 20% gid thanh
kinh doanh. Cong ty Hisox thu6c tap doan bao thau Lau-kho Anh
quéc, tap doan bao hiém Chubb cia My da tham gia vao con
duong th(‘)ng tin cao toc toan céu, th(“)ng qua internet tuyén truyén
sdp nhap va tiéu thu sn phim cla minh. Vé mit ky thuat kinh
doanh di thuc su thuc hién dugc tinh chat quéc t€ cia nghiép vu
kinh doanh bao hiém. M4y nim géin day, & nuéc ta nganh bio
hiém tuy phét trién twong d6i nhanh, song phuong phap dich vu
don gian, loai san phidm bao hiém c6 han, khong thé thoa man
dugc nhu ciu cé nhiéu mic va ngiy cing ting cla nguol tiéu
diing. Tich cuc chlii dong hoc tap céch lam tién ti€n cla cac

~doanh nghiép bio hiém phuong tay va khong ngimg séng tao cai
méi, 12 nhiém vu gép trudc mat.

Thit ndm, tang nhanh b6i dudng mot loat cic cong ty 16m,
tap doan 16n vé nghiép vu bao hiém cho dan toc, c6 k¥ thuat bao
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hiém tién tién, kinh nghiém quan 1y phong phi, hiéu qua kinh t€
cao. Sy phat trién nganh bio hi€ém clia mot dan téc va dat nuéc,
nang cao trinh d6 kinh doanh bao hiém, cho dén vi tri canh tranh
trong thi trudng bao hiém quéc t€, chii y&u 1a dua vao cic cong ty
bao hi€m loai I6n hoic tap doan cong ty clia nuéc minh. Hién
nay, luc lugng khai ph4 k§y thuat bao hi€m trén th€ giéi dang xuat
hién xu the tich tu vao c4c cong ty bao hi€m loai hinh 1én. Ho cé
von rdt hung hau, c6 déng dio nhan tii, dang ling doan cic
thanh qua khoa hoc k§j thuat méi nhat, c6 tiém luc phat trién to
16n. Nudc ta cling cin lya chon mét loat cdc cong ty bao hiém
loai 16n c6 di€u kién tét, tich cuc sdng tao diéu kién, tap trung
von, gidp d& chinh sich, nang cao ham lugng k§ thuat va ty suat
chi€ém Iinh thi trudng cta ho, phét huy vai trd chii dao va 16i kéo
cua cdc coéng ty nay v€ mit 1am 16n manh nganh bao hiém cla
dan toc, d6i ding dugc véi cac cong ty bao hiém c6 vén ddu tu
nudc ngodi./. ]

"y
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