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hoc, ghi @m, sao chup, thu hinh, phat tan qua mang hoac dudi bat ki hinh thiic nao khac néu
chua dugc su cho phép bing vin ban clia Nha xudt ban.

An ban nay dugc xudt ban tai Viét Nam theo hop dong chuyén nhugng ban quyén gita Nha
xudt ban Truyén ba Ngi Chéu, Trung Quéc via Nha xudt ban Téng hop Thanh phé Ho Chi
Minh, Viét Nam.



L6i gidi thiéu

) thé ndi, khdng cé dé tai thao lugn nao dé gdy tranh cdi nhu Trung Qudc, ddc biét tai
Ga'ér Nam hién nay. Phdi thanh that tha nhan rdng, téi la ngudi hdém mé Trung Quéc
“tir dau dén chan’ nhung cé khi cling phai rd sodt lai su hdm mé cia minh khi cd dugc
théng tin mdi. Chdng ai phi nhdn rang, Trung Qudc Ia mdt ddt nudc vi dai vé nhigu mdt.
Trén nhiéu phuong dién nhu: van héa, to chic chinh trj, qudn Iy kinh té kinh doanh thuong
mai,... Trung Quéc cd thé déng vai trd lam tdm guang soi cho Viét Nam. Soi dé hoc héi
nhiing diéu tich cuc va trdnh né nhing sai ([am ma quéc gia khéng 16 ndy da pham phdi
(Cdch mang Vdn hoa la mot vidu),

Trén binh dién todn cdu, viéc hoc héi nghién clu vé qudc gia khéng 16 nay ltic nao
cang thu hit duge su quan tdm cta gidi tri thac va truyén théng. Trong quan hé qudc té
ngay nay, Trung Quéc nghiém nhién dong vai trd quyét dinh khdng thua kém gi so vdi cdc
siéu cuting thé gidi khde. Trong bd sdch ndi tigng "Thé gidi di vé dau?" (NXB. Thé Gidi, Ha
Nai, 2010), tdc gid Grzegorz W. Kolodko da danh rdt nhiéu trang gidy cho vai trd cua Trung
Qudc trong thé gidi duang dai. Ong viét: “Trung Qudc da di theo con dudng cia Trung
Qudc, la con dudng ddc bigt dung ddn néu nhin tir géc a@o phdt trién” (tr. 316).

Bé sdch Trung Quédc gém 12 quyén cla Nha xudt ban Truyén bd Nga Chéau vai nhiéu
hinh anh minh hea sinh ddng, da cung cdp cho ngudi doc mét buc tranh toan canh vé
Trung Qudc duong dai sau 30 ndm cdi cdch kinh té Tdt cd cde phuong dién cda kinh té
vén hoa, xa hoi Trung Qudc déu duge dé cap dén mot cdch ngdn gon, €6 suc khdi qudt
cao, dé cho ngudi doc ndm bdt dugc nhing thong tin ca ban: ché dé chinh tr, kinh té lich
st van hoa, xa héi, dia li, phap ludt, ngoai giao, qudc phong, dén tdc, ton gido, khoa hoc,
ky thudt, gido duc, méi trudng. Co thé noi day la bé bdch khoa toan thu vé Trung Qudc
hién dai. T6i cam thdy hai thdt vong khi thdy thiéu nhing phdan ban vé nghé thudt, dién
anh, van hoc, triét hoc, dm thue, v hoc, phong thuy, nhung co fé nhu vdy lgi tét hon, Néu
nhing ngudi chd bién qud 6m dom, bo sdch chdc chan sé day gdp doi, dé lam ngudi doc
khiép dam. Vi lai, da cé khd nhiéu cdc bé toan thu khdc lién quan @én vdn hoc va triét hoc
roi, su dong gop cua bo sdch sé khdng ¢ diém nhdn ro rét.

Diém nhdn cla bd sdch nay, theo téi, gém cd hai diém. Biém thir nhdt la ngudi doc.
Théng qua cdch trinh bay, chung ta dé dang nhdn ra déc gid muc tiéu cua bé sdch nay lda
cdc doc gid phd théng, ham hiéu biét, nhung khdng phdi la nhiing chuyén gia vé Trung
Qudc hoc. Phuong thuc trinh bay ngdn gon, gian di, kém theo nhiéu hinh anh minh hoa,



ndi dung chuyén sdu hon mét t& nhat bdo, nhung khéng ndng né phdn tich nhu mét
cudn sdch chuyén khdo. Cdc doanh nhdn bdn rén, cdc nha gido trung hoc, cdc sinh vién
thudc chuyén nganh Béng Phuong hoc, Trung Quéc hoc, Quan hé Qudc té Kinh té Chinh
tri, ké cd qidi truyén thdng bdo chi, déu co thé tim thdy trong bd sdch nay nhing thing
tin hdu ich. Biéu ddng khen la vdn phong tuyén truyén chinh tri ca 107 viét thdp nién 60-
70 da dugc tinh gidm liéu lugng khd nhiéu, tranh cho ngudi doc cdm gide khd chiu khéng
can thiét.

Biém nhdn thi hai la ndi dung. Ching ta thay khd r la ndi dung xoay quanh cdc vdn
aé hién dai va duong dai, nham gidi thiéu mét ddr nude Trung Quéc hét suc hodnh trdng,
dang vuon lén tdng trudng timg ngdy, dat duoc hét thanh tich nay dén thanh tich khdc trong
nhiéu finh vue da dang, ddc biét la kinh t& ngoai giao. Su thanh coéng day dn tuong vé kinh
té clia Trung Qudc dd khién HG Cam Bdo tir bé dudng 161 ngoai giao tuong déi dé ddt cia
Bdng Tiéu Binh va doi héi thé gidi phai céng nhdn vai tré Idn hon cda Trung Quéc trong cdc
guyét dinh chién lugc toan cau. Sy vuon ién cua Trung Quidc cdng dong thai bdo hiéu vi trf
56 hai cha Nhdt Ban trong nén kinh t€ thé gidi da két thic va ngay ¢d vi tri siéu cudng si maot
ctia My cting dd lung lay. Buang nhign con voi An 86 ciing c6 khd ndng tré thanh maét dich
thu ddng gom clia con réng Trung Qudc, nhuna ngdy do con xa. An 86, trir viéc gia tang ddn
56, con thua Trung Quéc vé nhiéu phuong dién.

Bdn dich sang Viét ngd da duoe thue hién boi cde cdn bo giang day Trung vdn tré,
cdc dich gid cong tdc thudng xuyén cia Nhé xudt bdn Téng hap Thanh phé HS Chi Minh,
lam viéc tich cuc trong mdt thai gian ngdin 48 hoan thanh ding han, sé lé mét déng gdp
ddy y nghia vao kho tu liéu vé ddt nudc va con ngudi Trung Quic vdn hét suc phong phd
trén thi truding kién thic Viét Narn. Viéc phién dich tiéng Hoa khdng hé dé dang chit nao
vi théi quen thich diing cdce thanh ngt, dién tich cta cdc con chdu Khéng T, nhung cdc
dich gid va doi nga bién tdp cda Nha xudt ban Téng hop Thanh phé HS Chi Minh da lam
hét stic minh d€ bdo ddm cho badn dich trdnh khéi céc so sét. DO vy, cde sai ldm lién gquan
dén viéc phién am cdc nhdn danh, dia danh, vén hda,. .. chdc chdn la diéu khd trdnh khai.
Mong dugc cde bdc thue gid cao minh chi chinh.

Xin trdn trong gidi thigéu cung ban dod!

Thanh pho H6 Chi Minh, thang 1 nam 2012
TS. Duong Ngoc Diing



Loi Nha xuat ban

Co“ng cudc cdi cdch clng nhu nhiing ky tich kinh té€ ma Trung Qudc gianh duge da
khién cho siic manh tong hgp cda qudc gia nay ngdy cdang trd nén manh mé, dnh
hugng quéc té cing mai luc mét fon han. Cang ngay cang co nhiéu ban nudc ngodi mudn
tim hiéu va lam quen vai dat nudc Trung Qudc, Vai mong mudn gidp ho <o thé tim duoc
cdch nhanh nhdt @é thuc hién khdt vong nay, gidp ho hiéu va ndm bat dugc nhing tinh
hinh ca ban nhdt cda Trung Quaéc chi trong mét thdi gian ngdn, ching t6i da to chic mdt
nhoém chuyén gia, hoc gia bdt tay vao bién soan “Tu sdach Trung Qudc”

Tt sdch Trung Quéc” gdm 12 quyén, lan lugt gidi thiéu tinh hinh ca bén cua quéc
gia nay & hdu hét cdc khia canh nhu dia Iv, lich si, chinh tri, kinh té, vdn hod, phdp ludt,
quéc phong, xd héi, khoa hoc va gido duc, méi trudng, dan téc va tén gido. Hidu duoc
nhing diéu dy chinh la nhitng budc dém ddu tién cho vide tim hiéu dat nude Trung Qudc.

Ching téi hy vang théng qua ‘T sdch Trung Quéc” nay, déc gid cd thé hiéu mot
cdch khdi luge vé moi mat cua ddt nude Trung Quoc. Trude hét la nhing nhdn thac vé
lich s van héa. Lich survdn hda fa nén tdng vdan minh coa mai quéc gia. La mat hinh
thdi quan trong cua van minh nhdn loai, vdan minh Trung Hoa la mét trong nhiing nén
van minh vé cing déc ddo van duoc luu gitt cho dén ngay nay. Tiép theo la tim hiéu
nhang tinh hinh co bdn cta Trung Qudc. Trung Qudc la mét nudc dang cd téc d tdng
trudng nhanh, cao nhdt thé gidi, din s6 dong, xudrt phdt diém tir mét nén kinh té nghéo
khd va phdt trign khéng can ddi. Thé nhung, vuot (én trén nhing khé khdn cta chinh
minh, Trung Qudc da kién tri ci trén duding 16i riéng, kién trl gia viing su phdt trién, déng
thoi tiép thu nhing thanh quad vdn minh cda nhan loai dé cudi cing vach ra con duding
phdt trién trong tuong lai cia minh. Dudi sut lanh dao cda Bang Cdng sdn, Trung Qudc
gilr viing Idp truding coi xAy dung kinh t€ fam trong diém, kién tri cdi cdch md cua, vé déi
ndi thi xdy dung mét xa hoi hoa hop, vé déi ngoai thi thuc ddy xdy dung mot thé gidi
hoa binh, bén viing va cling nhau phdt trién, ciing nhau phdn thinh.

Hy vong rdng “Ta sach Trung Quéc” nay sé giup ban doc budc nhing budc dau tién

trong *hanh trinh tim hiéu Trung Qudc” cua minh.

Bcic Kinh ndm 2010
Nha xudt ban Truyén ba Ngii Chau



e A




9 L&inoidau

11 Bé may Nha nudc

27 Ché ddé Baucu

37 Ché doé Pai hoi dai biéu nhan dan

57 Ché do Chu tich nuéc




63 Ché dé Hanh chinh

81 Chédod Tuphap

95 Ché do Quan su

133 Ché dé Dan chu co' s




> Léfi noi daul

L6i néi dau

am vi ché dd chinh tri a8 cdp dén rdt réng, ché dd chinh tri cu thé cla nhing qudc gia
khdc nhau thi cé nhing ddc sdc khdng gidng nhau. Ché dd chinh tri Trung Qudc hién
nay bao goém: 6 mdy Nha nudc, Ché dé Bau cu, Ché a6 Pai hdi dai biéu Nhdn dan, Ché do
Cha tich nudc, Ché dd Hanh chinh, Ché dd Tu phip, Ché dod Quadn su, Ché dd Hop tde Ba
dang va Hiép thuang chinh tri, Ché @3 Dan chi co sa.

Nén tdng cda Trung Qudc trong lich st ld mét quoc gia cd ché dd don nhdt. Ndm
1949 nudc Cong hoa Nhdan dan Trung Hoa dugce thanh lgp d@én nay, ché @é tu trj khu vuc
ddn téc khdng naing dugc hoan thién, sau khi khéi phuc chu quyén cho Hong Kéng vd
Ma Cao thi thiét ldp ché dé ddc khu hanh chinh, Trung Qudc hién dai da phit trién trd
thanh mét qudc gia don nhdt cé nhiéu dédc diém phic hop.

Tdt ca quyén luc caa nude Cong hoa Nhdn dédn Trung Hoa déu thudc vé nhdn dan.
Nhan ddn dua vao quy dinh cua phdp lugt, théng qua cdc hinh thuc va con dudng, quan
v nhiing cdng viéc hanh chinh cla nha nude, quadn v su nghiép kinh té va vdn hda, qudn
ly nhing cdng viéc lién quan dén xa héi. Ché do dan chu co s tai Trung Qudc hién dai bao
gom tu tri thén ddn, tu tri ddn cu thanh thi va qudn i ddn chu x/ nghiép. Ché dé béu ctr
ctia Trung Quadc hién dai, bdo ddm céng ddn di muai tdm tudi, khdng phan bigt dan tic,
ching téc, gidi tinh, nghé nghiép, hoan canh xudt thdn, tén gido tin ngudng, trinh &6 gido
duc, tinh trang tai san, thai han cu Ird, ngedi nhing cd nhan bj tuide doat madt quyén chinh
tri thi ai cing duoc hudng quyén bdu ci va duoc bau ca.

Chinh quyén nha nudc cla Trung Qudc hién nay Idy ché dé Bai héi dai biéu nhan
dén lam nén tdng dé té chic, thanh Idp cdc t6 chic. Bai hdi dai bigu nhan dan toan quic
va Bai héi dai biéu nhdn déan dia phuong cde cdp 1a co guan quyén luc nha nude. Chu tich
nudc Céng hoa Nhdn ddn Trung Hoa la nguyén thu qudc gia. Qudc vu vién va Chinh quyén
nhdn dén dia phuong cdc cdp cdu thanh nén Ca guan hanh chinh nha nudc, Toa dn nhan
ddn toi cao, Toa dn dia phuang cdc cdp, Toa dn nhdn ddn chuyén mén cdu thanh nén co
quan xét x(r nha nude, Vién kiém sdt nhdn dan téi cao, Vién kiém sdt nhan dan dia phuong
cdc cdp, Vién kiém sdt nhdn ddan chuyén man cdu thanh nén Co guan kiém sdt qudc gia.
Uy ban qudn sur trung uang ldnh dao luc luong vi trang qudc gia. Bai hdi dai biéu nhdn
dan toan qudc va Bai hdi dai biéu nhan dan dia phuang cde cdp 6 vi tri hat nhan quan
trong trong hé thdng chinh quyén Trung Qudc. Co quan hdanh chinh nha nudc, Ca quan
xét x(, Co quan kiém sdt déu do Bai héi dai biéu nhdn ddn bdu ra, phu trdch qudn Iy cdc co
guan va clng chiu su gidm sdt cua cdc cd quan da.

—
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Bldng Céng san Trung Quéc ldnh dao nhdn ddn Trung Qudéc thanh ldp nudc Cong
hoa Nhéan ddn Trung Hoa. Ké tir khi Tén Trung Qudc dugc thanh Idp dén nay, Bdng Cong
san Trung Qude trd thanh Bdng chdp chinh cia Trung Qudc hién nay, cling vdi cdc déng
ddn cha khdc tign hanh hop tde va hiép thuong chinh tri, cd vai trd chd chdt quan trong
trong viéc phadt huy chifc ndng, vai tro lanh dao trong cdc cdng viéc cta ddt nudc.




BO MAY NHA NUGC

Nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc thanh Igp ndm 1949, la mot quoc gia
nhiéu dan toc théng nhdt, b6 mdy nha nudc dp dung mot ché do duy nhdt, tuc la
chu quyén quéc gia duoc cdu thanh tu ede khu hanh chinh, déng thai thuc hién ché
a6 khu tu tri dan tée va ché dé dac khu hanh chinh. Cde bé ludt nhu Hién phdp nudc
Céng hoa Nhdn dan Trung Hoa va Phdp luat khu vuc tu tri dan toc, Luat cog bdan
ddc khu hanh chinh Héng Kéng, Ludt co ban ddc khu hanh chinh Ma Cao déu c6
quy dinh vé bé mdy nha nude Trung Qudc hién nay.
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Quang trudng Thién
An Mén - Bac Kinh
trong dém Quac
khanh

Ché d6 chinh tri Trung Quéc <

1. Phén cap hanh chinh Trung Quéc

Can cu vao dac diém, Trung Qudc la mdt dat nudc co ché dd
thong nhat nén Hién phap Trung Qudc co quy dinh viéc chia khu vuc
hanh chinh dugc phan thanh ba cap dé la:

(1) Toan bd dat nudc chia thanh cac tinh, khu tu tri, thanh phé
truc thudc trung uong.

(2) Trong cac tinh, khu tu tri phan chia thanh: chau tu tri, huyén,
huyén tu tri, thi (thanh phd).

(3) Trong cac huyén, huyén tu tri lai chia thanh: huong (xa),
huong dan toc, tran (thi tran).

Trong thanh pho truc thudc trung uvogng va thi (thanh phd)
tuong doi lon lai dugc chia thanh khu (quén) va huyén. Trong chau tu
tri dugc chia thanh huyén, huyén tu tri va thi (thi xa). Con khu tu tri,
chau tu tri, huyén tu tri déu thudc ving tu tri dan toc.

Trén thuc té, co cau khu vuc hanh chinh cla Trung Quoc dugc
chia thanh bén cap la cap tinh, cap dia khu', cdp huyén va cép

1 Cap dia khu hay con goi la dia khu cap |a cp hanh chinh thi hai trong tha bac cac cap
hanh chinh, dudi cip tinh nhung trén cip huyén,




% Bd may Nha nudc

S0 do thé hién su' phdn cdp hanh chinh
nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa

S ' 'Hm:mg (X3),
4@ Bia khu H Huryén Tran (Thi trén)

Tinh

: Khu (Quan), Huong (Xa),
“C“ﬁ“ witr Y oyen '—'Trﬁn{ThitrEn}I

—' Khu tg tri '— T Thi (Thi s
' Thanh phé truc '
thudc trung uong : Tran (Thi tran
A'ﬂﬁc khu hanh chinh'

huong. Hién nay Trung Qudc ¢é 23 tinh, 5 khu tu tri, 4 thanh pho truc thudc trung uong va
2 dac khu hanh chinh.

Nam 1978, sau khi Trung Qudc thuc hién cai cach mé clia, gitia cap tinh va cap dia
khu lai c6 thém khu hanh chinh cap pho tinh, day thuc chat la mét thanh pho cap dia khu,
cling c6 khi la thanh phé truc thudc tinh ma cé dién tich tuong déi rong nén duoc Quoc
vu vién phé chudn thanh lap.

Dién tich dat lién cla Trung Quéc la 9.600.000 km’, vao khoang cudi nam 2008 dan
s6 Trung Quoéc la 1,328 ti ngudi. Dua vao dién tich va dan sé ma noi, cac khu vuc hanh
chinh ¢6 su khac biét kha lén, vi du nhu xét trong pham vi tinh, khu tu tri, thanh pho truc
thudc trung uong thi dién tich Khu tu tri dan téc Duy Ngé NhiTan Cuong la 1.660.000 km?,
trong khi d6 thanh phé Thugng Hai chi c6 6.300 km®. Tinh co s6 dan ddng nhat la tinh Ha
Nam, cudi ndm 2008 c6 khoang 94.290.000 ngudi, trong khi do Khu tu tri Tay Tang chi c6
2.870.000 ngudi. DU la trong qua khu hay & hién tai thi trinh dé van hoa, kinh té v.v. cla
cac khu vuc hanh chinh déu cé su phat trién khéng déng déu nhau.




Ché dé chinh tri Trung Quéc <
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Quoc ky nudc Cong
hoa Nhan dan Trung
Hoa

Quédc huy nude Cong
hoa Nhan dén Trung
Hoa

0 Tu liéu lién quan

bao quanh diém trung tdm |2 Bang Céng san Trung Quéc,

Es;u‘!é nh dao clia giai cip cdng nhan,

% Quéc ky nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa c6 hinh ndm ngéi sao trén nén dé. Nén mau dé tuong trung 5
cho cach mang, ndm ngdi sao ndm canh va mai quan hé qua lai gidia ching tugng trung cho su doan két cia
toan bo nhan dan thudc nhiéu toc ngudi khac nhau dudi su lanh dao cia Bang Cong san Trung Qudc, mau vang
trén nam ngdi sao tugng trung cho anh sang rang rd ducgc phét ra ti trén nén doé dat lan, bdn ngdi sao nhd ¢
mét canh nhon huéng chi vé phia trung tam cla ngdi sao Ian, biéu thi su doan két gidia nhan dan cach mang

Qudc huy nudc Cong hoa Nhan dén Trung Hoa, & gida |a ¢dng Thién An Mén dugc chiéu sang béi anh sang
chéi loi cda ndm ngdi sao, xung quanh 14 banh rang cua va béng lba, tugng trung cho cudc dau tranh cach
mang Tan dan chi chl nghia sau Phong trao “Nga Ti* cla nhan dan Trung Qudc va s ra déi cha nude Cong hoa
Mhan dan Trung Hoa mdi chuyén chinh dan chi nhan dén vai lién minh céng nhan va nong dan 1a co s¢ va dudi

&




% Bd may Nha nudc

Dua vao hién phap va nhimng quy dinh clia phap luét, viéc phan
chia quyén han trong co cdu khu vuc hanh chinh & trung uong va
dia phuong déu phai tuan theo nguyén tac nhat dinh va tat ca phai
dat dudi su lanh dao thong nhét clia trung uong. Tat cd nham muc
dich phat huy tinh ch déng va tich cuc cla dia phuang, khién chiic
nang, nhiém vu cla cic cap trong co cau nha nudc duoc phan chia
hap li, gidia Trung uong va dia phuong cé su phan chia quyén luc hai
hoa. Dudi su lanh dao théng nhat chia Trung uong, cac co quan chinh
quyén dia phuong ¢6 quyén quan ly nhiing su viéc xay ra trong khu
vuc clia minh. Ving tap trung cac dan toc thiéu so thi lay cac dan toc
thiéu s6 lam chi thé, thanh lap viing tu tri dan toc dé théng qua co
quan ty tri ma s dung va phat huy quyén tu tri, thuc hién tu tri dan
toc va tu tri khu vuc. Do 16i tu duy "Mot quéc gia hai ché dé" ma hai
dac khu hanh chinh Hong Kéng va Ma Cao da thuc hién ché dd chinh
tri, ché do kinh té va ché dé xa hoi khac nhau ngay trong mot dat
nuéc, diéu nay khién cho quyén tu tri dang ngay cang lén hon nhiéu
so vdi cac vung tu tri dan toc.

2. Vung tu tri dan toc

Trong lich st, Trung Quéc la mot quéc gia da dan téc. Khoadng
nhing nam 50 cta thé ky XX la khoang thdi gian cac nha nghién cuiu
Trung Quéc tién hanh nhén dién va phan chia cac dan toc va dén
nhing nam 60 la thai gian di sau tim hiéu lich st xa hoi va anh hudng

MNghi thic kéo cd tai
quang trudng trudc
cung dién Potala, thu
phu Lhasa, Khu tu tri
Tay Tang.
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Hinh anh sinh vién
cac dan toc thiéu
50 mac trang phuc
truyén théng long
lay trong khudn vién
truding dai hoc

cua cac dan toc déi vdi tién trinh phat trién cla Trung Quéc tu dé ho
rdt ra két luan sa bé rang dat nudc Trung Qudc hién cd 56 dan toc,
trong dé dan tdc Han chiém soé lugng déng nhat. Can cur vao diéu tra
dan s6 toan qudc nam 2005, ngoai tinh Dai Loan, Bac khu hanh chinh
Hoéng Kéng, Pac khu hanh chinh Ma Cao ra thi chi tinh riéng Trung
Quéc dai luc gdm 31 tinh, khu tu tri, thanh pho truc thubc Trung
uong va quan nhan tai nga thi téng s ngudi Han 1a 1,183 ti ngudi,
chiém 90,56% tdng s6 dan, con cac dan tdc khac 1a 123 triéu ngudi,
chiém khoang 9,44% tong so dan. Do dan sé cta dan toéc Han chiém
dai da 56 dan s6, con cac dan toc khac chiém sé luong it hon nén moi
ngudi theo thoéi quen thudng goi 55 dan téc con lai, tri dan toc Han,
la “dan toc thiéu s6” cha Trung Qudc.

Hién phap quy dinh, cac dan toc Trung Quaéc déu co quyén binh
dang; Nha nudc dam bao quyén va lgi ich hop phap cla cac dan toc
thiéu s6, duy tri va phat trién moi quan hé gitp do, doan két va binh
dang gilta cic dan toc; noi cac déan tdc thiéu so sinh song sé thuc hién
ché dd khu tu tri, thiét lap co quan tu tri, thi hanh quyén tu tri; vung
tu tri cla cac dan toc la mét phan khéng thé tach roi chia nude Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa; nghiém cam cac hanh vi coi thudng va ap
buic doi vai bat ky déan tdc nao; cdm chi cac hanh vi pha hoai, gay chia
ré su doan két cac dan toc.

a. Loai hinh viing tu'tri dén téc

Ving tu tri dan téc Trung Quéc, dua vao dac diém khac nhau
trong qua trinh tu cu clia cac dan toc ma cé thé chia thanh ba loai co
ban nhu sau:
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(1) LAy mot viing dan toc thiéu s6 tap trung lam nén tang dé
xay dung vung tu tri. Nhu Khu tu tri Tay Tang la thudc cap tinh; Khu tu
tri dan toc Triéu Tién & giap tinh Cat Lam thudc cap dia khu; Huyén tu
tri dan toéc Hoi Truang Gia Xuyén thudc cip huyén.

(2) LAy mot dan tde thiéu sé cé dan sé tuang déi déng lam nén
tang, trong dé vung ay phai la noi tap trung ciia mét hoac mot vai
dan toc thiéu so khac dé thanh lap ving tu tri. Nhu Khu tu tri dan toc
Duy Ngé NhiTan Cuong, bao gébm 5 chéu tu tri clia cac dan toc thiéu
50 khac (ngoai dan toc Duy Ngd Nhi), 6 huyén tu tri; Khu tu tri dan
toc Choang & Quang Tay lai bao gém 10 huyén tu tri cda cac dan toc
thiéu s6 khac (ngoai dan téc Choang); trong Khu tu tri N6i Méng C6
con thanh lap ba dan toc tu tri do la Pat Quan Nhi, Ngac Luan Xuan
va Ngac On Khic... vdi ba ky khac nhau,

(3) Ly viing cé tir hai dan toc thiéu s6 trd lén dé lam co s&
xay dung ving tu tri. Vi du nhu Chéu tu tri dan téc Tho Gia va dan
toc Miéu Tuong Tay & tinh H6 Nam, Chau
tu tri dan toc Méng Co va dan toc Tang Hai

Cac dai biéu dan toc
thiéu sd tham su Bai
héi dai bidu nhan
dan toan quoc

e
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Tay... Tai cac vang tu tri dan tdc déu phai co
50 dan cla dan téc Han tuong duong nén
vung tu tri dan toéc cling bao gdm vung cu
tru cia mot bo phan dan téc Han.

Khu vuc hanh chinh ving tu tri cha
cac dan toc, vé nguyén tac la phai dua trén
5O lugng dan cu va su rong hep cla dién
tich dat dai dé chia ra vang tu tri cac dan toc.
Theo quy dinh trong Hién phap Trung Quac,
vlng tu tri dan toc dugc chia thanh ba cap
do la khu tu tri, chau tu tri va huyen tu tri,
tuagng duong vdi su phan chia hanh chinh
thanh ba cap la cap tinh, cap dia khu va cap
huyén. Huang dan toc va tran dan toc khong
phai la viing tu tri dén toc, do vay khong thé
thi hanh quyén tu tri dan téc dugc, nhung
clng can cha vy dén mot vai dac thd can
thiét clia cac dan toc thiéu sé ma cod nhing
diéu chinh cho phu hop.
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b. Co'cdu co' quan tu'tri ddn téc

Co quan tu tri cha Ving tu tri dan toc bao gdm toan bé Chinh quyén va Pai hoi dai
biéu nhan dan cda Khu tu tri, Chau tu tri va Huyén tu tri. Co quan tu tri dan téc trd thanh
co quan chinh quyén nha nudc cia Viing tu tri dan toc va cd nhing dac diém khac vdi co
quan chinh quyén dia phuong nhu:

(1) Cha tich Khu tu tri, Chau trudng Chau tu tri, Huyén trudng Huyén tu tri phai do
cong dan cla dan toc thudc khu vuc tu tri do dam nhiém; ﬂy vién fjj,r ban thuong vu Bai
hoi dai biéu nhan dan Ving tu tri dan téc phai do cong dan clia dan toc thudc khu vuc tu
tri d6 dam nhiém chitc vu la Chd nhiém hoac Phé Cha nhiém. Chinh quyén phu trach viéc
thi hanh ché dé cda Chi tich Khu tu tri, Chau trudng Chiu tu tri, Huyén trudng Huyén tu
tri dugc phan biét chu yéu dua vao viéc nam gil cdp tuong duong trong Chinh quyén. (2)
Trong Pai héi dai biéu nhan dan ca Vung tu tri dan toc thi s6 lugng va ti 1é dai biéu cla
dan tdc khu vuc tu tri vai cac dan toc khac, phai can ci trén nguyén tac ma phap luat da
quy dinh, do Uy ban thuding vu Pai héi dai biéu nhan dan cap tinh, Khu tu tri quyét dinh. (3)
Co cau nhan vién chinh quyén cda Vung tu tri dan toc can phai o su uu tién doéi vdi cac
can bé dan toc thiéu sé c6 nang luc, diéu kién co ban phu hop.

¢. Quyén tu' tri ciia co' quan tu tri dén téc

Diém c6t 16i trong ché dé khu vuc tu tri dan toc 1a trong co quan tu tri cla Ving
tu tri dan toc co nhiing quyén tu tri va quyén tu cha I6n hon so vdi cac quyén trong co
quan chinh quyén dia phuong khac. Quyén tu chu va quyén tu tri chinh la quyén loi tu
chi quan ly nhing su viéc ndi bé dan toc cla Ving tu tri dan téc. Can cut vao Hién phap
va quy dinh trong Ludt tu tri khu vuc ddn téc, quyén tu tri clia co quan tu tri dan toc co thé
quy vé may phuong dién sau:

O Tuligu lién quan

Soluoe vé Viang tu triddn té¢ ||

' Hién nay Trung Quéc da thanh lap tdng cong 155 viing tu tri dan toc, trong d6 bao gém 5 khu tu tri (Khu tu®
tri NGi Méng Cé, Khu tu tri dan toc Duy Ngb Nhi Tan Cuong, Khu tu tr] dan téc Choang - Quang Tay, Khu tu tri
dan toc Hoi Ninh Ha, Khu tu trj Tay Tang), 30 chau tu tri, 120 huyén tur tri (ky).

Trong 55 dan toc thiéu s thi co 44 viing tu tri dugc thanh lap, dan sé cha dan toc thidu s6 cla khu viic tu tri
chiém 71% trong tong dan s6 clia dan tdc thidu s va dién tich cla ving ti tri dan toc chiém trén dudi 64% dién
tich cda toan bé dat nudc,

Co thé thdy ring, cd mot vai dan toc thidu sb tap trung & nhiing viing c6 dién tich tuong déi nha, sé dan
tuang dai it lai ¢ su phan tan, khang thich hop cho viéc thanh lap ving tu tri, nén co thé dua vao quy dinh cla
hién phap ma ca bién phap la xdy dung nén huong dan toc, khién mat vai dan toc thigu s6 ciing cé thé o dugc
quyén tu minh lam chi dan téc minh, quan Iy nhiing viéc xay ra trong ndi bd dan tdc minh. Hién tai, Trung Quoc

.aglzr.‘- tat ca hon 1.100 huong dan toc.

'
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(1) Dua vao dic diém vé chinh tri, kinh té va van hda clia dan tdc ving dé dé quy
dinh nhimg diéu |é riéng va diéu lé tu tri. Diéu |é riéng va diéu |é tu tri cta Khu tu tri cd
hiéu luc sau khi bao cao va dugc phé chuan cta Uy ban thuang vu Dai hoi dai biéu nhan
dan toan quoc. Diéu lé riéng va diéu |é tu tri cta Chau tu tri va Huyén tu tri o hiéu luc sau
khi bao cio va duoc phé chuan cta Uy ban thuéng vu Dai héi dai biéu nhan dan cap tinh
hoac la Khu tu tri, cung vai do la trinh bao cao 1én l:ly ban thuéng vu Dai hoi dai biéu nhan
dan toan quoc. (2) Can cu vao tinh hinh thuc té cla dia phuong ma quan triét viéc chap
hanh chinh sach va phap luat cia Nha nuéc. Nhing nghi quyét, quyét dinh, sac lénh va
chi thi cua cd quan nha nudc cao nhat, néu khéng thich hop véi tinh hinh thuc té cla dia
phuong, viing dé thi Viing tu tri dan toc cé thé bao cdo 1én Nha nudc dé 6 thé co su diédu
chinh trong qua trinh thi hanh hodc la nging thi hanh déi véi vang do. (3) Tu chl quan ly
va sap xép, xay dung kién thiét su nghiép hanh chinh dia phuong, can phai dua vao dac
diém va nhu cau cta dia phuong, dat ra ké hoach, phuong cham va chinh sach vé kinh té.
(4) Tu chu quan ly tai chinh dia phugng, nhiing khoan thu chi tai chinh cda dia phuong
tu tri dan toc, do Qudc vu vién can cd theo quy dinh nguyén tac uu dai. Pham thu nhap
tai chinh cla dia phuong tu tri dan toc thudc vao thé ché chinh tri quéc gia déu phai ing
thuan theo su tu tri clia co quan tu tri cha ving tu tri dan toc sip xép, st dung. (5) Nhiing
su nghiép nhu van hoéa, gido duc, thé duc, vé sinh cla ving déu dugc tu chi quan ly, tu
chii st dung va phat trién ngdn nglr van tu dan téc minh. (6) Dua theo ché dd quan su cla
qudc gia va nhu cau thuc té cla timg ving, dugc su phé chuan clia Quéc vu vién, co thé
to chiic ddi ngld bd doi, cong an dé duy tri trat tu an ninh xa héi & dia phuong. (7) Can cu
vao nhu cau ma lua chon nhiing cach thuc thi hanh, tir viéc béi dudng mot sé lugng lén
cac can bd dan toc thiéu sé, nhiing nhan tai chuyén nghiép va dua trén ca s& cla khoa
hoc ky thudt trong cac dan toc & tai viing dé dé co thé phat huy dugc téc dung cing nhu
chic nang cua vung tu tri dan tde.

3. Pac khu hanh chinh

Héng Kéng va Ma Cao tif xua dén nay van chinh 1a thuéc vao lanh thé Trung
Quodc. Nam 1840, sau chién tranh Nha Phién, Hong Kéng bi nudc Anh chiém ddéng. Ngay
19 thang 12 nam 1984, chinh pht hai nudc Trung Quéc va Anh da ky tuyén bo chung
vé van dé Hong Kéng. Ngay 1 thang 7 nam 1997, Chinh phua Trung Quéc da thuc hién
viéc khoi phuc chuyén giao chi quyén Héng Kéng. Ma Cao, tif sau gilta thé ky XVI da
bi B6 Bao Nha dan dan chiém dong. Ngay 13 thang 4 nam 1987, hai nudc da ky tuyén
bé chung Trung - B vé van dé Ma Cao. Ngay 20 thang 12 nam 1999, Chinh phu Trung
Qudc da thuc hién viéc khdi phuc chuyén giao chi quyén cho Ma Cao.

Pé duy tri su toan ven lanh thé va su théng nhat qudc gia, tao diéu kién thuan lgi
cho Hong Kéng va Ma Cao on dinh xa héi va phat trién kinh té, lai suy xét dén lich si va
tinh hinh thuc té cia hai vung Hong Kéng va Ma Cao. Trung Quéc quyét dinh, vao thai
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MNgay 1 thang 7 nam
1997, Chinh phu
Trung Quaéc thiic hién
viéc khoi phuc chuyén
giao chl guyén cho
Hong Kéng. Bic anh
dudi day 1a budi 18
tiép nhan chinh quyén
Hong Kéng trudc su
ching kién cla chinh
phd hai nudc Trung-
Anh

diém khéi phuc chuyén giao chi quyén cho Hong Kéng va Ma Cao,
can cu vao quy dinh & Piéu 31 trong Hién phap, thanh lap dac khu
hanh chinh, thuc hién ché dé dac khu hanh chinh can phai dua vao
tinh hinh cu thé do Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc dé lam quy
dinh clGa phap luat. Thang 4 nam 1990, ky hop lan thu ba clia Dai hoi
dai biéu nhan dan toan quoc khoa VIl da théng qua Ludt phdp co ban
vé Bdc khu hanh chinh Héng Kéng; thang 3 ndm 1993, ky hop lan thu
nhét ctia Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc khoéa Vil da thong qua
Luat phdp co ban vé Bdc khu hanh chinh Ma Cao. Dua vao quy dinh
trong luat phap co ban, Hong Kéng va Ma Cao trd vé thiét lap dac
khu hanh chinh, bat dau thuc hién tir dé dén nay, thuc thi “ché do hai
nudc’, “Ngudi Hong Kéng cai tri ngudi Hong Kéng', “Ngudi Ma Cao cai
tri ngudi Ma Cao’, “quyén tu tri cao do”

a. Quyén tu'tri va bé khung chinh quyén cia Bdc khu hanh chinh

Dua vao hién phap va quy dinh trong hai bd luat phap co ban,
Péac khu hanh chinh Hong Kéng va Bac khu hanh chinh Ma Cao déu
la nhitng bo phan khéng thé tach rai ctia nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, duoc hudng quyén tu tri cao nhat cla khu vue hanh chinh
dia phuong, truc thudc Chinh quyén nhan dan Trung uong. Thé ché
chinh tri ctia Pac khu hanh chinh khéng chap nhan ché doé ndéi dia,
cng khong theo thé ché “tam quyén phan lap” nhu & phuong Tay,




% Bd may Nha nudc

Tranh trai: Cé cua
Bac khu hanh chinh
Hong Kéng

Tranh phai: Khu huy
cla Pac khu hanh
chinh Hong Kéng

nhung cling van gi gin va lay bé khung ché dd hanh chinh lam cha dao, co quan hanh
chinh va co quan lap phap da co su phoi hop véi nhau, lai co su ngang bang khac ché lan
nhau, tu phap thi doc lap. Quyén tu tri cao nhat cia Pac khu hanh chinh xét vé mat ban
chat thi thuéc quyén tu tri clia ving, pham vi quyén tu tri nay rat rong Ién, chli yéu bao
quat: (1) Quyén quan ly hanh chinh; (2) Quyén lap phap; (3) Quyén quyét dinh sau cung
va quyén tu phap doc lap; (4) Quyén luc x( ly nhiing viéc cta chinh minh d6i vai cac viéc
lién quan dén hanh chinh, su nghiép.

b. Héi lap phdp Bdc khu hanh chinh

Dua vao hién phap va quy dinh trong hai bé luat co ban, ngoai ngoai giao, quéc
phong va nhitng céng viéc thudc pham vi quan ly cia Chinh quyén Trung uong khéng
thé lap phap thi Hoi lap phap Pac khu hanh chinh cé quyén lap phap déi vdi tat ca
nhing céng viéc hanh chinh trong pham vi tu tri cao nhat. Héi lap phép la co quan lap
phap ctia Bac khu hanh chinh, phu trach viéc soan, stia d6i va bai bo luat phap. Hoi lap
phap con cé quyén xét duyét, thong qua du thao tai chinh cha chinh quyén, phé chuan
muic thué thu va céng khai tinh hinh thu chi phuc vu cho céng cong, cé quyén quyét
dinh cudi cung viéc mién nhiém cac vi tham phan, cing ngudi diing dau toa an. Hoi
lap phap dugc trao quyén trong Luat co ban Bac khu hanh chinh, dua theo trinh tu quy
dinh cda phap luat, can phai lap bao cdo dé trinh Uy ban thudng vu Pai héi dai biéu
nhan dan toan quéc. Bao cdo d6 khéng anh hudng dén tac dung, hiéu qua cua luat
phap. Nhing diéu luat trong bao cao néu khéng pht hop véi nhitng quy dinh ¢6 lién
quan dugc guy dinh trong Ludt cag ban cta Bac khu hanh chinh, can phai cé luat hoi
dap theo dung trinh tu cGia luat phap lén Uy ban thudng vu nhan dai toan quéc, nhung
khéng dudc slra déi. Luat hoi dap do ngay lap tuc sé hét hiéu luc, Bdo cdo thi hanh cac
bién phap chinh tri ddi vai ca quan hanh chinh cap trén, Hoi lap phap chi cé quyén
nghe va tranh luan. Khi ngudi ding dau quan ly hanh chinh c6 dau hiéu lam trdi phap
ludt nghiém trong va lgi dung chiic quyén thi can phai théng qua hai phan ba téng so
thanh vién cla Hoi lap phap, cé thé chi ra dugc toi danh cu thé, rdi tdi danh do sé dugc
bao cao lén va xin Chinh quyén nhan dan trung uong quyét dinh.
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Tranh trai: Cé coa
Bic khu hanh chinh
Ma Cao

Tranh phai: Khu huy
cua Bac khu hanh
chinh Ma Cao

¢. Ngu'di dirng dau chinh quyén Bdc khu hanh chinh

Nguai diing dau chinh quyén phai la cong dan Trung Quéc, du
40 tudi, thuéng tru trong Pac khu hanh chinh lién tiép trong vong 20
nam, khéng dugc cu trd & nudc ngoai va phai mai mai ¢ trong ving
Pac khu hanh chinh. Ngugi ding dau chinh quyén dugc chon lua
théng qua qua trinh bau cit hoac hiép thuong, do Chinh quyén nhan
dan trung uong bé nhiém. Ngudi ding dau chinh quyén co song
song hai dia vi phap luat quan trong, mot mat la ngudi ding dau Dac
khu hanh chinh, mat khac la ngudi phu trach dac biét vé mat hanh
chinh ctia Bac khu hanh chinh va Chinh quyén nhan dan trung uong.
Nhiém ky cta ngudi ding dau chinh quyén 1a 5 nam, c6 thé tiép tuc
dam nhiém lan sau.

Can cu vao quy dinh cla Luat co ban, ngudi ding dau chinh
quyén co quyén luc rong Idn bao quat nhat, Pham vi trach nhiém co
ban, quyén luc chi yéu clia ngudi ding dau chinh quyén Pac khu
hanh chinh Héng Kéng va Ma Cao la gidbng nhau: (1) Lanh dao Chinh
quyén Dac khu hanh chinh; quyét dinh chinh sach ctia Chinh quyén
va ban bé sac lénh hanh chinh; theo déi chap hanh Luét co ban va
diéu chinh hai hoa Luat co ban vdi cac bd luat khac duoe dung trong
Pac khu hanh chinh. (2) Xac nhan nhing vu an théng qua héi Lap
phap, ban bé phap luat; xdc nhan nhitng du thao tai chinh théng
qua Héi lap phap, du toan, quyét toan tai chinh dé bao cao lén Chinh
quyén nhan dan trung udng. (3) Bé clf nhiing chic vu quan chic
chu yéu dé xin Chinh guyén nhan dén trung uong bé nhiém, dé nghi
Chinh quyén nhan dan trung uong mién nhiém nhiing quan chiic,
can bd van con tai chic; chiéu theo trinh tu quy dinh cla phap luat
ma mién nhiém tham phan toa an cac cap; dua theo trinh tu quy dinh
ctia phap luat ma mién nhiém nhan vién céng chiic. (4) Chap hanh
chi thi cta Chinh quyén nhan dan trung uong chinh Ia tat cad nhiing
cong viéc hanh chinh dugc dat ra co lién quan dén quy dinh cla Luat
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co ban; Pai dién Chinh quyén nhan dan trung uong x{ ly nhitng céng
viéc d6i ngoai va nhing céng viéc khac dugc Nha nudc trao quyén. (5)
Tién hanh phé chudn nhiing kién nghi thu, chi lién quan dén tai chinh va
nhing cong viéc lién quan do Hoi lap phap dé xuat; can suy xét can cu
trén do an toan va tam quan trong doi vai lgi ich cong cong; quyét dinh
chinh sach cuia cac cong chuic can bd hodc nhing nhan vién lam viéc
trong Chinh quyén va phu trach nhitng mang khac nhau, can phai do Hoi
ldp phdp hodc cac Gy ban truc thudc bén dudi lam chiing hodc cung cap
chimng c. (6) Mién hodc gidm nhe tdi d6i véi nhing téi pham hinh su, xur
ly nhitng viéc lién quan dén yéu sach, khiéu nai. Ngoai nhling quyén han
dugc néu trén, ngudi diing dau chinh quyén ctia Bac khu hanh chinh Ma
Cao con co quyén Uy nhiém nghi si cho Héi lap phap; mién nhiém hanh
chinh déi véi cac ty vién; mién nhiém quan kiém sat; can cu vao trinh
tu quy dinh cla phap luadt ma xin Chinh quyén nhan dan trung uong bé
nhiém Kiém sat trudng; dé nghi Chinh quyén nhan dan trung uong bai
mién chiic vu Kiém st trudng; dua vao nhimng quy dinh danh hiéu vinh
du va khen thudng biéu duang cta Dac khu hanh chinh Ma Cao dé trao
va nhan theo ding nguyén tac.

d. Chinh quyén Ddc khu hanh chinh

Hai bd Luat co ban tach biét quy dinh: Chinh quyén dac khu hanh
chinh Hong Koéng lap ra cac 5& Chinh tri, S& Tai chinh, S& Phap luat (Chu
quan cac céng viéc lién quan dén hinh su, kiém sat) va cac cuc, ban,
phong, vu; Chinh quyén Béc khu hanh chinh Ma Cao co lap ra cac sd, cuc,
phong, ban. 54 Kiém toan va S& Giam sat hanh chinh can phai cé ngqudi
ding dau bé may hanh chinh phu trach. Nhiing ngudi ¢6 tu cach nham
chiic lam viéc trong Chinh quyén Pac khu hanh chinh chi yéu bao gom:
Nguai diung dau chinh quyén phai la cong dan Trung Quoc, thudng tru
trong dic khu hanh chinh lién tiép trong vong 15 nam trd nén, khéng
dugc cu trd @ nudc ngoai va phai mai mai & trong vung Pac khu hanh
chinh. Quy dinh bé sung trong Luit co ban cla Pac khu hanh chinh Ma
Cao, cac quan chuc chu chét khi nham chic nén béo cdo, ghi chép trong
hé so vé tinh hinh tai sdn va Tham phan téa an ctia Bac khu hanh chinh sé
ra phan quyét cudi cung.

Chinh guyén Bac khu hanh chinh la chinh quyén dugc hudng
quyén luc, quyén quan ly hanh chinh cao nhat, cing la chinh quyén
chiu su ché udc va phu trach cta chinh phi. Dua vao quy dinh trong hai
bé Luat cg ban, quyén han cda chinh quyén Pac khu hanh chinh bao
gom: (1) Bat ra va chap hanh cach chinh sach. (2) Quan ly cac muc hanh
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chinh su nghiép. (3) X Iy cac céng viéc d6i quan dua vao quy dinh
cla Luat co ban va su uy nhiém cda Chinh quyén nhan dan trung
uong. (4) Lén ké hoach va dé xuat du toan, quyét toan tai chinh.
(5) Dat ra va dé xuat nhirng du luat, du thao, quy tic kém theo. (6)
Nhing quan chic trong Hoi lap phap duoc Gy thac, dai dién phat
ngon cho chinh quyén. Can ci vao quy dinh, Chinh quyén Pac khu
hanh chinh can thiét phai tuan theo Hién phép, Luat co ban va
tuan thu theo trinh tu luat phap da dinh va phap luat dugc st dung
trong Dac khu hanh chinh. Chinh quyén can phai quan ly phu trach
Hai lap phap, chap hanh diéu lut cla Héi lap phap dé phat huy tic
dung cua no, dinh ky bao cao tinh hinh chinh tri 1én Héi lap phap,
tra loi nhiing chat van cda cac thanh vién Héi lap phap. Néu nhu
chua dugc su Uy thac cia Chinh quyén trung uong, Chinh quyén
Pac khu hanh chinh khéng dugc tu tién x( ly cac cong viéc lién
quan dén quoc phong, ngoai giao.

e. Co quan tu' phdp Bdc khu hanh chinh

Can cu vao quy dinh trong Luat co ban, Bac khu hanh chinh
Héng Kéng va Ma Cao déu c6 duoc quyén quyét dinh cudi cling va
quyén tu phap doc lap. Tham phan cta Téa én chung tham va Toa
an cao dang déu phai do céng dan Trung Quéc, mai mai séng & dia
phuang va khong dugc phép cu trd & nudc ngoai dam nhiém. Quan
toa phai do ngudi diing dau chinh guyén céan cit vao quan toéa d ving
d6, vao phap luat va mot vai phuong dién khac dé biét nhimg nhan
tai ma co diéu kién tién clf bd nhiém vao trong Uy ban. Toa an doc 1ap
tién hanh xét xt1, chi phuc ting phap luat, khéng nhan bat cu su can
thiép nao khac. Vé phuang dién nay co diém chung.

Do trudc day Hong Kéng va Ma Cao chiu su anh hudng clia Anh
va B6 Pao Nha nén co cau co quan tu phap cia hai ving Pac khu
hanh chinh nay do Tda én chung tham, Toa dn cao dang, Toa an khu
vuc, Toa an sd tai phan va cac téa an chuyén mén khac cau thanh,
quyén st dung cac tham phan tu phap. Dac khu hanh chinh Ma Cao
con thiét lap Toa an so cap, Toa an trung cdp va Toa an chung thdm.
Toa an sd cap can cU vao nhu cau thiét lap nhiing noi x(f an chuyén
mon, von la nai tiép tuc gilr gin ché do khai t6 cac vu an hinh su. Bac
khu hanh chinh Ma Cao con thiét [ap cac toa an hanh chinh dé tranh
tung nhiing van dé lién quan dén hanh chinh va thué ma cta Pac
khu. Vién kiém sat Dac khu hanh chinh Ma Cao c6 chuc nang kiém
sat déc lap, st dung luat phap dé gido phé, khéng nhan bat ky su can
thiép nao & bén ngoai.
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Bang théng ké cac Tinh, Khu tu tri, Thanh phé truc thudc Trung wvong, Déc khu hanh chinh cda Trung Quéc

Thanh pho Bac Kinh Bac Kinh 1.68 1695
Thanh phd Thién Tan Thién Tan 1.13 1176
Tinh Ha Bic Thach Gia Trang 19 6989
Tinh San Tay Thai Nguyén 156 3411
Khu tu tri Noi Mong Cé Hé Hoa Hao Bic (Hohhot) 1183 2414
Tinh Liéu Ninh Thdm Duang 14.57 4315
Tinh Cat Lam Truding Xuan 18.7 2734
Tinh Héc Long Giang Céap Nhi Tan 46,9 3825
Thanh phé Thugng Hai Thugng Hai 0.62 1888
Tinh Giang Té Nam Kinh 10.26 71677
Tinh Chiét Giang Hang Chau 10.18 5120
Tinh An Huy Hop Phi 139 6135
Tinh Phic Kién Phiic Chau 12 3604
Tinh Giang Tay Nam Xuong 16.66 4400
Tinh San Béng Té Nam 153 9417
Tinh Ha Nam Trinh Chau 16.7 9429
Tinh HE Bac Vi Han 18.74 2711
Tinh H& Nam Truding Sa 21 6380
Tinh Quéng Béng Quang Chau 186 9544
Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay Nam Ninh 23.63 4816
Tinh Hai Nam Hai Khau 34 854
Thanh phé Triing Khanh Trung Khanh 82 2839
Tinh Tu Xuyén Thanh B6 48.8 8138
Tinh Quy Chau Quy Duong 17 3793
Tinh Vin Nam Con Minh 39.4 4543
Khu tu tri Tay Tang La Tat (Lhasa) 122 287
Tinh Thiém Tay Tay An 20.5 3762
Tinh Cam Tdc Lan Chau 45 2628
Tinh Thanh Hai Mam Ninh 72 554
Khu tuf tri dan téc Hai Ninh Ha Ngan Xuyén 6.64 (18
Iéhuz:gtri SERE RO T Ma Lo Moc Té (Urumagi) 160 2131

]
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Bac khu hanh chinh Héng Kéng Héng Kéng 0.1092 698
Béc khu hanh chinh Ma Cao Ma Cao 0.0023 55
Tinh Bai Loan 3.6 2304

Dia chi trang web clia chinh quyén nhan dan cac tinh, Khu tu tri
va Thanh phé truc thuéc Trung uong

Chinh quyén nhan dan Thanh phé Bac Kinh

http://www.beijing.gov.cn

Chinh quyén nhéan dan Thanh phd Thién Tan

http://wwwetj.gov.en

Chinh quyén nhan dan Tinh Ha Bac

http://www.hebei.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Son Tay

http://www.shanxi.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Khu tu tri Noi Mong Co

http://www.nmg.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Liéu Ninh

http://www.In.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Cat Lam

http://wwwijl.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Hac Long Giang

http://www.hlj.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Thanh phé Thugng Hai

http://www.shanghai.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Chiét Giang

http://www.zj.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh An Huy

http://www.ah.gov.cn

Chinh guyén nhan dan Tinh Phic Kién

http:/fwww fujian.gov.cn

Chinh guyén nhin dan Tinh Giang Tay

http://www.jiangxi.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Son Béng

http://www.sd.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Ha Nam

http.//www.henan.gov.cn

Chinh guyén nhan dan Tinh HG Bac

http://www.hubei.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Ho Nam

http://www.hunan.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Quéng Béng http:/fwww.gd.gov.cn
Chinh quyén nhan dan Khu tu tri dan toc Choang Quéng Tay http://www.gxzf.gov.en
Chinh guyén nhan dan Tinh Hai Nam http://www.hainan.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Thanh pha Tring Khanh

http://www.cq.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Tu Xuyén hitp://www.sc.gov.cn
Chinh guyén nhan dan Tinh Quy Chau http://www.gz.gov.cn
Chinh quyén nhan dan Tinh Van Nam http://www.yn.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Thiém Tay

http://www.shaanxi.gov.cn

Chinh quyén nhan dan Tinh Cam Tuc http://www.gansu.gov.cn
Chinh quyén nhan dan Khu tu tri dan toc Hoi Ninh Ha http://www.nx.gov.cn
Chinh quyén nhan dan Tinh Thanh Hai http:/fwww.gh.gov.cn
Chinh quyén nhén dan Khu tu tri dan toc Duy Ngé NhiTan Cuong | hitp://wwwixinjiang.gov.cn




CHEPO BAU CU

Ké 1 ndm 1949, nudec Cong hoa Nhdn dén Trung Hoa dugc thanh Idp dén nay da timg
butéc xdy dung dugic ché db béu clr phis hop vdi diéu kign tinh hinh trong nudc, chon phuong

phdp khdng ghi tén ngudi bdu vao trong to phiéu bdu, két hop gitia bdu ¢ truc tigp va bdu cd

gidn tiép, thuc hién phuong thic béu clr binh déng, phé théng. Bdu ci truc tiép dugc bét dau
vdo théi ky ddu mdf thanh lap nudc, khi dy dai biéu chi yéu gici han trong Bai hoi dai biéu
nhén ddn cda cdp huong, trdn, thi hat khu (qudn) v cd cdc ving Idn cdn thanh phé. Thdng
7 ndm 1979, thong qua hdi nghj Idn thit hai cia Bai hoi dai biéu nhdn dan toan quéc khéa V.
dd stia ddi Ludt bdu cir Bai héi dai biéu nhén dén dia phuong cdc cdp va Bai héi dai biéu
nhan ddn tean quéc, mao rong pham vi bdu cd truc tiép dén ca huyén va huyén tu tri. Sau do,
dén ndm 1982, 1986, 1995, 2004 qua bén idn sda déi tuong ddi I6n, Ludt bdu ¢l da ¢d nhiéu
phuang dién duoc cdi cdch, thay doi nhu: tha tuc di bau cia ngudi dan dugc don gidn hda,
tl1é dai biéu trén tng s6 ddn cia thanh thi va néng thdn duokc thu hep, s6 dai biéu trong Dai
ﬁﬁi daf hfﬁ.'r' nhdnn‘dﬂ E':‘Iﬂ pﬁulﬁhg 'dub‘c Ehﬂﬁﬁ Mﬂ, t?&!?' Fh‘lﬂﬂl r'.'ﬁ iu‘ﬂhﬁf hﬁpuﬁ d‘dn mat
d‘q;‘.icsdt.‘ Tmngﬂudcma&ﬂ;mng mwmmmﬂﬁmﬁ :r;.ﬁnh ue;mnhm ché‘d-:;.'t
béu circda Trung Qudc cang khong ngiing dugic hodn thign. ——
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1. Phén chia cf tri bau cif va khu vuc bau ctr

a. Thanh lép co quan chi tri bau cir

Dua vao quy dinh trong Luat bau cd hién hanh, Pai hoi dai
biéu nhén dan toan quéc, viéc bau cl dai biéu Pai hoi dai biéu nhan
dan cua cac tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong, thanh
phé truc thudc tinh, chau tu tri do Uy ban thuéng vu Dai hoi dai biéu
nhan dan cap dé chi tri; tai thanh phé khéng lap khu, thanh pho truc
thudc khu, huyén, huyén tu tri, huong, huong dan toc, tran thiét lap
Uy ban bau ct, chu tri viéc bau cir la dai biéu Pai hoi dai bidu nhan
dan cap dé. Sa di viéc truc tiép bau cl can
phai thiét lap Uy ban bau cti 12 vi sé lugng
chuén bi cho céng viéc bau cu tuong déi lan,
tur viéc tuyén truyén Luat bau cl, béi dudng
can bo cdt can cho cong tac bau clr, phan chia
khu vuc bau cd, cir tri dang ky, dé xuat ngudi
Ung cu, truc tiép bé phiéu... déu can phai c6
ngudi chu tri ting khau chuyén mén, dé dam
bao cong viéc bau clt dugc tién hanh mot
cach dung quy cu, binh thudnag.

Uy ban bau cl la co quan |am thai chd
tri va XU ly cac cong viéc ¢o lién quan dén bau

Cir tri cam thé cdr tri
tham gia bau c dai
biéu Dai hoi

cli, sau khi bau cir két thic, uy ban nay lap
tUc bi tha tiéu. Dua vao luat da quy dinh va cach thic hién hanh, Uy
ban bau cif tai thanh phé khéng lap khu, thanh phé truc thude khu,
huyén, huyén tu tri bao gém cac thanh vién déu la do Uy ban thudng
vu Pai hoi dai biéu nhan dan cap do bo nhiém, lai chiu su lanh dao.
Uy ban béau ctf cia huong, huong dén téc, tran bao gédm cac thanh
vién do Uy ban thuang vu Pai hoi dai biéu nhan dan cda thanh phé
khéng lap khu, thanh phé truc thude khu, huyén, huyén tu tri bo
nhiém va chiu su lanh dao cta Uy ban bau cif thanh phé khéng lap
khu, thanh phé truc thudc khu, huyén, huyén tu tri.

Uy ban bdu cif chd yéu thi hanh nhiing chic trach bao gém:
(1) Tién hanh cho ct tri dang ky, kiém tra tu cach cur tri, cong bo danh
sach cl tri. (2) Tiép nhan nhing y kién, kién nghi khac nhau doi vai
danh sach c(f tri, sau do ra quyét dinh cudi cung. (3) Phan chia khu
vuc bau cur dai biéu Pai hoi dai biéu nhan dan theo tiing cap, phan
phéi s6 dai biéu nén theo tiing khu vuc bau clf cho phi hop. (4) Can
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cu vao y kién clia da s6 c(f tri, xac nhan va chinh thiic cong bé danh
sach cur tri duge di bau cdi. (5) Quy dinh ngay bau ci. (6) Xac dinh két
qua bau cif cé hiéu luc hay khong, cong bé danh sach dai biéu tng
cll. Ngoai ra, con phai dam nhiém nhiém vu béi duéng cic nhan vién
lam cong tac bau cd, tuyén truyén quy dinh bau cd dén vai tat ca moi
ngudi dan trong nudc.

b. Phdn chia khu vuc bdu cir

Khu vuc bau ci 1a don vi co ban ¢6 cac dai biéu Uing ¢l va clr tri
truc tiép di bau cd, cing 1a viing co ban trién khai nhiing céng viéc
thuong nhat va mai lién hé gida dai biéu va cu tri kha mat thiét. Hop
vai nhitng thanh tuu clia cu dan va su thay ddi cha tinh hinh cu trg,
theo quy dinh hién hanh cia Ludt phap Trung Quéc, khu vuc bau clr
¢6 thé can cu vao tinh hinh cu tri ma phan chia, cing c6 thé phan
chia dua vao nhiing don vi san xuat, don vi hanh chinh su nghiép,
don vi cong tac. Can <l vao cac khu vuc bau clf ma to chic hoat déng
bau cu cling thuan lgi hon cho ¢ tri
lua chon nhing ngudi ma minh quen
thudc, lua chon dai biéu dugc da s6 cl
tri tin nhiém, viia long, con cé thé duy
tri duoc mai lién hé, giam sat gilia dai
biéu vdi khu vuc bau cir va co su giao
luu vdi cir tri.

Trong thuc tién, bau cf & néng
thén vé co ban clng dua vao khu vuc
dén cu cla tung thon ma co su phan
chia khu vuc bau cif cho phu hap.
Tién hanh bau cu truc tiép cip huong,

—
29

thudng cé may thén nhoé két hop lai
vdi nhau hinh thanh nén mét khu vuc bau ct, s6 dan clia mét thén
nho tuong déi déng hodc 1a mét thén cd s6 dan tuong dai it, thua
thét cling c6 thé déc lap hinh thanh nén mét khu vuc bau cif riéng.
Khi tién hanh bau cur truc tiép cap huyén, thudng la may thon hanh
chinh ¢6 thé két hop vdi nhau dé hinh thanh nén mét khu vuc bau
ctr, thén hanh chinh co dan 56 tuong déi déng hodc la huong cé s6
dén tuong ddi it cling ¢é thé déc 1ap hinh thanh nén mét khu vuc
bau clf riéng. Phan chia khu vuc bau clr & thanh pho va thi tran c6 thé
lua chon hai hinh thic: phan chia theo tinh hinh dan cu cu trd, hoac
theo cac don vi hanh chinh su nghiép, théng thudng chia thanh ba

Hoc sinh Trung hoc
pho thong tham gia
bé phiéu bau c(
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Tang nhan o Cung
Ung Hoa - Bac Kinh
bé phiéu bau dai
bigu Pai héi dai biéu

nhén dan toan quéc,

loai khu vuc bau clt; (1) Do mét don vi hodc mét khu dan cu doc lap
hinh thanh nén. (2) Do mét khu dan cu hda hop clng vai mot don
vi su nghiép nao dé & tai dia diém khu dan cu d6 hinh thanh nén. (3)
Do két hap cac don vi hanh chinh su nghiép. Can cu vao do, U tri clia
don vi hanh chinh su nghiép cé thé tham gia bau cif tai khu vuc bau
cua don vi dé hodc tham gia bau cif tai khu vuc bau ci, noi ho diang
ky hé khdu thuéng tra.

Bau clf Trung Quéc thuc hién ché dd phén chia thanh cac khu
vuc bau ¢ nhé. Can cd vao quy dinh cda ludt phap vé viéc phan bé
s6 ngudi va sé khu vuc bau cr dai biéu trong Dai hdi dai biéu nhan
dan cta thanh phé khéng lap khu, thanh phé truc thudc khu, huyén,
huyén tu tri, huong, huong dan toc, tran thi s6 luong dai biéu cla
moi mot khu vue bau clf 1a tir mot dén ba ngudi, can ol vao su rong
hep cla khu vuc bau cif ma xac dinh. Sé lugng dai biéu cia mdi khu
vuc bdu ct tai thanh phé va thi tran vé co ban cing tuong duong;
56 lugng dai biéu Ung clf cia moi khu vue bau cir tai ndéng thon vé
cd ban cling nhu vay. Trong Pai hoi dai biéu nhan dan cla huyén va
huyén tu tri, nhiing huong, huong dan toc, tran 6 s6 lugng dan cu
dac biét it thi téi thiéu cing phai cd mot dai biéu. Néu xuat hién dai
biéu Pai hoi dai biéu nhan dan clia thanh phé khéng lap khu, thanh
pho truc thudc khu, huyén, huyén tu tri, huong, huong dan toc, tran
cu tri tai cac dan toc thiéu s thi can cd vao tinh hinh cu trd va maoi
lien hé vai dan toc tai viung do ma o tri cia cac dan toc thiéu s6 do
c6 thé lua chon hoac la bau clr déc 1ap hodc 1a bau cl két hop. Bé
phu hop vdi tinh hinh thuc té va quan tam dén cac phuong dién cla
clf tri ma ti 1& phan b6 va cac dai biéu cling c6 thé dugc thay ddi linh
hoat, nhing dan toc c6 dan s6 dac biét thua thét téi thiéu ciing nén
c6d mot dai biéu.

c. Cirtri dang ky

Can cui vao hién phap va phap luat,
Trung Qudc thuc hién bau cr phé théng.
Pham céng dan dd 18 tudi thi ngoai
nhing ngudi da bi phap luat tudc doat
may quyén lgi chinh tri, tat ca cdng dan
khdng phan chia tén giao, ching toc, gidi
tinh, nghé nghiép, hoan canh gia dinh,
tén gido tin ngudng, trinh dd van hoa,
tinh trang giau nghéo, thai han cu trd
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déu duogc hudng quyén loi bau cf va duoc bau cir binh thudng. Hién
nay, cong dan Trung Qudc déu cé quyén bau cl, chl yéu dudc thé
hién qua viéc cdc dai biéu trong Dai hoi dai biéu nhan dan cla thanh
pho khéng lap khu, thanh pho truc thudc khu, huyén, huyén tu tri,
huaong, huang dan toc, tran déu dudc bau cl truc tiép.

Pé bao dam quyén bau clf clia cong dan, phap luat Trung Quéc
co quy dinh ré rang vé ché do dang ky cta cur tri. C tri di dang ky
trudc tién phai duogc tién hanh theo khu vuc bau cl, el tri phai trai
qua dang ky xac dinh tu cach cu tri ¢6 hiéu luc trong thdi gian dai.
Trudc moi lan bau cd, doi vai clr tri di 18 tudi vao ding nam doé dén
nhing cur tri sau khi hét thai gian bi phap luat tudc doat quyén lgi
chinh tri va duoc khéi phuc trd lai quyén va nghia vu cdng dan thi
déu phai di dang ky. Trong trudng hop lan trudc da dang ky cu tri
nhung sau d6 vi ly do nao dé ma <l tri doi khéi khu vuc bau clf ban
dau va chiéu theo phap luat thi nguai dé bi tudc doat quyén Igi chinh
tri, va sé bi x6a tén khdi danh sach cr tri.

Trong thuc té, danh sach ¢l tri sau khi da duoc bién soan hoan
tat sé dugc cong bé trudc ngay bau clf 20 ngay, cong khai xac nhan
tu cach ¢l tri. Thuc hién trao thé clf tri cho ngudi tham gia bau cl, thé
¢ tri do Uy ban béu ctf trao cho. Néu danh sach ci tri da cong b6 ma
c6 y kién nao do khong déng v, cr tri cé thé dé xuat khiéu nai lén Uy
ban bau cl. Uy ban bau ctf trong vong 3 ngay phai dua ra quyét dinh
cudi cung doi vdi y kién khiéu nai dé. Ngudi khiéu nai néu khong

Quang canh cac cu
tri dang ban ludn
bau cho dai biéu nao
vao ngay bau cl dai
biéu Pai hoi dai biéu
nhan dan tai khu vic
bau clt thanh phd
Thugng Hai
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Cang tac chudn bi
trudc bau cd
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chdp nhan vdi cach giai quyét cta Uy ban bdu ct, thi trudc ngay bau
ct chinh thic 5 ngay co thé khiéu nai lén toa an, tda an cing phai
dua ra phan quyét trudc ngay bau cir chinh thic. Phan quyét cla toa
an 1a quyét dinh cudi cung.

2. Dé ctr, xac dinh va gidi thiéu (ing clr vién

a. Dé cir iing cur'vién

Dua vao quy dinh cta luat phap, cac ung ctf vién tham gia ung
ctt dai biéu Pai hoi dai biéu nhan dan cac cap phai do cir tri cha khu
vuc bau cli, cac chinh dang va doan thé nhan dan dé cu, tién cur. Cac
chinh dang, cac doan thé nhan dan co thé doc lap dé cur dai biéu va
clng c6 thé két hap lai dé dé ci dai biéu. Trong bau i truc tiép, 10 clr
tri trd [én ¢é thé két hap véi nhau dé dé cir duoce dai biéu. Con trong
bau clr gian tiép, 10 dai biéu trd 1én clng cd thé lién két véi nhau dé
dé clf cho mét dai biéu. Trong thuc té bau ctr, viéc cl tri va dai biéu
tién cU cac dai biéu rat duoc khich 1é. Viéc bau cr dugc dat ra & dia
phuang thi cling ¢é quy dinh cu thé, s6 luong dai biéu do chinh dang,
doan thé dé cu, thudng khong vugt qua 15% tong so dai biéu Ung cu;
con 56 lugng dai biéu do cdr tri lién két véi nhau ma dé ol ciing khéng
duoc vugt qua tong s6 dai biéu Ung ctr tai khu vue bau cr dé.

b. Xdc dinh ung cirvién

Danh sach dng <l vién dugc xac dinh trén co s& dan chi va
chiéu theo quy dinh cda phap luat vé ti 1&, 56 lugng. Trong bau cir truc
tiép, Ung cu vién ma dugc clf tri va cac chinh dang, cac doan thé dé
ctt, sau khi qua su tap hop ctia Uy ban bau cif déu duoc liét vao danh
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sach dai biéu va sé dugc cong bé trudc 15 ngay ngay bau cli, sau dé
lai do cdc nhém cr tri tién hanh chudn bi nhiéu 1an, thao luan ban
bac, hiép thuong, trai qua qua trinh hiép thuong tu dudi |én trén, roi
lai tir trén xudng dudi, qua may lan 1én xudng, lai thém lang nghe y
kién cla c tri, dua trén co sd dan chu rong rai, can cu vao y kién cla
da s6 cl tri, lai chiéu theo ti |& s6 lugng tu mot dén hai phan ba s6
lugng ung ol vien ma xac nhan danh sach dng i vién chinh thic.
Trong bau cur truc tiép, néu so6 lugng Ung clf vién dugc dé cir qua
nhiéu, trdi qua qua trinh thao luan, hiép thuong cta cadc nhém cir tri
ma van khéng thé théng nhat dugc y kién vé viéc dé cuf ra Ung cuf
vién chinh thue, cé thé tién hanh du tuyén. Trong bau clr gian tiép,
Ung cu vién dugc cac dai biéu, cac chinh dang va cac doan thé dé cl
can phai co bao cao ctia Poan chu tich, sau do lai dé nghi toan bd cac
dai biéu tién hanh chuan bi, thao luan, hiép thuong va can ¢l vao y
kién cla da s6 dai biéu, chiéu theo ti & s6 lugng tir mot dén hai phan
nam s6 lugng Ung cl vién thi xac dinh danh sach sé luong (ng cur
vién chinh thuc,

c. Gidi thiéu urng cirvién

Can cl vao quy dinh cta phap luat, trong bau cl truc tiép, chinh
dang, doan thé va nhém cur tri tién cur Ung cu vién, nén can cd vao
tinh hinh cu thé ma gidi thiéu Ung clr vién Ién Uy ban bau cl, Uy ban
bau clf nén can clf vao tinh hinh cu thé ma gidi thiéu Ung clf vién tdi
clr tri. Cac chinh dang, doan thé, nhém cur tri dé cir tiing clr vién, cd thé
trong tinh hinh nhém cu tri tién hanh ban bac

Nai ghi phiéu bau bi
mat

—
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sau do sé gigi thiéu Ung clf vién dugc tién cir; Uy
ban bau clr ¢6 thé t6 chiic budi gap mat cir tri
va dai dién Ung clf vién, tra 16i nhitng van dé ma
cti tri dé nghi, cing cé thé théng qua cic budc
nhu qua dai phat thanh, truyén hinh, ghi hinh
dé gidi thiéu dai biéu (ng clf vién, Trong bau cl
gian tiép, chinh dang, doan thé hoac nhom ci
tri dé cl Ung cUr vién, nén gidi thiéu Ung clf vién
v&i Boan Chu tich Pai hoi, sau dé Poan Chu tich
Pai hoi tiép tuc gidi thiéu Ung cd vién dén vdi
ctr tri. Chinh dang, doan thé hoac dai biéu dé cl
Ung clf vién co thé can cu tinh hinh ma thiét lap
mo&t nhom dai biéu gidi thiéu dé clf Ung cl vién;
Poan Cha tich Pai héi cing c6 thé chon nhiéu
phuang phap dé gidi thiéu Uing cr vién.
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Tai noi bo phiéu bau
clr dai biéu Dai hbi
dai biéu nhan dan
Tham Quyén, cé mat
ctf tri dung may quay
ghi lai qua trinh bau
cu.

3. B phiéu va tuyén bé két qua bau cu

a. B phiéu khéng ghi tén

Dua vao quy dinh cha luat phap, bau cl truc tiép va bau cu
gian tiép déu thuc hién cach thie khéng ghi tén vao phiéu bau. Bau
clf truc tiép chi yéu c6 hai cach thic: Mét 1a cic khu vuc bau clr sé
thanh lap nai bo phiéu. Hai 13 sé do Uy ban bau ctr trién khai hoi nghi
bo phiéu bau clr. Bau ctr gian tiép do Poan Ch tich Dai héi chi tri bo
phiéu. Bo phiéu khéng ghi tén sé bao dam nguyén tac bi mat cla cu
tri va dai biéu dudc tu do truyén dat nguyén vong clia ban than. Cl
tri déi vai viéc bau cir dai biéu c6 thé bo phiéu dong y, cing c6 thé
bo phiéu phan déi, hoac cling cé thé lua chon bat ky cl tri nao khac,
clng cé thé tir bo quyén bau clr. Trong thuc tién bau cl truc tiép, cd
tri néu la ngudi mu hodc vi tan tit khéng thé viét vao phiéu bau, co
thé Gy thac cho ngudi viét thay. Cli tri néu ngoai thai gian bau clr ma
nhan dugc sy ddng y ctia Uy ban bau ct, c6 thé viét don ty thac cho
cu tri khac bo phiéu thay, nhung méi clf tri nhan Gy thac khéng dugc
qua ba ngudi. D€ gidi quyét van dé nay, vao ngay bau cli, néu cir tri
khéng thé dén nai bd phiéu hoac khéng thé tham gia bd phiéu trong
ngay hoi bau c, thi & mot vai nai con co thé thiét lap nhing hom
phiéu luu déng dé tiép nhan phiéu bau.
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Ché 46 Bau cll

b. Xdc nhdn va céng bé két qud bau cir

Can cui theo quy dinh cla luat phap, cl tri hodc dai biéu tham
gia bd phiéu bau cd phai tham gia vdi s6 lugng qua ban. Néu sb
ngudi khong dat dén gidi han dé thi can phai thay doi thai gian bau
. S6 phiéu moi lan bau ct, can phai xac nhan sé lugng phiéu bau
hop |é va khéng hop 1. Sau khi xac nhan su hap 1é clia phiéu bau,
bat dau tién hanh kiém phiéu. Bai biéu nao thu duoc sé phiéu bau
cua cu tri tham gia bau cd vuot qua ban thi tring cd. Néu sé luong
dai biéu thu dugc qua ban sd phiéu bau lai nhiéu hon sé lugng dai
biéu dugc lua chon thi can phai can ci vao tong sé phiéu bau cla
timng dai biéu ma xac nhan dai bidu doé ¢o triing ci hay khéng. Néu sé
phiéu tuang duong nhau ma khéng thé xdc nhan dugc nguai tring
cU thi nén c6 mét budi bd phiéu mdi déi vai nhing ngudi cd sé phiéu
tuong duong nhau nhu vay. Néu danh sach dai biéu ing tuyén vugot
qua nufa s6 luong phiéu bau ma it hon sé luong dai bi€u can tuyén,
titc la s6 lugng khéng da, khi dé ving dy sé khéng ¢é dai biéu dugc
tring tuyén thi can tién hanh cudc bau clr khac réi sau do6 dua vao s6
luong phiéu bau ma lua chon, Trong bau ctr truc tiép, sau khi két thic
kiém phiéu tai cac khu vuc bau cti, sé do Uy ban bau cif can ctf vao
quy dinh ctia Luat bau clr ma tién hanh kiém tra, xac dinh két qua bau
clr hop I1é hay khéng, sau d6 sé cong bé. Uy ban tu cich dai biéu Pai
héi dai biéu nhan dan cap huong va Uy ban tu cach dai biéu Uy ban
thuong vu Pai héi dai biéu nhan dan cap huyén sé tién hanh tham
tra, dua vao phap luat dé xac nhan tu cach dai biéu dugc tring cd.
Trong bdu clr gidn ti€p, sau khi két thiic cong tac kiém phiéu, Poan
Ch tich Pai hoi sé can cu vao quy dinh cta Luat bau cl, xac nhan két
qua bau cirlan nay co hop 1é hay khong, sau do sé tién hanh céng bé
két qua kiém phiéu.

4. Bdo dam luat bau ctr

a. Nhitng ché tai dé6i véi hanh vi phd hoai ngay bau cir

Pé duy tri thiét thuc ché dé bau clr, bado dam quyén lgi tu do
cla cong dan khi di bau cd, Trung Quéc cling dat ra nhimg ché tai co
lién quan dugc quy dinh trong luat phap doi vdi hanh vi pha hoai bau
cl. P6i vdi hanh vi dung tién hoac tai san, hién vat dé hai 16, de doa
quyén tu do bau clf va quyén tu do duoc bau clf clia cong dan clf tri
va dai biéu, sif dung bao luc, uy hiép hoac trach mang hay cé nhiing

—
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thu doan phi phap khac lam anh hudng dén quyén tu do bau clir va dugc bau clf clia céng
dan, gia tao van kién bau cUi, bao cdo gian déi s6 phiéu bau hodc la cd nhimmg hanh vi trai
phap luat khac, doi vai nhiing hanh vi trai phap luat trong khi bau ct nhu vu khéng, cédo
budc hoac tién hanh ép budc, bao thu, yéu cau dai biéu phai bi bai mién déu ciu thanh
tdi pha hoai bau ctr, sé bi phat ti hodc an treo tif ba ndm tré xudng hoac bi tudc doat
quyén loi chinh tri. Péi véi nguai thue hién nhimng hanh vi trén nhung tinh tiét chua dén
muc nghiém trong, chua da cau thanh téi pham hinh su hodc do nham lan dan dén hanh
vi trdi phap luat, c6 thé giao cho cdp hanh chinh tuong ng xt ly hoac x ly ky luat. Vi
hanh vi trai phap luat khi dang bau c(f nén phiéu bau doé sé khéng hop 1é.

b. Déi vdi viéc bai mién va gidm sdt dai biéu tring cir

Theo quy dinh cta Luat bau ctr, dai biéu chiu su gidm sat cha ci tri trong Dai hoi dai
biéu nhan dan dugc xuét hién trong bau cir truc tiép, con dai biéu chiu su giam sat cla
don vi bau cir trong Pai hoi dai biéu nhan dan duoc xuat hién trong bau clr gian tiép. Doi
vdi bat ky dai biéu nao cé hanh vi trai phap luat hoac lam ton hai nghiém trong dén chiic
quyén thi mét phan mudi cl tri ctia khu vuc bau clr d6 c6 thé phoi hop véi nhau dé xuat
yéu cau bai mién hoac dinh chi déi v&i dai biéu do. Sau khi qua su kiém tra giam sat cGa
Pai héi dai biéu nhan dan, sé giao cho khu vuc bau clf ra biéu quyét, néu qua nita sé ¢l tri
déng y, thi lap tuc bai mién. Pai biéu bi bai mién ¢ thé lam béo cdo gui Ién cho cip trén
hodc 1a viét don khiéu nai. Quyét dinh bai mién can phai co bdo cdo 1én Pai hoi dai biéu
nhan dan cap trén.

© Tuligu lién quan

1 'Ngﬁyén taccila ché do bau cur frﬁhg-ﬂuﬁfr

o ]
1. Nguyén tic pha thing: Pham céng ddn Trung Quéc di 18 tudi, ngodi nhiing nguii bi tudc doat quyén lai chinh
tr, déu duge hudng quyén loi bdu cirva duge bdu cd binh thuding.

2. Nguyén tdc binh ddng: Chu thé dugc hudng quyén bdu el véi hidu luc cia quyén d6 Ia tuang duang nhau, biéu
hién cu thé la: tat ca o tri hodc dai biéu trong ldn bdu cir ddu tién chi cd quyén bo phiéu madt lan, hidu lue cla tdt ca
56 phiéu dd la hodn todn tuang dong.

3. Nguyén tdc két hop gidia bdu ci truc tiép va bdu ¢l gidn tiép: Nam 1954 theo quy dinh ctia Ludt bdu cir thi pham
vi bau et true tiép chi la hueng, trédn, thanh phé khéng ldp khu va quan; nam 1979 quy dinh eta Ludt bau ¢ mé rong
pham vi bdu cir truc tidp ra dén huyén va huyén tu tri,

4, Nguyén tdc bdu i Idy chénh léch: Ném 1979, Ludt bdu e ldn adu tién xdec nhdn ré rdng, quy dinh ché dé bdu ol
Idy chénh léch gitia cdc dai bidu. Hién tai, s6 dai bidu Dai hoi dai biéu nhdn ddn ndm cdp trong Bai hoi dai biéu nhdn
ddin todn qudc déu thuc hién nguyén tac bdu ci idy chénh léch.

5. Nguyén tdc bo phiéu khéng ghi tén: Khi bdu cir dé ddm bdo quyén bi mdt duoc viét trén phiéu, phiéu bdu phai do
dich than ngudi di bdu dién vao ché tréng, khdng ghi ho tén ngudi di bau. Cl tri néu la ngudi mi hodc vi tdn tat ma
_ khdng the viét lén phiéu bdu, cd thé dy thdc cho ngudi tin nhiém thay ngudi do viét lén phigu bau. &
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Ché dé Bai héi dai biéu nhdn ddn 1a ché do chinh tri co bdn cta Trung Qudc, thuc
hién va duy trl hinh thic to chic chinh guyén cia toan thé nhan dan Trung Quoc Idgy
Nha nudc lam chi. Hién phdp Trung Quéc quy dinh: Tdt cd quyén loi cia nude Cong hoa
Nhan ddn Trung Hoa déu thude vé nhan ddn; Nhan ddn su dung cde co quan qguyeén
luc qudc gia la Pai héi dai biéu nhan dén dia phuong cdc cdp va Bai hdi dai biéu nhdn
dan toan qudc. Pai hoi dai biéu nhan ddn toan qudc va Bai hoi dai biéu nhan dan dia
phuang cdc cdp déu dugc bau cir mot cdch dan chd, phuc vu lgi ich cia nhan dan va
chiu su gidm sdt cua nhan dan, Coquan hénh chinh nha nude, Co guan xét xd, Co quan
kiém sdt déu do Pai hoi dai bidu nhan ddn thanh ldp nén déu phai phu trdch va nhan su
gidm sdl cua cdc cd quan do.
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1. Co ciu td chifc chia Pai hoi dai biéu nhan dan

Dai héi dai biéu nhan dan bao gom Bai héi dai biéu nhan dan toan qudc va Dai
héi dai biéu nhan dan dia phuong cac cap. Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc, Dai hoi
dai biéu nhan dan cap tinh, Pai héi dai biéu nhan dan thanh pho truc thudc khu va Pai
hoi dai biéu nhan dan cdp huyén déu thiét lap Uy ban thuéng vu; ngoai Dai hoi dai biéu
nhan dan cap huyén thi Dai héi dai biéu nhan dan céc cap duoc trinh bay trén day déu
c6 thanh lap cac Uy ban chuyén mén. Pai héi dai biéu nhan dan cdp huong co thanh lap
Poan Chu tich.

a. Dai biéu Dai héi dai biéu nhédn dén

Pai biéu Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc la nhan vién to chic co quan quyén
luc nha nudc, Ludt Bai biéu Pai héi dai biéu nhdn déan dia phuong cdc cdp va Pai héi dai biéu
nhdn dédn todn quéc. Poi vai cac dai biéu lam viéc trong Hoi nghi Pai héi dai biéu nhan dan
cla cdp do dién ra, hoat dong trong thai gian két thuc héi nghi, dai biéu bio dam chap
hanh day du nghia vu, trach nhiém dlng véi quyén han, dinh chi déi véi nhiing dai biéu,
cham dut tu cach dai biéu déu duoc quy dinh ré rang.

1. Bia vi cua dai biéu Dai héi dai biéu nhan dén. Dai biéu Dai hoi dai biéu nhan dan
nhan su Uy thac cta nhan dan, dai dién cho quyén loi va y chi ciia nhan dén, tham gia diéu
hanh quyén luc quéc gia. Luat phap cd quy dinh dia vi ctia dai biéu Dai héi dai biéu nhan
dan Trung Quéc: dai biéu Dai héi dai biéu nhan dan la do c( tri hodc don vi bau clf nhap
vao cd quan quyén luc quoc gia, ho dai dién cho nhan dan tham gia tham chinh, nghi
chinh, ca tap thé lam viéc theo quyén han quy dinh trong luat phap, tap thé quyét dinh
cac van dé. Pai biéu Pai hdi dai biéu nhan dan cic cap bao gdm nhan vién clia co quan
quyén luc qudc gia, bat ké la dan toc, chiing toc, gidi tinh, tudi tdc, nghé nghiép, hoan
canh gia dinh, dang phai, ton giao tin ngudng, trinh do van hoéa, tinh hinh tai san, vi tri cao
thap, muc do ndi tiéng it nhiéu... dia vi tat cd déu ngang bang nhau, déu nhan dugc su doi
dai tuong déng va tén trong cla xa hoi.

2. Quyén loi cta dai biéu Dai héi dai biéu nhan ddn. Pai biéu Pai hoi dai biéu nhan
dan tham gia diéu hanh quyén luc quéc gia la théng qua quyén han clia dai biéu ma cé
thé tién hanh céng viéc phu hop. Dua theo quy dinh cta phap luat, dai biéu dugc hudng
quyén lgi ca ban cha yéu bao gém: (1) Tham gia hdi nghi va héi nghi khac cia toan thé
Pai hoi dai biéu nhan dan; (2) Nghién ctiu nhiing bao cao va cac dé an dé liét ké vao
chuang trinh lam viéc, dua ra y kién cla ca nhan minh; (3) Can cu vao phap luat cé thé dé
xudt chat van vdi cac co quan hanh chinh quéc gia, co quan xét xU, co quan kiém sat; (4)
Can ctr vao quy dinh phap luat dé xuat bai mién d6i véi nhan vién cdu thanh nén Uy ban
thuéng vu Bai hoi dai biéu nhan dan, hoac nhan vién dang lam viéc hoac lanh dao tai cac
co quan nha nudc khac; (5) Tham gia bau clt dai biéu Pai héi dai biéu nhan dan tai cap dé;
(6) Khi bao cdo va nghién clu dé an, cé chat van Ién co quan hanh chinh cltia cap dé; (7)
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Hai truong Ién Nhan dan Bac Kinh, thang Ba hang nam, dal biéu Bai hdi dai biéu nhan
dan toan quéc sé té tuu tai day dé cling ban bac vé phuong huong phat trién dit nudc
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Biai biu céc dan tée Dai biéu Pai hai dai biéu nhan dan céac cap ti cap HL:yén trd 1én, co
vé du ky hop ciaBai  QUYEN can cu vao phap luat dé nghi to chic nhiing Uy ban diéu tra
héi dai biéu nhan  nhiing vdn dé lién quan riéng biét; (8) Trong thai gian héi nghi Pai héi
dan toan quoc dai biéu nhan dan, dé xuat du thdo nghi quyét, kién nghi, phé binh,
y kién; (9) Trong Hoi nghi Pai hoi dai biéu nhan dan, déi véi chuong
trinh héi nghi thi cac hang muc duoc dua ra déu thong qua bo phiéu
biéu quyét. Hoi nghi cdn clf vao tinh hinh bé phiéu biéu quyét, dua
trén y kién ctia da s6 dai biéu ma dua ra cac quyét dinh cudi cling.

3. Nghia vu ctia dai biéu Pai héi dai biéu nhdn ddn. Ludt phap
giao pho cho dai biéu Dai héi dai biéu nhan dan quyén loi nhiéu hon
nhiing céng dan binh thudng cing dong thdi yéu cau nghia vu ma
cac dai biéu Dai héi dai biéu nhan dan phai chap hanh cling nhiéu
han nhing céng dan binh thudng. Tom lai nghia vu chu yéu cua dai
biéu Dai héi dai biéu nhan dan bao goém: (1) Tra gitip cho viéc thuc thi
hién phap va phap luat. Tuan thu ding theo quy dinh cta hién phap
va phap luat, lam viéc dua theo hién phap va phap luat, van dung
phap luat dé trién khai, tién hanh céng viéc, duy tri quyén lgi cla dai
biéu, thuc thi nghia vu cla dai biéu, duy tri va bdo vé su tén nghiém
cua hién phap va phap luat. (2) Phan anh yéu cau va y kién cta quan
ching nhan dan. Lién hé mat thiét vdi quan chung nhan dan, tay
thoi diém ting viung ma lang nghe y kién va nguyén vong cla quan
chiing nhan dan, tich cuc phan anh nguyén vong va tiéng noi clia
ho, dong thai la cau ndi truc tiép lién hé gilia quan ching nhan dan
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vdi ca quan hanh chinh nha nudc cla cdp dé. (3) Ho trg céng viéc cla chinh quyén cap
do. Két hop trién khai cic hoat déng phu hap, st dung cach thiic hiéu qué dé tich cuc hd
trg cho cong viéc cla chinh quyén, nhu thudng xuyén trién khai cac hoat dong thi sat,
diéu tra, kiém tra, dua ra nhiing bién phap cho cac hang muc céng viéc cta chinh quyén,
dua ra cach thiic, dé xut kién nghi, phé binh, y kién, dong théi con phai kip thai md rong
tuyén truyén chinh sach cua chinh phu, quy dinh va diéu Ié hanh chinh, khién quan chuing
nhan dan hiéu ré dugc cong viéc cla chinh quyén. Tat cd hoat dong chic vu cla dai biéu
Dai hoi dai biéu nhan dan, dac biét 13 cic hoat déng hanh chinh tham chinh déu phai lay
lgi ich va y chi cia nhan dan lam xudt phat diém va diém can hudng tdi cubi cling, trung
thuc dé dat va bao vé loi ich va y chi cia nhan dén, dé phuc vu quyén lgi va nguyén vong
cla nhan dan mot cach thiét thuc nhat.

4. Bdo ddam Nha nudc va Xa héi la dai dién chdp hanh day dd nhimg quy dinh lién quan
dén chifc vu. Su bdo dam nay cé thé chia lam hai loai: Mét loai la cé lién quan dén phuong
dién quyén lgi vé than thé , mot loai khac 1a 6 lién quan dén viéc chap hanh cac cong tac
dai dién cho chuc vu.

Péi vai viéc bao dam quyén lgi dai dién cho than thé, bao gém bao dam an toan va
quyén tu do phat ngén. Can ¢l vao quy dinh cla luat phap, dai biéu Pai hoi dai biéu nhan
dan khong théng qua Pai hoi dai biéu nhan dan cling cap hodc Uy ban thuéng vy, dong
thai khéng nhan su bat ba hodc xét x hinh su. Phap luat Trung Quéc xéac dinh phai bao
dam su an toan vé than thé cha dai biéu, cing chi ro dia vi luat phap doi véi nhiing nhan
vién co vai trd cau thanh nén cd quan quyén luc, duy tri quyén tu do than thé cla dai biéu,
khién dai biéu cé diéu kién thi hanh gquyén va nghia vu cia minh mét cach thuén loi nhat,
Quyén tu do phat ngén, chi yéu quy dinh dai biéu c6 quyén phat ngon, biéu quyét trong
cac hoi nghi ctia Pai hoi dai biéu nhan dan hay 1a Uy ban thudng vu ma khéng bi luat
phap truy ctiu. Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi cho dai biéu thoai mai phat ngén, dé
dat nguyén vong chinh déng ctia quan chiing nhan dan.

Bdo dam dai biéu phai chap hanh ding chiic vu, cung cdp vét chat thuan lgi va
bao dam cong viéc hai hoa bao gom ba phuong dién: Mét la bdo dam vat chdt. Pai biéu
tham du Héi nghi Dai héi dai biéu nhan dan, khi tién hanh thi sat diéu tra hodc chap hanh
su diéu déng cong viée cta dai biu khéac, sé dugec Nha nudc tao diéu kién bao dam day
du vé noi an chén &, phuong tién di lai, diéu kién cong viéc thuén lgi. Dai biéu 1a dan toc
thiéu sé khi chdp hanh nhiém vu céng can, moi thit lién quan dén ngén nglr van tu, sinh
hoat tdp quan déu duogc Nha nudc quan tam va gitip dé. Hai la bdo ddm thai gian: dai biéu
Dai hoi dai bidu nhan dan trong thai gian tir khi H6i nghi khai mac dén khi bé mac, don vi
sd tai can phai bdo dam vé mat thoi gian cho cac vi dai biéu. Ba la bdo ddm vé mdt kinh té:
dai biéu Pai hoi dai biéu nhan dan duoc hudng su ho tra kinh phi hoat déng cé dinh. Phi
nay dugc doc lap nhdp vao du toan tai chinh, nhiing khoan tién chuyén dung. Pai biéu
rai khéi don vi dé thuc hién céng can, lam viéc theo dung chic vu, don vi cling nén co
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nhiing doi dai cho phu hap, duoc hudng tién luong, tién thudng va nhing khoan phuc loi
dai ngd khac cla don vi. Dai biéu c6 thu nhdp lugng khéng cd dinh khi chdp hanh nhiém
vu thi cdn clf vao nhu cau thuc té do tai chinh déng cap c6 nhiing bé sung cho phi hop.
Ngoai ra, Luat dai biéu clia Trung Quéc con quy dinh, tat ca td chiic va ca nhan déu phai
tén trong quyén cla dai biéu, Ung hé, gitp d& cac dai biéu lam nhiém vu. Déi vai viéc
ngan can, gay kho khian cho dai biéu lam nhiém vu, can ¢l vao tinh tiét, sé do don vi sé tai
hoac co quan cdp cao hon tién hanh x{ ly hanh chinh, hodc dua vao Ludt xu phat qudn ly
tri an ma triing phat; diing cach thuic bao luc, uy hiép ngan can dai biéu lam nhiém vu, thi
can cuf vao Hinh phdp dé truy ciru trach nhiém hinh su. To chic bao thu déi véi nhiing dai
biéu dang thi hanh nhiém vu, can giao cho té chiic hanh chinh, tién hanh truy clu trach
nhiém hinh su cda ngudi pham toi.

b. Pai héi dai biéu nhén ddn

Pai hdi dai biéu nhan dan chia thanh Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va Pai hoi
dai biéu nhan dén dia phuong céc cap. Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc la co quan
quyén luc cao nhat ca nudc. Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong cac cdp la cg quan
quyén luc nha nudc dia phuong cac cap. Va tugng ung véi bon cap trong chinh quyén
dia phuong Trung Qudc: cap tinh (tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong), cap
dia khu (chau tu tri, thanh phé truc thuéc tinh), cap huyén (huyén, huyén tu tri hoic ky tu
tri, dé thi cp huyén, quan), cap huong (huong, huong dan toc, trdn) thi chinh quyén dia
phuong bén cap dé déu thanh lap Dai héi dai biéu nhan dan. Pai héi dai biéu nhan dan
toan quéc va Dai héi dai biéu nhan dan dia phuong cac cap co nhiém ky 1a 5 nam.

Pai hdi dai biéu nhan dan can ci theo khu vuc hanh chinh ma phén chia don vi
bau cti, cdu thanh doan dai biéu. Dai héi dai biéu nhan déan toan quéc téng cdng co 35
doan dai biéu, do dai biéu cla 23 tinh, 5 khu tu tri, 4 thanh phé truc thudc trung uong, 2
dac khu hanh chinh cdu thanh. Bat dau tir Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc khoa Vi,
dai biéu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc moi khoa déu khong duge vuot qua 3.000
dai biéu. Danh sach phan bé chu yéu cén cu vao ti |é s6 dén cla cac vang, khu vuc ma
xac dinh. Tinh, khu tu tri cé dan sé it thi sé lugng dai biéu khéng duédi 15 ngudi. Do Dai
Loan van chua théng nhat vai Trung Quéc dai luc, nén hién nay doan dai biéu Pai Loan
dugc cdu thanh do cac nhan si mang quéc tich Dai & dai lug, hién c6 13 dai biéu, van con
luu lai s& nguai do. Viéc phan phoi s6 lugng dai biéu dong thai cing phai suy xét dén
cac nhan té nhu dan toc, giai tang va gidi tinh, Cac dai biéu thudc cdng nhan, néng dan,
thanh phan tri thic, vién chirc, Hoa kiéu vé nudc, Nhan dan gidi phong quén, cho dén cac
dang phai dan chu va cac nhan si khéng thudc dang phai nao déu cé quy dinh s6 lugng
nhat dinh. Dé bao dam cac dan toc thiéu s6 cling cé quyén tham gia vao viéc quan ly dat
nudc, dan toc thiéu sé dac biét co s6 dan it thi chi it cing phai co mét dai biéu. Cach thue
phan phéi sé luong dai biéu va cau thanh cac doan dai biéu Dai hoi dai biéu nhan dan dia
phuong cac cap vé co ban la gidbng nhau.
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Pai héi dai biéu nhan dan méi nam it nhat cing phai tién hanh hop mét lan. Theo
dé nghi clia mot phan ndm s6 dai biéu trd 1én, cd thé tam thdi triéu tap Dai hoi dai biéu
nhan dan cdp dé. Hoi nghi cha Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va cla Pai hoi dai
biéu nhan dan tif cdp huyén trd [én thuang la do Uy ban thuéng vu triéu tap. Néu Uy ban
thudng vu Dai hdi dai biéu nhan dan toan quéc cho 1a can thiét, hoac la kién nghi cla
dai biéu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc chiém mét phan nam trd 1én, cd thé tam
thaoi triéu tip H6i nghi Pai héi dai biéu nhan dan toan qudc. Pai hoi dai biéu nhan dan
cap huong do Poan chu tich triéu tap. Nhin lai tir thuc tién mdy nam gan day, Hoi nghi
Dai héi dai biéu nhan dan toan quéc hang nam thudng dugc t6 chiic vao khodng thang
ba, méi ky hop thudng trong khoang hai tuan. Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong
cac cap thuéng cing md ky hop vao khoang truéc hodc sau thang ba. Pai biéu can cl
vao don vi bau cif ma cdu thanh doan chi tich. Hop toan thé cac doan dai biéu sau d6 sé
dé ctf ra Cha tich va Pho Cha tich. Boan dai biéu sé tién hanh thao luan, ban bac nhiing
nghi quyét, quyét dinh, phat biéu y kién. Khi cac dai biéu clr hanh héi nghi can phai bau
ra doan chu tich chu tri hdi nghi. Danh sach thanh vién doan cha tich va danh sach bi thu
déu do Uy ban thuding vu Pai héi dai biéu nhan dan dé xut, qua su ban bac xem xét cla
cac doan dai biéu, sau d6 sé do cac dai biéu tham du dai hoi du bi ban bac va bau chon bo
sung. Poan chi tich chi tri cac dai biéu tién hanh hoi nghi, c6 thé mot vai dai biéu thay
phién nhau theo su diéu déng cla chu tich, déng théi dé cir mét vai ngudi lam chu tich
thudng vu lai cha tri doan cha tich Hoi nghi.

c. Uy ban thuéng vu Pai héi dai biéu nhdn dén

Cao quan thuding dugc thiét lap cla Dai hoi dai biéu nhan dan 1a Uy ban thudng
vu. Can cd vao hién phap Trung Quéc va nhing quy dinh clda luat phap co lién quan thi
Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va Pai héi dai biéu nhan dan dia phuong céc cap tu
cap huyén trd Ién co thé thanh lap Uy ban thuang vu. Uy ban thuding vu Dai hdi dai biéu
nhan dan toan quéc do Uy vién trudng, Phé Uy vién trudng, Téng Bi thu va cac Uy vién
cau thanh. Lay nhiém ky bit diu tir Uy ban thuding vu Dai héi dai biéu nhin dan toan
quéc khoa XI vao thang 3 nam 2008 lam vi du: cé mét Trudng Qy vién, 13 Pho trudng
ay vién (Trong dé ¢6 1 ngudi la kiém nhiém Tong Bi thu), 161 Gy vién, tong cdng la 175
ngudi. Uy ban thuang vu Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong cac cép tif cdp huyén
trdy 1én do Chd nhiém, Phé chi nhiém, Téng bi thu, Uy vién cau thanh, trong dé Uy ban
Thuéng vu Dai héi dai biéu nhan dan cdp huyén do Chi nhiém, Phé chii nhiém va cac Uy
vién cau thanh.

Céc thanh vién cdu thanh Uy ban thuging vu Dai hoi dai biéu nhan dan déu tir cac
dai biéu tring cif Dai hoi dai biéu nhan dan cing cip d6, nhan vién cau thanh Uy ban
thuong vu khong dugc dam nhiém chuc vu trong co quan hanh chinh nha nudc, co quan
xét xUf va cd quan kiém sat. Uy ban thudng vu Bai hoi dai bidu nhan dan toan quéc do Uy
vién trudng chi tri, Phé Uy vién trudng, Téng Bi thu trg gitip cong viéc cho Uy vién trudng.
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Uy vién trudng, Phé Uy vién trudng, Téng Bi thu hop thanh Héi nghi Uy vién trudng, xu Iy
nhitng cong viéc thudng ngay quan trong ctia Uy ban thuéng vu. Céng viéc ctia Uy ban
thudng vu Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong cac cap ti cdp huyén trd lén do Chi
nhiém chu tri, Phd chi nhiém, Téng Bi thu gitp d& cong viéc cho Cha nhiém. Cha nhiém,
Pho chi nhiém, Tong Bi thu hop thanh Héi nghi chd nhiém, phu trach x( ly nhiing céng
viéc quan trong thuding ngay ctia Uy ban thudng vu. Uy ban thuéng vu Pai hoi dai biéu
nhan dan cé thiét lap co cau lam viéc, thiét 1ap Uy ban tham tra tu cach dai biéu, phong
lam viéc va cac Oy ban chuyén trach lién quan. Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan
dan khoa XI déng thai co thanh 1ap 4 Gy ban cong tac bao gém Uy ban luat ca ban Dac
khu hanh chinh Héng Kéng, Uy ban luét co ban Dac khu hanh chinh Ma Cao, Uy ban céng
tac phap ché, Uy ban cong tac du toan.

Uy ban thuéng vu Pai hoi dai biéu nhan dan phai bao cdo cong viéc déi vai Pai hoi
dai biéu nhan dan phu trach déng cdp. Nhiém ky ctia Uy ban Thuéing vu tuong duong véi
nhiém ky ctia Pai hoi dai biéu nhan dan déng cép, thi hanh quyén dén khi Uy ban thuding
vu do Dai hoi dai biéu nhan dan khéa sau mdi chon ra thi dimg. Héi nghi Uy ban thuéng
vu Pai héi dai biéu nhan dan do Uy vién trudng (Chl nhiém) tridu tap va chu tri, thudng
hai thang té chiic mét lan. Thai gian hop cla Uy ban thuding vu Dai héi dai biéu nhan dan
toan qudc théng thuong la khoang mét tudn, thudng dudc té chic vao ha tuan gida hai
thang. Thai gian hop clia Uy ban thuding vu Bai héi dai biéu nhan dan dia phuong cic cip
c6 dai cé ngdn, nhung co ban 13 tir 1 d&n 5 ngay, thudng dudc to chic vao ha tuan cla
mot thang. Tuy thudc vao tinh hinh dac thi ma co thé triéu tap hoi nghi lam théi.

d. Uy ban chuyén mén Pai héi dai biéu nhén dén

Co cdu chuyén mén trong Pai hdi dai biéu nhan dan dugc goi la cac Uy ban chuyén
mon. Dua theo quy dinh cla phap luat, Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc, Pai héi dai
biéu nhan dan cép tinh, khu tu tri, thanh pho truc thudc Trung uong, chau tu tri, thanh
phé thudc tinh déu ¢6 thiét lap Uy ban chuyén mén. Uy ban chuyén mén sé tén tai trong
khodng théi gian cho dén khi Dai héi dai biéu nhan dan két thic nhiém ky, chiu su lanh
dao cua IJ:-.r ban thuéng vu Pai hoi dai biéu nhan dan cdp doé. Pai hoi dai biéu nhan dan
toan qudc hién tai ¢ 9 Uy ban chuyén mén, bao gdm: Uy ban dan toc, Uy ban phép luat,
Uy ban néi vu tu phéap, Uy ban kinh té tai chinh, Uy ban gido duc khoa hoc vdn héa vé
sinh, Uy ban ngoai su, Uy ban Hoa kiéu, Uy ban méi truding va bao vé tai nguyén, Uy ban
néng nghiép va néng thon. Pai hdi dai biéu nhan dan dia phuong thuéng lap ra Uy ban
ché dinh lap phap (Chinh phép), Uy ban kinh té tai chinh, Uy ban gido duc khoa hoc vin
hoa vé sinh, sé lugng céc Uy ban chuyén mén la khac nhau. Cac Gy ban do mét thanh vién
lam cht nhiém, Uy vién phé chi nhiém va mét vai Uy vién cau thanh, ho déu la nhing
dai biéu dugc tring clf trong Dai héi dai biéu nhan déan, dudc doan ch tich dé cl tir cude
hop lan thi nhat cua Pai héi dai biéu nhan déan khéa dé.
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Can cuf vao quy dinh cla luat phap va thuc tien may nam gan day, chuc trach chu
yéu chia Uy ban chuyén mén Dai héi dai biéu nhan dan 1a nghién clu, xem xét nhiing
viéc lién quan dén nghi su, bao gobm: (1) Bé xuat nhing du thao lén Dai héi dai biéu nhan
dan déng cap hodc Uy ban thuding vu Dai hoi dai biéu nhan dan; (2) Nghién cliu xem xét
cac du thao ma Doan chu tich Dai hoi dai biéu nhan dan déng cap va Uy ban thudng vu
Pai héi dai biéu nhan dan giao phé; (3) Tién hanh diéu tra nghién cliu, dé xuit kién nghi
nhiing van dé c6 lién quan dén Uy ban trong pham vi quyén han va chuc vu cta Pai hoi
dai biéu nhéan dan d6ng cép; (4) Giup do Pai hdi dai biéu nhan dan déng cap va Uy ban
thudng vu trién khai lap phap va giam sat cong tac.

2. Quyén han co ban chia Pai héi dai biéu nhan dan

Can ¢ vao hién phap Trung Quéc va quy dinh cla luat phap, Pai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc co 15 quyén, Uy ban thudng vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc cé 21
quyén; Pai héi dai biéu nhan dén dia phuong cac cap tir cdp huyén trd lén c6 15 quyén,
Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan cac cdp tir cdp huyén trd 18n c6 14 quyén; Dai
héi dai biéu nhan dan cap huong ¢6 13 quyén. Trén thuc té, thong thueng quyén ca ban
clia Pai hoi dai biéu nhan dan la quyén lap phap, quyén quyét dinh nhimng su viéc trong
dai, quyén tuyén bd nhan su va quyén giam sat.

So d6 thé hién cac Uy ban chuyén mén
cau thanh nén Pai héi dai biéu nhan dan toan qudc khéa XI

— Uy ban dan tac

— Uy ban phap luat

— Uy ban néi vu tu phip
— Uy ban kinh té tai chinh

h?}rﬁm m'h&ﬁﬁﬂn —+— Uy ban gido duc khoa hoc van hda vé sinh

— Uy ban ngoai su

— Uy ban Hoa kiéu

Uy ban M&i truing va bao vé tai nguyén

— Uy ban Néng nghiép va ndng thén

—
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a. Quyén han trong phuong dién ldap phdp

Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc va Uy ban thuéng vu diéu
hanh quyén lap phap nha nudc. Pai hoi dai biéu nhan dan toan quoc
c6 thé stia déi hién phép, dat ra va sifa d6i phap luét ca ban khac nhu
hinh su, dan sy, co cau nha nudc. Uy ban thudng vu Pai hoi dai biéu
nhan dén toan qudc dat ra va stta déi nhing luat phap khac ngoai
luat phap do Pai héi dai biéu nhan dan toan qudc dat ra, doi vai luat
phap do Pai hdi dai biéu nhan dan toan qudc dat ra ¢é tién hanh bo
sung va sta doi, gidi thich hién phap va phap luat. Pham nhing viéc
thudc chi quyén quéc gia, quyén han va t6 chiic clia Pai hoi dai biéu
nhan dan, chinh phap, tba an va vién kiém sat, ché do khu vuc tu
tri vung dan toc, ché db dac khu hanh chinh, ché do tu tri cha guan
chiang cac giai tang, téi pham va hinh phat, xi phat déi vai hanh vi
tudc doat quyén chinh tri cong dan va hanh vi han ché quyén tu do
ca nhan, trung thu tai san phi phap, ché dé co ban dan su, ché dé
kinh té cd ban va ché db cg ban vé tai chinh, thué khoa, hai quan,
ngoai thuong; ché dé tranh tung, trong tai va nhing luat khac do
Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va Uy ban thudng vu quy dinh
thanh luat. Mudi phuong dién nay chi cé thé do Pai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc va Uy ban thudng vu ché dinh ra phap luit ma théi.

Tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc Trung uong, thanh phé
thudc chinh quyén tinh va khu tu tri, thanh pho tai dac khu kinh té,
quéc vu vién sé tién hanh phé chuan nhiing thanh phé tuang déi
lan con Pai hoi dai biéu nhan dan va l:.l:-,.r ban thudng vu phu trach
quy dinh tinh dia phuong cta né; Pai hoi dai biéu nhan dan khu tu
tri, chau tu tri, huyén tu tri phu trach dat tra diéu luat tu tri va diéu |1é
dugc thong hanh.

b. Quyén han quyét dinh nhirng su' viéc trong dai

Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc tién hanh tham tra va phé
chuan nhitng bao cio tinh hinh chap hanh ké hoach va ké hoach
phat trién kinh t€ va xa héi cia quéc dan; tham tra va phé chuan
nhitng béo cao tinh hinh chap hanh va nhiing du toan cta trung
uong; phé chuan viéc thanh lap tinh, khu tu tri va thanh phd truc
thudc Trung uong; quyét dinh thiét ldp dac khu hanh chinh va céac
ché do khac; quyét dinh chién tranh va van dé hoa binh. Trong nhiém
ky Dai héi dai biu nhan dan toan quéc, Uy ban thudng vu Dai hoi dai
biéu nhdn dan toan quéc tién hanh tham tra va phé chuan ké hoach
phat trién kinh té va xa hoi quoc dan, du toan trung uong va trong
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qua trinh chap hanh ciing nhat dinh phai cé nhiing su diéu chinh;
phé chuan va cat dut nhitng diéu udc quyét dinh ky két vai nuac
ngoai va nhiing hiép dinh quan trong; quy dinh ché d6 quan nhan
va nhan vién ngoai giao cung nhing ché d6 cap bac khac; quy dinh
va quyét dinh trao tang cac danh hiéu va hién chuong ctia Nha nudc;
quyét dinh dac xa; trong nhiém ky cla Dai hoi dai biéu nhan dan
toan quadc, néu quoc gia gap chién tranh xam lugc hodc can dua vao
tinh hinh thi hanh diéu udc cac nudc trén thé gidi cing nhau phong
chong xam lugc, quyét dinh cong bo tinh trang chién tranh; quyét
dinh tong déng vién toan quédc hoac dong vién cuc bd; quyét dinh
toan qudoc hoac la mot tinh, khu tu tri, thanh pho truc thudc trung
uong roi vao trang thai khan cap.

Pai hdi dai biéu nhan dan dia phuong cic cap ti cap huyén tré
lén va Thudng vu Quéc héi thao luan va quyét dinh nhiing céng viéc
trong dai nhu chinh tri, kinh té, gido duc, khoa hoc, van hoa, vé sinh,
dan chinh, céng tac dan toc trong khu vuc hanh chinh cta minh. Uy
ban thuéng vu Pai hdi dai biéu nhan dan dia phuong cac cap ti cap
huyén trd |én, can cr vao kién nghi cia chinh quyén cap dé ma quyét
dinh thay dai ké hoach hoac du toan phat trien kinh té xa hdi quoc
dan trong khu vuc hanh chinh cdp dé; quyét dinh trao tang danh
hiéu cho cac dia phuong.

Pai hoi dai biéu nhan dan cdp huong quyét dinh théng qua va
ban b6 nhiing nghi quyét trong quyén han clia minh; can cu vao ké
hoach cla Nha nudc, quyét dinh cic ké hoach xay dung kinh té, van
héa su nghiép va su nghiép céng cla khu vuc hanh chinh cap dé;
tham tra va phé chuan nhiing bao cdo tinh hinh chap hanh du toan va
du toan tai chinh cta khu vuc hanh chinh cap dé; quyét dinh thuc thi
ké hoach cong tac dan chinh trong khu vuc hanh chinh cap dé.

¢. Quyén han vé viéc bé nhiém nhén sy

Pai héi dai biéu nhan déan toan quéc bau ra Chi tich nude, Phé
chi tich nuéc; Uy vién trudng, Phé Uy vién trudng, Téng Bi thu, Uy
vién Uy ban thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quac; Cha tich
Uy ban quan su Trung uang, Chanh an tda an nhan dan téi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao; can ci vao dé cii ctia Chi tich
nudc, quyéet dinh tuyén ngudi cha Tha tudng Quoc vu vién; Can cu
vao dé ci chia Tha tudng Quéc vu vién, quyét dinh lua chon Phé Thi
tuéng Quéc vu vién, Uy ban Quéc vu, Bé trudng cac bd, Cha nhiém
cac Uy ban, Kiém toan truéng, Toéng Bi thu: Can cu vao dé ¢l cda Cha
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tich Uy ban quan su trung uong, quyét dinh lua chon bé nhiém cac
Wk b thanh vién trong L:I}.r ban quan su va cac thanh vién cau thanh ::é lien
thuéng vu Dai héi dai  duan. Trong nhiém ky Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc, Uy ban
biu nhan dan toan  thudng vu Pai hdi dai biéu nhan dan toan quéc can cu vao dé cl cua
qudc Thi tudng Quéc vu vién, guyét dinh lua chon bé nhiém Bé trudng
cac bd, Chl nhiém cac Gy ban, Kiém toadn trudng, Téng Bi thu; Can cu
vao dé clr ctia Chu tich Uy ban quan su trung uang, quyét dinh viéc
lua chon, bé nhiém nhiing thanh vién trong Uy ban quén su va cac
thanh vién cau thanh cé lién quan. Can cuf vao dé trinh cia Chanh an
Toa an nhan dan téi cao, cd quyén mién nhiém Phé Chanh an Toa an
nhan dan téi cao, Thim phén, Uy vién Uy ban xét xit. Cin cif vao dé

trinh cla Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao, cd quyén mién
nhiém Pho Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao, Kiém sat vién,
Uy vién Uy ban kiém sat va Vién trudng Vién kiém sat quan su: cing
c6 quyén phé chudn mién nhiém Vién truéng Vién kiém sat nhan dan
toi cao cua tinh, khu tu tri va thanh pho truc thudc trung uong; toan
quyén quyét dinh mien nhiém doi vai dai biéu luu tra & bén ngoai.
Dai hoi dai bieu nhan dan dia phuong cac cap tu cap huyén trd
lén bau ra cac thanh vién cau thanh nén Uy ban thuding vu Pai hoi dai
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biéu nhan dan cap do, ngudi phu trach ddm nhiém cac chic trudng,
phé clia chinh quyén cap d6, ciing Chanh an tda an, Kiém sat trudng
Vién kiém sat |a dai biéu Dai hoi dai biéu nhan dan trén dé mét cap.
Trong nhiém ky Dai héi dai biéu nhan dan dia phuong cac cap ti cép
huyén tré lén, Uy ban thudng vu Pai héi dai biéu nhan dan céc cap
quyét dinh bd nhiém hoac la cach chuc déi vai ngudi dam duong
chtrc trudng, phé cua chinh quyén cap doé; can cur vao dé clf ngudi
ding dau chinh quyén cac cap, quyét dinh bé nhiém hoac cach chiic
d6i vai nhan vién quan ly cac ban nganh truc thudc dudi chinh quyén
cap do; can ctf vao quy dinh clia phap luat, bd nhiém hoéc cach chifc
nhitng ngudi la thanh vién cha Vién kiém sat, Toa an thi sé lua chon
mot dai biéu khac 12 dai biéu bé khuyét ctia Pai hoi dai biéu nhan
dan trén dé mot cap.

d. Quyén han trong viéc gidm sdt

Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc gidm sat viéc thuc thi hién
phap; stia ddi hodc x6a bd nhiing quyét dinh khéng phii hop cia Uy
ban thudng vu Bai hoi dai biéu nhan dan toan quéc; lang nghe bao
cao cong tac cla Qudc vu vién, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao; bai mien nhing nhan vién cdng tac trong cg guan
hanh chinh do bau ctr hodc quyét dinh bé nhiém. Uy ban thudng vu
Bai hoi dai biéu nhan dan toan qudc giam sat viéc thuc thi hién phap;
giam sat cdng viéc clia Qudc vu vién, Uy ban quan su trung uong, Toa
an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao; xoa bo nhiing
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biéu nhin dan toan
quéc

—
49




Ché @b chinh tri Trung Quéc ¢

e
50

Héi nghi lan thit nhat
Bai héi dai bieu nhan
dan toan qudc khoa
Xl lang nghe bao cdo
cong tac cta Uy ban
thudng vu Dai hoi dai
biéu nhan dan toan
quac

quy dinh, chi thi, quyét dinh hanh chinh mau thuan vdi hién phap va
phap luat dugc Quéc vu vién quy dinh; xéa bd nhiing nghi quyét va
quy dinh cé tinh dia phuong méau thuan dai lap vdi quy dinh hanh
chinh, phap luat va hién phap do co quan quyén luc nha nudc truc
thudc tinh, khu tu tri va thanh pho truc thudc trung uong dé ra; bai
mién hoac quyét dinh bd nhiém nhitng nhan vién lam viéc trong co
quan nha nudc.

Trong khu vuc hanh chinh, DPai héi dai biéu nhan dan dia
phuong cac cap tif cap huyén trd lén bao dam viéc chap hanh va tuan
thu hién phap, phap luat, quy dinh hanh chinh va nghi quyét cta Pai
héi dai biéu nhan dan cap trén va cla Uy ban thuéng vu; bio dam
viéc chap hanh ké hoach phat trién kinh té va xa hdi quéc dan cla
cap do va du toan clia trung uong va dia phuong; lang nghe va xem
xét bao cao cong viéc cta Uy ban thuang vu Pai hoi dai biéu nhan
dén cap do; lang nghe va xem xét bao cao céng tac clia chinh quyén,
Toa an va Vién kiém sat cap do; sita déi va xoa bod nhing nghi quyét
khéng thich hop cta Uy ban thuéing vu Dai héi dai biéu nhan dan cap

AN EARAR IR 5




> Ché doé Pai hoi dai biéu nhan dan

d6; x6a boé nhiing quyét dinh va chi thi khéng phi hop clia chinh quyén cap dé; tham tra
va phé chudn béo céo ké hoach phat trién kinh té xa hdi qudc dan, tinh hinh chdp hanh
du toan. I:}:..r ban thuéng vu Dai héi dai biéu nhan dan dia phuong céc cap tif cdp huyén
trd |én bao dam viéc tuan tha va chap hanh hién phap, phap luat, quy dinh hanh chinh va
nghi quyét cia Pai hoi dai biéu nhan dan cap trén cing Uy ban thuding vu trong khu vuc
hanh chinh cap dé; giam sat cong viéc clia nhing ban nganh truc thuée, Toa an, Vién kiém
sat va chinh quyén cdp dé, lién hé vdéi cac dai biéu Pai hoi dai biéu nhan dan cdp dé, tiép
nhan nhing y kién va khiéu nai ciia quan chung nhan dan déi vdi co quan cap trén va cac
nhén vién lam viéc trong Nha nudc; bai mién hoéc cach chic nhiing nhan vién lam viéc
trong co quan nha nudc do bau clt hoac la quyét dinh bd nhiém.

Dai héi dai biéu nhdn dén lam thé nao chiu trach nhiém trudc nhédn dan va chiu su gidm
sdt cua nhan dan?

Pai hoi dai biéu nhan dan cap huong bao dam viéc tuan thu va chap hanh hién
phap, phép luat, quy dinh hanh chinh va nhiing nghi quyét clia Pai héi dai biéu nhan dan
cép trén cling ca Uy ban thuéng vu trong khu vuc hanh chinh cdp d6; ldng nghe va tham
tra bao cao cdng tac chia chinh quyén déng cap; phé chuan viéc xéa bé nhing quyét dinh
va chi thi khéng phu hgp cia chinh quyén dong cap.

© Tuliéu lién quan

Elai hﬁ} ﬂ'ﬂl biéunhan dan hn.l‘cmg dé'n uiéc chiu trach nhiam tm'm: nhﬁn dan,

l:hlu suf giam sat cla nhﬁn dan dugc thé hién cha yﬁu qua:.

1. Bdi vai nhitng dé dn cdn phdi cé su nghién ciiu cuia Bai héi dai biéu nhdan dan va Uy ban thudng vu, trude hﬂﬁclE
fa trong khi xem xét, nghién ciu cdn phdi ldng nghe ¥ kién réng rdi vé cde phuang dién khdc nhau cla qudn ching
nhdn ddn. Vi du nhir déi vai viée xem xét cde du thdo ludt phdp déu cdn théng qua mdé cde cudie hop ban hedc strdung
cic cdch thic khde nhau, lang nghe y kién cua cdc vng, cde bé ban nganh, ede chuyén gia va cua ddng dao quan
chuing nhén dédn. Mot vai du thdo ludt phdp cd lién quan mat thiét dén qudn ching nhdn ddn con cdn phdi duge cong
bé réng rdi trén cde phuong tién théng tin dai ching, trung cdu ¥ kién cla cde gidi trong xa hoi

2. Chon cdc cdch thic khién déng ddo qudn ching nhdn ddn hiéu dudc cong viéc cia Bai hdi dai bidu nhdn ddn,
khién céng viéc cia Bai hdi dai biéu nhén ddn dugc dat dudi su gidm sdt cia qudn chiing nhdn dan. Theo quy dinh thi
cdc cude hop cda Bai hdi dai biéu nhén dan déu dugc tién hanh cdng khai, néi dung chd yéu cda hdi nghi déu duge
thong bdo rong rdi trén cdc phuong tien thdng tin dai chung.

3. Tang cuéng moi lién hé gidia dai biéu Bai hoi dai biéu nhdn ddn va cit tri. Théng qua cde cudc thi sdt cta dai
biéu, co quan Bai héi dai biéw nhan ddn tiép nhdn thu tir cde I61 phdng van cia qudn ching nhan ddn, tiép nhdn xd
Iy nhiing khigu nai, t6 cdo, 1dp ra cdc dai biéu tiép dai dan hang ngay, trién khai nhing hoat déng nhé trong nhém,
cling véi qudn chung nhdn dédn duy tri mai quan hé mat thiét, phan dnh y kién cia gudn chung va nghe theo nguyén
vong cia qudn chung.

4. Tirtrén quy dinh cda phdp luat, dai biéu Bai hoi dai biéu nhdn ddn tiép nhan gidm sdt don vi bau ¢ va e tri; e

 tri va don vi bdu cif co thé dua theo trinh tu bai mién duge quy dinh dai vai nhiing dai biéu ma ho khdng vira long.
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Bai biéu Bai hoi dai
biéu nhan dén dang
thi sat

3. Trinh tu van hanh cta Pai hoi dai biéu nhan dan

a. Trinh tu'van hanh cia Dai héi dai biéu nhéan dén

Can cu vao quy dinh cia phap luat va diéu lé trong céng tac,
Pai hai dai biéu nhan dan mdéi nam phai té chic héi nghi mét lan.,
Héi nghi Pai héi dai biéu nhan dan dia phuong cac cap ti cap huyén
tré 1én do Uy ban thuding vu chd tri triéu tap. Trudc khi td chic Hoi
nghi, sé do Uy ban thuding vu triéu tap chi tri Hoi nghi tri bi, Poan
chii tich va Téng Bi thu dugc bau trong héi nghi lan do sé thong qua
trinh tu hdi nghi. H6i nghi Pai héi dai biéu nhan dén cap huong do
Chu tich va Pho Chu tich cha tri. Xet phuogng thudc Hai nghi ma nai,
Héi nghi Pai hoi dai biéu nhan dan c6 thé chia thanh Héi nghi toan
thé, Hoi nghi doan chu tich, Héi nghi doan dai biéu, Héi nghi nhom
dai bidu. Ti viéc dé xuat ra du thao nghi quyét thi Boan cha tich dai
héi, Uy ban thuéng vu, Uy ban chuyén mén, Chinh quyén, Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Poan dai biéu dai hoi déu co thé
dé xuat chuang trinh du thao nghi quyét; Pai héi dai biéu nhan dan
toan quoc co khoang 30 dai biéu trd l1én; Pai hoi dai biéu nhan dan
dia phuong cdc cap tir cap huyén trd 1én khodng 10 dai biéu trd 1én,
Dai hoi dai biéu nhan dan cap huong c6 khoang 5 dai biéu trd lén
lién két vai nhau thi cling cé thé dé ra du thao nghi quyét. Xem xét
tl trinh tu hdi nghi ma ndéi, déi véi nhing du thao nghi quyét duoc
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nhap vao trong chuaong trinh héi nghi, trudc tién do nguoi dé ra du
thao nghi quyét trinh bay rd trudc tat ca cic dai biéu, sau dé Hoi nghi
toan thé doan dai biéu va Héi nghi nhém dai biéu duoc tién hanh dé
tham dinh, xem xét; con cé thé dung Hoi nghi doan chi tich va Hoi
nghi Uy ban chuyén mon dé tién hanh tham dinh, xem xét, cudi cling
théng qua biéu quyét clia toan thé dai biéu, néu qua nita dong y thi
cho thong qua.

Do hién phap co vi tri dac biét quan trong trong hoat dong
chinh tri quéc gia nén trinh tu sira déi cung nhing bo luat khac la
khéng giong nhau. Tai Trung Qudc, du thao sita doi hién phap déu
can phai cé dé xuat cha mot phan nam dai biéu Pai hoi dai biéu nhan
dan toan quéc hoac Uy ban thudng vu dai hoi dai biéu nhan dan toan
qudc, lai can phai théng qua hai phan ba trén tong s6 dai biéu Dai hoi
dai biu nhan dan toan quéc.

Theo théng 1&, khi t6 chiic Héi nghi Dai hoi dai biéu nhén dan,
cac thanh vién té chic chinh ph(, Chanh an toa an, Vién trudng vién
kiém sat, Uy vién Uy ban hiép thuong chinh tri khong phai dai biéu
duoc mai dén tham du héi nghi. Nhiém vu clia mai 1an té chiic hoi
nghi thong thudng bao gdm mét sé phuong dién sau: (1) Lang nghe
bao cao cong tac cua chinh phu, qua nghién cdu, xem xét, sé cd
nhitng quyét dinh tuong una. (2) Lang nghe bao cio ké hoach, tinh
hinh chap hanh du toan va ké hoach mai, dé an du toan mdi cha nam,
sau khi xem xét, nghién cuu sé phé chuan. (3) Lang nghe nhiing trinh
bay co lién quan, doi vai nhig dé trinh vé du thao phap luat, du thao
phap quy va du thao nghi quyét, sau khi tién hanh diéu tra, nghién
cuu sé thong qua. (4) Lang nghe bao céo cong tac cung dé xuat clia
Uy ban thugng vu Dai hoi dai biéu nhan dan déng cép, toa an, Vién
kiém sat, roi dé ra nhing nghi quyét tuagng (ng. (5) Bau cl, quyét dinh
mién nhiém doi vdi nhan vién cong tac trong co quan nha nudc.

b. Trinh tu van hanh cia Uy ban thudng vu Dai héi dai biéu
nhan dan

Can cu vao quy dinh cla phap luat, Uy ban thudng vu thudng
hai thang t6 chirc mét 1an héi nghi. Héi nghi ¢é thé chia thanh ba
hinh thic bao gém: Hoi nghi toan thé, Héi nghi chia nhom, Hbi nghi
cac nhém. Mét tudn trudc khi td chic hoi nghi, Uy vién trudng (Chd
nhiém) héi nghi sé dé xuat chuong trinh lam viéc va dugc su théng
qua ctia Hoi nghi Uy ban thuéng vu. Té chiic Hoi nghi Uy ban thuging
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vu can phai cd qua nlia tong s6 thanh vién tham du mai co thé dugc
t6 chitc. Theo théng |1&, ngudi phu trach Chinh phu, Toa an, Vién kiém
sat, dai biéu Pai hoi dai biéu nhan dan cap do co lién quan, thanh
vién cau thanh cac Gy ban chuyén moén, cung ngudi phu trach cac dé
an, du thao nghi quyét trong cac bé, ban nganh co quan nha nudc,
mot ngudi la chd nhiém hoac pho chd nhiém l:.l;-,r ban thudng vu Pai
héi dai biéu nhin dan dudi mot cap, ¢d thé dugc tham du hdi nghi
ctia Uy ban thuéing vu.

Trong thuc tién cudc séng, Uy ban thudng vu Pai hoi dai
biéu nhan dan do Uy vién trudng (Cha nhiém) cha tri, Phé Uy vién
trudng (Phé Chi nhiém) va Téng Bi thu sé hd trg céng tac cho Uy
vién truéng (Cha nhiém). Do Uy vién trudng (Cha nhiém), Phé Uy
vién trudng (Phé Chi nhiém) va Téng Bi thu cdu thanh nén héi nghi
Uy vién trudng (Cha nhiém), XU Iy cac cong viéc quan trong thudng
ngay. Hoi nghi chd nhiém Uy vién truéng, Uy ban chuyén mén, Chinh
phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cé thé dé xuat nhing
dé &n lén cho Uy ban thudng vu trong pham vi quyén han thuoc Uy
ban thuéng vu. Thanh vién cdu thanh Uy ban thuéng vu Pai héi dai
biéu nhan dan toan quéc gom 10 ngudi trd lén. Cac thanh vién cau
thanh L'J}r ban thudng vu Dai héi dai biéu nhan dan cap tinh, khu
tu tri, thanh phé truc thudc trung uong, chau tu tri, thanh phé truc
thudc tinh gdbm 5 nguai trd 1én. Thanh vién cadu thanh Bai hoi dai
biéu nhdn dan cap huyén thi 3 ngudi trd |1én, c6 thé dé xuat nhimng

O Tuligu lien guan
(Ché do “cong dan duthinh"

_khién Dai hai dai biéu nhan din ngay cing than th#.‘-'t viri dan chiane

i Mdy nam gdn ddy, rdt nhidu Bai héi dai biéu nhan dan cdc dia phuong nhu thanh phﬂ!g
Bdc Kinh, thanh phd Tham Quyén, thanh phé Bai Lién, thanh phd Vi Hdn v.v... déu lan
lugt thi hanh ché d6 “Céng ddn du thinh’, tifc la méi déng ddo qudn chting nhédn ddn binh
thudng tham du va ldng nghe cdc v kién trong héi nghi cda Bai héi dai biéu nhdn ddn va
Uy ban thudng vu. Cdch lam ndy thuéing la cong dédn néu mudn du thinh héi nghi Bai hdi
dai biéu nhén ddn va cia Uy ban thugng vy, trudc tién phdi bdo cdo trude va cd gidy to
tiry thdn chiing minh ban thén; co cdu lam viée cia Pai hdi dai biéu nhédn dan sé can cit
theo quy dinh vé diéu kién du thinh va 56 ngudi duge du thinh, xdc dinh ngudi du thinh.
Trong khi dus thinh, ngudi du thinh c6 thé dugc hidu ré ndi dung cda @€ dn, tinh hinh xem
xét nghién cuu va két qua cda biéu quyét, nhung khéng duge phép truc tiép bd phiéu, dua
ra  kién trong héi nghi. Sau khi du thinh, mét t6 chic trong ca cdu lam viéc cia Bai hoi
dai biéu nhdn ddn triéu tdp cudc hoi dam d6i voi nhing ngudi tham gia du thinh, ldng

anghe vel trufng cdu y kién vd kién nghj cta ho cd lién quan dén dé dn. &
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Treo bién tram cong
tac cua Dai bidu Pai
héi dal biéu nhén
dan lién hé vai cd tri
tai Tée Nam tinh Son
Péng

dé an lén Uy ban thuong vu trong pham vi va quyén han ma Uy ban
thudng vu co thé giai quyét. Poi vai nhitng dé an du thao do Chinh
pht, Toa an, Vién kiém sat hay cac thanh vién trong Uy ban thuéing vu
cung nhau dé xuat thi theo trinh tu sé qua qua trinh xem xét, nghién
ctiu va quyét dinh trong hoi nghi Uy vién trudng (Cha nhiém).

Can cuf trén tinh hinh thuc t& mdy ndm gan day, héi nghi toan
thé ctia Uy ban thuding vu Dai hoi dai bidu nhan dan chd yéu I3 lang
nghe trinh bay nhiing dé an, du thao cé lién quan dén bao cao céac
chuyén dé cong tac clia chinh phd, toa an, vién kiém sat roi sau do
xem xeét quyét dinh. Bdo cao cong tac chuyén dé chi yéu tap trung
vao cac van dé co lién quan dén quan ching nhan dan, Hoi nghi
chuyén mén thuéng duoc té chic vao quy hai hdang ndm nham tién
hanh phé chuan nhimng quyét toan tai chinh, héi nghi dién ra vao quy
ba hang nam nham lang nghe va xem xét nhing béo cao cda chinh
pht co lién quan dén ké hoach ca nam, tinh hinh chap hanh du toan,
tir thuc tién hoat dong ma trd thanh théng lé. Tu trinh tu nghién ciu
xem xét ma noi, nhing du an dugc liét ké vao trong chuang trinh hdi
nghi, dau tién phai do ngudi dé xuat dé an trinh bay cu thé ré rang
hon trudc héi nghi toan thé, sau do trong Hoi nghi chia nhom hay
Hoi nghi cac nhém tién hanh tham tra, xem xét. Dua theo théng 1&,
dua vao du thao phap luat va du thao quy dinh cda ting dia phuang
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thudng la sau khi trdi qua ba Ian tham tra xem xét mdi tién hanh biéu
quyét, biéu quyét chi cé dugc hiéu luc khi qua nla téng s6 thanh
vién trong toan thé Uy ban thudng vu déng v.




CHEDO
CHUTICHNUGC

Chi tich nudc Cdng hoa Nhdn ddn Trung Hoa la Nguyén tha Nha nude cia Trung
Qudc. Ché dé Cha tich nudc la mdt bé phdn cdu thanh quan trong trong ché dé chinh
tri Trung Qudc. Trong hién phdp hién hdnh da dugc théng qua ndm 1982 cé quy dinh ré

rang viéc bau, nhiém ki, quyén han va bo khuyét chu tich nuoe...
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Mao Trach Bong, Chu
tich nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa
{nhiém ky 9/1954 -
4/1959)

1. Bau Ch tich nudc

Tai Trung Quadc, Chi tich nudc va Pho Chi tich nudc do Bai hoi
dai biéu nhan dan toan quéc bau ra.

Trinh tu cu thé cia viéc bau Chu tich nudc va Pho Chi tich nudc
nhu sau: (1) Boan chi tich Pai hoi dai biéu nhan dan toan quoc dé
xuat danh sach (ng clt vién Chu tich nuéc va Phé cha tich nudc. (2)
Danh sach Ung cl vién can phai théng qua su hiép thuong cla cac
doan dai biéu Pai hdi dai biéu nhan dan toan quéc. Doan chu tich
gidi thiéu so yéu ca ban vé ung clf vién trudc toan thé hoi nghi va
trinh bay ré cac van dé theo su dé xuat cla dai biéu. Dai biéu co thé
yéu cau Ung ctr vién phat biéu y kién, cling c6 thé két hap vdi nhau
dé clrf (ing cUr vién khac. (3) Poan dai biéu cdn cu trén da sé y kién clia
cac dai biéu, xac dinh danh séch chinh thiic cac dng cir vién, rdi lai in
an phiéu bau. (4) H6i nghi Pai hdi dai biéu nhan dan toan quéc cliing
lua chon phuang thiic khéng ghi tén vao phiéu bau dé tién hanh bau
cl. Pugc qud nla sé phiéu trén tong s6 dai biéu tham du hoi nghi
duoc xem la tring cl. Két qua bau cilf va so phiéu ma ngudi tring cd
gianh dugc sé do ngudi chi tri héi nghi cdng bé cong khai.

Vé tu cach nham chic ciia Chu tich nudc va Phé Chi tich nudc
theo phap luat quy dinh dé la: (1) Phai la cong dan nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa. (2) C6 quyén bau clf va quyén dugc bau cu. (3)
Phai da 45 tudi. Hién phap hién hanh han ché d6 tudi cla ung cu
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vién cho chic Cha tich nudc va Phd Chi
tich nudc 1a tir 35 dén 45 tudi theo quy dinh
trong Hién phap ndm 1954, chi yéu la can
phai nghi dén van dé Chu tich nudc va Phé
Chu tich nudc co tac dung quan trong trong
ddi ndi va dbi ngoai clia quoc gia. Khéng
chi yéu cau dng clr vién phai thuan thuc va
day dan kién thic cling nhu kinh nghiém vé
chinh tri, lich sd... ma con can phai co tiéng
tam va uy vong tugng doi cao trong va
ngoai nuac.

Nhiém ky cta Chu tich nudc va Pho
Chu tich nudéc la tugng duong vdi nhiém ky
clia Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc,
quyén han va trach nhiém dén khi Cha tich
va Pho Ch tich nude duoc Pai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc bau ra khoa mdi nhan
chuic thi két thuc, khéng dugc lién tuc gil
chiic qua hai nhiém ky (tic 1a 10 nam). Hién
phéap hién hanh han ché thi hanh nhiém ky
dai vai Cha tich nudc va Pho Cha tich nudr,
loai bé ché dé ma ca daoi gilr vai trd lanh dao

da tiing dugc ton tai trong thuc té, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc chuyén giao cho tan Chu tich nudc va tan Pho
Chu tich nudc,

2. Quyén han cta Chu tich nudc

Trong ché dé chinh tri Trung Quéc, Chi tich nude 1a mét bo
phan t&i quan trong trong cd cdu nha nudc va cé dia vi rat dugc coi
trong. Trong XU Iy cac cong viéc trong nudc thi Bai hoi dai biéu nhan
dan toan quoc hoac Uj.r ban thuéng vu Pai héi dai biéu nhan dan
toan quoc la cd quan ché dinh ra phap luat va quyét dinh nhing
cong viéc quan trong clia qudc gia, can phai théng qua Cha tich
nudc, 1a dai dién cta Nha nudc dé cong bo; déi véi cac cong viéc lién
quan dén déi ngoai, Chu tich nudc dai dién nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, huéng quyén dai dién Nha nudc t6i cao. Can cuf vao quy
dinh cda hién phap hién hanh, quyén han ctia Chu tich nudc chi yéu
c6 may phuong dién dudi day:

Luu Thiéu Ky, Cha
tich nudc Cong hoa
MWhan dén Trung Hoa
(nhiém ky 4/1959 -
1969)

29



IChé d6 chinh tri Trung Quéc ¢

e
6l

Ly Tién Niém, Chd
tich nudc Cong hoa
MNhan dan Trung Hoa
(nhiém ky 6/1983 -
4/1988)

Duogng Thugng
Can, Chd tich nuéc
Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nhigm ky
4/1988 - 3/1993)

1. Quyén céng bé phdp ludt: Can cu vao quyét dinh cua Pai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc hoic Uy ban thudng vu Pai héi dai
biéu nhan dan toan quéc, sé cong bé phap luat. Cong bo phap luét
la khdu cudi cling trong trinh tu lap phap, phap luat chi sau khi duoc
Cha tich nudc ky quyét dinh va cdng bé thi mai ¢6 hiéu luc.

2. Quyén ra lénh: Can c vao quyét dinh cta Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc hodc Uy ban thuang vu Dai hoi dai biéu nhan
dén toan quoc, tuyén bé lénh dac x4, |énh déng vién, tuyén bé tinh
trang gap rat, cap bach. Bac xa tuc la Nha nudc ra 1énh tuyén bd mién
truf thi hanh an ddi vai pham nhan. Bong vién tiic 1a Nha nudc lua




» Chédé Cha tich nudc

chon vao ltc cap bach dé tuyén bo tu tinh trang binh thuong budc
vao tinh trang chién tranh. Bang gép tinh trang cap bach tuc la dat
nudc do gap phai chién tranh hodc tinh hinh bat thuéng nao khac ma
Nha nudc hodc toan bd cac dia phuong phai dac biét thi hanh canh
gidi. Két hop vai nhitng quy dinh trong luat khac, viéc tuyén bé toan
quédc hay tinh, khu tu tri, thanh phé truc thuéc trung uvong dang gap
tinh trang cap bach thi do Chu tich nudc can cd vao quyét dinh cua
l:.l;-,f ban thuéng vu Pai hoi dai biéu nhan dan ma ra lénh; trong ving
thudc pham vi tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong ma
gdp tinh trang cip bach sé do Quéc vu vién quyét dinh va ra tuyén bé.

3. Quyén mién nhiém: Dua vao dé ci cua Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc vé ung c vién cho Thi tuéng Qude vu vién, can cli vao
quyét dinh clia Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc hodc ciia Uy ban
thudng vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quoc, co quyén mién nhiém
Thi tudng Quéc vu vién, Phé Tha tudng, Uy vién quéc vy, Bo trudng
cac bd, Chi nhiém cac Uy ban, Kiém toan truéng, Tdng Bi thu.

4. Quyén vinh danh: Can c( vao quyét dinh ctia Uy ban thuong
vu Pai héi dai biéu nhin dan toan quéc, c6 quyén trao tang huy
chuong va cac danh hiéu nha nudc.

5. Quyén ngoai giao: Pai dién nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa tién hanh cac hoat déng clia Nha nudc, tiép dén cac doan ngoai
giao clia nudc ngoai. Can cif vao quyét dinh clia Uy ban thuong vu
Dai hoi dai biéu nhan dan toan quoc co toan quyén ctr di va triéu hoi,

Giang Trach Dan, Chd
tich nudc Cong hoa
Mhan dan Trung Hoa
(nhiém ky 3/1993 -
3/2003)
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c6 quyén phé chuan va phé bé nhiing
hiép dinh quan trong va diéu udc lién két
vdi nudc ngoai.

6. Quyén tuyén bé chién tranh: Van
dé chién tranh va hoa binh dugc Pai hoi
dai biéu nhan déan toan quéc quyét dinh.
Trong nhiém ky Pai héi dai biéu nhan
dan toan qudéc, néu dat nudc gap phai
tinh trang vl trang xam lugc hoac diéu
udc phong chéng xam lugc gita quéc
té thi Uy ban thudng vu Bai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc quyét dinh tuyén bé
tinh trang chién tranh. Can cl vao quyét
dinh ctia Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quoc hoac Uy ban thuong vu Dai hoi dai
biéu nhan dan toan quoc, Cha tich nudc
tuyén bé dat nudc cung mot vai nudc
khac hodac mot tap doan nha nudc budc
vao tinh trang chién tranh.

Dua vao quy dinh trong hién phap,
Pho Chu tich nudc khéng cé quyén han

Hé Cadm Bao, Chi
tich nudc Cong hoa
Nhan dén Trung Hoa
(nhiém ky 3/2003
dén nay)

doc lap, nhiém vu chi la giup d& cong
viéc cho Cha tich nude. Nhan su Gy thac cta Chu tich nudc, ¢ thé dai
dién mot phan quyén han cta Cha tich nudc. Trong hoat déng chinh
tri thuc té ctia Trung Quéc, trong thdi gian Cha tich nudc nghi ngai
hodc cdng tac nudc ngoai thi viéc tiép don cac nguyén thu nudc khac
hodc t6 chuic cac cudc hdi dam sé do Pho Chi tich nuée thay Cha tich
nudc lam, tiép don cac dac phai vién va quoc thu.

3. B8 khuyét chuic vi Cha tich nudc

Dua vao quy dinh trong hién phap, khi vi tri Chu tich nudc bi
khiém khuyét thi vi tri do sé do Pho Chu tich nuéc ké nhiém. Khi chiic
Pho Chu tich nudce bi khiém khuyét, sé do Pai héi dai biéu nhan dan
toan quéc bau lua chon bé sung. Khi cd Chi tich nudc va Phoé Chi
tich nudc déu khiém khuyét sé do Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc Iua chon bau vao. Trudc khi lua chon bau vao thi Uy vién truéng
Uy ban thudng vu Pai hoi dai bidu nhan dan toan quéc sé thay thé
XU ly cac céng viéc cua Chu tich nudc.




CHEDO
HANH CHINH

Hién phdp Trung Quéc quy dinh, Quéc vy vién tdc la Chinh phi Nhdn dan Trung
uong, la co quan chdp hénh, co quan quyén luc téi cao cda Nha nudc, la co quan hanh
chinh cao nhdt cia nudc Céng hda Nhdn dan Trung Hoa. Hanh chinh nhén dén dia
phuang cdc cdp la co quan chdp hanh, co quan quyén luc dia phuong cdc cdp trong
Nha nuide, la co quan hanh chinh dia phuong cde cdp cta Nha nude,
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Cdng Tdn Hoa x3
Trung Nam Hai, Bc
Kinh. Trung Nam Hai
la noi dat vdan phong
Qude vy vién nudc
Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa

1. Co cau td chirc hanh chinh

Hé théng hanh chinh Trung Quéc do Quéc vu vién va hanh
chinh dia phugng cac cap cau thanh. Hanh chinh dia phuang cac cap
chiu su lanh dao théng nhat clda Quéc vu vién.

a. Co cdu té chiec cia Quéc vu vién

Quéc vu vien do Thi tudng, Phé Tha tudng, Uy vién Quéc vu, BO
trudng cac bé, Chi nhiém cac Uy ban, Kiém toédn trudéng, Tong thu ky
Qudc vu vién tao thanh. Trén thuc té Thong déc Ngan hang Nhan dan
Trung Quoéc cing la mdt thanh vién tao thanh Quéc vu vién. Trong do,
viéc lua chon Thu tudng la do Chi tich nudc dé clr, sau dé phai qua su
quyét dinh cla Pai héi dai biéu nhan dan toan quoc, roi sau dé do Chu
tich nudc bé nhiém; cac thanh vién khac trong Quéc vu vién sé do
Thi tudng truc tiép dé cl, sau d6 cling phai qua hop ban cta Pai hoi
dai biéu nhan dan toan quéc hoéc clia Uy ban thuaing vu, do Ch tich
nudc bé nhiém. Quéc vu vién do Thi tudng diéu hanh, nhiém ky cla
Thu tudng cling tuong duong vdi nhiém ky clia Dai hoi dai biéu nhan
dan toan quoc, Thi tuéng, Phé Thi tudng va Uy vién Quoc vu lién tuc
nam quyén khéng duoc qua hai nhiém ky.

Cac bo va Uy ban trong Qudc vu vién cé chifc nang dam nhiém,
phu trach cac mang khac nhau do Quéc vu vién sap xép. Sau khi dat
nudc dugc théng nhat, cac bé nganh va co cau thudc Qudc vu vién
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da trdi qua rat nhiéu lan cai cach va diéu chinh. Dua vao phugng an cai cach co cau Qubc
vu vién dugc phé chuan trong ky hop lan thd nhat cia Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quéc khoa Xl vao thang 3 ndm 2008 thi ngoai tru s& clia Qudc vu vién ra thi tdng cong cd
27 bd va Gy ban cau thanh nén Qudc vu vién, trong do:

B va Uy ban chuyén viéc diéu tiét thi trudng vi mé cé 3: bao gédm Uy ban phét trién
va cai cach nha nudc, Bo Tai chinh, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc.

BO va Gy ban chuyén trach viéc quan ly kinh té 6 7: bao gém Bé Thuong mai, Bo
Xay dung, B6 Dudng sat, Bd Giao théng van tai, Bo Théng tin va céng nghiép, Bo Thiy loi,
Bo Nong nghiép.

BG va Uy ban chuyén trach mang giao duc ky thuat van hoa, tai nguyén va bao trg
xa hoi cd 8: bao gom B Gido duc, B Khoa hoc ky thuat, B6 Lao dong va bdo dam xa hai,
B tai nguyén lanh thé, Bo Bao vé moi trudng, Bo Van hoa, Bo Vé sinh, Uy ban dan sé va ké
hoach hda gia dinh.

B va Gy ban chuyén trach nhiém vu chi chét clia quéc gia c6 9: bao gém Bo Ngoai
giao, Bé Quéc phong, Uy ban dan tdc nha nudc, Béd Cong an, Bd An toan quéc gia, Bo
Giam sat, Bo Dan chinh, B6 Tu phap, Co quan kiém toan.

Trong cdi cach co cdu Qudc vu vién nam 2003, cé thanh lap thém Uy ban quan ly
giam sat tai san, trd thanh mét co cau duogc thanh lap dac biét truc thudec Quéc vu vién.
Ngoai ra Quéc vu vién con lap thém mot vai co cau truc thudc, co cau lam viéc va don vi
su nghiép phu trach viéc quan ly cac nganh, hé théng va cac cong viéc trong cdc mang
khac c6 lien quan. Dudi cap Bo, Uy ban, Nganh, Cuc thi Tha trudng hanh chinh ding dau
khong phai la thanh vién cau thanh Quoc vu vién, ma do Hoi nghi Thudng vu Quéc vu
vién quyét dinh, do Thi tudng mién nhiém.

1. Co cau truc thudc Qudc vu vién chia thanh: Téng cuc Hai quan nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa, Téng cuc Thué nha nudc, Téng cuc Quan ly hanh chinh céng thuong
nha nudc, Téng cuc Giam sat chat luong kiém nghiém kiém dich nha nudc, Téng cuc
Phat thanh truyén hinh dién anh quéc gia, Téng cuc Xuat ban bao chi nha nuéc (Cuc ban
quyén nha nudc), Tong cuc Thé duc thé thao nha nudc, Cuc Quan ly giam sat an toan san
xuat nha nudc, Cuc Théng ké nha nudc, Cuc Ldm nghiép nha nudc, Cuc Quyén sa hiiu tri
thuc quéc gia, Cuc Du lich nha nuéc, Cuc Céng viéc tén gido nha nudc, Phong tham su
Quéc vu vién, Cuc Quan ly cdng viéc Qudoc vu vién, Cuc Phong chéng tham nhiing.

2. Co cau phong ban chiic nang cda Qudc vu vién chia thanh: Phong quan ly Kiéu
vu (cdng viéc lién quan dén kiéu dan) Qubc vu vién, Phdng quan ly cdng viéc Hong Kéng
va Ma Cao Qudc vu vién, Phong phap ché Qudc vu vién, Phong nghién cuu Quéc vy vién,

3. Cac don vi su nghiép truc thudc Quéc vu vién chia thanh: Théng tan xa Tan Hoa,
Vién Khoa hoc Trung Quac, Vién Khoa hoc xa hoi Trung Quoc, Vién Cong trinh Trung Quéc,
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Trung tam nghién cliu phat trién Qudc vu vién, Hoc vién hanh chinh
quéc gia, Cuc Pia chan Trung Quéc, Cuc Khi tuong Trung Quéc, Uy
ban quan Iy gidm sat cac hoat déng ngan hang Trung Quéc, Uy ban
quan ly giam sat Bién luc quéc gia, Hoi ddng ngan sach bao trg xa héi
toan quoc, I:.'y ban bao trg khoa hoc tu nhién nha nudc.

Ngoai ra, Quoc vu vién con xay dung phong giai quyét cac cong
viéc hanh chinh, phong béo chi, Cuc tai liéu Qudc gia tai Pai Loan...

© Tuliéu lién quan

sau lan cai cich co cau Quoc vu vién quan trong

ké tif cai caAch mé ciia dén na

1. Cai cAch ndm 1982, chi yéu gidi quyét van dé cong kénh clng nhu hiéu qua 13 mlp'
viée thap trong oo cau. Qua cai cach cac bd nganh cla Quéc vu vién dugc gidm tai tr
100 xuéng con 61, 56 nhan vién bién ché cing dugc gidm khoang 25%, s6 lugng can
bé lanh dao cing gidm khodng 67%, dong thai loai b ché dé cha truyén con néi.

2. Cai cach ndm 1988, dau tién 1a dé xuat chid triong, khau hiéu “thay doi chiic
nang cta chinh phi |a mau chét cla qua trinh cai cach co cau’, dong thai ciing thiét
lap ché d& cong vu vién. Sau cai cach, nhiing bd nganh cia Quédc vu vién dugc tinh
giam tif 72 xudng con 68, s6 nhan vién bién ché clng dugc giam khoang 20%,

3. Cai céch ndm 1993, tap trung va chiéu theo yéu cau cla kinh té thi trudng xa hoi
chili nghia, thuc hién viéc phan tach céc nha may, co quan hanh chinh, stta d6i quyén
han vé& chiic ndng ciia chinh pha, Cac bd nganh cla Quéc vu vién ti con s6 86 dugc
giam xudng con 59, 56 nhan vién bién ché clng gidm khoang 20%.

4. Cai cach ndm 1998, vé phuong dién siia dai quyén han va chiic ndng cla chinh
phi co nhiing budc tién trién rat quan trong, dac biét thé hién ré nhat do la xoa bo
hau nhu toan bé cac bd nganh lién quan dén kinh té chuyén vé céng nghiép. Cac
bé Gy ban trong Quéc vu vién dugc giam xudng con 52, 56 nhan vién bién ché giam
xudng khoang 47,5%.

5. Cai cach ndm 2003, dugc tién hanh trong bai canh dit nudc gia nhap Té chiic
Thuang mai thé gidi. Muc dich cla cai cach 1a tiing budc sifa ddi chic ndng cla chinh
phi, cai cach cac phuang thic quan Iy, d3y manh quan Iy chinh tri bang dién td héa,
nang cao hiéu qua hanh chinh, giam tai chi phi hanh chinh.

6. Cai cach nam 2008, diéu chinh 15 co cdu, cac b chinh trong oo ciu gidm xudng
con 4. Trong cong cudc cai cach lan nay co dua ra ba diém quan trong: Mét |a tang
cuting va cai thién cong cudc didu tiét thi trudng, xuc tién viéc phat trién khoa hog;
Hai la tap trung vao bao vé va cai thién cuée s6ng dan sinh, tang cuding quan ly xa héi
va cac ché dé cong cong; Ba la thé theo yéu ciu thé ché gida cac bd nganh ldn ¢ sy
théng nhat hitu co vdi nhau, nén chic nang cla mét vai bd nganh dugc thay déi, diéu
chinh cho phi hop, tién hanh diéu chinh mot cach tang thé, dé didu hba mbi guan hé

4 gifa cac bd nganh. &
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So d6 thé hién cic bd, Uy ban cdu thanh nén Quéc vu vién

Tru s& Quoc vu vién

— Uy ban phat trién va cai cdch nha nudc
— Bd Tai chinh
— Ngan hang Nhan dan Trung Quéc

— B6 Thuong mai

— Bo Xéy dung

—— BH Pudng sat

—— B& Giao thong van tai

- B& Thong tin va cong nghiép
— Bo Thuy lgi

— Bo Nong nghiép

~ Bo Gido duc

___ B6 Khoa hoc ky thuat

_ Bo Lao dong va bao dam xa hoi

__ B&Tai nguyén lanh tho

B Bao vé méi truding

- BoVan hoéa

— Bo Vésinh

— Uy ban dan sé va ké hoach hoa gia dinh

___ B& Ngoai giao

| B6 Quéc phong

| Uy ban dan téc nha nudc
B Cong an

_ Bo An toan qudc gia

— Bo Giam sat

—— B& Dan chinh

— B Tu phap

— Ca quan kiém toan
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b. Co'céu hanh chinh dia phuong

Can ¢ vao Hién phap Trung Qudc, hanh chinh dia phuong dugc thanh lap theo khu
vuc hanh chinh dia phuong. Trong thuc tién chia thanh bon cap, bao gom: Hanh chinh
cap tinh (tinh, khu tu tri, thanh phé truc thuoc trung uong); hanh chinh cap dia khu (thi
(thanh phé) ctia khu, chau tu tri, minh'"); hanh chinh cap huyén (huyén, huyén tu tri, ky,
do thi cap huyén, quan); hanh chinh cap huong (huong (xa), tran (thi tran), huong dan
toc, tran dan toc). Trong thuc té, hanh chinh cia mét vai tinh, khu tu tri con thiét lap mét
sd cong sd hanh chinh dia khu, tré thanh co quan phai sinh, chi dao va phéi hop diéu
hoa cong viéc ctia huyén va thanh phé truc thudc. Ngoai ra, dua vao quy dinh trong Luat
cd ban cla Bac khu hanh chinh Héng Kéng va Luat co ban cda Bac khu hanh chinh Ma
Cao, ndi bdé hanh chinh ca hai Bac khu hanh chinh nay cling lap nén nhiing t6 chuc
riéng cua minh.

Can cd vao phap luat hién hanh, ca cau hanh chinh cac cap tinh, khu tu tri, thanh
pho truc thudc trung uong, thanh pho dac khu, chau tu tri, minh thi ngudi ding dau trong
cd cau nhan vién lan lugt la: Cha tich tinh, Phd Chu tich tinh, Cha tich, Phd Cha tich, Chu
tich thanh phd, Pho Chia tich thanh phé, Cha tich chau, Phd Cha tich chau, Cha tich minh,
Phé Chu tich minh, dén Trudng phong, Cuc trudng, Cha nhiém Uy ban, Téng Bi thu... S&
hanh chinh dia khu dugc cau thanh béi cac Chuyén vién, Phé Chuyén vién va Chuyén
vién hanh chinh. Hanh chinh cdc cap huyén, huyén tu tri, ky, dé thi cdp huyén, quan bao
gdm cac nhan vién trong co cau to chuic cu thé 1a do Chi tich huyén, Phd Chi tich huyén,
Cha tich ky, Pho Cha tich ky, Cha tich do thi, Pho Chu tich do thi, Trudng khu, Pho Trudng
khu va cac Cuc trudng, Khoa truéng, Chd nhiém Gy ban, Chi nhiém cac phong ban. Hanh
chinh cac cap huang, tran, huang dan toc, tran dan toc chia ra nguai ding dau lan luot
la: Chu tich huong, Phé Chu tich huong, Chu tich trdn, Phé Cha tich tran. Ngoai co cau
hanh chinh cda cac khu, thanh pho con dat thém Nhai dao bién su x trd thanh mot co
cau phai sinh. Ca cdu hanh chinh ca Pac khu hanh chinh Hong Kéng va Ma Cao, dua vao
phap luat thiét |dp ngudi ding dau ché dé hanh chinh va co cdu chiic ndng cac nganh td
chiic chinh quyén.

Viéc tuyén chon nhan vién trong chinh quyén dia phuong cac cap phai do Uy ban
thudng vu va Pai héi dai biéu nhan dan cap d6 can cl vao nhiing dai biéu xuat hién trong
bau clf ma 6 quyét dinh bé nhiém, mbi nhiém ky tuong duong vdi nhiém ky cha Dai hoi
dai biéu nhan dan cap tugng duong, tuc 5 nam.

Dudi chinh quyén dia phuong cac cap cé dat ra cac co quan 1dn nhd khac nhau
nhung tén goi thi khong giong nhau. Cac co quan dudi chinh quyén cap tinh thi thuéng
goi la sd, cue, Uy ban. Cac co quan dudi chinh quyén nhan dan cac cap dia khu, chau tu
tri, minh thuéang dudc goi la cuc, ban, Uy ban. Ca quan duédi chinh quyén nhan dan cap

(1) Minh: Bon vi hanh chinh chi tan tai & Noi Méng C6. Cap nay khang co cdp tuang dudng & Viét Nam.
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huyén thi thudng duogc goi la cuc, khoa, Gy ban. Chinh quyén cdp huong thudng lap ra
cac phong ban hodc té6 nhom dé quan ly cong viéc.

Hai nam gan day, chinh quyén dia phuang cac cap can cu trén nguyén tac don gian
hoéa, thong nhat, chiic nang, quyén lgi va trach nhiém théng nhat, tién hanh cai cach co
cau binh thudng, théng qua diéu chinh ca cau té chiic chinh quyén, tang cudng diéu tiét
thi trudng va gidm sat hoat dong cGa cac bd nganh quan ly, diéu chinh va gidm thiéu su
giam sat quan ly truc ti€p cla cac bd nganh chuyén nghiép quan ly kinh t€, diéu chinh cac
bd nganh quan ly xa héi cho phu hop vdi tinh hinh, xac dinh ré rang vai tro trach nhiém,
cdng viéc cua cac bd nganh, thuc hién chinh sach lam cho quéan tinh nhué, don gian hoa
thé ché chinh tri.

2. Chic nang cda co quan hanh chinh

a. Chirc ndng ctia Quéc vu vién

Can cu vao hién phap va nhimng quy dinh trong luat phap c6 lién quan, Quéc vu
vién phai chap hanh nhing nghi quyét va phap luat da dugc Pai héi dai biéu nhan dan
toan qudc va Uy ban thudng vu théng qua va ché dinh, t6 chiic va quan ly toan bé cac
cong viéc hanh chinh cé lién quan dén chinh tri, kinh té, van hoa, qudc phong... cla ca
nudc, thong nhat lanh dao cac cong viéc hanh chinh trong toan quéc.

1. Can cuf vao hién phép va phap luét, can ci vao quyén quyét dinh cla Pai hoi dai
biéu nhan déan toan quéc va Uy ban thuang vu, quy dinh viéc thuc thi hanh chinh, ché
dinh quy dinh hanh chinh, ra chi thi va quyét dinh, quy dinh nhiém vu va chiic ning clia
cac bd va cac Gy ban, stia ddi hodc bai bd nhiing diéu 1&, chi thi, quyét dinh khéng thich
hop do cac b, cac Gy ban tuyén bé. Quéc vu vién la co quan truc thudc quan ly toan bd
cac cong viéc hanh chinh cla cac bé, Gy ban, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc, Cuc Kiém
todn, cé thé can clf vao phap luat, quy dinh hanh chinh, quyét dinh, chi thi clia Quéc vu
vién trong pham vi gidi han cda bé nganh do, dat ra quy dinh. Hai viéc dugc dé cap & trén
thudc pham vi quyén han chiic nang ctia cac bd nganh trong Quéc vu vién, co thé do cac
b6 lién quan cung két hap véi nhau dat ra quy dinh.,

2. Can ¢ vao nhu cau quan ly hanh chinh nha nudc, hoac cac van dé phat sinh
trong qua trinh quan ly hanh chinh nha nuéc cé thé dé xuat, kién nghi lén Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc hodc Uy ban thuéng vu, cling cé thé kién nghi viéc ché dinh phap
luat véi cac co quan lap phap hay stra déi luat phap hién hanh, nhiing du thao nghi quyét
sau khi thong qua sé hinh thanh nén nhlng van kién phap luat.

3. Lanh dao va quan ly cac cong viéc hanh chinh lién quan dén cac phuaong dién
hanh chinh trong nudc, ngoai giao ¢o tinh quéc gia. Bao gdm ché dinh va chap hanh ké
hoach phat trién kinh té xa hoi toan quéc va du toan qudc gia; lanh dao va quan ly viéc
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Bido cdo chinh phi
xem xét va lang nghe
y kién dai biéu trong
Héi nghi Dai hoi dai
biéu nhan dan toan
qubc

xay dung thanh thi, néng thén va cong viéc lién quan dén kinh té;
lanh dao va quan Iy gido duc, khoa hoc, van héa, vé sinh, thé duc
dong thai vach ra ké hoach céng tac giao duc; lanh dao va quan ly
cac cong viéc lién quan dén dan chinh, cong an, hanh chinh tu phap
va giam sat; quyét dinh nhing vung duoc liét vao tinh trang nguy
cap duoc phan bé trong cac vung thudc pham vi tinh, khu tu tri va
thanh phé truc thudc trung uong; lanh dao va quan ly su nghiép xay
dung va phat trién quéc phong; lanh dao va quan ly cac cong viéc
lién quan dén cac dan toc, dam bao quyén binh dang cla dan toc
thiéu sé va quyén lgi tu tri cla cac vang tu tri dan toc; 1anh dao va
quan Iy nhiing cong viéc lién quan dén ddi ngoai, clng vdi cac nudc
ky két cac hiép udc va hiép dinh; dam bao quyén lgi va lgi ich chinh
dang cta Hoa kiéu, bao dam lgi ich va quyén lgi hgp phap cia Hoa
kiéu vé nudc va thudc Hoa kiéu.

4. Lanh dao théng nhat va giam sat cong viéc clia cac bd, cac
Uy ban truc thudc Quéc vu vién va céng viéc trong cdc ca quan hanh
chinh nha nuéc céc cap dia phugng. Phé chuan viéc phan chia khu
vuc cta tinh, khu tu tri va thanh phé truc thudc trung uong, phé
chuan viéc phan chia khu vuc va thiét 1ap cac chau tu tri, huyén,
huyén tu tri va thanh phé; sita d6i hodc phé bd nhitng chi thi, quy
dinh va quyét dinh khéng thich hop do céc bé, ty ban truc thudc
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Qudc vu vién ban hanh; stia d6i hoac phé boé nhing chi thi hay quyét
dinh khéng phu hgp clda cac co quan hanh chinh nha nudc dia
phuong cac cap. Xem xét bién ché cua co quan hanh chinh, dua vao
quy dinh cla phéap luat dé mién nhiém, béi dudng, dé ctt hay khen
thudng ky luat véi nhiing nhan vién hanh chinh.

Viéc thuc thi nhiing céng viéc hanh chinh quan trong va ké
hoach, chinh sach, phuong cham trong cong tac cda cac bo, dy ban
déu phai co béo cdo trinh bay trudc Qudc vu vién, do Qudc vu vién
guyét dinh. Can cd vao phap ludt va quyét dinh cda Qudc vu vién,
bé va Uy ban chii quan cé thé ra chi thi, quyét dinh, quy dinh trong
quyén han cla bé, iy ban minh cho phép.

b. Chirc ndng chinh quyén dia phuong tir cdp huyén tré lén

Can cu vao Hién phap va nhitng quy dinh cta luat phap, Chinh
quyén dia phuong tir cap huyén trd 1én phai quan triét nghi quyét
trong hién phap, phap luat, quy dinh hanh chinh, Dai hoi dai biéu
nhéan dan cdp dé va Uy ban thudng vu chap hanh chi thi va nghi
quyét cta co quan hanh chinh nha nudc cap trén, cling vdi viéc té
chiric va quan ly cac cédng viéc hanh chinh trong khu vuc hanh chinh
truc thudéc minh quan ly.

1. Chap hanh nhiing quy dinh hanh chinh va luat phap quéc
gia. Lua chon, thi hanh nhing gquy dinh tugng Ung dua trén nghi
quyét clia Pai hoi dai biéu nhan dan cap dé va Uy ban thuong vu
dén chi thi, quyét dinh cla co quan hanh chinh nha nudc cap cao
hon, bao dam cac quyét dinh dugc thi hanh mét cach triét dé trong
pham vi ctia khu vuc hanh chinh; dong thai ciing phai tién hanh xur ly
nhing cong viéc hanh chinh khac do cap trén giao pho.

Trong budi hop béo
ldng nghe y kién
vé gid vé cda hanh
khach khi di dudng
sat clia cac béd nganh
thudc chinh phu, cic
dai biéu kinh doanh
va tieu dung da danh
théi gian trao doi
riéng voi nhau

2. Thi hanh quy dinh hanh
chinh, ban bé quyét dinh, chi thi.
Chinh quyén tinh, khu tu tri va
thanh phé truc thudc trung uong
c6 thé can cd vao phap luat, quy
dinh hanh chinh va nhiing quy dinh
riéng cua tung tinh, khu tu tri va
thanh phd truc thudc trung uong
ma c6 bao cdo trinh bay lén Qudc
VU vién va ':.ly' ban thudng vu Dai
hai dai biéu nhan dan. Chinh quyén
tinh va khu tu tri va thanh pho truc
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thudc néu tuong déi rong thi can phai nhan duoc su phé chuan clia Qudc vu vién. Cling
c6 thé can cif vao ludt phap, quy dinh hanh chinh va quy dinh riéng cla timg tinh, ting
khu tu tri dé dat ra nhing quy dinh cho phii hop, sau d6 trinh bado cdo 1én Quéc vu vién,
Chinh phu, Uy ban thuéng vu Pai hoi dai biéu nhan déan cua tinh, khu tu tri va Uy ban
thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan cla cap doé.

3. Lanh dao cong tac trong bo nganh cac cap truc thudc va chinh quyén cap dudi,
chap hanh nhimg du toan, ké hoach phat trién kinh té va xa héi clia qudc dan, té chic
va quan ly mét cach toan dién cac linh vuc nhu kinh té, gido duc, khoa hoc, van héa, vé
sinh, su nghiép thé duc, méi trudng va bdo vé tai nguyén thién nhién, xay dung va kién
thiét thanh thi va néng thon, tai chinh, dan chinh, céng an, cac céng viéc lién quan dén
dén toéc, hanh chinh tu phap, giam sat, ké hoach phat trién gido duc cla khu vuc hanh
chinh thudc minh quan ly. Can cf vao phap luat cé thé mién nhiém, béi duéng hodc khen
thudng, ky luat déi vdi nhing can bd cong tac trong co quan hanh chinh nha nudc, thay
doéi hoac loai bd nhing chi thi khéng phl hgp vdi cong tac chuyén mén céc bd nganh
va nhimg chi thi, quyét dinh khéng phu hap do chinh quyén cap dudi ban hanh. Chinh
quyén tinh, khu tu tri va thanh phé truc thuéc trung uong con cé quyén quyét dinh phan
chia khu vuc va thanh lap cac huong, huong dan tdc va tran.

4, Bao vé tai sdn quéc gia, tai san tap thé va tai san hop phap thudc quyén sé hiru
cuia cong dan, déng thoi ciing bao vé quyén lgi hop phap cha céc t6 chic kinh té, duy tri
trat tu xa hoi, bao vé quyén lgi vé than thé cla cdng dan, quyén dan chi va cac quyén
khac, bao dam quyén lgi clia cac dan toc thiéu so va ton trong phong tuc tap quan cua
cac dan tdc thiéu sé, giup dd cac dan toc thiéu so phat trién su nghiép kinh té chinh tri
va van hoa, bao dam su binh dang nam nir da dugc quy dinh ré trong hién phap va phap
luat, cac quyén tu do hon nhan, cing lam cung hudng. ..

Chinh quyén tu cdp huyén trd 1én cé quyén dét ra cac bd ban nganh, trién khai céng
viéc trong chinh quyén cap doé co su thong nhat hai hoa ti trén xudng dudi, lai nhan su
lanh dao va chi dao, quan ly truc tiép cha chinh quyén cép cao hon.

¢. Chire nang chinh quyén cdp huong

Can cu vao quy dinh trong hién phap va phap luat, chinh quyén cap huong la don
vi hanh chinh co ban nhat cta Trung Qudc, chiic nang clia nd va chic nang cua chinh
quyén ti cap huong trd lén vé co ban la giong nhau, nhung xét vé mat pham vi thi duoc
thu hep lai.

1. Chap hanh quy dinh ctia luat phap nha nudc, quy dinh hanh chinh va nghi quyét
cua Pai hoi dai biéu nhan dan cdp dé cling nhimng chi thi va nghi quyét cla ca quan hanh
chinh cap trén, lua chon phuong phap va cach thi hanh tuong (ng, bao dam xur ly tét cac
cong viéc do ca quan hanh chinh cap trén giao pho va dam bdo quy dinh dugc quan triét
mot cach triét dé trong khu vuc thudc su quan ly clia huong.
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2. Chap hanh ké hoach, du toan
phat trién kinh té va xa héi trong khu
vuc hanh chinh thudc minh quan ly va
quan |y cac céng viéc lién quan dén
kinh té, gido duc, khoa hoc, van hoa,
thé dug, tai chinh, dan chinh, céng an,
hanh chinh tu phap, chinh sach giao
duc trong khu vuc hanh chinh cap
hugng quan ly.

3. Bao vé tai san hgp phap cla

qudc gia, tai san tap doan va cla ca
nhan tiung céng dan, bao vé lgi ich
hop phap cta cac té chic kinh té, duy tri trat tu xa hoi, bao vé quyén
cong dan, quyén dan chi va cac quyén lgi khac, bao dam quyén lgi
cla dan toc thiéu sé va tén trong phong tuc tap quan cla cac dan toc
thiéu s6, bao dam su binh dang nam nir da dugc quy dinh ré trong
hién phap va phap luat, cac quyén tu do hén nhan, cung lam cung
huang...

3. Trinh tu hoat dong hanh chinh

a. Tha truang phu trach hanh chinh

Dua vao hién phap va nhiing quy dinh c6 lién quan dén luat
phap, hoi nghi cia Quéc vu vién va chinh quyén dia phuong cac cap
c6 thé chia thanh Héi nghi toan thé va Hoi nghi thuéing vu. Co quan
hanh chinh thue hién ché dé tha trudng phu trach. Quéc vu vién thi
hanh ché dé quan ly téng thé, chinh quyén dia phucong cac cap chia
thanh ché dé Tinh trudng, Chi tich khu tu tri, Thi trudng, Chau trudng,
Huyén trudng, Khu trudng, Huong trudng, Tran trudng phu trach, b
nganh cau thanh nén chinh quyén cac cap thi hanh Bo trudng, 5o
trudng, Cuc trudng, Cha nhiém Uy ban phu trach. Tha trudng hanh
chinh phai dua trén nén tang thao luén dan cha, cé quyén quyét dinh
cudi clng déi vdi nhitng van dé quan trong nhat trong céng tac cua
chinh quyén cac cap va cac bd nganh truc thudc, lai ¢é trach nhiém
doi vdi toan bod quyét dinh nay va phu trach lanh dao céng viéc cla
cac bo.

1. Lanh dao toan dién: Thu trudng hanh chinh co nhiém vu lanh
dao toan bd céng tac cua chinh quyén cap do va cac bd nganh truc

Trudc day van kién
cua Bang chi dugc
cung cap cho nhiing
ngudi trong ndi bo

tim hiéu, hién nay da
duge phd bién réng
rai dén toan bo quan
chung nhan dan
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Thiét lap thé ché
cong bd thong tin
veé viéc kién toan
chinh quyén la mdt
trong nhing cdng
viéc quan trong
trong viéc cong khai
hoa su nghiép hanh
chinh. Buc tranh |3
Héi trudng té chuc
budi |& cdng béd
thong tin vé vigéc kién
toan chinh quyén
nhéan dan thanh pho
Thugng Hai

thudc lién quan, cdp pho thi tro gitip cho céng viéc cla cap trudng,
nhan su Gy thac quan Iy cac linh vuc cla cap trudng, toan bd can bo
nhan vién trong chinh quyén déu chiu su phu trach cia thu truédng
hanh chinh.

2. Quyét dinh cudi cung: Thu trudng hanh chinh sé triéu tap
va la chl tri cia Héi nghi toan thé va Héi nghi thuéng vu cta chinh
quyén hoac cac ban nganh cap do, lai dua trén nén tang nhing gi da
thao luan trong hoi nghi, tap trung chinh xac day du cac y kién va dua
ra quyét dinh sau cung doéi vdi cac van dé quan trong trong cong viéc
clia chinh quyén hodc clia cac ban nganh cap do.

3. Bé clf nhan su: Thi tuédng Qudc vu vién co quyén mién
nhiém nhiing ngudi da tring ctt Phoé Tha tudng, Uy vién Quéc vu,
Céc bo trudng, Chu nhiém cac Gy ban, Kiém todn trudng, Tong Bi thu
trong Dai hoi dai biéu nhan dan va Uy ban thudng vu, truc tiép mién
nhiém nhiing nhan vien hanh chinh co lién guan trong cac co quan
truc thudc. Tha trudng cd quan hanh chinh dia phuong cé quyén dé
clr Téng Bi thu, S& truding, Cuc trudng, Chi nhiém Uy ban.. ., truc tiép
mién nhiém nhing nhan vién hanh chinh ¢é lién quan trong cac co
quan truc thudc.

4, Phu trach toan dién: Tha trudng hanh chinh phu trach toan
dién cong viéc clia chinh quyén cip d6 va cac bé nganh lién quan,
dai dién cac ban b6 nganh dé dat |én cap trén, dai dién chinh quyén
cap do phu trach Dai hoi dai biéu nhan déan va Uy ban thudng vu. Pé
xuat nhing du thao nghi quyét lén co quan hanh chinh nha nudc,
bao cdo nhiing dé an quan trong, céng bd nhing quy dinh, diéu |g,
quyét dinh, chi thi hanh chinh, mién nhiém can b6 nhan vién hanh
chinh déu do Thu trudng hanh chinh ky

quyét dinh.
b. Gidm sdt néi bé hanh chinh

1. Giam sat theo hudng céng viéc:
Tai Trung Qudc, ca quan hanh chinh
gilla cap trén va cap dudi cé mot moi
quan hé lanh dao va lé thudc. Chinh
quyén nhan dan cap trén va cac bod
ban nganh co thé théng qua cach thire
hanh chinh, kinh té va té chiic dé giam
sat mot cach co hiéu qua cong viéc cla
chinh quyén va ban nganh cap dudi.
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No6i dung chii yéu bao gém: Stra doi hodc bai bd nhiing quyét dinh
va chi thi khéng phu hop cla cap dudi, thudng tién hanh céng tac
chi dao, cong tac kiém tra va cong tac sat hach, td chuc ky luat va
khen thudng, dinh ky hoac khéng dinh ky lang nghe béao cao cong
viéc ctia chinh quyén cap dudi, déi véi mét vai van dé can phai tién
hanh tham tra va diéu tra chuyén biét, trién khai ra soat hanh chinh,
bao dam tién hanh mot cach coé trinh tu hoat ddong théng nhat cla co
quan hanh chinh nha nudc.

2. Giam sat cac cd quan giam sat: Bo giam sat nha nudc va co
quan giam sat chinh quyén dia phuong céc cap thuc thi thé ché song
quyén lanh dao, dudi su lanh dao clia co quan giam sat cap trén va
chinh quyén s& tai co quyén giam sat doc lap, tién hanh giam sat
ddi vai chinh quyén cac cap vé tinh hinh thuc thi va quan triét chinh
sach phap luat, guy dinh clda cac nhan vién hanh chinh va tuan thua
ky cuong Nha nudc. N6i dung chi yéu bao gém: Giam sat kiém tra
cd quan hanh chinh nha nudc va cac nhan vién nha nudc quan triet
viéc chap hanh phap luat, quy dinh va chinh sach dén cac nghi dinh,
chi thi cia Nha nudc; kiém tra xur Iy t6 cdo va khiéu nai d6i vdi co
guan hanh chinh nha nudc va cac nhan vién hanh chinh; diéu tra xi
ly nhitng hanh vi trai phap luat cta co quan hanh chinh nha nudc va
cac nhan vién hanh chinh; tiép nhdn nhing khiéu nai x( ly ky luat ma
co quan hanh chinh nha nudc va nhan vién hanh chinh khéng phuc
va nhing khiéu nai khac do co quan giam sat tiép nhan theo ding
quy dinh cda phap luat.

Céc dai bigu mai
tring cif chinh quyén
nhan dan thanh phé
Huynh Dueng tinh
Ha Nam tay gio cao
Hién phap, tap thé
cung tuyén thé khi
nham chuc
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3. Giam sat co quan kiém tra: S& kiém tra nha nudc va co quan kiém tra hanh chinh
dia phuong cac cap thuc hién ché dé lanh dao song quyén, dudi su lanh dao cha co quan
kiém tra cap trén va Thu trudng chinh quyén sé tai, cé quyén tién hanh kiém tra doc lap,
tién hanh giam sat doi vai viéc thu chi tai chinh cla cac bé nganh Quéc vu vién, chinh
quyén dia phuong cac cap va ban nganh doan thé cing cac to chtic co cau tai chinh nha
nudc va td chiic xi nghiép. Noi dung chi yéu bao gém: Dung phuang cham chinh sach va
ché dé phap luat clia Nha nudc lam can cir, kiém tra tinh hinh tai chinh tai vu cla co quan
hanh chinh va hoat déng kinh doanh, giam sat viéc phan phéi va sif dung clia du toan
nha nudc la hop phap, hop ly va co loi hay khéng, dé phong va han ché nhimng hanh vi
trai phap luat va an bdt trong hoat déng kinh doanh tai chinh nha nudc, bao dam an toan
tai san quoéc gia va nang cao hiéu qua kinh té.

4. Ché dé cong chuic

Can cf vao Ludt céng chuc va nhing quy dinh cta phap luat co lién quan, céng
chiic cua Trung Quoc chia lam hai loai lan: Mot 1a cong chic chinh vu, tic la nhan vién
lanh dao cong tac trong ca quan hanh chinh nha nudc; hai la céng chiic nghiép vy, tuc
la nhan vién phé théng coéng tac trong co quan hanh chinh nha nudc. Hai loai cong
chitc nay déu la nhan vién dam nhiém céng viéc trong co quan hanh chinh nha nudc, vi
chuc trach ma ho dam nhiém khac nhau nén cac phuong dién nhu cach thic lva chon,
tuan thu phap luat, quan ly co cau, quan ly ché dé cling déu c6 nhiing diém khong
giéng nhau.

a. Cong chirc chinh vu

Trong co quan hanh chinh nha nudc, céng chic chinh vu lanh dao cac cong viéc
quan ly hanh chinh, ganh vac trach nhiém lanh dao, nam vitng phuong huéng va nhimg
chinh sach quan trong. Vdi ho thi tién hanh quan ly theo Hién phap, Luat t6 chiic Quéc
vu vién, Luat to chiic chinh quyén dia phuang, do Pai hoi dai biéu nhan dan va Uy ban
thudng vu bau cif va quyét dinh bé nhiém, thuc hién ché dé nhiém ky.

1. Buogc lua chon théng qua bau clr dé bat dan chi. Can o vao quy dinh clia hién
phap va phap luat ¢é lién quan. Tha tuéng Quéc vu vién, Pho Thi tudng, Uy vién Quéc vu,
Téng Bi thu, Chii nhiém cac Uy ban, Bo trudng cac bé, Téng thanh tra déu la nhitng thanh
vién cau thanh nén Quéc vu vién, do Pai hoi dai bidu nhan dan va Uy ban thudng vu
quyét dinh bé nhiém. Tinh trudng, Pho Tinh trudng, Cha tich khu tu tri, Phé Cha tich khu
tu tri, Thi trudng, Pho Thi trudng, Huyén trudng, Pho Huyén trudng, Khu trudng, Pho Khu
truding, Huong trudng, Pho Huang trudng, Tran trudng, Pha Tran trudng va cac thanh vién
khac cau thanh nén chinh quyén dia phuong cac cap do Bai héi dai biéu nhan dan déng
cap va Uy ban thudng vu bau ra va quyét dinh bé nhiém.
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2. Thuc hién ché dé sat hach thanh tich chinh tri nghiém tdc.
Thanh tich chinh tri l1a dua trén nhimng thanh tich cong hién thuc té
trong cong tac cia cong chirc chinh vu. Lay nhing thanh tich thuc té
trong cong tac lam chd, déi vdi viéc sat hach loai cong chiic chinh vu
can phai thuc hién nghiém tuc, bao dam xac dinh chinh xac nhat t6
chat ctia cong chuc, khién cho viéc tang chic, khen thudng, ky luat
dugc céng bang nhat, bao dam hiéu qua & mic cao nhat cong tac
hanh chinh nha nuac.

3. Tién hanh giam sat dan cha doi vai chinh vu. Céng chuic
chinh vu tién hanh t6 chiic cac hoat déng cla chinh quyén déu phai
cong khai trudc toan xa hoi va nhan su giam sat dan chd cua quan
chung nhan dan.

4, Thi hanh ché dé nhiém ky. Loai cong chiic chinh vu thi hanh
ché dé nhiém ky mét cach nghiém tuc, thai gian bat dau va két thic
tuong duong véi nhiém ky cta chinh quyén cung khoa do. Can cu
vao quy dinh trong hién phap va luat co lién quan, nhiém ky moi
khoéa cua chinh quyén cac cap tl cdp huyén trd |én 1a 5 nam.

b. Céng chirc nghiép vu

Trong ca quan hanh chinh nha nudc, loai cong chic nghiép
vu lam nhing cong tac nghiép vu thudng ngay trong quan ly hanh
chinh, phu trach quan triét thuc thi phap luat va chinh sach cda Nha
nudc. Ho chiu su quan ly theo luat cédng chic va nhing diéu luat lién
quan khdc, théng qua viéc thi ctr dé chon dung, thi hanh ché do6 bo
nhiém thudng xuyén.

Quang canh thi sinh
dén dang ky du thi
cong chuc

1. Viéc lua chon théng
gua thi c co tinh canh tranh.
Pham nhing ngudi du diéu
kieén cog ban phi hop vai nhing
gi dugc quy dinh trong luat
phap déu co thé tham gia thi
tuyén cong chic. Hinh thuc thi
cong khai, binh dang va canh
tranh, can cu vao thanh tich thi
ma co quyét dinh tring tuyén,
bo nhiém hay khéng. Néi dung
thi thudng can cuf vao ndi dung
va pham vi dugc quy dinh doi

Ly
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vdi timng nganh, kiém tra vén tri thic va trinh dé khoa hoc chuyén
moén ma ngudi tham gia thi tuyén nén biét; kiém tra nang luc van
dung tri thiic va gidi quyét cac van dé khoa hoc ky thuat thuc té cua
nguai tham gia thi tuyén. Ky thi do co quan chuyén trach quéc gia phu
trach, moi nam té chific mét 1an. Ngudi duac nhan vao sau khi trdi qua
3 thang dén 1 nam thir viéc thi sé duoc trd thanh cong chic nha nudéc.

2. Thi hanh ché d6 dua vao cuong vi trdch nhiém co ban dé lam
tiéu chi phan loai chic vu. Thuc hién phan loai chuc vu, chinh la dua
trén co sd diéu tra va danh gia. Chuic vu cta cdng chiic nghiép vu phai
dua vao tinh chat nghiép vu ma chia thanh mét vai “chiic hé’, sau do
lai can c vao trach nhiém nang nhe, trinh dé gido duc, khoa hoc ky
thuat cao thap dé chia thanh "chuic cdp’, réi phai xac dinh ré rang trach
nhiém cla tiing cuong vi cu thé, tiéu chuan quy pham théng nhat la
can ¢ khoa hoc danh cho viéc quan ly cong chuc,

3. Thi hanh ché @6 dé xac dinh thanh tich céng tac, thuc té thi
dung viéc sat hach va thang cap, ky luat trimg phat lam chinh. Co
quan hanh chinh nha nuéc dua vao tiéu chuan va trinh tu quy dinh
trong luat phap, sat hach toan dién dic, nang, can, tich cia cbng
chiic, mau chét cla sat hach chinh la céng tac xac dinh thanh tich
thuic té. Két qua cua sat hach cé thé chia ra bén cép la: uu td, ximg
dang vdi chic, ca ban xing dang vadi chiic vy, khong xung dang vdi
chuic vu, lay d6 lam can cir dé tang chic, hoac khen thudng va ky luat
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cong churc. Chic vu dugc néng cao hay khéng cla cong chiic déu chi trong dén thanh
tich thuc té trong cong tac, dan dan sé duogc tang cap. Khen thudng va ky luat cong chiic
cling can cU vao thanh tich thuc té trong cong tac va co cong trong viéc md rong quan hé,
két hop vdi thi hanh khen thudng khich |& vé ca vat chat va tinh than, két hop giita khen
thudng va ky luat, két hop gita giao duc va ran de,

4. Thi hanh cac ché dd béi duéng. Béi dudng céng chiic va nhimng quy dinh duoc
thi hanh trong gido duc vé co ban la khac nhau, chid yéu la dua vao hé théng boi dudng
cac cap, cac loai hinh cong chuic clia hoc vién hanh chinh lam cht thé. Can cu vao yéu cau
cu thé vé céng viéc trong cac ca quan hanh chinh nha nuéc ma tién hanh béi dudng ky
thuat va truyén dat nhimg kién thiic chuyén mén déi vai cong chirc, ddy manh xuc tién
viéc cong chic khéng nglng tiép can nhing tri thiic mai, trinh dé chinh sach va nang luc
ky thuit khéng ngiing ducc nang cao, bao dam tiéu chudn hoda va quy pham héa hanh
vi nghiép vu céng chuic, ndng cao hiéu qua lam viéc, théng qua bdi dudng dé phat hién
nhéan tai, béi dudng nhan tai, khéng nging tang cudng té chat téng thé clia cong chirc.

5, Thi hanh céc ché dé bio dam theo dung quy dinh chia phap luat vé tién luong,
phuc lgi, nghi huu. Dua vao quy dinh cia phap luat, tién luong cla céng chic nha nudc
phai cd su tugng xung vdi nang luc va chuc vi, guan triét nguyén tac tuogng xdng phi hop,
c6 ké hoach ¢ trinh tu nang cao muic luong thuc té cha cong chiic dua vao nang luc cla
cdng chuc. Cong chic con dugc hudng nhimg ché dd dai ngd khac theo quy dinh cla
phap luat nhu tro cap, phuc lgi, nghi, nghi huu, bdo hiém xa hoi.

O Tuliéu lién guan

| Thanh qua cai cach thé ché hanh chink’ |

L e
1. Chific nang cua chinh quyén da dugc thay doi rat lon. Trung Québc da timg budc xay dung dugc bd khung

hé théng ding cach gian tiép dé diéu tiét thi trudng, cic xi nghiép nha nudc dan dan dugc tach ra, chinh quyén
cung giam thiéu su can thiép qua nhiéu vao kinh té vi mo, thi truéng ngay cang cd vai tro tac dung ro rét lam
nén tang dua trén su phdi hop vai tai nguyén, khdng can phai do chiic ndng dam nhiém chinh quyén mdi bat
dau chuyén sang cho cdc 16 chifc xa hdi, chinh guyén tang cudng su giam sat va quy dinh déi vai thi trudng,
chuic nang quan Iy xa hoi va phuc vu céng cong ngay cang duge coi trong.

2. Co cau chinh quyén dugc tinh gidn, guyén luc cla chinh gquyén tiing budc dugc chuyén giao cho cic dja
phuang, xa hoi va cac tang ldp co ban khac, mdi quan hé gilfa trung uong va dia phuong ting bude dugc diéu
chinh theo xu hudéng hop Iy héa, tinh tich cuc cla chinh quyén dia phuong, xa hdi va cac to chiic khac cang dan
dugc phat huy.

3. Phuang thiic quan ly chinh quyén khéng ngung dugc déi mdi. Dua vao luat phap cai tr] dat nudc va quy
dinh trong hanh chinh da trd thanh yéu ciu ¢ ban trong viéc van hanh cba chinh quyén; co ché chinh sich clia
chinh gquyén ngay cang theo xu thé khoa hoc héa va dan chi hba; ché dé cdng chifc cling timg budc dugc hoan
bi: quan Iy chinh quyén theo hudng cong khai va minh bach héa; cii cach ché dé kidm tra giam sat hanh chinh
dat dugc nhiing thanh qua quan trong trong ting giai doan; dién tir hoa trong viéc x|y hanh chinh cing dang
duoc xuc tién; hudng viéc Iay con ngudi lam co ban, chap hanh chinh tri vi dan khong ngimg dugc tang cudng;

thuyén lgi cua cong dan duge coi trong va tdn trong.

9
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Pia chi trang web ctia céc co quan truc thudc Quéc vu vién

Uy ban phit trién va cai cach nha nudc
Bd Tai chinh

Bo Thuong mai

Ngan hang Nhan dan Trung Quéc

Bo Xay dung

Bo Budng sat

B Giao thong van tai

B Thong tin va cong nghiép

B Thily loi

Bo Nong nghiep

Bo Gido duc

Bo Khoa hoc ky thuat

B Lao déng va bao dam xa hoi

B Bao vé& mai trudng

Bo Tai nguyén lanh thé

B Van hoa

Ba Vé sinh

Uy ban dan s6 va ké hoach héa gia dinh
Bo Ngoai giao

Uy ban dan téc nha nude

Bo Cong an

Bo Dan chinh

BO Tu phap

Ca quan kiém todn

Uy ban quan Iy gidm sat tai sin quéc gia
Tong cuc Hai quan

Tong cuc Thué

Téng cuc Qudn Iy hanh chinh céng thuang nha nudc

Téng cuc Gidm sat chat lugng kiém nghiém kiém dich nha nudc

Téng cuc Phat thanh truyén hinh dién anh quéc gia
Téng cuc Xuat ban bao chinha nudc

Tdng cuc Thé duc thé thao nha nudc

Cuc Théng ké nha nudc

Cuc Lam nghiép nha nudc

Tong cuc Quan Iy giam sat an toan san xuat nha nudc
(Cuc gidam sat an toan san xuat nha nudc)

Cuc Quyén s hitu tri thic quéc gia

Cuc Du lich nha nudc

Phang tham su Quéc vu vién

Cuc Quan ly cong viec Qude vu vién
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CHEDOTU PHAP

Ché a6 tu phdp la ché dé dung co quan tu phdp va t6 chiic chuyén mén duoc
phdp ludt trao quyén sa ding phdp ludt dé xir ly cde vu t8 tung va phi té tung. N6 la mét
bg phdn quan trong cdu thanh nén ché d@é chinh trj nha nudc, cing la béo dam quan
trong ché do chinh tri nha nude. Sau khi nudc Céng hoa Nhan ddn Trung Hoa duoc
thanh Idp, ngodi nhiung quy dinh ¢4 lién quan trong hién phdp, con cé quy dinh ra Ludt
t6 chirc Téa dn nhdn dan, Ludt t6 chific Vién kiém sdt nhdn ddn, Ludt Toa dn, Ludt
Kiém sdt, doi vai ché do tu phdp cia Trung Qudc hién nay ¢é quy dinh hé théng ré rang.
Trong pham vi cha quyén Trung Qudc, ché do tu phdp va quyén tu phdp la théng nhdt,
toan quoc st dung ludt phdp cling thong nhdt, bdt cu nguoi cé quoc tich nao déu phai
tudn thi ludt phdp cda Trung Quéc, 1dt cd cdc vu dn ddn sy, hinh sy, 16 tung hanh chinh
déu do co quan tu phdp xt i theo ludt.
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Toa an md phién toa
XU Iy vy an

1. Cau thanh Co quan tu phap

Dua vao quy dinh cta hién phap va phap luit Trung Quéc, Co
quan Tu phap bao gom: Co quan xét xu, Co quan kiém sat. Ngoai ra,
con co Co quan cdng an, Ca guan an toan nha nudc, Co quan hanh
chinh tu phap tuy thudc vao co quan hanh chinh nhung dam nhiém
mot phan chic ndng cda Tu phap

a. Co quan xét xu'

Co quan xét xu la do Toa an nhan dan toi cao, Toa an nhan dan
dia phuong céc cdp va Toa an nhan dan chuyén mén cau thanh. Toa
an nhan dan t6i cao la co quan xét xi toi cao, Toa an nhan dan dia
phugng can cd vao su phan chia khu vuc hanh chinh ma dat ra, cic
tinh, khu ty tri, thanh phé truc thudc trung uong thi thiét lap toa an
cao cap, tiép dén la toa 4n nhan dan trung cap va tda an nhan dan
cap cd s&. Toa an chuyén moén dua vao hé théng té chic chuyén
trach ma duoc thanh lap, bao gdém Toéa an Quan su, Toa an Hai su, Toa
an Van chuyén dudng sat... Toa an nhan dan téi cao giam sat cong tac
xét XU clia tda dn cac cap trong toan qudc, cac thanh vién cdu thanh
do Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va Quéc vu vién dé clr va
phu trach Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va Uy ban thudng vu.
Ma&i nhiém ky ctia Chanh an toa an nhan dan toi cao tuong duang
vdi nhiém ky cuia Dai héi dai biéu nhan dan toan qudc, lién tuc khéng
dugc vuot qua hai nhiém ky. Toa an nhan dan dia phuong cac cap va
Toa &n nhan dan chuyén moén phu trach cac co quan quyén luc nha
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nuGc cha nd. Cong tac xét xU cla Toa an cap dudi sé chiu su giam sat cta Toa an cap trén.
Toa an chiéu theo quy dinh cha phap luat doc lap thi hanh quyén xét xd khéng nhan su
can thiép cla co quan hanh chinh, doan thé xa héi va chia bat ky cd nhan nao.

Toa an nhan dan cao cap do Chanh an, Phé Chanh an, Uy vién Uy ban xét xi, Chanh
toa, Pho Chanh toa, Tham phan vién, Tro ly thadm phan va mét so can bé khac cau thanh.
Viéc phén biét cap clia cac chifc vu chia thanh 12 cidp. Chanh an Toa an nhén dén téi cao la
ngudi ding dau, tir cap 2 dén cap 12 chia thanh dai can b, can bd cao cap, can bd. Chanh
an Toa an nhan dan cac cap do Pai hoi dai biéu nhan dan cap d6 bau ra va bai mién, Pho
Chénh an, Chanh toa, Phé Chanh toa va cac Tham phan do Uy ban thuang vu Bai hoi dai
biéu nhan dan cap dé mién nhiém; ngoai ra con c6 cac nhan vién hé tro tba an tu phap
nhuTham phan vién, Thu ky vién, Chap hanh vién, Phép y, Canh sat tu phép...

b. Co quan kiém sdt

Co quan kiém sat co Vién kiém sat nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan dia
phuong cac cap va Vién kiém sat nhan dan chuyén mén cau thanh. Vién kiém sat nhan
dan t6i cao la co quan kiém sat toi cao. Vién kiém sat nhan dan dia phuong can cuf vao
viéc phan chia khu hanh chinh ma duagc thiét lap, cac tinh, khu tu tri, thanh phé truc
thudc trung uong thanh lap Vién kiém sat cao cap, tiép theo 12 Vién kiém sat trung cap va
Vién kiém sat cap co sd. Vién kiém sat chuyén mén can clf vao hé théng té chire da duoc
quy dinh dé thanh lap, bao gobm Vién kiém sit quan su, Vién kiém sat van chuyén duéng
sat, Vién kiém sat van chuyén dudng thiy... Vién kiém sat nhan dan téi cao lanh dao céng
viéc cda Vién kiém sét dia phuong céc cap va Vién kiém sat chuyén mén, cac thanh vién
cau thanh do DPai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va Uy ban thudng vu bau ra. Kiém sat
trudng Vién kiém sat nhan dén t6i cao c6 nhiém ky tuong duong vai Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc, lién tiép nam quyén khong dugc qua hai nhiém ky. Vién kiém sat nhan dan
t6i cao phu trach Dai héi dai biéu nhan dan toan quéc va ﬂy ban thuding vu. Vién kiém sat
dia phuong cac cap va Vién kiém sat chuyén moén phu trach viéc thanh lap co quan quyén
Iuic nha nudc va Vién kiém sat cap trén cla no. Vién kiém sat cap trén lanh dao cong viéc
cla Vién kiém sat cap dudi. Vién kiém sat nhan dan can cl theo quy dinh cta phap luat
ma co quyén kiém sat doc lap, khong nhéan su can thiép cla co quan hanh chinh, doan
thé xa hoi va bat ky ca nhan nao.

Vién kiém sat cac cap do Kiém sat truéng, Pho Kiém st trudng, Uy vién Uy ban kiém
sat, Kiém sat vién va Trg ly kiem sat vién cau thanh. Cap bac clia quan chiic trong co guan
ki€ém sat chia thanh 12 cap. Kiém sat trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao la nguoi ding
dau co quan kiém sat, bén dudi la cac dai quan kiém sat, quan kiém sat cao cap va cac
quan kiém sat. Kiém sat trudng Vién kiém sat nhan dan cac cap do DPai hoi dai biéu nhan
dan cap do bau ra va bai mién. Vién mién nhiém Kiém sat trudng Vién kiém sat nhan dén
cac cap can phai bao céo lén Kiém sat trudng cdp trén sau do xin phé chudn cta Uy ban
thudng vu Pai héi dai biéu nhan dan. Pho Kiém sat trudng Vién kiém sat nhan dan cac
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Pai biéu Bai hdi dai
biéu nhan déan toan
qudc bé phiéu béu
ra Chanh an Toa an
nhan dan toi cao va
Kiém st trudng Vién
kiém sat nhan dan
toi cao

cap, Uy vién Uy ban kiém sat, Kiém sat vién déu do Kiém sat truéng
dé nghi Uy ban thuéng vu Dai hoi dai biéu nhan dan cap dé mién
nhiém. Can cu vao nhu cau, dua theo cap tang khac nhau ma phéan
chia ca cdu S& kiém sat, Ban kiém sat va Phong kiém sat tuang Unag.

¢. Co quan céng an, Co quan an toan quédc gia va Co quan
hanh chinh tu phdp

Ca quan cong an, Co quan an toan qudc gia va Co quan hanh
chinh tu phap la nhing bd phan cau thanh Co quan hanh chinh nha
nudc, viéc cau thanh nay cling giéng véi nén tang cau thanh cac co
quan hanh chinh nha nudc khac. Quéc vu vién thanh lap Bé Céng
an, Bé An toan qudc gia va Bé Tu phap, ¢b vai tro lanh dao, t6 chtic
va quan ly cong viéc lién guan trong toan quodc. Cac tinh, khu tu tr,
thanh phé truc thudc trung uong thiép lap S& Cong an (Cuc), S& An
toan quéc gia (Cuc), S& Tu phéap (Cuc). Pia khu, chau tu tri thiét lap
Ban Cong an, Cuc Tu phap (Ban). Thi tran, huyén, huyén tu tri thiét
lap Cuc Céng an, Cuc Tu phap (Phong). Budng sat, giao théng, hang
khéng, lam nghiép thiét lap Cuc Cong an (Ban). Can cif vao nhu cau
thi cuc cdng an cua thi tran, huyén, huyén tu tri va cac khu thanh thi
c6 thé thiét 1ap don céng an hoac déac phai vién cdng an & mot vai
huang, tran, dudng. Cap tinh xuéng céc dia phuong khac can it vao
nhu cau ma thiét lap co cau va nhan vién an toan guoc gia. Cong an
dia phuong, Co quan an toan quéc gia va Co quan hanh chinh tu
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phap cling chiu su lanh dao cla
chinh quyén cap do va co quan
co lién quan cap trén.

Nhan vién Co quan cdng
an, Co quan an toan qudéc gia
va Ca quan hanh chinh tu phap
thuéc vao cong chic nha nudc,
thi hanh ché dé bién ché canh
vé cap do. Canh vé dugc chia
lam 5 dén 13 cap; Téng canh
giam, Pho Tong canh giam;

Canh gidam c6 ba cap la cap
mot, cap hai va cap ba; Canh doc co ba cap 1a cap mot, cap hai va cap
ba; Canh ty cé ba cap la cap mét, cap hai va cap ba; Canh vién 6 hai
cap la cap mot va cap hai. Canh vé canh sat nhan dan dua cheo chiic
vu ma trao cho thuéc bién ché cap nao. Co quan céng an, Cg quan an
toan quodc gia va Co guan hanh chinh tu phap khéng phu trach nhan
vién chiic vu canh sat nhan dan, khéng thuc hién ché doé canh vé.

2. Chifc nang chu yéu ctia Co quan tu phap

a. Chi'c ndng cua Co quan xét xu'

Can o theo quy dinh cda phap luat, nhiém vu chu yéu cla Co
guan xét X trong tda an nhan dan cac cap: (1) Xét x{ cac vu an hinh
sui, triing phat nhitng nguai pham toi, duy tri va bao ve trat tu xa hoi.
(2) Xét x(r nhiing vu an dan su, gidi quyét nhiing tranh chap dan su,
bao vé quyén va lgi ich hap phap cla dugng su. (3) X ly nhiing vu an
lién quan dén tranh chap kinh té, duy tri bao vé trat tu kinh té xa hoi.
(4) XU ly nhimg vu an t6 tung hanh chinh, bao vé quyén va ldi ich hop
phap ctia cong dan, phap nhan va té chuic khac, bao dam va giam sat
co quan hanh chinh thi hanh quyén han dua theo phap luat. (5) Chap
hanh nhing phan quyét va ché tai da co hiéu luc,

Trung Quéc thuc hién ché d6 hai lan tham tra chung tham,
quyén han cla toa an cac cap khéng gidéng nhau. Tham tra vu so
tham tai tda an cap cd s&, sé xit ly nhing vu an tranh chap dan su va
vu an hinh su nho ma khéng can mé phién toa. Quy dinh cda phap
luat déi vai viéc xUr ly vu an tai tdoa an trung cap do an so tham thuéc
vung do cai guan cho dén nhing vu khang an, khang tung dugc xur

Cag quan cong an
thong qua thi sat

hach, lva chon can
bd mot cach cdng
khai canh tranh
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Vién kiém sat mai
nhan dan thanh phé
dam nhiém chudc
giam sat vién nhan
dan, thuc hanh viéc
giam sat bén ngoai
d6i vdi viec xit ly didu
tra vu an

tai tba an cap co s0. Quy dinh clia phap ludt d6i vai viéc xi ly vu an tai
tba an cao cap do an so tham thudc quan hat clia viing d6 cho dén
nhiing vu khédng dn, khang tung dugc x( tai tda dn cdp dudi, tham
dinh nhitng vu an ta hinh do toa an trung cap phan quyét co thai han
thi hanh la hai nam, tham dinh an t hinh do Toa an nhan dén téi cao
trao quyén, giam sat cdng tac xét xuU cla toa an cap dudi thudc quan
hat cta vang d6. Quy dinh cla phap luat doi vai viéc x(r ly nhing vu
an tai toa an nhan dan t6i cao do toa an toi cao quan ly va can phai
dua vao an so tham do minh xét xt, quan ly nhitng vu khang cao,
khang tung cla tda an cap dudi, tham dinh nhiing an phan ti hinh,
trong qua trinh xét xu tat ca nhiing van dé cu thé déu phai dung
phap luat dé giai thich, lanh dao vao giam sat cong tac xét xUi cla toa
an nhan déan cac cap trong toan quoc.

b. Chife néng ciia Co quan kiém sdt

Dua vao quy dinh cia phap luat, Co quan kiém sat tuc la Vién
kiém sat nhan dan cac cap cd quyén han va nhiém vu chu yéu sau: (1)
XUt ly nhing vy an cé nhimg tén téi pham nguy hiém pham vao céc
toi nhu phan quéc, chia ré dan téc va nghiém trong hon la pha hoai
quéc gia can thuc thi mot luat phap théng nhat, va thi hanh quyén
kiém sat. (2) ©6i vaéi nhing vu an vé cac nhan vién lam trdi phap luat

céng tac trong co quan hanh chinh nha nudc sé truc tiép xu ly, lap
an roi tién hanh diéu tra. (3) D6i véi nhitng vu an co lién quan dén co
quan cbng an va co quan an toan nha nudc, tién hanh thdm tra roi tir
do ra quyét dinh bat, khdi té hoac mién khai to; diéu tra hoat déng
thi hanh giam sat d6i vdi co quan céng an va co quan an toan nha
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nudc, dua vao phap luat diéu tra dén cung,
tranh bat ngudi vo toi, kham xét vé cd va dung
nhitng hanh vi trai phép luat dé tién hanh diéu
tra thu thap chung cd. (4) Nhing vu an hinh
su duoc dua ra té tung, tién hanh giam sat viéc
thuc thi phap luat trong viéc xur cac vu an hinh
su, dan su va to tung hanh chinh cda toa an
nhan dan, dua vao phap luat dé dé nghi khang
tung. (5) Thi hanh giam sat, cac hoat dong co
phu hap phap luat hay khéng trong viéc dua
ra phan quyét déi vdi cac vu an hinh su, chap
hanh va giam sat quy dinh cda phap luat, cac
hoat dong tai co quan cai tao lao dong, nha tu
giam giir. Trong thuc tién tu phap, quyén han
duogc trinh bay & trén day ¢6 thé tom gon lai 13
giam sat ky cuang phap luat, diéu tra giam sat,

giam sat viéc xét xu, chap hanh viéc giam sat.
¢. Chifc ndng cta Co quan céng an, Co quan an toan quéc gia
va Co quan hanh chinh tu' phdp

La nhing bd phan cdu thanh co quan hanh chinh nha nuéc,
nhiém vu va quyén han cla Co quan céng an, Co quan an toan qudc
gia va Co quan hanh chinh tu phap c6 rat nhiéu, chiic ning tu phap
chi la mét bé phan trong quyén han va nhiém vu can phai dam
nhiém, dua vao nhiing quy dinh cla phap luat, cha yéu bao gom: (1)
Co quan cong an cac cap ¢ quyén diéu tra vé phuong dién tu phap
déi vai cac co quan nha nudc, bao gdm diéu tra, tam giam, du tham
va quyét dinh bat giam. Trong thuc té, chi yéu déi véi nhimg vu an
hinh su diéu tra, tham van ngudi tinh nghi pham téi; xét hoi ngudi
bi hai va nhan chung; tién hanh diéu tra, thu thap ching cl, kham
nghiém hién trudng, giam dinh, trinh sat thuc té, thu gilr vat ching...;
thi hanh cudng ché nhu ap dung phuong phap tam giam, bao lanh
ch& tham vén, gidm st tai noi cu tri...; D6i véi nhing an da két thic
trinh sat s& mai Vién kiém sat nhan dan tién hanh tham tra va co
quyét dinh khéi té hay la hiy bé; qua su phé chuan va quyét dinh cla
Vién kiém sat nhan dan, qua quyét dinh clia Toa an nhan dan sé tién
hanh bat t6i pham tinh nghi. (2) Co quan an toan qudc gia cac cap
dam nhiém cong tac trinh sat lam gian diep hoac trong nhiing vu an
dac biét nghiém trong, c6 thé thi hanh quyén han nhu trinh sat, tam

M quan kiém sat tai
thanh phé Bac kinh
té chirc chat van
ngay trén dudng phd
dé moi ngudi co thé
thuc hién ddng theo
quy trinh cua luat
phéap ma giup da
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giam, tham van va bat gilr cha Co quan cdng an theo quy dinh clia hién phap va phap
luat. (3) Ca quan hanh chinh tu phap phu trach cong tac quan ly trai giam va tién hanh cai
tao lao dong déi vdi nhitng phan ti pham téi, lanh dao va quan ly cdng viéc cla luat su,
Co quan céng ching va Uy ban hoa gidi nhan dan.

3. Trinh tu cu thé cha tu phap

Co quan xét xu, Ca quan kiém sat trong hoat déng tu phap lay su thuc lam can cu, lay
phap luat lam tiéu chuan, dua vao phap ludt dé thi hanh quyén xét xir va quyén kiém sat,
khéng nhan su can thiép cla co quan hanh chinh, doan thé xa hoi va bat ky ca nhan nao.

a. Trinh tu diéu tra

Trong ché dé tu phap Trung Quéc, chi ¢é co quan cdng an, co quan an toan quoc gia
va co quan kiém sat la cé quyén tién hanh diéu tra déi véi cac vu an hinh su, con bat ky co
quan, doan thé va ca nhan nao déu khbéng co quyén thi hanh quyén luc nay. Co quan céng
an la co quan diéu tra chii yéu, cht yéu phu trach diéu tra nhing vu an hinh su; co quan
an toan nha nudc phu trach tién hanh trinh sat, gia lam gian diép trong cac vu an déc biét
nghiém trong; vién kiém sat phu trach diéu tra nhiing vu an téi pham nhéan tham 6 héi 16,
t6i pham ban chic chay quyén, dén nhitng can bd lam viéc trong co quan nha nudc Igi
dung chtic quyén xam pham quyeén tu do dan chd va quyén ca nhan ctia moéi ngudi.

Diéu tra 1a co s& quan trong trong toan bo trinh tu té tung hinh su, bao gém cac
giai doan lap hé s vu an, trinh sat pha an va tham van. Trong qua trinh diéu tra vu an, co
quan tu phap tién hanh tham tra nhimng vu dn toéi pham nay sinh trong pham vi khu vuc
minh quan ly, chi can cé day du hai diéu kién co ban d6 1a bang ching pham téi va du co
s¢y dé truy cliu trach nhiém hinh su thi cé thé tién hanh lap bdo cédo, néi ré nguén goc clia
tu liéu, thoi gian va dia diém xay ra vu an, téi pham thuc su, can ctr phap luét, ly do lap
an..., théng qua su phé chuan clia ngudi lanh dao co quan tu phap thi cé thé lap an tién
hanh diéu tra. Muc dich cta cudc diéu tra 1a xac dinh rdé chan tudng cta vu an, thu thap
chitng ¢ pham téi, tinh hinh pham t6i cu thé xay ra nhu thé nao, tim hiéu nhiing ké co
tinh nghi lién quan. Phuong thic chd yéu cla diéu tra bao géom nhing hoat déng diéu
tra chuyén mén nhu thdm van nhing nguai bi tinh nghi, héi nguéi lam ching va ngudi bj
hai, kham nghiém, kiém tra, truy tim ching cd, giam dinh, xéac dinh vat chiing va thi hanh
cudng ché nhu ap dung phuang phap tam giam, bao lanh chd tham van, giam sat tai
noi cu tru... Trong qua trinh diéu tra, phat hién khéng dd diéu kién hoac ngudi pham toi
chua dén muc bi truy ctu trach nhiém hinh su thi cé thé hiy bé an. Sau khi két thuc diéu
tra, cd quan diéu tra can cu trén nhing gi diéu tra dugc xac dinh muc dé cé cau thanh tdi
pham hay khéng, cé dén miic phai dua vao phap lut dé truy clu trach nhiém hinh su hay
khéng dé tién hanh khdi t6 va chuan bi t6t cho qua trinh xét xur.
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Pé thuc day co quan diéu tra trong viéc day
nhanh diéu tra an, phong truédng hop qua trinh
diéu tra dé lau ma van chua c6 quyét dinh chinh
thiic, can cu theo quy dinh cta phap luat Trung
Quéc, qua trinh diéu tra sau khi bat duoc ké tinh
nghi pham téi khéng dugc vuot qua thdoi han la
2 thang. Poi vdi nhiing vu an phuc tap, thai han
khéng du dé két thuc qua trinh diéu tra thi can
c6 su phé chuan cla vién kiém sat nhan dan &
cap cao haon, kéo dai khodng 1 thang nla. Poi
vdi nhiing vu an ma c¢6 ca mot nhom pham toi
va nhing vu an phtc tap lién quan dén nhiéu vu
viec khac, va ca nhing vu an vé cung phic tap
ma lai & nhitng vung xa x6i héo lanh, giao théng
khéng thuan lgi, thi can c6 quyét dinh va phé
chuan cua Vién kiém sat nhan dan cap tinh, co
thé kéo dai thém 2 thang.

b. Trinh tu khdi té

Trinh tu khéi t6 va trinh tu cong té déu la
hinh thiic cia khai té. Can cl vao quy dinh cia phap luat: Vién kiém
sat la co quan cong té duy nhat dai dién Nha nudc. Ngoai nhing vu
an t6 cao nhoé va khéng can tién hanh diéu tra c6 thé théng qua hinh
thic tu khai to dé tién hanh xét xd ra thi hau hét cac vu an hinh su
déu phai do Vién kiém sat dé nghi céng 1o, ra toa gitip d& cong to.
Luat su co thé tiép nhan su Gy thac cha duong su trong cac vu an dan
su, cing co6 thé nhan su Uy thac cta nguoi tu khdi té trong nhiing vu
an hinh su tu khai t6, nguai bi hai trong vu an céng td va nhiing vu an
tuong tu, dam nhiém vai tro la ngudi dai dién dé tham gia té tung.

Quy dinh trong hién phap va phéap luat Trung Quéc, méi ngudi
déu co quyén tu do cong dan va noi & khéng chiu bat ky su xam pham
nao. Néu khéng co su phé chudn clia Vién kiém sat nhan dan hodc
guyét dinh cla Toa an nhan dan, cong dan sé khéng bi bat, nha clda
khong bi kham xet. Co quan cong an va cd quan an toan nha nudc
trong qua trinh diéu tra an khi can bat ké tinh nghi pham t6i hoac can
kham xét nai & can phai cé Iénh bat ngudi hodc giay xac nhan cho
phép kham xét duoc Vién kiém sat déng y phé chuan. Khi bat hoic
tam giam dai biéu Dai héi dai biéu nhan dan can phai thi hanh thi tuc
phé chudn dac biét, Vién kiém sat va Toa an khéng coé quyén truc tiép

Trung Quéc tu 1994
dén nay bat dau thuc
thi ché do phap luat
vién trg, cac ving
trong toan qudc da
lan lugt thanh lap céac
co quan phap luat
vien tro
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Toa an mé phién toa
tién hanh xét xif ngay
tai thén

phé chuan hodc quyét dinh. Sau khi két thic qua trinh diéu tra, néu
phat hién ngudi bi diéu tra da cé da bang ching cdu thanh tdi pham,
can phai chuyén dén Vién kiém sat tién hanh tham tra, sau do sé ra
quyét dinh khdi té hoac la dé nghi cong to.

c. Trinh tu xét xir

Trinh tu xét x{ tuc la trinh ty tdéa an tién hanh xd ly va phan
quyét vu an. Toa an nhan dan tién hanh xét x(f vu an, ngoai viéc can
¢l vao tinh hinh dac biét theo quy dinh clua phap luat ra (nhu lién
quan dén bi mat quéc gia, nhitng ca nhan khéng thé xuat hién, hay
t6i pham vi thanh nién) thi tat cd déu duoc tién hanh céng khai, cho
phép duong su va ngudi dén tham du dugc phép tham gia vao to
tung, lam chuing, tranh luédn, dua vao phap luat dé thi hanh quyén loi
t6 tung, dong thdi cling cong khai trude toan xa hoi, cho phép quan
chung dugc tham du va cac phong vién dugc phep thu thap thong
tin. Trong qua trinh tham tra hinh sy, bi cdo c6 quyén nhan dugc su
bién ho. Luat su nhan su uy thac cua bi cao trong cac vu an hinh su
hoac su chi dinh cta Toa an nhan dan, dam nhiém vai tré ngudi bién
h, trach nhiém cda ngudi bién hd can cu vao su thuc va quy dinh cda
phép luat, dua ra nhing y kién va bang chiing dé chiing minh bi cao
vd toi, tdi nhe hoac cé thé giam téi hoac mién truy clu trach nhiém
hinh su, bao vé quyén va loi ich hap phap cla bi cdo. Toéa an nhan dan
phan quyét &dn dua trén st dung ché db héi thdm do cac tham phan
vién t6 chic hoi tham hoac do tham phan vién va bbi tham nhan
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dan t6 chdc hoi tham, théng qua héi tham va Uy ban xét x(r ma dua
ra phan quyét doi véi vu an. Théng qua trinh tu xét xd, Co quan xét
xU diéu tra thu thap chitng ci, thdm tra ching cd, xét héi ngudi lam
chiing va té tung duong su, to chiic duang su tién hanh tranh luan,
dé chac chan tim ra chan tudng su that ctia vu an, phan biét ré tinh
chat ctia vu an, tir dé dua trén co s& clia phap luat tién hanh xét x(.

Trung Quéc thi hanh ché déng hai lan tham tra. Can cif vao
quy dinh cia phap luét, déi véi phan quyét va quyét dinh cua Toa
an dia phuong céc cdp trong lan tham tra ddu tién, néu duong su
thay khéng phuc, trong mét thai han nhat dinh cé thé khang an lén
toa an cap cao hon; néu vién kiém sat cing cap khong déng y vai
phan quyét, ciing cé thé trong mét thai gian nhat dinh tién hang
khang tung lén tda an cap cao hon. Toa an cap cao hon sau khi tiép
nhan vu an co khang an hay khang tung, can cd vao trinh tu xet xd
tién hanh tham tra lai vu an. Phan quyét va quyét dinh sau khi tham
tra lan thu hai, sau khi co hiéu luc sé trd thanh phan quyét va quyét
dinh cudi cung.

d. Trinh tu' thi hanh
Trinh tu thi hanh tdc 13 trinh tu tu

Quang canh thi sinh
dang ky du thi tu
phap. Phap quan mdi
duge bé nhigm, kiem
sat vién mdi va tham
tra tu cach ludt su
déu cin phai théng
qua ky thi tu phap
nha nudc

khi phan quyét quyét dinh da cé hiéu luc
dén khi can phai chap hanh quy dinh do,
bao gém trinh tu thi hanh phan quyét
d6i vai nhiing vu an hinh sy, trinh tu thi
hanh phan quyét hodc quyét dinh déi vdi
nhing vu an dan su va trinh tu thi hanh
quyét dinh hodc quy dinh doi véi nhiing
vu an hanh chinh.

Trinh tu thi hanh nhiing phan quyét
dai vai an hinh su, tuc 1a bi cdo chiu su
trimg phat va phai chap hanh an hinh su
bao gom td hinh hodc ngdi tl. Trinh tu thi
hanh an tir hinh chid yéu bao gom béo Ién
toa an cao cap hoic toéa an nhan dan toi
cao tién hanh phtc tham lai an tir hinh,
sau do do toa an dua ra tham tra cudi
cung va cong bé quyét dinh an td hinh
trudc toan xa hoi, tiép doé co quan kiém
sat sé phai kiém sat vién dén hién trudng
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Nt canh sat Bac Kinh

tlr hinh dé gidm sat, do canh sat tda &n tu phap thi hanh t& hinh. Tinh
tu thi hanh an ngdi tu chia thanh téng giam vao nguc rdi tién hanh
lao ddng cai tao va toi pham vi thanh nién dugc quan giao va cai tao.
Can c'r vao quy dinh cla phap luat, toi pham bi giam gil dugc quan
gido trong vong thai gian 2 nam sé bi td hinh déi vdi an tur hinh, toi
pham bi giam giu khdng ky han va toi pham bi giam gitr ¢é ky han.
Trong dé toi pham trudc khi phai chap hanh hinh phat thi khoang
thai gian trudc khi chdap hanh hinh phat d6 phai la dudi mét nam, do
trai tam giam thay thi hanh. Trai giam can phai phan biét quan ly nam
pham nhan trudng thanh, nid pham nhan trudng thanh va pham
nhan vi thanh nién. Toi pham vi thanh nién bi quan giao tic la nhing
toi pham chua d4 18 tudi.

Trinh tu thi hanh phan quyét va quyét dinh an dan sy la trinh tu
giao trach nhiém dan su cho duong su can phai thi hanh ding nghia
vu cla ban than. Can cu vao quy dinh cda phap luat, sau khi toa an
xét xu xong, bién ban hoa giai, quyét dinh, quy dinh dan su duoc
hinh thanh, phan tai san trong quy dinh, guyét dinh hinh su, dén co
quan trung gian, lam viéc déu phai dua theo phap luat va chap hanh
quy dinh cla téa an, néu sau khi quy dinh cé hiéu luc, nghia vu cta
duong su lai khéng thi hanh theo ding quy dinh hodc quyét dinh, xin
quyén loi cho duong su, toa an sé thi hanh bién phap cudng ché bao
gém tham van, déng bang, chuyén khoan déi véi tai khoan & trong
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ngan hang, tién hanh diéu tra tai san ma ngudi thi hanh an cat giau,
tién hanh cudng ché giao nhiing gidy t& vé tai san, co phiéu, nha ctra,
dat dai do luat su chi dinh, giao cho co quan hitu quan tién hanh thi
tuc thanh ly tai san... diing nhing cach thic trén dé cudng ché ngudi
thi hanh an phai chap hanh ding phan quyét, quyét dinh va hoan
thanh nghia vu da dugc chi dinh.

Trinh tu thi hanh quyét dinh va phan quyét cac vu dn hanh
chinh chia lam hai loai: Mét la cuéng ché co quan hanh chinh chap
hanh quyét dinh va phan quyét cua toa an; Hai la cuéng ché nhiing
cong dan coé lién quan, phap nhan va t6 chiic khac thi hanh ding
nghia vu ma trong luat phap da quy dinh. D&i vdi nhitng hanh vi
hanh chinh cu thé cta co quan hanh chinh, cong dan cé lién quan,
phap nhan va t6 chiic khac trong thai han quy dinh cda phap luat
ma khong khdi t6 lai khéng thi hanh, co quan hanh chinh chd quan
khéng thé cudng ché chap hanh ma can phéi téa an cudng ché mai

© Tuliéu lién quan

Hé théng phip luat Tring Quac,

= Thang 2 nam 2008, Chinh pht Trung Quéc d3 ban bd sach trang vé Kién thiét phéplE
tri Trung Québc, sau nd luc nhiéu nam, lay hién phap lam hinh thic co ban trong hé
thing phéap ludt xa hdi chi nghia mang déc sac cia Trung Quéc, Hé thang phap luat
clia Trung Quéc hién nay, cac bd nganh dugc hoan chinh, ting thu duoc rd rang, két
cau dugc diéu hoa nhip nhang, diéu muc ro rang khoa hoc, chi yéu la do quy pham
phap ludt gom bay nhanh luat va ba ting khac nhau cau thanh.

Bay nhanh ludt 46 1a: Hién phap va ludt cé lién quan dén hién phap, Ludt Dén phap
thuong, Luat Hanh chinh, Ludt Kinh t&, Ludt Xa hoi, Hinh phap, Luat trinh tu té tung va
phi td tung.

Quy pham phap ludt ba tang khac nhau la; Phép luat, phap quy hanh chinh, phap
guy tinh dia phuong, diéu 1& tu tri va diéu 1& don hanh,

Hién nay, Dai héi dai biéu nhin dan toan qudc va Uy ban thudng vu d3 thong qua
hon 550 quyét dinh phap ludt, gidi thich luat va nhing van dé cé lién quan dén luét,
trong do co hon 230 digu luat duoc hién hanh co higu luc, bao ham toan bé ca bay
nhanh ludt; trong cac nhanh luat, ddi vai viéc hinh thanh luat co ban cb tic dung lam
khung gia cho hé thong phép luat xa héi chi nghia mang nét dac sac cla Trung Qudc
dén nhiing ludt cai cich, phat trién, on dinh va cdp bach, hdu hét déu dugc ché dinh
ra. Co su phéi hop nhip nhang vai phap luat, Quéc vu vién ché dinh ra gan 600 van ban
luat hanh chinh phap quy hién dang cé hiéu lue, Pai hoi dai bidu nhan dan dia phuong
va Uy ban thutimg vu ché dinh ra hon 7.000 phap quy mang tinh dia phugng dang
dugc hién hanh co higu luc, Bai hoi dai biéu nhan dan dia phuong dan toc tu tri ché

#dinh ra hon 600 diéu Ié 1y tri va diéu |& don hanh dang dugc hién hanh cé higu lye. &
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chap hanh, tdéa an ¢6 thé can cu vao xin dugc thi hanh cla co quan
hanh chinh, cuéng ché céng dan co6 lién quan, phap nhan va té chiic
khac thi hanh nghia vu phap luat da quy dinh. Néu cdng dan c6 lién
quan, phap nhan va t6 chiic khac dé xuat khdi to 1én toa an, sau khi
trai qua trinh tu t6 tung hanh chinh, van duy tri quyét dinh cla co
quan hanh chinh ma céng dan ¢ lién quan, phap nhan va té chiic
khac kién quyét tir chdi thi hanh nghia vu thi tda dn cé thé can clir vao
thu xin thi hanh an cla co quan hanh chinh ma tién hanh cuéng ché
cong dan co lién quan, phap nhan va té chuc khac chap hanh phan
quyét va quyét dinh clia tba an. Toa an cé thé thay déi hoac hiy bo
guyét dinh cla co quan hanh chinh, trudc tinh hinh cg gquan hanh
chinh cu tuyét chap hanh phan quyét, gquyét dinh cla toa an thi toa
an co thé can cu vao thu xin thi hanh an doi vai cong dan co lién
quan, phap nhan va td chuc khac tién hanh cuéng ché co quan hanh
chinh thi hanh ding nghia vu cla phap luat. Pai vdi viéc cu tuyét
khéng thi hanh phan quyét hoac quyét dinh cha toa an, néu tinh tiét
nghiém trong co thé cau thanh nén t6i pham, dua vao phap luat, truy
ctu trach nhiém hinh su d6i v&i nhéan vién chi quan va nhan vién
truc tiép phu trach.

Bia chi trang web cia co quan tu phap
Toa an nhin ddn toi cao: http:/fwww.court.gov.cn

Vién kiéin sat nhin dan t6i cao:  http:/fwww.spp.gov.cn
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1. Co cau luc lugng vii trang

a. Bé déi tai ngi qudn gidi phéng nhén dén Trung Qudc

Bo @i tai ngl quan giai phong Trung Quéc la chil thé cla Luc
luong vi trang nhan dan Trung Quéc, la quan thudng truc cla Nha
nudc, do ba loai quan la luc quan, hai quan, khong quan va binh
chiing phéo binh doc lap cau thanh, cé nhiém vu chi yéu 1a phu
trach phong vé trong khi tac chién, khi can cé thé can cif vao quy
dinh ctia phdp luét dé trg gitip, duy tri trét tu xa hoi.

1. Luc quan do bé binh, phao binh, linh thiét giap, cong binh,
binh ching théng tin, phong héa binh, bé dbi luc quan hang khéng,
dién tu déi khang va bd doéi chuyén nghiép cau thanh. Luc quan
khéng cé co quan lanh dao doc lap, chic nang cha yéu cia quan
chung la do B6 Tong tham muu, Bé Tong chinh tri, B6 Tong hau can,
B6 Téng trang bi thay nhau quan ly, bd déi chl yéu do 7 quan khu
lanh dao, trinh tu chl yéu la quan doan, su doan, doan, tiéu doan, dai
doi, trung doi, tiéu doi, c6 ca binh ching, [T doan.

Heic ViBn R birk i 2. Hai quan do céc binh ching bd do6i chién ham trén bién, bo
Hoc vién luc quan  d0i tau ngam, quan hang khéng, hai quan tuan duyén, bé doi luc
Thach Gia Trang chién va bod doi bao vé khac cdu thanh. Hai quan thiét lap co quan
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lanh dao quan chdng, dudi su quan hat cta 3 ham doi Bac hai, Bong
hai, Nam hai va binh bé hang khéng hai quan. Dudi ham déi lan lugt
la co dia (cap quan doan), chi d6i chién ham va khu thiy canh (cap su
doan), dai doi chién ham (cdp doan), trung doi chién ham (cap tiéu
doan). Dudi binh bé hang khong hai quan thua tu lan luot [a hai doi
hang khong ham doi (cap quan doan), binh su hang khong, doan, dai
ddi, trung doi.

3. Khéong quan do cac binh ching bao gém, phi déi hang
khong, phi doi tiém kich va phao binh cao xa, phi d6i ném bom, phi
ddi nhay du, phi doi théng tin, bd ddi doi khang dién tir va bo doi
chuyé&n moén cau thanh. Khéng quan thiét lap co quan lanh dao quan
ching, gobm bay quan khu khéng quan, b doi duoc sap xép lan luot
theo thi tu la binh quan hang khong (co dia), su, doan, dai doi, trung
d6i, trong binh chiing con thiét lap cac cap I doan.

4. Bé nhj phao binh do bd doi tén Ira dan dao chién lugc, bo
doi tén |ta dan dao thudng quy va bé ddi bao vé chuyén nghiép, truc
thudce lanh dao ctia Uy ban quan su trung uong.

b. Bé déi canh sdt vii trang nhén ddn Trung Quéc

B6 déi canh sat v trang nhan dan Trung Quéc la td chic vi
trang phu trach nhiém vu bao vé an toan ma Nha nudc giao phd,
nhiém vu co ban la duy tri su tdn nghiém va chi quyén qudc gia, duy
tri trat tu tri an xa héi, muc tiéu guan trong la bao vé quoc gia.

Bo doi canh sat v trang nhan dan Trung Quoéc trd thanh mot
bé phan cau thanh quan trong cla luc lugng v trang nhan dan, gém

Quan binh canh sat
v trang thi hanh
nhiém vu
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bé doi bao vé trong nudc, bo doi
bién phong, bd dbi phong chay
chiia chay, bé déi canh vé va bd
doi chu chét, bao vé rung, thay
dién, giao théng. Bo dbi canh sat
vl trang nhan déan Trung Quéc
thiét 1ap ca quan Téng bé, tai cic
tinh, khu tu tri, thanh phé truc
thudc trung uong c6 dat Bo doi
canh sat vl trang (cap phé quan),
dudi Téng bé 6 tha tu lan luot 12
su, chi doi (cap doan), dai doi (cap
tiéu doan), trung doi (cap dai doi).
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N dan quan di tudn
canh trén tuyét

Trong thé ché t6 chuc, tong bé b doi canh sat va trang nhan dan
Trung Quoéc nhan su lanh dao cua cd Quéc vu vién va l.:'y ban quan
su trung uong. Téng bé va bd doi & cdp dudi, ngoai viéc nhan su lanh
dao cla téng bd canh sat vi trang con nhan su lanh dao va chi huy
cia bé nganh céng an déng cap. Trén phuong dién quan ly hanh
chinh, chap hanh diéu lénh, diéu |é ¢ lién quan cla guan gidi phéng
nhan dan. Pong thdi, can ci vao tinh chat, nhiém vu va dac diém cla
chinh ban than dé xay dung thé ché trang bi tuang ting, ché db6 bao
vé, ché do huan luyén va ché do quan ly.

¢. B6 déi qudan nhdn du bi va dan binh

Bd déi quan nhan du bi va dan binh [a bd phan cau thanh quan
trong cla luc lugng vi trang nhan dan, la luc lugng du bi cla quan
giai phong nhén dan, la trg tha dac luc cla bd doi canh sat vi trang
nhan dan; nhiém vu co ban la phu trach chuan bi tich cuc cho chién
tranh phong bi, nhiém vu tac chién phong vé, ho trg duy tri trat tu tri
an xa hoi.

BO ddi quan nhan du bi la bé phén cidu thanh cia quan giai
phéng nhan dan Trung Quéc. Can cu theo quy dinh cta phap luat,
pham cong dan la quan nhan hét thai han tai ngl va quan nhan dang
thi hanh nghia vu quan su ma chua nhap nga, thi sau khi dang ky
nghia vu quén su cd thé trd thanh quan nhan thi hanh nghia vu quan
su & bén ngoai quan déi, tly theo su chuan bi va can clf vao hudng
ting I&nh nhap ngl cha qudc gia. Can ¢l vao quyét dinh cia Uy ban
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quan suf trung uong, Trung Qudc da co ké hoach déi vdi nhiing ving trong diém cla dat
nudc, tién hanh thiét lap ba quan la Luc quan, Hai quéan va Khéng quan bao gom bo doi
guan nhan du bi cda cac binh ching bd binh, phao binh, théng tin binh, céng trinh binh,
phang héa binh... Théng qua su phé chuan cta B6 tong tham muu ma thanh 1ap su, doan
quan nhan du bi, déu dugc nhap vao va sap xép theo thif tu clia quéan gidi phong nhan
dan, nhan so hiéu, c& quan, kién toan tu lénh, chinh tri, co quan hau can va cac ban nganh
co lién quan, phéi hop huan luyén trang bi va phuc trang, xay dung va hoan thién cac ché
dd khac. Thai binh dua theo quy dinh ma tién hanh huan luyén, khi can thiét cé thé can
cu theo quy dinh cta phap luat ma trg giap duy tri trat tu xa héi. Thai chién thi can i vao
lénh dong vién ma dat nudc ban bo dé chuyén sang ddm nhiém bo doi tai ngl va dam
nhiém nhiém vu tic chién.

Dan binh la té chiic v trang quan chiing khong thoat ly khéi san xudt va céng viéc
ca co quan ban nganh doé. G néng thén, dan binh duoc thanh 1ap can cu trén huong,
huong dén toc, tran; O thanh thi, dan binh dugc thanh lap dua trén dudng phd, xi nghiép
va cac don vi su nghiép. Can ol dua trén so lugng dan binh it nhiéu ma phan chia thanh
tieu doi, trung déi, dai doi, tieu doan, trung doan. Can cu vao dac diém nghé nghiép va
nhu cau, dan binh dugc chia thanh cac phan déi chuyén nghiép nhu phéo cao xa, cong
trinh, théng tin, trinh sat, phong chay chira chay, phao sung chéng xe tang.

B& tong tham muu chi quan toan bé céng viéc dan binh trong toan quéc, cdc quan
khu phu trach céng tac dan binh cda khu vuc minh, Quan khu tinh, Quan phan khu va
Ban v( trang nhan dan huyén (thi tran) 1a ca quan lanh dao chi huy dan binh clia khu vuc
minh. Tai dia phuang, t6 chifc dan binh nhéan sy lanh dao va thi hanh chinh sach clia Pang
Uy, chinh quyén va hé théng quén su, do ban vi trang nhan dén truc tiép phu trach céng
viéc cia dan binh.

2. Thé ché lanh dao qudc phong

Su lanh dao clia Nha nudc déi vai luc luogng vi trang la théng qua mot thé ché to
chifc quan su nhat dinh va ché dd lanh dao thuc hién. Can cf vao hién phéap hién hanh va
quy dinh cua luat phap co lién quan, su lanh dao cta Dang Cong san Trung Qudc, nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa déi vai hoat déng quéc phong va luc lugng via trang nhan
dan duoc thi hanh tap trung théng nhat & muc cac nhat. Pai héi dai biéu nhan dan toan
quadc sé quyét dinh van dé hoa binh va tac chién. Trong thai gian dién ra Dai héi dai biéu
nhan dan toan quéc, Uy ban thuding vu Dai hai dai biéu nhan dan toan quéc sé tuyén bé
quyét dinh tinh trang chién tranh, quyét dinh téng dong vién toan quéc hay déng vién
cuc bé. Cha tich nudc can cu vao quyét dinh cla Pai héi dai biéu nhan déan toan qudc va
Uy ban thudng vu ma quyét dinh tuyén bé tinh trang chién tranh, phét [énh téng déng
vién. Quoc vu vién phu trach lanh dao, quan ly cong tac nghién ciiu san xuat va khi va moi
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mat cla qudc phong, quan ly tai san quéc phong va kinh phi qudc phong, cling vdi Uy
ban quén su trung uong lanh dao cong tac chuan bi dong vién quéan su va thi hanh déng
vién quan su. Uy ban quan su trung ucng lanh dao chi huy théng nhat luc lugng vi trang
toan quoc.

Uy ban quan su trung uong Dang Cong san Trung Qudc va Uy ban quan su nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Quéc cau thanh chiic nang lanh dao hoan toan théng nhat doi
vdi quan doi. Uy ban quan su trung uong do Cha tich, Phé Cha tich, Uy vién cidu thanh,
Chui tich chiu trach nhiém thi hanh ché do. Cha tich Uy ban quan su trung uong do Pai
héi dai biéu nhan dan toan quéc bau ra. Pho Chi tich va Uy vién Uy ban quan su trung
uang do Chi tich dé clr sau d6 théng qua quyét dinh bé nhiém ctia Dai héi dai biéu nhan
dan toan quéc va Uy ban thudng vu Dai héi dai bidu nhan dan toan qudc. Méi nhiém ky
cGia Uy ban quéan su trung udng va Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc la tuong ddéng
nhau, va phu trach Bai héi dai biéu nhan déan toan quéc va Uy ban thuting vu. Dai hoi dai
biéu nhan dan toan quéc cé quyén bai mién cha tich va cdc thanh vién cau thanh khéac
ca Uy ban quan su trung uong.

Uy ban quén su trung uong thiét dat cic cd quan cong tac nhu Bo téng tham mu,
Bo téng chinh tri, B tdng hau cau, Bé téng vi trang... Ngoai ra, Uy ban quan su trung
uang déng thai thiét lap cac don vi nhu Vién khoa hoc quan su, Pai hoc quéc phong,
Pai hoc khoa hoc ky thuéat quéc phong. B quéc phong trd thanh mét bé cau thanh nén
Qudc vu vién, nhan su lanh dao cia Qudc vu vién va Uy ban quan su trung uong. Uy ban
quan su trung uang hdp tac vdi su lanh dao va quan ly cia Quéc vu vién dé nghién cliu
va ché tao ra v khi phuc vu quéc phong.

1. B6 téng tham muu Ia cd quan lanh dao céng tac quén su luc lugng va trang toan
quéc, phu trach té chifc lanh dao xay dung quan su cta luc lugng vi trang toan quoc va
chi huy té chiic hoat déng quén su clia luc luong vi trang toan qudc. Trong do cé thiét
lap cac ban nganh nhu tac chién, tinh bao, théng tin, quan huin, quan vu, déng vién...

2. B6 téng chinh tri 1a co quan lanh dao céng tac chinh tri toan quén, phu trach
quan ly céng tac dang toan quan, té chic tién hanh cong téc chinh tri. Trong d6 cé lap ra
cac ban nganh nhu td chuc, can b, tuyén truyén, bao vé, kiém tra ky luat, cong tic quan
chung...

3. BO tong hau can phu trach t6 chic lanh dao xay dung hau can va cong cac bao
dam hau can trong toan quan, trong do6 co thanh lap cac ban nganh co quan chuyén
trach ch quan nhu tai vu, quan nhu, vé sinh, giao théng quan su, tai san vat chat nhu yéu
pham, xdy dung doanh trai quan déi, kiém toan...
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Hoc vién Bai hoc
Quéc phong tham
quan tau chién ham
hai quan

4. B6 tdng vi trang la co quan lanh dao chuyén mén phu
trach viéc tao ra cac loai trang bi v khi dugc U},r ban quan su trung
uang quyét dinh thanh lap vao thang 4 nam 1998, von ¢ tién than
tl viéc quan ly thi nghiém, nghién clu ché tao vi khi cta Uy ban
cong nghiép khoa hoc ky thuat quéc phong, sau do két hop vdi cac
don vi cd lién quan khdc cla B6 téng hau can va Bé téng tham muu
ma thanh lap nén B tdng v trang, trong do bao gém cac co quan
chuyén mon nhu trang bi, quan gidi, nghién cdu khoa hoc ky thuat
vl khi trang bi va thdr nghiém.

Quan giai phéng nhan déan Trung Quéc can cu vao phan khu
hanh chinh nha nudc, vi tri dia ly, phuong hudng chién dich chién
lugc, nhu cau nhiém vu tac chién, trong toan quéc thanh lap bay
quan khu (chién khu), lay co quan lanh dao quan khu s& tai dé dat
tén, bao gom Quéan khu Tham Duong, Quan khu Bac Kinh, Quan khu
Té Nam, Quan khu Nam Kinh, Quan khu Thanh D6, Quan khu Lan
Chau. Chifc ndng chd yéu 1a nhan su chi huy va lanh dao cua tong bd
va Quan Uy trung uong, can i vao y do tac chién, phu trach td chuc,
phu trach t6 chic dién tap va phéi hop hanh déng két hop tac chién
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cla bd déi luc quan, hai quan, khéng quan, truc tiép lanh dao xay dung té chirc, huan
luyén quan su, quan ly hanh chinh, céng téc chinh tri, hau can va bao dam trang bi clia bd
déi luc quan truc thudc vang minh quan ly; lanh dao cong tac dan binh, binh dich, dong
vién, nhan dan phong khoéng, xay dung chién trudng cta khu minh quan ly. Quan khu
thiét lap cac co quan lanh dao nhu bé tu lénh, bé chinh tri, bé lién can, b trang bi, dudi
€6 quan tap doan luc quan va quan khu cap tinh véi sé Iuang khac nhau, lai chi huy quan
khu khéng quan va ham d6i hai quan chap hanh nhiém vu tac chién cé lién quan dén khu
minh quan ly; dudi quan khu cap tinh (khu vé gidi, khu canh bi) cé thanh lap cac quan
phan khu, con ¢é 56 lugng bd doi nhat dinh, chi yéu phu trach cong tac dong vién, binh
dich, dan binh cta tinh (khu tu tri, thanh phé truc thubc trung uong) va céng tac canh bi

cla thanh thi chu yéu.

So d6 biéu thi thé ché lanh dao

quan giai phong nhan dan Trung Quéc
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Quan ay
Trung uong
BO Bo B Bo
téng téng téng téng
tham chinh hau trang
Haiquan|  Khong quan prﬂiﬂj‘h Quan khu
: Quan khu :
Ham doi ! ; Codia
khéng quan Quan Quan
khutinh | |tap doan
Binh su Lt
;héng khﬂng Phan khu Su (1)
quan
Binh su
Chi ddil | . Binh doan
| [hang khong| |pah o khéng Bo Doan
vl trang (Doanh)
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Tiét hoc thong tin
hoa

3. Ché dé nghia vu quan su

Can cu vao quy dinh trong luat nghia vu quan su, Trung Qudc
thi hanh ché dé nghia vu quan su ¢o su két hop gilta nguyén vong va
nghia vu cta binh, két hop gilta quan du bi va dan binh.

a. Ché dé chiéu mé quén

Can cu vao quy dinh trong luat nghia vu quan sy, cong dan
nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa khéng phan biét dan tdc, ching
toc, nghé nghiép, hoan canh gia dinh xuat than, tén gido tin ngudng,
trinh d& giao duc, déu chiéu theo luat ma thi hanh nghia vu quan su.
Nhiing trudng hop bi ton hai nghiém trong vé sinh ly hodc bénh tat
nang khéng thich hop dé phuc tiing binh dich thi dugec mién tham
gia nghia vu quan su. Can cU vao gquy dinh cua phéap luat, nhing
ngudi bi tudc doat quyén chinh tri ciing khéng dugc phuc tung binh
dich. Can cir vao luat nghia vu quan su va quy dinh diéu |é cong viéc
chiéu md quan, Trung Quéc moi ndm tién hanh mét lan chiéu quan.
Pham nhiing céng dan nam tinh dén trudc ngay 31 thang 12 nam do
da 18 tudi, nhung can phai sinh trudc ngay 30 thang 9, can cu theo
sap xép ¢d quan nghia vu quan su cua vang do, tién hanh cho quan
nhan dang ky, nhiing ngudi vugt qua ky kiém tra so bo sé trd thanh
cdng dan dong y tham gia nghia vu quan su, Cong dan dong y tham
gia nghia vu quan su néu ¢é cac diéu kién phi hop vai quan nhan tai
ngd, lai qua co quan nghia vu quan su cap huyén phé chuan, tuc la
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Day khau ngir tiéng
Anh

dugc chiéu mo vao quan nhan tai ngd. Nam do ma chua dugc chiéu
mo thi trudc ndm 22 tudi van co thé bi chiéu tap vao quan nhan tai
ngt. Can cu vao nhu ciu clia quan déi, Nha nudc co thé chiéu mo ca
ni cédng dan phuc vu cho quan déi.

b. Ché d6 binh si phuc dich tai ngii

Binh si tai ngi, can c vao tinh chat cia nghia vu quan su ma
chia thanh binh si nghia vu theo ché d6 nghia vu quan su va binh si
tu nguyén theo ché dé nghia vu quan su. Trudc duoc goi la binh si
nghia vu sau dugc goi la sl quan.

* Thai han phuc dich cua binh si

Binh si nghia vu: Thdi han phuc dich cda binh si nghia vu luc
guan, khéng guan va hai quan théng nhat 1a 2 nam.

ST quan: Khi binh si nghia vu hét thai gian phuc dich, can c vao
nhu cau cta quan déi va mong muén cda ca nhan ma cé thé sta thanh
st quan, si quan thi hanh ché dé phan ky thdi gian phuc dich. Ky mot
va ky hai, moi ky 12 3 ndm; ky ba, ky bén méi ky 1a 4 nam; ky tha nam la
5 nam; ky thd sau 13 9 ndm trd 1én; théng thudng khéng vugt qua 30
nam, tudi khéng duogc qua 55.

* Binh si két thuc phuc dich

(1) Binh si nghia vu hét ky phuc dich duoc tuyén chon lam si
quan, si quan phuc dich ma hét ky han quy dinh, lai chua duoc phé
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B4 bong vao ngay
nghi

chudn tiép tuc thdi han phuc dich va lai co nhiing diéu kién phi hop
dé két thiic thi tat ca déu két thic phuc dich.

(2) Sau khi binh si két thac phuc dich, can cd vao quy dinh luat
nghia vu quan su sé khoi phuc binh sidu bi.

(3) Sau khi binh si nghia vu két thic phuc dich sé dugc co quan
hanh chinh & dia phuong sap xép céng tac phu hgp dé phuc vién
chuc vu & tai thén qué, nai 4.

(4) Sau khi si quan két thuc phuc dich, s quan so cap dugc phuc
vién vi tri, si quan trung cap va si quan cao cap phuc dich @i 10 nam
sé dudc sap xép vi tri chuyén nghiép; phuc dich dd 30 nam hoac si
quan cao cap da 55 tudi sé dugc sap x€ép cho nghi huu.

¢. Ché dé si quan phuc dich tai ngii

Si quan tai ngli can cU vao tinh chat clia nghé nghiép ma cé thé
chia thanh si gquan quan su, chinh tri, hau can, trang bi va si quan ky
thuat chuyén nghiép.

* Tudi ddi va ky han cda chiic vu si quan

(1) £6 tudi cao nhat déi vdi si guan chi huy binh thuéng khi
nham chic: B6 doi tac chién dam nhiém chdc vu si quan cap trung
doi toi da la 30 tuoi, cap dai doi la 35 tuoi, cap tieu doan la 40 tudi, cap
trung doan |a 45 tudi, cap su doan |1a 50 tudi, cap quén doan la 55 tudi.
Cap dai quan khu, tam chuic 14 63 tudi, chinh chuc 13 65 tudi. Cap tiéu
doan va trung doan khi phuc dich trong chién ham lan lugt 1a 45 va 50
tudi, sTquan cap trung doan lam viéc trong khéng quan la 50 tudi.

ST quan cap su doan va cap quan
doan cta bo doi tac chién, ma cong
viéc it can thi cadn cUr vao quyén han
ma mien nhiém va déu can co su phé
chuan, tudi cao nhét trong nghé néu
thich hgp c6 thé kéo dai, nhung dé tudi
kéo dai nhiéu nhat déi vai cap su doan
va chinh quan doan khéng dugc vuot
qua 5 tudi, chiic pho quan doan khéng
dugc vugt qua 3 tudi.

Chic vu pho doan cho dén si
quan va chuic vu si quan cap dai quan
khu vdi nhitng don vi ngoai bd doi tac
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chién, thi s6 tudi cao nhat dé nham chuic chiéu theo gidi han dé tubi
dam nhiém chdc si quan bd doi téac chién ma thi hanh, chic chinh
doan thi tudi cao nhat nham chuc 14 50 tudi, chic su doan la 55 tudi,
chiic pho quan 1a 58 tudi, chitc chinh quan la 60 tudi.

(2) D6 tudi cao nhat dé& nham chic trung binh déi vdi si gquan
ky thuat chuyén nghiép: Ngudi dam nhiém chdc vu ky thuat chuyén
nghiép so cap la 40 tudi, trung cap la 48 tudi va cao cap la 60 tudi.
Chufc vu cao cap va cong tac it ngudi dam nhiém, nhung vi cong tac
can cho nén 56 nam nham chic cao nhat ¢ thé tiy ma kéo dai hon
(nhung khéng duoc vuot qua 5 tudi).

(3) Gidgi han s6 nam thap nhat trung binh déi véi viéc nham
chuic vdi si quan cac cap: St quan dam nhiém chic vu ding dau trung
doi, dai doi, tiéu doan, trung doan, dai doan, su doan (I doan), cap
quan doan, do tubi thap nhat dé nham chic trung binh 1a 3 nam
(tuic 1a dudi 3 tudi theo quy dinh cla do tudi cao nhat). Si quan dam
nhiém céng tac trong co quan va truéng hoc hoc vién, dé tudi thap
nhat cing trong gidi han 3 nam.

Si quan c6 tai dic uvu td, thanh tich ndi trdi, cong tac dac biét
can, co thé thang cap trudc, dbi vdi nhitng ca nhan dac biét xuat sac
c6 thé thing vuat cap.

(4) Thai han nham chic cao nhat: 5T quan nham chiic cap su
doan, quan doan, dai quan khu; théi han cao nhat nham chuic chinh
chiric va pho chuc binh thudng 1a 10 nam. Néu db tudi qua cao, chic
hét thi ¢ thé mién nhiém chuic vu tai nga.

*Pai ngd déi vai si quan

(1) Si quan dugc hudng ché dé tién luong va téng luong dinh
ky cén cu trén chiic vu va quan ham, lai dugc hudng tro cap va phu
cap.

(2) ST quan dugc hudng dai ngd chla bénh mién phi va bao
hiém quan nhan mién phi.

(3) Ché dé bdo dam vé su két hop hai hoa gilta nha @ céng vu
va nha @ cda ban than,

(4) Ngudi nha cla si quan dugc hudng su uu ai ctia xa héi va
Nha nudc trong viéc tong quan, nhan chuc, diéu dong cong tac va
nudi day con cai.
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* Sfquan tai nga nghi huu

(1) Gigi han s6 nam thap nhat doi vdi si quan tai ngl trung
binh la: cap trung doi la 8 nam, cap dai déi la 10 dén 12 nam; cap tiéu
doan la 14 dén 16 nam; cap doan la 18 dén 20 nam. Gidi han s6 nam
thap nhat déi vdi st quan ky thuat chuyén nghiép tai ngl trung binh
la: Chifc vu 50 cap la 12 nam; trung cdp la 16 nam va cao cap la 20
nam. Si quan chua dat dén s6 nam thap nhat phuc vu quan doi thi sé
khéng duoc phuc vu nia.

(2) P6 tudi cao nhat clia si quan tai ngi trung binh la: Chuc
chinh doan la 50 tudi, chirc vu cap su doan la 55 tudi; chuc vu phé
cap quan doan la 58 tudi; chifc vu chinh cap quan doan la 60 tudi.
Chuic vu khéac thi giéng vdi dé tudi cao nhat clia chitc vu va dé tudi
cao nhat clia quan nhan tai ngl. ST quan tai ngl dat dén dé tudi cao
nhat trung binh déu can phai tam thdi tai ngld. Néu phi hop vai diéu
kién du bi thi sé phuc quan si quan du bi.

(3) ST quan dam nhiém chifc vu tir cap trung doan trd xudng
va chic vu ky thuat chuyén nghiép so cap va trung cap, sau khi
hét tai ngl sé dugc sap xép vi tri chuyén nghiép hodc vi tri khac; si
quan dam nhiém chuic vu ti cap su doan tré [én va chiic vu ky thuat
chuyén nghiép cao cap, sau khi hét tai ngil sé dugc nghi huu, cing co
thé dugc sap xép cho moét vi tri chuyén nghiép hoac vi tri tuong Ung
khac; si quan tai ngl du 30 nam trd 1én hoac du 50 tudi trd 1én néu
khéng duoc phé chuan thi chua hét tai ngd.

(4) Si guan dam nhiém chuc vu ky thuat chuyén nghiép so
cap chua dd 8 nam, si quan cap trung ddi chua dén dé tudi cao nhat
trong khi tai ngu, st quan ti cap dai doi trd lén chua dam nhiém chiic
vu du s6 nam thap nhat tai chic vu d6, chua dugc phé chuan thi van
chua hét tai ng.

* Thiét Idp ddang cdp qudn ham si quan tai ngi

Quan ham si quan gém co 10 cép chia thanh cap tudng, cap
hiéu va cap Uy. Trong d6 cap tudng chia thanh thuong tudng, trung
tudng, thiéu tudng; cap hiéu chia thanh dai hiéu, thuong hiéu, trung
hiéu va thiéu hiéu; cap uy chia thanh thugng Uy, trung Uy va thiéu
ty. Si quan khéng quan va hai quan, & phia trudc quan ham co thém
chir"khéng quan’, "hai quan”; si quan ky thuat chuyén nghiép @ truac
quan ham con co thém "ky thuat chuyén nghiép”.
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* Bién ché qudn ham cdn ctr trén ddng cdp chic vu cda si quan

Pho Cha tich quén y, Uy vién, Bo truéng tham muu, Cha nhiém Téng bé chinh tri
la thugng tudng; Chic chinh dai quan khu la trung tudng, thugng tudng; Chic pho dai
quan khu la thiéu tudng, trung tudng; Chiic diing dau quan doan la thiéu tudng; chiic
phé quan doan la dai hiéu, thiéu tudng; Chirc ditng dau su doan la dai hiéu, phé su doan
(chitc chinh I& doan) 1a thuong hiéu, dai hiéu; chiic ding dau trung doan, dai doan (chic
phé I doan) la trung hiéu, thuong hiéu; Chiic phé trung doan, dai doan la thiéu hiéu,
trung hiéu; Chifc ding dau tiéu doan |a thiéu hiéu, trung hiéu; pho tiéu doan la thuong
Uy, thiéu hiéu; Chiic ding dau dai déi la trung Uy, thugng uy; phé dai déi la trung ay,
thuong Uy; trung déi la thiéu Gy.

Chuc vu ky thudt chuyén nghiép cao cap la trung dén thiéu hiéu; Ky thuat chuyén
nghiép trung cap la dai hiéu dén thuong uy; Ky thuat chuyén nghiép sa cap la trung hiéu
dén thiéu uy.

*Thdi han nang cdp qudn ham siquan trung binh

Thiéu Uy lén trung Uy la tir 2 dén 3 nam; trung Uy nang dén cac cap quan ham cho
dén dai hiéu la 4 ndm; dai hiéu |1én dén quan ham cap cao hon thi can phai qua tuyén chon.

d. Ché dé tai ngii ctia cdn bé ddn su
*Tinh chdt va phan loai ctia cdn bo ddn su

Can bé dan su trong quan doi Trung Qudc la duoc bd nhiém chiic vu tir so cap cho
dén chuc vu ky thudt chuyén nghiép, khéng nhan ché dé quan ham tai ngd, 1a mét bo
phan cau thanh déi ngl can bd nha nudc, Can bd dan su can i vao tinh chat céng viéc la
can bé ky thuat chuyén nghiép va can boé dan su phi ky thuat chuyén nghiép.

* Nguodn goc va boi dudng cua cdn bé dan su

Can bé dan su chi yéu 13 hoc vién tot nghiép tir cac trudng dai hoc, hoc vién quan
doi, hoc vién tét nghiép trudng cao dang dia phuang, si quan tai ngd, nhan vién ky thuat
chuyén nghiép dia phuodng cho dén nhiing nhan vién luu hoc nudc ngoai vé nudc. Can
bé dan su thi hanh ché dé béi dudng hoc vién trong cac trudng dai hoc, hoc vién va dé
bat can bd dan su.

* Pham vi bién ché cua cdn bé dén su

Bo phan can bo ky thuat chuyén nghiép trong cac don vi nhu nghién ciu khoa hoc,
cong trinh ky thuat, y liéu vé sinh, gidng day, bao chi, xuat ban, sach vé, ho sa, tai liéu, van
hoa nghé thuat, thé duc. Cac don vi co quan, trudng hoc, hoc vién, bénh vién lam cong
tac hanh chinh, can bd bao dam phuc vu hanh chinh su nghiép.

[ —
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Quan giai phéng
dién tap tac chién
phong khéng trén
bién

*Cdn bo ddn su'nghi huu

(1) Can bod dén su dat dén doé tudi cao nhat theo quy dinh tai
ngd hien hanh thi sé dugc cho nghi huu.

Cén bo dan su ky thudt chuyén nghiép dé tudi cao nhat trong
khi tai ngd la: Dam nhiém chic vu chuyén nghiép sa cap la 45 tudi,
trung cap la 55 tudi (Trong do lam viéc lién quan dén van ngheé, thé
duc va cong tac ho ly 1a 50 tudi), cao cap la 60 tudi (Trong dé cong viéc
ma can it ngudi c6 thé can cl tinh hinh ma kéo dai thém thai gian).

Can bé dan su phi ky thuat chuyén nghiép dé tudi cao nhat
trong khi tai nga la: Dam nhiém cap phong tré xudng la 45 tudi, cap
ban trd 1én 1a 55 tudi, cap cuc la 58 tudi.

(2) Viéc sap xép va quan ly can boé dan su sau khi nghi huu, chap
hanh quy dinh co lién quan si quan tai nga.

(3) Bam nhiem chuc vu ky thuat chuyén nghiép va chic vu tu
cép phong trd xudng chua di 10 nam, trung cap va cap ban chua dui
15 nam, cao cap va chuc vu cap cuc chua dd 20 nam, néu khéng co
su phé chudn cla té chuic thi khéng dugc rat khai tai nga.

4. Chién lugc qudc phong va chinh séch
quédc phong

a. Chién lugc quéc phong

Nam 1978 dén nay, cung vdi viéc thuc thi
chinh sach cai cach md cla dat nudc, chién luoc
quéc phong Trung Quoc co su diéu chinh rat I6n
tuong uing voi chinh sach cha dat nuéc. Trén nén
tang phan tich khoa hoc cuc dién chién lugc quéc
té, nhan thuc chién tranh va van dé hoa binh,
Chinh pht Trung Quoc xac dinh va dé xuat, thai
ky trudc mat cling nhu sau nay, nhiém vu chi yéu
cta Trung Quéc la ting cudng kién thiét hién dai
hoa xa hoi chl nghia, théng nhat té qudc bao
gém ca Dai Loan, phan d6i chl nghia ba quyén,
duy tri hoa binh thé gidi. Kién thiét qudc phong,
kién thiét quan dbéi chi dao tu tudng vao vong
quy dao kién thiét trong thai ky hoa binh. Can
U vao tién dé va cuc dién phat trién kinh té dat
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nudc, co ké hoach va trinh tu thuc hién céng cudc hién dai héa quéc
phong, nang cao td chat chinh tri quan su cla quén doi, ting cuéng
nang luc tu vé trudc cac diéu kién chién tranh hién dai, né luc danh
thang chién tranh cuc bé véi diéu kién khoa hoc ky thuat cao ¢o
thé xay ra, gilr gin su tdn nghiém cta dan tdc Trung Hoa trong maoi
trudng quéc té hda md clfa ngay cang manh, thuc hién thong nhat
hoan toan Trung Quéc, ngdn chan chién tranh thé gidi, duy tri hoa
binh thé gidi, nang cao hau thuan vi trang.

Thich tng véi su chuyén bién chién lugc qudc phéng, ké tir khi
cai cach mé cla dén nay, Chinh pha Trung Quéc nghiém khac khong
ché nhing phat sinh quéc phong, han ché nhap khau cac trang thiét
bi phuc vu quéc phong, phi tén diing cho quéc phong cling dugc
duy tri tuong doi thap. Trong khodng 16 nam tif ndm 1979 dén nam
1994, phi tiéu diing cho quéc phong binh quan hang nam tang
trudng 6,22%, so vdi tong s6 gia tri binh quan hang nam cda toan
quéc la 7,3% thi trén thuc té phi tiéu dung cho quéc phong chi la
1,08%. Mudi nam gan day, diéu kién cudc séng clia quan binh dugc
cai thién, muc dé cudc séng cla nhan vién quan déi duoce bao dam,
kinh té& xa hoi phat trién va thu nhap binh quan trén dau ngudi dudc
nang cao nén phi tiéu dung cho quéc phong cling dugc tang lén.
Nam 2007 la khoang 355,39 ty nhan dan té, nhung so vai thdi ky phi
quéc phong tang trudng thi van con thap hon nhiéu so vdi su ting
trudng cla thu nhdp quéc dan. T ndm 2003 dén nam 2007, quoc
phong Trung Québc tang trudng binh quan 1a 15,8%, ro rang la thap
hon téng thu nhap quéc dan nam dé 1a 22,1%. Phi tiéu tén cho quéc
phong chiém ti 1& so vdi téng thu nhap quéc dan nhu thé ciing dan

Quan nhan Trung
Quéc tham gia hanh
dong duy tri hoa
binh Lién Hop Quéc
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dan duoc giam xudng. Trong khoang
13 ndm tir ndm 1995 dén nam 2007,
tlr 9,33% giam xudng con 7,2% va nhu
thé con nhiéu hon so vdi cac quoc gia
khac, Quéc phong Trung Quoc xét vé
tong thé chi ra tuong déi thap. Pong
thai, 20 nam gan day, Trung Quéc con
tién hanh cat giam guan trang hai lan.
Mam 1985, quyét dinh giam 100 van
ngach si quan quan doi, nam 1997
lai tiép tuc cat giam 50 van khién s6

Quan giai phéng chi
huy va gigi thieu tinh
hinh dién tap déi vdi
cac quan sat vién

quan su Nudc ngoai

luong quan déi Trung Quéc bat dau
dugc khong ché trong pham vi phong ngu chién lugc, duy tri nhu
cau an toan nha nudc.

Thutc hién chuyén bién chién lugc quéc phong, phuang hudng
phat trién va trong diém cong tac kién thiét quan su Trung Qudc
ciing duac diéu chinh rat manh: (1) Chuyén bién ché ding cong tac
chuan bi chién tranh. Chu y thuc hién nhu cau cho chién tranh trong
tuong lai, ndng cao kién thiét co s& dan nang cao nang luc phan tng
nhanh va ndng luc tac chién trong diéu kién chién tranh ky thuat cao.
(2) Huan luyén bd doi mét cach quy pham, thay d6i mé thic “huan
luyén cap téc” trong qua khi, lay viéc két hgp huan luyén tac chién
gilfa cac binh chiing lam trong diém, n6 nuc nang cao huan luyén "ba
danh ba phong’, coi trong viéc boi dudng huan luyén nhan tai quan
su loai hinh madi mét cach chinh quy va hé théng lam muc tiéu, nang
cao toan dién nang luc tac chién chinh thé cla quan déi trudc diéu
kieén ky thudt cao hién nay. (3) Nang cao trinh dé trang bi ky thuat.
Kién tri phat trién trang bi ky thuat theo nguyén tac “nghién cliu ché
tao trong diém, phat trién trong diém’, tat ca nhanh hay khong, tat
ca lam dudgc tét hay khéng va phat trién theo "mé thiic vuot troi”. (4)
Tang cudng xay dung luc Iugng hau phuong, xay dung doi véi dan
binh thi giam thiéu sé lugng, hoan thién co ché, diéu chinh to chuic,
nang cao chat luong, tao nén tang ving chac.

b. Chinh sdch quéc phong

Can c vao quy dinh cGa hién phap va nhiing luat c6 lién quan,
Trung Quéc tuan tha chinh sach quéc phong phong ngu. Nhiém vu
cua luc lugng vi trang Trung Quoc la cling ¢ qudc phong, chdng
chién tranh xam lugc, bao vé té qudc, bdo vé nhan dan va lao déng
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hoa binh, tham gia kién thiét phat trién kinh té dat nudc. Khéng di
theo con dudng hiéu chién, vinh vién khéng xung ba, trd thanh mot
Trung Qudc dugc thé gidi thita nhan la mau muc va trang nghiém.

1. Duy tri ch( quyén, théng nhat, toan ven lanh thé va an toan
ddi vai quéc gia. Sau chién tranh Nha phién ndm 1840, Trung Quédc
dan trd thanh mét xa héi nira thuc dan, nia phong kién, khéng
ngling bi cac nudc dé quoc xam luagc, ap buc. Dan toc Trung Hoa trai
qua mot thai ky dai chién dau anh ding dé gianh lai doc lap dat nudc
giai phong dan toc, va quyén Igi tu cha doc lap quy bau khong dé
gl ¢6 thé gianh lai dugc. Cho nén Trung Quéc nd luc trdnh va khéng
ché chién tranh, nhung cling ngay ngay chudn bi moi phuong tién
vé quan su dé bao vé chd quyén, théng nhat, toan ven lanh thd va an
toan doi vai quéc gia.

2. Xoay quanh phat trién kinh t€ dat nudc lam trung tam, déc
lap tu chu, xay dung nang luc tu luc canh sinh va cdng ¢d quéc phong.
Trung Quéc 1a mét quoc gia dang phat trién, dan sé déng duic, nén
kinh té con gap nhiéu khé khan nén nhiém vu phat trién kinh té dat
nudc trd thanh nhiém vu quan trong hang dau. Nhiém vu can ban cla
dat nudc la tap trung luc lugng tién hanh xay dung hién dai hoa xa
hoi chd nghia, quan doi cang tich cuc tham gia va chi vién cho cong
cudc phat trién kinh té dat nudc. Xay dung quéc phong can tuan theo
va phuc vu dai cuc phét trién kinh t& dat nudc co su phéi hap hai hoa
va nhip nhang déi vdi phét trién kinh t&. Trung Quéc xéc dinh dua vao
nang luc cla ban than minh dé bao dam an toan dat nudc, kién tri
doc lap tu chi tién hanh nhitng quyét sach quéc phong va ché dinh
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chién lugc quoc phong, khdng cling véi bat ky quoc gia nao va tap doan lién minh quoc
gia nao, khéng tham gia bat ky tap doan quan su nao, tu luc canh sinh xay dung va phat
trién cong nghiép khoa hoc ky thuat quéc phong va phat trién trang bi vi khi.

3. Huéng phat trién quan déi tinh nhué mang dac sac cta Trung Qudc, tién hanh
xay dung quan déi nhan dan theo hudng cach mang hoa, hién dai héa va chinh quy hoa.
Trong thai ky lich st mdi, quan déi Trung Quoc tang cudng xay dung toan dién, giam
thiéu s6 luong, nang cao chat lugng, xay dung quan déi theo hudng tir mé réng quy mo
vé s6 luogng dén nang cao hiéu qua chat luong, chuyén bién ti tp trung vao suc ngudi
sang tap trung vao khoa hoc ky thuat hién dai. Thich tng vai nhimg bién déi sau sac
cla linh vuc quan su trén thé gidi, cai cdch va hoan thién bién ché thé ché quan déi, boi
dudng t6 chat nhan tai quan su, tang cudng kién toan hién dai héa trang bi va trang,
nang cao toan dién nang luc dau tranh clia quéan déi.

4. Quan triét phuong cham chién lugc phong ngu tich cuc. Trong tién trinh lich sd
may nghin nam, long yéu hoa binh, than trong vdi chién tranh, chu trong phong ngu,
khang chién chéng su xam lugc clia nuéc ngoai, tir trudc dén nay la quan niém cha chot
vé Quodc phong clia dan toc Trung Hoa. Quoc phong Trung Quéc dugc xay dung kién
thiét la dé tu vé, cd6 mét 56 lugng cac loai v khi co ban cling |a phuc vu nhu cau tu vé.
Quy mo cua luc lugng va trang Trung Quéc ciing véi nhu cau bao vé loi ich va an toan dat
nuéc ¢o su tuang Ung, thich hop. Trung Quéc khéng di theo con dudng hiéu chién, phd
truong ndng luc quan su, kién tri chién ludce tu tudng toan dan tu vé va chién tranh nhan
dan; két hap quan dan, thai binh va thai chién; ngudi khéng déng dén ta, ta cting khéng
déng dén ngudi; tich cuc phong ngu; [Ui mét budc dé tién hai budc. Thai ky hoa binh can
tich cuc nd luc khéng ché chién tranh, sau khi chién tranh blung phat, lap tuc tap trung v
luc trang bi tién hanh tac chién, no luc danh thang khoa hoc ky thuat hién dai dac biét la
chién tranh trong diéu kién khoa hoc phat trién nhu hién nay.

5. Duy tri hoa binh thé gidi, phan doi chién tranh xam luge mé réng. Trung Quéc
mudn phat trién lau dai cin mot méi truding qudc té hoa binh, dac biét Ia hoan canh xung
quanh tét dep, thudn lgi. Trung Qudc chi truong xuat phat ti lgi ich can ban cta nhan
dan Trung Quéc va nhan dan thé gidgi ma x ly nhiing cong viéc cé tam ¢d quéc té, dung
phuong thuc gidi quyét hoa binh déi véi nhiing van dé tranh doat quéc té va nhiing tan
du con xot lai cha lich s, can cd trén nguyén tac cong chinh, hop ly, toan dién, can bang
va hai hoa thi hanh khéng ché va cat giam quan bi. Trung Quéc tir trudc dén nay khéng
rdi bo va ludn kién tri nam nguyén tac xd ly cong bang binh dang, khéng dugc pho
truang thanh thé quan su, khéng dat co quan quan su & nudc ngoai hay xay dung can cl
dia quan su @ nudc ngoai; phan déi ch nghia ba quyén va chinh tri cudng quyén, phan
déi chinh sach chién tranh, chinh sach xam lugc va chinh sach khoa truong, phan déi bat
ky quoc gia nao vai bat ky hinh thiic nao dung ché doé chinh tri va hinh thai y thic caa
chinh dat nudc minh ap dat 1én cac quéc gia khac; nd luc duy tri tinh xa hoi quéc té, duy
tri 6n dinh, an toan, hoa binh khu vuc va hoa binh thé gidi.




CHEPO HOPTACPA PANG
VAHIEPTHUONG CHINHTRI

Ché d6 hop tdc da ddng va Hiép thuong chinh tri lad mot ché dé chinh tri co bdn
cta Trung Qudbc. Vé co bdn né khdc vdi ché dé hai ddng hodc da ddng & cdc nudc
phuong Tay. Ché dé nay Idy Bdng Cong sdn Trung Quédc va cdc dang phdi dan chd voi
phuong cham cing “Ton tai trudng ky, gidm sdt -'gn nhau, s6ng chét c6 nhau, vui budn
bén nhau” Trong lich su, cdc ddng phdi dén chu, dodn thé nhan dén va cdc nhédn si
khong ddang phdi cung nhau hgp tdc chung suc vai ©dng Céng san Trung Quac, cung
nhau phdn ddu va c6 nhing cong hién quan trong trong viéc thanh ldp nudc Tan Trung
Quéc". Sau khi Tan Trung Qudc dugc thanh Idp, ©dng Cong sdn Trung Qudc tré thanh
ddng chdp chinh, cde ddng phdi dan cha, doan thé nhén ddn cung cde nhan sT khéng
thudc ddng phdi tich cuc tham gia xdy dung chinh quyén nha nudc, két hop lai véi nhau
va dat dudi sy lanh dao cda Pdng Cong sdn Trung Quéc. Cdc ﬂ'dtgg phdi dan chu, doan
thé nhdn dan, nhan si khéng thudc dang néo, nhén si dan toc thiéu so, nhan s yéu nude
cdc gidi bao gém déng bao Hong Kdng, Ma Cao va Kiéu bao & nudc ngeoai tao thanh
mdt chién tuyén yéu nudc théng nhdt rong Ion. Pdc diém ca bdn cua ché do hop tdc da
ddng va Hiép thuang chinh tri la: Bang Céng san Trung Quéc ¢6 vai trd lanh dao, cdc
ddng phdi ddn chi cing dng hd su ldnh dao cua Bdng Céng sdn; Cdc ddng phdi ddn
chu cung vdi Ddng Cong sén dong long xdy dung dat nudc; dai dién cda cdc dang phdi
ddn chu cung tham gia vao céng tdc chinh quyén nha nudc, cing vach ra quyét sdch va
hiép thuong nhiing van dé quan trong trong cudc séng ddn sinh va dudng 16i phuong
chdm phdt trién ddt nudc; Cdc ddng phdi dén chu cing vdi Bdng Cong san déu Idy hién
phdp lam tiéu chudn cdn ban, cdc hoat déng déu phdi trong pham vi cua hién phdp,
nhdn su bdo hé cia hién phdp va edn cur vao hién phdp dé ciing nhau gidm sdt.

nam 1949 dén nay.
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Mgay 15 thang 10
nam 2007, Bai hoi
Pai biéu Nhin dan
toan quoc lan thi 17
cda Bang Cong san
Trung Quéc da khai
mac Pai hdi nhan
dén tai Bac Kinh

1. Chinh dang cGia Trung Quéc

a. Dang chap chinh

Bang Cong san Trung Quéc la chinh dang cua Trung Quoc hién
nay, cé vai trd lanh dao trong thé ché chinh tri va cac cong viéc cla
quoc gia, dugc thanh 1ap vao ngay 1 thdng 7 nam 1921, dén nay da
o lich str hon 80 nam. TU ndm 1921 dén nam 1949, Bang Cong san
Trung Quoéc lanh dao quan ching nhan dan tién hanh dau tranh gian
kho dé danh dudi su thong tri cia chi nghia dé quoc, ché db phong
kién va chd nghia tu ban quan liéu, thanh lap nudc Céng hoa Nhan
dan Trung Hoa. Sau nay, Padng Cong san Trung Quéc trd thanh Bang
chap chinh, lanh dao nhan déan cac dan tdc trong toan quoc tién
hanh xay dung chd nghia xa héi, khién Trung Quoc ¢é dugc nhing
budc phat trién I6n chua titng c6 trong lich s,

* Hé théng té chirc cia Bdang Céng sdn Trung Quéc

Pang Céng san Trung Qudc can cu vao diéu 1é va cuong linh
clia chinh minh, dua trén ché do t6 chiic tap trung dan chi tao thanh
mét chinh thé théng nhat. T khi bat dau phat trién dén nay, da c6
hon 76 triéu dang vién. Hé théng té chifc cha Bang Cong san Trung
Qudc chia thanh T6 chiic trung uong, T6 chiic dia phuong va To chiic
CO sO.

Té chiic trung uong: Bao gém Pai hoi dai biéu toan quéc cua
Pang Cong san Trung Quéc, Uy ban trung uong, Uy ban kiém tra ky
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luat trung uang, Uy ban quan su trung uong, Bo chinh tri trung uong, Uy ban thudng vu
chinh tri trung uong, Ban bi thu trung uong. Pai hai dai bidu toan quéc clia Pang va Uy
ban trung uong do co quan nay lap ra la co quan lanh dao t6i cao. Pai hoi dai biéu toan
quéc 5 nam t6 chiic hop mbt 1an, do Uy ban trung ugng trieu tap. l:ly ban trung uong do
Pai hoi dai biéu toan quéc clia Pang bau ra, ¢é nhiém ky 1a 5 ndm, moi ndm it nhat phai td
chiic mét l1an héi nghi toan thé, trong thoi gian dién ra Pai hdi dai biéu nhan dan thi tién
hanh toan bd cong viéc dudi su lanh dao cia Pang, cong tac doi ngoai thi dai dién Pang
Cong san. Trong thdi gian dién ra Hoi nghi toan thé ctia Uy ban trung uong, Bo chinh tri va
Uy ban thudng vu tién hanh theo ding quyén han va chic nang cla Uy ban trung uonag.
Ban bi thu trung uong thudc vao co cau lam viéc cho Bé chinh tri va Uy ban thudng vy,
Tong Bi thu Uy ban trung uang chi tri cong viéc. Uy ban kiém tra ky luat va Uy ban quan
su trién khai cong viéc dudi su lanh dao ctia Uy ban trung uong, phu trach Dai héi dai biéu
toan quéc va Uy ban trung uong.

T8 chuic dia phuong: Bao gém dai héi dai biéu, Uy ban, Uy ban thuéng vu, Uy ban
kiém tra ky luat cha tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong, thanh phé truc
thudc tinh, chau tu tri va huyén, huyén tu tri, quan, thi tran. Dai hoi dai biéu cia Dang &
dia phuong cac cdp 5 ndm té chilc mét 1an do Uy ban ctia Bang cling cap triéu tap. Uy
ban dia phuadng céc cdp ciia BPang moi ndm it nhat phai té chiic hai lan héi nghi toan thé,
Trong thai gian dién ra hoi nghi Pai biéu nhan dan, Uy ban dia phuong cac cap cla Dang
chap hanh chi thi cha té chiic dang cap trén va quyét dinh cta Dai hoi dai biéu déng cap,
lanh dao cdng viéc cua dia phuang, dinh ky bdo cao céng viéc cua I.'J;.r ban lén Pang cap
trén. Uy ban kiém tra ky luat dia phuong cac cap ctia Dang trién khai cong tac dudi su lanh
dao cla ca Pang Gy déng cap va Uy ban kiém tra ky luat cap trén. Hoi nghi toan thé cla
Gy ban dia phuong céc cap sé bau ra bi thu, phé bi thu cda Uy ban thudng vu va béo céo
lén dang cap trén dé phé chuan, do ngudi ding dau chu tri cac cdng viéc thudng ngay.

Té chifc co s&: Bao gdm xi nghiép, ndéng thén, co quan, truéing hoc, s& vién nghién
cdu, khu pho, quan déi nhan dan va cac don vi co s& khac, pham cé chinh thic tir ba
dang vién trd 1én déu co thé thanh lap mot td chic co s cla Pang Cong san Trung Québc.
Can cf vao nhu cau cla cdng viéc va s6 lugng dang vién, dugc su phé chuan cda To chuic
Dang cédp trén, Té chuic co s& clia Bang chia thanh Uy ban co sd, Uy ban téng chi b, Uy
ban chi bd clia Pang do Pai héi dang vién hodc Pai héi dai biéu thanh lap. Uy ban co sd,
Uy ban téng chi b, Uy ban chi bo clia Dang bau ra bi thu, phd bi thu va can phai dugc su
phé chudn cda té chiic Pang cap trén. Uy ban co s& clia Hang méi nhiém ky 13 tir 3 dén 5
nam, nhiém ky ctia Uy ban t8ng chi bé va Uy ban chi bé 1 tir 2 dén 3 nam.

* Phurong thirc Ianh dao cua Pang Céng san Trung Quéc.

Bia vi lanh dao va chap chinh clia Dang Cong san Trung Quéc déi vai cac cong viéc
trong dai cia Nha nudc chi yéu théng qua lanh dao toan bé dat nudc tién hanh dung
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cac nguyén tac chinh tri, phuong hudng chinh tri, quyét sdch quan
trong va huéng thuc hién dén toan bé cac can bd cong tac trong cac
cg quan hanh chinh nha nudc. Pang Céng san Trung Qudc can cu
vao nhiém vu ctia moét thai ky lich st nhat dinh ma ché dinh ra nhiing
nguyén tac can ban, can cd vao nguyén tac chinh tri d6, xac dinh muc
tiéu phan dau trong ting giai doan lich st nhat dinh; dong thai dé
ra nhitng chinh siach quan trong trong cac linh vuc chinh tri, kinh té,
phap ludt, xa hoi, tu tudng, van hda, gido duc...

Tinh chat cta Pang Céng san Trung Quéc va Co quan chinh
quyén nha nudc la khong giéng nhau, chiic nang khac nhau, hinh
thiic t6 chiic va cach thuic lam viéc ciing khac nhau. Dé Dang Cong
san Trung Quéc thuan lgi thuc hién viéc lanh dao déi vdi cac céng
viéc quoc gia, Trung Quéc tiing budc phan chia chic nang cla té
chiic Bang Cong san Trung Qudc va cd quan chinh quyén quoc gia
hop ly, tach biét nhau nhung van co su gan két, khién méi quan hé
gitra té chiic Pang va dai héi dai biéu nhan dan, chinh quyén, co
quan tu phap, doan thé quan chung, don vi xi nghiép dén cac t6
chuic xa hoi duoc hai hoa, hop ly, quyén han va chic nang dugc chia
phu hop vdi tiing co quan, dan dan chinh quyén duogc thé ché hoa.
Bang Cong san Trung Quéc 1a Pang chap chinh, co vai tro lanh dao
toan bo cac hoat dong cla Nha nudc. Nhung to chic Bang cac cap
lai khdng dam nhiém vai tro nay, thay thé x ly cong viéc clia co quan
chinh quyén nha nudc, khéng truc tiép ra lénh, chi thi déi vdi co quan
quyén luc nha nudc, cd quan hanh chinh va cg quan tu phap. Pang
Cong san Trung Quéc doi vai phuong thic lanh dao cia co quan
chinh guyén nha nudc chi yéu la khién chi truong cha Pang sau khi
qua trinh tu phap luat da quy dinh sé trd thanh y chi cla quéc gia,
khién cac ting clr vién dugc t6 chiic Dang dé clr sau khi da qua trinh
tu phap luat (bau cf hoac quyét dinh bé nhiém) sé trd thanh nhing
nhan vién lanh dao clia co quan chinh quyén nha nudc, théng qua
tac dung va mé pham clia dang vién va hoat déng clia té chiic Bang,
dong vién cac co quan nha nudc, quang dai quan ching nhan dan,
triét dé chap hanh dudng 16i phuong cham, chinh sach cla Pang,
thuc hién su lanh dao cha Pang déi véi cac cong viéc clia quéc gia.

b. Bdng tham chinh

Trung Quéc |a mét qudc gia nhiéu dang phai. Ngoai Pang Céng
san con ¢o tam dang phai dan cha cing tham gia vao chinh quyén
nha nudc, bao gém: Uy ban Cach mang Quéc dan Pang Trung Qudc,
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Pong minh dan chd Trung Quéc, Hbi kién qudc dan chi Trung Quék,
Héi xuc tién dan chid Trung Qudc, Pang dan chd néng cong Trung
Quoc, Péang tri cong Trung Quoc, Hoc xa Cliu Tam, B6ng minh tu tri
dan chu Pai Loan. Nhiing dang phai dan chi nay ban than da la mot
t6 chuic chinh tri, la mét bé phan ¢6 lién hé mat thiét véi quan chiing
nhan dan, DPang tham chinh cing véi Bang cong san doc siic vao su
nghiép chd nghia xa hoi.
* Uy ban Cdch mang Quéc ddn Bdng Trung Quéc

Uy ban Cach mang Quéc dan Bang Trung Qudc goi tat 1a “Dan
cach”, do phai dan chi Quéc dan Pang Trung Quéc va cac nhan si
dan cha yéu nudc khac sang lap; duoc chinh thic thanh l&p tai Hong
Kéng vao thang 1 nam 1948. Nam 1945, sau khi Trung Quéc gianh
thang lgi trong cudc chién tranh khang Nhat, Héi lién hiép déng
chi chu nghia Tam dén, Hoi xtc tién dan ch Quéc dan Pang Trung
Quéc va Quéc dan Bang, cing vdi Lién hiép cac phan tir dan chd yéu
nudc cau thanh nén Uy ban Cach mang Quéc dan Bang Trung Qudc.
Théng 9 nam 1949, Dan cach hudng tng Bang Cong san Trung Quéc
triéu tap hdi nghi hiép thueng chinh tri, kéu goi thanh lap chinh
quyén lién hiép cach mang dan cha, phai doan dai biéu tham gia hoi
nghi toan thé lan thi nhat cta Hbi nghi hiép thuong chinh tri nhan
dan Trung Quéc.

Sau khi nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa dugc thanh lap,
Dan cach tuyén cao dung cuang linh cta Héi nghi hiép thuang chinh
tri nhan dan Trung Quéc lam cuong linh chinh tri cda minh, ché dinh
dudong 16i chinh tri va tiép nhan su lanh dao cla Pang Céng san
Trung Qudc, phuc vu chl nghia xa héi, cé nhiéu lanh dao tham gia

Mot vai lanh dao
Trung udgng trong
phai Bang dan chd
tién hanh tham chinh
nghi chinh tra l&i
nhing cau héi cla
phong vién

cong tac chinh phd trung uong.
Dén cach phat trién dang vién
lay cac nhan si cung lién quan
trong Quobc dan Pang, clng cac
nhan si Dan cach co moi lién
hé vdi xa héi va lich sd, cung
nhan si co lién hé vdi cac gidi
tai Pai Loan va cac nhan si khac,
tiép thu nhing phan tir tri thic
cap cao va nhén si ¢ cap trung
thugng tang tiéu biéu. Dan
cach hién co hon 8 van dang
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vién, chi yéu dugc phan bo trong gido duc, khoa hoc ky thuat, y dugc, vé sinh, kinh té,
van hoa nghé thuat, bao chi xuat ban, co quan chinh phi.

*Béng minh dén chi Trung Quéc

Pong minh dan cha Trung Quoéc goi tat la "Dan minh'", cac thanh vién chd yéu la tu
cac thanh phan tri thic trung cap va cao cap, cdng tac trong linh vuc van hoa gido duc va
khoa hoc ky thuat. Nam 1941, t6 chiic dugc thanh lap tai Triing Khénh va lay tén la Béng
minh Chinh doan dan chi Trung Quéc, nam 1944 doi tén thanh BPéng minh dan chi
Trung Quéc. Thang 9 nam 1949, Pai biéu phai Dan minh tham gia héi nghi toan thé lan
thi nhat Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhdn dan Trung Quéc.

Sau khi Trung Quéc dugc thanh lap, Dan minh cing tuan theo cuong linh cha Hoi
nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Qudéc tham gia quan ly cong viéc ciia Nha
nuUac, giam sat dan chi va hiép thuong chinh tri, tham gia cai cach cac hang muc dan chu.
Dan minh hién tai ¢c6 han 18 van thanh vién, chd yéu la nhan si trong cac gidi gido duc,
van hoa nghe thuat va khoa hoc ky thuat.

* Héi kién qudc déan chd Trung Quéc

Hoi kién quéc dan chi Trung Quoc goi tat la "Dan kién', la chinh dang do cha yéu la
nhan si gidi kinh té cau thanh, thang 12 nam 1945 duoc thanh lap tai Tring Khanh. Thanh
vién chd yéu la cac nha quan ly xi nghiép cong thuong nghiép dan toc va cac phan td tri
thirc. Thang 9 ndm 1949, cac dai biéu ctia Dan kién dai dién tham du Héi nghi toan thé lan
tha nhat Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Quéc va clng tham gia kién lap
chinh quyén nha nudc.

Ké tur khi nudc Trung Quéc dugce thanh lap dén nay, t6 chiic Dan kién da dugc thanh
lap tai cac tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong va mét vai thanh phé lén,
hién cé khoang 10 van thanh vién, trong dé dai da s6 la nhan si dai biéu gidi kinh té va cac
phuong dien khac.

* Héi xtic tién dan chu Trung Quéc

HGi xuc tién dan chd Trung Quéc goi tat la "Dan tién', la chinh dang c6 cac phan td
tri thuc trung cap, cao cap céng tac trong linh vuc giao duc, van hoéa, xuat ban la thanh
vién chud yéu, dugc thanh lap tai Thugng Hai vao thang 12 ndam 1945. Thang 9 nam 1949,
dai biéu Dan tién tham du Héi nghi toan thé lan thda nhat Hoi nghi hiép thuong chinh tri
nhan dan Trung Quéc. Sau khi nuéc Trung Quéc dugce thanh lap, Dan tién ding hién phap
lam tiéu chuan, lanh dao toan thé déng vién, tich cuc tham gia cac hoat ddng chinh tri
nha nudc, vi cdng tac phat trién su nghiép van hoa gido duc.

H6i xuc tién dan chd Trung Quéc hién cé hon 10 van hoi vién, chi yéu cong tac
trong linh vuc gido duc, khoa hoc ki thuat, van hoa, xuat ban va y hoc vé sinh.
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*Bdng ddn chi néng céng Trung Qudc

Pang dan chd cong ndng Trung Qudc goi tat la “Bang Néng cong’, 1a chinh dang co
cac thanh vién chl yéu 13 cac phan tir trung cap, cao cap trong gidi y dugc vé sinh, thanh
lap vao thang 8 nam 1930, tén ltc d6 la Uy ban hanh déng 1am thai Quéc dan Dang Trung
Quéc. Thang 11 nam 1935, d6i tén thanh Uy ban hanh déng gidi phdng dan tdc Trung
Hoa. Thang 2 ndm 1947, lai d6i tén thanh BPang dan chi néng céng Trung Quoéc. Thang
9 ndm 1949, Dang Néng cong tham gia Hoi nghi toan thé |1an thi nhat Héi nghi hiép
thuong chinh tri nhan dan Trung Quaoc, cting kién lap chinh quyén quéc gia.

Sau khi nuéc Trung Quoc dugc thanh lap, Bang Nong cong phat huy tac dung dang
tham chinh, tich cuc tham gia xay dung va phat trién kinh té dat nudc, cai cach y duac
vé sinh, chan hung su nghiép trung y dugc va hoat dong chinh tri dat nudc. Pang Nong
cong hién cé hon 9 van dang vién, chu yéu hoat déng trong cac linh vuc y dugc vé sinh,
van hda gido duc, khoa hoc ky thuat.

*BPadng tri cong Trung Quéc

Thanh vién chu yéu ctia Bang tri cong Trung Quadc 1a nhan si tang I6p trung cap trd
lén thudc Hoa kiéu vé nudc, dugc bat nguon tl Tong tri cong chau My xa doan Hoa kiéu,
dugc thanh lap vao nam 1925 tai San Francisco (My). Trong thoi gian dai dén nay, Bang tri
cong ludn bao vé quyén lgi chinh dang clha Hoa kiéu va phan dau gép suic vao su nghiép
phat trién dat nudc. Trong chién tranh thé gidi chéng chd nghia phat xit, luén tich cuc
chi vién cho t6 quéc trong cudc dau tranh chéng Nhat. Thang 5 nam 1947, Pang tri cong
t0 chiic Pai hoi dai biéu 1an thir ba tai Hong Kong tién hanh cai té t6 chic. Thang 9 nam
1949, tham gia Hoi nghi toan thé lan thi nhat Héi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan
Trung Quédc.

Sau khi dat nudc Trung Quéc dugc thanh lap, Tong bo Dang tri cong do hai ngoai
dua vao trong nudc, ti dé cling di chung trén mét con duéng, cung nhau phan diu, hop
tac chan thanh vai Bang Céng san Trung Qudc. Pang tri cdng hién cé hon 2 van dang
vién, chd yéu la nhiing Hoa kiéu vé nudc, nhiing Hoa kiéu & nudc ngoai, nhiing ngudi
thudc thanh phan Hoa kiéu cla cac tinh, khu, thanh pho tai cac tinh nhu Quang Pong,
Phuic Kién, Quang Tay, Thugng Hai, Bac Kinh... cdu thanh, dugc tap trung trong cac linh
vuc chll yéu la gido duc, khoa hoc ky thuat, y hoc, kinh té, van nghé, cong viéc lién quan
dén kiéu bao nudc ngoai. Trd thanh chinh dang Bo kiéu, truc tiép tham gia lanh dao to
chtfc cac phuang dién cong viéc clia Hoa kiéu, 1a mét déc diém quan trong nhat clia Dang
tri cong.

* Hoc xa Cau Tam

Hoc xa Clu Tam la chinh dang tap trung chi yéu cac thanh vién thudc phan ti tri
thic trung va cao cap trong gidi khoa hoc ky thuat, tién than cta no la Hoi toa dam khoa
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hoc dan chu, dugc thanh lap cudi ndm 1944. D& ky niém thang lgi trong chién tranh
khang Nhat clia Trung Quéc va thé gidi chong chi nghia phat xit té chic, Hoi da déi tén
thanh Hoc xa Cuu Tam, chinh thic dugc thanh lap vao thang 5 nam 1946. Thang 9 nam
1949, cac dai biéu cia Hoc xa Clru Tam dai dién tham du Héi nghi toan thé lan thit nhat
Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhdn dan Trung Quéc va clung tham gia kién lap chinh
quyén nha nudc.

Sau khi Trung Quéc duagc thanh lap, Hoc xa Cltu Tam da clng tham gia hiép thuong
nhiing van dé trong dai trong hoat déng chinh tri cia Nha nudc, cé nhing céng hién tich
cuc cho su phat trién su nghiép khoa hoc ky thuat, giao duc va y té an sinh cla dat nuéc.
Hoc xa Clru Tam hién cé hon 10 van xa vién, chi yéu dugc phan bo trong cac gidi gido duc
dai hoc cao dang, nghién cuiu khoa hoc, y dugc vé sinh, céng trinh khoa hoc ky thuat.

*Bong minh tu tri dédn chu Bai Loan

Boéng minh tu tri dan chd Bai Loan goi tat a "Bai minh", 1a lién minh chinh tri do
nhing nhan si la ngudi lao déng xa héi chi nghia tai tinh Dai Loan cau thanh va dugc
suf tan thanh cta nhing nguai yéu nudc xa hoi chi nghia. Pai minh dugc thanh lap vao
thang 11 nam 1947 tai Hong Kéng. Thang 9 nam 1949, cac dai biéu cta Pai minh dai dién
tham du H&i nghi toan thé lan tha nhat Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung
Quobc va cung tham gia kién lap chinh quyén nha nudc.

Sau khi Trung Quéc dugc thanh lap, Pai minh tham gia vao hiép thuong nhiing
phuong cham I6n cla dat nudc, nghiém tdc thi hanh chiic nang giam sat dan chu va
tham chinh nghi chinh, tham gia vao cac phuong dién nhu phat trién su nghiép xa hoi
chid nghia mang dac sac ctia Trung Quoc dén viéc xuc tién moi quan hé véi cac nudc khac,
day manh su théng nhat té quéc trong tién trinh lich s, dam nhiém céng viéc rat ning
né. Dai minh co thiét lap cac Uy ban tai cic tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc trung
uong co déng bao Dai Loan tap trung sinh séng, thanh vién c6 khoang hon 2.000 ngudi,
cht yéu tap trong trong cac nganh nghé nhu gido duc, khoa hoc ky thuat, y hoc, kinh té,
van nghé, bdo chi xudt ban. Gan mdt phan ba thanh vién Dai minh dam nhiém céc chiic
vu Dai biéu nhan dan cac cap va l]y vien hiép thuaong chinh tri, cing co mot vai thanh
vién cta Bai minh dam nhiém chuic vu lanh dao trong cac bé nganh cla chinh phi.

c. Doan thé nhdn dén

DPoan thé nhan dan la cay cau ndi lién quan hé gilta quan ching nhan dan vdi Dang
Cong san Trung Quéc, 1a mét nhanh cau thanh chinh quyén nha nudc Trung Quéc hién
nay. Boan thé nhan dan Trung Quéc ¢o rat nhiéu nhung cé ba doan thé Ién nhat 1a Téng
cdng doan toan quéc Trung Hoa, Hoi lién hiép Thanh nién toan quéc Trung Hoa (Boan
thanh nién céng san chi nghia Trung Quéc), Hai lién hiép Phu ni toan quéc Trung Hoa.
Ngoai ra, con co Hbi lién hiép Cong thuong nghiép toan quéc Trung Hoa, Hiép hoi Khoa
hoc ky thuat Trung Quoc, Hiép hoi nguai lam céng tac bao chi toan quéc Trung Hoa, Hoi
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luat gia Trung Quéc, Hoi chir thap dé
Trung Qudc, Hbi lién hiép ngudi tan
tat Trung Quéc, Hoi &i hiiu déng bao
Dai Loan toan quéc Trung Hoa, Héi
lién hiép Hoa kiéu vé nudc Toan quéc
Trung Hoa. ..

* Téng céng doan todan quéc
Trung Hoa

Téng cong doan toan quodc
Trung Hoa goi tat la “Toan tong', la
doan thé nhan dan bao gém nhing

cong chtic Trung Quoc tu nguyén tu

hap lai véi nhau, la co quan lanh dao va co quan dai dién t6i cao cla
Cong doan céc cap. Tién than cla Toan téng 1a Ban thu ky to chiic lao
ddng Trung Quoéc do Bang Cong san thanh lap vao nam 1921, chinh
thuc dugc thanh lap tai Quang Chau vao thang 5 nam 1925. Nam
1949 sau khi Tan Trung Quéc dugc thanh lap, Toan téng trd thanh
mot nhanh xa héi quan trong trong chinh quyén nha nudc.

Can cuf vao Luat cong doan va quy dinh trong chuang trinh cua
Céng doan Trung Qudc, hé théng té chiic clia Cong doan Trung Qudc
chia thanh 5 tang béc: Téng céng doan toan quéc, Céng doan xi
nghiép toan quéc, Téng céng doan dia phuong, Céng doan xi nghiép
dia phuang, T6 chiic cong doan co s&. Chic nang chd yéu la duy tri
va bao vé quyén lgi ich hop phép va quyén dan chi cda cong chiic;
ddng vién va t6 chic cho céng chiic tich cuc tham gia xay dung va
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Trung tam giup &
cong chuc gap kho
khian do Tang cong
doan thanh lap tai
thanh phé Trudng
Xuan tinh Cat Lam

Té chifc cong doan
phat nhing tai liéu
vé luat cong doan va
nhitng quyét dinh
¢d lién quan cho
toan bd quan ching
nhan dan
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cai cach; hoan thanh nhiém vu phat trién kinh t& va xa hoi; dai dién cling tham gia quan
ly t6 chific cong chifc va céng viéc trong dai clia xa hoéi, nha nudc, tham gia quan ly dan
chu cling vdi cac co quan, xi nghiép, su nghiép, déi vdi xi nghiép san xuat kinh doanh va
cac hang muc quan ly can thi hanh giam sat; diéu tiét moi quan hé gita quan ching cong
nhén, dén mau thuan gilta lanh dao va quan ching céng nhan, duy tri maéi lién hé gilta
Pang va chinh phu vdi quan ching céng nhan.

Téng coéng doan toan quéc Trung Hoa 5 nam triéu tap Dai hoi dai biéu toan quéc
mot 1an, thao luan quyét dinh phuong cham nhiém vu trong thai gian dinh ky cia Cong
doan Trung Quéc, rdi tién hanh bau ra Uy ban chap hanh. Uy ban chap hanh bau ra doan
chu tich, doan chi tich lai thanh lap ban thu ky, do doan chd tich tién cit mét hoac mot vai
thu ky. Ban thu ky dudi su lanh dao cta doan chd tich, chi tri cong tac thuéng ngay cua
Tong cong doan toan quéc Trung Hoa, dua theo phap luat va chuong trinh hoat déng, td
chiic va chi dao cong doan cac cap thi hanh chiic nang xa héi nhu duy tri, kién thiét, tham
du, gido duc cia céng doan, trién khai cac hang muc céng tac nghiép vu ciia céng doan.

* Hoi lién hiép Thanh nién toan qudc Trung Hoa

H6i lién hiép thanh nién toan qudc Trung Hoa goi tét la “Lién thanh toan quéc’, duac
thanh lap vao ngay 4 thang 5 nam 1949, 14 to chuc lién hiép l1dy Poan thanh nién céng san
chti nghia Trung Quédc lam stic manh co ban clia cac doan thé thanh nién, [a mot td chuic
chién tuyén yéu nudc théng nhat réng rai cta thanh nién cac gidi cac dan toc.

Lién thanh toan quéc thi hanh ché dé doan thé héi vién, hién cé 48 doan thé hoi
vién, trong dé doan thé héi vién ¢6 tinh toan quéc thi ¢é 12, nhu Trung uong doan Céng
thanh, Haéi lién hiép hoc sinh toan qudc Trung Hoa, Hiép hoi toan quéc Héi thanh nién Co
Doc gido Trung Hoa, Hiép héi xi nghiép gia thanh nién Trung Quac. ..

Boan thanh nién céng san chi nghia Trung Quéc goi tat la Boan Cong thanh, duoc
thanh lap vao thang 5 nam 1922 tai Quang Chau, vén la Poan thanh nién xa hoi cha
nghia Trung Quéc. Thang 11 nam 1936, trudc nhu cau doan két rong rai quang dai thanh
thiéu nién déng long nhat tri dau tranh khang Nhat, Poan Cong thanh tré thanh B6i tién
phong giai phéng dan téc Trung Hoa, Bdi thanh nién tién phong khang Nhat. Sau khi
chién tranh khang Nhat gianh thang lgi, trén nén tang cla doéi Tién phong gidi phéng dan
tdc Trung Hoa va Péi thanh nién tién phong khang Nhat, cdu thanh Poan thanh nién chu
nghia dan chd Tan Trung Qudéc. Thang 5 ndm 1957, Boan thanh nién chi nghia dan chd
Tan Trung Quéc déi tén thanh Boan thanh nién céng san chi nghia Trung Quéc. Chiic
nang chl yéu cla Boan Cong thanh la: Boan két, gido duc, dan dat thanh nién dé thuc
hién theo con dudng co ban clia Bang Cong san Trung Quodc, phat huy tinh than trg thi
dac luc clia dang va tac dung héau bi cho quan déi, thé hién va duy tri quyén, lgi ich cu thé
cua thanh nién, toan tam toan y phuc vu thanh nién.
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Co guan lanh dao toan quéc
cua Poan Cong thanh la Pai hoi dai
biéu toan quéc va Uy ban trung uong
thanh lap ra né. Pai hoi dai biéu toan
quéc cua Boan 5 nam té chuc dai hoi
moét 1an, do Uy ban trung uong triéu
tap. Pai hoi dai biéu toan qudc sé bau
ra Uy ban trung uong, Hoi nghi toan
thé Uy ban trung udng cta Doan moi
nam dugc ¢t hanh mét lan, do Uy ban
thudng vu cu ra mot hoac mét vai thu
ky. Trong thai gian dién ra Hoi nghi

toan thé Uy ban trung uong va Uy ban

thuding vu, Ban thu ky sif dung quyén han cta Uy ban trung uong. T6
chiic co s& ctia Doan chia thanh ba tang la Uy ban co s&, Uy ban téng
chi bé va Uy ban chi bé.

Té chirec chl yéu thudc vao Poan Céng thanh con cé Hoi lién
hiép hoc sinh toan quéc Trung Hoa, P6i thiéu nién tién phong Trung
Quoc. Hoi lién hiép hoc sinh toan quoc Trung Hoa la to chic két hgp
héi hoc sinh trung cap, cao dang va dai hoc trong toan quéc, la té
chuc quan chung lén clda toan bd hoc sinh trong ¢ nudc; Doi thiéu
nién tién phong Trung Qudc 13 té chirc quin ching thiéu nién nhi
déng Trung Quéc. Cac to chifc trén déu chiu su lanh dao cla Poan
Cong thanh.

* Hai lién hiép Phu nirtoan qudc Trung Hoa

Héi lién hiép Phu nir toan quéc Trung Hoa goi tat |a “Lién phu
toan quéc’, la té chiic quan ching tap hop toan bé nir cong chic cac
dan téc, ni ndng dan, phan td ni tri thic va nir lao déng trong cac
linh vuc khac nhau. Chiic nang co ban la doan két, van dong dong
dao chi em phu nid tham du vao cong cudc kién thiét dat nudc va
phat trién kinh té, dai dién va bao vé quyén, lgi ich clia phu ni, xtc
tién nam n( binh dang.

Lién phu toan qudc von cé tén la Hai lién hiép Phu nir dan chd
toan quoc Trung Hoa, dugc thanh lap vao thang 3 nam 1949, dén
thang 9 nam 1947 d6i tén thanh Hai lién hiép Phu nir Trung Quéc,
thdang 9 nam 1978 doi tén thanh Héi lién hiép Phu ni toan quéc
Trung Hoa. Trong thdi ky lich sif mdi, nhiém vu co ban cla té chuc
Lién phu la: Poan két, van déng phu nl cac dan toc cla Trung Qudc

Ké hoach hoat dong
phuc vu cong ich
thanh phé cua sinh
vién tinh nguyén do
td chic Poan Cong
thanh phat ddng
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Lién phu toan qudc
va mot to chic cla
nudc thic cung ky
hop tac trién khai
moi quan hé trén
cac phuang dién
nhu boi dudng nghé
nghiép, tiéu ngach
ngan hang. Buc tranh
la budi 1 ky két cac
hang muc thoa thuan
hop tac.
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dan than vao cdi cach md clia va xay dung hién dai hoa xa hoi chid
nghia, xUc tién phat trién kinh t€ va tién bo xa hoi, gido duc, dan 10i
cho quéang dai chi em phu n(, ting cudng tinh than tu tén, tu tin, tu
lap, tu cudng, nang cao té chat mét cach toan dién, dai dién phu nl
tham du quan ly dan chd, giam sat dan chi dat nudc va cong viéc cua
xa hoi, duy tri quyén va lgi ich hop phap cta phu n va nhi dong, dé
phuc vu lgi ich cGa phu nir va tré em.

Lién phu toan quéc thi hanh ché d6 t6 chic co su két hap gilia
t0 chuic dia phuong va cac doan thé héi vién. Co quan lanh dao toan
quéc va dia phuong céc cap cua to chic nay do dai hoi dai biéu phu
nif toan quoc va dia phuong céac cap bau cif ra. Pai hoi dai biéu phu
nir toan quéc la co quan quyén luc toi cao cla Lién phu toan qudc.
Pai héi dai biu phu nir toan quéc duoc té chiic 5 ndm mot lan, bau
ra Uy ban chap hanh Lién phu toan quéc. Hoi nghi toan thé cia Uy
ban chap hanh méi nam duoc té chic mét 1an, bau ra mét ngudi lam
chi tich, cing mét vai phé cha tich, mdy nguai 1am Uy ban thudng
vu, cdu thanh nén Uy ban thudng vu. Uy ban thudng vu la co quan
lanh dao trong thai gian dién ra hoi nghi cta Uy ban chap hanh,
thuding nifa ndm triéu tap héi nghi mét 1an. Uy ban thudng vu lap ra
Ban thu ky, do Uy ban thuding vu tién ci mot thu ky chinh, mét thu ky
va mot vai Uy vién cau thanh, chd tri cong tac thudng ngay cda Lién
phu toan quéc.

* HGi lién hiép Céng thuong nghiép todn quédc Trung Hoa

Héi lién hiép céng thudng nghiép toan quoc Trung Hoa goi
tat Ia “Lién cong thugng toan quéc”, bao gom nhing thanh vién lam
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trong cong thuong nghiép thudc cac doan thé xa héi cau thanh, la doan thé nhan dan va
thuong hoi dén gian cta té chitc gidi Cong thuong Trung Quéc.

Lién cong thuong toan quéc dugc thanh lap vao thang 10 ndm 1953. Chiic nang
chi yéu la: Pai dién va bao vé quyén, lgi ich hop phéap cia héi vién, phan anh y kién, yéu
cau va kién nghi cta hoi vién, tham du quan ly vao nhiing céng viéc clia dat nudc, tham
du hiép thuong nhimg chinh sach quan trong vé kinh té xa héi chia dat nudc dé cung cap
nhiing théng tin, quan ly, phap luat, ké hoach, tham tra, huy déng vén, tu van cho cac hoi
vién dé hoi vién va cac xi nghiép coé su diéu tiét kinh té cho phu hop, nhén su Gy thac ctia
cac bd nganh o lién quan va cda chinh phu.

Co quan lanh dao tdi cao cua Lién cong thuong toan qudc 1a Dai hoi dai biéu Uy
vién toan quoc. Lién cong thuong cdn clf vao hoach dinh hanh chinh nha nudc ma lap ra
cac t6 chiic dia phuong; cac ving cang tu phan chia ra cac té chific co s& nhu phan héi
huong, tran, cdng hoi cung nganh. Héi vién cha Lién cong thuong la héi vién xi nghiép,
hoi vién doan thé va hoi vién ca nhan. Pai hoi dai bidu hoi vién toan quéc sé bau ra Uy
ban chap hanh Lién cong thuong toan quéc, lanh dao céng viéc cua Lién cong thuong
toan quadc, Uy ban chap hanh bau ra Chi tich va mat vai nguoi 1a Phé Cha tich, Téng Bi
thu va mot vai nguai la Uy vién thuong vu, cau thanh nén Uy ban thuang vu, dudi do la
thanh lap Cuc hdi vu phu trach xur ly cac cong viéc thudng ngay cha Lién cong thuong
toan quoc.

2. Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan

Trong ché dé chinh tri hién hanh cta Trung Quac, Héi nghi hiép thuong chinh tri
nhan dan Trung Qudc Ia hinh thic té chuc chl yéu cla ché do hop tac da dang va Hiép
thuong chinh tri. Khi dat nudc tién hanh thi hanh va lua chon nhing quyét sach quan
trong hoach dinh van dé dan sinh xa hoi thi Bang Cong san Trung Quéc la dang chap
chinh trudc tién can tién hanh hiép thuaong, lay y kién cla cac dan toc, cac giai tang, cac
dang phai, cac doan thé nhan déan va nhiing nhan si khong thuéc dang phai nao, théng
qua cac hinh thic nhu Héi nghi hiép thuong, cac budi toa dam, thong bao dé thong nhat
chung vé nhan thic, sau dé mdi hinh thanh nén quyét dinh. Trai qua thuc tién nhiéu nam,
noi dung va trinh tu cta hop tac da dang va hiép thuong chinh tri dan dan dugc thé ché
hoa, quy pham hoa, trd thanh moét bo phan cau thanh quan trong trong hoat dong chinh
tri mang tinh thuong nién cta Nha nudc.

a. Té chirc H6i nghi hiép thuang chinh tri nhdn dén

Can cu vao hién phap va chuong trinh lam viéc cla H6i nghi hiép thuong chinh
tri nhan dan Trung Qudc, Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Quéc do Pang
Céng san Trung Quoc va 8 dang phai dan chi khac, cling céc nhan si dan chid khéng
thudc dang phai nao, doan thé nhan dan céc dan téc, dai dién cac gidi, déng bao Bai
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Loan, dong bao Hong Kéng, dong bao Ma Cao, nhitng dai biéu Hoa
ki€u vé nudc va cac khach mai dac biét cling phéi hop t6 chidc.

Hai nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Quéc dugc tién
hanh trudc khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thanh lap.
Thang 9 nam 1949, Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung
Qudc clf hanh héi nghi toan thé khaoa |, dai dién thi hanh quyén han
cla co quan quyén luc téi cao nha nudc tuyén bo thanh lap Tan Trung
Quéc, théng qua cuong linh chung va hé théng phap luat théng
nhat cé tinh hién phap 1am thai Itc d6, bau ra Chinh pht trung uong
va Uy ban toan quéc Chinh hiép khéa I. Thai ky ddu mdi thanh lap
nudc, Chinh hiép dai dién thi hanh quyén han va chiic nang cda Bai
hoi dai biéu nhan dan toan quéc. Nam 1954, sau khi Pai hoi dai biéu
nhan dan toan quoc ra doi, Chinh hiép trd thanh mét td chic chién
tuyén yéu nudc théng nhat rong rai nhat tai Trung Qudc van tiép tuc
duagc ton tai, cé vai trd quan trong trong viéc phat huy chinh tri, kinh
té, van héa va xa hoi dén quan hé ngoai giao cla dat nudc. Pay la co
quan quan trong trong ché do hop tac da dang va hiép thuong chinh
tri dat dudi su lanh dao ctia Bang Cong san, la hinh thic quan trong
Hoi trudng HOi nghi  trong hoat déng chinh tri xa héi clia Trung Qudc nhdm phat duong

niép thuong chinh i +ioh dan chi xa héi chi nghia.
nhan dan toan qudc

khoa X| Hoi nghi hiép thuang chinh tri nhan dan Trung Quéc chia thanh
Uy ban toan quéc, Uy ban dia phuong cép tinh (Khu tu tri, thanh phé
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Uy vién

Uy vién cdu thanh Chinh hiép toan quéc khéa XI
(Téng cdng 2237 ngudi)

S6 nguai  Tilé (%) Uy vién SO ngudi Ti 1é (%)

Uy vién khong pha
Bang Cong san

Uy vién tan nhiém

iteng.  aus 601 @9 UyvienthuocDingCongsan 1345 601

Uy vién tiép tuc dam nhiém {333 55 1
chite vu Uy vién khéa X ;

1232 55.1 ‘

A ) = i
l:lyr VEnE PR hd 393 17.7 e Ly vién la nam gidi 395 17.7
ﬁ,ﬁ;gi:ig la nguoi dan toc 250 1.2 “ Uyvién [ nguéidantocHan 250 112

Gidi tinh cau thanh Chinh hiép toan quéc khoa XI
(Tong cong 2237 ngudi)

Hoi hitu ai déng bao Dai Loan _ o :
foan quiic Trung Hoa 15 I 147 Gigi van hoa nghé thuat

Nhan si

Bang tri cong Trung Qude 30 . -9‘} Béang Céng san Trung Qudc

Gigi baovexahoivaPhucloixihei 36 [ 68  Gioikhoa hocxa hoi

Hiép hoi khoa hoc ky thuat Trung Quée 44 [l [lles ) 22" 2and cach mang

Tang cong doan toan quéc Trung Qudc 63 - - 65  Bong minh dan chi Trung Quac
HaGi lien hiep cong thuong nghiep . -

toan quéc Trung Hoa 65 - - 65  Nhansikhong dang phai

Héi kién quéc dén chi Trung Quéc 65 - - 46  Gidi xuat ban bao chi

H::i lién hiép Phu ni

Khach mai dac biét Héi lién hiép Hoa Kiéu
aohansiHongkeng 126 NN I3

Gigik

Mhan si dac biét

Gigithéduc  22[f] | 145  Gidi kinh té

Ma Cao duoc mei dac biet 29 . - 107 Gidi gigo duc

Hoc xa Cdu Tam 45 - -65 Gidi Tén giao

Quéc dan Trung Quédc

toan quocTrung Quéc 67 [ 45 Hoixuc tién dan chi Trung Quéc
Gidi ndng nghiép 65 - - 45  Bang dan chi ndng cong Trung Qudc
Gisiyduocvésinh 90 [l Il 32  Gi¢ia6i ngoaihau hao
Dantocthiéuss 105 [N W29  Hoilien hiép Thanh nién toan quéc Trung Hoa

vé nudc toan qudc Trung Hoa

hoahockythuat 112 [ B 20  Péng minh ty tri dan chi Dai Loan

; Poan thanh nién cong san
dugcmoi 166 _ I12 chi nghia Trung Quéc
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truc thudc trung uong), cdp huyén (thi trdn). Uy ban toan quéc va Uy ban dia phuong céc
cap c6 nhiém ky 5 ndm, méi ndm td chiic hdi nghi toan thé mot 1an. Uy ban dia phuong
cac cap héi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Quéc bau ra Chi tich, Phé chi
tich, Tong bi thu, Uy vién ciu thanh nén Uy ban thuéng vu. Uy ban thuéng vu chi tri cong
viéc clia Hoi nghi va dinh ky té chic hoi nghi. Uy ban thudng vu lap ra chi tri héi nghi xdr
ly céng viéc thudng ngay quan trong clia Uy ban thudng vu, can cf vao nhu ciu clia cong
viéc ma cd thé lap thém mot vai ca quan lam viéc va Gy ban chuyén mén, té chiic ty ban
trién khai hoat dong chuyén mén thong nhat.

b. Chirc nang va nhiém vu cua Héi nghi hiép thuang chinh tri nhan dan

Céan cu theo quy dinh chuong trinh Hoi nghi hiép thuong chinh tri nhan dan Trung
Quéc, chiic ndng va nhiém vu chi yéu cda Uy ban toan quéc Hoi nghi hiép thuong chinh
tri va Uy ban dia phuong la hiép thuong chinh tri, giam sat dan chu, té chifc tham gia cac
dang phaéi, doan thé va nhan si cac gidi tham chinh tham nghi cGa hoi.

1. Hiép thuong chinh tri: Cha yéu la tham du hiép thuong nhiing phuong cham
chinh tri lén cla dat nudc va hiép thuang lanh dao véi clr tri, tham du quan ly céng viéc
cta dat nudc. Doi vdi nhing phuong cham quyét sach cia dat nudc va dia phuong dén
cac van dé quan trong vé chinh tri, kinh t&, vdn hoéa va cudc séng an sinh xa héi, khéng
chi dau tién phai tién hanh hiép thuong ma con phai tién hanh hiép thuong trong ca
qua trinh chdp hanh chinh sach dé. Tir trinh tu duge néu trén ma noi, to chirc hdi nghi
hiép thugng cac cap cé thé can cl vao dé nghi ciia Pang Cong san Trung Quéc va cac bo
nganh c6 lién quan, t6 chic hiép thuong véi ngudi phu trach cic dang phai, doan thé va
tién hanh hoi nghi hiép thuong vai cac dai biéu tham gia la nhan si cac gidi, cac dan toc.
No6i dung chu yéu cia Hiép thuong chinh tri bao gom: Hiép thuong vé phuong cham
chinh sach va cach sap dat quan trong cla dat nudc, bao cdo cong tac cta chinh phu,
du todn tai chinh qudc gia, ké hoach phat trién xa héi va kinh t€ quéc dan, nhimg hang
muc quan trong trong cac phuong dién chinh tri ctia dat nudc, du thao phap luat quan
trong cuia dat nudc, dé xuat 1én Trung uong Pang Cong san vé ngudi lanh dao dat nudc,
nhimng thay déi vé viéc phan khu hanh chinh clia cap tinh, toan quéc, nhitng phuong
cham chinh sach quan trong trong phuang dien ngoai giao, nhiing phugng cham chinh
sach quan trong trong viéc thong nhat Té qudc, van dé quan trong lién quan dén an sinh
quan chung, cong viéc chung gilia cac dang phai, cong viéc quan trong trong ndi bd
Chinh hiép cling nhitng van dé quan trong khac trén chién tuyén yéu nudc théng nhat
toan qudc. Hinh thiic chi yéu cta Hiép thuong chinh tri cé: H6i nghi toan thé ctia Uy ban
toan quéc Chinh hiép, Hoi nghi Uy vién thudng vu, Héi nghi Chd tich, Toa dam chuyén dé
Uy vién thuging vu, Hoi nghi Uy ban cac chuyén mén, can cf vao nhu cidu ma té chirc hoi
dam bao gdm nhan si clia cac dang phai, nhan si yéu nudc khéng thudc dang phai, doan
thé nhan dan, nhan si dan toc thiéu s6, nhan si yéu nudc cac gidgi tham gia. Ngoai ra, Uy
ban Chinh hiép clia mét vai dia phuong con théng qua td chic hodc mdi cac dai biéu tién
hanh hiép thuong tham gia budi bao cao tinh hinh, lang nghe y kién va thu thap y kién.
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2. Gidm sat dan chu: Cha yéu [a quan triét viéc chdp hanh doi véi nhing quy dinh
cua phap luat va cac phuang cham chinh sach quan trong cda nha nudc, giam sat cong
tac cla nhan vién lam viéc trong cac ca quan hanh chinh nha nudc, thong qua cac hinh
thiic giam sat khac nhau, Hinh thic chi yéu cta giam sat dan cha c6: Hoéi nghi toan thé
Chinh hiép, Hoi nghi Uy vién thuéing vu, cac Uy ban chuyén mén cia T6 chic Bang Cong
san Trung Qudc, van kién kién nghi dé xuat clia co quan nha nudc, dé xuat kién nghi hoac
bao cdo cé lién quan; théng qua cac hinh thiic Gy vién thi sat, dé an, bao cdo dé ma dua
ra kién nghi va phé binh; thanh vién cla dang phai dan chd va nhan si khéng dang phai
nhan su uy thac cda co quan nha nudc ma dam nhiém chuic vu giam sat vien, quan ly vién,
tham du vao céng viéc giam sat o lién quan. N6i dung chu yéu cla giam sat dan chu bao
gom: tinh hinh thi hanh hién phap, phap luat va quy dinh cta nha nudc, quan triét tinh
hinh chap hanh phugng cham chinh sach quan trong do Trung uong Pang Cdng san va
co quan lanh dao nha nudc ché dinh ra, tinh hinh chap hanh ké hoach phat trién kinh té
x4 hoi va du toadn tai chinh clia quéc dan clng cic phuong dién vé chifc trach cla nhéan
vién, tinh hinh tuan tha ky cuagng phap luat, vi chinh thanh liém cta nhan vién lam trong
cd quan nha nudc, tinh hinh cac don vi va ca nhan tuan tha chuong trinh hoat déng va
chap hanh quyét dinh khi tham gia vao Chinh hiép. Hinh thiic chi yéu cha giam sat dan
chi 13 H6i nghi toan thé cua ﬂ}r ban toan quéc Hiép thuong chinh tri, Hoi nghi ty ban
thuéng vu hoac Héi nghi chi tich ca Trung uong Pang Cong san, Quoc vu vién dé xuat
du thao, van kién kién nghi, Uy ban céc nganh chuyén mén dé xuat kién nghi hoac bao
cao diéu tra; Uy vién thi sat, Uy vién dé an, Uy vién thong bao cat nhéc hodc cac hinh thic
dé xuat phé binh va kién nghi khac, tham gia hoat déng kiém tra va diéu tra hoat déng t6
chiic cic bé nganh chuyén mén trong Trung uong Pang Céng san va Quéc vu vién.

3. Tham chinh nghi chinh: Cht yéu la tham gia chinh quyén nha nudéc, tham du
quan ly cac céng viéc hanh chinh cla dat nudc. Cac hinh thic chl yéu cla tham chinh
nghi chinh |a: Tham gia vao viéc lam nhiing quy dinh trong luat phap quéc gia, tham du
vao qua trinh vach ra nhiing phuong cham chinh sach guan trong cua Bang Céng san
Trung Qudc va cla dat nudc, to chuc diéu tra nghién clu, tién hanh thao luan, théng
qua nhiéu hinh thic, bang nhiéu con dudng quang ba thong tin, dé xuat nhing y kién
mang tinh xay dung, dang ké hién sach. Lua chon nhing thanh vién Dang phai dan chu
va nhan si khong thudc dang phai ddm nhiém chiic vu lanh dao trong co quan quyén luc
nha nudc, co quan hanh chinh, co quan xét xu, co quan kiém sat, tao diéu kién phat trién
tai nang, cé tac dung bd sung va phat huy nhing Uy vién chuyén mén, tham du vao qua
trinh quan triét chap hanh phuong cham chinh sach va nhimng diéu dugc quy dinh trong
phap luat. Tham chinh nghi chinh 1a chdc nang chu yéu cda Hoéi nghi hiép thuong chinh
tri, m& réng cdac linh vuc cdng tac ctia Chinh hiép, tao diéu kién thuan lgi hon cing nhu
md rong han nda uy tin cda Chinh hiép trong viec thuong thao vai Nha nudc.
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Ché do Pai hoi dai biéu nhan dan ctia Trung Quéc, ché dé hop tac da dang va hiép
thuong chinh tri dat dudi su lanh dao cGa Pang Cong san Trung Quoc cd méi quan hé gan
bé mat thiét véi nhau. Trong Pai hoi dai bidu nhan dan cac cap dén Uy ban thudng vu,
Chinh quyén céc cap, Toa an, Vién kiém sat déu cé nhimg dai biéu ctia Pang dan chd. Pai
hoi dai biéu nhan dan cac cip va '.:Iy ban thutng vu khi thi hanh nhiing quyén han duoc
hién phap trao cho can chu y tén trong va bo sung y kién ciia Pang Cong san Trung Qudc
va cac dang phai dan chd trong khi tién hanh hiép thuong chinh tri. Pang vién DPang
Cong san trong co quan hanh chinh cac cap, chi ¥ quéan triét nguyén tac ché dé hop tac
da dang trong su lanh dao cla Pang Cong san Trung Quéc, bao dam su lanh dao cua
Déng Cong san Trung Quoc doi vdi cac cong viéc cla dat nudc, cling can chu y ton trong

va doan két cong viéc vai cac nhén si ngoai Pang.
Dia chi website

Héi nghi hiép thuang chinh tri nhan dan Trung Quéc
Hoi kién quoc dan chi Trung Quoc

Héi xdc tién dan chd Trung Quéc

Bang tri cong Trung Quoc

Hoc xa Clu Tam

Déng minh tu tri dan chd Dai Loan

Tong cong doan toan qudc Trung Hoa

Doan thanh nién cdng san chi nghia Trung Quoc
Héi lién hiép Thanh nién toan quoc Trung Hoa

Héi lién hiép Phu nl toan quéc Trung Hoa

Hai lién hiep Céng thuong nghiép toan quoc Trung Hoa

http://www.cppcc.gov.cn
http://www.cndca.org.cn
http://www.mj.org.cn
http://www.zg.org.cn
http://www.93.gov.cn
http://www.taimeng.org.cn
http://www.acftu.org.cn
http://www.ccyl.org.cn
http://www.acyf.org.cn
http://www.women.org.cn

http://www.acfic.org.cn




CHEPO
DAN CHU CO'SO

Ché do ddn chu co s& chu yéu bao gom ché do tu tri ndng thén, ché dé ty tri cu
dén thanh thi va ché a6 dai héi dai biéu céng chie, Ia mét hinh thie nhén dan thi hanh
guyén lam chi cta chinh minh. Tt khi thanh ldp nuéc dén nay, cing vdi viée thanh ldp
ché dd Bai hoi dai biéu nhdn dan, cang da thanh lap ché db dan chd nhén dan co s6.
Cd ché dinh ra Ludt té chiic dy ban néng thén, Ludt té chiic ty ban cu dén thanh thi,
Ludt céng doan... Quan chung nhédn dan thong qua ché do tu tri co 56 qudn Iy nhing
céng viéc gudc gia, quan ly su nghiép kinh té va van hoa, quadn Iy cong viéc xa hoi, truc
tiép thi hanh quyén lam chu cua minh,
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Can bé lam viéc tai
cac diém bo phiéuy,
kiém phiéu trong
cudc bau clr chinh
guyén mat vai thon
tai tinh Chiét Giang

1. Uy ban néng thén va tu tri co s& ndng thon

Trung Quéc la mét dat nudc néng nghiép, dan sé lam néng
nghiép trong toan qudc chiém tdi 62% tong sd dan trong ca nudc.
Khoang 30 nam sau khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Quoc duac
thanh lap, t6 chic co sd néng thén Trung Quéc thudng lay huong
lam don vi cdu thanh cing vdi cac té chic kinh té tap thé va két hap
vdi chinh quyén co sd, dudi cap thén la doi — day la don vi hach toan
o s6. Sau nam 1978, theo cai cach thé ché kinh té néng thon va su
phan chia chinh quyén cip xa, cac dia phuong béat dau lap ra Uy ban
nong thon, day vén la do té chiic kinh té tap thé dan dan cai t6 ma
hinh thanh nén té chic tu tri mang tinh quan chiing co s&. Nam 1982,
sau khi hién phap stia d6i dugc ban b, tinh chat, nhiém vu va vai
tro cta Uy ban thén dan néng thon dugc quy dinh o rang. Thang 11
nam 1987, Uy ban thuéng vu Pai héi dai biéu nhan dan toan quéc
da théng qua Ludt té chiie Uy ban néng thén (tam théi); thang 11 ndm
1998 tién hanh sia d6i bod sung va chinh thic duge ban bé va thi
hanh, Tu tri quan ching co s& néng thén Trung Quoéc dan dan theo
quy dao, moi thir ciing dan dugc kién toan.

'r-.-'f' m"r EL " o oa i 2 .t ’ 5.m
P gl Can c vao quy dinh cda hien phap hién

_ % % hanh va Luat t8 chic Uy ban néng thon, Uy
| ban néng thén can o vao tinh hinh cu trd cla
dan trong thén ma cé thé lap ra nguyén tac
tu tri quan ching, théng thudng dp dung vdi
nhing thén tu nhién va cé quy mé khong lon
ldm, nhan khau khong déng lam. Thén Ién
c6 thé thiét lap may Hoi Gy thén, thén nhé cé
thé lién két may thén lai. Uy ban thén do Chu
nhiém, Pho Chi nhiém, Uy vién ti ba dén bay
ngudi cau thanh, do dan trong thén truc tiép
bau ra, nhiém ky ba nam, c6 thé lién tuc duadc
tin nhiém ma gid chic 1au dai. Uy ban thén
dan cé thé thanh l3p céc Gy ban cdng tac nhu
tod hoa gidi nhan dan, bdo vé tri an, vé sinh
cong cong, dudi thi cé cac té nhom thén dan.
Nhiém vu chd yéu cla Chinh quyén thon la: (1)
XU ly cong viéc cong cong va su nghiép cong
ich cta thén minh, (2) Hoa giai mau thuan clia
dan trong khu vuc minh quan ly. (3) Giap d&
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duy tri trat tu tri an; (4) Thé theo y kién,
yéu cau cia dan cu trong thén ma de
xudt kién nghi lén chinh quyén cap cao
hon. (5) Trg gitp trién khai cac hang
muc cong viéc ctia chinh quyén huong
tran, quan ly kinh té co s& néng thon,
dudi su chi dao clia chinh quyén hoan
thanh cong viéc dan chinh, dan binh
va cac ké hoach gido duc. (6) Trién khai
xay dung cac hoat dong van hoa tinh

than. Nguyén tac lam viéc clia chinh
quyén thon la ché dé tap trung dan
ch, thi hanh nguyén tac thiéu sé phuc tung da s6, chinh quyén thén
can phu trach bao cao tinh hinh céng viéc truéc héi nghi toan thon,
nhiing viéc lién quan dén quyén va loi ich cla toan b thén dan thi
déu can phai dugc thén dan guyét dinh.

Tuy thai gian thanh Iap khéng lau nhung chinh quyén thén
cling @3 thé hién duoc vai tro rat quan trong cta minh. Trudc tién
la quan ly chinh thén minh, chinh minh. Thén dan théng qua bau
ctf chinh ngudi clia minh ma t6 chuc ra, tu thic ép minh, tu quan ly
nhing coéng viéc ctia minh. Tu minh quan ly dua vao gido duc thuyét
phuc, ho tro gitlip d& gilta thon dan, cé vai tro di dau trong cac chu
truong chinh sach va giam sat quan ching thén dan. Phuang thiic
quan ly chi yéu la théng qua y kién cla toan thé thén dan trong héi
nghi tép trung thén dan, ché dinh nhing quy dinh tu tri thon dan,
ché udc budc ngudi dan trong thon phai tuan thu, do toan thé thon
dan cung nhau tuan thd chap hanh, tlr d6 hinh thanh nén trat tu
xa hoi tét dep. Tiép dé la tu minh gido

Quang canh bau cd
chinh quyén thén
dan tai mot thdn cla
tinh Ha Mam

Bang thong tin lién
quan dén céc hoat
dong cua thon

duc, khéng ngimg nang cao trinh do
ctia ban than, moi thon dan da la ngudi
day hoc clng lai la ngudi nhan duoc
su gido duc dé. Thon dan théng qua
thi hanh quyén bau cl va quyén dugc
bau cd, tham gia héi nghi thén dan,
giam sat céng viéc cla chinh quyén
thén dan, nhan su chi bao vé dao duc
va quy dinh cla phap luat; théng qua
phét trién van hda gido duc, pho cap tri
thiic khoa hoc ky thuéat, thay déi phong
tuc, loai bo nhing hoat déng mé tin,
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Thén dan cla mot
thon tién hanh bo
phiéu bai mién chu
nhiém thon tai tinh
Thiém Tay

béi dudng nang cao trinh d6 van hoda cla thon dan. Tiép dén la tu
phuc vu chinh minh. Mot la lam viéc cong cong va su nghiép cong
ich d6i vai nhiing cong viéc trong thon, nhu sifa cau lam dudng, xay
dung nha tré, trung tam dudng lao, phat trién gido duc, phat trién
y té gido duc vé sinh coéng codng, ndng cao hoat ddong van hoa quan
chiing. Hai la trién khai phuc vu sdn xudt nhu tréng trot, tudi tiéu,
bdo vé. Tu minh gido duc, tu minh quan ly va tu minh phuc vu thi déi
vdi viéc tdng cudng tu tri dan chi & néng thén va md rong trién khai
déan chu truc tiép xa hoi chi nghia cang tang cudng tinh tich cuc clia
guang dai quan ching néng thén trong cac hoat dong, xuc tién viéc
phat trién xay dung nén chinh tri dan chi Trung Quéc va thuc su cd
y nghia rat sau sac.

May nam gan day, viéc phat trién tu tri co s& ndéng thén co
nhing biéu hién dét xuat trong viéc nang cao toan dién trinh dé to
chuic trong bau ctr Uy vién thén, quyén lgi dan chd cia quan ching
co s& dudgc bao vé va ton trong. Té chat toan dién clia can bd thén
dugc nang cao. Hau hét cac thén, ngudi dan trong thén déu rat quan
tam dén bau ctr chinh quyén thén, va ngudi dugc bau cl vao chinh
quyén thon phai chinh dang, bau céng khai, hap phap, cac ving ti

dd cling ¢6 nhitng thay doéi cai tién cach
lua chon ngudi Ung cd, dé cu. Khi dé cd
thi hanh “mai tuyén’, tic la khéng chi dinh
cur tri dé cu, mdi ngudi trong thon déu co
quyén bau cl, déu duoc hudng quyén dé cur
va dugc dé cdr. Chinh quyén thén trong may
nam gan day cé nhiing thay déi trong qua
trinh bau ct, ¢6 vung ¢ thé do toan thé
cUf tri tham gia du tuyén, cé ving lai do dai
biéu thén dan tham gia du tuyén, dua vao
xac dinh s6 phiéu bau nhiéu hay it ma xac
dinh nguai tring cl. Thuc tién ching minh,
cach thic nay tang cudng tinh dan chu
va thau hiéu trong bau cl, ngudi tring cur
phai la ngudi co uy tin, cé nén tang va nhan
dugc su bao ho cha thon dén va khi ding
trén cuong vi lanh dao phai ting budc
khién thon dan trd nén phat trién, lai phai la
ngudi hiéu kinh doanh, biét cach quan ly dé
khién thén dugc thay hinh doi dang.
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Sau nay, Trung Quéc timg budc tang cudng xdy dung té chiic tu tri co s& néng thon.
Mot la tiing budc dan hoan thién bau cir dan chid. Cha nhiém, Phé Cha nhiém va ﬂy vién
cta Chinh quyén thén déu dugc bau mét cach dan chu, bat cur t6 chic hodc ca nhan nao
cling khéng duoc phép chi dinh hoac sai phai. Ngudi tring cir do thén dan truc tiép bau
ra, thi hanh phuong phap bau clr 1a khéng ghi tén vao phiéu bau, bi mat viét phiéu, cong
khai kiém phiéu, thuc hién su céng bang, céng chinh va cong khai thuc su trong bau ctr.
Hai la thuc hién chinh sach dan chi. Pham nhiing viéc lién quan dén quyén va lgi ich thiét
than cla thén dén, can phai do thén dan tién hanh thao ludn dan chd, dua vao y kién cla
da s6 ma dua ra quyét dinh. Ba 1a ting cudng quan ly dan chi. Can cu vao hién phap va
nhitng quy dinh cla phap ludt dén nhing chinh siach cia Nha nudc, téng két tinh hinh
thuc té cia thon dan ma thoén dan ché dinh ra chuang trinh tu tri thén dan va quy dinh
riéng cla thén dan. Chinh quyén thén dan khi tién hanh quan ly nhiing coéng viéc noi
bé trong thén, can kién tri di theo con dudng cla quan ching, phat huy tinh dan chaq,
can chu y lang nghe nhing y kién khidc nhau ctia thén dan. Kién tri thuyét phuc chi bao,
khong duoc thi hanh bién phap cudng ché ra Iénh, khéng dugc cdng kich bao thu. Bén
la trién khai giam sat dan chi. Thén dan tién hanh giam sat dan chd d6i véi cong viéc cla
chinh quyén thén va nhiing céng viéc clia néi bd thén. Hoi nghi thén dan hang nam tién
hanh xem xét, nghién clu bao cdo codng tac cla chinh quyén thon dan, lai cd danh gia
nhan xét vé cong viéc cla cac thanh vién trong chinh quyén thén dan. Thi hanh ché do
thén vu cong khai. Déi véi nhiing viéc do Hoi nghi thén dan thao luan dua ra quyét dinh,
quan trong nhat la can phai tap trung cha y dén lgi ich ctia nguéi dan trong thén va méi
quan tam phd bién ctia dan ching, chinh quyén thén dan tién hanh cong bé kip thai, tiép
nhan su giam sat cua ngudi dan trong thon.

© Tuliéu lién quan

| Dign'mao mai ciia vic baw cir chinh quyén then dan tai nong thon |

L ]
1. Quy pham héa, trinh dé dugc nang cao. Tuyét dai da s6 cac cude bau clf déu tuan thi theo ddng trinh tu

phap luat da quy dinh, co ban |a da lam dugc "Cac budc quy dinh trong luat khéng dé thiéu, quyén lai chinh
déng ctia nhan dan khong dé sot’, trinh tw bau clf va qua trinh bau ¢l vé co ban dugc thé hién theo nguyén téc
cing khai, céng bang, cong chinh, cac quyén cia quan ching thin dan nhu guyén tién cl, quyén ghi danh,
quyén de cu, quyén bé phiéu, guyén bai mién... vé ca ban déu dugc thi hanh,

2, Tinh canh tranh ngay cang cao. Tham gia bau tai ndng thén dang ngay cang tang vot, phd bién 13 tir 80%
trd 1én, tinh canh tranh cing ngay cang quyét liét, ngay cang nhiéu thén dan tich cuc tham gia tranh clf vao
chinh quyén thén va con s triing clf ciing dang ngay cang nhiéu lén,

3. Ché d6 mdi ngay cang nhidu. C6 viing quy dinh 1 rang gidi han trong quéa trinh bau ¢, nhiing hoat déng
tranh cif cla ting ¢ vién déu ndm trong pham vi quy dinh cta phéap ludt; cd ving lai trién khai hé théng kiém
phiéu dién tl, sir dung khoa hoc ky thudt thong tin hién dai d& nang cao hiéu qua cla biu clt; €6 ving lai thuc
hign ché dé quan sat vién bau clf; co ving lai thi hanh chinh sach ché dinh chuyén mén, ¢d vi phu ni thén dan

o tich cuc tham duf tranh c(f chinh guyén thén. &
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Mot ho gia dinh tién
el ¢l tri, dai dién
toan gia dinh seé
tham gia bo phiéu
bau cd, 1a mdt trong
nhimng hinh thurc cua
bau cl co sa

2. Uy ban cu dan va tu tri co s& thanh thi

Uy ban cu dan la cu dan & thanh thi can cf vao ving cu tri ma
thanh lap 16 chiic tu tri mang tinh quan ching cd sd. Thang 12 nam
1954, Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc ban bd
Diéu lé t6 chire Uy ban cu ddn thanh thi, khing dinh hinh thic quan
Iy tu tri quan chung, khién Uy ban cu dan, mét td chiic mang tinh tu
tri quan chung, duoc thanh Iap phé bién tai cac thanh thi trong toan
quoc. Nam 1982, hién phap mdi duoc ban bg, tinh chat, nhiém vu va
vai trd cGa Uy ban cu dan thanh thi dugc quy dinh r6 rang; thang 12
nam 1989, Uy ban thudng vu Dai héi dai biéu nhan dan toan quéc
lai soan ra Ludt té chirc Uy ban cu dén thanh thi, cé déng thanh lap Uy
ban cu déan va trién khai hoat déng ctia Uy ban cu dan.

Can cUr vao hién phap va quy dinh trong luat té chic Uy ban
cu dan thanh thi, Uy ban cu dan thanh thi la té chic tu tri mang tinh
quén chuing co s& thanh thi. Uy ban cu dan khéng phai 1a co quan
chinh quyén nha nudc, cing khéng phai la co quan mdi phat sinh
cua co quan chinh gquyén ma 1a mét hinh thic két hop tu nguyén cla
cu dén trong ving cu tri thudc chung mét dia ban, tu minh té chirc
nén, thiét lap t6 chic mang tinh quan ching dé xi ly nhing céng
viec cua thon trong khu vuc hanh chinh co s& nha nudc. Pham la
cong dan cu tri trong khu vuc truc thudc Uy ban cu dan, khéng phan
biét nghé nghiép, gidi tinh, tudi tic va dan toc, ton gido, tin ngudng
va nguyén vong déu nam trong pham vi tu quan ly mang tinh quan
chting ctia Uy ban cu dan. Uy ban cu dan thudng can ct vao ho khéu,
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doan dudng noi minh & ma phén chia. Can bé ctia Uy ban cu déan
do quan chung truc tiép bau ra, gom 1 Chid nhiém, 1 dén 2 Pho chu
nhiém va tir 5 dén 11 Uy vién, moi nhiém ky la 3 nam. Uy ban cu dan
phai dua vao nhu ciu céng viéc ma co thé lap ra nhém phu trach
cong viéc nhu té hoa gidi, bao vé trat tu tri an, van héa gido duc, phuc
vu lao déng xa héi, vé sinh cong cong, phuc Igi dan chinh. Uy ban cu
dan thi hanh ché dé dan chd tap trung va nguyén tac guan chuing tu
nguyén. Van dé quan trong cin do Uy ban cu déan tién hanh thao lun
va dua ra quyét dinh; nhiing van dé lién quan dén quyén va lgi ich
thiét than cda guan chiung can phai giao cho quan ching cung thao
luan, hiép thuong dan chi. Nhiém vu co ban cia Uy ban cu dan la: (1)
XU ly cong viéc cong cdng va su nghiép cong cdng cod lién quan dén
cu dan; (2) Phan anh yéu cau va y kién cla cu dan lén chinh quyén;
(3) Tuyén truyén phuong cham, chinh sach, quy dinh cta Pang va
Chinh phu dén vdi cu dan; (4) Gidp d& duy tri trat tu tri an xa hoi; (5)
Pidu hoa va hoda gidi mau thuin gita cu dan. Péng thai Uy ban cu
dan con trg giup chinh quyén cac hang muc cong viéc nhu cong tac
dan chinh, vé sinh yéu nudc, ké hoach gido duc va té chirc phuc vu xa
hoi, day manh phat huy vai trd cla toan thé cac ho gia dinh doi vdi
phuong cham tu minh giao duc, tu minh quan ly va tu minh phuc vu.

Trong thuc té cha Trung Qudc hién nay, Uy ban cu dan khong
phai la mét co quan maéi phat sinh trong co quan chinh quyén, quan
hé gia chinh quyén va Uy ban cu dan la quan hé chi dao, khong phai
la quan hé lanh dao. Nhung na la hinh thiic dan chu truc tiép va quan

Cu dan truc tiép bo
phiéu biu ra Uy ban
cu dan tai mot khu
cua thanh phd Bac
Kinh. Buc anh la toan
canh qua trinh doc
tén ngudi dugc bau
trong qua trinh kiém
phiéu
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Jason Boonham
ngudi Italia 13 méat Uy
vién Uy ban cu dan
cd quéc tich nudc
ngoai tai Trung Quéc

trong chii yéu trong xa hoi co sd hién nay tai ciac thanh pho clia Trung
Quoc, dua vao suic manh cla chinh quyén co s&@ nha nudc, la cay cau
ndi lién méi quan hé gita chinh gquyén va quan chung cu dan. Trong
qua trinh hoa giai mau thuan gilta cac cu dan, ho tro duy tri tri an xa
héi, lam dep méi truéng sinh hoat cu dan, tién hanh téng hop sla
sang thanh thi dén viéc to chic cac hoat déng xa hoi clia cu dan da
phat huy dugc nhiéu tac dung to I6n. Clung vdi su bién déi khong
nguing va ngay cang sau sac cla cai cach thé ché kinh té va chinh tri
Trung Quéc, dia vi ctia Uy ban cu dan ngay cang quan trong va méi
guan hé vdi cu dan thanh thi ngay cang mat thiét.

3. Dai hoi dai biéu céng chirc va tu tri xi nghiép

Ché dé dai hoi dai biéu cong chife 1a hinh thic co ban ma xi
nghiép thudc s& hiu nha nudc thi hanh quan ly dan chd, 1a mét ché
dé quan trong ma quan chung céng chuc truc ti€p tham du quan ly
cung vai xi nghiép. Trong Hién phap Trung Quéc quy dinh, xi nghiép
thudc sd hiiu nha nudc can cl vao quy dinh cla phap luat, théng
qua Dai hoi dai biéu cong chiic va hinh thic khac dé thi hanh quyén
quan ly dan chu. Trong luat cong doan c6 quy dinh, Dai hoi dai biéu
cong chuc trong xi nghiép thudc sé hitu nha nudc la hinh thic co
ban ma xi nghiép thi hanh quan ly dan chi, 1a co cau céng chiic thi
hanh quyén luc quan Iy dan chu, thi hanh quyén han va chiic ning
theo dung nhing gi luat phap da quy dinh. Uy ban cong doan cua
xi nghiép thudc sd hitu nha nudc la ca gquan cong tac cia Bai hoi dai




* Chédé Dén chi co sd

biéu céng chuic, phu trach cdng viéc thudng ngay cta Pai hoi dai
biéu céng chuic, thi hanh kiém tra, déc thic nghi quyét chia Pai hoi
dai biéu céng chirc. Pai hdi dai biéu cong chiic Ia té chic tu tri ma
céng chuic trong xi nghiép truc tiép tham du quan ly xi nghiép, la co
quan ma toan thé céng chiic thi hanh quyén luc quan ly dan cha.
Cong doan phu trach nhitng cong viec thudng ngay cua Bai hoi dai
biéu cong chic, kiém ra, doc thic thi hanh nghi quyét cia Pai hoi dai
biéu cong chi.

Pai hoéi dai biéu céng chiic do mét nhém hoac dai dién cac
khau trong xi nghiép hinh thanh nén mét don vi, théng qua su bau
U truc tiép cla dai biéu céng chuic. Trong dai biéu cdng chiic ¢
cong chuic trén tat ca cac phuong dién nhu cong nhan, nhan vién
ky thuat, nhan vién quan ly, can bo lanh dao va cong chie khac, can
ctr vao don vi nhdt dinh ma hinh thanh nén doan dai biéu. Pai hoi
dai biéu cong chc it nhat phdi nlila nam té chifc héi nghi mét lan,
khi gdp nhing viéc quan trong co thé triéu tdp hoi nghi lam théi.
Pai hoi dai biéu cong chire ¢ 5 quyén han co ban nhu: (1) Quyén
xem xét kién nghi, lang nghe va xem xét nhimng bao cao lién quan
dén phuong cham kinh doanh, ké hoach lau dai, ké hoach hang
nam phuong an xay dung co ban, phugng an cai tao ky thuat guan
trong, ké hoach béi dudng céng chic, phuong an s dung va phan
phai tién, phuong an vé hop déng va thué mudn kinh doanh cda
xi nghiép, dé xuat y kién va kién nghi. Pai héi dai biéu cong chuc
tién hanh kiém tra lai nhiing dé xuat phuaong an, quyét dinh cac van
dé lién quan dén su phat trién cda xi nghiép. (2) Quyén kiém tra,
théng qua kiém tra xem c6 déng y hay phl quyét nhitng quy dinh
vé phuong an diéu chinh tién luong, phuong an phéan chia khen
thudng va ky luat, thi hanh bao hé lao déng, cich khen thudng va
ky luat dén nhiing quy dinh quan trong khac cta xi nghiép. Bai hoi
dai biéu cong chtic tién hanh kiém tra phuong an quan trong co lién
quan truc tiép dén quyén va lgi ich cta cong chic, sau do dua ra
hop nghi quyét dai hdi tién hanh biéu quyét dong y hay phi quyét.
Pham nhiing phuong an ma Pai hdi dai biéu cong chuc phu quyét
can can cu vao y kién cta Pai hoi dai biéu cong chiic ma tién hanh
stra déi, sau dé lai giao cho Pai hai dai biéu céng chuc thao luan,
néu déng y sé dugc ban bd va thi hanh. (3) Quyén xem xét quyét
dinh. Xem xét quyét dinh phuong an s dung quy phic lgi cho doi
song cla céng chirc, phuong an phan phéi nha & cho cong chiic
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va nhimg céng viéc guan trong lién guan dén phic lgi cong chc
khac. (4) Quyén phé binh giam sat. Phé binh, giam sat can bo lanh
dao xi nghiép cac cap, dua ra kién nghi khen thudng ky luat va mién
nhiém. (5) Quyén tién clf va bau cl. Can cl vao quy dinh trong luat
xi nghiép, duogc chia thanh hai hinh thuc: Mot loai la chinh quyén
cht quan Gy nhiém hoac chiéu nhiém, loai khac 1a Pai hoi dai biéu
cong chtc xi nghiép tién hanh bau cl, sau dé bao cdo 1én chinh
quyén chu quan phé chuan. Do Pai héi dai biéu cdng chic bau ra,
co thé phat huy duoc tic dung trong viéc bé nhiém ngudi hién tai,
khién can bd cé thé bao vé duoc quan chang khi diing trén cuong
vi lanh dao, lai cé thé bo sung thém dia vi clia céng chiic hién tai 1a
chii thé trong xi nghiép.

Sau khi bé mac Pai héi dai biéu céng chiic, Uy ban céng doan
xi nghiép lam co quan cong tac, phu trach cac cong viéc thudng ngay
cla Pai hodi dai bieu cong chuic, duy tri duoc su thuong xuyén va thé
ché hoa trong quan ly dan chi xi nghiép. Can cl vao quy dinh co lién
quan, L:i}.r ban céng doan xi nghiép co 7 quyén han co ban sau: (1) T6
chiiic cdng chiic bau ra dai biéu céng chuc, (2) DBé xudt kién nghi trong
Pai hoi dai biéu céng chiic, chi tr té chiic cdng viéc trong héi nghi
va cong tac tri bi clia dai hoi dai biéu céng chuic; (3) Chi tri hoi nghi

(1) Wal-Mart 13 mét cong ty cd phan cong khai ca My, hién la mat trong nhiing cong ty Ién nhat thé gidi (theo
doanh sd) theo cong bd cla Fortune 500 nam 2007. Bugc thanh lap bdi Sam Walton vao nam 1962, cong ty
chinh thic dugc thanh lap vao ngay 31 thang 10 nam 1969, va niém yét trén 5 giao dich ching khodn Mew York
nam 1972, Day la don vi tw nhan thué nhdn cong Ién nhat thé gidi va la don vi s dung nhan cong cong cong va
thuang rai ldn tha tu trén thé gidi.




doan dai biéu cong chiic (T6), chi tich nhitng ngudi phu trach nhém
chuyén mén (hodc Gy ban chuyén mén); (4) Té chitc nhém chuyén
mon (hodc Gy ban chuyén mén) tieén hanh diéu tra nghién cuu, dé
xuat nhiing kién nghi [én Dai hdi dai biéu céng chuic, kiém tra va giam
sat tinh hinh chap hanh nghi quyét dai hoi, phat déng céng chiic thuc
thi nghi quyét Dai hoi dai biéu cong chiic; (5) Tién hanh tuyén truyén
gido duc quan ly dan chii dén can bd cong chiic, té chiic cho cac dai
biéu cong chiic hoc tap chinh sach, nghiép vu va quan ly, ndng cao td
chat cuia dai biéu céng chuc; (6) Tiép nhan va xU ly kién nghi va khang
cao cla dai biéu cong chiic, duy tri va bao vé quyén lgi ich hop phap
cha dai biéu cong chic; (7) T6 chic cong viéc khac trong quan ly dan
cha xi nghigp.

© Tulidu lién quan

Can cd trén s liéu ma xem xét

sttphat trién ctia ché d6 dan chii co'sé Trung Quéc

o e

Hién nay, nong thén Trung Qudc da thanh lip hon 64 van Uy ban thon dan, s6
dan binh quan & ndng thén trong toan quoc tham gia bau cl chiém khoang hon
80% trd lén, co dia phuang dat dén hon 90%. Hon 80% thén trang trong toan quéc
ché dinh ra quy dinh tu tri thén dan cing nhiing ché udc ca thén, xay dung ché dé
quan Iy tai san dan cha, kiém tra tai vu dan chid va quan ly thén vu dan chi. Thanh
thi trong toan qudc da thanh lap dugc han 7 van Uy ban cu dén phi hop véi yéu
cau xdy dung khu mdi. Tai cac xi nghiép thudc s& hitu cla Nha nudc trong toan
quéc cd xay dung té chifc cong doan chiém khoang han 50% |a cd t6 chiic Bai hoi
dai bigu céng chuc, cn cic xi nghiép khéng thudc sé hitu nha nudc co thanh lap to
chiiic cong doan chiém khoang 30% 1a co t6 chiic Pai hoi dai biéu cong chic.
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