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Cing vdi su phat trién cda nén kinh té, Viét Nam cing chuyén minh tir mét nude chad yéu
xuat khdu va trung chuyén hang héa déng vét hoang da (BVHD) trai phép tré thanh dich
dén phuc vu nhu cadu hudng thu cua tang lép ngudi giau mdi. Khéng chi 1a nguyén nhén
| gay can kiét nquén tai nguyén da dang sinh hoc (DDSH) trong nude, ngay nay nhu céu tiéu
diung EVDH cua ngudi VViét con gay tac ddng tiéu cuc |1én thién nhién cua cac qudc gia khac,
tir khu vuc téu viing Mé Céng cho dén Chau Phi.

Tir nhimg ndm 1990 dén nay, Chinh pht va céc té chiic phi chinh phid da né luc diu tu cho
r' bdo tén DDSH, ngadn chan té nan sdn bat, buén ban va tiéu thu DVHD. Tuy nhién, diéu dang
buén 14 nhimg né luc dé khéng did dé ngdn chdn da suy giam BDSH va thdm chi 13 tuyét
chiing ngoai tuw nhién cta nhiéu loai quy hiém nhu té gidc, hé.

Trong khi dé, cach tiép can déi vdi van dé ciing da cé nhimg thay dai tir viéc tap trung vao
ndng cao nhén thurc, sinh ké cda nquoi dan tai cac diém néng BDDSH sang chu trong dén
hanh vi nguwi tiéu dang. Gan day hon la nhimg sang kién chinh sach, dau tw nang cao hiéu
qgua thue thi phap ludt, hugng dén cac nhom thu nhap cao va khu vuc doanh nghiép. Tuy
nhién, két qua thuc té van con rat han ché va nan buén ban BVHD van dang dién ra mét cach
dai d3ng, khéng cé chiéu hudng giam nhiét. Nguén tai nguyén BDSH cda Viét Nam va ké ca
cla cac qudc gia lang giéng vi thé dang bi hut can kiét.

Dé cd thé ngadn chdn da suy gidm dan dén tuyét chiing cta nhiéu loai, ré rang cén cé nhimg
cam kél va sang kién manh mé, trong tam hon dai vai DVHD ndi riéng va BDSH néi chung.
Tuy nhién, trude hét can nhin nhan, danh gia nhimg nguyén nhan sau xa, cdt 16i caa van de,
ddc biét nhimg nguyén nhan mang tinh hé théng ciing nhu nhimg yéu kém, tri tré cua viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach, quan ly tai nguyén BDSH & Viet Nam.

'Ngoai ra, bén canh nang cao hiéu qua thuc thi phap luét, cdn cé nhimg thay déi can ban
- trong van hda umg xtr voi thién nhién cua nguoi Viét. Sau hon 30 nam déi mai va phat trién,
doi séng cda dai da sé nguti dan da duoc cai thién rat nhiéu. Ching ta khéng thé tiép tuc
A vin vao Iy do sinh ké, ngheo ddi dé bién minh cho nhimg hanh vi hdy hoai méi trutmg séng,
day céc loai sinh vat khac dén con dutmg tuyélt ching. Van héa m thuc 16i théi, thoi quen

. hudng thu "dac san” va niém tin ma quang vao nhiing phuong thudc “bi truyén” khéng co
| cosd khoa hoc dang de doa sur tén vong cua nhiéu loai DVHD quy hiém. Chi khi nguti Viét
chting ta thay dai 16i séng vdn minh hon, nhdn ban hon, thuc swr trdn trong nhimg gia tri caa/
thién nhién mang lai — khi do cac loai PVHD mdi cé co hdi tan tai! / Fas
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TRAI PHAP LUAT

m Bui B3ng Phong®

* Chuyén gia bao ton.
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Budn ban BVHD - tir thé gidi, khu
vue dén Viét Nam

Theo bado cdo cia Quy Qudc té Bao vé Thién
nhién (WWF, 2016), tac dong cda con ngudi da
day téc dob tuyét ching cla céac loai hoang da
trén thé gidi hién nay nhanh gap khoang 4.000
lan so vai thoi ky Bai tuyét chiang chda cac loai
khing long. Bao céo ciing canh bao rang néu
khéng cé cac hanh dong khan cép thi trong vong
khoang ba thap ki tgi thé gidi sé phai chimg kién
cudc dai tuyét chdng cac loai hoang da lan thur 6.
bPéng thdi, néu con ngudi khéng hanh dong kip
théxi va hiéu qua thi chinh ching ta sé la nan nhan
cla cudc dai tuyét ching néu trén, theo bao cao.

Trong khi do, viéec khai thac, budn ban, tiéu thu
trai phap luat cac loai hoang da da dugrc xac dinh
la va@n nan toan cau (K4D, 2017). Nam 2016, Van
phong Lién Hop Quéc vé chéng Ma tuy va Toi
pham (UNDOC) ghi nhan trong giai doan 1998-
2007 c6164.000 vu budn ban dong vat hoang da
(BVHD) bi bat giir tai 120 qudc gia trén thé gidi,
vai gan 7.000 loai hoang da
bi tich thu. Theo dd, quy mé
va tAm quan trong cda thi
truémg budn ban bat hop
phap BVHD da phat trién
lém dén ndi doanh thu cda
nd hién ndm trong s6 cac
nguodn tai san bat hgp phap
hang dau thé gidi (Weru S.,
2016). Uéc tinh, viéc budn
ban trai phap luat cac loai
hoang da cé tri gid tir 719 tj USD méi n3m
(K4D, 2017), tréd thanh mdt trong ndm nganh
buédn ban trai phép cd lgi nhuan cao nhat trén
thé gidi sau ma tay, vi khi, hang gia va buén ban
nguti (Council on Foreign Relations, 2013).

Theo mét s6 nghién ciu, loi nhudn cao trong
khi rdi ro thap da khién viéc budn ban BVHD
thu hat su quan tAm cda cac té chirc tdi pham
trén thé gidi. Tir thue tién dé, tai mat sé quéc gia,
tdi pham budn ban trai phép BVHD duoc coi la
loai hinh t6i pham nguy hiém, cé t6 chirc véi mic
dd nghiém trong nhu tdi pham budn lau ma tiay,
vl khi va buén nguti. Theo bao cao cia UNDOC
(2016), hién da xac dinh duoc su hién dién cda
luc luong budn ban trai phép cac loai BVHD &
khoang 80 qudc gia. Cling theo bao cao nay, cac
khu vuc trén thé gidi déu dong vai trd la nguén
cung cap, van chuyén hodc noi tiéu thu trai phép
cac loai hoang da. Trong doé, budn ban cac loai
chim tap trung & khu vuc Trung va Nam Mg, cac
lodi thit &@ Chau Phi va Chau A, trong khi Chau
Au va Bic M 1a noi tap trung budn ban cac loai

Trong nhirng nam vira
qua, Viét Nam da tro
thanh mgt trong nhirng
diém néng vé sin bat,
khai thac, budon ban
dong, thuc vat hoang da
trén thé gidi.

bo sat. Diéu do cho thay tdi pham buén ban trai
phap luat cac loai BVHD thuc sur dang la van dé
toan cau.

Mat s6 nghién ciru, diéu tra gan day cho thay
khu vuc Béng Ava Béng Nam A cé mirc dob hoat
déng buén ban san pham BVHD lén nhat trén
thé gidi (K4D, 2017). Tai nhiéu quédc gia khu vuc
Chau A, véi nhimg nét dic thu vé truyén théng
van hda va théi quen tiéu dung, cac san pham
BVHD thutmg dugc str dung cho cac muc dich
lam thufic cd truyén, vat nudi, thuc pham, dé
trang surc, trang tri hodc dugc coi nhu mot san
pham xa xi (TRAFFIC Southeast Asia, 2003).
Theo UNDOC, hoat dong buén ban trai phap luat
BVHD nay khong chi xay ra trong pham vi timg
nuadc ma con cé quan hé mat thiét tai thi truong
cac nude Chau Au va Chau Mi. Két qua nghién
ctru cta Nijman nam 2010 cho thay trong giai
doan 1998 - 2007, khodng 35 triéu ca thé BVHD
l& nhimg loai ndm trong Phu luc cta CITES da
duoc xudt khiu tir cac quéc gia Dong A, trong s6
nay co dén 30 triéu ca the
co ngudn goc tir tu nhién va
chi khoang 4.5 triéu ca the
cd ngudn gdéc tir gdy nudi
(Nijman V., 2010). Cac loai
bi buén ban pha bién nhat
la voi (18%), bo sat (9%), té
té (5%), té giac va rua bién
(m6i loai 3%), cac loai meo
I6m, rtia mai mém va rua
nudc ngot (mbi loai 2%).
Mac du vay, so liéu néu trén
chi phan anh khoang 20% - 30% sé luong ca thé
bi budn ban trén thuc té (UNODC, 2016).

Tai Viét Nam, hoat déng budn ban trai phap luat
cac loai hoang da & quy md thuong mai xuat hién
tlr nhitng nam cudi thap kg 80, khi dat nudc daoi
mdi va mé clra, dan téi su phat trién nhanh chéng
ctia nén kinh té. Co s& ha tang phat trién manh
meé, giao théng di lai thuan loi, thuong mai quoc
té ngay cang mad rong cing gop phan lam gia
tdng tinh trang budn ban cac loai hoang da. Hon
nira, thu nhap clda ngudi dan tdng lén ciing la
lic ting lép gidu co bat dau cd diéu kien mua
sam, tiéu dung cac mat hang xa xi, bao gém thuc
pham, thudc chira bénh, dé trang sirc, thai trang,
m{ nghé, trung bay, trang tri, qua biéu, tang tir
san pham cla cac loai hoang da (Bd TN&MT).

Theo WWEF, trong nhimg nam vira qua, Viét Nam
da tré thanh mét trong nhilng diém néng vé san
bat, khai thac, buén ban déng, thuc vat hoang da
trén thé gidgi. Két qua tlr mét sé nghién ciu gan
day cho thay nhu cau tiéu thu cac loai hoang da
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tap trung & nhirng thanh pha lém nhu & TR Ha Chi
Minh, Ha Noi. Trong khi do, cac tinh nhu Quang
Tri, Thira Thién Hué, Quang Nam, Ha Tinh, Nghé
An, Gia Lai, Kon Tum |3 noi khai thac cac loai
hoang da; Quéc 16 1A 1a tuyén dudng van chuyén
cac loai hoang da nhiéu nhat Viét Nam (Sterling,
E.J et al.). Béng thai, Viet Nam ciing duoc coi la
mét nudc trung chuyén trong hoat déng budn
ban BVHD xuyén bién gidi va xuyén qudc gia (Bo
NN&PTNT, 2018). Sé liéu tir cac vu bt giir gan
day cho thay cac loai hoang da bi budn ban trai
phép khdng chi cé ngudn goc trong nuéc. Nhiéu
loai dong vat va sdn pham cé ngudn gic nudc
ngoai nhu té giac Chau Phi, voi Chau Phi, cac loai
meo lém, gdu, té té, ria nudc ngot, rdn va ky da
c6 ngudn gbc tir cac nudc Chau A khic... dang
duoc budn ban, tiéu thu va trung chuyén qua Viét
Nam (Téng cuc Hai quan, 2017). Vi tri dia I\ tiép
giap cac nudc Lao, Campuchia va Trung Quéc
vdi nhiéu clra khau va nhiéu hai cang trén bo
bién dai 3.260 km da tao diéu kién dé Viét Nam
tré thanh mét trong cac mét xich quan trong cla
dutng day bubn ban DVHD tai khu vuc tiéu viing
sing Mé Kéng va chau luc (WWF, 2016).

M3c du Chinh pha Viét Nam va céac to chirc bao
tén trong nudc cling nhu quoc té da cé rat nhiéu
no luc ngan chin, song hoat déng khai thac va
budn ban bat hop phap da gay ra nhiéu hau qua
nghiém trong doi vdi cac loai DVHD va da dang
sinh hoc cda Viét Nam. Mac du chi sé do muc
dd da dang sinh hoc (BioD Index) cia Viét Nam
van duge x8p hang thir 16 trén bang téng sdp cla
thé gidi, tuy nhién s6 luong cac loai hoang da da
giam tir nhdm 10 xudng vi tri 32 (Rhett Butler,
2016). S6 lieu thong ké cho thdy nam 1992 co
365 loai dong vat bi xép loai la Loai nguy cap
(EN) trong Sach B cda T6 chirc Bao ton Thién
nhién Qudc té (IUCN) thi dén ndm 2004 sé luong
la 407 loai va chi 3 ndm sau (2007) con s6 nay
da tang lén 418 loai. Nhiéu loai dong vat da bi
tuyét chdng va nhiéu loai khac trén bt vuc caa
tuyét chiing tai Viét Nam. Cu thé, loai té gidc mot
simg (Rhinoceros sondaicus) da bi tuyét ching
nam 2010 khi ca thé cudi cung bi ban ha tai Vuon
quéic gia Cat Tiéen (WWF, 2010); loai bo xam (Bos
sauveli) tir ndm 1995 dén nay khong cd thém
thong tin (Sach B Viét Nam, 2007); loai rua
batago (Batagur affinis) duoc xac dinh la da tuyét
chiing trong ty nhién (ATP, 2017). Mét s6 loai
ddng vat khac cling dugc cho la gan nhu tuyét
ching ngoai thién tai Viéet Nam nhu loai giai Sin-
hoe (Rafetus swinhoei) con cé tén goi khac la rua
Hoan Kiém, hién mdi xac dinh duoc 2 ca thé ngoai
tw nhién; hay nhu loai rua Trung Bé (Mauremys
annamensis), rua hop Zhou (Cuora zhoui) (ATP,
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Mac di Chinh pha Viét Nam va céc té chirc
bao ton trong nuwdc ciing nhw qudc té da
c6 rat nhiéu noé luec ngin chin, song hoat
ddong khai thac va buén ban bat hgp phap
da gay ra nhiéu hau qua nghiém trong doi
véi cac loai BVHD va da dang sinh hoc cta
Viét Nam.

2017), loai sao la (Pseudoryx nghetinhensis) 1a
nhimg loai rat hiém gap va chua xac dinh dugc sb
lugng ca thé ngoai tu nhién (IUCN, 2018). Mat s6
loai dong vat cé sb lugng thap da duoc xac dinh
nhu lodi vuon den tuyén Tay Bic (Nomascus
concolor) con khodng 60 ca thé; vooc Cat Ba
(Trachypithecus poliocephalus) - 70 ca thé, vugn
Cao Vit (Nemascus nasutus) - 130 ca thé; vooc
méng trang (Trachypithecusdelacouri) va vooc
miii héch (Rhinopithecus avunculus) mbi loai con
khoang 200 ca thé (KHHBBTLT, 2017); loai voi
Chau A (Elephas maximus) cling wdc tinh dugc
khodng 104 — 134 (Vu Quan Iy Rimg Bac dung,
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Phong hd, 2018). Trong khi sé lugng cac loai ho
(Panthera tigris), cac loai meo lén (Felidae spp.),
géu (Ursus spp.), té té (Manis spp.) duoc dur bao
sdm bi tuyét chdng néu khong cd bién phap bao
vé kién quuyét va hiéu qua hon.

Cac s0 liéu thong ké trén cho thay nquy co tuyét
ching cua cac loai BVHD tai Viéet Nam dang &
murc cao.

Hé thong phap ludt va thuec thi tiép
tuc duoc hoan thién

Nhan thic dugc su nghiém trong cida van dé
trén, tir nhimg nam 1990 dén nay, Chinh phi
\/iet Nam va cac to chirc bao ton da dau tu nhiéu
ngudn luc cho cong tac bao tén da dang sinh hoc,
ngdn chan té nan san bat, buén ban va tiéu thu
BVHD. Nam 1994, Viét Nam da tham gia Céng
udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cép (CITES) va Céng udc vé
Ba dang sinh hoc (CBD). Bay la nhimg Cam két
qudc té quan trong dau tién vé bao vé cac loai
hoang da va da dang sinh hoc ma Viét Nam tham

gia. Bé thuc hién cd trach nhiém cac cam két trén,
trong thai gian qua Viét Nam da xay dung duoc
hé théng van ban quy pham phap luat lién quan
dén quan lg budn ban céac loai BVHD thudc cac
phu luc caa CITES va dugc Ban Thu kg CITES
qudc té xép vao loai 1(Bd NN&PTNT, 2018).

Hé théng cac van ban phap luat vé BVHD caa
Viet Nam bao gém: Luat Bao vé va phat trién
rimg (1991, 2004); Luat Ldm nghiép 2017; Luat
Ba dang sinh hoc 2008. Bang chu g 1a Bo luat
Hinh su nam 1999, lan dau tién co 1 diéu quy
dinh vé tdi vi pham cac quy dinh vé bao vé BVHD
thuéc danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc
uu tién bao vé (Diéu 190); Bo ludt Hinh su 2015
(stra d6i, bo sung 2017) cé 2 Biéu quy dinh vé tai
vi pham quy dinh vé bdo vé BVHD (Biéu 234)
va tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiem (Diéu 244). Theo do, cac diéu nay
da dinh khung hinh phat dong thoi tang nang
muc hinh phat hinh su. Cu thé, hinh phat tién da
duoc tang lén gap 04 lan (t6i da 2.000.000.000
déng ddi védi ca nhan so véi 500.000.000 dbng
trong BLHS 1999 va 15.000.000.000 dong hoac
dinh chi hoat déng cd thoi han tir 06 thang dén
03 nadm dai vdi phap nhan — so vdi BLHS 1999
khong quy dinh trach nhiém hinh su déi véi phap
nhan) va hinh phat ti duoc nang lén gdp 2,5
|&n (tdi da 15 ndm tu giam, so véi 07 nam trong
BLHS 1999). Nhimg thay dai nay cé | nghia
dac biét quan trong trong né luc bao vé cac loai
BVHD vi thye tién chi ra rang viéc ap dung cac
ché tai hinh su nghiém khic sé& gép phin gidm
thiéu tinh trang s&n bat, budn ban BVHD, qua dé
gop phan bao tén da dang sinh hoc.

Cac van ban dudi Luat, bao gdom: Nghi dinh sé
32/2006 vé quan | va danh muc thuc vat rimg,
déng vat rimg nguy cap, quy, hiém tir rimg Viét
Nam; Nghi dinh s6 160/2013 vé tiéu chi xac dinh
loai va ché dd quan 14 loai thudc danh muc loai,
nguy cap, quy, hiém duogc vu tién bao vé; Nghi
dinh 82/2006/NB-CP caa Chinh phi vé quan Iy
hoat dong xudt khau, nhap khau, tai xuat khau,
nhap ndi tir bién, qua canh, nuéi sinh san, nudbi
sinh trudng va trong cdy nhan tao cac loai dong
vat, thure vat hoang da nguy cap, quy, hiém; Nghi
dinh sé 157/2013/ND-CP quy dinh xr phat vi
pham hanh chinh vé quan I rimg, phat trién
rimg, bdo vé rimg va quan Iy |lam san (sira doi bai
Nghi dinh 40/2015 va Nghi dinh 41/2017); Nghi
dinh s6 155/2016/NB-CP quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mai
truomg; Quuét dinh s 11/2013/QD-TTg cda Thi
tudng Chinh phd vé cdm xudt khau, nhap khau,
mua ban mau vat mét sé loai BVHD thudc céc
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Phu luc cda Coéng wdc vé budn ban qudc té cac
loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap: Théng
trr s6 90/2008/TT-BNN cha Bd NN&PTNT vé
hudng dan xir 1 tang vat & déng vat rimg sau
khi xtr I tich thu; va mét s6 van ban quy pham
phap luat khac.

Song song vdi viéc xay dung va ban hanh chinh
sach phap luat, Chinh phd Viét Nam va céac té
chire bdo tén ciing nd luc té chire thuce thi phap
luat nhdm ting cutmg hiéu qua trong diu tranh
phong, chong vi pham phap luat, ngan chan cac
hanh vi buén ban, tiéu thu BVHD. Tuy nhién,
theo UNDOC, céc hoat déng budn ban trai phép
BVHD van dién ra kha phé bién. Theo két qua
théng ké cha Cuc Kiém |lam, tir nAm 2010 dén
hét thang 10 ndm 2014, luc luong Kiém lam ca
nudc da phat hién va xir 1§ 140.716 vu vi pham
phap luat vé quan I béo vé rimg va quan Iy lam
san. Trong do, vi pham vé quan Iy BVHD la 3.823
vu, tich thu 58.869 ca thé (trong d6 3.078 ca thé
thudc loai nguy cap, quy, hiém). Hoat déng khai
thac va buén ban trai phap luat cac loai hoang
da con mé réng vé quy md va vuron tai nhiéu khu
vuc cung cap va tiéu thu hon (Cao LAm Anh &
Nguyén Manh Ha, 2005) va (Nguyén Manh Ha
et al, 2016). Tuy nhién, sé vu budn ban trai phap
ludt cac lodi BVHD bi dua ra xét x{r van & murc
thap. Theo s6 liéu théng ké cda Toa an Nhan dan
Toi cao ndm 2018, tir ndm 2015 - 2017 (tinh tir
ngay 01/10/2015 dén hét thang 9/2017), Toa da
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thu 14 231 vu véi 339 bi cdo. Trong do, xét xir
207 vu/303 bi cao, dat t & 89,6%:; trd hd so cho
\/ién Kiém sat Nhan dan 20 vu/32 bi cdo, con
lai 4 vu/4 bi cdo dang tiép tuc gidi quyét. Mac
di vay, s6 luong cac vu an duoc xét xir cia nam
sau tang hon so vdi nam trude: nam 2015 da thu
Iy 40 vu/60 bi cao, xét xir 36 vu/56 bi cdo; ndm
2016 da thu 1 92 vu/130 bi céo, xét xir 84 vu/120
bi cdo (tdng so véi ndm 2015 |a 48 vu/64 bi céo);
nam 2017 da thu 1§ 99 vu/149 bi cao, xét xir 87
vu/127 bi cao (ting so véi nam 2016 1a 3 vu/7
bi cao). Trong giai doan trén, da cé 37 bi cao bi
phat ti dudi 3 ndm va 3 bi cdo bi phat tu tir 3-7
ndm. Diéu nay thé hién né luc dét pha cha Viét
Nam trong viéc thuc thi phap luat va qua dé tang
cudng stre ran de, gido duc doi vdi loai hinh toi
pham BVHD.

Song song vai viéc xay dung va
ban hanh chinh sach phap luat,
Chinh pha Viét Nam va cac té
chire bao ton ciing no luc td chirc
thue thi phap luat nham ting
cwong hiéu qua trong dau tranh
phong, chong vi pham phap luét,
ngan chan cac hanh vi budn ban,
tiéu thu BVHD.




Anh: Panhlalture

Mot s6 han ché, bat cap va cac
khuyén cao cai thién phap luat

Mac di da cé nhiéu né lyc dang dugc ghi nhén,
viéc thue thi cam két chéng budn ban trai phap
luat BVHD tai Viét Nam van con mét sé han ché
nhu sau:

Thir nhat, hé thdng van ban quy pham phap luat
con nhiéu chdng chéo, thiéu cac quy dinh lién
quan dén quan 1y mau vat sin ban, tich thu, thiéu
cac quy dinh vé giam dinh phap y, ctru ho va tai
tha cac ca thé BVHD con song. Béng thai, mat s6
quy dinh con bat cap, gay khd khan cho luc lugng
thue thi phap luat trong qua trinh x(r 1 cac vu vi
pham vé buén ban van chuyén trai phap luat cac
loai DVHD va tao ra nhimg 16 héng phap 1) ma tai
pham vé BVHD lgi dung.

Cu thé, ddi tuong tac dong cha cac diéu luat
thudc Ba luat Hinh su ban hanh nam 2015 sia
déi, b6 sung 2017 khéng bao gém dan xuét cda
dong vat nhu mat, cao va trimg cac loai BVHD.
biéu nay khién hau qua phap | déi véi cac doi
tirong budn ban trdi phép cac mau vat loai nay
trd nén kho xac dinh. Trong khi dé, Diéu 244
quy dinh chi ap dung trach nhiém hinh su trong
cac truomg hop vi pham lién quan dén bd phan
co thé cla dong vat néu cac bd phan dé la “bé
phan khiéng thé tach roi sur séng”. Day la mot
thuat ngir khéng rd rang, khé hidu, cé thé dan toi
nhiéu cach gidi thich khac nhau va gay khd khan
cho cac co quan thuc thi phap luat va co quan tu
phap. Ching han, cac bé phan quan trong cla
cac ca thé BVHD nhu dau, tim, gan, phai... thi co

thé dé dang xac dinh |& “bd phan khéng thé tach
révi su séng” — tire 14 ca thé BVHD khéng thé séng
ma thiéu cac bd phan dé. Tuy nhién, déi vdi cac
bé phan khac nhu vay, da, l6ng, ring/nga, mdng
vudt... thi cd xac dinh 1a “bé phan khéng thé tach
rovi sursong” khong? Vaéi quy dinh nhu vay, trong
trurémg hop bét gilr duoc cac 16 hang van chuyén
vay cac loai té té, cac co quan thuc thi phap luat
rat kho két luan day cé phai la bé phan khéng
thé tach roi swr séng hay khéng vi mét ca thé té té
c6 thé van séng néu bi tach réi mét vai vay, tuy
nhién khi toan bd vay bi tach roi thi ca thé do sé
bi chét.

Két qua ra sodt cac van ban quy pham phap luat
cha td chic WCS tai Viét Nam (WCS, 2018) ciing
cho thay B6 luat Té tung hinh su ban hanh ndm
2015 con mot s6 bat cap trong cac quy dinh vé
xtt 1§ vat ching la BVHD. Vi du, tai Biéu 106 quy
dinh "Vat chdng la DVHD va thuc vat ngoai lai thi
ngay sau khi co két ludn giam dinh phai giao cho
co quan quan Iy chuyén nganh” dé duoc luu gilr,
bao quan trong qua trinh td tung. Tuy nhién, viéc
nay chi cé thé tién hanh sau khi ‘d3 co két luan
gidm dinh". Cac khd khan, vudéng mac phat sinh
tir quy dinh nay bao gom: Bé co két qua giam
dinh déi khi cé thé rdt mét thoi gian; chua xac
dinh r6 co quan nao la “co quan quan Iy chuyén
nganh” vi hién chua cé danh sach chinh thirc cac
co quan nhu vay; chua cé quy dinh rd rang rang
cac cac ca thé BVHD sé duoc xir 1§ nhu thé nao
sau khi két thic vu an; chua cé quy dinh rd rang
vé viéc cac con vat sé duoc cham soc, ciru hd
nhur thé nao tai tru sé co quan thuc thi phap luat
trude khi co két luan giam dinh.

Ngoai ra, vdi viéc xir 1( cac vat chimg la sdn pham
BVHD, cac co quan thuc thi phap luat hién thiéu
co so vat chat va thiét bi bao quan chuyén dung
nhur b0 déong lanh dé bao quan cac vat chimg la
thit, xuong va sirng déng vat. Trong khi dd, néu
khong cd cac ta dong thi vat chimg dang nay
thutmg bi phan hay va théi rira, dan téi nquy co
lan truyén bénh dich tir déng vat sang nguoi.

Thuc tién chi ra rang nhimg bat cap duoc néu
trén co thé lam dnh huéng dén cac co quan thuc
thi phap luat trong qua trinh ra quyét dinh vé
viéc tién hanh xir Ij cac ddi tugng budn ban, van
chuyén trai phap luat cac ca thé hodc san pham
BVHD.

Thir hai, su hop tac gilta cac co quan thuc thi
phap luat trong nuéc vé dau tranh, phong chéng
buén ban, van chuyén, tiéu thu trai phap luat cac
loai ddng vat, thuc vat hoang da chua thuc sur
hiéu qua, thiéu chat ché do quy dinh phap luat vé
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chirc ndng, thdm quyén chua rd rang, méi nganh,
cap co uu tién khac nhau. Cac co ché phoi hop,
quy trinh diéu tra sau bt giir cac ca thé hoic
san pham BDVHD chua duoc quy dinh rd, bao
gbm ca quy trinh 1ap, chuyén hé so tir luc lugng

Thir b, t6i pham vi pham cac
quy dinh cla phap luat vé bao
vé cac loai hoang da da hinh
thanh cac dudng day téi pham
xuyén qudc gia, duoc td chirc
chat ché vdi nhimg phuong
thirc, tha doan tinh vi, xdo quuyét
co xu hudng gia tang, tinh vi
hon ca vé quy md va tinh chat.
Trong khi dé, hop tac quoéc té
gilta cac nudc trong khu vuc
con han ché do ludt phap caa
timg qudc gia chua hai hoa,
thiéu cac hiép dinh tuong tro
tr phap. Ngoai ra, quy dinh
phap luat chua tao diéu kién
thuan lgi cho viéc chia sé thong
tin, mau vat giira cac qudc gia,
thiéu co ché phdi hop quoc té, hodc co co ché
nhung thiéu nguén luc dé trién khai cac co ché
do trén thuc tién.

Thir ndm, t6i pham mai trudmg, nhat 1a toi pham

ddi véi cac loai hoang da, van duoc xem |3 loai toi
pham tuong doi mdai tai Vit Nam va do do chua
duogc nhan thic dung mic vé muc dé nghiém
trong cling nhu chua duoc dau tu thod dang dé
kiém soat, ngén chin, dan dén hién tugng thiéu
nhan luc, nguon luc, nang luc.

hai quan, bién phong, kiém lam sang cong an, co
quan giam dinh, vién kiém st va toa an, viéc xir
[y BVHD va bd phan cda chidng sau khi tich thu.

Thir ba, mac du hién cé mét sb té chirc trong
nudc va quoc té tai Viet Nam cé muc tiéu chung
vé bao ton da dang sinh hoc, chéng budn ban
PVHD nguy cdp quy hiém, song van thiéu su
diéu phéi chung dan téi viéc hop tac con yéu va
dac biét 1a chua cd mai két ndi chat ché vai cac
co quan tham muu xay dung va thuc thi chinh
sach vé bao vé cac loai hoang da.

Cuéi cling, hiéu biét va nhan thirc va cha mét b
phéan khéng nhd nquti dan néi chung va nhimg
nguoi cd kha nang tai chinh dé sir dung cac san
pham co nguén gdc tir DVHD nai riéng con sai
léch. Chang han, ho 1am tudng vé hiéu qua cla

—

Nghi dinh vé quan Iy thyc védl rimg, déng vél rirng nquy cap, quy, hiém va thuc thi Céng uwdc vé budn ban
qudc lé cac loai déng val, thuc vat hoang da nquy cap dang duoc B6 NN&PTNT cha tri dur thao. Du thao
duoc danh gia da cé nhiu tién bd nham gidp don gidn va déng bé hda cac quy dinh cla phap luét cing quy
dinh vé dong, thuc vat hoang da & Viet Nam. Bac biét, Du thao Nghi dinh da hudng téi viec dam bao tinh théng
nhat va dong bd khong chivai phap ludt Viet Nam vé bao vé va phat trién rimg, thiy san va da dang sinh hoc ma
con phu hgp véi nhimg quy dinh cda Cong wdc vé bubn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cap (Céng ude CITES), gitp qua trinh 4p dung phap luat duoc cong khai, minh bach va céng bang.

Nham gép phan hoan thién Du thao nay, thang 9/2018 Trung tAm Con ngudi va Thién nhién (PanNature) da g
ban dé xuat va kién nghi, chi ra mét s van dé can lam ré va sira d6i, lién quan dén: 1/ pham vi diéu chinh cla
Du thao; 2/Thuat ngir; 3/Xung dét gitra cac quy dinh phap luat lien quan dén phan loai cac loai trong Phu luc va
Danh muc; 4/Viéc nhan nubi va bubn ban thuong mai céc loai thuéc danh muc cac loai dong, thuc vat hoang da
nguy cap. quy, hiém va thudc nhom | va Phu luc | CITES; 5/Su chéng chéo vé tham quuyén ciia Ba Néng nghiép

va Phat trien Néng thon va Bo Tai nguyén va Méi truong; 6/ X 1y mau vat |a déng thuc vat, déng vat rimg nguy
cap bi tich thu; va 7/ Van dé vé nubi dong vat ring théng thutmg theo Biéu 11 Dur thao Nghi dinh.

Tham khédo Toan vén ban dé xuét, kién nghi tai: http://bit.ly/btes591
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cac san pham tir simg té giac, vay té té trong
diéu tri bénh hay str dung cac loai rugu ngadm
xac BVHD dé bdi bé sirc khde. Xa hdi ciing chua
co thai dd phé phan manh mé déi vdi hanh vi san
bat, budn ban hay str dung BVHD nguy cép, quy
hiém lam thuc pham, lam thudc, lam dé trang tri,
trang strc hay qua tang, gian tiép tao dong luc
cho téi pham BVHD tiép tuc budn ban trai phap
luat ciing nhu lam gidm thiéu hiéu qua clda céc
hoat déng thue thi phap luat nham phong chéng
van nan nay.

Pé qgidi quyét cac van dé néu trén, cac khuyén

cao dudi day can dugc xem xét thuc hién:

% Hoan thién va bao dam tinh thdng nhét cla
hé thong van ban quy pham phap luét, co
ché, chinh sach trong bao vé cac loai dong
vat, thuc vat hoang da. Ra sodt, sira doi, bo
sung khung phap 4, chinh sach nham loai bé
nhimg bat cap va sur thiéu nhat quan giira cac
van ban phap luat vé bao vé cac loai hoang
da.

“w Tang cutng thuc thi phap luat vé cong tac
phong chéng budn ban trai phap luat va
bao vé, bao ton cac loai hoang da. Huy dong
cac ngudn luc trong nudc va quéc té dé day
manh cac hoat dong dao tao, tap huan; soan
thao tai lieu hudng dan chuyén mén nghiép
vy, tdng cudmg nang luc thue thi cac quy dinh
phap luat vé quan I bao tén, kij nang diéu
tra va xtr | t6i pham lién quan dén cac loai
hoang da.

% Céac co quan thuc thi phap luat can phéi hop
chat ché dé xay dung co ché hop tac lién
nganh, tdng cudng trao doi thong tin va vai
tro tham gia, phéi hop trién khai cac hoat
dong bao tén va thuc thi phap luat vé phong
chong budn ban cac loai hoang da.

' Huy dong cac nguodn luc trong nudc va quoc
té dé thuc thi cac hiép udc, cam két qudc té
vé bao tén cac loai hoang da thong qua hop
tac trong khu vuc va trén thé gidi.

% Xay dung co ché, chinh sach nham khuyén
khich cdc co quan, td chic trong nudce va
qudc té trién khai cac hoat déng vé gidm nhu
cdu tiéu thu cac san pham tir déng, thuc vat
hoang da théng qua viéc cung cap kién thirc,
thay déi thai dé, hanh vi va khuyén khich
cac tiéu chuan xa hdi mai vé khong khoan
nhuong déi vdi viéc tiéu dlng cac san pham
dong, thuc vat hoang da trai phép.

% Tao sinh ké bén virg cho ngudi dan, dac biét
la doi vai nhitng ngudi sdng gan cac khu vuc
c6 rimg dé lam gidm Aap luc tir viéc sdn, ban,
bat, by cac lodi BVHD — day 13 giai doan
khéi dadu clda viéc budn ban trai phap luat
cac loai DVHD. Béng théi huéng dan, khuyén
khich cong dong sbng & cac vung dém cac
vutn quoc gia, khu bao ton thién nhién, khu
rimg phong hd tham gia bdo vé va bao ton
cac loai BVHD, gop phan bao tén nguyén vi
cac lodi hoang da. ¥
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Viét Nam la mét trong 10 quéc gia giau da dang He “ii Ehl? thhéﬁhqén 50% so ngu'ii duoc ":'E"ﬂ

: gt A LA e 0 st & hai thanh phé nay timg tiéu thu san pham
STh {”?': nhat tren fﬁe . i m’af i ?O”E tir DVHD. & thi truimg trong nudc, hdu hét cac
so loai dugc biét den, trong khi dién tich lanh thG  \gai BUHD duoc tiéu thy trong cic nha hang
chi chiém chua dén 1% dién tich Trai dat. Viét d&c san hoic duge sir dung lam nguyén lidu bao
Nam la noi cu trid cia hon 275 loai thii co vu, 800  ché thude Bong y. Cac tinh nhur Quang Tri, Thira

n : e et " Thién Hué, Quang Nam, Ha Tinh, Nghé An, Gia
loai chim, 180 loai bo sat, 2.470 loai ca, 5.500 Lai, Kon Tum 13 nhiing noi khai thic BVHD I6n

loai con trung va 12.000 loai cay (trong dé chi c6  (ngi cung) va dutng quéc 16 1A I3 tuysn dubng

7.000 loai d3 duoc nhan dang) (Greeviet, 2015).  van chuyén BVHD nhiéu nhat Viét Nam.

Tuy nhién, nhu cdu vé BVHD va cac san pham Ty thu BVHD va céc san pham tir BVHD & Viét

tir chung tai Viét Nam co chiéu hudng gia tdng Nam cha yéu tap trung & ba hinh thuc: thuc

trong bdi canh cung ngay cang can kiet da lam pham, str dung lam thudc va trang tri. Két qua
3 vl ; ; nghién clu trén ciing cho thay 68,8% s6 ngubi

suy giam nghiém trong su da dang sinh hoc nay.

Nhu cdu san pham déng vat hoang da

Hoat déng buén ban BVHD & Viét Nam bat diu
phét trien manh vao cudi thap ki 80 cla thé ki
20, khi viéc giao luu budn ban quéc té & Viét
Nam dugc mé rong. Trong théi gian gan day,
hoat déng budn ban BVHD van dién ra thuémg
xuyén va co xu huéng mé rong. Su phat trién
ctia hoat déng but6n ban thé hién qua sé luong
giay phép CITES tang theo ndm. Tir nam 2003
dén 2005, da co tong cong 3.083 gidp pheép va
chimg chi CITES xudt khau da duoc cap & Viét
Nam (CITIES, 2007).

Theo cac béo cdo, nhu cdu vé BVHD sir dung dé
lam thue pham, thude, va muc dich trang tri va
xuat khau hdng ndm ndm trong khodng 3.700
tan dén 4.500 tan, khéng bao gom chim va cén
tring (Duw an 104. VIE 1. MFS2/21). Trong khi do,
cac nghién clu cling wéc tinh rdng cac wu tich
thu budn ban BVHD bat hop phap chi chiém
khodng 5-20% con sd thuc té. Tir dé co thé thay
rang, méi ndm hang ngan tdn BVHD va hang
trdm ngan ca thé bi tiéu thu trong nudéc hodc
budn ldu ra nudc ngoai.

Su phat trien nhanh chéng clia nén kinh té Viét
Nam trong 20 nam qua da kéo theo nhu cau ngay
cang tang doi vai cac mat hang xa xi bao gém cac
san pham BVHD cé gia tri cao. Day |3 hién tuong
phé bién & nhiéu nudc cd thu nhip trung binh,
khi sur thay déi trong nhu c4u tiéu diung da dién
ra trude khi co su thay dai tuong Umg trong quan
diém bdo tén. Nhu ciu tiéu thu BVHD cao nhét &
nhirg thanh pho lén, noi tap trung nhiéu doanh
nhan cling nhu vién chirc giau cd. Nghién ciu
ctia Vi Hang Minh (2014) va Bina Venkatarama
(2007) vé tiéu thu BVHD tai TP. H6 Chi Minh va

tra l&i da tirmg st dung thuc pham BVHD; 67,0%
da dung thudc dugc ché bién tir BVHD; va 11,6%
timg sir dung cac vat trang tri lam tir BVHD nhur
nga voi, simg huou, nanh hg, léng voi.

Strdung BVHD hay céc san pham tir ching phuc
vu cho nhu cdu an udng, chirta bénh, trang tri da
tré thanh mot théi quen a&n sdu vao nhan thic
cua nhiéu nguai Viet Nam. Bay |a nhirng hanh
vi trai phap ludt song nd lai dugc cing cd bdi
cac niém tin mang tinh truyén théng tir thé hé
nay sang thé hé khac, tham chi déi khi con duoc
ch xty béi mot s ndi dung truyén thing sai lac
cua cac phuong tién théng tin dai ching. Trong
khi do, mdec s6ng ngay cang cao cua nguoi dan
thanh phé lén nhu Ha Néi, TP H6 Chi Minh da
khién nhu cau vé thuc pham, trang tri va céac
phuong thuéc sir dung cac san pham tixr BVHD
ngay cang tang.

Thuc trang cung ddng vat hoang da

Trong cac | thuyét vé kinh té, cung cac loai
hang hda, dich vu chinh la luvong hang héa, dich
vu ma ngudi sdn xudt hodc nqudi cung sdn sang
va co kha ndng cung tai mot mic gia nao do,
trong khoang khong gian va thoi gian nhat dinh
(Nguyén Vin Song, 2009). Quy ludt cung ciing
chi ra rang khi gia ting thi cung ting va gia giam
thi cung giam, hay luong cung dong bién vai gia
ca hang héa dé. Nhung trong thuc té, cé mat
sd duomg cung vai loai hang héa lai phu thudc
khdng chi vao cac yéu té ndi sinh, ngoai sinh caa
ham cung théng thuimg (gia ca cac yéu té dau
vao, gia ca cac yéu tdé dau ra, kj thuat san xuat,
s6 lugng nguodi cung, chinh sach vi mé cda Chinh
pht), ma con phu thudc vao cac yéu t6 nhu tam
Iy xa hoi, yéu ta sinh hoc cla cac loai (cung cac
loai déng thuc vat trong ngdn han). Mé hinh kinh
té - sinh hoc trong khai thac BVHD cé nguy co
tuyét ching la mét minh chimg dién hinh cho
nhan dinh trén.
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Hinh 1: Mé hinh kinh t& - sinh hoc khai thac
BVHD cé nguy co tuyét ching

Nguén: Nguyén VEn Song (2009)

M& hinh kinh té - sinh hoc trong khai thac cac loai
dong thuc vat cho thay, khi luong cau caa xa hoi
thap (D1), gia thi truomg sé la P1 va luong cung
trén thi trudmg sé la Q1; cau thi trutmg la D2, gia
thi trudomg sé tang l1én P2 va lugng cung trén thi
trudmg sé la Q2, tuong duong véi san lugng toi
da cé thé khai thac (MSYH). Tuy nhién, néu lugng
cau trén thi truong tang 1én D3 lam cho gia thi
trudmg tiép tuc tang 1én téi P3, sic ém vé gia ca
va loi nhuan trong danh bat loai tai nguyén nay
rat cao trén thi truémg, nhung nguoc lai tdc do
va kha nang tai tao cda loai déng thuc vat nay
co han (t6i da la tai MSY). Chinh vi vay, viéc loai
dong thuc vat dang bi can kiét do danh bat vuot
qua strc tai tao cda loai sé khién dutmg cung (S)
c6 xu hudng cong ngugc trd lai. Lic nay gia cang
cao lugng cung cang giam bai vi, do sirc ép caa
gia ca cao, lgi nhuan 1én, nqudi danh bat cang
tdng cudng san lung danh bat trong diéu kién trix
luomg cd han, lam cho luong cung trd nén khan
hiém khang dap (mg luong cau. Viéc nguoi khai
thac, danh bt ca vao tai nguyén géc (b, me cac
loai nay) lam cho loai dong thuc vat nay ngay
cang khan hiém va cd nguy co bi tuyét ching
trén trai dat.

Nhin chung, déi vii DVVHD, gia ca la yéu t6é quan
trong anh hudng dén cung va luong cung trén
thi truomg. Gia cao la déng luc cho viéc san bat,
buén ban trai phép BVHD dién ra nhiéu hon.
Quy luat cung doi vai BVHD quy hiém cho thay,
gia cang cao thi cung BVHD cang tréd nén khan
hiém; tac déng nguoc lai, cung BVHD cang khan

Bin tin Chinh sich | Tai nguyén » Maitruimg » Phat trién bén vimg

O’ Viét Nam, cung DVHD tir sin bat tw nhién
chu yéu & cac tinh nhw Quang Tri, Thira
Thién Hué, Quang Nam, Ha Tinh, Nghé An,

Gia Lai, Kon Tum

hiém thi cang day gia lén cao. Két qua cudi cung
la BVHD, dac biét cac loai qui hiém, bi day dén
nguy co tuyét chanag.

Trong 1y thuyét vé cung, sd luong ngudi cung
cang nhidu thi cung cang lén va nguoc lai. O Viét
Nam, cung BVHD tir sdn bat tu nhién chi yéu &
cac tinh nhu Quang Tri, Thira Thién Hué, Quang
Nam, Ha Tinh, Nghé An, Gia Lai, Kon Tum. Bén
canh do, ngudn cung tir gay nudi ciing déng gop
mot phan khéng nhé vao cung BVHD. Hién nau,
cac trang trai gay nudi BVHD (doanh nghiép,
tap thé, cd nhan) dang phat trien manh mé voi
khoang 4.000 co sé da dang ky véi co quan chirc
ndng & ca 63 tinh, thanh phd. Cé khoang 1 triéu
ca thé thuéc 100 loai dang dugc nubi (Bang Huy
Hung, 2014), trong dé cd cac loai nhur huou, nai,
lon rimg, nhim, tran, ca sdu, khi dudi dai va ran



cac loai... Nhimg nguti dang hoat déng trong
mé hinh nay cho réng, gay nuéi DVHD khéng chi
dap img mot phan nhu cau thuc té trong nudc va
xudt khau ma con gop phan dadm bao cho céng
tac bao ton nguodn gen, la cong cu hiru hiéu giup
x6a ddi giam nghéo, dong thoi giam bot ap luc
sin bat trong tu nhién. Tuy nhién, trong nhiéu
trutmg hop gay nuéi BVHD khong lam giam sirc
ep léen BVHD trong tu nhién, khi déng vat bi san
bat trai phép tir tv nhién duoc hop phap héa
trong cac trang trai gay nudi. Hon nira, trang trai
gay nudi co thé la noi tiém an nguy co vat nudi
sdng chuéng va cdé thé truyén bénh cho cac ca
thé loai trong tu nhién. Nhu vay, vé hinh chung,
gay nudi BVHD lai tac dong tiéu cuc dén BVHD
trong tu nhién.

Khéng ndm trong nhém cac yéu t8 dnh hudng
dén cung theo Iy thuyét kinh té& nhung thu nhap
tir s3n bat, buén ban BVHD cd dnh hudng lén
dén cung cac loai san phadm nay trén thi truémg
béi lgi ich kinh té mang lai tir cac hoat déng nay
rat lém. Theo dé, thu nhap tir sin bat, buén ban
BDVHD cang cao cang gia ting cac nd luc san bat,
cung BVHD do dé tang lén. Tuy nhién, do yéu
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td dac thd sinh hoc nén cung BVHD khéng tang ti
|& thuan vdi gia ca cling nhu thu nhap tir hoat déng
san bat va budn ban BVHD, ma ting véi téc d6 cham
hon.

Mai lién hé giira nhu cau véi nquon cung
tlr goc nhin kinh té, thi truwégmg

Nghién clru va thuc t8 da chi ra ring cung vé BVHD,
nhat |a cung tlr tir nhién ngay cang khan hiém trong
khi nhu cdu tdng cling véi su phat trién kinh té va
thu nhap cla ngudi tiéu dung. Diéu nay dan dén mat
can bang cung cdu vé BVHD, khién gia ca san pham
BVHD tang, loi nhuan tang, tinh trang budn ban trai
phép tang.

Nhu cau tiéu dung
GI&T

Cung tai nguyen

Thoi gian =

Hinh 2: Cung cau tai nguyén khan hiém
Ngudén: http://bit.ly/btes580

Trong kinh té thi truémg, gia ca duoc xac dinh do sur
turong tac gitra cung va cau. Budmg cung va cau quan
trong nhat trong thé gidi cia ching ta hién nay la
sir c6 han cua tai nguyén va su vd han cua hé théng
kinh té. Nhu vay, gia sé la co sé dé phan ba nhimg
ngudn tai nguyén khan hiém nay. Van dé la, dudtng
cau véi cac ngudn tai nguyén khan hiém tang rat
nhanh do su gia tang dan s, thu nhap va nhu cau
(d6i vai BVHD) trong khi dudng cung cé xu hudng
giam do khai thac qua murc (nhanh hon nhiéu so véi
kha n3ng tai tao) dan téi gid ting dot bién. Su mat
can bing gilra cung va cu cang nhanh diy gia cang
cao. Trong khi dutmg cung cd xu hudng giam (sau
diém giao nhau gilta cung va cau), cdu cang tang lén,
dan téi gia ting.

Nhu vay, phan tich cung cau vé BVHD cho thay ca
hai yéu té cung va ciu vé BVHD khéng tuin theo
quy ludt hang hoa théng thutng. Maoi lién hé gilra
nhu cau véi nguén cung BVHD duoc cu thé qua dac
tinh ndng déng cua cau — cung thi truomg BVHD nhur
sau:

Trung t4m Con nguir va Thién nhign | S8 29-30, Quqg 1-I1/2018
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Bing: Dic diém ning ddng cla ciu — cung thi trudmg déng vat hoang da

Hanh vi ngui cung rng

Diéu kién tai nguyén

Hanh vi ngutri tiéu ding

Bin tin Chinh sich

Mgt 13, tin hiéu thi truémg théng qua gia ca la
yéu té quan trong quyét dinh nguén cung BVHD.
Tuy nhién, tir phia du doan thi truémg cung thi
cac nha cung cap tham gia thi truémg mat cach
doc lap véi tin hiéu gia do thi truong tao ra. Diéu
nay co thé li gidi béi su khan hiém cia BVHD “tai
nguyén cd thé khéng da dé dp tmg nhu cau”, dac
biét doi véi cac loai co nguy co tuyét ching.

Hai 14, trong khi nguwi tiéu dung co thé dé dang
xac dinh dugc s6 luong, ching loai sdn pham
PVHD minh sé tiéu dung, thi phia cung cap lai bi
han ché & diém nay do phu thudc vao gia ca va
tinh s&n cd cha sdn phdm BVHD.

Dw doan nhu cau thi truémg

Cac nha cung cédp phan (g véi tin hiéu
thi trutmg, thay déi nguén cung dng
theo gia

Tai nguyén BVHD dap (ng dugc nhu
céu (it nhat trong ngén han)

Lua chon cda ngudi tiéu dung xac dinh
cac loai hinh/hinh thirc tiéu ding

Tém lai, mat can béng cung — cdu do cu ting
qua nhanh trong khi cung tai nguyén BVHD
khan hiém da day gia BVHD lén rat cao. Gia cao
lai 14 déng luc dé cac déi tuong sin bét, bubn
ban va tiéu thu sdn pham tir BVHD nhiéu hon,
day nhiéu loai BVHD dén nquy co tuyét chiing.
Vi vay, viéc nguoi tiéu dung thay dai nhan thir,
cach img xir, tiéu dung vai BVHD dé giam cau la
vl cluing can thiét, trude khi day cac loai vao nguy
co tuyét chang. Y

Tai nguyén « Mai truémg « Phat trign bén vimg

Anh: PanNature

ey

‘Eh

Dy doan thi trudng cung (rng
Cac nha cung cap tham gia thi trugmg mot

cach doc lap vdi cac tin hiéu gia do thi trutmg
tao ra

Tai nguyén BVHD cé thé khéng du dé dap
ung nhu cau

Su lua chon cda ngudi tiéu dung bi han
ché béi gid c3 va tinh s8n cd ctia san pham
BDVHD.

Ké thira McNamara, Rowcliffe va cdng su (2016)
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Bin tin Chinh sich

J igt Nam hién dugc biét dén la mét trong
%/ nhiig nudc cung cdp, trung chuyén va

4 / tiéu thy cac loai dong, thuc vat hoang

%" dicung san pham, dan xust cda ching
(Nguyén, 2008). Theo théng tin tir Cuc Kiém lam,
tlr nam 2009 dén 2013, cd tdi 4.630 trutmg hop
vi pham cac luat lien quan dén bao vé cac loai
hoang da, trung binh khoang 900 vu/nam (Wyatt
va Cao 2015). Trong khi dé, s6 liéu tir Cuc diéu tra
chdng budn lau ctda Téng cuc Hai quan ciing cho
thay tir ndm 2010 dén 2015, don vi nay thu giir
55.200 kg vay té té; 18.000 kg nga voi va hon
235 kg simg Lé giac tir cac hoat dong buén ban
bat hop phap (Nguyén, 2017). Bang chu y | sd
lugng cac vu vi pham trong linh vire nay kha ldn
va ngay cang tang nhung tg lé x& 1§ hinh su lai
kha thap (Nguyén, 2017), phan lén chi dimg & xdr
phat hanh chinh. Mat trong nhimg ngquyén nhan
cua thuce trang nay la do khoé khan trong cong tac

giam dinh cac tang vat dong thuc vat hoang da.

Theo ngudn so liéu tir mot bao cao chua cong
b6 cia T6 chic Qudc té Paéi x Nhan dao vdi
Bdng vat (HSI), co téi 76,92% can bod thuc thi
phap luat tham gia cudc khao sat gap kho khan
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Tai nguyén = Mai trudmg = Phat trién bén vimg

trong viéc xac dinh mau vat. Chia sé chung cda
can bd thudc Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh
vat (IEBR) cho hay giam dinh mau vat cac loai
hoang da “la mét nghé nhirc 6c va budn long bai
vi néu loai vat con séng hay con nguyén da long
thi co hdi duoc tha vé tu nhién rat cao ma cong
tac giam dinh ciing dé dang. Tuy nhién, théng
thutng khi cac nha khoa hoc tiép can vdi tang vat
thi con vat da bi xé ra nhiéu manh, chi con xuong,
tham chi trong tinh trang rdu éng no cadm cdm ba
kia” (Nguyén, 2013).

Bén canh dd, cac thi tuc, quy trinh gidam dinh
mau vat hién ciing chua rd rang khién can
bé thuc thi thutng né tranh viéc giam dinh va
thutmg quy vé xir 1§ hanh chinh. Mat khac, ché
tai, thanh kiém tra va xir | vi pham vé buén ban
cac loai hoang da ciing nhu trao déi mau vat con
nhiéu bat cap; kinh phi giam dinh mau vét ciing
kha han hep; kij nang xac dinh loai con nhiéu
vueng mac.

\Viet Nam la mot trong nhitng nudc thanh vién
chinh thirc cda CITES (Cong wdc vé budn ban
qudc té cac loai déng vat, thuc vat hoang da nguy
cdp) nén ching ta cé trach nhiém va nghia vu
tuan tha va thuce thi cac nghi quyét lien quan
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Theo ngudn
so liéu tir mot bao cdo chua
céng bd cta T chirc Quéc té
Doi xir Nhan dao véi Pong
vat (HSI), co téi 76,92% can
bo thuc thi phap luat tham
gia cudc khao sat gip khé
khan trong viéc xac dinh
mau vat.

T




dén hoat déng giam dinh cac loai hoang da nhu
Nghi quyét 10.10 vé buén ban mau vat voi; Nghi
quyét 9.14 vé bao tén va bubn ban cac loai té
gidc Chau A va Chau Phi; Nghi quyt 17.8 vé xir
Ij mau vat thude CITES cd ngudn gdc bat hop
phap bi tich thu. Mac du cac van ban nay déu
yéu ciu cac qudc gia thanh vién thu thap mau
vat tir cac vu bat gilr nga voi, simg té giac, hé...
nham phén tich giam dinh mau vat phuc vu diéu
tra hanh vi vi pham, tuy nhién, cac nghi quuyét
khing quy dinh cu thé vé quy trinh, so luong va
cach thirc giam dinh.

Lién quan dén viéc giam dinh tu phap doi vai
cac vu an lién quan dén
dong thuc vat hoang d3,
Viet Nam ciing da ban
hanh mot sé luat va
vin ban huéng dan
nhu: Luat T6 tung hinh
su: Luat Giam dinh
tu phap; Nghi dinh
s6 82/2006/ND-
CP vé quan 1§ hoat
dong xudt khau,
nhap khau, tai xuit
khau, nhap ndi tir
bién, qua canh, nubi
sinh san, nudi sinh
trudmg va trong cay nhan
tao cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cap, quu,
hiém; Théng tu sé 14/2015/
TT-BTC cda Boé Tai chinh hudng
dan vé phan loai hang héa, phan tich dé
phan loai hang héa; phan tich dé kiém tra
chat luong, kiém tra an toan thuc pham doi
vdi hang hda xudt khau, nhap khiu; Théng tu
s6 47/2013/TT-BYT cia Ba Y té ban hanh quuy
trinh giam dinh phap y; Chi thi sd 28/2016/CT-
TTg vé mot s6 gidi phap cap bach phong ngtra,
dau tranh vd&i hanh vi xam hai cac loai BVHD
trai phap luat. Tuy nhién, cac van ban nay ciing
déu chua quy dinh rd ndi dung giam dinh mau
vat ddng, thuc vat hoang da, ké ca Ba luat T6
tung hinh su va Luat Giam dinh tu phap.

O cdp db van ban hudng dan luat, Nghi dinh
s6 82/2006/ND-CP ciing chi quy dinh mét
trong nhirng chirc nang, nhiém vu cia Co
quan khoa hoc CITES la “giam dinh mau vat

dong vat, thuc vat hoang da” chir khéng dé
cap cu thé vé ndi dung hay quy trinh giam
dinh. Mot s van ban quy pham phap luat

khac chi quy dinh vé quy trinh giam dinh
d6i véi co thé ngudi nén khing thé ap
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dung cho viéc |8y mau giam dinh déi véi déng
thue vat hoang da.

Thém diém dang cha ( |1a viéc giam dinh ADN
déi véi mau vat tang vat hién médi dimg & viéc
xac dinh mau vat thudc lodi ndo ma chua xac
dinh duoc xudt x(r cia mau vat. Mac du tai Chi
thi sé 28/2016/CT-TTg, Tha tudmg Chinh phi da
chi dao “théng bao kip thai cho Co quan quan 14
CITES Viét Nam vé cac vu vi pham déi véi mau
vat thudc cac Phu luc cda CITES va két qua xcr |y;
chuyén giao hodc cung cdp mau cla cac mau vét
BVHD thuéc Phu luc | cda CITES tich thu dé thuc
hién viéc giam dinh quéc té, bdo quan, trao doi
mau véi cac nudc thanh vién cé lién quan va Ban
Thu ky CITES quéc té theo quy dinh cida CITES”,
song do chua cé quy dinh cu thé vé viéc thu mau
tang vat di gidam dinh & cac phong thi nghiém
nudc ngoai nén viéc chuyén giao mau chua thuc
hién duoc, chua ké chi phi giam dinh tai nudc
ngoai rat ton kém.

Bén canh dé, qua trinh 18y mau gidm dinh ciing
chura quy dinh cu thé vé thai gian trung cdu giam
dinh m&u vat; cach thire 18y mau déi vdi cac loai
déng, thuc vat hoang da (ca thé séng va chét);
cach bdo quan, ban giao mau vat va dua ra két
qua giam dinh mau vat... Trong khi dé, cac budc
nay rat can duogc thuc hién theo quy trinh va co
chir ky xac nhan cida cac bén lién quan cing nhur
td chirc, cd nhan lam chimg dé dam bao tinh
minh bach, chinh xac va khoa hoc.
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Lién quan dén té chirc thuc hién gidm dinh tu
phap, Biéu 12 cda Luat Giam dinh tu phap 2012
chi céng nhan 09 t6 chire giam dinh tu phap céng
lap trong ba linh vuc phap u, phap y tdm than, kg
thuat hinh su. Do dé, doi vai cac co quan, don vi
thuémg thue hién giam dinh vé mau vat déng thuc
vat hoang da nhu Vién Sinh thai va Tai nguyén
sinh vat; Vién Sinh hoc Nhiét ddéi; Vién Sinh thai
hoc Mién Nam; Vién Khoa hoc Lam nghiép; Vién
Tai nguyén va Maéi trudmg; Vién Hai duong hoc...,
néu khéng dugc Bo NN&PTNT hodc UBND cap
tinh lua chon, lap va cong bé danh sach té chic
giam dinh tu phap theo vu viéc, nguoi giam dinh
tu phap theo vu viéc thi cac két qua giam dinh sé
kho tré thanh bang/vat chimg trong quy trinh xir
Iy. Riéng trudmg hop Vién Sinh thai va Tai nguyén
sinh vat thudc Vién Khoa hoc Han lam Khoa hoc
va Cong nghé Viét Nam - |a co quan ngang bo -
nén B NN&PTNT hay UBND tinh khong thé lap
va cong bd danh sach ta chirc giam dinh tu phap
theo vu viéc. Biéu nay sé han ché phan nao déi
ngii chuyén gia giam dinh mau vat dong thuc vat
hoang da von dang thiéu hién nay, nhat la khi
can giam dinh cac loai ma Viét Nam khong cé.

Ciing theo Biéu 12 Luat Giam dinh tu phap 2012,
ngoai mot sé to chirc giam dinh tu phép cong lap
dugc cong nhan, trong truomg hop dac biét, cac
ca nhan, don vi trung cdu giam dinh co thé trung
cdu cac ca nhan, té chirc chuyén mén cé du diéu
kién khang thudc danh sach da céng bé dé thuc
hién giam dinh nhung phai néu ré I§ do. Ngudi
tién hanh t6 tung, bd, co quan ngang bd, co quan
chuyén mén cia UBND cép tinh quan Iy linh vuc
giam dinh cd trach nhiém qidi thiéu ca nhan, té
chirc cé da diéu kién thuc hién giam dinh ngoai
danh sach da duoc cdng bo theo yéu cdu cia co
quan tién hanh t6 tung. Tuy nhién, hién chua co
huéng dan/tiéu chi cu thé nhdm gilp co quan
thue thi lva chon ding ca nhan, td chic giam
dinh co da nang luc, kinh nghiém phuc vu cho
cong tac diéu tra.

Riéng véi cac mau vat thude Phu luc | CITES tich
thu duoc hién nay, cac co quan thu gitr déu phai
tién hanh trung cau giam dinh theo mat trong hai
phuong phap hinh thai hoc (déi véi mau vat séng,
con nguyén hinh dang) hodc phan tich bang kij
thuét phan tr - ADN (d6i véi mau vat chét hoac
bé phan, dan xuat). Co quan trung cdu cé thé lay
mau va giri dén co quan khoa hoc dé giam dinh
hodc moi co quan khoa hoc truc tiép xufng lay
mau giam dinh tai hién truéng hodc gidm dinh
qua anh. Phan |lén cac co quan thu gilr tang vat
hién nay déu trung cau giam dinh tir Vién Sinh
thai va Tai nguyén Sinh vat (d6i véi mau dong

Bin tin Chinh sich | Tai nguyén = Mai trudmg « Phat trién bén vimg

vat) hodc Vién Khoa hoc Lam nghiép (dbi vai
mau thue vat). Véi cac co quan & phia Nam, do
diéu kién dia ly, viéc trung cau giam dinh thuéng
duoc dat ra déi vai Vién Sinh hoc nhiét doi (ITB)
va Vién Khoa hoc Hinh su phia Nam (C54B)... Tuy
nhién, trén thuc té, do trang thiét bi, kinh nghiém
va ki ndng giam dinh khac nhau nén nhiéu khi
két qua gidm dinh cda cing mét mau tai cac don
vi nhung lai vénh nhau hodc trai chiéu, gay ling
ting cho co quan xix 1Y vu viéc. Bé khac phuc han
ché nay, mét s6 chuyén gia va don vi dé nghi cac
co quan thuc hién giam dinh mau vat déng thuc
vat hoang da nén ky théa thuan hop tac vé coché
phéi hop hodc trao déi thong tin nham tranh tinh
trang phai thanh lap hai dong giam dinh va thuc
hién giam dinh nhiéu lan, vira gidp giam chi phi
cho bén trung cau giam dinh, vira tAng hiéu qua
xtr 1 vu viéc. Néu kéo dai thoi gian giam dinh (t6i
da la 3 thang theo B luat Td tung hinh sur 2015)
thi sé gay kho khan hodc lam gian doan cac hoat
ddng diéu tra cling nhu xdr 1 vu viéc.



phong... thi nguon kinh phi nay vé ciing han hep
hodc khéng cé. Bay | mot trong nhimg 1 do
khién viéc gidm dinh dé bi bd qua.

Ngoai cac bat cdp néu trén, hién ciling chua co
van ban quy pham phap ludt nao quy dinh co
quan quan |y chiu trach nhiém la dau mai giam
sat mau vat déng thuc vat hoang da bi tich thu
ciing nhu x4y dung co sé& dir lidu quan | mau
vat dong thuc vat hoang da nguy cap, quy, hiém
theo Nghi quyét st 17.8 ctia Cong udc CITES va
Chi thi 28/CT-TTa.

Nham gép phéan qidi quuét cac bat cap hién tai,
thiét nghi cén dé xuat sira déi Luat Giam dinh tu
phap theo hudng luét héa viéc giam dinh mau vat
ddng thuc vat hoang da va cong nhan cac to chirc
co dd diéu kién dap Umg yéu cau giam dinh tu
phap trong linh vuc nay. Ngoai ra, cadn xay dung
mét khung huéng dan chung vé quy trinh gidam
dinh ddng thuc vat hoang da, déng thoi ban hanh
cac hudng dan cu thé cho mét s6 mau vat phé
bién nhur nga voi, simg té giac, vay té té... dé phuc
vu cong tac diéu tra cac hanh vi vi pham trong
buén ban déng, thuc vat hoang da trai phép. 1

TAI LIEU THAM KHAD:

1. Nguyen, V. 5. 2008. Wildlife trade in Viet Nam:
situation, causes and solutions. The Journal of
Environment & Development 17(2):145-165. Nquén:
http://bit ly/btes583

Wuyatt, T. and Cao, A. N. 2015. Corruption and
wildlife trafficking. Anti-Corruption Resource
Center, U4 Issue May 2015, No. 11. http://bit.ly/
btcs601

Anibh: nldakur
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Tuy nhién, do chwa cé huwéng dan cu thé dai
véi két ludn giam dinh dong thuc vat hoang
d3 nén trén thuc té cé nhitng ho so két luan
giam dinh kha so sai, anh hudng dén tién
dé va chat luong giadi quyét vu viéc.

Bé Tur phép, bai trinh bay cta ba Nguyén Thi Hba
tai Chuong trinh tap huan "Tang cudmg ndng luc
thue thi phap lust va phé bién Bé lut Hinh su sia
dai trang qudn I buén ban déng, thue vt hoang
da” duge thue hién béi Cor quan quan ly CITES, Ta
chire Quéie L& B8i xir nhin dao vii déng vat (HS!) va
Co quan phiong chdng Ma tuy va Toi pham cua Lién
hop quée (UNODC)

Vé viéc bao cao két luan giam dinh, Diéu 32 va

33 cda Ludt Gidm dinh tu phdp yéu ciu cac
thong tin va hé so giam dinh phai ré rang, day
dud. Tuy nhién, do chua cé hudng dan cu thé déi
vaoi két luan giam dinh dong thuc vat hoang da
nén trén thuc té cé nhimg ho so két luan giam
dinh kha so sai, anh hudng dén tién dd va chat
luromg giai quyét vu viéc.

VEé van dé kinh phi giam dinh, cac luc luong dau
tranh truc tiép véi cac loai hinh téi pham nhu
Canh sat mbi trugng hay Hai quan thuimg co
kinh phi hang ndm chi trd cho hoat déng giam
dinh mau vit nhung cédc don vi thutmg xir I
vu viéc nhu Chi cuc kiém |am hodc Bé dobi bién

http://bit ly/btes584

CITES, Resolution Conf. 10.10 (Rew. CaP17), Trade
in elephant specimens (Truy cép tai: http://bit.ly/
btes585 ).

Nghi quyét 9.14. Ngufin: http://bit ly/btcs586
Nghi quuét 17.8. Nguén: http://bit.ly/btcs587 /,
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Cam két cua Viet Nam tai Hoi nghi London 2018
vé chong buén ban trai phép BVHD

Tai Héi nghi London vé chdng
buén ban trai phap luat déng
thuc vét hoang da (10/2018),
Viét Nam da trinh lén Ban té
chtrc Hoi nghi cac cam két cua
Viét Nam, bao gém cac diém
chinh sau:

Thir trudng Thubng truc Bé NN&PTNT Ha Céng Tudn tai Phién khai mac Hi nghi Ludn dén 2018
vé chiing budn ban trai phap luat déng vat. thue hoang da (Anh: CITES Viét Nam)

Coi buén ban trai phap ludt BTVHD la mét loai hinh tdi pham nghiém trong cé t8 chirc, ting cuwdomg
thue thi phap luit va giai quyét tham nhiing cé lién quan: Viét Nam cam két hoan thién hé théng van
ban quy pham phap luat lién guan dén xtr | hinh sy va vi pham hanh chinh doéi vai téi pham vé BTVHD,
ddng thai day manh viéc thue thi cé hiéu qua Bé Ludt Hinh su méi 2015 (stra déi 2017) va Luét Lam
nghiép 2017. Viét Nam sé nghién ctru xay dung chudn hoa va phd bién céac tai liéu hudng dan nhan dang céac
mau vat nga voi, stmg té gidc cho can bd thuc thi phap luat tai cac khu vuc clra khau va cac can bé gidm dinh
trong nam 2020. Ngoai ra, Viét Nam sé tiép tuc hoan thién hé thong thong tin, bao cao theo yéu cau qudc té bao
gdm hé théng théng tin buén ban mau vat voi (ETIS) va bao cdo vé kho luu trir mau vat té gidc du kién hoan thién
trong nam 2020.

Xay dung cadc quan hé hop tac, phéi hop véi doanh nghiép tw nhan, cac té chirc phi chinh phd va
trudng va hoc vién, dp dung céc tién bd khoa hoc, céng nghé: xay dung gido trinh dao tao cho giang
vién cho cac trutmg, hoc vién vdi cac ndi dung vé bao vé dong, thuc vat hoang da, thuc hanh tu phap lién
quan dén dong thuyc vat hoang da trong nam 2019. Cac hoat dong tién téi cham dat cac trang trai nubi

nhot gau & Viét Nam sé tiép tuc dugc thuc hién va hoan thanh trong giai doan 2020-2025. Bén canh do, Viét
Nam xay dung 16 trinh tién téi cap phép CITES va FLEGT trén hé thdng hai quan mét cira, hoan thanh trong vong
mot nam sau khi kg hop tac VPA- FLEGT.

©

Pong cira thi trudmg buén ban trai phap ludt BTVHD: Noi dung bao ton BVHD tap trung cac loai té
giac, té té, voi, hé sap téi duoc thi diém dua vao khung chuong trinh ngoai khoa cap tiéu hoc tir n3m 2019
va hudng tdi dua vao chuong trinh ngoai khéa cdp tiéu hoc toan quéc ndm 2025. Théng diép vé gidm
cau déi vdi cac lodi trong giai doan tir 2018 dén nadm 2023 sé hudng dén cac hudng dan vién du lich, dai
ngl nhan vién khach san va dau bép tai hon 100 co sé& dao tao thudc Hiép hoi Du lich Viét Nam. Thong qua Hiép
hdi doanh nghiép va Hai Béng y, chuong trinh ki cam két khéng str dung cac san pham tir déng, thuc vat hoang
da sé trién khai téi cac doanh nhan va thay thudc. Vit Nam ciing day manh dua théng diép truyén théng thay
déi hanh vi vé cac van dé phong chéng budn ban trai phap luat cac dong, thuc vat hoang da tdi nhiéu déi tuong
khac nhau trong xa hoi, lan téa qua cac phuong tién truyén théng.

Hoi nghi London 1a héi nghi lén nhat trong chudi hdi nghi cip cao vé Budn ban ddng thuc vat hoang da trai phép.
Nim 2018, Héi nghi da thu hat hon 1.300 dai biéu tir hon 400 t6 chirc va hon 70 quéc gia trén thé gidi tham du.
Tai Héi nghi, hon 50 quéc gia da théng qua Ban Tuyén bd London 2018, tai khang dinh cam két bao vé cac loai
dong thuc vat nguy cap trén toan cau.

(Nguén: CITES Viét Nam)

_————-——h
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Vi muc tidu bao ton & Viét Nam

gr'f:.?;’ Nguyén Nga, Pao Huong*

Trong nhimg nam tro lai day, da dang loai o Viét Nam da suy giam vai toc do
chong mat do nan san bat va buon ban trai phep. Iheo Bao cao Hiéen tra
moi truomg quoc gia giai doan 2011 — 2015, néu nhu nam 1996 maoi r:hr co
25 loai déng vat cua Viet Nam & murc nquy cap thi dén nam 2014, con s6 nay
da lén toi 48. Nhiéu loai dang o muc bao dong, dung trudc nquy co tuyét
chung cao nhu vooc mii héch (Rhinopithecus avunculus) khi chi con khoang
190 ca thé, vooc méng trang (Trachypithecus delacouri) chi con khoang 100
ca thé, hd chi con lai 5 ca thé trong tu nhién (IUCN, 2015). Nhu vay, néu
khong kip thoi ap dung cac bién phap nham phuc héi loai thi két cuc tuyét
chung nhu truomg hop cua loai Té giac Java Viét Nam (Rhinoceros sondaicus
annamiticus) nam 2010 sé con lap lai vdi nhiéu cac loai PVHD khac.

* Save Vietnam's Wildlife (SYW)
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Chinh sach khuyén khich phuc héi loai
bidng bao tén chuyén vi tai Viét Nam

Mét trong cac bién phap duoc sir dung dé phuc
hoi loai 1 bién phap bao tén chuyén vi hay bdo
tén chuyén ché, cé nghia |14 “bao tén lodi hoang da
ngoai mai trudmg song b nhién thudng xuyén hodc
theo mua clia ching; bao ton loai cay tréng, vat
nudi dac hiru, cé gia tri ngoai méi trudmg sdng, noi
hinh thanh va phat trién cac dic diém dac trung
cta ching; luu gitr, bao quan nguén gen va mau
vat di truyén trong cac co s& khoa hoc va cong
nghé hoac co s& luu gilr, bao quan ngudn gen va
mau vat di truyén”, theo Luat Pa dang sinh hoc
2008. Nguyén tac bao tén va phat trién bén vimg
da dang sinh hoc cling dugc quy dinh ro: "Bao ton
tai cho |a chinh, két hop béo tén tai chd véi bao tén
chuyén chd”. Ré rang, khéng thé chi 4p dung mat
bién phap riéng ré ma mang lai hiéu qua tich cuc
ddi véi phuc hai loai ma cac bién phap can dugc
dua ra théng nhat va dong bd mot cach kip thoi.

Nam 2013, Chién luge qudc gia vé Ba dang sinh
hoc dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030, da
dua ra nhiém vu vé xay dung, cing cb va ting
cuong hiéu qua hoat dong cla céac co s bao ton

Tai nguyén « Mai truémg « Phat trign bén vimg

da dang sinh hoc nhu sau: thi nhat, danh qia
hién trang céc co s& bao tén chuyén ché (vuom
thi, vudn thue vat, trung tam, cac trang trai, ho
gia dinh nhan nuéi BVHD, vuim cay thuoc, ngan
hang gen, trung tdm ciru hd déng vat); thuc hién
cac gidi phap dong bd tidng cutmg hiéu qua
cla céng tac bdo tén chuyén ché; thir hai, day
nhanh viéc xdy dung hé théng Bao tang Thién
nhién Viét Nam theo ndi dung cda Quyét dinh sb
86/2006/QD-TTg ngay 20 thang 4 nam 2006
cha Thua tudng Chinh pha; thir ba, thiét lap mang
ludi cac trung tAm cdu hé trong toan quéc bao
dam nhu cau ctru ho céc loai hoang da theo vung
mién va ching loai; uu tién dau tu nang cap cac
Trung tdm ciru hé da dugc thanh lap; thir tu,
nang cap Trung tam Tai nguyén di truyén thuc
vat thanh Ngan hang gen thuc vat qubc gia dat
tiéu chuan quéc té.

\/é ngudn gen sinh vat, Nha nudc khuyén khich
ung dung khoa hoc cbéng nghé timg budc
chuan héa quéc té phuong phap bao quan, luu
gilr nquén gen trong bao tén chuyén ché, theo
chuong trinh bao ton va str dung bén vimg nguén
gen dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030.



Co thé thdy, trong thai gian
qua, Viet Nam da cd nhidu né
luc dé thuc hién t&t cong tac
bdo vé va phat trién da dang
loai, da dang sinh hoc thdng
qua bdo tén chuyén vi, tuy vay,
van con nhiéu 16 héng trong
qua trinh thuc thi phap luat.

Thach thire trong gay
nudi dong vat hoang da
vi muc dich bao ton

Hién nay, tham gia thuc hién
cong tac bao tén ngoai vi bao
gom cac vuom dong vat, tram
ciru hdé dbéng vat, ngan hang
giong, bao gquan ngudn gen
dong vat. Trong do, vudm dong
vat hay vuém thi 1a vi du dién
hinh cho cac co sé& thuc hién
bién phap nay (Dr. Kanailal
Ghosh). Cac vuon ding vat co
thé dong vai tro di dau trong
cong tac bao tdn ngoai vi bdi
day la noi luu qilr s6 luong
lén cac loai dong vat nguy
cap, dong thoi s& hiru cac kinh
nghiém chuyén sau vé ki thuat

 C6 thé thay, trong thei gian qua, Viét Nam
d3 co6 nhiéu no luc dé thuc hién tat cong tac
bao vé va phat trién da dang loai, da dang
sinh hoc théng qua bao tén chuyén vi, tuy
vay, van con nhiéu 16 hdng trong qua trinh
thuc thi phap luat.

cham sdc, nhan nubi déng vat (Dalia A. Conde et
al, 2011).

BPon cu, theo bao cao qudc gia vé da dang sinh
hoc ndm 2011, Vuém quéc gia Cat Tién da phuc
hai, tai tha lai tu nhién thanh céng loai ca sau
nudc ngot (Crocodylus siamensis); nam 2010,

Bén canh do, cac dé an bao tdn khan cip cac
loai dong vat rirng nguy cap, quy, hiém, nhu he,
linh trudng cling néu ra cac bién phap bao tén
chuyén ché nhur: xay dung, thuc hién cac chuong
trinh nghién ctu vé& gay nudi bao tén va tai tha ho
vé vung phan bo tu nhién; thuc hién chuong trinh
di chuyén, tha lai, phuc héi quan thé ho trong cac
sinh cdnh cé ho hoang da phan b6 (Chuong trinh
quéc gia vé bao tén Hé giai doan 2014 — 2022);
xay dung it nhat 03 trung tdm ciu hd dat tiéu
chuan dé thuc hién viéc ciru ho, tai thi cac ca
thé linh trudng theo cac quy trinh; hoan thién cac
quy dinh huéng dan vé ctru hd va quan 1 sau cltu
hé cac ca thé linh trudng (cham sdc, van chuyén,
nudi nhot, di doi va quan 1 loai ngoai lai nhap
ndi) (Ké hoach hanh déng khan cép bao tén céac
loai linh trudng & viét nam dén nam 2025, tam
nhin 2030).

VVién Hai duong hoc Nha Trang da nghién clu
budc dau thanh céng sinh san nhan tao loai Ca
Ngua than trang quy hiém (Hippocampus kellogi)
vai kich thude lén nhat co thé dat duoc 1a 35em.
Cing nht gay nubi sinh san ma loai huou sao
Viet Nam da tuyét ching ngoai tu nhién tai Viét
Nam tir lau nhung hién van con giir dugc nguédn
gen. Nhu vay, nhér cé chinh sach khuyén khich
gay nudi bdo tén BVHD ma ching ta van con gin
qgitx, phat trién duoc ngudn gen, phuc héi ca thé,
quan thé clia mot s6 loai.

Tuy nhién, gay nudi bao tén thuc su mang lai
Y nghia khi khong chi hutng téi mot muc dich
duy nhat la gin gilr ngquon gen va phuc hoi so
luong loai dang bi de doa ma con nham phuc héi
quan thé loai hoang da trong maéi trutmg séng bur
nhién cla ching. Bé thuc hién duoc diéu dy, mot
chuong trinh gay nudi bdo tén cadn dam bao duy
tri duoc tg lé da dang nguén gen cao trong mdat
quan thé loai béi diéu nay co dnh hudng truc tiép
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tdi kha nang sdng sat, thich nghi cda loai trong
qua trinh chon loc tu nhién sau nay. O day, cé ba
van dé can luu . Thir nhat, cac ca thé gibng ban
dau duoc lua chon phai dai dién cho tinh da dang
vé gen, pham vi phan bg, va can duy tri mot sb
luong ca thé ban dau khéng qua thap. Thir hai,
can quan g chat ché viéc giao phodi trong muia
sinh san, dac biét tranh tinh trang giao phoi can
huyét cé hai gilta cac cé thé. Thir ba, can udc
lwomg dugc quy ma loai tai thieu dé dam bao tinh
da dang cla ngudn gen, khung thoi gian va toc
dd sinh san, sinh trudng cha loai (Kristin Leus,
2011). Tat ca cac diéu kién trén déu doi hdi co sd
gay nudi phai cé hidu biét sau sic vé loai, kinh
nghiém cham sdc, co s vat chat ki thuat cao mai
cd thé dap umg.

Bén canh dé, doi véi mot sé loai BVHD, viéc duy
tri ché db dinh dudng clda loai da tén kém mdot
khoan kinh phi rat lén. Kinh nghiém cia Trung
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tam Nghién ciu va Bao ton Bong vat Hoang da
(Save Vietnam's Wildlife), don vi chuyén vé bao
ton cac loai tha an thit nhé va té té cho thay, chi
riéng viéc mua thirc an cho té té ciru ho tai trung
tdm da tén dén hon 1t déng mdi ndm, cung ché
dé cham soc vd cung dac biét bai té té la loai thi
song vé dém va la mét trong nhimg loai déng vat
khd nuéi nhét nhat trong mai trugmg kiém soat
vai tg lé sinh san khéng cao. Nhuvay, day cling la
mot thach thire lén véi gay nudi bao tén khi can
dam bdo ngudn luc tai chinh cho su phat trién
clda loai bao gom ché dd dinh dudng, diéu kién
chudng trai, chi phi quan |, dau tu trang thiét
bi... va duy tri cho tdi khi cé thé dua loai tré vé
moi trudmg sdng tu nhién cda chung.

M6t khia canh khac khi nhdc dén nhan nuédi déng
vat noi chung va nhan nudi BVHD & Viét Nam noi
riéng la dam bao phuc lgi dong vat. Theo Héi dong
phuc lgi Anh, cac khia canh phuc lgi *5 khéng”




cua dong vat bao gom: khéng bi déi khat; khéng
bi dau ddn, tan thuong va bénh tat; khéng bi kha
chiu; khang bi sg hai va kha sé; khang bi han ché
cac tap tinh tu nhién. Trong Luat Tha y nam 2015
da co diéu khoan quy dinh vé doi xir dong vat, cu
thé: “Ta chitc, ca nhan chan nubi, nudi trong thiy
san, sir dung dong vat cd trach nhiém: quan g,
chdm soc, nubi dutng, van chuyén phu hop véi
timg loai dong vat; giam thiéu dau ddém, so hai,
ddi x(r nhan dao vdi dong vat trong chan nudi,
nudi tréng thiy san, van chuyén, giét ma, tiéu
hiy, phong bénh, chira bénh va nghién ciru khoa
hoc. Té chirc, cd nhan nuéi dong vat lam canh,
nudi bdo tén da dang sinh hoc co trach nhiém
cham sdc, nudi dutng, phong bénh, chira bénh
cho dong vat day da, kip thai theo quy dinh caa
Luat nay (Biéu 21). Tuy nhién, khai niém “phic loi
déng vat” van con 1a khai niém gay nhiéu tranh
cai & Viét Nam khi méi day, trong Du thao Luat
Ch&n nuéi, nhiéu dai biéu Qudc héi con cho rang
“phuc lgi” 1a tirchi danh riéng cho con ngui (Bao
Dan Viét, 2018) . Chinh vi chua cé nhitng rang
budc vé mat phap luat, BPVHD va nhiéu nhdom loai
khac con dang bi doi xir toi té, khdng dugc dam
bdo cac nhu cau tdi thiéu dé duy tri ban nang tu
nhién. Trong khi dé, BVHD c6 tap tinh khac han

.*"i‘.r'ITIZ Panblature

Mac du vudon tha duoc xem 1a noi ¢ nhirng diéu kién, tiéu chuan phu
hop ddi véi gay nudi bao ton, song viéc xuat hién ngay cang nhiéu cac
mo hinh vuom tha tw nhan vi muc dich thuwong mai da day tinh trang
nguy cap cua cac loai BVHD lén cao.

cac vat nudi théng thudng nhu ché dé an, thai
gian hoat dong, khong gian téi thiéu can dam
bdo cho su phét trién khde manh cla loai.

Theo TS Phan Viét Lam - cha tich Hiép hdi Vudn
tha Viét Nam va chi tich Hiép hai Vuém thi Bong
Nam A (SEAZA), trén ca nudc hién mdi chi co 18
vudm thi la thanh vién thude Hiép hdi Vudn thu
Dong Nam A va cé diéu kién nuéi dudng tat déi
voi BVHD. Céac vudm thd con lai van chua céd quy
trinh, quy chuan chung vé diéu kién cham sdc,
nudi thi ma maéi noi tu xay dung va ap dung mat
quy trinh riéng. (Bao Tuéi tré, 2018). Chinh vi vy,
khi gap van dé vé an toan hay xay ra su cd, cac
don vi van chua co céc bién phap xir Iy ddm béo
moi trudmg va diéu kién sinh séng caa thu. Cac
nguyén tac tuong tac, giao tiép voi dong vat cling
chua duoc dam bao.

Hon nira, trong bdi canh hién nay & Viét Nam,
mot trong nhimg thach thic lon nhat déi gay
nudi bao ton BVHD do chinh la khéng quan 14
duoc cac co s& gay nudi vi muc dich thuong mai.
Mac di vuon tha duge xem la noi co nhirng diéu
kién, tiéu chuan phu hop déi véi gay nudi bao tan,
song viéc xudat hién ngay cang nhiéu cac mé hinh
vudm thi tr nhan vi muc dich thuong mai da day
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tinh trang nquy cép cda cac loai BVHD lén cao.
Nhiéu co sé& con ndp danh vuém thd nhung thuc
chat la céac trang trai gay nudi thuong mai. Bén
canh do, tinh trang tra trén BVHD tir tu nhién vao
trang trai gy nubi da xdy ra béi chi phi san bat
ngoai b nhién ré hon nhiéu so véi chi phi sinh
san, nudi dudng, cham sdéc. Hanh vi hop thirc hda
BDVHD vao céc trai nudi da dugc ghi nhan trén
thue té (Bao Lao dong, 2018).

Clng vai dd, mot sd quy dinh phap luat vé quan
Ij budn ban BVHD con ké ha, tao mdi truomg deé
hoat déng buén ban BVHD tén tai. Ching han,
quy dinh cho phép ban thanh I BVHD sau khi
tich thu da va dang hop thirc hda viéc thuong
mai hda cac loai déng vat von bi cdm tang trix,
budn ban trén thi trutmg. Quy dinh trong Du
thao Nghi dinh vé quan Iy thuc vat rimg, déng vat
rimg nguy cap, quy, hiém va thuc thi Céng udc
CITES thay thé Nghi dinh 32/2006 va Nghi dinh
82/2006 chua dé cap dén hoat déng quén || cac
loai thuéc Phu luc Céng wéc CITES khéng cd viung
phan bd tu nhién & Viét Nam nhung duoc nhap
khau, nhap ndi hop phap/bat hop phap va hién
dang tén tai trén |1anh thd Viét Nam & cac vuim
thu, safari, trang trai... Viéc cho phép thuong mai
hoda cac loai ddng, thuc vat hoang da, nguy cap
thuéc nhom | va Phu luc | Cong udce CITES trong
khi cac quy dinh vé quan 1y, giam sat va truy xuat
nguon gbc chua ro rang vé tinh hiéu qua sé gay
tac dong bat loi cho cong tac bao ton cac loai nay
trong tu nhién, anh hudng dén hinh anh caa Viét
Nam trong né lue bao tén va thue thi cde cam két
chia Cong udc CITES (PanNature, 2018).

Pé xuat xay dung hang rao ki thuat
cho chinh sach vé gay nudi, bao ton
BVHD

Thir nhét, can gidi han chat ché chid thé dugc
tham gia vao viéc gay nudi vi muc dich bao ton la
cac vuon quoc gia, khu bao tén thién nhién, cac
co s& nghién ciu khoa hoc, cac trung tdam ciu
hd, cac vudn thu cé day da tiéu chuan dap ing
yéu cau phat trién cla loai dong vat nhu co sé vat
chat, k{ thuat, chuyén gia, nhan luc, nquon kinh
phi dap (g chuong trinh gay nudi bao ton, co
muc dich phuc hoi sé luong loai, duy tri da dang
nguodn gen loai va dua loai tré vé moi trudong tu
nhién trong tuong lai.

Thur hai, can co chién luge gay nudi vai timg
nhdm loai cu thé, tranh tinh trang gay nubi déng
loat nhiéu nhom loai khi chua céd cac kién thirc,
kinh nghiém, kij ndng vé loai. Loai duoc cap pheép
gay nudi bao tén phai cé ngudén goc hop phap, da
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duoc gay nubi bao ton thanh céng, hodc da duoc
ctru ho, cham sdc, tai tha thanh céng trudce dé.

Thir ba, cdn cé don vi chd quan co tham quyén,
nang luc dé phu trach viéc danh gid hién trang
cac co s& gay nudi bao tén hién nay trén toan
qudc xem da dat chuan hay dudi chuan, co tinh
trang tra trén BVHD da tlr tu nhién vao hay
khong, ciing nhu giam sat hoat déng, danh gia
tinh kha thi cia cac co sé, cac chuong trinh
bao ton nay. Trén két qua danh gia, dé xuat cac
phuong an huy déng ngudn luc tai chinh dau tu
cho co s& vat chat, nang cao nang luc can bag,
phuong an hop tac, chuyén giao kinh nghiém
gilra cac co so.

Thir tu; can day manh viéc chia sé kinh nghiém
gitra cac dom vi co hiéu biét, kién thirc cling nhu
kinh nghiém truc tiép véi nhém loai nham muc
dich x4y dung quy trinh, huéng dan ki thuat cu
thé nhur tiéu chuan téi thiéu gay nudi DVHD, diéu
kién, quy mo, cac loai vat liéu xay dung chudng
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trai, quy chuan cham sdc, an udng, thi y, cach
thirc turong tac véi dong vat, khong gian téi thiéu
can co cho timg ca thé, quy trinh ghép déi mua
sinh san.

Thir ndm, can day manh hop tac quéc té, hoc hai
kinh nghiém gilra cac vudn thu, co s& cliru hd va
cac chuong trinh bao tén sinh san khac nham
nang cao hiéu quad gay nudi sinh san; dau tu,
chuyén giao trang thiét bi; tim kiém cac nquén
thirc &n nhan tao thay thé dai vdai mot s6 nhom
loai cé ché ddé an udng dac biét hay ton kem;
tiép nhan dong vat dé duy tri va da dang nguén
gen loai; danh gid, giam sat hoat déng bao ton
chuyén vi cho BVHD; dao tao ning luc cho can
bd lam viéc vdi dong vat nhu can bdé cham soc,
can bd tha y. Thutng xuyén co nhirng chuong
trinh trao dai luan phién cén bé gilra cac vuon
thii, co s& clru hé trong va ngoai nudc dé nang
cao kién thirc, ki nang, hiéu biét loai.

Thir sau, tap trung hon nira vao quy trinh giam
sat sau khi dua loai tréd vé mai truong song tu
nhién. Can dau tu ki thuat dé theo déi tinh hinh
tai hoa nhap vé tu nhién va mirc dé an toan caa
loai sau tai tha.

Thur bay, can khuyén khich, tao diéu kién cho
cac td chirc, cd nhan cé cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc nham nang cao hiéu biét vé mat do
quan thé, tap tinh loai, ché db ghép déi, cham sdc

ca thé non mdi sinh... tao co s& cho viéc lién tuc
cai thién hé théng quy trinh cham soc dong vat
dat két qua tot nhat.

Cudi ctung, khi chua chimg minh, danh gia duoc
hiéu qua cua cac chuong trinh gay nudéi bao ton
BVHD, can han ché hoac cam hoan toan viéc cap
phép cac chuong trinh gay nudi sinh san, sinh
trudmng vi muc dich thuong mai, tranh viéc day
cac nhom loai BVHD tir nquy cap, quy, hiém dén
murc dd tuyét ching do hanh vi truc logi cha cac
doi tuong vi pham.
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Hop phap héa thuong mai cac san pham DVHD
doi khi duoc quang ba nhu mot chién lugc bao
tén. \/é Iy thuyét, cung cap cho thi truong cac
san pham chét luong ré hon hoac tét hon sé lam
giam lgi nhuan cua san trém, tir do giam ap luc
len loai hoang da. luy nhién, mot nghién cuu
moi' lai cho két qua nguorc lai. Tir khao sat cac
trai gdu ¢ Viét Nam, nghién ctu két ludn rang
cac trang trai nudi gau khong mang lai y nghia
bao tén loai gau trong tu nhien. Tham chi, su tén
tai cua cac trang trai nay con mang lai thach
thurc dang ké cho cong tac thuc thi phap luat

ac bd phan clda gau, mat gau dugc ua

chubng st dung trong cac phuong thudc

truyén théng clia Chau A. Diéu nay tré

thanh mai de doa nghiém trong doi véi loai
géu ngua (Ursus thibetanus) va gdu ché (Helarctos
malayanus), khién ching suy gidm manh vé so
lwong. C& hai loai dugc phan loai 12 sp nguy cap
trong Sach Bé IUCN va bi cdm budén ban quodc té
theo Phu luc | cong wéc CITES.

Cac trang trai nudi gau lay mat xuat hién & Viét Nam
vao nhimg n3m 1990 nham dap tmg nhu ciu ngay
cang tdng v& mat giu va cac sadn pham tir gau. Trong
bdi canh dd, nam 1994 Viét Nam kg két cong udc
CITES cam két cham dit buén ban gau qua bién
gidi. Nam 2005, Bd NN&PTNT ban hanh Quuyét
dinh 02/2005/QBD-BNN vé quan Ij gdu nubdi nhét
nhdm han ché sé lugng gdu hoang da bi dua vao cac
trang trai gau. Theo do, chu s& hiru gau phai dang
kg va gdn chip theo déi cho timg ca thé giu trudc

ngay 28 thang 2 nam 2005. Bén canh dd, Nghi dinh
32/2006/NBD-CP cia Chinh phi vé quan |y cac loai
ddng vat va thuc vat hoang da nguy cap, quy hiém,
ban hanh ngay 30/3/2006 da dua cac loai gau chd
va gau ngua vao danh muc loai dugc bao vé theo
nhdm 1B, cam khai thac va st dung vao muc dich
thuong mai. Do dé, mac du ca nhan dugc phép giir
gau da dang kg tir ngay 28 thang 2 nam 2005 vé
trudre, viéc hat hoac ban mat gau, khong dang kg gau
hodc bat thém gau tir te nhién 1a bat hop phap.

Mac du da cdé cac quy dinh nhung thue thi phap luat
chua chat ché khién tinh trang buén ban gau ngoai
tur nhién va hat mat gdu van tiép dién. Cac cudc khao
sat gan day trén pham vi toan quéc chi ra ring cac
quéan thé giu hoang da gidm vao thoi diém nganh
cong nghiép mat gau tadng nhanh, cho thay viéc
thanh |&p cac trang trai mat gau cdé tac dong tiéu cuc
dén quan thé gau hoang da.

Nghién ctru nay duoc thue hién nhdm danh gia tiém
nang cua cac trang trai nudi gau & Viét Nam doi vai
bao ton gau hoang da. Nhom nghién ciu da phang
van an danh 66 ngqudi dang hodc da timg nubi gau
@ Ha Néi, Nghé An, Thanh phd H&6 Chi Minh va Binh
Duong trong khoang théi gian tir thang 3 dén thang
7 ndm 2016. Dir liéu thu thap duoc qua cac cudc
phdng van sau dé dugc phan tich trén co s& tham
khao thém cac sd liéu thu duoc tir BoO NN&PTNN.

Nhirng con so biét noi

Phéan lén céc trang trai duoc khao sat (73%) duoc
thanh lap trong giai doan 1996-2005 va thudc mat
trong ba loai hinh: hd kinh doanh nhd véi 1-9 con gau
(36%), doanh nghiép cé vira véi 18-40 gau (50%) va
doanh nghiép lén hon vdi 70-100 con gdu (14%).
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Biéu dé 1: Sé lwong giu da ding kyj trong ndm 2006 & 10/59 tinh cda Viét Nam cé tir 90 con gdu didng
ki tré lén, chiém 73% téng sé gau nuéi nhét tai théi diém dé (Nguén sé liéu tir B6 NN&PTNT).

1. Brian Crudge, Trang Nguyen, Tien Trung Cao. The challenges and conservation implications of bear bile farming in Viet Nam.

Fauna & Flora International 2018. Ngudn: http://bit.ly/btcs592
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Bin tin Chinh sich

Nam 2006, ndm duy nhat cd dir liéu day du, so
luong gau dugc ghi nhan tai cac trang trai & Viét
Nam la 4349 ca thé. Sé luong gau nudi tap trung
nhiéu nhat & 10 tinh (chiém 73%), bao gdm Nghé
An, Ha Tay, Hai Phang, TP H& Chi Minh, Binh
Duong, Ha Noi, Béng Nai, Ha Tinh, Hai Duong
va Quang Ninh. 96% s6 gau da dang ky la gau
ngua; 4% con lai la gau chd. Mac du nhu cau vé
gdu hoang da va cac bé phan co thé cia ching
van con, nhung s6 luong gau duoc nudi tai cac
trang trai & Viét Nam dang giam, tir mirc dinh
gan 4500 vao nam 2005 xudng con 3500 vao
nam 2010 va tiép tuc giam xubng con 1250 vao
nam 2015.

Tat ca nhitng ngudi duogc hdi cho rang, khi nganh
cong nghiép mat gau dat dinh, viéc cung cap
méat gdu nudi van khéng dap img dd nhu cau.
Nhimg ngudi nudi gdu cho rang cdn nudi nhiéu
gau hon vi “nguiri ta xép hang dai dé mua mat”,
“ngay khi ca lang nuéi gau cing khong thé dap
tmg noi". Tuy nhién, toan bd nhimg ngudi dugc
phéng van cho ring nhu ciu tiéu thu mat gdu da
giam, dac biét tir nAm 2008 dén 2010. Mat gau
chat luomg kém duoc cho |a nguyén nhan chinh
dan dén gidm nhu ciu tiéu dung, theo thira nhan
cta 76% so nguoi dugc hoi.

Quan diém chung cla cac chid nudi gdu la mat
gau hoang da cé chat lugng tot hon mat gau nudi

| Tai nguyén « Mai truimg « Phdt trién bén vimg

nhat, vi chat lvong thirc an trong tu nhién cao hon
va khdng bi hat mat thuong xuyén. Tat ca nhimg
ngudi duge phéng van déng ( rang ngudi tiéu
ding quan tam dén su khac biét gilra mat gau
hoang da véi gau nudi va chudng mat gau hoang
da hon. Da s6 nquii tra lai (92%) cho biét mat tir
gau hoang da dat hon, gap téi 12 1an so véi gia
mat gau nudi. Cing vi mat gau nudi it dugc ua
chudng, gid méat gidm trung binh 13,22% trong
nhimg nam gan dau.

Thirc dn cho gau dugc xac dinh 1a chi phi lén nhat
sau khoan chi mua gau ban dau va xay chudng,
tuy nhién mdrc chi cho thic an hién tai kém xa
théi diém gia mat gau cao, wéc tinh giam 87%, tir
mirc trung binh 35 USD/con gau/ thang (theo t
gid ndm 2010) xudéng 4 USD/con/thang (theo t]
gia ndm 2016). Tuy chua thé danh gia toan dién
vé nhirng van dé nay nhung nghién ciru cho thay
nguoi nubi da gidm dang ké chi tiéu hang thang
vé thirc an cho gau trong giai doan 2010-2016.
Chitng té réng, trdi véi quy dinh va nquyén tic vé
phuc lgi ddng vat, gau & cac trang trai hién khong
nhan dugc dd chat dinh dudng. Diéu nay cing
trai véi Quy dinh cda Viét Nam vé quan | gau
nubi (Quuét dinh 95 QB/ 008/BNN-KL), theo do
cam nudi gau & cac co s khong dap (g yéu cau
tdi thiéu, bao gém cd quy dinh ngudi nudi phai
dam bao tai chinh dé chdm sdc gdu va cho gau
an uéng day da hang ngau.
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Biéu dé 2: Ban dé Viét Nam thé hién cdc diém khdo sit & Ha Néi, Nghé An, Thanh phd Hé Chi Minh va Binh
Duong véi sé lwong gau ding kyj & méi tinh trong ndm 2006 (Nguén sé liéu tir B6 NN&PTNT).
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Du khéng may chic chan, phan lén nguoi tra 1oi
(62%) thi nhan rdng gau trong trang trai cla ho
bi bat tir tu nhién, mét sé it (14%) cho rang gau
c6 nguodn goc tir cac trang trai khac, va 26% cho
hay khong biét ngudn gbc cia gau. Chi co 12%
s ngudi duoce héi tiét 16 cac trang trai da cé géng
dé gay nudi sinh san va chi cé 4 trang trai (6%)
sinh san thanh céng nhung 3 trang trai cho biét
gau da chét chi mét tuan sau khi duoc sinh ra.
Hau hét nguai tra loi (94%) cho biét rat kho dé
gau sinh san, va da sé (91%) néi rang ho khéng
biét co trudmg hop nao da thanh céng.

Mét phan ba sé ngudi dugc phdng van cho biét
khach hang cda ho yéu cau mua ca tdi mat gau,
va 46% thira nhan rang khach hang muén mua
tay gau hodc cac bd phan khac cda gau. Ngudi
nudi thutmg khéng cung cdp cac mat hang duoc
yéu cau trir khi gau chét vi cac nguyén nhan
khac. Tuy nhién, 9 ngudi nudi (14%) thira nhan
da giét gau va ban cac bo phan trude khi chuong
trinh dang ky cda Chinh ph cé hiéu luc vao nam
2005. Trong sb cac trang trai duoc khao sat, 10
trang trai (16%) duoc thanh lap tir ndm 2006 tré
di va 32% thia nhan mua gdu sau nam 2005.

Ba sd nguti dugc hadi (75%) cho biét Cuc Kiém
|am da thanh kiém tra cac trang trai, trong khi sd
con lai khang dinh khéng cé cuéc kiém tra nao.
Chi c6 5% s06 ngudi duge phdng van cho biét bi
chinh quyén phat tién vi ban mat gau. Mot nira
s6 nguti dugc héi (51%) thira nhan giét gau khi
dong clra cac trang trai va hon mét nia (54%)
ban gdu séng hodc cac bd phan cia gau. 11 ngudi
duoc phdng van cho biét da giao gau cho Cuc
Kiém |am hodc mét trung tam ctru hé.

Bat chap nhimg bién déng vé kha nang sinh |ai tir
viéc nudi gdu |4y mat, mét sé ndng dan van tiép
tuc nudéi gdu dé thinh thodng ban mét gdu hoac
str dung ca nhan. 13% trang trai duogc phdng van
cho biét dong cira trudgc nam 2006, 87% dong
ctra trong khoang 2007-2014. Mgt phan ba sé
ngudi trd 16i cho rdng su can thiép cda Chinh
pht la Iy do dé ho ngirmg nudi gau lay mat. Pa
s6 (79%) cho bigt mét trong nhimg | do chinh
dé ngimg nudi la do mat gau hién nay qua ré,
bén canh cac I do khac nhu su khong tin tudng
cla nguti tieu dung hodc co cac loai thuoc thay
thé. Tat ca nhitng nqudi dugc héi déu cho ring
gau hoang da rat hiém hodc da tuyét ching. Tuy
nhién, hau hét ngqudi tra 16i (93%) tin rdng nudi
géau |&y méat gitp bao vé quan thé gdu hoang da.

Bin tin Chinh eich | Tai nguyén = Mai trudmg = Phat trién bén vimg

Nudi gau khdéng cé g nghia véi bao
ton gau hoang da

Trai nguoc véi niém tin cda ngudi nudi gau lay
mat, khéng cé bing chimg nao cho thiy nubi
gau co tac déng tich cuc dén quan thé gau hoang
da & Viet Nam. Cd nam tiéu chi dugc xac dinh
dé viéc gay nudi BVHD cé thé mang lai lgi ich
cho bao tén loai bao gém: (1) cé cac san pham
hop phap thay thé va nguoi tiéu dung khong ua
chudng BVHD; (2) mét phan quan trong clda nhu
cau dugc dap Umg va nhu cau khéng tang do hop
phap hoa thi truong; (3) cac san pham hop phap
co hiéu qua vé chi phi hon dé canh tranh vai gia
thi trutmg cho den; (4) nuéi BVHD khéng dua vao
quan thé hoang da dé bo sung sé luong; va (5)
cac san pham bat hop phap khong duogc “ria”
nguén gbc dé dura vao giao dich. Theo dd, nudi
gau lay mat & Viét Nam, trong ca qua khir va hién
tai, khong dap (mqg dugc bat ki tiéu chi nao va vi
vay khong cé kha nang mang lai lgi ich cho bao
ton loai.

Can luu g rdng gdu la mét lodi dugc bao vé
nghiém ngat & Viét Nam tir nAm 2006 va trong
nudc khong cd thi trudng hop phap cho mat gau.
Két qua cua nghién cliru nay cho thay cac trang
trai nuéi gau lay mat khong dap img dugc nhu
cdu vé mat gdu hoang da. Dau cé su ting trudng
dang ké vé s6 lugng gadu tai cac trang trai, nhung
nhimg ngudi tham gia khao sat cho biét rang khi
nganh dat dinh, nqudn cung mat gau nudi khong
thé dap tmg nhu cdu. Su gidm cdu vé mat gau
nudi mat phan la do su khong hai long cua ngudi
tieu dung vdi mat gau nudi, chir khéng phai vai
mat gau ndi chung.

Hon nita, du nudi gau lay mat duong nhu co loi
nhuan cao trong qua khi, thi hién nay hiéu qua
chi phi tir nuéi gau khéng thé canh tranh véi gia
ca ctia cho den, ké ca céng thém thu nhap tirban
cac bd phan cda mat con gau da chét. Trong khi
dé, cac phuong phap sin ban bira bai nhu dit
bay, thuong duoe sir dung trén khap Viét Nam
va Bong Nam A khéng yéu ciu nhiéu kij ning
cla ngudi tho sén va khong may ton kém chi phi.
Biéu nay khién viéc san bat c6 “hiéu qua chi phi”
hon so véi nudi gdu lay mat trong diéu kién thuc
thi luat kém va nhu cau tiéu dung cao doi véi cac
san pham cé ngudn gdc tir hoang da.

Trong khi dé, hién van khéng cé bang chimg vé
sinh san gau nudi & bat ky noi nao trong khu vuc
Pong Nam A. Ré rang, cac s6 liéu vé nudi gau lay
mat & Viét Nam ma nghién elru thu thap duroc
cing cho thay phan lén ngudn gau nudi phu
thudc vao viéc bd sung tir cac quan thé hoang




R6 rang la nudi gau lay mat ¢ Viét Nam khdong dap rng
duwoc bat ky tiéu chi can thiét nao caa viéc nudi DVHD dé

bao ton.
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da. Theo nhirng ngudi nudi dugc phong van, gau
trong cac trang trai sdng khoang 7.5 nam. Mét s6
thira nhan giét gau sau khi ching 8 tuai. Gia sir
khai thac méat bat dau tir khi gau duoc 3 tudi, tinh
trang cham soc kém va khai thac mat qua mirc
khién gau nudi nhét khong ton tai duoc sau 4-5
nam khai thac. Chu trang trai sau do sé phai mua
nhitng con gdu méi bt duogc tir by nhién. Diéu
nay duogc chimg minh bang nhimg vét thuong
do bi bay & quan thé gdu nuéi. Hon nira, khéng
phai ngau nhién ma sur suy gidm gdu hoang da
dugc ghi nhan réng rai trong cung khu vuc co
cac trang trai mat gau.

Sur ton tai cda cac trang trai nudi gau lay mat
da mang lai nhirg thach thirc dang ké cho thuc
thi phap luat. Gan nhu tat cd nhimg ngubi duoc
phdng van (95%) thira nhan thutmg xuyén khai
thac mat, va mét nira (51%) da giét gau khi déng
clra trai, nhung chi coé 5% s6 ngui duoc hoi cho
biét da timg bi phat tién. Diéu nay cho thay su
khong nhat quan giira tinh trang vi pham va tg 1é
truy t6. Tuy nhién, cac can thiép cia Chinh phu
da duoc mot phan ba s6 ngudi tham gia khao sat
coi la 1 do ngimg nudi gau lay mat.

Cuc Kiém lam va chinh quyén
cap tinh & Viét Nam hién thiéu
ngudn luc va kha nang dé giam
sat cac trang trai nudi giu bang
may quét vi mach khi dang ky
géu tré thanh bat budc. Trong
khi do, khong coé phuong phap
dang tin cdy va dé s dung dé
phan biét gau hodc mat gau
co nguon gobc ty nhién hay
nudi nhét, dan dén rdi ro lén tir
viéc “rira” gau hoang da. Hon
nira, viec mot s6 ngudi nudi
thira nhan timg tra phi khéng
chinh thic cho cac co quan
chirc ndang cho thay co rao can
d6i vai viéc thuc thi phap luat
mot cach nghiém minh. Thuc
té cing ching minh diéu nay
khi tinh trang budn lau mat
gau va cac bd phan cia gau
van kha phd bién mac du da cé
ludt cAm. Theo mdt danh gia,
trong tat ca cac vu bat giir lién
quan dén gau trén khip Chau
A trong giai doan 2000-2011,
Viet Nam duoc xac dinh 1a mat
qudc gia cung cap gau song voi
khoi lugng giao dich cao thir
hai (152 con). Nhimg con gau
nay dugc cho la sé ba sung cho
cac trang trai mat gau.

Anh: PanNature

Nhimg ngudi dng hd nudi thuong mai BVHD
thuemg bién hé ring cac bién phap can thiép béo
tén thong thuéng khdng bao vé dugc cac loai bi
de doa va cac chién lugc thay thé can duoc kiém
nghiém. Phan lon tranh luan vé van dé nay dua
trén cach tiép can theo mé hinh va 1 thuyét kinh
té. Tuy nhién, trudng hop nudi gau lay mat & Viét
Nam cho thay gay nudi BVHD khong dd hiéu qua
dé gidm ap luc déi vai mat loai phan bé ring rai
va tuong doéi phong phu nhu gau.

Nhimg phat hién cda nghién ciru cho thay su khé
khan trong viéc diéu tiét gdy nudi thuong mai
BVHD véi quy md ldn. Ré rang |a nudi gau lay
mat & Viét Nam khéng dap (g duoc bat ky tiéu
chi can thiét nao cda viéc nudi BVHD dé bao ton.
Biéu nay cho thay su can thiét phai danh gia lai
sir ton tai cda cac trang trai BVHD & Viét Nam va
cac chinh sach lién quan. Néu nudéi BVHD thuong
mai la co loi cho viéc bao ton loai, nhimg thiéu st
can dugc giai quyét. Cac ngudn luc can huong tai
cai thién viéc tuan thi quy dinh & trang trai, ting
hiéu qua cho céc nd luc thue thi phap luat va thay
dbi nhan thire cda ngudi tiéu dung. Y
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Nan budn ban nga voi bat hop phap la mot trong nhimg nguyén nhan chinh
day loai voi dén vuc tuyét ching, & cd Chau A va Chau Phi (Choudhury et
al., 2008). Theo thong ké, cé dén hon 100.000 voi Chau Phi da bi giét hai chi
trong giai doan 2010 — 2012 (Wittemyer et al., 2014). Mot théng ké gan day
hon cho thdy moi ndm cé khoang 20.000 ca thé voi bi giét dé l1ay nga (CITES,
2016). Trung Quéc, Hong Kong va Thai Lan dugc coi la ba nude cé thi truomg
tiéu thu nga voi lén nhat o Chéau A (Underwood et al., 2013). Trong khi do,
Viét Nam, Lao va Campuchia van dang duoc coi la nhimg nudc chinh trung
chuyén nga voi dén Trung Quéc (Stiles, 2008; Nijman va Shepherd, 2012).
Thang 11 nam 2016, Chinh phu Viét Nam quyét dinh tiéu huy 2,2 tan nga voi
va 70kg simg té gidc nham thé hién quyét tam trong viéc phong chéng nan
budn ban va s dung san pham tir DVHD béat hop phap. Tuy nhién, thi truong
buén ban nga voi & Viét Nam dudong nhu van con rat “séi déng”, vdi su giup
strc mot phan cua mang xa hoi.

Mang xa hdi va hanh vi buén ban cac
san pham tir voi

Mang xa hoi dang dan tré thanh mat thir khong
thé thidu déi véi con ngudi hién dai. VA ciing
gidng cac céng cu trén nén tang internet khac,
mang xa hoi co thé bi lgi dung dé budn ban va
trao doi nhimg mat hang cam, trong dé co céc
san pham tir BVHD. V&i khoang 30 triéu tai
khoan Facebook hoat dong hang thang trong
khoang 50 triéu ngudi dung internet, facebook
hién |la mang xa hdi pha bién nhat tai Viét Nam.
Va viéc co thé che day danh tinh that khi dang ky
str dung facebook da khién mot s6 doi tuong bién
mang xa hoi nay trd thanh noi trao doi, buén ban
cac san pham tir BVHD

Chi trong vong 6 thang tir gitra nam 2015 dén
dau nam 2016, khao sat cda td chirc bao ton
BVHD WildAct cho thay, da cé gan 21.000 san
pham tir voi, bao gdm nga va léng duéi voi da bi
rao ban trén mang xa hoi. Trong dé, nhimg mon

g o=

. Trang suc . Tuong Phat . Khac

Béng 1: Nhitng sén pham lam tir nga
voi duoc quing cdo phé bién nhat trén
Facebook & Viét Nam.

dé trang strc tram khdc tir nga voi la san pham
duoc rao ban phé bién nhét, chiém dén 69% san
pham tir nga voi duoc quang cao trén Facebook.
Bac biét, dudi vei, hoac l6ng dudi voi duoc quang
cao trén tat cd nhimg tai khoan Facebook co rao
ban nga voi. 10% sé san pham trang surc dugc
lam tir nga voi c6 gan léng dudi voi, va duoc
quang cdo la dé “cau may”, hodc tham chi “xua
dudi ta ma".

Khao sat tir cac tai khoan facebook cd rao ban
nga voi cho thay dai da s6 nhimg chi tai khoan
buén ban san pham lam tir nga voi trén mang
xa héi la dan 6ng, sinh sdng & thanh phd Hé
Chi Minh va Binh Duong. Nhiéu ngudi trong so

ho vira khic nga voi, vira truc tiép budn ban tai
clra hang va str dung mang xa hoi Facebook dé
quang cao san pham. Nhimg doan hdi thoai mé
trén facebook cho thay nhimg ké budn ban nga
voi trai phép nay cling thudng xuyén lién lac
v6i nhau, va san sang nga gia dé mua duoc san
pham da qua tram khic hodc nga voi nguyén
khdi vai gia ré.

Phia dudi nhirng déng quang cao va nhimg burc
anh chup sadn pham lam tir nga voi va céc bd
phan khac cla voi la nhimg dong nhan xét caa
nhimg ngudi co kha nang sir dung nga voi. Cudc
khao sat da thang ké dugc tang cong 1171 nhan
xet.
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Bén dé 1: Bdn dé cho thiy phan trdm sé luwong nguéi tiéu ding sdn pham nga voi trén mang

Facebook theo céc tinh.

Bén tin Chinh sich | Tai nguyén = Maitruimg » Phat trién bén vimg



Dua vao cac gidi thiéu vé ban than cda cac tai
khoan facebook va théng tin thu nhap duoc tir
nhirg nguoi trao déi va binh phadm vé cac san
pham tir voi duoc quang cao, két qua cho thay
dai da s6 nhimg nguti stir dung nga voi va léng
dudi voi la dan 6ng da lap gia dinh va co ki nang
lao déng thép. Ciing can nhan manh réng, nhan
vien nha nudc, nhimg ngudi hoat dong trong
quan daéi va nhimg ngudi lam quan 1g tai nhimg
co quan, nha may chiém dén 10% téng s6 khach
hang tiém nang mua ban nga voi. Ngoai ra, tin
dé dao Phat (mét s@ mua nga voi khic tuong
phat dé ther ciing va cung tién cho chua chién)
ca trong nudc va mot sé nudc nhu Mong Ca, Thai
Lan va Campuchia ciing thudng tuong tac vdi
nhirng tai khoan budn ban nga voi & Viéet Nam.

Theo khao sat, 95% s6 tuong tac trén nhimg
quang cao nhu thé nay cé ndi dung hadi gia san
pham va cach mua., 2,6% cho thay su yéu thich,
nguimg md sdn pham va 2,4% dat cau hoi vé
ngudn gdéc (nga voi Chau A hay nga Chau Phi)
hodc chat luong san pham. Tuy nhién, diéu dang
ndi la khéng mot nhan xét nao cho thay nguoi
turong tac bay té lo ngai vé van dé voi dang bi giét
hai dé lay nga, hay viéc mua ban, trao déi nga voi
la hanh vi bat hop phap.

Anh: PanNature

Bang 2: Bang phén trdm cdc nhan xét vé san
pham nga voi buén bdn trén Facebook tir
ngudi sir dung.
<! s
Tf‘*\

Trung tim Con nouid va Thign nhign | S8 29-30, Qugi-iizms 39



40

Phap luat day du nhwng thyec thi con
nhiéu khoang trong

Nam 1994, Viét Nam gia nhap CITES - Cong udc
qudc té vé budn ban cac loai déng thuc vat hoang
da nguy cap - dugc cac qudc gia trén thé gidi
ddng thuan nhadm ngan chin viéc khai thac qua
murc cac loai dong, thuc vat hoang da. Cé ba murc
dd bao vé dugrc ligt ké dudi Phu luc |, 1l va lll. Phuy
luc | bao gom cac loai dong, thuc vat hoang da
dang nguy cap nhat va vi thé, CITES cadm hoan
toan viéc budn ban, trao dai trén thi trudmg quéc
té, vai mot sd ngoai 1é (vi du nhu van chuyén cho
muc dich khoa hoc). Phu luc Il liét ké nhimg loai
chua bi nguy cap nhung néu khdng quan Iy dung
muttc sé bi nguy cap. Viéc buén ban va van chuyén
quoc té nhimg loai nay qua bién gidi can cé giay
phép cla CITES. Nhimg loai nam trong phu luc
lll la nhimg loai dang dugc phép budn ban va
trao déi, nhung dudi su theo dai sét sao dé tranh
trutmg hop khai thac qua mirc. Nga voi Chau A
va Chau Phi déu ndm trong phu luc | CITES.

O Viét Nam, voi duoc bao vé theo muc IB cia
Nghi dinh 32 ND-CP vé quan I{ thuc vat rimg,
ddng vat rimg nguy cap, quy hiém, ban hanh
ngay 30/03/2006 nham quan | tinh trang
buén ban va sir dung sdn pham tir BVHD trén
lanh thé Viét Nam. Theo Nghi dinh nay, cac loai
dong — thuc vat duoc chia lam hai nhom: Nhom
| bao gom nhirng loai dang dang bi de doa nguy
cdp va bubn ban, trao déi véi muc dich thuong
mai bi cdm hoan toan. Nhém Il bao gom nhimg
loai dugc phép trao doi, budn ban vdi muc dich
thuong mai nhung cén cé gidy phép. Mai nhém
lai chia ra thanh 2 muc, muc A, lIA bao gém thuc
vat hoang da, muc IB va |IB bao gom BVHD. Theo
Nghi dinh nay, voi va cac san pham lién quan dén
voi tir tw nhién bi cdm khai thac, budn ban, ché
bién, st dung vi muc dich thuong mai tai Viét
Nam.

Bén canh dé, viéc budn ban cac san pham trén
mang internet tai Viét Nam duoc quan 1 theo
Ludt Giao dich dién tir s6 51/2005/QH11 va Nghi
dinh 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién tdr.
Theo dé, nhirng mat hang cdm budn ban trén
mang, bao gém dong, thuc vat hoang da nguy
cap duoc phap luat bao vé. Nhimg ngudi vi pham
diéu luat trén sé bi xir phat theo diéu luat ap
dung v&i hanh vi buén ban déng, thuc vat hoang
da trai phép tai clra hang, cira hiéu.

Nam 2016, theo chi thi s6 28/CT-TTg caa Tha
Tudng Chinh Phd, Bé Céng An ddng vai tro chi
dao trong viéc diéu tra va thao d& cac hoat dong
lien quan dén viéc trung bay, quang cdo va su

Bin tin Chinh sich | Tainguyén = Maitruimg » Phat trién bén vimg
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Mac du trong vong 10 nam qua da coé rat
nhiéu chién dich ndng cao nhén thirc cta
ngudi dan vé viéc st dung, budn ban va
trao ddi cac san pham tir DVHD & Viét
Nam, nhung két qua khao sat trén mang
cho thdy nga voi van duoc rac ban mat
cach rat cong khai.

dung simg té gidc, nga voi va cac san pham tir
BVHD khéac trén thi trugng néi dia. Tuy nhién,
cho dén nay, Viét Nam van chua thuc sur cé nhiéu
vu diéu tra budn ban sdn phdm tir BVHD trén
mang xa hdi dan dén tich thu va truy té thanh
cong. Dién hinh nhét van 1a trudng hop tich thu
va truy té tai khoan cda Phan Huynh Anh Khoa,
23 tudi bi lanh an 5 ndm tu giam va ndp phat 50
triéu dong do budn ban BVHD duogc bao vé trén
mang xa hoi Facebook vao nam 2015.

W

Méac du trong vong 10 nam qua da co rat nhiéu
chién dich nang cao nhan thic cda nguodi dan
vé viéc sir dung, bubn ban va trao déi cac san
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pham tir BVHD & Viét Nam, nhung két qua khao
sat trén mang cho thay nga voi van duoc rao ban
mdt cach rat cong khai. Véi nén tang kinh doanh
trén mang mién phi, dé dang lién lac va co thé
duy tri dé bao mat danh tinh, Facebook da trd
thanh mat thi truutng mé va linh hoat. O dé, nguri
mua chi can dat yéu cau, chuyén tién vao tai
khoan cla ké ban, va ké ban cé thé van chuyén
nhimg san pham nay qua dudmg buu dién, hodc
tham chi sir dung dich vu van chuyén nhanh EMS
va FedEx.

Tinh trang phat trién cda thi truémg nay cho thay
nd khong dugc ngan chan mot cach thich dang,
triét dé tir phia cac co quan quan Ij nha nudc.
Bon ci, chi ngay sau khao sat nadi trén, 45 tai
khoan budn ban nga voi khac da duogc phat hién,
voi woc tinh khodng 35.000 san pham tir voi
dang duoc rao ban cong khai.

Trong khi dé, khdng chi Facebook ma bat cu
madt nén tAng mang xa hoi hay website nao ciing
co thé quang cdo va budn ban cac san pham tir
BVHD, nhu Ebay, WeChat, Whatsapp, Viber, Zalo
hay cac dién dan dién tr khac. Day 1a mét thach
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thire mai véi cac co quan thuc thi phap luat trong
viec ngan chan va kiém soat téi pham budn ban
dong — thuc vat hoang da dugc bao vé. Van dé
buon ban dong thuc vat hoang da trén mang xa
hdi vi vay can duoc nhin nhan mét cach nghiém
khac va phai dugc x I triét dé.

Viéc thu nhap ching ci véi hanh vi budén ban
déng-thue vat hoang da trén mang khé khan hon
rat nhiéu, do cd ngudi mua va ké ban déu cé the
dé dang gidu danh tinh, cé thé buén ban trén
dién réng va tham chi la xuyén bién gidi. Do do,
bén canh viéc tang cudng kiém soat hoat dong
budn ban BVHD, cén cd thém nhimg budi tap
huan, hudng dan va trao déi giira luc luong canh
sat mdi truomg Viét Nam vai cac nuéce lang giéng
da thanh cong hon véi céng tac diéu tra budn
ban dong-thuc vat hoang da trén mang internet,
nhu Thai Lan, Indonesia va Malaysia. Tir dé, Viét
Nam cé thé hoc hai va img dung kg thuat va céng
nghé hién dai, nham phuc vu cho phuong phap
diéu tra, truy bat va té tung cac vu budn ban
BVHD trong nuéc. [
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Bao chi lac 16i khi dwa tin vé dong
vat hoang da

"Hai con ca lang dugc nhap vé cdé mét con
nang téi 192kg, con con lai ndng téi 105kg”,
chi nha hang néi. Puoc biét, mai kg ca
lang duoc nha hang ban véi gia 920.000
déng. Tong gia tri cla cdp ca lang nang
300kg co gia tri l1én t&i gan 300 triéu
dong. Tuy nhién, ngay sau khi cap ca lang

vé tai Ha Nai, rat nhiéu khach hang da dat ; N

trude va khong con dd dé phuc vu thugng
khach." (VTC, 2017). Pay 1a mot doan
trong ban tin vé ca& khdng 16, bat duoc tir
Bién Ha, Campuchia va dugc nguti giau
cod & Ha Noi san sang bé tién mua cho bira
tiéc cda minh. Ban tin do VTC News thuc
hién sau dod dugc Vietnamnet, Dan Tri, Soha
va nhiéu bao khac dan lai. Tuy nhién, diéu ma
nha bdo va doc gia cd thé khong biét |a ca lang
(Hemibagrus elongatus) ndm trong Sach Dé Viét
Nam va nhirng con ca nay gitr day da tré nén
cuc hiém va co nguy co tuyét ching trén dong
song Mé Cong. Chung da bién mat gan nhu hoan
toan & An Giang va chi can thinh thoang danh bat
duoc & Bién Hab.

[
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Trong mot trutmg hop tuong tu, Zing va mét so to
bao khac da maé ta viec mot nha hang & An Giang
mua duoc ca tra ddu 230kg dé phuc vu thuc
khach nhu mat “chién céng” (Zing, 2016). Trong
khi dd, con ca tra dau (Pangasianodon gigas) ma
tér bdo mé ta ciing ndm trong Sach Dé cda Viét
Nam va theo phan loai cda Lién minh Bao tén
Thién nhién Quéc té (IUCN) né dugc xép & cap
cuc ky nguy cdp (CR - Crititcally Endangered).
Ciing theo Sach Ba IUCN thi sé lugng ca tra dau
da gidm khoang 80% chi trong 21 nam ké tir
1990. Biéu dang noi 1a, khéng vi quy hiém hay
cd nguy co tuyét ching ma loai ca nay thoat
duogc khoi sur san tim hao hic trén dong sbong
Mé Céng, va cling ching vi su quij hiém hay sdp
tuyét ching ma bao chi ngung x6n xao viét vé
cach... lam thit no.

O mét hinh thirc khac, nhiéu n3m trudre, khi cac
ca si ndi tiéng & Viét Nam cam trén tay chiéc vi
lam tir da ddong vat, mac chiéc do lam tir [6ng tha
dat tién va chup anh trudc su ngudng mé cia
bao gidi, do |a khi nhan thire cda khan gia bi bop
meéo. Dutdng nhu, bao chi da tao nén an tugng
rang can phai cé chiéc do 16ng thi méi tré thanh
phu nir ddng cap. M6t hanh déng cé vé vé hai bi
phdng chiéu béi thai dé cla bao gidi co thé khién
nhimg hanh vi nguy hiém dugc chdp nhan va pho
bién & quy mb xa hoi.
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Mot hanh dong coé vé vo hai bi phdng chiéu
béi thai do cha bao gidi cé thé khién nhirng
hanh vi nguy hiém dwoc chap nhén va phd
bién & quy md xa hai.

Nghiém trong hon, khi bao chi @m & m6o ta nhimg
diéu hu hu thuc thuce theo dang tin dén vé simg
té gidc cod kha nang chira dugc ung thu, nhan
thire cdia céng ching chic chin da bj tac dong.
Bai viét trén bao Tién phong vdi tiéu dé "Nghéo
cling xai simg té: Mudn néo chira bénh” cé doan
viét: “Mai simg té gidc va hoa vao nudc 13, moi
ngay chi uéng mat lan. Sau ba thang, chi bao
bénh mau khéng déng cha chi gidm han" (Tién
phong, 2015). Nhimg tin tirc dang nay chic hin
sé nhanh chdng duoc nhan 1én thanh lai dén thai,
ca tung, khién nhu cau mua simg té giac tir Nam
Phi gia tang va lam thi trudong san trém & quoc
gia nay ndng |én hon bao git hét. Trong khi do,
nhimg théng tin vé sirc khoé kiéu nay khong hé
co su xac nhan khoa hoc nao, va chat liéu caa
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simg té giac chi thuan tug khdng khac gi... méng
tay con ngudi, theo cac nghién ciu khoa hoc.

Tuong tu, trén mang bao chi du lich, cé thai gian
ctr hé md ta tour l1én Tay Nguyén, nqudi ta lién
nhic du khach mua ngay nhan léng dudi voi, dé
cau duyén, cau may. Do la khai dau cho viéc rat
nhiéu cht voi bi nhimg ké san trém cat trui léng
hoac bi du khach hanh ha bang cach giat dudi dé
mong lay duoe soi léng vé lam nhan.

Diéu dang ndi la cach bao chi dua tin vé BVHD
thuc sur dnh hudng taéi thi hiéu va nhan thic caa
ngudi doc. Ban tin vé ca khang 16 & trén cé kem
theo nhimg tir ngr nhu “gia tri |én téi gan 300
triéu dong”, "dat trudc”, "phuc vu thugng khach”
hay bai bao vé viéc cac dai gia dang an con gi
(Kién thirc, 2018) sé dem lai cho nguti doc cam
giac rang that hanh dién khi cd tién bé ra dé duoc
thu hudng mot mon an quy hiem, tua nhu them
mot mon “trang suc” trong bira tiéc thugng hang
vay. Cach miéu ta, tao cam giac va khéo léo thi
vi hod mét hanh déng nquy hiém cla nguwi viét
bao sé khién ngudi doc dan hinh thanh ( tudng
rang c6 da tién dé &n BVHD |3 hanh dong thé
hién ré rang dia vi, ding cdp xa hoi. Diéu nay cé
thé sé khién hanh vi budn ban va sir dung BVHD
trong cong dong tang lén khi xa héi nay sinh tam
Iy nguing md va kinh né nguoi cd thé bd tién
mua than xac loai dong vat.

Nghiém trong hon, cac bai viét loan truyén tin
don nhu “Nghéo cing xai simg té: Mudn néo
chira bénh” hay "Truyén ky vé simg lé giac,
cdu chuyén ra doi cua vién thudc cudng duong
Viagra than thanh” (Tri thic tré, 2017); hay bai
viét “Mat gau” (Bao Phu Yén) vé cai goi la tac
dung y hoc co truyén ciia mat gau sé tao niém
tin 1am lac cho doc gia. Nhimg bai bao dang nay
thudtmg dung cach nghe ngudi mua ban ta lai
téac dung, mo ta cach ngudi dung sir dung than
thé hay ndi tang loai déng vat dé. Tham chi, co
cac bai bdo con ghi ré vung phan bo cta gau, té
giac, ran, tran... nhu mét su “goi 4" cho ké san tim
dong vat. Diéu nay khéng chi gay nguy hiém cho
BDVHD ma khi tin tuedng mot cach mu quang vé
tac dung y hoc cidia san pham tir BVHD, ngudi
dung sé ddi dién vdi nhimg nguy co anh hudng
dén surc khde caa chinh minh.

Tranh “tiép tay” cho buén ban va tiéu
diing BVHD

Trong béi canh cac théng tin lién quan dén budn
ban BVHD con bat nhao trén cac mang xa hdi,
vai tro ctia bao chi trong truyén théng nang cao
nhan thic vé bao tén BVHD, 1én an cac hanh vi

Bin tin Chinh sich | Tai nguyén » Maitruimg » Phat trién bén vimg

Cach miéu t3a, tao cam giac va khéo léo thi
vi hod mét hanh déng nguy hiém cia nguoi
viét bao sé khién ngudi doc dan hinh thanh
{j twéng rang cé da tién dé 3n BDVHD la
hanh ddng thé hién ré rang dia vi, diang cap
xa héi.

trai phap luat trong sin bat, van chuyén va bubn
ban cac san pham BVHD la vé clung quan trong.
Dac biét, vai tro cida bao chi trong viéc dinh
hudng va nang cao nhan thic doéi vdi ngudi tiéu
dung san pham BVHD cang quan trong hon khi
ma luat phap chua cé ché tai diéu chinh hanh
vi tiéu dung san pham BVHD. Béi I, “khéng cd
nguoi mua, khéng con ké giét™. Do vay, dé tranh
tré thanh nhan td kich thich thi truémg budn ban
BVHD phat trién, bao gidi cdn can nhic nhimg
yéu to sau khi viét vé budn ban BVHD:

% Khéng md ta viéc buén ban déng vat, bd
phén BVHD nhw mét biéu hién cda s giau
¢6, thinh vuong: Bang cach tranh sir dung
cac tir ngir ngam g ngudng mo ké cd da tién
mua mon BVHD hodc mé ta gidi dai gia
dang choi gi, an con gi hay nudi “tha quy”
ra sao, nha bao cd thé giup tranh tinh trang
dinh hudng ngudi doc theo 16i tin rdng day

* Théng diép chinh
cta Chién dich
“Cham dut sirdung
simg t&" do T8 chirc
WildAid (Ciru tro
Hoang da), African
Wwildlife Foundation
(Quij Hoang da
Chéu Phi) va Trung
tam Change phdi
hop thuc hién tai
Vit Nam.
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L |a hanh vi dang duoc

WURN ca ngoi. Tam | “co cda”
W ¢6 danh sé khién nhiéu
ngudi co thé tim dén tro
mua ban dbng vat dé
thé hién dia vi xa hai.

a Tranh twéng
thudt cudéc mua ban
BVHD nhu thé né la
hop phap (nhu bai bao
vé mua ban ca may tram
kg & trén). Diéu nay reo
vao long ngudi doc g nghi
sai 1dm 13 s3n, bat, giét va
_— =X mua ban nhimg loai vat doé
E la khéng pham phap, va cé thé
: lam néu ho muon kiém tién.

%’ Tranh viét cac bai bao ca ngoi
chan dung “nhan vat thanh céng”
kieu “Sdn ca khung gia chuc triéu & mién
Tay" (Zing, 2014) hay “Vén man bi mét cda
nhimg “dai gia” cao hd" (Soha, 2018). Cach viét
nay ciing ngu y vé viéc dé kiém tién, kiém nhiéu
tién nhér sin bat va budn ban BVHD.

% Tranh nhirng bai viét kiéu bi kip y hoc hay cich
chira khéi bénh nhér cac sdn pham déng vat.
BPac biét tranh khi cac thong tin trén chi la tin dén
thoi, nguoi gia trong lang truyén miéng hay cac
dang truyén thuyeét khéng can cir khoa hoc. Béi
|& van hoa Viét Nam thudng cd xu hudng tin vao
cac kieu thudc “gia truyén”, “bi truyén” chdr it tim
hiéu kién thie khoa hoc hay thuc hién didng yéu
cau cha bac si. M6 ta kiéu tin dén chi khién déng
vat bi sin ban nhiéu hon.

%’ Tranh mé t3 viing phan bé, nei sinh séng, diéu
kién séng cilia cac loai quy hiém, hoang da vi
diéu nay sé vd tinh trd thanh sur “chi diém” cho
ké san trom thuc hién hanh vi khai thac bat hop
phap.

Thay vao dd, phdéng vién co thé thuc hién mot sé diéu
chinh nhé dé bai bao cd thé gay su chu \j dén cong
déng theo huéng tich cuc:

“%* Md t3 sy tan nhan cda hanh vi sin bt va
buén 18u BVHD, nhu mé ta rb rang cac con ho
@ Chua tai Thai Lan bi str dung thudc, bi ban di,
cap déng. tach bd khai me ra sao... Nhimg théng
tin nhu vay cé thé khién nguoi doc ring déng
va nhan thirc vé su tan bao vé mat dao duic caa
hanh vi nauy.

“* Phéng van chuyén gia, cho thiay ré hanh vi
buén ban, giét hai DVHD cé thé chiu mirc an

phat hay ti tdi ra sao, hodc tutmg thuat cac vu

bat giir, ap tai hay bé gay dudng day buén
BVHD. Biéu nay dem lai nhan thirc cho nguti
dan vé tinh bat hop phap cda hanh dbng
budn ban BVHD.

“w Kém theo dudng day néng clia cac td chiic
ctru gau, bao tin buén lau ddng vat, hay bao
tin v& mang ludi budn simg té giac... (tuy theo
ndi dung bai viét lién quan dén mang nao).
Théng tin dé cé thé gitp nguoi dan tim dugc
kénh bao tin hay gidi quuét van dé ma ho
chimg kién trong cong dong, dong thai giup
luc luong chirc nang xdr 1y hanh vi buén ban
sai luat.

Sur tac dong cua bao gidi téi hanh vi xa héi claa
ngudi tiéu thu BVHD la rat 1on. Véi nhimg cau
chuyén vé su may man tir nhan léng dudi voi, tac
dung chira bénh tir simg té hay san dai bang vé
lam thd cung, bao chi da vé tinh goi g va khuyén
khich cho mot thi trutmg tiém nang xuat hién.
Noi dé, ké mua ban hanh dién cho ring minh da
co duoc thém trang surc, dia vi khi s& hiru than
thé hay &n thit BVHD. Viéc thay dai nhan thic
nay sé cuc ky khd mat khi néd da hinh thanh va
tré thanh dinh kién bén vimg trong cdng déng.
Va néu ngudn cung ndng lén, sé khéng gi cdé thé
ngan can nhimg ké san trém cay nat Nam Phi dé
giét té giac 1ay simg hay san sang chat gay duébi
voi dé |18y vai chiéc 16ng 1am nhan. Song, nha béo
cd thé thay doi nhan thirc dé trong cdng dang,
chi tir nhimg goc khai thac khac di va nhay cam
hon véi van dé nghiém trong nay. T
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ﬂ D6 Doan Hoang*

* Nha bao Bd Doan Hoang (Bao Lao Béng) timg nhén gidi Cng hién danh cho nha béao xuét sic trong linh vuc diéu tra chiing
lai nan giét hai, budén ban BVHD nam 2015 sau cac chuyén tac nghiép xuyén qudc gia.

Tai nguyén « Mai truémg « Phat trign bén vimg
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Céng viéc diéu tra sudt bao nam trong va ngoai nudc cho thay su nhan tam,
tan déc van limg limg con dé, trong tiéu ding, trong buén ban va giét hai
DVHD. V/a su nhan tdm, tan déc véi DVHD bat nquén chinh tir niém tin mu
quang, tham chi cua ca nhimg ngudi duoc xem nhu gioi giang, giau co va

thanh dat.

“Lg ludn cun” cua nhirng nguoi ich ky

Udng nudc mai sirng té giac, ngam rugu hodc
hdp com cao hé, uéng ruou mat gdu tuoi, “tiu
tédng” bao thai/nguyén con/hodc cac phan thi thé
vd s loai BVHD. B6 la cach ma nhiéu ngudi hién
dang dung vdi mong mudn béi bd co thé hay
chira tri bénh tat. Cac su that trén, ciing ching
can phai ghi am, chup anh hay quay phim lam
gi nira vi ngudi ta cé thé gap né & nhiéu noi, sudt
nhiéu ndm qua, hau nhu ai cling da biét.

Dudmg nhu, xa hai dang xudt hién hai nhom
ngudi sir dung BVHD véi cac phat ngdn quen
thude, dé g3p. Nham thir nhat: ho that tha, nghe
theo tin dén thoi, ho gdp bénh hiém ngheo, tan
gia bai san, mudn tim mdt phuong thudc than
ky ngd hau clru van cudc sdng dang bén bo vuc
chét chdc. Ho sir dung cac sdn pham BVHD
nhu sirng té gidc, cao ha, méat gau... Va khi duoc
hdi, du chinh danh nha bao hdi hay mét cau hai
“nguy trang” dudi cac hinh thie khac nhau, thi
ho déu cho biét: duoc gidi thiéu, nghe dén thai
va cép nhat tién bac mua simg té giac, cao ha,
noc ran dung thir. Ho tin 1a no cé tac dung nao
dé. Ho cing khong biét con té giac dén tir dau
va bi giét ra sao. Nhom ngudi thir hai: ho khoe
manh va giau co. Dac biét, ho biét rd mua ban,
an thit, udng nudc ngadm con thu quy hiém la sai
vé ca dao dirc va luat phap. Nhung ho mudn mua
ban va str dung chiing, vdi niém tin thiéu hiéu biét
rang n6 khéng bé duong ciing bd am, khong “bé
ngang thi cling bd doc”. L do ho dua ra la ho
khéng hé tham gia bt giét hoang thu - ho vé téi.
Céach nghi co vé thoi thuong nay that ra v cung
mi quang. Ml quang va tan nhan véi thién nhién
va vdi cd cac nd luc tir t8 cda nhan loai tién bé.
Ho cing khong nghe tiéng kéu khdc cda dong
vat, nén cai goi la luong tdm cda ho khing hé
ay nay. Con viéc ho lén lat sir dung, budn ban
PVHD, ching ai biét, ma cé ai dé biét va xcr 1y thi
tdi cling nhe nhu phdi bui. Hanh dong cda nhédm
ngutdi nay khac xa véi nhimg tuyén bo cho “sang
mom” cla ho vé bao vé dong vat va luong tri caa
loai ngudi tién bd trudce sur ton vong cla cac loai
hoang thd.

“Nén tang I ludn” ca nhom ngubdi dang sirdung
cac san pham BVHD quy hiém cd giad cho den
d&t dé kia la gi? Ho bao, chdng phai tir thuong
ch dén gid, nguoi Viet Nam réi ngudi Trung
Quobc vdi nén “van minh ruc rd" caa minh da
dung BVHD dé “tdm ba" va chira bénh do sao.
Cha 6ng ho da xdy dung nén bao lép lang van
hoa, bao céng trinh kij vi khién nhan loai than
phuc, thi phong cd cd gi cha dng ho lai sai 1am
trong viéc duc két kinh nghiém sir dung mat gau,
cao ha, simg té giac?! Doi khi ho dat cau héi va
réi lai tu trd 1o mot cach dic : vua chida phong
kién déu sir dung nhilng “ca san hao” kiéu cao
hé va simg té giac dé phuc vu di tam cung luc
vién day théi (?!). Ho vin vao réi tin vao “truyén
théng” dd. Nao la ngudi Viéet Nam, tir xa xua, hau
hét cac 6ng "lang” & lang qué, cac 6ng thay mo
thay cting, thay gau thay tao (& viing cao) déu sir
dung mot thir “nurde thanh” véi maét thir "bao boi”
cat ki trong rudt tirgng. Ho bi mat mai, bi mat cat
gilr, roi to ra linh thiéng dua cho ngudi ta udng.
Uéng xong la nguoi dang sét mé sang nhu ma
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nhap cling tré lai binh thutmg. Sau nay nghién
clru mdi biét, miéng bao boi do 1a sing té giac,
mai ra thi hda véi nudce thi hinh nhu ching cé tac
dung giam sot. Tir bay ba con tin "miéng bao boi”
kia la than duoc kiéu trir ma ta qug am. Né la san
pham tudng tuong clia mat thai u mé, thiéu kién
thirc trém trong. Hodc né ciing cé thé la niém
tin mu quang vao thay mo thay cing va niém ky
vong vao “nudc thanh™ nhu maot bai thude tam 1y
gitp nguoi ta day lui bénh tat, it ra 1a trong tudng
tuong. Bay gig, thoi budi tén |ira vi tru, dé gidm

Tai nguyén « Mai truémg « Phat trign bén vimg

Anh: PanNature

Suw mé mudi mu quang dén

tir nhirng suy nghi ich kg, “vo
tay theo dam déng ', khéng cé
chinh kién va trinh do

sot tire thi, an toan va hiéu qua tuyét dai lai gia
ré, nguoi ta chi can bd ra khoang 2 nghin dong
dé mua mat vién thudc ha sét. Vay tai sao lai phai
nhoc coéng, tén kém, tan nhan va phi phap trong
viéc mua ban sumg té giac?

Mat van dé nira 1a sy mé mudi mli quang dén tir
nhimg suy nght ich kg, “vé tay theo dam déng”,
khéng cd chinh kién va trinh dé. Ho a dua cho
ring ching phai ngdu nhién ma simg té giac,
cao hé, mat gdu lai dat. Cu thé, theo gia cho den
hién nay, mét con ha déng lanh tri gia tién b,
mdt lang cao ha tri gid khoang 1 nghin USD. Qua
phéng van hang tram ngudi giau co st dung cac
san pham BVHD nai trén, ho déu quay lai chat
van nha bdo mét cau gidng nhau: Tai sao né dat?
Tai sao bao nhiéu ngudi cung ding, ké ca éng
hoang ba chua xua kia? Roi ho lai tu tra loi: La vi
noé quy. Né quy nén né dit, nd dit nén dung né
tét. That la mét cdi vong luan quan mé mudi dén
tdi nghiép. Ngudi ta nhin nhau ma diung.



Niang cao nhan thirc — can nhung
chua du

Cuéc chién gidm thiéu nhu cdu sir dung cac san
pham tir BVHD quy hiém bao ndm qua van chua
thue sur hiéu qua ciing 13 vi su thiéu hiéu biét va
nhimg niém tin mu quang nhu vay, nhat la khi
cai goi la niém tin dé duoc thai Ién vi muc dich
truc loi cda nhimg ké budn ban. Hau hét cac daéi
tirong budn ban déu tu khoe khoang sirc manh
chan gé6i, sirc khde gan cét (khong ai kiem chimg
duoc) cda minh, dé cd chimg minh mot diéu:
“Nhé str dung cao ho, simg té giac, cao vooc vuon
cho nén toi khde day. B6 me toi song lau 1a nhe
cai nay day. Ba con hay mua va dung di!”. Trong
khi dd, ho gid nhu khong biét biét bao néng phu
vam v, cuong trang, bao ngudi gia thanh ban &
chén qué van bach nién giai ldo0 ma chua timg
biét dén simg té giac hay cao hé.

Vay la, cédi kho nhét la can co maot thé hé ngudi
duoc &n hoc va hiéu rang tai sao cac qudc gia va
khu vuc cé nén khoa hoc phat trién nhat thé gidi
nhu Mij, Chau Au ho lai khéng tin mét “déng can”
nao vao cong dung cta cao ho, simg té giac? Su
that 1a ho da phan tich, nghién ciru dé cho ra két
qua la cac san pham trén khong la “than duoc”
gi ca. Va ké ca khang phai nhu vay, thi ho cling
duoc gido duc dé hiéu va tén trong mudn loai, tén
trong cac nd luc bao tén vi nhitng gia tri chung va
nhan van nhat cda loai, ddm bao cho thién nhién
hoang da dugrc tén tai, phat trién.
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D3 dén lic bén canh viéc nang cao nhén

thire, can mot thiét ché luat phap da minh

bach, quyét liét hon.

BPa dén luc bén canh viéc nang cao nhan thir,
can mot thiét ché ludt phap dd minh bach, quyét
liet hon. Nghia I3, ai san bat, ai buén ban, ai sir
dung BVHD trong bat cir hoan canh nao, néu vi
pham can “ban tay thép” x& Iy nghiém. Bai da
timg dién ra tinh trang: sudt bao ndm rong, nquoi
ban giét ho thi cé thé bi di ti, nhung trung bay
mat tigu ban hd hoang da lén gilra nha, gitra khu
vui choi thi lai... khong lam sao ca. Sir dung cao
hé hay mai simg té gidc udng thi ciing... chua ai
bi bat bao gi®. Su bt cap, nhap nhém, budng
ldng nay, khién cho cac tha vui mi quang vé sir
dung BVHD duoc dip phat trién thém. Diéu nay
khién nhiéu nqui, dic biét 1& gidi tré nghi ring
ludt phap khéng “xét x&" hanh vi tang trir' san
pham tir BVHD - chi trir co viéc san bat, giét hai,
ban buén mdi bi x(r Ij. Bay la chua ké, mirc hinh
phat vé&i cac an lién quan dén linh vire nay, sudt
may thap nién qua déu & mirc nhe héu.

Biéu nay lam nan long nhimg ngudi co tam huyét
that su. 1

Trung tdm Con nguii va Thién nhién |

1. Bat dau tir ngay

1/1/2018, nguiri cd
hanh vi tang trir
trai phép ca thé,
b& phan co thé
khéing thé tach rin
sur song hodc san
pham clta BVHD,
déng vat nguy
cap. quy, hiém thi
bi truy clru trach
nhiém hinh su
theo quy dinh tai
Biéu 234 hodc
Biéu 244 cia Bd
luét Hinh sur sira
déi nam 2017.
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Budén ban BDVHD da tré thanh mét nganh cé gia tri rat lon trén toan cau, udc tinh
dat hon 300 ty USD nam 2005. Day ciing la mgt trong nhimg mai de doa ldn
nhat ddi vdi su sng cua cac loai trén trai dat. Tuy nhién do tinh chat bi mat cua
buén ban bat hop phap PVHD va su phirc tap cua cac mang ludi lién quan, rat
khé dé cé duoc théng tin dang tin cay trong dong chay thuong mai BVHD. Nham
gop phan giai quyét tinh trang nay, mét nghién cuu cua cac nha khoa hoc thudc

Pai hoc Qudc gia Singapore va To chuc Bao tén cac loai hoang da (WCS) tai M{
da phat trién mét khung mé hinh luc hap dan (gravity moderlling) dé phan tich
va so sanh dit liéu thuong mai hop phap cac san pham BVHD. Khung mé hinh
nay duoc cho la giup soi sang cac khia canh chua timg thay cda buén ban BVHD
bat hop phap va hop phap, giup thuc hién cac bién phap can thiép dé han ché
tac déng cuda thuong mai déi vdi quan thé hoang da.

Mé hinh luc hdp dan trong buén ban
DVHD

Dir liéu vé buén ban BVHD la mét ma tran thong
tin, gay khé khan cho viéc tiép can. Cac hé thong
nhu Hé théng Théng tin quan ly thuc thi phap
ludt Cuc Ca va BVHD Hoa Ky (LEMIS), Trao dai
Théng tin DVHD cuaa Lién minh Chau Au (ELI-
TWIX) va Mang ludi Thuc thi Hai quan Té chic
Hai quan Thé gigi (WCOCEN) duy tri co sé dir
lieu vé cac vu bat gilr, nhung phan lén khéng
cong khai. Trong khi doé, mac du coé mot ngudn tai
nguyén tuyét vai la co sé dir lieu cong khai chira
khoang 15 triéu hé so vé thuong mai hop phap
cac loai dugc bao vé nghiém ngat, viéc CITES thu
thap dir liéu dura trén bao cao hang ndm cua cac

g : : e Bé gidi quyét van dé nay, nghién clru The grarvity
quéc gia lai chira qua nhiéu rai ro. Béi I8, néu of wildlife trade’ da phat trien mét khung mé hinh

qudc gia do cd hé théng luat phap va quan tri yéu
kém, CITES cd thé khéng thé nhan duoc cac bao
cao day du va diéu nay lam suy yéu tinh kha tin
cla co sé dir liéu chung.

lue hdp dan (gravity model) dé phan tich va so

sanh dir liéu vé thuong mai hop phap cac san

pham déng vat cé v, chim va bo sat duoc CITES

ghi nhan véi dir liéu vé cac vu tich thu san pham

< 4% : M3t khac, cac bdo cdo con cé xu huéng thiénvi  DVHD bat hop phap vao Hoa Ky tir nam 2004
khi tap trung vao cac loai bi de doa toan cduva  dén nam 2013.

cé gia tri cao nhu hé, voi va té giac r:nél it chd s hinh luc hap dan 1a mot ki thuat thueng dugc
4 dén nhimg nhom nhu phong lan, go, ca, san ., dung trong nghién citu vé thuong mai quéc
h6 — von dugc giao dich vai khoi lugng rat lén & hs ms ta cac dong luc va thé manh cla
trén toan ciu nhung it duoc nghién ciu, day cac
nhdm nay vao nguy co bi khai thac qua mdrc tir
thuong mai khéng bén vimg.

1. Symes, W.S., Biological Conservation (2017), http://bit ly/
btcs/702 m 2017.
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cac dong thuong mai song phuong. O dang co
ban nhat, mé hinh nay gia dinh réng quy mé cla
thuong mai song phuong phu thudc vao quy mo
cta hai nén kinh té va khoang céach gilra chung.
Maé hinh nay cling cd thé dugc bé sung véi cac
yéu té khac nhu khoang cach vé thé ché, ngbn
ngir chung va su tiép giap bién gidi dé tir dé xac
dinh cac yéu té dinh hinh sur trao déi thuong mai
gitra hai quéc gia.

Déi véi buén ban BVHD, mé hinh luec hdp dan
la mét ki thuat mdi duoc ap dung vdi co sé dir
lieu v& dong vat co vu, cac loai chim va bo sat
do CITES cap phép trong giai doan 2004-2013.
Sau do, nghién ciing ap dung khung md hinh vdi
cac vu bat giir trdi phép cla cac nhém déng vat
twong tu duogc dua vao thi truomg Hoa K theo
co s dir lieu LEMIS. Tir dé, nghién clru cung cap
mét birc tranh tong quan toan cau dau tién vé
cac yéu té thic day thuong mai hop phap cac
san pham déng vat cé v, chim va bb sat va udc
tinh cac ludng thuong mai “lau” chua bi phat
hién.

Biém nadi bat 1a nghién ciru da vuot ra ngoai cac
nghién cliru mo ta trude day vé budn ban BVHD
hop phap va bat hop phap trén toan ciu. Théng
qua phuong phap mé hinh luc hdp dan tuong
déi don gian, dua trén cac danh gia vé dong luc
thuong mai clia cac san pham khac nhau trong
cac thi truémg khac nhau, nghién ctu da lam nai
bat nhu cau can thiép va chién lugc giam sat cu
thé tdi cac nhém san pham BVHD.

-
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Thuong mai hop phap

Bung nhu du doan, nghién ciu cho thay cac
nude xuat khau BVHD coé tu cach phap 1 duoc
xép & nhém 3 (nhém cac québc gia cd nén phap
Ij duoec danh gia la khéng dap ing yéu cau thuc
thi CITES) cé giao dich it hon & tat c3 cac sin
pham BVHD, cé 1 do cac giao dich tir nhém
nudc nay nam ngoai khuén khd CITES. Tuy
nhién, diéu khac thuéng la cac qubc gia nay clung
vdi cac qudc gia cd tinh trang phap I & nhdm
2 (cac qudc gia cd nén phap I duoc danh gid
la khong dap (mg duoc tat ca cac yéu cau thuc
thi CITES) lai nh&p nhiéu san pham chim chéc
hon. Biéu nay cho thay kha nang thu thap théng
tin vé thuong mai cta CITES khong déng nhat
gitra cac nhém loai. Nhu vay, kha nang diéu tiét
thuong mai, qua dé ngan chan viéc khai thac
khéng bén vimg cua CITES la tuy thudc nhém
san pham. Phat hién nay cd 4 nghia quan trong
vé vai tro cua CITES trong bao tén cac nhém loai
cd it théng tin va cd nguy co bi khai thac qua mirc
do thuong mai thiéu bén virng, dac biét vdi cac
nhém it duoc nghién ciru nhung dugce giao dich
vGi khoi lugng rat lom trén toan cau nhu hoa lan,
go, ca va san hb.
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Nghién ciru cung cap mét birc tranh tong

guan toan

cau dau tién vé cac yéu to thic

day thuong mai hop phap cac san pham
ddong vat cé va, chim va bo sat va woéc
tinh cac luéng thwong mai “ldu” chwa bi

phat hién.

Sur khéng dong nhét trong dir liéu vé cac nhém
loai cang trd nén tram trong hon khi két qua
nghién ciru con cho thay mot sur thién kién khac.
Theo do, két qua cho thay cac nudc it tham
nhiing hon lai xudt khiu khéi luong BVHD cao
hon. Tuy nhién, BDiéu nay khdng dong nghia vdi
viéc nudc tham nhiing nhiéu hon thi xuat khau it
hon ma trén thuc té xudt khau tir cac nudc nay it
co6 kha nang bi CITES ghi nhan. Cé |1é phan lén thi
trutmg dién ra ngoai tdm hoat déng cua CITES.
Mac du GDP la déng luc tich cuc cida thuong mai
@ tat ca cac nham, viéc cac nudc cé GDP cao nhu
Brazil, An D hay Trung Qubc khéng duoc xép
trong nhém 10 quéc gia nhap khau hang dau &
bat ki nhom loai nao (trir Trung Quéc la nudc xép
thir 9 vé nhap khau bo sat), cho thay khai luong
giao dich cao cd thé dién ra ngoai khuén khé cda

t.
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CITES. Nghién ciru ciing bac bé gid dinh ring
cac qudc gia nay khéng budn ban cac san pham
BVHD cé kiém soat cia CITES, vi nhiéu bing
chimg cho thay thuong mai van dién ra nhung
khdng bi CITES ghi nhan.

Qua do nghién ciru khuyén cao CITES can tang
nang luc giam sat tai cac khu vuc ma nghién clu
cho la cé thuong mai nhiéu hon mic hién dang
dugc ghi nhan.

N6i chung, nghién ciru thiy rang cac giao dich
thuong mai trong pham vi CITES phu hop vdi cac
gia dinh cia mé hinh luc hap dan, véi khéi luong
thuong mai tang theo GDP cla cac nudc nhap
khau va xudt khau. Trong khi dd, thuong mai cac
san pham ba sat gidm theo khodng céch gilra cac
nudrc, giao dich cac sdn pham chim chdc va déng
vat cé vu cling tang theo suir gan gti vé bién gidi
va ngon ngir chung.

Biéu thu vi la cac tac gia tim ra mai tuong quan
gilra su bao vé da dang sinh hoc & cac nudc
xuat khau cd anh hudng tich cuc dén khéi lugng
thuong mai trong tat ca cac nhom BVHD. Biéu
nay coé nghia |3, cac nude co da dang sinh hoc
cao hon thutmg budn ban nhiéu san pham BVHD.

Béng cach mé hinh héa dong chay thuong mai
song phuong, trong mot sé trudmg hop, nghién
clru co vé nhu khing tim dugce dich dén du kién
hodac nguén godc cda hang hoa. Biéu nay cang
khd khan hon vi cac phan loai cia nghién clu
kha réng va su khac biét vé dong luc thi trutmg
d6i vdi moi sdn phadm BVHD, ciing nhu céc sai
sot tiém tang trong dir liéu duoc bao cdo cho
CITES. Do do, nghién citu cing thira nhan viéc
chua thé suy luan chidc chin vé vai trd cha cac
qudc gia trung chuyén trong cac mang ludi nay,
hodc vach ra |6 trinh ma cac sdn pham luu théng
trén toan cau.
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Thuwong mai bat hop phap

Giong nhu thuong mai hop phap, két qua nghién
clru cing cho thay budn ban bat hgp phap ndi
chung phu hop véi khung mé hinh lue hap dan,
vai GDP la dong luc quan trong clia thuong
mai BVHD. Tuy nhién, mét lan nira nghién ciu
ghi nhan co su khac biét gitra cac phan loai va
diéu nay cho thay cé cac dudng luu théng khac
nhau déi vai cac sdn pham khac nhau. Trong c3
ba nhdom loai, cac mé hinh cda nghién ciru cho
thay luc hdp dan thuong mai cao nhét cda cac
san pham bat hop phap la tir Canada, Mexico
va Trung Qubc, khop véi cac nghién clru trudc
day. Biéu nay khong cé gi dang ngac nhién vi ca
ba déu la doi tac thuong mai lén cda Mg, trong
dé Mexico va Canada co bién gidi dai, tuong daoi
ma vai MG. Két qua cia nghién clu trai nguoc
vdi quan niém truyén théng réng cac san pham
BVHD bat hop phap chay tir cac nude dang phat
trién vé cac nudc phat trién. Tuy nhién, phan lén
cac san pham BVHD bat hop phap vao Hoa Ky bi
gitr lai tai san bay, do dé khadi lugng lon cac san
pham BVHD bat hop phap dén tir cac nudc phat
trién cho thay hanh trinh phic tap, da tAng ma
ching trai qua trudc khi dén dich.

Biéu nay rat quan trong khi nghién clu xét
dén tac dong cla viéc bao cao khéng day da
cua cac quobc gia lén CITES. Theo md hinh cda
nghién ciru, viéc bao cdo khong day da vé budn
ban DVHD bat hop phap tap trung & Trung Phi,
Trung Déng, Trung A, Béng Au
va mot sd viung & Bong Nam
A. Hau hét cac qudc gia c6 xac
sudt cao vé bao cdo khbng day
du déu ngheéo, tham nhiing cao
va hién dang la khu vuc xung
doét. Chinh vi vay, nhimg quéc
gia nay it kha nang cé lién két
thuong mai truc tiép hodc theo
dutmg hang khong vdi Hoa
K. Thay vao do, sdn pham tir
nhimg noi nay dén M{ théng
qua modt “ngudi hang xém’
cé két ndi tot hon, hodc qua
nhiéu tang nac la cac mang
ludi phire tap. Cac mang ludi
nay cing lam tang xac suat
mét san pham bat hop phap
duoc “rira sach™ théng qua thi
trutmg ndi dia hop phap trong
qua trinh luu théng (vi du: nga
voi & Trung Québc). Két qua
nghién curu cho thay tinh trang
bao cdo khdng day dd & mot so

Bin tin Chinh sich | Tai nguyén » Maitruimg » Phat trién bén vimg
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qudc dao & Thai Binh Duong 14 rat cao. Bi co lap
vé mat dia I, nén kinh t& chua phat trién, nang
luc thuc thi phap ludt thap, quan tri tuong doi
kém va dan sd it, cac qudc dao nay co vé la cang
trung chuyén cho san pham BVHD bat hop phap.

Nghién ctru cling cho thay nhimg thién kién vé
loai trong viéc phat hién cac vu buén ban BVHD
(phan anh két qua tir thuong mai hop phap).
Theo do, cac sdn pham chim chéc va bo sat it
duoe bao cdo hon nhiéu so véi ddng vat co va. Co
nhiéu cach giai thich cho nhirng két qua nay. Cé
thé céc san phdm dong vat coé vi dé bi hai quan
phat hién va tich thu hon, hodc cd thé day la két
qua cta cac nd luc 1ém hon (vi du dao tao cho
can bé hai quan va tdng cudmg giam sat) hudéng
vao cac san pham dang vat co vi. Thién kién vé
loai cang tré nén tram trong hon béi su tan tai
cha cac mang ludi khac nhau cho méi san pham,
khién cac san pham chim chdc va bo sat khéng
chi it cd khd nang bi phat hién, ma diém nhap
canh ciing khiong may khi bi giam sat.

Két qua phat hién vé cac vu viéc bubn ban cac
san pham BVHD khéng déng déu & cac loai khac
nhau ciing thé hién sur thién kién trong nhéan
thirc cda ching ta vé cac mang ludi thuong mai
déi vdi cac loai dong vat coé va duge quan tam.
Tuy nghién ciru chi tap trung vao 3 trong so cac
nhém dugc nghién ctru kij nhat (bo sat, déng vat
co vui va chim), tac déng cla su thién kién nay cé
|& duoc thé hién ré hon & cac thi truomg it duoc




Nghién ciru khuyén cdo can tang kha nang
phat hién cac san pham it duoc biét tai,
thong qua dao tao va ap dung cac cong
nghé méi nhu ma vach ADN va phan tich

dong vi on dinh.

hiéu rd, chang han nhu hoa lan, déng vat khéng
xuong song, go va san ho. Hé qua 14, giao dich
nhimg loai nay it cé kha ndng bi phat hién va
ngan chan, dan téi nguy co tuyét ching cao hon
do khai thac khéng bén virng. Tir do, nghién cliu
khuyén cao can tang kha nang phat hién cac san
pham it dugc biét téi, théng qua dao tao va ap
dung cac céng nghé mdi nhu ma vach ADN va
phan tich déng vi on dinh.

Tém lai, md hinh luc hdp dan cé thé cho thiy xu
hudng chung trong mang ludgi thuong mai BVHD
va thir nghiém cac dong luc luu théng cda san
pham BVHD trén toan ciu, nhung mic dd ma
moé hinh nay qgiai thich ro vé cac mang ludgi bi
giti han do tinh sin cé cha dir lidu. Tir dé, nghién
ctru khuyén cédo rdng cac né luc nghién clu
budn ban BVHD bat hop phap trong tuong lai

Anh: PanMature

nén tich hop dir liéu tir mat sé nquon nhu CITES,
LEMIS, EU-TWIX, Hé théng hai hoa ciia Ta chirc
Hai quan Thé gidi (World Customs Organization
Harmonized System) va cac hé thing bao cao
qudc gia khac dé thiét lap mét cai nhin tdng quan
toan dién hon vé mang ludi. Bai 1€, néu giam sat
va thuc thi dimg riéng ré thi khong thé mang lai
thanh cong trong viéc kiém soat bubtn ban BVHD
hop phap va bat hop phap. Tir dé, cac tac gia
nghién ciru tng hdé mot cach tiép can da dang
theo titng nhém san pham BVHD, sir dung céc
dong luc thi trudmg, suw tham gia cla céng dong
cung vadi nhiéu hon cac phuong phap thuc thi va
giam sat truyén thong. Y
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Mot so chinh sach méi ban hanh

trong quy |-11/2018

Chuyén hang hai khu bao tén
thién nhién thanh vuéon qudc gia
hang Khu Bao ton Thién nhién Ta Bung thanh Vudén quéc gia Ta Bung va

Khu Bdo tén Thién nhién Phia Odc — Phia Dén thanh Vuén quéc gia Phia
Oac — Phia Bén.

-D au nam 2018, Thi tuéng Chinh pha ki hai quyét dinh phé duyét chuyén

Vuém quéc gia Ta Bung nam trén dia phan hanh chinh thudc xa D3k Som, huyén Dk
Glong, tinh Dak Néng, cé tdng dién tich tu nhién 20.937.7 ha va dién tich viing dém
l& 24.582,91 ha, trong dé viing dém nam trén dia ban 7 xa gidp ranh véi vudm quéc
gia thudc hai tinh Dak Néng va Lam Ddng. Vutm do UBND tinh Bak Néng truc tiép
quan 1 véi cac nhiém vu chinh gém bao vé toan bo dién tich ring; khoanh nudi tai
sinh phuc héi rimg; gay wom cac loai cay ban dia, dac hiru quyj hiém dé tréng rimg
mai, nang cao do che pha va dam bao an ninh maéi truéng.

O pham vi khiém t6n hon, Vutm quéc gia Phia O3c - Phia Dén cé téng dién tich tu ke PR
nhién 10.593,5 ha thuéc dia ban nidm xa cta huyén Nguyén Binh, tinh Cao Bang va |

dién tich viing dém hon 8.276 ha nim trén dia ban 42 thén thudc 6 xa va OTthitran ST SRR ey
cta huyén Nguyén Binh. Muc tiéu thanh lap Vuém quéc gia Phia O3c - Phia Bén e

nham bdo tén cac hé sinh thai dic trung, da dang sinh hoc, dic biét 12 bao tén 90
loai thuc vat va 58 loai dong vat quy, hiém; bao vé toan bo dién tich rimg tu nhién,
rimg tréng hién cé, phuc héi rimg tu nhién va tréng rimg dé nang cao chét luong va
dd che pha cda rimg tir 84% nam 2016 lén 95% vao nam 2030.

() Chi tiét hai quyét dinh xem tai http://bit.ly/btcs605 , http://bit.ly/btcs606
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Dieu chinh Chiéen lwoc quoc gia ve

quan lg tdng hop chat thai ran dén

nam 2025, tam nhin den 2050

hién luge quéc gia vé quan 1y téng hop chat thai rdn dén nam 2025, tdm nhin
Cdén nam 2050 timg duoc phé duyét tai Quuét dinh sé 2149/QB-TTg ngay

17/12/2009. Tuy nhién, sau 9 ndm thuc hién, Chién luge béc 16 han ché va kha
hoan thanh mét sé muc tiéu dé ra. Do do, ngay 7/5/2018, Thi tudng Chinh phi ban
hanh Chién lugc diéu chinh tai Quuét dinh s6 491/QD-TTg.

Theo quy dinh méi, quén I téng hop chat thai rdn 14 quan I toan bd vong doi chat
thai tir khi phat sinh dén khi x(r | cubi cling, dic biét, chat thai rin phat sinh phai
duoc quan 1§ theo hudng coi la tai nguyén, dugc phan loai, thu gom phl hop véi cong
nghé xir Iy duoc lua chon; khuyén khich xdr 1 chat thai thanh nguuyén liéu, nhién liéu,
cac san pham than thién mai trutmag.

Chién lugc phan ddu dén ndm 2050, tat ca cac loai chat thai rén phat sinh déu duoc
thu gom, tai sir dung, tai ché va xtr I{j bang nhiing céng nghé tién tién, than thién
vGi mbi truémg, han ché khéi luong chét thai ran phai chén 1dp dén muic thip nhat.

Muc tiéu dén nam 2025, 100% téng lugng chét thai ridn nguy hai phat sinh tir hoat
dong san xuat, kinh doanh, dich vy, co sé y té, lang nghé phai dugc thu gom, van
chuyén va xtt I; tat ca cac do thi loai dac biét va loai | co cong trinh tai ché chat thai
ran sinh hoat dé thi phii hop véi viéc phan loai tai hé gia dinh; 90 - 95% céac bai chén
|dp chat thai rdn sinh hoat tai cac do thi da dong clra duoc cdi tao, x(r 1y, tai sir dung
dat; 80% luong chat thai ran sinh hoat phét sinh tai khu dan cu néng thén tap trung
duoc thu gom, luu gilr, van chuyén, tu xr 1y, xt I tap trung; tan dung t6i da luong
chét thai hitu co dé tai str dung, tai ché, lam phan compost hodc tu xir I tai cac ho
gia dinh thanh phan compost dé sir dung tai ché...

bé dat cac muc tidu dé ra, ngoai giadi phap hoan thién co ché chinh sach vé quan 1y
chét thai ran, Chién luoc ciing tap trung nghién ctru khoa hoc céng nghé; diéu chinh
quy hoach quéan I chét thai rdn; ting cutmg hop tac qudc té vé chuyén giao céng
nghé, ho tro tai chinh trong linh vue quéan 1 chat thai ran.

@ Tham khao chi tiét tai http://bit.ly/bltcs607
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Nghi quyét vé phong, chong
thién tai

ngay 18/6/2018, Chinh phd ban hanh Nghi quuét 76/2018/NQ-CP vé céng

tac phong, chéng thién tai véi muc tidu dén ndm 2025 giam 30% thiét hai
vé ngudi doi vai cac loai hinh thién tai cé cutmg do, quy mod tuong duong da xay ra
trong giai doan 2015 — 2020; 100% chinh quyén cac cap, co quan, té chirc va ho gia
dinh trén ca nudc dugc tiép nhan day da théng tin vé thién tai; 100% luc luong lam
cong tac phong, chdng thién tai duge dao tao, tAp huan; 100% sé hd dan thudc khu
vire déng dan cu thudng xuyén xay ra thién tai cé noi &@ dam bao an toan.

Truﬁc dién bién phirc tap clda tinh hinh thién tai trong nhiéu ndm gén day,

Nghi quyét dé ra mot nhom giai phap téng thé vé mat thé ché, chinh sach; té chirc
bd may; co sé ha tang; Théng tin, truyén théng, dao tao; ngudn luc tai chinh; khoa
hoc cong nghé; hop tac qudc té; va mdt sb gidi phap trong tam doi véi cac vlng
mién. Ngoai ra, Nghi quyét cling néu nhiém vu cu thé dai véi timg bd, nganh va dia
phuong, trong dé nhdn manh Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong can thuc hién léng ghép phong chéng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té xa hoi va kiém tra, x(r 1(j cong trinh lam gia téng rdi ro thién tai.

Bac biét, cac bo, co quan va dia phuong can xay dung ké hoach thuce hién Nghi quuyét
glri Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng thién tai trudc ngay 15/8/2018 de
tdng hop, bao cdo Chinh phi, Thi tuéng Chinh phi trudc ngay 31/8/2018.

() Tham khao chi tiét tai http://bit.ly/btcs608
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Chuong trinh giam sat cua N
Qudc hoi nam 2019

heo Nghi quyét s6 59/QH14 ngay 12/6/2018, nam 2019, Quéc hai sé tién hanh
‘ giam sat tai cao cac ndi dung lién quan dén két qua thuc hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa héi va ngan sach nha nuéc.

Cu thé: Tai ki hop thir 7, Quéc hdi sé xem xét, thao ludn bao cdo bb sung cia Chinh
phii vé danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi va ngan sach
nha nuéc ndm 2018; tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa héi va ngan
sach nha nudc nhimg thang dau ndm 2019; bao cao quyét toan ngén sach nha nudc
nam 2017 va cac bao cdo khac cta cac co quan hiru quan theo quy dinh cia phap
ludt, dong thoi giam sat chuyén dé "Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quy
hoach, quan Iy, sir dung dat dai tai do thi tir khi Luat Bat dai nam 2013 cd hiéu luc
dén hét nam 2018".

Tai ky hop thir 8, Qudc hdi xem xét, thao ludn bao cdo cda Chinh pha vé thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha nudc ndm 2019 va ké hoach phat
trién kinh té-xa hdi, du toan ngan sach nha nudc, phuong an phan bé ngan sach
trung uong nam 2020, dong thoi xem xét, thao luan bdo cdo cda Chinh pha, Toa
an nhén dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao vé viéc gidi quyét khiéu nai, té
cdo va thuc hién giam sat chuyén dé "Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong
chay, chira chay giai doan 2014 - 2018".

() Chi tiék xem tai http://bit.ly/btcs609







Ho nghéo dwoc ho tro toi da 90%‘\
phi bao hiém néng nghiép

va tao diéu kién cho té chirc, ca nhan san xudt trong nganh néng lam thiy san

chi ddng khic phuc, bu dap thiét hai vé tai chinh do cac rdi ro x3y ra trong
qua trinh san xudt, ngay 18/4/2018, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/
NB-CP vé bdo hiém nong nghiép.

N him khuyén khich doanh nghiép bao hiém thuc hién bao hiém néng nghiép

Theo dd, bao hiém néng nghiép dugc thuc hién theo nguyén tac tu nguyén théa
thuan, khéng gidi han ca nhan, té chirc tham gia; déi tuong bao hiém; rii ro duoc bao
hiém va pham vi dia ban. Cé nhiéu loai hinh bao hiém néng nghiép nhu: bao hiém dai
véi rui ro dinh danh (cac rdi ro duoc thda thuan cu thé trong hap déng); bao hiém
moi rdi ro; bao hiém daéi vai ton that vé thu nhap: bao hiém theo chi sé nang suat;
bao hiém theo chi sd thai tiét: bao hiém theo chi sé vién tham: cac loai hinh bao hiém
nong nghiép khac.

Khi xay ra su kién bao hiém, doanh nghiép bao hiém can thuc hién gidi quuyét bai
thutmg theo théa thuan tai hop déng bao hiém va quy dinh phap luat. Sé tién bai
thuémg phai tra cho ngudi duoc bao hiém duoc xac dinh trén co sé& gia thi trutmg cla
déi tuong bao hiém tai thai diém, noi xay ra tan that va mac dé thiét hai thuc té. Sa
tién boi thurdong khng vugt qua s6 tién bao hiém trir truimg hop cé théa thuan khac
trong hop déng bao hiém.

Ngoai quy dinh vé bao hiém néng nghiép, Nghi dinh cling quy dinh cac chinh sach
hd trg bdo hiém néng nghiép, trong dé chinh sach hé tro duoc thue hién phu hop
vai kha nang can doi ngan sach cda Chinh pha trong timg thei k. Cé ba nhém doi
tirong duoc hé tro bdo hiém gém: cay tréng (lta, cao su, hé tiéu, diéu, ca phé, cay
an qua, rau); vat nudi (trdu, bo, lon, gia cdm); nudi trong thdy san (tdm s, tbm the
chén tring, c4 tra).

Rai ro dugc bdo hiém hé trg gém rdi ro thién tai va rdi ro dich bénh, trong dé dich
bénh phai dugc céng bé hodc xac nhan cla co quan nha nuéc co tham quyén.

Vé dinh muc hé tro bao hiém tir Nha nude, cac ca nhan san xut néng nghiép thudc
dién hd nghéo, can nghéo duogc hé tro t6i da 90% phi bdo hiém néng nghiép; ca
nhan san xudt néng nghiép khéng thudc dién hé ngheéo, can nghéo duoc ho tro t6i
da 20% phi bao hiém nong nghiép; to chirc san xudt nong nghiép theo mé hinh san
xudt hop tac, lién két, tap trung, quy maé lén cd img dung khoa hoc céng nghé va cac
quy trinh san xuat tién tién vao san xuat, hudng téi nén néng nghiép sach, cong nghé
cao, than thién véi méi truémg dugc ho tro t6i da 20% phi bdo hiém néng nghiép.

Dia ban tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dugc hé tro phi bdo hiém néng nghiép
thudc cac vung san xuat chinh theo dinh huéng tai co cdu nganh néng nghiép, quy
hoach phat trién nganh néng nghiép va Thi tudng Chinh phi sé quyét dinh danh
muc dia ban duoc ho tro phi bdo hiém néng nghiép.
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Ké hoach phat trién dd thi ting truéng
xanh Viét Nam dén nam 2030

19/01/2018. Muc tiéu cia Ké hoach dén nam 2020 |3 tat ca cac dia phuong

tién hanh ra soat hodc ban hanh Chuong trinh phat trién dé thi toan tinh, léng
ghép cac muc tiéu, chi tiéu cu thé vé phat trién da thi ting truéng xanh, img phd bién
ddi khi hdu va nudc bién dang; 100% Sé& Xay dung va cac dé thi truc thudc tinh tir
loai Il tr& 1én duge dao tao béi dudng vé phét trién dé thi tang trudng xanh, img phé
bién d6i khi hau va nudc bién dang.

Giai doan tir ndm 2020 — 2030, Ké hoach hudng dén muc tiéu hoan thanh léng
ghép cac muc tiéu, chi tiéu cu thé vé phat trién do thi tdng trudng xanh, img phé
bién déi khi hau trong diéu chinh quy hoach chung dé thi duge phé duyét trudge ndm
2015 va cac quy hoach chung dé thi dugc phé duyét méi; nghién ciu va trién khai
thue hién phat trién dé thi théng minh...

(O) chi tiét Ké hoach tham khéo tai http://bit.ly/btcs701

N i dung Ké hoach duoc quy dinh cu thé tai Quuét dinh sé 84/QD-TTg ngay

Méi Quy doc gia tham khao thém mét s vin ban chinh sach vé tai nguyén - méi truwdmg -

phét trién bén vimg ndi bat Quy | va Il ndm 2018 tai: http://bit.ly/btcs703
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Vi pham vé BVHD tai Viét Nam
giai doan 2013 — 2017

Vi pham vé BVHD tai Viét Nam: Bao cdo téng két tinh hinh thuc thi phap ludt giai doan 2013 —
2017 do 16 chire Wildlife Conservation Society - WCS, chuong trinh Viét Nam phéi hop véi Vién
Kiém sat Nhan dan T6i cao thuc hién da danh gia tinh hinh vi pham va toi pham vé déng BVHD
trong 5 nam.

Két qua thu thap, téng hop cho thiy. trong 5 ndm, cac co quan chirc n3ng da phat hién, bat giir
1.504 vi pham vai 1.461 doi tugng cd hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DVHD. Nhiéu loai BVHD
bi van chuyén, buén ban bat hop phap trong giai doan nay, trong do cac loai nguy cap, gquy hiém
bi de doa nhur: té té, ran, chim céac loai va riia chiém ty 1& lén trong cac vu viéc bi phat hién, bat
gitr, xtr 1. Bac biét, s6 vu viéc vi pham lién quan dén mét so loai khéng cd ngudn goc tir Viet Nam
nhur: té giac, voi, té té - chiém 13,5% (203/1.504) tong sé vi pham, 7.43% (1.949/26.221) s6 luong
ca thé bi bat gitr va 44,64% (18.450/41.328 kg) trong téng khéi luong BVHD bi tich thu ghi nhan
duoc trong giai dean nau.

Biém néng phat hién, bt gilr va xr I(j vi pham v& BVHD tai Viét Nam t&p trung chinh tai cac thanh
pho lén nhu Ha Nai, TP H6 Chi Minh hoac dia ban sat bién gidi nhu: Méng Cai - Tinh Quang Ninh
(ti€p giap vdi Trung Qudc); Qué Phong - Tinh Nghé An, Ba Krong - Tinh Quang Tri (tiép gidp vai
Lao); tinh An Giang, tinh Tay Ninh (tiép gidap voi Campuchia)... Phan tich theo loai cho thay, cac vu
viéc bat gilr, x(r 1 lién quan dén té té xay ra phé bién tai cac tinh ven bién mién Baic. Trong khi dé,
cac vu phat hién, bt qit, xr I lien quan dén nga voi, simg té giac thuéng tap trung nhiéu hon &
cac thanh phé lén qua duémg hang khéng hodc doc theo cac cira khau chinh tiép giap vdi Trung
Qudc. V& nguén gdc, DVHD bi phat hién, bat gifr, x(r Ij cé nquén goc tir Chau Phi chiém hon 50%
(19/38) trong téng sé vi pham BVHD eé ghi nhan nquon géc, trong dé quéc gia Chau Phi chiém by
|& lém nhat |4 Angola chiém 26,32% (5/19) vi pham.

Tir cac két qua danh gia, phan tich, Bao cdo dua ra bén khuyén nghi nham ting cutmg hiéu qua
cong tac thue thi phap luat phong, chong vi pham vé BVHD, bao gom:

« Tang cudmg kij ndng nhan dang cac loai BVHD: Can bé truc tiép phat hién, bat gilr nén cd ki
nang nhan dang cac lodi BVHD dé co thé nhanh chéng xac dinh loai DVHD bt giir. Didu nay
giup tién trinh giai quyét cac vu viéc dugc nhanh chong va hiéu qua.

« Tang cutmg thuc thi phap luat dua trén két qua thdng ké, phan tich dé xac dinh phuong thire
thi doan, quy luat hoat déng (diém ndng, tuyén duomg) cla cac déi tuong, dutng day, 6 nhom.
Tir d6, co thé xay dung ké hoach hanh déng thuc thi phap ludt mét cach hiéu qua, toan dién.

* (Chi dinh co quan dau mai va thiét |ap hé thong co s& dir lieu chung vé vi pham lién gquan dén
BVHD, khi ddé dir liéu vi pham v& BVHD sé duoc tong hop day dd, chi tiet. Cac co quan chirc
nang, don vi lién quan khi can truy xuat théng tin vi pham vé BVHD sé dé dang hon khi chi lam
viéc, phoi hop mot co quan dau mdi va mat hé thong co sé dir liéu chung.

« Cai thién phuong phap théng ké, phan tich dir liéu, thu thap théng tin vi pham vé BVHD dé ket
qua théng ké, phan tich vi pham vé BVHD phan anh maot cach toan dién, khach quan va co do
tin cay cao hon. Tir dé gilip cac co quan chitc nang xac dinh dugc xu hudng, thay doi cua loai
hinh vi pham, téi pham nay va dé ra cac giai phap. ké hoach hanh déng hiéu qua hon,

1 Mgi doc gia tham khao them maét so thong ke trong Bao eao nay o bia sau.
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Ngudn: Vi pham vé BVHD tai Viét Nam: Bao cao tdng két tinh hinh thuc thi phap ludt giai dean 2013 — 2017, WCS Ui.§£ Nam, 2018.
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