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Hudng dan thi hanh Luat Lam nghiép: Co hdi va thach
thuc trong bao vé rirng va quyén lgi ngudi dan

Chinh sach ho trg cong dong quan ly, bao vé ritng: Mot vai
nhan xét & khuyén nghi

Thé ché hoa riing truyén théng: Phét huy gia tri van hoa va
tin ngudng trong bao ton da dang sinh hoc

Tur dat va dat riing do UBND xa quan ly dén khoang trong
va khoang chong phap luat vé dat dai

Théch thuc trong giai quyét mau thuan dat dai & thic day
ngudi dan tham gia bao vé va phuc hoi riing Tay Nguyén

Vudng mac trong thuc hién quy dinh vé tiép can & chia sé
lgi ich nguén gen trong linh vuc Idm nghiép

Thiét lap ca ché chia sé lgi ich théng qua hop tac quan ly
bdo vé rirng va phat trién sinh ké cdng dong

Thuc day céng dong tham gia bao vé riing & viing hanh
lang xanh Kon Ka Kinh — Kon Chu Rang

Su tham gia ctia cac t6 chiic xa hoi trong giam sat danh gia
quan tri ring ¢ Viét Nam

Chi tiéu ctia cac khu bao ton cho da dang sinh hoc giai
doan 2011 - 2015

Mét s6 chinh sach mdi ban hanh trong quy llI-IV ndm 2017
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L.O1 no1 dau

Lam nghiép Viét Nam dang chuyén sang mét giai doan mdi, khi Luat Lam nghiép 2017, thay thé cho Ludt BVPTR
2004, sé bat dau c6 hiéu luc tirngay 01/01/2019. Trong khi cdc muc tiéu phdt trién Idm nghiép bén viing dén nam
2020 da duoc xdc dinh, thi nhiéu déng luc mai dang hodc sé thic day hinh thanh mét buc tranh lam nghiép mdi,
bao gom: tang trudng cao hon du bdo ctia nganh ché bién, xudt khau dé go; su gia tdng ngudén thu cho bdo vé
riing nhd mé réng doi tugng chi tra dich vu méi truéng rimg; chat luong quy hoach lam nghiép hira hen duoc cai
thién va on dinh hon theo khung thuc thi mdi caa Ludt Quy hoach va Ludt Ddt dai (du kién stia doi); su cai thién
cta hé thong théng tin va quan tri ricng nham ddp ung cdc yéu cau quac té khi tham gia cdc sdng kién nhu Hiép
dinh doi tdac tu nguyén (VPA) vé Thuc thi lam ludt, quan tri rirng va thuong mai lam san (FLEGT), REDD+, hay cdc
hiép dinh thuong mai tu do (FTA) lién quan.

Trong khi niém tin vé trién vong mét nén Idm nghiép mdi, hién dai dang duoc ctng o, thi nhiéu vdn dé phdp ly,
thut tién vé quadn Iy, bao vé, phdt trién, si dung riing va ddt rimng tiép tuc dugc dat ra, véi mong mudn qud trinh
thé ché hoa trién khai Ludt Lam nghiép sé gitip gidi quyét hiéu qua. Dua trén cdc nguyén tdc vé quan tri riing,
BTCS nay téng hap va cung cap mét sé binh ludn, khuyén nghi cia chuyén gia chinh sdch va té chirc xa héi vé
quyén va loi ich cia hé gia dinh, céng dong dia phuong, nhdt la céng déng dan téc thiéu sé, tham gia hoat déng
lém nghiép trong mai quan hé chu thé (riing, ddt rifng), sinh ké (cai thién doi séng) va két ni xa hoi (voi cdc chu
thé khdc). Cdc thao luan nay duoc dat ra trong cdc chu dé sau:

o

* Dién giai vé kha ndng van dung quy dinh vé quyén cia ngudi ddn trong hudng dan thuc hién Ludt Lam
nghiép, bao gém ca thé ché héa quan ly riing tin ngudng;

" Bdt cdp vé quan ly riing, dat riing hién do UBND xa quan ly; va yéu cau gidi quyét chong lan, méu thuan quan
ly, st dung dat ring;

Cai thién chia sé loi ich va sinh ké céng dong tir tiép can ngudn gen, bdo tén PDSH, giao khodn bdo vé riing,
ho tre va hop tdc cong dong tham gia quan ly riing, st dung dat riing; xay dung canh quan, hanh lang rifng
bén viing; va

" Vaitro, su tham gia ctia t6 chiic xa hdi va cong dong trong gidm sdt, bdo cdo qudn tri ring.

Co thé nhdn thdy rang, nhiéu néi dung thdo ludn ndi trén la nhing védn dé co tinh chdt co hiiu va nén tang cia
lam nghiép Viét Nam. Bai vady, Ban bién tap mong muén théng qua BTCS nay cdc phan tich va khuyén nghi tiép
tuc dugc lan téa dé cdc bén lién quan, nhdt la co quan quan Iy, quan tam va tim cdch grm quyEr kh: bat tayxfiy
dung cdc chinh sdch lam nghiép mdi cho giai doan sau nam 2020, cing nhu'to chirc t uc hién Ludt Lém nghi
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HUONG DAN THI HANH
LUAT LAM NGHIEP:

Co ho1 va thach thuce trong bao vé rirng
va quyén lo1 nguoil dan
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Nhirng diém tién bo cia Luat Lam

nghiep 2017
) 2017 da dat dudc Tha nhat, cach tiép can van dé rimg da thay déi
at ddna ké doi vai nhi g quan ly, béo  t quan diém tap trung vao bao vé va phat trién
: 2 hirdnn levi HEriina hi ey, riing vai tu cach la tai nguyén thién nhién cé y
oA i AR Aeea. o nghia dac biét quan trong trong bao vé méi trudng
sang quan diém xay dung chudi gia tri tif riing tdi
thi trudng, trong do gia tri riing khong chi dat vao
lam san, ma con la gia tri théng qua cac dich vu méi
truong riing. Doi vai riing phai bao vé thi dich vu
mai trudng ritng la nguén luc cha yéu dé bao vé
va phat trién. Mat khac, viéc chuyén riing ti vai tro
thong tu'huong dan thi hanh Luat. BUochuong i nguyén sang vai tro tai san da dugc dat ra trong
' hien 2017 duoccolviia la thach  Luat Lam nghiép 2017. Ti day, quyén huéng lgi tu
ring dugc xac lap ré rang vai tiing loai riing va tiing

nhom chil riing.

|||||

Thi hai, Luat LAm nghiép 2017 da chuyén sang co
s A i LS o i S . ché xa hoi hoa manh hon nhiém vu quan ly, bao vé
it iR il Ll i il UL L Ml o Bl o hy va phat trién riing gan vdi hudng lgi tif riing, trong
- ‘ong, chat luong hon, dong thoimang lalca lotich kinh 1€, d6 khai niém vé cong déng dan cu da dugc mé réng
hon. Trudc Luat nay, cong dong dan cu dugc xac
dinh “ciing” chi 1a cong déng thon ban va chi duac
giao st dung cac dién tich rifng gan vai tam linh, tin
nguong cua cong dong. Trong Luat nay, cong dong
dan cu dugc da dang hoa, chi can Ia mét nhom ho
song trén cung dia ban thén ban, cing phong tuc,
tap quan va dugc tiép can moi loai riing, moi loai
dat riing vdai vai tro la chu ring. Diéu nay da khac
phuc han ché cia Luat Bao vé va phat trién riing
2004 khi giao nhiém vu truc tiép bao vé va phat
trién riing cho cac td chiic cia Nha nudc ma thuc
té cho thay khong mang lai hiéu qua vi khong du
kinh phi va nhan luc. Tir do, da xay ra nhiéu trudng
hop cac to chiic cia Nha nudc dugc giao riing dé
bao vé va phat trién song lai dung ting cho lam tac
pha riing.

Thif ba, Luat Lam nghiép 2017 da nhin thay ro moi
quan hé bién ching gita nhiém vu bao vé, phat
trién riing va quyén hudng lgi tir riing. Viéc hudng
loi sé la dong luc dé thuc hién nhiém vu bao vé va
phét trién.

Thif tu, co ché giao khoan riing cta chi riing la céc
Ban Quan ly riing, cac cdng ty lam nghiép cua nha
nudc cho cac ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan
cu dia phuong da duoc thu lai rat hep, khéng ap
dung cho riing san xuat, chi ap dung cho mét so
truéng hop cua riing dac dung (RPD), riing phong
ho (RPH). Thay thé cho co ché giao khoan nay, Luat
Lédm nghiép 2017 da dat ra nguyén tac hop tac
quan ly gilfa cac chi riing la t6 chiic cia Nha nudc
vai cong dong dan cu dia phuong nhu mét co ché
dongquanly. >
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T Tt RN sé dem lai lgi ich cho nhém nho
cac nha dau tu du an nhung lai
gay thiét hai ve dat dai, sinh ke,
thu nhap doi vai nhom Ién nguidi
bi thu héi dat. Viéc thu hoi dat
dé giao cho cac du an dau tu 13
mét chinh sach lon mang lai loi
ich cho toan dan trong phat trién
kinh té, 1d mdt chinh séach budc
phai thuc hién. Vi vay viéc con lai
cua luat Pat dai la luat héa cac
chinh sach nham bl dap thiét hai
cho nhém ngudi mat dat. Hién
nay ¢ Viéet Nam, cac nghi dinh
huong dan thi hanh luat déu
dugc Chinh phu giao cho cac B,
co quan ngang Bé chuan bi. Dudi
goc nhin cta cac can bd thudc
khu vuc nha nudc, du thao van
ban thudng chi quan tam téi cac
lgi ich cta Nha nudc, quyéen luc
clia ngudi ¢6 tham quyén quan
ly, it dé y chi tiét tdi viec bao vé quyén va lgi ich cla

Viéc tra lai khong gian sinh tén cho
cong dong dan cu théng qua co ché
dong quan ly 1a mo6t chinh sach vira
tang nang luc quan ly, bao vé va phat
trién rirng, vira mang lai loi ich, thu
nhap, sinh ké cho céng déng.

cac nhom yéu thé ngoai khu vuc nha nudc.

Doi vai Luat Lam nghiép, chinh sach giao riing, cho
thué riing, thu héi riing, cho phép chuyén doi giiia
cac loai ritng, chuyén muc dich sir dung dat riing
cing tuong tu nhu chinh sach Nha nudc thu hoi
dat, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc

6

Thit nam, Luat Lam nghiép 2017 da quy dinh vé
quyén hudng lgi tif ritng cua cong dong dan cu dia
phuong khong phai la chi ring trén nguyén tac
thira nhan riing 13 khong gian sinh ton nhiéu doi
nay cua cac cong dong dan cu dia phuong. Nguyén
tac nay phu hop véi cuéc song thuc té nhung viéc
thuc hién sé la mot thach thic rat lon khi Nha nudc
da giao riing gan vai cdng dong cho cac t6 chiic cha
Nha nudc khi thuc hién cac chinh sach trong lich st

Thif sau, ba nguyén tac cd ban cla quan tri tot bao
gom cong khai - minh bach, ¢6 su tham gia giam sat
cua dan va trach nhiém giai trinh cua co quan quan
ly trong giao, cho thué, thu héi, chuyén muc dich si
dung doi vai riing va dat riing da duogc quy dinh kha
cu thé trong Luat Lam nghiép 2017.

Hoan thién Nghi dinh huéng dan dé
dam bao quyén loi cua nguoi dan

Bat ky mot van ban quy pham phap luat nao ciing
dan tai mot hé thong cac quy dinh, trong dé mot
s6 quy dinh sé mang lai lgi ich cho nhom nguai nay
va lay di lgi ich cia nhom ngudi khac. Vi du nhu khi
thuc hién Luat Dat dai, co ché Nha nudc thu hoi dat
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dich str dung dat. Nhém dugc lgi la nhom dugc giao
ring, duoc thué riing va nhom bi thiét hai la nhom
bi thu héi riing. Pé bao dam cdng béng va binh
dang, cac nguyén tac quan tri tot vé riing can dugc
quy dinh cu thé dé thuc hién. Ngoai ra, cac quy dinh
lién quan dén chinh sach bu dap thiét hai cho nhom
bi thu héi riing cling can duoc xem xét cu thé.

Viéc bao dam quyén va lgi ich cta cong dong dan
cu dia phuong gan vai riing nhung khong phai la
chu riing la mét chinh sach lén nham bao vé lgi ich
cia nhém ngudi cé sinh ké phu thudc vao rimg. Tu
qua trinh thuc hién chinh sach cia Nha nudc qua
cac thai ky, cong dong dan cu dia phuong ti vai cha
ring mot cach tu nhién trong qua khu, nay khéng
con la chi riing nifa. Viéc tra lai khong gian sinh ton
cho cong dong dan cu thong qua co ché dong quan
ly Ia mot chinh sach vira tang nang luc quan ly, bao
vé va phat trién riing, vita mang lai lgi ich, thu nhap,
sinh ké cho cong dong. Tuy nhién, Du thao Nghi
dinh van chua chuyén tai dugc su thay déi trong
cach tiép can cia Luat Lam nghiép lam tang vai tro
cla cu dan dia phuong déi vdi riing. Trong Chuong
Il va Chuong lll, vai tré quyén luc clia cac co quan
Nha nudc trong bao vé va phat trién riing van la
chu dao, chua thay ro moi quan hé vai cu dan dia

http://tieulun.hopto.org



phuang, cing nhu chua phan anh dugc tinh than
coi su nghiép nay la ciia ngudi dan, cia cong dong
dan cu dia phuong gan sinh ké véi ring.

Tom lai, Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot so diéu cta Luat Lam nghiép co vai
trd hét sic quan trong trong viéc bao dam quyeén
va lgi ich ctia ngudi dan va cong dong dan cu tai
dia phuong. Trén thuc té lich sui, chinh sach cua Nha
nudc thanh lap cac lam truong quoc doanh da co
tac dong kha lon tdi doi song, sinh ké, thu nhap

thiéu sé sinh sdng & cac ving sau, ving xa, viing
cao. Nhiém vu doi méi cac |am truéng qudc doanh,
trong dé c6 viéc quy hoach lai dat dai dé giao phan
dién tich dat riing khdng co nang luc st dung cho
dan tai dia phuong, tir 2003 tGi nay van chua thuc
hién dugc nhu mong muon. Trong khi Luat Lam
nghiép 2017 da tao co hoi dé cong dong dan cu dia
phuong dugc hudng lgi tu rilng va déng gop cong
stic vao quan ly, bao vé va phat trién riing gan vdi
lgi ich cia minh, Nghi dinh hudng dan can dong vai
cu thé hoa dé dua cac quy dinh cta Luat vao cudc

cla cac cong dong dan cu dia phuong von van gan

S G S s L song thuc té.
vai khéng gian rung, nhat la dong bao cac dan t6c 9T

Dé xuat cu thé déi véi Du thao Nghi dinh Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu ctia Luat Lam nghiép’

Du thao Nghi dinh van di theo cach tiép can clia cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Bdo vé va phat trién riing 2004, chua
tap trung vao quy dinh chi tiét nhiing ndi dung ma Luat Lam nghiép giao cho Chinh phi quy dinh. Vi du, Chuong 2 dua ra
mat hé thdng quy dinh vé tiéu chi xac dinh cac loai riing, quan ly RDD, quan ly RPH, quan ly riing san xuat va dong, ma clia
riing tu nhién, trong dé cé nhiéu ndi dung ma Luat khong giao cho Chinh phd quy dinh. Tuy nhién, cac néi dung Khoan 6
Diéu 4 vé "Nha nudc bdo dam cho dong bao dan téc thiéu so, cong dong ddn cu sinh séng phu thudc vao ritng dugc giao riing gan
vdi giao ddt dé san xudt ldm, néng, ngu nghiép két hop; dugc hop tdc, lién két bdo vé va phdt trién riing vai chu riing, chia sé loi
ich tir rimng; duoc thuc hanh van hoa, tin nguéng gan vdi rimg theo quy dinh ctia Chinh phi”; Diém d Khoan 2 Diéu 75 (Quyén va
nghia vu cta ban quan ly RDD), Diém d Khoan 2 Biéu 76 (Quyén va nghia vu ctia ban quan ly RPH) vé "Khodn bdo vé va phdt
trién riing cho ho gia dinh, cd nhan, céng dong dan cur tai cho theo quy dinh cia Chinh pha”; va Biém c Khoan 2 Diéu 78 (Quyén
va nghia vu cla to chic kinh té dugc Nha nudc giao RPH, RED la khu bao vé canh quan) vé "Ky hop déng khodn bdo vé va phdt
trién riing cho hé gia dinh; cd nhan, céng dong ddn cu tai cha theo quy dinh cia Chinh pha” lai khéng tim thay & Chuong nay.

T nhiing nhan xét nhu trén, co thé dinh hudng viéc bo sung cho Dy thao Nghi dinh nay cac néi dung nhu sau:

Thit nhat, co ché khodn rifng cia Ban Quan ly RDBD, Ban Quan ly RPH, To chuic kinh té dugc Nha nudc giao RPH, RDD la khu bao
vé canh quan dudi dang khodn riing truc tiép hoac hop tac dong quan Iy riing can dugc quy dinh thanh mot Muc riéng trong
Chuang I, dat sau Muc 4 - Quan ly riing san xudt va trudc Muc 5 - Déng, mé cifa riing tu nhién dé hudng dan thuc hién Khoan
6 Diéu 4, Diém d Khoan 2 Diéu 75, Biém d Khoan 2 Diéu 76, Diém ¢ Khoan 2 Diéu 78 clia Luat Lam nghiép.

Thut hai, cac yéu té quan tri tot gom cong khai - minh bach, su tham gia giam sat clia nguidi dan va thuc hién trach nhiém giai
trinh clia co quan quan ly gan vai trinh tu, thi tuc giao ritng, cho thué riing, chuyén loai riftng, chuyén muc dich sif dung riing
sang muc dich khac, thu hdi riing can dugc quy dinh thanh mat Muc riéng trong Chuong I, dat sau Muc 4 - Thu hoi riing dé
hudng dan thuc hién Khoan 4 Diéu 23 cla Luat Lam nghiép.

Cu thé, viéc bo sung ddi véi Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cda Luat Lam nghiép dugc dé xudt nhu
sau:

Ba sung Muc 4' (sau Muc 4 va trudc Muc 5) vao Chuong Il - Quy ché quan ly riing vdi ndi dung nhu sau:

Muc 4' - Co ché giao khoan ritng dac dung, rirng phong ho cho hd gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu dia phuong
Dieu X1. Cdc hinh thuc giao khodn rimg ddc dung, riing phong ho

1. Ban Qudn ly ritng ddc dung, Ban Qudn ly ritng phong hé va To chiic kinh té dugc Nha nude giao ring phong hé, rimg ddc dung
la khu bdo vé canh quan cé quyén giao khodn riing ddc dung, rilmg phong ho theo quy dinh tai Khodn 6 Diéu 4, Biém d Khodn
2 Diéu 75, Diém d Khodn 2 Diéu 76, Diém ¢ Khodn 2 Diéu 78 cua Ludt Lam nghiép.

1. Cacy kién gop y dua trén ban Du thao 2 Nghi dinh Quy dinh chi tiét mét s6 difu cla Luat Lam nghiép.

Trung tém Con nguoi va Thién nhién | S8 27, Quy HI-IV/2017
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2. Viéc giao khodn rifng phong hé, ring ddc dung dugc thuc hién bdng hop dong giao khodn dugc ky két gitia Ban Qudn ly riing
ddc dung, Ban Qudn ly rifng phong hé hodc To chirc kinh té dugc Nha nudc giao ritng phong hé, rilng ddc dung la khu béo vé
canh quan vdi hé gia dinh, cd nhdn, cong dong ddn cu sinh séng tai dia phuang, trong do uu tién giao khodn cho cong dong
cdc ddn toc thiéu so tai dia phuong.

3. Phugng thirc giao khodn dugc thuc hién theo 2 hinh thiic sau:

a) Giao khodn truc tiép la phuong thie giao khodn ma nguéi duoce giao khodn thay cho ngudi giao khodn thuc hién moi quyén,
nghia vu, trdach nhiém trong viéc quan Iy, bao vé va phat trién riing trén dién tich ring da nhdn khodn;

b) Giao khodn hgp tdc qudn ly la phudng thic giao khodn ma ngudi dugc giao khodn va ngudi giao khodn chia sé viéc thuc hién
quyén, nghia vu, trdch nhiém trong viéc quan Iy, bao vé va phadt trién riing trén dién tich rimg dda nhdn khodn dua trén hgp
dong giao khodn da ky két.

Diéu X2. Co ché hudng lgi tir hinh thirc giao khodn rimng

1. Theo hinh thirc giao khodn truc tiép, ngudi dugec nhdn giao khodn rimng dugc hudng lgi tir gid tri ldm san ngodi gé thu dugc
trén pham vi dién tich nirng da nhan khodn.

2. Theo hinh thic giao khodn hogp tdc qudn Iy, nguéi dugc nhdn giao khodn riing va ngudi giao khodn rifng chia sé lgi ich tirgid
tri ldm san ngodi go, ti dich vu méi trudng riing thu dugc trén pham vi dién tich rimg da nhdn khodn dua trén hgp dong giao
khoan da ky két.

Bo sung Muc 4' (sau Muc 4) vao Chuong lll - Giao riing, cho thué rilng, chuyén loai riing, chuyén muc dich st dung riing
sang muc dich khac, thu hoi riing vdi ndi dung nhu sau:

Muc 4' - Cong khai - minh bach, su giam sat cia dan va thuc hién trach nhiém giai trinh cua co quan quan ly

Piéu Y1. Thuc hién cdng khai - minh bach

1. Cdc ndi dung vé ké hoach giao rifng, cho thué riing; vé giao rirng, cho thué rimg; vé chuyén logi riing; vé chuyén muc dich st
dung ritng; vé thu hoi ritng quy dinh tai Chuiong nay phai dugc cong khai ddy du théng tin vé vi tri riing, dién tich rimg, chadt
lugng ritng, ngudi duoc giao, dugc thué riing via cdc nghia vu tai chinh kém theo trén trang thdng tin dién tirvé giao riing, cho
thué rifng, chuyén loai riing, chuyén muc dich sirdung riing, thu hoi ritng do Bé NN&PTNT xdy dung, qudn Iy va vdn hanh.

2. Uy ban nhdn dén cdp 6 thdm quyén quyét dinh giao rimg, cho thué rimg, chuyén loai riing, chuyén muc dich st dung rimg,
thu héi rimg co trdch nhiém thuc hién cong khai cdc théng tin theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay va niém yét cong khai tai
tru s& cua minh.

Diéu Y2. Bao dam su tham gia cua ddn vao gidm sdt

1. Uy ban Nhdn dén cdp 6 thdm quyén quyét dinh giao rimg, cho thué rimg, chuyén loai ring, chuyén muc dich sif dung riing,
thu hai rirng chu tri phoi hop vai Héi dong Nhén ddn cing cdp, Mdt tran To quoc Viét Nam va cdc to chiic chinh tri - xa héi la
thanh vién cia Mat trdn cling cdp t6 chirc dé cdc to chirc xa hoi, doanh nghiép, ngudi dan thuc hién gidm sdt qud trinh thuc
thi phdp ludat vé giao riing, cho thué rirng, chuyén loai riing, chuyén muc dich st dung riing, thu héi rimg va to chirc viéc tiép
nhdn y kién gidm sdt,

2. Cdc y kién gidm sdt cda to chiic, cong ddn cidng phai dugc cong khai trén trang théng tin dién tir vé giao riing, cho thué ring,
chuyén loai rimg, chuyén muc dich str dung rifng, thu héi rimg.

Diéu Y3. Trach nhiém gidi trinh cla cdc co quan qudn ly

1. Uy ban Nhdn dén cdp 6 thdm quyén quyét dinh giao rimg, cho thué rimg, chuyén loai rimg, chuyén muc dich st dung riing,

thu hoi rimg c6 trach nhiém thuc hién gidi trinh déi véi cdc y kién gidm sdt cla té chifc, c6ng dan da tiép nhan. ¥ kién gidi trinh
phdi ndi ré y kién gidm sdt nao la ding va duoc tiép thu, y kién gidm sdt ndo la khéng ding va khéng dugc tiép thu.

2. Cdc y kién gidi trinh phdi gii truc tiép cho ngudi cd y kién gidm sdt va cling phdi cong khai trén trang théng tin dién ti vé giao
ring, cho thué rimng, chuyén logi riing, chuyén muc dich sif dung rifng, thu hoi ritng.

Ban tin Chinh sich | Tai nguyén + Méi truong + Phat trién bén virng
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CHINH SACH HO TRO CONG DONG
QUAN LY, BAO VE RUNG:

Mot val nhan xeét

& khuyén nghi

\”4 Poan Diém*

Ring va dat lam nghiép la céng cu san xudt quan trong nhat doi vdi
nguoi dan mién nui, ddc biét la véi cdc cdéng dong ddn cu séng dua vao
rung. Nhdm dam bdo cho ngudi dén ¢ ddt san xudt, dong thoi phdt huy
vai tro ctia c6ng dong trong viéc bdo vé, phdt trién riing, Luat Ldm nghiép
ndm 2017 da ban hanh nhiéu quy dinh mdéi vé quyén sé hiiu va quyén su
dung rung, giao ddt, giao riing, cho thuérimng... >

Tuﬁn gia lam nghiép

Trung tim Con ngudi va Thién nhién | 56 27, Quy M-Ivy2017 9
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ot trong nhiing diém mdi néi bat cta
Luat Lam nghiép 2017 la Nha nudc
cong nhan quyén s& hiu cla cic
t0 chiic, ho gia dinh, cd nhan, cong
dong dan cu doi vai riing san xuat a rilg trong do
ho tu dau tu hodc nhan chuyén nhugng, tang, cho,
thira ké ring tif cha ring khac theo quy dinh cla
phap luat (khoan 2, DBiéu 7). Biéu nay ciing c6 nghia
la hé gia dinh va cong dong sé hiiu riing trong co
day du cac quyén chiém hiu’, quyén si dung® va
quyén dinh doat® doi vai riing trong do ho tu dau tu.

Bén canh do, Piéu 86 Luat Lam nghiép ciing quy
dinh cong dong dan cu duoc giao ring la ring tin
nguong, RPH va rifng san xuat vai cac quyén su
dung riing cu thé. Tuy nhién, “quyén si dung” riing
tu nhién trong Luat Ldm nghiép rong hon nhiéu
so vai “quyen s dung’, “quyén huéng dung™ dugc
quy dinh tai Luat Dan su 2015 va da tiém can dinh
nghia cta FAO vé “quyén hudng dung riing”. Theo
FAO (2011), quyén hudng dung riing tu nhién dugc
hiéu la mét tap hop cac quyén nhu: quyén tiép can,
quyén suif dung, quyén quan ly, quyén ngan chan va
mdt s6 quyén chuyén nhugng han ché (cho thué
mdi trudng riing, thia ké...). Riéng daéi vdi ring tu
nhién, FAO clng quy dinh cong dong dan cu khong
¢d quyén chuyén nhugng riing va ndi dung nay
cang tuong déng vai diém ¢, d, d, khoan 2, Diéu 86
ctia Luat Lam nghiép, cu thé: céng dong dan cu phdi
bao dam duy tri dién tich riing dugc giao; khong duoc
phdn chia rilng cho cdc thanh vién trong cong dong
ddn cu: khéng duoc chuyén nhuong, cho thué, tang
cho quyeén sur dung rimng; thé chdp, gop von bang gia
tri quyén sur dung riing.

Viéc Luat Lam nghiép quy dinh giao riing va dat
lam nghiép cho cac cong dong dan cu, dac biét la
cac cong dong dan téc thiéu sé song dua vao riing
la mot budc chuyén bién can ban trong chinh sach
quan ly, bao vé riing, gop phan thic day cic mé
hinh quan ly riing cong dong da va dang duoc thira
nhan & nhiéu dia phuong hién nay. Mé hinh nay
dugc xem la giai phap phu hop vé mat chinh sach vi
viia thic day quan ly, sif dung tai nguyén riing bén

. Quyén chiém hiiu la quyén ndm gil tai sdn/tiéu san trong tay. Chi s& hiu duge thuc hién
moi hanh vi theo y chi cia minh d& ndm qil, chi phéi tai sdn cla minh, nhung khéng ducc
trai phép luat, dao diic xa hoi (Diéu 186 Luat dan su 2015).

. Quyén sir dung la quyén khai thac cong dung, huéng hoa loi, loi tac vl tai sdn (Diéu 189
Luat Dan su 2013). Chud sé& hiru duge sirdung tai san theo y chi cia minh nhung khong
duoc gay thiét hai hoac lam dnh hudng dén lgi ich quéc gia, dan téc, loi ich cong cdng,
quyén va loi ich hop phédp clia ngudi khac (Diéu 190 Ludt Dan su 2013)

. Quyén dinh doat |2 quyén chuyén giao quyén s& hiiu tai san, tir bd quyén sd hiu, tiéu ding
hodc tiéu hiy tai san (Diéu 192 Ludt Dan su 2015); thi du chi s& hiu 6 quyén ban, trao ddi,
tang cho, cho vay, cho mugn, cho thué,cam cd, thé chap, tir bé quyén sé hiu, tiéu ding,
pha hiy hodc thuc hién cac hinh thic dinh doat khac phu hop véi quy dinh cda phap luat
déi vdi tai san (Diéu 194 Luat Dan su 2015)

. Quyén hudng dung la quyén chia chi thé dugc khai thac cdng dung va hudng hoa loi, loi
tiic ddi vdi tai san thude quyén sd hitu cda chi thé khac trong mét thai han nhat dinh (Diéu
257 Luat Dan su 2015)

Tai nguyén - Méi truéng - Phat trién bén virng

viing, vlifa ho trg cai thién sinh ké cho ngugi dan &
khu vuc néng thon, dac biét 1a dong bao dan toc
vling sau ving xa, dong thoi con bé sung cho cac
hinh thiic quan ly bao vé riing hién cé dai vai riing
tu nhién ma cho dén nay chua dugc thuc hién vai
hiéu qua mong muon. Pay ciling la ly do chinh khién
mo hinh quan ly ring cong dong ngay cang nhan
dugc nhiéu su ang ho.

Gido su Elinor Ostrom, mot nha khoa hoc My duoc
giai Nobel vé kinh t€ nam 2009 trong rat nhiéu
nghién ciu d3 nhan thay cong dong quan ly cong
san tot hon chinh gquyén va tu nhan. Tuy nhién, dé
thuc hién co hiéu qua, can phai dan chd hoa qua
trinh ra quyét dinh (bao gom ca hoat dong giam
sat cia cong dong) va chinh quyén can tén trong
quyén cua cong dong trong quan ly, sif dung tai
nguyen.
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Nhan dién bat cap

Bén canh mot so tién bé dang chu y néu trén, Luat
Lam nghiép van chua giai quyét triét dé mot s han
ché vé chinh sach ho tro caa Nha nudc doi véi cac
ho gia dinh va cong dong dan cu.

Thi nhat, vé chinh sach giao riing, theo so liéu theo
doi dién bién riing nam 2016 cia Cuc Kiém lam,
hién cac ho gia dinh dang quan ly 1,33 triéu ha riing
tu nhién va 1,6 triéu ha riing trong, trong khi cac
cong dong dan cu dang quan ly 1,07 triéu ha riing
tu nhién va gan 60.000 ha riing trong trén tong s6
10,24 triéu ha ring tu nhién va 4,14 triéu ha ring
trong cua ca nudc. Nhu vay, cac ho gia dinh va cong
dong dang quan ly 2,4 triéu ha riing tu nhién va
1,66 triéu ha riing trong. V&i ty 1é 1,5 triéu hd/5 triéu
ho gia dinh sinh song trong khu vuc mién nui dang
st dung riing va dat lam nghiép thi dién tich trung
binh giao cho moi ho 1,6 ha riing tu nhién va 01 ha

Anh: PanNature

riing trong la qua it dé co thé séng duoc tir riing.
Vi vay, viéc giao riing va dat 1am nghiép can phai
gan vdi viéc quy hoach lai dan cu va viéc lam trong
khu vuc néng thon mién nui ciing cac chinh sach
ho trg khac vdi su tham gia cia ca hé thong chinh
tri, trong dé can uvu tién giao/khoan riing va datlam
nghiép cho dong bao cac dan tdc thiéu sé co truyén
thong gan bo vai riing va song phu thudc vao riing.

Thif hai, doi vai cac ho gia dinh va cong dong dan
cu mién nui, quyen su dung riing va dat lam nghiép
anh hudng rat Ion dén sinh ké cua ho, tuy nhién,
quyén huéng hoa lgi tif riing dugc giao trén thuc
té lai rat han ché. Cho dén nay, nguoi dan chua thé
khai thac ritng tu nhién vi riing giao cho cac ho va
cong dong da phan la riing nghéo, rifng mai phuc
hoi. Thi tuc khai thac go tif riing tu nhién lai kha
phtic tap va quy dinh khong duoc khai thac go vi
muc dich thuong mai gay kho khan cho cac hé gia
dinh va cong dong mong muon cé thu nhap chinh
dang tir khai thac go riing tu nhién. Thém vao do,
viéc dong cua khai thac ring tu
nhién khéng cé thai han ro rang
khién cac cong dong va ho gia
dinh e ngai khi dugc giao rung tu
nhién. Hién cong dong va ho gia
dinh chi c6 nguén thu nhap chinh
tif rifng tu nhién la tién khoan bao
vé riing, tuy nhién, nguon kinh phi
nay kha thap. 0 Lam Déng (dia
phuong c6 ty lé khoan cao), mot
hé trung binh nhan khoan bao
vé 20 ha rung véi mic 400.000
dong/ha/nam. Ngoai ra, theo
Chuang trinh chi tra dich vu mai
truéng rung cung chi nhan duoc
khodang 8 triéu dong/ha/nam.
So voi chuan nghéo mdi ¢ khu
vuc néng thon la 700.000 dong/
ngudi/thang (tic 8,4 triéu dong/
ngudi/nam hoac 42 triéu dong/
nam cho mot ho gia dinh 5 ngudi)
thi thu nhap tu khoan bao vé riing
chi chiém 20% tong thu nhap cla
mot ho ngheo. Trong khi do, day
lai la khoan thu nhap duy nhat tu
ring tu nhién vi hién tai ho chua
dugc phép khai thac ring tu nhién
hoac chua dugc hudng gia tri tang
tu rirng duoc giao hoac khoan bao
vé. Tuong tu, néu mét ho ¢ trung
binh 01 ha rling trong thi ho ciing
chi c6 thé thu nhap khoang 40
triéu dong/ha/5 nam, tuc khoang
8 tritu dong/ha/nam, tuong
duong 20% tong thu nhap cia >

Trung tim Con nguéi va Thién nhién | S8 27, Quy II-1V/2017
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mot hd ngheéo; 60% thu nhap con lai ho phai dua
vao cac nguon song khac. Diéu nay cho thay cac ho
gia dinh dugc giao dat, giao riing nhin chung chua
thé séng dugc ti ring. Hién tuong khai thac riing
va lan chiém dat riing trai phap luat do do van dien
ra va rat kho cham dut néu khéng c6 giai phap dam
béo sinh ké va viéc lam bén viing cho 25 triéu ngudi
dan dang sinh séng & khu vuc mién nii.

Thir ba, cac quyén quan ly ring nhu giao riing,
cho thué riing, chuyén loai riing, chuyén muc dich
st dung riing, thu hoi riing van chi yéu do cac co
quan nha nudc thuc hién ma thiéu su tham gia cla
cong dong dan cu va cac chu riing trong tién trinh
chuan bi, tham dinh, phé duyét - mac du khoan 7
Diéu 14 Luat Lam nghiép 2017 nhan manh “bdo
dam cong khai, minh bach, co su tham gia cua ngudi
ddn dia phuong; khéng phadn biét déi xir vé tén gido,
tin ngudng va gidi trong giao ring, cho thué ring”
va khoan 8 Diéu 14 néu ro .. uu tién giao riing cho
dong bao ddn téc thiéu sé, hé gia dinh, cd nhan,

Tai nguyén - Méi trugng - Phat trién bén virng

c6ng dong ddn cu c6 phong tuc, tap qudn, van haa,
tin ngudng, truyén thong gdn bo vadi riing, c6 huong
udc, quy udc phu hop vdi quy dinh cua phdp luat” Hai
ndi dung nay thiét nghi can dudc quy dinh cu thé
0 cac van ban duai Luat, dac biét la can lam ro co
ché dé nguoi dan tham gia trong viéc giao riing, cho
thué rimg, tranh tinh trang thiéu vang su tham gia
cla cac ho gia dinh va cong dong trong cac khau
chuan bi, tham dinh, phé duyét va xac dinh ranh
gidi ring nhu trudc day, gay phat sinh tranh chap
khéng dang co gitia cac cha riing, nhat la gitia chd
rimg nha nudc va cac hé gia dinh duoc giao dat giao
riing. Ngoai ra, viéc uu tién giao riing cho déng bao
dan téc thiéu s6 cing sé kho thuc hién néu thiéu
cac quy dinh cu thé vi xét trong béi canh riing va dat
lam nghiép hién nay van chi yéu do cac t6 chiic nha
nudc quan ly. Hon nifa, cac cong dong dan toc thiéu
s6 hién cing khong con thuan nhat do tinh trang
di dan theo ké hoach va khéng theo ké hoach ciing
nhu tac ddng cia yéu t6 kinh té thi truong.

http://tieulun.hopto.org



Thit tu, quyén ngan chan cing chua dugc dé cap
ro rang trong Luat Lam nghiép. Pay la quyen cua
chii riing ngan chan ngudi bén ngoai tiép can va s
dung ring, tuy nhién, hién Luat mdi quy dinh “Nha
nudc bao vé quyén va lgi ich hop phap cua té chiic,
ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu hoat dong
lam nghiép” chit chua quy dinh cu thé bao vé nhu
thé nao, dac biét la déi vai cac diém nong vé pha
ring, lan chiém riing trai phép. Mot so thach thic
khi trao quyén ngan chan cho cong dong va ho gia
dinh la cac cong dong co thé dudc trao quyén nay
nhung chua cé dd nang luc dé thuc hién trong khi
su ho trg cia Nha nudc thi chua day da va hiéu qua.
Mat khac, trao quyén ngan chan cho mot nhém
ngudi s dung nhat dinh cling dong nghia vdi viéc
tudc di quyén su dung riing cia nhiing ngudi khac.

Thd nam, Luat Lam nghiép va cac van ban dudi
luat hién van chua dua ra hudng dan vé van de
liéen két quan ly riing hay dong quan ly riing. Thuc
chat, dong quan ly ritng la mét phuong thiic quan
ly €0 hiéu qua, trong do chu ring nha nudc chia se
quyén, loi ich va nghia vu quan ly, bao vé, phat trién,
st dung riing vai cong dong dan cu va chinh quyén
dia phuong (xa, thén) & cac muc do khac nhau tay
theo nang luc cia moi bén, nhung khong lam mat
vai tro chi dao cta chi riing nha nudc. Do vay, can
sdm luat hoa khai niém nay dé cé thé ap dung trong
thuc tien quan ly, bao vé rung hién nay.

Thut sau, mac du cong dong dan cu da dugc cong
nhan chinh thuc trong Luat Lam nghiép la cha riing
nhung hién chua cé Quy ché quan ly rilng cong
dong va cac chinh sach ho trg cong dong nén chinh
quyén dia phuong gap khoé khan trong khau té chiic
thuc hién va nhan rong cac mo hinh quan ly thanh
cong.

Thit bay, vé chinh sach dau tu, tin dung, tai chinh
doi véi ba loai riing, Luat Lam nghiép khang dinh
“Nha nudc bao dam nguon luc cho hoat dong quan
ly, bao vé va phat trién RDD, RPH" (khoan 2 Diéu 4)
va“Nha nudc t6 chiic, ho tro quan ly, bao vé va phat
trién riing san xuat...” (khoan 4 Diéu 4). Tuy nhién,
nguon dau tu nay chi mang tinh dinh hudng, con
trén thuc té viéc quy dinh khai thac va huy déng
von lién quan dén lam nghiép lai chiu su diéu chinh
bai phap luat vé ngan sach, dau tu, tin dung. Do do,
luén co su bat cap gidia yéu cau can von dau tu tu
ngan sach nha nudc cho cac hoat dong lam nghiép
vai kha nang cap von ctia Nha nudc (phan lén la
khéng dap ung yéu cau veé von, vi du von dau tu tu
ngan sach nha nudc hang nam cho khoan bao vé
riing chi dugc cap cho khoang 2 triéu ha/ 6,6 triéu
ha RDD va RPH hién co vai mic 200.000- 300.000
déng/ha/nam).

Bén canh do, viéc trg cap cho trong rifing san xuat
theo Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg chia Thi tudng
Chinh pht ciing can dugc xem xét can trong vi chua
thuc su phi hop vdi kinh té thi truong. Mic ho trg 8
triéu dong/ha cho trong riting san xuat go lén hién
chua @ dé khuyeén khich cac té chiic, ho gia dinh,
ca nhan dau tu vao trong riing go 16n. D6 la chua ké
dén hiéu qua kinh té thuc su dem lai ti trong riing
go lon so vdi trong riing gé nho chu ky ngan van
chua dugc lam ro, cing nhu viéc lam sao dé khac
phuc dugc nhiing rdi ro ¢é thé o (vi du nhu phuong
an bao hiém riing trong) va ho tro cu thé cia Nha
nudc trong thai gian chua khai thac go lan.

Lién quan dén chinh sach tai chinh, viéc Luat Thué
Tai nguyén quy dinh thué suat san pham khai thac
chinh go tif riing tu nhién ti 10-35% cing chua
thuc su hgp ly vi 80% dién tich riing tu nhién hién
co la ring ngheéo kiét hoac ring mdi phuc hoi, va
can dau tu dai han dé bao vé va khoanh nuéi phuc
hoi trong vong 30-35 nam mdi hy vong khai thac
dugc. Do d6, viéc quy dinh thué suat qué cao co thé
tac dong tiéu cuc va khuyén khich tinh trang khai
thac trai phép, tron thué va gidam thu nhap von da
it 6i ctia cong dong dan cu dugc giao riing tu nhién
trong tuong lai. Pac biét, hién chua cé chinh sach
quy dinh thué tai nguyén riing can dugc dau tu truc
tiép vao viéc tai tao, bao vé riing nén viéc sif dung
tién thué Tai nguyén hién khéng théng nhat tai cac
dia phuong, mat s6 noi st dung vao muc dich khac
thay vi tai tao, bao vé riing.

Cubi cung, doi véi van dé quan ly giéng va quy
trinh ky thuat cho trong riing go lén cé nang suat
va chat luogng cao, tuy da coé nhiéu giong mdi dugc
BoO NN&PTNT cong nhan, song van dang trong
giai doan khao nghiém, chua dugc nhan gidng dé
chuyén giao, cung cap cho tréng riing go lon va
tréng riing go nho theo vung va diéu kién lap dia
khac nhau.

Mot vai khuyén nghi

Truéc nhiing bat cap néu trén, Nha nudc can ban
hanh, stia doi, bé sung mét sé quy dinh lién quan
dén cac quyén s& hiru rifng trong san xuat va quyeén
hudng dung riing tu nhién nham ho trg va thic day
cong dong dan cu tham gia quan ly, bao vé, phat
trién riing hiéu qua hon.

Nha nudc can giao cho cong dong dan cu cac khu
ring tu nhién 1a RPH va rling san xuat giau hoac
trung binh cing vai day da quyén lgi (dac biét la
quyén khai thac riing) va cac trach nhiém kém theo.
Néu giao ring nghéo thi Nha nudc can ¢ ho trg
tai chinh va ky thuat dé cong dong co thé dam bao
sinh ké va ky nang quan ly cho dén khi co thé khai >
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thac tir khu riing ma cong dong dudc giao. Dac biét,
can uu tién giao riing cho cac cong dong dan toc
thiéu s6 sdng dua vao riing va & nhing céng dong
ma cac luat tuc tién bo lién quan dén quan ly, khai
thac, bao vé riing con ton tai.

Bén canh do, can bao dam cong khai, minh bach, cé
su tham gia cua to chiic, hd gia dinh, ca nhan, céng
dong dan cu trong cac hoat dong lam nghiép, dac
biét la cac hoat déng lién quan dén quyen quan ly
ring nhu: giao riing, thué riing, chuyén loai riing,
chuyén muc dich st dung riing sang muc dich khac
va thu héi ritng; dong md ciia riing tu nhién, lap quy
hoach st dung dat va riing... dac biét bao dam su
tham gia ctia cac ho gia dinh, cdng dong va cac chu
riing khac trong cac khau chuan bi, tham dinh va
phé duyét.

Ngoai ra, can c6 cac quy dinh cu thé vé uu tién
giao riing va dat lam nghiép cho dong bao dan toc
thiéu s6, hé gia dinh, ca nhan, cdng dong dan cu ¢
phong tuc, tdp quan, van héa, tin nguéng, truyén
thong gan bo vai riing, c6 huong udc, quy udc bao
vé riing; sdm xay dung Quy ché dong quan ly riing
va Quy ché guan ly riing cong déng cling cac chinh
sach ho trg can thiét; ho tro cong dong tiép can
thi truong, lién két vdi doanh nghiép ché bién va
thuong mai lam san; quy hoach lai dan cu va viéc
lam song song vai viéc quy hoach s dung riing va
dat cho khu vuc mién nui; xay dung lam phan quoc
gia on dinh va tao quy dat san xuat néng lam ngu

Tai nguyén - Méi truéng - Phat trién bén virng

-

két hop trong khu vuc mién
nui. Dac biét, can cé dinh
nghia vé cong dong dan cu
linh hoat han, bao gom cong
dong dan cu thon, nhom ho
c6 cung phong tuc tap quan
va nhom sa thich.

Nha nudc can ¢6 ho trg cu
thé dé bao dam cdng déng
c6 da nang luc ngan chan
ngudi bén ngoai tiép can va
st dung riing ma khong dugc
su dong y cua cong dong
dugc giao rung nhu: nang
cao nang luc cia cong dong,
c6 luc lugng Kiém lam ho trg
cong dong tai cac diém nong
vé pha rimg, lan chiém ring;
co ché tai xir phat nghiém
cac vi pham vao riing; ho tro
du kinh phi bao vé ring...

o
Y
FPaniatulg .
Song song vdi do, can co ché
chinh sach dé da dang hoa
cac nguon von nham bao vé 10 triéu ha ring tu
nhién hién c6, dong thai cho phép cong dong dan
cu khai thac go va 1am san ngoai go trén dién tich
ring dugc giao theo Quy ché quan ly riing, ké ca
trong giai doan dong cua khai thac rung tu nhién;
hudng dan cu thé viéc st dung dat nong lam ngu
két hop, sta doi cac chinh sach hién hanh vé vay
von tin dung uu dai hoac ho trg lai suat theo hudng
tao thuan loi cho cac td chiic, hé gia dinh, cd nhan
vay von dau tu trong riing san xuat go Ion theo chu
ky kinh doanh; thi diém chinh sach bao hiém doi vdi
riing trong kinh doanh g6 Idn dé ngudi trong riing
yén tam dau tu san xuat kinh doanh; tap trung dau
tu dé chon, tao, nhan gidéng cay va xay dung cong
nghé phi hgp nham phuc vu cho tréng riing go I6n
€6 nang suat, chat lugng cao.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. FAQ. 2011. Cdi cdch guyén hudng dung riing — Cde wdn dé,
nguyeén tde va quy trinh, Bao cao Lam nghiép cia FAO sd
165. Rome.
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THE CHE HOA ,
RUNG TRUYEN THONG:

Phat huy gia tr1 van héa va tin nguong
trong bao ton da dang sinh hoc

Anh: PanNature

Hoang Xuan Thiy - Pang Xuan Trudng*

Cing nhu nhiéu noi trén thé gidi, Viét Nam hién c6 rat nhiéu khu rimg truyén théng, gom:
rung thiéng, riing nghia dia, riing bdo vé nguén nuéc, ring chdn séng/chan cdt, riing
khai thdc chung, rifng bdo tén loai déng - thuc vat. .. Cdc khu ritng déu duoc céng dong
tu'nguyén quan ly, bao vé va str dung dua trén von tri thic, vdn héa va ludt tuc. Pady cling
la noi thuc hanh vdn héa, tin nguéng ctia hdu hét céng dong cdc ddn toc thiéu sé va cu
ddn ban dia. Ddc biét, do dugc quan ly bdng cdc thiét ché cong dong chdt ché va ldu doi
nén cdc khu rimg truyén thong da phan déu duoc gin gilr nguyén ven, tham chi, nhiéu
khu c6 gid tri da dang sinh hoc rdt cao. Viéc khai thdc, s dung tai nquyén trong cdc khu
riing cung ddc biét nghiém ngdt nén du sé hdu dién tich Ién hay nho thi cdc khu riing
cling da va dang déng gop rat Ién trong viéc duy tri su toan ven cta hé sinh thdi riing
cling nhu gép phan thuc hién cdc muc tiéu vé bado tén da dang sinh hoc (IUCN, 2010) .
Pay cing la ly do khién nhiéu y kién cho rang cdn nédng cdp, thé ché héa cdc khu riing
truyén thong thanh mét dang thic bdo tén ddc biét — khu bdo ton cdp céng déng, do
céng dong s hitu, quan ly va bao vé. >

* Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
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Thiét ché quan tri rirng truyén théng
cua dong bao dan toc thiéu sé va cong
dong dia phuong

Theo s0 liéu hién trang riing Viét Nam nam 2017
do Bo NN&PTNT cong b, cong dong hién dang la
mdt trong cac chu thé dugc giao quan ly rirng. Hién
nay, dién tich riing do cong dong quan ly, bao vé
la 1.128.096 ha rung, trong do 6 khoang 626.122
ha dang duoc cong dong quan ly, sif dung theo
phuong thic truyén théng (H6i dong dan téc Quéc
hoi, 2017).

Mot nghién ciiu khac cua PanNature (2017) cang
chi ra rang hién c6 1.277.966 ha riing dang duoc
giao cho 7.278 céng déng quan ly, sir dung (Biéu do
1)'. Mac du nghién ctiu khong thong ké so liéu ve
dién tich riing truyén thong cta cong dong nhung
su ton tai cia cac khu riing nay déu dugc ghi nhan @
ca 12 tinh thudc pham vi nghién cuu, dac biét |a tai
cac tinh mién nui phia Bac. Tinh riéng huyén Hoang
Su Phi, Ha Giang c6 dén 71 khu riing truyén thong
vdi tong dién tich 105,132 ha (Chi cuc KL Ha Giang,
2017). Dién tich cta cac khu riing truyén thong co
su chénh léch kha nhiéu, tir vai nghin mét vuong
tdi vai tram ha.

Biéu do 1: A - sé lugng céng dong duoc giao rimg; B - Dién tich rirng (ha) duoc giao cho céng déng

Bl Son La

Ml (a0 Béng

¥ Ha Giang Cac tinh khéc

Két qua khao sat cho thay cac khu riing truyén
thong thudc ca ba loai hinh riing (san xuat, phong
ho va dac dung) nhung chu yéu dugc quy hoach
trén dat RPH. Cu thé trong s6 13 diém nghién ciu
thi c6 9 khu thudc quy hoach dat RPH, 3 khu thuéc
ring san xuat va 01 khu thudc quy hoach RBD.
Riéng tai Son La, nhom nghién ciu ghi nhan cé 35
cong dong dugc giao quan ly 14.644,51 ha dat riing
co dat RPD, trong do co 8 cong dong dugc giao
quan ly 1.955,21 ha dat ring quy hoach hoan toan
cho dac dung (Chi cuc Kiém lam Son La, 2018).

1. Téng hop s6 liéu théng ké tai 24 tinh Son La, Lai Chau, Dién Bién, Yén Bai, Lao Cai,
Bic Kan, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son, Bic Ninh, Bic Giang, Thai Nguyén, Quang
Ninh, Thanh Héa, Quang Binh, Quang Tri,Thifa Thién Hué, Quang Nam, Binh Binh,
Dk Lik, Lam Déng, Gia Lai, Dak Nong va Kon Tum.
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240.715,6

BiSonla M CaoBéng

524.800,7

133.949,7

1 Ha Giang Cactinh khac

Ve thiét ché quan tri, bén canh hé thong quan tri
cla nha nudc, cong dong dia phuong van duy tri
mot thiét ché quan tri tuyén thong do nhiing nguidi
¢6 uy tin trong cong dong quyét dinh nhu: gia lang,
héi dong gia lang, thay mo/thay cling. Tuy nhién,
viéc dua ra quyét dinh lien quan dén khai thac, su
dung tai nguyén riing lai rat minh bach, cong khai,
€0 su tham gia day di cda dai dién cac ho va thanh
vién trong cong dong (Vi Trudng Giang, 2011). Pon
ct nhu @ Ban Chu Lin - huyén Tam Dudng- Lai Chau,
viéc lua chon cac thanh vién va nguai ding dau hoi
dong gia lang dugc thuc hién trudc dip lé cing riing
hang nam va thong qua mot cudc bau chon cua
nhiing ngudi co uy tin trong moi dong ho. Thong
thuong, moi mot cong dong déu cé ban quy tac
Uing xu doi vai tiing khu riing truyén thong, trong
do quy dinh rat rd hanh vi bi cdm hoac duoc phép sur
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dung, khai thac tai nguyén riing. Mét s6 noi con quy
dinh mét vai thai diém nhat dinh trong nam duoc
vao riing. Chang han nhu tai thén Mang Séng, xa Ba
Tang, huyén Hudng Hoa, tinh Quang Tri, ngoai ngay
md cua ring, cac ngay con lai khéng ai trong ban
dugc phép budc chan vao riing thiéng.

Pang chi y la mac du cac nhitng quy tac cia cong
dong khong chi tiét hay co tinh chat hé thong, khoa
hoc nhu quy dinh cua nha nudc (Hoang Van Quynh,
2015), song viéc tuan tha lai rat chat ché, nghiém
ngat. Ngoai viéc phai chiu cac hinh thuc trach phat
dudi dang chi trich hay phé binh, cac déi tugng vi
pham con phai lam |é cing than, cing giang... dé
cong déng to chiic |é ta 16i vdi cac vi than (séng,
sudi, riing, cay, da...). Nhing hinh phat vé mat vat
chat va tinh than déu co tinh ran de rat Idn, budc
cach thanh vién cia cong dong phai ton trong va
tuan tha.

Anh: PanNature

Chinh nhing thuc hanh tin ngudng mét cach tu
nguyén va tam phuc nhu vay ma riing truyén
théng duoc bdo vé dudng nhu con nguyén ven,
mang lai lgi ich cho céng tdc bdo vé rirng tu nhién
va bdo tén da dang sinh hoc theo diing nhu muc
tiéu cua nha nudcda dat ra (IUCN, 2010). Tham chi
co nhing khu riing nam gilta canh dong, nuong
ca phé hay ngay bén dudng quoc 16 nhu Dén Sang
(Lao Cai); Xang Le, Hoc (Nghé An); Quang Xuan
(Quang Binh); Cu H'lam (Dak Lak)... cling van dugc
bao vé maot cach nguyén ven vdi nhiéu loai go quy,
cay thudc va mot so loai dong vat nhu chim, bo sat,
linh truéng. Pang chi y la c6 nhiing cong dong con
ti choi va ngan chan thanh cong mét so du an phat
trién khu du lich va khai thac gé khéng theo quy
hoach, c6 kha nang lam anh hudng dén hé sinh thai
riing. Mét vai cong dong tu déng gop luong thuc dé
t6 chiic t6 bao vé riing nhu & Quang Xuan (Quang
Binh) gom gop tién chi tra dich vu méi trudng riing
dé xay dung hang rao bao vé khu riing thiéng nhu ¢
Dén Sang (Lao Cai).

Co so phap ly va ¥ nghia cua viéc the
ché héa rirmg truyén thong thanh loai
hinh bao t6n cap cong dong

Theo IUCN (2008), c6 bon loai hinh khu bao vé trén
thé gidgi, gom: (A) Khu bao vé do nha nudc quan
tri, (B) Khu bao vé dugc quan tri bai nhiéu bén co
quyén lgi va lién quan, (C) Khu bao vé do tu nhan
hoac t0 chiic quan tri va (D) Khu bao vé do ngudi
ban dia/dong bao dan tdc thiéu s6 va cong dong
dia phuong quan tri (Dudley N, 2008). Ung véi cach
phan loai nay thi cac khu riing truyén théng & Viét
Nam thudc vao nhom D hay con dugc goi la Khu
bdo ton cua ngudi ban dia va céng dong dia phuong
(ICCA/ Khu bao ton cdp céng dong. Pay la nhiing
khu vuc chia dung tai nguyén duoc cong dong va
ngudi dan toc thiéu so tu nguyén quan ly théng qua
thuc hanh tinh nguong, van hoa, va kinh té xa hoi
mot cach ¢o hiéu qua. Cac khu riing nay ducgc xac
dinh bai ba tiéu chi/dac trung sau: (i) mét khu vuc
tai nguyén co quan hé mat thiét vdi cong dong dia
phuong (van héa, tin ngudng va sinh keé); (ii) cong
dong la chua thé quyét dinh trong viéc quan tri khu
vuc tai nguyén; va (iii) cadc quyét dinh quan tri cua
cong dong (du ban dau khong phai la vi muc tiéu
bao ton) o loi cho viéc bao ton da dang sinh hoc
(Borrini-Feyerabend, G. et al., 2004).

Trén pham vi toan cau, khu bao ton cap cong dong
da cho thay vai tro to IGn cta noé trong viéc bao
ton da dang sinh hoc va gin gilf cac gia tri van hoa
truyén thong cia dong bao dan téc thiéu sé va
cong dong dia phuong. Néi ham cua viéc thira nhan
ICCA cap toan cau da dugc dua vao Diéu 8 j (quy
dinh vé ngudi ban dia va kién thuc dia phuong) >

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S8 27, Quy II-IV/2017
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va Diéu 10 c (quy dinh veé viéc sif dung tai nguyén
da dang sinh hoc theo luat tuc) cua Cong udc Da
dang sinh hoc (CBD) nam 1992. Trong khuén khé
thuc thi Cong udc nay, cac ndi dung lién quan dén
ICCA duoc bao ham cu thé trong Muc tiéu Aichi 11
(vé dam bao dién tich khu bao ton trén theé gidgi dén
nam 2020 Ia 17% dién tich dat lién va ving nudc noi
dia; 10% dién tich ddi ba va bién) va Muc tiéu Aichi
18 (vé tang cudng thuc hién quy hoach c6 su tham
gia, quan ly tri thic va ton trong kién thuc truyén
thong, thuc hanh tét ctia dong bao dan toc thiéu sé
va cong dong dia phuong).

Cang trong khuon kho céng udc CBD, ICCA duoc coi
la mot trong cac bién phap bédo ton dua trén khu
vuc tai nguyén co hiéu qua khac (OECM) ngoai cac
khu bao vé dugc nha nudc chinh thuc thanh lap.
Trong Dai hoi thanh vién caa IUCN 2012, Ban Thu ky
cung dua ra chinh sach kéu goi cac thanh vién “thia
nhdn va ho trg cdc ICCA nam trong ranh gidi dién tich
cua cdc khu bao vé va loai hinh do nha nuédc thanh
ldp” nhu cac khu ramsar, khu di san thé gigi va cac
khu ring quoc gia®. Bén ky Dai hoi IUCN nam 2016
tai Honolulu, Hawaii, Hoa Ky, chinh sach mdi vé viéc
“Thira nhén va tén trong ving lanh thé va khu vuc
bdo ton cua nqudi ban dia va cong dong dia phuong
nam chéng lan véi cdc khu bao vé do nha nuéc thanh
lap” da chinh thic dugc thong qua bang Nghi quyét
Dai hoi bao ton theé gigi lan thu 29. Trong do, IUCN
kéu goi cac thanh vién can thira nhan cac khu ICCA
mot cach thich dang va thuc hién cac cam két quoc
té lién quan dén cac chinh sach cta IUCN, CBD, Muc
tiéu Aichi va Tuyén bo cua Lién Hop Quoc vé quyén
cua nguai ban dia (UNDRIP 2008)" (Stan Steven,
2016).

Thuc hién theo dung cac ndi dung da cam két,
nhiéu quoc gia trén thé gidi da va dang tién hanh
thic day viéc thé ché hda cac khu bao vé ICCA. Dén
nam 2016, hé thong di liéu dang ky vé ICCA cla
Trung tam giam sat bao ton cta Chuang trinh Moi
truong Lién Hop Quoc (UNEP-WCMC) da ghi nhan
1.214 khu tir 17 quéc gia, chiém 0,6% tong s6 khu
vuc dugc bao vé trén toan thé gidai (UNEP-WCMC &
IUCN, 2016). Tuy nhién, so liéu thuc té chua dang
ky cao han nhiéu khi dién tich dat riing do ngudi
dan tdc thiéu sé va cong dong dia phuong dang sé
hdu hgp phap tai cac khu vuc nhiét dai thuéc Nam
My, chau Phi va chau A Ién tdi 11% tong dién tich
dat riing toan cau (Sobrevila, C, 2008). Pi dau trong
viéc thira nhan va thé ché hda ICCA trong pham vi
qudc gia c6 thé ké tai la An D6, Nepal, Trung Qué,

2. Resolution 5.094 Respecting, recognizing and supporting Indigenous Peoples’and

Community Conserved Territories and Areas

3. Diém d khodn 2 va diém a & b khodn 3, diéu 5, Luat Ldm nghiép 2017

4, Biéu 10, Luat Thuy san 2017

Ban tin Chinh sich | Tai nguyén + Méi truong + Phat trién bén virng

Dai Loan, Philipines, Malaysia, Indonesia, Thai Lan,
Namibia, Uc, Canada, Bolovia va Madagascar.

Tai Viét Nam, Luat LAm nghiép sta doi nam 2017
ctng danh dau mot moc quan trong trong viéc thira
nhan ICCA. Lan dau tién “cong dong” duoc thiia
nhan la mot trong bay chi riing chinh thic (Piéu
8). Rling tin nguong dugc dua vao phan hang riing
bao vé canh quan thudc hé thong RDD va riing béo
vé nguon nudc cia cong dong dan cu, riing chan
gid, chan cat bay, chéng séng bién duoc liét vao
hé théng RPH3. Luat Thuy san nam 2017 cing thira
nhan phuong thic dong quan ly gitla Nha nudc va
cong dong dan cu co lién quan®. Diéu nay dac biét
co y nghia doi vdi cac cong dong dia phuong da
va dang quan ly cac khu ICCA nam trong dién tich
chong lan vai cac khu bao vé khac nhu: RDD, RPH,
khu ramsar, khu bao ton bién.

Thoi gian tdi, ndi ham vé ICCA cling co thé dugc
xem xét dé dua vao Luat Pa dang sinh hoc sia doi
v@i cac ndi dung gan lién vai van dé tiép can nguon
gen, chia sé lgi ich, phat huy tri thic truyén thong
trong linh vuc bao ton da dang sinh hoc.

C6 thé ndi viéc thiia nhan, tén trong thic day cong
dong quan ly rifng truyén thong hay cac khu ICCA
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Anh: PanNature

sé mang lai rat nhiéu lgi ich, trong do c6 thé ké tdi
bon lgi ich quan trong sau:

(i) Gop phan hoan thién cac muc tiéu va cam két
quoc té, cu thé la Muc tiéu Aichi 11 va Muc tiéu Aichi
18 vé dam bao dién tich khu bao ton, thuc thi Cong
udc Da dang sinh hoc va hé thong dam bao an toan
moi trudng, xa hoéi trong Sang kién giam phat thai
ti suy thai riing va mat ring (REDD+ Safequards)
cting nhuTuyén bo cta Lién Hop quoc vé Quyén clia
ngudi ban dia (UNDRIP) cuing mot s6 cam két lién
quan khac ma Viét Nam tham gia.

(ii) Pong gop cho viéc thuc hién muc tiéu chién luoc
nham quan ly hé théng RDD, khu bao tén bién, khu
bao ton viing nudc ndi dia. Hién tdng dién tich RDD
cta Viét Nam mai chiém 6,47% dién tich dat lién vai
tong dién tich 2.141.324 ha so vdi muc tiéu 9% tong
dién tich dat lien dén nam 2020, diéu nay cing co
nghia la Viét Nam can bo sung khoang 837.333 ha
RDD.

(iii) Thita nhan riing truyén thong nhu cac khu RBD
va RPH sé déng gop phuc héi va phét trién riing tu
nhién trong khi khéng lam tang thém ganh nang
ngan sach do Nha nudc khong ton chi phi duy tri bo
may quan ly nha vao thiét ché tu quan, va luat tuc
chat ché ctia cong dong dan cu.

(iv) Viéc thuia nhan ICCA giap bao ton va gin gilf van
hoa truyén thong va thiét ché cong dong. Day la
mot trong nhiing khia canh it dugc quan tam trong
chinh sach nha nudc trong linh vuc bao ton da dang
sinh hoc va cac chinh sach phat trién déng bao dan
toc thiéu s6 nhung da dan duoc thiia nhéan réng rai.
Piéu nay thuc su dong gop cho cong bang xa hoi,
dac biét la thira nhan gquyén va lgi ich chinh dang
ctia dong bao dan tdc thiéu sé nhu nhiéu chinh sach
cua nha nudc da ban hanh.

Khia canh chinh sach can quan tam
trong thé ché hoa rirng truyén théng
tai1 Viet Nam

V&i nhiing ich lgi néu trén, can thic day thé ché hda
cac khu riing truyén thong cia dong bao dan toc
thiéu s6 va cdng dong dia phuong, trong do, tap
trung vao ba khia canh vé mat nhan thic va chinh
sach sau day:

Thir nhat, nén coi doi tugng riing truyen thong la
mot loai hinh khu bao ton cap cong dong thong
nhat du do la riing cam, riing thiéng, rilmg bao bé
nguon nudc hay la ring khai thac chung cla cac
cong dong. Tat ca cac loai hinh riing truyén théng
nay déu luu gilf nhiing gia tri van hda, tin ngudng
va dugc cong dong quan ly, bao vé mot cach bén
viing, hiéu qua qua nhiéu thé hé. Nhiing thuc hanh
tot théng qua thiét ché truyén thong va tuan tha

luat tuc mét cach tu nguyén co6 gia tri ngang vdi quy
ché quan ly cac khu RPD va RPH do Nha nudc nudc
quy dinh.

Thu hai, quyén st dung/hudng dung riing truyén
théng can dugc dam bao dé gan trach nhiém cua
cong dong trong viéc bao vé khong gian tin ngudng
va sinh ké. Cac hoat dong, chuong trinh du an co y
nghia vé mat an ninh quoc phong, dac biét la cac du
an phat trién kinh té c6 anh hudng téi khéng gian
riing truyén thong ctia dong bao dan toc thiéu so va
cong dong dia phuong can phai thuc hién danh gia
tac dong moi truding va xa hdi maét cach can trong,
dong thai phai nhan duoc su dong thuan tuyét doi
cua cong dong trudc khi thuc hién, tranh nhiing
xung dot co thé xay ra.

Cuoi cling, can ton trong thiét ché, van hoa truyén
théng va luét tuc ciia déng bao dan toc thiéu s va
cong dong dia phuong trong quan tri riing truyen
théng. Van ban dudi luat can quy dinh cu thé vé thé
ché, quy ché, thi tuc dang ky va quan ly doi vai doi
tugng ring nay mot cach phu hop vai dac tha van
hoa, luat tuc va tri thic truyén théng cong dong.
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TU DAT VA DAT RUNG
DO UBND XA QUAN LY

dén khoang trong & khoang chéng
phap luat vé dat dai

GS. TSKH. Ding Hiing V&*

UBND cap xa hién nam giir bao nhiéu dat, bao
nhieu ring?

Theo s6 liéu Kiém ké dat dai 2015, UBND cap xa duoc giao
dé quan ly mét dién tich dat rong t6i 4.880.508 ha, bao gom
2.066.407 ha riing ngheo kiét, 1.265.516 ha cac loai ring
khac cing dat san xuat nong nghiép va 1.548.585 ha dat
chua sif dung. Nhu vay, UBND cap xa dugc giao dé quan ly
chu yéu la dat c6 ring vdi hon 3 triéu ha va dat chua s dung
vdi hon 1,5 triéu ha.

Bén canh do, theo s6 liéu Kiém ké dat dai 2015, trén pham
vi ca nudc UBND cap xa dang dugc giao dé si dung vdi tong
dién tich dat nong nghiép st dung cho muc dich cong ich
la 348.428 ha. Rat tiéc, hién nay khong co so liéu vé day dai
phi néng nghiép ma UBND cap xa dang st dung (chi co so0
lieu cac co quan, don vi ca Nha nudc cac cap dang su dung
489.282 ha dat phi nong nghiép).

Theo s6 liéu théng ké dat co rirng cta Tong cuc Lam nghiép,
tong dién tich dat cé riing hién nay ciia nudc ta la 14.415.381
ha, trong do Nha nudc da giao 2.047.252 ha cho ban quan
ly cac RDD, 2.983.455 ha cho ban quan ly RPH, 2.942.110 ha

* Nguyén Thif trudng Bo Tai nguyén va Mai trudng.

v L

. "ban" dit cho ngudi can dat.

cho hé gia dinh, ¢ nhan, 1.769.000 ha cho t6 chtic kinh té,
1.145.610 ha cho céng déng dan cu, 416.711 ha cho cac to
chiic khac va 3.110.781 ha cho UBND cap xa. Doi tuong giao
dé quan ly gém UBND cap xa va cong dong dan cu.

Nhu vay, UBND cap xa dang dugc giao sif dung 348.428 ha
dat nong nghiép vao muc dich cong ich, dugc giao quan
ly tGi 3.110.781 ha dat co riing va 1.548.585 ha dat chua s
dung. Viéc quan ly dat chua s dung va viéc sir dung dat
nong nghiép vao muc dich cong ich duoc dat trong khuodn
kho phap luat dat dai véi nhiéu quy dinh cu thé. Tuy nhién,
dieu dang quan tam la viéc UBND cap xa dugc giao quan ly
3.110.781 ha dat ¢6 riing ma khdong c6 mét khuén kho phap
ludt nao cu thé.

Tl trudc tai nay, con so hon 2 triéu ha riing tu nhién nghéo
kiét giao cho UBND cap xa quan ly la con s6 "bat dong", s6
liéu thong ké nam nao cing cho thay con 56 nay. UBND cap
xa khong thé lam gi dé riing nay phat trién, git dé khdng mat
riing cang la "gi6i" lam roi. Do do, dién tich riing nay ngay
cang nghéo kiét hon nhu mot quy luat tat yéu. Gan day, hon
1 triéu ha dat co rung tf nhiéu nguon khéac nhau, trong do
chi yéu la dat cd riing dugc cac lam truong quoc doanh tra
lai sau khi sap xép ciing giao cho UBND cap xa quan ly. Tuy
nhién, néu kiém tra tai dia ban & mét s6 dia phuong, c6 thé
thay hon 3 triéu ha dat c6 riing duoc giao quan ly ciing chi la
con s6 trén gidy t&. Thuc té da khac xa. 0 nhiéu dia phuong,
khuyét diém nhe nhat ciing la cho thué ngan han dé thu tién,
khuyét diém trung binh la lam ngo khi ngudi thué ngan han.
chuyén déi muc dich str dung dat, khuyét diém nang nhit la

Anh- PanNature



Khoang trong va khoang chong phap luat

Theo cac Luat Pat dai ca Viét Nam, ké tir Luat Dat dai 1993,
UBND cap xa dugc quy dinh viia la cha st dung dat, vira la co
quan quan ly dat dai. V&i vai tro 1a ngudi st dung dat, UBND
cap xa st dung dat nong nghiép cho muc dich cong ich cta
xa va stf dung cac loai dat phi nong nghiép cho nhu cau céng
lap cua xa nhu trudng hoc, tram xa, nha van hoa, san the
thao, tru s& UBND, tru s& cac doan thé chinh tri - xa hoi. ..

Nhu vay, chinh quyén cap cd s& & nudc ta viia co chiic nang
sif dung dat, vifa co chuc nang quan ly dat dai trén dia ban,
tic la via la "cau tha”, via la "trong tai". Pay la khodng
"chong chéo" phap luat chifa dung rui ro rat cao vé vi pham
phap luat. Theo quy dinh ctia cac Luat Dat dai tir trudc tdi nay,
nhiém vu quan ly dat dai cia UBND cap xa la phat hién cac
hanh vi vi pham phép luat dat dai trén dia ban dé ban hanh
cac quyét dinh xi Iy theo tham quyén hoac bdo cao kip thai
lén cac co quan cdp trén dé xu ly theo tham quyén. Vay néu
UBND cap xa xay nha trén dat st dung vao muc dich cong ich
dé ban thi ai la ngudi phat hién va x( ly? Trén thuc té, kich
ban nay da xay ra & nhiéu dia phuong ma ca chuc nam sau
mai dugc phat hién va xir ly theo don té cao cla ngudi dan.

Clng theo phap luat dat dai, UBND cap xa khong chi la ngudi
sif dung dat, nguai quan ly dat ma con la nguai dugc giao dat
chua giao, chua cho thué, chua dua vao sir dung dé quan ly.
Moi Luat Dat dai ké tir Luat Dat dai 2003 déu co quy dinh rang
UBND cap xa dudc giao quan ly dat chua st dung, dat nong
nghiép chua giao, chua cho thué; Té chiic phat trién quy dat
dugc giao quan ly dat phinong nghiép chua giao va chua cho
thué. Quy dinh chi don gian nhu vay ma khong hé cé khung
phap luat véi cac quy dinh cu thé nhu: ¢é quyén gi khi duoc
giao quan ly; cé dugc huang lgi tir dat hay khong; c6 duoc
tam s dung dé tranh lang phi khéng; thoi han duoc giao
dé quan ly dai nhat la bao lau; co ché béi thudng nao duoc
ap dung khi dé xay ra that thoat dat dai; va rat nhiéu cau hoi
khac.

Day la khoang trong phap ludt kha lan, tao ra mot pham vi
kha "long tay" cho UBND cap xa "thao tac" vai dat duagc giao
dé quan ly, gan véi nhiéu rdi ro tiém an. Tai mét sé noi, dat
nay da bién hoa nhung s6 sach van ghi la dat UBND cap xa
dugc giao quan ly. Hon nia, hiéu qua s dung dat la bang
khong vi khong 6 ngudi su dung.

Can thiét phai sua doi phap luat lién quan dén
dat dai giao cho UBND cap xa

Trudc hét, can phai xem lai phuong thic dé lai quy dat néng
nghiép cho muc dich céng ich giao cho UBND xa st dung dé
tao ngan sach cho cap xa. Doi vai mot dat nudc dinh hudng
cong nghiép, ngan sach cac cap dia phuong déu dugc hinh
thanh tir cho thué dat céng va thué dat. Vay ké ca dat cong la
dat nong nghiép hay dat phi néng nghiép déu nén giao cho
Té chuc phat trién quy dat dé quan ly theo ké hoach sir dung.
UBND cép xa chi nén thuc hién nhiém vu quan ly dat dai ma
khong gitr vai tro ngudi sir dung dat nira. Cach thiic nay ciing

sé hoa giai khoang chong chéo phap luat vé thu ngan sach
xa tu dat néng nghiép st dung vao muc dich cong ich gilia
Luat Pat dai va Luat Ngan sach nha nudc. Nhu vay, toan bo
khoang chong chéo phap luat nhu néi trén khdong con nia.
Khi T6 chic phat trién quy dat la dau méi quan ly dat cong
gom ca dat nong nghiép, dat phi nong nghiép, dat chua su
dung thi can xay dung khung phap luat chi tiét doi vai dat
cong dudgc giao quan ly. C6 thé quy dinh mét ty é phan tram
nhat dinh la dat du trir dé Nha nudc quyét dinh cung dat ra
thi trudng khi thi truong khan dat. To chiic phat trién quy dat
6 thé quyét dinh "mua” dat khi thi truong du dat. Co thé coi
nhu day la cong cu quan trong dé diéu tiét cung - cau trén thi
truong quyén su dung dat.

Ngoai phan dat du tri néi trén, phan dat cong ké ca dat néng
nghiép va dat phi nong nghiép nén duoc giao hoac cho thué
theo ké hoach nham giai quyét nhiing van dé xa hoi vé dat
dai, dau tu phat trién kinh té hay dap Ung nhu cau quéc
phong, an ninh, bao vé mai truong. Theo phuong thic nay,
khoang trong phap luat ve giao dat cho UBND cap xa quan
ly ciing khéng con nia. Dat dai luén ¢6 chi sif dung dé nang
cao hiéu qua st dung dat, trd mot phan nhat dinh duoc su
dung dé diéu tiét cung - cdu cda thi truéng quyén su dung
dat.

Viéc thong nhat dau moi quan ly dat cong chua giao, chua
cho thué, chua st dung tai To chiic phat trién quy dat cing la
phuong thiic tao tinh nhat quan vé thé ché trong quan ly dat
cdng, tao diéu kién dé dua gia tri dat cong nhu mot nguén
luc quan trong dé phat trién dat nudc.

Tuy nhién, giai phap noi trén ciing khong de thuc hién ngay
vi phai sifa Luat Dat dai 2013. Hon niia, viéc sua luat nay con
dua trén su thay ddi co ban trong tu duy vé quan ly dat cong
khi ma co ché giao cho xa quan ly da gan vai dat lang xa tir
hang tram nam nay. Bdi vy, trudc mat cd thé si dung mot sé
giai phap co lién quan tdi dat riing giao cho xa quan ly dugc
b6 sung vao Du thao Nghi dinh huéng dan thi hanh mot s6
diéu cta Luat Lam nghiép.

Trudc tién, can ra soat lai toan bo dat riing tu nhién nghéo
kiét da giao cho UBND cap xa quan ly nham xu ly theo cach
thiic: déi vdi riing nghéo kiét khong thé khéi phuc dugc thi
cho phép chuyén déi sang st dung vao muc dich khac theo
quy hoach; déi véi riing nghéo kiét c6 thé khéi phuc dugc
thi l1ap ké hoach giao cho cong dong dan cu, ho gia dinh, ca
nhan khi du diéu kién theo quy dinh cta phap luat.

Ngoai ra, doi vdi riing tu nhién ngheéo kiét van phai giao
cho UBND cap xa quan ly thi ap dung nguyén tac quan tri
tot bao gom: (1) cong khai toan bo dién tich riing dang giao
cho UBND cap xa tai Tru s& cia UBND cap xa va tai noi sinh
hoat cong dong dan cu thon ban; (2) Hoi dong nhan dan dia
phuong, Mat tran To quoc Viét Nam va céc to chiic chinh tri-
xa hoi la thanh vién cia Mat tran dia phuong hudng dan, tao
dieu kién va dong vién nhan dan tham gia giam sat qua trinh
quan ly cia UBND cap xa; (3) UBND cap xa co trach nhiém giai
trinh trudc moi y kién giam sat ciia nhan dan.
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THACH THUC

trong giai quyét mau thuan
dat dai & thuc day nguoi dan
tham gia bao vé va phuc hoi

RUNG TAY NGUYEN

TS. Cao Thi Ly*




Mau thuan, tranh chdp quyén sa dung dat Iam nghiép & Tay Nguyén hién
van ton tai, xudt phdt tir su chdng ldn quyén su dung dat. Thuc trang nay
xdy ra la do sai sét trong quy hoach giao rirng va ddt Iam nghiép theo tiéu
khu ma khéng do dac thuc dia va xdc dinh ranh gidi rd rang ti nhiing
ndm truéc. Sau khi cdc don vi chud ring duoc UBND cdc tinh giao riing va
cdp gidy chiing nhédn quyén st dung dat lam nghiép, tinh trang ring bi
phd va dat lam nghiép bi xam canh, Ian chiém tiép tuc dién ra, mdc du
tdt cd cdc dia phuong déu chi dao t6 chiic kiém tra, ra sodt, ngdn chdn,
xtr ly va phéi hop cudng ché thu héi dat Idm nghiép. Tinh trang nay xdy
ra & riing va ddt lém nghiép cua tdt cd cdc cha thé quadn ly, trén cad ba
loai rimg, ddc biét phuc tap doi vdi riing sdn xudt. Mdu thuan dat dai do
chong ldn va lan chiém & riing dac dung (RPD), riing phong hé (RPH) tuy
khéng gay gat va phtic tap nhu déi véi ritng san xudt, nhung anh huéng
truc tiép dén viéc bao vé, phdt trién va str dung hiéu qud, bén viing riing
tu nhién. Vi nhiing chinh sdch, quy dinh hién hanh, viéc gidi quyét xung
dét trong su dung ddt lam nghiép cling nhu thu hat su' tham gia cda hé
gia dinh va céng déng cdc dén toc thiéu sé tham gia bdo vé va phuc hoi
rung tu nhién, nhdt la cdc khu vuc chong ldn, Idan chiém & hai loai riing
nay ctng phdi déi mat vdi nhiéu thdch thic, Bai viét duéi day sé phan tich
mét vai thdch thuc cing nhu dua ra cdc gidi phdp dé xudt cdi cdch chinh
sdch dé giai quyét thuc trang nay. >

Rirng & xa Cur M'lan (huyén Ea Sip), noi ngudi dan di cir tir do dén dinh cu,
canh tac va d& nghi thanh 1ap thén - Anh: Cao Thi Ly
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Thiéu su thong nhat va phan céng
trach nhiém trong quan 1y nha nuéc vé
rirng va dat 1am nghiép

Théch thic nay thé hién & cho chua 6 su théng
nhat gida nganh Néng nghiép va Phat trién Nong
thon (NNPTNT) véi nganh Tai nguyén va Mai trugng
(TNMT) vé quan ly dat lam nghiép. Trén thuc té,
chiic nang cta kiém lam (nganh NNPTNT) la quan ly
tai nguyén ring (TNR), dua vao Luat Bao ve va Phat
trién riing (BV&PTR), x{ ly cdc vi pham lién quan
dén TNR dua vao Nghi dinh 157 (157/2013/ND-CP),
do vay khéng cé tham quyén giai quyét nhiing sai
pham lién quan dén sif dung dat dai. Trong khi do,
bo phén thanh tra, quan ly dat dai (TNMT) quan ly
dat Iam nghiép dua vao Luat Dat dai, xu ly cac vi
pham lién quan dén dat dai dua vao Nghi dinh 102
(102/2014/ND-CP).

Truéc nhing vu viéc vi pham lién quan dén lan
chiém dat Iam nghiép & RPH, viéc chi dao dugc trién
khai tir trén xudng. Tai cac dia phuong, tinh chi dao
huyén, huyén chi dao xa quyét liét vao cudc dé giai
quyét. Mét s6 dia phuong khi té chic thuc hién &
cap huyén, Hat Kiém lam truc tiép quan ly riing &
dia phuong tién hanh diéu tra do dém trén thuc dia,
lap ho so vi pham doi véi tiing ho dan, sau do bao
cao UBND huyén. Tiép do, co quan TNMT tap trung
thanh kiém tra va tham muu UBND huyén va tra ho
sa vé lai cho Hat Kiém lam. Diéu dang ndi I3, kiém
lam khong co chiic nang xur ly sai pham lién quan
dén dat lam nghiép, nén hé so van nam lai & co
quan nay trong khi tinh trang vi pham lan chiém va
sang nhugng dat 1am nghiép tiép tuc dién ra.

Mét s6 dia phuong khac, déng thai véi chu truong
la viéc quyét dinh thanh lap cac doan kiém tra lién
nganh (theo chi thi 12/2003/CT-TTg) vai su tham
gia cta nhiéu bén lién quan, t6 chic kiém tra, van
dong, tran ap va x{ ly, thu héi. Tuy nhién, trén thuc
té, viéc cudng ché thu héi dat lam nghiép da cé
nhiéu truong hop gap phai su chong doi ctia ngudi
dan nén khong thé thuc hién dugc, hoac thu héi
dugc nhung sau d6 van bi tai lan chiém. Mot s6
dia phuong phai duy tri hoat déng thuéng xuyén
cua doan lién nganh mai han ché dugc tinh trang
pha riing, xam canh lan chiém dat riing. Viéc ngan
chan nay ton kém nhiéu thai gian, cong stic va da
c6 nhiéu can bo kiém lam bi ky luat, cich chiic, anh
hudng dén tam ly can bo lam nhiém vu bao vé riing.
Trong khi do, nhiéu noi tinh trang pha riing, lan
chiém dat rling van tiép dién. Van dé dang noi g day
la trudc tiing su vu vi pham, khéng thé giai quyét
dut diém, mau thuan kéo dai cang kho giai quyét.

L
Ban tin Chinh sach | Tai nguyén » Méi truong + Phat trién bén m%

Thiéu ché tai giai quyét tinh trang di
dan tu do, chiém dung va mua ban,
sang nhuong dat 1am nghiép trai phép

Thach thiic nay xuat hién déi vdi nhiing dia phuong
con nhiéu dién tich ring tu nhién, dat dai tét phi
hop vdi nhiéu loai cay trong, trong d6 ¢6 nhiing loai
cay lau nam cho gia tri kinh té cao. Gia tri dat dai
la nguyén nhan thu hit nhiéu thanh phan dén dia
phuong mua hoac sang nhugng dat lam nghiép lan
chiém trai phép, trong dé cé dan di cu tu do. Ngoai
viéc mua lai mot so dién tich dat dai ciia ngudi dan
toc thiéu soé tai ché ho con tu khai pha, lan chiém
thém. Dan di cutu do chii yéu la nguoi dan téc thiéu
s @ cac tinh phia Bac gom H'Méng, Tay, Dao..., vd
dac diém can ci, chiu kho va kién tri, thuong di
thanh nhém, viia canh tac vira dan 6n dinh chd &
ngay trén dién tich dat rimg. Lic dau chi la mot vai
ho cat lan trai tam, sau mot thai gian khong thay bi
xt ly, so lugng cac ho dén lam nha va & lau dai tang
dan. Cho dén khi s6 lugng hé du dong, ho cling

Gia tr1 dat dai la nquyén nhan thu hut
nhiéu thanh phan dén dia phuong mua
hoac sang nhuong dat lam nghiép lan
chiém trai phép, trong dé c6 dan di cu

tu do.
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théng nhat lam don gli dén chinh quyén xa, xin
thanh lap thon, ban.

Piéu dang noi la cac dia phuong c6 mau thuan dat
dai déu thudc viing cé ngudi dan toc thiéu so tai cho
sinh song va canh tac; viing giap ranh gilfa cac tinh
hoéc giap bién vdi cac quoc gia khac; thém vao do,
tinh trang dan di cu tu do chua dugc kiém soat. Do
vay, nhiéu dia phuong sau khi xt Iy, cudng ché thu
hoi, ngudi dan lai tai lan chiém, rat kho giai quyét.
Thuc té & nhiéu dia phuong cting cho thay cudng
ché, thu hoi dat Iam nghiép lan chiém doi vai ngudi
dan, dac biét déi voi nguoi dan tdoc thiéu sé chua
phai la gidi phap tot; nhiéu noi cach giai quyét nay
cang lam mau thuan trd nén gay gat han. Nhiéu dia
phuong ling tung va bé tac trong viéc giai quyét do
quan diém chi dao 1a han ché cudng ché dé tranh
tao ra diém noéng, c6 gang giam thiéu tranh chap
dat lam nghiép, dac biét déi vai ngudi dan tdc thiéu
s0.

Tai mét s6 dia phuong, tinh trang nay khong thé
ngan chan dugc nhu & RPH, hoac riing thudc vung
dém giap vdi maét sé khu RPD. Dién hinh la truong
hop 103 hoé dan di cu tu do vai 637 khau gom co 97
ho dén toc H'Mong, 06 hd dan tdc Dao xam canh lan
chiém dat lam nghiép dé canh tac va sinh song tai
tiéu khu 286, xa Cu M’Lan, huyén Ea Sup (gidp ranh
vai vudn quoc gia Yok Don), tinh Bak Lak. Sic ép ti

¥ VGG Yok Dén bi phat tia a¢ 18y dst canh tac,

. *  Anh VOG Yok Eun

-

viéc doi dinh cu va cap gidy chirng nhan quyén sur
dung dat canh tac da gay nhiéu khé khan phiic tap
cho dia phuong trong quan ly, bé tri dan cu, cing
nhu cac cg quan chic nang trong quan ly bao vé
ring.

Tinh trang dan di cu tu do, cing vai tinh trang chiém
dung dat dai cia mot s6 can bo tai cac ban quan ly
(BQL) riing cling gay tam ly lo lang cho nguai dan
toc thiéu so tai chd, mot phan vi da ban dat nén
thiéu dat canh tac, mét phan vi sg ngudi khac dén
khai pha rimng... Nhiéu noi nguoi dan toc thiéu sé
mac du c6 phong tuc, tap quan gan bé vdi riing ti
lau dai, nhung vi dai song kho khan, da khéng con
quan tam dén bao vé riing ma quay lai pha riing
va lan chiém dat |am nghiép dé canh tac. Thuc té
@ nhiéu dia phuong tai Tay Nguyén da va van dang
xay ra tranh chap, mau thuan dat dai gitia nguoi dan
toc thiéu so tai chd vai dan di cu tu do va gitia dan
toc thiéu so tai chd vdi cac don vi chi riing, trong
do6 c6 ban quan ly RDD va RPH. Minh ching cho
tinh trang nay ¢ thé ké dén truong hop lan chiém
dat lam nghiép thudc ban quan ly RPH Pak Boa cua
ngudi dan xa Hai Yang, huyén Dak Poa, tinh Gia Lai;
hoac truéng hop riing tai cac ban quan ly RPH Buén
Pon, Krong Nang, Nui Vong Phu, tinh Dak Lak. (Cao
Thi Ly va cac tac gia, 2017).

Thiéu co ché chia seé loi ich tir rirng
dac dung va phong ho cho nguoi dan
Thach thic nay dugc xac dinh khi gidi quyét tinh
trang tranh chap, mau thuan do chong lan dat lam
nghiép bén trong hodc lan chiém dat Iam nghiép
ven RDD va RPH.

Thit nhat vé trudng hop chéng lan dat lam nghiép:
Hau hét cac khu RDD va RPH & Tay Nguyén déu ¢
tinh trang tranh chap quyén sir dung dat do chong
lan. Nhiéu dién tich dat nuong ray truyén théng cla
nguoi dan toc thiéu sé tai chd, hoac dat canh tac
ctia ngudi dan dia phuong da co trudc khi thanh
lap BQL RPD hoac RPH, nhung quy hoach riing va
dat Iam nghiép theo tiéu khu da bao gém ca nhiing
dién tich nay. Cach gidi quyét cta nhiéu ban quan
ly RDD hién nay la ra soat, boc tach va cam lai moc
phan dinh ranh gidgi RDD dé ngudi dan tiép tuc canh
tacva khong lan chiém thém vao dién tich rimg ctia
BQL. Tuy vay, @ mét sé khu RPD chua ¢é su théng
nhat giiia cac bén lién quan nén chua giai quyet
duoc (trudng hop VQG Chu Yang Sin, tinh Dak Lak).
Diéu nay lam cho cac hé dan khong yén tam canh
tac trén chinh nuong ray cia minh. Trong khi do,
ngoai mot s6 it hd dugc nhan khoan bao vé RBD va
RPH theo nguon chi tra dich vu mai trudng riing, da
s0 ngudi dan tai cac cong dong chua cé hudng loi
nao khac ti rimg dé dam bao thu nhap. Do vay, >

Trung tém Con nguoi va Thién nhién | S8 27, Quy HI-IV/2017

http://tieulun.hopto.org

25



néu chi tuyén truyén vé bao vé riing, hay van dong
trong cdy lam nghiép trén dat chong lan la diéu
khong thé thuc hién duogc, hoac néu mién cudng
thuc hién sé khdng hiéu qua. D6 la chua ké dén
trudng hop mét sé hd dan tiép tuc pha riing lay dat
canh tac vi dat chong lan da trong cay lam nghiép.

Thi hai Ia mau thuan do xam canh, lan chiém: Pay
la tinh trang chung & tat ca cac ban quén ly RDD va
RPH tai Tay Nguyén. Nguoi dan canh tac ven cac loai
ring nay cdi ndi thém dién tich ray, lan chiém vao
rung cta cac BQL, tham chi nhiéu noi nguai dan con
tu y dai cot moc ranh gidi hoac pha RBD, RPH. Dai
dién cho truong hop nay co thé ké dén vu pha riing
va lan chiém 8,158 ha dat Iam nghiép & cac tiéu khu
442, 458 thudc VQG Yok Don cua cac hd dan budn
Prang Phok, xa Krong Na, huyén Budn Dén, tinh
Dak Lak. Hay truong hop lan chiém 19,78 ha riing
va dat lam nghiép & tiéu khu 632 thudc Khu bao ton
thién nhién (KBTTN) Ea 56, cila nguidi dan xa Ea Dar,
huyén Ea Kar, tinh Dak Lak (Cao Thi Ly, 2018).

Dé giai quyét tinh trang nay, trén thuc té cac BQL
RDD da tang cuong to chiic tuan tra, kiém tra
thudng xuyén dé phat hién, bao cao, ngan chan
va xur ly. Mot so BOL RDD da cuang ché giai toa vai
mong mudn sau khi thu hoi dat lam nghiép bi lan
chiém, sé ap dung cac bién phap ky thuat lam sinh
dé phuc hai lai riing, nhu truéng hop KBTTN Ea Sé.
Tuong tu nhu truong hop thi nhat, vai quy dinh va
chinh sach hién hanh, nhiéu ho dan va cong dong
vung dém hoac cac dia phuong xung quanh RBD
chua dugc huang lgi gi t RDD hodc RPH. Do vay,
van dong thu hoéi dat Idam nghiép dé trong riing,
hoac cuong ché thu hoi dat lam nghiép lan chiém
trong trudng hop nay dé trong cay LN hoac phuc
hoi riing tu nhién gap nhiéu kho khan, nhiéu nai
khong thé thuc hién.

Khuyén nghi doi1 v61 Du thao Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Lam nghiép

V&i nhiing thach thic néu trén, diéu can thiét la
xem xét va bo sung Dy thao Nghi dinh hudng dan
thi hanh Luat Lam nghiép’, c6 chu y dén tinh dac
thi cda vung Tay Nguyén, cing nhu cu thé hoa Luat
lam nghiép theo hudng gop phan giai quyét mau
thuan dat dai va thic day su tham gia cia ho gia
dinh va cong dong trong bao vé va phuc hoi riing.
Cu thé:

Diéu 103 vé Chifc nang cta Kiém [am, va Diéu 104 vé
Nhiém vu, quyén han ctia Kiém lam trong Luat Lam
nghiép lién quan dén chiic nang quan ly, bao vé

1. Cacy kién gop y dua trén ban Dy thao 2 Nghi dinh Quy dinh chi
tiét mét sd diéu clia Luat Lam nghiép.

rung, bao dam chap hanh phap luat ve 1am nghiép,
phong chay va chifa chay riing chua thay néi dung
lién quan dén dat lam nghiép. Du thao Nghi dinh
hudng dan thi hanh Luat Lam nghiép cling chua de
cap. Van dé nay can dugc quan tam xem xét, phoi
hop hai hoa vai bé phan thanh tra, quan ly dat dai
cta nganh TNMT, trong xay dung Nghi dinh vé kiém
lam va luc lugng chuyén trach bao vé riing, va Nghi
dinh quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc
lam nghiép.

Dieu 54, khoan 1: “Khong duoc di dan ti noi khac
dén RDD" trong Luat Lam nghiép, dap ung dugc
thach thtic vé tinh trang di cu tu do. Tuy nhién lién
quan dén Diéu 17, trong Du thao Nghi dinh chi tap
trung ndi dung du an dau tv vung dém; chua cé
hudng dan chi tiét hoac chi ra su lién quan dén cac
van ban Luat, chinh sach lién quan dén giai quyét
tinh trang dan di cu tu do. O day, can o chinh sach
ro rang va quyét doan hon dé cé thé giai quyét cac
van deé di dan khong theo ké hoach, chiém dung
dat dai, mua ban, sang nhuong trai phép dat |am
nghiép lan chiém.

Diéu 54, khoan 4 trong Luat Ldm nghiép c6 dé
cap dén "Dat @ va dat san xuat cia ho gia dinh, ca
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nhan, cong dong dan cu xen ké trong RPD khong
thudc RDD..." Tuy nhién Du thao Nghi dinh chua c6
hudng dan chi tiét. Poi vai RDD can c6 hudng dan
chi tiét viéc ra soat cong nhan dat & va dat canh tac
cho cac ho gia dinh va cong dong & noi ho da sinh
song, canh tac tir lau dai (trudc khi cé RDD). Nhiing
dién tich xdm canh, Ian chiém thém ven RDD ti sau
khi c6 quy dinh quan ly RPD, can van dong, dong
thai co chinh sach ho trg ngudi dan, tuy vao diéu
kién sinh thdi nhan van cua tiing dia phuong, dé ho
¢6 thé tham gia phat trién cdc mé hinh néng lam
két hop (NLKH) nhdam phuc héi cdnh quan riing
dap Ung muc tiéu bao ton, nhung van mang lai thu
nhap cho kinh té ho. § day ciing can chi y viéc thoa
thuan vé thai gian, ty & hudng loi gitia hd dan va
BQL nham khuyén khich cac hé dan va cong dong
tham gia phuc héi, bao vé riing). Trudng hop, ngudi
dan toc thiéu so tai chd da dugc bo tri dinh canh,
dinh cu @ nai khac tu khi quy hoach RPD, sau mot
thai gian dai lai doi vé & lang cii va canh tac trén
dién tich ray ci phai van dong va kién quyét ngan
chan.

Diéu 22 cta Du thao Nghi dinh “Quy dinh hudng lgi
ti khai thac lam san trong RPH", trong do khoan 1

(muc d) va khoan 2, 3 da dap (ng dugc mot phan
thach thuc thi ba, dam bao cho ho gia dinh, cong
dong dan cu nhan khoan riing dugc hudng loi tir gia
tri lam san thu duoc, dich vu ngoai lam san, cing
nhu huéng toan bd san pham néng, ngu nghiép két
hop trén pham vi dién tich khoan BVR. Biéu 26 cta
Du thao Nghi dinh “San xuat Iam, nong, ngu nghiép
két hop trong RPH” da chi ra cac nguyén tac, trong
d6 co nguyén tac “Hai hoa gia lgi ich ciia nha nudc
vGi lgi ich cia chu riing, to chiic, ca nhan, ho gia
dinh va cong dong tham gia hoat dong lam nghiép”;
hudng dan hé gia dinh va cdng dong nhan khoén té
chiic san xuat va huéng lgi thanh qua doi vai RPH da
o rung va doi vai dat chua co ring thudc RPH. Diéu
nay cing dap Uing duogc thach thiic vé chia sé lgiich
tlr RPH. Tuy nhién, tuong tu nhu déi véi RDD, cling
can c6 hudng dan viéc ra soat truong hop chéng
lan dé cong nhan dat & va dat canh tac cho cac hé
gia dinh va cong dong & noi ho da sinh song, canh
tac tir lau dai (trudc khi co RPH). Nhiing dién tich
xam canh, lan chiém thém ven RPH nén khoan cho
ho hodc cong dong quan ly bao vé riing, dong thoi
khuyén khich phat trién nong lam két hop & noi it
xung yéu va huéng loi theo quy dinh. 0 nhitng khu
vuc xung yéu, can huéng dan viéc khoan cho ho gia
dinh, cdng dong trong ring, lam giau riing vdi cac
loai cady phiu hop, hodc xuc tién tai sinh tu nhién va
bao vé riing dé hudng loi tir nguon chi tra dich vu
moi truéng ring.
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Vudng mac trong
thuc hién quy dinh vé

TIEP CAN &
CHIA SE LOI ICH
NGUON GEN

trong linh vuc lam nghiép

TS. Truong Tét Do *

* Chuyén gia lam nghiép

78  BintinChinhsich | Tainguyén * Mbitruéng » Phat trién bén virng

Nghi dinh s6 59/2017/NB-CP ngay
12/5/2017 cta Chinh pha vé quadn
ly tiép cdn ngudn gen va chia sé loi
ich tir viéc str dung nguén gen (ABS)
duoc ban hanh nham ddp ung yéu
cau cdp thiét trong boi canh nhiéu
nguén gen quy hiém, ddac hiu cua
chung ta da bi that thodt, mét s
nguén gen c6 gid tri cao da bi tiép
can, khai thdc ma khéng duoc chia
sé lgi ich mét cdch coéng bdng. Tuy
nhién, da hon mét ndm ké tir ngay
6 hiéu luc, viéc dp dung vao thuc té
con nhiéu ton tai. Bai viét nay dé cdp
dén mot s kho khdn, vudng mac va
dé xudt mét sé gidi phdp thuc hién
0 hiéu qud chinh sdch trén.
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Su can thiét phai ban hanh quy dinh
tiép can va chia se loi ich tir nquon gen

Viét Nam la mot trong 12 trung tam da dang sinh
hoc (PDSH) cta thé gidi. Theo thong ké chua day
du, cad nudc co khoang 42.900 loai sinh vat, trong
dé gan 14.000 loai thuc vat, khoang 11.000 loai
sinh vat bién va rat nhiéu cac loai sinh vat dac hdu
quy hiém (UNCTAD, 2016). Su phong phu vé DDSH
kéo theo su da dang vé cac giong cdy trong va vat
nuoi ban dia, cay thuoc, thao dugc va tri thic truyén
théng. Day co thé xem la nguédn tai nguyén quan
trong déi vai su phét trién kinh té cia dat nudc.

V@i nhiing gia tri to Idn ma nguon tai nguyén DDSH
mang lai, cing véi su phat trién nhanh chong gan
day cua nganh cong nghé sinh hoc, cdong nghiép
dugc pham va my pham, viéc tiép can va si dung
ngudn gen c6 thé dem lai lgi nhuan khéng 16. Viéc
chia sé cong bang va hop ly lgi ich tlf viéc sif dung
ngudn gen cé thé gép phan xéa déi giam ngheéo,
cai thién sinh ké cho cong dong cac dan toc sdng
dua vao riing, thuc day phat trién kinh té cla dat
nudc, bao vé dugc tai nguyén thién nhién, bao vé
maoi trudng cho phat trién bén viing.

Anh: Hoang Xuan Thily/PanNature

Trong nhiing ndm gan day, hoat dong khai thac va
st dung nguén gen dién ra manh mé va da déng
gop khéng nho vao su phat trién cia khoa hoc,
cdng nghé trong cac linh vuc: y té, dugc pham, my
pham, néng nghiép, thuc pham, v.v... Tuy nhién,
kém theo do con la nhitng canh bao vé su chiém
doat tai nguyén da dang sinh hoc (biopiracy), duoc
hiéu la viéc sir dung ngudn gen va cac thanh qua/
két qua do nguon gen mang lai trong khi chu s&
hiu thuc su (ngudi cung cap hoac ¢6 lai ich lién
quan tdi nguon gen do) lai khong duoc biét dén va
dugc chia sé lgi ich mot cach cong bang. >

Tiép cén nguén gen va chia sé loi ich (ABS) I3
cach thiic ngudn gen duoc tiép can va (cach thuc)
nhitng két qua tur viéc sif dung ngudn gen dugc
chia sé gitfa nhiing t6 chiic, ¢ nhan hodc nhiing
quoc gia ti€ép can ngudn gen (Bén tiép can) va
nhitng ngudi dan, cong dong hodc nhiing quéc
gia cung cap ngudn gen (Bén cung cap) dat dudc
thoa thuan vé chia sé cong bang va hgp Iy nhiing
lgi ich cé dugc tir viéc si dung ngudn gen do.
(Nguén: B6 Tai nguyén va Mo trueng).
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Nhén thic y nghia va tam quan trong clia viéc
bao vé loi ich cong bang trong st dung nguon
gen, Chinh pha Viét Nam da chinh thic phé chuan
tham gia va tr@ thanh thanh vién cia Nghi dinh thu
Nagoya nam 2014, dong thai hoan thién hé thong
van ban phap luat tang cudng nang luc, nhan
thuc cua cac co quan lién quan. Ngay 12 thang 5
nam 2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh so
59/2017/ND-CP vé quan ly tiép can nguon gen va
chia sé lgi ich tif viéc sif dung nguon gen. Nghi dinh
¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2017 da thay
thé cac quy dinh cta Diéu 18, biéu 19 va Diéu 20
Nghi dinh sé 65/2010/ND-CP ngay 11/6/2010 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot so diéu cla Luat Pa dang sinh hoc. Nghi dinh
s6 59/2017/ND-CP dugc ban hanh nham néi luat
hoa cac quy dinh ctia quoc té, diéu chinh hé thong
van ban trong nudc theo hudng phan cong, phan
nhiém vu ro rang, khac phuc nhiing ton tai hién co
dé dap (ing yéu cau vé quan ly tiép can va sif dung
nguon gen.

Lam nghiép la mét nganh kinh té - ky thuat dac
thi gom tat ca cac hoat dong san xuat hang hoa,
dich vu lién quan dén riing. V&i su da dang sinh hoc
cao, hé sinh thai riing luu gil hau hét nguon gen tu
nhién cé gia tri da va sé duoc khai thac dé phuc vu
phat trién kinh té cta dat nudc. Viéc trién khai Nghi
dinh s6 59/2017/ND-CP trong linh vuc lam nghiép
lién quan dén 02 ndi dung quan ly ctia nganh lam
nghiép gom: i) Tiép can va chia sé lgi ich tif nguon
gen doi vai cac loai dong, thuc vat ring hoang da
va ii) Tiép can va chia sé lgi ich tir nguén gen doi vdi
giong cdy trong lam nghiép.

Mot s6 khé khan, vuéng mac khi thuc
hién Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP

Nhdn thic han ché vé viéc tiép cdn va chia sé loi
ich tir nguén gen

Nhén thiic vé viéc tiép can va chia sé lgi ich ti
nguon gen & Viét Nam hién con rat han ché. Nhiéu
10 chiic, cd nhan chua hiéu rd dugc vai tro, gia tri ca
viéc tiép can va chia sé lgi ich tr sir dung nguodn gen.
Mot phan vi thuc trang do, nguon gen cta ching ta
dang bi khai thac can kiét, dan dén suy thoai. Nhiéu
nguon gen quy hiém, dac hiu cua chung ta da bi
that thoat ra nudc ngoai tham chi qua cacdu an hop
tac nghién ctu. Nhiéu nguon gen co gia tricao vé y
té, dugc pham, my pham, néng nghiép, thuc pham,
v.v... da bi tiép can, khai thac thuong mai kha phé
bién ma khong co su chia sé lgi ich mot cach cong
bang doi vai cac bén sé hiru nguon gen.

Ban tin Chinh siach | Tai nguyén » Méi truong + Phat trién bén vi

Mét vai vi du dién hinh: Mot so giong Qué Thanh
(CGinnamomum obtusifolium) cda Thanh Hoa,
giong S& ché (Camellia sasangua Thunb.), Tra hoa
vang Tam Pao (Camellia tamdaonensis) quy gia,
dac hiu cda Viét Nam da dugc tréng kha phé bién
& Trung Quoc. Mot s6 giong Lan dac hiu cla Viét
Nam dugc nhan giong tai Thai Lan va ban vé Viét
Nam dé nudi trong ma khong co bat ky hoat dong
chia sé lgi ich nao tif nguén gen. Tham chi nhiéu
gidng cay trong qui hiém, dac hiru cia Viét Nam bi
cac nudc bao ho.




Anh: PanMature
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Con nhiéu diém chuaré rang

Nguon gen la khai niém rong, do vay viéc lam ro
ndi ham cta nguén gen va tiép can nguén gen |a
vO clng can thiét. Nguon gen bao gém nguén gen
cua dong vat, thuc vat va vi sinh vat. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP chi yéu deé cap dén
nguon gen dong, thuc vat ma khong quy dinh doi
vai nguon gen vi sinh vat mac du day la doi tuong
6 vai tro quan trong khéng kém so vadi dong vat va
thuc vat.

Hon nifa, co su chua thong nhat trong quy dinh vé
giong cay trong theo Phap lénh vé giong cay trong
(sap tdi la Luat Trong trot dang trinh Qudc héi thong
qua tai ky hop thi 6) vai Nghi dinh s6 59/2017/ND-
CP.Tiép can nguon gen giong cay trong, vat nudi chi
bao gom cac bg, ho, chi, loai hay con gdom ca cac
giong (dudi loai), cac dong (gia dinh) hoac cac vat
liéu giong nhu cu, than, 13, canh, dinh sinh trudng,
v.v...? Liéu giong co phai la nguon gen gidong cay
trong do BO NN&PTNN chu tri cap phép theo quy
dinh tai Khodn 1, Diéu 6 hay khong? Hau hét cac
loai cay trong hién nay (bao gom ca cay thudc) déu
€O ngudn goc tl rifng, vi vdy nguon gen giong cay
trong lam nghiép cé bao gom ngudn gen duoc liéu
la lam san ngoai go khong? Pay la cac van dé can
duoc lam ro.

St dung nguon gen vi muc dich thuong mai la hoat
dong nham muc dich sinh lgi (Khoan 1, Diéu 3,
Luat Thuong mai). Tuy nhién, st dung nguon gen
vi muc dich phi thuong mai rat da dang, viéc phan
biét gita su dung thuong mai hoac phi thuong mai
va cac yéu to lién quan khong phai la cong viéc
de dang. Cac nghién ctiu ban dau khong vi muc
dich thuong mai nhung khi co két qua kha quan,
¢6 thé dan dén thuong mai sau nay. Cau héi dat
ra la lam thé nao dé xac dinh duoc nghién ciiu vi
muc dich thuong mai va phat trién (Research and
experimental development - R&D) vai cac muc dich
nghién ctiu khac dé yéu cau cé phai cap chiing chi
tiép can va chia seé lgi ich tir nguon gen theo Nghi
dinh s6 59/2017/ND-CP?

Thuc té cho thdy, viéc xdc dinh t6 chic, cd nhan
nao la chi nguon gen (bén cung cap) cling gap rat
nhiéu kho khan. Cé thé vi du vé truéng hop ca rd
phi, ca tré phi dugc nhap bang nhiéu nguon khac
nhau vao Viét Nam ti nhing nam 60-70 nay khong
thé xac dinh dugc chd nguén gen. Doi véi 1am
nghiép, cac giong Bach dan cu vi c6 nguon goc tur
Trung Quéc mdi dugc dua vao trong kha phé bién
tai Viet Nam khoang 6-8 nam gan day bang nhiéu
hinh thiic khac nhau, c6 sinh truéng rat nhanh, cho
nang suat cao phu hop vai nhiéu ving sinh thai.

Néu cé hoat dong tiép can ngudn gen thi to chic
hay ca nhan nao sé dugc xac dinh la chu cta nhiing
nguon gen nay?

Ve chia seé lgi ich, Khoan 1, Biéu 22 Nghi dinh so
59/2017/NB-CP quy dinh viéc chia sé Igi ich bang
tien khéng dugc thap hon 1% doanh thu. Tuy nhién,
cau hoi dat ra la lam thé nao dé xac dinh duoc
doanh thu, khi t6 chiic d6 1a t6 chiic nudc ngoai,
dac biét la doanh thu cia san pham tao ra tif viéc su
dung nguoén gen, vi thuc té nhiéu san pham duoc
tao ra tu rat nhiéu nguyén liéu, tham chi la nhiéu
loai nguon gen khac nhau.

Mét s6 quy dinh bdt cdp

biéu 11, Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP quy dinh
UBND cap xa nai c6 nguon gen tu nhién hoac noi
dang ky tru s@ ctia bén cung cap co trach nhiém xac
nhéan Hop dong chia sé lgi ich tir nguén gen do to
chuc, ca nhan dé nghi. Quy dinh nay la khong kha
khiva gay phat sinh thém thu tuc hanh chinh. UBND
cap xa khong co chuic nang xac nhan hgp dong dich
vu, hon niia cing khéng cé kha nang hiéu biét vé
nguén gen va chia sé loi ich tir nguén gen dé xac
nhan hgp dong nay.

Diém b, Khoan 1, Diéu 7 quy dinh moi t6 chc, ca
nhan nuéc ngoai co nhu cau tiép can ngudn gen
trén lanh tho Viét Nam vi bat ky muc dich gi déu
phai dugc cap phép tiép can ngudn gen. Diém c,
Khoan 2, Diéu 9 quy dinh td chic, cd nhan nudc
ngoai phai c6 hoat dong hop tac vdi t6 chiic KHCN
Viét Nam. Vay t6 chic KHCN dugc hiéu nhu thé nao?
La t6 chiic KHCN theo Luat KHCN hay 1a t6 chic dang
ky hoat dong KHCN? Theo quy dinh hién hanh, cac
Ban quan ly ring (dac dung, phong ho) hoac cong
ty Iam nghiép khéng phai la t6 chiic KHCN, vay cac
t6 chiiic, ca nhan nudc ngoai muén tiép can nguon
gen sé phai qua mét to chiic KHCN trung gian, gay
bat hap ly khi thuc hién.

Ngoai ra, Khoan 1, Diéu 20 quy dinh sinh vién, to
chiic KHCN dua mau vat ra nudc ngoai phai xin cap
phép tiép can nguon gen. Thai gian tiép nhan va xu
ly ho so quy dinh tai Diéu 13 doi vai ho so dé nghi
tiép can nguén gen dé nghién ciu khéng vi muc
dich thuong mai t6i thiéu la 35 ngay. Quy dinh nay
khong kha thi va khong phl hop vdi thuc tien vi cha
dén khi dugc cap phép thi bén xin phép da hét gian
luu tra tai Viet Nam.

Cudi cung, Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP chi quy
dinh thu hoi giay phép (Piéu 18) nhung khéng quy
dinh ché tai xt phat khi vi pham. Vi vay, tinh hiéu
qua phap ly caa Nghi dinh khéng cao. >
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Mét sé quy dinh chéng chéo véi cdc van ban phdp
luat khdc

Doi véi quan ly cac loai déng, thuc vat riing hang da,
hién dang ton tai hai Nghi dinh lién quan gom Nghi
dinh s6 32/2006/ND-CP' va Nghi dinh 160/2013/
ND-CP2 Trong do, ca hai Nghi dinh déu quy dinh
danh muc loai déng vat, thuc vat hoang da; ciung
quy dinh khai thac, nudi, trong, budn ban cac loai
dong vat, thuc vat nguy cap, quy, hiém; cing quy
dinh tham quyén cap giay phép nuéi, van chuyén...,
nhung lai c6 cac quy dinh rat khac nhau ve ché do
quan ly, khai thac dong vat, thuc vat hoang da va
khac nhau vé co quan dau mai cap phép khai thac.
Diéu nay da gay kho khan trong quan ly, giam sat,
tiép can va st dung nguon gen.

Cu thé, Khoan 1, Diéu 6, Nghi dinh s6 59/2017/ND-
CP chi giao cho Bo NN&PTNN cap, gia han, thu hoi
Gidy phép tiép can nguén gen doi vdi nguén gen
cua giong cay trong, giong vat nudi, giong thay
san va giong cay lam nghiép. Tuy nhién, hién tai Bo
NN&PTNN (Téng cuc Lam nghiép) dang cap phép
xuat, nhap khau thuc vét riing, ddng vat riing theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP°. Nhu
vay, viéc cap phép tiép can va chia sé lgi ich tu
nguon gen (ABS) sé chong chéo. Mot don vi mudn
xuat khau déng, thuc vat hoang da nguy cap, quy,
hiém phai xin hai giay phép, giay phép CITES chi la
diéu kién (giay phép con) lam co s& dé dé nghi cap
giay phép tiép can nguon gen va chia sé lgi ich ti
viéc tiép can nguon gen (ABS) theo Nghi dinh so
59/2017/ND-CP, trong khi cap phép ABS phat sinh
thém tha tuc hanh chinh. Biéu nay khéng phu hop
vdi yéu cau cta Chinh pha vé han ché giay phép
con nham tao diéu kién cho doanh nghiép san xuat,
kinh doanh theo tinh than cta Ludt Pau tu nam
2014,

Ngoai ra, Quy dinh viéc tiép can nguon gen vi muc
dich nghién ctiu khoa hoc tai Diéu 7, Diéu 9 va Diéu
20 khong phu hop vai quy dinh vé ndi dung, trinh
tu, thu tuc nghién ciu khoa hoc trong cac khu riing
(dac dung, phong ho va san xuat) dugc quy dinh
trong Luat Bao vé va Phat trién riing nam 2004
(nay la Luat Lam nghiép da duoc Quaoc héi khoa XIV
thong qua ngay 15/11/2017 tai ky hop thi 4), Nghi
dinh s6 117/2010/ND-CP* va Théng tu so 78/2011/
TT-BNNPTNT®>.

Ve tinh phap ly, hién nay, Bo Tai nguyén va Moi
truong (TN&MT) dang xay dung du thao va xin
y kién tai liéu hudng dan thuc hién Nghi dinh so
59/2017/ND-CP. Nghi dinh so 59/2017/ND-CP la
van ban quy pham phap luat quy dinh nhiing van
dé mai veé tiép can va chia sé lgi ich ti nguon gen,
con kha nhiéu ndi dung chua ro, thiéu hoac chéng
chéo néu trén. Tuy nhién, trong noi dung cta Nghi
dinh so 59/2017/NB-CP khong co bat ky dieu,
khoan nao Chinh phu giao cho Bo6 TN&MT hoac cac
Bo/Nganh khac quy dinh chi tiét. Theo quy dinh ctia
Luat Ban hanh van ban 2015 (Diéu 11) thi cac Bo/
Nganh khéng duoc phép ban hanh van ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét cac ndi dung ma
Chinh pht khong giao. Vi vay, tai liéu hudng dan cua
Bo TN&MT khong phai la van ban quy pham phap
luat, khéng co gia tri phap ly dé cac Bo/Nganh, dia
phuong can cl thuc hién.

1. Nghi dinh 56 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 cla Chinh phi vé quan ly thuc vat ritng, déng vat rimg nguy cdp, quy, hiém.

2. Nghi dinh 160/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 cla Chinh pha vé tiéu chi xac dinh loai, ché d6 quan Iy loai thude danh muc nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé.
3. Nghi dinh s6 82/2006/NB-CP ngay 10/8/2006 clia Chinh phii vé quan ly hoat déng xudt khau, nhap khau, tai xudt khau, nhap ndi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nudi

sinh truding va tréng cdy nhan tao cac loai dong vat, thue vat hoang da nguy cap, quy, hiém.
4. Nghi dinh 56 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cla Chinh phi vé t6 chiic va qudn ly hé théng riing dac dung.

5. Théng tu sé 78/2011/TT-BNNPTNT ngay 11/11/2011 clia B NN&PTNT quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 117/2010/NB-CP ngay 24/12/2010 ctia Chinh phil.
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Anh: PanNature

Pé xuat giai phap thuc hiéu qua Nghi
dinh s6 59/2017/ND-CP

Trudc tién, can tang cudng cong tac pho bién, tuyén
truyén, nang cao nhan thiic vé viéc tiép can va chia
sé lgi ich tl nguén gen & Viét Nam cho cac to chiic,
ca nhan, dac biét la cac t6 chuc, cd nhan cé hap tac
nghién ctu, dao tao va phat trién ngudn gen dé
toan xa hdi hiéu ro dugc vai tro, gia tri, viéc tiép can
va chia sé lgi ich tf s&r dung nguon gen, canh giac
vdi nhing hanh vi tiép can trai phép cac nguon gen
quy hiém, dac hiiu cGa Viét Nam.

Dac biét, BoO TN&MT phai hap vdi B6 NN&PTNN va
cac Bo/Nganh lién quan can xay dung va hoan thién
cac huang dan thuc hién Nghi dinh 59/2017/ND-CP
(Dudi dang tai liéu ky thuat, tién tgi sta Nghi dinh
dé xay dung thanh van ban quy pham phap luat).
Trong do, can cung cap cac thong tin hudng dan,
giai thich cu thé cac khai niém co ban, cac yéu cau
dat ra cho bén tiép can nguén gen la cac to chiic, ca
nhan c6 du dinh hoac c6 hoat dong tiép can nguon
gen tai Viét Nam. Van ban nay can hudng dan ro va
chi tiét, trinh tu, tha tuc can thiét dé dang ky, thoa
thuan, ky két hop déng va dé nghi cap gidy phép
tiép cdn nguon gen, ciing nhu viéc chia sé cong

bang lgi ich dat duoc tir viéc sif dung nguon gen.
Xay dung danh muc cac ngudn gen cam tiép can va
chia sé lgi ich dé dam bao cac nguén gen quy khéng
bi that thoat va bi khai thac trai phép.

Bén canh d6, dé giai quyét nhing chéng chéo
vudng mac, Chinh pha can thong nhat giao Bo
NN&PTNN chiu trach nhiém cap phép CITES, dong
thoi cdp phép tiép can va chia sé lgi ich tif nguén
gen dai vai hoat dong khai thac dong vat, thuc vat
hoang da (cac Bg, nganh khac co trach nhiém phoi
hop) dé tranh phat sinh thém tha tuc hanh chinh,
giay phép con.

Cubi cung, Chinh pht can sém stta doi, bo sung mot
s diém cua Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP dé phu
hop va thong nhat vai cac quy dinh cia Luat Pa
dang sinh hoc, Luat Lam nghiép quy dinh vé quan
ly thuc vat ring, déng vat ring, Luat Thuy san da
dugc thong qua tai ky hop thi 4 Quoc hoi khoa XIV
va Cong udc vé budn ban quoc té cac loai dong vat,
thuc vat hoang da nguy cap (CITES). Trong d6, giao
TN&MT, Bo NN&PTNN hudng dan chi tiét nhiing noi
dung cu thé phi hop véi cac quy dinh phap ly va
thuc tién trong tiing thai ky.

TAI LIEU THAM KHAOD:

1. B&TN&MT. 5/2018. Du thdo tai liéu huding ddn thutc hién
Nghi dinh 56 59/2017/NB-CP Ngay 12/5/2017 cila Chinh
phti vé qudn ly tiép cdn ngudn gen va chia sé lai ich tir viée

strdung ngudn gen.
2. UNCTAD. 2016. The Interface between Access and Benefit-

sharing Rules and Biotrade in Vietnam. Nguén: http://bit.
ly/btes556
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Anh: PanMature

THIET LAP CO CHE
CHIA SE LOI ICH

thong qua hop tac quan ly bao vé rirng

va phat trién sinh ké cong dong

Nguyén Viét Diing, Nguyén Duic T6 Luu*

* Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanMature)

1. Quyét dinh 186/2006/0D-TTg ngay 14/8/2006 cla Thi tudng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché quan ly rimg; Nghi dinh 117/2010/ND-CP
ngay 24/12/2010 cta Chinh phi vé 16 chiic va quan ly hé théng rimg dac dung; Quyét dinh 17/2015/QD-TTg ngay 09/6/2015 cia Thi tudng
Chinh phi vé ban hanh Quy ché quan ly rimg phong hd
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hitng mé hinh thi diém va thao luan

gan day vé dong quan ly riing cho thay

cac bén lien quan thudng dinh hudng

chia sé loi ich bang viéc tim kiém co ché
cho phép ngudi dan dugc khai thac go, cti, dong
vat riing hodc lam san khac. Tuy nhién, cach tiép
can dap ung nhu cau tiéu ding (lam san) trudc mat
cua nguai dan tu goc nhin (don nganh) khai thac
su san co cla riing tu nhién da cho thay khéng kha
thi doi vai RBD va RPH. Phuaong thiic nay ham chia
nhiéu rai ro mat riing, suy thoai rifng va da dang
sinh hoc do nang luc giam sat, tuan thu cia ca chu
riing, kiém lam va nguoi dan con rat han ché va kho
doan dinh. Trong bdi cdnh mdi clia Luat Lam nghiép
(co hiéu luc tir 01/01/2019), tuan tha yéu cau “dong
cua riing tu nhién’, phuc hoi riing va tao dung canh
quan bén viing, viéc thuc hién cac sang kién hop
tac quan ly rifng (ACMA) gan lién vai chia sé lgi ich
can duoc nhin nhan lai. Ti do, c6 thé dé xuat cac
cach tiép can sinh ké co tinh da nganh, tich hop va
diéu phoi cac nguon dau tu, ho tro cho giam ngheéo,
cai thién dai song viing dém, dong thdi ngan chan
mat rifng, suy thoai rifng theo cach hiéu qua va bén
viing nhat, phi hop véi béi canh dia phuong.

Thuc day hop tac QLBVR théng qua hé tro cai thién
sinh ké khong phai la sang kién mai & Viét Nam, vi
du nhu chuong trinh phat trién ving dém trong
cac du an ICDP* trudc day, hodc quy dinh ho trg
40 triéu dong/nam/thon ving dém RBD nhu hién
nay’ , hodc van hanh cac quy sinh ké quy mo nho.
Tuy nhién, cac han ché trong cach tiép cén du an
ngan han, don nguon, su cing nhac cta quy dinh
vé st dung tai chinh, thiéu su chi dao diéu phai lién
nganh, hay lua chon dia ban, doi tugng muc tiéu
chua phu hgp da lam cho muc tiéu cai thién sinh
ké va bao vé riing chua dat yéu cau, tham chi cé thé
lam mat long tin hop tac, phat sinh mau thuan vé
hudng lgi, dong thai gia tang suc ép 1én mat riing
va suy thoai riing.

Kinh nghiém thuc hién dong quan ly rifng & Hoa
Binh va cac danh gia thé ché lam nghiép, tham van
cong dong gan day & Thira Thién Hué cta Trung tam
Con ngui va Thién nhién (PanNature) cho thay viéc
van dung tiép can sinh ké trong thiét ké chia seé loi
ich can hudng dén giai quyét cac van dé cot l6i sau:

@ Panh gia mic d6 dap tng nhu cau sinh sdng va
cac ca hoi cai thién sinh ké thong qua téan dung
cac gia tri cua tai nguyén rung cho cac nhom
muc tiéu va dia ban uu tién;

2. ICDP: Integrated Conservation and Development Project (Du an
bao tdn va phat trién déng bd)

3. Quyét dinh 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 cda Thi tudng Chinh
ph vé Chinh sach dau tu phat trién ring dac dung giai doan
2011-2020

&' Léng ghép va phéi hop cac nguén luc phat
trién trong va ngoai lam nghiép dé hé trg dich
chuyén co cau sinh ké cdng dong theo hudng
tang cuong hiéu qua san xuat hang hoa va dich
vu, giam khai thac truc tiép ti riing tu nhién;

@ Thiét lap thé ché thuc hién chia sé lgi ich mot
cach minh bach, cong bang, hiéu qua, dam bao
an sinh cho nguéi dan, giam thiéu cac tac déng
Xau téi moi trudng va tai nguyén riing;

@ Xay dung quy trinh gidm sat va bao cdo két qua
cung nhu tac dong cda chia sé Igi ich.

V@i muc tiéu ho trg giam nghéo, tao va tang thu
nhap, cac can thiép du an thudng no luc cing cong
dong tim cach da dang hoa sinh ké, dap Ung cac
nhu cau trudc mat hodc ngan han tif tang nang suat
trong trot (lua, ngo, rau qua), chan nuoi. Trong khi
diéu kién ha tang va thong tin thi truéng ngay cang
tién bg, thach thuc lon nhat 1a ddm bao cho nguoi
dan tiép can va san sang cac nguon tu liéu san xuat,
hé trg tai chinh, ndng cao nang luc dé dau tu cho
cac sinh ke dai han. Vi du, dau tu sinh ké trong 5-10
nam, theo hudng tac dong thap (low-impact) hoac
khong gay mat riing (zero-deforestation) vai cac
can nhac ngay cang tang vé nhu cau sif dung dat
san xuat, gb gia dung va thuong mai, kiém soat rui
ro tai chinh. Bén canh do, cac dia ban thén ban ving
dém la diém néng mat riing, suy thodi riing,

Thach thirc nay xuat hién déi véi nhirng
dia phuong con nhiéu dién tich rirng tu

nhién, dat dai to6t phu hop véi nhiéu loai
cay trong, trong do6 c6 nhirng loai cay lau
nam cho gia tri kinh té cao.
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tranh chap s dung dat; ty Ié ho nghéo va dai song
phu thuéc vao khai thac ring cao..., nén dudgc lua
chon la cac khu vuc uu tién cho di qua trinh tiép
can va thay doi luén gap nhiéu khé khan hon. Cac
co héi hoac giai phap can thiép co thé dugc xem xét
dua trén tham van vdi cdng dong nhu:

&' Ra soat quy hoach st dung dat tif cac chi riing
t0 chiic, phan phdi lai va dam bao cac ho gia
dinh (nghéo, DTTS) ¢6 du dat san xuat; kiém
soat st dung dat dung muc dich hoac cam két
dai han, bao gém ca phuc hoi va duy tri canh
quan bén viing (riing, dat, mat nudc);

' Lua chon, két hop hé trg phét trién ca sinh ké
ngan han va dai han, gidi quyét cac nhu cau vé
st dung go bang trong riing go Idn tap trung
hoac phan tan; gia tang han muc dién tich

@ Hb trg dao tao nghé, chuyén giao cong nghé

(nhu sau thu hoach, néng lam két haop, thich
uing BDKH), quan ly dau tu, lién két kinh doanh
va dich vu dua trén loi thé so sanh cia dia
phuong vé diéu kién tu nhién, van héa truyén
thong (du lich, duoc liéu...);

@ Thuc déy lién doanh lién két gidia cac don vi chi

riing, cac doanh nghiép vdi cong dong hay ho
gia dinh trong cac sang kién dau tu dai han vao
san xuat dua trén tai nguyén riing va nhan luc
dia phuong.

Hinh thanh cac két nai thi trudng cho néng lam
san dia phuong, giam chi phi san xuat va nang
cao gia tri gia tang cho san pham clia ngudi dan
trong cong dong.

khoan QLBVR cho h gia dinh va cong dong tur
cac cha riing 16 chic;

Tal nguyén * Moi truéng + Phat trién bén virng

Da dang hoa nguén luc dé ho tro cai thién sinh ké,
dong thdi gan két ngudi dan hop tac quan ly bao
vé riing thuc chat va hiéu qua ludn la chu truong
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quan trong va nhat quan, dac biét la trong hoan
canh dau tu ctia nha nudc tif ngan sach dia phuong
dang trd nén giam sat. Qua trinh nay can co su chi
dao va giam sat quyét liét dé tang kha nang hop
tac, lap ké hoach va diéu phoi st dung cac nguon
luc ho tro, dau tu trong va ngoai nganh lam nghiép,
nhu ngan sach nha nudc (von su nghiép, dau tu
phat trién lam nghiép), von giam nghéo (Chuong
trinh 30A), von vay tif ngan hang chinh sach xa hai,
nong nghiép dén quy sinh ké cta cac du an ODA,
nguon ay thac chi tra DVMTR (st dung nudc, tin chi
carbon), hodc lién két dau tu gilla doanh nghiép va
ngudi dan trong trong riing, dugc liéu, du lich. Xu
hudng lién két nong dan san xuat, kinh doanh dudi
hinh thiic hop téc xa, doanh nghiép, cung cap dich
vu cong cing la bién phap huy dong cac nguon luc
tai cho tham gia vao ca hoat dong sinh ké va bao
vé riing. Trong khi diéu tiét ngan sach da c6 cac co
quan chiic nang dia phugng dam nhiém nhu 5g NN-
PTNT, S& KH-DT, S Tai chinh, thi viéc diéu phéi cac
nguon luc lién nganh, trong va ngoai nha nudc nhu
trén van can cac quyét dinh va dien dan & cap/ dau
moi phi hap, vi du cap huyén, ma trong dé cong
khai thong tin vé nguén luc, ké hoach st dung la
mot dieu kién co tinh nén tang.

Thuc day cong dong gan két va hop tac trong
QLBVR phan nhiéu la qua trinh xay dung mai quan
hé truc tiép gilia chu rimng td chiic vdi hd gia dinh,
nhom ho va cong dong dan cu thon thong qua hop
dong khoan bao vé riing (RPD, RPH, cong ty lam
nghiép), lién két hoac giao ring (tir UBND xa), de
ngudi dan dugc hudng lgi theo quy dinh. Thuc té
hién nay, vdi su san c6 ngudn kinh phi én dinh hang
nam tir chi trd DVMTR, cac chi riing t0 chiic ¢d xu
huang ky hop dong lao dong, tra luang cho cac ca
nhan dé bao vé riing, hon la hop déng khoan véi
ho gia dinh hodc cong dong. Viéc thiéu niém tin va
hop tac gitra hai bén, khong chi can trd ngudi dan
tiép can co hdi co thém thu nhap, ma con gia tang
nguy co ngudi dan tan cong vao riing dé lay go, cui
va khai hoang. Vi vay, cac cht riing khéng thé diing
ngoai tién trinh diéu phoi nguon luc ho trg cai thién
sinh ké cong déng (ving dém), ké ca khi cac hop
dong khoan khong dugc xac lap.

Dé dam bao phan phéi nguén luc ding muc dich,
minh bach va cong bang trong QLBVR va sinh ké, &
goc do quan ly va van hanh, cac dé xuat vé “mo hinh
da bén”, vi du Hoi dong quan ly phat trién riing, hién
duagc xem la cach tiép can co “tinh thuc té” khi phan
ldn dién tich riing tu nhién dugc nha nudc giao cho
ban quan ly ring, cong ty lam nghiép hoac UBND
xa quan ly. Dé cé hiéu qua va chi phi thap, can lam
ro vai tro, chiic nang, tham quyén, yéu cau nang luc
cua thiét ché dieu phaoi da bén naéi trén, bao gom ca

lua chon dai dién cong dong, co ché va quy tac hoat
déng dé co ché phoi hap cé thé van hanh dugc. Tuy
thuoc thuc té dia phuong va quy dinh quan ly cac
ngudn von, cac thiét ché da bén co thé thiét ké dua
trén cac dau moi khac nhau, vi du:

@' Héi déng cip thon dua trén nguén nong cot, vi
du Quy phét trién sinh ké cong déng;

#' Hoi dong cap xa vdi UBND xa hodc don vi chi
dinh c6 trach nhiém két néi va diéu phoi cac chu
riing, cadc nguon luc trén dia ban xa;

&' Héi dong cap huyén véi UBND huyén hodc don
vi chi dinh co trach nhiém két nai, diéu phoi céc
nganh, cac chu riing trén dia ban huyén;

@' Hoi déng cap chi riing do chi riing diéu phdi,
két noi vdi cac thon, xa cing cac nguon luc lién
quan trong va ngoai ranh gigi chu ring;

@' Hai dong cap canh quan, cap luu vuc két ndi cac
bén co lgi ich va trach nhiém lién quan trong
pham vi luu vuc,

Dé lang tranh “tinh hinh thic” ciia co ché hop téc,
diéu phoi da bén, cac thao ludn déu nhan manh
dén tinh phap ly, tham quyén va hanh déng cla
hoi dong, trong khi dam bao khong co su lam thay
chiic nang cua cac cg quan chuyén mon lién quan.
Trong s6 cac hanh déng/vai tro c6 thé xem xét, nhu
chi dao, quyét dinh, tham muu, diéu phoi, thic
day..., thi héi déng bat budc phai thuc hién chiic
nang giam sat day da két qua, tac dong cua sinh
ké va quan ly bao vé riing vdi cac cong cu ho trg,
dong thoi lap bao cdo giam sat dé trinh cap ¢d tham
quyén ciing nhu chia sé, cong bo theo yéu cau. Cac
yéu td vé kiém soat rui ro (nhu dich chuyén, mat,
suy thodi riing, xung dot), dam bao an toan MT-XH
(gidi, ho ngheo, DTTS) phai dua vao ndi dung giam
sat bén canh cac chi so chuyén mon (vé bao vé riing,
thu nhap...).

Tom lai, tiép can dap Ung nhu cau sinh ké cong
dong mot cach co hé thong can dugc nghién ciu,
ap dung thanh quy trinh thuc hién khi ban vé chia
sé lgi ich trong cdc sang kién thic day cong déng
hop tac tham gia quan ly bao vé riing. Bang cach
do, cac co ché hop tac-diéu phoi da bén co thé duoc
thiét lap dé két néi va huy ddong cac nguédn luc quan
trong, hudng dén giai quyét cac nhu cau truéc mat
va lau dai theo cach giam thiéu mat va suy thoai
ring.
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Thic diy cong dong =
tham gia bao vé rung

o vung hanh lang xanh

Kon Ka Kinh - Kon Chu Rang

Nguyén Difc T6 Luu, Trin Vin Sir*

* Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
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Hé sinh thai giau c6 dang chiu nhiéu
tac dong va de doa

Cung vdi ba vuon quoc gia khac cia Viét Nam, Vuon
quoc gia Kon Ka Kinh dugc cong nhan la mét trong
27 Vuon Di san ASEAN. Vudn nam gita Cao nguyén
Pleiku véi Cao nguyén Kon Ha Ning, la noi ¢6 su
da dang vé dia hinh, sinh thai va s& hiru nhiing dac
thu sinh hoc doc dao cua vung canh quan Trung
Trudng Son (VQG Kon Ka Kinh). Tuy nhién, Kon Ka
Kinh khong chi c6 gia tri doc lap ma xung quanh
khu vuc nay con c6 nhiéu ving canh quan giau co
vé da dang sinh hoc, trong d6 phai ké dén Khu BTTN
Kon Chu Rang.

Chi cach VQG Kon Ka Kinh 12 km vé phia Tay, Khu
BTTN Kon Chu Rang s& hdu 15.480 ha rung tu nhién,
tuong duong 97,4% tong dién tich khu bao ton va
trong sO nay co trén 9.400 ha ring vé co ban con
nguyén sinh vai nhiéu loai dong, thuc vat dac hiu
(VQG Kon Chu Rang). Piém dac biét gitia hai khu
bao ton quan trong nay la ching dugc nai lien vdi
nhau bang nhiing dai rifng tu nhién, tao thanh mot
hanh lang xanh vé ciing déc ddo, gitp cac quan thé
thu Ién ¢6 sinh canh da rong dé di chuyén va sinh
song. Day cling 13 ly do ma tlr nhiéu nam trudc viing
hang lang nay da duoc cac td chiic quoc té quan
tam, dién hinh la Du an “Tao hanh lang xanh lién két
va quan ly rirmg bén viing Vudn quoc gia Kon Ka Kinh
va Khu BTTN Kon Chu Rang” do Quy Maoi trudng toan
cau (GEF) va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc
(UNDP) tai trg ti nam 2006 — 2010. Hién UBND tinh
Gia Lai cing dang thic day cac bén nghién cuiu, xay
dung va dé trinh hé so Khu du trir sinh quyén thé
gigi Cao nguyén Kon Ha Ning vdi tong dién tich
416.810,16 ha, trong do vung 16i khoang 83.992,27
ha bao gom Vudn qudc gia Kon Ka Kinh, Khu BTTN
Kon Chu Rang va hai Cong ty TNHH MTV Lam
nghiép Tram Lap va Pak Rong (Bao Gia Lai, 2018).
Pay clng la bon chid riing quan ly toan bd ving
hanh lang két noi.

Theo khao sat cua Du an “Tao hanh lang xanh lién
két va quan ly rirng bén viing Vudn qudc gia Kon Ka
Kinh va Khu BTTN Kon Chu Rang’, vung hanh lang
két noi c6 84,571 ha rung tu nhién it bi tac dong,
do che phu dat trén 88%, nam trai dai trén dia ban
6 xa thudc ba huyén cua tinh Gia Lai gom: xa Ha
Pong thudc huyén Dak Poa; xa Ayun, Dakjota thudc
huyén Mang Yang; xa Son Lang, Pak Rong, Konpne
thudc huyén K'Bang. Day la vung co gia tri da dang
sinh hoc cao vdi tham thuc vat riftng mang tinh dac
trung cua riing Tay Nguyén va nhiéu loai dong,
thuc vat quy, hiém. Tuy nhién, trong mot vai nam
gan day, vung phai doi mat vai nhieu moi de doa
tif viec pha riing trong cay cong nghiép, lan chiém

dat riing trai phép; san, ban déng, thuc vat hoang
da quy, hiém...

Mot trong nhiing nguyén nhan quan trong dan tdi
thuc trang nay la do ap luc vé phat trién kinh té, dan
sO gia tang va su xuat hién cia moét s0 du an thay
dién khién cudc song cla ngudi dan bi xao tron,
dién tich dat canh tac bi thu hep. Néu khong co
nhiing bién phap can thiép kip thai, khu vuc nay sé
kho gitr dugc cac gia tri tai nguyén thién nhién. Day
cing la ly do cho su ra dai cia Du an Qudn tri nguén
tai nguyén nudc, do Trung tam Con ngudi va Thién
nhién (PanNature) phoéi hgp vdi Trung tam Bao ton
DPa dang Sinh hoc Nudc Viét xanh (GreenViet) thuc
hién tir nam 2016 dén nam 2019 tai xa Pak Rong,
huyén K'Bang, tinh Gia Lai. Muc dich cua du an
nham dong gop vao bao ton da dang sinh hoc va
nang cao dai song cua cac cong dong dia phuong
trong luu vuc song Srepok va Sesan theo hudng bén
viing théng qua qua trinh thic day su tham gia cla
cac bén lien quan va chia sé cong bang lgi ich, trach
nhiém, nghia vu trong quan ly tai nguyén thién
nhién. Theo d6, Du an tap trung ho trg, tao diéu
kién cho cic cong dong dia phuong tham gia vao
bao ton, phuc hai riing & khu vuc hanh lang gila
VQG Kon Ka Kinh va Khu BTTN Kon Chu Rang, dong
thoi ho trg ba con phét trién cdc mé hinh néng lam
nghiép bén viing tai dia phuong, gop phan giam
suc ép lén tai nguyén ring.

S& di Pak Rong dugc lua chon dé thuc hién Du an
vi nai day <o dién tich rifng Idn, lai nam tron trong
khu vuc két ndi va thé hién ro nhat thuc trang quan
ly, bao vé riing tai vung hanh lang. Xa nam & phia >
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Tay Bac cla huyén K'Bang, tinh Gia Lai. Toan Dak
Rong hién c¢6 1.042 hé vdi 3.668 nhan khau, tong
dién tich tu nhién khoang 34.093,13 ha, trong do
dién tich dat riing la 27.672,72 ha, chiém 81,17%.
Trong so nay, dién tich rifng san xuat chiém da so

vdi 24.431,58 ha; RPH 1.044,76 ha; RDD 2.196,38
ha. Khu vuc RPD do VQG Kon Ka Kinh va Khu BTTN
Kon Chu Rang quan ly; con dién tich RPH nam giiia
hai khu bao vé nay do hai Cong ty TNHH MTV Lam
nghiép Dak Rong va Tram Lap quan ly.
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Do Bak Rong nam chinh gida viing hanh lang nai
lien hai khu bao vé quan trong nén hé dong, thuc
vat @ day rat phong phu. Theo diéu tra cta Trung
tam Bao ton Ba dang Sinh hoc Nudc Viét Xanh nam
2017, khu vuc rung tu nhién ¢ Dak Rong co gia
tri da dang sinh hoc cao tuong duong vdi hai khu
RDD trén dia ban, trong do khu hé thuc vat co hai
kiéu riing tu nhién chinh la Kiéu riing kin thudng
xanh, mua am can nhiét dai nui thap va Kiéu riing
kin hon hop cay la rong |3 kim, am a nhiét déi ndi
thap. Diéu tra cing ghi nhan dugc 501 loai thuc
vat bac cao, trong do co 28 loai thudc loai nguy cap
quy hiém c6 mat trong Sach dé Viét Nam va Danh
luc dé IUCN, dién hinh la cac loai Po mu (Fokienia
hodginsii), Dinh ting (Cephalotaxus hainanensis),
Hoang dan gia (Dacrydium elatum), Go do (Afzelia
xylocarpa), Re huong (CGinnamomum parthenoxyon),
Trac (Dalbergia cochinchinensis), Giang huong
(Pterocarpus macrocarpus), Kim tuyén (Anoectochilus
spp)... Khu hé dong vat & Dak Rong rat phong phu
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v@i 238 loai dong vat co xuang song, trong do co 36
loai cé tén trong Sach do Viét Nam va Danh luc do
thé gidgi IUCN, noi bat la su c6 mat cha cac loai thu
Cha va chan xam (Pygathrix cinerea), Vugn den ma
hung Trung Bé (Nomascus annamensis), Cu li nho
(Nycticebus pygmaeus). Riéng nhom [udng cu con
c6 loai Ech cay kio (Rhacophorus kio) dugc phat hién
va mo ta cong bo lan dau tién tai khu vuc nay.

Tuy nhién, riing tai khu vuc Dak Rong hién van dang
bi xam lan va khai thac. Ngudi dan tai Pak Rong chu
yéu la nguai dan toc Ba Na, ty lé ho nghéo chiém
48,7%, trinh d6 hoc van thap. Phan lén cac ho déeu
phu thudc vao viec canh tac nong nghiép va khai
thac lam san ngoai go, song do dién tich dat nong
nghiép han hep nén khong du dap Ung nhu cau
canh tac. Pay cung la ly do khién nhiéu ho phat
nuong, lan riing tu nhién dé tréng cac loai cay cong
nghiép nhu ca phé, ho tiéu, macca... ngay sat khu
vuc giap ranh VQG Kon Ka Kinh va lam phan cac
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cdng ty Lam nghiép. Cdc md hinh nay chua cho
hiéu qua ro rét do madi duoc trong trong mot vai
nam gan day. Pang chu y la tai mot so thon, dién
tich dat nong nghiép ngay cang bi thu hep do budc
phai nhudng cho cho cac du an thay dién. Hién xa
Pék Rong c6 ba cong trinh thiy dién gom thay dién
Vinh Son da di vao hoat dong, thuy dién Gia Lam va
thuy dién Dak Ple dang xay dung. Cac du an nay anh
hudng nghiém trong dén dién tich trong lta nudc
nhu tai thon Kon Lanh Te, Kon Von | va mot phan
dién tich trong cay cong nghiép & thon Ha Bing I,
Dak Trum, dac biét la téi nguon nudc sinh hoat tai
thén Kon Lanh Te.

Ngoai canh tac nong nghiép, hién phan lon cac ho
van phu thuodc vao khai thac |am san ti ring bao
gom go chi va cac loai dugc liéu quy nhu nam linh
chi, lan kim tuyén, sam day, mat ong... Tuy nhién,
theo danh gia cua ngudi dan, cac lam san phu hién
dang bi suy giam trif lugng nghiém trong hoac
khéng con dé thu hai. Ngoai ra, tinh trang khai thac
go va san ban dong vat hoang da trai phép cing
van dién ra.

Ho tro sinh ké va thuc day cong déng
tham gia bao vé rirng

Trudc cac moi de doa doi vai tai nguyén riing &
Pak Rong nai rieng va vung hanh lang két noi noi
chung, Du @n Quan tri Tai nguyén nudc da tién hanh
diéu tra, khao sat thuc trang quan ly, bao vé riing tai
7/15 lang trong xa gom Lang Kon Von |; Kon Lanh
Te; Ha Bung II; Dak Trum; Kon Loc I; Kon Loc Il; Kon
Trang l. Két qua cho thay hién co6 5/7 lang da nhan
khoan bao vé riing (dinh muc trung binh 200.000
dong/ha/nam; riéng cha rilng Cong ty Pak Rong
chi tra 400.000/ha/nam, trong do 200.000 dong tir
nguon chi tra dich vu méi trudng riing va 200.000
dong theo quy dinh tai Nghi dinh 75/2015/ND-CP
doi vdi xa dac biet kho khan) va co 3/7 lang thanh
lap to tuan tra, bao vé riing vdi tan suat tuan tra
2 lan/thang hoac phu thudc vao yéu cau cta chu
riing. Tién khoan bao vé riing dugc su dung cho viéc
xay dung, sua chifa cac céng trinh trong lang, mét
phan duoc chi tra cho cac ho di tuan tra, so con lai
dugc chia déu cho cac ho trong lang. Hai lang chua
duoc nhan khoan la Ha Ding Il va Kon Loc I, trong
dd Kon Loc Il dang dugc VQG Kon Ka Kinh va Cong
ty Dak Rong lam ho so giao khodn. Nhin chung,
cong dong con kha bi dong trong viéc quan ly, bao
vé riing; cong tac tuan tra cing chi tién hanh khi co
yéu cau tu phia chd riing; nguon kinh phi tif nhan
khoan bao vé riing cting kha khiém ton.

Nham thuc day su tham gia cta cong dong & Dak
Rong trong quan ly, bao vé riing, gop phan xay
dung hanh lang da dang sinh hoc tai khu vuc giap

ranh gitra VQG Kon Ka Kinh va Khu BTTN Kon Chu
Rang, Du an Quan tri Tai nguyén nudc tién hanh xac
dinh vai tro, nang luc cing nhu moi quan tam cua
cac bén lién quan dén cong tac quan ly, bao vé riing,
qua do dé xuat thiét lap mot to chic dai dién cua
cdng dong dudi tén goi To Lam nghiép céng dong
(LNCD) & cac thon. Chinh quyén xa Bak Rong hoan
toan tng ho de xuat nay va ngay 19/4/2018, UBND
xa Dak Rong ban hanh Quyét dinh s6 14 thanh lap
To LNCD 6 03 thon Kon Loc |, Kon Von |, Kon Lanh Te.
To dong vai tro la cau néi gitia ngudi dan vai cac cha
ring va chinh quyén dia phuong trong viéc thic
day, phéi hop thuc hién cac hoat dong quan ly, bao

vé riing va trao doi, thoa thudn cac van dé lién quan. »

A
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Anh: PanNature
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- UBND xa

Ban QL thon

Nhom ho tro

kiém lam
dia ban

Can bo
lam nghiép xa

Canbo
cong ty LN

Cong an xa

Cong ty lam nghiep

Cac hé dan trong thon

So do thé hién cdc bén lién quan dén céng tdc qudn y, bdo vé rirng tai Ddk Rong

Bén canh dd, T6 LNCD cdc thén cling chinh la luc
lugng nong c6t dé nang cao nang luc té chic cho
cong dong vé ky nang lap ké hoach, quan ly nhom,
ky ndng tuyén truyén, dam phan. Té cing da thao
luan ciing cac chu ring va chinh quyén xa nham
thong nhat co ché quan ly, khai thac, st dung lam
san trén dia ban thén, trong do nhan manh viéc
cam khai thac nhing loai dong thuc vat bi de doa
cua vung.

Vé van dé quan ly va sif dung bén viilng nguon lam
san, T6 LNCD sé cling vdi cic cha riing lap ké hoach
phoi hgp tuan tra riing dinh ky va giam sat da dang
sinh hoc doi vdi nhiing loai dong, thuc vat quy hiém,
tham chi théa thuan veé viéc chu riing giao quyén
tam gilf ngudi vi pham va tang vat cho t6 tuan riing
cua cong dong khi phat hién vi pham va bao cho
cht riing va kiém 1am dia ban xr ly.

Ngoai ra, To LNCD thén ciing la nhan t6 thic day
phét trién cac sinh ké gan vdi st dung tai nguyén
thién nhién bén viing théng qua viéc ho trg nguoi
dan thuc hién cac goi tai trg nho dé phat trién sinh
ké ho gia dinh theo nguyén tac co su dong gop cla
ngudi dan va hoan tra mot phan kinh phi lam quy
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cho To6 LNCP sau khi c¢6 thu hoach. Nhing tai tro
nho nay dugc lua chon va thuc hién theo tiéu chi:

& (6 tinh sang tao, mdi;

@' Piép (ing yéu cdu vé cac phuong thiic canh tac
xanh, sach, than thién vai moi trudng;

&' Tan dung dudc cac thé manh cta dia phuong vé
diéu kién dat dai, khi hau va tai nguyén riing;

& Cac két qua thu dugc mang tinh bén viing, lau
dai, co kha nang mé rong ap dung;

& Phii hop véi cac ké hoach phat trién kinh té xa
hoi clia xa;

@' Pugc su dong y cta chd riing néu dé xudt lién
quan tdi cac hoat ddng trong pham vi riing cua
cac chu riing;

& Cam két khong vi pham tdi riing;

& Muctiéu r6 rang, két qua cu thé;

&' (6 cam két déng gop cong stic, vat liéu hoac
kinh phi cua ngugi nhan tai trg.

Hién da c6 06 gdi tai trg nho dugc trién khai cho 03

thon (Kon Loc |, Kon Von |, Kon Lanh Te) vdi cac mé
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hinh trong cam sanh, chanh leo, dua, thanh long,
nudi lon giong dia phuang. Nhiing gdi tai trg nay
khéng chi gop phan nang cao thu nhap cho cac ho
gia dinh ma con gidp tang cudng nhan thic cua
ngudi dan doi vai bao vé tai nguyén thién nhién,
tang cudng su trao ddi phdi hop gitia T LNCD thén
vai cac chi riing trén dia ban.

Diém dac biét cia mé hinh Té LNCD thén & Dak
Rong la tuy dugc hinh thanh trong boi canh dia
ban co dién tich riing Ién, bao gom ca RBD va RPH
vai nhiéu chi riing khac nhau, song ban dau da co
nhiing tin hiéu tich cuc doi vdi cong tac quan ly, bao
vé rung tai dia phuong. Theo dé, moé hinh khéng
chi gitp hinh thanh co ché huéng tai giai quyét cac
mau thuan veé tai nguyén thién nhién (dat riing) ma
con gop phan cai thién moéi quan hé gilia cac bén
trong quan ly, bao vé riing.

Song song vdi do, To ciing khuyén khich cong dong
nang cao doi sdng gan vdi st dung riing bén viing,
hudng tdi chia sé cong bang cac lgi ich tir tai nguyén
riing. Dac biét, mé hinh con gitp thic day ngudi

dan va cong dong tham gia cha dong, tich cuc, hiéu
qua han trong cong tac quan ly, bao vé ring sau
nay, nhat la khi Khu du tri sinh quyén cao nguyén
Kon Ha Nung dugc UNESCO chinh thic cong nhan
theo dé xuat cia UBND tinh Gia Lai.

Co thé noi day la mot mé hinh dang tham khao béi
trén thuc té, doi vai nhiing dia ban co nhiéu loai
hinh riing va chu ritng khac nhau trén cing mot khu
vuc thi co rat it co ché nao tao diéu kién cho cong
dong dugc tham gia vao hoat dong quan ly, bao vé
riing, dac biét [a khi khu vuc doé co gia tri da dang
sinh hoc cao, co y nghia lén déi véi cong tac bao ton
nhu & Dak Rong va ving hanh lang két néi.

TAI LIEU THAM KHAD:

1. Béo Gia Lai online. 2018. Ldp hé so xdy dung khu dur trir
sinh quyén thé gidi Kon Ha Nimg. Ngudn: http//bit.ly/
btecs557

2. Gigi thiéu VQG Kon Ka Kinh. Nguén: http://bit.ly/btcs558

3. Gidi thiéu Vutm Quée Gia Kon Chu Rdng. Nguédn: http://bit.
ly/btes559

Anh: PanNature
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QUAN TRI RUNG

3 VIET NAM

Nguyén Viét Diing*

“Qudan tri riing’; “Pdnh gid quadn tri rimg” hay “Gidm
sdt quan tri rting” la nhing khdi niém ting budc duoc
du nhdp va thua nghiém tai Viét Nam, ddc biét la trong
tién trinh Viét Nam tham gia thuc hién cdc sdng kién lam

nghiép c6 tinh quéc té nhu REDD+ va FLEGT-VPA. Cdc to

chic phi chinh phad trong linh vuc Idm nghiép déu dén
nhdn va trdi nghiém "quan tri riing” véi thdi dé tich cuc,
mot phan do tiép cdn dugc cdc nguén luc ho tro thuc
hién, phdn khdc quan trong hon, nhu mét co héi dé hoc
héi, thuc hanh, gan két va déng gép vao cdc qud trinh
xdy dung, thuc hién chinh sdch ldm nghiép quéc gia
theo cdch d6i méi hon, huéng dén mé hinh qudn trj tét.
Nhiing dp dung ban dau tir giadm sdt quan tri riing da va
dang duoc cdc bén tham gia truyén tai théng qua hoat
déng tham vdn, gép y cho cdc du thdo Ludt Lém nghiép
va nghi dinh, théng tu hudéng dan dudi ludt nay.

*  Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)

Anh: PanNature

rong khi “quan tri nha nudc” hay “quan

tri doanh nghiép” la nhing khai niém

da trd nén kha pho bién, dugc truyén tai

qua nhiéu kénh thong tin thi “quan tri tai
nguyén” hay “quan tri ring” van tuong doi mai me
@ Viét Nam, thuong bi danh dong cach hiéu va dién
giai nhu“guan ly riing” hoac dugc tiép nhan vai thai
do than trong vi nhiing quan ngai vé két qua (danh
gid) quan tri riing c6 thé béc 16 nhing diém yéu
hoac trach nhiém ctia cac chi thé lién quan. Dén
nay, phan lén cac t6 chuic xa hoi hodc du an & Viét
Nam da va dang tiép can, hoc hdi ciing nhu ap dung
giam sat - danh gia quan tri riing theo hudng dan
ctia FAO cong bo nam 2011". Ngoai ra, tir Chuong
trinh vé Ritng (PROFOR), nam 2012, Ngan hang Thé
gidi gigi thiéu hudng dan khac® tuy khong duoc
tham chiéu, sif dung nhiéu & Viét Nam. Ca hai tai
liéu nay déu dugc phat trién tir cac thao ludn quoc
té (nam 2010) vé giam sat — quan tri riing cho thuc
hién FLEGT va REDD+. Bén canh do, nam 2013, Vien

1. FAQ. 2011. Framework for Assessing and Monitoring Forest Governance. The Program on Forests (PROFOR)
2. Kishor, Nalin and Kenneth Rosenbaum. 2012. Assessing and Monitoring Forest Governance: A User’s Guide to a Diagnestic Tool. Washington DC:

Program on Forests (PROFOR)
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Tai nguyén Thé gigi (WRI) cing cong bé moét hudng
dan danh gia quan tri riing khac® sau khi phoi hop
véi cac to chiic xa hdi thi nghiém & mét sé quéc
gia. U cdp d6 du an, ndi dung quan tri riing ciing da
duac tich hop trong cac cong cu danh gia vé quan
ly riing bén viing, Ching chi ritng (nhu FSC), METT
- Banh gia hiéu qua quan ly cac khu bao ton (IUCN
WCPA 2002) hay Danh luc Xanh: Tiéu chuan Toan
cau cho cac khu bao ton thé ky 21 (IUCN Green List,
2017).

Mot s6 sang kién thi nghiém ¢
Viet Nam

Dua trén cac khung, nguyén tac hudng dan, mot sé
sang kién giam sat — danh gia quan tri riing da dugc
cac du dn va td chiic xa hoi ¢ Viét Nam ap dung hoac
thit nghiém, cac khung giam sat — danh gia day du
vé quan tri riing hoac cac khia canh cé lién guan
dén quan tri riing tiing budc duoc phat trién. Bang
dudi tom tat cac sang kién da va dang thuc hién:

Sang kién Donvichiatri Thdigian, dia ban Phamvigidamsat-  Vai tro tham gia ctia t6 chifc xa héi

danh gia/Nguyén tac
quan tri rilng

1. Danh gid quan UN-REDD - 2016-2018 = Minh bach - Tiéu nhém ky thudat vé quan tri
tri c6 su tham gia [l.{I}IDP‘ua Cuc . E30/Cai, HaTinh, U |+ Hiduqud ring (STWG-FG)
(PGA) cho thuc Kiém lam) Déna. Ca M MBS Ehis et A AuSE ol
hién REDD+ ong, Ca Mau » Nhém chuyén gia, c6 van quéc gia
doc lap
2.Dénh gia tac SRD/VNGO- « 2013-2014 « Phaén tich thé ché Déng thuc hién va bio cdo bdi thanh
déng sinh ké (LIA) | FLEGT - . vién VNGO-FLEGT: CRD, CARTEN,
: « HoaBinh, PhiiTho, |- Tacdbng dén sinh
cua VPA-FLEGT Thanh Héa, Thia KE cfia cie nhom hé E:;c, SFMI, CRD, CORENARM, ForWet,
Thién Hué, Dak Lak, dé bi ton thuong
Ldm Déng, Béng (hé nghéo, déng
Nai, Ba Ria-Viing Tau bao dén tdc thiéu
s0)
3. Giam sat tac SRD/VNGO- . 2017-2019 - Tac déng dén thu Déng thuc hién va bdo cao bdi SRD,
ddng cia VPA trong | FLEGT . . nhap; su dé dang LHH Phi Tho, CEN, HADEVA, SFMI,
b6i canh FLEGT va ' Eg: [2;' Nghé An, kinh doanh, nhu | CHCC
REDD+ cau thi truong
4.Dénh gid quan | Tropenbos- « 2017-2020 - Tinh toan dién Thuc ddy danh gia thong qua dién
tri canh quan riing | Vietnam, dan da bén & cap luu vuc, cé su tham
(LGA) PanNature -+ BakLak % Yo boa hop e gia ctia chinh quyén, co quan quan ly,
- Diéu phdi da bén doanh nghiép, t6 chuc xa héi, dai dién
« Quan ly cdnh quan Ghg &ong
than thién vdi moi
truéng
5. Gidm sat quan PanNature, « 2017-2021 « Minh bach - Giai Danh gia thé ché - béi canh; xac dinh
tri cdnh quan rifing trinh van dé uu tién; thiét Iap nhom ky
trong boi canh VPA- bl _?uu:]ng Nale, 590 . Hiduqud thuat vé quan tri riing; tang cudng
FLEGT va REDD+ RECOFTC (Du b nang luc va thuc hanh ctia t6 chic xa
an V4AMF) - (Cdng bang/Binh héi vé gidm sat — quan tri riing va tac
dang dong chinh sach
« Nang luc tham gia
clia t6 chuic xa hoi
6. Giam sat quan SRD, « 2018-2019 - Chua xac dinh Tang cudng nang luc té chiic xa hoi vé
Zireng (e nhicn PanNature « 06 tinh Bac Trung Bé quenyiring
thudc khu vuc du . . . :
4n REDD-+/FCPF & Phét trién khung gidm sat quan tri
rifng cap huyén tai Thira Thién - Hué
Bac Trung Bo
(PanNature)

3. David Crystal, Williams L, Lupberger, 5., Daviet, F. 2013. Assessing Forest Governance: The Governance of Forests Initiative Indicator Framework.

World Resource Institute.
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Sang kién Ponvichitri Thai gian, dia ban Pham vi giam sat - Vai tro tham gia ciia td chiic xa hoi
danh gia/Nguyén tac
quan tri rilng
7. Gidm sat thuc VNFF, CIFOR/ |- 2016-2018 - Hiéu luc, Hiéu qua, | Ho trg, phéi hop va hudng dan cac
hién chi tra dich vu | Winrock, Cong bang (CIFOR) | Quy Bdo vé Phat trién ritng cap tinh
2 ; « 5on La (CIFOR) : e S LT :
mai trudng riing . S thuc hanh giam sat va bao cao; suf
cap tinh Sl . D&k Lik (PanNature) | Gomng 16, e dung céng cu di déng trong gidm sat
FORLAND, qud, Céng bang ‘ T
WWE « Thifa Thién -Hué (PanNature)
RYwE) - Tuan thi va két qua
(WWF)
8.Giam sat quanly | CIRD/FORLAND |- 2014-2018 . Quyéntiépcansit | Phéi hop véi Lién hiép cac hoi KH&KT
va st dung dat dai .. 304k dung dat; Sutham | Viét Nam, Lién hiép cac Hoi KH&KT cac
néng lam trudng gia cla cac bén lién | tinh hé trg ky thuat, thic day Quoc
quan héi va HPND tinh thuc hién gidm sat
theo chuyén dé

Bang trai nghiém vdi cac sang kién noi trén, cac
td chiic xa héi @ Viét Nam da 6 co héi thuc hanh
giam sat — quan tri ring & nhiéu cap (chu ring,
canh quan/luu vuc, cap tinh va cap quoc gia hoac
d6i tuong chinh sach cu thé) vai pham vi ndi dung

hoat dong don lé Ia hoi thao tham van, con tat ca
cac truong hop khac déu phai thuc hién trong nhiéu
thang, tham chi tur 1-2 nam.

Mot s6 quan sat va bai hoc duac két

quan tri riing ra soat, phan tich khac nhau tuy thuéc
vao lua chon khung giam sat. Trong khi ¢6 cac sang
kién giam sat — quan tri riing do tu than cac td chiic
xa hoi trién khai thuc hién (trudng hop 2, 3, 4, 5 va
6) thi mot s6 sang kién khac la su phoi hap hoac
dong thuc hién gitia té chic xa hoi va co quan nha
nudc (truéng hop 1, 7 va 8). Ngoai tru truong hop
4, két qua danh gia duoc xac lap thong qua mot

Tif cac sang kién thi nghiém néu trén, co thé ritra

mot s quan sat va bai hoc nhu sau:

' Giam sat — Panh gid quan tri riing 1a mat tién
trinh tham gia hoc héi tich cuc, gitp to chic xa
héi tang cuong hiéu biét va nang luc can thiét
nhu: phan tich thé ché - béi canh (bao gom ca
kinh té chinh tri); hop tac va thiac day da bén;

<oy Anh: [—"aﬂ.'l“:laitu.re
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tham van va x( ly di liéu; két n6i bang chiing va
chinh sach; tu duy logic va hé thong.

Giam sat - Danh gia quan tri ring la mot tién
trinh co su tham gia, trai qua nhiéu giai doan,
can thoi gian, mét s6 hoat déng ban dau co thé
phai lap lai dé dam bao su dong thuan va kha
thi, trong dé ¢6 cac budc chinh nhut (i) xac dinh
do6i tuong uu tién giam sat; (i) dinh huéng quy
trinh va thé ché thuc hién; (iii) lua chon nguyén
tac va phat trién khung chi s6 giam sat quan tri
riing phu hop; (iv) phat trién cong cu tham van,
thu thap théng tin; (v) thi nghiém khung chisé
va cong cu; lap phuong phap xa ly két qua va do
dém (dinh tinh, dinh lugng); (vi) 16 chic khao
sat, tham van, thu thap thong tin theo mau
giam sat; (vii) du thao bao cao giam sat va tham
van két qua; va (viii) hoan thién bao cao giam
sat chinh thuc, két noi két qua, khuyén nghi vai
cac qua trinh chinh sach phu hogp.

Giam sat — Danh gia quan tri riing do t6 chuic xa
hoi thuc hién doc 1ap hay phoi hop vdi nha nudc
déu can thiét lap dugc cac thé ché phiu hop cho
su tham gia va déng gdp cuta td chic xa hdi,
co quan quan ly, doanh nghiép, dai dién cdng
dong, vi du nhu nhom co van (quodc gia), nhom
ky thuat (cap canh quan), nhém néng cét (cap
tinh), nhom tham van, nhom bao cao..., ma co
thé dap ung dugc cac tién trinh thuc hién da xac
lap.

@ Giam sat - Danh gia quan tri riing doi hoi cac

bén tham gia thuc hién phai dugc trang bi hoac
hiéu ro cac tién trinh xay dung va thuc thi chinh
sach, phap luat & cac cap khac nhau, nhat la doi
voi doi tugng hoac cha dé giam sat; vai tro va
chiic nang cta cac bén ¢é trach nhiém, nghia vu
lien quan; cac dia chi hoac nguon tin phi hgp
can/co thé tiép can; trong nhiéu trudng hop
thong tin, so liéu thi cap chi ¢é duoc (day da)
khi da c6 théng bao trudc hoac cho dai; trong
khi do, thong tin so cap va bang ching thu thap
dugc tu hién trudng co gia tri quan trong, giup
minh hoa cho két qua giam sat — danh gia vai
cac thang do cu thé.

Két qua giam sat — danh gia phai hoac nén
huéng dén viéc hinh thanh cac co sd du liéu,
thong tin nén vé hién trang quan tri rifing tai
thai diém, giai doan danh gia, gitp do dém
su thay doi so vdi lan danh gia tiép theo, dong
thai co so dir liéu (két qua) nay cling can dugc
cong khai hodc chia sé qua cac kénh du liéu
md (opendata). Do do6, ludn can can nhac gila
“tham vong” va “thuc té” dé co thé tao ra va duy
tri mot co so di liéu quan tri riing ¢6 tinh kha
thi, day du trén pham vi cac déi tuong, néi dung
lua chon gidm sét cu the.

Nhing thi nghiém vé giam sat — danh gia quan
tri ring ban dau cho thay cd thé xem céc qué
trinh d6 nhu la nhitng nghién cdu hanh dong,
thuc chiing co sutham gia cia nhiéu bén lién >
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A5  Bantin Chinh sich

guan va co tinh xa hoi cao. Vi thé, cac nguyén
tac khoa hoc vé tinh hé thong, logic, khach
guan trong thiét ke, thu thap va x{ ly thong tin
can dugc ton trong va dap Ung. Nhin tif cach
tiép can do, co nhiéu van dé dat ra doi vai cac to
chiic xa hoi co thé luong trudc hoac xem xét dé
qua trinh gidm sat — danh gia quan tri riing trién
khai dat két qua.

Lua chon uu tién: Khung quan tri ring cua FAO
(2011) bao gom pham vi réng vdi 03 tru cot va
06 nguyén tac*, néu ap dung toan dién va day
du cho ca 05 hanh déng REDD+* hoac tuan tha
chuoi hanh trinh/hang hoa theo khung quy
dinh hé thong dam bao tinh hop phap cia go va
san pham go cha Viét Nam (VNTLAS)® thi sé qua
tham vong va kho dap ung trong kha nang cua
cac té chiic xa hoi. Vi thé, tuy vao sir ménh, kinh
nghiém, nang luc hodc méi quan tdm ma cac td
chiic xa hoi ¢ thé ¢é nhiing lua chon uu tién
dé thiét ké hé théng hoac hoat dong gidm sat —

danh gia quan tri riing phu hgp. Lua chon do co
thé la cac chinh sach hoac nhém chinh sach:; dia
ban hodc canh quan; cha thé 1am nghiép; hoac
doi tugng tac dong cu thé (dong bao dan toc
thiéu s6, ho gia dinh, ca nhan, doanh nghiép...),
bang cach dé, cac to chiic xa hoi cd thé tap trung
ngudn luc dé thiét lap duoc cac giam sat — danh
gid co chiéu sau, chat lugng vdi cac két qua cu
thé, rd nét. Tuy nhién, pham vi gidam sat — danh
gid ¢6 thé mad réng khi mét mang ludi lién két
cac t6 chuc xa hoi cing hgp tac, phan cong dé
thuc hién mot cach hé thong vai nhiéu uu tién
ducoc lua chon.

Hop tac va tin cay: Cac qua trinh chinh sach va
quyét dinh lién quan dén riing ngay cang trd@
nén phuc tap, truc tiép hodc gian tiép lién quan
dén nhiéu bén khac nhau trong va ngoai nganh
lam nghiép. Loi ich va mau thuan dan xen, kho
nhén dién, kém theo nhiing ngai ngan khi “mé
xé" cac khia canh thé ché, quan tri thuong gay

4. 03 tru cot: (i) khung chinh sach, luat phap va thé ché; (i) qua trinh quy hoach va ra quyét dinh; va (jii) thuc thi va tuan thi thuc hién; 06

%

nguyén tac quan tri tot: (i) cong khai minh bach; (i} gidi trinh trach nhiém; (iii) hiéu qua; (iv) hiéu luc; (v) cong bdng; va (vi) su tham gia

05 hoat déng REDD+ theo quy dinh quéc té: (i) gidm phat thai tir mat rimag; (i) gidm phat thai tir suy thodi rimg; (iii) bao tén trlr luong carbon;
(iv) tang cudng trll lugng carbon; va (v) quan ly rimg bén vitng; hodc 03 nhém hoat dong theo chinh sach REDD+ Viét Nam: (i) nhém hoat
ddng han ché mat riing va suy thodi rimg; (i) nhém hoat déng bdo tén, ting cuding trir luong carbon va quan ly bén viing tai nguyén rimg; va
(iii) nhém hoat déng hoan thién cic yéu to san sang thuc hién REDD+ dap (ing yéu cau qudc té

6. Khung VNTLAS quy dinh theo chudi hoat hanh trinh: (i) khai thac, nhap khau gé; (i) buén bén, van chuyén gb; (i) ché bién gb/d6 gé; va (iv)

xudt khau gb/dé gbd
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kho khan cho céc t6 chiic xa héi trong viéc tiép
can, tham van va thu thap théng tin tif co quan
nha nudc, chinh quyén dia phuong hoac doanh
nghiép. Vi vay, viéc nhan dién va hiéu ro vé cac
bén lién quan (théng qua phan tich thé ché, boi
canh), két noi va chia sé thong tin vé quan tri
riing, van dung cac quy dinh phap luat dung
dan, két ndi vai qua trinh chinh sach dé tiing
budc tim kiém su dong thuan, san sang va hop
tac vdi cac bén trong qua trinh thuc hién giam
sat — danh gia la vo cung quan trong.

Két noi va tuong thich: Thiét ké qua trinh giam
sat — danh gia quan tri ring can dat trong
chién lugc hoac tam nhin dai han thay vi chi
la hoat dong don lé vdi cac hoat déng lap lai
¢o tinh dinh ky dé co thé theo doi doc lap va
phan anh yéu cau cai thién chat lugng quan tri
cua cac chinh sach hoac sang kién lam nghiép.
Cac khung chi so va két qua giam sat — danh
gia quan tri riing hay co sé di liéu can/nén co
su tuang thich hoac dong dang vdi hé thong
théng tin lam nghiép (FORMIS), da dang sinh
hoc (NBDS), quan ly dat dai, dich vu méi trugng
ring hoac khung chi s6 cia Hé thong thong tin
dam bao an toan (51S) ma Viét Nam phai xay
dung dé dap (ing yéu cau quoc té vé thuc hién
REDD+. Su két ndi va tuong thich nay cling thiic
day viéc st dung, déi chiéu théng tin, di liéu
giam sat — danh gia ti ca hai phia to chiic xa héi
va co quan nha nudc.

Phan biét chiic nang: Viéc xac lap quy trinh,
khung ndi dung/chi s6, cac cong cu thu thap
thong tin, phuong phap xtr ly, do dém, mo ta ve
quan tri riing can dugc phan biét ro gilra chiic
nang giam sat va danh gia. Cac thao luan gan
day co6 xu hudng thong nhat rang (i) giam sat la
qua trinh thu thap thong tin lién tuc hoac déu
dan trong khi danh gia cé tinh thoi diém, va
(ii) di lieu thu dugc tir qua trinh giam sat nén
la mot phan théng tin dau vao cia hoat dong
danh gia. Trong nhiéu trudng hop, bao cao giam
sat quan tri riing va bao cao danh gia quan tri
ring dugc xay dung doc lap.

Khoa hoc va khach quan: Kinh nghiém danh gia
quan tri tr Chi s6 canh tranh cap tinh (PCl) hoac
Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap
tinh (PAPI) c6 y nghia thiét thuc cho td chiic xa
hoi khi phat trién khung chi s6 giam sat — danh
gia quan tri riing & Viét Nam vai cac tham chiéu
tlf cac huong dan quoc té. Cac chi so va phuang
phap giam sat — danh gia sé kha thi va hitu ich
khi dugc thiét 1ap dua trén cac hiéu biét dang
dan vé hé thong thé ché chinh tri - xa héi cling
nhu cac qua trinh lap phap va xay dung chinh

sach cla Viét Nam & ca cap quoc gia va dia
phuong. Cac hudng dan veé lua chon mau (tham
van), thang do hoac xép hang c6 thé ap dung
bang cic phuong phap da dugc kiém ching.

¥ Cap nhat va xem xét cac béi canh mai: Quan tri
ring @ Viét Nam thuéng bi anh huong bai su
thay doi kha thudng xuyén vé khung luat phap
va chinh sach quoc gia trong va ngoai nganh
lam nghiép cling nhu viéc lua chon cac quyét
dinh o tac dong déen ring & cap dia phuong.
Vi véy, viéc cap nhat thé ché va bdi canh mai sé
giup cac tién trinh giam sat — danh gia quan tri
ring khong bi b sot cac thong tin can thiét, co
y nghia, vi du su ra ddi cua cac luat mai nhu Luat
Lam nghiép, Luat Quy hoach hoac Luat Tiép can
thong tin...

Tom lai, vai vai tro tham gia doc lap hay hop tac,
cac sang kién giam sat — danh gia quan tri riing deu
6 thé xem la nhiing co hdi co tinh doi mai déi véi
cac t6 chiic xa héi & Viét Nam trong viéc thuc hién
cac chuc nang giam sat, phan bién va van déng
chinh sach. V@i cach tiép can khoa hoc, da bén, thuc
ching, giam sat — danh gia quan tri riing khong chi
giup cac td chiic xa héi cai thién nang luc, ma chuan
bi su san sang cho giam sat thuc hién cac sang kién
¢ tinh chuan muc nhu VPA-FLEGT, REDD+ vdi cac
cd hoi cai thién quan tri riing dang trd nén ro rang
han.
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CHI TIEU cua cac khu bao ton

cho da dang sinh hoc

glal doan 2011 - 2015

# Tran Thi Thu Ha *, Bli Hoa Binh** va Hoang Thi Thanh Nhan**

Boi canh thuc hien ra soat

Nhan thiic tam quan trong ctia DDSH, trong nhirng
nam qua Viét Nam da rat no luc trong viéc quan ly
va bao ton da dang sinh hoc. Nam 2007, Thu tudng
Chinh phti da phé duyét Ké hoach Hanh dong Quéc

‘gia vé Pa dang sinh hoc dén nam 2010 va Pinh
: hunng dén nam 2020 qua Quyet dinh s6 79/2007/
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10dCh Hann aong *4.45 gia, Viet Nam cung da chu
10Ng Pphe chtlan Wa thtc hien nhieu cong Hoc va
,!.,,.4-. e 1en Juail ?J.___= JUSE ._r-r_j_”:.

ol Bl CELRREALR Ry BT N

d Mg KIET] rann

2HELW

-dC 10 1o Ky tnuat goarcno

UG 1al DaU O DL

* “Tuvan du an BIOFIN Viét Nam
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-'“Euc Bao ton Ba dang Sinh hoc, BO Tai Nguyen va Moi trifong

‘nhing nam gan day, ngan sach Chinh phu danh
~ cho EIDSH \?an tang déu dan nhung ludn dudi muc

Pén thai diém hién tai, Viet Nam da gat hai duoc
mot so thanh tuu quan trong mac di van phai doi
mat vdi nhiéu rao can dé dat duogc cadc muc tiéu vé
PDSH. M6t trong nhiing rao can la su thiéu hut vé
tai chinh danh cho cong tac bao ton DDSH. Mac du
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cac hoat dong lién quan dén da dang sinh hoc, dong
thoi xac dinh xem chi tieu cho da dang sinh hoc c6
phu hop véi cac chién luoc, ké hoach va chinh sach
da dang sinh hoc hién hanh cta quoc gia hay khong
va cudi cung la dé xuat cic giai phap tai chinh dé
thuc hién tot hon cac Ke hoach hanh dong vé DDSH
trong tuong lai.

Trong khuén kho Bao cao Ra soat chi tiéu cho DDSH
tai Viet Nam, mot nghien ciu nho da dudgc thuc hien
nham wac tinh mic chi tiéu caa 164 Vuon quoc gia,
Khu béo ton trén ca nudc.

Mot vai ket qua

Dé udc tinh muc chi tiéu cta 164 Vuon quoc gia
(VQG), Khu bao ton (KBT) trén ca nudc, nhém
chuyen gia du an BIOFIN da tién hanh khao sat tai 6
VOG/KBT dai dien cho cac vung sinh thai khac nhau
(tai mién bac, mién trung va mién nam) va cac loai
hinh khu bao ton khac nhau (khu bao ton trén can/
khu bao ton bién, khu bao ton do Bo quan ly/Khu
bao ton do UBND tinh quan ly, Vuon guéc gia/Khu
du trir thién nhién/Khu bao ton loai va sinh canh,
v.v.), gom: VQG Ba Vi (Ha Noéi), VQG Cic Phuong
(Ninh Binh), KBT thién nhién Son Tra (Da Nang), KBT

bién Cu Lao Cham (Quang Nam), VQG Tram Chim
canh Phu My (Kien

(D6ng Thap) va KBT loai va sinh c3

Giang). Ngoai ra, nhém chuyén gia con gui phiéu
khao sat duoc thiét ké riéng biét tdi tat ca cac KBT
con lai nham thu thap cac thong tin can thiét cho
viec phan tich.

Tinh dén hét thang 3 nam 2018, nhom chuyén gia
du an BIOFIN da nhan duoc thong tin, so lieu cua
30 KBT (bao gom: 1 KBT bién, 12 VQG, 13 KBT thién
nhien, 4 KBT loai va sinh canh) voi t:"ing diéen tich la
730.987 ha (chiém 32,3% tong dién tich cta cac KBT
trén ca nudc) va 611.936 ha dat riing (chiem 31,5%
tong dién tich cta cac KBT trén ca nudc).

Két qua phan tich thong tin s0 liéu cua 30 KBT nay
cho thay trong giai doan 2011-2015, 30 KBT nay da
chi tong cdng 1.672.966 trieu dong (tuong duong
74,36 trieu USD) cho viéc duy tri hoat dong ctia Ban
quan ly KBT va cho cac hoat dong c6 lién quan dén
da dang sinh hoc. Trong dd, 95,9% tong miic chi tiéu
ctia cac KBT la tif ngan sach nha nudc; 2,6% tu cac
quy xa hoiva chi 1,5% tur dau tu tu nhan. Cac 56 liéu
phan tich nay pht hop vdi cac so lieu thu thap duoc
ti 6 KBT duoc khao sat cing nhu vai so liéu trong
bao cao duoc thuc hien bai Berghofer cung ::ung :-".u'.
(2017) vé tai chinh cho cac KBT tai Viét Nam. Theo
dé, hon 90% nguon tai chinh cho ¢: tac i(BTfa ur gan
sach nha nudc va dudi 10% la tir cic nguon kh:

Chi tiéu cia Vudn quéc gia Ciic Phu'ong giai doan 2011 - 2015

VQG Ciac Phuang (Ninh Binh) 1a VQG dau tién caa Viét Nam va la KBT thién nhién lan nhat cd nudc, dong
thdi la mét trong nhitng khu vuc quan trong nhat vé DDSH & Viét Nam. VQG Cic Phuong c6 hé dong
thuc vat vo cung phong ph vdi 97 loai dong vat co vi; 300 loai chim; 36 loai bo sat; 17 loai ludng cu; 11
loai ca; 2.000 loai thuc vat c6 mach va hang ngan loai con triing. Mot s6 loai & Cic Phuong dugc liét ké

trong Sach Do Viét Nam.

Trong giai doan 2011-2015, tong nguon thu ctia Cic Phuong |a 148,85 ty dong, trong do, 134,28 ty dong
(chiém 90,2% tong doanh thu) dugc phan bo tif ngan sach nha nudc, 10,52 ty dong tif cac nha tai trg

quoc t€, 4,04 ty dong tif kinh doanh dich vu du lich.

Trong cung ky, VOG Cic Phuong da chi:

tién luang;

« 77,76 ty dong (chiém 52% tong doanh thu) cho tién luong va cac chi phi khac lién quan dén

14,75 ty dong (chiém 9,9% tong doanh thu) cho chi phi hoat déng;

2,08 ty dong (chiém 1,4% tong doanh thu) dé thuc hién cac nhiém vu thuéng xuyén;

14,42 ty dong (chiém 9,7% téng doanh thu) dé dau tu co s& ha tang (bao goém cai tao céc

trung tam ciu ho dong vat); va

35,78 ty dong (chiém 24% tong doanh thu) dé thuc hién cac hoat dong lién quan dén da

dang sinh hoc

.
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Anh: Hoang ¥udn Thuy/PanNature

Ngoai ra, mic chi tiéu cu thé cho tirng loai hinh KBT cing dugc udc lugng va trinh bay trong bang dudi day:

Bang 1: Udc luong miic chi tiéu trung binh cua cdc khu bdo ton giai doan 2011-2015

Tong thé Triéu dong/ha
KBT bién Triéu déng/ha
Vudn qudc gia Triéu dong/ha
KBT thién nhién Triéu dong/ha
KBT loai va sinh canh Triéu dong/ha
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0,12
0,44
0,08
1,86

1,22
0,68
0,15
2,77
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0,48

1,21
0,87
0,16
2,18

0,57

0.85
1,08
0,16
1,27

0,57

1,16
1,08
0,16
1,21

Cac két qua udc lugng nay phu hop vai két qua cia cac nghién ciiu lién quan dén tai chinh cho khu bao
ton dugc thuc hién trudc day bao gom nghién cliu cia Lucy Emerton, Pham Xuan Phuong va Ha Thi Miing
(2011)" ; Bang Thuy Nga (2012)? , Nguyen Xuan Nguyén (2015)° . Dua trén cac thong tin, so liéu thu thap
duoc tir 30 KBT, nhém tu van du an BIOFIN da tién hanh udc lugng tdng mdc chi tiéu cia 164 KBT trén ca

nudc. Két qua udc luong duoc thé hién trong bang sau day:

1. Nghién cliu nay xem xét ngquén won ngan sich cp cho 16 Khu bdo tén gém 11 khu bao tén do tinh quan Iy va 5 khu bao tén
do Bd NN&PTNT quan ly. Két qua chi ra rang, tdng miic dau tu cdng cho cac khu bao tén [a 1.010 USD/km2/nam (tuang duong

vdi 24,5 USD/ha/nam hay 247.000 déng/ha/nam) nam 2011.

2. Nghién clu nay xem xét co ché tai chinh clia 6 vudn qudc gia gom: Bidoup Nui Ba, Chu Yang Sin, Xudn thuy, Tién Hai, Bai Tu
Long va Cat Ba. Két qua cho thay tdng mitc dau tw cdng cho 6 VOG dao ddng trong khodng 84.210 dén 2.260.000 dong/ha/
nam (vdi muc trung binh |3 603.000 déng/ha/nam) nam 2012.

3. Nghién ctu nay phén tich co ché tai chinh cla 44 Khu bdo tén gdm 41 khu bdo tén do tinh quén ly va 3 khu béo tén do Bo

NNEPTNT quan ly. Két qua cho thy tong mic dau tu céng cho 44 Khu bao ton la 25.8 USD/ha/nam (tuong duong vai 58.000

dong/ha/nam) nam 2015.

Tal nguyén * Moi truéng + Phat trién bén virng
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Bdng 2: Uéc lu'ong chi tiéu (don vi: triéu déng) cua cdc KBT giai doan 2011-2015

Khu béo tén 2011 2012 2013
Chi tiéu ctia cac KBT bién 18.602 193.511 193.000
Chi tiéu cda cacVQG (khong | 402.675 595.370 768.385
bao gom 6 VQG do Bé

NN&PTNT quan ly)

Chi tiéu cda cac KBT thién 93.610 169.442 184.404
nhién

Chi tiéu cda cac KBT loai va 149.636 222315 174.907
sinh canh

Chi tiéu cda cac KBT canh 3.906 7.071 7.695
quan

Tong 668.429 1.187.709 | 1.328.390

Nhu vay, trong giai doan 2011-2015, cac khu bao ton
hién c6 cua Viét Nam da chi tiéu khoang 5.977.749
triéu dong (tuogng duaong vai 256,68 trieu USD) cho
cac hoat dong lién quan dén DDSH.

Mot vai nhan dinh

Dua trén cac két qua phan tich, cé thé dua ra vai
nhan dinh ban dau vé chi tiéu cho da dang sinh hoc
cta cac khu bao ton nhu sau:

' Phan I6n cac khoan chi tiéu ctia 30 khu bao tén

(70%) dudc st dung cho muc dich bao ton cac
hé sinh thai tu nhién, tiép theo la bao ton cac
loai dong, thuc vat hoang da, quy hiém, cé nguy
ca tuyét ching (11%), giam thiéu cac tac dong
tiéu cuc doi vai da dang sinh hoc (8%), st dung
bén viing va chia sé lgi ich vé hé sinh thai va da
dang sinh hoc (5%), va long ghép da dang sinh
hoc vao (ing pho vdi bién déi khi hau (gan 0%).

Mac du bao ton va bao vé cac hé sinh thai tu
nhién tai cac KBT dugc xac dinh la uu tién hang
dau tai Viét Nam, tuy nhién, cac nguon tai chinh
hién c6 dudng nhu khong du va khong dugc su
dung hiéu qua vi da dang sinh hoc van lién tuc
bi suy thoai. Trong khi hé sinh thai ring dang
phai doi mat vdi su sut giam veé so lugng va chat
lugng, hé sinh thai nguon nudc ngay cang bi 6
nhiém, nong do6 va doc tinh do chat thai tr san
xuat cong nghiép, ho gia dinh cing nhu hoa
chat, thudc trir sau, hé sinh thai bién va ven bién
bi khai thac qua muic trong suot maét thai gian
dai. Nhiéu loai quy hiém, quy hiém van dang
phai doi mat véi nguy co tuyét ching cao do
nan khai thac tran lan va mat mai trudng song
(Bo TNMT, 2015).

2014 2015 Téng
135.340 184.508 724.961
944,584 949621 3.660.635
182.355 182.281 812.092
102.055 97.259 746.173
7.609 7.606 33.888
1.371.944 1.421.276 5.977.749

& Phan lén (trén 65%) nguon tai chinh cda KBT

dugc chi cho tién luong va chi phi hoat dong
cta Ban quan ly KBT va phat trién co sd ha tang
va chi co mot phan nhd (duadi 35%) la danh cho
cac hoat dong bao ton. Viéc dau tu vao cac viing
dém dé giam ap luc vé bao ton van chua duoc
guan tam tai nhiéu KBT nhu: VQG Ta Ding (tinh
bak Nong), Bu Gia Map (Binh Phudc), Biduop
Nui Ba (Tay Ninh).

TAI LIEU THAM KHAO:
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UFZ Discussion Paper 1/2017. UFZ - Helmholtz Centre for
Environmental Research GmbH, Leipzig, Germany.

2. BO TN&MT. 2014. Bdo cdo qudc gia ldn thir nam vé viéc
thute hién Céng udic Lién hiép qudc vé Ba dang Sinh hoc, Ha
Mo, Viét Nam.

3. Tran Thi Thu Ha. 2018. Bdo cdo ra sodt chi tiéu cho Ba dang
sinh hoc tai Viét Nam, Du dn BIOFIN, UNDF, Ha Noi, Viét
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Mot so chinh sach mé1 ban hanh

S

trong guy III-IVaam 2017

Khac phuc yéu kém trong cong tac

quan ly, bao vé, phat trién rung

ban hanh kém theo Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay 8/8/2017 nham thuc hién Chi
thi so 13-CT/TW ngay 12/01/2017 cta Ban Bi thu Trung uong Bang vé tang cudng
suf lanh dao cha Pang doi vdi cong tac quan ly, bao vé va phat trién riing.

Déy la moét trong nhing ndi dung quan trong cia Chuong trinh hanh ddéng duoc

Peé hién thuc hoa cdc muc tiéu, yéu cau dé ra, Chuong trinh xac dinh rd nhiing nhiém vu,
giai phap can thuc hién, trong do tap trung vao nhom giai phap (i) nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc vé quan ly, bao vé va phat trién riing; (i) diéu tra, do dac, xay
dung ho so quan ly, phan dinh, danh maoc ranh qidi cac loai riing; (iii) ra soat, danh gia,
kiém soat chat ché cac quy hoach, du an phat trién kinh té, xa hoi ¢é tac dong dén dién
tich, chat lugng riing.

Bo NN&PTNT duoc giao nhiém vu ra soét stia doi, bé sung, hoan thién déng bd hé théng
phap luat trong linh vuc quan Iy, bao vé, phat trién riing va quan ly nganh Lam nghiép;
Bo TN&MT kiém tra, giam sat, chat ché viéc giao dat, cho thué dat gan lién vdi giao riing,
cho thué riing, chuyén déi muc dich st dung dat riing; Bé Cong Thuong ra soat quy hoach
hé thong thiy dién, chi dao thuc hién nghiém quy dinh vé trong riing thay thé va chi tra
dich vu moi trudng riing; UBND cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong hoan thanh
viéc do dac, lap ban do dia chinh, cam mac gidi, cap giay chiing nhan quyeén sur dung dat
va giao dat hoac thué dat gan lién véi giao ring, cho thué riing; thuc hién nghiém viéc
diing khai thac go riing tu nhién...

() Chi tiét Nghi quyét xem tai: http://bit.ly/btcs561

Anh: PanNature




Quy dinh veé bao veé va quan ly
di san van héa, thién nhién
thé gi6i & Viét Nam

str-van hoa, danh lam thang canh, con viing dém cta khu vuc di san thé gidi duogc

bao vé nhu doi vai khu vuc bao vé Il cia di tich lich st - van hoa, danh lam thang
canh theo quy dinh cta phap luat vé di san van hoa.

Khu vuc di san thé gidi sé dugc bao vé nhu ddi vai khu vuc bao vé | caa di tich lich

Trén day la n6i dung chinh ctia Nghi dinh s6 109/2017/NP-CP quy dinh vé bao vé va quan
ly Di san van hoa va thién nhién thé gidgi & Viéet Nam, dugc ban hanh ngay 21/9/2017.Thu
tudng Chinh phu sé xem xét, quyét dinh déi vai viéc lap quy hoach téng thé di san thé
gidi theo quy dinh vé quy hoach va phap luat vé di san van héa.

Trudng hop di san thé gidi dong thai cé khu vuc di san thé gidi va ving dém cta khu viic
di san thé gidi la mét phan hoac toan bo dién tich cia khu du lich quoc gia, RPD, khu bao
ton thién nhién, khu bao tén bién thi chi lap 01 quy hoach tong thé di san thé gidi, trong
do long ghép noi dung gitia bao vé di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh vdi bao
vé tai nguyén du lich, tai nguyén riing, da dang sinh hoc, nguon lgi thiy san, tai nguyén
dia chat, dia mao, quyén va nghia vu clia cong dong theo quy dinh ctia phap luat vé quy
hoach, phap luat ve di san van hoa va quy dinh phap luat khac co lién quan.

Chu tich UBND cap tinh hoac Tha truéng bo, nganh dugc giao truc tiép quan ly di san thée
gidi chiu trach nhiém t6 chiic xay dung quy ché bao vé di san thé gidi va phé duyét sau
khi tiép thu y kién gop y ctia Bd Van hoa, Thé thao va Du lich va b, nganh, t6 chiic, ca
nhan lién quan.

@ Tham khdo chi tiét Nghi dinh tai: http://bit.ly/btcs562
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Gan 930 ty dong ho tro cong
dong ven bién ng pho bién doi
khi hau

KI:uﬁng 42 triéu USD tuong duong gan 930 ty dong la tong miic dau tu danh cho

Du an "Tang cuding kha nang chéng chiu véi nhiing tac déng cia bién déi khi hau
ho cac cong déng dé bi ton thuong ven bién Viét Nam” - dugc Thi tudng phé
duyét tai Quyét dinh s6 1029/QD-TTg ngay 13/7/2017.

Du an do Quy Khi hau xanh vién trg khong hoan lai théng qua Chuong trinh Phat trién
cua Lién hop quéc, dugc thuc hién tai Ha Noi va 7 tinh: Nam Dinh, Thanh Hoa, Thira Thién
Hué, Quang Ngai, Quang Binh, Quang Nam, Ca Mau, théi gian tir 2017 dén 2021.

Du &n dat ra ba muc tiéu, tuong (ing véi ba hop phan: (i) hé trg xay nha chéng bao, lut;
(ii) tréng riting ngap man; (iii) théng tin va di liéu rdi ro thién tai. Trong d6, Hop phan 1 du
kién bo sung nhiing tinh nang thiét ké chéng chiu bao, lut cho 4.000 nha xay mdi; Hop
phan 2 hé trg tréng bé sung, phuc héi, nang cao chat luong riing va tréng mdi mét phan
d6i vai 4.000 ha riing ngap man ven bién; Hop phan 3 tang cuong kha nang tiép can cac
dif liéu vé ton that va thiét hai do thién tai va bién doi khi hau dé sir dung cho muc dich
phét trién @ toan bo 28 tinh ven bién Viét Nam.

(O) Théng tin chitiét xem tai: http://bit ly/btcs563

Antupanﬂamm
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Thu tién cap quyén khai thac

Anh: Hoang Chién/

tal1 nguyen nuoc tur 1/9/2017 Panhatr

{f ngay 1/9/2017, cac t6 chic, cd nhan duoc cap gidy phép khai thac, si dung

nudc mat, nudc dudi dat phai nop tién cap quyeén khai thac tai nguyén nudc. Mic

thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc duoc quy dinh theo muc dich khai
thac nudc, co gia tri tu 0,1-2%.

Cu thé: Khai thac nudc dung cho san xuat thay dién mic thu la 1%,; khai thac nudc ding
cho kinh doanh, dich vu la 2%; khai thac nudc dung cho san xuat phi nong nghiép, tru
nudc lam mat may, thiét bi, tao hoi muc thu la 1,5%; Khai thac nudc dudi dat dung dé
tudi tiéu; khai thac nudc mat, nudc dudi dat dé lam mat mady, thiét bi, tao hoi thi mic thu
tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc la 0,2%. Muc thu tién cap quyén khai thac tai
nguyén nudc doi vai khai thac nudc dudi dat dung cho nudi trong thiy san, chan nudi
gia suc la 0,1%.

Trén day la cac mic thu tién cap quyéen khai thac tai nguyén nudc dugc quy dinh tai Nghi
dinh 82/2017/NB-CP ngay 17/7/2017. Bo TN&MT va UBND cap tinh sé phé duyét tién cap
quyén khai thac tai nguyén nudc déi vai truong hop thudc tham quyén cap gidy phép
khai thac, st dung tai nguyén nudc. Truong hop cham nop tien cap quyén khai thac tai
nguyén nudc, chu gidy phép sé phai nop thém tién phat va tiéen cham nop theo quy dinh
vé quan ly thué. Truong hop chuyén nhuong quyén khai thac tai nguyén nudc, chu giay
phép phai hoan thanh nghia vu ndp tién cap quyeén khai thac tai nguyén nudc tinh dén
thai diém chuyén nhuong.

(>) Tham khdo Nghi dinh tai: http://bit.ly/btcs564
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ai Quyet dinh s6 1307/Qb-TTg ngay 3/9/2017, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Du an Xay
dung hé thong quan trac va canh bao méi trudng bién bon tinh mién Trung vdi téng muic
dau tu du kién 320 ty dong, thai gian thuc hién tir 2017 - 2019.

Du én do Bo TN&MT cung UBND cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thifa Thién Hué quan ly,
trong d6 bon tinh sé truc tiép quan Iy nguoén kinh phi boi thuéng thiét hai su'cd méi trudng bién
cua Cong ty trach nhiém hitu han Gang thép Hung Nghiép Fermasa Ha Tinh (200 ty déng), con
Bo TN&MT sé quan ly 120 ty dong tir von dau tu trong ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2016 - 2020 dé cung thuc hién du an.

Vé quy mo, Du an sé dau tu thiét bi quan trac hién trudng va phan tich trong phong thi nghiém;
phuong tién chuyén dung phuc vu quan trac moi trudng; thiét ké va thuc hién Chuong trinh quan
trac giam sat chat lugng moi truong bién tai bén tinh trong vong 02 nam; xay dung hé théng
cac tram quan trac moi truong bién bén tinh gom: tram quan trac nudc bién tu dong, lién tuc va
tram quan trac khéng khi tu dong, lién tuc; xay dung hé thong giam sat moi trudng bién bon tinh
thong qua hé théng quan trac bang cong nghé vien tham.

() chitiét tham khdo tai: http://bit ly/btcs565
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AnhiDiran®yVan Tho/PanNature

Tong diéu tra vé khoang san
Tay Bac

U nam 2016 dén 2022, B6 TN&MT sé chu tri, phéi hop thuc hién Dé an “Diéu tra
tong thé vé khoang san va hoan thién nén ban do dia chat ty 1& 1:50.000 ving Tay
Bac phuc vu quy hoach phat trién bén viing kinh té xa hoi”.

Dé an dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 1266/QD-TTg ngay 24/8/2017 va dugc thuc hién
tai 12 tinh Tay Bac, 11 huyén phia Tay cta tinh Thanh Hoa va 10 huyén phia Tay cda tinh
Nghée An.

Muc tiéu Dé an nham diéu tra tiém nang tai nguyén cac loai khoang san va cac tai nguyén
dia chat khac tai ving Tay Bac, dong thai lap ban do dia chat khoéng san ty 1& 1:50.000
trén tong dién tich 13.081 km2 ctia 8 nhom td (Mudng Todng, Mudng Nhé, Hoang Su Phi,
Binh Lap, Song Ma, Lang Chanh, Con Cudng 1 va Con Cudng 2); khoanh dinh cac cau tric
dia chat thuan loi dé danh gia khoang san an, sau, xac dinh nhiing thanh tao dia chat
chiia quang an, sau; tong hap, do vé bo sung, thanh lap ban dé dia chat, khoang san ty lé
1:250.000 vung Tay Bac va tiing tinh. =

(>) chi tiét tham khdo tai: http://bit ly/btcs566
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ai Lam;ng”h 5D

o AN P T % o s

gay 15/11/2017, Luat Lam nghiép duogc
Quéc héi biéu quyét théng qua, thay thé
cho Luat Béo vé va Phat trién riing 2004 vdi

nhiéu diém mdi can ban, hiéu luc thi hanh bat dau
tur 1/1/20109.

Luat da morong pham vi theoe hudng coi lam nghiép
la nganh kinh té - xa hoi dac thu, bao gom tat ca cac
hoat dong gan lién vdi san xuat hang héa va dich vu
lién quan dén rung thay vi chi quy dinh ve quan ly
va bao vé, phat trién riing nhu trudc day. Bén canh
do, Luat thay thé quy hoach bao vé va phat trién
riing & 4 cap (trung uong, tinh, huyén, xa) bang quy
hoach Lam nghiép quoc gia nham phii hop vai Luat
Quy hoach, déng thai thay doi vé ché dinh sd hiu
riing. Cu thé: Néu nhu Luat Bao vé va Phat trién riing
nam 2004 chi xac dinh quyén ctia Nha nudc doi voi
riing va ch riing chi co quyén sirdung, s& hiiu riing
khi duge Nha nudc cong nhan thi Luat Lam nghiép
2017 quy dinh hai nhém hinh thic sg hiu ring la
rifng so huu toan dan do Nha nudc la dai dién chu
s@ hiiu va riing s& hiiu cda td chic, héo gia dinh, ca
nhan, cong dong dan cu. Theo do, rifng trong san
xuat duoc dau tu tir cac to chic, ¢ nhan thi cic td
chiic, ca nhan do sé la chu s¢ hiiu cda ring.

Bén canh do, Luat quy dinh Nha nudc bao dam cho
dong bao dan téc thiéu s, cong dong dan cu sinh
song phu thudc vao riing dugc giao riing gan vdi
giao dat dé san xuat, dong théi quy dinh chat che
viéc chuyén muc dich sit dung rifng tu nhién. Theo
do, tuyét doi khéng chuyén muc dich sif dung riing

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén + Mai trudng + Phat trién bén virng

tu nhién sang muc dich khac tri nhiing du an quan
trong qudc gia, du an an ninh - quéc phong, cac du
an cap thiét dugc Chinh pha phé duyét. Luat luat
hoa Nghi dinh 99/2010/NB-CP vé chinh sach chi
tra dich vu moi truong riing bang viéc quy dinh cu
thé cac loai dich vu, nguyén tac chi tra dich vu méi
trudng riing cing nhu doi tugng, hinh thiic chi tra
va quan ly, st dung tién dich vu maoi truéng riing.

Ngoai ra, Luat cing guy dinh chinh sach phat trién
lam san theo huong he trg doanh nghiép hop
tac, lien doanh, lién két véi cha riing dé tao ving
nguyén liéu, guan ly ring bén viing, tiéu thu san
pham, ung dung khoa hec cing nghé va cic giai
phap tang trudng xanh trong ché bién lam san; quy
dinh viéc xay dung va van hanh hé thong bao dam
go hop phap Viét Nam...

Cung ngay 15/11/2017, Bo6 NN&PTNT ban hanh mot
s0 thong tu lién quan dén trong riing thay thé khi
chuyén muc dich sii dung riing sang muc dich khac;
theo doi dién bién rimg va dat quy hoach phat trién
ring; hudng dan thuc hién chinh sach chi tra dich
vu moi trudng ring.

@ Tham khdo chi tiét cdc van ban tai:
http://bit.ly/btcs567
http://bit.ly/btcs568
http://bit.ly/btcs569
http://bit.ly/btcs570

http://tieulun.hopto.org



Phat trién bén virmng DPBSCL
thich tng véi bién déi khi hau

bén virng DBSCL thich ting véi bién déi khi hau - do Chinh phd phé duyét ngay
17/11/2017 - huéng dén la nang ti trong ndng nghiép sinh thai, nong nghiép
ung dung céng nghé cao tai khu vuc nay lén trén 80%; do che phu riing dat trén 9% so
vdi 4,3% nhu hién nay; cac hé sinh thai tu nhién quan trong dugc bao tén va phat trién.

M{‘}t trong nhiing muc tiéu quan trong ma Nghi quyét 120/NQ-CP vé phat trién

Bén canh dd, Nghi quyét ciing xac dinh thay doi tu duy phat trién tai DBSCL tir tu duy san
xuat néng nghiép thuan tiy, cha yéu la san xuat lta sang tu duy phat trién kinh té néng
nghiép da dang, dap (ing nhu cau cla thi truéng, chuyén tir phét trién theo s6 luong sang
chat lugng. Pac biét, Nghi quyét néu quan diém tén trong quy luat tu nhién, phi hop voi
diéu kién thuc té, tranh can thiép tho bao vao tu nhién; chon mo hinh thich ung theo tu
nhién, than thién véi méi truong va phat trién bén viing vdi phuong cham chia déng séng
chung vai G, ngap, nudc lg, nuéc man.

Vé t6 chuic thuc hién, B TN&MT dugc giao nhiém vu chi tri, phéi hop vai Uy ban quéc gia
vé bién doi khi hdu va céc co quan lién quan dinh ky to chiic tong két, danh gia viéc thuc
hién Nghi quyét, t6 chifc Dién dan phat trién bén viing PBSCL thich ting vdi bién déi khi
hau nham kiém tra, don déc viéc thuc hién cac giai phap da dé ra, qua do, thao luan, dé
xuat dinh hudng chién lugc va cic gidi phap mdi cho khu vuc.

(>) Tham khdo chi tiét tai: http://bit ly/btcs571

Anh: PanNature

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S8 27, Quy II-IV/2017
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Ban tin Chinh sich |

Danh gia kha nang tiép nhan nuéc thai

cua nguén nudéc song

uy dinh vé danh gia suc chiu tai, kha nang tiép nhan nudc thai cia séng, ho duoc
théng tin chi tiét tai Thong tu s6 76/2017/TT-BTNMT do Bé TN&MT ban hanh
ngay 29/12/2017.
Vé nguyén tac, viéc danh gia kha nang tiép nhan nudc thai, suc chiu tai ciia nguon nudc
song, ho phai dam bao cac nguyén tac tinh hé thong theo luu vuc séng va nguon nudc
va phai dugc thuc hién doi véi tiing théng sé 6 nhiém, dong thai dua trén dac diém muc
dich str dung, kha nang tu lam sach cia nguén nudc, quy mo va tinh chat clia cac nguon
nudc thai hién tai va theo quy hoach phat trién kinh té - xa hai.
Cac nguén nudc phai danh gia kha nang tiép nhan nudc thai, stc chiu tai cia ngudn nudc
gom co: (i) cac séng thudc danh muc luu vuc séng lién tinh, néi tinh, danh muc nguon
nudc lién qudc gia, lién tinh, ndi tinh da duoc co quan nha nudc cé tham quyén ban hanh;
(ii) cdc ho thudc danh muc ngudn nudc lién tinh, ndi tinh da dugc co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh.

Phuong phap danh gia gom phuong phap danh gia truc tiép; phuong phap danh gia gian
tiép va phuong phap danh gia bang mé hinh. Théng sé dé danh gid gém c¢6 COD, BOD5,
amoni, nitrat, photphat. .. Ngoai ra, can can cif vao cac quy chuan ky thuat vé chat lugng
nudc mat, quy chuan ky thuat vé nudc thai, muc dich st dung nudc, quy mé, tinh chat
nudc thai, yéu cau bao vé nguon nudc, bao vé moi trudng doi vai tiing doan song, ho, co
quan c6 tham quyén phé duyét kha nang tiép nhan nudc thai, stic chiu tai xem xét, quyét
dinh cu thé cac théng s6 khac dé danh gia cho phu hop.

B TN&MT chiu trach nhiém phé duyét kha nang tiép nhan nudc thai, stic chiu tai cta
cac song, ho la nguon nudc lién tinh, lién quoc gia. UBND cac tinh, thanh pho truc thuoc
Trung uong chiu trach nhiém phé duyét kha nang tiép nhan nudc thai, stic chiu thai cta
cac song ho la nguon nudc ndi tinh.

(>) Tham khdo chi tiét tai: htp://bit ly/btcs572

Tal nguyén * Moi truéng + Phat trién bén virng
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Phe duyet Chuong trinh tng pho
BDKH va tang truong xanh
gial doan 2016-2020

2016 - 2020 duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 1670/QP-TTg ngay 31/10/2017 véi

C huong trinh muc tiéu ting pho véi bién déi khi hau va tang trudng xanh giai doan
nhiing muc tiéu cu thé déi vai hai hop phan bién doi khi hau va tang trudng xanh.

V&i hop phan bién déi khi hau, Chuong trinh sé xay dung 01 hé théng gidm sat bién doi
khi hau; 01 hé thong giam sat, du bao xam nhap man thudc Quy hoach mang ludi quan
trac tai nguyén va méi trudng qudc gia giai doan 2016 - 2025; xay dung, nang cap tir 6
- 10 céng trinh hé dung tich khoang 100 m® dé diéu tiét mia mua, chong han mua kho;
xay dung, nang cap 6 - 8 hé thong kiém soat man, gitr ngot khu vuc dong bang séng Ciiu
Long, 2 - 3 hé théng tai khu vuc ven bién; nang cap 200 km dé, ké song, bién xung yéu &
nhiing khu vuc c6 anh hudng t6i san xuat va cudc song cua 3 triéu ngudi dan khu vuc ven
sdng, ven bién; xay dung 1 hé thong co sé dif liéu quoc gia vé bién doi khi hau va cap nhat
Ké hoach hanh déng (ing phé véi bién doi khi hau cia quéc gia.

V&i hop phan tang trudng xanh, muc tiéu dugc dat ra 1a dén nam 2020, giam cudng do
phat thai khi nha kinh tif 8 - 10% so vdi miic nam 2010, gidm tiéu hao néng lugng tinh
trén GDP tir 1 - 1,5% moi nam; xay dung Trung tam nghién ciu, dao tao Ung dung va
chuyén giao cong nghé xay dung xanh tai Viét Nam v&i quy mé 50 ha; thay thé 1.000
phao bao hiéu duang thiy noi dia st dung dén nang lugng mat trgi; hoan thién ha tang
ky thuat noi dong khu tugi mau 100 ha, mo hinh hé thong thay lgi theo hudng tang
trudng xanh doi vai san xuat lua, nghién ciiu mo hinh khao nghiém cay trong can quy mo
25 ha; dau tu 25 trang thiét bi kiem dinh va kiém toan nang luong cho cong nghiép khai
khodng, 29 trang thiét bi cho céc nganh cong nghiép khac; xay dung Ké hoach hanh déng
vé tang trudng xanh cap nganh, viing va dia phuong.

@ Tham khdo chi tiét tai: http://bit.ly/btcs573
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DIEN TiCH RU'NG TU NHIEN VA RU'NG TRONG TOAN QUOC
Gial doan 2005 - 2017 (Pon vi: ha)
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M Rimg tu nhién Ring trong

MNguén s0 liéu: Cuc Kiém lam

TIEN THU DICH VU MOI TRUONG RU’NG TOAN QUOC
Gial doan 2011 - 2016 (Pon vi: ty dong)
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Ngubn s6 liéu: Quy Bao vé va Phat trién Rirng Viét Nam
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