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Loi gioi thieu

Dua trén téng quat nam van dé duoc danh gid bao gom nudc
va diéu kién vé sinh, chat luong khéng khi, anh hudng téi suc
khée, nong nghiép, da dang sinh hoc va méi truong séng, Chi
s6 hiéu sudt moi truong (EPI) ndm 2016 cua Truong Pai hoc
Yale danh gia Viét Nam xép hang thu 131 trong 180 quéc gia
c6 so liéu phan tich. Riéng déi voi chat luong khong khi, Viét
Nam ding tha 170. C6 thé hiéu rang, dat nude chung ta nam
trong s6 nhirng quéc gia cé murc do 6 nhiem khéng khi nghiém

- Cdc bai viét thé hién quan diém cia tdc trong nhat thé’giﬁn’.

gid, khéng nhdt thiét dai dién quan diém

cua PanNature hodc cdc t6 chi lién quan. Theo danh gia cua B6 Tai nguyén va Méi truong, cac nguyén

nhén gdy ra 6 nhiém méi truong khéng khi ¢ cac dé thi Viét
Nam |a tir cac hoat dong giao théng van tai, xay dung, cac co
s@ c6ng nghiép ndi d6, sinh hoat cua dan cu, xu ly rac thai va
cac nguén 6 nhiéem tir ngoai thanh. Hién trang 6 nhiém khong
khi duoc danh gia 1a c6 xu hudng gia tdng ¢ quy mo va mic doé
khac nhau ¢ hau hét cac do thi ¢ nudc ta.
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O céc khu vuc néng thén va mién ndi, mat dé dan sé thap hon,
murc do phat trién cong nghiép khong lon nhu ¢ dé thi nén
nhin chung it bi ap luc cua 6 nhiém khong khi hon. Tuy nhién,
o nhiéu dia phuong c6 su hién dién cua cac co so ché bién,
céng nghiép nhu khoang san, nhiét dién, xi mang, héa chét...
tac dong tur 6 nhiém méi trudng néi chung va 6 nhiém khéng
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khi noi riéng cing khéng hé nhé. Trong khi do, voi xu hudng
chuyén dich cac co sd céng nghiép ra khoi dé thi, cac khu vuc
ving vanh dai va nong thon sé la noi ganh chiu tac dong cua
6 nhiém néu viéc quan ly méi truong khong duoc thuce hién va
giam sdt chdt ché. Xu hudng phat trién va mo réng cac khu,
cum cong nghiép trén dja ban ca nudc cing gép thém vao strc
ép lén chat luong khéng khi ¢ pham vi réng Ién hon, khéng chi
0 cac khu vue dé thi. Bén canh do, tuy thudce vao chat 6 nhiém
va qua trinh lan truyén, ONKK cé thé mang tinh chat cuc b, tai
ché hodc tac dong lén ca vung, qudc gia, khu vuc hodc tham
chi anh hudng toan céu.

La mét nude da chiu anh hudng nang né cua bién déi khi hau,
thuc trang phat thai cac chat 6 nhiém vao khéng khi gia tang
nhu hién nay cang khién Viét Nam chiu nhiéu rdi ro vé moi
truong, hé sinh thadi va sutrc khoe con ngudi. Trong khi do, cac
giai phdp vé mat chinh sach trong khuén khé hé théng luat
phap méi trudng hién tai dang khong thé dap ung duoc cac
thach thuc nay.

Mot s6 tac gia trong Ban tin Chinh sach ky nay da néu kién nghi
cdn c6 mot bo ludt riéeng dé co du khéng gian vé mat chinh
sach cho van dé 6 nhiém khéng khi. Pay ciing la xu hudng ma
nhiéu qudc gia phat trién da ap dung, tham chi tir kha lau, nhu
Pao luat Khong khi sach cua Vuong quéc Anh (1956), Pao luat
Khéng khi sach Hoa Ky (1963)... Cdc giai phap vé chinh sdch
can co su tham gia cua gidi khoa hoc véi vai tro dan dat nham:
(i) cung cap nhirng hiéu biét chuyén moén vé tac dong tir cac
hoat déng cua con ngudi gay ra cac su ¢, bién c6 mdi truong
¢6 anh huong lén surc khoe; (ii) tng dung céng nghé, xay dung
cac mang ludi giam sat chat luong khéng khi pht hop nham
ho tro cac quyét dinh vé mat chinh sach kiém soat phat thai va
tang cuong kién thirc khoa hoc vé 6 nhiém khong khi.
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QUAN LY MOI TRUONG KHONG KHI THIEU
TOAN DIEN VA CHONG CHEO

Moi truong khong khi o cac do thi va khu cong nghiép nudc ta
trong nhirng ndm qua dang tiép tuc dien bién xau va gia tdng
mirc do tram trong. Theo Bédo cao hién trang moi trudng quéc
gia giai doan 2011 - 2015, chat luvong khong khi tai cdc do thi
IGn, khu vure xung quanh céc khu san xuat cong nghiép va lang
nghé chua cé nhiéu cai thién so vdi giai doan 2006 - 2010.
Bdo cdo hién trang moi trudng qudc gia 2016 vé moi trudng

%) TS. Nguyén Trung Thang'

do thi ciing nhan dinh hdu hét cac do thi lan cua nudc ta dang
phai doi mat vai tinh trang ONKK ngay cang gia tang, déc biét
|a bui va tiéng on.

Thue trang nay co nhiéu nguyén nhan tir qua trinh cong ng-
hiép hda, do thi héa mdc du ching ta cling da co nhiéu no
lwc giai quyét. Cu the, Luat BYMT 2074 da danh mot Muc 4
(thuoc Chuong VI) vé BYMT khong khi vai 3 diéu (Dieu 62-64)
va Muc 5 (thudc Chuong IX) vé quan ly va kiém soat bui, khi
thai, tiéng on, do rung, anh sang va birc xa vai 02 diéu (Diéu
102-103). O mirc do dudi luat, Nghi dinh 38/2015/ND-CP vé
quan ly chét thai va phé liéu ciing dé cap tdi quy dinh dang
ky nguén thai, cap phép xa thai va quan trac khi thai lién tuc
d6i vai cdc ngudn phat thai khi cong nghiép Idn, chu yéu tap
trung vao cac linh vuc san xudt nhiét dién, hoa chat, xi mang,
thép... Bén canh do, Thu tudng Chinh phu ciing da phé duyét
Ké hoach hanh dong qudc gia vé quan Iy chat luong khdng khi
dén nam 2020, tdm nhin 2025 tai Quyét dinh 985a/QD-TTg ngay
01/6/2016. Nudc ta ciing da chinh thirc ap dung tiéu chuan
khi thai Euro 4 tir 01/01/2017 doi v6i phuong tién giao thong...

Nhin chung, so vdi ndm 2005 thi chinh sach phap luat vé bao
vé moi trurdng (BVMT) khong khi da co tién bo hon maot budc.
Tuy nhién, hé thong thé ché vé bao vé moi treong khong khi
hién nay van con mot sé diém bat cap.

Thir nhat, chinh sach phap luat con chung chung, tan man,
chua ¢6 mét van ban toan dién va téng thé vé BVMT khong
khi. Cac quy dinh phép luat vé BVMT khong khi van con kha
chung chung, chu yéu mdi dua ra yéu cau cac td chirc, ca nhan,
phuong tién giao thong phai xir ly khi thai dat yéu cau trudc
khi thai ra méi truong. Cac quy dinh vé chat lugng nhién liéu,
kiém soat khi thai tir phurong tién giao thong, kiem soat nguon
thai c6 dinh... ndm rai rac & nhigu van ban khac nhau. Ching
ta con thiéu mot s vdn ban dé cap dén quan ly chat lugng
khong khi trong nha (indoor air quality management), tiéng 6n,
mui, do rung, quan ly phat thai khi nha kinh (KNK)... Dac biét,
ching ta chua c6 mat van ban dudi luat chuyén biét, chi tiét
vé BVMT khong khi nén van dé khong dugce tiép can mot cach
tong thé va toan dién. Co6 thé néi BYMT mai truong khong khi
duong nhu con bi xem nhe so voi BVMT moi truong nudc va
quan ly chat thai ran.

* Phd Vién trirang Vién Chién luroc Chinh sach Tai nguyén va Mdi trudng
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Thir hai, con coé nhirng chong chéo va khoang trong trong phan
cong trach nhiém gitra cdc bg, nganh o cap Trung vong. Cu the,
B6 Tai nguyén va Moi trueang chiu trach nhiém chung vé BVMT
khong khi nhung chi kiém soét cdc nguon thai cdng nghiép
lén. Dai vai nguén thai co dinh khac, Bo Cong Thuong dudc
giao quan ly cong tdc BVMT, song ciing chi kiém soat doi vdi
cac doanh nghiép nha nudc truc thudc, trong do cé cac co so
phat sinh khi thai trong diém ma Bo TNMT kiém soat, nhung
lai khdng quan Iy céc co so san xuat ngoai qudc doanh. Dai vdi
nguon thai di dong, Bo GTVT dugc giao quan ly va kiém soat
khi thai tir cdc phuong tién giao thong. Bo Xay dung quan ly
hoat dong xay dung két cdu ha tang BVMT o cac do thi, song
trach nhiem vé ONKK tir cac cong trinh xay dung ciing chua
that rd rang. Trong khi d6, Bo KHCN duoc giao quan ly viéc ban
hanh céc tieu chuan vé nhién liéu, tham dinh cong nghé. Su
phan tan trach nhiem nhu vay lam cho cong tac BVMT khong
khi kho dat két qua cao néu khong co su diéu phdi, hop tac
chat ché gilra cdc bo/nganh, von la diém yéu trong hé thong
cua ching ta. D6 la con chua noi dén viéc cac bd, nganh
thuong dat trong tam vao cac nhiém vy, muc tiéu tang trurong
kinh t&, von la chic ndng chinh cua ho, hon 13 cdc muc tiéu
BVMT, bao gom ca BVMT khang khi.

Thur ba, bo may t6 chire o cap dia phuang con yéu kém, nguon
lue dau tu cho quan Iy mai truang khdng khi con rat han ché,
tinh ch déng chua cao. O cac dia phuong, cac S& Tai nguyén
va Mai truong khéng c6 phong/don vi chuyén trach vé quan
ly moi truong khong khi. Nhén luc cho céng tac quan ly moi
trurang khong khi con thiéu va trinh do chuyén mon chua dép
ing dugc yéu céu thuc té. Hé thdng cac tram quan trac va
phan tich méi truong khong khi trén toan quoc rat yéu kém,
khong dugc quan tam dau tu. Dén hét nam 2015, ca nudc chi
co 25 tram quan trac khong khi tr dong cd dinh hoat dong o 9
tinh/thanh pho, trong dé TP Ha Nai hién chi co 02 tram, TP Ho6
Chi Minh 09 tram dép (rng yéu cau. Ching ta thiéu han mét hé

théng co so dir liéu vé chat luong khong khi, vé cac ngudn thai
duoc cap nhat, bo sung theo dinh ky, vi vay thiéu nhirng phan
tich, danh gia dang tin cay vé chat luong moi treang khong khi
do thi. Bén canh do, thuc trang phat trién cua hai do thi lon o
nudc ta cho thay rat nhiéu bat cap, han ché trong lap va thuc
hién quy hoach do thi, xdy dung cac nha cao tang, phat trién
giao thong do thi... von 13 nhitng yéu td cd tinh nén tang dén
chat lwgng mai treong khong khi. Nhin chung, ndng luc yéu
kém trong khi tinh cha dng, trach nhiém cta cac dia phuong/
do thi con chura cao thi mai truong khong khi do thi rat kho coé
thé duoc cai thién.

THACH THUC CAN BUCTC UU TIEN GIAI QUYET

Qua qua trinh phat trién va doi mét vai van dé 6 nhiém moi
trirang khong khi, nhiéu nude da ban hanh luat vé quan Iy maoi
trudng khong khi tir rat sém, vao nhirng ndm 60 cua thé ky XX.
Bon cir, Hoa Ky ban hanh Luat Khéng khi sach (Clean Air Act)
tir ndm 1963, stra ddi vao ndm 1990. Nhat Ban ban hanh Luat
Kiém soat phat thai khéi va mudi ndm 1962, Luat kiém soét
ONKK nam 1968; ngoai ra, con c6 Luat kiem soat NOx/PM phat
thai tir nguon giao thong, cing mot so luat lien quan khac.
0 Dirc, quan ly chat lugng khang khi chd yéu dugc thuc hién
theo quy dinh cua Luat phong ngira tdc hai dén méi trudng
do ONKK, tiéng 6n, do rung va cac hién tuogng tuong tu nam
1970, stra ddi ndm 1990 va 2002. Singapore ban hanh Luat
khong khi ndm 1971, sau dé la Ludt kiém soat 6 nhiem moi
trrong ndm 1999 trong do6 co yéu cau kiém soat nghiém ngat
vé khoi thai. Sau do chirng vai thap nién, nhiéu nuéc trong khu
vurc quanh ching ta ciing da ban hanh céc luat vé quan ly chat
lwrong khong khi. An Do c6 Luat khong khi ndm 1981 ciing véi
Luat Moi treong nam 1986. Trung Qudc ban hanh Luat bao
vé moi truong va Luat vé Phong chdng va kiém soat 6 nhiem
khi quyén ndm 2000. Phillipines ban hanh Luat khong khi sach
nam 1999, Thong tu vé K& hoach hanh dong quoc gia quan ly

http://tieulun.hopto.org
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chat lrong khong khi va Chuaong trinh kiém soat ONKK, Luat
RA 9367 vé nhién liéu sinh hoc...

Nudc ta da thuc hién cong nghiép hoa duge hon 30 ndm, qua
trinh do thi hoa dién ra manh mé trong suét thai gian qua. Van
d& 6 nhiém bui & cac do thi I6n khong phai bay git mdi xuat
hién ma da ton tai tir sudt 10-15 ndm nay (so liéu quan trac @
Ha NGi va TP Ho Chi Minh cho thdy néng do bui PM da vuot
tiéu chuan cho phép nhiéu [an lién tuc tir ndm 2004 dén nay)
chua duge giai quyét, thdm chi co xu hudng tram trong hon.
Nam 2012, Pai hoc Yale va Columbia (Hoa Ky) da cong bo tai
Dién dan kinh té thé gidi Davos (Thuy S§) rang Viét Nam thudc
cac nude ¢ mic do ONKK ndng né. Gan ddy, tram quan trac
khong khi ty dong cua Dai sir quan Hoa Ky & Ha Ni thuong dua
tin vé tinh trang ONKK vuot tiéu chuan nhiéu lan. Diéu nay thé
hién cong tac (rng pho véi ONKK chura dat két qua nhu yéu cau.

V6i muc tiéu dén 2020 co ban tro thanh nudc cong nghiép,
trong thai gian téi qua trinh cong nghiép hda sé dugc thic day
manh mé hon, du kién nudc ta sé cé khoang 280 khu cong ng-
hiép, 1.750 cum cong nghiép vdi dién tich khoang 160.000ha.
Trong phat trién ndng lugng, nhiét dién than van dong vai trd
rat quan trong, chiém tdi 42,7% cong suat lap dat vao nam
2020. Bén canh dd, qud trinh do thi hda tiép tuc dién ra nhanh
han trudce, du kién dén 2020 sé co khoang 45% dan s0, trong
duong 44 triéu ngudi sé sdng ¢ cdc do thi, sd lugng phuong
tien giao thong sé tang Ién. Trong qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té tiép tuc dién ra sau rong, nhiéu nudc dang loi dung dé
chuyén cac loai hinh cong nghé ci, lac hau vao nudc ta. Tat
ca nhirng van dé nay dang dat ra nhirng thach thirc rat lon doi
vOi nudc ta trong viec BVMT khong khi. Hien nay, Ha NoGi va
TP HCM da dugc qudc té danh gid nhu 1a nhirng do thi ONKK
nang né trong khu vuc. Néu khong trién khai thuc hién ngay
nhirng giai phap phi hop thi chiing ta sé phai doi méat vai thuc
trang bao dong do vé ONKK nhu ¢ mot sd thanh phé I6n cua
Trung Quac.

CAN CO LUAT CHUYEN BIET VE BAO VE MOI
TRUONG KHONG KHI

Theo kinh nghiém chung cua thé gidi, mudn quan ly va cai
thién chat luong khong khi thi phai cé cach tiép can mot cach
toan dién, tong thé vai nhiéu giai phap dong bd: quy hoach sir
dung dat phi hop; quan Iy nhu céu di lai; quan ly chat lugng
nhién liéu; quan ly, kiém soat cac nguén thai di dong, nguén
thai cd dinh; quan trac, bdo cdo, thong tin chat lwvong khong
khi; ap dung céc cong cu kinh té (phi, thué, han ngach xa thai
co thé chuyén nhugng..); (rng pho cac su cd vé mdi trurong
khong khi; quan ly chat lugng khong khi trong nha (indoor air
quality management); quan ly chat luiong khéng khi theo khu
vurc déc thi, theo dia hinh va khi hau (airshed management)....
Bén canh do, trong bdi canh bién ddi khi hau gia tdng, quan ly
moi truong khong khi ciing can phai gan vdi bao vé tang ozone,
ngan ngira mua axit, khuyén khich sir dung nang lugng, nhién
lieu sach, tai tao...

Pé thuc hién cdc muc tiéu nay, chiing ta cén phai xay dung mot
van ban luat chuyén biét vé BVMT khong khi (hay Luat Khong

khi sach) nhu nhiéu nudce trén thé gidi. Luat nay sé quy dinh
rd trach nhiém va su phdi hgp cua cac bo nganh, céc doanh
nghiép, ngudi dan, cac béen lien quan, dac biét |a trach nhiém
cua chinh quyén dia phuang/do thi trong viéc thue thi cdc bién
phép bao vé va cai thién chat lugng méi truong khong khi.

Viét Nam da cam ket thuc hién cac Muc tiéu phat trien bén
virng (SDGs) dén ndm 2030 cua Lién hgp qudc, theo dé phai
bao dam cho ngudi dan duge song trong madi trurdng trong
lanh, phai xay dung cac do thi bén virng va dang séng. Chiing
ta cling da cam két thuc hién Thoa thuan Pari vé cat giam phat
thai khi nha kinh va tang cudng nang luc thich (rng vdi bién
doi khi hau. Viéc xay dung va thuc thi hiéu qua Luat Khong khi
sach sé gop phan tich cuc cho viéc thuc hién cac cam két nay.

Tir ndm 2013 -2015, Vién Chién lrge Chinh sach Tai nguyén
va Moi trrong da duoc giao nhiém vu diéu tra, danh gid, xay
dung khung chinh sach va phap luat vé khong khi sach ¢ Viét
Nam. Trong qua trinh thuc hién, Du an da tién hanh nghién ctru
kinh nghiém cta mdt sé nudc trén thé gidi; diéu tra, khao sét
tai mot so6 dia phuong, nhat |a tai cac do thi ldn vé thuc trang
cdng tac quan ly chat lugng khong khi ¢ nudc ta hién nay; tir
do nhan dién cac han ché, bat cap dé dé xuat khung chinh sach
quan ly chat luvgng khdng khi, trong do bao gom dé xuat xay
dung Luat Khong khi sach & Viét Nam.

Danh gia cho thay, virdng mac Ién nhat hién nay la tur duy vé hé
théng phap luat moi truong va nhéan thirc vé sur can thiét cua cac
luat chuyén biét dudi Luat BYMT. O nhiéu nudc trén thé gigi, hé
thong chinh sach phap luat vé BVMT dugc tiép cédn theo hudng
co luat khung/co ban vé mai truong va bén canh do 1a céc luét
chuyén biét doi vai cac thanh phan méi trrong nhu nude, dat,
khong khi, da dang sinh hoc. O nuéc ta hién nay, vé BVMT ching
ta co Luat BVMT, Luat Da dang sinh hoc va Luat Thué BVYMT,
song chua co cac luat chuyén vé mai truong nude, dat, khong
khi, quan ly chat thai. Trong thai gian t6i, hé thong phap luat vé
BVMT can sap x&p, kién toan lai théng qua viéc xdy dung Bo
Luat moi trrong gom luat khung va cac luat thanh phan.

Bén canh do6, viéc thuc thi hiéu qua sau khi Luat dugc ban hanh
cling von la diém rat yéu cua ching ta. Mot trong nhirng nguyén
nhan chinh cua viéc BVMT néi chung, mdi trurdng khéng khi néi
riéng, khong dugc thuc thi hiéu qua thoi gian qua la do cong
tac quan ly nha nwéec BVMT o nudc ta hién nay dang bi phan
tan, trong khi su phdi hop khong hiéu qua. Dé khac phuc diéu
nay, chdng ta nén nhin xu hudng chung cua céc nudc trén thé
gigi nhu Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc... Theo dé, Bo Moi
trudng dugc trao quyén du manh dé phan bién, ngan chén cac
hoat dong phat trien gay hai dén moi truong, tranh viéc phan
tan trach nhiém vé BVMT cho cédc bd/nganh kinh té. Ngoai ra,
can tang cudng nang luc va phat huy manh mé hon nira vai
trd chu dong, tich cue cua cac tinh/thanh pho trong viéc thuc
thi phap luat vé BVMT. Céac thanh phd phai cha dong xay dung
cac ké hoach quan ly chat lugng khong khi mot cach toan dién
va tong thé vai nhiéu giai phap dong bd. Co nhur vay, cong tac
BVMT noi chung va BVMT khong khi noi rieng mai di vao thuc
chat va dat duoc két qua ky vong.
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hudng cua tang truong kinh té€ va do thi hoa nhanh chong.

Cing vdi su suy giam chat lugng nudc va khd khan trong
qguan ly chat thai ran, chat luwong khéng khi cing giam st vdi
mot sé chi tiéu vurot qua gidi han cho phép, khdng chi o trung
tam d6 thi, ma con o nhiéu khu vuc déan cu xa trung tam. Mac du
da co nhiéu thay doi tich cuc trong chinh sach va thuc hién
quan Iy méi trudng khéng khi, con rat nhiéu han ché va bat cép
can tiép tuc dugc cai thién.

Ché’t lurong moi trudng dé thi Viét Nam dang xau di do anh

CHINH SACH
QUAN LY VA
KIEM SOAT

CHAT LUONG

MOI TRUONG KHONG KHI PO THI

@) T1S. Tran Thé Loan’

MOT SO BIEN CHUYEN TRONG CHINH
SACH VA THUC TE QUAN LY MOI TRUONG
KHONG KHI

Luat Bao vé moi truong ndm 2014 da bd sung céc diéu khoan
quy dinh vé bao vé moi truong khong khi. Dac biét, Luat da co
cac quy dinh vé bao vé méi truong déi voi nhitng nganh cé
hoat dong gay & nhiem moi truong khong khi cao nhu giao
thdng van tai, xay dung, cong nghiép... Song song vdi cac vin
ban quy pham phap luat, hé théng tiéu chudn, quy chuan ky
thuat quoc gia lién quan dén mai truedong khong khi ciing dang
tiép tuc dugc ra soat, bo sung va ban hanh mai. Da la cac quy
chudn ki thuat vé mai truong khong khi xung quanh, khi thai
phuang tién giao thong va cac quy chuén ky thuat vé khi thai
cong nghiép. Riéng doi v6i thu do Ha Noi, BO TN&MT ciing
da ban hanh quy chuan kj thuat vé méi truong khong khi ap
dung riéng cho Thu d6. Trong d6, cé quy chuan vé khi thai cong
nghiép doi vai bui va cac chat vo co cling quy chudn vé khi thai
cong nghiép san xuit xi madng, nham that chit quy dinh vé xa
thai khi thai cong nghiép.

* Nguyén Pho cuc truong Cuc Kiém soédt 6 nhiém, Téng cuc Mai trudng

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén « Moi trudng « Phat trién bén vifng

Bong thai, trong giai doan vira qua, nguon dau tu cho cac du
an, chuong trinh vé BVMT khong khi & cédc khu vuc do thi dugc
duy tri tvong ddi 6n dinh. Da phéan, cac du an, chuong trinh
tap trung chu yéu vao viéc xay dung cédc cong trinh xir ly moi
trudng (xay dung céc bai chan |ap CTR hogp vé sinh, hé thong
xUr ly chat thai bénh vién, 10 dot chat thai bénh vién...), ho tro
x(r Iy triét dé cac co so gay 6 nhiem méi trudng nghiém trong
(trong d6 c6 cac co so nam trong khu vuc do thi) theo Quyét
dinh s 64/2003/QD-TTg vdi nguon kinh phi déau tu kha ldn.
bong thai, rat nhiéu du an, chuong trinh duoc
trién khai vai nguén kinh phi thue hién duoc
huy dong tlr nguon luc xa hoi. Giai doan 2012 -
2016 ciing dugc dénh dau bdi nhitng bude tién
dang ké trong viéc huy dong vén ho trg, von vay
cua cac qudc gia, td chirc quéc té cho cong téc
BVMT. Cac nqudn von huy dong da dong gop mot
phan quan trong cho dau tu céc cdng trinh xur ly
moi trrong tap trung & cac dia phuong (bai chén
|ap CTR tap trung, o dot chat thai y té..).

Song song vai do, cac hoat dong, chuong trinh,
du 4n kiém soat 6 nhiem moi truong khong khi
tai cac khu vure do thi da lién tuc duoc ddy manh.
Nhirng khu vuc tap trung nhiéu diém, nguon gay
0 nhiém, tac dong xau lén moi truong khong khi
da duoc cha trong kiém soat, gop phéan giam
mirc do tich tu & nhiem. D& véi cdc co so san
xuat cong nghiép nam trong cac khu do thi, viéc
dinh ky trién khai thanh tra, kiém tra cong téc
kiém soét khi thai da tao ap luc dé cac co so
san xuat dau tu nhigu hon cho xr Iy khi thai, mot
sO co so da dau tu lap dat hé thong quan trac
tu dong lién tuc, gop phan kiém sodt 6 nhiem
moi trrong. Cing trong giai doan 2012 - 2015, Bo Tai nguyén
va Moi truong da trién khai chuong trinh kiém ke khi thai cua
3 nganh cong nghiép (xi mang, nhiét dién, 10 hoi) tai 03 thanh
phd Ha NGi, Da Nang va TP. H6 Chi Minh nham xdc dinh thai
lwgng, thanh phén céc chat 6 nhiém va tirng budc kiém soat 6
nhiém mai trrong cua cac nganh cong nghiép nay.

Bén canh do, cac chinh sach va hoat dong kiém soat nguon
thai tir hoat dong xay dung va giao théng van tai - hai nguén
chinh gay ONKK tai cac do thi - ciing dugc trién khai. Cu thé,
tir ndm 2011, Tha tudng Chinh pha da phé duyét Dé an kiém
soat 6 nhiem méi trudng trong hoat dong giao théng van tai'.
Tir d6, bén canh viéc tiép tuc thic day céc bién phap kiém soét
ONKK trong hoat dong giao théng van tai tir giai doan trudc
(that chat quy chuan khi thai tir phuong tién, tdng cudng chat
lrong phuong tién cong cong, thir nghiém st dung nhién liéu
sach, phuong tién giao thong than thién voi moi truong, cac
bién phap quan ly giao théng...), mot sb hoat dong khéc ciing
da duoc tang cudng nhu xay dung cdc trung tam thir nghiém
phét thai, kiém tra khi thai phuong tién dinh ky tai mot s6 thanh
phd, xtr Iy, loai bo cac phuong tién da qua thoi han sir dung,

1 Quyét dinh s6 855/QD-TTg ngay 06/6/2011 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Dé dn kiém sodt 6 nhiém mai trudng trong hoat dong giao

thang van tai.
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tdng curong kiem soat chat lurong nhién liéu... Do vai cac hoat
dong xay dung, chinh quyén cac do thi déu co nhirng quy dinh
quan ly vé sinh, moi truong, bao gdm ca nhirng quy dinh trong
viéc van chuyén vat liéu xay dung, mac di viéc giam sat thuc
thi chua dugce chat ché, thuong xuyén.

Thang 6/2016, Tha tudng Chinh phu da phé duyét K& hoach
hanh dong qudc gia vé quan ly chat luvgng khong khi dén nam
2020, tam nhin dén nam 2025'. Theo do, vdi muc tiéu tang
cudng cong tac quan ly chat luvgng khong khi théng qua kiém
soat nguon phat sinh khi thai va giam sat chat lugng khong khi
xung quanh, danh muc cac chuong trinh, nhiém vu wu tién dé
thure hién Ké hoach da duoc phé duyét kem theo. Cac nhom
chuong trinh c6 lién quan dén BVMT do thi bao gom hoan thién
chinh sach phap luat; kiem ké, xay dung co so dir liéu vé khi
thai cong nghiép va pho bién thong tin vé chat lugng khong khi;
tang cuong kiém soét 6 nhiem trong hoat dong giao thong van
tai; nghién ctru va phat trién khoa hoc cong nghé vé quan ly
chat lrgng khong khi. Trén co so Ké hoach hanh dong quoc gia
da duoc phé duyét, mot so dia phuong da xay dung ké hoach
hanh dong quan ly chat lwgng mai treong khong khi trén dia
ban tinh, thanh pho.

Nam 2011, Bo TN&MT ciing da ban hanh quy trinh ky thuat
quan trac moi truong khong khi xung quanh? nhdm théng nhat
viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh quan trac moi
truding khong khi ¢ cap quéc gia va dia phuong. Thoi gian qua,
Hé théng quan trac mai trudng khdng khi tu dong lién tuc o cap
qudc gia va dia phurong tiép tuc duoc ting cudng. O cdp Trung
wong, mang ludi tram quan trac khong khi tu dong lién tuc da va
dang dugc dau tu ma rong thong qua viéc lap dit cac tram quan
trac tai cdc tinh, thanh phé lon nhu Ha Noi, Da Nang, Hué, Nha
Trang, Viét Tri, Quang Ninh... 0 cap dia phurong, ngoai Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh da co hé théng tram dugc lap dat va van hanh
tir giai doan trudc, hién nay, mot sd dia phuong ciing da va dang
trién khai lap dat va van hanh cdc tram quan trac khong khi tu
dong tai dia phurong, dién hinh nhu Béng Nai, Vinh Phic va Quang
Ninh. Ngoai hé théng tram quan trac khéng khi tu dong lién tuc cd
dinh, o cap trung rong va mot sd dia phuong ciing da dau tu xe
quan trac khong khi tu dong di dong. Hé thong nay cling dong mot
vai trd quan trong trong viéc kiém tra, giam sat chat lrong khong
khi d6i vdi cdc khu vuc khéng c6 hé théng diém, tram quan trac
khong khi thuong xuyen.

NHUNG HAN CHE CAN TIEP TUC KHAC PHUC

Mac di da c6 nhiéu cai thién trong quan ly moi truong khang khi,
cac hoat dong kiém sodt ONKK dé thi cling van con nhiing han
ché do nguon lurc, td chire trién khai, trang thiét bi va kinh phi chura
dap (mg yéu cau.

Cu thé, doi vai hoat dong giao thong, viéc kiém tra, giam sat chét
lrgng phuong tién tham gia giao thong van chi tap trung chu yéu
cho cac phuong tien mai dua vao luu hanh trong khi viec khuyén

: ' mi DR
Anh minh hoa: Hoang Chién /PanNature |

khich stir dung nhién liéu sach, phuong tién than thién vai moi
truong chua phat huy hiéu qua; van dé tang cuong va cai thién
chat luong phuong tién giao thong cong cong chua cd nhiéu
thay doi.

Trong tat ca cac thong s6 moi truong khong khi do thi, bui la
thong so bi vi pham thudng xuyén va phd bién nhat. Mac di ngoai
cac quy dinh phap luat do cap Trung wong ban hanh, chinh quyén
cac do thi déu co nhirng quy dinh cu thé vé BVMT trong cac hoat
dong dé dam bao khéng gy 6 nhiém mai truéng vé khai, bui, hai,
khi doc, nhung tai cac do thi, 6 nhiem do bui van la van dé dang
lo ngai nhét va chuwra durge cai thién. Nong do cac thong sd bui
(bui min va bui lo lirng tong sd) c6 xu hudng duy tri o ngudng
cao, ddc biét tai cdc truc giao thong va tuyén dudng chinh @
cdc do thi lan, cac khu cong trueong xay dung. Nhu vay, co thé
di dén nhan xét rang, khau yéu nhat ndm ¢ viéc t6 chirc thuc
hién cac quy dinh, chinh sach.

De tiép tuc han ché ONKK, ching ta can mot giai phap thuc
hién dong bd tir chinh sach, thue thi dén giam sat, danh gia.
Cu thé nhu sau:

*« Tiép tuc day manh viéc xay dung céc thé ché, luat phap,
chinh sdch mai truong... nham tao ra nhiing quy dinh, tiéu
chudn moi truong, tiéu chuan xa thai, tiéu chun cong nghé
dé dya vao do kiém sodt 6 nhiem. Bén canh do, can tirng
budc hoan thién co ché, chinh sach thic day xa hoi hoé hoat
dong BVMT, phat trién dich vu moi trudng; nhanh chong trién
khai va day manh thuc thi cdc cong cu kinh té quan ly moi

1 Quyét dinh 985a/Q0-TTg ngay 01/6/2016 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét K& hoach hanh ddng qudc gia vé quan Iy chat luong khdng khi

dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2025.

2 Thong tu s6 28/2011/TT-BTNMT ngay 01/8/2011 cua B6 TN&MT quy dinh quy trinh ky thudt quan trac méi trudng khéng khi xung quanh va

tiéng dn.
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truring bao gom cdc loai thué, phi, cac hinh thirc dét coc, ky
quy moi truong, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé théng
cac Quy BVMT trung wong va dia phuong.

Téng cuong cong tac quan Iy quy hoach: Ra soat va phé
duyét lai quy hoach quan ly phat trién do thi theo céc tiéu
chi xay dung do thi xanh, dac biét chu trong dén viéc dau
tu phat trién ha tang ki thuat do thi nhu giao thong, thoat
nude, x{r Iy nude thai sinh hoat, xir Iy chét thai ran. Cac
hang muc nay phai di trude va co tinh toan day du dén
céc tac dong tong thé trong mai lién hé vdi cac khu vuc
xung quanh. Dong thai, can quan Iy chat ché viéc phat
trien do thi ding quy hoach, han ché viéc bd sung quy
hoach; maoi khi can thiét bé sung hay thay dai, yéu cau
tinh todn lai mot céch tdng thé tat ca cdc tac dong dén
mai trudng. UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong tap trung x( ly triét dé, di doi co so gay 6 nhiem moi
truong nghiém trong ra khoi khu dén cu, chuyén vao cédc
khu cong nghiep.

Tiép tuc kién toan hé thdng té chirc bd mdy quan Iy nha
nudc vé BVMT ndi chung, mai trudng do thi noi riéng tir
Trung vong dén dia phuong, trong tdm trude mat la tai
cap chinh quyén do thi ¢ cap co sd dé nang cao hiéu luc
thi hanh cua cac van ban phép luat vé vé sinh, moi truong
do thi. Tang cuong dao tao, tap huan, nang cao nang luc
cho cac can bo quan ly moi trudng, phat huy hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép méi trudng va doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc BVMT.

Thudng xuyén thanh tra, kiém tra céng tac bao dam vé
sinh moi truong tai cac cong truong xay dung, trén cac
tuyén duong van tai vat liéu xay dung va céc phuong tién
giao théng van tai (nhat la cdc xe tai, xe cha khéch ci).

Md rong mang ludi quan trac, canh bao vé méi trudng tai
cac do thi lon, cac khu vuc tap trung dan cu, dau mai giao
théng, khu vuc nhay cam vé moi trudng.

Hoan thién cdc chinh sach huy déng cong dong tham gia
cong tac quan ly méi trudng, giam sat thuc thi phap luét
vé bao vé moi trudng, déc biét |a van dé phat thai bui tir
cdc cong truong xdy dung va cac xe van tai. Can co cac
quy dinh cu thé vé thdm quyén, quyén lgi va nghia vu cua
cong dong, cua cac 16 chirc xa hoi 0 cap co so.

Da dang hoa cac hinh thire truyén thong tai cac do thi,
nham thu hit su tham gia cua cong dong déan cu dé thi,
dac biét la cac kénh thong tin dién ti, str dung cac cong
cu trng dung cong nghé thong tin dé nang cao hiéu qua
truyén thong.

Anh minh hoa: PanNature

Theo Bdo cdo hién trang moi trurdng quoc gia
nam 2016, nguon gay ONKK do thi chu yéu dén
tlr cac hoat dong giao thong van tai, xay dung,
san xuat noi do, sinh hoat dan cu, xur ly rac thai...
Trong do, khi thai tir phuong tién giao thong co
gidi dutng bo dong gop nhiéu nhat vai cac khi
thai chu yéu nhu SO,, NO,, CO, bui (TSP, PM,,
PM,,). Ngoai ra, cac nguun 6 nhiém I6n nim
nguai khu vure do thi cing tac dong khong nho
tai khong khi ndi dé nhu nha may nhiét dien,
nha mdy san xudt thép, vat liéu xay dung. Dac
biét, khi thai cua nha may nhiét dién cé chira rat
nhiéu SO,, CO, NO_ va bui, tham chi lugng khi
thai nay c6 thé lén tm hang nghin m*/phit va cé
kha ndng phat tan xa hang trdm km dén céc khu
vurc do thi xung quanh.

C6 thé néi trong cdc van dé 6 nhiém moi trudng
khong khi tai cac do thi Viet Nam thi ONKK do
bui van la ndi com nhat. O nhiém bui drroc phan
anh thong qua bui lo lirng bao gém bui tho (TSP
va PM, } va bui min (PM,,). S6 liéu quan trac
giai dnan tir 2012 dén 2016 cho thay muirc do
0 nhiém bui tai cdc dé thi van ¢ ngudng cao,
chira ¢6 ddu hiéu giam trong 5 nim gan day.
Doi vdi bui TSP, nong do da vuot nguong cho
phép QCVN 05:2013 tir 2 dén 3 lan va thudng
tap trung cao o céc truc dudng giao thong cua
cac do thi lan.

Lirgng bui nay phat tan trong khong khi va gay
ra nhitng tac dong nghiém trong toi surc khoe
nguoi dan SO lieu cua Bo Y té cho thay trung
binh moi ndm c6 hang chuc ngan nguoi mac
cac bénh lien quan dén ho hap do ONKK, trong
do, ty lé s6 ngudi bi cac bénh ho hap o cac do
thi phat trien nhur TP. HCM, D6ng Nai, Ha Noi,
Hai Phong... cao hon kha nhigu so vdi cac do
thi it phat trién. Dac biét, cac bénh o tre em lién
quan dén ONKK ciing c6 xu huéng tang cao, noi
bét Ia bénh suyén, nhiém khuan duong hé hép,
lao, viem phoi, bai nao, ung thu va cac di tat
bam sinh..
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KHA NANG AP DUNG
KIEM KE PHAT THAI

TU HOAT PONG CONG NGHIEP VA

MOT SO VUONG MAC

A
Onhiém khong khi dugc xem [a mét trong nhirmg tac nhan

hang dau co nguy co tac dong nghiém trong dén sirc khoe

céng dong. Trong khi do, theo Bdo cdo hién trang moi
truong quéc gia 2015, 6 nhiém mai trudng khéng khi do thi hién
co s ddng gop dang ké tir cac ngudn thai cong nghiép. Dé kiém
soat va quan ly cac ngudn thai nay mot cdach hiéu qua, viéc thuc
hién kiém ké phat thai nham xay dung co sa dif liéu cdc ngudn
thai, cing cdc thong tin day du vé cac dac tinh cua ngudn thai
bao gém thai luwgng cdc chat 6 nhiém la vo cing quan trong va
can thiét.

KIEM KE PHAT THAI - CONG CU KIEM SOAT O
NHIEM VA QUAN LY CHAT LUQNG KHONG KHi

Kiém ké phat thai 1a qua trinh xay dung moét danh muc vé cac
nguon thai va thai lugng cua ching tai mot khu vuc cu thé
trong mot khoang thai gian xéc dinh, theo dinh nghia cua Co
quan Bao vé Mai sinh Hoa Ky (EPA). Viéc kiém ké phat thai,
dac biét 1a xay dung co so dir liéu ngudn thai la co s quan
trong dé cac nha quan Iy nam dugc thai lrgng va kiém soat
dugc mirc do 6 nhiém. Kiém ké phat thai gitp nhéan dién céc
nguon thai cling nhu loai hinh hoat ddng phat thai chat ONKK
trong khu vire quan ly; gitp xac dinh mirc do va quy mo cua
cac nguon thai. Tir do, két qua kiém ké cho phép danh gid
mirc do va quy mo cua cac van dé ONKK trong mot pham vi
khong gian, thai gian xac dinh. Nhur vay, kiem ké phat thai 1a
mot cong cu co ban va quan trong trong quan Iy va kiém soét
chat lrgng moi trudng khong khi. Dir lieu kiém ké 1a mot trong
nhirng co sa cho viéc quyét dinh thuc hién cac bién phap kiém
soat nguon thai va xay dung céc chinh sach kiém soat phat
thai, xdc dinh céc hanh dong vu tién trong kiém soét 6 nhiem,
va quy hoach phat trién kinh té& xa hoi. Ngoai ra, kiém ké phat
thai con ho trg viéc danh gid tuan tha cac quy dinh vé phat thai;
két qua kiem ke vai céc dir lieu vé thai luong tai thoi diém hién
tai con gitp du bao thai lurong trong tuong lai theo cac dinh
hudng phat trién.

Tai cac nudc phat trién nhu My, Nhat, Uc va cac nude chau Au,
hoat dong kiém ké dugc thuc hién va cép nhat lién tuc nham

¥ B6 maén Quan Iy Méi trudng, Vién Khoa hoc va Cong nghé méi trurdng

f&) TS. Van Diéu Anh*

kiém sodt phat thai cling nhu quan ly va quy hoach phat trién.
Céc hudng dan ky thuat phuc vu thuc hién kiém ké di kem theo
cdc bo hé so phat thai cho cac nganh cong nghiép dugc ban
hanh va cong bd rong rai thuan tién cho cac co so cong nghiép
thue hién kiém ké. g Viét Nam, kiém ké phat thai van con la
mat khai niém khd mdi me. Cac doanh nghiép, co sd san xuat
van chua nhéan thirc day du vé muc dich va y nghia cua hoat
dong kiém ké, do d6 van con tam ly né tranh. Ghi nhan tam
quan trong cua cong cu kiém ké trong cong tac quan ly chat
lwgng khong khi, Diéu 64, Luat Bao vé Moi truong nam 2014
da quy dinh cac co so cong nghiép phai kiem ké khi thai. Tuy
nhién, viéc thuc thi quy dinh nay van dang 132 mét thach thac
ddi voi Viét Nam.

CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP TINH
TOAN TRONG KIEM KE PHAT THAI

Trong kiém ké phat thai cé hai cach tiép can. Thir nhat 14 cach
tiép can tir trén xudng (top-down) hay con dugc goi la cach
tiép can di tir tong thé. Theo d6, thai lvong chat 6 nhiem dugc
wac tinh theo nganh, nhém nganh sir dung dir liéu thong ké cua
qudc gia hodc cua dia phuong. VGi cach tiép cén nay, két qua
kiém ké chi dirng lai 0 mirc do tong thé theo nganh hoac theo
dia phuong va murc do chinh xdc khong cao. Cach tiép can thir
hai la cach tiép can tir dudi lén (bottom-up) hay con dugce goi
la cach tiép can di tir chi tiét. Theo cach nay, qua trinh kiém ké
dugc thuc hién déi vai tirng nguén thai, va do do két qua kiém
ké chi tiét, chinh xdc cho tirng nguon thai, thich hop trong viéc
kiém soat va quan Iy cdc ngudn gay 6 nhiem. Tuy nhién, cach
tiép can nay doi hoi su tham gia cua nhiéu bén lién guan trong
thue hién chuong trinh kiém ke, dac biét 1a ban than cac co so
cong nghiép la ngudn phat thai.

Trong diéu kién cta Viét Nam, kiém ké phat thai tir hoat dong
cdng nghiép véi muc tiéu kiém soat 6 nhiem nén dugc tiép cén
tlr dudi lén. Bai |é, cac co sa cong nghiép rat da dang vé nganh
nghé va quy mo; cing mot loai hinh san xudt nhung céng nghé
san xuat, nguyén nhién liéu stir dung ciing nhu céc giai phap xur
ly kiem soat khi thai cua tirng co so khac nhau rat nhiéu. Ngoai
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ra, co so dir liéu vé san xuat cong nghiép hién con chua day du
va khong tap trung.

Kieém ké phat thai duoc thue hién thong qua viéc danh gia cac
nguon thai va lra chon phuong phap udc tinh thai lugng chat
6 nhiém tir ngudn thai. Trong d6, hai phuong phép udc tinh thai
lrong thuong duoc sur dung nhat doi véi cdc nguon thai cong
nghiép la sir dung s6 liéu quan trac lién tuc ngudn thai (dir liéu
CEMS) va phuong phap sir dung hé so phat thai. Véi phurong
phap tinh toan thai lgng sur dung dir lieu CEMS, cac dir liéu
cdn thiét dé tinh toan bao gom: (1) dir lieu CEMS vé ndng do
chat 6 nhiem trong dong khi thai; (2) dir liéu vé luu lugng dong
khi thai; (3) thong tin vé thai gian phét thai cua nguén thai. Vi
phuang phap tinh todn thai lugng sir dung hé s6 phat thai, cac
di liéu can thiét dé tinh todn bao gom: (1) bd hé sé phat thai;
(2) dir liéu vé lurgng hoat dong mo ta quy mo cua hoat dong
san xuat tao ra chat 6 nhiém thai thai bo ra moi trudng; (3)
thong tin vé hiéu qua x(r ly khi thai cua cac thiét bi x(r ly khi thai
clia co SO san xuét.

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén « Moi trudng « Phat trién bén virng
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CHINH SACH VE KIEM KE KHi THAI VA KHA
NANG THUC HIEN TAI VIET NAM

Nham tdng cuong thé ché trong cong tac quan ly chat luong
khong khi va tirng bude dua hoat dong kiém ké khi thai trién
khai vao thuc té, Bo Tai nguyén Moi truvong dang tham van va
hoan thién Du thao Théng tu vé hudng dan kiém ké khi thai
hudng tdi cac ddi tuong 1a céc co so san xuat cong nghiép
thudc cac nganh cong nghiép co thai lrgng lon. Du thao Thong
tu hudng dan kiém ké cac ngudn khi thai cong nghiép tiép cén
kiém ké theo hudng tir dudi lén, di tir viéc thuc hién kiém ké
doi vai tirng nguon thai cua tirng co sa cong nghiép. Noi dung
Du thao bao gom: lva chon nganh cong nghiép, ngudn khi thai
cdng nghiép, thong s6 6 nhiem, phuong thic thuc hién va bdo
cdo viéc kiem ké khi thai cong nghiép. Theo Du thao théng
tu, 6 loai hinh cong nghiép phat sinh khi thai vao moi truong
khong khi phai thue hién kiém ké khi thai bao gom: san xuat
phoi thép, nhiét dién, xi mang, hoa chat co ban va phan bon
héa hoc, ddu mo, 16 hoi cong nghiép. Thong sé kiém ké dugc
lra chon tuy vao tirng nganh san xuat va bao gom cac thong
s0 ONKK chinh la bui, CO, SO,, NOx, VOC. Du thao quy dinh chi
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tiét vé cac loai hinh cong nghiép, cdc chat 6 nhiém can kiém
ké va phuong phap thue hién kiém ké bao gom phuong thifc
thu thap, chuyén doi dir liéu phuc vu kiém ke va céch thirc tinh
toan thai luong trong kiém ké, ho trg cdc co so cong nghiép tu
thure hién hoat dong kiém ké chinh co sa minh. Dur thao thong
tu hudng dan thuc hién kiém ké 13 hudng dan kj thuat chinh
thdng va day du nhat vé kiém ké phat thai o Viét Nam hién nay.

Qua trinh trién khai thir nghiém hoat dong kiém ke tai mot so
co s0 cong nghiép dugc lra chon cho thay, mac di ¢6 huwdng
dan va su tham gia cta chuyén gia, kiém ké phat thai tai co
sg van con nhiéu kho khén. Ly do |3 tir phia céc co so cong
nghiép, lanh dao va cac can bo chuyén trach vé moi trrdng chi
mdi nhan thirc duge hoat dong kiém ké sé la hoat dong bat
budc theo quy dinh ma chua that su nam bat dugc ¥ nghia va
muc dich thue hién kiém ké. Tir do co thé thay viec thuc hién
kigm ké theo hudng dan cia Du thao vé co ban la co thé thuc
hién dugc song van con nhitng vudng mac nhat dinh. D6i vdi
cdc co so cong nghiép la nguon thai, dé thuc hién tét hoat
dong kiém ke, vé ky thuat cdn cé hai yéu t6 co ban la hwdng
dan ky thuat chi tiét va céc dir liéu can thiét dé thuc hién céc
tinh todn phat thai.

Anh minh hoa: PanNature
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Dai vai dir liéu, cac dir lieu phuc vu kiém ké thudng khong day
du va tan mat; dinh dang chua dong bo va phi hop cho céc tinh
toan kiém ké. Chinh vi vay, phuong phap tinh toan thai luong
theo dir liéu CEMS van gép nhiéu trd ngai, méc du Thong tu s
31/2016/TT-BTNMT da cé quy dinh vé viéc lap dat céc thiét bi
quan trac tu dong ngudn thai déi vdi cdc co sa cong nghiép.
Han ché nay chu yéu la tir hai nguyén nhan chinh vé ky thuat:
hodc la ca sd chua cé hé thong quan trac tu dong, hodc la co
so da co hé théng quan trac ty dong nhung chua cé su dong
bo héa giira hé théng do va thiét bi ghi, luu trir, truy xuat dir
lieu. Bén canh dé con nguyén nhan vé nang luc quan ly va thu
thap dir liéu cua can bo phu tréch tai co sa.

Dai vai phuong phép tinh todn theo hé sd phat thai, bat cap lon
nhat hién nay la thiéu cac bo hé so phat thai cho cac nganh,
linh vuc cong nghiép cla Viét Nam. Qua trinh tinh toan thai
lwgng theo phuong phép nay, hién nay chu yéu tham khao cac
bo hé sd phat thai duoc cong nhan va sir dung pho bién trén
thé qidi trong d6 co bo hé sd phat thai cua My (AP42). Tuy
nhién, vi cac hudng dan vé bo hé sd phat thai trong Dy thao
van chua day dd nén néu khdng cé su ho trg tir cac chuyén gia,
can bd phu trach moi trudng, nhiéu co so rat kho tham khao
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lra chon hé so phat thai hop ly dua vao tinh toan. Ngoai ra,
cac dir liéu khac lién quan dén quy mo hoat dong cta nha may
can dua vao tinh toan thai lurong theo phurong phép hé sé phat
thai nhu cong suat, nhién liéu tiéu thuy, hé thang xir ly khi thai...
dugc quan ly o cdc phong ban khac nhau khién viéc cung cap
thong tin chua chinh xac. Diéu nay gay nén cdc tro ngai nhat
dinh trong tinh toan va anh huong dén do tin cay cua két qua
kiém ké. M3c du Du thao da dua ra hai phurong phuong phéap
tinh toan thai luong véi cdc hudng dan vé digu kién dir liéu va
tinh toan chi tiét, nhung van dé lra chon phuong phap tinh
toan phi hop chua rd rang nén céc co so con nhiéu ling ting
trong ap dung.

NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN KIEM KE
TAI VIET NAM

Nhu da dé cap bén trén, kiém ké co vai trd quan trong trong
kiém soat phat thai va quan Iy 6 nhiém. Ngoai ra, viéc thuc hién
kieém ké dong bo va hiéu qua sé cung cap co so dir liéu day du,
rd rang va minh bach vé thai lvgng cua tirng co sg, lam tién dé
cho viéc phat trién va thuc hién cdc chinh sach quan Iy hiéu
qua hon, lam co so cho viéc ap dung cong cu kinh té vao quan
Iy nhur phén bd han ngach phét thai, quan Iy theo han ngach...
Day la co hoi dé Viét Nam co thé tham gia vao thi truong mua
bén, chuyén nhugng han ngach phat thai toan cau. Tuy nhién,
trong bdi canh trién khai hoat dong kiém ké phat thai mét cach
day du va toan dién van 13 thach thic 16n, Viét Nam cén cé
nhirng cai cach ca vé mat ky thuat va quan ly dé nang cao hiéu
qua thuc hién kiém keé.

V& mit ky thuat, co thé chudn héa cac dir liéu phuc vu kiém
ké tai cdc co so thong qua cac biéu mau thu thap dir liéu phuc
vu kiém ké nham tranh sai sét trong qua trinh thu thap théng
tin. Tirng budc dong b hda cac thiét bi luu trir, truy xuat dir
liéu vdi hé théng quan trac tu dong tai cc co so. Trude mat,
Du thao nén cung cdp bd hé so phat thai cu thé phuc vu tinh
toan. Trong twong lai, can phat trién cdc hudng dan ki thuat
thue hién kiém ké cho tirng linh vure cong nghiép. Dong thai,
thiét lap ké hoach dai han vé xay dung b hé s6 phat thai phi
hop vai diéu kién Vit Nam nham nang cao do tin cdy cua két
qua kiém ké. Ngoai ra, co quan quan ly co thé ap dung cong
nghé thong tin vao thuc hién kiém ké bang céch xay dung céc
co so dif liéu phuc vu kiém ké, phéat trién phan mém cho phép
tu dong tinh todn thai lugng dua trén co so dir liéu dugc cung
cap. Ap dung cong nghé thong tin vao kiém ké, co quan quan
ly c6 thé phan cép, phan quyén viéc kiém ké trén co sd dir liéu
theo huéng: co so san xuat nhap dir liéu phuc vu kiém ké theo
yéu cau vao cd so dir lieu; phan mém ty dong tinh toan thai
lrgng; co s san xuat cd thé theo déi két qua kiém ké dinh ky
cua minh dé cé nhirng digu chinh trong san xuat va kiém soét
phét thai phi hop; co quan quan Iy luu tri va quan Iy cac két
qua kiém keé.

V& mét quan ly, hién nay nhiéu co sa cong nghiép chu yéu chi
trong vao san xuat, chua quan tdm sau sat dén van dé moi
truwang, khong co can bo chuyén trach vé moi truvong. Dé co
thé thuc hién tat viéc bao vé mai trudng trong dé co kiém soat

phat thai, kiém ke phat thai tai co so, can phai phan cong mot
can bd chuyén trach vé quan ly mai trung; thuc hién tap huén,
nang cao nang luc cho can bo chuyén trach méi trudng vé hoat
dong kiém ké. Mat khac viéc kiem ké phat thai ciing rat can
nguén phéan bd ngéan sach hgp Iy d&€ dam bao tinh toan dién
va hiéu qua.

Tai lieu tham khao:

1. Du thao Théng tu vé hudng dan thuc hién kiém ké phat thai

2. Mexico Emissions Inventory Program Manuals (1997),
Volume llI—Emissions Inventory Fundamentals

3. Mexico Emissions Inventory Program Manuals (1997),
Volume Ill—Emissions Inventory Development: Basic Emission
Estimating Technigues (EETs).

4. Mexico Emissions Inventory Program Manuals (1997),
Volume IV—Point Sources.

5. Suuri-Keikaku Co., Ltd. (2001), Emission Inventory Guideline
in Vietnam.
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can duoc quan tam giai quyét. Trong nhiéu trudng hop, tinh

trang ONKK déa dan dén cdc xung dét lgi ich gitra cdc t6
chirc, cd nhan va phat sinh tranh chap méi truong. Tuy nhién,
ciing trong nhiéu trudng hop cac tranh chap phat sinh khong
duoc giai quyét thoa dang, chu yéu Ia vi khd khan trong viéc xdc
dinh thiét hai do 6 nhiém. Trong khudn khé bai viét nay, tac gia
S€ danh gia viéc lrrong hoa va boi thuong thiét hai do ONKK o
Viét Nam vdi mot vai y kién deé xuat.

Tﬁ Viét Nam, ONKK dang la van dé nong, dang bao dong,

KHO XAC DINH THIET HAI DO ONKK

Dua trén nguyén tac "ngudi gay 6 nhiem phai tra tién", phap
luat nudc ta da co nhirng quy dinh rd rang ghi nhan trach
nhiém bdi thuong thiét hai gay 6 nhiém méi trrdng ndi chung
va ONKK ndi riéng. Trach nhiém nay bat dau duoc quy dinh
trong Luat Bao vé mai trrong (BVMT) nam 1993, B luat Dan
sir (BLDS) ndm 1995 va dugc khang dinh rd rang hon trong
Luat BVMT nam 2005 va BLDS nam 2005, roi tiép tuc hoan
thién hon qua Luat BVMT nam 2014 va BLDS nam 2015. Tuy
nhién, trén thuc té viéc boi thuong thiét hai do hanh vi gay 6
nhiém moi trudng noéi chung va ONKK ndi riéng hién van gap
nhiéu khé khan, vurdng mac. Mot trong nhirng khé khan la xac
dinh thiét hai do hanh vi lam ONKK gay ra bai thiét hai do ONKK
|a loai thiét hai dac thi, khong gidng cac thiét hai do cac hanh
vi vi pham phap luat khac.

L’F\.-‘iét Nam hién quy dinh vé bao vé moéi truong khong khi duoc
quy dinh chung trong luat BVMT bai vi khong khi dugc xac dinh
la mot thanh phan cua moi trrdng. Cing chinh vi thé, thiét hai
do ONKK ciing dugc xdc dinh chung la mét loai 6 nhiém moi
trudng. Theo Diéu 163 luat BVMT 2014, thiét hai do 6 nhiem,
suy thoai moi truong gom thiét hai do suy giam chirc nang,
tinh hiru ich ctia moi trudng; thiét hai vé sirc khoe, tinh mang
con ngui, tai san va lgi ich hop phap cla to chirc, cd nhan do
hdu qua cua viéc suy giam chirc ndng, tinh hiru ich cia moi
trrong gay ra. Nhu vay, thiét hai do ONKK ciing bao gom hai
nhom sau day:

*  Khoa Luat, Pai hoc Cén Tho

*Anh minh hoa: PanNature

Thiét hai déi vai méi trudng tu nhién do ONKK

Thiét hai d6i vdi mai trudng tu nhién do ONKK thé hién bai
sur suy giam chdre nang, tinh hiru ich cta céc thanh phan moi
trrdng o lién quan dén khi thai. Su suy giam chirc nang, tinh
hiru ich cua méi trrong xay ra khi gia tri cdc thong sé trong moi
trrdng vurot qua gidi han tiéu chuan cho phép. Hau qua tiép
theo cua su ONKK |4 gay anh huong dén méi truong nude, dat,
hé sinh thai, gia tang hiéu &ng nha kinh, mua axit, bien doi khi
hau... kéo theo nhirng thiét hai vé kinh t&, xa hgi. C6 thé hiéu
sy suy giam chirc néng, tinh hiru ich clia moi trudng khong khi
xay ra khi: Mot 13, chat lugng cla céc yéu t6 moi truong khong
khi sau khi bi tac dong thap hon so vdi tieu chuan vé chat lugng
moi trudng khong khi; hai /3, lvgng khong khi bi khai thac, sur
dung lon hon lvgng dugc khoi phuc va/hoac lon hon lugng
thay thé; va ba /3, lvong khi thai vao méi truong lon hon kha
néng tu phan huy, tv 1am sach cua cac chu trinh tu nhién.

Thiét hai vé strc khoé, tinh mang cua con ngudi, tai
san va loi ich hop phap cua t6 chire, ca nhan

Thiét hai vé tinh mang, sirc khoe cua con ngudi do ONKK dugc
thé hién qua cac chi phi dé ciru chira, boi dudng, cham sdc,
phuc hdi chirc ndng cua ngudi bi hai va céc khoan thu nhap
thure té bi mat, bi giam sit do thiét hai vé tinh mang, strc khoé.
Thiét hai vé tai san duge biéu hién qua nhirng ton that vé cay
trong, vat nudi, suy giam chat luong cong trinh xay dung, do
bén cua vat lieu, chi phi cho viéc sira chira, thay thé, ngan chan
va phuc hoi tai san bi thiét hai do ONKK gay nén. Thiét hai dén
lgi ich hop phap cua té chic, ca nhan duoc thé hién qua su ton
hai vé lgi ich vat chat, su giam st vé thu nhap chinh dang ma
nguyén nhan 14 do suy giam chirc ndng, tinh hiru ich cia moi
trwong khong khi.

Ve viec xac dinh thiét hai, Diéu 165 luat BVMT ciing c6 xac
dinh cdc mirc do suy giam, gidi han, pham vi cua méi truong
bi suy giam, thanh phdn mai trudng khong khi bi suy giam va
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cach thirc dé xac dinh thiét hai do 6 nhiém moi trudng néi
chung va moi trurong khong khi gay ra. Theo do, viec tinh toan
cdc thiét hai vé moi truong khong khi dugce thuc hién theo
nhirng cach thire nhur tinh todn chi phi thiét hai trude mat va
lau dai do su suy giam chirc ndng, tinh hiru ich cta cac thanh
phan moi trudng; tinh toan chi phi xir ly, cai tao, phuc héi moi
trudng; tinh todn chi phi giam thiéu hodc triét tiéu ngudn gay
thiét hai; tham do y kién cac dai tugng lién quan. Dong thoi quy
dinh mot sé nguyén tac chung trong viéc xac dinh pham vi, gidi
han thiét hai, xac dinh cac thanh phan mai truong bi suy giam.
Tuy nhién, cac quy dinh nay chu yéu mdi mang tinh dinh hudng,
chua thé lam cén c(r dé trién khai ap dung hiéu qua trong thuc
té nham bao vé hiru hiéu quyén va lgi ich hgp phép cua bén bj
thiét hai do 6 nhiem méi trudng khong khi cling nhu bao vé su
trong sach cua maéi trudng khong khi.

Hién nay, nhirng thiét hai vé tinh mang, strc khoe do hanh vi
gdy 6 nhiém moi truong khong khi duoc xac dinh theo phap
luat dan su va la loai boi thuong thiét hai ngoai hop dong,
dugc cu thé hoa boi Nghi quyét s6 03/2006/NQ-HDTP ngay
08/07/2006 cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao
vdi quy dinh cu the vé xac dinh thiét hai lam co so dé tinh mirc
do boi thuong thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi trudng
khong khi gay ra. Tuy nhién, cac can cir nay rat chung chung,
khai quét va kho ap dung cé hiéu qua trén thuc tien.

Thuc té giai quyét tranh chap do 6 nhiém méi truong khong
khi cho thay co so cua viéc giai quyét boi thudng thiét hai vé
0 nhiém moi trudng khdng khi chu yéu dua vao don thu khiéu
td cua nguoi dan doi véi cac co so san xuat kinh doanh gay 6
nhiém. Noi dung chu yéu |a giai quyét boi thuong thiét hai doi
voi stre khoe, tai san cua céc to chirc, ca nhan. Trong khi do,
ton hai gay ra cho moi truong khang khi chu yéu ap dung bién
phép khac phuc hau qua bang cédch yéu cau cham dit hanh vi
gdy 6 nhiém.

Hién nay viéc xdac dinh mirc do thiét hai duoc phéi hop thuc
hién boi co quan quan ly méi trurong, UBND céc tinh va ngudi bi

JE——

thiét hai thong qua viéc udc tinh ton that vé tai san va sirc khoe
ngudi dan. Trong mot so rat it trudng hop, co su vao cudc cua
co quan chuyén mon nghién ciru vé moi trudng dé phoi hop
xac dinh thiét hai. Thong thudng, khi dugc yéu cau boi thuong,
bén gay thiét hai sé yéu cau bén bi thiét hai xac dinh pham vi,
mirc do thiét hai mot cach cu thé, chi tiét. Va khi van dé thiét
hai chua dugc xdc dinh r6 thi bén gy hai thutng chi “ho trg”
chir khong boi thuong. Hau hét, cac vu viec dugce giai quyét
trén co so hoa giai va bén gay ra thiét hai boi thuong cho bén
thiét hai vdi su chirng kién cua co quan quan ly méi truong va
chinh quyén dia phuong. Khi do, bén nhan dén bi lam cam két
khong khiéu nai nira thdng qua bién ban thoa thuén giira cac
bén trude su chimg kién cua co quan quan ly moi trrdng hodc
chinh quyén dia phuaong.

Cong bang ma ndi, kho co thé can, dong, do, dém su suy giam
chirc ndng, tinh hiru ich cua moi thanh phin moi trudng khong
khi khi ching bi 6 nhiém, suy thoai. Tuy nhién, van dung phuong
phap suy doan logic thi néu mot thanh phan moi truong khéng
khi bi 6 nhiem (c6 thé & nhigu mirc: cé 6 nhiém, 6 nhiem ng-
hiém trong, 6 nhiém déc biét nghiém trong) thi cling c6 nghia
la thanh phan khong khi do da bi suy giam tuong (rng vé chirc
nang va tinh hiru ich. Diéu dé ciing c6 nghia la thiét hai doi vai
moi trrang khong khi co the dugc chia lam 3 cap do tuong (ng
v6i 3 mikc suy giam chdrc ndng, tinh hitu ich cia méi trudong tu
nhién. Tuong tu nhu vay, cd thé xac dinh cac cap do suy giam
chirc néng, tinh hiru ich cia mai trudng khong khi can cir vao
cac murc do suy thoai moi trrong tu nhién. Mic do suy thoai
moi truang tu nhién co thé duge xac dinh dua trén co so so
lwgng cua thanh phan moi treong bi khai thac, sir dung qué
mirc so vdi trir lwgng tir nhién cua n6; dua vao mic do khan
hiém cua thanh phan moi trudng trén thuc té hay mic do vu
tién cua Nha nudc trong viéc quan ly, bao vé va phat trién moi
thanh phan maoi trudng... Tuy nhién, vi hién tai phap luat chua
co cac quy dinh dé lurgng hoa cac mire do suy thoai moi truong
nén viéc xac dinh mic do suy giam chirc nang, tinh hiru ich
cua moi trrong do moi treang khong khi bi suy thoai mai chi
dirng lai 0 cac mure dinh tinh.
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Bén canh do, theo phap luat hién hanh, viéc xac dinh thiét hai
cua moi trudng khdng khi duge tinh chung 13 méi truong chi
chua co cén cir phan dinh riéeng cho thiét hai cua maoi trurong
khong khi. Trong khi do, khdng khi la mot dang mai trudng dac
biét so vai cac thanh phan mai trurdng khac, nhu moi trurong
dat, nudc, do dac tinh khuéch tan cua nd. Viéc xac dinh thiét
hai tir méi truong khong khi bi 6 nhiém, suy thodi theo cach
xac dinh chung cua méi trueong bi 6 nhiém, suy thodi co thé
dan dén nhirng khé khan va thiéu can cir va mang lai két qua
khong chinh xac.

CAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG KHONG KHi

Pé lurgng hoa mirc do thiét hai cua mai truong khong khi, lam
can ctr thuyét phuc cho viéc boi thuang thiét hai, trudc hét can
hoan thién phap luét vé bao vé moi trudong khong khi va céc
van ban hudng dan thi hanh, cling nhu phai cé phuong phép,
cong cu chuyén dung dé xac dinh mic do thiét hai do khong
khi bi 6 nhiém, suy thodi. Cé nhu thé, céc co quan cé thadm
quyén mai ap dung mot cach co cédn cir va thong nhat doi vai
nhirng trudng hop bdi thudng thiét hai do 6 nhiém, suy thoai
moi trwong khdng khi. Viéc hoan thién phap luat vé bao vé moi
trurang khong khi co thé dugc tien hanh theo cac noi dung sau:

Thur nhat, can xay dung dao luat dac thu diéu chinh hoat dong
quan ly chat lwgng khong khi véi ndi dung co ban la kiém soat,
phong ngira ONKK do cac hoat dong phat trién kinh té - xa
hai, tir d6 kiém soat nguyén nhién liéu, kiem sodt chat ché
cdc nguon phat thai, quy dinh ré chirc ndng, nhiém vu cua céc
td chirc trong cong tac quan ly mai trudng khong khi, trénh
chong chéo; xdy dung cdc quy ché phdi hop vé quan ly chat
lwgng khong khi, co ché cong bd thong tin; ké hoach quan ly
moi truong khong khi; tdng cudng ché tai xir phat... Bén canh
do, can co ché dinh riéng trong viéc xac dinh thiét hai do khdng
khi bi & nhiem, suy thodi, tdch bach vdi thiét hai do méi truong
n6i chung bi 6 nhiém, suy thoéi.

Thir hai, cén cir vao viéc xac dinh thiét hai cua mai trudng dé
lam ro mirc do thiét hai cua mdi truong khong khi. Hién nay,
viéc xac dinh thiét hai moi truong thuong dua trén so Ian ham
lwrong hodc néng do chéat gay 6 nhiem vuot tiéu chuan, quy
chuan ki thuat qudc gia vé mai truong. Dé xac dinh thiét hai
moi truong do ONKK, cén c¢o vdn ban hudng dan cach thirc
phan loai mirc do thiet hai do ONKK theo nhirng mirc thiét hai,
thiét hai nghiem trong hodac thiét hai dac biét nghiém trong
dé lam co sd tinh toan, xac dinh mirc do boi thudng thiét hai.

Viéc xac dinh cdc mic do thiét hai do ONKK cén dua trén céc
tiéu chi va phuong phép phi hop. Theo dé, hudng dan lugng
hod thiét hai do 6 nhiem, suy thoai moi truong khong khi cén
cu thé bang céc tiéu chi danh gia sau: gia tri gidi han thong
s0 co ban trong khong khi xung quanh; nong do tdi da cho
phép cua mot so chat doc hai trong khong khi xung quanh; tiéu
chuan khi thai cong nghiép di véi bui va cdc chat va co; tiéu
chuan khi thai cong nghé dai vai cac chat hiru co; tiéu chuin
tiéng 6n cho phuong tién giao thdng vén tai duong bo va trong
khu vue cong cong va dan cu.

V& doi tuong va gid tri xac dinh thiét hai do 6 nhiem maéi trudng
khong khi, c6 thé quy thanh tién doi véi cac thiét hai va chi phi
ton hao. Mac di trén thuc té, thiét hai do 6 nhiem mai trudng
khong khi hién dién dudi dang vat chat va phi vat chat, song dé
viéc boi thudng thiét hai cé can cir thuyét phuc, viéc quy chuan
thiét hai bang tién la can thiét. Nhirng thiét hai do ONKK biéu
hién qua cac ngi dung sau day:

Thiét hai do lam ONKK: Thiét hai nay duoc danh gid bang sé chi
phi phai bo ra dé lam cho moi truong khong khi trd nén sach
nhu trude khi bi 6 nhiém. Day 1a nhifng chi phi dé giam thiéu
hodc triét tieu nguén gay ONKK, chi phi xir ly, cai tao, phuc
h6i méi truong dat, nude va hé sinh thdi tro lai trang thai ban
dau trudc khi bi tédc dong cia ONKK. Mic do vi pham céc tiéu
chudn sé la cac moc dé tam xac dinh cac thiét hai vé kinh phi.

Thiét hai do anh huong dén st khoé con ngudi: D6 1a so tién
bo ra dé chira chay, dé b6i thudng vé thuong tat va moi dich
vu y té khéc (ké ca dén bu khi cé ngudi chét). Ciing cd truong
hop san phdm bi 6 nhiém dugc tiéu thu ¢ noi khac thi can udc
lwgng trén co so khdi lurgng san phdm va sé ngudi bi mac bénh
o mét noi nao do rdi ngoai suy. Ngoai ra, con ké tdi s6 thu nhap
bi mét do phai nghi diéu tri, chi phi cho nguai phuc vy, nhitng
khoan thu nhap thuc té bi mat, bi giam sdt do thiét hai vé tinh
mang, strc khoe (giam thai gian va ndng suat lao dong) co
nguyén nhan tir ONKK.

Thiét hai do anh huong dén nghé nghiép: Do l1a thiét hai do
ONKK ma mot so hoat dong nao dé khong thé tién hanh dugc
(nhu dich vu du lich, budn bén, hoc tap...). Ta co thé tinh thiét
hai bang s6 nguoi x thdi gian x thu nhdp/ thang. Ngoai ra con
co thiét hai do mat long tin cua ngudi tiéu dung. Loai nay tam
tinh bang sd san pham khong ban duge, cac vu/ndm khong
ban duoc va gia tri don vi;

Thiét hai do anh huong dén sinh vat: D6 la nhifng thiét hai do
suy giam nang sudt cay trong, vat nudi so vdi ndng suat trung
binh thu hoach géy ra boi hdu qua clia ONKK. Thiét hai nay
dugc tinh trén tong so lrong, dién tich, ndng suat, thoi gian ma
sinh vat bi hai sau quy doi thanh tién theo gia ca thi trudng.
Ta ciing can luu y dén thiét hai lam mat giong noi, anh huong
dén ngudn gien (nhu trirg gia cdm, con non, cé thé trudng
thanh ...).

Thiét hai do anh huong dén tai san: Thiét hai nay duoc xéc dinh
théng qua tinh todn nhirng khoan chi phi cho viéc sira chira,
thay thé, ngdn chén va phuc hoi tai san bi thiét hai do ONKK tir
hoat dong san xuat cong nghiép gay ra;

Thiét hai do t6 chirc, thue hién viéc khao sadt, xdc dinh thiét
hai: D6 la nhirng phi ton cho viéc sur dung lao dong, thoi gian,
mady moc, hoa chat, lam bao cao... danh gia thiét hai do ONKK
gay néen.

Trén thuce té, thiét hai gay ra bao gio ciing I6n hon so véi nhirng
gi con ngudi c6 thé danh qia, liét ké dugc. Boi vay, viéc luong
héa nhirng thiét hai do ONKK la viéc lam khong hé dé dang.
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Viéc dua ra cac tiéu chi va phuong phap danh gia thiét hai
do ONKK sé gilp danh gia thiét hai tiém can gan hon so vdi
nhirng thiét hai thuc té. Diéu nay mot méat budc bén gay ONKK
phai “tam phuc khau phuc” trong viéc béi thudng thiét hai, mat
khac, né bao vé hiéu qua quyén lgi cua bén bi thiét hai. Hon
thé nira, né tao ra su cong bang trong nguyén tac “ngudi gay
0 nhiém phai tra tién” duoc thira nhan rong rai trén thé gidi.

Vé phuong phap xac dinh thiét hai do ONKK can két hop ca
phuang phap khao sét, do dac truc tiép ngoai hién trudng, két
hop vadi viéc sir dung cac mo hinh va cac chuong trinh phan
mém tinh todn. Trong tinh toan, danh gia mc do 6 nhiem moi
truang khong khi, véi kha nang cho phép cta cac mo hinh va
phan mém tinh toan, ching ta co thé phan chia ra nhiéu mirc
do khac nhau theo cac thang cap do, xac dinh pham vi va gidi
han bi thiét hai do 6 nhiem méi trudng khong khi, xac dinh
cac khu vuc/vung bi thiet hai dac biet nghiem trong, thiét hai
nghiém trong, co thiet hai va khong bi thiét hai. Ngoai ra, thuc
tien cho thay, mot hanh vi lam 6 nhiém méi trudng khong khi
co thé gay thiét hai cho cac déi twong khac nhau & moi khu
vuce, vung. Khi dé, viec sir dung hé so ving, khu vure trong tiéu
chuan, quy chuan ky thuat quoc gia la can thiét dé xac dinh
thiét hai doi vai cdc vung, khu vuc co déc diém moi truong va
hé sinh thai khac nhau nhung cé cung mic do ONKK. Ngoai
ra, d& dam bao tinh phép ly, can ban hanh van ban phap ly quy
dinh vé thu tuc va quy trinh danh gid thiét hai do 6 nhiem moi
truong khong khi theo cac phuong phap va cong cu duge uu
tien hodc khuyén khich lua chon. Co nhu thé, viec xac dinh
thiét hai mai mang tinh dinh lugng va co cén cir thuyét phuc.
Khi d6, van dé boi thuong thiét hai do ONKK mdi tr¢ thanh
trach nhiém phdép ly cua bén gay thiét hai.
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Thoi gian gan day, dac biét sau cac su ¢d moi trudng nghiém
trong nhur Fomosa Ha Tinh, mai trurong cang duge chi y dén
han bao gio hét. Thu twdng cling nhiéu [an nhan manh “khong
danh doi moi truvong dé phat trién kinh t€". Di kém vai thong
diép do, Chinh phu Viét Nam ciing da c6 nhirng hanh dong
thiét thuc nhu ban hanh cac bién phap khan cap dé bao vé
moi trudng; ting cudng giam séat hoat dong cua cac khu cong
nghiép. B6 Cong thuong ciing dua ra danh sach cac nha may
nhiét dién than c6 nguy co gay 6 nhiém cao; EVN mo ctra nha
may nhiéet dien than cho phep ngudi dan vao giam sat; dac biet
ndm 2016 UBND tinh Bac Liéu da dé xuat xin rat xay dung nha
may nhiét dién than dé phat trién ndng lurong tai tao nham bao

vé moi trudng va nganh thuy san. Day cd thé coi la nhirng diém
sdng giira viéec can bang moi trrdng va cac tru cot con lai.

Tuy nhién, trén thuc té thi theo Quy hoach Dién VII hiéu chinh,
nhiét dién than van chiém ty trong 53,2% vai tdng cong suat
hon 55.000MW. Hién nay ching ta c6 khoang 26 nha may vdi
khoang hon 13.000 MW dang van hanh, chu yéu ¢ mién Bac.
Theo du kién, nhirng nam tdi sé co thém gan 40 nha may nhiét
dién than vdi téng cong suat 42.000 MW dugc xay dung, chu
yéu & mién Trung va Dong bang soéng Ctru Long. Vi sé lugng
cdc nha may nay thi kha nang gay ra tac dong moi trurang la rat
lgn. Theo bao cdo "Ganh néng bénh tat do gia tdng 6 nhiem tir
nhiét dién than ¢ Pong Nam A" duge thue hién bdi nhom ng-
hién ctru cua Dai hoc Harvard, nhiét dién than la nguyén nhan
gay ra 4.250 ca tr vong sdm vao nam 2011. Bao cdo du tinh
con so nay sé tang len 19.220 ca tur vong som vao nam 2030
néu tat ca cac nha mdy nhiét dién than trong Quy hoach dién
VIl duge xay dung va van hanh.’ Day sé la ganh nang benh tat
lon cho ngudi dan Viet Nam.

Hon nira, vdi Quy hoach nay thi rd rang nd luc dé giam thiéu
0 nhiem mai trudng o Viét Nam sé cang kho khan. Nhiét dién
than 14 nguén phat thai lon bui, céc loai khi doc hai nhu S02,
NOx va CO2 loai khi nha kinh gay ra tinh trang néng lén toan
cau va bién doi khi hau. Ngay ca khi cac nha may duge (ng
dung cong nghé hién dai véi thong so hoi trén siéu tdi han thi
ciing chi co thé giam thiéu 10%-20% lurong phat thai so voi
cong nghe siéu téi han va dudi tai han nhu hien nay. Viet Nam
da phé duyét ban Bong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC)
nham giam thiu phat thai khi nha kinh va thich &g vdi bién
doi khi hau. Tuy nhién vai ké hoach phat trién nhiét dién than
nhu hién tai, nhirng cam két cta Viét Nam sé kho cé thé dat
duoc.

Hién nay vai xu hudng chuyén dich ndng luong trén thé gidi,
mot s6 qudc gia nhu Dic, Nhat, Trung Quéc, Uc... dang dan
chuyén dich tir st dung nhién liéu hda thach sang néang luong
tai tao. Theo d6, ho sé giam xay dung cac nha may nhiét dién
than mdi, dong thoi giam su phu thudc vao nguén dién ndng
nay boi cdc tac dong tiém tang va hién hiru. Doi vdi cdc nha
may dién than mai, cong nghé ap dung sé la cac cong nghe
hiéu suat cao, phat thai thap tir siéu tai han, trén siéu tdi han
va trén siéu t6i han cai tién dé han ché tdi da mic phat thai (vi
thong so hai cang ldn thi hiéu suat cang lan, cang dot it nhién
lieu han). Bén canh d6, cac du an cung cdp nédng lurgng mai sé
tap trung vao (rng dung cac giai phap nang lugng tai tao nhu
gio, mat trdi, nang lrong sinh khai dé bao vé mai trudng va tao
ra viéc lam nhiéu hon.

Cung vai xu hudng chuyén dich manh mé, nguon tai chinh cho
nhiét dién than ciing dang bi that chat. Chinh phu nhiéu nuédc
nhu Dan Mach, Phan Lan, Phap, Dirc, Anh..va cac ngan hang
da phurong nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Dau tu Chau

* Giam ddc Trung tdm Sang tao xanh, td chirc diéu phdi Lién minh Nang luong bén virng Viét Nam (VSEA)
1 Ngay 18 thang 3 ndm 2016, Quy hoach dién VIl diéu chinh duoc ban hanh, cat giam 20.000 MW dién than. Theo dd, nhom tdc gia dua ra tinh
todn nhanh s6 ca tir vong do nhiét dién than gy ra vdo nam 2030 giam xudng con 15.700.

http://tieulun.hopto.org

7)



(18)

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén « Moi trudng « Phat trién bén virng

Au, Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au,.. da ban hanh
chinh sach han ché dau tu cong cho nhiét dién than. Mot so
ngan hang thurong mai ciing bat dau ap dung chinh séch turong
tu nhu HSBC, BNP Parisbas... Riéng khoi OECD da dwa ra quy
dinh han ché tai trg cua cac Co quan tin dung xuat khau trong
khéi nay cho nhiét dién than. Vi quy mo cong suat Idn, céc
nha may nhiét dién than o Viét Nam buoc phai ap dung cong
nghé trén siéu tai han mai co thé vay von

0 Viét Nam, dén ndm 2030 nhu cau nidng lrong sé ting lén,
Chinh phu hién cho rang chi c6 nhiét dién than méi dap (ng
duge nhu cdu nay. Tuy nhién, Viét Nam la qudc gia co tiém
ndng ndng lugng tai tao IGn nhu gid, mat trdi, sinh khoi, co
thé cung cap dién khi nhu cau tang cao vi vay nhiét dién than
khong phai la ngudn ndng lrgng duy nhat dé day manh phat
trién. Hon nira, hién nay gia cua céc loai ndng lugng téi tao nhu
gid, mat troi da giam rat nhiéu va kha thap. Don cur, o Dubai gia
dién mat troi chi khoang 2,99cent/kWh, trong duong vdi 666
VND/ 1 kWh.

Pé dam bao an ninh ndng lvong déng thoi vai bao vé moi
trvong, vé mat chinh sach Viét Nam can co cac giai phap
nhanh chéong dé han ché va giam thiéu ONKK nhu: ban hanh
Luat khéng khi sach; diéu chinh cac tiéu chuan vé chat lugng
khong khi twvong duong vai tieu chuan quoc té (WTO); ban
hanh Luat ndng luvgng téi tao dé thic day nhanh nganh ndng
lirgng tai tao; tuan thu nghiém ngat céc quy dinh vé dot rac thai
theo Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP; can cong khai thong tin va
tac dong thay doi hanh vi cua cong dan. Vé mat ki thuat, can
cO cac giai phap nhu: Doi vai cac nha may nhiét dién than dang
van hanh va sé di vao van hanh cén nang cao va cai thién cong
nghé, ap dung cong nghé trén siéu tdi han dé giam thiéu toi
da mirc do phat thai; tdng cuong va thic day &ng dung nang
lrong tai tao; giam phat thai tir cac phurong tién giao thong va
cai thién quy hoach do thi.

iy Mot goc cong trinh Nhigt dién Vinh Tan 1 dang xay dung
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@ TS. Pham Thi Viét Anh®

2015, trong khoang 5 ndm trd lai day, chat lugng khong

khi do thi chua co6 nhiéu cai thién so vai giai doan trudc
(2006-2010). Bang ching Ia chi s6 chat lugng khong khi (AQI)
van duy tri @ mirc twong ddi cao. S0 ngay co AQI ¢ mic kém
(AQI = 101 + 200) trong giai doan tir 2010 - 2015 chiém tdi
40-60% tong sO ngay quan trac trong ndm, tham chi cd nhitng
ngay chét lurong khong khi da suy giam dén ngudng xau (AQl
= 201 = 300) va nguy hai (AQI>300) [2]. Ndm 2014, sd ngay co
AQI & mirc kém van chiém ti 1&é hon 50% tdng so ngay quan trac
trong ndm, ddc biét tai nhidu khu vuc ndi thanh, ndi thi cua
cdc do thi Ion nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, chat lugng khong
khi rat dang quan ngai khi s6 ngay trong nam c6 nong do bui
chiém ti 1é cao va s6 nguoi mac cdc bénh lién quan dén ho hap
ngay cang tdng manh, déc biét ¢ dai tugng tré em.

Then Béo cao hién trang moi trudng quoc gianam 2013 va

Hién co nhiéu phuong phap danh gia chat luong khong khi
nhu danh gia truc tiép thong qua sé liéu quan trac, mé hinh
hda, chi so chat luong khdng khi hay déanh gia gian tiép qua
kiém ké phat thai, bo chi thi mai trugng... Nhirng ndm gan day,
xu hudng dénh gid chat lugng khong khi o Ha Néi thudng sir
dung dong thai cac phuong phap danh gia chat lrong khong
khi théng qua chi tiéu riéng lé (phuong phap danh gia truyén
thdng - so sanh ndng do bui va cac chat 6 nhiem véi QCVN)
va chi so tong hogp. Chi so chat lwong khong khi AQI 1a mot

VA'GIAT PHAP
CAITHIEN

chi s6 téng hgp dai dién cho néng do cua mdt nhém céc chat
0 nhiem co ban trong khéng khi xung quanh. Trong do, gia tri
AQI dugc tinh dua trén két qua quan trac cac thong sé S02,
CO, 03, NOx, PM10 tai cac tram quan trac tu dong, cd dinh
lién tuc. AQI cta tirng théng sé duge xac dinh bang ty Ié gilra
gia tri quan trac dugc cua thong s6 do so vdi gia tri quy chudn
cho phép tinh theo phén tram. Gia tri AQI tong hop la gia tri cao
nhat trong cac gia tri AQI cua tirng théng so va dugc danh gia
theo 5 thang (0 - 50; 51-100; 101-200; 201 - 300 va trén 300)
tuong (ng vai 5 mac chat lugng khong khi 1a tot, trung binh,
kém, xau va nguy hai. Ngoai cac phuang phap trén, phuong
phap mé hinh héa ciing duoc str dung phé bién trong dénh gid
va du bédo chat lugng khong khi & Ha Noi.

Trong céc yéu td gay 6 nhiém khong khi & Ha Nai, bui lo limg
durgc xem la yéu t6 gay 6 nhiém nhét [1]. O nhiém bui & céc
dd thi duoc phan anh théng qua cac thong s nhu bui lo ling
tong s6 TSP, bui PM10 va bui min (PM2,5 va PM1) [2]. Theo
cac so liéu quan trac vé chat lugng moi truong khong khi o
Ha Ni trong nhigu ndm, nhin chung méi truong khong khi @
thu d6 bi 6 nhiem néng vé bui TSP va bui PM10. Nong do bui
lo limg & cdc quéan nodi thanh déu vurgt qua quy chuan vé chat
lwgng khong khi xung quanh, chua cé ddu hiéu giam [2]. S
liéu théng ké trong giai doan 2011 - 2015 cho thay 6 nhiem bui
tai Ha Noi van ¢ mirc cao, sd ngay co gia tri AQI khong dam
bao ngudng khuyén cédo vdi strc khoe cong déng do nong do
bui PM10 vurgt QCVN chiém ti 1é I6n [3]. Dién bién néng do bui
trong khong khi thay dai theo quy luat trong ngay, thé hién ro
nhat tai cac khu vuc gan truc giao thong. Nong do bui ting cao

*  Pha Truong Bé mon Quan Iy Mai trurdng, Khoa Mai trudng, Pai hoc Khoa hoc Tur nhién, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
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vao cac gio cao diém giao thong, giam xudng thap nhat vao
gilra trura va dém. Ngoai 6 nhiém bui, 6 nhiém céc khi doc hai
khac nhu S02, NO2, CO, Pb, CxHy chu yéu chi mang tinh cuc
bd, xay ra ¢ cac nut giao thong lén hodc bén canh cac co so
san xudt co dot than, dau.

NHONG YEU TO ANH HUGONG DEN CHAT
LUONG KHONG KHI HA NOI

Y&u t& dong vai trd chinh trong viéc xdc dinh mirc do 6 nhiém
khong khi & mét khu vuc cu thé |a lugng va loai chéat 6 nhiem
thai vao trong khong khi. Ngoai ra, nhirng nhan td khéac ciing
c6 anh hudang dén chat lwgng khong khi nhu: dia hinh; cdc yéu
to thoi tiét nhu gio, nhiét do, ap suat khi quyén, lrgng mua va
dd che phu ctia may; cdc déc tinh hda hoc va vat Iy cua chat 6
nhiém; dé che pht cia cay xanh va dién tich mat nudc. Chat
lrgng khdng khi kém c6 thé do td hop cua nhiéu nhan 6.

Trong céc yéu td anh huang dén chat luong khong khi do thi
Ha Noi, ddc trung cua ngudn thai la mot trong nhirng yéu td
quan trong nhat. Su phat thai tir cdc hoat dong cong nghiép,
giao thong va cac hoat dong khac o mirc do cao da va dang
anh hurdang dén chat lrong khong khi do thi Ha Noi. Hién thanh
pho cd hang trdm co so san xut dang hoat dong tai cac khu
cong nghiép chinh va nam phén tan, xen ké trong céc khu dan
cur ndi thanh. Phan l6n cac nha may xi nghiép nay déu sir dung
than hodc dau la nhién liéu chinh. Nhirng nha may Idn thai bui
qua cac ong khai, phan l6n céc dng khoi co chiéu cao dudi
35m, do vay han ché kha nang khuéch tan cua chat 6 nhiém.
Tuy nhién, hoat dong giao thong van tai mdi 1a ngudn thai gay
6 nhiém khong khi Idn nhat thu do.

Theo Béo cao Hién trang moi trudng Quoc gia 2016, co dén
70% lurong khoi bui gay 6 nhiem khong khi & Ha Ngi 1a do giao
thong [2]. Mdc diu hé théng dich vu van chuyén hanh khéch
cong cong da duoc quan tam, dau tu, song mdi chi dap ng
dugc mot phan nhu céu di lai cua ngudi dan thanh phé. Tac
nghén giao théng thudng xuyén xay ra chu yéu do nhu céu di
lai ngay mot cao trong khi co so ha tang khong du dé dap (ng.
Cudng do dong xe o Ha Nai lon, dudng hep, nhiéu ngé ba, nga
tu, chat lugng dudng kém, phan ludng han ché, ach tac giao
thong thudng xuyén xay ra vao gio cao diém, xe ludn phai thay
ddi toc da, dirng lau nén lrang khi doc hai CO, S02, NO2, CxHy,
va cac hop chat chira bui, khoi va tiéng 6n do xe thai ra rat lan.
Nhiéu loai phurong tién giao thong da qua han sir dung ciing gop
phan phat thai nhiéu bui vao méi trurong khong khi. Ngoai céc
phuong tién giao thong 1a nhirng nguén thai TSP, lvong bui quén
do cac hoat dong xay dung hai bén dudng, sira sang nang cap
dudng pho va do cédc xe tai mang tdi tir cac cong trudng xay
dung dién ra khap noi trén dia ban thanh phd ciing turong doi
lon. Budng Ha Noi chat va ban, nhiéu dat, bui, vi vay, khi xe co
chay qua da cudn theo lwgng bui IGn lan truyén vao khong khi.
Hoat dong xay dung co thé phat sinh lwgng bui trong qua trinh
van chuyén nguyén vat liéu nhu xi mang, cat, dat hay trong qua
trinh xay cat khong duogc che day. Hién nay va trong vai nam tdi,
phét thai bui do hoat dong xay dung sé van la mét trong nhitng
ngudn phat thai chinh trén dia ban Ha Noi.

Nhu da ndi, chat lwgng khong khi do thi chiu anh huong boi
nhigu yéu t6. Cac ngudn khi thai trong do thi nhu cong ng-
hiép, giao thong, xay dung, sinh hoat ¢d thé 1am suy giam chat
lrgng khong khi. Tuy nhién, vai trd cua cay xanh va dién tich
mét nudc ciing quan trong khong kém bai néu thanh phd co
nhiéu cay xanh va dién tich mat nude (ho, ao, séng) lén thi
chat lrgng khong khi sé duge cai thién nho tac dung lam sach
khong khi cua cay xanh va mat nudce theo co ché tu nhién. Cay
xanh do6 thi dong vai trd quan trong trong viéc loai bo cac chat
gdy 6 nhiem khong khi nhur SO2, NOx, CO va bui lo ling (TSP)
[1, 4, 6,8]. Theo udc tinh & Chicago vao ndm 1991, cay xanh
da loai bo dugc khoang 5.575 tan chét 6 nhiem khong khi.
Udc tinh gia tri thanh tién hang ndm tir lgi ich loai bo chat 6
nhiém cua cay xanh trong thanh phé nay 14 9,2 triéu do la My
[1,7]. Cay xanh cé thé lam giam nong do bui trong khéng khi tir
20% - 60%. S6 liéu quan trac thuc té 0 mot so6 tuyén dudng Ha
Noi cho thay khi bén dudng co day cay xanh thi ndng do bui o
tang hai chi bang 30-50% ndng do bui ¢ tang mot (Pham Ngoc
Dang, 2007). Nghién ctru vé danh gia tong hop chat lugng
khong khi & Ha Noi co tinh dén do che phu cua cay xanh va
mat nude (Pham Thi Viét Anh, 2015) ciing cho thay rét ro vai
tro cua cay xanh va dién tich mét nudc trong cai thién chét
lwgng mai trudng khong khi do thi Ha Noi, cu thé |a giam thiéu
TSP. Chang han, néu trén ban d6 6 nhiém TSP do tac dong tong
hop cua cong nghiép va giao thong, mot sd khu vuc cé cling
mirc d6 6 nhiém thi trén ban do chat lugng khéng khi téng hop
co tinh dén do che phu cua cay xanh va dién tich mat nudc, co
thé thay da co su phan hang chat luong khong khi ré rang hon.
Chat luong khong khi da duoc cai thién @ nhitng khu vuc co ti
|é dién tich cay xanh va méat nudc Ion [1]. Theo théng ké, cay
xanh do thi nude ta chura dat tiéu chudn vé do che pha ciing
nhu can bang hé sinh théi. Tai cdc viing dé thi héa nhanh, hién
chua ¢6 vanh dai xanh dé bao vé mai truong. So vdi céc tiéu
chuén va quy chuan thi ty |é dién tich dat danh cho cdy xanh con
rat thap. Theo bao cao mai trudng quoc gia 2013, tai Ha Noi, ti
|é dat danh cho céy xanh chi dat 2 m2/ngui, bang 1/5, 1/10 chi
tiéu cay xanh cua céc thanh phd hién dai trén thé gidi (trong khi
tiéu chuan dat danh cho cay xanh la 10 - 12 m2/ngudi theo quy
chuén céy xanh). Mot s6 nghién ciu cling két luan do che phu
chung cta cay xanh toan thanh phd la 11,7%, trong dé ndi thanh
co do che phu binh quan rat thap, chi dat 6,6%, thap hon tiéu
chudn cay xanh cua Nhat Ban xap xi 4 [an (22%) [1]. Thuc trang
nay la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén chat lugng moi
trirong khong khi & Ha Noi chura duge dam bao.

DU BAO CHAT LUONG KHONG KHi HA NOI

Theo Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xd hoi thanh phd
Ha Noi dén nam 2020 tam nhin dén nam 2030, vao nam 2020,
dinh hudng phat trien cong nghiép Ha Noi sé tap trung vao
nhirng nganh it phat thai chat 6 nhiem khong khi nén it sir dung
nhién liéu va it phat thai bui cling nhu céc chat khi doc hai
S02, NOx, CO...[1]. JICA da dua ra du bdo vé lugng thai chat 6
nhiém khong khi ndm 2020 theo hai kich ban |3 phat thai thap
va phat thai cao. Phat thai thap la truong hop co bién phap
giam phat thai, kim soét dugc mire phat thai. Phat thai cao la
trrong hop co thé xay ra khi khang kiem soét dugc qua trinh
phat thai chat 6 nhiém [1].
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Dua vao du bao cua JICA va coi nguon diém khong tac dong
dang ke dén chat lrgng khong khi, Dur an Nang cao chat lrong
khong khi & cac nude dang phat trién chau A (AIRPET) da udc
tinh cong suat phat thai cua 3 dang nguodn thai chinh bao gém:
Ngudn mat do phat thai tir sinh hoat, giao thong phén tan, xay
dung; Nguon mét do phat thai tir cac khu, cum cong nghiép
lén; Nguon duong tap trung tir cac dudng giao thong mat do
cao. AIRPET da str dung nhirng so liéu nay dé du bao mic do
0 nhiém khong khi khu vue nghién ciru 0 Ha Noi cho ndm 2020
trén co so sir dung mo hinh khuéch tan ISC3 (c6 ban quyén)
theo kich ban phat thai cao va phat thai thap. Két qua tinh toan
cho thay kha ndng 6 nhiém TSP da giam nhiéu ca vé dién tich
va mirc do 6 nhiém. Vao giai doan nay, hoat dong xay dung
sé chitng lai gop phan lam giam phéat thai nguon mat ciing
nhu lwrgng bui quan trén cac tuyén dudng. Kiém sodt phat thai
do giao thong sé tot hon do céc tiéu chuan vé khi thai EU 4,
EU 5 da dugc dua ra; cac phuong tién giao thong ci ciing sé
dugc loai bo. Ngoai ra, nhiéu hé thong duong giao thong duagc
lam mdi, nang cap gitp giam Un tac giao thong tai cac tuyén
duong. Tuy nhién, 6 nhiem TSP c6 thé van xay ra trén dién rong
néu thiéu vang cac giai phap kiém soat. Néu kiém soat phat
thai t6t (truong hop phét thai thap), co thé giam dang ké viing
c6 chat lrgng khdng khi kém va khu vuc ndi thanh Ha Noi sé
khong bi 6 nhiém TSP [1].

GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG
KHONG KHI & HA NOI

Trong nhirng ndm gén day, Ha Noi da co nhirng chinh sach
va cac giai phép tich cuc dé cai thién chat lugng moi trudng
khong khi. Tuy nhién, van con mot so bat cap trong cong tac
quan ly chat lwgng khong khi chua duge giai quyét triét dé. Cu
thé: He thong thé ché vé méi truvang khong khi chura déap tng
yéu cau (thiéu cac quy dinh dac thi cho mai truong khong khi;
hé thdng tiéu chuan, quy chuan vé moéi trudng khong khi chua
dap Ung duoc yéu cau thuce té; tinh hiéu qua, hiéu luc thuc thi
chinh séch, phép luat chua cao); hoat dong quan trac va kiém
so4t ngudn thai con yéu; hoat dong ho tro (dau tu, nghién ciu
khoa hoc cong nghé) cung su tham gia cua cong dong va y
thirc tuan thu cac quy dinh bao vé moéi truong cua cdc chu
nguon thai con kém [1,5]; Quy hoach phét trién do thi chua
thuc su xét dén cac yéu td bao vé mai truang nén dién tich
che phu cua cay xanh va mét nudc ngay cang bi thu hep; Cac
phuong tién giao thong co gidi tdng nhanh, vurot qua kha nang
dap (rng cua hé thong giao thong do thi.

Nham han ché thuc trang 6 nhiém khaéng khi dang rat déng
quan ngai tai thu do, trudc tién, can xdy dung hé théng ho trg
guyét dinh dé quan ly chat luong khdng khi do thi o Ha Néi. Hé
thong nay cén dura trén hé thong mo hinh hoa khuéch tan chat
0 nhiem, ban do ky thuat sé va co so dir liéu co lién quan dé
wdc tinh lugng khi thai va phan bd khong gian cua céac chat 6
nhiem khong khi vdi su trg gitip cua mot phan mém GIS. Hé
thdng wdc tinh mirc do 6 nhiém khong khi xung quanh vai do
phan giai cao theo thai gian va khdong gian. Hé thdng nay ciing
cho phép lap ban db phat thai va mic do chat lugng khong khi.
Viéc lap ban do va két qua tinh toan theo céc kich ban co thé
dugce so sanh vai cac tieu chuan vé chat luong khong khi ciing

nhu c6 thé danh gia tac dong cua céc bién phap giam thiéu 6
nhiem khong khi [1,5].

Song song vdi do, can dp dung "Hé thong kiém soat phat thai
cho céc thanh phé dang phat trién” doi vai Ha Néi. Hé thong
kiém soat phat thai bao gém 4 thanh phan chinh gém: Hé théng
chi dao va kiém soat; Danh gia cac phuong dn kiém soat; Kiem
soat nguon thai diém; Kiém soat nguon thai di dong.

(i) Hé thong chi dao va kiém sodt [3]: Diém noi bat cua phuong
phap nay la xay dung va ban hanh cac quy dinh vé tiéu chuan
thai; cap phép cho cdc ngudn phat thai; giam sat va bao cdo vé
chat thai; xtr phat cac trrong hop phat thai qua mie quy dinh.
Phuong phép “chi dao va kiém soat” van la phuong phap dugc
str dung rong rai nhat trén thé gidi, ¢ ca cac nudc da va dang
phét trién. Tuy nhién, trong vai ndm tro lai day, hdu hét cac
nudc dang phat trién cd xu hudng st dung phuong phéap nay
két hgp vai tang cuong sir dung céc hinh thire quan ly digu tiét
khéc nhu: cong cu kinh t&, dong diéu tiét va tudn thu tu gidc.
Trong d6, Céng cu kinh té bao gom str dung céc chinh sach gia,
trg gia, danh thué va phi dé thay doi mo hinh san xuat va tiéu
thu & céc t8 chirc va xa hdi, chang han nhu danh thué dua theo
mirc do xa thai; quota 6 nhiém. Phuong phap Déng diéu tiét 1a
cac cong ty va cdc 18 chic cong nghiép tham gia thao ludn sira
d6i bo sung luat, quy dinh nham nang cao mirc do dong diéu
tiét 0 mot s@ khu vue. Do vay, viéc thue thi cdc luat va hudng
dan ciing thuc té va thiét thuc hon cho céc bén lién quan, qua
do don gian hoa va giam thiéu chi phi trong viéc tuan thu céc
quy dinh cua Chinh phi. Tuan thu tu gidc la viéc tu tién hanh
cac quy dinh, hudng dan va kiém todn moi trudng thong qua
cac nganh cong nghiép, noi cach khac la tu nguyén tiép nhan
cac bién phap quan Iy méi truong.

(ii) Pdnh gid cdc phuong dn kiém soat: Néu cac phuong an
kiém soat déu dam bao tinh phép ly, cén tiép tuc danh gia qua
cac yéu to nhu: yéu céu ky thuat; kha nadng tai chinh; cén bang
xa hdi gilra chi phi va lgi ich; chi phi va lgi ich vdi stc khoe
va moi trurong; tién do thue hién cac phurong an kiém soat va
tinh bat budc thi hanh. Hién chat lugng khong khi da dugc cai
thién dang ké ¢ nhiéu nudc phat trién, tuy nhién vdi chi phi
van rat cao. Vi vay, mot sé phuong phap khong thé ap dung
dugc o nhiéu nudc dang phat trién. Yéu cau kiém sodt 6 nhiem
khong khi ¢ nhiéu nude duge xdc dinh dua trén co so ddnh
gia tac dong cua cac chat gy 6 nhiem doi véi sic khoe va
moi truong (dinh hurdng theo tac dong). Theo do, mirc do phat
thai dugc phép tang néu viéc tang xa thai khdng gay tac dong
xau dén sirc khoe va mai trudng hodc khong vurgt qua cac tiéu
chuan chat luong cho phép. Trong nhirng truong hop vurot qua
tiéu chuan cho phép, cé thé tién hanh cac bién phap nham
giam thiéu nong do chét 6 nhiém ngoai hién truong. Mot sd
nude dua ra chinh sach quan ly chét lugng khong khi dua trén
tiéu chuan dai vai cong nghé tot nhat dang sur dung hodc cac
ki thuat tot nhat c6 thé ma van khong lam téng chi phi (dinh
hudng theo ngudn). Hau hét cac nude da phat trién déu dong
thoi dp dung ca hai nguyén tac trén.

(iii)Ki€ém sodt ngu6n thai diém: Ngudn thai diém dién hinh la
cac ong khoi tir cac nha may, co so san xuat. Cac phurong an
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quan ly chat lugng khong khi doi vaéi nguén diém bao gom:
Lura chon dia diém va lap ké hoach; Cat giam cdc nguon phat
thai: thong qua viéc quan Ii va thay déi qua trinh lam viéc; toi
wru héa quy trinh; Thay doi qua trinh dot; Thay thé nhién liéu;
Kiém soat chat thai.

(iv) Kiém sodt ngubn thai di dong: Trong chién luge quan ly
chat lugng khong khi tich hgp danh cho mot thanh phd dang
phat trién thuong bao gom cédc thanh phan chinh sau: Cong
nghé nhién liéu va phuong tién sach; Quan ly giao thong kem
theo cac bién phdp tai chinh, kinh t& nhdm giam nhu céu sur
dung phuong tién ca nhan va khuyén khich ngudi dan sur
dung phuong tién van tai cong cong; Nang cao chét luong
giao thong cong cong; Cai cach thé ché va chinh sach, tang
cudng su tham gia cua ngudi dan. Tiéu chudn khi thai cua céc
phuang tién van tai hién da co hiéu luc o tat ca cac nudc cong
nghiép ciing dang dan dugc dp dung ¢ ca cac nudc dang phat
trién. Nang cao chat lugng nhién liéu sé nhanh chdng giam
duoc lugng khi thai tir tat ca cac phuong tién s dung nhién
lidu ma khong phai lap dat thém céc thiét bi mdi hay thay doi
cach thirc str dung thiét bi do. Ve dai han, c6 thé thay doi mo
hinh phat trién do thi dé giam luwu lwgng giao thong [3]

Ngoai hai giai phdp néu trén, can déc biét cha y giai phdp lién
quan dén cay xanh mat nudc. Cu thé: can (i) Lra chon sir dung
co ché tu nhién nhu cdy xanh, dién tich mat nude dé giam bat
chat 6 nhiém dudi géc dé sinh thai trong céc dé thi. Trong mot
thap ky tra lai day, nhirng nghién ciru trén thé gidi cho thay
ngoai (rng dung cac cong nghé tién tién trong ngan ngira 6
nhiém va cai thién chat luong khong khi, mot sé nude dang cé
xu hudng lua chon sir dung co ché tu nhién nhu cdy xanh, dién
tich mat nudc dé giam bdt chat 6 nhiém dudi goc do sinh théi
trong cac do thi [4,7,8]. Ha Noi ciing c6 thé lva chon giai phap
nay dé giam bét 6 nhiém khong khi, ddc biét 1a bui TSP. Van
de dat ra la can nghién ctru, quy hoach lua chon nhirng diém
phi hop tréng cay xanh trong thanh phd. Xét dudi goc do chat
lwrgng moi trirong khong khi, co thé két hop gilra ban do danh
gia chat lugng khdng khi tdng hop va ban d6 mat do dan so dé
chi ra nhirng nai cé chat luong khong khi thap, mat do dan so
cao thong qua viéc sir dung to hop cac phuwong phap mo hinh
hoa va cong cu GIS. Day la nhirng khu vuc chiu tac dong cua
6 nhiém khong khi & mirc do cao cén cd bién phap giam thiéu,
trong d6 cd giai phdp trong thém cay xanh dé tdng cudng kha
nang loai bo bui, lam sach khong khi. ii) Can lua chon nhiing
loai cdy trong phi hop. Cay xanh cé kha ndng giam thiéu bui
va mot s6 chat 6 nhiém khong khi rat hiéu qua. Tuy nhién, mot
sd loai cay xanh ciling la ngudn phat thai BVOCs (cac hop chat
hitu co sinh hoc dé bay hoi) von la chat déng gop vao viéc hinh
thanh 6zon méat dat [4,7,8]. Céc két qua nghién ctu tdng hop
chi ra rang viéc tdng do che phl cua cdy xanh sé lam giam
nong do cua 03 méat dat do cay xanh lam giam nhiét do cua
khong khi[8]. Do vay, cdn nghién ciru lva chon céc loai cay
xanh trong cho phi hop. Nhitng loai cdy nay phai vira cé chirc
nang lam dep do thi, vira co chirc nang hap thu bui va cac khi
doc cao, dong thoi khéng phai la nhitng loai cdy cd kha nang
phat thai ra BVOCs gay 6 nhiém khong khi. Trong Tiéu chuin
Xay dung Viét Nam - TCXDVN 362: 2005 "Quy hoach cay xanh
sir dung cong cong trong cac do thi - Tieu chuan thiét ké” co
quy dinh vé cac loai cay ngan khai, giam bui. Ngoai tiéu chi lura
chon céc loai cay nhu trén, mot tiéu chi khong kém phan quan

trong dé |a nén str dung nhirng cdy it can bao dudng, chdm séc
dé co thé giam phat thai cdc chat 6 nhiém tir cac hoat dong
duy tri, bao dudng cay hodc nén tranh céc loai cay nhay cam
v&i chat 6 nhiem dé co thé tdng cudng do déo dai cla cay. Nén
tan dung céc cay co |a xanh tham dé cé thé loai bo bui quanh
nam [8]. Ngoai ra, can (iii) duy tri va phat trién cdy xanh, bao tén
mat nudc trong cac do thi va cdc khu cong nghiép: Dién tich cay
xanh can dat ti lé it nhat 10 - 15% tong dién tich trong cac khu
cong nghiép va 15% - 20% tong dién tich trong do thi.

Cudi cling, cin bé sung, dau tu nang cap co so vat chat, thiét bi
hién dai cho cdc tram quan trac chat luong méi trudng khéng
khi d& c6 du dir liéu tinh todn, danh gid va du bdo chat lugng
khong khi nham canh bao mirc do 6 nhiem gay tac dong xau
dén sirc khoe cong dong, phuc vu hiéu qua cong tac quan ly
chat lwvgng moi truvong néi chung va chat lrgng maoi truong
khong khi noi riéng. Thém vao do, can nghién ctu ky ludng
cac phuong phap danh gia chat luong moi trudng khong khi
tong hop va thir nghiém dé duwa ra dugc chi s6 chat lvgng moi
treong danh gia phi hop vai diéu kién Viét Nam. Trén co so
d6, nghién ctru lua chon céc vi tri phi hop dat tram quan trac
tu dong lién tuc dam bao cung cap dir liéu du va tin cay trong
danh gia chat luvogng khong khi, phuc vu cong tac giam sat,
canh bdo 6 nhiém cho cong dong phoi nhiém ngoai troi.
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Ha Noi dang trong qua trinh do thi hoa véi toc do cao. Song
song vdi qua trinh nay, cac nguon phat thai khi tir cac hoat
dong cong nghiép, cum cong nghiép, lang nghé, dic biét 1a
giao thong ngay cang gia tang. Mot trong nhirng bien phap
dé quan ly chat lwvgng khéng khi trude mat va lau dai da dugc
thanh pho dua ra la kiem soat chat ché cac nguon phat thai,
nang cao y thirc bao vé maéi trrong thong qua cac phuong
tien truyén thong va ra soat lai quy hoach hé théng mang ludi
quan trac dé co du so liéu/ dir liéu phuc vu cho cdc md hinh
tinh toan du bao ONKK hang ngay, kip thoi canh bao cho cong
dong. Trong d6, mac du da c6 nhiéu bién chuyén, mang ludi
quan trac cia Ha Noi con nhiéu diém cén cai thién.

THUC TRANG MANG LUGI QUAN TRAC CUA
THANH PHO HA NOI

Giai doan tur 1999-2011

Mang ludi diém quan trac Ha Noi trong giai doan nay dugc
thiét ké chu yéu cho cac diém quan trac dinh ky theo 4 6p
trong ngay vao cac thoi diém 7°, 13", 19" va 24" bang cdc thiét
bi thdng dung. Quan trac tu dong (24/24h) chi cd 5 tram, trong
dd 2 tram do S& Khoa hoc va Mai truong, nay la So Tai nguyén
va Mai truong quan ly (dat tai treong Bai hoc Xay dung, Dai
hoc Khoa hoc Tu nhién), tram giao thong dudng Pham Van
Dong dat tai Trung tdm Quan trac va Phan tich Tai nguyén Moi
trrong Ha Noi (CENMA), tram Lang do Tong cuc Khi tugng-
Thay védn quan ly, tram Lac Long Quén do Quén doi quan ly.

Co thé nai, tir khi c6é Luat BVMT dau tién (ndm 1993) dén nay,
hoat dong quan trac moéi truong khong khi ¢ Tp Ha Noi da
khong ngirng dugc cai thién va phat trién, tao ra lugng thong
tin, s6 liéu quan trac rat Ion, gép phén quan trong trong viéc
cung cap cac so lieu dang tin cdy vé chat luong mai truong
cua thanh pho, phuc vu t6t cho cong tac quan ly, giam sét chat
lrgng moi truong.

Tuy nhién, bén canh do, hé thdng nay ciing con nhiéu han ché.
Cu thé, tan suat quan trac moi trudng khong khi cia thanh

" Vién truong Vién Tur déng hda va Méi trudng (IEA)

MANG LUOI QUAN
TRAC MOI TRUONG
KHONG KHI HA NOI:

Anh minh hoa: PanNature

phd Ha ndi chua dam bao 100% theo dang quy trinh ki thuat
da duogc Bo TNMT ban hanh; so liéu cap nhat con thua, khong
phat hién kip thoi cac su 6 moi trudng. Cac chuwrong trinh quan
trac dang thuc hién con nhiéu bat cap. Hé thong quan trac
khong khi tur dong o Ha ndi so vdi mat s nudc trong khu vue
con thua thdt, s lugng tram dugc dau tu con rat khiém ton,
thiéu tram nén, tram dau gid, cudi gi6. Ngoai ra, do nhiéu nguyén
nhan khach quan nhu thiéu kinh phi bao tri, bao dudng, doi ngi
can bo van hanh co trinh do chuyén mon thap, nén so liéu quan
trac tu dong thutng khuyét sé liéu nhiéu gig, nhiéu ngay.

Bén canh dd, viéc xir Iy sd liéu, tong hop bao cdo ddi vdi hoat
ddng quan trac ¢ dinh cling con han ché do thiéu s liéu quan
trac tu dong; thiéu két ndi gilra cdc tram quan trac cua thanh
phd véi cac tram moi truong quoc gia. Doi vai hoat dong quan
trac dinh ky, mot s phong thi nghiém quan trac do cac doanh
nghiép thué phan tich co6 chat lvgng chura duge cong nhan dat
chuan ky thuat khién so lieu khong duge xur ly. Viéc thiéu céac
sd liéu quan trac tirc thai, chinh xéc va lién tuc 24/24h dang
gay kho khdn cho cong téc dénh gid hién trang, xu thé va dien
bién chat luong khong khi.
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Ban tin Chinh sach | Tai nguyén « Moi trudng « Phat trién bén virng

Giai doan tir 2012 dén nay

Thay ro dugc nhirng han ché néu trén, thanh phd da giao
cho Sc Tai nguyén va Mai trwang Ha Noi chu tri du an “Quy
hoach mang ludgi diém/ tram quan trac khong khi giai doan
2012-2020". Dy an da dugc chu tich UBND thanh phd Ha Noi
phé duyét tai quyét dinh s6 335/QBb-UBND ngay 13/01/2012
va giao Trung tdm Nghién ctru Quan trac va Mo hinh hoa Méi
trwang, Dai hoc Khoa hoc Tu nhién thuc hien.

Mang ludi quan trac 2012 da dugc phé duyét trén dia ban tp.
Ha Noi ma rong bao gom hai loai hinh: diém quan trac dinh ky
(chu dong va thu dong) va tram quan trac co dinh tu dong,
dugc thé hién o ban dd sau:

Hinh 1. Ban d6 quy hoach mang ludi diém quan trac chat lugng
khdng khi téng thé thanh phd Ha Noi 2012

Ha Noi c6 chu truong lap dat cac thiét bi tv dong hoa quan
trac lién tuc dé co so liéu lién tuc 24/24h va do chinh xéc cao
thay thé cho s6 liéu quan trac dinh ky tao nén Bo co so dir liéu
tin cay, phuc vu cho cong tac quan ly, giam sat va canh béao 6
nhiém moi truong khdng khi. Tir chu truong nay, So Tai nguyén
va Moi trudng thanh pho da két hop vai cac chuyén gia co
nhiéu kinh nghiém thuc hién du 4n “Nang cao nang luc quan
trac moi truong khong khi thanh phd giai doan 2012-2020
va dinh hudng dén 2030". Viéc ra soat mang ludi quan trac
dira trén cédc cdn ci phép Iy sau: 1/Luat Thu dé sé 25/2012/
QH13 ngay 21 thang 11 ndm 2012; 2/Luat Bao vé Moi truong
so 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014; 3/Quyét dinh s6 90/QD-
TTg ngay 12/01/2016 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phé
duyét quy hoach mang ludi quan trac tai nguyén va méi truong
qudc gia giai doan 2016-2025, tdm nhin dén ndm 2030; Quyét
dinh s6 355/QD-UBND ngay 13/01/2012 ctia UBND thanh phd
phé duyét Quy hoach mang ludi quan trac khong khi ¢d dinh
trén dia ban Thanh pho Ha Noi dén nam 2020, dinh hudng dén
2030; va Ké hoach s06 221/KH-UBND ngay 21/12/2015 cua

Ban do quy hoach mang ludi diém quan trac CLKK tf:‘mg
thé TP Ha Noi
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UBND thanh pho Ha Nai. Ké hoach thue hién chién lugc Bao vé
moi trudng qudc gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Du an co muc tiéu ra soat bo sung, hoan thién hé thong cac
tram quan trac moi truong khong khi tu dong cd dinh va di
dong (xe quan trac) phi hop véi Quyét dinh s6 90/Qb-TTg;
cung cap so liéu quan trac mai trudng khong khi mot cach
chinh xac va khach quan, lien tuc 24/24h; xay dung nang luc
quan ly, gidm sét chat lugng moi trudng phi hop vdi yéu cdu
quan ly cua Ha Néi ma rong.

Cu thé, Du an sé hoan thién hé thong mang ludi tram/ diém
quan trac moi truting khong khi phi hop theo giai doan 2016-
2020 va tam nhin dén 2030; tdng cudng dau tu xay dung hé
thdng cac tram quan trac tu déng; (ng dung cong nghé thong
tin trong quan trac mai trudng; nghién ciu xay dung mo hinh
du bdo 6 nhiém moi truong khong khi dé canh bdo mirc do
6 nhiém dén cong dong trén cac ban tin dién t(, website va
truyén hinh.

Sau khi ra soét, Dy 4n d3 dé xuat dua cac tram quan trac
khong khi tu dong lén con s6 20 tram, trong do c6 2 tram cii
can nang cap (tram quan trac giao théng Pham Vén Dong, tram
quan trac khu vuc Thugng Dinh - Nguyén Trai va bo sung mdi
18 tram theo céc loai hinh: Tram nén: 2 (Cot 400 - Ba Vi, tram
nén Huong Son - My Birc); tram giao thong: 3 (nit giao thong
Cau Giay - Pham Huing, nat giao thong Phap Van - Cau Gié, nut
giao thong Thai Ha - Tay Son); tram déau va cudi hudng gio: 3
(ddu gio Dong Nam - Van Quan, Ha Dong; cudi gié Dong Nam
- giao Lang Hoa Lac va dudng 70; dau gio - nga tu Dic Giang,
Long Bién); va 10 loai hinh quan trac khac duogc phan bd tai
nhirng diém tap trung dong ngudi (san bay, nha ga xe Iira, dan
cur, chung cu do thi, v.v.).

Ngoai cdc tram quan trac tu dong c6 dinh, sé cd 2 xe quan trac
di dong va cac tram quan trac online cam bién thay thé cho cac
diém quan trac dinh ky trudc day.

Hién tai, budc dau So Tai nguyén va Méi trudng Ha Noi da lap
dat dugc 2 tram quan trac tu dong co dinh tai 2 diém (UBND
phudong Minh Khai - Bac Tir Liém va Quf bao vé mai trutng)
cung 8 tram online cam bién tai 8 vi tri (UBND phurong M§ dinh
1, UBND phudang Hoang Van Thu, UBND phudng Minh Khai,
UBND phuéng Tay Mo, trrong mam non Kim Lién, Cong vién
H6 Thanh Cong, tru s& cong an phuong Hang M3 va Cong an
Quén Hoan Kiém) dé th&r nghiém quan trac va danh gid lam
co sd cho viéc quy hoach hé théng quan trac tu dong va tram
online cam bién theo 1 trinh dén 2020, dinh hudng dén 2030.

CAN CAI THIEN DONG BO TU QUAN LY DEN
HA TANG KY THUAT..

Chu trurong cua thanh pho Ha Ni vé ra soat, quy hoach mang
lwrGi diém/ tram quan trac ty dong co dinh va tram quan trac
online cam bién 1a phi hop vdi chién luge phat trién bén ving
va duding 16i cua Dang va Nha nudc ta trong thoi ky dai cong

nghiép lan thir tu (4.1) cua thé ky XXI. Tuy nhién, dé thuc hién
dugc chu trwong nay, thanh phd cén sdm xem xét va phé duyét
du 4n ra soat tong thé vé mang ludi quan trac tu dong dé som
dugce thue hién theo 16 trinh cua cac giai doan quy hoach.
Ngoai ra, can cé co ché, chinh sach phu hop trong viéc hop
tac vai cac nha khoa hoc va cac doanh nghiep trong nuoc va
quoc té (ho trg ddu tu vé kinh phi) dé trién khai du 4n mét cach
hiéu qua.

Bén canh d6, S Tai nguyén va Mai truang, don vi chu tri du én
va ciing la don vi quan Iy cdn cd ké hoach kién toan t6 chirc
theo hudng tinh gon, hap ly. Can phai xay dung trung tam diéu
hanh mang ludi quan trac bao gom: Phong quan ly cdc don
vi c6 du ndng luc thuc hién quan trac; Phong tin hoc va GIS
dé két ndi dir liéu quan trac va xay dung phan mém tinh todn
x(r ly, dong nhat chuoi s6 liéu quan trac. So cén tuyén chon
nhirng cén bo co trinh dd chuyén mdn sau vé linh vuc quan
trac va mo hinh hdéa méi trudng va 6 chirc céc I6p tap huan
ngan han, néang cao vé phuong thic quan Iy va quan trac moi
trwong khong khi.

Song song véGi do, So Tai nguyén va Moi truding can lap ké
hoach xay dung nhiém vu/ dé tai “Nghién ctru trng dung mé
hinh hda du bdo ngay vé chi sé chat lvong ONKK™ dé canh béo
kip thi mirc do ONKK dén cong dong trén cac phuong tién
truyén thong cua thanh pho cang sém cang tot. Cac chi sd 0
nhiém hang ngay can dugc cung cép dén cong doéng trén cac
phuong tién truyén thong dai ching trén dia ban thanh phd
theo 5 cép dénh gia: tét; trung binh (khéng anh hudng dén sirc
khoe); kém (bat dau anh hudng dén sirc khoe); xau (anh huong
dén sirc khoe) va rat xau (anh huong rat xau tai strc khoe),
tuong rng voi cac thang mau quy dinh: xanh, vang, da cam,
do va nau.

Theo ¥ kién cua mét so nha khoa hoc, méc di tram quan trac
online cam bién c6 gia thanh thap hon khoang 8 lan so vai
tram quan trac ty déng cd dinh, nhung dé chinh xac va tudi
tho cua céc tram online cam bién chua dugce danh gid. Vi vay,
So Tai nguyén va Méi trudng can to chirc danh gia chat lugng,
do chinh xdc do cac théng so cua tram cam bién online so vdi
tram quan trac tv dong c6 dinh (dugc xem la cé chat lugng
va do chinh xac cao nhat hién nay). Néu co sai so lan giira 2
loai tram, can tim ra mdt cong thirc hiéu chinh sd do cua tram
online theo s6 do cua tram co dinh ty dong. Diéu nay vo clng
quan trong viéc quyét dinh s6 lugng cén thiét dé lap dit bo
sung cac tram cam bién online tai cac vi tri thich hgp trén dia
ban thanh phd.

Giam thiéu ONKK mot cach tong thé l1a van dé nan giai, trudc
mat va lau dai. Bén canh no lyc cta thanh phd trong nang cao
chat lugng quan trac moi truong khong khi, su chung tay cta
cac nha quan ly, doanh nghiép, cac nha khoa hoc va cong déng
la vo cling can thiét dé nang cao chat lrgng khong khi Thu da,
phuc vu chién lugc phét trién kinh té- x3 hoi, bao vé méi truong
bén virng xirng tam la trung tam chinh tri, kinh té&, van hoa - xa
hdi cua ca nudc.
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TAC DONG CUA ONKK LEN SUC KHOE

ONKK bén ngoai (ONKK) cd tdc dong rat I6n Ién sire khoe con
ngudi. Theo nghién ctru gan day clia Béo cdo Ganh ndng Bénh
tat Quoc té do To chirc Y té Thé gidi (WHO) thuc hién, bui PM,
[hm c6 kich thude nho hon 2.5pm) ding thir 5 trong 300 nguy
co gay ra tir vong trén toan cau voi khoang 4,2 triéu ca tir vong
mot ndm. Hay néi cdch khac, moi ngay cé khoang 11 ngan
ngudi chét do bui PM, . trén toan cau. Trong d6, céc nude Dong
va Nam ctia chau A ﬂnng gop 55% tdng s6 ca tir vong trén [1].
Ngoai gay tu vong, ONKK con gay ra ganh néng bénh tat voi
cac ca bénh ho hap va tim mach.

Cac nhﬁi 6 nhiém gom hat bui (particle matter - PM, vi du PM,

) va cdc khi (SO, hay Ozone (0,) dugc hit vao trong nangf
phffl va gay ra cac 16n thurong dén € bao phdi, lam thay doi s6
lrgng céc té bao mién dich, t& bao chu va sé lugng bach cau trong
mau, tir d6 gay ra bénh tat trén ngudi. Theo mot sé nghién ciiu,
ONKK lam thay déi cau tric cua mot sd gen trong mach mau, qua
d6 giam/thay déi chirc ndng cua cdc bo phan trong co thé. Vidu
nhur tiép x(ic véi ONKK ngoai trdi c6 thé lam thay doi cdu triic RNA,
dan téi anh hudng trao doi gilra cac co quan ndi tang [2].

Cho dén nay, y vdn trén thé gigi da ghi nhan va chirng minh
cac bénh sau day co lién quan dén phoi nhiem ONKK: bénh vé
duong ho hdp hodc lién quan dén chic ndng phdi, cdc bénh
tim mach, cdc bénh vé than kinh, dé non/sinh con nhe cén va
anh hudng dén su phat trién cua tré. Ngoai ra, Hiép hoi Ho hap
Chéau Au (European Respiratory Society) va Td chirc cac bénh
[6ng nguc Hoa ky (American Thoractic Society) con cép nhat
vao danh sach céc bénh lién quan dén dudng chuyén hoa, vi du
dai thao dudng, béo phi va mot sd bénh vé su phat trién tam
than kinh cua tré [3]. Danh séach cac bénh nay van dang dugc
nghién ctru va cap nhat.

Cdc bénh vé duong hé hap

Moi lién quan gilra bénh duting ho hap va ONKK duge nghién
ctfu nhiéu nhat tir dich té hoc, doc chat hoc dén sinh hoc, va
déu chirng minh dugc rang ONKK cd lién quan dén viéc nhap

vién va tir vong do cédc bénh dudng ho hap. Nhitng chat 6
nhiem chua yéu gay ra bénh duong hd hap gbm: céc loai bui,
ozone, mudi than va NO,[4, 5]. Cu thé, khi bui PM, _tang thém
10pg/m?® thi s6 ca tu vnng do cac bénh dudng ho hap téng
thém 2,9% [5). Cac bui ciing dugc chirng minh da lam téng
nguy co mac ung thu phoi trén cong dong. Cu thé, mot nghién
ctru kéo dai gan 13 ndm & Chau Au cho thay nquy co ung thu
phdi cao gap 1,2 [an cho maoi 10pg/m? ting thém cua bui cé
kich thude 10pm (PM. ) va 1,2 [an cho moi 5pg/m®tang thém
ctia bui PM,  [6]. Trong khi do, murc tang nay con cao hon o My
khi mot nghlen ctru cho biét néu PM, , tang thém 10pg/m? thi
sO ngudi bi cdc bénh ung thu ﬂuung hn hap tdng 6% va ung
thu phéi tang 8% [7].

Céc chat 6 nhiém ¢ ngudn gdc tir khi thai cia céc phuong tién
giao thong (vi du nhu NOx) dugc chirng minh 1a nguyén nhan
hang dau gdy ra cdc bénh nhu hen, phé quan man tinh o ngudi
lGn [8], viém phai o tré em va anh hudng dén chirc ning phdi o
ngudi. ONKK gay ra 6% ty |& bénh phdi ph& quan man tinh trén
ngudi I6n & Chau Au va 1% o Trung Quéc [9]. Mot nghién ciru
can thiép tai Lebanon bang cach cdm xe chay dau (sé giam
NOx) cho thay ty |& nhap vién do cédc bénh duting hé hép o tre
em, déc biét I ty 1é viem phdi giam rd rét [10]. Mot nghién ciu
theo doi trong 13 nam tai nam Carlifornia, My da chirng minh
chirc ndng phdi cua tré em da cai thién khi cé céc can thiép
giam mirc dd ONKK, trong d6 co su giam dang ké cua nong do
bui va Ozone [11]. Ciing trong tu, mot nghién ciru kéo dai 20
ndam tai Thuy Sy cho thdy chirc ndng phoi cua quén thé da cai
thién khi mic do ONKK dugc cai thién[12).

Cac bénh tim mach

Rat nhigu bang ching khoa hoc da chirng minh méi lién quan
gilra ONKK |én cac bénh tim mach, bao gém bénh mach vanh,
dot quy, suy tim, hay gay ra mirc tang muc cholesterol trong
mau (yéu td nguy co dan téi dot quy va mach vanh). Cac chat
0 nhiem gay ra bénh tim mach rat da dang gém ca bui (PM),
cdc loai chat 6 nhiém dang khi nhu CO, NO, va 0,. Uéc tinh c6
khodng 13,5% ty 1é tir vong do tim mach toan cau vi bui PM,,

u Trwrding dai hoc Y té Céng cong Viét Nam, Nghién ctru sinh tai Vién Nghién Ciru Nhiét ddi va Y té Cong cdng, Thuy S§.
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[1]. K&t qua cua phép phan tich gop 13 nghién ctru doc tai 11
nudc Chau Au cho thay khi PM, tdng thém Spg/m? thi ty lé
tu vong do bénh mach vanh @ ngum dan tang thém 13%[13].
Khi mirc CO tang thém 1ppm thi sd ngudi bi nhap vién do dot
quy sé tang thém 1,5% va NO, tdng thém 10pg/m? thi s6 ngudi
nhap vién do dot quy tang thém 1 4% [14]. Ngoai ra, ty |& nhap
vien do suy tim sé tang them 3,5% khi CO tang them 1ppm,
2,36% khi NO, tang thém 10pg/m® va 2,1% khi PM_ tang them
10pg/m? [15]. Ngoai ra, két qua phan tich gop ciing cho thay,
huyét ap tam thu sé tdng thém 1,3mm Hg va huyén dp tam
trirong sé tang thém 0,8mm Hg khi PM, , tdng thém 10pg/m?
[16). Hién nay da cd rat nhiéu bang chung cho thay mai lién
quan gitra ONKK va cac bénh hé tuan hoan nhu rdi loai nhip
tim, r6i loan chirc nang cua cac mach mau [3].

Cac bénh lién quan dén dudng chuyén hoa

Moi lién quan giira ONKK va cac bénh roi loan chuyén hda
nhu dai thao duong da duoc chirng minh. Khi PM, . tang them
10pg/m? thi s6 ngudi bi dai thao dudng type 2 tang lén 2% dén
10% [17]. Thi nghiém trén dong vat da chirng minh rang viéc
tiép xdc vdi cac chat bui trong khong khi lam viém va giam hé
thdng mien dich, thay d6i su hap thu insulin ngoai vi hodc gia
tang luong Alc huyét tuong[18, 19], do d6 co thé gay ra tiéu
duong. Dac biét, mot sd it nghién ciru da chi ra rang cac yéu
t0 moi trudng co thé dong gop vao gia tang bénh béo phi trén
thé gidi thong qua lam thay déi cac tdc nhan gay bénh [20].
Diéu nay duoc ly giai 1a ONKK gay ra su rdi loan glucose va
lipid trong cac mo nhu mo md, mo gan, co xwong va tir do lam
thay doi su hap thu insulin. Ngoai ra, cac nha khoa hoc hién
nay dang dua ra gia thuyét rang ONKK co thé lam thay ddi su
diéu hoa mién dich, tir d6 c6 thé thic day qua trinh phat trién
cua bénh tiéu duong type 1[3].

CAC DOl TUONG DAC BIET CHIU TAC DONG
CUA ONKK

Tré em va ngudi gia la nhitng ddi tvong chiu anh huong nang
né cua ONKK. Do déc tinh, tré van dong nhigu hon va luong khi
hit cao hon nén mikc dé phoi nhiém cua tré cao hon [23]. Trong
qua trinh Idn Ién, tac dong cua ONKK ciing anh huong lén su
phat trién cua cdc co quan ndi tang cua tré. Va do su tich tu
cua chat 6 nhiém nén anh hudng ctia ONKK khong chi la bénh
tat trong thoi gian con “tré con” ma con anh huong dén ca thoi
gian sdng con lai cua tré. Ngoai cac tac dong truc tiép dén sirc
khoe, ONKK con anh huong gian tiép dén cudc sdng nhu phai
nghi hoc do 6m dau, tdng chi phi y té nén c6 thé anh huang dén
co hoi hoc tép va vui choi cua tre.

Nhém doi tugng thir hai nhay cam véi tac dong cua ONKK la
ngudi gia. Cung vdi su gia hda, co thé cua ngudi cao tudi sé
giam kha ndng mién dich va tdng nguy co bi céc bénh man tinh
nhu tiéu dudng va huyét ap. Nhu da trinh bay o trén, dudi tac
dong cua ONKK, qua trinh nay sé dién ra nhanh hon va manh
hon. ONKK lam giam chirc ndng phoi, sur gia hoa ciing lam
giam chirc ndng phdi. Hai yéu td nay két hop vdi nhau gay nén
cac bénh phdi nhigu hon ¢ ngudi gia nhu bénh phdi phé quan
man tinh, bénh ung thu phdi [24].

Cdac nha nghién ciru xem tre so sinh la nhom chiu tac dong cua
ONKK. Tuy nhién tac dong nay |a hau qua cua viéc ba me mang

thai song trong viing khong khi 6 nhiem chir khéng phai truc
tiép tir viéc tre bi phoi nhiém. Mai lién quan gitra ONKK va sinh
con nhe cén (tré sinh ra ¢d cén nang nho hon 2500g) va sinh
con thiéu thang (tre sinh ra chua du 37 tudn) da duge ghi nhan
o nhiéu nghién ciru khac nhau. Do bui va NO, dugc chirng minh
la nhirng chat chinh gay nén yéu to lién quan gay ra tir vong
sg sinh hodc sinh non. Mot nghién ctru keo dai 17 nam tai 12
nuréc Chau Au da chirng minh réng khi PM, .tang thém Spg/m?
thi nguy co sinh con nhe céan ting thém 18% [21]. Theo két qua
theo ddi mirc d6 ONKK khi déng cira va mo ctra tra lai cua nha
may thép ¢ thung liing Ulta (M§) thi trong thai gian nha may
dong ctra hai ndm so lwgng ca sinh con thiéu thang cua nguoi
ddn ¢ do giam so vdi thoi gian nha mdy hoat dong sau khi hiéu
chinh véi cac yéu to khac [22]. Viéc nhitng ba me mang thai va
sdng trong ving khong khi & nhiém ciing duoc gia thuyét rang
co thé lam cham sy phat trién nhan thirc cua tré trong mot sd
nghién ctru mai.

TA’C DONG CUA ONKK LEN SUC KHOE TAI
VIET NAM

N@m 2015 bui PM, . gy ra 42,2 ngan ca tir vong do tat cd cac
nguyén nhan ¢ Viét Nam, theo udc tinh cla Bdo cdo danh gid
ganh ndng bénh tat toan cau. Trong s6 do co 4,9 ngan ca do
cac bénh dudng hé hdp dudi o trée em dudi 5 tudi; 5,3 ngan ca
do céc bénh ung thu phdi va phé quan; va 26 ngan ca bénh tim
mach ¢ nhirng nguai trudng thanh. Cling bdo cdo nay cho biét
toan bo nguoi dan Viét Nam mat di 806,9 ndm sdng hoan toan
khoe manh do mac bénh hodc tir vong do cac bénh lién quan
dén ONKK [1].

Theo wdc tinh, Hai Phong co6 thém 1.287 ca tir vong va 44.954
ca nhép vién do & nhiém bui PM, ndm 2007 [25]. Con s nay
& Ha Noi ndm 2009 12 3.200 ca [2&] Mot nghién ciru tién hanh
o} Tp. Ho Chi Minh da chiing minh réng ONKK, cu thé la NO,,
0, va SO, co lién quan dén bénh duang hé hap dudi o tré em
dui 5 tudi & mia kho trong giai doan 2003-2005 [27]. Nghién
clru khac mai day tién hanh o Tp. Ho Chi Minh ciing ching
minh rang khi rnm:: do 6 nhiém bui PM_, tang thém 10pg/m?
thi so lrgng nhap vién do bénh hd hap tang 0,7% [28]. Trong
khi d6, mot nghién ciru tai Ha Noi cho thay PM,, PM,, va PM_
lam tdng 2,5%, 2,2% va 1,4% ca nam vién do bénh ho hap noi
chung [29]. Mot nghién ctru khac [30] cling da chi ra rang khi
NO, tdng thém 22 pg/m? thi s6 lrgng nhap vién do viem phﬁl
:::ua tré em Ha Ngi tang thém 6,1% va bénh hen, viém phé quan
tang them 5,5%.

CAN THIEP GIAM TAC HAI ONKK TREN
THE GIOI

Hong Kong la mdt trong nhirng viing c6 mat do dan cu dong
dic bac nhat thé gidi. Ngudn gay 6 nhiem & Hong Kang la cac
nha mdy, cang bién va méat do xe cd dong ddc. Nam 1990,
chinh quyén dac khu Hong Kong ap dung chinh sach han ché
lrgng luru huynh trong xang xudng dudi 0,5%. Theo cac danh
gia sau khi ap dung chinh sach trong vong mot nam, Iu'cmg 0
nhiém SO, tai thanh phd nay da giam di 53,0% va do dé ty Ié
tur vong da glam 2,1% [31]. Cac nghién ctru khéc ciing da tim
thay ty lé mac cac bénh duong hé hap cua tré em trong viing
ap dung chinh sach nay da giam ro rét.
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Ban tin Chinh sach | Tai nguyén « Moi trudng « Phat trién bén virng

Tir ndm 1980, Chau Au tién hanh hang loat cac bién phap nham
giam ONKK béang cach kiém soat ngudn khi thai cta cédc nha
mady va xe cd. Ban dau, Chau Au ban hanh quy dinh gi6i han do
bui va khi SO,, sau d6 b6 sung thém quy dinh v nong do chi,
NOx, O, trnng khéng khi. Dén ndm 1996 Chau Au théng nhat
tieu chuﬁn chat lrong khnﬂg khi cho tat ca céc thanh vién toan
Chau Au. Mot trong nhirng giai phép la tién hanh do ludng chét
lwrgng ONKK toan ving, phan tich va cong bd két qua cho ca
cong dong kem theo cac canh béo nguy co. Chau Au ciing xay
dung céc tiéu chuan khi thai doi vai phurong tién xe 6 to va nha
mdy cong nghiép [32]. Theo danh gid tir nam 1990 dén 2005,
lrgng khi thai CO vao mai truong ¢ Chau au da glam tai 80%,
NOx da giam di 40% va PM, .da glam di 60%. K&t qua cho thay
tudi tho trung binh cua nhl.rng vung ap dung cac chinh sach
nay da tang thém 13%/ndm/100.000 déan [33].

Thang 2 nam 2003, chinh quyén thanh phd London va nudc
Anh &p dung cac bién phap nham giam lugng xe cd va chong
Un tac giao théng cho ndi do (trong dién tich khoang 22km?)
thong qua viéc phan ludng giao thong, mo thém cac dudng xe
bus va cac phuong tién giao thong cong cong, tao via hé cho
ngudi dén di bo va di xe dap. Két qua danh giad sau dé mot nam
cho thay luu lugng phuong tién giao thong da giam [34], kéo
theo dé la giam lugng khi thai NO2 véi mirc do thy thudc vao
tirng viing dia Iy cua London. Veé tac dong strc khoe, trung binh
tudi tho cd thé tdng thém 26 ndm/100.000 dan cla viing ndi dé
va 183 ndm/100.000 dan cho ving ngoai 6 [35].

Ciing tuong tu, thang 1 ndm 2006 chinh quyén thanh phd
Stockholm, Thuy Dién bat dau thuc hién cédc chinh sédch nham
giam un tac giao théng ndi do vai dién tich khoang 30km?. Cac
bién phép thuc hién la md rong vung bao phi cua phuong tién
giao thong cong cong va tang tan xuat luru lugng cua phurong
tién cong cong. Ngoai ra, chinh quyén thanh pho ap dung chinh
sach danh thué vao cac phuong tién ca nhan di vao thanh phd
git cao diém. Cu thé moi phuong tién di vao thanh phd sé
danh thué 3 Euro/ngay va thué nay sé tang khi di vao gio cao
diém. Két qua danh gia ONKK cho thdy, so vai viing khong ap
dung chinh séch trén, lugng khi NO_ da giam 10% va PM_ da
giam 7,6% tai nhirng viing ap dung chinh sach [36] Nhirng hlen
phap nay ciing dugc ap dung tai thanh phé khac & Chau Au nhu
la Milan (ltalia) v6i churong trinh can thiép co tén goi Ecopass.

Trong nam 1980, thanh phd Dubin cua Ireland géanh chiu 6
nhiém ndng né do viéc suoi am bang dau va than bituminous.
Sau d6 chinh quyén da ban hanh mot dao ludt cdm quang
cdo, ban va phan phdi than da tai thanh pha tir thang 9 ndm
1990. Két qua cho thay luong khi 6 nhiém do khi bui than (back
SI‘I‘It}kE] glam xudng 70% va SO, da glam 34%. Két qua danh
gia strc khoe cho thay ty lé tir vnng da giam 7% sau 72 thang

thuc hién quy dinh mdi [37].

BAN LUAN VA KHUYEN NGHI

Cho dén nay, Viét Nam c6 kha it nghién c(ru danh gid nguy co
tac dong ONKK lén sirc khoe cong bd dugc cong bo quoc té
hodc cac tap chi khoa hoc trong nudc. Theo pham vi chung toi
thu thap duge, trong nhirng nghién ctru cé cong bd quoc té,
doi twgng chu yéu dugc dé cap trong cac nghién ciu 14 tré em.
Trong mot nghién ctru tai Tp. HO6 Chi minh trén doi twong nguai
|Gn®?¥ chi tién hanh phan tich trén toan bo nhdm bénh (hé hdp
va tim mach), do vay céc nghién ctru chua du thiét 1ap duoc

ham phoi nhiem dé tién hanh céc dénh gia tdc dong ONKK cua
Viét Nam. Do vay, cac nghién ciru ddnh gia tac dong quan thé
hién nay tai Viét Nam [1, 25, 26] déu st dung cdc thong so tir
cac nghién clru ¢ nude ngoai, ma chu yéu la cac nudc phat
trién. Diéu nay co thé dan t6i céc sai sd vi déc thi ngudn gay 6
nhiem & cac nudc la khdc nhau. Mt khéc, cac nghién ciru hién
nay cua Viét Nam déu dénh gid tdc dong ngan han (acute ef-
fect hodc short-effect) clia "dich” 6 nhiém Ién sirc khoe. Trong
khi dé nhirng nghién ctru trén thé gidi da chirng minh rang tac
dong lau dai cua 6 nhiém |lén hon rat nhigu so vai tac dong tic
thoi [38].

M@t trong nhirng bang chirng phuc vu viéc hoach dinh chinh
sach vé kiém sodt 6 nhiém chinh séch la xem xét chi phi diéu
tri cua céc bénh do ONKK nham danh gia thiét hai vé kinh té
ma ONKK gdy ra. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 mot nghién
clru nao tir Viét Nam vé dé tai nay dugc cong bo. Tom lai,
nhirng bang chimng hién nay chua du ho trg xac lap céc bang
chiimg vé tac dong ONKK Ién sirc khoe o Viét Nam. Do vay,
trong thoi gian tdi, Viét Nam rat can c6 cac chinh sach ho trg
dé tién hanh nghién ctu danh gia tdc dong lau dai cua khong
khi Ién sirc khoe.

Tai Ha Noi va Tp. Ho chi Minh, viéc trién khai mot loat cac bién
phép nham giam Un tac giao thong sé dong thai gidp nang cao
chat lugng khong khi. Tuy nhién hiéu qua cta nhirng bién phép
nay chua dugc xac minh bang céc bang ching khoa hoc. Vi
vay, viéc tién hanh cédc nghién ctru sdu hon vé hiéu qua cua
nhirng bién phap nay ciing la vo clng can thiét. Qua do co thé
danh gia dugc tdc dong cua cac bién phap dé lén sic khoe
cling nhur hiéu qua kinh té.

Déc biét, mét trong nhirng rao can hién nay cua viéc danh gia
tac dong cua 6 nhiem lén sirc khoe 13 thiéu thong tin vé chat
lwong khong khi. Hé théng quan trac ONKK hién con han ché
vé sd lugng do vay két qua do dac chua duge phan anh chinh
xdc va day du. Chinh vi vay, viéc bd sung va nang cao chat
lwgng cdc tram quan trac khong khi hién tai la vé ciing cén
thiét dé co thém thong tin phuc vu viéc danh gia anh huong
cua ONKK Ién sdc khoe ngudi dan.
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BAN HANH TRONG QUY
IV NAM 2016

TANG MUC CHI TRA DICH VU MOI TRUONG
RUNG DOI VOI NHA MAY THUY DIEN VA
NUGC SACH

Mtrc chi tra tign dich vu mai truong rirng ddi vdi co sa san xuét
thuy dién dugc diéu chinh tir 20 dong/kWh lén 36 dong/kWh
v co s0O san xuat nudc sach tir 40 dong/m? Ién 52 dong/m?.
Day la ndi dung dang chid nhét cua Nghi dinh 147/2016/ND-CP

Anh minh hoa: PanNature

vé viéc stra déi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 99/2010/
NBD-CP vé chinh sach chi tra dich vu mai trwréing rirng. Quy dinh
nay mot mat gilp gia tdng nguodn thu tir dich vu moi truong
rimg, mét khac gép phan cai thién thu nhdp cua ngudi dan
tham gia bao vé rirng, déc biét la doi véi ba con dan toc thiéu
s0 vung ndi. Tuy nhién, han mc mdi chi duoc ap dung ké tir
lan diéu chinh gid ban le dién ddu tién sau khi Nghi dinh 147
co hiéu luc vao ngay 01/01/2017.

Ngoai diém mdi néu trén, Nghi dinh 147 ciing bd sung hai ddi
tuong 1a UBND cap xa va Cac to chirc chinh tri - xa hoi duoc
nha nudc giao trach nhiém quan Iy rirng theo quy dinh cta
phap luat c6 cung rng dich vu moi trrong rirng. Trong dé, vai
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ddi tuong la UBND céap xa duoc nha nudce giao trach nhiém
quan ly rirng chua giao, cho thué thi tién dich vu mai truong
rirng nhan dugc dugc coi la ngudn thu cia Quy Bao vé va Phat
trién rirng cép x&. Trong khi d6, doi vdi Té chirc chinh tri - x&
hoi dugc nha nudc giao trach nhiém quan ly rirng thi don vi nay
phai lap phuong dn st dung kinh phi quan Iy bao vé rimg tir
ngudn tién chi tra dich vu mdi truong rirng giri UBND cap huyén
(thay vi gtri So NN&PTNT tham dinh nhu trude day) téng hop
trinh UBND tinh phé duyét.

V& viéc sir dung tién dich vu mdi trudng rirng, ngoai viéc sir
dung kinh phi du phong khi c6 thién tai, kho han, Nghi dinh 147
cho phép st dung dé ho trg trong trudng hop mie chi tra tién
dich vu moi tredng rirng trén cung mot don vi dién tich thap
hon mic chi tra cua ndm trudc lién ké. Dai vai dién tich rimg
c6 mic chi tra dich vu moi truong rirng I6n hon 2 lan mic ho
tro cua ngan sach nha nude cho khodn bao vé rirng, tly theo
ddi trang trén cling dia ban tinh, UBND tinh quyét dinh mic
diéu tiét phu hop.

Bén canh viéc stra doi, bd sung, Nghi dinh 147 ciing quyét dinh
bai bo khoan 7 va diém b va khoan 9, Diéu 22 cta Nghi dinh
99/2010 vé trach nhiém cia UBND cap tinh. Theo dé, UBND
tinh khéng can phai xac nhén danh sdch cac chu rimg 13 to
chirc va UBND cép huyén ciing khong cédn phai xac nhan danh
sach cac cha rirng 1a hé gia dinh, cd nhan, cdng dong déan cu
thon co cung (rng cho mot don vi st dung dich vu mai trurdng
rirng. Diéu nay gdp phén don gian héa thu tuc trong thuc hién
chinh sach chi tra dich vu méi trudng rirng.

Tham khao chi tiét Nghi dinh tai: http://bit.ly/btcs00495

RUNG SAN XUAT BUQC QUAN LY THEO
PHUONG AN QUAN LY RUNG BEN VUNG

Rirng san xuat |a rirng tu nhién hodc rirng trong déu dugc quan
ly, bao vé, phat trién va st dung bén virng, phi hgp vai quy
hoach, ké hoach duogc duyét va nhirng chinh sach lién quan
dén giam thiéu, thich (rng vdi bién doi khi hau.

Dai vdi chu rirng 1a t6 chirc dugc nha nudc giao rirng, cho thué
rirng, can xay dung phuong én quan Iy rirng bén vimg, trinh
So NN&PTNT tham dinh, phé duyét va quan ly, gidm sat theo
phuang an dugc duyét. Khi chuyén déi muc dich sir dung rimg
san xuat sang muc dich khac khéng phai 1am nghiép, chu rirng
phai c6 bdo cdo déanh gia tdc dong méi trudng hodc ké hoach
bao vé moi trrdng, dong thoi co phuong dn dén bl giai phéng
mét bang va phuong an trong rirng thay thé. Riéng vdi rimg
san xuat 1a rirng tu nhién, khong thuc hién chuyén muc dich sir
dung sang muc dich khac, trir cac du an phuc vu qudc phong,
an ninh phai dugc Thu tudng Chinh pha phé duyét ddi véi cac
tinh thudc khu vuc Tay Nguyeén.

Khi mudn khai thac go trong rirng san xuat |a rirng tu nhién,
chu rirng phai c6 phurong 4n quan ly rirng bén virng dugc phé
duyét, dugc cap chirng chi vé quan ly rirng bén virng va dugc

1 http://bit.ly/btcs00499

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén « Moi trudng « Phat trién bén vifng

Thu tuéng Chinh phu cho phép. Dai vdi cac tinh khu vue Tay
Nguyén, khong thue hién khai thdc go trong rirng san xuat l1a
rirng tu nhién. Néu khai thdc go rirng san xuét la rirng tu nhién
phuc vu nhu céu thiét y&u tai cho ddi vdi ho gia dinh, ca nhan,
cdng dong dan cu thdn, chi rirng can c6 bang ké l1am san khai
thac, khdi lugng tdi da 10 m® go tron/ho/lan.

Trudng hgp mudn tan thu go trong rirng san xuat |a rimg tu
nhién, can gui bang ké 1am san dén co quan c6 thdm quyén dé
theo doi, giam sat va xdc nhan ngudn gdc go khi luu thong, tiéu
thu. Riéng viéc khai thac Iam san ngoai go trong rirng san xuét
(trir nhitng loai nquy cép, quy hiém), chu rirng tu quyét dinh va
lap bang ke giri co quan tham quyén giam sét.

Vi cac hoat dong nhu cung cap dich vu moi trudng, phat trién
lam san ngoai go, san xuat ndng ngu nghiép, phat trién du lich,
chu rirng tu td chirc hodc hop tac vdi céc don vi dé trién khai
thure hién.

Trén day la nhitng diém déng chi y cua Quyét dinh 49/2016/
QD-TTg vé quy ché quan Iy rirng san xuat. Chi tiét xin xem tai:
http://bit.ly/btcs00496

Theo s6 liéu cong bo hién trang rirng toan quéc ndm
2016, Viét Nam co trén 6,67 triéu ha la rirng san xuat,
trong d6 rirng san xuat Ia rirng tu nhién chiém 3,91
triéu ha va rirng tréng khoang 2,75 triéu ha'. Nham tao
diéu kién cho céc td chirc, cdng dong, gia dinh, cd nhan
quan ly, bao vé, phat trién va st dung rirng san xuét, bén
canh viéc thuc thi quy dinh vé quan Iy rimg bén vifng
tai Quyét dinh 49/2016/QD-TTg néu trén, can thuc day
lién két, hop tac gilra cdc chu rirng, dac biét la chu rirng
san xuat. Day ciing la sir ménh cua Ban van dong thanh
lap héi Chu rirng Viét Nam - theo Quyét dinh thanh lap
s0 2031/QD-BNN ngay 02/6/2015 vdi 21 thanh vién do
ong Hua Birc Nhi, nguyén Thir trvong Bo NN&PTNT
lam Trurong ban. Hoi la cau noi giira cdc hoi vién vdi co
guan Nha nudc trong viéc ddng gdp y kién nham hoan
thién chinh sach doi vdi cac chu rirng, déng thai bao vé
quyén va loi ich hop phdp cua céc chu rirng theo quy
dinh phap luat. Chi tiét xem tai: http://bit.ly/bcts00497

PHAT TOI PA 2 TY DPONG NEU VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC MO
TRUONG

Ca nhan, td chirc co hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi trudng sé bi canh cdo hodc phat tién, trong dé mirc phat
tdi da doi vai ca nhan la 1 ty dong va 2 ty dong ddi vdi td chirc.
Mirc phat t6i da ap dung trong truvong hop ca nhan, t6 chirc
thai lugng nudc thai vurgt quy chuan tir 5.000 m3/ngay tro lén
hodc xa nudc thai cd chira chat phong xa gay nhiém xa moi
trudng vuot quy chuan hodc thai bui, khi thai vai luu lugng tir
100.000 m3/gid trd lén.

http://tieulun.hopto.org
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Khong chi tdng ndng cac mirc phat so vai quy dinh cii tai Nghi
dinh 179/2013/NBD-CP Nghi dinh 155/2016/ND-CP con c6 mét sO
diém mai dang chd y nhu: Ho gia dinh, ho kinh doanh ca thé ciing
bi xtr phat nhur ddi vdi ca nhan vi pham; diéu chinh tang mirc phat
tir 10-50% déi voi moi thong s6 6 nhiem cua hanh vi xa nudc thai,
khi thai vurgt quy chuan; két qua thu dugc bang céc thiét bi, hé
thng quan trac nudc thai, khi thai tu dong, lién tuc duge sir dung
dé xac dinh vi pham cua cé nhan, t6 chirc; quy dinh cu thé, chat
ché hon hanh vi xay lap, Iap dat duong dng hodc dudng thai dé xa
chét thai khong qua xur Iy ngoai ra méi truding.

Ngoai ra, Nghi dinh mdi ciing chinh stra cac hanh vi vi pham
vé bao ton da dang sinh hoc, dam bao phi hgp vdi Nghi dinh
x(r phat vi pham hanh chinh cla nghanh néng nghiép va phat
trién nong thon va B0 luat Hinh su, dong thoi xay dung riéng
Diéu 29 vé hanh vi vi pham céc quy dinh bao vé moéi trudng
dat; xay dung riéng Diéu 53 quy dinh trach nhiém va co ché
phoi hop cua cédc Bg, nganh, UBND tinh/thanh trong cong tac
thanh kiém tra va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vue
bao vé mai truong. Theo do, viéc thanh kiém tra phai dam bao
khong chéng chéo, khéng lam anh huong dén hoat dong cua
ca nhan, td chirc vi pham; mot ndm chi cé mét doan kiém tra
hodc thanh tra trong linh vuc bao vé moi trudng tai mot co s,
doanh nghiép, trir truong hop thanh kiém tra dot xuat theo quy
dinh phap luat.

Chi tiét Nghi dinh xem tai: http./bit.ly/btcs00498

QUY DINH MG GO VUGNG CONG TAC
QUAN LY KHOANG SAN

Bang viéc quy dinh rd rang, chi tiét hon céc ndi dung lién quan
dén danh gia tiém nang, cap phép tham do, khai thac, phé
duyét trir lvong, dong clra mo, Nghi dinh 158/2016/ND-CP
dugc cho la sé gép phén gd vudng cho nhirng han ché, bat cap
trong cong téc quan Iy khoang san hién nay.

V& danh gid tiém ndng khodang san, cdc td chirc, cd nhan phai
hoan tra chi phi danh gia tiém ndng khoang san trudc khi ndp

ho so dé nghi cdp gidy phép khai thac khodng san. Doi vai
viéc lua chon doanh nghiép cap phép tham do khoédng san ¢
khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san, nham tao
diéu kién cho nhiéu doanh nghiép tham gia gop phén gia tang
tinh canh tranh, Nghi dinh mdi quy dinh doanh nghiép cén co
von diéu lé t6i thiéu bang 50% tong du todn cua dé an thim do
khoang san. Ngoai ra, Nghi dinh ciing bd sung tiéu chi “lIa to
chirc, ca nhan da va dang st dung cong nghé, thiét bi khai thac
tién tién, hién dai dé thu hoi tdi da khodng san; chap hanh tot
trach nhiém bao vé méi truong, nghia vu tai chinh vé khoang
san” véi muc dich loai bo cdc doanh nghiép khong cé du ndng
luc vé cong nghé, thiét bi cling nhu thiéu trach nhiém trong bao
vé mdi truong, sir dung tiét kiem khoang san.

Riéng vdi nhirng doanh nghiép cé tinh chay y, khong hoan thién
ho so gia han giay phép dé tiép tuc tham do, khai thac, kéo dai
hang nam, Nghi dinh néu rd khi hét han Giay phép tham do
khoang san, Gidy phép khai thac khodng san, to chiic, cé nhan
phai tam dirng hoat dong tham do, khai thac cho dén khi duoc
gia han. Trong thaoi gian nay, to chirc, ca nhan co trach nhiém
bao vé tai san, thiét bi va khodng san chua khai thac trong khu
vuc thdm do/khai thac khodng san.

Dédc biét, nham ngén chén tinh trang that thoat khodng san,
Nghi dinh quy dinh t6 chirc, cd nhan khai thac khoéng san, trir
h kinh doanh phai lap dat tram can tai vi tri dua khodng san
nguyén khai ra khoi khu vurc khai thac; lap dat camera gidm sét
tai cac kho chira dé luu trir thong tin, s0 liéu lién quan; dinh ky
hang thang phai thong ké, tinh toén, cap nhat s6 liéu dé khai
bdo san lugng tinh thué tai nguyén va xéc dinh san luong khai
thac hang nam qui ca quan thué.

Ngoai nhirng diém mdi néu trén, Nghi dinh 158 ciing quy dinh
cu thé hang loat ndi dung lién quan dén diéu chinh phuong an
cai tao, phuc héi moi truwong, thdm dinh va nghiém thu dé an
dong clra mo, cai tao, phuc hdi mai trudng ciing nhu viéc ho
trg dia phurong va nguoi dan noi co khoang san dugc khai thac
cling van deé 14y y kién vé quy hoach khodng san..

Chi tiét Nghi dinh xem tai: http:/bit.ly/btcs00500

V6i nhitng quy dinh cu thé va chi tiét, Nghi dinh 158 da gdp phan
minh bach hda mét sé noi dung lién quan dén cong tc quan Iy
khoang san. Tuy nhién, dé dam bdo hiéu qua quan tri va ngudn thu
tir tai nguyén déc biét nay, bén canh viéc soan thao va ban hanh
cac van ban hudng dan thi hanh Luat Khoang san, Viét Nam cén
cén nhac som tham gia Sang kién Minh bach trong Cong nghiép
khai thac (EITI). Sang kién nay da duoc dp dung tuong déi phd
bién o cdc qudc gia cd hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién
va thure té minh chimg EITI khéng chi gitip nha nurde kiém sodt tt
hon hoat dong khai thac khodng san, qua dd gilp giam that thoat,
lang phi tai nguyén ma con tao dién dan minh bach gilra co quan
nha nwrdc, doanh nghiép va ngudi dan trong hoat dong khai thac
khoang san, dong thoi gitp doanh nghiép giam rui ro, giam chi phi
khdng chinh thire khi khai thdc khodng san. Day ciing Ia khuyén
nghi duoe nhigu chuyén gia dé xudt tai cdc su kién lién quan do
Lién minh Khodng san phdi hop td chie héi cubi ndm 2016. Chi
tiét xem tai- http://bit.ly/btcs00501 ; http://bit. ly/btcs00502

Mét sb van ban chinh sach tai nguyén - méi trudng noi bat Quy
IV ndm 2016: http://bit.ly/btcs00503

http://tieulun.hopto.org
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Nguon: Theo Airmap tai: http://bit.ly/2vKeFUl
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