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Trdi qua hang ngan nam lich st chéng choi va song chung vdi nhiing khdc
nghiét cta thién nhién, Viét Nam da tich Idy rat nhiéu kinh nghiém dé ing
pho vai thién tai, tham hoa. Coéng tdc phong chéng thién tai cling dé duoc
luat hoa voi Luat phong, chéng thién tai do Qudc héi théng qua vao nam
2013. Hé thdng to chire, diéu phdi, trien khai cdc hoat dong phong, chéng
thién tai duoc xdy dung mét cdch day du, bai ban va trong cdc truidng hop cu
thé da the hién rdt hiéu qua. Tuy nhién, cho dén hién tai chung ta lai khéng
dugic chudan bi dé doi pho voi cdce su ed, tham hoa mdi trudng & quy maé lon,
€0 nguyén nhdn do tdc dong cua con nguai.

Sau hon 30 nam phat trién theo hu'dng cong nghiép hoa, dé thi héa manh
mé, qud trinh ddnh doi moi trudng, tai nguyén thién nhién phuc vu muc tiéu
tdng trudng kinh té da boc 16 nhiéu mat trdi ro rét. Chat lugng mdi trudng
xudng cdp nghiém trong & nhimg khu vue phdt trién cong nghiép mot cach 6
at, thiéu kiém sodt. Su kién cd chét hang loat tai mién Trung trong nam 2016
la mot trudng hop dé chiing ta ddnh gid lai cdc hanh déng ing phé, cd cdc
diéu chinh vé chinh sdch, quy trinh nhdm ddp ting nhing thdch thic tuong
tu' trong tuong lai.

Ban tin Chinh sdch ky ndy sé tap trung thao ludn cdc khia canh xung quanh
chinh sdch va thue tién trong phong ngira, tng phd va khde phuc cde su'so,
tham hoa méi trudng. Trong do, ddnh gid rui ro maéi trudng, quan Iy rui ro
mdi trudng cing dugc dé cdp bén canh cdc bai viét ban vé vai tro cla ngudi
ddn trong gidm sdt moi truong va viéc xdy dung bo chi s6 nham ddnh gia
no luc BVMT cia cdc dia phuong. Ching toi hy vong nhiing thdo fudn nay
sé gop phan vao quad trinh xdy dung, hoan thién cdc chinh sdch cia cdc co
quan hiu quan.
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Nhin lai cac quy dinh vé

phong ngu'a u'ng pho & khac phuc

’4 T5. Pham Van Beo

U ¢ moi trudng la su co xay ra trong qua trinh hoat dong

ciia con ngudi hoac bién doi cha tu nhién, gay 6 nhiém,

suy thoai hoac bién doi mai truong nghiém trong (Khoan
10 Diéu 3 Luat Bao vé moi truong (BVMT) nam 2014). Su c6 moi
truong khi da xay ra, khong chi truc tiép gay thiét hai lon vé
ngudi va cia, ma con gay ra cac hién tuong suy thoai, 6 nhiém
moi trudng nghiém trong. Trong giai doan phat trién kinh té - xa
hoi manh mé, néu cong tac phong nglua khong dugc cha trong
thda dang, su' cd moi truéng co nguy co xay ra nhu mot hé luy tat
yéu va la mat trai cia qua trinh phat trién. Cong tac phong ngla,
ting pho va khac phuc su ¢ méi trudng vi thé luon dugc xem la
mot van dé cap thiét, trong do viéc tao ra hanh lang phap ly duoc
danh gia la quan trong hang dau.

Lién quan dén cong tac nay, Qudc hoi, Chinh phu va cac Bo,
nganh, dia phuong da chi dao va ban hanh mot sé van ban quy
pham phap luat, dac biét ké tr sau khi Luat BVMT nam 2005
ra doi. Co thé ké dén cac luat chuyén nganh nhu: Luat BVMT
nam 2014 guy dinh cong tac phong ngtia, khac phuc su cd moi
truong; Luat Hoa chat ndm 2007 quy dinh mot 56 ndi dung lién
quan dén phong ngira, iing pho va khac phuc su ¢6 méi trudng:
xay dung ké hoach ngan ngifa va iingfpho su co hoa chat, trach
nhiém kiém sodt hoa chit trong cac s3fl phdm phuc vu doi séng;
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 quy digh vé tng pho, khac phuc

SU' CO MOI TRUONG

su ¢6 6 nhiém nguon nudc va phuc hdi ngudn nudc bi 6 nhiém,
can kiét; Bo Luat Hang hai nam 2015 quy dinh viéc phong nglia,
xUf ly & nhiem bién do dau; Luat Thuy san nam 2003 quy dinh cac
chi thé khi tham gia khai thac nguon lgi thuy san phai BVMT
s0ng cla cac loai thuy san, tao co sd bao vé cac nguon thuy san
khi bi su c6 méi truding gay 6 nhiém tac dong; Luat Phong chay
chiia chay nam 2001, sifa doi, bé sung nam 2013 quy dinh vé
viéc phong ngla, iing pho vdi cac su cd do chay ng; Luat Dau khi
nam 1993, sifa doi, bé sung nam 2008 quy dinh cac chi thé tham
gia hoat dong khai thac dau khi phai c6 dé an va cac bién phap
BVMT; Luat Bao vé va phat trién riftng nam 2004 quy dinh ve bao
vé hé sinh thai riing va phong chay, chita chay riing; Luat Phong
chong thién tai nam 2013 quy dinh vé phong ngira, Ung pho va
khac phuc thién tai; Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 quy dinh
vé bao ton va phat trién hé sinh thai tu nhién, cac loai sinh vat;
Luat Pé diéu nam 2006 quy dinh vé quy hoach phong, chong li;
Luat Khoang san nam 2010 quy dinh vé BVMT trong hoat dong
khodng san; Luat Xay dung nam 2014 quy dinh khuyén khich ap
dung khoa hoc va cong nghé xay dung tién tién clng nhu viéc
tuan tha nguyén tac nham BVMT va ung phé vdi bién doi khi
hau; Phap lénh Phong chong lut bao nam 1993, sita doi, bo sung
nam 2000 quy dinh viéc phong ngifa, chong lut bao va khac
phuc hdwgqualutbido. -

Bén canh do, con cac luat co lién quan khac nhu Bc- Iua Dan
nam 2015 -:1u3.|r dinh vé cac ¢

Phéthat sau khi dac nhém tai lang nhém Mén X4 Bac Ninh - Anh: Hoang Van Chién/PanMature
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moi truong va hinh phat cho cac tdi pham nay; va hang loat cac
van ban dudi luat khac co lién hé truc tiép ti viéc phong ngura,
ung pho va khac phuc su cé méi trudng.

Co thé thay, so lugng van béan diéu chinh cong tac phong ngifa,
ung pho va khac phuc su ¢d méi truéng dudi hinh thic ludt va
dudi luat la rat lan. Tuy nhién, su cd méi trudng van xay ra kha
pho bién & Viét Nam. Diéu nay cho thay, khau ban hanh phap
luat va ap dung phap luat diéu chinh van dé nay van con bat cap
va han ché.

Thiar nhat, Luat BYMT hién hanh chua quy dinh co ché nham
phong ngua, phat hién va x{ ly cac hanh vi tiém an gay ra su cd
moi trudng. Chi khi hanh vi da thuc té dan dén gay ra su cd méi
trudng thi mai bi xi Iy. Trong khi d6, mot khi “su c6” da xay ra thi
viéc xU ly chi mang tinh “chira chay” vi hau qua cing da xay ra. Dé
cong tac phong ngifa su ¢é moi truong dat hiéu qua, luat chuyén
nganh can phai 6 co ché nay.

Ther hai, Luat hién c6 nhiéu nhung chong lan nén kho trién khai
trong tinh trang “lam thay théi ma” hodc “cha chung khéng ai
khoc". Theo do, viéc Luat BVMT quy dinh qua nhiéu Bg, nganh c6
lién quan dén tham quyén chu tri, lap quy, huéng dan va kiém
soat tuan thi quy dinh cia Luat trong BVMT khién cho nhiém vu
bi dun day cho nhau, khong rd rang trach nhiém. 10 Bo hién nay
dugc giao nhiém vu bao gom: Bo TN&MT, Bo Ké hoach va Bau
tu, Bo NN&PTNT, B6 Cong Thuong, B Xay dung, Bo Giao théng
Van tai, Bo Y té, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, Bd Quéc phong,
B6 Cong an. Mac di dau mai tap trung la B TN&MT nhung trén
thuc té, néu xay ra su ¢6 moi truong, khdng mot don vi ca thé
nao co di tham quyén cling nhu chiu trach nhiém chinh xu ly.
Chinh vi vdy, luat can quy dinh mét co quan chi chét co day
du tham quyén va trach nhiém chinh trong mat vu viéc vé moi
trudng cu thé dé su viéc khong bi dun day cho nhau.

Ban tin Chinh séch | Tainguyén « Moitruéng « Phat trién bén virng

Thir ba, hién nay, trach nhiém chiing minh thiét hai, tam (ng an
phi trong khdi kién vé méi truong thudc vé ca nhan, ho gia dinh,
lam mat di mét kénh quan trong trong dau tranh phong, chong
cac hanh vi vi pham vé mai trudng. Kién boi thuong do 6 nhiém
moi trudng la loai boi thuang thiét hai ngoai hap dong, bat loi
thudc vé ngudi di kién vi trach nhiém chdng minh gan nhu hoan
toan thudc vé ngudi bi thiét hai trong khi nghia vu nay vuot qua
kha nang cda ho. Khi nguai bi thiét hai mdi trudng e ngai khoi
kién, nhiing vu vi pham vé moi trudng it co nguy co bi phat hién.
Bdi vay, Luat nén chia sé trach nhiém chiing minh thiét hai, hanh
vi va mdi quan hé nhan qua gilra hanh vi vi pham va hau qua cho
cac bén lién quan nhu co quan quan ly nha nudc chuyén nganh,
cac doanh nghiép, ban quan ly khu cong nghiép.

Thir tu, quy dinh hoat déng thuc thi phap luat hinh su trong
linh viic BVMT hién dugc giao cho Cuc Canh sat phong chong
t6i pham vé moi trudng thudc Bo Cong an. Trong khi dé, diéu tra
t6i pham linh vuc méi truong duoc diéu
chinh bai phap luat to chifc co quan diéu
tra hinh su va Bo luat To tung hinh su.
Viéc co quan chuyén trach BVMT thuoc
Bo TN&MT vdi tu cach la co quan quan ly
Nha nudc va thuc thi phap luat linh vuc
BVMT khdng dugc quy dinh nhiém vy,
tham quyén khdi t6 vu an, diéu tra ban
dau da boc 16 nhiéu han ché va bat cap
trong hoat dong thuc thi phap luat BYMT.
Bai vay, Bo luat T6 tung hinh su nén quy
dinh co quan chuyén trach quan ly Nha
nudc vé moi truong cta Bo TN&MT co
tham quyén khdi td va diéu tra ban dau
nhiing vu viéc vi pham vé mdi trudng co
dau hiéu pham toi.

Cudi cing, vai thuc trang qua nhiéu van
ban phap luat diéu chinh nhu hién nay,
can thiét phai xem xét ban hanh luat
chuyén biét vé su c6 mdi trudng, goi la:
Luat phong ngifa su ¢6 moi trudng. Theo
do, Luat sé quy dinh cu thé vé xay dung
ké hoach, quy trinh ngan ngifa, ting pho,
co ché tai chinh, thong tin bao cao, xt ly
vi pham v.v..; dong thai can xay dung cac
hudng dan ky thuat va phd bién réng rai
cac quy dinh, quy trinh, hudng dan va huy dong su tham gia clia
cong dong trong phong ngira, canh béo, ung pho va khac phuc
su €0 moi trudng. m

Tai liéu tham khao:

1. Luat BVMT nam 2014.

2. Nguyén Anh Tuan, Boan Phong Quang, Quy dinh phap ly hién hanh
vé phing ngifa, ing pho su cd mabi trudng va viéc thuc hién mot s6
hoat ddng Phong ngiia, ing phd su cd méi trudng trong thai gian qua,
Ngudn: httpy/bitly/btcs00451 Phong ngiia, tng phd su ¢d mdi truding
lién quan dén héa chat doc hai/PCB, Tap chi Mdi trudng, sd 3/2015.

3. Vién Khoa hoc phap ly, Mot s6 quy dinh phap luat trong cing tac
phéng ngifa, ing pho, khic phuc su cd mai truding, Ngudn: http:/bit.
ly/btcs00452
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Nang cao hiéu qua cong cu

f NGU'A UNG PHO
VOI'SU CO MOI TRUONG

Ngudi ddn Bae Ninh d3i tro xi 13y nhém - Anh: HoAng Van Chién/PanNature

PGS.TS. Phiing Chi 5§’

Thoi gian qua, Viét Nam da chung kién nhiéu su c6 méi
truding do hoat dong ctia con ngudi va bién doi bat thuéng
cta tu nhién. Thuc té cho thdy, mdc di da c6 budc chuyén
bién tich cuc, song céng tdc phong nqira, iing phé su cé va
thién tai néi chung van con bi déng, ling tung; viéc khac
phuc hdu qua con chdém, gdy anh hudng tiéu cuc dén phdt
trién kinh té - xa hdi, suc khoé va doi séng nhan dan. Bai
viét nay sé trinh bay vé cdc céng cu phong ngtra, iing pho
vai su' c6 moi truong, nhing kho khdn, bat cap ciing nhu
cdc gidi phdp cdi thién.

Cac cong cu phong ngira, tng pho val
su ¢0 moi truong

M6t trong nhilng muc tiéu quan ly moéi truong la
phong ngtsa, (ing phé su c6 mai truong phat sinh trong
hoat déng cla con ngudi hoac bién déi caa tu nhién.
Bon nhom cong cu quan ly méi trudng néi chung va
phéng ngifa, Ung phé su ¢é madi trudng noi riéng bao
gom: cong cu chinh sach va luat phap; cong cu kinh té;
cong cu ky thuat; va cdng cu gido duc - truyén thong.

1. Trung tdm Cong nghé Mai trugng (ENTEC), Hoi Bio vé Thién
nhién va Mai trugng Viét Nam

Cong cu chinh sdch va luat phdp bao gém cac van
ban vé ludt qudc té, luat qudc gia, cac van ban dudi
luat, cac ké hoach lién quan dén phong ngtia, ting pho
su c0 mai truong, trong d6 o ké hoach phong ngua,
ung pho su cd tran dau, ké hoach phong ngla, ing
pho su 6 hoa chat tai cap quoc gia, dia phuong va
doanh nghiép...

Hién nay, trén thé gidi co khoang 300 cong udc quoc té
lién quan dén cac van dé BVMT. Viét Nam da tham gia
cac cong udc quoc té lién quan dén phong ngua Ung
pho su ¢d va thién tai sau: Cong udc vé cam phat trién,
san xuat va tang trir vi khi hoa hoc, vitrliing va viéc tiéu
huy chung; Cong uéc vé ngan nglia 6 nhiém do tau
bién, MARPOL; Céng udc cia Lién Hop Quoc vé bién
ddi moi trudng; Cong udc vé théng bao sém su cd hat
nhan, IAEA, 1985; Cong udc vé trg gilp trong trudng
hop su ¢6 hat nhan hodc cap ciu phong xa, 1986,
IAEA; Cong udc Basel vé kiém soét viéc van chuyén qua
bién gidi chat thai doc hai va viéc loai bé ching; Cong
udc Vién vé bao vé tang 6-zon, 1985; Nghi dinh thu
Montreal vé cac chat lam suy gidm tang 6-zon, 1987;
Cong udc Basel vé kiém soat viéc van chuyén qua bién
gidi chat thai doc hai va viéc loai bd chung ...

Vé chinh sach quéc gia, B6 Chinh tri, Ban chap
hanh Trung uong Pang da ban hanh nhiéu chi thi
(s6 36/CT.TW ngay 25/06/1998, s6 29-CT/TW ngay
21/01/2009), nghi quyét (s6 41-NQ/TW ngay >

Trung tim Con nguoi va Thién nhién | S48 22, Quy II/2016
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15/11/2004, s6 24-NQ/TW ngay 03/06/2013) vé tang
cudng cong tac quan ly mai trudng, quan ly tai nguyén
va chi dong ting pho vdi bién doi khi hau. Cac chi thi,
nghi quyét nay da dé cap dén cac cha truong, giai
phap nham tang cudng cong tac phong ngiia, tng
pho vdi su cd, thién tai. Nhiéu luat va cac van ban dudi
luat cling da dé cap dén van dé phong ngifa, ung pho
sy cO va thién tai. “Su 6 méi truéng” da chinh thiic
duogc dua vao Khoan 10, Diéu 3 cha Luat BVMT 2014 va
dugc dé cap 37 lan trong dao luat nay cing vdi cac quy
dinh vé phong ngia va ting pha (Khoan 1, Biéu 108 va
Khoan 1, Diéu 109).

Bén canh do, thai gian qua Thu tudng Chinh pha da
ban hanh nhiéu van ban lién quan dén phong ngisa,
ung pho su ¢ va thién tai, trong do c6 ké hoach phong
nglfa, ing pho su ¢ tran dau (Quyét dinh 02/2013/
QD-TTg ngay 14/01/2013), ké hoach phéng ngia, ting
pho su co héa chat doc hai (Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
05/03/2013); Quy hoach tong thé linh vuc ting pho su
o, thién tai va tim kiém cu nan (Quyét dinh s6 1041/
Qb-TTg ngay 24/6/2014); Ké hoach trién khai thuc
hién Dé an Quy hoach tdng thé linh vuc Ung phé su
0, thién tai va Tim kiém ctu nan (Quyét dinh so 224/
0QBb-TTg ngay 12/02/2015). Trén ca s& do cac bé nganh
(Bd TN&MT, Bo NN&PTNT, Bé Cong Thuang, Bé Quéc
phong, Uy ban Quéc gia tim kiém va ctiu nan...), cac
dia phuong va doanh nghiép ciing da ban hanh nhiéu
ké hoach lién quan dén phong ngiia, ting pho su cd
va thién tai.

Khau hiéu tai nha may nghién bét da trang tai Dién Chiw, Nghé An
Anh’ Duong Vin Tho/PanNature

Cdc cong cu kinh té gom cac loai thué, phi lién quan
dén phong nglia, Ung pho sy c6 méi truong. Mot s6
cong cu kinh té khac cling cé thé dugc ap dung nhu
giday phép xa thai, ky quy moi trudng, trg cap moi
truong, dat coc hoan tra. Cac cong cu kinh té quan
trong c6 thé ké dén nhu Luat Thué BYMT 2010 tinh
trén 8 nhom doi tugng; Nghi dinh 25/2013/ND-CP
ngay 29/3/2013 vé nop phi BVMT déi véi nudc thai;
Quyét dinh s6 18/2013/QD-TTg vé cai tao, phuc hdi moi
trudng va ky quy cai tao, phuc hoi moi truang doi vai
hoat dong khai thac khoang san. Ngoai ra, Thu tudng

Ban tin Chinh sich |

Chinh pht da ban hanh céng cu trg cap mai trudng
théng qua Quyét dinh thanh lap, t6 chic va hoat déng
cta Quy BVMT Viét Nam (s6 82/2002/QD-TTg ngay
26/6/2002); ho trg phat trién cac du an phat dién s
dung chat thai ran tai Viét Nam (Quyét dinh 31/2014/
QD-TTg ngay 05/5/2014); Quyét dinh s6 16/2015/QD-
TTg ngay 22/5/2015 vé thu hoi, x ly san pham thai bo
lam co s@ trién khai cong cu dat coc-hoan tra.

Cdc cong cu ky thudt bao gom quy hoach maoi truong,
danh gida méi truong chién luge, danh gia tac dong
mai trudng, giam sat moi trudng, tai ché, tai s dung
va xu ly chat thai. Mot s6 nghi dinh lién quan dén
cac cong cu ky thuat trong linh vuc BVMT néi chung,
phong nglfa, iing pho su 6 moi trudng ndi riéng cling
da duoc ban hanh, bao gom cac Nghi dinh 18/2015/
ND-CP, 19/2015/ND-CP va 38/2015/NP-CP. B6 TN&MT
cing da ban hanh cac théng tu hudng dan trién
khai cac cong cu ky thuat nhu cac Théng tu 26/2015/
TT-BTNMT,  27/2015/BTNMT,  36/2015/TT-BTNMT,
19/2016/TT-BTNMT.

Céng cu gido duc va truyén théng méi trudng bao
gom cac hoat dong giao duc chinh quy va khong chinh
quy; cac qua trinh tuong tac xa hoi hai chiéu nham
gitup cho nhiing ngudi o lién quan hiéu dugc cac yéu
té mdi truong then chdt, moi quan hé phu thudc lan
nhau gilla ching va cach tac déng mot cach thich
hop dé giai quyét cac van dé mdi truong. Vé chinh
sach lién quan, Nghi dinh 19/2015/TT-BTNMT da quy
dinh vé viéc cong dong tham gia vao cong tac BVMT
noi chung, phong ngiia, ting pho su ¢ va thién tai noi
riéng.

Mot so6 han ché va huéng khac phuc

Nhan thiic rd6 tam quan trong ciia cong tac phong
ngifa, ing pho su cd va thién tai, trong nhilng nam
qua, Uy ban Quéc gia Tim kiém Clu nan da chi dong
tham muu cho Bang, Nha nudc ban hanh nhiéu van
ban chi dao huéng dan lién quan. Hang nam, cic co
quan, don vi tién hanh ra soat, bo sung, diéu chinh ké
hoach phong, chong lut bao, chay ng, chay riing va tim
kiém ctiu nan phu hop vai thuc t&; dong thai, t chiic
huan luyén, dién tdp va bdo dam nhan luc, phuong
tién ky thuat chu dao dé san sang uing pho kip thai, co
hiéu qua vai cac tinh huéng su cd, thién tai. Khi xay ra
suf ¢d, cac dia phuong, doanh nghiép da thuc hién tot
phuong cham “4 tai chd’, phdi hop chat ché vai cac luc
Iugng va dia phuong, tao stic manh tong hop dé thuc
hién t6t nhiém vu dugc giao. Hién nay, hé thdng tram
tim kiém citu nan da dugc dau tu xay dung, cai tao,
nang cap theo hudng co ban, bén vitng, bo tri hop Iy
trén cac ving, mién, nhat la trén hudng bién va cac dia
ban trong diém vé thién tai... Diéu nay tao co sd viing
chac cho cac don vi nang cao nang luc phong, chong
thién tai, su c6 va tim kiém ctfu nan, goép phan han ché
thap nhat thiét hai vé ngudi va tai san, BYMT, 6n dinh
doi sdng nhan dan.

Tal nguyén + Moi tnrémg « Phat trién bén vimg
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Y thirc chdp hanh phap luat cia doanh
nghiép san xuat, kinh doanh dich vu va
ngud1 dan chua cao, con coi trong lgi ich
kinh té trwdc mat, ma coi nhe céng tac

BVMT.

Tuy nhién, cong tac phong ngira, ing pho su cd va
thién tai hién van con bi dong, ling ting; gay nhiéu
thiét hai vé nguoi va tai san; viéc khac phuc hau qua
do suf ¢6 va thién tai con cham; gay anh hudng tiéu cuc
dén phat trién kinh té - xa hoi, suc khoé va dai séng
nhan dan. Nguyén nhan gay ra nhiing han ché, yéu
kém néu trén bén canh ly do khach quan thi chu yéu
la do nhan thifc va y thuc trach nhiém clia cac cap uy
Dang, chinh quyén cac cap con chua day da va théng
nhat. Y thic chdp hanh phap luat cia doanh nghiép
san xudt, kinh doanh dich vu va ngudi dan chua cao,
con coi trong loi ich kinh té trudc mat, ma coi nhe céng
tac BVMT. Cac chinh sach cua Pang va Nha nudc chua
dugc cac cap chinh quyén quan triét day dd va cu thé
hoa kip thai bang cac van ban phap luat. Bén canh do,
hé théng cac van ban phap luat da ban hanh con thiéu
déng bo, chéong chéo va mau thuan nhau gay kho
khan cho cong tac trién khai. Tham chi c6 nhiing van
ban ban hanh thiéu chat ché, chua sat vai thuc té nén
khong kha thi, chua dap Ung dugc yéu cdu phat trién.
Chat luong lap chién lugc, quy hoach, ké hoach, du an
trién khai thuc hién cong tac phong ngisa, ting pho su

¢, thién tai con nhiéu han ché, bat cap; chua xac dinh
dudc cac van dé cap bach can thuc hién kém theo muc
tiéu can dat dugc, nguon luc can dap Ung; con thiéu su
phan cong, phéan cap, thiéu co ché phdi hop, kiém tra,
giam sat, thanh tra nham dat cac muc tiéu dé ra.

Nham nang cao hiéu qua clia céc cong cu phong nguia,
Ung pho su o va thién tai trong thoi gian tdi, cac cap
uy dang, chinh quyén tif trung uong tdi dia phuong
can trién khai dong bo cac giai phap sau day :

Thir nhdt, can tang cudng ap dung cac cong cu chinh
sach va luat phap nham tiép tuc hoan thién, cu thé hoa
hé thong cac van ban phap luat lién quan dén cong tac
phong ngifa, tng pho su cd va thién tai; ra soat diéu
chinh nhiing noi dung thiéu chat ché, chua dong bo,
chong chéo, mau thuan va chua sat vdi thuc té nham
dap Ung kip thoi yéu cau phat trién; ban hanh co ché
phoi hap, phan cong, phan cap rd rang trén o sé cac
chic nang, nhiém vu dugc giao.

Thit hai, can ddy manh trién khai cac cong cu kinh té
nham kiém tra, giam sat, thanh tra cac hoat dong phat
trién kinh té xa hi c6 nguy co gay ra su c6 méi trudng;
huy dong di nguon luc tai chinh dau tu, hé tro cho
cac hoat dong quan Iy rdi ro su ¢d va thién tai; xi phat
nghiém minh cac t6 chuic, cd nhan coi trong lgi ich kinh
té trudc mat ma coi nhe céng tac BVMT; yéu cau cac to
chiic, ca nhan dé xay ra su c6 mdi trudng dén bu théa
dang doi vai thiét hai gay ra va chiu trach nhiém cai
tao, phuc héi méi truong.

Thir ba, tang cuong trién khai cac cong cu ky thuat
bao gom quy hoach méi trudng, danh gia mai trudng
chién luge, danh gia tac dong moi truang, ké hoach
BVMT, phong ngifa tng pho su ¢d va thién tai; giam sat
moi trudng, tai ché, tai st dung va xir ly chat thai. Nang
cao chat lugng lap chién lugc, quy hoach, ké hoach, du
an trién khai thuic hién cdng tac phong ngta, ing pho
su cd, thién tai; xac dinh rd cac van dé cap bach can
thuc hién kéem theo muc tiéu can dat, ngudn luc can
dap ung, phan céng va giam sat thuc hién.

Cudi ciing, can day manh trién khai cac cong cu gido
duc va truyén thong mdi truéng nham nang cao nhan
thiic, y thic trach nhiém clia cac cap uy Bang, chinh
quyén, cac doanh nghiép va ngudi dan vé cong tac
phong ngua, (ing pho su cd va thién tai; bién cac nhan
thic thanh cac hanh ddng cu thé gop phan chia dong
ing pho vai cac su o va thién tai khi xay ra.m

Tai liéu tham khao:

1. Luit Hoa chit 2007
2. Luat BVMT 2014
3. Ludt Phéng, chéng thién tai 2015

Trung tim Con nguoi va Thién nhién | S48 22, Quy II/2016
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U ¢6 méi truong dugc quy dinh tai Luat BVMT  nudc ta van chua dat hiéu qua cao va con nhiéu diém
2014 (Piéu 3, khoan 10) la “su cd xdy ra trong  bat cap. Céng tac phong ngua chua dugc cac 16 chic,
qud trinh hoat déng ctia con ngudi hodc bién di  doanh nghiép quan tam ding muic, dan dén nhiéu su
cua tu nhién, gdy 6 nhiém, suy thodi hodc bién doi moéi ¢ xay ra. Bén canh d6, cong tac ung phd su ¢6 moi
truding nghiém trong” Muc 3, Chuong X clia Luat nay  truéng con chua hiéu qua do han ché vé ngudn luc,
da dua ra 5 diéu vé Phong ngfa, iing pho, khac phuc  nang luc va co ché phdi hop gila cac bén lién quan.
va xuf ly su ¢6 moi trudng. Theo do chi co s sdn xuat,  Chinh vivay, viéc ra sodt, nhin nhan lai thuc té ing pho
kinh doanh, dich vu, phuong tién van tai c6 nguy co  su cO moi trudng xay ra gan day & nudc ta nham duara
gay ra su c0 moéi truong phai lap ké hoach phongnglta  nhiing bai hoc kinh nghiém va dé xudt xay dung quy
va ung pho su ¢cd mai truong va kip thaithéng baocho  trinh ting phd su ¢6 cho Viét Nam la mét nhiém vu cap
chinh quyén dia phuong hodc co quan chuyén mén  thiét.
vé BVMT khi xdy ra su c0. B6 TN&MT, UBND cap tinh
¢ trach nhiém t5 chiic diéu tra, xac dinh pham vié  Nhin lai vu ca chét hang loat 0 mién
nhiém, thiét hai do su c6 mai trudng. Két qua diéu tra Trung
vé nguyén nhan, muic do, pham vi 6 nhiém va thiét hai
vé moi trudng phai dugc cong khai, va la can cir dé yéu
cau bén gay 6 nhiém, su cd phai boi thuang.

Hién tugng ca chét hang loat bat thuéng & mién Trung
bat dau xay ra ti ngay 06/4/2016, xuat hién dau tién
tai tinh Ha Tinh (khu vuc cdng Viing Ang va cic xa Ky
Theo danh gia tir phia Tong cuc Méi trudng (2015)%,  Loi, Ky Ha cla thi xa Ky Anh), sau dé tiép tuc xay ra tai
mac di dé co nhiéu quy dinh va huéng dan nhung  cac tinh: Quang Binh, Thifa Thién - Hué, Quéang Tri vdi
cong tac phong ngifa, ing pho su cd moi trudng & s lugng va tan suat theo thai gian tai tifng tinh khac

nhau va kéo dai dén khoang ngay 04/5. Nguyén nhan
— ca chét hang loat sau 3 thang da dugc xac dinh la do

1. Hgi Bao vé Thién nhién va Méi truding Viét Nam ngudn thai cia Cong ty TNHH Hung Nghiép Formosa.
2. httpy/bit ly/btcs00453

8 Bin tin Chinh sich | Tainguyén + Méitruéng + Phat trién ben vimg
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Ca chét & bai bién mién Trung thang 4-2016 - Anh: Dao Nhat Binh

Vu viéc ca chét hang loat tai viing bién Bac Trung bo
trong thang 4/2016 duogc coi la su ¢d moi trudng toi
té nhat & Viét Nam cho dén thai diém nay, tham chi
co thé coi day la tham hoa moi trudng néu xét vé mic
dd, pham vi va quy mo thiét hai. Mac diu chinh phi
da huy dong va chi dao rat nhiéu co quan quan ly va
nghién ciu khoa hoc tham gia, qua trinh giai quyét su
co nay da thé hién su ling ting ca & trung uong va dia
phuong ngay tir khdu phong ngua téi ing pho su cd.

Trudc tién can nhin nhan rang trudc khi xay ra su cd
chinh quyén dia phuong da budng léng gidm sat hoat
dong cia Formosa nén khdong phat hién dugc cac vi
pham khéng tuan tha quy dinh trong qua trinh xay
dung va van hanh cla nha may. Cu thé, Céng ty TNHH
Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh (Formosa)
da thira nhédn c6 su c6 mat dién xay ra trong qua trinh
van hanh thi, dan dén nudc thai ti cong ty xa ra bién
co chiia cac doc to phenol, xyanua, hydroxit sat vugt
qua muic cho phép. Tuy nhién Formosa da khong thuc
hién ding quy trinh (ing pho khi x3y ra su cd tai hé
thong x{ ly nudc thai, trong khi theo quy dinh, khi
xay ra su ¢ khién nudc thai khong duoc xi ly dat tiéu
chuan thi phai dua nudc thai vao luu gill tam thai tai
bé du phong. Trén thuc té, Formosa da khong c6 bé
du phong trong khudn vién khu lién hop gang thép,
vi vay khi xay ra su c0 toan bd nudc thai chua x{ ly da
xa thang xudng bién. Nghiém trong hon, cac co quan
chic nang da khong thuc hién ding quy dinh vé céng
tac giam sat mdi truong va giam sat tuan thu dai vai
cac du an lon ¢é nguy co gay 6 nhiém méi truéng, dan
dén viéc Formosa da che giau thong tin, khong théng
bao va hop tac vdi cac co quan chic nang dé phoi hap
ngan chan tham hoa lan rong.

Thit hai, cong tac Ung pho, giam thiéu tac dong con
qua cham tré. Su co chi duoc phat hién khi ca chét
hang loat, dugc cac phuong tién truyén thong dai
ching loan tin. Vi vay, cong tac uing pho (ngan ngta,
giam thiéu tac dong) va khac phuc (can thiép lam sach
va hoi phuc méi truong) da khong duoc thuc hién kip
thai. Thuc t€, do dac diém dia hinh va khi tugng thay
van cua khu vuc, cac thanh phan méi truong co dau
hiéu dugc lam sach va hoi phuc tu nhién ma khong can
thuc hién bat o su can thiép ky thuat nao. Tuy nhién
0 |& con qua som dé két luan liéu co kha nang xay ra
tich tu sinh hoc trong viing bién chiu tac dong cla su
0 hay khéng, do chua cé danh gia day da va du bao vé
cac tac dong tich Iy cta cac chat & nhiém tiém tang.

Thir ba, dit liéu vé hién trang moi trudng tai cac viing,
dia phuong viia mong va khong day du, vira khong
thdng nhat, thiéu tin cay, ké ca tai cac khu vuc cé nhiéu
hoat dong kinh té co nguy co gay 6 nhiém madi truong.
Chinh vi vay khéng c6 da “s6 liéu nén” lam co s& dé
danh gia chinh xac va thuyét phuc vé muc d6 tac dong
cua su ¢0. Miic do 6 nhiém va an toan vé méi trudng va
thiy san khu vuc xay ra su cé khdng dugc thong bao
day du, chinh xac va kip thai.

Cudi ciing, két qua diéu tra vé nguyén nhan va pham
vi 6 nhiém, cing nhu muc do thiét hai vé moi trudng
va hé sinh thai khong dugc cong khai. Khéng co co
quan co tham quyén (Toa an) chiu trach nhiém trong
tai, cing khéng o co ché t6 chic tranh luan, phan
bién va dam phan thoéa thuan trong gidi quyét xung
dot moéi truding va dén bu.

Bai hoc tir viéc giai quyét khiéu kién dén bu tir vu tran dau

¢ Vinh Mexico nam 2010

Ngay 20/4/2010, gian khoan Deepwater Horizon cla
Cong ty ddu khi Anh British Petroleum (BP) phét nd. Giéng
Madonco phun trao xa dau vao Vinh Mexico suét 87 ngay
cho dén khi cac nd luc trdam xi mang déng giéng thanh
cong. Su ¢d dugc théng bdo va cong tac danh gia thiét
hai da duoc thuc hién dong thai véi viéc ngan nglra va
khédc phuc hau qua. Udc tinh c6 khodng 4,9 triéu thing
ddu da phun trao, gay 6 nhiém viing bién va xung quanh
bés bién vung vinh Mexico. Cic déi tuong bi dnh hudng
truc tiép bao gdm 126 nhén vién lam viéc trén gian khoan
(trong d6 11 ngudi chét, 17 ngudi bi thuong), nganh cong
nghiép danh bt c4, nganh du lich va cong déng tai 5 tiéu
bang Alabama, Louisiana, Mississippi, Texas va Florida.

Cudc diéu tra dan su va hinh su vé su c6 tran dau
Deepwater Horizon da dugc Bo Tu phap Hoa Ky khdi
xudng tu thang 6/2010. Chinh phu lién bang va chinh
quyén cic tiéu bang cling nhu BP déu t6 chiic cdc cude
khao sat doc lap vai su tham gia cla cac nha khoa hoc tir
nhiéu trudng dai hoc danh tiéng, nhdm danh gia mic do
tac dong va thiét hai dén moi trudng, kinh té va xa hoilam
cd sd giai quyét khiéu kién.

Hang ngan don kién d3 duoc ndp cho Toa 4n cdp
Lién bang va cap Tiéu bang, tap trung vio cic yéu té
hinh su (chan thuang va bénh tat) va dan su (6 nhiém
mdi trudng va thiét hai kinh té). Cic cd nhian co thé
dugc béi thuang cho chan thugng y té gay ra bai vu
tran dau hoac tham gia Ung phé khac phuc hau qua
theo quy dinh cla Luat Hang hai. Viéc danh gia thiét
hai vé tai nguyén va moi trudng duoc thuc hién theo
quy dinh cia Luat O nhiém diu (The Qil Pollution Act)
1990 va Luat Nudc sach (The Clean Water Act) 1977.
Pé xir ly yéu ciu béi thudng thiét hai kinh té va tai
san, Trung tam x( ly khiéu kién mang tén Deepwater
Horizon da duoc thanh lap vao thang 6/ 2012 dudi su
giam sat cua Toa an.

Cac thda thuan chung vé gidi quyét khiéu kién giita BP
va cac bén lién quan da duoc cac Toa an chap nhan:
vao 1/2013 véi chinh pha lien bang va vao thang
7/2015 véi chinh quyén 5 tiéu bang. Tuy nhién két qua
giai quyét cac khiéu kién ton dong van con tiép dién
cho dén nam 2016.

Trung tim Con nquol va Thién nhién |

S6 22, Quy 11/2016 g
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Mot so dé xuat

Su cd mai trudng, bao gom cac tham hoa thién nhién (bao,
|G lut), chay riing, cac vu nd nha may cong nghiép, tran dau
va hda chat, khiing bé... thuong la tinh hubéng bat ngd de
doa nghiém trong dén an toan, stic khée cong dong va
phiic lgi xa hoi. Du quy md, vi tri, nguyén nhan va muc do
tac dong khac nhau, tat ca cac su cd nay déu co tac hai to
lgn dén cac thanh phan méi truang. Ung pho khan cap la
viec t0 chic, phdi hop va chi dao cac nguon luc san co dé
doi pho, kiém soat dugc tinh trang suf 6. Muc tiéu cla ting
pho su ¢0 mai trudng la dé bao vé siic khde cong dong
bang cach giam thiéu t6i da anh hudng cla su cd dén cong
dong va moi truong trong hién tai va tuong lai. Thuc té su
cd moéi trudng & quy md lan (quy mo tham hoa) thudng
vugt qua du doan, do vay cong tac ung pho ludén boc 16
bat cap khi trién khai, tuy nhién rd rang chuan bi cang tot
va co ké hoach cang cu thé dé san sang doi pho vai su co
thi cang co kha nang giam thiéu duoc thiét hai va hiéu qua
ng pho cang cao.

Trudc tién, can co ché tai phong nglia su cd ngay tu giai
doan xdy dung du an dau tu va cudng ché thi hanh cac
quy dinh phap luat vé phong ngtia su ¢ moi trudng trong
sudt qua trinh hoat dong cta du an. Cac hé théng quan
trac tu dong phai dugc lap dat dung vi tri, dugc kiém tra
dinh ky dé dam bdo hoat dong hiéu qua va truyén lién tuc
dir liéu vé co quan quan ly. Can tuan thi dung cac quy dinh
clia Luat BVMT vé cong khai két qua giam sat mdi trudng
dinh ky ciing nhu két qua diéu tra vé nguyén nhan, muc do,
pham vi & nhiém va thiét hai vé moi truong.

Thir hai, cdn tang cudng nang luc clia cac co quan lién quan
trong tham dinh va giam sat cac du an dau tu tuan thi cac
quy dinh phap luat, dac biét cac quy dinh vé BVMT. Can
¢6 16 trinh thuc hién dau tu nang cap hé théng quan trac
mdi trudng quoc gia, giam sat chat lugng moi truéng xung
quanh, cd kha nang phat hién va bao dong kip thai khi xay

Ban tin Chinh sdach | Tainguyén + Moi trudng + Phat trién bén virng

ra su ¢d. Xay dung ban dé nhay cdm mdi trudng cap
qudc gia va cap ving, bao gébm nhay cam vé hé sinh
thai va nhay cam vé dia hinh, dé phan loai muic d6 vu
tién bao vé va dé xuat cac chién luge, ké hoach tng
pho phi hop. Pau tu cac trung tam tng pho su ¢ quoc
gia tai cac ving trong diém can dugc coi la nhiém vu
uu tien.

Thit ba, Luat BVMT 2014 da co quy dinh vé phong
ngua, ung pho, khac phuc va xir ly su c6 méi trudng,
tuy nhién do tinh cap thiét va su phiic tap clia cong tac
nay, can thiét phai ban hanh thém cac van ban dudgi
ludt hudng dan cu thé cac diéu khoan vé phong ngua,
ung pho, khac phuc va xt ly su cé mdi truong, bao gom
ca cac quy trinh va thi tuc canh bao, danh gia xac dinh
thiét hai va yéu cau bdi thudng thiét hai do su cd méi
truong. Xay dung va hoan thién co ché thuc hién quy
trinh Ung phé su cd méi trudng cap quoc gia, cap ving
va cap dia phuong, dac biét tai cac khu vuc c6 nguy co
xay ra su ¢ mdi truéng nghiém trong. Can ban hanh
cac hudng dan ky thuat vé phong ngisa, ting pho, khac
phuc va xi ly doi vai mot so loai hinh su ¢é méi truong
dac thu, trong d6 co cac quy dinh cu thé vé viéc thu
thap chiing o sau su cd lam co s& cho viéc danh gia
muic d6 thiét hai mdi truang, thiét hai kinh té va cac
thiét hai, chi phi khac co lién quan.

Cudi ciing, can hoan thién cac quy dinh cda Luat Dan
su va Luat Hinh su lién quan dén t6i danh gay ra su
¢ hiy hoai méi trudng. Can sdm xay dung hanh lang
phap ly dé giai quyét cac vu kién vé moi truang, trong
d06 ¢6 co ché huy dong tham gia clia cac co quan quan
ly nha nudc vé mdi truong, cac nha khoa hoc va cac
doan thé xa héi - nghé nghiép. Viéc boi thudng thiét
hai phai duoc tinh toan day du qua con dudng td tung
tu phap, noi moi ton that vé vat chat, tinh than, hay sic
khoe déu duoc yéu cau xem xét bu dap thoa dang. Toa
an sé ra quyét dinh chap nhan thoa thuan cla cac bén
lién quan hoac ra ban an budc cac bén phai tuan tha,
dua trén nhiing ching ol dugc tranh luan cong khai
trudc toa. Nghién ciu thanh lap Toa an mai trudng
dé nang cao hiéu qua xét xu cac hanh vi 6 nhiém mai
trudng, giai quyét cac vu khiéu kién vé 6 nhiém moi
truong, dac biét khiéu kién lién quan dén su c6 mbi
trudng, la nhiém vu cap bach dé bao vé quyén lgi clia
toan xa hoi, cong dong va ngudi dan.m

Tai liéu tham khao:

1. Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Fermosa Ha Tinh
(2015). P& an xa nudc thai vao ngudn nude Khu lién hop gang
thép va Cang 5on Duong Formosa Ha Tinh Gial doan 1-1

2. Environmental Law Institute {2014). BP Qil Disaster:
Restoration & Recovery. Claims & Litigation Overview

3. Katelyn Brennan (2013). A Stakeholder Analysis of the BP Oil
Spill and the Compensation Mechanisms Used to Minimize
Damage. An Honors Thesis (University of South Florida)

4. National Institute for Occupational Safety and Health (2011).
Lessons learned from the Deepwater Horizon Response

5. The Guardian, BP faces further $2.5bn charge over Deepwater
Horizon spill. Nguon: http://bit.ly/btcs00454 )
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Rdi ro méi trudong la cdc méi de doa thuc té hodc
tiém dn tdc doéng lén cdc sinh vat séng va moi
trudng théng qua ngudn nudc thadi, khi thai, chat
thai, hodc gdy suy giam tai nguyén v.v... do hoat
dbng cua mét don vi (Crawford & Company, 2016).
Rdi ro méi truéng luén hién hiu clng vdi su phdt
trién kinh té xa héi va luén khéng chdc chdn. Dé
c6 mét cdch nhin khdch quan vé cdc su’ ¢ méi
trudng, tir do co cdc bién phdp ung phé phi hop,
cdn phdi hiéu ré ban chdt cta cdc rdi ro méi truéng
va cdc phuong phdp ddnh gid rui ro, cling nhu dua
ra mot mé hinh ddnh gid phi hop.

Cac rui ro moi truong va mo hinh danh gia

0 céac nudc phat trién, yéu ciu danh gia rii ro da dugc thuc hién
bai ban theo cac phuong phap nhat quan co long ghép vai cac
giai phap quan ly dé han ché su cd va tng pho kip thai khi su ¢
xay ra. Cac phuong phap luan chung danh gia rdi ro mai trudng
(ADB, 1997), tai Canada nam 2000 (Ministry of Environment,
2000), tai Anh ndm 2011 (Crandfield University, 2011), tai Uc
nam 2011 (National Environment Protection Council, 2011) hau

1. Phé Vién truéing Vién Khoa hoe va Cng nghé Mai trung, DHBK Ha Nai

nhu khdng co su khac biét vé phuong phap ludn chung di theo
thai gian co su khac nhau vé tinh uu tién trong danh gia. Theo
do, su truyén dat thong tin duoc coi la thanh phan co ban cla
qua trinh ra quyét dinh; su phat trién vé hiéu biét va thdng tin
khoa hoc sé trg giup cho danh gia rdi ro va tinh xac dang cla
danh gia rii ro sé dugc cai thién qua cac tridng hop nghién ciiu
dién hinh.

BPanh gia rdi ro dugc thuc hién thong qua viéc phan tich cac hau
qua va kha nang xay ra cia mot nguy co. Co s danh gia rdi ro
vé nguyén tac dugc thé hién trén hinh 1 (Crandfield University,
2011). Theo d6, vung rdi ro thap dugc coi la chap nhan dugc va
chi can yéu cau quan trac. Ngugc lai, cac ving rui ro cao dugc
coi la khong thé chap nhan dugc va phai quan Iy rdi ro nghiém
ngat. Cac ving rui ro trung binh can dugc danh gia rui ro dé
hiéu ky hon nhiing khia canh tao diéu kién nhiéu nhat cho rii ro
(Crandfield University, 2011). Hinh 2 mé ta cac thanh phan chinh
cua giai doan nhan dang chinh xac van dé (Crandfield University,
2011). >

el e
na oinn
U

Kha nang xay ra

Hinh 1. Co s& danh gia rui ro (phdng theo Crandfield University,
2011)
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Hinh 2. Cdc thanh phdn cua giai doan xdc dinh chinh xdc van dé
(phong theo Crandfield University, 2011)

Giai doan xac dinh chinh xac van dé sé cho thay co can thiét thuc
hién danh gia rui ro chi tiét hay khong va néu can thiét sé duoc
thuc hién theo hudng nao. Vi du vé phat trién mét mé hinh nhan
thic Nguén - Con dudng tac dong - Noi tiép nhén (5-P-R)
thé hién quan hé nhan qua. Ngudn goc gay rdi ro (vi du phat thai
chat 6 nhiém) va cac méi quan hé nhan qua vai con dudng tac
ddng va noi tiép nhan can phai duoc nhan dang rd rang dé tiép
tuc danh gia rui ro. Cac nghién cifu phat trién mo hinh nhan thuc
da dé xuat phuong phap xay dung cac kich ban danh gia cac
nhan t6 chinh kiém soat nguy hiém va dé xuat cac chién lugc va
chinh sach quan ly trong tuong lai.

Cac giai doan co ban danh gia rdi ro moi truong dugc tom tat
trén hinh 3 (Crandfield University, 2011). Quan ly rii ro dugc thuc
hién trén co s& dac tinh hoa tuong doi chinh xac rai ro va phan
tich tinh khéng chac chan. Phan quan ly nay bao gom ca dinh
gia cac bién phap quan ly rii ro, phong ngifa va Uing pho su o
maoi truong.

Trinh bay 16 vén dé
\ 4
v

Danh gid cac hau qua
v

Danh gia cic xdc sudt xdy ra

Bactinh héariiiro va tinh khong chac chan
Hinh 3. Cdc giai doan ca ban ddnh gid rii ro méi trudng — Moi

giai doan déu co tinh khéng chdc chan (phdng theo Crandfield
University, 2011)

Ban tin Chinh séch | Tainguyén « Moitruéng « Phat trién bén virng

Viéc dufa ra cac bién phap quan ly ri ro chi thuc su hiéu qua khi
cac giai doan danh gia dugc thuc hién day du, chi tiét vai cac
phugng phap danh gia co do tin cay cao. Mo hinh cay su kién,
cay su co (ADB, 1997) mé ta phuong phap ludn danh gid xac suat
xay ra su co. Tuy nhién, dé phuong phap chinh xac, cac xac suat
thanh phan can phai dugc can nhac ky ludng va danh gia cac
hiéu ting tich lGy ca nhiéu nguon. Cac thong 50 cia mo hinh
danh gia nay phai dugc hiéu chinh va kiém chiing qua cac su
kién da xay ra trong thuc té.

Viéc mot 50 mo hinh danh gia xac suat xay ra dugc phat trién cho
cac trudng hop dién hinh va dugc chap nhan tai mét s6 quoc gia
da lam cho danh gia rdi ro méi truong dugc tiép can mét cach
bai ban va hé thing.

Sau danh gia, dua trén cd s& cac nhan to ky thudt, kinh té, an
toan moi truéng, cac van dé xa hoi va cac kha nang to chiic, cac
chién lugc quan ly rii ro dugc lua chon theo mét trong 5 hudng
sau (Crandfield University, 2011): 1. Két thuc: loai bé nguén 6
nhiém; 2. Giam thiéu: phong nglra, hiéu chinh va hudng dan; 3.
Chuyén nhuong thong qua bao hiém, hop dong chuyén nhugng
va hon hop; 4. Khai thac: tham do cac co héi trong tiép can i ro;
5. Chap nhan ri ro.

Cac truong hop o Viét Nam va huéng ap dung
mo hinh danh gia riro

Tai Viét Nam, cong viéc danh gia rdi ro moi trudng chua thuc su
duogc quan tam ding miic va chi ditng & midic d6 nghién clu tiép
can theo cac mo hinh danh gia ri ro clia cAc nudc phat trién. Tuy
nhién, trong hau hét cac nghién cliu, cac danh gia dinh lugng
thueng chi dua trén danh gia bang cdm nhan cla chuyén gia
nén khé co thé chinh xac, dac biét trong cac truong hgp khi
nguyén nhan chinh cla rui ro la su co cta hé thong cong nghé
san xuat lam cac ngudn phat thai chat 6 nhiém tang dot bién.
Trong khi do, viéc du bao dinh lugng chinh xac cac rii ro Ion tiém
an la can thiét dé co ngay cac bién phap phong ngua hop ly va
khi su cd xay ra sé co ngay cac bién phap tng pho dé giam thiéu
cac thiét hai.

Chinh vi vay, bai viét nay dé xuat huéng ap dung mé hinh danh
gia rui ro sinh thai theo nhiing nét chinh cia hudng dan danh
gia rli ro sinh thai dugc ap dung tai Uc nam 2011 (National
Environment Protection Council, 2011). Quy trinh tom tat danh
gia rui ro sinh thai duoc thé hién trén hinh 4 vai danh gia rdi ro
so bo va danh gia rii ro chinh thic. Nhiing thanh phan chinh clia
danh gia rdi ro sinh thai gom: 1. Nhan dang van dé: thiét lap cac
muc tiéu va cac dir liéu can thiét; 2. Nhan dang b thu nhan: tim
ra loai nao o thé bi nguy hiém, loai nao can bao vé va muc rii ro
chap nhan dugc; 3. Danh gia phoi nhiém: chi ra con dudng phoi
nhiém, tinh toan thai gian, liéu lugng; 4. Danh gia doc tinh: udc
tinh nguéng gidi han ddc tinh; 5. Pac tinh hoa rdi ro: tim dugc
Xac suat xay ra va muic do thiét hai khi su co xay ra.
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m&l ) Dua trén két qua dac tinh hoa rii ro, mdt trong ba quyét dinh

Rt quan ly rui ro ducc thuc hién nhu duoc trinh bay trén hinh 4.
Trong trudng hgp danh gia rui ro chinh thifc, bat budc phai s
dung nhiéu dir liéu thuc vai viéc sir dung cac mé hinh dugc tinh
luyén va hiéu chinh cac thong s6 dé danh gia chi tiét, chinh xac
phoi nhiém nham dac tinh hoa rdi ro. Mot bao cao chi tiét phan
tich cac van dé va tinh khdng chac chan ciing can dugc chuan bi
ky luGing dé ngudi ra quyét dinh can nhac theo ba hudng da néu.

Stc chiu tal moi truong trong danh gia rai ro
Khai niém sidc chiu tai mdi truong (environmental carrying
capacity) la khai niém phai dugc chap nhan ding va hiéu ré
trudc khi thuc hién cac danh gia, tinh toan phuc vu quy hoach
va quan ly moi trugng. Theo Luat BVMT 2014, "Siic chiu tai cha
moi trudng la gidi han chiu dung clia méi trudng doi vai cac tac
nhan tac dong dé mai trudng c6 thé tu phuc héi”. Du chap nhan
dinh nghia nay, van can thiét phai lam ré hai van dé dé co thé
dua khai niém suic chiu tai moi trudng ap dung trong quy hoach
va quan ly moi trudng.

Trudc tién, can xac dinh ding duoc "trang thai gidi han” ma
moi truong co thé tu phuc hoi cho mét khu vuc. Sau do, can
danh gia dung thai lugng lon nhat cac chat 6 nhiém chinh
dua vao khu vuc dé khéng lam vifot qua trang thai gidi han duac
xac dinh. Nhu vay, dé co thé danh gia siic chiu tdi mai truong tai
mot khu vuc vai mét muc dich nhat dinh (vi du vai méi truong
nudc dé bao ton dong thuc vat thiy sinh), can xac dinh ding
cac chat can quan tam va cac gidi han: nong dé ldn nhat clia cac
Hinh 4. Quy trinh tém tdt ddnh gid rui ro sinh thdi (phéng theo  chat & nhiém nay tai khu vuc va lugng thai toi da cda tiing chat
National Environment Protection Council) 6 nhiém dua vao khu vuc. >

Khai thac Da Trang tai Quy Hop, Nghé An tan pha canh quan - Anh: Duong Vin Tho/PanNature
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e Khai thac Khoang san lam can Kiét ngudn nudc
=% - tai i Minh Son, huyén Bic Mé, Ha Giang
Anh: bire Anh/PanNature

Tai Viét Nam, ca hai van dé nay chua dugc thuc sy quan tam
dung muc vé khia canh phap ly. Vi du, QCVN 08-MT:2015/BTNMT
vé chat lugng nudc mat va QCVN 10-MT:2015/BTNMT vé chat
luong nudc bién co phan ap dung dé bao vé dong thuc vat thiy
sinh nhung khéng c6 ndng d6 cho phép doi véi clo du va tong
sunfit. Trong khi do, mot nghién ciu vé anh hudng cla clo du
doi vai ca chi ra nong do gay doc cap tinh (LC50-96 h) cda clo
ddi vai ca ro phi la 0,7 mg CI/I (Tran Cam Tu, Truong Quéc Phi
va D6 Thanh Huong, 2011). Mat khac, QCVN 40:2011/BTNMT vé
nudc thai cdng nghiép khang co tiéu chuan thai cho sunfit. Nhu
vay, nhiing nganh céng nghiép co tiém nang thai ra mét lugng
lon sunfit sé khong bi kiém soat ca vé lugng thai va chat luong
ngudn tiép nhan (nudc mat hodc nudc bién). Ngoai ra, cong viéc
danh gia cu thé lugng thai t6i da dua vao khu vuc doi hoi phai du
dt liéu chinh xac va cong cu mé hinh hoa tién tién nhung viéc ap
dung cac mé hinh nay van diing & muic d6 nghién cuu.

Viéc danh gia dugc stic chiu tdi mai truong la diéu kién can thiét
dé co thé danh gia rai ro sinh thai. Mt hoat dong cu thé nao
do chi c6 thé gay ra rui ro sinh thai khi hoat dong d6 lam cho
nong do chat & nhiém can quan tam tai khu vuc vugt ngudng
cho phép (tuong Uing vdi lugng thai vugt ngudng tdi da cho
phép). Tuy nhién, tai mét khu vuc thuéng cé nhiéu nguén thai
dong thai nén co quan quan ly méi truéng phai xac dinh duac
cac chat 6 nhiém chinh can quan tam va tinh duoc chinh xac thai
luong t6i da cho phép cla cac chat 6 nhiém nay. Viéc du bao
dugc lugng thai tiém nang cla mot chat & nhiem khi xay ra su co
clia mot s6 co s& san xudt la co s& dé danh gia rdi ro moi trudng
tai khu vuc. Khi lugng thai cac chat 6 nhiém nay lén hon lugng
thai t6i da cho phép, can phai danh gia rdi ro moéi trudng. Cong
viéc danh gia nay lién hé rat chat ché vai lugng thai va tan suat
Xay ra su cd clia cac co s& san xuat trong khu vuc can quan tam.
Khuyén nghi trong quan 1y rnii ro moi truong o
Viet Nam

Pénh gid rdi ro mdi truong can dugc tiép can mot cach hé
thdéng theo phuong phap clia cac nudc tién tién trén thé gidi
va dua ra dugc hudng dan danh gia rdi ro & tam ¢d quoc gia.

Ban tin Chinh sdach | Tainguyén + Moi trudng + Phat trién bén virng

Sa do quy trinh danh gia rui ro sinh thai
ctia Uc (National Environment Protection
Council, 1999&2011) nhu da trinh bay co
thé dugc ap dung trong dé chi y mot so
diém chinh sau day:

Trong ting khu vuc, trén co sd dinh
hudng phat trién kinh té xa hoi, can ra
soat lai cac quy chuan ky thudt quoc gia
nhan dang dung dugc cac rii ro phat sinh
va can kiém soat duoc cac nguon thai
tiém nang gay ra su cd méi truong.

Can c6 danh gia va danh gia dung suic
chiu tai méi trudng cla cac khu vuc co
tiém nang 6 nhiém lon.

Ting budc dua ra cac yéu cau cai thién
chat lugng cac mé hinh danh gia dinh
lugng dé dac tinh hoa chinh xac ri ro.

Cai thién qua trinh ra quyét dinh trén co
s@ truyén dat thong tin, hiéu biét khoa hoc va cai thién tinh xac
dang cla danh gia rdi ro.
Trong thai gian tdi, viéc quan ly quy hoach phat trién kinh té xa
hdi can hudng tdi giam thiéu cac rdi ro gay thiét hai méi truong
trén co s cai thién chat lugng danh gia rii ro mai truong. m

—
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1. Nghién cdu vién
doc lap

P

Nude thai sau khai thac, mé sit Tinh Tic, huyén Nguyén Binh, tinh Cao Bing - Anh: Duong Vin Tho/PanNature

ac hoat dong phat trién déu tiém an rdi ro vé

mdi trudng & muc do khac nhau. Tay theo céng

nghé san xuat va nang luc kiém soat, cac rui
ro nay co thé xay ra hodc khong xay ra khi trién khai
hoat dong. Mot sO rui ro biéu hién thanh su c6 moi
trudng trong thuc té gan day co thé ké dén nhu su co
v dap thay dién Song Bung tai Quang Nam vao thang
9/2016; su ¢6 vd hd bun thai ché bién quang titan tai
Binh Thuan vao thang 6/2016... Trong truéng hagp
muic d6 anh hudng qua lon va khong thé kiém soat,
cac su ¢d mdi trudng o thé tao ra nhitng tham hoa
moi trudng nhu vu viéc ca chét doc ba bién Mién Trung
tif Ha Tinh dén Thisa Thién Hué hoi thang Tu nam nay.
Nhiing thadm hoa nay gay ton hai lén d6i vai kinh té, xa
h&i cing nhu hé sinh thai tu nhién. D€ quan ly riiro va
han ché dén muic toi thiéu cac tac dong va su cé moi
trudng tir hoat dong phat trién, nhiéu cong cu chinh
sach da dugc xay dung va ban hanh. Trong do, cong cu
mang tinh phong nglfa quan trong nhat la Panh gia
mdi trudng chién lugc (BMC) va Danh gia tac ddong mobi
truong (BTM). Bai viét nay sé ban vé vai tro cia DMC,
BTM trong phong ngura, quan ly rdi ro méi trudng clng
nhu nhimg han ché ctia hai cong cu nay va hudng khac
phuc.

Céc hoat dong phat trién thuong dugc bat dau tif viéc
ldp quy hoach phat trién do cac bd, nganh hoac dia
phuong thuc hién tily theo tham quyén. Mot s6 quy
hoach duoc lap chi tiét dén danh muc du an vai nhiing
thdng tin cu thé vé guy mo va vi tri nhu Quy hoach phat
trién dién luc qudc gia hay Quy hoach khai thac khoang
san. Trong giai doan lap quy hoach, DPMC duoc yéu cau
thuc hién nham xac dinh nhiing tac dong moi trudng
tiém an tif quy hoach phat trién va dé xuat nhiing diéu
chinh quy hoach néu co. Sau khi quy hoach dugc phé
duyét, cac chi dau tu co thé tién hanh 1ap du an cu thé
theo quy hoach dé trinh co quan ¢6 tham quyén dé
dugc chap thuan trién khai. Ty theo quy mo va loai
hinh du an, BTM co thé duoc yéu cau thuc hién nham
xac dinh cac tac dong mai trudng ciing nhu nhing rai
ro tiém an tir du an phat trién nham cung cap thong
tin cho qua trinh ra quyét dinh va xay dung ké hoach
quan ly moi truong néu du an dugc trién khai. Vdi vai
tro nhu trén, DMC va BDTM la céng cu phong ngifa cac
tac dong madi trudng noi chung va rdi ro mai trudng
noi rieng doi vdi cac hoat dong phat trién. Tuy nhién,
trén thuc t&, tinh hiéu qua cia DMC va BTM trong viéc
phong ngia rdi ro rat han ché va chua hiéu qua do céc
|6 hong trong quy trinh thuc hién. >

Trung tim Con nguoi va Thién nhién | S48 22, Quy II/2016
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Vi tri ciia ®MC va DTM trong quy trinh xem xét cdc hoat déng phdt trién

Han ché cua DMC

Thu nhét, theo quy dinh trong Luat BVMT 2014 va cac
van ban quy pham phap luat lién quan khac, co quan
chu tri 1ap quy hoach ¢6 trach nhiém chu tri thuc hién
BMC. Do vay, tinh khach quan va mic do doc lap cla
PMC co thé bi han ché. Cic bdo cao BMC chi yéu duoc
lap hudng tdi viéc bao vé tinh hogp ly clda quy hoach
da dé xuat. Trén thuc t€, mac du rat nhiéu chuong
trinh, du an ¢6 cac phan bién trai chiéu, cong ching
bay to nhiéu quan ngai nhu du an khai thac Bauxit
Tay Nguyén hay mo sat Thach Khé & Ha Tinh, song rét
cudc du an van dugc dua vao quy hoach. Bén canh do,
viec cho phép quy trinh “guy hoach mé&” long léo nhu
hién nay dan dén hién trang cac du an dugc bé sung
vao quy hoach da co kha dé dang, thiéu su giam sat va
kiém soat chat ché.

Thit hai, viéc thuc hién BMC mot cach thuc chat va
hiéu qua gap rat nhiéu kho khan vi nhiéu ly do. Ly do
dau tién la trén thi truong hién nay chua 6 nhiéu t6
chic co nang luc phi hop. Thiéu thong tin ciing la mot
thach thuc Ion ddi vai chat lugng cia DMC. Tir do, viéc
nhan dién cac rdi ro dugc thuc hién trong béi canh
chua cé nhiing théng tin cu thé vé nhitng du an trong
quy hoach nhu cong nghé san xuat, nguyén vat liéu
dau vao va thiét ké ky thuat. Co sé di liéu thong tin vé
moi truding nén cing rat han ché. Ngoai ra, do dugc
xay dung bdi cac bé nganh khac nhau, cac quy hoach
phat trién thuang chong chéo, thiéu tinh long ghép va
bi diéu chinh thudng xuyén. Do d6, viéc danh gia rai
ro tich ldy hay tac dong tich lGy tif cac quy hoach nhin
chung van dang bo ngo.

Thif ba, khac vai BTM, chi phi thuc hién PMC duoc chi
tra bdi ngan sach nha nudc, theo quy dinh tai Théng tu
Lién tich so 50/2012/TTLT-BTC-BTNMT do Bo Tai chinh
va Bo TN&MT ban hanh ngay 30/3/2012. Theo do, gia
dinh muic chuan dé lap bao cao danh gia mai trudng
chién lugc clia quy hoach téng thé phat trién kinh té
- xa hoi cta dia ban chuan quy mé 1.000 km2 la 250
triéu dong. Chi phi thuc hién BMC rit gon va PMClong

Ban tin Chinh sich |

ghép tuong duong 30% va 65% gia dinh muc chuan.
Vi chi phi dinh mdc nhu trén, viéc thuc hién danh gia
tac dong moi trudng mot cach toan dién, mang tinh
“chién lugc” va nghiém tuc la rat kho khan.

Han ché cua bTM

VE ly thuyét, DMT dugc thuc hién nham phan tich cac
tac dong ti nhing du an phat trién cu thé, dua ra cac
théng tin gitp co quan quan ly ra quyét dinh doi vdi du
an. Bén canh d6, DTM con cd vai tro xay dung ké hoach,
giup nha dau tu quan ly tot cac van dé moi truong va
riii ro moi trudng. Tuy nhién, hién nay nha dau tu nhin
nhan BTM nhu mot thad tuc hanh chinh hon la cong
cu dé quan ly méi trudng. Do do, viéc thuc hién BTM
théng thudng dugc phé mac cho ca quan tu van. Su
trao doi gitla nhom thuc hién BTM va nhom thiét ké du
an thuang rat han ché, dan dén nhiing kho khan trong
viéc nhan dién day du cac tac dong va rii ro tir du an dé
dua ra nhiing ké hoach quan ly sat thuc cho giai doan
van hanh du an.

Thit hai, ké ca trong trudng hop chi dau tu cung cap
day du cac thong tin vé du an, co guan thuc hién DMT
van gap rat nhiéu khoé khan do thiéu théng tin vé hién
trang mdi trudng nén, dac biét |a théng tin vé cac du
an xung quanh. Diéu nay anh hudng rat lon dén viéc
nhan dién day du cac rdi ro. Chang han, trong truang
hop mét nha may san xuat thude nd dugc dat gan mot
nha may san xuat hoa chat, rii ro sé dugc nhan rong
|én nhiéu lan. Hon niia, tuy viéc thuc hién quan trac
hién trang méi truong nén dugc yéu cau trong qua
trinh thuc hién BTM, song qua trinh trién khai thuc té
lai chua day du.

Thit ba, BTM gap phai moét thach thic tuong tu nhu
PMC l1a muc db doc lap trong tham dinh. Theo phan
cap trong Luat BVMT 2014, B6 TN&MT c6 tham quyén
chu tri phé duyét cac du an thudc tham quyén dau tu
ctia Quoc hoi, Thia tudng Chinh phu, du an lién tinh va
mat so loai hinh du an nhay cdm madi truong. Cac bo,
nganh khéc co tham quyén to chitc tham dinh BTM cac

Tal nguyén + Moi tnrémg « Phat trién bén vimg

Bom nurde thai tir md sat
Mguinm Chang, Cao Bang
Anh: Dwrong Van Tho/
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du an thudec tham quyén dau tu ciia minh va UBND cap tinh
cha tri tham dinh BTM cho cac du an thudc tham guyén
dia phuong. Nhu vay, vi co quan tham dinh BTM ciing la
co quan ra quyét dinh ddi vai chl truong xay dung du an,
viéc tham dinh BTM thudng thiéu mdc do doc lap va khach
quan can thiét. Diéu nay khién cac co quan dia phuong
thudng dat cac uu tién tang trudng GDP hon la cac muc
tiéu vé BYMT

Thii tu, su tham gia clia cong chung la rat can thiét dé tang
cudng tinh khach quan trong xem xét cac rdi ro mai trudng
va han ché cac xung ddt khi trién khai du an. Tuy nhién, vdi
quy trinh tham van hién nay, cong chiing khéng ¢6 vai tro
thuc chat trong trong qua trinh ra quyét dinh doi vai cac
du an phat trién.

Khuyén nghi

0 nhiéu quéc gia trén thé gidi, PMC va DTM 6 vai tro rat
hitu ich trong viéc nhan dién va quan ly rai ro tif cac hoat
dong phat trién. J Viét Nam, chinh sach BTM va BMC d3a
dat dugc mot s0 két qua nhat dinh. Tuy nhién, su déng gop
ctia PMC va BTM trong viéc quan ly rii ro va han ché cac rii
ro méi truong con rat han ché va can khac phuc, ci thién
dé nang cao hiéu qua.

Xdy dung va cong bo co sd dir liéu moi truong

Mét trong nhiing kho khan Idn trong qua trinh thuc hién
DMC, BTM cling nhu danh gia rdi ro la thiéu théng tin vé
hién trang moi truong nén va vé cac du an lan can, bén
canh thong tin vé ban than du an. Vi vay, co quan nha nudc
nén cong bo day du di liéu quan trac moi trudng & tat ca
cac khu vuc. Ngoai ra, dua trén cac két qua diéu tra, Nha
nudc nén xay dung ban do va khoanh ving cac khu vuc

nhay cam sinh thai va cac khu vuc da qua ngudng chiu
tai dé lam co s& cho viéc dinh hudng dau tu. Bén canh
do, Nha nudc can cong bo cac bao cao DMC va BTM da
dugc phé duyét dé tao thong tin co sd cho viéc thuc
hién DMC, BTM, danh gia rui ro clia cac quy hoach hay
cac du an phat trién tiép theo.

Long ghép cdc yéu té méi trudng ngay trong qud
trinh dinh hu'éng chd truong dau tu

Can alf vao két qua danh gia hién trang méi trudng
tiing khu vuc, Nha nudc nén phan loai cac loai hinh du
an tiém an nhiéu rdi ro méi trudng va xay dung danh
muc han ché dau tu doi véi nhing khu vuc nhay cdm
sinh thai hay khu vuc ma stc chiu tai méi truong da
dén ngudng. Trén thuc té, mot s dia phuong nhu Ba
Nang va Dong Nai hién da xay dung danh muc cac du
an tam diing dau tu nhu du an dét nhudm va ché bién
tinh bot san. Viéc nay sé giup tiét kiém chi phi va thoi
gian cho ca co quan quan ly nha nudéc va chi dau tu.
Ndng cao vai tro cia DMC

PMC ¢6 vai trd trong viéc nhin nhan mét cach tong thé
cac tac dong tu tat ca cac du an trong quy hoach phat
trién. Do DMC dugc thuc hién ngay trong qua trinh Iap
quy hoach, viéc nhan dién va loai bo cac du an tiém an
nhiéu rui ro sé giup tiét kiém rat nhiéu cac chi phi cho
giai doan sau. Do d6, can nang cao hiéu qua cliia PMC
mot phan thong qua cach diéu chinh nhiing dinh muc
tai chinh cho hop ly hon.

Tdng cu'dng su’ tham gia cia cong chiing trong PMC
va BTM

Cong tac BVMT chi co thé thuc hién tot vai su tham gia
cua cong chung. DE thuc hién diéu nay, can cong bo
du thao bao cao BMC va BTM dé lay y kién cac bén lién
quan trudc khi phé duyét cac quy hoach phat trién va
cac du an cu the.

Quy dinh vé viéc thuc hién ddnh gid va qudn Iy rii ro
cho mét sé loai hinh du' dn

Viéc thuc hién BMC va BTM sé giup nhan dién so b
cac rii ro moi trding ti cac quy hoach phat trién va cac
du an phat trién cu thé. Tuy nhién, DMC va BTM duoc
thuc hién trong nhiing giai doan dau clia du an, trong
boi canh thiéu thong tin cu thé. Bai vay, dé thuc hién
quan ly rdi ro, viéc thuc hién BMC va BTM la chua day
du. Can xem xét quy dinh viéc danh gia rdi ro va xay
dung ké hoach quan ly rui ro chi tiét cho mét s6 loai
hinh du an tiém an nhiéu rdi ro nhu héa dau, hoa chat,
nang lugng...m

Tai liéu tham khao:

1. BoTaichinh, Bo TN&MT, Thang tin Lién tich 50/2012/TTLT-
BTC-BTNMT vé Hudng dan ca ché tai chinh va mdc kinh phi
lap bdo cdo danh gia mai trudng chién luge, Ha Noi, ngay
30 thang 03 nam 2012

2/ Quéc Hang, Khi dia phuong tir chdi du &n FDI, Kinh té Sai
Gon online, Ngudn: http://bit.ly/btcs00455
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Nhé méy nghién bit da tréng tai Dién Chiu, Nghé An - Anh Duong Van Tho/PanNature

Quan ly rui ro moi trudng

lién quan dén HO A CH AT

ThS. D Thanh Bai’

Héa chdt can thiét cho su tén tai, phdt
trién cta bat cu xa hoi nao, vdi xa héi cang
phdt trién, vai tro cia héa chat cang quan
trong va phtic tap. Song hanh véi né, rdi ro
tiém an tirviéc tén tai, san xudt va st dung
héa chat cang tang lén. Dé kiém sodt héa
chat mét cdch an toan, viéc cting ¢ cdc
céng cu quan ly rdi ro hoa chdt ndi riéng
va rui ro méi truong néi chung vé chinh
sdch, ludt phdp va ha tdng co sé ky thuat
la vé cling can thiét. Ddc biét, cdch tiép cdn
cot I6i can thiét de phat trién cdc céng cu
nay la dua trén ddnh gid rdi ro (risk-based
assessment).

1. Trung tam Ky thuat Mdi trudng va An toan Hoa chat (CEECS), Vién
Hoa hoc Cong nghiép Viét Nam.

anh gia rui ro chinh |3 qua trinh nhan dién cac
D nguy ca dang tiém an, nhan dinh muc do nguy

hiém cua cac nguy co nay ciing nhu diéu kién
ma nguy co nay co thé tré thanh su cd, doi tuong va
muc d6 bi tac dong bdi su cd. Quan ly rai ro la mot hoat
dong bao gom danh gia rdi ro va trién khai cac giai
phap dé: i/ ngan ngifa cac nguy co da dugc nhan dién
va ii/ iing pho khi su ¢d xdy ra dé giam thiéu hau qua
khéng mong mudn.

san sént_:i
ung pho su
co
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Trong cac nguy co tiém an xung quanh chuing ta, héa
chat va nguy co tif héa chat thuc su da, dang va sé
ludn ludn la nhiing nguy ca tao ra cac tac dong khdng
mong mudn nhat d6i véi con ngudi va moi truéng vi:
i/S6 lugng chung loai hda chat ngay cang tang theo
muic d6 van minh cGa nhan loai ciing nhu nhu cau phat
trién; ii/Hau qua cha nhiéu sy ¢d la ghé gdm, c6 thé
tuong duong hau qua cla chién tranh, thién tai; iii/
Hiéu biét cta chung ta vé hoa chat va tac déng cla
hoa chat, nhat |a vdi hoa chat mai, con han ché; va iv/
Giai phap dé kiém soat rii ro tir hoa chat khéng phai
liic nao ciing c6 va khdng phai lic nao cling dugc trién
khai mot cach toan dién do thiéu nguon luc.

Trong rat nhiéu truong hop, su c6 héa chat la diém
khdi dau cho su ¢d moi truang, tic la lam cho mot

dat; gay tac dong dén thuiy sinh, dong vat trén can...

Phuong phap truyén thong dé kiém soat su an toan
ctia hoa chat la dua trén cac dac trung nguy hiém nay
dé xay dung cac chinh sach, luat phap théng qua quy
pham, quy chuan, tiéu chuan... Tuy nhién, trén thuc té,
rat nhiéu héa chat thé hién cac dac trung nguy hiém
hdn hap, tlc la cé ca kha nang gay nguy hiém vat ly,
stc khde va méi truding. Dong thai nhiéu hoa chat gay
tac dong vé mat suc khoe cling nhu vé mat mai trudng,
nhung & nhitng mic d6 khac nhau, thi du co thé gay
doc it cho ngudi nhung lai rat ddc cho hé sinh thai.
Chinh vi vay, néu chi kiém soat su an toan cta hoa chat
dua trén tinh chat nguy hiém cla hoa chat la chua da.

hay nhiéu thanh phan méi truong bi suy giam nhanh
chong dén muc gay nguy hiém cho cac hé sinh thai
va cudc song clia con ngudi. Trong mot s6 truong hop

Tiém nang gay chét

Tiem nang gay thiét

Kha ning x3 e
i e hai vé kinh té

nguai

it 5 : s : Chay (ao Thap Trung binh
do hau qua cla sy cd mai trudng, viéc hoi phuc lai cac = 1 1
thanh phan méi truéng d6 khong nhiing rit khé khan N0 Lol b Tnmg bk Go
ma con rat ton kém vé nguon luc va thai gian. Ro ri chat doc Thap (a0 Thap

Mot trong nhitng han ché hién nay trong viéc kiém
soat cac rii ro méi trudng tif cac su cd hoa chat co thé
xuat phat tif hé thong 6 chic va thé ché trong quan
ly hoa chat, & Viét Nam ciing nhu thé gidi. Co thé ké
tGi mot s6 su ¢6 moi truong dang chi nhu: su ¢d nd
nha may dién nguyén tf Chenobul, Ukraina; su c6 nod
nha may san xuat thudc trif siu tai Bohpal, An d6; su c6
thai chat thai chia thly ngan tai Vinh Minamata, Nhat
ban; su cd nd nha may hoa chat tai Seveso, ltalia; su
cd nd kho chita hoa chat/phan bon (nitrat amone) tai
Toulouse (Phap); va gan day la su c6 méi truong bién
mién Trung Viét Nam. Diém chung cta cac su ¢ hoa
chat trén day la tac dong dén con ngudi, moi trudng
rat lan, kéo dai va chua rd rang, dugc goi chung la “yéu
t6 chua chac chan” hay "chua biét”". Chinh diéu nay lam
hoat dong kiém sodt 6 nhiém va kiém soat rdi ro chua
dugc phan dinh ro rang ngay trong hé thong luat phap
cla nhiéu nudc va cua Viét Nam.

Chinh vi vay, trong quan ly rdi ro moi trudng lién quan
dén cac nguy co tir héa chat, van dé co ban nhat 13
qudn ly rdi ro tir nguy co hda chdt hay trong mot s6
trudng hop o thé goi tat |a rui ro hoa chat.

Theo |8 thudng, d€ quan ly hda chat hay noi chinh xac
hon la kiém soat cac rii ro tiém an ti hoa chat, tinh
chat nguy hiém cta hoa chat can phai dugc nhan
dién. Khac vai nhan dién tinh chat héa hoc, vat ly hay
sinh hoc clia hoa chat, viéc nhan dién su nguy hiém
cua hoa chat dua vao ba dac trung, bao gom: i/ Nguy
hiém vé vat ly: chdy, n6, an mon, phéng xa, hay cac dac
trung nguy hiém vat ly khac nhu ap suat cao, nhiét do
thap, gay tac dong dén cac tang khi quyén nhu tang
ozon, khi nha kinh...; ii/ Nguy hiém vé suc khée: c6
thé gay doc cap tinh, doc man tinh, doc té bao, doc
di truyén...; va iii/ Nguy hiém vé mat mai truong: gay
bién do6i chat lugng maéi trudng nudc, khong khi hay

Kha nang gdy ra su' ¢d ciing nhu mirc d6 cdc tdc dong tir cdc su' co hoa
chat lién quan dén 3 ddc trung nguy hiém cia héa chat duoc thé hién &

bdng tong két trén.

Theo dé, nguyén tac chung dé tang cudng hiéu qua
clia viéc kiém sodt & nhiém cling nhu kiém soat rii ro
ti hoa chat la phai hiéu rat rd cac rai ro tir hoa chat, o
ca giai doan hoat dong hoa chat trong trong thai binh
thuang va ca khi su ¢o (tuc la khi mat kiém soat). Bai
|&, xét cho cung bat ky mét phat thai chat 6 nhiém nao
cing la phat thai héa chat. Tuy nhién phat thai trong
trudng hop co su ¢d 1a phat thai thiéu kiém soat: thi
du nhu mét hoat dong binh thudng c6 thé phat thai
khi 502, S03, CO, NH3... va nhiing héa chat (chat 6
nhiém) nay déu da dugc tinh toan lugng phat thai va
chuan bi nhiing giai phap kiém soat muc do phat >

Trung tim Con nguoi va Thién nhién

S6 22, Quy 11/2016 19

http://tieulun.hopto.ori



20

Ban tin Chinh sdch

thai hay/va xt ly ching; nhung khi su ¢d xay ra, vdi
cung nhiing hoa chat/chat thai do, muc doé tac dong
hoan toan khac do: i/ Lugng phat thai ldn hon, tham
chi rat nhiéu; ii/ Cac gidi phap (ing pho hay kiém soat
khong duoc chuan bi trudg; iii/ Khong du doan duoc
cac mifc d6 tac dong (d6i tuong, quy mo, dién bién),
dac biét la cac tac déng tdi moi trudng va suic khoe; va
iv/ Trong truong hop la su cd lién hoan (domino), tac
déng cla su cd co su tham gia clia hda chat sé trd nén
rat lén. Vi du, su ¢6 né mét binh ga c6 thé dan dén no
mot binh héa chat, ma néu hoa chat do la khi doc, thi
du nhu clo hay amoniac, thi mic do tac dong va thiét
hai s& lgn han nhiéu |an so vai viéc nd binh ga; hoac khi
su cO xdy ra do hoa chat bi thai vao bién c6 thé dan dén
tham hoa cho méi trudng nudc.

Trong tat ca cac bai hoc lich sif tif cac su cd moi trudng
néi chung va hda chat noi riéng trén thé gidi, co hai
nhan td quan trong la: i/vai tro clia ngudi sir dung hoa
chat; ii/ vai tro cia nguai bi tac dong va/hay chiu hau
qua ti 6 nhiém va/hay tif su 6. Dé giam thiéu nguy
co su cd hoa chat, ca hai nhom déi tuong nay déu can
phai co kién thic vé tinh nguy hiém va rui ro tir hoa
chat.

Diéu nay chi co thé dat duoc néu luat phap yéu cau
ca hai nhém doi tugng nay phai chia sé va dugc chia
sé moi théng tin lién quan va cong dong trach nhiém
vdi nhau trong muc tiéu chung la nhan thidc va giam
thiéu rdi ro moi trudng va rai ro hoa chat. Tuy nhién,
khac vdi cac hoat dong san xuat va phat thai 6 nhiém
thong thudng, cac hoat dong hoa chat va 6 nhiém hoa
chat la rat da dang. Do vdy, dé hiéu biét vé hda chat
va rti ro hoa chat nham kiém soat nd, nhiing ngudi co
hoat déng truc ti€p trong nganh hoéa chat phai chia
sé cac thong tin d6 cho ngudi ding noi riéng va cong
dong noi chung, dac biét |a nhitng thdng tin lién quan
dén rdi ro tif hoa chat. C6 thé noi, nhiing yéu cau nay

Tal nguyén + Moi tnrémg « Phat trién bén vimg

Hirde md sat An Thing chay xudng sudi,
¥d Tang B4, huyén Vi Xuyén, Ha Giang
Anh: Dirong Vin Tho/PanNature

trong hé thong cac van ban phap
ly & Viét Nam cling nhu nhiéu nudc
hoac la chua co, hoac la chua dd.
Xu thé chung cta thé gidi hién nay
la cdi thién hé théng phap ly quan
ly hoa chat theo hudng dua trén
danh gia rdi ro hoa chat/rii ro moi
truang chi khong chi diing lai @
tinh chat nguy hiém cia hoa chat.

( Viét Nam, van ban luit phap cao

nhat dé kiém soat hoa chat la Luat
Hoa chat, va dudi do la hang loat cac nghi dinh, thong
tu, quy dinh, quy chuan, tiéu chuan lién quan dén tinh
nguy hiém clia tiing loai hoa chat hoac khéi luong cac
héa chat tuong ung. Chinh vi vay, cot 16i cta su thay
doi can co trong chinh sach 1a thé ché héa cac thong
tin lién quan dén khong chi tinh chat nguy hiém clta
hoa chat ma dén rdi ro héa chat, rii ro méi truong
cing nhu phuong thiic thé hién cac thong tin do. Tat
ca cac ndi dung thdng tin va phuong thic truyén dat
thong tin d6 dén ngudi dung va cong dong (nhan héa
chat, bao cao an toan tom tat doi vai hoa chat) sé phai
dua trén médt qua trinh danh gia rdi ro héa chat/rii ro
moi trudng theo ding cac tiéu chi khoa hoc vé i ro.
Theo cac phuong phap danh gia ri ro nay, ngoai cac
thong tin lién quan dén tinh chat nguy hiém clia hoa
chat, thi cac yéu to lién quan dén dac trung cla héa
chat trong méi truong, doi vai cac doi tugng nhay cam
khac nhau va cac diéu kién mdi truong khac nhau,
cing nhu hanh vi cla cac d6i tugng nhay cam ciing
phai dugc tinh dén. Cac thong tin vé két qua danh gia
rui ro nay sé phai dugc cung cap cho ngudi sif dung
héa chat cling nhu cho céng dong va duoc st dung khi
co phat thai 6 nhiem va/ hay su co.

Nhu vay, c6 thé néi yéu té quan trong nhdt trong kiém
soat rdi ro moi trudng tif cac su ¢ hoa chat chinh la su
hiéu biét tudng tan vé hoa chat va su c6 hoa chat ciing
nhu phuong thiic truyén dat va cung cap cac thong tin
nay. Diéu nay chi co thé dat dugc voi mot hé thong
phap ly dua trén danh gia rii ro hoa chat va su tham
gia khong thé thiéu dugc cia ngudi dang hoa chat noi
riéng va cong dong noi chung. Pay chinh la xu thé ma
hé thdng thé ché va t6 chic lién quan dén quan ly an
toan hoa chat Viét Nam can thay dai trong thdi gian
tGi. m
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Val tro tham gia cua
nguol dan vao
IAM SAT MOI TRUONG

& GS.TSKH. Pang Hing Vo'

L&p bitn ven kénh canh KCN Tra Nac, TR Cin Tho thay d4i do chat thai tir KCN - Anh- Hoang Van Chién/PanNature

BVMT ¢ Viét Nam duoc coi la su nghiép cua toan
dan. Tuy nhién, trén thuc té viéc tham gia truc tiép
cta ngudi dan vao su nghiép BVMT chua duoc tao
diéu kién réng rai. Trong béi canh két qua BVMT
van chua thuc sukhd quan, tinh trang 6 nhiém méi
truong ngdy cang tram trong, thi bén canh nhiing
thay doi ca vé chinh sdch va thuc tien BYMT, viéc
tham gia cua ngudi dén vao céng tdc nay la vé
cling quan trong. Bai viét dudi day sé phan tich su
tham gia cua ngudi ddn trong BYMT duéi géc nhin
vé quyeén, quy dinh phdp ludt va mét s6 khuyén
cdo nham tdng cudng su tham gia gidm sdt cua
nguai dan.

Quyén cua nguoi dan tham gia vao quan ly va
giam sat trong thé ché quan tri

Viéc nguidi dan tham gia truc ti€p vao quan ly va giam sat thuc
thi phap luat 1a mét tru ot chinh cda thé ché quan tri cong,
dong thai la biéu hién cu thé cia dan chi. Hién phap 2013 da
hién dinh thé ché nay tai Diéu 28 vdi tinh than xac lap quyén
cong dan tham gia vao quan ly va cac co quan nha nudc co trach
nhiém tao diéu kién dé ngudi dan thuc hién quyén cia minh.

Nhin sdu hon vao ban chat, thé ché quan Iy truyén thong dua
trén quyeén luc gquan Iy cha cac co quan nha nudc theo chiéu trén
xudng. Thé ché nay luén gan vai rdi ro quan liéu va tham nhing,
nhat Ia khi co quan va can bo quan ly rdi vao yéu kém vé dao diic
va nang luc chuyén mén. Trén nhifng nguyén tac co ban cla dan
chu, thé ché quan tri dugc thiét lap dua trén quyén tham gia cla
ngudi dan, tao nén thé ché quan ly tir dudi Ién nham khac phuc
nhifng rui ro cta thé ché quan ly truyén thong. Nhu vay, Iy luan
vé quan ly hién dai dua trén su két hop gilfta thé ché quan ly cla
co quan nha nudc cd tham quyén theo chiéu trén xudng va the
ché quan tri v&i su tham gia cla ngudi dan theo chiéu tir dudi
lén. Khi ap dung thuc chat thé ché quan tri, hé qua guan trong
nhat 1a c6 duoc mot chinh quyén kién tao va liém chinh, nhuTha
tudng Chinh phu nhiém ky nay da xac dinh.

Tuy nhién, néu chi noi dén viéc ngudi dan co quyén tham gia vao
quan ly va giam sat thi ciing chi nhu mét cha truong suéng ma
khong dugc thuc hién trén thuc té. Theo ly luén vé quan tri, can
ba diéu kién dé ngudi dan tham gia: thir nhat la cong khai, minh
bach théng tin quan ly va thuc hién quyén cla dan vé tiép can
théng tin; thif hai la tao co ché duoc phap luat quy dinh vé cach
thiic co quan nha nudc tiép nhan théng tin tif su tham gia quan
ly va giam sat cla ngudi dan; thi ba la trach nhiém giai trinh cia
cd quan quan ly nha nudc trudc cac y kién tham gia cia dan. >

1. Nguyén Thii trudng Bo TN & MT
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Trén thuc té xdy dung phép luat, ké tir nam 2010, cac nha lap
phap Viét Nam da quan tam dac biét t6i co ché minh bach théng
tin quan ly. Hau hét cac ludt déu co quy dinh cu thé, chi tiét vé
cong khai, minh bach théng tin. Quéc héi ciing da thong qua Luat
Tiép can théng tin vao ngay 06/4/2016 (co hiéu luc tir01/7/2018),
theo do ngudi dan cd quyén yéu cau cung cap thong tin.

Vé su tham gia cla ngudi dan vao quan ly va giam sat, cho dén
nay mai co Luat Dat dai 2013 quy dinh vé quyén tham gia truc
tiép cta dan, con lai cac luat khac déu chi quy dinh vé quyén
giam sat gian tiép cta dan théng qua Mat tran Té quoc Viét Nam
va cac to chic chinh tri, xa hoi thanh vién, hoac ma rong thém
t0i cac t6 chuic xa hdi - nghé nghiép. Vé co ché bao dam su tham
gia cia ngudi dan, hau nhu cac luat déu khong co quy dinh cu
thé, do vay ngudi dan mudn tham gia cling khong biét dua y
kién qua kénh nao. Ludt Mat tran Té qudc Viét Nam 2015 ¢ mot
chuong riéng quy dinh vé chiic nang phan bién va giam sat cla
Mat tran, nhung cing khong nhin thay ré cach thiic nguai dan
tham gia gian tiép thong qua Mat tran.

- Cong khai, minh bach Su tham gia ctia dan Co ché bao dam su tham gia Trach nhiém giai
trinh

To chiit, cd nhan co trach nhiém tham  Khdng quy dinh

Ludt BVMT 1993  Khdng quy dinh

Diém yéu nhat la cac quy dinh ctia phap luat vé trach nhiém giai
trinh cha co quan quan ly. Trong Luat Sira d6i, bd sung mot so
diéu cta Luat Phong, chéng tham nhiing 2012, Biéu 32a vé trach
nhiém giai trinh cing chi quy dinh trach nhiém giai trinh cua co
quan nha nudc vé quyét dinh, hanh vi cia minh trudc co quan,
t6 chiic, ca nhan co quyén, lgi ich hop phap bi tac dong truc tiép
bai quyét dinh, hanh vi d6. Cach tiép can nay co nghia la co quan
nha nudc khong co trach nhiém giai trinh trudc cac y kién tham
gia vao quan ly va giam sat cia dan. Cac luat khac cing chi quy
dinh vé trach nhiém giai trinh khong thuc su cu thé trong mot sd
trudng hop cu thé nhu giai trinh viéc tiép thu y kién vé phuong
an quy hoach, phuong an boi thuang, ho trg, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat.

Nguoi dan tham gia vao quan ly va giam sat
trong BVMT

Dén nay, Qudc hoi Viét Nam da thong qua 3 Luat BVMT. Trudc
hét, can xem ky cach tiép can vé quan tri noi chung, ciing nhu su
tham gia cla dan ndi riéng trong cac luat nay qua bang duai day.

Khong quy dinh

gia vao gido duc, dao tao, nghién ciu
khoa hoc va cong nghé, pho bién kién
thiic khoa hoc va phap luat vé BUMT

Luat BVMT 2005  Théng tin, dii liéu phai duoc
cong khai bao gom: (i) Bao cao
DTM, quyét dinh phé duyét va
ké hoach thuc hién; (ii) Danh
sach, thong tin vé cac nquén
thai, cac loai chat thai co nquy
co gay hai; (iii) Quyét dinh xi ly
didi vai co so gay ONMT: (iv) Khu
viic mdi trudng bi & nhiém, suy
thoai, c6 nquy co xay ra su cd
mii truang; (v) Quy hoach thu
gom, tai ché, xi ly chat thai; (vi)
Bao cao hién trang mdi trudng.

dinh BTM.

(i) Mt trén TQVN va cc t chiic thanh
vién co trach nhiém tuyén truyén, van
ding cac thanh vién cia to chifc va
nhan dan tham gia BVMT; gidm sat
viec thuc hién phap ludt vé BVMT.

(i) To chifc, cong dong dan cu,
nhan cd quyén gui yéu cau, kién nghi
vé BVMT dén co quan to chifc tham

(i) To chiic hop dan d& pho bién
thdng tin va ghi nhan y kién.

(i) Ghi nhan y kién cla
dan, y kién tir doi thoai

= E . . Vagiditrinh vé viéc tié
(ii) To chiic doi thoai theo yéu cau clia g P P
s S thu hay khang tiép thu
dan hodc clia oo quan quan ly. S
cac y kién do.

(iii) T chifc tiép nhan y kién cla to
chiic, cing dong dan cu, cd nhan vé
BTM trong gqua trinh tham dinh.

(i) Co quan td chiic
tham dinh DTM c6 trch
nhiém xem xét yéu cau,
kién nghi cla td chiic,
cong dong dan o, 3
nhan trudc khi dua ra
két ludn, quyét dinh.

Luat BVMT 2014  Théng tin mdi trudng phai dugc (i) Nha nuidc tao diéu kién thuan lgi (i) Dai dién cing dong dan cu chiu Khdng quy dinh
ciing khai bao gom: (i} Bao cdo  cho to chiic, hé gia dinh, ca nhan tac dong moi trudng cla oo 50 san
BMC, BTM va ké hoach BVMT:  tham gia hoat dong BVMT: kifmtra,  xuat, kinh doanh, dich vu cd quyén
(ii) Thong tin vé nguon thai, giam sat viec thuc hién hoat dong yéu cau chi co s@ cung cap thong tin
chat thai, x ly chat thai; (iii) BVMT. vé BVMT thong qua ddi thoai truc
Khu vm: ml trutng bi ll:II nhiém, 553 > i s o - B tlip hodc I:;;mg van han, td -:hl{[ tim
suy thodi, cd nquy co xay ra SRR : hieu thuc té tai co'sdva thu thip,
SR S e BVMT cong cong va tai khu dan au. T ;
sif ¢0 moi trudng; (iv) (ac bdo cung cap thong tin cho co quan co
cdo vé moi truong;(v) Kétqua (i) TO chiic tuw quan vé BYMT cia tham quyén; cd quyén yéu cau co
thanh tra, kiém tra vé BVMT: cong dong dan cu ducc tham gia quan nha nudc cd lién quan cung cap
(vi) Thiing tin vé chat luong mdi  giam sat viéc thuc hién phap ludtvé  két qua thanh tra, kiém tra, x( ly dai
trugng; (vii) Quyét dinh xd Iy BVMT clia co'sd san xudt, kinh doanh,  vdi co sd; cd quyén tham gia danh
cac co 50 gay O nhiém; (viii) Két  dich vu trén dia ban. gia két qua BVMT clia co s@.
qua diu travenguyennhan, .\ i TOWN c wchnhiém (i) Chl it 4n phit6 chi tham vin
miic dd, pham vi 6 nhiém va : R g RS
thiét hai vé m trng, tuyén truyén, van dong cacto chiic o quan, td chiic, cing dong chiu
T thanh vién va nhan dan tham gia tac dong truc tiép bdi du an vé bao
hoat dong BYMT. cao BTM.
Ban tin Chinh sdch | Tainguyén - Méitrudng + Phét trién bén virng
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Nguwi dén bi dnh hirdng tir khai thae Titan tai x3 Gio M§, huyén Gio Linh, Quéng Tri
vt ciin tir b nirde sinh hoat - Anh: Dirong Vin Tho/PanNature

Phan tich ky nhiing néi dung quy dinh clia ba Luat BVMT vé thé
ché quan tri, dac biét vé su tham gia cia nguai dan vao quan ly
va giam sat, co thé dua ra mét 50 nhan xét nhu sau:

1. Néi dung vé quan tri va su tham gia cia ngudi dan vao quan
ly va giam sat thuc thi phap luat vé BVMT gan nhu khéng
duogc thé hién trong Luat BVMT 1993. Theo Luat nay, khéng
6 quy dinh gi vé cong khai, minh bach thong tin; su tham
gia ctia ngudi dan cling chi dugc khuyén khich trong phat
trién gido duc - dao tao, khoa hoc - céng nghé, phd bién kién
thuic va phap luat vé BVMT; khong co quy dinh vé co ché
thuc hién su tham gia cha dan va trach nhiém giai trinh cia
co quan quan ly nha nudc.

2. Yéu t6 quan tri va su tham gia clia ngudi dan vao quan ly va
giam sat viéc thuc thi phap luat vé BVMT dugc thé hién kha
phong pht va day di trong Luat BVMT 2005. Theo do, ngudi
dan co quyén tham gia vao quan ly va giam st viéc thuc thi
phap luat thong qua cac hinh thic hop dan, gii van ban,
doi thoai theo yéu cau cta dan, nhat la trong qua trinh tham
dinh bao cao BTM. Trach nhiém giai trinh cla cac co quan
quan Iy nha nudc trong tiép thu y kién tir d6i thoai vai dan,
tif bdo cao BTM duogc quy dinh kha cu thé.

3. Trong Luat BVMT 2014, yéu té quan tri dugc quy dinh khong
di manh. Ngoai quy dinh chung mang tinh khau hiéu
Nha nudre tao diéu kién thudn loi cho té chic, hé gia dinh, cd
nhdn tham gia hoat déng BVMT; kiém tra, gidm sdt viéc thuc
hién hoat déng BVMT, cac quy dinh chi tiét gan nhu khong
dang ké, ké ca su tham gia ctia ngudi dan vao quy hoach
moi trudng, bao cao BTM hay BMC. Ngay ca co ché vé su
tham gia gian tiép clia ngudi dan vao giam sat thong qua
Mat tran To quoc va cac to chiic chinh tri - xa hoi thanh vién
cang khong dugc quy dinh. Luat nay thién vé day manh
trach nhiém tham gia clia cac to chiic chinh tri - xa hdi va td
chifc xa héi - nghé nghiép. Su tham gia cia ngudi dan dugc
khac hoa rd nét nhat trong giam sat truc tiép tinh trang moi
truong clia cac co sG san xuat, kinh doanh, dich vu va dai
thoai vai chi cla cac co so nay. Quy dinh vé cong khai, minh
bach ciing khéng cé ndi dung nhiéu hon so vai Luat BUMT
2005. Quy dinh vé trach nhiém gidi trinh gan nhu khdng
dugc dé cap.

Thuc té cho thay dén nay su tham gia ctia ngudi dan vao quan
ly va giam sat trong linh vuc quan ly moi trudng chua dat dugc
két qua dang ké. Han ché lon nhat la su tham gia cla ngudi dan
chua c6 khung phap luat chi tiét, chua co co ché cu thé dé thuc
hién. Hon niia, su tham gia cia dan co thé bi vo hiéu khi khong
co quy dinh kém theo vé trach nhiém giai trinh clia cac co quan
quan ly nha nudc. Lay vi du cu thé nhu trudng hop vi pham phap
lugt vé BVMT clia cdng ty C6 phan Nicotex Thanh Thai dong tai
huyén Cam Thuy, Thanh Hoa trong viéc chon lap hon 1000 tan
chat thai nguy hai tir thudc bao vé thuc vat tai tru sé cong ty, lam
moi truding dat bi 6 nhiém nang, anh hudng tdi doi song va siic
khoe ngudi dan dia phuong. Ké tir khi phat hién (hanh vi chén
lap trai phép nay ti ndm 1999), ngudi dan dia phuong da co y
kién bang |&i cing nhu van ban gui chinh quyén cac cap nhung
chinh quyén déu khong cd tra 16i, cing nhu khong xu ly. Mai tdi
nam 2013, khi m&t ngudi dan dia phuong diing cam ddng don
t6 cdo cung vdi su hdu thuan rat manh ctia bao chithi UBND tinh
Thanh hoa mai vao cudc va x ly vy viéc theo cach xit ly vi pham
hanh chinh, mién truy ciiu trach nhiém hinh su.

Bén canh do, ¢ cac du an khai thac khoang san, tinh trang 6
nhiém moi trudng xady ra kha pho bién, riing bi hay diét, moi
trudng nudc bi 6 nhiém héa chat do tuyén quang, mai trudng
dat bi dao bdi, méi truong khong khi bi van duc, ngudi dan dia
phuong bi mat sinh ké tir canh tac ndng nghiép. .. khi nha dau tu
“tham nhiing méi trudng”. Trong khi do, & nhiéu naoi, su phan anh
cla cong déng dan cu chi nhan lai su im lang cGa chinh quyén
hodac y kién rang 6 nhiém khong dang ké. Tai nhiéu dia phuong,
doanh nghiép tham chi con lién két ca vdi xa hoi den dé doa nat
dan. Diéu nay da dugc chinh tac gia bai viét ghi nhan tai mot s6
dia phuong thudc ving nii phia Bac, bao chi cing da phan anh
nhiéu vu viéc cu thé & Tay Nguyén va cac tinh duyén hai mién
Trung. Nhu vdy, ngudi dan mudn tham gia giam sat nhu Hién
phap quy dinh nhung khdng cé canh clfa nao dugc ma.

Mot vi du gan day nhat vé viéc vai trd clia ngudi dan bi xem
nhe trong giam sat moi trudng la tf tham hoa méi trudng do
Formosa gay ra. Theo d6, ngudi dan da phat hién ra 6ng xa thai
truc tiép ra bién, cling phat hién viéc chon lap chat thai ran nguy
hai trong khu dén cu. Tuy nhién, du cac y kién da duogc phan
anh lén chinh quyén, hoat dong & Khu céng nghiép Viang Ang
van dién ra binh thudng trong su Gng hé cta chinh quyén dia
phuong cac cap. Chi dén khi ca chét hang loat trén pham vi rong
kéo dai 4 tinh viing bién mién Trung, cic co quan hitu quan mai
thay tham hoa madi trudng la can ké, hién hiu va vao cudc x ly.
Trong khi trudc do, su tham gia giam sat va lén tiéng cia nguoi
dan khi phat hién nhiéu bat thuéng trong van hanh cia nha may
chua dugc nhitng ngudi co tham quyén lang nghe.

Kinh nghiém quéc té

Trén thé gidi, viéc cai cach hé thong quan ly theo hudng ap dung
thé ché quan tri vdi su tham gia clia cdng chiing la mét xu hudng
dang dién ra & hau hét cac nudc dang phat trién. Cac t6 chiic
phét trién qudc té da va dang hudng su trg gitp kha manh mé
cho cac nudc nay trong nghién citu va day manh hé thong quan
tri tot. Bon al, Thuy 5§ va Bic dang trién khai Du an "Quan tri
dat dai vung song Mé Kéng" cho bon nudc gom Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam. Trong do, su tham gia cta cong ching >
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vao quan ly va giam sat dugc coi nhu yéu to trung tam cta hé
théng quan tri tot.

Tat nhién, tiy theo nhan thiic va cach tiép can, su tham gia cla
cong chiing ciing dugc thé hién & nhiéu muc do khac nhau, tur
thap tai cao. Miic thir nhat la cong ching dugc théng bao, dugc
cung cap théng tin. Muc thir hai la cong chiing dugc tham van,
duoc hai y kién, dugc dua ra dé xuat. Muc thi ba la cong chung
dugc tham gia truc tiép vai cac co quan quan ly dé dé dat nguyén
vong, yéu cau cia minh. Miic thi tu la cong chiing duoc hop tac,
ban bac truc tiép vdi cac co quan quan ly nhu hai bén d6i thoai

binh dang. Muc thif ndm la cong ching duoc trao quyén quyét
dinh cudi cing.

Dua trén cac miic vé su tham gia cla cong ching, Hiép hoi
quoc té IAP2 gom cac thanh vién n6 luc thic day va phat tién
cac phuong thic vé su tham gia clia cong ching trén toan cau
da dua ra mo hinh vé su tham gia cia cong ching nhu trong
so d6 dudi day. Trong so dd nay, cac miic do tham gia cla cong
ching dugc phan tich theo muc tiéu, ky vong va phuong thic
thuc hién.

Mo hinh tham gia cia cong chiing

Mirc d6 anh hudng tang dan cta cong dong

| 1.‘1||. I'.

A

L

MuctiéuSu  Cung cap cho cong Thu nhan phan hoi ala Lam viéc tnictiépvdicong  Hop tac vdi cdng chiing Trao quyén ra quyét dinh
tham gia ching cacthdngtin  cdng ching vé cacphan ching théng qua mdt quy trong tiing khia canh cda cudi ciing cho cng chiing
cia (ong can bang va khach tich, cc lua chonthaythé  trinh ddm bdorang cdicquan  quyét dinh bao gdm viéc
chiing quan, giipho hiéu  va/hodc cic quyét dinh. ngai va nguyén vong cia phat trién cac lua chon thay

van dé ciing nhu cac cong ching dugc thau hieu  thé va xac dinh gidi phap

lua chon thay thé, va can nhac. nhan duoc su dong thuan

co hidi va/hodc giai han.

phap.
Hifa hen 5€ cung cap thong tin - 5& cung cap thong tin, lang S lam viéc ciing cong ching  S& don nhan nhiing lai 5é hanh ddng theo quyét
doi vai cong nghe va tiép nhan cacmoi @@ dam bdo cacquan ngai,  khuyén va sang kién tir dinh cta cong ching
chiing quan ngai, nguyén vong nguyén vong ducc phan anh  cong ching dé dua ra gidi

Cacphuong - Totin

va dua ra phan hoi vé anh
hutng clia cdng ching doi
vdi quyét dinh

- Binh ludn tir cing ching

truc tép trong cac lua chon
thay thé va co phan hoi vé
anh hudng cla cing ching
ddi vai quyét dinh

» Hai thao

« Trung cau y kién

phap va long ghép nhiing
khuyén nghi clia cong
chiing vao cac quyét dinh
mdt cach tdi da

- Cdc ban cd van nhan dan
« Tao su dong thudn

- Ban hii tham nhan dan
« Ba phiéu kin

thic(vidu) - Website « (dc nhom trong tam
« Cacaudchopmd - Khdosdt
cho cong chiing « Hop cong ddng

- Ra quyét dinh ¢ su « Uy thic quyén ra quyét
tham gia dinh

(Nguén: International Association for Public Participation - www.iap2.org)

Vai loi két luan

Nhiing vi du trén day cho thay vai tro tham gia cia ngudi dan 13
rat quan trong nhung chua dugc coi trong trong thuc té. Nguoi
dan da kha nang tham gia vao quan ly trong quy hoach maoi
trudng, trong bao cao BMC, DTM, trong ké hoach BVMT, trong
guyét dinh cac du an dau tu. Ngudi dan cing da kha nang tham
gia vao giam sat trong thuc hién cac giai phap mai trudng, trong
phat hién cac su c6 méi trudng va trong khac phuc cac su cd méi
truang. Co thé khung phap luat hién tai da quy dinh nhung chua
day du va chua coi trong xting dang diéu nay. Song, diéu quan
trong nhat la chinh quyén cac cap cé6 muon lang nghe y kién
tham gia clia ngudi dan hay khéng va c6 mudn thuc hién trach
nhiém giadi trinh hay khong? Nhin sau vao thuc té, “tham nhiing
moi trudng” van la vach ngan kho vugt qua nhat trong van hanh
thé ché quan tri vai su tham gia cla ngudi dan vao quan ly va

Ban tin Chinh sdach | Tainguyén + Moi trudng + Phat trién bén virng

giam sat. Vach ngan nay hién qua cao dé ngui dan cé thé vuot
qua va dua tiéng noi ctia minh mot cach truc tiép, nguyén ven,
day du téi cac nha quan ly.

Thuc ra, nhu cau hoan thién phap luat trong linh vuc nay khong
phai la mdt nhu cau khan thiét. Biéu quan trong hon la viéc thuc
thi phap luat, hay tao duoc co ché cu thé dé ngudi dan co thé
tham gia. Néu chinh quyén thuc su mudn nghe dan thi hay mé
moi canh cifa, sir dung moi loai phuong tién dé tiép nhan y kién
cua dan, dong thai vai do la su tiép thu va gidi trinh. Khi ay, su
nghiép BVMT chac chan sé dat dugc nhiing thanh tuu lan lao va
giup tranh dugc nhiing su 6, tham hoa mdi trudng dang tiéc
nhu da xay ra trong thdi gian vifa qua. m
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g danh gia no lu'c
BVMT cac dia'phuong

;f ] i ngyen Trung Thang, ThS. Hoang Hong Hz_lnh,Thi_‘U'i.'r ThiThanh Nga’

1. Vién Chién lugc,
Chinh sach
Tai nguyén va
Mai truding
(ISPONRE)

Bé& xir Iy nurdee thai KCN Tién Son, Bic Ninh - Anh: Dirong Vin Tho/PanNature

au 30 nam doi mdi, nudc ta da dat dugc nhiéu

thanh tuu quan trong trén cac linh vuc kinh té

- xa hoi, song mdi trudng tiép tuc bi 6 nhiém,
suy thoai. Cac ngudn thai dang tiép tuc gia tang, viéc
khai thac tai nguyén thiéu hiéu qua, cing vdi nhiing
tac dong cta bién doi khi hau dang dat dat nudc ta
trudc nhiing thach thic rat Ion vé phat trién bén viing.
Mot trong cac nguyén nhan chinh cta 6 nhiém, suy
thoai mdi trudng la viéc thuc thi chinh sach, phap luat
vé BVMT (BVMT) con yéu kém, cac muc tiéu mai trudng
dé ra khong dat dugc. Theo tong két cia Bo TN&MT,
dén 2015 c6 5/6 chi tiéu vé méi trudng trong cac chién
lugc, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi do Quoc hoi,
Chinh pht phé duyét khéng dat dugc muc tiéu dé ra
(Bd TNMT, 2016). Dé tang cudng thuc thi chinh sach,
phap luat vé BVMT, mét cong cu quan trong can duoc
trién khai la xay dung b chi s6 va danh gia, xép hang
két qua vé BVMT, tir d6 chi rd nhiing mat con yéu kém
can khac phuc, dong thdi nang cao nhan thiic, y thic
trach nhiém, day manh hoat dong BVMT clia cac dia
phuong.

Nhiém vu xay dung bd chi sd vé BYMT da duoc dé ra
trong Chién lugc BVMT quéc gia dén 2020, Nghi quyét
24/NQ-TU ctia Ban Chap hanh TU Pang va gan day
nhat la Chi thi 25/CT-TTg cta Thu tudng Chinh phu

ban hanh ngay 31/8/2016 vé mdt s6 nhiém vy, gidi
phap cap bach vé BVMT. Theo d6, b chi s6 can duoc
xay dung va ban hanh trong ndm 2016 dé trién khai
danh gia, xép hang két qua BVMT clia cac dia phuong
ti nam 2017.

Tir kinh nghiém quoc té...

Trén thé gidi, bo chi sé danh gia hoat ddong moi trudng
da dugc nghién cifu va ap

dung & nhiéu cap do khac nhau. 0 cap dé toan cau,
chi s6 danh gia hoat déng moi truong (Environmental
Performance Index - EPI) da duogc Pai hoc Yale va Dai
hoc Columbia & Hoa Ky nghién ciu, xay dung tif nam
2006 dé xép hang két qua BVMT clia cac quoc gia. Bo
chi s6 bao gom 22 chi thi dai dién cho 10 nhom chinh
sach hudng tdi 2 nhom van dé chinh la: (i) sic khoe
moi trudng (environmental health); va (i) suc sdng
cuia hé sinh thai (ecosystem vitality) (YCELP, 2013). Két
qua xép hang EPI 2016 cho thdy cac nudc dan dau la
Phan Lan, Iceland, Thuy Bién; cac nudc yéu kém nhat la
Madagascar, Enitrea va Somalia; Viét Nam nam & nhom
dudi trung binh. Vi tri xép hang cta Viét Nam vé hoat
déng BVMT la 79/132 nam 2012 va 131/180 nudc dugc
xép hang nam 2016 (Hsu et al., 2016). >
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Bénh tat do 6 nhiém méi trudng

Bénh tt do & nhiém moi trudng
E: g Chat Iugﬂg nudc — réﬂ@ mﬂd‘mﬂﬂbm
—Er % (Tac dong dén con nguai) _ Tiép cén vé sinh méi truding
.E - 0 nhiém khang khi 1 Bui do thi
(Tac dong lén con nguai) O nhiém khang khitrong nha
— Phit thai 502
0 nhiém khéng khi — Phat thai NO
(Tacdong len HST) —— Phat thi hop chét hitu co dé bay hoi
p— Vuigt ngung ozone
——  ChisG chit vong nurdc
Chat lugng nudc T
(Tac dong dén tu nhién) : _. mﬁlﬁmﬁc
— Chi s6 thiéu nudc
> ——  Baovéquénxasinh vt
) . —— Khuwycbién duc bio ve
Z —  Dytrirting tuing
= . Che phii rifng
= ~ Chisnhiétddibién
ES ——  Cuang do danh bét thy san
Nong nghiép _ —
— Trg cap nong nghiép
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Hinh 1. Khung ly thuyét bé chi sé EPI cia Pai hoc Yale (Nguon: YCELP, 2013)

U cap khu vuc, Co quan nghién ciu kinh té toan cau
(Economist Intelligence Unit - EIU) thudc Tap chi The
Economists cing cac chuyén gia trén thé gidi da
nghién ciu, xay dung Chi s6 thanh phd xanh (Green
City Index - GCI) dé xép hang cac thanh pho trong tiing
khu vuc chau Au, chau A, chau My. GCI gdém khodng
30 chi thi dai dién cho 8 hoac 9 nhom chinh sach tay
thudc vao tiing khu vuc, bao gom: (i) phat thai khi nha
kinh; (ii) nang lugng; (iii) xay dung; (iv) sif dung dat;
(v) giao thong; (vi) nudc sach va vé sinh; (vii) quan ly
chat thai; (viii) chat lugng khéng khiva; (ix) quan ly méi
trudng (EIU, 2011, 2012).

Tal nguyén + Moi tnrémg « Phat trién bén vimg

Nam 2011, EIU da danh gia muc do xanh theo GCI doi
vdi 22 thanh phé chéu A chia theo 5 nhém xép hang la:
Tot (well above average); Kha (Above average); Trung
binh (Average); Yéu (Below average); Kém (Well below
average). Viét Nam chi c6 mot dai dién la TP Ha Nai
tham gia (TP HG6 Chi Minh bi loai vi thiéu nhiéu s6 liéu
vé mdi trudng) va dugc xép hang & miic Yéu (Below
average) cung vdi 4 thanh pho khac (EIU-2, 2011).

0 cap quéc gia, tai Canada, Tap chi Corporate Kights da
nghién ciiu, xép hang cic dia phuong vé BVMT dua trén
bo chi s6 dia phuong xanh (Green Province). Nghién
cuiu da st dung 35 chi thi dai dién cho 7 nhom van dé,
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gom: (i) khdng khi va khi hau; (i) moi truong nudc, (iii)
da dang sinh hoc/thién nhién; (iv) giao thong van tai;
(v) chat thai; (vi) ndng lugng va cac toa nha; (vii) doi
madi, sang tao. Nam 2012, nghién ciu da thi nghiém
danh gia 10/13 tinh va vung lanh tho cta Canada, vai
két qua dan dau thudc vé Ontario, Bristish Columbia.
Nghién ciu ciing da danh gia tiing mat manh, yéu va
xép hang theo tiing nhém van dé moi trudng. Vi du
Ontario xép hang chung thif nhat, xép hang thit nhat
vé khdng khi va khi hau, thi 9 vé nudc, thit 3 vé bao
vé tuf nhién, thir 6 vé giao thong, thi 5 vé quan ly chat
thai, thur 3 vé nang luong va xdy dung va thu 2 vé doi
mdi sang tao (Erin Marchington, 2012).

Cac nghién ctiu trén day da chi ra mot s6 kinh nghiém
cho viéc xdy dung bé chi s6 va thuc hién danh gia, xép
hang no luc BVMT cla cac dia phuong:

Thir nhadt, dé ddm bao tinh logic cia b chi s6, viéc xay
dung mét khung ly thuyét (theoretical framework) la
rat quan trong. Khung ly thuyét nay can xac dinh chi
s0 (index) danh gia, cac nhom néi dung/van dé chinh,
cac nhom chinh sach. Sau do, cac chi thi dai dién cho
cac nhom chinh sach duoc dé xuat va dugc lua chon
theo nhiing tiéu chi nhat dinh, vi du nhu tinh dai dién,
o thé do ludng dugc, su san o vé s liéu, cac tiéu chi
“SMART"....

Ther hai, vé phuong phap tinh diém, cac nghién
clu déu xay dung mot chi s6 tong hop (composite/
aggregate index) nhu EPI, GC... dugc tinh théng qua
cac chi s6 thanh phan (sub-index), hodc tinh truc tiép
tir cac chi thi co xét dén trong so. Viéc xac dinh cac
trong s cling rat quan trong, qua do thé hién dugc su
danh gia, cdn nhac uu tién vé van dé/chinh sach moi
trudng quan tam. Trong sd thudng dugc xac dinh bang
phuang phap delphi (lay y kién chuyén gia). Diém s
cla cac chi thi dugc tinh dua trén két qua dat duoc so
vai muc tiéu vé BVMT dugc dé ra clia dia phuong/qudc
gia. Truong hop, néu van dé maéi truiing khdng cé muc
tiéu dé ra thi sit dung 02 phuong phap: (i) x ly thong
ké tinh diém theo phuong phap trung binh cong hoac;
(ii) gan diém mac dinh, theo d6 dia phuong/quoc gia
€0 gia tri tot nhat dugc diém t6i da (10 hoac 100) va
diém cua cac dia phuong/qudc gia khac dugc tinh theo
gia tri tot nhat do.

Thir ba, can bao dam toi da tinh doc lap, khach quan
cua viéc danh gia, xép hang. Co quan thuc hién danh
gia, xép hang thudng la cac don vi nghién cliu trudng
dai hoc, co quan bao chi... khdng lién quan dén chinh
quyén cac quoc gia/dia phuong. Nguon so liéu dugc
thu thap chi yéu la tir cdc nghién ciu doc 1ap, khdng
phai tif cac bao cao ca chinh phu, cac co quan chinh
guyén dia phuong.

... dén thuc tien nudc ta

Nam 2010, Tong cuc Mai truong da nghién cliu, xay
dung bd chi s6 bén viing mai truong (ESI) vai 15 chi

thi theo 5 van dé: (i) cac thanh phan mai trudng; (i) giam
& nhiém mai trudng; (iii) gidm anh hudéng, ton thuong con
ngudi; (iv) nang luc thé ché va xa hoi va; (v) hop tac BYMT
vung, qudc gia; dong thdi cling da thi nghiém danh gia,
xép hang cho 8 tinh (TCMT, 2010).

Hién nay, Vién Chién luge, Chinh sach Tai nguyén va Moi
truang (ISPONRE) dang phdi hop vaéi Tong cuc Méi trudng
thuc hién nghién ciu thi nghiém phan hang méi trugng
cac tinh/thanh phé & nudc ta. Theo d6, ISPONRE da budc
dau xay dung bo chi s6 vai 20 chi thi dai dién cho 4 nhom
muc tiéu (bdo vé suic khde con ngudi; bao vé sic song cla
hé sinh thai; bao vé hé thong khi hau va; tdng cuong nang
luc quan ly nha nuac vé BVMT), 10 néi dung va 14 nhém
chinh sach. Trong nhém muc tiéu vé tang cudng nang luc
quan ly nha nudc vé BVMT, cac chi thi vé su o6 mai trudng,
thuc hién hiéu qua danh gia tac dong moi trugng (BTM)...
cing dugc can nhac, xem xét. V& nguyén tac, nhiing dia
phuong da dé xay ra cac su c6 moi trudng trén dia ban sé
co diém s6 cda chi s6 thanh phan vé quan ly méi trudng
thap hon. Cac chi thi nay phan anh boi canh hién nay o
nudc ta, khi ma cac su co 6 nhiém mai trudng bién, séng,
ho. .. xay ra & nhiéu nai trong thai gian gan day.

Hién nay, bd chi thi dang dugc ap dung thi nghiém cho
mot so dia phuong dé tiép tuc hoan thién. Qua trinh
nghién ctiu cho thay mdt s6 van dé ndi lén nhu sau:

Thiéu cdc s6 liéu vé chat lugng méi trudgng: Vé mat ly
thuyét, viéc danh gia no luc BVMT phai dua trén cac chi
thi thé hién két qua “dau ra" clia cong tac BVMT, cu thé la
cac chi thi vé chat luong méi truong nhu mai trudng nudc,
khong khi, dat va da dang sinh hoc. Tuy nhién, & nudc ta
hién nay, cac s6 liéu vé chat lugng mdi truéng & cac dia
phuong la rat thiéu, khdng dong b va khong lién tuc theo
thai gian. Vi vdy, trong tuong lai gan, viéc danh gia, xép
hang no luc BVMT cac dia phuong can dugc tiép can dua
trén cac chi thi “dau vao’, nghia la do luéng cac hoat dong
BVMT nhu: ty lé chat thai ran dugc thu gom; ty |é khu, cum
cdng nghiép co hé thong xi ly nudc thai... Tuy nhién, vé
lau dai, khi da c6 mot hé théng mang ludi quan trac moi
truong day du, dong b, toan dién, thi cac chi thi vé chat
ligng mai trudng cling sé phai tiing budc dugc dua vao st
dung.

Trung tim Con nquol va Thién nhién |

Kho chira chat théi nguy hai, KCN Thuy Van, TP Vit Tr, Pha The

Anhe Hofing Vin Chién/ Pan Nature
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Su' san ¢o va chdt luong cia sé liéu con thap: Mot s6
chi thi mac du o s6 lieu song dé tin cay khéng cao
do mdi ca quan bao cao mét 56 liéu khac nhau. Chang
han, c6 su vénh so liéu vé quan ly chat thai ran gida
5@ TNMT, 5¢ Xay dung va Cong ty Mai truong do thi.
Nhiéu chi thi khdng c6 trong hé thong chi tiéu théng
ké mai trudng, hoac da co nhung khong thuc hién va
mudn ¢ 56 liéu thi don vi danh gia phai truc tiép diéu
tra, vi du nhu ty 1& chat thai ran do thi dugc tai ché v.v...
Trén thuc té, co rat nhiéu chi thi co tinh dai dién nhu
dién tich cay xanh do thi; ty |é chat thai nguy hai dugc
thu gom, xt ly ding quy dinh; hoac ty |é rac thai nong
thdn dugc thu gom, x(t ly... da phai loai b vi nhiéu dia
phuong chua co sé liéu dang tin cay.

Nguyén nhan chu yéu cta hai van dé trén la do nudc
ta chua xay dung dugc mét hé théng co sé di liéu vé
moi trudng hién dai, day da, dong bg, quan ly théng
nhat va dugc cap nhat theo thoi gian. Do nhiéu ly
do, hé thong cac tram quan trac méi trudng nudc ta
con rat nhiéu bat cap: khéng day da, déng bo; quan
ly phan tan gilda cac b, nganh; gida trung uong va
dia phuong. Vi du, vé chat lugng khdng khi, dén nam
2011, trén ca nudc mai chi cé 25 tram quan trac tu
dong cd dinh & 9 tinh/thanh phd, trong d6 15 tram do
Bo TNMT quan ly (4 tram bdi Tong cuc Moi trudng va
11 tram bdi Trung tam KTTV qudc gia) con lai 11 tram
do cac S& TNMT quan ly (2 tram & Ha NGi va 9 6 TP Ho
Chi Minh) (TCMT, 2011). Cho dén cudi nam 2015, van
con 4/63 dia phuong chua thanh I3p trung tdm quan
trac moi trudng va 13/63 dia phuong chua co chuong
trinh quan trac méi truong dugc phé duyét (B TNMT,
2016). Viéc thiéu mot co s& dir lieu thong nhat sé lam
cho cong tac hoach dinh chién lugc, chinh sach BVMT
khong dua trén bang chiing va thiéu co s& khoa hoc.

Két luan va kién nghi

Su c0 6 nhiém moi trudng bién & cac tinh mién Trung
do Cong ty TNHH Gang Thép Hung Nghiép Formosa Ha
Tinh gay ra, cac dot han han & Tay Nguyén, Bong bang
song Cliu Long tif ddu 2016 nhu nhiing giot nudc tran
ly budc chiing ta phai nhin nhan lai va thay doi trong
tu duy cing nhu hanh déng dé hudng tdi phat trién
bén vitng. Vdi Chi thi 25/CT-TTg, Chinh phi da thé hién
ro quyét tam khong tang truéng kinh té bang moi gia
va phai day manh hon nifa cong tac BVMT, dac biét la
viéc thuc thi hiéu qua chinh sach, phap luat vé BVMT.
Chinh vi vay, viéc xay dung bd chi so va thuc hién danh
gia két qua BVMT cua cac dia phuong la rat can thiét
trong bdi canh hién nay.

Pé hoat dong nay duoc thanh cong, kinh nghiém thé
gidi va thuc tién & nudc ta cho thay, trudc hét, cdn phdi

mdi trudng theo yéu cau cia Quyét dinh 90/QD-TTg ngay
12/01/2016 ciia Thi tudng Chinh phu vé quy hoach mang
ludi quan trac tai nguyén va moéi trudng quoc gia giai doan
2016-2025, tam nhin 2030. Mt co s& dir liéu tot vai cac thong
tin, s0 liéu day du, co chat lugng cao, lién tuc duoc cap nhat ti
trung vong tdi dia phuong sé khong chi phuc vu tét cho hoat
dong danh gia, xép hang két qua BVMT ma con la co sd, nén
tang cho cong tac hoach dinh chinh sach, chién lugc BVMT.

Bén canh do, van su khdi dau nan, khéng nén qud tham
vong trong nhitng nam dau khi thuc hién ddnh gid, phan
hang BVMT cdc dia phuong. Co thé b chiso ban dau sé gom
it chi thi dé dé ap dung. Vé lau dai, véi tam nhin 10-15 nam,
maot bo chi s6 vai cac chi thi toan dién, vai day di cac so liéu
vé chdt lugng mai trudng, sé can dugc xay dung va ap dung
theo 16 trinh clng vai su phat trién cta dat nudc. Bo chi thi
nay can dugc thé ché héa va dua vao hé thong chi tiéu thong
ké qudc gia vé méi trudng qudc gia nham dam bdo ngudn
cung cap so liéu 6n dinh.

Cudi cing, viéc ddnh gid, xép hang can duoc thuc hién mét
cdch doc lap, khdch quan va minh bach. Nhiém vu danh
gia, xép hang nén duogc giao cho mét co quan nghién clu &
cap quoc gia, thuc hién dinh ky 3-5 ndm mét lan. Nguon so
liéu, théng tin dé danh gia khong chi nén dua trén bao cao
tlr cac s, ban, nganh... clia cac dia phuong. Can c6 cac bién
phap kiém ching dugc dd chinh xac cla cac thong tin, sé liéu
théng qua cac diéu tra, khao sat, danh gia doc lap. Bén canh
do, can huy dong su hop tac cla cac bén lién quan trong viéc
thu thap s6 liéu, thong tin va qua trinh danh gia. m
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nhanh chdng tiing budc hoan thién co s& dir liéu vé maéi
trudng mét cdch ddy du, toan dién, dong b, hién dai,
dugc quan ly thong nhdt gidia cdc bé, nganh, tir trung
uong dén dia phuong. Theo do, can sém kién toan,
nang cap va quan ly thong nhat mang ludi quan trac
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Mot s6 chinh sach mé1 ban hanh

trong quy Il nam 2016

Anh: Hoang Xuin Thiy/PanNature
Quy dinh méi veé khai thac chinh va
tan dung, tan thu lam san

T[r ngay 15/8/2016, quy dinh vé khai thac chinh va tan dung, tan thu
g0, lam sén ngoai go trong riing tu nhién, riing trong va cac loai thuc
vat trén dién tich ngoai quy hoach cho lam nghiép co tén tring vdi cac
loai go va lam san ngoai go dugc thuc hién theo Thong tu s6 21/2016/TT-
BNNPTNT ngay 28/6/2016.

Déi tuong ap dung Thong tu bao gom: (i) chi riing la cac t6 chic, ho gia
dinh, ca nhan, cong dong dan cu va (ii) cac to chifc, ca nhan lién quan dén
hoat dong khai thac, tan dung, tan thu go va lam san ngoai go. Riing dua
vao khai thac, tan dung, tan thu phai la ritng da dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén cho thué, giao quan ly, sif dung theo quy dinh cia phap
ludt hodc dugc UBND tinh, thanh phé truc thudc trung uong phé duyét.
Bén canh do6, cac khu vuc riing phai dam bao thuc hién cac bién phap tai
sinh riing, han ché t6i da anh hudng tiéu cuc dén hé sinh thai va kha nang
phong hé cla riing, tuan thia cac quy dinh clia phap luat vé bao vé va phat
trién rirng, BVMT va bao ton da dang sinh hoc.

Riéng truéng hop khai thac chinh go riimg tu nhién thi chi dugc thuc hién
d6i vai chi riing c6 phuong an quan ly rimg bén viing theo quy dinh cla
Nha nudc, cd chiing chi quan ly ritng bén viing va dugc Thi tudng Chinh
phu cho phép.

Dac biét, ddi vai cac loai lam san ngoai g6 thudc loai nguy cap, quy, hiém
va loai dugc uu tién bao vé theo quy dinh cda phap luat trong rifng san
xuat, riing phong hg, viéc khai thac, tan dung, tan thu phai thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP vé quan ly thuc vat riing, dong
vat rifng nguy cap, quy, hiém; Nghi dinh s6 160/2013/NB-CP vé tiéu chi xac
dinh loai va ché do quan ly loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao vé va Quyét dinh sé 17/2015/QD-TTg vé ban hanh quy
ché quan ly riing phong hé. m

(D) chitiét Théng tu xem tai: http://bit ly/btcs00460

Tap trung kiém soat
nguon khi thai cong
nghiép, nang luong lé6n
va giao thong

heo K& hoach hanh déng qudc gia vé quan

ly chat lugng khdng khi dén nam 2020, tam
nhin 2025 dugc phé duyét tai Quyét dinh 985a/
QDb-TTg ngay 01/6/2016, muc tiéu dat ra la dén
nam 2020 sé kiém soat tot cac ngudn khi thai,
tap trung vao ngudn khi thai cong nghiép, nang
lugng lon va giao théng, dam bao 80% cac co sa
san xuat thép, hoa chat va phan bon hoa hoc xir
ly bui va cac khi thai S02, NOx, CO dat Quy chuan
ky thudt moéi truong; 90% co s& san xuat nhiét
dién, 80% co s& san xuat xi mang, 70% co sd san
xuat thép, hoa chat va phan bén hoa hoc dau tu
|ap dat thiét bi quan trac khi thai tu dong lién tuc
vdi cac thong sé theo Quy chuan ky thuat moi
trueng; kiem ké khi thai cho 90% co s& san xuat
nhiét dién, 80% co sd san xuat xi mang, 70% co
sd san xuat thép, hoa chat va phan bon hoa hoc...

Pé hién thuc hda cac muc tiéu dé ra, Ké hoach
néu 7 nhém nhiém vu va gidi phap vé chinh
sach, quan ly, phong ngifa va giam thiéu phat
thai khi thai, thanh kiém tra, tai chinh, hop tac
quoc té, tuyén truyén. Trong do, riéng vé van dé
chinh séch, Thi tudng yéu cau Bo TNMT chi tri,
phdi hop xay dung Nghi dinh quy dinh vé kiém
soat 6 nhiém moi truding nudc, dat va khong khi
trinh Chinh phi xem xét; xay dung va ban hanh
quy dinh vé dang ky, kiem ké ngudn khi thai
cong nghiép, quy dinh vé quan trac khi thai céng
nghiép tu dong, lién tuc; cac Bo Cong Thuong,
Giao thong van tai, Y té, Nong nghiép xay dung,
ban hanh va thuc hién cong tac quan ly nha
nudc vé kiém soat 6 nhiém khong khi d6i vai cac
nganh, [inh vuc do Bo minh quan ly; Bo Tai chinh
ra soat, trinh cg quan ¢6 tham quyén ban hanh
quy dinh st dung ngudn thu tif thué BVMT cho
linh vuc quan ly chat lugng khéng khi...; UBND
cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong phoi
hop xay dung va thuc hién Ké hoach quan ly chat
lugng khdng khi tai dia phuong. m

@ Chi tiét quyét dinh xem tai: http://bit.ly/
btcs00461
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Sua cach tinh phi
BVMT doi vé6i khai
thac khoang san

heo quy dinh mai tai Thong tu

66/2016/TT-BTC do Bo Tai chinh
phé duyét ngay 29/4/2016, phi BVMT
doi voi khai thac khoang san sé duoc
tinh toan dua trén so luong dat da boc
xuc thai ra trong ky nop phi; s6 lugng
quang khoang san nguyén khai khai
thac trong ky; mdc phi d6i vai so luong
dat da boc xac thai ra; muic phi tuong
Ung cua tung loai khoang san khai thac
va hé so tinh phi theo phuong phap
khai thac. Riéng 50 lugng dat da boc
xuc thai ra trong qua trinh khai thac
than sé khong thu phi dén hét nam
2017.

So vadi cach tinh ci tai Thong tu so
158/2011/TT-BTC, cach tinh mdi chu y
tdi nhiéu théng so han thay vi chi dua
theo s0 lugng timng loai khoang san
khai thac trong ky va muic phi phai nop
cua tiing loai khoang san tuong ung.
Ngoai cong thic tinh, Thong tu 66 ciing
bo sung mot so quy dinh vé quan ly, su
dung so phi thu dugc. Cu thé, phi BYMT
doi vai khai thac khoang san, khong ké
dau tho va khi thién nhién, khi than
la khoan thu ngan sach dia phuong
hudng 100% dé ho tro cho cong tac
bao vé va dau tu cho moi truong tai
dia phuong nai co hoat dong khai thac
khoang san, tuy nhién, rieng phi BYMT
doi voi dau tho va khi thién nhién, khi
than thi ngan sach Trung uong hudng
100% dé ho tro cho cong tac bao vé va
dau tu cho moi truong.

Vé viéc minh bach thong tin lién quan
dén loai phi nay, co quan thu phi BYMT
trudc ngay 31/3 hang nam co trach
nhiém cong khai s0 lugng khoang
san khai thac, so luong dat da boc xuc
thai ra, so0 phi BVMT doi vai khai thac
khoang san ma doanh nghiép da ndp
cia nam trudc trén cac phuong tién
thong tin dai ching, trang théng tin
dién tir cia co quan thu phi va cac hinh
thiic phu hop khac dé nguoi dan duoc
biét.

Chi tiét Théng tu’ xem tai htip://

bit.ly/btcs00462

8 nhom noi dung cua Luat tai nguyén,
moi truong bién va hai dao

Ngh] dinh 56 40/2016/NB-CP dugc Chinh pht phé duyét ngay 15/5/2016 dé cap
dén 8 ndi dung trong tdm cla Luat tai nguyén, mai truéng bién va hai dao, gom:
(i) Ldp, tham dinh, phé duyét va thuc hién chién lugc khai thdc, si dung bén viing tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo; (i) Pham viving ba; Idp, tham dinh, phé duyét, diéu chinh
quy hoach téng thé khai thdc, sif dung bén viing tai nguyén viing ba; Idp, tham dinh, phé
duyét, diéu chinh chuang trinh qudn ly tong hop tai nguyén ving ba; (i) Chuong trinh
trong diém diéu tra co bdn tai nguyén, mai trudng bién va hai ddo; (iv) Hanh lang bdo vé
bé bién; han ché cdc hoat ddng trong hanh lang bdo vé ba bién; (v) Phan loai hdi déo; (vi)
Xdc dinh va théng bdo vé khu vuc han ché hoat ddng dé uu tién cho hoat déng ciu hg,
cuu nan, ing phé su cd; (vii) Cdp, cdp lai, gia han, sita doi, bé sung, cho phép tra lai, thu
héi Gidy phép nhdn chim & bién; Danh Muc vit, chdt dugc nhdn chim & bién; (viii) Co ché
phdi hop giiia cdc bg, nganh, dia phuong trong qudn ly tong hop tai nguyén va BVMT bién
va hai dao.

Diém dang luu y trong s6 cac ndi dung néu trén la van dé kiém soat 6 nhiém moi
trudng bién, hai dao va iing pho, khac phuc su ¢o tran dau, hoa chat doc trén bién.
Theo d6, Bo TN&MT sé la co quan chu tri, to chiic nghién ciu, diéu tra, danh gia tinh
trang 6 nhiém, xac dinh nguyén nhan gdy 6 nhiém mai trudng bién, hai dao, lap ban
d6 phan viing rti ro 6 nhiém mai truéng bién, hai dao trén pham vi ca nudc; diéu tra,
danh gia stic chiu tai moi truong cta khu vuc bién, hai dao & viing rui ro 6 nhiém cao
hodc rat cao; cong bé cac khu vuc bién, hai ddo khong con kha nang tiép nhan chat
thai... UBND cac tinh co bién thi can phdi hop vai B6 TN&MT trong viéc nghién ciu,
diéu tra, danh gia tinh trang 6 nhiém, xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém mai truéng
bién, hai dao; lap ban d6 phan viing rii ro 6 nhiém moi trudng bién, hai dao trén pham
vi dia phuong; phoi hap ngan chan, (ing phé cac su ¢ tran dau, héa chat doc trén bién
va cac su cd mdi trudng, thién tai trén bién, hai dao; giai quyét viéc boi thuong thiét
hai, khac phuc hdu qua 6 nhiém moi truéng bién, hai dao theo quy dinh cha phap luat.
Cung lién quan dén van dé tai nguyén va mai truéng bién, ngay 11/5/2016, Thi tudng
Chinh ph ciing ban hanh Ké hoach thuic hién chién lugc khai thdc, s dung bén viing tai
nguyén va BYMT bién dén nam 2020, tdm nhin dén 2030 tai Quyét dinh 798/QBD-TTg. Mot
trong nhiing nhiém vu trong tdm ma Ké hoach nhan manh cling la van dé kiém soat,
xU ly, giam thiéu phat sinh cac nguén gay 6 nhiém moi trudng bién, hai dao, trong do
chi trong xay dung va trién khai du an diéu tra, danh gia stc chiu tai, phan ving rui
ro moi trudng clia cac dam, pha, viing, vinh quan trong; thong ké, lap danh muc cac
hoat dong khai thac st dung tai nguyén anh hudng xau téi méi truong bién, hai dao. m

(O) chitiét Nghi dinh xem tai http://bit ly/btcs00463
@ Chi tiét Quyét dinh xem tai http://bit.ly/btcs00464

Di 6 nhiém chat thai cong nghiép da la van dé nhitc nhéi trong nhidéu nam, vu viéc
& nhiém do x3 thai cia Céng ty Gang Thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh khién
hang trdm tin ca doc ven bién mién Trung chét hang loat van 13 mot su kién gy
chan déng. Formosa la mét minh ching dién hinh thé hién nhing bat cap cla chinh
sach quan ly x3 thai hién nay cling nhu nhing han ché trong céng tac quy hoach,
giam sat moi trudng. Nhiing bat cap, han ché nay da it nhiéu dugc mo xé tai Toa
dam “Chat thai cong nghiép — Han ché trong quan ly va khuyén nghi chinh sach” do
Trung tam Con ngudi va Thién nhién to chific ngay 10/5/2016. Tai Toa dam, mét trong
nhifng nguyén nhan dudc cac chuyén gia nhdn manh trong cau chuyén 6 nhiém
cong nghiép & Viét Nam hién nay la do ching ta van kiém sodt xa thai chi yéu dua
vao cic quy chudn vé nudc thai ma khong chi y dén stic chiu tai cla méi truéing. Do
dé, ngay cang nhiéu con séng, luu vue, thim chi dai ven bién mat kha ning tu lam
sach, dan tdi 6 nhiém nghiém trong.

Théng tin vé Toa dam xem tai: http://bit.ly/00472
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Anh: PanNature

Danh gia tac dong cua bién doi khi
hau va danh gia khi hau quoc gia

anh gia tac dong cua bién doi khi hau bao gém viéc phan tich, danh gia

cac tac dong tiéu cut, tich cuc, ngan han, dai han clia bién doi khi hau dén
thién tai, tai nguyén, mai trudng, hé sinh thai, diéu kién song, hoat dong kinh
té - xa hdi va cac van dé lién nganh, lién vung, lién linh vuc. Con danh gia khi
hau quéc gia bao gom nhiéu hoat déng, trong do co danh gia dac diém khi hau
Viét Nam; dién bién cla nhiét d6, luong mua, bao, ap thap nhiét dai, mua lon,
nudc bién dang, xdm nhap man va cac hién tugng khi hau cuc doan nhu |,
|G quét, nang néng, han han, rét dam, rét hai, mua da, suong mudi. N6i dung
va quy trinh danh gia hai loai hinh nay duogc quy dinh chi tiét tai Théng tu so
08/2016/TT-BTNMT ngay 16/5/2016 do Bo TN&MT ban hanh.

Clng ngay 16/5/2016, Bo TN&MT ciing ban hanh Thong tu 09/2016/TT-BTNMT
quy dinh viéc xay dung, tham dinh ké hoach tac déng vao thdi tiét, bao gom
viéc tac dong nham gay mua hoac tang ligng mua; tac dong nham giam
cuong dd mua hoac dé khong xdy ra mua; tac dong nham pha hoac giam
cudng dé mua da; tac dong nham pha hodc giam cudng d6 suong mu. Diém
nhan trong Thong tu |a dé cap dén viéc can lay y kién cong dong dan cu vé ké
hoach tac dong thai tiét va viéc |dy y kién nay phai dugc tién hanh dudi hinh
thiic hop cong ddng din cu gém thanh phan dai dién Uy ban Mt tran T8 quéc
Viét Nam cap xa, cac t6 chuic chinh tri - xa hdi, t6 chiic xa héi nghé nghiép va
dai dién mot so t6 dan phd, thon, ban noi chiu tac dong truc tiép tir ké hoach
tac dong vao thoi tiét. m

@ Chi tiét Théng tu 08 xem tai htip://bit.ly/btcs00466
@ Chi tiét Théng tu 09 xem tai http://bit.ly/btcs00467

1g tam Con ngudi va Thién nhién

Cung cap thong tin,
dir liéu quan trac khi
tuong thuy van cua
hoé chira thuy dién

heo Nghi dinh 38/2016/NB-CP ngay

15/5/2016 quy dinh chi tiét mét s diéu
cua Luat Khi tugng thuay van, trong thai gian
khéng qua 30 phut ké tif thoi diém két thuc
quan trac, ho chua thay lgi co clfa van diéu
tiét | va ho chia thiy dién cé dung tich toan
b6 tir 100.000.000 m3 trd lén cung cap toan
b6 théng tin, dir liéu quan trac khi tuong thiy
van cho co quan du bao, canh bao khi tugng
thily van cap trung uong va cap tinh, co quan
quan ly nha nudc vé tai nguyén va méi truong
cap tinh noi co dap chinh; ho chia thay lgi co
clfa van diéu tiét |G va ho chifa thiy dién co
dung tich toan bd tir 3.000.000 m3 dén dudi
100.000.000 m3 cung cap toan bd thong tin,
dit lieu quan trac khi tugng thiy van cho co
guan du bao, canh bao khi tugng thiy van
trén dia ban, co quan quan ly nha nudc vé
tai nguyén va mdi truong cap tinh noi c6 dap
chinh.
Viéc cung cap thong tin, di liéu quan trac khi
tugng thiy van cé thé bang van ban hoac cac
phuong tién thong tin chuyén diing; internet;
dién thoai. Vé ndi dung quan trac, ho chia
thiy dién can quan trac lugng mua tai dap
chinh, muc nudc tai thugng luu va ha luu dap
chinh; tinh toan luu lugng dén he, luu lugng
xa, luu lugng thao qua tua bin, du tinh kha
nang gia tang muc nudc ho theo luu lugng
dén ho, tan suat 4 lan mdt ngay trong mua
I, 2 Ian mdt ngay trong mua can. Trudng hop
van hanh chéng |G, tan suat quan trac, tinh
toan t6i thiéu mot gio mét lan. m

(O) chi tiét Nghi dinh xem tai htip://bitly/
bics00465

Thiy dién Sing Bung 5 - Anh: PanNature
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W Béng bang séng Hong
' Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung
M Pong nam bod

™ Trung du va mién nui phia bac
Tay nguyén
W Boéng bang séng Clu Long

Ngudn: Téng cuc Mdi trurdng, 2014

U'6c tinh va du bao chat thai ran cac khu cong nghiép
cua Viét Nam dén 2020

Luong chat thai ran Luong chat thai ran
Phuongan 1 Phuong an 2
(tan/nam) (tan/ndm)

Tong dién tich quy hoach | Tong dién tich sifdung | Tong dién tich cho thué

Nam 2005 24950 16.663 7433

Nam 2010 58.389 340N 16.125
Nam 2015 70.000 50.000 30.000
Nam 2020 80.000 64.000 45.000

Ngudn: Vién Nghién cdu Chién lugc va Chinh sdch Céng nghiép, B6 Cong thuong, 2011

Ghi cha:

- Phuong dn 1 miic phdt thdi cdc ndm 2005, 2010, 2015, 2020 lan lugt 134, 200, 200, 200 (tan/ha/ndm)

- Phuong dn 2 muc phdt thdi cdc ndm 2005, 2010, 2015, 2020 lan lugt 134, 200, 250, 300 (tan/ha/nam)

- Dién tich tinh du bdo la dién tich cho thué va co hoat déng san xudt

- COng thiic tinh: Tong chdt thdi ran = Mic phdt thdi nam cda mai ha (tdn/ha/ndm) x Tong dién tich cho thué

Du bao luong chat thai ran tir nhiét dién dén 2030

2015 3.500 7.000.000 2.100.000
2020 32.500 65.000.000 19.500.000
2025 50.000 100.000.000 30.000.000

2030 77.000 154.000.000 46.200.000

Déng kénh den bén canh KCN Dét may Phé Ndi
Ngudn: Vién Nghién cdu Chién lugc va Chinh sdch Cong nghiép, Bé Cong thuong, 2011 Anh: Dirong Vin The/PanNature
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