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Anh: Trinh L& Nguyén/PanN ature

Ndm 2016 ddnh ddu trén 30 nam Viét Nam tién hanh céng cudc Ddi Méi véi nhiéu
thanh tuu quan trong vé kinh té - xa héi. Cé thé ndi Viét Nam da hoan thanh mét
chu ky tdng trudng ngoan muc vdi nén tang la von tai nguyén thién nhién, nguén
lao déng tré, ré, di dao va nguén hé tra phdt trién, ddu tu nudc ngodi.

Ndam 2016 cung ¢6 thé xem la ndm bén Ié ctiia mét chu ky phdt trién méi véi nhing
nén tdng mdi cho tang trudng kinh té: mé réng hop tdc dau tu; thuong mai, lién
két nén kinh té vai khu vuc va thé gidi. Cong dong kinh té ASEAN, Hiép dinh doi tdc
xuyén Thdi Binh Duong, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU va hang loat
cdc hiép dinh thueng mai tu do song phuong, da phuong khdc dang duoc xem la
nhing diéu kién mdi cho Viét Nam cdt cdnh.

Viéc gia nhdp sdu réng vao nén kinh té toan cau mét mét mang lai nhiéu co héi
phdt trién cho dét nudc, mét méit lai ¢é nguy co gia téing mic dé tén thuong vé xa
héi, méi triioing, an ninh phi truyén théng. O khia canh vi mé, c6 thé tinh dén cdc
thdch thic sau: (i) Dich chuyén sdn xudt kém theo dich chuyén cdc nganh céng
nghiép cé nguy ca 6 nhiém cao; (ii) Gia tang xu thé chiém hiu tai nguyén, tu nhdn
héa céng san, gia tang bdt binh dang trong tiép cdn nguén tu liéu san xudt; (iii)
Suy gidm nguén tai nguyén thién nhién do gia tdng xudt khau nguyén liéu thé
phuc vu thi trudng todn cdu; (iv) Ap luc vé chinh sdch, thé ché nhdm ddp dng cdc
yéu cdu, chudn muc qudc té vé méi truéng; va (v) Tac déng phdn héi tu cdc hoat
ddéng dau tu cua cdc doanh nghiép trong nudc ra nudc ngodi lén chinh Viét Nam.

Hién nay, thuc té cho thdy tdc ddng lén méi trudng tir cdc hoat déng phdt trién
da va dang de doa dén tinh bén viing ctia cdc thanh qua kinh té - xa hoi. Chinh
vi vdy, viéc nhdn dién nhing nquy ca, thdch thifc nay trong béi canh tu do héa
thuong mai la rat can thiét. Ddy la cha dé thdo ludn cda Bdn tin Chinh sdch ky
nay cting véi nhiing goi mé vé gidi phdp nham ddp ting tinh hinh phdt trién méi,
gidm thiéu rdi ro va nhiing tdc déng tiém tang te qud trinh hdi nhdp kinh té va tu
do hoa thuong mai.
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QUAN TRI
MOI TRU'ONG

trong giai doan phat trién méi

TS. Lé Hoang Lan, Hoi Bao vé Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

Sau 40 nam thong nhat dat nudc, nén kinh té Viét Nam da dan hoi phuc
va budc dau gia nhdp xu hudng phadt trién chung cta thé gidi. La mét
quéc gia dang phdt trién, chiing ta da dat duoc nhiing thanh tuu quan
trong trong phdt trien kinh té song van chua that su bén viing, chat
luong tang trudng con thap, tai nguyén thién nhién chua duoc nhan

thiic la nguon luc ddc biét quan trong.

heo bao céo Phét trién Viét Nam 2010 vé Quén
T ly tai nguyén thién nhién ctia Nhém cac Doi tac

Phét trién cho Viét Nam, phan Ién ting trudng
kinh té ctia Viét Nam hién nay dua trén khai thac manh
mé cac nguon tai nguyén thién nhién. Trong khi do,
chuyén d6i muc dich sir dung dat dang gia tang khéng
kiém sodt; tai nguyén nudc ngay cang bi suy giam ca
vé s6 luong va chat lugng; riing tu nhién bi tan pha dé
lay go; trl luong ca bi danh bat can kiét va tai nguyén
khodng sén bi khai thac 6 at. Hon nifa, cac yéu to tac
dong nhu su tang trudng chung ctia nén kinh té, tang
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trudng dén so, do thi hoa va cong nghiép hoa dang
cong hudng vai nhau dan dén su gia tang 6 nhiém
nudc, 6 nhiém khang khi do thi va suy thoai tai nguyén
thién nhién.

Néu tinh trang nay khéng thé can bang théng qua
tang cuong hiéu qua su dung tai nguyén va ap dung
cac tién bo cong nghé thi cudi cling két qua sé la su gia
tang ap luc déi vai phat trién cla toan xa héi, khi cac
loi ich tang trudng kinh té khéng da bu dap tén that
vé stic khoe con ngudi, chat lugng moi trudng suy >
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Anh: Hoang Win Chién/FPanNature

Ban tin Chinh sédch

thoai va kha nang san xuat cta hé sinh thai suy giam
trong dai han. Mdt khac, cing vdi nhiing tac dong cla
BDKH va cac su kién khi hau cuc doan, cac van nan 6
nhiém moi tridng ngay cang trd nén biic xuc da va
dang tac déng tiéu cuc dén nén kinh té, doi hoi phai cé
nhiing giai phap kha thi, tim kiém nhiing cong cu mdi,
chuyén dai mé hinh tang trudng dé cé thé bién nhiing
thach thirc thanh co héi phat trién bén ving.

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quoc té da va dang
trg thanh mot trong nhiing xu thé chi dao clia quan
hé kinh té quéc té hién dai. Qua trinh nay thé hién
khong chi trong linh vuc thuong mai ma ca trong cac
linh vuc san xuat, dich vu, tai chinh, dau tu cing nhu
cac linh vuc van hoa, xa hoi, méi truéng vdi cac hinh
thuc da dang va muc dé khac nhau. Nam nam tdi la
thai ky Viét Nam thuc hién day du cac cam két trong
Céng déng ASEAN va Té chic Thuong mai Thé gidi
(WTQ); tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé méi véi pham vi réng han, bao gém cé cac thé ché,
phap ly trong cac linh vuc moi trudng, lao déng, doanh
nghiép nha nudc, s& hitu tri tué, mua sam chinh phu. ..
va do do sé hoi nhap quoc té vai tam miic sau rong hon
nhiéu so vdi giai doan trudc.

Tu do hoa thuong mai déi vai hang hoa va dich vu
mdi trudng sé gop phan ho trg Viét Nam vai chi phi
thap hon c6 thé st dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién, giam thiéu 6 nhiém méi trudng va (ing pho véi
cac hién tugng khi hau cuc doan do BEKH, dong thaoi
gia tang cac co hoi kinh doanh cho doanh nghiép va

Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

tao thém nhiéu viéc lam cho xa hoi. Tuy nhién, do mé
clfa tu do héa thuang mai, Viét Nam cling sé doi dién
vai nguy ca bi canh tranh khac liét ngay tai thi trugng
néi dia, c6 thé kém theo nguy ca gia ting ngudn gay
tham hoa mai trudng lau dai & trong nudc nhu mot
hau qua tiéu cuc clia viéc dap (ing yéu cau xuat xu noi
khoi trong mot 56 linh vuc, ddc biét la linh vuc dét may.

Hau hét cac quoc gia trén thé gidi déu nhan thay rang,
cac chinh séch thuong mai, tai nguyén va méi truéng
¢6 vai tro hé tro lan nhau, nham thic day phat trién
bén viing va gép phan giai quyét hai hoa méi quan hé
gitra phat trién kinh té - xa héi va bao vé méi truong.
Do d6, mét quéc gia dé dat duoc muc tiéu tré thanh
mot nén kinh té co téc do ting trudng cao, 6n dinh,
bén viing, can khai thac va st dung hop ly cac nguon
|uic, dac biét la nguén tai nguyén thién nhién.

Trong xu thé toan cau hoa, tu do hoa thuong mai, cac
nudc dang phat trién rat quan tam tdi viéc chéng lai va
loai bo khé ndng tiép can thi trudng cla cic san pham
nhip khau khéng tuan thi cac quy trinh san xuat va
phl hop vai yéu cau bao vé moi trudng clia nudc nhap
khau. Khi tham gia hdi nhip, chinh sach va phap luat
vé khai thac, sir dung tai nguyén va bao vé mai truong
ctia Viét Nam sé phan nao chiu tac déng va anh hudng
cua phap luat cac nudc thanh vién khac. Nhing rang
budc dé gop phan dinh hudng cho chinh sach diéu tiét
cuia Viet Nam ngay cang hai hoa véi cac quy tac va tiéu
chuan duoc thiia nhin réng rai 6 cac nudc khac.

http://tieulun.hopto.org
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Trong béi canh dat nudc ngay cang gia nhap sau hon
vao nén kinh té toan cau, ro rang la Viét Nam can co
mot chién lugc quan ly va sif dung ngudn tai nguyén
thién nhién mét cach bén ving va hop ly dé dam bao
nguén luc phat trién |au dai. Theo dé, chinh sach phap
ludt vé tai nguyén va moi trudng can cé nhiing quy
dinh cu thé ddi vdi cac hoat dong kinh té trong nudc
nham dinh hudng va thic day st dung téi uu va bao
vé nguoén tai nguyén, ho trg hang hod trong nudc xam
nhap duoc nhiing thi truang kho tinh, vuot qua duac
cac rao can vé moi truong cla cac quoc gia; dong thoi
ngan can duoc nhing dong dich chuyén hang hoda va
dau tu khong than thién vai méi trudng xam nhap tu
bén ngoai vao Viét Nam. Co ché phép ly phai thay doi

Viét Nam can c6 moét chién lugc quan 1y va
su dung nguoén tai nquyén thién nhién mot
cach bén virng va hop ly dé dam bao nquén
luc phat trién lau dai.

va diéu chinh sao cho phu hap va hai hoa vdi yéu cau
clia cac hiép dinh moi truong da phuong clia cac khoi
kinh té ma Viét Nam da va sé tham gia. Bén canh do,
can no luc nghién ctu kinh nghiém cla cac nha xuat
khau dé tim hiéu vé cac rao can thuong mai ndy sinh tur
cac tiéu chuan méi trudng clia nudc ngoai.

Viét Nam can ap dung triét dé nguyén tac phat trién
bén viing thé hién & duéng |6i va chinh sach, phép luit
vé khai thac st dung bén viing tai nguyén thién nhién
va bao vé moi trudng. Mac di da ban hanh rat nhiéu
van ban luat va cac quy dinh lién quan dén khai thac va
st dung tai nguyén thién nhién, song diéu quan trong
ma chinh sach can hudng tdi la phai cé cac quy dinh veé
moi lién ket cla cac cap ti quoc gia dén dia phuong,
ddc biét la vai trd clia cong déng ndng thon nai sinh
ké phu thudc nhiéu vao nguon tai nguyén thién nhién,

Quan tri nha nudc vé tai nguyén thién nhién la cach ma
chinh phu, cic nha lanh dao, cac td chiic xa héiva cong
déng kinh té tu nhén tuong tac vdi nhau dé quan ly
hiéu qua tai nguyén thién nhién. Theo do, su tham gia
clia cac t6 chiic xa hoi dan su va cong déng trong guén
tri nha nuéc can phai duoc ting cudng théng qua
minh bach héa qua trinh xdy dung va ban hanh chinh
sach, cung cap thong tin va tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh tham gia. Céng dong khi dé sé c6 vai tro
guan trong trong viéc ngan chdn canh tranh thuong
mai khéng lanh manh, thic day st dung bén viing tai
nguyén thién nhién va ngan ngia 6 nhiém mai trudng.
Bén canh do, vi san xuat va tiéu thu khéng bén ving
la nguyén nhan chinh lam gia tang 6 nhiém, suy thoai
moi trudng, can kiét tai nguyén va BDKH, viéc thay doi
mo hinh sén xudt va tiéu ding la mét hanh dong dam
bao su phat trién lau dai, bén ving va la xu hudng tat
yéu cla tuang lai. Chinh sach, phap luat cing can dinh
hudng va giao duc nguai tiéu dung Viet Nam quan
tam hon t6i van dé khai thac, sif dung tai nguyén béo
vé méi trudng, chuyén dan sang lua chon va tiéu thu
nhitng san pham thén thién véi méi trudng va tao diéu
kién cho dat nudc di theo con dudng phat trién bén
vitng. Pong thai, théng qua viéc nang cao khéd nang
canh tranh cGa hang hoa, dich vu trén ca hai phuong
dién la chat lugng hang hoéa va bao vé moéi truang
trong san xuat, ca ché chinh sach “Xanh hoa san xuat”
sé gop phén thic day hang hoa va dich vu cla Viét
Nam xam nhap dugdc vao cac thi trudng nudc ngoai,
dic biét la nhiing thi trudng kho tinh, nhay cam vé van
dé moi truong.

Sau 30 nam doi mdi va héi nhap quéc té, Viét Nam da
va dang tling budc hoan thién thé ché kinh té, hudng
t6i su phét trién vi con ngudi. Vi chién lugc “Tang
trudng xanh’, Viét Nam dang di dung hudng trén con
dudng phat trién bén ving. Néu biét phat huy lgi thé
nguon von tu nhién, Viet Nam khdng chi dat muc tiéu
phat trién bén viing ma con cé thé rat ngan khoéng
céch phat trién, tao ra thé 6n dinh vé mét chinh tri, gop
phan xoa doi giam nghéo, vira dat dugc hiéu qua kinh
t€ cao vira dat duoc su bén vilg moi trudng cing nhu
suf cong bang trong quan ly tai nguyén thién nhién. m
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PONG LUC KINH TE MO

va nhirng du bao tac dong t01 mo

. TS. Doan Cong Khanh, Vién Nghién ciu Thuong mai

Ho61 nhap kinh té di kem co hoi va thach thuc

Vai kim ngach xut nhap khau gap hon 1,5 [an GDP trong nhiing
nam gan day, Viét Nam duoc xem la qudc gia c6 nén kinh té vai
‘@6 md” kha cao. TGi nay Viét Nam da thiét lap quan hé thuong
mai véi hon 200 quéc gia va vung lanh thé, duoc xem la nuéc co
nén kinh té hudng ngoai manh mé nhat ASEAN. VGi nhiing nd
luc hoan thién hé théng phap luat, chinh sach nham cai thién
mdi trudng dau tu, Viét Nam da rat thanh cong trong viéc thu
hit von dau tu truc ti€ép nudc ngoai (FDI) va hudng loi tif su tang
truéng xuat khau dang ké tir FDI, déng gép quan trong vao GDP
va kim ngach xuat khau (65%).

Nam 2007, Viét Nam gia nhap WTQ, danh dau mot budc dai trén
con dudng hoi nhap, tu héi nhap khu vuc nang lén muic dé toan
cau. Pén cudi nam 2013, Viet Nam da tham gia 8 hiép dinh khu
vuc thuong mai tu do (FTA), trong dé c6 6 FTA khu vuc (ASEAN,
ASEAN - Trung Quoc, ASEAN - Han Quéc, ASEAN - Nhat Ban, ASEAN
- Uc - New Zealand, ASEAN - An B6) va 2 FTA song phuaong (V/EPA
voi Nhdt Ban va FTA Viét Nam - Chife) véi pham vi va muic do tu
do hoa khac nhau. Miic d6 cam két hoi nhap kinh té quoc té da
chuyén déan tii thap lén cao, ti hep sang réng, pht hgp vdi xu thé
phat trién ctia kinh té khu vuc va thé gidi. Cing vdi 8 hiép dinh
thuong mai tu do truyén thong, ngoai FTA Viét Nam - Han Qudc
(VKFTA), FTA Viét Nam - Lién minh Kinh té A-AU (EAEU), FTA thé
hé mdi véi Lién minh chau Au (EVFTA), Viét Nam cing da ky két
Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), bén canh viéc
chinh thuic tham gia Cong dong kinh té ASEAN (AEC) vao thang
12/2015.

FTA thé hé mdi co pham vi rong hon, ndi dung déu vuot ra ngoai
cam két vé thuong mai, dich vu va dau tu, dé cip nhiéu dén thé
ché, phap ly trong cac linh vuc moéi trudng, lao dong, doanh
nghiép nha nudc, s& hu tri tué, mua sam chinh ph... va ca
nhiing quy dinh "ngoai kinh té" hay "kinh té chinh tri". Cac FTA nay
khi cé hiéu luc sé anh hudng rat manh tdi thé ché cla cac bén lién
quan. Tham gia cac FTA sé gitp chiing ta 6 co hoi co cau lai xuat
nhép khau lanh manh hon, tranh phu thuéc qua muc vao mét thi

Ban tin Chinh séch | Tainguyén - M6itruémg + Phat trién bén vimg

ﬁ ]

1 tru*orng —a

A—

truong. Theo du bao, thuang mai hai chiéu gilra Viét Nam va cac
dai tac sé tang cao sau khi co FTA. Tuy nhién, khia canh nay ducc
thé hién ré hon trong quan hé thuong mai tu do vdi nhiing doi
tac ¢é co cau xuat nhap khau mang tinh bd sung nhu Nhat Ban,
Australia, New Zealand, Han Qudc. V@i cac doi tac con lai (ASEAN,
Trung Quéc, An Do) tinh bé sung thap, néu nhu khéng néi la canh
tranh, dic biét la véi Trung Quoc.

Trong so cac FTA, TPP hién dudc coi la “hiép dinh ctia thé ky 217,
hudng t6i mét san choi mdi nham tao ra cac tiéu chuan méi cho
thuong mai, dau tu, hdi nhip kinh té quéc té nén tiéu chuan va
muc tiéu dat ra rat cao. Pay cling la mot hiép dinh co vi tri va tam
chién lugc quan trong nhat tai thai diém hién nay trén thé gidi.
TPP sé tao diéu kién can bang lai quan hé thuong mai gita Viét
Nam vai cac khu vuc thi trudng trong diém, tao dét pha cho xuat
khau ctia Viét Nam. Ngoai ra, co hdi tiép can cac thi trudng rong
|6n nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Canada vdi thué nhap khiu bang 0%,
két hop vai cac cam két ro rang han vé cai thién moi truong dau
tu va bao ho quyén sa hiiu tri tué chac chan sé gop phan thu hat
von dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, dac biét ti cac tap doan
da quoc gia. Viét Nam cing sé dudgc hudng lgi 1an tif lan séng
dau tu mdi, tao ra nhiéu céng an viéc lam, hinh thanh nang luc
san xuat mdi dé tin dung cac co héi xuat khau va tham gia cac
chudi gia tri trong khu vuc va toan cau do TPP dem lai. Vai cac
cam két sau va rong hon WTO, TPP sé gitp nén kinh té Viét Nam
phan bé lai nguén luc theo hudng hiéu qua hon, tir dé ho trg
tich cuc cho qua trinh téi co cau va ddi méi mé hinh tang truéng.
Do huéng téi méi trudng canh tranh binh dang, minh bach héa
quy trinh xay dung chinh sach va khuyén khich su tham gia cla
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céng ching vao qua trinh nay, TPP sé ¢6 tac dung rat tot dé hoan
thién thé ché kinh té ciing nhu tang cudng cai cach hanh chinh.

Mac du téc ddng tong thé ca TPP dbi vai nén kinh té Viét Nam
la rat tich cuc, song khdng co nghia ding vdi moi nganh, moi
linh vuc, moi doanh nghiép. Bai hoc sau 7 nam gia nhap WTO
ctia Viét Nam cho thay, co héi rat 6 thé tré thanh thach thic néu
thiéu chinh sach vi mo thich hop va thiéu nhiing cai cach noi tai
can thiét. TPP ciling c6 thé gdy ra mot s6 hé qua vé mit xa hoi,
mdi trudng va tham chi ca kinh té doi véi mot s6 nganh. Nhiing
nganh von dugc bao ho nhiéu va doanh nghiép kém canh tranh
sé phai giam san xuat, tham chi thu nhé hodc pha san. Con doi
v@i nhiing nganh hang duoc xem la ¢o loi thé khi tham gia TPP
clng c6 thé vap phai khéng it rao can. Dy cang chinh la thach
thifc Ian doi vai nganh néng nghiép khi ma sén xuat con manh
mun, nang suat san xuat thap, chat luong chua dam bao, dic
biét khi thuong hiéu nganh néng nghiép qudc gia cta Viét Nam
chua thé canh tranh véi mét s6 nudc trong khu vuc va trén thé
gigi. Ngoai ra, doanh nghiép Viét Nam sé doi mat vai nguy co
ngay cang gia tang cac vu kién phong vé thuong mai, chong trg
cap, tu vé, chong ban pha gia tai cac thi truong Viét Nam sap
tham gia FTA khi cac hang rao ky thuat thuong mai va cac yéu
cau kiém dich tif cac thi trudng gia tang.

Thach thuc vé tac dong moi truong

Bén canh nhiing thach thuc vé kinh t€, viéc gia tang hoi nhap
théng qua cac hiép dinh thuong mai tu do cing tiém &n nhiing
nguy cd vé moi trudng.

Thir nhdt, viéc nhap khau hang hod, vat tu, céng nghé... néu
khéng duoc kiém tra, giam sat chit ché sé dan Viét Nam dén
nguy cd trd thanh bai chifa cac thiét bi, day chuyén lac hau, noi
tiéu thu nhing hang hoa kém chat luong. Thuc té hién nay cho
thdy tinh trang nhip khau céc loai phé liéu sat, thép, ac quy, tau
c... d&€ lam nguyén liéu cho cadc nha may san xuat van dang ton
tai nhiing bat cap, tham chi ca nhiing bat dong khéng nho gitta
cac co quan cé tham quyén, nha chic trach véi thuong nhéan,
doanh nghiép. V4i viéc mé réng xuat nhap khau théng qua cac
FTA, gia tang 6 nhiem mai trudng xuyén qudc gia la mot nguy co
¢é thuc néu nhiing thay déi vé chinh séch, phap luat va thuc thi
khéng theo kip qua trinh héi nhap.

Thi hai, xu huéng xuat khau 6 nhiém tir cdc nudc phat trién
sang cac nudc dang phat trién théng qua FDI da tiing duoc
nhiéu chuyén gia canh bao rang sé ngay cang gia tang va Viét
Nam co nguy co trd thanh mét trong nhing nudc cd muc nhap
khdu 6 nhiém cao bdi cic tiéu chuan vé méi trugng con thap.
Hién nhiéu du 4n FDI ¢6 diém giéng nhau la hudng dén khai
thac tai nguyén (dat, nudc, moi truéng, nang luong...) gia ré
clia Viét Nam. Mot khi cac dia phuong van chi trong chay theo
thanh tich tang trudng, khéng vi muc tiéu phat trién bén viing,
bi dong vai y d6 clia nha dau tu, pha va quy hoach nganh, quy
hoach ving thi cac du an tan dung va tham chi tan diét nguon
tai nguyén, gay 6 nhiém méi trudng sé con tiép tuc xuat hién.

Thir ba, trong giai doan 2016 - 2020, xuat khau tiép tuc la dinh
huéng dé phat trién kinh té clia Viét Nam. PE€ gia tang toc dé ting
trudng xuat khau 12-14% nam, ching ta phai khai thac triét dé
moi nguon luc tu nhién nhu cac loai tai nguyeén, dac biét la nguodn
tai nguyén khéng tai tao. Do vdy, néu khong chuyén dich co ciu
kinh t€ va co cdu xuat khau sé dan dén viéc khai thac qua miic,
ritng bi tan phd, tén hai dén da dang sinh hoc, cdnh quan, méi
truéng tiép tuc 6 nhiém. Diéu nay tiém an nguy co mac phai “16i
nguyén tai nguyén’, cé thé khién “can bénh Ha Lan” biing phat va
anh hudng Ian dén phat trién bén viing trong tuong lai.

Thir tu, tu do hod thuong mai thic day su phat trién nhiéu loai
hinh dich vu, lam thay déi cach thc tiéu ding cta dan cu. Qua
trinh nay mang tinh hai mat, mot mat no tao ra nhiing tién dé
dé thay do6i nhan thic cia ngudi tiéu ding trong viéc bao vé
moi trudng, mit khdc néu khéng quan ly va kiém soat chit ché
su phat trién cla cc loai hinh dich vu (nhu luu théng hang hod -
ddc biét la cac chat gay 6 nhiém nhu xang dau, hod chat, thudc bdo
vé thuc vat, hé théng cha;, hé théng dich vu dn uéng, cdc diém giét
mé, cdc co s6 san xudt va ché bién, tui nilon, hé théng kho thuong
mai ...) thi nguy co 6 nhiém maoi trudng va cac su c6 mai trudng
nay sinh la van dé can tinh dén. Bén canh do, nan buén ban hang
gia, hang nhai, buén lau... c6 nguy co gia tang theo toc do hoi
nhap cling gop phan huy hoai moi truong.

Thir négm, dich chuyén san xuat (gia ting dau tu vao cic nganh
dét, nhudm, sat, thép, loc hoa dau...) dan dén gia tdng nhu cau
nang luang, ddng thai cing la nhiing nganh tiém an nhiéu tac
dong moi truong. Trong khi do, Viét Nam da, dang va sé phai doi
mé&t véi van dé moi trudng tir viéc phat trién cdc nha may nhiét
dién than. Day la van dé toan cau, va trong khi giai phap ¢ cac >

Trung tim Con ngudi va Thién nhién S8 20, Quy IV/2015
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Anly Duong Vian Thoe/PanMature

Mo hinh tang truong ma chung ta dang theo
dudi chinh 1a “cai bay” cua su phat trién thiéu
bén virng.

nudc phat trién |a tling budc loai bé ching vi nhiing thiét hai
qua lén so vdi lai ich thi duong nhu & Viét Nam quy hoach nang
lugng van kho thay déi do “ching ta phdi phdt trién nhiét dién

than bai khéng co cach nao khdc®*

Bén canh do, viéc mé rong, phat trién cac khu céng nghiép, khu
kinh té trong thai ky héi nhap cling sé anh hudng khong nho
dén néng nghiép. Ca nudc ¢6 12 triéu ho gia dinh, nhung chi cé
26,4 triéu ha dat ndng nghiép va 4,1 triéu ha dat lua, trong khi
ching ta dang bé-tong hoa dat co cau tugng vdi toc do kha cao.
Kha nang khai thac, m& réng dién tich dé bu dap vao dién tich
dat lua da mat di la rat han ché va kho khan. Hon nia, ching ta
lai Ia mét trong 10 quoc gia chiu anh hudng lGn nhat clia BEKH,
nudc bién dang. Theo du bao, dén nam 2020, cé khoang 6 nghin
ha dat lGa bi anh hudng. Tac ddng clia muc nudc bién dang cao
do hién tugng dm lén toan cau o thé la mét tham hoa déi vdi
Viét Nam, ma tac dong I6n nhat sé xdy ra & viing Péng bang
song Cliu Long va Bong bang séng Hong.

Hoan thién chinh sach huéng dén hoi nhap

Khuyén khich tu do thuong mai, m& cira, hoi nhap trong khi
van duy tri va tang cudng bao vé mai trudng va cac nguon loi
tu nhién la mét trong nhiing thach thic l6n cia thap ky nay.
Theo canh bao cla cac chuyén gia qudc té, trong tuong lai néu
khéng kiém sodt tét méi trudng thi véi mi 1% GDP ting, Viét
Nam sé thiét hai 3% GDP do 6 nhiém®. Néu tiép tuc tinh trang
nay, chiing ta sé phai tra gia rat dat cho ca hién tai lan tuang lai.

Trd ngai lén nhat doi vai cac nudc, dac biét la cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam, la lam thé nao tin dung duoc co hdi clia qua
trinh tu do hod thuong mai dé phét trién kinh té, déng thai han
ché dugc nhiing tac dong tiéu cuc clia no doi vai cac van dé xa
hoi va méi truang. Trong boi canh hién nay, diéu can thiét la phai
6 ca ché phéi hop khi xdy dung va trién khai cac chinh sach
trong phat trién thuong mai va bao vé méi trudng ngay tu giai
doan dau clia qua trinh hoi nhap va céng nghiép hoa. Chién luoc

Ban tin Chinh séch Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

tang trudng xanh (TTX) c6 thé duoc coi la métnd
luc gén nhat cla Viét Nam nham thic day hinh
thanh dinh hudng phat trién bén ving.

Ngoai ra, méi quan hé gilra tu do hoa thuong
mai va bao hd san xuat trong nudc, gilfa phat
trién kinh té va bao vé méi truong cang phai
tim dugc 1Gi giai hop ly vai mot 16 trinh hoi nhap
khoa hoc. Néu khéng, ching ta khoé tranh khoi
tré thanh mét thi truéng tiéu thu san pham chat
luong thap, may moc — thiét bi vai cong nghé
lac hau ma hau qua tdi méi truang sinh thai la
khon lugng. Mé hinh tang truéng ma chung ta
dang theo dudi chinh Ia “cai bay” cla su phat
trién thiéu bén vimg. Mudn thay ddi, can nhanh
chong cau tric lai thi trudng, chu trong trudc hét
moi quan hé gilra thi trudng néi dia va thi trudng
ngoai nudc, dong thai vai viéc tai cau trdc nén
kinh t€, trong do dic biét quan trong la chinh
sach ngoai thuong.

Theo do, hé théng chinh séch va co ché quén ly

clia nha nudc thoi gian tdi can phai hudng dén
nhiing ndi dung sau: 1/Hap nhat cac muc tiéu moi trudng vao
cong tac ké hoach hoa clia quoc gia, cac nganh, cac tinh, cling
nhu ké hoach hoa phat trién cac dé thi. 2/ Chuyén dan quan Iy
mdi truang tir chi yéu théng qua cac ménh lénh hanh chinh sang
co ban la thong qua cac bién phap kinh té, trong do quan ly bang
ménh lénh hanh chinh cht yéu dugc ap dung doi vai nhiing khu
vuc ma nan 6 nhiém da lén téi mic bao dong. 3/ SGm ban hanh
cac van ban dudi luit dé hudng dan cic hanh vi thuong mai,
tao khuén khé phap luit én dinh cho cac doanh nghiép thuéc
cac thanh phén hoat dong trong diéu kién canh tranh, két hap
giai quyét tot gila yéu cau tu do hoa thuong mai vai bao vé moi
truéng. 4/ TruGc mat chi cho phép xuat khau nhing mit hang
¢ ham luong tinh ché cao, khuyén khich xuat khau nhiing hang
hoa s dung cac loai lam san thong dung, c6 kha nang tai tao
nhanh, tién dén han ché va cdm khai thac cac lam san quy thudc
cac khu vuc riing tu nhién, chi dudgc phép khai thac ¢ cac khu vuc
tai tao va tréng mai. 5/Khuyén khich nhdp khau may méc, thiét
bi c6 cong nghé tién tién (két hop xem xét vdi yéu cau clia cong
nghé xanh). Han ché nhap khau thiét bi, céng nghé trung gian
nham ngan chan dong thuong mai vé thiét bi — cong nghé ci
va lac hau d6 vao nudc ta. 6/ Han ché s6 luang, ndng miic thué
nhap khau |én cao, tién dén thi nghiém dau gia cac gidy phép
nhap khau déi vai nhiing hang hoa gay anh huéng I6n dén mai
trudng sinh thai.

Trong thai dai ngay nay, khéng mét quéc gia nao cé thé ton tai va
phat trién ma khéng chiu su tdc déng cta nhing quan hé mang
tinh téng hop, khu vuc va toan cau. Trong béi canh &y, viéc sia
doi, bo sung cac phép luit ¢é lién quan, hoan thién va hoa hop cac
chinh sach, ca ché nham thic day tu do hoa thuong mai véi cac
chinh sach méi trudng phai dugc coi la mét giai phap cap thiét dé
dam bao su ting trudng va phat trién mét cach bén ving. m

@ Phit bidu coa 6 ng Nguyén Bic Cudng, Giam déc Trung tdm nang luong
thudc Vién Nang lugng (Bo Cong Thuong). Nguén: http://bit.ly/btes00408
€ hitp/bitly/btes00400

http://tieulun.hopto.org



Hoan thiéen
Theé ché chinh sach BVMT -
Yéu cau tat yéu cua hoi nhap

ﬁ Nguyén Minh Biic, Phong Thuong Mai va Cong nghiép Viét Nam

Nam 2015 co thé goi la nam cua héi nhdp kinh

té quoc té vai viéc ky két va/hodc co hiéu luc cua
hang loat cdc Hiép dinh thuong mai tu do nhu: EV
FTA, KV FTA, TPP, Cong dong kinh té ASEAN. Theo
diing xu thé phdt trién chung cua thé gidi, qud
trinh héi nhap cua Viét Nam bat dau tu kinh té va
mao réng dan sang cdc linh vuc khac. Vi boi canh
héi nhdp sdu rong nhu'vay, cau hoi duoc ddt ra
doi véi nhing nguoi xdy dung chinh sdch, thé ché
vé moi truong la “Liéu cdc quy dinh phdp luat veé
bao vé moi truong va tai nguyén co con phu hop
hay can diéu chinh néi dung gi @é ddp ting vdi yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh méi?".

tai nguyén ngay cang ro rét. Ban clr nhu khi Viét Nam van

dang trong giai doan dam phan TPP, cac van kién dam
phan khi &y van con trong vong bi mat thi cac nha dau tu da
nhanh tay trién khai cac du an dét may tai Viét Nam nham dén
dau xu thé. Tuy nhién, phan ting cla cac bo, nganh vé van dé
nay tuong doi cham. Mai dén khi TPP két thic dam phan, cac co
quan trung uong mdi co van ban chi dao cac dia phuong phai
luu y van dé danh gia tac dong méi truong cla cac du an dét may
mdi. Diéu dang noi la co quan ra van ban nay laila Bo KH&DT chur

C 6 thé néi tac dong clia hdi nhap kinh té [én méi trudng va

khong phai Bo TN&MT. Bay la diéu rat dang luu tam béi hoi nhap 2
thuong mai sé tac dong tdi tat ca cac linh vuc cia xa hoi chir V€ bgie-vé moi truong va t*’i' nguyén thién nhién vai tam nhin dai %
khong riéng cac nhém nganh kinh té. Do dé, cac nha lam chinh h?“#‘l" vi cach lam c0 kieu “va sam xe dap, thing dauvado”. > &
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sach noi chung, ddc biét la cac nha hoach dinh chinh sach vé moi
trudng can cé su ch déng, nhay bén dé nhan dién va dé xuét
cac giai phap phi hop. Dugi day la mét sé néi dung vé thé ché,
chinh sach mai trudng ma Viét Nam can luu y trong béi canh hoi
nhap khan truong hién nay.

Gial quyét tranh chap nha dau tu va nha nuaoc

N6i dén thach thic ma Viét Nam c6 thé sé phai d6i mat khi tham
gia hiép dinh thuong mai tu do, diéu dau tién phai noi dén quy
dinh vé Co ché giai quyét tranh chap gidia nha nudc va nha dau
tu nude ngoai (1SDS) trong TPP. Quy dinh nay cho phép cac nha
dau tu nudc ngoai dugc quyén khdi kién doi boi thudng khi
Chinh ph Viét Nam c6 nhiing quyét dinh lam anh hudng xau
dén moi truong dau tu, gay thiét hai cho nha dau tu nudc ngoai,
bao gom ca cac van ban quy pham phap luat vé méi truéng, tai
nguyén. Trong khi tham quyén giai quyét tranh chap nay thuéc
vé trong tai quoc té chi khong phai la toa an Viét Nam. Nhiéu y
ki€én phan doi TPP cho rang quy dinh nay lam han ché chi quyén
quéc gia va néu chap nhan vao TPP thi chac chan “quyén lam
luat” cia nha nudc sé bi han ché it nhiéu. Mexico ciing timg ky
mot thoa thuan tuong tu vai Hoa Ky trong Hiép dinh thuong mai
tu do Bac My - NAFTA va Chinh phu nudc nay da ton khéng it tién
clia béi thuding cho nha dau tu Hoa Ky khi thay dai chinh sach.

ISDS ¢6 thé coi la tdc déng Ién nhat cla héi nhap 1én viéc xay
dung thé ché, chinh sach vé méi truéng cia Viét Nam hién nay.
Viét Nam cd thé lam gi dé ing pho vdi dién bién mdi nay? Cau tra
|&i 1a: Hay lam tat ca nhiing gi cd thé trong thai gian quy dinh nay
chua co hiéu luc. Trudge mat la viéc dinh hinh khung chinh sach
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Thay doi co cau nganh ngheé kinh té

Mot nguyén ly co ban cta hoi nhap kinh té quoc té la su chuyén
mon hoa san xuat theo tiing quéc gia. Bay la thuan loi nhung cling
sé la kho khan cho viéc bao vé mai trudng, tai nguyén cla Viet Nam.
Thudn lgi vi cac nganh nghé kinh té trong nudc sé thu hep pham
vi, linh vug, tao diéu kién cho viéc quan ly mai trudng sau hon, tap
trung hon vai cac hudng dan ky thudt chi tiet hon. Tuy nhién, khé
khan dé nhan thay la cac nganh kinh té Viét Nam c6 thé manh lai la
cac nganh st dung nhiéu tai nguyén hodc co tac dong maéi truong
|&én. Vi du, nganh dét may, da giay cua Viét Nam dugc du doan sé
tiép tuc phét tri€n manh, ngugc lai, cic nganh nhu chan nuéi, co
khi s& ¢ xu huéng thu hep hon, thim chi ¢ nguy co bién mét. Thé
ché, chinh sach vé tai nguyén va méi truong theo dé cling can duoc
tinh todn, xay dung nham thich tng véi su thay déi nay. Cac co quan
quan ly moi trudng can chi dong quan sat cac dién bién cla xu
hudng dau tu theo nganh nghé, dong thai tap trung nghién cuu ky
cac bién phap bao vé moi truong danh cho cac nganh ma Viét Nam
dang cé xu hudng phat trién manh. Cudi cling, can dua ra cic bién
phap bao vé méi truéng phu hap cho tiing nganh vai nhing hudng
dan ky thuat vé bao vé méi trudng cu thé.

Hang rao ky thuat do1 voi hang hoa, nguyén
liéu, may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé

HGi nhap chac chan sé kéo theo su luu thong manh mé clia hang
hoa, nguyén liéu, may maoc, thiét bi, day chuyén céng nghé qua
bién gidi. Viéc st dung cc rao can ky thuat dé han ché tac déng
méi trudng do hoat déng nhap khau/chuyén giao cac san pham
nay la vo cling quan trong. Cac hiép dinh thuong mai tu do déu
cho phép cic qudc gia tu xdy dung hang rao ky thuit dé bao vé
loi ich vé tai nguyén, méi trudng ndi dia. Tuy nhién, viéc xay dung
cac quy dinh nay luon doi hoi phai dap tng mot s6 nguyén tac sau:

(>) Khéng phan biét déi xit

Day la mot trong nhiing yéu cau ma Viét Nam da cam két tir
khi gia nhap WTO. Vé ca ban, cac quy dinh vé hoi nhap gan day
khong khac cac cam két da co. Tuy nhién, do nhu cau béo vé loi
ich trong nudc trudc cac san pham nhap khau tang lén nén chac
chan nguyén tac nay can dugc quan triét mot cach nghiém tuc
hon. Thém diém dang luu y 1 mic du ¢é su tuong déng, song
ca ché thuc thi cac hiép dinh thuong mai trong xu thé hoi nhap
cling co su khac biét, WTO tuang doi long léo trong khi ca ché
bao dam thuc thi clia TPP cao hon rat nhiéu. Chinh vi vy, nguy
co cac quy dinh vé bao vé méi truong cla Viét Nam vi pham sé
cao hon.

() Minh bach

Viéc xay dung chinh sach, thé ché vé méi truang doi hoi su minh
bach tir khau soan théo, lay y kién cho dén viéc ban hanh va thuc
thi. Tuong tu nhu tiéu chi “khong phan biét doi x(r’, yéu cau cla
cac hiép dinh thuong mai méi cing khéng cao hon WTO nhung
thuc thi sé nghiém tuc hon. Muén thuc thi nghiém tuc thi tat yéu
can minh bach.

@ Tiéu chuan quéc té va céng nhin lan nhau

Nguyén tac nay chi diing lai & viéc khuyén khich. Trén thuc té, Viét
Nam chufa chi dong thuc hién nguyén tac nay. Boi vai rat nhiéu loai

Ban tin Chinh séch Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

hang héa, Viét Nam van ap dung phuong phép kiém tra chuyén
nganh tai cia khau hai quan chif chua théng nhat vdi cac tiéu chuan
quoc té va truc tiép cong nhan/chiing nhan chat luang hang hoa,
nguyén liéu, may mac thiét bi, day chuyén cdng nghé da ducc tham
dinh tai nudc ngoai. Vdi stic ép ngay cang lon tlf yéu cau thong quan
nhanh chéng déi vdi cdc hang hda xuat nhap khau nhu vy, cac thé
ché, chinh sach vé van dé nay can sém duoc stia doi dé van bao dam
muc tiéu quan ly, bao vé mai trudng ma khong lam énh hudng dén
qua trinh héi nhap thuong mai cta Viét Nam,

Phat trién cong nghiép moi truong, trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép

Day la hai n6i dung lan dau tién Viét Nam co cam két trong TPP.
Theo d6, Viét Nam phai cd chinh sach dé phat trién céng nghiép
méi trudng, md cla thi trudng nay cho cac nha dau tu va doanh
nghiép nudc ngoai. Boi vai trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép
thi Viét Nam cing phai cé chinh sach dé khuyén khich cac doanh
nghiép trong viéc thuc hién cac trach nhiém xa hoi. Day la cac
noi dung van con thiéu trong hé thong phap luat clia Viét Nam.

Tan dung cac ap luc vé thuong mai cua nudc
ngoal dé bao vé moi truong, tal nguyén trong
nuoc

Cac cam két hoi nhap kinh té cla Vit Nam sap tdi sé cho phép cac
quoc gia khac dugc dit diéu kién doi vai qua trinh san xuat hang
héa chia Viét Nam xuat khau vao quéc gia dé. Néi cach khac, mét
quéc gia khac ¢ thé cdm nhiap khau hang héa dén tur Viét Nam
néu qua trinh san xuat ra hang hoa do gay tac dong xau dén moi

Anh Trinh Lé Nguyén/PanMNature
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trudng. Vi du, cdm nhap khau cic sén pham duoc san xuat tif gb
khéng cé nguén gdc hop phap, cdm nhip khau ca dugc danh bat
bang phuong phap khéng than thién vai méi trudng. .. Bay la mot
tac dong tich cuc clia viéc gia nhap cac hiép dinh thuang mai doi
v@i cong tac bao vé mai trudng cla Viét Nam cling nhu cac quéc
gia. Tuy nhién, kinh nghiém cho thay viéc cac quoc gia khac ap
dung bién phap nhu trén thuang xuat phat ti cac loi ich thuong
mai va ducc nguy trang dudi hinh thic bao vé maéi truong. Tu thuc
tién nay, co quan nha nudc vé quan ly méi trudng cua Viét Nam
can chi déng cac bién phap dé cé thé trg gitp ky thuat déi véi cac
don vi sdn xuat trong nudc dé bao dam cac muc tiéu quan ly moi
trudng, dong thoi bao dam rang hang hoa cla Viét Nam dap ung
cac tiéu chuan ctia nudc nhap khau. Viée hop tac véi chinh quyén
nudc nhap khau dé kiém soat hang hoa tir giai doan san xuat cing
c6 thé sé la mét ndi dung mdi trong chtic ning, trach nhiém cla
co quan bao vé moi trudng Viet Nam.

Xuat khau khoang san, go, nguyén liéu tho

Hién nay, chinh sach bao vé tai nguyén thién nhién cha Viét Nam
phu thudc kha nhiéu vao cac quy dinh han ché xuat khau cac
nguyén liéu thé théng qua tiéu chuan, diéu kién va thué xuat
khau. Trong cac cam két qudc té vé héi nhap, Viét Nam sé phai
gd bo phan lén cac quy dinh nay, do do, chinh sach quan ly tai
nguyén sé can c6 sira doi phi hop. Cu thé, cac diéu kién, tiéu
chuan hay thué khéng dugc phép danh tai bién gidi niia ma
phai chuyén thanh cic quy dinh néi dia, 4p dung théng nhét cho
ca hang héa trong nudc va xuat khau. Day sé la thach thic khé
khan hon cho cac co quan quan ly moi trudng cua Viét Nam vi

viéc dat ra va thuc thi cac quy dinh trong nudc doi hoi nhiéu no
luc hon la kiém sodt tai ctra khau.

Ung pho véi bién doi khi hau

Noi dén qua trinh hoi nhap cua Viét Nam vé tai nguyén moi
trudng khéng thé bé qua Théa thudn Paris vé BDKH. Mic du
chua duac ky két chinh thiic, song cac noi dung clia Thoa thudn

nay clng sé co tac déng tuong doi Idn dén thé ché, chinh sach
vé moi truong cla Viét Nam.

() cat gidm khi thai gay hiéu iing nha kinh

Thoa thuan Paris yéu cau Viét Nam cam két cat giam khi thai gay
hiéu ting nha kinh v&i muc cat giam dugc dua ra 5 nam mot lan,
lan sau phai cao hon lan trudc. Viéc nay sé co tac dong tich cuc
dén maoi trudng cla Viet Nam bdi cac van dé |on nhat clia nghia
vu nay la phai han ché st dung nang luong hoa thach, dic biét
la than va dau khi. Day déu la cac ngudn nang lugng st dung tai
nguyén va tac dong moi truong lén. Hau hét viéc cat giam phat
thai trong tat ca cac linh vuc tif cong nghiép, néng nghiép, dich
vu déu sé co nhiing tac dong tich cuc nhat dinh dén viéc bao vé
moi trudng va tai nguyén. Téng luong phat thai con phai tinh
toan dén ca dién tich riing, do dod sé co tac dong tot dén viéc
tang do che phii riing toan quoc.

@ PAiu ra phat thai chuyén nhuong qudc té

Co ché hé tro phat trién bén viing trong Thoa thudn Paris ké thira
Co ché phat trién sach cia Nghi dinh thu Kyoto nhung sé hoan
thién han. Diéu nay sé gilp tang cac khoan dau tu vao cac du an
phat trién bén viing clia Viét Nam.

@ Thich ing véi bién dai khi hau

Cong tac thich tng véi BDKH sé dudc tang cuong theo Thoa
thuan Paris. V@i ngan quy du kién ¢ muc 100 ty do la moi nam,
nguon kinh phi nay sé dugc phan bo cho cé cac du an cat giam
va thich tng. Viéc thich Ung vai BDKH cha Viét Nam nha do sé c6
thém kinh phi dé thuc hién.

Tém lai, trong béi canh héi nhap mdi, thé ché, chinh sach vé bao
vé moi truong va tai nguyén cla Viét Nam can dudc xay dung vai
tdm nhin dai han, tranh viéc phai sira déi thudng xuyén. Ngoai
ra, can tap trung cho cac hudng dan ky thuat cho tling nganh
kinh té cu thé; xay dung cac hang rao ky thuat déi véi hang héa,
san pham dich chuyén qua bién gidi phi hop védi cac nguyén tac
chung vé thugng mai nhu khong phan bién doi xu, minh bach,
uu tién tiéu chuan quéc té va cong nhan lan nhau.

Song song vdi dé, can ban hanh céc chinh sach vé phat trién céng
nghiép moi trudng va trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép; tan
dung va chuan bi cac coéng cu dé bao vé méi trudng, tai nguyén déi
vai viéc san xuat hang xuat khau.

Thém nia, can dich chuyén tir viéc st dung cac céng cu quan ly
tai bién gigi sang quy dinh phép luat néi dia d6i vai tai nguyén
xudt khau; tin dung cic co hdi méi dem lai tir Théa thuan Paris
vé cac van dé nhu cat giam khi gay hiéu (ng nha kinh, co ché
khuyén khich phat trién bén viing va thich ting véi BDKH. =
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Chuyén dich dau tu don dau

TPP

& CAC TAC DONG
TIEM TANG
ThS.Trdn Thanh Thiy, Nick Thorpe

va ThS.Nguyén Hong Hué,
Trung tam Con ngudi va Thién nhién

Theo nguyén tac cua Hiép dinh Dai tdc xuyén Thdi
Binh Duong (TPP), dé duoc hudng uu dadi thué,
hang héa phdi duoc san xudt tu nguyén liéu co
nguon goc tl cdc nudc thanh vién. Doi vai Viét
Nam, diéu nay c6 thé dan dén su thay doi Ién

vé dong von dau tu nudc ngoai, tdp trung vao
cdc linh vuc nhu dét nhuém va thuéc da, von la
nhing nganh co tdc déng Ién dén méi truong.
Bai viét dudi day sé phan tich mét sé van dée moi
truong do thay doéi dong vén dau tu dudi tdc
déng cua TPP.

Dich chuyeén san xuat

Theo cam két trong TPP, hang rao thué quan sé dugc do bo
ddi vdi hau hét cac hang hoa xuat nhip khau. Theo co ché nay,
cac qudc gia thanh vién sé tan dung dudc thé manh clia nhau.
Chang han, viéc nudi tréng thiy san & Viét Nam sé thuan lgi hon
do diéu kién khi hau tét va chi phi nhan céng ré. Nguac lai, viéc
san xuat dugc pham & My sé hiéu qua hon do cd nguén nhén luc
trinh do cao va kinh nghiém san xuat. Khi do, TPP tu phan loai va
dinh hudng cac dong vén dau tu dén nhing khu vuc san xuat
thuan lgi hon. Noi cach khac, TPP sé gilp cac quoc gia tap trung
hoa sén xuat. Nhing linh vuc c6 kha nang canh tranh cao sé c6
xu hudng tang trudng nhanh trong khi nhiing linh vuc san xuat
khac c6 thé bi thu hep.

Can cu trén s6 liéu vé kim ngach xuat khau thi san xuét linh kién
dién tu, dét may, da giay, thiy san va dé g6 c6 thé duoc coi la
nhiing nganh thé manh cla Viét Nam. Hién nay, Viét Nam dung
thu ba thé gidi vé xuat khau san pham may mic va giay dép voi
thi trudng tiéu thu chinh la EU, My va Nhat Ban. Do d6, viecda bo
thué quan sé tao ddng luc I6n dé thu hit vén dau tu vao nhiing
nganh san xuat nay.

Bén canh do, TPP va cac hiép dinh thuong mai tu do khac déu dé
cap dén nguyén tac xuat xit hang hda. Dé c6 thé hudng uu dai cat
giam thué quan, hang hoa san xuat tai cac nudc thanh vién phai

Ban tin Chinh séch Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

KIM NGACH XUAT KHAU CUA VIET NAM
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dap Uing nhiing quy tac xuat xu trong cac hiép dinh. Trong héau
hét cac hiép dinh clia Asean hién nay, tiéu chi xuat xu yéu cau
ham lugng gia tri khu vuc dat trén 40% (Trung tam WTO, 2015).
Con theo Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU, dé c6 thé
hudng uu dai vé thué, san pham phai san xuat ti nguyén liéu cé
xuat xu Viét Nam hodc tif cac doi tac khac cua EU. TPP clng ¢
nhiing yéu cau nghiém ngdt vé quy tac xuat xu la "tl soi tré di”
C6 nghia, dé nhan duoc uu dai thué, san pham xudt khau phai
st dung nguyén liéu duoc san xuat tai Viét Nam, hoac tif nhiing
quoc gia thanh vién khéc ctia Hiép dinh.

Trong khi do, Viét Nam hién van phu thuoc nhiéu vao ngudn
nguyén liéu bén ngoai. Cu thé, khodng 70% nguyén phu liéu
cho nganh dét may, 50% nguyén phu lieu nganh da giay va 80%
nguyén phu liéu nganh gé duoc nhdp khau tit nhimg quéc gia
khéng phai la thanh vién TPP. Dé hudng uu dai thué, cac nha may
& Viét Nam bat budc phai str dung nguyén liéu trong nudc. Khi do,
dé dap Ung nhu ciu nguyén liéu noi dia rat Ién cla cic nha may
gia cong, dong von dau tu vao linh vuc dét nhudm va thudc da sé
o xu hudng tang nhanh. Bon cl, Tap doan Dét may Vinatex dang
dau tu xdy dung khu c6ng nghiép riéng cho cac du an dét nhuom
tai huyén Nghia Hung, tinh Nam dinh dé dén cdc doi tac truyén
thong tl Trung Quadc sang Viét Nam san xuat va cung cap nguyén
liu cho cac nha may gia cong cla Vinatex.

S0 liéu thong ké clia Bo KH&DT cling cho thay dong van FDI vao
Viét Nam c6 xu hudng tang trong nhitng nam gan day. 56 lugng
cac du an FDI dau tu vao Viét Nam la 1.100 du an vao nam 2012,
1.530 duan vao nam 2013 va 1.843 du an vao nam 2014. Chi tinh
dén 6 thang nam 2015, s6 du an FDI dang ky mai da dat 757 du
an vai von dang ky 3.839 triéu USD. Pdc biét, nhiéu du an quy
mé lan da dugc dau tu trong linh vuc dét may (FIA, 2015). Riéng
nam 2015, Nam Binh da tiép nhan 15 du an FDI trong linh vuc
dét may, chu yéu tir cdc nha dau tu Trung Quoc, Pai Loan, Hong
Kong va Han Quac,
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CAC DU AN DET NHUOM QUY MO LGN & NAM DINH

Du an md rdng nha may dét nhuém Son Nam, von dau tu
268 ty dong

Du an xay dung nha mdy san xuat, gidt nhuém cac san
pham may méc Junzhen, vén dau tu 25 triéu USD

Du an xay diung nha may dét nhuom Thién Nam Sunrise,
von dau tu 77 triéu USD

Du én xay dung nha may dét nhudm Sung Nam Knitting
Mills, von dau tu 25 triéu USD

Du &n xay dung nha may dét nhudm vai Denim, von dau tu
38 triéu USD

Du an xdy dung nha may dét Soi dét nhudm Yulun, von
dau tu 68 trieu USD

(Nguén: 56 Ké hoach va Bdu tu tinh Nam Binh)

Nguy co 6 nhiém

Thuc té cho thdy dang cé su chuyén dich manh mé cla céc
nganh céng nghiép si dung nhiéu lao dong nhu dét may, thudc
da, d6 néi that vao Viét Nam. Béy cing la nhilng nganh cong
nghiép c6 nguy cd gay 6 nhiém cao. Theo danh gia vé 6 nhiém
trong cong nghiép ché bién & Viét Nam do Ngan hang thé gidi
phoi hap cling B6 Tai nguyén va Méi trudng va Bo Cong thuang
thuc hién nam 2007, nhiing nganh cong nghiép gay 6 nhiem ¢
mtic d6 cao gbm c6 gom sui, xi mang, san xuat thiét bi dién, ché
bién thuc pham, dét nhém, sén xuat héa chat phan bén, san xuat
phén bon, thudc trit séu, gidy, nhua va da giay (ICEM, 2007)

Bai vai nganh dét nhuém, van dé madi truéng chinh 1a tao ra
nudc thai vai mic d6 6 nhiém cao. Cong ty Dét may Nam Binh
va Cong ty C6 phan Dét lua Nam Binh da bi dua vao danh séach
cac cg s& gay 0 nhiém madi truong nghiém trong theo Quyét dinh
64/2003/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phd ti nam 2003 va viéc
di dai 2 co sé nay gdp rat khé khan, kéo dai trong nhiéu nam.
Ban Quaén ly Khu Cong nghiép Bao Minh (Nam Binh) cho biét, chi
phi xu ly nuéc thai dét nhuém rat dat do khoang 22.000 VNB/
m3 va dé dat duoc cdc Quy chuan Méi trudng déi vdi nudc thaila
rat kho khan. Bén canh do, nhiéu Doanh nghiép Trung Quoc sur
dung cong nghé lac hau nén nudc thai dam dac va rat kho xur ly.

Mot van dé khac can quan tim la viéc nhap khau céng nghé va
thiét bi lac hau. Theo danh gia cua Bo KH&CN, da so cong nghé
chuyén giao ¢6 trinh d6 & muc dé trung binh, mét s6 & muc do
lac hau. Dic biét, mét s6 truéng hop chuyén giao 1 cdng nghé
thanh ly & nudc dau tu, gdy nguy co thanh bai thai cong nghé
(BUiVan Hang, 2013). Con theo thif trudng Bo KH&DT Bao Quang
Thu, 80% doanh nghiép FDI stf dung cong nghé trung binh cla
thé gidi, 5-6% s dung cong nghé cao, 14% & muic thap va lac
hau. Khéng it trudng hop nha dau tu nuéc ngoai loi dung so hd
cta luat phap, yéu kém trong quan ly nha nudc dé nhap khau
vao Viét Nam may moc, thiét bi lac hau gay 6 nhieém maoi trudng,
khai tdng gié tri nhap khau va gia tri chuyén giao céng nghé.

Diéu dang ndi 1a mic du tiém an nhiéu tic déng moi trudng,
cac du an van dudc chap nhian & nhiéu noi, dic biét & nhiing dia
phuong chua cé nhiéu uu thé thu hut dau tu. Pai dién Sé KH &

BT tinh Nam Pinh cling cho biét chua ¢6 du an dau tu nao bi tir
choi trén dia ban tinh. Hién nay, chi cd mét s6 dia phuong nhu
Ddng Nai va Ba Ria - Ving Tau da co quyét dinh tam diing dau tu
doi vai mot s6 nganh ¢6 nguy cd 6 nhiém cao nhu ché bién hai
san, ché bién tinh bot san hay dét nhudm.

Can nhimng co6ng cu chinh sach hiéu qua hon

TPP sé cé tac dong |6n dén viéc thay doi dong vén dau tu va xuat
khau hang héa. Véi tu cach la mét thanh vién tham gia TPP, Viét
Nam dang diing trudc co hdi don nhan nhiéu dong dau tu. Tuy
nhién, hién nay ching ta chi yéu mdi tiép can duoc cac du én
dau tu nong nghiép va cac du an san xuat cong nghiép & muic
d6 trung binh thap nhu ndi that, gia giay hay dét may. Day ciing
la nhimg nganh san xuat co tac dong rat In dén mai trudang
. Trong bdi canh do, viéc xay dung nhiing céng cu chinh sach
hiéu quéa hon dé ra soat va loai bé cic du an khong hiéu qua, co
nguy co gay tac dong In dén maoi trudng va xa hoi la vo cling
cap thiét.

TPP ciing c6 nhimng quy dinh vé giai quyét tranh chap theo Co
ché giai quyét tranh chap gilla nha nuéc va nha dau tu nudc
ngoai (I1SDS). Theo do, chli dau tu cé quyén khdi kién chinh ph
néu quyén loi ctia ho bi anh hudng bai nhitng quyét dinh duoc
cho 1a khéng hap ly tif phia co quan quan ly. Dé tranh nguy co
nay, Viét Nam can nhanh chéng thic day ci cach va tang cuding
minh bach trong quan ly nha nudc thong qua cac bién phap nhu
cdng khai théng tin va tao co ché cho su tham gia clia cic to
chuc xa hoi.

TPP cling c6 nhiing quy dinh kha chi tiét vé bao vé mai trudng,
tham van céng khai va giai quyét tranh chap. Dé cé thé chuan bi
cho viéc thuc thi, Viét Nam can phan tich ky cac diéu khoan clia
TPP va ra soat lai hé thong chinh sach. Bac biét, ndi dung vé maoi
trueng va cac diéu khoan lién quan can dugc phan tich ky han.
Néu xac dinh duoc cac khoang tréng gilta chinh sach Viét Nam
va yéu cau ctia TPP, Viét Nam cén stra déi va cai thién chinh séch
nham tang cudng céng tac bao vé mai trudng.

Cudi ciing, Viét Nam da co nhiing bai hoc Ian vé quan ly von FDI.
Da dén lic, ching ta khéng thé st dung nguén lao déng ré va su
léng léo trong cong tac bao vé méi trudng dé lam dong luc dau
tu. D€ ¢6 thé gidi quyét dugc bai todn nang cao cht luong dau
tu, can c6 ké hoach téng thé nhu tang cudng tinh minh bach va
6n dinh méi trudng dau tu ciing nhu ndng cao chat lugng nguén
nhan |uc. m
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Ban tin Chinh sédch

HO1 nhap kinh té, tu do
thuong mai va nguy co

CHIEM HOU
TAI NGUYEN

GS.TSKH. Pang Hiing Vé

ua trinh toan cau hoa dang dién ra rat sau rong

dac biét trén linh vuc kinh té théng qua cac

hiép dinh thuong mai tu do. Biéu nay thé hién
su thang thé clia chii nghia tu do mai (Neo-liberalism)
cho rang chinh tri thé gigi sé van hanh dua trén cac
lién két kinh té quéc té duoc bdo dam bang cac thé
ché kinh té chung. Bang luu y |2 cac thé ché bdo dam
thuong mai tu do khéng chi han ché trong pham vi
kinh té, thuong mai ma con song hanh vai nhiing ché
dinh khac vé xa hoi nhu bao dam quyén cla ngudi lao
dong, co ché giai quyét tranh chap hanh chinh, yéu cau
bao vé moi trudng, Ung phd vaéi BDKH. Bén canh do,
qua trinh toan cau hoa dua trén nguyén tac bao dam
thuong mai tu do bao gém khéng chi ngoai thuong
ma ca hoat dong dau tu va cac hoat déng kinh té khac.

Déi véi cac nudc dang phat trién, khi tham gia vao mét
hiép dinh thuong mai tu do, co héi dé trg thanh nudc
phat trién |a rat réng mé nhung déng thai cing phai
doi mat vai hai thach thic l6n. Tha nhat, cudc canh
tranh thuong mai tu do vdi cac quéc gia phat trién
la trdn dau khéng can stic ma rat co thé cac quoc gia

Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

dang phat trién phai danh d6i qua muc van dé an sinh
xa hoi, bao vé méi truong dé tao thém stic manh vé
kinh té. Diéu nay khéng khé hiéu vi diém manh cla
céc t6 chuic kinh té clia cdc qudc gia phat trién la vén,
cdng nghé, trinh dd quan ly, trong khi diém manh cda
céc td chuc kinh té tai cac nudc dang phat trién chi la
dé ti€ép can tai nguyén thién nhién va lao dong gia re.
Thit hai, cac td chiic kinh té phat trién cé kha nang tiép
can truc tiép viéc st dung, khai thac tai nguyén thién
nhién va stic lao dong tai moi quéc gia tiép nhan dau
tu ma su can thiép clia Nha nudc la it nhat vi dugc thuc
hién theo cac thé ché da théng nhat. & day can luu y
rang, tai nguyén thién nhién va stic lao dong tai cac
thudc dia chinh la muc tiéu cia chi nghia thuc dan ca.

Panh doi cua Viet Nam nhin ti khia canh
st dung tai nguyén dat va khoang san

Cau chuyén dugc noi nhiéu hién nay co lién quan tdi
phét trién bén viing chinh 13 su danh déi yéu té bén
viing xa hoéi, méi truang lay ting trudng kinh té cao
han. Trudc khi ban vé Viét Nam, ¢6 thé dan trudng
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Anh: Hoang Vin Chién/PanN ature

hop Trung Hoa nhu mot vi du. La mét nudc da tao
dugc an tuong manh vé qua trinh phat trién kinh té,
Trung Hoa tlf mot nudc c6 nén kinh té kha lac hau
da trd thanh mot nén kinh té ding thut hai thé gidi.
Song trén thuc té, phia sau thanh tuu kinh té day an
tuong do la nhiing su thiéu bén viing vé xa hoi va moi
truéng. Con dudng phat trién cla Trung Hoa la bién
dat nudc thanh dai cong trudng cla thé gidi vdi gia tai
nguyén thién nhién va stic lao dong ré. Trong khi do,
tai nguyén thién nhién ré chac chan sé gay ra hdu qua
vé moi trudng va gia nhan cong ré sé gay ra hau qua
vé thi€u an sinh xa hoi.

Trd lai Viet Nam, cau chuyén Nha nudc thu hoi dat
dé giao cho cac du an dau tu phat trién véi muc béi
thudng, ho trg, tai dinh cu khong théa dang luén la dé
tai néng trong thao luan mai khi Quéc hoi théng qua
Luat Dat dai. Co ché nay duaoc xoay di, xoay lai nhiéu
lan nhung van khéng vuot qua duoc ban chat chinh
cta van dé la su danh doi dugc chap nhin & muc do
nao. Tat ca chung ta déu biét rang bai thudng vé dat
thuong khong duoc tinh bang gia dat phi hop thi
truéng, trong khi cac khoadn hé tro bo sung khéng du
chi tra thiét hai cho nguai dan mat dat, nai ¢ tai khu tai
dinh cu luén o gia cao hon gia tri dugc boi thudng, ho
trg. Ngudi bi thu hoi dat dugc cam mot khoan tién boi
thudng, hé trg nhung khéng thé khéi phuc sinh ké va
thu nhdp. Thudng sau khoang 5 nam chi ding thi da sé
ngudi bi thu hoi dat la cac hé nong dan nhé déu raivao
tinh trang mat nguon thu nhap, that nghiép, nghéo
kho. Bén canh do, nhiéu khoan boi thudng, ho tra con
chua dudc tinh dén nhu 6 nhiém dat san xuat lam giam
nang sudt va chat lugng néng san, 6 nhiém ngudn
nudc lam ngudi dan thiéu nudc sach, & nhiém khéng
khi gay thiét hai stic khoe vv. .. Day la van dé lén trong
bao dam binh dang vé quyén tiép cin va hudng dung
dat dai gilta nhiing ngudi bi anh hudng cla viéc thu
héi dat va nha dau tu dugc nhan dat da thu hoi. Chi
56 ¢6 thé do dém cac hiu qua nay la luong khiéu nai,
khi€u kién hanh chinh vé dat dai luén chiém ty |é 70-
80% téng luong khiéu nai, khiéu kién hanh chinh. Tat
nhién, viéc diéu chinh chinh sach, phap luat dé gia tri
béi thudng, hé trg, tai dinh cu thuc su thoa déng ¢ thé
khién moi truang dau tu kém hap dan doi véi cac nha
dau tu. Nhu vay, day thuc chat 1a cau chuyén danh doi
bén viing xa hoi lay hiéu qua kinh te.

Phat luat dat dai Viét Nam c6 mot yéu to rat tién bo la
Nha nudc khong ap dung ca ché thu hoi dat doi vai dat
néng nghiép dé giao cho cac du 4n dau tu phat trién
nong nghiép. UBND cap tinh thuong lay quy dat cong
dé giao cho cac du an dau tu néng nghiép hodc cho
phép nha dau tu trong nudc nhin chuyén nhuong dat
nong nghiép truc tiép ti hé gia dinh, ca nhan. Véi co
ché nhan chuyén nhuong nhu vy, cé vé nhutinh déng
thuan cao, nhung ban chat bén trong lai cling la mét su
danh dai tu nguyén. Cac néng dan nhé, nhat la cac hd
néng dan nghéo, hé ndng dan thudc cic dan toc thiéu
56 thuding tinh dén chuyén "ban dat” dé cé tién bao

dam cudc song roi chap nhan lam thué cho cac chu dat
mdi. Xu hudng nay da xay ra kha manh tai Tay Nguyén
khi nhiéu nha dau tu cac trang trai cao su, ca phé, ché
da ti€én hanh mua lai quyén sit dung dat clia dong bao
dan téc thiéu s6. Dén nam 2005, Chinh phd da phai
thuc hién chinh sach giao dat san xuat néng nghiép,
dat & 1an thu hai cho cac hé déng bao dan téc thiéu
s6 dang khong co dat hodc thiéu dat. Tai Bong bang
song Clu Long, nhiéu néng dan kha gia thudng xuyén
nhén chuyén nhuong dat san xuat néng nghiép tir cac
hé nghéo dé md réng dién tich canh tac. Tat nhién, cac
hé nong déan nghéo chap nhan lam thué trén dat cla
minh da chuyén nhugng dé kiém séng. Bén canh qua
trinh trén, con xuat hién mot so phuong thic tich tu
dat dai khac ma cac nha dau tu ndng nghiép van lam
la thué dat cha cac hd néng dén nghéo dé md réng
canh tac, hodc hop tac vdi cac hd néng dan nghéo trén
nguyén tac gop dat dé clng san xudt trén mit bang
cong nghé mai.

Nha nudc ta dang mong mudn hinh thanh nhiéu chinh
sach phu hop dé giup ngudi néng dan tham gia qua
trinh dau tu néng nghiép quy mé Ian. Nhiéu mé hinh
duadc dat ra nhu lién két bon nha, canh déng lan, xay
dung néng thon mdi gan véi quy hoach lai dong ruéng
théng qua dén dién - déi thira vv. .. Tat ca céc tu duy
vé mé hinh phat trién san xudt néng nghiép déu can
dua trén hai nguyén tac: thi nhat la can quy mo dat
|6n canh tac theo quy trinh thong nhat bao dam néng
nghiép bén viing; thit hai la chia sé lgi ich hop ly gita
nhing hé néng dan nho dang cé dat vai doanh nghiép
dau tu nham nang cao nang suat va san luang. Nguyén
tac thif nhat ¢ thé dé dang dat duogc néu nguyén tac
thi hai dugc bao dam. Cau chuyén chinh mang tinh
danh d6i lai ndm & viéc thuc hién nguyén tac thi hai
khi quy luat gia tri trong kinh té thi truong luén chi
phdi loi ich. Bai toan chia sé loi ich vi vay luén can su
can thiép nhat dinh cla Nha nudc song su can thiép
nay lai bi han ché khi tham gia cac thé ché thuong mai
tu do quoc té.

Bén canh do, van dé khai thac khoang san dang ducc
coi la buic xic & Viéet Nam khi da s6 cac du an dau tu
loai nay phai thu hoi mét dién tich dat rat lon, gay tac
dong tiéu cuc tdi cu dan dia phudng va moi truong.
Méi truong dang bi hiy hoai bai hoat dong khai thac
khoang san, bao gom c& méi trudng riing (pha ring
dé khai khoang); méi truéng dat (khéng chi lam héng
dat vung khai thac ma ca dat lam nai chuta chat thai);
mdi trudng nudc (do tuyén quing lam 6 nhiém nguén
nudc), va ca moi truong khong khi (gay bui lam o
nhiém khong khi). Nguai bi thu hai dat khong chi chiu
anh hudng do mat dat ma con chiu anh huéng xau do
0 nhiém mai trudng t6i canh tac, nudc sach, stic khoe.
Trong khi d6, néu theo tiéu chuan quéc té, 40-50% loi
nhuan thu dugc ti khai thac than phai chi cho méi
trudng, thi & nudc ta con s6 chi cho mai trudng thuc
su khéng dang ké. Pa c6 nhiéu kién nghi vé chinh sach
boi thuong cho ngudi dén dia phuong chiu anh >
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hudng 6 nhiém moi trudng trong sl dung dat, nhung phap
luat dat dai van chua tiép thu. Nhu vay, cing vi chap nhan
su danh d6i bén viing méi trudng ldy thanh tuu kinh té ma
phap luat va thuc thi phap luat & nudc ta van nuong nhe trach
nhiém chi trd duing cho cac 6 nhiém méi trudng do cac du an
khai khoang gay ra.

Tom lai, van dé st dung dat dai, khai khoang hién nay van
thuéc pham vi chiém hiu quyén khai thac tai nguyén thién
nhién. Vi muc tiéu phat trién kinh té, van dé nay con chua bao
dam bén viing xa hoi va mai truong, gay tac dong xau truc tiép
tai doi séng, sinh ké, stic khde clia cong dong déan cu nai ¢o
tai nguyén thién nhién. Thuc su, chinh sach clia Nha nudc rat
quan tdm tdi bén ving trong phat trién kinh té, nhung guéng
may thi trudng bat budc phai danh ddi & mét mic d6 nhat
dinh vi tinh canh tranh thuong mai. Trong tuong lai gan, van
dé bao dam bén viing trong phat trién kinh té theo thé ché
thueng mai tu do quéc té sé con thach thiic hon rat nhiéu.

Thach thiic vé danh doi trong thé cheé
thuong mai tu do quoc té

Nhu trén da néi, thé ché thuong mai tu do quéc té |a biéu hién
cu thé clia cht nghia tan tu do, hay cén goi la cht nghia tu do
thé ché. Ra dai trong trong hoan canh hop tac kinh té gila
cac quoc gia trd thanh xu thé chi dao clia chinh tri quoc té,
ludn thuyét cia cht nghia kinh té nay da ducgc nhiéu chinh
khach trén thé gigi danh gia la ph hop vai boi canh hién tai.
Trong xu hudng hop tac gilia cdc nudc phét trién va cac nudc
dang phét trién, méi quéc gia dang phat trién chac chan phai
chap nhan tif bé mot s6 quyén luc qudc gia va y muon hanh
déng cta minh dé nhan duoc su phat trién kinh té nhg mé
réng thi trudng. Véi su hop tac nay, cac quéc gia phat trién cé
diém manh vé tiém luc kinh té va vi thé quéc gia, trong khi
cac qudc gia dang phat trién con yéu vé nhiéu mat, phai luén
diing trudc su can nhac gilia cai duoc va cai mat. Chu nghia
tan tu do cho rang trong viéc can nhac gitfa cai duoc va cai
mat thi moi qudc gia déu thay cai dugc nhiéu han mat, nén
cac quc gia kém phat trién hon van tu nguyén tham gia. Mét
trong nhiing Iy ludn nén tang cla chui nghia tin tu do 13 dé
bao dam thuong mai tu do thi can han ché nhiéu nhat su can
thiép clia Nha nudc vao thi trudng. Nguyén tac nay rat khong
tuong thich véi cac nguyén tac thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghia ctia Viét Nam.

Dé bao dam cac lién két hop tac vé kinh té duoc bén viing,
nhiing nguai thudc trudng phai tan tu do cho rang cac moi
quan hé hop tac kinh té phai duoc gan két bang cac thé ché
quéc té cu thé ma cac bén tham gia déu déng y. Diéu nay cé
thé théy rat ro trong qua trinh dam phan vé thé ché thuong
mai khi Viét Nam gia nhap WTO, hay khi dam phan TPP. Cac
thé ché khéng chi gidi han trong pham vi kinh té va thuong
mai ma con chi phoi ca cac van dé khac nhu tac dong ctia Nha
nudc vao thi trudng, bao vé mai trudng, an sinh xa hoi, quyén
clia ngudi lao déng v.v... Tat nhién, nhiéu thé ché hop tac cé
lién quan t6i thé ché quan ly dit nudc ma ta chua muén thay
d6i nhung van phai chdp nhan vi nhiing loi ich kinh té [én hon.

Trong hoan canh nay, van dé dugc dit ra la trong mot cong
déng thuong mai tu do, cdc nudc dang phat trién phai danh

Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

Anh- Hoang Vin Chién/PanMNature

d6i cac van dé xa hdi va méi truang nhu thé nao dé phat trién
kinh té? Chinh sach ctia Nha nudc luén mong mudn phit trién
kinh té di d6i vai bao dam bén viing xa hdi va mai trudng, mac
dau vay trong hoan canh can ndng luc va hiéu qua canh tranh
kinh té thi viéc budc phai hy sinh dé quyét dinh danh d6i &
miic can thiét cing sé phai dit ra. Bay chinh la van dé lon can
c6 nhifng giai phap phl hap nham bao dam an sinh xa hoi va
bao vé moi trudng cho ngudi dén dia phuong noi co dat dai va
tai nguyén thién nhién dugc stir dung cho phat trién. Cé quan
diém cho rang thach thiic nay mang ban chat la su d6i m4t voi
chl nghia thue dan kiéu méi. Néi nhu vay khéng phai [a ban |Ui
nhu mot khuyén nghi khéng tham gia cac cong dong thuong
mai tu do. Tham gia vao cac cong dong thuong mai tu do quac
té |a viéc phai lam vi dé la co hoi dé phat trién kinh té, dé tro
thanh nudc cong nghiép phat trién. Song déng thai viéc néi
téi nhing thach thic & trén clng la can thiét dé thay hét cic
thach thifc g4p phai, chuan bi ky luéng céc giai phap nham
bién thach thiic thanh co hoi.

Trong khi diém manh cla cac nudc dang phat trién chi 1a tai
nguyén, gom tai nguyén thién nhién va tai nguyén con nguai
thi viéc nhin nhan vé gia tri cia nhitng ngudn luc nay co su
khéac nhau rat Ian trong luan thuyét clia cac truéng phai kinh
té - chinh tri hoc. Theo ly thuyét kinh té chinh tri hoc cta Karl
Marx, ban than tai nguyén thién nhién khéng phai la hang héa
vi d6 la tdng vat cla thién nhién ban cho loai ngudi, chi cé gia
tri st dung ma khong phai la hang héa do khong ducc tich
tu lao dong clia con ngudi. Néu coi tai nguyén thién nhién la
hang hda thi sé gy hai cho phat trién kinh té vi sé bi cac nha

http://tieulun.hopto.org



dau tu c6 vén I6n dau co dé trd thanh chi sé hiu. Déng thai,
vi la tng vat cla tu nhién, méi ngudi déu binh dang vé quyén
tiép can, quyén huéng dung, nén tinh trang déc quyén tu nhan
vé tai nguyén thién nhién la vo ly. Nhu
vy, viéc thuong pham hda tai nquyén
thién nhién 14 khéng thé dugc vi tao
chi phi cao cho san xuat hang héa
va lam maét quyén binh dang trong
tiép can, khai thac va huéng dung tai
nguyén thién nhién. Vé ly luan, cach
tiép can nay la chinh xdc va do cing la
ly do dé thuc hién cai cach ruéng dat
khong chi & cac nudc xa hdi chu nghia
cl ma & ca cac nudc tu ban chi nghia.
Trong qué trinh phat trién tiép theo,
theo ly luan cia Marx thi tai nguyén
la dau vao clia qua trinh san xuat hang hoa, can trao quyén
s¢ htu cho Nha nudc nham loai trif tinh trang doc quyén tu
nhan vé tai nguyén, giam chi phi san xuat hang hoa va bao
dam quyén binh dang cla toan dén.

Nguac lai, trong ca ché thi trudng thi ngay nhiing yéu t6 dau
vao gom dat dai va tai nguyén thién nhién, von, stic lao dong
déu phai van hanh theo ca ché thi truang. Khi Nha nudc can
thiép vao viéc phan phai tai nguyén thién nhién thisé lam mat
tinh canh tranh trén thi truong. Nhu vay, tu do héa thuong mai
bat buéc ching ta phai chap nhén viéc thuang pham héa cac
tai nguyén thién nhién. Cé thé thuc hién nhing gidi phép khac
phuc hdu qua kinh t€ cta viéc thuong pham héa tai nguyén

Can thay doéi toan dién hé
thong chinh sach vé khai
thac nguon luc dat dai va
tal nguyén thién nhién,
cliing nhu cach nhin vé
quyén luc quyét dinh gan
véi quyén so hiru.

thién nhién nhung khé bao dam dugc cac giai phap ngan
ngifa cac hau qua vé xa hoi va moi truéng doi vai nguai dan
sinh song trén dia ban trong khi viéc khai thac tai nguyén thién
nhién quy mo lén luén lam dao l6n cubc séng clia ngudi dan
ban dia.

Trong nhiéu ly thuyét kinh té - chinh tri hoc tif trudng phai
co dién clia Adam Smith tir gitra thé ky thd XVIll tdi nhimng ly
ludn mdi vao dau thién nién ky nay cla Hernando De Soto
déu cho rang dat dai va tai nguyén thién nhién la yéu to quyét
dinh dé mang lai su phat trién cho méi quéc gia. Adam Smith
trong tac pham “Mét cach nhin vao tu nhién va nguyén nhan
su thinh vuong clia cac quoc gia” (1776) da cho rang nguon
|luc tai nguyén la co s& dé cdc qudc gia trd nén hung thinh. Dé
khai thac tai nguyén thién nhién, mét phan duoc coi la cong
san, phai co cac sac thué hop ly danh vao sit dung, khai thac
tai nguyén thién nhién dé tao ngan khé qudc gia. Nam 2000,
Hernando De Soto trong tac pham “Su bi &n clia vén” da dua
ra ludn diém cho ring tat ca cdc nudc phat trién da biét khai
thac tét nhat nguén vén tinh tir dat dai dé tré thanh vén déng
trong dau tu nén thanh céng trong phat trién; nguoc lai, cac
nudc dang phat trién khéng tao dugc qud trinh von héa nay
nén khéng thé thoat khéi nhém cic nudc dang phat trién.

NG6i nhu vay dé thay hau hét cac ly thuyét kinh té - chinh tri hoc
déu danh gia tinh quyét dinh cla cach thiic khai thac dat dai
va cac tai nguyén thién nhién khac trong phat trién. Yéu té nay
cing la muc tiéu clia moi nén kinh té hudng tgi sif dung tai
nguyén thién nhién clia cac nén kinh té khac, trugc day la chi
nghia thuc dén va hién nay la cac thé ché thuong mai tu do.
Viéc tham gia cac cdng dong thuong mai tu do la gidi phap tat
yéu clia cac nudc dang phat trién nham tan dung co héi phat
trién kinh té€ nhanh dé tré thanh quéc gia phat trién. Ngugc lai,
cac thach thic vo cung Ién ma cac
quéc gia dang phat trién phai doi
mét |a phai chdp nhan su danh déi
mot phan tinh bén vimg xa hoi va
méi trudng dé lay tang truéng kinh
té cao. Viéc giai quyét cac thach thic
hay tiép nhan su danh d6i d6 nhu
thé nao phu thudc vao giai phéap cla
tling quoc gia trong qua trinh van
hanh cac thé ché thuong mai tu do
quoc té.

Trong hoan canh cia Viét Nam hién
nay, diéu cap bach cin nghi tdi |4 thay ddi toan dién hé théng
chinh sach vé khai thac nquén luc dat dai va tai nguyén thién
nhién, cing nhu cach nhin vé quyén luc quyét dinh gan vdi
quyén s& hiu. Can phai nhin vao ban chat gia tri ciia nguon
luc dé dua ra cach thic vén hda c6 hiéu suat cao nhat, trong
dé phai bao dam thé ché kinh té vé chia sé loi ich gilia nha
dau tu phat trién véi céng dong ban dia va toan dan. Kinh
nghiém cla Da Nang cho thay chi st dung nguon luc dat dai
tai ch6 c6 thé thay déi hoan toan tif luong t6i chat cia mét
dia phuong. Phuong thiic von héa phi hop gan vai chia sé loi
ich gitfa cac bén la mot cai cach quan trong can tap trung tu
duy va hanh déng. =
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Tu do thuong mai & tac dong dén hiéu qua

QUAN TRI RUNG

ThS. Nguyén Hai Van, Trung tdm Con nguai va Thién nhién

Rdt nhiéu ky vong vao su thay d6i cda kinh té Viét
Nam trong giai doan mai thong qua cdc hoat
dong ma réng thi truong, xoa bo hang rao thué
quan, dday manh hop tdc va xuc tién dau tu trong
khuén khé cdc FTA nay. Tuy nhién, & cdc khia canh
khdc, trong do co viéc su' dung, quan ly va bao vé
tai nguyén riing, béi cdnh méi dang dét ra nhiing
thdch thuc, nhing cau hoi lon. Kinh nghiém tir
mot s6 quéc gia khdc (Peru, Brazil hay Indonesia)
da chi ra rdng, tu do thu'ong mai, ngodi nhiing

co héi mang lai, ¢ thé tré thanh mét chiéc “kinh
lup” phéng dai cdc vdn dé, 16 héng cda quadn tri
riing néu ndng luc quadn Iy va thé ché quéc gia
yeéu. Bai viét nay sé thao ludn vé nhiing rdi ro
guan tri ma tu do thuong mai cé thé mang lai cho
nganh ldm nghiép Viét Nam, tir dé ban vé nhiing
thay doi va uu tién trong chinh sdch nhdm gigm
thiéu rdi ro va thich ting trong béi canh mdi.

gn = Maimrang + Phat trién ben vimg

Riing dang bao phti 4 ty ha bé mdt trai dat va dong gop it nhat
180 ty USD hang nam cho nén kinh té toan cau cing nhu cung
cap cic san pham riing thiét yéu nhu g6, nhién fliéu dét, thic
an, thudc va rat nhiéu dich vu sinh thai khac. Riing cling dang
dam bao cudc song cla it nhat 1,3 ty ngudi, phan lén la nguai
ngheo. Gia tri va vai tro cla ring ngay cang tré nén quan trong
han trong ky nguyén cta bién déi khi hau (BEKH) va khi cic loai
hang hoa, dich vu sinh thai ring dang tiing budc duoc luong gia
va tré thanh hang héa dugc mua béan trao doi trén thi truong. Vi
rifng quan trong, nén nhiing tac déng dén riing cliing nhu viéc
buén ban va sir dung san pham riing bat hop phap da va dang
gay ra nhing hau qua nghiém trong, khéng chi vdi méi truong
sinh thai ma con vdi nganh kinh té lam nghiép clia cac quoc gia
(European Commission, 2014).

Thu nhat, khai thac go bat hap phap da gay that thoai it nhat 7
ty USD/nam, trong do6 han ¥ la mat mat vé thué ma cac chinh
pht khéng thé thu lai dugc, chua ké hoat déng nay con khién
cho gié ca clia céac loai san pham rimg giam tu 7-16% so vai gia
tri thuc té, Thit hai, cac doanh nghiép vira va nhé hoat déng bat
hop phap nhung lai thu lgi gia tri gia tang hang nam khoang 90
ty USD. Thi ba, la nhiing tac dong mat di bai pha riing, suy thoai
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moi trudng, da dang sinh hoc, dao 16n hé sinh thai, hay BPKH. ..
dén nay déu chua thé dinh gia dugc day da. Chua ké, hoat déng
pha ring trai phép va khai thac go lau con di kém véi cac van dé
khac ctia quan tri nhu su khéng cong bang trong quyén hudng
loi va ti€p cén riing, tham nhing trong qua trinh thuc thi [am
luat hay loai trir su tham gia clia cong dong dia phuong trong
cac quyét dinh chuyén doi.

Hién trang nay d4t ra nhiing yéu cau thuc day quan tri ring tét,
diéu ma von vé clng quan trong khong chi véi nhiing nguai
song dua vao riing ma con doi vai ca nganh kinh té va hoat dong
thuong mai san pham riing cla cac qudc gia. Nam 1998, lan dau
tién, trong cudc hop thuong dinh gila 8 nén kinh té Ion nhat thé
gidi (G8), miic d6 nghiém trong clia pha riing va khai thac go bat
hap phéap duoc dua ra thao luan va dan t6i su ra dai mét chuong
trinh hanh dong vé riing. Trong thai dai cla tu do thuong mai,
toan cau héa, cac cong cu kinh té va can thiép thi trudng da duoc
dé xudt st dung nhu mot bién phép “d4c biét” dé gop phan loai
bé cac san pham bat hop phép ra khéi thi trugng, tir dé déng gop
nang cao quan tri riing bén viing, dac biét la tai cac quoc gia cung
cap san pham. Cac hé thong dam béo tinh hop phap dugc thiét
lap theo chudi hanh trinh sdn pham véi cic yéu cdu va quy dinh
chiing minh nguon goc, da ducc xay dung va sif dung nhu mot
“giay phép théng hanh” cho san pham vao thi truéng. Xu hudng
nay duac ky vong sé bd khuyét cho cic né Iuc trude dé nham han
ché tinh trang pha rimg va khai thac go bat hop phap clia cac
“nguén cung’, nhu ching chi riing, cac tiéu chuan va tiéu chi danh
gia riing bén viing hay chuong trinh quan ly cap quoc gia. Vai cach
ti€p can nay, trach nhiém quan ly, bao vé riting sé khéng chi duoc
thuc hién béi cac bén cung ting san pham (thuéng la cic quéc gia
dang phat trién) ma hiéu qua quan tri ciing sé dugc ning cao hon
bai viéc thuc hién trach nhiém tuong tu tu bén sir dung.

Mot loat cac thi trudng Ian da tiing budc thuc hién sang kién
nay nhu Bao luat Lacey cia My, Chuong trinh Thuc thi Lam Luat,
Quan tri riing va Thuong mai gé (FLEGT) cta Lién Minh Chau Au
(EC), Australia va Nhat Ban cing da xay dung cac quy dinh lién
quan trong hé théng phap luit xuit - nhip khau cia minh. Dén
hién nay, ngay cd trong cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA),
ddc biét la cac FTA thé hé méi nhu Hiép dinh thuong mai EU-
VN, Cong dong kinh té (AEC) hay Hiép dinh Baéi tac Thuong mai
xuyén Thai Binh Duong (TPP) cling déu nhac tdi cac van dé thuc
day phat trién bén ving, trach nhiém xa héi, bo vé méi truéng
va bdo ton thién nhién.

Stc ép tir “thi truong xanh” va nhirng tac
dong to1 quan tri rirng Viét Nam

Hé thong chinh sach va quan tri lam nghiép moi quoc gia thudng
dugc hinh thanh dua trén cac dic diém kinh té, chinh tri va xa hoi
nai tai clia quoc gia d6. Trong béi canh mdi, nhu da dé cap & trén,
cac cong cu kinh té va su diéu tiét, can thiép cla thi truong da va
dang trd thanh mét nhan t6 mdi dan téi nhing thay dai lén trong
hé théng nay. Pa co nghién clu chi ra rang, tu do thuong mai va
su'md rong thi trudng c6 xu hudng “phong dai hoa' hodc lam tram
trong thém cac van dé, 16 héng clia quan tri |am nghiép cla cac
quéc gia (Richards, M.,2003). Tir d4c diém hién tai ctia Viét Nam,
mot s6 tac dong tii xu hudng tu do héa thuong mai ¢d thé duoc
canh bao dudi day.

@ Chuyén dich loai hinh san pham, thi truong va tac
dong tdi mo hinh khai thac va si dung tai nguyén riing

Thii nhat, tac déng c6 thé du doan |a su thay déi trong viéc khai
thac va su dung tai nguyén rung. Bdi lé, thay vi cac loai hay bi
cam buon ban trong danh muc CITES (Cong udc vé budn ban cac
loai déng, thuc vat hoang da nguy cap), hoat dong khai thac cé
thé dugc chuyén dich sang cac loai chua dugc liét ké danh muc.
Diéu nay tiém an nguy co day cac loai dén tinh trang tuyét ching,
tham chi, con nhanh hon cac loai trong danh muc nguy cap.

Thi hai, cdc m4t hang xuat khau gé cta Viét Nam sang céc thi
trudng ldn (Chau Au, My, Nhat, Uc) hién van tap trung chl yéu
la d6 g6 ndi that, go cong nghiép c6 nguén goc tif riing trong
trong nudc hoic st dung cic ngudn gb nhip khau tir cac quéc
gia Déng Nam A hodc Chau Phi. Véi nhiéu né luc, dén nam 2015,
Viét Nam da ch( dong duoc 70% ngudn go nguyén liéu, nhung
van con nhap khau téi 30% ma dai da s tir cac quéc gia Pong
Nam A hodc Chéu Phi. Ty 1& nay tuy khéng Ién, nhung ctng van
|4 rdi ro Ién khi cac san pham gb Viét Nam phai chiing minh
nguén géc hap phap clia san pham bédi hau hét cac quéc gia nay
déu & tinh trang quan tri rimg hodc tuong tu hodc tham chi la
“yéu" hon nhiéu so vai Viét Nam.

Thif ba, viéc that chit co héi tiép cin thi trugng trong xuat khau
g6 tai cac thi trudng phat trién (My, Chau Au, Uc hay Nhat) cling ¢6
thé dan dén su chuyén hudng sang cac thi trudng mdi, it nghiém
ngat hon, dién hinh la Trung Quéc. Quéc gia nay dang la thi truong
I6n thif ba clia san pham g6 Viét Nam, chi sau My va Nhat. Tong
gia tri thuong mai hang nam khoang 800 - 900 triéu USD. Tuy
nhién, di duoc danh gia la xuat siéu, nhung co tai 700 triéu USD,
tuong duong trén 70% hang héa xuat khau la san pham thé, gia
tri thap (dam g0, go tron, go x&, van boc), trong khi chiing ta lai
nhap nguac lai cac san pham ché bién thanh pham gia tri cao (T6
Xuan Phuc va nnk, 2015). Biéu nay phan anh nhimng rui ro vé xu
hudng ‘chady mau tai nguyén’ Rdi ro nay con cé thé trd nén tram
trong hon nifa bdi chién lugc ting cudng nhap khau go tif cac
nuéc lang giéng clia Trung Quéc dé thda man nhu cdu gb qudc gia
cang nhu dam bao an toan cho ty |é che phu ritng 24% hién tai cla
ho (Huynh Van Hanh, 2015). Trong khi dé, nam 2015, khi so sanh
50 liéu thong ké clia hai quoc gia, gan 14,8 ty USD khac biét tham
hut thuong mai da ducc phat hién va trd thanh mot su kién “chan
dong nghi trudng”Viét Nam®. D ¢6 nhiéu ly gidi duoc dua ra nhu
khac biét vé phuong phap théng ké, ty gia, gian lan thuong mai
va buon lau, nhung dén nay van chua co 6i giai thich nao thuyét
phuc vé su khac biét nay (Té Xuan Phuc va nnk, 2015). Bén canh
go, cac mat hang lam san ngoai go, cac loai thudc quy cling da va
dang duoc cac thuong li thu mua & khap céc diém, viing tai Viét
Nam nham cung cap cho thi trudng Trung Quéc. Nhu cau ti Trung
Quéc thudng sé tao nén nhitng can sot trén thi trudng, dong nghia
vai gia thanh duoc day 1én va ngudi dan dia phuong thi san sang
vao riing dé san ling nguén hang. Lan kim tuyén la mét vi du dién
hinh ctia tinh trang nay. Nhiing I&i don dai vé “than dugc” da day
nhu cau thi trudng lén cao, kéo theo tinh trang khai thac bira bai,
& at kéo dai khién giéng cay nay gan nhu da bi x6a x6 khéi mét s6
khu riing Viét Nam. Cho tdi hién nay, van chua co mot danh gia hay
thdng ké chinh thiic nao vé thuc trang va xu huéng thuong mai >
héa dang hién hitu doi véi loai hinh san pham nay.

€) hittpe/bitly/bres00411
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@ Xu huéng thay d8i trong chinh sach 1am nghiép va rui
ro gia ting “16 hong quan tri”

Nhiing van dé quan tri ring dudc dé cap dén trong cac hiép
dinh thuong mai, kinh té thudng chi giup gidi quyét dugc cac
ndi dung lién quan dén cic san pham danh cho xuét khau (?!)
va diéu nay cé thé sé lam lu m& hodc coi nhe cac van dé noi tai
khac clia qudc gia cung cap san pham, nhu bao tén thién nhién
va st dung tai nguyén thién nhién bén ving. Vi du nhu FLEGT,
Sang kién Thuc thi lam luat, quan tri riing va thuong mai go, chi
tap trung nhiéu va mang g6 xuat khau va dam bao ngudn géc
hop phap cla céc sén pham g6 xuat khau cho thi truéng Chau
Au; tuong tu nhu vay doi vai Bao luat Lacey cta My. Tuy nhién,
cac san pham go vao cac thi trudng nay chd yéu lai la gb riing
tréng. Viéc thay déi va dap Ung cic yéu ciu doi vdi cac thi trudng
nay, co thé sé dan téi nhiing tac déng gian tiép lam gia tang 16
héng quan tri d6i vdi cac loai rimg khéac & Viét Nam, trong dé ¢
hé thong riing ddc dung.

Xu hudng tai ca cau nganh lam nghiép hién nay ciing cho thay
viéc tap trung qua lén cho muc tiéu md réng vung nguyén liéu
cho xuat khau va san xuat d6 ndi that ma thiéu di nhing giai
phap cho cac loai ritng bao vé khac. Ca bén nhiém vu trong tam
cta linh vuc lam nghiép khi tai co cau déu tap trung vao viéc phat
trién thi trudng, thu hat dau tu va gia tang gia tri san pham lam
nghiép; ndng cao nang suat, chat lugng va gia tri riing trong san
XUat; nang cao gia tri gia ting san pham gb qua ché bién; phat
trién thi trudng g6 va san pham go; phét trién kinh té hop tac va
lién két theo chudi gia tri san pham trong lam nghiép; déng thai
trién khai cac du an quy hoach chuyén déi tréng riing phuc vu
tai co cau nganh; tién hanh diéu tra danh gia thuc trang cong ty
lam nghiép nha nudc dé xay dung co ché chinh sach d¥c thi déi

Y

Ban tin Chinh séch Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

vGi cong ty 1am nghiép nha nudc. Xu hudng nay, budc dau, da
anh hudng tdi su thay déi co cdu cac loai riing Viét Nam hién nay.
Dién tich riing d4c dung sé duac tiép tuc duy tri dé ndng cao chat
lugng va gia tri da dang sinh hoc (2,14 triéu ha) trong khi dién
tich riing phong hé sé gidm xuéng (5,842 triéu ha) dé chuyén doi
va b6 sung thanh dat ring san xuat (8,132 triéu ha), Ngay trong
du thdo clia Lut Ldm nghiép mdi, xu hudng nay ciing dudc thé
hién théng qua dé xuat chuyén tir ba loai riing hién nay thanh
hai loai riing la riing béo vé va rimg kinh té. Khi d6, riing phong
ho sé trd thanh doi tuang bi tac dong nhiéu nhat. DU chua ¢6
nhiing danh gia rii ro cu thé, nhung tif phia cac nha bao tén, ¢é
rat nhiéu nhiing hoai nghi vé rui ro c6 thé xay ra déi véi hé thong
riing phong ho hién c6, nhat |a tinh toan ven cta riing tu nhién
trong qua trinh chuyén déi; tinh minh bach, su tham gia va céng
bang lai ich cho céc bén lién quan, nhat la quyén tiép can va su
dung ctia cong dong dia phuong, cing nhu nhu cau quan ly bao
vé rling hiéu qua hon néu cac xung dot vé tai nguyén riing, dat
riing trong riing phong hé van con tiép dién.

Bén canh do, xu hudng, thi hiéu stir dung do go cua thi truang noi
dia Viét Nam cling nhu thi trudng Trung Quoc déu hudng dén
cac loai do thi cong my nghé duagc ché tac tir go quy, thuong co
nguon goc ti riing dac dung. Trong bao cao nghién ciu clia To
Xuan Phtic va nnk, Viét Nam c6 khoang hon 300 lang nghé ché
bién go, vai lugng go nguyén liéu st dung khoang 350.000 -
400.000 m3 g6 quy tron moi nam (T6 Xuan Phuc va nnk, 2012).
Vai luong go st dung nhu vdy, hoat dong clia cac lang nghé nay
cung xu hudng st dung do go trong nudc sé co ¥ nghia anh
huéng truc ti€p tdi bao vé va phat trién riing Viét Nam. Day |a
mét van dé ldn ma ré rang nhiing quy dinh va énh hudng clia cac
hiép dinh thuong mai hién nay khoé cé thé vuon téi.

HAT KIEM LA KRONG ANA | |
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@ Tac déng tiéu cuc dén cac nhom yéu thé,
song dua vao riing

Khi mot loat cac hiép dinh thuong mai duoc ky
két, tat yéu sé co nhing anh hudng t6i cac bén
lien quan tham gia vao cac chu trinh khai thac, van
chuyén, ché bién va tiéu thu san pham riing. Hoat
dong sinh ké clia cac ho gia dinh dang san xuat va
sinh sdng phu thudc vao nguon tai nguyén nay, cé
thé sé dugc dua vao danh sach “bat hop phap” va bi
nghiém cam. Do d6, ngay trong néi dung sang kién
FLEGT cuia EC ciing nhan manh vé “thach thic dam
bao rang cac hanh déng giai quyét van dé khai thac
go bat hop phap, dic biét la tang cudng thuc thi
phap luat, khéng nham vao cac nhom yéu thé, nhu
nguai nghéo tai ndng thon, trong khi nhiing tang
l&p quyén luc khéng bi anh huéng”.

Theo nghién ctiu mdi nhat clia Mang ludi Phi chinh
phu vé FLEGT (VNGO-FLEGT), cac quy dinh lién
quan dén tinh hop phap cia go va cac hoat dong
khai thac Iam san trong khuén khé VPA/FLEGT ¢é
thé tac déng dén cac doi tuong khac nhau theo
6 kénh chinh nhu: gia ca va chi phi, viéc lam, sinh
ké, tiép can thi trudng, hang hoa va dich vu, giao dich (lé phi
va thué) va cac mai quan hé vdi cac co quan chinh quyén. Hién
nay Viét Nam c6 khoang 3.221 doanh nghiép ché bién g6 dang
stf dung 280.000 lao déng, va con khoang 20.000 hé va khodng
300.000 lao déng dang hoat déng trong nganh go. Khi budc vao
thi truéng tu do, nhém déi tuong nay dugc danh gia 1a “dé tén
thuong" va sé phai doi mat vai cac rii ro khi thiéu thong tin vé thi
truéing cang nhu kién thiic vé cac san pham hop phéap hay chiing
chi riting bén viing; thiéu von do han ché trong tiép can dau tu
nén khé cé thé canh tranh véi cac doanh nghiép I6n tii cac nuée
ctng nhu ¢é thé vuéng vao cac vi pham trong quy dinh lao déng,
thiéu hop déng lao dong, mét phan clng do tinh thai vu cla
cong viéc nay (Phan Triéu Giang va nnk, 2015).

Hon thé nia, su thiét ldp cac quy dinh vé tinh hop phap clia go
va cac san pham riing théng qua cac kénh bao vé tuyét déi sé
gian tiép lam giam kha nang ti€ép can vdi tai nguyén thién nhién,
trong do bao goém ca dat canh tac va tai nguyén riing. Bén canh
do, nhiing van dé lién quan dén “su ro rang vé sd hu” cing la
thach thic lén trong diéu kién hé thong vé quyén lién quan dén
tai nguyén riing va dat riing kha “phuic tap” nhu hién nay. Cu thé,
mot dién tich 1on cac dién tich ritng ma ho gia dinh dang sé htu
chua cé gidy chiing nhan sit dung dat (s6 do) hoic dang & tinh
trang tranh chap hodc chéng lan vai cac chi riing khac (Nguyén
Hai Van va Nguyén Viét Dang, 2015). Tinh trang nay khién cho
g va cac san pham khai thac tif cac dién tich nay khong thé dap
Ung cac yéu cau vé tinh hop phap clia go cling nhu cac quy dinh
hién hanh vé ho so lam san, do do, sé anh hudng dén kha nang
huéng loi cua cac ho gia dinh nay.

Tam ket

Cac phan tich trén day cho thay, bén canh nhiing co héi mang lai
cho nén kinh t&, xu huéng tu do héa thuang mai ¢é thé an chita
nhing rui ro, tac dong tiéu cuc tai hiéu qua quan tri riing tai Viét
Nam. D6 a nhiing rdi ro vé su chuyén dich mé hinh st dung va

Kinh nghiém tir mét s6 quoc gia da chi ra rang,
tu do thuong mai, ngoal nhirng co héi mang lai,
c6 thé tro thanh mot chiéc “kinh lap” phong dai
cac van dé, 10 héng cua quan tri rirng néu nang
luc quan 1y va thé ché quoc gia yéu.

khai thac tai nguyén hay thi truéng; la nhiing thay déi vé tiép can
chinh sach trong thai ky mdi va rii ro gia tang hay “phong dai héa”
cac 16 héng quan tri; va cd nhiing tac déng tiéu cuc cd thé xay dén
v@i cac nhom yéu thé, & ddy la ngudi nghéo va dong bao dén toc
thiéu s6. 0 moét goc nhin tich cuc, cac hiép dinh thuong mai ma
Viét Nam da va dang ky két déu ¢ nhiing giai doan chuyén tiép,
hay giai doan ché dé gitp cac quéc gia trong cudc thich ting dugc
v@i tinh hinh mdi, nhu viéc thuc hién cac nghién cliu danh gia tac
dong — rdi ro ciing nhu ¢6 cac bién phap dam bao an toan trong
sudt tién trinh; hay su diéu chinh lai toan bé hé théng san xuat dé
dap ting va thich (ng vdi nhu cau phap ly, cac trd ngai cling nhu
tan dung céac co hoi trong boi cdnh mdi. Hy vong rang Viét Nam sé
tan dung t6t giai doan chuyén tiép nay dé hoan thién hé théng
phap ludt, chinh sach quan tri tai nguyén riting nham bién nhiing
thach thiic thanh nhiing déng luc cho cac thay déi tich cuc, mang
lai hiéu qua guan tri trong thdai ky hoi nhap. m
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Hoi nhap & thay doi cua

NGANH GO

sé thuc day quan tri rirng tét hon

TS. Lé Khac Cai, Vién GO va Lam san ngoai go

Bat chap nhiing kho khan cua thi truong thé gidi, kim
ngach gé xudt khau cta Viét Nam van lién tuc tang trong
nhdng nam gan day, vuon lén dung vi tri thit hai chdu

A. G6 va sén phdm g6 luén cé mdt trong top 10 cdc mdt
hang xudt khau cua Viét Nam, dem lai viéc lam, thu nhdp
cho khodng 400.000 lao dong truc tiép va hang triéu
néng ddn o ring trong. Viéi da phat trién hién tai, cting
vdi xu thé mé rong héi nhap théng qua cdc hiép dinh
thuong mai tu do, nganh go hifa hen rdt nhiéu trién vong
trong thdi gian téi, dong gép khéng nhé vao su phdt trién
chung ctia nén kinh té dat nudc. Ddc biét, néu duoc cai
cdch ding huéng, nganh go con gép phan quan trong
trong viéc tao ra déng luc thuc ddy quan tri tai nguyén
riing bén viing.

on s6 t Tong cuc théng ké cho thay nam 2015
C tiép tuc |a mdt nam thanh céng cla xuat khau

gd va san pham gé cha Viét Nam. Uéc tinh kim
ngach xuat khau goé va san pham gd nam 2015 dat
khoang 6,9 ty USD, tang khoang 11% so véi nam 2014,
gap 21 lan kim ngach nam 2000 va gap 1,7 lan kim
ngach nam 2011. Gia tri nay rat gan vdi muc tiéu 7 ty
USD trong nam 2020 dugc dit ra trong Chién lugc Phat
trién LAm nghiép 2006-2020.

Song song véi d6, hoat déng nhap khau gé va san
pham gb cing cé nhiéu chuyén bién. Ty 1& nhip khau
g6 va san pham gé cua Viét Nam nhiing nim gan day
co xu hudng giam. Nam 2004, gia tri kim ngach nhap
khau g6 va san pham g6 chiém 47% gia tri kim ngach
xuat khau gé va san pham g6 nhung nam 2015 ty |é
nay chi con 31%. Biéu dang nai la ty trong gb nguyén
liéu nhdp khau dé san xudt san pham gé xuat khau
cing giam di nhiéu. Cudc khao sat nam 2014 cho
thdy ty trong nay ti muc 80% vao thai diém 2008
vé trudc da giam xudng muc binh quan 60% tai cac
doanh nghiép thudc Hiép Hoi gb Binh Binh, 40% tai
cac doanh nghiép thudc Hiép Hé6i HAWA va 30% tai cac
doanh nghiép thudc VIFORES.

Ban tin Chinh séch | Tainguyén - M6itruémg + Phat trién bén vimg

Thém tin hiéu vui nia la cac doanh nghiép Viét Nam
hién ¢6 xu hudng nhap gb tif cac quéc gia va nhiing
loai go it ¢o rii ro hon cling nhu gé dudc khai thac ti
nhiing khu riing c6 chiing chi quan ly riing bén viing
(FSC FM). Chang han nhap g6 séi, g6 dé tir Bic, My; gb
thong tii New Zealand va Phan Lan; go Téch c6 chting
chi FSC FM tu Costa Rica; Bach Dan cé chiing chi FSC
FM tir Uruguay. Tuy nhién, trong béi canh TPP, khi cac
uu dai chi danh cho nhiing san pham lam tif nguyén
liéu trong nudc hodc nhap ti cac nuéc néi khoi thi
vide nhap khiu gé nguyén liéu nén dugc uu tién tl cac
nudc ndi khéi TPP xudt khau gé nguyén liéu 1a My, New
Zeland, Chile, Australia, Malaysia.

Tinh dén nay, Viét Nam da ky 12 FTA va dang tiép tuc
dam phan 4 FTA. Poi tac ctia 16 FTA nay la cac quoc gia
chau Au, chdu My, chiu A, chiu Pai Duong - nhiing
thi truong quan trong nhat trén thé gidi, trong do,
bén thi trudng I6n nhat cla gb va san pham gé Viét

Anh: Trinh Lé Nguyén/PanMature
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Nam trong nhiing nam géan day la My (TPP), Nhat Ban
(VJFTA, TPP), Trung Quoc (FTA ASEAN-Trung Qudc)
va EU (EVFTA). Cac thi trudng nay c6 quy mo rat lén,
chang han: thi trudng dé g6 va d6 ding gia dinh cla
My c6 gia tri khoang 160 ty USD/nam, nhu cau do go
clia cac nudc chau Au khodng 50 ty euro/nam, nhu cau
nhap khau gé cta Trung Quéc khoang 150 triéu m3/
nam, quy mé thi trudng dé g6 Nhat Ban udc khoang 25
ty USD. Nhiing con s6 nay cho thay co hoi day rong mé
cho thi trudng cho gé va san pham gé cla Viét Nam.
Tuy nhién, nhiing co hoi nay chi bién thanh hién thuc
khi Viét Nam thuc su thay déi va dap Ung dugc nhiing
yéu cau clia cac thi truong do.

Cac FTA, bao gom ca TPP — mot FTA thé hé mdi, rat coi
trong phat trién bén viing, bao vé méi truéng va trach
nhiém xa hoi. Theo do, khai thac va kinh doanh g6 hap
phép 13 yéu cau tién quyét dé gia nhap thi truang gb
va san pham gé. Tuy nhién, cic FTA khéng tao ra nhiéu
rui ro doi vdi nganh go bdi trong nhiéu nam trd lai day,
méi quan hé giita doanh nghiép xuat khau ca Viét Nam
vai cac doanh nghiép nhap khéu tir nudc ngoai da duoc
thiét lap trén co s& g nguyén ligu hop phap hosic go
nguyén liéu bén viing (la go dudc khai thac tif nhiing
khu riing c6 chiing chi quan ly ritng bén vitng FSC FM
hodc PEFC) va hé thong quan ly chudi hanh trinh go
co chiing chi FSC CoC. Do vay, go nguyén liéu tao nén
san pham xuat khau di EU, My, Nhat Ban luén la gé hap
phap va go co chiing chiva khong gap bat ky rui ro nao
khi thuc hién theo cac yéu cau ctia FTA, bao goém ca TPP.

Béang chiing it rti ro thit hai c6 thé ké tdi la tir thang 4
nam 2010, khi Ludt Lacey b6 sung clia My (cam gé bat
hop phap vao thi truong My) cé hiéu luc thi hanh va

Viéc hoan thanh cap
gidy chirng nhan
quyen sir dung dat
1am nghiep sé lam cho
moi khu ring déu coé

* . chuquan ly ¥oi day
“du can c phap ly,
giup cham-duat vinh
vien tinh trang rung
vo chu, nho @6, rirng
sé duoc quan ly va
~bao vé t6t hon.

ké tir thang 3 nam 2013 khi Quy ché vé gb 995/2010
(EUTR - cdm g0 bat hap phap vao thi truong EU) o6
hiéu luc thi chua mét 16 gé va san pham gé nao cla
Viét Nam xuat khau sang thi truéng My va EU vi pham
cac quy dinh trén. Diéu nay c6 nghia la cac doanh
nghiép go Viét Nam hoan toan cé thé dap Ung cic diéu
kién ngat nghéo cla thi truong ky tinh.

Thém diém dang chd y 1a hién nay, mic du ching
nhan phap ly vé quyén st dung dat chua duogc cap cho
100% dién tich dat lam nghiép va van con tranh chap
dat dai lam nghiép, song rui ro vé nguén goc xuat xu
ciing khéng dang ké bdi nhiing dién tich dat nay c6 ty
trong nho, hon nifa cac doanh nghiép ché bién go xuat
khau da phan khéng mua nguyén liéu g6 khai thac tir
cac dién tich dat nay. Tuy nhién, néi nhu vay khong co
nghia la khéng can hoan thanh viéc cap gidy chiing
nhan phap ly vé quyén sif dung dat cho 100% dién
tich dat lam nghiép. Nguoc lai, viéc nay can sém hoan
thanh dé tao nén nguén cung ting g6 nguyén liéu hop
phap t6i da cho viéc ma rong ché bién gé xuét khau,
mat khac gitp cho 100% chd riing ¢é co hoi tham gia
vao chudi cung Uing g6 va chudi gia tri (go) toan cau,
trong d6 can uu tién hoan thién giay chiing nhan phap
ly vé quyén st dung dat déi vai dat dang co rliing trong
da hoic sap dén tudi khai thac. Viéc hoan thanh cap
gidy chiing nhan quyén phap ly vé sir dung dat lam
nghiép sé lam cho moi khu riing déu cé chl quan ly
vai day du can c phap ly, gitp cham dit vinh vién tinh
trang riing vo chu, nha dé, ring sé dudc quan ly va bao
vé tot hon. Trong béi cdnh TPP, viéc hoan tat moi thi
tuc phap ly cho han hai triéu ha riing trong san xuat
cung Ung nguyén lieu go cho nganh ché bién xuat
khau sang cac nudc ndi khéi sé tao nén tién dé ving
chic cho nganh ché bién g xuat khau gia nhap TPP ¢6
két qua va hiéu qua cao hon.

Ngoai ra, cic doanh nghiép ché bién gb xuat khau
(truc ti€p hay gian tiép) cling can hoan thién hé thong
quan ly chubi cung ting gb dé cé chiing chi FSC CoC
~ chting chi chudi hanh trinh san pham, déng thdi
nhanh chéng ndng cao nang luc canh tranh dé canh
tranh thanh céng trén thi trudng gé va san pham gb
quéc té cling nhu giti viing vi tri phat trién trudc lan
séng FDI trong nganh ché bién g xuat khau.

Cudi cling, mét thuc té ngay cang trd nén hién nhién
la mudn tham gia c6 két qua va hiéu qua hon vao thi
trudng go va san pham goé quéc té trong khuén kho
cac FTA va TPP, Viét Nam phai thuc hién viéc quan ly
ring bén viing, nang cao san luong va chat luagng riing
trong, sém tang nhanh dién tich riing duoc chiing chi
FSC FM. Thuc hién quan ly riing bén viing va chiing chi
riing sé khdong chi gop phan néng cao két qua va hiéu
qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép ma con
dura viéc quan ly kinh doanh riing lén mét muc do cao
han vai cac muc tiéu kinh té, méi trudng, xa hoi déu
duoc dam bdo va tuan thi, gép phan xing déng vao
su phat trién bén viing cla Viét Nam. =

Trung tim Con ngudi va Thién nhién S0 20, Quy IV/2015
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Bao ton DPVHD trong TPP:

CAM KE’T THOI
CHUA DU!

Bui Thi Ha, Trung tim Gido duc Thién nhién

Ban tin Chinh sédch

au hon 6 nam dam phan, Hiép dinh Doi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) cudi cling ciing
hoan tat va dudc cac bén ky két chinh thic vao
ngay 04/02/2016. TPPdugc danh gia la maot hiép dinh
c6 y nghia quan trong trong viéc thic day su phat trién
kinh té, thuong mai clia hon 12 nudc tham gia dam
phan. Hon thé, TPP huéng dén xay dung mét co ché
trong do6 su phat trién kinh té la bén viing. Diéu nay
ducc minh chiing bang viéc Hiép dinh danh riéng mot
chuong vé cac van dé moi trudng, trong do co hai diéu

S

Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

khoan quy dinh truc ti€p cac van dé lién quan dén
bao vé cic loai thiy sinh & bién (Diéu 20.16 vé Khai
thac thiy sinh & bién) va van dé bao tén cac loai dong
vat hoang da (DVHD) khac (Piéu 20.17 vé Béo ton va
thuong mai). So voi cac hiép dinh thuong mai khac,
day la diém tién bo dang ghi nhén, tuy nhién, theo
danh gia chung cla cac nha bao ton trén thé gidi va
Viét Nam, cac cam két trong TPP vé bao vé BVHD chi
mang tinh khai quat, khéng du ap dit, rang budc va
khong co ca ché dam bao thuc thi.

Theo Diéu 20.16, cac quoc gia thita nhan viéc danh bat
thiy san mét cach bén viing dang la van dé ma cong
dong quoc té phai doi mit. Cac qudc gia thanh vién
TPP cling nhan dinh hoat dong trg cap thiy san, danh
bat qua muic, qua tai va bat hap phap, khong bao céo,
khéng theo quy dinh (IUU) c6 thé tac ddng tiéu cuc
dang ké doi vai thuong mai, phét trién va méi trudng;
tlr do tat ca déu “cong nhan su can thiét phdi hanh déng
¢d nhdn va tap thé dé gidi quyét cdc vdn dé clia ddnh bat
qud murc va strdung khéng bén viing nguén loi thuy san”.
Cu thé: Cac quéc gia cé nghia vu tim cach van hanh
mot hé thong nham dam bao “ngan chan’, “lam
giam” danh bat qua mc, qua tai, danh bat ngoai ké
hoach cac loai va ddng vat chua thanh nién (20.16.3);
thic day viéc bao tén lau dai ca map, ria bién, chim
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Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature

bién va dong vat c6 va séng & bién théng qua cac
hoat déng nhu tip hop dir liéu, gidm thiéu danh
bat ngoai ké hoach, cac bién phap bao ton, quan ly
phi hap va cac diéu udc quoc té co lien quan (Piéu
20.16.4). Bén canh do, cac quoc gia cing thong nhat
tham gia ho trg cac no luc chong lai cac hoat dong
danh bat ca IUU va giup ngan can viéc kinh doanh cac
san pham tir cac hoat ddng néi trén (Diéu 20.16.14).

C6 thé nhan thay so vdi cac cam két thuong mai lién
quan khac, diéu khoan vé béo vé nguén lgi thiy sén

http://tieulun.hopto.org




duoc quy dinh trong TPP tuong doi long léo, tham
chi “thoang” hon mot so diéu kién thuong mai gilia
Viét Nam va Lién minh chau Au (EU). Bat dau tir ngay
01/01/2010, EU da ap dung Luat IUU™ vé danh bat
thiy san. Theo do, tat ca 16 hang hai sén mudn vao
duoc thi trudng EU déu phai chiing minh ngudn goc
(viing bién khai théc, tau khai thac) va tinh hap phéap
cla san phﬁmg. Diéu nay ciing ¢6 nghia la cac san
pham tir hoat déng khai thac IUU hoan toan bi nghiém
cam. Vgi TPP, cac qudc gia thanh vién chi cé nghia vu
“ngan chan’, “lam giam” danh bat qua muic, qua tai,
danh bat ngoai ké hoach va tham gia ho tro cac né luc
chong lai cac hoat dong danh bat ca IUU va giup ngan
can viéc kinh doanh cac san pham tif cac hoat dong
noi trén thay vi nghiém cam hoan toan viéc luu thong
san pham tif cac hoat ddng nay. TPP duoc ky két chac
chan sé ma rong thi trudng tiéu thu thay, hai san gia
cac quoc gia thanh vién. Trong vién canh xau nhat, viéc
bé ngd cac quy dinh cdm buén ban san pham ti cac
hoat déng danh bat ca IUU sé vé tinh thuc day su gia
tang manh me cua cac hoat dong nay, gay anh hudng
dén tai nguyén bién néi chung va BVHD nai riéng.

Tuong tu, cam két gilia cac quoc gia vé viéc bao vé céc
loai BVHD khac theo TPP ciing chi ditng & miic khuyén
khich cac qudc gia thanh vién thuc day viéc bao ton
va cam két chong lai viéc khai thac, budn ban trai phép
cac loai DVHD. Cac bién phap bat budc phai thuc hién
bao gém: trao déi thong tin, kinh nghiém; trién khai
cac hoat déng chung vé linh vuc bao tén cling quan
tam va no luc thuc hién cac quy dinh trong Cong udc
vé buodn ban quoc té cac loai dong thuc vat hoang
da, nguy cap (CITES) khi thich hgp. Trong né luc ngan
chén viéc budn ban cac loai BVHD, Biéu 20.17.5 nhan
manh céc bién phap ma moi qudc gia can phai thuc
hién bao gom cac lénh triing phat, ché tai xt phat
hodc cac bién phap hiéu qua khac, bao gom ca bién
phap hanh chinh. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu
20.17.6, cac quoc gia co khoang lua chon rat lan trong
viéc ap dung cac phuong thic duoc liét ké nhu trén. Cu
thé: Cic bén gitr quyén quyét dinh vé viéc phan phoi
nguén luc hanh chinh, diéu tra va thuc thi phap luat.
bay thuc chat la mét quy dinh “md”, khéng ¢6 tinh
bat buéc cac qudc gia tham gia manh meé
hon vao cac hoat dong diéu tra, triét _

pha vi pham vé BVHD hay thuc hién i
cac cam két vé bao vé DVHD. P

=l

Thém vao dé, TPP clng
khong c6 co ché dam
bao thuc thi cac cam
két vé moéi trudng noi
chung va BVHD néi riéng giua
cac bén. Diéu 20.23 clia Hiép
dinh c6 quy dinh vé phuong
thiic giai quyét tranh chap phat

sinh tir Diéu 20.17.2 vé duy tri va thuc hién phap luat,
quy dinh va cac bién phap khac dé thuc hién nghia
vu clia mot Bén theo Cong udc (CITES), Piéu 20.3.4 va
Piéu 20.3.6 vé cac chinh sach vé phap lut moi truong.
Tuy nhién, cac tranh chap phat sinh tlf cac chinh sach
va viéc thuc thi nay phai anh hudng dén thuong maiva
dau tu gilfa cac Bén (Piéu 20.3.4; Biéu 20.3.6 va ghi chu
s6 23 Chuong 20 Hiép dinh). Néu mot Bén nhan thay
mot Bén khac khdng thuc hién nghia vu theo quy dinh
tai khoan 20.17.2 nhung viéc nay khong anh hudng
dén thuong mai va dau tu gilia hai bén, van dé sé duoc
giai quyét thong qua tu van hodc thu tuc khac theo
Cong udc CITES. Nhu vay, cac tha tuc giai quyét tranh
chap theo Hiép dinh TPP mang dam tinh “thuong mai,
dau tu” va khong co y nghia dam bao thuc thi cac cam
két riéng vé moi trudng noi chung va BVHD nai riéng
trong Chuong 20.

Do nhiing cam két trong TPP khong tao thém “ap luc
phap ly"” bat buéc Viét Nam va cac quoc gia thanh vién
phai “manh tay” hon nifa trong cuéc chién chong budn
béan, san ban BVHD trai phép nén TPP sé chi phat huy
y nghia néu Chinh pht Viét Nam thuc su quan tam va
quyét tdm béo tén DVHD théng qua viéc cu thé héa
cac cam két cia TPP. Nhiing yéu cau va khuyén nghi
trong TPP chinh la co s& dé Chinh phu Viét Nam xem
xét cac van dé lién quan dén BVHD theo hudng hoan
thién khung chinh sach va tang cuong nang luc thuc
thi phap luat vé bao vé BVHD. =

TPP cung
khong cé
co ché dam
bao thuc
thil cac cam
két vé moi
truong noi
chung va
DVHD noi
riéng giira
cac bén.

ﬁ Luat chéng khai thac thiy san bat hop phap, khéng khai bao va khéng theo quy dinh
(W) duoe Hai ddng Chau Au (EC) ban hanh ngay 01/01/2010 nham kiém soat hoat déng

nhap khau thity san khai thac bat hop phap vao EU.
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Mot so

chinh sach mo1

ban hanh trong quy IV nam 2015

THONG QUA 4 BQ LUAT VE HINH SU'
VA DAN SU

Hai bo luat Hinh su va To tung hinh su ducc théng qua ciing ngay
27/11/2015 trong khi Bé luat Dan su va Bo ludt Té tung Déan su
lan lugt dugc phé chuan vao ngay 24 va 25/11/2015. Ca bén bd
luat déu co hiéu luc tir 1/7/2016, trit mot s6 ndi dung lién quan
dén quy dinh cta Bo luat dan su s6 91/2015/QH13 thi hiéu luc
bat dau tir 1/7/2017.

Tuong tu nhu B Hinh su ndm 1999 (gom 24 chuong, 344 diéu,
dugc bd sung, stfa d6i nam 2009), BS ludt Hinh su 2015 (gém 3
phan, 26 chuong va 426 diéu) cling danh riéng mét chuong quy
dinh vé Cac toi pham mai trudng (chuong XIX) nhung c6 mét s6
diém méi can ban nhu: Luat quy dinh trach nhiém hinh su cla
phap nhéan doi vai mot so t6i pham moi trudng. Pay la ndi dung
v ciing quan trong, gitp khac phuc nhitng bat cap trudc do khi
khéng thé x( ly hanh vi vi pham phép luit méi trudng cla cac
doanh nghiép bdi Luat ci chi truy ctiu trach nhiém hinh su doi
vdi ca nhan vi pham phap luat hinh su.

Ngoai diém tién bo néu trén, Luat mdi cling bo sung hai téi danh
mdi trong linh vuc bao vé moi trudng la Toi vi pham quy dinh vé
phong ngua, Ung phd, khac phuc su c6 moéi truong (Diéu 237)
va Toi vi pham quy dinh vé béo vé an toan cong trinh thiy lgi,
deé diéu va phong, chong thién tai; vi pham quy dinh vé béo vé
b, bai song (Diéu 238), déng thai quy dinh cu thé cac hanh vi
vi pham t6i gay 6 nhiem maéi trudng, téi vi pham quy dinh vé xur
ly chat thai nguy hai, téi vi pham quy dinh vé nghién ctiu, tham
do, khai thac tai nguyén. Bdc biét, Luat tang muc phat tién (ca
phat chinh va phat bé sung) d6i véi cac téi pham vé méi truéng
va tdang nang hinh phat doi véi cac toi vi pham cac quy dinh vé

Ban tin Chinh séch Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém (Piéu
244). Riéng vdi Diéu 244, Luit bé sung cac hanh vi vi pham lién
quan dén cac loai dong vat nguy cap, quy hiém thuéc Nhom IB
(Nghi dinh 32/2006) va cac loai thudc Phu luc | clia Cong udc vé
budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
(CITES) cling sé bi xtt ly hinh su trong khi trudc day chi bao gom
83 loai dong vat nguy cap quy, hiém dugc uu tién bao vé (duac
quy dinh tai Nghi dinh 160/2013/ND-CP).

Vé diém mdi trong B6 luat Dan su va Bé ludt T6 tung Dén su (gém
6 phan, 27 chuang, 689 diéu), n6i dung dang chu y can dé cap la
van dé bao vé quyén dén su théng qua co guan cé tham quyén
(Diéu 14). Theo dd, Toa an, ca quan c6 tham quyén khac cé trach
nhiém t6n trong, bao vé quyén dan su clia ca nhén, phap nhan.
Truong hop quyén dan su bi xam pham hodc cé tranh chap thi
viéc bao vé quyén dugc thuc hién theo phap ludt t6 tung tai
Toa an hodc trong tai. Dic biét, Toa an khong dugc tir choi gidi
quyét vu, viéc dan su vi ly do chua cé diéu luit dé ap dung. Day
la phuong thiic bao dam quyén khdi kién, gitp cac chi thé cé
du diéu kién can thiét dé thuc hién quyén khdi kién nham béo
vé quyén, loi ich hop phap cla minh trudc Toa an thong qua cac
bién phap duoc xac dinh.

Lién quan dén van dé vé bao vé moi truong, Luat cing quy dinh
cu thé tai Diéu 172 va Diéu 602. Theo dd, khi thuc hién quyén s
hiiu, quyén khac déi véi tai san thi chd thé phai tuan theo quy
dinh cta phap luat vé bao vé mai truéng; néu lam 6 nhiém moi
trudng thi phai cham dut hanh vi gay 6 nhiém, thuc hién cac
bién phap dé khac phuc hiu qua va béi thudng thiét hai. Trong
truong hap chi thé lam 6 nhiém moi trudng ma gay thiét hai
thi phai béi thudng theo quy dinh clia phap luat, ké ca truong
hap chd thé dé khéng cé 16i. Ngoai ra, khi xdy dung cong trinh
vé sinh, kho chifa chat doc hai va cac cong trinh khac ma viéc
st dung co kha nang gay ¢ nhiém mai truang thi chl so hiu tai
san do phai xay cach mdoc giai mot khoang cach va & vi tri hap 1y,
phai bao dam vé sinh, an toan va khong lam anh hudng dén chu
s& hitu bat dong san khac (Biéu 177). Néu chi s& hiu tir bo tai
san ma viéc lam nay cé thé gay hai dén trat tu, an toan xa héi, 6
nhiém mai trudng thi viéc tir bé ay phai tuan tha quy dinh phap
luat (Diéu 239). u

Chi tiét bon bé luat xem tai:
http://bit.ly/btcs00413
http://bit.ly/btcs00414
http://bit.ly/btcs00415
http://bit.ly/btcs00416
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NGHI QUYET TANG CU'ONG QUAN LY DAT DAI
CO NGUON GOC TU' NONG, LAM TRU'ONG

Nghi quyét 112/2015/QH13 ducc Qudc hoi théng qua ngay
27/11/2015 trén co s& xem xét Bao cdo s6 958/2014 clia Uy ban
thuéng vu Quoc hoi vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luit vé quan ly, sit dung dat dai tai cac nong, lam
truéng quéc doanh giai doan 2004-2014 va y kién dai biéu Quéc
héi.

NGi dung Nghi quyét néu ro két qua, ton tai trong 10 nam thuc
thi chinh sach vé quan ly, st dung dat dai tai cac néng trudng,
lam truéng, trong dé dic biét nhan manh dén mot so ton tai can
ban nhu: tién db ra soét, sap xép, d6i méi vé quan ly, st dung dat
nong, lam trugng cham; tinh trang lap bén d6 va ho so quan ly
thiéu chinh xac; viéc cap gidy chung nhan quyén st dung dat
chim, khéng chinh xéc; qua trinh chuyén déi mé hinh ling ting,
hau hét mdi doi tén chi chua thay doi phuong thic hoat dong,
co ché quan ly...

Ve giai phap, Nghi quyét néu 5 nhom nhiém vu, giai phap chu
yéu, trong dé Quoc hdi yéu cau Chinh phu chi dao bé, nganh,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé hoan thanh viéc phé duyét dé
an sap xép, doi mdi cong ty ndng, 1am nghiép dé 6 chic thuc
hién theo mé hinh mdi; ra soat, xac dinh ranh gidi, lap ban do
va ho so st dung dat, cap giay chiing nhan quyén sif dung dat.
Dén hét nam 2016 c6 phuong an giai quyét dut diém tinh trang
tranh chap, lan chiém dat dai. D4c biét, can nghién cuu stra déi,
bé sung hinh thic pha san céng ty néng, lam nghiép, giai thé déi
vdi cac don vi san xuat kinh doanh khéng hiéu qua. =

@ Chi tiét Nghi quyét xem tai:
http://bit.ly/btcs00417

Ngay 10/12/2015, tai tinh Dak Lak, Bé TN&MT té chic hdi nghi
toan quéc trién khai Nghi quyét 112/2015. Tai day, Bo trudng
Nguyén Minh Quang tdi khang dinh nhiing bat cap trong céng
tac quan ly, str dung dat tai cac néng, lam trudng, dong thai yéu
cau cac Tong cuc cung cac don vi lién quan day nhanh viéc ra
spat, xac dinh ranh gidi, cam mdc gidi, do dac, l3p ban dé dia
chinh va hé so ranh gidi sir dung dat; dé nghi UBND cac tinh,
thanh phé phé duyét dé an sap xép, déi mai cic cong ty néng,
lam nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh 118/2014/NB-CP.

Anh: PanMNature

BAN HANH 5 QUY TRINH VAN HANH LIEN HO
CHU'A TREN 5 LUU VUC SONG

Tir thang 10 dén thang 12 ném 2015, Tha tuéng Chinh pht lan
luot ban hanh 5 quy trinh van hanh lién hé chiia ca mua |G va
mua can trén 5 luu vuc séng: Huong, Ca, Ma, Kon — Ha Thanh, Tra
Khic. Cac luu vuc sdng nay tiing dudc phé duyét quy trinh van
hanh lién hé chita mua |G trong cling thang 8/2014.

Vé nguyén tac van hanh, 5 quy trinh mdi déu ké thiia cac quy dinh
van hanh trong mua |G tif ndm 2014, theo do tat ca déu phai dam
bdo an toan cong trinh trudc tién, sau do gop phan giam Il cho
ha du va cudi cing mdi dam bao hiéu qua phat dién. Ngoai ra, 5
quy trinh con bé sung quy dinh “dam bao dong chay téi thiéu trén
s6ng va nhu cau st dung nudc téi thiéu & ha du”. Vé mua can, cac
quy trinh clng théng nhat dam bao an toan cong trinh; dam béo
dong chay téi thiéu trén séng va nhu ciu st dung nudc téi thiéu &
ha du va cudi cing mai dam bao hiéu qua phat dién. Trinh tu van
hanh nay dugc danh gia kha uu viét vi vita dit quyén loi clia ngudi
dan ha du lén trén hét, vira gop phan tang dung tich phong lG/han
dang ke cla cac ho.

Thém diém dang luu y la khi van hanh chéng i cho ha du, cac
quy trinh déu phai tuan thi trinh tu, phuang thitc déong, mé clra
van cac cong trinh xa da dugc cdp thim quyén ban hanh, bao
dam khong gdy G nhan tao dot ngot, bat thudng de doa truc
tiép dén tinh mang va tai san clia nhan dan khu vuc ven séng ha
du. Con vé mua kho, néu trudng hop khong dam bao muc nudc
ho tai thai diém quy dinh thi Bo Tai nguyén va Mai trudng chu
tri, phoi hop quyét dinh viéc diéu chinh luu lugng, thai gian van
hanh ho dé dam bao muc nudc ho khéng nhé hon gia tri tai cac
thai diém tiép theo.

Theo y kién clia chuyén gia, so vdi cac quy trinh van hanh lién ho
chifa dugc ban hanh t nam 2010, 2011, cac quy trinh van hanh
lién hé chifa dugc ban hanh nam 2014 va 2015 ¢é nhiéu diém
mdi phl hop vai thuc tién hon, tuy nhién, viéc thuc thi cac quy
trinh trong thuc té van gadp nhiéu kho khan, dic biét la cac luu
vuc & khu vuc mién Trung - Tay ngyénﬂ. &

@ Chi tiét cac quy trinh xem tai:
http://bit.ly/btcs00426
http://bit.ly/btcs00427
http://bit.ly/btcs00428
http://bit.ly/btcs00429
http://bit.ly/btcs00430

ﬁ http://bitly/tnn0012; http://bit.ly/tnn0013
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Anl Hoang Vin Chién/PanN ature

CHIEN LU'GC PHAT NANG LUONG TAI TAO DEN
NAM 2030, TAM NHIN DEN 2050

Budc phé duyét tai Quyét dinh s6 2068/Qb-TTg ngay 25/11/2015,
Chién lugc dat ra nhiéu muc tiéu ky vong nhu: dén nam 2020,
hau hét s6 ho dan co dién; dén 2030, hau hét cac ho dan duoc
tiép can cac dich vu nang luang hién dai, bén viing vai gia ban
dién va gia nang luong hop ly. Ngoai ra, Chién lugc ciing phan
dau tang san luong dién tir nang luong tai tao tif xap xi 58 ty
kWh nam 2015 lén khoang 186 ty kWh nam 2030 va khoang 452
ty kWh nam 2050; ty lé dién nang san xuét tif nang luong tai
tao trong tong dién nang san xuat toan quéc tang tir khodng
35% vao nam 2015 lén khoang 38% vao nam 2020, dat khoang
32% vao nam 2030 va khoang 43% vao nam 2050. Dac biét, thuc
hién giam 25% lugng phat thai khi nha kinh trong cac hoat déng
nang luong so véi phuong an phat trién binh thuang vao nam
2030 va khoang 45% vao nam 2050; tang quy mé st dung céng
nghé khi sinh hoc tirkhoang 4 triéu m3 nam 2015 lén khoang 60
trieu m3 vao nam 2030 va khoang 100 triéu m3 vao nam 2050.

Vé dinh hudng phat trién, Chién lugc nhan manh phat trién
nguén thay dién truyén théng; phat trién thiy dién vira va nho
pha hop véi quy hoach cla cac dia phuong trén co s& danh gia
day du cac tac dong dén mai truong; dién nang san xuat tur
nguon thiy dién tang tir khoang 56 ty kWh nam 2015 lén géan
90 ty kWh vao nam 2020 va khoang 96 ty kWh ti nam 2030.
Riéng nguén thiy dién tich ning, viéc phét trién nham thuc hién
nhiém vu du trii, diéu chinh nhu cau trong hé thong dién vai
cong suat dén nam 2030 dat khoang 2.400 MW, nam 2050 dat
khoang 8.000 MW,

Nham hién thuc hoa cac muc tiéu dé ra, Chién lugc cling néu rd
mot s6 co ché, chinh sach hé trg phét trién nang luong tai tao
cung nhu cac giai phap vé mit quan ly, quy hoach, ky thudt, thi
truong, hop tac quoc té. Tuy nhién, theo y kién mot so chuyén

Ban tin Chinh séch Tai nguyén « Ml trrémg « Phat trigén ben vimg

gia tai cac dién dan khoa hoc, tré ngai lan nhéat van nam & co ché
chinh sach. Viét Nam van thiéu cac chinh sach dii manh, dong bo
bao gém diéu tra, tham do tiém nang, khai thac, st dung; thiéu
ca cheé tai chinh hiéu qua cho viéc dau tu, quan ly va van hanh
cac du an nang luong tai tao tai cac khu vuc khac nhau cla dat
nudc, ddc biét la tai viing sau, viing xa ngoai hé thong lugi dién
quoc gia; thiéu mot co quan dau maoi tap trung, vdi chiic nang du
manh dé diéu hanh®. &

() chi tiét Chién luge xem tai: htp:/bit y/btcs00422

—

Cung vdi dinh hudng phat trién nang lugng tii tao, nhiéu chinh
sach, hoat déng gan day cling chu trong tdi van dé s dung hiéu
qua, tiét kiém dién, trong d6é 6 quy dinh vé tiéu chuin higu suat
nang lugng déi vai phuong tién, thiét bi sir dung nang lueng trong
mét 56 nganh céng nghiép. Tuy nhién, qua trinh thuc hién quy dinh
nay boc 16 nhiéu han ché: khong it du an dau tu van sit dung nhiéu
nang lugng, tai nguyén, gay 6 nhiém méi truéng; cong tac thanh,
kiém tra chua rét rao; ché tai xir phat thiéu va yéu nén nhiéu doanh
nghiép khéng tu gidc thuc hién. Nham chan chinh thuc trang nay,
ngay 27/11/2015, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Chi thi sé 30/CT-
TTg vé viéc tang cudng kiém soat du dn dau tu si dung nhiéu nang
lugng, tai nguyén, gay & nhiém méi trudng. Chi thi yéu cau cac bo,
nganh chi tri, phéi hap thuc hién nghiém cac quy dinh lién quan,
trong d6 Bé Cong Thuong phai xay dung |6 trinh cu thé dén nam
2020 loai bo cac cdng nghé, thiét bi tiéu hao nhiéu ning lugng vuot
dinh muic, lac hau, gay 6 nhiem méi trudng thuéde chifc nang quan
ly ctia Bo. UBND céc tinh, thanh phé truc thudc ciing can phdi hop
ra soat, loai bo cac phuang tién, thiét bi sir dung nhiéu nang luong
va cac to may phat dién hiéu sudt thip khong dudc xay dung mdi
theo guy dinh.

Chi tiét xem tai: http://bit ly/btcs004.25

€} http://bitly/btes00423; http://bitly/btes00424
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PIEU CHINH BIEU MU'C THUE TAI
NGUYEN

Muic thué suat cac loai tai nguyén chinh thiic duoc diéu
chinh tai Nghi quyét s6 1084/2015/UBTVQH13 do Uy
ban thuéng vu Quéc héi théng qua ngay 10/12/2015,
thay thé Nghi quyét 712/2013/UBTVQH13.

So vai quy dinh ci, Nghi quyét mai diéu chinh tang
miic thué suat hau hét cac loai tai nguyén thudc nhom
khodng san kim loai va khodng san khong kim loai véi
mic tang tir 2-6%, trong do ¢d mot so loai tang cao
nhu da hoa trang tir 9% lén 15%; chi, kém, khoang san
kim loai khac, khoang san khong kim loai khac tang
tr 10% lén 15%. Vi ty |é tang nay, ap theo san lugng,
gia tinh thué nam 2014, téng s6 thué tai nguyén thu
duoc tir khoang san kim loai va khoang san khong kim
loai du kién tang hon 2.296 ty dong so vdi so thu nam
20149,

Ngoai hai nhom tai nguyén néu trén, thué suat nhom
nudc thién nhién clng tang tir 4% lén 5% doi vai nudc
thién nhién ding cho san xuat thiy dién va tir 8% lén
10% déi vai nhdom nudc khoang/ndng thién nhién,
nudc thién nhién dong chai, déng hop. Riéng nhom
hai sén tu nhién va dau tho, khi thién nhién, khi than,
miic thué suat gilr nguyén. Trong khi do, thué suat cac
san pham thuéc Gé nhém IV gidm tl 20% xudng 18%;
GO nhom V, VI, VII, VIl va cac loai go khac giam tir 15%
xuong 12%. m

@ Chi tiét Nghi quyét xem tai:
http://bit.ly/btcs00418

© http:/bitly/btcs00419
£) http://bitly/bres00420

—

Mac dii biéu mic thué tai nguyén da dudc théng qua va chinh thic ¢6 hidu luc
ti 1/7/2016 (thay vi tir 1/1/2016 nhu dé xudt cia Bo Tai chinh), song tai phién
hop sang 10/12/2015 ctia Uy ban Thuang vu Quéc héi, khi xem xét van dé nay
mot sé y kién da bay té quan ngai ddi vdi viéc ting thué sudt nhém khoang san
phi kim loai bdi chinh sach nay c6 thé vé hinh trung thic day cac hoat déng
khai thac (cat, dat, da, soi...) trai phép, anh hudng khéng nhoé dén méi trudng
sinh thai va cudc song ngudi dan. Dac biét, ngudn thu thué sudt tir nhém nay
khéng nhiéu, trong khi nha nudc cd thé phai bd ra nguén kinh phi cag gap béi
dé thuc hién cac du &n duy tu, d3p dé, ke song chdng x6i mon, satla ™.

Trong béi canh réng 16n hon, cd thé thay Viét Nam dang d6i mat vai nhiéu ap
luc cai cach va thach thic trong gidi guyét kho khan vé thu ngén sich va quan
ly hiéu qua hon ngudn tai nguyén khong tai tao cla qudc gia. Béi 1&, di dudc
khai thac vai quy mé lan, déng gép nagén sach tif nganh khodng san lai rat han
ché. Theo tinh toan tir sé liéu théng ké cha Bo Tai chinh, sd thu thué tai nguyén
ngoai dau khi chi dat 0,9% - 1,1% tdng thu ngan sach nha nudc trong giai doan
2011 - 2013. O mét sé dia phuong nhu Phu Yén, s6 thu thué tai nguyén tir khai
thac khoang san chi dat khoang 4 - 5 ty déng di s6 luong gidy phép con hiéu
luc 1én dén 200 gidy phép. 56 thu nay khéng du b dap cdc chi phi gquan Iy nha
nudc vé hoat dong khodng san. Trong khi d6, cdc doanh nghiép khoang san
lai danh gia muc thué suat hién nay daéi vai khai thac khoang san la kha cao so
vdi thé gidi.

Thé gidi hién nay c6 nhiéu sang ki€n nham han ché that thu ngan sach va quan
ly hiéu qua hon tai nguyén khoang san. Trong d6é, sang kién minh bach céng
nghiép khai thac (EITl) dudc coi 14 mot trong nhiing sang kién hiéu qua nhat.
Viét Nam da bat dau tiép can EITI tir ndm 2005 nhung dén nay van chua dua
ra nhimg tuyén bé rd rang vé viéc tham gia EITI mac di nhu cau cdi cach ddi
vdi nganh céng nghiép khai thac hién nay rat lan. Nham danh gid tinh pha
hep cua Bé Tiéu chuan EITI 2013 d&i véi linh vuc khai thac khoang san cla Viét
Nam cling nhu muc d6 dap tng vé mat chinh sach, nang luc thuc thi va xéc
dinh cac rao can vé mat ky thudt, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
phéi hap vdi Trung tam Con ngudi va Thién nhién(PanNature) ciing Lién minh
Khodng san da thuc hién Bdo cdo “Thuc thi EITI € cdi cdech ngdng cong nghiép
khai thdc & Viét Nam”. Bao cdo 1a nghién ciru va khuyén nghi chinh sach tir két
qua nghién ctiu Ap dung chuan muc quéc té dé quan tri tot nganh cong nghiép
khai khoang & Viét Nam cla cung nhom tac gia.

Déc gia c6 thé tham khdo thém vé Sang kién nay cling nhu vé cac &n pham va
cac hoat déng cla Trung tam con ngudi va thién nhién lién quan dén cac van dé
quan tri nganh khai thac tai: http://nature.org.vn/vn/tag/khoang-san/
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Danh muc
mot so van ban chinh sach mdi
Quy IV nam 2015

sO HIEU TEN VAN BAN

l. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG

133/2015/ND-CP Nghi dinh s6 133/2015/NB-CP cla Chinh phi: Quy dinh viéc phéi hap cla Dan quan tu vé vai cac luc lugng
trong hoat déng bao vé bién gidi, bién, dio; bdo vé an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi & co s&; bao vé va
phong, chéng chay ring.
Mgay ban hanh: 28/12/2015 - Ngay hiéu luc: 15/02/2016

112/2015/QH13 Mghi quyét 112/2015/QH13 cia Quéc hbi vé ting cudng quan ly dat dai co ngudn géc tif ndng trudng, [am
trudng qudc doanh do cac eéng ty ndng nghiép, céng ty lam nghiép, ban quan |y rifng va cac t6 chic, ho gia
dinh, ca nhan khac su dung
MNgay ban hanh: 27/11/2015 - Ngay hiéu luc: 27/11/2015

40/2015/TT-BNNPTNT Théng tu 40/2015/TT-BNNPTNT cha Bé Néng nghiép va Phat trién néng thén vé viée sira ddi, bd sung mot s6
diéu cia Théng tu 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012 cta Bé Néng nghiép va Phét trién nong thén Quy
dinh hé so lam san hap phap va kiém tra nguén géc lam san
Mgay ban hanh: 21/10/2015 - Ngay hiéu luc: 02/12/2015

I1l. QUAN LY MOI TRUONG

77/2015/TT-BTNMT Théng tu 77/2015/TT-BTNMT cia Bo Tai nguyén va Moi trudng vé viéc ban hanh Quy chuan ky thuét quéc
gia vé mai truéing - Quy chudn ky thuat qudc gia vé nudic thai ché bién thiy san
Ngay ban hanh: 31/12/2015 - Ngay hiéu luc: 01/03/2016

58/2015/TTLT-BYT-BTNMT Théng tu lién tich 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT cha B Y té cia Bé Y té, Bo Tai nguyén va Méi truding quy dinh
vé quan ly chat thaiy té
MNgay ban hanh: 31/12/2015 - Ngay hiéu luc: 01/04/2016

2359/0D-TTg Quyét dinh sé 2359/0D-TTg cta Thi tudng Chinh phi: Phé duyét Hé théng qudc gia vé kiém ké khi nha kinh
Ngay ban hanh: 22/12/2015
30/CT-TTg Chi thi 56 30/CT-TTg cta Thi tudng Chinh phi: VE viéc tang cudng kiém soat du dn dau tu s dung nhiéu

nang lugng, tai nguyén, gay & nhiém méi truéng
MNgay ban hanh: 27/11/2015

105/2015/ND-CP Nghi dinh s6 105/2015/NB-CP cla Chinh phi: Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla Phap [énh Canh sat
mai trudng
Mgay ban hanh: 20/10/2015 - Ngay hiéu luc: 05/12/2015

1404/QD-KTNN Quyét dinh 1404/QBD-KTNN cia Kiém toan Nha nudc vé viéc giao bé sung chic nang, nhiém vu kiém toan
moi trudng
Ngay ban hanh: 02/10/2015 - Ngay hiéu luc: 02/10/2015

sO HIEU TEN VAN BAN

IV. QUAN TRI TAI NGUYEN KHOANG SAN

73/2015/TT-BTNMT Théng tu 73/2015/TT-BTNMT cla Bé Tai nguyén va Mai trudng quy dinh vé tham do, phan cdp trif lugng va
tai nguyén khodng san dong
MNgay ban hanh: 28/12/2015 - Ngay hiéu luc: 15/02/2016

74/2015/TT-BTNMT Théng tu 74/2015/TT-BTNMT ciia Bé Tai nguyén va Moi trudng quy dinh vé tham do, phan cap tri lugng va
tai nguyén khoang san apatit
Ngay ban hanh: 28/12/2015 - Ngay hiéu luc: 15/02/2016

1084/2015/UBTVQH13 Nghi quyét 1084/2015/UBTVQH13 ctia Uy ban Thuéng vu Quéc hdi vé viéc ban hanh Biéu muic thué sudt
thué tai nguyén
Mgay ban hanh: 10/12/2015 - Ngay hiéu luc: 01/07/2016

Ban tin Chinh sdch | Tainguyén - Mditrréng - Phat trién bén vitng
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sO HIEU TEN VAN BAN

51/2015/TT-BTNMT Théng tu 51/2015/TT-BTNMT clia Bo Tai nguyén va Moi truéing vé viéc hudng dan mot sé ndi dung thanh tra
chuyén nganh khoang san
Mgay ban hanh: 26/11/2015 - Ngay hiéu luc: 11/01/2016

1997/QD-TTg Quyét dinh s6 1997/QB-TTg cGa Thi tudng Chinh phi: Phé duyét Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va

st dung quang chi kém dén nam 2020, c6 xét dén nam 2030
Mgay ban hanh: 13/11/2015

152/2015/TT-BTC Théng tu sé 152/2015/TT-BTC cla Bé Tai chinh: Hudng dan vé thué tai nguyén
Mgay ban hanh: 02/10/2015 - Ngay hiéu luc: 20/11/2015
25/CT-TTg Chi thi 25/CT-TTg cha Thi tudng Chinh phu vé viéc tang cudng cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi

trudng bién va hai dao
Mgay ban hanh: 01/10/2015 - Ngay hiéu luc: 01/10/2015

V. QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

2482/0D-TTg Quyét dinh s6 2482/QD-TTg cha Thi tudng Chinh phi: VE viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chia
trén luu vuc song Huong
MNgay ban hanh: 30/12/2015 - Ngay hiéu luc: 30/12/2015

2125/QD-TTg Quyét dinh sé 2125/0B-TTg cta Thi tudng Chinh phi: Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chita
trén luu vuc séng Ca
MNgay ban hanh: 01/12/2015 - Ngay hiéu luc: 01/12/2015

1911/Qb-TTg Quyét dinh 56 1911/QB-TTg cGa Thi tudng Chinh phu: Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chia
trén luu vuc song Ma
Mgay ban hanh: 05/11/2015

1841/QD-TTg Quyét dinh 1841/QD-TTg cia Tha tudng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién hé chia trén
luu vue song Kon - Ha Thanh
Mgay ban hanh: 29/10/2015 - Ngay hiéu luc: 29/10/2015

1840/QD-TTg Quyét dinh 1840/QB-TTg cla Thi tudng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira trén
luu vue song Tra Khiic
Mgay ban hanh: 29/10/2015 - Ngay hiéu luc: 29/10/2015

VI. NANG LUONG, BIEN 61 KHI HAU VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI

2068/QD-TTg Quyét dinh sd 2068/QD-TTg cha Thi tudng Chinh phi: Phé duyét Chién lugc phat nang ludgng tai tao cla Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin d&n nam 2050
Mgay ban hanh: 25/11/2015

90/2015/QH13 Luat s6 90/2015/QH13 clia Quéc héi: Luat Khi tuong thiy vin
Ngay ban hanh: 23/11/2015 - Ngay hiéu luc: 01/07/2016

VIl. CAC CHINH SACH - QUY DINH PHAP LUAT KHAC

135/2015/ND-CP Nghi dinh s& 135/2015/NB-CP cla Chinh phi: Quy dinh vé dau tu gian tiép ra nudc ngoai
Mgay ban hanh: 31/12/2015 - Ngay hiéu luc: 15/02/2016
110/2015/QH13 Mghi quyét sé 110/2015/QH13 cda Quéc héi: VE viéc thi hanh B6 Luat T tung hinh su
Ngay ban hanh: 27/11/2015
109/2015/QH13 Nghi quyét s6 109/2015/QH13 cta Quoc héi: Vé viéc thi hanh Bé Luat Hinh su
Mgay ban hanh: 27/11/2015
101/2015/QH13 Luat s6 101/2015/QH13 cda Quéc hoi: Bé Luat Ta tung hinh su
Mgay ban hanh: 27/11/2015 - Ngay hiéu luc: 01/07/2016
100/2015/QH13 Luat s6 100/2015/QH13 cha Qudc héi: B Luat Hinh su
Mgay ban hanh: 27/11/2015 - Ngay hiéu luc: 01/07/2016
96/2015/QH13 Luat s6 96/2015/QH13 cha Quéc hoi: Lut Trung cdu y dan
MNgay ban hanh: 25/11/2015 - Ngay hiéu luc: 01/07/2016
92/2015/QH13 Luat s6 92/2015/QH13 cla Qudc hbi: Bé Luat Té tung dan su
Ngay ban hanh: 25/11/2015 - Ngay hiéu luc: 01/07/2016
91/2015/QH13 Luat s6 91/2015/QH13 cta Quéc hoi: Bo Luat Dan su
Ngay ban hanh: 24/11/2015 - Ngay hiéu luc: 01/01/2017
12750/QD-BCT Quyét dinh 12750/QB-BCT caa Bo Cohng Thuong vé viéc phé duyét Bé an Tai ca cdu nganh Than Viét Nam
phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién dai hda va phat trién bén viing giai doan dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030

Mgay ban hanh: 20/11/2015
MNgay hiéu luc: 20/11/2015
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Cong déng Kinh t& ASEAN

Hiép dinh thueng mai tu do ASEAN - An Bé

Hiép dinh thuang mai tu do ASEAN-Uc — New Zealand
Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN - Han Quic

Hiép dinh Bdi tac Kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban

Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN - Trung Quéc
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Hiép dinh vé thuong mai hing \ Hiép dinh vé thuang mai i : . .

héa ky théng 11/2004 "~ ' hang hoa bat dau cé hiéu Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Chile

Hiép dinh thuong mai dich vu lue tir thang 7 nam 2005. Hiép dinh Thuang mai Tu do Viét Nam - Han Quéc

Ky thang 1/2007 Hiép dinh thuong mai 10 Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU

10 nudic ASEAN va Trung Quéc dich vu co higu lyc tif T Hiép dinh Thueng mai Tu do Viét Nam - Lién minh Kinh t& A Au
ngay 1/7/2007
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Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc
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