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Rimg Kon Tum - Anh: Durong Van Tho/PanNature

Sau gén 30 nam déi mdi, nén kinh té Viét Nam dang di vao quy dao chung ctia
xu huéng phdt trién toan cdu, theo dé cdc yéu té thi trudng ddng vai tro quan
trong va chi phéi lén nhiéu mdt ctia dai song xa héi. Nhing mdt trdi cda khai
thdc tai nguyén, chiém dung méi truéng phuc vu muc dich phat trién kinh té
dang ngay cang boc 16 ré nét. Anh hudng ctia 6 nhiém va suy thodi méi truéng
trd thanh gdnh nding déi vai xa héi, ddc biét la cdc cong dong ddn cu'sinh séng
xung quanh cdc diém néng phat trién.

Theo thdng ké, quy mé, tinh chdt va sé vu vi pham phdp ludt vé bao vé méi
truang khong ngting gia tang trong nhing nam qua. Trong nam 2013, chi
riéng luc luong canh sdt phong, chdng téi pham vé méi truong (C49) da phdt
hién 13.386 vu vi pham, tdng 34% so vdi nam 2012. Trong hang loat cdc vu
viéc vi pham gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong nhu Vedan (2009), Nicotex
Thanh Thdi (2013) hay Hao Duong (2013), van dé xit ly hinh su déu duoc dat
ra, tuy nhién két qua chi dimg lai & xu Iy vi pham hanh chinh vi chua du cdn
ctr xur ly hinh su.

Bén canh dé, viéc boi thudang thiét hai cho nhitng nan nhdn cta 6 nhiém méi
truding, mét hinh thic cta béi thuang thiét hai ngoai hop dong theo quy dinh
ctia Bé ludt Ddn su;, cing gan nhu khéng thé thuc hién trén thuc té do gdnh
ndng nghia vu chiing minh. Theo nghién cdu cua Trung tam Con ngudi va
Thién nhién (PanNature) thuc hién nam 2014, viéc boi thudng thiét hai chi
duatc thuc hién théng qua thoa thudn va chi dimng lai & viéc béi thudng thiét
hai vé tai san. Viéc hoan nguyén, khac phuc hdu qua do 6 nhiém va tan phd
méi trudng van dang chua duoc thuc hién mét cdch triét dé, co nquy co dé lai
nhiéu hé luy lén con ngudi va hé sinh thdi.

Thuc té nay cho thdy bén canh nhing né luc vé qudn ly va bao vé méi trudng,
Viét Nam can tdng cudng cdi cdch tu phdp trong xa ly cdc vi pham, téi pham
xdm hai méi truéng mét cdch manh mé va hiéu qua hon dé ing phé véi nhimg
nquy ca, hé luy ti sc ép phdt trién néng nham bdo vé quyén loi chinh ddng
ctia ngudi dan va phuc vu muc tiéu phdt trién bén viing.

Ban tin Chinh sdch ky nay duoc xudt ban trong boi cdnh Quéc héi dang di dén
cudi tién trinh stra doi bén Bé ludt Ién la Hinh su, T6 tung Hinh su, Ddn su va
16 tung Ddn su vai nhiéu néi dung lién quan dén muc tiéu cai cdch tu phdp
trong xu ly vi pham, toi pham moi truong. N6i dung cua Bdn tin sé phan tich
va kién nghi mét so khia canh quan trong vé chinh sdch, phdp ludt huidng dén
dam bdo quyén tiép cdn méi trudng céng bang, binh dang va an todan cho moi
nguai dan.

* Cdc phdn tich, binh ludgn trong Ban tin Chinh sdch nay dua trén cdc du
thdo Luat cong bé chinh thirc trén trang web cua Quéc héi truéc ngay
15/10/2015.
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Khail niem va phan loal cac loal hinh

TOI PHAM
MOI TRUON

Tién si Pham Van Beo, Khoa Luat, Truong DH Can Tha

Viét Nam, truéc n
dé bao vé moi trug
da dugc quan tam nf
dugc chu trong duing muc.
phan nao thé hién & B6 luat
su (BLHS) 1985 khi chua danh
mét chuong riéng dé quy dinh
vé cac toi pham vé maéi truong.
Thai do, cac toi pham gay thiét
hai cho méi truéng duoc hiéu
nhu la nhing hanh vi xam
pham trdt tu quan ly kinh té — Y
(cac toi quy dinh tai Diéu 179,
180, 181 BLHS nam 1985), hodc
cac toi xam pham trat tu quan
ly hanh chinh (nhu Biéu 216 BLHS
1985). Ca biét, chi c6 mot diéu ludt danh
deé quy dinh t6i pham xam hai dén mai trudng la
biéu 195.

Hién phap nam 1992 la nén tang co ban cho chinh
sach hinh su clia Viét Nam doi vai t6i pham vé moi
truang khi quy dinh: Co quan Nha nudc, don vi va
trang, td chiic kinh té, té chiic xa héi, moi cd nhén phai
thuc hién cdac quy dinh ctiia Nha nudc vé sur dung hop ly
tai nguyén thién nhién va bdo vé méi trudng. Nghiém
cam moi hanh déng lam suy kiét tai nguyén va huy
hoai méi trudng” (Diéu 29). Trén co s& do, BLHS nam
1999 da danh Chuong XVII dé quy dinh cac toi pham
vé moi trudgng gom 10 t6i danh (tlr Diéu 182-191) va
dén BLHS stia déi, bé sung nam 2009, con s6 nay la
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Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature
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Vé mit lap phap la vay, song trén thuc té, sé luong cac hanh
vi xdm pham dén méi trudng bi x(r ly khéng dang ké mic du
nhing nam géan day vi pham mai truong & Viét Nam ngay
cang pho bién, da dang, lién tuc vdi mic dé ton hai ngay cang
nghiém trong. Dédc biét, trong s6 cac vu viéc bi xUr ly cling
khéng c6 nhiéu vu bi truy ciiu trach nhiém hinh su cho du cac
quy dinh vé t6i pham moi truong trong BLHS la tuong doi day
du. Nhiing sai pham dién hinh nhu vu Céng ty TNHH Vedan
X& nudc thai truc tiép xudng séng Thi Vai (Bong Nai), Cong ty
sifa chifa tau bién Huyndai-Vinashin xa chat thai ran (hat nix)

CO CAU SO LUONG CAC VU XET XU CAC vu AN VE TOI
PHAM MOI TRUGNG CUA TOA AN NHAN DAN CAc CAP
TU 2001 TG1 HET 31/7/2010

009% 0,18%

Gdy 0 nhiém nguon nudc (17 vu)
Gdy 0 nhiém dat (1 vu)

Nhap khau céng nghé may mac, thiét bi phé thai va cac
chat khéng dam bao tiéu chuan méi truong (2 vu)

Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngudi (10 vu)

Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho déng vat, thuc vt
(2 vu)

Huy hoai ngudn lgi thiy sén (23 vu)
Huy hoai rig (514 vu)

Vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat hoang da quy
hiém (526 vu)

Vi pham ché do6 d3c bét vai cac khu bao ton thién nhién
(4 vu)

Nguén sa liéu: Nguyén Tri Chinh, 2010

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

doc hai khong qua xu ly ra méi trudng (Khanh Hoa), Nha may
Miwon (Viét Tri - Pha Tho) xa nudc thai chua qua xu ly ra song
HAng; Céng ty ¢d phan thudc da Hao Duong xa nudc thai doc
hai ra song Bong Dién (huyén Nha Bé - TP. H6 Chi Minh); cac
cong ty nhap chét thai phé liéu vé cdng Hai Phong, Sai Gon va
Da Nang... déu khong bi xit ly hinh su.

Theo s6 liéu thong ké clia Toa an Nhan dan Téi cao, trong giai
doan 2001-2010, nganh Toa an nhan dan da xét xr 1.098 vu
an cac loai vé tdi pham madi trudng. Trong do, phan Ion cac toi
pham moi truong ducc xét x( lién quan dén téi hay hoai riing
vd@i 514 vu (chiém gan 47%) va toi vi pham cac quy dinh vé bao
vé dong vat hoang da quy hiém vai 526 vu (chiém gan 48%);
trong khi t6i gy 6 nhiém ngudn nudc chi cd 17 vu va gay 0
nhiém dat 1 vu bén canh mot so t6i pham khac (Nguyén Tri
Chinh, 2010).

S& di co thuc trang nay, ngoai mot so bat cap clia BLHS hién
hanh vé t6i pham moi trudng con moét nguyén nhan sau xa co
thé ké dén la viéc cac nha lap phap chua xay dung khai niém vé
nhom t6i pham maéi trudng. Diéu nay dan dén nhing khé khan
trong viéc xay dung cac hinh thic ché tai, pham vi, nhiém vu
va chién luoc clia hoat dong phong nglta mot cach hop ly, ti
do phan hoa trach nhiém hinh su doi vai nhom téi pham nay.

Co nhiéu khai niém vé toi pham méi trudng trong khoa hoc
Luat hinh su, nhung da so chua ro rang va day du. Mot trong
56 do la: Toi pham vé méi trudng la hanh vi nguy hiém cho xa
héi, do nhiing ngudi cé ndng luc trach nhiém hinh su thuc hién,
xdm hai dén su bén ving va én dinh cia méi trudng; xam hai
dén cdc quan hé xa héi phdt sinh trong linh vuc quadn ly va bdo
vé mai trudng, gdy ra nhiing hdu qud xdu doi vai méi truong sinh
thdi" (NXB Cong an Nhan dan, 2001). Khai niém nay khién cho
ngudi doc hiéu nham rang tdi pham mai trudng bao gom cé
nhing hanh vi vi pham phap luat hanh chinh trong linh vuc
moi trudng khi chua néu duoc dau hiéu “vi pham phap luat
hinh su”. Mat khac, khai niém nay da déng nhat “su bén viing
va on dinh ciia méi trudng” (véi tu cach la déi tuong cla toi
pham) vdi “cac quan hé xa hoi vé quan ly va bao vé moi truong”
(v6i tu cach la khach thé clia téi pham méi trudng).

Mot khai niém khac cho rang: “Cdc téi pham vé méi trucng la
cdc hanh vi nguy hiém cho xa héi, vi pham cdc quy dinh ctia Nha
nudc vé méi trudng, qua do gdy thiét hai cho méi trudng” (Dai
hoc Luat Ha No&i, 2000). Khai niém nay cing chua co su phan
biét gitta t6i pham vé moéi truong va hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vu'c mai trugng. Thém vao do, yéu t6 “gay thiét
hai cho mai truéng” trong khai niém da khién cho cac nha lap
phap nhin nhan rang tat ca téi pham mai trudng phai duac
xdy dung vdi cau thanh téi pham vat chat. Sau cling, khai niém
chua xac dinh dugc khach thé cta téi pham méi trudng.

Clng co tac gia cho rang: “Téi pham vé méi trudng la nhiing
hanh vi nguy hiém cho xa héi duoc quy dinh trong BLHS Viét
Nam, xdm hai tgi cac quan hé xa héi vé gilr gin maéi truéng trong
sach, su dung hop Iy nhing tai nguyén cua né va dam bdo an
toan méi truong cho ddn cu” (Tran Lé Hong, 2001). Khai niém
nay khéng dé cap dén hai d4c diém co béan clia toi pham la chu
thé va yéu té chi quan clia téi pham.

Khai niém vé t6i pham méi truéng can phai thé hién dugc day
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dl cac dic diém cla téi pham néi chung vira phai bao ham
dugc d4c trung cho khéch thé clia nhimg téi pham méi trudng
ducgc quy dinh trong Chuong XVII BLHS Viét Nam hién hanh
cang nhu chinh sach hinh su ca Viét Nam trong linh vuc bao
vé mdi trudng. Nghia la, bén canh viéc bao quat cac téi pham
mdi trudng duoc quy dinh tai Chuong XVII, khai niém con phai
bao ham dugc mét s6 téi pham
ducc quy dinh ¢ cac Chuong khac
cta BLHS nhung cing anh hudng
dén maoi truong.

Vai yéu cau do, téi pham moi
trudng cé thé duoc khai quat
trong khai niém sau: T6i pham maoi
trudng la nhung hanh vi gdy nguy
hiém cho xa héi duoc quy dinh
trong BLHS, do ngudi c6 ndang luc
trach nhiém hinh su thuc hién mot
cdch c6 y hodic vo y, xam hai téi cdc quan hé xa héi lién quan dén
viéc gitr gin, bdo vé moi trudng trong sach, st dung hop ly nhiing
hguén tai nguyén thién nhién va viéc ddm bdo an ninh sinh thdi
doi vai céng dong dan cu

Dé o chinh sach hinh su va chién lugc phi hop nham phéng
ngla co hiéu qua cac toi pham maéi truong, bén canh dua ra
khai niém toi pham méi trudng, viéc phan loai cac nhém toi
pham moi trudng co ¥ nghia khong kém. Véi muc tiéu dua ra
chién lugc phong ngifa téi pham méi trudng, viéc phan loai
cac nhom t6i pham nay can dua trén ddc trung clia hanh vi
khach quan va khéch thé bi xam hai. Theo dé, c6 thé chia cac
nhom téi pham maéi trudng & Viét Nam nhu sau:

Nhom thirnhat, la cac t6i pham truc tiép hodc gian tiép xam hai
dén cac quan hé xa hai lién quan dén viéc gil gin, bao vé moi
truang trong sach. Nhom téi pham nay gém nhiing hanh vi truc
tiép tac dong dén moi trudng dat, nudc, khong khi, nhu: T6i gay

Dé c6 chinh sach hinh su va
chién luoc phtt hgp nham phong
ngtra c6 hiéu qua cac téi pham
moi truong, bén canh dua ra khai
niém to1 pham moi trudéng, Viéc
phan loal cac nhom t01 pham moi
trudng c6 y nghia khéong kém.

]

it D ong Van Tho/PanMature

6 nhiém mai truang (Diéu 182 BLHS hién hanh, Diéu 231 BLHS
du thao). C6 nhing toi pham vdi nhiing muc dich khac nhau
va gian tiép gdy ra 6 nhiém mdi trudng vai su vo y cua ngudi
pham t6i, nhu: T6i vi pham quy dinh vé quan Iy chat thai nguy
hai (Diéu 182a BLHS hién hanh, Diéu 232 BLHS du thao), Téi dua
chat thai vao lanh thé Viét Nam (Diéu 185 BLHS hién hanh, Diéu
236 BLHS du thado). P6 cd thé
la cac hanh vi tao ra kha nang
gay lay lan dich bénh, nhu:
Toi lam lay lan dich bénh cho
nguoi (Diéu 186 BLHS hién
hanh, Diéu 237 BLHS du thao),
hodc tao ra kha nang lam lay
lan dich bénh nguy hiém cho
dong, thuc vat, nhu: Tai lam
lay lan dich bénh nguy hiém
cho déng vat, thuc vat (Biéu
187 BLHS hién hanh, Biéu
238 BLHS du thdo). Ngoai ra, ngudi pham téi clng 6 thé do
khong thuc hién ding quy dinh hodc thiéu trach nhiém khién
moi trudng bi 6 nhiém nghiém trong hodc gay hau qua nghiém
trong khac, nhu:Téi vi pham quy dinh vé phong nglia su c6 moi
truding (Diéu 182b BLHS hién hanh, Biéu 233 BLHS du thio - Téi
vi pham quy dinh vé phong ngifa, tng pho, khac phuc su ¢
moi trudng).

Pay la nhom toi pham ¢6 tac dong truc tiép dén mai truong
song clia con ngudi va moi sinh vat trong pham vi clia né, cho
dl ngudi pham ti c6 truc ti€p hay gian tiép, cé y hay vo y gay
ra. Khi méi trudgng séng bi 6 nhiém, tinh mang, stic khoé con
nguai sé khéng ducgc dam bao. Mdt khac, thiét hai vé kinh té
do sinh vat nudi tréng bi anh huéng |a diéu khéng thé tranh
khoi. Bai vay, vé mat lap phap cling nhu trong hoach dinh
chién lugc phong ngiia can co su quan tam dic biét dén nhom
toi pham nay. %

Trung tim Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy IM1/2015
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Nhém thir hai, 1a cac to6i pham xam hai dén cac quan hé xa
hai lién quan dén viéc bao dam an ninh sinh thai déi vai cong
dong dan cu. Day la nhiing téi pham khdong gay ra 6 nhiém
moi trudng nhung de doa dén an ninh sinh thai cia con ngudi.
C6 thé ngudi pham téi vi muc dich kinh té da ¢ nhiing hanh
vi gop phan lam gidm s6 luong cac loai dong vat thudc danh
muc loai nguy cap, quy, hiém dudc uu tién bao vé, dang trén
ba tuyét ching, nhu: Téi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong
vt thudc danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién
bao vé (Diéu 190 BLHS hién hanh, Biéu 241 BLHS du thao). C6
trudng hop nguai pham tdi cd nhitng hanh vi vi pham cac quy
dinh dai vai viéc quan ly khu bao ton thién nhién, riing nguyén
sinh gay xao tron moi truong nguyén thuy cla déng, thuc vat,
nhu: Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly khu bao ton thién
nhién (Biéu 191 BLHS hién hanh, Biéu 242 BLHS du théao). Bén
canh do, ngudi pham ti cing c6 thé pham téi théng qua hanh
vi tao diéu kién cho céac loai déng, thuc vat ngoai lai xam hai,
tan cong lam giam thiéu cac loai déng, thuc vat truyén théng,
gay mat can bang sinh thai dong thuc vat cta Viét Nam, nhu:
Toi nhap khéu, phat tan céc loai ngoai lai xdm hai (Diéu 191a
BLHS hién hanh, Diéu 243 BLHS du thao). Cac hanh vi lién
quan dén viéc lam suy kiét nguén tai nguyén riing cling thudc
nhom toi pham nay. Trong ba t6i pham lién quan dén riing,
c6 hai t6i pham dudc cac nha lam luat xép vao chuang cac toi
xdm pham trat tu quan ly kinh té. Tuy nhién, theo téc gia, viéc
nguén loi kinh té bi anh huédng cé thé khéng nghiém trong
bang viéc moi trudng séng clia con ngudi bi anh hudng do
rimg bi tan pha dan dén dén thién tai, [G lut, x6i mon dat. .. Bdi
vay, tac gia da dua no vao nhom cac toi pham mai truong. Cac
t6i pham nay bao gom: Téi huy hoai riing (Diéu 189 BLHS hién
hanh, Biéu 240 BLHS du thao), T6i vi pham cac quy dinh vé
khai thac va bao vé riing (Biéu 175 BLHS hién hanh, Diéu 228
BLHS du thao), Toi vi pham cac quy dinh vé quén ly riing (Diéu
176 BLHS hién hanh, Biéu 229 BLHS du thao). Ngoai ra, BLHS
du thao cling dua vao thém mét t6i pham mai nham dam bao
cho céng tac phong chong thién tai dat hiéu qua cao, do la: Toi
vi pham quy dinh vé an toan van hanh cong trinh thuy lgi, ho
chifa, lién ho chifa, dé diéu va cong trinh phong, chong thién
tai (Diéu 234 BLHS du théo).

Day la nhom cac toi pham di khéng truc tiép lam cho méi
trudng bi 6 nhiém, nhung de doa dén an ninh sinh thai clia con
ngudi va sinh vat, gy mat can bang sinh thai. Diéu nay cd thé
trudc mat chua tao ra anh hudng nghiém trong dén dai song
con ngudi, nhung trong tuong lai, tac hai cta né la kho ludng
va viéc khac phuc hau qua la vo ciing phtic tap. Bai vay, viéc
chi dong phong ngufa la viéc nén lam théng qua viéc hoan
thién BLHS cung nhu chién luoc phong nguia tir cac co quan
thuc thi phap luat. C6 thé méi tranh ducc nhiing hau qua khon
lUdng sau nay.

Nhom thir ba, |a cac t6i pham xam pham dén cac quan hé
lién quan dén viéc s dung hap ly cac nguén tai nguyén thién
nhién, dam bao an ninh kinh té clia dat nudc. Tuong tu nhu
cac t6i pham quy dinh tai Diéu 175, 176 BLHS hién hanh, tuy
khéng nam trong chuong téi pham vé mai trudng, nhung quy
dinh vé cac toi pham nay mot phan cling huéng téi viéc bao vé
moi truong. Vi vay, tac gia da dua cac t6i pham nay vao trong
nhom cac t6i pham méi truéng xam pham dén cac quan hé

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

lién quan dén viéc sir dung hap ly cac nguon tai nguyén thién
nhién. D6 la: Téi huy hoai nguon loi thuy san (Biéu 188 BLHS
hién hanh, Biéu 239 BLHS du thao), Téi vi pham cac quy dinh
vé nghién cuiu, tham do, khai thac tai nguyén (Biéu 172 BLHS
hién hanh, Biéu 225 BLHS du thao - Toi vi pham céc quy dinh
vé nghién cifu, tham do, khai thac khoang san), Téi vi pham cac
quy dinh vé sir dung dat dai (Diéu 173 BLHS hién hanh, Diéu
226 BLHS du thao), Toi vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai
(Diéu 174 BLHS hién hanh, Biéu 227 BLHS du thao). Ngoai ra,
BLHS du thao con dua thém mot téi pham mdi trong nhdm toi
pham nay, do la: Téi vi pham quy dinh vé bao vé bg, bai song,
cac cong trinh vé tai nguyén nudc (Diéu 235).

Nhom téi pham nay tuy xam hai chinh dén trat tu quan ly kinh
té, nhung théng qua do clng anh hudng khéng nho dén moi
trudng. Tai nguyén thién nhién dugc hinh thanh qua hang
triéu nam va khong thé téi tao vi viy néu khai thac thiéu kiém
soat tai nguyén sé can kiét va cac thé hé sau khong thé cé day
dd nguén luc dé phat trién kinh té. Mat khac, méi trudng cing
sé bi anh hudng nghiém trong bdi tai nguyén thién nhién vé
ban chat la mot yéu t6 cau thanh quan trong clia moi truong.
Do do, viéc dit ra van dé phong nglfa cac toi pham clng la su
cap thiét doi héi két hop gilia cac bién phép kinh té vai hinh su,
hanh chinh. Cé6 nhu thé mdi mong tranh duac nhiing thiét hai
vé kinh té va nhiing su c6 vé mai trudng sau nay.

Theo du bao, trong nhiing nam tai, tinh hinh tdi pham va vi
pham phap ludt vé méi trudng van con nhiéu dién bién mai,
phtic tap, chua thé giai quyét mot sém mot chiéu. Phap luat vé
moi trudng noi chung va phap luat hinh su vé téi pham moi
trudng cua Viét Nam dang trong giai doan hoan thién; luc lugng
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thuc thi phap luat vé moi trudng cling dang tiing budc cling c6
vé nang luc. Dy 1a diéu kién dé cac déi tuong pham téi thuc
hién hanh vi xam hai mai truong, nhat la trong cac linh vuc san
xuat cébng nghiép; kinh doanh nhap khau; khai thac tai nguyén,
khoang san v.v... Ngoaira, trong thai ky héi nhap, ching ta phai
ddc biét luu y nguy co cac doanh nghiép nudc ngoai do ap luc
vé moi trudng & nudc ho, san sang dau tu cac cong nghé lac hau
vao Viét Nam nham trén phi méi truéng véi cac thi doan ngay
mot tinh vi hon. Dudi ap luc vé yéu cau tang trudng kinh té, ap
luc vé cong an viéc lam, vé doi ngoai, vé an sinh xa hoi, viéc x(
ly cac vi pham phap luat vé moi truagng van la bai toan nan giai.
Bai l&, viéc to chic phat hién vi pham khéng khé, nhung viéc xi
ly sai pham, ddc biét la & cac doanh nghiép ldn, 6 yéu té nudc
ngoai, s6 luong lac déng dong lai rat kho khan.

C6 thé thay ro, ngay nay, bao vé méi trudng dang ngay cang
duoc Nha nudc quan tam. Biéu nay dudgc minh chiing ro nét qua
viéc Hién phap nam 2013 da danh nhiéu diéu quy dinh vé bao
vé moi trudng nham hudng dén mét mai trudng trong sach cho
moi ngudi va sinh vat, dam béo su phat trién bén viing, ciing
nhu quyén binh dang trong tiép cin méi truéng cia moi céng
dan. Tuy nhién, néu chi ding lai & cac quy dinh cua Hién phap
nam 2013 ma khéng kip thdi cé cich tiép cn ding dan dé hoan
thién phap luat bao vé méi trudng noi chung va cac quy dinh vé
t6i pham mai trudng nai riéng thi muc tiéu kiém ché hanh vi vi
pham phap luat mai truong sé khéng thanh cong va ching ta
sé phai tiép tuc séng trong méi trudng 6 nhiém, de doa dén tinh
mang, stic khée va chét lugng cudc song. m
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Tai liéu tham khao:

1. Quéc hdi, Ludt Bdo vé méi trudng Viét Nam ndm 2005

XH. X ly hinh survi pham vé méi truéng: Nhin nhdn tirkhia canh phdp ludt Viér

Nam. Ngudn: http://bit ly/bres00405

3. Vién Nghién clftu Khoa hoc Phap ly, Binh ludn khoa hoc BLHS 1999, NXE Cong
an Nhdn dan, Ha Nai, 2001

4. Bai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hinh su Viét Nam, NXB Cdng an Nhdn ddn,
Ha Nai, 2000

5. Nguyen Tri Chinh, Nhing vdn dé Iy ludn va thue tién vé ede toi pham vé mbi
trudng theo ludt hinh s Viét Nam, Bai hoc Qudc gia Ha Néi, 2010

6. Tran L& Hong, Nhdn thic chung doi vdi téi pham mdi trudng va maét sé vdn dé
lién quan, Tap chi KHPL, sé6 4, 2001

Pt

S0 vu vi pham moi trudng ngay cang gia tang theo cap so
nhan, song chi mot phan rat nho trong s do bi khai to va
truy ctiu trach nhiém hinh su. Biéu nay lam han ché khong
nho tinh ran de va thuc thi phap luat vé bao vé mdéi trudng
& Viét Nam. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén thuc
trang nay la do quan diém vé toi pham moi truéng trong
BLHS chua ré rang cling nhitng bat cap lién quan dén quy
dinh vé chi thé vi pham phai chiu trach nhiém hinh su, xac
dinh hau qua ctia hanh vi pham t6i... Do do, can co cach
tiép can va nhan thifc mai hon dé hoan thién co sa phap ly
vé toi pham moi trudng cing nhu cong téc giam sat thuc
thi phap luat vé bao vé maéi truang. Bay la ham y chinh
cla “Thdo luan chinh sdach Xi Iy hinh su'vi pham méi truong:
Nhiing bét cap cia phdp luat Viét Nam" — dugc Trung tam
Con ngudi va Thién nhién xuat ban ti nam 2009,

Tham khdo chi tiét tai: http://bit.ly/nature0021

Nham tang cudng va cling o vai trd cla Toa an trong viéc
béo vé moi truding, dong thai tao ra dién dan cong khai
cho cac tham phan cép cao thiét lap ca sé chung va that
chdt cac moi quan hé cho nhiing sang kién moi trudng
trong tuong lai, Hoi nghi ban tron Chanh an Hiép hdi cac
quéc gia DPong Nam A (ASEAN) vé moi trudng - t6 chifc tai
Jarkata, Indonesia tif ngay 5-7/12/2011 - da ban vé nhiing
thach thic chung vé moi truang trong khu viic ASEAN va
nhiing linh vuic ma cac toa an cd thé xem xét vai tro cla
minh doi vai bao vé mai trudng. Co tong cdng 11 phién
hop va moi phién ban vé mat chi dé thach thic khac
nhau, chang han: thach thic phép Iy va bang chiing trong
phan quyét cac vu viéc moi truang; trong x( |y cac vi pham
vé pha riing va khai thac go trai phép; trong cong tac béo
ton da dang sinh hoc va chéng buén ban trai phép déng,
thuc vit hoang da; cai cach tu phap; quy hoach phit trién
va danh gia tac déng mai truang. ..

Ky yéu cda H6i nghi xin tham khao tai:
http://bit.ly/btcs00305

Trung tim Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy IM1/2015
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U trudc dén nay, trong ludt hinh su cua Viét
Nam, chi thé cta téi pham luén chi la cdc cd
nhdn. Viéc du thdo BLHS sua déi ldn nay ldn

-4 ddu tién dé xudt quy dinh phdp nhdn la chu thé cta téi

pham va phdi chiu trach nhiém hinh suvivay thuc su'la

I R AC H mét budc chuyén quan trong vé nhén thic Iy luén cting
nhu thuc tién phdp luat hinh su.

Du théo BLHS sira d6i da chinh thic dua viéc hinh

su hda (toi pham héa) déi vai cac hanh vi nguy hiém

ctia phap nhan, nghia la phap nhén ciing c6 thé tré

thanh chi thé clia téi pham va bi x(r Iy trach nhiém

o . P hinh su. Day |a su thay déi vé cling can thiét, la mét

Py L F % . e ‘ W P s

D 0 1 VO 1 ph ap nh an su nhlni nh?n o ltra::h nhiemhie van ﬁerna?‘trc;ng bf:u
canh cac hanh vi gay nguy hiém cho xa hoi dén muc

phai truy ctu trach nhiém hinh su khdng chi dugc

E Th.S. Bui Xuan Phai, Pai hoc Ludt Ha Noi gy ra bai cic cd nhan ma con ¢6 su tham gia clia cic
chii thé la phap nhan - té chic ¢é tu céch doc 1ap véi

céc chii thé khéc trong cac quan hé ma né tham gia.

Toi pham hoa d6i voi hanh vi caa
phap nhan

8 Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg
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Thuc té cho thay rat nhiéu hoat déng cla cac phap
nhan da gay ra nhing thiét hai vd6 cung nghiém
trong doi vai doi song xa hoi nhu gay 6 nhiém moi
trudng, hiy hoai riing... anh hudng dén suc khoe
clia con ngudi, dén hoat dong san xudt va hé sinh
thai mot cach lau dai, khong chi clia mot thé he,
trong khi nguén ngén sach thu lai khéng thé bu dap
chi phi khac phuc. Pay la nhiing hau qua ma mét ca
nhén binh thuéng khé cé thé gy ra.

Trudc day, mot trong nhimng can i dé xay dung dinh
nghia vé t6i pham la ddu hiéu c6 tinh chat nguy hiém
dang ké cho xa héi. Theo d6, cé quan diém cho ring
“Tinh nguy hiém cho xa héi la dau hiéu co ban, quan
trong nhat, quyét dinh nhiing dau hiéu khac cla toi
pham. Hanh vi nao do6 s& di bi quy dinh trong luat
hinh su la t6i pham va phai chiu trach nhiém hinh
su vi né ¢é tinh nguy hiém cho xa héi” va “Tinh nquy
hiém cho xa héi clia t6i pham 4 can c dé phan biét
hanh vi la t6i pham vdi nhing
hanh vi vi pham khac, con la co
s¢ dé danh gida mic d6 nghiém
trong nhiéu hay it ctia hanh
vi pham t6i". (PH Luat Ha Noi,
2015). Nhu vay, viéc khong
thta nhan phap nhan la chd
thé clia téi pham va khéng xu
ly trach nhiém hinh su cua loai
cht thé nay khi ¢ hanh vi gay
nguy hiém vé hinh trung da
chap nhan thuc trang |4 hanh vi thuc su nguy hiém
cho xa hoi nhung lai khong bi coi la toi pham. G day
o6 hai cau hoi dat ra: Tha nhdt, d6 phai chang la su
bét cdng khi cling 1a hanh vi nguy hiém dang ké ma
maot hanh vi bi x ly hinh su, mot hanh vi chi bi xd
ly hanh chinh bdi mét hanh vi do mét chi thé la ca
nhan thuc hién con mét hanh vi la phap nhan thuc
hién. Vay nguyén tac cong bang cta phap ludt nam &
dau? Thut hai, liéu tinh chat ran de ctia BLHS con co y
nghia hay khéng khi cic hanh vi nguy hiém khéng bi
tritng tri bdi mot ché tai xing dang nham khoi phuc
cac hiu qua khi trat tu phap lut bi xdm hai va dé ran
de doi vai cac nguy co xay ra cac hanh vi tuang tu?

Quy dinh hién hanh v6 hinh trung da tao nén mot
nguy ca truc tiép la su biic xuc clia xa héi va su khinh
nhon phap luat clia cac phap nhan, vi néu chi bi xtr
ly hanh chinh vdi muc phat nhu hién nay, cac phap
nhan hoan toan ¢ thé “chiu dung” dugc. Diéu nay
ciing tao ra nguy co lau dai la néu phap nhan khéng
phai chiu trach nhiém hinh su thi nhiéu ca nhan vi loi
ich ich ky ctia minh san sang thanh lap cac phap nhan
dé vi pham va chiu xt Iy hanh chinh. Diéu nay hoan
toan kha thi trong diéu kién Luat doanh nghiép hién
hanh céng nhan loai hinh cong ty TNHH mot thanh
vién, mot hinh thiic ma cac ca nhan rap tam “lach
luit hinh su” cé thé lap ra dé loi dung. Nén nhd rang
dang sau cac hanh vi nay la viéc truc lgi bat chinh vé
cling lén, gay thiét hai d4c biét nghiém trong, cé thé

Trudc day, mot trong
nhirng can cu dé xay
dung dinh nghia vé t6i
pham la dau hiéu cé
tinh chat nguy hiém
dang ké cho xa hoi.

gay hau qua lau dai va tac ddng trén quy mo rong
|G, &nh hudng tdi nhiéu nguai.

Thém nifa, diéu dédc biét can luu y la phap nhan chi
chiu trach nhiém hiu han trong pham vi vén dang
ky kinh doanh cia cac thanh vién nén kha nang chiu
trach nhiém vé hau qua ma no géy ra nhu boi thudng
thiét hai, khéi phuc tén hai, truy thu nhiing gi bi that
thoat 1 gan nhukhéng déng ké. Do vay, viéc truy clu
trach nhiém hinh su doi vai phap nhan co y nghia ran
de ddc biét cao nham loai trlf cac nguy ca nay.

Phap nhan vo1 to1 pham xam hai

moi truong

Theo Cuc Canh sat phong chong t6i pham vé moi
trudng, moéi nam toan luc luong phat hién khoang
5-6 ngan vu vi pham phap luat vé méi trudng, tuy
nhién viéc x{ ly hinh su chi diing lai & con s6 hon
tram, tham chi c6 nam chi la hang chuc (Binh An,
2015). Diéu nay cho thay tinh
hinh xu ly t6i pham mai trudng
hién nay chua theo kip thuc té
hoat déng xam hai mdi trudng.
Trong khi do, nhiing vu viéc gay
ra buic xtc nhat véi muc do tac
déng sau rong, lau dai nhat thi
cht thé gay ra phén I6n lai la
phap nhén. Pay la mét 16 héng
l6n cua phap luat hién hanh
khién cho viéc thuc thi cong ly vé moéi truong kho
duoc thuc hién trong thuc té. Cé thé nhin thay diéu
nay rat ro khi nhin lai mét s6 vu xam hai méi trudng
dién hinh trong théi gian viia qua.

Vu viéc xir ly hoat dong gay 6 nhieém moi trudng séng
Thi Vai (tinh Bong Nai) clia Céng ty bot ngot Vedan
c6 thé coi la mét minh chiing cho su thiéu “ban tay
sat” clia nha nudc khi cong cu phap ly hién hanh té
ra bat luc khi khong quy dinh trach nhiém hinh su
doi vai phap nhan trong khi bién phap xtr Iy hanh
chinh theo phap luat lai qua nhe. Két qua la, néu can
nhac dugc - mat gita viéc Cong ty nay nop thué cho
ngan sach vdi nhing thiét hai da xay ra cho nguai
nong dan va chi phi cho khoi phuc lai trang thai ban
dau cla séng Thi Vai trudc khi bi “dau doc”thi ca nha
nudc, xa hoi va ngudi dan trong ving cling bi“l16" qua
nang. Diéu nay xuat phat tir viec khong co diéu kién
hao rang budc dugc Cong ty Vedan trong khi can cu
dé xac dinh mdc béi thudng cho nhiing ngudi dan
ving ha luu song bi thiét hai la rat kho xac dinh. Rot
cudc, vu viéc chi dugc giai quyét nho su lén tiéng clia
Hiép hoi Bao vé ngudi tiéu dung. Day |a diéu dang hé
then vi nha nudc vdi tu cach la ngudi dai dién cho lgi
ich chung, la ngudi ¢ quyén luc nhung lai tif choi co
héi dé thuc hién quyén Iuc ciia minh khi khéng quy
dinh trach nhiém hinh su cho phap nhan.

G mét khia canh khac, cé thé nhac dén vu viéc chon
ldp chat thai doc hai clia Cong ty Co phan Nicotex

Trung tim Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy IM1/2015
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Tém lai, co
mot diéu
chac chan la
cac chu thé
c6 hanh v1
xa chat thai,
nhat la chat
thai doc hai
thi luén tim
mol cach

dé che gidu
hanh vi den
tdi va xau xa
cua minh.

Ban tin Chinh siach

Thanh Thai & Thanh Hoa khi ban dén thai higu xi ly
vi pham. Viéc truy ciu trach nhiém hanh chinh doi
vai hanh vi chdn lap thudc BVTV hét han sir dung va
cac chat thai nguy hai tai khu vuc xudng san xuat cla
Céng ty C6 phan Nicotex Thanh Thai da khéng thé
thuc hién duoc vi hanh vi nay da dién ra trudc thang
5/2009, nhung dén ngay 27/8/2013 mdi bi phat hién.
NEu can clf vao diéu 6 Luat xir Iy vi pham hanh chinh
s0 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 quy dinh thai hiéu
xU phat vi pham hanh chinh vé bao vé maéi truéng
la 2 nam, thi hanh vi chon lap thuoc BVTV hét han
st dung va cac chat thai nguy hai tai khu vuc xudng
san xuat clia Cong ty C6 phan Nicotex Thanh Thai da
hét thai hiéu (qua 4 nam 5 thang) do dé chi cé thé ap
dung quy dinh thuc hién bién phap khac phuc hau
qua. Ro rang, néu hanh vi nay duoc “toi pham héa’,
viée truy cdu trach nhiém hinh su da cé thé thuc hién
vi thai hiéu truy cliu trach nhiém hinh su thap nhat
cng la 5 nam. Tom lai, c6 mét diéu chac chan la cac
ch thé ¢é hanh vi xa chat thai, nhat 1a chat thai doc
hai thi luén tim moi cach dé che gidu hanh vi den
t6i va xau xa ctia minh. Néu khéng cé cac bién phap
chuyén mén, nghiép vu cao thi rat kho phat hién
sam dé xur ly va khi phat hién ra thi hau qua thugng
da rat 16n hodc cha thé vi pham (nhét la cac nha dau
tu nudc ngoai) da “cao chay xa bay”. Viéc xtr ly hanh
chinh vi vay sé khong bao gia thuc hién ducc doi vai

Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

nhiing truong hop nay, nhung néu la xi ly hinh su,
viéc dan d6 t6i pham 1a hoan toan cd thé.

Truong hop Céng ty CP thudc da Hao Duong xa thai
khong qua xU ly ra mai truéng nhiéu lan ma chi bi xur
ly vi pham hanh chinh va vu viéc lai do UBND Tp. HCM
thu ly theo dé xuat clia S¢ Tai nguyén va Mai truang
cling c6 nhiéu diéu dang ban. Bat cif ai quan tam
dén van nan xa thai khéng qua xtr ly ra moi truéng
cling déu rat biic xuc trudc cac vi pham clia Cong ty
nay. Viéc chi bi xt ly hanh chinh lam cho Cong ty nay
“nhan thudc” va khong cai thién thai do doi vai moi
trugng. Diéu nay dong thai cing gay ra su phan né
clia du luan va day lén su nghi ngd vé nang luc cling
nhu tu cach clia nhing ngudi thuc thi céng vu & Sé Tai
nguyén va Mai truang Tp. HCM. Néu BLHS quy dinh
phap nhan cé thé chiu trach nhiém hinh su thi ngudi
vao cudc sdm dé gidi quyét vu viéc nay la cic co quan
t0 tung va vu viéc sé duac giai quyét nhanh hon, hiéu
qua hon, khéng de vi pham tiép tuc dién ra va kéo dai,
dé lai hau qua ngay cang I6n nhu da xy ra. Ngoai ra,
khi vu viéc dugc giai quyét theo quy trinh t6 tung chir
khong phai trinh tu thi tuc hanh chinh thi phan quyét
cla toa an sé la phan quyét cudi cling va dugc tién
hanh theo quy trinh phtic tap, véi su kiém tra, giam sat
mot cach chit ché clia Vién kiém sat. Cac co quan tién
hanh t6 tung khi dé sé khéng thé mét minh “tu tung
tu tac” nhu khoi cac co quan hanh chinh vai cac cong
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vu nay. Trong diéu kién ché tai hanh chinh khéng con
tac dung vé ca hai phuong dién triing phat va réan de,
diéu nay sé khién cac phap nhan vi pham khong co co
héi tiép tuc ldp lai sai pham.

Hién nay, trong nhom cac phap nhan phai chiu trach
nhiém hinh su, cac téi pham lién quan dén xam hai
mdi trudng dugc Du thao sifa doi dé xuat trong diéu
76 bao gom: toi gay 6 nhiém moi trudng (Diéu 231);
toi vi pham quy dinh vé xtr ly chat thai nguy hai (Diéu
232); t6i dua chat thai vao lanh tho Viét Nam (Diéu
236); toi hiy hoai nguon loi thiy san (Biéu 239); toi
hiy hoai riing (Diéu 240); va toi vi pham cac quy
dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duagc uu tién bao vé (Diéu 241). Viec
truy cliu trach nhiém hinh su d6i véi phap nhan xam
hai méi trudng theo dé xuat cia Du thao la vé cling
can thiét va kip thai nham huéng tdi viéc thuc hién
Diéu 43, Hién phap nam 2013: "Moi nguai co quyén
duoc sdng trong moi trudng trong lanh va cé nghia
vu bao vé moi truéng” va dong thai dap Ung dudc
cac yéu cau cta phat trién bén ving. Tuy nhién, cin
luu y thém rang riéng doi vai van dé thai hiéu xi ly
cac toi pham cho phap nhan, dac biét la vdi téi pham
lién quan dén mdi truang, do tinh chat dac biét vé
nguy co dé lai hiu qua lau dai cang nhu kha nang
che gidu hanh vi pham t6i rat cao thi thai hiéu khai
kién nén duoc kéo dai hon so vdi cac loai téi pham
co cung khung hinh phat. Viéc quy dinh nhu vay sé
¢6 tac dung ran de va c6 co s& dé xu ly doi véi cac toi
pham vé moi trudng, phat huy dugc gia tri cia BLHS
trong diéu kién mai.

SO VU DIEUTRA, TRUY TO, XET XU CACTOI PHAM VE MOI TRUGNG
TREN PHAM VITOAN QUOC TU NAM 2000 DEN 2012
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Nguon sé liéu: Nguyén Hoang Phuong/Trung tam Con ngudi va Thién nhién

Ngoai ra, hau qua doi vai phap nhan trong nhiéu
trudng hop anh hudng nghiém trong dén nguai lao
dong & cac phap nhan nay va khi do van dé loi ich
clia nguai lac dong la rat kho giai quyét. Do vay, khi
dat ra cac bién phap trach nhiém hinh su cho phap
nhan phai ddc biét chu y dén quyén lgi clia nguai lao
dong. Bic biét, can chuyén cac loai tién truy thu ti
viéc hudng loi bat chinh tir cac hoat dong vi pham va
tién phat ma cac phap nhén vao ngéan sach nha nudc
dé giai quyét hau qua cta viéc xu Iy hinh su déi vai
phap nhén. Cac ché tai hinh su cing nén hudng vao
van dé loi ich theo hudng la muc phat phai ludn cao
hon muc huéng loi do vi pham. Diéu nay giup luit co
tac dung ran de va ngan chan vi pham tiép tuc xay ra,
nhat 14 ddi véi cac ca nhan loi dung viéc khong xur ly
hinh su déi véi phap nhén dé thanh lap cac cong ty
TNHH mét thanh vién nham truc lgi tir viéc khai thac
va huiy hoai méi truong. m

Tai liéu tham khao:

1. B& Tu phap, Du thdo BLHS siia ddi, 2015

2. Trudng Bai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh ludt hinh su Viét Nam,
WNXE Cong an nhan dan, 2015

3. B6 Tu Phap, Bdo cdo tham dinh BLHS (sia déi), ngay 13/02/2015

4. B6Tu phap, Bdo cdo két qud tdng két thuc tién thi hanh BLHS ndm
1999 ngay 12/02/2015

5. Nguyén Ngoc Hoa, Téi pham va cdu thanh tdi pham, NXB CAND,
Ha Noi, 2010

6. BA Tu phap, Tong hoip y kién Bé, Nganh déi vdi du thdo BLHS ldy y
ki¢n nhan dan, 2015

/. Trudng Bai hoc Luat Ha Mo, Gido trinh Luat hinh su Viet Nam,
NXE Céng an nhan dan, 2015

8. Binh An, Thi hanh BLHS: Bt luc vdi téi pham méi trudng?. Ngudn:
http://bit.ly/btcs00404

DU da c6 nhiing no luc nhat dinh trong viéc xay
dung hé thong chinh sach bao vé mai truang,
song hiéu qua thuc thi cac chinh sach nay & Viét
Nam van con nhiéu bat cip. Pau la cot |6i cla
van dé? An pham “Thuc thi chinh sdch phdp ludt
bdo vé mai truong a Viét Nam nhin tu khia canh tu
phdp” do Trung tam Con ngudi va Thién nhién
(PanNature) xuat ban thang 4/2015 da mo t3,
phan tich tiing van dé bat cap trong co ché xt ly
vi pham hanh chinh; nhing kho khan trong khai
kién yéu cau boi thuang thiét hai ciing nhu khai
kién yéu cau boi thuong thiét hai ngoai té tung;
van dé xu Iy hinh su déi vai t6i pham mai trudng.
Tl nhiing phén tich dugc dlc rat, An pham cang
dua ra mot so dé xuat lién quan dén cai cach tu
phap nham gop phan hoan thién chinh sach
phap luat vé bdo vé moi trugng tai Viét Nam.
Quy ddc gia quan tam vui long xem tai hitp://bit.
ly/nature0016. Trudc va sau khi An pham duoc
xuat ban, PanNature cling to chiic nhiéu su kién
lién quan dén chii dé nay, dac biét la trong nam
2014. Vui long tham khao thém cac tu ligu tai
http.//bit.ly/nature0017

Trung tim Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy IM1/2015
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Viét Nam, tinh hinh vi pham phdp ludt vé méi truéng
O’nhﬁ‘ng nam gan ddy dién bién rdt phuc tap cung vai da

phdt trién kinh té, dé lai nhiing hédu qud khén ludng téi
suc khoé, tinh mang, tai san cua ngudi dan va dnh hudng dén
su phdt trién cua dat nudc. Trong khi dé, méic du gdy ra hdu qua
ddic biét nghiém trong cho xa hoi, trach nhiém hinh su dp dung
cho cdc hanh vi vi pham phdp ludt
vé méi truong lai qud nhe va trong
nhiéu trudng hop la khéng thé xir
ly. Nguyén nhan cua thuc trang noi
trén, ngoai ly do t6i pham vé mai
trudng ngay cang tinh vi, kho phdt
hién, viéc xu ly vi pham phdp ludt
méi truong thiéu théng nhdt va
chua nghiém minh thi viéc khéng
thé xur Iy hinh su theo nhén dinh cua
nhiéu chuyén gia la do chinh cdc quy dinh cta phdp ludt hinh su.
Nghia I, méc di da dugc sira déi, bé sung nhung hé théng véan
ban quy pham phdp ludt van con thiéu va chua déng b, chua ro
rang, con nhiéu [6 hong dé cdc d6i tuong “ldch ludt” Mét trong
nhimg 16 héng do co thé ké dén vdn @é vé quy dinh cdu thanh téi
pham cua cdc toi pham mai trudng, ddc biét la mdt khdch quan
cua toi pham.

BLHS hién hanh quy dinh t6i pham mai trudng vai da s6 la cau
thanh t6i pham vat chat, nghia la hanh vi pham téi doi hoi phai
6 hau qua xay ra. Diéu nay khién nay sinh mot s6 vuidng mac
trong ap dung bdi: i/ Hanh vi dudc thuc hién nhung hau qua

Ban tin Chinh sdch | Tainguyén + Moitruedng - Phat trign bén vimg

.
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BLHS hién hanh quy dinh to1
pham méi trudong véi da so 1a
cau thanh téi pham vat chat,
nghia la hanh vi pham t61 doi
hoi phai cé hau qua xay ra.
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xdy ra & thoi gian sau do rat xa khién thai hiéu truy ctiu trach
nhiém hinh su déi véi hanh vi do khong con; ii/ Viéc chiing
minh moi quan hé nhan qua gita hanh vi vi pham va hau qua
xdy ra la van dé hét stic phuc tap, doi hoi phai ap dung ky thuat
cao, khéng phai dia phuong nao cing co kha nang thuc hién.
Vi nhing kho khan nay ma trong thdi gian qua nhiéu vu vi
pham moi trudng du gay hau qua
ddc biét nghiém trong cho xa héi,
ai ciing dé dang nhan thay nhung
dudc “cho qua” mat cach dé dang.

Cu thé, trong s6 11 t6i pham méi
trudng quy dinh trong BLHS hién
hanh, c6 6 cau thanh t6i pham
dugc xdy dung la cau thanh toi
pham vt chat, bao gom: t6i gay 6
nhiém méi truang (Diéu 182), toi vi pham quy dinh vé quan ly
chat thai nguy hai (Diéu 182a), t6i vi pham quy dinh vé phong
nglia su c6 moi trudng (Diéu 182b), toi dua chat thai vao lanh
thé Viét Nam (Diéu 185), téi vi pham cac quy dinh vé quén ly
khu bao tén thién nhién (Diéu 191), quy dinh téi nhap khau,
phat tan cac loai ngoai lai xam hai (Diéu 191a). Ngoai ra c6
1 cau thanh t6i pham hinh thiic la tdi vi pham cac quy dinh
vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém
duoc uu tién bao vé (Diéu 190); 3 cau thanh t6i pham viia |3
hinh thic vira la vat chat, d6 la: téi lam lay lan dich bénh nguy
hiém cho déng vit, thuc vat (Diéu 187), tdi huy hoai nguén loi
thuy san (Diéu 188); va 1 cdu thanh tdi pham chua thé xac dinh
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|a cau thanh t6i pham kiéu gi la toi lam lay lan dich bénh nguy
hiém cho ngui (Diéu 186).

C6 thé noi, viéc cac téi pham méi trugng trong BLHS hién hanh
duoc xdy dung da so la cau thanh tdi pham vat chat vai dau
hiéu hau qua chung chung, khéng cé cin ci ré rang dé xac
dinh da khién nguai ap dung rat hoang mang gidia ranh gidi
bo lot toi pham va lam oan ngudi vo t6i. Trong diéu kién ay,
Ludt trach nhiém béi thudng cla Nha nudc nam 2009 ra doi
cang khién cac co quan tién hanh t6 tung tha bo lot toi pham
dé tranh rac réi. Diéu nay vo hinh trung lam cho quy dinh vé toi
pham méi trudng von kha day du trong BLHS khong dudc ap
dung hiéu qua trén thuc té.

Khac phuc nhimng diém yéu
clia BLHS hién hanh, cac nha
soan thao BLHS stia doi da
¢ cai nhin va cach tiép can
tién bo doi vai toi pham moi
truong theo hudng dé xuat
“Quy dinh cdu thanh téi pham
cdc téi pham vé méi trudng
la cau thanh hinh thic, dong
thai quy dinh tinh tiét gdy hdu qua nghiém trong hodc da bi xur
phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham la ddu hiéu
dinh t6i déi vai nhitng trudng hop cé hanh vi vi pham dudi miic
dinh luong téi thiéu cda diéu ludt” (Ban Soan thdo BLHS sua
dai, 2015). Bén canh do, vdi cic cau thanh téi pham vét chat,
Du thao da cu thé hoa bang cac con s6 dé dé dang dai chiéu,
chiing minh trong dinh téi. Chang han, & Diéu 231 quy dinh
t6i gay 6 nhiém mai trudng (stia ddi), cac nha soan thao da
xac dinh ré cac chi so téi thiéu so véi quy chuan ky thuat. Khi
dd, chi can xac dinh duoc muc d6 xa thai, phat bic xa... dé
ddi chiéu vai quy chuan ky thuat thi cé thé dinh téi; hodc Piéu
243 BLHS du thao sira ddi, tai diém a, khoan 1, cdc nha du thao
da cu thé hod hau qua thong qua “tang vat vi pham tri gia tu
250.000.000 dong trd |én hodc trong trudng hop tang vat vi
pham tri gia dugi 250.000.000 déng nhung da bi xi phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham". Diéu nay da tao thuan
|lgi cho viéc dinh téi nhdp khau céc loai ngoai lai xdm hai. Ngoai
ra, Diéu 232 clng quy dinh toi vi pham quy dinh vé quan ly
chat thai nguy hai vai néi dung yéu cau trong luong chat thai
t6i thiéu cd chia thanh phan nguy hai dic biét hodic nguy hai
khac so vai nguang chat thai nguy hai.

Viéc quy dinh cau thanh hinh thic doi vai toi pham vé méi
trugng la hudng di dung dan hia hen giai quyét duoc nhiing
16 héng clia phép ludt hién hanh trong x{ ly téi pham vé mbi
truéing. Tuy nhién, viéc Du thao BLHS stta déi van duy tri nhiéu
quy dinh véi dau hiéu hiu qua c6 thé sé han ché kha ning xéc
dinh t6i pham dé xtr ly. Cu thé, c6 thé thay, da s6 cic cdu thanh
t6i pham ctia toi pham mai trudng trong BLHS du théo van con
duy tri dau hiéu “gay hau qua nghiém trong" (Biéu 232, 233,
234, 235, 236, 238, 239, 242, 243),"lam moi truong bi 6 nhiem
nghiém trong” (Diéu 233), “s0 luong lon” (Diéu 236). Tham chi,
Diéu 237 sita ddi vé Toi lam lay lan dich bénh nguy hiém cho
nguai con chua ro la cau thanh t6i pham hinh thiic hay vat
chat. Diéu ludt nay bi 16i & ché phan quy dinh chung da c6 cum
tir“lam lay lan dich bénh nguy hiém cho nguai”, nghia |a hanh

Viéc quy dinh cau thanh hinh thuc
doi voi toéi pham vé moéi truong la
hudéng di diing dan hira hen giai
quyét duoc nhirng 16 héng cua
phap luat hién hanh trong xu 1y toi
pham vé moéi truong.

vi vi pham (liét ké bén dudi) phai gay ra hau qua la lam lay lan
dich bénh (cau thanh t6i pham vt chat). Tuy nhién, & phan cac
hanh vi cu thé thi quy dinh ¢6 su mau thuan khi quy dinh hanh
vi vi pham chi cén “cé kha nang truyén bénh cho nguai”la da
cau thanh t6i pham (cau thanh téi pham hinh thic). Nhu vay,
& day sé nay sinh cau hoi vi khong ro nha lam luat cé doi hoi toi
pham nay phai gay ra hau qua hay khong.

Cach quy dinh nhu vay khién cé thé thay trudc nguy co rang
luat sé tiép tuc bo lot cac toi pham xam hai moi truong va chi
co s6 it hanh vi bi xu ly trén thuc té nhu trong thai gian qua.
Vay van dé nén dudc giai quyét thé nao?

That ra, quy dinh téi pham co
cau thanh téi pham hinh thtic sé
dé dang hon trong ap dung. Tuy
nhién, viéc quy dinh t6i pham c6
cau thanh hinh thiic hay vit chat
phai dua vao ban chat nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi vi pham.
Dai vai hanh vi vi pham ¢6 tinh
nguy hiém cao, cac nha |am luit
nén quy dinh cau thanh téi pham
hinh thic. Béi vai nhiing hanh vi vi pham cé tinh nguy hiém
thép, can dau hiéu hiu qua mdi cé tinh nguy hiém dang ké thi
cac muc dé hau qua phai duoc quy dinh ro rang, dinh lugng
bang cac con sé. Trong trudng hop doi tuong thiét hai chua
xac dinh dugc mot cach chinh xac thi cac hau qua phai duoc
du kién dé dinh hudng cho cac co quan c6 tham quyén hudng
dan, tao can cu phap ly cho viéc ap dung. Vi du, tai Diéu 233
BLHS du thao, cdc nha lam luat can nghién clu va cu thé hoa
cac hdu qua “mai trudng bi 6 nhiém nghiém trong’, hodc “gay
hiu qua nghiém trong khac” bang céc chi s6 cu thé, cé can
cU dé dai chiéu; ho¥c tai Diéu 237 BLHS du thao, dé viée ap
dung duoc thuan loi, hodc phai bé cum ti “lam lay lan dich
bénh nguy hiém cho nguai” & phan chung diéu luit, hoic
phai bo noi dung “cé kha nang truyén bénh dich cho nguai”
dé duac hiéu théng nhat day la ciu thanh téi pham hinh thiic
hay vit chat. Ngoai ra, cé thé ban hanh cic van ban hudng
dan cu thé cic trudng hop hau qua tuong tu nhuThéng tu lién
tich s6 19/2007/TTLT/BNNPTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC
(08/3/2007) hudng dan thé nao la “hau quéa nghiém trong"
theo cac quy dinh cta BLHS hién hanh. Phuang an nay danh
cho cac hau qua doi vdi nhiéu doi tugng pham toi ma viéc cu
thé héa trong diéu luat sé rat ruom ra, phuic tap.

Nhu vay, tly truéng hop cu thé, nha lam luat cé thé quyét dinh
cach quy dinh vé dau hiéu khach guan clia cac téi pham moi
trudng sao cho vira thuan lgi trong ap dung ma Luat van dam
bao stc tich, ngan gon va dé hiéu. Cé nhu vdy, cac quy dinh
vé tdi pham moi truéng mai thuc su phat huy hiéu qua trong
thuc té. m

:::::‘.==========================:'.:::::::::-.::-.:::::::
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phat tién
ap dung doi voi
phap nhan

Luat su Nguyén Van Hau, Héi Luat gia Tp. HO6 Chi Minh

iéc Du thao BLHS stra d6i lan nay dé xuat quy dinh
trach nhiém hinh su doi vai phap nhan la vo cling can

thiét, bai néu chi ap dung cac ché tai hanh chinh doi
voi phap nhan thi sé khong du suic ran de, khong tuong xing
voi hau qua ma cac chi thé nay gay ra cing nhu khoan loi bat
hap phap ma ho thu dugc tu hanh vi vi pham phap luat. Tuy
nhién, Du théo can stra d6i thém theo hudng tang ning mic
phat tién ap dung dai vai phap nhan.

Ban ct, tai Biéu 231 clia Du thao quy dinh vé Toi gay 6 nhiem
méi trudng cé néu: cd nhdn vi pham tai Khodn 1 Diéu 231 cé thé
bi phat tir 1 ty - 2 ty, phdp nhan thi bi phat tir 1 ty - 3 ty; néu vi
pham Khodn 2 Diéu 231, cd nhdn bi phat tir 2 ty - 5 ty, con phdp
nhdn bi phat 3 ty - 5 ty... Nhu vdy, c6 thé nhan thay, mic phat
tién ap dung doi vai phap nhan va ca nhan chénh léch khong
nhiéu, trong khi nguén lgi ma phap nhén thu dudgc tir hanh
vi pham toi thuong lgn hon rat nhiéu so vai ca nhan. Do do,
can tang muic phat tién ap dung doi vai phap nhan hodc muic
phat tién can phai dua trén lgi nhuan, gia tri ma phap nhan thu
duoc tu hanh vi pham toi.

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Mol triréng + Phat trién bén vimg

Khai thac cat 1am sat & b =6ng
Anh: Dirong Vin Tho/PanNature

Trén thuc té, viéc tang ndng muic phat tién doi vai phap nhén
trong viéc xur ly cac vi pham phap luat néi chung, vi pham vé
méi truéng néi riéng dugc dp dung kha phé bién va hiéu qua &
nhiéu nudc trén thé gidi, trong dé co Singapore - dat nudc cla
mau xanh va méi truong sach dep. Cac dao luat & Singapore ap
dung nhiéu mtuic phat tién khac nhau, tiy thudc vao tiing dao
ludt va muic dé nguy hiém cta hanh vi gay ra. Chang han nhu
truéng hop dé rac noi cdng cong, néu bi Toa an két tdi, nguoi
vi pham c6 thé bi phat dén 10.000 USD cho vi pham lan dau
tién va 20.000 USD néu tai pham. D6i vai Du thao BLHS stra
déi 1an nay, mic di cac hinh phat ap dung d6i véi phap nhén
(quy dinh tai Diéu 33) cling dé cap dén hinh thic phat tién bén
canh mot s6 hinh thic xt phat khac nhu: tudc quyén si dung
gidy phép, cam kinh doanh, yéu cau khac phuc hau qua. . ., tuy
nhién muc phat tién déi véi phap nhan can tang nidng hon nira
nham dam bao tinh rdn de va nghiém minh ctia phap luat.

Ngoai ra, ndi dung Biéu 75 cta Du thao quy dinh vé nguyén
tac xu ly déi véi phap nhan cing cin dugc xem xét lai. Cu thé,
Diéu 75 6 néu: phap nhan chi bi truy ctiu trach nhiém hinh
su khi co du cac diéu kién: (i) hanh vi pham t6i dugc thuc hién
nhan danh phap nhan; (ii) hanh vi pham téi dugc thuc hién
vi loi ich cta phap nhan; (iii) hanh vi pham téi dugc thuc hién
co su chi dao, diéu hanh hodc chap thuan clia phap nhan. Tuy
nhién, doi chiéu vai cac quy dinh khac ctia phap luat cho thay
diéu kién thu ba khong phu hap, khong kha thi béi phap nhan
khéng phai la thue thé hiru hinh va khéng thé tu minh “chi dao,
diéu hanh hodc chap thuan” cho nhén vién cong ty thuc hién
hanh vi pham téi. Chang han, trong mé hinh céng ty hién nay,
bo phan dai dién cho cac chii sé hiu cong ty la Hoi dong quan
tri (d6i vai cong ty cd phan) hodc Hoi déng thanh vién (trong
mo hinh cong ty TNHH) va cac giam doc sé chi dao, diéu hanh
hoat dong cong ty theo quy dinh tai Biéu |é cong ty va phap
luat doanh nghiép. Do d6, can sta diéu kién thit ba néu trén
thanh “(iii) hanh vi pham téi ducc thuc hién cé su chi dao, diéu
hanh hodc chap thuén clia ban lanh dao cong ty". m
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Xu 1y vi pham

va boi thuong thiét hai vé moi truong

TS. Nguyén Van Phuong, Trudng Pai hoc Ludt Ha Noi

hiét hai do 6 nhiém, suy thodi méi trucng duoc phdp luat

ghi nhdn lan dau tién tai Ludat Bdao vé Méi truong nam

1993 va duoc dé cdp ré hon tai Ludt Bdo vé Mdi trudng
nam 2005 roi Ludt Bdo vé Mai truong nam 2014. Tuy nhién, khdc
vai nhiéu loai thiét hai do cdc hanh vi vi pham phdp luat khdc
gdy ra, thiét hai do cdc hanh vivi pham vé méi truong cé nhiing
ddc thi cdn duoc ddc biét luu y trong qud trinh hoan thién cdc
quy dinh phdp ludt lién quan, ddc biét la trong boi canh hién nay
khi cdc bo ludt vé hinh su' va ddn su dang duoc thdo ludn sia déi
tai Quéc héi.

Bo sung loai thiét hai lién quan dén suy giam
chitc nang moi truong

Diéu 163 Ludt Bao vé Méi truang nam 2014 quy dinh thiét hai
do 6 nhiém, suy thoai méi trudng bao gom: (i) suy gidm chiic
nang, tinh hiu ich ctiia méi trudng; (i) thiét hai vé suc khoe, tinh
mang con ngudi, tai san va loi ich hop phdp ctia té chiic, cd nhdn
do hau qua cua viéc suy giam chifc ndng, tinh hau ich cua méi
trudng gdy ra. Tuy nhién, Du thao B6 luit Dan su stfa doi chi xac
dinh cac loai thiét hai trong trach nhiém boi thuang thiét hai
ngoai hap dong gom: thiét hai do tai san bi xam pham (Diéu
587); thiét hai do stic khoe bi xdm pham (Diéu 588); thiét hai
do tinh mang bi xam pham (Piéu 589); thiét hai do danh du,
nhan pham, uy tin cta ca nhan bi xam pham (Diéu 590).

bPang chuy la theo quy dinh vé tai san tai Biéu 105 va quy dinh
vé thiét hai do tai san bi xam hai tai Diéu 587 cla Du thdo Bo
luit Dan su stia déi, méi trudng khdng phai la tai san va thiét
hai cho moi trudng khong phai la thiét hai thuan tuy ve tai san
dudc liét ké. Do d6, dé dam bao tinh théng nhat gitta Du thao
B6 luit Dan su stra doi va Luat Bao vé Moi trudng, qua dé dam
bao quyén va nghia vu doi béi thuang clia Nha nudc, cia chi
thé dai dién quyén s& hiiu toan dén doi véi cac thanh phan moi
trudng, can bo sung quy dinh vé loai thiét hai “suy giam chiic
ndng, tinh hitu ich cta maéi trugng” trong Chuong XIX Du thao
B ludt Déan su sira doi.

Bo sung mo hinh khiéu kiéen tap the

Hau hét cac vu vi pham xdy ra trong thai gian qua cho thay
so luong ngudi bi thiét hai do hanh vi vi pham phap luat vé
mdi trudng thudng rat I6n. Ban ci nhu Cong ty TNHH Vedan
Xa thdi gay anh huéng tdi hon 5000 hé thudc ba tinh, thanh
pho: HO Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau hay Cong ty
Sonadezi Long Thanh bi hang tram ho dan gui don kién doi
boi thudng vi xa thai gay 6 nhiém hodc gan day la vu Cong ty
C6 phan Nicotex Thanh Thai chén hang chuc nghin tan thuée
trit sau khién gan 900 hoi vién Hoi Nong dan dé don lén toa. >

Mt difm 6 nhiém & Phi Tho - Anh: Hoang Vén Chién/Pan ature
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V@i cac vu vi pham mang d3c trung ngudi thiét hai la s6 dong
nay, néu tiing chd thé bi thiét hai la nguyén don trong mét vu
kién thi viéc xét xu sé bat kha thi béi s6 luong vu kién qua nhiéu
trong khi kha nang xét x(r ¢6 han. Do dé, B6 luat Dan su nam
2005 da cd quy dinh vé van dé dai dién theo Uy quyén (tif Diéu
142 dén Biéu 147 - tuang Ung vai Chuong IX cla Du thao B
luét Dan su sifa d6i). Cu thé, nhiing nguai bi thiét hai la s6 déng
c6 thé ty quyén cho mét hoic
mot s6 ngudi tham gia to tung
theo quy dinh, trong do, noi
dung, pham vi tham quyén dai
dién va trach nhiém cta nguoi
dai dién theo Uy quyén duoc
xac dinh théng qua su thoa
thuan gilta ngudi dugc dai
dién va nguadi dai dién. Nguoi
dai dién theo Gy quyén trong
to tung dan su thuc hién cac
quyén, nghia vu té tung dan
su theo ndi dung van ban uy
quyén (quy dinh tai Diéu 74, khoan 2 BG ludt T6 tung Dan su
nam 2004 - tuong (ing Diéu 82 Du thao BO luat To tung Dan
su stia doi).

xét xu co6 han.

Tuy nhién, van dé “iy quyén hoan toan” hay “ly quyén toan bo"
hay chi “ly quyén tham gia t0 tung” cling la diéu rat can duoc
xem xét. Néu thuc hién theo phuong an “Uy quyén hoan toan”
thi ¢6 thé dan dén su lam quyén ca ngudi dugc Gy quyén.
Con phuong an “Uy quyén tham gia to tung” thi sé dan tai tinh
trang ngudi ducc Gy quyén phai xin y kién nhiing nguai Gy
quyén, cé thé la rat nhiéu lan va khi s6 lugng ngudi bi thiét
hai Ién thi ¢6 thé cé nhing quan diém khac nhau trong viéc
gidi quyét cing mét van dé. Diéu nay cé thé khién hoat dong
Uy quyén nay sinh nhiéu phuc tap vé mat phap ly khi nguoi
ducc Gy guyén xin y kién nhiing nguai Gy quyén vé mot van
dé nao do nhung co nhiing y kién khac nhau, tham chi déi lap
lgi ich. Lac nay, ngudi dugc Uy quyén sé phai ti chéi viéc nhan
Uy quyén clia mot trong nhiing nhém co loi ich déi lap - theo
quy dinh tai Biéu 75, khoan 1, diém b B ludt T6 tung Dan su
nam 2004, tuong ting Diéu 84, khodn 2 diém b Du thao Bé luat
T6 tung Dén su siia déi.

Giai phap cho van dé nay la trong truéng hop nguai bi thiét
hai c6 s6 lugng |én, c6 thé can tdi mét co ché Uy quyén dic thi
trong viéc giai quyét cac truong hop vé boi thuong thiét hai do
hanh vi vi pham phap luat méi truéng gay ra. Cu thé: can xem
xét va b6 sung mé hinh “khiéu kién tap thé” trong Du thio Bé
ludt Dén su stfa d6i va Du thao B6 luat T6 tung Dén su stfa doi
~ hinh thiic von dudc ap dung tai nhiéu quoc gia trén thé gidi
nhu: Trung Quéc, Indonesia, Philippin... va tiing dugc nhiéu
nha khoa hoc dé xuat (Vi Thu Hanh, 2004) trudc do.

Toa khong duoc tir choi vu an vi 1y do chua
c6 chung cu

Thuc té cac vu khiéu kién doi boi thudng thiét hai trong linh
vuc moéi trudng thai gian qua cho thay vai nhiing han ché vé
nhan thic, hiéu biét va khd nang tai chinh, phan Ién nguai bi
thiét hai (cht yéu la nguai dan) déu khéng thé dua ra chiing

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

V&1 cac vu vi pham mang dac trung
nguoi thiét hai la sé6 déng nay, néu
tirng chu thé bi thiét hai la nguyén
don trong moét vu kién thi viéc xét
xUr sé bat kha thi boi sé luong vu
kién qua nhiéu trong khi kha nang

ctf chiing minh yéu cau khai kién ctia minh néu co quan quén
ly nha nudc khong thuc hién trach nhiém trong viéc xac dinh
hanh vi vi pham phap luit vé moi trudng, méi quan hé gilia
hanh viva hau qua gay 6 nhiém cing nhu xac dinh thiét hai do
hanh vi vi pham dé (quy dinh tai cic Diéu 107, khoan 1 diém
¢; Diéu 111, khoan 2 va Biéu 164 khoan 1 clia Luat Bao vé Moi
trudgng nam 2014).

M&c du Du thao BO ludt To
tung Dén su sira doi cling quy
dinh trach nhiém thu thap
chiing cui clia toa an (tai Diéu
6) va quyén yéu cau toa an thu
thdp chung cuf clia to chuc, ca
nhan, bao goém ca ngudi bi hai
(tai Diéu 94, khodn 1 diém e)
khi duong su cd yéu cau, tuy
nhién, rat co thé toa an sé ti
chéi tiép nhan don kién va thu
ly vu @n khi nhan thay duong
su khdng c6 chiing cif chiing minh. Diéu dang noi, day la
truéng hap kha phé bién trong nhiing vu an dén su trong linh
vuc moi trudng va hoan toan c6 thé tiép tuc xay ra bai Diéu 4,
khoan 2 Du thao Bo luat To tung Dan su chi quy dinh “toa an
khéng ducc tir choi giai quyét vu an dan su vi ly do chua co
diéu ludt dé ap dung” chit khéng néu “tda an khéng duoc tis
choi giai quyét vu an dan su vi ly do duong su chua c6 chiing
ci chiing minh”. Do d6, can bé sung Diéu 4, khoan 2 Du thao
Bo ludt To tung Dan su theo hudng “Toa dn khéng ducc ti choi
gidi quyét vu dn dén su'vi ly do chua ¢ diéu ludt dé dp dung hodc
vi ly do duong su chua co chiing cd chidng minh” m

Tai liéu tham khao:

Toa an Nhan dén t6i cao, Du thdo B ludt Td tung Ddn su sira ddi, 2015

B Tu phap, Du thde Bé ludt Dan su'siia ddi, 2015

Quoc héi, Ludt Bdo vé Méi truding, 2014

Vii Thu Hanh, Luan &n Tién si Xdy dung va hoan thién co ché gidi quyét tranh
chdp trong linh vuc bdo vé méi trudng tai Viét Nam, Bai hoc luat Ha néi, 2004

ol T b

Xuét phat tif nhimg kho khéan clia nguai dan trong viéc
yéu cau khdai kién doi boi thudng thiét hai do cac hanh
vi & nhiém moi truéng gay ra — dién hinh la truong hop
Cong ty TNHH Vedan xa thai trai phép, ti nam 2009, Trung
tam Con nguai va Thién nhién (PanNature) da khdi xudng
mot nghién clu vé quyén khai kién doi boi thuong thiét
hai do hanh vi vi pham phap luat méi truéng & Viét Nam.

Nghién ctiu thuc hién ra soat cac quy dinh phap luat lién
quan dé dua ra nhing phén tich, danh gia va khuyén
nghi lién quan. Bdo cao do mot s chuyén gia vé luat
moi truong thuoc Pai hoc Ludt Ha Noi soan thao va duoc
PanNature b sung, bién tip. Bdo cao xuat ban nam 2009
va tiép tuc ducgc cap nhat vao nam 2011 - mai Quy ddc gia
tham khao chi tiét tai http://bit.ly/nature0018
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Deé xu-é't sita doi mot s6 quy dinh vé
to1 pham
moi truong

trong bo luat hinh su -

=)

Nguyén Minh Buc, Ban Phap ché, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

Nam tir nam 1999 song trong sudt han 14 nam thi hanh théng. Trong khi dé tai Viét Nam, cdc tham phdn va co quan
mdi chi dp dung chu yéu vdi hai téi danh la téi huy hoai  tién hanh té tung thudng rat thu déng vdi viéc gidi thich luat
riing va téi vi pham cdc quy dinh vé bdo vé déng vat hoang da trong qud trinh dp dung. Hon nua, toéi pham moi trudng la toi
quy hiém. Cdc téi danh khdc rdt it hodc tham chi chua bao gic  pham phi truyén thong, chua co cdc tién lé cing nhu tai liéu
duoc s dung dé tuyén dn, trong dé ¢é nhing téi rdt quan trong  phdn tich ddy du, viing chac d@é cdc tham phdn c6 thé dua vao
nhu'téi gdy 6 nhiém khéng khi, téi dua chétthaivao lanh tho Viét  dé ma xét xi. Do d6, phuong phdp phu hop nhat dé xu ly vén
Nam. Nguyén nhan chu yéu la do cde toi danh duoc quy dinh qud de téi pham mai truong ¢ Viet Nam la quy dinh cang chi tiét, ro
i chung cﬁuﬂ%&hm phu hop véi rhyf-'tién phdp ly tai Viét Nam. rang trong BLHS va cdc van ban huéng dan cang tot. Dudi day
= Phuong phdp quydinh chung nhttvay chi ¢6 thé phdt huy hiéu  la mét s kién nghi cu thé cho tiing vén dé, diéu ludt, téi danh
qud'tidngj;nh&fﬁgfh{é' théng phdp ludtma cdc thdm phdn c6 thé  trong chuong T6i pham mi trudng cua Du thdo BLHS, >
e e

T oi pham méi trugng di da duoc dua vao BLHS cua Viét cht dong gidi thich phdp ludt, hodc voi cdc téi pham truyén

Anh: Hoang Vé&n Chién/PanNature
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Toi gay 6 nhiem mai truong

Hién nay, Du thao BLHS da c6 quy dinh tuong ddi ré rang vé
Toi gay 6 nhiém moi trugng (Piéu 231) thong qua viéc néu ro
4 loai hanh vi cu thé. Day |a sia di hap ly, tuy nhién diéu luat
nay van cé mét s6 diém chua dap (ing yéu ciu, cu thé nhu sau:
(i) Chua phii hap vai Biéu 232 vé toi vi pham quy dinh vé xu ly
chat thai nguy hai. Theo d6, cling | hanh vi ¢é y 6 thai ra méi
trudng, nhung néu do la chat thai nguy hai thi it ly nhe hon so
vdi chét thai théng thudng (Diéu 232 ¢é khung hinh phat thap
han Diéu 231); (i) Quy dinh ca cac hanh vi vé biic xa, phong xa
la khong thuc su can thiét khi da co toi danh riéng doi vai quan
ly chat phong xa; (iii) Cac miic x(f phat hién nay dang duoc lay
dua trén khung cao nhat clia xu ly hanh chinh trong khi soan
thdo cac van ban vé xu phat hanh chinh trong linh vuc bao vé
méi truéng lay cac mic d6 trong béi canh khéng thé xd Iy hinh
su; (iv) Khong can thiét phai xi ly hinh su doi vai cac loai chat
thai ran théng thudng vi mic dé nguy hai cla loai chat thai
nay tuang doi thap; va (v) Chua luong hda muc do thiét hai.

Do d6, Diéu 231 clia Du thao nén duoc sira déi lai nhu sau:
Diéu 231. Téi gay 6 nhiem méi trudng
1. Ngudi nao thuc hién mét trong cdc hanh vi sau day thi bi

phat tién tir 1 ty déng dén 2 ty dong hodc phat ti tir 6 thdang
dén 5 nam:

a) Xa nudc thai co chia cac thong s6 moi trudng nguy hai
vuot quy chuan ky thuit vé chat thai tir 5 lan trd 1én hoic
c6 d6 pH tir 0 dén dudi 2 hoac tir 12,85 dén 14 trong
truong hop luu lugng nudc thai tir 3000m3/ngay dén dudi
5000m3/ngay;

b) Thai khi, bui c6 chifa cac thong sé moi truGng nguy hai
vuot quy chuan ky thuit vé chat thai tir 3 lan trd [én trong
truong hop luu luang khi thai tir 120.000m3/gic dén dudi
200.000m3/qig;

c) Chén, lap, d6 thai 3000kg dén dudi 4000kg chét thai cé
chtta thanh phan nguy hai ddc biét virgt ngudng chat thai
nguy hai hodc tir 12.000 kg dén duai 16.000 kg doi vai chat
thai co chifa cac thanh phan nguy hai khac;

d) Xa nudc thai, thai khi, bui c6 chifta cac théng s6 mai
truéng vuot quy chuan ky thuat vé chat théi, chén, lap,
d6 thai chat thai ma gay téng thiét hai déi vai tinh mang,
stic khoe, tai san clia ngudi khac va thiét hai doi vai moi
trudng tri gia tir 100 triéu dong dén dudi 200 triéu dong.

2. Pham tdi thuoc mét trong cdc truong hop sau day thi bi phat
tién tir 2 ty dong dén 5 ty dong hodc phat ti 3 nam dén 7 nam:

a) Xa nudc thai co chia cac thong sé méi trudng nguy hai
vuot quy chuan ky thuit vé chat thai tir 5 1an trd 1én hoic
c6 do pH tir 0 dén dudi 2 hoic tir 12,85 dén 14 trong
truong hop luu lugng nudc thai ti 5000m3/ngay dén dudi
8000m3/ngay;

b) Thai khi, bui c6 chifa cac thong sé mdi triéng nguy hai
vuot quy chudn ky thuat vé chat thai tii 3 1an trd lén trong
truong hop luu lugng khi thai tir 200.000m3/gic dén dudi
300.000m3/qid;

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

b)

Choén, lap, d6 thai 4000kg dén dudi 5000kg chat thai co
chtfa thanh phan nguy hai déc biét virgt ngudng chat thai
nguy hai hodc tir 16.000kg dén duai 20.000kg doi vai chat
thai co chifa cac thanh phan nguy hai khac;

Xa nudc thai, thai khi, bui c¢6 chiia cac théng s6 moi
trudng vuot quy chuan ky thuat vé chat thai, chén, lap,
d6 thai chat thai ma gay téng thiét hai déi vai tinh mang,
stc khade, tai san cla ngudi khac va thiét hai déi vai moi
trudng tri gia tr 200 triéu dong dén dudi 500 triéu dong.

Pham toi thuéc mot trong cdc trudng hop sau ddy thi bi phat
tién tir 5 ty dong dén 7 ty dong hodc phat tii 7 nam dén 12
nam:

Xa nudc thai co chiia cac thong s6 mai trudng nguy hai
vuot quy chuan ky thuét vé chat thai tir 5 lan tré 1én holc
c6 do pH tir 0 dén dudi 2 hosc tir 12,85 dén 14 trong
trudng hop luu [ugng nudc thai tir 8000m3/ngay trd lén;

Thai khi, bui c6 chifa cac thong sé méi truong nguy hai

vuot quy chuan ky thudt vé chat thai tii 3 lan tré [én trong
trudng hap luu luong khi thai ti 300.000m3/gio trd lén;
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c)

d)

Chén, lap, d6 thai tir 5000kg trd lén chat thai ¢ chira
thanh phan nguy hai dic biét vugt ngudng chat thai nguy
hai hodc tir 12.000kg trd [én doi vai chat thai co chia cac
thanh phan nguy hai khac;

Xa nudc thai, thai khi, bui c6 chita cac thong s6 moi
truéng vuot quy chuan ky thuat vé chét thai, chén, lap,
d6 thai chat thai ma gay tong thiét hai déi vdi tinh mang,
stic khoe, tai san cla ngudi khac va thiét hai déi vai moi
trudng tri gia tir 500 triéu dong trd lén.

Ngudi pham téi con ¢ thé bi phat tién tir 50 triéu dong dén
300 triéu dong, cam dam nhiém chuc vu, cdm hanh nghé
hodc lam céng viéc nhat dinh tir T ndm dén 5 nam.

Phdp nhdn pham téi quy dinh tai Diéu nay thi bi phat nhu'sau:

Pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay
thi bi phat tién tlf 2 ty dong dén 4 ty dong;

Pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai khoan 2 Biéu nay
thi bi phat tién tlt 4 ty dong dén 10 ty dong;

Pham téi thudc trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay

thi bi phat tién tir 10 ty dong dén 20 ty dong hodc bi tudc
quyén st dung gidy phép co thoi han hoac dinh chi hoat
déng co thai han tir 6 thang dén 2 nam;

d) Phéap nhan con ¢ thé bi cdm kinh doanh, cdm hoat déng
trong mot sO linh vuc nhat dinh tir 1 dén 3 nam

Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé méi
truong gay hau qua nghiém trong

BLHS 2009 co hai t6i danh vé bao vé moéi trudng mang tinh
chat vé y la Toi vi pham cac quy dinh vé quan Iy chat thai nguy
hai va Toi vi pham quy dinh vé phong ngtia, ling phd, khac
phuc su ¢d mdi trudng. Du thio BLHS lai chuyén Tdi vi pham
cac quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai tir 16i v y thanh 16i
cO y va gilr nguyén yéu to 16i trong Toi vé su c6 mdi trudng.
Cach tiép can nay khong hop ly va ciing khong can thiét phai
phaén loai. Vé van dé nay, BLHS chi can quy dinh hai t6i, mét toi
vai 16 cO y - Toi gdy 6 nhiém madi trudng (da trinh bay trén) va
mdt t6i vai 16i vo y - Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé moi
trudng gay hau qua nghiém trong. Theo do, t6i vai 16i co y thi
c6 thé bi truy ctru méa khéng cén yéu té thiét hai thuc té con toi
vai 161 vo y thi can co yéu to thiét hai.

Nhu vdy, cé thé nhip cac Téi danh vi pham quy dinh vé quan
ly chat thai va Toi vi pham quy dinh vé phong ngiia su ¢ moi
trudng thanh mét t6i va md rong pham vi ra tat ca cac hanh
vi khdc ma vi pham quy dinh vé bdo vé méi truong. Cu thé
nhu sau:

Diéu 233: Téi vi pham quy dinh vé bdo vé méi trudng gay
hdu qua nghiém trong

1. Ngudi nao vi pham cde quy dinh vé bdo vé méi truong gdy
thiét hai vé tinh mang, stc khoe, tai san cua nqudi khdc hodic
thiét hai vé méi trudng véi téng gid tri tir 100 triéu déng dén
200 triéu dong thi bi phat tién tir 200 triéu dong dén 500 triéu
dong, phat cdi tao khéng giam gilr dén 2 nam hodc phat tu
tu 6 thdng dén 3 nam.

2. Pham téi gdy thiét hai cé téng gid tri tir 200 triéu déng dén
500 triéu dong thi thi bi phat tién tir 500 triéu dong dén 1 ty
dong, hodic phat tu tif 2 nam dén 7 nam.

3. Pham tdigdy thiét hai cé tong gid tri tir 500 triéu déng trélén
thi bi phat tu tir 5 nam dén 10 nam.

4. Ngudi pham téi con cd thé bi phat tién tir 10 triéu déng dén
150 triéu dong, cam dam nhiém chuc vu, cdm hanh nghé
hodc lam céng viéc nhat dinh tir 1 ndm dén 5 nam.

5. Phdp nhdn pham téi quy dinh tai Biéu nay thi bi phat nhu
sau:

a) Pham t0i thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
thi bi phat tién tir 500 triéu dong dén 1 ty dong;

b) Pham t6i thudc trudng hap quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
thi bi phat tién tir 1 ty dong dén 2 ty dong;

c) Pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay
thi bi phat tién tif 2 ty déng dén 5 ty dong hodc bi tudc
quyén su dung gidy phép co6 thai han hodc dinh chi hoat
doéng co thai han tir 6 thang dén 2 nam; >

Trung tim Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy IM1/2015
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Anh: Duong Vin Tho/PanNature

Khai thac gé & Kon Tum

d) Phap nhéan con co thé bi cdm kinh doanh, cdm hoat déng
trong mot so linh vuc nhat dinh tir 1 dén 3 nam

Toi dua chat thai vao lanh tho Viét Nam

Téi nhap khau céng nghé, may mdc, thiét bi, phé thai hodc cac
chat khéng bao dam tiéu chuan bao vé méi trudng trong BLHS
nam 1999 da duoc sira d6i thanh Toi dua chat thai vao lanh
thé Viét Nam vao nam 2009. M4c du da cé nhiéu truéng hop
nhap khau hang héa, phé liéu, may méc thiét bi cé chia hoa
chat, vat liéu o nguy co gay anh hudng nghiém trong dén maoi
truéng trén lanh thé Viét Nam, nhung cho dén thai diém nay
rat hiém hoi cac vu viéc dugc xt ly hinh su. Theo s6 liéu thong
ké clia Toa an nhan dan toi cao, ké tif nam 2001 - 2010, nganh
Toa an nhan dén chi xét x(r hai vu vé Toi nhap khau céng nghé,
may maoc, thiét bi, phé thai va cac chat khong bao dam tiéu
chuan BVMT (Nguyén Tri Chinh, 2010). Bat cip chi yéu ndm &
ché khong xac dinh dugc nhu thé nao 1a “s6 lugng lan" va “gay
hau qua nghiém trong”. Do dé, khi stia d6i Téi danh nay chi can
luong hoda cac khai niém nay. Cu thé nhu sau:

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

Diéu 236. Toi dua chat thai, héa chit cdm vao lanh thé
Viet Nam

1. Ngudi ndo dua véo lanh thé Viét Nam vat chdt thuéc cdc
trudng hop sau ddy thi bi phat tién tir 200 triéu dong dén 1ty
dong hodc phat ti tir 6 thang dén 3 nam:

a) Chat thai nguy hai cé khoi luong tir 1000kg dén dudi
2000kg

b) Chat thai thong thudng co6 khéi luong tir 10.000kg dén
dudi 20.000kg

c) Phé liéu c6 chia tap chat nguy hai vuot quy chuan ky
thuat vé ngudng chat thai nguy hai ti 2 1an trd lén vai khoi
luong tir 10.000kg dén dudi 20.000kg;

d) Hoachatcam co khéiluang tir 100kg dén 200kg trirtrudng
hop dugc phép nhip khau clia co quan nha nudc cé tham
quyén nham phuc vu muc dich nghién ciiu khoa hoc, bao
dam quoc phong, an ninh, phong, chéng dich bénh,

2. Pham toi thudc mét trong cdc truong hop sau day thi bi
phat tién tir 1 ty dong dén 2 ty dong hodc phat ta tir 2 ndm
dén 7 nam:
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d)

d)

Chat thdi nguy hai ¢6 khéi lugng tir 2000kg dén
duéi 5000kg

Chat thai thong thudng co khoi lugng tir 20.000kg dén
duéi 50.000kg

Phé liéu c6 chia tap chat nguy hai vuot quy chuan ky
thuat vé ngudng chat thai nquy hai tif 3 lan trd lén vdi khoi
lucng tir 20.000kg dén dudi 50.000kg;

Hada chat cam co khdi luong tir 200kg dén 500kg trir trudng
hop duoc phép nhip khau clia co quan nha nudc cé tham
quyén nham phuc vu muc dich nghién ciu khoa hoc, bao
dam quoc phong, an ninh, phong, chong dich bénh.

Pham téi thuéc mét trong cdc trudng hop sau ddy thi bi phat
tu tir 5 nam dén 10 nam:

Chat thai nguy hai ¢ khoi luong tir 5000kg trd Ién;
Chat thai thong thudng co khoi luong tlr 50.000kg trd lén;

Phé liéu cé chiia tap chat nguy hai vuot quy chuan ky
thudt vé ngudng chat thai nguy hai tlf 3 1an trd [én vai khoi
lugng tu 50.000kg trd 1én;

Hoa chat cdm co khai lugng ti 500kg trd Ién trl trudng
hop duoc phép nhip khau cia co quan nha nudc cé tham
quyén nham phuc vu muc dich nghién cuu khoa hoc, bao
dam quoc phong, an ninh, phong, chong dich bénh.

Ngudi pham téi con cé thé bi phat tién tur 100 triéu déng dén

500 triéu dong, cdm dam nhiém chiic vu, cdm hang nghé
hodc lam cong viéc nhat dinh tir 1 ndm dén 5 nam

5.

a)

b)

d)

Phdp nhdan pham téi quy dinh tai Biéu nay thi bi phat
nhu'sau:

Pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay
thi bi phat tién tir 1 ty dong dén 5 ty dong;

Pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai khoan 2 Biéu nay
thi bi phat tién tir 5 ty dong dén 10 ty dong hodc tam dinh
chi hoat dong tir 6 thang dén 1 nam,;

Pham t6i thudc truéng hop quy dinh tai khoan 3 Piéu nay
thi bi phat tién tir 10 ty dén 15 ty dong hodc bi tudc quyén
st dung giay phép co thai han hodc dinh chi hoat dong c6
thai han tlf 6 thang dén 3 nam.

Pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 79 clia B6
luat nay thi bi tudc quyén sif dung giay phép vinh vién

hodc dinh chi hoat déng vinh vién;

d) Phap nhan con ¢6 thé bi cdm kinh doanh, cim hoat déng

trong mot s linh vuc nhat dinh tir 1 nam dén 3 nam. m

Tai liéu tham khao:

1. Nguyen Tri Chinh, Nhiing vdn dé Iy ludn va thuc tién vé cde tdi pham vé mai
truiding theo lugt hinh su Viet Nam, 2010

2. BoTu phép, D thdo Ludt Hinh su st ddi, 2015

3. Quédc Hoi, Ludt hinh sw stia ddi b sung, 2009

Mot van dé niia ducc dua ra thao luan vé DU thao BLHS lan
nay la nguon cla luat hinh su. T trudc dén nay, trong hé
thong phap luat Viét Nam, BLHS |a van ban phap luat duy nhat
quy dinh vé t6i pham va hinh phat. Tuy nhién, kinh nghiém
clia nhiéu quoc gia trén thé gidi cho thay, cach lam nay khong
phu hap vai van dé t6i pham moi trudng. Trong qua trinh lap
phap & nhiéu qudc gia, Bo Tu phép la co quan chuyén trach
vé hinh su thueng sé chiu trach nhiém soan thao BLHS. Co
quan nay thuong co chuyén moén sau vé viéc dau tranh chdng
cac t6i pham truyén thong lién quan dén viéc xac dinh yéu t6
cau thanh va hinh phat tiiong (ing. Tuy nhién, nhiing co quan,
chuyén gia nay lai gdp nhiéu kho khan trong viéc xac dinh va
XU ly cac téi pham phi truyén thong do yéu t6 hanh vi cla cac
toi pham nay rat da dang, xac dinh muc d6 nguy hiem cho
xa hdi cting can c6 kinh nghiém va kién thic chuyén nganh.
Bé khac phuc tinh trang nay, nhiéu quéc gia da cho phép cac
dao luat khac cing dugc quy dinh vé t6i pham va hinh phat,
nhung phai dam bao tuong thich vdi cac tiéu chuan cta BLHS.
Dé lam duoc diéu nay, thi tuc lap phap yéu cau cac dao luat
khac néu co quy dinh vé t6i pham va hinh phat thi phai duac
dong thai ca hai co quan chap thuan trinh la Bo Tu phap va
bo chuyén nganh. Néi cach khac, Bo Tu phap cé quyén phi
quyét viéc trinh mot dao ludt vi ly do cac quy dinh vé toi pham
va hinh phat trong dao luat dé chua dap Ung cc tiéu chuan
clia BLHS.

Tai Viét Nam, don vi dugc phan cdng soan thao ban dau BLHS
la Vu Hinh su - Hanh chinh cta Bo Tu phap. Bo luat sau dé duac
trinh 1én Chinh pht va Chinh phu tiép tuc trinh [én Quéc héi.
Két qua cua qua trinh nay la cac t6i danh phi truyén thong
thugng duoc quy dinh rat chung chung, gay kho khan cho
viéc ap dung nhu da phan tich trén. Hon nifa, chu ky stta doi
BLHS thuong kéo dai hang chuc ndm va nguoi chi dong dé
xuat sifa ddi thuang la B Tu phap. Quy trinh nay khién cho
cac quy dinh vé tdi pham phi truyén théng, trong dé cé toi
pham méi trugng, thudng khong theo kip nhu cau diéu chinh
xa hoi. D& khac phuc tinh trang nay, BLHS ctia Viét Nam c6 thé
b sung quy dinh cho phép céc luat khac cling ducc quy dinh
vé toi pham va hinh phat, vai diéu kién rang cac diéu ludt nay
pht hap vai chinh sach va phap luat hinh su cia Viet Nam. bé
bio ddm diéu nay, BLHS cé thé danh thém mét diéu luat dé
sifa Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat vé néi dung
lién quan dén quy trinh xay dung du an Luat, theo do, néu Bo
Tu phap khong dong tinh thi cac quy dinh vé t6i pham va hinh
phat trong cac dao luat khac sé khong dudc trinh ra Chinh
phti va Quoc hoi.

(Nguyén Minh Btic, Ban Phdp ché, Phong Thurong mai va Cong
nghiép Viét Nam)

Trung tam Con nguaoi va Thien nhién
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Nguy co bo lot
to1 pham vé

Dong vat
hoang da

Bui Thi Ha, Trung tém Gido duc Thién nhién

nam tu la khung hinh phat t6i da cho téi pham vé
1 5 dong vat hoang da - theo quy dinh tai Biéu 241 Du

thdo B& luat Hinh su sira déi, cao hon mtic phat t8i
da 7 nam theo quy dinh cta Luat Hinh su nam 2009. Viéc tang
nang miuic phat la diéu can thiét va dugc danh gia la diém tién
b, song quy dinh mdi van ton tai nhiéu ké hd va co nguy co bo
lot t6i pham vé dong vat hoang da.

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

Diéu 190 Bé luat Hinh sunam 1999 - dugc siia déi, bo
sung vao nam 2009 - quy dinh hinh phat cao nhat
cho loai t6i pham vé dong vat hoang da la 7 nam
tl. Tuy nhién, trong sudt cac nam tir 2009 dén
2013, chi ¢6 khoang 6% téng s6 vi pham duoc
dua ra xét xi' vai muic phat pho bién la cdi tao
khong giam gilf va tl treo”. Ddc biét, trong s0
cac vu duac dua ra xét xu thi chi duy nhat mot
trudng hop bi cao phai nhan mic an cao
nhat la 7 nam ti giam (ENV, 2014).

Trong Du thao B6 ludt Hinh su sira déi,
ndi dung Piéu 190 tuong (ng Diéu
241 vdi diém dang luu y nhat 1a ndng
miic phat t6i da Ién 15 nam tl so
vdi 7 nam trudc day. Day la mot su
thay déi tich cuc va cé y nghia I6n
trong viéc ran de cac doi tuang
vi pham.Tuy nhién, mét s0 noi
dung cua diéu luat van chua dap
tng dugc yéu cau clia cong tac
dau tranh, phong, chéng toi
pham vé dong vt hoang da -
loai téi pham dac biét nghiém
trong, dugc xép ngang hang
vai toi pham vé ma tuy, va khi

va rifa tién’.

Bo sot doi tuong bi xu ly
hinh su

Ca Diéu 190 va Diéu 241 déu quy dinh
doi tuong bi xt ly hinh su trong trudng
hop nay la cac hanh vi vi pham doéi vdi cac
loai déng vat thudc Danh muc loai nguy cap,
quy, hiém duoc uu tién bao vé (hién co 83 loai - theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 160/2013/NB-CP). Biéu nay clng co
nghia la cac hanh vi vi pham phap luat lién quan dén cac loai
khang thudc Danh muc néu trén sé chi bi xir ly hanh chinh
thay vi hinh su. Day la mét 16 héng rat 16n béi trén thuc té da
co nhiéu vu budn ban, san bat, giét hai cac loai khong nam
trong nhom nguy cap, quy, hiém ducgc uu tién bao vé vdi so
luong vi pham rat Idn, song khong hé bi khai t6. Hé qua la
nhiéu loai bi khai thac t&i muc can kiét, tham chi tuyét ching
trong tu nhién.

Trong 56 cac loai khéng thudc nhém nguy cap, quy, hiém duoc
uu tién bao vé, Diéu 241 Du thao Ludt can dic biét luu y dén
cac loai trong Phu Luc | clia Cong udc vé budn ban qudc té cac
loai ddng, thuc vat hoang da nguy cap — CITES va bé sung cac
hanh vi vi pham lién quan dén nhom loai nay clng phai bi xu
ly hinh su. Ly do la bdi nhiéu loai déng vat hoang da nguy cap,
quy, hiém thudc Phu luc | CITES tuy khéng ¢6 phan bo trén lanh
thé Viét Nam nhung lai thugng xuyén bi van chuyén, mua ban
ho#c trung chuyén qua lanh thé Viét Nam, chang han nhu siing
té giac, nga voi chau Phi... Tuy nhién, do quy dinh phap luat
chua ré rang nén khang thé khai té va xét xi triét dé cac vu vi
pham nay. Viéc nhiéu loai dong vat dic biét nguy cap cla thé
gidi (thudc Phu luc | CITES) khong duoc dua vao Danh muc loai
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nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé cla Viét Nam dan dén
nhiéu hé luy dang tiéc nhu: lam tang nguy co tuyét chiing cla
mot so loai nguy cap trén pham vi toan cau; gia tang toi pham
moi trudng, toi pham doi vai ddng vat hoang da nguy cap G Viét
Nam; khién phap luat Viét Nam thiéu tuong thich vai thong lé
quocté. ..

Thém diém déang luu y |4 ngoai cac loai thuéc Phu luc | CITES
con mot so loai nguy cap, quy, hiém trong nudc cling chua ducc
uu tién bdo vé, chang han nhu cac loai thuéc nhdm 1IB (Danh
muc dong vat, thuc vat riing nguy cap, quy, hiém) cia Nghi
dinh 32/2006/ND-CP. Diéu nay thé hién & ché hanh vi vi pham
doi vai cac loai nay du gay ton hai dén hang trdm ca thé cing
chi phai chiu muc phat cao nhat la 500 triéu dong - theo Nghi
dinh 157/2013/ND-CP vé xUr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé va phat trién rimg. Trong khi dé, theo Bao cao s6
683/BC-KL-QLR ngay 17/12/2014 ctia Cuc Kiém lam vé Cong tac
quan ly bdo vé riilng nam 2014 va Phuang hudng nhiém vu bao
vé rimg nam 2015, mdc du so lugng cac vu vi pham lién quan
dén dong vat hoang da co chiéu hudng giam, song s6 lugng
ddéng vat tich thu trong cac vu viéc lai khéng co chiéu hudng
tuong tu. Diéu nay cho thay toi pham vé déng vat hoang da
ngay cang cé xu huéng budn bén lén. Vi vay, cdn quy dinh ché
tai hinh su cho cac trudng hop vi pham vdi s6 luang lén hodc
dac biét 16n nham gop phan ngan chan cac loai thude nhém |1B
khoi ti€n trinh trd thanh cac loai “nguy cap, quy, hiem",

Trudng hop té té vang va Té té Java cua Viét Nam la
mot minh chiing. Trude nam 2014, hai loai nay chi dudc
liet ké tai nhom 1IB thudc Nghi dinh 32/2006/ND-CP va
khong dudc liét ké trong nhom “uu tién bao vé" nén cac
vi pham lién quan dén Te té vang va Te té Java trong
moi tridng hop chi bi xt phat hanh chinh. Dang chiy la
nhiéu vu budn ban té té c6 so luong lén dén hang chuc
tan nhung tat ca déu khong bi khai to, tham chi tang
vat té té con duoc céc co quan chiic nang dem ban dau
gia. Hién ca hai loai da duoc dua vao danh sach uu tién
bao vé do chiing sap can kiét trong tu nhién. Bai hoc tif
té té cho thay phap ludt hinh su can c6 hinh thic xu ly
vi pham vdi so Iugng dac biét Ion lién quan den cac loai
dong vat hoang da khac, trong do c6 nhom loai thuéc
Phu luc | CITES thay vi chi uu tién bao vé cac loai quy,
hiém dugc wu tién.

Bo quén hanh vi tang trit, ché bién dong vat
hoang da trai phép

Thém diém tuong déng gitta Diéu 190 va Diéu 241 siia déi la
ca hai déu khong quy dinh vé x( Iy vi pham lién quan dén viéc
“tang gil" va “ché bién” dong vat hoang da trai phép. Day tiép
tuc la mét 16 héng trong Du thao Luit béi xét dén cling, muic
dd nghiém trong cla nhiing hanh vi nay la tuong tu vi cing
dua cic ca thé déng vat hoang da nguy cap ra khéi méi trugng
song tu nhién cla ching, lam anh hudng dén su tén tai clia
toan bé quan thé loai trong tu nhién.

Trén thuc té, ca bén hanh vi“tang trir’, “van chuyén’, “ché bién”
va "budn ban” déu la nhiing hanh vi géan lién vai nhau trong
cung mét chudi, tuy nhién, trong khi dong vat hoang da bi
“vin chuyén’, “buén ban” ngay lap tuc bi xir ly hinh su thi viéc
phat hién dong vat hoang da bi“tang tri” hodc dang trong qua
trinh “ché bién” lai khéng thé dp dung ché tai nghiém khac nay
do khéng cé can cir xir ly. Day la luu y can dugc xem xét sda doi
trong B& luat Hinh su stia d6i. m

Cudi nam 2014, Cuc Canh sat Phong chong t6i pham
vé moi trudng, B6 Cong An va Cong an tinh Khanh Hoa
phat hién co s& san xuat dé my nghé tai xa Phudc Bong,
Thanh pho Nha Trang luu gilr trai phép han 10 tan xac
rua bién quy hiém tai 6 nha kho. Tuy nhién, phai 8 thang
sau vu viéc mai bi khai t6 vi luc luong chifc nang phai
lam ré muc dich budn ban cla hanh vi®luu git/tang tri
va ché tac" rlia bién trudc khi khai té vu én. Néu Biéu
190 Bo luat Hinh su ¢é quy dinh vé hanh vi“luu git/tang
trif va ché bién/ché tac” dong vat hoang da nguy cap,
quy, hiém thi viéc khai t& va xir ly vu an da cé thé két
thuc nhanh han.

Co thé noi ché tai hinh su la ché tai xit phat mang tinh
ran de cao nhat hién nay. Chinh vi vdy, viéc dam béo
tinh chat ché va hgp ly cua cac quy dinh trong B& luat
Hinh su lién quan dén t6i pham vé dong vat hoang da
Ia hét siic can thiét doi vdi cong tac ngan chan loai hinh
téi pham nay. Hién Bo luat Hinh su dang ducc xem xét
théng qua, hy vong Ludt stia doi sé ké thiia nhiing diém
tich cuc trong quy dinh tai Diéu 190 B luat Hinh su
nam 2009, dong thai khac phuc nhiing bat cap hién tai.
Ngoai ra, trong qua trinh hoan thién Bo luat Hinh su stia
doi, cac ca quan chifc ndng cling can sém xay dung cac
huang dan lién quan dén toi pham vé dong vat hoang
da de dam bao hiéu qua thuc thi Luat.

Tai liéu tham khao:

1. Cuc Kiém lam, 2014, Bdo cdo s& 683/BC-KL-QLR ngay 17/12/2014 vé Céng tdc
gudn ly bao vé ring nam 2014 va Phuong hudng nhiém vu bdo vé rimg nam
2015.

2. Trung tam Gido duc thién nhién (ENV), Bdo cde Phén tich két qua xir Iy hinh
i téi pham vé déng vit hoang dd, céng bé tai Toa dam vé tang cuding cong
tac dau tranh vdi céc toi pham vé ding vat hoang da do ENV ta chiic ngay
28/03/2014.

1. Theo Bao cao s6 683/BC-KL-OLR ngay 17/12/2014 cia Cuc Kiém lam vé Cang
tac quan |y bao vé ring nam 2014 va Phuong hudng nhiém vu bao vé rimg
nam 2015, tl ndm 2009 dén nam 2013 ¢ 5.133 vu vi pham vé BYHD. Tuy
nhién, trong giai doan nay chi cd 327 vu vidc duoc dua ra xét xi, theo théng ké
clia Vu Théng ké Tang hap — Toa an nhéan dan tdi cao,

2. Théng ké cia Vu Théng ké Téng hap — Toa 4n nhéan dan tdi cao cho thay
trong s6 490 bi cdo dugc dua ra xét xi, 159 bi cao phai chiu mic dn to 3 ndm
tré xudng, 19 bi cdo chiu muc phat td tir 3-7 nam va 342 bi cao duge hudng dn
treo va cac hinh phat khac.

3. Théng tin tai Hoi nghi clia Uy ban vé phéng, chéng téi pham va tu phap Lién
Hop quéc dién ra & Ao cudi thang 4/2013

Trung tim Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy IM1/2015
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thi c6 khoang 70 ca thé té té dat tiéu chuan tha vé tu nhién.
Tuy nhién, Co quan Céng an va Kiém lam hai tinh khéng déng
y cho tai tha vai ly do vu viéc chua dugc xit ly va chua cé quyét
dinh xt Iy tich thu d6i vai tang vat vu an (thuc hién theo quy
dinh tai Biéu 76 Bo ludt T6 tung Hinh su nam 2003).

Can quy dinh xu ly
dac thu vé1 tang vat 1a

dong vat
hoang da

Nguyén Van Thai, Trung tim Nghién ciiu va Béo tén
Pong vat hoang da

Cu thé, Diéu 76 Bo luat T6 tung hinh su 2003 quy dinh: “Viéc
xu Iy vat chung do Co quan diéu tra quyét dinh, néu vu dn ducc
dinh chi ¢ giai doan diéu tra, do Vién kiém sdt quyét dinh, néu vu
an duoc dinh chi & giai doan truy td; do Toa dn hodc Hoi dong xét
xur quyét dinh & giai doan xét xu”. Biéu nay dong nghia vdi viéc
dong vat hoang da sau khi tich thu la vat ching cia vu an va
chi co quyét dinh tich thu va x( ly sau khi vu an két thuc.

Tuy nhién, trén thuc t€, nhiéu vu an cé thé kéo dai trong nhiéu
thang va hé qua cua viée luu git ddng vat qua lau cé thé khién
ching bi chét tai co quan bao quan tang vat hodc cac co s6 cliu
ho. Diéu nay rat dé xay ra bai nhiéu loai déng vat hoang da rat
kho nuéi trong méi trudng nhan tao, chiing von an thuc an tu
nhién, khéng quen vdi viéc nudi nhét va mot s6 loai séng dan
l&,. Tham chi, khi dugc dua vé cac co s& ciru ho thi bén than
cac co sd nay cting khong du diéu kién dé cham soc trong thai
gian vai thang hodc ca nam. Don clf nhu déi vdi 70 ca thé té
té néu trén, chi riéng tién thifc an hang thang da lén dén gén
99 triéu ddng/thang. Trong khi do, nguon ngén sach clia Trung

iét Nam da cé nhiéu thay déitrong chinh sdch bdo vé cdc

loai déng vat hoang da, ddc biét la vai cong tdc xu ly toi

pham lién quan dén hoat déng budén ban trdi phép cdc
loai déng vat hoang da nquy cdp, quy hiém, dugc uu tién bao vé.
Tuy nhién, van con mét sé bdt cdp can thdo ga, déc biét la vudng
mdc trong cong tdc xu ly tang vat la déng vat hoang da.

=

Cau chuyén vé 70 ca thé té té dang "song mon” tai Trung tam
Nghién ctiu va Bao ton dong vat hoang da la mét minh chiing.
Thang 8/2015, Chuang trinh Nghién ctiu va Bao ton Thu an thit
nho va té té (chuong trinh hop tac gitta Vudn Quoc gia Clc
Phuang va Trung tam Nghién ciiu va Bao ton dong vat hoang
da) ctiu hé hon 60 ca thé té té tir cac vu budn ban bat hop
phap tai Ninh Binh va Thanh Héa. Sau han mét thang cham
so¢, hon 60 ca thé déu khoe manh, khong bi lay nhiém bénh.
Cong vai s6 ca thé té té dugc cham soc tai Trung tam ti trudc

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

tam phuc vu muc dich ctiu hé kha han hep, phu thudéc hoan
toan vao nguén kinh phi phi lgi nhuin tif nhiing té chic, ca
nhan trong va ngoai nudc. Thém vao dé, hién Trung tam chi co
28 chudng trai nudi té té nén nhiéu chudng phai nhét chung
tir 4 dén 5 ca thé (so vdi tiéu chuan |a 1 ca thé té té/chuéng).
Viéc nudi nhét nhiéu té té cing mét noi ¢d thé khién kha nang
song sot cla loai nay giam di, trong khi |é ra can sém tai tha
ching khi du diéu kién — day la cach vira cliu séng loai, vira
giam chi phi cham soc tai cac trung tam cdu ho.
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Hién nay rat nhiéu nudc trén thé gidgi nhu Singapore, Dai Loan,
Zimbabwe, Thai Lan, Indonesia va Malasia... déu ap dung
phuong thuc tai tha ngay sau khi tich thu tif cac vu budn bén
trai phép va chi gir lai chim séc nhiing ca thé yéu hodc bi
thuong. Tham chi, riéng déi vai té té - loai cuc ky nguy cap
trong Sach d6 IUCN — moi hoat dong sén bat, buén ban trai
phép déu bi xtt ly hinh su nhung té té van duoc tha trudc khi
XEt XU

Trén thuc t€, chua co bat ky nai nao sinh san thanh cong té té
dé buén ban thuang mai, vi vay, toan bé té té tich thu dugc
déu cé ngudn goc trai phép. Dé thu thip vat ching vu an,
thiét nghi chi can 1ap hé so véi day du tén loai, s6 ca thé, trong
lugng va luu gilr lai hinh anh, sau d6 cin tha gdp nhiing ca thé
dong vat hoang da vé tu nhién néu diéu kién suc khoe cla
chung cho phép. Bay khong chi la van dé riéng vai loai té té
ma la van dé chung cta rat nhiéu loai déng vat hoang da sau
khi bi thu gitr tir cac vu budn ban, san bat trai phép.

Tuy nhién, trong nhiéu truéng hop, kha nang ctu hé cac loai
dong vat clng khéng dém bao ducgc cudc séng clia ching
trong mot thai gian dai hodc kha nang sinh ton khi ducc tha
vé tu nhién khong cao thi phuong an kha thi nhat la tiéu huay

nhéan dao — theo khuyén cdo clia Té chiic Bao tén Thién nhién
Quéc té (IUCN). Cu thé, theo Hudng dan cha IUCN* , trong
truong hap khéng thé chuyén tang vat la déng vt hoang da
dén cac co s& ciu hd hodc tha lai tu nhién, giai phap tiéu huy
nhan dao (tao cai chét khéng gay dau ddén) sé giup loai trir rii
ro vé gen, sinh thai va cac rii ro khac xay ra doi vai cac quan
thé hoang da va hé théng sinh thai; loai bé nguy co lay nhiém
bénh nghiém trong cho quén thé déng vit hoang da hoic bi
nhot; va day clng thudng la gidi phap it ton kém nhat. Bic
biét, diéu nay cing gitp cham dut hoan toan viéc dong vat
hoang da tiép tuc bi luu thong ra ngoai thi trudng, nang cao

4, Huang dan cua IUCN vé viec x( Iy déng vat bi tich thu. Ban tiéng Anh:
http://bit.ly/btcs00306 . Ban tiéng Viét: http://bit.ly/btcs00307

HIEU QUA XU LY VI PHAM VE BVHD TRONG GIAI POAN
TU 2011 DEN QUY 111/2014
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B 56 co's¢ dugc khao sat

. 506 o 50 ghi nhan cé vi pham

S0 vu x(r ly thanh cong

Nguén s liéu: Trung tam Gido duc Thién nhién (ENV)

hinh anh/sitc manh ctia hé thong luat phap so vdi giai phap
ban hoa gia.

Nhimng phan tich trén cho thay su cin thiét b sung vao Khoan
1 Diéu 79 vé bao quan vat ching cta Du thao B luat To tung
Hinh su sira déi vé bao quan vat chiing nhu sau: “Vdt chiing la
ddéng vat hoang da con séng thuéc nhém nguy cap, quy, hiém,
sau khi bi bat gitr can ducc lap hé so xdc dinh tén loai, s6 luong,
It lai hinh dnh réi tién hanh tha lai tu nhién hodc giao cho cdc
co 56 ctiu ho cham soc trudc khi dam bdo diéu kién tha tu nhién
hodic thuc hién tiéu hiy nhan dao néu khéng dp dung duoc hai
bién phdp néu trén”. m

Trung tam Con ngudi va Thién nhién Sd 19, Quy /2015 25
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chinh sdch khuyén khich bdo vé rirng gan vai chinh sdch

giam nghéo nhanh, bén viing va hé tro déng bao ddn
toc thiéu sé giai doan 2015 — 2020, ho gia dinh dong bao dan
téc thiéu s, hod gia dinh ngudi kinh nghéo dang sinh séng 6n
dinh tai cac xa kho khan viing dan tdc va mién nui va cong
dong dan cu thon co tham gia cac hoat dong bao vé va phat
trién riing sé ducc Nha nudc ho tra khoan bao vé riing véi mic
400.000 dong/ha/nam (hién la 200.000 déng) khi nhan khoén
bao vé ring dac dung, riing phong hé va riing chua giao, chua
cho thué do UBND cap xa dang quan ly.

T heo quy dinh méi tai Nghi dinh 75/2015/NB-CP vé ca ché,

Ngoai ra, cac déi tuong cang dugc hé tro tréng riing bé sung
khong qua 1.600.000 dong/ha/nam trong 3 nam dau va 600.000
dong/ha cho 3 nam tiép theo. Muic hé trg cu thé sé do Chi tich
UBND tinh quyét dinh dua trén diéu kién clia dia phuaong.

Riéng vdi trong riing san xuat lay go va lam san ngoai go, Nha
nudc hé tro tir 5.000.000 dén 10.000.000 déng/ha dé mua cy
giong, phan bén va mét phan nhan cong. Bén canh do, cac
ho con dugc Ngan hang Chinh sach xa hoi hodc Ngan hang
NN&PTNT cho vay khéng cé tai san bao déam phan gia tri dau
tu con lai toi da 15.000.000 dong/ha, lai suat la 1,2%/nam doi
vdi trong rifng san xuat va chan nuoi.

Song song vdi nhung chinh sach uu dai néu trén, Nghi dinh
cling quy dinh trg cap gao hodc tién mét tuong Ung déi vai ho
gia dinh nghéo tham gia tréng riing san xuat, riing phong ho
vGi dinh mic 15kg gao/khau/thang tai thai diém trg cip chua
tu tic dugc lugng thuc va thai gian ho trg khong qua 7 nam. m

chitie Nghidinhxem tai /i /bics00308

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

Giam phat thai khi nha kinh tir mat riing va suy thoai riing
(REDD+) duoc coi la sang kién quan trong gop phan quan
ly, sit dung bén viing tai nguyén riing. Tuy nhién, nhiéu
nghién ctu va thao ludn da chi ra rang ngoai cac loi ich
mang lai, REDD+ cing ¢d thé dua dén nhing rui ro do
nhiing thay déi trong quy hoach st dung dat, quyén tiép
can tai nguyeén, tir do tac dong Idn dén sinh ké cla cong
dong dia phuong, nhat la déng bao dan téc thiéu so song
dua vao ring. Nham tim hiéu sau hon khia canh tac dong
nay, Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature) da
phai hop vai Trung tam Nghién cliu Tai nguyén va Moi
truang (CRES), To chuc Tropenbos Viét Nam nghién cuiu
xay dung, phat trién B6 chi so danh gia moi truéng — xa hoi
cho REDD+ cép tinh (goi tat la RESI) nham do lugng hién
trang/diéu kién moi truang, xa héi, giup phan anh nhiing
lgi thé va rdi ro tiém an cho cac quyét dinh phat trién va
thuc hién REDD+ tai dia phuong. Buoc thi nghiém tai Lam
Péng va danh gia thi diém tai Dién Bién, Kon Tum, Son La
va Kién Giang trong nam 2014, két qua danh gia RESI chi
ra rang, du chua thuc su trién khai (Son La, Kién Giang]
hay da co kinh nghiém thuc hién REDD+ (Pién Bién, Kon
Tum), cac tinh nay déu dang & miic san sang thap hodc
chua san sang trién khai thuc hién REDD+ khi van con rat
nhiéu han ché dé cé thé thuc hién REDD+ mét cach hiéu
qua. Nhitng van dé nhu: vai tro ctia kinh té lam nghiép, hé
thong giam sat — danh gia theo dai dién bién riing, chia
s¢ thong tin, minh bach - trach nhiém giai trinh, nhing
van dé vé quyén s& hitu, giai quyét tranh chap va su tham
gia day du, co y nghia clia cac bén lién quan...la nhiing
han ché lén nhat hién nay tai cac dia phuong nay. Két qua
danh gia ban dau theo RESI & céc dia phuong dudc cong
bo tai day: http://bit.ly/nature0020

Ngay 9/9/2015, PanNature da 10 chifc Hoi thao chia sé
két qua danh gia thit nghiém b chi s RESI cap tinh tai
Son La, Dién Bién, Kon Tum va Kién Giang. Quy vi quan
tam c6 thé tham khdo thém céc tai liéu Héi thao tai
http://bit.ly/nature0019

http://tieulun.hopto.org
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Ké hoach hanh dong vé quan ly rirng
bén virng va chirng chi rirng gial doan

2015 - 2020

0i dung K& hoach dugc Bo NN&PTNT phé duyét tai
Nﬂuyét dinh s6 2810/QD-BNN-TCLN ngay 16/7/2015

theo dé nghi cia Tong cuc Ldm nghiép nham huéng
dén mét sé muc tiéu cu thé nhu: ban hanh bo nguyén tic quan
ly rimg bén viing ctia Viét Nam dam bao co hiéu luc trén pham
vi qudc té; thiét lap td chiic vé giam sat, danh gia va cap chiing
chi rliing quéc gia, dap ing cac yéu cau trong nudc va quoc té;
dén nam 2020, co it nhat 500.000 ha riing san xuat cd phuong
an quan ly riing bén vitng duoc cap chiing chi, trong dé riing
trong la 350.000 ha va riing tu nhién 150.000 ha.

Song song vdi viéc nang cao nhan thiic va nang luc vé quan
ly riing bén viing va chiing chi rliing thong qua cac hoat dong
tap huan, héi thao, thong tin truyén théng..., Ké hoach sé tap
trung xay dung cac co ché, chinh sach lién quan nhu: Nghi
dinh vé phét trién riing san xudt gan véi ché bién va thuong
mai lam san; Quy ché quan ly, st dung rliing san xuat la riing
tu nhién theo muc tiéu quan ly riing bén viing; Théng tu thay
thé vé hudng dan thiét ké khai thac riing va Thong tu vé hudng
dan vé khai thac go va lam san ngoai go phu hop vai muc tiéu
quan ly rliing bén viing va chiing chi riing.

Ngoaira, K€ hoach cing chi y xdy dung, danh gié, phat trién cac
mé hinh thi diém vé quan ly ritng bén viing va chiing chi ring. m

Tl ngay 15/9/2015, moi hoat déng buén ban mau vat
cac loai dong vat, thuc vat hoang da thudc Phu luc CITES
v@i Cong hoa Dan chii Nhan déan Lao sé duoc tién hanh
binh thuang sau gan 6 thang tam ngung. Pay la noi dung

Thong bao s6 2015/055 ctia Ban thu ky Cong uéc vé Budn
bén quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cap (CITES) gui Ca quan Quan ly CITES Viét Nam. Ngay
18/9/2015, Co quan CITES Viét Nam da gui Cong van so
247/CTVN-THGP théng bao téi cac to chiic, ¢ nhan lién
quan vé noi dung néu trén dé cac bén chi déng sap xép
hoat déng kinh doanh phu hop

Chi tiét Cong van xem tai: http://bit.ly/btcs00400

Trung tam Con nguaoi va Thien nhién

S0 19, Quy M1/2015
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Ban hanh quy trinh
van hanh lién ho
chta luu vuc
song Hong va
song Vu Gia -
Thu Bon

a hai quy trinh cung dugc ban hanh trong thang
9/2015, cling 6 hiéu luc ké tif ngay ky va ciing thay thé
quy trinh van hanh lién ho chifa trong mua I trudc do.

Cuthé: Quy trinh van hanh lién hé chifa trén luu vuc séng Hong
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1622/QDb-TTg ngay 17/9)
bao gém cac hé: Son La, Hoa Binh, Thac Ba, Tuyén Quang, Lai
Chau, Ban Chat va Hudi Quang. Hang nam, cac ho nay phai van
hanh theo thif tu uu tién: mua can (tl ngay 16/9 dén 14/6 nam
sau) phai dam bao an toan céng trinh, sau dé dam bao dong
chay t6i thiéu trén séng va nhu cau st dung nudc t6i thiéu &
ha du, dam béo toi uu hiéu qua phat dién. Mua G (tirngay 15/6
dén 15/9) phai dam bao an toan cdng trinh, dam bao an toan
chong i cho ha du, dam bao hiéu qua phat dién.

Pé tranh thiét hai dén cong trinh ddu méi, cdng trinh dé diéu,

phuong tién giao thong thuy, sat & bd séng va anh hudng san
xuat ctia nhan dan & ha du, viéc van hanh xa |G & cac ho phai

Ban tin Chinh sédch Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg

tudn thu quy dinh: H6 Hoa Binh déng, mad lan luot 6 clra xa
day dau tién, moi clfa cach nhau 6 gio, cac clfa tiép theo co
thé déng, mé& nhanh han. H6 Tuyén Quang déng, mé lan luot
4 clfa xa day dau tién, moi clfa cach nhau 6 gig, cac cla tiép
theo cé thé déng, m& nhanh hon. Déi vdi thai ky xa hiéu chinh
vao cudi mua lG, cho phép thai gian dong, ma clra xa day cudi
cung nhanh hon, tuy theo luu lugng nudc dén ho. Khi xa I
dam bao an toan cbng trinh, dugc phép dong, ma cap téc cac
clia xa, thoi gian déng ma cac cura xa thuc hién theo quy dinh
thao tac cta thiét bi.

Quy trinh van hanh lién hé chita trén luu vuc séng Vu Gia - Thu
Bon (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1537/QD-TTg ngay
7/9/2015) thi bao gom cac ho: A Vuong, Dak Mi 4, Song Tranh
2, 50ng Bung 4, 56ng Bung 4A va 56ng Bung 5. Hang nam, cac
hé nay clng phai van hanh theo nguyén tac uu tién: Mua can
(tirngay 16/12 dén 31/8) phai dam bao an toan céng trinh, sau
dé dam bao dong chay tdi thiéu trén séng va nhu cu st dung
nudc téi thiéu & ha du, dam béo hiéu qua phat dién. Mua 1a (ti
ngay 1/9 dén 15/12) ddam bao an toan cong trinh, gop phan
giam It cho ha du, dam bao hiéu qua phat dién.

Khac vai Quy trinh vén hanh lién hd chifa trén luu vuc song
Hong, Quy trinh van hanh lién ho chia luu vuc séng Vu Gia -
Thu Bon c6 riéng mot diéu quy dinh viéc tich nudc cudi mua
lG. Diéu nay co nghia la sau khi cac ho tham gia cat, giam |G
cho ha du, chi hé sé duac chi dong tich nudc trong thai ky
cudi mua It nhdam nang cao kha nang tich day hé dé cap nuéc
chomua can. m

http://bit.ly/btes00401
http://bit.ly/btcs00402
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Dé an hoi nhap thong ké

ASEAN

giai doan 2016 -2020

D € an dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 1161/QD-TTg ngay 23/7/2015 nham hudng

dén mot s6 muc tiéu cu thé nhu: dén nam 2020, dép ing trén 90% yéu cau s6 liéu

ctiaThong ké ASEAN; phén dau tré thanh qudc gia trong nhom nam nudc diing dau
ASEAN vé cong tac théng ké; hau hét cac hoat dong théng ké ASEAN duac truyén théng;
toan bé sé liéu théng ké ASEAN dugc phé bién trong nudc.

Viét Nam sé ap dung phuong phap ludn quoc té trong thu thap, dong thai tinh toan so liéu
thuéc cac linh vuc théng ké, trong do uu tién tap trung vao: théng ké thuong mai hang héa
quéc té, thuang mai quéc té vé dich vu, dau tu truc tiép nudc ngoai; cac chi tiéu phat trién
bén vitng va cac chi tiéu giam sat tién do hoi nhap clia Cong déng ASEAN.

Lién quan tdi cac hoat dong vé ASEAN, ngay 26/8/2015, Thil tudng Chinh phu cling ban
hanh Nghi quyét s6 61/NQ-CP vdi ndi dung déng y vdi du thao Nghi dinh thu vé khung
phap ly Ca ché moét cira ASEAN, dong thai Uy quyén B truang BG Tai chinh thay mat Chinh
ph Viét Nam ky Nghi ¢ dinh thy.

 Chi ti€t Dé an xem tai hitp://bit.ly/btcs00403
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Danh muc
mot s6 van ban chinh sach mai,
Quy III nam 2015

SO HIEU TEN VAN BAN

l. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG

75/2015/ND-CP Nghi dinh s6 75/2015/NB-CP cla Chinh pht : Vé co ché, chinh séch bao vé va phaét trién rimng, gan vdi
chinh sach giam nghéo nhanh, bén vimg va ho trg dong bao dan toc thiéu sd giai doan 2015 - 2020
Ngay ban hanh: 09/09/2015. Ngay hiéu luc: 02/11/2015

11/2015/TT-NHNN Théng tu 11/2015/TT-NHNN ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc hudng dan xi Iy cac khoan no
vay clia cong ty nong, lam nghiép tai té chic tin dung khi thuc hién sap xép, d6i mai theo Nghi dinh
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 chia Chinh phi
Ngay ban hanh: 20/08/2015. Ngay hiéu luc: 05/10/2015

1161/TCLN-KL Cong van s6 1164/TCLN — KL cla Téng cuc Lam nghiép vé viéc Tang cudng quan ly hoat dong déi vdi kiém
lam
Ngdy ban hanh: 04/08/2014. Ngay hiéu luc: 04/08/2014

26/2015/TT-BNNPTNT Théng tu s6 26/2015/TT-BNNPTNT cia Bé Néng nghiép va Phat trién néng thén : Stia dbi, bo sung mét sd

diéu cha Thong tuf s6 24/2013/TT-BNNPTNT ngay 06/5/2013 clia Bd Nong nghiép va Phét trién nong thén
quy dinh vé trong rimng thay thé khi chuyén muc dich st dung ring sang muc dich khac
Ngay ban hanh: 29/07/2015. Ngay hiéu luc: 15/09/2015

2810/QD-BNN-TCLN Quyét dinh 2810/QD-BNN-TCLN cla Bé Néng nghiép va Phat trién ndng thén Phé duyét Ké hoach hanh
dong vé quan Iy riing bén viing va chiing chi riing giai doan 2015 - 2020
Ngay ban hanh: 16/7/2015. Ngay hiéu luc: 16/7/2015

5211/VPCP-KTN Cong van s 5211/VPCP-KTN clia Van phang Chinh phi : /v trong rimg thay thé dién tich rimg chuyén

sang muc dich khac
Nagay ban hanh: 07/07/2015. Ngay hiéu luc: 07/07/2015

II. QUAN LY VA BAO TON DA DANG SINH HOC

1671/QD-TTg Quyét dinh s6 1671/0B-TTg cta Thi tudng Chinh phi : Phé duyét Chugng trinh bao ton va s dung bén
viing nguon gen dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030
Ngéy ban hanh: 28/09/2015. Ngay hiéu luc: 28/09/2015

247/CTVN-THGP Cong van s6 247/CTVN-THGP cia Co quan Quan ly Cites Viét Nam vé viéc Thu héi théng bao tam difng

hoat déng buén ban cac loai CITES véi CHDCND Lao
Ngay ban hanh: 18/09/2015. Ngay hiéu luc: 18/09/2015

l1l. QUAN LY MOI TRUONG

41/2015/TT-BTNMT Théng tu 41/2015/TT-BTNMT cta Bo Tai nguyén va Moi truang vé viéc bao vé moi truéng trong nhap khau
phé liéu lam nguyén liéu san xuat
Ngay ban hanh: 09/09/2015. Ngay hiéu luc: 27/10/2015

24/CT-TTg Chi thi sé 24/CT-TTg cta Thi tudng Chinh phi : Dy manh thuc hién cai cach thd tuc hanh chinh trong linh
VUC tai nguyén va mai trudng
Ngay ban hanh: 01/09/2015. Ngay hiéu luc: 01/09/2015

21/CT-TTg Chi thi s6 21/CT-TTg cla Tha tudng Chinh phi : VE viéc tang cudng cdng tac quan Iy nha nudc déi vdi hoat
dong san xudt, kinh doanh than
Ngay ban hanh: 26/08/2015. Ngay hiéu luc: 26/08/2015

8989/0D-BCT Quyét dinh phé duyét Pé an Tai co cdu nganh Hoa chat Viét Nam phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién
dai héa va phat trién bén viing giai doan dén 2020, tam nhin dén nam 2030
Ngay ban hanh: 25/08/2015. Ngay hiéu luc: 25/08/2015

1415/TTg-KGVX CHng van s6 1415/TTg-KGVX clia Thi tudng Chinh pha : V/v tiép tuc trién khai Nghi quyét sé 35/NQ-CP
ngay 18 thang 3 nam 2013 cta Chinh phu vé bao vé moi trudng
Ngay ban hanh: 18/08/2015. Ngay hiéu luc: 18/08/2015

40/2015/TT-BTNMT Théng tu sé 40/2015/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Méi truéing : VE quy trinh ki thuat quan trac khi thai
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 05/10/2015

30 Ban tin Chinh sach Tai nguyén + Méi trirdémg « Phat trién bén vimg
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SO HIEU

TEN VAN BAN

279/TB-VPCP

40/2015/TT-BTNMT

112/2015/TTLT-BTC-BKHCN

32/2015/TT-BGTVT

17/CT-TTg

Théng béo s6 279/TB-VPCP clia Van phang Chinh pho : Y kién két luan cia Pho Thi tudng Hoang Trung
Hai tai cuéc hop vé cac gidi phap x( Iy, sif dung tro xi cla cac nha may nhiét dién
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 17/08/2015

Thong tu s6 40/2015/TT-BTNMT cla Bo6 Tai nguyén va Méi trudng vé quy trinh ky thudt quan trac khi thai
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 05/10/2015

Théng tu lién tich s& 112/2015/TTLT-BTC-BKHCN cda Bé Khoa hoc va Cong nghé-Bé Tai chinh : Hudng dan
ca ché phai hop va xu Iy trong viéc kiém tra, phat hién chit phéng xa tai cac clfa khau
Ngay ban hanh: 29/07/2015. Naay hiéu luc: 15/09/2015

Thong tu 56 32/2015/TT-BGTVT cla B Giao théng van tai : Quy dinh vé bao vé mai trudng trong phat
trién két cdu ha tang giao théng
Ngay ban hanh: 24/07/2015. Ngay hiéu luc: 10/09/2015

Chi thi s6 17/CT-TTg clia Thu tudng Chinh phi : Vé viéc tang cudng bao dam an toan biic xa va an ninh

nguon phong xa
Ngay ban hanh: 10/07/2015. Ngay hiéu lue: 10/07/2015

IV. QUAN LY TAI NGUYEN NUGC VA KHOANG SAN

1622/QD-TTg

8267/Qb-BCT

1537/QP-TTg

Quyét dinh 56 1622/QD-TTg cia Thu tudng Chinh pha : Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira
trén |uu vuc séng Hong
Ngay ban hanh: 17/09/2015. Ngay hiéu luc: 17/09/2015

Quyét dinh vé viéc bo sung Quy hoach phan ving tham do, khai thac, ché bién va st dung quang vang,
dong, niken, molipden Viét Nam dén nam 2015, co xét dén nam 2025
Ngay ban hanh: 10/08/2015. Ngay hiéu luc: 10/08/2015

Quyét dinh s6 1537/0D-TTg cta Thi tudng Chinh phd : Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chita
trén luu vuc sdng Vu Gia - Thu Bon
Ngay ban hanh: 07/09/2015. Ngay hiéu luc: 07/09/2015

V. NANG LUONG, BIEN 61 KHI HAU VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI

30/2015/TT-BCT

29/2015/TT-BCT

6758/BC-BNN-KHCN

279/TB-VPCP

12/2015/TT-BKHCN

Théng tu quy dinh phuong phap xéc dinh muc chi phi lap, tham dinh, cong bé, diéu chinh va quan ly Quy
hoach phat trién dién luc tinh, thanh phé truc thude Trung uong va Quy hoach phat trién thiy dién via va
nho

Ngay ban hanh: 16/09/2015. Ngay hiéu luc: 02/11/2015

Théng tu sé 29/2015/TT-BCT clia Bé Céng thuong : Quy dinh vé ndi dung, trinh tu, thi tuc 1p, tham dinh
va phé duyét quy hoach phat trién va sit dung nang lugng sinh khoi
Ngay ban hanh: 31/08/2015. Ngay hiéu luc: 16/10/2015

Bdo cao Tinh hinh thuc hién céc nhiém vu cong tac vé bién doi khi hau tir dau nam 2014 dén nay va ké
hoach céng tac dén cudi nam 2014 cla Bé Nong nghiép va PTNT
Ngay ban hanh: 21/08/2014. Naay hiéu luc: 21/08/20714

Théng bao 279/TB-VPCP cua Van phong Chinh phi vé y kién két luan cia Phé Thi tudng Hoang Trung Hai
tai cubc hop vé cac giai phap xu 1y, st dung tro xi cia cdc nha may nhiét dién
Ngay ban hanh: 17/08/2015. Ngay hiéu luc: 17/08/2015

Théng tu s6 12/2015/TT-BKHCN clia Bé Khoa hoc va Cong nghé : Quy dinh vé phan tich an toan déi voi
nha may dién hat nhan
Ngay ban hanh: 20/07/2015. Ngay hiéu luc: 05/09/2015

V1. CAC CHINH SACH PHAT TRIEN KHAC

1684/QD-TTg

1557/QP-TTg

61/NQ-CP

3367/QD-BNN-TT

1161/QP-TTg
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To1 pham
mo1 truong
moi de doa
cho tuong lail

céng bo Bao cao Environmental Crimes — a Threat

to Our Future (T6i pham méi trudng — maéi de doa cho
tuong lai), néu bat quy md va tac dong cia tdi pham moi
trudng, tir do kéu goi giadi phap chinh tri manh mé, khan cap
nham d6i mat vai van nan nay. Tuy da ra doi cach day vai nam,
song trudc thuc trang t6i pham moi truong khong hé bat
“néng"” nhu hién nay, bao cao van con nguyén gia tri.

T hang 10 nam 2008, Co quan Biéu tra Moi truang (EIA)

Theo EIA, tdi pham méi trudng qudc té ¢6 thé duoc xac dinh
la 5 loai hinh toi pham phd bién da dugc cdng nhan béi cac
co quan nhu G8, Interpol, EU, Chuong trinh Méi trudng Lién
Hop Quoc va Vién Cong Iy va Toi ac lién viing Lién hop qudc,
bao gom:

+ Buodn ban trai phép cac loai dong thuc vat hoang da, di
nguac lai Cong udc Quoc té nam 1973 vé budn ban cac loai
dong, thuc vat hoang da, nguy cap (CITES);

# Buon ban bat hop phap cac chat pha hiy tang ozone (0DS),
di nguoc lai Nghi dinh thu Montreal 1987 ve cac chat lam
suy giam tang 6zon;

¢ Van chuyén hoic thai bé bat hop phap cac loai chat thai
nguy hai, di nguoc lai Cong udc Basel 1989 vé kiém sodt vin
chuyén qua bién gidi cic phé thai nguy hiém va viéc tiéu
hty ching;

+ Khai thac ca bat hop phéap, mat kiém soat va khong bdo cdo,
chéng lai cac bién phap kiém soat dugc thiét ap béi cic co
quan quan ly nghé ca khu vuc (RMFOs);

# Khai thac va bubn ban gé trai phép: nghia la go duoc khai
thac, van chuyén, mua ban theo cich vi pham luat phap
quéc gia (Hién tai chua co co ché kiém soét quéc té nao rang
budc vé mat phap ly doi vai buon ban gé xuyén bién gidi,
trif cac loai nguy cap ducc quy dinh bdi Cong udc CITES).

Bao cao cua EIA nhan dinh, khac vai cac loai hinh téi pham

khac, quy mo anh hudng cua toi pham maéi trudng la lén toan

xa hdi, anh huéng dén “phét trién, hda binh, an ninh va quyén
con ngudi’, dong thai cé mic dé nghiém trong khéng thua
kém bat cUr tdi 4c nao khac. Hon niia, cac van de toan cau, bao
gom nhiing thach thic dudc tiép can trong Cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ki, déu cé lién quan va trd nén tram trong hon
trudc tac dong cua toi pham mai trudng. Tuy nhién, diéu dang

lo ngaila céng déng luat phap quoc té van chua dit van dé nay
|én muic uu tién dé cé nhiing quyét séch manh mé va khan cap.

TU do, EIA da dé xuat mot so diéu ma cac bén lién quan, cac bo
nganh, to chic nghién clu va cac co quan hanh phap cé vai tro
chi chot trong cong tac dau tranh phong chong t6i pham maoi
truéng can nhan thic va thuc hién khan cap, bao gém:

# Xac dinh rang, khéng giéng cac dang t6i pham khac, Toi
pham mdi trudng la van dé cap bach can c6 nhiing hanh
ddng Ung pho mét cach thuc chat, tan tam, bén biva co tinh
két noi trén toan cau.

¢ Thiia nhan rang t6i pham mai truéng la manh dat mau
m& cho tham nhiing & moi cap, va néu cac quan chiic tham
nhiing khong bi xt ly, moi no6 luc chong lai toi pham moi
truong déu bi can tré. Thuc té nay phai dugc nhin nhén
trong cac nghi quyét vé téi pham méi trudng cing nhu
trong Cong udc vé chong tham nhing.

¢ Cai cach hanh chinh nham dau tranh véi nan tham
nhiing, dic biét thong qua cong nghé nham giam yéu t6é
con ngudi tham gia vao cac hoat dong nhu budn ban tai
nguyén thién nhién.

¢ Cam két ho tro cho cic quéc gia ¢ tinh trang pham
toi pha bién va tai nguyén ¢é han nhat. Cic t6 chuc lién
chinh phu nhu Co quan Phong chéng Ma tdy va Toi pham
Lién hop quéc (UNODC), Interpol va T6 chiic Hai quan Thé
gidi (WCO) can trién khai cac du dn tang cudng nang luc cho
cac té chuc hanh phap cip quéc gia va khu vuc, cung cép hd
tro ky thuat cho cac don vi diéu tra vé t6i pham méi truéng.

¢ Thiic day hiéu qua phéi hap gitia cdc co ché nhu Cong udc
quoc té budn ban cac loai dong, thuc vat hoang da nguy
cap (CITES), bén canh viéc “lien két chat ché hon nifa gilra
cac thé ché thudc Cong udc, co quan hanh phap quéc gia va
co quan lién chinh phu..."- diéu da duoc Héi nghi cac bén
tham gia Cong udc CITES lan tha 15 thia nhén la vo clng
can thiét.

¢ Thic day ap dung lut hinh su hién hanh cla cac quéc
gia vé td6i pham méi trudng, bé sung quy dinh vé tich
thu tai san lién quan dén cac hanh vi pham tdi xam hai mai
truong trong phap luat vé moi truong.

¢ Thiét lap mdi hodc tham gia vao cac co quan hanh phap
hién cé vé t6i pham mai trudng cap quéc gia, khu vucva
quéc té, cac van phong lién lac xuyén bién gidi dé chia sé
ki nang, kién thiic, théng tin nham thiic day hoat dong diéu
tra va chién dich truy quét cac mang ludi toi pham.

# HO tro su tham gia clia cac can bé co lién quan trong
Nhém Chuyén gia Thuc thi Céng udc CITES nham thé
hién su dau tu ding dan va cam két chinh tri chong lai t6i
pham xam hai déng thuc vat hoang da.

Nguén: Ca quan Phong chéng Ma tuy va Toi pham Lién hop
qudc - UNODC.

Chi tiét xem tai: http://bit.ly/btcs00406

Anh: Dirong Vin Tho/PanNature
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