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LOI NHA XUAT BAN

Bién Viét Nam 1a mot bd phan khong tach roi va
chi€m vi tri trong yéu trong binh d5 Bién Pong - mot
khu vuyc dia ly giau tai nguyén thién nhién, nhung
cling chiia dung nhiéu mau thuan lgi ich lién quan dén
céc tranh chip cht quyén bién, dio phic tap va kéo dai
trong lich st.

Bién gén bo véi bao thé hé ngusi Viét, 1a khong gian
sinh ton va phét trién cta dan tdc ta, 1a chd dua sinh
ké& cho hang triéu nguoi dan Viét Nam tit xua dén nay.
Trong viung "bién bac", mbi hon ddo khéng chi nhu
nhiing théi "vang xanh" ma con 1a moét cét mde chu
quyén tu nhién ctia qudc gia. Bién thiéng liéng la vay,
nén viéc bao vé va phat trién vi su truong ton caa bién,
dao qué huong la su nghiép ctua toan Pang, toan quan
va toan dan ta.

DE bao vé chu quyén bién, dao ciia T6 quéc, trude
tién, tudi tré nude ta phai hiéu thau dao cac van dé vé
tai nguyén va moi truong bién; vé khong gian bién, dao
cua dat nuéc; vé chu quyén, quyén chti quyén va quyén
tai phan quéc gia d6i véi cac vung bién, ddo; vé cht

truong ctia Dang, chinh sach va phap luat ctia Nha nuée
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ta d6i v6i nhitng vAn dé bién, ddo néi chung va Bién
DPong noi riéng.

Thuc hién Dé an trang bi sach cho co sé xa, phudng,
thi tran ctia Ban Tuyén gido Trung uong, nhim ting
buéc nang cao nhan thic ding din, day da va sau sic
vé vi tri, vai tro cla bién, ddo d6i véi su nghiép xay
dung va bao vé T6 quéc trong thsi ky hoi nhap va phat
trién dat nude, Nha xudt ban Chinh tri qudc gia - Su
that phéi hop véi Ban Tuyén gido Trung uong xuat ban
cudn sach 99 cdu hdi - dap vé bién, ddo. Cudn sach
duge hoan thanh dua trén co sé ké thita cudn sach "100
cau hoi - dap vé bién, dao danh cho tudi tré Viét Nam".

Cuén sach duge chia 1am ba phén, néu téng quan vé
vi tri, vai trd va tiém ning caa bién, ddo Viet Nam, vé
cac van dé lién quan dén cac quyén va bao vé quyén cua
Viét Nam ¢ Bién Péng, vé x4y dung va phat trién cac
linh vuec lién quan dén bién, dao Viét Nam.

Xin gidi thiéu cudn sach cting ban doc.

Thdang 3 nam 2014
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT
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Phan mét

HOI - PAP VL
VI TRI, VAL TRO VA TIEM NANG
CUA BIEN, DAO VIET NAM

Cau 1. Vi tri, diéu kién tu nhién ctia Bién Pong?

Bién Pong 1a mét bién nta kin, c6 dién tich
khoang 3,5 triéu km?, trai rong tit 3° vi Bic dén 26°
vi Bic va tir 100° kinh Péng dén 121° kinh Déng; 1a
mét trong nhiing bién 16n nhat trén thé gisi véi 90%
chu vi duge bao boc bdi dat lién. C6 chin nudc tiép
giap v6i Bién Péng 1a Viét Nam, Trung Qudc, Philippin,
Ind6néxia, Bruniy, Malaixia, Xingapo, Thai Lan,
Campuchia va mot ving 1anh thé 14 Dai Loan. Theo
ude tinh so by, Bién Pong c6 anh hudng truc tiép t6i
cudc song cua khoang 300 triéu dan cac nuée va ving
lanh thé nay. Bién Péng khéng chi 1a dia ban chién
luge quan trong déi véi cic nude trong khu vic ma
con ca ca chau A - Thai Binh Duong va chau My.

Bién Pong con 1a noi chtta dung ngudn tai
nguyén thién nhién bién quan trong cho doi séng
va su phét trién kinh té& ctia cac nude xung quanh,
dic biét 1a ngudn tai nguyén sinh vat, khoang san,
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du lich, dong thoi day ciing 14 khu vuc dang chiu
nhiéu stic ép vé bao vé mdi trudng sinh thai bién.

Bién Péong dugc coi 14 mét trong nim bon tring
chiia dau khi 16n nhat thé giéi. Theo danh gia ctua
Bo Nang luong My, lugng du trii dau da duge
kiém chiing & Bién Péng 1a 7 ty thung véi kha
ning san xuat 2,5 triéu thung/ngay. Theo danh
gi4d ctia Trung Qudc, trii lugng dau khi ¢ Bién
Pong khoang 213 ty thung, trong d6 trii lugng dau
tai quin dao Trudng Sa c6 thé lén t6i 105 ty
thung. V6i trii lugng nay, san lugng khai thac c6
thé dat khoang 18,5 triéu tdn/nam duy tri lién tuc
trong vong 15 - 20 ndm t6i'.

Ngoai ra, theo cac chuyén gia, khu vuc Bién
Déng con chiia dung lugng 16n tai nguyén khi dot
déng bang (bang chay). Tri lugng loai tai nguyén
nay trén thé& giéi ngang bang vdi trii lugng dau
khi va dang dudc coi 1a nguén nang lugng thay thé
dAu khi trong tuong lai.

Cau 2. Vai tro cua Bién Pong d6i véi thé
gidi va Viét Nam?

Bién Pong ndm trén tuyén duong giao thong bién
huyét mach néi lién Thai Binh Duong - An bo
Duong, chau Au - chau A, Trung Pong - chau A
Day dugdc coi 12 tuyén duong van tai quoc t& nhon

1. Theo http://nghiencuubiendong.vn
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nhip tht hai cta thé giéi. Mdi ngay c6 khoang 150 -
200 tau cac loai qua lai Bién Péng. Nhiéu nudc va
ving 1anh thé & khu vuc DPong A ¢6 nén kinh t& phu
thudc séng con vao tuyén dudng bién nay nhu Nhat
Ban, Han Quéc, Dai Loan, Xingapo va ca Trung
Quéc. Hon 90% lugng van tai thuong mai ctia thé
giéi thuc hién bing dudng bién va 45% trong s§ dé
phai di qua Bién Péng. Bién Péng c6 nhiing eo bién
quan trong nhu eo bién Maldcca, eo bién Dai Loan
12 nhiing eo bién kha nhon nhip trén thé giéi. Do dé,
Bién Déng c6 vai tro hét stic quan trong d6i véi tt
ca cac nudc trong khu vyc vé dia - chién luge, an
ninh quéc phong, giao thong hang hai va kinh té.

Xét vé an ninh, quéc phong, Bién Péng déng vai
tro quan trong 1a tuyén phong thi huéng dong cta
da't nude. Cac dao va quan dao trén Bién Dong, dic
biét 14 quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, khéng chi
c6 ¥ nghia trong viéc kiém soat cac tuyén dudng
bién qua lai Bién Pong ma con ¢6 ¥ nghia phong thu
chién luge quan trong do6i véi Viét Nam.

Nuée ta giap véi Bién Poéng ¢ ba phia dong,
nam va tdy nam. Cac vung bién va thém luc dia
Viét Nam 1a mét phan Bién Pong trai doc theo bo
bién dai khoang 3.260 km, ti Quang Ninh dén
Kién Giang, v6i nhiéu bai bién dep nhu Tra C6,
D6 Son, Sam Son, Ctia Lo, Cam Ranh, Viing Tau...
Nhu vay, ct 100 km? 1anh thé d4t lién c¢6 1 km bo
bién, ty 1é nay cao gdp 6 1an ty 1& trung binh cua
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thé gi6i (600 km? d4t 1ién c6 1 km b bién). Khong
mot noi ndo trén luc dia cua Viét Nam lai cach xa
bd bién hon 500 km.

Viét Nam c6 vung noi thiy, lanh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving d#c quyén kinh t& va thém luc
dia réng 16n theo Cong uée Lién hgp qudc vé Luat
bién nam 1982; c¢6 hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa nim gitia Bién Péng va hang nghin
dao 16n, nhd, gan va xa bd, hop thanh phong tuyén
bao vé, kiém soat va lam chu cac viung bién va
thém luc dia.

Bién Pong déng vai trd quan trong trong su
nghiép x4y dung va bao vé T3 quéc, ca trong lich
st, hién tai va tuong lai. Khong chi cung cép
ngudn thiic 4n cho cu dan ven bd tit hang nghin
nam nay, Bién Pong con tao diéu kién dé phat
trién cic nganh kinh t€ va la cta ngd quan hé
truc tiép gifia cac ving mién ctua dat nude, giao
thuong véi thi truong khu vuc va quéc té, 1a noi
trao d6i va hoi nhap ctia nhiéu nén vin hoa.

Vé kinh t&, Bién Déng tao diéu kién dé Viét
Nam phat trién nhiing nganh kinh t&€ mi nhon
nhu thiy san, dau khi, giao thong hang hai, déng
tau, du lich...

Ngoai ra, ven bién Viét Nam con chia dung
tiém ning to 16n vé quing sa khoang nhu titan,
zircon, thiéc, vang, dat hiém, trong dé cat ning,

cat den 12 ngudn tai nguyén quy gia cuia dat nudc.
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Hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa nim &
trung tdm Bién Pong, rat thuan lgi cho viéc dit
cac tram théng tin, xay dung cac tram dung chan
va tiép nhién liéu cho tau thuyén... phuc vu cho

tuyén dudng hang hai trén Bién DPong.
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Ban do Viét Nam va Bién Dong
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Cau 3. Piac diém dia ly co ban cua cac

< . ;\" *n
vung bién Viét Nam?

Viét Nam 14 mot quoc gia bién 16n ndm ven bo
tady Bién Déng. Trong Bién Déng, lién quan téi
Viét Nam c6 hai vinh (gulf) 16n 14 vinh Béc B6 6
phia tay béc, réong khoidng 126.250 km? va vinh
Thai Lan 6 phia tdy nam, dién tich khoang
293.000 km? DAy 1a bién duy nh4t néi lién hai dai
duong - An D§ Duong va Thai Binh Duong. Bién
Viét Nam chiu anh huéng manh mé ctia ché do6 gi6
muia thinh hanh huéng Pong Bic va Pong Nam.
Vi thé, bién Viét Nam ganh chiu nhiéu rai ro
thién tai va su c¢6 méi trudng bién trén Bién Péng,
dic biét tit cac loai dau tran va diu thai khong ro
ngudn goc dua vao viing bd bién nudce ta.

Ché& d6 khi hau vung bién Viét Nam khac nhau
6 ba mién khi hau cha yéu: (i) Mién khi hau phia
béc tit déo Hai Van trd ra, c6 ché @6 khi hau nhiét
déi gi6 mua, c6 mua déng lanh, (ii) Mién khi hau
phia nam tit Pa Ning vao t6i cac tinh ven bién
dong bang song Ctiu Long, c6 ché @6 khi hau gié
mua nhiét d6i can xich dao v6i hai mua mua va
kho rd rét, nhiét do ludn cao, (iii) Mién khi hau
Bién Pong c¢6 ché d6 khi hau mang tinh chit gi6
mua nhiét d6i bién. Ving Bién Pong néi chung va
bién Viét Nam néi riéng 1a khu vuc chiu nhiéu
thién tai, béo t6, bién déi khi hau va cé nguy co
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séng than. Trung binh hang nam cé khoang tam
con béo d8 bd vao ving bién va noi dia Viét Nam
va du béo séng than c6 thé sé& xudt phat tit cac
hém vuc sdu ven bo tdy Philippin (Palawan) va
chi sau 2 gid sé tiép can dén bs bién Nha Trang.

Ché dd hai van ven bg ciing bién tinh rd. Ché
do dong chay bé mat va séng bién d6i theo mua
gi6 trong nam, ca vé hudng chay va cuong do. Cac
ddc trung khi hau - hai van néi trén gép phan
hinh thanh cac viing dia ly - sinh thai khac nhau,
kéo theo thé manh tai nguyén sinh vat va tiém
ning phéat trién khac nhau.

Khu vuc bién nong thudc thém luc dia dia 1y (dén
do sdu 200 m) chiém toan bo dién tich vinh Béc Bd,
vinh Théai Lan, ving bién trudc chau thé séng Ctu
Long va thét hep lai 6 mién Trung nuéc ta.

Bién Viét Nam 1a mot bo phén quan trong cua
Bién Déng, bao gdbm vung ndi thiy, 1anh hai, tiép
giap lanh hai, ving déc quyén kinh t& va thém luc
dia (theo quy dinh ctia Cong uéc Lién hgp quéc vé
Luat bién nam 1982).

Hinh thé& phan dat lién cta Viét Nam hep chiéu
ngang (khéng c¢6 noi nao cach bién trén 500 km)
v6i dudng bo bién dai trén 3.260 km (khong ké b
cac dao) chay theo huéng kinh tuyén, kéo tit Méng
Cai (Quang Ninh) ¢ phia déng bic xudng t6i Ha Tién
(Kién Giang) & phia tdy nam. BS bién Viét Nam

khic khuyu, nhiéu eo, vung, viing/vinh ven bd va
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ct 20 km chiéu dai dudng bo bién lai bt gap mot
ctia séng 16n véi tdng s6 khoang 114 clia song d6
ra bién, chu yéu tit phia luc dia Viét Nam. Dic
biét, Viet Nam c6 hai dong bing chau thé rong 16n
va phi nhiéu ven bién 14 déng bang chau thd séng
Héng 6 phia bic va déng bing chau thé séng Cliu
Long 6 phia nam. Lugng nudc va phu sa 16n nhat
d6 vao Bién Péng hang nidm chinh 1a tit cac hé
thong séng cta hai dong bing nay. Bén canh viéc
b6 sung ngudn dinh dudng cho bién Viét Nam va
Bién Pong, cac hé thong séng nay cing d6 ra bién
khéng it chat gy 6 nhiém méi trudng bién va

N A R 2,
vlung ctia sébng ven bién nuéc ta.

Cau 4. Viét Nam c6 bao nhiéu tinh, thanh

phé c6 bién? Hay ké tén cac tinh, thanh phé dé.

Vé mit hanh chinh, hién nay' 6 nuéc ta c6 63
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, trong dé6
c6 28 tinh, thanh phd truc thudéc Trung ucng co
bién, v6i 125 huyén ven bién va 12 huyén dao.
Day la nhiing don vi hanh chinh déng vai tro quan
trong d6i véi su nghiép phat trién kinh t& va bao
vé an ninh, cht quyén bién, dao ctia T qudc.

Tt Bic vao Nam, 28 tinh va thanh phé truc
thuéc Trung uong c6 bién 1a céc tinh va thanh
ph6: Quang Ninh, thanh phd Hai Phong, Thai Binh,

1. Tinh dén nam 2013 (BT).
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Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thita Thién - Hué,
thanh phé Da Ning, Quang Nam, Quang Ngii,
Binh Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuén,
Binh Thuan, Ba Ria - Viing Tau, Thanh pho Ho
Chi Minh, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc

Trang, Bac Liéu, Ca Mau va Kién Giang.

Cau 5. Vai nét co ban vé cac khu vuc bién,
hai dao ctia Viét Nam trén Bién Pong?

Bién, hai dao nuée ta ndm trong Bién Pong bao
gébm nhiéu khu vuc khac nhau, nhung néi bat va
¢6 nhiing dic diém can chd § hon 14 vinh Bic B9,
vinh Thai Lan, hai quan dao Hoang Sa, Trudng
Sa va mot s6 ddo, quan dao khac.

1. Vinh Bdc Bé

Vinh Bic B6 ndm vé phia tay béc Bién Déng,
dudc bao boc béi bd bién va hai dao ciia mién Bic
Viét Nam & phia tay; bdi luc dia Trung Quéc 6
phia béc; bdi ban dao Loi Chau va dao Hai Nam &
phia déng. Vinh Bic Bo trai rong tit khoang kinh
tuyén 105°36" Déng dén khoang kinh tuyén
109°55" Pong, trai dai tit vi tuyén 21°55° Béc dén
Vi tuyén 17°10° Béc. Dién tich khoang 126.250 km?,
chiéu ngang noi rong nhat khoang 310 km va noi
hep nh4at khoang 220 km.

Vinh Béc B6 la vinh tuong d6i noéng, do sau
trung binh khoang tit 40 - 50 m, ndi sidu nhat
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khoang 100 m; day bién tuong d6i bing phang, do
doc nhd. Thém luc dia thudc phan kéo dai tu
nhién cta luc dia Viét Nam ra bién kha rong, do
doc thoai va c6 mot 1ong mang sau trén 70 m gin
ddo Hai Nam cua Trung Quéc. Bo vinh khic
khuyu va ven bd c6 nhiéu dao. Phan vinh phia
Viét Nam c6 hang ngan dao 16n, nhd, trong d6 dao
Bach Long Vi c6 dién tich 2,5 km? cach dat lién
Viét Nam 110 km, cach dao Hai Nam cta Trung
Quéc 130 km. Vinh Béc B6 c6 nhiéu nguén lgi hai
san (trt lugng ca cua Viét Nam khoang 44 van
tan) va tiém ning dau khi.

Vinh Béc Bd c¢6 hai ctia théng véi bén ngoai:
Ctia phia nam ra trung tdm Bién Péng, noi hep
nhit rong khoang 240 km, ctia phia déng qua eo
bién Quynh Chau (nidm gitia ban dao Léi Chau va
dado Hai Nam) ra phia bic Bién Déng, noi hep
nh4t khoang 18 km.

2. Vinh Thai Lan

Vinh Thai Lan ndm & phia tdy nam cta Bién Pong,
dudgc bao boc bdi b bién Viét Nam, Campuchia, Thai
Lan, Malaixia.

Vinh Théai Lan c¢6 dién tich khodng 293.000 km?
chu vi khoang 2.300 km, chiéu dai vinh khoang
628 km. PAay 1a mot vinh néng, noi sdu nhat chi
khoang 80 m. Ddo Phu Quéc 14 dio 16n nhat cta
Viét Nam, dién tich 567 km?.

Vinh Thai Lan c¢6 nhiéu nguon 1¢i hai san (tri

lugng ca cua Viét Nam khoang 51 van tan) va cé
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tiém nang dau khi 16n ma hién nay cac nuéc lién
quan dang tién hanh thim do, khai thac.

3. Cdc ddo va quan ddo

Vung bién ven bd Viét Nam c¢6 khoang 2.773
hon dao 16n, nhé, cht yéu ndm 6 vinh Bic Bo, s6
con lai phan b & khu vuc bién Béc Trung Bo,
Trung Trung B6, Nam Trung B6 va Tay Nam.
Ngoai ra, c¢6 hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa
& gitta Bién Pong.

Can ct vi tri chién luge va cac diéu kién dia 1y,
kinh t&, dan cu ngudi ta c6 thé chia cac dao, quan
dao thanh cac nhém:

- Hé thong dao tién tiéu, c6 vi tri quan trong
trong su nghiép xay dung va bao vé T quéc. Trén
cac dao c6 thé 1ap nhiing cin cd kiém soat ving
bién, ving trdi nude ta, kiém tra hoat dong cta tau,
thuyén, bdo dadm an ninh quéc phong, xiy dung
kinh t&, bao vé chi quyén va toan ven lanh thd cta
dat nuée. D6 1a cac ddo, quan dao: Hoang Sa,
Trudng Sa, Chang Tay, Thé Chu, Phu Qudc, Con
DPao, Phu Quy, Ly Son, Con Co, Bach Long Vi...

- Cac dao 16n c6 diéu kién tu nhién thuan lgi
cho phat trién kinh t& - x& hoi. P6 1a cac dao nhu:
Cat Ba, Cu Lao Cham, Ly Son, Phu Quy, Con
Dao, Phu Quéc...

- Cac dao ven bo gan dat lién, c6 diéu kién phat
trién nghé ca, du lich va ciing 1a cin ci dé bao vé

trat tu, an ninh trén vung bién va bd bién nudce ta.
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D6 1a cac dao thuoc huyén dao Cat Ba (Hai Phong),
huyén dio Bach Long Vi (Hai Phong), huyén dao
Phid Quy (Binh Thuan), huyén dao Coén Dao (Ba
Ria - Viing Tau), huyén dao Ly Son (Quang Ngai),
huyén dao Phu Quéc (Kién Giang),v.v..

Cau 6. Nhitng nét chinh vé vi tri dia Iy va

diéu kién tu nhién ctia quan dao Hoang Sa?

Quan ddo Hoang Sa 1& mot quan ddo san ho,
phan b6 rai rac trong pham vi tit khoang kinh tuyén
111° Déng dén 113° Pong; tit vi tuyén 15°45’ Béc dén
17°15 Béc, ngang v6i Hué va Pa Néng, phia ngoai
ctia Vinh Béc Bb, 6 khu vuc phia bic Bién Péng.

Quan dao Hoang Sa gém hon 37 dao, da, bai
can, chia lam hai nhém: nhém phia dong cé tén la
nhém An Vinh, gbm khoang 12 dao, d4, bai can,
trong d6 c6 hai dao 16n 12 Phi Lam va Linh Cén,
mobi dao rong khoang 1,5 km? nhém phia tay gom
nhiéu dao x&p thanh hinh vdong cung nén con goi
12 nhém Ludi Liém, trong d6 c6 cac dao Hoang Sa
(dién tich gan 1 km?, Quang Anh, Hitu Nhat,
Quang Hoa, Duy Mong, Chim Yén, Tri Tén...

Quan dao Hoang Sa 14 mot thé gidi san ho véi
hon 100 loai da tao thanh mot phan cta vong
cung san hé ngdm doc bd bién Péng Nam cua luc
dia chau A.

Hinh thai dia hinh cac ddo trong quan dao
Hoang Sa tuong d61 don gian nhung mang dam
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ban sic cta dia hinh am tiéu san ho' ving nhiét
dé6i. Da s6 cac dao c6 dd cao dudi 10 m, va c6 dién
tich nho hep duéi 1 km? Téng dién tich phan néi
cua tdt ca cac dao thudc quan dao Hoang Sa
khoang 10 km? Ngoai cac dao, con cb cac con san
ho, vanh dai san ho bao boc mét viing nudc tao
thanh mot dAm nude gitia bién khai, ¢6 c¢dn dai téi
30 km, rong 10 km nhu cén Cat Vang.

Trén dao Hoang Sa con c¢6 mot tram khi tugng
dugc chinh quyén bao hd Phap xay dung va hoat
dong tit nam 1938, dén nam 1947 duge T6 chiic
Khi tugng thé giéi (WVO) cong nhan va dit so
hiéu 48860 trong mang luéi khi tugng quoc té.
Nhiét 6 khong khi ¢ vang bién quan dao Hoang
Sa thap nhat tu 22° - 24°C trong thang 1, ting
dan dat cuc dai ti 28,5° - 29°C trong thang 6, 7 va
gidm tu ti t61 25°C vao thang 12. Ché do gié mua
ving quan dao Hoang Sa phtc tap va thé hién
anh hudng cua dia hinh luc dia Viét Nam va
Trung Quéc. Lugng mua trung binh hing nam la
1.200 - 1.600 mm, thap hon nhiéu so véi lugng
mua & quan dao Trudng Sa va cac vung khac trén
dat lién. Mua chu yéu tap trung vao mua hé (tu

1. Am tiéu 13 mot thuat ngit phic tap dung trong linh
vuc hang hai, dia chat hoc va sinh thai hoc véi § nghia
khong théng nhéit. Am tiéu san ho hay ran san ho thuong
thdy & cac viing bién nhiét déi (BT).
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thang 5 dén thang 10), lugng mua trung binh
hang thang 100 - 200 mm, dat 200 - 400 mm
trong thang 10. Lugng mua trung binh trong mua
dong (ti thang 11 dén thang 4) 200 - 300 mm véi
lugng mua hang thang 20 - 25 mm (thang 1, 2, 3)
va dat dén 50 mm trong thang 12 va thang 4. Do
am tuong déi trung binh & Hoang Sa 1a 80 - 85%
va hau nhu khong bi bién dong nhiéu theo mua.

Tham thuc vat cia quan dao Hoang Sa rat da
dang. C6 dao cAy c6i um tum, nhung c6 dao chi c6
cac cay nho va co dai. Thuc vat phan 16n thudc cac
loai c6 nguén goc ¢ mién duyén hai Viét Nam.

Hai san 6 quan dao Hoang Sa c6 nhiéu loai quy
nhu: tém hum, hai sdm, d6i méi, vich, dc tai voi,...
va loai rau cau quy hiém, rat c6 gia tri trén thi

truong quoc té.

Cau 7. Quan dao Hoang Sa bao gom nhiing
nhém dao chinh nao?

Quan dao Hoang Sa gém hai cum dao chinh 1a
nhém Ludi Liém & phia tdy va nhém An Vinh &
phia déng.

1. Nhém ddo Luoi Liém:

Nhém déo nay c6 hinh canh cung hay ludi liém,
nam vé phia tdy quan dao, gin dat lién Viét Nam,
gbm 8 dao chinh 14 Pa Bic, Hoang Sa, Hitu Nhat,
Duy Mong, Quang Anh, Quang Hoa, Bach Quy,
Tri Ton va cac bai ngdm, mém da.
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- Pao Pa Béc c6 toa do dia 1y 17°06 vi @6 Béc va
111°30,8 kinh do Dong.

- Dao Hoang Sa nam & toa do 16°32 vi d6 Béc
va 111°36,7 kinh d6 Déng, c6 hinh bau duc, dé cao
khoang 9 m, dién tich khoang 0,5 km?, dai khoang
950 m, rong khoang 650 m, c6 vong san hd bao
quanh. Tuy khong phai 12 dao 16n nhat nhung
Hoang Sa 1a dao chinh cua quan dao, cb vi tri
quan sy quan trong nhat cho viéc phong thu bo
bién Viét Nam. Trén dao Hoang Sa ting cé bia
chti quyén cta Viét Nam v6i dong chit khic trén
bia: République Francaise - Royaune d’An Nam -
Arehipel des Paracels - 1816 - Ile de pattle 1938
(Cong hoa Phap - Vuong triéu An Nam - Quan
dao Hoang Sa 1816 - dao Hoang Sa 1938). Ngoai
ra, trén ddo con c6 Miéu Ba, mot s6 ngdi md cua
binh linh ra canh dao bi chét tai day.

- Pao Hitu Nhat ndm vé phia nam va cach dao
Hoang Sa 3 hai ly, 6 toa do 16°30,3 vi do Bic va
111°35,3 kinh d6 Dong, dang dao hinh tron, duong
kinh 800 m, d6 cao 8 m, dién tich 0,6 km?, c6 vong
dai san ho bao ngoai, gitta 1a vung bién lang.

- Pao Duy Moéng nam vé phia déng nam dao
Hitu Nhat va phia dong béic dao Quang Hoa 6 toa
do 16°27,6 vi @6 Bic va 111°44,4 kinh d6 Péng, do
san hd cdu tao thanh, bai san hé ndm xa dao, nho
lén khoi mat nuée khoang 4 m, c¢6 hinh bau duc,
dién tich 0,5 km?.
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- Pao Quang Hoa nam & toa d6 16°26,9 vi d6
Bic va 111°42,7 kinh d6 Péng, do san ho ciu tao
thanh, 14 ddo 16n nhat trong nhém dao Ludi Liém,
dién tich gan 0,5 km? trén dao c6 nhiéu cay coi,
xung quanh dao 12 mot bai san hé mau vang nhat,
nho ra rit xa dao, nél véi mot s6 dao nho khac
thanh dao Quang Hoa Dong va Quang Hoa Tay.

- D40 Quang Anh nim & toa do 16°27 vi do Béc
va 111°30,8 kinh d6 Déng do san hd ciu tao
thanh, dé cao 6 m. Chung quanh dao 1a b bién ¢
nhiéu d4 ngam sic nhon rat nguy hiém, tau 16n
khéng thé tha neo gin dao ma phai neo ¢ ngoai
khoi, muén vao phai sti dung thuyén nhé. Dao cé6
hinh bau duc, dién tich khoang 0,7 km?.

- Pao Bach Quy nam & toa d6 16°03,5 vi d6 Béc
va 111°46,9 kinh d6 Dong, v6i do cao 15 m thi day
14 ddo c6 @6 cao 16n nhat trén quan dao Hoang Sa.

- Pao Tri Ton nam & toa d6 15°47,2 vi @6 Béc va
111°11,8 kinh d6 Péng, ndm & gin bd bién Viét
Nam nh4t, c6 nhiéu hai sdm, ba ba. San ho & day
phat trién manh va da dang.

Ngoai ra, nhém Ludi Liém con c6 mot sd dao
nhd, mdém da va bai nhu: Pao 6c Hoa, dao Ba Ba,
dao Ludi Liém, da Hai Sam, da Loéi, d4 Chim én,
bai Xa Ci, bai Ngu Binh, bai ngdm Oc Tai Voi...

2. Nhém dao An Vinh

Nam 6 phia déng, bao gbm cac dao tuong dsi
16n ctia quan dao Hoang Sa va ciing 14 cac dao san
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hé 16n nh4t cta Bién Péng nhu dao Phu Lam, dao
Cay, dao Linh Con, dao Trung, dao Bic, dao Nam,
dao Da...

- Pao Phd LaAm nim & toa d6 16°50,2 vi do Béc
va 112°20 kinh d6 Doéng, 1a dao quan trong nhat
cua cum dao An Vinh va quan dao Hoang Sa. Pao
c6 chiéu dai 1,7 km, chiéu ngang 1,2 km.

- Pao Cay nam & toa d6 16°59 vi d6 Bac va
112°15,9 kinh d6 Dong.

- Pao Linh Con c6 toa d6 16°40,3 vi dd Béc va
112°43,6 kinh d6 Dong, cao khoang 8,5 m, trén
dao ¢6 nude ngot. Vung san hd bao quanh dao kéo
dai vé phia nam dén 15 hai ly.

- Pao Trung (con goi 1a dao Gifia) ndm & toa do
16°57,6 vi do Bic va 112°19,1 kinh d6 Péng.

- Pao Bic nam & toa do 16°58 vi do Béac va
112°18,3 kinh d6 Déng.

- Pao Nam nam & toa do 16°57,0 vi @6 Bac va
112°19,7 kinh do Dong.

- Pao Da nim 6 toa d6 16°50,9 vi do Béc va
112°20,5 kinh d6 Dong, dién tich 0,4 km?.

Ngoai ra, nhém An Vinh con cé6 nhiéu mém
da, con cat va bai nhu: da Truong Nghia, da
Son Ky, da Tra Tay, da Bong Bay, bai Binh
Son, bai Pén Pha, bai Chau Nhai, con Cat Tay,
con Cat Nam, Hon Thap, bai can Go Néi, bai
Thuy Té, bai Quang Nghia.
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DANH SACH VA VI TRI PIA LY
CAC DAO, DA, BAI 6 QUAN DAO HOANG SA

STT Tén goi ,Tga % daly
Vi dé Bac Kinh dé Pong
1 Do Pa Bac 17%6,0 111°30,8
2 Dao Hoang Sa 16°32,0 111°36,7
3 Dao Hiu Nhat 16%30,3 111°35,3
4 | DaoDuy Méng 16276 111%4 4
5 Dao Quang Hoa 16%26,9 111%2,7
6 Péo Quang Anh 16%27,0 111°30,8
7 Dao Bach Quy 16%3,5 111%6,9
8 Dao Tri Ton 15%7,2 111°11,8
9 Bai ngam Oc Tai voi 15%4,0 112141
10 | Béo Oc Hoa 16%34,0 111%40,0
11 Dao BaBa 16°33,8 11%1,5
12 Dao Lugi Liém 16%30,5 111%6,2
13 | DaHaiSam 16%28,0 111°35,5
14 baLoi 16°15,0 111%1,0
15 | PaChimEn 16%20,8 112°02,6
16 Bai Xa Cu 16%34,9 111%2,9
17 Bai Ngu Binh 16%27,5 111°39,0
18 | DaoPhuLam 16°50,2 112°20,0
19 Dao Linh Con 16%0,3 112%3 6
20 | Dao Cay 16%59,0 112°15,9
21 Dao Trung 16%7,6 112191
22 | DaoBéic 16°58,0 11218,3
23 Dao Nam 16°57,0 112°19,7
24 DaoDa 16%0,9 112°20,5
25 | baTruong Nghia 16%58,6 112154
26 Dba Son Ky 16%34,6 111%1,0
27 | baTraTay 16%32,8 111%42,8
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STT Tén goi ,Tga %0 dialy
Vi dé Bac Kinh dé Bong

28 | baBongBay 16%02,0 112°30,0
29 | BaiBinh Son 16%6,6 112013,2
30 | BaibenPha 16%32,0 111°36,9
31 Bai Chau Nhai 16%19,3 1120254
32 | ConCatTay 16%8,9 112°12,3
33 | ConCatNam 16%55,6 112°20,5
34 | Hon Thap 16%34,8 112°38,6
35 | Baican Go NG 16%49,7 112°53,4
36 | BaiThayTé 16%32,0 112°39,9
37 | BaiQuang Nghia 16%19,4 1120411

Cau 8. Nhitng nét chinh vé vi tri dia ly va

diéu kién tu nhién ctia quan dao Trudng Sa?

Quan dao Trudng Sa nam cach quan dao
Hoang Sa khodng 200 hai ly vé phia nam, bao
gom hon 100 dao, da, bai ngdm, bai san ho, nim
rai rac trong pham vi bién, khoang ti vi tuyén
6°30° Bac dén 12°00° Bic va khoang tu kinh
tuyén 111°30° Péng dén 117°20° Pong. Pao gan
dat lién nhat 14 ddo Truong Sa cach vinh Cam
Ranh (Khanh Hoa) khoang 250 hai 1y, cach diém
gan nhat cia ddo Hai Nam (Trung Quéc)
khoang gan 600 hai ly va cach ddo Dai Loan
khoang 960 hai ly.

Cac dao ctia quan dao Truong Sa thap hon cac

dao cia quan dao Hoang Sa. Do cao trung binh
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trén méat nudc khoang 3 - 5 m. Quan dao Trudng
Sa dugc chia lam tdm nhoém: Song Tu, Thi Tu,
Loai Ta, Nam Yét, Sinh Tén, Trudng Sa, Tham
Hiém, Binh Nguyén. Song Tt Tay 1a dao cao nhat
(cao khoang 4 - 6 m lic thuy triéu xudng); Ba
Binh 12 ddo rong nhat (0,6 km?). Ngoai ra con cé
nhiéu dao nhoé va bai da ngdm nhu Sinh Tén
béng, Chii Thap, Chau Vién, Ga Ven, Ken Nan,
P4 Lén, Thuyén Chai. Téng dién tich phan néi
cua tit ca cac dao, da, con, bai ¢ quan dao Trudng
Sa chi khoang 3 km?, nhé hon téng dién tich cta
quan ddo Hoang Sa (10 km? nhung lai trai ra
trén mot vung bién rong gip hon nhiéu lan quan
dao Hoang Sa.

Trén dao Trudong Sa va Song Tu Tay c6 dai
khi tugng ngay dém theo doéi va thong bao cac s
liéu vé thoi tiét 6 vung bién nay cho mang luéi
quan trac khi tugng thé giéi va trén mot sd dao
c6 dén bién cua Téng Cong ty Bao dam Hang hai
Viét Nam nhu ddo Song Tu Tay, dao An Bang,
dao Da Tay.

Trén cac dao c6 nhiéu loai cdy nhu phong ba, phi
lao, bang vuéng va mot s6 loai day leo c¢é dai. Chat
dat trén cac ddo ciia quan dao Truong Sa 1a cat san
hd, c6 1an nhiing 16p phan chim va mun ciy c6 bé
day khoang 5 - 10 cm. Mt s6 dao trong quan dao cé
nuéc ngdm nhu dao Song Tu Tay, dao Song Tu
Déng, ddo Trudng Sa. Nguédn 1gi hai san ¢ quan dao
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Trucng Sa rat phong phd, dic biét c6 loai vich la
dong vat quy hiém, ca ngtt dai duong c6 gia tri kinh
té& cao. Khong chi c6 trii lugng tai nguyén kha 1én,
da dang ma quan dao Truong Sa con c6 vi tri quan
su chién luge quan trong an ngii phia déong nam
nudc ta.

Diéu kién tu nhién va khi hau viing nay rat khic
nghiét: ning gié, giong béo thudng xuyén, thiéu
nuéc ngot, nhiéu dao khong c6 cay. Mot s6 hién
tugng thoi tiét cling dién bién khac véi trong dat
lién. Khi hau 6 quan dao Trudng Sa c6 thé chia lam
hai mua la mua khé va mua mua. Mua kho tu
thang 1 dén thang 5, mua mua ti thang 5 dén
thang 1 nam sau, lugng mua trung binh hing nam
rat 16n vao khoang hon 2.500 mm. Hién tugng dong
trén ving bién quan dao nay rat phd bién, c6 thé
thang nao trong nam cting ¢6 dong va 1a noi thucng
¢6 bdo 16n di qua, tap trung vao cac thang mua mua.

Cau 9. Nhitng nhém dao chinh cua quan
dao Truong Sa?

Quan dao Trudng Sa dugc chia thanh tam
nhém: Song T, Thi T, Loai Ta, Nam Yét, Sinh
Tén, Truong Sa, Tham Hiém', Binh Nguyén.

1. Nhém dao Tham Hiém hay nhém dao An Bang: nhém
nay khéng c6 dao san ho nao ngoai con cat néi bat 1a An
Bang (quen goi 1a ddo An Bang) (BT).
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Song Tu Tay la dao cao nhat (khoang 4 - 6 m
ldc thiy triéu xuéng); Ba Binh 14 ddo rong nhat
(0,6 km?).

1. Nhém ddo Song Tu

Goém dao Song Tu Déng, Song Tu Tay, bai Da
Béc, bai Pa Nam, bai can DPinh Ba, bai can Nui
Cau. Hai hon dao Song Tt Pong va Song Tu Tay
nam & cuc Bac cta quan dao Trudng Sa, ngang vi
d6 véi Phan Rang (Ninh Thuan). Trén dao c6
nhiing ciy cao trung binh, c¢6 nhiéu phan chim cé
thé ché& bién thanh phan bén, vong quanh hai dao
nay vé phia dong va nam ching 5 hai 1y c6 nhiéu
moém d4 ngAm. Rong bién moc nhiéu ¢ day.

Dao Song Tu Dong c6 hinh dang hai tron, dién
tich 12,7 ha, dai 900 m, rong 250 m, d6 cao 3 m, ¢6
nhiéu bai cat va san hé xung quanh ctung nhiéu
cay coi. Ddo Song Tt Tay c6 hinh ludi liém, nho
hon Song Tu Déng, dai 700 m, rong 300 m, cb
nuéc ngot, c6 mot vuon dita va nhiéu cay nhd. Cé
thap rada thoi Viét Nam Cong hoa.

2. Nhém dao Thi Tw

Nam & phia Nam nhém dao Song Tt, gom dao
Thi T va cac bai da (Hoai An, Tri L&, Cai Vung,
Xu Bi, Vinh Hao).

Dao Thi T hinh bau duc, rong 550 m, dai 700 m,
c6 giéng nude ngot. Trén ddo cb cac loai cay: mu u,
bang, nhiéu cady leo chang chit. Quanh dao cé

R - . A N <R
nhiéu bai da ngam va rong bién.
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3. Nhém dao Loai Ta

Nim ¢ phia dong nhom dao Thi T, gébm dao Loai
Ta va cén san ho Lan Can (hay An Nhon) da An
Lo, bai Pudng, bai An Nhon Béc, bai Loai Ta Bc,
bai Loai Ta Nam, dao Dua va da Ca4 Nham. Dao
hinh tron, dudng kinh 300 m, cao khoang 2 m, trén
ddo c6 nhiéu cay 16n. Vong quanh dao c6 nhiéu bai
cat tring tao nén phong canh dep, c6 giéng nudc
ngot nhung rat it nude.

4. Nhém ddo Nam Yét

Nam & phia nam nhém dao Loai Ta, gdm dao
Nam Yét, dao Son Ca, ddo Ba Binh, bai Ban Than,
da Nti Thi, da En D4t, da Lac, d4 Gaven, d4 Lén,
da Nhé, da Dén Cay Cé.

- Ddo Nam Yét 1a hon ddo cao nhit ciia quan
dao, 16n thd hai sau dao Ba Binh, ¢ phia nam cta
nhém dao, hinh chii C, dai khoang 700 m, rong
250 m, cao khoang gan 5 m. Trén dao cé nhiéu
loai cAy va nhiéu gidng cay coé c6 gai vung nhiét
déi. Quanh dao c6 vong san hé va bai da ngam.

- Do Son Ca c6 hinh giong chii C, dai 391 m,
rong 156 m, cao 3 m.

- Dao Ba Binh dudgc xem la dao 16n nhat
trong quan ddo Trudng Sa, thap hon ddo Nam
Yét mot chiit.

Nhin chung nhém dao nay cé diéu kién sinh hoat
tot. Phia tdy nam nhém Nam Yét c6 da Chii Thap,
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day 1a chd cao nhat cia mot bai can dai 25 km,
rong to1 da 6 km.

5. Nhém ddo Sinh Ton

Nam ¢ phia nam nhém dao Nam Yét, gobm dao
Sinh Tén va da Sinh Tén Péng, da Nhan Gia, da
Binh Khé, da Ken Nan, da Tu Nghia, da Bai
Khung, da Dic Hoa, da Ba Pau, da An Binh, da
Bia, da Van Nguyén, da Phuc Sy, da Len Dao, d¢a
Gac Ma, da Co6 Lin, da Nghia Hanh, d4 Tam
Trung, da Son Ha.

6. Nhom ddo Truong Sa

Nam & phia nam va tdy nam cta cum Sinh
To6n, trai dai theo chiéu ngang, gbm dao Da Lat,
dao Truong Sa, dao Da Doéng, dao Truong Sa
Dong, dao Phan Vinh (Hon S4ap) va da Chau Vién,
da Téc Tan, da Nui Le, da Tién Ni. Dao 16n nhat
12 dao Trudng Sa, c6 dang hinh tam giac can, day
hoi chéch vé phia bic. Nhém dao nay khéng cé cay
16n, cht y&u 12 nam sam, c6 dudc tinh, cac loai rau
sam, mudng bién. C6 loai chim hai 4u tring, son
ca, chim én. Cé giéng nudc ngot, song lai c6 mui
tanh cua san hoé.

7. Nhém dao An Bang

Nam phia nam nhém dao Trudng Sa, gébm cb
dao An Bang, bai DA4t, bai Dinh, bai Viing May,
bai Thuyén Chai, bai Trang Khuyét, bai Kiéu
Ngua, va da Ba K¢, da Ha Tan, da Tan Chau, da
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Luc Giang, da Long Hai, da Cong Do, da Ky Van,
da Hoa Lau.

An Bang 12 ddo duy nh4t giong nhu mot cai
tdi, day ndm 6 phia dong va miéng that lai & phia
tay. Dao tuong d61 nhé va dai, chi rong 20 m lic
nudc rong.

8. Nhom dao Binh Nguyén

Nim 6 phia déng gébm dao Binh Nguyén, dao
Vinh Vién, d4 Hoa, da Pichkinxon, da Pin, da Han
Son, da Pét, ¢4 Vanh Khan, cén san hé Gidcxon, bai
C6 May, bai can Sudi Nga, da Boc Xan, bai can Sa
Bin, da Hop Kim, d4 Ba Co, da Khuc Giac, da Ba, da
Gio Ga, da Cha Va, bai Mo Vit, bai can Nam, bai
NAau, bai Rach Vang, bai Rach Lap, bai Na Khoai.
Do Vinh Vién dai chiing 580 m, cao khoang 2 m.
Dao Binh Nguyén thap hon, hep bé ngang.

DANH SACH VA VI TRI PIA LY
CAC DAO, DA, BAI CUA QUAN DAO TRUONG SA

STT Tén goi ,Tga dodiay
Vi dé Bac Kinh dé Bong
1 |PaBac 11928,0 1149236
2 |Pao Song TirDong 11927 4 114%21,3
3 |Péo Song Tir Tay 119259 114%19,8
4 |D4Nam 119233 114°17,9
5 [BaibinhBa 11930,1 114°38,8
6  [BaiNui Cau 11%21,0 1140337
7 |PaVinh Hao 11%05,6 1149225
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STT Tén goi ,Tga dodialy
Vi dé Bac Kinh dé Pong
8 |baTriLé 11%04,5 1149154
9  |PaHoaiAn 11%03,7 114%13,3
10 |baTrambuc 11%03,5 1149194
11 |Dao Thi Tt 11°03,2 1140171
12 |ba CaiVung 11%02,0 114%10,5
13 |PaAnLéo 11909,1 114%47,9
14 |Bé&i Dudng 11901,3 114%41,8
15 |Dao Bén Lac 11%04,7 115%1,2
16 |Peén bién Song T{r Tay 119257 114%19,8
17  |Dabén Cay Cd 10154 113°36,6
18 |Paldn 10°03,7 113%1,1
19 |PaXuBi 10°55,1 114%4.,8
20 |BaiLoai TaNam 10%42,1 1140197
21 |Ddo Loai Ta Tay 10%43,5 1149210
22 |béoLoaiTa 10%40,1 1149254
23  |D4 SaHuynh 10%0,7 114276
24 |D4 An Nhon Nam 10%1,4 1149297
25 |Da An Nhon 10%42,8 114%31,9
26 |[Da An Nhon Bic 10%6,4 1149354
27 |baCaNham 10%2,8 114955,3
28 |DaTan Chau 10%1,5 114%52,5
29 |baGaVen 10012,7 1149134
30 [Palac 10°09,9 114015,1
31 |D&o Nam Yét 10%10,9 1149216
32 |bao BaBinh 10%22,8 114%21,8
33 [baBan Than 100233 114924,7
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STT Tén goi ,Tga do dia
Vi dé Bac Kinh dé Bong

34 |Déo Son Ca 1022,6 114928,7
35  |D4&NUi Thi 10024,7 114935,2
36 |P4aEnbit 10%21,3 114%41.8
37 |baNhd 10%01,5 114%01,4
38 |balong Hai 1011,5 115°18,0
39  |P4Luc Giang 10%15,2 115%22,1
40  |Déo Binh Nguyén 10%49,2 115%49,8
41 |Ddo Vinh Vién 10%44,2 115%48,5
42 |Cum Hai Sam 10%29,8 115%45,7
43  |D4Hoa 10%32,0 115%4,1
44 |D4 Triem Buc 10032,1 115%47,7
45  |D4 Ninh Co 10%29,9 115%42,6
46  |D4 Hoi buc 10%27,7 114%43,9
47  |D4 BPinh Tudng 10%27,5 115%47,2
49  |D4 Hgp Kim 10%8,5 116%05,5
50 |baBaCa 10%3,0 116°10,0
51  |DaKhc Giac 10037,1 116°10,3
52 |PaTrung L& 10%7,9 116°25,3
53 |baMo Vit 10%3,7 116°26,3
54 |DaCoMy 10%7,3 116%41,3
55 |D4a Go Gia 10%8,6 116%1,5
57 |baChaVa 10%32,8 116°56,2
58  [Da Tay Nam 10%18,8 116%29,7
59 |D4PhatTy 10%07,1 116%08,8
60 |BaiHaiYén 10035,2 116°59,9
61 |D4 Chir Thap 09°39,8 112°59,0
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STT Tén goi ,Tga dodialy
Vi dé Bac Kinh dé Pong
62  |DaNuiMon 09™12,7 113%39,9
63 |D4aCoLin 0964 114915,
64 |ba Gac Ma 09%43,2 114%16,6
65 |DaTam Trung 09°50,2 114%16,1
66  |Da Nghia Hanh 09%1,3 114%16,6
67 |D4a SonHa 09%2,9 114018,2
68  |Déo Sinh Tén 09°3,2 114019,7
69 |DaNhan Gia 09°3,9 114%20,6
70  [PaBinh Khe 09%4,0 114923,1
71 |DaKen Nan 09%3,7 1149256
72 [baVan Nguyén 09°50,1 114927,3
73 [baPhic Sy 09%8,0 1149238
74  |DaLenDPao 09%6,8 114922,2
75  |PbaTra Khic 09%41,5 1149213
76  [Da Ninh Hoa 09°51,1 114929,
77 |PaVikhe 09%1,7 114933,0
78 [PaBia 09%2,2 114%30,5
79  |DaTu Nghia 09°55,1 114%30,9
80 [Déo Sinh Ton Dong 09%4,3 1149337
81 |D4 AnBinh 09%4,5 1149357
82  [DaBinh Son 09°6,2 114931,2
83  |D4BaiKhung 09°8,0 1149337
84 [Daburc Hoa 09°8,8 114935,3
85 |PaBabau 09°9,3 114%39,0
86 [Da SudiNgoc 09%22,9 115%26,5
87  [PaVanhKhan 09%4,3 115°32,3
88 |Bai Co May 09%4,5 115%2,0
89  |Bai Sudi Nga 09°19,1 11%56,2
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STT Tén goi ,Tga do dia
Vi dé Bac Kinh dé Bong

90 |baLongbién 09°36,3 116°10,3
91 [B&i SaBin 09%4,7 116°30,0
92  |Bai Phu My 09°10,1 116°28,1
93  |Bai Doi MGi 09°02,3 116%0,2
94  [Bai Cai Mép 09%27,2 116°55,6
95 |DaBoDbé 09%31,4 116°23,2
96 [DbalLat 08%0,7 111%0,2
97  |D&o Trudng Sa 08°38,8 111%55,1
98 |Baiba Tay 08%1,5 112131
99  |Péo Truang Sa Dong 08°56,1 11220,9
100  |Bai ngdm Chim Bién 08°09,0 111%58,0
101  |Bai ngam My Hai 08°33,6 111928,0
102 |Cang bién Trudng Sa Lén 08°38,6 111955,0
103  |Pen bién Da Lat 08%0,0 111°39,8
104 |Pén bién Da Tay 08%50,7 112°11,7
105 |babong 08%49,7 112°35,8
106 [Da Chau Vien 08%1,9 112°50,1
107 |Bai da Thuyén Chai 08°11,0 113°18,6
108 |Ddo Phan Vinh 088, 1 113%1,9
109 |Baida Téc Tan 08%8,7 113%59,0
110 |P&Ky Van 08°00,5 113%55,0
111 [Da NuiLe 08%2,6 114111
112 |D4Tien NI 08%1,3 114°39,3
113 |P4EnCa 08°05,6 114°08,3
114 [Pa Sau 08°07,0 11434 .4
115 |ba Gia Hoi 08°10,5 114%2,7
116 D4 Gia Phu 08°07,4 114%8,3
117 [Pa Cong bo 08%21,5 115°13,4
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STT Tén goi ,Tga dodialy
Vi dé Bac Kinh dé Pong

118  |Bai ngdm Nga Phung 08%27,0 115%9,6
119  |Pén bién Tién Nir 08%2,0 114°39,0
120 |Bai Trang Khuyét 08%3,7 116171
121  |B&ingdm Tam Thanh 08°30,5 115%32,0
122 |B&i ngdm Khanh Hoi 08%29,0 115%6,0
123  |Dao An Bang 07%53,8 112%5,1
124  |Da Sudi Cat 07°38,6 113%8,5
125 [Da Kiéu Ngua 07°39,0 113%56,8
126 (D& Hoa Lau 07°24,1 113%50,2
127 |Pén bién An Bang 07%2,2 112954,2
128 |Bai can Kiéu Ngua 07%4,3 114°15,9
129 D4 Vinh Tudng 07°11,0 114%9,0
130  |Bai ngdm Nguyét Xuong 09°32,0 112925,0
131 |Béi can D6 Ban 10%44,0 117°18,3
132 |Bai can Rach Vang 11%04,0 117°16,5
133 |4 Vinh Hop 11%04,5 117°01,7
134 |Bai Co Rong 11%28,5 116°22,1
135 |Paboéng Thanh 11%55,5 116%7,0
136  |Bai T6 Muoi 11%28,9 116°12,5
137 |Bai can Na Khoai 10°%20,0 17%17,7
138 |Pa Sac Lét 06%6,5 113°34,5

Cau 10. Thé€ nao duge goi la vinh? Tén cac

vinh 16n cua Viét Nam?

Cong udc Lién hgp quéc vé Luat bién nam
1982 chi néu dinh nghia chinh thtc d61 v6i vinh
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do bd bién ctia mét qudc gia hodc nhiéu qudc gia
bao boc. Diéu 10, khoan 2 cua Céng udc quy dinh:
“Vinh can duoc hiéu la mét vang lom sGu ré rét
vao ddt lién ma chiéu sdu cua vung lom dé so
sanh véi chiéu réng ¢ ngoai ciza cua né dén mic
la nwde ciua vung lom dé dude bo bién bao quanh
va vung lom dé sdu hon la mét su uén cong cua
bo bién”.

Tuy nhién, Céng udc quy dinh vung 16m d6 chi
dudc coi 1a vinh khi d4p ting du hai diéu kién:

1) Dién tich ctia vinh it nhat ciing bang dién
tich mot ntia hinh tron c6 dudng kinh 1a duong
thdng ké ngang qua clia vao ctia vung 16m. Dién
tich ctia ving 16m dugc tinh gitia ngdn nudc triéu
thdp nh&t doc theo bd bién cta vung 1dm va
duong thing néi lién cac ngdn nude tridu thap
nh4t & cac diém caa clia vao tu nhién. Né&u do cac
dao ma mot ving 16m c6 nhiéu ctia vao, thi nia
hinh tron néi trén c6 dudng kinh bing téng sé
chiéu dai cic doan thing cit ngang cac ctia vio
d6. Dién tich ctia cAc dao nam trong mét vung
Iom duge tinh vao dién tich chung ctia ving 1om
(Diéu 10, khoan 3).

2) Duong khép ctia vao tu nhién cua ctia vinh
khéng vudt qua 24 hai ly. “Néu vugt qua 24 hai ly,
thi dugc ké mot doan dudng co sé thing dai 24 hai
ly & phia trong Vinh, sao cho phia trong cia Vinh
c6 mot dién tich nuée t61 da” (Diéu 10, khoan 5).
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Lién quan dén Viét Nam c6 hai vinh 16n la:
Vinh Béc Bo6 va Vinh Thai Lan ¢ Bién Déng.

Cau 11. Khai quat vé cac ngudn tai
nguyén quan trong & cac viung bién caa Viét
Nam trong Bién Pong?

1. Tai nguyén sinh vdt

Bién Péng c6 ngudn tai nguyén sinh vat phong
pht va da dang, c6 dén hon 160.000 loai, gan
10.000 loai thuc vat va 260 loai chim séng & bién.
Trit lugng cac loai déng vat & bién ude tinh khoang
32,5 ty tan, trong d6, cac loai ca chiém 86% tdng
trit lugng.

Vung bién Viét Nam c6 hon 2.458 loai ca, gém
nhiéu bo, ho khic nhau, trong d6 c6 khoang 110
loai c6 gia tri kinh té& cao. Trii lugng ca ¢ vung
bién nude ta khoang 5 triéu tAn/nam, tri lugng ca
c6 thé danh bit hing nam khoang 2,3 triéu tén.
Céac loai dong vat thdn mém & Bién Poéng c6 hon
1.800 loai, trong dé c6 nhiéu loai 1a thuc phidm
dugc ua thich, nhu: muc, hai sam,...

Chim bién: Céc loai chim bién & nudc ta vo
ciing phong pht, gbm: hai au, bd nong, chim ré,
hai yén,...

Ngoai déng vat, bién con cung cdp cho con
ngudi nhiéu loai rong bién c6 gia tri. Pay la
ngudn thuc phdm gidu dinh dudng va 1a nguén
dugc liéu phong phu. Bién nuée ta c6 khoang 638
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loai rong bién. Cac loai rong bién dé gy trong, it
bi mat mua va cho ning suit thu hoach cao nén
sé 1& nguédn thuc phdm quan trong cta loai ngudi
trong tuong lai.

2. Tai nguyén phi sinh vit

DAu khi 14 tai nguyén 16n nhat 6 thém luc dia
nuée ta, c6 tam chién luge quan trong. Dén nay,
ching ta da xac dinh dudc téng tiém nang dau khi
tai cac bon tram tich: Séng Hong, Phi Khanh,
Nam Cén Son, Ctu Long, Ma Lai - Thé Chu, Tu
Chinh - Viing May. Trii lugng dau khi du bao ctaa
toan thém luc dia Viét Nam khoang 10 ty tan quy
dau. Ngoai dau, Viét Nam con c6 khi dot véi tri
luong khai thac khoang 3.000 ty m?nam. Tri
lugng da dude xac minh 1a gan 550 triéu tan dau
va trén 610 ty m® khi. Trii lugng khi da dugde tham
lugng, dang duge khai thac va sin sang dé phéat
trién trong thoi gian t6i vao khoang 400 ty m®.

Ngoai ra, vung bién nudc ta ndm gon trong
phén phia tay ctia vanh dai quing thiéc Thai Binh
Duong, c6 trii lugng thiéc 16n, va tiém ning to 16n
vé quiang sa khoang cta cac nguyén t6 hiém, c6
trién vong bang chay lén.

3. Tai nguyén giao théng van tdi

Lanh thé nudc ta c6 dudng bs bién chay theo
huéng Bic - Nam doc theo chiéu dai dat nudc, lai
nim ké trén cac tuyén dudng bién quéc t€ quan

trong cuia thé gi6i, c6 nhiing vung siu kin gi6 la
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diéu kién thuan lgi dé phat trién giao théng van
tai bién va md réng giao luu véi bén ngoai.

Bién Péng duge coi 14 con duong chién luge vé
giao luu va thuong mai quéc té gitia An D6 Duong
va Thai Binh Duong, 6 ca bén phia déu c6 duong
thong ra Thai Binh Duong va An D6 Duong qua cac
eo bién. Tt cac hai cang ven bién caa Viét Nam
théng qua eo bién Maldcca dé di dén An b6 Duong,
Trung Dong, chau Au, chau Phi; qua eo bién Basi ¢6
thé di vao Thai Binh Duong dén céc cang cia Nhat
Ban, Nga, Nam My va Bic M¥; qua céc eo bién gitia
Philippin, Indénéxia, Xingapo dén Oxtraylia va Niu
Dilan... HAu hét cac nude trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong déu c6 cac hoat dong thuong mai
hang hai rat manh trén Bién Péng. Trong téng s6
10 tuyén dudng bién 16n nhét trén thé gidi hién nay,
¢6 5 tuyén di qua Bién Pong hoic ¢ lién quan dén
Bién DPéng.

4. Tai nguyén du lich

BJ bién dai c6 nhiéu bai cat, vinh, hang déng tu
nhién dep 12 tiém ning vé du lich 16n ctia nuéc ta.

Do dic diém kién tao khu vuc, cac day ndi da
vbi vuon ra sat bd bién tao nhiéu canh quan thién
nhién son thiy rat da dang, nhiéu vung, vinh, bai
cat trang, hang dong, cac ban dao va cac dao 16n
nho lién két véi nhau thanh mét quan thé du lich
hiém c6 trén thé giéi nhu di san thién nhién Ha
Long dugc UNESCO xép hang.
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Hé théng gan 82 hon dao ven bd c6 dién tich
trén 1 km? trong d6 24 dao c6 dién tich trén 10 km?
(10 - 320 km?), cach b khong xa 1a nhiing hé sinh
thai ddo hap dan. O day khong khi trong lanh,
nude bién trong va sach, bai cat tring min.

Cac thing canh trén d4at lién néi tiéng nhu
Phong Nha, Bich Déng, Non Nudec... Cac di tich
lich st va van hoa nhu ¢ d6 Hué, phd ¢6 Hbi An,
Thap Cham, nha tho da Phat Diém,... phan bo
ngay ¢ ving ven bién.

Cac trung tAm kinh t& thuong mai, cac thanh
ph& du lich ndm ven bién hoic cach bs bién khéng
xa nhu Ha Long, Hai Phong, Vinh, Da Ning, Quy
Nhon, Nha Trang, Ving Tau, Ha Tién, Ha Noi,
Sai Gon,... Hé théng duong bo, dudng xe llia xuyén
Viét va lién van quéc té€ chat lugng cao dude xay
dung doc bd bién.

Cau 12. Tiém nang dau khi & vung bién
Viét Nam?

Nudc ta c6 cac vung bién va thém luc dia rong
16n va cting 1a ndi c6 trién vong dau khi 16n. Hoat
dong tim kiém, tham do dau khi & Viét Nam da
dude bit dau trién khai ¢ mién vong Ha Nbi va
triing An Chéu ti nhiing ndm 1960 véi sy giip d6
ctia Lién X6. O thém luc dia phia nam, céng viéc
nay dudc cac cébng ty nuéc ngoai nhu Mobil,
Pecten,... tién hanh ti nhiing ndm 1970. Nam 1975,
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mo khi Tién Hai “C” (Thai Binh) dugc phat hién
va dua vao khai thac ti nam 1981. Dua trén két
qua nghién ciu dia chat - dia vat ly da xac dinh
dugc 7 bdn tram tich c6 trién vong chita dau khi &
thém luc dia nuéc ta. D6 1a bon triing song Hong,
bon triing Phi Khanh, bon Ctu Long, bon Nam
Con Son, bon M4 Lai - Thé Chu, bon Tu Chinh -
Viing May va nhém bén Trudng Sa - Hoang Sa.
Cac moé dau khi 6 nuée ta duge phat hién va khai
thac tit long dat dusi day bién khu vuc thém luc
dia phia nam, noi ¢6 do sdu 50 - 200 m nudc va
trong tang ciu tric dia chat sau tu trén 1.000 m
dén trén 5.000 m. Mot s6 mo & bon triing Ctiu Long
(dudc xem 14 bon cb chat lugng tot nhat) nhu Bach
Hé va mé DPai Hung & bén triing Nam Cén Son 1a
nhiing mé c¢6 chta dau ca 6 da méng. M6 Bach Ho
cling dudgc xem 13 trudng hop ngoai 1é chiia dau trong
da moéng (chtia khoang 80% dau di chuyén tit noi
khéc dén trong hé thong khe ntit d4 moéng).

Nguén dau khi da tham do, khao sat cua Viét
Nam c6 trii lugng tiém ning khoang trén 4 ty m®
dau quy d6i va gan day mé rong tim kiém da phat
hién mdt s6 md mébi cho phép gia ting trii ludng
d4u khi cta Viét Nam. Trong 5 ndm (2006 - 2010)
c6 12 phat hién dau khi méi, gia tang trii lugng
dau khi dat 333 triéu tdn quy dau, riéng nam
2010 c6 bay phat hién dau khi méi, gia tang tri
lugng dat 43 triéu tan quy dau.
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Hoat dong khai thac dau khi duge duy tri tai sau
mé 6 thém luc dia phia nam: Bach H8, Pai Hung,
Réng, Rang Dong, Hong Ngoc va PM3 (Bunga
Kekwa). San luong dau thé khai thac 6 nuéc ta tang
hing ndm 30% va nganh dau khi nuéc ta da dat
méc khai thac dau tho 1 triéu tan vao nam 1988, thi
100 triéu tdn vao ngay 13 thang 2 ndm 2001. Ngay
22 thang 10 nam 2010 da khai thac tdn dau tho tha
260 triéu. Nam 1997 khai thac/thu gom dat 1 ty m?
khi dau tién, nidm 2003 khai thac/thu gom dat 10 ty m?
khi va dén nam 2010 san lugng khi khai thac/thu
gom cong don dat 64 ty m®>. Nam 1994, san lugng
khai thac dat 7 triéu tdn dau thod va gia tri xuat
khau khoang 1 ty USD; nam 2001, san lugng khai
thac dat 17 triéu t4n dau tho, dat gia tri xudt khau
trén 3 ty USD; thu gom va dua vao bs 1,72 ty m® khi
dong hanh, cung tng cho cac nha may dién Pha My,
Ba Ria va nha may ché bién khi Dinh C6. Téng san
luong khai thac ndm 2003 dat 17,6 triéu tan dau va
hon 3 ty m?® khi, nam 2009 dat 16,3 triéu tan dau, 6
ty m® khi, d6ng gép GDP xudt khiu trén 7 ty USD.
Nam 2010, dua ba mé dau khi méi vao khai thac.
Téng san lugng khai thac quy dau nam 2010 1a
24,34 triéu tan, khai thac dau tho dat 15 triéu téan,
khai théac khi dat 9,40 ty m®. Muc ting trudng nhu
vy da dua nganh d4u khi tré thanh nganh kinh t&
miii nhon cia dat nudc va luon ding dau vé kim

ngach xuét khau.
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Cung véi viéc khai thac dau, hang nam phai dot
bé gan 1 ty m® khi déng hanh, bing s6 nhién liéu
cung cap cho mot nha may dién tuabin khi c6 cong
sudt 300 mW. D& tan dung nguén khi nay, Chinh
phu da cho xay dung Nha may dién khi Ba Ria va
dua vao hoat dong nam 1996. Nha may loc dau dau
tién cling da duge khén truong xay dung va dua vao
hoat dong 6 Dung Quat (Quang Ngai).

Phuong huéng co ban sip t6i 1a ddy manh cong
tac tim kiém tham do diu khi trén thém luc dia
va vuon ra xa, di xudng sau hon; xac dinh cac cau
trac c6 trién vong va xdc minh trit lugng céng
nghiép c6 kha ning khai thac; tiép tuc dua cac mé
mdéi vao khai thac. Trong giai doan 2011 - 2015
phan dau gia tang tri lugng dau khi tir 130 - 140
triéu tdn dau quy d6i.

Cau 13. Tiém nang, trit lugng hai san cua
viung bién Viét Nam'?

Vung bién Viét Nam 14 mét trong nhiing khu
vuc c6 nguodn 1gi hai san phong ph trén thé giéi va
c6 tinh da dang sinh hoc cao. Theo mot s6 cong
trinh nghién ctiu da céng bd, § viing bién Viét Nam
c6 khodng 2.458 loai ca thudc 206 ho va nhiéu loai

1. Dao Manh Son, Vi1 Viét Ha, Déng Vin Thi, Nguyén
Viét Nghia, Bach Van Hanh, Mai Céng Nhuan: Nguén lgi
hdi sdn bién Viet Nam giai doan 2000 - 2005, Vién Nghién
ctu Hai san, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon.
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hai san khac ngoai ca, trii lugng ngudn 1gi hai san
nudc ta uée tinh khoang 4,18 triéu tan (khong tinh
trit lugng muc, tom bién, cac loai dong vat day va
rong bién séng ¢ ving triéu ven bg).

Trong nhiing ndm qua, nganh thay san da phat
trién nhanh chéng va tré thanh mét nganh kinh
t€ mii nhon. Téng san phdm thuy san khong
ngiing gia tang, dic biét 1a san lugng khai thac:
ndm 1986 san lugng khai thac thuy san dat
khoang 0,8 triéu t4n, nam 1995 1a 1,19 triéu tén,
niam 2005 1a 1,99 triéu tdn va nam 2007 1a 2,06
triéu tdn. Tong gia tri kim ngach xuédt khau tu
khai thac thay san citing khong ngling gia tang:
nam 2000 gia tri xudt khiu tir khai thac thiy san
dat 14.737 ty dong, nam 2005 dat 22.771 ty dong
va nam 2007 dat 28.687 ty dong.

Nhiing ndm gan day, viéc gia téng cudng luc
khai thac cung véi su cai tién k§ thuat, phuong
tién khai thac ngay cang hién dai, hiéu qua
danh bat cao hon da lam cho nguén loi hai san
giam sut nghiém trong, dac biét 1a & viang bién
ven bo. Trong giai doan tit ndm 2000 dén 2005,
c6 khoang 36 chuyén diéu tra, nghién ciiu, danh
gia nguon lgi hai san bang cac phuong phap
khac nhau da duge thuc hién & cac vung bién
Viét Nam. Két qua nghién ctu ciing cho thay
ngudn lgi hai san gitia cac mua va gifia cAc nam

bién dong kha 16n. Nhin chung, ning suit danh
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bat hai san 6 mua gi6 Tay Nam cao hon so véi
mua gi6 Péng Bic va nang sudt khai thac 6
ving bién xa bd cao hon so véi ving bién ven bo.
Ngu truong khai thic hai san trong mua gié
DPong Béc c6 xu thé dich chuyén vé phia nam so
v6i cac ngu trudng trong diém & mua gié Tay
Nam. Trii lugng nguén lgi hai san trén toan
ving bién Viét Nam uéc tinh gan day khoang
5 triéu tdn va kha ning khai thac bén viing
khoang trén 2,3 triéu tdn/nam. Ngudn lgi ca néi
nhé chiém khoang 51%, c4 noi 16n chiém khoang
21%, ca day va hai san song day chiém khoang
27% tong trit lugng ngudn lgi. Ngoai ra, dé€n nay
da xac dinh duge 15 bai ca 16n quan trong, trong
d6 12 bai ca phan bd 6 ving ven bd va 3 bai ca 6
cdc go noéi ngoai khoi, ciing nhu cac bai tém
quan trong & viing bién gan bd thudc vinh Béc
B6 va vung bién TAy Nam Bo.

DPic trung ndi bat nhat vé mit ngudn 1oi hai
san ¢ ving bién nude ta 1a quanh ndm déu cé ca
dé, nhung thudng tap trung vao thoi ky ti thang
3 dén thang 7. Ca bién nudc ta thudng phan dan
nhung khéng 16n: dan c4 nhd duéi 5 x 20 m
chiém 84%, dan ca 16n ¢d 20 x 500 m - chi chiém
0,1% tdng s6 dan ci. Chinh vi thé&, nghé ca nudc
ta 1a “nghé ca da loai” va 1a nghé ca nhd gén bé
chit ché véi sinh k& ctia ngusi dan ven bién va

trén cac dao ven bd. Tiém ning nguon Igi hai san
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nhu vay da cung cdp tién dé quan trong, gbp
phan dua nudc ta tré thanh mot qudc gia cé tiém
ning phat trién thiy san viing manh. Thoi gian
qua, khoang 80% lugng thuy san khai thac da
dude cung cdp ti ving bién ven bd va ving nude
l¢ ven bién, da dap tng mot lugng protein quan
trong cho nguci dan. Nam 2011, khai thac thuy
san bién dat trén 2 triéu t&n, cing véi nudi trong
nuédc 1g va ca tra, ca basa da gép phan dua nganh
thly san nudc ta dat méc kim ngach xuét khau
khoang trén 6 ty USD.

Cau 14. Tiém nang vé nang lugng bién cla
Viét Nam?

Bién c¢6 tdm quan trong dic biét ddi véi ché
d6 va dién bién thoi tiét khi hau 6 nudc ta. Bién
Viét Nam 1a bién “hdé”, lai ndm tron trong vanh
dai nhiét d6i Bac ban cdu noi nhan dude lugng
blic xa mét troi truc ti€p nhiéu nhat so véi cac
vanh dai khac trén Trai d&t. Vung bién Viét
Nam nam trong khu vuc khi hau nhiét déi gié
mua dién hinh, stc gié6 manh va kha 6n dinh
trong nam. Su bién déi hoan luu khi quyén theo
mua dan dén cac hé thong thoi tiét co ban lan
lugt hinh thanh va hoat déng: mua ha va mua
thu 14 mua b&do, mua dong va mua xuan la thoi
ky gi6 mua Péng Béc. Vang bién Viét Nam va
Bién Pong ndm & khu vuc chiu dnh hudng cta
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nhiéu trung tdm tac dong quy moé hanh tinh
quan trong nhét: cao ap lanh luc dia chau A, cao
ap nhiét d6i Thai Binh Duodng, cac ap thap nong
va ranh gi6 mua phia tdy. Chinh vi thé, & Bién
Pong va ven bs Viét Nam, gié duge xem 1la mot
ngudn tai nguyén (mét lgi ich) cia nuéc ta, dic
biét trong viéc phat trién nang lugng gié (phong
dién) & viing ven bién va trén cac hai dao.

Nam trong vung nhiét d6i, ning néng, nén
ngoai ngudn ning lugng gié, nudc ta con cb tiém
ning 16n vé nang lugng mit troi. Hién nay ning
lugng mét trdi & nudc ta da bat dau duge khai
thac, st dung cho cudc séng dan sinh trén mot s6
hai dao va viing ven bién.

Ngoai ra, nudc ta con cé tiém ning vé ning
lugng bién (séng, dong chay va thuy triéu) - mot
ngudn nang lugng sach, tai tao trong tuong lai.
La mot ving bién hd, chiu tdc dong manh mé
cua gi6 mua, kéo theo 1a hai mua séng va dong
chay manh theo huéng doéng bic va dong nam,
nén kha ning tan dung ning lugng séng bién va
dong chay bién la rat quan trong vé lau dai, dac
biét 6 khu vuc ven bién mién Trung. Cac dang
ning lugng thuy triéu tiém nang 6 nudc ta can
chi y khai théac 1a: nang lugng thuy triéu é khu
vic ven bé Quang Ninh - Hai Phong, nhung 6
quy md nhé vi bién do thuy triéu noi day chi
khoang 4-5 m.

59



Cau 15. Tiém nang biang chay cua viung
bién Viét Nam?

Bang chay la moét loai khi hydrate (gas
hydrate, methane hydrate) ton tai duéi dang hén
hop ran, trong bé ngoai gidng bang hoic cén kho,
c6 thé trong sudt hay md duc, dang tinh thé mau
trang, xdm ho#c vang. Bang chay bao gébm khi
hydrocarbon (cht yéu la methan) va nuéc, dugc
hinh thanh trong diéu kién ap sudt cao va nhiét
do thap, nén c6 kha niang bay hoi trong diéu kién
binh thuong nhu bang phién.

Khi nguén nang ludng truyén théng nhu than
d4a, than bun, diau khi,... ngdy cang can kiét thi
bang chay véi trii lugng 16n gap hon hai lan tri
lugng niang lugng héa thach da biét dude xem 1a
nguén nang lugng cé hiéu sudt cao, sach va la
ning lugng thay thé tiém tang trong tuong lai.
Chinh vi thé, bang chay da thu hut su chd y ciaa
nhiéu quéc gia bién, quéc dao trén thé gidi. Tuy
nhién, bang chay c6 thé 1a mét yéu t6 gép phan
gay bién d6i khi hau toan cau do kha nang “tu boc
hoi” trong diéu kién nhiét d6 va ap suat binh
thuong va c6 thé 1a mot dang tai bién dia chat
(geohazard). Cac t6 chiic qudc t& da canh bao diéu
noéi trén sé xay ra trong tuong lai néu cac quoc gia
hanh dong thiéu trach nhiém khi st dung céng
nghé lac hau trong tim kiém, tham do, khai thac,
bao quan va st dung bing chay.
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Bién Pong 14 mot trong bon khu vuc 6 Pong A
c6 tiém ning vé bing chay, nhung cling chi dat cd
trung binh ctia thé giéi sau cac vinh Meéxico va
Nankai.

O Viét Nam, gin day méi c6 mot s6 cong
trinh nghién ctu téng quan vé bang chay trén co
s hoi c6 cac tai liéu da c6. Thong qua cac tai
liéu dia chat - dia vat 1y, dia héa khi cac tram
tich va cac tién dé khac ¢ thém luc dia va viung
bién sdu cua Viét Nam trong khuon khé hgp tac
nhiéu nam véi nudec ngoai (chu yéu véi Nga,
M5), cac nha dia chdt da nhan dinh bién nudéc ta
ciing c6 trién vong 16n vé biang chay. Vi thé,
Chinh phu rat quan tdm dén van dé nay, va
nidm 2010, Tha tuéng da ban hanh Quyét dinh
s6 796/QD-TTg phé duyét “Chuong trinh nghién
ctiu, diéu tra co ban vé tiém n#ing khi hydrate 6
cac ving bién va thém luc dia Viét Nam”. Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam phoi hgp véi Tap
doan Dau khi Quéc gia Viét Nam thuc hién
chuong trinh nay thong qua hgp tac véi cac nude

c6 kinh nghiém va céng nghé tién tién.
Cau 16. Nhitng bai bién du lich ndi tiéng
Viét Nam?

Do bd bién khic khuyu, nhiéu cung bs xen ké
cac miii nhé d4 goc, nén tit Bic vao Nam, nudc ta
c6 rét nhiéu nhiing bai cat bién (bai bién) tuyét
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dep, ndi tiéng va da trd nén quen thudc véi du
khach trong va ngoai nudc. Trong s6 khoang hon
100 bai bién ¢ nude ta c6 khoang 26 bai bién dep
(dai, réng, thoai, cat tring min, nudc bién trong
sach, ndm 6 noi canh quan xung quanh dep,
khoéng c¢6 ca di va sinh vat giy hai, v.v.).

Mbt s6 bai bién dep & cac tinh, thanh phé ven
bién nhu: Tra C38, Quan Lan, Thanh Lén
(Quang Ninh); Cat Co, D6 Son (Hai Phong);
Sam Son (Thanh Héa); Cta Lo, Ctia Hoi (Nghé
An); Thién Cam (Ha Tinh); DA Nhay (Quang
Binh); Ctia Tung (Quang Tri); Lang Co6 (Thua
Thién - Hué); My Khé (Da Ning); Quy Nhon
(Binh Dinh); Nha Trang (Khanh Hoa); Ninh
Chit, Ca Na (Ninh Thuan); Mai Né (Binh
Thuan); Bai Trube, Bai Sau (Vang Tau); Phu
Quéc (Kién Giang),... Bén canh d6 con cé cac bai
bién dep, néi tiéng thu hut du khach thudc cac
dao Cat Ba (Hai Phong), Con Dao (Ba Ria -
Viing Tau), Phu Quéc (Kién Giang)...

Bii bién 1a yé&u t6 rat quan trong déi véi phat
trién du lich bién 6 mot xi s nhiét déi, dic biét 1a
cac bai bién nhd nhung gin véi cac hai dao hoang
s6, cac vung bién tinh ling nhu 6 quan dao Cat Ba
(Hai Phong). Mé&i bai bién déu c¢6 nhiing nét dep
va loi thé riéng, thu hut du khach trong va ngoai
nuéc. Nam trong viing nhiét d6i, &m néng quanh

v A N LR N . .
nim, nén vung ven bién va hai dao nuéc ta quanh
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nam chan hoa anh ning mét trdi, cing véi cac bai
cat tring, min trai dai ven séng, bién xanh ménh
méng nén nudc ta rat co lgi thé phat trién du lich
“3S” (sun, sea, sand). Vi thé, viéc quy hoach su
dung hop 1y va quan 1y hiéu qua cac bai bién sé
g6p phan duy tri dugc 1gi thé trong phét trién du
lich bién, dao bén viing.

Cau 17. Nhiing 1é héi dic sic cua cac dia
phuong ven bién Viét Nam?

Theo théng ké so bo, ca nudec c6 8.902 1& hdi,
trong dé c6 7.005 1& hoi dan gian truyén thong,
1.399 1& hoi ton gido, 409 18 hoi lich st cach mang
va 25 18 hoi du nhap ti nuéc ngoai vao Viét Nam.
Lé hoi 12 mot hoat dong van héa thu hit dong dao
quin ching tham gia véi tu cach vita 1a chua thé
sang tao vira 1a ngusi hudng thu nhiing thanh qua
do hoat déng vian héa d6 mang lai. L& hoi xuat
hién khap moi ndi trén ca nude, nhung 1& hoi 6 cac
dia phuong vang bién Viét Nam vita doc dao, dic
sic vita mang dam hoi thé cudc séng ctia ngudi
dan ving bién.

Mot s6 18 héi tiéu biéu la: L& hoi Piac Thanh
Tran, L& hoi Bach Dang, L& hoi Pén Cia Ong
(Quang Ninh); L& hoi Choi trau, Lé hoi Dén Ba (D6
Son, Hai Phong); L& hoi dua thuyén (Cat Hai, Hai
Phong); L& hoi Dén Doc Cuéde, Lé hoi Dén Ba Triéu
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(Sam Son, Thanh Héa); Lé hoi dén Cudng, dén
Con, L& hoi Thai su Cuong quoc cong Nguyén Xi,
Lé hoi Khai Canh (huyén Yén Thanh, Nghé An);
Lé hoi Cau ngu cua ngu dan (Nghé An); L& hoi
Nhugng Ban (huyén CAm Xuyén, Ha Tinh); Lé hoi
Cau ngu (Pong Héi, Quang Binh); L& Khao 1€ thé&
linh Hoang Sa (Ly Son, Quang Ngai); Lé hoi Ho
khoan, Lé hoi dua thuyén truyén théng (Quang
Binh); Lé hoi dua thuyén, L& hoi ruéc hén lang
Mai Xa (Quang Tri); L& hoi Quan Thé am (Da
Niang); Lé hoi Ba Thu Bén (Quang Nam), Lé hoi
Long Chu (Héi An, Quang Nam); Lé hoéi P4 gian
(Binh Dinh); L& hoi P6 Nagar, L& hoi Yén Sao
(Nha Trang, Khanh Hoa); L& hoi Dinh Thay (Ninh
Thu4n); L& héi Dinh C6, L& hoi dinh Than Thing
Tam (Ba Ria - Viing Tau); L& hoi Nghinh Ong
(Quang Ngai, Ba Ria - Viing Tau, Thanh phs Ho
Chi Minh, Bac Liéu); L& Cung bién My Long
(huyén Cau Ngang, Séc Tring); L& hoi Via Ba (Ca
Mau); L& hoi O6c om bée va Lé hoi Nghinh Ong -
Kién Hai (Kién Giang),...

Bén canh cac 1& hoi dac thu cua tiung dia
phuong thi hiu hét cac tinh, thanh phé ven bién
thuong c6 tuc 18 t6 chiic 18 hdi cAu ngu hoic 18 hbi
Nghinh Ong 1a loai hinh 18 hdi cAu cho mua thuan
gi6 hoa, cAu cho ngu dan lam an trén bién thuan

1gi, an toan.
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Cau 18. Vai tro quan trong cua méi truong
bién d6i v6i doi s6ng con ngudi?

Nho ¢6 71% dién tich bién va dai duong bao
phi bé miat ma moéi truong Trai dat cé nhiing
diém khac co ban so véi cac hanh tinh khéac trong
hé Mat troi. Bién va dai duong duge cac nha khoa
hoc cong nhan 1a c6i ngudn cta sy séng trén Trai
da't. Khong c6 bién va dai duong, cudc séng nhu
duge biet hom nay c6 thé khéng ton tai (Seibol va
Berger, 1989). Bdi 18, bién va dai duong c6 nhiéu
chiic ning quan trong lién quan téi su séng cua
Trai dat. N6 hoat dong véi tu cach 1a mot "cd may
diéu hoa nhiét d6" va "cb 10 susi" khéng 16 c6 tac
dung diéu chinh can bang cac cuc tri nhiét do
thinh hanh trén Trai diat va lam diu cac anh
hudng khéc liét ctia thoi tiét nhu mua bao, 1i, lut,
khé han,... Thiéu bién va dai duong, cac dai luc sé
tré thanh cac sa mac kho cén, méi truong song
ctia loai ngudi trén Trai d4't sé khac nghiét hon.

Trong boi canh loai nguoi dang phai dé1 mét va
nd luc ting phé véi nhiing tac dong khon luong caa
bién d6i khi hau, thi bién va dai duong mot 1an
niia lai chiing t6 vai trd quan trong toan cau cua
n6. Hién nay, dai duong va bién c¢6 kha ning thu
va luu git duge 30% lugng CO, thtia trong nhém
khi nha kinh ti bau khi quyén cta Trai dat va
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néu lam cho dai duong lanh manh hon thi kha

ning nay tiép tuc ting lén.

Cau 19. Nhitng yéu t6 cht yéu gay 6 nhiém
mobi trudng bién?

Theo cac nha nghién ciiu, quan hé qua lai phtc
tap gitia cac tac dong cua con ngudoi thuong lam
“nhiéu” khién cho ta khé phan biét cac tac nhan
gly 6 nhiém va suy thodi méi trudng bién. Tac
déng cua con ngudi d6i véi moi trudng bién cé thé
duge phan chia thanh cac nhém chinh nhu sau:

- Tt luc dia mang ra: Céc hoat ddng phat trién
trén dat lién, dac biét trén cac luu vic séng nhu
d6 thi hoa, phat trién cac khu céng nghiép, nong
nghiép, nudi tréng va khai thac thiy san nuéc 1g,
cac khu dan cu, khai khoang,... Cac chat thai
khéng qua xt ly d6 ra song, sudi va cudi cung
“tram song déu d6 vé bién ca”. Lugng thai tu dat
lién ra bién & nudc ta chi€m khoang 50-60%.

- T trén bién: Cac hoat dong trén bién nhu
hang hai, nuéi tréng va danh bit hai san, phat
trién cang va nao vét day bién, du lich bién,
tham do va khai thac khoang san bién (chu yé&u
dau, khi), chim tau va cac su ¢6 méi trudng bién
khac (tran dau, thai diu, d6 diu cén bat hop

phép, d6 thai phéng xa, héa chat doc hai,...).
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- Tw khoéng khi dua xuéng: Cac hoat dong tuong
tac bién - khi ciing kéo theo hién tugng léng céc
chdt gay 6 nhiém xudng bién. Loai nay khé theo
doi va quan ly vi thudng phat tan trén dién rong.

- Tw ddy bién dua lén: Chu yéu & nhiing khu
vuc c¢6 hodc chiu anh hudng ctaa cac hoat dong dia
dong luc manh nhu dong dat, nii lta, séng than,...

DPé thuan tién trong danh gia, ngudi ta chia cac
tac dong moéi truong ra thanh cac tac dong trucng
dién (mtic d6 thap, thoi gian dai) va cap dién (thoi
gian ngén, tdc dong nhanh, manh). Tdc dong
truong dién bao gbm su xam nhap ctia mot chat
doc hodc mot yéu t& do con ngudi gay ra, thuong la
lién tuc va ¢ mic dd tuong doi thap, gy ra 6
nhiém ho#c suy thoai méi truong tiém ning, ti ti
va lau dai. Vi du: viéc xa céac chat dinh dudng vao
bién bét ngudn tit nude thai. Tde dong cdp dién
biéu hién khi hoat dong xa thai xay ra trong thoi
gian ngén, c6 thé giy ra hiéu tng rdé rang, song né
sé giam dan theo thoi gian. Tran dau 14 mot vi du
theo dang nay: ban dau, diu tran cé thé giy ra
nhiing tac dong khung khiép d6i véi cac hé sinh
thai va méi trudng soéng ¢ bién, nhung tinh hinh
c6 thé s& dugc cai thién sau khi ddu da tran hét.

Trong thuc t&, 6 nhiém c6 thé phat sinh tit moét
ngudn, & mot dia diém nhat dinh (don ngudn hoic
rd ngudn goc, point source) hoic ti nhiéu nguon, &

nhiing dia diém khac nhau (da ngudn hosc khong
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rd ngudn goc, non-point). Trong mot sd trudng
hop, 6 nhiém phat sinh ti mét nguén, nhu tit mot
ong coéng hodc ti miéng cong nudc thai ciia mot
nha may. Khi d6, nong d6 caa chdt gdy 6 nhiém
(contaminant) hodc cudng do6 tac dong (vi du:
nhiét do 6 gan miéng cong nha may dién) sé phai
giam din trén khoang cach xa dan so véi diém
ngudn. Ban chit cta su giam nhu vay phu thudc
vao tinh chat 1y - hoa ctiia chat gdy 6 nhiém hoic
yéu t6 dong chay va moéi trudng tram tich, ciing
nhu téc d6 xAm nhap cua chat hoac yéu to giy 6
nhiém. Trong trudng hop nhu vay, viéc xac dinh
va quan ly tuong d61 don gian, bdi vi cd quan quan
1y ¢6 thé tim ra ngudn phat sinh va theo déi dudc
quy md khéng gian cua tac dong d6. Ngudc lai, cac
tac dong kiéu da nguon thi hoan toan khong thé
gan cho mot dia diém phat sinh nao ca. Vi du kha
r6 vé kiéu da ngudn la: nuée chay sau khi mua
lam cac doc chat va chit dinh dudng bat ngudn tir
phan bén sau d6 c6 thé bi cusn vao bién trén mot
dai bs kha rong, khong ré ngudn xuat phat ti dau.
Trong trudng hgp nay, hoat dong quan ly sé kho
hon nhiéu vi khé xac dinh rd rang nguén phat thai
vé mit dia ly.

Cau 20. Cac bién phap bao vé méi trudng bién?

S dung hop ly va tiét kiém tai nguyén: Trong
s6 nhiing 1¢i ich ma bién mang lai, cac y&u t6 méi
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trudng bién, cac hé sinh thai va da dang sinh hoc
déng vai tro déic biét quan trong, luén dan xen
gitia 1gi ich truéc mat va lau dai theo ding nghia
cua né. Day 1a ngudn tai nguyén tai tao, 1a nén
tang doi véi phat trién bén viing cac nganh kinh
t& sinh thai (ecosystem-based economy) ctuia dat
nude. Cho nén, c6 thé noéi su “trudng ton cua bién
cd” s& phu thudc vao viéc st dung hop ly va tiét
kiém tai nguyén bién.

Gidm thiéu suy thodi va 6 nhiém moi truong
bién va vung ven bién: Chd trong phong ngita va
ngin chin 6 nhiém bién két hop véi xt 1y 6 nhiém,
cai thién moi trudng va bao ton thién nhién; tang
cudng bao ton da dang sinh hoc, chi trong su
dung hop 1y cac tai nguyén thién nhién va két hop
phat huy ndi luc véi ting cuong hop tac quoc té
trong bao vé mdi trudng va phat trién bén viing.
Tang cuong thuc thi Luit bao vé méi trudng
(2004) lién quan t6i quy dinh cac hanh vi huy hoai
moi truong bi nghiém cdm trong cac diéu 14-16,
20-29,... ap dung cho vung bién.

Qudn ly téng hop va thong nhdt doi vdi bién va
hdi ddo: Thong qua ap dung va thuc thi cac giai
phap va gidi quyét cac vAn dé mang tinh lién
nganh, lién co quan, lién vung, lién két véi cong
dong va cac bén lién quan (stakeholder) va quan
ly khong gian bién (marine spatial management)

dua trén cach tiép can hé sinh thai (ecosystem-
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based approach). Muc dich chung cua quan ly
tong hop va théng nhat vé bién va hai dao la: bao
dam phat trién da nganh, st dung da muc tiéu
(t61 uu hod) va bao dam da loi ich (cac bén cung c6
1g1) gitta Nha nudc, linh vuc tu nhén, cac bén lién
quan va cong dong dia phuong, cling nhu giam
thiéu mAau thufn loi ich gitia cac nganh trong qua
trinh khai thac, st dung cac hé théng tai nguyén -
méi trudng bién, ven bién va hai dao.

Tdng cuong kiém sodt moi truong bién va ving
ven bién: Phuong thtc nay bao gém céac cong cu
phap 1y lién quan dén hé théng kiém tra, kiém
soat, cudng ché thuc thi (kiém soat lién nganh),
cht yéu nhu: tiéu chuin méi trudng, danh gia tac
dong moi truong (PTM) va danh gia méi trucng
chién luge (PMC), quan tréc - canh bio moi
truong, xac dinh cac diém néng méi trudng hoic 6
nhiém, cic loai gidy phép va bién phap kiém soat
st dung d4t ven bién va mit nude bién va hai do.

Quan trdc - cdnh bdo méi truong: Tién hanh
quan tric dinh ky va lap lai dé danh gia hién
trang va xu thé& dién bién chit lugng méi trudng
bién, kip thdi canh bao dé xi 1y va c¢6 bién phap
cai thién chat lugng moéi truong. Ngoai hé thong
quan tric méi trudng bién quéc gia, gin day
Chinh phu dang dau tu xay dung hé théng giam
sat moi trudng bién bing Rada tich hop (18 tram
doc bién, dao).
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Cdc cong cu kinh té'va chinh sdch: Xay dung va
ap dung cac céong cu kinh t& trong quan ly méi
truong bién, nhu: 1é phi 6 nhiém, 1é phi xa thai,
phi st dung bién, phi san ph&m, 1& phi hanh
chinh, thué, cdp phép va thu héi gidy phép khai
thac, st dung bién, dao, cdc quj moi trusng bién
va cac khoan trg cap khac.

Thuc té& cho thay cac quy dinh xt phat cua Viét
Nam con nhiéu khac biét va chéng chéo. Nhiéu
hanh vi vi pham phép luat vé bao vé méi truong
bién con chua duge dé cap. Cac mic do vi pham da
¢d gang chi tiét hoa nhung chua diy du, mtc d6
xt phat con thap va con thiéu quy dinh vé su
dung cac cong cu phap 1y - kinh t& nhu nhiing
bién phap hiu hiéu dé kiém soat va ngan ngia 6
nhiém bién. Cho nén, cin tiép tuc hoan thién hé
thong vén ban phap luat lién quan dén bao vé méi
trudng bién.

Tham védn cua cdc bén lién quan va tuyén
truyén: V& ban chdt, tai nguyén bién - ven bién
thuoc loai tai nguyén chia sé (shared resources)
cho nén viéc st dung né lam gia tding mau thuan
lgi ich gifia cac cong doéng hudng dung cac hé
thong tai nguyén nay. Vi thé, cAn mot giai phap
quan trong 1a phai tranh tha cang nhiéu cang tot
su tham vAn cta cic bén lién quan va 16i cudn
dudec kha nang tham gia cia cong dong dia

phuong vao céc hoat dong quan 1y moéi trusng bién
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va ven bién. V4n dé nay thuc hién con don 18 &
ting khu vuce, chua dai tra.

Thic ddy tién trinh xay dung “Thuong hiéu
bién Viét Nam”: xay dung “Huéng dan xac dinh va
c&p ching chi xanh cho cic viung bién, ven bién,
hai dao”, ciing nhu “Nhén sinh thai bién cho cac
san phdm va dich vu kinh t& bién”,... Trién khai
thuong xuyén hoat déng tuyén truyén, nang cao
nhan thtc cho cac cdp, cac nganh, cac thanh phan
kinh t&, cic t6 chiic x& hdi va nguoi dan dia
phuong vé quan ly, st dung bén viing tai nguyén,
bao vé moi trudng bién, ven bién va hai dao. T4
chtic hang nam Tun 1& Bién va Hai dao Viét Nam
(1-7/6) va hudéng ting Ngay Dai duong Thé giéi
(8/6). Xay dung va truyén thong diép vé y thtc
bién ca cta dan toc Viet Nam qua cdu néi bat ha
ctua Bac Hb (1959): “Bién cd ctia ta do nhén dén ta

lam chu!”.
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Phén hai
HOI - PAP VE
CAC VAN DE LIEN QUAN PEN CAC QUYEN
VA BAO VE CAC QUYEN CUA VIET NAM
TRONG BIEN PONG

Cau 21. Trong Bién Pong hién nay dang
ton tai nhitng loai tranh chap gi?

Truéc hét, theo quan diém cta Viét Nam va
cén cl vao nguyén tic cia luat phap va thuc tién
quéc t& c6 litn quan dén quyén thu dic lanh thé,
Viét Nam c6 chti quyén déi véi quan dao Hoang Sa
va quan dao Truong Sa. Can ct vao Cong uéc Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982, Viét Nam c6 chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan do6i véi
cac vang bién va thém luc dia dugc xac lap phu
hgp véi Cong ude nay.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
mot s6 nude da tranh chdp cht quyén lanh thé d6i

v6i quan dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa
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cua Viét Nam, va, do viéc gidi thich va ap dung
Cong uée Lién hop qudoc vé Luat bién nam 1982
cla cic nudc ven bién ndm bén bd Bién Pong khac
nhau, nén da hinh thanh cac khu vuc bién va
thém luc dia chong 1an can dugc tién hanh phan
dinh gitia cac bén lién quan.

Tu thuc t€ d6, hién tai trong Bién Péng dang
ton tai hai loai tranh chap chu yéu:

- Tranh ché&p cht quyén lanh thd d6i véi quan
ddo Hoang Sa va quan dio Truong Sa thudc chu
quyén Viét Nam.

- Tranh ch&p trong viéc x4c dinh ranh giéi cac
vung bién va thém luc dia chéng 14n giita cac nude
6 bd bién lién ké hay d6i dién nhau & xung quanh
Bién Pong.

Cau 22. Nguyén tic phap ly vé quyén thu
dic lanh thé trong luat phap va thuc tién
quéc té?

Trong lich st phat trién 1lau dai caa luat phap
quéc t&, nhiing nguyén tic va quy pham phap luat
xac dinh cht quyén lanh thé da duge hinh thanh
trén cd s6 cua thuc tién quéc t€, trong d6 cé cac
phuong thtic thu dic 1anh thé ma cac bén tranh
chdp thudng dua vao dé bao vé cho quan diém
phap ly cia minh, d6 la:

- Quyén thu dic lanh thé theo nguyén tic
“quyén phat hién”;
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- Quyén thu déc lanh thé theo nguyén téc
“chiém hiiu that su”;

- Quyén thu dic lanh thé theo nguyén tic “ké
can dia 157,

1. Phuong thite thu ddc lanh thé theo nguyén
tdc “quyén phdt hién” hay con duoc goi la “quyén
wu tién chiém hitu”

Theo d6, danh quyén uu tién chiém hiiu mot
ving lanh thé cho qudc gia nao da phat hién ra né
dau tién. Tuy nhién, trén thuc t&€ nguyén tic nay
khong gitip x4c dinh duge chit quyén cho mot quéc
gia da tuyén bo phat hién ra viing lanh thé d6 dau
tién. Béi vi, ngudi ta khong thé xac dinh dude mot
cach cu thé thé nao 1a phat hién diu tién, ai la
ngudi da phat hién trude, 14y gi dé ghi nhan hanh
vi phat hién d6... Vi vay, viéc phat hién nay vé sau
dudc bé sung thém ndi dung 14 phai dé lai d&u tich
cu thé trén viung lanh thé méi duge phat hién. Véi
su b sung nay, nguyén tic “quyén uu tién chiém
hitu” duge d6i thanh nguyén tic “chiém hiu danh
nghia”. Tuy vay, nguyén téc “chiém hitu danh
nghia” van khéng giai quyét dugc mot cach co ban
nhiing tranh chip phtic tap gitia cac cuong quoc
do1 véi cac “vung dat hta”, dédc biét 1a nhiing vung
lanh thé & chau Phi va cac hai ddo ndm cach xa
dat lién hang trdm, hang ngan hai ly... Bdéi vi
ngudi ta khéng thé 1y giai dude “danh nghia” hay
“danh nghia lich s’ cu thé 1a gi, dugc hinh thanh
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tt bao gid va da ton tai nhu thé nao? Vi vay, trong
thuc t& nguyén tac nay da khéng con dude st dung
dé giai quyét tranh chadp chu quyén lanh thé, cho
du hién tai van con mét s6 qudc gia van cd tinh
bam 18y né dé bao vé cho nhiing yéu sach lanh thé
v6 1y ciia minh, nao 1a “cht quyén lich si”, “danh
nghia lich si”, nao 1a “da phat hién, khai thac, dit
tén, vé ban d6” tu lau doi...

2. Quyén thu ddc lanh thé theo nguyén tdc
“chiém hitu thdt su”

Vi nhiing Iy do néi trén, ndm 1885 Hoi nghi vé
chau Phi gitta 13 nudc chau Au va Hoa Ky va sau
khéa hop cta Vién phap luat qudc té€ Lausanne
(Thuy Si) nam 1888, nguyén téc “chiém hitu that
su” da duge thong nhit st dung rong rai dé xem xét
giai quyét cac tranh chap vé quyén thu dic lanh thé.

No6i dung cht yéu ctia nguyén tic nay la:

- Viée xéc lap cha quyén lanh thé phai do Nha
nuéc tién hanh.

- Viéc chiém hiiu phai dudc tién hanh trén mot
ving 1anh thé vé cht (Res-Nullius) hay trén mot
ving lanh thé da bi bé hoang (derelicto).

- Quéc gia chiém hiiu phai thyc thi chi quyén
cua minh mot cach hiéu qua, thich hgp véi nhiing
diéu kién tu nhién, dan cu & trén ving 1anh thé do.

Viéc chiém hiiu va thuc thi cht quyén phai hoa
binh, lién tuc, ré rang; dung vii luc dé xAm chiém
la phi phap, khong duge thira nhan.
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Do tinh hgp 1y va chit ché ctia nguyén tic nay
nén méic du Coéng udec Saint Germain ngay 10
thang 9 nadm 1919 da tuyén b6 huy bd Dinh uéc
Berlin 1885 vi thé gi6éi khong con “dat vo chu”
niia, cac luat gia, cac co quan tai phan quéc té van
van dung nguyén tic nay dé giai quyét cac tranh
chép cht quyén déi véi cac hai ddo: chang han Toa
Trong tai thuong truc La Hay thang 4 nam 1928
da van dung nguyén tic nay dé xi vu tranh chép
dao Palmas gitia M§ va Ha Lan; phan quyét ctua
Tda an Coéng 1y quéc té& (ICJ) cua Lién hgp quéc
thang 11 nidm 1953 d61 v6i vu tranh chap chu
quyén gitia Anh va Phap vé cac ddo Minquiers va
Ecrehous; Toa an Thuong truc Cong 1y quoc té' da
ra phan quyét vé vu tranh chap chu quyén lanh
thd d6i véi dao Pulau Ligitan va Pulau Sipadan
gitta Malaixia va Indénéxia nam 2002...

3. Quyén thu ddc lanh thé theo nguyén tdic “ké
cin dia ly”

Mot s6 quéc gia da dua vao su ké can vé vi tri
dia 1y dé bao vé cho yéu sach cha quyén lanh thd
ctia minh, ho thudng néi viing lanh thé nay & gan
lanh thé ctia ho hoiic ndm trong viung bién, thém
luc dia cua ho, nén “ducng nhién” thudc chu
quyén cua ho. Trong thuc tién giai quyét tranh

1. Toa an Thudng truc Cong 1y quoc t& 14 tién than cla
Tda an Cong 1y quéc t& (BT).
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chdp chu quyén lanh thé, lap luan nay khéng
dugde thita nhan nhu 14 mét nguyén tic phap 1y.
Béi vi, ¢6 rdt nhiéu vung 1lanh thé ndm sat ngay
bd bién cta nude nay nhung van thude cht quyén
ctia nudc khac va khong hé cé su tranh chap nao

Xay ra...

Cau 23. Thuc trang tranh chap cht quyén
lanh thé va vi tri chiém déng cta cac bén
tranh chap d6i véi quan dao Hoang Sa va
quan dao Truong Sa thudc chu quyén cua
Viét Nam?

1. Déi véi quan dao Hoang Sa:

Trung Quéc da tranh chdp chi quyén lanh thé
v6i Viet Nam vao dau thé ky XX (ndm 1909), mé
dau 1a su kién D6 déc Ly Chuén chi huy ba phéo
thuyén ra khu vuc quan dao Hoang Sa, d6 bo chdp
nhoang 1én dao Phu Lam, sau d6 phai rat lui vi su
hién dién ctia quin doi vién chinh Phap véi tu
cach 1a luc lugng dudc chinh quyén Phap, dai dién
cho Nha nudéc Viét Nam, giao nhiém vu bao vé,
quan 1y quan dao nay.

Nam 1946, lgi dung viéc giai giap quan doi
Nhat Ban thua tran, chinh quyén Trung Hoa Dan
qudc dua luc lugng ra chiém déng nhém phia
Dong quan dido Hoang Sa. Khi Trung Hoa Dan
quéc bi dudi khéi Hoa luc, ho phai rit luén s6

quan dang chiém déng 6 quan dao Hoang Sa.
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Nam 1956, 1gi dung tinh hinh quin d6i Phap
phai rit khéi Pong Duong theo quy dinh ctia Hiép
dinh Gionevo va trong khi chinh quyén Nam Viét
Nam chua kip tiép quan quian ddo Hoang Sa,
Cong hoa nhan dan Trung Hoa da dua quén ra
chiém déng nhém phia Pong quan dao Hoang Sa.

Nam 1974, 1¢i dung quin ddi Viét Nam Cong
hoa dang trén da sup d6, quan d6i vién chinh My
budc phai rit khéi mién Nam Viét Nam, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa lai huy dong luc lugng quan
doi ra xAm chiém nhém phia Tay Hoang Sa dang
do quén d6i Viéet Nam Cong hoa déng git.

Moi hanh déng xam ludc bang vii luc néi trén
cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa déu gip phai
su chong tra quyét liét cha quan doi Viét Nam
Cong hoa va déu bi Chinh quyén Viét Nam Cong
hoa, v6i tu cach 1a chu thé trong quan hé qudc té,
dai dién cho Nha nuéc Viét Nam quan 1y phan lanh
thé mién Nam Viét Nam theo quy dinh ctua Hiép
dinh Gionevo nam 1954, 1én tiéng phan d6i manh
mé trén mat tran dau tranh ngoai giao va du luan.

2. Déi vdi quan ddo Truong Sa:

- Trung Qudéc: Da tranh chdp chu quyén doéi véi
quan dao Trudng Sa ti nhiing ndm 30 cta thé ky
truéc, mé dau bang mét cong ham ctua Coéng s
Trung Quéc 6 Pari gtii cho Bo Ngoai giao Phap
khang dinh “cac ddo Nam Sa 14 bd phan lanh thd
Trung Quéc”.
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Niam 1946, quan doi Trung Hoa Dan quéc xam
chiém dao Ba Binh. Ndm 1956, quan déi Dai Loan
lai tai chiém ddo Ba Binh.

Nam 1988, Cong hoa nhan dan Trung Hoa huy
dong luc luong danh chiém sau vi tri, 1a nhiing bai
can nidm vé phia tdy bic Truong Sa, ra stic xay
dung, ning cap, bién cic bai can nay thanh cac diém
d6éng quan kién c6, nhu nhiing phéo dai trén bién.

Nam 1995, Cong hoa nhan dan Trung Hoa lai
huy dong quan d6i danh chiém da Vanh Khén,
nam vé phia dong nam quan dao Trudng Sa. Hién
nay ho dang stt dung stic manh dé bao vay, chiém
déng bai can Co MAy, nam vé phia déng, gan véi
da Vanh Khin, thudc quan dao Trudng Sa cua
Viét Nam.

Nhu vay, téng s6 da, bai can ma phia Trung
Quéc da dung stic manh dé danh chiém & quan
dao Truong Sa cho dén nay la bay vi tri. Dai Loan
chiém déng dao Ba Binh la dao 16n nhat cia quan
dao Truong Sa va md rong thém mot bai can ran
san ho la bai Ban Than.

- Philippin: Bit dau tranh chap chi quyén doi
v6i quan dao Trudng Sa bang su kién Téng thong
Quirino tuyén bs rang quan dao Trudng Sa phai
thudc vé Philippin vi né 6 gan Philippin.

T ndm 1971 dén ndm 1973, Philippin dua quan
chiém déng nam dao; nam 1977-1978, chiém thém

hai ddo; nam 1979, cong bs Sic lénh cta Téng
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thong Marcos ky ngay 11 thang 6 nim 1979 gop
toan bé quan dao Trudng Sa, tri dao Trudng Sa, vao
trong mot don vi hanh chinh, goi 1a Kalayaan, thudc
lanh thé Philippin. Nam 1980, Philippin chiém déng
thém mot dao niia ndm vé phia nam Trudng Sa, d6
12 ddo Coéng Do... Dén nay, Philippin chiém déng
chin dao, da trong quan dao Trudng Sa.

- Malaixia: M6 dau bang su viéc ngay 3 thang 2
nam 1971, S quan Malaixia 6 Sai Gon gui Cong
ham cho B Ngoai giao Viét Nam Cong hoa hoi rang
quan dao Truong Sa hién thdi thudc nude Cong hoa
Morac Songhrati Mead!, c¢6 thudc lanh thé Viét Nam
Cong hoa hay Viét Nam Cong hoa c6 yéu sach doi
v6i quan dao d6 khong? Ngay 20 thang 4 nam 1971,
Chinh quyén Viét Nam Céng hoa tra 16i rang quan
dao Truong Sa thudc lanh thé Viét Nam, moi xdm
pham chii quyén Viét Nam 6 quan dao nay déu bi
coi 1a vi pham phap luat quoéc té.

Thang 12 ndm 1979, Chinh phu Malaixia xuat
ban ban d6 gdp vao lanh thd Malaixia khu vuc
phia nam Trudng Sa, bao géom dao An Bang va
Thuyén Chai da ting do quan doi Viéet Nam Cong
hoa dong git.

1. Cong hoa Morac Songhrati Meads dugc cho la do
Dai t4 ngudi Anh J.G.Meads l4p ra vao thap nién 1870 tai
khu vuc quan dao Truong Sa khi kham pha Bién Déng, va
tuyén b rdng minh c6 quyén déi véi quin dao (bat chép
cac tuyén bo chl quyén trude dé ctia cac qudc gia khac).
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Niam 1983-1984 Malaixia cho quan chiém déng
ba bai ngdm 6 phia nam Truong Sa 14 Hoa Lau,
Kiéu Ngua, Ky Van. Nam 1988, ho dong thém hai
bai ngAm niia 132 En P4t vA Tham Hiém. Hién
nay, Malaixia dang chiém giti nam dao, da, bai
can trong quan dao Trudng Sa.

- Brundy: Tuy dudc coi 1a mot bén tranh chap
lién quan dén khu vic quan dio Trudng Sa, nhung
trong thuc t& Brunay chua chiém déng mot vi tri cu
thé nao. Yéu sach cta ho 1a ranh giéi vung bién va
thém luc dia dugc thé hién trén ban dé c6 phin

chéng 14n 1én khu vuc phia nam Trudng Sa.

Cau 24. Phuong thitc thu dic lanh thé cta
Viét Nam d6i v6i quan dao Hoang Sa va
quan dao Truong Sa la gi?

Phuong thtc thu dic lanh thé cta Viét Nam
doi véi quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa
la theo nguyén tic chiém hitu that sy. Viét Nam
da chinh thiic tuyén bs riang: Nha nuée Viét Nam
14 nha nudc dau tién trong lich st da chiém hiu
va thuc thi chii quyén ctia minh d6i véi quan dao
Hoang Sa va quan dao Truong Sa, khi ching con
1a dat vo chu, it nhat 1a tu thé ky XVII. Viéc
chiém hiitu va thuc thi cht quyén nay la that su,
lién tuc, hoa binh va ré rang. Viét Nam hoan toan
c6 co s6 phéap 1y va chiing c lich st & khang dinh

va bao vé cht quyén hop phap ctia minh.
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CAu 25. Nha nudc phong kién Viét Nam da
chiém hitu va thuc thi cht quyén déi véi
quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa
nhu thé nao?

Nha nuéc phong kién Viét Nam suét trong ba
thé ky, tit the ky XVII dén cusi thé ky XIX, di trai
qua ba triéu dai khac nhau, déu da thuc hién st
ménh thiéng liéng cua minh, v6i tu cach 1a Nha
nudc Dai Viét, tién hanh chiém hiiu va thuc thi
chti quyén Viét Nam déi véi quan dao Hoang Sa
va quan dao Trudng Sa:

Nha nudc Dai Viét thoi chia Nguyén: Chiing ct
lich st c6 gia tri phap ly chiing minh viéc chiém
hiiu va thuc thi chi quyén ctia Viét Nam d61 véi
quan dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa, d6 la
su ra doi va hoat déong thuong xuyén, lién tuc cua
d61 Hoang Sa, mot t6 chtc do nha nudc 1ap ra dé
di quan 1y, bao vé, khai thac hai quan dao Hoang
Sa va Truong Sa. Doi Hoang Sa, vé sau 1ap thém
doi Bic Hai do doi Hoang Sa kiém quan, da hoat
dong theo 1énh ctia bay doi chida, tu chia Nguyén
Phic Lan hay Nguyén Phic Tan cho dén khi
phong trao T4y Son néi day.

Nha nuée Dai Viét thoi Tay Son: Trong théi gian
ti nam 1771 dén nam 1801, gan nhu lic nao ciing
¢6 chién tranh, trén d4t lién ciing nhu ngoai Bién
Dong. Tuy nhién, cac luc lugng cua chia Nguyeén,
chia Trinh, TAy Son da lam chu duge ting khu
vuc 1anh thd thudc pham vi quan 1§ ctia minh.
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T nam 1773, quan Tay Son chiém dudc cang
Quy Nhon, tién vé phia Quang Nam, kiém soat dén
Binh Son, Quang Ngéi, noi ¢ ctia bién Sa Ky va C
Lao Ré, cin cti xuat phat cua doi Hoang Sa.

Nam 1775, ngudi dan thudc x4 An Vinh, huyén
Binh Son, Quang Ngii di ndp don xin cho phép
doi Hoang Sa va d6i Qué Huong hoat dong trd lai
theo théng 1é.

Niam 1778, Nguyén Nhac xung Hoang dé,
chinh quyén Tay Son dudc cung c6 mdt cach
hoan chinh va nidm 1786, da ra quyét dinh sai
phai Hoi Dtc hau, cai d6i Hoang Sa, chi huy bén
chiéc thuyén cdu vugt bién ra Hoang Sa lam
nhiém vu nhu cii. Ngoai ra con cé cac doi Qué
Huong, Dai Mao, Hai Ba ciing dudc giao nhiém
vu hoat dong trong Bién Pong.

Nha nuéc Viét Nam thoi nha Nguyén tiép tuc
sti dung d6i Hoang Sa, doi Bic Hai lam nhiém vu
khai thac va bao vé hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa: Nguyén Anh sau khi danh bai quin
Tay Son, théng nhat dit nuéc, tuy ban viéc ndi tri,
van tiép tuc quan tam dén viéc bao vé, quan ly va
khai thac khu vuc hai quan dao Hoang Sa va
Trucng Sa.

Thang 7 ndm 1803, vua Gia Long cho lap lai
do1 Hoang Sa: Lay cai ¢ Vo Van Phu lam tha ngu
ctia bién Sa Ky, sai mé dan ngoai tich lap lam doi
Hoang Sa (theo Dai Nam thuc luc chinh bién, dé
nhéat ky, quyén 12).
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Thang giéng nam At Hgi (1815) Vua Gia Long
quyét dinh: “Sai bon Pham Quang Anh thudc doi
Hoang Sa ra Hoang Sa xem xét do dac thuy
trinh”... (Pai Nam thuc luc chinh bién, dé nhat
ky, quyén 50, t3 6a).

Sang doi Minh Mang, viéc do dac thuy trinh
cht yéu giao cho thiy quan thuc hién...

Nam 1833, 1834, 1836, Vua Minh Mang da chi
thi cho Bo Céng phai ngudi ra Hoang Sa dé dung
bia cht quyén, do dac thuy trinh, vé ban dd..., méi
thuyén vang tham Hoang Sa phai dem theo 10
tam bai gb dai 4, 5 thuéc, rong 5 tdc, “Vua Minh
Mang da chuén y 16i tau cta Bo Cong sai suat doi
thily quan Pham Hitu Nhat dua binh thuyén di,
dem theo 10 cai bai gb dung lam dau mdec...”.

Nhu vay, sudt ti thoi chida Nguyén dén thoi
nha Nguyén, d6i Hoang Sa, kiém quan d6i Béc
Hai da di 1am nhiém vu quan ly nha nuéc d61 véi
quan diao Hoang Sa va quan dio Trudng Sa.
Nhiing hoat ddong nay da dudc mot s6 vin ban nha
nuéc nhu: chau ban cua triéu dinh nha Nguyeén,
cac van ban cta chinh quyén dia phuong nhu to
1énh, t6 tu, bang c4p,... ghi nhan hién dang dudc
Iuu trit tai cac cé quan luu trd nha nude.

Trong giai doan lich st nay, c6 mot chiing ci
hét stic quan trong khéng thé khong dé cap khi
chiing minh nha nuéc phong kién Viét Nam da

quan ly that sy, hiéu qua d6i véi hai quan dao
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nay. D6 1a viéc t6 chtc don vi hanh chinh caa
Hoang Sa trong hé théng té chtic hanh chinh caa
Nha nuéc lic bay gid. Thoi chia Nguyén, Hoang
Sa thudc Thua tuyén Quang Nam hay Quang
Nghia (Ngai), Idc 1a phti khi thi trén: “Bai Cat
Vang trong phu Quang Nghia” (Todan tip Thién
Nam ti¢ chi 16 do thu); “Hoang Sa & phu Quang
Nghia (thudc dinh Quang Nam, huyén Binh Son,
xa An Vinh” (Phu bién tap luc cua Lé Quy Don);
sang thoi TAy Son, phtt Quang Nghia d6i thanh
phu Hoa Nghia. Thoi nha Nguyén, Hoang Sa
thudc tinh Quang Ngai.

Cau 26. V§i tu cach la dai dién cua Nha
nuéc Viét Nam vé déi ngoai, Cong hoa Phap
da tiép tuc thuc thi chtt quyén ctia Viét Nam
doi v6i hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa
nhu thé nao?

Theo Hiép uéc Patondt nam 1884, Chinh quyén
thudc dia Phap da tién hanh cac hoat dong dai
dién cho Nha nuéc Viét Nam trong viéc tiép tuc
bao vé, quan 1y va khéng dinh cht quyén ctia Viét
Nam d6i v6i hai quan ddo Hoang Sa va Trudng
Sa, sau day la mot s6 hoat dong chu yéu, c6 gia tri
phap ly:

Sau mot thoi gian t6 chic cic cude nghién ctu,
khao sat tai thuc dia caa cac nha khoa hoc va nhiing
cudc trao d6i gitia nhiing chinh khach Phép c6 lién
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quan dén quan dao Hoang Sa va quan dao Trudng
Sa, ngay 8 thang 3 niam 1925, Toan quyén Déng
Duong da tuyén bd khéng dinh quin dao Hoang Sa
va quan dao Trudng Sa la bd phan lanh thé thude
dia ctia Phap. Ngay 19 thang 3 nam 1926, Thong
doc Nam Ky cdp gidy phép nghién ctiu mo6 6 dao
Trudng Sa cho Cong ty phot phat ctia Béc ky.

Ngay 13 thang 4 nam 1930, Thong bao ham
Malicieuse do thuyén truéng De Lattre diéu khién
ra quan ddo Truong Sa theo chi thi cia Toan
quyén Doéng Duong dung bia chti quyén, déng giii
dao Trudng Sa va cac dao, d4, bai phu thudc. Ngay
23 thang 9 nam 1930, Chinh phu Phéap gui thong
bao ngoai giao cho cac cuong quoc vé su kién déng
giti quan dao Truong Sa theo ding thu tuc.

Ngay 31 thang 12 nam 1930, Phong d6i ngoai
Pht Toan quyén Dong Duong gtii bao céao 1én Thu
tuéng, Bo trudéng Bo thudc dia Phap vé nhiing
hoat dong déng giti ddo Truong Sa va cac dao phu
can, ciing nhu cac tu lidu khao ctiu vé phap 1y bao
vé cho su kién déng giit nay.

Ngay 11 thang 1 ndm 1931, Théng st Nam ky
thong bao cho Toan quyén Déng Ducng vé viéc
sap nhap quan dao Trudng Sa vao tinh Ba Ria.

Ngay 4 thang 1 ndm 1932, Chinh phu Phap gui
Cong ham t6i Cong st Trung Quoc tai Pari khing
dinh cht quyén ctia Phap d6i véi Hoang Sa va dé
nghi giai quyét tranh chip théng qua dam phan
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hitu nghi hoéc bang phuong thiic trong tai quéc té.
Trung Quéc tit choi dé nghi nay véi 1ap luan ring
khi Vua Gia Long chiém hiitu quan dao nay, Viét
Nam 14 chu hiu caa Trung Quéc.

Ngay 21 thang 12 nam 1933, Théng doc Nam
Ky J.Krautheimer ky Nghi dinh s6 4762-CP sap
nhap quan dao Trudng Sa vao tinh Ba Ria.

Ngay 18 thang 2 nam 1937, Phap lai chinh
thtic yéu cau Trung Quéc ap dung phuong thiic
trong tai qudc t€ dé xac dinh chi quyén quan dao
Hoang Sa, Trung Quéc lai khuéc ti.

Ngay 26 thang 11 nam 1937, Phap phai kj su
trudng J.Gauthier ra Hoang Sa dé nghién ctu tim
dia diém x4y dung dén bién, bai d6 cho thuy phi co,
nghién ciiu cac diéu kién dinh cu 6 quan dao nay.

Nam 1938, Phap phai cac don vi bao an dén don
tra trén cac dao va xay dung mot hai ding, mot
tram khi tugng dude T6 chiic Khi tugng thé gidi cho
diang ky véi s6 hiéu 1a 48859 6 ddo Phu Lam, mot
tram vo tuyén dién TSF trén dao Hoang Sa.

Ngay 15 thang 6 nam 1938, Phap xiy xong tram
khi tugng 6 dao Ba Binh, quan dao Trudng Sa.

Ngay 30 thang 3 nam 1938, vua Bao Dai ky Du
s6 10 sap nhap Hoang Sa vao tinh Thua Thién
thay vi Nam Ngai trude day.

Ngay 15 thang 6 nam 1938, Toan quyén Déng
Duong Jules Brevie ky Nghi dinh s6 156-S-V
thanh lap don vi hanh chinh cho quan dao Hoang
Sa thudc tinh Thira Thién.
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Thang 6 nam 1938, mot don vi linh bao an Viét
Nam dudc phai ra don trd tai quan dao Hoang Sa.
Mot bia chti quyén da dudc dung tai dao Hoang Sa
c6 khac dong chii: “Republique Francaise -
Rayaume d’Annam - Achipel de Paracel 1816- Ile
de Pattle 1938”.

Trong Chién tranh thé& giéi thi hai, Nhat Ban
tuyén bd sap nhéap cac quan dao trong Bién Dong
vao cac ving lanh thé ma Nhat da chiém déng.
Ngay 4 thang 4 nim 1939, Chinh phu Phap gui
Cong ham phan déi cac quyét dinh néi trén cta
Nhat va bao luu quyén cua Phap tai quan dao
Hoang Sa va quan dao Trudng Sa.

Ngay 5 thang 5 niam 1939, Toan quyén Déng
Duong J.Brevie ky Nghi dinh s6 3282 tach don vi
hanh chinh Hoang Sa thanh hai don vi: “Croissant
va cac dao phu thudc”, “Amphitrite va cac dao
phu thudc”.

Ngay 26 thang 11 nam 1943, Tuyén bs Cairo vé
viéc két thic chién tranh véi Nhat Ban va gidi quyét
cac van dé sau chién tranh, trong d6 c6 van dé lanh
thé nuéc khac bi Nhat Ban chiém déng tit khi bét
dau Chién tranh thé gi6i thi nhat nam 1914.

Ngay 26 thang 7 nam 1945, Tuyén bd Posdam
khing dinh céc diédu khoan ctia Tuyén b Cairo sé
dugc thuc hién.

Ngay 15 thang 8 nim 1945, Nhat Ban thua tran
phai rit khéi Pong Ducng va ngay 26 thang 8
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nam 1945, quan doi Nhat phai riat khéi quan dao
Hoang Sa va quan dao Trudng Sa.

Cau 27. Viéc thuc thi cht quyén ctua Viét
Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa giai doan 1945 - 1975?

Trong hoan canh lich st cudi ndm 1946 dau nam
1947, mic du Viét Nam da tuyén bo doc 1ap ngay 2
thang 9 nadm 1945, khong con rang budc vao Hiép
dinh Patonét 1884, song Phap cho rang theo Hiép
dinh so bd ngay 6 thang 3 nam 1946, Viét Nam Dan
cht Cong hoa con ndm trong khéi Lién hiép Phap, vé
ngoai giao van thudc Phap, nén Phap c6 nhiém vu
thuc thi quyén dai dién Viét Nam trong van dé
chong lai moi su xAm pham chti quyén ctua Viét Nam
tai quan dao Hoang Sa va quan dao Truong Sa.

Theo Hiép dinh ngay 8 thang 3 nadm 1949,
Phap dung lén chinh quyén than Phap, goi la
Quéc gia Viet Nam do cuu hoang Bao Dai dtng
dau; tuy nhién, trong thuc t& quan do6i Phap van
lam cha Bién Péng, trong dé c6 hai quan dao
Hoang Sa va Trucng Sa.

Nam 1949, T6 chic Khi tugng thé giéi (OMM:
Organisation Mondiale de Meteorologie) da chap
nhan don xin dang ky danh sach cac tram khi
tuong do Phap xay dung tai quan dao Hoang Sa
va quan dao Trudng Sa vao danh sach cac tram
khi tugng thé giéi: Tram Phd Lam s6 hiéu 48859,
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Tram Hoang Sa s6 hiéu 48860, Tram Ba Binh s6
hiéu 48419.

Ngay 8 thang 3 nam 1949, Phap ky véi Bao Dai
Hiép dinh Ha Long trao tra doc 1ap cho chinh quyén
Bao Dai. Thang 4, Hoang than Btiu Loc tuyén bo
khéng dinh lai chi quyén cta Viét Nam d6i véi
quan dao Hoang Sa.

Ngay 14 thang 10 nam 1950, Téng tran Trung
phan Phan Vian Gido da chu tri viéc ban giao quan
Iy quan dao Hoang Sa gitia Chinh phu Phap va
chinh quyén Bao Dai.

TU ngay 5 dén ngay 8 thang 9 nam 1951, Hoi
nghi San Francisco dién ra véi dai dién cua 51
nuéec tham du dé ky két Hiép udc hoa binh véi
Nhat Ban. Tai phién hop toan thé mé rong ngay 5
thang 9, v6i 48 phiéu chéng, 3 phiéu thuan, Hoi
nghi da bac bd dé nghi ctia Ngoai trudng Gromucd
(Lién X6 cii) vé viéc tu chinh khoan 13 cua Du
thao Hiép uéc, trong d6 c6 ndi dung: Nhat Ban
thtta nhan chi quyén ctia Cong hoa nhan dan
Trung Hoa déi v6i quan dao Hoang Sa va nhiing
dao xa hon niia vé phia Nam.

Ngay 7 thang 9 nam 1951, Thu tuéng kiém
Ngoai trudng cuia Chinh phu Quéc gia Viét Nam
Tran Vian Hitu da long trong tuyén bs hai quan
dao Hoang Sa va Trudng Sa la 1anh thé cta Viét
Nam: “et comme il faut franchement profiter de

toutes occasions pour étouffer les germes de
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discorde, nous affirmons né droits sur les iles de
Spratley et de Paracel qui de tout temps ont fait
partie du Vietnam”. Khéng mét dai biéu nao trong
Hoi nghi c6 binh luan gi vé tuyén bo nay. Ngay 8
thang 9 nam 1951, Hiép udc hoa binh v6i Nhat
Ban dugc ky két. Diéu 2, Doan 7 ctia Hoa uéc da
ghi rd: “Nhat Ban ti bo cht quyén, danh nghia va
tham vong d6i véi cac quan dao Paracel va
Sprathly” (khoan f).

Ngay 20 thang 7 nam 1954, Hiép dinh Gionevag
vé dinh chi chién tranh 6 Dong Duong dugc ky két
da cong nhan Viét Nam 14 mdt nude c6 nén doc
lap, cht quyén, thong nhit va toan ven lanh thé.
Diéu 1 cua Hiép dinh da quy dinh 14y séng Bén
Hai (vi tuyén 17) lam giéi tuyén tam thoi dé phan
chia quyén quan ly lanh thé gitta hai mién Nam,
Bic Viét Nam. Gi6i tuyén tam thoi nay ciing dudc
kéo dai bing mot duong thing tit bo bién ra ngoai
khoi (Diéu 4). Quan dao Hoang Sa va quan dao
Trudng Sa ndm dudi vi tuyén 17 nén thudc quyén
quan ly caa chinh quyén mién Nam Viét Nam.

Thang 4 nam 1956, khi quan d6i vién chinh
Phap rat khoéi Dong Duong, quan doi quéc gia Viét
Nam, vé sau 1a Viéet Nam Cong hoa, da ra tiép
quan nhém phia Tay quan dao Hoang Sa.

Trudc nhiing hanh dong xdm chiém mot s6 dao 6
quan dao Hoang Sa va Truong Sa do Trung Qudc va

Philippin tién hanh véo thoi diém giao thdi nay,
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Chinh quyén Viét Nam Cong hoa da lén tiéng
phan dé6i: Ngay 24 thang 5 va ngay 8 thang 6 nam
1956, Viét Nam Cong hoa ra thong cdo nhin
manh quan dao Hoang Sa cung véi quan dao
Trudng Sa “ludn ludn 13 moét phan caa Viét Nam”
va tuyén bé khing dinh cht quyén tit 1au doi cia
Viét Nam.

Ngay 22 thang 8 nam 1956, Tau HQO04 ctua Hai
quan Viét Nam Cong hoa da ra quan dao Trudng
Sa cidm bia chti quyén, dung cd, bao vé quan dao
truéc hanh dong xam chiém trai phép, vi pham
cht quyén Viét Nam ctia Dai Loan va Philippin.

Ngay 20 thang 10 nam 1956, bang Sic lénh s6
143/VN, Viét Nam Cong hoa da dat quan dao
Truong Sa truc thudc tinh Phuée Tuy.

Nam 1960, Viét Nam Cong hoa da c6 quyét dinh
b6 nhiém 6ng Nguyén Ba Thugde, can bé hanh
chinh hang 1 tai Tam Ky, Quang Nam, giti chtic
Phai vién hanh chinh Hoang Sa; ngay 27 thang 6
niam 1961, b6 nhiém ong Hoang Yém gitt chiic Phai
vién hanh chinh Hoang Sa. Ngay 13 thang 7 ndm
1961, Viet Nam Cong hoa sap nhap quan dao
Hoang Sa vao tinh Quang Nam. Ngay 11 thang 4
nam 1967, Viét Nam Cong hoa ban hanh Nghi dinh
s6 809-ND-DUHC cti 6ng Tran Chuan giii chitic Phai
vién hanh chinh xa Dinh Hai (Hoang Sa), quan Hoa
Vang, tinh Quang Nam. Ngay 21 thang 10 nam
1969, bang Nghi dinh s6 709-BNV-HCDP-26 cua
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Thu tudng Viét Nam Cong hoa sap nhap xa Dinh
Hai (quan dao Hoang Sa) vao xa Hoa Long, quan
Hoa Vang, tinh Quang Nam.

Ngay 13 thang 7 nam 1971, tai HO1 nghi
ASPEC Manila, B0 trudng Ngoai giao Viét Nam
Cong hoa Tran Vin Lim da tuyén bé khing dinh
quan dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa thudc
cht quyén Viét Nam.

Ngay 6 thang 9 nam 1973, Téng trudng Noi vu Viét
Nam Coéng hoa ky Nghi dinh s6 420-BNV-HCDP/26
sap nhap quan dao Trudng Sa vao xa Phudc Hai,
quan Dat Do, tinh Phude Tuy.

T ngay 17 thang 1 dén ngay 20 thang 1 nam
1974, Trung Quéc huy dong luc lugng quan su
danh chiém nhém phia T4y, quan dao Hoang Sa.
Mic du da chién dadu qua cam, nhiéu binh si da
anh diing hy sinh, quan luc Viét Nam Cong hoa
da khong can pha dugc hanh dong xAm luge cua
Trung Quéc. Tuy nhién, trén méit tran ngoai giao,
Chinh quyén Viét Nam Coéng hoa da lén tiéng
phan d61 manh mé truéc Lién hdp quéc va cong
dong quoc t& ngay 19 thang 1 nam 1974, Bd
Ngoai giao Viét Nam Cong hoa da ra Tuyén cao
kéu goi cac dan toc yéu chudng cong ly va hoa
binh 1én 4n hanh dong xdm lugc thé bao cua
Trung Qudc.

Cing trong thoi gian nay, Chinh phu Cach
mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
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da tuyén bo néu ro lap truong cua minh trude su
kién nay:

- Cht quyén va su toan ven lanh thé 1a nhiing
van dé thiéng liéng d6i v6i mdi dan toc.

- Van dé bién giéi va lanh thé 1a vdn dé ma
gifia cac nudc lang giéng thuong c6 nhiing tranh
chép do lich st dé lai.

- Céc nudc lién quan cidn xem xét van dé nay
trén tinh than binh ding, tén trong 14n nhau, hiu
nghi va lang giéng tot va phai gidi quyét bang
thuong lugng.

Ngay 1 thang 2 nam 1974, Viét Nam Cong hoa
tang cuong luc lugng déng giii, bao vé quan dao
Truong Sa trong tinh hinh Trung Quéc ting
cudng stic manh tién hanh xam chi€m ldnh thé
ma theo nhan dinh cta Téng théng Nguyén Vin
Thiéu: “Trung Cong sé danh Trucng Sa va xdm
chiém bang vii luc giong nhu Hoang Sa, c6 su tiép
tay hozc 1am ngo cua My”.

Ngay 2 thang 7 nam 1974, tai Hoi nghi Luéat
bién 14n thi 3 cta Lién hgp qudc tai Caracas, dai
biéu Viét Nam Cong hoa da lén tiéng t§ cdo Trung
Quoc xam chiém quan dao Hoang Sa bang vii luc
va khéng dinh quan dao Hoang Sa va quan dao
Trudng Sa la lanh thé Viét Nam, chi quyén cta
Viét Nam ddi véi hai quan dao nay 1a khong tranh
chép va khong thé chuyén nhugng.
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Ngay 14 thang 2 nam 1975, Viét Nam Cong
hoa céng bd Sach tréng vé chi quyén cha Viét
Nam d6i véi quan dao Hoang Sa va quan dao
Trucng Sa.

Cau 28. Viét Nam thuc thi chti quyén cua
Viét Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa tif nam 1975 dén nay?

Ngay 5 thang 4 nam 1975, B6 Tu lénh Hai
quin nhan dan Viét Nam da trién khai k& hoach
tiép quan quan dao Truodng Sa.

T ngay 13 dén 28 thang 4 ndm 1975, cac luc
lugng Quan doi nhan dan Viét Nam da tiép quan
cac dao c6 quan doi Viet Nam Cong hoa déng gid,
déng thoi trién khai luc lugng déng gii cac dao,
mot s vi tri khac trong quan dao Truong Sa.

Ngay 5 thang 6 nam 1975, ngusi phat ngoén Bo
Ngoai giao Chinh phu Cach mang lam thdéi Cong
hoa mién Nam Viét Nam tuyén bé khdng dinh chu
quyén cua Viét Nam déi véi hai quan dao Hoang
Sa va Truong Sa.

Ngay 2 thang 7 nam 1976, tai ky hop tht nhAt,
Quéc hoi khéa 6 (1976-1981), Qudc hoi ctia nude
Viét Nam thong nhat duge bau vao ngay 25 thang 4
nam 1976, da quyét dinh ddi tén nuéc 1a Cong hoa
xa hoi chua nghia Viét Nam. Nha nudec Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam hoan toan c6 nghia vu,
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quyén han tiép tuc quan ly va bao vé chu quyén
cua Viét Nam d6i v6i quan dao Hoang Sa va quan
dao Truong Sa.

Ngay 12 thang 5 nam 1977, Chinh phu Cong
hoa x& hoi chti nghia Viét Nam ra tuyén bd vé cac
vung bién va thém luc dia Viét Nam, trong dé
khang dinh cht quyén cta Viét Nam d6i véi hai
quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Ngay 28 thang 9 ndm 1979, B6 Ngoai giao nuée
Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam coéng bo Sach
trang: “Chu quyén Viét Nam d6i v6i hai quan dao
Hoang Sa va Trucong Sa”, trong d6 da gidi thiéu 19
tai liéu lién quan dén cht quyén Viét Nam dé6i véi
hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Thang 12 nam 1981, B0 Ngoai giao Viét Nam
cong bd Sach tring “Quan dao Hoang Sa va quan
dao Trudng Sa, lanh thé Viét Nam”.

Ngay 12 thang 11 nidm 1982, Chinh phu nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ra Tuyén bo
vé hé théng dudng co s6 dung dé tinh chiéu réng
lanh hai ven bo luc dia Viét Nam.

Ngay 9 thang 12 nam 1982, Chinh phu nuéc
Cong hoa x& hoi cht nghia Viét Nam ky Quyét
dinh s6 193-HDBT thanh 1ap huyén Truong Sa
thudc tinh Dong Nai. Ngay 11 thang 12 nam 1982,
Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ky Quyét dinh s6 194-HDBT thanh lap huyén
Hoang Sa thudc tinh Quang Nam - Da Nang.
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Ngay 28 thang 12 nam 1982, Qudc hoi khéa 7
nuéc Cong hoa xa hoéi chu nghia Viét Nam ra
Nghi quyét sap nhap huyén Truong Sa vao tinh
Phd Khanh.

Ngay 11 thang 4 nam 2007, Chinh phu nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ky Nghi
dinh s6 65/ND-CP quyét dinh thanh lap ba don vi
hanh chinh tryc thudc huyén Trucng Sa:

- Thi tran Trudng Sa, gom dao Truong Sa Lén
va phu can.

- X& Song Tu Tay, gom dao Song Tu Tay va
phu can.

- Xa Sinh Tén, gbm dao Sinh Tén va phu can.

Nam 1988, Cong hoa nhan dan Trung Hoa da
huy déng luc lugng vii trang danh chiém cac bai
can phia tay bac quan dao Truong Sa. Chinh phu
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da
thong bao cho Lién hdp quéc va gii cac Cong ham
td cao va phan dé1 Cong hoa nhan dan Trung Hoa
danh chiém cac bai can thudc quan dao Trudng Sa
nhu: da Chit Thap, da Chau Vién, da Gaven, da
Tu Nghia, da Gac Ma, da Xu Bi.

Thang 4 nam 1988, B6 Ngoai giao nuéc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam cong bd Sach
trang “Cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa va
Luat phap quéc té&”.

Ngay 1 thang 7 nam 1989, tinh Phu Khanh
duge tach lam hai tinh: Phu Yén va Khanh Hoa,
huyén dao Trudng Sa thudc tinh Khanh Hoa.
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Ngay 23 thang 6 nam 1994, Qudc hoi nuée
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ra Nghi
quyét phé chuéin Cong uéc Lién hgp quéc vé Luat
bién ndm 1982.

Ngay 1 thang 1 nam 1997, Pa Néng tach khoi
tinh Quang Nam - Da Ning trd thanh thanh phé
truc thudc Trung uong, huyén dao Hoang Sa truc
thudc thanh pho Da Nang.

Ngay 25 thang 4 nam 2009, thanh phé Da
Néng cong b6 quyét dinh bd nhiém ong Ping
Cong Ngii giti chidc Cha tich Uy ban nhan dan
huyén Hoang Sa...

Cho dén nay, ngoai nhiing hoat dong ké trén,
Viét Nam dang déng giti va quan 1y 21 vi tri tai
quan dao Trudng Sa; khong nglng cung cd va
phat trién cac co sé vat chit phuc vu cho ddi séng
kinh t&, xa hoi, an ninh qudc phong ctia huyén
Truong Sa thudc tinh Khanh Hoa.

Cau 29. Vai nét khai quat vé Todn tap
Thién Nam ti¢ chi 16 dé thu - moét trong
nhitng tac pham dau tién dé cap chu quyén
cua Viét Nam & Hoang Sa, Truong Sa?

Cuén sach Todn tdp Thién Nam ti chi 16 dé thu
gdm 4 quyén, c6 mot s6 ban d6 véi nhiing hang chi
chi giai, do nho sinh ho D5 B4, tén tu 14 Dao Phu
(thudng dudc goi 1a D6 Ba Coéng Dao) suu tam, bién
soan vao khoang nam 1630 dén 1653, dia xac nhan
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rang Chua Nguyén lap d6i Hoang Sa dé quan 1y va
khai thac quan dao Hoang Sa tit thé ky XVII.

Trong Todn tip Thién Nam t& chi 16 do thu
(quyén 1) ¢6 d& cap Hoang Sa nhu sau: “O lang Kim
HJ, trén hai bén bd séng, c6 hai ngon nii, mdi ngon
déu c6 mé vang duge khai thac dudi su kiém soat
ctia chinh phtt. O gitta bién, ¢6 mot quan dao dai 400
Iy va rong 200 1y c6 tén la “bai Cat Vang” nho 1én t
day bién huéng vé phia duyén hai gitia hai cang Dai
Chiém va Sa Vinh. Vao mua mua tdy - nam, cac
thuong thuyén tit cac qudc gia khac nhau qua lai
gin bo thudng bi ddm 6 cac khu vuc quin dao nay.
Diéu tuong tu cling x4y ra trong mua mua dong -
béc d6i véi cac thuong thuyén qua lai trén ving
bién. T4t ca moi ngudi trén tau bi ddm & khu vuc
nay thuong bi chét d6i. Nhiéu loai thuong thuyén
khac nhau bi ddm cling thudng tréi dat vao dao nay.
M&i ndm trong sudt thang cudi cing ciia mua dong,
cac chia nha Nguyén thuong phai dén cac dao nay
mot ham d6i gdm 18 tau budm dé vét cac chiée tau
dam. Ho thu dudc rat nhiéu vang, bac, tién ddc,
sting dng va dan duge. TU cang Dai Chiém phai mat
mét ngay rudi dé dén quan dao nay, trong khi chi
mAat c6 mot ngay néu khdi di tit Sa Ky”.

Mic du su mo ta dia 1y trong tac phdm chua that
chinh x4c so véi thuc t&€ nhung ciing cho thay rd
rang Nha nuéc Viéet Nam thoi xua da chiém hiiu,
chinh thtc khai thac “pbai Cat Vang” (quan dao
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Hoang Sa va quan dao Truong Sa). Nhu vay la,
Todn tap Thién Nam ti chi 16 do thu do D6 Ba Cong
Dao suu tap, soan vé va chinh thic hoan thanh theo
lénh cta chia Trinh nhiing ndm nién hiéu Chinh
Hoa (1680 - 1705) c¢6 thé coi 1a van kién cta Nha
nuée, mot tai liéu chinh thiic cua quéc gia. Nhiing
théng tin thé hién trong bo “d6 thu” nay cho thay rd
rang cuong giéi xd Pang Trong do chia Nguyén
quan ly ti cudi thé ky XVI dd mé rong ra khu vuc
cac quan dao & gitia Bién Dong. Tén goi ndm na ma
nhan dan x@ Dang Trong dat cho hai quan ddo san
ho 1a “bai Cat Vang”, roi chuyén sang 4m Han Viét
1a “Hoang Sa”, “Hoang Sa cht” dé st dung chinh
thtc trong cac van kién, tai liéu cta triéu dinh thoi
nha Lé va nha Nguyén, nhu trong Pai Nam thuc
luc, Dai Nam nhdt théng chi, Pai Nam nhdt thong
toan do, tén goi nay dude dung dé chi chung ca hai
quan dao Hoang Sa, Trudng Sa ngay nay.

Cau 30. Truong Sa va Hoang Sa dugc ghi
chép kha ky trong mét s6 thu tich ¢d va duge
thé hién ré rang trong cac chau ban (van
ban quan ly hanh chinh nha nuéc cua triéu
dinh nha Nguyén). Ké tén mot s6 b sach va
cac chau ban tiéu biéu?

Truong Sa, Hoang Sa duge ghi chép kha ky
trong kha nhiéu tu liéu ¢8. C6 thé ké ra mét sé tai
liéu lich sti, dia 1y tiéu biéu nhu:
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- Todn tép Thién Nam t& chi 16 dé thw cua DS
B4 Céng Pao gom bén quyén, nhiéu ban d6 va chu
gidi duge bién soan vao khodng nim 1630 dén
1653, xac nhan viéc chia Nguyén lap doi Hoang
Sa @& quan ly va khai thac quan dao Hoang Sa tit
thé ky XVIL

- Phu bién tap luc cua Lé Quy Don, viét tai Phua
Xuan (Hué) khi 6ng dugc vua Lé - chia Trinh
phai di trdn nham Thuan Hoéa, Quang Nam vao nim
1776. B6 sach gom sau phan viét vé xi Dang
Trong, nhat 1a x Thuan Héa va xti Quang Nam
tu thé ky XVIII tré vé trude, thoi gian chda
Nguyén tri vi, trong d6 miéu ta kha chi tiét vé
quan dao Hoang Sa. Cac st than trong Quéc s
quan triéu Nguyén khi bién soan bo sach Dai
Nam thuc luc tién bién da st dung lai nhiéu tai
liéu trong bd Phu bién tap luc.

- Mt s bd st khac ctaa triéu Nguyén, nhu:

+ Kham dinh Pai Nam héi dién sy 1é 14 bd sach
do triéu than nha Nguyén vang ménh vua ghi
chép nhiing viéc lam cta triéu dinh thudc luc bo,
trong d6 c6 doan chép vé viéc 1ap miéu, dung bia,
trong cay ¢ Hoang Sa va khao sat, do vé ban d6
toan bd khu vuc (vé co ban ciling giong nhu Dai
Nam thuc luc chinh bién, Quéc triéu chinh bién
todt yéu).

+ Lich triéu hién chuong logi chi cia Phan Huy
Chu 12 bd bach khoa thu 16n nhat ctia thé ky XIX,
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gdbm 49 quyén duge hoan thanh vao nim 1821 c¢6
phan Du dia chi chép vé bai Hoang Sa va doi
Hoang Sa ciing giéng nhu trong sach Phu bién
tap luc.

+ Viét st cuong giam khdo luoc 12 bo sach dia ly -
lich sti cia Nguyén Théng, c6 doan chép vé Van ly
Trudng Sa, néi vé dic diém dia 1y, tu nhién va d&u
tich ctia nguoi Viét Nam trén dao Hoang Sa.
Ngoai ra, 6ng con néi kha cu thé vé doi Hoang Sa,
nhu viéc tuyén dinh trdng cac xa An Vinh, An
Hai, thoi gian tén tai cua déi Hoang Sa...

+ Chdu ban triéu Nguyén (cdc van ban hanh
chinh cé but phé cua vua vao thé ky XIX) hién
duge luu trit tai Trung tam Luu trii Quéc gia I
(Ha Noi) c6 nhiéu ban tdu cta dinh than bo Coéng
va mdt s6 cd quan khac, chi du ctia cic vua vé viéc
xac lap chi quyén cua Viét Nam trén quan dao
Hoang Sa duéi triéu Nguyén. Dic biét, trong tai
liéu chau ban triéu Nguyén c6 mét s6 chau ban
thdi Minh Ménh (1820 - 1840), Thiéu Tri (1841 -
1847) dé cap chi tiét nhiéu su kién lién quan dén
cac quan ddo Hoang Sa, Truong Sa va chu quyén
cua Viét Nam.

+ Pai Nam nhdt théng chi 1a bd sach dia ly
chinh thtic ctia triéu Nguyén, gbm 28 tap véi 31
quyén, do Qudc st quan triéu Nguyén thoi Tu Dic
bién soan tit nam 1865 dén nam 1882. Hoang Sa,
Trudng Sa dude néi dén trong quyén 8.
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+ Nam Ha tiép luc 1a cudn sach chép st thoi
chia Nguyén ¢ Dang Trong, ti goc tich dén nam
Gia Long tht 3 (1804) cua tac gia Lé Dan. Tac gia
da miéu ta kha nhiéu vé Hoang Sa. Ngoai ra,
trong sach ciing cung cap nhiéu tu liéu ghi chép 6
Dang Trong vé Hoang Sa kha phong phd, nhu
trong doan néi vé viéc hang nam cé 18 chiéc
thuyén ra Hoang Sa dé thu nhit héa vat & day.
Nam Ha tiép luc da cung cdp thém mot tu liéu
lich st minh chting cht quyén cia nuéc ta déi véi
quan dao Hoang Sa duéi thoi cac chiia Nguyeén.

Cau 31. Vai nét vé doi Hoang Sa va doi
Bac Hai?

Suét trong ba thé ky, ti thé ky XVII dén dau
thé ky XIX, mot td chiic cia nha nuée, d6i Hoang
Sa va doi BAc Hai (do d6i Hoang Sa kiém quan), 1a
bing chiing hung hon c6 gia tri phap 1y vé su xac
lap chu quyén cua Dai Viét 6 Dang Trong déi véi
Hoang Sa.

Doi Hoang Sa ra ddi & ctia bién Sa Ky va Cu
Lao Ré thudc tinh Quang Ngai. Pay 1a mot t6 chiic
nha nuéc, vita mang tinh chit din su vita mang
tinh chat quin sy; viia c¢6 chtic nang kinh té&, viia
¢6 chiic ndng quan 1y nha nude & Bién Déng, ra dsi
tu dau thoi chda Nguyén.

Diing dau doi Hoang Sa 1a mot “cai d6i”, nhiing
thanh vién trong D61 duge goi 1a “linh”. D6 1a nhiing
quan nhan di lam nhiém vu do vua, chia ban.
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Thoi chida Nguyén, mdi nam 14y 70 suit dinh
dé thuc hién nhiing nhiém vu caa d6i Hoang Sa.
S6 ludgng 70 suat 1a s6 lugng dac biét cho mot doi
dan binh nhu d6i Hoang Sa.

St sach Viét Nam va ctaa ca Trung Quoc déu ghi
chép d61i Hoang Sa dudc thanh lap vao dau thoi
chia Nguyén. Hdi ngoai ky su (Trung Quoc) viét
niam 1696, chép thoi Qudc Vuong trude da c6 nhiing
hoat dong cua doi “Hoang Sa” va Phu bién tap luc
viét nam 1776, chép “Tién Nguyén Thi”. Pai Nam
thue luc tién bién (1821) chép “Qudc so tri Hoang
Sa”. Thién Nam ti chi I6 dé thuw (nam 1686), da dé
cap cac hoat dong cua doi Hoang Sa. Phu bién tap
luc ciing nhu céac tai liéu khac déu cho biét doi
Hoang Sa khi trd vé dat lién vao thang 8 am lich
vao ctia Eo hay Tu Hién réi nop san vat tai chinh
dinh ¢ Phi Xuan. Thoi Chda Nguyén Phtc Lan
méi bt dau doi chinh dinh d&n Kim Long v&o ndm
Duong Hoa nguyén nién (1635) va thoi Chua
Nguyén Phiic TAn méi doi qua Phi Xuan.

DPoi Hoang Sa da hoat dong ké tit thoi Chua
Nguyén Phic Lan hay Nguyén Phiic Tan dén hét
thoi ky chia Nguyén, ca thay bay doi chda trong
gdn mot thé ky rudi. Phong trao TAy Son néi day,
chia Nguyén chay vao dat Gia Dinh thi d6i Hoang
Sa dat dudi quyén kiém soat cua Tay Son ma
trong tai liéu con luu giti tai nha thé ho Vo,
phuong An Vinh, Cu Lao Ré cho biét, nam 1786
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(t@c nién hiéu Thai Pdc nam tht 9), ddn Cu Lao
Ré da xin chinh quyén T4y Son cho ddi Hoang Sa
hoat dong tré lai. Dén nhiing ndm cudi cing cua
Tay Son, hoat dong cua doi Hoang Sa cting bi anh
hudng, nén dén thoi Vua Gia Long (1803) méi cho
do1 Hoang Sa hoat dong tré lai

Vé lich hoat dong & ngoai dao, theo nhiing tai
liéu nhu Hoang Viét dia du chi, Dai Nam thuc luc
tién bién, Dai Nam nhdt thong chi..., hang nam
doi Hoang Sa bit dau di tit thang 3 Am lich dén
thang 8 am lich thi vé. Riéng theo Thién Nam ti¥
chi 16 do thu hay Todn tdp An Nam 1 thi lic di
vao thoi diém cudi dong, khéng ghi thdi gian vé;
theo Phu bién tap luc (c6 ban d6) thuong di vao
thang giéng 4m lich dén thang 8 thi vé.

Doi Hoang Sa va ddi Bic Hai ¢6 nhiém vu thu
lugm cac san vat tir cac tau dédm, cac hai san quy
tir ving bién quan dao Hoang Sa va quin dao
Trucong Sa.

Ngoai ra, vé sau con dam trach di xem xét, do
dac thuy trinh ving Hoang Sa.

D61 Hoang Sa con dudec giao nhiém vu kiém
quan d6i Bc Hai, mét t6 chiic duge 1ap ra dé thuc
thi nhiém vu trén khu vuc quan dao Trudng Sa.
DPoi Bac Hai dude thanh 1ap sau d6i Hoang Sa vao
khoang truéc nam 1776. Dia ban hoat dong cua
doi Bac Hai chu yéu 1a 6 khu vuc quan dao Trudng
Sa, khu vuc bién Cén Son, Ha Tién...
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Phi bién tap luc, quyén 2, cia Lé Quy Dén da
ghi chép vé doi Bac Hai nhu sau:

“Ho Nguyén con thiét lap d6i Bac Hai. Doi nay
khong dinh trude bao nhiéu suit. Hodc chon ngusi
thon T Chinh thudc pht Binh Thuén, hodc chon
nguoi lang Canh Duong, 14y nhiing nguoi tinh
nguyén b6 sung vao doi Bic Hai. Ai tinh nguyén
di thi c4p gidy sai di va chi thi sai phai doi ay di
lam nhiém vu”.

“Nhiing ngudi duge b6 sung vao doi Bic Hai
déu dudc mién nap tién suu cing cac thd tién lat
vit, nhu tién di qua dén tuan, qua do”.

“Nhiing ngudi trong doi di thuyén cau nho ra xd
Béc Hai, Cit lao Con Lén va cac dao thude ving Ha
Tién dé tim ki€m, lugm nhit nhiing hang héa, nhu:
doi méi, hai ba, don ngu (ca heo 16n), luc quy ngu,
hai sam”.

Cac st sach dugc viét vao thé ky XIX nhu Dai
Nam thuec luc tién bién (soan xong nam 1844), Dai
Nam nhdt théng chi (soan xong nim 1882), cling
da ghi nhan vé hoat dong ctia d6i Bac Hai.

Cau 32. Vai nét vé Lé Khao 1é thé linh.
Nghi 16 nay dudge t8 chiic & dau? Trong thai
gian nao? Y nghia ctia nghi 16 nay?

Vao thé ky XVII, chida Nguyén t6 chic “doi
Hoang Sa” 14y ngudi tit x4 An Vinh, huyén Binh
Son, phu Quang Ngai 1am nhiém vu quan ly, khai
thac Hoang Sa, thu lugm hang héa cia cac tau méc
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can, danh bét hai san quy hiém mang vé dang nop,
dong thoi do vé, trong cdy va dung méc trén hai
quan dao. Truée khi nhiing ngudi linh Hoang Sa
chuén bi xudng thuyén, cac téc ho trén dao Ly Son
t6 chiic L& Khao 1é thé linh. L& nay dudc t6 chiic
vao ngay 20 thang 2 4m lich hing nidm dé ciu cho
ngudi ra di duge binh an trén dim dai séng nude.
Ngay nay, ciing vao thang 2, thang 3 am lich hing
nam, chinh quyén tinh Quang Ngai va nhan dan
trén dao Ly Son (Quang Ngéai) déu t6 chiic L& Khao
1é thé linh Hoang Sa tai dinh lang An Vinh, x3 An
Vinh, huyén dao Ly Son, tinh Quang Ngai. Buéi 1&
dién ra véi cac nghi thic cing t&€ nhu: théi keén éc,
tai hién hinh anh cac hung binh ra khoi, tha
thuyén nan va hinh nhan xuéng bién hudng téi
quan dao Hoang Sa... da trd thanh mot nghi 1&
truyén théng nhim giii gin ban sic qué huong, tri
an dén nhiing ngudi con dat Viét qua cac thé hé da
khéng quan khé khan, tham chi hy sinh ca tinh
mang minh dé bao vé chi quyén thiéng liéng cta
T6 quéc, ddng thoi gido duc con chau 1ong yéu nudc,
tu hao dan tdc cling nhu y thic sdu sic vé chu
quyén bién, dao Viét Nam.

Hang nam, ngu dan trén dao Ly Son van
thuong xuyén t6 chic L& Khao 16 thé linh Hoang
Sa, nghi thic truyén théng nay khong chi nhan
dude su quan tam, ung ho cua chinh quyén va
nhin dan dia phuong tinh Quang Ngii ma con
thu hut su chi y cia déng dao nhan dan trong ca
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nuéc cling nhu kiéu bao ta ¢ nude ngoai. Do tinh
chat va ¥ nghia cta né, L& Khao 1é thé linh Hoang
Sa da dugc Nha nuéc quyét dinh nang cap trd
thanh 1& hoi cap quéc gia va dinh lang An Vinh,
noi dién ra 18 hoi nay da duge cong nhan 1a Di tich
Van hoéa phi vat thé caa Viét Nam.

Cau 33. Vai nét vé mot s6 ban dé cé tiéu
biéu thé hién quan dao Hoang Sa, quan dao
Trudng Sa thudc lanh thé cta Viét Nam?

Cac nha nghién ctiu da suu tAm va céng b nhiéu
ban db c6 dang tin cay ctia Viét Nam ciing nhu cia
cac nha truyén gido, hang hai phuong T4y thé hién
Hoang Sa, Trudng Sa thudc 1anh thé Viét Nam.

Theo Dai Viét st ky toan thuw, tii nam 1467, Vua
Lé Thanh Tong da ra lénh diéu tra hinh thé song
nui thudc dia phuong dé vé thanh ban dd, hai 14n
nha vua giao cho bo Ho quy dinh nhiing chi tiét do
cac quan dia phuong tién dang dé lap thanh dia
do toan ven lanh thé Pai Viét. B6 Héng Puc bdn
d6 dudc hoan thanh vao cudi ndm 1469, dugc bd
sung nhiéu lan vé sau, gdm ban db ca nuée va cac
dia phuong, trong d6 c6 cac vung bién, dao, da ghi
lai kha toan dién hinh anh ctia quéc gia Dai Viét 6
cudi thé ky XV. Tiép d6, khoang nam 1686, D6 Ba
Cong Dao (nguci Nghé An) bién soan b Toan tdp
Thién Nam ti chi 16 dé thu c6 doan mb ta vé quan
dao Hoang Sa (bai Cat Vang) dudc cho 1a dya trén
cd s6 trich ti tap Hoéng Dic bdn db. Trong hai bo
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ban do nay déu c6 vé mot bai cat dai nam & ngoai
bién kéo tir ctia Pai Chiém qua ctia Sa Ky dén Sa
Huynh c6 ghi r6 1a bai Cat Vang.

Dén thoi Nguyén (thé ky XIX), viéc do dac thuy
trinh, vé ban d6 vé quan dao Hoang Sa, Trudng Sa
do mot ¢ quan quan ly hanh chinh c4p Nha nudc 1a
b6 Cong phu trach, thuc hién. Thang 3 ndm Binh Ty
(1816), Vua Gia Long 1énh cho thily quan phéi hop
v6i @61 Hoang Sa di ra Hoang Sa dé xem xét va do
dac thuy trinh. Dén thoi Minh Mang (1820-1840),
viéc phai thuy quan ra Hoang Sa do thuy trinh va vé
ban d6 dugc xic tién déu dén hang nam. Vi nhu nam
1834, Vua Minh Mang ci d6i trudng giam thanh
Trucng Phic Si cung 20 thuy binh ra Hoang Sa vé
ban d6. Tiép d6, nam 1837, thiy quén triéu Nguyén
di Hoang Sa da vé thanh ban d6 12 hon dao. Nam
1838, thuy quan triéu Minh Mang da vé dugec mot
ban d6 chung téng thé vé Hoang Sa. Dic biét, nam
1838, triéu dinh Nguyén duéi thoi Vua Minh Mang
da hoan thién va céng bo chinh thiic ban do qudc gia
v6i tén goi Pai Nam nhdt théng toan dé. Ban d6 nay
da thé hién chi tiét bo bién va hai dao cia Viét Nam,
trong d6 ghi rd cht quyén cta Viét Nam bao gém ca
ving quan dao gitia Bién Dong.

T thé ky XVI, cac nha hang hai phuong Tay da
c6 nhiéu ghi chép va ban d6 xac dinh ving quan dao
gitia Bién Déng, dudc goi 1a “Pracel”, “Paracel”, hoic

1. C6 tai liéu néi nam 1840.
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“Paracels”, thudc chi quyén cta Viét Nam. Trong
Bdn do Thé gidi cha Mercator xudt ban tai
Amsterdam (Ha Lan) ndm 1606 goi viing quan dao
gitia Bién DPong 1a Baixos de Chapar (bai da ngdm
Champa) hay Pulo Capaa (Pao cua Champa).

Trong Ban d6 do Bartholomeu Lasso v& niam
1590 va 1592 - 1594, in trong cudén sach Les
Portugains sur les cotes du Vietnam et du Cadmpa
cua P.Y.Manguin in tai Paris (Phap) nam 1972, hay
t4&m Ban d6 néi tiéng do Van Langren vé niam 1598
dudgc in trong cuén Iconographie Historique de
UIndochine cua P.Boudet va A.Masson, tai Paris
nam 1931 thé hién doan bd bién tuong ducng véi
khu vuc tit ctia bién Pai Chiém (Quang Nam) dén
ctia bién Sa Ky (Quang Ngai) dugc goi 1a “Costa da
Pracel” (Bo bién Hoang Sa). Nhu thé tic 1a da tit rat
lau, cac nha hang hai phuong Tay da coi cac quan
dao gitta Bién Poéng c6 quan hé hitu co véi ving bo
bién Pang Trong thudc lanh thd Viét Nam lic dé.

Trong s6 cac ban d6 cua gido si va thuong nhan
phuong Tay lién quan dén viing quan dao gitia Bién
DPéng, néi tiéng bac nhat co thé ké dén An Nam Dai
quéc hoa dé ctia Giam muc Jean Louis Taberd, xuét
ban nidm 1838, dudc cho 14 mot tai liéu phan anh
nhiing hiéu biét sdu sic va chinh xac ciia ngudi
phuong Tay tit thé ky XV dén dau thé ky XIX v& méi
quan hé gitia quan dao Hoang Sa va nuéc Dai Viét
ma tac gia goi 12 An Nam Dai quéc. TAm ban d6 nay
khing dinh Cat Vang (Hoang Sa) la Paracels va
nim trong ving bién Viét Nam.
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Mt khac, nhiéu ban d6 cia Trung Qudc va cac
nude phuong T4y ciing thé hién cuc Nam caa lanh
thé Trung Quéc chi gidi han dén cyc Nam ctia dao
Hai Nam.

weroue  Dd NamNhé Thong foan 4o

BD 55 Dai Nam Nadt thdag toas &6 (64 Miah mang 1520 1841)

Dai Nam Nhdt Théng toan dé

Day la bdn do Viét Nam thoi Nguyén vé khodng
ndm 1838, da vé “Hoang Sa”, “Van ly Truong Sa”
thudc lanh thé Viét Nam, phia ngoai cdc ddo ven bo
mién Trung Viét Nam.
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An Nam Pai quéc hoa do

Paéy la ban dé Viet Nam trong cuén Ti dién La
tinh - Viét Nam cua Giam muc Jean Louis Taberd
xudt bén nam 1838, khdng dinh Cdt Vang (Hoang Sa)
la Paracels va nam trong ving bién Viét Nam.
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Hoang triéu tryc tinh dia du toan 66 (1904)

Hoang triéu truc tinh dia du toan dé (tam dich:
Bdn dé dia du (tron ven) cdc tinh ctia triéu dinh nha
Thanh) xudt ban ndm 1904 cho thdy lanh thé cia
Trung Quéc chi gidi han vé phia dong la ddo Dai
Loan, phia nam la ddo Hdi Nam. Nhu vdy, dén dau
thé' ky XX, Trung Quéc van chua hé cé y dinh xdc ldp
chu quyén trén hai quin ddao Hoang Sa va Truong Sa
cua Viét Nam.
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Cau 34. Cong uéc Lién hgp quéc vé Luat

bién nam 1982 ra doi nhu thé& nao?

Cac quy udc cb tinh quéc t€ lién quan dén bién
da hinh thanh tiu rit sém, ngay trong thdoi ky cd
dai. Pén thé ky XIII, mot s6 nguyén tic vé luat
bién da xu&t hién va phd bién 6 Bic Au, Dia
Trung Hai. Vao thé ky XVII, Luat bién bit dau
duge khai quat, tong két mot cach c¢6 hé thong.

Hoi nghi quéc t& dau tién vé Luat bién dudc
Hoi Quéc lién triéu tap nidm 1930 tai La Hay
(Ha Lan) dé ban luan, xay dung cac quy dinh
quéc t&€ vé quy ché lanh hai, chéng cudp bién va
cac nguyén tic st dung tai nguyén thién nhién
cta bién. Do ¢6 nhiéu mau thuin giita cac quéc
gia tham gia hoi nghi vé van dé chiéu rong lanh
hai nén Héi nghi La Hay 1930 chua dat dugc két
qua cu thé nao.

Sau Chién tranh thé giéi thd hai (1939 - 1945),
Lién hgp quéc duge thanh 1ap dé git gin hoa binh,
ngin chin chién tranh va giai quyét cac van dé
qudc té. Nam 1958, Lién hop quéc triéu tap Hoi
nghi 14n tha nhit vé Luat bién tai Gionevo (Thuy
Si). Hoi nghi nay da théng qua bén cong ude quéc
t& d4u tién vé Luat bién 1a: Céng ubc vé Lanh hai
va Ving tiép giap; Céng udc vé Bién ca; Cong ude
vé Danh ca va Bao ton tai nguyén sinh vat cua

=R N A , N N .
bién ca; va Cong udc vé Thém luc dia.
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Ngay 15 thang 3 ndm 1960, Lién hgp qudc tiép
tuc triéu tap Hoi nghi Luat bién l14n tha 2 tai
Gionevo (Thuy Si). Nhung do c6 nhiéu bat déng
nén hoi nghi nay da khéong dat dudc két qua nao
dang ké.

Dén ndm 1973, Hoi nghi ctia Lién hop quéc vé
Luat bién 1an tha 3 da duge chinh thic triéu tap.
Qua 9 nam thuong ludng (ti ndm 1973 dén 1982)
v6i 11 khoéa hop, Hoi nghi ctia Lién hgp quéc vé
Luat bién 14n tht 3 da théng qua cac coéng udce
mé6i vé Luat bién ngay 30 thang 4 nam 1982 véi
130 phiéu thuan, 4 phiéu chéng, 17 phiéu trang
va 2 nuéc khoéng tham gia bd phidu. Ngay 10
thang 12 nidm 1982, 107 quéc gia va vung lanh
thé, trong d6 c6 Viét Nam da chinh thiic ky két
Coéng udc cua Lién hgp quéc vé Luat bién tai
Montego Bay (Giamaica).

Dén thang 11 nam 1996 da c6 108 nuéc pheé
chuén, Cong udc c6 hiéu luc tit ngay 16 thang 11
nam 1994,

Qua trinh soan thao Céng uéc Lién hop quéc vé
Luat bién nam 1982 trai qua hai giai doan cd ban
la giai doan chuén bi va giai doan dam phan trong
héi nghi, xay dung lién tuc nhiéu ban du thao
Cong udc, cho dén 1& ky két Cong udc dién ra tu
ngay 7 thang 12 ndm 1982 dén ngay 10 thang 12
nam 1982 tai Montego Bay (Giamaica).
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Cau 35. Nhitng ndi dung chinh cua Céng
wéc Lién hop quéc vé Luat bién nam 19822

Cong uée Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982
(goi tit 1a Céng udc Luat bién 1982) duge 107 quéc
gia va viing lanh thé, trong d6 c6 Viét Nam, ky két
tai Montego Bay (Giamaica) ngay 10 thang 12
nam 1982. Cong ubc bao gdbm 17 phan, 320 diéu
khoan, 9 phu luc va 4 nghi quyét. Céng uée cb
hiéu luc tu ngay 16 thang 11 nam 1994. Hién nay
da c6 162 quéc gia va vung lanh thé tham gia
Coéng udc.

Cong udc Lién hgp quéc vé Luat bién nam
1982 1a mét vin kién quéc t&€ téng hop, toan dién;
bao quat dugc tat cd nhiing vin dé quan trong
nh4t vé ché d6 phap 1y ctia bién va dai duong thé
giéi, xac dinh ré rang quyén va nghia vu cia moi
quéc gia (c6 bién ciing nhu khéng c6 bién, phat
trién hay dang phat trién) vé nhiéu mat nhu an
ninh, bao vé, nudi trong, khai thac tai nguyeén,
giao thong lién lac, nghién ctu khoa hoc, cong
ngheé... d6i véi cac vung bién thudc chi quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phan quéc gia
ciing nhu d6i véi cac viing bién ndm ngoai pham
vi thudc quyén tai phan quéc gia. Cong ude cling
da dat ra trinh tu va thu tuc giai quyét cac tranh
chép trén bién gitia cac quéc gia bing cac bién
phap hoa binh.
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Cong udc thé hién su cd ging l6n ciua cong
déng quéc t€ dé diéu chinh tt ca cac khia canh
lién quan dén bién, tai nguyén bién va viéc st
dung bién, tao nén mét trat tu thé giéi méi cho

LN 2 N R A .
viéc quan 1y va st dung bién ctia nhén loai.

Cau 36. Vai tro va y nghia cua Coéng udc

Lién hop quéc vé Luat bién nam 19822

Cong uée Lién hop quéc vé Luat bién nim 1982
1& mot cong ude tién bo thé hién su thoa hiép mang
tinh toan cAu c6 tinh dén 10i ich cta tat ca cac quoc
gia trén thé giéi. Cong uéc khong chap nhan bao luu
ma doi hoi phai tham gia ca goéi (package deal) theo
nguyén téc “nhat tri” (consensus). Néu phé chuidn
Cong ude Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982, cac
quéc gia phai c6 trach nhiém rang budc va thuc hién
toan bo cac diéu khoan ctia Cong udc.

Coéng uéc dudgc coi 1a moét trong nhiing thanh
tuu c¢6 ¥ nghia nhat trong linh vuc luat phap quoc
té& cua thé ky XX va Cong uée da tao ra mot trat tu
phap 1y mé6i trén bién, tuong d6i cong bing va
dugc thura nhan rong rai.

Ngay sau Lé ky két, Tong Thu ky Lién hop
quéc da danh gia “Coéng uée 1a van ban phap 1y c6
¥ nghia nh4t cta thé ky nay”, con Chu tich Hoi
nghi Lién hgp quéc 14n tha 3 vé Luat bién, éng
Tommy TB Koh, goi Céng udc 1a “Ban Hién phap
cho dai duong”.
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Cau 37. Khai niém chu quyén, quyén chua
quyén va quyén tai phan dugc hiéu nhu thé
nao trong Céng udc Lién hgp quéc vé Luat
bién nam 1982?

- Chu quyén 1a quyén lam chu tuyét doi cua
quéc gia dbc lap d6i véi lanh thé cta minh. Chu
quyén cta quéc gia ven bién 1a quyén t6i cao cua
quéc gia duge thuc hién trong pham vi noi thuy va
lanh hai caa quéc gia dé.

- Quyén chi quyén la cac quyén ctua qudc gia
ven bién duge hudng trén co sé chti quyén d6i véi
moi loail tai nguyén thién nhién trong vung dac
quyén kinh t& va thém luc dia ctia minh, cling nhu
déi véi nhiing hoat déong nham tham do va khai
thac vung dic quyén kinh t& va thém luc dia cta
quéc gia d6 vi muc dich kinh té&, bao gbém ca viéc
san xudt nang lugng ti nudc, hai luu, gio...

- Quyén tai phdn 1a thAm quyén riéng biét cha
qudc gia ven bién trong viéc dua ra céc quyét
dinh, quy pham va giam sat viéc thuc hién ching,
nhu: cap phép, giai quyét va xu 1y d6i véi mot sd
loai hinh hoat déng, cac ddo nhan tao, thiét bi va
cong trinh trén bién, trong d6 cé viéc 14p dat va st
dung ciac ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh
nghién ctiu khoa hoc vé bién; bao vé va gin gii
méi trudng bién trong ving dic quyén kinh t& hay
thém luc dia ctia quéc gia doé.

Quyén chti quyén c6 ngudn géc ti cht quyén
lanh thé trong khi quyén tai phan 1a hé qua cuaa
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quyén cht quyén, c6 tac dung hé trg, tao ra méi
truong dé thuc hién quyén cha quyén duge tot
hon. Bén canh d6, trong khi chti quyén va quyén
chtt quyén chi duge thuc hién trén viing lanh thé
ma qudc gia c¢6 quyén thi quyén tai phan cé
khoéng gian mé rong hon, t6i nhiing noi ma quéc
gia d6 khong c6 cht quyén (vi du quyén tai phan
ap dung trén tau thuyén cé treo c6 cia mot quoc
gia nh&t dinh dang hoat dong trong viung bién
thudc chti quyén cia mot quéc gia khac).

Cau 38. Cong uéc Lién hgp quéc vé Luat
bi€n nam 1982 quy dinh cac vung bi€n nao
thuoc chti quyén ctia cac quéc gia ven bién?

Theo Cong ude Lién hgp quéc vé Luat bién nam
1982, cac quéc gia ven bién c¢6 cht quyén d6i véi
ndi thay va lanh hai ctia minh, chi quyén nay
cling dugc md rong do1 véi viang troi 6 bén trén
lanh hai va vang day bién va long dat dudi day
bién & bén duéi cac vung bién doé.

Diéu 8, khoan 1 Céng udc Lién hop qudc vé
Luat bién nam 1982 dinh nghia néi thay 1a “cdc
vung nudc ¢ phia bén trong duong co s dung dé
tinh chiéu rong lanh hai’. Trong ving néi thuy,
cac quéc gia ven bién c6 chi quyén hoan toan, tuyét
déi va day dt nhu trén lanh thé dat lién cta minh.
Tau thuyén nudc ngoai muén ra vao vung ndi
thiy phai xin phép qudc gia ven bién va phai tuan
theo luat 1é ctia quéc gia do.
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Lanh hai hay con goi 1a “viing nude 1anh thd” 1a
mét dai bién ven bd ndm ngoai va tiép lién véi lanh
thé d4t lién hodc ndi thuy cia quéc gia ven bién, co
chiéu rong nhat dinh duge tinh tit dudng co sé cua
quéc gia d6 va thudc chi quyén hoan toan ctia quéc
gia ven bién. Chu quyén nay dudc mé rong va ap
dung dé1 véi ca viung troi trén lanh hai, cting nhu
d61 v6i day bién va 1ong dat dusi day caa lanh hai.

Tuy nhién, do yéu cau, tinh chat truyén théng
cua hang hai quéc t&, luat phap quéc té tru dinh
quyén ctia moi loai tau, thuyén cta tat ca cac quoéc
gia dudc di qua khong gay hai trong lanh hai cta
qudc gia ven bién véi didu kién khéng giy anh
hudng dén hoa binh, trat tu, an ninh va méi truong
cia quéc gia ven bién. Can luu § 1a quyén di qua
khong gay hai khong dudc ap dung déi véi vung
troi trén lanh hai. Phuong tién bay nudc ngoai
muén bay qua vung troi trén 1anh hai cia mot quéc
gia ven bién phai xin phép qudc gia ven bién do.

P61 véi quoc gia quan dao, 1anh hai ndm ngoai
va tiép lién véi lanh thé va ving nude quan dao
cua quoc gia quan dao dé.

D61 véi cac dao riéng biét, dap tng dung dinh
nghia dao néu trong luat phap quéc t&€ MDiéu 121,
Céng ude Lién hgp quéc vé Luat bién nim 1982)
thudc v& mot quéc gia ven bién, nhung ndm ngoai
pham vi lanh hai chung cua quéc gia d6, thi lanh
hai ctia tting dao nay ciing dudc xac dinh nhu trén.

Dai da s6 quéc gia trén thé gidi quy dinh chiéu
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rong lanh hai tit 3-12 hai ly. Céng uée Lién hgp quéc
vé Luat bién nam 1982 quy dinh chiéu roéng lanh
hai ctia quéc gia ven bién khéng qua 12 hai ly, ké tix
duong co s6 duge vach ra theo ding cong udc.

CAC VUNG BIEN CUA QUOC GIA VEN BIEN
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Vieng tiep gis

Quyen tai phin

Cau 39. Cong uéc Lién hgp quéc vé Luat
bién nam 1982 quy dinh cac vung bién nao
thuéc quyén chi quyén va quyén tai phan
cua cac quoc gia ven bién?

Theo Céng uéc Lién hgp qudc vé Luat bién

o A~ . =R P N
nim 1982, qudc gia ven bién c6 quyén chu
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quyén, quyén tai phan quéc gia do6i véi cac viung
bién sau day:

Vung tiép giap lanh hdi (Contiguous Zone):
Cong udc quy dinh cac qudc gia ven bién ¢6 quyén
c6 mot ving ti€p giap 1lanh hai. Pay 1a vang bién
nam ngoai lanh hai, tiép lién véi lanh hai va
khong dude mé rong quéa 24 hai ly tinh ti duong
c6 s dung dé tinh chiéu réng lanh hai, tai do,
qudc gia ven bién thuc hién cac thdm quyén cé
tinh riéng biét va han ché d61 véi cac tau thuyén
nudc ngoai. Vung tiép giap lanh hai nidm trong
ving dic quyén kinh t& va 12 mot bd phan dic thu
cta vung dic quyén kinh té.

Qudc gia ven bién c6 quyén thi hanh su kiém soat
can thiét nham ngan ngiia viéc vi pham cac luat va
quy dinh vé hai quan, thué khoéa, nhap cu hay y t&
trén lanh tho hay trong lanh hai ctia minh; triing tri
viéc vi pham cac luat va quy dinh néi trén xay ra
trén lanh thé hay trong 14nh hai ctia minh.

Tai DPiéu 303, Cong udc dd md rong thdm quyén
cla quéc gia ven bién ddi véi cac hién vat cé tinh
lich st va khao ¢4 ndm trén day bién cua ving
tiép giap lanh hai. Dé kiém soat viéc mua ban cac
hién vat nay, quéc gia ven bién c6 thé coi viéc 14y
cac hién vat dé tu day bién clia vung tiép giap
lanh hai ma khong c6 su thod thuan ctia minh 1a
su vi pham céc luat va quy dinh ctia quéc gia ven

bién & trén lanh thé hay lanh hai ctia minh.
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Vung ddc quyén kinh té (Exclusive Economic
Zone) 1a viing bién ndm & phia ngoai lanh hai va
tiép lién véi 1lanh hai, c¢6 chiéu réong khong vuot
qué 200 hai 1y tinh tit dudng co s dung dé tinh
chiéu rong lanh hai.

Vung dic quyén kinh t& 12 mét ché dinh phap
Iy méi, 1an dau tién dudc ghi nhan trong Céng uée
Lién hgp qudc vé Luat bién nam 1982. Ving dic
quyén kinh t& 12 mot vung dic biét, trong dé quéc
gia ven bién thuc hién thAm quyén riéng biét clua
minh nhdm muc dich kinh t€&, dugc quy dinh bdi
Cong udc, ma khong chia sé véi cac quoc gia khac.

Trong ving dic quyén kinh t&, quéc gia ven
bién cé:

a) Cdc quyén thudc chi quyén vé viéc tham do
va khai thac, bao ton va quan ly cac tai nguyén
thién nhién, sinh vat ho#c phi sinh vat cua viung
nudc bén trén day bién, cia day bién va long dat
duéi day bién, ciing nhu vé nhiing hoat dong khéc
nham tham do va khai thac ving nay vi muc dich
kinh té&, nhu viéc san xuit ning lugng ti nuée, hai
Iuu va gié.

b) Quyén tai phdn vé viéc:

- Lap dat va st dung cidc dao nhéan tao, cac
thiét bi va cong trinh;

- Nghién cttu khoa hoc vé bién;

- Bao vé va gin giti méi truong bién.
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¢) Cdc quyén va nghia vu khdc do Coéng udc
quy dinh.

Tuy vay, trong vung dic quyén kinh té, tat ca
cac quoc gia, du cé bién hay khéng c6 bién, déu
duge hudéng cac quyén tu do hang hai va hang
khéng, quyén tu do dit cap va 6ng din ngim ciing
nhu quyén tu do st dung bién vao cac muc dich
hop phap khac va gén lién véi viéc thuc hién cac
quyén tu do néi trén phu hop véi cac quy dinh cta
Céng udec.

Quéc gia ven bién c6 nghia vu thi hanh cac bién
phap thich hgp dé bao tén, quan 1y va duy tri céc
ngudn 10i sinh vat trong vung déc quyén kinh t&
tranh khong bi anh hudng do khai thac qua miic.
Cong uée Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982
con quy dinh cu thé cac quyén va nghia vu cia cac
qudc gia ven bién va cac qudc gia khac nhim bao
ton cac loai sinh vat bién, nhu: cac loai ca di cu xa;
cac loai c6 vu; cac dan ca vao song va ra bién sinh
san; cac loai dinh cu...

Thém luc dia (Continental Shelf) 14 ving day
bién va long d4t duéi day bién ndm bén ngoai
lanh hai ciia quéc gia ven bién, trén phan kéo
dai tu nhién cta lanh thé d4t lién ctia qudc gia
nay cho dén bd ngoai cta ria luc dia, hodc dén
gi6i han ndm cach dudng co sé dung dé tinh
chiéu rong lanh hai 200 hai ly, khi bo ngoai cua
ria luc dia cta qudc gia nay 6 khodng cach gin
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hon 200 hai ly. Trong truong hdp bo ngoai cta ria
luc dia cha qudc gia ven bién kéo dai tu nhién
vugt qua 200 hai ly tinh tit dudng co sd, qudc gia
ven bién c6 thé md réng ranh gidi ngoai cua thém
luc dia ciia minh t61 mot khoang cach khong vugt
qua 350 hai ly tinh t& duong co sé hodc cach
duong ddng sau 2.500 m mdt khoang cach khong
vugt qua 100 hai ly.

Quéc gia ven bién thuc hién cic quyén thudc
chtl quyén d6i v6i thém luc dia vé mit tham do
va khai thac tai nguyén thién nhién ctia minh.
Day 1a nhiing dic quyén, nghia 14 néu qudc gia
ven bién nay khoéng tham do thém luc dia hay
khong khai thac tai nguyén thién nhién ciia thém
luc dia (bao gom cac tai nguyén phi sinh vat va
cac tai nguyén sinh vat thuodc loai dinh cu), thi
khéng ai c¢6 quyén tién hanh cac hoat dong nhu
vay, néu khong c6 su thoa thuan rd rang cta cac
quéc gia ven bién. Cac quyén cta quéc gia ven
bién d6i v6i thém luc dia tén tai mét cach
“nghiém nhién”, khong phu thudc vao su chiém
hitu that su hay danh nghia, cting nhu vao bat ci
tuyén bd rd rang nio.

Tuy nhién, khi tién hanh khai thac thém luc
dia ngoai 200 hai 1y, qudc gia ven bién c6 nghia vu
déng gop tai chinh theo quy dinh cua Céng udc.
Viéc quéc gia ven bién thuc hién cac quyén cua
minh d61 v6i thém luc dia khong duge giy thiét hai
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dén hang hai hay cac quyén tu do cua cac qudc gia
khéc da duge Cong uée thita nhan. T4t ca cac quoc
gia déu c6 quyén lap dat cap va ong dan ngim &
thém luc dia. Qudc gia dat cap hoidc 6ng dan ngam
phai thoa thuan véi qudc gia ven bién vé tuyén
dudng di ctia cap hoic dng dan ngam.

Cau 40. Khai niém duong co s& dé tinh
chiéu rong lanh hai? Pac diém dudng co s&

cua Viét Nam?

Duong co s6 1a duong ranh giéi phia trong cua
lanh hai va 1 ranh giéi phia ngoai cua néi thuy, do
qudc gia ven bién quy dinh trén co s phu hgp véi
Cong udc Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982.
Pudng co s 14 can ci dé xac dinh pham vi, chiéu
rong cia lanh hai va cac ving bién khac nhu ving
tiép giap, vung dic quyén kinh té&, thém luc dia.

Theo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 7 ctia Cong
ude, cac quoc gia ven bién (khong phai 1a qudc gia
quan dao) c6 hai loai dudng co sé 1a dudng co sé
thong thuong va dudng co sé thing.

Dudng co s6 thong thuong 12 ngdn nuée thuy
triéu thap nhat doc theo bd bién, & noi nao bd bién
bi khoét sau va 16i 16m hoidc néu c6 mot chudi dao
nim sat va chay doc theo bd bién hodc ¢ noi ma
b3 bién cuc ky khéng 6n dinh do ¢6 su hién dién
cua cac chau thd hoidc cac dac diém tu nhién
khac thi 4p dung phuong phap dudng co sé thing,
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ttc 1a phuong phap néi lién cac diém thich hop
dé c¢6 thé vach dudng co s dung dé tinh chiéu
rong lanh hai.

Pudng co s6 thidng dudec a4p dung trong ba
truong hop sau diy: 6 nhiing ndi bs bién khic
khuyu, bi khoét sau va 16i 16m; 6 nhiing ndi c6 mot
chudi dao ndm sat ngay va chay doc theo bd bién;
6 nhiing noi c6 cac diéu kién thién nhién dic biét
gy ra su khong 6n dinh cta bd bién nhu su hién
dién ctia cac chau tho.

Tuy vay, dudng co s6 thing phai dap tng hai diéu
kién quy dinh trong Coéng udc, d6 la “tuyén cac
dudng co s6 thing khong duge di chéch qua xa huéng
chung ctia bo bién” va “cac ving bién & bén trong cac
duong cd sé nay phai gin véi dat lién di dén miic dat
dugc ché do noi thuy” (Diéu 7, khoan 3).

Can ct theo Cong uéde, cin ct theo dia hinh bg
bién Viét Nam, duong co sé dung dé tinh chiéu rong
lanh hai Viét Nam. Ngay 12 thang 11 nam 1982,
Chinh phu nuéec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam déa tuyén b8 vé dudng co sé ding dé tinh chiéu
rong 1anh hai Viét Nam. Theo d6, “duong co s6 dung
d€é tinh chiéu rong lanh hai cia luc dia Viét Nam 1a
duong thing gay khuc néi lién cac diém c6 toa do
ghi trong phu luc kém theo Tuyén bé nay”.

Didu 8 cta Luat bién Viét Nam quy dinh
“Dudng cd s dung dé tinh chifu réng lanh hai
Viet Nam 1a dudng co s6 thdng da duge Chinh phu
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cong bd. Chinh phu xac dinh va cong b6 duong co
s6 6 nhiing khu vuc chua c6 dudng cd s6 sau khi
dugc ny ban Thudng vu Quéc hoi phé chuén”.

Thuc hién diéu nay, thoi gian t6i day ching ta
cAn tiép tuc cong bd bd sung dudng co sé thing
trong vinh Bic B va nhiing khu vuc khac.
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Cau 41. Theo Céng uéc Lién hgp quéc vé
Luat bién nam 1982, Viét Nam cé nhiing

~ . ;\" Y
vung bién nao?

Viét Nam 12 mot quéc gia ven bién véi hon
3.260 km dudng bd bién. Theo Cong ude Lién hgp
quéc vé Luat bién nim 1982, Viét Nam c6 cac
vung bién 1a noi thuy, lanh hai, ving tiép giap
lanh hai, vung dic quyén kinh t& va vung thém
luc dia. Pham vi va ché& d6 phap 1y cac vang bién
va thém luc dia Viét Nam dudc quy dinh chi tiét
trong Luat bién Viét Nam va cac van ban quy
pham phap luat khac.

Cau 42. Quy dinh vé néi thuy cta Viét Nam?

Theo cac diéu 9 va 10 ctia Luat bién Viét Nam
2012, ndi thuay cta Viet Nam 1a ving nudc tiép giap
v6i bo bién, & phia trong dudng cd sé va 1a bo phan
lanh thé ctia Viét Nam. Theo quy dinh thi néi thiy
bao gdbm ctia sdng, viing vinh, ctia bién va ving nude
& phia trong dudng cd s va giap véi bd bién. Nha
nuéc thuc hién chi quyén hoan toan, tuyét déi va
day dt d6i v6i ndi thiy nhu trén lanh the dat lién.

Cau 43. Tau thuyén nuéc ngoai hoat dong
trong nodi thuy Viét Nam phai chidp hanh
nhing quy dinh gi?

Tau thuyén, may bay nudc ngoai khi hoat

doéng trong viung noi thiy cia Viét Nam 1a dang ¢
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trong lanh thé Viét Nam, cho nén phai tuyét déi
ch4p hanh cic quy dinh cta phap luat Viét Nam
lién quan dén cac hoat dong trong viing nodi thuy
cua Viét Nam nhu: viéc cap phép bay, luu thong
hang hai, phan ludéng lach di lai, quy dinh cuaa
cac cang bién... cing nhu nhiing quy dinh khéac
vé an ninh, qudc phong, trat tu céng céng, kiém

dich, y t&, hai quan,...

Cau 44. Hay cho biét ré6 hon pham vi va
ché& d6 phap ly cua lanh hai theo Cong udc
Lién hgp quéc vé Luat bién nam 1982?

Theo Céng uéec Lién hgp quéc vé Luat bién
nam 1982, lanh hai 1a ving bién ndm phia ngoai
dudng co sd, c¢6 chiéu rong t61 da 1la 12 hai ly (1 hai
Iy = 1.852 m).

Trong lanh hai, quéc gia ven bién thuc hién cha
quyén hoan toan va day du. Do dé6, qudc gia ven
bién c6 thé quy dinh ché& d6 phap ly d6i véi lanh
hai ciing tuong tu nhu déi véi 1anh thé trén dat
lién. Ranh giéi ngoai cua lanh hai 1a bién gidi cua
nude ven bién.

Quéc gia ven bién c6 cht quyén hoan toan, day
da dé1 véi 1anh hai nhung khong phai 1a tuyét doi,
vi theo Cong uéc, cac tau thuyén nude ngoai duge
quyén “qua lai khéng gay hai” trong lanh hai, va
thuong luu théng theo tuyén phan ludéng giao
thong hang hai do nuéc ven bién quy dinh.
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Cong udc c6 nhiing diéu quy dinh rd thé nao la
“qua lai khéng gay hai” (cac diéu 17, 18, 19). Coéng
udc ciing quy dinh qudc gia ven bién ¢6 quyén dua
ra cac quy dinh lién quan dén viéc qua lai khong
gay hai cua cac tau thuyén nuéc ngoai (cac diéu
21, 22) va c6 nghia vu khéng can trd quyén “qua
lai khéng gay hai” ctia tau thuyén cta cac qudc gia
khac (Diéu 24).

Cau 45. Chiéu réong va ché& do phap ly cta

lanh hai Viét Nam?

Diéu 11 Luat bién Viét Nam (2012) khéng dinh
“Lanh hai 1a vung bién c6 chiéu rong 12 hai ly
tinh tit dudng co sé ra phia bién. Ranh giéi ngoai
cta lanh hai 1a bién giéi quéc gia trén bién cua
Viét Nam”.

Diéu 12 Luat bién Viét Nam ciing quy dinh rd
ché& @6 phap 1y 1anh hai Viét Nam nhu sau:

1. Nha nuéc thuc hién chu quyén day dua va
toan ven d6i v6i lanh hai va vang troi, day bién va
long d4t dudi day bién cta lanh hai phu hop véi
Cong uée Lién hgp quéc vé Luat bién ndm 1982.

2. Tau thuyén ctia tat cid cac qudc gia dudgc
hudng quyén di qua khéng gay hai trong lanh hai
Viét Nam. D61 v6i tau quan su nude ngoai khi
thuc hién quyén di qua khéng gay hai trong lanh
hai Viét Nam, thong bao trude cho co quan cé
tham quyén cta Viét Nam.
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3. Viéc di qua khong giy hai ctia tau thuyén
nudc ngoai phai dudc thuyc hién trén co sé ton
trong hoa binh, doc 1ap, chti quyén, phap luat Viét
Nam va diéu uéc quéc t& ma nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

4. Cac phuong tién bay nudc ngoai khong duge
vao vung troi & trén lanh hai Viét Nam, tru
truong hop dudec su déng y cua Chinh phu Viét
Nam hoic thuc hién theo diéu uéc quéc t&€ ma
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

5. Nha nuéc c6 chti quyén d6i v6i moi loai hién
vat khao c6, lich st trong 1anh hai Viét Nam.

Cau 46. Quyén di qua khong gay hai trong
lanh hai dugc hiéu nhu thé& nao? Quyén di
qua khong giy hai trong lanh hai Viét Nam?

Cong uée Lién hgp quéc vé Luat bién niam
1982 quy dinh: “.. tau thuyén cua tat ca cac
quéc gia, c6 bién hay khong cé bién, déu dudc
huéng quyén di qua khong giy hai trong ldnh
hai cta quéc gia ven bién”.

Cong udc quy dinh thé nao 1a “di qua” va thé
nao 1a “di qua khong gay hai”. Theo d6, c6 thé
hiéu 1a véi diéu kién khong gy ra cac hanh déng
gy hai, de doa hoa binh, an ninh trat tu ctia quéc
gia ven bién, cac loai tau thuyén nuée ngoai (ké ca
tau quan su) dugec quyén di qua khong giy hai
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trong lanh hai ctia qudc gia ven bién ma khéng
can phai xin phép, khong bi can trd, khéng bi thu
1é¢ phi va khong bi phan biét déi xt. Tuy nhién
Céng ude ciing quy dinh: “O trong linh hai, tau
ngam va cac phuong tién di ngdm khac budc phai
di ndi va treo cd quéc tich” Diéu 21) va “néu mot
tau chién khong ton trong cac luat va quy dinh
cta qudc gia ven bién c6 lién quan dén viéc di qua
trong lanh hai va bat chap yéu cau phai tuan thu
cac luat va quy dinh d6 da dudc thong bao cho ho,
thi qudc gia ven bién c6 thé yéu cau chiéc tau dé
roi khoi 1anh hai ngay lap tic” (Diéu 30).

Ngoai ra, quéc gia ven bién ciing duge phép dé
ra cac luat va quy dinh lién quan dén viéc di qua
khéng gay hai (cac diéu 21, 22) va c6 thé thi hanh
cac bién phap can thiét dé ngan can moi viée di
qua c6 gy hai (Diéu 25).

Viét Nam da tham gia Cong uéc Lién hop quéc
vé Luat bién nam 1982 ngay 25 thang 7 nam 1994
va ton trong quyén di qua khéng gay hai cua tau
thuyén nudc ngoai trong lanh hai theo ding quy
dinh ctua Coéng udc.

Luat bién Viét Nam quy dinh “Di qua khéng
gay hai trong 1lanh hai” tai Diéu 23 va “Nghia vu
khi thuc hién quyén di qua khoéng giy hai” tai
Diéu 24. Theo d6, “viéc di qua khong gay hai trong
lanh hai khong dudc lam phuong hai dén hoa
binh, quéc phong, an ninh ctia Viét Nam, trat tu
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an toan trén bién”. Viéc di qua cta tau thuyén
nudc ngoai trong lanh hai Viét Nam bi coi 1a gay
phuong hai dén hoa binh, quéc phong, an ninh ctia
Viét Nam, trat tu an toan xa hoi néu tau thuyén
d6 tién hanh bat ky mot hanh vi nao sau day: De
doa hoic st dung vii lyc chéng lai doc lap, chu
quyén va toan ven lanh thd cta Viét Nam; Pe doa
ho#c st dung vii luc chong lai doc lap, chu quyén
va toan ven lanh thé cta quéc gia khac; Thuc hién
cac hanh vi trai véi cdc nguyén tic cd ban cuaa
phap luat quéc t€ dugc quy dinh trong Hién
chuong Lién hgp quéc; Luyén tap hay dién tap véi
bat ky kiéu, loai vt khi nao, duéi bat ky hinh thic
nao; Thu thap thong tin giy thiét hai cho quéc
phong, an ninh cta Viét Nam; Tuyén truyén
nham gay hai dén quéc phong, an ninh ctaa Viét
Nam; Phéng di, tiép nhan hay x&p phuong tién
bay 1én tau thuyén; Phéng di, tiép nhan hay xép
phuong tién quan su 1én tau thuyén; Boc, dé hang
héa, tién bac hay dua nguodi 1én, xudng tau thuyén
trai véi quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé hai
quan, thué, y t& hodc xuat nhap canh; C6 y gay 6
nhiém nghiém trong moéi trudng bién; Panh bét
hai san trai phép; Nghién ctiu, diéu tra, tham do
trai phép; Lam anh hudng dén hoat dong cua hé
thong théng tin lién lac ho#c ctia thiét bi hay cong
trinh khac cua Viét Nam; Tién hanh hoat dong
khac khong truc tiép lién quan dén viéc di qua.
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“Khi thuc hién quyén di qua khéng gay hai
trong lanh hai Viét Nam, t6 chtic, cA nhan nudc
ngoai ¢6 nghia vu tuan thu quy dinh ctua phéap
luat Viét Nam vé ndi dung: An toan hang hai va
diéu phéi giao thong dudng bién, tuyén hang hai
va phan luéng giao thong; Bao vé thiét bi va hé
thong bao dam hang hai, thiét bi hay coéng trinh
khac; Bao vé duong day cap va 6ng dan; Bao ton
tai nguyén sinh vat bién; Hoat dong danh bét,
khai thac va nudi tréong hai san; Gin giii moi
truong bién, ngin ngiia, han ché va ché ngu 6
nhiém méi trudng bién; Nghién ctiu khoa hoc bién
va do dac thuy van; Hai quan, thué, y té& xuit

nhap canh”.

CAu 47. Pham vi va ch€ do¢ phap ly cua
vung ti€p giap lanh hai theo Cong udc Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982 va Luat
bién Viét Nam 2012?

Theo Cong udc Lién hgp quéc vé Luat bién nam
1982, vang tiép giap lanh hai duge hiéu 1a ving
bién ndm ngoai lanh hai va tiép lién véi 1lanh hai.
Vung bién nay hgp véi lanh hai va c¢6 chiéu rong
t61 da 1a 24 hai 1y ké tit dudng co s dung dé tinh
chiéu rong lanh hai.

Trong ving tiép giap 1anh hai, quéc gia ven bién

c6 quyén tai phan trong viéc ngian ngtia nhiing vi
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pham d6i véi cac luat va quy dinh hai quan, thué
kho4, y t&€ hay nhap cu xay ra trén lanh thé hay
lanh hai cia minh, c¢6 quyén tai phan trong viéc
triing tri nhiing vi pham d61 véi cac luat va quy dinh
néi trén, xay ra trén lanh thd hay lanh hai caa
minh. Ngoai ra, Diéu 303 ctia Céng uéc con md rong
quyén cta quéc gia ven bién déi véi cac hién vat cé
tinh lich st va khao ¢, theo d6, viéc 18y cac hién vat
tit day bién trong viung tiép giap 1dnh hai ma khong
duge phép cliia qudc gia ven bién, sé& dude coi 1a su vi
pham cac luat va quy dinh ctia quéc gia dé trén lanh
thd hodc trong 1anh hai ctia minh.

DPiéu 13 Luat bién Viét Nam 2012 quy dinh:
“Ving tiép giap lanh hai 1a vung bién tiép lién va
nam ngoai lanh hai Viét Nam, c6 chiéu réng 12
hai 1y tinh ti ranh gi6i ngoai cua lanh hai”.

Diéu 14 quy dinh ché& d6 phap 1y ctia ving tiép
giap lanh hai ctia Viét Nam nhu sau:

1. Nha nuéc thuc hién quyén cht quyén,
quyén tai phan quéc gia va cac quyén khac quy
dinh tai Diéu 16 ctia Luat nay déi véi ving tiép
giap lanh hai.

2. Nha nuée thuc hién kiém soat trong ving
tiép giap lanh hai nham ngin ngiia va tring tri
hanh vi vi pham phap luat vé hai quan, thué, y té,
xuét nhap canh xay ra trén lanh thé hodc trong
lanh hai Viét Nam.
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Cau 48. Pham vi va ché& do phap ly cua
viung dic quyén kinh t& theo Céng uwéc Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982 va Luét
bién Viét Nam 2012?

Céng ude Lién hgp quéc vé Luat bién nim 1982
quy dinh: “Ving dic quyén kinh t& 1a mét viing nam
6 phia ngoai 1anh hai va tiép lién vé6i 1anh hai...”.

Chiéu rong cua vung dic quyén kinh t& “khong
dudc mé rong ra qua 200 hai 1y ké ti dudng co s6
dung dé tinh chiéu réng lanh hai” (Piéu 57).

Vung dic quyén kinh t& 12 mot ché dinh phap
Iy méi, 1an dau tién duge ghi nhan trong Céng udc.
Pay 1a mot vang bién dic tha, trong d6 quéc gia
ven bién c6 nhiing thAm quyén riéng biét nham
muc dich kinh té&, tuan theo nhiing quy dinh cta
Cong udc.

Trong ving dic quyén kinh t&, quéc gia ven
bién c6 nhiing quyén sau:

- Cac quyén chu quyén vé viéc tham do, khai
thac, bao ton va quan ly cac tai nguyén sinh vat
va khong sinh vat, cia vung nudc trén day bién,
cta day bién va long d4t duéi day bién, cing nhu
nhiing hoat dong khac nham tham do va khai
thac ving nay vi muc dich kinh t& ti nuéc, hai
luu va gié.

- Quyén tai phan theo ding nhiing quy dinh
thich hgp ctia Coéng ude vé viéce: 1dp dit va st dung
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cidc ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh;
Nghién ctiu khoa hoc vé bién; Bao vé va gin giii
méi trudng bién; va cac quyén va nghia vu khac
do Coéng ude quy dinh.

Trong vung d#ic quyén kinh té&, cac qudc gia
khac (du c6 bién hay khoéng cé bién) déu duge
hudng quyén tu do hang hai, tu do hang khéng, tu
do dat day cap va 6ng dan ngim, cling nhu quyén
tu do st dung bién vao nhiing muc dich khac hop
phap (Diéu 58, khoan 1).

Phu hop véi quy dinh cua Cong ude Lién hogp
quéc vé Luat bién ndm 1982, Luat bién Viét Nam
2012 quy dinh cu thé: Vung dac quyén kinh té&
cia Viét Nam la vang bién ti€p lién va ndm
ngoai lanh hai Viét Nam, hop v6i 1anh hai thanh
mét ving bién cé chiéu réng 200 hai 1y tinh tu
duong co s6.

Luat bién Viét Nam 2012 quy dinh ch& d6 phap
1y ving dic quyén kinh té ctia Viét Nam nhu sau:

1. Trong vung dic quyén kinh t& Nha nuéc
thuc hién:

a) Quyén cht quyén vé viéc tham do, khai thac,
quan ly va bao ton tai nguyén thudc ving nudc
bén trén day bién, day bién va long dat dudi day
bién; vé cac hoat dong khac nham tham do, khai
thac viing nay vi muc dich kinh té;

b) Quyén tai phan quéc gia vé lap dat va si
dung dao nhan tao, thiét bi va céng trinh trén bién;
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nghién ctu khoa hoc bién, bao vé va gin giit moi
trudng bién;

c) Cac quyén va nghia vu khac phu hop véi
phap luat quéc té.

2. Nha nuéc tén trong quyén tu do hang hai,
hang khong; quyén dat day cap, 6ng dan ngam va
hoat dong st dung bién hgp phap caa cac quéc gia
khéac trong ving dic quyén kinh té& ctia Viét Nam
theo quy dinh ctia Luat nay va diéu uéc quoc té&
ma nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a
thanh vién, khong lam phuong hai dén quyén chu
quyén, quyén tai phan qudc gia va 1di ich quéc gia
trén bién cua Viét Nam.

Viéc 14p dat day cap va ong dian ngdm phai cé
su chdp thuin bang vian ban cta cé quan nha
nudc c6 thAm quyén cta Viét Nam.

3. TG chtic, ca nhan nudc ngoai duge tham gia
tham do, st dung, khai thac tai nguyén, nghién
citu khoa hoc, 14p dat cac thiét bi va céng trinh
trong ving dic quyén kinh t& ctia Viét Nam trén
co sd cac diéu udc qudc t&€ ma nuéec Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién, hop dong
dugc ky két theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam
hoac duge phép cua Chinh phu Viét Nam, phu hgp
v6i phap luat quéc té& c6 lién quan.

4. Cac quyén c6 lién quan dén day bién va long
d&t dudi day bién quy dinh tai Piéu nay dude thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 17 va Diéu 18 cua
Luat nay.
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CAu 49. Pham vi va ch&€ d6 phap ly cua
thém luc dia theo Cong uéc Lién hop quéc
vé Luat bién nam 1982 va Luat bién Viét
Nam 2012?

Cong udc Lién hop quéc vé Luat bién nidm 1982
dinh nghia thém luc dia nhu sau: “thém luc dia
cua mot quéc gia ven bién bao gébm day bién va
long dat dusi day bién bén ngoai lanh hai caa
qudc gia d6, trén toan bo phan kéo dai ty nhién
cta lanh thd dat lién cua quéc gia d6 cho dén bo
ngoai cua ria luc dia, hodc dén cach duong co sdé
dung dé tinh chiéu rong lanh hai 200 hai ly, khi
bd ngoai cua ria luc dia cia quéc gia d6 ¢ khoang
cach gan hon”.

Tuy vay, cac khoan tiép theo trong Diéu 76
cua Coéng udc ciing quy dinh trong trucng hdgp
khi b6 ngoai cua ria luc dia cua mdt qudc gia
ven bién kéo dai tu nhién vugt qua khoang cach
200 hai ly, nhu da néi 6 trén, thi qudc gia ven
bién nay c6 thé xac dinh ranh giéi ngoai cua
thém luc dia cta minh téi mot khoang cach
khéong vugt qua 350 hai ly tinh ti& dudng co s
hodc cach dudng didng sdu 2.500 mét mot
khoang cach khéng vugt qua 100 hai ly, véi diéu
kién tudn thua cac quy dinh cu thé vé viéc xac
dinh ranh gi6éi ngoai cua thém luc dia trong
Coéng udc va phu hgp véi cac kign nghi cta Uy
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ban Ranh giéi thém luc dia dugc thanh 1ap theo
Phu luc II cua Cong udc.

Ché& d6 phép 1y caa thém luc dia duge thé hién
qua cic quyén cua qudc gia ven bién. D6 1a viéc
thuc hién quyén cht quyén déi véi viéc thim do va
khai thac tai nguyén thién nhién trén thém luc
dia. Ngoai ra, quoc gia ven bién con c6 quyén tai
phan vé nghién ctiu khoa hoc bién trén thém luc
dia cia minh; quyén déi véi cac ddo nhan tao, cic
thiét bi, cong trinh trén thém luc dia; quyén bao
vé va gin gitt méi trudng bién.

Céc quéc gia khac c6 quyén 1ap dit cac day cap
va 6ng dan ngam 6 thém luc dia (Piéu 79), va can
dudc su thoa thuan ctia quéc gia ven bién.

Quyén chu quyén cta qudc gia ven bién d6i véi
thém luc dia 14 quan trong nh4t, thé hién & ché:

Quyén nay c6 tinh chat dic quyén, nghia la
“quéc gia ven bién khong tham do hodc khéng
khai thac tai nguyén thién nhién trén thém luc
dia, thi khéng ai ¢6 quyén tién hanh cac hoat dong
nhu vay, néu khong c6 su thoa thuin cta quéc gia
d6” (Diéu 77, khoan 2).

Quyén nay ton tai duong nhién va ngay ti dau,
qudc gia ven bién khong cAn phai chiém hiu thuc
su hay danh nghia, va khéng can phai tuyén bé.

Phu hop véi cac quy dinh ctia Cong uée, Diéu 17
Luat bién Viét Nam 2012 quy dinh: Thém luc dia
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Viét Nam 1a day bién va long d4t duéi day bién,
tiép lién va nadm ngoai lanh hai Viét Nam, trén
toan bd phan kéo dai tu nhién cta lanh thé dat
lién, cac dao va quan ddo ctua Viét Nam cho dén
mép ngoai cua ria luc dia.

Diéu 18 Luat bién Viét Nam quy dinh 16 ch& do
phap ly thém luc dia Viét Nam nhu sau:

1. Nha nuéc thuc hién quyén cht quyén doéi véi
thém luc dia vé tham do, khai théc tai nguyén.

2. Quyén chu quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay c6 tinh chat dic quyén, khong ai c6 quyén tién
hanh hoat déng tham do thém luc dia ho#c khai
thac tai nguyén ctia thém luc dia néu khéng cé su
dong y ciia Chinh pht Viét Nam.

3. Nha nuéc c6 quyén khai thac long dat duéi
day bién, cho phép va quy dinh viéc khoan nhim
bat ky muc dich ndo & thém luc dia.

4. Nha nudc ton trong quyén dit diy cap, ong
din ngdm va hoat dong st dung bién hgp phap
khac cua cac quédc gia khac 6 thém luc dia Viét
Nam theo quy dinh cta Luat nay va cac diéu uée
qudc t& ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam 1a thanh vién, khong lam phuong hai dén
quyén chu quyén, quyén tai phan quéc gia va loi
ich quéc gia trén bién ctia Viét Nam.

Viéc 14p dat day cap va ong dan ngam phai cé
su chép thuin bing vén ban cia co quan nha

nudec c6 thAm quyén cta Viét Nam.
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5. T6 chtic, ca nhan nude ngoai duge tham gia
tham do, st dung, khai thac tai nguyén, nghién
citu khoa hoc, 14p dat thiét bi va céng trinh & thém
luc dia ctia Viét Nam trén co s diéu uée quoc té&
ma nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a
thanh vién, hop dong ky két theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam ho#c duge phép cua Chinh
phu Viét Nam.

Cau 50. Vi sao Viét Nam nd¢p hai bao cao
quéc gia xac dinh ranh giéi ngoai thém luc
dia Viét Nam vugt qua 200 hai 1y 1én Uy ban
Ranh gi6i thém luc dia ctia Lién hgp quéc
nam 2009?

Theo quy dinh cta Céng uéc Lién hop quéc
vé Luat bién nam 1982, qudéc gia ven bién cb
quyén md réong thém luc dia ctia minh ra qua
200 hai ly ké tut dudng co sé dung dé tinh chiéu
rong lanh hai, néu thém luc dia thuc t& rong
hon 200 hai 1y. Quéc gia ven bién phai trinh
Bao cao 1én ny ban Ranh giéi thém luc dia cta
Lién hgp quéc do Cong uée thanh lap dé xem
xét va dua ra khuyén nghi. Y kién ctia Uy ban
Ranh giéi thém luc dia l1a § kién cudi cung va cé
gia tri bt budc.

Hoi nghi 1an tht 11 cac nuéc thanh vién
Coéng udc 1982 hop ti ngay 14 dén 18 thang 5
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niam 2001 da quyét dinh: déi véi cac nuée thanh
vién ma Coéng udc 1982 c¢6 hiéu luc trude ngay 13
thang 5 nadm 1999 thi thoi han 10 nam sé duge
tinh tu ngay nay, va sé la ngay 13 thang 5 nidm
2009. Néu sau thoi han 10 nim ma qudc gia ven
bién khong nép bao cao (ddy du hay so bo) thi
coi nhu quéc gia d6 khéng c6 yéu ciau va tit bd
quyén cua minh d6i véi thém luc dia mé rong
qua 200 hai ly.

Dé mé rong thém luc dia vudt qua 200 hai ly
tinh tit dudng co sé dung dé tinh chiéu rong lanh
hai, Viet Nam phai nop Bao cao qudc gia lén Uy
ban Ranh gi6i thém luc dia ctia Lién hop quéc,
trong d6 néu rd cac bang chiing khoa hoc, dia
chét, dia mao dé ching minh. Néu sau ngay 13
thang 5 nam 2009 Viét Nam khong ndp Bao cao
qudc gia thi s& mat quyén mé rong ranh giéi thém
luc dia.

Pau thang 5 nam 2009, Viét Nam ndp Bdo
cdo chung véi Malaixia vé khu vuc thém luc dia
md réong & phia nam Bién Péng va Bdo cdo riéng
ctia Viét Nam vé khu vuc thém luc dia 6 khu vuc
phia béc.

Quan diém phép 1y co ban trong Bao cao quéc
gia cta Viét Nam 1a khing dinh chi quyén cua
Viét Nam d6i v6i hai quan dio Hoang Sa va

Trudng Sa; khing dinh chd quyén, quyén chu
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quyén va quyén tai phan cua Viét Nam déi véi
cac vung bién va thém luc dia theo quy dinh cta
Cong ube Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982;
tuan thu Coéng udc Lién hgp qudc vé Luat bién
nidm 1982 va ton trong cac diéu udc, hiép dinh
quéc t& vé phan dinh bién da dude ky két gita
cac nuédce lién quan; Bao cao xac dinh ranh giéi
ngoai thém luc dia khong anh hudng dén viéc
phan dinh bién giia Viét Nam va cac nudc lién
quan sau nay.

Trong cac ngay 27 va 28 thang 8 nam 2009,
Viét Nam da trinh bay hai Bao cao nay tai ny ban
Ranh giéi thém luc dia, dong thoi dé nghi Uy ban
thanh 1ap cac Tiéu ban dé xem xét Béo cao quéc
gia cua Viét Nam theo ding cic quy dinh cua
Cong uée Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982
cling nhu Quy téc hoat dong ctia Uy ban, bio dam
cac quyén va nghia vu chinh dang cta quéc gia
ven bién.

Viéc Viét Nam nop va trinh bay tai fIy ban
Ranh giéi thém luc dia cac Bao cdo quéc gia xac
dinh Ranh giéi ngoai ctiia thém luc dia Viét Nam
12 hoan toan phu hdp véi cac quy dinh caa Cong
uéc Lién hop quéc vé Luat bién nam 1982 va dé
thuc hién quyén cia mot quéc gia thanh vién,

nhu nhiéu quéc gia thanh vién khac da lam.
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So dé Ranh gidi thém luc dia vwot qud 200 hdi ly tai
khu vuce xdy dung Bdo cdo chung Viét Nam - Malaixia.
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Cau 51. Khai niém dao va cac bai can nua
néi ntta chim duge hiéu nhu thé nao? Ché do

phap ly ctia chiang?

Diéu 121 cua Coéng udc Lién hop quoc vé Luat
bién ndm 1982 dinh nghia “mét dao 1a mot ving
dat tu nhién c6 nuée bao boc, khi thuy triéu lén
viing dat nay van 6 trén mit nuée”.

Diéu 13 ctia Coéng uéc Lién hop quéc vé Luat
bién niam 1982 dinh nghia “céc bai can nta néi
ntia chim 14 cic viing d4t nhé cao tu nhién c6 bién
bao quanh, khi thay triéu xuéng thap thi 16 ra,
khi thiy triéu 1én cao thi bi ngap nuéc”.

Ché d6 phap ly cua dao: Cac dao cé6 lanh hai,
ving tiép giap lanh hai, ving d#ic quyén kinh té&
va thém luc dia theo ding cic quy dinh cia Cong
ude Lién hgp quéc vé Luat bién ndm 1982 ap dung
cho cac 1anh thé dat lién khac. Cac dao da “khéng
thich hgp cho con ngusi dén 6 hoic cho mot doi
song kinh té& riéng thi khong c6 vung dic quyén
kinh t& va thém luc dia”.

Ché db phap ly ctia cac bai can nida ndi nia
chim: cac bai nay déng vai tro nhat dinh trong
viéc vach dudng co sé dung dé tinh chiéu réng
lanh hai. Khi toan b hoéc moét phan bai can nua
n6i ntta chim & cach luc dia hoic mét dao mot
khoang cach khong vuot qua chiéu rong lanh hai
thi ngadn nudc triéu thap nhit & trén cac bai can
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nay cé thé duge dung lam dudng co sé dung dé
tinh chiéu rong lanh hai; khi né hoan toan 6 cach
luc dia hodc mot dao mot khoang cach vugt qua
chiéu réng cua lanh hai thi ching khong c6 lanh
hai riéng va cac dudng co sé thing chi dude kéo
dén hay xuat phat ti cac bai nay khi trén d6 cé
nhiing dén bién hoic cac thiét bi tuong tu thusng
xuyén nhé trén mit nude va viée vach cac duong
co s6 d6 dudc su thita nhan chung ctia quéc té.

Cau 52. Khai niém quéc gia quan dao,
quan dao theo quy dinh ctia Céng uwéc Lién
hop quéc vé Luat bién nam 19827

Cong udc Lién hgp quéc vé Luat bién nam
1982 da danh mot phan (Phan IV), gom cac diéu
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, d€ quy dinh vé
pham vi va ché do phap 1y cua qudc gia quan dao
va quan dao. Theo d6, quéc gia quan dao 1a quoc
gia hoan toan dudc cdu thanh bdi mot hay nhiéu
quin dao va c6 thé bao gdbm mot s6 dao khac niia.
Con quin dao 14 mét nhém cac dao, ké ca cac bd
phan cta cac dao, cac ving nudc ndi gifia va cac
thanh phan ty nhién khac c6 lién quan véi nhau
chit ché dén mic tao thanh mét thé théng nhat
vé dia ly, kinh t& va chinh tri, hay dudc coi nhu
thé& vé mit lich su.

Nb6i dung quan trong nhat 1a tai Diéu 47, Cong
uéc quy dinh vé dudng co sé quan ddo: Qudc gia
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quin dao c6 thé vach cac dudng co sé thing cua
quin dao ndi cac diém ngoai cung cua cac dao xa
nhAt va cac bai da néi xa nhit cia quan dao, véi
diéu kién 1a tuyén cac dudng co sé nay bao lay cac
ddo chu yéu va xac lap mot khu vic ma ty 1é dién
tich nude so v6i dat, ké ca vanh dai san hé, phai 6
gitia ty s6 1/1 va 9/1. Chiéu dai ctia cac duong co
s6 nay khong vugt qua 100 hai 1y; hodc c6 thé cé
chiéu dai t6i da 1a 125 hai 1y, néu c6 3% tong s6
dudng co sé bao quanh mot quan dao cé chiéu dai
16n hon 100 hai ly; tuyén cac dudng co sd nay
khéng duge tach xa rd rét dudng bao quanh quan
dao. Cac duong co sé nay ciing khong dugc kéo dén
hay xuét phét ti cac bai can lic néi, ldc chim, tri
trudng hgp trén dé c6 x4y cac dén bién hay cac
thiét bi tuong tu thuong xuyén nhé trén mit nuée
hosc trit trudng hgp toan bo hay mét phan bai can
6 cach hon ddo gan nhat mot khoang cach khong
vudt qua chiéu rong lanh hai... Véi nhiing noi
dung nay thi rd6 rang Cong uéc chi quy dinh cach
vach dudng co sé thing cho quéc gia quin dao,
cht khong quy dinh cach vach dudng co sé cho céc
quan dao khong phai 1a quéc gia quan ddo. Diéu
d6 dugc hiéu 1a cach vach dudng co s6 tai cac quin
dao thuodc chi quyén cta quéc gia ven bién § cach
qudc gia d6 mot khodng cach vugt qua chiéu rong
lanh hai thi sé& phai tuan thu cic quy dinh tai
Phan VIII, Diéu 121: Ché d6 cac dao.
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Quan d3o Hoang Sa va quan dao Trudng Sa
cua Viét Nam cling phai tuan thu quy dinh nay
cia Céng udc dé vach dudng cd s va xac dinh
pham vi cac viing bién va thém luc dia ctia ching.

Cau 53. Cac nha gian DKI1 cua Viét Nam da
dugc xay dung trén cac bai ngam nam trong
viung dic quyén vé kinh t& va trén thém luc
dia Viét Nam c6 theo dang quy dinh cua Cong
uéc Lién hgp quéc vé Luat bién nam 1982
khong? Pham vi va quy ch€ bao vé, quan ly
cac cong trinh nay nhu thé nao?

Diéu 60, Cong uéc Luat bién nam 1982, da quy
dinh: Trong viing dic quyén kinh té&, quéc gia ven
bién c6 dic quyén tién hanh xay dung, khai thac
va st dung: cic dao nhan tao, cac thiét bi va cong
trinh dung vao muc dich dudc tru dinh & Diéu 56
ho#c cac muc dich kinh t& khéac... Quéoc gia ven
bién c6 quyén tai phan dic biét d6i véi cac dao
nhan tao, cac thiét bi va cong trinh d6, ké ca
quyén tai phan vé luat va quy dinh hai quan, thué
khéa, y t&, an ninh va nhap cu.

Viéc xay dung cidc dido nhan tao va cac cong
trinh d6 phai dugc thong bio theo diung thu tuc,
phai ¢6 cac phuong tién thudng truc dé bao hiéu
su ton tai cua ching. Néu cac thiét bi d6 da bo
hoac khong dung niia thi phai thdo dd nham bao

dam an toan hang hai...
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Qudc gia ven bién c6 thé lap ra xung quanh cac
cong trinh d6 nhiing khu vuc an toan c6 pham vi
khong vugt qua 500 m xung quanh ching tinh tu
mbi diém ctia mép ngoai ciing cla cac cong trinh
va déu phai dugc thong bao theo ding thu tuc. Tat
ca cac tau thuyén phai tén trong cac khu vuc an
toan d6 va tuan theo cac quy pham quéc té& lién
quan dén hang hai trong khu vuc gan cac coéng
trinh va cac khu vuc an toan d6.

Tuy nhién khong duge xay dung cac cong trinh
nhén tao va lap cac khu vuc an toan xung quanh
chiing 6 noi c6 nguy cd giy tré ngai cho viéc su
dung cac duong hang hai da dugc thita nhan la
thiét y&u cho hang hai quéc té.

Cac cong trinh nhan tao nay khong dugc hudng
quy ché cac dao. Ching khong c6 1lanh hai riéng
va su hién dién cua ching khong c6 tac dong gi
do1 véi viée hoach dinh lanh hai, ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia.

Viéc xay dung va bdo vé cac céng trinh nhan
tao trén thém luc dia cling phai tuan tha cac quy
dinh néi trén, véi nhiing stia d6i can thiét vé chi
tiét (mutatis mutandis).

Hién nay, Viét Nam da x4y dung dude 15 nha
gian DK1 trén cic bai can nim trong viung dic
quyén kinh t& va thém luc dia Viét Nam nhu: bai
Phic Tan, Phic Nguyén, Tu Chinh, Qué Pudng,
Viing May, Huyén Tran. Viét Nam dang st dung
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ching vao nhiing muc dich kinh té& nghién ciu
khoa hoc bién, bao vé moéi trudng bién, tham do
khai thac tai nguyén dau khi theo ding quy dinh
cua Cong udc Lién hop quéc vé Luat bién nam
1982. Viét Nam khong c6 ¥ bién cac bai can nay
thanh cic dao néi va c6 tinh gan ghép chung trd
thanh mot bé phan cia quan dao Trudng Sa. Viét
Nam cho rang moi hanh vi ¢6 § va gan ghép d6 1a
hoan toan sai trai trong viéc giai thich va ap dung
Cong uéc Lién hop quéc vé Luat bién nidm 1982,
cin phai 1én an, bac bd.

CAu 54. Khai niém va ché d6 phap ly cua
vung bién quéc t& (bién ca)?

Diéu 3 Luat bién Viét Nam vé giai thich ti ngi
c6 quy dinh “Ving bién quéc té’1a tit ca cac ving
bién ndm ngoai ving dic quyén kinh t& caa Viét
Nam va cac quéc gia khac, nhung khong bao gom
day bién va long @4t dusi day bién”.

Tuy nhién, trong Coéng uéc Lién hgp qudc vé
Luat bién niam 1982 khéng c6 khai niém “ving
bién qudc t&” ma chi c6 khai niém “bién cd” dudgc
quy dinh chi tiét tai Phan VII ctia Céng udc. Diéu 86
cia Cong ude Lién hgp quéc vé Luat bién niam 1982
quy dinh bién ca 1a “t&t ca nhiing ving bién khong
nam trong viung dic quyén kinh té&, lanh hai hay
ndi thuy ctia quéc gia ciing nhu khéng niam trong

ving nudc quan dao cua mdt quéc gia quan dao”.
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Do vay, thuat ngi “ving bién quéc t&” (theo Luat
bién Viét Nam) hay “bién ca” (theo Cong udc) chi
14 mot va duge ap dung d61 véi cot nude bén trén
day va long dat day dai duong.

Ché& @6 phap ly caa vung bién quéc t& (bién ca)
12 tu do bién ca, nghia 14 tat ca cac quéc gia, du c6
bién hay khéng c6 bién, déu dugc phép st dung
ving bién qudc t&. Quyén tu do trén bién Diéu 87
cua Coéng udc) bao gom: tu do hang hai; tu do hang
khéng; tu do dit cac day cap hodc 6ng dan ngim
v6i diéu kién tuan tha ndi dung Phan VI (vé thém
luc dia); tu do x4y dung cac dao nhan tao ho#c cac
thiét bi khac dudc phap luat quéc té& cho phép, véi
diéu kién tuan thu noi dung Phan VI (vé thém luc
dia); tu do danh bat hai san; tu do nghién ctiu khoa
hoc véi diéu kién tuan thua cac ndi dung Phan VI
(vé thém luc dia) va Phan VIII (ché& dd cac dao).

Cong udc cling luu § mdi quédc gia khi thuc hién
cac quyén tu do bién ca phai tinh dén loi ich cta
viéc thuc hién quyén tu do trén vang bién qudc t&

cua cac qudc gia khac (Diéu 87, khoan 2).

Cau 55. Quy ché phap 1y ciia Vung theo Cong
uéc Lién hop quéc vé Luit bién niam 19822

DPiéu 1 Coéng udc Lién hop quéc vé Luat bién
nam 1982 dinh nghia ré thuat ngt “Vung” 1a day
bién va long d4t dudi day bién ndm bén ngoai gidi

han quyén tai phan quéc gia (c6 thé hiéu 14 ndm
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bén ngoai thém luc dia cta quéc gia ven bién).
Viung va tai nguyén ctia né 1a di san chung cta loai
nguoi (Diéu 136 cha Cong ude) va do vay “khéng
mét quéc gia nao c6 thé ddi héi thuc hién chu
quyén hay cac quyén cht quyén & mot bd phan nao
d6 ctia Vung hodc d6i véi tai nguyén cua Vung;
khong mot quéc gia nao va khong mot tu nhién
nhan hay phap nhan nao c¢6 thé chiém doat bt ci
mot phan nao dé ctia Vung hodc tai nguyén cua
Vung. Khong mot yéu sach, mot viée thuc hién chu
quyén hay cac quyén thudc chii quyén nao, ciing
nhu khéong moét hanh déng chiém doat nao dugc
thita nhan” (Diéu 137, khoan 1 cia Céng uéc).

T4t ca cac di vat khao c6 va lich st tim thay
trong Vung, déu dugc bao ton hay nhuong lai, vi
loi ich ctia toan thé loai ngusi (Diéu 149). Moi
hoat dong trong Vung dudgc tién hanh 1a vi 1gi ich
ctia toan thé loai ngudi, khéng phu thudc vao vi tri
dia 1y ctia cac quéc gia.

Viéc tham do va khai thac tai nguyén cua Viung
dudc tién hanh théng qua Co quan quyén luc (the
Authority) (Piéu 137), duge hiéu 14 ¢ quan quyén
lyc quéc té vé day dai duong (tru s6 & Giamaica).
Co quan nay bao dam viéc phan chia cong bang
nhiing 1gi ich tai chinh va kinh t& do cac hoat dong
dudc tién hanh trong Vung.

Co quan quyén luc c6 quyén dinh ra cac quy

tic, quy dinh cting nhu cac thi tuc thich hgp cho
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viéc st dung Vung vao muc dich hoa binh, cho
viéc nghién ctu khoa hoc bién, chuyén giao ky
thuat, bao vé méi trudng bién, bao vé su séng cua
con nguoi.

Cd céu t6 chiic cia co quan quyén luc dugde quy
dinh cu thé, chi tiét hon trong Thoa thuén lién
quan dén viéc thuc hién Phan XI (Vung) caa Coéng
ube, c6 hiéu luc ngay 28 thang 7 nam 1996 va

dugc coi 14 mot bo phan caa Coéng ude.

Cau 56. Cac quéc gia khong c6 bién duge
hudéng nhitng quyén gi trén bién?

Cong ude Lién hgp quéc vé Luat bién nidm 1982
danh hin mot phan (Phan X) va 9 diéu (t&t Didu 124
dén Diéu 132) dé quy dinh vé quyén cua quéc gia
khéng c6 bién di ra bién va tit bién vao, va tu do
qua canh. Theo d6, quéc gia khong c6 bién co
nghia 14 moi quéc gia khong c6 b bién.

Cac qudc gia khong c6 bién c6 quyén di ra bién
va di ti bién vao dé st dung cac quyén dude tru
dinh trong Céng udc, ké ca cac quyén lién quan
dén tu do trén bién ca va lién quan dén di san
chung cta loai ngudi. Vi muc dich 4y, cac quoc gia
d6 duge hudng tu do qua canh qua ldnh thd caa
cac quoc gia qua canh bang moi phuong tién van
chuyén (Piéu 125, khoan 1). Viéc van chuyén qua
canh khoéng phai noép thué quan, thué hay moi
khoan 1é phi khéc, ngoai cac khoan thué tra cho

158



cac dich vu dic biét lién quan dén viéc van chuyén
dé6 (Piéu 127, khoan 1).

Quodc gia khong c6 bién thuc hién quyén di ra
bién théng qua nhiing théa thuin tay déi, phan
khu vuc hay khu vuc véi quéc gia qua canh. Quéc
gia khéng c6 bién c6 quyén c6 ham dbi treo cd cla
minh. Trong cic cang bién, tau mang cd cia quéc
gia khong c6 bién duge hudng su d6i xt binh ding
nhu cac tau nuéc ngoai khac.

Qudc gia qua canh 1a quéc gia c¢6 hay khong c6
bo bién, & gitta mot quoc gia khong co bién va bo
bién, ma viéc vAn chuyén qui cdnh phai di qua
qudc gia d6 (Pidu 124, tiéu muc muc b, khoan 1).
Quéc gia qua canh c6 quyén dinh ra moi bién phap
can thiét dé bao dam ring, cac quyén va diéu kién
thuan lgi dude quy dinh vi 1i ich ctia quéc gia
khéng c6 bién va khéng hé dung cham dén cac
quyén 10i chinh dang ctia quéc gia qué canh.

Ngoai ra, Diéu 69 cta Cong uéc ciing quy dinh
mét quéc gia khong cé bién c¢6 quyén tham gia khai
thac mot phan thich hgp s6 du cac tai nguyén sinh
vat cua cac vung dic quyén vé kinh té& ctia cac quoc
gia ven bién trong cing mét phan khu vuc hogc khu
vuc, theo mot thé thic cong bing, c6 tinh dén cac dic
diém kinh t€ va dia 1y thich dang caa tat ca cac qudc
gia hitu quan theo ding diéu nay va cac diéu 61, 62
cua Cong udc (litn quan dén viée bao tén cac ngudn

loi sinh vat va khai thac cac tai nguyén sinh vat).
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Cau 57. Chu quyén quéc gia trén bién giam
dan tir dat lién huéng ra bién nhu thé nao?

Theo Céng ude Lién hop quéc vé Luat bién nam
1982, cac vung bién caa qudc gia ven bién theo thi
tu xa dan dat lién bao gébm: trén bé mit cé noi
thly, 1anh hai, ving tiép giap 1lanh hai, vung dic
quyén kinh t& va & duéi day c6 thém luc dia.

- Tai ving nudc ndi thiy, quoc gia ven bién cé
chti quyén hoan toan va tuyét déi nhu do6i véi lanh
thd d4t lién ctia minh, tic 1a quyén dic thu cia mét
quéc gia doc lap, quyén t6i cao cia qudc gia thuc
hién trong pham vi viing bién thudc qudc gia do.

- Trong viung lanh hai: quéc gia ven bién thuc
hién cht quyén hoan toan va diy du déi véi lanh
hai. Tuy nhién, chii quyén nay khong con 1a tuyét
d61 nhu chi quyén tai viing nudc noéi thay vi tau
thuyén cac nuéc khac duge phép di qua khong gay
hai trong lanh hai. Qudc gia ven bién c¢6 quyén &n
dinh cac tuyén duong, quy dinh viéc phan chia cac
ludng giao thong danh cho tau nuéc ngoai di qua
lanh hai nhim bao dam chii quyén, an ninh quéc
gia va 1¢i ich cia minh.

- Trong vung tiép giap lanh hai, quéc gia ven
bién thuc hién su kiém soat cAn thiét nhim bao vé
an ninh, bdo vé cac quyén lgi vé hai quan, thué
khéa, bdo ddm su ton trong cac quy dinh vé y té,
vé di cu, nhap cu trén lanh thé hoic trong lanh
hai cua minh.
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- Trong vung dic quyén kinh té&, quéc gia cé:

(i) Quyén chta quyén vé viéc: tham do va khai
thac, bao ton va quan Iy cac tai nguyén thién nhién,
sinh vat ho#c phi sinh vat, cia ving nuéc bén trén
day bién, chia day bién va long dat dusi day bién,
ciing nhu vé nhiing hoat dong khac nham tham do
va khai thac ving nay vi muc dich kinh t&, nhu viéc
san xuit nang lugng tit nude, hai luu va gié.

(ii) Quyén tai phan vé viéc: 1ap dit va st dung
cic dido nhan tao, cidc thiét bi va coéng trinh;
nghién ctu khoa hoc vé bién; bao vé va gin giii
mbi trudng bién.

Tai vung bién nay, cic qudc gia khac ciing ¢
quyén tu do hang hai va hang khong, quyén tu do
dit cap va ong dan ngam cling nhu quyén tu do st
dung bién vao cac muc dich hop phap khac phu
hgp véi cac quy dinh ctia Coéng uée Lién hop quéc
vé Luat bién nam 1982.

Dong thdi, cling tai ving bién nay, qudc gia ven
bién con c6 cac nghia vu thi hanh cac bién phap
thich hgp dé bao ton, quan 1y va duy tri cAc ngudn
lgi sinh vat trong vung dic quyén kinh té& tranh
khong bi anh huéng do khai thac qua mtic.

- Tai thém luc dia, quéc gia ven bién thuc hién
cic quyén thuodc chi quyén vé mait tham do va
khai thac tai nguyén thién nhién cua minh. Cac
quyén cta quéc gia ven bién déi véi thém luc dia

ton tai mot cach “nghiém nhién”, khong phu thudc
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vao su chiém hitiu that su hay danh nghia, ciing
nhu vao bat cii tuyén bo rd rang nio.

Tuy nhién, khi tién hanh khai thac thém luc
dia ngoai 200 hai 1y, quéc gia ven bién c6 nghia
vu déng gbép tai chinh theo quy dinh cua Céng
uéc Lién hgp quéc vé Luat bién nam 1982. Viéc
quéc gia ven bién thuc hién cac quyén ciia minh
doi véi thém luc dia khong dude gay thiét hai dén
hang hai hay cac quyén tu do ctia cac quéc gia
khac da duge Cong ude thtta nhan. Ngoai ra, cac
quéc gia khac déu c6 quyén lip dit cap va ong
din ngdm & thém luc dia sau khi théa thuan véi
quéc gia ven bién.

- O Bién c& va Ving, qudc gia ven bién khong
c6 chtt quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan
quéc gia ma chi duge hudng quyén tu do bién ca
va cac lgi ich tit Vung dem lai binh d4ng véi t4t ca
cac quoc gia khac.

Nhu vay, cang xa dat lién, chi quyén, quyén
chi quyén va quyén tai phan cua quéc gia ven
bién cang giam dan cho t6i khi két thic & ranh
giéi ngoai cuia thém luc dia.

Cau 58. Theo Coéng udc Lién hop quéc vé
Luit bién niam 1982, cac tranh chip trén

bién dugc giai quyét theo cac co ché nao?

Diéu 279 cua Cong uéc Lién hdp quéc vé Luat
bién ndm 1982 quy dinh: “Céc qudc gia thanh vién
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phai c6 nghia vu gidi quyét moi tranh chap xay
ra gitia ho vé viéc gidi thich hay ap dung Coéng
u6e 1982 bang phuong phap hoa binh theo ding
Diéu 2, khoan 3 cua Hién chuong Lién hop quéc
va vi muc dich nay, cAn phai tim ra cac giai phap
béng phudng phap hoa binh da dudc néu ¢ Diéu 33,
khoan 1 ctia Hién chuong”.

D& thuc hién, cac quéc gia ¢6 nghia vu tién hanh
cac cudc trao déi vé quan diém, vé cach giai quyét
tranh chap bang thuong lugng hay bang cac phuong
phap hoa binh khac; hodc yéu cdu quéc gia khac
ho#c cac bén khac dua vu tranh chap ra hoa giai.

Trong trudng hgp khi tranh chidp khéng thé
giai quyét duge bang dam phan, cac quéc gia duge
quyén lua chon mot hay nhiéu bién phap sau dé
gidi quyét cac tranh chap cé lién quan dén viéc
giai thich hay ap dung Cong uéc (Diéu 287): Toa
an quoc t& vé Luat bién; Toa an Phap 1y quéc té;
mot toa Trong tai duge thanh lap theo ding Phu
luc VII (trong tai); mét toa Trong tai dic biét dugc
thanh 1ap theo ding Phu luc VIII (trong tai déc
biét) dé giai quyét mot hay nhiéu loai tranh chép
da dudgc quy dinh ro trong do.

Tuy nhién, Diéu 298 ctia Céng udc cling quy
dinh mét quéc gia c6 thé tuyén bs bang vin ban
khong chap nhan mét hay nhiéu thua tuc giai
quyét néu trén lién quan dén phan dinh cac ving

o« 2 .~ ’ A . , A A .
bién gitia cac québc gia; cac tranh chip vé vinh hay
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danh nghia lich st; cac tranh chdp lién quan dén
cac hoat dong quan su; cac tranh chap lién quan
dén hanh dong bat budc chdp hanh da duge thuc
hién trong viéc thi hanh cac quyén thudc chu
quyén; cac tranh chdp ma Hoi dong Bao an Lién
hdp quéc c6 trach nhiém giai quyét.

Cau 59. Cac quyén tu do trén bién ca
(vung bién quéc t&)?

Cac quyén tu do trén bién ca duge quy dinh tai
Diéu 87 Cong ude Lién hgp quéc vé Luat bién nam
1982. Theo d6, quyén tu do trén bién ca duge thuc
hién trong nhiing diéu kién do cac quy dinh ctua
Coéng udc va nhiing quy tic khéac cta phap luat
qudc t& tru dinh. Trén bién ca, cac quéc gia, dit c6
bién hay khéng c6 bién, déu c6 quyén:

- Tu do hang hai;

- Tu do hang khong;

- Tu do dit cac day cap va éng dan ngam vdéi
diéu kién tuan thu cac quy dinh ctia Céng udc;

- Tu do x4y dung cac dao nhan tao va cac thiét
bi khac dugc phap luat quéoc té cho phép véi diéu
kién tuan thu cac quy dinh cta Cong udc;

- Ty do danh bat hai san véi diéu kién tuan thua
cac quy dinh cia Coéng uéc vé bao ton va quan ly
céc tai nguyén sinh vat cta bién ca;

- Tu do nghién cttu khoa hoc véi diéu kién tuan
thu cac phan vé thém luc dia va nghién ctiu khoa
hoc bién ctia Cong uéc;
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MGéi quéc gia khi thuc hién cac quyén tu do nay
phai tinh dén lgi ich ctia viéc thuc hién quyén tu
do trén bién ca cta cac quéc gia khac, ciing nhu
dén cac quyén duge Cong udc thiia nhan lién quan
dén hoat déng trong “vung”.

Cau 60. Phan dinh bién dugc hiéu nhu thé&
nao? Cac nguyén tic co ban trong phan dinh
bién? Lap truong cua Viét Nam vé van dé
phan dinh bién?

Phan dinh bién 14 mot hoat dong mang tinh
qudc t& nham hoach dinh dudng bién giéi bién (ndi
thay, lanh hai), ranh giéi bién (ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia) gitia hai hay nhiéu quéc
gia c6 bo bién d6i dién hay ti€p gidp nhau thong
qua dam phan, trung gian hodc cac co ché tai
phan quéc té khac.

Do véi viee hoach dinh ranh giéi 1anh hai, Diéu 15
cia Céng udc Lién hgp quéc vé Luat bién nim
1982 quy dinh: khi hai quéc gia c6 bd bién lién ké
hodc d6i dién nhau, khong quéc gia nao dudc
quyén mé rong lanh hai ra qua duong trung
tuyén, tri khi cé su théa thuan ngudge lai.

D61 v6i viéc hoach dinh ranh giéi vung dic
quyén kinh t& va thém luc dia, Diéu 74 va Diéu 83
cua Cong uée 1982 quy dinh: viéc hoach dinh ranh
giéi ving dic quyén kinh t& va thém luc dia gitia

, ~ . , < R N S e 1A
cac quoc gia c6 bo bién tiép liéen hay d61 dién nhau
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duge thuc hién bang con dudng thoa thuan theo
ding phap luat quéc t&€ nhu da duge néu 6 Diéu 38
cia Quy ché Toa &n qudc t&, dé di téi mot giai
phap cong béng.

Nhu vay, nguyén téc co ban trong phan dinh
bién 14 nguyén tdc thdéa thuin va nguyén tic
cong bang.

Diéu 4, khoan 3 Luat bién Viét Nam 2012
khéng dinh: Nha nudc gidi quyét cac tranh chip
lién quan dén bién, dao véi cac nude khac bing cac
bién phap hoa binh, phu hgp v6i Cong ude Lién
hop quéc vé Luat bién niam 1982, phap luat va
thuc tién quéc t€. Trong thuc tién phan dinh bién
v6l cic nude ¢6 lién quan, lap trudng nhat quan
cia Viéet Nam 1a can cd luat phap va thuc tién
quéc té&, dic biét 1a Coéng uée Lién hdp quéc vé
Luat bién nam 1982, tinh t6i cac hoan canh va
diéu kién tu nhién trong khu vuc phan dinh dé
dat dudc mot giai phap cong bing ma cac bén déu
chap nhan dudge.

Cau 61. Vai nét vé yéu sach “duong luci bo”
(hay “dudng 9 khuc dit doan”) ciia Trung Quéc?

Ngay 7 thang 5 nam 2009, Trung Quéc gui
cong ham 1én Téng Thu ky Lién hgp quéc phan dsi
viéc Viet Nam va Malaixia nop Béao cédo chung vé
ranh gi6i ngoai thém luc dia ctia minh cho Uy ban
Ranh giéi thém luc dia cta Lién hop quéc theo

166



quy dinh cta Céng uéc Lién hop quéc vé Luat bién
nam 1982, kém theo cong ham nay 1a moét ban do
thé hién yéu sach “dudng ludi bd” trén Bién Déng
(Kém theo ban d6).

Trong cong ham viét: Trung Quéc c6 chu quyén
khong thé tranh cii déi véi cac ddo & bién Nam
Trung Hoa (ttc Bién Péng) va cac vang nudc k&
can, va c¢6 quyén chil quyén va quyén tai phan déi
v6i cac ving nudc lién quan ciing nhu day bién va
long da't dudi day bién & d6 (kém theo ban do).

Ban d6 thé hién “dudng 1usi bd” kém theo coéng
ham ngay 7 thang 5 nam 2009 14 van ban diu tién
trong hon 60 nam qua thé hién quan diém chinh
thiic cta Trung Qudc vé bién giéi bién theo yéu
sach day tham vong ctia minh va ciing 14 lan dau
tien Trung Qudc chinh thtc céng bo ban db
"duong ludi bd" véi toan thé gidi.

“PDuong ludi bo", “dudng chi U" hay “ducng 9
doan"... 1a nhiing cach goi khac nhau ma cac hoc
gia trén thé giéi dung dé chi yéu sach phi ly cua
Trung Qudc, chay sat bs bién cia cac nude cé
chung Bién DPéng, c¢6 doan chi cach bd bién Viét
Nam khoang 50 dén 100 km. Pudng nay con chay
sat bai James Shoal (Tang Mau) cia Malaixia va
dao Natuna ctua Inddnéxia, ddo Luzong thudc
quan dao Philippin, va chiém dén 80% dién tich
Bién Pong. “Dudng lusi bo” ban ddu gbm 11 doan.
Niam 1953, duong 11 doan da dugc diéu chinh
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thanh 9 doan, bd 2 doan trong vinh Bic B, gan
day nh4t 1a 10 doan (thang 4 nam 2013).

Thang 2 nadm 1947, B6 N6i vu Trung Hoa Dan
qudc da cho xuit ban Bang tai liéu tra ciiu tén cii
cta cac dao bién & Bién Déng, trong dé liét ké 159
dao, da. Sau d6, thang 1 nam 1948, Bo Noi vu
nuéc Trung Hoa Dan quéc cong bé mot ban doé cé
tén Nanhai zhu dao weizhi tu (Nam Hai chu dao
vi tri d6 - Ban d6 cac dao trén Nam Hai), thang 2
nim 1948 ban d6 nay dugc xudt ban chinh thiic,
trén ban d6 nay c6 xuat hién moét dudng ma Trung
Hoa goi 14 duong hinh chii “U”, mot s6 hoc gia goi
né 1a “duong ludi bo” boi né nhin giébng mot cai
ludi bo li€m xudéng Bién Pong, dudng nay duge thé
hién trén ban d6 lic nay 1a mot dudng dit khic
bao gom 11 doan.

Nam 1949, chinh quyén Tudéng Giéi Thach that
bai truée Bac Kinh phai chay ra dao Dai Loan, va
cling tu do, nuéec Cong hoa nhan dan Trung Hoa
ra doi, quoc gia nay sau dé thay thé Cong hoa
Trung Hoa tré thanh thanh vién thuong truyc ctua
Hoi dong Bao an Lién hgp quéc. Nam 1949, Cong
hoa nhan dan Trung Hoa cling cho 4n hanh mot
ban d6, trong d6 “dudng ludi bo” duge thé hién
giong nhu ban @6 trude d6 gom 11 doan.

Chinh pht Trung Quéc cho dén nay van chua
dua ra duge toa dd chinh xéc ctua cac dudng trong

yéu sach.
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Bdn do Trung Quéc dinh kem theo Cong ham giui
Lién hop quéc ngay 7 thang 5 ndm 2009

Cau 62. Mot s6 nhan xét vé “duong ludi
bo” (hay “duong 9 khuc dit doan”) nhin tw
cong phap quoc t&?

Yéu sach “duong ludi bd” cua Trung Quéc
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khong thé duge coi 1a yéu sach nghiém tdc caa
mét quéc gia déi véi mot ving bién réng 16n vi né
hoan toan khong c6 co s6 lich sti, phap ly va thuc
tién, véi nhiing 1y do sau:

Thi nhdt, Trung Quéc doi hdi “quyén cht quyén
va quyén tai phan” déi véi duong ludi bo, c6 nghia
1a doi héi mot ving bién cé quy ché phap 1y tuong
tu véi quy ché cua vung dic quyén vé kinh té& va
thém luc dia theo Céng udc Lién hgp quéc vé Luat
bién nam 1982 (c6 chiéu rong t6i da 1a 200 hai ly
d61 véi vung dic quyén kinh té& va 350 hai 1y doéi véi
thém luc dia). Diéu nay trai véi Coéng uée (Trung
Quoc ciing 12 mot bén tham gia ndm 1996) vi vung
bién ma dudng ludi bo chiém dén 80% dién tich
Bién Péng, ndm cach xa bd bién Trung Qudc hang
nghin kiléomét (chdé xa nhat). Theo quy dinh cua
Céng ude, cac ving bién nay khong thé 1a vang dic
quyén kinh t& va thém luc dia ctia Trung Quéc.

Thi hai, cho dén truée khi Trung Quéc dua ra
yéu sach chinh thtc vé duong ludi bo (thang 5
nam 2009), duong nay khong hé dugc dé cap, hay
dugec quy dinh trong cic vian ban phap luat ctaa
Trung Quéc nhu: Tuyén bs vé Lanh hai nam 1958,
Luat 1anh hai va Vung tiép gidp nidm 1992, Luat
vé duong co sé lanh hai nam 1996, Luat vé Vung
dic quyén kinh t& va Thém luc dia ndm 1998...

Thit ba, yéu sach “duong 1udi bo” cua Trung Quoc
da xam pham vao viing d#c quyén kinh t& va thém
luc dia, da duge xac lap theo ding quy dinh cua
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Cong uéc Lién hop quéc vé Luat bién nidm 1982,
cia céc quéc gia khac ven Bién DPéng nhu Viét
Nam, Philippin, Indénéxia, Malaixia, Brunay,
cling 12 thanh vién cua Cong udc.

Thiz tw, thoi diém xuét hién cta duong lusi bo con
chua dudc cic tac gia Trung Quoc thong nhat, lic thi
noi 1a ndm 1948, lic thi néi 1a ndm 1947, ¢6 ldc lai
néi ndm 1914, ngudn goc dudng nay chi 1a mot dang
xuét ban tu nhan, khi thi vé 11 doan, c6 khi lai vé 9
doan, gin day nhat 1a 10 doan (thang 4 nim 2013)
mot cach tuy tién, khong c6 toa d6 ré rang, khong
thé xac dinh trén thuc t& Chinh pht Trung Quéc
cho dén nay van giii im ling vé viéc giai thich toa do
chinh x4c cua cic dudng dit doan trong yéu sach.

Thiz ndm, Trung Quéoc khong chiing minh dudc
viéc chinh quyén cta ho da thuc thi chi quyén
nhu thé nio trong pham vi dugc bao boc bdi
“duong ludi bo”. Thuc té& ti trudc dén nay cac nuée
xung quanh Bién Péng van tién hanh thuec thi cha
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan quéc
gia cua minh theo cic quy dinh cia Cong uée Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982; cac nude trong
va ngoai khu vuc van tién hanh cac hoat dong tu
do hang khoéng, tu do hang hai binh thuong trong
khu vuc dudsng ludi bo (trong d6 c6 cac vang bién
ndm ngoai cic vung bién va thém luc dia thudc
chti quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan
qudc gia cia céc quéc gia xung quanh Bién Péng).
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Cau 63. Quan diém cua cac nudc trong,
ngoai khu vuc va cac hoc gia quéc t& vé “dudng
lugi b6” (hay “duwong 9 khac ditt doan”) cua

Trung Quéc?

K& tit khi chinh thtc dua yéu sach “duong lusi
bo” ra Lién hop quéc, Trung Quéc da vap phai su
phan do61 ctia cac nuéc trong va ngoai khu vue. Cac
nuéc nhu Viét Nam, Indonéxia, Philippin da gti
cong ham chinh thiic phan déi yéu sach cua Trung
Quéc. Xingapo ciing 1én tiéng dé nghi Trung Quéc
phai lam rd cac yéu sach bién ciia minh. My da gian
tiép bac bd yéu sach nay qua viéc bac bod cac yéu
sach bién khéng xudt phat ti ciu tric dat. Nhat
Ban, A,nD(f), Oxtraylia va nhidu nuéc khac bay td
quan ngai vé tu do an toan hang hai trén ving Bién
Péng. Nhiéu hoc gia ¢6 nghién ctiu sdu vé luat bién
0 cac nuéc nhu Phap, My, Canada, Oxtréylia, Bi,
Philippin, Indénéxia, Xingapo... da c6 nhiéu bai viét
vach rd tinh phi 1y, mau thudn, map md va ngang
ngudc thé hién trong yéu sach nay, trong nhiéu cudc
hoi thao cting nhu trong cic cong trinh nghién ctu
ctia minh'. C6 thé néi, xét theo luat phap quéc t&
hién dai cing nhu luat phap qudc t& ¢6 dién, yéu sach

1. Tham khao thém TS. Tran Cong Truc (Chu bién):
Déu én Viet Nam trén Bién Dong, Nxb. Thong tin va
Truyén théng, Ha Noi, 2012.
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duong ludi bo cia Trung Quéc hoan toan khong co6
co s6 khoa hoc, lich sti, khong c6 gia tri phap 1y quoc
t& va khéng ai c¢6 thé ch4p nhan dudge.

Cau 64. Lap truong cua Viét Nam trong giai

. » n ~ . n o« A n
quyét cac van de tranh chap trén Bién Dong?

Giai quyét cac van dé tranh chdp trén Bién
Déng 1a mo6t qua trinh 1au dai, khé khéan, phitc tap
vi lién quan dén nhiéu nuéc, nhiéu bén. Giii viing
cht quyén toan ven lanh thé va duy tri hoa binh,
6n dinh & Bién Pong 1a nhiing vdn dé mang tinh
toan cuc. Gidi quyét tranh chap va xu ly cac van
dé nay sinh & Bién Péng can dudc dit trong tong
thé chién luge phat trién kinh t& - xa héi cia dat
nuéc, trong chinh sach déi ngoai hoa binh, doc 1ap
tu chu, da phuong ho4, da dang hoa quan hé cua
ta v6i cac nude.

Cht truong ctia Viét Nam giai quyét cac tranh
chdp & Bién DPong thong qua bién phap hoa binh
trén tinh than hiéu biét va tén trong l4n nhau,
tuan thu luat phap quéc té, nhat 1a Cong ude Lién
hop qudc vé Luat bién nam 1982. Déi véi cac van
dé lién quan dén hai nuéc Viét Nam - Trung Quéc
(ctia vinh Béc B0, quan dao Hoang Sa) thi giai
quyét song phuong, van dé nao lién quan dén cac
bén khac (quan dao Trudng Sa), lién quan dén tu
do hang hai thi cAn c6 su ban bac ctia cac bén lién
quan. Néu cac bén khéng giai quyét dudc bang co
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ch& dam phéan thi can phai gidi quyét bang cac
phuong thtic khac nhu trung gian, hoa giai hodc
bing cac cd ché tai phan quéc t&€ nhu Toa an Cong
ly Quéc t&, Toa 4n Qudc t& vé Luat bién va cac toa
trong tai. Trong khi ché mot giai phap co ban lau
dai cho v&n dé Bién Pong, cac bén lién quan cin
nghiém chinh thuc hién DOC; né luc duy tri hoa
binh, én dinh trén co sé gii nguyén trang, khong
lam phtc tap héa tinh hinh, khong c6 hanh dong
vii luc hodc de doa st dung vii luec.

Viéc bao ddm hoa binh, 6n dinh, an ninh va an
toan hang hai & Bién Pong 14 méi quan tdm chung
cua cac nudc trong va ngoai khu vuye, Viét Nam
hoan nghénh nd luc va déng gép cua tat ca cac
nudc trong va ngoai khu vuc vao viéec duy tri hoa
binh, 6n dinh ¢ Bién Pong. Trén tinh than d6, Viét
Nam hoan nghénh va danh gia cao viéc cong doéng
quéc t&€ c6 nhiing déng gép x4y dung nham bao vé
an ninh, an toan hang hai va duy tri hoa binh, 6n
dinh & khu vuc Bién Déng; phan d6i st dung vii
Iuc ho#c de doa st dung vii lyc, ing ho viéc cac
bén lién quan giai quyét tranh chdp bing bién
phap hoa binh trén co sé luat phap va thuc tién
quéc té, trong d6 c6 Cong ubec Lién hop quoc vé
Luat bién ndm 1982, ton trong quyén cia cic quéc
gia ven bién d6i v6i vung dic quyén kinh t& va
thém luc dia phu hop véi luat phap quéc té, trién
khai thuc hién day du va c6 hiéu qua DOC va
khuyén khich cac bén xay dung COC.
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Vé dé nghi “gac tranh chap, cing khai thac” cta
Trung Quéc, Viét Nam khong phan déi. Viéc ap
dung giai phap tam thoi theo quy dinh cua Céng
ude Lién hgp quéc vé Luat bién nam 1982 c6 trude
khi cdc bén dam phan dé théng nhat duge mét
ranh giéi bién cho nhiing viing chong 14n dugde hinh
thanh bdi cac yéu sach do cac bén dua ra theo cac
tiéu chudn cta Cong udc Lién hgp quéc vé Luat
bién nam 1982. Tuy nhién, Viét Nam khéng chap
nhan “dudng ludi bd” phi ly cua Trung Quoc 1a
duong yéu sach dé tao thanh viung chéng 14n véi
ving déc quyén kinh t& va thém luc dia Viét Nam.
Do vay, khong thé “ciing phat trién” trong khu vuc
dugc tao bdi “duong 1udi bo” 1an sdu vao viang dic
quyén kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam.

Viét Nam khdng dinh sé ti€p tuc khai thac va
bao vé cac lgi ich kinh té& trong vung dic quyén
kinh t& ctia minh, trong dé c6é cac hoat dong cta
cac cong ty dau khi. Viét Nam hoan nghénh va
cam két tao diéu kién thuan 1gi cho cac cong ty
nuéc ngoai cé thuc luc va kinh nghiém tién hanh
hgp tac tham do, khai thac tai nguyén dau khi
trong thém luc dia Viét Nam.

Cau 65. Hay cho biét r6é hon vé khai niém
“giai quyét tranh chap bang cac bién phap
hoa binh”?

Gidi quyét cac tranh chap gitia cac quéc gia
bing cac bién phap hoa binh la xu huéng tat yéu
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khong thé pht nhan va dudc tuyét dai da s& cac
nuéc trén thé giéi ung ho. Gidi quyét cac tranh
chdp gitta cac quéc gia bang cac bién phap hoa
binh c6 thé hiéu 1a: (1) Gidi quyét cac tranh chép
thong qua dam phéan hoa binh (song phuong hoac
da phuong) trén co sd luat phap va thuc tién quéc
t&, binh ddng va ton trong 1An nhau nham di t6i
mot giai phap cong bing cho tat ca cac bén; va (2)
Giai quyét cac tranh chap théng qua trung gian,
hoa giai hoéc bang cic cd ché tai phan qudc t& nhu
Tda an Cong ly Quéc té&, Toa an Quéc té vé Luat
bién va céc toa trong tai khac.

Thuc tién quoc t&€ cho thay, nhiéu qudc gia trén
thé giéi (tham chi ca cac quéc gia c6 quan hé ngoai
giao hét stic than thién véi nhau) sau mot thoi
gian dam phan khong dat két qua da dua cac
tranh chap ra giai quyét tai cac tda an quéc té va
thuc hién nghiém chinh cac phan quyét cua Toa.
Cac vu dién hinh da dugc giai quyét tai Toa an
Cong 1y Quéc té la: phan dinh vung dic quyén
kinh t& 6 vinh Maine gitia Hoa Ky va Canada ndm
1984; giai quyét tranh chap chu quyén cac dao
gitia Malaixia va Indonéxia ndm 2003, gitia Xingapo
va Malaixia nam 2008...

Viéc ngay 22 thang 1 nam 2013, Philippin khdi
kién Trung Quéc ra Tda an Trong tai Qudc té duge
thanh 1ap theo Phu luc VII cta Céng uée Lién hgp
quéc vé Luat bién nam 1982 cing 14 mot bién
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phap giai quyét hoa binh céc tranh chap trén bién
dudec nhiéu nuéc va cong dong quoc t&é hoan
nghénh, ing hd va da dudc co quan tai phan qudc
t& vé& Luat bién cta Lién hgp quéc thu 1y bang viéc
da hoan tit tha tuc dé ct cac thAm phan cho Toa

2 K ~ N A R
an Trong tai Quoc té vé Luat bién.

Cau 66. Nhitng Théa thuan va Hiép dinh
chti yéu vé phan dinh va hgp tac trén bién
ma Viét Nam da dam phan, ky két véi cac
nudc lang giéng? Con nhitng van dé gi trén
bién Viét Nam can tiép tuc giai quyét véi cac
nudc lién quan?

Dén nay, Viéet Nam da ky mot s6 Thoa thuan
va Hiép dinh vé phan dinh va hop tac trén bién
v6i cac nudc lang giéng, cu thé 1a: Hiép dinh vé
vung nudc lich st v6i Campuchia nam 1982; Hiép
dinh phan dinh ranh giéi bién vé6i Thai Lan nim
1997; Hiép dinh phan dinh lanh hai, vung dic
quyén kinh t& va thém luc dia, Hiép dinh hop tac
nghé ca véi Trung Quéc trong vinh Béic Bo nam
2000; Hiép dinh phan dinh ranh giéi thém luc dia
v6i Indonéxia nam 2003; Thoa thuan hdgp tac khai
thac chung thém luc dia chong lan véi Malaixia
ndm 1992:

Hiép dinh vé vang nudc lich st cia nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nude Céng hoa

nhdn ddn Campuchia ky ngay 7 thang 7 nam 1982
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gom ba diéu da giai quyét dude nhiing van dé hét
stic quan trong nhu sau:

- Hiép dinh d& x4c dinh giéi han cu thé cua
vung nuéc lich st thudc ché d6 noi thuy chung
cua hai nuéc Viét Nam va Campuchia. Ngoai
ving nude nay 1a cac vung bién thude chi quyén
va quyén cht quyén riéng biét ctia mdi nude. Day
1a diéu hét stc quan trong tao co sé phap 1y rd
rang dé hai nuéc quan ly, bao vé cac ving bién
cua minh.

- Hai bén thoa thuan “lay dudng Brévié dugc
vach ra nim 1939 lam dudng phan chia dao trong
khu vuc nay”. Day 1a 1an dau tién hai nuéc thua
nhan cht quyén cta cac bén doi véi cac ddo gitia
hai nuée. Hiép dinh nay da nang duong Brévié ti
ranh giéi quan ly hanh chinh va canh sat thanh
duong phan chia cht quyén dao gitia hai nuéc,
nhung cling xac nhan gitia hai nuée chua ¢6 dusng
bién gi6i bién.

- Hai bén “sé thuong lugng vao thoi gian thich
hop trén co sé binh déng, hitu nghi, tén trong doc
lap, cht quyén va toan ven lanh thé cia nhau, tén
trong 1di ich chinh dang ctia nhau d€ hoach dinh
duong bién gii bién gitta hai nuéc trong va ngoai
vung nuée lich sti”. Sau khi ky Hiép dinh vung
nude lich st, hai bén ti€p tuc dam phan dé phan
dinh dudng bién giéi va ranh gi6i trén bién giia
hai nudc trong va ngoai viing nude lich su.
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- Viéc tuan tibu, kiém soat trong ving nudc lich
st nay sé do hai bén cung tién hanh. Pé bao dam
an ninh trat tu chung trong ving nuéc lich st, hai
quan hai nuéc da c6 thod thuan va tién hanh tuan
tra chung.

- Viéc danh bét hai sdn cta nhan dan dia
phuong trong viing nay van tiép tuc theo tap quan
lam an tu trudc t61 nay. Nhu vay nhan dan hai
nuée c6 quyén khai thac ngudn lgi hai san mot
cach hgp phap trong viung nuéc lich st. Cong dan
cia nuéc khac khong duge phép vao danh bat
trong ving nudc nay.

- D61 véi viée khai thac tai nguyén thién nhién
nhu dau khi, khoang san,... trong viing nuéc lich
st sé do hai bén cung thoa thuan; khi khéng c6
thoa thuan khéng bén nao dugec don phuong tién
hanh cac hoat dong khai thac tai nguyén trong
vung nuéc lich st.

Theo Hiép uwéc nam 1983 vé nguyén téc giai
quyét van dé bién gi6i gitia Viet Nam va
Campuchia, vao thdi gian thich hgp Viét Nam va
Campuchia sé thuong luong dé phan dinh ranh giéi
bién gitia hai nudc trong ving bién nay trén tinh
than binh ding, ton trong 1an nhau. Hiép dinh nay
¢6 hiéu luc ké tit ngay 7 thang 7 nim 1982.

Hiép dinh giita Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam va Chinh phu Vuong quéc
Thdi Lan vé phin dinh ranh gidi trén bién giita hai
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nudc trong vinh Thdai Lan k¥ ngay 9 thang 8 nam
1997 goém sau diéu véi cac noi dung chinh nhu: quy
dinh rd toa d6 duong phan dinh don nhat cho ca
viing d#c quyén kinh t& va thém luc dia gifia hai
nu6c; thita nhan quyén chi quyén va quyén tai
phén trong viing diic quyén kinh té& va thém luc dia
cta mdi nude theo dudng ranh gidi trén bién nay;
quy dinh viéc khai thac tai nguyén thién nhién vét
ngang duong bién gidi; hiép thuong véi Malaxia
giai quyét khu vuc thém luc dia chong 1an gitia ba
nuédc va gidl quyét cac tranh chap lién quan dén
Hiép dinh thong qua dam phan, thuong lugng.

Hiép dinh nay c6 hiéu luc ké tit ngay 27 thang 2
ndm 1998.

Hiép dinh gitta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam va nuwoc Céng hoa nhdan dan Trung Hoa
vé phan dinh lanh hdi, ving ddc quyén kinh té va
thém luc dia cua hai nudc trong vinh Bdc Bé. Hiép
dinh nay ky ngay 25 thang 12 nam 2000, gom 11
diéu véi cac noi dung chinh nhu: xac dinh rd toa do
dia 1y 21 diém trén duong phan dinh lanh hai,
ving diac quyén kinh té, vung thém luc dia hai
nuéc; quy dinh hai bén ton trong chii quyén, quyén
chti quyén va quyén tai phan ctia mdi bén tai cac
viung bién trong vinh Béc Bo; quy dinh viéc khai
théc tai nguyén thién nhién vt ngang duong phan
dinh va gidi quyét cac tranh chap lién quan dén
Hiép dinh thong qua dam phan, thuong lugng.
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Hiép dinh nay c6 hiéu luc ké tit ngay 15 thang 6
nam 2004.

Hiép dinh hop tdc nghé cd ¢ vinh Bdc B¢ gita
Chinh phu nudc Céng hoa xa héi chu nghia Viét
Nam va Chinh phu nudc Coéng hoa nhén dén
Trung Hoa ky ngay 25 thang 12 nidm 2000 gém
bay phan 22 diéu véi cac noi dung chinh nhu: xac
dinh pham vi cu thé ciia viing danh ca chung; xéc
dinh s6 lugng tau c4 hang niam, nghia vu ctia cong
dan trén tau khi danh bit trong ving danh ca
chung; viéc xii ly cac tinh huéng nay sinh trong
viung; xac dinh vé dan xép qua do; vung dém cho
cAc tau ca nhd; quy dinh vé Uy ban Lién hgp nghé
ca vinh Béc Bo Viét - Trung.

Hiép dinh nay c6 hiéu luc ké tit ngay 30 thang 6
nam 2004.

Hiép dinh gitta Chinh phu nudc Céng hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Chinh pht nudec Céng
hoa Indénéxia vé phdan dinh ranh gidi thém luc
dia ky ngay 26 thang 6 nam 2003 géom sau diéu
v61 cac noi dung chinh nhu: quy dinh toa d6 cac
diém ctia dudng phan dinh ranh giéi thém luc dia
hai nudc; viéc khai thac tai nguyén thién nhién
duéi day bién vit ngang dudng ranh gidi; giai
quyét cac tranh chap lién quan dén Hiép dinh
thong qua thuong lugng, dam phan,...

Hiép dinh nay c6 hiéu luc ké tit ngay 29 thang 5
nam 2007.
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Thoa thudn hop tdc khai thdc chung thém luc
dia chong lan gitta Chinh phiu nudc Céng hoa xd
hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu Malaixia
ky ngay 5 thang 6 ndm 1992 (c6 hiéu luc ti ngay
ky): Viét Nam va Malaixia c¢6 thém luc dia va
viing déc quyén kinh té€ chéng 1an. Dién tich viing
chong 1an khong 16n (khoang 2.800 km?), nhung cé
tiém ning vé dau khi. Hai bén thdéa thuan hop tac
tham do khai thac chung ving chong 1an (MOU)
nhu 1a giai phap tam thdi trong khi chua phan
dinh dat diém ranh gigi. Cac nguyén tic hop tac
la: chia sé doéng déu chi phi va phan chia céng
bing 1oi nhuan; hoat dong tham do khai thac dau
khi do Petrovietnam va Petronas thuc hién trén co
sG cac dan xép thuong mai. Sau dé, hai cong ty
dau khi hai nuéc da ky két va trién khai thuc hién
cac dan xép thuong mai. Sau nay, Viéet Nam va
Malaixia sé phan dinh ddt diém ranh giéi ving
chong 1an nay.

Viét Nam chu truong gidi quyét cac tranh chap
bing cac bién phap hoa binh, khéng dé anh hudng
dén quan hé véi cac nuée lién quan. Trén tinh
than do, trong thoi gian t6i, Viéet Nam tiép tuc tién
hanh dam phan véi Trung Qudc va cic nudc lién
quan dé gidi quyét cic bat déng va phan dinh
ranh gi6i bién. Cu thé la:

- Giai quyét tranh chap chu quyén ddi véi quan

dao Hoang Sa véi Trung Quéc va tranh chap chu
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quyén véi cac bén c6 lién quan trén quan dao
Truong Sa.

- Trong viéc phan dinh ranh gi6i trén bién, sé
tién hanh:

+ Dam phan phan dinh vung dic quyén kinh té
gitta Viét Nam va Indonéxia;

+ Dam phan phan dinh thém luc dia va ving
dic quyén kinh té gitia Viét Nam va Malaixia;

+ Pam phan phan dinh thém luc dia chong lan
gitta Viét Nam - Malaixia - Thai Lan;

+ Pam phan phan dinh cic ving bién gitia Viét
Nam va Campuchia trong ving nudc lich su;

+ Pam phan phan dinh vang bién ngoai cta
vinh Béc Bo gitia Viét Nam - Trung Qudc.

CAu 67. Nhiing ndi dung chinh cta Thoa
thuan vé nhitng nguyén tic co ban chi dao
giai quyét van dé trén bién gitta Chinh phu
nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va
Chinh pht nuéc Coéng hoa nhin dian Trung
Hoa da dugc ky ngay 11 thang 10 nam 20112

Ngay 11 thang 10 ndm 2011, Trudng doan dam
phan cap chinh pht vé bién gi6i lanh thé hai nuéc
Viét Nam va Trung Quéoc da ky Thoéa thuan vé
nhiing nguyén tic cé ban chi dao giai quyét van dé
trén bién gitta Chinh phu nuéc Coéng hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam va Chinh pha nuée Cong hoa
nhan dan Trung Hoa (goi tit 1a Théa thu4n) nhan
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chuyén tham Trung Quéc cia Téng Bi thu Pang
Cong san Viéet Nam Nguyén Phi Trong.

Viéc ky két Thoa thuan cé y nghia hét stic quan
trong nh4t 1a trong béi canh tinh hinh Bién Déng
dang dién bién hét stic phiic tap. Théa thuan da
xac dinh duge mot s6 nguyén téc cd ban dinh
huéng cho viéc gidi quyét van dé tranh chip 6
Bién Pong bang bién phap hoa binh.

Mot la, Thoa thuan da xac dinh cén ct vao luat
phap quéc té&, nhat 1a Coéng udc Lién hop quéc vé
Luat bién nam 1982 ma ca Viét Nam va Trung
Quéc déu 1a thanh vién dé giai quyét cac van dé
tranh ch&p ¢ Bién Pong. Pay 1a mét noi dung dic
biét quan trong vi né sé 1a cd sé phap 1y dé hai bén
di vao trao déi giai quyét van dé trén bién. Néu
hai bén tudn tht nghiém tdc nguyén tic nay thi
nhat dinh sé tim ra dudc giai phap cong bang, hop
Iy ma hai bén c6 thé chdp nhan duge cho cac van
dé tranh chép ¢ Bién Déng.

Diéu 2 cua Thoéa thuan ciing néu ré “can ton
trong ddy dua cac chiing cid phap ly” nghia la
nhiing bang ching, tai liéu mang tinh phap ly sé
dugc 14y 1lam co s6 chinh dé giai quyét cac tranh
chap, con cac yéu t6 khac nhu lich st, dia hinh...
sé dudc xem xét nhu mét yéu td bd trg trong qua
trinh gidi quyét tranh chap. Diéu nay hoan toan
phu hgp véi thong 1& quéc té trong viée giai quyét
cac tranh chap vé bién gidi lanh thé trén thé gidi.
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Hai la, Diéu 3 cua Thoa thuan néu rd “trong
tién trinh dam phan vdn dé trén bién, hai bén
nghiém chinh tuin tha thoéa thuin va nhan thic
chung ma lanh dao cip cao hai nuéc da dat dudgc,
thuc hién nghiém tic nguyén téc va tinh than cta
“Tuyén bé vé cach ting xt cia cac bén § Bién Déng”
(DOC)”. Néi dung nay c6 y nghia quan trong dé1 véi
viéc duy tri hoa binh 6n dinh & Bién Péng.

Ba la, mét noi dung hét stic quan trong thé
hién rd quan diém nh&t quan cta Viét Nam vé
phuong thic giai quyét van dé trén bién ca song
phuong va da phuong da dugc ghi nhan trong
Diéu 3 ctia Théa thuan 1a “d6i véi tranh chap trén
bién gitia Viét Nam - Trung Quéc, hai bén giai
quyét thong qua dam phan va hiép thuong hiiu
nghi. Néu tranh chidp lién quan dén cac nuéc
khac, thi sé hiép thuong véi cac bén tranh chap
khac”. Diéu nay c6 nghia 1a Viét Nam - Trung
Quodc chi c6 thé giai quyét cac vAn dé tranh chép
song phuong gitta hai nudc, nhu tranh chap
Hoang Sa, ctia vinh Bic Bo, khong thé giai quyét
cac tranh chap lién quan dén cac bén khac, nhu
van dé Truong Sa. Day cling 1a 1an diu tién Trung
Quoéc ky két mot van ban chinh thic, trong dé néi
rd tranh chap lién quan dén nhiéu bén thi phai
trao d6i ¥ kién véi cac bén d6. Noi dung nay caa
Thoéa thuan da md ra kha ning vé gidi quyét da

phuong tranh chip ¢ Bién Péng. Diéu nay la pha
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hop véi quan diém chung cla cac nudc trong va
ngoai khu vuc, phu hop véi thuc té& tranh chap &
Bién DPéng va phu hgp véi xu thé gidi quyét céc
tranh chap lién quan dén nhiéu bén trong quan hé
quoc té hién dai.

Boén la, mot noi dung dang chu y trong Thoa
thuan 1a tai Diéu 4, hai bén xac dinh “trong tién
trinh tim kiém giai phap co ban va lau dai cho van
dé trén bién, trén tinh than tén trong 1an nhau,
d6i xt binh dang, ciing c6 1¢i, hai bén ban bac,
thao luan vé nhiing gidi phap mang tinh qua do,
tam thoi ma khong dnh hudng dén lap truong va
cht truong ctia hai bén, bao gom viéc tich cuc
nghién ctiu va ban bac vé van dé hop tac cung
phéat trién theo nhiing nguyén tic da néu tai Didu 2
cua Thoéa thuan nay”.

Vé6i noi dung nay, hai bén da dua ra kha niang
vé mot giai phap mang tinh qua d6 doéi véi cac khu
vuc tranh chéap, bao gdbm ca viéc hgp tac cting phat
trién theo nguyén tic da néu & Diéu 2 cua Thoa
thuan, nghia 14 cin ct vao luat phap quéc té,
Cong uéc Luat bién nam 1982. Giai phap qua db
tam thoi, hop tac cing phat trién 1a pha hop véi
luat phap va thuc tién quéc té. Dan xép tam thoi
vé “hgp tac cung phat trién” duge khuyén nghi
trong Diéu 74 va Diéu 83 cua Cong udc Lién hop
qudc vé Luat bién nam 1982. Theo dé, cac qudc gia
khi chua tim dudc gidi phap phan dinh thém luc dia
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va ving dic quyén kinh t& thi c¢6 thé théa thuan
vé cac dan xé&p tam thoi mang tinh thuc tién; cac
dan xé&p tam thoi khéng lam phuong hai dén két
qua phan dinh cudi cung.

Nhu vay, giai phap qua do tam thoi, hgp téac
cung phat trién theo Coéng uéc Lién hop quéc vé
Luat bién niam 1982 1a phai tén trong ving dic
quyén kinh t&, thém luc dia t6i thiéu ctia mdi quéc
gia ven bién. Do vay, hdp tac cing phat trién chi
c6 thé duge thuc hién 6 nhiing khu vuc chéng 1an
dugc hinh thanh béi yéu sach ma cac bén dua ra
theo ding cac tiéu chudn caa Céng uée Lién hgp
qudc vé Luat bién nam 1982.

Ngoai ra, Thoa thuan da néu ra mot sd nguyén
tdc khac 1a giai quyét cac vaAn dé trén bién theo
tinh than tuin tu tiém tién, dé truéc khé sau.
Viing buée thic ddy dam phan phan dinh viing
bién ngoai ctia vinh Béc B, dong thoi tich cuc ban
bac vé viAn dé hgp tac cung phat trién tai ving
bién nay. Tich cuc thuc ddy hop téc trén cac linh
vuc it nhay cam nhu bao vé méi trudng bién,
nghién cttu khoa hoc, tim kiém, ctiu ho ciu nan
trén bién, phong chéng, giam thiéu thiét hai do
thién tai. N& luc ting cudng tin cay 1an nhau dé
tao diéu kién cho viéc gidi quyét cac van dé khé
khan hon. Hai bén ciing da nhat tri co ché gép
dinh ky truéng doan dam phan bién giéi cap
Chinh phu 2 lan/nam; thiét 1ap co ché duong day
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néng trong khuén khé doan dai biéu cdp Chinh
phu dé kip thoi trao déi va xu 1y thoa dang van dé

A - R
trén bién.

Cau 68. Trong hé théng phap luat Viét Nam
hién nay c6 nhiing van ban quy pham phap
luat co ban nao lién quan dén bién, dao?

Dé tao diéu kién cho viéc quan ly, khai thac,
bao vé tai nguyén cling nhu gili viing chli quyén
bién, dao, dén nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu
van ban phap luat lién quan dén bién, dao, trong
d6 c6 thé ké dén mot s6 vin ban quan trong sau:

- Hién phap nuéc Cong hoa xa hodi chu nghia
Viét Nam cac nam 1980, 1992.

- Luat bién giéi quéc gia nuée Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam s6 06/2003/QH11 ndm 2003.

- Luat dau khi nam 1993; Luat stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu cia Luat dau khi s6 19/2000/QH10 ngay
28 thang 6 nam 2000; Luat stia d6i, bd sung mét sd
diéu cta Luat dau khi s6 10/2008/QH12 ngay 3
thang 6 nam 2008.

- Luat thiy san s6 17/2003/QH11.

- Luat hang hai Viét Nam s6 40/2005/QH11.

- Luat bién Viét Nam duge Quéc hoi khéa XIII
thong qua ngay 21 thang 6 nam 2012.

- Nghi quyét cia Quéc hoi ngay 23 thang 6
nam 1994 vé viéc phé chuin Coéng uéc vé Luat
bién nam 1982 cta Lién hop qudc.
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- Phap 1énh lyc lugng Canh sat Bién Viét Nam
s6 03/2008/PL-UBTVQH 12.

- Tuyén bd ngay 12 thang 5 nam 1977 cua
Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam vé lanh hai, ving tiép giap, vung dic quyén
kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam.

- Tuyén b6 ngay 12 thang 11 nam 1982 cua
Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam vé dudng cd sé dung dé tinh chiéu rong lanh
hai Viét Nam.

- Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP ngay 26 thang 3
nam 2009 ctia Chinh pht vé quan ly tong hop tai
nguyén va bao vé méi trudng bién, hai dao.

- Quyét dinh s6 568/QD-TTg ngay 28 thang 4
nam 2010 cta Thu tuéng vé viéc phé duyét Quy
hoach phat trién kinh t& bién, dao Viét Nam dén
nam 2020.

Cau 69. Qua trinh xay dung va y nghia ctua
viéc ban hanh Luat bién Viét Nam? Pham vi

diéu chinh va tém tat Luat bién Viét Nam?

Ngay 23 thang 6 nim 1994, Qudéc hoi nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Khoa IX da
thong qua Nghi quyét vé viéc phé chudn Céng udc
Lién hop quéc vé Luat bién ndm 1982. Thuc hién
Nghi quyét cia Quéc hoi, cong tac xay dung Luat
bién Viét Nam da duge dua vao Chuong trinh xay
dung phap luat ctia Quéoc hoi Khéa X. Trén co s6
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quy dinh cta Céng uée Lién hop quéc vé Luat bién
nam 1982, tham khao cac thong 1é quéc té& va thuc
tién ctia nhiéu quéc gia ven bién, dua trén cac yéu
cau vé phat trién kinh t& - xa hoi, bdo dam an
ninh, quéc phong cua nudc ta, trai qua ba nhiém
ky Quéc hoi cac khéa X, XI, XII véi nhiéu lan
chinh stia, bé sung, t6i phién hop ngay 21 thang 6
niam 2012 trong ky hop thi 3, Quéc hoi Khoa XIII
da chinh thtc thong qua Luat bién Viét Nam véi
s6 phiéu tan thanh 14 99,8%.

DPay la mo6t hoat dong lap phap quan trong
nhiam hoan thién khuén khé phap 1y lién quan
dén van dé bién, ddo nude ta. Lan dau tién nudce
ta c6 mot van ban Luat quy dinh kha day du vé
ché& @ phap 1y cac ving bién thudc chu quyén,
quyén cht quyén va quyén tai phan quéc gia cua
Viét Nam theo ding Cong uéc Lién hop quéc vé
Luat bién nam 1982, tao co s phap ly cho viéc
khai thac va quan 1y cic viung bién, déng thoi
tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh hoi nhap
quéc t&. V6i Luat bién Viét Nam, cang véi viéc
khéng dinh cha truong gidi quyét cac tranh
chap bién, ddo bing cac bién phap hoa binh,
Nha nuéc ta d3 chuyén mot thong diép quan
trong t6i toan thé gi6i: Viet Nam 1a mot thanh
vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc t€, ton
trong va tuan tha luat phap quéc té, nhat la cac

diéu uéc quoc t&€ ma Viéet Nam 1a thanh vién,
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quyét tdm phén d&u vi hoa binh, én dinh, hop
tac va phat trién cta khu vuc va trén thé gidi.

Luat bién Viét Nam quy dinh vé dudng co sé,
ndi thiy, 1anh hai, vung ti€p giap lanh hai, vung
ddc quyén kinh té, thém luc dia, cac dao, quan dao
Hoang Sa, quan ddo Trudng Sa va quan dao khac
thudc chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai
phan quéc gia cua Viét Nam; hoat dong trong
viung bién Viét Nam; phat trién kinh t& bién; quan
1y va bao vé bién, dao.

Luat bién Viét Nam bao gom 7 chuong va 55 diéu.

Chuong I: Nhitng quy dinh chung gdm cé bay
diéu quy dinh vé pham vi diéu chinh, viéc ap dung
phap luat, giai thich tit ngit, nguyén tic quan ly va
bao vé bién, chinh sach quan 1y va bao vé bién, hgp
tac quéc té& vé bién, quan 1y nha nude vé bién.

Chuong II: Viung bién Viét Nam gébm c6 14 diéu
quy dinh vé viéc xac dinh dudng co s6, ché d6 phap
ly ctia cac vung bién thudc chi quyén cia Viét
Nam (néi thuy, lanh hdi) va cac ving bién thudc
quyén cht quyén cua ta (ving tiép gidp lanh hdi,
ving ddc quyén kinh té va thém luc dia), dao,
quan dao va ché& do phap 1y cua dao.

Chuong III: Hoat déng trong vung bién Viét
Nam gom c6 20 diéu quy dinh vé noi ham cua viéc
di qua khong giy hai, nghia vy khi thuc hién
quyén nay, quy dinh tuyén hang hai va phan
ludng giao thong.
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Chuong IV: Phdt trién kinh té bién goém cb 5
diéu, quy dinh cic nguyén tic phat trién bién, cac
nganh kinh t& bién uu tién phat trién, van dé quy
hoach phat trién kinh t& bién, khuyén khich, uu
dai dau tu phat trién kinh t& bién trén céc dao va
hoat déng trén bién.

Chuong V: Tudn tra, kiém sodt trén bién gbm c6
3 diéu quy dinh vé luc lugng tudn tra, kiém soat
trén bién; nhiém vu va pham vi trach nhiém tuin
tra, kiém soat trén bién.

Chuong VI: X« Iy vi pham goém c6 4 diéu quy
dinh vé din giai va dia diém xt 1y vi pham, bién
phap bao dam t6 tung, xi ly vi pham, bién phap
doi véi doi tugng 1a ngudi nude ngodi... nham bao
dam su phéi hgp nhip nhang, ding phap luat gitia
cac c6 quan c6 trach nhiém xtu ly vi pham Luat
bién Viét Nam.

Chuong VII: Diéu khodn thi hanh: Luat bién
Viét Nam c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 1 thang 1
nidm 2013. Chinh pha sé& ban hanh nhiing quy
dinh huéng dan thi hanh cac diéu khoan dudc giao
6 trong Luat.

Cau 70. Noi dung co ban cua Luat bién
gidi quoc gia cuia Viéet Nam?
Ngay 17 thang 6 nam 2003, Qudc hoi nude

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Khoa XI, ky
hop thi 3 da thong qua Luat bién giéi quoc gia.
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Bo luat nay mang s6 06/2003/QH11, quy dinh vé
bién gi6i quéc gia cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam va c¢6 hiéu luc tu ngay 1 thang 1
nadm 2004.

Luat bién giéi quéc gia duge xay dung va ban
hanh cin ct vao Hién phap nuéc Cong hoa xa
hoéi chu nghia Viét Nam nam 1992 da duge sua
d6i, b6 sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10
ngay 25 thang 12 ndm 2001 ctia Quéc hoi Khoa X,
ky hop thit 10.

Luat gom 6 chuong, 41 diéu, trong d6 Diéu 1
x4c dinh: “Bién gi6i qudc gia cua nuéc Cong hoa
x4 hoi ch nghia Viét Nam 1a dudng va méit thing
dtng theo dudng d6 dé xac dinh giéi han lanh thd
dat lién, cac dao, cac quan dao trong dé c6 quan
dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa, vung bién,
long dat, viang troi cua nuéec Cong hoa xa hoi chua
nghia Viét Nam”.

Luat bién giéi qudc gia khing dinh bién giéi
quéc gia cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 1a thiéng liéng, bat khd xam pham. XAy
dung, quan ly, bao vé bién gidi quéc gia c6 ¥y nghia
dac biét quan trong doi véi su toan ven lanh thé,
chti quyén qudc gia, gép phan gitt viing 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh t& - xa héi, tang cudng
quéc phong va an ninh cia dat nude. Luat dudge
xay dung va ban hanh nham tang cudng hiéu luc
quan 1y nha nuéc vé bién giéi quoc gia; xay dung
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bién giéi hoa binh, hiiu nghi, 6n dinh lau dai véi

cic nuéc lang giéng.

CAu 71. Luat bién gidi quéc gia c6 nhitng
diéu, khoan nao lién quan dén linh vyc
bién, dao?

Luat bién giéi quoc gia duge ban hanh nim
2003, chinh thtc c6 hiéu luc tu ngay 1 thang 1
nam 2004, quy dinh vé cac van dé lién quan dén
bién gi6i qudc gia. Luat gbm 6 chuong 41 diéu,
trong d6 c6 14 diéu lién quan truc tiép dén linh
vuc bién, ddo. Cu thé la:

Diéu 1 dé cap bo phan ciu thanh bién gidi quoc
gia nuéc ta, trong d6 c6 dua ra cac cum tu: cac
ddo, quan dao, quan dao Hoang Sa, quan dao
Trudng Sa, ving bién;

Diéu 2 (muc 2) dé cap ché d6 phap 1y, quy ché
quan 1y va bao vé vung tiép giap lanh hai, vung
dic quyén kinh t&, thém luc dia ctia nuéc ta phu
hop v6i Cong ude Luat bién 1982 va cac diéu uée
qudc t& khac ma Viét Nam tham gia;

Diéu 4 dé cap khai niém duong co sd, vung tiép
giap lanh hai, ving dic quyén kinh té&, thém luc
dia cua Viét Nam (muc 1, 2, 3, 4), khai niém di
qua khong gay hai trong 1anh hai (muc 9);

Diéu 5 (muc 2) dé cap viéc xac dinh bién giéi
qudc gia trén bién va ranh giéi phia ngoai ving
tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh t& va
thém luc dia;
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Diéu 6 (muc 2) dé cap khu vuc bién giéi trén bién;

Diéu 7 xac dinh “noi thuy” ctia Viét Nam;

Diéu 8 néu khai niém “vung nuéc lich st”;

Diéu 9 xac dinh 1anh hai cia Viét Nam;

Diéu 11 néu chu truong ctia Nha nuéc ta giai
quyét cac van dé vé bién giéi quédc gia théng qua
dam phan trén co sé ton trong doc lap, cht quyén,
toan ven lanh thd va lgi ich chinh dang ctia nhau;

Diéu 15 dé cap viéc qua canh qua bién giéi vao
viung bién nudc ta phai tuan theo dusng hang hai
da dudc quy dinh;

Diéu 18 quy dinh tau thuyén nuéc ngoai di qua
khong gy hai trong 1anh hai Viét Nam phai tuan
th phap luat Viét Nam va cac diéu uéec quoc té
ma Viét Nam tham gia; thu ngadm va cac phuong
tién di ngdm khéc phai di néi va treo cd quéc tich;

Diéu 19 quy dinh hoat déng ctia tau thuyén
nudc ngoai trong lanh hai Viét Nam;

Diéu 21 (muc 1) dé cap nguoi, phuong tién, hang
héa c6 thé bi han ché& hodc tam ngling qua lai trong
lanh hai Viét Nam trong truong hop dic biét;

Diéu 35 quy dinh noi dung quan 1y nha nuéc vé
bién gi6i quoc gia, trong d6 bao gbm ca noi dung
vé bién gi6i bién.

Cau 72. Luat thay san quy dinh vé viéc
bao vé thuy, hai san nhu thé nao?

Diéu 7, Diéu 8 va Diéu 9 thudc Chuong 2 cua
Luat thuy san (2003) da quy dinh:
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1. Vé cong tdc bdo vé moi truong séng cua cdc
loai thuy san:

T6 chiic, cA nhan c6 trach nhiém bao vé moi
truong séng cua cac loai thuy san.

Té chic, ca nhan tién hanh hoat déng thiy san
ho#c c6 cac hoat dong khac anh hudng truc tiép dén
moi trudng séng, di cu, sinh san cua cac loai thuy san
phai tuan theo quy dinh cta Luat nay, phap luat vé
bao vé mdi truong, phap luat vé tai nguyén nuéc va
cac quy dinh khéac cua phap luat c¢6 lién quan.

T6 chtic, ca nhan khi xdy dung méi, thay déi
hodc pha bod cac cong trinh c6 lién quan dén mébi
truong song, di cu, sinh san cua cic loai thuy san
phai thuc hién viéc danh gia tac dong moi trucng
theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi truong.

T6 chiic, ca nhan khai thac thiy san bing dat
dang, day hodc bing phuong phap ngin, chéin
khac 6 cac song, hd, ddm, pha phai danh hanh
lang cho cac loai thuy san di chuyén theo quy dinh
cua uy ban nhan dan dia phuong.

2. Vé bdo ton, bdo vé, tdi tao va phdt trién
nguon lgi thuy sdn

Nha nuéc c6 chinh sach bao tén, bao vé ngudn
lgi thuy san, dic biét 1a cac loai thuy san dang c6
nguy co tuyét chung, cac loai thily san quy hiém,
cac loai thuy san c6 gia tri kinh té& cao va cac loai
c6 y nghia khoa hoc; khuyén khich nghién ciu
khoa hoc dé c6 céc bién phap phu hgp nhim phéat
trién ngudn lgi thuy san; dau tu san xuét giéng
thuy san dé tha vao mdi trudng séng tu nhién va
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tao ra cac viing cu trd nhan tao nham tai tao va
phat trién ngudn lgi thiy san.

T6 chiic, ca nhan c6 nghia vu thuc hién viéc bao
tdn, bao vé, tai tao va phat trién ngudn lgi thuy
san theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan.

B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén dinh
ky cong bo:

+ Danh muc céc loai thiy san da duge ghi trong
Sdch D6 Viét Nam va cac loai thiy san khac bi
cdm khai thac; danh muc cac loai thiy san bi cAm
khai thac ¢6 thoi han va thoi gian cAm khai thac;

+ Céac phuong phap khai thac, loai nghé khai thac,
ngu cu bi cAm st dung hoéc bi han ché st dung;

+ Chung loai, kich ¢ t6i thiéu cta cac loai thuy
san dudc phép khai thac va mua vu khai thac;

+ Khu vuc cdm khai thac va khu vic cdm khai
thac c6 thoi han. Trong truong hgp can thiét va
dude su dong ¥ ciia Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, iy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thuéc Trung uong coéng b6 bd sung nhiing néi
dung cho phu hgp véi thuc t& hoat dong khai thac
nguén lgi thiy san tai dia phuong.

Cau 73. Luat dau khi Viét Nam quy dinh
vé viéc bao vé, khai thac nguon tai nguyén
dau khi Viét Nam nhu thé nao?

Luat dau khi quy dinh vé hoat dong tim kiém,
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tham do va khai thac dau khi trong pham vi lanh
tho, viing dac quyén kinh t& va thém luc dia cta
nudée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, dugc
Quoc hoi nuée ta thong qua tai ky hop thi 3, Khoa IX
ngay 6 thang 7 nam 1993 (stia d6i nam 2000 va
2008). Theo Luat dau khi:

Nha nuée Viét Nam khuyén khich céc t6 chiic,
ca nhan Viét Nam va nuéc ngoai dau tu von, cong
nghé dé tién hanh cac hoat déng dau khi trén co
s6 ton trong doc lap, chi quyén, toan ven lanh thé,
an ninh quéc gia ctia Viét Nam va tuan tha phap
luat Viét Nam.

Nha nuéc Viéet Nam bao ho quyén sé hitu déi véi
von dau tu, tai san va cac quyén lgi hgp phap khac
cla céc t6 chic, cd nhan Viét Nam va nuée ngoai
tién hanh cac hoat dong dau khi & Viét Nam.

T3 chiic, ca nhan tién hanh hoat déng dau khi
phai st dung k§ thuat, cong nghé tién tién, tuan
thu cac quy dinh ctua phap luat Viét Nam vé bao
vé tai nguyén, bao vé moéi truong, an toan cho
nguoi va tai san (Diéu 4).

T3 chiic, ca nhan tién hanh hoat déng dau khi
phai c6 dé an bao vé moi trudng, thuc hién tat ca
cac bién phap dé ngin ngiia 6 nhiém, loai trit ngay
cac nguyén nhan gy ra 6 nhiém va cé trach
nhiém khéc phuc hau qua do su ¢6 6 nhiém moi
truong gay ra (Diéu 5).

Chinh phu Viét Nam cho phép t6 chiic, ca nhan
tién hanh cac hoat dong nghién citu khoa hoc, tim
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kiém, thidm do va khai thac khoang san, tai nguyén
thién nhién khac ngoai dau khi trong dién tich hop
dong dau khi theo quy dinh ctia phap luat Viét
Nam. Cac hoat dong nay khong duge gy can tré va
lam thiét hai cho cac hoat dong dau khi (Diéu 10).

Diéu 30 ctia Luat nay ciing quy dinh, nha thau
ngoai nghia vu tuan thu phap luat Viét Nam, thuc
hién cac cam két ghi trong hop déng dau khi, thuc
hién nghia vu déng thué tai nguyén va cac thué
khéac,... con ¢6 nghia vu thuc hién cac bién phap
bao vé moi truong; thu don cac cong trinh, thiét
bi, phuong tién sau khi két thic hoat dong dau
khi theo yéu cdu cta co quan quan 1y nha nuéc cé
thdm quyén.

Cau 74. Qua trinh hinh thanh Tuyén bé vé
cach ting xu ciia cac bén & Bién Pong (DOC)?

Truéc tinh hinh tranh chdp trén Bién Déng
dang dién bién hét stic phtc tap c6 nguy co dan téi
xung dét, de doa t6i hoa binh, an ninh va 6n dinh
trong khu vuc, nam 1992, cac nuéc ASEAN da ra
Tuyén bé vé van dé Bién Pong, kéu goi cac bén
kiém ché& khéng st dung vii luc, tuan tha luat
phap qudc t& vé bién, tang cudng hop tac xay dung
long tin. Nam 1996, Hoi nghi Ngoai trudng
ASEAN lan tht 29 tai Giacacta ra Tuyén bo
chung bay té quan ngai trudc nhiing dién bién
tréen Bién DPéng, nhdn manh viéc cac bén lién
quan can ap dung cic nguyén tic cta Hiép udc
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than thién va hgp tac tai Pong Nam A nam 1976
(TAC) 1am co sé dé xay dung B6 Quy téc tng xt &
Bién Péong (COC - Code of Conduct)...

Tiép d6, tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thi 6
tai Ha Noi (t& 15 dén 16 thang 12 nam 1998), cac
nha lanh dao ASEAN da nhéit tri xay dung Bo Quy
tic tng xt ¢ Bién Pong. Hoi nghi cac quan chiic cap
cao (SOM) ASEAN tai Xingapo (thang 3 nam 1999) da
giao cho Viét Nam va Philippin dong du thao COC...
Sau d6 ASEAN va Trung Quéc trién khai thuong
lugng vé van kién nay. Do c¢6 ¥ kién khac nhau nén
cac bén khong nhat tri duge vé COC. Vi vay, ASEAN
va Trung Qudc théng nhat van ban duéi dang Tuyén
b6 vé cach ting xt cia cdc bén 6 Bién Déng
(Declaration on the Conduct of Parties - DOC).

Ngay 4 thang 11 nidm 2002, trong khuén khé Hai
nghi cidp cao ASEAN lan thta 8 tai Phnom Pénh
(Campuchia), ASEAN va Trung Quéc da ky két
Tuyén bé vé cach ting xt cta cac bén & Bién Déng.

Cau 75. Nhiing ndi dung co ban cta Tuyén
bé vé cach ing x@ cua cac bén & Bién Pong
(DOC)?

Ngay 4 thang 11 nadm 2002, tai Hoi nghi Cap cao
ASEAN lan tha 8 tai Phném Pénh (Campuchia),
ASEAN va Trung Quéc da ky két Tuyén bo vé
cach tng xu cia cac bén ¢ Bién Péng. Day 1a van
kién chinh tri dau tién ma ASEAN va Trung Qudc
dat dudc c6 lién quan dén vdn dé Bién Pong va
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dugc coi la bude dot pha trong quan hé ASEAN -
Trung Quéc vé van dé nay. Tuyén bs DOC bao
gdbm cac noi dung co ban sau:

- Céc Bén khang dinh cam két d6i véi muc tiéu
va cac nguyén tic cua Hién chuong Lién hgp qudc,
Cong udc Luat bién 1982, Hiép udc than thién va
hop tac & Pong Nam A, ndm nguyén tic chung séng
hoa binh va cac nguyén tic duge cong nhan rong rai
khac ctia phap luat quéc té, coi day 1a cac quy pham
co ban diéu chinh quan hé giiia cac quéc gia.

- Cac Bén cam két giadi quyét moi tranh chap
lanh thé bing bién phap hoa binh, khong st dung
vii lyc hoic de doa st dung vii luc, thong qua trao
ddéi ¥ kién va thuong luong gitta cic qudc gia cb
cht quyén lién quan phu hdp véi cac nguyén tic
dude cong nhan rong rai cia phap luat quéc té,
trong d6 c6 Cong udc Luat bién 1982.

- Cac Bén khing dinh tén trong tu do hang hai
va tu do hang khéng trén Bién Dong phu hgp véi
cac quy dinh cta Cong udc Luat bién 1982.

- Cac Bén cam két kiém ché cac hoat dong c6 thé
lam phiic tap thém tranh chap va anh hudng dén
hoa binh, én dinh, trong dé, kiém ché& khéng dua
ngudi 1én cac dao, bai hién nay khong c6 ngudi 6.

- Trong khi tim kiém giai phap lau dai, cac Bén
cam két tang cudng nd luc dé xay dung long tin nhu:

+ Tién hanh d6i thoai quéc phong,

+ Péi xti nhan dao véi ngudi bi nan trén bién,
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+ Thong bao, trén co sé tu nguyén, cho cac bén
lién quan vé cac cudc dién tap quan su,

+ Trao d6i thong tin lién quan trén cd sé tu nguyén.

- Trong khi tim kiém gidi phap toan dién va
lau dai cho van dé tranh chap ¢ Bién Déng, cic
Bén c6 thé tim kiém va tién hanh cac hoat dong
hop tac trong cac linh vuc it nhay cam nhu:

+ Bao vé méi trudng bién,

+ Nghién ctu khoa hoc bién,

+ An toan va an ninh hang hai,

+ Tim ki€m, ctu nan trén bién,

+ D4u tranh chéng téi pham xuyén quéc gia
nhu buén ban ma tdy, cudp bién, cudp cb vir trang
trén bién va buén lau vii khi.

Cac Bén sé thoa thuan phuong thiec, dia diém
va pham vi cua céic hoat dong hop tac nay.

Céc Bén khing dinh viéc théng qua Bo Quy téc
tng xt ¢ Bién Dong sé thic ddy hon niia hoa binh
va 6n dinh trong khu vuc va dong § sé cing nhau
lam viéc dé dat muc tiéu nay.

Cau 76. Tuyén bé vé cach ting x cua cac
bén & Bién Pong 2002 (DOC) va Quy tic
huéng dan trién khai DOC da dugc théong
qua tai Hoi nghi SOM ASEAN - Trung Quéc
ngay 20 thang 7 nam 2011 tai Bali, Indonéxia
c6 vai tro, y nghia nhu thé nao?

C6 thé thdy viéc ky két Tuyén bs DOC nam
2002 gitia ASEAN va Trung Quéc 1a két qua ctaa
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nd luc chung cia ca ASEAN va Trung Quéc. Day
12 van kién chung dau tién gitia ASEAN va Trung
Quoc truc tiép litn quan vin dé Bién Pong. Viéc
ky két van kién nay 1a mot budc tién quan trong
trong viéc doi thoai gitia Trung Quoéc va ASEAN
vé cac van dé trén bién.

Lanh dao cao cap cua ASEAN va Trung Qudc
luén danh gia cao ¥ nghia cua DOC va nhiéu lan
khing dinh quyét tdm thuc hién ddy da DOC va
huéng t6i COC. Tuyén bd chung cua cac nguyén thu
va thi tuéng cac nude ASEAN va Trung Quédc vé doi
tac chién luge ASEAN - Trung Quéoc (Bali,
Indénéxia ngay 8 thang 10 nam 2003) da coi viéc
thuc hién DOC la mét bién phap trong hgp tac an
ninh gitia ASEAN va Trung Quéc. Tai Hoi nghi Cap
cao ASEAN - Trung Quéc 1an thi 13 (t8 chtic tai Ha
No1 ngay 29 thang 10 nam 2010), cac nha lanh dao
cip cao ASEAN va Trung Quéc mot 1an nita khéng
dinh lai cam két trién khai ddy du va hiéu qua
Tuyén bd vé cach ting xt ciia cac bén & Bién Péng va
huéng t6i théng qua Bo Quy tic tng xt & Bién Pong
trén co sd déng thuan, qua d6 gép phan duy tri hoa
binh, 6n dinh va hgp tac trong khu vuyc.

Vai trd cua DOC va su can thiét thuc hién day
du cac cam két theo DOC ciing duge cong dong
qudc t& danh gia cao. Piém 13 ctia Tuyén bé cua
Chu tich ARF 17 tai Ha Noi néu ro “Cdc Bo
truong khéng dinh tém quan trong ctia DOC nhu
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la mot van kién lich s gita ASEAN va Trung
Quoc, thé hién cam két tap thé nham bdo ddm cdc
gidi phdp hoa binh cho cdc tranh chdép trong khu
vwe. Cde bé truong nhdn manh hiéu qud cua DOC
trong viéc xdy dung su tin cdy lan nhau va sé giup
cho viéc duy tri hoa binh va én dinh ¢ khu vuc.
Cdc b6 trudng khuyén khich cdc né luc theo hudng
thue hién day diu DOC va cuéi cung tién tdi COC”.

Nham trién khai DOC day dua va hiéu qua, Quy
tdc huéng dan trién khai DOC da duge théng qua
tai Hoi nghi SOM gitia ASEAN - Trung Quéc
ngay 20 thang 7 nam 2011 tai Bali, Indonéxia.

Quy tic huéng dan bao gém tam diém véi céc
noi dung chinh quy dinh viéc trién khai DOC phai
dugc tién hanh tting budc theo trinh tu cta cac
diéu khoan ctia DOC; trién khai cac hoat dong cua
cac du an cua DOC can dugc xac dinh rd (vé bao
vé mbi truong bién, nghién ctu khoa hoc bién, an
toan hang hai va thong tin lién lac trén bién, hoat
dong tim kiém, ctu nan, va chéng to6i pham xuyén
qudc gia, bao gdm budn lau ma tdy, cudp bién va
cudp c6 via trang trén bién va van chuyén vi khi
trai phép); va viéc tham gia cac hoat déng hodc
cac du an trén tinh than tu nguyén va cac hoat
dong ban dau theo tinh than cia DOC dudc coi 1a
nhiing bién phap xay dung long tin...

Y nghia ctia viéc thong qua Quy tic huéng dan
trién khai DOC la viéc thuc hién DOC khéng chi
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14 trién khai cdc du 4n ma phai thuc hién day da
cac quy dinh khac theo trinh ty, d6 la tén trong
quyén tu do hang hai, bay qua Bién Péng theo céc
quy dinh cta luat phap quéc té, trong d6 c6 Cong
uéc Luat bién nam 1982; gidi quyét tranh chip
chi quyén va lanh thd bang cac bién phap hoa
binh, khong de doa hoidc st dung vii luc, thong
qua dam phéan va hiép thuong hiiu nghi gitta cac
bén tranh chap truc tiép phu hop véi luat phap
quéc t&, bao gdm ca Cong uée Luat bién nam 1982;
cam két tu kiém ché, khong 1am phtc tap hodc leo
thang tranh chip giy anh hudng téi hoa binh va

A .
on dinh...
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Phan ba
HOI - PAP VE ?
XAY DUNG VA PHAT TRIEN
CAC LINH VUC LIEN QUAN PEN
BIEN, PAO VIET NAM

Cau 77. Quan diém chi dao ctia Pang ta
trong Chién luge bién Viét Nam dén niam 2020?

D& tiép tuc phat huy hon niia cic tiém ning cta
bién trong thé ky XXI, Hoi nghi 1an thi 4 Ban Chap
hanh Trung uong Dang (khoi X) da thong qua Nghi
quyét s6 09-NQ/TW ngay 9 thang 2 ndm 2007 “Vé
chién luge bién Viét Nam dén nam 20207, trong d6
nhan manh "Thé ky XXI dugc thé giéi xem 14 thé ky
cua dai duong”. Nghi quyét da xac dinh cac quan
diém chi dao ctua Pang vé dinh hudng chién lugc
bién Viét Nam dén nam 2020, cu thé nhu sau:

Mot la, nuée ta phai tré thanh quéc gia manh
vé bién, lam gidu ti bién trén co s6 phat huy moi
tiém ning ti bién, phat trién toan dién cac nganh,
nghé bién véi co cdu phong phd, hién dai, tao ra
téc do phat trién nhanh, bén viing, hiéu qua cao

v6i tAm nhin dai han.
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Hai la, k&t hop chit ché gitia phat trién kinh
té - xa hoi v6i bao dam quéc phong - an ninh,
hop tac quéc té va bao vé moéi truong, két hop
gitia phat trién viung bién, ven bién, hai dao véi
phét trién viung néi dia theo huéng céng nghiép
ho4, hién dai hoa.

Ba la, khai thac moi ngudén luc dé phat trién
kinh t& - x& héi, bao vé méi trudng bién trén tinh
than chu dong, tich cuc md ctia, phat huy day du
va c¢6 hiéu qua cac nguodn luc bén trong; tranh tha
hgp tac quoc t&, thu hiit manh cac ngudn luc bén
ngoai theo nguyén tic binh ding, cung cé 1oi, bao
vé viing chéc doc lap, chi quyén va toan ven lanh
thd ctia dat nudc.

CAu 78. Muc tiéu co ban cua Chién luge
bién Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2025 theo Nghi quyét Trung wong 4
(Khoéa X)?

Nhan thiic duge vai tro quan trong cua bién,
dao d6i véi su phat trién kinh t& - xa hoi ciia quéc
gia, cung v6i viéc phan dau thuyc hién muc tiéu
chung 1a dua nuéc ta cd ban tré thanh mot nuée
cong nghiép theo hudéng hién dai vao nam 2020,
Ho61i nghi Trung uong 4 Khoa X da xac dinh muc
tiéu caa chién luge bién Viét Nam dén nam 2020
v6i nodi dung co ban nhu sau:

Muc tiéu téng qudt: dén nidm 2020, phan ddu
dua nudc ta trd thanh quéc gia manh vé bién, lam
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giau ti bién, bdo dam viing chic chi quyén,
quyén chu quyén quéc gia trén bién, dao, gop
phin quan trong trong su nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa, lam cho d4t nudc giau manh.

Muc tiéu cu thé: xdy dung va phat trién toan
dién cac linh vuc kinh t&, xa hoi, khoa hoc - céng
nghé, tang cuong cung c6 quéc phong, an ninh; c6
chinh sach hap din nham thu hut moi ngudn luc
cho phat trién kinh t& bién; phan ddu dén nam
2020, kinh t&€ trén bién va ven bién déng gop
khoang 53 - 55% toéng GDP va 55 - 60% kim
ngach xuét khiu cta ca nude. Giai quyét tét cac
van dé xa hoi, cai thién mét bude dang ké doi séng
nhan dan ving bién va ven bién; c¢6 thu nhap binh
quan dau ngudi cao gap hai lan so véi thu nhap
binh quin chung cta ca nuéc. Cung véi xay dung
mot s6 thuong cang qudc t& c6 tAm cd khu vuc,
hinh thanh mét s6 tap doan kinh t& manh, sé& xay
dung mot s6 khu kinh t€ manh & ven bién; xay
dung cd quan quan ly tong hop va théng nhat vé
bién c6 hiéu luc, hiéu qua, md réng hgp tac quoc t&
trong cac linh vuc vé bién.

Cau 79. Nhitng nhiém vu va giai phap ma
Pang va Nha nudc Viét Nam da xac dinh
nhim thac ddy phat trién kinh t& bién?

Xuat phat ti viéc phan tich tiém nang, 1gi thé,
cac bai hoc thanh cong va nhiing thach thtc doi

v6i phat trién kinh t& bién trong béi canh hoi
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nhap kinh t& quéc t& va trong béi canh tranh chap
phtic tap trén Bién Péng, Pang va Nha nudc ta da
dua ra cac quan diém co ban dé thuc ddy phat
trién kinh t& bién nhidm ph&n d&u dén nam 2020
dua nuéc ta trd thanh quéc gia manh vé bién, lam
giau tir bién. D6 1a: (1) Phat huy moi tiém ning ti
bién, phat trién toan dién cac nganh, nghé bién
v6i co cdu phong phu, hién dai, tao ra toc do phat
trién nhanh, bén viing, hiéu qua cao v6i tAm nhin
dai han; (2) K&t hop chat ché gitia phat trién kinh
té&, xa hoi véi bao dam quédc phong, an ninh, hop
tac quoc té va bao vé moi truong, két hop chit ché
gitia phat trién vung bién, ven bién, hai dao véi
phat trién ving noi dia theo huéng coéng nghiép
hoéa, hién dai héa; (3) Thu hut moi ngudn luc dé
phat trién kinh t&, xa hoi, bao vé moéi trudng bién
trén tinh than chut dong, tich cuc md clia; phat
huy noi lue, thu hit manh ngoai luc theo nguyén
tdc binh ddng, cung c6 1gi, bao vé viing chic doc
1ap, cht quyén va toan ven lanh thé caa dat nudc.
Dé ddy manh phat trién kinh t& bién, Pang va
Nha nuéc ta da dinh huéng trién khai cac nhiém
vu c¢o ban, ldu dai va xuyén suét 1a hinh thanh
mot s6 linh vuc kinh t€ manh gin véi xay dung
cac trung tAm kinh t& huéng bién, lam déng luc
thuc ddy su phat trién ciia dit nudc; giai quyét t6t
cac van dé xa hoi, tting budc nang cao doi séng

A N R A 2 N ~
dan cu vung ven bién, trén cac dao va nhiing
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ngudi hoat dong trén bién; phat trién kinh t& bién
gin v6i quan 1y va bao vé bién, ddo. Nhiém vu
truéc mit dén nam 2020, ti€p tuc phat trién
thanh céng, c6 budc dot pha d6i véi cac nganh
kinh t& bién, ven bién, nhu: Khai thac va ché bién
diu khi, kinh t& hang hai, khai thac va ché bién
hai san, du lich bién va kinh t& hai dao, xiy dung
cac khu kinh té&, cac khu céng nghiép tap trung va
khu ché& xudt ven bién gin véi phat trién cac khu
d6 thi ven bién; tao cac diéu kién can thiét bao
dam an ninh, an toan cho nhiing ngudi dian sinh
song ¢ nhiing vung thuong bi thién tai; xay dung
cac co sG bao vé méi truong bién.

Cac giai phap chung can phai thuc hién, trudc
tién 1a ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc
siu rong, thuong xuyén va c6 hé théng trong nhan
dan nhdm nang cao va tao su chuyén bién manh
mé trong nhén thiic cia cic cip, cac nganh va cac
tang 16p nhan dan vé vi tri, vai tro ciia bién d6i
v6i su nghiép phat trién kinh t& va bao vé T6
quéc. Y thtc va nhan thic vé bién phai duge thé
hién r6 va day du trong chinh sich phat trién caa
cac nganh c6 lién quan va cac dia phuong cé bién.

Cd c&u lai cac nganh, linh vuc kinh t& bién hgp
1y gén véi xay dung thé tran qudc phong toan dan
gin v6i thé tran an ninh nhan dan. Tang cudng
hién dién dan su trén cac vung bién, dao cia T6

A g 2,2 A 2~ A ~ p A, N
quéc gan véi to chiic dan cu, to chiic san xuat va

210



khai thac bién cing v6i ban hanh cac chinh sach
dac biét dé khuyén khich nhan dan dinh cu 6n
dinh trén dao va lam an dai ngay trén bién.

D4y manh diéu tra co ban va phét trién khoa
hoc - cong nghé bién manh va hién dai gin véi
viée x4y dung va quan 1y t6t co sé di liéu bién
quéc gia phuc vu viéc hoach dinh chinh sach, quy
hoach khai thac, st dung bién, dao; ting cudng
ning luc giam sat, quan tric, giam thiéu va xu ly
cac tham hoa thién tai, su c6 méi trudng bién, ven
bién va hai dao.

Trién khai quy hoach khai thac, st dung bién
va hai ddo & cac cap do khac nhau dén niam 2020,
tAm nhin dén ndm 2030. Trén co s d6 phan bd
ngudén luc va diéu chinh quy hoach phat trién
kinh t€& - x4 hdi ciia cac nganh, dia phuong nham
tién t6i chadm dit viéc khai thac bién, dao va viung
ven bién mot cach tu phét, thiu quy hoach, gép
phan giam thiéu mAu thun l¢i ich trong st dung.

Quan ly nha nuéc c6 hiéu luc va hiéu qua vé
bién va hai ddo. Trude hét cAn x4y dung va hoan
thién hé théng phap luat vé bién mét cach day du,
lam co sé cho viée xac lap chi quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan quéc gia, quan ly khai
thac st dung cac vung bién, ven bién va hai dao.
Ban hanh co ché, chinh sach bao dam cho phat
trién kinh t& bién nhanh, hiéu qua va bén viing.
Dic biét, s6m thé ché héa phuong thiic quan ly
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nha nuée tdng hgp vé bién va hai dao, lam co sé
cho viéc théng nhat quan 1y nha nudc d6i véi bién
va hai dao, gin véi tang cuong nang luc cho hé
théng cac co quan quan 1y nha nudc vé bién va hai
ddo tu Trung uong xudéng dia phuong ca vé s
lugng va chat lugng.

Tang cudng hoi nhap va hgp tac qudc t& vé bién
dé tranh tha cong nghé tién tién, thu hdt thém
nguédn luc cho phat trién kinh t&, khoa hoc - cong
nghé bién, cho khai théac, st dung c6 hiéu qua cac
ngudn tai nguyén bién, quan ly va bao vé moi
trudng bién. Nang cao hon niia nang luc canh
tranh cta cac nganh kinh t& bién va san phidm
bién cta Viét Nam trén trudng quéc té.

Bdo dam chit lugng moéi trudng bién cho phat
trién bén viing kinh t& - xa hoi bién théng qua
tang cuong kiém soat méi trudng bién; quan ly va
xt ly hiéu qua cac chat thai, chat gay 6 nhiém
trude khi d6 ra bién tir cac luu vuc séng ven bién
va ti cac hoat dong kinh t& bién. Phong ngira va
sdn sang Ung cdu cac su ¢6 moi truong bién, céc
vu tran dau khéng rd ngudn goc; ngin ngla suy
thoai va phuc héi cac hé sinh thai da bi mat, da bi
suy thoai; trién khai Quy hoach hé théng khu bao
ton bién dén nam 2020 da dugec Thu tuéng phé
duyét nam 2010.

Chu dong phong ngtia va thuc thi cac bién phap
thich t@ing, giam thiéu cic tac déng cta bién d6i khi
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hau va nudc bién dang dén viung ven bién, bién va
hai ddo. Khuyén khich su cht dong tham gia cua
cong dong dia phuong vao tién trinh néi trén va cai
thién stic chéng chiu cta viung ven bién, hai dao

trude cac tac dong cta bién d6i khi hau.

Cau 80. Mot s6 thanh tuu cua cac linh vuc

. » . f\v . *n
kinh t€ bién chu yé&u cua Viét Nam?

Trong thoi gian qua, dua trén lgi thé vé tai
nguyén bién, Pang va Nha nuéc ta da dé ra nhiing
chu truong, bién phap quan trong dé thuc ddy su
phat trién cac linh vuc kinh t& bién chu yéu caa
Viét Nam va da dat dudc nhiing thanh tyu co ban,
tao da cho cac giai doan phat trién tiép sau. Quy
mb kinh t& bién va ving ven bién ting lén r6 rét, c6
bube phat trién manh, dat téc d6 tang trudng trén
10%. Ngoai cac nganh kinh t& bién truyén théng
nhu thay san, hang hai, du lich, diéu tra co ban va
nghién ctu khoa hoc - cong nghé bién, diém
nghiép,... viia qua co cdu nganh, nghé ciing thay
d6i cuing véi su xuét hién nganh/linh vuc kinh t&
méi. Dang ké 1a cac linh vuc, nhu: khai thac dau
khi, kinh t& dao, kinh t& ven bién, kinh t& bao ton,
tim kiém ctu hd va c@tu nan, quan 1y nha nuéc vé
bién, linh vuc déi ngoai va bién gidi lanh thé trén
bién; ché bién dau khi, ché bién thuy san,...

Ngoai ddi tau, nganh hang hai di c6 hé thong
khoang 90 cang bién 16n nhd véi téng nang luc
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hang héa théng qua gan 100 triéu tdn/nam. Cac
nganh van tai bién, déng va sta chiia tau bién,
xuét khiu thuyén vién,... budc dau ciing da déng
g6p cho su phat trién chung cua d4t nude. Nganh
du lich bién ciing phat trién kha manh, hang nam
thu hut khoang gan 15 triéu lugt khach, trong dé6
c6 hon 3 triéu khach nuéc ngoai, bang 73% s6
khach du lich nuéc ngoai ctia ca nudc, dat téc do
tang binh quan 13%/nim; giai quyét viéc lam cho
hon 15 van lao dong. Hoat dong khai thac dau khi
duge duy tri tai cac mo 6 thém luc dia phia nam.
San lugng dau tho khai thac é nuéc ta tang hang
nam 30%. Tuy nhién, san lugng khai thac dau khi
trong nudc thoi gian téi sé chiing lai va sé giam 6
mtc 13 triéu tdn (nam 2025).

Viung bién va ven bién c¢6 déng gép 16n vao xuét
khau, thu ngoai té, cht yéu tit linh vic dau khi va
thiy san. Cac nganh kinh té& c6 lién quan truc tiép
t6i khai thac bién nhu déng va sta chiia tau bién,
ché bién dau khi, ché bién thiy, hai san, thong tin
lién lac,... budc dAu phat trién, nhung hién tai quy
mo con rat nho bé (chi chiém khoang 2% cta kinh t&
bién), du kién tang trong tudng lai. Pic biét, trong
quéa trinh phat trién kinh t& theo huéng md, budc
d4u da hinh thanh 15 khu kinh t& ven bién - 1a céc
trung tAm phat trién kinh t& huéng bién (Bang 1).
Pay 1a nhiing khu vuc phat trién téng hop cac
nganh, nghé bién nhu hau can nghé c4, cong nghiép
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gin véi cang bién va van tai bién, du lich bién, d6
thi héa va nghién ctu khoa hoc vé bién,... Dé tiang
cuong va tap trung dau tu xay dung cac khu kinh t&
ven bién trong diém, thang 8 nam 2012 Chinh phu
da ra quyét dinh chon nim nhém khu kinh t& ven
bién dé uu tién dau tu: Nhém Dinh Vi - Cat Hai
(Hai Phong), Nghi Son (Thanh Héa), Viing Ang (Ha
Tinh), Chu Lai - Dung Quat (Quang Nam - Quang
Ngai) va Phu Quéc (Kién Giang).

Bang 1: Cac khu kinh t& ven bién ctia Viét
Nam dén niam 2020

1. Khu kinh t& Van Ban (Quang Ninh) 9. Khu kinh t& Dung Quét (Quang Ngi)

2. Khu kinh t& Dinh Vid - Cat Hai (Hai Phong)

10. Khu kinh t& Nhon Héi (Binh Dinh)

3. Khu kinh t& Nghi Son (Thanh Hoa)

11. Khu kinh t&€ Nam Ph Yén (Ph Yén)

4. Khu kinh t€ Bong Nam Nghé An
(Nghé An)

12. Khu kinh t& VVan Phong (Khanh Hoa)

5. Khu kinh t& Viing Ang (Ha Tinh)

13. Khu kinh t& Pht Quéc (Kién Giang)

6. Khu kinh t& Hon La (Quéng Binh)

14. Khu kinh t& Binh An (Tra Vinh)

7. Khu kinh t6 Chan May - Lang Co

15. Khu kinh t€ Nam Can (Ca Mau)

(Thira Thién - Hug)

8. Khu kinh t€ m& Chu Lai (Quang Nam)

Nguédn: Quyét dinh s6 1353/ QD-TTg ngay 23 thding 9
nam 2010 cua Thi tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét
Dé dn “Quy hoach phdt trién cdc Khu kinh té ven bién
cua Viét Nam dén nam 2020,

2 A g . ~ 2, . R L. .
O mot s6 hai ddo, da c6 bude phat trién méi, vai
trd kinh té& ctia cac dao ting lén rd rét va tao ra
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mét linh vuc kinh t& ddo day trién vong. Hién nay,
trong 12 huyén dao thi 66 dao c6 dan sinh séng
v6i téng s6 trén 240.000 ngudi, mat d6 dan sé
trung binh trén cac dao la 95 nguci/km? két cau
ha tang dudc ting 1én rd rét, hinh thanh hé thong
giao thong trén dao, nhiéu dao gan b cé dién ludi,
dao xa b c6 may phat dién, dién mét troi va co sd
cung cip nudc ngot. C6 nhidu dao sé phat trién
thanh nhiing trung tdm kinh t€ huéng bién nhu
Van Dén, Cat Hai, Con Pao, Phi Qudc,...

Coéng tac diéu tra co ban va quan ly tai nguyén,
méi trudng bién dugc trién khai dinh ky 5 nam da
cung c&p nhitng hiéu biét khai quat cac dac trung
vé diéu kién tu nhién va tai nguyén bién. Dic biét,
Viét Nam da chi y thuc hién cac cam két qudc té,
ddy manh cong tac bao tén bién, hudéng t6i phat
trién kinh t€ sinh thai bién. Pén nay, khoang
13/28 vuon quoc gia, 22/55 khu bao toén thién
nhién, 17/34 khu ring vin héa lich si va moi
trudng ndm & vang ven bién va trén cac hai dao
ven bd. Cac khu du tri sinh quyén thé giéi duge
cong nhan dén nay dai da s6 ndm & ving bd bién,
nhu: ring ngap man Can Gid, ving quan dao Cat
Ba, ving ctia song Hong va séng Cau Long,... Quy
hoach hé théng 16 khu bao ton bién duge Chinh
pht phé duyét nam 2010. Nam 1994, vinh Ha
Long dudc cong nhan 1a Di san Thién nhién Thé
gi6i; nam 2003, vinh Nha Trang va nam 2009,
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vinh Lang C6 dudc cong nhan la moét trong nhiing
vinh dep ctia thé gii. Ngoai ra, cac khu di san van
héa va thién nhién thé giéi nhu khu Phé c¢6 Hoi
An, khu Thanh c¢6 Hué&, Thanh dia My Son va
dong Phong Nha déu ndm & viung ven bién. Du
lich 1&n bét d4u phat trién 6 Nha Trang dua trén co
s6 khai thac cac gia tri dich vu ctia hé sinh thai bién.

Linh vuc quan 1y nha nudc vé bién va hai dao
méi duge thiét lap ti ndm 2008. Day 1a linh vuc
méi tap trung vao quan ly nha nudc téng hgp va
théng nhat d6i véi bién va hai dao. Kéo theo d6, hé
théng quan 1y nha nude vé bién va hai dao 6 nude
ta da dugc hinh thanh ti Trung uong xudng dia
phuong. Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP dugdc Chinh
pht ban hanh ngay 6 thang 3 nam 2009 vé quan
1y téng hop tai nguyén va bao vé mdi trusng bién,
hai ddo dudc xem 1a van ban chinh sach dau tién
dé cap (tuy chua day du) cach tiép can quan ly
tong hop va thong nhat vé bién va hai dao. Ngay 2
thang 7 nam 2012, Cha tich nudc da ky 1énh Cong
b6 Luat bién Viét Nam.

Cong tac d6i ngoai va bién gi6i lanh thé lién
quan dén bién ciing c6 thé xem 1a mot linh vuc
quan ly nha nudéc mang tinh dac thu nganh, tao
diéu kién thuan 1oi cho phat trién kinh t& bién.
Thoi gian viia qua ching ta da ky két duge mot s&
thoa thuan phan dinh va hgp tac trén bién véi cac

nudc lang giéng nham duy tri hoa binh, 6n dinh
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va hop tac phat trién trong khu vuc Bién Péng.
Ngoai ra, Viét Nam ciing tham gia ky két cac van
kién mang tinh chat qudc t& va khu vuc vé Bién
Pong nhu Tuyén bd vé cach tng xu trén Bién
Dong (DOC), Cong udc cua Lién hgp quéc vé Luat
bién 1982; Cong ube vé Td chiic Hang hai qudc t&
IMO, cac cong udc nghé ca, bao ton sinh vat bién;
trién khai mot s6 du an hgp tac song phuong va

da phuong vé bién véi cac nude lién quan.

Cau 81. Nganh dau khi cé vai tro quan
trong nhu thé nao déi v6i nén kinh t& nuéce

ta hién nay?

Sau gin 40 nidm xay dung va trudng thanh,
nganh dau khi Viét Nam da trdi qua mot chiang
duong day khé khan, nhung da dat dudc nhiing
thanh tuu dang ké, tré thanh “d4u tau kinh t&”
qudc dan va di diu trong kinh t& bién cua dat
nuéc. Pa phat hién va dua vao khai thac nhiéu mé
diau khi, dua Viéet Nam vao hang ngii cac nuée
xuét khau dau tho, gép phan rat quan trong cho
su 6n dinh va phéat trién nén kinh t& quéc dan thoi
gian qua.

Ngoai viéc phat trién cong nghiép khai thac dau
khi, nganh dau khi da phat trién nhiéu linh vuc
quan trong khac nhu: ché& bién loc héa dau, kinh
doanh san pham dau khi, dich vu ky thuat dau khi
va cung cap vat tu thiét bi cho nganh diu khi, xay
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dung cac nha may dién véi doanh thu hang tram
ngan ty déng mdi ndm, gép phan thic day su phat
trién cac nganh cong nghiép va dich vu khac caa
dat nuée, nhu nganh dién, phan bon,...

Ngay 3 thang 9 nam 1975, Téng cuc Dau khi
Viét Nam ra d6i va thuc hién st mang x4y dung
nganh dau khi thanh nganh kinh t& mii nhon ctaa
dat nuéc nhu tinh than Nghi quyét s6 244-NQ/TW
ngay 9 thang 8 nam 1975 cua Bo Chinh tri da chi
rd. Cung véi chinh sach md ctia, d6i méi cua Pang,
nam 1988 nganh da phat hién ra than dau dic
biét trong d4 moéng granitoit mé Bach H8, nhd d6
dua nuéc ta tré thanh nuéc xuat khdu dau ding
thtt 3 6 Pong Nam A va tao don bay thu hut cac
cong ty dau khi nudc ngoai dau tu hoic dau tu trd
lai dé tim ki€m, tham do dau khi 6 Viét Nam. T
nam 1987 dén nay c6 77 hop déng dau khi da dudge
ky két, trong d6 53 hop dong dang con hiéu lyc.
Tinh dén dau nam 2010 da khoan trén 600 giéng
khoan tim kiém - tham do va khai thac dau khi
v6i khoi lugng khoan gan 1,9 triéu mét.

Riéng nam 2010, nganh dau khi dat ky luc méi
vé doanh thu (478 nghin ty dong, tuong duong
24% GDP), nop ngidn sach nha nuéc dat 128,7
nghin ty déng (chiém khoang 30% thu ngan sach
nha nuée), doanh thu dich vu dat 152,5 nghin ty
dong. Ngoai déng goép vé kinh t&, nganh dau khi
ciing di dau trong hoi nhap quéc té&, di dau trong
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tng dung va chuyén giao cac cong nghé hién dai,
tién tién, gép phan bao vé an ninh, chi quyén

N R A, 2,
vung bién cua dat nude.

Cau 82. Thyc trang nganh khai thac
khoang san trén thém luc dia (ngoai dau
khi) ¢ Viét Nam hién nay?

Dén nay, ngoai dau khi, khoang 35 loai hinh
khoang san ¢6 quy mé trii lugng khai thac khac
nhau tit nhé dén 16n da dugc phat hién. Ching
thudc cac nhém: nhién liéu, kim loai, vat liéu xay
dung, da4 quy va ban quy phan bd doc ven bién,
sudn bd va dudi day bién.

Nhiing phat hién sa khoang nguyén t6 hiém
gin day & vung cat ven bién va bién ven bd nam
Trung Bo cho thay tri lugng cac sa khoang noéi
trén kha 16n. Tu day sé khai thac cac nguyén to
hiém - nguyén liéu rat quan trong cho nganh céng
nghiép quéc phong va vl tru - véi tdng gia tri du
tinh khong thua kém gia tri ctia dau khi da biét tir
trudéc dén nay & nudc ta. Cac mo sa khoang ven
bién duge khai thac tit thdi Phap thudc nhu ¢ md
Binh Ngoc (Tra C6, tinh Quang Ninh), Vinh My
(Hué), gan day lién doanh véi nuéc ngoai khai
thac sa khoang Ky Anh,... Sa khoang Nam Trung
bo dang chiing kién hién tugng khai thac nhd, 1é
vo t6 chiic, khién cho tai nguyén suy gidm va sé
tac dong lau dai dén moi truong khu vuc.
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Khai thac cat ven bién lam vat liéu x4y dung
cling duge tién hanh ¢ nhiéu noi do loai cat nay
giau thach anh, it tap chat, nhung thudc loai cat
main, nén viéc st dung ching con nhiéu han ché
va mang tinh dia phuong. Cac mo vat liéu xay
dung khéc dude tim thdy & day bién véi tri lugng
16n nhung viéc khai thac ching doi hoi cong nghé
cao va bao vé viing bién, nén chua duge tién hanh.

Khai théc cat thay tinh néi tiéng 6 mé Van Hai
dugc tién hanh tu thoi Phap thudc, sau nay chi
khai thac 6 quy md dia phuong. Hién nay, viéc
khai thac cat thuy tinh dugc tién hanh 6 Cam
Ranh lién doanh véi Nhat Ban.

Nghé lam muéi 6 nudc ta da c6 tu lau doi,
nhung 12 nghé tha cong. Hién nay hoat dong lam
mudi tit nuéec bién duge tién hanh trén khoang
60.000 ha rudéng muéi bién. Mudi bién khong chi
rit can cho nhu cau sinh hoat hing ngay, ma con
can cho cac nganh céng nghiép va y hoc. Ngoai ra,
nudc bién con dé nudi tréng thuy san, dé phat
trién du lich nghi dudng va chiia bénh,...

Cau 83. Tiém ning va vai tro ciia nganh du
lich bién d6i vé6i kinh t& Viét Nam hién nay?

Vung bién Viét Nam c6 diéu kién tu nhién va tai
nguyén thién nhién thuan lgi cho phét trién du lich
bién, ven bién va dao véi nhiéu loai hinh du lich
khac nhau. Du lich déng gép mét phan quan trong
vaio phat trién kinh t& bién ¢ nudc ta, dang 1a huéng
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vu tién phat trién va cé muc ting trudng kha rd rét
trong nhiing nam gan day. Pic diém dia hinh ven
bién tao nén nhidu canh quan dep, hip din khach du
lich trén su6t chiéu dai dat nuéc nhu déo Ngang, déo
H3ai Van, déo C4,... xen ké v6i cac miil nhd va viing,
vung ven bo véi khoang 126 bai cat bién dep, trong d6
khoang 20 bai cat bién dat tiéu chudn qudc té&, véi
chiéu dai 16 km, chua ké dén hang tram bai bién nhd,
dep, ndm ven céac vung tinh ling, ven bién, ven cac
dao hoang so ¢6 thé phat trién loai hinh du ngoan,
picnic,... Vang bién ven b tap trung téi trén 2.500
d3o 16n nhd, nhiéu dao/cum dao cé gia tri du lich nhu
Quan Lan, Cat Ba, Bach Long V¥, vinh Nha Trang,
Cu Lao Cham, Phd Quy, Cén Do, Phi Quéc,...

Vung bién nudc ta giau tiém nang bao tén véi
nhiing gii tri sinh thai tiap trung chu yéu 6 hé
thong 13/28 vudn qudc gia; 22/55 khu bao tén
thién nhién, trong d6 c6 hai khu bao ton bién la
Hon Mun (Khanh Hoa) va Cu Lao Cham (Quang
Nam); 17/34 khu rtng van héa lich stu va moéi
trudng 6 vang ven bién va hai dao ven b, trong dé
tiéu biéu 1a di san thién nhién thé gi6éi vinh Ha
Long; ring ngap min Can Gio va vung quan dao
Cat Ba 1a khu du tri sinh quyén thé gidi,... Danh
muc 16 khu bao tén bién da dude quy hoach va
duge Chinh phti phé duyét. Du lich 1an da bat dau
phat trién & Nha Trang dua trén co sé khai thac

cac gia tri dich vu cua ran san ho.
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Cau 84. Cac loai hinh du lich bién & Viét Nam?

Véi tu cach 12 mot trong ndm linh vuc kinh té€
bién quan trong duge xac dinh tai Nghi quyét s6
09-NQ/TW cua Héi nghi 1an thia 4 Ban Chap
hanh Trung uong Dang Khéa X vé Chién luogc
bién Viét Nam dén nam 2020, du lich va kinh té&
ddo ngay cang khing dinh vi tri cia minh d6i
v6i su phat trién kinh t& - x4 hoi cua dit nude
néi chung va d6i v6i ban than su phat trién
nganh du lich néi riéng.

Du lich bién phat trién gép phan thic ddy su
phat trién cua nhiéu nganh kinh t€ khac; tao
thém nhiéu viéc lam cho ngudi dan dai ven bién,
noi hién c6 khoang 21,2 triéu ngudi trong do tudi
lao déng va gép phan bdo dam an ninh quéc
phong, bao vé méi trudng bién.

0 Viét Nam du lich bién ¢6 vi tri ddc biét quan
trong trong chién luge phat trién du lich cta ca
nuée. Chién luge phdt trién du lich Viét Nam dén
ndm 2010 va Quy hoach tong thé phdt trién du lich
Viét Nam dén ndm 2010 dudc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét da xac dinh bay khu vuc trong diém
uu tién phat trién du lich, trong s6 d6 d& c6 t6i ndm
khu vuc thudc viing ven bién. Mic du cho dén nay,
nhiéu tiém ning du lich bién dac sic, dac biét 1a hé
thong dao ven bd, chua dudec dau tu khai thac
tuong xing, nhung ¢ khu vuc ven bién da phat
trién khoang 70% céac khu diém du lich trong ca
nude, hang nam thu huat tw 70 - 80% lugng khach
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du lich. Thu nhép ti hoat déng du lich bién chiém
ty trong cao trong thu nhap du lich ca nuéc. Diéu
nay da khing dinh vai tro cia du lich bién déi véi
su phat trién chung caa du lich Viét Nam.

Céan ct vao dac diém dia 1y lanh thé noi dién ra
hoat dong du lich, c6 thé duge chia thanh du lich
bién, du lich ndi, du lich cao nguyén,... Du lich bién
12 hoat déng du lich dugc t8 chiic phat trién trén
lanh thd viung ven bién va vung bién ven bd (bao
gdbm ca cac ddo ven bd) va vi vay hoat dong phat
trién du lich bién cht yéu dua vao dic diém tu
nhién va tiém nang du lich caa lanh thé dia 1y nay.
Bién, viing ven bién va hai dao nuéc ta da dang vé
canh quan thién nhién, giau c6 vé da dang sinh hoc
va cac hé sinh thai, cho nén cac loai hinh du lich
ciing kha phong phi va da dang. Bao gém du lich
ngdm xem (bang du thuyén va lin), du ngoan, nghi
dudng, tam bién, van hoéa bién, khoa hoc bién, du
lich hang ddng, du lich sinh thai gin véi cac khu bao
ton bién, dao; du lich thé thao bién (con chua phat

trién nhiéu) va cac loai hinh du lich picnic,...

Cau 85. Nang luc va nhitng khé khan
trong coéng tac tim ki€m cttu nan, cttu ho
trén bién & Viét Nam hién nay nhu thé nao?

Hién ca nudc c6 khoang bay luc lugng tham gia
hoat déng tim kiém, ctGu nan trén bién, trong dé

2 2 N R N 2 N N
c6 cac tau kiém ngu, tau ca thudc nganh thuy san.
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Luc lugng B6 d6i Bién phong dia phuong va luc
lugng bién phong cé déng cé6 tau va cand, nhung
céng suit may cua cac phuong tién nay nho, chi
khoang 3.000 ma luc tré lai. Phuong tién chuyén
dung cho hoat déng tuan tra, kiém soat, bao vé an
ninh, trat tu an toan trén bién, thém luc dia va
tham gia phéi hgp tim kiém, ctu nan trén bién
khi can thiét caa Canh sat Bién hién c6 gin 20
tau. Cac phuong tién cua luc lugng Hai quan déng
vai tro chinh trong hoat déong tim kiém, ciiu nan
trén bién thoi gian qua la cac tau van tai Hai
quan 1.000 tan trd xuéng. Do c6 nhiéu tinh ning
khong phu hop véi hoat dong tim kiém, ctiu nan
nén hiéu qua st dung cua cac tau nay thuong rat
thap. Ngoai ra, con c¢6 Doi bay cua luc lugng
Khéng quén, cac phuong tién hoat dong trén bién
va phuong tién chuyén dung ctia nganh hang hai
cling tham gia hoat dong tim kiém, ctu nan.

O nuéc ta da c6 Uy ban Quéc gia Tim kiém,
Cau ho, Cau nan va cac Trung tdm vuang (ba
ving) tng ctu su ¢d tran dau. Téng cuc Bién va
Hai ddo Viét Nam c6 trach nhiém phéi hgp clung
v6i Cuc Hang hai Viét Nam va cac dia phuong ven
bién trong viéc tim kiém, ctu nan. Nhin chung
néng luc trang, thiét bi, co ché phdi hgp con yéu,
nguén nhan lyc thiéu ky niang chuyén nghiép,...
nén hiéu qua chung thip, chua tuong xiing véi

yéu cau nhiém vu. So véi cac nuéce tién tién trong
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khu vic nhu Nhat Ban, Han Qudc,... thi céng tac
nay 6 nudc ta con ¢ miic rat thap, phan tan. Riéng
ngudn luc tham gia hoat dong tim kiém, ctiu nan
trén bién ctua nganh hang hai bao gém:

1) Trung tAm phoi hgp tim kiém, ctiu nan hang
hai Viét Nam;

2) Cac Cang vu Hang hai;

3) Phuong tién khéng chuyén dung tim kiém,
cltu nan;

4) Hé thong Dai thong tin Duyén hai Viét Nam
thuoc Cong ty trach nhiém htiu han MTV Thoéng
tin dién tu hang hai Viét Nam;

5) Heé thong giam sat thong nhat tau thuyén va
cac hoat dong kinh t& khac;

6) Vé tinh, may bay.

Nhiing kho6 khdn, bat cdp trong hoat dong phoi
hop tim ki€m, ctu nan trén bién Viét Nam hién
nay lién quan dén: nhan thic xa hdi, co quan, don
vi ¢6 phuong tién va nguoi tham gia hoat dong trén
bién; van ban quy pham phap luat lién quan dén
hoat dong tim kiém, ctu nan trén bién con thiéu,
chua rd rang; cong tic van dong, gido duc, thuyét
phuc con thiéu, yéu, chua thuong xuyén, sau rong
va hiéu qua; nhan thic cia cong déng néi chung va
cua ¢ quan, don vi, ngudi tham gia hoat déng trén
bién néi riéng con bt cap, thidu tinh tu gidc. Ngoai
ra, con tu tudng chu quan, y lai vao su ho trg ctua

Nha nuéc trong cong tac cttu hd, ctitu nan nén chua
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chu dong, tu luc trong hoat dong (nhat la dé1 véi
phuong tién tau ca). Céng tac tim kiém, cttu nan
trén bién chua thuc su duge xd hoi héa nén chua
huy doéng t6i da ngudn luc ciia xa hdi phuc vu cho
hoat déng tim ki€m, ctu nan trén bién.

Coéng tac quan 1y nha nudéc vé an toan hang hai
va tim kiém, ctiu nan trén bién con yé&u, thé hién &
mot s6 méit: chua c6 co quan quan 1y nha nuéc vé
cong tac tim kiém, ctu nan (hién nay phai do
Chinh phu tryc tiép quan 1y).

Hé théng t6 chic tim kiém, ctu nan trén bién
nude ta chua thuc su phu hagp.

Trang thiét bi chuyén dung (thiét bi thong tin
lién lac,...) gifia cac luc lugng chua déng bo.

Ning luc cta déi ngii nhan vién té chic, diéu
hanh hoat dong tim ki€m, ctu nan trén bién va
cac luc lugng phéi hdp con han ché, chua dudgc
huén luyén chuyén siu, bai ban.

Kha nang ngoai ngii han ché nén hop tac quéc
té& trong linh vuc tim kiém, ciu nan chua dap tng
nhu ciu doi héi.

Cau 86. Nang luc va nhitng khé khan
trong cong tac du bao thoi tiét trén bién &
nudc ta hién nay?

Bién nudc ta ndm trong ving nhiét déi gié mua,
chiu nhiéu rui ro thién tai hang nam, gay thiét hai

nghiém trong va khé luong déi v6i nén kinh té ciing
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nhu xa hoi, nén viéc du bao chinh xac thoi tiét sé
giip khic phuc cic tham hoa trén. Dé du bao khi
tugng - thuy van, trong d6 c6 khi tugng - thuy vin
bién, cAn c6 ba thanh phan chinh sau:

- Hé thong quan tric, gdm cac tram, cac
phuong tién, thiét bi quan tric, do dac cac yé&u t6
khi tugng, thay vin (cac tram khi tugng - thuy
vin, rada thoi tiét, cac vé tinh khi tuong va cac
thiét bi thu trén mét dat,...).

- Hé théng théng tin lién lac, gdm cac mang
luéi vién thong thu thap sé liéu tit cAc tram quan
tric trong nudc va trén thé giéi vé cac don vi du
bdo, truyén phét cac san phdm du bao dén déi
tuong st dung.

- Hé théng xt 1y s6 liéu, tao ra san pham du
b4o, gom toan b phuong tién, cong cu xu ly, phan
tich s6 liéu thu thap duge va mé hinh du bao s6 tri
phéan giai cao dé dua ra san pham du bao.

Riéng coéng tac quan trac khi tugng - thuy van
bién cta Viét Nam con rat han ché, chi mdéi c6 18
tram hai vin doc theo bd bién, cac tram khi tugng
trén cac dao va mét s6 rada thoi tiét ven bién. Dé
du bao bao hay ap thap nhiét déi khi con cach xa
bo, chil yéu van dung s6 lidu tit vé tinh khi tugng.
So véi cac nudc trong khu vuce, ching ta con thidu
hé thong cac tram quan tréc gin trén cac phao c6
dinh trén bién, hé théng théng tin thu thap s6 liéu
khi tugng ti cac tau van tai di qua viing bién nudc ta.
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Ching ta méi c6 mét tau khao sat bién chuyén
dung da cit va lac hiu va ciing chua thé thuc hién
dudc cac dot khao sat mot cach c6 hé thong. Trong
khi cdc nudc phat trién con st dung may bay
chuyén dung dé tham sat bdo khi bdo con & trén
bién dé tang thém thong tin phuc vu cho cong tac
nghién ctiu va du béo bao. Cé6 thé néi, s6 litu quan
tric vé khi tugng - thuy vén bién ¢ nude ta con
nghéo nan, chua dap ting nhu cau du bao khi tugng -
thay van bién, dic biét 1a cac du b4o ngén han.

Vé hé thong théng tin lién lac: hién nay, hé
thong thong tin lién lac khi tugng - thuy vin ctaa
nuée ta dang duge st dung gom nhiéu mang thong
tin nhu: Mang vién thong toan cau GTS, mang
Internet, mang thong tin néi dia,... Tuy nhién, véi
hé thong théng tin khi tugng - thay vin trén bién
thi chi1 yéu phai st dung hé théng thong tin qua
vé tinh. Do gia thanh thiét bi, dic biét 1a chi phi
van hanh con cao nén théong tin khi tugng - thuy
van trén bién van con 14 mét khoé khan 16n. Vi thé,
hé théng thong tin chuyén nganh khi tugng - thuy
vin can dugc trang bi va ting dung nhiing cong
nghé méi dé bao dam téc d6 truyén tin, tinh 6n
dinh cao va théng suét trong moi tinh hudng.

Vé cong nghé du bdo, hé théng xu ly s6 liéu:
hién tai, d6i v6i khi tugng - thiy van bién, ngoai
cac ban tin du béo thoi tiét théng thuong con cé du
bao bao, ap thap nhiét déi, séng bién, nude dang do
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bao. Cac du béao bién can thiét khac nhu dong
chay bién, nhiét d6, 6 min nudc bién,... vAn chua
dugc tién hanh. Vé ning luc du bao khi tugng -
thiy van bién hién nay c6 thé tom tit nhu sau:

- Du bao bao: da dat duge trinh d6 du bao bao
trung binh cua thé giéi v6i d6 chinh xac: con bao
manh ti cAp 12 trd 1én, sai s6 xac dinh tAm bao 1a
10 - 20 km, d61 v6i nhiing con bao cuong do trung
binh va yéu, sai s6 xac dinh tAm b&o rat 16n, lén
t61 100 km; d61 v6i quy dao bao, sai s6 trung binh
du bao trong 24 gi¢ 1a 150 km, trong 48 gic 1a 250 km
va trong 72 gié 1a 350 km (chinh vi vay, du bao
quy dao bdo trong 72 gié chi mang tinh tham
kh3o).

- Du bao ap thap nhiét déi: sai s6 xac dinh tam
ap thap nhiét d6i ludén 16n hon so véi xac dinh tam
béao, 1én t61 100 - 200 km.

- Du b4o séng bién: ban tin du bao séng bién méi
chi dugc thuc hién 02 lan/ngay va cho 10 vung du
b4o véi cac thong tin vé do cao, huéng truyén séng
va cac thong tin canh bio. Tuy nhién, sai s6 cac
thong tin nay van con 16n, dic biét 1a déi véi khu
viic ven bd trong diéu kién thai tiét nguy hiém.

- Dy bao nuéec dang do bao: ban tin dy bao,
canh bao nuéc dang do bdo con chung chung, chua
cu thé vé d6 cao nudc dang va thoi diém xay ra,
chua chi tiét hoa dugc dén tiing ving ven bién,
dén cap tinh, cadp huyén theo yéu ciu cua Quy ché
bao ap thap nhiét déi, bao, la.
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Cong tac du bao khi tugng - thay van bién &
nuéc ta cling dang gép phai nhiing khé khin vé
ngudén nhan luc va diéu kién co s vat chat nhu
thuc trang vé hé théng du bio khi tugng - thuy
van noéi chung cta nudc ta hién nay da néu 6 trén.
Riéng d6i v6i cong tac du bao khi tugng - thuy van
bién dang c6 nhiing kh6 khan, han ché la:

- Chua ¢6 mo6 hinh tinh toan va du bao nuéc dang
do bao ¢6 d6 tin ciy cao, do vy chua xay dung dugc
cong nghé du bao nude dang do bdo mét cach dang
tin cay, chi tiét dén tiing tinh, huyén ven bo.

- M6 hinh tinh toan du bao séng chua dudc
kiém nghiém va danh gia day da, luéi tinh st
dung hién tai c6 d6 phan giai thé nén trong mot sé
truong hgp sai s6 con cao, dic biét 1a sai s6 16n tai
viung ven bg.

- Hé théng quan tric s6 liéu bién con thiéu,
thua, cong nghé truyén rat thoé so va cham, chua
dat mtc tic thoi (thoi gian thuc).

- Chua c6 hé théng co sé di liéu va phan mém
hd trg du bao vién lam nghiép vu nén doi lic chua
dap ting dugc thoi gian phat ban tin va da dang
hoa céc loai ban tin.

Cau 87. Thé nao la vi pham vé an ninh,
trat tu, an toan trén bién?

Theo B6 luat hang hai ngay 14 thang 6 niam
2005 cua nuéc ta, nhiing hanh vi sau dudc coi 1a
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hanh vi vi pham an toan, an ninh, trat tu trén
bién Diéu 10):

1. Hanh vi gdy phuong hai hoéc de doa phuong
hai dén chii quyén va an ninh quéc gia;

2. Hanh vi van chuyén ngusi, hang héa, hanh
1y, vii khi, chat phéng xa, chat phé thai doc hai,
chat ma tiy trai véi quy dinh cta phap luat;

3. Hanh vi ¢6 y tao chudng ngai vat gy nguy
hiém hodc 1am can trd giao théng hang hai;

4. St dung, khai thac tau bién khéng dang ky,
dang kiém hoic qua han dang ky, dang kiém; gia
mao ding ky, ding kiém;

5. Tu chéi tham gia tim kiém, ctu nan trén
bién trong trudng hop diéu kién thuc t& cho phép;

6. Gay 6 nhiém moi trudng;

7. Xam pham tinh mang, stic khoe, danh du,
nhan phidm ngudi trén tau bién; chiém doat, cd ¥
lam hu hdng ho#c hiy hoai tai san trén tau bién;
bo tron sau khi giy tai nan hang hai;

8. Gay maAit trat tu cong cong, can trdé hodc
chong lai viéc thuc hién nhiém vu cua ngudi thi

N N N N <R N . .2
hanh cong vu trén tau bién va tai cang bién.

Cau 88. Nhitng quy dinh ngu dan phai
tuadn tha khi tham gia danh bat thuy san &
nhitng ving bién chong 1an?

Hién nay van con dang ton tai mot s6 viing déc

quyén kinh t& va thém luc dia ctia Viét Nam
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chong 14n véi ving dic quyén kinh t& va thém luc
dia cua mot s6 nuéc trong khu wvuc nhu:
Campuchia, Thai Lan, Malaixia, Indonéxia. Dén
nay, Viéet Nam da ky két dudc véi mot s6 nuébe
trong khu vuc cac thoa thuan phan dinh ranh giéi
va hdp téc trén bién sau: (1) Ky Hiép dinh vé viung
nude lich su gitta Viét Nam va Campuchia niam
1982; (2) Ky thoa thuan hgp tac khai thac chung
thém luc dia chong 1a4n v6i Malaixia nam 1992;
(3) Ky hiép dinh phan dinh ranh gidi trén bién véi
Thai Lan nam 1997; (4) Ky Hiép dinh phan dinh
lanh hai, vung dic quyén kinh t& va thém luc dia
va Hiép dinh vé hgp tac nghé ca véi Trung Quéc
trong vinh Bic B6 nam 2000; (5) Ky hiép dinh
phan dinh thém luc dia véi Indénéxia nam 2003.
Cho dén nay Viét Nam chua c6 théa thuan nao
vé viéc khai thac thuy san chung trén cic viung
bién chéng 18n v6i cac nudc lang giéng. Tuy
nhién, khi dugc phép khai thac thuy san trén cac
viang bién chéng 14n, ngu dan phai tuin thu
nhiing quy dinh chung vé bao vé nguén lgi thuy
san trén nguyén tic phat trién bén viing (khong
st dung phuong phap, céng cu, ngu cu khai thac
thuy san mang tinh tan thu, hay diét; khong gay
tac dong xau dén moi trudng sdng cua cac loai
thay sinh; tuan tha luat phap cua Viét Nam va
nude c6 ving bién chéng 14n,...). Ngoai ra, tuy

thudc thdéa thuan gitia Viét Nam va nudc lang
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giéng c¢6 vang bién chéng 14n ma cé nhiing quy
dinh cu thé khéc, nhu:

Vé6i Campuchia, day 1a ving nudc lich su, viée
khai thac thly san ctia nhan dan dia phuong hai
nude trong ving bién nay van theo tap quan lam
4n tu trudc t61 nay.

Véi Trung Quodc, trong vinh Bic Bo phai tuan
theo Hiép dinh hgp tac nghé ca gitia Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Coéng hoa nhan dan
Trung Hoa, trong dé quy dinh cu thé khai thac
thily sdn 6 ving danh ca chung, ving dan xép qua
do; tha tuc xin cip gidy phép, nop 1é phi; bao vé
nguédn 1¢i thay san, tranh tri béo,...

Cau 89. Nhitng thach thic va han ché
trong phat trién kinh t& bién ctia Viét Nam?

Bén canh nhiing thanh tuu, thdéi gian qua phat
trién kinh t& bién va bao ton tinh bén viing cta bién
6 nudc ta con gip khong it thach thiic, han ché:

Mt la, nhan thic vé vai tro, vi tri cua bién va
kinh t& bién cta cac cdp, cac nganh, cac dia
phuong ven bién va ngudi dan con chua day du;
quy mé kinh t& bién con nhé bé, chua tuong xiing
v6i tiém néng; co cdu nganh nghé chua hop ly;
chua chuén bi diéu kién d€ vuon ra vung bién
qudc t&. Pau tu x4y dung cac khu kinh t& ven bién
con tran lan, thiu trong tAm, trong diém.

Hai la, c6 s6 ha tAng cac ving bién, ven bién va

hai dao con yéu kém, lac hau, manh mun, thiét bi
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chua déng bo nén hiéu qua st dung thap; thiéu hé
théng dudng bd cao toc chay doc ven bién dé néi
lién cac thanh phd, khu kinh té&, khu céng nghiép,
san bay ven bién nhd bé thanh mot hé théng kinh
t& bién lién hoan.

Ba la, hé thong cic co s6 nghién ciiu khoa hoc -
céng nghé bién, dao tao ngudn nhan luc cho kinh t&
bién; cic co s quan tric, du bao, canh bao bién,
thién tai bién, cac trung tam tim kiém, ctu ho, ctiu
nan,... § ven bién con nho 18, trang bi thé so. Cac
phuong thiic quan 1y bién méi, tién tién con cham
duge nghién ctiu ap dung nhu: quan ly khong gian
bién (marine spatial management), quy hoach st
dung bién (sea-use planning) bao gém hai dao va
ving ven bién, gidng nhu quy hoach st dung dat
(land-use planning) 4p dung trén dat lién. Dic biét
con it chd ¥ nghién ciiu cong nghé bién tién tién.

Bén la, tinh hinh khai théc, st dung bién va hai
dao chua hiéu qua, thiéu bén viing do khai thac tu
phat, thiéwkhong tuin tha quy hoach bién, dao,
lam nay sinh nhiéu mau thuan lgi ich (benefit
conflict) trong st dung da nganh & viung ven bién,
bién va hai dao. Phuong thic khai thac bién chu
yé&u van dudi hinh thiic san xuat va dau tu nhd, st
dung cong nghé lac hau. Con nghiéng vé uu tién
khai thac tai nguyén bién & dang vat chit, khong
tai tao, cac gia tri chic niang, phi vat chat va c6 kha
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ning tai tao cua cac hé thong tai nguyén bién con it
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dugdc chd trong, nhu: gia tri vi thé chia cac mang
khéng gian bién, ven bién va hai dao; gia tri dich
vu cua cac hé sinh thai; tham chi cac gia tri vin
héa bién. Céch tiép can “néng” trong khai théc tai
nguyén bién dang 1a hién tugng phd bién 6 céc linh
vuc kinh t& bién: chu trong nhiéu dén san lugng, s6
lugng, it chd ¥ dén chat luong va lgi ich 1au dai cua
cac dang tai nguyén.

Ndam la, méi trudng bién bi bién d6i theo chiéu
huéng xau. Ngay cang nhiéu chat thai khong qua
xu 1y tit cac luu vuc song va ving ven bién dé ra
bién, mét s6 khu bién ven bd bi 6 nhiém, hién
tugng thuy triéu dé xuat hién ngay cang nhiéu véi
quy mo rong,...

Sdu la, da dang sinh hoc bién va nguédn 1di thiy
hai san giam sudt. Cac hé sinh théi bién quan trong
nhu: hé sinh thai ran san ho, hé sinh thai ring
ngip méin, hé sinh thai tham cé bién bi suy thoai,
bi mat moéi trudng séng (habitat) va bi thu hep dién
tich. Cac quan dao c6 xu huéng di chuyén ra xa b
hon do thay d6i ciu trdic hoan luu ven bién, thay
d6i tuong tac song - bién & viing ctia séng ven b,
do mat dén 60% cac noi cu trd ty nhién quan trong.
Rung ngdp m#én mat khoang 15.000 ha/nim,
khoang 80% ran san ho trong ving bién Viét Nam
nam trong tinh trang rui ro, trong d6 50% & miic
cao, tinh trang trén cling dién ra tuong tu véi hé
sinh thai tham c6 bién. Pa c6 khoang 100 loai hai
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san c6 mtc do nguy cap khac nhau va trén 100 loai
da dugc dua vao Sdch P6 Viét Nam. Nguon loi hai
san c6 xu huéng giam dan vé tri lugng, san lugng
va kich thuéec ca danh bat. Niang sudt tom nudi
quang canh trong riing ngap man bi giam sut t
khoang 200 kg/ha/vu (nam 1980) dén nay chi con
80 kg/ha/vy, va 1 ha riing ngdp man truéec day co
thé khai thac duge khoang 800 kg thiy san, nhung
hién nay chi thu dugdc 1/20 so vé6i trude. Nguoén loi
hai san & viing bién gan bd ¢6 d4u hiéu bi khai thac
qua mtc do ting nhanh s6 lugng tau thuyén danh
ca nho, hiéu suat khai thac hai san giam tu 0,92
(ndm 1990) xudng 0,34 tan/CV/nam (nam 2005).
Trong khi trii lugng hai san & viing bién xa bs chua
dugc danh gia day du.

Bdy la, dén nay bién, dao va viing ven bién nude
ta van chu yéu dude quan ly theo cach tiép can md
kiéu “dién tu, ngu chung” va chi yéu quan 1y theo
nganh (sectoral management) thong qua cac luat
phap, chinh sich nganh nhu néi trén. Diéu nay
dan dén su chong chéo vé quan ly gitia khoang 15
bd, nganh vé bién, chinh sach quan ly thiéu dong
bd, trong céc luat hién c6 khéng it diém chéng chéo,
hiéu luc thi hanh thap. Su tham gia cua cong dong
dia phuong vao tién trinh quan ly con rat thu dong,
chua lam rd vdn dé sé hitw/st dung d4t ven bién va
mat nude bién cho ngudi dan dia phuong ven bién.
Cong tac kiém tra, kiém soat, cAp va thu hdi gidy
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phép st dung, khai thac tai nguyén bién,... chAm
dudc trién khai dé quan 1y hiéu qua hoat dong khai
thac, st dung bién, hai dao.

Tdm la, ngoai thién tai bién xay ra thudng xuyén,
Viét Nam con 1a mo6t trong ndm nude chiu tac dong
manh mé nhét cta bién d6i khi hau va nudc bién
dang, trudc hét 1a ving ven bién va cac dao nho.

Nhiing thach thic néi trén di, dang va néu
khong sém khéc phuc sé anh hudng 16n dén phat
trién kinh t& bién hiéu qua va bén viing, déng thoi
cling anh hudéng dén kha ning cdng nghiép héa,
hién dai héa cac nganh kinh t& bién & Viét Nam
trong thoi gian t6i.

Cau 90. Hoat dong diéu tra, nghién ciu

khoa hoc bién & Viét Nam hién nay?

Hoat d6éng diéu tra, nghién ctu khoa hoc bién
thuong di trudéc moét budc nham cung cdp cac luan
cti khoa hoc vé cac diéu kién tu nhién, tai nguyén
bién, diéu kién moéi trudng, cac quy luat, cic qua
trinh bién va mitc do bién d6i ciia cac yéu t6 néi
trén,... cho viéc hoach dinh chinh sich, chién lugc
va quy hoach khai théac, st dung bién, dao.

Hoat déng diéu tra, nghién ctu khoa hoc bién &
nuéc ta dugc bat dau tit thap nién 1920 trong
khuén khé cac chuong trinh/du 4n hgp téc quéc t&
vé bién. Trong cac nam 1922 - 1945 tau De Lanessen
(Phap) da c6 nhiéu cudc khao ctu ving Bién Péng,
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cht yéu phuc vu nghé ca. Sau dé chiing lai, dén
nam 1959 lai bit dau thuc hién Chuong trinh hgp
tac Viét Nam - Trung Qudc diéu tra téng hgp vinh
Bic Bo, va két thic vao nam 1965. Cung thoi gian
nay (1959 - 1962) hgp tac véi Trung Quéc danh
gia vé nguédn 1oi ca ndi vinh Bic Bo, va cac nam
1960 - 1961 hogp tac véi Vién Hai duong hoc va
Nghé c4a Thai Binh Duong thuodc Lién X6 (truéc
day) diéu tra, danh gia trit lugng ca day vinh Béc
Bo. Trong khi d6, & ving bién phia Nam va vinh
Thai Lan (1959 - 1961) da trién khai du an khao
ctu bién NAGA hgp téc véi Vién Hai duong hoc
Scrip ¢ Calipho6cnia, Hoa Ky. Trong cidc niam
1968 - 1974, T6 chiic Néng luong Quéc t& (FAO),
cac t6 chiic va cac cong ty quéc t& da tién hanh
nhiéu du an khac nhau vé khao ctiu nguén lgi ca
bién khoi va dia chét - dia vat Iy thém luc dia phan
nam Bién Déng.

Ti nam 1976 dén nay, hoat dong diéu tra,
nghién ctiu khoa hoc bién tiép tuc duge thuc hién
gitia cac Vién ¢ Vién Dong cta Lién X6 (trudc day)
v6i Vién Khoa hoc Viét Nam (truée day) vé danh
gi4 trii lugng hai san, sinh vat bién va nghién ciu
ran san hé ven bg; gitia Toéng cuc Khi tugng -
Thiy van Viét Nam véi Uy ban Khi tugng - Thiy
van Lién X6 (truéc day) vé tham sat khi tugng -
thay vin Bién Pong. Ngoai ra, ¢6 nhiéu du an hop
tac ngin han, quy mo nhd hon giiia cic cé quan
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khoa hoc - céng nghé lién quan t6i bién cta Viét Nam
véi cac cd quan khoa hoc bién thuoc cac nuée Nhat
Ban, Phap, Thai Lan, Canada, Philippin, Nauy,
Pan Mach, Thuy Dién, Ha Lan, Hoa Ky, Duc,
Bi,... cting nhu céc td chiic/chucng trinh quéc t& va
khu vuc, nhu: Lién minh Bao tén thién nhién
Quoc t& IUCN), Quy Quéc té Bao vé Thién nhién
(WWF), Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc
(UNDP), Quy Méi truong toan cau (GEF), Chuong
trinh Mo6i truong Lién hop quéc (UNEP), T4 chiic
Khoa hoc, Gido duc va Vin héa ctia Lién hgp quéc
(UNESCO), Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan hang
Phat trién chau A (ADP), Trung tdm Phat trién
nghé ca Dong Nam A (SEAFDEC), T6 chiic Hang
hai Quéc t& (IMC),... Cac hop tac nay tap trung
diéu tra, khao sat theo mét cit ngang Bién Déng,
cac viing nude trdi, cac hé sinh thai bién, quan ly
téng hgp ving bd, bao tén bién va bao vé ngudn loi
thuy san, nghé ca, bao vé méi trudng bién, khu
vuc tién chau thé (avan-delta), chinh sach bién va
x6a d6i giam nghéo,...

T sau ndm 1975, ¢t 5 nam Chinh phu lai cho
phép trién khai cdc Chuong trinh diéu tra, nghién
ctu bién, va hién nay dang trién khai Chuong
trinh khoa hoc céng nghé bién cip nha nudc giai
doan 2011 - 2015. Tt nam 2007, Chinh phu dau tu
trién khai D& an t6ng thé diéu tra cd ban va quan

1y tai nguyén, moi trudng bién dén nam 2010, tAm
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nhin 2020 véi su tham gia ctia nhiéu bo, nganh va
dia phuong. Vé khéng gian, sau nam 2000, cac hoat
déng diéu tra, nghién ctu khoa hoc bién chu yéu
tap trung vao cac vin dé néi trén ¢ vung bién ven
bd, cac ctia sdng, viing vinh va dam pha.

Hoat dong diéu tra, nghién ctu khoa hoc bién
viia qua da cung cap thoéng tin quan trong cho
phép hiéu duge diéu kién tu nhién bién, tinh hinh
ngudn lgi bién, cac qua trinh bién co ban, thong 1é
qudc t& vé bién, ting cudng nang luc trong diéu
tra nghién ctu bién,... Tuy nhién, diéu tra kinh té& -
x4 hoi, khao ¢6 bién con chua dude quan tAm ddng
mtc, cac déng gbp truc tiép cho cong tac quan ly
nha nude vé bién, ddo va phat trién kinh té& bién,
bao vé chi quyén an ninh ving bién, giai quyét
céc tranh ch&p trén bién,... con han ché.

Xuat phat tit nhu ciu thuc t&€ nhu vay, Chién luge
bién Viét Nam dén nam 2020 da yéu cdu ddy manh
cong tac diéu tra co ban va nghién ctu khoa hoc bién
trén cac ving bién, dao va thém luc dia cta Viét
Nam. Yéu ciu d6i méi cong nghé, ting dung tién bd
khoa hoc dé nang cao chat lugng diéu tra, quan tréc,
du b4o vé tai nguyén va mdi trudng bién phuc vu
phat trién kinh t& - x& hoi va bao dam an ninh quéc
phong. Déc biét uvu tién cho cac hoat dong diéu tra,
nghién cttu phuc vu viée xac 1ap cén ci khoa hoc cho
viéc xay dung, stia d6i, b6 sung hé théng van ban quy

pham phap luat, chinh sich quan ly tai nguyén va
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mo6i trudng bién theo hudng bén viing.

Ngoai ra, Viét Nam tham gia v6i tu cach la
thanh vién ctia Ban chi dao Dién dan toan cau vé
Dai duong (GOF), Nhém cong tac ASEAN vé Mbi
trudng bién va ven bién (AWGCME), Tiéu ban
Khoa hoc céng nghé bién ASEAN (SCMSAT), I?Iy
ban lién Chinh phu vé Hai duong hoc (I0C va I0C
WESPAC), Mang lu6i Dai duong Thé gidi (WON),
Uy ban quyén luc day Dai duong,...

Cac huéng va chinh sach uu tién vé diéu tra,
nghién ctu bién dén nam 2020 la: ddy manh diéu
tra cd ban va téng hdp bién va hai dao; xay dung co
s6 dit liéu bién quéc gia; didu tra nghién ctu, danh
gia tiém nang va trién vong khoang san bién ving
thém luc dia Viét Nam; nghién ctiu xay dung chinh
sach, luat phap bién; tang cudng ning luc khoa hoc
cong nghé bién va quan 1y nha nude vé bién va hai
dao cho ca cap trung uong va dia phuong; thuc hién
chuong trinh quan 1y téng hgp bién va ving bd; diéu
tra, nghién ctu dé danh gia va ap dung cac giai
phéap thich tng, giam thiéu tac déng cta bién d6i
khi hau va nudc bién dang dén méi trudng va tai
nguyén bién; diéu tra tuong tac bién - luc dia va khi
quyén 6 cac vung bién khac nhau.

Cau 91. Tiém ning va thuc trang hé théng
cang bién cua nudc ta nhu thé nao?

NP v .2
Vé tiéem ndang cang bién:
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Viét Nam 1a qudc gia ¢6 vang bién réng, bd bién
dai va c6 chi s6 hang hai (maritime index) 1a 0,01
(trung binh 100 km? @4t lién ¢6 1 km bd bién), cao
gdp 6 lan ty 1& nay cua thé gi6i. Doc bs bién c6
nhiéu eo, vung, viing, vinh sau, lai gan cac trung
tam d6 thi 16n, cac trung tAm du lich bién, dao,
cac khu vuc san xuit hang héa c6 nhu ciu xuat
nhap khdu. Ngoai ra, c¢6 gdn 3.000 dio ven bd tao
thanh hé théng dao “che chin” hau hét cac viing
bién ven bd va viing ven bién cia Viét Nam ¢ mic
dd khac nhau. Tuyén giao thong qudc t& cit qua
khu vuc Bién Péng duge vi nhu con dudng giao
thuong nhon nhip nhat nhi trén thé giéi.

Vi vay, x4y dung va phat trién hé thoéng cang
bién mang tinh séng con d6i véi van tai bién cua
nuée ta va la két cdu ha tdng quan trong quyét
dinh su phat trién va téc d6 tang trudng kinh t&
bién thoi gian t6i. Pén nay, nudc ta c6 khoang 90
cang bién 16n nhé va gan 100 dia diém ven bién,
ven dao c6 thé xay dung cang, ké ca cang 6 quy mo
trung chuyén quéc té.

Ngay 24 thang 12 ndm 2009, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh Quyét dinh s6 2190/QD-TTg vé
phé duyét quy hoach phét trién hé théng cang
bién Viét Nam dén nidm 2020, dinh hudéng dén
nam 2030. Theo d6, hé théng cang bién Viét Nam
dudc phat trién theo viing lanh thé, gobm 6 nhém:

Nhém 1: Nhém cang bién phia bic tit Quang

Ninh dén Ninh Binh;
243



Nhém 2: Nhém cang bién Béc Trung Bo tit
Thanh Héa dén Ha Tinh;

Nhém 3: Nhém cang bién Trung Trung Bo ti
Quang Binh dén Quang Ngai;

Nhém 4: Nhém cang bién Nam Trung Bo tit
Binh Dinh dén Binh Thuan;

Nhém 5: Nhém cang bién Péng Nam Bo (bao
gom ca Con Dao va trén séng Soai Rap thuoc Long
An, Tién Giang);

Nhém 6: Nhém cang bién dong bdng séng Cliu
Long (bao gbm ca dao Phu Qudc va cac dao Tay Nam).

Theo quy mo, chiic ning va nhiém vu hé théng
cang bién Viét Nam c6 céc loai cang:

1. Cang téng hop quoc gia: 1a cac cang chinh
trong hé thong cang bién Viét Nam bao gém: cang
trung chuyén quéc t& VAn Phong (Khanh Hoa);
cang ctia ngd quoc té: Hai Phong (Lach Huyén) va
cang Ba Ria - Viing Tau (khu vuc Thi Vai - Cai
Mép); cang dau moi khu wvye: Hon Gai (Quang
Ninh), Nghi Son (Thanh Héa), Ciia Lo (Nghé An),
Viing Ang (Ha Tinh), Dung Quat (Quang Ngai), Quy
Nhon (Binh Dinh), Nha Trang, Ba Ngoi (Khanh
Hoa), Sai Gon (Thanh pho H6 Chi Minh), Pong Nai.

2. Cac cang dia phuong: c¢6 pham vi hap dan va
chtic nang phuc vu chu yéu trong pham vi dia
phuong (tinh, thanh pho).

3. Cang chuyén dung: phuc vu truc tiép cho cac
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co s6 cong nghiép tap trung, hang qua cang cb
tinh dic tha chuyén biét (dau tho, san phadm dau,
than, quang, xi méng, clinke, hanh khach,...) va la
mét hang muc trong téng thé co s cong nghiép
ma né phuc vu.

Trong mdi cang c6 thé c¢6 nhidu khu bén, mbi
khu bén c6 thé c6 nhiéu bén, mbi bén c6 thé co6
nhiéu cau cang véi cong niang va quy md khac
nhau, b8 tr¢ nhau vé téng thé. Du kién dén nim
2030, hé thong cang bién Viét Nam sé thong qua:
500 - 600 triéu t4n/ndm (nam 2015), 900 - 1.100
triéu tan/nam (nam 2020) va 1.600 - 2.100 triéu
t4n/nam (nam 2030).

Vé thuc trang hé thong cdng bién Viét Nam:

Nganh hang hai dang quan ly va khai thac 330
cau bén niam trén tong chidu dai 38.891 m (25.933 m
chiéu dai bén hang téng hgp, container va 13.958 m
chiéu dai bén hang chuyén dung, gan gip 2 lan so
v6i nam 1999) ctia 160 bén cang toan qudc. San
lugng thong qua ndm 2010 1a 256 triéu t4n, trong
d6 c6 6.510.000 TEUs' container, hang long
51,608 triéu tan, hang qua canh 29,489 triéu tan;
35 ludng vao cac cang quoc gia va 12 ludong vao cac
cang chuyén dung.

1. TEU: la don vi dung nhiéu trong van tai container,
viét tit clla cum tiu tiéng Anh “twenty foot Equivalent
Unit”, nghia 1a don vi tuong duong 20ft (thudng duge hiéu
tuong duong v6i 1 container 20°) (BT).

245



Trong nhiing ndm gan day, tuy c6é nhiéu cé
ging trong xay dung méi cling nhu nang cép, hién
dai héa s6 cang bién c6 sin, nhung két ciu ha
tdng cta hé thong cang bién Viét Nam van con
yéu kém vé quan 1y khai thac va lac hau vé khoa
hoc - cong nghé so véi cac quoc gia tién tién trong
khoi ASEAN va trong khu vuc. Truéc hét 1a niang
sudt xép dd thap, chi dat khoang ti 45-50% mtic
tién tién cua thé giéi (3.000 tan - 4.000 tdn/m
chiéu dai cau bén va 15 - 20 TEUs/c4u/gis d6i véi
xép dd container).

Panh gia téng quat cho thdy, tuy s6 lugng cé
nhiéu va dudc phan bs déu tu Bic vao Nam,
nhung hiéu qua st dung va khai thac rat thap.
Nguyén do la dau tu dan trai, dia phuong méc
“hoi chting cang nudc siu” trong khi hang héa it,
diéu kién ty nhién khéng cho phép. Thi hai 1a
do quy hoach hé théng cang bién thiéu tAm nhin
xa, du bao chua chinh xac, ning vé d6i phé véi
tang trudng cuc bd, nén khéng thé thiét lap duge
mang luéi giao théng qudc gia déng bd va hop ly
c6 néi két chit ché véi hé théng cang bién. Didu
nay da lam suy yéu nang luc théng qua & cac
cang von 1a d6 thi 16n dang chiu stic ép dan s
tang trudng nhanh, cting nhu ha tang giao
thong xuéng cap nghiém trong. Dic biét 1a thiéu
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cang nudc sdu theo dung nghia cua né dé tiép
nhan tau cd 80.000 DWT' tré 1lén hay tau
container khoang 6.000 TEUs va chua c6 cang
trung chuyén quéc té dé nganh van tai bién
vuon ra toan cau. Viét Nam ciing dang bo 16 co
hoi ndm Logistics 1a linh vuc trong yéu cta dich
vu hang hai dudc hinh thanh trong qua trinh
phat trién hé théng cang bién, nay da 1én ti 8 -
10 ty USD/nam, phan 16n nam trong tay nhiing
tap doan hang hai quéc t& hoat dong tai Viét Nam.

Cau 92. Vai nét vé hé théng canh bao séng
than ctia Viét Nam?

Thuat ngii “séng than” bat ngudn tu tiéng
Nhat: ¢sunami, c6 nghia dé chi cac ddt séng tao
nén khi mot thé tich 16n cta nuée dai duong bi
chuyén dich “ngang” chép nhoang trén mot quy
moé 16n. Thuat ng nay do cac ngu dan dat ra du
lic d6 ho khong biét nguyén do 14 séng xuat phat
d ngoai xa khoi. Con séng than khdi phat tu dudi
day bién sau chu yéu do anh hudng ctia dong dat
va céc dich chuyén dia ch&t 16n (ndi lda phun, va
cham ciac mang vo dai duong, tich dan day dai

1. DWT: 12 don vi do ning luc van tai an toan cua tau
tinh bing tdn, viét tit clia cum tit tiéng Anh “dead weight
tonnage” (BT).
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duong,...). Khi con & ngoai xa khoi, chiéu cao séng
kha nhd va chiéu dai séng lai rat 16n, dén hang
tram kilémét. Vi vay, khi ¢ xa b bién, di trén tau
nguoi ta cing khé nhan dién ra n6, ma chi cam
nhan nhu mot “con séng coén” trai dai véi cac rung
lc nhe. Séng than dién bién rat khac biét, chia
néng lugng cuc 16n, lan truyén véi téc do cao va cé
thé vugt khoang cach 16n qua dai duong ma chi
mat rat it ning lugng. Mot tran séng than co thé
gy thiét hai trén bd bién cadch hang nghin
kilébmét noi né phat sinh, vi thé ching ta van cé
thé c6 thoi gian chuén bi ti khi né hinh thanh téi
ldc ap vao mot khu vuc bo bién nao d6. Cho nén,
van c6 thé du bao va canh bao thoi gian va stc
manh cua séng than ti noi xay ra cho dén nhiing
khu bd bién bi t&n cong.

Tai khu vic Thai Binh Duong, hé théng canh
bao séng than qudc t& gbm hai trung tAm dau nio
la: Trung tdm canh bao séng than Thai Binh
Duong ctia My (dit tai dao Hawai) va Trung tam
tu van séng than TAy Bic Thai Binh Duong cua
Cuc Khi tugng - Thay van Nhat Ban. Viét Nam va
cac nuéc Dong Nam A thudc ven bd Tay Thai Binh
Duong chua c6 du diéu kién trang thiét bi va ning
luc quan trac va phat hién séng than ti gitia Thai
Binh Duong, nén phai khai théac, st dung thong
tin truc tiép ti cac trung tAm dau nao noéi trén.

Tu bai hoc ciia cac nuée chiu tham hoa séng
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than Sumatra ndm 2004, Chinh phu Viét Nam da
tap trung chi dao viéc ting phé véi tham hoa nay
néu xay ra. Ngay 6 thang 11 nam 2006, Thua tuéng
Chinh phu di ban hanh Quy ché vé bao tin dong
dat va canh bao séng than, va sau d6 ngay 29
thang 5 nam 2007 lai tiép tuc ban hanh Quy ché&
vé phong chong dong dat - séng than. Ngay 4
thang 9 nadm 2007, Trung tAm Bio tin dong dat va
Canh bao séng than thudc Vién Vat ly Dia cau,
Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam dugc
thanh lap - 12 co quan duy nhit dén nay dugc
Chinh phu giao trach nhiém thuc hién nhiém vu
nay. Ngay sau d6 Trung tAm da trd thanh thanh
vién chinh thtic ciia hé thong canh bao séng than
khu vuc va quéc té. Trung tam lam viéc theo ché&
d6 truc ca 24/24 dé bao dam phat hién kip thdi cac
hiém hoa dong d4t - séng than. Cac cong cu xu ly
s6 lidu ty dong cho phép dinh vi dong d4t chi sau
3-5 phut sau khi déng dat xay ra. Theo Quy ché&
cia Chinh phu, tat ca cac tran dong dat xay ra
trén 1anh thé Viét Nam véi d6 16n tir 3,5 do Richte
tré 1én, Trung tam Béao tin dong dat va Canh bao
séng than Viét Nam phai théng bao cho cac co
quan qudc gia cé chiic ning truyén thong va kha
ning tng phé nhanh nhét dé phéi hgp hanh dong,
dau tién la: Dai Truyén hinh va Dai Tiéng néi
Viét Nam, Ban chi dao Phong chong lut bao Trung
uong va Uy ban Qudc gia Tim kiém va Cdu nan.
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Ngoai ra, cac c6 quan dudge cip tin dong d4t, song
than 1a: Van phong Trung uong Dang, Van phong
Chinh phu, Bd Tai nguyén va Maéi trucng, Thong
tAn xa Viét Nam, Vién Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam, Bo Céng an, B Thong tin va Truyén
thong, Cong ty Thong tin dién ti Hang hai Viét
Nam, Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam
va Website Chinh phu.

Trung tam Béo tin dong dat va Canh bao séng
than Viét Nam da dugc “tht stic” qua dot dong dat -
séng than xay ra § Nhat Ban nam 2011: séng dia
chan ti tran dong dat manh xay ra tai Nhat Ban
da dude Viét Nam phat hién chi sau 2-3 phut véi
cic thong s6 duge xac dinh nhu d6 16n, toa do6 chan
tAm va dd sdu chan tiéu. Mot s6 tran dong dat
khac 6 Nhat Ban va Viét Nam gin day ciing da
duge Trung tAm Béo tin dong dat va Canh bio
séng than Viét Nam ghi nhan va cung cip véi sai
s6 chi khoang 0,1 so véi thong tin cia Trung tAm
S6 liéu dong dat Hoa Ky.

Cung véi su trudng thanh nhanh chéng ctia hé
théng canh bao séng than cua Viét Nam, Chinh
pht van can tiép tuc dau tu md rong va hién dai
hoéa hé thong cac tram dia phuong, tram quan tric
muc nudc bién ven bd va Mang ludi bao tin - canh
bao va ting phé véi dong dat - séng than qudc gia.
Phan d4u xay dung hoan thién mot hé théng canh
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bao dong dat - séng than quéc gia dong bo va dat

ddng cap khu vuc va qudc t& trong tuong lai gan.

Cau 93. Chitc ning va nhiém vu chu yéu
cua Hai quan nhan dan Viét Nam?

Hai quin nhan dan Viét Nam 1a luc lugng vii
trang nhan dan cua Dang, cia Nha nudc Cong
hoa x& hoi cht nghia Viét Nam, 14 mot phan caa
Quin d6i nhan dan Viét Nam, dit dudi su lanh
dao ctia Dang Cong san Viét Nam, ma truc tiép la
Dang iy Quan su Trung uong, su thong linh cta
Cht tich nuéc, su théng nhat quan ly cia Chinh
phu va su quan ly, chi huy cia B6 Quéc phong.

Quan chung Hai quan 1a luc lugng nong cot
trong thuc hién nhiém vu bao vé chi quyén bién,
dao, thém luc dia cta T6 quoc; duy tri su 6n dinh
trén cac vung bién, ddo; gitt viing chu quyén,
khéng dé x4y ra xung dot, tao diéu kién thuén loi,
yén tadm cho cac luc lugng trén bién; phoi hop,
hiép dong véi cac luc lugng bao vé tot viéc tham
do, khai thac dau khi va cac hoat dong kinh t&
bién; tich cuc, cht déng thuc hién t6t vai tro lam
nong cot trong cac hoat déong phong chéng thién
tai, tim kiém, ctiu ho, ctiu nan trén bién, nhat 1a
trén cac ving bién xa; thuc su 1a chd dua tin cay,
viing chéc cho cac hoat dong kinh t& bién.

Quan chung Hai quan khéng ngiing cing co,
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x4y dung luc lugng, nang cao chit lugng téng hop
va stic manh chién diu cia toan Quan chung; dap
dng yéu cau, nhiém vu dugc giao; xay dung Quan
chung Hai quan cach mang, chinh quy, tinh nhué,
hién dai, thuc su 1a luc lugng chién diu trung
thanh, tin cay cua Pang, Nha nudc va nhan dan,

hoan thanh xuét sic moi nhiém vu dudc giao.

Cau 94. Chitc nang va nhiém vu chinh cua

B6 d6i Bién phong Viét Nam trén bién?

Bo6 d6i Bién phong la luc lugng vii trang nhéan
dan cua Dang, cia Nha nuée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, 14 mot thanh phan ctia Quan doi
nhan dan Viét Nam, dit du6i sy lanh dao cua
Dang Cong san Viét Nam, ma truc tiép 12 Dang
uy Quan sy Trung uong, su thong linh ctia Chu
tich nudc, sy thong nhit quan ly ciia Chinh phu
va su quan 1y, chi huy cua Bé6 Quéc phong.

Bo doi Bién phong phu trach bao vé an ninh, chu
quyén lanh thé quéc gia trén bién gidi d4t lién va
trén bién. Cén ct theo Phdp lénh B déi Bién phong
duoc (}'y ban Thuong vu Quéc hoi thong qua ngcy 28
thang 3 nadm 1997, chiic ning, nhiém vu chinh cta
Bo d6i Bién phong Viét Nam trén bién nhu sau:

Chiic nang

B6 d6i Bién phong trén bién hoat dong theo phép
luat cia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va theo cac diéu uée quoc té c6 lién quan dén cha
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quyén lanh thé tai cac hai dao, viing bién méa nudc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ky két tham
gia; lam nong cot, chuyén trach quan ly, bao vé chu
quyén, toan ven lanh thd tai cac hai ddo, viing bién
theo pham vi nhiém vu do phap luat quy dinh va la
mot lyc lugng thanh vién trong khu vyc phong thu
tinh, huyén ven bién.

Nhiém vu

- Bo d6i Bién phong trén bién c6 nhiém vu d&u
tranh ngan chin cac hanh vi xAm pham lanh thg,
vugt bién, nhap cu trai phép, khai thac trom tai
nguyén va nhiing hanh vi khac xAm pham dén chu
quyén, loi ich quéc gia, gy hai dén méi truong trong
ving bién thude chi quyén, quyén chi quyén cta
Viét Nam; chu tri phoi hop cac nganh, dia phuong
trong hoat déng quan 1y, bao vé lanh thé tai cac hai
dao, viing bién Viét Nam.

- T6 chtic kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
bién gidi quoc gia cua Nha nuée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, cac diéu udéc quoc té co6 lién quan
dén cht quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan
tai cac hai ddo, viing bién ma nude Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam ky két ho#c tham gia.

- D4u tranh chéng Am muu va hanh dong cua cac
thé luc thu dich, cac luc lugng phan cach mang, hai
phi, cac tdi pham khac xdm pham lanh thé trén céc
hai d4o, ving bién Viét Nam.

- Phéi hgp véi cac don vi khéc cuaa cac luc lugng
vl trang nhan dan va dua vao nhan dan xay dung
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khu vuc phong thu tinh, huyén ven bién viing
manh; sdn sang chién dau, chién diu chéng gay
xung dot vii trang va chién tranh xam lugc.

- Truc tiép va phoi hop véi cac don vi khac caa
lyc lugng vii trang nhan dan, cac nganh chic
ning cua Nha nuéc didu tranh chong buén lau,
van chuyén trai phép v khi, chat chay, chat né,
ch&'t doc hai, ma tuy, vin hoa phdm doc hai, hang
hoé c&m xuit khdu, nhap khiu qua bién gi6i trén
d&t lién, cac hai dao, viing bién theo quy dinh cia
phap luat.

- Tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién
chinh sach dan toc, chinh sach tén gido cia Dang va
Nha nuéc, tham gia x4y dung cd sG chinh tri, phat
trién kinh t&, xa hoi, van hoa, gido duc, xay dung
nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan
dan viing manh trong thé tran quéc phong toan dan

N A A . A A 9, o R
va thé tran an ninh nhan dan ¢ khu vuc ven bién.

Cau 95. Chiic nang, quyén han va nhiém vu
chinh ctia Canh sat Bién Viét Nam?

Canh sat Bién Viét Nam 1a4 mét trong nhiing luc
lugng vii trang nhan din cta nuéec Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam, dat dudi sy 1anh dao cua Dang
Cong san Viét Nam, su théng linh cua Chu tich
nubc, su quan ly théng nhit cia Chinh phu. Bo
Quéc phong truc tiép quan ly va diéu hanh hoat
d6ng cta luc lugng Canh sat Bién Viét Nam.

254



Chtic néng, nhiém vu cua luc lugng Canh sat
Bién Viét Nam dude quy dinh trong Phdp lénh
Luc luong Cdnh sdt Bién Viét Nam cua l}y ban
Thuong vu Quéc hoi s6°03/2008/PL-UBTVQH12
ngay 26 thang 1 nam 2008 nhu sau:

Chiic nang

Canh sat Bién Viét Nam la luc lugng chuyén
trach cia Nha nudc thuc hién chic nang quan ly
vé an ninh, trat tu, an toan va bao dam viéc chap
hanh phap luat cua Viét Nam va diéu udc qudc té&
¢6 lién quan ma nudec Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 14 thanh vién trén cac ving bién va
thém luc dia cia nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam.

Nhiém vu

- Trén céc vung bién va thém luc dia ciia nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, luc luong
Canh sat Bién Viét Nam c6 nhiém vu kiém tra,
kiém soat theo quy dinh ctiia phap luat Viét Nam
va diéu uéc qudc t& cb lién quan ma nudec Cong
hoa x& hoi cha nghia Viét Nam 1a thanh vién dé
bado vé chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai
phan; gifi gin an ninh, trat tuy, an toan; bao vé tai
nguyén, phong, chdng 6 nhiém méi trudng; phat
hién, ngan ch#én, ddu tranh chéng cac hanh vi
buén 1au, van chuyén trai phép va mua ban ngudi,
van chuyén, mua ban trai phép hang hoa, vt khi,

255



ch&t né, chat ma tuy, tién ch4t! va cac hanh vi vi
pham phap luat khac.

- Thuc hién nhiém vu hgp tac quéc té trong
pham vi chtic nang, nhiém vu, quyén han cta
minh theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va
diéu uéc quéc té€ co litn quan ma nuéec Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién dé gép
phan giii gin an ninh, trat tu, hoa binh va én dinh
trén cac vang bién.

- Thu thap, tiép nhan théng tin, xt 1y kip thoi va
thong bao cho cd quan chiic ning c6 lién quan theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam va diéu udc quoc
té& c6 lien quan ma nuée Cong hoa xa hoi chut nghia
Viét Nam 1a thanh vién; tham gia tim kiém, ctu
nan, khéc phuc su ¢6 trén bién va thuc hién céc hoat
déng bao vé méi trudng, t6 chiic ting phé su cd mbi
trudng bién.

- Tham gia tuyén truyén, phé bién, giao duc phap
luat cho nhan dan hoat déng trén bién; phéi hop véi
cac luc lugng khac bao vé tai san ciia Nha nude, tinh
mang, tai san cua ngudi va phuong tién hoat dong
hgp phéap trén cac ving bién va thém luc dia cua
Viét Nam; phoi hgp véi cac don vi khac cua luc
lugng vii trang dé bao vé chl quyén, an ninh quéc
gia trén cac hai dao, viing bién thudc lanh thé caa
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va quyén

1. Tién ch4t: Pseudoephedrin (viét tit 1a PSE) 1a mot
trong nhiing chat goi 1a tién chat dung lam thudc (BT).
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chi quyén, quyén tai phan trén ving dic quyén
kinh t€&, thém luc dia ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam.

Quyén han caa Canh sat Bién Viét Nam dugc
quy dinh tai Phap lénh Luc lugng Canh sat Bién
Viet Nam cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi s6
03/2008/PL-UBTVQH12 ngay 26 thang 1 nam 2008
nhu sau:

1. Khi phat hién ngudi va phuong tién c6 diu
hiéu vi pham phéap luat Viét Nam va diéu udc quéc
té€ ¢6 lién quan ma nuée Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién, luc lugng Canh sat Bién
Viét Nam c¢6 quyén kiém tra, kiém soat; néu c6 hanh
vi vi pham thi duge xti 1y vi pham hanh chinh theo
quy dinh ctua phap luat, budc ngudi va phuong tién
d6 phai chdm dat hanh vi vi pham, réi khoi ving
nude dang hoat dong hodc roi khéi viung bién Viét
Nam; bit, giii ngusi va phuong tién pham phap qua
tang, 1ap bién ban xt 1y theo thd&m quyén hoic
chuyén cho ¢o quan c6 thAm quyén xu ly theo quy
dinh ctia phap luat Viét Nam.

2. Trong truong hgp nguci va phuong tién vi
pham phap luat khong chiu tuan theo hiéu lénh,
chéng do1 ho#c ¢6 tinh bd chay thi luc lugng Canh
sat Bién Viét Nam c¢6 quyén cudng ché, thuc hién
quyén truy dudi hoic cac quyén khac theo quy dinh
cua phap luat Viéet Nam va diéu udc quoc té cb lién
quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién.
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3. Trong tinh thé c4p thiét phai dudi bt ngusi
va phuong tién vi pham phap luat, c4p ctiu ngusi
bi nan, ting phé véi su ¢6 mdi trudng nghiém trong
thi luc lugng Canh sat Bién Viét Nam dude quyén
huy déng ngudi, phuong tién ctia ca nhan, to chiic
Viét Nam, nhung phai hoan tra ngay khi tinh thé
cap thiét cham dt; truong hop cé thiét hai vé tai
san thi phai boi thuong. Ngudi dude huy dong lam
nhiém vu ma bi thuong hodc bi chét thi duge giai
quyét theo chinh sach cua Nha nuéc; trong truong
hop khéng c6 ngudi, phuong tién ctia ca nhan, to
chtic Viet Nam dé huy déng ho#c da huy dong
nhung van chua gidi quyét dugc tinh thé cap
thiét, thi luc lugng Canh sat Bién Viét Nam c6 thé
dé nghi ngusi nudc ngoai, phuong tién cua ci
nhan, t6 chiic nuéc ngoai hoat déng trén cac ving
bién va thém luc dia ciia Viét Nam gidp d6 theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam va diéu uéc
qudc t& c6 lién quan ma nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

4. Trong truong hop that can thiét vi 1y do quoc
phong, an ninh va vi 1di ich quéc gia, ngudi c6 tham
quyén trong luc lugng Canh sat Bién Viét Nam duge
quyén trung dung tai san cta ca nhan, t6 chiic Viét
Nam theo quy dinh cua phap luat vé trung mua,
trung dung tai san.

5. Khi thi hanh nhiém vu, luc lugng Canh sat
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Bién Viét Nam duge né sting trong cac trudng hop
sau day:

- Khi nguoi vi pham dung vii khi chéng tra hoic
dung bién phap khac truc tiép de doa tinh mang va
an toan phuong tién ciia Canh sat Bién Viét Nam;

- Khi truy dudi ngudi va phuong tién c¢6 hanh vi
vi pham nghiém trong, néu khong dung vii khi thi
ngudi va phuong tién dé cé thé chay thoat;

- Dé bao vé cong dan khi bi ngudi khac truc tiép
de doa tinh mang.

Trong cac trudng hgp dude né sing quy dinh &
trén, can bo, chién si Canh sat Bién Viét Nam chi
duge ban vao d6i tugng sau khi da ra lénh cho ho
diing lai hodic nd sing canh cdo ma khéng c6 két
qua, trt truong hop cap bach; dé1 véi nhiing trucng
hgp phiic tap, c6 anh hudng nghiém trong dén chu
quyén, an ninh qudc gia thi phai bao cip c6 thdm

quyén quyét dinh.

Cau 96. Nhiém vu va quyén han cta luc
lugng Kiém ngu Viét Nam?

Kiém ngu 1a luc lugng chuyén trach cta Nha
nuée thude Tong cuc Thiy san truc thuéec Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon, thuc hién chic
ning tuan tra, kiém tra, kiém soat, phat hién, xui Iy
vi pham phap luat va thanh tra chuyén nganh thay
san trén cac vung bién Viét Nam.

A A R
Nhiém vu, quyén han cua Kiém ngu:
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1. Tham muu, dé xuit va tham gia xay dung co
ché chinh sach, vin ban phap luat quy dinh vé cong
tac kiém ngu theo su phan cong, phan cap.

2. Tuln tra, kiém tra, kiém soat, thanh tra, phat
hién va xtii 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé thay
san trén cac vang bién Viét Nam theo quy dinh cia
phép luat.

3. Xt phat vi pham hanh chinh, 4p dung cac
bién phap ngian chin d61 v6i hanh vi vi pham
phap luat thiy san caa t6 chiic, cA nhan trong
nudc va nude ngoai hoat dong thiy san trén cac
viung bién Viét Nam.

4. Yéu cAu cd quan, t6 chtic, ca nhan c6 lién quan
cung cap thong tin, tai liéu can thiét cho céng tac
tuan tra, kiém tra, kiém soat, thanh tra, phéat hién
va xu 1y vi pham phéap luat vé thiy san.

5. Tuyén truyén, phé bién phap luat Viét Nam,
phap luat quéc t& vé thuy san; huéng dan ngu dan
va cac t6 chiic, ca nhan hoat dong trén cac viing bién
thuc hién cac quy dinh phap luat vé thuy san.

6. Tham gia cong tac phong, chéng thién tai va
phéi hop tim kiém, ciu hd, ctiu nan; tham gia bao
vé chil quyén, quyén chui quyén, quyén tai phan
cua quéc gia trén cic ving bién theo quy dinh caa
phéap luat.

7. Tham gia cac hoat dong hgp tac qudc t& vé
thily san theo cac diéu uéc quoc t&€ ma Viét Nam ky
két hosc gia nhap.
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8. Chu tri, phoi hop véi cac cd quan, t6 chiic c6
lién quan t6 chitic dao tao, bdi dudng chuyén mén,
nghiép vu cho Kiém ngu vién, cong chtic, vién chiic
va Thuyén vién tau Kiém ngu.

9. Thanh tra chuyén nganh va cac nhiém vu khac
dugc giao theo quy dinh cta phap luat.

Cau 97. Viét Nam c¢6 nhitng hoat dong phéi
hgp chung nao véi cac quéc gia trong khu vue
nham bao vé trat tu, an ninh trén Bién Déng?

Viét Nam nhan thtc sdu sic duge viéc duy tri
hoa binh va bao vé trat tu, an ninh trén Bién Péng
chinh 14 dé duy tri hoa binh va bao vé trat tu, an
ninh cua ca khu vuc; dap ting nguyén vong va lgi ich
chung cta cac qudc gia tiép gidp Bién DPong ciing
nhu cac qudc gia khac trén thé giéi. Thoi gian qua,
Viét Nam da tich cuc phéi hgp chung véi cac nudc
trong khu vuc tién hanh mét s6 hoat dong nhu:

- Viét Nam tham gia Cong uéc Lién hgp quéc vé
LuAt bién nim 1982, mét sd cong udec da phuong
khéc lién quan dén giao thong hang hai, an toan
trén bién.

- Tich cuc thic diy ky két va kéu goi cac bén
nghiém tic thuc hién Tuyén bd vé cach ting xti cua
cac bén ¢ Bién DPong gitia ASEAN va Trung Quéc
nam 2002 (DOC). Thang 7 nam 2011, tai Indonéxia
trong khuon kho Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao
ASEAN lan tht 44 (AMM-44), Viét Nam da déng
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vai trd quan trong trong viéc thic ddy cac bén dat
dudc su nhat tri va chinh thic thong qua Quy tac
huéng dan thuc thi Tuyén b6 vé cach ting xti ctia cac
bén & Bién Pong - mét vin kién quan trong cé tinh
chat ghi dau cho su hgp tac gitia Trung Quéc véi cac
nuéc ASEAN d6i v6i van dé Bién Pong, dong thoi
dit nén tang cho viéc huéng t6i mot théa thuan cé
tinh rang budc phap 1y, d6 1a Bd Quy tic vé tng xii &
Bién Pong (COC).

- Bén canh d6 Hai quan Viét Nam, Canh sat bién
Viét Nam ciing hop tac véi Hai quan, Canh sat bién
cac nudc lang giéng nhu: Trung Quéc, Campuchia,
Philippin, Xingapo, Thai Lan... tién hanh tuan tra
chung, thiét lap duong day néng, hop tac, dién tap
ctiu ho, ctu nan... Cac hoat ddong nay da dat dude
nhiéu két qud, dem lai lgi ich thiét thuc cho hai
quan va nhan dan cac nuéc, gép phan ting cudng
tinh htiu nghi gitia Viét Nam véi cac nuée va xay
dung mai trusng hoa binh va én dinh trong khu vuc.

Hang nam, Viét Nam dén cac tau Hai quan cuaa
cac nudc nhu: An Do, Phap, Oxtraylia, Nhat Ban,
Trung Quéc, My, Nga.,... téi tham.

- Viét Nam da tién hanh hop tac tham do, khai
thac dau khi trong vung chong 14n véi Malaixia;
Viét Nam, Trung Quéc va Philippin d&a ky va trién
khai Hiép dinh “Ba bén lién hgp thim do dia chan 6
khu vuc bién thoa thuan & Bién Péng” nam 2005.

- Ngoai ra, Viéet Nam con tich cuc tham gia cac
dién dan khu vuc (ASEAN+1, ASEAN+3, ADM,
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ADMM, ARF, EAS,...), cac Hoi nghi, Hoi thao quéc
té va dua ra cac sang kién, dé xuat c6 y nghia thiét
thuc nham duy tri hoa binh, bao vé trat tu, an ninh
trén Bién Déong.

Cau 98. Ban hiéu nhu thé nao vé Ngay Pai
duong Thé gidi (ngay 8 thang 6)?

Ngay Pai duong Thé giéi - ngay 8 thang 6 bat
dau tu sang kién dé xuat cia Chinh phu Canada
trong Hoi nghi Thugng dinh Trai dat tai Rio de
Janeiro vao nam 1992. Sau d6, Ngay Dai duong Thé
gi6i - ngay 8 thang 6 da duge Uy ban Hai duong hoc
lign Chinh phti (I0C) ctia Uy ban Vin héa, Khoa
hoc va Giao duc (UNESCO) thua nhan vao Nam
quoc t&€ Pai ducng 1998 t6 chiic tai Thu dé Lisbon
(B6 Pao Nha), khi 4y Viét Nam ciing tham gia su
kién nay. T cudc hop quéc t& ndm 2002 c6 “Hanh
dong cung nhau vi tuong lai cua Hanh tinh xanh”
v6i su hd trg cta Dién dan toan cau Dai duong,
Vung b va Hai dao (GFOCI), Mang luéi Dai ducng
Thé giéi (WON), D& 4n Pai duong, Vién Dai duong
quée té (I0I), Dién dan Aquarium quéc t€,... hang
nam c6 hang tram t6 chiic cta trén 50 quoc gia da to
chiic trong thé ngay nay.

Ngay Dai duong Thé giéi da dugc xem 14 mot su
kién duy nhat nham t6n vinh Dai duong va ciing 1a
su thé hién méi quan tam, gin bé cta loai ngudi véi
bién va dai duong vi tuong lai ctia chinh loai ngudi.
Muc tiéu chung cta viéc t6 chic Ngay Dai duong
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Thé gi6i 14 nang cao nhan thiic cho céng ching va
cac nha quan 1y vé vai tro cuc ky quan trong cua
bién va dai duong trong ddi sénhg hang ngay cua
ching ta, gép phan c6 vii cac hanh vi “vi su bén
viing cta bién ca”.

P& hudng tng Ngay Dai duong Thé gidi, cac
quéc gia trén thé giéi thudng té chiic mot chudi
cac su kién va hoat ddng nhu: cac cudc Tuan
hanh vi dai duong, cac Con dudng xanh két néi
con ngudi, thily san va thi truong bén viing, Toa
dam dai duong hoa binh, Thi nghé thuat va van
héa bién, Xay dung lau dai cat, C&p ho chiéu cho
cong dan dai duong,...

Dac biét, cac quéc gia c6 bién trén thé gidi da
thong qua lan dau tién “Tuyén bé Dai duong
Manado” tai Héi nghi Pai duong Thé giéi t6 chiic &
Indénéxia ngay 14 thang 5 nidm 2009, ma Thua
tuéng Chinh phu da uy quyén Bo truéng B Tai
nguyén va Méi truong thay mét Viét Nam tham gia
thao luan va théng qua tuyén bé néi trén.

Nho nhiing nd luc toan cAu khéng mét mdi néi
trén, ti nam 2009 Dai hoi dong Lién hgp quéc da
chinh thtc thong qua cht truong ky niém hang
nam lay ngay 8 thang 6 la Ngay Dai duong Thé
gi6i § cac nudc thanh vién. Mbéi nam Cuc Dai
duong va Luat bién cta Lién hop quéc véi su gidp
dd ciia Mang luéi Dai duong toan cau déu chon,

cong bd mot chi dé va ciing 1a thong diép cta
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ngay nay. Chu dé Ngay Dai duong thé giéi nam
2009 1a “Chung ta chi c6 chung mot dai duong,
mét bau khi quyén va mot tuong lai” (One Ocean,
One Climate, One Future). Chu dé nam 2010 la
“Pai duong cua cudc séng” (Ocean of Life),...

Day la chu dé bao trum vé dai duong véi tu
cach 1 hé théng hé trg cho su sdng trén Trai dat
va dac biét vé vai tro va moéi quan hé cua dai
duong véi viéc giam thiéu tac dong ctia bién déi
khi hau trén toan Trai dat.

Cau 99. Vai nét vé Tuan 1€ Bién va Hai
dao Viét Nam (tit ngay 1 dén ngay 7 thang 6

hiang nam)?

Nhan thtic r6 tAm quan trong clia cong tac quan
1y nha nude vé bién va hai dao vi su phét trién bén
viing dat nude, cing nhu y nghia trong dai caa Ngay
Dai duong Thé giéi - ngay 8 thang 6, nam 2008,
Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam, ngay tit nhiing
thang dau thanh lap da dé nghi B Tai nguyén va
MBbi trudng cho phép té chtic mét cude toa dam vé
ngay nay. Cudc toa dam da thu hut su quan tam
cta nhiéu bg, nganh Trung uong va céc t6 chiic quoc
t&, t6 chiic phi chinh pht & Viét Nam. Nhiing ngudi
tham gia toa dam nhan thady cin phai t6 chic
Thang hodc Tuan 1& bién, ddo cho Viét Nam dé c6
nhiing hanh dong thiét thuc hudng ing Ngay Dai
duong Thé gi6i 8/6.
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Trong qua trinh soan Nghi dinh Chinh phu vé
Quan 1y téng hop tai nguyén va Bao vé méi trudng
bién, Bo6 Tai nguyén va Mai trudng da dbng y dé
xuét cta Téng cuc Bién va Hai dio Viét Nam dua
vao du thao nghi dinh nay “Tuén 1& Bién va Hai dao
Viét Nam dé hudng ting Ngay Pai duong Thé gidi -
ngay 8 thang 6 va Ngay Moi truong Thé giéi - ngay 5
thang 6”. Ngay 6 thang 3 nam 2009, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP vé quan ly
tong hop tai nguyén va bao vé moéi trudng bién, hai
dao, trong d6 c6 yéu cau td chiic hing nidm “Tuén 18
Bién va Hai dao Viét Nam” dé hudng tng Ngay Dai
duong Thé giéi - ngay 8 thang 6.

Bién va dai duong 1a noi du trit cudi cing cua
loai ngudi vé cac ngudn luong thuc, thuc pham,
ning lugng va nguyén, nhién liéu. Nhung su hiéu
biét k§ ludng vé chiing lai cht1 yéu thudc vé cac nha
khoa hoc va cac nha quan ly chuyén nganh, trong
khi dé quan 1y, khai thac lau dai ngudn loi khéng 16
nay lai can dén su tham gia cta cac bén lién quan,
ciia ngudi dan ven bién va cta toan xa hoi.

Bién nudc ta giau tai nguyén thién nhién, 1a
nol nuong tua cua hang chuc triéu nguci dan dat
Viét, 1a khong gian sinh ton cta dan toc, 1a dia
ban chién ludc trong bao vé va phat trién dat

nude, 12 phan T quéc thiéng liéng trén bién caa
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dat nudc ta trong boi canh hoi nhap quéc té,... Vi
vay, viéc t6 chic thanh céng hing nam “Tun 18
Bién va Hai dao Viét Nam” vé6i cac hoat dong thiét
thuc doi véi dat nude va bat nhip véi yéu cau thoi
dai, sé gép phan nang cao nhan thtc cho toan xa
hoi, toan hé théng chinh tri va tiing nguoi dan vé
chiic nang, vai tro, tdm quan trong dic biét cua
bién va dai duong d6i v6i su phat trién bén viing
dai duong, déi véi viée giam thiéu cac tac dong cla
bién ddi khi hau thé giéi néi chung va d6i véi Viet
Nam néi riéng. Tu d6 khoi day y thtic bao vé tai
nguyén va méi trudng bién, 1ong tu hao, ¥ thic
dan tdc cia moi ngudi dan Viét Nam dé61 véi chu
quyén ving bién caa T8 quéc, d6i véi chinh cude
séng cua cong dong va d6i véi su nghiép phat trién
kinh t& bién lau dai cia d4t nude, gép phan “dua
nude ta tré thanh mot quéc gia giau lén ti bién,
manh 1én tit bién” theo tinh than Chién luge Bién
Viét Nam dén nam 2020.

Ngay 12 thang 6 nam 2009, Thu tuéng Chinh
pht da c6 Coéng van s6 950/TTg-KTN cong nhan
Tuén 1& Bién va Hai dao Viét Nam va giao Bo Tai
nguyén va Mbéi truong chu tri, phéi hop véi cac bo,
nganh, dia phuong ven bién t6 chiic Tuan 18 Bién va
Hai ddo Viét Nam ti ngay 1 dén ngay 8 thang 6
hing nam dé hudng tng Ngay Dai duong Thé gidi -
ngay 8 thang 6.
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Tu d6 t6i nay, Tudn Ié Bién va Hdi ddo Viét Nam
da trd thanh mét su kién duge t6 chiic thudng nién
nhim ton vinh thé manh va tiém ning cta bién, hai
dao Viét Nam, nham khoi day y thtc trach nhiém
v6i bién va cht quyén vung bién dat nuée. Thong
qua nhiing hoat dong thiét thuc duge t6 chiic, su
kién da thu hat va tao duge su quan tam, ung ho
cua du luan xa hoi.

Viéc Chinh phu chinh thtc cho phép Bo Tai
nguyén va Méi trudng té chiic kip thoi Tudn 1é Bién
va Hai ddo Viét Nam ti nam 2009 (t ngay 1 dén
ngay 8 thang 6) phai dudc xem 14 mot “méc su kién”
¢6 ¥ nghia lich st trong linh vuc quan 1y bién va hai
ddo khong chi & nuéc ta, ma ca doi véi cong dong dai
duong thé giéi.
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